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Bélyacz Ivan

A financializacio szerepe
a globalis pénziigyi valsag kialakulasaban

A pénziigy iranyitotta rendszer felemelkedése

A fejlett gazdasdgokban az 1980-as évek elejétdl kezdddden — a pénziigyi liberalizacio és de-
regulacié eredményeként — a tékeakkumulacié korabbitol merében kiilonbozé rendszere jott 1ét-
re. Ennek kapesan financializacion a pénziigyi piacok liberalizalasat, a pénzfolyamok globalizalt,
oridsi mértékii novekedését és a gazdasagi folyamatok pénziigyi alapon dllo vezériését értik.!

Bresser-Pereire a financializacio folyamatanak harom fontos jellemzgjét kiilonbozteti meg.
Az elsd a vilagot atfogd — aramlasban levé — pénziigyi eszk6zok teljes értékének oriasi novekedé-
se, ami a pénziigyi instrumentumok sokszorozodasanak kovetkezménye; ezt az értékpapirositas
¢s a derivativak idézik el6. A masodik a real- €s pénziigyi gazdasag egymastol valo fliggetlene-
dése. A harmadik a pénziigyi intézmények profitratajanak és a pénziigyi kereskeddk dijazasanak
ugrasszerii ndvekedése és tartdbsan magas szintje.” Epstein a financializaciot szélesebben értelme-
zi: ,,a financializacio jelenti a pénziigyi motivumok, a pénziigyi piacok, a pénziigyi aktorok és a
pénziigyi intézmények ndvekvé szerepét a hazai és a nemzetkozi gazdasag mitkodésében.”

Az 1980-as évek elejét6l mutatkoztak annak jelei, hogy a megtakaritdsok egyre nagyobb ha-
nyada nem talalkozik hatékony beruhazasi kereslettel. Ennek kovetkeztében a képzodo forrasok
nem a technikai-technologiai modernizaciohoz és a termelési felzarkozashoz szolgaltattak alapo-
kat, hanem az aggregalt profit hatalmas névekménye elpocsékolodott vallalati fuziokra és akvizi-
ciokra, valamint a pénziigyi piacok egyre szélesedd csatornaiba kanalizalodott. A financializacio
alapos elmozdulast reprezental a produktiv kapacitdsok kozvetlen beruhdzasai feldl a nyilt pénz-
tigyi piacok fele, ahol a profitabilitas idolegesen felhajthatd a részvénypiacok spekulativ miive-
letei soran. A részvénytulajdonosi érték id6legesen megnovelhetd — rovid idészakra — vallalati
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' A financializaci6 vagy financkapitalizmus elnevezés Hilferding (1910) nyoman keriilt a koztudatba, amelyen
6 a bank- és ipari toke Osszeolvadasat értette az elsé iranyitasa alatt. Ez a jovendolés nem valosult meg, ami viszont
realizalodott, az az utobbi két évtizedben végbement pénziigyi globalizacio.

2 L. C. Bresser-Pereira: The Global Financial Crisis and After: A New Capitalism? www.bresserpereire.org.br.
2010. 7.

3 G. E. Epstein: Financialization and the World Economy. Edward Elgar, Cheltenham 2005. 3.
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faziok és akviziciok vagy részvényvisszavasarlas révén.* Dumenil-Levy kiemeli, hogy a vallalati
profitabilitast a részvénypiaci rovid tava értékelésnek alavetd egész logika a részvényesi megté-
riilés maximalizalasara valasz volt az 1970-es és 1980-as évek profitabilitasi valsagara.> Ahogy
Bramble is hangstlyozza, a visszaszoritott profitabilitas feltételei mellett a nem pénziigyi vallala-
tok 6vakodtak a produktiv kapacitasaik ndvelésétol, az arverseny erdsddése €s a piacok telitddése
miatt.

Lucarelli ugy veti fel a kérdést, hogy az utobbi harom évtizedben a fejlett orszagok altal
kovetett neoliberalis gazdasagpolitika milyen mértékben jarult hozza a felhalmozas eme pénz-
tigy iranyitotta rendszerének felemelkedéséhez. Specifikusabban: melyek a privat adossag tilzott
mértékt felépiilésének implikacidi, ama addssagoké, amelyek privat fogyasztast finansziroztak
és flitotték az egymast kdvetd eszkozar-emelkedés és részvénypiaci euforikus buborékok kiala-
kulasat ebben az idészakban? Az 1980-as évek korai id6szakatol, a pénziigyi deregulacio hatasa-
ként a pénziigyi piaci spekulacios hajlandosag elképesztd méretiivé valt, s az eszkdzar-emelkedés
precedens nélkiili folyamatahoz vezetett. Ebben az idében a spekulacios eszkdzar-szarnyalast a
kelet-azsiai orszagokbol szarmazo, nagyon likvid, rovid lejarata forrasok massziv bedramlasa
tartotta fenn.’

Brenner® és Lucarelli’ egyarant utal arra, hogy a globalis gazdasag a tilzott akkumulacio el-
hiz6do korszakat élte meg a megel6z6 két évtizedben. A hatékony beruhazasi kereslet hianya a
o16s likviditas novekedéséhez vezetett, amely erds6dden bekanalizalodott a pénziigyi piacokba,
s a kolcsontoke novekvd szintjét finanszirozta, ami f6l0s privat fogyasztast tamogatott, s ismét-
16d6 eszkozar-fellendiilést generalt. A finanszirozasi attétel természetellenes gazdagsagi hatast
indukalt, amibdl a gazdasagi ciklus kovetkez szakaszaban negativ visszacsatolast hozott 1étre —
tovabb erdsitve a hitelbdl finanszirozott fogyasztas ,,onmagéaban forgasat”, valamint a permanens
eszkozar-emelkedést. E folyamatok erejét az bizonyitja a legjobban, hogy e pénziigyvezérlésii
rendszer eszkozar fellendiilései és visszaesései felerdsitették a beruhazasi ciklus fluktuacioit.

Vasudevan kiemeli, hogy a financializaciot a jovobeli jovedelemaramok (profit, osztalék és
kamat) transzformacioja kormanyozta, amikor is ezek a jovedelmek — részvények és kotvények
formajaban — piacképes és kereskedett eszkdzokke alakultak at. A pénziigyi piacok jelentds valto-
zasanak kifejezési formaja — ami a financializaciohoz kapcsolodik — az is, hogy a bankhitelekbdl

4 Jensen szerint, amikor a vallalati részvénytéke Iényegesen talértékeltté valik, akkor ez olyan szervezeti eréket
aktivizal, amelyek igen nehezen menedzselhetové valnak, s olyan eréket inditanak be, amelyek szinte elkertilhetetleniil
vezetnek a vallalati bensd érték részben vagy egészben torténd lerombolasahoz. Az 1990-es és 2000-es évek forduldjan
jonevii vallalatok sora megbukott, s a részvényesek és a tarsadalom értékvesztesége dollar-szazmilliardokban mérhet6.
Ha azt kutatjuk, hogy mi romlott el, akkor arra jutunk, hogy a probléma nem is az emberekkel volt, hanem azzal
a rendszerrel, amelyben a részvények veszélyesen talértékeltté valtak, s a vallalatok fels6 vezetdinek és pénziigyi
menedzsereinek sokasaga talalta magat olyan drdogkerékben, ahol a tilértékelt részvények olyan szervezeti erdket
hoztak mozgasba, amelyek rombolték a vallalati és a tarsadalmi értéket. M. C. Jensen: The Agency Cost of Overvalued
Shares. Financial Management, Spring Vol. 34. No 1 (2005), 6.

5 G. Dumenil — D. Levy: The economics of the profit rate: Competition, crises and historical tendencies in
capitalism. Edward Elgar, Aldershot 1993. 34.

¢ T. Bramble: Crisis and contradictions and the world economy. Journal of Australian Political Economy, Vol
64(2009). 51.

7 B. Lucarelli: Financialisation and Global Imbalances: Prelude to Crisis. Review of Radical Political Economics,
Vol. 44(2012). No 4, 430.

8 R. Brenner: The Economics of Global Turbulence. Verso Press, London 2006.

° B. Lucarelli: Monopoly Capitalism in Crisis. Palgrave Macmillan, New York 2004.
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szarmaz6 — az iizleti vallalkozasok szamara nyujtott — kdlcsondk stilya a regularis pénziigyi pia-
cok kontextusaban mérséklodott; ugyanakkor a pénziigyi befektetok altal forgalmazott (nyugdij-
alapok, fedezeti alapok, viszontbefektetési alapok) értékpapirokon alapuld finanszirozasa erdso-
dott a tézsdén kiviili piacokon.

Az utobbi harminc évben sokféle erd hatott arra, hogy az eszkdzpiacok nagyon nagy intéz-
ményi befektetdk altal uraltak lettek. Pozsar harom hat6tényez6t azonosit: az elsé a globalizacio,
mivel manapsag a nagy globalis korporaciok a vallalati cash-poolokat centralizaltan menedzselik.
A masodik szerint az eszkdzbefektetési vallalatok és a nyugdijalapok nagyon nagyra novekedtek,
s emiatt a viszontbefektetési alapok likviditas-menedzselését, a fedezeti alapokat és az egyedi
szamlakat hatalmas cash-poolokba centralizaltdk. A harmadik alapjan a derivativaalapt befek-
tetési stratégiak burkolo szintetikus befektetéseket foglalnak magukban, 6riasi cash-poolok csu-
csan, amelyeket menedzselnek. Az intézményi cash-poolok névekedése eredményezte a likviditas
iranti fokozott igényt: a befektetok kiilondsen érdekeltek voltak a biztositott betéti alternativak
1étezésében. Am eme pénzalapok igénye , biztonsagos eszkozok 1étezésére” messze meghaladja a
biztonsagos eszk6zok rendelkezésre allasat, a kincstari befektetési lehetéségeket. '

Gorton-Metrick utal arra,'" hogy a hianyt jorészt az eszkozfedezetii értékpapirok toltotték ki.
Az értékpapirositas fontos véalasz volt, ahol is a hitelcsomag megvasarlasat eszkozfedezetii érték-
papirok tékepiaci kibocsatasaval finansziroztak. A privat jelolési értékpapirositasi piac az 1990-
es 500 milliard dollaros kibocsatasrol 2006-ra 2000 milliard dollaros kibocsatasra novekedett. Az
ez iddben kialakuld és megerdsodo drnyek-bankrendszer egyszerre jelenitette meg a biztositott
beteéti alternativak iranti igényt, amelyet az intézményi cash-poolok tamasztottak, valamint az
eszkozfedezetii értékpapirok létrehozasat az értékpapirositas altal.

Az eddigiekben leirtak vilagossa teszik, hogy a megtakaritott jovedelmek a realgazdasagi
ujra-befektetés helyett a tékepiacra dmlottek, ahol nem szandékolt hatasokat valtottak ki. Amint
a piacon kinalt, kereskedhetd pénziigyi eszkdzok tomege robbanasszertien novekedett, ez hosz-
sza tavl emeld tendenciat okozott az eszkdzarakban. Ebben a spekulativ dinamikaban a folyo
kibocsatas araihoz viszonyitott magasabb eszkézarak arra szolgaltak, hogy csokkenjen a banki
hitelnytjtasba épitett biztonsagi hozamrés. Az erdteljesebb pénziigyi attétel viszont 0sztondzte a

sy

novelte a pénziigyi instabilitds mértékét.

A pénziigyi rendszer torékenységének okairol

A 2007-2009-es pénziigyi valsagot a nem regulalt pénziigyi piacok banki mitkodése rob-
bantotta ki, ahol nem pénziigyi vallalatok és intézményi befektetok banki miiveleteket végez-
tek, pénziigyi kozvetitdként. Az intézményi befektetok és befektetési banki vallalkozasok olyan
banki tevékenységet folytattak, amelynek révén betétszerii banki terméket nyujtottak. Ilyenek

10 Pozsar becslése szerint 2003 és 2008 kozott az amerikai intézményi befektetok cash-pool forrasanak igénye
biztositott betéti alternativak irant meghaladta a nem kiilfoldi, hivatalos befektetdk rovid lejaratl, kormanyzat altal
garantalt eszkozeinek Osszegét, mintegy 1500 milliard dollar kumulalt 6sszeggel. Pozsar Z.: Institutional Cash Pools
and Triffin Dilemma of the U.S. Banking System. IMF Working Paper Vol. 11/190(2011).

" G. Gorton — A. Metrick: The Financial Crisis of 2007-2009 = The Handbook of Major Events in Economic
History. Routledge, 2011.
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voltak az ,.eladési €s visszavasarlasi” (repo) konstrukciok; hasonloképpen az eszkozfedezetli
kereskedelmi papirok jelentették a masik banki instrumentumot, aminek nagy szerepe volt a
valsag kiszélesedésében.

Minél nagyobb az attétel foka adott orszag pénziigyi és nem pénziigyi intézményeiben,
valamint haztartasaiban, a valsag annal sulyosabban fogja érinteni az adott nemzetgazdasagot.
A 2007-2009-es pénziigyi valsag a ,,masodlagos piacr6l” indult el, még pontosabban a jelza-
loghitelek tulajdonosaitdl; ezeket a hiteleket (kibocsatasukat kdvetden) bonyolult és homalyos
értékpapirokba foglaltak, amelyek kockdzatat a vevok nagyon nehezen vagy egyaltalan nem
voltak képesek felmérni. Bresser-Pereira hangsulyozza, hogy ez a kiegyenstlyozatlansag egy
kicsi szektorra vonatkozott, amely elvileg nem okozhatott ilyen nagy valsagot. Hogy mégis
ez tortént, annak az lehet az oka, hogy a megel6z6 idoben a nemzetkdzi pénziigyi rendszer
szorosan integralddott értékpapirositott pénziigyi miiveletek rendszerébe, ami alapvetden 3-
rékeny volt, mivel a pénziigyi innovaciok €s spekulaciok az egész pénziigyi rendszert nagyon
kockdzatossa tették."?

A bonyolult és homalyos ,,pénziigyi innovaciok” olyan értékpapirokat teremtettek, ame-
lyekr6l Bourguinat-Brys azt mondta,'® hogy azok ,,a pénziigyi genom altalanos funkciézavara”;
azok csomagolasa is homalyos, s ezekben az innovaciokban ndvekvo kockazat foglaltatik ben-
ne. Az ilyen csomagolas — kombinalva a klasszikus spekulacioval — a pénziigyi eszk6zok ara-
nak novekedéséhez vezetett, mesterségesen tamogatva a pénziigyi vagyon novekedését. Ennek
novekedése sokkal nagyobb mérvii volt, mint a termelésé vagy a redlvagyoné. A radikalis po-
litikai gazdasagtan jelenkori képvisel6i (Bresser-Pereira, Lucarelli etc.) nagyon erds kritikat
megfogalmazva, a fentebb leirtak szerint 1étrejovo és gyarapodod pénziigyi vagyont fiktiv téke-
nek bélyegzik. A valsag tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy az értékpapirositott masod-
lagos papiroknak, az eszkozhatteri értékpapirok valtozatainak s kiilondsen a derivativaknak
volt olyan, nem lebecsiilheté hanyada, amely mérgezett papirként, nagy kockézata, értékte-
len alkotéelemként a legjobb indulattal sem volt tekinthetd értéket hordozé vagyonelemnek.
A pénziigyi piacok aktorai sosem rendelkeztek hiteles képpel eme valoban fiktiv vagyonalko-
tok nagysagarol. Ez a tény mindazonaltal nem lehet alapja olyan feltételezésnek, hogy a pénz-
tigyi vagyon egésze differencialatlanul fiktiv akkumulacionak lenne nevezheto.

A financializaci6 folyamatanak eredményeként a vilag befektetdinek birtokaban levé pénz-
iigyi vagyon teljes 0sszege a valsag kitorésekor meghaladta a 800 ezer milliard dollaros (el-
képzelhetetleniil nagy) Osszeget. Mindaddig, amig e vagyon barmely egysége likviddé tehe-
t6, addig nincs ok kételkedni a vagyon barmely elemének értékességében. Természetesen a
2007-2009-es valsag eseményei ¢€lesen ravilagitottak arra, hogy az eszkdzok likviddé tétele
sulyos akadalyokba iitkozhet, s6t lehetetlenné is valhat, de a vagyonegység fiktiv vagy valodi
jellege csak ex post kiderithetd. A financializaci6 radikalis kritikajat természetesen csak szo-
veg- és tartalomhiien idézhetjiik, igy érdemes citdlnunk Guttman véleményét. Szerinte ebben
a spekulacios folyamatban a bankok (mind a kereskedelmiek, mind a befektetésiek) aktiv sze-
repet jatszottak, mivel a ,.fiktiv t6ke” fenomenalis expanzidjat a bankok tartottak fenn azaltal,
hogy hatalmas hiteleket iranyitottak az eszkozvasarlok felé, hogy azok magas foku attétellel

12 Bresser-Pereira: i. m. 4.
13 H. Bourguinat — E. Briys: L’Arrogance de la Finance. Comment le Theorie Financiére a Produit le Krach. La
Decouverte, Paris 2009.
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finanszirozzak spekulacios kereskedésiiket oly nagy mértékben, ahogy az tortént.'* Cintra-
Fahri azt emeli ki, hogy az intézményi befektetok altal timasztott versenyben a bankok 6sszes
hitelbol valo részesedése toretleniil novekedett; a kereskedelmi bankok elhataroztak, hogy részt
vesznek a folyamatban, s erre azt az arnyék-bankrendszert hasznaltdk, amelyet arra hoztak
létre, hogy ,.tisztitsa” a mérlegiiket az 0j szerzédésben foglalt kockazatoktol. Ezt ugy tették,
hogy a pénziigyi befektetdk felé transzferaltak a kockazatos pénziigyi innovaciokat, az értékpa-
pirositas termékeit, a hitelbukasi csereiigyleteket s a specialis befektetési mechanizmusokat."

A kockazatos pénziigyi innovaciok révén a pénziigyi rendszer, mint egész (bankok és pénz-
igyi befektetok) képes volt novekvod részt kihasitani a nemzeti teljesitménybdl. Amint egy
UNCTAD (2009: XII) kiadvany jelezte: ,,tal sok ligynok probalt meg kipréselni két szamjegyti
megtériilést egy olyan gazdasagi rendszerbdl, amely csupan lassubb iitemben, egy szamjegyli
aranyban novekedett. A leginkabb figyelemreméltd tény, hogy a pénziigyi gazdasag fiiggetlene-
dett a termeléstél. A McKinsey Global Institute adatai szerint 1980 és 2007 kozott a pénziigyi
eszkozok négyszer gyorsabban novekedtek, mint a redlgazdasagban képz6dott GDP.'S Bresser-
Pereira kitart amellett, hogy a financializdcio mesterséges pénziigyi gazdagsagot kredl, és a né-
pességen belill jelentdsen eltolja a jovedelembdl vald részesedés elosztasi aranyait. Ha nem is
értiink egyet ama radikalis megkozelitéssel, hogy a pénziigyi szektor nemzeti teljesitményhez
hozzajarulasa fiktiv, és mesterséges modon irredlisan felduzzasztott lenne, magunk is tudunk
meghokkent6 adatokat idézni a financializacio elosztasi hatasairol."”

Széles korben elfogadott vélekedés, hogy a konnyen szerezhetd és nagy dsszegili tokenyeresé-
gekért folytatott kiizdelem a pénziigyi tranzakcidokban s az ennek megfeleld nagy bonuszok iranti
torekvés az egyéni pénziigyi piaci keresked6k részérdl hevesebb, mint a profitért folytatott ver-
seny a termelésben €s szolgaltatdsokban. A pénziigyi piacok aktorai nagyon kiilonds ,,arucikkel”,
pénziigyi termékekkel kereskednek, amelyek fliggvényei a bizalomnak (e termékek: pénz, pénz-
iigyi eszkoz, pénziigyi megallapodas). Ugyanakkor a redlgazdasagi vallalkozok redltermékekkel,
realnyersanyagokkal és realszolgaltatasokkal tizletelnek. Az a tény, hogy a pénziigyi rendszer
aktorai eszkozeiket ,,terméknek”, a pénziigyi megallapodasok 1ij tipusait pedig innovacioknak ne-
vezik, semmit nem valtoztat azok természetén. A pénziigyi liberalizaciot és dereguldaciot kovetoen
a pénziigyek és a spekulacio minden korabbinal szorosabban dsszefonodott. A spekulacioban a

4 R. Gutmann: 4 primer on finance-led capitalism and its crisis. Revue de la Regulation No 3-4. (2008). 11.
s amelyeket vilagszerte forgalmaztak, természetesen csak azaltal valt lehetévé, hogy az informacidtechnologiai
forradalom nyoman hatalmas komputerek és okos szoftverek alltak rendelkezésre. Mas szoval a financializaciot a
technologiai haladas alapozta meg. M. A. M. Cintra — M. Farhi: The financial crisis and shadow banking. Novos
Estudos Cebrap No 82. November (2008). 36.

16 UNCTAD: The Global Economic Crisis: Systemic Failures’ and Multilateral Remedies. United Nations
Conference on Trade and Development. Geneva 2009. 8.

17 A dijazas és a bonuszok mértéke hatalmasra novekedett a fobb befektetési bankokban. Amint az Economist
kozolte, ,,a letiinés el6tti évben a Lehman Brothers 5,1 milliard dollart fizetett ki cash dijazasként, ami a torzstdke
egyharmadaval volt azonos, éppen a kudarc el6tt”. (Economist [2009]: Unnatural Selection. September 12. [2009].
15.) Az amerikai tézsdefeliigyelet negyedéves kiadvanyaban publikalt adatok szerint 2009 els6 felében a Goldman
Sachs (az a befektetési bank, amely erésebben keriilt ki a valsagbol, mint amilyen el6tte volt) 11,4 milliard dollaros
dijazast fizetett ki, szemben a cég 4,4 milliard dollaros nett6 profitjaval. Tudvan, hogy a cégnek abban az évben 29400
foglalkoztatottja volt, s megduplazzuk a kompenzaciot az éves bazis nyerése érdekében, akkor az egy fore juto atlagos
dijazas 765 ezer dollar volt!
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pénzgazdasagi ligynokok ki vannak téve onbeteljesitd profécidknak vagy annak a jelenségnek,
amelyet Aglietta'® és Orlean" onhivatkozo racionalitasnak, Soros® pedig reflexivitasnak nevez:
a piaci aktorok abban a tudatban vasarolnak eszkdzoket, eldre jelezve, hogy azok ara ndvekedni
fog, mivel sajat vasarlasaik felhajtjak az arakat. Késobb a pénziigyi miiveletek egyre bonyolultab-
ba valtak, kozvetitd ligynokok ékelddtek az egyedi befektetdk, a bankok és a tézsde kozé. Olyan
pénziigyi kereskeddk, akik nem ugyanolyan dsztonzokkel szembesiilnek, mint a megbizoik, ép-
pen ellenkezdleg, a révid tavu nyereség daltal motivaltak, ami néveli bonuszukat, kétvény- vagy
részvényopcio-varakozasukat. Masik oldalrol ismert, hogy a finanszirozas miként torzul el és
valik veszélyessé, amikor nem a termelés és a kereskedés pénzelése felé orientalodik, hanem
a spekulacié finanszirozasa felé¢ — az tizleti vallalkozasok és kiilonosen a kereskedelmi bankok
oldalan és mas pénziigyi intézmények esetében. Az dttétellel finanszirozott spekulacio kockaza-
tossa és hatartalannd valik amiatt, mert a pénziigyi intézmények attétele és a pénziigyi befektetok
eladosodottsaga tul nagyra névekedett. Ekkor a befektetok és a bankok felismerik, hogy a kocka-
zat tamogathatatlanna valt, herdalo hatas érvényesiilt, mint ahogy az 2008 oktoberében tortént: a
bizalom elvesztése panikot idézett el6 és kitort a valsag.

A reguléacid gyengeségének szerepérol

Az akkumulacié pénziigykdzpontl rendszerének kialakulasat megeldzte az — a mar emli-
tett — valtozas a jovedelmek Ojrabefektetésével kapcsolatban. A korabbi modell a visszatartott
profit visszatartdsanak normal stratégidja (a forrasoknak a hosszu tavi realberuhdzasok felé
irdnyitasa) helyett, az j rendszer a pénziigyi eszk6zok rovid lejaratra vasarlasanak stratégia-
jat favorizalta, torekedett a részvényesi érték alatamasztasara. Lazonick—O’ Sullivan?' ezt ugy
fogalmazza, hogy elmozdulds tortént a ,,visszatartani és beruhazni” fordista modell feldl, a
keletkeztetni és elosztani” pénziigyvezérelt stratégia felé.

Lucarelli kiemeli, hogy a pénziigyi piacokon gyorsan emelkedd eszkozérték — alapvetden
talzott méretei miatt — természetellenes gazdagsdaghatast indukalt, leginkabb az ingatlanok-
nal és a részvényeknél érezhetéen. Az 1990-es évek részvénypiaci szarnyalasa eme massziv
gazdagsaghatassal volt fenntarthato, amely a cstcsot 2001 elején, a technoldgiai részvények
roncsolodasa el6tt érte el. Bar az aggregalt profit aranya csokkenni kezdett 1995-2000 kozott,
a megemelkedett beruhazasi ratat viszont az a kdnnyités kormanyozta, amelyet az emelkedd
részvényarak nyoman el6allo, talértékelt piaci kapitalizacio tett lehetévé, és a példa nélkii-
li kolesonvételi étvagy indukalt.? A f616s likviditas a pénziigyi piacokon flittte az eszkoz-
arak emelkedését, legerbteljesebben a lakasingatlan-piacon. A likviditas gyors expanzioja nem
kapcsolodott dssze az effektiv beruhdzasi kereslet szintjének emelkedésével vagy a redlbérek

18 M. Aglietta: Financial Macroeconomics. La Découerte, Paris 1995.

19 A. Orlean: The Power of Finance. Odile Jacob, Paris 1999.

20 G. Soros: The Crisis of Global Capitalism. Public Affairs, New York 1998.

21 W. Lazonick — M. O’ Sullivan: Maximizing shareholder value: A new ideology for corporate governance.
Economy and Society Vol. 29(2000). No 1. 13-35.

2 Az 1950-1975 kozotti, haboru utani fellendiilés idején az amerikai nem pénziigyi vallalatok a beruhazasaik
finanszirozasahoz sajat, belséleg generalt forrasokat hasznaltak; tékecélt koltésiik 90%-a visszatartott profitbol szarmazott.
Az éles kontraszt idején, az 1995-2000 kozotti években a tékeakkumulaciohoz vagy a fizidkhoz — akviziciokhoz hasznalt
kiils6 forrasokbol torténd kolesonvétel, a torténelemben a legmagasabb szintet érte el. Lucarelli: i. m. 2012. 432.



A FINANCIALIZACIO SZEREPE A GLOBALIS PENZUGYI VALSAG KIALAKULASABAN 7

Jjavulasaval. Mivel az amerikai engedékeny monetaris politika nyoman, a pénziigyi piacokon
éppen akkor keletkezett erételjes gazdasag-hatas, amikor a nettd privat megtakaritas negativ
volt az Egyesiilt Allamokban. Ennek lattan Lipietz joggal 6vott az ebbdl adodé uj problé-
maktol: ,,pontosan itt van a kdvetkezd veszEly: abban a kapitalista vilaigban, amelyben nincs
fordista tipust ujrabefektetés, van viszont ,.flexibilis” munkapiac, ott a pénzfelesleg nem a
munkéban és az arujavakban idéz el6 aremelkedést, hanem a pénziigyi eszk6zok arat inflalja”.?
A financializaciot er6sitd folyamat volt a pénziigyi piaci erdviszonyok atstrukturalodasa.
Guttman megjegyzi, hogy a kereskedelmi bankok indirekt forrasellatasaval szemben erételjes
kiszoritd hatast gyakoroltak a nyugdijalapok, a viszontbefektetési alapok, a fedezeti alapok és
a részvénytoke-alapok.* A financializacio logikajanak masik fontos bazisa a derivativ piacok
exponencialis novekedése.” A financializaci6 a legmélyebb valtozasokat a kereskedelmi ban-
kok mikédésében hozta. Stockhammer arra hivja fel a figyelmet, hogy a tradicionalis piacaikat
elveszt6 kereskedelmi bankok besoroltak magukat a spekulacio orvényébe-forgatagaba. A pénz-
iigyi deregulaciot kovetden elkezdtek elkdtelezddni a pénziigyi piaci kdzvetités irant, s elkezdték
kiterjeszteni tevékenységiiket olyan funkcidk felé, amelyek korabban a befektetési bankok ki-
zardlagos terrénumai voltak.*® Az 1980-as évek elejétdl a kereskedelmi bankok egyre inkabb az
Osszeolvadasok és vallalatvasarlasok kozvetitéivé valtak. Hogy finanszirozhassak sajat kdleson-
nyujtasukat likvid kotelezettségek bearamlasanak vonzasaval, a kereskedelmi bankok pénziigyi
kozvetitoként miikddtek azaltal, hogy kolcsont vettek fel a rovid lejarath pénzpiacokon, hogy azt
hosszi tavra kihitelezhessék. Ezek a fokozottan attételes miiveletek megkovetelték likvid tarta-
lekok felhalmozasat, hogy elkeriilhessék a potencialis bukast. Kovetkezésképpen a kereskedelmi
bankok, elkételezddve olyan funkciok irdnt, amelyek normalis kortilmények kozott a befektetési
bankokhoz ko6tddnek, arra kényszeriiltek, hogy kiegyenstilyozzak a likviditas parancsat a fizet6-
képesség kovetelményével. Ezzel élesen szemben a befektetési bankok a nyilt piacokon vettek
fel kdlesont, s kisebb tokemegfeleldségi ratat igényeltek, mivel specializalodtak a rovid lejarata
értékpapirokba iranyulo6 befektetésekre. Figyelemre méltd Lapavitsas véleménye: allitasa szerint,
feltételezve a befektetési bankok altal gyakorolt funkciokat, a kereskedelmi bankok sebezhetdb-
bek voltak a betétek bankrohammal fenyegetése révén, a fizetoképtelenség eseményei soran.”’
Panitch-Konings kiemeli, hogy az ,,arnyékbankrendszer” megjelenése a deregulalt pénziigyi
rendszer fejleménye volt, kiilondsen a Glass—Steagall-térvény hatalytalanitasat kovetden. A pénz-
iigyi kotelezettségek bonyolult haldja a pénziigyi attétel piramisara épiilt ra, amelyben a kereske-
delmi bankok ,,specialis” befektetési mechanizmusokat (special investment vehicle — SIV) alkottak,

3 A. Lipietz: The fortunes and misfortunes of post-Fordism. = Phases of Capitalist Development. Palgrave
MacMillan, New York 2001. 35.

24 R. Gutmann: Asset bubbles, debt deflation and global imbalances. International Journal of Political Economy
Vol. 38(2009). 47.

2 A derivativ megallapodasokat eredetileg olyan eszkozoknek tekintették, amelyek segitségével a kockazat
csokkenthetd pénziigyi arbitrazs révén, s ezért a derivativokat egyre inkabb a spekulacio eszkozeként alkalmaztak. Warren
Buffet-nek tulajdonitjak a megjegyzést, hogy a derivativ megallapodasok a ,,tomegdestrukcio” eszkozeivé valtak.

26 E. Stockhammer: Financialisation and the Slowdown of Accumulation. Cambridge Journal of Economics Vol.
28(2004). No 5. 726.

27 Természetesen pontosan ilyen elvéalasztas tortént a kereskedelmi és befektetési bankok k6zott, ami életre hivta az
amerikai Glass—Steagall-torvényt az 1929-1933-as valsag soran. Ennek a torvénynek a hatalytalanitasa 1999-ben tjra
létrehozta azokat a kritikus kondiciokat, amelyek az 1930-as években érvényesiiltek, s amelyekrdl sok kozgazdasz azt
allitja, hogy az egyik f6 okozoi voltak az ujabb valsag kitorésének és prolongalodasanak. C. Lapavitsas: Financialised
Capitalism: Crisis and financial expropriation. Historical Materialism Vol. 17(2009). No 2. 135.
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amelyek az amerikai jegybank szabalyozo rendszerének latoterén kiviil 1éteztek.?® A pénziigyi in-
novacio e tipusanak a bankok mérlegére expanzios hatasa volt, s erételjesen megnovelte a nagyobb
attétel lehetGségét. Ebben az értelemben az arnyékbankrendszer tekintélyes ndvekedése a ,,hivata-
los regulécids rendszer” vadhajtasanak is tekinthetd. Gowan nem véletleniil hangsulyozza, hogy a
regulalt bankrendszer pénziigyi kozvetitéként miikodott, hatalmas dijakat és kozvetitdi koltségeket
felhalmozva az arnyékbankrendszer szamara.”

Ezeket a tranzakciokat tilnyomoan a tozsdén kiviili (over-the-counter — OTC) hitelderivativa
piacokon bonyolitottak le lefedett adossag kotelezettség (collateralized debt obligations — CDO) for-
méjaban. Kregel a kovetkezok szerint fogalmazta meg az amyékbankrendszer f6 jellemzgjét: ,,igy
az 1980-as évek ingatlanpiaci valsagabdl kifejlodott bankrendszer a tovabbiakban els6dlegesen nem
iizleti hitelnytjtoként szolgalt, s jovedelme elsdsorban nem a nettd kamatréstdl fliggott. Ehelyett a
rendszer a bankok ama képességén alapult, hogy mennyire képesek tulajdonosi kereskedéssel profi-
tot generalni, valamint dijakbol és kozvetit6i koltségekbol jovedelmet realizalni.”*

Crotty szerint az 1990-es és a korai 2000-es évek pénziigyi piaci spekulacios fellendiilése fel-
fokozta a pénziigyi téke iranti allandosulo keresletet s az igényt a tovabbi deregulacid irant, ami
viszont megerodsitette a bankok kozotti versenykiizdelmet a pénziigyi innovacié minden korabbinal
bonyolultabb formaival. A hitelezési expanziora vonatkozo intézményi akadalyok eltavolitasaval
ndvekedett a bankok kockazati kitettsége. Ez abban csucsosodott ki, hogy az amerikai t6zsdefel-
iigyelet (Stock Exchange Commission — SEC) egyetértett azzal, hogy az attétel hivatalos szintjét
a toke 12-szeresérdl a 40-szeresére emeljék 2004-ben. A f616s likviditas el6tt megnyilt az ut, ami
el6idézte az eszkozarak tilaradd emelkedését. Mivel a kolesonvétel ndvekvo aranyban rovid leja-
rata volt, és egyben fokozottan likvid is, igy a befektetési bankok kitetté valtak ama nagyon realis
lehetdségnek, hogy az eszkozarak esésekor vissza kell hogy térjenek az attétel csokkentéséhez.’!

A Glass—Steagall-torvény hatalytalanitasat kovetden (amely jogilag megerdsitette a hitelnytjtas
elvalasztasat az értékpapirjegyzéstol), a kereskedelmi bankok igy kiterjesztették a hitelnyujtast a
»keletkeztetni és elosztani” 0j banki modell révén. A kereskedelmi bankoknak megengedik a kol-
csontoke jegyzése iranti elkotelezodést. Ez burkoltan azt jelenti, hogy a kereskedelmi bankok ke-
letkeztethetnének hitelnyujtast és rovid idon beliil (1 honap) eladndk ezeket a biztositott adossaghko-
telezettségeket a masodlagos kotvénypiacokon. Az esetek tobbségében ezek a masodlagos piacok
maguknak a bankoknak a filialéi voltak. Ez az értékpapirositas folyamatabol eredt, amely egyben az
arnyékbankrendszer kialakulasanak forrasaként is tekinthetd.*

Crotty (2009) arra is utal, hogy a lefedett adossagkdtelezettségek (CDO) nagyon vonzo eszko-
zokké valtak, mivel azok mérlegen kiviil tarthatok a kereskedelmi bankokban, s ezért mentesiilnek

28 L. Panitch — M. Konings: Myths of Neoliberal Deregulation. New Left Review, Vol. 57(2009). 75.

2 P. Gowan: Crisis in the Heartland. New Left Review, Vol. 55(2009). 13.

30 J. Kregel: Minsky's cushions of safety. Levy Economics Institute of Board College. Public Policy Brief No.
93(2008). New York 2008. 10.

31 J. Crotty: Structural causes of the global financial crisis: a critical assessment of the new financial architecture.
Cambridge Journal of Economics, Vol. 33(2009). No 4. 568.

32 Davidson (2008) fontos kovetelményt fogalmaz meg e piac mitkodésével kapcsolatban: ,,az értékpapirositas
érdekében — azaz hogy likviddé tehet6k legyenek a jelzaloghatterii eszk6zok csoportjai —, a jegyzok arrol kell hogy
biztositsak a vevoket hogy maguk a jegyzok »piacteremtéként« funkcionalnak ezeknek az eszkozoknek a piacan.
A ypiacteremtd« (market-maker) olyan intézmény, amely garanciat kovetel az eszk6zok birtokosaitol arra, hogy
ezeknek az eszk6zoknek az ujraeladasi piaca mindig jol szervezett, és rendben miikod6é” (i.m. 671.).
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mindenféle toketartalék-képzési kovetelményt6l.* Egész egyszertien a kereskedelmi bankok felfe-
dezték, hogy a , keletkeztetni és elosztani” modell eléfeltételezhetden felszabaditia dket a likviditas-
hiany korlatai alol annak érdekében, hogy folytassak hitelnytjtasuk expanzidjat. Ez a nyilvanvalod
tévedés Ujra megerdsitést nyert ama nézet altal, hogy a kereskedelmi bankok mérlege végtelenig
likvid lenne. Mindaddig, amig a hitel olcs6 és béséges, s mind az ideig, amig a jelzaloghatterii
eszk6zok kibocsatasanak megtériilése szintén magas. Mas szavakkal: mindaddig, amig az amerikai
lakoéingatlanpiac fellendiilése folytatddik, és a hitel olcso, a pénziigyi technoldgia eme tipusai hite-
lesithetek-igazolhatok. A strukturalt befektetési mechanizmusok (structured investment vehicles —
SIV), amelyeket a kereskedelmi bankok hoztak létre, ndvelték a pénzalapokat a pénziigyi piacokon
annak érdekében, hogy véasarolhatok legyenek az értékpapirositott eszk6zok.*

Ezek az 1j pénziigyi instrumentumok szorosan kapcsolodtak a jegyzési megallapodasok bo-
nyolult halézatanak rendkiviili mérték(i névekedése folytan, vagyis a derivativok révén, amelyek
a befektetési bankok altal kibocsatott hitelbukasi csereiigyletekként ismertek (credit default swaps
— CDS). Ezek a derivativok arra terveztettek, hogy biztositasi formaként funkcionaljanak a partneri
bukassal szemben, am ezek hamarosan a spekulacio instrumetumaiva valtak. Lapavitsas (2009) ki-
emeli, hogy a CDS-piac nagyon gyorsan felnovekedett. 2005 juniusa és 2007 juniusa kozott a CDS-
kereskedelem volumene 10211 ezer milliard dollarr6l 42 850 ezer milliard dollarra nvekedett.*> Az
eszkozfedezetli strukturalt értékpapirokkal kapcsolatos spekulacios euforia teljes nagysaga megra-
gadhato e piac teljes méretével, amely 2007 decemberében 62 ezer millidrd dollarra volt becsiilhetd,
ennek ellenére a biztositott eszkdzok teljes értéke — becslés szerint — csupan 5 ezer milliard dollarra
volt tehetd. Mas szdval a kintlevo strukturalt értékpapir-csomagok tobb mint 80%-a tisztan speku-
lacios jellegii volt. Crotty ebbdl messzemend kovetkeztetésre jutott, mivel szerinte 2007 elejére a
CDS-piac gigantikus kaszinova valtozott, ami hozzajarult az AIG biztositotarsasag, valamint a Bear
Stearns és a Lehman Brothers befektetési bank lehanyatlasahoz.*

A financializaci6 politikai gazdasagtani Osszefiiggései

A financializaciot radikalis nézetek alapjan kritizalok (Bresser-Pereira, Chesnais) ugy vélik,
hogy a kereskedelmi globalizacio sziikséges fejlemény volt, a pénziigyek teriiletén a globa-
lizacidt korlatozni lehetett volna. A kereskedelmi globalizaciot alatamasztotta a szallitasi €s
kommunikacios koltség és id6 csokkenése a nemzetkozi kereskedelemben €s a nemzetkdzi ter-
melésben. A pénziigyi globalizaciot és financializaciot sziikségtelennek gondoljak, hovatovabb
a gazdasagi fejlédés természetellenes elhajlasanak bélyegzik. E nézet radikalis karakterérdl
sokat elarul Chesnais véleménye: ,,a pénziigyi szféra reprezentalja a toke fejlett timado éhét;
azt a teriiletet, ahol a miiveletek a mobilitas legmagasabb fokat érik el; az a szféra, ahol a mii-
kodtetok prioritasai és a vilag sziikségletei kozotti szakadék a legakutabb”.’

3 Crotty: uo.

3% Mason véleménye szerint: az évente kibocsatott eszkozhatterti értékpapirok értéke néhany milliardos 6sszegrol
az 1990-es évek végére kétezer milliard dollar dsszeglire duzzadt, amikor a buborék kipukkadt. P. Mason: Meltdown:
The end of the age of greed. Verso Press, London 2009. 93.

3 Uo. 136.

3¢ Crotty: i.m.

37 F. Chesnais: La Mondialisation du Capital. Syros, Paris 1994. 206.
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Ha a pénziigyi globalizacié feltartoztatasat kissé idealisztikus gondolatnak tartjuk is,
meégsem mell6zhetjiik a financializaci6 politikai és gazdasagi gyokereinek tovabbi keresését.
A politikai gazdasagtan miiveldi a tokés piacgazdasag mitkodésében régota megkiilonbozte-
tik a tékés vallalkozokat a tékés jaradék-varomanyosoktol. Az tin. aktiv t6kések (vallalkozok)
jovedelmiiket (elsésorban a profitot) kdzvetleniil a t6kétdl szarmaztatjak, amihez innovacio
kotodik; a jaradékvaromanyosok vagy inaktiv tékések a jovedelmiiket kdzvetve szerzik a t6-
kébdl (alapvetden kamat, osztalék és befektetési hozamjaradék formajaban). A pénziigyi libe-
ralizacio és deregulacio eredményeként kialakult a pénziigyi piaci szereplokbdl egy i réteg,
amelynek tagjait nevezhetjiik financialistaknak is. Ide tartoznak a vallalatok felsé pénziigyi
vezetoi, a pénziigyi piaci kereskeddk, a pénziigyi intézmények iigyvezetoi, elemzok és tandcs-
adok. A financialistak bért, bonuszt, részvényopciot kapnak szolgalataik kompenzacidjaként. E
harmadik réteg jovedelme az itt munkalkodé aktorok technikai, menedzseri és kommunikacios
tudasuk relativ monopdliumabol szarmazik.

Bresser-Pereira (2010) fontosnak tartja e nagy horderejli valtozas eldzményeinek expona-
lasat. Szerintiik tekintetbe kell venni két olyan valtozast, amely az 1970-es években tortént a
tékés versenygazdasagban: az egyik az tizleti korporaciok profitratajanak csokkenése, a masik
az a hosszabb tavu atalakulas, amelynek keretében a klasszikus (tulajdonosi) kapitalizmus-
bol professzionalis (menedzseri) vagy regulalt kapitalizmus lett. Mig a korabbi rendszerben
a toke a termelés stratégiai tényezdje volt, addig az 0j rendszerben a technikai, adminisztrativ
és kommunikacios tudas jatszik stratégiai szerepet. A harmadik rétegként bemutatott profesz-
sziondlis vagy technobiirokratikus aktorok, azaz a financialistak a szabad pénzalapokkal ren-
delkez6 egyéni és intézményi befektetok nevében kereskednek, ezért dijazasként bért vagy
teljesitmény-bonuszt kapnak.*® A financializacio kritikusai a fentebb leirtak alapjan beszélhet-
nek arrol, hogy forrastulajdonnal rendelkezd jaradékvaromanyosok és a financialistak szoros
egyiittmiikddése lett a financializaci6 szilard alapja.®

Az amerikai gazdasagban, az 1970-es években a bérek sulyanak novekedése és a nyersanyag-
arak drasztikus emelkedése miatt a profitrata csokkent, a profit volumene mérsékl6dott. Ez a valto-
zas utat nyitott annak az atmenetnek, aminek keretében a tcke helyett a tudds valt a termelés straté-
giai tényezdjéve. A pénziigyi liberalizaciot és deregulaciot kovetden a toke kinalata boségessé valt,
vagy mas szoval: a jaradékvaromanyosoktol az aktiv (vallalkozo) tékések felé aramlo hitelkinalat
( a hatékony redlberuhdzasi kereslet szlikdssége miatt) meghaladta az irdnta valé szokésos keres-
letet. Az emlitett tényezOk egylittesen azt jelentik, hogy vagy a profitrata kell hogy kisebb legyen,
vagy a béreknek kell lassabban névekedni a produktivitasi ratanal, vagy a ketté kombinaciojanak
kell érvényestilnie, hogy teret nyithassanak a tudasalapti hozamrészesedésnek. A financializacio tér-
haoditasaban bizonyosan szerepe volt a profitratak 1980-as évek kdzepéig tartd mélyrepiilésének,
ami kivaltotta a jaradékvaromanyosok elégedetlenségét, ami a jovedelemelosztasi aranyok jelentds
atrendez0déséhez vezetett. Lucarelli ennek kapcsan megjegyzi, hogy a pénziigyi deregulacié meg-
teremtette annak objektiv feltételeit, hogy a financializacio logikdja folébe kerekedjen a ,,finan-
szirozasi elnyomas” korabbi keynesi politikdjanak. Az allami regulacio altal elhelyezett korlatok
eltavolitasaval megteremtddtek a keretek a financializacio 1étrejottéhez és kiteljesedéséhez.*

3% Bresser-Pereira: i. m. 24.
¥ Uo. 27.
4 Lucarelli: i.m. 2012. 432.
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Az 1990-es évektdl a pénziigyi piacokon megjelend f616s likviditassal (6riasi bedramlo for-
rastomeg) szemben, a pénziigyi kereskedok uj, bonyolult és homalyos kockazattartalmu pénz-
tigyi termékeket allitottak. Ezeket az ,,innovacidkat” mindenaron pozitivnak kellett lattatni, s
ehhez a gyakran félrevezetd miivelethez a hitelmindsito tigynokségek is partnerek voltak. Eme
pénziigyi innovaciok, kombinaloédva a spekulacioval, jelentdsen ndveltek a pénziigyi intéz-
mények jovedelmét, a financialistak bonuszait, valamint a jaradékvaromanyosok tulajdonaban
1év6 pénziigyi eszkozok értékét. Amikor latjuk a vilagszerte felhalmozott pénziigyi vagyon
horribilis nagysagat, a pénziigyi és eszkozbefektetési szolgaltatasok gyors aranyndvekedését a
nemzeti teljesitményen belill, a jaradékvaromanyosok névekvé hozamait, a financialistak csil-
lagéaszati nagysagl keresményeit, akkor el kell donteniink, hogy mindez a piacok altal legiti-
malt valos érték vagy a financializacio altal krealt fiktiv gazdagsag. A radikalis nézeteket vallo
kritikusok ugy vélik, hogy a 2007—2009-es globalis pénziigyi valsag eloszlatta a kétségeket a
gazdagsag mibenlétét illetden. A mérgezett papirok altal okozott sok tizezer milliard dollaros
veszteség teljességgel nem magyarazhatd a rendszeresen visszatéro (ciklikus) valsagok logika-
ja alapjan. [téletiinkben bizonytalanok vagyunk, mert senki nem tudja, hogy a hatalmasra duz-
zadt pénziigyi vagyonban mennyi valoban fiktiv (piacképtelen) tétel van. Arra azonban nincs
alapunk, hogy a financializacié6 nyoman felhalmozodott pénziigyi vagyon egészét fiktivnek,
azaz miivi gazdagsagnak mindsitsiik.

Szembe kell nézni a financializacidé nyoman kialakult ) jovedelemelosztasi ardnyok megany-
nyi ellentmondasaval. Bar latszolag a financialistak f6 célja cselekedni a jaradékvaromanyosok
érdekei szerint, e cél azonban aligha teljesiilhet konfliktusok nélkiil. A financialistak kozott
dontd szerepiik van a befektetési kozvetitdknek, akik/amelyek sajat rovid tava profit- és di-
jazasi érdekiiket tartjdk mérvadonak és kovetenddnek. A strukturalt befektetési instrumentu-
mok forgalmazasakor a befektetéskozvetiték rendre az értékpapirok és csomagjaik azonnali
tovabbeértékesitésében és a kockdazat tovabbharitasaban érdekeltek. Ilyen koriilmények kozott
a jaradékvaromanyosok hozamvétele kozvetleniil fliggeni fog a financialistak rovid tavu érde-
keitdl. A financializacié nyoman jelentds valtozasok mennek végbe a kiilonb6z6 rétegek jo-
vedelemrészesedési aranyaiban. A leggyorsabban a financialistdk részesedése nd, ami tobbek
kozott testet Olt a dijazas, a bonuszok, a kapott opcidk, a pénziigyi vagyon értékemelkedése,
az arfolyamnyereség alakjaban. A pénziigyi gazdasagban 1étrejovo vagyon és a miikodés soran
keletkez6 jovedelem tobbsége a népesség egyre kisebb hanyada kezében 6sszpontosul.

A vagyoni ¢és jovedelmi egyenl6tlenségek fokozodasa indithatta a Global Risk pénziigyi valsa-
gokat analizalo kerekasztal némely résztvevdjét arra, hogy a pénziigyi valsag egyik kulcsmozza-
nata, a talzott és engedékeny jelzaloghitelezés mogott a kozéposztdily lecsendesitésének szandékat
lassa. Harrison tigy véli, hogy a kdzéposztaly tagjai szamara nyujtott bizonytalan hitelekkel azok ki-
engesztelését kivantak elérni. Ezen a ponton megkertilhetetlenné valik az ideologiai megfontolasok
figyelembevétele. A laza hitelezési standardok, a regulatorok hatékony szabdlyozasi képességének
hianya, az dnszabalyozas erejébe vetett hit, azaz a piaci fundamentalizmusba vetett bizalom megin-
gasa, a siker egyoldalu dijazésa a kudarc szankcionaldsanak hianyaval parosulva, mind-mind ideo-
logiai természetii hianyossagok és konfliktusok, amelyek rovid tavi megoldasara kevés az esély."!

Taleb gyorsan hiressé valt mivének kivonatdban megsemmisité kritikat mond a
financializacié nyoman kialakult tokés gazdasag miikodési mechanizmusardl s annak belsd

41 Global Risk: New Perspectives and Opportunities (2011). Globalization Trend Lab. 10.
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gyengeségeirdl. Az elsé alapelvben annak sziikségességét rogziti, hogy ami torékeny, annak
akkor kellene eltorni, amig kicsi. E meglatassal szembeszall a ,,too big to fail” elvvel, mond-
van, hogy semmi nem valhat oly naggya, hogy ne bukhasson meg. Nehéz vitatkozni ama fel-
ismeréssel, hogy a gazdasagi élet evolticioja azokat segiti, akik/amelyek a legnagyobb rejtett
kockazatot hordozzak, s ezért a legtorékenyebbek, mégis ezek valnak a leghatalmasabbakka.*?
A masodik principium azt a kovetelményt rogziti, hogy nem szabad a veszteségeket tarsadalma-
sitani, mikozben a nyereségek privat tulajdonban vannak. A valsag soran megmentett szereplok
kisegitése sosem lehet ellenérték nélkiili, a megmentett entitasok allamositasa elkeriilhetetlen.
A harmadik elv szerint a stlyos mikodtetési hibak miatt legitimitasukat vesztett szakérték
lehetdleg ne jarjanak élen a hibak (hovatovabb a visszaélések) felszamolasaban. A ,,piaci ren-
detlenséget” okos ¢€s tisztakezii piaci aktorok szamoljak fel. A negyedik alapelv szerint minden
helyzetben talalunk olyan ,hozzaértéket”, akik mindenkor képesek ,,profitot” kimutatni, mi-
kozben magukat dvatosnak és megfontoltnak szeretnék lattatni. A pénziigyi piacok vilagaban
se létezhessenek negativ 0sztonzok nélkiil. A miikodtetés konzekvenciai egyszerre vonzza-
nak jutalmat és biintetést. Az dtddik principium a bonyolultsag és az egyszerliség tarsitasanak
sziikségességét szogezi le. A globalizaciobdl és a fokozottan haldzatositott gazdasagi életbdl
szarmazo6 bonyolultsagot sziikséges volna ellensulyozni a pénziigyi termékek egyszeriiségével.
A bonyolult pénziigyi és gazdasagi rendszert gyakran a tehetetlenségi nyomaték és a redundan-
cia ¢élteti hosszabb tavon is. Az attétel tulzott mértékli alkalmazésa, a piaci szereplok okozta
irracionalis tularadas, a folyamatosan tjraképzddo tékepiaci buborékok mind ennek a példai.

A hatodik elv a bonyolult derivativ megallapodasok pénziigyi rendszerbdl valo kivonasat
proponalja, mivel sok piaci szerepld nincs tisztdban azok valddi tartalmaval. A befektetd-
ket ovni kell az atlathatatlan strukturalt eszkdzok vasarlasatol, az ovatlan és befolyasolhatd
regulatoroktol s a rendkiviil kockazatos csomagok elméleti megalapozoitol. A hetedik elv
a bizalom elvesztésérdl és visszaszerezhetoségérol szol. A zuhatagszerli piaci hiresztelés a
bonyolult pénziigyi rendszerek terméke, s mint folyamatot a kormanyzatok sem képesek
megallitani, kovetkezésképpen a kormanyzatnak nincs feladata a bizalom helyreallitaisdban
sem. A nyolcadik alapelv arra utal, hogy a pénziigyi attétel fokozasa nem alkalmas a tl
nagy attétel okozta problémak orvoslasara. A tulzott eladosodas sosem iddleges zavar, hanem
strukturalis probléma, amit csak az attétel mérséklésével lehet rendbe hozni. A kilencedik
elv nem kevesebbet kezdeményez, mint a gazdasagi élet definancializalasat. Nem szabad
szem eldl téveszteni, hogy a piac nem biztonsagos értékek tarhaza, mindig szamolni kell a
bizonytalansaggal. A piaci szereplok aggddast kell hogy tanusitsanak sajat tizletiikkel kap-
csolatban (amelyet Ok iranyitanak), &m ezt nem tehetik meg befektetéseikkel kapcsolatban
(amelyeket nem iranyitanak). A tizedik principium értelmében ez a valsag nem korrigalhato
felszini javitgatasokkal, kisebb alkotoelemek cseréjével. Uj, jobb ,,anyagbol” Gjra létre kell
hozni a pénziigyi rendszer konstrukcidjat. Az addéssagot részvénny¢ kell konvertalni, tiltani
sziikséges a hitelbdl finanszirozott vallalatvasarlasokat, vissza kell fogni az irrealisan nagyra
duzzadt bonuszokat, s meg kell tanitani az embereket navigalni a sokkal kevésbé biztonsagos
vildgban.

4 1970-ben az amerikai befektetési bankok még egyszerii partnerségi tarsulasok voltak, az 1990-es évek végén
valamennyien tézsdei vallalatok, egyenként sok ezermillidrd dollaros pénziigyi vagyon tulajdonosai s hatalmas
pénziigyi piaci forgalom lebonyolit6i. N. N. Taleb: Ten principles for a black-swan-robust world. Financial Times com
April 7(2009).
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A pénziigyi valsag 01j vondsai és a financializacio hatasa

A 2007-2009-es globalis pénziigyi valsag tobb fontos tekintetben nem szokasos jellegli
volt. Ez olyan periodust kovetden tortént, amikor tigy latszott, hogy a feltérekvd gazdasdgokbol
kiinduld pénziigyi valsagok és a kockazati szint is mérséklédik.* Ez a valsag tovabba egy olyan
id6északot kovetden kovetkezett be, amelyben tartésan magas novekedés s alacsony jovedel-
mi volatilitds, valamint tartésan alacsony inflacié volt a jellemz6 (a nagy nyugalom — ,,great
moderation” iddszaka), legalabbis sok fejlett gazdasagban.

A pénziigyi valsagok torténete arra mutat, hogy a pénziigyi dereguldciot altalaban pénz-
tigyi innovdciok kovetik. Eme innovaciok kozvetleniil vezethetnek nagyobb kockazathoz, ami
emeli a pénziigyi hibazas valoszinliségét. Az utdbbi években sok orszagban megsziintették azt
a regulaciot, amely korlatozta az orszag bankjai altal végezhet6 tevékenységek korét. Az egyik
magyarazat ezekre a szabalyozasi reformokra, hogy az eszkdzok és forrasok nagyobb diverzi-

Mint ahogy Gorton—Metrick utalt erre, a 2007-2009-es pénziigyi valsag olyan esemény volt,
aminek megtorténtére nem lehetett szamitani, mégis bekovetkezett. Kevesen gondoltak, hogy az
amerikai gazdasag valaha rendszerszerii krizist ¢l at ujra; vagy azt sem lehetett gondolni, hogy
az globalis valsagba fordul at. Ez a valsag mind mélységét, mind horizontjat tekintve precedens
nélkiili volt. A pénziligyi piaci kereskedésben részt vevokon kiviil csak kevesek érzékelték, hogy
a valsag banki panikkal kezd6dott, a rovid tavi pénzpiaci instrumentumok forgalmaban, kiilo-
nosen az eladasi és visszavasarlasi (repo) megallapodasokkal kapcsolatban s az eszkozfedezetii
pénziigyi kereskedelmi papirokkal dsszefliggésben. Ezek a piacok oly naggya valtak, hogy a be-
fektetok rovid tava hitelei megujitasanak elutasitasa azt jelentette, hogy a nagy pénziigyi vallal-
kozasok — eszk6zok eladasaval — kellett hogy megkiséreljék a cash el6teremtését. Az eszkdzarak
lezuhantak. Az egész amerikai pénziigyi rendszert a szétolvadas fenyegette.*

Ezen a ponton kiilonds megvilagitasba keriil a ,,tal nagy, hogy elbukhasson” sokat vitatott
elve. Greenspan szerzétarsaival egyiitt birdlja a nagyra nétt pénziigyi intézmények kockazat-
érzékelésének hidnyossagait. Szerintiik a pénziigyi vallalatok olyan kockazatot vallaltak, ame-
lyet képtelenek lehettek elére latni s a valsag kezdetén idSben korlatozni. Ok tigy hitték, hogy
ugyanakkor az egzotikus pénziigyi termékeikkel szembeni kielégithetetlen kereslet képessé te-
szi 6ket arra, hogy portfolidik nagy részét — veszteség nélkiil — értékesitsék. Ok hibat kovettek
el; elmulasztottak annak felismerését, hogy a mérleg-likviditas effektiv keresletté konvertalasa
nagyrészt a kockazati tartdzkodas fokanak fliggvénye.*¢

4 J. B. Taylor: Getting off Track: how government actions and interventions caused, prolonged and worsened the
financial crisis. Hoover International Press, Stanford 2009. 38-39.

# Az Egyesiilt Allamokban a Glass—Steagall-torvény (1933) korlatozta a kereskedelmi banki bennfoglaltsagot
a befektetési bankokban, amit azonban 1999-ben feloldottak. Ez megsziintette a vegyes kereskedelmi és befektetési
bankmiikodés korlatozasait, s megengedte a kereskedelmi bankoknak és biztositotarsasagoknak, hogy belefolyjanak
a tradicionalis banki szolgaltatasokba. M. Adalet: The effects of financial structure on crises: universal banking in
interwar Europe. Working Paper (2007)

452008 6szén a 13 legfontosabb amerikai intézmény koziil 12 egy- kéthetes idoszakban a bukas kockazataval nézett
szembe. A piaci partnerek likviditasat és szolvenciajat érint6 bizalom elvesztése a cash elrejtéséhez és a bankhitelezés
visszametszéséhez vezetett. A hitelpiacok befagytak, a realtdke-beruhazasok zuhanasszeriien csokkentek. Gorton—
Metrick: i. m. 3.

4 A. Greenspan — N. G. Mankiw — J. C. Stein: The Crisis. Brookings Papers on Economic Activity Spring(2010). 230.
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A pénziigyi vallalkozasra vonatkoztatva a ,,til nagy ahhoz, hogy elbukjon” vagy még alkal-
masabb kifejezéssel: ,,tilzottan beagyazott a kolcsdnkapcsolatok révén ahhoz, hogy gyorsan
felszamoljak” elvet sulyos konzekvencidkkal kell szamolni. A makrogazdasag sziikds megta-
karitasanak produktiv felhasznalasat veszélyezteti, amikor a pénziigyi vallalatokat hibaik miatt
tamogatjak az adofizetok pénzébdl, s felruhazzak a rendszerszeriien fontos intézmény rangja-
val. Egyet kell érteni Stern véleményével, aki azt tartja, hogy ,,a hitelez6k folytatjak eme pénz-
iigyi intézmények kockazatvallalasanak alularazasat, talfinanszirozzak azokat, s képtelenek ef-
fektiv piaci fegyelmet biztositani. Szembesiilve a tll alacsony arakkal a rendszerszertien fontos
vallalatok tal sok kockazatot fognak vallalni.”’ Ezek a vdllalatok azt a sziikos megtakaritdst
szivjak fel, amit a csucsfejlettséget képviselo technologiakba kellene befektetni ahhoz, hogy az
egységnyi idore juto kibocsatas és az életszinvonal folyamatosan névekedjen.

Azok a vallalkozasok, amelyeket megmentenek, rendelkeznek kompetitiv piaccal és to-
kekoltség-elonyokkel, bar nem sziikségképpen hatékonysagi elonyokkel, ama vallalatokkal
szemben, amelyeket nem tekintenek szisztematikusan fontosnak. Berger-Humphrey szerint,
éveken keresztiil a kozponti bank gondoskodott a legnagyobb pénziigyi intézmények szakadat-
lan méretnévekedésérsl. Ugyanakkor a jegybank nem volt képes feltarni a méretgazdasagos-
sagot a mérsékelt nagysagon tuli bankméreteknél.*® Ebben a vonatkozasban elgondolkodtato
Greenspan korabban megfogalmazott intelme: ,,a névekedéssel és konszolidacioval megfor-
malt megabankok novekvdéen bonyolult entitdsok, amelyek potencidlisan szokatlanul nagy,
szisztematikus kockazatot hozhatnak létre mind a hazai, mind a nemzetkdzi gazdasagban, ami
bukasukat is okozhatja.”*

A valsagok tobbségének kozos eldjeleként tekinthetd a pénziigyi liberalizacio és a jelentOs
hitelexpanzio. Ezeket koveti a részvényaraknak a normal koriilmények kozott torténonél jelen-
tdsebb mértéki emelkedése. Az ingatlanok és mas eszk6zok ara szintén jelentdsen ndvekszik.
Bizonyos ponton a buborék kipukkad, a részvény- és ingatlanpiac pedig 6sszeomlik. Allen és
Gale fellendiilés-tonkremenés modellje abbol indul ki, hogy az ingatlan- és részvénypiac sok
befektetdje a beruhdzhatd pénzalapokat kiilsé forrasokbol szerzi. Amennyiben a pénzalapok
vegso juttatoi képtelenek megfigyelni a befektetés karakterisztikdit, akkor klasszikus eszkézhe-
lyettesitési probléemaval allunk szemben. Az eszkozhelyettesités noveli a kockazatos eszkdzo-
kon nyerhet6 befektetési megtériilést, s arra készteti a befektetket, hogy az arakat felverjék
azok fundamentalis értéke folé. Az eszkdzarak kritikus determinansa igy a pénziigyi rendszer
altal szolgaltatott hitel volumene lesz. A pénziigyi liberalizacio azaltal, hogy expanziot idéz elé
a hitelek volumenében, és bizonytalansagot okoz a hitelexpanzid jovébeli utjat illetéen, bubo-
rékhoz vezet az eszkozarakban.™

Az eszkdzarbuborékok 6nerdsitd ciklusként jellemezheték, amelyben az aremelkedés Gjabb
aremelkedést indukal, ha azonban az eszkézarak valtozasi szintje er6sddden a gazdasagi fun-
damentumok vonalan kiviilre kertil, akkor a buborék egyre vékonyodik, s végiil kipukkad. Ez

47 G. H. Stern: Addressing the Too Big Fail Problem. Statement before the Committee on Banking, Housing and
Urban Affairs. US Senate Washington, May 6 (2009). 56.

4 A. N. Berger — D. B. Humphrey: Bank Scale Economics, Mergers, Concentration and Efficiency: the US
Experience. Wharton Financial Institutions Centre. Working Paper, June(1994). 94-125.

4 A. Greenspan: The Evolution of Bank Supervision. Speech before the American Bankers Association, Phoenix,
October 11. (1999). 6.

OF. Allen — D. Gale: Bubbles and Crises. Economic Journal Vol. 110(2000). 241.
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volt a jellemzdje az 1990-es évek végén a dotcom-buboréknak, amikor is a befektetoket elbii-
volte az Uj technologiak igérete, és felverték a technologiai részvények arat, messze tilmenve a
profitndvekedés megalapozott kilatasain. Az egyes részvények némelyike 6sszeomlott, s végiil
a technolodgiai részvények tobbsége lehanyatlott. A lakasingatlan-buborék esetében, némely
piacon az arak oly magasra emelkedtek, hogy elfojtottak a keresletet.

A vizsgalt pénziigyi valsdg magyarazatahoz segitséget ad Minsky tedridja, amely a
financializaci6 felépiilését évtizedekkel megelézden valt ismertté; e mi sszekapcsolta a fi-
nanszirozast, a bizonytalansagot és a valsagot. E nagy jelentdségli elmélet kapcsan jegyzi meg
Arruda (2008), hogy ,,amikor Minsky vizsgalja a gazdasagi stagnalast, s a pénziigyi tevékeny-
séget a valsdg mozgatdjaként azonositja, akkor 6 a pénziigyi kérdést alanybol az analizis tar-
gyava transzformalja”. Minsky el6tt a gazdasagi ciklusok irodalma a real vagy termelési oldal-
ra fokuszalt — a kereslet és a kinalat kozotti inkonzisztenciara koncentralva. Eszerint a pénziigyi
rendszer fokoz6d6 instabilitdsa annak a folyamatnak a kdvetkezménye, amelynek keretében a
hitel és a pénziigyi instrumentumok egyre inkabb fiiggetlenednek a gazdasag reél oldalatol: a
termeléstdl és kereskedelemtdl. Minsky kimutatta, hogy nem csupén a gazdasagi valsagok, de
a pénziigyi valsagok is endogén tényezok a tokés versenygazdasagban. Minsky igazolta, hogy
a nagyobb gazdasagi valsagok pénziigyi valsagokkal kapcsolodtak egybe, amelyek ugyancsak
endogének voltak. Az 6 nézete szerint ,,a 1ényegi kiillonbség a keynesi és a neoklasszikus koz-
gazdasagtan kozott a bizonytalansagnak tulajdonitott fontossagban van”.’! A bizonytalansag
érvényesiilése mellett a gazdasagi egységek képtelenek fenntartani az egyensulyt cash-fizetési
kotelezettségeik és normal cash-forrasaik kézott, mivel a két valtozo a jovoben érvényesiil, a
jovo pedig bizonytalan. Eszerint ,,a bizonytalansag benséleg irraciondlis tényére van sziikség,
hogy a pénziigyi instabilitds megérthetd legyen”.> Amint a gazdasagi egységek hajlamosak
optimistak lenni hosszu tavon, a fellendiilés hajlamos euforikussa valni, akkor a gazdasagi
rendszer pénziigyi sebezhetdsége sziikségképpen erdsddni fog.>

Bresser-Pereira szerint a vizsgalt pénziigyi valsag kozvetlen okai kifejezheték a Minsky-
modell segitségével: gyenge mindségi hitelbiralat, az attétel féktelen alkalmazasa, a pénziigyi
innovaciok lényegének csekély értése, az addssagmindsités hibas rendszere, a jutalmazasi gya-
korlat fokozottan agressziv karaktere, ami késztet a mértéktelen kockazatvallalasra és a rovid
tava nyereség elérésére. Ezek a kdzvetlen okok természetesen nem magyarazhatok egyszeriien
a természetes mohosaggal. Ezek tobbsége kovetkezménye volt a pénziigyi piacok szabados de-
gulacid csak romokban 1étezett, igy a deregulacid s az innovaciok nem regulalasanak dontése a
két f6 tényez0 a valsag magyarazataban.’*

A vizsgalt valsaghoz vezetd események teljes 6sszhangban vannak a buborék kialakulasat
leiro tedriakkal. Bikhchandani, Hirshleifer és Welch 1992-ben elméletet fogalmazott meg arrol,

SUH. P. Minsky: Financial Instability Revisited. = U6: Originally Published 1982. 128.

52 Uo. 120.

3 Minsky (1992) munkajaban még tovabb ment: kifejtette sajat ,,pénziigyi instabilitasi tézisét”, s azt allitotta,
hogy a piacgazdasagok elkeriilhetetleniil generalnak buborékokat. Amikor jobb id6k jarnak, akkor a bankok
novelik eszkozeik kockazatossagat a magas megtériilés nyerése reményében, s egyre tobbet vesznek kolcson, hogy
finanszirozzak eme eszkozoket, és noveljék profitabilitasukat. Minsky nézete szerint a pénziigyi piacok bennerejléen
instabilak. H. Minsky: The Financial Instability Hypothesis. The Jerome Levy Economic Institute of Bard College.
Working Paper No. 74(1992) May

5% Bresser-Pereira: i. m. 17.
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hogy a racionadlis egyének nydjszellemii viselkedése miként vezethet buborék kialakulasahoz.
A modellben az egyének dontéseiket egyszerre alapozzak sajat itéleteikre és masok cselekede-
teire. Ha az egyén megfigyeli, hogy maga koriil mindenki egy bizonyos utat kovet dontésében,
akkor konnyen juthat olyan kdvetkeztetésre, hogy azok mind korrekt valasztast végeznek, még
ugy is, hogy 6 az ellentétes valasztast érzi igaznak. A szerzok informaciés zuhatagnak nevezik
azt a jelenséget, ahol masok cselekedeteinek megfigyelésekor az egyén megtagadja sajat ité-
letét. Azon a piacon, ahol az egyének megfigyelik mésok cselekedeteit, ott a nyajszellemi vi-
selkedés kijatszhatja a racionalis egyén itéletét. A ,,tarsadalmi fert6z6dés” e valtozata alkalmas
annak bemutatasara, hogy a hazingatlan-tulajdonosok, a jelzaloghitelt nyjtok, a jelzalog alapa
értékpapirok tulajdonosai, a regulatorok, a hitelmindsitd iigynokségek — lényegében minden
pénziigyi piaci szereplé — egyesiilhetnek egy olyan buborékban, ami ex post egyértelmiien
kipukkad.

Megel6zhetd lett volna-e az dsszeomlds, amely letarolta a globalis pénziigyi piacokat? Az
alkalmatlanul alacsony pénziigyi kozvetitii toke (azaz a tokeattétel tilzott mértéke), a megel6zo
két évtized virtudlisan megszakitatlan prosperitasa, az alacsony inflacid, a mérsékelt hosszl
tava kamatratak tudataban kételkedniink kell az elkeriilhetdségben. Ezek a gazdasagi kondici-
ok sziikséges és valoszintileg elégséges feltételei a buborék kialakulasanak a jovedelemgenera-
16 eszkdzok piacan. A relative olcso hitel hatalmas aranyu bearamlasa stimulalta az eszkdzarak
emelkedését, amely tovabb erdsitette a még erdsebb pénziigyi innovaciot és az attétel egyre
magasabb szintjét. Ez az 6rdogi kor beleforgatta a pénziigyi rendszert az extra torékenység
orvényébe. A pénziigyi valsag kitérésekor azok a mechanizmusok omlottak 6ssze, amelyek az
utobbi két-hadrom évtizedben iranyitottak a financializacio dinamikajat. Ebben az értelemben a
financializacio uralkodo szerepe a pénziigyi rendszerben a pénziigyi valsag egyik legfontosabb
befolyasolo tényezdje lett, s mint ilyen valosziniisiti hasonlo valsagok jovébeli kialakuldsat,
hiszen a krizis felszini kezelése a mélyebb okokat nem sziintethette meg.

The Role of Financialization in the Formation of Global Financial Crisis
Keywords: financialization, global financial crisis, deregulation, liberalization speculation, financial leverage

The article deals with a new model of market economy created in the past three decades, arising because of financial
liberalization and deregulation and meant as the control of economic processes based on financial basis. Financialization
represents a substantial move from direct investments to production capacities towards open financial markets. Critics of
this process see as a main problem that financial economy becomes independent from production financialization creates
an artificial financial economy. After financial liberalization and deregulation finance and speculation became more
closely intertwined than ever. Leveraged financial speculation becomes very risky and limitless because financial leverage
of institutions and the debt of financial investors increased out of proportion. As a result of all these factors financial
institutions become extremely fragile. Analyzing cause and effect the author discusses the role of weak regulation, the
political economy implications of financialization and its role in the rise of financial crisis. Final conclusions are not
optimistic. According to the author’s opinion the leading role of financialization in the financial system became one of the
most important influencing factors of the financial crisis and as such there is a pronounced possibility of the initiation of
similar crises, as the superficial treatment of the crisis did not eliminate its fundamental causes.



Sinoros-Szabo Botond

[ranymutato projektek érvényesiilése
a Tisza folyo volgyenek fejlesztésében

Stratégiai modell kialakitasa

Tobb évtizedes kutatd-fejleszté munka eredményei és tapasztalatai, valamint az allami don-
téshozokkal és a pénziigyi finanszirozas meghatarozo6 képviseldivel vald egyiittmiikodés ala-
pozta meg azt a rendszert, mely egyfeldl a vidékfejlesztés 0 strukturaju megoldasat, masfeldl
pedig az iranymutaté projektekben valdé megvaldsulasat eredményezte.

Az emlitett 4j struktura Gigy van felépitve, hogy annak logikus, sziikségszerti és természet-
szerl kovetkezménye a projektekben valéo megtestesiilés. A projektek az adott szakmai, térkor-
nyezeti stb. jellemzdikben hordozzak a vidékfejlesztés, fejlodés értékjelzd mutatoit, prioritasait.

A bemutatott rendszermodell kialakitdsa sulypontjaiban a nélkiilozhetetlen fejlodési, fej-
lesztési alapokat veszi szamba, meghatarozza a természeti, tarsadalmi, gazdasagi és human
kornyezetekbe illesztett programokat és a programokhoz ko&t6do iranymutatd projekteket

(1-2. dbra).
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1. dbra. Vidékfejlesztési stratégia

Sindros-Szabé Botond (1948) — egyetemi tanar, az MTA doktora, Debreceni Egyetem Agrar- és Gazdalkodas-
tudomanyi Centrum, Kutatasi és Fejlesztési Intézet, Debrecen, drsinoros@hotmail.com
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2. abra. Iranymutatd projektekben megtestesiilo vidékfejlesztési modell

A rendszer 0sszegzett, kumulalt hatasai a vidék- és regionalis fejlesztés értékmérdi, melyek
meghatarozasa, pozitiv iranyu befolyasolasa a fejlodést és fejlesztést kvalitativan €s kvantitati-
van fejezi ki, és a konkrét térkdrnyezetben megvalositott projekteken keresztiil értelmezhetdk.

A programok és projektek egyiittesét a vidék ujraiparositasa fogalomrendszerébe agyaztuk,
jelezve egyrészt a kiilonb6z6 kornyezetekben és id6folyamatokban 1étrejovo — a vidék fejlode-
sét kifejezo és integrald — ujraiparositasi folyamatot.

Kiilon értéke a rendszernek, hogy megvaldsitasahoz koltségvetési forrasokat nem igényel,
ugyanakkor épit a dontéshozdi egyiittmitkddésre és a pénzfinanszirozas stratégiai szempontja-
ira, kapcsolataira és egyiittmiikodésére.

A rendszert és a fejlodés-fejlesztés kifejez6dését 11, egymashoz is kapcsolodo, fontos te-
riilet jeleniti meg:

1. Regionalis, geopolitikai kdrnyezet.

2. Jogi, intézményi és kdzigazgatasi kdrnyezet.

3. Természeti er6forrasok.

4. Humanerd6forrasok.

5. Finanszirozasi alapok.

6. Technoldgiai eréforras-potencial.

7. Infrastrukturalis potencial.

8. A megvalositas technologiaja.

9. A megvalositas infrastrukturaja.

10. Térkornyezeti alapok és kolcsonhatasok.
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11. Projektmegvaldsitds modszere, rendszere.

A 11 fejlédési, fejlesztési teriilet 7 program kialakitasat teszi lehet6vé, ezek a vidék ujraipa-
rositasat is kifejez6 fontos célok, illetve teriiletek.

L. Vidékfejlesztés programstratégiaja — vidék ujraiparositasa

II. Tisza-tér-fejlesztés — Karpat-medencei egyiittmiikddés

II.1. Aszaly-, belviz-, arvizbiztonsag, Karpat-medencei egyiittmiikédésen alapuld
fejlesztés
I1.2. Tisza-téri termékeldallitas (meder, hullamtér, artér, gat, mentett teriilet)

III. Térkornyezetbe illesztett hagyomanyos és bioenergia-termékek kolcsonos felté-

telezettségli rendszere Magyarorszagon ¢és a keleti hatarszomszédoknal

IV. Magyarorszagi terekre és eréforrasokra alapozott j termékek, eljarasok és szolgaltata-
sok fejlesztése

V. Monitoring: eréforrasok, anyagok felhasznalasara, technologiak alkalmazasara, bizton-
sagara, hatékonysagara és jovedelmezdségére

VI. Termék- és piacorientalt magyarorszagi és Karpat-medencei geopolitika és gazdasagi kohézio

VIIL. Projektekre és projektegylittesekre alapozott szaktanacsadas és fejlesztés.

A 11 fejlodési, fejlesztési teriilethez és az ahhoz kapcsolodd 7 programhoz dsszesen 11
iranymutat6 projektcsoportot alakitottunk ki. E projektcsoportok a legfontosabb fejlesztési te-
riileteket, programokat foglaljak ugy magukba, hogy projektek, projektegyiittesek és projekt-
kombinaciok formajaban testesitik meg az emlitett fejlesztési iranyokat és programokat:

A. Tisza-volgy és a Tisza mellékfolyoi tereire kiépitett monitoring- és értékelemzd-szolgal-

tato kdzpont megvalositasa.

B. Célszeriien megvalasztott tiszai mintatér gyakorlati megvalositasra alapozott fejlesztési
rendszerének, modszerének kidolgozasa, adaptalhatosaga, kiilonds tekintettel az ukraj-
nai, szlovakiai, romaniai és szerbiai mintaterekre.

C. Novénybiologiai reakcidkra alapozott, zart rendszer(i dntdzésvezérlés kidolgozasa, kiilo-
nos tekintettel a viz- és tapanyag taplalasra és az aszalyhelyzetekre.

D. Térkornyezetbe illesztett kozosségi fiitd eromiivek gyakorlati megvaldsitasanak kidol-
gozésa, elokészitése (MINTATELEPULESEK).

E. Bioenergia-el6allitasi és -hasznositasi technologiak komplex kolcsonhatasaira és a vi-
déki térkornyezet természeti €s human eréforrasaira alapozott fejlesztés el6készitése,
gyakorlati megvalositasa.

F. Bioenergia-cl6allitd rendszerek dontéshozoi végparamétereinek 1j, online rendszer(i
hardver és szoftver rendszerének kifejlesztése.

G. Bébiétel-eloallitas komplex elokészitése és kidolgozasa 1ij eljarasokra, novényekre és
technoldgidkra alapozottan.

H. Talajerdforras kozgazdasagi, jelzalogpiaci szerepének és funkcidjanak fejlesztése.

I. Termékel6allitas és piaci hasznositas biztonsaganak megalapozasa, a biztositasi rendszer

kidolgozasa.

J. Az A-I-ig jelzett projektek miikodtetése, szaktanacsadasa és tovabbfejlesztése.

K. Az A-J-ig jelzett projektek érvényesiilését feltételezd jog- és informacid-harmonizacio,
jogszabalyalkotas kidolgozasa.

A kidolgozott és iranymutatd projektekben is testet 61t6 rendszer nemcsak 11j strukturat,

de jol mérhetd tobbleteket jelent a vidékfejlesztés terén, ugyanakkor a pénziigyi finanszirozok
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crer

¢és a gyakorlatban megvalosulo vidékfejlesztési értékeket megtestesitd projekteket rendszer-
egységbe agyazza, a kutato-fejlesztd projektekben megtestesiilo szellemi értékei révén pedig a
kutatas-fejlesztés finanszirozasanak tartds és progressziv biztonsagat jeleniti meg.

Az iranymutato projektek stratégiaja, a megalkotott rendszermodell, az ahhoz tartozé prog-
ramok ¢és projektek biztositjak a nagyobb fejlesztési rendszerek gyakorlatban is érvényesiilé
kivitelezését. Egy ilyen nagyobb rendszer a Tisza folyo volgyének stratégiai fejlesztése.

A Tisza folyo volgyfejlesztésének rendszer- és modszertani alapjai

A Tisza folyo térkoryezetének fejlesztése a Tisza altal érintett 6t orszag rendszer- és modszer-
tani megkdzelitésti, egységes kérdése. A tiszai térkdrnyezetben 1€vo, illetve a komplex fejlesztés
szempontjabol érdekelt felsGoktatasi és kutatasfejlesztési intézmények képviseléi 2012 februarja-
ban szandéknyilatkozatot irtak ala. Ez egyfeldl kifejezi a Tisza folyo és térkdryezetének kozos
fejlesztési szandékat, masfeldl a fejlesztés egybehangolasanak és sziikségességének igényét, mely-
re a magyarorszagi partnereket, a Keleti Haromhatar-Szeglet Kutato-Fejleszté Kozpontot és vele
egylittmiikodésben a Debreceni Egyetem Agrar- és Gazdalkodastudomanyok Centrumat, valamint
a Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokoézpontjat kérték
fel.

A kozos fejlesztés rendszertani kérdése és egyben a fejlesztés alappillére, hogy a Tisza
folyora mint er6forrdsra alapozottan kell figyelembe venni a Tisza és térkornyezetének sa-
jatossagait, lehetOségeit, a szélsdséges iddjaras- és vizhelyzeteket, az dkologiai viszonyokat,
a fejlesztéssel harmonizalt védelmi képességeket és sziikségleteket, a kdrnyezetiparra, ujra-
iparositasra és regionalitasra épitett tarsadalmi harmoniat, a tarsadalmi kohézio fejlesztését, a
versenyképesség novelését, a gazdasagi és piaci tér bovitését.

Folyo6- és térkornyezeti potencial

A felvazolt rendszer- és modszertani keretek kozott kell szamba venni mindazokat a lehetd-
ségeket, kapcsolatokat, dsszefliggéseket, ido- és térbeni folyamatokat és trendeket, melyek az
emlitett keretek kozott meghatarozzak a kiilonb6z6, de egymassal is 6sszefiiggd fejlesztéseket.
Ezeknek a fejlesztéseknek projektekben kell tiikrozddnie, melyek termékeket, szolgaltatasokat
vagy ezek egyiittesét biztositjak.

A folyo- és térkornyezeti lehetdségek szambavételénél jol kirajzolodnak azok a fejleszté-
si alapok, melyekre a szolgaltatasokat, termékeldallitdsokat épiteni kell, melyek rendszertani
kapcsolatat meg kell hatarozni. A szamos potencialis lehetéség mindegyikét leirni és dssze-
foglalni az adott terjedelmi keretek kozott nem lehetséges, de nem is sziikséges, hiszen ezeket
majd a konkrét térkdrnyezetre adaptalt megoldasoknal kell kifejteni. A teljesség igénye nélkiil
azonban mégis a Tisza folyohoz és térkdrnyezetéhez kapcsolodo néhany — nélkiilozhetetlen —
képesség kiemelése fontosnak tekinthetd:

— A Tisza folyé mint kdzlekedési eszkoz.
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— A Tisza foly6 mint vizbazis az ivoviz, az 6nt6zOviz biztositasara és az ipari 1étesitmények
mikodtetésére.

— A Tisza folyohoz szervesen kapcsolodo — meder, artér és az artéren tali — teriiletek mint az
épitett, telepitett 1étesitmények, eszkdzok, berendezések miikddésének tere.

— A Tisza folyohoz kdzvetleniil és kozvetetten kapcsolddo csatornarendszer miikodtetése,
karbantartasa, apolasa.

—A Tisza és térkornyezetének novényi és allati biomassza, valamint dentromassza
produktuma.

—A Tisza foly6 térkdrnyezetének energiarendszere, kiilonds tekintettel a bioenergia
eléallitasara.

— A Tisza folyo térkdrnyezetének agrargazdasaga, kiilonos tekintettel az élelmiszerterme-
Iésre és az élelmiszerbiztonsagra.

— A Tisza folyd és térkornyezetének telepiiléshdlozata, figyelemmel az épitett és természeti
kdrnyezet harmoniajara, a meglévo és a fejlesztendd infrastruktirara (at-, elektromos,
viz-, csatorna-, gazhaldzatok).

— A Tisza foly6 mint tajalkoto és térformald eszkdz, kiilonds tekintettel a turizmusra, va-
lamint az egészségiigyi, gyermekjoléti, kozintézményi ellatasra, az oktatasi-, kutatasi-,
fejlesztési és kulturalis szolgaltatasokra.

[ranymutato projektek

A rendszer- és modszertani keretek lehetdségeit kihasznalva, a feltételeket figyelembe véve
lehet a Tisza folyd és térkornyezetének képességeit értékelni és szamitasba venni. Ez teremti
meg a projektek megtervezésének, megépitésének, miikodtetésének és tovabbfejlesztésének
alapjat.

Ezek a projektek harom csoportba sorolhatok:

— termékel6allito,

— szolgaltato,

— termékel6allitod és szolgaltatd projektek.

A projekteknek egyfeldl tiikrozni kell a kialakitott stratégiat és a hozza kapcsolodé mod-
szereket, masfeldl érvényesiteni kell a Tisza folyot mint eréforraspotencialt, és at kell fogni a
gazdasagi, természeti, tarsadalmi, valamint human kdrnyezetek rendszerét. Ezek a projektek
nevezhetdk iranymutat6 projekteknek és olyanoknak, melyeket a Tisza folyo térkornyezetének
komplex fejlesztése indikatoraiként meghatarozhatunk. Mindez természetszertien csak akkor
teljesiil, ha a projektekhez és a Tisza térkdrnyezete potencialjahoz szervesen illeszkedd, magas
szinvonalu technologiakat alkalmazunk. Ezek révén a rendszeregységek magasabb szintli har-
moniajat, kolcsonds feltételezettségét valositjuk meg (3. dbra).

A projekteket harom alapvet6 fejlesztési irany rendszeregységében kell megépiteni. Ezek
a kovetkezok:

— ¢lelmiszerellatas és -biztonsag,

— energiaellatas és -biztonsag (bioenergia-termelés, -eldallitas és -felhasznalas),

— munkahelyteremtés és foglalkoztatas (4. abra).
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3. abra. Iranymutatd projektek rendszerkapcsolatai

Magas szmvonalu
szellemi-, gyakorlati hattér

Egyszeriiség PROJEKTEK Megvaldsit-
TECHNOLOGIAK hatésag

— |oglalkoztatas_

4. abra. Projektfejlesztési iranyok
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A projektfejlesztési iranyok harmonikus rendszerében megeépitett projekteknek egyszerre
kell képviselniiik a magas szinvonalu szellemi és gyakorlati hatteret, az egyszeriiséget, a meg-
valosithatosagot és foglalkoztatast. Mindezeket megfelelden kivalasztott, a célokhoz, felada-
tokhoz jol illeszkedd technologidk miikddtetésével kell érvényesiteni (5. dbra).

MUNKAHELY
FOGLALKOZTATAS

IRANYMUTATO
PROJEKTEK

ELELMISZER ENERGIA

5. abra. Projektjellemzok

Az irdnymutat6 projektek tobbletei

A Tisza folyo térkornyezetéhez illesztett iranymutatd projektek a felépitett rendszerre, mod-
szerre ¢és az egész térkornyezetre vonatkozo tobbleteket hordoznak magukban. Ezeknek a tobb-
leteknek a meghatarozoi:

— bemutathatosag,

— kiterjeszthet6ség (adaptalhatosag),

— fenntarthatdsag.

A projektek egyiittes tobblethatasa, értéktobbletei a projektfejlesztési iranyokra alapozva
valdsulnak meg, és a Tisza folyo tér, tdrsadalmi, gazdasagi és human kdrnyezeteibe illesztett
konkrét projektmegoldasokat jelentenek (6. abra).

A Tisza-téri iranymutatd projektek rendszerkapcsolatai biztositjak a tartalmi egységet és
homogenitast, hogy a Tisza térkdrnyezetében, de a kiilonbdz6 orszagok Tisza-tereinek sajatos-
sagait figyelembe véve épiiljenck meg bemutathato és fenntarthaté projektek. Ezek a foglalkoz-
tatas, az élelmiszertermelés és az energiatermelés és -ellatas fejlesztését célozzak, biztonsagat
novelik. A rendszerbol kovetkezd tartalmi jegyek, az érintett 6t orszag (Ukrajna, Szlovékia,
Romania, Szerbia és Magyarorszag) Tisza-tereire épiilnek. Céltudatosan és szervesen eldsegi-
tik — az Eurdpai Unio fejlesztési prioritasaiban is értelmezve — a piaci gazdasagi tér bovitését,
a tarsadalmi kohézid erdsitését és fejlesztését.
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6. abra. Tisza-tér projektek rendszertdbbletei

A rendszertobbleteket kifejezé projektépités magaban foglalja az el6készités, az eloké-
szitéshez kapcsolddd tarsadalmi kapcsolatok €s human téke, a marketing és 6kologia, a pro-
jektmikodésre alapozott oktatas, képzés, tovabb- és atképzés, a nyilvanossag, tajékoztatas, a
tovabbfejlesztés, a kdozgazdasagi értékelés — a piac, a bemutathatosag, adaptalhatosag, kiter-
jeszthetdség és fenntarthatdsag, a projektépités és az értékteremtd tobbletek egymassal kdlcso-
nods Osszefliggésben 1€vo elemeit. Ennek részletei 28 — rendszerszeriien dsszefoglalt — elemben
fejezhetdk ki.

Elokészités

1. Helyszini szemle, felmérés, projektcélok véglegesitése, dokumentacio elkészitése.
feladatok meghatarozasa.

3. A projektek cél szerinti elemeinek, logisztikajanak a megtervezése.

4. A projekt és elemeinek leirasa, szamszer(sitése, az eszkdzok, berendezések, a hardver és
szoftver elemek meghatarozasa, a munkahely és foglalkoztatas tervszdmainak véglegesi-
tése, idérendjének meghatarozasa.

5. Projekttervek véglegesitése, a projekt megvalositas inditasanak meghatarozasa.

Az elokészitéshez fiiz6do tarsadalmi kapcsolatok, humantoke

6. A projekt térkornyezetében, mikrotarsadalmaban mikodé egyhazak tajékoztatasa, a pro-
jekt megvalositashoz kotddo egylittmiikodések meghatarozasa.
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7. A projekttel és a projekt térkornyezetével kapcsolatban all6 civilszervezetek tajékoztata-
sa, a projekt megvalositasahoz k6tddo egyiittmiikddések meghatarozasa.

8. A projekt térkornyezetében €16 intellektualis csoportok (orvosok, tigyvédek, mérnokok,
pedagdgusok stb.) tajékoztatasa, a projekt megvalositdsahoz kotddd egytittmiikddések
meghatarozasa.

Marketing, 6kologia

9. Projektmarketing megtervezése, kidolgozasa.
10. A projekt tarsadalmi és dkologiai sajatossagainak, jellemzdinek a felmérése, elemzése,
hatasainak a feltérképezése.

Projektmiikodésre alapozott oktatas, képzés, tovabb- és atképzés

11. A projekthez k6t6do teljes kor(i ismeretanyag meghatarozasa, ismeretkor-egységekre
torténd bontésa.

12. A projektmiikddés egymashoz kapcsolodo, kiillonbozo szintii feladataihoz és a foglal-
koztatottakhoz rendelt ismeretanyagok (ismeretkorok) meghatarozasa.

13. A kiilonb6z0 szintli és tartalmu oktatasi anyagok (beleértve a szemléltet anyagokat is)
megirasa, osszeallitasa, sokszorositasa.

14. Az oktatasi modszerek és tematikak megtervezése, figyelembe véve az oktatasi (képzé-
si, tovabb- és atképzési) ismeretanyagok sajatossagait €s az oktatandé személyek — ok-
tatasi szempontbol fontos — jellemzoit.

15. Az oktatas tervszer(i lebonyolitasa és gyakorlatorientalt elsajatitasanak ellenérzése.

Nyilvdnossag, tajékoztatas

16. A projekt céljair6l, felépitésérdl, megvalodsitasardl és mitkodtetésérdl szold kozérthetd
¢és kozérdeki tajékoztatdanyag elkészitése, sokszorositasa.

17. A projekt filmszeri bemutatdsanak elkészitése és elektronikus adathordozon vald
tarolasa.

Tovabbfejlesztés

18. A projekt tovabbfejlesztésének a megtervezése, a szamszeri jellemzok meghataroza-
sa, a tovabbfejlesztett modell bemutatésa, leirasa. A tarsadalmi és dkologiai dimenzidok
sulypontozasa.

Kozgazdasagi értékelés — piac

19. A projekt gazdasagi jellemzdinek a meghatarozasa kozgazdasagi értékelése.
20. A piaci viszonyok, kapcsolatok, termékpalyak és a hasznosithatosag meghatarozasa a
belsd és kiils piaci viszonyok, jellemzdk, sajatossagok figyelembevételével.
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7. dbra. Iranymutaté projektek f6 vidékfejlesztési hatasai

‘ Harmonikus anyag ‘ ‘ Természeti- és épitett kornyezet ‘

Bemutathatésag, adaptalhatosag — kiterjeszthet6ség, fenntarthatésag

21. A projekt bemutathatosagat meghatarozé hardverek, szoftverek, térkdrnyezeti, tarsa-
dalmi és okologiai jellemzOk, viszonyok, sajatossagok, osszefiiggések meghatarozésa,
leirasa. Mindezekkel 0sszefiiggésben a projektbemutatas formai kifejezddése, a nyilva-
nossag teljesiilésének a megtervezése.

22. Az adaptalhatdsag és a kiterjeszthetéség feltételeinek, lehetdségeinek a meghatarozasa,
szamszer( jellemzése, a stilyponti 6sszefiiggések kiszamitésa.

23. A projekt fenntarthatosagat biztosito jelenségek, folyamatok leirasa, dsszefiiggéseinek
a feltarasa.

Projektépités

24. A projektmegval6sitas folyamatainak — kozvetlen helyszini — figyelemmel kisérése a
logisztikai hattér biztositasaval, rendszeres ellendrzéssel és folytonos tanacsadassal.
25. A projekt megvaldsitashoz sziikséges eszk6zok, berendezések és technoldgiak kivalasz-

tasa, illetve a kivalasztas elGsegitése.
26. A projekt altal eléallitott termékek és szolgaltatasok mennyiségi és mindségi jellemzé-

”or

se, a tapasztalatok meghatarozasa, elemz6 értékelése.
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8. abra. A Tisza-tér orszagok iranymutato projektjeinek fejlesztési csoportjai

Ertékteremtd tobbletek

27

27. A bemutathatosag, adaptalhatdsag, kiterjeszthetoség és fenntarthatésdg eredménye-
inek, tapasztalatainak bemutatasa; kistérségi, megyei és regionalis tanacskozasok

megszervezése.

28. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, és Borsod-Abatj-Zemplén megyékben megva-
l6sitott iranymutatd projektek (6 db) gazdasagi, tarsadalmi, természeti €s humankor-
nyezeti tobblethatasainak, kultirajanak bemutatasa, elemzo értékelése, kiilon figyelem-
mel a mélyszegénységben €10k helyzetére, életmindségének fejlédésére, munkahelyek
stabilizalasara, 1 munkahelyek teremtésére, tarsadalmi harmonia, tarsadalmi josag

megallapitasara.

Vidékfejlesztési hatasok

A rendszerszertien megtervezett iranymutatd projektek a Tisza térkornyezetében a vidék-
fejlesztés teriiletén kell hogy hatasaikat kifejtsék. E hatasok rendszerében és modszerében egy-
ségesek, adaptalhatdsag, kiterjeszthetdség ¢és fenntarthatdosidg vonatkozasaban természetesen
mas és mas, egyedi jellemzdével mérhetdk. A projektfejlesztési irdnyok és a f6 vidékfejlesztési
jellemzdk és hatasok rendszerét a 7. abra mutatja be.
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9. abra. Iranymutatd projektek — rendszermodell

A projektfejlesztési iranyok vidékfejlesztési tipusu illesztése a Tisza térkdrnyezetében alap-
vetden azoktol a szakmai feladatoktol fiigg, melyek a Tisza-tér kornyezetét meghatarozzak.
Hat, egymassal szervesen 0sszefiigg6 feladatot (fejlesztési csoportot) készitettiink eld.

1. Sz¢Els6séges id6jaras- és csapadékviszonyok jellemzése.

2. Okolégiailag is megalapozott irAnymutaté projektek.

3. A térkdrnyezeti fejlesztéssel harmonizalt védelmi képességek.

4. A kornyezetiparra, ujraiparositasra és regionalitasra épitett tarsadalmi harmonia.

5. Foly6- és térkornyezet-potencidl hasznositésa.

6. Tarsadalmi kohézio fejlesztése, erGsitése, tovabba a versenyképesség novelése és a piaci-
gazdasagi tér bovitése.

A felsorolt feladatok és fejlesztési csoportok, valamint a Tisza-tér 6t orszaganak egyiittese
egy olyan matrixal jellemezhetd, amelyben az egyes matrixpontok jelentik az egyes fejlesztési
és feladatcsoportokat, melyek természetesen cél és sziikség szerint tovabbi alpontokra bontha-
tok (8. abra).

Osszegzés

A rendszertani részletek és a Tisza térkdrnyezetének 6t orszagra szolo egységes fejlesztését
kifejez6 projektek Gsszességében tarsadalmi, gazdasagi, természeti kdrnyezeti, 6kologiai fej-
lesztéssel jarulnak hozza a tdrsadalmi kohézid fejlesztéséhez és erdsitéséhez, a gazdasagi és a
piaci tér bovitéséhez (9. dbra).
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The Effectiveness of Leading Projects During the Development of the Tisza River Valley
Keywords: leading project, Tisza River Valley, new structure, taxonomic details

The results and experience of several years of intensive research and developmental work, as well as the cooperation
with the state decision-makers has established the system, which on the one hand, resulted in the new structure solution
of rural development, and in the implementation of the leading projects, on the other hand.

The above-mentioned new structure is built up to ensure that its logical, inevitable and natural consequence will
be the realization of the projects. The projects are carrying the value-indicating indices and priorities of the rural
development and growth in their given professional, area environmental, etc. characteristics.

The taxonomic details and the projects indicating the uniform development of the Tisza area’s environment in five
countries contribute, in total, to the development and strengthening of the social cohesion, and to the economic and
market expansion with social, economic, natural environmental, and ecological development.



Vincze Maria

A videkfejlesztés problémainak
rendszerszemléletli megkozelitese.
Romaniai sajatossagok

Bevezeto

A vidékfejlesztés témakorével szamos konyv, tanulmany, nemzeti és nemzetkozi kutatasi je-
lentés, valamint eurdpai unidés dokumentum foglalkozik, amelyek jorészt interneten is elérhetok.

Jelen iras témajanak aktualitasat az adja, hogy az eurdpai intézmények szintjén az ,,utols6”
simitasok folynak a k6z0s agrarpolitika és ennek keretében a vidékfejlesztés 2014-2020 kozot-
ti idészakra vonatkozo6 unids szabalyozasanak véglegesitésére, ami junius végére varhato, és
a tagallamokban, igy Romaniaban is megkezdddik a vidékfejlesztési programok kidolgozésa.
A tanulmany els6 részében elméleti kérdéseket vetek fel, jelezve, hogy még egy olyan egysze-
riinek tiing témakor is, mint a vidékfejlesztés, mennyi megvalaszolandd, alaposabban végig
gondoland6 problémat vet fol, és mennyire fontos ezek rendszerszemléletben valdé megkozeli-
tése. A masodik rész a romaniai agrarvidék-fejlesztés jelenlegi allapotardl ad rovid 6sszefogla-
16t, kiemelve a teriileti kiilonb6z6ségek kérdéskorét, tovabbgondolkozasra biztatva az olvasoét.
A harmadik rész az eurdpai unids elvarasokat tiinteti fel, és az j kihivasokra vald felkésziilés
fontossagat hangsulyozza az agraragazatban dolgozok, illetve a vidéki térségben €10k szamara.
Tanulmanyom mozaikkockakbol probalja felépiteni a vidékfejlesztés aktualis problémakorét,
hangstlyozva a felmeriilé dilemmakat, az elért eredményeket és hidnyossagokat.

I. A vidékfejlesztés problémakorének rendszerszerli megkdzelitése

A vidékfejlesztés elméleti, médszertani alapfogalmai

Sziikségesnek tartunk egy rovid elméleti €s modszertani felvezetést, fogalomtisztazast.

Az Eur6pai Unidban nincs minden tagallamra azonos vidékfogalom-meghatarozas.!
ugyanakkor az EU szintjén az OECD-meghatarozas? teszi lehet6vé az egyes tagallamok vidéki
helyzetének 6sszehasonlito vizsgalatat, amelyet évente kdzzétesznek.

Vincze Maria (1942) — kézgazdasz, emerita professzor, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Kolozsvar, vinczefey @
yahoo.com

! Kovach Imre: 4 vidék az ezredfordulon. Bp. 2012. 39.
2 Eurostat Regional yearbook 2010. 242.
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Romania esetében jelenleg a sajat dnkormanyzattal rendelkez6 kozségek dsszessége alkotja
a vidéket, de egyre inkabb tudatosodik a dontéshozokban, hogy a sok, vidéki jellegii kisvaros
szempontjabol kedvezobb volna az OECD-meghatarozas elfogadasa. A vidékfejlesztési tamo-
gatasok szempontjabol a varosokhoz tartozoé falvak mar most is vidéknek szamitanak.

A vidékpolitika fogalmi tisztazasahoz abbol a ténybdl indulunk ki, hogy a gazdasag ¢és a tarsa-
dalom térben szervezédik.® A természeti er6forrasok, a téke, az emberi erdforrasok és az ismeretek
egyenl6tleniil oszlanak meg a térben. Adott telepiilésen, kistérségben, régioban talalhatéd természe-
ti, gazdasagi és tarsadalmi tényezOk Osszessége — amit teriiletrendszernek neveznek — helyekként
eltérd, és idében is valtozo. A teriiletrendszer fogalméahoz kapcsolodik a teriileti toke fogalma is,
amely magaba foglalja az adott tji, kornyezeti tényezoket, a kulturalis 6rokséget, a kozjavakat,
az infrastrukturat, a helyspecifikus javakat (pl. helyi termékeket), a tarsadalmi normak és értékek
rendszerét, a kapcsolati t6két, valamint a helyi hal6zatok rendszerét. A Rechnitzer—Smaho szerzo-
paros meghatarozasat fogadjuk el tanulmanyunk elméleti alapjaként: ,,a teriileti politika egy olyan
kozpolitika, amely az adott orszag térbeli szerkezete alakitasanak hossza tavon érvényesiilo elveit,
iranyait, cél- és eszkdzrendszereit hatarozza meg. A teriiletfejlesztés ezzel szemben a teriileti poli-
tika megvalositasanak eszkdzeit, szabalyait, intézményeit és menedzsmentjét foglalja magaban”.*

A vidékpolitika a teriileti politika egyik sajatos teriilete, célja a ndvekedés, a stabilitas, a
méltanyossag és a fenntarthatosag egyiittes biztositasa a vidéki térségben. A vidékfejlesztésben
egyre inkabb a meglévod adottsagok és értékek hasznositasa keriil elétérbe, és nem egyszertien
a teriileti kiegyenlités, a kohézio. Elfogadott szakmai allaspontta valt, amit egyébként a tények
is igazolnak, hogy ahol nagyobb a teriileti toke koncentracioja, ott a k6zosségi tamogatasok
abszorpcidja és hasznosulasa is jelentdsebb, ezt bizonyitjak sajat kutatasi eredményeink is.’

A vidékpolitika, amely a fejlesztési célok és eszkozok dsszességébdl all, kiilonbozé megkd-
zelitéseket jelenthet:® 1. agrar-ruralista megkozelités, ahol a mezégazdalkodason van a hang-
suly, amely a vidéki gazdasag alapagazata; 2. szuburban megkozelités, amikor a nagyvaro-
sok kozelében 1évo vidéki telepiilések lakohelyfunkciodjat tekintik fontosnak; 3. felzarkoztato,
komplex gazdasagfejlesztd megkdzelités, amikor kdzponti fontossaginak tekintik a telepiilés
népességmegtartd erejének fokozasat; 4. endogén megkdzelités, amikor az 6nfenntartast, a bel-
s0 er6forrasok jobb kihasznalasat tekintik dontéen fontosnak. Az utobbi években az EU vidék-
fejlesztés-politikaja az endogén fejlesztésre fektet egyre nagyobb hangsulyt.

Vidékfejlesztésen a rurdlis térségek kapacitdsainak onfenntartd és fenntarthatd fejleszté-
sét értjiik. Vidékfejlesztést jelent tehat mindazon tevékenységek fejlesztése, amelyek a vidéki
telepiiléseken €16 lakossag megélhetési koriilményeinek, jovedelemszerzési lehet6ségeinek,
vagyis ¢életmindségének a javitdsara iranyulnak, tovabba amelyek a természeti eréforrasok, a
kdrnyezet, a taj megdrzését szolgaljak, és amelyek a vidék tarsadalomban betoltott szerepé-
nek ellatasat erdsitik. A vidékfejlesztésben a legfontosabb szereplok a vallalkozasok, az on-
korményzatok és a civilek. Kulcsszereploknek tekinthetdk a vezetd pozicidban 1évok, a helyi

3 Rechnitzer Janos — Smaho6 Melinda: Teriileti politika. Bp, 2011. 21-26.

4 Uo. 33.

’Vincze Maria — Mezei Elemér — Marton Gyorgyi — Szécs Emese: A vidékfejlesztés teriileti kiilonbozdségei
az adottsagok és a tamogatasok nézépontjabol a 2007-2011-es idoszakban Romaniaban. Felkésziilés a jovobeli uj
kihivasokra. EME kutatasi palyazat az Erdélyi Magyar Tudomanyossagért program keretében. EME-konyvtar, 2012.
Kvar, 78-109.

¢ B. Elands — F. Wiersum: Forestry and rural development in Europe. 2001. Forest Policy and Economics 3.
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lakossag el6tt tekintéllyel birdk és azok a dontéshozok, akik valamilyen forméaban kétddnek
az adott vidéki térséghez. A vidékfejlesztés tere a kistérség, azon foldrajzi tér, amely az ott €16
népesség mind szélesebb csoportjai szamara atlathato és személyesen megélt darabja, melyen
beliil a telepiilési kozosségeket szoros, a kozds multon, az abbol felépiild kultira kézos vona-
sain, az ugyanazon, a gazdasagi €s tarsadalmi tevékenységiiknek keretet ado foldrajzi tajhoz
valo tartozason, a funkcionalis (gazdasagi, human szolgaltatasi, infrastrukturalis, k6zosségi)
egymasrautaltsagon ¢és intenziv kommunikécion alapuld horizontélis kapcsolatok, az ezek tu-
datosulasaként jelentkez6 kozos érdek és regionalis identitastudat flizi 6ssze. A vidékfejlesztés
alapelveit els6 alkalommal 1996-ban a Corki Nyilatkozatban fogalmaztak meg.’

A vidék fejlesztésének alapstratégiai az exogén és az endogén fejlesztés, illetve ezek meg-
felel6 6sszekapcesolasa.® A kiilso fejlesztés a globalizacios versenyesély novelésére iranyul, ezt
szolgalja a vertikalis kotédések erdsitése, a kiilsé elérhet6ség javitasa, a magas vagy koze-
pes szinvonalu technologidk alkalmazésa, a kdzmiivesitett ingatlanok 1étrehozésa, a képezhetd
munkaerd biztositasa, a rugalmas képzési struktirak létrehozasa, az informacios rendszerekhez
vald kapcsolodas, az innovacids centrumokhoz vald kapcsolddas, az adaptivitas erdsitése, a
pénziigyi, tanacsadoi szolgaltatasok erdsitése, a vallalkozoi kedvezmények nytijtasa, a beszalli-
toi programok szervezése, az erds regionalis marketing, korszeri kdrnyezetkiméld megoldasok
bevezetése. Az endogén fejlédés a belsé tényezok hatékonyabb felhasznalasara dsszpontosit,
ezt célozza a horizontalis kapcsolatok erdsitése, a bels6 halozatok épitése, az alacsonyabb szin-
til technologiak alkalmazasa, a belsd piac feltarasa, ellatasa, a kozosségi vallalkozasok szerve-
z¢ése, a széles kor(i szemléletformalas, az informaciods rendszerekhez vald kapcsolodas, a sajat
innovaciok fejlesztése, innovaciok adaptacidja, a nonprofit segitd szolgaltatasok erdsitése, a
tajtermékek kicsi, er6sen specializalt exportjanak tamogatasa, a helyben értékesités szervezése,
a regionalis identitas erdsitése, a tradicionalis kdrnyezetkimélé megoldasok bevezetése.

A vidékfejlesztésnek 6t dimenzidjat hataroztak meg:’ ,,1. Emberi tényezd, azaz minden vi-
dékfejlesztés alapja az ember. 2. Gazdasdagi dimenzio: ha nincs a vidéki életnek gazdasagi bazisa,
akkor nem lehet fenntartani a vidéki életet, azaz a tajképet, a kulturalis 6rokséget csak tamoga-
tasokbol. 3. Kornyezet és erdforrdsok: hosszll tdvon a vidékfejlesztés csak tigy képzelheto el,
ha nem pazarolja el a rendelkezésre all6 er6forrasokat, nem szennyezi a kdrnyezetet, megorzi a
biodiverzitast. 4. Politikai dimenzio: a vidék valtozasanak, fejlodésének szempontjabol a kozvé-
lemény ¢és a kiilonbozo tarsadalmi és gazdasagi csoportok részvétele a fejlesztések prioritasait
érint6 politikai vitakban kiilonosen fontos, 5. Tudomdany és technologia: ma a modern tarsadalom
minden szektorara hatassal van a hatartalan mértékii tudomanyos és technologiai fejlédés, ez alol
a vidéki teriiletek sem kivételek.” A vidéki szegénység csokkentésére az alabbi lehetdségeket
javasoljak: az ,,0j”mez6gazdasag elterjesztését, a vidéki teriiletek iparositasat, a varosi és a vidéki
teriiletek kozti gazdasagi integracid novelését, az iranyitas decentralizacidjat, a civil tarsadalmi
szervezetek térnyerését €s a kornyezettel kapcsolatos szolgaltatasok iranti kereslet novelését.

A térségfejlesztési tréningek keretében'® a gazdasagi megujulas négy alapelvének a ko-
vetkezoket tekintik:1. Az er6forrasok kidramlasanak megakadalyozasa. 2. A meglévd iizleti

7 A. Buckwell (et al.): Towards a Common Agricultural and Rural policy for Europe. European Economy No. 5.
EC. DG 1.1997

8 Dr. G. Fekete Eva: Vidékpolitika (1). 2006. Miskolc15-18, 60-62.

 Toth Tamas (szerk.): Teriilet és projekttervezés. Bp. 2009. 16.

10 Fazekas Jozsef — Ratvai Miklos — Weisz Zoltan: Térségfejlesztési kezdeményezések kézikonyve. Bp. 1998. 46.
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tevékenységek tamogatasa. 3. Uj vallalkozasok sztonzése a térségben. 4. A térségen kiviil es6
iizleti tevékenységek idevonzasa. Leegyszertsitett formaban fontos a helyi jovedelemteremtés
¢és annak f6leg helyben val6 felhasznalasa, elkoltése.

Megfogalmazhatéak azok az axiomak, amelyek a sikeres vidékfejlesztés feltételei és
ugyanakkor garanciai. Vidéket fejleszteni csak ott és tigy lehet, ha vannak mezégazdasagban
dolgozé egyének, foleg fiatalok, de idésebb gazdalkodok is, akik vallaljak a projekt megira-
sdnak (megirattatdsanak) feladatat, és nem riadnak vissza annak életbe iiltetésétdl, a sok ad-
minisztrativ hercehurcatdl; ahol van 6sszefoggas, van egyiittmiikodési készség (és a jovoben
ez a képesség még sokkal fontosabba valik); vannak vallalkozok a mezdgazdasagban és azon
kiviil, akik nemcsak a gazdasaguk jobb gépellatasat akarjak biztositani, hanem innovativ mo-
don akarjak novelni a termékeik hozzaadott értékét, akik vallaljak a valtozassal, atallassal jaro
kockazatot; az dnkormanyzat hozzaallasa aktiv, ha vallaljak a faradsagot, és informaciot gytij-
tenek a fejlesztési lehetdségekrol, és ha maximalisan kihasznaljak ezeket a lehetoségeket, sok
pluszmunkat vallalva, de fejlesztve a kozséget.

A modern tarsadalmakban a teriiletrendszer alakuldsat probaljak befolyasolni, beavatkoz-
nak a teriileti kiilonbségek mérséklése érdekében'' egyrészt a piaci verseny feltételeinek meg-
teremtése céljabol, masrészt bizonyos természeti-tarsadalmi célok eléréséért (pl. kornyezet-
védelem, elfogadhatatlan jovedelemkiilonbségek, hasonlo tarsadalmi esélyek biztositasa stb.).
Vannak ellenzdi is az allami, k6z6sségi szinten vezényelt beavatkozasnak, akik a piacgazdasag
szabalyoz6 mechanizmusara biznak a teriileti kiilonbségek kiegyenlitddését, és kérdésként ve-
tik fel, hogy egyaltalan megvaltoztathatdak-e a teriiletrendszerek. Ellenérvként hozzak fel azt
a tényt is, hogy ,,nincsenek kellden feltarva a teriileti fejlodést meghatarozoé tényezok, azok
jellemzdi, tovabba mindezek valds hatasainak bemutatasa és mérése sem elégséges”.!?

Milyen rendszereknek eleme a vidékfejlesztés

Ko6zhely, hogy minden mindennel 6sszefligg. A rendszerszemlélet alkalmazasa jelen eset-
ben azt jelenti, hogy keressiik azokat az elemeket, amelyekkel a romaniai vidékfejlesztés 6sz-
szefligg, amelyeknek a hatasat szem el6tt kell tartanunk. Nyilvan a romaniai vidékfejlesztés
alakulasanak is van hatasa a tobbi elemre. Természetesen jelen cikk csak vazolja a kérdést, a
téma komplex vizsgalata jelentdsen meghaladna a terjedelmi keretet.

A vidékfejlesztési politika — tag megkozelitésben — az eurdpai uniods rendszer egyik poli-
tikaja, igy az eurdpai unios fejlesztési stratégia egyik eleme is, tehat ha hatékonyan akarjuk
felhasznalni a vidékfejlesztési tAmogatasokat Romaniaban, akkor figyelniink kell arra, hogy a
jelenleg érvényben 1év6 Eurdpa 2020 stratégia' mit ir el6 a tagorszagok szamara. Erre a cikk
harmadik részében részletesebben is utalunk.

A romaniai vidékfejlesztési politika ugyanakkor eleme az EU 27 tagorszaga vidékfejleszté-
si politikajanak, tehat figyelembe kell venniink az eurdpai unids vidékfejlesztés altalanos elveit,

!"Rechnitzer —Smaho: i. m. 21-26.

12 Uo. 27.

3 Az Eurdpa 2020 a kovetkez$ évtizedre szolo eurdpai uniés novekedési stratégia. Célunk, hogy valtozod
vilagunkban az EU gazdasaga intelligens, fenntarthato és inkluziv legyen. E harom, egymast kolcséndsen erdsitd
prioritas azt hivatott elésegiteni, hogy a tagallamokban magas legyen a foglalkoztatottsag és a termelékenység, és
er6sodjon a tarsadalmi kohézio.
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amelyeket az Unid rendelet formajaban hatdroz meg. A vidékfejlesztési tdmogatasok szaba-
lyozasara vonatkozo uj javaslatot az Europai Bizottsag 2011 oktoberében kozétette, €s 2013.
junius végére varhato a vidékfejlesztési tamogatasrol szold rendelet elfogadasa. Tanulmanyunk
harmadik részében ralatast nytijtunk a javaslatban megfogalmazott és az EU-s intézményekben
a targyalasok soran részben modositott kihivasokra, amelyek dontd mértékben fontosak a ro-
maniai vidékfejlesztési program kidolgozasaban.

A romaniai vidékfejlesztési elképzelések kidolgozasanal szem el6tt kell tartani azt a tényt
is, hogy a vidékfejlesztés csak egyik eleme a romaniai fejlesztési stratégianak, igy az altalanos
romaniai politikai-gazdasagi-tarsadalmi elvarasok fiiggvénye. Az Eurdpai Unio altal nyujtott
vidékfejlesztési tamogatasok mellett Romania koltségvetésébdl tovabbi kiegészitd tamogata-
sokat is nyujthat a sajatos nemzeti érdekek érvényesitésére, de természetesen a tobbi nemzeti
stratégiai cél szem el6tt tartasaval. Amikor a vidékfejlesztést az altalanos nemzeti fejlesztési
stratégia részeként tekintjiik, akkor az idobeli és térbeli megkozelités is fontossa valik, mert
maga a rendszer egésze is valtozik térben és idoben. Kozismert allitas, hogy ,,a jelen a jovo
multja”. A fejlesztési elképzelések kidolgozasanal sziikséges a multbeli fejlodés ismerete €s a
tavolabbi jovobeli elvarasok, viziok felvazolasa is. A jovot a jelenben alapozzuk meg.

Megjegyzem, hogy tanulmanyom problémafelvetéseit nagymértékben befolyasolta Musto
Istvan konyve,'* amib8l Dahrendorf allitasat idézem: ,,...minden atmenet nyitott folyamat,
amelyrdl tudjuk, honnan indul ki, de nem tudjuk hova vezet. A kelet-eurdpai atmenet igazi
problémaja abban rejlik, hogy maga az atalakulas harom kiilonb6z6 szinten, harom kiilonb6z6
gyorsassaggal és harom kiilonb6z6 tarsadalmi utirannyal zajlik le. A harom szint torténéseinek
azonban kozvetlen vagy kozvetett visszahatdsa van egymasra. Az elsd a politikai atalakulas
szintje. Ez viszonylag rovid id6 alatt megtorténhet. [...] A masodik szinten a gazdasagi atala-
kulés zajlik. Ennek id6tartama mar sokkal hosszabb, hiszen a gazdasagi szerkezetvaltast nem
lehet néhany hét vagy honap alatt megvalositani. A harmadik szint a tarsadalmi atalakulasok
szintje. Hosszabb tavon egy miitkod6képes demokracia és piacgazdasag csak egy fejlett polgari
tarsadalmi rend alapjan nyugodhat. Nyugat-Eurépaban tobb szaz évre volt sziikség ahhoz, hogy
egy ilyen tarsadalmi rend kialakuljon. [...] Kockézatokat vallalo, dnszervezd, alulrdl és nem
feliilr6l szervezkedd tarsadalom nélkiil viszont hosszll tdvon sem a demokratikus intézmény-
rendszer, sem egy stabil és sikeres piacgazdasagi rend nem biztosithato.”

Tehat nemcsak arrol van szd, hogy az idébeli valtozasokat szem el6tt kell tartanunk, hanem
rendkiviil fontos az egyes rendszerelemek valtozasi iitemének ismerete is. Lehet voluntarista
megkdzelitést is alkalmazni az elképzelések szintjén, de szamos torténelmi példa igazolta ezek
sikertelenségét.

Feltételezem, hogy az olvasok jorészt ismerik a Romaniaban 1990-2013 kozott lezajlott
politikai-gazdasagi atalakulasi folyamatokat, amelyek koziil a vidékfejlesztés vonatkozasaban,
az 1991-ben beindult reprivatizacids folyamatot, a szovetkezetek megsziintetését és foleg az
Eurdpai Unidhoz valo 2007-es csatlakozast tekintjiilk meghatarozo jellegiinek. Réviden uta-
lunk a vidék tarsadalmi valtozasaira is, de alapvetéen a gazdasagi vonatkozasokra helyezziik
a hangstlyt.

A vidékpolitika egyértelmiien teriileti politika, és a vidéki térségek az orszag teriileti rend-
szerének elemei. Meglatasom szerint, bar a regionalis politikak, valamint a telepiiléspolitikak

14 Musto Istvan: Utazds Paradoxiaba. Egy uigynevezett szakértd feljegyzéseibSl. Bp. 2012. 198-200.
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is teriileti politikak, ezeknek a valos fejlesztési projektek vonatkozasaban a gyakorlatban alig
van atgondolt kapcsolatrendszere a vidékfejlesztéssel. Ezen az aldatlan allapoton probal va-
lamit javitani a kovetkezd programozasi iddszakban az Eurdpai Bizottsag a K6z0s Stratégiai
Keretrendszer (KSK) 1étrehozéasaval, azaz az EU-s alapok kozos keretrendszerben keriilnek
kialakitasra, harmonizalva az alapok felhasznalasanak szabalyozasat.

A legkozvetlenebb kapcsolat a kdzos agrarpolitika rendszerében két pillér kozott kell
hogy fennalljon, azaz a kdzvetlen agrartdmogatasok és a vidékfejlesztési tdmogatasok kozott.
A 2014-2020-ra vonatkoz6 uj szabalyozasi tervezetek valoban szorosabb kapcsolatot feltéte-
leznek a két pillér kozott, szinergikus hatasra szamitva ezaltal. Sziikséges tisztazni a vidékpo-
litika és az agrarpolitika viszonyat, hiszen az Eurdpai Unidban a vidékpolitika nem kiilonallo,
hanem a K6z6s Agrarpolitika (KAP) masodik pillére. Buday-Santha Attila megfogalmazasa-
ban ,,az agrarpolitika és a vidékpolitika jelentés mértékben atfedi egymast, de a ketté nem azo-
nos. Az agrarpolitika alapvetéen dgazati politika, amelynek a teriilete nem sziikithetd le csak
a vidéki térségekre. Az agrarpolitikaval szemben a vidékpolitika viszont alapvetden teriileti
politika, amelynek ugyan meghatarozo teriilete az agrartermelés, de annak része a helyi ipar, a
szolgaltatasok, a turizmus, a kozlekedés, az infrastruktara- és telepiilésfejlesztés, a kdzigazga-
tas és a helyi kulturalis és épitészeti hagyomanyok megdrzése stb. A két fogalom kapcsolatat
jol érzékelteti az a leegyszeriisito kijelentés, amely szerint a vidék az nem azonos a mezdgaz-
dasaggal, de a mez6gazdasag nélkiil nincs vidék.”"

A legkomplexebb rendszermegkozelitést a nemzetgazdasag rendszerének szambavétele
jelenti, amelyben kiemelten az agrartermelés kapcsolatait vazoljuk fel. Az agrar-élelmiszer
rendszer elemei kozti Osszefiiggés grafikus abrazolasa az 1999-ben irt konyvemben'® megta-
lalhato, most csak utalok a fontosabb rendszerkapcsolatokra. Piacgazdasagi keretek kozott a
kiilonb6z6 piacok kozti miikodést kell vizsgalni elsddlegesen nemzeti szinten, de a kiilkeres-
kedelmi forgalom esetén a vilagpiacok is a rendszer elemévé valnak. A fontosabb piacok a
kovetkezok: a természeti er6forrasok piaca, az agrartermékek piaca, az élelmiszertermékek
piaca, amelyekhez kapcsolodik a munkaerdpiac, valamint a tokepiac. A természeti eréforrasok
vonatkozéasaban féleg a foldpiac fontos eleme a rendszernek, és ennek kapcsan a tulajdonvi-
szonyok helyzetére is utalni kell. 2014-t61 Romaniaban is sor keriil a foldpiac liberalizalasara
EU-s szinten, ami valtozasokat hozhat a foldbirtok-koncentracié vonatkozasaban is. Az agrar-
¢és az ¢lelmiszertermék-piac bels6 és kiils6 piacra oszlik az agrar-élelmiszer kiilkereskedelem
allapotanak fliggvényében. Ma mar a munkaerépiac sem egyszeriien belsd piac, a t6kepiac
pedig kimondottan globalis jellegii. A rendszerelemek k6zo6tt szerepelnek a bankok és altala-
ban a pénziigyi, biztositasi intézetek. Nyilvan a lakossag fizetoképes kereslete, a fogyasztoi,
illetve a lakossag megtakaritasi hajlama, amit a haztartasok jovedelme és annak strukturaja
befolyasol, ugyancsak rendszerelem, és az agrartermelést is befolyasolja, igy végsé soron a
vidék allapotara is hatassal van. A vidékfejlesztés lokalis teriilethez kotddik, tehat ezeknek az
emlitett piacoknak a helyi miikddése dont6 fontossagu, a nemzeti atlagos értékek ismerete csak
kismértékben jellemz6 helyileg.

A vidékfejlesztési elképzelések kidolgozasa és annak értékelése csakis rendszerszemlé-
leti megkozelitésben vezethet realis eredményekhez, az EU ezt elvarja, de tény, hogy ezt a

15 Buday-Santha Attila: Agrar- és vidékpolitika. Tanulsagok nélkiil. Saldo 2011. 10-11.
16 Vincze Maria: Politici agricole in lume. Cluj, 1999. 25. (W.D. Seitz és H.G. Halcrow 1993 nyoman.)
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meggondolast nemzetgazdasagi szinten még nem igazan alkalmazzak, egyrészt mert a rend-
szerkapcsolatok ismerete is hianyos, masrészt mert jelentds tobbletmunkat igényelne. A 2014—
2020 kozotti idészakra vonatkozd vidékfejlesztési tamogatasokrol szold szabalyzatban mar
nagyobb teret biztositanak a helyi viszonyok, helyi piacok szambavételére, fejlesztésére.

Mit ismeriink és mit nem a vidékfejlesztés vonatkozasaban

Az elméleti fogalomtisztazas kapcsan sokunkban felvetddhetnek a kdvetkezé kérdések:
Vannak-e kdzségekre vagy kistérségekre lebontott informacioink a teriileti rendszerek és a te-
riileti toke helyzetérdl? Ismerjiik-e, milyen intézményi €s emberi kapacitassal rendelkeznek a
vidéki térségek, milyen a jovedelemteremtd képességiik? Tudjuk-e, melyek a fejlesztés szitk
keresztmetszetei az egyes térségekben? Ma mar a legtobb kozség, sét a helyi akcidesoportok
szintjén is vannak kidolgozott fejlesztési stratégiak (ezek szakmai szinvonala sok esetben gyen-
ge, inkabb kivansaglista), de az ezekben megfogalmazott problémak dsszehasonlitasara vagy
bizonyos kritériumok szerinti csoportositasara kevés szakirodalmi utalast ismerek, pedig a ta-
mogatasok felhasznalasanak hatékonyséaga csak akkor néhet, ha ott és olyan célra kertil felhasz-
nalasra a tamogatas, ahol annak hozadéka a legnagyobb. Beszterce-Naszod megye kdzségei
szintjén a munkaerd-foglalkoztatassal kapcsolatos mutatok statisztikai elemzésével, faktor- és
klaszteranalizis alkalmazasaval végeztiink egy kutatast.'” EI6bb csoportositottuk a kdzségeket,
majd az egyes kozségcsoportok (klaszterek) szintjén jeleztiik a kritikus problémakat, és ezek
kezelésére javasoltunk fejlesztési stratégiakat Elvileg ez a mddszer kiterjeszthet6 lenne regio-
nalis és orszagos szintre is, €s nyilvan mas mutatdrendszerek esetében is alkalmazhato, ugyan-
akkor kétségtelen, hogy a jovobeli vidékfejlesztési elképzelések jobb megalapozasat nyujthat-
na. Ez viszont csak elvi lehetdség, mert a ,,fenntrél lefele” megkozelités nem veszi szamitasba
azt a tényt, hogy a vallalkozok, akiknek onrészt kell biztositaniuk, és az dnkormanyzatok sajat,
altalaban rovid vagy kdzéptava érdekeiket kovetik, és nem feltétleniil a térség gondjainak meg-
oldasat tartjak szem el6tt. Viszont nyilvan volna lehetdség a projektértékeldk részérdl olyan
pontozasi rendszer kidolgozasara, amely kedvezdbben értékelné a valos problémak megoldasat
elésegitd projekteket, sot az integralt programozas elveit is jobban érvényesithetnék.

Sarkitva a kérdést: ismerjiik-e valdjaban, mélységében, teriileti kiilonbozdségében vagy ha-
sonlatossagaban a romdaniai vagy akar csak az erdélyi vidék gazdasagi-tarsadalmi helyzetét?
Véleményem szerint nem, még ha vannak is felmérések egyes kozségek, kistérségek'® vonat-
kozasaban, és vannak altalanos vélemények is a problémakrol.

Kérdésként mertil fel tovabba a vidékfogalom meghatarozdsanak mikéntje is, amit Ggy is
megfogalmazhatunk, hogy a kisvarosokat és az azokat koriilvevo kozségeket egyiittesen, integ-
raltan fejlessziik vagy a vidékfejlesztési tamogatasokbol csakis a kdzségek részesiilhessenek.
Fontos lenne pontosan ismerni azt is, hogy melyek azok a vidéki telepiilések, amelyeknek
van realis esélye a globalis gazdasagi aramlatokba vald bekapcsolodashoz, és melyek azok,
ahol erre jelenleg még nincs esély, viszont a lokalis, endogén forrasok felhasznalasara alapoz-
hatjak majd a fejlddésiiket. Tovabbi dilemma, hogy a felsorolt exogén és endogén fejlesztési

17 Vincze Maria — Mezei Elemér: The increase of rural development measures efficiency at the micro-regions level
by cluster analysis. A Romanian case study. Eastern Journal of European Studies I1(2011). no.1. 13-39.
18 Vincze Maria: Vidéki helyzetelemzés. Kdszoni esettanulmadny. Csikszereda, 2002.
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lehetdségek, alternativak koziil egy adott programozasi idészakban melyekre kellene nagyobb
hangsulyt fektetni.

Fontos tovabba az egymasnak fesziil6 érdekek feltarasa a vidékfejlesztés terén is. Alapvetd
dilemmanak tekinthet6 a kovetkezo: elsddlegesen a vidék agrar vagy nem agrar szektorait fej-
lessziik-e? Romaniaban a vidéki térségekben a mezdgazdasagnak mind a term6£old 6 felhasz-
naldjaként, mind a vidéki térségben zajlo egyéb tevékenységekhez vald szoros kapcsolodasa
folytan, mind a vidéki kultara és vidéktorténet f6 hordozojaként kdzponti szerep jut. Az eurdpai
fél évszazados kozos agrarpolitika gyakorlata megmutatta viszont, hogy csak az agraragazat
tamogatasan keresztiil nem valdsul meg a vidéki térségek fejlodése, az elnéptelenedés, elsze-
gényedés folyamatanak megallitasa, s6t ezeket a folyamatokat felgyorsithatja a birtokkoncent-
racio, a vallalatok modernizalasa. Romaniaban egyértelmiien kimutathato, hogy azokban a me-
gyékben a legmagasabb a vidéki szegénységi index, ahol a legjelentdsebb a birtokkoncentracio.
A kérdés 1ényege a koncentracié mérete, hisz Romaniaban kiemelten fontos a birtokkoncentra-
cio fokozasa, a mezégazdasagi gazdasagok modernizalasa.'” Romania nem a kdzépméretii me-
zOgazdasagi gazdasagok orszaga, mint amilyen a legtobb fejlett nyugat-eurdpai orszag, hanem
a nagyon sok kisgazdasag és a kevés, de nagyon nagy birtok hazaja. Mondhatnank, hogy a tal
nagy birtokokat szét kellene darabolni, a tal kicsiket pedig dssze kellene vonni.

A tovabbiakban csak felsorolunk néhanyat azon dilemmak koziil, amelyekkel a vidékfej-
lesztési program kidolgozoéi és végiil is a politikai dontéshozok szembesiilnek, és allast kell
foglalniok.

Az orszagos szintli versenyképesség fokozasa vagy a kohézid eldsegitése legyen a cél? Mas
megfogalmazasban: szabadpiac vagy fenntarthatd vidék? A szocidlis vagy a versenyszférat
erdsitsiik? Hatékonysag vagy méltanyossag? Koltséghatékonysag vagy mindség? Az eurdpai
unids dokumentumok szerint konvergencia nem lehet versenyképesség nélkiil,° de melyik le-
gyen az elsddleges a dontésnél konkrét helyzetben? Tovabbi dilemmak: révid tavi ndvekedési
célok vagy hosszu tavu fejlesztési célok kovetése? Szocialis tamogatasok vagy elsddlegesen
munkaerd-piaci adaptacio? Tisztazando kérdés az is, hogy a vidékfejlesztésnek melyek azok az
elemei, amelyek helyi dontéshozast és megvalositast feltételeznek, és melyek azok, amelyek
helyi 6ner6bdl nem valosithatok meg. Ismerjiik az 6nallé helyi kezdeményezéseket? Vannak
egyaltalan szamottevo 6nalldé kezdeményezések az infrastrukturalis fejlesztési elvarasok mel-
lett? Valoban ezeket karolja fel a vidékpolitika?

Fontos lenne tovabba felmérni, hogy mennyire vagyunk felkésziilve az innovacios elva-
rasokra, amelyek szerepe né a 2014-2020 kozotti idészakban. Rendelkeziink-e megfeleld
képességekkel a tudas és az otletek cseréjére a szocidlis interakcidkban? Igaz, hogy a leg-
tobb innovacio egy kreativ 6tletbdl sziiletik, de egy eszme csak akkor valik innovaciova, ha
sokszorositani lehet, ha tobb vidéki térség is alkalmazhatja. Az oktatas és kutatas intézményi
szervezése, a kutatasi témak a vidékfejlesztés terén ugyancsak eldontésre varé feladatok az j
kihivasoknak valo megfelelés céljabol. Szakembereknek szol6 kérdés lehetne, hogy van-e ko-
moly elméleti megalapozasa a vidékfejlesztésnek. Van-e kozgazdasagi megalapozottsaga a vi-
dékfejlesztési politikanak? Ervényesiil-¢ a vidékfejlesztésben a Pareto-hatékonysag elve, azaz
hogy bizonyos emberek joléte ndvelhetd anélkiil, hogy masokét rosszabba tenné? Ismerjiik-e

1 Lucian Luca (coord.) — Cristina Cionga — Daniela Giurca: Consolidarea exploatatiilor agricole. Buc. 2012.
2 Fifth Progress Report on Economic and Social Cohesion, SEC (2008) 2047.
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az endogén novekedési modelleket és a konjunkturaciklus-modelleket racionalis varakozasok
mellett? Az intézményi kdzgazdasagtan elméletei mennyire alkalmazhatok a vidékfejlesztés
terén? Vannak-e elégséges ismereteink a tarsadalmi és gazdasagi szerkezetek valtozasairol, a
termelési technologiakrol, az EU kozos agrarpolitikdjanak miikodésérdl, a tézsdék mechaniz-
musairol, egyszoval mindarrol, ami valoban befolyasolja a viszonyok alakulasat, a vidéki em-
berek életét??!

Musto Istvan tapasztalatai szerint®* a fejlesztési tamogatasok menedzselésével foglalkozo
intézmények, szaktanacsadasi vallalkozasok, civilszervezetek, dnkormanyzatok stb. minél tobb
koltségvetési, tamogatasi forras megszerzése térekszenek akkor is, amikor egyre nehezebb eze-
ket a forrasokat hatékonyan felhasznalni. Ha kétséges a projekt vagy program varhat6 kime-
netele, akkor torekszenek minél inkabb szétszorni a feleldsséget tobb szakértd és allami szerv
bevonasaval. Inkabb a beviteli forrasok (az inputok) eldiras szerinti folyositasara koncentral-
nak, mint a jovOben elérhetd eredmények (outputok, hatasok) sikerére vagy kudarcéara, mert az
intézményesitett politika eredményességét a jelenben allokaciora keriild input hatarozza meg.
A média kimeritéen foglalkozik az abszorbcids rata értékének alakulasaval, azzal, hogy a ren-
delkezésre allo EU-s tAmogatasbol mennyit tudtunk felhaszndlni, de arrél nem sokat olvasha-
tunk, hogy milyen eredményekhez vezetett a tamogatasok felhasznalasa. Altalaban jellemzo,
hogy minden hasonl6 profilti intézményt konkurensnek és nem partnernek tekintenek, mivel
mind a forrasok, mind azok hatékony felhasznalasanak lehetdségei korlatozottak. Romanidra is
alkalmazhat6 az a megallapitasa Musto Istvannak, hogy ,, nem annyira tobb pénziigyi forrasra,
mint inkabb tobb hozamot teremtd beruhazasi lehetdségre van sziikség. [...] A kudarc nem a
forrasok sziikdsségében rejlik, hanem abban, hogy nem sikeriil az eléirdasoknak megfeleléen
kiadni azt, ami rendelkezésre all.”?

A 2010-ben négy Bihar megyei kozségben végzett felmérésiink® jelezte szamomra azt is,
hogy az 6nkormanyzatok szintjén nem valosul meg az eréforrasok koncentracidja, nem igazan
beszélhetlink a részvételi lehetéségek biztositasarol, és inkabb csak formalis, mint valés az
egylittmiikodés a szomszédos kozségek kozott a fejlesztési stratégia terén.

Ha a szellemi és tarsadalompolitikai iranyzatok néz6pontjabol vizsgéljuk a romaniai €s ki-
emelten az erdélyi vidéki térségeket, megallapithatjuk, hogy az individualizmus a jellemzd, de
eltéréen a nyugati orszagoktol nem sajatossaga az egyéni kezdeményezés, a felelésség- és koc-
kazatvallalas elismerése, €s nem beszélhetiink tudoméanyosan megalapozott és a hatékonysag
elvét kovetd decentralizalt tervezésrdl sem. Székelyfoldon egy sajatos kapcsolata alakult ki az
individualizmusnak ¢és a kollektivizmusnak: a térténelmi hagyomanyok, a politikai retorika, a
kulturalis azonossag eszméje érvényesiil, az érzelmi hovatartozas a jellemzd, de ugyanakkor a
torténelmi romantika dsszekapcsolodik az individualizmussal. Személyi kotddések, kliensi vi-
szonyok vagy az er6sebb jogan nyugvo kapcsolatok jellemzik a vidék tarsadalompolitikai hely-
zetét. Az egyén a gazdasagi cselekvés alanya, de politikai, tarsadalmi vonatkozasban fontos a
kozosség is. Egyébként ez a megallapitas akar egész Kelet-K6zép Eurdpara altalanosithat6.

2l Musto: i.m. 66.

22 Uo. 38-41.

% Uo. 41.

2 Dezvoltarea durabild in mediul rural-strategii de dezvoltare locald pentru patru comune din judetul Bihor. cod
SMIS: 12459

25 Musto: i.m. 211-217.
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Ha koriilnéziink, akar csak atutazva falvainkon, sok helyen lathatjuk az emeletes hazakat,
helyenként giccses luxuskivitelben (pl. a Szatmar megyei Certeze vagy a Teleorman megyei
Buzescu stb.). Ez az ingatlanokban felhalmozott vagyon holt téke, mivel nem teremt hoza-
mot.? Kulcskérdés: hogyan lehet holt vagyont értéktdbbletet teremté produktiv tékévé transz-
formalni? Ennek alapfeltétele a tulajdonjog egyértelmii megléte és altalaban a formalis jogi ke-
retek betartasa. Jelenleg a formalis torvényesség rendszere és az informalis tarsadalmi valosag
kozott szakadék tatong. Elgondolkodtatd fontos megallapitas, hogy nem egyszeriien az egyéni
modernség hianyarol van sz6, hanem sokkal bonyolultabb okokro6l. Tehat a menedzsertrénin-
gek nem oldjak meg a problémat ott, ahol a tulajdonviszonyok tisztazatlanok, ahol érdemesebb
feketén dolgozni (dolgoztatni), kereskedni stb. Fontosnak tartom Musto alabbi megallapita-
sat is: ,,nagyobb rugalmassagra, ¢lénkebb érdeklddésre, nyitottsagra és kombinativ gondolko-
dasra van szilikség ahhoz, hogy valaki helytalljon a vilag és annak valtozd kovetelményeivel
szemben.”?’

Fontos hangsulyozni, hogy a fentiekben vazlatosan felsorolt kérdésekre, problémakra adan-
do valaszok, megoldasok nem egyszeriien gazdasagilag, tarsadalmilag, hanem politikailag is
behataroltak, tehat el kell fogadnunk, hogy nem els6sorban a statisztikai adatfeldolgozasok
eredményei alapjan sziiletnek a gazdasagpolitikai dontések.

Valtsuk apropénzre az altalanos kijelentéseket

Az ,igen-nem”, a ,,fehér-fekete”, a ,,jo-rossz” megkdzelitések kedveltek sokak korében, de
nem ez jellemzi a valosagot a vidékfejlesztés vonatkozasaban sem, hanem inkabb a két sz&ls6-
ség kozti allapot és ugyanakkor a helyzet allando valtozasa, a jelent0s teriileti kiillonbdzdségek,
az emberek eltérd hozzaallasa, bizalomszintje stb. Sok kézhelyszert allitast hallhatunk, olvas-
hatunk, ezekre reflektalnék roviden, néhany példaval.

,Hianyzik a politikai akarat a vidék tamogatasara.” Nyilvan elsdsorban a kozponti vezetést
kialtjak ki a bajok f6 okanak, a magyarok koziil egyesek az RMDSZ-t hibaztatjak, masok a
kiilonbozo érdekvédelmi szervezeteket, de kijut a kritikdbdl az dnkorményzaton 1évoknek, s6t
a szakembereknek is. Ezek egyrésze mindjart az eurdpai unios K6zos Agrarpolitikara haritja
tovabb a feleldsséget, hisz Romania mint EU-tagorszag a KAP eldirasait kell hogy kovesse.
Tény, hogy mindenfajta gazdasagi fejlesztési tevékenységnek van politikai meghatarozottsaga,
vannak politikai dontések, amelyek egyes csoportoknak kedvezdéek, masoknak kevésbé, vagy
akar kedvezétlenek. Valdjaban a kérdés sokkal bonyolultabb, és nem vonhatok ki a felel6sség
al6l maguk a vidéken ¢él6 emberek sem. Arrdl most nem is beszélnék, hogy a vilagban zajlo
gazdasagi, tarsadalmi, természeti valtozasok is jelentdsen behataroljak a helyi dontéshozok
mozgasterét.

Vannak elméleteink arrol, hogy a tarsadalom visszassagai els6sorban a hatalmi viszonyok
egyenlOtlenségére €s igazsagtalansagara vezethetok vissza, tehat az ,,uralkodo osztalyok™ felel-
nek mindenért, ezért meg kell donteni mindent, ami tekintélyt és hatalmat képvisel 2

% Uo. 86.
27 Uo. 193.
% Uo. 66.
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Masik sokat hangoztatott kijelentés: ,, Tobb pénzt kellene vidékfejlesztésre forditani.” A va-
laszt ugyancsak Musto kdnyvébol veszem: gyakran olvashato, hogy a vidéki szegénység fel-
szamolasara egyre tobb pénziigyi forrasra van sziikség. A pénz olyan, mint egy igen hatékony
gyogyszer. Megfeleld adagolasban gyodgyit, elégtelen adagolasban hatédstalan, a ttladagola-
sa pedig veszélyes. Négy nem kivanatos mellékhatas azonosithatd: 1. minden beruhdzasnak
vannak folyd mikdodtetési koltségei, amelyek a kedvezményezettet terhelik. A segély igényt
gerjeszt tovabbi segélyekre. 2. A pénziigyi forrasok bedramlasa polarizal, ndveli a szintkiilonb-
séget a kedvezményezett és a nem kedvezményezettek kozott, azaz a teriileti vagy tarsadalmi
egyenlétlenséget, igy ujabb hazai koltségvetési kiadasokat tesz sziikségessé a szintkiilonbségek
kiegyenlitésére. 3. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ahol megered a pénzesd, ott gyorsan
megtermékenyiil a fogadokészség, az igénybevétel talaja is. A kinalat megteremti a maga ke-
resletét. Vallalkozasok, szervezetek, projektek csak azért sziiletnek, mert forrasokra nyilik ki-
latas. Ugyanakkor a korrupcio, a visszaélések is megjelennek. 4. A kiils6 tamogatasi rendszerek
hosszabb tavon befolyasoljak a kedvezményezettek mentalitasat és sajat kezdeményezo erejét.
A segélyek és tamogatasok altalaban gyengitik egy tarsadalom vagy egy gazdasagi rendszer
Onszabalyozod és Onfejlesztd képességét, bénitjak a felelosségvallalast.?

Aki ezekre is felhivja a figyelmet, bizton szamithat sokak neheztelésére, hisz egész ,,arma-
dia” alakult mar ki a k6z0sségi tamogatasok megszerzésére, felhasznalasara.

»Szovetkezeteket kell 1étrehozni”: masik sokat hangoztatott allitds. Erdélyben 1990 utan
nagy szamban jelentek meg kiadvanyok, amelyek a régi ,,dicsé szovetkezeti miltat” idézik, sot
a jelenlegi nyugat-europai szovetkezetekrol is olvashatnak az érdekl6dok, csak épp a jelenben
létrehozand6 erdélyi szovetkezetek céljait, miikodési mechanizmusat nem jarjak alaposan ko-
riill a szerzok. Tény, hogy a 2014-2020-as iddszakban nagyobb hangsulyt fektetnek az egyiitt-
mikddésre, tehat elvileg lenne ra pénz, csakhogy kovethetd, elszamoltathatdé eredményeket
kellene felmutatni a tdmogatdsok lehivasdhoz. Tisztazni kellene, hogy mi az, amit kiviilrél
kellene elvarni, és mi az, ami a gazdalkodok, a vidéken ¢élok feleléssége, marpedig a szovetke-
z¢és ilyen feladat.

A gazdasagi vonatkozasok mellett fontos befolyasold tényez6 a vidéki lakossag mentali-
tasa. Kozismert a kockazatkezelés feliilre, kiviilre haritasa, a nagyfoku bizalomhiany, ami az
egylittmiikodési hajlam alacsony szintjét is eredményezi, a piacgazdasag normainak részleges
elutasitasa stb. A fekete és a sziirke gazdasag mérete jelent6s, és ez a vidékfejlesztési tdmoga-
tasok lehivasanak és felhasznalasanak is gatat szab. A korrupcié minden szinten valo jelenléte
ugyancsak korlatozo tényezdje a vidékfejlesztésnek. Ezeket a kijelentéseket egyedi példakkal
alatamaszthatnank, de természetesen nem altalanosithato6 térben, iddben és foleg nem minden-
kire érvényes.

Tul kell 1épni a mozgodsito, szivmelegitd szlogenek ismételgetésén, amiben kiilondsen az
érdekvédelmi egyesiiletek vezetdi jeleskednek, és ideje lenne az alapos, szakszerli munka meg-
szervezésének. Sok igazsag van abban a mondasban, hogy ,,az 6rdog mindig a részletekben bu-
jik meg”, ezért az illetékeseknek arra kellene koncentralniuk, hogy alaposan attanulmanyozzak
a vidékfejlesztési timogatasokat szabalyozo rendeleteket, és felvilagositsak a gazdakat az 1j
kihivasokrol, szervezzék meg a tamogatasok olyanfajta lehivasat, ami a pénz valoban hatékony
felhasznalasat jelenti.

» Uo. 42-44.
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II. A roméniai vidéki térségek fenntarthato fejlédésének
szlik keresztmetszetei

Altalanos vidékfejlesztési kihivasok

Mibdl kovetkeztethetiink arra, hogy a romaniai és kiemelten az erdélyi vidéki telepiilések
gondjaival foglalkoznunk kell? A statisztikai adatok jelzik a ,,betegség” szimptomait: a fog-
lalkoztatas vidéken jelentsen csokkent, és a birtokstruktira racionalizalasa, a mez6gazdasa-
gi vallalkozasok modernizélasa ujabb vidéki munkahelyek elvesztésével jar; a fold meg nem
munkalasa jelentés mértéki; a fiatal vidéki munkaerd migracioja nétt, és a képzettebb ¢és fiata-
labb vidékiek nagyobb méretii elvandorlasa a helyi lehetdségek kihasznalasat lehetetleniti el.
A mezdgazdasagi foglalkoztatas csokkenése, a birtokkoncentracié pozitivumként is felfoghaté
lenne Romaniaban, ahol a mezdgazdasagi foglalkoztatottsag a legmagasabb ¢és a birtokstruktu-
ra a legfragmentaltabb az EU szintjén, ha volna nem mezdgazdasagi munkalehetdség vidéken
vagy az ingazasi kornyezetben, de ilyen kevés van és foleg nem a mezdgazdasagbol kiszorultak
képzettségi szintjének megfeleld. A teljes foglalkoztatottsag elvarasa, pontosabban a természe-
tes munkanélkiiliségi rata szintjén valo foglalkoztatas fenntartasa az elhiizodd gazdasagi valsag
kozepette kiilsé beavatkozas nélkdl illuzio, ezért is sziikséges a vidékfejlesztési tAmogatasok
hatékony felhasznalasa erra a célra is. Rendkiviil 6sszetett feladattal allunk szemben, mert egy-
részt szikkséges a mez6gazdasagi vallalkozasok, gazdasagok modernizacioja, féleg a termelési
hozamok névelése €s a koltségek csokkentése érdekében, mert ezen elvarasok a hatékonysag
novelésének elemei, masrészt pedig ezen intézkedés alkalmazasa tovabb csokkenti a foglalkoz-
tatast a mez6gazdasagban. A jovedelemndvekedés stabilan csakis a hatékonysag novelése altal
érhet? el, és ez lehet az alapja a fiatalok otthontartasanak is.

Agrarkdzgazdasagi kozhely, hogy a nagyobb méretii vallalkozasok a méretgazdasagossag
kihasznalasaval alacsonyabb koltségen termelnek, igy versenyképesek lehetnek, mig a kisebb
csaladi gazdasagok életképessége csakis kiegészitd jovedelemforras biztositasaval érhetd el.
Romaniaban, ahol a kisgazdasagok aranya magas, kiemelten fontos és sziikséges a vidéki
nem mez6gazdasagi foglalkoztatasi lehetdségek feltarasa. A vidéki foglalkoztatas novelésére
javasolt megoldasok kozott emlithet6®® a természeti eréforrasok megérzése az elmaradt, ked-
vez6tlen adottsagu teriileteken, az idegenforgalom fejlesztésének 0sztonzése, a regeneralodo
energiaforrasok novekedése, a mezdgazdasagi termékek helyi feldolgozasa stb., amelyek mind
ujabb munkalehetdségeket teremthetnek. A helyi tradicionalis, torténelmi, kulturalis értékek
felismerése €s ezek értékesitésének képessége fellenditheti a falusi turizmust, de foglalkoztatas
vonatkozasaban nem jelent0s, mert szezonalis jellegii, inkabb csak kiegészité jovedelemfor-
rast jelent. A migracios trend megfordulasa a kilencvenes évek kozepétdl, a varosrdl falura
teleped6k nagyobb szama potencialis lehet6ség, mert a falura telepeddk uj Gtleteket és vallal-
koz6i ismereteket hozhatnak magukkal, és ugyanakkor novekvd, esetleg tjfajta keresletet is
tdmaszthatnak, ami munkalehetdséget teremthet, és jovedelemndvekedéssel jarhat. A kdzszol-
galtatasok biztositasa kulcsfontossagu az ott lakoknak és a vallalkozasoknak egyarant, és Gijabb

30 Kerekes Kinga — Pakucs Bernadett — Sz6cs Emese — Veres Eniké — Vincze Maria: Dezvoltare rurald. Ocuparea
fortei de munca in mediul rural. Cluj-Napoca 2010. 85-108.
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munkalehet6ségek forrasa is. A helyi vidéki onkormanyzatoknak jelentds szerepiik van a vidéki
gondok kezelésében: fontos a jo kommunikacio a kozeli varosokkal, kdzségekkel, érdekszovet-
ségek kialakitasa, a szélesebb korii szolgaltatasok biztositasa.

A romaniai vidék és az agrar agazat fobb jellemzoi

A kovetkezOkben egy terjedelmesebb tanulmanybol®' emeliink ki néhany adatot a romaniai
vidék- ¢s agrarallapotok jellemzésére és foleg a teriileti kiilonbozéségek kimutatasara.

Romania 42 megyéjébdl 27-ben a lakossag tobb mint 50%-a vidéki telepiiléseken él, 15
megyében 20-50% kozotti a kozségekben €16k ardnya, és minddssze egy (Bukarest-IIfov)
megye urbanus meghatarozottsagl, tehat Romaniat joggal tekinthetjiik vidéki jelleglinek.
A 2010-es adatok szerint a jelenlegi romaniai vidékmeghatarozas alapjan az orszag lakossa-
ganak 45%-a, azaz 9,63 millio 6 vidéki telepiiléseken €1, ahol a népsiirtiség értéke 46,5 o/
km?, fele az orszagos atlagnak.

Romania jelentés mezdégazdasagi-erdégazdasagi potenciallal rendelkezik, dsszteriiletének
(23,839 milli6 ha) 61,4%-4t teszi ki a mezégazdasagi teriilet, mig az erdéteriilet az dsszteriilet
28,35%-a. Ha csak a 2007-2010 kozotti idészakot vessziik, jellemzé az iiltetvények (sz610,
gylimolcs) csokkenése és a beépitett teriilet novekedése, és csokkent a megmivelt teriiletek
nagysaga is. A mezdgazdasag, erdészet és haldszat hozzajaruldsa a bruttdé nemzeti termékhez
1993-ban 21% volt, ami 2010-re 6,5%-ra csdkkent, els6sorban a tSbbi agazat gyorsabb fejlo-
dése folytan.

A mezdgazdasagi termelés szerkezetében a ndvénytermesztés a dominans, kozel kétharma-
dot tesz ki, mig a szolgaltatasok elenyész6en alacsony hanyadot képviselnek. A mezdgazdasagi
termelés évi ingadozasai jelentOsek, ami az dgazat magas kockazatat jelzi az inputfelhasznalas,
a termelési technologia (pl. 6nt6zés) nem megfeleld szintje miatt.

A romaniai agrargazdasag egyik sajatossaga a dualis jelleg, ami nagyszamu kisgazdasagot
és kevés nagygazdasagot jelent. A 2010-es AMO adatai szerint 3828,3 ezer a jogi status nélkiili
egyéni gazdasagok szama, 1,95 ha-os atlag birtoknagysaggal, €s 30,7 ezer a jogi személyiség-
gel rendelkez6 gazdasagok szama 190,78 ha atlagtertilettel. Az elsd csoport a mezdgazdasagi
teriilet 56%-at, a masodik pedig a 44%- at hasznositotta. A 2002—2010 k6zotti valtozast vizs-
galva a kiilonboz6 birtoknagysag-csoportok szintjén* kitlinik, hogy a csokkenés foleg az 1-5
ha, illetve az 5-10 ha birtoknagysag-csoportoknal volt jelentésebb, mig az 1 ha-nal kisebb
birtokok esetében a csokkenés joval kisebb volt, tehat a koncentracié nem elsdsorban az 1
ha-nal kisebb birtokok rovasara valosult meg. A legnagyobb novekedés az 50—100 ha-os nagy-
sagcsoportban észlelhetd, ezek szama és teriilete kétszeresére nott, és kdzel azonos mértékben
novekedtek a 20—50 ha-os birtokok (1,89 és 1,95), valamint a 10-20 ha-os csoportba tartozok
is (1,16 és 1,21). A 100 ha-nal nagyobb birtokok szdma nétt (1,34), de a teriiletiik nem (0,99).

A nagyfoku birtokfragmentacié mellett a roman mez6gazdasag masik gyenge pontja az
alacsony atlagtermésben ¢és a nagyfoku évi ingadozas szintjében nyilvanul meg. Ha a 2010-es
évet tekintjiik, ami egy atlagosan jo évnek szamitott, a buza atlagtermése 2688 kg/ha (2007-ben

3! Vincze—Mezei—Marton—Sz6cs: i.m. 12-25.
32 Bir6 Boroka-Julia: Impact Study on the Reform of the Common Agricultural Policy on Romania'’s Rural
Economy. Doktori értekezés. 2012. 102.
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1541kg/ha), a kukorica 4309 kg/ha ( 2007-ben 1526 kg/ha), a burgonya 13354 kg/ha (2007-
ben 13 663 kg/ha), a napraforgdbmag 1597 kg/ha (2007-ben 654 kg/ha) stb., tehat tobbszordsen
elmaradnak ezek az értékek a nyugat-europai atlagtol.

A vidéki térségekkel kapcsolatos romaniai sajatossdgok kozott emlitjiik: a népességfogyast,
a fokozodo oregedési folyamatot, a vidéki foglalkoztatottsag valtozasat (1990-2000 kozott no-
vekedett, majd csokkent), bar még jelenleg is 30%-0s a mezégazdasagban foglalkoztatottak
részaranya, ami a legmagasabb érték az EU 27-ben. 2010-ben vidéken a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak aranya 63,6 % volt. A kis birtokméret alulfoglalkoztatottsagot eredményez,
mivel a nem mezégazdasagi foglalkoztatottsdg alacsony. Agrargazdasagi racionalitas szerint
Romaniaban kozel 2 millioval kellene csokkenteni a mezdgazdasagban dolgozdk szamat, de a
nemzetgazdasag rendszere jelenleg ezt nem teszi lehetové. A vidéki infrastruktura alacsony fej-
lettsége ugyancsak romaniai sajatossag,’® ami vonatkozik a fizikai infrastrukttrara (ithalézat,
viz- és kozegészségligyi rendszer, csatornahaldzat fejlettlensége stb.), a kozszolgaltatasokkal
valo ellatottsag szintjére, az oktatasi rendszer alacsony szinvonalara stb.

2000-2006 kozott a SAPARD-program jelentds hanyadat (438,8 millié eurd) a vidéki inf-
rastruktira fejlesztésére forditottak, és 2007-2013 kozott is a tAmogatasok jelentds részét for-
ditottak erre a célra (322-es intézkedés), de a kdzel 13 000 falu infrastrukturalis fejlesztése még
sok kivannivaldt hagy maga utan.

A vidéki elmaradottsag egyik mutatoja a jovedelemszint, ami ugyancsak jelent6sen a varosi
szint alatt van, nem is beszélve a fejlett nyugati orszagokkal vald dsszevetésrol.

Tény, hogy az Eurdpai Unio agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasi rendszere csak kozvetve
jarul hozza ezeknek a probléméknak a kezeléséhez, mert ezek a legtobb unids allamban ma mar
nem mertilnek fel.

Alkalmazzunk-e kiemelten teriileti szemléletet a vidékfejlesztésben

Elvileg Romania esetében is lehetdség volna arra, hogy a 20142020 k6z6tti idészakra vo-
natkozo vidékfejlesztési programot regionalis szinten €s ne csak orszagos szinten dolgozzak ki.
Arra vonatkozoan, hogy milyen regionalis eltérések vannak, féleg az agraragazat vonatkozasa-
ban, az altalanos mez3gazdasagi osszeirasbol (AMO) rendelkeziink informaciokkal, de arra a
kérdésre, hogy melyik megoldas volna kedvezdbb (egy orszagos, vagy tobb regionalis), szak-
mailag megalapozott valaszt nem tudunk adni, a dontés csak gazdasagpolitikai jellegii lehet.

Romaniaban kozel azonos mértékben oszlik meg a teriilet a siksag és a domb- és hegy-
vidék kozott, tehat a mezOgazdasagi termelés természeti adottsagai is valtoznak régionként,
keket kiemelten fontosaknak tekintenek, pl. gabona vagy olajos magvak termelését, vagy pl.
disznohtis eldallitasat, akkor jogosult a tAmogatasok olyan el6zetes teriileti eloszlasa, amely
azoknak a régioknak kedvez, ahol ezek termelési mérete nagyobb. Kiemelten vizsgaltuk a me-
z6gazdasagi egységek jogi status szerinti megoszlasat,* ami leegyszerisitve egyrészt a kis- és
a nagygazdasagok regiondlis eloszlasat mutatja, vagy mas megkozelitésben a nagyobbrészt
sajat fogyasztasra termel6 egységek €s a kereskedelmi forgalomban legalisan szerepld termeld

33 Vincze Maria: Romdnia vidékpolitikdja feliil- és alulnézetbdl. Pécs 2005.
3* Vincze—Mezei—Marton—Sz6cs: i.m. 48—65.
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egységek aranyait jelzi régionként. Altalaban a termelési struktura és a gazdasagi egységek jogi
statusa kozott is van dsszefliggés, vannak termékek, amelyeket foleg nagyvallalatok keretében
termelnek, pl. blza, olajos magvak, masokat inkabb kisparaszti gazdasdgokban, pl. kukorica,
tej, de ezek az Osszefliggések is valtoznak régionként.

Amikor megsziiletik az esetleges dontés valamely teriilet kiemelt tdmogatasara, akkor vég-
s6 soron kozvetve a kis- vagy nagygazdasagok, illetve bizonyos termékek tamogatasa feldl is
dontenek. Tanulmanyunkban ezeknek az Osszefiiggéseknek a szamszerisitésére helyeztiik a
hangsulyt, amely megalapozottabb dontéshozatalt tehetne lehetoveé.

Romania mezégazdasagi teriilete az AMO 2010% elézetes adatai szerint 13,3 millio hektar,
amely 3856245 gazdasagban oszlik meg. A szantoteriilet 8,3 millid hektar, ebbdl 4,45 millié
hektar az egyéni gazdasagok birtokaban van.

A szantoteriilet megoszlasa a jogi személyiséggel nem rendelkezd, illetve azzal rendelkezd
mezdgazdasagi egységek kozott, ami lényegében a kis és nagy vallalatok kdzotti megoszlast is
jelzi, jelentds regionalis eltéréseket mutat. Az orszagos atlagnal jelentésen nagyobb aranyt kép-
viselnek a kisgazdasigokban megmiivelésre keriilé szantoteriiletek a Kozép, az Eszaknyugat,
a Délnyugat-Olténia, valamint az Eszakkelet régiokban, mig a szantok aranya a kereskedelmi
tarsasagokban az atlagnal joval nagyobb Bukarest-Ilfov, Dél-Munténia, Délkelet és Nyugat
régiokban. Ha dontés sziiletne arra vonatkozoan, hogy egyes régiok kedvezményesebben jut-
hatnak KAP-tdmogatashoz, akkor 1ényegében a kisparaszti birtokok vagy a nagy kereskedelmi
farmok kiemelt tdmogatasarol is dontenek, ami sértheti viszont az esélyegyenldség elvének
alkalmazasat, a szektorsemlegesség elvét stb.

Roménia legelé- és kaszaloteriilete az AMO 2010-es el6zetes adatai szerint 4,49 millio
hektar, ebbdl 2,28 millio hektar az egyéni gazdalkodok birtokaban van. Altalaban ahol ke-
vés a szantd, ott sok a legeld-kaszalo, és nyilvan ez a tajegység jellegével fiigg Ossze, azaz
Romaniaban a domb- és hegyvidéken magasabb a legelok-kaszalok aranya.

Az iiltetvények teriilete 317,246 ezer hektar, ebbdl 235,695 ezer hektar egyéni gazdalkodok
birtokaban van. Az iiltetvények eloszlasa a kisparaszti gazdasagok és a nagy kereskedelmi far-
mok kozott jelentds eltéréseket mutat, viszonylag nagy az iiltetvények aranya a kereskedelmi
farmokban Kozép, Nyugat és Bukarest-Ilfov régioban, és nagy a kisparaszti gazdasagokban
Dél-Munténia, Délnyugat-Olténia és Eszaknyugat régioban. Ez az eloszlas a munkaerd-fel-
hasznalas szempontjabol is fontos.

A szarvasmarhatartds Romanidban 90%-ban az egyéni gazdalkodok ,privilégiuma”.
Négy régioban szamottevd a nagygazdasagokban folyo szarvasmarhatartas is: Bukarest-Ilfov,
Nyugat, Dél-Munténia és a Kozponti régidban. Alaposabb tanulmanyt igényelne annak el-
dontése, hogy mi indokolja ezekben a régiokban a nagy kereskedelmi vallalkozasokban valo
szarvasmarha-tartast. Logikus feltételezés, hogy ezekben a régidkban intenziv marhahizlalas
folyik, mig a kisgazdasdgokban a tehéntartas. Az AMO 2010 elézetes adatai szerint tovabb
csokkent a szarvasmarha-allomany, a 2002-es 2,87 millié férél 1,985 millio fore.

Roménia juhallomanya a 2002-es AMO adatai szerint 7238404 db volt, a 2010-es ada-
tok szerint mar 8385749 db. A juhtartds elsdsorban egyéni gazdasdgokban folyik, és csak
Dél-Munténia régioban talalhatd szamottevo nagygazdasagi juhtenyészet. Jelentés mértékben
nétt a kecsketartas iranti igény, elsdsorban a kisparaszti gazdasagokban, de néhany régidban

3% Recensamdntul General Agricol 2010. Date provizorii. INS Buc. 2012.
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kereskedelmi tarsasagok keretében is. Az dllomany a 2002-es 744272 db-r61 2010-re 1236 947-
re nott. Régebben a kecskét a szegény ember tehenének nevezték, ma viszont elfogadott értékes
terméknek szamitanak a kecsketejbol készitett termékek.

Romania sertésallomanya 2002-2010 kozott 8,26 millié db-rol 5,39 millié db-ra csok-
kent. Nem témaja jelen tanulmanynak e csokkenés okait vizsgalni, de tény, hogy a kilencvenes
években a jelentds importvédelmet élvez6 agazat nem késziilt fel a szabadpiaci kihivasokra.
A sertéstartas Bukarest-Ilfov, a Nyugat és Délkelet régiokban elsdsorban nagy kereskedelmi
tarsasagokban, intenziv hizlalasi technologiaval folyik, mig az egyéni gazdasagok altalaban
1-3 sertést tartanak sajat fogyasztasra.

A baromfidlloméany 2002-2010 kozott kismértékben csokkent 82,4 millié db-r6l 78,9 milli-
ora. Az egyéni gazdasagok kisebb mértékben, foleg sajat hasznalatra tartanak baromfit, a keres-
kedelembe jutd termékeket nagyméretii, intenziv technoldgiaval miikdé kereskedelmi farmok
allitjak elS. A Kozép, Dél-Munténia és az Eszaknyugat régiokban a kis- és nagygazdasagok kozti
megoszlas kozel azonos, a tobbi régioban a kisgazdasagokban koncentralodik a baromfitartas.

Romania jelentds 16allomannyal rendelkezik, amit a kisparaszti gazdasagokban foleg a
munkagépek helyettesitésére haszndlnak minden régidban. A 2002-2010 kozotti iddszakban
jelentdsen csokkent a lovak szama, 919,3 ezer darabrol 604,2 ezerre.

Méhészettel elsGsorban a kisgazdasagokban foglalkoznak. Az utobbi években jelentds kiegészi-
t6 jovedelemforrast jelentett a méhészet, kiillondsen a tamogatasok bevezetése nyoman. A méhcsa-
ladok szama 2002—-2010 ko6zott 777 ezerrdl 1283 ezerre nétt. A méz jelentds exporttermékkeé valt.

Vizsgaltuk tovabba a birtokkoncentracid regiondlis eltéréseit, a mezOgazdasagi teriilet
miivelési agak szerinti eloszlasat régionként, illetve a kiilonb6z6é miivelési agak régionkénti
eloszlasat, a fobb gabonafélék termelési teriiletének aranyat az egyes régiokban, valamint a
mezbégazdasagi munkaerd-felhasznalas regionalis sajatossagait.

Az egyéni gazdasdgok és a mezdgazdasagi tarsulasok, illetve a kereskedelmi tarsasagok ko-
zott jelentds méretbeli kiilonbség van, ami régioként is kiilonbozik. A 3721 885 egyéni gazda-
sag, amely mezdgazdasagi teriilettel rendelkezik, atlagos birtokmérete 1,87 hektar. A 2010-ben
miikdddé 1390 mezdgazdasagi tarsulds atlagmérete 400,6 hektar, a tobbségében magantdkéji
kereskedelmi tarsasagok atlagosan 193,1 hektart miivelnek. A birtokkoncentracidé szempont-
jabdl viszonylag jelentbs régios eltérések vannak. Délkelet, Bukarest-IIfov, Dél-Munténia és
Nyugat régidban jelentdsebb a birtokkoncentracié a nagygazdasagok szintjén. Az egyéni gaz-
dasdgok Nyugat, Kozép, Eszaknyugat és Délkelet régioban haladja meg az atlagos értéket, mig
joval azalatt van Bukarest-Ilfov, Dél-Munténia, Eszakkelet régioban. A nagyszami parcellara
vald felosztds még inkdbb neheziti ezeknek a kisgazdasdgoknak a helyzetét, mert altalaban
teriiletalapu tdmogatasra sem szamithatnak.

Jelentbs eltérések vannak a mezbégazdasagi teriilet miivelési agak szerinti eloszlasaban
régionként, ami jorészt meghatarozza a mezdgazdasagi termelés strukturdjat, a mezdgazda-
sagi foglalkoztatast, a mez6gazdasagbol szarmazo jovedelmek nagysagat, valamint a KAP-
tamogatasok abszorpcios képességét is. A romaniai régiokat ezeknek a természeti adottsagok-
nak a fiiggvényében is lehet csoportositani: jovedelmezdbb novénytermesztés lehet elvileg
ott, ahol nagyobb a szantok és iiltetvények aranya (Bukarest-Ilfov, Délkelet, Dél-Munténia és
Délnyugat-Olténia), alacsonyabb viszont, ahol a szanto- és iltetvényarany kisebb (Kozpont,
Eszaknyugat). Bar ardnyaiban hasonlé a miivelési agak szerinti eloszlas Eszakkelet és
Nyugat régiokban, mégis jelentds eltérés van kozottiik, amit részben a birtokkoncentracioval
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magyarazhatunk, de sok egyéb tarsadalmi-kulturalis-gazdasagi tényez0 kiilonbozdségével is.
Ez a példa is jol mutatja, hogy nem lehet csak néhany mutato alapjan donteni, ha elézetes regi-
onalis, terlileti timogataseloszlast akarnak megvaldsitani a dontéshozok.

Kiilonbo6zoség figyelhetd meg nemcsak a régidszintli miivelési agak eloszlasaban, de a kii-
16nb6z6 miivelési agak regionalis eloszlasaban is. A szantoteriilet 43,1%-a két régioban 0ssz-
pontosul (Dél-Munténia és Délkelet), a gyepteriiletek kdzel 45%-a ugyancsak két régidban van
(Kozpont, Eszaknyugat), a sz616k és gyiimdlesosok 45,3%-a a Délkelet és Dél-Munténia régi-
oban talalhato. Vilagos agrarstratégiai elképzelésekkel kellene rendelkeznie Romanianak a ter-
mékstruktira vonatkozasaban ahhoz, hogy megalapozott dontést tudjanak hozni, hogy mit kel-
lene kiemelten tamogatni. Az agrarpiacok nagyfoku volatilitdsa tovabb bonyolitja a helyzetet.

Romania jelentés gabonatermeld potenciallal rendelkezik, amely jobb inputfelhasznalas
mellett jelentsen javithato is lenne. Az eurdpai unios piacon kiillondsen a kukorica értékesi-
tésére lenne realis lehetdség, de a vilagpiacon a buza is keresett termék, és viszonylag jo aron
eladhaté. A kukoricatermelés Eszakkelet és Eszaknyugat régioban a szantoteriilet egyharma-
dat hasznositja, de itt féleg kisparaszti gazdasagokban, alacsony atlagtermésekkel termesztik
elsOsorban sajat felhasznalasra, tehat nem igazan keriil kereskedelmi forgalomba. Sziikséges
lenne az 6ntdzési rendszer hatékonyabba tételével a nagygazdasagokban is rentabilissa tenni a
kukoricatermelést Romaniaban.

A munkaer6-foglalkoztatas egyik kritikus tényezdje a romdniai mezdgazdasagnak. Az
1991-es foldreform utan, a banyaszat, az ipar atalakitdsa nyoman munkahelyiiket vesztett em-
berek a mezdgazdasagban kerestek megélhetési lehetéséget a mezdgazdasagi termeldszdvet-
kezetek felszdmolasa, reprivatizacidja nyoman visszakapott kis teriileteken. Romaniaban az
alacsony munkaer6-kihasznaltsag jellemzd, az évi 225 munkanapbol atlagosan 74 napot dol-
goznak a mezdgazdasagban foglalkoztatottak, amihez direkt modon kapcsolodik az alacsony
mezdégazdasagi jovedelmi szint. Gazdasagilag indokolt volna a mezdgazdasagban dolgozdok
szamat jelentsen csdkkenteni, de ehhez Uj alacsony képzettséget igénylé munkahelyek 1éte
a feltétel, ami nem biztosithatd a jelen valsagos idészakban. Ott, ahol a kisgazdasagok magas
természeti értéket képviseld adottsagok kdzott dolgoznak, fontos volna a kozjavak eldallitasa
és megorzése céljabol megfeleld tamogatasi rendszert alkalmazni. Erre bizonyos mértékben ma
is van lehetéség, de nem éri el a sziikségletek szintjét.

A gazdasagi-tarsadalmi-6koldgiai szempontok alaposabb szambavételére lenne sziikség, de
még ezek ismeretében is kockazatos volna a vidékfejlesztési tamogatasok elézetes leosztasa
régiokra, viszont a beadott projektek értékelésénél a pontozasi rendszerben beépithetéek az
adott id6szak jellegzetességeinek szdmbavétele mellett teriileti preferenciak.

Erdélyi megyék eredményei a kozvetlen Kifizetések és a vidékfejlesztési tamogatasok
lehivasa terén

Nem célunk ennek a tanulmanynak a keretében részletesen kitérni a kdzvetlen tamogatasok
¢és a vidékfejlesztési tamogatasok teriileti elosztasanak a vizsgalatara, ezt megtettiik egy terje-
delmesebb szakanyagban,*® és a kotetben is szerepel egy ilyen tematikaju aktualizalt kutatési
beszamold. Fontosnak tekintjiik viszont annak bemutatasat, hogy a magyarlakta megyék milyen

3% Vincze—Mezei—Marton—Szdcs: i.m. 125-128.
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eredményeket értek el a K6zos Agrarpolitika nyujtotta tAmogatasok lehivasadban. A vizsgalt
2007-2011-es id6szak kumulalt eredményeit vettiik alapul.

El6bb a megyék csoportositasat végeztiik el a rendelkezésiinkre allo 2002-es népszamlalas
etnikai adatainak a felhasznalasaval. Nyilvanvaloan az eurdpai unids tAmogatasok eloszlésa,
igy a KAP-tamogatasoké sem fiigg a népesség etnikai dsszetételétél, hanem a természeti adott-
sagoktol, a termékstruktaratol stb., de a vidékfejlesztési tdimogatasok lehivasaban szerepe van
a helyi lakosok és onkormanyzatok aktivitdsdnak, vallalkozasi készségének, ami jelzésértéki
lehet a politikum szamara.

Romania 42 megyéjét, amelyeket kutatasunkba bevontunk, eldbb csoportositottuk az ott
¢16 magyar népesség atlagos részaranya szerint: Hargita, Kovaszna (80,23%), Maros, Szatmar,
Bihar, Szilagy (31,76%), Kolozs, Arad, Maramaros, Brasso és Temes (10,86%), Beszterce-
Naszod, Fehér, Hunyad, Szeben, Krass6-Szorény (4,42%). A tobbi megyében elenyész6 a ma-
gyar lakossag részaranya.

Ezekre a megyecsoportokra vizsgaltuk meg azt, hogy miként alakultak egyrészt a direkt kifizeté-
sek, masrészt a vidékfejlesztési tamogatasok szerzédtetett, viszonyitott értékei és végiil kumulaltan
az 0ssz-KAP-tamogatasok értéke a megyck nagysagat-méretét kifejezé mutatokhoz viszonyitva.

A direkt kifizetések szempontjabol a legkedvezobb helyzetben az alacsony magyar népes-
ségll (1,8-5,9%-o0s aranyu) Beszterce-Naszod, Fehér, Hunyad, Szeben, Krasso-Szorény me-
gyecsoport van. Ezt koveti a viszonylag magasabb aranyban (23,1-39,3%) magyarok lakta
megyecsoport: Maros, Szatmar, Bihar, Szilagy, valamint a 7,5-17,4%-0s magyar népességii
Kolozs, Arad, Maramaros, Brasso és Temes megyecsoport. A vidékfejlesztési tamogatasok
relativ értékei szerint a legkedvezdbb a helyzet Hargita és Kovaszna megyében, valamint a
Beszterce-Naszod, Fehér, Hunyad, Szeben, Krasso-Szorény megyecsoportban.

Legkedvezdtlenebb a helyzet Maros, Szatmar, Bihar, Szilagy megyecsoportban. Atlagosnak
tekinthetd a vidékfejlesztési tAmogatasok lehivasdnak helyzete a Kolozs, Arad, Méaramaros,
Brasso és Temes megyecsoportban. A kivalé eredmények vagy a nagyfokt lemaradasok oka-
inak feltarasa tovabbi kutatast igényelne. Az el6bbi két pillér tamogatasainak Osszegzésével
szamitottuk az 0ssz-KAP-tdmogatasok értékét megyecsoportonként, és a szamadatok jelzik,
hogy minden viszonyitott, tehat 6sszehasonlithaté mutat6 vonatkozasaban (az 1 hektar megmi-
velt mezdgazdasagi teriiletre, 1 vidéki lakosra, 1 EUME-ra, 1000 lej mezdgazdasagi GVA-ra,
1 mezbgazdasagi foglalkoztatottra, 1 agrargazdasagra) a magyarlakta megyék jol teljesitettek,
az orszagos atlag folott, kiilondsen a vidékfejlesztési tamogatasok vonatkozasaban, ahol mar az
ott €16 emberek €s az dnkormanyzatok tenni akarasan is mulott az eredmény.

III. Merre tart az eurdpai unios vidékpolitika?

Altalanos eurépai uniés iranyvonalak és romaniai vidékfejlesztési sajatossagok

Az EU éltalanos irdnyelveinek figyelemmel kovetése a vidékfejlesztés vonatkozasaban is
eligazitast nytjt. A ndvekedés és foglalkoztatas altalanos stratégiaja kimondja, hogy a beru-
hazasokat elsddlegesen a nagy novekedési képességgel rendelkezo térségekbe és a ndvekedés
¢és foglalkoztatés hajtderdibe kell eszkdzolni, ugyanakkor kiemeli a vidéki térségek gazdasagi
megujulasanak fontossagat. A ndvekedés és foglalkoztatas hajtoerdi a humantdke, a fizikai toke
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(kiemelten az informéacios és kommunikacios technoldgia infrastruktiraja), a kutatasi kapacitas
+ innovacio, az oktatas, valamint a munkavallalok alkalmazkodoképessége. A foglalkoztatasi
iranymutatasok kozott szerepelnek: a teljes foglalkoztatas, a mindség és termelékenység nove-
lése, a tarsadalmi és teriileti kohézid, a fiatalok munkavallalasanak eldsegitése, a n6k részvéte-
lének fokozasa a foglalkoztatasban, csaladbarat munkakéoriilmények teremtése és a bevandor-
16k munkaerépiachoz vald hozzaférésének segitése. A vidéki térségek gazdasagi megujulasa
integralt intézkedéseket feltételez, az EU-s forrasok, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA), a Kohézios Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA) felhaszna-
lasédnak O0sszehangolasat, a gazdasagi érdeki szolgaltatdsok minimdlis hozzaférési szintjének
biztositasat, az idegenforgalom integralt megkozelitését. Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a vi-
déki térségekben a szolgaltatasok fejlesztése csak a kritikus tomeg (lakossagnagysag) elérése
mellett valdsithaté meg, fontos a fejlddési sarokpontokba vald beruhazas fenntartasa és a helyi
értékeken alapulo gazdasagi csoportokba rendezés megléte.

A mezOgazdasag vonatkozasaban altalanos EU-s elvarasok az elégséges és biztonsagos
¢lelmiszer-alapanyag termelés fenntarthatobb mddon, az energiasziikséglethez val6 hozzajaru-
las, valamint a természeti er6forrasok védelme, a taj képének megorzése. A vidékfejlesztéssel
szembeni elvarasok: a gazdasagi novekedéshez és a foglalkoztatashoz vald hozzajarulas a gaz-
dasagi tevékenységek diverzifikacidja utjan, pihenési, kikapcsolddasi, miivel6dési lehetdségek
biztositasa a vidékre latogatok szamara és korszerl szolgaltatasok biztositasa az ott ¢loknek.
A teriileti kihivasokat a vidéki térségek életképessége, valamint az EU mez6gazdasaganak sok-
szintisége jelenti.

A vidék napjainkban szamos kihivassal szembesiil. A gazdasagi-tarsadalmi kihivasok ko-
zOtt emlitjiik a jovedelemkiilonbségeket, a nagyméretii aringadozasokat, amelyek kockazatme-
nedzsment alkalmazasat igénylik, valamint a lemaradé vidéki térségek problémajat. A kdrnye-
zeti kihivasok az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasa, a termdtalaj kimeriilése, a viz- és
levegémindség alakulésa, az ¢l6helyek és biodiverzitas csokkenése.

A 2007-2013-as iddszakban a vidékfejlesztési politika harom prioritasi tengelyre timaszko-
dott, valamint a Leader-megkozelitésre: 1. a mezdgazdasag és az erdészet versenyképességé-
nek a javitasara 2. a kornyezetvédelemre és tajgazdalkodasra, 3. az életminéség javitasara és
a gazdasagi diverzifikacid Osztonzésére, illetve negyedikként a helyi beavatkozasi teriiletekre.
A 2014-2020-as iddszakra, ha nem is radikalisan, de valtoznak az el6z6 id6szakhoz képest a cé-
lok és intézkedések, és bar tobb tamogatasi jogcim megmarad, a jovoben az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodas, a mezdgazdasagi kockazatkezelés, az egyiittmiikodési formak fontossaga,
az erdészet és kiilondsen az innovativ fejlesztés hangstilyosabb szerepet fog kapni. Igazsagosabb,
egyszeriibb és célzottabb termeldi jovedelemtamogatast szorgalmaz az Europai Bizottsag annak
érdekében, hogy az Uni6 mezdgazdasagaban rejlé lehetdségeket jobban ki lehessen hasznalni.

Szem el6tt kell tartanunk, hogy ,,A K6z6s Piac mechanizmusai, fejlesztési alapjai csak ki-
egészitik, am nem potoljak a csatlakozo orszagok sajat, céltudatos gazdasagpolitikai torekvé-
seit. A K6zosség jolétet kivan ugyan teremteni, de nem jotékonysagi intézmény, hanem fejlett
ipari orszagok klubja, amelynek tagsagabol csak azok profitalnak ténylegesen, akik nagyjabol
azonos fejlettségi szinten, egyenrangu partnerként vesznek részt a jatszmaban.”’

37 Musto: i.m. 220.
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Vidékfejlesztési kihivasok a 2014-2020 kozotti idészakban

Kiemeljiik azokat a kérdéseket, amelyeknek megvalaszolasa, eldontése a kdvetkez6 hona-
pok feladata lesz, jelezvén ugyanakkor azokat a valtozasokat, amelyekkel szembesiilnie kell
a vidéken €16 embereknek, amelyekre idoben fel kell késziilnitik, hogy ne vesztesei, hanem
nyertesei lehessenek a valtozasoknak.

2011. oktober 12-én az Eurdpai Bizottsag kozétette a K6zos Agrarpolitika jovobeli szaba-
lyozasara vonatkozé dokumentumait,*® amelyeket az elmult idészakban részben modoésitottak
a targyalasok soran, és amelyeknek a végleges elfogadasara 2013 junius végén szamithatunk.
Nem lehet elvonatkoztatni attdl, hogy az Europa 2020 stratégiaval dsszhangban all6 intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedést célzo eréforras-hatékonysag érdekében a KAP altalanos
célkitiizései a fenntarthatd élelmiszer-termelés, a természeti eréforrasokkal valo fenntarthatd
gazdalkodas és az éghajlatvaltozas elleni fellépés, valamint a kiegyenstlyozott teriileti fejlo-
désnek az elérése. Szem el6tt kell tartani az EU-s dokumentumokban megfogalmazott agrar-
vidékfejlesztési konkrét célkitlizéseket: 1. kdrnyezeti kozjavak elballitasa, 2. a termelési ne-
hézségek ellensulyozasa a hatranyos természeti adottsagu teriileteken, 3. az éghajlatvaltozas
mérséklését és az alkalmazkodast eldsegitd intézkedések, 4. az unios KAP-koltségvetés kezelé-
se szinvonalas pénziigyi iranyitasnak megfeleléen, 5. a mez6gazdasagi agazat versenyképessé-
gének fokozasa és az élelmiszer-ellatasi lanc értéktermelésébdl vald részesedésének novelése,
6. hozzajarulas a gazdasagok jovedelméhez és a jovedelemingadozas mérséklése, 7. a kornye-
zetbarat novekedés 6sztonzése innovacio révén, 8. a vidéki foglalkoztatas tdimogatasa és a vidé-
ki teriiletek tarsadalmi szerkezetének fenntartésa, 9. a vidéki gazdasag helyzetének javitasa és a
diverzifikacio elémozditasa, 10. a gazdalkodasi rendszerekben a szerkezeti diverzitas lehetévé
tétele. Tekintve, hogy a legtobb intézkedés egyszerre tobb célt vagy prioritast is szolgalhat, mar
nem tiinik sziikségesnek a tengelyek mentén torténd csoportositasuk; a prioritasokon alapuld
programozas a varakozasok szerint biztositani fogja a programok kiegyensulyozottsagat.

Az Eurdpa 2020 stratégiaval 6sszhangban a 2014-2020-as idészakban nytjtando vidék-
fejlesztési timogatas atfogd célkitiizései a kdvetkezd uniods szintii prioritdsokban jutnak rész-
letesebben is kifejezésre: a tudasatadas és az innovacio elémozditasa a mezégazdasagban, az
erdészetben és a vidéki térségekben; a versenyképesség fokozasa a mezdgazdasagi termelés
valamennyi tipusa esetében és a mezdgazdasagi iizemek életképességének javitasa; az élelmi-
szerlanc szervezésének ¢és a kockazatkezelésnek a mezogazdasag terén torténd elomozditasa; a
mezbégazdasagtol és az erdészettdl fliggd dkoszisztémak allapotanak helyreallitasa, megdrzése
¢és javitasa; az er6forras-hatékonysag 0sztonzése, valamint az alacsony szén-dioxid kibocsa-
tasu €s az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasagok iranyaba torténd elmozdulas
tamogatasa a mezdgazdasagi, az élelmiszer-ipari és az erdészeti agazatban; a tarsadalmi be-
fogadas elomozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi fejlodés tamogatasa a vidéki
térségekben. A vidékfejlesztési programoknak e prioritasokra kell épiilniiik, és fontos elvaras a
célmutatdknak az egyes prioritasok vonatkozasaban torténé meghatarozasa is.

3% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Rendelete a Kozos Agrdarpolitika keretébe tartozé tamogatasi rendszerek
alapjan a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok megallapitasarol
(COM(2011) 625. javaslat, és Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Rendelete az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol (COM(2011) 627. javaslat.
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Az 1j vidékfejlesztési program lehetdséget teremt magasabb tdmogatasi intenzitasu alprog-
ramok végrehajtasara is, példaul a fiatal mezdgazdasagi termeldk, a kistermeldk, a hegyvidéki
teriiletek, a rovid ellatasi lancok tekintetében.

A vidékfejlesztésre vonatkozo6 627-es javaslat 1. szakaszaban az egyedi intézkedések apro-
1ékos leirasa talalhato, mig a II. szakasz a Leader-helyi akcidcsoportokra vonatkozo feltételeket
targyalja. Teljesen Uj elemként jelenik meg a vidékfejlesztési pillérben a mezdgazdasagi kocka-
zatkezelés, amelynek részeként a termény-, allat- és ndvénybiztositdsokhoz, illetve az allat- és
ndvénybetegségek vagy a kedvezotlen kornyezeti/éghajlati események ellen 1étrehozott kol-
csonos kockazatkezelési alapokhoz jarna tamogatas.

Szamos kérdést vetnek fel az EB dokumentumai, amelyekkel kapcsolatban a romén kor-
manynak zaros hataridon belill dontenie kell. Ezeknek a részletes kifejtése, taglalasa jorészt
mar megtortént a kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatban,?® mig a vidékfejlesztéssel kapcsolatos
problémakat, dilemmakat részben jelen tanulmanyunkban fejtegetjiik, de a végleges EU-s KAP
szabalyozasi rendeletek jovahagyasa utan fontosnak tartjuk a téma alapos kifejtését.

Hogy allunk a 2014-2020-as uj programozasi idészakra valé felkésziilés terén
Romaniaban vidékfejlesztési vonatkozasban?

Azt, hogy az altalanos és konkrét K6zos Agrarpolitikai és kiemelten vidékfejlesztési célokat
miképpen kell és lehet Romania és kiilonosen Erdély vonatkozasaban megvaldsitani a szakmai
és a gazdatarsadalmi tanacskozasok f6 témai kellene hogy legyenek, de ennek nem sok nyoma
mutatkozik Erdélyben. Az érdeklédés sokaknal csak arra terjed ki, hogy mennyi pénzt fogunk
kapni a kozvetlen kifizetésekre és vidékfejlesztésre. Romania, bar még nem éri el az EU-27
atlagat (kb 260 eurd/ha), a kozvetlen kifizetések tagorszagok kozotti ujraosztasa soran kedve-
z6bb helyzetbe keriil, és a zold komponenst is beleszamitva kb. 200 eurd/ha jut majd 2017-td1
a jogosultaknak EU-s alapokbdl. A vidékfejlesztési tamogatasok dsszege a 2007—2013-as id6-
szak 8,1 milliard euros szintjérdl a jelenlegi becslések szerint 7,2 milliard eurdra csokken, és az
intézkedések vonatkozasaban is lesznek valtozasok, viszont a kdzvetlen kifizetések dsszege no.

Tobbet kellene foglalkozni minden szinten azzal, hogy miképpen tudunk felkésziilni azokra
az 0j kihivasokra, amelyek az Eurdpai Unid 2014-2020 kozotti Kozos Agrarpolitikaja kap-
csén meriilnek fel. 2013 junius elején még nem ismertek azok a siirgés dontések, amelyeket
Romanianak meg kell hoznia a 2014-2020-as idészak vidékfejlesztési programjanak kidolgo-
zasa kapcsan, valamint a kozvetlen kifizetések rendszerének vonatkozasaban. Ezek a felkészii-
1ési tevékenységek, elsdsorban a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztériumra harulnak,
de hasonloképpen a szakmai szervezetekre, az Snkormanyzatokra ¢és a gazdalkodokra is

Véleményem szerint Romania nincs felkésziilve a 2014-2020 kozotti programozasi id6szak
kihivasaira, de ugyanakkor biztos vagyok abban, hogy hataridére elkésziilnek majd a leadandd
dokumentumok. Ez tortént a SAPARD, valamint a 2007-2013 ko6zotti programozasi periodus
esetében is. A gond csak az, hogy ily médon mindig utélagosan allapithaté meg, hogy ,,jobb
lett volna, ha...” Talan lesz egy kis politikai szélcsend, és a minisztériumokban dolgozok arra
koncentralhatnak majd, ami az agraragazat jovojét, a vidéken ¢lok mindennapjait befolyasolja.

3 Vincze Maria: Hogyan osszuk el a Kozos Agrarpolitika tortdjat? Kozgazdasz Forum XV. 2012. 4. 3-26.
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Az agrarpolitika az Eurdpai Unid kozos politikaja, tehat mint tagorszagnak szem elott kell
tartanunk az EB javaslatait, azok szellemében kell Romania vidékfejlesztési dokumentumat
kidolgozni, és gy tiinik, hogy a jovében a tdmogatasok célszerli, hatékony felhasznalasat is
komolyabban szamon kérik majd rajtunk, mint eddig.

Systemic Approach to Rural Development Problems. Romanian specificities
Keywords: rural development, Romanian specificities, challenges of the new programming period of the EU

The paper consists of three parts. In the first part there are clarified basic concepts of the rural development; there
are outlined those systems which include as an element the rural development policy; and dilemmas concerning rural
development, especially in the case of Romania, are addressed. The second part of the paper offers a draft description of
the rural state and mainly of the agriculture from Romania, emphasizing regional differences concerning the structure
of the agricultural production and structure of the agricultural farms. The third part identifies the challenges of the
new programming period of the EU, 2014-2020, in the context of the new reglementation of the CAP, and in special,
regarding to the second pillar, the rural development.
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Tertileti elemzések
rendszervizsgalati megkozelitésben,
pokhaldentropia-vizsgalat segitségével

Tanulmanyunk a rendszerszemléletbdl indul ki, €s az altalanos rendszerelmélet alaptételeit
elfogadja. A Ludwig von Bertalanffy' altal megalkotott altalanos rendszerelmélet mint Gssze-
fliggd axiomarendszer jelenik meg. Ez alkotja a tanulmany gerincét, valamint ebbdl bontakozik
ki az az 1j szemléletmod is, amely az altalanos pokhaloelmélet nevet kapta. Az elmélet 1ényege,
hogy a helyi tarsadalmat egy sajatos ,,pokhalé”-formatumként képezi le. Az itt végbemend be-
avatkozasok gy hatnak minden egyes pontra, mint amikor a pokhal6 egy pontjat megérintve
mindegyik pontja megrezdiil.

A végtelen novekedés korlatainak felismerésével® egyre nagyobb hangstlyt kapnak a har-
monikus fejlesztési és fejlodési elképzelések. A kizardlag csak a gazdasagi novekedést eld-
iranyz6 torekvések megddlni latszanak, a gazdasagi novekedés tulértékelését felvaltando a
kornyezet és a tarsadalom szerepének fontossagat el6térbe helyezod ujabb és tijabb szemléletek
jelennek meg.

Beigazolddni latszik Korten azon allitdsa,’ hogy nem a tarsadalom van a gazdasagért, ha-
nem a gazdasag a tarsadalomért. Az emberi tarsadalom szerves részét képezi a természeti kor-
nyezetnek, és amennyiben a kdrnyezeti peremfeltételek sériilnek, ugy az emberi tarsadalom is
veszélybe keriilhet. Ezért a fejlesztések megfogalmazasakor figyelembe kell venni a beavatko-
zasok esetleges kimenetelét és azok pozitiv és negativ hatasait.

Egy fejlesztés sem hozhat atiit6 sikereket egy teriilet vagy helyi k6z6sség szamara, ha a
beavatkozas nem volt elég koriiltekint6. Az akciok és reakcidk kimenetele szamos formaban
valdsulhat meg, ezért az 6sszes kombinaciot természetesen lehetetlenség lenne modellezni, igy
egy altalanos szemléletmodra van sziikség, amely alapként szolgalhat minden egyes beavat-
kozashoz. Nem létezik tokéletes formula a fejlesztési elképzelésekre, €s nem is lehet konkreti-
zalni az egyes intézkedéseket, ugyanis ezzel kdnnyen torzuldsok keletkezhetnek a kiilonb6zd
problémakkal kiizd6 kézdsségekben.
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Gyakran szembesiiliink azzal a kérdéssel, hogy mit6l lesz egy fejlesztési stratégia fenntart-
hat6. Mit is jelent a fenntarthatdsag, és vajon van-e olyan altalanos szemlélet, amely alkalmas
leirni ezeket a feltételrendszereket barmely orszag teriiletén vagy kozosségeiben. Minden terii-
let eltérd fizikai és mentalis karakterisztikakkal rendelkezik, igy van olyan fejlesztési koncep-
ci6, ami alkalmazhat6 az egyik orszagban, és ugyanez a koncepcio karokat okoz egy masikban.

A vidéki teriiletek fejlesztése tobb tudomanyteriiletet szintetizalo, interdiszciplinaris tudo-
manyteriiletként foghatd fel, amely komplexitasabdl adodoan szamos megkdzelitésbol épitke-
zik. Ezeknek a megkozelitéseknek gyakran rendszerelméleti gyokerei vannak, amelyek 6sszeg-
zésére nagy igény mutatkozik.

A rendszerelmélet szdmos tudomanyagbdl nétt ki, mint példaul bioldgia, pszichologia, 6ko-
logia, ezért is nevezheté multidiszciplinaris szemléletmodnak. Szamos tudos és kutatd fog-
lalkozott a rendszerelmélet 1étjogosultsagaval és tovabbfejlesztésével sajat tudomanyteriiletén
beliil. Tobbségiik a szervezetekkel, szervezddésekkel, egyiittmiikodésekkel, pszichologiaval,
ipari tervezéssel és vallalati rendszerek felépitésével foglalkozott. A rendszerelmélet nem egy
eszkoze a fejlesztésnek, sokkal inkabb egy szemléletmod, amely segitségével mashogyan te-
kinthetiink a fejlesztési folyamatokra.

Parsons volt az, aki a tarsadalmi képz6dmények megragadasara megalkotta a ,,rendszer” és
,alrendszer” fogalmat.* Parsons sokat tanulmanyozta Bertalanffy rendszerelméletét az 1930-as
években, majd az 1940-es években kezdte el kutatni a rendszerelmélet alkalmazhatdsdganak
lehetséges iranyait a tarsadalomtudomanyokban. Néhany éves kutatds utan kibovitette 1937-
es cselekvéselméleti szintézisét, és The Social System (Tarsadalmi rendszer) cimi 1951-es
konyvében a tarsadalmat mint rendszert és az egyes funkcionalis tevékenységszférakat mint
tarsadalmi alrendszereket irta le, melyek input-output kapcsolddasokon keresztiil miikddtetik a
tarsadalmi 0sszrendszert. A kés6bbiekben Parsons az egyes tarsadalmi alrendszereket részlete-
sen kiilon kotetekben elemezte, majd az 1960-as években a tarsadalmi evoluciot mint az egyes
funkcionalis alrendszerek differencialodasat ragadta meg.’

A szociologiai rendszerelméletek egyik legérdekesebb valtozata Niklas Luhmann német szo-
ciologusé. Parsons rendszerelméletét fejlesztette tovabb Gijabb gondolatokkal. Bertalanffy Am az
emberrol semmit sem tudunk... cimil kdnyvében keveset foglalkozik a tarsadalommal. Emlitést
tesz a ,.kibernetikai tarsadalom ongyilkos unatkozasarol”, a viselkedés tarsadalmi manipulacio-
jarol, a pszicholdgia tarsadalmat alakitd szerepérol. Leszdgezi, hogy a szocioldgiaban a rendszer
fogalma a legtobbet vitatott kategoria, s 6 maga a tarsadalmat nem tekinti rendszernek.

Rendszerek

Az altalanos rendszerelmélet az egészet és a teljességet kivanja vizsgalni. Kimondja, hogy
az ,,egész tobb, mint a részek dsszege”, a rendszer tulajdonsagai nem kovetkeznek az alkotoré-
szek jellegzetességeibdl.” A rendszerek elemekbdl épiilnek fel, és nem elég azokat megismer-

4 Talcott Parsons: The Present Status of Structural-Functional Theory in Sociology. = Social Systems and the
Evolution of Action Theory. New York 1975.

5 Pokol Béla: 4 tarsadalom kettds szerkezete. Szocioldgiai Szemle 2004/1(2004). 36-51.

6 Gyorgy Lajos: Az Altaldnos Rendszerelmélet és a békés kélesonhatds. Okotaj XXV-XXVI(2000). 50-55.

7 Ludwig von Bertalanffy: General System Theory: Foundations, Developments, Applications. New York 1968.
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ni, hanem a kapcsolataikat, kdlcsonhatasaikat kell megérteniink. A rendszer meghatarozasat
rengeteg modon megtehetjiik. Akik a rendszerelmélettel foglalkoztak, mind megprobaltak
meghatarozni, hogy mi is a rendszer.

Bertalanffy szerint ,,egy rendszert, legyen az €16 organizmus vagy tarsadalom, a kovetkez6k
jellemzik: teljesség, ndvekedés, kiilonbozéség, hierarchikus felépitettség, dominancia, ellendr-
z¢€s és verseny”.?

A Hall és Fagen szerzéparos a kovetkez6 mddon hatarozta meg a rendszert: ,,a rendszer
feladatok Osszességébdl, a feladatok €s a rajuk jellemz6 attributumok kapcsolati hal6jabol épiil
fel. Az attribitumok a feladatokat jellemzik, és a kapcsolat az, ami egymashoz koti és eggyé
teszi azokat.”

Szadovszkij szerint ,,a rendszert alkotdé halmaz elemei kdzott meghatarozott viszonyok és
Osszefliggések jovoltabol az elemek egyiittese olyan Osszefliggd egésszé valik, amelyben min-
den egyes elem végsd soron valamennyi tobbi elemmel 6sszefiigg, és tulajdonsagai ennek az
Osszefiiggésnek a figyelembe vétele nélkiil nem értheték meg. A rendszer tulajdonsagai viszont
nem egyszeriien az alkotéelemek tulajdonsagainak 6sszegeként allnak eld, hanem az elemek
kozotti osszefliggések és viszonyok jelenléte és specifikuma altal nyernek meghatarozast.”!”

Szakal a rendszer fogalman sajatos tulajdonsagokkal rendelkez6 elemek integralt egységét
érti, amelyben az elemek egymassal valodi kdlcsonhatasban az egész rendszerre jellemzd Gj tu-
lajdonsagot, eredményt vagy targyi jellegti objektumot hoznak létre. Ezt az 4j dolgot a rendszer
rendezéelvének nevezi, mivel ez fiizi egybe, ez integralja egéssz¢é az elemeket.!!

Véleményiink szerint a rendszer egyéni elemek sokasdga, amelyek szorosan vagy lazan
kapcsolodnak egymashoz. A kapcsolat lehet szabalyos vagy szabalytalan, lathat6 vagy lathatat-
lan, pozitiv vagy negativ. A rendszer teljes jellemzdit nem az egyes részek kiilon-kiilon jellem-
z01 hatarozzak meg, és egyes jellemz0i lehetséges, hogy ellentétesek a teljes rendszer jellemz6-
ivel. A részek elemei a rendszernek, de 6sszességében a rendszert az elemek kozti kapcsolatok
¢s a kapcsolatok viselkedése hatarozza meg. A tovabbiakban, amikor rendszerrdl beszéliink, ez
a meghatarozas érvényes a rendszerre.

A megfigyelt rendszerek szama végtelen, ezért nagyon nehéz kategorizalni, hogy milyen
rendszertipusok is vannak. A tudomany szamos teriiletén alkalmazzak a rendszerelméle-
tet, és azt minden tudomany tovabbfejlesztette a sajat igényei iranyaba. Nagyon nehéz lenne
olyan atfogé tanulmanyt késziteni a rendszerelméletrdl, amely bemutatna a szerepét minden
tudomanyagban.

Az eddigiek alapjan is kideriilt, hogy a teriileti egyenl6tlenségek komplexitdsabdl ado-
doan nem célszerli egy-egy gazdasagi jellemz6 alapjan megkezdeni a vizsgalatokat. Nagy és
Kaposzta ravilagitanak arra, hogy példaul a GDP-szamitas bizonyos teriileti szint alatt ko-
moly modszertani korlatokba titkozik.'? Cypher—Dietz szerint a jovedelemegyenlGtlenség sem

8 Ludwig von Bertalanffy: The Organismic Psychology and Systems Theory. Worcester 1968.

° Arthur David Hall — Robert E. Fagen: Definition of System. Yearbook of the Society for the Advancement of
General Systems Theory, General Systems I-11(1956). Ann Arbor.

V. N. Szadovszkij: Az dltaldnos rendszerelmélet alapjai. Bp. 1976.

1Szakal Ferenc: 4 vdllalat mint gazdasdgi rendszer. = Buzas Gyula — Nemessalyi Zsolt — Székely Csaba (szerk.):
Mezdgazdasagi iizemtan. 1. Bp. 2000. 20-74.

12Nagy Henrietta — Kéaposzta Jozsef: Economic development strategies and development zones in the European
Union. Bulletin of Szent Istvan University (2006). 163-173.
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megfeleld mutato a teriileti kiilonbségek meghatarozasara, hiszen mas tényezok is befolyasol-
jak azt."® Ezért sziikség van egy komplexebb rendszerszemléletii modszertan/szemlélet kialaki-
tasara, ami figyelembe veszi a fentiekben emlitett karakterisztikakat.

Rendszerszemléletli rendszervizsgalati modok

Két altalanos szemléletmodot hatarozhatunk meg a rendszerek tanulmanyozasara: a kereszt-
metszeti és a fejlesztési szemléletet. Keresztmetszeti szemlélet kettd vagy tobb rendszer kozti
kapcsolatot vizsgal. Nem az egyes rendszerek részletes miikodését, hanem az egyes rendszerek
egymashoz vald viszonyait probalja feltarni. A fejlesztési szemlélet egy rendszeren beliil a val-
tozasi/valtoztatasi lehetéségeket probalja definialni. A rendszerek alrendszereinek vizsgalata/
kiértékelése torténhet holisztikus, funkcionalista, valamint mélyrehato szemlélettel. A holisz-
tikus szemlélet a rendszert mint teljes egységet vizsgalja. A mélyrehaté szemlélet a rendszer
mélyére néz, és a rendszer alrendszereit kiilon vizsgalja, a rendszerben rejlé alrendszereket
kutatja. A miikodési szemlélet arra kivancsi, hogy a rendszer milyen nagyobb rendszernek lehet
az alrendszere. Mindharom megkdzelités a rendszert alrendszerként értelmezi, és tisztadban van
vele, hogy a vizsgalt rendszer egy nagyobb rendszer alrendszere.'* 1

Keresztmetszeti rendszervizsgalati megkozelités

A keresztmetszeti szemlélet két vagy tobb rendszer kozti kapcsolatot vizsgal. A fenntarthato-
sag modelljét felfoghatjuk ugy mint egy keresztmetszeti megkozelitést, ami ezen keresztiil pro-
balja megérteni az egyes rendszerek mitkodését, valamint a koztiik 1év6 kapcsolatokat, az esetle-
ges egyensulyi allapotok kialakulasat. A fenntarthatoésag témakorét nem lehet kikeriilni, amikor
rendszerekbe valod beavatkozasokat, fejlesztéseket szeretnénk generalni. A mai kor fejlesztési
szakembereinek tisztaban kell lenniiik ezen elmélet és megkozelités alapvetd felvetéseivel.

A fenntarthato fejlédés olyan rendszerkapcsolatokat feltételez, amelyek tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti szempontbol is fenntarthatok. Ez egy idealisztikus allapot, ami nem jelenti azt, hogy
fejlesztési elképzeléseinket ne lehetne ezen alapelvek alapjan megfogalmazni. Mivel mind a ha-
rom rendszer folyamatosan valtozé dinamikus rendszer, a fenntarthato fejlédésnek nincs egy al-
talanos képlete. A fenntarthatosaghoz csak kozeliteni tudunk. A kovetkezokben a fenntarthatosag
fogalomkorének megjelenését mint keresztmetszeti rendszervizsgalati megkozelitést mutatjuk be
a vidéki teriiletek fejlesztésére vetitve. A fenntarthatosag és a vidéki teriiletek fejlesztése szorosan
kapcsolodik egymashoz. A kdrnyezet tudatos hasznalata, a nem kizsakmanyolo mezdgazdasag a
vidéki teriiletek fejlesztési problémakoréhez tartozik. A multifunkcionalis mezogazdasag kitagitja
a vidékrol alkotott hagyomanyos elképzeléseket, és a vidéket mar nem csupan mezdégazdasa-
gi termékek elballitasara alkalmas teriiletnek tartja, hanem egy sokkal magasabb integraltsaggal

13 James M. Cypher — James .M. Dietz: The Process of Economic Development. New York 2009.

4 David S. Walonick: General Systems Theory 1993. http:/statpac.org/walonick/systems-theory.htm letoltés:
2008.04.25.

15 Goda Pal — Toth Tamas — Kollar Kitti: How to use the reductionist approach for evaluating subsystems to
research the elements of the development. Bulletin of Szent Istvan University (2008). 172-182.
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bir6 rendszernek, amelyben megjelennek olyan elemek, amelyeket eddig csupancsak az urbanus
teriiletekre értelmeztiink. A vidék funkcioi tobb értéket hordoznak magukban, mint amennyit ed-
dig nekik tulajdonitottak, ez a vidék felértékelddéséhez vezethet, nem pedig a leszakadasahoz.
Elengedhetetlen egy jovokép megalkotdsa ahhoz, hogy hossza tava fejlesztéseket vihesstink
végbe. A vidék csak akkor valik fenntarthatova, ha eréforrasait nem elszivjak, hanem helyben
hozzaadott értéket teremtve a kiviilallok szamara vonzova teszik. Ez nem csupan a vidéki latva-
nyossagok népszeriisitését jelenti, hanem sokkal inkabb egy olyan tarsadalmi szemléletvaltozast
feltételez, amely elfogadja, hogy a vidék szerepe igenis nagy abban, hogy a nem vidéken élok
életkoriilményei is javuljanak, ha a vidéki teret megfelelden hasznaljak.

A vidéki teriiletek fejlesztésének egyik csapdaja, hogy a vidéki turizmust el6térbe helyezi mas
intézkedésekkel szemben, amelyek a fenntarthatosagot eredményezik. Véleményiink szerint a tu-
rizmus csupan alrendszere a vidéki teriiletek fejlesztése teljes problémakdrének, de sokan mégis
ebben latjak a kiutat. A vidéki turizmus ndvelése nem mas, mint az urbanus kdriilmények impor-
talasa a vidéki térbe, de nem a vidéki tarsadalom konkrét életmindségének javitasa. Szamtalan
példa van arra, hogy vidéken létesitett turisztikai k6zpontok nem hoztak jobb életkoriillményeket
a vidéken ¢lok szamara, és legfeljebb a szolgaltatasi szektor legaljan elhelyezkedd munkakat
szerezhették meg.

A keresztmetszeti rendszervizsgalati megkdzelités segit abban, hogy megértsiik az egyes
rendszerek kozotti kapesolatok és interakciok kiilonbozé kimeneteit. A fenntarthatdsag meg-
jelenése a vidéki teriiletek fejlesztésében olyan megkdzelités, amit nem lehet megkertilni, ha
hosszi tavu elképzeléseket szeretnénk megfogalmazni. Az elmélet ravilagit az egyes rendsze-
rek kozotti harménia fontossdgara, a gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti rendszerek néveke-
désének korlataira.

Fejlesztés tipusu rendszervizsgalati megkdzelités

Mig a keresztmetszeti szemlélet a rendszerek kozotti interakcidkat vizsgalja, addig a fej-
lesztési megkdzelités a rendszeren beliili valtozasokat hivatott vizsgalni. Enyedi a kornyezetet
a kovetkezOképpen osztja fel rendszerszemléletben. A fizikai kdrnyezet a kérnyezeti nagyrend-
szer egyik alrendszere (a természeti t4j).'* Ennek tovabbi alrendszerei a természetes kornyezet
¢s az atalakitott kornyezet. A tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet a kdrnyezeti nagyrendszer masik
alrendszere, melynek tovabbi harom alrendszerét kiillonboztetjiik meg: a miivi, a gazdasagi és a
mentalis kornyezetet. Az éldlények és a kornyezeti rendszerek integraltsagéval, viszonyaval és
kdlcsonhatasaval az 6kologia foglalkozik.

Szamos magyar és nemzetkozi kutato is felismerte, hogy a kiilonb6z6 teriileti egységek
(mikrotérségek, kistérségek) fejlodése, stagnalasa, illetve elhaldsa és az dket 6vezd természeti
kornyezet jellege kozott gyakran igen szoros kapcsolat all fenn. Ravilagitottak és elemezték a
sokrétl kapcsolatrendszer sajatossagait. A teriileti modellekben ez a tényezd is nagy hangsulyt
kap a tarsadalmi, gazdasagi €s miiszaki szempontok mellett.!”

16 Enyedi Gyorgy: Regiondlis folyamatok a posztszocialista Magyarorszagon. Magyar Tudomany 1X(2004)
935-941.

17 Gyenizse Péter: A foldrajzi energidak szerepe a zselici telepiilések fejlédésében. =A tdj és az ember — geografus
szemmel. Szeged 2001.
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A két megkdzelitésben annyi a kiilonbség, hogy nem az egyes rendszerek kapcsolatanak
tiikrében képzel el egy teriileti egységet, hanem a rendszer alrendszereiként abrazolja az egyes
szférakat, és ezeknek a szféraknak az egymashoz valod viszonyai adjak meg a rendszer teljes
miikddését. Tulajdonképpen ez mutat rd a keresztmetszeti rendszervizsgélat és a fejlesztési
rendszervizsgalat kiillonbségének 1ényegére.

A fejlesztési rendszervizsgalati megkozelités arra vilagit ra, hogy egy teriiletet felfoghatunk
ugy is mint rendszert, ezen rendszer alrendszerei a gazdasag, tarsadalom, kornyezet és az inf-
rastruktira. A nem megfeleld beavatkozasok torzitasokat okozhatnak ebben a rendszerben, és
a tetraéderszer(i elméleti idedlis rendszer felborul. A modell jol szemlélteti az egyes alrendsze-
rekbe torténd beavatkozasok hatéasait a tobbi alrendszerre.

Funkcionalista rendszervizsgalati megkozelités

A funkcionalizmusnak a szociologidban mély gyokerei vannak. A funkcionalizmus a tar-
sadalmat mint egészet vizsgalja, és azon beliil az egyes elemek funkcidjanak mikodésére és
az elemek kozti kapcsolatokra keresi a valaszt. A tarsadalom egyes részeit egy €16 organiz-
mus szerveként irja le, ezek a részek egy funkcionald testként képezik le a teljes egészet.'
Parsons szerint a funkcionalizmust nem kiilonallé iskolaként kell felfogni, hanem sokkal
inkabb a tudomany fejlédése egy bizonyos fazisanak.'” Ezzel a véleménnyel részben értiink
egyet, ugyanis a funkcionalista megkozelités, bar szamos kritikat kapott,® mégis a napja-
inkban is 1étezé rendszerszemléleti megkdzelitésként foghato fel. Parsonsszal egyetértiink
abban, hogy a funkcionalizmus sokkal inkabb egy vilagszemléleti felfogas, semhogy egy
elkiiloniil6 iskola lenne, f6leg ha ezt a megkdzelitést a vidéki teriiletek fejlesztésére vetit-
jik at. Parsons a funkcionalizmust cselekvéselméletnek nevezte, és félrevezetonek tartotta
a strukturalis funkcionalizmus megnevezést. Mi sem hasznaljuk a strukturalis funkcionaliz-
mus kifejezést, ehelyett ,,csak” funkcionalista megkozelitést. Durkheim szerint a funkciona-
lista szeret mindent a nagy 1éptékii tirsadalmi struktira fogalmai szerint értelmezni.?!

Giddens a funkcionalizmusrol a kovetkezoképpen vélekedett: A funkcionalizmus Comte-
tol kezdve tovabbgondolta a biolégiatudomany folyamatait, a leghasznalhatobb és alkalmaz-
hatébb modelljei ezekbdl tdplalkoznak. A bioldgia segitségével a tarsadalmi folyamatokat kon-
cepciokba lehet foglalni, és lehetdség nyilik a tarsadalmi rendszer struktirainak és funkcidinak
meghatarozasara.?

A funkcionalista rendszerszemléletii vizsgalatot tulajdonképpen egy szociologiai tértudo-
manyi szemléletként foghatjuk fel. A vidéki teriiletek fejlesztésében megjelent funkcionalista
megkozelitések koziil Nemes integralt és nem integralt vidékfejlesztési modellje alkalmas a
vidéki teriiletek fejlesztésének funkcionalista rendszerszemléletii vizsgalatira, a modellben

18 John Urry: ,, Metaphors”. Sociology beyond societies: mobilities for the twenty-first century. Routledge 2000. 23.
1 Talcott Parsons: i.m.

2 Anthony Giddens: The Constitution of Society. Outline of the Theory of Structuration. Cambridge 1984

2l Anthony Giddens: Emile Durkheim: Selected Writings. London 1972.

22 Anthony Giddens: Szocioldgia. Bp. 1997.
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megfogalmazott osszefiiggésekkel egyetértiink.”® A modell jo alapot ad a vidéki teriiletek
fejlesztésének ilyen iranyu vizsgalataihoz, alapfelvetéseit megalapozottnak és korszeriinek
tartjuk.

A funkcionalista rendszervizsgalati megkozelités a rendszerben levd funkcidkat probalja
definialni. A fejlesztések megfogalmazasakor a rendszeren beliil levo funkciok meghatarozasa
elengedhetetlen. Ahhoz, hogy az egyes fejlesztési forrasaink a leghatékonyabban tudjanak ér-
vényesiilni, mindenképpen meg kell érteniink a rendszeren beliili alrendszerek funkciojat és az
azokban rejlo lehetdségeket. Az integralt vidékfejlesztési modell ramutat arra, hogy a megfele-
16 funkciok megtalalasa hogyan tud kiegyensulyozott fejlesztéseket generalni.

Holisztikus rendszervizsgalati megkdozelités

A holisztikus megkdzelitést a tudomanyokban gyakran a mélyrehato szemlélet ellentéte-
ként szoktak értelmezni. Mig a mélyrehato szemlélet a rendszerek részeit és részelemeit kutat-
ja, addig a holisztikus megkozelités a rendszer egészét kivanja leirni.

A kémiaban, a biologidban napjainkra kezdik felvaltani a mechanikus modelleket a holisz-
tikus-dinamikus modellek. A holisztikus és dinamikus szemlélet egyik markans képvisel6je
James Lovelock, illetve az altala képviselt Gaia-elmélet.”* A Fold egységes egész, 6nszabalyo-
z6 rendszer, amely kolesonosen Osszefiiggd rendszerek bolygd szintii k6zossége.? A tarsada-
lomtudomanyokban is igaz ez a szemléletvaltas.

A 20. szazad masodik felére a holizmus egyre inkabb meghatarozta a rendszerben valo gon-
dolkodast. Bertalanfty szerint legyen az bioldgiai, pszichologiai vagy akar szociologiai rend-
szer, nem lehet értelmezni gy, hogy csak a részek tulajdonsagat és az egyes alkotéelemeket
vizsgaljuk. Véleménye szerint az egészet kell vizsgalni.?®

Bassie Wessels holisztikus integralt modellje alkalmas arra, hogy leirja, milyen szereplok
vesznek részt egy teriilet/kozosség fejlesztésében, viszont a mar korabban ismertetett meg-
kozelitésekbdl (fenntarthatosag, tetraéder) kiindulva hianyos.”” A modellt egy szociologiai
megkozelitésben érdemes elhelyezni, viszont a fejlesztés szerepldit megfeleld6 modon koti
Ossze egymassal. A kornyezeti rendszer figyelmen kiviil hagyéasa a modell egyik legnagyobb
hianyossaga.

A holisztikus rendszervizsgalati megkozelités ravilagit egy teriilet komplexitasara, és segit
abban, hogy a rendszert egészként tudjuk értelmezni. Az elmélet megprobalja figyelembe venni
mindazokat a rendszerelemeket, amelyek a fejlesztésekbe bekapcsolédhatnak, és ezeknek a
rendszerelemeknek egyiittes leirasara torekszik. Az egészet kivanja megérteni.

2 Nemes Gusztav: Integrated Rural Development — the Concept and its Operation. Mithelytanulmanyok. MT-DP.
Magyar Tudomanyos Akadémia, K6zgazdasagtudomanyi Intézet. Bp. 2005. 6.

24 James Lovelock: The Revenge of Gaia: Why the Earth Is Fighting Back — and How We Can Still Save Humanity.
London 2006.

% Komor Levente: Gazdasdagpszichologia. G6do116 2005.

26 Ludwig von Bertalanffy: i.m.

7 Bassie S. J. Wessels: Case Study: An Holistic Integrated Approach as a possible modell to address the challenges
faced. Bloemfontein 2003.
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M¢élyrehato rendszervizsgalati megkozelités

A redukcionista szemlélet a rendszer elemeit részekre bontja, és az egyes rendszerelemek
kapcsolatainak mélyrehat6 vizsgalataval probalja leirni a rendszer teljes miikodését. A redukci-
onista megkozelitést a holisztikus megkdzelités ellentétjeként szokas értelmezni.

Polkinghorne a mélyrehatd és holisztikus szemlélet kozott a legnagyobb kiilonbséget abban
latja, hogy mig az elébbi megkozelités azt allitja, nem a komplex rendszer szamit, hanem a
részek Osszege, addig a holisztikus szemlélet szerint az egész tobb, mint a részek dsszege.?®

A tudomanyos redukcionizmus széles korben elterjedt torekvés, kiilondsen a természettu-
domanyok esetében. A redukcionista megkozelités latszolag kiilonallo teriiletek kozott probal
kapcsolatot teremteni ugy, hogy az egyik teriilet (B) alapfeltevéseit a masik teriilet (4) alapfel-
tevéseibél valo kovetkeztetésekkel vezeti le. Igy a B teriilet az A teriiletnek egy kovetkezmé-
nyéveé, azaz részEévé valik. Amennyiben az 4 teriilet kovetkeztetései igazak, gy automatikusan
a B teriilet kovetkeztetései is igaznak tekinthetdk, igy azokat mar nem sziikséges kiilon tesztel-
niink, természetesen csak akkor, ha a logikai levezetés helyes. Divos szerint a redukcionizmus
elsdsorban azért alkalmazhato jobban természettudomanyoknal, mint tarsadalomtudomanyok
esetében, mivel elébbieknél kdnnyebb egzakt alaptételeket megfogalmazni. Ezzel szemben
szamos példa van arra, hogy a tarsadalomtudomanyok (féként a pszichologia és szocioldgia) is
alkalmazzék ezt a tipusti megkdozelitést.?’

A szociologiaban a redukcionista megkdzelités a tarsadalmi jelenségeket bontja részeire,
¢és ezeket probalja egyiittesen értelmezni. A kvantitativ redukcionizmus a valdsagot irja le ugy,
hogy a kvalitativ komplexitast és sokszintiséget redukalja egyszeri kiilonbségekre.*

Pratt szerint mig a miiszaki tudomanyok arra koncentralnak, hogy a dolgokat alapépito ré-
szeire bontjak, addig a tarsadalomtudomanyokban a holisztikus paradigmat tartja elonydsnek,
mivel az alkotéelemek nem bonthatok szét kisebb elemeikre.?! Divos ravilagit arra, hogy a
redukcionizmus alkalmazasa azokban az esetekben helytelen, amikor egy tigynevezett onre-
feral6 logikai rendszerrel allunk szemben. Ekkor ugyanis a rendszer alaptételei egy zart kort
alkotnak (azaz a kovetkeztetések egy részét alaptételként hasznaljak). A zart kort alkotd rend-
szerbdl kiragadunk egy részt, és ezt probaljuk mas rendszerekbe bedgyazni, azokra redukalni.
Ez a kiragadas és a kor megszakitasa pedig sziikségszerlien informaciovesztéshez vezet.’?

Figyelembe véve Pratt és Divos megallapitasait, amennyiben egy tarsadalmi jelenséget
(vagy egy teriilet allapotat) pontosan szeretnénk leirni az egyes alrendszerek segitségével, fon-
tos megtalalni azokat a mutatokat (indikatorokat), amelyek nem torzitjak az egyes alrendszerek
tulajdonsagairdl kaphato képet, s nem torténik informaciovesztés.

A vidéki teriiletek fejlesztésében az egyik legkidolgozottabb mélyrehatd megkozelités a
Heilig altal megfogalmazott vidékfejlesztési dimenziok osszefoglalasa.®

28 John C. Polkinghorne: Reductionism. = The Problem of Reductionism in Science. Ed. Evandro Agazzi Kluwer
1991.

» Divos Péter: Termodinamika és biologia, Természet- és tarsadalomtudomdnyi analégidk kurzus beszamolo.
Gyo6r 2010.

30 Carl Ratner:Reductionism, Sage Encyclopedia of Qualitative Research Methods. Sage 2008.

3! David Pratt: Theosophy and the Systems View of Life. Sunrise 1991.

32 Divos Péter: i.m.

3 Gerhard K. Heilig: Dimensions of Rural Development in Europe, A synthesis of research perspectives.
Warsaw 2001.
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A mélyrehato, redukcionista rendszervizsgalati megkozelités alkalmas lehet egy teriilet al-
lapotanak a felmérésére, de megfeleld eldvigyazattal kell kivalasztani a részek vizsgalatat és
azoknak a leirasara alkalmas karakterisztikakat. A teljes mélységekben valo kutatasok vége-
lathatatlan, bonyolult és komplex modellek megalkotasat eredményezhetik, amely mar meg-
neheziti az értelmezésiiket. Ezért vannak olyan elemek, amelyek mar nem oszthatéak tovabb,
és ezeknek az elemeknek egyiittes vizsgalatat kell elvégezni. A végtelen szamu interakciok
vizsgalatanak kikiiszobolésére kénytelenek vagyunk bizonyos jelenségek kiragadasara és e je-
lenségek tulajdonsagaival magyarazni a nem vizsgalt, de feltételezésiink szerint egy halmazba
tartozo részek tulajdonsagait is.

A mélyrehato rendszervizsgalati megkozelités a rendszert elemeire bontja, és az alkotoré-
szek Osszességébdl probalja a fejlesztési elképzeléseket megfogalmazni. A rendszerelemek
mélységi vizsgalata abban segit, hogy meg tudjuk talalni azt a legkisebb rendszerelemet, amit
még érdemes vizsgalni, és ennek a legkisebb elemnek a tulajdonsagaibdl kovetkeztetni tudunk
a rendszeren beliil 1év6 tobbi elem tulajdonsagara is.

Az altalanos pokhaldelmélet*

A pokhaléelmélet az 6tféle rendszervizsgalat szintéziseként foghatd fel. Tekintsiink ugy
egy helyi kozosségre, amely egy pokhalo kozepén helyezkedik el, és ot pillérrel all kozvetle-
niil kapcsolatban. Ez az 6t pillér adja meg a helyi k6zosség pokhaldjat. A pillérek legyenek a
kovetkezOk: turizmus/extern kapcsolatok, tarsadalmi aktivitas, helyi gazdasag, infrastruktura
és kornyezet. Minden egyes pillért tekintsiik egy nyitott rendszernek, amely képes a kornye-
zetével kapcsolatba 1épni, hatast gyakorolni, hatasokat befogadni.’> Ezeket a pilléreket flizziik
egymashoz, mint egy pokhalot. Tekintsiik ezt a pokhalot egy Uj nyitott rendszernek, amelynek
alrendszerei a pillérek.*®* Amennyiben fejlesztést akarunk végrehajtani egy helyi kdzosségben,
nem szabad csak egyetlen pillérrel foglalkoznunk és csak egyet fejleszteniink, mert akkor sza-
kadas jon létre a halon.’” A harmoénia a rendszeren belill érzékeny, és egy ovatlan beavatkozas
kovetkeztében ez a harmonia eltlinik a rendszerbdl. Mas szoval a kozosség pokhaldja hasonlo
érzékenységgel viselkedik, mint a valos pokhald. Ha egy alrendszert érintiink ebben a rendszer-
ben, az kihat a tdbbi alrendszerre is, €s ezzel megvaltoztatjuk a teljes rendszer transzformacios
folyamatat.

,Valami olyan kis dolog, mint egy pillangd szarnycsapasa, tornadot okozhat a vilag ma-
sik felében.”*® A rendszereket egymashoz harom elem kapcsolja: az objektiv, szubjektiv és a
korrigalt kohézio. Ezeknek az 6sszege adja meg a teljes pokhalo transzformacios képességét,

crer

3% Goda Pal: Esélyek a piramis aljan, avagy vidékfejlesztés az dltalanos pokhaléelmélet alapjian. Godolls 2007.

3 A funkcionalista rendszervizsgalati megkozelités adaptacioja.

3% A holisztikus rendszervizsgalati megkozelités adaptacioja.

37 A fejlesztési rendszervizsgalati megkozelités adaptacioja.

3% A kaoszelmélet olyan egyszerli nemlinearis dinamikai rendszerekkel foglalkozik, amelyek viselkedése az 6ket
meghatarozé determinisztikus torvényszeriiségek ellenére sem jelezheté hossza idére elére. Az ilyen rendszerek
érzékenyek a kezdofeltételekre, ilyen a pillangdhatas is. Lasd Szabados Laszlo — Szentgyorgyi Zsolt: Kdosz és
rendezetlenség kutatdsa. Bp. 1993.
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megfeleloen miikddnek az elemek, akkor a teljes rendszernek a transzformacios képessége
csokken. Ez nem azt jelenti, hogy a rendszer nem mitkodhet, hanem azt, hogy a rendszer miiko-
dése nem fenntarthatd. A fejlesztések megkezdése el6tt érdemes ezeket az elemeket megvizs-
galni és az egyes pillérek allapotat feltérképezni.

Ha szeretnénk megérteni a halo miikddését, fontos, hogy egy bemeneti pontot talaljunk raj-
ta. Erre a tarsadalmi aktivitas a legalkalmasabb. A tarsadalmi aktivitas heurisztikus dnszervezo-
dési képességet feltételez, mint ahogyan az endogén fejlédés esetében is torténik. Amennyiben
nincsen meg egy minimalis onszervezési képessége €s hajlama egy kozosségnek, felmeriil a
kérdés, hogy a fejlesztést egyaltalan érdemes-e elkezdeni, ugyanis ha egy helyi k6zosség fej-
lesztése belsé igény megléte nélkiil megy végbe, fennall a veszély, hogy a beavatkozas nem
eredményez fenntarthatosagot a kozosség szamara, hanem sokkal inkabb fliggést okoz. A kiza-
rolagos exogén fejlesztés karokat tud okozni egy kdzosségen beliil, az érzékeny koriilményeket
megvaltoztatja. Puffereket hozhat 1étre a helyi rendszeren beliil, amely nem képes dnmaga
ellatasara hossza tavon. Fontos szerepet jatszik a szubszidiaritas ¢és az alulrdl felfelé valo kez-
deményezéseknek a tamogatasa.

A fejlesztésnek legyen tarsadalmi-gazdasagi befolyasa, amely 0sszehozza a helyi kozos-
séget, bevonja a helyi vallalkozasokat a gazdasagi korforgasba, helyi tudast aktivizal, egyedi
kiilonlegességet hoz 1étre, felemeli a helyi orokségeket, megvalositja az esélyek egyenldségét
a lakossagon beliil, és csokkenti a kiillonbségeket a fejlett és fejletlen teriiletek kozott. Minden
pillérnek megvan a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és technologiai dimenzidja,
amelybdl a pillérek fenntarthatosaga meghatarozhat.®

A pokhalé egyes pilléreinek definialasa elengedhetetlen. Minden egyes pillérnek meg van a
funkcioja a k6zosségi pokhalon beliil. Az Extern kapcsolatok (turizmus) rendszere a kornyezet-
hez val6 kapcsolddasa miatt nyitott rendszer. Mivel a turizmus rendszert nemcsak a kornyezete
befolyésolja erésen, hanem maga a turizmus is ranyomja a bélyegét a kdrnyezetre, ezért be-
szélhetiink input- és outputhatasokrol. A turizmus tobb elembdl allo, a szélesebb kdrnyezettel
kapcsolatban 1évé nyitott rendszer.** Az egyes elemek funkcionélisan és térben rendezettek,
fizikai, technoldgiai, tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi és politikai tényezokkel kapcsolatban
allnak. A dinamikus elemet az utazé személyek képezik.*! Az extern kapcsolatok legfontosabb
szerepe a helyi kozosségre nézve a kiils6 energiak és anyagok felvételében segit. Szamos ma-
gyar kutatd*> 4> felhivja a figyelmet a turizmus lehetdségeinek és az elérhet6ség, azaz a kiilsé
kornyezettel valo kapcsolattartas Osszefonodasara. Mind pénziigyi, mind mentalis frissiilést
eredményez a pokhalonak. Gatolja az izolacids folyamatokat, segit a kiils6 gazdasagokba és
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39 A keresztmetszeti és a mélyrehatd rendszervizsgalati megkozelités szintetizalasa, valamit adaptacioja.

4 Kovacs Dezs6: Falusi turizmus — rendszerszemléletii kozelitésben. http://miau.gau.hu/miau/60/fanclub/mfc02/5.
doc (Letoltés: 2003.)

4 Fekete Matyas: Hétkoznapi turizmus, a turizmus elmélettdl a gyakorlatig. Sopron 2006. 8-24.

4 Kovacs Dezs6: ,, Falusi és vidéki turizmus” értelmezése a nemzetkozi irodalomban. = A falusi turizmus
hagyomanyai. Bp. 2003. 57-68.

4 David Lérant — Toth Géza — Kelemen Nora — Kincses Aron: A vidéki turizmus szerepe az Eszak-Magyarorszdg
Régioban, kiilonds tekintettel a vidékfejlesztésre a 2007-13. évi agrar- és vidékpolitika tiikrében. Gazdalkodas
LI(2007). 38-57.

4 Toth Géza — David Lorant: Tourism and Accessibility: An Integrated Approach, Applied Geography. Applied
Geography XXX(2010). 666—677.
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A tarsadalmi aktivitas olyan absztrakt rendszer, amely bemeneti kapuként funkcional a
pokhalon. Tekinthetjiik a tarsadalmi aktivitas szintjét az endogén fejlédésre valo hajlam szino-
nimajaként. A tarsadalmi aktivitas Gigy viselkedik, mint a pok a pokhalon. Felelds a folyamatos
egyenletes fejlesztésekért, ha sériilés van a halon, akkor ez az a pillér, amely helyre tudja hozni
a hibat. A sziikségletek megfogalmazasa ebben a pillérben csapodik le, a belsé energiadram-
lasok miikodésében meghatarozd szerepet tolt be, a visszacsatolasok materializalt formaban,
akciok formajaban ebben a pillérben torténnek meg. A tarsadalmi aktivitas csak akkor tudja a
pok szerepét betdlteni, ha a pilléren beliil a bizalom mikddik.

A helyi gazdasagi rendszerben az elemek egymassal kolcsonhatasban 1étrehozzak azt a
tulajdonsagot, hogy a rendszer képes gazdasagi tevékenységet folytatni. A helyi vallalatok,
vallalkozasok tehat helyi gazdasagi rendszereket hoznak 1étre.** A helyi gazdasag rendszerré
elérését a pokhalonak.

A turizmus pillért nem ennek az alrendszernek a részeként kezeljiik. igy a helyi gazdasagi
pillérhez mindazokat a tevékenységeket soroljuk, amelyek helyben hozzaadott értéket hoznak
lIétre, de nem elemei a turizmusnak.

Az infrastruktiira minden olyan berendezésnek és halozatnak a rendszere, amely a szalli-
tashoz és hirkozléshez sziikséges, azaz szarazfoldi, belvizi és tengeri szallitasi, 1égi fuvaroza-
si, vizelosztasi, energiaelosztasi és tavkozlési halozatok, beleértve a mitholdakat is. Tovabba
ehhez a pillérhez tartoznak az alapellatas rendszerei, igy kiilondsen a kdnyvtarak, internetka-
vézok, egészségiigyi kdzpontok és a postai szolgaltatis. A infrastruktira pillér fejlesztése a
leglatvanyosabb. Ezért 6vatosan kell ezzel a pillérrel banni. A pokhalé szakaddsat az okozhatja
a legkdnnyebben, ha az infrastrukturalis fejlesztések nincsenek dsszhangban a tobbi pillérrel.

A kérnyezeti pillér szoros kapcsolatban van a természeti kornyezettel. A pillér térvény-
szertiségei masok, mint a helyi gazdasag miikodésének. A kdrnyezeti pillér nem csak vidéki
terliletekre értelmezhetd, a varosi kozosségeknek is van ilyen alrendszere.

A pdkhaloé-entropia®®

A fizika tudomanyagan beliil a termodinamikéban volt el6szor hasznalatos az entrépia ki-
fejezés, amely gorog eredetii szo, eredeti jelentése ,,megforditast”, ,,atalakitast” jelent. Az ent-
ropia a homogén termodinamikai rendszereknek olyan allapotfiiggvénye, amely adiabatikus
¢s reverzibilis folyamatok esetén allandoé marad, irreverzibilis valtozasok esetén viszont valto-
zik. Magara hagyott rendszerek entropiaja csak néhet. A tétel magvat képzo gondolatot Carnot
mondta ki 1824-ben, a gondolat jelentéségét Clausius ismerte fel, majd Celvinnel egyiitt meg-
alapozta a termodinamika f6 torvényét. Clausius annak megjeldlésére hasznalta, hogy az ener-
gia milyen irdnyban alakul at egyik formajabol a masikba.*’

Bizonyos absztrakcio segitségével az entropia kifejezés atvihetd a tarsadalomra mint rend-
szerre, ahol az emberek kozti viszonyokat az informacio birtoklasa és aramlasa hatarozza meg.

4 Szakal Ferenc: i.m.

% Goda Pal: Uj rendszerszemléletii helyzetfeltirdsi modszer a vidéki teriiletek fejlesztésében. Doktori (PhD)
értekezés. G6dol16 2012.

47 Bihari Péter: Miiszaki termodinamika jegyzet. Bp. 2001.
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A tarsadalmi energia e viszonyokban testesiil meg. Az entropia a rendezetlenség novekedése,
vagyis a rendezettebb allapotbol egy kevésbé rendezettebb allapotba vald atmenetnek felel
meg. Rendezettebb tarsadalmi struktiraban nagyobb a kiszamithatosag, azaz a biztonsag.

A tarsadalmi reakciok bonyolultsaga noveli a rendezetlenséget, igy csokken a biztonsag.
Nem a tarsadalom alkotoelemei kozotti viszonyok szama, mennyisége az, ami meghatarozza a
biztonsagot, hanem a relaciok strukttiraja.*

Komor* szerint az informacio a jelek rendezettsége, az entropia a jelek rendezetlensége.
Egy rendszer entropiaja a rendezetlenség mértéke, az informacio a rendezettség mértéke. Mas
szoval az informacié egyenl6 a negentropiaval. Lathatjuk, hogy a zart rendszerekre megalko-
tott entropia fogalma ma mar nyitott rendszerekre is alkalmazhatd megfigyelési mod. A késob-
biekben az entropia sz6 hasznalatan a rendezetlenséget értjiik.

A rendezettség altalanos értelemben a komponensektdl az egészig kapcsolatoknak a rend-
szere, ez a kapcsolatrendszer egy kivalasztott szempont fiiggvénye.* Jelen esetben a pokhalo-
struktira ez a szempont. A rendezetlenség maga is hordozoja az egyenldtlenségeknek,’! ezért
ha kialakitunk egy idealis strukturat, akkor az att6l valé minél nagyobb eltérések az egyenlot-
lenségekre, valamint a teriileti kiilonbségekre is képesek ramutatni.

Az altalanos pokhaléelmélet kimondja, hogy a pokhalo transzformacios képességét a ko-
hézid Osszege hatarozza meg. Amennyiben elfogadjuk, hogy a pdkhaldstruktira megfeleld,
akkor azt kell megvizsgalni, mi okozza, hogy a rendszerben mégis zavar van. Harom allapotot
pokhalo.

Azokat a rendszereket és alrendszereket tekintjiik alacsony entropiaval rendelkezoknek,
amelyekre igaz az, hogy nincs szakadas a pokhalon. A pillérek kozti kapesolatok attekinthetok
és érzékelhetok. Ezekben a rendszerekben kialakult a teljes fenntarthatésagi egyensily. Nincs
sziikségiik kiilso fejlesztésre, képesek az inputokat felvenni, amelyek folyamatosan biztositjak
a rendszer fenntarthatosagat. Nincs informacios, kommunikacios és kohézios zavar. Ezek ide-
alisztikus jellemz6i egy pokhalonak.

Azokat a rendszereket és alrendszereket tekintjiik kozepes entropiaval rendelkezonek, ame-
lyeken részleges szakadas van a pokhalon. A pillérek kozti kapcsolatok nem egyértelmiiek, és
néhol nem érzékelhetdek, ezekben a rendszerekben megvan a fenntarthatosagra a potencial,
de mostani allapotukban nem azok. Enyhe fiiggés érzékelhet6 a kiilsé kdrnyezeti fejlesztések
irant, informaciés, kommunikacios és kohézios zavarok jelentkeznek.

Azokat a rendszereket és alrendszereket tekintjikk magas entropidaval rendelkezének, ame-
lyeken teljes szakadas van a pokhalon. A pillérek kozti kapcsolatok nem egyértelmtiek és nem
érzékelhetéek. Ezekben a rendszerekben bar megvan a fenntarthatésagra a lehetdség, de mosta-
ni allapotukban nem képesek ezt dnmaguk eldsegiteni. Erds fiiggés érzékelhet a kiilsé kdrnye-
zeti fejlesztések irant, informacids, kommunikacios €s kohézids zavarok sokasaga lépett fel.

Amennyiben a pokhalo egyes pilléreit azonos fontossaginak tartjuk, és az egyes pillérek
kozotti tavolsagokat egységnyi modon szeretnénk abrazolni, ahhoz n - 1 dimenzid hasznalata

48 Dénes Tamas: Biztonsdagos informdcid(s) tarsadalom? (Két paradox egy cimben). Bp. 2000. http://www.titoktan.
hu/_raktar/ e vilagi gondolatok/4.GondolINFTARS.htm (Let6ltés: 2008.02.15.)

4 Komor Levente: i.m.

30 Bérezi Szaniszlo: Szimmetria és strukturaépités. Egyetemi jegyzet. Bp. 1995.

! Nemes Nagy Jozsef: A tér a tarsadalomkutatasban (Bevezetés a regiondlis tudomdnyba). Bp. 1998. 2.
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1. abra. A pdkhalo pilléreinek egységnyi kapcsolatai (idealis pokhalo)

lenne sziikséges. A pokhalo esetében ez négy dimenzidt jelentene, amelynek értelmezhetsége
tulsagosan bonyolultta valna. Ezért megalkottunk egy olyan abrazolasi modot, amely alkalmas
az Ot pillér egymastol vald egységnyi tavolsagat két dimenzidban abrazolni. Minden egyes
alrendszernek négy kapcsolddasi pontja van a tobbi alrendszerrel. Ahhoz, hogy a tavolsagok
egyenlden lehessenek feltiintetve, az egyes pillérek kozotti kapcsolatok kétszer jelennek meg.
Igy az 6t pont egymastol valé tavolsagat két dimenzioban is meg tudjuk hatarozni. A rendszer
akkor harmonikus, és a rendszeren beliili pokhalé-entropia akkor alacsony, amikor a pokhald
felveszi a szabalyos format.

Az entropiavizsgalat nem idegen a teriileti kutatasokban. Az informacidelméletbdl vett
entropia két mennyiségi ismérv teriileti megoszlasanak Osszevetésére alkalmas.>? Pesti® sze-
rint a mezégazdasagi termelési szerkezet elemzésére a gyakorlatban az entropia hasznalha-
t6. A mutatd az adott valtozo adott elemek kozotti ,,rendezett” eloszlasra utal. A rendezettség
problémakdrével Nemes-Nagy> is részletesen foglalkozik tobb tudomanyos munkajaban, a
rendezet(len)ségen foként a teriileti térstrukturakat érti. Tovabbgondolva az entropia elméleti
jelentését kialakithatd az Gn. pokhaldentropia-vizsgalat, amely arra keresi a valaszt, hogy a
pokhalo pillérei kozott mennyire rendezett a struktura.

52 Németh Nandor: 4 (teriileti) polarizaltsag mérdszamai. = US: Regiondlis elemzési modszerek. Szerk. Nemes-
Nagy Jozsef. Bp. 2005.

53 Pesti Csaba: 4 mezdgazdasagi termelés teriileti egyenldtienségeinek vizsgalata, doktori értekezés. Godolls 2009.

% Nemes-Nagy Jozsef: i.m.; US: Regiondlis elemzési modszerek. Bp. 2005.; US: Terek, helyek, régiok. A regiondlis
tudomany alapjai. Bp. 2009.
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Objektiv kohézio

A korrelaciészamitassal arra keressiik a valaszt, hogy a bels6 térségi részindexek kozott
(objektiv térségi részindex>, szubjektiv térségi részindex>®) milyen linearis kapcsolatok van-
nak. Ezek alapjan kiilon vizsgajuk az objektiv és a szubjektiv kohéziot. Ezzel a szamitassal két
alapvet6 kérdésre kaphatunk valaszt. Az els6, hogy megfeleléen lettek-e kivalasztva az alap-

jelenti, hogy az alapadatok kozott tul sok az egymast magyarazo valtozo. A masodik, hogy egy
mutato és egy pillér kozott milyen atlagos korrelacié van.

Az objektiv kohézio azt fejezi ki, hogy az egyes pillérek statisztikai adatai (objektiv térségi
részindexek alapja) kozott milyen erdsségii kapcsolat all fenn. A korrelacios matrix eredménye-
ként a mutatok korrelacioit egy pilléren beliil nem vessziik figyelembe, ugyanis a cél az, hogy
meghatarozzuk az egyes pillérek kozotti kapcsolatok erdsségét, nem pedig az, hogy a pilléren
beliili kapcsolatok erdsségét vizsgaljuk.

A kapott r, értékek stlyként jelennek meg két pillér kapcsolatdnak meghatérozaséban. Két
pillér kozotti kapcsolatot az egyes objektiv térsegi részindexek, valamint a hozza tartoz6 r, ér-
ték szorzataként fejezziik ki. Igy két pillér kapcsolatat az n szamu OT részindex adott r, értékkel
sulyozott atlagaként irhatjuk le. Ezek alapjan két pillér objektiv kohézioja tobb lepesbol allo
szamitassal fejezhetd ki. A korrelacios matrix elkészitését kovetden az elsd 1épés a mutatok
atlagos korrelaciojanak meghatarozasa egy masik pillérhez, amely kétféleképen szamolhato
ki.>” Az atlagos korrelaciok valamint a korabban kiszamolt objektiv térségi részindexek segit-
ségével felirhatd két pillér objektiv kohézidja (OK) az alabbi szamitassal:

OTL,,, *7py-pj+ -+ O0TL, *Tp, p;+ OTI,,j1 *Tpj, P+ F OTijl *Tpj.-Di
2T Pp,-pj + XTDj,-Di

WPi—Pj =

ahol: OKp;_p; az i-edik és j-edik pillér objektiv kohézidja.

Xp. . —X, -
55 OTI, =—4 Pmn_ ahol: OTL, : Az i-edik pillér j-edik objektiv térségi részindexe; X, : Az i-edik pillér
PU " Xpimax~Xpimin Py Py

j-edik mutato értéke a vizsgalt klstersegben

régioban kistérség sorosan; Xp,
sorosan

Dimin Az i-edik pillér j-edik mutatd értékének minimuma az adott
: Az i-edik pillér j-edik mutatd értékének maximuma az adott régioban kistérség

imax*

i1 X ) Xpimin* T L. . L
56 SZTl,,; = (’”’”)7“’"”‘" ahol: SZTl,,;: az i-edik pillér j-edik szubjektiv térségi részindexe; Niei Xi: az i-edik

(Xl’imax’xpimin mn
plller j-edik kérdésére adott valaszok értékének Osszege;
maximum értéke; X

Pimin*

Xpimax: 3z i-edik pillér j-edik kérdésére adhato vélasz
: az i-edik pillér j-edik kérdésére adhat6 valasz minimum értéke; n: a kitoltott kérddivek szama

Tpy,-pj = n/l_[ TDi,-Djs

ha nem igaz, hogy Tpi;-pj, € R{ és Tpi;-Pj, € Z*, akkor

%7 ha igaz, hogy rp;,_pj, € Ry érpy;_pj, € Z*, akkor

_ i1 TPi;-Pj;
rpy-pj=————

ahol 7p; _p; az i-edik pillér elsé mutatojanak atlagos korreldcidja a j-edik pillérhez.



66 KAPOSZTA JOZSEF — KIS MATE — GODA PAL

Szubjektiv kohézid

A szubjektiv kohézio azt fejezi ki, hogy az egyes pillérek kérd6ivekbol szarmazo adatai (szub-
jektiv térségi részindexek alapja) kdzott milyen erdsségii kapesolat all fenn. A szubjektiv kohézid
kiszamitdsanak elvi menete megegyezik az objektiv kohézi6 kiszamitdsacval. Az r, értékeket kérdd-
ivekre adott valaszokbdl készitett korrelacios matrixbol szamitjuk ki. Két pillér kozotti kapcesolatot
az egyes szubjektiv térségi részindexek, valamint a hozza tartozd r, érték szorzataként fejezziik ki.

fgy két pillér kapcsolatat az n szama SZT részindex adott r, értékkel stlyozott atlagaként
irhatjuk le. Az r, érték kiszamitisanak modszertana megegyemk az objektiv kohézional alkal-
mazott szamitassal.

Az atlagos korrelaciok, valamint a korabban kiszamolt szubjektiv térségi részindexek segit-
ségével felirhato két pillér szubjektiv kohézidja (SZK) az alabbi szamitassal:

SZTly, *Tpiy,-pj + -+ SZTL, *Tp;,_p; +SZTij1 *Tpj,-pit T+ SZTlpj1 *TPj,-Di

XTPpi,-pj + XTPj,-Di ’

in

SZKp;-pj =

ahol SZKp;_p; az i-edik és j-edik pillér szubjektiv kohézibja.

Korrigalt kohézio

A korrigalt kohézid az objektiv és a szubjektiv kohézid egyiittes értelmezésébdl hatarozhatd
meg. Az objektiv kohézi6 statisztikai adatok alapjan vilagit ra két pillér kapcsolatanak erdssé-
gére, a szubjektiv kohézio a megkérdezettek véleménye alapjan készitett adatokbdl készitett
pillérek kozotti kapcsolatokra mutat ra. Két pillér kapcsolatara a korrigalt kohézid az objektiv
¢s a szubjektiv kohézié mértani atlagaval adhaté meg, az alabbi képlet alkalmazasaval:

- —_—
RRp._p; = | OKpi_p; « SZRpip;

ahol KKp;_p; az i-edik és j-edik pillér korrigalt kohézidja,
OKp;_p; az i-edik és j-edik pillér objektiv kohézidja,
SZKp;_p; az i-edik és j-edik pillér szubjektiv kohézidja.

A korrelacios matrix vizsgalatok ramutatnak arra, hogy ugyanazon mutatok elsédleges és
masodlagos tartalmainak megitélésében mekkora eltérések figyelhetok meg. Ezért tartjuk sziik-
ségesnek a két vizsgalat parhuzamos elvégzését, valamint egylittes értelmezésiiket.

Pokhéldentropia-vizsgalat

A pokhaloentropia-vizsgalat matematikai alapjait az objektiv, szubjektiv és a korrigalt kohé-
zi6 adja meg. Az entrépiavizsgalatban a kohézids eredményekbdl vonjuk le a kdvetkeztetéseket.



TERULETI ELEMZESEK RENDSZERVIZSGALATI MEGKOZELITESBEN... 67
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entropiaji pokhalo, amelyeket a kdvetkezoképpen hataroztunk meg.

ha KKp;_p; V OKp;_p; vV SZKp;_p; = 1, akkor a két pillér kapcsolatanak alacsony az

entropidja;
1 > KKp;_p; V OKp;_p; vV SZKp;_p; = 0,5, akkor a két pillér kapcsolatanak kozepes az
entropidja,
0,5 > KKp;_p; V OKp;_p; V SZKp;_p; = 0, akkor a két pillér kapcsolatanak magas az
entropidja.

ahol: KKp;_p; az i-edik és j-edik pillér korrigalt kohézidja,
OKp;_p; az i-edik és j-edik pillér objektiv kohézidja,
SZKp;_p; az i-edik és j-edik pillér szubjektiv kohézioja.

Minden egyes pillérnek négy kapcsolodasi pontja van a tobbi pillérhez. A pillérek 6nmaguk-
hoz vett kapcsolatat nem vizsgaljuk, ezért ez a modellben mindig fix értéket vesz fel. Osszesen
husz kapcsolat jelenik meg az abran, amely tiz valos kapcsolatnak felel meg, ugyanis két pillér
kozotti kapesolat kétszer jelenik meg, amelyek ugyanazt az informaciot tartalmazzak. A modell
forditottan aranyosan mutatja be a kapcsolatokat. Amennyiben a kapcsolat szorossadga nulla
felé kozelit, akkor lathatova valik a szakadas a halon.
alacsony entrdpiat mutat. A pillérek kozti kapcsolatok attekinthetdk és érzékelheték. Ebben
a rendszerben kialakult a teljes fenntarthatosagi egyensuly. A pokhalo strukturaja rendezett,
nincs rajta szakadas.
csolata kozepes entropiaval rendelkezik, részleges szakadas van a pokhalon. A pillérek kozti
kapcsolatok nem egyértelmiiek és néhol nem érzékelhetéek, ebben a rendszerben megvan a
fenntarthatosagra a potencial, de mostani allapotaban nem az.
csolata magas entropidval rendelkezik, teljes szakadas van a pokhalon. A pillérek kozti kap-
csolatok nem egyértelmiiek és nem érzékelhetdek. Ennek a rendszernek bar lehet,hogy megvan
a fenntarthatosagra a lehet6sége, de mostani allapotaban nem képes 6nmaga eldsegiteni ezt.

Osszefoglalas

Mind az 6t bemutatott rendszervizsgalati mod a maga megkdzelitésében alkalmas arra,
hogy ravilagitson egy teriilet problémaira, és alapot adjon a jovobeli fejlesztések megfogalma-
zasara. Az egyes modellek kibontasakor azonban lathaté volt, hogy vannak gyenge pontjaik,
¢és nem teljes komplexitasban kozelitik meg a probléma leirdsat, hanem egy kiragadott logikai
rendszer alapjan teszik azt.

A mutatok kivalasztasanak egyik nehézsége, hogy a teriileti adatbazisokban az adatok
nem minden esetben tekinthetdk iddszeriinek. Ezért azon mutatokat, amelyek bar értékes
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karakterisztikdkat hordoznak, de négy évnél korabbiak, nem érdemes szerepeltetni a mutato-
rendszerben. A mutatok kivalasztasanal mindig a ,,legfrissebb” adatokat kell keresni.

A kiilonbo6z6 térségi indexek meghatarozasakor szamos problémat kell kikiiszobolni. Mivel
mindegyik térségi index a szérodasterjedelemre épit, azokat a mutatokat, amelyek esetében a
minimum és a maximum érték megegyezett, le kellett cserélni egy masik mutatora, ugyanis
nincs értelme standardizalast végezni a nulla értékli szorodasterjedelemre.

A szubjektiv térségi részindexek esetében a szorddas terjedelmet minden esetben az adha-
t6 maximalis és minimalis értékek kiilonbségének n-nel vald szorzataként kell meghatarozni.
Amennyiben nem ezt a szamitast alkalmazzuk, konnyen eléfordulhat, hogy a szérddas terje-
delme nulla értéket vesz fel. Ebben az esetben szintén nincs értelme a szorodas terjedelemre
torténd standardizalasnak.

A korrelacids matrix eredményei mindig csak a vizsgalt régiora és csak a vizsgalt id6 di-
menzidban érvényesek, ezért altalanositani nem lehet ezeket az eredményeket. Ezért is tartjuk
elénydsebbnek a korrelacio sulyként torténd értelmezését két pillér kapcsolat kozott.

A korrigalt térségi indexek arra szolganak, hogy a szubjektiv és az objektiv adatok kozott
hidat képezzenek, amennyiben az objektiv és a szubjektiv térségi részindexek kozott a mutatok
tobbségénél jelentdsebb az eltérés 10%-nal, akkor elengedhetetlen a kutatas feliilvizsgalata, az
eredmények interpretalasakor egyértelmiivé kell tenni az eltérés feltételezhetd okait.

A szubjektiv értékelés nem minden esetben mutat pozitivabb képet egy térség allapotarol,
gyakran eléfordul, hogy a helyi szereplok rosszabbnak itélik meg a térség allapotat, mint ahogy
az az objektiv felmérésbol mutatkozik.

A pokhaléentropia-vizsgalat korlatai

—nem konkrét beavatkozast, hanem stratégiai iranyokat fogalmaz meg;

— az objektiv alapadatok elérhetdségi nehézségei (pl. nem mindig hiteles, nem gytijtik a
vizsgalt idoszakban) miatt torzul a rendszer finomsaga, nem minden esetben képes kisziirni
ezeket;

—nem minden esetben talalhaté meg a vizsgalni kivant karakterisztikara a legmegfeleldbb
alapadat, a helyi szereplok érdektelensége (pl. passzivitas, nem megfelel kontaktlista) a végso
eredmények hitelességét rontja;

— a rendszer csak részben képes ravilagitani a helyi egyediségekre; a vizsgalatok a kiilsé
adottsagokra is épitenek, amelyek folyamatos valtozasban vannak, ezért a ciklikus visszaellen-
Orzés elengedhetetlen.

A pokhaloentréopia-vizsgalat elényei

— az ij modszertan abban nyujt segitséget, hogy a fejlesztés iranyait meg tudjuk hatarozni,
aktiv és mélyrehatd rendszerszemléletli vizsgalattal egy kistérség életében viszonylag rovid
1d6 alatt;

— a problémak olyan gydkereire mutat ra, amiket az ilyen tipusu kutatasok csak részben
vagy nagy erbfeszitéssel tudtak meghatarozni;

— az egyes beavatkozasok hatasainak az interakcioit is képesek vagyunk feltérképezni;

— a teriileti kutatok szamara alkalmazhato vezérvonalat nytjt egy kutatas elvégzéséhez;
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—a problémak fobbszintii és tébboldalu koriiljarasa segit a valos fejlesztési iranyok
megfogalmazasaban;

— a mutatérendszer modszertani atalakitasaval alkalmassa tehetd telepiilési vizsgalatok, és
helyzetfeltarasok elkészitésére;

— lehet6ség nyilhat egy orszagos kistérségi monitoringrendszer kialakitasara, amellyel a
kutatasi eredményeket dinamikus vizsgalatok ala lehetne vonni;

— a helyi szereplok bevonaséaval pontos kistérségi €s térségi stratégiai programok megalapo-
zasanak tamogatasat elésegithetné eld.

Spatial Analyses by System Approach Using the Spider-web Entropy
Keywords: system, general system theory, Ludwig von Bertalanffy, spider-web theory, local community

Our study starts from the system approach and accepts the principles of general systems theory. The general
systems theory of Ludwig von Bertalanffy is introduced as a coherent axiom system. It is the backbone of the study
and the starting point of a new approach that is entitled general spider web theory. The essence of the theory is that it
regards the local community as a specific ,,spider web” arrangement. The interventions made in this arrangement are
like in case of the spider web: after tapping one single point all the points are trembling.
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A videkfejlesztesi programok
hataselemzéseének problémai
a nemzetk0zi tapasztalatok tiikrében

Nehéz a fejlett orszagokban tulértékelni a vidékfejlesztés szerepét. Az OECD-orszagok
teriiletének 75 szdzaléka szamit vidéki teriiletnek, mig a lakossag egynegyede tovabbra is
vidéken ¢€1.! Az elmult évtizedekben nemcsak a fejlett orszagokban, hanem gyakorlatilag az
egész vilagban dramaian megndtt a mezdgazdasagi termelékenység, ami nemzetgazdasagi és
hatékonysagi szempontokat figyelembe véve 6rvendetes, ugyanakkor a jelentds mértékii ag-
rartamogatasok mellett is csokkent a mezdgazdasagi foglalkoztatottsag, illetve a mezdgazda-
sag sulya a nemzetgazdasagok kibocsatasaban. Ma a mezdgazdasagi output a fejlett orszagok
GDP-jének 2 szazalékara tehetd. Az EU-27 egészét tekintve, a vidéki foldhasznalat, ideértve az
erdészetet is, 96 szazaléka mezdgazdasagi céli. Ez azonban csupan 13 szdzalékban jarul hozza
a videéki foglalkoztatottsaghoz (az OECD-allamokban ez még kevesebb, alig 10 szazalék), és
csak a vidéket tekintve is pusztan 6 szazalékos bruttd hozzaadott értéket képvisel.? Tovabba
2000-ben az egy fore esé GDP vidéken a teljes nemzetgazdasag 86 szazaléka volt, mi tobb, egy
stabilan csokkend trend figyelhetd meg.

A fenti folyamatok folyomanyaként is a vidéki térségekre évtizedeken at széles kdrben ugy
tekintettek mint a csdkkenés, a fogyas szinonimdjara. Ez a vélemény gyakran 6sszekapcsolo-
dott ezek szamos olyan kedvezdtlen tulajdonsagaval, amelyet a vidéki térségek jellemzdinek
tekintettek.?

A vidéki térségekben a mezdgazdasagnak tovabbra is jelentds, igaz csokkend szerepe van.
A feldolgozoipar, amely korabban képes volt foglalkoztatni a mezdgazdasagbol kiszoruld
munkaerot, szintén valsdgban van, ezért a szolgaltatd szektorra marad a vidéki foglalkoztatas
gondja.

A vidéki térségek hatranyban vannak a nagyvarosi korzetekkel szemben, amelyek élve-
zik az agglomeracios és a novekvé mérethozadékbol szarmazo eldnyodket. Hasonlo szinvonala
szolgaltatasok finanszirozasa a vidéki térségekben csak magasabb tranzakcids és egységkolt-
séggel jar a varosi régiokkal vald dsszehasonlitasban.
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Szamos vidéki térség nehezen kothetd 6ssze a kozlekedési €s kommunikacios halozatokkal,
amelyek a varosi kozpontokhoz kapcsolodnak. Ezek a tényezdk viszont alapvetd forrasai az
informacidnak, az innovacionak, a technologianak és a pénziigyi eszk6zoknek.

Ezek a jellemzok egyiittesen a gazdasagi lehetdségek sziikdsségét eredményezhetik, kiilo-
ndsen a jol fizetett foglalkozasok tekintetében, ugyanakkor alacsonyabb egy fore juto jovedel-
meket, csokkend szinvonalu kdzszolgaltatasokat, ami nagyaranyu elvandorlashoz vezet elsé-
sorban a fiatalabb korosztalyoknal. Kovetkezésképpen a csokkend és id6s6do vidéki népesség
veszélyezteti a vidéki térségek fennmaradasat.

Mindezek tiikrében nem meglepd, hogy a vidékfejlesztés problémaja a fejlett gazdasagok-
ban is prioritassa valt. A viszonylag korai problémafelismerés ellenére a szakpolitikai reakciok
felemasak voltak, ami a vidékfejlesztés kérdésének komplexitasabol fakadt. Mivel sokan ugy
tekintettek a vidékre, mint ahol mindig a mez6gazdasagi termelés a meghatarozo, ezért a vidék-
fejlesztés problémaja eldszor az agrarpolitika keretében jelent meg. A vidékfejlesztés agrarius
jellege mai napig meghatarozo, a vidékfejlesztési programok keretében dontéen tovabbra is a
mezbégazdasag burkolt vagy kevésbé burkolt tamogatasa folyik.

Masrészt a zavart az is fokozta, hogy a regiondlis egyenldtlenségek kezelésére a fentiek-
kel parhuzamosan létrejottek a regionalis fejlesztési programok és azok intézményrendszerei.
Ezért sokszor a politikai dontéshozatali rendszerben kompetenciagondok vannak, nem tudni,
hogy mi a kiilonbség a regionalis és a vidékfejlesztés kdzott, milyen probléma/feladat melyik
szakpolitika hataskore.

A vidékfejlesztéssel kapcsolatos kutatasok szintén magukban hordozzéak e sajatos genezis
gondjait. Egyrészt a vidékfejlesztési kérdések természetiiknél fogva interdiszciplinaris jellegii-
ek, hiszen magukba foglalhatjak a kiilonb6z6 tudomanyok széles korét, beleértve a szociologiat,
a politikatudomanyt, a kozgazdasagtant, a foldrajzot, az dkologiat, a kdrnyezettudomanyokat
stb. Ugyanakkor a kiilonb6z6 tudomanyteriiletek tobbnyire csak a sajat szakmai szempontjaik
szerint elemzik a vidékfejlesztési kérdéseket, ritka esetekben talalkozhatunk inter- vagy mul-
tidiszciplinaris megkozelitéssel. A vidékfejlesztési politikak sokcélusaga, széles kor eszkoz-
rendszere, valtozatos intézményrendszere szintén megneheziti azok értékelését.

A fentiekbdl kdvetkezéen nem vallalkozhatunk a vidékfejlesztési politikak hatasaival fog-
lalkozé irodalom atfogd bemutatisara. Tanulmanyunkban elsésorban az EU vidékfejlesztési
gyakorlataval kapcsolatos alapvetden kozgazdasagi hatdsvizsgélatokra koncentralunk. Ennek
tovabbi indoka, hogy a szakpolitikai intézkedések értékelése dontéen valamilyen gazdasagi
indikatorhoz kapcsolodik, mint a példaul a jovedelem vagy a munkaerd-piaci helyzet.

Vidékfejlesztési programok hataselemzésének elméleti kérdései

A vidékfejlesztési programok egyre fontosabbak mind a kdzdsségi koltségvetésben, mind
a dontéshozok szamara. Ezért meglepd, hogy az egyes programok sikerének vagy kudarcanak
meghataroz6 tényezdit elemzo6 kutatdsokbol meglehetdsen kevés talalhatd a nemzetkozi iroda-
lomban. Ugyanakkor a vidékfejlesztési programoktol is elvart pozitiv hatasok elemzése, mint
példaul a munkahelyteremtés mas kapcsolodo kutatasokban megjelenik. Példaul az agrarpoli-
tika munkaerdpiacra vagy annak regionalis aspektusaira gyakorolt hatasat egyre tobb kutatas
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vizsgalja (példaul Breustedt és Glauben,* Esposti,’ Elek és szerz6tarsai,® Petrick és Zier’). Az
ilyen vizsgalatok horizontja egyrészt sziikkebb, mivel csak a mezdgazdasagi munkaerdpiaccal
foglalkoznak, masrészt viszont tagabb, mivel a pénziigyileg sokkal jelentésebb mez6gazdasa-
gi tamogatasok hatasat elemzik. Swinnen és Van Herck® tigy érvelnek, hogy az agrarpolitika
kudarca a mezdgazdasagi munkahelyek megtartasaban nyilvanvalo, hiszen a jelentds tamoga-
tasok ellenére a mezdgazdasagbol vald elvandorlas nem allt meg, hanem paradox modon fel
is gyorsult. Ennek szamos oka lehet. Goetz ¢s Debertin’ Gigy talaltak, hogy a mezdgazdasagi
tamogatasok felgyorsitottak a t6ke-munka helyettesitést és a farmok atadasanak 6sztonzésé-
vel a szektorbol vald tavozast. Petrick és Zier'® eredményei arra utalnak, hogy a nagy far-
mok tobb relative nagyobb hasznot hiiznak a tAmogatasokbdl a kisebbek karara. Berlinschi és
szerzOtarsai'' tgy érvelnek, hogy a tdmogatasok révén a farmerek tovabb javithatjak azokat a
készségeiket, amelyek révén konnyebben talalnak munkat magasabb bérért a gazdasag mas
dgazataiban. Roviden, mig a mezdgazdasadgi munkaerdpiacrdl és a mezdgazdasagi termeldk
kozotti jovedelemeloszlasrol viszonylag sokat tudunk, akar regionalis szinten is, addig a hason-
16 jellegii kutatasok a vidékre kiterjesztve relative még gyermekcipében jarnak.

Mint latni fogjuk, ennek okai sokrétiiek. Az els6 kérdés, a tdmogatasi projektek altal eldirt,
kotelez6 hataselemzéseknek a programok résztvevoi altal tulajdonitott fontossagahoz kapcso-
lodik, vagyis hogy a programok szerepl6i mennyire tartjak fontosnak a hatasvizsgalatot. A ta-
pasztalat azt mutatja, hogy miutan a finanszirozasrol szoldé dontés megsziiletett, a szerepldk
kevésbé érdekeltek a kiértékelésben, ugyanis ez a kotelezd tevékenység mind a résztvevok,
mind a tagallamok szamara eréforrasok lekotésével jar, ezért késztetve érzik magukat, hogy
ezen sporoljanak. Mindez a programokban val6 részvételre is kihathat, hisz ha a projektek
kozvetlen haszonélvezoi (akik gyakran gazdalkodok) ugy érzik, koltséges szamukra a jovobeli
hatasvizsgalat, akar el is allhatnak a projektben valo részvételtol.

A masodik kérdéskor, amellyel bévebben foglalkozunk, a hatasfelmérés technikai nehéz-
ségeihez kapcsolodik. A nehézségek elsdsorban a programok komplex hatasainak kvantitativ
felmérésében jelentkeznek, hiszen egyrészt egy policy célra tobb futd program is hatast gya-
korol, masrészt egy program kozvetve vagy kozvetleniil tobb prioritasra gyakorol pozitiv vagy
éppenséggel nem kivant hatast.

4 @G. Breustedt — T. Glauben: Driving Forces behind Exiting from Farming in Western Europe. Journal of
Agricultural Economics (2007) 58(1). sz. 115-127.

5 R. Esposti: Regional growth and policies in the European Union: Does the Common Agricultural Policy have a
counter-treatment effect? American Journal of Agricultural Economics (2007) 89. sz. 116-134.

¢ Elek S. — Ferté 1. — Forgacs Cs.: The possible effects of the CAP Reform on farm employment in Hungary.
Agricultural Economics Review (2010) 11(2). sz. 29-34.

7 M. Petrick — P. Zier: Common Agricultural Policy effects on dynamic labour use in agriculture. Food Policy
(2012) 37. sz. 671-678.

8 J. F. M. Swinnen — K. van Herck: Compensation Payments in EU Agriculture. = G. Porto — B. M. Hoekman
(ed.). Trade Adjustment Costs in Developing Countries: Impacts, Determinants and Policy Responses. World Bank,
Washington D.C (2010).

? S. J. Goetz — D. L. Debertin: Why Farmers Quit: A County-Level Analysis. American Journal of Agricultural
Economics (2001) 83(4). sz. 1010-1023.

10°M. Petrick — P. Zier: Regional employment impacts of Common Agricultural Policy measures in Eastern
Germany: A difference-in-differences approach. Agricultural Economics (2010) 42(2). sz. 183-193.

" R. Berlinschi — K. van Herck — J. F. M. Swinnen: Subsidies and Agricultural Employment: The Education
Channel. (No published) Working Paper (2012).
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El6szor az EU strukturalis alapok felhasznaldsanak reformja soran (1988) jelentkezett az
igény a regionalis politika hatasfelmérésére. Az els6dleges hataselemzés gyakorlatat csak az
1980-as években a kozosségi vidékfejlesztési programok beindulasa, valamint a kozos koltség-
vetés sorozatos reformjai hoztak el, és csak az 1990-es évek végére valt altalanossé (Bradley
és szerzbtarsai'?). A hatalyos jogszabalyok a kotelez6 ex ante és ex post hatasvizsgalatok mel-
lett, az Igazgatosagokon (Directorate General, DG) keresztiil megteremtették a szabalyozasi és
feliigyeleti hivatalokat is. Napjainkra a hatdselemzés az EU-programok szerves részévé valt.
A 2007-2013 programozasi periodusra a Bizottsag egy egységes, Common Monitoring and
Evaluation Framework (CMEF) néven futd, policy hataselemzésekre szolgalo keretet dolgo-
zott ki, melynek f6 célja a policy dontések, forrdselosztasok javitasa, valamint elszamolasi-el-
szamoltatasi lehet6ségek biztositasa. A CMEF rendszerét, elvarasait, valamint modszertanat a
Handbook on Common Monitoring and Evaluation Framework'> kézikonyv ismerteti. A keret,
négyféle felmérést kiillonboztet meg:

1. Ex ante felmérés, melynek célja a forraselosztas optimalizalasa, valamint a programok

mindségének a biztositasa, illetve a kiinduld helyzetet leird mutatok rogzitése.

2. Folyamatos (on-going) felmérés, melynek célja a program lebonyolitdsanak, valamint
elémenetelének a vizsgalata, a gyakorlatba iiltetés mindségének javitasa, valamint fel-
mérni a valtoztatasokra tett javaslatok helyénvaldsagat, illetve késziilni a félidds, vala-
mint ex post felmérésekre.

3. Félidos (mid-term) felmérés.

4. Ex post felmérés. Célja a forrasfelhasznalas mértékének megallapitasa, a program hata-
sossaganak és hatékonysaganak felmérése, jovobeli vidékfejlesztési stratégidkhoz fel-
hasznalhato konkluziok levonasa, a siker vagy kudarc okanak feltarasa, valamint best
practice eljaras azonositasa.

A hatasfelmérések az alkalmazott modszertantdl fiiggetleniil alapvetden harom komponens-
bol tevodnek Ossze. Az els 1épés a felmérés megtervezése (ezen belill modszertan valasztasa,
megvalaszolni kivant kérdések megfogalmazasa, teriilet, illetve vizsgalni kivant program vagy
intézkedés lehatarolasa). Ennek alapjan lehet felmérni a vizsgalathoz sziikséges adatok tipusat,
rendelkezésre allasat, valamint megtervezni az 9sszegytjtésiiket (nem feldolgozott statisztikak-
kal, hanem kérdéivekkel, fokuszcsoportos megbeszélésekkel, interjukkal, esettanulmanyokkal
operald modszerek esetében ez a fazis igencsak iddigényes lehet). A harmadik része az elem-
zésnek maga az analitikus folyamat, amely soran elvégzik a hataselemzést, és megfogalmazzak
a konkluziokat és ajanlasokat. Az OECD tanulmanya'* alapjan, modszertantol fiiggetleniil, a
hatasfelmérések a kovetkezd kulcskérdésekre keresik a valaszt:

1. A politikai beavatkozas értelme: miért sziikséges a kormanyzatnak beavatkozni a vizsgalt

teriileten, és milyen torzitast vagy piaci kudarcot kivan a beavatkozas orvosolni?

2. Tartos fontossag: a gazdasagi, szocialis, kdrnyezeti valtozasok fényében, a beavatkozas
soran kitlizott célok relevansak maradnak?

3. Hatasossag: milyen mértékben sikeriilt a megfogalmazott célokat elérni?

12 D. Bradley — J. Dwyer — B. Hill: The Evaluation of Rural Policy in the EU. Eurochoices (2010) 9(1). sz. 15-20.

13 European Commission: Rural Development 2007-2013: Handbook on Common Monitoring and Evaluation
Framework. Draft guidance document. Directorate General for Agriculture and Rural Development EC, Brussels 2006.

4 OECD: Methods to monitor and evaluate the impacts of agricultural policies on rural development. Working
Party on Agricultural Policies and Markets, TAD/CA/APM/WP 2/FINAL Paris 2009.
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4. Hatékonysag: a program célkitizéseit a lehetd legkevesebb raforditassal érték-e el?

5. Hatas: melyek a programnak tulajdonithato netto valtozasok/hatasok a tarsasalmi-gazda-

sagi vagy kornyezetvédelmi helyzetben?

Blandford és szerzotarsai' szerint elsdsorban a hivatalos ligymenetben kiilonbdzik az EU és
az Egyesiilt Allamok vidékfejlesztési program (RDP) hatasainak a felmérése. Mig az Egyesiilt
Allamokban nincs formalis, minden programra alkalmazandé médszertan, addig az EU-ban ez
pontosan meghatarozott (1999 és 2005-ben megjelent Vidékfejlesztési Szabalyozasok szerint
fiiggetlen ex ante, félidés, valamint ex post hatasfelmérések sziikségesek minden RDP eseté-
ben. Blandford és szerzétarsai'® megfogalmazasaban az Europai Bizottsag (EB) szerint a hatas-
vizsgalat ,,a beavatkozasok eredményeinek, a programok befolydsdnak, valamint a kielégiteni
kivant sziikségletek szempontjabol valéo megitélése”. Az EB a hatasfelmérések segitségével az
alabbi célokat kivanja teljesiteni:

— jovobeli beavatkozasok, azaz a vidékfejlesztési programok megfogalmazasanak, kiirasa-

nak az elGsegitése;

— segitse az er6forrasok hatékony elosztasat;

— javitsa a beavatkozas mindségét;

— megalapozza a programok résztvevoinek elszamoltatasat, esetleges feleldsségre vonasat.

Az vidékfejlesztési programokat (RDP) gyakran tagan értelmezhet6 célkitlizések jellemzik,
igy példaul az agrartermelés, illetve vidékfejlesztési célkitiizéseket nehéz egyértelmiien kii-
l6nvalasztani. Jellemzden komplex megvalositasi eszkozoket hasznalnak — ezért a programok
hatasanak a felmérése nehéz (pl. megfeleld mutatok hasznalata). A vidékfejlesztési programok
nemzeti, illetve regiondlis szintekkel operalhatnak, és az, hogy az elérendd célok meghataro-
zasa megfelel6 volt-e, egy specifikus program esetében nehéz felmérni, sot szinte lehetetlen a
komplexitas, valamint a programok kozotti atfedések miatt. Kiilonds gondot okoz a projektben
részt vevl egyén, valamint a helyi tarsadalom egészének a hasznat'” (amely altalaban lassab-
ban, fokozatosan, az id6 mulasaval figyelhetd meg) meghatarozni. Wakeford'® a kovetkezd
modon foglalja 6ssze a vidékfejlesztési programok hataselemzésének kulcskérdéseit:

— Egyedi vagy programok kombinacidinak a hatdselemzése a megfelelobb?

— Sziikséges-¢ a felméréskor egyéb, nem kifejezetten vidékfejlesztéshez kapcsolodo szaba-

lyozasok (pl. fiskalis) hatasat is elemezni?

— A hataselemzést EU-s vagy nemzeti, esetleg regionalis szinten sziikséges végezni?

— Az elobbihez kapcsolodoan, a vidékfejlesztési programokrol EU-s vagy nemzeti, illetve

regionalis szinten sziikséges donteni (utobbi esetben kérdés, hogy mennyire teljesiilnek az
EU egészére megfogalmazott célok)?

15 D. Blandford — R. N. Boisvert — B. Hill: Improving the Evaluation of Rural development Policy. Eurochoices
(2010) 9(1). sz. 4-9.

¢ Uo.

17 Példaul képességfejlesztésre forditott kdzpénzek esetében a kozvetlen eredményt egyszerii mérni a koltségek,
valamint a programban részt vevok szama segitségével, a helyi gazdasagi teljesitményre vagy a kozOsség egészére
gyakorolt joléti hatas kvantifikalasa viszont nehezebb. Amennyiben a gazdasagin kiviil egyéb célkitiizései is vannak a
projektnek (pl. kornyezetvédelem, szocialis kérdések), akkor az interdiszciplinaris hatasfelmérés tovabb bonyolodik
(Blandford és tarsai, 2010).

18 Richard Wakeford: Evaluation of Rural Development Requires Clarity on Expected Outcomes. Eurochoices
(2010) 9(1). sz. 37-41.
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— Lehetséges az egymast atfedd fejlesztési programok (a regionalis és a vidékfejlesztési
programok, a mezdgazdasagi kdzvetlen tamogatasok stb.) hatasainak a szétvalasztasa?

— Kinek/minek koszonhetd a siker?

— Id6zités: mikor a legmegfelelobb a hataselemzés elvégzése?

Szintén Wakeford'® nyoman, a vidékfejlesztési programok hataselemzése soran a Vilagbank

altal megfogalmazott elvekre tamaszkodhatunk:

— a felmérést elére meghatarozott, mérhetd, egyértelmi teljesitményt kifejezd mutatok se-
gitségével sziikséges végezni. A ,,baseline” értékeket, a teljesiteni kivant célokat egyértel-
miien még a projekt kezdete el6tt szikkséges meghatarozni;

— harom-6t évenként kell a hatasokat elemezni;

— a hataselemzést a programkoordinatorok feliigyelete alatt €s a programmenedzserek se-
gitségével sziikséges elvégezni;

— az elemzést a programot mar a kiiraskor ismer6, és lehetdség szerint a lebonyolitasat vé-
gig figyelemmel kisér6 személy vagy csoport végezze;

—a programot feliigyeld szerv, valamint a menedzsment teljesitményét is elemezni
sziikséges;

— a felmérés eredményeképpen ajanlasokat sziikséges megfogalmazni jovobeli programok-
kal kapcsolatban.

Kinsalla és szerzotarsai?’ az EU LEADER, valamint az Egyesiilt Allamok vallalkozast ta-
mogatd programjainak a hatasat vizsgaltdk a tarsadalmi t6ke €s a human toke fejlesztésének
vonatkozasaban is. A LEADER-program innovativ projektjei a kitlizott céloknal (0 termékek
megjelenésének eldsegitése, valamint gazdasagi diverzifikacié vidéken) tobbet értek el, az 1j,
jol miikddo szocialis és tudasalapt halozatok kialakitasaval nagyban elésegitették a kozossé-
gek, valamint intézmények kozotti egyiittmiikodést. Eppen ezért iitkozik nehézségekbe a meg-
feleld indikatorok kivalasztasa és alkalmazasa a hataselemzéshez. Kinsalla és szerzétarsai®!
példaként az irorszagi LEADER-programok hataselemzését idézik, ahol a 20002006 kozotti
periodus felmérését az ,,4j munkahelyek szama”, ,,0j vallalkozasok szama”, valamint a ,,kép-
zésben résztvevo emberek szama” mutatok alapjan végezték. Ezek a mutatok azonban csak a
»veégterméket” mérik, a vidékfejlesztés szempontjabol fontos interakciokat, ezek beagyazott-
sagat, valamint a folyamatok kiforrottsagat, magat a projekt lebonyolitasa soran sziiletett szo-
cialis és human téke-felhalmozodast ellenben nem. Az idézett szerzdk alapjan, utdbbi hatasok
mérésére nehezebben szamszeriisitheté mutatok sziikségesek, mint példaul:

— ,identitas” (mennyire élik meg az emberek a lokalitast, illetve dontenek gy, hogy helyi

fejlesztésekre szannak id6t és pénzt);

— ,0nkéntesség” (miikddo szervezetek és a fejlodeést segitd kello szamu dnkéntes megléte);

— ,tudasatadas” (tanulsagok, tapasztalatok és természetesen tudas megosztasa a halozato-
kon beliil);

— ,,részvétel a dontéshozatalban™ (aktivan részt vesz-e a kdzosség a helyi ligyekkel kapcso-
latos dontéshozatalban);

—,.kozintézmények, valamint 6nkéntes szervezetek egyiittmiikodése”.

1 Uo.

20 J. Kinsella — S. J. Goetz — M. D. Partridge — S. C. Deller — D. Fleming: Evaluating RD Policies for Social and
Human Capital Development. Eurochoices (2010) 9(1). sz. 42-47.

2! Uo.
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A szerzOk szerint a megoldas egyéni, projektspecifikus hatasfelmérésre alkalmas mutatok
kifejlesztése lehet. Ezek mind az EU-s dontéshozok altal preferalt kvantitativ, mind a szubszi-
diaritas elvének megfeleld kvalitativ, tarsadalmi és humant6ke, valamint a halézatok mikodé-
sének a felmérésére is alkalmas indikatorokat is tartalmazzak.

Vidékfejlesztési programok hatdselemzésének gyakorlati kérdései

Terluin és Roza?? az alkalmazott méddszer alapjan 5 nagy kategériaba sorolja a vidékfejlesz-

tési programok hataselemzési eljarasait:

1. CMEF (Common Monitoring and Evaluation Framework) tipusu eljaras, amelyet a 2007—
2013 programozasi periodusra az EU vidékfejlesztési programjainak felmérésére ajanl a
Bizottsag. Kvantitativ és kvalitativ elemeket 6tvoz 160 hierarchikus indikator és 140 ugy-
nevezett K6z6s Ertékelési Kérdések (Common Evaluation Questions, CEQ) kombinécio-
jan keresztiil. Altalaban az egész EU-ra érvényes programok hatasfelmérésére hasznaljak.

1. tablazat: A vidékfejlesztési programok hatasfelmérés modszereinek dsszehasonlitédsa
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Ok-okozat diagnozis:
— a folyamat leirasa (,,mi tortént”), kvantitativ modon X X X X
— a folyamat leirasa (,,mi tortént”), kvalitativ modon X
— a folyamat leirasa (,,hogyan és miért tortént”) a helyi X
viszonyok illetve egyéb szakpolitikak fiiggvényében
— a hatast a megfelel§ teriileti szinten méri (pl. NUTS 2-4, | részben X X részben X
vagy telepiilés)
A beavatkozas indirekt hatésait figyelembe veszi X X X X
A beavatkozas nem kivant hatasait figyelembe veszi X
Megmagyarazza, miért dontenek a szereplék szakpolitikai X
programban valo részvétel mellett
Lefedi a teljes foldrajzi teriiletet, ahol a programot alkal- X X X részben
mazzak
Konnyt alkalmazni X X

Forras: Terluin és Roza®

22 1. J. Terluin — P. Roza: Evaluation methods for rural development policy. LE1 Wageningen (2010).
% Uo. 11.
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2. A ,Tally” megkozelités viszonylag egyszerti mddszer: egyszerti szamlalassal allapitja
meg, hogy valamely kitizott célt sikeriilt-e elérni.

3. Okonometriai eljaras, kvantitativ, 6konometriai modszereket alkalmaz a programok
hatasfelmérésére.

4. Modellezési eljaras, mint neve is sugallja, modelleket hasznal a hatasfelmérésre.

5. Kevert esettanulmany eljaras, mely kvalitativ és kvantitativ modon elemzi mind a vidék-
fejlesztési programok kozvetlen, mind kdzvetett hatasait jellemzden esettanulmanyok
készitésével.

Az 1. tablazat segitségével képet alkothatunk a csoportok fobb tulajdonsagairdl.

Parcialis mutatékon alapuld elemzés

Parcialis mutatoknak nevezik a vidékfejlesztési hataselemzés irodalmaban azokat a méro-
szamokat, melyek egy program lebonyolitasat kovetd értékeket hasonlitjak 6ssze a program
kezdete elotti értékekkel, és ezek alapjan vonjak le az el6z0 részekben targyalt konkluziokat
egy programmal, vagy intézkedéssel kapcsolatban. Tipikusan ilyenek a tAmogatott gazdasa-
gok/csoportok szama, tamogatott teriilet nagysaga, foglalkoztatottsag valtozasa, GVA (hozza-
adott érték valtozasa), megvalosult befektetések értéke stb. A legfontosabb elénye a parcialis
mutatok alkalmazasanak a konnyi alkalmazhatésag, szamszertsithetség és az eredmények
értelmezése. A konnyili alkalmazhatdésagnak azonban ara van, a parcialis mutatékon alapuld
elemzések hatranyait a kovetkezd fejezetben, a komplex vidékfejlesztési indikatorok alkal-
mazasanal targyaljuk. A legtdbb hataselemzés napjainkban is ilyen eljarasokon alapul. A ko-
vetkez6 alfejezetekben elészor a Bizottsag altal kidolgozott és 2007-2013 programozasi
periddusra ajanlott hatdselemzési eljarast, a Common Monitoring and Evaluation Framework
(CMEF) eljarast mutatjuk be. Terluin és Roza* ,,Vidékfejlesztési programok hatasfelmérés
modszerek” cimit munkéjukban részletesen konkrét empirikus példakon keresztiil elemzik a
kiilonbozo lehetséges eljarasokat, azok eldényeit valamint hatranyait, kiilonds tekintettel az
alkalmazhatosagukra, valamint altalanosithatosagukra. A tovabbi alfejezetekben ezek koziil
részletesen ismertetjiik a fontosabbakat tulajdonsagaik, mdodszertanuk, valamint alkalmazha-
tosaguk targyalasaval.

Ko6z06s monitoring €s értekelési keret

A Bizottsag 2006-ban jelentette meg Handbook on Common Monitoring and Evaluation
Framework cimmel a jelenlegi programozasi periodus hatasfelmérésére készitett kézikony-
vét. Az eljaras kdzponti eleme a kozos értékelési kérdések (Common Evaluation Questions,
CEQ). A teljes vidékfejlesztési program (RDP) 40 intézkedésbdl (measure) all, amelyet 160
mutatod és 140 CEQ segitségével értékelnek. A 160 mutatobol 83 az outputot, 12 az eredményt,
7 a hatast, 36 az elérend6 céltol fiiggd alapallapotot (baseline), mig 23 a kontextusfiiggd

24 UO
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alapallapotot méri (Terluin és Roza®). Tehat atlagban minden intézkedésre 4 mutatd és 3
CEQ jut. Egy teljes EU-ra kozos értékelési rendszernek nyilvanvald elénye a standardizalt
forma, dsszehasonlithatdsag, valamint a konnyi 0sszegzés lehetésége. Ugyanakkor a k6zos
keret hasznalatabol kdvetkeznek az eljaras hatranyai is. Egyrészt csokken a felmérést végzo
szakértok fliggetlensége a figyelembe vett mutatok és relevans kérdések megfogalmazasa-
ban, ami kiilonosen az EU-vidékek heterogenitasat figyelembe véve lehet problematikus.
Bradley és Hill,?® valamint Terluin és Roza?’ egyarant felhivjak a figyelmet, hogy egyes ese-
tekben az el6irt mutatok/kérdések hasznalata irrelevans az adott tagallam specifikus prog-
ramjanak elemzésében. Masrészt pedig a kérdések és mutatdk arra keresik a valaszt, hogy
mi tortént szemben az egyes kritikusok altal sziikségesnek tartott miért és hogyan helyett
(Terluin és Roza,” valamint Midmore?’). Végiil pedig az eljaras igencsak adatigényes, ami
akar elbatortalanithatja a potencialis palyazokat a programban valo részvételtol.

Komplex indikatorokon alapuld elemzés

A KAP-elemzések altalaban csak az elsédleges (mezdgazdasagi) szektorra fokuszalnak,
pedig példaul a foglalkoztatottsagot vagy akar a farm-jovedelmet mint mutatokat tekintve,
nem lehet szétvalasztani mezdgazdasagi illetve ,,més forrads” komponensre. Egy jol kidolgo-
zott vidékfejlesztési mutatd (Rural Development Indicator, RDI) a parciélis hatasok kom-
miszeripar, turizmus), befektetések, foglalkoztatottsag, szegénységi rata, oktatds, egészség,
lakasviszonyok, blin6zés, kornyezet, urbanizacid, foldhasznalat, hogy csak a legkézenfek-
vébb mutatokat emlitsiik. Ezeket azonban nem elegendd 6sszeadni, hanem a fontossaguknak
megfelelden stlyozni sziikséges. Michalek?® szerint az ex post értékelések (elsésorban a par-
cialis mutatokon, valamint kvalitativ modszereken alapulok) jellemzden a kdvetkezdé komoly
moédszertani problémakba titkdznek:

— empirikusan bizonyithat6 ok-okozati 6sszefiiggés a kivalasztott hatdasmutatok és a RD-

program kozott;

—minden egyes hatasmutatd esetében, legyen az gazdasagi, szocialis vagy kornyezeti,
sziikséges egyértelmiien elvalasztani az RD altal okozott hatdsokat az egyéb exogén
tényezok befolyasatol;

— aggregalas kérdése;

% Uo.

2 D. Bradley — B. Hill: Lessons from the evaluation of EU rural development policy: What approaches have
been used and what can we learn from the results in terms of evaluation procedures? Eldadas az ,,Aiding the process
of agricultural policy reform: evaluation of public policies for rural development” cimiéi OECD workshopon. Parizs,
2009. junius 15-16.

2 Lm.

% Uo.

2 P. Midmore: Evaluation approaches to European Farm Diversification Policy: A review. El6adas az “Aiding the
process of agricultural policy reform: evaluation of public policies for rural development” cimii OECD workshopon.
Parizs, 2009. jinius 15-16.

30 J. Michalek: Counterfactual impact evaluation of EU rural development programmes — Propensity Score
Matching methodology applied to selected EU Member States. Volume 2: A regional approach. JRC Scientific and
Policy Reports (2012) 1-79.
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— elvégezni a program koltséghatékonysag elemzését.

A szerz6 szerint a fent emlitett nehézségeknek négy fobb oka van.

El6szor a figyelemmel kisért mutatokban bekovetkezett valtozast a RD-programon kiviil
még egy sor egyéb, a programtol teljesen fliggetlen hatas is okozhatja (pl. nemzetgazdasag,
kozosség, csalad szintli tényezok vagy egyéb programok generalta befektetések, legyen az
fizikai vagy akar huméan eréforras), ami a netto hatds kimutatasat hagyomanyos ,,naiv”’, mas-
képpen eldtte-utana éallapotokat 6sszehasonlité modszerrel lehetetlenné teszi. A nettd hatas
kimutatasat tovabb bonyolitja, hogy szamos RD-beavatkozas esetében a kivant hatas mel-
lett jelentkezhetnek nem-kivant hatasok is. Gondoljunk példaul egy vidéki élelmiszeripari
befektetést tamogatdé RD-programra, mely nem kivant, negativ kdrnyezeti hatast gyakorol
a kornyek levegé- és vizmindségre vagy akar a foglalkoztatasra. De akar forditva is elkép-
zelhet6, hogy egy vidéki kornyezetvédelmi beavatkozast timogaté RD-program nem kivant
hatast gyakorol a helyi gazdasagra. Egy policy beavatkozas teljes hatasat (overall impact)
pedig azért nem lehet kiszamolni parcialis indikatorok aggregalasaval, mivel ezek egyrészt
kiilonb6z6, jellemzéen ismeretlen stlyozast igényelnek, masrészt kolcsonhatassal vannak
egymasra ugy pozitiv, mint negativ iranyban.

Masodszor: az értékelésekben jellemzden nemzeti vagy regionalis teljesitménymutatok
atlagat hasznaljak a kontrollcsoport (amely nem részesiilt timogatasban) leirasara. Michalek?!
szerint kutatdsok bizonyitjak, hogy ezek nem alkalmasak a megfeleld tényellentétes allapot
modellezésére.

Harmadszor: a programok lebonyolitdsanak nem kelléen hatékony ellenérzése. Ennek
kovetkeztében egyes hatasok a felmérésekben egyaltalan nem vagy tévesen jelenhetnek meg.

Es végiil, az RD-programok folyamatosan novekvé komplexitasa, akar a programok akar
az intézkedések szamat tekintjiik.

Az értékelések gyakorlataban talan a legfontosabb probléma a megfeleld tényellentétes
allapot létrehozasa, hiszen ahhoz, hogy egyértelmiien a megfeleld program vagy intézkedés
hatasat mérjik fel, ugyanazt a megfigyelést (pl. személy vagy gazdasag) meg kéne vizsgal-
nunk programban résztvevoként, illetve programban nem résztvevoként is. Bar 1éteznek elja-
rasok, melyek nem is probalnak tényellentétes allapotot szimulalni (példaul a naiv, mely par
indikator el6tte-utana allapotat vizsgalja, vagy a pusztan kvalitativ esettanulmanyra, inter-
jukra alapoz6 mddszer), tobb 6konometriai eljaras®? (példaul Kiszamithato daltalanos egyen-
sulyi modellek, Social accounting matrix, input-output modellek stb.) is alkalmazhat6, mely
modellezni képes a tényellentétes allapotot.

Michalek,*® valamint Michalek és Zarnekow** a komplex vidékfejlesztési indikatorok
(RDI) alkalmazasa mellett érvelnek. Az altaluk kifejlesztett modszertan a gyakorlatban ne-
hezen megfoghatonak tiind fogalmat, a vidéki életmindséget (quality of life) vezeti be a
vidékfejlesztési programok hatdselemzésébe. A javasolt szintetikusan konstrualt RDI a vidé-
ki életmindséget hivatott mérni, térségenként vagy vizsgalt régioként. Az indexet sulyozott
gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi mutatokbol sziikséges krealni, mindez azonban

31 Uo.
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3% J. Michalek — N. Zarnekow: Application of Rural Development Index to Analysis of Rural Regions in Poland
and Slovakia. Social Indicators Research (2012) 105. sz. 1-37.
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nem Onkéntes, hanem térségen beliili vagy térségek kozotti igynevezett migracidos modellek
segitségével keriil kiszamitasra. A konkrét modszertan leirasahoz lasd Fert6* tanulmanyat,
mely a médszertant magyar adatok segitségével végzett szamitasokkal illusztralja.

Szlovékia €s Lengyelorszag SAPARD programjanak elemzése
komplex vidékfejlesztési indikatorral 2002 — 2005

A moédszert Michalek®® NUTS-4 kistérségekre végezte, a kovetkezd 1épésekkel:

— Az RDI-t az 6sszes NUTS-4 régiora kiszamoltak, fliggetleniil attol, hogy részt vett vagy
nem vett részt a SAPARD-programban.

— Binaris becstilt részvételi valoszinliség (Propensity Score Matching, PSM) eljarassal ha-
taroztak meg az egyedi programok hatasat, az RDI-t és munkanélkiiliségi ratat hasznalva mu-
tatokként. A részvételi valosziniiséget logit modellel becsiilték, régio- és periddusspecifikus
magyarazoé valtozokkal melyek a program megkezdése eldtti allapotot mérték.

— Hasonlo tulajdonsagokkal rendelkezd, programban részt vevo €s nem részt vevo (kont-
rollcsoport) régiokbol allé parokat alkottak, a becsiilt részvételi valosziniiséget mutatod sza-
mok alapjan, majd kiilonb6z6 algoritmusokkal hataroztak meg a stilyokat, amivel a timoga-
tott és nem tamogatott régiok dsszehasonlithatova valtak.

— Parosit6 algoritmussal (pl. Kernel) a ,,k6zeli” (tulajdonsagaikban, nem fizikai tavolsagban)
régidkra kiszamoltak az RDI-t, valamint egyéb parcialis indikatorokat (munkanélkiiliségi rata).

— Kiilonbségek kiilonbsége és PSM-modszerek kombinalasaval meghatarozhatova valt a
program hatasa az egyes régiokra.

— Végiil pedig érzékenységi ¢és diagnosztikai probakkal elemezték az eredmények
robusztussagat.

A 379 lengyel NUTS-4 régiobol 314 keriilt be a mintaba (65 régid nagyvarosokat tartalmazott,
ezeket kihagytak a mintabol). Az adathalmaz az 6sszes relevans, teriileti statisztikdkban fellelhetd
mutatot tartalmazza, 6sszesen 991-et. Szlovakia esetében 72 NUTS-4 régiora 337 indikator se-
gitségével alkottak meg az RDI-mutatot. A kiszamolt lengyel RDI-indikatorok a varakozasoknak
megfelelden egy jol teljesitd nyugati és kozéprészt (ezeken beliil a legnagyobb varosok kertvaros-
ait jellemzi a legmagasabb életmindség), valamint gyengén teljesitd keleti részt hataroztak meg.
Szlovakia esetében hasonloak az RDI-becslés eredményei, a nyugati régiok a legmagasabb, mig
a kozép és keleti régiok alacsonyabb életmindséget mutatnak. Tehat mindkét orszagra érvényes a
nyugat—kelet fejlettségi szinteloszlas. Mi tobb, Szlovakia esetében a hegyvidékek egyértelmiien
alacsonyabb mutatoszamot értek el a sikvidékhez képest. Lengyelorszag esetében a SAPARD-
programot tekintve a kutatas fobb megallapitasai a kdvetkezok:

— Altaldban egyértelmii pozitiv hatas, amely azonban a program alkalmazésanak az inten-
zitasatol fligg. Ahol az intenzitas alacsony volt (kevesebb mint 40 szadzaléka a maximumnak,
vagy kevesebb mint 80%-a az atlagosnak) ott a program hatasa nulldhoz kozeli.

35 Fert6 Imre: A vidékfejlésztési programok hatasai a magyar vidék jollétére: egy lehetséges megkozelités.
MTA KRTK KTI, Bp. 2013. kézirat.
3¢ Michalek: i.m.



A VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMOK HATASELEMZESENEK PROBLEMAL... 81

— Elébbieknek megfelelden, a legmagasabb hatast azokban a régiokban mérték, amelyek
a legtobb tamogatast kaptak.

— A program kismértékben, de pozitivan hatott a munkanélkiiliség csokkenésére.

— Az RDI-indexhez hasonléan szignifikansan pozitiv atlagon feliili munkanélkiiliség-
csokkenést azok a régiok tapasztaltak ahol a legmagasabb volt a timogatasi intenzitas.

Szlovakiara a SAPARD-program hatasfelmérése a kovetkezd fobb eredményekre jutott:

— Némileg meglepé moédon, ugyanakkor tobb eljaras alkalmazéasaval megerdsitett ered-
mény szerint, a SAPARD-program hatasa a szlovak RDI-indexre elhanyagolhaté vagy ép-
penséggel negativ. Csak a nagyon magas tamogatasi intenzitasban részesiilé régiok tudtak
kismértékii pozitiv hatast kimutatni.

— Pozitivabb a hatasa a SAPARD-programnak a munkanélkiiliségi ratara, mint a parcialis
mutatéra. Ahol a tamogatas 259—1573 SKK/f6 kozott volt, ott a pozitiv hatas egyértelmi.
A legnagyobb munkanélkiiliségi rata csokkenést a 402—-998 SKK/{6 tamogatasban részesiilt
régiok tapasztaltak, mig 2280 SKK/f6 f6lott vagy 90 SKK/f6 alatt a hatas negativ.

A tanulmanyban végzett elemzés kimutatta az RDI mint komplex indikator alkalmaza-
sanak eldnyeit az altalaban hibas vagy torzito feltételezésekkel é16 parcidlis vagy tényallas-
ellentétes allapotot nem szimulalo kvalitativ, illetve naiv hatasfelmérési modszertanokhoz
képest. A komplex eljaras gyengeségeként a szerzok a nagy mennyiségii és jo mindségii adat-
bazis meglétének a feltételét, valamint az elemzdk technikai felkésziiltségének a sziikséges-
ségét emelik ki. A modszer ugyanakkor kdnnyen kiterjeszthetd egyéb programok felmérésére
tetsz6leges EU-s tagallamban vagy akar az egész EU szintjére.

Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban a vidékfejlesztési programok hatasfelmérésének elméleti és gyakorlati
kérdéseivel foglalkoztunk. Az EU tamogataspolitikaja folyamatosan tolodik a termelésdsz-
tonzo tAmogatasok feldl a kettes pillérbe tartozo beavatkozasok felé. Mindez magaval vonta
a programok és intézkedések hatasfelmérésének a sziikségességét, mind a program kezdete
el6tt és utan, mind a lebonyolitds kozben. A tanulmanyban részletesen kitértiink a hatas-
felmérések céljaira és fontossdgara. Legfobb megallapitasainkat a kovetkezokben foglaljuk
Ossze:

— A vidékfejlesztési programok egyre tobb intézkedésbdl allnak, masképpen fogalmazva
egyre komplexebbek.

— EIobbibdl kdvetkezden a szakpolitikai beavatkozasok szamos (kivant és nem-kivant)
hatast gyakorolnak, amelyek interakcioban allnak egymassal.

— Részben a gyakorlat kotelez6 jellege miatt szamos hatasfelmérési eljarast dolgoztak ki.
Ezeket két nagyobb csoportba sorolva targyaltuk, parcialis, valamint komplex indikatorokon
alapuld felmérés. Ezeken beliil is szamos eljarast kiilonbdztethetiink meg a naivtdl az eset-
tanulmanyon alapuloig.

— Véleménylink szerint, a modszerek technikai kihivasai ellenére is szerencsésebb komp-
lex indikatorokkal dolgozni.



82 BAKUCS ZOLTAN — FERTO IMRE

Impact Assessment of Rural Development Programs: an International Perspective
Keywords: rural development programs, EU support policy, impact assessment procedures, indicators

In this study we focus on the theoretical and empirical questions related to rural development programs’ impact
assessment. The EU” support policy is gradually, but continuously shifting from production subsidies towards second
pillar support programs. Similarly, rural development programs are increasing in complexity, with more and more
policy measures included in a program, interacting with each other to result the desired or un-desired impact. Thus, the
necessity of pre-, mid-term, and ex post impact assessment raised. A large number of impact assessment methods were
developed in the past decades. In this paper we present and discuss the impact assessment procedures, paying special
attention to methods based on partial and complex indicators. We conclude, that complex indicators result in better and
more accurate understanding of rural development program impacts.



Szo6cs Emese

A vidéekfejlesztesi tamogatasok
teriileti megoszlasanak és a fenntarthato fejlodéshez
val6 hozzajarulasanak vizsgalata Romaniaban

Bevezeto

A fenntarthat6 fejlodésre vald torekvés napjainkban globalis szintli célkitlizéssé valt, és
az Eurépai Unio stratégiaalkotasanak és szakpolitikainak vonatkozasaban is fontos szerepet
jatszik. Az unios vidékfejlesztési politikaban egyre nagyobb hangsulyt kap a fejlesztési tevé-
kenységek olyan jellegii kialakitasa, amely révén a tdmogatasban részesiilé vidéki teriiletek
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl élhetobbekke, fenntarhatobbakka valnak.

Romania szamara kiilondsen fontos a hatékony, fenntarthato fejlesztést el6segité vidékfe;-
lesztési politika kialakitasa, hiszen mas EU-s tagallamokhoz képest a vidéki lakossag aranya
magas, viszont a vidéki teriiletek nagy része fejletlen infrastrukturaval rendelkezik, foglalkoz-
tatasi lehet6ségek hidnyaval kiiszkodik, és mindezek altal a népesség elvandorlasaval, elorege-
désével szembesiil.

Mivelhogy Romania kiilonb6z0 teriiletei, régioi eltéro fejlettségi szinten allnak, a fejlesztési
prioritasaik is kiilonboznek, igy tehat a fenntarthatosag tartalma is mas-mas értelmet nyer az
orszag kiilonbozo részein.

A tanulmany célja a vidékfejlesztési tamogatasok felhasznalasanak és fenntarthato fejlodéshez
vald hozzajarulasanak vizsgalata Romania kiilonb6z6 térségeiben a 2007-2013-as programozasi
idészakban. Ehhez a Vidékfejlesztési és Hal4szati Kifizetési Ugynokség' honlapjan kozolt adato-
kat dolgoztuk fel, ¢s regionalis, illetve megyeszintli elemzést végeztiink. Végiil pedig az 6sszeg-
zett tamogatasi értékeket kiilonféle tarsadalmi és gazdasagi mutatokkal hoztuk Gsszefliggésbe.

A vidékfejlesztés fenntarthatésaganak problematikaja

A fenntarthato fejlodés fogalmat sokféle modon probaljak megragadni és definidlni az
1987-ben megjelent Brundtland-jelentés? 6ta, amelynek koszonhetben e fogalom vilagszinten

Sz6cs Emese (1984) — kozgazdasz, egyetemi adjunktus, Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem, Kolozsvar,
szocsemese@kv.sapientia.ro

! Hivatalos neve romanul: Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit (a tovabbiakban VHKU).

2 Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga altal 1987-ben kozzétett, Kozds jovonk cimet viseld tigynevezett
Brundtland-jelentés Gro Harlem Brundtland, Norvégia akkori miniszterelndk-asszonyanak nevéhez fiizddik, ugyanis 6
vezette az emlitett bizottsagot. A jelentés letolthet6 a kovetkezd oldalrol: http:/www.un-documents.net/our-common-
future.pdf
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stratégiai jelentOséget nyert. A jelentés szerint a fenntarthat6 fejlédés az a fejlodés, amely révén
a jelenbeli sziikségletek oly modon elégitddnek ki, hogy e folyamat nem akadalyozza a jovo
nemzedékeket sajat sziikségleteik fedezésében. A fenntarthatd fejlédés harom dimenzidt lel
fel: a kornyezeti, a tdrsadalmi és a gazdasagi fejlodés egyidejli, harmonikus megvalositasara
torekszik, holott e harom dimenzid gyakorta szembenallo érdekeket képvisel.

A fenntarthat6 fejlédés fogalomkore kiterjed a fenntarthaté telepiilés, fenntarthaté vidék-
fejlesztés meghatarozasara is, hiszen a fejlesztési tevékenységek valdjaban helyszinekhez kap-
csolodnak: a globalis szinten megfogalmazott eszméknek lokalis szinten kell kiteljesedniiik.

Az Eurdpai Uni6 vidékfejlesztési politikajaban kdzponti szerepet foglal el a fenntarthatod
fejlodésre valo torekvés.

Az Europai Bizottsag Mez6gazdasagi Foigazgatosaganak 2001-es jelentése szerint a fenn-
tarthato vidékfejlesztés elsdsorban a vidéki teriiletek gazdasagi életképességének megerdsité-
sével érhetd el, mivel ez az alapja tarsadalmi és kornyezeti funkcidik megdrzésének is. A vidéki
foglalkoztatasi lehet6ségek kiterjesztése, a gazdasagi tevékenységek diverzifikacioja, a helyi
termékek és szolgaltatasok tamogatasa, a kézmiives-tevékenységek, illetve az agroturizmus
fejlesztése a tarsadalmi fenntarthatdsagot szolgalja. Ugyanakkor a természeti er6forrasok, illet-
ve a kornyezeti mindség megbrzése a vidék gazdasaganak tartos fejlesztését vonja maga utan.?

Az Alpesi Egyezmény keretében megjelent, az Alpok helyzetérdl szol6 3. jelentés* a fenn-
tarthatod vidékfejlesztést ugy hatarozza meg mint azon emberi tevékenységeknek a termékét,
amelyek a vidéki teriiletek er6forrasait hasznaljak fel a jolét ndvelésének a céljabol. A definicid
szerint a vidékfejlesztés a diverzifikacid €s innovacid Osztonzésének a 6 eszkdze. Célja az
elnéptelenedés visszaforditasa, a foglalkoztatas és az esélyegyenldség eldsegitése, a jobb mind-
ség, egészség, biztonsag, személyes fejlodés és szabadidd iranti ndvekvo igények kielegitése,
valamint az életmindség javitasa.

Csete Laszl6 a fenntarthat6 telepiilés jellemz6it a kvetkez6képpen vazolja fel: ,,a fenntart-
hat¢ telepiilés az:

—amelyben az életkoriilmények kedvezdek, drommel élnek az emberek;

—atelepiilés pénziigyileg fenntarthato, vagyis likvid és fejlesztési forrdsokkal is rendelkezik;

—az ott ¢l6k jovedelme 6sszhangban all a vidéki életkoriilményekkel és a varosban élokével;

— a hatarban, a mezdgazdasagi termelésben a fenntarthatosag érvényesiil;

— a lakossag tudésszintje, miiveltsége megfeleld;

— a lakossag egészségligyi, képzési, kulturalis és informacios igénye kielégithetd.”

Annak ellenére, hogy vilagszinten a vidéki teriiletek sokfélék és nagyon eltérdé képet mu-
tatnak, s6t Eurdpan beliil is hatalmas kiilonbségek vannak az egyes tagorszagok vidéki jellem-
761 kozott, mégis hasznos megfontolni mas vilagrészekbdl szarmazo kutatasok, igy példaul az
alabbi, az Egyesiilt Allamokban megjelent tanulmany érdekes eredményeit. Az Iowa Allami

3 European Commission — Agriculture Directorate-General: 4 Framework for Indicators for the Economic and
Social Dimensions of Sustainable Agriculture and Rural Development. 2001. 3. http://ec.europa.eu/agriculture/publi/
reports/sustain/index_en.pdf

4 Alpine Convention: Third Report on the State of the Alps Sustainable Rural Development and Innovation.

2011. 8. http://www.alpconv.org/en/AlpineKnowledge/RSA/sustainable/Documents/RSA3_en.pdf? AspxAutoDet
ectCookieSupport=1

5 Csete Laszlo: Az agrar- és vidékfejlesztés fenntarthato rendszere. Gazdalkodas — Agrarokonomiai Tudomanyos
Folyéirat XLIX(2005). 2. 11-12.
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Egyetem egy kutatdcsoportja altal vezetett felmérés a kozosségek tevékenységeinek sikerét
¢és fenntarthatosagat vizsgalta. A megkérdezett vidéki kozosségek a kdvetkezd eredményeket
tarsitottak a kozosségi tevékenységeik sikerességének megitéléséhez:

1. A helybeliek készségeinek, tudasanak és képességeinek fokozott hasznalata.

2. Megerdsitett kapcsolatok és kommunikacio.

3. Javitott kozosségi kezdeményezések, feleldsség és alkalmazkodoképesség.

4. Sokrétii kozdsségi hasznot hozo, fenntarthato, egészséges 6koszisztémak.

5. Megfelel6en valtozatos és egészséges gazdasag.

Az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga,” a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet® és az Eurostat munkacsoportjanak jelentésében szerepel az a gondolat, miszerint
nem elégséges megtalalni/kitalalni azt, hogy a fejlesztések mitdl valnak fenntarthatova: csu-
pan a fenntarthatésag nem tesz egy fejlesztési palyat kivanatossa. Az is szamit, hogy ez az a
fejlédési palya fajta-e, amit a kozosség kovetni akar, és ez attdl fligg, hogy a tagjai jolétét mi
hatarozza meg.’

A vidékfejlesztés fenntarthatosaganak megvalositasa tehat sok tényezé ereddjeként alakul-
hat ki. A fejlesztend6 vidéki teriilet specifikumainak, az adott kdzosség igényeinek, sziikség-
leteinek megismerésén tul az is alapvetd jelentdségili, hogy milyen fejlesztések befogadasara,
elfogadasara képes az adott kozosség, felismeri-e azt, hogy azokra a fejlesztésekre valdban
sziiksége van, €s ezért hajlandd-e tenni is valamit. A legtokéletesebb vidékfejlesztési terv és
tamogatasi szerkezet sem hozhat fenntarthaté eredményeket, ha a vidéki k6zosség részérdl
nincs meg az a hozzaallas, tenniakaras, igényesség, amely altal valoban fejlédéképessé valhat
az adott teriilet.

Vidékfejlesztési tdimogatasok folyositasanak keretei Roméanidban

A hatékony vidékfejlesztési politika rendkiviil fontos Roméania szamara, hiszen a vidéki
lakossag aranya mas EU-s tagallamokhoz képest meglehetésen magas,' rdadasul a vidéki la-
kossag altalaban elsérendii megélhetési forrasat képezé mezégazdasag fontos nemzetgazdasagi
tevékenység.!! Rendkiviili sokszinliség és szamos tarsadalmi és gazdasagi kiilonbség jellemzi
Romania vidéki teriileteit, igy éppen ezért a vidékfejlesztési tiamogatasokbol adodod elényok
elméletileg mas-mas modon aknazhatok ki a kiilonbozo térségekben.

¢ North Central Regional Center for Rural Development, lowa State University: Measuring Community Success
and Sustainability: An Interactive Workbook. 1999. 1. http://ncrcrd.msu.edu/uploads/files/133/ncrerd-rrd 180-print.pdf

7 United Nations Economic Commission for Europe — UNECE.

8 Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD.

® UNECE-OECD-Eurostat: Measuring Sustainable Development. 2009. 20. http://www.unece.org/fileadmin/
DAM/stats/publications/Measuring_sustainable development.pdf

1A tilnyomoan vidéki régiokban (ahol a vidéki lakossag aranya tobb mint 50%) €16 lakossag aranya az EU 27
atlagat tekintve 23%, Romaniaban pedig 46% volt 2010-ben. (Forras: sajat szamitasok Eurostat adatok alapjan.)

" A mezbgazdasag, erdégazdalkodas és halaszat bruttd hozzaadott értékben foglalt részaranya 2010-ben
Romaniaban 6,6%, messze meghaladva az EU-27 4tlagat, amely 1,7%. Az emlitett agazatban foglalkoztatottak aranya
ugyanabban az évben tébb mint 30% volt Romanidban, ami joval az EU-27 atlaga, azaz 5%, felett helyezkedik el.
(Forras: Eurostat adatok.)
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Altalanos, unios szintii kovetelmény a fenntarthat6 fejlddés mindhdrom dimenziojanak az
érvényesiilése a tagallamok vidékfejlesztési aktivitasaban: tehat mind a gazdasagi, mind pedig
a tarsadalmi, illetve kdrnyezeti szempontoknak is helyet kell kapniuk a tagallamok vidékfej-
lesztési tervében.

Ez az elv érvényesiil Romania vidékfejlesztési terve esetén is. Az viszont kiemelendd, hogy
egyelore a gazdasagi szempontok allnak el6térben, hiszen a tarsadalmi szempontokat, mint
példaul az egészséges korstruktiira meglétét vagy a vidék megtarto erejét egyeldre a gazdasagi
tényezok befolyasoljak.

1. tabldzat. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (2007-2013) intézkedései'?

1. tengely: A mezégazdasagi és erdészeti agazat versenyképességének novelése
111. intézkedés: Szakmai képzések (trainingek), informalas és ismeretterjesztés
112. intézkedés: Fiatal mezogazdasagi termeldk tevékenységének elinditasa
121. intézkedés: Mezdgazdasagi farmok modernizalasa
122. intézkedés: Az erd6k gazdasagi értékének javitasa
123. intézkedés: A mezdgazdasagi és erdogazdalkodasi termékek hozzaadott értékének novelése
123. A intézkedés: Mez6gazdasagi termékek feldolgozasa (allami tdmogatési rendszer)
123. F intézkedés: Erdégazdalkodasi termékek feldolgozasa (allami tamogatasi rendszer)
125. intézkedés: A mezdgazdasagi és erdészeti infrastruktura fejlesztése és korszertsitése
141. intézkedés: Félig onellatd mezdgazdasagi farmok tamogatasa
142. intézkedés: A termeldi csoportok létrehozasanak tdmogatasa
143. intézkedés: Gazdak szamdra nyujtott tandcsadads

2. tengely: A vidék kornyezeti viszonyainak javitasa
211. intézkedés: Kedvezdtlen adottsagu hegyvidéki teriiletek szamara nyujtott tamogatdsok
212. intézkedés: Mas (nem hegyvidéki) kedvezétlen adottsagu teriiletek szamara nyujtott tamogatdsok
214. intézkedés: Agrarkornyezeti tamogatasok
215. intézkedés: Allatjoléti kifizetések
221. intézkedés: Mezbgazdasagi foldteriilet elsd erddsitése

3. tengely: A vidéki élet mindségének javitasa, a vidéki gazdasag diverzifikalasa
312. intézkedés: Mikrovallalkozasok létrehozasanak és fejlesztésének a tamogatasa
313. intézkedés: Turisztikai tevékenységek Osztonzése
322. intézkedés: A falvak megujitasa és fejlesztése, a vidék orokségének védelme.

4. tengely: Leader

Romaniaban a vidékfejlesztési timogatasok lehivasa az I. tabldzatban foglalt intézkedé-
sek mentén, orszadgos szinten centralizalt rendszerben torténik. A tdmogatasok kiirasa alta-
laban id6szakos, a palyazatok értékelése elérhetd a Vidékfejlesztési és Halaszati Kifizetési
Ugynokség weboldalan. Ezalol kivételt képeznek a 211., 212., 214. és 215. intézkedések,
ugyanis esetiikben a kifizetések a Mezoégazdasagi Kifizetési és Beavatkozasi Ugynokségen'?
keresztiil torténnek.

12°A dolt bettikkel kiemelt intézkedések kiviil esnek a tanulmany masodik felében bemutatott elemzés targyan,
mivel ezek esetén vagy nem alltak rendelkezéstinkre adatok (mert az APIA rendszerében torténtek a kifizetések), vagy
nem torténtek kiirasok/értékelések a vizsgalt idészakban.

13 Hivatalos neve romanul: Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA).
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A vidékfejlesztési tamogatasok regiondlis elosztdsanak
vizsgalata Romaniaban

Az elemzés targyat képezo vidékfejlesztési tamogatasokkal kapcsolatos adatok forrasa a
Vidékfejlesztési és Halaszati Kifizetési Ugynokség honlapja, amelyrdl a 2012 novemberéig meg-
jelent jelentések adatait dolgoztuk fel (ezek nagyjabol a 2008—2011-es periddust Slelik fel'4).
A vizsgalatok tehat nem vonatkoznak azokra a 2. tengelyhez tartozo intézkedésekre, amelyek ese-
tén a kifizetések a Mez6gazdasagi Kifizetési és Beavatkozasi Ugyndkségen keresztiil torténnek.

A tamogatasok regionalis eloszlasanak vizsgalata el6tt érdemes néhany szot ejteni a Romania
NUTS2-es régioi esetén jelentkezd gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségekrodl. Statisztikai adatok
szintjén megallapithatd, hogy a legnagyobb teriiletii régi6 az Eszakkeleti, a legkisebb pedig —
Bukarest-Ilfov utan — a délnyugati. A mezdgazdasagi teriiletek aranya a déli régidban a legna-
gyobb és a kdzéprégioban a legkisebb. A legnépesebbnek az északkeleti régio szamit, a legkeve-
sebb lakos pedig a nyugati régioban él. Ha azonban a vidéki lakossag aranyat vizsgaljuk, a déli és
az északkeleti régio talalhat6 az elsd helyen, és — Bukarest-Ilfov utan - a nyugati régio az utolson.

A mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranya az északkeleti és délnyugati régioban a legnagyobb,
¢és Bukarest-Ilfov utan a k6zéprégioban a legkisebb. A fejlettségi szintet tiikr6z6 regionalis GDP
nagysagat vizsgalva észrevehetd, hogy Bukarest-Ilfov utdn Dél-Munténia kovetkezik a rangsorban,
Délnyugat-Olténia pedig az utolsé helyet foglalja el. Ha viszont az egy fére jutdé GDP nagysagat
nézziik, Bukarest-Ilfov régié utan a nyugati régié kovetkezik. Ebbdl a szempontbol a legelmara-
dottabbnak az északkeleti régio tekinthetd. A mezdgazdasagi, erdégazdalkodasi és haldszati dgazat
brutté hozzaadott értékbeli aranya a délkeleti és az északkeleti régiokban a legszamottevébb.

2. tdblazat. A romaniai NUTS2-s régiok fobb jellemz6i'®

5 ) .S — <
& S 8 =g gs |5g| 22 |=5| 0& 2| Sk
ENY 3416046 61 2711016 47 1156,7 32 57900 21357 8,1
Kozép 3409972 55 2520540 1 1006,8 24 57101 22654 7,7
EK 3684983 58 3695831 57 1192,8 42 54408 14722 11,1
DK 3576170 65 2794337 45 986,2 34 52706 18862 11,8
D 3445299 71 3243268 59 1154,5 37 65142 | 20085 9,8
Bukarest-Ilfov 182115 58 2253827 8 1224.,5 3 124289 55146 0,3
DNY 2921169 62 2225108 52 828,9 40 39954 17956 10,5
NY 3203317 58 1910469 37 815,1 25 49200 | 25753 7,3

1A kifizetések 2008-t6l kezdddtek.

15 Sajat szamitasok az INS (Tempo Online Times Series: https:/statistici.insse.ro/shop/) adatai alapjan. A GDP- és
GVA-adatok 2009-bdl szarmaznak, a tablazat tobbi adata pedig 2011-b6l.

1o Foly¢ arakon.
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Kbézép

1. dbra. Az BU-s vidékfejlesztési timogatdsok regionalis megoszlasa 2008-2011 kozott!”

A régidk kozotti gazdasagi és tarsadalmi kiillonbségekhez hasonldan az elnyert tdmo-
gatasok értéke és felhasznalasi modja is jelentOs regionalis eltéréseket mutat. Az /. dbran
lathato pokhalodiagrambal kitiinik, hogy mind a régiok, mind egyes évek szintjén az elnyert
tamogatasok nagysagat illeten szignifikans kiilonbségek mutatkoznak. Eszrevehetd, hogy
2007-2011 kozott az elnyert tamogatasok értéke az Eszaknyugat (az 6sszes tamogatasi érték
tobbmint 20%-a), valamint az Eszakkelet és Dél-Munténia régiokban a legnagyobb (kb. 15-
15%). A legkevesebb tamogatast Bukarest-Ilfov régio utan Délnyugat-Olténia régio hivta le
(kb. 10%).

Ami az orszagos tamogatasok évek szerinti regionalis megoszlasat illeti, észrevehetd, hogy
mar 2008-ban az Eszaknyugat és az Eszakkelet régio inditott a legjobban, és 2009-ben az
Eszaknyugat régié részaranya messze tulhaladta a tobbi régidét. 2010-ben és 2011-ben ugyan-
csak az Eszaknyugat régio teljesitett a legjobban, viszont szorosan mogotte helyezkedett el az
elébbi esetben Dél-Munténia, az utdbbiban a Délkelet régio.

A 2. abra részletesebb informaciot nyujt vidékfejlesztési tamogatasok teriileti eloszlasa-
rol. Lathato, hogy a vizsgalt periddusban a legnagyobb értékii tamogatast Bihar és Temes me-
gyék gyljtotték be (az 6sszes orszagos tamogatasi érték 4-5 %-at), de jol teljesitett Szatmar,
Kolozs, Beszterce-Naszod, Fehér, Krasso-Szorény, Dambovita, Dolj, [asi €s Suceava megye
is (3-4 %)

7 Sajat szamitasok a VHKU adatok alapjan
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3. dbra. Az egy lakosra jutd tamogatasok nagysaga a romaniai megyékben 2008-2011"

18 Sajat szerkesztés a VHKI:J adatai alapjan.
19 Sajat szerkesztés a VHKU adatai alapjan.
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4. dbra. A tégiok részaranya az egyes intézkedéseken beliil, 2008-2011%

Ha az Osszes elnyert tamogatas értékét elosztjuk az illetd megye Osszlakossagaval, akkor
valamelyest valtozik a helyzet, ugyanis Beszterce-Naszod, Szatmar, Szilagy, Fehér, Krasso-
Szorény, lalomita és Tulcea megyék lesznek az els6 helyen.

Ha a régiok aranyat vizsgaljuk az egyes intézkedések mentén elnyert teljes palyazati 6sz-
szegben, a kovetkezoket allapithatjuk meg. Bizonyos intézkedések esetén a fejlesztési ré-
gidk aranya az 0sszes timogatas értékében viszonylag kiegyensulyozottnak tlinik, mig mas
intézkedések esetén valamely régi6 vagy régiok részaranya joval nagyobb a tobbiekénél. Az
elso esetre példa a /12. intézkedés (Fiatal gazdaknak nyujtott tamogatdsok), mig az utdbbira
a 122. intézkedés (Az erdok gazdasagi értékének javitisa), ahol majdnem az 9sszes tamoga-
tast a Kozép régio nyerte meg, a 221. intézkedés (Mezdgazdasagi teriiletek elsé erddsitése),
ahol a déli régio nyerte el a tamogatasok felét, a /123.4 intézkedés (Mezégazdasagi termékek
feldolgozasanak a tamogatdsa), ahol ugyancsak a Dél-Munténia régioé aranya szamottevo
(30%), a 123.F intézkedés (Evdogazdalkoddsi termékek feldolgozasa), melynek esetén a
Ko6zép és Eszakkelet (28%, illetve 27%) régiok aranya joval nagyobb a tobbi régioéhoz ké-
pest, vagy a 322. intézkedés (Falvak megijitdsa), ahol az Eszaknyugat és Eszakkelet régiok
aranya dominal (27%, illetve 23%).

Ahogy a régiok gazdasagi-tarsadalmi és f6ldrajzi adottsagai is igen eltéréek, G1gy az egyes
intézkedések részaranya a régiokba befolyt 6sszes tamogatasok tekintetében is szamottevo el-
téréseket mutat.2! Mig az erdélyi régiokban, illetve az Eszakkelet és Délnyugat-Olténia régi-
okban a 322. intézkedésnek van a legnagyobb részaranya, addig a Délkelet és Dél-Munténia
régiokban a 123. és 121. intézkedés dominal (5. abra).

Az elébbi régidk esetén a masodik és harmadik helyet mas-mas sullyal a 121. és a 123.
intézkedés foglalja el.

2 Sajat szamitasok a VHKU adatai alapjan.
2l Az alabbi rész — annak specialis helyzetére nézve — nem vonatkozik Bukarest régiora.
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5. dbra. A vidékfejlesztési timogatéasok intézkedések szerinti megoszlasa régionként, 2008-20112

A fiatal gazdaknak nyujtott timogatasok (112. intézkedés) aranya minden régidban viszony-
lag alacsony (1-5%), a félig onellaté gazdasagoknak (141. intézkedés) nyujtott tamogatasok
értéke is 4-9% kozott mozog, holott tulajdonképpen e tamogatastipusok a vidék fenntarthatd

A mezbgazdasagi és erdészeti infrastrukturalis beruhazasok (125. intézkedés) aranya valto-
26: 3% (Eszakkelet régio) és 9% (Délnyugat-Olténia régio) kozott mozgott.

A termel6i csoportok 1étrehozasat segitd 142. intézkedés aranya nem éri el még az 1%-ot
sem, mivel nagyon kevesen veszik igénybe ezt a tamogatasformat. Ennek oka egyrészt az, hogy
a gazdalkodok korstruktiuraja nem a legkedvezdbb, masrészt pedig az informacio- és bizalom-
hiany, valamint a régi rendszer rossz emléke képvisel korlatozé tényezoket.

A masodik tengely intézkedései koziil egyediil a 221. intézkedéssel kapcsolatos tamogata-
sok jelennek meg az emlitett kifizetési ligynokség oldalan. Az intézkedés aranya egyik régiod
esetén sem ¢éri el az 1%-ot.
intézkedések (Turisztikai tevékenységek dsztonzése) aranya a kovetkezoképpen alakult: a 312.
intézkedés esetében 7-9%, a 313. intézkedésnél kevesebb, altalaban 3-5%, a K6zép régidban
pedig 8%.

A 3. tablazat a tamogatasok megyei vonatkozasu intézkedések szerinti szorodasi koeffi-
ciensét? tartalmazza, amely voltaképpen az elosztas egyenlétlenségeit tiikrozi. Eszrevehet,

2 Sajat szerkesztés a VHKU adatai alapjan.
B Az egyes intézkedések esetén szamitott szorddasi koefficiens szamitasi modja: az intézkedés keretében nyujtott
tamogatasok szorasa megy¢k szintjén/a tiamogatasok atlaga megyék szintjén.
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hogy a legkisebb sz6rodasi koefficiens a 121., 322. és 112. intézkedések esetén jelenik meg,
vagyis a tamogatasok megyék kozotti megoszlasa ezen intézkedések esetében a legkiegyen-
sulyozottabb. A legnagyobb egyenl6tlenségek pedig a 122., 221. és 142. intézkedések esetén
jelentkeznek.

3. tabldzat. Az intézkedésenkénti timogatasok szérodasi koefficiense megyék vonatkozasaban®*

Intézkedés | 112 121 122 123 125 141 142|221 312|313 322 123.A | 123.F
Szo6rddasi
koefficiens

74% |63% |402% [76% [87% |79% |190% [265% [89% |85% |70% |[94% |113%

Az 1. tengelyhez tartoz6 tdmogatasok megyék szerinti megoszlasat tekintve észrevehetd,
hogy Temes megye nyerte el a legtobb tdmogatast. Jol teljesitettek tovabba Erdélybdl a ko-
vetkezé megyék: Arad, Bihar, Szatmar, Beszterce-Naszod és Fehér, valamint az orszag mas
régioibol Dolj, Teleorman, Braila, lalomita, Célarasi és Constanta megye.

Maramaros.

Suceava

6. dbra. Az 1. tengelyhez tartozo timogatisok megyék szerinti megoszlasa®

A 2. tengelyhez tartozo mezégazdasagi teriiletek els6 erddsitését célzo 221. intézkedés ese-
tén viszonylag kevés projekt nyert tamogatast. A megyék nagy részében egyetlen nyertes projekt
sem volt. Az alacsony részvétel tobbek kozott annak is tulajdonithatd, hogy az intézkedéshez

24 Sajat szamitasok a VHKQ adatai alapjan.
% Sajat szerkesztés a VHKU adatai alapjan.
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7. dbra. A 2. tengelyhez tartozé thimogatisok megyék szerinti megoszlasa®

kapcsolddo kritériumok viszonylag nehezen teljesithetéek?. Ezen intézkedés mentén a legtobb
tamogatast Hargita, Kolozs, Szatmar és Temes megyék nyerték.

A 3. tengelyhez tartoz6 tamogatasokat két részre osztottuk, és tigy végeztiink megye szintii
elemzéseket: az elsé csoportba tartoznak a 312. (Mikrovallalkozdsok tamogatdsa) és 313. in-
tézkedések (Turisztikai tevékenységek dsztonzése), amelyek esetén jellemzéen a maganszféra
nyujtott be palyazatokat, a masodik rész a 322. intézkedésre (Falvak megujitasa) vonatkozik,
amely esetén onkormanyzatok palyaztak integralt, nagy volument, féleg infrastruktura-kiépitd
¢és -potld beruhazasok megvalositasara.

A 8. abra az els6 kategoériaba tartozd tamogatasok megyék szerinti megoszlasat mutatja
a vizsgalt idészakban. A legtobb tdmogatast Erdélybdl Bihar, Fehér, Kovaszna, Temes, mas
régiokbol pedig Dolj és Suceava megyék kaptak.

A nagyszabasu infrastrukturalis beruhazasokra vonatkozo6 322. intézkedés keretében elnyert
palyazati osszegek legnagyobb része az Eszaknyugat régié megyéibe keriilt: Bihar, Kolozs,
Szilagy, Beszterce-Naszod megyébe, illetve az Eszakkelet régiobol Suceava és Iasi megyébe,
valamint a Nyugat régiobol Krasso-Szorény megyébe.

Tanulméanyunk utolsé részében egy megyeszintli elemzést végeztiink arra vonatkozolag,
hogy a vizsgalt periodusban elnyert timogatasok értéke Gsszesen és intézkedésenként®® mi-

2 Sajat szerkesztés a VHKU adatai alapjan.

27 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Directia Generala Dezvoltare Rurala, Autoritate de Management
pentru PNDR: Raport anual de progrese privind implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala in
Romania in anul 2011,2012. 29. http://old.madr.ro/pages/dezvoltare_rurala/Raport_anual PNDR-2011.pdf

B A 122, 142. és 211. intézkedése esetén nem szamoltunk korrelacios koefficienseket, mivel viszonylag kevés
ilyen tipusu palyazat nyert, s6t sok megye egyaltalan nem is nyert timogatast ezen intézkedések mentén.



94 SZ&CS EMESE

8. dbra. A312. és 313. intézkedéshez tartozo timogatasok megyék szerinti megoszlasa®

lyen Osszefliggést mutat az egyes tarsadalmi és gazdasagi mutatokkal. A kovetkez6 mutatokat
valasztottuk ki:*°

— Vidéki lakossag: feltételeztiik, hogy minél népesebb egy adott megye, annal nagyobb
értékll timogatashoz jut.

— Vidéki netto migracio: a fenntarthato vidék egyik f6 jellemzdje az, hogy szivesen €lnek ott
az emberek, s6t adott esetben tobben koltoznek oda, mint amennyien elmennek.

— Teriilet, mezégazdasagi teriilet: azzal a feltételezéssel éltiink, hogy minél nagyobb egy
megye, ¢s azon beliil is minél nagyobb a mezdgazdasagi teriilet, annal tobb vidékfejlesztési
tamogatashoz juthat.

— GDP és egy fore juto GDP.

E mutatok kivalasztasa esetén a kovetkezo szempontokat mérlegeltiik: egyrészt azt feltéte-
leztiik, hogy minél fejlettebb egy megye gazdasagi szempontbdl, annal nagyobb a valdszinlisé-
ge annak, hogy tobb tdmogatast képes lehivni, azaz jobban ki tudja hasznalni az ad6doé lehetd-
ségeket, masrészt viszont, minél fejletlenebb valamely régio, megye, annal nagyobb sziiksége
lenne a vidékfejlesztési timogatasokra.

» Sajat szerkesztés a VHKU adatai alapjan.

30 A megyék vidékfejlesztési tamogatasokra vonatkozé abszorbcids kapacitasanak vizsgalatakor Dachin és Ailenei
(2010) a kovetkezé mutatokat vették szamitasba: brutté hozzaadott érték, mezdgazdasagi termelés, mezdgazdasagi
teriilet, mez6gazdasagi foglalkoztatottsag, bruttd beiskolazasi arany, vidéki lakossag aranya. Lasd Anca Dachin —Dorel
Ailenei: Romania's Absorption Potential of E.U. Funds for Rural Development — A Regional Analysis. 1st Issue — The
Annals of University of Oradea. Economic Sciences Fascicula XIX (2010). 46-52. http://anale.steconomiceuoradea.
ro/volume/2010/n1/005.pdf.



A VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASOK TERULETI MEGOSZLASANAK... 95

eloorman (N

9. dabra. A 322. intézkedéshez tartoz6 tamogatasok megyék szerinti megoszlasa’!

A 4. tablazat a vidékfejlesztési timogatasok €s a fenti mutatok kozotti kapcsolatokat leird
korrelacios egylitthatok értékét tartalmazza.

A tamogatasok teljes Osszege szignifikans korrelaciot mutat a mezdgazdasagi teriilet nagy-
sdgan kiviil az 6sszes tobbi vizsgalt mutatoval, tehat elsd latasra nagyjabol hatékonynak tiinik
a tamogatasok megoszlasa.

A részleteket vizsgalva viszont kicsit mas kép tarul az elemzg elé.

Az 1. tengelyhez tartozé tamogatasok teljes értéke szignifikdnsan és pozitivan korreldl a
mezOgazdasagi teriilet nagysagan kiviil minden egyéb mutatoval, ami viszont az elosztas nem
teljesen hatékony jellegét tiikrozi, Iévén, hogy e tengelyhez kapcsolodo tamogatasok nagyrészt
a mezdgazdasagi termeléshez kothetok.

A 3. tengely esetén viszont a vidéki lakossag nagysaga az egyetlen szignifikansan korre-
1416 valtozo, tehat a helyi adottsagoknak latszolag nincs kiemelkedd szerepe a tamogatasok
elnyerésében.

Altalanosan észrevehet, hogy az egyes intézkedések esetén kimutathatok szignifikans pozitiv
iranyt korrelaciok: 112. intézkedés — vidéki nettd migracioval, teriilettel; 121. és 123. intézkedés
— vidéki lakossaggal, tertilettel, 312. intézkedés — vidéki lakossaggal, teriilettel és GDP-vel, 313.
intézkedés — vidéki lakossaggal, vidéki nettd migracioval és egy fore jutdé GDP-vel, 123.A intéz-
kedés — vidéki lakossaggal, vidéki nettdé migracioval, GDP-vel és egy fore jutdé GDP-vel. Ezzel
szemben bizonyos esetekben, pontosabban a 125., 141. és 322. intézkedés esetén az elnyert timo-
gatasok értéke egyetlen mutatoval sem korrelal. Tudvan azt, hogy a legnagyobb &sszegii tamoga-
tasok a régiokban altalaban a 322. intézkedés mentén valosultak meg, a legtobb palyazatot pedig

31 Sajat szerkesztés a VHKU adatai alapjan.
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a 141. intézkedés esetén adtdk le, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a tdmogatasok elosztasa
nem fenntarthaté modon tortént.

4. tablazat. Az elnyert tamogatasok és bizonyos gazdasagi és tarsadalmi mutatok kozotti kapcsolat
eréssége megyei vonatkozasban?

Intézkedés Vidéki lakossag | Vidéki nettd | Teriilet Mezdg. GDP GDP/f6
migracio teriilet
112 Pearson Corr. .190 375(%) 379(%) -.075 217 371(%)
Sig. (2-tailed) 239 .017 .016 .645 179 .018
121 Pearson Corr. .356(%) 2200 | .636(**) -.144 181 202
Sig. (2-tailed) .024 215 .000 374 265 211
123 Pearson Corr. .395(%) 267 | .642(*%) .058 306 268
Sig. (2-tailed) .012 .095 .000 121 .055 .095
125 Pearson Corr. .091 .146 .050 .042 .081 .147
Sig. (2-tailed) 578 .368 157 7196 .619 365
141 Pearson Corr. -212 -.069 -.170 .048 -.125 -.070
Sig. (2-tailed) .190 .671 .295 766 441 .667
312 Pearson Corr. AT79(%*) 253 | .558(**) .260 .340(*) 256
Sig. (2-tailed) .002 115 .000 .105 .032 11
313 Pearson Corr. 223 A401(*) -.056 -.095 265 A401(*)
Sig. (2-tailed) .166 .010 732 .560 .098 .010
322 Pearson Corr. 215 .056 .019 .286 178 .059
Sig. (2-tailed) .182 731 .909 .074 272 718
123A Pearson Corr. .337(%) .316(%) .303 215 | A4A51(*%) 316(*)
Sig. (2-tailed) .033 .047 .058 182 .003 .047
123F Pearson Corr. .015 .002 -.167 128 .008 .007
Sig. (2-tailed) .929 .989 .304 431 .959 .964
1. tengely | Pearson Corr. ALL(**) 330(%) | .657(**) 021 321(%) 331(%)
Sig. (2-tailed) .008 .038 .000 .896 .044 .037
3. tengely | Pearson Corr. .344(%) .170 .165 301 279 173
Sig. (2-tailed) .030 .295 .309 .059 .081 287
Osszes Pearson Corr. A495(*%*) 321(%) | 514(%%) 228 .394(%) .324(%)
Sig. (2-tailed) .001 .043 .001 157 .012 .041

** A korrelacio 0,01 szinten szignifikans.
* A korrelaci6 0,05 szinten szignifikans.

32 Forras: sajat szamitasok a VHKU (tamogatasok értéke) és az INS — Tempo Online Time Series adatbazis (a
gazdasagi és tarsadalmi mutatok) adatai alapjan. A mutatok értéke a 2008-2011-es periodus atlagat tikkrozi, kivéve a
GDP-t, az adatok itt 2008-bol szdrmaznak.
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Korabbi kutatasaink soran Arges, Gorj, Kolozs és Kovaszna megye esetén részletesebb
telepiilésszintli elemzést is végeztiink a 2008-2010-es idGszakra vonatkozoélag, amelynek
kapcsan hasonld kovetkeztetésre jutottunk, vagyis hogy bizonyos esetekben sem a népesség,
sem pedig a fejlettségi szint>* nem mutat szignifikdns korrelaciot az elnyert tdmogatasok
értékével >

Természetesen ezek is részeredményekként szolgalnak a vidékfejlesztési tamogatasok fenn-
tarthatosagot elomozdito jellegét, hatékony elosztasat illetéen. Mivel a tdmogatasok kiirdsa
folyamatos, pontosabb eredményeket csak a programozasi periddus befejezése utan kaphatunk.

Kovetkeztetések

A vidékfejlesztés fenntarthatd jellegének megallapitasa Osszetett feladat, hiszen a vidéki
¢let gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti specifikumain tal a vidék népességmegtartd erejét,
fejlédési lehetdségeit szamos egyéb, nehezen megfoghato és felmérhet6 jellemzo befolyasolja.
Altalanos érvényii iranymutatasok léteznek, de konkrét receptek nincsenek: a vidéki kozos-
ségek alapos ismerete, a helyiek mentalitasanak megértése nélkiil nehezen lehet maradando
valtozast, fenntarthat6 fejlesztést eszk6zolni.

Egy olyan orszagban, mint Romania, ahol a NUTS2-es régiok szintjén szamottevd gaz-
dasagi és tarsadalmi kiilonbségek jelentkeznek, a vidéki teriiletek egyenletes fejlesztése nem
tiinik kivitelezhetének, az azonos fejlesztési sémak sem miikddhetnek. Eppen ezért az a tény,
hogy a timogatasok kiértékelése centralizalt rendszerben torténik, nem biztos, hogy hatékony
elosztast eredményez.

Tanulmanyunkbdl kitiinik, hogy a timogatasok a fenntarthato fejlédést szolgaljak, de el-
osztasuk nem mindig torténik fenntarthaté modon, ugyanis az egyes intézkedések esetén (mint
példaul a nagy népszerliségnek 6rvendd 322. vagy 141. intézkedés) a tamogatasok értéke nem
mutat statisztikailag szignifikans kapcsolatot a megyék nagysagaval, fejlettségi szintjével vagy
a tamogatasra valo6 raszorultsagaval.

Feltételezhetd, hogy a palyazok — legyen sz6 polgarmesteri hivatalokrol vagy maganval-
lalkozasokrol — képességei, hozzaértése, kapcsolatrendszere és informaltsaga jelenti a dontd
szempontot a tamogatasokhoz vald jutas esetén.®

Eppen ezért arra kovetkeztethetiink, hogy bizonyos teriiletek lemaradnak a vidékfejlesztési
tamogatasok nytjtotta eldnyokrol, illetve a tamogatasok nem biztos, hogy valdban a helyi leg-
fontosabb igények kielégitésére irdnyulnak.

E problémakat elsésorban a tdmogatasok hatékonyabb és méltanyosabb elosztasaval, az
informacidaramlas kiegyenstlyozottabba tételével és egyéb szervezési intézkedések foganato-
sitdsaval lehetne orvosolni.

3 A Dumitru Sandu-féle fejlettségi indexekkel mérve (az adatok forrasa: Dumitru Sandu weboldala, Baze de
date nepublicate, rezultate din cercetéri proprii sau coordonate. http://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate)

3% Sz6cs Emese — Vincze Maria — Marton Gyorgyi: Vidékfejlesztési tamogatdsok a fenntarthatésag szolgalataban?
= Vallalkozoi és gazdasagi trendek a Karpat-medencében. Szerk. Fejér-Kiraly Gergely — Lazar Ede. Status Kiado.
Csikszereda 2012. 239-260.

3% Szdcs Emese—Vincze Maria—Marton Gyorgyi: i.m.
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A kovetkez6 programozasi idészakban a tagorszagok vidékfejlesztési tervében vélhetéen
még nagyobb hangsuly keriil majd a fenntarthatosagi szempontokra, 1évén, hogy az 01j vidék-
fejlesztési terveket az Eurdpa 2020 stratégiaval dsszefliggésben kell megalkotni.

Analysis of the Territorial Distribution and Contribution to the Sustainable Development Supports in
Romania

Keywords: rural development policy, European Union, Romanian regions, differences regarding to the use of the
rural development supports

In the rural development policy of the European Union requirement of the sustainable development becomes
more and more emphasized, in order to the rural territories which receive financial support to be more viable, more
sustainable from economic, social and environmental point of view.

Romanian regions’ development level differs, so their development priorities are also different. Thus the concept
of sustainable development takes on a different meaning in different parts of the country.

Aim of this paper is to analyze territorial differences regarding to the use of the rural development supports and the
contribution of these supports to the sustainable development in Romania in the programming period 2007-2013. We
processed data provided on the website of the Payment Agency for Rural Development and Fishing and we performed
some regional and county level analyses. In the last part of the paper, we correlated value of financial supports with
some socio-economic indicators.



Benedek Jozsef

Metropolisztérségek és metropolizacio
a posztszocialista Romaniaban

Bevezetés

Romania térszerkezete jelentds valtozasokon ment at az elmult két évtizedben. A megvaltozott
demografiai folyamatok (migracid, ingazas), a gazdasag szerkezetvaltasa, a helyi onkormanyzatok
kiépiilése meghatarozta a népesség és gazdasag teriileti ujraclosztasat. Pontosabban meger6sodott
egy olyan dualis térszerkezet, amelyet egy centrumtérség dominal (Bukarest-Ilfov), mig a régiok
tobbsége perifériaként tagozodott be az eurdpai és romaniai térszerkezetbe egyarant. Ennek a
valtozasnak egyik legfontosabb hajtéerejét a metropolisztérségek alkotjak. A posztszocialista id6-
szakban a varosi expanzio €s a szupralokalis 6nkormanyzati egyiittmikodés kialakulasa egyiit-
tesen beinditotta a metropolizacio folyamatat. A konnektivitas Gj tipusai, valamint G ingazasi és
migraciés modellek alakultak ki mind a vérosi kdzpontok, mind a metropolisztérségeken beliil
is. Feltételezziik, hogy a metropolizacios folyamatok Romanidban egyedi modon alakultak ki,
tiikrézve a romaniai tarsadalom, tér és kormanyzas megkiilonboztetd jegyeit. Neoliberalis gazda-
sagpolitikai feltételek kozott a metropolizacios folyamat, azaz a metropolisztérségek kialakulasat
meghatarozo tényezok koziil kiemelkedd szerepet jatszott a novekvé autdforgalom, a szolgalta-
tasi agazat fejlodése (elsdsorban a kereskedelem), a kornyezeti terhelés novekedése (haztartasi
hulladék, levegd- és zajszennyez6dés), a szuburban telepiilések felértékel6dése. Ennek eredmé-
nyeként a varoshalozat funkcionalis kapcsolatai és gazdasagi viszonyrendszere atalakult, és a
korabbi policentrikus varosszerkezeti modellek dsszetettebbé valtak.

A metropolisztérségek vizsgalataban a szakirodalom olyan témékra fokuszal, mint a teriileti
politika, demokracia és kormanyzas, tér, teriiletrendezés és helyi pénziigyek.! Ezek koziil jelen ta-
nulmany elsésorban a teriileti politika vonatkozasaban kettds célt kovet: egyrészt attekintést nyujt a
romaniai metropolisztérségek jogi helyzetérdl, térbeli megoszlasarol és tertileti szerkezetérdl, mas-
részt a metropolisztérségek létrehozasanak konzekvenciaival és jovobeli kilatasaival foglalkozunk.

Az urbanizicio 0j trendjei

Az 1989 utani politikai, gazdasagi, demografiai, kulturalis és tarsadalmi feltételek valto-
zasa a romaniai varosokat eltéré fejlodési palyara helyezte. A kompakt varosok feloldodtak,

Benedek Jozsef (1969) — geografus, MTA kiils6 tagja, egyetemi tanar, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Foldrajz-
tudomanyi Kar, Kolozsvar, jozsef@geografie.ubbcluj.ro

! P. Jurczek: European Metropolitan Regions in Germany: a New Spatial Planning Strategy in Europe. Kommunal-
und regionalwissenschaftliche Arbeiten online (KrAo), 16 (2008).
R. Bunker: Situating Australian Metropolitan Planning, International Planning Studies, 14:3 (2009) 233-252.
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1. abra. A belsd migracio formai, telepiiléskategoridk szerint
Forras: Orszagos Statisztikai Hivatal, tempo-online adatbdzisa

a lakofunkcio valtozatosabba valt, j funkcionalis vezetek jelentek meg, eltéré beépitettségi
stiriséggel, megnétt a mobilitas, a varosi kozlekedés atallt a személyautos kozlekedésre, rosz-
szul tervezett szuburbidk alakultak ki a peremvérosi térségekben. Az 0j posztszocialista je-
lenségekhez tartozik az ellentmondéasokkal teli és alacsony hatékonysaggal miikodo, gyakran
korrupt varostervezés felujulasa, harom varosterv-generacioval (a kilencvenes években, az ez-
redfordulé koriil, illetve az utobbi években), amit egy olyan kétéves iddszak eldzott meg (1989
végétdl 1991-ig), amikor térvényes keretek teljes figyelmen kiviil hagyasaval lehetett épitkez-
ni. Rdadasul a varosrendészeti tervek preskriptiv jellegiiek, és elsésorban a teriilethasznalatra
koncentralnak, mellézve az infrastruktura-fejlesztést. Parhuzamosan a varosok gazdasagi szer-
kezetvaltasaval megjelent a szuburbanizacié folyamata, amely a varosi népesség dekoncent-
migracié modellje, és a varos-falu migraci6 valik dominanssa (/. abra). Mig a varosi kdzpon-
tok népességszama csokkent, a szomszédsagukban fekvé szuburban kozségek népessége meg-
nétt, felerésitve ezzel a metropolizaciot. Néhany fontos szerzé? egyenesen az urbanizacid egy
1j, dominans formajardl ir, amelyet nagy varosi kdzpont koriil kialakult policentrikus halézatok
képviselnek (,,1j metropoliszok™).

Metropolisztérségek kialakuldsa

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Terv (OTFT, Planul de Amenajare a Teritoriului National)
a legfontosabb, normativ funkcioval rendelkezd teriiletfejlesztési dokumentum Romaniaban.
Tobb, 6nalld, torvényként elfogadott részbdl all, amelyek koziil a IV. rész (351/2001 sz. tor-
vény) a telepiiléshalozatkra vonatkozoan fogalmaz meg fejlesztési célokat.

A torvény egyik legfontosabb része az orszag telepiiléseinek hat szintre bontott hierarchikus
osztalyozasa, amelyeket a torvény rangnak nevez:

2 R. Lang — P. K. Knox: The New Metropolis: Rethinking Megalopolis. Regional Studies, 43:6 (2009) 789-802.
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1. 0. rangu telepiilések: Bukarest, legnagyobb eurdpai fontossdgu varosi kdzpont;

2. 1. rangu telepiilések: 11 orszagos és eurdpai fontossagi municipium: Nagyvarad,
Temesvar, Kolozsvar, Brasso, Craiova, Ploiesti, Constanta, Braila, Galati, Bako és lasi;

3. II. rangt telepiilések: 81 regiondlis, megyei fontossagu vagy a telepiiléshalozatban egyen-
stlyfenntarté municipium, példaul Nagybanya, Marosvasarhely stb. regionalis kdzpon-
tok, Gyulafehérvar, Csikszereda, Suceava stb. megyei fontossaguak, ezek mellett pedig
ide tartoznak olyan kisebb kdzpontok, mint Nagyenyed, Kézdivasarhely, Vatra Dornei
stb., telepiiléshalozat-kiegyensulyozo szerepkorrel;

4. 1I1. rangt telepiilések: 172 mikrotérségi befolyast gyakorold varos;

5. IV. rangu telepiilések: 2686 kozségkdzpontként miikodo falu;

6. V. rangu telepiilések: 10408 olyan falu, amely valamely k6zség, varos vagy municipium

része.

A fenti beosztés azért fontos, mert utdlag ez alkotta mind a metropolisztérségek, mind a no-
vekedési polusok lehatarolasanak és szelekcidjanak bazisat. Ami a rangsorolasi kritériumokat
illeti, a torvény ot kritériumkategoriat emlit: foldrajzi fekvés; népesség; megkozelithetoség;
gazdasagi funkciok; felszereltségi/ellatottsagi szint.

Ezek szerint, a 0. és 1. rangu varosi telepiiléseket a kdvetkezd kritériumok alapjan hataroz-
tak meg:

—nemzetkozi érdekeltségl, geostratégiai foldrajzi fekvésti, nemzetkozi fontossagu kozleke-
dési utvonalakon fekv6 varosok;

— lakossaguk minimum 200000 f6, munkaeréforrasuk rugalmas, magas szakképzettségi,
sajat identitassal rendelkeznek;

— j6 megkozelithetdség a paneurodpai és orszagos kozlekedési halozat f6 titvonalain;

— gazdasagukban a szekunder és tercier agazatok meghatarozoak;

— fejlett intézményrendszerrel rendelkeznek: nemzetkdzi, orszagos vagy regionalis fontos-
sagu politikai, jogi és gazdasagi dontéshozo intézmények; nemzetkozileg elismert orszagos €s
regionalis intézmények (pl. kongresszus- és konferenciakdzpontok, kiallitasi és vasarteriiletek
stb.); nemzetkdzi intézmények allandé székhelyei (pl. kiilfoldi cégek és bankok stb.); egyéb
intézmények az oktatas és kutatas, egészségiigy (klinikak és korhazak), kultura, kereskedelem,
média (nemzetkdzi vagy regionalis lefedettséggel és szorasi korzettel stb.), sport és szorako-
zas, kornyezetvédelem (kornyezetvédelmi iigynokségek és okologiai szolgaltatasokat nytjtd
irodak), vizellatas és -elvezetés (vizellaté rendszerek, szennyvizelvezetd gyljtérendszerek,
viztisztito-allomasok), vallasi felekezetek (érsekség, piispokségek), szallitas és kommunika-
ci6 (nemzetkdzi repiildterek, az eurdpai vasuthalézathoz tartozo vasutallomasok, nemzetkdzi
lefedettségili postaszolgaltatasok), rendfenntartas, honvédelem és nemzetbiztonsag teriiletén.

A torvény megteremti a metropolisztérségek 1étrehozasanak a lehetdségét is, a fovarosi
vagy elsérangu telepiilések térségében talalhatd kozigazgatdsi-teriileti egységek tarsuldsa-
val, azzal a céllal, hogy megerdsitsék a teriiletfejlesztési folyamat komplementaris, kiegé-
szit6 jellegét. Metropolisztérségen tehat nagy varosi kdzpontokat (Romania févarosa és az
. rangi municipiumok), valamint az ezek kozvetlen szomszédsagaban (legfeljebb 30 km
tavolsagban) fekvd, a nagyvarossal sokoldalu egyiittmiitkddési viszonyt kialakitott varosi és
vidéki telepiiléseket értenek, amelyek kozott dnkéntes partneri kapcsolat alakul ki tarsulas
formajaban.
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A metropolisztérség elnevezés tulzas, tekintve a metropolisztérség fogalomnak a jelentését
(nagyon nagy népstiriség ¢és beépitettség, a népesség millios nagysagrendi stb.). A 286/2006-
o0s, a helyi kozigazgatasrol szol6 torvény lehetdvé teszi a metropolisztérségek megalakulasat
interkommunitaris fejlédési tarsuldsok formdjaban. Ennek alapjan eddig 12 metropolisztérség
alakult meg jogi személyiségként vagy megalakuldsa folyamatban van: Nagyvarad, Kolozsvar,
Marosvasarhely, Brasso, Temesvar, Bukarest, Craiova, Bako, Constanta, Jasi, Galati-Braila,
Ploiesti.

Gyakorlatilag, a varoshalozat jellegzetességeibdl adodoan, a metropolisztérségeknek két
formajat talaljuk meg Romaniaban. Az egyik a févaros, Bukarest, tulajdonképpen az orszag
egyetlen eurdpai méretli metropolisztérsége mind a népesség, mind gazdasagi teljesitmény te-
kintetében; a masikat egy sor regionalis kozpont alkotja, Kolozsvar, Iasi, Craiova, Constanta
stb. A metropolisztérségek legkritikusabb pontja pontosan meghatarozasukhoz kapcsolodik,
hisz Bukarest kivételével egyik sem felel meg a nemzetkdzi meghatarozasnak (/. tablazat).
Bukarest utan a masodik legnépesebb metropolisztérség — Kolozsvar — dssznépessége tekinté-
lyes kiterjedése ellenére sem éri el 400000 fot, mig jelentdsebb népstirliségi értékeket a kisebb
kiterjedésti, néhany szuburban térséget magaba foglaloé Craiova regisztral. Rdadasul az elmult
tiz év soran csupan Kolozsvar és Temesvar metropolisztérségek népességdinamikaja regisztralt
pozitiv értékeket.

1. tablazat. Metropolisztérségek alapadatai

Metropo- | % a megye Népesség (f6) | Népesség- % a megye Népstirtiség Véndorlasi
lisztérség | teriiletébdl dinamika népességébdl | (lakos/km?) mérleg (f6)

(%, 2002 =

100)

2011 2011 20022011 2011 2011 2002-2011

Bukarest 100,0 2042226 91,7 100 1121 65572
Kolozsvar 23,0 392562 101,7 59,5 255 9750
Temesvar 12,4 369299 100,3 56,8 342 10616
lasi 15,2 349992 87,0 48,4 420 4117
Constanta 14,3 381108 87,7 60,4 376 7776
Brasso 26,3 340108 84,0 67,3 241 -2493
Ploiesti 13,0 311480 88,2 42,3 509 -2758
Craiova 5,1 258620 81,3 41,8 688 -2834
Nagyvarad 10,2 230062 92,2 41,8 297,6 2396
Osszesen 4,0 4675457 90,9 - 494 92142

Forras: sajat szerkesztés, az Orszagos Statisztikai Hivatal adatai alapjan
Ez azt jelenti, hogy Romania regionalis kdzpontjai kdzelebb allnak a varosrégiok fogal-

mahoz (urban regions), amelyek Jerome Pickard megfogalmazasaban a varosi tevékenységek
(szolgaltatasok) és varosi népesség magas koncentraciojaval rendelkez6 régiok. Létezik ugyan

3 J. P. Pickard: U.S. urban regions: growth and migration patterns. Urban Land, May (1966). 3—10.
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néhany olyan eset, ahol kdzeli nagyvarosok adminisztrativ beavatkozassal 6sszendhetnek, ezek
Osszevont népessége sem érné el a félmillios hatarértéket (Galati—Braila, Déva—Vajdahunyad,
Arad-Temesvar). Ugyanez érvényes két konurbaciora is, ahol egy nagyvaroshoz t6bb kisebb
kozeli varos helyezkedik el (Brasso, Zsil volgye).

Novekedési polusok stratégiaja

A klasszikus meghatarozas szerint (F. Perroux, J.-R. Boudeville, J. R. Lasuén) a noveke-
dési polusok olyan polarizalt régiokban (egy vagy tobb csomoponttal rendelkezd funkcionalis
régio) elhelyezkedd varosok, amelyekben a szekunder szektor valamely vallalata vagy gazda-
sdgi agazata ndvekedési folyamatot idéz eld. A novekedési polusokat rendszerint a kdvetkezd
szempontok szerint valasztjak ki: a regionalis vagy nemzeti atlag f616tti ndvekedési rata, nagy
részesedési arany a megvalositott termékek piacabol, magas integracios szint, melyet az el6re
¢és hatrafelé iranyuld kapcsolatok altal kivaltott hatasok dsszegével mérnek.

A novekedési polusok stratégidja a neoklasszikus gazdasagi elméleten és a Perroux al-
tal kidolgozott novekedési polus fogalman alapszik. Alapvetd célja a nagyvarosi régiok
deglomeraciodja és az inter-regionalis egyenldtlenségek csokkentése. Elsdsorban azokban az
allamokban alkalmaztak, ahol egyetlen varosi kdzpont vagy varosi régio dominalja a térszer-
kezetet, mint Franciaorszagban vagy az Egyesiilt Kiralysagban. A stratégia abbol az elméleti
feltételezésbdl indul ki, hogy a kivalasztott polusok novekedési impulzusokat generalnak, ame-
lyek vonzaskdrzeteik iranyaban is kiterjednek. Ennek megfelelden a stratégia csupan allami in-
tézmények és nemzeti fontossagl gazdasagi tevékenységek (nagy profitrataju iparagak, tercier
tevékenységek) 1étrehozasaval egy vagy tobb, a dominans varosi régidtol nagyobb tavolsagra
elhelyezked6 (40-120 km) telepiiléseken valosithato meg. Tehat a novekedési polusok olyan
telepiilések, ahol a fejlodés mozgatorugodjanak szerepét betoltd jelentds gazdasagi egységek
tomoriilnek. Ezzel a stratégiaval az allam eréforrasokat biztosit bizonyos projektek megvaldsi-
tasara a kivalasztott novekedési polusokban: a szallitasi és kommunikacios halozat fejlesztése,
a kozinfrastruktira fejlesztése, a vonzaskorzettel és mas régiokkal nagymértékli kdlcsonhatas-
ban 1év6, magas ndvekedési rataval és innovacios képességgel rendelkez6 gazdasagi egységek
létrehozasa. Ezeknek az egységeknek szamos pozitiv regionalis hatast kell gyakorolniuk a fej-
16désre: 0j munkahelyek, vizszintes gazdasagi kapcsolatok 1étesitése a beszallito vallalatokkal.
A stratégia koltségessége miatt csupan néhany kedvezd helyzetli ndvekedési polus keriil kiva-
lasztasra. A novekedési polusok fejlesztése érdekében sziikséges az interregionalis és varosok
kozotti kommunikacids kapcsolatok és szolgaltatasok kiépitése. A szallitasi haldzatok teriiletén
két koncepcio versenyez: a) a regionalis kozszallitasi rendszerek kiépiilése (Lille, Montpellier),
azaz szorosabb, nagytérségen beliili kapcsolatok kiépitése, amelybdl mindenki profitalhat, b) a
jo6 munkalehetdségeket koncentralé nagyvarosokat 6sszekoto szallitasi kapcsolatok javitasa és
ezzel az ingéazasi kapcsolatok kiépitése, abban a reményben, hogy teriiletileg kiterjedtebb fej-
16dési hullamokat lehet ezaltal generélni. igy Peter Hall is kozos munkaerépiaccal rendelkezé
varosrégiokat javasol, sajat kozigazgatassal.*

4 P. Hall: Banding together for economic development? Town and Country Planning, May (2012) 221-222.
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A cél a novekedési polusok fejlédésének megerdsitése, a kozottik elhelyezkedd régiok
funkcionalis integralasa és a megkozelithetdség novelésével teremtett elénydk jobb kihaszna-
lasa. A stratégia legfontosabb gyenge pontja, hogy a regionalis ndvekedés jelentsen az elva-
rasok mogdtt maradt, mert az 01j vallalatok alacsony intenzitast helyi és regionalis gazdasagi
kapcsolatokat létesitettek.
szazad hatvanas-hetveneses éveiben. Ezt kovetéen a névekedés csokkent térbeli diffuzidja, va-
lamint az ehhez sziikséges viszonylag hosszu idGszak miatt a stratégiat elvetették, majd az
elmult tiz év soran a teriileti kohézio eldtérbe keriilését kdvetden Ujabb reneszanszat éli az
EU-ban.’

Novekedési polusok kijelolése

Romaniaban az EU-csatlakozast kdvetden a varosokat kiilonb6z6 tamogatasi kategori-
akba soroltdk be (2. dbra). Pontosabban az 998/2008-as torvényben hét ndvekedési polust
hataroztak meg: Kolozsvar, lasi, Temesvar, Craiova, Brasso, Ploiesti, Constanta. A torvény
a tobbi varost két tovabbi kategdriaba sorolja be: varosi fejlodési polusok (13 varos: Arad,
Nagybanya, Marosvasarhely, Nagyvarad, Szatmarnémeti, Nagyszeben, Déva, Bako, Briila,
Galati, Pitesti, Ramnicu-Valcea és Suceava), illetve varosi kozpontok (az dsszes, 10 — 99 999
lakossal rendelkez6é varos). Az EU varosfejlesztési tamogasa (2007-2013) Romaniadban —
ROP keretében — a fenti kategoriak szerint a kovetkezé modon oszlott meg: 621 mil. eurd a
ndvekedési polusoknak, 248,5 mil. eurd a fejlédési polusoknak és 1 391,2 mil. eurd a varosi
kozpontoknak. Ezen a ponton kapcsolddnak a fejlodési polusok a metropolisztérségekhez: a
novekedési polusok ugy tudtdk megpalyazni a rendelkezésiikre 4116 tdmogatasi alapot, hogy
»Integralt Fejlesztési Terveket” (IFT) készitettek el, amelyet nem csupan a varosi magte-
rilletre, hanem a kiterjedtebb, metropolisztérség teriiletére kellett elkésziteni. Az IFT-ben
meghataroztak azokat a harom prioritasi teriilethez (varosi infrastruktara, fenntarthaté tizlet-
fejlesztés és szocialis infrastruktara) tartozo stratégiai projekteket, amelyekre finanszirozast
igényeltek. Ilyen formaban integralodott a két fogalom azzal a céllal, hogy a fejlesztések
ne csupan a varosi novekedési polusokra szoritkozzanak, hanem ebbdl a kornyezo térség is
részesiiljon.

Példaul az ROP keretében Kolozsvar novekedési polus statusanak koszonhetéen 55 mil.
eur6t forditott infrastruktira-fejlesztésre (villamosvonal, kerékparutak, sétatér rehabilitacidja,
utburkolat-javitas, hidfeljavitas). Tovabbi 19 mil. eur6 az iizleti infrastruktira fejlesztésére (re-
gionalis kdzpont kreativ iparagaknak, iizleti kozpontok az IT és elektronikai agazatok tdmoga-
tasara), illetve 6 mil. eur6 a szocialis infrastruktira timogatasara (szocialis lakasok, dregottho-
nok, integralt roma szolgaltatasok) jutott.

A novekedési polusok stratégiaja tulajdonképpen a termelési funkciok varosi-ipari kozpon-

crer

foldrajz vilagai. Szegedi Egyetem Gazdasag- és tarsadalomfoldrajz tanszék Szeged, 2007. 149—154.
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2. abra. Novekedési polusok és fejlodési polusok
Forras: Comitetul Consultativ privind Coeziunea teritoriald (2012)

novekedés tovabbra is szelektiv térbeli folyamat, csak néhany térségre korlatozodik, altalaban
az agglomeracios térségekre. A vallalkozasok kozotti kapcsolatok a varosi hierarchia felsobb
szintjein jottek 1étre, és a multiplikator hatasok diffiizioja alacsony a gyengén fejlett szallitasi
¢és kommunikacios halozat miatt.

A metropolisztérségek az 1 fejlesztési dokumentumokban

A Regionalis Fejlodés és Turizmus Minisztérium altal kidolgozott, a 2013-2020 idészakra
vonatkozo, még nem hivatalos terve 0j kritériumrendszert hasznal a varosok rangsorolasara:

—népességszam (2010) és a népesség dinamikaja (2000-2010);

— kozigazgatasi funkciok folytonossaga;

— funkcionalis diverzitas, specializacié (munkaerd szerkezete);

— elérhetdség;

—akomyezo telepiiléseknek nyujtott szolgaltatasok (felsGoktatas, egészségiigyi szolgaltatasok);

— kutatasi-fejlesztési tevékenységek magas szintje;

— f6ldrajzi pozicio;

—rangsorolas az OTFT-ben.

A fenti ismérvek alkalmazésa alapjan a kovetkezo tamogatasi kategoridkat hataroztdk meg
(3. abra):
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. metropolitani cu potential supraregional

I metropolitani cu potential regional
metropalitani cu potential regional limitat
urbani subregionali cu potential de FUA
urbani cu influenta zonala

urbani cu profil specializat si influenta terit difuza
urbani cu influenta locala

o ppp MO

urbani in vecinatatea polilor metropolitani

3. abra. Létezd és tervezett metropolisztérségek
Forras: Comitetul Consultativ privind Coeziunea teritoriala (2012)

A) Metropoliszpolusok (beleértve a metropolisztérségeket is), tovabbi 4 kategoriaval:

—nemzetkdzi potenciallal rendelkezé metropoliszpolusok: Bukarest, Temesvar, Kolozsvar,
Iasi és Constanta;

— szupraregionalis vagy interregionalis potenciallal rendelkezé metropoliszpolusok: Brasso,
Craiova, Galati-Braila, Nagyvarad, Ploiesti;

— regionalis potenciallal rendelkezd metropoliszpolusok: Bako, Arad, Nagyszeben,
Marosvasarhely, Nagybanya, Szatmarnémeti, Suceava, Drobeta Turnu Severin, Pitesti, Buzau,
Botosani, Rm. Valcea, Piatra Neamt;

— korlatozott regionalis potentciallal rendelkezé metropoliszpélusok: Resica, Tg. Jiu,
Slatina, Alexandria, Targoviste, Giurgiu, Slobozia, Caldrasi, Tulcea, Focsani, Vaslui, Déva-
Vajdahunyad, Gyulafehérvar, Zilah, Beszterce, Csikszereda, Sepsiszentgyorgy;

B) Varosi polusok, sszesen 243 varos.

A fenti kategorizalasbol két tény fontos témank szempontjabol. Egyrészt tovabbra is szo-
rosan egymashoz rendelddik két, egyébként eltérd, de egymast nem kizard teriiletfejlesztési
fogalom: a metropolisztérségek és a novekedési polusok. S6t a tervezet tovabb Iép, és olyan
terminologiai innovacidval probalkozik, mint a metroploliszp6lusok. Masrészt a metropolisz-
polusok fogalmat kiterjeszti az alacsonyabb rangl varosokra is. Gyakorlatilag minden me-
gyekozpont metropoliszpolusi statust kapna, és ezzel a teriiletfejlesztés kiemelt célpontjava
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valna. Ez kétségteleniil a kiegyensulyozott, tobbpolusu fejlodés célkitiizését erdsitené, de
ugyanakkor jelentds, régebbi keletli konfliktusokat is felujitana azokban a megyékben, ahol
a megyeszékhelyekkel jelentds varosok rivalizalnak, mint Hargita megyében (Csikszereda és
Székelyudvarhely) vagy Vaslui megyében (Vaslui és Barlad).

Kovetkeztetések

Az elmult két évtizedben Romania teriiletfejlesztési intézményrendszere jelentds mérték-
ben europaizalddott, elsdsorban a legfontosabb teriiletfejlesztési irdnyelveket és koncepcidkat
tartalmazo eurdpai dokumentumok atvétele és kodifikalasa révén. Ilyen a novekedési polus
fogalma, amelyre nem csupan a névekedési kdzpontok szelekcidja és timogatasa épiil, hanem a
metropolisztérségek lehatarolasaban is meghatarozo szerepet jatszik. Tovabba a 2007-2013-es
Regionalis Operativ Program beépiti a fenti logikat: az els6 prioritasi tengely a varosi noveke-
dési polusokat tamogatja a ROP koltségvetésének 30%-val.

Tehat gyakorlatilag Romaniaban a metropolisztérségek és a ndvekedési polusok, kevés kivé-
tellel, azonosak. A ndvekedési polusok kijelolésének és tamogatasanak elsddleges célja a regiona-
lis kiilonbségek mérséklése. Romaniaban a konvergenciafolyamatban tapasztalhato, az EU-atlag
fejlettségi szintjéhez mért felzarkdzas a belso diszparitasok ndvekedésével parhuzamosan haladt,
hasonldan a tobbi kelet-eurdpai orszaghoz.’ Annak ellenére, hogy els6 ranézésre a metropolisz-
térségek és a novekedési polusok egymasra tevodése a regionalis diszparitasokat er6sitd jelenség-
nek tlinhet, ez a veszély kozvetve nem all fenn addig, amig a metropolisztérségek megmaradnak
eredeti rendeltetésiik mellett, és nem valnak a timogatasi politika céljava. Eredeti rendeltetésiik
viszont nem egyéb, mint a regionalis vagy teriileti kormanyzas ijabb formaja. Ett6l a rendelte-
téstél a romaniai teriiletfejlesztésben jelentds mértékben eltértek, a metropolisztérségek és ndve-
kedési polusok dsszekapcesolasaval egy j redisztributiv rendszer fogalmi alapjai jottek 1étre, az
europaizalodott teriiletfejlesztési szaknyelvezet elegans kontosébe bujtatva.

Metropolitan Areas and Metropolization in Post Socialist Romania
Keywords: metropolitan areas, metropolization, post socialist Romania

One important outcome of the europenisation of the Romanian planning system is the construction of the
metropolitan areas. The legislative basis for this process was created in 2001. Since then a number of 12 metropolitan
areas have been created as associations of local councils around large cities. They were created initially with the
scope to create larger territorial units for the management of the spatial development in dynamic areas. However, this
initial scope was run over by the implementation of the new urban development concept based on the selection and
support of growth centres, which are — with few exeptions — metropolitan areas. We have shown in this article that
this overlapping enhance some risks like the strenghtening of the regional disparities, and coming at this way in strong
contradiction with the aims of the regional policy.

¢ Benedek J. — Kurko L.: The Evolution of Regional Disparities in Romania. Transylvanian Review 4 (2010) 25-41.
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A roman agrarszektor tesztlizemi elemzese
kiilonos tekintettel a mezOgazdasagi jovedelmek
helyzetének vizsgalatara

Bevezeto

Jelen tanulmany attekintést kivan nyujtani a roman mezoégazdasagi agazat helyzetérdl a
fontosabb gazdasagi mutatok iddbeli alakulasanak mentén, valamint ezek eurdpai unids at-
lagértékekkel vald Osszevetése nyomdn. Az elemzés alapadatait a Mezdgazdasagi Szamviteli
Informacios Halozat — MSzIH (angolul FADN: Farm Accountancy Data Network) képezi,
melynek Romaniara vonatkozo aktualisan elérhetd adatsorai a 2007-2009-es idéintervallumot
fedik le. Az FADN (Farm Accountancy Data Network) vagy Tesztiizemi Rendszer f6 felada-
ta a gazdasagok pénziigyi folyamatainak, illetve jovedelmi helyzetének nyomonkdvetése, az
Eurdpai Unio egyik legfontosabb agrargazdasagi informacios rendszere az Eurostat altal koor-
dinalt agrarstatisztikai adatbdzis mellett. Bizonyos abrak és tablazatok, mutatok kiszamitasa-
nak soran a tesztiizemi informaciokat az EUROSTAT adatbazisbol vett adatokkal egészitjiik ki.

A Mezbgazdasagi Szamviteli Informacios Halozat (FADN)

A Mezbgazdasagi Szamviteli Informacidos Halozatot az Eurdpai Bizottsdg hozta létre
1965-ben a mezdgazdasagi lizemek jovedelemalakulasanak és gazdalkodasanak elemzésé-
re, valamint a K6z6s Agrarpolitika tAmogatasara. Ezen a reprezentativ informacios rendszer
adatokkal torténd feltoltése a tagorszagok kotelezden eldirt feladata. Unids szinten mintegy
80000 mezbdgazdasagi lizemrdl gytljtenek adatokat, melyek egy megkdzelitéleg 6,4 millios
alapsokasagot reprezentalnak.! A gazdasagok meghatarozott szempontok szerint keriilnek ki-
valasztasra, ezt kovetden onkéntes alapon csatlakoznak a rendszerhez gy, hogy a kdnyvelési
adataikat rendelkezésre bocsatjak. A felmérés nem terjed ki az dsszes eurdpai mezégazdasagi
iizemre, hanem csak azokra, melyek méretiik folytan kereskedelminek tekinthetdek. A gaz-
dasagok Okondmiai méretének meghatarozasara az un. eurdpai mértékegységet (EUME)

Bir6 Bordka Jalia (1985) — kdzgazdasz, PhD., egyetemi tanarsegéd, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Kozgaz-
dasag- és Gazdalkodastudomanyi Kar, Uzletigazgatasi Intézet, Sepsiszentgyorgy, biro.boroka@econ.ubbcluj.ro

'Keszthelyi Szilard: 4 tesztiizemi rendszer bemutatdsa. Bp. 2009. 1.
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hasznaljak, mely az &sszehasonlithatdsag és az egységes értékelés lehetoségének biztosita-
sa jegyében megalkotott, pénzértékben kifejezett mérészam. Egy lizem okondmiai méretét
ugy kapjuk meg, hogy az eurdban kifejezett Standard Fedezeti Hozzajarulas (SFH)? értékét
elosztjuk 1200 euroval (kdzpontilag meghatarozott érték, melyet az inflacié hatasai miatt
hosszabb idétavon valtoztathatnak). Masképp fogalmazva, egy tizem 6sszes SFH-értékének
minden egyes 1200 eurdja egy eurdpai mértékegységnek felel meg.

Az 6kondmiai lizemméret kiiszobértéke, mely f0l6tt egy gazdasag kereskedelmi jellegii-
nek (0.n. gazdasagilag életképes lizemnek) tekintendd, tagorszagonként jelentds mértékben
eltér. A Romaniaban vizsgalt lizemkor a legalabb 1 eurdpai mértékegységet (EUME) elérd
egyéni gazdasadgokbol, illetve gazdasagi szervezetekbdl all. Romanidban az 1 EUME méret
alatti gazdasagokat az MSzIH rendszer nem vizsgalja, kizardlag ezt a minimalis méretet
meghaladd lizemek korébdl torténik a mintavétel. Ebbdl a szempontbdl, szem el6tt tartva
Romania mezdgazdasdganak dualis szerkezetét, tekintve a kis onellato és félig onellatd gaz-
dasagok nagy szamat, feltevodik a kérdés, hogy az MSzIH-i rendszer atlagértékei meny-
nyire hiien tiikrozik a romaniai agrarszektor tarsadalom-gazdasagi valosagat. Romaniaban
kozel 4 millié gazdasadg van (a 2007-es Gazdasagszerkezeti Felmérés szerint 3851790, a
2010-es Altaldnos Mezdgazdasagi Osszeiras el6zetes adatai alapjan: 3931000, az Eurdpai
Unids Mez6gazdasagi Statisztikak értelmében pedig 3 931400). A szerkezeti kettsség abban
all, hogy az egy hektarnal kisebb kisgazdasadgok szdmaranyban a farmok 54,21%-at képezik
¢és az Osszteriilet csupan 0,37%-at hasznaljak, masrészt a 100 hektarnal nagyobb nagygaz-
dasagok az Osszes farm 5,32%-at jelentik, a mezO6gazdasagi teriilet 48,87%-at hasznaljak.
A Romanidban mért atlagos birtokméret csupan 3,57 ha, amely nemcsak az EU27-ek vi-
szonylataban, hanem a kelet-k6zép-eurdpai orszagok korében is rendkiviil alacsony érték.?

A tobbi tagorszagban, az /. tablazatban feltiintetett, minden tagallamhoz kiilén-kiilon hoz-
zarendelt, minimalis mérethatarok f616tti tizemekbdl keriilnek be mintagazdasagok a tesztiize-
mi rendszerbe.

Az alkalmazott modszertan célja, hogy reprezentativ adatokat szolgaltasson harom dimenzio
mentén: regionalis szempontbdl, kondmiai méret, illetve gazdasagtipusok (termelési irany vagy
tevékenységi profil) szerint. A begytijtott adatokat az adatvédelemre vonatkozo szigora eldirasok
mellett, anonim modon kezelik, és csak statisztikai célokra hasznaljak fel. A tagorszagokban folyd
adatgylijtés az orszagok sajatos helyzetének és informacidigényének koszonhetden ugyan némi-
képp eltér egymastol, de bizonyos atalakitasok utan egységes formatumu és tartalmu adatsorok ke-
riilnek a MSzIH adatbazisba. igy az egyes tagallamok felméréseibél dsszeallitott MSzIH adatbazis
az egyetlen harmonizalt mikrodkondmiai agrargazdasagi adathalmazt képezi az Uni6 viszonylata-
ban, hiszen ugyanazon konyvelési alapelvek mentén késziilnek a statisztikak (annak ellenére, hogy
a tagallamok kényvelési szokasai helyenként jelents mértékben eltérnek egymastol).

2 Standard fedezeti hozzajarulas (SFH): elsddlegesen a mez6gazdasagi termeltevékenységek egységnyi méretére
(1 hektar, 1 allat) vonatkozoan meghatarozott normativ (atlagos id6jarasi és lizemi feltételekre vonatkoztatott) fedezeti
hozzajarulas. A termelGtevékenységek fajlagos SFH-értékét a tevékenységek adott iizemben talalhato méretével
megszorozva, majd a szorzatokat dsszegezve a gazdasag Osszes SFH értékét kapjuk. Ez az érték a gazdasagok tartds
jovedelemtermeld kapacitasat fejezi ki a termel6eszkoz-ellatottsag, a termelési szerkezet és a termdhelyi adottsagok
fliggvényében. Ennélfogva a gazdasag 6kondomiai méretének meghatarozasara is felhasznalhato. (Keszthelyi Szilard —
Pesti Csaba: 4 tesztiizemi informdcios rendszer 2008. évi eredményei. Bp. 2009. 8-9.)

3 Sajat szamitasok a 2010-es Altaldnos Mezégazdasagi Osszeiras elézetes adatai alapjan.
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1. tablazat. Az 6kondmiai kiiszob-iizemméret tagorszagonként, EUME-ben, 2009

Tagallam Okonémiai iizemméret kiiszobértéke (EUME)
Ausztria 8
Belgium 16
Bulgaria 1
Ciprus

Csehorszag

Dénia 8
Egyesiilt Kiralysag 16
Egyesiilt Kiralysag — 8
Eszak-Irorszag

Esztorszag 2
Finnorszag 8
Franciaorszag 8
Gorogorszag 2
Hollandia 16
frorszag 2
Lengyelorszag 2
Lettorszag 2
Litvania 2
Luxemburg 8
Magyarorszag 2
Mialta 8
Németorszag 16
Olaszorszag 4
Portugalia

Romania 1
Spanyolorszag 4*
Svédorszag 8
Szlovakia 8**
Szlovénia 2

*2007-ben és 2008-ban 2 EUME, **2007-ben és 2008-ban 6 EUME
Forras: EU Farm Economics Overview, FADN 2009 — Az EU mezogazdasagi tizemeinek
mikrookonomiai elemzése, Briisszel, 2013 mdjus, 51

MUHELY

A tesztiizemi adatgytijtés teriileti szervezését az . abran mutatjuk be. Fizikai és szerke-
zeti (termoteriilet, allatallomany, munkaerd stb.), valamint gazdasagi €s pénziigyi (eszk6zok,
forrasok, tamogatasok, értékesités, beszerzés) adatok keriilnek begyiijtésre az Egyiittmiik6do
(kapcsolattartd) Ugynokségek 4ltal az egyes tagdllamokban. A kapcsolattarté iroddk sze-
repét az Orszagos Mezdgazdasagi Minisztérium vagy egy Agrargazdasagi Kutatd Intézet
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1. dbra. Adatgyijtés szervezése az MSzIH rendszerben
Forras: http://circa.europa.eu/Public/irc/agri/rica/home, 07.05.2013

toltheti be, amelyek tovabba egyiittmikddhetnek regionalis vagy helyi hatosagokkal, illetve
maganvallalkozasokkal.

Gazdasagi mutatok attekintése €s elemzése
Romania és az EU27-¢ek atlaganak viszonylatdban

Az Europai Unié MSzIH-i rendszere lehetdvé teszi a kiillonboz6 tagallamok mezdgazdasagi
iizemeinek egymas kozotti, illetve az egyes tagallamok EU-s atlaggal valo dsszehasonlitasat,
azonos mutatok alapjan. A tanulmany kovetkezo részében a fontosabb 6kondmiai paraméterek
alakulasa keriil bemutatasra az EU MSzIH adatbazisanak adatai alapjan a 2007-2009-es id6-
periodusra (megj. a legfrisebb elérhetd informaciok 2013 majusaban a 2009-es évre vonatkozo
adatsorok). Az egyes mutatok romaniai, valamint EU27-es atlaganak alakulasa keriilt feltérké-
pezésre a romaniai helyzet csatlakozés utani fejlodési vonatkozasainak vizsgalata, valamint a

A 2. tablazat adatai tehat a roman mez6gazdasagi agazat helyzetének alakulasat szem-
Leltetik 2007 és 2009 kozott, a csatlakozas utani elsé években, valamint ugyanezen mutatok
EU27-es atlaganak alakulasat. A tanulmany tovabbi részében pedig a jovedelmi helyzet — mint
kiemelten fontos 6kondmiai mutatdé a mezégazdasagi agazat elemzésének vonatkozasaban —
mélyrehatdbb elemzésére keriil sor.

A direkt kifizetések aranyat tekintve a bevételhez képest a romaniai értékek kozel meg-
egyeznek az EU27-ek atlagaban mérteknek (12-14%) a 2007-2009-es id6periodusban. A nettd
hozzaadott értékhez ardnyitott tamogatasok (kozvetlen kifizetések) 2007-ben nagyobb rész-
aranyt képviseltek Romaniaban (36%), mint az EU27-es atlag (28%), 2008- és 2009-re fordi-
totta valik ez a viszony (Romaniaban: 27% és 30,5%, EU27-atlagban: 33% és 39,5%).

Az atlagos eszkozérték a targyi eszkozok (mezdgazdasagi teriilet, épiiletek, berendezések,
tenyészallomany értéke) és a forgoeszkozok (allatallomany érteke, készletek, egyéb kovetelések) osz-
szegeként kertil kiszamitasra. A 2. tabldzat adatai alapjan szembetiind, hogy a romaniai értékek e te-
kintetben joval alacsonyabbak, mint az EU27 atlagértékei: 2007-ben 10%-a, 2008-ban 16%-a, 2009-
ben pedig 13%-a a roman mez6gazdasagi agazatban mért atlagos eszkozérték az EU27 atlaganak.
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2. tablazat. Okondmiai mutatok alakuldsa farmonként 4tlagosan Roméaniaban
¢és az EU27 atlagaban 2007 és 2009 kozott
Mutaté megnevezése Meérték- 2007 2008 2009
esysee Romaénia EU27 Romaénia EU27 Roménia EU27
Farm nett6 hozzaadott érték € 4826 28456 7100 27000 5819 22695
(FNVA)
Eyes munkaerdegységre €/ EME 2397 16407 5141 16720 3649 13872
(EME) vetitett nettd hozza-
adott érték
Gazdasag nett6 jovedelme € 3334 19451 5512 17168 4664 13505
Csaladi munkaeréegységre €/ CSME 1335 12227 3000 12100 2403 7344
(CSME) juté fennmarado
jovedelem*
Eszkozaranyos megtériilés % =53 2,8 4,5 1,8 2,3 0,4
(ROA)
A direkt kifizetések aranya a % 14, 12 13 12 13 135
bevételhez képest
A direkt kifizetések aranya % 36 28 27 33 30,5 39,5
a nettd hozzédadott értékhez
(FNVA) képest
Atlagos eszkozérték € 28432 | 275873 45300 | 285800 38849 | 288287
Atlagos idegen téke érték € 1069 39118 1300 43200 788 44038
(kotelezettségek)
Sajat toke (eszkozok — kotele- | € 27364 | 236754 43985 | 242579 38061 | 244249
zettségek)
Atlagos idegen téke — sajat % 3,91 16,52 2,96 17,81 2,07 18,03
toke arany
Fizetett munkaer§-raforditas | % 18 23 20 24 16,1 233
részaranya
Nem fizetett munkaeré-rafor- | % 82 77 80 76 83,9 76,7
ditas részaranya
Orabér €/6ra 14 5,8 1,2 6 1,2 6,3
Atlagos hasznositott mez6- ha 10,53 30,56 12,3 31,9 12,2 32,1
gazdasagi teriilet (UAA)
Bérelt foldteriilet aranya % 43,40 52,59 49 54 46,3 53
Bérleti dijak szintje €/ha 77,24 149,53 65 145 54,2 142,8

* az Osszes gazdasagi koltség levonasa utan, kivéve a csaladi munkaerdt

Forrdas: sajat szamitas az MSzIH adatbazisa és az Eurdpai Bizottsag Mezdgazdasagi Foigazgatosaga-

nak adatai alapjan®

4 MSzIH adatbazis, http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm, 2013. 04. 04.
Europai Bizottsag DG AGRI: EU Farm Economics Overview FADN 2007. Briisszel 2010. 59.

Eurépai Bizottsag DG AGRI: EU Farm Economics Overview FADN 2008. Briisszel 2012. 1-53.
Eurépai Bizottsag DG AGRI: EU Farm Economics Overview FADN 2009. Briisszel 2013. 1-56.
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A fizetett és nem fizetett munkaerd-raforditas viszonylataban mind Romaniaban, mind az
EU27-ek atlagaban a 20-80%-os elv érvényesiil 2007-2009 kozott. A fizetett munkaerd-rafordi-
tasi aranyok enyhén magasabbak az EU27 atlagaban (2007-ben 23%, 2008-ban 24%, 2009-ben
23,3%), mint Roméniaban (2007-ben 18%, 2008-ban 20%, 2009-ben 26,1%). Orabérek tekin-
tetében Romania jelentdsen elmarad az EU27-es atlagtol: 2007-ben a romaniai mezdgazdasagi
orabér negyede, 2008—2009-ben pedig mar csak 6tode az EU27-ek atlagorabérének, ugy, hogy
az EU27-es atlagos 6rabérek abszolut értékben novekedést mutatnak (5,8 €/6ra, 6 €/6ra, 6,3 €/
ora), a romaniara vonatkozoak pedig csokkenést (1,4 €/6ra, 1,2 €/6ra, 1,2 €/6ra) 2007-2009
kozott. Ugyancsak novekvo kiilonbség mutatkozik a foldbérleti dijak szintjében is, csokkend
abszolut értékek mellett: 2007-ben az atlagos roman foldbérleti dij fele, 2008-ban kevesebb,
mint fele, 2009-ben pedig kdzel harmada az EU 27-es atlagos foldbérleti dijnak (2. tablazat).

A mezbdgazdasagi jovedelmek helyzetének vizsgalata

A nettd hozzaadott érték a mezdgazdasagi tevékenység legaltalanosabb mutatdja, ugyan-
akkor kulcsfontossagu jovedelmezdségi mutato a tesztiizemi rendszer adathalmazaban, a jove-
delmi helyzet vizsgalatakor. Amint azt a 2. dbra szemlélteti, a bruttdé gazdalkodasi jovedelmet
ugy kapjuk meg, hogy a bruttd termelési értékbdl levonjuk a kdzbens6 felhasznalas értékét,
¢és hozzaadjuk a folyd tamogatasok és adok egyenlegét. Ezt csokkentve az értékcsokkenés-
sel a nettd hozzaadott értékhez jutunk. A nettd hozzaadott érték adatai EU27-es atlagban (2.
tablazat) csokkend tendenciat mutatnak 2007-2009 kozott (28456 €, 27000 €, 22695 €), a
Romaniara vonatkozd értékek 2008-rol 2009-re jelentds novekedést (4826 €, 7100 €), majd
2009-re csokkenést mutatnak (5819 €). Romania EU27-es atlaghoz vald viszonya nettd hoz-
zaadott érték és éves munkaerbegységre vetitett nettd hozzaadott érték tekintetében egyarant

[ Brutto termelési érték ]

{ - Kozbensd felhasznélds '—_‘ + Folyo taﬂ;ﬁﬁiﬁ; ¢ adok ]

_ Brutt6 gazddlkodéi
Jovedelem

[ - Ertékesokkenés ]—

[ = Netté hozzaadott érték ]

2. dbra. A jovedelmezOség mutatoszamai. A nettd hozzaadott érték meghatarozasa.’
Forras: sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsag és a MSzIH adatai alapjian
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Brief201101.pdf

5 Europai Bizottsag—EU MSzIH: Income Developments in EU Farms. Farm Economics Brief 2011. 1. sz. 11.
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3. dbra. Eves munkaerSegységre vetitett nettd hozzaadott érték (€/EME) alakulasa tagallamonként 2007
és 2009 kozott
Forras: sajat szerkesztés MSzIH adatbdzisanak adatai alapjan®

csokkend tendenciat mutat: mig 2007-ben hatoda-hetede a romaniai érték az unios atlagnak,
2009-ben mar ,,csak” negyede (2. tablazat).

Tagallamonként vizsgalva a nettd hozzaadott érték 2007-2009 kozti alakulasat, a 3. dbrat
kapjuk eredményiil, mely jelentds eltéréseket tiikroz orszagrol orszagra. A kelet-kdzép-eurdpai,
valamint az sszes unios tagallam 2007-es rangsorat az éves munkaerdegységre jutd nettd hoz-
zédadott érték tekintetében Romania zéarja 2397 €/EME értékkel, szemben a legjobban teljesité
Dénia 58 602 €/EME értékével, joval az EU27-ek atlaga alatt (16407 €/EME). Ez részben azzal
magyarazhato, hogy Romania lizemszerkezete jelent6sen eltér nemcsak a régi EU-tagallamok
lizemstruktarajatol, de részben a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszag mezdgazdasagi szerkezeté-
t6l is.” Megfigyelhetd, hogy a tiz kelet-kdzép-eurdpai orszag unids atlag alatt teljesitett mind-
harom évben, EME szerinti netté hozzaadott érték — 2007-ben tapasztalt - csdkkend sorrend-
ben: Csehorszag (13 523 €/EME), Esztorszag (13417 €/EME), Magyarorszag (13229 €/EME),
Litvania (10 500 €/EME), Szlovakia (8395 €/EME), Lettorszag (7598 €/EME), Lengyelorszag
(6706 €/EME), Szlovénia (4022 €/EME), Bulgaria (3435 €/EME), és a sort Roménia zérja a
fent emlitett 2397 €/EME (2. tabldzat) értékkel.

A nett6 hozzaadott érték uniods atlaganak alakulasat vizsgalva 2007 és 2009 kozott, hason-
16 tendencia mutatkozik, mint a fentiekben vizsgalt romaniai értékek esetén: 2007-r81 2008-
ra novekedés, majd 2008-r61 2009-re csokkenés. Megjegyezziik azonban, hogy a 2007-2008
kozotti EU27-ek gazdasdgainak atlagos nettd hozzaadott értéknovekedése kdzel sem olyan

¢ MSzIH adatbazis. http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/report_en.cfm?dwh=SGM, 2013. 05. 10.
7 Vincze Maria: A mezdgazdasag iizemi és tulajdonosi szerkezete. = Dél-Erdély és Bdansag. A Karpat-medence
régioi 9. Szerk. Hortvath Gyula. Pécs—Bp. 2009. 271.
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4. dbra. Az éves munkaeréegységre vetitett netté hozzdadott érték (€/EME) alakuldsa Roméniban és az
EU27-ek atlagaban 2007-2009 k6z6tt, méretkategorianként
Forras: sajat szerkesztés a MSzIH adatbazisanak adatai alapjan

hangsulyos, mint a kiilon vizsgalt Romaniaban tapasztalt: csupan 0,3 %, a 2008-2009 kozotti
csokkenés pedig 17%. Az EU27-ek atlagiban mért netté hozzaadott érték/EME értékek rendre
a kovetkezéek: 2007-ben: 16407 €/EME, 2008-ban 16720 €/EME, 2009-ben pedig 13 872 €/
EME (2. tdblizat, 3. dbra).

A gazdasagi méretnovekedéssel altalaban a gazdalkodas hatékonysaga is javul. A jelen-
ség a kovetkezokkel magyarazhato: a nagyobb méretek mellett teljesebb foglalkoztatas valik
lehetévé, javul a kapacitaskihasznalds, a jarulékos beruhazéasoknal fajlagos megtakaritas ér-
hetd el, stb.® Az lizemi méretek szerint csoportositott, éves munkaerdegységre vetitett netto
hozzaadottérték-adatok EU27-es atlaghoz tartozo értékei (4. abra, jobb oldal) igazoljak a ska-
lahozadék meglétét. A Romanidhoz tartozo nettd hozzaadott érték/EME adatsorok dbrazolasa
sordn tapasztalt ,,hullamzasok™ nem mutatjak egyértelmiien elénydsebbnek a nagyobb farm-
meéretet (4. abra, bal oldal). Masrészt az EU27-ek atlagaban joval nagyobb eltérés tapasztal-
hat6 a két szélsé méretkategdria nettd hozzaadottérték adatait tekintve, mint Romaniaban. Az
EU27-ek atlagaban mért, éves munkaerdegységre jutd nettdé hozzaadott érték 17- (2007-ben),
illetve 12-szeres (2008-ban és 2009-ben) eltérést mutat a két széls6 méretkategoriaban, mig
Romaéniaban csupan 7- (2007-ben), 9- (2008-ban), valamint 5-szérdset (2009-ben).

Kovetkeztetés

A tanulmanyban attekintett, elemzett adatok nyoman arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy
Romania messze elmarad a fontosabb 6konomiai mutatok tekintetében az Eur6pai Unio 27
tagallamaban mért atlagértékektdl, mi tobb, kelet-kdzép-eurdpai viszonylatban is periferi-
kus helyet foglal el. A jovedelmezdségi helyzetre vonatkozd, mélyrehatobb vizsgalat, szintén
Romanianak az Unid tagallamai kozotti elmaradott statusat tdmasztja ala. 2007-r61 2008-ra
Romania jelentés mértéki javulast (114%, 2397 €/EME-r6] 5141 €/EME-re) produkalt a farm

8 Kovacs Gabor — Udovecz Gabor: Agrarjovedelmek Magyarorszagon és az Eurépai Unidban. KSH, Statisztikai
Szemle 81. évf. 8. sz. Bp. 2003. 645.
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nettdé hozzaadott érték/EME tekintetében, majd 2009-re (3649 €/EME) 29%-os csokkenést
2008-hoz képest. 2008 és 2009-ben tehat Romania javitott 2007-es ,,utolso pozicids™ helyzetén,
maga mogott tudva 2008-ban Bulgariat (4366 €/EME) és Szlovéniat (4310 €/EME), 2009-ben
pedig Szlovakiat (1639 €/EME).

Ugyanakkor elmondhato, hogy Romania jelentds alapanyag-kibocsatas potenciallal rendel-
kezik, illetve megfeleld f6ldrajzi-klimatikus adottsagokkal, melyek kiaknazasi atjaban elsGsor-
ban az elaprézott birtokstruktara all, illetve egyéb gondok, mint: tékehiany, képzetlen termeldi
réteg, egyiittmiikdodés hianya, agrotechnikai hianyossagok, eléregedében levé gazdatarsada-
lom. A jelenlegi lizemstruktura helyzetének feltarasa mellett a birtokkoncentracio vizsgala-
ta jelent kulcsfontossadgu kutatasi feladatkort, illetve annak mélyrehatobb elemzése, hogy az
Eurdpai Unio Ko6zos Agrarpolitikajanak timogatasi eszkdzei milyen mértékben jarulnak hozza
a fent emlitett problémakorok feloldasahoz Romaniaban.

Farm Accountancy Data Network Analysis of the Romanian Agricultural Sector with Special Focus on the
Examination of the Income Situation
Keywords: Romanian agricultural sector, Farm Accountancy Data Network, income situation

Present study proposes to give a general overview on the evolution of some of the key economic indicators of
the Romanian agricultural sector, paying particular attention to the analysis of the income situation. Data currently
available in the Farm Accountancy Data Network (FADN) public database for the years 2007 2008 and 2009 are used
to depict the Romanian status-quo. The indicators are going to be analyzed in a European Union and a Central and
Eastern European context, in order to define the position of Romania among the other member states.



Madaras Szilard

A turisztika adgazati helyzete a regionalis
gazdasagban. Hargita megyei esettanulmany

Bevezetés

Hargita megyében a turizmus egyedi helyzetben levd agazat, mivel ez az egyetlen, amelynek
megyei szinten fejlesztési stratégiat dolgoztak ki, és a helyi dnkormanyzatok szintjén is jelentds
figyelmet kap. A kérdés aktualitasat az adja, hogy a meglévd telepiilési, kistérségi, megyei €és re-
gionalis fejlesztési tervek mindegyikében, de ugyanakkor a dontéshozok és szakemberek tobbsé-
gének szemléletében is a turizmus kiemelt fejlesztési prioritasként van jelen. Tanulményomban a
turizmus helyzetét a tobbi agazattal kapcsolatban, illetve munkahelyteremtd szempontbol vizsga-
lom Hargita megyében a 2001-2011-es idészakra. A Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai alapjan
tobbek k6zott vizsgdlom az orszagba érkezd turistak szarmazasi hely szerinti eloszlasat, a kiilon-
bozo turisztikai egységek tipusait, dsszehasonlitva a megyei, regionalis és orszagos trendeket.
Végezetiil statisztikai térképen mutatom be az elszallasolt turistak szamat telepiilési felbontasban.

Videki helyzetkép

Hargita megye, a foldrajzi szempontbol jellemzd hegyvidékes, erdés volta miatt elsGsorban
telepiilés-szerkezetében és népsiriiségében tér el a tagabb régid és az orszag tobbi vidéké-
tol. A hivatalos statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a vizsgalt idszak alatt a népstriiség
Romaniaban épp ugy csokkent, mint K6zép Régidban és Hargita megyében. Ez utdbbinal
2011-re 48,80 lakos/km? volt a regisztralt népsiiriség, jelentésen kevesebb a Kozép Régidban
lathato értéknél és kozel fele az orszagos atlagnak (/. tablazat). A kdvetkezOkben a megye né-
pességére vonatkozo folyamatokat vizsgalom a 2001-2011-es idészakra.

1. tablazat. Roménia, K6zép Régio és Hargita megye népsiirisége (2001-2011)

2001 2006 2011
Romania lakos/km? 94,00 90,50 89,60
Kozép Régio lakos/km? 77,40 74,20 73,90
Hargita lakos/km? 51,40 49,20 48,80

Forras: INSSE Tempo Online adatai

Madaras Szilard (1979) — kozgazdasz, PhD, oktato, Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem, Miszaki és
Tarsadalomtudomanyi Kar, Csikszereda
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A demografiai helyzetet vizsgalva, 2001-2011 kozott Hargita megyében is részben hasonld
folyamatok zajlottak, mint a tagabb térségben és az orszagban, ami a népesség szamanak jelen-
tds csokkenését illeti: amig Romaniaban és a K6zép Régidban 4,53%-al csokkent az évtized
alatt a teljes népesség szama, addig Hargita megyében 4,98%-os csokkenést latunk. A szerke-
zeti kiilonbségek is szembedtloek: amig az orszagban és a Kozép Régioban a varosi lakossag
aranya magasabb, Hargita megyében épp ellenkezbleg, a falvakban, kdzségekben lakok aranya
magasabb, sot a teljes iddszak alatt ndvekedett a vidéki kdrnyezetben lakdk aranya.

2. tablazat. Romania, K6zép Régid és Hargita megye népessége és a varosi-vidéki lakossag aranya
(2001-2011)

Romania
Mutaté / Evek 2001 2006 2011
Teljes népesség Személy 22430457 21610213 21413815
Varosi lakossag % 54,64 55,19 55,00
Vidéki lakossag % 45,36 44,81 45,00
Kozép Régio

Mutaté / Evek 2001 2006 2011
Teljes népesség Személy 2642475 2534378 2522692
Varosi lakossag % 60,31 59,90 59,27
Vidéki lakossag % 39,69 40,10 40,73

Hargita megye
Mutat6 / Evek 2001 2006 2011
Teljes népesség Személy 341435 326650 324419
Varosi lakossag % 45,59 44,29 43,86
Vidéki lakossag % 54,41 55,71 56,14

Forras: Sajat szamitasok az INSSE Tempo Online adatai alapjan

A fenti adatokat kiegésziti az a megallapitas, hogy a K6zép Régid azon nagyvarosai koziil,
amelyeket a 2007-2013-as fejlesztési id6szak ,,n6vekedési polusainak™ tekintenek, egyik sem
Hargita megyében fekszik. A térség telepiilésszerkezete, hegyvidékre jellemzéen, kozségekbdl,
falvakbol, kisvarosokbdl és szazezres 1élekszamnal kisebb varosokbdl all.!

A kovetkez6ben a munkanélkiiliségi rata alakulasat vizsgaltam a 2001-2011-es idészakban.

A vizsgalt id6szak két f6 részre oszthatd, melyet a 2008-as év hataroz meg. Ehhez az év-
hez kapcsolddik a nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsag kezdete. A munkanélkiiliségi rata
csokkent mind az orszagban, mind K6zép Régioban és Hargita megyében 2001-2008 kozott.
2009-t61 is csokkenés lathato, bar ennek sokkal dsszetettebb okai vannak, amelyek kiilon vizs-
galat targyat képezhetik.

! Madaras Szilard: Studiul ocuparii fortei de munca in conditiile integrarii Romdniei in Uniunea Europeand.
Studiu de caz: Regiunea Centru. Doktori tézis. Vezetd tanar: Vincze Maria, Kozgazdasag- és Gazdalkodastudomanyi
Kar, Doktori Iskola, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Kolozsvar, 2010.
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1. abra. A munkanélkiiliségi rata alakulasa Romaniaban, K6zép Régidban és Hargita megyében
(2001-2011)
Forras: INSSE Tempo Online adatai

Az, hogy a munkanélkiiliség a térség egyik meghatarozd problémaja, jol szemlélteti, hogy
Hargita megyében magasabb értéket regisztraltak 2005-t61 kezdddden a tovabbi teljes iddszak-
ra. A turisztika agazati helyzetét is ilyen Osszefliggésben kell értelmezniink, hogy mennyire
képes munkahelyeket és megélhetést teremteni a vidék lakodinak.

A turisztika dgazati helyzete Hargita megyében

A turizmus jelenlegi szerepét, helyzetét és szerkezeti vonasait tigy tudjuk megérteni, ha
a vizsgalt térségben (Hargita megyében) lezajlott gazdasagi-tarsadalmi folyamatok tiikkrében
értékeljiik.

A rendszervaltast kovetd években lezajlott gazdasagi és szocialis folyamatok mind a volt-
szocialista allamokban, mind Romanidban a gazdasagi szerkezet teljes atalakulasat okoztak: a
nagy allami vallalatok megsziintek, ndvekedett a magantulajdonban levé gazdasagi egységek
aranya, szerkezetiiket tekintve pedig els6sorban a kis- és kdzépvallalkozasok jelentik a térség
gazdasaganak gerincét. Ezen folyamatok eredményeként csdkkent az ipari agazatban foglal-
koztatott népesség ardnya, mikdzben az agrarszektor mentd6v szerepet toltott be az iparbol
elbocsatott dolgozok szamara. >

Hargita megyében is, ehhez hasonlo folyamatok zajlottak le. A Gyergyo kistérségre el6-
zetesen elvégzett helyzetelemzés és fejlesztési stratégia azt mutatta, hogy a vidéki problémak
Osszetett ok-okozati rendszerében két kiemelt probléma koriil csoportosul a tobbi:

— a munkahelyek hianya,

2 Uo.
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— a vidéken él6k életmindségének alacsony szintje.?

Az el6bbi azzal van Osszefliggésben, hogy a térségben miikddo, allami tulajdonban levo
ipari vallalatok megsziinése utani munkapiaci {irt mai napig nem sikeriilt bet6lteni. A masodik
Osszetettebb, részei: az infrastrukturalis hidnyossagok (vezetékes viz, csatornazas, gazhdlozat,
utak allapota és masok), a megye altalanos gazdasagi fejlettségi elmaradottsaga és a jovedel-
mek alacsony szintje.*

Ezen problémaék egy része a turizmushoz is kozvetleniil kapcsolodik az infrastruktira ko-
rébdl (példaul az utak helyzete), bar az elmult években atfogd fejlesztések valosultak meg a
megyében. Elképzelhetetlen turizmust fejleszteni olyan telepiiléseken, amelyeket csak rossz
mindségli utakon lehet megkozeliteni, vagy falusi turizmust kiépiteni megfeleld higéniai alap-
feltételek nélkiil.*

A turizmus helyzetét a megyei fejlesztési tervek is prioritasként kezelték. Hargita Megye
Tanacsa Kozéptavi Gazdasagfejlesztési Programja 2012—-2020 szintén tartalmazza prioritdsai
kozott a turizmus fejlesztését:

,»1. prioritas: A mindségi élelmiszertermelés tamogatasa

2. prioritds: Megtijul6 energiaipar — egy 11j lehetdség

3. prioritas: Fenntarthato erd6gazdalkodas — versenyképes megyei faipar

4. rioritas: Turisztikai potencialunk értékesitése, ezen belil:

5.1.17 Fejlett infrastruktaraju turizmus program
5.1.18 Szervezett turizmus program

5.1.19 365 napos turizmus

5.1.20 Igényes turizmus program

5.1.21 Népszeri turizmus program.”®

A turizmus htizbéagazatnak van elkonyvelve, akarcsak a megujulo energiaipar és faipar (mas
kérdés, hogy miért nem az ipar). A turizmust jelenleg a vidék minden probléméjara megol-
dasként szolgalo csodaként latja szamos Onkormanyzati dontéshozo és szakember. Ez lenne a
kitorési pont?

Hargita megye turisztikai stratégiaja részletes helyzetelemzést tartalmaz, amelyben kitér
tobbek kozott a természeti €s mas jellegli turisztikai vonzerdre, veszélyként emliti masok mel-
lett az intenziv fakitermelés altal a biodiverzitasban okozott karokat. Problémaként tobbek ko-
zOtt az erdei utak jarhatatlansdga és a viz-kanalizalas infrastrukturalis hianyossagai vannak
megemlitve, ami miatt nehezen fejlédik a gyogyfiirdéturizmus. Ezekhez a sikeres marketing
hianya és részben a szakmaban tevékenyked6 jol képzett humanerdforras hianya is kapcsolo-
dik. Osszegezve arra kovetkeztethetiink, hogy a térség kivalo turisztikai adottsagai (a természe-
ti, épitett 6rokség, vallasi és kulturalis adottsagok) nincsenek a teljes mértékben kihasznalva.’

3 Madaras Szilard: 4 foglalkoztatdsi helyzet és fejlesztési lehetdségek Gyergyo kistérségben. = Kistérségek — nagy
remények? Cseke Péter (szerk.) Komp-Press—Korunk Kiado, Kvar 2009.

4 Madaras Szilard: The complex analysis of economical situation, and the development strategy for Gheorgheni
Microregion = The proceedings of International Conference Competitiveness and European integration, October 26—
27.2007. Cluj-Napoca.

> Uo.

¢ Hargita Megye Tandcsa Kozéptavi Gazdasagfejlesztési Programja 2012-2020.

7 Hargita Megye Turisztikai Stratégiaja.
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2. abra. A mikodo vallalkozasok agazati eloszlasa Romaniaban (2001-2011)
Forras: INSSE Tempo Online adatai
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3. abra. A miik6do vallalkozasok agazati eloszlasa a Kozép Régidban (a) és Hargita megyében (b)
(2001-2011)
Forras: INSSE Tempo Online adatai
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Els6 1épésben a vendéglatas és turizmus altalanos helyzetképét ismertetem (mivel erre vo-
natkozodan talaltam adatokat) majd ezen beliil a turizmus helyzetét vizsgalom, a 2001-2011-es
évtizedre. Romaniaban a vizsgalt iddszakban 40,60%-al novekedett a bejegyzett vallalkozasok
szama, ezen beliil a vendéglatas és turizmusban 112,25%-o0s novekedést latunk (2. abra).

A Ko6zép Régioban 2001-ben 1490 vallalkozas mitkodott a vendéglatasban, 2011-re szamuk
elérte a 3537-et, mig Hargita megyében 191-r6l 508-ra ndvekedett ezek szama (3. abra).

Szerkezetét tekintve a legtobb vendéglatoi és a turizmusban miikodo egység kevesebb mint 10
munkakonyves alkalmazottal dolgozik. 2011-ben (84,65% Romaniaban és 88,38% Hargita megyé-
ben). Ennél a csoportnal 2001-2011 kdzott Romaniaban 1,52%-os csokkenés lathatd, mig Hargita
megyében 7,23%-al nvekedés volt tapasztalhatd. A 10 és 50 kozotti alkalmazattal miikddo egy-
ségek aranya orszagosan novekedett, Hargita megyében viszont 5,60%-al csokkent (3. tablazat).

3. tablazat. A vendéglatasban és turizmusban mitkodo vallalkozasok eloszlasa az alkalmazottak szama
szerint Romaniaban, a K6zép Régidban és Hargita megyében (2001-2011)

Evek / Teriileti egységek 2001 2006 2011
Osszesen Romania 10464 20579 22210
(sz4m) Kézponti Régi6 1490 3394 3537
Hargita 191 483 508
0-9 személy Romania 86,16 88,33 84,65
%) Kézponti Régi6 83,83 89,07 85,19
Hargita 81,15 89,23 88,39
10-49 személy Romania 11,62 10,44 14,01
%) Kézponti Régio 13,76 9,93 13,60
Hargita 16,23 10,14 10,63
50-249 személy Romania 2,00 1,11 1,23
() Kézponti Régi6 2,15 0,97 1,13
Hargita 2,62 0,62 0,98
250 személy és ez Romania 0,22 0,12 0,11
folstt (%) Kézponti Régi6 027 0,03 0,08
Hargita n.a. n.a. n.a.

Forras: INSSE Tempo Online adatai

A vizsgalt idészakban Hargita megyében a vendégéjszakak szama tobb mint 105 ezerrel
csokkent, igy 2011-ben a hivatalos statisztikai adatok szerint 251 179 vendégéjszakat toltottek
a megy¢ben. Ezt a képet arnyalja az a tény, hogy 2002-2004 kozott és 2009-t61 kismérteki, de
novekvo tendencia figyelheté meg (4. dbra).

Telepiilési eloszlasban a vendégéjszakak csokkenésében kiilonbség mutatkozik varos-falu
kozott: mikozben Hargita megye varosaiban tobb mint 115 ezerrel csokkent a vendégéjszakak
szama, a falvakban tobb mint 9,5 ezerrel novekedett. Novekedés tapasztalhato tehat a megye
falvait és kozségeit latogato turistak szamat illetéen. Egyszersmind felmertil a kérdés, hogy
milyen vendéglatoegységeket részesitettek elényben (5. dbra).
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4. abra. A vendégéjszakak szdma a turisztikai egységekben Hargita megyében (2001-2011)
Forras: INSSE Tempo Online adatai

100% 1
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% -

B Falvakban
92,82% 86,52% @ Varosokban

2001 2006 2011

5. abra. A vendégéjszakak aranya falvakban és varosokban, Hargita megyében (2001-2011)
Forras: Sajat szamitasok az INSSE Tempo Online adatai alapjan

A vendégfogadd egységek tipusat tekintve két tendencia tapasztalhato: névekedett a hote-
lekben, illetve panzidkben és agroturisztikai panzidkban a vendégéjszakak szama, illetve csok-
kent az egyéb szallashelyeken, mint a villak, menedékhazak, kempingek (6. abra).

Feltételezhetéen a megyét latogatod turistak azon csoportja, amely a mindségi szolgaltata-
sokra tart igényt, a hotelek kinalatat vette igénybe, a vidék helyi jellegét és az ¢letmodot prefe-
ralo turistak csoportja pedig a kisebb helyi panziokat, agroturisztikai egységeket valasztotta, ez
utobbit féleg a falvakban és kozségekben (6. dbra).

Az érkez6 turistdk szamanak foldrajzi eloszlasat tekintve a telepiilésekre vonatkozé sta-
tisztikai adatokbol indultam ki, a 2001-2011-es iddszakra atlagértéket szamoltam azokra az
évekre, amelyekre megvolt a hivatalos adat (voltak hianyzé évek). Az ArcViewGIS program-
mal ezen atlagolt adatok alapjan készitettem el azt a statisztikai térképet, amely leirja a turistak
vendégelszallasolasat Hargita megyében (7. abra).
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6. abra. A vendégéjszakak aranya a kiilonb6z6 tipusu turisztikai egységekben, Hargita megyében

(2001-2011)

Forras: Sajat szamitasok az INSSE Tempo Online adatai alapjan
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7. abra. Az elszallasolt turistak foldrajzi eloszlasa Hargita megyében (2011)

Forras: Sajat szamitasok az INSSE Tempo Online adatai alapjan

A térképen jol latszik, hogy a turistak szallasfoglalasa eléggé koncentralt a varosok és a
turisztikai latvanyossagok koriil: Csikszereda, Tusndd, Gyergydszentmiklos, Udvarhely és
Parajd tiinik ki magasabb értékekkel. A térkép a telepiilések adminisztrativ hatarai alapjan ké-
sziilt, de a leglatogatottabb turisztikai helyek (mint a csiksomlyoi kegytemplom, Gyilkos-to,
Békas-szoros, Ivo volgye, Madarasi-Hargita, Korond, parajdi sdbanya, Szent Anna-t6 és masok
ezen telepiilések kdzelében talalhatoak (7. dabra).
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Feltételezhetden a Hargita megyében érkez6 turistak nagy része nyelvi, kulturalis és vallasi
kotédések okan elsdsorban Magyarorszagrol keresi fel a térséget. Bar a megyére vonatkozo
ilyen jellegli adatot nem talaltam, 2011-ben az 6sszes Romaniaba érkezd turistak szamanak
indulasi hely szerinti bontasaban elsd helyen, az egészbdl 20,31%-al Magyarorszag all, ezt
koveti 17,47%-al Moldovai Koztarsasag és 10,47%-al Bulgaria, mig a tobbi orszagbol és kon-
tinensekrdl szarmazo6 turistak ez alatti aranyokkal szerepelnek (4. tablazat).

4. tablazat. A Romaniaba érkezd turistak szarmazasi hely szerinti felbontasban (2001-2011)

Evek/Szarmazasi orszag/kontinens 2001 2006 2011
Osszesen (ezer személy) 4938 6037 7611
% % %
Magyarorszag 22,90 22,64 20,31
Moldovai Koztarsasag 20,92 24,68 17,47
Bulgaria 7,94 6,61 10,47
Ukrajna 6,56 7,17 8,51
Németorszag 6,64 5,68 5,01
Olaszorszag 4,43 4,60 4,62
Torokorszag 4,66 3,63 3,56
Jugoszlavia 2,57 2,77 3,30
Lengyelorszag 2,15 1,24 3,28
Azsia 2,63 2,50 2,77
Ausztria 1,72 2,50 2,54
Amerika 1,94 2,85 2,39
Franciaorszag 1,78 2,14 2,01
Amerikai Egyesiilt Allamok 1,58 2,15 1,62
Orosz Foderacio 1,74 0,89 1,58
Egyesiilt Kiralysag 1,13 1,49 1,43
Mas orszagok 8,69 6,44 9,12

Forras: INSSE Tempo Online adatai

Hargita megye megkozelithetdségét tekintve viszonylag elszigetelt, illetve a korszerli
szallitasi lehetdségeket tekintve hatranyos helyzettel kell megbirkoznia: a legkdzelebbi re-
piil6tér Marosvasarhelyen talalhatd (Csikszeredatol 152 km, Gyergyoszentmiklostol 140 km,
Székelyudvarhelyt6l 103 km tavolsagra). A vizsgalt iddszakban az orszagba érkez6 turistak
szallitasi eszkdzeire vonatkozo statisztikai adatok azt mutatjak, hogy megkétszerezddott a légi
szallitassal érkez0 turistak szama (5. tdabladzat).

A megyét atszeld vasutvonal latszolag megkonnyiti a turistdk vonaton val6 utazasat, a vizs-
galt idészakban azonban azt latjuk, hogy jelentés mértékben csokkent a vasuton az orszagba
érkez6 turistak szama. Ez részben a roman vasut altalanos fejlettségi szintjével magyarazhato:
részben elavult vonalak, lasst jaratok stb. (5. tabldazat).
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A kozuti szallitassal érkez0 turistdk szama a vizsgalt idészakban novekedett, feltételezhe-
tden ez Hargita megyében is hasonloan tortént. A turistak személygépkocsikkal, autobuszok-
kal vald szallitasat és a turizmus fejlédését nagymértékben akadalyozza az autdpalya hianya
Erdélyben (5. tablazat).

5. tablazat. A Romaniaba érkez0 turistak altal hasznalt szallitasi eszk6zok fobb csoportjai

Evek / Szallitasi eszkozok 2002 2007 2012
Osszesen (ezer személy) 4939 6038 7612
% % %
Kozuti szallitassal 73,35 72,72 74,58
Vasti szallitassal 9,64 5,23 3,39
Légi szallitassal 14,28 18,59 19,83
Hajozasi szallitassal 2,73 3,46 2,21

Forras: INSSE Tempo Online adatai

Kovetkeztetések

Tanulményomban a turisztika dgazati helyzetét vizsgaltam Hargita megyében a 2001-2011-
es iddszakra vonatkozoan. A vizsgalt id6szakban mind Romaniaban, mind a K6zép Régioban
¢és Hargita megyében novekedett a vendéglatéegységek szama, ezen beliil a turisztikai egysé-
gek szama is.

Ez a ndvekedés azonban nem jart egyiitt jelentds munkahelyteremtéssel, mert a statisztikai
adatokban legnagyobb aranyban azok az egységek vannak jelen, amelyek 10 alkalmazottnal
kevesebb személlyel miikodnek. 2011-ben Hargita megyében 88,38% ezen egységek aranya.

A vizsgalt idészak alatt a vendégéjszakak szama tobb mint 105 ezerrel csokkent a megyé-
ben. Ez latszolag ellentmondasos adat, ami tovabbi kutatast igényel. Lehetséges magyarazat-
ként a turistak varos-falu eloszlasa szolgal: a megye varosaiban jelentdsen csokkent a vendég-
¢éjszakak szama, mikdzben a falvakban novekedett.

Abbol, hogy milyen vendéglatoi egységek jottek szamitasba, kideriilt, hogy novekedett a
panziokban és agroturisztikai egységekben a vendégéjszakdk szama. Feltételezhetén az ide
érkez0 turistakat a falvakba és kozségekbe a természetkdzeli élmények, valamint a vidék helyi
jellege és az itteni életmdd vonzotta. Ezzel parhuzamosan ndvekedett a hotelekben a vendégé;-
szakdk szdma, itt a mindségi szolgaltatasokat valaszto, igényesebb turistak szalltak meg.

Elkészitettem a vendégéjszakak éves atlagai alapjan a megye szallashelyfoglalasat leird
statisztikai térképet, amely Csikszereda, Tusnad, Gyergyo6szentmiklds, Udvarhely és Parajd
koriil koncentralt, de jol mutatja, hogy a falvakban és kdzségekben is jelentds turistaforgalmat
bonyolitottak le.

2011-ben a Romaniaba érkez6 turistak 20,31%-a Magyarorszagrol érkezett, egyébként
Magyarorszag az egész iddszakban els helyen szerepelt az orszdgok kozott. Bar nem talaltam
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erre megfeleld statisztikai adatot, de feltételezhetéen a Hargita megyébe érkezd turistak szar-
mazasi hely szerinti bontasaban is hasonld helyzet tapasztalhato.

A kiilonboz6 szallitasi eszkozokkel torténd megkozelithetésége hatranyos helyzetbe hozza
Hargita megyét, mert a jelenlegi tendencidk orszagosan a 1égi szallitast valasztd turistadk meg-
kétszerezodéset, illetve a vasuton érkezé turistak szamanak csdkkenését mutatjak. A térségben
a legkozelebbi repiil6tér Marosvasarhelyen talalhato. A kozati szallitassal érkezo turistak sza-
ma a széban forgd idészakban ndvekedett, annak ellenére, hogy ezt a szamot negativan befo-
lyasolja az autopalya hianya.

Osszegezve: a megye egyik legfontosabb problémaja jelenleg is a magas munkanélkiiliség,
és erre a turizmus fejlédése csak részben ad megoldast, mivel a megyében miikodo vendéglatod-
egységek tobb mint haromnegyede mikrovallalkozas (tiznél kevesebb alkalmazottal).

A turizmus ugyanakkor dinamikusan fejl6do agazata Hargita megyének, bar jelenlegi for-
majaban még nem haszndlja ki teljes mértékben a térség turisztikai potencialjat. Fejlodését kiil-
s0 €s belso tényezok hatarozzak meg, igy a szallitasi eszkozokkel valo elérhetdség és a sikeres
turisztikai marketing, illetve a bels6 infrastruktira allapota és a humaneréforras képzettségi
szintje. Az elszallasolt turistak szdmara vonatkoz6 statisztikai adatok azt mutatjak, hogy kiug-
rasi pontot jelent a falusi turizmus €s az agroturizmus kiilonb6z6 tipusainak fejlodése.

The Situation of the Tourism in Regional Economy. Harghita County case study
Keywords: tourism, regional economy, Harghita County

In Harghita County the tourism is in a particular situation, being the only one economic sector, for which it was
developed a county strategy, respectively has acquired a special interest in the local administrations. The actuality
of the problem it is justified by the presence of tourism development priorities in local, micro-regional, county and
regional strategies; also be considered a strategic priority of the development in the vision of decision makers and
development specialists. The present study contains the analysis of the tourism situation in relation to other economic
sectors during 2001-2011 in Harghita County. Based on the data of the National Statistics Institute, I have analyzed
both the tourist profile according to several criteria, such as country of origin and means of transport used, and also
the structure of present tourist facilities in the county. Finally I have presented in statistical map, the geographical
distribution of tourists number overnight in the county.



Eros Lorant

Sz¢ékelyfold vendéglatd egységeinek
online marketingkommunikacios szokasai

Bevezetés

Palyamunkamban' a Székelyfold vendéglatoegységei altal alkalmazott online marketing-
kommunikécios szokasokat elemeztem. Fontosnak tartottam és jelenleg is annak tartom, hogy
legyen egy atfogo felmérés a Székelyfoldon miikddoé vendéglatdéegységek marketingkommu-
nikaciés tevékenységérél. A marketingtevékenység szempontjabol fontos informacidkat hor-
doznak az ehhez hasonl6 kutatdsok nemcsak az erdélyi turisztikai intézmények, hanem egyéb
vallalkozasok szamara is. Az eredményekbdl ugyanis kideriilt, hogy hol vannak hianyossagok,
illetve mit lehetne javitani az online marketingtevékenységben az emlitett egységek esetében.

A kovetkezdkben bemutatom palyamunkam leroviditett valtozatat, amelyben foképp a gya-
korlatra, illetve az eredmények ismertetésére fektetem a hangsulyt.

A kutatas céljai és hipotézisei

A kérdéives kutatdsom alapvetd célja a jelenség — a marketingkommunikécioés trendek —
mélyebb megértése és feltarasa székelyfoldi vendéglatoegységek korében. Ennek a jelenségnek
a vizsgalataval fel szeretném mérni, hogy:

— a székelyfoldi vendéglato-intézmények mennyire végeznek tudatos marketingtevékeny-

séget;

— milyen fontossagot tulajdonitanak az online marketingnek;

— alkalmaznak-e dsszehangolt online marketingkommunikaciot tevékenységiik soran;

— milyen szerepet tulajdonitanak az internetnek az elkdvetkezendd években.

Tovabba a vevoelégedettség, vevohiiségesités is fontos szerepet jatszik a vendéglatdegy-
ségek tevékenysége soran, valamint a beszélt nyelvek jelentds értéket képviselnek a hatékony
kommunikacioban. Kutatdisomban ezek elemzésére is kitérek.

Dolgozatom elézetes kutatasok és személyes tapasztalatok alapjan 8 hipotézisen alapul,
amelyek segitenek kutatasi célom megvaldsitasdban. A problémameghatarozas soran a kovet-
kezd hipotézisek meriiltek fel:

H1: A Székelyfold vendéglatoegységeinek tobbsége az arengedmény és akcio alapti marke-
tingeszkdzoket tartja a legfontosabbnak.

Er6s Lorant (1989) — egyetemi hallgat6, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Kolozsvar, lorant.eros@gmail.com

' A dolgozat bemutatasra keriilt a XIV. Erdélyi Tudomanyos Diakkori Konferencian, majd a XXXI. Orszagos
Tudomanyos Diakkori Konferencian is.
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H2: A vendéglatoi egység méretének ndvekedésével ndé az igény a szélesebb marketing-
kommunikacios eszk6zok alkalmazasara.

H3: A Sz¢ékelyfold vendéglatoegységei tudatos marketingtevékenységet folytatnak.

H4: Az elsédleges online marketingkommunikacids eszkoz az elektronikus levél.

HS: A vendéglatoi egység novekedésével nd az igény az dsszehangolt online marketing-
kommunikaciora.

H6: A honlap mint marketingkommunikaciés eszkoz elsédleges szerepe az informacio-
szolgaltatas.

H7: A vendéglatoi egységek marketingtevékenységében az internetnek névekvo szerepe lesz.

HS8: A vevobelégedettség mérésére a vendéglatoegységek az online eszk6zok alkalmazasat
preferaljak.

A kutatas modszertana

Kutatasomat kvantitativ adatgytijtéses modszerre alapoztam. A kvantitativ kutatasi modsze-
rek koziil a leird kutatasi modszert hasznaltam, ezen beliil a megkérdezéses, az online kérdo-
ives felmérés modszerét.

A felmérésemet 2010 juliusaban végeztem. A mintanagysag meghatarozasa dnkényes mod-
szerrel tortént. Ezen azt értem, hogy a minta nagysaga attol fliggdtt, mennyi vendéglatoegység
elérhetéségét sikeriilt begytijtenem, illetve ezek koziil akik rendelkeztek e-mail postafidkkal,
hanyan toltotték ki a kérddivet. Az adatok begylijtéséhez olyan weboldalakat hasznaltam fel
mint Hargita Megye Informacios Portalja — www.hargitamegye.ro; Kovaszna Megyei Tanacs
Portalja — www.covasna.info.ro, Maros Megyei Tanacs Portalja — www.cjmures.ro és egyéb
online katalogusokat. A mintavétel soran 612 vendéglatoegység elérhetdségét sikeriilt begytij-
tenem. A kutatasomban vizsgalt sokasagot a székelyfoldi Maros, Hargita és Kovaszna megyék
vendéglatd egységeinek Osszessége képezi. Az altalam valasztott mintdban a megkérdezett
vendéglatdintézmények 58%-a Hargita, 23%-a Kovészna és 19%-a Maros megyébdl keriilt ki.

Kutatdsom soran tobblépcsés megkérdezést alkalmaztam. A Székelyfold 612 vendéglatdegy-
ségébdl 435 rendelkezik e-mail cimmel. Ezen intézményeknek kiildtem el e-mailen az online kér-
déivet. 76 e-mail cim hibas volt vagy mar nem volt hasznalatban. A hibés e-mailek ilyen nagy
szamabol arra lehet kovetkeztetni, hogy Székelyfoldon még nem forditanak elég figyelmet az online
tevékenységre. fgy a 435 vendéglatointézménybél 359 kapta meg az online kérdbivet, és ebbél 43
toltotte ki. Mivel ilyen kevesen toltotték ki, a kérddivet ujbol elkiildtem, ezuttal csak azoknak, akik
nem reagaltak az elsé levélre. Masodszor 22 toltétte ki. gy a primer kutatas soran, Hargita, Maros és
Kovaszna megyékbdl dsszesen 65 megkérdezett vendéglatdoegység adatait rogzitettem. Azt ki kell
emelnem, hogy ez a minta elemszam nem alkalmas megbizhato statisztikai elemzéshez.

A hipotézisek igazolasahoz és vizsgalasa érdekében a Khi-négyzet proba és a Pearson-féle
asszociacios egyiitthato statisztikai modszereket hasznaltam fel. Az altalam Gsszeallitott kér-
doiv 16 kérdést tartalmaz, és 3 részbol tevodik 6ssze. A kérdoiv elso része a kit6ltére vonatko-
z6 kérdéseket, masodik része a marketingkommunikacioval kapcsolatos kérdéseket tartalmaz,
harmadik részét pedig azonositd kérdések alkotjak. A kérd6iv egyarant tartalmaz zart és nyilt
kérdéseket. A kapott adatok nem tekinthetdk altalanos érvénylinek, és nem hasznalhatok fel
orszagos atlagok meghatarozasara.
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Sz¢kelyfold vendéglatoegységeinek
marketingkommunikacios jellemz6i

H1: A Székelyfold vendéglatoegységeinek tobbsége az arengedmény és akcio alapu
marketingeszkozoket tartja a legfontosabbnak.

Egy vendéglatoegység tobb marketingeszkozt is alkalmazhat tevékenysége soran.
A Székelyfoldon legfontosabbnak tartott marketingeszkozoket az alabbi abra mutatja:

Mennyire tartja fontosnak a vendéglatéipari egységekre nézve az alabbi
marketingeszkozok hasznalatat?

50
40
30 B Egyaltalan nem fontos
m Kevéshé fontos
20
Kézepesen fontos
10
B Elég fontos
0
‘ . . , o, . . , m Nagyon fontos
Arengedmények és  Katalogus vagy  Hirdetés ésreklam  Internetes reklam  Rendezvények &Y
akcidk bemutatd kaldés kalonbdzo helyeken szervezése
postai titon [TV, Radid, plakat)

1. abra. A marketingeszk6zok fontossaga a vendéglatoegységek korében
Forrdas: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

A turisztikai intézmények tobbsége, szamszeriileg 46 az internetes reklamokat tartja a leg-
fontosabb marketingeszkéznek. Az arengedmény- és akcidalapu promociot 37, a tévén, radion,
plakaton keresztiili reklamot pedig 31 vendéglatdéegység tartja a szamara legfontosabb mar-
ketingeszkoznek. A tévét, a radiot és a plakatot legfontosabbnak tartd turisztikai intézmények
ilyen nagy aranya meglep6, mert e reklameszkozok a legkoltségesebbek. ,,Az a legnagyobb
hibaja a kis vallalkozasoknak, hogy nagyoknak akarnak latszani, és belevagnak olyan dolgok-
ba, olyan reklameszkozokbe, amit maximum egyszer vagy kétszer tudnak hasznalni, hiszen
nincsen biidzséjiik ra, hogy egy éven keresztiil reklamozzanak, mondjuk a tévében.””

Egy ilyen reklamtevékenység akar imazsrombold is lehet, valamint egy jo reklamfilmet
leforgatni, majd helyet lefoglalni a tévében nagy Osszegekbe keriil. Csak olyan feliileteken
érdemes reklamozni, ahol folyamatos megjelenést érhet el a vendéglatoegység.

Napjainkra a hagyomanyos tton torténé direkt marketing hattérbe szorul. Ezt kutata-
som eredményei is alatdmasztjak. Minddssze 7 vendéglatoegység tartotta nagyon fontos és
8 elég fontos marketingeszkdznek. Helyette inkabb a telemarketing és az e-mail marketing

2 Carrigan Kata: Mit mdsolj a multiktél és mit ne? Navigator — Marketingmagazine 2009. www.
navigatormarketingmagazin.hu.
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jut fontosabb szerephez. Az internet terjedése pedig ujabb modszerek kialakitasat eredmé-
nyezi, gondoljunk csak a személyre szabott hirdetésekre. Masrészt az emberek nagy része
elérhetd a direkt marketingeszkozok segitségével. Egy vendéglatbegység szempontjabol a
direkt marketing nehezebben ¢€s koltségesebben valodsithaté meg, mivel a potencialis ligyfe-
lek tobb, egymastol tavoli helyen helyezkednek el, s tobb esetben kiilfoldi tigyfélkorrel is
rendelkeznek.

A rendezvények szervezése is fontos marketingeszkoze kellene legyen a vendéglatd-
egységeknek, ugyanis természetiiknél fogva a vallalkozas hirnevét erdsitik vagy csorbit-
jak. Ezzel ellentétben csak 17 tartotta nagyon fontos és 20 elég fontos marketingeszkdznek.
A rendezvények kivalo alkalmat teremtenek arra, hogy nagyobb tomeget vonzzon az intéz-
mény a szé¢khelyéhez.

Tehat a H1 hipotézist elvethetem, mely szerint a Székelyfold vendéglatéegységeinek tobb-
sége az arengedmény- és akcidalapi marketingeszkozoket tartja a legfontosabbnak.

H2: A vendéglatoi egység méretének novekedésével né az igény a szélesebb marketing-
kommunikacios eszkézok alkalmazasara.

A H2 hipotézist Khi-négyzet proba segitségével vizsgaltam. Célom az volt, hogy lassam,
az intézmények méretének ndvekedésével novekedik-e az igény az atfogobb és szélesebb
marketingtevékenységre.

1. tabldzat. A vendéglatdegységek méretének novekedése
¢és a marketingeszkdzok hasznalata kozotti kapcesolat

A vendéglatd egység mérete Khi-négyzet Tablazati érték Szignifikanciaszint (P)
Arengedmények 10,66775

Katalogus 8,176378

Tévée, radio, plakat 11,8505 15,507 0,05
Internetes reklam 6,674237

Rendezvények szervezése 14,46859

Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

Amint a tablazatbol is kitlinik, egyik esetben sem nagyobb a Khi-négyzet statisztikaértéke a
tablazati értéknél 0,05 szignifikanciaszint mellett. Ebben az esetben megtartom a null hipotézist
(H,), mely szerint a vendéglatoegység méretének ndvekedése és a marketingeszk6zok haszna-
lata k6zott nincs kapcsolat.

Tehat a hipotézist, amelyre a kérd6éiv harmadik kérdése is épiilt, nem tudom elfogadni,
mivel a vendéglatéegységek nagysaga nem hatarozza meg egyértelmiien az Osszehangolt
marketingtevékenység és -kommunikacié meglétét a gyakorlatban. Nagyobb méretii ven-
deglatoegységek tobbségénél 1étezik egy szakértd, aki a marketinggel foglalkozik. Néhany
esetben a tevékenység jellege indokolja olyan alkalmazott alkalmazasat, aki felelés a kom-
munikacidért, a marketingtevékenységért, de gazdasagi okok miatt ez nem igy van, féleg a
kisebb vallalkozasoknal.
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H3: A Székelyfold vendéglatoegységei tudatos marketingtevékenységet folytatnak.

Egy turisztikai intézménynek be kell latnia, hogy a siker érdekében elengedhetetlen a ha-
gyomanyos és az online marketing kombinalasa. Dolgozatomban felmértem, hogy a székely-
foldi vendéglatod egységek tudatos marketing tevékenységet folytatnak-e illetve 6sszehangol-
jak-e a hagyomanyos csatornakat az online médiaval. E kérdés vizsgalatahoz ugyancsak Khi
négyzet probat alkalmaztam. Mindegyik esetben nagyobb a Khi négyzet statisztika értéke a
tablazati értéknél, 0,05 szignifikancia szint mellett.

2. tablazat. Az internetes marketing hasznalata és a hagyomanyos marketingeszk6zok
hasznalata kozotti kapcsolat

Internetes marketing Khi-négyzet | Tablazati érték | Szignifikanciaszint (P) | Pearson-féle egyiitt-
hato

TV, radio, plakat 56,382 0,685

Hagyomanyos direkt marketing 26,509 0,538

. 15,507 0,05

Arengedmények 45,6 0,642

Rendezvények szervezése 28,0574 0,549

Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20

Tehat a Khi-négyzet proba eredményei alapjan a Székelyfoldon talalhatd vendéglatoegy-
ségek tudatos marketingtevékenységet folytatnak. Ezen vallalkozasok kezdik felismerni, és
tobbségiik mar felismerte, hogy a hagyomanyos és az internetes reklamok ugyanazt az élményt
kell, hogy nytjtsak a kliensek szamara. A hagyomanyos marketingeszkdzok hasznalata mellett
az online jelenlétre is torekednek.

Barmely vallalatban, turisztikai intézményben alkalmazott marketing- ¢s kommunikaci-
0s stratégia akkor hoz hatasos eredményeket, ha ez a tevékenység folytonos, és az internetes
kampanyok is biztos helyet kapnak a marketingstratégiaban. A hagyomanyos és az internetes
marketing 6sszehangolasa erdsitheti egymas hatasait. Példaul a vendéglatoegységek jol lathatd
¢és olvashat6 modon feltiintethetik honlapjuk cimét Gjsagokban, plakatokon és egyéb médiu-
mokban valo hirdetésekben. Egy masik jol ismert és széles korben alkalmazott példa az offline
¢és az online marketing kombinaldsara, mikor a turisztikai intézmény egy kérdéssel zarja ujsag-
hirdetését, és a valaszért honlapjara kiildi az érdeklddoket. Igy interakcioba 1ép az érdekl6dd
turistakkal.

Tehat az eredmények alapjan a H3 hipotézis igaznak bizonyult.

H4: Az elsédleges online marketingkommunikacios eszkoz az elektronikus levél.

A 2. abra a székelyfoldi vendéglatoegységek online marketingkommunikacids tevékeny-
ségét mutatja.

A kapott eredmények azt jelzik, hogy a kozosségi média trendjei Székelyfoldon még
nem igazan észlelheték. A Facebook penetracidja még igen alacsony mind az internetezok,
mind a vallalkozasok esetében is. Csupan 3 vendéglatoegység hasznalja rendszeresen mint
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Mely internetes eszkzéket hasznalta eddigi tevékenysége soran és milyen
mértékben?
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2. abra. A vendéglatoegységek altal hasznalt online marketingeszk6zok
Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

kommunikacios eszkdzt. A kdzosségi média oldalai mellett a linkmarketinget (8), a keresémar-
ketinget (5) és a szalaghirdetéseket (2) is kevés intézmény hasznalja rendszeresen. Ezzel szem-
ben az email marketing nagyon elterjedt, massziv marketingeleme a vendéglatéegységeknek.
36 intézmény haszndlja marketingtevékenysége sordn.

Az eredmény alapjan azt a kdvetkeztetést vonhatom le, hogy a székelyfoldi vendéglatoegy-
ségek még idegenkednek az online marketingkommunikacié eszkozeitdl, illetve nem ismerik
az online keresztmarketing elényeit.

Az emailek mellett a masodik leggyakrabban hasznalt online eszkdz a gytijtdoldalakon és
internetes oldalakon valo jelenlét. A székelyfoldi vendéglatoegységek tobbsége olyan online
gytjtéoldalakon van jelen, mint: www.szekelyfoldiinfo.ro, www.panzio.ro, www.erdelyiutazas.
hu, www.erdelyivendeghazak.ro, www.szekelyturizmus.ro, www.szallasokerdelyben.ro, www.
szekelyszallas.hu. A Google keresémotor talalati listajaban is els6k kozott jelennek meg az
elébb emlitett online katalégusok, olyan kulcsszavakra, mint: ,.erdélyi szallasok”, ,.erdélyi
panziok”, , székelyfoldi panziok™, ,,székelyfoldi turizmus”, ,,szé¢kelyfoldi szallasok™, ,erdélyi
turizmus”. Az online katalogus 1ényeges el6nyt teremthet az intézményeknek, mivel a legtobb
embernek napjainkban az internet az elsddleges informacioforrasa. A Visual Economics® fel-
mérése szerint egy atlagos amerikai ember 60 Orat tolt havonta az interneten, mig a Comscore*
adatai szerint egy atlagos eurdpai 20 orat netezik.

Ahhoz, hogy egy turisztikai intézmény sikeresen megismertesse magat a roman és a nem-
zetkdzi piacon egyarant, egy weboldal onmagaban nem elég. A sajat honlapot mint online

3 Visualeconomics: How The World Spends Its Time Online. 2010. http://www.ecircle.com.
4 Comscore: Connected Consumers in Europe. 2011. http://www.visualeconomics.com.
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marketingeszkozt 30 vendéglatoegység hasznalja rendszeresen, folyamatosan frissiilé tartal-
mat biztositva. Az intézmény megismertetésében €s szolgaltatasainak értékesitésében arra van
sziikség, hogy a latogatok tobbszor is talalkozzanak a vendéglatoegység weboldalaval. Ehhez
nagyon erds segitség a hirlevél. A hirlevelet 10 vendéglatdéegység nagyon gyakran €s 7 viszony-
lag gyakran hasznalta tevékenysége soran. Az intézmények munkajuk konnyitése érdekében
hirlevélkiild6 rendszereket alkalmazhatnak, amelyek automatizaljak a feliratkozasokat, illetve
a leiratkozasokat ¢és a levelek kikiildését.

A sajat honlappal rendelkezé vendéglatoegységek nagyon kis aranya végeztet keresd op-
timalizalasi tevékenységet (5). Pedig a keresGoptimalizalas éppen ugy része a keresémarke-
ting feladatoknak, mint a fizetett hivatkozasok és reklamprogramok. Onmagaban egy honlap
nem elég. Fontos, hogy a keresok talalati listajan az elsok kozott szerepeljen a vendéglatoegy-
ség. Ez a keres6knél latogatottsagnovekedéshez vezet, mely a konkrét érdeklddések szamat is
novelni tudja.

Tehat a H4 hipotézist a kapott eredmények alapjan elfogadom.

HS: A vendéglatéi egység novekedésével né az igény az 6sszehangolt online marketing-
kommunikaciéra.

A HS5 hipotézist ugyancsak Khi-négyzet proba segitségével vizsgaltam. Miutan a Khi-
négyzet statisztikai értékét dsszehasonlitottam az elméleti (tablazatbeli) Khi-négyzeteloszlas
megfeleld értékével, a H2 hipotézishez hasonlé eredményt kaptam.

3. tablazat. Az intézmény méretének novekedése
¢és az online marketingeszk6z6k hasznalata kdzotti kapcsolat

Intézmény mérete Khi-négyzet Tablazati érték Szignifikanciaszint
Sajat weboldal 9,32

Emailek 5,705

Hirlevelek 9,543

linkcsere mas weboldalakkal 9,941

Gytjtéoldalakon és internetes katalogus 10,08 13307 0.05
Keresdoptimalizalas (SEO) 14,29

Web-bannerek 13,92

Ko6zosségi média 9,074

Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

A hipotézist ez esetben sem tudom elfogadni, mivel a vendéglatoegységek nagysaga nem
determinalja egyértelmiien az 6sszehangolt online marketingkommunikacios tevékenységet.

H6: A honlap mint marketingkommunikaciés eszkoz elsédleges szerepe az informacio-
szolgaltatas.

A megkérdezett 65 turisztikai intézmény koziil 51 informéacioszolgaltatasra hasznalja hon-
lapjat, 42 reklamra, 37 pedig szallasfoglalasi lehetdséget is biztosit a latogatoknak.
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Mire hasznalja intézménye a honlapjat?
60 51
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3. abra. A honlap szerepe a vendéglatoegységek kdrében
Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

Adatgytijtésre csupan 11 vendéglatoi egység hasznalja a honlapjat. Az eredmények szerint
a turisztikai intézmények nem ismerték fel az adatgyiijtésbdl szarmazé elonyoket. Az adatgytij-
tés altal 0sszedllithato egy adatbazis a turistak elérhetdségeivel, akik szamara késébb tovabbi
informaciok is eljuttathatok emailen, postan vagy akar telefonon.

Szamos kommunikacioval kapcsolatos kutatas kimutatta, hogy az emberek tobbsége sze-
reti, ha ugy szolitjak meg Oket, hogy az tiszteletbe tartsa a munkaidejiiket, felkésziiltségiiket.
De ugyanakkor ezek a személyek szeretik, ha olvashatnak szamukra tetsz6 témakrol. Az email
megfelel ezeknek az elvarasoknak. Egy vallalat szempontjabol az email kitlind csatorna a 1éte-
z0 és potencialis igyfelekkel valo kommunikalésra.

A kutatasombol szarmazoé adatok altal megerdsithetem azt a hipotézist, mely szerint a
honlap mint marketingkommunikacios eszkoz elsddleges szerepe az informacioszolgaltatas.

H7: A vendéglatoi egységek marketingtevékenységében az internetnek novekvo sze-
repe lesz.

Az internetes kdrnyezet megvaltoztatta a marketingmunka feltételeit, mivel az ligyfél akar
kozvetleniil kommunikalhat a szolgaltatoval.

2000-ben még csak 360 milli6 internetezd volt a vildgon, ez minddssze a Fold lakossaganak
10%-4t jelentette. 10 évvel késébb, 2010-ben mar 2 milliard felhasznaldja volt a vilaghalonak.
Sét ez a szam évente tovabbi 150 milliéval béviil, vagyis az internet forradalma a mai napig
nem fejez6dott be.’

Az internet nem csak egy 11j értékesitési csatorna. A vallalatok 1j médon képesek iranyitani
tevékenységiiket, 1j modon fogadjak a kliensek rendeléseit.

A vendéglatoegységek tobb mint 80%-a felismerte az internetben rejlé lehetségeket. Egyre
fontosabb szerepet tulajdonitanak az online jelenlétnek.

A felmérésembdl szarmazoé eredmények alapjan a H7 hipotézis lathatéoan beigazolodott.
A jovOben azok a turisztikai intézmények lesznek sikeresek, amelyek felismerik a valtoza-
sokat, a marketing jelentdségét, kovetik fogyasztoik, és kihasznaljadk az internetben rejld
lehetdségeket.

Mindezek ellenére a sz€kelyfoldi vendéglatoegységek 74%-nak nincsen honlapja.

5 Internet World Stats: Internet usage statistics. 2010. http://www.internetworldstats.com/stats.htm.
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Milyen szerepe lesz az internetnek a kévetkezé 3 évben?
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4. abra. Az internet szerepe az elkdvetkezendd 3 évben a vendéglatoegységek
marketingtevékenységében
Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

4. tablazat. A honlappal rendelkezdk aranya megyék szerint

Megyék Vendéglato egységek szama | Honlappal rendelkezok
Hargita 357 26%
Kovaszna 138 6%
Maros 117 48%
Osszesen 612 26%

Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

HS8: A vevielégedettség mérésére a vendéglatoegységek az online eszkozok alkalmaza-
sat preferaljak.

Egy vendéglatoegység eletképessége azoktol a turistaktol fligg, akik megvasaroljak a szol-
galtatasait. Minden intézménynek térekednie kell arra, hogy foliilmutljak a turistak elvarasait.
A vevbelégedettség sokkal tobb, mint a kliens bizonyos igényeinek vagy vagyainak kielégi-
tése. Nagyon fontos megérteni a kliensek azon vagyait, amelyek még nem oltottek konkrét
format. (5. dbra.)

Kutatasomban megvizsgéltam, hogy a Székelyfoldon talalhatd vendéglatéegységek hogyan
mérik a vendégeik elégedettségét. 25 turisztikai intézmény a személyes beszélgetést részesiti
elényben: ,,Fontosnak tartiuk a kommunikdciot, megragadunk minden alkalmat, hogy szoba
alljunk a nalunk elszallasolt vendégekkel” 17 folyamatosan koveti a vendégek visszatérését,
12 kérdéivek utjan, illetve ugyancsak 12 a vendégkonyvek segitségével méri a latogatok elége-
dettségét: ,,Eléegedettségfelmérd kérddiveket téltenek ki a vendégek, és a honlapunkon a kizel-
jovoben elkeésziil a vendégkonyv is.”
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Hogyan szoktdk a vendégeik elégedettségét mérni?
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5. abra. A vevéelégedettség mérésére hasznalt eszkdzok
Forras: Sajat felmérés — 2010. julius 1. — 2010. julius 20.

Mindossze 9 turisztikai intézmény hasznalja az internetet kapcsolattartasra a vevoelége-
dettség mérésének céljabol. Az internetes eszkdzok koziil az elektronikus levél altal kommu-
nikéalnak a klienseikkel. Mdés intézmények hagyomdnyos postai titon kapnak visszajelzést a
vendégeikt6l. De néhany esetben mondhatni semmilyen formaban nem probaljak mérni a ve-
voelégedettséget: ,,Sehogy, szemmel”; ,,Mérni nem igazan szoktam — az ember rdjon, amikor
valaki jol érzi magat ndalunk vagy sem... emberismerés.” Pedig valljuk be, nem ez a legjobb
modja a vevoelégedettség mérésének. Ez a 6 intézmény elszalaszt egy nagy lehetséget, még-
pedig a kliensei hliségének megerdsitését. A hiiségesités olyan intézkedéseket jelent, amelyek
altal a szolgaltatd pozitivan befolyésolja a klienseit, és egy allando fogyasztoi kort alakit ki.
Tobb elonye is van: tobb és allando bevételt general, illetve a piacon pozitiv megitélést ad az
intézménynek szobeli reklam utjan.

Tehat az a hipotézis, mely szerint a vevielégedettség mérésére a vendéglatoegységek az
online eszk6zok alkalmazasat preferaljak, nem tekinthetd igaznak, hiszen kideriilt, a legtobb
intézmény a személyes beszélgetést hasznalja a vevbelégedettség mérésére.

A kovetkeztetések, korlatok
¢s a munka folytatasa lehetséges irdnyainak megfogalmazasa

Az online marketing és az internetes kdzegben valé kommunikacié elengedhetetlen nap-
jainkban, legyen sz6 nemzetkozi szinten miikodo vallalatokrol vagy kisebb vallalkozasokrol.
A székelyfoldi vendéglatoegységeknek is bele kell kapcsolodniuk az online marketing trendje-
ibe, és az online marketinggel 6sszhangban kell kialakitaniuk marketigstratégiajukat.

Kutatasommal és a megfogalmazott hipotézisek vizsgalata altal sikeriilt képet kapnom a
székelyfoldi vendéglatointézmények online marketingkommunikacios trendjeirdl. Dolgozatom
A kutatas célkitiizései és hipotézisei” cimi fejezetében megfogalmazott kérdésekre a kapott
eredmények alapjan megfogalmazott kovetkeztetések:
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A megkérdezés eredményeinek Osszefoglaldsaképpen elmondhatd, hogy a székelyfoldi
vendéglatoegységek felismerték az internetes reklam és az online kommunikacié fontossa-
gat, 71%-uk az internetet tartja a legfontosabb marketingeszkdznek. T6bbségiik a marketing-
stratégia kialakitasa és tevékenysége soran dsszehangolja az online és az offline marketinget.
Torekednek minél szélesebb korben jelen lenni a reklampiacon. De talan ami még ennél is fon-
tosabb, hogy 83%-uk egyre fontosabb szerepet tulajdonit az internetnek, és a jovében szeretné
novelni az online marketingtevékenységét. Tehat a székelyfoldi vendéglatdoegységek internetbe
vetett hite is novekedik az évek soran. Viszont nem folytatnak tudatosan dsszehangolt online
marketingkommunikaciot, illetve nem ismerik fel az online keresztmarketing elényeit. Nagyon
kis mértékben végeznek linkmarketinget vagy haszndlnak bannerreklamokat. A k6zosségi mé-
diatol is idegenkednek. Ezekbdl is latszik, hogy bar az internet szamukra fontos, tudashiany
vagy gazdasagi helyzet miatt nem hasznaljak ki az online marketing eldnyeit.

A globalizaci6 révén Székelyfoldon is azt kell latnunk, hogy a turisztikai piac szerepldiben
egyre inkabb tudatosul a marketing szerepe, igy mar nem lesz elegend6 az 6sztonszerd, straté-
gia nélkiili tevékenység, ha meg szeretnék allni helyiiket a piacon.

Mivel az ilyen kutatdssal sohasem lehet kész a szerzd, hiszen a feltételek is folyamatosan
valtoznak, az egyes célok elérése és adott problémak megoldasa mindig Gjabb feladatokat és
célokat jelol ki. Igy zarasként a munka folytatasanak lehetséges iranyait foglalom dssze.

Kutatasomban a szekunder és a primer forrdsok elemzése sordn sikeriilt azonositani a kiil-
foldi és belfoldi, foleg az altalam vizsgalt sokasag (Székelyfold vendéglatoegységeinek) online
marketingkommunikacios trendjeit, szokasait.

Pontosabb eredményekhez egy nagyobb mintaszamu reprezentativ felmérésre lenne sziik-
ség. Ennek jelen munkaban elsdsorban az anyagi lehetdségek vetettek gatat, hisz a minta na-
gyobb hanyada telefonon vagy személyes interjuk segitségével hatékonyabban elérhet6 lett
volna. Eddigi kutatdsom megfeleld kiindulopontként szolgalhat hasonld témaja kvantitativ jel-
legli kutatasokhoz. Nyilvanvaloan szamos egyéb irany folytatasanak tobb lehetdsége meriilhet
fel. A konkrét iranyok a gazdasagi helyzet valtozasai altal is erdsen determinaltak.

Melléklet

Kérddéiv kitoltdjére vonatkozé adatok

1. Milyen munkakori funkcioval rendelkezik?
O Tulajdonos
O Miszaki igazgato
O Marketingigazgato
O Etteremvezeté-helyettes — menedzser
O Recepcids
O Széllodaigazgatd
O Ugyintézd
N 2 ) o
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2. Ki foglalkozik az intézményen beliill a marketing tevékenységgel?

O Tulajdonos
O Marketinges

O Kiszervezett tevékenység (cégen kiviil foglalkoznak vele)

O Valtozé
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Marketingkommunikaciéval kapcsolatos kérdéssor

3. Menyire tartja fontosnak az On vendéglatoipari egységére nézve az alabbi marketing-
eszk6zok hasznalatat? Jelolje meg egy 1-t01 5-ig terjedd skalan!

Egyaltalan Kevésbé Kozepesen Elég fontos Teljes
nem fontos fontos mértékben

Arengedmények és akciok m] m] m] O m|
Katalogus vagy bemutatd

w11 s O O O O O
kiildés postai uton
Hirdetés és reklam kiilonb6z6 0 O O 0 O
helyeken (tévé, radio, plakat)
Internetes reklam (hirlevelek,
webbannerek, szoveges m] m| m] O |
hirdetések, webkatalogus)
Rendezvények szervezése [} O O [} O

4. Amennyiben hasznalt mar internetes marketingeszk6zoket, az alabbiak koziil melyeket
hasznalta eddigi tevékenysége soran €s milyen mértékben? Jelolje meg egy 1-tdl 5-ig ter-

jedo skalan!

1. Egyaltalan 2. Ritkan 3. Atlagos 4. Viszonylag 5. Nagyon
nem gyakran gyakran

Sajat honlap, frissiilo tarta-
lommal o o o o o
Emailek [} [}
Hirlevelek
Linkcsere mas honlapokkal
Gytjtdoldalakon és internetes
katalogusokban valo jelenlét - = = o o
Webkeresokre valo
optimizalas (SEO) o . . o o
Webbannerek m| m] m] a m]
Kozosségi média (iWiW,

O O O ] O

Facebook, Twitter)
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5. Mire hasznalja intézménye a honlapjat?
O Reklam
O Informacioszolgaltatas
O Adatgytjtés
O Direkt szallasfoglalas
O EgYeb: o

6. Az On véleménye szerint vallalkozasanak marketingjében milyen szerepe lesz az inter-
netnek a kovetkezod 3 évben?
O Rohamosan csokkend
O Csokkend
O Véltozatlan
O Novekvo
O Rohamosan névekvd

7. Hogyan latja marketingtevékenységének alakuldsat az elkdvetkezo 1 évben?

Azonosité jellegii kérdések

9. Melyik évben volt az elsé szezon, amikor vendégeket fogadtak?

10. Az intézmény hozzavetdleges éves marketingkoltsége
O 0-500 RON
O 501-1500 RON
O 1501-2500 RON
0 2501-5000 RON
O 5000 folott

11. Milyen kiegészitd szolgaltatasokkal rendelkezik?

O Etterem O Szauna O Szobaszerviz

O Fitneszterem O Konferencia terem O 24 6ras recepciosszolgalat

O Jacuzzi O Ejszakai terem O Zart parkolo

O Wellnesliget O Jatékterem OEgyéb: oo,

12. Milyen nyelveken kommunikal a személyzet az On altal képviselt vendéglatéipari
egységben?
O roman

O magyar
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O angol

[0 német

O francia

O holland

Oegyeb: oo

13. Alkalmazottak szama
O 1-3 alkalmazott
O 4-10 alkalmazott
O 10 folott

14. Turistak szarmazasi helye

0-25 % 25-50 % 50-75 % 75-100%
Magyarorszag O [} O O
Romania | ] O )
Egyéb a m] m| ]

15. Az Onok altal vezetett vendéglatoi egység, szervezet rendelkezik-e tagsaggal kiilonbozo
tarsulasokban? (Tagja-e¢ valamilyen érdekcsoportnak?)

The Online Marketing Communication Habits of Hospitality Units in Székely Land
Keywords: online marketing, communication, hospitality unit, Székely Land

Purpose: This study aims to achieve a better understanding the online communication habits of hospitality units in
Székely Land. In this survey I've studied hospitality units located in Hargita, Maros and Kovaszna counties.

Methodology/approach: Both secondary and primary data are analyzed in order to understand the on-line marketing
communication, the opportunities and challenges raised by on-line communication. A quantitative research is used to
explore the on-line communication habits. Through the primary research 65 useable questionnaires were collected.
Chi-square and Pearson's chi-squares is used to examine the hypotheses put forward in the study.

Findings: The hospitality units in Székely Land have recognized the importance of on-line advertising and
communication but their on-line marketing activity is chaotic. Their communication isn't consciously coordinated.

Originality/value: The paper provides a framework for similar quantitative researches and offer important
information for other SME (Small and Medium Enterprises).



Bir6 Biborka Eszter

Az Eurdpai Uni6 altal nyqgjtott strukturalis alapok
felhasznalasa Romaniadban
a 2007-2013-as programozasi periddusban

Bevezeto

Az Europai Unio altal strukturalis alapok révén nyujtott tdmogatasok gyokerei a Romai
Szerz6désig nyulnak vissza, az alapitd szerz6dés ugyanis meghatarozza a tagallamok arra vo-
natkozo kotelezettségvallalasat, miszerint biztositani fogjak harmonikus fejlédésiiket a régioik
kozti kiilonbségek csokkentése és a lemaradt régiok felzarkoztatasa altal. Ez tulajdonképpen az
akkor még ilyen név alatt nem 1étez6 regionalis politika megalapozasanak szamit. Az id6k fo-
lyaman szamos reformtorekvés €s egyéb intézkedés €rintette az emlitett teriiletet, a mindenek-
elétti cél azonban ugyanaz maradt: a fejlodésbeli kiilonbségek csokkentése mind tagallamon
beliil, annak régioi kozt, mind a tagallamok k6zott. Roméania 2007-es csatlakozéasa eredménye-
ként a folyd 2007-2013-as programozasi periddusban eldszor részestil a strukturdlis alapok
tamogatasaibol. Ezt megeldzden az eldcsatlakozasi alapok lehivasa és felhasznalasa révén tett
szert némi tapasztalatra. A programozasi periodus utolsé évében jarva azonban megéallapithatd,
hogy a lehivasi és felhasznalasi arany szerény, az abszorpcids rata alacsony.

Eurdpai unios programok és forradsok Romania vonatkozéasaban

A Strukturalis és Kohézios Alapon keresztiil Romanianak eléiranyzott tamogatasok mérté-
ke a 2007-2013-as programozasi periddusban 19,21 milliard eurdt tesz ki, melyb6l:12,21 milli-
ard eur? a Strukturalis Alapon a konvergencia célkitlizés keretében, illetve 6,55 milliard eurd a
Kohézids Alapon at, 0,45 milliard eurd pedig az eurdpai teriileti egylittmiikodés célkitlizésének
keretében kertilt leosztasra.

Az I. abra a Romanianak nyujtott strukturalis timogatasok alakulasat szemlélteti az aktu-
alis programozasi periddusra vonatkoztatva (2007-2013), éves bontasban. Lathato, hogy évrol
évre novekszik a tAmogatas nagysaga: mig 2007-ben 1,34 millidrd eurd volt, 2013-ban 3,84
milliard eur6t tesz ki. Ennek egy lehetséges magyarazata, hogy 2007-ben Romania még nem
rendelkezett palyazati lehivasi tapasztalattal a strukturalis alapokat illetden, hiszen ez volt az
orszag Unidhoz valo csatlakozasanak elsé éve. 2007-t6] kezdédden viszont évrdl évre nott a
lehivasi tapasztalat mértéke, igy az alapok felhasznalasanak varhato hatékonysaga is.

Bir6 Biborka Eszter (1986) — kozgazdasz, jogasz, doktorandushallgato, tarsult oktatd, Babes—Bolyai Tudomany-
egyetem, Kolozsvar, biro_biborka@yahoo.com
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3,330
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2,576

1,916

4 1,335 I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. abra. Az Eurdpai Unio6 kohézié a novekedésért és foglalkoztatasért tamogatasok Romaniai
megoszlasa 2007-2013 koz6tt (milliard eurd)
Forras: Sajat szerkesztés a Nemzeti Stratégiai Keretrendszer adatai alapjan

http://amposcce.minind.ro/fonduri_structurale/CSNR_engleza_261109.pdf

A konvergencia célkitiizésnek megfelelden Romania hét operativ programot dolgozott ki
a 2007-2013-as id6szakra. Az I. tablazat tartalmazza ezen programok megnevezését, iranyito
hatdsagat, az egyes programokra forditando sszegeket, illetve azokat az alapokat, amelyeken
keresztiil a tamogatasokat folyositjak.

1. tablazat. A Strukturalis és Kohézids Alap tamogatasai Romaniaban a konvergencia célkitiizés
keretében operativ programonként

Minisztériuma

Operativ programok | Iranyito hatdsag | Strukturalis eszk6zok EU-hozzajarulas OSSZESEN ELO-
(milliard EUR) IRANYZOTT
(Nemzeti hozzaja-
rulast is tartalmaz-
za) (milliard EUR)
Gazdasagi verseny- | Gazdasagi és Eurépai Regionalis 2,55 3,94
képesség novelése, Pénziigyminisz- | Fejlesztési Alap
operativ program térium
Szallitasi operativ Szallitasi Mi- Eurodpai Regionalis 4,57 5,69
program nisztérium Fejlesztési Alap,
Kohéziés Alap
Kornyezetvédelmi Kornyezetvé- Europai Regionalis 4,50 5,58
operativ program delem és Fenn- Fejlesztési Alap,
tarthato Fejlodés | Kohézios Alap
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Operativ programok | Iranyitd hatosag | Strukturalis eszkdzok EU-hozzajarulas OSSZESEN ELO-
(milliard EUR) IRANYZOTT
(Nemzeti hozzaja-
rulast is tartalmaz-
za) (milliard EUR)
Regionalis operativ | Fejlesztési, Eurépai Regionalis 3,75 4,43
program Kozépitkezési Fejlesztési Alap
¢és Lakastigyi
Minisztérium
Humaner6forras Munka-, Eurdpai Szocialis Alap 3,47 4,14
fejlesztési operativ Csaladiigyi és
program egyenld esélyek
Minisztériuma
Adminisztracios Bel- és Kozigaz- | Europai Szocialis Alap 0,208 0,224
kapacitasfejlesztés gatas Reformja
operativ program Minisztérium
Technikai segitség- | Gazdasagi és Eurépai Regionalis 0,170 0,200
nyujtas operativ Pénziigyminisz- | Fejlesztési Alap
program térium
Osszesen 19,21 24,20

Forras: Sajat szerkesztés a Nemzeti Stratégiai Keretrendszer adatai alapjan
http://amposcce.minind.ro/fonduri_structurale/CSNR _engleza 261109.pdf

,925% /826%

B GVNOP
mSZ-0P
mK-OP
mROP

= HF-OP

AK-OP

HTS-0P

2. abra. A konvergencia célkitiizés tamogatasainak megoszlasa operativ programonként
Forras: Sajat szerkesztés a Nemzeti Stratégiai Keretrendszer adatai alapjan
http://amposcce.minind.ro/fonduri_structurale/CSNR _engleza 261109.pdf

A 2. abra az 1. tablazat grafikus abrazolasa, mely a 24,20 milliard eurdényi (19,21 mil-
liard eur6 az EU részérdl és csaknem 5 milliard eurd nemzeti hozzajarulas) konvergencia
célkitiizés keretében Osszesen kijeldlt tamogatasok operativ programonkénti megoszla-
sat szemlélteti. Lathato, hogy a legnagyobb Osszeg a Szallitasi operativ programot illeti,
mely 5,69 milliard eurdnyi értékével a konvergencia célkitiizés 2007-2013-as romaniai
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pénzeszkozeinek 23,51%-at képezi. Nagysagrendileg a kovetkezd tétel a Kornyezetvédelmi
operativ programé, mely az Ossz-tamogatas 23,05%-at teszi ki. A Regionalis operativ
program 4,43 milliard eurdnyi értékével 18,3%-ot, a Humaner6forras fejlesztési operativ
program 17,1%-ot, a Gazdasagi versenyképesség novelését célzod operativ program pedig
16,28%-ot jelent. Az Adminisztracios kapacitasfejlesztés, valamint a Technikai segitség-
nyujtas operativ programok kevesebb, mint 1-1%-at képezik az dsszértéknek 200 millio
euro koriili nagysagukkal.

A strukturalis alapok abszorpcioja

Az abszorpci6 fogalma

A Strukturalis Alapok vizsgalata négy szemszogbdl kozelithetd meg: az abszorpcid, a ha-
tas, intézményi, illetve makrogazdasagi perspektivakbol.! Az abszorpcid tekintetében felmerii-
16 legfontosabb kérdés az adott orszag szamara elkiilonitett Strukturalis Alapok felhasznalasi,
lehivasi aranya.

Nagyon gyakran az abszorpcids kapacitason azt értik, hogy egy tagallam milyen mértékben
képes a Strukturalis Alapok pénziigyi forrasainak hatékony és eredményes elkoltésére, ami a
fogalom harom szempontl értelmezését eredményezi:

— makrogazdasagi abszorpcids képesség — a GDP fiiggvényében hatarozzak meg és mérik;

— pénziigyi abszorpcios képesség, amelyet a tagallam tarsfinanszirozasi képességével
hataroznak meg, ennek keretében biztositani tudja az EU-s programok ¢és projektek nem-
zeti szintli tarsfinanszirozasat a tobbéves koltségvetési keretében, valamint a kiillonb6z6
programokban és projektekben részt vevo partnerektdl érkezé hozzdjarulas gyujtésének
képességével;

— adminisztrativ kapacitas, mely a kdzponti és helyi hatdsagok kovetkez6 képességeit és
képesitését foglalja magaban: a megfelelé programok és projektek eldkészitése, roluk vald
dontés, a bevont partnerek kozti koordinacio biztositasa, eleget tenni adminisztrativ és jelentési
kotelezettségeknek, a programok és projektek finanszirozasa, illetve életbe iiltetésének allando
ellendérzése, szabalytalansagok elkeriilése.?

Ez utobbi abszorpciods kapacitasdefiniciot tekintve ugy vélik, hogy a mutatot elsdsorban a
kozigazgatasi-vezetdi, valamint a tarsfinanszirozasi képességek befolyasoljak. A strukturalis
alapok abszorpciods kapacitasa és a regionalis gazdasagi helyzet kozti kapesolat paradox jel-
legii, a gyakorlat ugyanis azt mutatja, hogy a leghatranyosabb helyzetli térségekben tapasz-
talhatoak ezen alapok lehivasaval kapcsolatos legnagyobb nehézségek. Ugyanakkor ezek
lennének azok a régiok, amelyeknek elméletileg és gyakorlatilag egyarant leginkabb sziiksé-
giik van pénziigyi tamogatasra a gazdasag szerkezeti atalakitasanak jegyében. A paradoxon
f6 oka egyrészt a regionalis 6nkormanyzatok tapasztalat- és képesitéshianyaban gyokerezik,

'Jan Szomburg: Managing European Union Regional Aid in Central and Eastern European Countries: Do the
Countries Need Development Aid? European Integration, Regional Policy and Growth, Washington DC. 2003. 220.

2 Gheorghe Zaman — George Georgescu: Structural Fund Absorption: A new challenge for Romania? Romanian
Journal of economic forecasting 1(2009).141.
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masrészt a tulbiirokratizalt eljardsokban és az unids dontéshozatali folyamat lasstisdgaban
egy sem kozponti, sem regionalis szinten nem egyértelmii programozasi kdzegben.?

Egyetértés van abban a témakdrben, hogy az abszorpcios képesség jelentds mértékben
fligg az intézményi tényezoktdl, mind az Unid, mind pedig a nemzetgazdasagok szintjén.
A Bizottsag ajanlasaival, illetve a tagallami bevalt gyakorlattal 6sszhangban egy aranyszabaly
korvonalazddott, amelynek értelmében minél kisebb a menedzsmentbe és (dgazati és regiona-
lis) programokba bevont intézmények szama az 0j tagallamokban, annal nagyobb az esély a
strukturalis alapok magasabb abszorpcids ratajanak elérésére.*

A strukturalis alapok abszorpciéja Romanidban

Ahhoz, hogy megértsiik, ki vagy mi generalja a strukturalis alapok abszorpcids ratajanak
alacsony szintjét Romaniaban, sziikséges elemezniink a jelenség pozitiv és negativ aspektusait.
A pozitiv oldalt az a tény képviseli, miszerint 2007 és 2010 k6z6tt szamos, kozel 15 000 projekt
keriilt leadasra finanszirozasi jovahagyas reményében. A negativ rész abban nyilvanul meg,
hogy ehhez képest rendkiviil alacsony a tényleges kifizetések, illetve a megkotott szerzodések
szama (2200 projekt) ugyanezen iddszakban (2007-2010). Tehat a benyujtott projektkérelmek
alig egyhetede kertilt jovahagyasra, melyeknek 6sszértéke az erre a célra eldiranyozott pénz-
Osszeg 55%-at fedi csupan. A ténylegesen folyositott sszegek esetén pedig elmondhato, hogy
ezek Osszértéke nem éri el a kiutalt keret 10%-at.>

Ezt az alacsony részaranyt tobb tényez0 is okozza;

— a szerz6dések alairasa és a projektek tényleges kezdete kozotti idébeli eltolodas;

— a kiadasok megtéritése alkalmaval bemutatott hibas dokumentumok;

— a jovahagyott projektek technikai és pénziigyi ellenérzésére szakosodott humaneréforras
hianya;

— a kedvezményezettek irod4jaban tett ellenérz6 latogatasok kis szama;

— a kedvezményezettek és az iranyitd hatdsag kozott megkotott szerzodések figyelmen ki-
viil hagyésa.

Mi tobb, a strukturalis eszkdzok gyakorlatba iiltetését negativan befolyasolja a technikai,
jogi és pénziigyi feltételek kozotti kapcesolat hianya. A strukturalis eszkdz6k mogotti stratégiak
nincsenek megfeleld moédon 6sszehangolva az altalanos nemzeti fejlesztési stratégiaval. Ez
pedig a strukturalis eszk6zok gyakorlatba tiltetésével kapcsolatos torvénykezés, illetve egyéb,
nemzeti szintli relevans jogi szabalyozas kozotti kapcsolat hidnyahoz vezet. A projektek je-
lentds mértékli visszautasitdsa — minden operativ program esetén — annak kdszonhetd, hogy
egyrészt a benyujtott projektek nem felelnek meg a jogosultsagi kritériumoknak, vagy hianyos
dokumentaciok keriilnek benytjtasra, masrészt a benyijtott tervek nem veszik figyelembe a
programok célkitlizéseit €s/vagy az értékelési kritériumrendszert. Egyéb szempontok a techni-
kai-gazdasagi elemzés nyoman valnak relevanssa.

3 George Georgescu: Determinants of increasing EU funds absorption capacity in Romania. Annales Universitatis
Apulensis Series Oeconomica I1(2009). 3.

Y im. 14.

5 Corina Berica: Factors that influence the low rate of Structural Funds absorption in Romania. CES Working
Papers 11(2010). 116.
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Ezek koz¢ tartozik:

— hianyos, nem egyértelmii vagy nem 0sszefiiggd projektcélok;

— informaciohiany a palyazati adatlapon, adathiany az iizleti tervben, a megvalosithatosagi
tanulmanyban vagy egy¢éb kiséré dokumentumban;

— koltségvetési hibak;

— finanszirozasi forrasok megszerzési és felhasznalasi modjaval kapcsolatos informacio-
hiany;

— irrealis pénziigyi elérejelzések a projekt altal generalt bevételek és kiadasok kapcsan
cash-flow szamitas alkalmaval, feliilértékelt mutatok, melyek mind-mind hatassal vannak a
projekt fenntarthatésagara, valamint gazdasagi projektek esetén azok nyereségességére.

A fenti tényezOk részben tudashidnnyal hozhatok Gsszefiiggésbe, még azon esetekben is,
amikor a tanacsadoi szolgaltatasok is le voltak szerzédve.®

Egy a KPMG? altal nemrégiben készitett tanulmany szerint Roméanidban a valsag jelentd-
sen szigorodo hitelnyujtasi feltételeket eredményezett. Mindez hitel-patthelyzethez, valamint
bankgarancia megszerzésének ellehetetlenedéséhez vezetett. E hatas kiilondsen jol lathato volt
a maganpalydzok korében, akik képtelenek voltak megkotni az egyéni finanszirozasi szerzodé-
seket eléfinanszirozas és/vagy garancialevél hianyaban. Ez magyarazza azt a tényt, miszerint
a tamogatando projektek jelentds része nem valt végiil leszerz6dotté. Egy atlagosan 16%-o0s
szerz6dott EU-s koltségvetéssel (30% a legmagasabb, 3% a legalacsonyabb) a kozlekedést
illetéen Romania komoly kihivasok el6tt all, kockara téve e lehetéségek elvesztését. A tapasz-
talat azt mutatja, hogy sok 0j tagallamban az EU-s forrasok ,,felszivasa” a csatlakozast kove-
téen meglehetdsen lasst volt, igy Romania helyzete sem tekinthetd atipikusnak. Minden 1j
tagallamnak szembe kellett néznie a forrasok kezelésére alkalmas adminisztrativ struktarak
kiépitésének kihivasaval, a koztisztviseloknek pedig meg kellett tanulniuk az alapok miikodési
mechanizmusat.?

Az emlitett tanulmany szerint nagyon fontos, hogy minden olyan kormanyzati szerv, amely
részt vesz az EU-s finanszirozasok kezelésében, 6sszehangolt erdfeszitést tegyen a teljesitmény
javitasa érdekében. Az unios forrasok egyediilallo lehetdséget jelentenek Romanianak az infra-
strukttira fejlesztésére és a beruhazasok dsztonzésére egyarant. Egy virtualis novekedési spiral
részét kellene képezniiik. Mi tobb, rovid tavon az infrastrukturalis projektek munkahelyeket
teremtenek, és fellenditik a gazdasagot, kiilondsképpen az épitdipart, amelyet rendkiviili mér-
tékben sujtott a recesszio. Fontos, hogy a kormany kiemelt jelentdségiiként kezelje e finanszi-
rozasi forrasok hatékony felhasznalasat, melyek sokkal kedvez6bbek Romania szamara, mint
a nemzetkdzi vagy banki hitelek.

A 2. tablazat értékei a kedvezményezetteknek kifizetett 6sszegeket tartalmazzak, melyek az
EU koltségvetésébdl szarmaznak (beleértve az eléfinanszirozast, kivéve a nemzeti hozzajaru-
last), ezeket aranyba allitva a 2007-2013-as programozasi periddusra eldiranyzott teljes EU-s
tamogatasi értékekkel (kivéve a nemzeti koltségvetésbol szarmazo dsszegeket) a hét operativ

¢ Tulian Viorel Bragsoveanu — lonut Catalin Silvestru — Alexandru Pavel — Daniela Onica: Structural and cohesion
funds: theoretical and statistical aspects in Romania and EU. Transylvanian Review of Administrative Sciences
XXIIIE(2011). 45.

7 A vilag négy legnagyobb kénnyvvizsgald és adotanacsado tarsasagainak — Big Four — egyike az Ernst& Young,
Pricewaterhouse Coopers és Deloitte mellett

8 Daniela Nemoianu Istocescu: EU Funds in Central and Eastern Europe.Progress Report, KPMG(2010). 6.
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programon keresztlil. Egyértelmiien pozitiv irdnyu tendencia figyelheté meg az abszorpcids
rata id6beni alakulasat illeten, viszont a programozasi periodus hetedik (utols6) évének koze-
pén tapasztalt alig tobb mint 25%-os érték aggodalomra ad okot.

2. tablazat. Strukturalis tdmogatasok abszorpcios helyzetallasa operativ programonként,
Romaéniaban, 2013 aprilisaban

Operativ program EU hoz- Kifizetések helyzetallasa 2013. aprilis Abszorpcios
zajarulas (milli6 euro) rata 2013
2007-2013-ra aprilisaban
eléiranyozva
(milli6 eurd)

Osszesen El6finanszi- EU vissza-té-
rozas ritése

Regionalis operativ 3726 1427,64 536,37 891,27 38,32%

program

Koérnyezetvédelmi operativ 4512 1018,15 502,58 515,57 22,57%

program

Szallitasi operativ program 4565 426,40 0 426,40 9,34%

Gazdasagi versenyképesség 2554 588,78 162,30 426,48 23,05%

novelése operativ program

Humaneré6forras fejlesztési 3476 1275,56 556,73 718,83 36,70%

operativ program

Adminisztracios kapacitas- 208 60,12 5,56 54,56 28,90%

fejlesztés operativ program

Technikai segitségnyujtas 170 33,11 1,20 31,91 19,48%

operativ program

Osszesen 19211 4829,77 1764,75 3065,02 25,14%

Forras: sajat szerkesztés http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/rezultate/std_abs/
Anexa.l.12.aprilie.2013.cu. DLC.trimise.la. CE.si.plati. CE.pdf adatai alapjan

Az abszorpcios rata altalaban halmozott értékként (egy bizonyos idépontig tapasztalt kifi-
zetések kumulalt értéke az Osszesen elbiranyzott dsszegekhez viszonyitva) keriil kiszamitésra.
A 3. dbra a strukturalis alapok romaniai éves eldiranyzott értékét, valamint az ezekbdl lehivott
értékeket tartalmazza szintén éves bontasban.

Az abszorpciés rata alakulasanak kedvezd tendencidja a 3. dbrdn is észrevehetd.
Ugyanakkor az éves novekedési iitem abszolut értékben csokkent 2010-r61 2011-re, vala-
mint 2011-r61 2012-re a 2009-2010-es litemhez viszonyitva. Aranyaiban viszont a 2009-ben
lehivott 0,58 milliard eurd 22,48%-ot jelent az ugyanarra az évre eldiranyzott 2,58 milli-
ard eurdnyi kohézids alap 6sszértékébol; 2010-ben az 1,08 milliard eurd 34,95%-ot jelent
az eléiranyzott 3,09 millidrd eurobol; 2011-ben az 1,24 milliard eurd a 3,33 milliard euro
37,23%-at jelenti; 2012-ben pedig az 1,30 milliard eurd a 3,58 milliardnyi el6iranyzott 6sz-
szeg 36,31%-at képezi.
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3. abra. Romaniaban lehivott strukturalis és kohézids alapok mértékének éves alakulasa a 2007-2013-as
programozasi periodusban
Forras: sajat szerkesztés a Nemzeti Stratégiai Keretrendszer, illetve az Europai Forrdsok Minisztériuma
adatai alapjan http://amposcce.minind.ro/fonduri_structurale/CSNR_engleza 261109.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/

Kovetkeztetések

Romaénia az EU-tagorszagoknak jaré vissza nem téritendé (mind mezdgazdasagi, mind
strukturalis) timogatasokat el9szor a jelen, 2007-2013-as periddusban vehette és veheti igény-
be. Ezt megel6zden az eldcsatlakozasi alapok (SAPARD, PHARE, ISPA) lehivasa és felhasz-
nalasa révén tett szert a szoban forg6 teriiletre vonatkozo tapasztalatra. A tapasztalat hianya
részben magyarazhatja a programozasi periédus utols6 évében a forrasok lehivasanak igen ala-
csony szintjét. Az alacsony abszorpcios rata mellett és ellenére azonban megjegyzendd, hogy
a programozasi periddus masodik felében kedvezd tendenciat mutatott a rata alakulasa, hiszen
mig 2010 végén a strukturalis alapokbol nyujtott tamogatasok hét operativ programjanak atla-
gos abszorpcids rataja 8,62% volt, addig 2011 augusztusara 14,14%-ra névekedett, majd 2013
aprilisara elérte a tobb mint 25%-os szintet. Ez az utolso érték azonban, tekintettel arra, hogy
alig fél év van hatra a programozasi periodus végéig, még az n+2-es szabaly figyelembe véte-
1ével is igen szerény, a rata historikus elemzése azonban mindenképp pozitiv tendenciat mutat.

Az alacsony szinti forraslehivasnak egyarant okai és okozo6i a jogosult palyazok és az ira-
nyit6d hatoésagok is. Sok esetben adnak le hianyos dokumentaciot vagy irrealis pénziigyi tervet,
viszont az is el6fordul, hogy a palyazat minden tartalmi és formai kovetelménynek megfe-
lel, az elbirdlasa viszont ennek ellenére igencsak elhuzodik, a palyazat leadasat kovetden akar
egy-két év is eltelhet a finanszirozasi szerzodés alairasaig. Egy masik probléma az onrész fi-
nanszirozasanak kérdése, foként a 2008 ota tartd pénziigyi valsag tikkrében, hiszen nehezen
lehet bankk6lesdnhoz jutni. Az id6eltolddas miatt sokszor a palyazo (foként a vallalkozasoknak
nyUjtott tamogatasok esetében) inkabb lemond a timogatasrol, hiszen az abbdol megvalositando
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beruhdzasra joval hamarabb van sziiksége, mint hogy az csak a teljes palyazasi folyamatot
kovetden valosulhasson meg.

Jelen programozasi periddusban felmeriilt nehézségek és problémak viszont nem csak ne-
gativan értékelendéek, hiszen kiindulasi pontot jelentenek a kovetkezd, 2014-2020-as prog-
ramozasi periodus tekintetében, ravilagitva a legfontosabb problémakra, amelyek talan id6vel
korrigalhatoak.

The Use of Structural Funds Provided by the European Union for Romania in the 2007-2013 Programming
Period
Keywords: structural funds, EU, Romania

The aim of present study is to give an insight into the current status of the use of European Union structural
funds in Romania. For this reason it presents the EU programme and funds information in Romania, defining those
Operational Programmes and the sums of money associated to them, through which beneficiaries can get supports from
EU structural funds. After that the notion of absorption of the mentioned funds is defined. In this context, some possible
explanations of the low level of the absorption ratio are indicated. Finally the ratio is calculated according to values
from April 2013 and the annual absorption ratio is defined.



Eperjesi Zoltan

Versenykepesség €s szocialis kohézio
az Eurdpai Unidban

Osszefoglaldo megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmany elsé fejezetében ismertetem a Vilaggazdasagi Forum globalis versenyképessé-
gi indexét, amely a nemzeti versenyképesség mérésére szolgal.

A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy az Europai Unio6 a pénziigyi és gazdasagi valsag,
valamint az egyre er6s6do globalis versenykényszer hatasara megvaltoztatta gazdasagpolitikai
csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai tagallamok gazdasagi €s szocialis felzarkoztatdsanak rova-
sara. A versenyképesség, a novekedésért és foglalkoztatasért célkitlizésre szant forrasok évrol
évre 6-7%-kal nének a 2007-2013-ig terjedd pénziigyi perspektiva soran, mig a mezégazdasa-
gi és vidékfejlesztési (természeti er6forrasok megorzése, kezelése) forrasok 3%-kal csokken-
nek évente. A paradigmavaltas a kétsebességli Eurdpa konturjait, valamint a magrégiok és a
perifériarégiok kozti fesziiltségeket vetiti eldre.

A tanulmany megitélése szerint helyes az Eurdpa 2020 stratégia versenyképesség-kdzpon-
tusaga — még akkor is, ha a kezdetekben sériil a szocialis kohézié —, mivel a tudasgazdasag
Iétrehozasa biztositja hosszu tavon Eurdpa jovojét.

A stratégia megvalositdsakor azonban megkiilonboztetett figyelmet indokolt forditani arra, hogy
a kelet-kdzép-europai allamok innovacio befogadasara alkalmas abszorpcios képességei javuljanak.

A versenyképesség fogalmanak és 6sszetevoinek meghatarozasa
a Vilaggazdasagi Forum irdnymutatdsa alapjan

A Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum) 2005-ben tette kdzz¢ globalis verseny-
képességi indexét, amely a nemzeti versenyképesség mérésére szolgal.

A Foérum versenyképességen intézmények, politikak és egyéb faktorok Osszességét érti,
amelyek meghatarozzak egy adott orszag termelékenységét.! A termelékenység szinvonala
meghatarozza a gazdasagi prosperitas fenntarthaté mértékeét.

Eperjesi Zoltan (1976) — okleveles kozgazdasz, Debreceni Egyetem, Agrar- és Gazdalkodastudomanyok Centruma,
Kerpely Kalman Doktori Iskola, Budapest, zoltan.eperjesi76@gmail.com

! Xavier Sala I Martin—Jennifer Blanke—Thierry Geiger—Irene Mia—Margareta Drzenik Hanouz: The global
competitivness index 2010-2011: looking behind the global economic crises, The global competitiveness report 2010—
2011. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 4.
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A versenyképesebb gazdasagokrol altaldban elmondhato, hogy magasabb jovedelemszintet
produkalnak. A termelékenység szinvonala hatarozza meg a beruhdzasok megtériilését. Mivel
a megtériilési rata egy adott gazdasag novekedésének motorja, nyilvanvald, hogy a versenyké-
pesebb gazdasagok kozép- €s hosszl tdvon gyorsabban novekednek.

A Vilaggazdasagi Forum megitélése szerint a versenyképesség 12 meghatarozo pilléren
nyugszik. A versenyképesség mogott megbtijo tényezOk mar évszazadok oOta izgatjak a koz-
nyegesebb versenyképességet meghatarozo tényezonek, addig ma szamtalan egyéb tényezdvel
is foglalkoznak a kdzgazdaszok, Gigymint az oktatds és a képzés szinvonala, a technologiai
fejlédés, a makrogazdasagi stabilités, a j6 kozigazgatas, hatékony piaci szabalyozas.

1. pillér: intézmények

Az intézményi kornyezet szempontjabol elsddlegesen a jog ¢és a kozigazgatas a meghata-
roz6, melyek keretet biztositanak a kormanyok, vallalkozasok és a maganemberek gazdasagi
interakcioi szamdra. Az atlathatd, korrupcidmentes intézményi hattér fontossaga a jelen vi-
laggazdasagi valsag idején még inkabb felértékelodott, mivel a valsagkezelésben az allamnak
jut a legmeghatarozobb szerep. Az intézmények szinvonala nagyon jelentés befolyassal bir a
versenyképességre és a gazdasagi ndvekedésre. Az intézmények nagyban befolyasoljak a beru-
hazasi dontések kimenetelét, és kulcsszerepet jatszanak az allam elosztasi mechanizmusaiban,
valamint a fejlesztési stratégiak és politikak kidolgozasaban. Az intézmények szerepe tilmutat
a jogi szabalyozason. A kormanyzatok piachoz, valamint a szabadsagjogokhoz val6 hozzaalla-
sa, a hivatalok miikddésének hatékonysaga szintén meghatarozo tényezd. A tilzott biirokracia,
tulszabalyozottsag, korrupcid, az atlathatdsag hianya, valamint a jogrendszer politikai befolya-
soltsaga jelentds tobbletkdltséggel terheli meg a normalis iizletmenetet, amely miatt lassul a
fejlodés liteme. A kozpénziigyek megfeleld kezelése szintén kritikus a nemzeti iizleti kdrnyezet
megitélése szempontjabal.

Annak ellenére, hogy a gazdasagi szakirodalom elsésorban a kozintézmények vizsgalatara
koncentral, nem szabad megfeledkezni a maganintézmények mitkodésérdl sem, hiszen ezek
szintén meghatarozo jelleggel birnak az értékteremtést illetéen. A vilaggazdasagi pénziigyi
valsag, valamint a szdmos vallalati botrany ravilagitott a szdmviteli és jelentéskotelezettségi
standardok kiemelked6 szerepére, hiszen ezeken keresztiil lehet a vallalati iranyitast minél at-
lathatobba tenni és a gazdasagi csalasokat, blincselekményeket kiszlirni. A korrekt szamviteli
¢és konyvvizsgalati eljardsok betartdsa szolgélja a befektetdk és a fogyasztok érdekeit. A kor-
mannyal, hivatalokkal, egyéb vallalkozasokkal, versenytarsakkal etikus normakat felmutato
vezetdk a fenntarthato fejlodés alapjat képezik.

2 pillér: infrastruktira

A kiterjedt és hatékony infrastruktura kritikus jelentoséggel bir a gazdasag kiegyensu-
lyozott miikodését illetden, mivel meghatarozza a gazdasag €s az egyes szektorok miikddési
teriileteit, azok fejlodési esélyeit. A jol fejlett infrastruktiura csokkenti az egyes régiok kozti
tavolsagot, egységessé teszi a nemzeti piacot, €s alacsony koltségszint mellett 6sszekoti azt a
kdrnyezd orszagok és régiok piacaival. Ezt kiegészitve az infrastrukturalis hal6zatok mindsége
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¢és kiterjedtsége 1ényegesen befolyasolja a gazdasagi ndvekedést és a jovedelmek egyenetlen
eloszlasat, valamint a szegénységet. A jol fejlett kdzlekedési és kommunikacios halozatok meg-
1éte alapfeltételt képez ahhoz, hogy a kevésbé fejlett kozosségek kapcsolatba tudjanak kertilni
a magrégiok nyujtotta lehetdségekkel, szolgaltatasokkal. A fejlett kozlekedési infrastruktura
alapjat képezi az aruk, szolgaltatasok €s a munkaeré zokkendmentes mozgasanak. Az ener-
getikai halozatok fejlettsége szintén meghatarozd egy orszag versenyképessége és novekedé-
se szempontjabdl. Az energiabiztonsag megléte kulcsfontossagu a termeldédgazatok szamara.
A telekommunikacios infrastruktira fejlettsége elementaris jelleggel bir a gyors és megbizha-
t6 informacidaramlas, valamint a koltséghatékony, gyors iigyviteli folyamatok megvaldsitasa
szempontjabol.

3. pillér: makrogazdasagi kornyezet

Egy orszag makrogazdasagi stabilitasa szintén meghatarozo a gazdasag és a versenyké-
pesség szamara. Bar 6nmagaban a makrogazdasagi stabilitas nem tudja ndvelni egy nem-
zetgazdasag termelékenységét, a kormanyok hatékony szolgaltatasnyujtisai szempontjabol
nagyon hatranyos, ha a kormanynak a korabban felhalmozott allamadossagok miatt jelentds
toke- és kamatfizetési terhekkel kell szamolnia. A koltségvetési hiany szintén korlatozza a
kormany cselekvoképességét, mandverezési lehetoségeit a gazdasag szempontjabol. A cégek
milkddése szintén kiszamithatatlan a magas inflacios ratdk mellett. Mindent Osszevetve a
kiegyensulyozott makrogazdasagi hattér nélkiilozhetetlen a gazdasagi novekedés szamara.
A koltségvetési hidny és az dllamadossag fontossagat az is jelzi, hogy a G20 vezetdi a 2010.
juniusi torontdi talalkozasuk alkalmaval megallapodtak abban, hogy 2013 nyaraig felére
csokkentik a koltségvetési hianyukat, mig az allamad6ssag GDP-hez viszonyitott mértékét
2016-ig stabilizaljak.?

4. pillér: egészségiigy és alapfoku oktatas

Az egészséges munkaerd nélkiilozhetetlen egy orszag versenyképessége és termelékenysé-
ge szempontjabdl. A rossz egészségi allapot a gazdasag szdmara sem kedvezd, mivel a beteg
munkavallal6 gyakran hidnyzik, és nem tudja feladatat kelld hatékonysaggal ellatni. Az egész-
ségiigybe vald beruhazas éppen emiatt gazdasagi és moralis okokbol is alapvetd fontossagl. Az
egészség mellett ez a pillér tartalmazza az alapfoka oktatas mindségét, amely egyre fontosabb
a modern gazdasag szamara. Korunkban az oktatas szerepe azért is nd folyamatosan, mivel
a gyors technologiai, eljarasrendi valtozasok miatt a munkavallalok adaptacios, alkalmazko-
do, abszorpcids készsége kritikussa valik. Mikrookondmiai szinten egy vallalat komoly prob-
Iémakba iitkdzhet az értéklancban vald tovabblépéskor, amikor azzal talalja magat szemben,
hogy a rendelkezésre all6 munkaerd nem alkalmas szofisztikaltabb munka elvégzésére. Bar a
koltségvetési hianyt le kell faragni, a gazdasag talpra allitasat megalapozo stratégidknal nem
szabad megfeledkezni errdl a teriiletrol.

2 Xavier Sala I Martin—Jennifer Blanke-Thierry Geiger—Irene Mia—Margareta Drzenik Hanouz: The global
competitivness index 2010-2011: looking behind the global economic crises, The global competitiveness report 2010—
2011. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 7.
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5. pillér: fels6oktatas és tovabbképzés

A felsboktatas és tovabbképzések szinvonala szintén meghatarozo azon gazdasagok sza-
mara, amelyek feljebb kivannak jutni az értéklancban. A globalizalod6 gazdasag megkdveteli
az orszagok felsdoktatasi intézményeitdl, hogy olyan szakembereket, szakértoket neveljenek
ki, akik gyorsan tudnak alkalmazkodni a versenykdrnyezet valtozasaihoz, hajlandok a fejlé-
désre, folyamatos Onfejlesztésre, és a nemzetkozivé vald gazdasagokban barhol bevethetdk.
A tovabbképzések legalabb ilyen fontosak. A Iényeg az, hogy a vallalatok specialis igényeik ki-
elégitésre tovabbképzéseket szervezzenek, és érvényesiiljon a ,,learning by doing”, azaz munka
kozbeni tanuléas koncepcio.

6. pillér: arupiaci hatékonysag

A hatékony arupiacokkal rendelkezd gazdasagok megfelelé termék- és szolgaltatasmixet
tudnak nyujtani. Az egészséges belfoldi és kiilfoldi piaci verseny fontos 6sztonzé er6 az lizleti
hatékonysag és termelékenység szamara. Az aruforgalom zavartalan mitkodése szempontjabol
biztositani kell a jol atlathato, akadalymentes, de mindenki szdmara egyforman igazsagos jogi
hatteret. Példaul a versenyképességet nagyban torzitjak az adok, és a kiilfoldi kdzvetlen tékebe-
fektetéseket gatld diszkriminativ intézkedések. Az arupiaci hatékonysaggal kapcsolatban fenn-
tartasaim vannak a Vilaggazdasagi Forum véleményével kapcsolatban. Rendben van, hogy a
gazdasagi interdependencia miatt sziikség van a nyitott, protekcionista intézkedésekt6l mentes
piacokra, mivel a nyitott gazdasagok biztositjak a novekedést és a haladast, de emlitést kelle-
ne tenni a nemzetkdzi szervezetek, gazdasagi tomoriilések ellenérzési, iranyitasi testiileteinek
megerdsitésérdl, a monitoring-mechanizmusok tjradefinialasardl, meghatarozo dontéshozatali
szerephez jutasarol.

7. pillér: a munkaerdpiac hatékonysaga

A munkaerépiac hatékonysaga és rugalmassaga biztositja, hogy a munkaerd allokacioja a
leghatékonyabb formaban valdsuljon meg, és a munkaerd kell6 6sztonzé erdt kapjon. A mun-
kaer6piacnak kelléen rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy sziikség esetén a munkaerd szek-
torkdzi mozgatasarol, atcsoportositasarol alacsony koltségszint mellett gondoskodni tudjon.
A munkaerdpiac alakitasanal ligyelni kell arra is, hogy egy bizonyos szintli béringadozast a
dolgozdk még szocialis fesziiltségek nélkiil elviseljenek. A merev munkaerdpiac nem segiti
a hatékonysag novelését. A munkaerdpiac alakitasanal biztositani kell a megérdemelt teljesit-
mény ellentételezését, valamint a nemek kozotti egyenldséget.

8. pillér: pénziigypiaci fejlédés

Ajelen pénziigyi valsag egyértelmiien ravilagitott a tisztességesen miikddo pénziigyi szektor
fontossagara. A hatékonyan miikddo pénziigyi piac a lehetd leghatékonyabb modon allokalja az
allampolgarok, valamint kiilfoldi befektetok megtakaritasait. A pénziigyi piac a rendelkezésre
allo6 forrasokat a magas megtériilési rataval rendelkez6 versenyképes vallalkozasok €s projektek
szamara nyujtja, és nem politikai megrendeléseknek veti ala magat. A banki kockazatkezelés
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mindségének és szinvonaldnak biztositasa elengedhetetlen alapfeltétel. A tisztességesen, at-
lathatd moédon miikddé bankrendszer, a megbizhatd, szigoruan szabalyozott értékpapirpiac,
a kockazati t6ketarsasagok jelenléte, valamint a széles korii banki hiteltermékek a ndvekedés
hajtémotorjaként szolgalnak. A kulcsszo itt az atlathatosag, az &ramvonalas, egyértelmii szaba-
lyozas, valamint a megbizhato kockazatkezelés az ligyfelek és befektetok érdekében.

9. pillér: technolégiai fogadokészség

A globalizalodo vilagban a technologia egyre inkabb a versenyképesség és a prosperitas
meghataroz6 tényezdjévé valt. A technoldgiai fogadokészség azt méri, hogy egy adott gazda-
sag hogyan tudja adaptalni az 0j technologidkat ipari teljesitményének novelése érdekében.
Kiilonos hangstlyt érdemel az IT technoldgia adaptacios foka. Az IT technologidhoz vald
hozzaférés, valamint annak széles korti hasznalata meghatarozd egy orszag technologiai fo-
gadokészségét illetden. Lényegtelen, hogy az adott IT technologiat belfoldon vagy kiilfoldon
fejlesztették, csak az szamit, hogy a nemzetgazdasag szolgalataba allitjak, vagy sem.

10. pillér: piacméret

A piacméret befolyasolja a termelékenységet, mivel a nagy piaccal rendelkez6 orszagok le-
hetdvé teszik a vallalkozasok szamara a méretgazdasagossagbol fakado elényok kihasznalasat.

Korabban a vallalkozasok szamara elérhetd piac mérete egybeesett az orszag hataraival. A glo-
balizaci6 koraban azonban az egyes nemzetgazdasadgok hatarai sokat vesztettek jelentdségiikbol,
helytiket egyre inkabb atveszik a nemzetkdzi piacok, ami kiilondsen a kis nyitott gazdasagoknak
kedvez. Empirikus kutatasok tucatjai igazoljak, hogy a kereskedelem pozitiv hatassal van a gaz-
daséagi ndvekedésre. A piacméret belfoldi és kiilpiacbol 4ll6 meghatarozasanal a Vilaggazdasagi
Foérum landzsat tor az exportvezérelt gazdasagok és a foldrajzi térségek mellet, mint példaul az
Eurdpai Unid, amely ugyan szamos tagorszagbol all, de egységes kozos piaccal rendelkezik.

11. pillér: széleskoriien dsszefonddo iizleti kornyezet

Az tizleti kdrnyezet, az iizleti folyamatok kezelése meghatarozé a termékek és szolgalta-
tasok eldallitasanal. A megfeleld iizletvitel hozzajarul a termelékenység és a nemzetgazdasag
versenyképességének novekedéséhez. A kifinomult iizleti kornyezet magaban foglalja az adott
mindségét. Ez a pillér kiilondsen fontos a fejlett ipari orszagok szempontjabol, amelyek a ter-
melés alapvetd forrasaibol szarmazoé elonyoket mar kimeritették. Egy orszag iizleti halozatai-
nak és timogat6 iparagainak mindsége, amelyet a helyi szallitok interakcidinak mindségén és
mennyiségén lehet lemérni, tobb okbol is rendkiviil fontos.

Amikor egy szektor termeld, szolgaltatd cégei és szallitdi egymassal szoros dsszekottetés-
ben vannak egy foldrajzi régio teriiletén, jelentdsen ndvelhetd a hatékonysag szinvonala, az
innovaciok fejlesztésének és bevezetésének az esélye, és az 0j belépdk szadmara csdokkennek a
piacra lépési korlatok. A maganvallalkozasok kifinomult miikddése és stratégidja (markanév,
marketing, értéklanc és kifinomult termékek egyedi gyartasa) mind megerdsiti a modern, ver-
senyképes iizleti folyamatok elterjedését.
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12. pillér: innovécio

A versenyképesség utolso tartopillére a technoldgiai innovacio. Bar jelentds fejlodésre lehet
szert tenni az intézményrendszer, az infrastruktira modernizalasaval, a makrogazdasagi egyen-
sulyhiany csokkentésével, valamint a human eréforras fejlesztésével, a technologia parhuza-
mos fejlesztése nélkiil mindez sikertelen. Hosszl tavon az életszinvonal csak a technologiai
innovacidkon keresztiil lehetséges.

Bar a kevésbé fejlett orszagok még képesek fejleszteni termelékenységiiket a meglévo tech-
nologiak alkalmazasaval, ez mar nem elegend6 a tovabbfejlédéshez. A cégeknek innovativ ter-
mékeket és eljarasrendeket kell bevezetniiik, ha versenyképesek akarnak maradni. A tovabbfe;j-
16déshez ¢és a versenyképesség fenntartasahoz feltétleniil invesztalni kell a kutatas-fejlesztésbe.
Feltétleniil sziikség van a magas szinvonalu kutatointézetek meglétére, az egyetemek és az ipar
kozott folyo kiterjedt kutatasi egyiittmiikodésre €s a tulajdonjog védelmére.

A 12 pillér dsszekapcsolodasa

Eldljaroban meg kell jegyezni, hogy a versenyképességet eredményezd 12 tényezd egy-
massal nagyon szorosan 0sszefiigg, az egyik tényez6 gyengesége negativ hatast valt ki a tobbi
tényez6 esetében is. Egyértelmi, hogy jol képzett, az 0j technoldgiak fogadasara nyitott mun-
kaer6 nélkiil nem lehet az innovacio teriiletén atiité sikereket elérni. Nyilvanvalo, hogy finan-
szirozés és megfelelden szabalyozott arupiac nélkiil az innovativ termékek és szolgaltatasok
szintén nem tudnak a piacra jutni.

Alapvetd kovetelmények

— intézmények

— infrastruktira a tényezovezérelt gazdasag alapjai
— makrogazdasagi kdrnyezet

— egészségiigy és alapoktatas

Hatékonysagnovelo tényezok
— fels6foku oktatés és tovabbképzés

— hatékony arupiac a hatékonysag altal vezérelt gazdasag
— hatékony munkaeré piac alapjai
— fejlett pénziigyi piac

— technologiai fogadokészség
— megfelel6 piacméret

Innovacids és szolgaltatasi tényezok
— széles kor( lizleti szolgaltatasok az innovacio altal vezérelt gazdasag alapjai’
— innovaciok

3 Xavier Sala I Martin—Jennifer Blanke-Thierry Geiger—Irene Mia—Margareta Drzenik Hanouz: The global
competitivness index 2010-2011: looking behind the global economic crises, The global competitiveness report
2010-2011. World Economic Forum, Geneva, Switzerland, 9.



VERSENYKEPESSEG ES SZOCIALIS KOHEZIO AZ EUROPAI UNIOBAN 157

Rostov novekedéselmélete a kdvetkezdket mondja ki: ,,minden orszag, minden nemzetgaz-
dasag pontosan ugyanazon a fejlddési palyan halad végig, a kiilonbség csak a fejlédés sebes-
ségében lehet, akar ugy is, hogy egyes orszagok az atlagosnal hosszabb id6t téltenek egy-egy
fejlédési idoszakban, igy késobb jutnak el a masok altal mar elért, meghaladott fejlettségi sza-
kaszba.” Ez az elmélet a nemzetkozi gazdasagi fejlédésre vonatkozd legnépszeriibb elmélet
volt az 6tvenes-hatvanas években, amelyet a Vilagbank is népszerisitett.

Nyilvanvalo, hogy a fejlettség kiilonboz6 szintjein talalhatd orszagok szempontjabol az
egyes tényezdécsoportok kiilonbozo jelentoséggel birnak. Egy afrikai fejloddé orszagnak azon
kell szorgalmasan dolgoznia, hogy a felemelkedéshez biztositani tudja a fentiekben részle-
tezett alapvetd kovetelményeket. Szentes Tamas véleménye szerint Rostov ,,voltaképp a mai
korban 1étez6 és térben egymas mellett €16 tarsadalmakat helyezte mint a gazdasagi fejlédés
altalanos torténelmi folyamatanak kiilonb6z6 szakaszait idében egymas mogé, illetve elé”.’
A gazdasagtorténeti diskurzusba Alexander Gerschenkron vezette be az elmaradottsag lekiiz-
désében nélkiilozhetetlen allam toposzat. Gerschenkron azt allitotta, hogy minél megkésettebb
egy orszag ipari fejlédése, annal nagyobb mértékii lesz a fejlodés, ha bekdvetkezik. Nagyobb
elmaradottsag esetén nagyobbak az lizemek ¢és vallalatok méretei, és gyakorta jonnek 1étre
monopolisztikus megallapodasok.

Japan és a dél-kelet azsiai orszagok, kis tigrisek példaja alapjan megallapithato, hogy minél
elmaradottabb egy orszag, annal valosziniibb, hogy az iparositas szervezett irdnyitas mellett
megy végbe. Az elmaradottsag fokatol fliggben az iranyitas kozpontjai lehetnek az allam fel-
ligyelete, iranyitasa alatt miikodo fejlesztési, beruhazasi bankok, fejlesztési tigynokségek, vala-
mint biirokratikus ellenérzést gyakorld szervezetek.

Visszakanyarodva a globalis versenyképességi indexhez, az index abbdl indul ki, hogy
a fejlettség els6 fokan a gazdasagi tényezd irdnyitott, teljesitménye a szakképzetlen mun-
kaerdn és a nyersanyagforrasokon alapszik. A vallalatok arversenyt folytatnak, és alacsony
munkabér mellett eldallitott tomegtermékeket értékesitenek. A fejlettség ezen szintjén ren-
delkezésre allnak az alapvetd, jol mikodd intézményi, infrastrukturalis és egészségiigyi
alapkovetelmények.

Amikor egy orszag versenyképesebbé valik, né a termelékenysége, és a fejlodéssel par-
huzamosan emelkednek a munkabérek. Ilyen esetekben az adott orszag magasabb fejlettségi
szintre emelkedik, ahol a gazdasdg motorja mar a hatékonysag. A fejlédés ezen szakaszaban
a f6 hangsuly mar a termelési és iranyitasi folyamatok racionalizaldsan és a termék ming-
ségének novelésén van. A fejlettség ezen szakaszan a versenyképesség szempontjabol meg-
hataroz6 a magas szinvonalu fels6foku oktatds és tovabbképzés, a rugalmas munkaerdpiac
¢és a magas szinvonall pénz- €s tokepiac, valamint a nagy belfoldi és kiilfoldi felvevépiac.
Amikor az orszagok elérnek az innovacio vezérelte fejlédési szakaszba, a magas bérszint
¢és életszinvonal mar csak ugy tarthatd fenn, ha biztositott az egyedi, kimagaslé mindségii
termékek fejlesztése €s gyartasa. Ebben a szakaszban a cégek csak igy tudjak megtartani
versenyképességiiket, ha folyamatosan innovativ gyartas- és eljarasrendi innovaciokat, 0;ji-
tasokat vetnek be.

4 Csaki Gyorgy: A4 lathato kéz, a fejlesztd allam a globalizacioban. Napvilag Kiado, Bp. 2009. 15.
5 Szentes Tamas: Vilaggazdasdagtan. Bp. 1999. 682.
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Bar mind a 12 pillér bizonyos fokon meghataroz6 az orszagok szempontjabdl, az orsza-
gok diverzifikaltabb kategorizalasanak érdekében a 12 tényezdt is csoportokra bontottak, és
alindexeket hataroztak meg. Az alapkovetelmények alindex azokat a tényezoket foglalja ma-
gaban, amelyek a tényezGvezérelt gazdasag szempontjabol fontosak. Ertelemszeriien a haté-
konysagnoveld alindex a hatékonysagvezérelt gazdagsag szempontjabol relevans tényezoket
tartalmazza.

A harom kiilonboz6 fejlettségi szintnél az alabbi tablazatban lathatd modon alakul az egyes
alindexek sulya.

1. tablazat. A jellemz6 alindexek megoszlasa gazdasagi tipus szerint

Alindex TényezOvezérelt szint (%) | Hatékonysagvezérelt szint (%) | Innovaciovezérelt szint (%)
alapkovetelmények 60 40 20
hatékonysagnovelés 35 50 50
innovacios tényezok 5 10 30

Forras: The Global Competitiveness Report 2010-2011. 10.

Az orszagok fejlettségi szint szerinti besorolasanal 2 kritériumot hasznalnak. Az egyik az
egy fore esé GDP. Ez a széles korben elérheté mérészam a bérek meghatarozasara is alkalmas,
mivel a bérszintet illetden nem 4ll rendelkezésre széleskoriien alkalmazott mérészdm. A maso-
dik mérdszam azt vizsgalja, hogy az egyes orszagokra mennyire jellemzd a tényezovezéreltség.
Ez a mér6szam azt mutatja meg, hogy az egyes orszagok teljes kivitelén beliil milyen aranyt
képviselnek a nyersanyagok. Az olyan orszagok, amelyek kivitelének tobb mint 70%-a nyers-
anyagokbol szarmazik, er6sen tényez6vezérelt orszagok.

Az alabbi tablazat a jovedelemkiiszoboket szemlélteti a fejlettség szempontjabol. A harom
kategoria koz¢é esd orszagokat tranzitorszagoknak hijuk. Ezen orszagok két fejlettségi fokozat
kozott helyezkednek el, igy az egyes fejlettségi szinteket meghatarozo sulyok is fokozatosan
eltolodnak.

2. tablazat. Egy fére esé GDP a gazdasag fejlettsége szerint

Fejlettségi szint 1 fére es6 GDP (USD)
1. tényezdvezérelt szint <2.000
Atmenet 2000-3000

2. hatékonysagvezérelt szint 3000-9000
Atmenet 900017000

3. innovaciovezérelt szint >17000

Forras: The Global Competitiveness Report 2010-2011. 10.
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Az Eurdpai Unid 27 tagjanak rangsora
a 2010-2011-es globalis versenyképességi index alapjan

3. tablazat. Az EU 27 tagallamanak besorolasa a globalis versenyképességi index alapjan

Gazdasag Helyezés eredmény
Svédorszag 2 5,56
Németorszag 5 5,39
Finnorszag 7 5,37
Hollandia 8 5,33
Dania 9 5,32
Egyesiilt Kiralysag 12 5,25
Franciaorszag 15 5,13
Ausztria 18 5,09
Belgium 19 5,07
Luxemburg 20 5,05
frorszag 29 4,74
Esztorszag 33 4,61
Csehorszag 26 4,57
Lengyelorszag 39 4,51
Ciprus 40 4,50
Spanyolorszag 42 4,49
Szlovénia 45 4,42
Portugalia 46 4,38
Litvania 47 4,38
Olaszorszag 48 4,37
Malta 50 4,34
Magyarorszag 52 4,33
Szlovakia 60 425
Romania 67 4,16
Lettorszag 70 4,14
Bulgaria 71 4,13
Gorogorszag 83 3,99

Forras: The Global Competitiveness Report 2010-2011. 25.

A tablazat jol mutatja az Eurdpai Unio tagallamainak versenyképességét. A tablazat alapjan
a skandinav allamok, Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és a Benelux allamok
a vilag 20 legversenyképesebb orszaga kozott vannak. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid
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politikai, kulturalis és gazdasagi aspektusok alapjan nem képez homogén egységet, az egyes
tagallamok versenyképességi erdsségei is eltérnek egymastol.

A skandinav és Benelux allamok viszonylag kis piacat jol ellenstlyozza a munkaerd magas szin-
tll szaktudasa, a megbizhato, atlathat6 kozigazgatas és kiilondsen a skandindv orszagok esetében a
jelentds innovacios kapacitas. Hat tagallamot leszamitva az EU-tagorszagok a legversenyképesebb
50 orszag kozott talalhatok. Az EU-tagallamok kozott Gorogorszag érte el a legrosszabb, 83. he-
lyezést. Gorogorszag kudarca elsddlegesen a makrogazdasagi el6irasoktol valo drasztikus eltérés, a
rendkiviil gyenge intézményrendszer és az alacsony hatékonysagl piacok szamléjara irhato.

Magyarorszag az 52. helyen all a globalis versenyképesség listajan, 2 hellyel Malta, és
4 hellyel Olaszorszag mogétt. Erdemes ramutatni, hogy a visegradi orszagok 2 allama,
Csehorszag, valamint Lengyelorszag a 36., illetve 39. helyet foglalja el a listan.

4. tablazat. Orszagrangsor az innovacios €s szofisztikacios faktor alapjan

Orszag Innovacios és szofisztifikacios faktor rangsor
Japan 1
Svijc 2
Svédorszag 3
Amerikai Egyesiilt Allamok 4
Németorszag 5
Finnorszag 6
Tajvan 7
Hollandia 8
Dania 9
Szingapir 10
Izrael 11
Egyesiilt Kiralysag 12
Ausztria 13
Belgium 15
Franciaorszag 16
Norvégia 17
Csehorszag 30
Kina 31
Szlovénia 35
India 42
Lengyelorszag 50
Magyarorszag 51
Romania 91
Szlovakia 63
Bulgaria 95
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Erdemes megjegyezni, hogy a kozépmez6ny orszagai az innovacios potencial és az intéz-
ményi hattér mindsége tekintetében maradnak el az ¢élbolytol. A makrogazdasagi stabilitas
és a lakossag képzettségi szintjét illetéen hasonld fejlettségi szinten vannak. Kelet-Europa
orszagai elsdsorban a nyitott és rugalmas aru-, valamint munkaerdpiacukkal tinnek ki a sor-
bol. Olaszorszag és Spanyolorszag a piacuk méretgazdasagabol fakadod versenyel6nyiikre
hivtak fel a figyelmet. Spanyolorszag az infrastrukturalis beruhdzasok teriiletén is komoly
elorelépést tett.

Az Eurdpai Unio teriiletén még boven van mit tenni a strukturalis reformok teriiletén an-
nak érdekében, hogy a belsé piac miikodése rugalmasabba valjon. Europa versenyképessége
szempontjabol meghatarozo, hogy mennyire tudja integralni a piacait. Az egyes vallalkozasok
versenyképessége szempontjabol is elényds a méretgazdasagbdl szarmazd potencial kihasz-
néalasa. Mig az Egyesiilt Allamok élen jar a piacméret, a rugalmas munkaerdpiac, valamint az
innovaciok teriiletén, addig az Unid mind a harom teriileten alulmarad. Kina osztozik a kdzép-
szintll europai allamokkal a merev intézményrendszer és az alacsony szintli innovacio teriile-
tén. Hozza kell azonban tenni, hogy gyors litemben hozza be hatranyat az infrastruktira és a
piaci hatékonysag teriiletén. Kina egyre inkabb profital az 6riasi belsd piac méretébol. Mivel az
infrastruktara és a piaci hatékonysag szinvonala egyre inkabb konvergal a legfontosabb globa-
lis szereplok kozott, Europa nem engedheti meg maganak, hogy ne tegyen hathatos 1épéseket,
¢és lemaradjon a versenyben.

Korunk gazdasagi fejlédése, fejlettsége szempontjabdl egyre inkabb az innovacios €s egye-
di szolgaltatasok nyujtasaban rejlé kapacitas valik meghatarozova. A globalis versenyképessé-

crer

szemléltetett eredményre jutott.

Az eurdpai uni6 2007-2013-ig tartdé pénziigyi perspektivaja

A 2007-2013 iddszak pénziigyi keretét vizsgalva megallapithato, hogy a versenyképesség
irdanyaba tolodik el a hangsuly. A versenyképesség a ndvekedésért és foglalkoztatasért elneve-
z¢sh elbiranyzatra szant kiadasok éves szinten 6-7%-kal novekednek a k6z6s mez6gazdasagi és
vidékfejlesztési (természeti er6forrasok megdrzése, kezelése politika) rovasara, amelyek éves
szinten 3%-kal csokkennek®.

A Romai Szerz6dés alapvet6 célja volt az eurdpai gazdasagi és politikai uni6 1étrehozasa. E
célok elérése érdekében a tagallamoknak szamos korabbi nemzeti szintt jogkort at kell ruhaz-
niuk az Uniora. A kiszélesedd kozosségi feladatok és célkitlizések megvalositasa értelemsze-
rllen maga utan vonja a k6zos koltségvetéshez valo hozzajarulas novelésének sziikségességét.
Az unién belill az egyes orszagcsoportok kiilonbozé érdekekkel rendelkeznek. A nettd befi-
zetd tagallamok a ko6zos koltségvetést tekintik kiindulasi alapnak, és nem a kdzos politika-
kat és koz0s célokat. A nettd befizetdk a befizetések aranyositasat, vagyis a nemzeti érdekek
karakteresebb képviseletét timogatjak. Ezzel ellentétben a kdzos koltségvetés haszonélvezoi
folyamatosan a szolidaritas, a konvergencia erdsitését, a kozos koltségvetés tijracloszto jellegét
tamogatjak. A mediterran orszagok Unidhoz valo csatlakozasaval 1ényegesen megvaltozott a

¢ Europai K6zosségek Bizottsaga, ICEG Munkafiizet 20. 2007. junius 30. 15.
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koltségvetés jellege. A magrégiokhoz képest fejletlen periféridk a koltségvetési célok és a ko-
z0sségi forrasok ujrafelosztasat igényeltek.

A 12 Gjonnan csatlakozott kelet-kozép-eurdpai allam kohéziods igényei, sziikségletei csak
tovabb bonyolitjdk a helyzetet, mivel az allokalhat6 forrasok fajlagosan lecsokkentek, és az
uj finanszirozasi igények a gazdasagi recesszido kozepette jelentkeznek. Az 0j tagallamok
mindenekel6tt a felzarkdztatasban, a kohézid erésitésében érdekeltek. Nagyon komoly ér-
dekellentétek kdrvonalazddnak az Unio régi tagallamai, a magorszagok és a periféria kozott,
valamint az ujonnan csatlakozott allamok ¢és a korabbi, de jelenleg is haszonélvezo tagalla-
mok kozott. Ezen tilmenden filozofiai érdekellentétek is fesziilnek. Az egyik allaspont a pi-
acok védelmét tdmogatja, mig a masik szemlélet a versenyképesség elémozditasat erdsitené.

Komoly dilemma el6tt allnak az EU dontéshozoi. El kell donteniiik, hogy az eddig is jol
teljesitd magrégidkat erdsitik a versenyképesség célkitiizés hangoztatasaval, vagy a leggyen-
gébb, legelmaradottabb régidkat probaljak felzarkoztatni. Az Unidnak el kell dontenie, hogy
a gyorsabb gazdasagi ndvekedést jelentdsebb fejlettségbeli kiillonbségekkel vagy a lassiibb
novekedést, csokkend fejlettségbeli kiillonbségekkel valasztja. Az Eurdpa 2020 stratégiat ol-
vasva egyértelmii, hogy az Eurdpai Unio a versenyképesség erdsitése mellett szall sikra a re-
cesszio altal sujtott vilaggazdasagi versenyben, amely egyértelmiien a kétsebességli Europat
vetiti eldre.

A kozosségi koltségvetés mérete jelentds valtozasokon ment keresztiil az elmult évtize-
dekben. Az 1965-1970-es években a kdzosségi koltségvetés az EU GDP-jének 0,4%-at tette
ki, a forrasok talnyomo részét a kozosségi agrarpolitikara koltotték. 1985-re a kozos koltség-
vetés mértéke az EU GDP-jének 0,85%-ara emelkedett, azaz megkétszerezddott.

Ebben az idészakban is meghatarozé maradt a mezdgazdasag a maga kétharmad része-
sedésével. A mediterran orszagok csatlakozasa miatt egyre 1ényegesebbé valt a strukturalis
politika.

A 2007-t61 2013-ig terjedd idészakban az uniéos GDP 1,24%-aban rogzitették a sajat for-
rasok felsé hatarat, mig a kiadasi f60sszeg esetében ezt a szamot 1,048%-ban hataroztak
meg.

A 2007-2013-as idészakban az EU minddsszesen 342 758 millié eurdt fordit a kon-
vergencia, valamint regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitiizésekre, amelybdl
25%-kal rendelkeznek az innovacidk (85 198 millié eurd). Az innovacidkra szant teljes 6sz-
szegbdl 48 milliard eur6t a régi tagallamok, 35 milliard eurdt pedig a 12 Gj tagallam hasznal-
hat fel. Osszehasonlitva az aktualis szamokat a 2000-2006 kdzti iddszakkal, jol 14thato, hogy
az innovaciora szant dsszeg tobb mint kétszeresére nétt. A 2000-2006-o0s idészakban 25 502
millié eurdt forditottak innovacidkra, ami 11%-a a teljes konvergencia €s versenyképesség
célkitiizéseknek (224 400 milli6 eurod).

Az aktualis koltségvetési idoszakot elemezve megfigyelhezd, hogy a konvergencia cél-
kittizéseknél a forrasok 60%-at az uj tagallamokban, mig a fennmarado 40%-ot a régi tag-
allamokban hasznaljak fel. A regionalis versenyképesség célkitiizések esetében forditott az
arany, ott a forrasok 94%-a jut a régi tagallamokra, mig a 12 4j tagallam mind6ssze 6%-ban
részesil.

Tekintettel arra, hogy az innovacidé nagyon széles korben elterjedt megkdzelitésmodda
valt, a 2007 és 2013 kozti id6szak kohézids politikdja olyan stratégiai megkozelitésmddot
kovet, amely a ndvekedési stratégidkat eurdpai, regionalis, valamint helyi szinten akarja



VERSENYKEPESSEG ES SZOCIALIS KOHEZIO AZ EUROPAI UNIOBAN 163

integralni. Az j koncepcid azt kivanja biztositani, hogy az egyes szektorokat nem egymas-
tol elkiiloniilten fejlesztik, hanem megvizsgaljak az adott tagallam vagy régio tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetét. A korabbi koltségvetési idészakokhoz képest nagyon 1ényeges Gijdon-
koriilmények a régiokat is arra sarkalljak, hogy dolgozzak ki sajat innovacios stratégiaikat.

Mind a megujitott lisszaboni stratégia, mind pedig a jelenlegi kohézids politika kiilon ki-
emeli az innovaciodk jelentdségét, és az eurdpai problémak lekiizdésének kulcselemét latjak
benniik.

Kovetkeztetések

A 2007-2013 kozotti, valamint a 2013-t61 2020-ig terjedd koltségvetési idoszakban a ver-
senyképesség iranyaba tolodott el a hangsuly. A versenyképesség eldiranyzatra szant kiadasok
éves szinten 6-7%-kal novekednek a kozosségi agrarpolitika rovasara, ami éves szinten 3%-kal
csokken. Az aktudlis koltségvetési idoszakban rendelkezésre 4116 347 410 millié eurd 81,5%-at
a konvergencia célkitlizésre, 16%-at a regionalis versenyképesség és foglalkoztatottsag célkitii-
zésre, mig a fennmaradod 2,5%-ot az eurdpai teriileti kooperacios célkitiizésre forditjak.

A konvergencia célkitlizések esetében a forrasok 60%-at az 0j tagallamokban, mig a fenn-
marad6 40%-ot a régi tagallamokban hasznaljak fel. A regionalis versenyképesség célkitiizés
esetében forditott az arany, ott a forrasok 94%-a jut a régi tagallamokra, mig a 12 0j tagallam
mindossze 6%-ban részesiil.

A versenyképesség fejlesztése elobb-utobb fesziiltségeket fog okozni az Eurdpai Unidban,
mivel az 4j tagallamok programtervezetei még nem olyan professzionalisak, valamint az in-
tézményi elmaradottsdgaik nagyban gatoljak abszorpcios képességeiket. A regiondlis ver-
senyképesség célkitlizésen beliil meghatarozo6 az innovaciok aranya unios szinten — 39,53%.
Az innovaciora iranyuld forrasallokacié joval meghatarozobb a régi tagallamokban, mint az
ujak esetében. A versenyképesség célkitiizésen beliil a régi tagallamok a rajuk eso keretdsz-
szeg 40,26%-at koltik innovaciokra, mig az Gjonnan csatlakozottak csupan 28,8%-ot. Az in-
novaciokon beliil a human eréforras fejlesztésére jutd forrasmegoszlas még szembetiinGbb.
A régi tagallamok az innovacios forrdsok 11%-at, az 0j tagallamok pedig 3,56%-at koltik
humanerdéforras-fejlesztésre.

A versenyképesség elbiranyzatnal érdemes lenne a népességaranyos részesedésen elgon-
dolkodni. A versenyképességi tényezé megjelenésével a kétsebességli unié konturjai kezdenek
kirajzolodni.

Osszességében megallapithatd, hogy a piaci koordinacié hatékonyabba valasa alapozhatja
meg a biirokratikus szabalyozas mindségjavuldsat is. Ez az egymast er6sitd folyamat tekinthetd
a fejlett, innovativ gazdasaggal rendelkezd orszagok sikerének. Ezzel szemben a tarsadalmi
kapcsolatok és érdekcsoportok haldjaban elveszd biirokratikus koordinacid és kozigazgatas a
fejlédés és a valos teljesitményen alapul6 ujraelosztas legfobb kerékkotoje.
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Competitiveness and Social Cohesion in the European Union
Keywords: competitiveness, cohesion, Eastern-European countries, convergence, innovations

In the first chapter of the study I deal with global competitiveness index of the World Economic Forum, serving
the measuring of the nations’ competitiveness.

The current study strives to present how the European Union changed its economic policy due to the economic
and financial crises and the fierce global competition. The main emphasis is laid upon competitiveness on contrary of
cohesion and social and economic close up of the newly joined Middle- and Eastern European countries. In the study I
present the Europe 2020 strategy of the EU, that is a crucial paradigm change in the European strategy-making. While
the Lisbon strategy focused on the social cohesion, the Europe 2020 strategy strives the fostering of the European
competitiveness. Development strategy, formerly based on bureaucratic co-ordination turns to market co-ordination.

Funds serving the target of competitiveness for growth and employment are increased by 6-7% annually during the
budget period 2007-2013 while agricultural spending decreases by 3% annually. In the first chapter I demonstrate the
funds division of the convergence and regional competitiveness targets in the financial perspective between 2007-2013.

The change of paradigm projects the two speed Europe concept and causes severe tensions between the core
regions and the peripheries.

According to the study the main focus on competitiveness in the Europe 2020 strategy is a well-established
decision even if social cohesion is hurt at the beginning because the knowledge economy can secure Europe’s long
term future. When executing the strategy, utmost attention has to be paid to the absorption capabilities of the Eastern-
European countries concerning their innovation take-over and generation.
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Kutatas-fejlesztés infrastruktarajanak
teriilett megoszlasa Romaniaban

Bevezeto

A gazdasag fejlédése szoros kapcsolatban all a kutatas, fejlesztés és innovacioé folyama-
taval, és csak akkor lehetnek versenyképesek a nemzetgazdasagok, a térségek, telepiilések, a
vallalkozasok, sot az egyének is, ha folyamatosan képesek meghjulni.

Az Unio stratégiai dokumentuma, az Eurdpa 2020', harom, egymast kdlcsondsen erdsitd
ndvekedési prioritast tart szem el6tt:

1. intelligens ndvekedés, ami a tudason és innovacion alapuld gazdasagi ndvekedést célozza;

2. fenntarthato névekedés, ami eréforras-hatékonyabb, kdrnyezetbarat és versenyképesebb

gazdasagot jelen;

3. inkluziv ndvekedés, amit a magas foglalkoztatas, valamint a szocialis és teriileti kohézid

jellemez.

Az Eurdpai Unio kutataspolitikdjanak legfobb pénziigyi eszkozét a tobbéves keretprogra-
mok jelentik, amelyek koltségvetése egyre nagyobb.

A kutatas és fejlesztés? (K+F): ,,az a rendszeresen végzett munka, amelynek célja az is-
meretanyag bdvitése, beleértve az emberr6l, a kultararol és a tarsadalomrdl alkotott ismeretek
gyarapitasat is, valamint ennek az egész ismeretanyagnak a felhasznalasat ) alkalmazasok
kidolgozasara. Az igy értelmezett K+F haromféle tevékenységet olel fel: az alapkutatast, az
alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést.”

Tanulmanyunkban a kutatas-fejlesztés (K-F) mérészamainak regionalis eltéréseit vizsgal-
juk® a rendelkezésre allo hivatalos statisztikai adatbazis* felhasznalasaval a 2009-es évre, vala-
mint esetenként a 2005-2007-es évekre vonatkozodan.’

Mag Ildiko (1989) — kozgazdasz, mesterképzds hallgatd, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Kozgazdasag- és
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5 Cercetare-dezvoltare in Romdnia. INS. Buc. 2007.
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Milyen adatbazist hasznalhattunk fel

A rendelkezésiinkre all6 statisztikai adatok nagymértékben behataroltak kutatasunk tartal-
mat, igy a cimbeli megfogalmazas minddssze azon mérdszamok altal leirhatd ,,infrastrukturara”
vonatkozik, amelyek mennyiségileg jellemezhetdk a hivatalosan k6zolt adatokkal.

Romania egészére vonatkozoan a K+F teriiletén alkalmazéasban 1évo személyek szama a
2009-es év végén Osszesen 42420 f6 volt (kimondottan kutatd 30 645), ebbdl specializalt ku-
tatasi intézményekben 14857 fo dolgozott, gazdasagi-tarsadalmi intézményekben 5410, fel-
s6fokt oktatasi intézményekben 21587, orvostudomanyi kutatasok teriiletén 489, civil szer-
vezetekben 77 6 volt a kutatdsban tevékenykeddk szama. Az alkalmazottak 76,6%-a allami
intézményekben €s még a vallalati szektorban is csak a kutatok 58,5% -a dolgozott a magan-
szektorban. A K-F teriiletén alkalmazasban 1év6 személyek kutatokbdl, technikai személyzet-
bl és egyéb alkalmazottakbol tevodnek Ossze, és ezek aranya adgazatonként is eltérd, igy pél-
daul az energetikai kutatasok teriiletén 75% a kutatok aranya, de pl. az agraragazatban csupan
40% a tulajdonképpeni kutatoi arany. A 2009-es évben a K+F alkalmazottainak szama 42420
6 volt, aminek 45,7%-a né. Szakmai képzettség szerint az alkalmazottak 85,43%-a felséfoku
végzettséggel rendelkezett.

A regionalis, illetve megyei szintl eltérések vizsgalatahoz az alabbi adatokat hasznalhattuk
fel: a K+F teriiletén dolgozok Osszlétszama; a K+F teriiletén dolgozok szama teljes munkaidés
alkalmazottakra atszamolva; a K+F szektor 6sszkoltségei; a K+F-szektorban dolgozé munka-
vallalok szama a nemzetgazdasagi tevékenységek szintjén; a bruttdé nemzeti termék (GDP),
illetve a brutté hozzaadott érték (GVA) régionként; a K+F-szektorban tevékenykedé munka-
vallalok 6sszlétszama a 2005-06s, 2007-es és 2009-es években, a K+F-szektorban alkalmazot-
tak szama a nemzetgazdasagi tevékenységek szintjén; a K+F szektor 6sszkoltsége a 2005-0s,
2007-es és 2009-es években, valamint a GDP-értékei a 2005-6s, 2007-es, 2009-es évekre, nem-
zetgazdasagi tevékenységek szerinti bontasban.

Ezeknek az alapinformacioknak a felhasznalasaval szamitottunk olyan mutatészamokat,
amelyek a teriileti kiilonb6zdségeket jelzik. A rendelkezésiinkre allé alapadatok nem teszik le-
hetdvé a mindségi elemek vizsgalatat, de altalanos ralatast nyljtanak egyrészt a kutatoi emberi
erdforras, valamint a kutatasra forditott koltségek teriileti eloszlasarol, igy képet kaphatunk
arrol, melyek a centrumteriiletek, illetve melyek a periféridk a kutatési bazis vonatkozasaban a
jelenlegi adottsagok szintjén.

A K+F-tevékenység humanerdforrasanak teriileti megoszlasa

Elébb azt vizsgaltuk, miképpen oszlik meg a K+F-tevékenységekben foglalkoztatott sze-
mélyek szdma a romaniai régiok szintjén (/. dbra).

A teljes munkaidds kutatok 50%-a Bukarest-Ilfov régioban tevékenykedett, hazai vonat-
kozasban egyértelmiien kdzponti szerepe van a fovarost magaba foglalé régionak. Ez altala-
nos jelenség sok mas unids allamban is, hiszen a févarosban talalhaté a legtobb kutatdintézet
és fels6foku oktatasi intézmény. A Dél-Munténia régioban ugyancsak jelentds a kutatoi allo-
many aranya, itt mar 2008-ban Regionalis Innovacios Stratégiat dolgoztak ki, és nagyméreti
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1. dbra. A K+F-tevékenységben foglakoztatott teljes munkaidejii alkalmazottak aranya régioként
Roméanidban a 2009-es évben
Forras: Statistica teritoriald. INS. Buc. 2012 376-383. Sajat szamitas.

EU-s projektek kivitelezésére keriilt sor. A kutatdi személyzet aranya legkisebb a Délkelet és a
Délnyugat-Olténia régiokban.

Ha részletesebben, megyei bontasban vizsgaljuk a kutat6i allomany teriileti eloszlasat (7.
tablazat), akkor még nyilvanvalobbak a jelent6s teriileti eltérések.

1. tablazat. A K+F szektorban dolgozok aranyai egyes megyék szintjén

Megyék A legnagyobb megyei aranyok% | Megyék A legkisebb megyei aranyok %
Bukarest 41,61 Giurgiu 0,00
Tifov 8,24 Mehedinti 0,00
Kolozs 7,68 Szilagy 0,01
Arges 6,30 lalomita 0,04
lasi 6,03 Olt 0,05

Forras: Uo. 376-383. Sajat szamitas.

A fovéros centrumjellege egyértelmi, és a kornyezetében 1évo Ilfov megye is jelentds ku-
tatoi allomannyal bir. Kolozsvar és Iasi nagyvarosokban is jelentds kutatoi 1étszam talalhato.
Ismerve az orszagos és regionalis fejlettségi szinteket , megallapithatjuk, hogy féleg a fej-
lett megyékben Osszpontosul a kutatéi humanerdforras-bazis is. Arges megyében fontos ku-
tatasi s fejlesztési kozpontok talalhatok, mint példaul: a Kertészeti Biotechnologiai Nemzeti
Kutatointezet, Nemzeti Gylimoles Kutatointézet, Nuklearis Kutatointézet stb.

Lathato, hogy azok a térségek, amelyek gazdasagi szempontbol fejlettebbek, tobb kutatoval
rendelkeznek, mig a fejletlenebb térségekben kevesebb kutatot talalhatunk. Az ok és okozat
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Osszefiiggés komplex, kétirdnyl, azaz minél fejlettebb egy teriilet, annal nagyobb figyelmet
kap a K+F, ¢és forditva is fennall az sszefliggés.
A régiok kutatdi humaneréforras-kapacitasat jol jellemzik az alabbi adatok is (2. tabldzat):

2. tablazat. K+F-tevékenységben dolgozok 10000 6 civil foglalkoztatottra vetitve

Régio K+F-foglalkoztatottak aranya
10000 civil foglalkoztatottbol

Romania 50,4

Eszaknyugat 36,2

Kozép 37,3

Eszakkelet 33,5

Délkelet 18,4

Dél-Munténia 31,7

Bukarest-Ilfov 160,4

Délnyugat-Olténia 27,4

Nyugat 37,4

Forras: Statistica teritoriala. INS. Buc. 2012 376-383. Sajat szamitas.

Az eltérések még jelentésebbek megyei szinten, amelyet jol szemléltetnek a kovetkezo tab-
lazat adatai:

3. tablazat. A K+F-tevékenységben dolgozdok szama 10000 £6 civil foglalkoztatottra vetitve.
Megyei legnagyobb és legkisebb értékek

Megyék A legnagyobb megyei értékek | Megyék A legkisebb megyei értékek
Bukarest 161,3 Szilagy 0,2
Ilfov 154,4 Mehedinti 0,2
Kolozs 101,5 Giurgiu 0,7
Tasi 101,3 Olt 0,8
Arges 100,3 Talomita 1,1

Forras: Uo. 376-383.

Ezek a jelents teriileti eltérések jelzik azt a tényt, hogy a fejlesztés humaneréforras adottsa-
gai egyes megyékben elvileg adottak, mig mas megyékben szinte teljes mértékben hianyoznak,
ami ezeknek a megyéknek a tovabbi leszakadasat vetiti eldre.

A kovetkezokben az egyes megyék szintjén a K+F-ben alkalmazottak aranyat az orszagos
atlagértékhez viszonyitottuk, és ennek alapjan csoportositottuk a megyéket.
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4. tablazat. A megyék csoportositisa a K+F-tevékenység alkalmazottainak az 6sszes alkalmazott
aranyanak orszagos atlagahoz viszonyitva

Megyei arany /orszagos Bihar, Maramaros, Szatmar, Szilagy, Fehér, Kovaszna, Hargita, Maros, Bacau,

arany intervallumai Botosani, Neam, Vaslui, Brdila, Buzdu, Vrancea, Giurgiu, lalomita, Prahova,
Teleorman, Gorj, Mehedinti, Olt, Arad, Krass6-Szorény, Hunyad

0%—30%

30%—-70% Beszterce-Naszod, Suceava, Constanta, Tulcea, Calarasi, Dambovita, Temes

70%—100% Brasso, Galati, Dolj, Valcea

100%—-130%

130%-160% Szeben

>160% Kolozs, lasi, Arges, [lfov, Bukarest

Forras: Uo. 376-383. Sajat szamitas

A nagyfoku teriileti polarizaciot a K+F-tevékenységben dolgozok szama vonatkozasaban
jol mutatjak a fenti tabalazat adatai. Az orszagos atlagérték fol6tt minddssze hat megye sze-
repel, ezekben koncentralodik a kutatasi humaneréforras, mig az orszag huszonét megyéje az
orszagos atlag egyharmada alatt van. Ebbe a csoportba tartoztak 2009-ben a hivatalos statisz-
tikai adatok szerint a Székelyfold megyéi is. Vannak olyan megyék, ahol az orszagos atlaghoz
viszonyitva 1% alatt van a vizsgalt relativ érték (Mehedinti és Szilagy megye) és ezzel parhuza-
mosan olyan megy¢k, ahol az orszagos 4tlaghoz viszonyitva meghaladja a 200%-ot (Bukarest,
Ilfov, Arges).

A K+F-tevékenység koltségeinek teriileti megoszlasa

A kutatasi ,,infrastruktira” masik mérészama a K+F-tevékenységre forditott koltségek
nagysaga.

2009-ben a K+F-tevékenységekre forditott teljes dsszeg 2356907 ezer lej volt, folyo aron,
aminek 88,13%-a foly6 koltség, 11,87%-a pedig tékekoltség volt. Ezek az aranyok is jol jelzik
a K+F-tevékenységek alacsony tokeellatottsagat, azaz a fejlesztés szik kereteit. A koltségek
finanszirozasat 34,9%-ban korményzati alapokboél, 40,18%-ban a vallalati szféra, 24,74%-
ban pedig a felsGoktatas koltségvetésébdl biztositottak. A kutatasi koltségek 8,3% kiilfoldrol
szdrmazott.

Régionként vizsgalva a kutatasra-fejlesztésre forditott 6sszkoltségek aranyait még inkabb
kittinik a Bukarest-Ilfov régi6 centrumjellege, az sszes tobbi régiod pedig periferikus jellegii,
bar viszonylag jobb helyzetben van Eszaknyugat és Dél-Munténia.

Nyilvéanval6 a szoros kapcsolat a munka eréforrasnagysaga és az 6sszkoltség értéke kozott,
a megyei adatsorokbol szamitott Pearson korrelacios egyiitthaté értéke 0,994.

Vizsgaltuk tovabba, hogy a K+F-koltségek GDP-hez viszonyitott aranya milyen szintii az
egyes régiokban.
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2. abra. A K+F-tevékenységek koltségeinek megoszlasa régioként a 2009-es évben
Forras: Uo. 376-383.

5. tablazat. A K+F-tevékenységre forditott koltségek GDP-hez viszonyitott aranya regionalis szinten

2009-ben

Régio %

Romania 0,47
Eszaknyugat 0,34
Kozép 0,30
Eszakkelet 0,29
Délkelet 0,17
Dél-Munténia 0,34
Bukarest-Ilfov 1,09
Délnyugat-Olténia 0,19
Nyugat 0,18

Forras: sajat szamitasok, Uo. 361-368, 376-383.

A K+F-koltségek a GDP 0,47%-4at tették ki, amibdl 0,19% a vallalati szféra, 0,16% a kor-
many és 0,12% a felsGoktatas hozzajarulasa.

Osszehasonlitva az EU és Romania K+F-tevékenységre szant koltségeinek relativ ér-
tékeit kitlinik, hogy mig 2009-ben az EU-ban a GDP 2%-t koltdttek a kutatas és fejlesztés
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tevékenységre, addig Romanidban ez az arany csak 0,47%. Az Eur6pa-2020 dokumentum el6-
irasa szerint 2020-ig a tagorszagoknak el kellene érnilik a 3%-o0s aranyt, és a K+F-koltségek
kétharmada a vallalati szférabol kellene szarmazzon.

Atfogobb képet kapunk a regionalis eltérések helyzetérél, ha a K+F koltségeinek GDP-
hez viszonyitott megyei értékeit az orszagos atlaghoz hasonlitjuk, és eszerint csoportositjuk a
megyéket.

6. tablazat. A megy¢k csoportositasa a K+F-tevékenység koltségeinek a GDP-beli ardanyanak orszagos
atlaghoz val6 viszonyitasa szerint

Megyei K+F koltség/ Bihar, Maramaros, Szatmar, Szilagy, Fehér, Kovaszna, Hargita, Maros, Bacau,
GDP az orszagos arany Botosani, Neamt, Vaslui, Bréila, Buzdu, Vrancea, Giurgiu, lalomita, Prahova,
szazalékaban Teleorman, Gorj, Mehedinti, Olt, Arad, Krass6-Szorény, Hunyad

0% —30%

30%—-70% Beszterce-Naszod, Suceava, Constanta, Tulcea, Caldrasi, Dambovita, Temes
70%—100% Brasso, Galati, Dolj, Valcea

100%—-130%

130%—160% Szeben

>160% Kolozs, lasi, Arges, Ilfov, Bukarest

Megfigyelhetd, hogy a megy¢k eloszlasa hasonld az alkalmazotti ardnyokéhoz, itt is ugyan-
az a hat megye szerepel az orszagos atlagérték feletti csoportban, és nagyobbrészt ugyanazok a
K+F-vonatkozasaban leszakado megyék.

Az innovaci6é mérdszamainak regionalis megoszlasa

Az Europa 2020-as stratégia, amely a tudason és innovacion alapuld intelligens gazdasagi
novekedést célozza, csak azoknak a régidknak nytjt fejlodési esélyt, amelyekben ,,a tudast 1ét-
rehozo és terjesztd alrendszerek™® mikddnek, azaz ,,egyetemek, kutatdintézetek, technologia-
transzfer-irodak, képzéssel €s oktatassal foglalkozo egyéb szervezetek”, ami feltételezi a kuta-
t61 humaneréforras 1étét. Nyilvan sziikségesek ,,a tudast hasznosito és kiaknazé alrendszerek”,
ezekhez tartoznak ,,az ipar és vallalati szféra szerepldi, a beszallitok és egyéb egyiittmiikodo
partnerek”.

Nyilvanvald, hogy a kutatas nem 6ncél, hanem az innovativ fejlesztés eszkoze. ,,Az innova-
ciok interakciokban sziiletnek, amihez a K+F rendszerelemként jarul hozza.””

Az innovacios kapacitds mérésére egyrészt az innovacios koltségek regionalis aranyait,
masrészt az innovativ vallalatok aranyait vizsgaltuk a kiillonb6z6 régiok szintjén.

¢ Borsi Balazs — Mikita Jozsef: Centrumok és perifériak-régiok az eurdpai kutatas-fejlesztésben. Kozgazdasagi
Szemle LX. évf.2013. aprilis Bp. 432.
7 Uo. 432.
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7. tablazat. Az innovacios koltségek és ezek regionalis megoszlasa, 2008

Régio Innovacios koltségek, | Regionalis arany
ezer lej folyo aron %

Romania 10264393 100
Eszaknyugat 528103 5,15
Kozép 1088346 10,60
Eszakkelet 311244 3,03
Délkelet 950276 9,26
Dél-Munténia 1630920 15,89
Bukarest-Ilfov 4998362 48,70
Délnyugat-Olténia 418941 4,08
Nyugat 338201 3,30

Forras: uo. 398—403. Sajat szamitas.

Bar a regionalis atlagok elfedik a még nagyobb megyei kiilonbségeket, azért mar a regiona-
lis atlagértékek is jol mutatjak a teriileti kiilonbozdségeket.

Ha 0sszevetjiik az innovacios, illetve a K+F-koltségek regionalis eloszlasat, szembetiingvé
valik, hogy négy régioban a kutatasi koltségek aranya (Eszaknyugat, Eszakkelet, Bukarest-
Ilfov és a Nyugat régidban) nagyobb, a tobbiben (Ko6zép, Délkelet, Dél-Munténia, Délnyugat-
Olténia) kisebb a K+F-koltség aranya, mint az innovacios koltségarany. Behatobb vizsgalatok
lennének sziikségesek annak eldontésére, hogy mi magyarazhatja ezeket az ,,aranytalansago-
kat”. Nagyon leegyszertiisitve azt a kovetkeztetést is levonhatnank, hogy egyes régiokban job-
ban, masokban kevésbé jol értékesiilnek a kutatasi-fejlesztési koltségek az innovacio terén. De
ugyanakkor ugy is fogalmazhatunk, hogy egyes régiokban nagyobb az innovacios koltségek
aranya, bar kedvezo6tlenebb helyzetben vannak a K+F-koltségek vonatkozasaban, azaz a magas
K+F-koltség még nem garancia az innovacié megfeleld szintjére. A magas innovacios koltség
természetesen még nem jelent magas szintli innovacios kapacitast, mert lehetséges az alacsony
hatékonysagu koltekezés is, lényegében mind a két koltségtétel vonatkozasaban, tehat a fel-
vetett dsszefliggések csak puszta hipotézisek, amelyeknek igazolasat csakis behatd kutatassal
lehetne elvégezni.

A masodik mérdszam esetében, amikor az innovativ vallalatok részaranyat vizsgaltuk, a
szorodas az egyes régiok kozott kisebb mértékil. (8. tabldazat.)

Nem vizsgaltuk behatobban az innovacid természetét, azaz, hogy termékinnovacid vagy
folyamat-innovacio, esetleg mindkettd egyidejlileg, vagy szervezési-innovacio6 valdsult-e meg
vagy pedig nem befejezett innovacios kisérlet tortént csupan. Az innovativ vallalat statusa is
pontositast igényelne, hisz teriiletileg eltérd az ,,infrastrukturalis” kapacitas meglétte és az in-
novativ vallalatok aranya, pl. Eszakkelet régié vonatkozasaban. Az EU 1j, 2014—2020-as prog-
ramozasi periodusaban az innovaciora alapozott ndvekedés prioritasként szerepel.
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8. tablazat. Az innovativ vallalatok ardnya az Osszes vallalat szdmabol, 2006-2008

Régiod %

Romania 33,3
Eszaknyugat 27,6
Kozép 30,6
Eszakkelet 472
Délkelet 44,6
Dél-Munténia 30,7
Bukarest-IlIfov 358
Délnyugat-Olténia 26,0
Nyugat 20,5

Forras Uo. 384-390.

A valtozésok vizsgalata

A kovetkezbkben ralatast nyajtunk a 2005-2009 kozotti valtozasokra, a K+F humanerd-
forras kapacitasanak, valamint a K+F-koltség GDP-beli aranyanak alakulasara. Tudatdban
vagyunk annak, hogy ez az id6éintervallum til révid ahhoz, hogy id6soros elemzéseket végez-
hessiink, de megprobaljuk az EU-s csatlakozas el6tti helyzetet a csatlakozas utani allapotok-
kal &sszevetni, illetve részben a pénziigyi-gazdasagi valsag hatasat is jelezni a vizsgalt K+F-
tevékenységek ,,infrastrukturaja” alakulasanak vonatkozasaban.

A 2005-6s évhez viszonyitva Romanidban 2007-ig 1349 fével nétt a K+F-tertileten dolgo-
z0k szama, és a novekedés a régiok szintjén is megfigyelhetd. 2009-ben viszont a stagnalas a
jellemzd, illetve orszagos szinten 64 fével csokkent a kutatasban dolgozok szama (9. tablazat).

Kiemelend6, hogy a novekedés iiteme régionként eltérd volt, legnagyobb mértékben az
Eszaknyugat régidban tortént elérelépés, mig a tobbi régioban 1% alatt maradt 2007-ig az
aranyok atrendez6dése. Sajatos a helyzet a Bukarest-Ilfov régio szintjén, amely vesztett relativ
elényébdl, hasonloképpen a Délnyugat-Olténia régid is, mig a tobbi régidban novekedés volt
észlelhetd. 2009-ben, amikor mar Romaniaban is éreztette hatasat a globalis pénziigyi-gazdasa-
gi valsag, a relativ helyzet csak az Eszaknyugat, K6zép és Nyugat régioban javult, mig a tobbi-
ben csokkent a K+F-tevékenységben dolgozok részaranya. A 0. tablazat adatai alatdmasztjak
azt az altalanos kdvetkeztetésiinket, hogy a K+F-tevékenységre az unios csatlakozas pozitivan
hatott, mig a valsag hatasa kismértéki volt.
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9. tablazat. A K+F teriiletén dolgozdk szdma regionalis ardnyainak valtozasa 20052009 kozott, %-ban

Régiok 2005 2007 2009

ROMANIA 100,00 100,00 100,00
ESZAKNYUGAT 6,56 9,23 9,87
KOZEP 5,89 6,22 8,80
ESZAKKELET 9,03 9,78 9,53
DELKELET 4,63 5,18 4,40
DEL-MUNTENIA 9,38 10,30 8,67
BUKAREST- ILFOV 53,73 47,92 46,15
DELNYUGAT-OLTENIA 6,26 5,90 5,40
NYUGAT 4,52 5,46 7,19

Forras: Statistica teritoriald. INS. Buc. 2012. 376-383.
Mivel a K+F-tevékenységek esetében a részmunkaidds foglalkoztatas jellemzd, sziikséges-
nek tartottuk a foglalkoztatottak Gsszlétszamaval ekvivalens teljes munkaidejii (napi 8 oras)

foglalkoztatottak szamanak forméajaban valo kifejezését is.

10. tablazat. A K+F-tevékenység teljes munkaideji alkalmazottainak megoszlasa régioként, %.

Régiok 2005 2007 2009

Romania 100,00 100,00 100,00
ESZAKNYUGAT 5,29 8,49 9,43
KOZEP 4,78 4,13 7,93
ESZAKKELET 6,72 7,73 8,45
DELKELET 3,61 481 421
DEL-MUNTENIA 9,62 12,62 10,56
BUKAREST- ILFOV 61,24 52,08 49,85
DELNYUGAT-OLTENIA 4,39 5,00 4,08
NYUGAT 4,34 5,14 5,49

Forras: Uo.

A 2009-es évben a K+F-tevékenységek teljes munkaidés alkalmazottainak szama 28398
személy volt, vagyis az &sszes alkalmazott 66,94%-aval volt egyenértékii.

Bukarest-Ilfov régioban legnagyobb a kutat6i allomany koncentracioja, de ugyanakkor itt
van a legjelentdsebb aranyeltolodas is a vizsgalt iddszakban, a csdkkenés 2005-t61 2009-ig
11,39%-o0s. Az, hogy a ,,periferikus” régiokban a centrumrégiohoz viszonyitva javult a kutatoi
allomany eloszlasa, pozitiv eredménynek tekinthetd, a kohézid novekedésének.

A legjelentésebb fejlodés Eszaknyugat régioban mutatkozik, 5,29%-r6l 9,43%-ra nétt
2005-t61 2009-ig a kutatok relativ aranya. Hasonloképpen Kozép régidban figyelheté meg egy
3,15%-0s novekedés.
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A K+F-koltségek alakuldsara csak néhany altalanos adatot adunk meg, ezeknek a behatd
vizsgalatara tanulmanyunkban nem tértiink ki. 2005-ben Romaniaban a K+F-koltségek osszege
1183659 ezer lej volt (folyo értékben), ez 2007-re 2 177335 ezer lejre nétt, ami 83,95%-0s nomi-
nalis novekedést jelentett, majd 2009-ben tjabb 8,25%-0s ndvekedés volt 2007-hez viszonyitva.

11. tablazat. A K+F-tevékenység koltségeinek GDP-beli részaranya régioként,
2005-, 2007- és 2009-ben,%

Régi6 EV

2005 2007 2009
Romaénia 0,41 0,52 0,47
Eszaknyugat 0,26 0,38 0,34
Kozép 0,16 0,15 0,30
Eszakkelet 0,20 0,36 0,29
Délkelet 0,13 0,18 0,17
Dél Munténia 0,36 0,45 0,34
Bukarest-Ilfov 1,07 1,31 1,09
Délnyugat-Olténia 0,19 0,20 0,19
Nyugat 0,18 0,26 0,18

Forras. Uo. Sajat szamitads

SzembetiinG, hogy a csatlakozas évében a brutté nemzeti termékhez (GDP) viszonyitva a
legtobb régidban ndtt a K+F-koltségek aranya, majd 2009-ben a valsag évében csokkent, kivételt
csupan a Kozép régio képez, ahol a vizsgalt mutato teriileti aranya 2009-ben 1ényegesen nott.

Tanulmanyunk altalanos kovetkeztetéseként azt allapithatjuk meg, hogy Romaniaban a
K+F-tevékenység még mindig gyenge ,.infrastrukturdval” rendelkezik, mind a humanerdfor-
ras, mind a kutatasra forditott koltségek vonatkozasaban, jelentdsek a teriileti eltérések, de a
valtozas jo iranyban mutat.

Territorial Distribution of the Research and Development Infrastructure in Romania
Keywords: expens, research and development, Romania, territorial distribution

In the paper is presented a territorial analysis of the situation of human resources and of the expenses for
research and development (R+D). It is a quantitative evidence of the distribution of human capacity and of expensis
for research and development on level of regions and counties of Romania. We can observed a high concentration
of ,,infrastructural” indicators of research and development in Bucharest-Ilfov region and an under development in
majority of other regions, and the 4-5 times lower level for research and development against average of EU. Practically
in about 5 bigger towns is concentrated the infrastructure of research and development, with negative impact against
the echilibrated development of regions. The dinamic analyse, for 2005-2009 put in evidence the positive impact
of aderation to European Union, and the negative impact of general financial-economic crise about the research and
development activity.



Varga P. Ildiko

Vikar Béla ¢€s a ndkeépzés ligye az 1890-es években

Vikar Bélat (1859-1945) foként Kalevala-forditasarol és népkoltészeti gyijtéseirdl ismer-
heti a nagykozonség. Szerkesztdi, irodalomszervezdi munkassaga kevésbé ismert, akarcsak
a nok jogainak kiterjesztése érdekében kifejtett munkassaga. Nagyné Szegvari Katalin a nék
mivel6dési jogairol szolo konyvében, amelyben egy fejezetet szentelt a ndk gimnaziumi kép-
zésének, roviden ir Vikarrol is mint a nénevelés egyik elémozditdjarol.!

Jelen tanulmany Vikar Bélanak az 1890-es évek elsé felében a néiigy eldmozditasaban jat-
szott szerepét vizsgalja levelezésén és lapszerkesztdi munkassagan keresztiil.

1. NOkérdés és néképzés

A ndiigy egyik kozponti kérdése az 1890-es években a ndk tanittatasa, kiillondsen ami a maga-
sabb néképzést illeti. A leanyok oktatasban vald részvételérdl az 1868-as, Eotvos Jozsef miniszter-
sége alatt hozott népiskolai torvény rendelkezett. A térvény rogzitette azokat az iskolatipusokat, me-
lyek a lanyok szamara a fiukéval megegyez6 oktatast biztositottak. Ezek voltak az elemi (6 osztaly)
¢s a felsobb (az elemi utani 2 osztaly) népiskolak és a polgari (az elemi 4 osztalya utan 4 osztaly)
iskolak. A polgari iskolaknal magasabb képzést a fillk szamara a gimnazium biztositott. Hasonlorol
a lanyok szamdra a torvény nem rendelkezett. A magasabb képzést a felsobb leanyiskolak lattak
el, azonban ezek elvégzése nem jogositotta fel a hallgatokat érettségi vizsgara, mely pedig a (kiil-
foldi) tovabbtanulashoz elengedhetetlen volt. Az els6 felsébb leanyiskolat az Orszagos Noképzo
Egyesiilet® inditotta 1869-ben, az allami felsdbb leanyiskola pedig 1875-ben nyitotta meg kapuit.
Ugyancsak magasabb képzést nyujtottak, de a tovabbtanulas lehetdsége és érettségi nélkiil, a tani-
toképz6 intézetek.> A lanyok maganuton, miniszteri engedéllyel tehettek csak érettségit. A felsGbb
leanyiskolai képzés hidnyossdgai egyre erbteljesebben mutattak ra arra, hogy a lanyok képzésében
valtoztatasra van sziikség, mégpedig egy olyan leanygimnazium létrehozasara, mely érettségit ad,
és ezaltal biztositja a tovabbtanulas lehetdségét a lanyok szamara is. Az els6 leanygimnazium végiil
1896-ban nyitotta meg kapuit ugyancsak az ONE égisze alatt.*

Varga P. Ildik6 (1977) — adjunktus, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Magyar Irodalomtudomanyi Tanszék,
Kolozsvar, ildikovus@yahoo.com

A tanulmany alapjat képez6 levelezés kutatasakor a helsinki CIMO (RU-10-7307) és a Domus Hungarica 6sztondijasa
voltam, a tanumany megirasat a Behlen Gabor Alap 1541/2011-es kutatasi programjanak 6sztondija tette lehetdve.

' V6. N. Szegvari Katalin: Harc a nék gimndziumi képzéséért. A leanygimndzium létrehivdasa. = U6: A ndk
miivelddési jogaiért folytatott harc hazankban (1777-1918). Kozgazdasagi és jogi kiado, Bp. 1969. 307-335.

2 Az Orszagos No6képz6 Egyesiilet (tovabbiakban ONE) a magyarorszagi nénevelés tigyét elémozdité egyesiilet
volt. Veres Palné Beniczky Hermin javaslatara alakult 1868-ban. O volt az elsd elndke is.

3 Az elsd tanitoképzd 1869-ben nyilt meg, igazgatdja Zirzen Janka volt. 1888-t0l f6iskolaként a felsébb
leanyiskolak szamara képzett tanerdket.

4 Lasd bGvebben az els6 magyar leanygimnazium oktatoirdl és didkjairol Miiller 1ldiko: Nék iskoldja. Az elsé
magyar leanygimnazium oktatoi és diakjai (1896—1917). = A mesterség iskoldaja. Tanulmdanyok Bdcskai Vera 70.
sziiletésnapjara. Osiris, Bp. 2000. 202-226.



VIKAR BELA ES A NOKEPZES UGYE AZ 1890-ES EVEKBEN 177

A nok tanittatasardl tobb napi- és hetilap is irt. A kiilonféle irdsok, cikkek, tanulmanyok mind-
egyike a nok politikai, tirsadalmi jelenlétével is foglalkozott. A kovetkezokben az Elet cimii lap-
ban megjelent irasokat vizsgalom, és Vikar Bélanak mint az egyik szerkesztének a szerepét a lap
arculatanak kialakitasdban és a n6knek az oktatasban vald részvételének eldmozditasaban.

2. Az Elet és a néiigy

Az Elet irodalmi, miivészeti, tarsadalmi és kozgazdasagi havilap, 1892-t61 kétheti, majd
1894 szeptemberétdl hetilap Budapesten jelent meg 1891-1895 kozott. Az els6 év végén a
szerkesztOk® a kovetkezOképpen nyilatkoztak céljaikrol: ,,egy partérdektdl teljesen fliggetlen
metsvarat alkotni az észinte haladas iigyében valo vélemény-nyilvanitasnak.”

A lap mar az indulas évében is foglalkozott a n6kérdéssel, bar ez nem tartozott a {6 profiljai
kozé. 1892-ben a szerkesztség Osszetétele megvaltozott: Katona Lajos mellett Sarmai Jozsef
és Vikar Béla is a lap szerkesztdje lett. Ugyanez év majusaban Katona Lajos teljesen lemondott
a szerkeszt6ségi feladatokrol. A néiigy ekkor valt igazan hangsulyossa a lapban, ekkor meriilt
fel egy lednygimnazium alapitasanak otlete is. Altalanossagban elmondhaté a cikkekrl, hogy
érvelésiikben a nék helyzetét gondoltak ujra a megvaltozott tarsadalmi és gazdasagi koriilmé-
nyek kozott. 1892-ben szinte nem is volt olyan lapszam, amelyben ne taladlnank legalabb egy
irast ebben a téméban. Osszesen 21 cikk és a Szemle rovatban 13 alkalommal olyan révidhir-
Osszeallitas jelent meg, mely a nék jogaival és helyzetével foglalkozott. Ez utobbiak jo né-
hanyszor tobb oldalra is kiterjedtek, foleg kiilfoldi hirekkel ismertették meg a magyar olvasot.
A szerzok kozott ott talaljuk tobbek kozott ifj. Alexandre Dumast, Gyorgy Aladart, Hugonnay
Vilmat, Veres Palné Beniczky Hermint vagy magat Vikar Bélat. A néképzéssel foglalkozo ki-
ugroéan sok cikk, rovidhir legkdzelebb 1895-ben jelent meg a lapban. Ez volt az az év, amikor a
néképzes iigye szinte allandoan a kdzbeszéd targyat képezte. 1895 novemberében kelt ugyanis
az a hatarozat, mely korlatozottan engedélyezte a nék felvételét az egyetem bolcsészettudoma-
nyi, orvosi és gyogyszerészeti karara és ugyanez év decemberében sziiletett meg a magyaror-
szagi els6 leanygimnazium létrehozasat engedélyez6 dontés is. A gimnazium, amint mar em-
litettem, a kdvetkez6 évben nyitotta meg kapuit az Orszagos Noképzo Egyesiilet égisze alatt.

Ervek a magasabb n6képzés és az egyenjogsag mellett

Az Elet hasabjain a nSkérdést érintd elsd cikk 1891 méajusaban jelent meg Vikar Béla tollabol:
A ndk tigyében. Csdky Albin grof urnak cimmel.® A cikk tagabb kontextusba helyezte a n6képzés
iigyét: az altalanos emberi jogok ndkre valo kiterjesztésének keretébe. Az egyenjogusag zaszlaja
alatt kérte a magasabb iskolai képzéshez valo hozzaférést és a kiilonféle palyak megnyitasat a nék
elétt: ,,Ha egyszer elismerjiik, hogy a né is ember, nem szabad t6le megtagadnunk ugyanazon

5 A lap szerkeszt6i: Katona Lajos (1891. januar 31-t6] 1892 majusaig), Sarmai Jozsef (1892. januar 31-t5] 1894.
februar 15-ig), Vikar Béla (1892. januar 31-t61 1895. szeptember 29-ig), Aczél Endre (1895. marcius 31-t61 szeptember
29-ig), Lenkei Henrik (1895. marcius 31. és december 29. koz6tt) voltak.

¢ A cikk rb. szignoval jelent meg. A szerz6t Javori Jend azonositotta. Javori Jend: A finnugor népek irodalmanak
bibliogrdfiaja. Fovarosi Szabo Ervin Konyvtar, Bp. 1975.



178 MUHELY

emberi jogokat, melyeket a férfi gyakorol, és viszont nem szabad felmenteniink azon emberi
kotelességek alol, melyek a feérfit terhelik. E jogok elseje, legnemesbike, az ismeretszerzésben
s az altala elérhet6 anyagi és szellemi 6nallésagban sarkallik; s ett6l a jogtol elvalaszthatatlan a
miiveltségi és egyeéb koztorekvések szolgalatanak komoly kotelessége. [...] A nének is egyenld
jogot adjon minden életpalyara, melyre hivatasa és képzettsége van.” (365-370.)

A szerzé kiilfoldi példaként Eszak-Amerikat, Norvégiat, Svéd- és Finnorszagot’ allitotta az
olvasok elé. A magasabb iskolai képzést nem egy leanygimnaziumban, hanem koedukalt okta-
tasi formaban képzelte el. Ebben a kérdésben a finn példara hivatkozott. Helsinkiben ugyanis
1886-ban alapitottak az elsé finn nyelvii ,,k6z0s” maganiskolat, melyet eredetileg leanyisko-
lanak szantak, azonban anyagi okok miatt fitkat is felvettek. A koedukalt oktatds gyakorla-
ta ezutan terjedt el egész Finnorszagban. Vikar ugy vélte, hogy Magyarorszag is megérett az
egyenld és kozos oktatas bevezetésére. Két pozitiv hozadékat is latta ennek: a nok és a férfiak
a kozos orahallgatasok révén korabban egymdshoz szoknak, €s az igy és itt kotott ismeretsé-
gekbdl sziiletd hazassagok idétallobbak lesznek. Vikar ugyanis azzal érvelt, hogy az ugyan-
azon szellemi szinten allé hazastarsak koteléke er6sebb az érdekhazassagban é16kénél. Nem
véletlen, hogy érvelésében a hazassag kérdésére is kitért, mivel a nok egyetlen céljanak nagyon
sokan a férjhezmenést, a haztartassal foglalkozast és a gyermeknevelést tekintették. Ennek a
feladatnak az ellatasahoz pedig sokak szerint folosleges a gimnaziumi végzettség. Ezzel az
érveléssel Vikar éppen a nék felsobb képzésének ellenzbit probalta meggydzni.

Erre —a talan programadonak is nevezhetd — irasra a lap kdvetkez6 szamaiban sorban érkez-
tek a reagalasok. Mai Pal® A nék iigyében cimii cikkében lelkesen timogatta a n6k emancipacio-
jat, azonban ugy vélte, hogy az dllam tAmogatasara egyeldre nem lehet szamitani. Ezért szerinte
nem is a vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter Csaky Albinhoz kell fordulniuk, hanem tarsadalmi
Osszefogasra van sziikség. Alulrdl kell ugyanis indulnia minden ilyesfajta kezdeményezésnek,
a néknek maguknak kell kivivniuk ezeket a jogokat: ,,Hat csak vegyék keziikbe miivelt holgye-
ink a dolgot, s aldozzak neki eszményi lelkesedésiik, szivos kitartasuk egész erejét. A siker nem
fog elmaradni. De ne a kormanynal kezdjék, hanem a tarsadalomnal. Talan csak egy ajtoval kell
tovabbmennidk: Cséky Albin groftdl — Csaky Albin groéfnéhoz.” (452.)

A frappans befejezés aktualitasat az adta, hogy Csaky Albin gréfné annak az 1885-ben
alapitott Maria-Dorothea Egyesiiletnek (tovabbiakban MDE) volt az elndke, mely a magyar
tanitondk, neveldndk, 6vondk anyagi és erkolesi tamogatasat szolgalta.

1891-ben még két ndiiggyel foglalkozo iras latott napvilagot a lapban, mindketté Vikar
tollabdl, de csak egyik a neve alatt. A szerz6 tovabbra is a n6k magasabb iskolazottsaga mellett
érvelt, szerinte ugyanis ezt kivanta az orszag és a nemzet érdeke, majd ismét hangsulyozta a
hazastarsak szellemi egyenrangusaganak fontossagat is: ,,Ruhazzuk fel a nét a szellem fegyve-
rével s a térvényes védelem erds pajzsaval, és nemzetiink ereje a 1étért valé megalkuvas nagy
kérdéseiben meg fog kétszerez6dni.” (11.) ,,Reformalnunk kell a n6k képzését, ha azt akarjuk,
hogy a hazassag biztos kikotd legyen fiaink és leanyaink szdmara.”'? (79.)

7 Finnorszag ekkor még nem volt 6nall6 allam, 1809-t61 1917-es fiiggetlenné valasaig az Orosz Cari Birodalom
autonoém nagyhercegsége volt.

8 Palmer Kalman (1860-1933) 1890-t61 az orszaggylilési gyorsirohivatal tisztvisel§je. Tarsadalmi és miivészeti
téren élénk tevékenységet fejtett ki; szamos kolteménye és cikke jelent meg a lapokban Palmai K. és Mai Pal néven.

9 Rb.: T6bb védelmet a néknek. Elet 1891/jilius 1-11.

10 Vikar Béla: Jové. Elet 1891/augusztus 77-82.
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Rovidhirek az Elet Szemle rovataban

A lap rovidhirei két csoportba oszthatoéak: az egyik csoport a megemlékezéseké, a masik a
tudositasoké. Az elsé megemlékezés-rovidhir az Eler 1892/2 azamaban példaul arrdl értesiti az
olvasokat, hogy 100 éve jelent meg Wollstone Croft Mary 4 vindication of the rights of women
cimi@i miive. ,Innen szamithatjuk a nék érdekében uralkodé mai aramlatok kezdetét. Wollstone
Croft Mary joval el6tte jart koranal. A nagy francia forradalom eszméi mély hatassal voltak red, s
kdnyve a szabadsag, testvériség és egyenldség elveinek a ndkre valo kiterjesztése mellett kardos-
kodik. Azota szamos Gjitas tortént a né-ligy terén; de alig van egy is, melyet 6 mint kdvetendd célt
ki ne tizott volna. Méltd, hogy a szdzadik évforduld alkalmabdl kegyelettel emlékezziink.” (93.)

A tudositasok kozill is lassunk két példat az Elet 1892/3. szamabol: »NOk az egyetemen.
A badeni nagyhercegség kormanya a minapaban kimondta, hogy ezentul ndk is latogathat-
jék az egyetemet, de csakis a mennyiségtan és természettudomany szakra iratkozhatnak be.
Az edinburgi iskolai hatosag iskolaorvostl egy holgyet alkalmazott. A norvos Urguhart dr.
kisasszony. A tanitondk és leanynovendékek bizonyara 6romestebb fognak 6 hozza fordulni,
mintsem férfiorvosokhoz.” (140.)

A rovidhireket a kiilf6ldi események bemutatasaval egyértelmiien tanitojelleg jellemezte, a
bemutatas mellett a fe/mutatas és a példaallitas is céljuk volt.

A szerkeszto Vikar

A korabban mar emlitett Vikar-cikkekbdl is kitlinik, hogy Vikar Finnorszagot kdvetendo pél-
danak tekintette. Nemcsak a koedukalt oktatas és a ndkre is kiterjesztend6 altalanos valasztojog
terén, hanem a finn ndék tarsadalmi, politikai szerepvallalasat tekintve is. Erre a Tobb védelmet
a néknek cimi irasaban utal: ,,Ott, ahol a né6 — mint Finnorszadgban — a miivel6dés minden fokan
egyiitt halad a férfival s a gyakorlatban is vele csaknem egyenl0 jogokat élvez, ahol a n6 orvos, ta-
nar, jogasz, épitész sat. lehet, ahol befolyast gyakorol szavazataval a kozségi valasztdsokra s min-
den tarsadalmi és egyéb mozgalomban oly eldkeld szerepet jatszik: ott nem fog meglepni senkit,
hogy a n6 befolyasa minden téren s igy a torvényalkotas terén is el6térbe 1ép és érvényesiil.” (8.)

Vikar 1889-ben tartézkodott hosszabb ideig Finnorszdgban. Ekkor ismerkedett meg a finn
politikai, kulturalis és akadémiai élet vezetd személyiségeivel, valamint ekkor latta kdzelebbrol is
példaul a finn oktatasi rendszert. Hazatérte utan a megkotott ismeretségeket igyekezett fenntartani.

Lassuk a kovetkezokben a levelezésen keresztiil, milyen finn szerzoket probalt megnyerni az
Elet szamara mint szerkesztd, valamint forditoként hogyan jarult hozza a lap emancipatérikus
torekvéseihez.

Levelek Alexandra Gripenberghez

Gripenberg a finn némozgalom kiemelked6 alakja volt mar az 1890-es években is, egyi-
ke az elsd, 1907-ben demokratikusan megvalasztott néi parlamenti képviseloknek. Vikar 6sz-
szesen Ot levelet irt ebben az idészakban Gripenbergnek. Ebbdl kettd rendkiviil részletesen a
nék helyzetével foglalkozik Magyarorszagon. Mindkét levél a cimzett kérésére irddott, aki az
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europai nok helyzetérdl szol6 konyvében a Magyarorszag részhez hasznalta fel ezeket az in-
formaciokat. Az Eletben megjelent irasokra két levélben torténik utalas. A lap 1892/3. (februar
29.) szamaban jelent meg Alexandra Gripenberg Ejszaki levegd. A finn néegyesiiletek orszigos
gytilése cimil irasanak els része. Finnorszagban 1884-ben jott 1étre a Finn Noegyesiilet, mely
egyfajta ernydszervezetként miikodott a Finn Nagyhercegség ndegyletei folott, egyesitve a finn
¢és a svéd nyelvil szervezdéseket is. A n6k gazdasagi és tarsadalmi szerepének javitasat tekin-
tette feladatanak. Mar az alapitas évében a férfiakkal azonos politikai, szocidlis és oktatasi jo-
gok eléréseét tlizte ki célul. A cikk eldzményeirdl, a megjelentetés mikéntjérdl Vikar Alexandra
Gripenbergnek irt leveleibdl tudhatunk meg tobbet.

Lassuk tehat ezt a két levelet a maga teljességében, mivel mindkettd sokat elarul Vikar
céljairol és szerkeszt6i habitusarol.

(1.) Budapest 1892. februar 12.
Tisztelt Holgyem!

Megkaptam a Finn Néegyesiilet gyiilésérdl ivott levelét, és koszonetemet fejezem ki érte. Az
Eletnek ebben a szamdaban még nem tudtam felhaszndlni, de a gyiilés f6bb pontjait (kérdéseit) a
megjegyzésekben feltiintettem kozolve, hogy e honap végén megjelend 3. szam majd bévebben
is targyalja ezt a kérdést. De most ismét iijabb kéréssel jarulok On elé. Az iigy hasznossdgara
nézve jobb lenne, ha az On aldirdsdval jelenne meg az irds. Nem kell aggddnia, én azt fogom
irni, amit meg kell irni, majd elkiildom Almbergnek, aki valésziniileg elmondja Onnek, mit is
irtam, és On javaslatokat tehet a jobbitasra. Ily médon, uigy vélem, az irds nagyobb figyelmet
kapna, mint az én nevemmel.

Beleegyezne-e? Az irasnak hamarosan Almberg kezében kell lennie.

A legnagyobb tisztelettel,

Alazatos szolgdja

Vikar B!

' Vikar Béla Aleksandra Gripenbergnek, Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, Kirjallisuusarkisto, Helsinki (Finn
Irodalmi Térsasag, Irodalmi Kézirattar, a tovabbiakban: SKS KIA), signum: 318:38:1
Bp. 1892. 12. helmikuuta

Arvoisa neiti!

Miné olen saanut Teidédn lahettdmit kirjoitukset S[uomen]. Naisyhdistyksen kokouksesta ja lausun Teille niistd
sulimmat kiitokseni. Eletin tissi numerossa en tosin ole voinut niitd kayttid, mutta selitin kokouksen padkohdat
(kysymykset) notizissa, ilmoittaen, ettd timédn kuun lopulla ilmestyvé 3-as numero on sisiltivi lavean kertomuksen
tdstd aineesta. Mutta nyt minun pitdé tulla Teiddn eteenne taas toisella pyynn6lla. Asian hyddyksi olisi parempi, jos tuo
kertomus voisi ilmestyé suoraan Teiddn nimenne allekirjoitukselld. Kylld miné vapautan Teité kaikesta huolesta siité;
mind tahdoin nimittdin kirjoittaa, mikd on kirjoittava, ja ldhetén sitten sen Almbergille, joka arvattavasti mielelldan
kertoo Teille, mitd mind olen ottanut siihen, ja Te voitte tehdd huomautuksia ja parannuksia kirjoitukseeni. Talld
tavalla, niin mind ajattelen, tulisi kirjoitus suurempaan huomioon otetuksi, kuin minun nimelld voisi tulla. Suostutteko
sithen? Kirjoitus on oleva piakkoin Almbergin kéddessa.

Ollen suurimmalla kunnioituksella

Teidén palvelijanne

Bvikar

(Forditas télem, V. P. L)
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(2.) Budapest, 1892. marcius 1.
Tisztelt Szerkesztd Asszony!

Tegnap megkaptam Almberg levelét, amelyben kozvetiti az On nemleges valaszat arra néz-
ve, hogy az emlitett Elet-irds az On neve alatt jelenjék meg.

Nagyon sajndlom, de a nemleges vdlasz tul késon érkezett. Olyannyira az utolso pillana-
tig vartam, hogy az Elet egy nap késéssel jelent meg. Mivel sem Ontdl, sem Almbergt6l nem
jott valasz, én a latin mondas szerint: qui tacet, consentire videtur, én tegnap délutan 4 utan
nyomddba adtam az elsé ivet. Az On cikke a masodik helyen van (az 1. a magyarorszagi éhez6k
megsegitesere tett felhivas), a masodik oldalon, megpedig I-vel jeldlve a folytatas (befejezés)
kévetkezik. Mondhatom azt, hogy az On irdsa, nemdebar, hiszen én csak a bevezetd mondatot
irtam, azt is abban a szellemben, mely az On levelébél és irdsaibdl kivilaglik, méghozzd ugyan-
azokkal a szavakkal. Véleményem szerint nagyon jol illik ald az On neve, és nem az enyém,
aki egyszeriien csak azt tette a témaval, amit Ont6l kapott, mint amit egy szerkeszto: megpedzg
nagyon kevés valtoztatdst, kiegészitést. Az On beszéde, amellyel a gyiilést megnyitotta, az On
rapillantasa a Néegyesiilet torténetére és munkajara, az otthon és a tarsadalom egyiitt, vala-
mint az Uusi Suometar dltal kozélt adatok ugyanerrdl a gyiilésrél (mint ahogyan erre utalunk
is benne) képezik az trast magat. En kértem engedélyt ezekhez a véltoztatdsokhoz és tolddsok-
hoz, és abban a hitben éltem, hogy ezt meg is kaptam. Meg tudja-e bocsatani tévedésem, mely
csak most deriilt ki szamomra? Vigasztalhatatlan lennék, ha On nem igy gondolna. Hiszen én
csak jot akartam, és a kériilményekhez képest a legjobbat tettem, hogy az On elvei nagyobb
figyelmet kapjanak. Ne vegye tehat rossz néven, tisztelt holgyem, hanem segitsen engem a fény
terjesztésében oly modon, ahogyan az a mi helyzetiinkben legjobban sikeriilhet. Mi arisztokra-
tak mindannyian nyugodtak vagyunk. Itt semmi sem torténhet a mi, az arisztokratdk részvétele
nélkiil. Az olyasfajta alairasok, mint baro vagy grof itt sokkal tébbet jelentenek, mint a doktor.
Ez utobbit még rossz néven is veszik, mivel a legtobbjiik zsido, a bardk és grofok ezzel szemben
dltalaban a multban és korunkban is a haza vezeté nevei. Ezért szerintem még megfelelobb lett
volna azt irni a cikk ala, hogy Gripenberg Alexandra barond, mint egyszeriien azt, hogy G.
A., de ezt az On engedélye nélkiil nem mertem megtenni, hanem ehelyett ezt a cimet (amelynek
itt oly nagy értéke van) a tartalomjegyzékben és egy a lap végeén levo kiilonallo kis irasban
emlitettem meg. Mindez azt jelenti, amit szerettem is volna eléerni: a cikk nagyobb hatasat a
kozonségre. Es ezt én minden bizonnyal el is értem. Erre bizonyiték, hogy egy igen kivdlé hélgy,
név szerint Polyxena Pulszky, a hires id6s Pulszky-pére lanya, a kovetkezd Elet-szamba irni fog
a néiigyrél gy, hogy elgondolja, mi lenne a megfeleld az Eletbe, én pedig aztan csindlok bel6le
egy irast, mely mégis az 6 neve alatt jelenik meg. Ez gyézelemként értékelhets, amelyben Onnek
nagy szerepe van, mivel P ulszky] P[olyxena]. nem akart elsé lenni, de amikor megigértem,
hogy az On irdsa is jon, akkor & is beleegyezett abba, hogy irjon. Ot minden bizonnyal egy sor
kivalo magyar né koveti. Igy hat a jé példa.

Az Elet 4. szamdban jelenik meg az utolsé része az ,, Ejszaki levegé” — a finn néegyesiiletek
orszagos gytilése — cimii irasnak. Abban a gyiilés harmadik napjanak beszélgetéseirdl lesz
sz0, amint az a Suometarban és a K[ansa]. és Y[hteiskunta]. lapokban olvashato. Szivesen
irnék tébbet foleg az erkélcsi kérdeésrol, de az emlitett lapokban csak a beszélgetés zaroszavai
(hatarozata) olvashatoak, a beszédekrdl semmi, akarcsak az elsé irasban a nok hazasodasi
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életkordanak megemelése. Batorkodhatom-e Ontdl kiegészitéseket kérni a témardl ehhez? Semmi
mds nem sziikséges. Teljességgel megbizhat bennem, azért amikor lesz egy kis ideje az Eletbe
irni valamit, amiben majd nem tudok az On segitségére lenni.

Bocsassa meg szerkesztoi lelkesedésemet (=szemtelenségemet) és legyen az elkévetkezok-
ben is segitségiinkre torkvéseinkben.

Meély tisztelettel

Alazatos szolgdja
Vikar B
Az Eletet Onnek és Almbergnek is kiildjiik."*

A két levél arra mutat ra, hogy bar Vikar meglehetdsen szabadon kezelte a forditas és szer-
kesztés kérdését, rendkivill tudatosan valasztotta meg a publikalni kivant szerzéket. Az egyik
levélben megfogalmazott ,.én azt fogom irni, amit meg kell irni” hozzaallas azt eredményezte,
hogy a Gripenbergtél levélben kapott informaciok alapjan 6 maga irta meg a cikket, melyet

12 Vikar Béla Aleksandra Gripenbergnek, SKS KIA signum 318:38:2.
Bp.1892. 1 p. maaliskuu

Arvoisa Neiti Toimittajatar!

Eilen illalla olen saanut ystdva Almbergin kirjeen, jossa hdn sanoi Teiddn kieltdytyneen antamasta
luvan nimenne allekirjoittamiseen tietyn Eletin kirjoituksen alle.

Mini olen aivan pahoillani siitd, mutta kielto tuli — myohaan. Olen odottanut viimeiseen asti, niin ettid Eletin
ilmestyminen myohéstyi sen kautta koko péivan. Kun ei Teiltd, eikd Almbergiltd ole tullut mitdéin vastausta, niin
mind ajattelin latinalaisen sananlaskun mukaan: qui tacet, consentire videtur, ja annoin eilen jilkeen p.p. kello 4
ensimmadisen arkun painattaa. Sielld on Teiddn artikkelinne 2-ssa paikassa (1. on herdtys Unkarin nalkadkarsivien
auttamiseen), toisella sivulla, vieldpd merkittynd no. I-lla se on: jatko (loppu) seuraa. Mind voin sanoa: Teiddn
kirjoituksenne, silld enkdhidn miné olen siihen kirjoittanut muuta kuin alkulauseen, senkin aivan siind hengessd, joka
Teidén kirjeessdnne ja kirjoituksissanne ilmaantuu, vieldpd samoillakin sanoilla. Mielesténi aivan oikein sopii sen
alle Teiddn nimenne, eikd minun, joka yksinkertaisesti olen tehnyt sen aineen kanssa, jonka Teiltd olen saanut, juuri
samaa, mité joka toimittaja tekee: nimittdin hyvin vdhén muutoksia, lisdyksid. Teidén puheenne, jolla kokous avattiin,
Teidén silmédyksenne Naisyhdistyksen historiaan ja toimintaan, ynnd koti ja yhteiskunta sekd U. Suometar antamia
tietoja samasta kokouksesta (niinkuin tédhén viitataankin siind) ovat sen varsininen sisalt6. Tottahan miné olen kysynyt
lupaa niihin muutoksiin ja lisdyksiin ja olin siind luulossa etté se annettiinkin. Onko erehdykseni, josta vasta nyt olen
selvd, anteeksi annettava Teiddn puolestanne? Olisin lohduttamaton, jos Teistd pdinvastoin olisi. Hyvadhan miné olen
tarkoittanut ja tékéaldisiin oloihin nahden, parasta tehnyt, saadakseni Teiddn aatteenne suurempaan huomioon otetuiksi.
Elkéa siis paheksukaa minuun, arvoisa neiti, pdinvastoin auttakaa minua valon levittdimisessd siind muodoin kuin te
meiddn olossamme parhaiten voi onnistua. Me olemme aristokratit kaikki tyyni. T4alld ei mitddn voi tapahtua ilman
meiddn aristokratiemme osanottoa. Allekirjoitus br. taikka gr. (barooni ja kreivi) painavat tddlld enemmaén kuin dr.
(tohtori). Téta viimeistd vield paheksutaankin, kuin niitd on enimmiten juutalaisia; br. gr. taas ovat tavallisesti johtavia
nimid isinmaan palveluksessa menneelld ajalla niin kuin nykyaén. Niin mielestdni olisi ollut vield sopivampi, kirjoittaa
artikkelin alle: ”Gripenberg Alexandra barond” (Vherratar A. G.) kuin yksinkertaisesti G.A.; mutta sitd miné en ole
uskaltanut tehdd kysymattd Teitd, vaan sen sijaan merkitsin tdmén Teiddn arvonimenne (jolla tddlld on niin suuri
arvo) lehden siséllyksessé ja pienessé eri kirjoituksessa, joka on lehden loppupuolella. Kaikki tdimé tarkoittaa sen,
miké on tarkoitukseni: artikkelin suuremman vaikutuksen yleisoon. Ja titd mind aivan varmaan olenkin saavuttanut.
Todistus siitd on, ettd erds sangen etevd nainen taélld nim. Polyxena Pulszky, kuuluisan vanhan Pulszky-pére-n tytir,
kirjoittaa Eletin ensi numeroon nais-asiasta, niin ettd hén ilmoittaa minulle mietteensa siitd mika oli Eletissé luettavana
ja mind sitten sepittelen siitd kirjoituksen; kirjoitus kuitenkin tulee ilmestyméan hdnen nimensé alle — kirjoituksella.
Tétd mind voin Teille ilmoittamaan voittona, jossa on Teilld suuri ansio, silld P[ulszky]. P[olyxena]. ei olisi tahtonut
olla ensimméinen, mutta kuin mind lupasin Teidén kirjoituksen tulevan, niin hén suostui kirjoittamaan hankin. Hénen
Jélkeensd arvattavasti seuraa aika jono etevid unk. naisia. Tdlld tavoin hyvé esimerkki vaikuttaa.

Eletin 4-ssi nossa tulee siis ilemstymain loppupuoli kirjoitusta: ,,Ejszaki levegd” — a finn néegyesiiletek orszagos
gytilése — (,,Pohjainen ilma” — suom. naisyhdistysten yleinen kokous). Siind on puhe kokouksen kolmannen péivin
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aztan Gripenberg neve alatt publikalt. Mivel sem Gripenberg, sem pedig Almberg"? levelei nem
allnak a rendelkezésemre, nehéz megitélni, milyen valtoztatasokat végzett Vikar a szovegeken.
Az tény azonban, hogy Gripenberg ugy érezte, ezek a valtoztatasok elég nagymértékiiek ahhoz,
hogy ne jaruljon hozza a szovegek sajat neve alatti publikdlasahoz. Ha hihetiink Vikarnak, ak-
kor Almberg levele, melyben Gripenberg megvonja hozzajarulasat, februar 29-én érkezett meg.
Ugyanaznap, amikor az Elet 1892/3. szama is napvilagot latott, benne a szoban forgd szoveg
elsé részével Ejszaki levegd. A finn nbegyesiiletek orszdgos gyiilése cimmel.

A finn példa

Az idézett levelekben mar olvashattuk, mennyire tudatosan valasztotta meg Vikar szerkesz-
toként a lapban publikal6 szerzéket, milyen mddszerekhez folyamodott, hogy a magyarorszagi
arisztokrata noket lapjaban publikalasra birja: példaul Gripenberg nevének és bardi cimének
megjelentetésével. Pulszky Polyxenat sikeriilt igy a lapnak megnyernie.

Hampel Jozsefné Pulszky Polyxena (1857-1921) az 1880-as években a Maria-Dorothea
Egyesiiletben kifejtett munkassaga révén volt ismert. Korabban mar publikalt tarcakat az apja-
val tett gdrogorszagi utazasairdl az Egyetértés, Pesti Naplo és mas napilapokban, majd forditott
is és kiilonféle tarsadalmi tevékenységekrdl irt beszamolokat.

Lassuk Vikarnak Hampelné Pulszky Polyxenahoz irt levelét!:

(1.) Budapest, 1892. marc. 17.
Mélyen t. nagysdagos Asszonyom!

Fogadja legh6bb készénetemet, hogy kérésemnek eleget tenni kegyeskedett. A cikk ezt a
szamunkat nemcsak megmentette (mert a Kézgazd[asag]. rovaton kiviil ez az egyetlen schlager
a jelen fiizetben), hanem oly érdekessé is teszi, hogy az ritkitja parjat. Meg vagyok gyozddve,
hogy a nokérdéshez valo hozzaszolasokat — illetékes néi korokbdl — e kitiind kezdet utan kénnyii

keskusteluista niin kuin Suomettaressa sekd K[ansa]. ja Y[hteis].kunta lehdessd on luettavana. Mielelldni ottaisin
enemmén erittdinkin siveellisyys-kysymyksestd, siitd kun on mainitsemissani ldhteissd, ainoastaan keskustelun
lopputulos (pdétos) luettavana, puheista ei mitéédn, samaten kun I-sessi kirjoituksessa naisten naima-iéin korottamisesta.
Rohkenenko Teiltd pyytdmaan véhan lisid keskustelun aineesta tdhdn kohtaan nihden? Ei mitd&in muuta olisi tarpeen.
Voitte luottaa minuun aivan tiydellisesti, siksi kun ennititte kirjoittamaan Eletiin jotakin, missd min4 en voi olla Teille
avuksenne.

Suokaa anteeksi toimittaja-intoani (=silmittomyyttini) ja olkaa eteenkin avunantajana
pyrinndissimme.

Hartaimmalla kunnioituksella

palvelijanne

BVikar

Jk. ,,Elet” lahetetddn Teille sekd Almbergille

(Forditas t6lem, V. P. 1.)

13 Anton Almberg (1846—1909) tanar, szerkest6, ir6. Kiilonosen magyar targyt konyvei ismertek. Irt utinaplot,
magyar nyelvtant stb., és forditott is a magyar irodalombol. 1906-ban nevét Antti Jalavara finnesitette.

4 Orszagos Széchenyi Konyvtar Kézirattara (a tovabbiakban OSZK Kt.) Fond VII1/2394., kiemelés az eredetiben.
Osszesen két — Vikar Béla altal irt — levél all rendelkezésemre. Valdsziniileg tobb levelet is valtottak. Pulszky
valaszleveleinek hollétérdl nincs tudomasom.
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lesz kieszkozolniink. Reménylem, Nagysagod ezentul sem vonja meg téliink igazan végtelen
nagybecstii kozremiikodeését.

Ha most betegségem agyhoz nem kdtne, ismét személyesen batorkodnam Nagysdagodnal
tisztelegni, hogy egy mds dologban tandcsdt és tamogatdsat kérjem. Igy — bdr nagyon bajosan
megy — irdsban leszek bator azt megeselekedni. Az ,, Elet” ugyanis néket kivan alkalmazni (és-
pedig intelligens, tisztességes csaladbelieket) a fovarosban és vidéken a végre, hogy a lapnak
no-eldfizetditol a pénzeket bekasszaljak és a lapot terjesszék. E nok szamdra fizetést és proviziot
biztositunk. Ohajtandk azonban, hogy mi is biztositva legyiink az alkalmazandé hélgyek be-
csiiletessége, megbizhatosaga stb. irant. E végett a Maria Dorothea egyesiilet munkakézvetité
hivatalahoz fordulunk és csak ha ott nem ériink célt, kereskediink mdsfelé. Mar most arra kérem
Nagysagodat: kegyeskedjék nekiink ebben a M[aria]. D[orothea]. egyesiiletnél segitségiinkre
lenni, ha egyaltalan nincs terhére a dolog. Kegyeskedjék esetleg tandacsdval benniinket vtbai-
gazitani, ha mar mdskép hinné a dolgot csindalandonak, mint mi.

Bocsasson meg, hogy ilyesmivel terhelem. De mondja: kihez forduljon egy ferfi nalunk,
middén valamely a néket illetd iigyrdél van szo, ha nem Nagysdagodhoz? Félszegek vagyunk mi
ferfiak, de nagyon, s még ha egy uj eszménk van is (aminthogy nincs), annak is a né szokott
szarnyat adni.

Az angol folyoiratot kdszonettel visszaszarmaztatom. Most mar kiadohivatalunkban is
megvan.

Fogadja Nagysagos Asszonyom igaz tiszteletem és Gszinte kdszonetem ismételt kifejezését,
amellyel vagyok

alazatos szolgdja

Vikar Béla

A kezd6 sorok arra engednek kovetkeztetni, hogy ezt a levelet mindenképpen megeldzte
legalabb egy levél, melyben Vikar a lappal valo egyiittmiikodésre kérte fel Pulszkyt, amibe az
bele is egyezett. Az idézett levél az MDE befolyasos tagjahoz szol. Az, hogy a lap n6éi mun-
kaer6t kivant a terjesztésben alkalmazni, csak megerdsiti az Elet nSkérdésben vallott nézeteit.

Finn szerzék az Eletben

Gripenberg cikke két nagyon fontos témat érint: az oktatés és az altalanos szavazati jog nokre
valo kiterjesztésének kérdését. A finn iskolarendszernek arra a jellemzdjére irdnyitja a figyelmet,
ami ugyan ekkor még Finnorszagban sem volt altalanosnak mondhato, de ami Vikar elveivel na-
gyon is 6sszahangban allt, ez pedig a koedukalt oktatasi forma. Ugyancsak az oktatashoz tartozik
a n6i szakképzés tigye is: a cikk bemutatja a nagyhercegség varosaiban, Viipuriban, Tamperében
¢és Kuopioban miik6dod, néknek szolo esztergalyosképzést. Ami az altalanos valasztojog kérdését
illeti, a cikk szerint még nincs felkésziilve sem a finn tarsadalom, sem pedig a finnorszagi nok.
A feladat tehat erre felkésziilni és erre a tarsadalmat is felkésziteni: ,,A finn n6 tartdzkodo és
szemérmes a véleménynyilvanitasban, de ha majd egy kissé tovabb halad, a nyilvanossag terén
is lehet téle valamit varni. Mert megvan benne az a vasakarat és az a jellemszilardsag, mely a
finn nemzetet altalaban jellemzi, és mely nélkiil az nem éllhatott volna helyt a viszontagsagok
kozepett és nem fejlodhetett volna oly nagy mértékben, mint ahogy valosagban fejlodott.” (413.)
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Mintat is ad arra nézve, hogyan lehet ezt eldmozditani. A gytilésen meghatarozott stratégia
abban allt, hogy a ndképviseletek vezetdi arra biztatjak a tagokat, vegyenek részt a helyi vezetd
testiiletekben, és ha ezekben jol szerepelnek, akkor mar lesz alapjuk arra, hogy allami/nagyher-
cegségi szinten is kérhessék a valaszthatosaghoz és a szavazashoz vald jogot."

Az iras masodik, befejez6 része mintegy tanacsként is olvashato, hogyan mitkodhetnek a
gyakorlatban a néegyesiiletek és az emlitett koveteléseken kiviil mely teriileteken kell eredmé-
nyeket elérniiik. Minna Canth'¢ felszolalasat emeli ki, melynek témaja a férfiak és nék kozotti
viszony normalizalasa. Canth szerint els6 1épésben el kell tordlni a nyilvanos prostituciot, és
meg kell reformalni a gyermeknevelést. A valtozas kulcsa Canth szerint is a koedukalt oktatas.
Legfoébb érve az, hogy a fitk ebben az oktatasi formaban ismerik meg igazan és tanuljak meg
tisztelni a lanyokat. Az iskolak vezeto testiileteibe pedig néket is be kell valasztani. Ezt a finn
népiskolai torvény 1892-ben ugyan még nem tette lehetévé, ezért ennek érdekében elészor a
torvényben kell megtenni a megfelel6 modositasokat.

Vikar Canthoz irott levelei koziil egy 4ll a rendelkezésemre.!” Bar a levél nem az Elet lapban
betoltott szerkesztéi munkajaval kapcsolatos, az mindenestre kiolvashato beldle, hogy nem ez
volt az egyetlen, melyet Canthtal valtott. Az is kideriil a levélbdl, hogy a kapcsolattartas célja
irasok kérése, fordit(tat)asa és megjelentetése volt. Sajnos Canth levelei sem allnak rendelke-
zésemre, ezért kénytelen vagyok az Eletben megjelent Canth-irasokra szoritkozni a nékérdés
vizsgéalatdban. A szerzonek két prozai miive is megjelent a lapban: A szegény nép (Koyhaa
kansaa, 1886) folytatasokban 1892-ben és 4 varrond (Ompelija, 1894) (1894/17.) szamban. Az
els6 a tarsadalmi egyenlétlenségekkel, a masik pedig egy varrénd ongyilkossagan keresztiil a
nok helyzetével (is) foglalkozik. Ugyancsak Canth tollabdl szarmazik az a Mi a nék mozgal-
manak végcélja? cimi — nékérdéssel foglalkozo — publicisztika, mely két részben jelent meg
az Elet 1895/34. (10—11.) és 1895/35. (6-7.) szamaban Vikar forditasaban.'® Az irds Mikd on
naisasian lopullinen ohjelma? cimmel jelent meg 1893-ban a Nuori Suomi (Uj Finnorszag)
album'® harmadik kotetében. Canth itt is a n6képzéssel, a nék tanittatasaval foglalkozik. Az
ifjisag — és itt a lanyok mellett fiukra is gondol — nevelését tartja a reformok, a meguajuld tar-
sadalom kulcsanak.

Kisérlet egy leAnygimnézium alapitasara

A Vikar-cikkekben felvetett koedukalt oktatasi forma ha nem is tett szert nagy tamoga-
tottsagra, de mindenképpen a kdzbeszédben tartotta a ndk felsobb szintli tanittatasanak tigyét.
A n6k magasabb képzéshez valo jogaval egyetértok kdrében azt gondolhatnok, hogy egyetértés
volt abban, mire is hasznalhatd a megszerzett tudas, vagy mi is a célja a képzésnek. Ez utobbi

15 A stratégia mitkodott: az 1905-6s altalanos sztrajk utan a targyalasi pozicioba kényszeritett dontéshozok
elfogadtak a nokre is kiterjesztendd altalanos valasztojogi torvényt, mely a ndknek valaszthatosagot és szavazati jogot
biztositott. Az 1906-ban életbe 1épett térvényt az 1907-es valasztasokon alkalmaztak eldszor.

16 Minna Canth (1844-1897) egyike az elsé finn ironéknek. Novelldkat, regényeket és dramékat irt. O volt az elsé
finn nyelven ir6 0jsagirond. Canth a Finn Ndegyesiilet kuopioi fiokszervezetének volt a vezetdje.

17 Vikar Béla Minna Canthoz, SKS KIA signum 290:84:1

18 Vikart forditoként Javori Jend azonositotta. Lasd Javori Jen&: i.m.

19 Nuorsuomalaiset (fiatal finnek) —az 1800-as évek radikalis politikai csoportja. Lapjuk a Pdivdlehti volt, melynek
karacsonyi mellékleteként jelent meg a Nuori Suomi album 1891 és 1903 kozott.
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kapcsan azonban megoszlottak a vélemények: voltak, akik a teljes egyengjogusdg nevében a
korabeli dsszes palya nok eldtti megnyitasa mellett foglaltak allast, masok pedig csak bizonyos
foglalkozasok és allasok betoltését engedélyezték volna a n6k szamara, mégpedig olyanokét,
melyek 0sszhangban alltak a n6 ,,természet altal kijelolt feladataval”, melyen a csaladanyai és
feleségkeént a haztartasban betoltott szerepét értették.

Az immér a lapnak megnyert Hampelné Pulszky Polyxena az Elet 1892/4. (mércius 15.)
szdmaban A4 nokeérdéshez cim alatt 6t oldalon keresztiil fejtette ki véleményét a néképzésrol.
Pulszky Vikar liberalis szemléletéhez képest mindenképpen konzervativabb allaspontot kép-
viselt, amikor elvetette a koedukalt oktatas lehetdségét, és nem tartotta elfogadhaténak az
Osszes palya megnyitasat sem a nok eldtt: ,,Mert nem mondhatjuk, hogy a nék mas palyara
lennének hivatva, mint amelyen ma is miikodnek, értem a haztartast, a gyermeknevelést, a
jotékonysagi tigyeket stb. [...] Nem szabad a n6t talsagig miivelniink. [...] Igenis, legyenek a
n6k orvosok, de ne legyenek sebészek; ez nem nének valo; nem fér meg természetokkel. [...]
Ahhoz keményebb kedély kell a nékénél. [...] A ndk teljes emancipacidjara iranyuld torek-
véseket részemrdl nem itélem el ugyan, de f6loslegesnek tartom. [...] Mi tehat ne siessiink
nagyon az emancipacioval.” (147-150.)

Azzal azonban 6 is egyetértett, hogy a lanyoknak/ndéknek sziikségiik van egy olyan ok-
tatasi formara — konkrétan lednygimnaziumra, mely érettségire és ezaltal tovabbtanulasra is
feljogosit.

A szerkesztd Vikar jol idézitett. Harman is reagaltak Pulszky irasara: egy Julius alnevi,
Veres Palné Beniczky Hermin, az ONE elndke és Hugonnay Vilma, az elsé magyar orvosnd.

Julius, ,,az abszolut ndemancipacid hive”, értetlentil allt Pulszky idegenkedése el6tt, ami
példaul a ndi sebészeket illeti. Sajat tapasztalatabol kiindulva az volt a véleménye, hogy
igenis lehetnek a ndk is jo sebészek, és egyértelmiien amellett foglalt allast, hogy az altala-
nos emberi jogokat mindenkire ki kell terjeszteni, nemi kiillonbségtétel nélkiil: ,,Senkit sem
szabad meggatolni, hogy kenyerét barmely tisztességes munkaval igyekezzék megszerezni.
Még n6t sem.” (237.)

Hasonlo allaspontra helyezkedett Hugonnay Vilma is az Egy szavazat a leanygimndzium
iigyében cimii irasiban, mely az Elet 1892/12. (juluis 15.) szamaban jelent meg. A gimnazium
felallitisat a tovabbtanulas lehetdségének megteremtésébdl vezette le. Ervei kozott egyarant
szerepelt a Vikar altal mar hangoztatott er6sebb hazassagi kotelék, melynek kulcsa a hazassagra
1épok kozotti egyenldség, valamint a tarsadalmi valtozasokbol fakado igény: sziikség van pél-
daul norvosokra. frasaban mar eldontétt tényként tidvozolte a leanygimnazium létrehozasat.
Erre a junius 30-i szdmban megjelent felhivas adott alapot, melyben Vikar 4 leanygimndzium
iigyében cimmel a gimnaziumalapitasrol adott hirt: ,,Néhany févarosi tanér, az Elet szerkesz-
toségének tagjai, szovetkezve nénevelésiink tobb eldkeld tényezdjével s mas tigybaratokkal,
az elmélet terérdl a gyakorlati kezdemény utjara lépett. Az intézet szellemi ellatasa dnkénytes
s az uigyért valo lelkesedésbdl dijtalanul felajanlott vallalkozasuk altal teljesen biztositottnak
tekinthetd.” (409.)

Ugyanitt értesitette az olvasokat arrol is, hogy az Elet szerkesztdsége tanacskozast hivott
Ossze a gimnazium érdekében. A lap olyannyira magaéva tette az eszmét, hogy a gimnaziumba
jelentkezni is az Elet szerkesztéségén keresztiil lehetett. A tandcskozas eredményérdl a lap ju-
lius 15-1 szamabdl értesiilhettek az olvasok.
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A tanacskozas

A leanygimnazium iigyének partoloi 1892. julius 1-jén gytltek Ossze. Jelen volt Bleuer
Sandor, Bobula Janos, Butyka Vilma, Diner Jozsef, Dirner Gusztdv, Duzs Mariska, Fi¢ba
Izabella, Ger6é Béla, Gorzateczky Ilona, Gyorgy Aladar, Hermann Antalné, Herrmann Antal,
Kern Géza, Kubiss Ilona, Kubiss Agost, Malnai Mihaly, Nagy Laszl6, Oszvald Sandorné, Rad6
Antal, Szukovathy Otilia, Steinitzer Vilma és Vikar Béla. Pulszky Polyxena nem vehetett részt
a tanacskozason, az egybegytlteket levélben kdszontotte, amelyben tamogatasarol és kdzremii-
kodésérdl biztositotta a leanygimnaziumot.

Kétféle célt fogalmaztak meg: idedlis €s konkrét célokat. Ez utobbiak kozé tartozott az
egyetemre és kiilonféle palyakra valo felkészités. Az idealis célokkal azokat a konzervativabb
elveket vallokat is probaltak megszolitani, akik idegenkedtek a leanygimnazium gondolatatol.
Lassuk ezeket az idealis célokat:

1. amodern né eszményének nemzeti alapon valo megtestesitése, a ndi élet ésszertli reform-
javal, higiénikus nevelés alapjan, s a munkara mint a boldogsag foltételére valo képzéssel, az
erd és az érzékek s itt kiilondsen a szépérzék kifejtése altal;

2. az iskola itjan ma elérhetd legmagasabb foku altalanos miiveltség megadasa.

A lap kozolte a tanacskozas hozzaszodlasait is. Radd Antal példaul tgy vélte, folosleges
minden hallgatot az érettségire és a tovabbtanuldsra felkésziteni, érdemesebb lenne két kiilon
csoportban oktatni a lanyokat: egyiket az egyetemre készitenék eld, a masikat pedig elég lenne
az altalanos miveltség megszerzése férjhezmenetel el6tt. Vita tamadt abbdl is, hogy elég-e
kilenc év a lanyok képzésére. Dirner Gusztav annak a meggy6zddésének adott hangot, hogy
talan tiz évre kellene felemelni a lanyok oktatasat, mivel ,,a né agyveleje mégiscsak kisebb,
mint a férfi¢”. Javaslatat azonban nem tamogattak, és érveivel sem értettek egyet. Nagyobb
aggodalomra adott okot az, hogy a tanitast délutanra tervezték. Mivel azonban csak igy tudtak
neves tanarokat szerezni az iskola szamara — a tanari kar azt is vallalta, hogy ingyen tanit — ezen
valtoztatni nem tudtak.

Erdemes rapillantanunk a tanacskozason bemutatott tanari névsorra: Csengery Janos — go-
rog és latin, Demeczky Mihaly — mennyiségtan, Guttenberg Pal — sl6jd (fa alapanyagu kézi-
munka), Herrmann Antal — német nyelv és irodalom, Hugonnai Vilma — egészségtan és egész-
ségfeliigyelet, Jancsé Benedek — magyar nyelv és irodalom, Katona Lajos — francia nyelv és
irodalom, Kopp Lajos — szamtan, Lenkei Henrik — magyar nyelv és irodalom, Nagy Sandor
— szépiras, Oherolly Janos — torna, Papai Karoly, Pavlicsek Sandor — fold- és természetrajz,
Schvarcz Irén Irma — ndi kézimunka és torna, Sztanké Béla — ének, Vari Rezs6 — gorog és latin
nyelv, Vikar Béla — gyorsiras, Volff Irma — szabadkézi rajz. A tanarok kozott ott talaljuk az Elet
majd mindegyik szerksztdjét. A tobbiek elismert gyakorl6 tanarok voltak valamelyik budapesti
gimnaziumban vagy felsébb leanyiskolaban, esetleg tanitondképzdoben. A délutani tanitds mel-
lett szolt az is, hogy nem kellett sajat épiiletet szerezni a gimnazium szamara, hasznalhattak
valamely mas iskola tantermeit. Ugyancsak a délutani tanitas mellett szolt az az érv is, hogy
igy a lanyok ,,otthoni kotelezettségeiknek™ is eleget tehettek, nem kellett elvonni dket a dél-
el6tti haztartasi munkatol. A tanacskozason megallapodtak egy holgybizottsag 1étrehozasarol
is, melynek tagjai a tanitas alatt felvaltva feliigyelték volna a tanulokat, valamint a csalad, a
tarsadalom és az iskola kozott tartottdk volna a kapcsolatot.
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A gimnazium beinditasanak hirére természetesen a vezetd lapok is reagaltak. Vikar Pro és
contra cim alatt gy(ijtdtte 5ssze ezeket a véleményeket, és reagélt is az ellenérvekre. Ugy tiint, a
tervek szerint be is indulhat a tanitas még azon év szeptemberében. Azonban a minisztériumtol
nem sikertilt megszerezniiik a beinditashoz sziikséges miikddési engedélyt.

A visszautasitas lehetséges okai

Az Eletben megjelent rovidhirben, melyben a gimnazium megnyitasanak elhalasztésarol
értesitette a kdzonséget, az okokat taglalta a szerkeszto: ,,... a leanygimnazium kezdeménye-
761 nem jartak ki annak idején a felsdségnél az eléleges engedélyt. Ez kétségiviil hiba volt
tolik. [...] a naiv kezdeményezok [...] szamitottak a kormany tamogatasara. Elfelejtették, hogy
Magyarorszag hosszu id6 6ta csak alamizsnat tud adni leanyainak, de a komolyabb segitségtol
ovakodik.

Most azutan kit{int, hogy a miniszter ellene van a dolognak.” (638.)

Azonban vajmi keveset tudunk meg az okok hatterérdl. A Vikar-levelezés, az eddig megta-
lalt levelek sem arulnak el sokkal tobbet. Egyetlen levél all rendelkezésemre, mely ezt a témat
érinti, és amelyet Pulszky Polyxenahoz irt Vikar.?°

Igen t[isztelt]. Nagysad!

Becses sorait, amint latja, itt kaptam meg Lubldfiirdon és igy ne méltoztassék rovasomra
irni, hogy még nem teljesitettem kivansdagat. Irtam az Eflet]. Kiadohivatalanak, hogy kiildjék
meg azonnal tfisztelt]. Nagysad cimére.

A lednygimndzium vagy inkdabb mint Nagysdd helyesen nevezi: az E[let]. Iskoldja irdnt nem
a legjobb reményeket taplalom. Berzeviczy engem ugyan igen nydjasan fogadott és biztatolag
nyilatkozott eldttem, de Herman Otto, aki késébb beszélt vele, egészen mas hangulatot észlelt
Blerzeviczy].-nél. En Jancsot hivtam volt fel, hogy folyamodjék a nyilvanossdgi jogért, illetd-
leg el6bb a helyiségért, 6 azonban nem teheti, mert mint ujonnan kinevezett igazgatonak kiilon
engedely nélkiil semmi mas igazgatosagot vallalnia nem szabad. Herrmann A[ntal]. nem jo,
s igy alkalmasabb ember hianyaban magam nyujtottam be a helyiség iranti folyamodvanyt.
Nalam azonban az a baj, hogy nem vagyok kézépisk[olai]. tanar, pedig a nyilv[anossagi]. jogot
csak ily egyén kaphatia meg. A helyiség engedélyezését mindazaltal elvalaszthatonak tartom
az igazgatosag kerdesetol. Ha egyaltalan akarjak, hogy leanygimn[azium]. létesiiljon, nem
fognak formai hianyokon akadékoskodni, ha pedig a hangulat odafenn nem kedvezd, akkor
folyamodhatik barki és nem kap se helyiséget se nyilv[dnos]. jogot.

Kerem tfisztelt]. Nagysagodat: tegye magar érintkezésbe Herrmann Antallal; 6 arra elég
alkalmas, hogy utananézzen az iigy allasanak és esetleg az intézet élére oly egyént taldljon, aki
a Kovetelményeknek formailag is megfelel.

2 OSZK Kt. Fond VIII/2394., kiemelés az eredetiben. A levél nem datumozott. Csak valosziniisiteni tudom, hogy
valamikor 1892 augusztusaban irodott. Vikar Alexandra Gripenbergnek is irt Lublofiird6rél egy levelet augusztus 29-i
datummal.
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Részemrdl legjobban latnam biztositva az intézet sorsat, ha nekem adnak meg a vezetés s a
nyilvanossag jogat, de ez utovégre nem fontos. A fo az, hogy amire sziikségiink van, a helyiséget
— egyeldre csak ezt — barki nevére is megkapjuk. Ugy latom azonban, hogy a kilatdasok sem ked-
vezdk. En és Hferrman] n A[ntal]. erre az esetre abban dllapodtunk meg, hogy a jelentkezett
és még jelentkezo tanulokat magantanulokul iratjuk be vmely nyilv[anos]. gimnaziumba és ugy
készitjiik el oket az illeté vizsgalatokhoz mindaddig mig az idék jobbra nem fordulnak. Persze
az megint a minisztertol fiigg, hogy a vizsgalat letehetésére az illetéknek ad-e engedélyt. Igen
szép allapotok! De mit tehetiink?

Szept[ember]. elsd feleben ujra Budapesten leszek s akkor szeretném egy uj és nagyobb
tandcskozmany osszehivasat, mely az elsénél nagyobb sikerre vezessen. De ha Herrmann
A[ntal]. és Nagysad lehetonek tartja elobb tartani oly gyiilést, mely a tanrend kérdésével fog-
lalkozzék, konnyii lenne az ajanlkozott tandrokat korabbra is dsszehivni és veliik a tanrend feldl
megdallapodasra jutni. Ez Hferrmann]. A[ntal]. dolga lenne.

Hferman]. Ottoné annakidején szivesen ajanlta fel szolgalatat az igazgatoi teenddkre néz-
ve, de Berzeviczy nyilatkozatai — melyeket Hferman]. O[ttd]. eldtt tett — aligha kedvet nem
szegték. Bferzeviczy]. hozzam is azt a kérdést intézte: ,,Simli Mariskakat akarnak nevelni?”,
amire én azt feleltem, hogy: ,, Nem, hanem Hugonnai Vilmdkat!” Rossz néven vette, hogy nem
kértiik 4 honappal elébb a nyilv[anossagi]. jogot (pedig az annyi lett volna, mint biztos eluta-
sitast eszk6zolni ki szamunkra, mieltt még az eszmét lanceiroztuk). De a végén mégis bizta-
tott, hogy csak adjuk be a folyamodvanyt, és hogy a mintagimnaziumot nem, de leanyiskolat
kaphatunk; ez ellen elvi akadaly nincs. Nem értem tehat, hogyan térténhetett meg a Hferman].
Ottoval szemben nyilvanult Palfordulds Bferzeviczy]. részérol.

Fogadja t[isztelt]. nagysad dszinte tiszteletem kifejezését, mellyel vagyok

igaz hive

Vikar Béla

A levélben tobbszor emlegetett Berzeviczy Albert 1887 és 1894 kozott, Csaky Albin mi-
niszter mellett, a vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium adminisztrativ teendoket ellato allam-
titkara volt. Ez volt az az id6szak, amikor a minisztérium az egyhazpolitika reformjat probalta
meg a parlamenten keresztiilvinni. A lednygimnazium hattérbe szorulasanak egyik oka akar
ez is lehetett a megfogalmazott konkrét kifogasok mellett. A kifogasok a nyilvanossagi jogot,
a tantervet és az épiilet hianyat érintették. A tanari karral szemben nem lehetett ellenvetésiik,
hiszen — amint mar lattuk — féként olyan személyeket kértek fel egy-egy tantargy oktatdsara,
akik mar mas gimnaziumokban, felsobb iskolakban vagy egyetemen tanitottak. Maradtak tehat
az emlitett kifogasok, melyek olyannyira komolyan meriiltek fel a minisztérium részérdl, hogy
még a kozismert, korabban parlamenti képviseld Herman Ott6 sem lehetett befolyassal. Arra
sajnos nem talaltam utalast, hogy Vikar szerint Herrmann Antal miért nem volt megfeleld arra,
hogy nyilvanossagi jogot kérjen, hiszen ekkor Herrmann mar elismert tanarként Budapesten
tanitott.

Ugyancsak Vikar Béla neve alatt jelent meg a Nemzeti NOonevelés 1893-as januari szdma-
ban A lednygimndzium?®' cimmel egy Osszefoglald iras az el6z6 évi, ndképzést érintd tigyek-

21 Vikar Béla: 4 ledanygimndzium. 1893. = A nd és hivatdsa ll. Szemelvények a magyarorszagi nékérdés torténetébdl
1866—-1895. Szerk. Fabri Anna—Borbird Fanni—Szarka Eszter. Kortars, h. n., 2006. 148-155.
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r6l. A cikk a Maria-Dorothea Egyesiilet iilésén elhangzott beszéd irott valtozata. A szerzd
roviden vazolta az alapitasi kisérlet torténetét, a lapok (ellen)reakcigjat: ,,Azonban unisono
riadt f61 elleniink csaknem az egész napi sajto. Ellenzéki és kormanyparti lapok egyesiiltek a
leanygimnéazium elleni kiizdelemben. A Magyar Allam (ez volt az elsd) és a Magyar Hirlap, a
Pesti Hirlap és a Nemzet, a Fovarosi Lapok és a Borsszem Janko. Torkuk szakadtabol ereget-
ték vilagga vészkialtasaikat: Vesz€élyben a haza és az emberiség! A f6z6kanal és a portoriild!
A Tudomanyos Akadémia és az egyetem! A hazassag ¢és a konyha! Forradalom késziil! A ho-
zomanyt elnyeli az érettségi bizonyitvany! Férfiak, vigyazzatok! Ma sem tudunk megélni, hat
még majd ezutan!” (152.)

Ezutan kitért sajat elképzelésére a megfeleld iskolarendszerrdl, a koedukalt oktatéasi for-
marél, melyre a mintat Finnorszagban talalta meg, és amelynek az Eleten keresztiil igyekezett
hangot adni. A lapban korabban mar megjelent Vikar-cikkekhez viszonyitva ez az irds nem
hozott ujat érvelésében. Arra azonban ravilagit, miért is ajanlotta 1891-es cikkét a miniszter
Csaky Albinnak. A cikk megjelenését egy zartkorli sszejovetel elozte meg, ahova ,,az orszag
szellemi életének vezet6jét” is meghivtak, hogy oktatassal és iskolaztatassal kapcsolatos kér-
désekrdl beszélgessenek. Vikar itt vetette fel el6szor a Finnorszagban ekkor mar miikddo koe-
dukalt oktatas lehetdségét.

A lednygimnazium alapitasara tett kisérlet sikertelenségéért egyértelmiien az allamot tette
felel6ssé. Ugy vélte ugyanis, hogy mivel a tarsadalom nem elég érett, az allamra harul a felsébb
nbéképzés megoldasanak feladata, feliilr6l kell ebben a kérdésben donteni.

Az 1895-06s iskolaalapitas

Természetesen nem az Elet volt az egyediili lap, mely a leanyginnazium iigyével foglalko-
zott. A MDE lapjaban, a Sebestyénné Stetina Ilona altal szerkesztett Nemzeti Nénevelésben
vagy az Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesiilet KozIonyében is jelentek meg olyan irasok,
melyek a n6képzés €s ezen keresztill a lednygimnazium témakdrét jartak kortl. E kettonek
azonban szakfolyoiratként a foprofiljahoz tartozott az oktatas és a nevelés kérdése. A Hét, a
Vasarnapi Ujsag, a Budapesti Szemle, a Magyar Bazar vagy a Magyar Zsidé Szemle lapokban
ugyancsak taldlunk hasonld témaju irdsokat. Ez utébbiakban azonban messze nem olyan gya-
korisaggal, mint az itt vizsgalt Eletben.

1895-ben ismét intenzivebben keriilt napirendre a néképzés ligye a kiilonb6z6 lapokban.
Amint azt mar emlitettem, az Elet folyoiratban is — miutan az 1893-as és 1894-es évfolyamok-
bdl szinte teljesen eltiint a ndkérdés — az 1892-es év mellett az 1895-6s év az, amikor kiugroan
sok cikk és hir foglalkozik e témaval.

Ezek altalanosan beszélnek a nékérdésrdl, ami a ndképzést illeti, leginkdbb az 1895-6s,
a nok el6tt az egyetem bdlcsészet- és orvostudomanyi karainak kapuit megnyitd, miniszteri
rendeletet idvozlik, arra reagalnak. Magéval a leanygimnaziummal csupan egy foglalkozik: dr.
Mihaly Jozsef irasa A lednygimndzium cim alatt. Ervelésében a szerzé nem hoz tjat, megerdsiti
csupan azt a mar sokat hallott érvet, hogy az egyetemre csak akkor lehet majd ndket is felvenni,
ha rendelkezésiikre all egy olyan iskola, mely érettségire, ezen keresztiil pedig tovabbtanulasra
jogosit fel.
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Ekkor a kezdeményezd szerepet az ONE vallalta. Terviik az volt, hogy a mar meglévo
felsdbb leanyiskolat alakitjak 4t gimndziumma. A megvaldsitasban szerepet vallalo bizottsag-
ban ott talaljuk az 1892-es tamogatdok koziil Gyorgy Aladart és Hampelné Pulszky Polyxenat.
A bizottsag elndke Beothy Zsolt volt. A célok nem valtoztak: altalanos miiveltséget és tovabb-
tanulasi lehetdséget kivantak biztositani a néknek. A minisztérium sem tamasztott akadalyt a
gimnaziumalapités elé. Az allam megvaltozott népolitikajat jelezte az is, hogy a leanygimnazi-
um 1896-0s megnyitasan a hivatalban levd vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter Wlassics Gyula
is megjelent.

Osszefoglalas és tovabbi kérdések

Az 1892-ben a leanygimnazium alapitasara tett probalkozasban Vikar Béla és az altala (is)
szerkesztett Elet mint kezdeményezd 1épett fel. Vikar forditoként és szerkesztoként is igyeke-
zett a néligyet szolgalni azzal, hogy témaba vago finn nyelvii szovegeket forditott és jelente-
tett meg a lapban, valamint azzal, hogy olyan szerzéket probalt megnyerni a lapnak, akiknek
hatarozott véleményiik volt a n6képzésrdl, a ndk jogairol, a néknek a tarsadalomban betdltott
szerepérol. A nagyhercegség Finnorszag mint a n6i emancipacio élharcosa jelent meg a magyar
olvasok elott, kiillondsen ami a finn iskolarendszer koedukalt okatatasi formajat és a finn n6-
egyesiileteknek az altalanos valasztdjog megszerzésére tett torekvéseit illeti.

Ilyen kezdetek utan felmeriil a kérdés, miért tiintek majdnem el a néiiggyel foglalkozo ira-
sok a lapbdl az 1893—1894-es idészakban. Hogy lehet az, hogy az 1895-ben tjra teritéken levd
leanygimnazium alapitasaban Vikar semmiféle szerepet nem vallalt?

E kérdések megvalaszolasara a Vikar-levelezés? legalabbis ad némi tampontot. Kiilondsen
a Setéldhez irott levelek,” mivel Vikar és Setild kozott folyamatos volt a kapcesolattartas. Barati
viszony volt kozottiik, igy a szakmai — szerkeszt6i, forditoi, nyelvészeti — témakon kiviil
maganéletieket is érintettek. Vikar sokszor joval korabban beszamolt terveirdl Setdldnek, mint
barki masnak, akivel levelezésben allt. {gy értesiilhetiink mar egy 1893-as levélbél arrol, hogy
Westostliche Rundschau cimmel német nyelvii politikai-gazdasagi-kulturalis folydirat indul
1894-ben Lipcsében. Vikar Béla egyike volt a kiadoknak, és a hattérben szerkesztoként is koz-
remiikodott egészen 1896-ig, a folyodirat megsziinéséig. A folyoirat alapitisa — a levelek tant-
saga szerint — sok idejét felemésztette mar 1893 nyaratol kezdédéen. Ugyancsak a Setéldhez
irott levelekbdl tudjuk azt is, hogy 1895-ben részben a Westdstliche Rundschau kiadasaban
felmeriil§ problémak, részben pedig a lap észt szerkesztdjével megromlott viszony hozta nehéz
helyzetbe Vikart. Ezt csak sulyosbitotta felesége betegsége és a hirtelen tamadt anyagi gondok
is, melyek éppen ekkor érték el tetdpontjukat.

Talan maganéleti problémakkal magyarazhato tehat Vikar 1895-6s tdvolmaradasa a leany-
gimnazium alapitasatél. Ami az Eletnek a néiigy szempontjabol csendesebb éveit illeti, pedig

22 Nem all rendelkezésemre a teljes levelezés. Az eddig megtalalt levelek kozott elég kevés az olyan, amely 1900
elott irodott.

2 Eemil Nestor Setild (1864—1835) nyelvészként a Helsinki Egyetemen volt a finn nyelv és irodalom professzora.
Politikusként a tantigyminisztériumot vezette, és neki tulajdonitjak a finn fiiggetlenségi nyilatkozat szovegét. Magyarul
tobbek kozott Vikar Bélatol tanult. A levelek: Vikar Béla E. N. Setéldhez Kansallisarkisto, Helsinki (Finn Nemzeti
Levéltar, KA) VAY 5465.
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feltételezhetden az 0j, német nyelvi folyodirat vonhatta el Vikart a lap néemancipacios profilja-
nak meg- és fenntartasatol.

Vikar Béla életében a néiigyben kifejtett munkassaganak ennyire konkrét megnyilvanulasa-
val, mint az 1892-es gimnéaziumalapitasi kisérletben kifejtett tevékenysége vagy az Elet lapban
végzett szerkesztdi munkaja, az 1890-es évek utan nem talalkozunk. Levelezése azonban arrél
tantskodik, hogy tovabbra is kapcsolatban allt a finn néligy meghatarozé személyiségeivel,
valamint kdzvetitett a ndk érdekeit felkarolé magyar és finn politikusok kdzott.

Béla Vikar and the Higher Education of Women in Hungary of 1890s
Keywords: Béla Vikar, higher education of women, Hungary, 19" century

By analyzing his correspondence and editorial work, the study examines the role of Béla Vikar in promoting
the higher education of women in Hungary of the 1890s. Between 1892 and 1895, Béla Vikar was the editor of
Elet magazine. During this period, especially in 1892 and 1895, the number of articles and news dealing with issues
regarding position of women in society increased considerably. In 1892, a first attempt was made to establish a
secondary school for girls, which would grant high-school graduation. Vikar had done a lot for this purpose, both as
an editor and - as it shows up from his correspondence - as a translator. He used especially his Finnish relations and
experiences in arguing for the necessity of secondary education for girls. In addition to the articles written or translated
by Vikar, I have examined news, writings and opinions published in Elet, as well as the impact of the Finnish model.
The secondary educational institution for girls was inaugurated in Budapest in 1896. The study investigates also the
reasons why Vikar was absent — in spite of his active contribution of 1892 — from the founding of school in 1895.
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Emlékek muzeuma

A behelyettesités modszere
Kerekes Péter 66 szezon és A gulyasdagyu cimii
kreativ dokumentumfilmjeiben

A filmbeli id6 és torténet egymashoz vald viszonyulasat illetden alapvetden kétféle doku-
mentumfilm létezik. Az egyik, melyben a torténet jelen idoben, a kamera el6tt zajlik — ilyenek
a megfigyelésen alapuld és a szituaciés dokumentumfilmek —, a masik pedig, amikor a film a
multban lejatszodott torténetet vagy torténeteket elevenit fel.

A film nem jelenetekbdl, beallitasokbol, képekbdl, torténetbol, cselekménybdl, konflik-
tusbol stb., hanem elsdsorban érzelmekbdl épiil fel — szoktak hangoztatni a rendeztanoncok
szamara a kiilonboz6 filmiskolak tanarai. A dokumentumfilmek dont6 tobbsége viszont azzal
a nehézséggel kiiszkodik, hogy bar értékes informaciokat k6zol a nézdvel, de képtelen emoci-
onalisan bevonni a néz6t a torténetbe. Kiilondsen jellemzé ez az olyan dokumentumfilmekre,
melyeknek torténete a multban jatszodik. Ennek legfobb oka, hogy mikdzben egy torténetet
hallunk, legyen az barmennyire is személyes, a mesélonek a jelenét latjuk. Empatiat érezni
inkabb az irant tudunk, amit jelen iddben latunk. A multbeli torténet csak kozvetve, a beszéd
tartalman keresztiil jut el hozzank. Mikdzben az audiovizualis médiumbdl a hozzank eljutd
informacio kb. 80%-a vizualis, és csak 20%-a hangbeli informacio, de a hangbeli informacio is
nagymértékben zajokbol, zorejekbdl, atmoszférakbdl, illetve a beszéd stilusjegyeibdl tevodik
0Ossze, és csak bizonyos mértékben all a beszéd tartalmabol. Gyakori probléma, hogy a multbeli
(foleg a beszéd tartalma altal kozvetitett informacio) €s a jelen idében latott és hallott infor-
macid egymassal konkural, kdlcsondsen gyengitvén egymas hatasat. EgyszerUsitve, a filmbeli
jelen sokkal er6sebben hat, mint a filmbeli mult. A multat elmeséld filmek f6 problémaja abban
all, hogy a rendezdk, a multbeli torténetek erejében bizva egy unalmas jelent mutatnak. Aminek
tehat er6s emocionalis hatasa lehetne — a jelen —, az gyenge a filmben, és az, ami a filmben
erés — vagyis a mult —, csak nagyon kis mértékben jut el a néz6hdz. Ett6] unalmasak altalaban
az ilyen filmek. Ezért, ha a rendez6 azt akarja, hogy filmje fokozottabb érzelmeket valtson ki
a nézbben, fel kell erdsitenie a jelent, vagyis azt, ami a kamera el6tt torténik. Kerekes Péter
magyar szarmazasu kassai filmrendez6 egy, ez idaig nem latott, nagyon eredeti, jatékfilmes sa-
jatossagokon alapuldo modszert dolgozott ki ennek érdekébe, melyet én a behelyettesités mod-
szerének nevezek. Alkotoi mddszerének ereje épp abban rejlik, hogy a jelen idében torténd,

Lakatos Robert-Arpad (1968) — filmrendez6, egyetemi tanarsegéd, Sapientia Erdélyi Magyar Tudoményegyetem;
doktorandus, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Kolozsvar, lakatrob@yahoo.com

A tanulmany az Eurdpai Szocialis Alap altal 2007-2013 k6zo6tt a POSDRU/107/1.5/S/76841 szamu szerz6dés
alapjan tarsfinanszirozott ,Modern doktori képzések: nemzetkoziesités és interdiszciplinaritas” cimi projekt
keretében késziilt.
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altala kiprovokalt cselekménynek a multbeli térténethez val6 viszonyuldsa erds érzelmeket kelt
a nézGben.

Kerekes Péter nemzetkozi hirnevét 66 szezon' cimii egész estés, moziforgalmazasra szant
dokumentumfilmje hozta meg 2003-ban. Ekkor figyelt fel a nemzetk6zi szakma az 1973-ban
Kassan sziiletett rendezore, aki 1999-ben végezte a hires pragai FAMU hatasa alatt allo po-
zsonyi filmmiivészeti egyetemen a rendezdi szakot, ahol azdta is tanit. Egy nagyon frissnek
nevezhetd, eredeti filmes stilust 1athatott akkor a vilag. A filmet kozel 60 orszagban mutattak
be kiilonbdzo televiziok és moziforgalmazok. Ettdl kezdve a szakma nagy érdeklodéssel varta
a rendezd kovetkezd filmjét, melyrdl csak annyit lehetett tudni, hogy munkacime: Hogyan
foztek a tortéenelmet? és kiillonb6zo habortikban edz6dott katonai szakacsokrol fog szolni. Ez
a film, melynek nemzetkozi cime Cooking history (magyar cime: 4 gulydsdagyu),? 6t évig ké-
sziilt (ugyanolyan stilusban, mint a 66 szezon), mig végre 2009 elejére elkésziilt. A film szer-
kezetileg 10 ételreceptre épiil a masodik vilaghaborutdl a csecsen habortig, Franciaorszagtol
Oroszorszagig, a Balkanon keresztiil. Szinopszisa: 6 habora — 10 recept — 60361 024 halott.

Jelen tanulmany kidolgozasanak céljabol interjit készitettem a rendezdvel, ugyanis: ,,Az,
hogy egy filmben (jaték- vagy dokumentumfilmben) hogyan alakul a fikcios (a kitalalt) és a
tényszer( elemek aranya, viszonya, a néz6 szamara nem kovetheté nyomon. E kérdés eldon-
tésében egy-egy filmnél pusztan az alkotok kozléseire (attételesebb modon pedig a filmnyelvi
konvenciokra) tamaszkodhatunk.” Azt, hogy a filmnyelvi konvenciok mennyire csalokak
lehetnek, aldokumentumfilmek sorozata bizonyitja, kezdve Jan Sverak Olajfalok cimi doku-
mentumfilmjétél (melyben dokumentumfilmes modszerekkel mutatnak be egy teljesen irrea-
lis témat: tudosok felfedeznek egy faradt kdolajjal taplalkozoé allatkat, mely a kipufogdgaztol
érzi jol magat), Siklosi Szilveszter Az igazi Mao cimi filmjéig, mely egy teljesen fiktiv Mao-
élettorténetet mutat be a torténelmi tudomanyos ismeretterjeszto filmek stilusaban.

Elemzésem elsdsorban az alkotéi mddszert vizsgalja. Az alkotoi inditékon alapuld elemzés
viszont a mil rejtett rendjéhez tartozik. Erre vonatkozdan a kész mii alapjan csak bizonyos
hipotéziseket allithatunk fel. Ezek bebizonyitdsdhoz gyakran sziikségiink van a szerz6 vissza-
igazolasara. Mivel elemzésem {6 célja a rendez6i modszerek feltdrasa, nemcsak a kész film,
hanem a filmterv is kiindulopontjaul szolgal, amely alapjan a vizsgalt film késziilt. A filmterv
feltarasaban ugyancsak a rendez6é vallomasaira vagyok kénytelen alapozni. Az elemzésemet
vezérld indikatorok meghatarozasaban a standard dokumentumfilmtervek kiilonb6z6 csomo-
pontjaira (témakoreire) dsszpontositok. Ezek: a téma bemutatasa, a szereplok megkdzelitésé-
nek mddja, a narrativ struktara kialakitasa, a film audiovizualis vilaganak meghatarozasa és a
rendez6 allaspontja.

A téma

Kerekes Péter filmjeinek tematikéja az egyén személyes torténetének és a tarsadalom torté-
nelmének egymashoz val6 viszonyan alapul. A fesziiltség a kisember ¢életének €s a nagybetiis

! Lasd Doc Alliance Films — http://dafilms.com/

2 Léasd uo.

3 Hartai Laszl6 — Muhi Klara — Papai Zsolt — Varro Attila — Vidovszky Gyorgy: Film- és médiafogalmak kisszotara.
Bp. 2002. 51.
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torténelem gyakori érdekellentétébdl ered. ,,Szamomra nagyon fontos a csalad. Az egyik nagy-
apamtol azt hallottam, hogy 6 az oroszok ellen harcolt, és orosz fogsagba keriilt. A masik-
tol, hogy 6 partizan volt, és német fogsagba keriilt. De én mindkét nagyapamat szerettem.
Mindketten jo emberek voltak, csak az egyik a gydztesek, a masik a vesztesek oldalan allt.
Zajlik a nagy torténelem, és a kisembereknek ezt fel kell dolgozniuk valahogyan magukban.
Akarmi torténik, muszaj megtartanod a becsiiletedet. Ez patetikusan hangzik, de igy van.” A 66
szezon forgatdkdnyve kapcsan a kovetkez6t nyilatkozza: ,,Az elsd verzid csak a nagymamam-
ol szolt. Elejétdl tudtam, hogy a film arroél fog szélni, hogy nagymamam csaladja mindig is
vagyott a tengerhez, de kénytelen volt beérni a kassai uszodaval. Ez alapjan kezdtem el kutat-
ni mas érdekes, az uszodaval és Kassa torténelmével kapcsolatos torténeteket.” A szakacsos
filmben viszont az ételrecept a torténelem eltervezésének reprezentacidja. De ebben a filmben
sem a hadvezérek és allamfék, hanem a gépezet mikodéséhez sziikséges egyes kisemberek, a
hadiszakacsok véleményére kivancsi a rendezo.

Kerekes Péter filmes oktatoi modszeréhez tartozik, hogy amikor meghallgatja valakinek a
még homalyos filméotletét — példaul ha valaki egy élsportolérol akar filmet késziteni — ahhoz,
hogy tudatositsa az illetdben, hogy valdjaban mirdl is szo6l a filmje, azt a kérdést teszi fel,
hogy: ,,Ha azt mondanam, hogy tilos élsportolokkal filmet készitened, akkor kirél forgatnad
le ugyanezt a filmet?” Ebbdl egyértelmiien kideriil, hogy a rendezé szaméara az elsérendl
témat az univerzalis emberi értékek jelentik, és a film latszélagos témakore csupan egy jaték-
teret és iirligyet kinal a mélyebb tartalmak feltarasara, ezért barmikor helyettesitheté valami
massal.

A szereplok megkdozelitésének modja

A szereplévalogatas

Mivel Kerekes Péternél altalaban el6bb sziiletik meg a téma, ez utan, a témabol kiindulva
kénytelen megkeresni a szereplok dontd tobbségét. A szereplovalogatas terén harom alapveto
tényez6 fontos szamara. Az egyik, hogy a szerepl6 rendelkezzen egy kerek, személyes, érdekes
torténettel, amely a multban jatszodik. A masik, hogy érdekes személyiség legyen, a torténe-
tét jol tudja eldadni, egyiitt akarjon miikddni, és alkalmas legyen a rendezdvel folytatando
jatékos parbeszédre. A harmadik, hogy a torténete jol illeszkedjen a film strukttrajaba — vala-
milyen 0sszefiiggésben alljon a tobbi szerepld torténetével, de ne duplazzon ra mas szereplok
torténeteire.

A gulyasagyu esetében a film el6készitési folyamata alatt a rendez6 110 szakaccsal talal-
kozott, akik koziil csak 20 akart igazan egyiittmiikodni. Ezekkel komolyabban foglalkozott, és
koziiliik keriiltek ki a film szerepldi. Hiaba tiint érdekesnek a potencialis szerepld, és hidba mi-
kodott volna jol a kamera el6tt, ha nem volt a témaval kapcsolatos konkrét személyes torténete,
nem kertilt be a filmbe. Példaul két szerb szakécs, akik ttléld szakacssagot tanitottak (vagyis
hogy mit és hogyan lehet f6zni a katonak altal fogott kigyokbol, csigakbol, galambokbol), azért
nem keriiltek be a filmbe, mert egyrészt raduplaztak volna, ha nem is dramaturgiailag, de tema-
tikailag, a filmben megjelend szerb—horvat ellentétet megjelenitd szakacsos jelenetre. Masrészt
ezek a szakacsok voltak Kosovoban is, €s ezen a téren nem duplaztak volna ra tematikailag
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semmire (hiszen a kosovo6i haborat senki mas nem képviseli a filmben), de mivel nem volt ke-
rek torténetiik — azon kiviil, hogy az erdében bujdostak 30 napig, nem is keriiltek harchelyzetbe
—, tovabbra is kimaradtak a filmbél. Csupan egy epizodszerep erejéig jelennek meg egy szitua-
tiv jelenetben (mikdzben nem ez a szituativ stilus viszi a filmet, tehat masodlagos jelent6séggel
bir). Ok azok, akik szabadidejiikben meztelen néket diszitenek fel élelmiszerekkel gazdagok
altal rendezett fogadasokon. A katonai szakacssagot hivatasszeriien miivelik, és ez a fusimunka
pluszkeresetet jelent szamukra, ugyanis a katonasagtol nagyon kevés fizetést kapnak. A sors
ir6nidja, hogy a lany, akit a filmben feldiszitenek, egy emberjogi munkas, aki 130 euroért val-
lalta a szerepet. (Természetesen nemcsak a filmezés alkalmabol, hanem maskor is szokott ilyet
vallalni, ugyanennyi pénzért.)

Ha valaki rendelkezik érdekes személyes torténettel, de nem tudja jol elmondani, és nem
tud belemenni a rendezé altal generalt jatékos jelenetekbe, szintén nem keriil be a filmbe.
Bosznia {6 allatorvosaval is késziilt interju. O volt az, aki, mikozben kirbe volt véve a véros,
¢és éheztek, ellendrizte az EU-s segitségként beérkezett élelmiszerek mindségét. A beérkezett
¢élelmiszerek felének a szavatossagi ideje le volt jarva. Az is eléfordult, hogy diszndhust kap-
tak segélyként, de nem ették meg, mert az identitdsukért harcoltak, melyhez hozzatartozott,
hogy nem fogyasztanak disznohust. O azért nem keriilt be a filmbe, mert sajnos rossz mesélé
volt.

A 66 szezonban a rendezé a sajat nagymamajanak torténetébdl indult ki, és a késébbiek-
ben az ismerdsok kozott és ismerdsokon keresztiil keresett olyanokat, akik rendelkeznek az
uszodahoz kapcsolddo olyan személyes torténetekkel, melyeknek koziik van Kassa fontosabb
torténelmi eseményeihez is, megprobalvan lefedni velilk Kassa huszadik szazadi torténelmét,
illetve az uszoda fennallasanak 66 évét. Ezek utan tért ra az altala hiperlinkeknek nevezett
szimbolikus és metaforikus szituaciok szerepléinek megkeresésére, vagyis a hajo- és repiilé-
modellezdk, illetve a radidamatdrok, stb. kivalasztasara. Ebbdl a filmbdl is kimaradtak olyan
szereplok, akik a forgatokonyvben még szerepeltek, ugyanis a vagasnal kidertilt, hogy a veliik
leforgatott jelenetek nem illeszkedtek jol a film egészébe — de ez mar inkabb a narrativ struktira
kialakitasanak témakoréhez kapcsolodik.

A szereplovalogatas folyamata is, mely a 66 szezon elokészitése alatt kezdett kialakulni,
és a szakacsos film forgatdsaig modszerré fejlodott, harom szakaszra bonthatd. A potencialis
szereplokkel valo elso taldlkozas a kdlcsonds bizalom elnyerésérdl szol. Ekkor a rendezd csak
elbeszélget az emberekkel, lejegyez dolgokat, majd otthon elgondolkodik azon, hogy mire ki-
vancsi még. Masodik alkalommal felteszi az idokozben felmeriilt kérdéseket, és tovabb jegy-
zetel. A harmadik taldlkozas alkalmaval pedig mélyebben belemegy a személyes dolgokba,
részletekbe. Ezutan kidolgozza a forgatokonyvet. Leirja, hogy kivel hol fog forgatni. Kitalalja,
hogy filmezéskor pontosan mit szeretne hallani a szerepl6tol, és ezt milyen megrendezett szitu-
acio, illetve milyen provokativ kérdések segitségével tudja elérni.

A rendezdi provokacié médszere

A gulyasagyu cimi filmben a német haborus pék elsé mondata: ,,A német kenyér a leg-
jobb a vilagon!” Itt még nem észlelhetd a rendezdi provokacio, de amikor az orosz nénitdl
is megkérdi, hogy melyik kenyér a legjobb a vildgon, mar benne hagyja a sajat kérdését is.
A néz6 visszagondol a hasonlo helyzetre, és rajon, hogy a német pék sem magatdl mondta,
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amit mondott. Ezek a naivsaguk miatt humorosnak tiind, kisgyerekek stilusaban feltett kér-
dések Kerekes Péter dokumentumfilmes eszkdztarat képezik, ugyanis ezekkel oldja fel a sze-
repléket, és vonja el a figyelmiiket attol, hogy elére gyartott, biztonsagosnak latszé maszkok
mogé bujjanak. Sajat bevallasa szerint azért nem kérdez ra az altalanos igazsagra, mert akkor
a szerepldk nagy valdsziniiséggel sablonokban valaszolnanak. Viszont ha tettetett naivsaggal
rakérdez valamire, a szerepl6 meglepddik, és egyszer csak el6bukkan valamilyen formaban
az igazsag — ha nem masként, hat ,minden viccnek fele igaz” alapon. P¢éld4ul a német ka-
tonai pék, aki manapsag valdszinileg nem szivesen vallana be, hogy fiatalkoraban azt hitte,
nemes célért harcol, egy latszolag naiv kérdés hatasara kimondja, hogy: ,,A német kenyér a
legjobb a vilagon!” Ennél kedvesebben nehezen lehetne kibtjtatni a szoget a zsakbdl, azaz
kiprovokalni, hogy a bacsi valamilyen modon kifejezze nemzeti fels6bbrendiiségi érzését. Ez
a fajta szeretetteljes és megértd rendezdi hozzaallas a csehszlovak j hullam, pontosabban a
Jiri Menzel (Szigoriuan ellendrzétt vonatok, Sorgyari capriccio, Az én kis falum, Pacsirtak
cérnaszalon, Szeszélyes nyar stb.) és a Milos Forman (Fekete Péter, Egy szészi szerelme, Tiiz
van babam) filmjeihez vezethetd vissza.

A szereplok jatékfilmes megkozelitése

A szereplok onvédelmi maszkjai leépitésének masik modszere a fikcios, jatékos helyzetek-
be val6 bevonasuk.

Kerekes Péter minden egyes esetben jatékfilmszerli jelenetekbe vezeti be az 6nmagukat
jatszo szereploit. Mikor a forgatokdnyvet irja, nemcsak arra gondol, hogy milyen kérdéseket
tegyen majd fel a kivant hatas elérésének érdekében, hanem arra is, hogy milyen helyszinen,
milyen megrendezett szituacioval tudja feloldani a szerepl6t. Ezeket a szituacidkat nagyrészt
a szereplok multbeli torténetei alapjan talalja ki, de arra is van példa, hogy a szerepld javas-
latara hallgat. Példaul a szakacsos filmben, az epilogus szerepldjével az interjut Ggy tervezték
el, hogy a bacsinak a tengeralattjard katasztrofajarol szolo torténetét uszas kdzben veszik fel,
hiszen annak idején a vizzel megteld tengeralattjarobol a bacsinak ki kellett szabadulnia, és ki
kellet Gisznia a partra. Ezt az orvos akadalyozta meg azzal, hogy a bacsi, aki fiatalkoraban tual-
¢élt ugyan egy tengeralattjaro-katasztrofat, most a kora miatt belehalhat az Gszasba. A filmbeli
jelenet Gtlete végiil éppen a szerepl6tdl szarmazott, ugyanis elmondta, hogy mikdzben a ten-
geralattjaro vizzel telt meg, a dolgok ugy kezdtek el uszni, mint dagaly esetén a parton hagyott
targyak. Igy felmeriilt, hogy vajon jo lesz-e, ha a parton letesznek egy asztalt, melyen 6 elkezd
f6zni, és mikdzben meséli a torténetet, a dagaly szépen elviszi az asztalrol a tanyérokat és az
élelmiszert. Es jo lett.

»Szerintem — mondja Kerekes Péter — ugy, ahogy nem tudok helyesen magyarul beszél-
ni, és ezért keverem szlovak szavakkal, ugy készitek dokumentumfilmet is. En nem ismerem
rendesen a dokumentumfilm-nyelvet, mert nem tanultam soha. Ugyantgy vagyok vele, ahogy
most beszélhetnénk angolul is, de én inkabb magyarul akarok beszélni, igy, szlovak szavakkal
keverve, ahogy tudok. Tudom, hogy fontos a dokumentumfilm-nyelv, de nem tudom rendesen
kifejezni magam altala, és akkor kdlcsonzok jatékfilmes kifejezéeszkozoket. Példaul szinre
viszek jeleneteket, pontosan, mint egy jatékfilmben, csak valds szerepldket hasznalok benniik
azzal, hogy 6k gyakran nem tudjak, hogy mi fog torténni veliik. Mondhatni, egy jatékfilmet
készitek dokumentumfilm-szereplékkel.”



198 MUHELY

Ez a fajta megkdzelitési mod a cinéma vérite dokumentumfilmes iranyzathoz vezethetd
vissza. Jean Rouch szerint ,,a fikcid az egyediili médja a valdsig megragadasanak”* O az
elsd, aki egyes dokumentum-jatékfilmjeiben szerepvallalasra kéri fel szerepldit, mert hisz a
pszichodrama felszabadito erejében, abban, hogy mikdzben szerepl6éi més karaktereket jat-
szanak, olyan tartalmakat is megmutatnak magukbol, melyeket, ha 6nmagukat jatszanak,
elrejtenének.

Az egyes szereplok behelyettesitésének modszere

Kerekes Péternél a szereplkezelés masik jatékfilmes modja, hogy a rendezd a nézd szeme
lattara kér fel egyes személyeket bizonyos szerepek eljatszasara. Az egyes szereplok mas szerep-
16kkel val6 behelyettesitése is hozzatartozik a rendezé jatékos modszereinek az eszkoztarahoz.
A 66 szezon esetében a dublérmotivum megideologizalasa érdekében sok ikerparral forgatott, de
a végeredmény ebben az esetben is tul bonyolultnak tiint, ezért inkabb kihagyta dket. Csupan a
film hivatalos plakatjan maradt meg egy ikerpar, két 18 éves csinos lany, akik végiil nem keriiltek
be a filmbe, de utalnak a film 1ényegének egy aspektusara, a behelyettesithetoség motivumara.
»Nekem ez akkor ugrott be, amikor nagymama azt mondta, hogy: amikor én 17-18 éves lany
voltam, mint ezek a lanyok itten... Akkor én arra gondoltam, lehet, hogy mi is olyan fordulatot
¢éliink most, mint nagymamam 38-39-ben, akinek akkor az volt a fontos, hogy milyen flird6ru-
héja lesz, kivel megy majd kavézni, ki lesz az udvarldja, és nem érdekelte 6t a politikum. Arra
gondoltam, lehet, hogy most ugyanez a helyzet ezekkel a lanyokkal. Mert éppen akkor csapodtak
be a repiilégépek a World Trade Centerbe New Yorkban, és arra gondoltam, nem tudhatjak, de
lehet, hogy ennek kovetkeztében jelentds valtozasok allnak be majd a vilagban. Ekkor kerestem
egy dublért a Patrick Mariannak, aki atélte a kassai bombazast. Akkor kezd6dott a bombazas,
amikor ¢ hatiszott a medencében, és latta uszas kozben, amikor a repiildk kiengednek magukbdl
valamit, ami aztan nagyot robbant. Ez végiil jol illeszkedett a filmbe, mert a Patrick Mariann azt
mondja, hogy: én mar nem tudok haton Gszni, és erre kéne keresni egy dublort. A behelyettesités
az én Gtletem volt, és mindenképpen be akartam hozni, de valahogy tigy sikertilt, hogy véletleniil
0 behozta szovegben is... Ami még fontos szamomra a dublérmotivum kapcsan, hogy mindenki
egyéniség, de azért sok mindenben hasonlatosak vagyunk egymashoz. Mindenkinek megvan az
egyéni tragikus torténete, de az valamilyen modon hasonlit méasnak a személyes tragédidjara.”

A 66 szezonban egy adott ponton megjelenik az uszodaban Hitler hasonmasa, akit a ren-
dez6 egy casting ligynokségen keresztiil keritett eld. ,,A behelyettesitések pontosan el6 voltak
készitve. Mert szerintem pontosan az van, hogy a Hitlerek kozottiink sétalnak az uszodéaban, és
csak varjak azt a lehetdséget, hogy mikor tudnak felbukkanni. Egy ilyen frusztralt 50 év kortili
bacsi, aki bamulja a 18 éves lanyokat az uszodaban, pl. 6 is lehet Hitler, aki csak azt varja, mi-
kor keriilhet el6térbe, és kiildheti gazkamrakba az embereket.”

A rendezd a szerepld behelyettesitési modszerével él abban a jelenetben is, melyben fel-
kéri azt a nénit, aki a haboruban eltiintnek nyilvanitott vélegényére emlékezik, hogy keressen
az uszodaban egy olyan férfit, aki az 6 megboldogult vélegényére emlékezteti. ,,Ez pontosan
olyan, mint egy jatékfilmjelenet. Fel van planozva, ki volt talalva a szituacio, csak a néninek
nem volt megirva a szerepe. Nem mondtam meg neki, hogy mit mondjon. S6t a végén meg is

4 Uo. 28-29.
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lepett, mert arra gondoltam, vagy taldl valakit, vagy nem, de azt, hogy az operatdrt valasztja,
végképp nem sejtettem. Tehat ez egy jatékfilmjelenet, melyet valds szereplokkel forgattam,
azzal az eltéréssel, hogy nyitott voltam a meglepetésekre. Ok meglepddtek a szituacioktol,
melyekbe belevittem Oket, én viszont meglepédtem az 6 reakcidikon.”

A véletlen szerepe a szereplok megnyilvanulasaiban

A 66 szezon egyik kezddjelenetében, amikor a rendezé nagymamaéja elmondja a szovegét, egy
kis csend utan megkérdezi, hogy ,,Akkor most azt is mondjam, Péter, hogy azota a csaladbol sen-
kinek sem sikeriilt eljutnia a tengerhez?” Erre a rendez0 azt valaszolja, hogy ,,Nem. Az olyan tal
direkt lenne. En azt szeretném, hogy a néz6 a filmbél ezt megértse.” Ez a parbeszéd, mely mond-
hatni megadja a film alaphangjat, nem volt elére eltervezve, de mégis bekeriilt a filmbe. Ettdl
kezdve Péter megszerette a hibakat, és, ha valamilyen jelentést fedezett fel benniik, tudatosan
beépitette Sket a filmbe. ,,A korabbi filmemben én nem jelenek meg a filmben, hagytam az embe-
reket besz€lni, sokszor ismételtettem veliik, ameddig nem voltam eléggé elégedett a jelenettel —a
066 szezonban viszont elkezdtem imadni a hibakat, az életet, bekeriiltem a filmbe, és nagyon nyilt
¢és Oszinte parbeszédet folytattam az emberekkel. Példaul van a kalapjelenet, amikor a bacsi ott
all a blokk tetején, mogotte napozik két félmeztelen lany (akiket én rendeltem oda), és a bacsi azt
mondja, hogy az ember meghal, és nem baj, mert csak a teste hal meg, de a I1¢lek él tovabb. Akkor
én azt hittem, hogy az egy szép szimbdlum lesz, ha eldobja a kalapjat, és mondtam neki, hogy
dobja el! Erre 6 megijedt, és nem akarta eldobni. Nem akart megvalni att6l az dcska 15 koronas
kalaptol, hanem elkezdett ragaszkodni hozza. Félt, hogy mi lesz vele. Aztan nagy nehezen sike-
riilt rdbeszélnem, és végiil csak eldobta. De ez szamomra egy sz€p szimboluma volt annak, hogy
racionalisan el tudjuk magyarazni, hogy a halal egy természetes dolog, aminek sziikségszeriien
be kell kévetkeznie, ezért meg kell békiilniink vele, de emocionalisan nem tudunk megbékélni,
ugyanugy, mint [11és bacsi sem tudott megvalni egy 6cska, vacak kalaptol. Ez egy hiba volt a fil-
mezésnél, mert vagy eldobja, vagy nem, és akkor azt hasznalod fel. De itt nem tortént egyik sem,
hanem esetlenre sikeriilt, és szerintem pont ett6l az esetlenségétdl életerds az egész.”

A narrativ struktara

A cselekmény kitalalasaban Kerekes Péter az asszocidaciokon alapul6 behelyettesitésbdl indul
ki. A 66 szezonban a tenger helyett strandot, hajok helyett jatékhajokat, valds bombazd repiilé-
gépek helyett jatékrepiiloket stb. latunk. Azaltal, hogy a targyakat, cselekvéseket és helyszineket
nem a megszokott hétk6znapi kontextusukban hasznalja, tulajdonképpen szimbolum szintre eme-
li 6ket. ,,A behelyettesités miivészete, a szimbolizmus, egy masfajta tapasztalat valds formakban
torténd megfogalmazasa. Ami altala megjelenitédik, az egy magasabb rendii valosagga valik.”

,.En az asszociaciok miatt készitek dokumentumfilmet — vallja Kerekes Péter — mert ebben a
filmnyelvben az asszociaciokkal sokkal szabadabban dolgozhatsz, mint egy jatékfilmnél. A jaték-
filmben a torténet annyira megkot, hogy nem lehet olyan szabadon asszocialni, és kép-verselni,
mint dokumentumfilmben. Ha azt allitanam, hogy ez a film egy uszodai mozaik, jatékfilmben
erdltetett lenne. Példaul az a jelenet, melyben egy lany olvassa fiirdéruhaban a Bibliabol, hogyan

5 Pawet Florenski: Tkonostas i inne szkice. Warszawa 1984. 107. (Sajat forditas — L.R.)



200 MUHELY

is volt a vizdzon, és milyen az apokalipszis, és ennek kapcsan a rendezd elkezd besz€lni a holo-
kausztrol, az jatékfilmben nagyon mesterkélt konstrukcio lenne, de dokumentumfilmben, igy az
Osszes esetlenségével egylitt, szerintem megbocsajthatd.”

Kerekes Péter filmjei mozaikszertien, személyes torténetekbdl allnak dssze, melyeket a torté-
nelmi események kronologiaja rendez linearis idérendi sorrendbe. Filmjeinek emocionalis ereje
viszont abban rejlik, hogy a mult idében lezajlott dokumentum értékii erds személyes torténetek
beszédben torténd felelevenitését jelen iddben, a kamera eldtt zajlo jatékfilmes cselekménnyel
fiiszerezi. Ha az interjualanyt nem kényszeriti is minden egyes esetben cselekvésre, a hattérben
zajlo cselekményt altalaban pontosan megrendezi. ,,Van egy j6 par interji, amikor a masodik és
harmadik képsikot nagyon megrendeztiik. Amikor a néni a bombazasrdl beszélt, idézitve voltak
a sracok, akik a hattérben bombat ugrottak a vizbe. Mindegyik tudta, hogy amikor a ra vonatkozo
ujjamat emelem fel, akkor kell ugorjon. A néni beszédét szinkronizaltam a bombaugrassal. Es sok
ilyen helyzet van a filmben.”

A gulyasagyu cimi filmjében Kerekes a haborus archiv anyagokat, ahol csak teheti, a f6zési
folyamatok képeivel helyettesiti, igy a f6zés folyamata a haboras cselekedetek reprezentdaciojava
valik. Az archiv anyagok hasznalatanak, f6zési folyamatok bemutatasa altal torténd behelyettesi-
tésének jatékszabalyat a rendez0 igyekszik mar a film elején bevezetni. Amikor az orosz néni el-
mondja, hogy milyen kemény volt a kenyér a haboruban, a képen archiv anyagbol szarmazo csontta
fagyott hullakat és testrészeket latunk. A palacsintaval pedig, melynek siilés kozben nemcsak a szi-
ne, de a faktaraja is olyan, mint a korabbi archiv képeken lathato ho¢, vizuélisan is megteremti a
parhuzamot. Mik6zben a zsidd bacsi, aki SS-tiszteket mérgezett meg altala siitétt kenyérrel, a sajat
torténetét meséli, a képen a kenyérsiités folyamatat latjuk. A méreg és a mindennapi kenyér fogal-
manak iitkoztetése érzékelteti a habortis idok veszélyességét és bizonytalansagat.

Az 56-0s magyar szakacs els6 mondata: ,,A szovjetek nagyon szerették a magyar kolbaszt.”
Es erre mér viszik is a filmben a magyar kolbasz visito alapanyagat, a magyar disznét levagni
(azaz fobe 16ni). Az egy szal disznot tobben fogjak le — azaz ,,sokan vannak, mint az oroszok”.
A htisdaral6 az embereket bedaral6 gépezet szimbolumaként jelenik meg. A daralobdl kijové aprd
husdarabkak tdmegének képét archiv anyagokbol szarmazd, tiintetd tomegeket abrazold képek
kovetik — azoknak a képe, akiket bedaralt a gépezet. Amikor a magyar szakacs pipara gyujt, a
rendez0 felrobbantja a szakacs mogott levo kalyhat. A pipara gyudjtas a magyar forradalmarok
cselekedetének is lehet a szimbdluma, amire az oroszok reakcioképpen felrobbantjak a kalyhat
(konyhat). A parhuzam egyértelmt, hiszen a szakacs pont egy olyan torténetet mesél, melyben az
orosz bomba beesett a konyhaba, és minden megtelt babgulyassal. Ez a robbantgatas jaték tovabb
folytatddik, amikor a tdnyérokon, Jugoszlavia szimbolumaként, megjelennek a kiilonbozo tagal-
lamokbol szarmazo 6sszetevokbol elkésziilt ételek, és egy adott ponton felrobbannak.

Abban a részben, mely az algériai francia beavatkozasokrdl szol, egy rovid archiv anyagok-
bol all6 bevezetés utan a francia szakacs mar kergeti is a kakast. Itt a kakas kettds szimbolum:
Franciaorszag ¢és egyben a francia katonasag aldozatainak is a szimboluma. A filmbeli kontextus
atértékeli ezt a szimbdlumot, ugyanis amikor a bevezetd odaér, hogy a francia csapatoknak be
kellett avatkozniuk Algériaban, akkor valt at a kép arra, hogy a francia szakdacs ildozi a kakast. Az
erds beavatkozo a késdbbiekben elfogyasztja az aldozatot. A szakacs ki is mondja, hogy az élet-
ben minden egy szimbdlum, és a kakas vigyaz a csirkéire, melyek valosziniileg a gyarmatok. Ez
a parhuzam akkor valik egyértelmiivé, amikor Kerekes a francia oldalon harcol6 katonatél meg-
kérdi, hogy azt érezte-e, hogy a sajat teriiletét védi? Mire a katona egy kis zavar utan azt feleli,
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hogy igen, hiszen Algéria is Franciaorszag volt. Ezutan Péter visszavag arra, hogy a kakas is védi
a sajat teriiletét. Légy dongja a levagott kakast, mint a dogot, és amikor a veteran az algériaiak
barbarizmusarol besz¢l, elmesélvén hogyan vagtak le a francia foglyok fejét, és hogyan belezték
ki dket, a szoveggel parhuzamosan latjuk, amint a szakacs ugyanezt teszi a kakassal.

A pontos forgatokonyv (prologus, 12 fejezet, epilogus) ellenére a filmezés folyamata egy ka-
land volt. A forgatas folyaman a rendez6 is részesiilt meglepetésekben. Ilyenkor nyitott volt, és
beépitette ezeket a filmbe. Példaul a film végén a tengeralattjaroban valo virtualis f6zés a véletlen
miive, ugyanis a forgatason deriilt ki, hogy forgatni forgathatnak ugyan, de nem f6zhetnek a ten-
geralattjaroban. Ennek eredményeként sziiletett meg az alternativ megoldas, hogy a szerepld mi-
meli a f6zést, mikdzben halljuk a f6zés hangjait (pl. a hus sercegését a forrd zsirban), és a szerepld
virtualis vacsorat készit a tengeralattjaro-katasztrofaban elhunyt legénység szamara.

Arra is van példa, hogy a rendez0 le szeretett volna forgatni valamit, de sehogy sem jott Gssze.
Példaul voltak bosnyakok, akik megették azokat a lovakat, amelyek az élelmiszert szallitottak
nekik. A lovak szovetségeseik voltak mindaddig, amig maguktol, hajcsar nélkiil hordtak a tapla-
Iékot, aztan egy n-edik Ut alkalmaval szépen elfogyasztottak 6ket. Ezekkel végiil is nem jott 6ssze
a forgatas, mert egy adott ponton kihatraltak az tigybdl, és eltiintek.

Olyan is el6fordult, hogy a rendezd a forgatas alatt fedezett fel 1) torténetet, mely végiil is
bekertilt a filmbe. Ilyen a zsidé ember torténete, aki altala siit6tt kenyérrel mérgezett meg SS-
tiszteket. Egy német torténész eladta Péternek az archiv anyagokat. A filmbeli szereplé mar meg-
halt, de két tarsa, akik szintén részt vettek a mérgezésben, még élt a forgataskor. Ezek kiilonbdz6
okokbdl nem vallaltak a filmben vald szereplést. Péter kétszer utazott ki Izraelbe ez ligyben, de
mindkét esetben utolso pillanatban visszamondtak a forgatast. Ezért a rendez6 a meglévo archiv
anyagot hasznalta fel, de nem egyszeriien bevagva a filmbe, hanem ugy, hogy a filmen beliil egy
tévékésziilékben megy a felvétel, ezaltal is utalva az anyag archiv jellegére, (mikdzben ez egy jo
technikai megoldasnak is bizonyult, hiszen az archiv felvétel technikai mindsége kilogott volna a
tobbi kép technikai minéségéhez képest a sorbodl).

Es végiil olyan jelenetek is vannak, melyek lefilmezédtek ugyan, jol is sikeriiltek, de szerkesz-
tési okok miatt nem talaltdk meg helyiiket a filmben. Ilyen példaul egy szarajevoéi szakacs esete,
aki elmagyarazta, hogy milyen aranyban kell keverni a romlott hust az ételbe ahhoz, hogy még
ehet6 legyen, és ne betegedjenek meg az emberek. De a 66 szezon cimi film nyersanyagabol sem
minden kertilt be a filmbe. Példaul a forgatokonyv szintjén Kerekes Péter nagy jelent6séget tulaj-
donitott a szereplok almainak. Pontosabban annak, hogy kinek melyik torténelmi idészakban mi
volt a vagyalma. Ezért bevitt a forgatokonyvbe egy aneszteziologust, aki Giszas kdzben az altatas
folyamatarol, és az alvas kozben sziiletett Almokrol beszéElt. Viszont miutan elkésziilt, ez a jelenet
egy elvont intellektualis konstrukcionak bizonyult, melynek a megértése gondokat okozhatott
volna a néz6 szamara, ezért inkabb kihagytak a filmbdol.

A film audiovizualis vilaganak meghatarozasa

A filmkép onreflexivitasa

A szoban forgo filmek audiovizualis koncepcidjanak alapja, hogy felhivja a nézo figyel-
mét a filmes helyzetre. Ezt ugyanolyan kedves ¢és naiv modon teszi, ahogyan a rendezd a
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szerepldit és a filmes szitudciokat is kezeli. Ilyen modszer példaul az, ahogyan egy adott
ponton egy kéz betart a kamera mogiil egy régi fényképet a képbe, majd kiveszi a képbdl,
és meglatjuk a foton szerepld nénit joval idésebb kordban. Vagy az is, hogy a radra szerelt
mikrofon nagyon gyakran szandékosan beldg a képbe. Ez egy technikai nehézségbdl is ered,
mert zajos kornyezetben, pl. az uszodaban, kozel kell tartani a mikrofont a szereplohoz, illet-
ve a fird6ruhas szereplékre nem lehet radiomikrofont szerelni.

A kamera nézdépontja végig a rendez6 nézépontjat képviseli, és nem azonosul més szerep-
16k nézépontjaval. A kamera mdogiil halljuk a rendezdi utasitasokat a szakacsos filmben, és a
kamera mogiil idénként besétal a rendez6 a képbe a 66 szezonban. ,,Az, hogy én bevallom,
hogy ez egy film, az egy fontos dolog. Ezért jelenek meg én is a filmben, meg a stab is. [...]
De mi jatszottunk is ezzel, mert ott van az a szép jelenet, amikor belog a mikrofon a képbe, és
a néni arrol besz¢l, hogyan tanitottak 6t Giszni, hogy az iszétanarnak volt egy hosszi rudja, és
a végén ott 1ogott 6 kisgyerekként egy zsindron. Es akkor az operatér a mikrofonrudat filme-
zi, majd végigsvenkel rajta, €s a végén ott 16g a néni, aki szimbolikusan probal valahogy usz-
ni ebben a torténetben.” Ez torténetesen nem egy eldre eltervezett képi megoldas volt. ,,Mi
annyira 0ssze voltunk hangolva, hogy én csak mutattam beszélgetés kozben a mikrofon rad-
ra, és Martin rogton tudta, hogy mit kell csinalni. Es ilyen helyzet nagyon sok volt. Példaul
van a teniszjelenet a bacsi zoknijan (amikor a bacsi zoknijain teniszezék vannak, és a kamera
jobbra-balra svenkel egyik zoknin levé teniszez6 figurdrél a masikra, mintha a két teniszez6
jatékanak lathatatlan labdajat kovetné) — de azt nem is tudtam, hogy Martin lefilmezte.”

Az operatér mint alkototars

Kerekes Péter filmjeinek operatdre és alkototarsa, Martin Kollar alapvetden fényké-
pész. Ritkan vallal operatéri munkat. Arra vonatkozdan, hogy miért épp Kollarral dolgozik,
Kerekes Péter valasza a kovetkez6: ,,Mert nem értek a technikahoz. Nem tudok filmezni.
Maig elfelejtem, hogy ha siit a nap, és valaki il az ablak el6tt, azt nem lehet lefilmezni, mert
tul nagy a kontraszt. Es Martin az egyetlen, akivel taldlkoztam, aki nem kérdezi, hogy milyen
optikat rakjon fel a kamerara, és milyen blendenyilast hasznaljon. Hanem vele mi mindig
arrol beszélgetiink, hogy nézzen ki a kép. Mikor csinaltuk az uszoda filmet, akkor egy csomo
képet mutattam neki, hogy kb. ilyenre szeretném a film képi vilagat. De én nem tudom tech-
nikailag elmondani neki, hogyan csinalja. Mert van olyan, hogy én elmondom neki, hogy ezt
most én széles latészoggel képzelem el igy meg gy, és akkor 6 vesz egy keskeny latoszogi
optikat, és pontosan azt, amit érzek, megcsinalja. Valahogy érti, mit akarok. En sosem mon-
dom neki, hogyan csinalja, hanem csak azt, hogy milyen hatast szeretnék. Es mas operator
ezt nekem nem tudja megcsinalni. Mert altalaban nagyon hallgatnak ram, és akkor technika-
ilag is ugy csinaljak meg, ahogyan én mondom nekik, — de én nem tudom jol elmagyarazni
nekik. Ok meg nem azt halljak meg, amit gondolok, hanem csak azt, amit mondok. Martin
Kollar viszont azt hallja meg, amit gondolok. Minden film utan azt mondom, hogy Kollarral
tobbet soha! — mert keményfejli, makacs, veszeksziink mindig — de neki nagyon jé megérzése
van arra vonatkozoan, hogy hamis vagy iires a bedllitas, amit készitiink. Es akkor én tudom,
hogy filmes modon meg tudndm majd oldani vagassal, de Kollar ezzel nem tud megelégedni.
Annyira maximalista, hogy nemcsak azon gondolkozik, hogyan néz ki a kép, hanem azon
is, hogy mi a tartalma... Dolgozik 6 mas rendezékkel is, de ha megnézed a mi filmjeinket,
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melyeket egyiitt csinalunk, akkor latsz benniik valami Martin Kollar-stilust. De ha megnézed
a filmjeit, melyeket mas rendezékkel forgatott, latod, hogy rendben van a kép, de nem latod
beldle, hogy azt Martin Kollar készitette. Szerintem a tobbiekkel filmez, és velem alkot.
Szerintem azért, mert megadom neki a lehetdséget arra, hogy ezt tegye.”

Ahhoz, hogy Martin Kollar értse Kerekes Péter gondolatait, a rendezd sok képet szokott
Osszegyljteni, és azokat mutogatja az operatérnek, hogy kb. milyennek képzeli el a képet.
A kép esztétikajara vonatkozoan Kerekes a kovetkez6t nyilatkozza: ,,En szeretem a civil
képet. Fényképeken Martin Parr stilusa a kedvencem, és az ¢ stilusaban akartam a 66 szezont
is, meg A gulyasagyut is.”

A képi vilag jatékfilmszeriisége

Habar a szdban forgd filmekben talalhatéak képileg improvizalt jelenetek is, alapjaban véve
nem ez a jellemzd. Az alkotok, ugyantigy, ahogyan kitalaljak eldre a szituaciokat, melyekbe bele-
vonjak a szereplOket, altalaban elére eltervezik az egyes beallitasokat is, illetve azt is, hogy ezek
hogyan fognak kapcsolodni egymashoz. Interjuhelyzetekrol 1évén sz6, a szereploknek nincs sziik-
ségiik nagy mozgasszabadsagra. Ez teszi lehetévé azt is, hogy az alkotok batran bevilagithassak a
jeleneteket. ,,Nem az a fontos, ami a kamera el6tt van — mondja Kerekes Péter —, hanem az, ami
rakeriil a képre. Te egy illtiziot hozol létre, és emiatt vilagitani kell. Mert a szem nem azt 1atja, ami
a kamera el6tt van, hanem a szem és az agy kozott nagyon sok sziir6 talalhatd, melyek a személyes
emlékeidhez, bizonyos hangulatokhoz k6tddnek, és te a képpel tulajdonképpen egy hangulatot ho-
zol létre. A bedllitdsok segitségével abbdl a valosagbol, ami el6ttiink van, csinalhatsz sokféle képet.
Es a hangulat a fontos, nem az, hogy adott esetben hogyan is néz ki példaul ez a zongora. .. A 66 sze-
zonban is vilagitottunk, kiils6ben is, példaul a didfa alatt is, hogy az természetesnek nézzen ki. Ott
harom kétezres lampa vilagit. Nyaron. Azt szeretjiik, ha minél természetesebb a kép, vagyis megvan
az esztétikai értéke, de nincs mesterségesen tulkomponalva. Szerintem a 66 szezonban ez sikeriilt.”

A rendezd személyes motivacioi

Kerekes Péter bevallasa szerint ,,a 66 szezon egy nagyon 6nz6 filmnek indult. Csaladi
okokbol akartam filmet késziteni, mert meghalt a nagyapam, és szomort volt a nagymamam.
Ezzel a filmmel kapcsolatban nem voltak kiilondsebb ambiciéim. Es ebbél kovetkezéen a
film nagyon szabad volt. Anarchista, szerintem provokativ és szabad. A szakacsos film egy
nagy nemzetkdzi koprodukcid volt, és a 66 szezon sikere miatt, ami egy uj filmnyelvet ho-
zott, humora volt, stb., kaptam ra pénzt. Es akkor a producerek azt akartak, hogy nagy pénz-
bol, felelosségérzettel csindljak egy ilyen anarchista filmet — ami természetesen lehetetlen.
Szamomra a kiilonbség a két film kdzott az, hogy az egyik egy nagyon személyes film, a
masik pedig egy atgondolt film.”

»A 66 szezonban kétszer is megkérdezem a szereploktdl — meséli Kerekes Péter —, hogy
mennyire fontos a film az életben. Egyszer, a legelején, a bacsi mondja, hogy a mult évben a
kollégammal filmeztek itt, de sajnos 6 mar meghalt, de remélem, ugy lehet 6sszevagni, mint-
ha élne. Itt vagas kovetkezik, és ott van a képen Kozak bacsi, mintha élne... Tehat nagyon
fontos a film szerepe az embereknek az életben.”
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Museum of Memories
Keywords: Creative documentary, association, symbol, method of replacement, narrative structure

Essentially there are two types of documentary films in terms of the relation between time and story. One of them,
including situational documentaries and those based on observation handles the story in present time, in front of the
camera. The other type recalls a story or stories that happened in the past. The power of Péter Kerekes’s (Hungarian
film director from Kosice, Slovakia) directorial method resides in correlating the presently provoked action to the story
in the past, which raises strong feelings in the viewer.
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Kovach Imre: A vidék az ezredfordulon.
A jelenkori magyar vidéki tarsadalom szerkezeti és hatalmi valtozasai.
Argumentum — MTA TK, Bp. 2012. 244 oldal

Kovach Imre szociologusként a nyolcva-
nas évek masodik felétdl kezdédden folytat a
magyar vidékkel kapcsolatos kutatasokat, igy
a vidéken zajlo folyamatok alapos ismerdje.
Kutatédsainak jelentds részét nemzetkozi kuta-
tasi programok keretében végezte, melyeknek
koszonhetéen kdzvetlen ralatasa van a tagabb,
Osszeurdpai vidéki térségekben zajlo folya-
matokra is. A vidék az ezredfordulon cimii
konyve eddigi munkassaganak legnagyobb
horderejti terméke, amelyben Osszegzi szer-
teagazo kutatasainak eredményeit. A konyv
egyuttal a magyar vidék rendszervaltas utani
szocioldgiai irodalmanak atfogd szintézise is.

A konyv a magyar vidék atalakulasarol
atfogd képet probal nyujtani, ami a szerkeze-
tében is tiikrozédik: egy elméleti jellegli be-
vezetd fejezet utan kiilon fejezeteket szentel
a telepiilésszerkezet atalakulasanak, a me-
zOgazdasag és a vidéki tarsadalom atalaku-
lasanak, a vidék sorsat meghatarozo hatalmi
strukturak elemzésének, valamint azoknak
a folyamatoknak, amelyek a parasztsagnak
mint a vidék korabban meghatarozo tarsadal-
mi csoportjanak végsé eltlinését eredményez-
te. Az egyes fejezetek rendszerint nagy meny-
nyiségll statisztikai adatot is tartalmaznak, a
fokuszba allitott problémak elméleti targyala-
sai ezekre éptilnek.

Az elsd fejezet a vidékkel kapcsolatos
szocioldgiai gondolkodas fobb iranyzatainak
eredményeit tekinti at, ami a konyv 6kono-
miajaban azért kiemelten fontos, mivel a
szerzének egyik célja magyar vidéken zajlo
folyamatokat a tagabb, eurdpai kontextus-
ban bemutatni. Masrészt a nyugat-eurdpai
vidékszociologiai gondolkodasban bekovet-
kezett fordulatok szoros kapcsolatban allnak
az Europai Unids vidékfejlesztési koncepciok
terén zajlo valtozasokkal is, ezaltal kdozvetve a
magyar vidék folyamataihoz is kapcsolodva.
A fejezet kiemelt stllyal targyalja a vidékszo-
ciologia ,kulturdlis fordulatat”, bemutatva a
kultiragazdasag elméletét, valamint a vidéki
imazsok, az imazsteremtés vidékfejlesztésben
betoltott szerepét is. A fejezet egy empirikus
elemzéssel is kiegésziil, melyben végigkovet-
hetjiikk a magyarorszagi vidékmeghatarozasok
diszkurziv versenyét: a 19. szazad elejétol
kialakulo kettds vidékképet, az egyszerre
idilli és nyomorgd magyar vidék imazsat, a
nemzeti €és a ruralis Osszekapcsolasat a 19.
szazad intellektualis mozgalmai altal, a szoci-
alizmus korabbiaknal pozitivabb vidékképét,
majd a rendszervaltast kovetden kialakulod
vidékimazsokat. Utobbi szintén kettds: mig a
média egy inkabb negativ vidékimazst konst-
rual, a vidék varosi ,,fogyasztoi” abban egyre

Kiss Dénes (1970) — szociologus, egyetemi adjunktus, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem Szociologia Tanszék,

kissdenes2000@yahoo.com
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inkabb a szamukra vonzo, idilli vonasokat fe-
dezik fel.

A ,,Varos ¢és falu” cim{i masodik fejezet-
ben a magyar tarsadalom térszerkezetének
atalakulasat tekinti at a szerzd, a valtozasok
magyarazatat a tarsadalomszerkezet és tér-
szerkezet rendszervaltas utan is fennmarado
aszinkronitasara vezetve vissza. A tér- ¢s te-
lepiilésszerkezeti folyamatok négy Osszete-
vojét azonositja be, a regionalis struktura uj
tényezOk altal meghatarozott atalakulasat,
a faluosztalyok, falutipusok atstrukturalo-
dasat, az aprofalvas térségek bezarodasat,
valamint az urbanizacid, szuburbanizaci6 és
ellenurbanizacéd folyamataibol egyiittesen
adodo agglomerizacidt. A magyar (és kelet-
kozép-eurdpai) vidék térszerkezeti folyama-
tainak sajatossagaként azt emeli ki, hogy mi-
kozben mas Eurdpai térségekhez hasonldéan
itt is bekovetkezett a vidék paraszttalanitasa,
ezt nem nem kovette egy ruralis exodus, el-
maradt a falusi népesség varosokba torlodasa.
A térség jelentds falusi népessége azonban, ha
érintett is valamilyen mértékben a mezbgaz-
dasagban, mar nem tekinthetd parasztsagnak,
legalabbis ha a parasztsagnak azokat a vo-
nasait emeljik ki, hogy ,,nem passziv, hogy
szamot vet érdekeivel, koveti is Oket, és igen
valtozatos formakban, aktivan jarul hozza a
tarsadalom életéhez”. A paraszttalanitas ko-
vetkeztében ugyanis a kelet-kdzép-eurdpai
vidéki népesség ezeket az adaptiv képessége-
ket, a ,,modernizacios valtozasokhoz torténd
alkalmazkodas képességét” elveszitette. Igy a
vidéki népesség jelentds része kitorési €s in-
tegracios esélyek nélkiil zarodott be a vidék-
re. Eredményként Nyugat- és Dél-Eurdpatol
eltérden e térségben egy harmas osztata tér-
szerkezet alakult ki, melyben a varosi térsé-
gek mellett egyrészt sikeresen atalakulo ,,4j
vidékek”, masrészt leszakado ,,depresszios
vidékek” alakultak ki.

A harmadik fejezet a magyar mezo-
gazdasag atalakulasat, az 0j agrarszerkezet
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kialakulasat elemzi. E folyamat két szakasz-
ban zajlott le, egy kezdeti, szétaprozott bir-
tokstruktaraja foldtulajdon-szerkezet kiala-
kulasa utan, az ezredforduldéval kezdddden,
a birtokszerkezet ¢és a termelés erételjes kon-
centracidja ment végbe. Az agrarszerkezet
atalakulasanak kiindulopontjat képez6 agar-
politikai beavatkozas, a szocialista iddszak
mez6gazdasagi lizemstrukturajanak néhany
honap alatti felszamolasa mogott alldé meg-
fontolas elsésorban hatalmi jellegi, az ,,1991-
ben és 1992-ben még mitkodoképes mezd-
gazdasagi szovetkezetek elleni kampany az 4j
politikai elit, elsésorban a lokalis elit hatalmi
pozicidira alternativan egyediil veszélyes szo-
vetkezeti vezetés felszamolasat szolgalta™.
Az agrarszerkezet-valtas, a termeldszovet-
kezetek és az allami gazdasagok privatiza-
cidja a mezdgazdasag valsaganak kozepette
zajlik le, és egy szétaprozott birtokstruktirat
eredményez, ezzel egyiitt pedig korabban a
nagyiizemek 4altal foglalkoztatott mezdgaz-
dasagi alkalmazottak szamanak drasztikus
csokkenését. Eredményként — Kelet-K6zép-
Eurépa mas térségeihez hasonléoan — megnd
a vegyes izemstruktiraju csaladi gazdasa-
gok, valamint a részidés gazdasagok szama.
A kilencvenes évek masodik felétdl kezdve
lassu birtokkoncentracio is beindul, amely az
ezredfordul6 koriili években felgyorsul. ,,Az
agrartermelés szerkezete a kilencvenes évek
atmeneti kistizemi talsulyat kovetden a nagy-
izemi ¢és kislizemi megosztottsdg iranyaba
mozdul el.” A szakosodott piaci gazdasagok
aranya folyamatosan ndvekedett, a termelés
specializalddasa fokozodott (kiilonésen nétt
a kizarolag novénytermesztéssel foglalkozo
nagylizemek szama), mikozben a kisiizemek
szama folyamatosan csokkent. A kialakuld
birtokszerkezet a két vilaghdbora kozotti al-
lapothoz kozeli: 2007-ben az dsszes termeld
0,32 szazalékanak hasznalataban van a termé-
fold 56,7%-a, a termeldk 2%-a pedig a fold
78%-at miiveli. A kialakult helyzetnek pedig
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stabilitast kolcsonoz az 1) agrarszerkezet fO-
szerepldinek tevékeny részvétele az unids
integracio végrehajtasaban, hisz ennek ered-
ményeként ,,a foldhasznalati viszonyok és a
termelési/értékesitési kapcsolatok hosszabb
id6tartamra torténd rogzitése” valdsul meg.
A magyar vidék tarsadalmanak 4atalakula-
sarol szolo fejezet szintén kemény adatokkal
indit, a foglalkoztatottsag mértékére, az aktiv
népességnek a gazdasagi agazatok kozotti
megoszlasara, a falusi népesség iskolazott-
sagara, a réteghelyzetet tiikr6z6 foglalkoza-
si-beosztasi csoportok szerinti megoszlasara,
valamint a munkanélkiiliségre vonatkozo
adatokat dsszesitve. Ezek els6 értelmezésébdl
mar a fejezet elején korvonalazédnak a vi-
dék tarsadalmanak atalakulasat meghatarozo
fébb folyamatok: a mezdgazdasagi népesség
csOkkenése, az inaktivak és a munkanélkiiliek
magas szama, az iskolai végzettség alacsony
szintje, az alacsony presztizsii foglalkozasi
csoportok feliilreprezentaltsaga. A fejezet a
tovabbiakban sorra veszi a tarsadalomszer-
kezet kiilonbozé szegmenseit, kiilon alfeje-
zeteket szentelve a falusi szegénységnek, a
kozéprétegeknek és az eliteknek. Legnagyobb
teret a szegénység elemzésének szentel, sorra
attekintve annak sokrétii okait. A szegénység
etnicizalodasanak jelensége mellett a problé-
mak egyik forrasaként a mezOgazdasag szer-
kezetvaltasat és ezzel szoros Osszefliggésben a
szegénység kezelésére hivatott redisztribucios
rendszer atalakulasat azonositja be. A mezo-
gazdasag szerkezetvaltasa, a téeszek és allami
gazdasagok privatizacidjanak modja kovet-
keztében par év alatt a korabbi mezdgazdasa-
gi dolgozok tomegei valtak munkanélkiilivé,
mikdzben a haztajizas strukturalis feltételei
is kedvezétleniil alakultak, e mellékjovede-
lem elvesztéséhez vezetve. A falusi népesség
elszegényedését az is tovabb fokozta, hogy
megsziint a korabban elssorban az agazatok
kozotti lokalis redisztribuciora épitett jolé-
ti rendszer, amely bar rossz termelékenység
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mellett, de magas foglalkoztatottsagot bizto-
sitott. ,,A gazdasagi redisztribuciot technikai
értelemben joléti jellegli redisztribuciova ala-
kitottak at, de az Gjraclosztas valdsagos joléti
rendszerének finanszirozasahoz sohasem volt
megkdzelitden sem elegendd forras.” A falusi
szegénység mélyiilésének masik okaként a vi-
déki iskolarendszer atalakulasat tekinti at, ki-
mutatva, hogy ,,1990-et kdvetden lényegében
megszlint az oktatas tarsadalmi kiilonbségeket
részlegesen kiegyenlit funkcioja”. Kitér to-
vabba a szegénység ¢és a nemek kozti kapeso-
latra, végiil pedig a szocialis foldprogramot és
a szocialis szovetkezeteket is bemutatja.

A vidéki elitek korében bekovetkezett
valtozasok koziil meghatarozé fontossagu-
nak tartja az dnkormanyzatok megerdsodését,
amelyek a teriiletfejlesztés és a szocialis jelle-
gti redisztribucid 4j rendszerében a korabbinal
nagyobb jelentdségre tettek szert. Ez erdsitette
csoportok is érdekeltté valtak a politikai erd-
térhez kapcsolodasban. A teriiletfejlesztés és
vidékfejlesztés atalakitasa, projektesitése egy
uj elitcsoport kialakulasat is eredményezte,
az alapvetden kulturalis tokéjére tamaszkodo
projektosztalyét. A kozéprétegek kapcsan a vi-
déki értelmiség elvandorlasat és statusveszté-
sét, az agrarértelmiség kvazi felszamolodasat,
a kisvallalkozok ,makacs” fennmaradasat,
a mezOgazdasidghoz kapcsoldoddan pedig az
,»Uj agrartarsadalom” €s azon beliil a fels6 és
kozépréteghez tartozo agrarvallalkozok meg-
jelenését mutatja be. A fejezet kitér tovabba
a vidéki tarsadalom kisebbségeire is, bemu-
tatva, hogy mig korabban a vidéki massag
forrasa az etnicitas volt, a rendszervaltas utan
emellett megjelentek a kiilfoldi bevandorlok
is, de olyan uj tipust vidéki kozosségek is
megjelentek, amelyek a vidékhez, természet-
hez viszonyulasuk, okotudatossaguk révén
»alternativok”. A fejezet zar6é gondolataiként
a magyar vidéki tarsadalom szerkezetében is
bekovetkezett nagyfokt halézatosodasara tér
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ki, amely a gazdasag, politika és tarsadalom-
szervez6dés teriiletén egyarant végbement.
,»A hatalom szerkezete. Szerepldk és érde-
kek” cimii fejezet a vidékpolitika szereploit és
mikodését tekinti at. Az elemzés a jelenlegi
helyzethez vezetd el6zmények attekintésé-
vel kezddédik, a hatalom kiilonb6z0 szint-
jein — kormanyzati, dnkormanyzati, illetve
az Onkormanyzatokhoz kapcsolodo hatalmi
halézatok szintjén — bekdvetkezett valtoza-
sok attekintésével. Az Eurdpai Unioba valo
integraciot kovetden kialakult helyzetben a
magyarorszagi vidékpolitika f6 szerepldiként
a nemzeti biirokraciakat, a politikai elit cso-
portjait, a mezégazdasagi érdekcsoportokat, a
projektosztaly tagjait, a helyi eliteket és a civil
tarsadalom vidékfejlesztésben érdekelt cso-
portjait emeli ki. E sokszereplés vidékpoliti-
kai mezd dinamikajat az EU altal eléiranyzott
komplex vidékfejlesztési politikaban, illetve
az agrarpolitikaba integralt vidékpolitikaban
érdekelt csoportok kozotti érdekkonfliktus
adja. Az elébbi a vidékpolitikat az agrarpoliti-
katol figgetleniil képzeli el, nem agrarcélokra
jelentds Osszegeket szanva, ami iitkozik az
agrarium szerepléinek érdekeivel. Mi tobb, e
fejlesztési irany a hatalom decentralizaciojat
is célul tiizi ki, ami a nemzeti biirokraciak sza-
mara elfogadhatatlan torekvés. Az érdekhar-
cokon beliil meghatarozo az agrarpolitikdban
leginkabb érdekelt, egyetemi-kutatdi csopor-
tot is maga mogott tudd nagyiizemi érdekcso-
port hagyomanyosan nagy lobbiereje, a csala-
di gazdasagok viszonylagos szervezetlensége,
valamint a komplex vidékfejlesztési politika-
ban érdekelt érdekcsoportok még gyengébb
érdekérvényesitd képessége. A fejezetben
alapos leirast kapunk a vidékpolitikai mezd
rendszervaltas utan kialakulo sajatos csoport-
jarol, a projektosztalyrol is. E a csoport a fej-
lesztési finanszirozasok projektesitése kovet-
keztében jott 1étre, €s olyan egyének alkotjak,
akik a palydzatok megirasabol és a fejlesztési
projektek kivitelezésébdl élnek. Alapvetéen
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kulturalis tékéjliket hasznalva a kormanyzati/
finanszirozo6i és Onkormanyzati/lokalis szint
kozott kozvetitd szerepet toltenek be.

A konyv utolso fejezete részletes elemzése
annak a jelenségnek, amely mar az agrarium
és a vidéki tarsadalom atalakulasait targyald
fejezetekben is megfogalmazddik: a magyar-
orszagi paraszti népesség eltiinésének. E feje-
zet alapjat a Europe’s Green Ring (Granberg
Leo—Kovach Imre-Tovey Hilary (eds):
Europe’s green ring. Aldershot, Burlington
USA, Singapore, Sydney: Ashgate Publishers,
2001. 366.) cimii, a szerzo altal tarsszerkesz-
tett kotet képezi, tamaszkodva a Szazadvégben
2003-ban ugyancsak a szerz0 irasa altal kival-
tott parasztsagvita tanulsagaira is. (A vitaindito
irasra — Kovach Imre: 4 magyar tarsadalom
., paraszttalanitisa” — europai Osszehasonli-
tasban. Szazadvég 2003 8. évf. 28. sz. — Gyani
Gabor, Harcsa Istvan és Laki Laszlo reagalt.)
Az elemzés elvégzéséhez el6szor a ,,paraszt”
fogalom koznyelvi konnotécidiban fellelhetd
kiilonbségeket tekinti at az EU perifériait képe-
70 orszagokban, majd a parasztsag fogalmaval
kapcsolatos szakirodalom Osszegzését végzi
el. Sajat parasztfogalmat ezek utan definilja,
amely szerint: ,,paraszton kistermel6t kell ér-
teni, aki nem feltétleniil birtokosa a termelés
eszkozeinek, de valodi kontrollal rendelkezik a
dontések, azok alkalmazasa és végrehajtasa fo-
16tt.” ,,A paraszt vagy csaladi termel6 nem ma-
gaban létez6 tarsadalmi csoport, hanem a tarsa-
dalom mas alakulataihoz kapcsolddasa szerint
meghatarozhatd kategoria.” ,,...nem passziv
tarsadalmi csoport abban az értelemben, hogy
szamot vet érdekeivel, koveti is azokat, €s igen
valtozatos formakban, aktivan jarul hozzad a
tarsadalom életéhez.” ,,A paraszti termelés kul-
turalisan is jelent0séggel bird aktivitasforma,
amire a sajatsagosan paraszti tarsadalom és
kultra Gjratermeléséhez is sziikség van.” Es
talmaznia kell, hogy ,,a gazdasagnak kdzponti
szerepe van a parasztcsaladnak és tagjainak az
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identitadsaban és onmeghatarozasaban is”. Az
igy definialt parasztsagot politikai programok
altal meghatarozott torténeti képzddménynek
tekinti, amelynek kialakulasa a jobbagyfelsza-
baditassal kezdddik, hanyatlasa a szocialista
vidékpolitikaval indul, drasztikus felszamo-
lodasa pedig az ezredforduld tdjan kovetke-
zik be. E végsd paraszttalanitasi folyamatot
harom dimenzidban ragadja meg. Strukturalis
értelemben a paraszttalanitds a magyar vidék
¢és gazdasag ,,mez6gazdasagtalanitasat” jeloli,
de ebben a dimenzidban ragadhaté meg a fo-
lyamatnak az a felemasséga is, hogy mikdzben
a torténelmi parasztsagot jellemz6 mindségek
eltiintek, a parasztsaghoz kapcsolodd egyéb
strukturalis elemek, mint a vidéki népesség
aranya vagy a vidéki és varosi létfeltételek
kiilonbségei fennmaradtak, a helyzet val-
toztatasdhoz sziikséges paraszti gyakorlatok
lehetésége nélkiil. Tarsadalmi értelemben a
paraszttalanitas azt a valtozast fedi, hogy fenn-
maradt formdiban a mezdgazdasagi kisterme-
1és mar dominansan nem a csaladok tarsadalmi
ujratermelésének a funkcidjat tolti be, hanem
csak a fogyasztas szintjének emeléséhez jarul
hozza. Es végiil kulturalis dimenzioban azért
beszélhetiink paraszttalanitasrol, mert a parasz-
ti tarsadalom intézményei, az egyéni értékeket
¢és viselkedést szabalyozo kozosségi kontroll a
kilencvenes években véglegesen atadta helyét
a fogyasztdi tarsadalom és globalizacio altal
kozvetitett értekeknek.

A jelenlegi magyar (és kozép-eurdpai)
vidék kialakuldsat tehat harom strukturalis
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atalakulas hatarozta meg, a szocializmus le-
bomlasa, a globalizacio és az eurdpai unios
integracio, melyek hatasara gyokeresen uj fo-
lyamatok indultak be. A kialakult uj vidék, a
,»rustica nova” egyik legfontosabb jellemzéje
a vidéki tarsadalom és gazdasag hibridjellege.
E hibriditds nem atmenetiséget jelent, hanem
egy sajatos strukturalis allapotot, melyben a
piaci, az allami-szocialis, valamint a kvazi-pi-
aci, azaz projektalapt redisztribuci6 rendsze-
rei egyszerre vannak jelen. A harmas szerke-
zetvaltas ,tarsadalmi, politikai és kornyezeti
deficitje” legaldbb annyi, mint pozitiv hoza-
déka, igy a bekovetkezett valtozasok nehezen
értékelhetok.

A konyv altalanos értékeként emelhetd
ki, hogy szintézisjellegébdl adoddan biblio-
grafidjja a magyar vidék-szakirodalom egyik
legteljesebb jegyzéke. Es bar a konyv egésze
diszciplinarisan a vidékszociologiahoz sorol-
hatd, az egyes fejezetei mas tudomanyterii-
letek mtiveldi altal is hasznalhatok. A vidék
tarsadalmanak atalakulasarél, valamint a ma-
gyar tarsadalom paraszttalanitasarol szol6 fe-
jezetek a tarsadalomszerkezeti kérdések irant
érdeklodok szamara megkeriilhetetlen olvas-
manyt képeznek. A hatalom szerkezetér6l
sz010 fejezet a vidékfejlesztéssel foglalkozok
szamara ajanlott szakirodalom, a mezégazda-
sag szerepldinek atalakulasaval kapcsolatos
fejezet pedig az agrar-tanulmanyokban elmé-
lyeddk szamara lehet hasznos olvasmany.

Kiss Dénes
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Sandor Laszl6
(Arad, 1927. jalius 26. — Kolozsvar, 2013. jinius 28.)

Sandor Laszlé gépészmérndk, nyugalmazott
egyetemi tanar, miszaki szakird6 1927-ben sziile-
tett Aradon. Tanulmanyait sziilovarosadban kezd-
te, majd Kolozsvaron folytatta. 1951-ben Magna
Cum Laude mindsitéssel szerzett gépészmérnoki
diplomat a kolozsvari Miiszaki Egyetemen (az
egykori Politechnikai Intézetben) héerdgép sza-
kon. Egyetemi tanulmanyait kovetden tanarsegéd a
Politechnikai Intézetben, 1953-t61 adjunktus, 1966—
1970 kozott tanszékvezetd volt. Doktori dolgozatat
a kolozsvari Politechnikai Fdiskolan 1983-ban véd-
te meg, témaja a fémek plazmavagasa (Contributii
la taierea metalelor cu jet de plasma). Toretleniil
latta el oktatoi feladatait 1993-ban bekovetkezett
nyugdijazésaig, tobb generacidnyi mérndknek adva
at tudasat a miiszaki mechanika, mechanizmusok,
bels6égésti motorok, hegesztéstechnologia, autok-
traktorok, automatizalas a mezdgazdasagban tan-
targyak altal.

Koran felismerte, hogy csakis az lehet j6 mérndok-oktato, aki a mérndki kutatasban és ipa-
ri tevékenységekben, fejlesztésekben egyarant jartas. Az egyetemi oktatdssal parhuzamosan
1951-1954 kozott a kolozsvari Géptervezd Intézet (IPROM) mérndke, osztalyvezetdje, majd
fomérndkhelyettese volt. 1960-1976 kozott a Sinterom gyarban a gyujtogyertyagyartas mi-
ndségi és gyartasi technoldgidja korszertisitésének vezetdje, majd kdzremiikdddje. Ez a ket-
tds tevékenység az oktatasban és kutatasban, illetve az ipari fejlesztésekben tette lehetoveé — s
természetesen kitartd, szivos munkaerejének is kdszonhetden —, hogy szakmai palyéaja soran
kimagaslé eredményeket érhetett el.

Az ipari tevékenységei koziil emlitésre méltoak a Triumf gyajtogyertyagyar részére végzett
kutatasok, a marosujvari szédagyarban és a borgdprundi papirgyarban végzett munkaja, vala-
mint a kolozsvari cipdgyar erételepein miikodo dizelmotorok javitasanak technikai irdnyitasa.

Szakmai tapasztalatait kiilfoldi tanulmanyutakkal kamatoztatta Pragaban (1964), Drezdaban
(1968-1969), majd 1972—-1974 k6z6tt a Renault (Parizs), a Fiat (Torino) és az Oerlikon (Ziirich)
iizemeiben tett latogatasaval.
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Kutatési tevékenységét szamos Ujitas, talalmany és szabadalom fémjelzi, melyek kozil a
jelentdsebbek: dnzaro differencial (1970), lanctalpas jarmii kormanyszerkezete (1975), plazma
gazdasagos gazkeverékbdl (1975), hidrosztatikus vezérlésii tengelykapcsolo (1988).

Tobb mint 6tven tanulmanyban teszi kdzzé kutatasi eredményeit, féleg a gépkocsi-mecha-
nika és -hidraulika témaban. Az Autotehnica sorozatban, illetve az Igazsag s a TETT haséabjain
is jelentek meg tudomanynépszerisitd irasai.

A szinvonalas oktatas érdekében 1973—1990 kozott tobb egyetemi jegyzetet jelentetett meg,
mint pl.: Traktorok-autok (1973, 1975); Hidromechanikus meghajtasok traktorok és autok re-
szere (1. kotet 1978-ban, II. kotet 1981-ben); Hidrostatikus kapcsolok és fordulatszam-atalaki-
10k (1990).

Szakkonyveket, értékes kézikonyvet is irt magyar és roman nyelven, igy valt ismertté, ér-
tékké mindaz a tudas s tapasztalat, amit egybegytijtott egy-egy szlik témaban a szakteriiletén.
Jelentdsebb miivei: A gépkocsivezets keézikényve (1960, 1962), Gyujtogyertydk, illetve a ro-
man nyelven kiadott Transmisii hidromecanice, valamint Cuplaje si variatoare hidrostatice de
turatie cim{ kdnyvei.

Kivalo kutatd és mérndk-oktatoként tobb elismerésben részesiilt. 1960 6ta az Igazsagiigyi
Minisztérium kozutiforgalom- és autdszakértdje. Munkaéremmel 1957-ben tiintették ki, a
Tanligyminisztérium II. oszt. elismeréseit 1963-ban és 1965-ben vehette at. 2000-t61 az Magyar
Tudoményos Akadémia koztestiileti tagja, 2009-ben az EME Gr. Miké Imre emlékéremmel
tiintette ki, 2011-ben az EME kozgytilése tiszteleti tagga valasztotta.

Nyugdijasként is tevékeny volt, 1991-2000 kozott, kiillonb6z6 szervizvallalatoknal, az au-
tomata gépkocsi-sebességvaltok javitasat vezette s latta el szakvéleménnyel. Alapit6 tagja volt
az Erdélyi Miszaki Tudomanyos Tarsasagnak és az Erdélyi Muzeum-Egyesiiletnek is. Az EME
Miiszaki Tudomanyok Szakosztalyanak valasztmanyaban szorgalmazta a szakmai el6adésso-
rozatokat, maga is aktivan részt vett ebben. Az ipartorténeti kutatdsok eléadassorozatanak be-
inditasakor elséként mutatta be tobbéves tapasztalatait, emlékeit A TRIUMF (gyujtogyertya-
gyar) torténete cimmel. Akkor mondta ,,Jollehet a gyar 1étrehozasa a »szocialista iparositas«
alkotasa, de a sikereit és eredményeit a kolozsvariaknak, a kolozsvari miiszaki értelmiségnek
¢s els6sorban a Miiszaki Egyetem kutatoinak és a tanszemélyzet munkassaganak koszonheti.
Ez okbol kifolyolag a sajatunknak tekintjiik.”

Valoban, Sandor Laszl6 sajatjanak tekintette a kutatast, a fejlesztést, az eredmények gya-
korlatba tiltetésének fontossagat s didkjainak a tudasatadas és -megtartas erejét. Negyven évig
oktatta a mérnokhallgatdkat, én nem voltam didkja, s mégis tanitvanya lehettem a szakosztalyi
tevékenységek altal, s valamennyien gazdagabbak lehetiink, hogy koriinkben tudhattuk a nyug-
dijas mérnok-tudost.

Emlékét 6rokké megdrizziik!

2013. jalius 1-jén Bitay Eniké
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