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Az er0 bennunk van

Foszerkesztoi bekoszonto

MR

B

A magyar gazdasigba visszatért az a lendulet, amely 1999 és 2002 kozott megvolt.
Akkor az eurépai unids novekedési atlag két és félszeresét voltunk képesek teljesiteni.
Most, 2014 masodik negyedévétol tjra éllovasok letttink. A magyar (éves) novekedési
adat 2014 masodik negyedévében az egy évvel korabbihoz képest 3,9 szazalékkal lett
tobb. Ezzel az eurdpai rangsorban elsék lettink. Az Eurépai Uni6 egésze, de féleg a
monetdris zona, nem buiszkélkedhet kedvez6 adatokkal. Az EU tagdllamai egyiittvéve
ugyanebben az idészakban 1,2 szazalékkal, a zénatagallamok pedig 0,7 szdzalékkal
emelkedtek mindossze.

A magyar GDP novekedése 2013 masodik negyedévétsl folyamatos. S6t, n6 a di-
namikdja.! N6 a lakossag redlkeresete. Nulla szdzalékon 4ll az inflacié. Csokken az dl-
lamhaztartds hianya. A térségi hdborus konfliktusok drfolyamrombolé hatdsa ellenére
sem emelkedik az dllamadéssdag. Konszoliddlasra kertilnek a devizahitellel rendelkez6
haztartasok. Az dnkormdnyzatok adéssiagkonszolidaciéja mar megtortént.?

A ciklus elejéig visszakanyarodé gazdasagtorténeti értékelést téve, leirhatjuk azon-
ban, hogy akir még jobban is dllhatnank. 2010 nyaratol 2011 végéig, a gyors fiska-
lis politikai valtozdasoknak koszonhetSen a gazdasigban mar elindult egy mocorgas.
A novekedés szele megérintett benntinket. 0,5-2,5 szdzalék koril hullimzott a béviilés
ereje. Jol indultunk. Aztan jott az ellenszél. A polgari kormanyt belulrsl alig tudtak
volna, igy kivilrél igyekeztek megbuktatni. Lemin6sitések, arfolyam-spekulaciok, tul-
zottdeficit-eljarasbol ki nem keriiléssel fenyegetés, eurépai uniés timogatisok meg-
vonasaval ijesztgetés. Volt minden, ami a teljesitményeink emelkedése ellen hatott.
2012 elejétol 2013 elsé negyedévéig bizony visszaestiink. Mert visszaloktek benntinket.
Az adopolitikai, tovabba a koltségvetési gazdalkodast racionalizdlé intézkedések, no
és legt6képpen a tarsadalom polgari korméany melletti kidlldsa torte meg a timadok
erejét. Nem siillyedtiink el. Es akkor jott a lendilet Gjabb forrdsa. A Magyar Nemzeti
Bank 2013-t6] az tj tipusi monetdris politikdjaval Novekedési Hitelprogramot indi-
tott. 2 év alatt kozel a negyedére csokkentette a jegybanki alapkamatot. Ennek kovet-
kezményeként olcsobb lett az dllamadéssag finanszirozdsa. A mostani, 2,1 szdzalékos
alapkamatot alapul véve éves szinten az dllam miikodését 280 millidrd forinttal olcsob-
ban tudjuk biztositani. Az iranyadé jegybanki alapkamat torténelmi mélypontra siily-
lyesztése levitte a kereskedelmi bankok hitelkamatait is. Igaz, nem adnak hitelt. Igaz,
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Az erd benniink van — Foszerkesztoi bekoszontd

az allam banktulajdont szerz6ként, bankok létrejottét szervezéként Iépett be a piacra.
Az alacsonyabb jegybanki alapkamat kovetkeztében a Magyar Nemzeti Bankndl elhe-
lyezett kereskedelmi banki betétek utdan is kevesebb kamat dukal. Egyidejtileg sporol
a jegybank a kifizetett kamaton, és egyidejtileg a tartalékokbol a novekedés erejéhez
sziikséges forrasokat szabadit fel. Erkolcsi és anyagi téren. Van értelme a novekedés-
nek, a novekedés alapjat ad6 beruhazasoknak. Az inflacié — ami nincs — nem viszi el a
megtakaritasok értékét. Nem viszi el a megtermelt nyereséget. J6 befektetni Magyar-
orszagon. A kulfoldiek szempontjdbdl sztikebbre szabott nyereségpalya ellenére is jon
be a mtikodo téke, jon be a pénztéke, hogy magyar dllampapirt vegyen, letelepedjen,
és gyarat alapitson. Es a lakossdg is dllampapirparti. Nem a bankok betétallomanya
gytilik mar legféképpen, hanem a magyar Allamadéssag-kezels Kozpont allampapir-
jainak lakossdgi vasarléi szaporodnak, f6ben és értékben.

Mondhatni, jol allunk. Az er6 benniink van. Erezziik az er6t magunkban, magunk
koral. Mi hat akkor még a teendénk?

Nem szabad ,csak” négyéves ciklusok megnyerésében gondolkodnunk. Rendszert
épitsiink. Modellt. Tovdbb. Magyar modellt. Legytink modellalkoték, és ne modellkove-
t6k. De ehhez tobbre van sziikség, mint amit mostanra elértink. Tarsadalmasitsuk még
jobban a megtermelt 4j értéket, a GDP névekedését. Adjunk tovdbbi adékedvezménye-
ket. A Magyar Nemzeti Bankot kapacitdljuk allampapirok megvasarlasara is. Az angol
kozponti banknal van erre lehetSség. Az Egyesiilt Allamok jegybankjanal is. Mar az Euré-
pai Koézponti Banknal is. Legyen a magyarnal is. Ne minden lejaré allampapirt a Magyar
Nemzeti Bank vegyen meg, de vegyen legaldbb. Tegytink valami érdemit a magyar mezs-
gazdasdggal is. Legyenek tjra mtikddé konzerv- és cukorgyaraink.” Ne egy legyen. Tobb.

De lépjuink még tovdbb, ha b6viil6 nemzeti gazdasagunk bédzisan a tarsadalmunkat
er6snek akarjuk latni. Az elmult négy évben a polgdri elit dtvette a hatalmat a bankar-
elittsl. De csak a legfels6bb kormanyzati szinteken. A kdzgondolkoddsban még hatnak
az ellenersk. A koézgondolkodas még nem feltétlentil kétharmados a javunkra. Igaz,
sokan el is hagytak benntnket. Polgéri értelmiségiek fordultak szembe a polgari kor-
mannyal. Egykor vezet6 kdzgazddszaink, jogdszaink balliberalisokat tallihegve kritizal-
nak benntinket. Nem biztak a 2010-ben elindult unortodox pénziigyi kormdnyzdsban,
a magyar modell sikerében. Nem hitték el, hogy sikertulhet. Hat menekultek. Hitele-
sen viszont mar nem térhetnek vissza kozénk.

A problémdk gyokerénél, a kozvélemény és a kozgondolkodds szintjén is valtoztat-
ni kell. A médiaszektor Gjrapoziciondldsa mar j6 Gton halad. De az értelmiségi, vezet6i
1ét tartos forraskozpontjai az egyetemek, f6leg a gazdasagi és jogi karok elit értelmisé-
get kibocsaté képzshelyei még nem feltétlentil alkalmasak arra, hogy a megvaltozott
vildg, a megvaltozott bels6 tarsadalmi és gazdasdgi rendszer igényeihez igazodva ké-
pezzenek szakembereket. Lenne pedig mit behozni. Az elmilt negyed évszazad soran
ajogi és gazdasagi képzés teriiletén a neoliberdlis piacpartisag tanait tanitottak.* Mara
mar van ugyan egy-két kar, egyetem, ahol nem a régi, avitt eszméket tanitjak,’ de hat
a tobbség sajnos még avitt. Tehdt a leendd értelmiség zome még mindig a lettint id6k
lettint tanait tanulhatja csak.

Van még teendénk!
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Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

Tobb pénzt kell fektetni a tudomédnyos életbe. De szervezetten, koncentraltan. J6
tankonyveket kell irni. Ujakat, tjszertieket. A valsag atirt, atir mindent. A magyar tan-
konyveket még kevésbé. A neoliberalis pénziigyi rendszer valsagabdl valé kijutds és a
kart szenvedett tarsadalmak nyomorbdl valé kivezetése azokkal a médszerekkel, me-
lyeket alkalmazva a valsag lestjtott, ugyanazokat tovabb érvényesitve, nem lehetséges.

Magyar Nemzeti Bank 1j tipust kdzgondolkodasi és tarsadalmi felelGsségvallaldsi
programja reményeink szerint a neoliberdlis tanok és gyakorlatok hegemoénidjat oldani
fogja. A tartés magyar modell megalkotasdhoz sziikségeltetik. Elengedhetetlen. Stra-
tégia az oktatds, a tudomanyos tevékenység és a pénziigyi ismeretterjesztés bovitésére.
Kreativ célti adomanyozas széles palettdja. Vidéki fels6oktatdsi intézmények fejlesztése,
tanszékek 1) tudomanyos kiadvanyainak, 1j tipust képzési programjainak tdmogata-
sa, a doktori (PhD) képzés legkival6bbjainak felkaroldsa, palyakezd6 oktaték kulfoldi
tanulmanyutjainak, publikdcids tevékenységének, konyvirasinak anyagi forrasokkal
torténd megsegitése. A Magyar Nemzeti Bank Gjra nyereséges tevékenységébdl és tarta-
lékaibol dldoz, hogy ha a valsdg mar atirta a gazdasagi viszonyokat, akkor az 4j, Gjszert
elméletek jelenjenek meg konyvekben is, az egyetemi képzésben és a leendd értelmi-
ség gondolkodasiban. Es nemzeti identitasiban. Az erd legyen benniink tovibbra is.

Prof. dr. Lentner Csaba
egyetemi tandr, f6szerkeszt6

JEGYZETEK

2013 II. negyedévében 0,3 szdzalékkal, 2013 III. negyedévében 1,9 szazalékkal, negyedik negyedévében
2,7 szazalékkal, mig az idei év elsé negyedévében 3,7 szazalékkal tobb a brutté hazai termék.

Az donkormanyzati adéssagkonszolidaciorol tarslapunkban, a Pénziigyi Szemle kozpénziigyi tudomanyos
foly6irat oktéberben megjelend lapszamaban kozlok egy terjedelmes, az eladésodds okait és a konszoli-
daci6 sziikségességét kifejtd dolgozatot. (59. évfolyam 3. lapszam, 2014) www.asz.hu/penzugyiszemle/
aktualis-szam

Visszatérd kritikdm: j6 hisz éve Budapest és Szeged kozott utazva, az egykor dinamikus Nagyk6rosi Kon-
zervgyar betort ablakiivegeit latom csak. A tucatnyi cukorgyarunkbol is mindossze egy maradt. A kapos-
véri. Jellemz&en az sem magyar tulajdonban. Majd ha tobb cukorgyarat és tjra mtikodé konzervgyarakat
latok, igy a nagykorosit is, akkor mondhatom, hogy Iéptiink el6re a mezdgazdasagi vertikum létrehoza-
saban, ami a dualizmus id6szakdban naggya tette az orszagot.

Megtévesztd lehet a kép, mert a médidban a polgari értelmiség tarsadalomtudésai elGtérbe kertiltek,
jollehet a polgari kozonség altal nézett, kedvelt miisorokban. Azonban fecseg a felszin, hallgat a mély.
A fels6oktatési rendszer bugyraiban még mintha a szabad piacgazdasag szelleme kisértene. S6t, a tradi-
ciondlis, dllami fenntartasa felsGoktatasi intézményekben feudalis viszonyok uralkodnak. Az egyetemi
autonémia mogé bujva fenntartanak egy korszertitlen és min&ségében romlé oktatdsi szerkezetet. Ra-
adasul, az 550 ezer féréhelyre kapacitalt fels6oktatas egyharmada feltoltetlen.

> Szoktam mondani viccesen a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemen derék hallgatéimnak: éveken at alterna-
tiv ,tantargy” voltam, a gyors, a nemzeti ellen6rzés garancidit eldobé privatizaciés gyakorlat és a multi-
nacionalis vallalatok, bankok nem anyagi erejitkh6z mért adéztatasat kifogasolé kritikdim és konyveim
alapjdn, de mdra mar a féaramot formalom, noha kozpénzugyi felfogdsom az egyetem elvégzése 6ta

nem vialtozott.
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The Power in Us

Foreword by the Chief Editor

2

v\/m\\ 7

The Hungarian economy has regained the momentum it had in the period between
1999 and 2002. At that time Hungary could achieve 2.5 times the average growth rate
of the European Union. Now, in the second half of 2014, we are once again in the
front line. In 2014 H2, Hungary’s (annual) growth rate was 3.9 percent up on a year
earlier. This ranks Hungary first in Europe. The European Union, and particularly the
euro area, cannot boast such upbeat figures. In the same period, the Member States
of the European Union grew by a 1.2 percent, in the aggregate, while the euro area’s
growth rate remains a modest 0.7 percent

GDP growth has been uninterrupted in Hungary since 2013 Q2. What is more, it
is picking up.' Household real income is on the increase. The inflation rate is zero.
The general government deficit is shrinking. Despite the exchange rate destroying
impacts of the regional military conflicts, the government debt has not increased.
The households indebted in foreign currency will be recapitalised in the immediate
future. Local council debt has already been consolidated.?

In a brief economic historical analysis retrospective to the beginning of the cur-
rent cycle, one can state that the situation could even be better. The fast fiscal policy
changes adopted between summer 2010 and late 2011, already prompted some action
in the economy. The wind of growth touched us. Expansion fluctuated between 0.5-
2.5 percent. This was a good start. But then it met a headwind. As the centre-right gov-
ernment could hardly be overthrown from inside the country, efforts were made from
abroad. Repeated rating downgrades, exchange rate speculations, threat of never be-
ing released from the excessive deficit procedure and the withdrawal of EU support. A
host of actions to militate against improvement. And the country did fall into a down-
turn between early 2012 and 2013 Q1. The reason is that we were thrust back. The
offensive power was broken by tax policy measures, actions at streamlining budget
management, and above all, the society’s loyalty to the centre-right government. And
we have not sunk. Then another impetus was given. By the National Bank of Hungary.
Starting from 2013, the MNB launched a Lending for Growth programme in the
framework of a new monetary policy. Within 2 years the central bank’s base rate was
cut to nearly one quarter. As a result, government debt financing became cheaper.
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At the current 2.1 percent base rate, we run the government for HUF 280 billion less
annually. As a result of chopping the refinancing base rate to a historical low, com-
mercial banks’ credit rates also fell. Although it is true that they do not lend any more.
Itis true that the government has entered the market as a purchaser and an organiser
of banks. As a result of the lower central bank base rate, lower rate is paid on commer-
cial bank deposits at the National Bank of Hungary. The central bank saves money on
the interests paid and simultaneously releases the funds from the reserves for fuelling
growth. Both in ethical and in financial terms. Growth and the investment projects
providing the basis of growth make sense. Savings are not eaten up by inflation, as
its rate is currently zero. The generated profit is not eroded. It is worth investing in
Hungary. Despite the fact the narrower profit margins, the inflow of foreign capital
in Hungary has not ceased: financial capital continues to flow to purchase Hungarian
government securities, settle here and establish factories. And population also sup-
ports government securities. The primary place where investments are deposited is
no longer banks, rather the number of retail purchasers and the value of investments
into the government securities issued by the Hungarian Government Debt Manage-
ment Agency increase.

We may say, the situation is not bad. The power is in us. We can feel the power
inside and around us. So what to do next?

We should never think in terms of fouryear cycles. We must build the system. A
model. Looking forward. A Hungarian model. To make a model of our own, instead
of copying other models. However, this needs more than what we have achieved so
far. Let’s extend the new value that has been produced, GDP growth. Let’s give more
tax allowances. Let’s encourage the National Bank of Hungary to buy government
securities. The Bank of England is given this opportunity. So is the central bank of the
United States. And now already the European Central Bank. Why not give MNB the
opportunity? Of course, not all maturing government securities should be bought by
the National Bank of Hungary, but it should buy some. And let’s do something posi-
tive for the Hungarian agriculture, too. We should have canneries and sugar refineries
again.® And not only one. We should have more.

And let’s carry even further if we want to see a strong society on the basis of an
expanding national economy. Last year the middle-class elite assumed power from the
banker elite. However, only on the top governmental level. In public thinking, the op-
posite forces still have their impact felt. It is not certain that we have two-thirds of the
votes in public thinking. Many have left us. Even conservative middle-class intellectu-
als have turned against the centre-right government. Some of them are economists
and lawyers who used to work for us. They even outshout leftist liberals in our criti-
cism. They have not trusted the unconventional financial government started in 2010
and in the success of the Hungarian model. They did not believe this can be done. So
they fled. Even if they return, they have lost their credibility.

The very roots of problems: the level of public opinion and public thinking must
also be changed. Re-positioning the media is already on track. However, the centres
of intelligence and management, i.e. universities, especially schools of economics and
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law, which are the constant sources of the intellectual elite, are not necessarily suitable
for training the new generation of professionals adjusted to the altered needs of the
domestic social and economic system. Unfortunately, we have a lot to make up for.
All during the past twenty five years, the pro-market neoliberal doctrines have been
taught in legal and economic education.* Although by now a few universities have al-
ready abandoned the old-fashioned and outmoded ideas®, unfortunately, the majority
remains archaic. This means that the overwhelming majority of the future intellectu-
als are still only trained in the old-style doctrines of a bygone era.

Well, there is still a lot to be done.

More money needs to be invested in scientific life. But in an organised and focussed
manner. Good textbooks need to be written. New and innovative ones. The crisis has
overridden and overwritten everything. Hungarian coursebooks are an example for
less overwritten items. There is no way out of the neoliberal financial system’s systemic
crisis and the distress in the harmed societies, and there is no recovery from misery
if we continue to enforce the same methods that were applied when the crisis struck.

We hope that the social responsibility programme undertaken by the National
Bank of Hungary to promote a new kind of public thinking will break the current he-
gemony of neoliberal theories and practice. It is required for creating a lasting Hun-
garian model. It is indispensable. A strategy for the expansion of education, scientific
activity and financial awareness raising. The extensive range of creative donation. The
improvement of rural higher educational institutions, support to the new scientific
publications and new kind of training programmes undertaken by university depart-
ments, embracing the most outstanding postgraduate (PhD) students, and financial
assistance to foreign study tours, publication, book writing by fresh and recent gradu-
ate teachers. One again, the National Bank of Hungary makes profit on its activity
and gives from the reserves to ensure that new and modern theories are published
in books, taught at universities and appear in the thinking of the intellectuals of the
future. And in our national identity. May the power remain in us.

Dr Csaba Lentner
university professor, chief-in-editorial

NOTES

! The gross domestic product was up by 0.3, 1.9, 2.7 and 3.7 percent in 2013 Q2, Q3 and Q4, and in 2014
QI respectively.

The consolidation of local councils’ debt is discussed in my study published in the October 2014 issue
of Pénziigyi Szemle (Financial Review), which explains the causes of indebtedness and the need for
consolidation. (Vol. 59, No. 3., 2014) www.asz.hu/penzugyiszemle/aktualis-szam

One of my frequently repeated criticisms concerns these factories. On my way between Szeged and
Budapest I always watch the broken windows of the cannery at Nagykéros, once a bustling factory. Only
one is left from the formerly dozen sugar refineries. At Kaposvar. Typically, in foreign hands. I will only
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be able to say that we have made progress in re-vitalising agriculture only when I can see several sugar
refineries and operating canneries, among them the one at Nagyk6ros. Agriculture was the sector that
raised Hungary during the era of the Austro-Hungarian Monarchy.
The picture may be misleading, as in the media the social scientists of the centre-right intelligence have
come to the limelight in programmes watched and preferred by a predominantly audience. However,
the “to surface chat the silent depth responds”. In the deep pits of higher education still the spirit of
free market economy seem to be haunting. What is more, feudal relationships prevail in traditional ter-
tiary institutions maintained by the state. Under the guise of university autonomy, they maintain a tired
old and deteriorating educational structure. Moreover, one third of the 550 potential places in higher
education remain empty.
> 1 sometimes jokingly tell may good old students at the National University of Public Administration:
for years my subject was an “option” because of the practice of fast privatisation that dispensed with the
guarantees of national controls and my criticism, expressed in my books, of taxation that was not di-
mensioned to the financial muscle of multi-national companies and banks, however, now I have become
one of the mainstream-designers, despite the fact that my approach to public finances have not changed
since my graduation.
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vonk zaloga:
a tudasalapu gazdasag

Kutatas-fejlesziési és innovdcids kitdrést pontok
az operativ programokban (2014-2020)

Key to the Future:
the Knowledge-based Economy

Research, Development and Innovation Breakthroughs
in the Operational Programmes (2014—2020)

RS

~>T

~A nemzet nagysdga, boldogsdga mindig csak magaban a nemzetben rejtezik.”
(Grof Széchenyi Istvdan)

Osszefoglalds

Az Eurépai Uni6 egyik legfontosabb prioritdsként jelolte meg a kutatds, fejlesztés és
innovaci6 (KFI) erésitését. A Befektetés a jovibe. Nemzeti Kutalds-fejlesziési és Innovdcids Stra-
tégia (2013-2020) c. dokumentum Magyarorszag gazdasagi kitorési pontjaként fogal-
mazza meg az innovaciot. Egyik alapvets, szamszertsithets célja a kutatas-fejlesztésre és
innovaciora (KFI) forditott 6sszegeknek a GDP 1,8%-dra valé novelése hazankban. A cél

SPALLER ENDRE, elnok, Nemzeti Innovacios Hivatal, SEBO6K KATALIN, {6-
osztilyvezetS, DR. PEREDY ZOLTAN, f6osztalyvezetS-helyettes, DR. SZENES
AroN, munkatars, DEVAI-VERES TiMEA, munkatars, Nemzeti Innovacios
Hivatal, Stratégiai F6osztdly (strategia@nih.gov.hu).
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elérésének egyik legfontosabb 6sztonzsje lehet az eurépai unios forrasok pélydzati Gton
torténd bevonasa a KFI-szektorban, amelynek eszk6zét az operativ programok jelentik.
A 2014-2020-as unios tervezési periddusban a hazai tarsfinanszirozassal egytittvéve je-
lentds tamogatasi forrashoz juthat a magyar KFI-tertlet. Nincs olyan magyarorszagi ré-
gi6, amely sajat kitorési pontjaként ne az innovaciét fogalmazna meg. Habdr az innova-
ci6 csak egy operativ program nevében jelenik meg, minden operativ program céljainak
megvaldsitasa soran lehetséges az innovativ megoldasok megval6sitdsa, alkalmazasa is.
Ennek mikéntjét (forrdsait) mutatja be ez a tanulmany. Tanulmanyunk célja az operativ
programokban' kozvetlenil, illetve kozvetve megjelens KFI-lehetéségek bemutatasa,
mivel a KFI-tertilet finanszirozasa a jovobe torténd hosszu tava befektetést jelent.

Summary

One of the most important and crucial priority of the European Union strengthening
the R&D and innovation. The Investment in the future: National Research and Innovation
Strategy (2013-2020) is defining the innovation as a economic breakthrough point for
Hungary. The Strategy is aiming to achieve the targeted 1.8% GERD/GDP ratio at the
end of this decade. In order to reach implement this goal - Hungary intends to spend
significantly more resources coming from the Structural Fund and Cohesion Fund
in the 2014-2020 period directly on R&D and innovation through the Operational
Programmes. Every Hungarian region focuses on innovation in its own regional de-
velopment strategy as a potential breakthrough point. Although the name of innova-
tion appears directly only in one Operational Programme (Economic Development
and Innovation Operational Programme — EDIOP), in case of every Operational Pro-
gramme is possible to apply innovative approaches and solutions in the course of the
implementation of the OP’s. This publication summaries briefly how to take it into
the practice, in other words to show the direct and indirect R&D and innovation pos-
sibilities, since R&D and innovation is a long-term investment in the future.

STRATEGIAI HATTER

A nemzetkodzi tapasztalatok szerint hosszabb tavon azon nemzetgazdasagok sikeresek
és tudnak helytallni a globdlis versenyben, amelyeknél a gazdasag egészében folyama-
tosan Uj tudas jelenik meg. A fenntarthat6 gazdasagi névekedésnek és a jolét noveke-
désének alapvetden kétféle modja van: az er6forrasok, mint a t6ke és a munka bovi-
tése, valamint az er6forrasok hatékonyabb felhaszndldsa, azaz a technolégiai fejlédés.
Ez utébbi nagyobb stillyal és tartésabban jarul hozza a gazdasiagi névekedéshez, mint
az erdforrasok puszta bovitése. Az innovacié megfelel6 eszkoz arra, hogy nemzeti és
globadlis szinten egyardnt sikeresen megbirkézzunk a tarsadalom és a gazdasag egészét
érint6 problémadkkal, az egyre stirget6bbé val6 globdlis kihivasokkal — az éghajlatvilto-
z4s hatdsaival, az energiaforrasok és mas erdforrasok fogyatkozasaval, az egészséget és
oregedést érinté problémakkal.
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Eurépa nincs hijan a lehetSségeknek és képességeknek. Vannak a vilag élvonaldba
tartozo kutatéi, vallalkozoi, vdllalatai, és specidlis ersséget jelentenek az eurépai érté-
kek, a hagyomanyok, a kreativitas és a sokféleség. Eurépa nagy léptekkel halad abba az
irdnyba, hogy megteremtse a vilig legnagyobb bels6 piacat. Az eurdpai vallalkozdsok
és a civil tarsadalom képviseldi vildgszerte aktivak a feltorekvé és fejl6dé gazdasagok-
ban. A vilagot megvaltoztaté szamos innovacié Eur6pabél ered, de ennél még sokkal
tobbet kell tenni. Egy gyorsan valtozé globalis gazdasidgban erésségekre kell épiteni,
és le kell kiizdeni a gyengeségeket.

A hazai stratégiai tervezésnek, valamint az operativ programoknak 6sszhangban
kell lenniik a legfontosabb 6sszeurépai kezdeményezésekkel, célkittizésekkel és uni-
6s jogszabalyi keretekkel. Ezek legfontosabb alapjat a most kezd6dé és 2020-ig tart6
id6szakban az Eurépa 2020 stratégia® jelenti. Ennek legfontosabb prioritdsai a kutatds
és innovacio, az informaciés és kommunikaciés technolégidk (IKT), a kis- és kozép-
vallalkozasok (kkv-k), valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsdtasti gazdasag tamo-
gatdsa. Az Eurépai Uni6 a kozos stratégiai célkittizések, a versenyképesség novelése,
valamint az egyenlGtlenségek csokkentése érdekében kilénbozé pénziigyi alapokat
hozott létre. Ezek rendszerére, részletes ismertetésére jelen tanulmany keretei kozott
nem tértink ki, azonban az operativ programok kozotti Osszefiiggések megértéséhez a
legfontosabb informaciékat kiemeljiik.

Az operativ programok forrasai tehédt az Eurépai Unié Strukturdlis Alapjai: a) Eu-
répai Regionilis Fejlesztési Alap (ERFA)?, amely els6sorban infrastrukturalis beruha-
zasokat tamogat, b) az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA)*, amely humanerd&forras-fejlesz-
tést (foglalkoztatast, oktatast és képzést) tamogat. Ezenkiviil még elérhet6k az Uni6
legszegényebb tagallamainak fejlettségbeli kiillonbségét elsGsorban a kozlekedési és
kornyezetvédelmi tertleten csokkentd Kohéziés Alap®, a vidékfejlesztést timogaté
alap, az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)®, valamint a tengeragyi
és halaszati dgazatot timogaté alap, az Eurépai Tengerugyi és Haldszati Alap (ETHA)”
forrasai is. Az alapoknak vannak k6zos felhasznaélasi feltételei, amelynek értelmében a
nytjtott timogatds az alabbi célok® érdekében hasznalhaté fel:

1. A kutatas, technolégiai fejlesztés és innovaci6 erGsitése.

2. Az informaci6s és kommunikdciés technolégiakhoz valé hozzaférés, a techno-
l16giak hasznalata min&ségének javitasa.

3. A kis- és kozépvallalkozdsok, a mezdgazdasdgi, a haldszati és akvakultira-dgazat
versenyképességének javitasa.

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtast gazdasag felé torténd elmozdulas tdimoga-
tdsa minden dgazatban.

5. Az éghajlatvdltozashoz val6 alkalmazkodds, a kockdzatmegel6zés és -kezelés
elémozditdsa.

6. A kornyezetvédelem és az er6forrds-felhaszndlas hatékonysaganak el6moz-
ditdsa.

7. A fenntarthat6 kozlekedés elémozditasa és kapacitashidnyok megsziintetése a
f6bb hadlézati infrastruktirdkban.

8. A foglalkoztatds és a munkavallal6i mobilitds 6sztonzése.
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9. A tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység elleni kiizdelem.

10. Az oktatasba, a készségekbe és az egész életen at tarté tanuldsba torténd beru-

hazas.

11. Az intézményi kapacitas javitdsa és hatékony kozigazgatas.

A fenti célok megvalésitasat koveti a Széchenyi 2020°, amely a Nemzeti Reform
Program'® mentén az unios forrasok felhasznaldsat, az operativ programok megvalGsi-
tasat szolgal6 hazai program. A Széchenyi 2020 legfontosabb céltertiletekként kiemeli
a munkahelyteremtést, a vallalkozdsok versenyképességének javitdsat, a szegénység el-
leni ktizdelmet és az oktatdst, az energiahatékonysag javitasat és a kornyezetvédelmet,
a kozlekedés korszer(sitését, valamint a kutatdsok, fejlesztések timogatdasat. Tanulma-
nyunk fékuszaban ez ut6bbi tertilet all, amely mind az eurdépai uniés stratégiai terv-
dokumentumokban (az Innovativ Unié'"), mind a hazai tervezésben (Nemzeti Kuta-
tas-fejlesztési és Innovaciés Stratégia [2014-2020]'%) kiemelt szerepet kap. A kutatas,
a (technoldgiai) fejlesztés és az innovacié a gazdasagfejlesztés egyik kiemelten fontos
motorja. Mintilyen, a gazdasagfejlesztést szolgal6 operativ programokban jelenik meg
direkt médon, azonban innovativ megolddsokra a tobbi érintett, timogatandé szakte-
ritleten is szitkség van. Az an. kovets innovacié'® soran ugyanis mind a vallalkozasok
versenyképessége, mind a kozszolgaltatdsok szinvonala, mind pedig a lakossig alta-
lanos joléte szempontjabodl a befektetett forrasok a lehets legjobb, ar-érték aranya
megtérulést nydjtjadk. Tanulmdnyunkban ezt a logikat kovetve ismertetjiik az operativ
programok dltaldnos felépitését, majd kiemeljik a célzott KFI-timogatdsokat, vala-
mint azokat a lehetSségeket, amelyek a KFI-célkittizéseket kozvetett médon szolgdljak,
illetve lehetdséget adnak innovativ megolddsokra.

Az operativ programok, illetve az eurépai uniés forrasok felhaszndldsanak altala-
nos szabalyaib6l adédéan ki kell emelni azt a jelentSs feltételt, hogy az operativ prog-
ramok f6 megvalésitdsi tertiletei az tin. konvergenciarégiok, amelyek Magyarorszag
Budapesten és Pest megyén (a kozponti régio, azaz K6zép-Magyarorszag) kivili tera-
letei. Ez a tény kulonosen nagy jelentSségti a KFI-szektort érintGen, ugyanis a hazai
KFI-tevékenység tobbsége a kozponti régiéban koncentralédik,' azonban lesz lehe-
t6ség — ha csak kismértékben is — az itteni fejlesztések timogatasdra is. A régié K+F-
intenzitdsdt igazolja az a tény, hogy 2011-ben K6zép-Magyarorsziagon foglalkoztattak
a teljes munkaidére atszamolt kutato-fejlesztok csaknem kétharmadat (65,8%), ezen
belil Budapesten 61,4%-ot. A magyar KFI-tertilet koncentraltsiga a GERD'"/GDP
adatokban is megmutatkozik: Koézép-Magyarorszigon a GERD/GDP mutaté szintje
(1,63%) joval meghaladja az orszdgos atlagot (1,21%); ez féleg Budapestnek koszont-
hets, ahol ez az érték 1,98%.16

A felhaszndlds dltaldnos szabdlyaihoz kapcsolédéan érdemes megemliteni a kor-
many 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatdrozatat'” a 2014-2020-as eurépai uniés prog-
ramok lebonyolitasanak alapelveir6l, amely az egyes operativ programok palydzatain
val6 hatékonyabb részvételt segitik:

— Egyszertsitett, a mar meglévs kozigazgatasi és egyéb nyilvantartasi adatokon fe-
lil — csak a sziitkséges mértékben — tilmutaté informaciék megaddsara iranyulé elja-
rasrend kertl kidolgozasra.
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— Cél, hogy 100 milli6 forint fejlesztési értékig a fejlesztéspolitikai jogviszony nor-
mativ feltételek teljestilésével jojjon 1étre.

— A kozszféraban érintett szervezeti palyazok esetén a palydztatas jelenlegi gyakor-
lata megsztinik. Egyszertsitett eljaras lesz, utélagos monitoring-ellenrzéssel, helyi és
regionalis intézményrendszerrel. Nem lesz projektmenedzsment-koltség — belsé ap-
pardtus kell.

— A pdlyazatok értékelését az intézményrendszeren beluli kapacitasokkal kell meg-
oldani, kiils6 ersforrasok igénybevétele nélkil.

— Egyszertsitett, atlathat6bb kozbeszerzési rendszer.

— Egyszertisitett elszamolasi rendszerek, feliiletek kialakitasa.
— A pdlyazatokban hozott dontési folyamatok nyilvanossaga.

A7 OPERATIV PROGRAMOK'®

A Gazdasagfejlesztési és Innovdcios Operativ Program (GINOP) a felhasznalhat6 forrasok
tekintetében jelent6sen nagyobb a tobbi operativ programndl. A hazai gazdasag fej-
lesztése a kkv-k fejlesztése, a kutatds, technolégiai fejlesztés és innovacié, az infokom-
munikacios fejlesztések, az energiahatékonysag, a foglalkoztatds segitése, a turizmus
fejlesztése, valamint pénzigyi eszk6zok gazdasagfejlesztési prioritasai mentén valosul-
nak meg. E helyen fontos leszogezni azt az alapvet6 elhatdrolasi szempontot, hogy a
GINOP-ban a konvergenciarégio vallalkozasfejlesztéseire nyilik méd, mig a kovetke-
z6kben bemutatott, dgazati fokuszi operativ programok alapvetSen a lakossag és a
kozszféra fejlesztési igényeit szolgaljak. Ezek mellett a kozponti régio, valamint a helyi
tertlet- és teleptlésfejlesztési igényeket mas-mas operativ program szolgdlja ki (lasd
késsbb), azonban a f6bb célkittizések az Eurépa 2020 mentén kozosek. A GINOP {6
célkittizése a vallalkozdsok versenyképességének javitdsa, kiemelten a kis- és kozép-
vallalati szektor megerd&sitésével. Ennek egyik {6 eszkoze lehet a véllalkozasok inno-
vaciés potencidljanak novelése (az eszkozeit lasd részletesen a kovetkezs fejezetben).
Avillalkozasok infrastrukturalis fejlesztései k6zott az operativ program a legfejlettebb
infokommunikdcids technol6gidk elérését is hozzaférhet6vé kivanja tenni a megvalo-
sitand6 akciétervek, pdlyazati konstrukciok keretében. A fenntarthatésag, a kornye-
zettudatossag és energiahatékonysiag tovabbi fontos pillérei a gazdasdgfejlesztésnek.
Az infrastruktara-fejlesztések mellett a humdnoldali célkittizések fokuszaban a foglal-
koztatottsag fenntarthaté és mindségi fejlesztése dll, amelyet els6sorban képzésekkel,
a munkavillal6i mobilitds névelésével kivanja elérni az operativ program. A kovetke-
z6 programozasi ciklusban jelentSsen kiszélesedik a vallalkozasfejlesztésre fordithaté
pénziigyi eszkozok nydjtotta lehetdségek tarhdza.

A felzarkéztaté eurdpai unids programok a konvergenciarégiok fejlesztésére iranyul-
nak, azonban Magyarorszag fejlettebb Kozép-Magyarorszag régidjanak is biztositani kell
a tovabbi fejlédés lehetbségét, versenyképességének novelését. Ebben a térségben ket-
t6s problémaval kell szembenézni, ezaltal a célok és a véghezviend? fejlesztések is kettGs
természetliek: Budapest és Pest megye kozott fejlettségi szempontbdl jelentés méretl
szakadék figyelhet6 meg. 6l reprezentdlja ezt a tényt, hogy mig példaul Budapesten
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2012-ben az egy fore juté brutté hazai termék tobb mint 6 millié Ft volt, addig Pest
megyében mindossze ~2,35 millié Ft volt ez az érték, ami az orszdgos dtlag szintje alatt
van.'” Ezt a fejlettségbeli killonbséget a Versenyképes Kozép-Magyarorszdag Operativ Program
(VEKOP) a KFI-tertilet sziikségleteire nytjtott megolddsokkal enyhitené. A kevésbé fej-
lett tertiletek lehet6séget kapnak a kitorésre, emellett a mar fejlett teriiletek tovabb no-
velhetik versenyképességiiket, kivilosagukat, egyben dinamizdlhatjak is az egész régiot.
A VEKOP egyik legfontosabb célkittizése — a GINOP-hoz hasonléan — a villalkozasok
versenyképességének javitdsa, a foglalkoztatds 6sztonzése és a tuddsgazdasag fejlesztése.
A VEKOP is lehet6séget nytjt a pénziigyi eszk6zok és szolgaltatasok fejlesztésére, a ko-
z0sség altal iranyitott helyi fejlesztések (Community-led Local Development, roviditve:
CLLD?®) tipust programokra, emellett megjelennek a tarsadalmi befogadast szolgdl6
programok is. A prioritdsok kozott kiemelkedd szerepe lesz az energiahatékonysdg javi-
tasat célzé programoknak (kilonosen a kozlekedés vonatkozdsaban).

Az Emberierdforras-fejlesztési Operativ Program (EFOP) kiemelt fejlesztési teriiletei a
(mély)szegénység elleni kiizdelem (tovdbba a tarsadalmi innovacid, lasd késébb), a
szocialis ellatérendszer fejlesztése, valamint az oktatdsi és tudomdnyos célkittizések
megval6sitasa. A legjelent6sebb célkittizések megvaldsitdsit az operativ program két
f6bb csoportra tervezi felosztani: infrastrukturalis, illetve humdnersforras-fejlesztésre,
amellyel koveti az uni6s forrasok (ERFA/ESZA) struktardjat. A tarsadalmi felzarkéz-
tatast érinté célok keretében az operativ program megvalésitdsa sordan mind a szo-
cialis, mind az egészséguigyi ellatérendszer fejlesztésére nyilik majd méd. A GINOP
céljaival 6sszhangban (ldsd korabban) a foglalkoztatds elGsegitése kiemelt célja az
EFOP-nak. Az oktatas fejlesztése szintén infrastrukturalis és humanersforrasfejleszté-
seken keresztiil 6leli fel a szektor teljes vertikumat a kozoktatastol a szakképzésen dt a
felsGoktatdsig. Ez utébbi, killondsen a tudomanyos kivalésdgban élenjaré egyetemek
strukturdlis fejlesztése szoros osszefliggésben dll tudasbazisaink kiemelt szereplGivel,
az akadémiai kutatéintézetekkel, illetve a tovabbi, dllami tulajdond kutaté-fejlesztd
helyekkel. Az operativ program kiemelt célja az itt zajl6, elsésorban felfedezd (vagy
alap-)kutatdsok timogatasa (lasd kés6bb).

A kordbbi tervezésekben az EFOP-hoz kapcsolédéan, de végiil ondllé operativ
programon belul valésulhat meg a kovetkezé programozasi ciklusban a kozigazgatas
fejlesztése is (Kozigazgalds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Operativ Program — KOFOP).

A leginkabb raszorultakat szintén 6ndllé operativ program, a Rdszoruld Személyeket
Tamogato Operativ Program (RSZTOP) segiti. Az RSZTOP a kordbbi tervezésekben a
KOFOP-hoz hasonléan szintén az EFOP része volt.

A Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program (KEHOP) bizonyos szempont-
bol szorosan kapcsol6dé, mas nézépontbol azonban két kilondllé tertletet fog Gssze.
Jelen tanulmanyunknak nem célja a kérnyezetvédelmi, illetve az energetikai dgazatok
Osszefiiggéseinek feltdrdsa, e két teriiletet azért kezeljiik viszonylagosan egytitt, mert
az operativ programok struktirdjat kovetjitk. Magan a programon beliil azonban a
két agazat jol elkulonul. A kapcsolédasi pontot a klimavaltozasra adott valaszreakciok
jelentik: mind a megel6zést, mind akar a ,,cs6 végi” megolddsokat tekintjik. A klima-
valtozas hazai kovetkezményeit tekintve a kozvetlen hatasokat hazankban az egyre gya-
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koribba vil6 szélsGséges idGjarasi viszonyok okozta drvizek jelentik, de idesorolhatjuk
a homokhitsdgokon jelentkez6 problémadkat is. Az el6bbire keres — minél innovati-
vabb — vilaszokat a KEHOP. A viztobblet mellett azonban a masik széls6ség, a vizhiany
jelent Gjabb megoldandé problémit, a vizhaztartasunkban pedig a szennyvizkezelés.
Mind az OECD, mind az EU kornyezetvédelmi célkittizéseinek? szakteriileti fokusza-
ban a mar emlitett szennyvizkezelés és mdsok mellett (pl. leveg&szennyezés csokkenté-
se) a hulladékkezelés és -gazdalkodas, illetve a természet és é16vilag védelme 4ll. Ezt az
operativ program struktirdja is koveti. Az eddig felsoroltak mellé a kornyezetvédelmet
tdmogaté energetikai megolddsokat kivanja segiteni az operativ program az energia-
hatékonysdg novelésével és a megujulé energiaforrasok felhaszndldsaval.

Az Eurépai Unié kozlekedésfejlesztésre fordithat6 forrasain tdl a bevezetSben
részletezett kohéziés és strukturdlis alap forrdsain kivil kiemelend6 az Eurépai Ha-
l6zatfinanszirozasi Eszkoz (CEF)%, amely forrasok az operativ programokon kiviil
hasznalhatéak fel, de csak szigorti megkotésekkel az Eurépa 2020 stratégidban meg-
fogalmazott Gn. transzeurépai kozlekedési halézat (TEN-T)? fejlesztésére. Ez csak a
sztikebb értelemben vett térzshdl6zatot jelenti, amelyet a CEF-rendelet pontosan meg-
jelol.® Az Integralt Kizlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)a TEN-T hél6zaton kiviili
kozlekedési fejlesztéseket is magdban foglal (KA- és ERFA-forrasokbdl). A fejlesztési
programok ,klasszikus” felépitést kovetnek: vasuti, el6varosi, koziti és vizi kozleke-
désben. Fontos kiemelni, hogy a varosi és el6varosi fejlesztések koziil a vastti és a ko-
tottpalyas fejlesztéseket, illetve a kapcsol6dé, intermodalis kozlekedési csomépontok
fejlesztéseit lehet az IKOP keretei k6zott megvaldsitani, a koziti fejlesztésekre pedig
a TOP-ban (és a VEKOP-ban) kertilhet sor. Hasonl6 forrasmegosztas valésul meg a
kozuti fejlesztésekben, ahol az IKOP-ban a féutak, a TOP-ban és VEKOP-ban a mellék-
utakra 6sszpontosul a forrasallokacié. A kozlekedésfejlesztés integracidjira az operativ
program horizontilis elemeinek megvalésitdsaval kertilhet sor: az intelligens kozleke-
dési rendszereken, valamint a kozlekedésbiztonsagon keresztiil.

PR

A Teriiletfejlesztési Operativ Program (TOP) az el6z6ekben ismertetett operativ prog-

ramok — némi egyszertsitéssel élve — dgazati struktirdjanak térségi, terileti leképe-

zését jelenti. Az el6z6 programozasi ciklushoz képest a teriiletfejlesztés (ahogy még
késobb is utalunk rd) mind a tervezés szintjén, mint pedig a késébbi megvalésitaskor
megyei szinten (azaz NUTS 3) zajlik. A magyarorszagi Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS, Statisztikai Céla Teruleti Egységek Nomenklatirdja) az
egész Eurépai Uniot lefed6 rendszer része, amelyet az EU statisztikai hivatala, az Eu-
rostat fejlesztett ki, és amelyet hivatalosan az 1059/2003/EK eurépai parlamenti és
tandcsi rendelet rogzit. NUTS I-es szinten Magyarorszag harom orszagrészre oszlik.
A NUTS 2 hét tervezési-statisztikai régiobol dll, a NUTS 3-as szint (a legalacsonyabb)
pedig a megyéknek és Budapestnek felel meg.

Maga a TOP a teljes konvergenciarégiot 6leli fel, azonban az intézkedések a me-
gyei, illetve megyei jogu varosok struktirdjaig szall le. A tervezéskor ez azt a kimondott
célt szolgdlta, hogy az egyes fejlesztési régiok ne egymas vetélytarsaiként jelenjenek
meg, hanem a szinergiak (és az intelligens szakosodas®) megvaldsitasdara nyiljon le-
het6ség, ideértve a mar bemutatott operativ programokat is, amelyek mentén koérvo-
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nalazédnak a TOP kiemelt prioritastengelyei is. Tovdbbra is a leghangstlyosabb elem
a gazdasag- és vallalkozasfejlesztés, illetve megjelenik a kornyezetvédelem (ideértve
a rehabilitdciét is), energiahatékonysdg, kozlekedésfejlesztés, valamint a szocidlis és
kozosségi szolgaltatdsok, alap- és kozépfoku oktatdshoz kapcsolédé infrastrukturdlis
és humanerdéforras-fejlesztések. Az EFOP és RSZTOP szocialis fejlesztési prioritasok-
hoz val6 kapcsoléddsa pedig a hdtranyos helyzeti térségek felzarkéztatdsan keresztiil
ragadhat6 meg. Mindezeknél a teriileteknél azonban hangstilyozottan ki kell emelni,
hogy a kis 1éptékd, helyi szintti megvaldsitasra fékuszal az operativ program.

A TOP-ban prioritasként helyet kapnak a kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztések
(Community-led Local Development, roviditve: CLLD®). Ezeknél a fejlesztéseknél
osszehangoltan, egyszerre hasznalhaték fel EMVA-, ETHA-, ESZA- és ERFA-forrasok.
A tobb alapbdl torténd finanszirozas mellett megvalésul a fejlesztési szereplSk integra-
cidja is: a helyi fejlesztési stratégidk osszeallitasiban és megvaldsitasaban a helyi vallal-
koz6i, civil és kozszféra partnersége alapvets elv. Fontos kiemelni, hogy a CLLD-tipust
megkozelités lehetséget ad a helyi kozosségeknek, akciéesoportoknak az alulrél jove
kezdeményezések megvaldsitasara, integralt, tobb szektort felolels, tertletspecifikus
stratégidjuk kialakitdsdra, illetve helyi szinten kiegésziti az egyéb fejlesztési taimogata-
sokat. A CLLD-médszertan figyelembe veszi a helyi igényeket és lehetéségeket, a helyi
kornyezetben innovativ jellemzéket foglal magaban, halézatépitési tevékenységeket,
valamint értelemszertien egytittmtikodést is tartalmaz.

A Vidékfejlesztési Program (VP) az eddig bemutatott operativ programoktol eltéréen
az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)* nydjtandé vidékfejlesz-
tési tamogatdsokbol gazdilkodik. A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6é magyar nem-
zeti vidékfejlesztési program alapjit a 2012-ben elfogadott Nemzeti Vidékstratégia
2012-2020 adja.*® Az EMVA prioritasait alapvetden az agrar- és az élelmiszer-gazda-
sagi fejlesztések adjdk, ehhez tarsul a KFI, az agrar-kdrnyezetgazdasdg (az ehhez kap-
csolhat6 Okoszisztéma-helyreallitas), az er6forras-hatékonysig, valamint a tarsadalmi
befogadas elémozditdsa. A vidékfejlesztési program alapvetSen koveti ezt a hatos ta-
gozoédast: a program fékuszai a mez6gazdasagi tizemek életképességének és a terme-
lés hatékonysdganak javitisa minden aldgazatban (illetve az erd6gazddlkoddsban), az
élelmiszerlanc-szervezés, a mez6gazdasagi és erdészeti 0koszisztémak helyreallitasa, a
gazdasagi fejlodés tamogatdsa a vidéki térségekben, a tuddsitadas és az innovicié els-
mozditdsa az dgazatban (1dsd késébb).

Az EU 2020 tematikus céljai k6zott harmadik helyen szerepel a kkv-k, a mez6gazdasa-
gi, a halaszati és az akvakultira-dgazat versenyképességének javitasa. Magyarorszag a ver-
senyképes haldszati és akvakultira-agazat célkittizéseinek eléréséhez a Magyar Halgazddl-
kodasi Operativ Program (MAHOP)? célzott intézkedéseivel kivan hozzdjarulni. Az agazat
legfontosabb feladata az, hogy a hazai és kiilfoldi fogyasztokat kivalé min&ségt hallal,
haltermékkel lassa el, a bels6 termelés novelése és a technologiai, kornyezeti feltételek
javitasa dltal. A halgazddlkodas timogatasa nemcsak gazdasdgi szempontbdl lényeges, az
intézkedések erdsitik az egészséges életmaod és taplilkozds szemléletét, az Okoturizmust
és a kornyezet védelmét, egyuttal a vidéki tradiciok, értékek megorzése és az dgazat helyi

szerepldinek érdekeltté tétele, a munkahelyek ersitése is megvalésulhat.
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KFI AZ OPERATIV PROGRAMOKBAN

A kovetkez6 eurdpai uniés pénziigyi tamogatasi periédusban erés KFI-fokuszt kap-
nak a gazdasigfejlesztés f6bb iranyai. A kkv-k fejlesztése kiemelt jelent6ségti, figye-
lembe véve, hogy a hazai villalkozisok tobbsége ebbe a kategéridba sorolhaté. Igy a
forrasokbél ez a vdllalkozoi réteg nagy aranyban részestlhet. A kkv-k novekedésére,
fejlesztésére, versenyképességiik és egyuttmiikodésik novelésére, valamint a foglal-
koztatds 0sztonzésére iranyul6 célkittizések és intézkedések esetében elényt élveznek
az innovaci6 6sztdonzésére iranyulé torekvések. A GINOP keretében igy lehet6ség nyi-
lik a véllalkoz6i, versenyképes tudds fejlesztésére, a kkv-k innovaciods tevékenységének
tdmogatdsara inkubdtorszolgaltatasok, ipari, tudomanyos és technolégiai parkok, va-
lamint logisztikai kozpontok korszertisitésén kereszttl, klaszterfejlesztésre, technolé-
giatranszfer és tuddsmegosztas eldsegitését timogaté projektek megvalositasara. Erde-
mi valtozast hozhat a fejlesztések soran a célzott, integralt és a kitdorési pontok mentén
torténd fejlesztési szempontok érvényesitése.

Py

A villalkozasok erssitésére iranyulé célkittizésekkel parhuzamosan a tuddsgazda-
sag fejlesztését kulon intézkedésekkel erdsiti a GINOP. A tertilet KFI-kihivdsaira meg-
oldast kivan nyujtani a fokozott véllalati K+I-aktivitds 6sztonzésével, stratégiai K+I-ha-
l6zatok bedgyazasaval, korszerti K+I-kapacitdsok megteremtésével. Lehetoség nyilik az
innovativ villalkozasok prototipus-, termék-, technolégia- és szolgéaltatasfejlesztésére,
tamogatast kapnak a kkv-k és feltaldlok innovdcids szolgaltatdsvasarlasra, iparjogvédel-
mi tevékenység erdsitésére. A kihivast egy valéban j6l m{ikods innovaciés 6kosziszté-
ma kiépitése jelenti, melynek szerepl6i képesek a nemzetkozi kivalosagi egytittmiiko-
désekbe bekapcsolédni, nagy 1éptéki kutatdsi programokat véghezvinni. A kivalésag
és aversenyképesség alapvetd feltételeinek biztositdsa is megval6sithato, tobbek kozott
a hazai kutaté-fejleszts helyek elavult miszerallomanydnak fejlesztésével, nemzetkozi
érdekeltségti kompetenciakdzpontok tdmogatdsaval, a magas szinvonalu K+F-kapaci-
tasok kritikus tomegének létrehozasaval.

Lehet6ség lesz nagyméretti K+I-egytttmiikodések kozvetlen tamogatdsara, nyilt in-
novaciéba toérténd beruhdzasokra. Olyan nagy léptéki kutatdsi programokat érdemes
végigvinni, amelyek valamely tarsadalmi kihivasra, problémadra keresik a megoldast, és
egyuttal hozzdjarulnak az eurdpai ipari versenyképesség noveléséhez.

Az IKT tobb dgazat alapvetd részét képezi, de infokommunikaciés fejlesztésekre
els6sorban a GINOP nytjt lehetSséget. A GINOP biztositana forrdsokat az IKT-vallal-
kozasoknak, szakembereknek, oktatasi intézményeknek ahhoz, hogy innovativ, magas
hozzaadott értékd termékeket, szolgdltatasokat fejlesszenek, mellyel sikeresen kilép-
hetnek a nemzetkozi piacra.

A GINOP nemcsak a hagyomanyosan KFI-igényes dgazatok fejlesztésére fokuszal,
megjelenik példdul a turisztikai innovacié lehet&sége is, innovativ marketingakciok,
egészségturisztikai intézkedések keretében.

Kiemelt szerepe lesz a pénzugyi eszkozoknek, azaz a visszatéritendd forrdsoknak

ebben a hétéves ciklusban, az el6z6 id6szakhoz képest tobbszoros forrassal lehet sza-
molni. A GINOP a VEKOP-pal egytitt biztositja a sziikséges forrast a piaci forrasokbol
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nem megfeleléen finanszirozott kkv-k szamara, versenyképességuik javitdsara, meguju-
16 energiaforrasok alkalmazasara, KFI-projektek végrehajtisira. Alapvetéen megers-
sodik majd a visszatéritend6 tamogatasok szerepe, illetve a magvet6 és kockazati téke
mellett olyan t6kealapokra is lehet szimitani, melyek alacsonyabb hozamot varnak
el. A finanszirozasi lehetéségek kibovitésével 6sztonozni kivanjak az innovativ 6tletek
megvalositasat, a pénzigyi eszk6zok tobb mint felét KFI- és kkv-fejlesztési célokra ira-
nyozza el6 az operativ program.

A VEKOP hdrom nagy tertileten tervez beavatkozasokat és forrasallokdciét: a regio-
ndlis gazdasagi teljesitmény fenntarthaté novelése, a kozosségi infrastruktira fejleszté-
se és a foglalkoztathatésagot segits tarsadalmi kornyezet fejlesztése tertiletén.

A GINOP-hoz hasonléan, itt is kozponti szerep jut azoknak a megoldasoknak, me-
lyek az innovaciés rendszer/okoszisztéma fejlesztésére iranyulnak. A KFI-tertlet ta-
mogatdsdra irdnyul6 intézkedések kozott olyan projektek végrehajtasdara nyilik majd
lehet6ség, ami Osztonzi a vdllalati KFI-tevékenységet, erdsiti a stratégiai KFI-egytitt-
miikodéseket, a kutatéintézeti kivilésigot és a nemzetkdzi egyuttmiikodéseket.”
A VEKOP célzott tamogatasokkal kivan hozzdjarulni a tudas- és technolégiatranszfer
hatékonysdganak noveléséhez, a tudasbazisok és vallalatok kozotti egyuttmiikodések

erdsitéséhez; specidlis programok jelentik majd a megoldast a K+F-mtikod6téke von-
zdsdra. A tuddsaramlas erGsitésére és jovobe mutato, stratégiai jelent6ségii projektek
megval6sitasara a K+F Versenyképességi és Kivalosagi Szerzédések biztositanak lehe-
toséget.

A forrasbevonadsi kildtasok javulnak, a vallalkozdsoknak lehetSségiik lesz kuilonbo-
26 életszakasz és élethelyzet szerinti fejlesztésre, az eddig forrasokhoz nem megfelel6
mértékben juté induld, startup vallalkozasok is nagyobb eséllyel részestilhetnek az
EU-s forrasokbdl.

A VEKOP tamogat nem technolégiaintenziv fejlesztéseket, tobbek kozott 6sztonzi
az egészségturisztikai, kreativipari innovacios fejlesztéseket. Elstérbe kertilnek a tarsa-
dalmi innovacidk is, mivel a valtozé gazdasagi koriilményekkel 1épést tartani csak az
innovativ megolddsok alkalmazasaval lehet.

A GINOP (és VEKOP) mellett az EFOP kulonit el széles korti timogatasi lehe-
toséget a kutatas-fejlesztési és innovaciés programokra. A megvalésitandé célok f6-
kuszdban a tudomanyos kivdlésag, a tématertleteket, célcsoportjit tekintve pedig a
felfedez6 vagy alapkutatds, illetve els6sorban az akadémiai szféra dll. Az infrastruk-
tara-fejlesztéseket illetéen kiemelendd a kutatdsi infrastruktira, miiszerezettség fej-
lesztése, ideértve az alap-infrastruktarat, eszkozbeszerzéseket és azok tizemeltetését is.
Nemzetkozi kutatdsi infrastruktirahoz, valamint nemzetko6zi tudomanyos tartalmak-
hoz valé hozzaférésre is lehet6ség nyilik.

Az infrastruktira-fejlesztés, illetve -hozzaférés mellett a kutatok egyéni torekvései.
nek megvalésitasara, a kutat6i dllomany szamszert novelésére és versenyképességé-
nek erdsitésére is kiilon intézkedésekkel tervez az EFOP. A kutatéi utinpoétlas fenn-
tartdsara, a kutat6i mobilitds segitésére, a kutatok tovibbképzésére, az élethosszig
tarté tanulds mellett a GINOP célkitlizéseihez kapcsolédéan, a kutatéi hdlézatok,
az alapkutatds és az akadémiai szféra, valamint a vallalatok és technolégiai fejlesz-
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tések Osszekapcsoldsara adnak lehetSséget az EFOP keretei kozott megvalésithato
projektek.

A KEHOP az energiahatékonysag novelése keretében tervez a masodik és harma-
dik generdciés biotizemanyagok tertiletén pilotprojektek megvalésitisaval. Ahogyan
azt mar kiemelttuk, a KFI-forrasok az energetikai (alap)kutatdsok, fejlesztések esetén
a GINOP-ban koncentralédnak, azonban a KEHOP lehet6séget kivan biztositani egy
olyan kisérleti program megvalGsitasara, amely dekarboniziciéval kapcsolatos techno-
l6giai innovaciot valésitana meg, és amely egy Gjonnan kifejlesztett prototipus meg-
épitését és tesztelését teszi lehet6vé, még az ipari kornyezetbe valé bevezetést meg-
el6z6en. Fontos azonban megjegyezni, hogy olyan prototipusok tesztelésére nyilhat
lehet6ség, amelyek mar készen dllnak hazdnkban vagy akdr az Uniéban, azonban azzal
a fontos kikotéssel, hogy egy termékre, prototipusra csak egy pilotprojektet lehetne
megvalésitani.

A kozvetett kkv-tamogatdsbol kiemelendd az innovativ vallalkozasok technolégia-
és termékfejlesztéseinek, illetve piacra jutdsanak tamogatdsa. Lehet6ség nyilhat az
operativ program keretei kozott olyan infrastrukturdlis és IKT-fejlesztésekre is, ame-
lyek kozvetlentl segithetik a vdllalati KFI-t. Az operativ program specialis jelent&sé-
gét az adja, hogy a mdr ismertetett, altalanos gazdasagfejlesztési és innovacioés szem-
pontok mellett lehet&ség nyilik a térségi igényeknek megfelels, szakosodott, a teriilet
adottsagaira szabott fejlesztési iranyok megvalésitdsara. Az operativ programok koziil
leghangsilyosabban a TOP esetében van lehet&ségiik a helyi szerepl6knek, a civil,
allami és maganszféra képvisel6inek a helyi igényeik megfogalmazasara és a fejlesztési
irdnyok kijel6lésére.

Amint arra mér kordbban felhivtuk a figyelmet, a VP kiemelten kezeli a KFI-cél-
kittizéseket. Azon til, hogy a program dltaldnos, mindent dtfogé célként fogalmazza
meg az dgazat innovacids potencidljanak novekedését, célzott, illetve dgazati fokuszi
intézkedéseket is tervez a KFI tertiletén. Az agazati innovacios teljesitményt alapveto-
en képzésekkel, szaktandcsaddssal, az érintett dgazatok vallalkozéi oldalanak szakmai
felkészitésével, valamint a kapcsolati hdl6zatok novelésével kivanja segiteni (elsésor-
ban az Gn. kévetd innovaciot elésegitve. Az agrar-tudaskdzpontok megerdsitése is ki-
emelt szerepet kap a kovetkez6 id6szakban, illetve — ahogyan mar tobb mds agazatban
is lathatjuk, itt is — megjelenik az infokommunikaciés technolégiak fejlesztése.

A hazai haltermelés elsésorban az elmaradottabb, vidéki térségekre koncentralé-
dik. A felzark6zast az innovativ megolddsok alkalmazasa jelentheti a helyi k6zosség
szamara. Tuddsalapt megkozelitéssel és fejlesztéssel le lehet kiizdeni a halgazdalko-
das egyes tertileteinek gyengeségeit.’! Részben KFI-tevékenységet igényel a megfelels
min&ségl halgyogyszerek és haltakarmany hazai el6dllitdsa, alternativ (példaul geo-
termikus) energia hasznalata, a hatékony halvédelem, a diverz méretd és alaka halak
feldolgozasa, a halszaporitds. Novelni lehet a gyakorlatorientdlt tégazdasagi pilotpro-
jektek szamat, az akvakultira-gépesitési KFI-munka szintjét, a feldolgozéipari, élel-
miszer-technolégiai KFI szintjét. KFI-lehetSségek rejlenek tovabba a hal-biodiverzitds
megdrzésére vonatkozoé kutatdsokban, a hozamnovekedést eredményezé technolégiai
fejlesztésekben, a teljes ,élelmiszerlancot” feldlelé technolégia kifejlesztésében.
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INNOVATIV MEGOLDASOK £ES LEHETOSEGEK

Az el6z6 fejezetben kiemeltiik az operativ programok azon vonatkozasait, amelyekben
a kutatas-fejlesztést, illetve az innovaciét kozvetlentil tdimogaté iranyvonalak jelentek
meg. Ahogyan azt ldthattuk, ezek els6sorban a GINOP-ban (illetve ,tikoérprogram-
jaban”, a VEKOP-ban), valamint az EFOP-ban koncentrdlédnak. Az operativ progra-
mok azonban tag teret nydjtanak (a tervezési fazisban mindenképpen) a megvalo-
sitas terén kilonbo6zd kutatds-fejlesztést timogaté megvalésitdsoknak. Az innovativ
fejlesztések, kovets innovacio, a tdgabb értelemben vett innovdcié terén még ennél is
szélesebb kort lehetségek nyilnak meg, kiemelten a palyazéi oldalon. A kovetkezs fe-
jezetben — a teljesség igénye nélkul — kiemeljtik az operativ programok azon tertleteit,
ahol direkt médon nem jelenik meg a KFI. Lehet6séget latunk azonban arra, hogy
a horizontalis jellegti KFI teriiletén megnyilé lehetSségeket az operativ programok
megvalosul6 intézkedésein keresztil lehessen szélesebb korbe tarni.

Amellett, hogy a GINOP (mar az elnevezésébdl adédoéan is) kiemelten kezeli a
KFI-tertiiletet, a direkt intézkedéseken tudl is szimtalan lehet6séget rejt magaban az in-
novativ vallalkozdsok szimdra. Amikor ugyanis dltalinos infrastruktara- vagy huméan-
eroforras-fejlesztésre ad lehetdséget, ott ezek a fejlesztések szolgdlhatjdk az innovativ
vallalkozasok K+F+I iranyu érdekeit is.

A turisztikai fejlesztések szorosan osszekapcsolédnak a kdrnyezet- és egészségtu-
datossaggal, amelybsl ad6doéan az itt érdekelt egészségturisztikai és nagy hozzdadott
értékkel biré egészségipari dgazat szerepén kereszttl a KFI jelentSsége tovabb né.

Az EFOP az alapkutatas tudasbazisainak meger6sitése mellett onmagaban is komp-
lex KFIfejlesztési forras. Az 6néll6 operativ programmad valt KOFOP, a ma mar a ha-
zankban Magyary Zoltanig™ visszanyilé alapokkal rendelkezd, széles kort, aktualis
szakirodalommal is timogatott kozigazgatdsi innovacio sziikségszertien be kell hogy
fonja a teljes operativ programot. A szintén a korabbi EFOP-tervezésekben megjelen6
szocidlis innovaci6® megvaldsitasara ad lehet6séget az RSZTOP, a leginkabb raszoru-
16k tarsadalmi beilleszkedését elGsegitendd.

A KEHOP a mar emlitett pilotprojekten kiviil nem nevez meg direkt KFI-prog-
ramokat, a szaktertlet KFI-potencidljat a GINOP hivatott alapvet6en elémozditani.
Azonban a mdr ismertetett f6bb iranyvonalak jellegtikb6l adédéan segithetik a kuta-
tas-fejlesztési prioritdsok, illetve innovativ kdrnyezeti és energetikai megoldasok meg-
valésitasat. Az arvizi védekezés és altalaban a katasztréfavédelem innovativ fejlesztéseit
is meg lehet valésitani az operativ program keretei kozott. Az energiahatékonysag no-
velése egy-egy innovativ vallalkozds infrastrukturalis fejlesztésekor a koltséghatékony-
sag novelésével akar egy masik tertleten folytatott KFI-tevékenységet timogaté eszkoz
lehet. A hulladékgazdilkodas és a szennyvizkezelés, a bioldgiai lebontast hasznosité
technolégidk (bioremediacid, biodegradacié) ma mar olyan rohamosan fejl6dé te-
riletek, amelyek elképzelhetetlenek az innovicié nélkiil annak érdekében, hogy a
megvalésulé megoldasok egyszerre legyenek koltséghatékonyak és kornyezetvédelmi
szempontbdl kifogdstalanok. A kornyezeti terhelés tényleges, fenntarthaté csokken-
tése csak a legujabb és innovativ megolddsok alkalmazdsaval lehetséges, legyen sz6
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akdr a szelektiv hulladékgytijtés vagy a szennyvizelvezetés megolddsairdl. A teljes te-
rilleten indokolt olyan analitikai laborok megvaldsitdsa (a leveg6- vagy vizszennyezés
mérésétdl a meteorologiai eldrejelzé és megfigyel6rendszerekig az éghajlatvaltozasra
tekintettel), amelyek el tudjak latni a megfeleld kutatdsi, timogaté és monitoringte-
vékenységet.

Az IKOP KFIl-lehet6ségeinek zomét a komplex fejlesztések jelentik, a kozlekedés
integralt fejlesztése, az operativ program horizontalis tengelyei mentén: a kozlekedés-
biztonsdg, valamint az intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztése elsésorban IKT-
eszkozokkel megvaldsithatd, innovativ megoldasi lehetéségeket rejtenek: internet-,
illetve GPS-alapt kozlekedési informacios szolgaltatdsok és utastdjékoztatdsi rendsze-
rek, elektronikus monitoring és forgalomiranyitds, elektronikus jegyrendszer és dijfi-
zetés, forgalomirdnyitds. Ezek mindegyike elényben részesiti a ,testreszabhatésiagot”,
utas- és felhasznal6bardt megolddsokat, a helyi igényeknek val6 megfelelést, amelyek
igénylik a megvalésul6 projektekben a meglévé rendszerek vagy teljesen j megolda-
sok fejlesztését. Az integralt kozlekedésfejlesztések keretei kozott sziikség lesz az inno-
vativ megolddsokra, kiemelten az intermodadlis csomépontok fejlesztésekor, de a koz-
uti, vasuti stb. kozlekedés ,hagyomdnyos”, dagazati megoldasainak megvaldsitasakor is.

A TOP lehet az az operativ program, amely a direkt KFI-6szt6nz6 intézkedések
mellett a kutatast, a fejlesztést és az innovaciot segité komplex térségfejlesztési prog-
ramokat meg tudja valésitani. A bevezet6ben mar emlitett tervezési struktira alapjan
a megyei tervezés és megvalositds kap kiemelt szerepet a kovetkez6 programozasi cik-
lusban. A megyei programok szamtalan helyen emelik ki a KFI szerepét, amelynek a
TOP megval6sitasa soran kell realizalédnia. Tehdat az itt megvalosul6, KFI-t tamogat6
fejlesztések a gazdasdgfejlesztésnél, kornyezetvédelemnél, energiahatékonysidgnal le-
irtaknak megfelel6en veenddk figyelembe, azonban kifejezetten a megyei, illetve a
megyei jogu varosok igényeire szabottan.

A VP egyébként is kiterjedt KFI-lehetGségeit az dgazati teriileteken lehet tovabb
boviteni. Az agrargazdasig teriiletén tapasztalhaté erés eltolédds a mezégazdasag
irdnyaba az allattenyésztésben megvalésitandé innovativ megolddasok szamadra nyit
sziitkség szerint utat. Az dgazatok ardnyeltoléddasan sokat segithetnek olyan komplex
agrargazdasagi fejlesztések, amelyek ezen az eltolédason képesek segiteni. A tovabbi
érintett agazatok kozul kiemelend6 a hazai élelmiszer-gazdasag, ahol a nagy hozza-
adott értéki, mindségi élelmiszerek, valamint hungarikumok el6dllitdsa sordn a KFI
szerepe jelentds, ahogyan az élelmiszerlancok leréviditése, valamint az élelmiszer-biz-
tonsag teruletén. A kérnyezetvédelmi fejlesztésekkel 6sszhangban valésithatéak meg
az erdégazdasaghoz is kothetd 6kogazdalkodasi kutatasok és fejlesztések (a természeti
er6forrasok megorzésére tekintettel), illetve a teljes agrar- és élelmiszer-gazdasdgban
torténd, az alacsony szén-dioxid-kibocsitasu technolégiak iranydba torténé fejleszté-
sek. Az energiandvények, biomassza, melléktermékek hasznositasa, az innovativ 6nté-
zérendszerek fejlesztése is nytjthat KFI-lehetSségeket az operativ programban.

A fent bemutatott, egyes tematikus programokban rejlé lehet6ségek sokszorosara

bévithet6ek egy kifejezetten erre alkalmas eszkoz, az tn. kereskedelmi hasznositast

megel6z6 beszerzés alkalmazasaval,® (azaz ,precommercial procurement”, tovabbi-
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akban PCP), amelyet — kertilve az ,innovativ kozbeszerzés” néhol tévesen felbukkané
allam piacot biztosit adott tertleteken az innovaciénak, igy az érintett cégek mar ugy
tudnak belevagni fejlesztéseikbe, hogy a létrejové eredményeiknek potencidlis piaca
lehet.

A PCP-eljaras™ soran az allami szerv a felmerult kozszolgaltatdsi igényre nem ir ki
rogton kozbeszerzést, hanem egy négylépcsss (6tlet—-megvaldsithatésagi tanulmany—
prototipusgyartas—kereskedelmi bevezetést megel6z6 tesztelések) folyamat sordn
olyan megoldasok kifejlesztését segiti el6, amelyek legydrtasara nyilt kozbeszerzést te-
het kozzé. Az EU-s és hazai jogszabalyok értelmében a kozbeszerzésen mar barmilyen
vallalat részt vehet, nemcsak a tobblépcsés folyamatban ,talpon maradt cégek”. A PCP
végeredményeként olyan terméknek kell létrejonni, amely ,tdmegigényt” elégit ki
(nem csak egyedi sztikségletre jelent megoldast), és barki megveheti.

A PCP a kozszféra szimdra koltségesokkentd, illetve hatékonysdgnovelé modszer,
és az innovdciot a keresleti oldalrél erdsiti. A kockdzatok és a hasznok megosztdsan ala-
pul6 PCP a koz- és a maganszféra egytittmtikodésével segiti el olyan 1j technolégiak,
termékek, illetve szolgaltatdsok létrehozasat, amelyek korszert megoldast jelentenek
a kozintézmények problémaira. Az Eurépa 2020 program KFI-kezdeményezésében,
a Horizont 2020-ban is megjelens PCP-eszkoz bevezetését mar tobb helyen tervezi
az Eurépai Uni6.” Jelen frasunkban nincs méd ennek az eszkoznek a részletesebb
ismertetésére, azonban jellegébsl adédéan kiemelt jelentGséggel bir egy-egy olyan
(elsésorban dllami) fejlesztés megvaldsitasaban, amely egy 1) termék, megval6sulé fej-
lesztés vagy innovativ megoldas kozbeszerzését teszi lehet6vé, illeszkedve az uniés és
hazai jogszabdlyok adta, néhol nem tdl tig mozgastér lehetSségeihez. A PCP-vel tehat
e fejezetben leirt innovdcids potencidl az operativ programok nyujtotta keretek kozott
a tobbszorosére novelhets.

AZ INNOVACIO MINT ESZKOZ

Az operativ programokban megjelené KFI-timogatasok legnagyobb része a konver-
genciarégiokban haszndlhat6 fel a 2014-2020-as tdmogatasi id6szakban. A vallalati
KFI-forrasok nagy része a GINOP-ban 6sszpontosul, ahol elsésorban kutatasi infra-
struktira fejlesztésére nyilik lehet6ség. A GINOP biztositja a kutatdsi infrastruktu-
rdkhoz kapcsolod6 kutatéi mobilitast, illetve a H2020-konzorciumok létrehozasat
tdamogaté kezdeményezéseket (ERFA-tipustu tamogatasok keretében). Jelent6sen né
a pénzigyi eszkozok nyujtotta KFI-lehetSségek tarhdza is. Az EFOP a képzési céla
kutatasi infrastruktirat fejleszti, illetve a kutatéi mobilitast, a H2020-ra val6 felkészu-
lést és egyéb KFI-oktatdst és -képzést valésit meg (utébbiak ESZA-tipusi timogatdsok
keretében). A kozponti régié KFIjét a VEKOP hivatott timogatni, mintegy a GINOP
titkorpalydzataként. Az agrarinnovaci6 és az akvakultiira innoviciés programjait a VP
és a MAHOP valésitja meg. A helyi, egyedi KFI-kezdeményezésekre, projektekre a
TOP kindlhat lehet6séget. A kozigazgatdsi innovaciéra a KOFOP, a szocidlis innova-
ciora — tobbek kozt — az RSZTOP ad tdamogatast. A kozlekedési (IKOP), a kornye-
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zetvédelmi és energetikai (KEHOP) dgazati operativ programok kozvetlentil nem ta-
mogatnak KFI-t, az érintett dgazatok, tudomanyteriiletek tényleges KFI-tevékenységét
a GINOP, illetve az EFOP biztositja, azonban ezekben az operativ programokban is
lehet6ség van a KFI-tevékenységek tdmogatdsara indirekt médon, valamint olyan in-
novativ megolddsok alkalmazdsaval az egyes projektek megvalésitdsa sordn, amelyek
Osszességében a KFI-célkittizéseket, a KFI-szektort erdsitik. Itt kiilon kiemelhets a PCP
nyyjtotta innovaciés potencial, amely jelenleg még — ahogyan az uniés tagdllamok
tobbségében is — hazankban kihaszndlatlan. Mindezek elmondhaték a tobbi operativ
program nem elsésorban vagy kozvetleniil KFI-t timogaté célkittizéseirdl, intézkedé-
seir6l is. Megfontolandok tehat azok a szempontok mind déntéshozéi, mind palyazéi
oldalrél, amelyek az innovaciénak, mint a gazdasagi fejlédés, ezéltal a tarsadalmi jolét
egyik legnagyobb hajtéerejének még nagyobb teret engednek.

A 2014-2020-as periédusra allokdlt forrds jelentds eszkéz Magyarorszag és kozvetve
az EU Kkitlizott céljainak elérésében, eredményes és hatékony felhaszndldasa komoly
kihivast és felelosséget jelent hazdank dontéshozéi szamara. Az operativ programok
KFI jellegti prioritasainak kovetkezetes megval6sitdsa hozzdjarulhat ahhoz, hogy Ma-
gyarorszag jelent6s dattorést, gazdasigi novekedést érjen el.
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menyezettek_tajekoztatasi_kotelezettsegeiben

Magyarorszdg 2014. évi Nemzeli Reform Programja. Magyarorszag kormdnya, 2014. ec.europa.eu/euro-

pe2020/pdf/csr2014/nrp2014_hungary_hu.pdf

Europe 2020 Flagship Initiative. Innovation Union. European Commission, 6. 10. 2010. ec.europa.eu/rese-

arch/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none
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Befektetés a jovobe. Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovdcios Stratégia (2013-2020). 2010-2014.kormany.hu/
download/0/74/f0000/MK_13_115_nkis.pdf

Oslo Manual. Guidelines for collecting and interpreting innovation data. OECD-Eurostat, 2005, 58. o. kalei-
doszkop.nih.gov.hu/documents/15428,/16119/OSLO-EN_2005_3

A Kozponti Statisztikai Hivatal kutatas-fejlesztésre vonatkozé idGsoros éves, tertleti adatai szerint
minden statisztikai kategériaban (pl. kutaté-fejleszté helyek szama, 6sszes K+F-raforditas stb.) Kozép-
Magyarorszag volt az elsé helyen a 2005 és 2012 kozotti idészakban. www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_ohk007a.html

Gross Expenditure on Research and Development: teljes kutatas-fejlesztési raforditas.

KF tiikor 3. A KFI teriileti jellegzetességei Magyarorszdgon. Nemzeti Innovaciés Hivatal, Budapest, 2013.
kaleidoszkop.nih.gov.hu/documents/15428,/38972 /KFI1%20t%C3%BCk%C3%B61r%203%20-%20A %20
KF1%20ter%C3%BCleti%20jellegzetessoC3%A9gei%20Magyarorsz% C3%Algon

A korminy 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatarozata a 2014-2020-as eurépai uniés programok lebonyolita-
sanak alapelveirsl. Magyar Kozlony, 2013. évi 169. szam. www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/
MK13169.pdf

Jelen tanulméany operativ programokra vonatkoz6 részei, megallapitasai a Partnerségi Megallapodas
(a 2014-2020-as idGszak tervezési alapdokumentuma) adta keretek kozott, széles tarsadalmi egyeztetés
alapjan elkészitett operativ programok felhasznalasaval késziiltek. Letolthet6: palyazat.gov.hu/forum_
pate/29?offset=0  palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/794/filter?offset=0&theme_filter=palyazat.gov.
hu/forum_topic_pate/761/filterroffset=0&theme_filter=www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&s
ource=web&cd=28&ved=0CCkQFjAB&url=http%3A%2F %2Fpalyazat.gov.hu%2Fdownload%2F51383%2
FK%25C3%25B6zigazgat%25C3%25A15-%25C3%25A95%2520K %25C3%25B62s201g %25C3%25A11tat%
25C3%25A15%2520Fejleszt%25C3%25A9s1%25200perat%25C3%25ADv%2520Program. pdf&ei=agnR
U479GuSm4gTNyICYDg&usg=AFQjCNGZyZP724bVsBy] GXQT-CfcryClKw&sig2=] X1dOkIYAWKHF50sX
2{0Ww&bvm=bv.71667212,d.bGE

Egy f6re juté brutté hazai termék (2000-). Kozponti Statisztikai Hivatal, 2014. www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_eves/i_qpt014.html

Kozosség dltal iranyitott helyi fejlesztés. Kohézios politika 2014 és 2020 kizott. Eurépai Bizottsag, 2014.
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_hu.pdf

OECD environmental strategy for the first decade of the 21" century. OECD, 2001. www.oecd.org/env/indica-
tors-modelling-outlooks/1863539.pdf; Kornyezetvédelmi politika. Egészséges és fenntarthato kirnyezetet a jovd
nemzedékei szamdra. Eurépai Bizottsag, 2013. europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/environment_hu.pdf
Regulation (EU) No 1316/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:348:0129:0171:EN:PDF

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete. eurlex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1315&from=EN

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete. 6. cikk, 3. bekezdés.

Az intelligens szakosodas (,smart specialisation”) egy 1j innovaciés irdnyvonal, {6 célja a regionalis in-
novacio erdsitése a gazdasigi novekedés és jolét elérése érdekében, biztositva egyuttal a régiéknak, hogy
sajat ersségeikre fokuszaljanak. ec.europa.eu/research/regions/index_en.cfm?pg=smart_specialisation
Kozosség altal irdnyitott.., i. m.

A Tanacs 1290/2005/EK rendelete. eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:3
2005R1290&from=HU

Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020. Vidékfejlesztési Minisztérium, 2012. Letolthetd: videkstrategia.kor-
many.hu/download/4/37/30000/Nemzeti%20Vid %C3%A%strat%C3%A9gia.pdf

A MAHOP esetében a finanszirozé alap az Eurépai Tengertigyi és Halaszati Alap (ETHA).

Kiemelt cél a Horizont 2020-ban val6é kutatéintézeti és vallalati részvétel, illetve konzorciumvezetés.
A Horizont 2020 az EU kutatas-fejlesztési és innovacios politikdjat 2014 és 2020 kozott meghatarozo
program, amely kozel 79 milliard eurés koltségvetéssel gazdalkodik. A program a kontinens globalis
versenyképességének novelését célz6 Eurépa 2020 stratégia ,Innovativ Unié” elnevezésti kiemelt kezde-
ményezésének egyik alappillére. www.h2020.gov.hu/horizont2020-program
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Spaller—Sebok—Peredy—Szenes—Dévai-Veres — Jovonk zdloga: a tuddsalapi gazdasdag

Alapvet6en jo strukturalis héttér (6nallé kutatéintézet, tanszékek), kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrend-
szer, magas szinvonalu fels6foku képzés jellemzi a halgazddlkodas K+F+I- és oktatdsi tertiletét, azonban
vannak hidnyossagok.

Magyary Zoltdn Kizigazgatds-fejlesztési program. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2012. magya-
ryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20prog-
ram%202012%20A4.pdf

A szocidlis innovaci6 olyan 4j otletek (termékek, szolgaltatdsok és modellek) fejlesztését és bevezetését
jelenti, melyek taldlkoznak a szocialis, tarsadalmi igényekkel, és tjfajta szocidlis kapcsolatokat, egyttt-
miikodéseket, interakcidkat hoznak létre. F6 célja az emberi jolét fejlesztése. Forras: Guide to social in-
novation. European Commission, February, 2013. ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/social_innovation/social_innovation_2013.pdf

Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés alatt olyan K+F-szolgéltatasok dllami taimogatasnak nem
mindsilé beszerzési modelljét értik, amelyek esetében a haszon nem kizarélag az ajanlatkérd szerv-
nél jelentkezik a szolgdltatasnak a sajat tevékenységében val6 felhasznaildsa sordn, mikozben a kapott
szolgaltatds ellenértékét teljes mértékben az ajanlatkérd szerv fizeti meg. Forras: Pre-commercial Procu-
rement: Driving innovation to ensure sustainable high quality public services in Europe. Commission of the
European Communities, Briisszel, 14. 12. 2007. ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/
com_2007_799.pdf

Forras: www.nih.gov.hu/innovacios/innovaciot-tamogato

PCP related initiatives in countries around Furope. Community Research and Development Information
Service, 2014. cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/msinitiatives_en.htm
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Tomcesanyt Pal

Az emberi igények jobb
kielégitése az anyagi és szellemi
értekek osszehangolasaval

Better Satisfaction of Human Needs by
Coordinating Material and Spiritual Values

e \.®

Osszefoglalds

Az emberi élet min&sége és jovojének kilatdsai a megelégedettséget lehetové tevod
wCletstilus” (lifestyle) igények mas megkozelitésén, az anyagi és élményjavak megki-
lonboztetésén és helyes aranyud fogyasztasidn alapul. Az emberi 1ét céljat és tialélésének
lehetSségét a hit oldaldrdl, az anyagi és szellemi vildg dudlis modelljével kozeliti meg.
Az embert jelenleg a Foldon egyediili szellemalkot6 lényként felfogva, annak tilélését
(megmaraddsat) és 1étét a szellemi alkoté funkcigjanak teljesitése mellett, az 6nér-
dektiség €s birtoklasi vagy uralmanak csokkentésében és a humanitarius szolidaritds
nagyfoki novelésében litja.

Summary

The quality of human life and its future prospects are based on a different approach
to lifestyle needs giving satisfaction, on a distinction between material and experi-
ence-related goods and on their appropriate ratio. The purpose of human life and
the possibility of survival are approached from the perspective of faith using the dual
model of the material and spiritual worlds. By considering man as the only current
spiritual creative being on Earth, the essence of human survival and existence, in ad-
dition to fulfilling its spiritual creative function, lies in reducing the predominance of
self-interest and possessiveness and in a massive increase of humanitarian solidarity.

Dr. Dr. H. ¢. ToMmCsANYI PAL t. professor emeritus, Széchenyi-dijas akadé-
mikus, NEBIH Kihelyezett Tanszékek (tanszek@nebih.gov.hu).
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Az elméleti marketing és novényifajta-kutatds terén végzett munkdssigomat értékels,
90. életévem alkalmaval tartott akadémiai tilésen szélva, azokra a szaktudomanyi mezs-
gyéket atlépo kalandozasokra emlékeznék, amelyek a legutolsé években még gondol-
kozasra — és ezzel életben maradasra — késztettek. Mert a természetkutaténak, ha mar
nincs kisérleti tere, laboratériuma, asszisztense: kutatdsihoz mar csak a gondolkozds
marad, aminek nem lehet szakmai hatarokat szabni. igy kalandozik mas diszciplinak
tertiletére, amit én is elkovettem, remélem, csak ,bocsanatos” mértékben. Mert Ma-
dach Adamjaval (az 6rok emberrel) szélva: ,Mi a tudvéagyat szakhoz nem kotsk, Atpil-
lantasat vagyjuk az egésznek.”! Persze a kiindulds mindig az egyén szakmai érdeklédési
kore marad — nekem a marketing és a kutatismoédszertan volt.

A tudés, a miivész, a kolto, a kézmtives, vagyis minden alkot6 és a hivé ember tobbet
sejt a viligb6l megérzése folytin, mint amit 14t, illetve mar tud: ez olyan ,szellemi tobb-
let”, ami minden elmében képezhets, bovithets, szaporithaté. Ez a folyamat elésegit-
het6 a kreativitds modszereivel. Ezért igyekeztem volna ezt is tanitani a PhD-képzésben,
az altalam kidolgozott Altaldanos kutatdsmédszertan keretében,? ami a szellemi alkotashoz
nélkulozhetetlen human és tarsadalomtudomanyi ismereteket is pétolta a szigortan
természettudomanyokra oOsszpontositott szakmak kutatéképzésében. Nem taldlvin
errdl kész oktathaté tananyagot, magam gytjtogettem, kiegészitgettem, kozzétettem
modszereit.? Kényszert betévedésem volt ez mas tudomanydgakba, igy megbocsathato.

De a kutatéjeldltek figyelmét felhivtam arra, hogy amit létrehoznak, mint valami
»Ujat”, az id6leges, és ha nem is cifolhat6 tévedés, torvényszertien akkor is tovdbbfej-
lesztésre kertilhet, mert lesz egy ,még tjabb”. Szigortian véve minden mai tuddsunk meg-
haladotta vdlhat id6vel. Az ismeretek ,ideiglenessége”, vdltozdsa pedig kételkedve fejlesztd
kutatdst kivan. AmirSl ma szélhatok, annak gyokere is a kételkedés volt.

Kételkedéseimet és gondolataimat két egymassal szorosan 0sszefliggd témakorbe
foglaltam.

Az EMBERI ELET MINOSEGE ES JOVOJENEK KILATASAI

Az emberi igények megismerése

A maradanddsag-mulandésdg nemcsak az ismeretekben, tudasban jelent problémat, ha-
nem a targyak haszndlatidban és a szokdsok gyakorldsdban is. Taldn a marketingszak-
mam eltorzuldsa a mindig Gjabbra, a divatosra valé rabeszélés. Ha a profit az egyediili
célja, akkor ez érthet6, s6t megbocsathaté, mint ahogy a ragadozénak sem biine a
zsakmanyszerzés. De a régi tirgyaknak és szokdsoknak is van — hasznossagukon felul —
~€lményszert” szellemi értéke. Gondoljunk csak a régi buitorok, képek, épuletek ilyen
értékére, de sok régi targyunkhoz is ragaszkodunk, régi szerszimainkat nagyon sze-
retjik. Hagyomanyos szokdsainkat szintén megtartjuk, bar a karacsonyfa és a husvéti
tojds mar marketingtémaként pénzbevételi forrast is jelentenek.

Jomagam a marketinget — a tobbségi vélekedéstol eltéréen — nem a piaci profitszer-
zés, hanem a megelégedett fogyasztds gazdasagtandnak tekintettem és miveltem. A ma-
gan- és kozosségi vallalkozast, a sztikséges piaci kezdeményezést a gazdasagi kreativitas
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legjobb lehetséges megvalositdsdnak tartottam; a vallalkozdsok életképességét pedig a
tarsadalmi hasznossdgon alapulé megujulé versenyképességben, vagyis nem a meny-
nyiségi novekedésben, hanem a mind6ségi (valasztéki) és termelékenységi (takarékos-
sagi) tuléloképességben lattam.*

Abbdl kiindulva, hogy a maradandésdg és mulandésag csupdn a vdltozds dimenzidi,
néhany vjnak vélt szemléletet vazolok fel:

A marketing feladata nemcsak a nyereség novelése, hanem az emberi igényeknek, azok
vdltozdsdanak és befolydsolhatosaganak felismerése is.

Mint egykori marketingoktatd, az emberi megelégedetiség — a boldogsag elészobdja —
ajtajat keresve, az emberi igények felSl kozelitve, az életmid gazdasigtaniaban meg-
kulonboztettem az anyagi javak mellett az inkabb spiritudlis pozitiv élményjavakat (az
orom, a kellemes kozérzet és hasonlok atélését). Meggy6z6désem, hogy az élményja-
vak fogyasztasi részardnyanak novelésével a megelégedettséget gazdasagosabban el lehet
érni, azonos vasarléers esetében.

Ezért — megvaltozott szemlélettel — az élményjavak atélését kell kivinatosabba ten-
nink, az anyagi birtoklasara valé egyoldalti torekvéssel szemben. Ami tgy is mondha-
t6: vagyjunk véges javak helyett végtelen javakra.

Anyagi és élmény javak

Feltevésem, hogy az anyagiak bizonyos minimumdnak birtokdban az emberek az élmé-
nyek joforman korldtlan gazdagsagat élvezhetik, a rendelkezéstikre 4ll6 idejik hatdra-
in belul. De mi az ember anyagi jellegti minimalis igénye? Ne legyen éhezd-szomjazo,
beteg és pihendhely nélkul félo és fazo.

Ez a Maslow-féle igénypiramis legalsé szintjéhez dll kozel. Az ennek megfelel6 érté-
kd hasznos tevékenység minden egészséges embertdl elvirhat6, amit a tarsadalomnak
lehet6vé kell tennie szdmara. A szolgdltatasok is ,javaknak” tekinthetok: ezek vagy
inkdbb anyagiak, vagy élmények (de az élményjavak sem nélkuldzhetik az atélésik-
hoz sziikséges anyagi feltételeket). Az élelem, ivoviz, energia stb. mennyiségének erds
behataroltsagdhoz képest, az élményjavak dtélésének lehetSsége joforman korlatlannak
tiinik nem kedvez6 gazdasagi kortilmények kozott is.

Az élményjavak elképzelt ,palettdjat” kordbban tobbszor (ebben a folyéiratban is)
kozzétettem,® de az nem lehet sohasem teljes, mivel korlatlanul b6vithetd. A kultira és
a kultusz tényez6i, a tudomany miivelése, az irodalom és mtivészet élvezete kozismert
élmények. A testkultusz, sport miivelése vagy nézése is sokak élménye; a természet, a
tdjak csoddlata ugyancsak. Az evés-ivds nemcsak taplalkozas, élettanisztikséglet-kielégi-
tés, de élmény is lehet, tobb mas testi 6romhoz hasonléan. A sikeres munka pedig sokféle
Jformdjdaban lehet élmény, sot taldn az egyik legnagyobb.

Ami a tudds, ismerethasznositds 6romét illeti, hasonlatossagot ismerhetiink fel a
nagy Bolyai Janosunk kéziratban fennmaradt, befejezetlen Udvtandban leirtakkal. Bo-
lyai az alapsziikségletek megtermelése utdn megmaradoé id6t tanra” (szellemiekre)
valé forditdsra tartja kivinatosnak. A nevelés, oktatds szabdlyozasat, de még az életmaod
helyes mederbe terelését is szitkségesnek tartja. Az olyan ,kellemes érzetek” megbe-
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cstilését is ajanlja, amilyen a jo zene, a szép vidék, a sétilds és hasonlok 6romébal
fakadnak. Ez iranyud torekvésem Bolyai nagy gondolatainak szerény folytatasa.

Az élményjavak ne kossenek le tal sok emberi munkat, faradsagot, viszont hasznos-
saguk, hatdsuk legyen viszonylag nagy, ami tobbnyire fuggetlen lehet a ,koltségukts]”.
Az ,emlékezés”, az elmesélés, tovibbadas is élmény lehet. Ezt alatimasztja a naploiras,
fényképek-videok készitése, a csalad eseményei altalaban, de még a valldsi élmények is.

Ez utébbiakkal b6vebben kivanok foglalkozni, mert véleményem szerint a szellemi-
lelki élmények alapuvetden szitkségesek az emberek elfogadhato kozérzetéhez. Ezek természetfe-
letti” jellege pedig magyardzatot igényel.

A megelégedettség fokozdsit — az élményjavak ,lélekkultusz” csoportjaban — spi-
ritualitdssal lehetne elérni. Ez a fogalom a keresztény hagyomanyban gyokerezik, de
megjelenési formdihoz nemcsak a valldsos spiritualitds tartozik, hanem a nem valldsos
vagy természetes spiritualitds is, igy az ihletett mivészeti alkotds, a természetben megélt
szépség és harmonia ,,6romhoz6” élménye is.

Tobb ennél a TeremtSben valé hit: ami erdsit6, megnyugtaté hatast az emberek
szamdra. Mert mit kindlhatnak a vildgvalldsok £6 lelki élményként tanitasaikon, ritu-
saikon kivul:

—bels6 békébsl eredd lelki (hangulati) egyenstilyt, az ebbdl fakado életérom élmé-
nyét, s az ezt kisér6 halat és reményt;

—a megprobdltatisok, a szenvedés elviseléséhez erdt;

— az elmulds elfogaddsdhoz békésen bator belenyugvast.

A szellemi élményjavak fogyasztasinak novelésével az életmindség és az emberiség
megelégedettsége javulhat, és ez altal tarsadalmi katasztrofdkat elkertilve toviabbélésének
lehetsége valésulhat meg. Mert mi lehet az emberiség jovoje?

A Fold élete hosszi, ahhoz képest a fajoké rovid, ezért beszélnek az Gslénytan ku-
tatoi ,fajoltskrol”. Bolygonk 5 millidrd éves, és még kétszer-haromszor ennyi ideje van
hiétra, kevéssé valtoz6 formaban. Az emberiség 1étét mindig fenyegette egy Foldiinkbe
utkoz6 kisbolygo, mostanra azonban mar sajat nukledris eszkozeivel is elpusztithatja
magdt — de ezt el is kertilheti. A legnagyobb és legnehezebben elkertilhets az a veszély,
hogy fajunk elszaporodasa folytan, beldthat6 idén beltil az élelem és ivéviz hidnya vethet
véget nagy tomegei életének. Ez olyan human katasztrofat, dSnpusztitast valthat ki, ami
az emberi civilizdci6 végét jelenti.

Ennek elkertiléséhez megelégedett és egészséges emberiség sziikséges, aminek fel-
tétele a vildg szocidlis problémdinak — a létminimum, elsdsorban az élelmezés — megolddsa
mindenki szamdra; és a természet pusztitasanak megfékezése, az er6forrasok elherdala-
sanak megallitasa.

Ugyanakkor a mindezt tilélé gerincesek, valészintileg emlésok néhany tizmillié
év alatt gondolkozova fejlédott fajt hozhatnak létre, ami példank szerint aztan alig
kétmilli6 év alatt szellemalkot6é utédunkka, aktudlis ,,csicsélélénnyé” fejlédhet. Ez az
ember jelenlétében nem lehetséges, és ha szellemalkoté feladatunkat jol ellatjuk, so-
kdig nem is kovetkezhet be.

Szamunkra levonhaté tanulsdg, hogy a viliggazdasdg legfontosabb dgazata az élel-
miszer-termelés lesz. Kival6 adottsagai folytan ez hazanknak kedvez! De mindentitt élni
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kell a lehetoségekkel: torekedni kell minden ,négyzetméteren” a legtdobb érték meg-
termelésére (novényi és allati eredetli élelmiszerbdl, nyersanyagbol). Ennek a terme-
16k szamara gazdasagos megoldasat a gazdasagpolitikanak dldozatok aran is el kell
segitenie az egész vilagon.

Az emberiség élelmiszerhiany folytan bekovetkezd végének beldthaté idén beluli
realis veszélyére mar tobben, hazankban a tudésokbdl alakult Tulélés Szellemi Kor is
felhivta a figyelmet programjiban.® Ennek kiegészitésére — felkéréstikre — probalkoz-
tam a problémakor lelki-szellemi (spiritudlis) vonatkozdsainak kifejtésére.

Ez pedig sztikséges, mert a vildgélelmezés megoldasa olyan dldozatot, szemléletval-
tast is kivan, ami csak nagyfoku erkdlcsi-lelki valtozassal oldhaté meg: az onzés (nérdek)
mant fo életelv feladdsdval, a mdsokon segités nagyra, tobbre értékelésével.

Ezzel toprengésink masik kérdéséhez értiink.

AZ EMBERI LET CELJA ES TULELESENEK LEHETOSEGEI

A lélekkultusz legfontosabb eleme a hit

A mir emlitett hatasokon kivil van egy mélyebb oka is a TeremtSben valé hitnek: az,
hogy nélkiile a vilignak nincs értelme. A Mindenség csak tgy volna, se kezdete, se
vége? Igy természetesen célja se lehetne, és akkor a Foldon létrejott életnek sincs. A mi
életinknek sem. Ezzel a gondolattal az embernek nagyon nehéz megbaratkoznia. Az
6seink se tudtak. Kellett egy Teremtd, akinek volt valami célja a teremtéssel. Az ember
boldogulasa pedig attél fiigghet, hogy mennyire szolgalja e célt. Es mivel Gseink azt
hamar felismerték, hogy az egyén boldoguldsa alapvetSen a kozdsség boldoguldsanak a
fuggvénye, a k6zosségépits, kozosségmegtarté szabalyok mint ,isteni parancsolatok”
hataroztdk meg életiiket, biztositva ezzel a civilizacié kialakuldsainak mordlis feltétele-
it. K6szonhet6 mindez az ember transzcendencia iranti fogékonysaganak.

Az élmények transzcendencidja megvaldsul valldson innen és tal. Felfogasom szerint
a nélkiilozhetetlen hitélet megerdsitésére sziikséges az anyagi és szellemi értékek dsszehangoldsa
egy elfogadhato vilagkép magyardzatban. Erre teszek most egy laikus kisérletet.

A teremtettséget tetszetSs természettudomanyos plauzibilitasa folytan ,észenfekvs-
nek” érezve elfogadtam. Mai tuddsunk szerint az Osrobbandstél mar minden fizikai
és biologiai folyamat tobbé-kevésbé magyarazhat6. Az azt megel6z6 kezd6 1épéshez,
a teremtéshez azonban sziikséges a szellemi tudds (informacio) feltételezése: vagyis a
természeti torvények ismerete (vagy megalkotdsa) az anyagot képez6 energia mellett.
De ezt a fizikai energidt is valami létrehozta, ami leginkdbb a Teremt6 nagy informacié-
tartalmu ,szellemi energidjaként” képzelhet6 el.

Felfogdsom szerint ennek a , feremtd szellemi energianak” célja, hogy boviiljon, to-
kéletesedjen, és azért van az anyagi vildg, amiben az emberi tudat 1étrejott, hogy a szel-
lemiek informaciétartalmat is novelje.

Keresve a transzcendencia dltaldnosithaté magyardzatat, kisérletet tettem egy, a
hitrendszerek szamara elképzelhetd kozds metafizika gondolati modellezésére, azzal a
céllal, hogy 6sszehangoljam az anyagiakon tuli szellemi-lelki sziikségleteket (igényeket):
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— a korszerti tudomanyos vildigmagyarazattal és a
—nagy hitrendszerek globdlis, 6kumenikus szemléletével.

Az anyagi és szellemi vildg

A kiinduldsom ez:

1. Alétezésnek kétféle tipusa, formdja van: az anyag: (materialis) és a szellem: (spiri-
tudlis), amelyek két érintkez6, de egymastdl fuggetlen , hatdsrendszert” képeznek.

2. A Mindenségben mindentitt egyiitt vannak jelen.

3. A szellemi erd (,energia”) hatalmas transzcendens tomege, halmaza (Isten, Vi-
lagszellem) teremti az anyagvilagot (idénként nagy kozmikus és folyamatosan kicsi élg
egységekben).

4. A szellemi érték boévulését az anyagvilagi emberi agy hozza létre.

Ezekr6l kicsit b6vebben: A hatdsrendszerek miikodése tigy képzelhet6 el, hogy az uj
élet sziiletésekor a megtestesiilt anyagihoz egy ,adag” szellemi (,Lélek”) rendelédik
hozza, ami az életen 4t elkiséri. Ez a szellemi+anyagi egytittes (gondolkodo személy) ké-
pes szellemi értéket képezni, és ezt a képességét (alkot6 ,Lelkét”) tovabbfejleszteni.
Elete végén ez a tovabbfejlodott ,Lélek” visszatér a Teremtd Vilagszellembe. ,Lélek”
széval (gorogil: pneuma) jelolom elképzelt modellemben az emberi személy gondo-
latképz6 szellemi alkotéképességét, mert ahhoz hasonléan, a kéznyelvben a ,lélek”
udvoziulhet vagy inkarndlédhat tobbszor (,lélekvandorlds”). A szellemi (spiritualis) ki-
fejezést pedig az anyagi (materidlis) ellentétparjaként igyekszem alkalmazni. (Ez nem
terminolégiai kezdeményezés, csupan a megértést szolgdlja.)

Az egyutt 1étezd anyagi-szellemi vilag dudlis: az anyagot a szellemiek Osszessége
(Isten) teremti, a tovabbi szellemet az anyagi (emberi agy) képezi. Ezek a szellemi-anya-
gi atvaltasok nagy teremtSerst kivinnak és vesznek igénybe. TeremtSnk, az Isten az
anyagot viligméretben egyszerre, az életet dsszetartozé csoportonként folyamatosan
fejlesztve, fejlettebb (emberi) szinten él6 egyedenként hozza létre, szellemképzs ,lel-
ket lehelve” abba.

A gondolat (informdci6, tudas) ,els6bbségi” feltétele a keletkezd (1étezd) valosag-
nak: az ismert anyagi és sejtett szellemi vilignak. Az anyag csak a természet torvényei-
nek meghatdrozottsiga, azok ismerete, vagyis egy szellemi érték alapjan johetett létre.

Az anyag a fizikai energia egyik megjelenési formdja. Az anyagvilag teremtéséhez
erre az energiara és a természeti torvények ismeretére volt sziikség. (Példaul Einstein
E=mc? képletére, ahol az E az energia, m a tdbmeg és ¢ a fénysebesség.) Ennek és sok
hasonlé tudasnak birtokdban a Vilagszellem (Isten) teremtette az anyagot és az ehhez
sziikséges fizikai energidt viligméretben.

Es milyen lehet a szellemi érték? Tudatosan ismétlem meg tovabb finomitva: a kolts,
a tudos, minden mas alkot6 és a hivé ember tobbet sejt a vilagbol szellemi érzékeny-
sége (spiritudlis érzéke) folytan, mint amit szemmel-fiillel érzékel és tud: ehhez a t6bb-
lethez hasonl6 az a ,szellemi érték”, ami minden gondolattal képezhetd, szaporithaté.

Az élovilag célja és a mindenkori , csticsélolény” (ma itt az ember) feladata, hogy szellemet, tu-
ddst képezzen, és szélsugdrozza azt a Mindenségbe. Minden tudas és alkotéerd osszegyljtott
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halmaza a teremt6 és fenntarté Vildgszellem (Isten), Linné szavaival: az ,infinitum
ens”. A helyes vildg- és életmagyardzatok lehetnek T6le sugalmazottak vagy kordbbi
nagy alkotéktol 6rokoltek.

Hipotézisem, hogy a mar elgondolt (kitalalt, feltaldlt) dolgok a ,véletlen” keletke-
zésnél nagyobb valdsziniiséggel valésulhatnak meg. A gondolat szétterjedését és meg-
maradasat elfogadhatéva tette az 6si védikus ,akasha” fogalom, de ahhoz kozelitenek
egyes modern kvantumfizikai feltételezések is.

Ha jol meggondoljuk, az anyagelviiséget modellemben nem tagadom, s6t kiindulasi
alapnak tartom, azdltal, hogy az anyagi emberi agyat tekintem a szellemiek alkotéja-
nak, sziilgjének.

E gondolatok emlékeztetnek az ifjikoromban tanulmanyozott hindu vallasfilozé-
fiara, majd Dubravszky’ Rudolf Steiner elméletét tovabbfejleszté magyardzataira: le-
hetséges, hogy az anyagi vildg teremtésének egyik célja az, hogy — gondolkozé é161é-
nyek révén — létrehozza azt a tudast (felismerést, tapasztalatot), amire ,,a szelleminek
sztiksége van tovabbfejlédéséhez”, mert azt (egyes feltevések szerint) dnmagdban nem
alakithatja ki.

A szellemalkoto lény és léte a Foldon

A teremtett ember alkotdsaiban teremtévé valik. (Kisbetiivel irva! Ez az allitisom az alko-
té6 ember apotedzisa mar a jelenben: de ne képzelje istennek magdt, legyen tudatdban
annak, hogy ezen a Foldon, fajunk kihaldsa utdn, valészintileg kifejlédik és miikodik
majd mas szellemalkoté6 ,csticsélslény”.) Hogyan értelmezhet6 az ember céljaként a
szellemiek alkotdsa, és ez hogyan fiigg 0ssze az emberiség talélésének meghosszabbi-
tasaval?

Az (individualis) egyénlélek, az ember szellemi része gondolkozd agyii testben él, életében
alkoto szelleme (lelke) tovabbfejlodik, majd visszatér Teremtdjéhez. Higgyik, hogy ez a legcso-
dalatosabb, boldog élménye lesz! A j6 és rossz cselekedetek hatdsa kiegyenlitodik, és
csak az 1gy tokéletesen megtisztult és alkotéképességében novekedett Lélek olvadhat
végleg a Vildagszellembe. Emberi identitdsa, személyisége ezzel megsziinik.

A ,j6 és rossz” megkulonboztetésének képessége az ember ,eredendd” blindsségét
tudatossd teszi, aminek terhét6l — a karmikus tan szerint — annak jévatételével, vagy —
keresztény valldsaink szerint — a megvalté isteni kegyelem folytdn szabadulhat.

A keresztény hivé megvéltasa a megtestesiilt Istenfia ,véraldozata” folytin kovetke-
zik be. A keleti ,szamszara” (t6bbszor megsziiletés) és a megvaltas azonos célu, par-
huzamos utak. A Biblidbdl azt is tanulhattuk, hogy a hit ereje ,természetfeletti”: ha
hissziik, a hegy a tengerbe omlik!® Vagyis a hit korlatlan ereje barmit megvalésithat, de
imddsdgkeént felsugarozva — metafordm szerint — csak az ,égi tiikorbél” jéovahagyottan
visszaverddve fejtheti ki a hatasat. Vagyis a Mindenhat6 ereje altal!

A tokéleteseds lelki fejlédés ttja vagy tobbszori megtestestilésen at vezethet — az
dtmenetek alatt én-tudata (identitasa) teljesen elhomalyosul —, vagy hit és kegyelem
folytin a megvaltdst az egyénlélek mar egy élet utin elérheti. Ez utébbi a keresztény
hitiink tanitdsa.
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A valldsoknak az egyes kultirdkhoz k6t6d6 sajatossdgai a foldrajzi-néprajzi kornye-
zethez idomulnak, a természetes spiritualitds a kultirkdrnyezett6l figgetlen. Mindket-
tében jelen van a velesziiletett emberi vagyakozas a természetfelettire.

Az emberiség boldogulasat tekintve minden elérevivé transzcendens kapcsolat j6.
A kultarkornyezettikhoz illeszkedd dltaldban ott kialakult (,,autochton”) valldsok, hit-
rendszerek irdnt ezért megértést, timogatdst kell tantsitanunk. S6t, azok életerejének
novelését egy, az istenhivé vallasok szamara elképzelhetd kozds metafizika gondolati mo-
delljének lefrasaval igyekeztem szolgdlni.

A Teremtd orok és ugyanaz, de az emberi kultiirdak, népek istenhite fejlodo, jellegzetes evoliici-
on keresztiil halad. A nagy vilagvallasok fejlettek, nyilvan a k6z6s Teremtd dlddsaval ala-
kulhattak ki. A keresztények Istene, Jahve és Allah val6szintileg ugyanaz, mint ahogy
a feltdmadt Krisztus és a karacsonyfas Jézuska azonossiga is nyilvanval6 — bar szellemi
jelentéstik mas. Taldn a transzcendenshez vezet6 valamennyi vallas dkumenéje volna a
kozos kovetend6 stratégia? Visnu mint teremtd és mint emberként megjelent Krisna
is anal6g a mieinkkel. A ,1élekhiv6” Buddha és a tao ,atja” is valészintileg ugyanoda
igyekszik vezetni. Az 6kumenikus szemlélet alapja lehet — a magyar Julian L. Ambrus,
az USA Katolikus Tudomanyos Akadémidjanak volt elnoke szerint — az, hogy a vildg-
vallasoknak nem a részleteit, hanem ,egész tanitdsukat” egybevetve, kevesebb kiilonb-
séget, tobb hasonlésagot taldlunk koztak.?

Modellink a kétféle ,vildgot” feltételezve, kétféle istenképet és kétféle transzcen-
dens kapcsolatot képzel el: az anyagviligban é16 ember Istene szerets, segits, védo,
»személyes” mennyei Atya; a szellemi vilagot érz6k szaimara pedig mindig mindenben
jelen 1év6 Vilagszellem. A Jézus Krisztustol tanult Miatydnk imank a legfontosabb kéré-
seinket foglalja 6ssze. De gy is mondhatndnk: ,Miatyank, ki vagy itt mellettem!” Mert a
zsoltar szerint: ,Isten kozelsége oly igen j6 nekem.”!’

Erzelmileg tgy viszonyulunk Teremténkhéz, mint a kutya imadott gazddjahoz,
ahogy ezt Luther mondta, vagy ahogy Babits Mihdly kutydjarol megirta.

Ha elfogadva hinni tudnank ebben a megkézelitésben, tigy boldogithatna minket
az a tudat, hogy a Teremt6énk dllandéan veliink, mellettiink van; a természetben is,
aminek mi is részei vagyunk. Vagy koltGien: a szellem végtelen tengere az Isten, a mulando
Vildag csupdn hulldmzdsdanak vdiltozé habja. A Mindenség észlelt valésaga pedig a mindig
mas, valtozé emberi igényekhez idomul.

ZAROGONDOLATOK

Kérem, tekintsék elmélkedésemet , gondolatkiltészetnek’”, ami hasonlé az igazi kutatds-
hoz: feltételezésbol, vagyis képzeletbsl indul, majd vizsgal, és ha tud, bizonyit. De a
természetkutatds ,bizonyitott” eredményei is tobbnyire csak atmeneti érvényti igazsa-
gok: teret hagyva a tovabbkutatdsnak. A mai kérdéseimre én viszont csak elképzelt vala-
szokat adhattam, a bizonyitds lehet&sége nélkiil.

Két aktudlis probléma stugta e kérdéseket: az emberiség az éhinség és onmegsemmisités
hatdrdhoz, a természettan pedig az anyag lényeget, keletkezésél kutatva a transzcendencia ha-
tardhoz kozeledik.
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Amennyiben kovették eszmefuttatisomat, akkor velem egy kozos , képzeleti” medi-
taciéban, toprengésben vettek részt, aminek tanulsiaga a kovetkezs lehet:

1. Az emberi fogyasztas (életmo6d) kivanatos tGtja az volna, hogy az anyagi birtoklds
egyoldald vagyarél attérjen az élményjavakra valé nagyobb foku torekvésre is.

2. Ez el6segithetné az ember és ember kozotti nagy kiilénbségek kiegyenlitését az
ellatottsagban, és a természeti er6forrasok elpazarlasinak, kornyezetiink pusztitasa-
nak megfékezését.

3. Az ember ,privilégiuma” a szellemalkot6 gondolkodas, ez kozmikus hivatdsa is;
amelynek teljesitése és az emberiség onzetlen szeretetben valé osszetartdsa hosszabb tava
tovdbbélésiink egyetlen ttja.

Vagy a Szentirds aranyszabalya szerint réviden kifejezve: Mit magadnak nem ki-
vansz, ne okozd masnak!" Ez sokféle megfogalmazasban taldlhaté a zarathustrai, a
védikus, a buddhista stb. erkolcsi tanitasokban, a Koranban és a Talmudban is. De
ennél tobb a felebarati szeretet jézusi parancsdanak értelme szerintem: Amit magadnak
megkivansz, segitsd ahhoz embertdrsaidat dldozatod dran is; legalabb a létfenntarta-
sukhoz sziikséges mértékben. ,Mert aki bedugja ftlét a szegény kidltdsdra, 6 is kialt,
de meg nem hallgattatik.”!*

Az elmondottak voltak meditdl6é toprengéseim valaszai, olykor kétségei — kérem,
gondolkozzanak ezeken tovabb.
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Bukovics Istvan

A fenntarthato ,,jo allam”
paradigmaja

Sustainable “Good State” Paradigm

e
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Osszefoglalds

A tanulmanyban ismertetett szakmai elvek és a gyakorlati alkalmazasukat timogato
szamitégépes programrendszer alapjan: 1. A ,j6 dllam”-nak a Magyary Program 2012-
ben lefektetett koncepcidja explikdlhatd, azaz egzakt matematikai-logikai eszkozokkel
egyértelmiien eldonthetd, hogy a jogalkalmazé hatdskorében allé kockazati tényezsk
mely egytittes fennallasa, illetve elmaraddsa bizonyul a j6 dllam megvalésuldsa sziik-
séges és elegendd feltételének. 2. A ,j6 dllam” explikdlt jogreprezentinsa minden
logikailag lehetséges szigoritasanak, illetve enyhitésének gazdasdgi és pénziigyi hatds-
elemzése megadhat6. A tovabbi kutatds célja modszert késziteni a kozigazgatasban
alkalmazott, illetve alkalmazni javasolt vagy javasolhaté indikatorfogalmak logikai ér-
tékelésére és hataselemzésére, valamint az egzakt kritériumokon alapulé jogalkotasi
modszertan kidolgozdsa és szamitogépes megvaldsitdsa.

Summary

Based on the professional principles expounded in the paper and the software sup-
porting their practical application: 1. the concept of the “good state”, as defined in
2012 in the Magyary Programme, is explicable, i.e. by means of exact mathematical
and logical methods it can be unambiguously decided which concurrence or non-
occurrence of risk factors falling within the competence of law enforcement bodies

Pror. pr. Bukovics IsSTvAN DSc, egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem, a Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola vezetdje
(Bukovics.Istvan@uni-nke.hu).

40

PSZ 2014. 3-6.52am_v12.indd 40 @ 141015 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

is a necessary and sufficient condition of the Good State. 2. Economic and financial
impact analyses can be given for every logically possible aggravation and mitigation of
the explicated legal representation of the “good state”. The research aims include the
elaboration of methods for the logical evaluation and impact analysis of the indicator
concepts applied in or recommended for public administration, and the creation and
IT implementation of a methodology for the creation of legal measures.

Ez a munka az dllam fenntarthatésidganak egzakt tudomdnyos elemzésére torekszik a
Magyary Program' értelmezési keretében lefektetett elvek alapjan. Célja kettos:

— Egy olyan, a szimbolikus logikdn alapul6 médszer bemutatasa, amelynek alkal-
mazdsdval sziikséges és elegendo feltétel adhato arra, hogy a vezetés hatdskorében allé
eszkozok alkalmazasaval az dllam fenntarthaté legyen. Ehhez egy sajatsdgos fogalom-
rendszert terjeszt el6.

— Javaslatot adni a kozigazgatasban alkalmazandé olyan indikatorok onértékii, érdek-
mentes értékelésére, amellyel az dllam fenntarthatésaga jellemezhetd. Ennek keretét a
szimbolikus — mds széval: formalis — logika fogalmi rendszere képezi.

Célja tehdt, hogy tudomanyosan megalapozza az dllam mindazon cselekvéseit,
amelyek a j6 allam kialakitdsat el6segitik, illetve garantdljak.

Itt azonnali pontositdsra van sziikség. A ,j6 allam” kifejezés nem fogalmat, hanem
dllapotot jelent. Nem arra keresstik a valaszt, hogy miben dll a j6 dllam fogalma, ez csu-
pan a Magyary Program? (tovabbiakban MP) szerinti kiindul6pontja vizsgalatainknak,
hanem arra, hogy miként lehet definidlni, elérni, illetve fenntartaniaz allam jé dllapotdt.

Ennek elengedhetetlen feltétele, hogy a jogi szemlélettsl kilonbozs (de azt ese-
tenként tartalmilag kiegészits, esetenként pedig formalis logikai értelemben pontosi-
t6) modon épitsiik fel a sziikséges ismeretkort. Attol a kérdéskortsl, hogy mi a helyes,
és mi helytelen, mas sz6éval: mi a jo, és mi a rossz (mint olyan), mi a kotelez6, mi a megenge-
dett, mi a tiltott, mi a jogszerd, és mi a jogellenes, fokozatosan attériink annak vizsgdlatdra,
hogy mi az igaz, és mi a téves. Masként fogalmazva: az etikai szemléletr6l fokozatosan
attérunk a logikai szemléletre. Evidens, illetve konszenzudlis vélemények és értékitéletek
helyett a bizonyithaté ténydllitasokra torekszunk.

Célba vett feladatunk teljesitésének maédja az MP logikai explikdcidja.® Az explikacio
modszerét, amelyet sajatsigos formdban mi is alkalmazni kivinunk, Csontos Laszlé
kivdl6an irta le.* Eszerint:

»Az »explikdcié« médszere nem mds, mint homadlyosan megfogalmazott eszmék vi-
lagosabba és specifikusabba tétele [...]. Nem azért hasznalhatjuk ezt a médszert, mert
mi okosabbak vagyunk, mint az explikdciét igényls elképzelések eredeti megfogalma-
z6i, hanem azért, mert mi [...] jobb és kifinomultabb elemzési eszkdzokkel rendelke-
ztink, mint 6k. [...] Bar a raciondlis rekonstrukcié médszere nem nyujthatja (és nem
is nyudjtja) az explikdlandé eszmék egyediili helyes értelmezését, mégis hozzdjarulhat
azoknak a feltételeknek a kidolgozdsdhoz, amelyek sziikségesek az alternativ néz6pon-
tok racionalis megvitatasidhoz. [...] Az eszmék raciondlis rekonstrukciéja csak akkor
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lehet médszertanilag elfogadhaté és tartalmilag adekvat, ha legaldbb a kovetkez6 mi-
nimidlis kovetelményeknek eleget tesz [...].

1. Az explikicié eredményeként kapott eszmék halmazinak pontosabbnak és vila-
gosabban megfogalmazottnak kell lennie, mint az eszmék eredeti halmazénak.

2. Legalabb bizonyosfajta csalddi hasonlésagnak kell fenndllnia az explikdns (az
eszmék javasolt Uj halmaza) és az explikandum (a raciondlis rekonstrukciét sziiksé-
gessé tev6 eszmék halmaza) kozott. Csaladi hasonlésagon a kovetkezé két dolog vala-
melyikét értem: a) a szemantikai tartalom hasonlésagat, vagy b) azoknak a nyelvi és
elméleti szabdlyoknak a hasonlésdgat, amelyek az explikdns és az explikandum hasz-
nalatat iranyitjak.

3. Az eszmék 1) halmazdnak — ha ez lehetséges egyaltalan — egyszertibbnek kell
lennie, mint az explikandumnak, vagyis az eszmék eredeti halmazanak.

4. Végul, az explikacio [...] csak akkor tekinthets sikeresnek, ha analitikusan vagy
empirikusan termékeny kijelentéseket eredményez, azaz olyan kijelentéseket, ame-
lyeknek magyarazo vagy értelmezé ereje van.”

A tanulmany £6 intuitiv izenete, hogy: Az dllam akkor és annyiban fenntarthatd, ha és
amennyiben jo dllapota a kozigazgatds hatdskorében elérheto.

A ,JO ALLAM” EXPLIKACIOJA

Sarokkiovek

A ,j6 allam” terminus az irdinyadé MP szerint 6rizkedik ,a félreértheté metaforak
csapddjatol”. Ennek leghatékonyabb eszkoze szerintiink az explikdcié médszere.

A ,j6 dllam” per se ki van téve a téves asszocidciok veszélyének. Egyszertien azért,
mert tal széles konnotdcios bdzisa beleér a politika és az etika szférdjaba. Ennek legne-
uralgikusabb pontja, mint Alexander Wendt elemzi, az ,allam mint személy” (,,sze-
mélyi allam”) koncepcidja.” Eszmetorténetileg (a Napkirdlynak tulajdonitott) ,az
dllam én vagyok” kifejezést6] szamithato, de e vonatkozdsban kozépkori utaldsok is
fellelhetok.

Mar a politikai érdekérvényesité demagogia elkertlése érdekében is sziikség van
az explikaciora, a ,,j6 dllam” fogalmanak pontos értelmezésére, racionalis rekonstruk-
cigjara. A ,definici6”® szerint (MP 6. o.): ,Az dllam att6] tekinthets jonak, hogy az
egyének, kozosségek és vallalkozdsok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott,
a legmegfelel6bb moédon szolgdlja.” Ez a megfogalmazas az iskolapélddja az ,ECC”
meghatarozasnak.”

Hagyomdnyosan, a szigort tudomanyos elemzés értelmében, ez a mondat mar for-
mailag sem definicid. Formailag helyesebben (bar nehézkesebben) igy fest:

Valamely allam akkor és csak akkor jg, ha az alabbi feltételek mindegyike teljestl:

1. Az egyének igényeit a kozjé érdekében a legmegfelel6bb moédon szolgalja;

2. Az egyének igényeit a kozj6 keretei kozott a legmegfelelsbb médon szolgalja;

3. A kozosségek igényeit a kozjo érdekében a legmegfelelsbb médon szolgalja;
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4. A kozosségek igényeit a kozjo keretei kozott a legmegfelelsbb médon szolgalja;
5. A vallalkozdsok igényeit a kozj6 érdekében a legmegfelel6bb médon szolgalja;
6. A vallalkozasok igényeit a k6zj6 keretei kozott a legmegfelelsbb médon szolgalja.

A, kozjo” mint sziinkategorematikus komponens®

Az MP (6. 0.) a kozjo fogalmat a kovetkez6képpen ,definidlja™

+A kozj6 fogalma, hogy:

1. Az dllam jogszerti és méltanyos egyensulyt teremt a szdmtalan érdek és igény
kozott, e célbol igényérvényesitést tesz lehetévé, és védelmet nyujt;

2. Az allam kell6 felelGsséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturilis javak védel-
me, tovibborokitése érdekében;

3. Az dllam egyetlen 6nérdeke, hogy az el6z6 két kozjé-elem érvényesitésére min-
den korilmények kozott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony
joguralmat, ennek részeként az intézményi miikodést, az egyéni és kozosségi jogok
tiszteletben tartasat és szamonkérhet6ségét.”

A ko67zj6” sz6 a ,j6 allam” definiciéjaban onmagdban nem fordul el6: sziinkatego-
rematikus. Ezért a kozjo mint olyan fogalmat felesleges definidlni. Ennélfogva — logikai
értelemben — az idézett rész nemcsak a formadlis logika értelmében nem tesz eleget
a definiciéval szembeni kovetelményeknek, hanem szemantikailag is alkalmatlan az
operacionalizdldsra. Nem lehet vele dolgozni, egzakt, bizonyithat6é kovetkeztetésekre
jutni. Ehhez ugyanis sziikség lenne legaldbb a kovetkez6 fogalmak jelentésének meg-
addsara:

— Erdek és igény kozotti jogszert egyenstily;

— Erdek és igény kozotti méltanyos egyenstily;

— Természeti és kulturalis javak védelme;

— Hatékony joguralom;

— Egyéni jogok tiszteletben tartdsa;

— Kozosségi jogok tiszteletben tartdsa;

— Egyéni jogok szamonkérhettsége;

— Koz0sségi jogok szamonkérhetsége.

Az MP azonban nem differencidl a kozjé érdekében és a kozjo keretében végzett
agensigény-kielégités kozott, marpedig ezek esszencidlis fogalmak. Nagyon nem mind-
egy valamit a kozjo érdekében tenni (ami moralis-etikai értékfogalom), és valamit a
kozjo keretében tenni (ami raciondlis-logikai tényfogalom). A fogalmak haszndlat nél-
kuli emlitése sokszor logikai hibaként jelenik meg, és olykor a félreértések lavindjat
indithatja el.

A 8. oldalon pusztan példal6zé célzdssal jelenik meg (a magyar jelentés mell6zé-
sével) a ,whistleblowing” (,kozérdekd allampolgari visszaélési bejelentés”) és a ,,Cor-
ruption Perception Index” (,korrupciés index”). Definiciéra szorul tehat a kovetkezd
két kifejezés:

1. A k6zj6 érdekében szolgdlni valakinek vagy valaminek az igényét.
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2. A k6zj6 keretében (= keretei kozott) szolgalni valakinek vagy valaminek az igényét.

A koéznyelv durva el6itélettel, dllogikai prudéridval elvarja a ,valami” és a ,valaki”
megkulonboztetését. Mar ez a koralmény is lehetetlenné teszi a tudomdanyos elem-
zést, a logikai szakmunkdt. A koznyelv egyébként is teljesen alkalmatlan az absztrakt
fogalmak egzakt definidldsara,’ hiszen még a definidlds médszereinek, fajtdinak meg-
kulonboztetésére sem alkalmas. A koznyelv durva el6itéleteinek elkertilése érdekében
egy mesterséges szimbolikus logikai szaknyelvet kell kialakitanunk, amelyben minden
tokéletesen egyértelm és szabatos. Ezért azt az arat kell fizetntink, hogy ezen a nyelven
semmi sem lesz magatol értet6ds. Itt mindent bizonyitani, posztuldlnivagy definidlnikell.

Miel6tt a szisztematikus targyaldsra térnénk, tovabb folytatjuk a ,j6 dllam” fogal-
ma explikacidjanak el6készitését. Vezessiik be a valami és a valaki gytjt6fogalmara az
dgens kifejezést.'” Ezzel 1. és 2. igy formalizalhat6, azaz pontosithato:

— Jelolje SRI(X) azt a kijelentést, hogy az dllam a ko6zjo érdekében szolgdlja az X
agens igényét (Service Reference of Interest).

— Jelolje SRF(X) azt a kijelentést, hogy az allam a kozj6 keretében szolgalja az X
agens igényét (Service Reference of Frame).

Jelen tanulmanyban ezek kidolgozdsaval nem foglalkozunk; sziikség esetén azon-
ban az aldbbiak alapjan lehet6ség nyilik az explikaci6 folytatasara.

AZ INDIKATORFOGALOM KRITIKAI ELEMZESE

Altalanos szakmai-kozigazgatas-tudomanyi kozfelfogas szerint a ,j6 allam” (tehat az
allam j6 dllapota) kialakitdsanak az dllamigazgatas hataskorében all6 egyértelm esz-
koze az indikator fogalma. A Teljesitménymenedzsment c. dokumentum,'! valamint
Kollai Istvan'? és Havasi Eva'* tanulmanya béségesen elegendd ismeretanyagot tartal-
maz ahhoz, hogy a jelen — lényegileg kozigazgatds-tudomanyi — kontextusban megta-
karithassuk a kozigazgatas, vagyis a (,,j6”) allam fenntarthatésdagat jellemzo indikatorfo-
galom intuitiv megalapozdsat.

Az indikatorfogalom konszenzudlis intuitiv megalapozottsiganak elfogaddsa (és
ismeretének feltételezése) azonban nem jelenti azt, hogy tudomdnyos szempontbol is el-
fogadhatonak tartjuk az dllam fenntarthatésaganak indikatoralapt indokrendszerét,
paradigmajit: tudomanyos szemléletének modelljét. (A paradigmafogalom idevago
értelmezésére nézve lasd ezen tanulmany szerzgjének irasat.)'

Az EU altal e téren célba vett egységesitési torekvéseket til sok kockdzati tényezs
akaddlyozza abban, hogy a politikailag érdekvezérelt megkozelitésmodrol dt lehessen
térni a tudomanyos értéksemleges (tehat érdekmentes) értelmezési keretrendszerekre.
Ez az inherens konfliktus nem mas, mint az értékitéletek és a ténydllitdsok konfliktusa.
A kozigazgatas mint hatalmi tényez6 igényt tart arra, hogy médszerei tudomanyosan
ald legyenek tamasztva. Ett6l tekintélynovekedést és népszertiség-hozadékot remél.
Ezért az indikdtorfogalommal foglalkozé (allamilag tdimogatott vagy attél timogatast
reméls) tanulmanyok és kutatdsok a tudomdnyossdg kontosében (és nem fegyverze-
tében) jelennek meg.
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Itt az a tévhit érvényesiil, hogy a tudomanyos elemzés a politika tdmogatdsanak
eszkoze lehet. Ez azért téves, mert a tudomadny a logika eszkozeivel tényallitdsokat itél
meg, mig a politika az etika eszkozeivel értékitéleteket allit. Marpedig ,a logika etikat-
lan, az etika logikatlan”."” Igy a tudomany a politikinak nem lehet szovetségese, legfel-
jebb hitelesitoje, illetve birdja. A logika viszont 6nmaga birdja. A jog a maga hatalmi
hatterével jogkovetést kovetel a tudomanytol, és bar elismeri a tudomdnyos vélemény
szabadsagat, de 6 mondja meg, mi min&sul véleménynek.

Amikor a tudomanyossag kontdsében megjelend tanulmanyokrol beszéliink, arra
gondolunk, hogy nem tartjak be a tudomdnyossdg fratlan térvényeit, a szabatossag, a
vilagossdg, a szigorusdg, az egyértelmiiség stb. kovetelményeit.

Sem célunk, sem lehet6ségtink nincsen itt arra, hogy kifejtstik a tudomanyossag
mibenlétét. E tekintetben Marx W. Wartofsky konyvére'® utalunk, de tanulsigosnak
tartjuk Zdzistaw Pawlak Bevezetését is.'” Tudjuk persze, hogy a kozérthetéség, a maga-
tol értet6dés veszélyes, kétéll eszkoz. A szabatossdg mindig ellensége a kozérhetGség-
nek,' ezért a tudomanyossdg idealtipusiban, a matematikaban kialakult egy olyan
nyelv, amelyben semmi sem magatdl értet6ds, viszont dllitdsainak igazsaga pusztan for-
malis alapon ellendrizhetd. Ezt az utat koveti a formalis (szimbolikus) logika, a mtiszaki
és egyéb szaknyelvek, ideértve az orvostudomdnyt és a jogot is.

Jelen munkaban ezt a szemléletet dsszekapcesoljuk a popperi falszifikdcicelvvel” és
a carnapi explikicié médszerével,® felhasznalva a mai technolégia adta in silico lehe-
téségeket.

A Karcagi-Kouvdts-tézis

Van a kozigazgatds-tudomdnyi indikatorokkal foglalkozé megkozelitésnek egy olyan
esete is, amelyik kritikai elemzéssel kéri szamon a tudomdnyos normakat az allami
teljesitménymenedzsment maédszertandn. Ennek kivdlé példaja Karcagi-Kovats And-
rea tanulmanya (184. o.),* aki szerint a fenntarthat6 fejlédés indikatorkészletei fo-
galmilag hianyosak. Ennek okdt az 6kolégiai szemlélet elhanyagoldsdban ldtja. Emel-
lett dllaspontja szerint (25. 0.) a fenntarthat6 fejlédés fogalmi megragadasa a fizikai
mennyiségek fogalmdnak és mérésének mintdjara kell hogy torténjék. Ennek alata-
masztasara Fényes Imrét idézi, aki Fizika és vildgnézet c. konyvében bemutatja a fizikai
fogalomalkotas procedurdlis és funkciondlis oldalat.?? Ennél tisztabb mddszertani moniz-
must még Csontos Liszl6 sem tudna elképzelni.?

Mikozben egyetértiink az indikdtorkészletek alapvetd fogalmi hidnyossagara vo-
natkozé megallapitasaval, birdlatdnak terjedelmét és eredetét tekintve azonban radi-
kdlisan mds nézeteket vallunk. A szerz6 a fenntarthaté fejlédés indikdtorkészletére
korldtozza birdlatit, és nem foglalkozik az indikdtorfogalom dltaldnos tudomdnyos-
tudomanyelméleti elemzésével. Ekozben allitja, hogy ,a fenntarthaté fejlédés fogal-
mi konstrukciéja nem kothetd egyetlen tudomanyhoz, de a fogalmi megragadds és a
mérés egymast erssits (vagy gyengits) hatdsat itt is megfigyelhetjik”. Az itteni zaré-
jeles kifejezés mindenfajta érvelés nélkil tilmegy a Fényes-idézeten. Erdekes lenne
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példékat ldtni a fogalmi megragadds és mérés ,egymdst gyengitd” hatdsira. A kovetkezo
oldalon ehhez képest ez all: ,A fogalomalkotds és a mérés kolcsondsen meghatdrozza
egymast.” (A gyengités és az erSsités tehdt a meghatarozas egy-egy esete. Ez megérde-
melne egy konzekvens konfliktuselméleti elemzést.)

Az ilyen verbdlis pongyolasigok nézettink szerint nem annyira a kvantitativitisra
valé torekvéssel, avagy az 6kologiai szemlélet erdsitésével, mint inkabb a formalis meg-
kozelitéssel (alkalmasint a szimbolikus logika alkalmazdsaval) kertilhetSk el. Karca-
gi-Kovits nem vesz tudomast az egzakt tudomanyos fogalomalkotds konszenzualisan
sztenderd modszereirsl.

Néhdny oldallal a Fényes-idézet utan a fizikai mennyiségek meghatdrozasanak Car-
nap altal megalapozott metodikdjat emliti. Ha mar azt allitja, hogy: ,Ez a tarsadalom-
tudomdny esetében is igaz” (28. o0.), akkor miért nem mutatja be, hogy e médszerrel
(legalabb elvben) hogyan lehetne definidlni fenntarthat6sdgi (természetesen kozigaz-
gatas-tudomdnyi relevancidval biré) indikdtort, legalabb egyetlen esetben, akar csu-
pan otlet szinten is? Erre a fontos kérdésre az aldbbi valaszt adjuk.

Szerinttink az indikdtor fogalmi problémai nem az 6kolégiai szemlélet hidnyaban
gyokereznek, hanem a tudomdnyelméleti alapok hidnyossagaban. A kvantitativ val6sag-
leirds tudomanyos alapjai sokkal mélyebben fekszenek, mint az 6kolégia. A valésag
kvantitativ leirdsa nem o6kolégiai, hanem filozé6fiai-tudomanyelméleti kérdés.?* Az
Okolégia fogalmi apparatusa teljességgel alkalmatlan arra, hogy megmutassa a kuta-
toknak, hogyan kell indikatorokat definidlni, hogyan lehet a valésagot kvantitativan
jellemezni. Az okolégia ezen alkalmatlansiaga Juhdsz-Nagy Pal kiting vitairatabdl td-
nik ki.®

Ezen tdlmenGen dllaspontunk szerint a természettudomanyos fogalomalkotas
mégoly impozdns és elegans maédszerei is teljességgel alkalmatlanok a tarsadalom-
tudomanyi indikatorfogalom adekvit elemzésére. Ellentétben Karcagi-Kovitscsal
ugyanis, nem hissztik, hogy a carnapi fizikalizmus (térténetileg tilhaladott redukci-
onizmusa) itt egyaltalan segithet. Ha tovabb olvassuk Fényes Imre konyvének idézett
részeit,® lathatunk egy sszecsengést Karcagi-Kovats azon megallapitasaval, miszerint
a hasznossdag kozgazdasag-tudomadnyi fogalmaval az a gond, hogy ,nem sikeriilt rd mé-
rési modszert taldlni”.

Szerintink nem ez a gond. Az a gond, hogy a jészagok kozott értelmezett prefe-
renciareldcidt egyvaltozos raciondlis fliggvénnyel nem lehet dbrdzolni. E legalabb Neu-
mann-Morgenstern® 6ta kozismert tényt Gérard Debreu® ragyogé konkluziv elegan-
ciaval egy labjegyzetbe internalta.

Karcagi-Kovats Andrea nem foglalkozik annak elemzésével, hogy mikor sikertil-
het valamely indikatorra ,mérési médszert talalni”.? Ha mér kovetends példaképnek
allitotta a fizikai fogalomalkotds mddszereit a tarsadalomtudomany elé, illett volna
differencidlnia a statisztikai és a fizikai mérésfogalom kozott. A statisztikdnak nincsenek
méterriudjai, stopperorai és mérlegei. A valésaggal kozvetleniil nem 4ll kapcsolatban,
mivelhogy ahhoz a kornyezeti hatasoktdl elszigetelten definidltan azonos kortlmé-
nyek kozott kellene kisérleteket végezni. Ehhez nemcsak laboratérium, hanem abszt-
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rakcié is, és nem utolsésorban elmélet is kell. Az absztrakcid, az dltalanositds feltdrja
az elméletileg esszencidlisat, am szitkségképpen torzitja a gyakorlatilag vitdlisat. Nem
1étezik empirikusan szignifikdns statisztikai mérés. A statisztika mindig csupan bizonyos
intenziondlisan adott halmazok szimossagaval képes dolgozni. Példaul az, hogy , X ma-
gasabb, mintY”, azért ekvivalens azzal, hogy , X magassdga nagyobb, mintY magassaga”
mert a ,magasabbnak lenni” relacié ugyanolyan tipusa (rendezési) relacié, mint a sza-
mok kozotti.

Jollehet lehetséges némi értelmet tulajdonitani annak, hogy ,egy nemzetnél sem
vagyunk aldbbval6ak”, nem vezethet6 be az ,aldvalé nemzet” fogalma, vagy az ,ala-
valésdg mértéke”. Azon egyszerli empirikus oknal fogva, hogy nincsen értelmezve az
X alabbvalo, mint Y” relacié. Ez az értelmezési kérdés azonban nem normativ kér-
dés, amit hatalmi széval el lehet donteni (mint példaul, hogy az éticsiga novény-e,
vagy hogy minden 16 eml&sdllat-e, van-e emldje), még kevésbé ténykérdés, hanem a
tudomdnyelmélet szofisztikdlt elmélettechnikai szakkérdése. A szakma zsargonjaban a foga-
lom empirikus szignifikancidjanak kérdése. A kérdés ismert tudomanyelméleti kritériu-
mok alapjin elemezhet6 és donthet6 el. Ennek szakmai-technikai szinvonala azonban
messze inkompatibilis a tarsadalomtudomany paradigmaéval.

Ilusztracioként hivatkozunk Sebastian Lutz idevagé Criteria of Empirical Significance
c. alapmtivére,® amelynek ismerete természetesen nem kérheté szamon az indikator-
készit6kon.

Izelitiil és targyalasunk intuitiv felvezetéseképpen megemlitjiik, hogy a Lutzféle
rendszerben alkalmazott szemlélet szerint valamely fogalom empirikus szignifikanci-
dja (gyakorlati jelentése) tudomanyos vizsgalata az explikdlandé fogalom szemiotikai
elemzésével kezd6dik.

Karcagi-Kovats Donella Meadowssal egyetértve megengedi, hogy az indikdtornak
nem kell sziikségképpen szamszertinek lennie, mivel lehet ,jel, elgjel, jelzés” stb., és
az indikdtort maga is gytijt6fogalomként haszndlja. Szerintiink (Lutzot meghaladva)
megprobalhatta volna az indikdtort jelként értelmezni, hogy azutdn a szemiotika ap-
pardtusdt igénybe vehesse. Feltehette volna a jelelmélet (szemiotika) legelemibb alap-
kérdését: Miféle jel lehet, illetve legyen valamely indikator: tkon, index, szimbolum, vagy
valami mds?

Lutzot kovetve ezutdn figyelmet kellene forditania az indikator mint terminus és
mint predikdtum megkillonboztetésére. (Egyébként ezt tettik a ,jo dllam” esetében.)
Mi ezt az utat kovetjik, elényben részesitve a logikai megkozelitést a szemiotikaihoz
képest.

Lutztdl eltér6en nem a mesterségesnyelv-filozéfia szintjén, hanem az elsérendi
logikat alkalmazé logikai explikdcié eddig kidolgozott médszereinek a talajan kozeli-
tink az indikdtorfogalom értékelhet6ségének jobb megértéséhez.

A tarsadalomtudomanyban a mérés fogalmat egyszertien nem definidljak, hanem
sz6hasznalati szinten atveszik a fizikabol. Definicié helyett metafora. Ez Juhdsz-Nagy
Pal maré szarkazmusaval szélva, ,human maszatolas”.!

Ellentétben Attila kardjaval, a tirsadalomtudomany szimdra Isten ugyanigy nem
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dobott le méterrudat, mint a fizika sziméra. A fizika mér6eszkozeit a fogalomalko-
tassal egyutt, fokozatosan, egymdst meghatdrozva kell megkonstrudlnia. Méterrudat
ugyan nem dobott le Isten az égbdl a fizikus szamara, ledobott azonban merev testet,
amelynek tapasztalatai alapjan felépithette az egész geometridt. Marx Gyorgy szerint
a tengerbe esett geometriakdnyvvel az am6bdk nem tudnanak mit kezdeni, barmilyen
intelligencidval rendelkeznének is. (Viszont Pontrjagint vaksiga nem akaddlyozta meg
topolégiakdonyve megirasaban.)

Indikdtor és indikandum

»Az indikdtor olyan tényeket szamszertisit, amelyekkel a szervezeti teljesitmény nyo-
mon kovetése (monitoring) megvalésithaté. [...] Nem minden adatot, statisztikat
tekintiink indikdtornak. Indikatorrd a felhasznalas teszi az informadciot, vagyis az indi-
kator olyan adat, amely valamely tevékenység sordn a dontéshozatal, a targyalds vagy a
kommunikacié tamogatéjaként hasznosul.”*

+Ezen szervezetek és a kormany igazgatasértékelési és onfejlesztési rendszerét,
megkozelitését indokolt illeszteni, hogy ennek a hatalmi dgnak a mtikodését felesle-
ges belsé fesziiltségek ne terheljék, és megmaradjon az tigyfelek dltal elvart egyenszi-
lardsag.” ,Indikatorokkal mérjik egy-egy projekt sikerét, a munkavallalok, a munka-
helyek teljesitményét, egy-egy dgazat, tertileti egység, régio, orszig eredményességét.
Kiemelt szerephez jutottak a mutatészamok a kormanyzati dontések elGkészitésében,
meghozataldban és véghezvitelében is. A Nemzeti Fejlesztési Tervek (NAIR1, NAIR2),
az egyes agazatok Nemzeti Cselekvési Tervei (NCST) kiemelt szerepet szannak a meg-
fogalmazott célok, a megvalésitidsukhoz vezets intézkedések, a kitlizott eredmények
indikatorokkal tortén6 mérésére, mérhetéségére. EU-csatlakozdsunkkal a nemzetkozi
Osszehasonlithatésdg alapkovetelmény lett, mely szintén egységes szemléletben, azo-
nos modszertan alapjan készitett, s ily médon 6sszehasonlithaté adatokat, indikéto-
rokat kovetel. Az Eurostat, a felhasznal6k dolgat megkonnyitends, az EU-orszagok
gazdasagi teljesitményének, bizonyos kiemelten kezelt gazdasigi-tarsadalmi jelenségé-
nek a bemutatasara, illetve kovetésére standardmutatokat, mutatészamrendszereket,
indikatorokat alkalmaz. Ilyenek példdul a strukturalis indikatorok, az in. euroindika-
torok, a fenntarthaté fejlédés indikdtorai, kozottiik a laekeni indikdtorok.”*

A tanulmdny fontos inditéka a szerz6 szildrd averzidja azoktol a fél- és dltudoma-
nyos megnyilvanulasoktol, amelyek az indikdtorfogalommal 6sszefiiggésben figyelhe-
tok meg. Példaul tobbek kozott az éghajlatvaltozassal osszefiiggd katasztrofahelyzet-
indikatorok problémakorében a legkiillonb6zébb szinteken, a politikai retorikdtél a
médiademagogian dt az altudomanyos maszatoldsokig jelentkeznek. Tudomanyelmé-
leti szempontbdl a helyzet nagyon is ismerds. Hisz évvel ezel6tt Juhdsz-Nagy Pal sajna-
latosan visszhang nélkal maradt kitting vitairata® tokéletesen feltdrja azt a helyzetet,
amire gondolunk. Azéta a nemzetkozi helyzet csak ,fokoz6dik”. A szerz6 meggy6zo-
dése, hogy a baljos intelmek és okoskoddsok, és a ,tlizolté munka” helyett a kérdést az
alapokt6l kezdve tjra kell vizsgdlni. Azok a torténések, amelyek az elmilt években egy-
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re tobb kutatét (és felelésen gondolkodé embert) egyre nagyobb intenzitdssal és egy-
re szélesebb koérben megdobbentenek, a tudomany alapkérdéseit is feszegetik. Most
ébrediink ra igazan, hogy maga az egzakt és a tudomanyossag mintaképének tekintett
fizika is bels6 szemléleti valsagot €1 at. A valsig nem most kezd6dott, de megelézte a
cunamik és a hurrikdnok érkezését. Most kezdtink annak gyakorlati kovetkezményeire
raébredni, hogy nincsen operativ okologidnk.

A valészintségi-statisztikai szemlélet nem alkalmazhat6 az egyedi véletlen esemé-
nyekre, hogy a természettudomanyban alkalmazott leghatékonyabb technikai eszkoz,
a hanyagolds, a modellalkotas, a létfontossaginak a lényegestd] valé megkalonboz-
tetése, a fizikaban legnagyobb sikereket felmutaté modszer, a jelenségek lefrasaban
alkalmazott parcialis differencidlegyenletek médszere felmondja a szolgalatot.

Az algoritmusokkal torténd természetleirdas és az in silico kezd megjelenni.®® A laplacei
determinisztikus eszményt felvaltja a kioszelmélet™, a legmegbizhatébbnak bizonyult
alapveté fogalmak, mint példaul a hosszisag hasznalata® a legkozonségesebb ese-
tekben onellentmondasra vezet, a stabilitas helyébe a pillangéhatas® 1ép, és ki tudja,
meddig sorolhaték a tudomany alapjait érint6 valsagjelenségek.?* Magyarorszagon a
Magyar Tudomédnyos Akadémia gondozasaban mitikodé VAHAVA-projekt mindezek
tovabbgondolasdra késztet.*

A tanulmdnyban mindebbdl csupdn egy igen kis szegmenssel kivinunk foglalkoz-
ni, amelynek részei a cimben szerepl6 indikdtorprobléma koré osszpontosulnak.

AZ INDIKATORFOGALOM LOGIKAI MEGALAPOZASA
Vélemény és explikdcio

A Teljesitménymenedzsment c. tanulmany*' — esetenként megvilaszolandé kérdések for-
mdjaban — a kovetkez6 indikdtortipus-meghatarozasi kovetelményt tdimasztja.

— Milyen az adott intézmény koltségvetési gazdilkodasa, rendelkezésre all6 forra-
sai, felmertlt kiaddsai, kotelezettségei, vagyoni mutatoi, illetve azok ardnyai?

— Az inputok felhaszndldsaval, azokbdl kiindulva mit és milyen mennyiségben, mi-
noéségben dllit el6 a szervezet a tevékenysége soran?

— A miikodés biztositasara milyen mértékben tortént meg a rendelkezésre allé ers-
forrasok tényleges felhasznaldsa?

— Milyen viszonyban dllnak a felhasznalt eréforrasok (inputok) a kozvetlen és a
kozvetett eredményekkel (outputokkal)?

— Mi az a tényez6, amelynek viltozdsa az eredmények elérésének mértékével meg-
kozelitéen egyenes aranyban mutatja a beavatkozassal elérni kivint kozép- és hosszu
tava célok elérését?

— Az intézményre jellemz6 belsé miikodési folyamatok atfutasi ideje, az tigyintézés-
re forditott idok.

— Az intézmény bels6é mtikodési szinvonaldnak érettségét mérd mutatészamok (be-
leértve: a szabalyszertiséget, feligyelhetdséget stb.).
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— Az érintettek értékitélete az intézmény dltal nygjtott szolgdltatasok mindségérdl.

Ezek kozul ot kérdojellel végzodik, de értelemszertien a tobbi tartalma is kérdést
jelent. Ezek koz0s vonasa, hogy tipikusan rosszul feltett kérdések. A tudomanyos valasz-
ra igényt tarté kérdéseknek szigoru logikai szabalyai vannak, amelyeket azonban a
szakanyag ignordl. Nyilvanvaléan tudatlansdgbdl, ellenkez6 esetben ugyanis exkuzal-
nia vagy vitatkoznia kellene, aminek pedig nyoma sincsen.* A fenti pontok mindegyi-
ke megfogalmazhat6 olyan kérdésként, amelyet egy tjsagiré tehet fel egy illetékesnek,
és amelyre az adott vilasz a ,véleményem szerint” (vagy ennek valamely szinonimaja)
fordulattal kezd6dik.

A teljesitménymenedzsment ilyen és ehhez hasonl6, tehat: szubjektiv-emociondlis ér-
dekvezérelt véleményekbdl kivan tudomdnyos, tehat objektiv-raciondlis érdekmentes igazsa-
gokra jutni.

Misként fogalmazva: A Teljesitménymenedzsment moédszertani koncepciéja megbiz-
hatatlan komponensekbdl szindékozik megbizhaté rendszert létrehozni. Az emlitett
dokumentum ugyan mddszertanként definialja 6nmagat, s bar hallgatélagosan a tudo-
manyossdg igényével 1ép fel, a tudomanyos értelemben vett mddszer a legcsekélyebb
nyomokban sem fedezhet6 fel benne. Kialonodsképpen furcsa az, hogy nem vesz tu-
domast arrél a Neumann®, illetve Moore-Shannon* altal inicializalt metodolégiai
paradigmarol, amelynek révén megbizhatatlan komponensekb6l megbizhaté rend-
szerek hozhatok létre. Itt egy operacionalizdlt és ma mar tobb mint fél évszazada infor-
matikailag kiérlelt (kereskedelmi forgalomban 1év6) eszkozt és modszert illets banté
ignoranciarol van szo.

Hogy mia ,mdédszer”, azt mi sem kivanjuk definialni, azt azonban igen, hogy milyen
az a moédszer, amellyel szubjektiv vélemények alapjan tudomdnyos igazsdgokat lehet
elGallitani. Nos, a médszer neve: explikdcio. Bevezetése és alapelvei kidolgozasa Rudolf
Carnap nevéhez fliz6dik*, hazai alkalmazisara nézve lisd jelen irds szerzGjének ta-
nulmanyat.*® Intuitiv jelentését ,a balna a legnagyobb hal” természetes, a laikus jézan
paraszti ész szamara magatol értet6do vélemény juttatja kifejezésre. Ez a vélemény nem
tudomanyos.*’

A popperi falszifikaciéelmélet szellemében jelen dolgozat eszkdzét a vélemény-
explikdcioban latjuk. Ennek folyaman az explikalandé vélemény az dllam fenntartha-
tésdganak indikdtorairdl szol. Véleménykérdés formédjaban a ,Milyen indikdtorokkal
jellemezhets a fenntarthaté allam? Technikailag ezt a kérdést a logikai explikacio
végrehajtasa érdekében a kovetkezd negativ formdban, indirekt modon tesszik fel
(hogy alkalmazhassuk a logikdban elterjedt indirekt bizonyitds médszerét): Mi a
szikséges,és elegendd feltétele annak, hogy az dllam ne legyen fenntarthaté? A pozi-
tiv valaszt attdl varjuk, hogy megcdfoljuk azt az allitast, hogy az dllam nem tarthaté
fenn. Pontosabban: meghatdrozzuk mindazon kockdzati tényez6ket, amelyek (hitelt
érdemld vélemények szerint) akaddlyozzdk, s6t ellehetetlenitik az dllam fenntartha-
tosagat.

Az ehhez 0sszegytijtend6 vélemények kezdeti dllapotukban természetesen szubjek-
tivek, esetleg irracionadlisak, mindenképpen megbizhatatlanok. A kérdés az, lehet-e
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megbizhatatlan véleményekbdl megbizhaté gondolati rendszert, mi tobb: egzakt tu-
domanyos elméletet 1étrehozni. Valaszunk igenls, mert tudjuk, hogy erre a kérdésre
a miszaki rendszerek esetében John von Neumann, illetve Edward Moore és Claude
Shannon operacionalizalhato, hatirozottan pozitiv vilaszt adott.*® Megmutatjuk, hogy
ez az Ut a gondolati rendszerek esetében is jarhaté.

A vélemények, amelyeken végsé soron a ,j6é dllam” fogalma nyugszik: puhdk,
pontatlanok, megbizhatatlanok. Ezen a kortilményen a verbalis korialirads terjedel-
mének noévelése soha nem vezet egzakt univerzalis hatdresetre. Ismételjiik: Neu-
mann és Moore—-Shannon 6ta azonban megvan annak a médja, hogy miként lehet
megbizhatatlan elemekbs]l megbizhaté rendszereket létrehozni. Ezt jelenti a véle-
ményracionalizalas.

A logikai explikdcio technikdja — Véleményracionalizdlds

Elso szintii explikdcio

Alogikai explikacié konfliktuselméleti bévitésének alapelve szerint minden kockazati
rendszer minden allapotban zavaré tényez6knek van kitéve (legfeljebb zérus mérték-
ben).* Az akadalyoz6 és zavaré tényezok ily médon posztulalt esszencidlis (bar nem
szitkségképpen wvitdlis) jelenlétének paradigmatikus képviselete és operacionalizdlhato-
sdga érdekében bevezetjuk a diszfunkcid és a perturbdcié (kvantumelméletbsl koleson-
zott) fogalmat.

A diszfunkcionalitds — intuitiv értelmezésiinkben — azt jelenti, hogy minden mun-
kafolyamathoz, minden intézkedéshez csakigy, mint minden rendszermtikodéshez
és miikodtetéshez, elengedhetetlentll hozzatartozik az akaddlyozé tényezdk — pertur-
baciok, zavartényez6k — valamely rendszere, amelynek érvényestilése a munka siker-
telenségének, illetve a mtikodés elfogadhatatlansagdnak sziikséges és elegendé feltéte-
le. Diszciplindrisabban ezt ugy lehet atfogalmazni, hogy valamely esemény akkor és
csak akkor elfogadhaté (azaz: nem igaz, hogy nemkivanatos), ha megcdfolhats, hogy
nemkivanatos.”

A fenti két elv a természetes koznapi szemlélett6l meglehetdsen idegen — kontra-
intuitiv. A gyakori hivatkozasok megkonnyitése érdekében az , akaddlyozo tényezdk elve”
(vagy a ,diszfunkcionalitds elve”) megnevezés is haszndlatos. Az elv kulonos médon
technikailag — matematikailag, logikailag, s6t in silico médon is — rendkiviil hatékony-
nak bizonyult, és a logikai kockdzat elmélete formajaban, fél évszazados tapasztalatok bir-
tokdban, sikeresen nyilvinult meg.

Ennek szellemében tehat a ,j6 dllam” fogalmat nem definidljuk a sz6 hagyomdnyos
értelmében. A ,j6 allam” fogalmanak definidldsa helyett azt az dllitdast explikdaljuk, hogy
»az allam nem j6”. Ennek soran meghatarozzuk, hogy milyen (kockazati) tényezék
kiiktatdsaval (semlegesitésével, passzivalasaval) lehet ezt az allitast megcedfolni.

Alogikai explikaci6 a foexplikandum—vagyis: ,az dllam nem j6” kijelentés (igazsaga)
sziikséges és elegend? feltételének (véleményként valé) megadasaval kezdddik. Ezaltal
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4j explikandumok allnak el6, amelyek (igazsdga) sziikséges és elegendd feltételének
(véleményként valo) megadasaval folytatidik az explikdcié folyamata. E folyamat mind-
addig tart, amig az explikatum sajat hataskérében all6 eseményekhez nem értank.
Valamely allam akkor és csak akkor nem jé (precizebben, bar magyartalanabbul:
van nem jo dllapotban), ha az 1. dabrdn szereplé feltételek barmelyike teljestl. EIs6 szin-
tl in silico (tehdt alkalmas szamitastechnikai eszkozzel végzett) explikacio esetén ez a

kovetkez6t jelenti:

1. dbra
v
A 1(&) :AZ EGYENEK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 2 (&) :AZ EGYENEK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 3 (&) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 4 (&) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 5 (&) :A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 6(&) :A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA

A 1. dbra diagramjaban és a tovdbbiakban alkalmazott jel6lések magyarazata:

— Az A szimb6lum a f6esemény sordt jeloli. (Széban ,és”-nek, illetve ,et”-nek szo-
kés ejteni.)

— AM szimb6lum egy explikdlhat6 esemény sordt jeldli, és explikdnsai a kovetkezs
sorokban taldlhatok. Szébeli ejtése: ,vagy”, a sz6 megengeds értelmében, tehdt mint
slegaldbb az egyik”. Ez nem tévesztend6 6ssze a mindennapi nyelvben hasznalt , kizar6
vagy’-gyal, amit a ,vagy-vagy” fejez Kki.

— A szimb6lum egy primesemény sordt jeldli. (Sz6beli ejtésére nincsen kialakult
szokas.)

— A 1 és § szimbolumok az adott primesemény aktiv, illetve passziv allapotat jelen-
tik.

— Az (&) (alatin ,et” = ,6és”) szimbdlum (csakigy, mint az &) arra utal, hogy az
adott sorban talalhaté esemény kozvetlen explikansai kozott az explikaciéban konjunk-
cios kapcesolat all fenn.

—A (V) (alatin ,vel” = ,avagy”) szimbélum arra utal, hogy az adott sorban taldlhaté
esemény kozvetlen explikdnsai kozott az explikaciéban diszjunkcids kapcsolat all fenn.

- Az R, ¥ és ¥ szimbolumok mogétti, dltaliban pontokkal tagolt szimok az ese-
mények rendszdmai. Ezek (az események jelentésétol fuggetlentil) megmutatjak, hogy
melyik esemény melyiknek a kovetkezménye.

52

PSZ 2014. 3-6.szam_v12.indd 52 @ 14/10/15 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam
Az explikdcio mdsodik szintje — Két vdltozat

Folytassuk az explikaciot. Vegyuk figyelembe a ,legmegfelelsbb méd” MP szerinti
verbdlis ,definiciéjat”. ,A legmegfelelobb méd az allami mtikodés tertiletén eltérd
hangsulyokat eredményezhet, hiszen amig a kozigazgatds f6 hivoszava a hatékonysdg
és a nemzeti érdek, addig az igazsagszolgdltatds esetében az érvényesitends jog erds-
sége és a méltdnyossag az els6dleges szempontpar, azzal egyiitt természetesen, hogy
ezek az elvardsok kolcsondsen megjelennek a masik dgazati teriileten is.” (A szerzé
kiemelése.)

Ennek (értelmezéstink szerinti) formdlis reprezentaciéjaval az explikdcio (els6 +)
masodik szintjén a kovetkezo logikai struktirat nyerjuk (2. dbra). Ez a (masodik szintt
explikidcio) elsé valtozata.

2. abra

Al (V) :NEM JO ALLAM

[F] N 1(&) :AZ EGYENEK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 1.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-1
A 1-2(&) :MELTANYTALANSAG-1

=] N 2(&) :AZ EGYENEK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA

A 2.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-2
A 2.2 (&) :MELTANYTALANSAG-2
= A 3(&) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 3.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-3
A 3-2 (&) :MELTANYTALANSAG-3
[E A 4(&) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 4.1(8) :GYENGE HATEKONYSAG-4
A 4.2 (&) :MELTANYTALANSAG-4
-] A 5(& : A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 5-1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-5
A 5.2 (&) :MELTANYTALANSAG-5
=] N 6(&): A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
M 6.1 (V) :GYENGE HATEKONYSAG-6
A 6.2 (&) :MELTANYTALANSAG-6

Egy mésodik (lehetséges és az eredeti verbdlis megfogalmazdssal pragmatikailag
megférd) valtozat a kovetkezé (3. dbra).
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3. dbra
v
=

A 1 (&) :AZ EGYENEK IGENYEIT A KOzZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 1.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-1
A 1.2 (&) :MELTANYTALANSAG-1
[F] A 2(&) :AZ EGYENEK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 2.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-2
A 2.2 (&) :MELTANYTALANSAG-2
[E AN 3(&) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 3-1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-3
A 3.2 (&) :MELTANYTALANSAG-3
[ A 4(s&) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 4.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-4
A 4.2 (&) :MELTANYTALANSAG-4
=] A 5(&) : A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 5-1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-5
A 5.2 (&) :MELTANYTALANSAG-5
-] A 6(&) : A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 6.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-6
A 6.2 (&) :MELTANYTALANSAG-6

A két valtozat kozti kiilonbség els6 pillantasra szinte észrevehetetlen; mindossze
egyetlen jel a killonbség: A 6. explikandum logikai tipusa az els6 valtozatban diszjunk-
tiv (V), mig a masodikban konjunktiv (&). E lényegtelen szemiotikai (jelelméleti) ku-
l6nbség dramai pragmatikai (jelértelmezési) kovetkezményekkel jar. Ezzel itt csupan
szemantikai (jelentéstani) szempontbol foglalkozunk.

A 6. explikandum elsé és madsodik valtozatbeli kiilonbsége 1ényegileg abban all,
hogy mig az els6 véltozat szerint annak sziikséges és elegendd feltétele, hogy az 4l-
lam ne legyen j6 dllapotban, az, hogy (vallalati igénykielégitésekkel Osszefiiggésben)
a hatékonysag és a méltanyossag hidnyossaga egyardnt fennforogjon, addig a masodik
esetben a hatékonysag és a méltanyossag hidnyossiga egymagdban is nemkivanatos ko-
vetkezménnyel jar. Hogy a két eset nagyon nem mindegy, az kozvetlentl vilagos, amde
a kovetkezmények megitélésére a jog semmiféle szigori eszkozzel nem szolgal. A MP
dokumentum emliti, de nem definidlja sem a méltanyossdg, sem a hatékonysdg fogalmat
a szimbolikus logika eszkozeivel feldolgozhat6é formaban. A fenti 6sszeallitdsban kije-
161ttik e fogalmak helyét. Az alkalmazott -1, -2,...-6 indexek az explikandumra utalnak
roviditett formaban.

Igyaz 1.1 (&) :GYENGE HATEKONYSAG-1” a kovetkezot jelenti:

»Az allam az egyének igényeit a kdzj6 érdekében nem a legmegfelel6bb médon szol-
gdlja, ha intézkedései gyenge hatékonysagiak.” Hasonléképpen

,1.2 (&) :GYENGE MELTANYTALANSAG-1" olvasata a kovetkezs:

»Az dllam az egyének igényeit a k6zj6 keretében nem a legmegfelelsbb médon szol-
gdlja, ha intézkedései gyenge hatékonysdgiak.”

Ezek meghatdrozasa hidnydban az explikacié kovetkez6 zarészintjén az explikdtum-
haszndlé hataskorében allé vagy oda dllithat6 indikatorfogalmakat emlitiink és hasz-
nalunk.
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Az explikdcio zaroszintje

A kovetkezg illusztracié a ,nem jé allam” cimet viseld explikandum (hibafa-fGese-
mény) egy részletét tartalmazza.”

4. dabra

. 2.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-2.1
Y 2.1.2:megerssités hiany-2.1
A 2.2(5) :MELTANYTALANSAG-2
. 2.2.1:tul alacsony méltanyossagi index-2.2
. 2.2.2:megerbsités hiany-2.1
2 A 3(s) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 3.1(5) :GYENGE HATEKONYSAG-3
. 3.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-3.1
. 3.1.2:megerdsités hiany-3.1
. 3.2 (&) :MELTANYTALANSAG-3
. 3.2.1:t0l alacsony méltanyossagi index-3.2
. 3.2.2:megerbsités hidny-3.2
= A 4(s):n KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBE MODON SZOLGALJA
A 4.1(5) :GYENGE HATEKONYSAG-4
. 4.1.1:t0l alacsony hatékonysagi index-4.1
. 4.1.2:megerbsités hidny-4.2
A 4.2 (5) :MELTANYTALANSAG-4
. 4.2.1:tul alacsony méltanyossagi index-4.2
. 4.2.2:megerésités hiany-4.2
= N 5(s): A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBE MODON SZOLGALJA
. 5.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-5
. 5.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-5.1
. 5.1.2:meger8sités hiany-5.1
. 5.2 (&) :MELTANYTALANSAG-5
. 5.2.1:tul alacsony méltanyossagi index-5.2
Y 5.2.2:megerssités hiany-5.1
= . 6(&): A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
. 6.1 (V) :GYENGE HATEKONYSAG-6
. 6.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-6.1
Y 6.1.2:megerssités hiany-6.1
A 6.2 (5) :MELTANYTALANSAG-6
. 6.2.1:tdl alacsony méltanyossagi index-6.2
. 6.2.2:megerd8sités hiany-6.2

A hibafa néhany fontos szimszerti jellemzgje:
Osszes események szdma: 43

Primesemények szama: 24

Komplex események szdma: 43-24 = 19

Az explikatum hitele
Az explikatum koznyelvi olvasata: Az elsbbi szoveg a NEM JO ALLAM (roviditett) meg-

nevezésti esemény logikai értelmezésére szolgalé ugynevezett ,szaknyilatkozat’. Sajatos —
tartalomjegyzékre emlékeztets — frasmodja killonleges olvasasi szabalyok kovetését teszi
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sziikségessé. A szaknyilatkozat minden sora egy negativ tényallitast fejez ki (néha a rovid-
ség kedvéért hianyos nyelvtani alakban). A szaknyilatkozat minden sora — (kivéve az els6
sort) — egy pontokkal elvilasztott szamjegysorozattal kezd6dik (példaul 3). Ez az illet6 sor
rendszama. A rendszamok egy logikai aldrendeltségi viszonyt fejeznek ki. Ha egy sor rend-
szama csak az utolsé jegyében kilonbozik egy masik sor rendszimatol, akkor a sor ,ala-
rendeltje”, szakkifejezéssel: explikdnsa a masik sornak. Tekintstik példaul a kovetkez6 sort:

3(&): A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOzJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEG-
FELELOBB MODON SZOLGALJA

Ennek (egyik)explikdnsa az alabbi sor:

3.1(&): GYENGE HATEKONYSAG-3

A rendszamot némely esetben vagy egy (V), vagy egy (&) jel koveti. Ez az illet sor
logikai tipusa. Kétféle logikai tipus van: diszjunkci6, ennek jele (V), és konjunkci6,
jele (&). Ennek megfelel6en beszélhettiink egy tényallitds konjunktiv vagy diszjunktiv
explikdnsarol.

Egy sor explikansai egytittesen a sor altal kifejezett tényallitas sziikséges és elégséges
feltételét fejezik ki a megadott logikai tipusnak megfelelen. Diszjunktiv logikai tipus ese-
tében ez azt jelenti, hogy legaldbb az egyik explikdnsnak fenn kell dllnia, konjunktiv eset-
ben pedig mindegyik explikdnsnak fenn kell dllnia. A példa esetében ez azt jelenti, hogy.

AZ A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELE-
LOBB MODON SZOLGALJA

(kifejezésnek megfelels) tényallitds sztikséges és elegendd feltétele az, hogy exp-
likdnsai mindegyike fenndlljon. Ha egy rendszamot nem kévet logikai tipusjel, akkor
azt mondjuk, hogy e sor egy primitiv eseményt (szakszéval: primexplikdnst) fejez ki.

A NEM JO ALLAM szaknyilatkozata

(V): NEM JO ALLAM

1(&): AZ EGYENEK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELE-
LOBB MODON SZOLGALJA

2(&): AZ EGYENEK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELE-
LOBB MODON SZOLGALJA

3(&): A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFE-
LELOBB MODON SZOLGALJA

4(&): A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFE-
LELOBB MODON SZOLGALJA

5(&): A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEG-
FELELOBB MODON SZOLGALJA

6(&): A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEG-
FELELOBB MODON SZOLGALJA

1.1(&): GYENGE HATEKONYSAG-1

2.1(&): GYENGE HATEKONYSAG -2

3.1(&): GYENGE HATEKONYSAG-3

4.1(&): GYENGE HATEKONYSAG-4

5.1(&): GYENGE HATEKONYSAG-5

6.1(&): GYENGE HATEKONYSAG-6
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1.1.1: tal alacsony hatékonysdgi index-1.1
1.1.2: megerésités hidany-1.1

2.1.1: tal alacsony hatékonysagi index-2.1
2.1.2: megerdsités hiany-2.1

3.1.1: tal alacsony hatékonysdgi index-3.1
4.1.1: tal alacsony hatékonysdgi index-4.1
4.1.2: meger6sités hiany-4.1

5.1.1: tal alacsony hatékonysdgi index-5.1
5.1.2: meger6sités hiany-5.1

6.2(&): MELTANYTALANSAG-6

6.1.1: tdl alacsony hatékonysagi index-6.1
6.2.1: tal alacsony méltanyossagi index-6.2
6.1.2: megerdsités hidny-6.1

6.2.2: megerdsités hiany-6.2

3.1.2: megerssités hidny-3.1

1.2(&): MELTANYTALANSAG-1

1.2.1: tdl alacsony méltdnyossagi index-1.2
1.2.2: meger®&sités hiany-1.2

2.2(&): MELTANYTALANSAG-2

2.2.1: tal alacsony méltanyossagi index-2.2
2.2.2: megerdsités hiany-2.2

4.2(&): MELTANYTALANSAG-4

4.2.1: tdl alacsony méltanyossdgi index-4.2
5.2(&): MELTANYTALANSAG-5

5.2.1: til alacsony méltanyossdgi index-5.2
5.2.2: meger6sités hiany-5.2

4.2.2: meger6sités hiany-4.2

3.2(&): MELTANYTALANSAG-3

3.2.1: tdl alacsony méltanyossagi index-3.2

3.2.2: megerdsités hiany-3.2
Franklin-paraméterek

Franklin Benjamin (1706-1790) hires mondasa szerint: ,Az id6 pénz”. Hogy minden
eseménynek koltségvonzatot lehet és kell is tulajdonitani, az mind a szamvitelnek,
mind a biztositaselméletnek kiindul6 pontja, el6feltevése, axiémdja. E , Franklin-elv”
szerint nemcsak koltségigénye, hanem iddigénye is van minden eseménynek, és igy min-
den olyan cselekvésnek, amelynek eredménye valamilyen esemény. Hacsak a fogalmilag
meglehetdsen problematikus ,semmittevést” nem tekintjiik cselekvésnek, aligha uta-
sithaté el, hogy minden cselekvés eredménye valamilyen esemény. Természetesen a megfor-
ditdst nem kotjiik ki: Nem minden eseményt gondolunk valamilyen cselekvés eredmé-
nyének. Legaldbbis tirgyaldsunkban (ha mast nem mondunk) a ,cselekvés” sz6t mint
a primitiv események dallapotanak (kimenetelének) megualtoztatdsdt fogjuk érteni.
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A kockazatkezelésben a cselekvéseket kézenfekvé modon a Franklin-paraméterek
tipusanak aldbbi osztalyait kiillonboztethetjiik meg:

— aktivalasi koltség,

— aktivalasi ido,

— passzivildsi koltség,

— passzivldsi id6.

A Franklin-paraméterek fogalma a primeseményeken til kiterjeszthet6 tetsz6leges
komplex eseményekre és dllapotitmenetekre is. Itt azonban figyelembe kell venni, hogy
altalanos esetben a Franklin-paraméterek fligghetnek a mindenkori rendszerallapottdl.
Minden kockdzati rendszerhez elvben hozzdtartozik egy koltségkeret és egy idokeret, ame-
lyen beltl a rendszer allapotvaltoztatasai realizdlhatoak. E két keretet osszefoglaléan a
rovidség kedvéért Franklin-keremek nevezzilkk. Megtorténhet, hogy egy S, —S, dllapotval-
tozas realizilhaté (végrehajthato, elvégezhetd), mig a forditottja, vagyis az S,—S, dtmenet
mar nem, mivel realizilasihoz nem lesz elegend6 egyik Franklin-keret sem.

Alogikai kockazat elméletének alapfeltevése, hogy minden kockdzati rendszer dlla-
potat véges szamu kétértéki (bindris) vltozé egyértelmtien meghatarozza. (Az i-edik
primitiv eseményhez tartozo valtozo értéke 1, ha az i-edik primitiv esemény fennforog,
kalonben 0.) A modell szerint nem az a rendszer tekintend6 (abszoltt) biztonsagos
rendszernek, melynek (nemkivant) féeseménye sohasem kovetkezik be, hanem csak
olyan, melynek minden dllapotdban pusztin az dllapot ismerete alapjan eldonthet6
legyen, hogy a f6esemény fennall-e, vagy sem. A feltétel azonban nem elegendd, az
elegendd&ségre rovid kitérd utdn ratérek.

AZ ALLAM MINT KOCKAZATI RENDSZER

Eseménydllapot, rendszerdllapot

Alogikai explikacié rendszerében,” az explikalt kockazati rendszer eseményeit — pon-
tosabban eseményrendszerét — a hibafa (mint a primesemények Boole-fliggvénye)
mint fagraf definidlja, dbrazolja. Egy esemény vagy bekovetkezett (rossz magyarsaggal,
de pontosabb kifejezéssel ,,be van kovetkezve”, illetve ,esete fennall, fennforog”), vagy
nem. Ha igen, azt mondjuk, hogy az esemény aktiv (vagy aktiv allapotd, vagy aktiv
dllapotban van), ha nem, azt mondjuk, hogy az esemény passziv (vagy passziv allapo-
td, vagy passziv allapotban van). A kockazati rendszer elemi komponenseinek (vagyis
a primeseményeknek) az dllapota id6r6l idére megvaltozhat. Ennek megfelel6en a
(kockazati) rendszer dllapotdrdl fogunk beszélni aszerint, hogy a primitiv események
adott allapota esetén a f6esemény aktiv-e, vagy sem. Ha aktiv, akkor azt mondjuk, hogy
a rendszer aktiv dllapotban van, ha passziv, akkor azt mondjuk, hogy a rendszer passziv
dllapotban van.

A kockdzati rendszer dllapotdt az elemi kockazati tényezsk (primesemények) allapota
egyértelmiien meghatdrozza. A kockdzati rendszer allapotan tehdt mostantél kezdve
a rendszer aktiv primeseményei allapotainak rendszerét (6sszességét) fogjuk érteni.
A ,j6 allam” egy (passziv) dllapotdt az 5. dbra mutatja.
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5. abra

v
= A 1(s):rZ EGYENEK IGENYEIT A KOzZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
. 1.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-1
u 1.1.1:tal alacsony hatékonysagi index-1.1
u 1.1.2:megerdsités hidny-1.1
. 1.2 (&) :MELTANYTALANSAG-1
ﬁ 1.2.1:t0l alacsony méltanyossagi index-1.2
# 1 1.2.2:meger6sités hiany-1.2
= . 2(&) :AZ EGYENEK IGENYEIT A KOzJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
. 2.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-2
u 2.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-2.1
# 1 2.1.2:meger6sités hiany-2.1
A 2.2 (5) :MELTANYTALANSAG-2
ﬁ’ 2.2.1:t0l alacsony méltanyossagi index-2.2
ﬁ 2.2.2:meger8sités hiany-2.2
= A 3(s) :A KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBB MODON SZOLGALJA
A 3.1(5) :GYENGE HATEKONYSAG-3
u 3.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-3.1
u 3.1.2:megerdsités hiany-3.1
. 3.2 (&) :MELTANYTALANSAG-3
ﬁ 3.2.1:t0l alacsony méltanyossagi index-3.2
ﬁ’ 3.2.2:meger8sités hiany-3.2
= A 4(s):n KOZOSSEGEK IGENYEIT A KOZJO KERETEBEN NEM A LEGMEGFELELOBE MODON SZOLGALJA
A 4.1(5) :GYENGE HATEKONYSAG-4
ﬁ 4.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-4.1
u 4.1.2:meger8sités hiany-4.1
A 4.2 (5) :MELTANYTALANSAG-4
u 4.2.1:tul alacsony méltanyossagi index-4.2
ﬁ 4.2.2:megerésités hidny-4.2
= N 5(s): A VALLALKOZASOK IGENYEIT A KOZJO ERDEKEBEN NEM A LEGMEGFELELOBE MODON SZOLGALJA
. 5.1(&) :GYENGE HATEKONYSAG-5
ﬁ 5.1.1:tul alacsony hatékonysagi index-5.1
M g5t
H AR s5.206

2:megerésités hidny-5.1
:MELTANYTALANSAG-5

Allapotvdltozds és dllapotvdltoztatds

A kockazatkezelés alapfeladatit tigy lehet megfogalmazni, hogy ,adott dllapotvalto-
zasra megfelel6 dllapotvaltoztatdssal reagdlni”. Ennek elméleti el6készitése érdekében
bevezetjuk az allapot ,fedésének” fogalmat. Azt mondjuk, hogy az sl dllapot fedi az s2
allapotot, jele: s1 2 s2, ha s1 minden aktiv primeseménye s2-nek is aktiv primesemé-
nye. Ilyenkor azt is mondjuk, hogy sl bdvebb, vagy ugyanolyan bé, mint s2, illetve hogy
82 sziikebb, vagy ugyanolyan sziik, mint sl.

Ha sl o s2 és s2 o sl, akkor azt mondjuk, hogy sl ugyanaz, mint s2. Ekkor azt ir-
juk, hogy s1 = s2. Ha tetszik, ekkor azt is mondhatjuk, hogy ,s1 egyenls s2-vel”. Erre az
jogosit fel, hogy barmilyen allapotot jelentsen is s1, s2, illetve s3, mindig fennall, hogy

s=s,sl =s2 esetén s2 =sl
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sl =52, s2 =33 esetén sl =s3.

Ha sl o 52, de nem igaz, hogy sl=s2, akkor azt irjuk, hogy sl > 52,

tovabba, hogy sl #s2 és s2 c sl.

Altalanos esetben egy allapothoz tobb nila sziikebb, illetve bvebb éllapot taldlhato,
és ez egyarant igaz mind az aktiv, mind a passziv rendszerdllapotokra. Ez az a korul-
mény, ami az allapotrendszer leszamldlasanak és nyilvantartisainak szimitdstechnikai
nehézségeit megoldja. Ugyanis a valamely aktiv dllapotndl bévebb (és igy ismét aktiv)
allapot nem szolgaltat 1ényegesen 1j informaciét az eredetihez képest. Ugyanigy a vala-
mely passziv dllapotndl sztikebb (és igy ismét passziv) dllapot nem szolgdltat lényegesen
4j informaciot az eredetihez képest. Ennélfogva nincsen sziitkség minden aktiv dllapot
nyilvantartasara, hanem csupan az aktivak kozott a legsziikebbekre (tehat a ,legkevésbé
aktivakra”), illetve a passzivak kozott a legbdvebbekre (tehit a ,legkevésbé passzivakra”).

Allapotlap, dllapotértékelés

Az explikici6s szoftver néhany dllapotot szolgaltat, ezek egyike az alabbi, a szoftver 4ltal
megjelenitett kovetkezd ernySképrészleten lathaté Allapotlap-listan kertilt kivalasztasra.
A tablazatban végig ugyanannak a hibafanak (vagyis adott, végig azonos konjunktiv, illet-
ve diszjunktiv eldgazasi pontokbdl all6 struktirat tartalmazé hierarchidnak) a kiilonbo-
z6képpen aktivilt primesemény-kombindciék esetében bedllé allapotat jelzi.

6. dbra

Jelmagyardzat:

 ALLAPOTLAP-LISTA (

verzié, Q

_ —n/24: itt n egy 0 és 24 kizotti egész szdm
02/24 akliv piimesemény. 1. / &y & ’
04/24 aktiv primesemény,1. verzié, Q

i amely az aktiv primesemények szamdt jeloli
05/24 aktiv piimesemény,1. verzio, Q

06724 aktiv piimesemény. 1. verzié, O — 1. verzio: a primesemény-kombindciokat a
07/24 akliv pimesemény,1. verzié, Q

08724 akliv piimesemény,1. verzié, Q szoftver generdlja

10/24 aktiv primesemény,1. Q . p . L
11724 aktiv pimesemény,1 — 2. verzio: a primesemény-kombindciokat
manudlisan adjuk meg

14724 akiiv piimesemény1. — Q: a foesemény passziv
16/24 aktiv piimesemény,1.

17/24 akliv primesemény,1. verzié, Q!
18/24 akliv primesemény,1. verzio, Q!
19/24 aktiv piimesemény,1. verzid, Q!
20/24 aktiv pimesemény,1. verzié, Q!
22724 akliv primesemény,1. verzié, Q!
23/24 aktiv piimesemény, 1. verzid, Q!
24/24 aktiv primesemény, Q!

A ,13/24 aktiv primesemény, 2. verzio, Q!” sor a kovetkezét jelenti: a sorban 2.
kisérlet esetében egy 13 aktiv primeseményt tartalmazé allapotrendszer esetében a
f6esemény aktiv. Ebben az dllapotlaplistiban 12 aktiv primeseményig a f6esemény
passziv, 13 aktiv primeseménytdl kezdve a f6esemény aktiv. Ez az 6sszefliggés azt sej-

teti, hogy a f6esemény aktiv dllapota monoton médon fiigg az aktiv primesemények

szamatol. Mint késébb latni fogjuk, ez a sejtés téves.
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1. tablazat

SOR |AKT |ESEMENYKOD ESEMENYNEV

01 F 1.1.1 tdl alacsony hatékonysagi index-1.1
02 1.1.2 megerdsitéshiany-1.1

03 2.1.1 tdl alacsony hatékonysagi index-2.1
04 F 2.1.2 megerssitéshidny-2.1

05 F 3.1.1 tdl alacsony hatékonysagi index-3.1
06 F 4.1.1 til alacsony hatékonysagi index-4.1
07 4.1.2 megerdsitéshiany-4.1

08 5.1.1 tal alacsony hatékonysdgi index-5.1
09 F 51.2 megerssitéshidny-5.1

10 F 6.1.1 tal alacsony hatékonysdgi index-6.1
11 X 6.2.1 til alacsony méltanyossagi index-6.2
12 X 6.1.2 megerssitéshidny-6.1

13 X 6.2.2 megerssitéshidny-6.2

14 3.1.2 megerdsitéshidny-3.1

15 1.2.1 tdl alacsony méltdnyossdgi index-1.2
16 1.2.2 megerdsitéshiany-1.2

17 X 2.2.1 tal alacsony méltanyossagi index-2.2
18 X 2.2.2 megerssitéshidny-2.2

19 F 421 tal alacsony méltanyossagi index-4.2
20 521 til alacsony méltanyossagi index-5.2
21 X 5.2.2 megerdsitéshiany-5.2

22 4.2.2 megerdsitéshiany-4.2

23 321 til alacsony méltanyossagi index-3.2
24 F 3.2.2 megerssitéshidny-3.2

Megmutatjuk, hogy a féesemény, azaz a ,NEM JO ALLAM” megnevezésii esemény
az aktualis allapotlap szerinti dllapotban aktiv. A bizonyitas soran fel fogjuk hasznalni
azt a tényt, hogy:

— Egy konjunktiv explikdtum akkor és csak akkor aktiv, ha mindegyik explikansa aktiv.

— Egy diszjunktiv explikdtum akkor és csak akkor aktiv, ha barmelyik explikdnsa aktiv.

BIZONYITAS:

1) 2.2(&) aktiv, mert mindegyik explikdnsa aktiv, vagyis: 2.2.1, 2.1.2, aktiv.

2) 2.1(&) aktiv, mert mindegyik explikansa aktiv, vagyis 2.1.1, 2.1.2, aktiv.

3) 2(&) aktiv, mert mindegyik explikdnsa aktiv, vagyis: 2.1(&) (2) szerint, 2.2(&)
(1) szerint, aktiv.

Tehat a féesemény (NEM JO ALLAM) aktiv, mert egyik explikinsa (2[&]) aktiv
(3) szerint.
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Az, dllamjosdag” mint pszeudoindikdtor

Tegytik fel, hogy a ,,j6 allam” miikodését valamiféle indikdtorral, mutatészammal ki-
vanjuk jellemezni. Eszerint egy olyan mérdszamot kell keresni, amely azt méri, hogy
az dllam — adott koralmények kozott, azaz adott dllapotban — ,,mennyire j6”. Mas sz6val
az ,dllamjosag”
pontja szerinti) érthetéségi elvarasainak, valamint a ,,jézan paraszti ész” (azaz minden

meghatdrozasa a cél. Ennek az indikatornak meg kell felelnie az MP (3.

spekulativ elméletet nélktloz6 elvek) szimara a Teljesitménymenedzsment c. dokumen-
tum szellemével illik 6sszhangban lennie. Erre természetesen a legkézenfekvsbb az
allam passziv kockazati tényezGinek relativ gyakorisiga.

Az el6z6 pontban bizonyitdst nyert, hogy az dllam sziikségképpen Elmefilozéfia
(tehdt nem jo) dllapotban van, amennyiben az dllapotlapon specifikalt 13 kockazati
tényez6 értéke aktiv.

Minthogy az 6sszes primesemények szaima egyenl 24, és az aktivaké 13, a passzivaké
pedig 24-13 = 11, azért ebben az dllapotban a gallamjésag értéke g= (11/24) = 45,83%

Miarmost az allapotlaprol latszik, hogy itt az aktiv primesemények szdma 15, tehat
a passzivaké 24-15 = 9, ezért g = (9/24) = 37,50%. Vagyis a passziv primesemények
szamdnak novekedésével nem nétt, hanem csokkent az ,allamjosag”.

Ennek a ténynek a tanulsidga, hogy a szemléletesség alapjan definidlt indikdtor nem
sziikségképpen teljesiti a vele szemben természetes médon tamasztott elvarasokat. Az ,al-
lamjosag” nem indikdtor, csupan egy kontraintuitiv pszeudoindikator. A logikai explikacié
szabatos médszere megvéd benniinket az evidencia és a jézan paraszti ész csapdaitol.
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és targymutaté pedig tobb mint 24 000 tételt tartalmaz.)
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Mert nem tesz eleget a popperi konszenzualis refutacié elvnek. Popper, i. m. Empirikusan ellenérizhet6
cafolatra nem alkalmas, mivel a ,bdlna” jelentése a laikus intuicié szimdra hatarozatlan. Az allatrend-
szertan szerint a balna nem hal, mivelhogy eml6s (mérpedig a halak és az eml6sok halmaza diszjunkt),
am ennek ismerete nem kérhet6 szamon a laikuson, illetve a szimonkérhet6sége jogvitikhoz vezetne.
(A koznyelv szamara a bdlnahaldszat és a bdlnavadaszat egyarant elfogadott.) Az viszont mar tudomanyos
allitas, hogy ,minden 16 eml&s”, még akkor is, ha — mint koztudott — a cs6dornek anatémiailag sincsen
emlgje.) Vo. Popper, i. m., magyar kiadas, az 51. o. és kornyéke; illetve Csontos, i. m.

% John von Neumann: Probabilistic logics and the synthesis of reliable organisms from unreliable components. In:
Automata Studies. Eds.: C. E. Shannon, J. McCarthy, Princeton University Press, Princeton, 1956, 43-98.
0.; Moore-Shannon, i. m. 191-208. o.

Bukovics: A természeti és civilizacios..., i. m.

Természetesen a ,nemkivanatos” ellentéte nem a ,kivinatos”, hanem az ,elfogadhat6”.

A teljes hibafit megjelenits szoftverre vonatkozo részletes informaciok a szerzo6tol szerezhet6k be.
Bukovics: A természeti és civilizacios..., i. m.

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

G. Birkhoff-T. C. Bartee: A modern algebra a szamitégép-tudomdanyban. Miszaki Koényvkiado, Budapest, 1974.

Demetrovics Janos—Jordan Denev-Radislav Pavlov: A szdamitdstudomdny matematikai alapjai. Tankonyvkiado,
Budapest, 1985.

Iszaak Mojszejevics M. Jaglom: Boole-struktiirdk és modelljeik. Miiszaki Konyvkiadé, Budapest, 1983.

Lackeni indikdtorok, 2007 (A tarsadalmi kirekesztodés nemzetkozi dsszehasonlitdsdra szolgdlo jelzdszdamok). Statisztikai
titkor, 2008/104., Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2008.

Magyary Zoltin: Magyar kizigazgatds. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

Wolfgang J. Mommsen: The Age of Bureaucracy. Perspectives on the Political Sociology of Max Weber. Basil Black-
well & Mott, Oxford, 1974.

T6zsér Janos: Altaldnos bevezetés: a test és lélek probléma. In: Elmefilozéfia. szoveggyiijtemény. Szerk.: Ambrus
Gergely, Demeter Tamas, Forrai Gabor, T6zsér Janos, I’ Harmattan Kiad6, Budapest, 2008.

64

PSZ 2014. 3-6.szam_v12.indd 64 @ 14/10/15 14:57



Fricz Tamds

Atmenetek a kommunizmus-
szocializmusbol
a demokraciaba Kelet- és
Kozép-Europaban

Transitions from Communism and Socialism
to Democracy in Central and Eastern Europe

Osszefoglalds

A szerz6 tanulmdnydban a kelet- és kozép-eurépai demokratizacios folyamatokat vizs-
gdlja a komparativ politikatudomany eszkozeivel. Ennek kapcsan két alapvet6 kérdés-
re igyekszik vilaszt keresni: 1. Hogyan szakaszolhat6ak az dtmenetek, és a diktatirdbol
a demokracidba valé atalakulds milyen médon (forradalom, tirgyalds, habort stb.)
zajlott le? 2. Milyen sajdtos vonasokat mutatnak fel a kelet- és kozép-eurépai dtmene-
tek a demokratizicié harmadik hullimahoz tartozé mads térségekhez képest? E két
szempont alapjan tipizdlja az egyes orszigok demokracidinak konszolidaltsagi fokat,
illetve attekinti, hogy az dtmenetek mely tipusai voltak a legsikeresebbek, s hoztak
létre stabil demokracidkat.

Summary

The processes of democratisation in Central and East Europe are analysed with the
methods of comparative politics. Answers are sought to two basic questions: 1. How
can the various kinds of transitions be sectioned and how did transition from dictator-

Fricz TamAs PHD, politologus, a politikatudomany kandidatusa
(fricztamas@gmail.com).
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ship to democracy actually take place (through a revolution, by negotiation, war etc.)?
2. What specific features were manifest in Central and East European transitions in
comparison to other regions in the third wave of democratisation? Based on these two
considerations, the degree of consolidation in the individual countries are classified,
and the types of transitions that have been the most successful in creating reliable
democracies are picked and reviewed.

Amikor az atmenetek torténeti folyamatat tekintjik at, akkor politolégiai szempont-
bol két kérdésre érdemes vilaszt keresni:

— Hogyan szakaszolhatéak az atmenetek, és a diktatirabdl a demokracidba valé
atalakuldas milyen médon (forradalom, targyalas, hdboru stb.) zajlott le?

— Milyen sajatos vonasokat mutatnak fel a kelet- és kozép-eurépai dtmenetek a de-
mokratizacié harmadik hullamahoz tartozé mas térségekhez képest?

A demokratikus dtmenetek szakaszoldsdval kapcsolatban sokdig a legelfogadot-
tabb elméletet az O’Donnell-Schmitter-Whitehead szerz6harmas dolgozta ki,' akik
hirom fazist kullonboztettek meg: a régi rendszeren beliili liberaliziciét, a demok-
ratizaciot (attorést) és a konszolidacios szakaszt. Elméletiik szamos kovetore taldlt.?
Merkel® azonban kritikusan viszonyul ehhez, s azt hangoztatja, hogy ez a szakaszolds
nem alkalmas a harmadik demokratizaciés hullim folyamatdnak lefrdsdra, ugyanis a
liberalizdci6 a legtdobb esetben egyaltalin nem készitette el6 a kovetkezd szakaszt, a
demokratizdciét. Megitélése szerint a szerz6trié koncepcidja az autokratikus rendszer
megszuntetésérél harom esetben igaz: az els6é nagy demokratizdciés hullaim esetén,
mely torténetileg tobb évtizeden dt tartott, a régi elitek dltal iranyitott rendszervalta-
sok esetén, illetve a régi elit és az ellenzéki elit targyaldsai titjdn megvalésulé demokra-
tizdci6 sordan. Az is elmondhaté, hogy az alulrdl kikényszeritett valtozdsok, illetve az 1j
allamalapitasok esetében egyik-masik orszagban rovid ideig felmutattak liberalizaciés
tendenciakat a demokratizdcié el6tt, de ez korantsem volt mindeniitt igy. Az viszont
vilagosan lathato, hogy ahol az dllam és a hatalom Osszeomldsa val6sult meg, ott a
liberalizacié és a demokratizacié gyakorlatilag szinkronban zajlott le, s6t, gyakran a
demokratizicié befejez6dése utan valésult meg a politikai viszonyok liberalizacigja.
Tisztan lathato, hogy a liberalizacié és a demokratizacio a szerzotrié elméletéhez ké-
pest egészen masképp zajlott le, akdar ha a demokratizacié masodik hullamat vessziik
(lasd Németorszag, Olaszorszag, Ausztria és Japan példajat), akar ha a harmadik hul-
lamot szemléljuk (lasd Gorogorszag, Portugdlia, Argentina, Romania, Csehszlovakia
és Kelet-Németorszag példajat).

Nézziik ezek utdn, hogy a vizsgalt régioban, illetve Latin-Amerikaban és Azsidban
milyen médon zajlottak le a rendszervaltasok (1. tdblazat).

Az atmenetek 6tféle formdjat a nemzetkozi szakirodalom inkabb deskriptiv (leiro,
empirikus) megkozelitésben vizsgdlja, s kevéssé von le olyan kovetkeztetéseket, me-
lyek szerint az atmenet ilyen vagy olyan formdja ,jobb”, ,szerencsésebb” a demokrati-
kus rendszerek stabilizacidja szempontjabol. J6magam is kertilom a normativ-értékel6
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1. tablazat: Az autokratikus rendszerek felszamoloddasanak formdi a demokratizdcio harmadik
hullaméban Kelet- és Kozép-Eurdpaban, Latin-Amerikdban és Kelet- és Délkelet-Azsidban

A rendszervaltas Dél-Europa Kelet- és Kozép- Latin-Amerika | Kelet- és Dél-
tipusa Eurépa kelet-Azsia
Targyalasos Spanyolorszag | Lengyelorszag, Bolivia, Dél-Korea,
dtmenet Magyarorszag Uruguay Thaifold
A régi elit altal Albdnia, Bulgaria, | Brazilia, Chile, | Tajvan
irdnyitott dtmenet Romdnia Ecuador, El Sal-

vador, Guate-

mala, Mexiké,

Nicaragua,

Paraguay, Peru

(1980)
Alulrél kikényszeri- | Portugalia Csehszlovikia, Fulop-szigetek,
tett dtmenet NDK Indonézia
Osszeomlas Gorogorszag Argentina,

Panama, Peru

(2000)
Uj allamok Csehorszag, Kelet-Timor
létrejotte Esztorszag, Fe-

héroroszorszag,
Horviétorszag,

Jugoszlavia-marad-
vany, Litvania,
Lettorszag, Orosz-
orszag, Szlovakia,
Szlovénia, Ukrajna

Forras: Wolfgang Merkel: Systemtransformation. 2 Auflage, VS Verlag, Wiesbaden. 2010, 104. o.

megkozelitést, annak mégis értelmét latom, hogy az eltelt hisz év empirikus tapaszta-
lataibol néhdny kovetkeztetést levonjunk.

Induljunk ki a Bertelsmann Stiftung atfogé vizsgdlati eredményébdl, amely a
fentebb leirt négy szint (alkotmdnyos, képviseleti, vétéaktorok magatartasa, civil
politikai kultdra) alapjdn vizsgalta meg az orszdgokat, s jutott a kovetkezs ered-

ményre.

A grafikon szerint — és az elemzés alapjdn, melynek részleteitdl itt eltekintiink — az
orszagok aldbbi csoportjai kiilonboztethet6k meg:
a) Konszolidalt orszagok (sorrendben): Szlovénia, Csehorszag, Esztorszag, Magyar-
orszag, Horvitorszag, Lengyelorszag, Litvania, Szlovakia.
b) Nagy vonalakban konszolidalt orszagok: Bulgaria, Lettorszdg, Romania (j6 esé-

lyekkel a stabilizaciéra, melyet az EU-tagsdg nagymértékben el&segit).

¢) A nem konszolidalt valasztidsi demokracidkhoz tartozik: Macedonia, Albania,
Ukrajna, Szerbia és Bosznia-Hercegovina. (Megjegyzem, hogy az utébbi években Szer-
bia nagy esélyekkel torekszik az EU-tagsagra, s ez javithat a pozicidjan.)
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1. dbra: A kelet- és kizép-eurpai orszdgok demokrdcidinak konszoliddltsdgi foka
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Magyardzat: A tablazat négy konszoliddcios szintje: az alkotmdnyos, a részvételi, a magatartdasi és a politi-
kai kulturdlis konszoliddcio kulon-kilon elvégzett vizsgdlatainak dsszesitett eredményét mutatja.

Forras: Bertelsmann Transformation Index 2003—-2008. Auf dem Weg zur marktwirtschaftlichen Demok-
ratie. Hg.: Bertelsmann Stiftung, Giitersloh. www.bertelsmann-transformation-index.de. (Letoltés: 2011.
november 20.) 2005

d) Félig autokratikus, bar tobbé-kevésbé szabad valasztasokat tarté rendszer Orosz-
orszag és Moldavia.

e) Fehéroroszorszag djra autokratikus rendszernek szamit, ha egydltalan volt de-
mokratikus korszaka.

Erdemes ezek utin megnézni a demokratikus dtmenetekkel foglalkozé tablazatot,
s attekinteni, hogy az dtmenetek mely tipusa bizonyult sikeresebbnek, mely pedig ke-
vésbé sikeresnek.

El6szor is megdllapithat6, hogy az 1j dllamalapitdsok — melyek vagy habortk (volt
Jugoszlavia), elszakadasok (balti dllamok), vagy szétvalas (Szovjetunio, Csehszlovakia)
alapjdn jottek létre — vegyes képet mutatnak. Hiszen amig a balti dllamok, Csehorszag
és Szlovakia sikeres demokratizdciét mutatnak fel, addig a volt Jugoszlavidabdl kivalt
orszdgok kozil a kozép-eurdpai kultirkérhéz tartozé orszagok (Szlovénia, Horvator-
szag) konszolidilédtak, mig a Balkanhoz tartozé orszigok még hatrabb tartanak. Nem
beszélve a volt Szovjetunié levalt orszdgairdl, amelyek mindegyike kevéssé sikeres de-
mokratizdciét mutat fel. (Mds kérdés, hogy utébbiak torekszenek-e egyaltalan arra,
hogy ,nyugati tipusi”

Ezzel szemben egyértelmti, hogy ahol a régi kommunista-szocialista elitek altal iré-

demokracidt épitsenek fel.
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nyitott rendszervaltds zajlott le, ott a demokratizacié csorbat szenvedett, illetve fennall
a veszélye a visszaesésnek; idetartozik Albdnia, Romania és Bulgaria. Megjegyzend6
Romadnia esetében, hogy bar a tiblazat nem mutatja, nemcsak a régi elitcsoportok
egyikének puccsa zajlott le 1989 végén, de valésagos népi forradalom is, melynek vé-
gén Ceausescut, a diktdtort rogtonitéls birésag itélte haldlra, és az itéletet rogton vég-
rehajtottdk. Ez tehat drnyalja a képet, az azonban tény, hogy a forradalom ,lecsengé-
se” utan vitathatatlanul a puccsista csoportok irdnyitottdk a rendszervaltas folyamatat.

Masteldl azzal is finomitani kell a tdblazatot, hogy sok orszagban, ahol Gj dllamala-
pitds jott létre, egyben a régi elit kezdte el ezt, és a félig-meddig vagy sehogyan sem
megvalésulé rendszervaltdst is. Idetartozik Oroszorszdg, Fehéroroszorszag, Ukrajna,
Moldavia és Macedoénia, s akkor még egydltalan nem beszéltiink — s nem is tartozik
vizsgédlati korinkbe — a volt Szovjetunié kozép-dzsiai 6nallésodott tagjairdl, igy Gru-
ziarol, Kazahsztanrol, Tadzsikisztanrol, Tarkmenisztanrol, C)rményorszégrél, Kirgi-
ziarol és Uzbegiszténrél. (Utébbiakban erés, autokratikus elnoki rendszerek jottek
létre, a demokratizacio legfeljebb halovany jeleivel.) Vagyis akkor vagyunk pontosak,
ha azt mondjuk, hogy ha a régi rendszer elitje irdnyitotta az Gj dllamalapitast és/vagy
a rendszervaltdst, akkor a demokratizdcié konszoliddcidjdra, s6t létrejottére kisebb
esély mutatkozott. (Tekintettel a régi rendszer elitjének intézményes és magatartasbeli
kotédéseire, ezen nincs mit csodalkozni.)

Tovabbi megallapitas, hogy a régi és az uj elitek tdrgyaldsain, egyezkedésein és
megallapoddsain (esetlegesen alkuin) kereszttl zajlé rendszerviltasok a sikeresek
kozé tartoznak, lasd jelestl Lengyelorszag és Magyarorszag esetét. Jomagam részben
ebbe a korbe venném — tdl azon, hogy 1j allamalapitasok is — Szlovéniat és Szlovakiat,
mely orszigokban a régi reformelit és az j elitek kozott valamiféle ,egyuttélés”, és
késobb a régi elit egyfajta ,integraléddsa” mutatkozott meg, és ennyiben a lengyel és
a magyar példahoz csatlakoztathatok.

Mis kérdés az — s erre kés6bb térek vissza —, hogy a régi kommunista vagy reform-
kommunista, illetve 4j, demokratikus elitek tovdbbi egytittélése (ha tetszik, egyfajta
»cohabitation”) a demokracia konszoliddciés szakaszdban milyen képet mutat. Itt
ugyanis kétféle lehetSség van: az egyik, hogy a volt rendszer felel6seinek legaldbbis
részleges elszamoltatdsa, az igazsagtétel megtorténik-e, s a tovabbiakban fokozatosan
a demokratikus elit veszi at a politika, a gazdasag és a tarsadalom irdnyitasit, avagy az
elszamoltatas lIényegében elmarad, s a régi reformelit fokozatosan visszaszerzi az ural-
mat a kiilonféle szférak folott, beleértve a politikat is. EI6bbi esetben a demokracia las-
su, de biztos stabilizacidja latszik valészintinek, mig az utébbi esetben nem kizarhato,
sot a régi rend elitjének intézményes és magatartasbeli kotédései miatt szinte egyértel-
miisithet6 a demokratizacié visszaesése, torzuldsa, egy ,hibrid” rendszer kialakuldsa.

Megitélésem szerint a ,targyaldsos” dtmenet elsé altipusdba tartozik Szlovénia,
Lengyelorszag 2005 6ta, és részben Szlovakia, mig a masodik tipusba tartozott Magyar-
orszag 2010-ig.

Végil elég egyértelmtien megdllapithat6, hogy azokban az orszigokban, ahol az
alulrél valé nyomasgyakorlds, tehdt a népakarat megnyilvinult az dtmenet sordn, si-
keres demokratizaciok és konszolidacié zajlott le; ez tortént Csehszlovakidban (ku-
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lonosen Csehorszagban), Kelet-Németorszdgban, illetve a balti dllamokban. A balti
allamok esetében dllapitsuk meg, hogy ezekben az orszagokban az tj dllamalapitast
a demokratikus ellenz€k irdnyitotta, a régi, rdadasul az elnyomé hatalomhoz tartozé
,orosz” kommunista elit nem vett részt az atalakulasban.

Mindezek alapjin egy kicsit médositsuk és pontositsuk az 1. tdbldzatot, és az dtme-
netek tipusait mutassuk be abban a sorrendben, hogy melyik kedvezett a leginkdbb, és
melyik legkevésbé a sikeres demokratizaciénak.

2. tablazat: Az dtmenetek tipusai a demokratizdcio sikere szempontjabol

A demokratizacié szempontjabol kedvezé A demokratizaci6é szempontjabél kedvezétlen
tipusok* tipusok**
1. Alulrél jové nyomas- Csehszlovakia 1. Atmenet a régi elit ira- | Bulgéria,
gyakorlas, a régi elit (Csehorszag), nyitasaval, mely fokozatos | Albania
hittérbe szoritisa NDK gyengulést mutat
2. Alulrél jové nyomds- | Lettorszag, 2. Alulrél jévé nyomas- Romadnia
gyakorlas, 4j dllamalapi- | Litvania, gyakorlas (forradalom)
tas, a régi elit hattérbe Esztorszag, utdn a régi elitek puccsa,
szoritdsa Horvatorszag dtmenet az utébbiak ira-
nyitasaval, mely fokozatos
gyengulést mutat
3. A régi és az Gj elit Lengyelorszag 3. Uj allamalapitds; d4tme- | Macedénia,
kozotti targyaldsok, az uj net a régi elitek iranyitd- | Moldavia
elit fokozatos feltilkere- saval, mely részben erSs
kedése marad
4. Uj allamalapitas, a régi | Szlovénia, 4. Uj allamalapitas és 1 Oroszorszag,
elit részleges jelenléte, Szlovakia rendszer épitése a régi Fehéroroszorszag,
majd integraldsa elitek irdnyitdsaval, mely | Ukrajna 2000-ig
tartésan erds marad (kozép-azsiai
orszagok)
5. A régi és az 4j elitek Magyarorszag
kozotti targyaldsok, a régi | 2010-ig
elit ,feler6sodése”

Magyarazat: * Az 1-t6l az 5-ig tarté sorrend erdsorrendet mutat, amennyiben az I-es tipus a leginkdabb
kedvezd a demokratizdcio szempontjabol; ** Az 1-t61 4-ig tarto erdsorrenden beliil a 4-es a leginkdbb kedve-
20tlen tipus a demokratizdcio szempontjabol.

Forras: Sajat szerkesztés, 2012.

A demokratizdcié szempontjdbdl kedvezé tipusok:

1. Alulrél jov6 nyomasgyakorlds, a régi elit hattérbe szoritasa: Csehszlovidkia (Cseh-
orszag), NDK;

2. Alulrél jovs nyomasgyakorlas, Gj dllamalapitas, a régi elit hdttérbe szoritasa: Lett-
orszag, Litvdnia, Esztorszég, Horvitorszag;

3. Arégi és 4j elit kozotti targyaldsok, az 1j elit fokozatos felulkerekedése: Lengyel-
Orszag;
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4. Uj allamalapitds, a régi elit részleges jelenléte, majd integraléddsa: Szlovénia,
Szlovakia;

5. A régi és qj elitek kozotti targyaldasok, a régi elit ,feler6sodése” Magyarorszag
2010-ig.

A demokratizdcié szempontjdbdl kedvezGtlen tipusok:

1. Atmenet a régi elit iranyitdsaval, mely fokozatos gyengtilést mutat: Bulgaria, Al-
bania;

2. Alulrél jovs nyomdsgyakorlds (forradalom) utan a régi elitcsoportok puccsa,
dtmenet utébbiak irdnyitasaval, mely fokozatos gyengtilést mutat: Romania;

3. Uj allamalapitds, dtmenet a régi elit iranyitdsaval, mely részben erés marad: Ma-
cedonia, Moldavia;

4. Uj dllamalapitas és 0j rendszer épitése a régi elit irdnyitasaval, mely tartésan erds
marad: Oroszorszag, Fehéroroszorszag, Ukrajna 2000-ig (kozép-dzsiai orszagok).

A fentiekbdl levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy els6sorban ott zajlédtak-zajlanak le
sikeres dtmenetek, s ott konszolidalédtak a demokracidk, amely orszagokban az 4j eli-
tek a régi eliteket tartésan héttérbe szoritottak, vagy utébbiak legaldbbis targyaldsokra
kényszertltek, és késébb tobb-kevesebb sikerrel integralédtak — vagy ,felszivodtak” —
az 4j rendszerbe. A régi elitek tartés hattérbe szoritdsa pedig ott tortént meg a leg-
gyorsabban és legmarkdnsabban, ahol az alulrél jov6 (bottom-up) nyomadsgyakorlas
jelen volt az dtmenet sordn demonstricidk, tintetések, élglancok (Csehorszagban a
Vencel téri tintetéseket, az NDK-ban az tgynevezett ,hétf6i” demonstraciékat, a balti
allamok polgarai altal alkotott él6lancot 1990 tavaszan) formadjiban. Az alulrél jové
nyomds, a ,forradalmi” jelleg ugyanis nyilvinval6an a régi, kommunista-szocialista (ra-
adasul ,idegen”) elit eltdvolitdsara iranyult, s ezt a demokratikus elitek nem hagyhat-
tak figyelmen kivil, csak 6ridsi presztizs- és legitimaciévesztés aran. Ez utébbira is akad
példa, mégpedig Romdnia. (Lengyelorszig sajatos eset annyiban, hogy bar targyaldsos
formara kényszerult, hosszabb id6tavot tekintve, 1980-t61 a Szolidaritas formajaban
megjelent az alulrél jov6 nyomasgyakorlas, csak bizonyos értelemben ,koran jott”.)

A régi elitek kiszoritdsa tehdt az elsédleges és ,fuggetlen” valtozoé a sikeres demok-
ratikus konszolidacié szempontjabdl; a legerSsebb fiiggd valtozo, amely ezt el6segi-
ti, a néptomegek alulrél jové nyomasgyakorldsa. A targyalasos megoldas mar kevéssé
sikeres forma, de hossza tdvon azza valhat, ha a régi elitek lassacskdn kiszorulnak a
hatalombdl és a tobbi tarsadalmi szférdbdl. Végiil pedig az 6nallé allamalakitds 6nma-
gdban nem meghataroz6 a demokratizacié kimenetelét illetGen.

Ezek utdn nézziik meg, milyen sajdtos vondsokat mutatnak fel a kelet- és kdzép-eu-
répai orszagok a demokratizacié mas idészakaival és régiéival szemben? Ezzel kapcso-
latban a tranzitolégiai irodalom két lényeges vonast emel ki.

Az egyik, hogy szemben a demokratizacio els6 és mdsodik hullamaval, s6t a harma-
dik hullam egyes régidival, a kelet- és kozép-eurépai orszagokban egyszerre torténik
haromféle, alapvetd dtalakulds: politikai (demokratizacié), gazdasdgi (szocialista gaz-
dasagbdl a piacgazdasiagba) és nemzeti-dllami (fuggetlen dllamok képzése vagy ujra-
alapozdsa). Amig ezek a folyamatok hihetetlentl rovid id6 alatt, egy id6ben zajlottak-
zajlanak, addig ehhez képest a klasszikus nyugat-eur6pai modellben a transzformaciék

71

PSZ 2014. 3-6.52am_vi2.indd 71 @ 141015 14:57



®

Fricz Tamds — Atmenetek a kommunizmus-szocializmusbol a demokrdcidba...

fokozatosan, evolutiv médon, hosszi-hossza évtizedek alatt torténtek meg. Rokkan
irja le példaul, hogy Anglia haromszaz év (!) alatt el6szo6r a nemzeti figgetlenségét
valésitotta meg, majd a szocialis és gazdasagi atalakulas zajlott le, s csak mindezek utin
kovetkezett be a modern demokratikus rendszer kiépitése.* Volt id6 tehdt a kilonféle
struktirdk beillesztésére, stabilizalasara, s a megfelel6 magatartdsok elsajatitdsira és
szinte kitorolhetetlen normava tételére.

De nemcsak az els6 és a masodik demokratizaciés hullimtol kiiléonbozik a kelet- és
kozép-eurdpai térség, hanem a harmadik hullim egyéb régi6itél is. Hiszen ha La-
tin-Amerikat vagy Kelet- és Délkelet-Azsiat vessziik, azt latjuk, hogy a demokratizacié
utjara lépett orszagok (Latin-Amerika: Argentina, Chile, Peru, Venezuela, Nicaragua,
Mexiko; Azsia: Fulop-szigetek, Dél-Korea, Tajvan, Thaif6ld, Indonézia) tobbé-kevésbé
egységes allamok voltak az autokratikus idészakban is, valamint ha nem is volt az dtme-
netek elstt fejlett piacgazdasaguk, de legaldbbis sokkal jobban hasonlitott a rendsze-
rik a kapitalizmusra, mint a szocialista ,tervgazdasdgra”. Tehdt ez utébbi orszagoknak
sem Kkellett egyszerre egy ,holisztikus” mélységi atalakulast levezényelniik.

Rdaddsul mindhdrom dtmenet esetén jelentds problémadkkal néztek szembe a ko-
2Ep- és kelet-eurépai dtmeneti tarsadalmak.

A nemzet- és dllamképzés esetében elmondhatd, hogy az dllamhatdrok kialakitasa,
a fiiggetlen nemzetallamok létrejotte soha nem ment kénnyen a vilagtoérténelem so-
ran, s ez mit sem valtozott napjainkra. Mar a demokratizacié elsé hullamaban is meg-
figyelhet6, hogy a fejlett nyugati dllamok véres hdboruk, etnikai csoportok hattérbe
szoritdsa, asszimildldsa vagy tomeges meggyilkoldsa (hol voltak akkor még az emberi
és allampolgari jogok?) révén jottek 1étre. Nagyon hasonléan tortént ez Kelet-Eurépa-
ban is, hiszen a Szovjetuni6 felbomldsa egyttt jart a balti allamok fiiggetlenségi torek-
vésével, a Kaukdzusban zajl6 etnikai habortkkal, masfelsl a volt Jugoszlavia tagallamai
kozott véres és kegyetlen habortk bontakoztak ki a fiiggetlen dllamok létrejottéért. Na-
gyon gyakran a nagyhatalmak és a nemzetkozi politikai és katonai szervezetek (USA,
Eurépai Unié, NATO, ENSZ) hathat6s beavatkozdsdra volt sziikség, hogy a véres habo-
rak békekotésekkel befejezédjenek, az dllamhatarokat meghtuzzak, és létrejojjenek az
6ndll6 allamok. (Egyetlen kellemes kivételnek szimit Csehszlovdkia békés kettévildsa
Csehorszagga és Szlovakiava.) Sajatos jelenség, hogy amig a diktatarak elfedték és le-
szoritottdk az etnikai-nemzetiségi ellentéteket, addig éppen a demokratizal6das révén
jottek el6 a torténelem ,rejtekeib6l” a régi konfliktusok. (Egy korabbi példa, India
fuggetlenedése is idevehet: a demokratizalédds szinte elsé kovetkezménye volt az
indiai—-pakisztani ellentét kiélez6dése és a két vallaskozosség tervezett, de részlegesre
sikeredett dllami kiilonvaldsa.) Ez a paradoxon azonban kordntsem véletlen, hiszen
ha belegondolunk, egyedil a demokrdcia olyan rendszer, amely nem elfedi, hanem
felfedi a tarsadalmi ellentéteket, és azok megoldasaért kidlt.

Az 6nall6 dllam- és nemzetképzésnek azonban nemcsak az 4j allamhatarok meg-
vondsa a célja, hanem az is, hogy kik tartozhatnak az allam polgarai kozé, azaz ki
lehet a démosz, a nép, amelyik dllamalkoté. S maris itt vagyunk a nemzetiségi-etnikai
ellentéteknél. Ezek jelent6ségét mar csak azért sem lehet alabecstlni, mert a vilag
orszagainak jelentSs tobbségét atjarjak ezek a problémdk. Robert Dahl empirikus ada-
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tokra tdmaszkodva mar 1971-ben megallapitotta,” hogy a megvizsgilt 114 orsziag 58
szdzalékat mély szubkulturalis (dontSen vallasi és etnikai) szegmentdlodas jellemzi,
mig 38 szazalékukban kozepes, 15 szazalékukban pedig kifejezett szubkulturalis plu-
ralizmus figyelheté meg (utébbi jelenti a szubkultirak demokratikus elrendez6dését
egy adott orszagban). A kelet- és kozép-eurépai régioban gazdag valasztékat talaljuk
az etnikai-nemzetiségi ellentéteknek, amelyek sajdtossdga, hogy a békekotések és az
6nall6 allamok létrejotte utan is fennmaradtak-fennmaradnak — s itt maris a démosz,
az adott allamhoz tartozé népesség meghatiarozasarol van szé. Elég példaként felhoz-
ni az orosz—csecsen, orosz—gruz ellentéteket, az 6nallésodé balti dllamokon belil az
orosz — s egyben ,kommunista!” — kisebbség helyzetét, valamint a horvat-szerb—bos-
nyak—koszovéi albdan szembenalldasokat (melyek koziil Koszovo kiils6 és belso, tertileti
és etnikai problémadi egyarant akutak). Valamint magyar szemmel kiilonosen ki kell
emelni, hogy a mindegyik szomszédos orszagban jelen 1év6 tiz- és szdzezres, s6t milliés
nagysagrendi magyar kisebbségek helyzete Romdnidban, Szlovdkiaban, Szerbidban és
Ukrajndban még mindig rendezetlen, mig Szlovéniaban, Horvatorszagban és Ausztri-
dban problémamentesnek mondhaté.

Az allam- és nemzetképzés nehézségei, a teriileti és etnikai problémdk esetenként
olyan silyosak, hogy énmagukban megnehezithetik a demokratizdlodast, de kiillono-
sen a demokracia konszoliddcigjat. Anndl is inkabb, mert bar a nemzeti kisebbségek
esetleges elnyomasa, hatranyba szoritdsa latszélag kulonvalik a tobbségi, allamalkoté
nemzet ,belsé demokrdcidjatél”, am a valésiagban az etnikai kérdésben érvényesiilé
antiliberalis és antidemokratikus eljardsok kihatnak a demokratikus miikodés egészé-
re is, sot, a negativ nemzetkozi megitélés tovabbi karokat okozhat az adott orszagnak.
(Lasd példaul a magyar kisebbség nyelvhasznalatat stjt6 szlovak nyelvtorvényt, amely-
lyel kapcsolatos vitdk fellobbantottdk a szlovak nacionalizmust, és ez a szlovak politikai
aktorok demokratikus magatartasat és motivaciodit gyakran eltorzitja. Masfeldl viszont
a vita EU-s, tehdt nemzetkozi szintekre terel6dése segithet a demokratikus megolda-
sok el6térbe kertilésének.)

Ha tovdbbmegytink, a gazdasdgi dtalakulds, a szocialista gazdasagi rendszerrdl a
kapitalizmusra valé attérés sem konnyd kihivds. Az tgynevezett modernizaciéelmé-
let kidolgozéi szerint a demokratizicié csak jol és eredményesen miikodod gazdasag
esetén stabilizdlédhat, amelyik megsztinteti a szegénységet és a szikséget, létrehoz
egy erGs kozéposztalyt, megteremti a mobilizacié lehetéségét, urbanizdciés folyamatot
indit el, magas szinvonalu iskolarendszert épit ki, és még sorolhatnink.® Ezek alapjan
a demokracidk eredmény- és teljesitményfltigg6k; csak ha egy bizonyos gazdasagi és
tarsadalmi teljesitményt fel tud mutatni egy adott orszag, akkor van esélye arra, hogy
a demokrdcia megszilarduljon és stabilizalédjon. Megforditva, ha egy demokratikus
orszag tartésan gazdasdgi vdlsaigban van, és nem eredményes, a demokrdacia is felsza-
molédhat.

Ebbé] a szemszogbdl nézve nem kis kihivas az 1j kelet- és kozép-eurépai demokra-
ciak szimdra a gazdasagi valsdgok kezelése és a piacgazdasigra valé egyidejti attérés.
Annal is inkdbb, mert a volt szocialista orszagok lakossdga azzal a hittel és meggy6z6-
déssel fogadta el, s6t helyeselte és timogatta a demokratizaciot, hogy az a kapitaliz-
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mus bevezetésével egytitt meghozza a jolétet, ami a fejlett nyugat-eurépai orszigokban
megfigyelhets volt még a vasfliggonyon tulrdl is. A demokracia nem feltétlentil és
nemcsak a szabadsag reményét jelentette az itt €16k szimara, hanem a jolétét is; igaz, a
kemény diktatirdkbdl érkez6k nagyobb hangstlyt helyeztek a szabadsdagra, mint azon
orszagok, ahol a diktatira ,puhdbb” valtozatai valésultak meg (elbbire Romania,
utébbira Magyarorszag a j6 példa).’

A probléma viszont az, hogy a kommunista-szocialista tdbor éppen azért omlott
Ossze, mert nem birta tovibb a versenyt a kapitalizmussal. A szocialista tervgazdasag,
mely alapjaiban nélkalozte az egyéni érdek diktdlta 6sztonzéket (ami a kapitalizmus és
minden piacgazdasag sikereinek alapja), és egy illuzérikus k6zosségi érdekbdl indult
ki, a nyolcvanas évekre eladésodott és tonkrement (amiben persze donté szerepet jat-
szott Ronald Reagan, aki olyan fegyverkezési versenybe kényszeritette a Szovjetuniét,
amelyet az nem birt ki).

S itt kell feltétlentil megemliteni, hogy oridsi killonbség mutatkozik a demokrati-
zacié masodik hullama és a harmadik hullimhoz tartozé kelet- és kozép-eurépai at-
alakulds kozott a kulsé, nemzetkozi feltételekben. A masodik vilighdbora befejezése
utdn két ideologiai tdbor jott létre a viligon az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié ve-
zetésével; a hideghdboru kortilményei kozott a harom vesztes diktatira, Németorszag,
lag is nagymértékben timogatta. Az USA a Marshall-terv keretei kozott éridsi pénziigyi
tdmogatast adott ezeknek az orszdgoknak: Németorszag példaul az European Recove-
ry Program (ERP) keretében 1945 és 1956 kozott 15,5 millidard dollart kapott, ebbdl
10 millidrd egyszertien ,,ajandék” volt, mig a t6bbit igen hosszi id6tartam alatt kellett
visszafizetni. Ez kells6en megalapozhatta az 6tvenes évek német gazdasigi csodajit
(Wirtschaftswunder), s a gazdasagi segitséghez logisztikai, oktatdsi timogatds is ja-
rult. S ami még természetesen nagyon fontos, az a nyugat-eurépai politikai integracio
folyamata, amelynek soran 1948-ban Németorszagot felvették az Eurépai Gazdasagi
Egyuttmiikodési Szervezetbe (OEEC), 1951-ben az Eurépai Szén- és Acélkozosségbe,
1957-ben pedig a Eurépai Gazdasagi Kozosség (Kozos Piac) tagjai lettek. Németor-
szag, miként Olaszorszag és Japan is, egy ideologiai-politikai kozosség, tdbor tagjai
lettek, mely lehet6vé tette, hogy a kapitalizmus megerdsitése mellett a demokratizacié
folyamata sikeres legyen.

Ezzel szemben a kelet- és kozép-eurdpai orszagok nem kaptak meg azt a segitséget,
amit a masodik vilaghdboru vesztes orszdgai. Nyilvanval6, hogy a szocialista tdbor 6sz-
szeomlasahoz alapvet6en hozzdajarult a kapitalista tabor azzal, hogy gazdasagi és fegy-
verkezési versenyre kényszeritette a keleti orszdgokat, dm azok szétesése utin nem
ismétl6dott meg a demokratizacié masodik hullamat meghatirozé modell. Elmaradt
az Gjabb Marshall-terv, sem az Egyestlt Allamok, sem a nyugat-eurépai orszagok nem
nyujtottak olyan gazdasagi segitséget a kelet- és kozép-eurépai orszagoknak, amelynek
alapjan legaldabb a gazdasigi konszoliddcié hamarabb létrejohetett volna, és amely
egyben a demokratikus atalakuldst is megkonnyithette volna.

Mindennek kovetkeztében a kelet- és kozép-eurépai régioban a demokratizacié
egyutt jart a gazdasagi valsaggal, a munkanélkiliség tomeges megjelenésével és az
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elszegényedéssel. Ilyen korilmények kozott kellett a piacgazdasagi viszonyokat beve-
zetni, s6t népszer(ivé tenni az emberek korében, akiknek jelentSs része valgjaban eg-
zisztencialis vesztese volt a kapitalizaiciénak, s kozvetetten a demokratizaci6énak. Nem
tekinthet6 véletlennek, hogy az emberek korében megjelent a régi rendszer iranti
nosztalgia, s ez a demokrdcia elfogaddsit is jelentésen megnehezitette.

Ha tehit elfogadjuk Lipset, Parsons, Dahl, Przeworski és a tobbi, modernizacio-
elméletet képvisel6 kutaté allaspontjat, akkor nemcsak a kelet-eurépai, de még jo
néhdny kozép-eurépai vagy balkani orszag is lemondhat a demokraciarél. Jémagam
azonban vitatkoznék a modernizacios tézissel, mégpedig éppen az organikus demok-
raciafelfogasom szellemében, amennyiben a demokracia nem pusztdn szabad valasz-
tasokrol, néhany alapvet6 intézmény szabalyszerti mtikodésérsl és procedarakrol szol.
Amennyiben ugyanis egyfel6l a politikai aktorok, a politikai elit tagjai, illetve masfe-
161 — és kulonosen! — az dllampolgarok elkotelezettek a rendszer mellett, s 1étrejon egy
integrdlt civil tirsadalom, akkor a demokracidhoz mint rendszerhez val6 integrans
kotsdés fuggetleniteni tudja magat a gazdasag hullamzasaitdl. Igaz, az is tény, hogy
foként Kelet-Eurépdban, de részben Kozép-Eurépdban is, gyakorlatilag versenyfutas
zajlik a demokratikus politikai kultira, az dllampolgdri (citoyen) tudat kiépiilése és a
gazdasagi valsagjelenségek elhtizédasa kozott. Minél hamarabb kiépiil a civil culture,
annal nagyobb esély van a gazdasagi nehézségek elviselésére, illetve minél hamarabb
enyhiil a gazdasdgi vélsag, s valik eredményessé a gazdasag, annal gyorsabban épiil ki a
civil tarsadalom. Kétségtelentil ez is olyan parhuzamossdg és kihivas, amivel még hisz
év utan is szembenéznek az 1j, demokratikus politikai elit tagjai.

Végul nem kell killon hangstlyozni, hogy a harmadik dtalakulas, a diktatarabol
demokracidba valé dtmenet mintegy bekeretezi az 4j politikai elit el6tt allé6 megol-
dand¢ feladatokat. A demokratikus intézményrendszer kiépitése természetesen mar
azért is nehéz, mert roppant rovid idén beliil, a nemzet- és dllamképzéssel, valamint a
gazdasagi atalakitassal szinkronban kell elvégezni. Am van még egy probléma, amely
megneheziti a demokratizaciét: a kommunista rendszerek sokkal tovdbb és sokkal
mélyebben intézményesitették és stabilizaltak elnyomo rendszereiket, mint a katonai
diktatirdk vagy személyi uralomra épiils diktattrak Latin-Amerikdban, Azsiaban, nem
is beszélve Afrikarol.® A kelet- és kdzép-eurépai kommunista rendszerek torténeti be-
gyokerezettsége és intézményestltsége, valamint az aktorok magatartdsara gyakorolt
hatdsa olyan mértékii, hogy még husz évvel a rendszerviltisok utan is kimutathat6
kovetkezményei vannak. (Itt valik fontossa a neoinstitucionalista megkozelités!)

A fentiekbdl kiindulva felvethetd egyébként, hogy a demokratizacié harmadik
hullimdhoz tartozik-e a kozép- és kelet-eurépai, volt Szovjetunidhoz kot6dé poszt-
kommunista orszagok demokratizdcidja, avagy a dél-eurépai, latin-amerikai és a dél-
kelet-dzsiai dtalakuldsokhoz képest olyan sajdtossagokat mutatnak fel, amelyek okan
inkdbb egy 6nall6, negyedik demokratizaciés hullamrol kell az elébbiek esetében
beszélntink. Nem eldontve a kérdést, valoban megfontolandé, hogy egyfel6l a masik
hdrom régié orszagainak nem feltétlentl kellett egyszerre szembenézniiik a nemzetal-
lamképzés, a gazdasdgi valsag kezelése és a demokratikus intézményrendszer kiépité-
sének feladataval, masfel6l, a masik harom régiéban nem alakult ki és stabilizalédott
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évtizedeken keresztiil egy kommunista-szocialista elnyomé rendszer, amelynek fontos
sajatossdga volt a diktatira mellett a piacgazdasiag megsziintetése is. E két, igen lénye-
ges és meghatdarozo eltér6 vonas Kelet- és Kozép-Eurdpa, illetve a masik harom régio
kozott er6s megfontoldsra ad okot a politikatudomany szamara, hogy Gjraértelmezze
a harmadik demokratizdciés hullim kiterjeszthetSségét az 1989 utan bekovetkezd at-
menetre. Nagy kérdés, nem fesziti-e szét e hullam tartalmi kereteit Eurépa kozépso-
keleti részének bevonasa, az id6beli kozelségnél nem fontosabb szempont-e a tartalmi
elemek alapjan valé kiillonvalasztds harmadik és negyedik hullimra (és akkor még
nem is beszélttink a 2011-t6l indulé ,arab tavaszrél”, ami talan egy 6todik demokra-
tizdciés hullam). E kérdés megvalaszolasara ehelytitt nem vallalkozom — bar hajlok a
ynegyedik és 6todik hullam” elméletének elfogaddsiara —, mert az tilfeszitené e konyv
tematikai kereteit.

Visszatérve eredeti témankra: bar az 4j, demokratikus elitek K6zép- és Kelet-Euré-
pdban latszélag nagyon rovid id6 alatt, igen liatvanyosan bevezették a demokratikus
alapintézményeket, és ezzel néhany aktor szemléletd kutatét meg is gy6ztek arrél,
hogy ,kész a nagy mti”, és a demokraciak nemsokdra konszoliddlédnak (hiszen voltak
funding electionok), valgjaban csak innen kezd6dott a demokratizdcié igen hossza
folyamata. Az 4j elitnek nem kisebb feladata van, mint hogy megviltoztasson egy tor-
ténelmi éra (negyven év) alatt rogzult szokasokat, hagyomanyokat, normakat, eljara-
sokat mind az elitek, mind a polgarok korében, amelyek egytél egyig a kommuniz-
mushoz-szocializmushoz kot6dnek. Marpedig ehhez nem elég husz év; megitélésem
szerint arra van sziikség, hogy a mar rendszervaltas utdn sziiletett, politizal6 generdcié
vezetS politikai és egyéb funkcidkba jusson, tehat a rendszervaltast6l szamitott 25-30
év sztikséges ahhoz, hogy a demokricia valésidgosan, organikus értelemben stabili-
zalédjon. Es még ebben az esetben is csak a legfejlettebb kozép-eurépai orszagokrol
beszélek; a balkani és a kelet-eurépai orszdgok esetében megitélésem szerint tobb id6-
re van sziikség, a kozép-azsiai orszagokat illet6en pedig még csak josolni sem merek.

Az ,egymasra torlodott” dtalakitisok kapcsan még egy problémardl kell beszél-
nink. Arrél mégpedig, hogy az atalakuldsok kapcsan meghatirozé, holisztikus rend-
szerek (nemzetdllam, politika, gazdasdg) valtak az 1) politikai aktorok déntéseinek
fuggvényeivé. A demokratizacié elsé hullima sordn az egyes alrendszerek évtizedek,
sOt évszazadok sordn rogziiltek, igy, mire elérkezett a teljes demokratikus dtalakulds
ideje, az aktorok kordantsem tudtak, s nem is akartak mindent atalakitani. (S nem is
kellett.) A demokratizacié a demokratizdciorodl szolt, és nem mindenrdl. De még a
latin-amerikai és az dzsiai orszagok esetében sem mertlt fel az 6sszes 1étez6 tarsadal-
mi alrendszer leromboldsanak és atépitésének igénye, hiszen — mint mar korabban
emlitettem — a nemzeti keretek és félig-meddig a gazdasdgiak is rendelkezésre dlltak.

A kozép- és kelet-eurdpai régioban viszont valéban minden alrendszer ,,cseppfo-
ly6ssa” valt, s a politikai aktorok dontéttek a sorsukrél. Ez pedig azzal a veszéllyel
jar, amir6l Offe is beszél: a politikai stratégiak dldozatdva is valhatnak az intézmény-
rendszerek.” Magyarul, til nagy hatalom szabadul a politikai dontéshozékra, partokra
és kormanyokra, ugyanis ezekben a kezdeti, alapoz6 idészakokban a cselekvés fuigg-
vényévé valik az intézmény, s ez nagy bizonytalansigot eredményez. Ha a politikai
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aktorok, partok sztiklat6kortien kizdrélag a sajat politikai érdekeik alapjan dontenek
intézmények sorsarol, akkor fenndll a veszélye annak, hogy olyan intézményrendszert
épitenek ki, amely nem a politikai k6zosség egésze szaimara relevans és elfogadhato, s
ezért a politikai ellenfeleik arra torekednek majd, hogy az intézményrendszert teljes
egészében atalakitsdk, ha hatalomra kertilnek. Ez pedig 6rokés ingatagsagot és bi-
zonytalansdgot eredményez, amely nemhogy a demokrdcia stabiliziléddsat nem hozza
magdval, de egyenesen kivezet a demokratikus miikodés keretei kozil — horribile dic-
tu demokratikusnak nevezett intézmények kozepette.

Eppen ezért, a politikai elitek magatartasa alapvetd szerephez jut, de hogy valé-
jaban milyen dontéseket hoztak és hoznak a kozép- és kelet-eurépai orszagok elitjei,
az nem érthet6 meg 6nmagdban, csak a torténeti adottsigok, meglévé intézményes
orokségek elemzésével egylittesen.
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A rendszervaltas befejezése
A siker kapujaban 25 év utdn

Completion of the Political System’s

Transformation
Gateway to Success After 25 Years

S

AN

Osszefoglalds

2010-ben Magyarorszag a gazdasagi, tarsadalmi és politikai megujulds Gtjara lépett.
A megujulési folyamat alapjat az allamhaztartds tartés €s strukturdlis egyensulyhidnya-
nak felszimoldsa, az egységes, megujulni képes kozpénziigyi gondolkodas, gazdasag-
politikai szemléletvaltas, strukturdlis atalakitasok, a hitelalapt fogyasztasra 6sztonzé
politika felszimoldsa, valtozoé feltételekre valé gyors és hatékony valaszreakciok sora
adja. A valtozasi folyamat a tarsadalomtol is jelent6s erdfeszitéseket igényel, valameny-
nyi gazdasagi szerepl6t beleértve. A rendszervéltds folyamatanak végleges lezarasaként
a mesterségesen fenntartott gazdasagi novekedés valds értékeken alapulé tartés gaz-
dasagi novekedéssé alakitdsdra nyilt lehetdség.

Summary

In 2010 Hungary set off on the road to economic, social and political recovery. The
renewal process is based on the elimination of the long-term and structural imbalance
of public finances, the standardised reconsideration of the management of public
funds with the capability of revival, change of attitude to economic policy, structural
transformations, doing away with the policy that stimulates consumption from credit
and a series of fast and efficient responses to changing conditions. The transforma-

DR. PARRAGH B1anka PHD, adjunktus, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem,
Kozpénziigyi Tanszék, Obudai Egyetem, Keleti Karoly Gazdasagi Kar
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tion process requires significant efforts to be made by the society, including all eco-
nomic operators. At the point where the process of transformation of the political
system can finally be finished, it has become possible to turn the artificially sustained
economic growth which necessarily leads to a dead end or mostly stagnation into sus-
tainable economic growth that relies on realistic fundamentals.

A folyamatosan véltozé gazdasagi kornyezet Gjabb és Gjabb elvarasokat tdmasztott és ta-
maszt napjainkban valamennyi gazdasagi szereplével, igy az dllammal és a vallalkozasok-
kal szemben is. A kiszamithato és stabil dllami szerepvallalas, vallalkozasbarat kormanyzati
politika alapvet6 fontossigii Magyarorszag gazdasdgi teljesit6képessége, versenyképessé-
ge szempontjabdl. Az dllam mint gazdasagi szerepl6 egyrészt a gazdasag miikodését meg-
hatarozé szabalyrendszer kialakitdsaval, masrészt a szabdlyok betartasinak ellen6rzésével
vesz részt a gazdasag miikodésében. A tarsadalom széles rétegeinek megélhetése, joléte
alapvetSen flugg a véllalkozdsok fennmaradésatol és teljesitményétsl, kulonos tekintettel
a kis- és kozépvallalatokra. A kkv-szektor! versenyhelyzetének elemzése nagy fontossag-
gal bir, s a multbeli viltozasok elemzésével tarhatok fel a jelenlegi — kedvez6nek nem
mondhat6 — helyzet kialakuldsdnak okai, ami el&segiti a szektor jéovobeni versenyesélyei-
nek megteremtését. A nagyvallalati szektorban a tékeerds, kulfoldi tulajdonu vallalatok
szerepe meghatiaroz6. A multinacionalis cégek beruhdzdsai nemcsak Magyarorszagon,
hanem az egész viligon alapvetd vdltozasokat hoztak a tulajdoni, termelési, valamint a
foglalkoztatdsi viszonyokban. Az dllam kiemelt jelent6ségli gazdasagi szerepld, hiszen
tobb oldalrol is képes befolydsolni a piacot, és kilonleges jogositvanyokkal rendelkezik.
LAlapvetd célja ugyanis nem az, hogy sajat jovedelmét maximalizalja, hanem az, hogy
a kozfeladatokat minél szinvonalasabban, de egyben hatékonyan és gazdasigosan ldssa
el.”? Az allam maga is kozvetlen szereplje az altala szabalyozott gazdasagi rendszernek.
Emellett jogszabdlyalkotassal s végrehajtis-kikényszeritési eszkézrendszerrel, jogositvany-
nyal rendelkezik a nemzetgazdasag szerepl6ire nézve. A ndluk keletkezett jovedelmeket
pl. adok, illetve jarulékok, de akar biintetések formdjaban is elvonhatja. Az allam a piac
keresleti oldaldn vevoként, a kindlati oldalon pedig nyujtott szolgaltatasaival egyben el-
adoként is megjelenik, és jellemzéen az dllam miikodteti a gazdasag versenyképessége
szempontjabol meghatirozo jelentGséggel bir6 alrendszereket, példaul egészségugy, ok-
tatds, honvédelem, kutatas-fejlesztés, kozigazgatas stb. Jelen tanulmany az elmult évtize-
dek gazdasagpolitikai valtozasait kovetve probal atfogé képet adni a nemzetgazdasag és a
vallalatok versenyképességi jellemzoinek, gazdalkodasi feltételeinek alakuldsarol.

TORTENETI ELOZMENYEK, FEJLODESI SAJATOSSAGOK
— A VALLALKOZOI SZEKTOR KIALAKULASA MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon az 1980-as évek végéig a szocialista nagyvallalati szervezeti rendszer
volt jellemzd, jollehet a szocialista tdboron beliil kivételes engedményekkel a magan-
vallalkozdsok iranyaban. Hazank a tervgazdasagi rendszer kudarcai kovetkeztében mar
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ekkor erételjes kulfoldi finanszirozasra szorult, mely kovetkeztében egyre kiszolgélta-
tottabb helyzetbe keriilt. Magyarorszag finanszirozdsa, technolégiai szinvonala, piaca
és a redlgazdasagi folyamatokra gyakorolhat6 allami befolyas folyamatosan csokkent,
az dllamszocializmus valsdga és fenntarthatatlansaga egyre nyilvainval6bba vilt. A teljes
kozpontositassal szemben a kapitalista vildg f6 ideoldgiai irdnyzata a neoliberalizmus
volt, melynek legmeghatarozébb képviselgje Milton Friedman®, aki szerint az dllami
beavatkozds mértéke kizardlag a forgalomban 1évé pénzmennyiség szabdlyozasara
korlatozédhat. A kézponti irdnyitas visszaszoruldsaval pirhuzamosan a hetvenes évek
végén, de leginkdbb a nyolcvanas évek elején megkezd6dott a szocialista nagyvéllalati
szervezeti rendszer felbomlasa. Kimeriiltek a tervgazdasdg er6forrasai, a KGST kudar-
ca és kidbrandultsag volt jellemzs, csokkent a termelékenység, a lakossagi fogyasztas
lehetségeken feliil nétt, ezért a gazdasag finanszirozasahoz kulfoldi hiteleket* vettek
igénybe, ami stlyos eladésoddshoz vezetett, és mindezt még felerdsitette az 70-es évek
olajvalsaga is. Az egyéni kezdeményezés lehetSsége a 60-as évek kozepétdl jelent meg
a gazdasagban, ennek els6 sikerei a haztdji gazdalkodasban jelentek meg, kiillonleges
helyzetet teremtve a magyar mezdgazdasagban. 1981-ben legalizéltidk a kisvallalkoza-
sok addig nem létezs formait: gazdasagi munkakozosségek, polgdrjogi tarsasagok stb.
johettek 1étre. 1982-t51 lehetové valt kisszovetkezetek szervezése is, amelyek mar jogi
személyiséggel rendelkeztek. 1985-ben valtoztattak az dllami vallalatok iranyitdsi mo6d-
jan, a tobbségiik az addig csak szovetkezeteknél létez6 dnkormanyzati irdnyitds ala
kertlt, igy oldédott az dllami vallalatok hierarchikus fiiggése.

Az elad6sodds oridsi méreteket 6ltott: Magyarorszag kiilsé brutté dllamadéssdga
1973-ban 2,2 milliard amerikai dollar volt, majd 1989-ben 20 milliard dollar, és a rend-
szervaltas els6 éveiben, 1991-ben 22,7 milliard dollart, 1993-ban 31 milliard dollart
mutatott, mely a GDP 89%-anak felelt meg. Stlyos problémit jelentett, hogy a felvett
Osszegek nagy részét a 70-es években miikodésképtelen gazdasigszerkezet fenntarta-
sara forditottdk (szénbanydszat, kohaszat, textilipar), csak kis hanyadat hasznaltak fel
hatékonyan. Az agrarszektor technikai fejlesztését szolgalé 800 millié dollar az élel-
miszerdr-robbands és a termelékenység fokozédasdnak koszonhetSen visszafizethet6
volt. Mindemellett a nemzetk6zi piacokon a kamatok torténelmi magassagokba emel-
kedtek, s az egyéb hiteleink esetében a kamatok fizetésére is hitelt kellett felvenni, igy
az eredeti tartozds folyamatosan nétt a t6késitett kamattartozdsokkal. Elérkezett az a
pillanat, amikor a politikai elit donté része felismerte, hogy nem tudja megtartani po-
litikai hatalmat, emiatt megkezdte a politikai hatalmat gazdasagi hatalommad konver-
galni, melynek legf6bb eszkoze a privatizacio volt, de az eszkoztar a ,vadprivatizicion”
tdl messze talmutatott, beleértve a bankkonszolidaciét és a jogszabalyalkotast is. Par-
huzamosan zajlottak a Kerekasztal-targyaldsok is, és az 1990-es els6 szabad valasztasok
lezartak a tervgazdasagi rendszer korszakat.

1988-ban elfogadtdk a tarsasigi torvényt, mely a rendszervaltas folyamatanak els6
alapvet6 torvénye volt, azonban még a ,szocialista piacgazdasidg” filozéfidjanak je-
gyében késziilt, tehdt az dllami és szovetkezeti szektor mellett harmadik szektorként
képzelte el a gazdasagi tarsasdgokat. A valtozdsok kovetkeztében a szocializmus utol-
s6 éveiben pdratlan vallalkozdsi 1z kezd6dott. A nyolcvanas évek végén mintegy 24
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ezer gmk, 19 ezer vallalati munkakozosség, tobb mint 3000 kisszovetkezet miikodott.
A Kkisiparosok szama 1985-ben 1168, majd rendre: 947, 5090, 6931, és végiil 1989-
ben 10 087-re emelkedett. Az alkalmazottaik szimanak novekedése: 1985-t6l rendre:
1724, 1694, 14 237, 17 024, 17 633. Egyéni vallalkozoként 4868 6 jegyeztette be ma-
gat 1989-ben. 1990-ben szamuk — a tarsadalombiztositds statisztikai szerint — 170 000,
1991 harmadik negyedévében pedig 225 000 volt,” 2012-ben 368 852 regisztralt egyéni
véllalkozé volt, ebbél 252 187 miikodott is. Az 4j szervezetek részben 1j alapitasok,
részben szervezeti decentralizicié ttjan jottek létre szervezetek szétvilasaval, szerve-
zeti egységek onadllositdsaval. A rendszervaltds utdni fejleményekre a nyolcvanas évek
vallalkoz6i 6rokségén és privatizdcidjan til donté hatdst gyakorolt a foglalkoztatottsag
csokkenése, illetve a munkanélkiiliség novekedése, emellett jelentds volt a vallalkozas
mitoszdnak feltimasztasa is. Ezek a koralmények sokak szdmara jelentették egyrészt
a vdllalkozéva valas lehet6ségét, masrészt részben kényszerintézkedések eredményét.

A vallalkozasok szamanak novekedése a gazdasagi rendszervaltds részeként gyor-
sult fel, melynek okai a kovetkezok voltak:

— robbandsszert gazdasagi liberalizacio,

— nyolcvanas évek vallalkozéi 6roksége,

— KGST-piacok és a nagyvdllalatok szétesése,

— privatizdcio,

—kényszervallalkozasok sziiletése a névekvé munkanélkiliség, valamint a gazdasag-
politika kovetkeztében.®

Rohamléptekkel zajlott a fogyasztéi tarsadalom épitése, a nyugati piacokrol szar-
mazo termékek irdnti igény és vagy az amugy is keresleti piacon erételjesen megmu-
tatkozott. Az allami tulajdon gyors, olcsé értékesitése dtgondolatlan, elkapkodott és
ésszertitlen mértékd privatizdcios folyamattal parosult, melynek leple alatt nemritkan
biincselekmények vagy azok hatdrat surolé technikdk alkalmazasa zajlott. ,A kotott
allami szabalyozas a 80-as évek végétol gyorsulé piaci deregulaciéba fordult. A szaba-
lyozottsdg helyett a novekvs 1éptékii szabalyozatlansdg valt a magyar gazdasag jellem-
26jévé. A t6kebefektetések elstti akadalyok lebomlottak, a profit szirmazasi orszagba
torténd repatrialasa pedig szabadda valt.”” Magyarorszag kicsi, nyitott gazdasagaval
nagyon sériilékeny lett.

A tarsasagi torvény (1988. évi VI. tv.) megalkotdsa és az egyéni vallalkozéi torvény
liberalizdldsa eredményeképpen gyakorlatilag szabaddd valt a vdllalkozasalapitds, mely
lehetSséggel mar 1994-re is tobb szazezer vallalkozas élt. Ebben az id6szakban évente
tobb tizezerrel nétt a regisztralt vallalkozasok szama, és az 4j szervezetek tobbsége
kisvallalkozas volt. A 1étrejott vallalkozdsok nagyobb része 4j alapitasa volt, de a priva-
tizicié eredményeképpen is alakultak kis- és kozépvallalkozdsok. 1994-re emelkedett
egymillié folé a regisztralt vallalkozdsok szima, amelynek t6bb mint 90 szazaléka —
mar akkoriban is — mikro- és kisvdllalkozas volt. A villalati szféraban a kisvallalati kor
volt az egyetlen, amely munkahelyet tudott teremteni, és jelent6sen kompenzilta a
nagyvallalati foglalkoztatottsag folyamatos csokkenését. Ezzel egyidejileg a létrejott
kisvallalkozasok jelentSs szerepet jdtszottak a gazdasdg struktirdjanak dtalakitisaban
is: a kiskereskedelem, a szolgaltatasok, a feldolgozé- és épitSipar szamos tertiletén a
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kisvallalkozasok révén alakult dt a kordbbi szervezeti struktira. A valtozdsokkal egy-
idejtileg azonban nem teremtédtek meg az életben maradas feltételei. A tulajdonosi
szerkezet atalakuldsa (privatizacio, uj vallalkozasok létrejotte) sordn ,az Gj, induldsra
kész tulajdonosi réteg alacsony tékeerejti volt, a véllalkozéi szandékan kiviil mast nem
tudott, de sok esetben nem is kivant felmutatni”.®

Problémaként mertlt fel, hogy a felmérések szerint 1994-ig bejegyzett egymillié
vallalkozdsnak legfeljebb fele mtikodhetett ténylegesen, a tobbi olyan ,latszat”-vallal-
kozdsnak® tekinthetd, amely bizonyos koltségek elszamolasara, illetve az ad6zési rend-
szer el6nyeinek kihasznaldsdra jott 1étre. A helyzet e tekintetben toviabb romlott: 2012-
ben 6sszesen 1 666 402 villalkozast regisztraltak, mig a m(ikods véllalkozasok szama
mindossze 644 692 volt.

VALLALKOZAS MASKENT — EROSODO PIACI VERSENY —
A MUKODOTOKE- (ZOLDMEZOS) BERUHAZASOK ES
PORTFOLIOBERUHAZASOK VIRAGKORA

A kilencvenes évek elején érzékelhetGek voltak az 4j véllalkozasok alapitasdt segit6, a
privatizicié keretében torténd vagyonhoz jutdst kedvezményekkel tdmogaté politika
eredményei a gazdasag struktirdjanak atrendezédésében, a maganszektor dinamikus
térnyerésében. Ezen id6szak folyamatai eredményeképpen rohamosan novekedett a
gazdasag szereplinek szima, gyokeresen megvaltozott a tulajdonosi szerkezet, az allami
vallalatok nagy része magantulajdonba kertlt, illetve a gazddlkodo szervezetek mérete
szerkezetében valtozott. Ezzel parhuzamosan egyre nagyobb befektetési hajlandésiagot
mutattak Magyarorszagon a multinacionalis cégek. 1995. marcius 8-dn dllamcs6d kozeli
helyzet allt be, a forintot 8%-kal leértékelték, vampotlékot vezettek be, és mesterségesen
korlatoztdk az importot. Magyarorszag nemzetkdzi finanszirozoi a tovabbi finanszirozas
feltételéiil szabtak a nagyvéllalatok, kozmticégek gyorsitott privatiziciéjat. A gyors, nagy
volumendi vallalateladasi folyamat sziikségszertien alacsony arakat és kiszolgaltatott po-
ziciét eredményezett. Az 4j tulajdonosoknak az energiaszektorban 8%-os eszkozaranyos
profitot garantaltak hosszii évekre sz6léan. Olyan helyzet teremt6dott, melyben rend-
kiviil alacsony aron lehetett gyarakat, tizemeket, egész iparagakat venni, ezzel piacot
szerezni, gyakorlatilag minden dron alul volt elad6, ami az elhibdzott gazdasagpolitikai
lépéssorozatok egyenes kovetkezménye volt. Erre az id6szakra tehets a ,,dudlis gazdasagi
szerkezet” kialakuldsa és meger6sddése. Azon elényok mellett, amelyeket a magas szin-
vonalui technolégiai transzfer és munkakultira valtozasa és az exportmutatok javulasa
jelentett, hossza tava gazdasagszerkezeti torzulasokat okozott bizonyos agazatokban,'
az allami monopdliumokbdl magdnmonopdéliumok alakultak ki, melyek profitmaxima-
lizalasra torekedtek. A helyzetet tetézte, hogy a magyar dllam és intézményei képtelenek
voltak ezt a folyamatot kontrolldlni, megakaddlyozni vagy legaldbbis visszafogni.

A 90-es évek derekdn végbement tomeges privatiziciés folyamat eredményeként
Magyarorszagon szamos kulfoldi és multinacionadlis cég telepedett le, dm az elsd,
»spontdn privatizicié” mar 1989-ben kezdetét vette anélkiil, hogy nyilvinos privatiza-
cios stratégia megfogalmazédott volna. Szamos, nagy jelentdséggel biré tulajdonatala-
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kitasi kérdés nyitott maradt, s a villalati 6nkormdnyzatok széles kort vagyonmozgatasi
lehetSséggel rendelkeztek." Villalati vezetGségek a cégvagyon egy részét gazdasagi
tarsasagba vihették, t6kebevondssal jogutéd gazdasagi tarsasagga alakulhattak, a valla-
lati vagyon terhére hitelmiiveleteket végezhettek. Autoném médon, sajat hataskorben
az egyéni és vallalati érdekek mentén a cég életében meghatirozo privatiziciés donté-
seket hozhattak."” A nyugat-eurépai privatizacios gyakorlat teljes egészében hianyzott.
Nem volt privatizaciés torvény, a versenyeztetésre, ajanlatkérésre nem voltak szaba-
lyok, csakiigy a vagyonértékelésre sem.

1992 kozepétsl viltozas kovetkezett a privatizdciés politikaban, 1992 augusztusé-
ban hatélyba léptek a privatizaciés torvények. 1995-ben koézéppontba kertilt az ener-
giaszektor és a bankszektor privatizacidja is.'* A gépipari és zoldmez&s beruhdzisok
1997-re jelentSsen visszaestek, mely folyamat elemeit a még privatizalhato, értékesit-
hets allami vagyon korldtozottsaga, valamint a megnovekedett bérkoltségek és hozza
kapcsolodé kozteher-emelkedés adtdk.

A z6ldmez6s beruhdzas formajaban Magyarorszdgon letelepedd kulfoldi vallalatok
nagy része kisebb fogyasztasi, elektronikai cikkeket gyartott, nagyrészt Osszeszerelést
végeztek. Az alacsony technolégiai és szakképzettségi szinvonalat igényls tevékenység
kedvezotlen gazdasdgpolitikai intézkedések esetén konnyen, rovid idén beliil kedve-
z6bb adozasi feltételeket kindlo, alacsonyabb élémunkaterhekkel rendelkezé orszag-
ba viszonylag egyszertien 4ttelepithetd volt. A folyamat kévetkezményeként Magyaror-
szdg mar nem volt olyan vonzé mtikodstske-befektetési célpont, igy szamos esetben at
is helyezte olyan orszagba tevékenységét a kiilfoldi vallalat (Kelet-Eurépaba, Tavol-Ke-
letre), ahol az olcs6, magas képzettséget nem igényl6 munkaers alkalmazasabol ere-
dé elényoket kedvezdbb gazdalkodasi feltételek mellett haszndlhatta ki. Hazdnkbol
jelentds mennyiségti t6ke dramlott ki. A felelStlen, megtévesztett és hitelesnek tting
ideoldgidval alatimasztott privatizacios folyamat kovetkezményeként kiilfoldi kontroll
ald kerult 1998-ra az ipar 2/3-a, a tavkozlés mintegy 90%-a, az energiatermelés és -el-
osztas 60%-a, a pénzintézeti szektor 70%-a, a kereskedelem 50%-a.

Stlyos probléma, hogy nem jottek létre beszallit6i lancok, a hazai vallalkozdsok-
nak csak nagyon kis ardnyban volt lehet&ségiik bekapcsolédni a multinaciondlis val-
lalatok osszeszereld, illetve gyartasi tevékenységébe. A kulfoldi multinacionalis val-
lalatnak igy nem is alakult ki fiigg6 viszonya, €16 tizleti kapcsolatrendszere magyar
cégekkel (beszallitokkal), és egyuttal nem is hazai piacra termelt, tehat nem Magyar-
orszag volt a célpiaca. Miutdn az ipari, termelési kdzpontok jobbdra vimszabad teru-
leteken jottek 1étre, ez is mesterséges akadalyt gorditett a beszallit6i lancok kiépulése
elé. A kereskedelmi tevékenységet folytaté kulfoldi t6keerds, hagyomdnyokra épitd,
agressziv terjeszkedési politikat alkalmazé multinacionadlis druhdzlancokkal felvenni
a versenyt hazai villalkozdsoknak értelmetlen volt, hiszen ez esetben kénnyen a tonk
szélére sodorhattdk magukat. Nem beszélve arrél, hogy a kereskedelmi dgazatban
rendkiviil magas polcpénzt kértek a vallalatéridsok, s szimos kedvez6tlen feltételt
tartalmazé szerz6dést kotottek a magyar, aruhdzukba beszallité vallalkozékkal. Ext-
rém nyomott dron fogadtdk csak be a hazai vallalkozoé dltal gyartott hazai terméket,
elvéve a realis piaci nyereség megszerzésének esélyét. Egyszertien és tomoren fogal-
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mazva: Akié a polc, azé a piac. A hazai villalkozdsoknak meg kellett érteniik, hogy
kulcsfontossagu azt a lefedetlen piaci rést megtaldlniuk, amely biztosithatja szimukra
a megélhetést, s az erésségeikre épitve miikodtetni villalkozasukat elengedhetetlen
fontossagu, egyben létkérdés. A specidlis szaktudds birtokdban, kis méretiikb6l adé-
d6 rugalmassdgukra, szakmai teriileten szerzett tuddasukra épitve szakmai tandcsadds-
sal, a vasarlok egyedi igényeit figyelembe vevé udvarias, bardtsagos légkorben kell
fogadniuk vasarloikat.

A mitikodétéke-kidramlashoz nagymértékben hozzajarult a kedvezétlen pénzigyi
kornyezet, arfolyam-politika, az er6s forint exportgazdasagossagot ronté kovetkezmé-
nye is. A folyamatosan tovabb névekvé dllamadéssdg és novekvs kamatterhei egyre ver-
senyképtelenebb helyzetbe sodortak Magyarorszagot. Magas kamathitelek, nagyobb
kamatfeldrak megjelenése miatt a befektetni szindékozok helyzete mind nehezebbé
valt. Kulcsfontossdguva valt a magas képzettségli munkaerére is épits, nem kizaré-

lag Osszeszerel6 munkdt végz6, magas hozzdadott értéket is el6allité, Magyarorszagra
termelési centrumot telepits kilfoldi miikodotske-befektetések hazai piacra vonzdsa.

A piac — parhuzamosan a véllalati struktira dtalakuldsaval — a kordbbi keleti pi-
acok osszeomldsa miatt értékesitési valsigba kerilt, és a liberalizalt piaci viszonyok
mellett alacsony versenyképességti, legtobbszor korszertitlen technolégidval miikods
ipar és mez6gazdasig szerkezete dtalakult, sériilt, gyakorta tonkrement. E folyamat
eredményeként jelentds tarsadalomszerkezeti valtozas kovetkezett be, 1j hazai és kiil-
foldi tulajdonosi réteg jelent meg, melyet jelentGsen felerdsitett az dllami tulajdon
kormdnyzat dltal is 0sztonzott magdnositdsa. Az 4j lehetSségek és villalkozoi otletek
mentén nagy szimban alakultak tobbnyire kisvallalkozasok. A kordbbi dllami vallala-
tok dtalakuldsa és megsztinése miatt kialakult tr betoltésén kiviil a kisvallalkozasok
GDP-hez val6 hozzdjarulasa egyre nagyobb aranyu lett, akarcsak a foglalkoztatdsban,
export tertletén betoltott szereptik.

A hazai kis- és kozépvallalatok kialakuldsa eltérd sajatossiagokat mutat a nyugat-eu-
répai helyzettel szemben. A magyar véllalkozasok létszimuk, alapité vagyonuk és arbe-
vételuk tekintetében szerény mérettiek voltak. 1995-ben a vallalkozdsok kétharmada
2 milli6 Ft-nal kisebb alapit6é vagyonnal, 50 milliénal kisebb arbevétellel és 10 £6 alatti
létszammal mtikodott. A mikro- és kisvallalkozasokra jellemz6 az 6nfoglalkoztatottsag
magas aranya. 2000-ben a véllalkozasok korének 75 szdzaléka csaladi vallalkozasként
miikodott. 2012 végén a regisztralt villalkozasok koziil csaknem minden harmadik
kisvallalkozas legfeljebb 1 foglalkoztatottal rendelkez6 egyéni villalkozds volt. A ma-
gyar viszonyok mellett 2000-ben kiilondsen nem voltak alkalmazhaték az EU-normék
valtozatlan formaban. A Kkis- és kozépvallalkozasokrél sz6l6 torvény a mérlegf6osszeg
és az drbevétel tekintetében is tartalmazott eltérd kritériumokat. Ez a helyzet azéta
valtozott, a 2004. évi XXXIV. térvény az Eurépai Bizottsdg ajanlasaval jobb 6sszhang-
ban hatdrozza meg a kkv fogalmit. Az eurépai uniés csatlakozasi folyamat — beleértve
a jogharmonizdciét — gyakran olyan szabdlyokat kényszeritett a hazai vallalkozasokra,
amelyek a korabbinal is hdtranyosabb helyzetbe hoztdk 6ket.

A 2012. évi akkori el6zetes adatok alapjan a kkv-szektorban tényleges gazdalkodasi
tevékenységet a vallalkozasok 65,4%-a végzett. A miikddési arany a mikrovallalkoza-
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sok korében 64,7%-o0s, ami a legalacsonyabbnak szamit. A 10-49 f6s kisvallalkozasok
esetében a rita viszont 82,4 %, a kozépvallalkozasok korében pedig 98,4% volt. (2000
és 2011 kozott a kis- és kozépvallalatok miikodési aranya 70% felett, a legtobb évben
75-77% kozott volt.)

1. dbra: A miikodo kis- és kozépudllalkozdsok szdama létszam-kategorianként

Ezer
800

700

600

500

400

300

200

100 -

2010 2011 2012%

Wo-1f6 E2-9fs 010-49f6 050-249 f6

* El6zetes adat.

Forrds: KSH.

A néhany f6s vallalkozasok dominancidja a pénz- és t6kepiac hidnyossagaira, a ne-
héz vallalkozasi feltételekre, illetve a kényszervallalkozasok szimanak novekedésére
vezethet6 vissza. A véllalkozoknak szembe kellett néznitik az egyre sziikiilé piaci ke-
reslettel is, melyet tetézett a korabban beszdllitéi piacot jelenté nagyvallalatok ossze-
omlasa. Az informdciék hidnya, az infrastruktura fejletlensége els6sorban az emlitett
vallalkozéi rétegre rétt nagy terheket.

MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ERTEKELESE
AZ ALLAM ES A VALLALATOK VISZONYRENDSZEREBEN

Magyarorszdg a tervgazdasdgi rendszer 6sszeomldsatol kezd6dSen a liberdlis gazda-
sagpolitikai irdnyvonal kijelolésében latta gazdasagi boldoguldsanak lehetSségét, a
piacgazdasdg intézményrendszerének rendkiviil gyors kiépitésében bizva épitette jo-

vGjét. A piacgazdasagi intézményrendszer a fejlett orszagok gazdasagdban olyan kom-
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petenciakkal rendelkezik, melyek egytittes megléte elengedhetetlen fontossagu. Ilyen
képességek a kovetkezSk: az orszag hossza tivon célpontjit képezi a kulfoldi miiko-
dotoke-befektetéseknek, az dllamadoéssag megfelel6 szinten tartasahoz rendelkezik a
kivinatos pénzmennyiséggel, tovibba rendelkezik azzal a képességgel, hogy a tarsa-
dalom igényéhez alkalmazkodva Gj munkahelyeket teremtsen. Magyarorszag ezzel a
feltételrendszerrel nem rendelkezett, és nem is rendelkezik.

Az Eurépai Unibhoz val6 csatlakozaskor Magyarorszagnak minden esélye megvolt
arra, hogy gazdasaganak felzarkoztatasa a térségben, illetve az tijonnan csatlakozé or-
szdgok viszonylataban els6ként és hatékonyan kivitelezhets legyen. Ezzel szemben su-
lyos, gyakorlatilag nem ledolgozhaté hatranyba keriilt a magyar gazdasag, hiszen nem
kozeledtink, hanem tavolodtunk az Eurépai Unié és a régié tobb orszagatol. A ver-
senytdrsakénal lassibb novekedés kovetkeztében a magyar gazdasag a 10 Gjonnan
csatlakoz6 kozép-eurdpai orszag rangsoraban a 2003. évi 5. helyrsl 2013-ra az utolsé
elétti helyre csiszott vissza.

2. dbra: Mennyit kozeledtiink az EU dtlagahoz? (Az egy fore juté GDP vdasdrléeré-paritdson
mérve az EU dtlagaban, %)
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Forras: Origo, Eurostat.
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Az uni6s atlagnak csupan a 67 szazaléka a magyar mutatd, pedig nem kezdett rosz-
szul az orszdg, 2003-ban még nem volt gyenge a teljesitmény, az akkori uniés atlag 63
szazaléka volt. Mara mar csak Lettorszag van mogottiink a velink egyiitt csatlakozé
tizes tdborbdl. A 10 év alatt Magyarorszag alig 1épett el6re, masok gyorsitani tudtak, és
lehagytak minket.

Kozel egy évtized alatt a magyar kormdnyok sorra eljatszottak a lehet&ségeket a
torténelmi, tarsadalmi, piacgazdasagi felzark6zasra. Az dllami ellen6rzés nagymértéki
hattérbe szoritdsa, a piaci folyamatok nagyfoku szabalyozatlansidga, valamint a panik-
szerQ privatizalasi 1dz és annak kovetkezményei, f6leg az dllami vagyon drdmai mér-
tékd, idegen, kiilfoldi kézbe keriilése, kapacitdsok leépitése és elengedése, s killonos
jelentdséggel a rendszervaltas 6ta alkalmazott ,rendszervalté gazdasagpolitika” kréni-
kus valsdgba jutdsa erSteljesen ranyomta bélyegét a kovetkez6 évtizedekre.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasunk idején, 2004-ben a magyar véllalkozéi és
vallalati kor a szomszédos orszagok vallalataihoz viszonyitva jelent6s hatranybal indult.
Az Unié jogharmoniziciés kihivasai, kornyezetvédelmi el6irdasok és (til)szabadlyo-
zottsdg, mindségbiztositisi kovetelmény- és kritériumrendszernek valé megfeleléség,
unids kovetelmények szerinti kozszolgaltatasok nydjtasa és mds tertleteken fenndllé
hidnyossagok felszamoldsa tekintetében is volt b6ven tennival6. A magyar véllalkozéi
szféra dontd része nem késziilt fel az unids csatlakozassal jaré kihivasokra, a szamos
negativ kovetkezmény elhdritasara. A 2002 és 2010 kozotti gazdasagpolitika a kiilfoldi
t6kebehozatalt el6nyben részesité rendszere alapjaiban a kulfoldrsl Magyarorszdgra
telepiilé multinaciondlis vallalatok szamara volt kedvez6. A nemzetkozi vallalatok koz-
teherviselésbe val6, anyagi erejiikh6z mért és nemzetkozi koltségvetéstink érdekének
megfelel6 bevondsa nem tortént meg. Ezenfeltl jelent6s hatranyunk gazdasagpolitikai
dimenziékban egyarant megmutatkozott, kozpénzigyi rendszeriink megreformaldsa
is egyre siirget6bbé valt. 2010-re az dllamadéssdg a rendszervaltiaskor fenndllé 21 mil-
liard dollarrél 130-140 milliard dollarra emelkedett. A romlé allamhdéztartasi pozicié
csokkend lakossdgi megtakaritasokkal parosult.'* Ha a maastrichti mutat6k! kritérium-
rendszerébdl indulunk ki, illetve a talzottdeficit-eljards kezdeti id6pontjat tekintjik,
Magyarorszag volt a csatlakozé orszdgok kozott az egyetlen, aki egyik feltételt sem tudta
teljesiteni. Hazank 2004-ben belépett az Eurépai Uniéba, azonnal tilzottdeficit-eljaras
ala kertlt, ami aztan kés6bb a jobboldali kormany elleni timadésok alapjava valt. A tal-
zottdeficit-eljards az Eurépai Unichoz valé csatlakozasunktol kezdve egészen 2013-ig
tartott. 2002-t6] kezdédGen ikerdeficittel kiizdott Magyarorszag, a kozponti koltségve-
tést és a folyo fizetési mérleget egyidejiileg deficit jellemezte. Az dllam talkoltekezése és
az elkoltott pénz rossz, hibds felhaszndldsa a vallalkoz6i szféra lehetSségeit jelentSsen
korlatozta. Az dllamhaztartas mtikodésének feltételrendszerét, mozgasterét erGteljesen
befolyasolja a Magyarorszag Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozasa 6ta tarté alkalmazkoda-
si folyamat s a nemzetkozi, globalis er6térben zajlé gazdasagi folyamatok hatasa.

A makrogazdasagi feltételek és a makrogazdasigi kornyezet erételjesen befolyasol-
jaavéllalkozasok gazdalkoddsanak eredményességét. A nyereségesség, a likviditds, a jo
pénziigyi mutatok, a piaci poziciok megtartdsinak lehetdsége és a poziciok erdsitése,
j piacok szerzése, a kiszamithat6 és stabil kormdnyzati politika, a vallalkozasok miiké-
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dését és fejlesztését segitd programok, tdimogatdsok, a kutatds-fejlesztési tevékenységet
elismeré és 6sztonzo vallalkozdsbarat politika mind rendkiviili fontossaggal biré ossze-
tevGje a gazdasagos és versenyképes vallalati mtikodésnek.

A PENZUGYI-GAZDASAGI VALSAG KIBONTAKOZASA
ES KOVETKEZMENYEI

2007 tavaszan az amerikai jelzdlogpiacokon kitort valsag tovabbterjedt Eurépaban, s
2008 6szén elérte Magyarorszdgot is. E16szor pénziigyi és hitelpiaci vélsdg, majd gazda-
sagi valsdg, azutdn politikai valsag, végil tarsadalmi valsdg alakult ki a vildg orszagaiban
és hazdnkban egyarant. Megéltiik mindennapjainkban: munkank sordn, hétkdznap-
jainkban, éreztiik csalaidunkban, rokonsagunkban, bardti korinkben, annak minden
negativ és fijo kovetkezményével. Eletiink részévé valt. ,,7 éve tart azokban az orszagok-
ban, ahol jobbdra neoliberdlis pénziigypolitikat alkalmaztak.”'® Lentner Csaba profesz-
szor Ur szavait idézve: ,2008-ra a rendszervaltas rendszervalsaga kovetkezett be.”"”

A rendszervaltast kovets husz év elteltével halaszthatatlanna valt a vdltozds. Korunk
gazdasagi és politikai kornyezetében visszafordithatatlanul megvaltozott feltételrend-
szer alakult ki, mely helyes, hatékony és gyors vilaszreakciot kovetelt gazdasiagpoliti-
kai szempontbdl is. A nemzeti gazdasagpolitikaban tudatos, pontos irdnykijelolésre, a
korédbbi neoliberdlis szemlélettdl torténdé elszakadasra, unortodox alapokra helyezett
gazdasagfilozofiai gondolkodasmaédra és irdnyvaltasra, valamint az irany kovetkezetes
tartasdra volt sziikség. A 2010-t6l alkalmazott djszer(, a kor kihivdsaira Gjszerti meg-
oldédsokat felvallal6 (unortodox) gazdasdgpolitika Magyarorszag tulzottdeficit-eljaras
aloli kikerulését akaddlyozta, pontosabban jelentésen lassitotta, de a szamok magu-
kért beszéltek. A hidny leépitését eredményez6 médszerek alkalmazasat nem ismerte
el az Eurépai Uni6, azonban mértékét kénytelen volt elfogadni a tényszamok tiikré-
ben. A bizalmatlansag alapjat az alkalmazott pénzuigyi szabalyozas, az allami jelenlét
és ellendrzés hatarozott, kovetkezetes megléte, valamint a nemzetkozi vallalatok és
pénzintézetek megadoztatdsa adtak.

2006-ban és 2007-ben még kedvezSen alakultak a nemzetkozi konjunkturdlis fo-
lyamatok — a vilaggazdasag 5 szdzalék feletti és a német ndvekedés — jo feltételeket
teremtettek a kelet-kozép-eurépai orszigok tobbsége szamara a dinamikus noveke-
déshez. Ennek ellenére azonban a hazai noévekedés dinamikdja fokozatosan lassult,
2003 és 2008 kozott a GDP éves atlagban mar csak 2,75%-kal nétt, 2008 és 2013 kozott
pedig a 2009-es nagyaranyd (6,8%) és a 2012-es kisebb (1,7%) visszaesés kovetkezté-
ben negativ tartomanyba kertilt, a GDP éves atlagban 1%-kal csokkent. A GDP néve-
kedésének megtorpandsit 2007-2008-ban elsésorban az (allami) szolgaltatéagazatok
zsugorodasa, stagnaldsa okozta, bar 2007-ben mar az épitGipar teljesitménye is erétel-
jesen csokkent, f6ként az dllami megrendelések visszaesése kovetkeztében. A valsag
kitorése elotti id6kig az ipar — az export gyors novekedésének koszonhetSen — még
jol teljesitett, az dgazat azonban a valsdg nagy vesztese volt, mivel az export volumene
(amelynek talnyomo része feldolgozéipari kivitel) 2009-ben 12,2%-kal zuhant.

2009-ben a nemzetkozi valsag hatdsara a magyar gazdasig 6,3%-kal zsugorodott,
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nagyobb mértékben, mint a masik harom visegradi orszag és az EU-27 atlaga. A na-
gyobb visszaesés részben a mar kordbban is jellemz6 stagnalé allapot, részben pedig a
valsag id6szakaban is szigoru fiskalis politika kovetelményének a kovetkezménye volt.

Mar a pénziigyi-gazdasdgi valsdg el6tt egyértelmtien lathat6ak voltak a visszaesés és
megtorpands jelei.

A pénziigyi-gazdasagi vilsag kovetkeztében jelent6s bizalom- és likviditashiany volt
tapasztalhat6é a tdrsadalom és a vallalkozdsok korében. A vdlsag miatt a bankok hi-
telezési hajlandésaga visszaesett, mikdzben példaul a vallalkozasokat segité Széche-
nyi-kdrtya iranti igény 30 szazalékkal nott. Egyre sztikdsebben dlltak rendelkezésre a
pénziigyi er6forrasok, ami nehezitette a hitelkihelyezést.

A devizahitelezési folyamat akarva-akaratlanul a magyar lakossag kifosztasahoz ve-
zetett. Csdbit6 volt, hogy a devizaalapu hitelkonstrukciékndl hitelfelvételkor a kamat-
szint j6val alacsonyabb volt, mint a forintalapu hitelek esetében. Aki felvette a hitelt,
a hitel felvételekor nem érzékelte, hogy ez milyen arfolyamkockdzattal jar a jovore
nézve. Erre vonatkozéan a hitelfelvevé semmilyen informdciéval nem rendelkezett,
nem tdjékoztattdk, nem figyelmeztették a jovoben lehetséges kockazatokra. A mikro-
és kisvallalkozdsok esetében a céges és maganvagyon dsszemosodott, igy a teljes elad6-
sodottsag megjelent a maganszemélyek szintjén is. A véllalkoz6i és a lakossdgi szféra-
ban egyardnt csokkent a bizalom az akkori kormany és a gazdasdagpolitika irdant. Piaci
zavarok, kereslet-visszaesés, recesszié volt tapasztalhat6. Az ingatlanpiacon és a tartos
fogyasztasi cikkek piacdn volt a legszembettinébb a negativ folyamat, az autéiparban,
az IT, az elektronikai ipar és a szallitmanyozas tertiletén stlyosbodtak a problémak,
tovdbba a turizmus vonatkozasaban is visszaesés jellemezte a piacot.

A kiszolgdltatott orszagok kockazata dramaian megnétt, a nemzetkdzi intézmény-
rendszer elégtelennek és gyengének bizonyult. Azzal egyutt, hogy a kiszolgaltatott or-
szagok kockazata a magasba szokott, a tények alapjan tobb orszdg is olyan lemindsitési
kategoridba kertilt, ahova egyébként nem tartozott. Magyarorszag bekertult a 10 leg-
kockdzatosabb orszig kozé.

A VALSAG POZITIV KOVETKEZMENYEI

A vilsdg hasznos kovetkezménye, hogy rakényszerit a felborult értékrend helyrealli-
tasara. Az 1j értékrendben kulcsfontossdgti a magas szintii teljesitmény elérésére valo
torekvés. ,A wvdlsdag lehetoséget is hordoz magdban, esélyt is jelent.” A valsag jobb teljesit-
ményre 6sztdnoz, kreativitast, kemény munkat kivan. Lehet6séget hordoz magaban,
mivel esély nyilhat hazink regionalis vezet poziciéjanak visszaszerzésére.

Azon vallalkozdsok, melyek talélték a vilsdgot, a gyengeségeik és erdsségeik erGtel-
jes felszinre kerulésével felismerték a viltozasban rejls lehetéségeket, s képesek meg-
erosodni, a fejlodésiiket tekintve magasabb szintre kertilni. A tulajdonosi és vezet6i
kor szemléletét sziikségszertien reformdlja a valsdg, és ahhoz, hogy a véltozasi folya-
matban rejlé lehetségek minél szélesebb korét kihaszndlhassak, a tudatos jovoépités
és stratégiai gondolkodas fontossagat fel kell ismernitik. Korunk fogyaszt6i tarsadal-
maban a fogyaszt6 egyre tudatosabba valik. Kulonosen felértékel6dik a tudatossag és
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jovotervezés a tirsadalomban az egyén szintjén. Kevesebbet csal6dik a fogyaszté és a
vallalkozé is, hiszen igényeit a realitisokhoz igazitja, félti jovGjét. Nem kolt erdn felil,
kevesebb aruhitelt vesz fel, s kigazddlkodhato, visszafizethet6 mértéki és osszetételt
hitelalloméannyal rendelkezik.

Az alkoté rombolas elmélete™ szerint minden gazdasagi fejlédési ciklus a korabbi
termelési tényez6k szétromboldsaval kezd6dik. A rombolds nem a rendszer hibdja, ha-
nem az Gj struktarak kialakuldsanak feltétele. Lényeges, hogy a létrejovo j struktirdk
porzitiv hatdssal jarjanak. A fent emlitett pozitiv hatdsokon til kiemelhetjtik, hogy a tu-
das szerepe nagyban felértékelédik. Dont6 fontossdgu az egyén nemzeti munkameg-
osztasba valé bekapcsolédasi képessége. Ujra érdemes tanulni, tovabb képezni magiét
az egyénnek, a tarsadalomnak, hiszen a felemelkedéshez ez az 1t vezet.

Ki0T A VALSAGBOL — U] GAZDASAGI IDOSZAMITAS 2010-TOL
AZ ONALLO NEMZETI GAZDASAGPOLITIKA JEGYEBEN

2010 és 2013 kozotti évek adatait vizsgdlva, Magyarorszagon az egy f6re juté GDP volu-
menindexe az Eurépai Unié6 28 tagidllaméanak atlagahoz viszonyitva 2010-ben 66%-ot,
2011-ben és 2012-ben egyarant 67%-ot ért el.'" Magyarorszigon 2013-ban mar 1,1%-
kal n6tt a GDP, 2014 eltelt id6szakdban pedig kifejezetten gyorsult a névekedés. Re-
mélhetéen a novekedés tartés marad, nemcsak 2014 masodik felében, hanem a tovab-
biakban is, ami majd a kullonféle rangsorokban elfoglalt poziciénkat is eléremozditja.

A valsag kitorésének idopontjatol tapasztalhaté amugy is jelentds bizalom- és likvi-
ditdshidny a tarsadalom és a vallalkozdsok kérében évrél évre hatvanyozédott. Egyre
er6teljesebben mutatkoztak a recesszio jelei, s Magyarorszigon paratlanul magas volt
az akkori kormdnyokkal szembeni bizalmatlansag és hitelességvesztés foka. Minden
kordbbi, kudarcot vallott valsagkezelési technika elvetése valt halaszthatatlannd, me-
lyet tényadatok tamasztottak ald a recesszié6 mélysége, térbeli kiterjedése és idSbeli
hossza tekintetében. Stirgds dllami beavatkozasra volt szitkség. Magyarorszdg dllam-
polgarai a 2010-es valasztdsokon vitathatatlan jelét adtdk a masodik Orbdn-kormany
irdnti bizalomnak. Az Gj kormdny a kordbbi, tilzott kilfoldi fugg6séget (IMF, EU)
teremto és fenntarté neoliberalis gazdasagpolitikai médszerek korszakat lezarta, s mas
stulypontokra alapozta gazdasigpolitikdjat. A rendre, hagyomanyos nemzeti értékekre
épulé gondolkoddsmoédban az dllami szerepvillalds sziikségszertien nagyobb hang-
sulyt kapott. A nemzeti gazdasagpolitika az dllamaddssdg csokkentését nem tujabb
megszoritécsomagok bevezetésével kivainta megvalésitani, a prioritasokat a méltanyos
kozteherviselés, nemzetgazdasigunk versenyképességét erdsité gazdasagi struktarak,
az allamadéssdg tartésan alacsony szinten tartdsit eredményez6 rendszerek képezik.
Kulcskérdés a nemzetgazdasag, a véllalkozoi és a lakossagi szféra anyagi gyarapoddsa-
nak tdmogatdsa, mely egyben a kormdnyzati fiskdlis politika hossza tava célja. A fis-
kilis politika legf6bb eszkozére — az adéztatasra — épitve 1j adok bevezetése, illetve a
korabban adézasi korbe nem tartozé nemzetkdzi multinacionalis vallalatok, kereske-
delmi bankok megadoéztatdsa kozéppontba kertilt. Az dllam hat6sagi dras intézkedé-
sei — konkrétan a rezsicsokkentés —, a csaladi adékedvezmény, a nyereség- és személyi
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jovedelemadé kulcsanak csokkentése stabilizalta, serkentette a gazdasag mtikodését, s
féleg javitotta a lakossag jovedelempozicidit. A folyamatok négy éve kedvez6en alakul-
nak, az dllamadéssag nem ndo, bovil a foglalkoztatds, a GDP emelkedik. A rendszer-
szintli problémak sordra sikertlt rendszerszintti strukturdlis dtalakitidsokat magaban
foglal6 vélaszt adni. Az alacsony addssdgallomdny és inflaciés kozeg javitja az orszag
kalfoldi megitélését. Gazdasagi recesszio idején elengedhetetlen a monetaris és fiska-
lis politika kozotti egyenstly és dsszhang fenntartasa.

A gazdasagpolitika négy vettlete:*

— gazdasagi novekedés elGsegitése,

— koltségvetési és kiilkereskedelmi mérleg egyensilydnak biztositdsa,

— inflaci6 szintjének leszoritasa,

—nemzetgazdasag reformjainak, korszertisitésének, struktiravaltisainak elGsegitése.

A kormdnyzat a gazdasagpolitikai hangsulyt a gazdasdgi novekedés eldsegitésére helyez-
te. A gazdasagpolitikai fékusz meghatarozasanal rendkiviil fontos szerepe van a vallal-
kozasok és haztartasok novekedési terveinek. Minden gazdasagi szerepld, vallalkozas,
csalad érdekelt kell hogy legyen a fenntarthaté névekedésben, hogy a tilzott mérté-
kd hitelfelvételt, kalfoldi hitelt, devizahitelt, tilzott mértékti kamatterheket kerilje.
A pénziigyi egyensulyt timogat6 fiskdlis politika szintén nélkilézhetetlen dsszetevoje
a sikeres gazdasagpolitikanak. Uj adérendszer, iparpolitika, energiapolitika, nyugdij-
rendszer, szocidlis rendszer, valamint dllami- és dnkormanyzatifeladat-ellatasi rendszer
kidolgozasa tortént.

A masodik Orbdn-kormdny az el6z6 palyat fenntarthatatlannak tartva egyre inkdbb
az unortodox alapokon nyugvé gazdasagpolitika eszkozeihez folyamodott. Az ered-
mények azonban vitathatatlanok, a vilsigbhdl valé kildbalds jelei egyértelmtiek. Meg-
kezd6dott a gazdasdgi djraépitkezés, a munka tarsadalmanak épitése. Gyakori felvetés
a kormany gazdasdgpolitikdjaval szemben, hogy kiszamithatatlan, nem megfelels a
vallalkozasok tizleti kornyezete (ez utébbi tényezs jelentds szerepet jatszik az orszag
versenyképességének megitélésében is). Tény, hogy a gazdasagpolitikiban vannak va-
ratlan fordulatok, amelyek dltaldban gazdasagi nehézségek kapcsan mertilnek fel. De:
Magyarorszag kikeralt a 2004-es belépése 6ta vele szemben foly6 tilzottdeficit-eljards
alol, megindult a gazdasag novekedése, fellendiilében a lakasépités, javul a vallalko-
zasok bizalmi indexe, javuléban van a hitelezés. A bankszféra mozgasterét, a hitelezés
megélénkilését azonban varhatéan visszafogja a devizahitelekkel kapcsolatos megter-
helés.

A viallalkozasok novekedését gatlé tényezok feltérképezésére iranyulo felméré-
sek? adataibdl kiindulva a problémak rangsora, azok stlyossaga vilagosan kijeloli, hol
sziikséges az dllami beavatkozds. A problémak elsésorban az tizleti kornyezet és tizleti
miikodés tilszabdlyozottsagdbol, a magas adéterhekbdl és a gyakori jogszabalyvaltoza-
sokbdl adédnak.

Hazank kizarolag erds és versenyképes vallalkozéi réteggel tud sikeres vélaszt adni
az unioés tagsdggal jard kihivasokra.

A magyar gazdasag vallalkozasi struktiraja megkozeliti a fejlett piacgazdasagokban
kialakult szerkezetet, ugyanakkor a magyarorszagi kis- és kozépvallalatok teljesitménye
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jelentésen elmarad a szamuk alapjan indokolhat6tdl, és az Eurépai Unié orszdgaiban
jellemz6 ardnyoktol is. A kis- és kozépvallalkozdsok a fejlett orszagokban kiilonos fon-
tossaguiak a gazdasigi novekedés és a munkahelyteremtés szempontjabol, bizonyos
iparagakban meglévé specidlis kompetencidjuk, nagyobb rugalmassaguk és a fejlett
technolégiat alkalmazé ipardgakban killondsen gyors novekedési potencidljuk miatt.

A fejlett piacgazdasigokban a szektor kiemelt kezelése mogott az a felismerés
huzédik meg, hogy a kis- és kozépvallalkozasok jelentSs szerepet jatszanak a hazai
termelésben, munkaeré-felszivé képességiik eredményeképpen a munkanélkiiliség
problémainak enyhitésében, tehat gazdasigi erejiiknél fogva potencidlisan gazdasa-
got stabilizdl6 szerepet tolthetnek be. A 90-es évektsl a vallalkozasok szerkezetén beliil
a kis- és kozepes méreti vallalkozasok aranya domindnssa valt hazankban.

Gazdasagunk dinamizaldsdnak egyik kulcskérdése a szektor gazdasdgi erejének no-
velése, az életképes vallalkozdsok talpon maraddsahoz, tiléléséhez és megerdsitéséhez
sziitkséges feltételek megteremtése. Cél hazdank gazdasagi névekedésének érdekében
az dnfenntart6 és novekvo kisvallalkozasok erésddése, mely dltal szélesedd és gyarapo-
do kozépvallalkozoéi réteg lesz jelen és miikodik a gazdasagban. Alapvets fontossagu a
mikro-, kis- és kozépvallalati kor méretspecifikus jellemz&inek figyelembevétele.

Rendkiviil 1ényeges annak felismerése, hogy a mikro-, ,,csaladi” véllalkozasok szama-
ra, specidlis helyzettk elismerésébdl kiindulva, az dltaldnostdl eltérs, egyszertibb szaba-
lyok kellenek. Elengedhetetlen az adminisztracios terhek csokkentése, a kozteherviselés
egyszertisitése, a mikrohitelezés, a csalidtagok, munkanélkuliek, tovabba pdlyakezd6k
foglalkoztatasanak timogatdsa. Tevékenységiikhoz lényeges a rendszeres tanacsadas.

A kisvallalkozasok szamara is csokkenteni kell a tarsadalombiztositasi, ado- és ad-
minisztraciés terheket, egyszertisiteni kell az adminisztraciét. Osztonodzni kell a fog-
lalkoztatds bovitését, javitani kell a hitelezési feltételeket, tovabb kell mtikddtetni a
kamattdmogatdsi programokat, szélesiteni kell a garanciarendszert, a megfelels val-
lalkozasok szamara el kell segiteni a kockdzati t6ke igénybevételét. Fontos, hogy at
tudjanak néni kozépvallalkozassa.

A viszonylag gyenge kozépvillalati csoport szorul leginkdbb tovidbbfejlesztésre. A ko-
zépvillalkozasok szamara olyan miikodési feltételeket célszert kialakitani, amelyek bizto-
sitani tudjak névekedéstiket, miiszaki és szakmai szinvonaluk novelését, piaci kapcsolataik
bovulését. Erositeni kell ,hid” szereptiket a multinacionalis cégek és a kisebb vallalkoza-
sok kozotti kapcsolatok kialakitasdban. Versenyképességtik javitisihoz nagyobb szerepet
kellene kapniuk a t6kepiaci eszkdzoknek, elsésorban a kockdzati t6kének.

A kis- és kozépvallalatokat tdamogaté programok akkor lesznek eredményesek a
gyakorlatban, ha a timogatasok a kisvillalkozasok mindségi jegyeit, exportképességét
erdsitik. A kis- és kozépvdllalati politikdt a makrogazdasdgi stratégidval, az iparpolitika-
val és a tertletfejlesztési politikaval 6sszhangban kell tovabbfejleszteni.

A nagyvallalatok szdmara gyorsithatja a novekedést, hogy a kormdanyzat partner-
ségi kapcsolatokat épit ki velik, és egyre inkdbb tdmaszkodik azok foglalkoztatdsi és
a tarsadalmi felel6sségvallalds terén Kkifejtett szocidlis munkdjara. A magyar kormény
stratégiai partnerségi politikdja erre a gyakorlatra utal: bar a stratégiai partnerség fo-
galma nem tartalmaz egységesitett kritériumokat, minden esetben hosszi tavi egytitt-
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miikodésre, a hazai beszallitéi kor preferdlasara, helybeli munkaers foglalkoztatdsara
irdnyul6 elvarasokat fogalmaznak meg.

HOoGYAN TOVABB?

2010-re valamennyi er6forrdsat elégette a magyar kormanyzat, az eurépai unios for-
rasok felhasznaldasa nem tdmogatta a felzarkézast. A strukturdlis reformok elmaraddsa
tartés valsagot teremtett, a politikai bizonytalansig versenyhdtrannya valt.

Vallalkozasbarat gazdasdgpolitikdra és megujulni képes kozpénzigyi gondolkodds-
modra van sziikség. Akkor lehet versenyképes a nemzetgazdasig, ha annak kozpénz-
ugyi koralményei képesek a vildggazdasagban zajlé folyamatokra és azok valtozasaira
valaszreakcioként adandé igazoddsra, megujuldsra, mely mind a gazdasagi szektornak,
mind a lakossagi szektornak stabilitast és a gyarapodasi lehet&séget képes biztositani.

A magyar tarsadalom kétharmados tobbsége 2010-ben bizalmat szavazott az Or-
ban-kormanynak, Magyarorszag a gazdasagi, tarsadalmi és politikai megujulds utjara
lépett. A 2010 6ta tarté gazdasagi, fiskalis politikai fordulat kovetkezményeként az Eu-
répai Unio altal elvart, legfeljebb 3%-o0s, GDP-aranyos koltségvetési hianyt nemzetgaz-
dasagunk tartani tudja, az dllamadéssdg novekedését sikeriilt megallitani, s csokkend
palyara volt képes allitani. Bedllt a novekedési fordulat.

A gazdasagpolitikdnak tartésan alacsony deficitre, csokkené dllamadéssagra, gaz-
dasagi novekedésre és boviil foglalkoztatdsra kell fokuszdlnia. Az alacsony hidny ja-
vitja az orszag megitélését. A koltségvetési hiany tartésan 3% alatti tartasa pedig széle-
siti a monetaris politika mozgasterét. A fiskalis eszkozok alkalmazasdn tilmenden be
kell fejezni a strukturdlis dtalakitisokat a gazdasdg és tarsadalom egységben kezelése
mellett. Az uniés forrasok gazdasiagba forgatasa elengedhetetlen fontossdgu, mivel
hozzajarul a nemzetgazdasag hosszu tavi versenyképességéhez. A kutatds, fejlesztés és
innovacié teljes intézményrendszerének Gjragondoldsa, prioritasként kezelése sziiksé-
ges a gazdasdg, a felsGoktatds és a tudomdnyos intézmények 6sszekotése mellett. Olyan
nemzeti értékeken alapul6 gazdasiagpolitikat kell folytatni, amely a hazai vallalatokat
elényben részesiti, s fellép a hazai beszallit6 lancok meger6sitése érdekében.

Sajat keztinkben a sorsunk.

JEGYZETEK
' Kkv-szektor: Kis- és kozépvallalati szektor, késébb gyakran hasznalom ezt a roviditést.
Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdastan. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé, Budapest,
2013, 72. o.
Ezen id&szak gazdasdgpolitikai folyamatait tekintve Friedman gazdasagfilozofidja ideoldgiai igazolast
adott Pinochet diktatdrdjanak, mely fémjelezheté a kovetkez6 jelmondattal: ,tokéletes szabad keres-
kedelem — minden eladé6!”. Talan még az sem kizarhat6, hogy a neoliberilis gazdasagfiloz6fia mogott
val6jdban Chile természeti eréforrasainak kihasznalasa 4llt.
A bajba jutott nyugati kormanyok helyett a Viligbankt6l és az IMF-t61 szirmazé hitelek.
> Laky Teréz: A privatizdcio magyarorszagi sajdtossagai és néhany érzékelhetd tarsadalmi hatdsa. Szociol6giai
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A kényszervallalkozasok magas szimanak problematikdja a rendszervaltozast kovets két évtizedben is
fennallt.

Lentner Csaba: Az dllami szerepodllalds gazdasagpolitikdjanak torténelmi és tudomdnyos hattere. Gazdasagi Elet
és Tarsadalom, WSUF, 2011 /1-I1., 92. o.

Lentner Csaba: Ki fizeti (meg) a privatiziciot? Gazdasag és Tarsadalom, 1996,/3-4., 36-51. o.

A villalkozasok jobbéra valds tevékenység nélkil, szinte fiktiven, 4j értéket el nem allitva mikodtek.
Energetika, kozszolgaltatasok, pénziigyi szektor.

1989-ben hatalyba lépett tirsasagi torvény, illetve az 1989-ben életbe lépett dtalakuldsi torvény (1989.
XIII tv.) széles mozgasteret adott a véllalati 6nkormanyzatoknak.

Arva Laszl6-Diczhazi Bertalan: Globalizdcio és kilfoldi tokeberuhdazdsok Magyarorszagon. Kairosz Kiadé, Bu-
dapest, 1998, 127. o.

A Bokros-csomag prioritdsai szerint a privatizaciés bevételek maximalizaldsa volt a cél.

Varga Mihadly: ,2001-ben az dllamhaztartds hidnyat a lakossdg megtakaritasai még fedezni tudtak, és csak
avéllalkozéasok fejlesztése, forrasigénye rontotta a foly6 fizetési mérleget. A 2001 és 2005 kozotti idGszak-
ban a kuls6 forrasokhoz jutas az el6re vartnal lényegesen dragabban val6sult meg. Ez természetszertileg
vezetett oda, hogy jelentGsen megnétt hazank adéssagdlloménya.” 2005.

A maastrichti mutaték kritériumrendszere a GDP-ardnyos foly6 koltségvetési deficitet maximum 3%-
ban, az dllamadéssagot maximum 60%-ban fogadja el.

Novoszath Péter: ,Rendszervalsaggal van dolgunk, hiszen a termelési méd legalapvet6bb elemei vallot-
tak kudarcot. S6t, a neoliberilis rendszer eszkozeivel vitt valsagkezelések rendre kudarchoz vezetnek.”
2013.

Lentner Csaba: Magyarorszdag jobban teljesit. Polgari Szemle, 2014/1-2., 7. o.

A mélyrehaté valtozasokat kiséré dtalakulas folyamatat Friedrich Nietsche filozéfiai alapvetése nyoman
Joseph Schumpeter kozgazdasz alkotta meg Kapitalizmus, szocializmus, demokrdcia cimd, 1942-ben publi-
kalt konyvében.

Rominia esetében 2010-ben és 2011-ben 48%-ot, Szlovénia esetében 2010-ben, 2011-ben és 2012-ben
egyarant 84%-ot ért el, Szlovakia esetében 2010-ben 74%-ot, 2011-ben 75%-ot, 2012-ben 76%-ot ért el,
Csehorszag esetében 2010-ben, 2011-ben és 2012-ben egyarant 81%-ot ért el az egy fére juté GDP volu-
menindexe.

Lentner Csaba, Huszti Ern6 (1998) klasszikusként értelmezett megkozelitésébdl és a gazdasdgpolitika
bels6 autoném célrendszerének fogalmi keretébdl kiindulva, megjegyzi: ,Egy kils6 fundamentum vezé-
relt gazdasagban mint amilyen a magyar lett az 1970-es évektdl fokozatosan, nehéz a magyar gazdasagpo-
litikat, annak céljait bels6 és autoném célrendszertinek nevezni”. Lentner: Kozpénziigyek..., i. m. 38. o.
Kormdnyzati felmérés, Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013.
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Rozsds Tamds

A stratégiai menedzsment
gyakorlata jegybanki
kornyezetben

Strategic Management Practice
in Central Bank Environment

e \.®

Osszefoglalds

A valsagot kovet6 atalakulé kornyezetben a jegybankok feladatkore, kornyezete is
megvaltozott. A béviils, illetve athangstlyoz6do feladatkor és ezzel parhuzamosan a
hatékonyabb mitikodést a kordbbindl még inkdbb megkovetels kornyezet olyan 4j ki-
hivasokkal szembesiti a jegybankokat, amelyek stratégiai vdlaszokat kovetelnek. Ennek
megfeleléen a jegybankok miikodésében a stratégiai menedzsment a kordbbindl is
fontosabb szerepet, nagyobb hangstlyt kap. A kovetkez6 tanulmany ezekre a valto-
zasokra tekintettel foglalja 6ssze a jegybankok stratégiai tervezésének gyakorlatit egy
szamos jegybank képviselGinek részvételével nemrégiben tartott konferencia tanulsa-
gai alapjan.

Summary

In the changing post-crisis environment, the mandates and environment of central
banks have also changed. As a result of the extended mandate, changing emphases
and the increased demand for greater efficiency, central banks face new challenges
that require a strategic response. Consequently, strategic management has become
more important and gained more emphasis. The study reviews the practice of stra-
tegic planning by central banks based on a recent conference with participants from
numerous central banks.

RoOzsAs TaMAs gazdasagstratégiai tervezési elemz6, Magyar Nemzeti Bank
(rozsast@mnb.hu).
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A Magyar Nemzeti Bank nemrég 4j alapokmanyt fogadott el, amely a jegybank stra-
tégiai tervezési alapvetését is tartalmazza.' Ez a 1épés illeszkedik abba a nemzetkozi
trendbe, amelyben a jegybankok a kordbbindl nagyobb figyelmet szentelnek a straté-
giai tervezésnek és menedzsmentnek annak érdekében, hogy a pénzigyi valsag kap-
csan valtozoban 1évé pénziigyi és monetdris politikai gondolkodds jegybankokkal mint
szervezetekkel szemben tamasztott 4j kihivasainak megfeleljenek.

Erre a stratégiai tervezés és menedzsment irint megemelkedett jegybanki figye-
lemre tekintette] mutatja be ez a tanulmany néhany nemzetkozi példan keresztul a
jegybankok jellemz6 stratégiai tervezési és menedzsmenti gyakorlatat, a jegybanki
stratégiai menedzsment el6tt all6 aktudlis problémdkat és kihivdsokat, illetve az ezekre
adott jellemz6 stratégiai valaszokat.

A tanulmdny alapjat dontSen a Central Banking 2014. aprilis 29. és majus 2. kozott
tartott Stratégiai tervezés és vdaltozdsmenedzsment ciml szemindriumdnak el6addsanyagai

és a mihelybeszélgetések tapasztalatai adjak.

A STRATEGIAI TERVEZES £ES MENEDZSMENT FONTOSSAGA
A MAI JEGYBANKI KORNYEZETBEN

A legut6bbi, 2007-2008-ban kibontakozott pénziigyi valsig alaposan felforgatta a
pénziigyi vilagot, a pénziugyekrdl és monetaris politikiardl valé gondolkodast, a jegy-
bankok kornyezetét és a veltik szemben tdmasztott elvardsokat. Egy valtoz6 kornyezet-
ben az alkalmazkodas kényszere el6térbe helyezi a valtozasokat és a viltoztatds képes-
ségét a jegybankokon beliil is, ezért a nyugodtabb id6szakokhoz képest felértékeldik
a stratégiai menedzsment és a valtozdsmenedzsment szerepe.

A stratégiai szempontbdl lényeges, a jegybankokndl ma jellemz&en zajlé valtozasok
az 1. abran 6sszefoglalt négy f6 csoportba sorolhatok.?

1. dbra: A jegybankokra jellemzd legfontosabb stratégiai vdltozdsok

Politikdk Miikodés
o Pénziigyi reformok kidolgozasa, bevezetése o Uzletmenet-folytonossag, kiberfenyegetés
e Makroprudencialis feliigyelet nvekvo fontossaga o Informatikai technologiak megiijulasa
o Kormanyzati fiskalis kiigazito 1épések o A bankjegyiizletag atalakulasai
o A makrogazdasag és a pénziigyi rendszer kozotti o [ étesitmények megujulasa
kolesonhatasok
Korményzis o
o [gazgatosagok Osszetételének valtozasa S S E R ,
o Kompetenciak, pénziigyi jartassag, o Koéltségvetési korlatok - zéro realndvekedés a
kockazatkezelési ismeretek €s tapasztalat kiadasokban
o Teljesitményértékelés és vezetoi e Hatékonysagi é¢s megtakaritasi kezdeményezések
teljesitményertékelés S e Programok és szolgaltatasok megsziintetése
o Osszeférhetetlenség, éves mindsitések
o Kiilsé pénziigyi jelentések és elszamoltathatosag
o Teljesitménymérés és kockazatfelmérés

Forras: Sajdt szerkesztés.
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A legfontosabb, a jegybanki gyakorlatban az elmult években elterjedt viltozas a
valtoz6 mandatum, amelyben a klasszikus jegybanki feladatok mellett a kordbbindl
nagyobb hangstlyt kap a pénziigyi stabilitds feletti 6rkodés, és esetenként megjele-
nik a gazdasigi novekedés tamogatdsa is. Ez a tényez6 az 4j feladatok kapacitds- és
kompetenciaigényén kereszttl szamos klasszikus szervezetfejlesztési és informatikai
fejlesztési feladatot is generdlhat a jegybankok egyébként is id6r6l idSre sziikségessé
val6 hasonl6 fejlesztései mellett.

Ez a rendkivili valtoztatdsi igény és a fejlesztések stirg6ssége egytitt kilonosen fon-
tossd teszi a stratégiai tervezés szakszertiségét és a stratégiai menedzsmentben, illetve a
valtozdsmenedzsmentben a legjobb szakmai gyakorlatok professzionalis alkalmazasat.
Amennyiben a jegybank nem képes azonositani és megfeleléen menedzselni a straté-
giai szempontbdl szamara legfontosabb kérdéseket, azzal maga is hozzdjarul az orszag
kockdzatnovekedéséhez.

A STRATEGIAI TERVEZES £ES MENEDZSMENT HELYE
A SZERVEZETBEN

A stratégiai tervezés és menedzsment funkciéjanak elhelyezésére a jegybankok szer-
vezetében tobbféle megoldas 1étezik, mielGtt azonban erre ratérnénk, helyezzik el a
stratégiai tervezési funkciét a jegybank feladatrendszerében! A 2. dbra erre két, lénye-
gében azonos modellt is bemutat.

2. dbra: A stratégiai tervezési funkcio viszonya a jegybank feladataihoz

A

E&laptevékenységi terﬁleﬂ

Kormanyzas

Monetaris és stabilitasi stratégia

Fejlesztés

Stratégiai tervezés és menedzsment,
valtozasmenedzsment

Forras: Az abra A része Frangois van Zyl eloaddsabol szarmazik: Francois van Zyl: Strategy making in the
central bank. Establishing the strategic management function. Strategic Planning and Change Manage-
ment for Central Banks, Central Banking Fvents, Windsor, 2014; a B rész sajdt szerkesziés.
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Az dbra A részén Francois van Zyl, a dél-afrikai jegybank kordbbi stratégiai veze-
t6jének modellje lathat6. Ebben a modellben a stratégiaimenedzsmentfeladatok a
lehet6vé tevo (enabling) tertlethez tartoznak.® Az dbra B része a feladattertiletek sajat
értelmezése. Itt természetesen minden szinthez tobb tevékenység tartozik az 4bran fel-
tintetettnél, igy a fejlesztés sem kizarodlag stratégiai feladatokbdl 4ll. A l1ényeg azonban
az dbra mindkét oldaldval kapcsolatban az, hogy a stratégiai menedzsment funkcié
a kormanyzast és az operativ mtikodést segitd, hossza tavon lehetévé tevs tamogato
funkcié. Ezzel egyiitt a stratégiai dontések meghozatala, a stratégiai tervek elfogaddsat
is beleértve, vezetsi hatdskor, tehdt a stratégidt végsé soron a jegybank vonalbeli veze-
t6i alkotjak. Amikor tehat a stratégiai menedzsment szervezeten beliili helyérol beszé-
link, nem a déntéshozok, hanem az 6 munkdjukat tdimogaté javaslattevo, kidolgozé
szakért6i kompetencia elhelyezésérdl van szo.

Ennek felel meg a stratégiai menedzsment funkcié szokdsos elhelyezése is a jegy-
bankok szervezetében. Szamos részletében eltéré megoldas 1étezik, a jegybankok don-
t6 tobbségében azonban a stratégiai menedzsmentért felelSs szervezeti egység vagy
szakértd a szervezet torzsében vagy torzskari szervezeti egységében kap helyet. Ezt
indokolja egyrészt az, hogy ez a funkcié kozvetlentl a vezet6i munkdt timogatja, mas-
részt az, hogy tevékenysége az egész szervezetet atfogé médon szolgdlja.

Szintén altalanos vonas, hogy a stratégiai menedzsment egysége rendszerint kis 1ét-
szamn, az elnoki torzsben elhelyezett szervezeti egység, amely feladatanal fogva szoros
kapcsolatot tart a munkdja dltal tdimogatott vezetGkkel mind a stratégiaalkotds folya-
matdban, mind a stratégia végrehajtasa és az eredmények monitorozdsa sordan.

A stratégiai menedzsment szervezeti egység feladatait, Van Zyl el6addsanyagat ko-
vetve, a 3. dbrdn foglaltuk ossze.

STRATEGIAALKOTAS, STRATEGIAI TERVEZES

A stratégiaalkotds és stratégiai tervezés a szemindrium el6adoéi és résztvevoi altal kép-
viselt jegybankok tobbségében rendszeres és — eltéré mértékben — formalizélt folya-
mat. Professzionalisabb a stratégiai tervezési folyamat azokban az altaliban egyéb-
ként is fejlettebb jegybankokban, ahol a stratégiai tervezési tevékenység szakmai
tamogatdsinak egyértelmi felel6se, illetve dedikdlt szervezeti, stratégiai tervezési
szakértGje van. Ezeknél a jegybankoknal rendszerint a felss vezetés elkotelezettsége
is er6sebb a formalis és rendszeres stratégiai tervezés és stratégiai menedzsment
irant (3. dbra).

A stratégiai tervezés keretrendszerére, Janet Cosier, a kanadai jegybank korabbi
kockdzatkezelési vezetGje €s stratégiai tervezési tanacsaddja el6addsa alapjin, a 4. dbra
mutat be egy j6 példat.
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3. abra: A stratégiai menedzsment szervezeti egység feleldsségi teriileter Van Zyl szerint

A stratégiai menedzsment modell,

; A A stratégiaalkotads elGsegitése
illetve keretrendszer karbantartasa g g

Uzleti elemzés
Jovéképalkotas
Kérnyezetelemzés
Forgatokonyvképzés
Stratégiai kérdések
kikristalyositasa

e Benchmarking

e Stratégiai és tervezési
rendszer és folyamatok
fejlesztése

e Stratégiai irdstudas fejlesztése

Stratégiai menedzsment
szervezeti egység

A stratégia végrehajtasanak

Kulsé kapcsolatok tamogatésa

e Bemutatok e Astratégia végrehajtasanak

e Kiadvanyok A stratégiai kommunikacio monitorozasa és jelentése
e A stratégia végrehajtasanak tamogatasa e Az operativ tervezés
kulsé megkonnyitése (external megkonnyitése
facilitation) o Astratégiai keretek és a e Astratégia, a struktdra és a
e Hdlozatépités (networking) kapcsolédé kérdések belsé szervezet kozotti sszhang
kommunikéciéja javitasa

o Aszervezetfejlesztési
beavatkozasok megkonnyitése

Forvds: Frangois van Zyl: Strategy making in the central bank. Establishing the strategic management
Junction. Strategic Planning and Change Management for Central Banks, Central Banking Fvents,
Windsor, 2014.

4. dbra: Stratégiai tervezési keretrendszer — a kanadai példa

Trendek, Megkivant
kihivasok, funkcionalis Lehetové tevo
kockazatok kimenetek és célok tervek
Stratégiai Kozéptavia tervek Teljesitménymérés
irany és koltségvetési korlatai: és kockazatkezelé
prioritasok valasztasok, kockazatok,
trade-offok

Forrds: Janet Cosier: Designing a strategic plan. Strategic Planning and Change Management for Central
Banks, Central Banking Events, Windsor, 2014.

Szintén a kanadai példa alapjan, de egyébként kisebb-nagyobb eltérésekkel elter-
jedt gyakorlat szerint, a stratégiai terv kidolgozdsanak lépései a kovetkezok:*

99

PSZ 2014. 3-6.52am_v12.indd 99 @

14/10/15 14:57



Rozsds Tamds — A stratégiai menedzsment gyakorlata jegybanki kornyezetben

— Kornyezet felmérése
— Kiils6 trendek: lehetdségek és veszélyek /kockazatok
— Uzleti trendek: lehetdségek és veszélyek/kockdzatok
— Bels6 trendek: lehet6ségek és veszélyek/kockazatok
— Stratégiai kihivasok
— A kovetkez6 3-5 év nagy tigyei

— Stratégiai prioritasok

— Emberi erdforras, infrastruktira és pénzigyi tervek (lehet6vé tevé tervek)

— Vilasztasok és trade-offok (koltségvetési korldton belil)

— Funkcionilis tzleti tervek

— Teljesitményindikatorok és célok

— Kulcsfontossagu kockézati tertletek

A stratégiai tervezés sordn végig alapvetd a legfontosabb tigyekre valé 6sszpon-
tositds, a priorizdlas és az eredmények mérhetdsége. Ennek megfelel6en stratégiai
kihivasként csupan kevés, valéban fontos tigyet érdemes azonositani, stratégiai pri-
oritasi tertiletként pedig a harom legfontosabb tertletet érdemes megjelolni. A 1é-
pések koziil a lehet6vé tevs tervek igényelhetnek némi magyardzatot. A stratégiai
fontossdgu feladatok rendszerint a szervezeti kompetencidk és kapacitasok fejleszté-
sét is igénylik, ezért a stratégiai tervben azoknak a fejlesztési feladatoknak is szere-
pelnitik kell, amelyek a célok eléréséhez sziikséges kompetencidkat és kapacitasokat
megteremtik.

Szakmai szinvonaldban, professzionalizmusdban és ambiciézussdgaban is kiemel-
ked6 volt a libanoni jegybanknak a szemindriumon Raed H. Charafeddine alelnok
altal bemutatott stratégiai tervezési rendszere és terve. Miel6tt azonban a libanoni
jegybank stratégiai tervezésének targyalasara ratérnénk, érdemes a libanoni jegybank
politikai és gazdasdgi kornyezeténél elid6zni, kiemelve néhdny jellemz6 akadalyt:

—a 4 milliés orszagban a kordbban mir ott €16 350 ezer menekilt mellett a sziriai
valsag kirobbandsa 6ta 1,5 millié szir menekultet kellett elhelyezni, elldtni;

— a libanoni miniszterelnok elleni 2005-6s merénylet 6ta az orszagnak minden év-
ben valamilyen gazdasagi vagy politikai vilsaggal kellett szembenéznie;

—ajegybank elnokének ma is esetenként pancélozott gépkocsival kell kozlekednie
a biztonsdga érdekében;

—az orszagban 18 valldsi felekezet van (4 muszlim, 13 keresztény, 1 zsid6), amelyek
kozott a jegybank személytigyi munkdjaban napi szinten, és nem csak a vezets beosz-
tasok esetében egyensulyt kell tartani.

A libanoni jegybank példdja tehat bemutatja, hogy nehéz kortlmények kozott is
van lehet6ség a formdlis stratégiai tervezésre, s6t ilyen kortalmények kozott is ez biz-
tosithatja a jegybank szamara a lehet6 legjobb eredményeket. A libanoni jegybank
stratégiai tervezési folyamata a kozponti bankok modernizaciéja kulcstertileteinek
attekintésével kezd6dik. Ennek keretében a 5. dbrdn bemutatott matrix alapjan els6
lépésként egy SWOT-elemzést végeznek.

A jelenleg érvényes stratégiai tervben a libanoni jegybank 14 atfogé program kereté-
ben 6sszesen 46 stratégiai kezdeményezést (projektet) inditott. Minden kezdeményezést
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5. dbra: A kozponti bankok modernizdcidjanak kulcsteriiletei

Kozponti bank modernizacios kulcstertiletei

Pénziigyi Engedé- PSZ- Monetaris | Piacfelde- | Fizetési Atfogé
szektor lvezés és | stabilitas | Ppolitika, rités, sta- tamogato
e (PSZ) fglﬁgyelet és vélsag arfolyam és || tisztika és rendszer tevékeny-
Transzformacios szabalyo- Teals kozgazda- adat- ségek (HR,
tertiletek zasa sagtan kozzététel IT stb.)

Jol definialt kézponti banki mandatum és a pénziigyi szektor egészét lefedo
stratégia biztositasa (pl. makro- és rendszer kockazatok figyelése, valsagkezelés és
beavatkozasi mechanizmusok stb.)
Mikodési ( <<
terjedelem és A kozponti bank pozicionalasanak megerdsitése és beillesztése a szélesebb
interakcios pénziigyi szabalyozasi miikodési térbe
modell

Mandatum és
stratégia

Vilagos kormanyzasi modell definialasa a kozponti bankokon beliili és az intézmények kozotti
hatasos és hatékony koordinécio biztositasara
A belsé miikodési modell megerdsitése és a szervezet sziikség szerinti atstrukturalasa

Kormanyzas
és szervezet

, , Készségek és létszam megerdsitése, tehetségpool-feliilvizsgalat és optimalizacid, a legjobb
Kepessegek tehetségeket vonzo altalanos 6szténzok és karrierfejlesztési programok feliilvizsgalata

és kultara A vilagos belsé folyamatok és az alaptevékenységek és egyéb tevékenységek megfeleld ellatasa
érdekében a rendszerek és eljarasok aramvonalasitasa

~—

Forras: Raed H. Charafeddine: Next Generation Central Banking. Strategy, Communication and Leader-
ship at Banque du Liban. Strategic Planning and Change Management for Central Banks, Central
Banking Events, Windsor, 2014.

projektszponzorként egy alelnokhoz és egy témagazdihoz (projektvezet) rendelnek
vildgosan meghatarozott iitemtervvel. A jelenlegi stratégiaban szereplé programokat
az 1. tablazat foglalja 6ssze.

A végrehajtds megfelel6 monitorozdsa és a siker biztositdsa érdekében a libanoni
jegybankban a moderniziciés program hat alapveté6 menedzsmenttevékenységét is
definialtak a 6. dbra szerint.

Ezek a tevékenységek a standard projektmenedzsmenti terminol6giitél eltérd
megnevezések ellenére valéjdban standard projektmenedzsment-technikdk, tehat a
libanoni jegybank stratégidjarol, illetve annak végrehajtdsi rendjérsl elmondhatjuk,
hogy a stratégiaalkotasban és a végrehajtasban is koveti a korszerti menedzsmentmo-
delleken alapul6 legjobb menedzsmentgyakorlatot.

Végiil érdemes a stratégiaalkotdssal kapcsolatban kiilon felhivni a figyelmet a koc-
kdzatkezelés és a stratégia kapcsolatdra. A kockazati események napl6zdsa és az ennek
keretében 6sszegytilo adatok feldolgozdsa ugyanis a stratégiaalkotas egyik legfontosabb
inputja, hiszen a kockdzati események el6fordulasi gyakorisaga, stirtisodése példaul egy-
egy rendszerrel kapcsolatban jelezheti a fejlesztés sztikségességét. Emellett a kockazati
események naplézasa feltdrhat olyan ritka, de fontos problémadkat is, amelyek a stratégia-
alkotas folyamatdban egyébként elsikkadnanak. Természetesen a kockdzatkezelés mel-
lett a szervezet operativmenedzsment-tevékenységéhez kapcsol6dé mas teljesitménymu-
tatok is fontos informdciot szolgaltatnak a megalapozott stratégiaalkotashoz, a stratégiai
kezdeményezések priorizalasahoz.” Ezekrél valamivel b&vebben a végrehajtassal, illetve

a valtozasok kovetésével kapcsolatban a kés6bbiekben még lesz sz6.
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1. tablazat: Stratégiai programok a libanoni jegybank jelenlegi stratégidjaban

# Program Kezdeményezések szama
1 A pénzugyi szektor stabilitisanak intézményesitése 8 kezdeményezés
2 A szervezeti struktura javitasa 5 kezdeményezés
3 Az emberier6forras-folyamatok atalakitasa 3 kezdeményezés
4 A libanoni jegybank (BDL?) kormanyzési struktardjanak | 4 kezdeményezés
megszilarditasa
5 Az adatkormanyzas® és -biztonsag megerdsitése 3 kezdeményezés
6 Rendszerek és infrastruktira korszertisitése 4 kezdeményezés
7 Automatizdlds és hatékonysdg javitdsa 6 kezdeményezés
8 Valtozasmenedzsment és a BDL-kulttra erositése 2 kezdeményezés
9 A BDL stratégidjanak fejlesztése 2 kezdeményezés
10 | A piaci vallalati kormanyzis megszilarditasa 2 kezdeményezés
11 A jogi keretek javitdsa 1 kezdeményezés
12 Kivalésagi kozpontok létrehozasa 3 kezdeményezés
13 A kozponti banki 6koszisztéma integracidja 1 kezdeményezés
14 Moderniziciés programok menedzsmentje 2 kezdeményezés
Osszesen: 46 kezdeményezés

Forrds: Sajdt szerkesztés.

6. dbra: A libanoni jegybank modernizdcids programja alapvetd menedzsmenttevékenységei

Kezdeményezés-
témagazda formalizilisa
A javasolt modernizacios
kezdeményezések
formalizalt témagazdahoz
rendelése (projektvezetd
kijelolése)

Kommunikacio-
menedzsment
A modernizacidval
kapcsolatos lényeges
tizenetek kommunikalasa
minden érintettnek

Kezdeményezéstervezés
A kezdeményezés részletes
iitem- és er6forras- (koltségeket
is beleértve) tervezése

Programmenedzsment
Sziikséges dontések
kezelése
A kezdeményezés
tovabblépéséhez sziikséges

dontések kezelése
(eszkalacio)

El6rehaladas kovetése és
jelentések
Rendszeres elorehaladasi

jelentések készitése

/" Valtozaskérelmek
kezelése
A kezdeményezés
litemezésének vagy
koltségvetésének
modositasara iranyuld
valtozaskérelmek kezelése

Forrds: Raed H. Charafeddine: Next Generation Central Banking. Strategy, Communication and Leader-
ship at Banque du Liban. Strategic Planning and Change Management for Central Banks, Central
Banking Events, Windsor, 2014.
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A STRATEGIA VEGREHAJTASA

A szervezet sikeréhez stratégia céljai elérésében Van Zyl szerint az aldbbi tényezok,
illetve azok osszehangolasa sziikségesek: ®

— A stratégiai menedzsment funkci6 létrehozdsa;

— Stratégiaalakitds, tervezés;

— Hatasos végrehajtas.

Tapasztalatok szerint a legtobb stratégia a végrehajtds sordn elvesziti potencidlja-
nak 40-60%-at, ezért a végrehajtas a stratégia sikere szempontjabol killonosen fontos.
Van Zyl szerint a stratégia hatdsossagdhoz a végrehajtasban részt vevéknek

—meg kell értenitk, mit kell tennitk,

— batoritani kell 6ket az aktiv részvételre,

— teljesitményiik mérésén és jutalmazdsin keresztil energizalni kell 6ket a végre-
hajtas soran.

A végrehajtas sikere szimos tényez6n mulik, amelyekre a végrehajtast iranyit6 vezetok-
nek figyelnitik kell, ezek koziil csak a néhany legfontosabbat emeljtik ki a tovabbiakban:

— A stratégiat viligosan elszimoltathaté akciétervekre kell lebontani.

— A kulcsszereplok felé a stratégiat tigy kell kommunikalni, hogy megértsék sajat
szerepliket, és egyértelmi legyen, hogy felelnek sajat feladataikért.

— A teljesitménymérést kozvetleniil 6ssze kell kotni a stratégiaval.

— Biztositani kell, hogy a végrehajtasban részt vevok legyenek képesek elldtni fel-
adataikat.

— A vezetSknek olyan emberekkel kell kortlvenni magukat, akik mernek kérdezni.

— A szervezet sikere ritkdn mulik egyetlen emberen, j6 csapatmunkéra van sziikség.

A célkittizésekkel (stratégidban, akciotervekben) kapcsolatban fontos, hogy azok
un. SMART-célkittizések legyenek a 7. dbran bemutatott meghatirozas szerint.

7. abra: SMART-célkitiizések

Specific (jol meghatarozott, kézzelfoghato)

Measurable (mérhet6)

Achievable (elérhetd, teljesithetd)

Relevant (Iényeges, azaz a stratégiai célok, illetve stratégia esetében a jovokép, iranyaba
mutatd, azokat szolgald)

Time-bound (id6hoz kotott, azaz valamilyen hataridével rendelkez6)

—

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Végiil a stratégia hatasos végrehajtdsanak néhdny fontos elsfeltétele is van. Ezek
kozil a legfontosabb a fels6 vezetés elkotelezettsége a stratégia céljai, annak végre-
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hajtdsa irant. Szintén fontos a stratégia legitimitdsa és hitelessége, a stratégiai oktatds,
azaz a stratégia jelentoségének kommunikdcidja és a stratégiai szemlélet fejlesztése.
A siker érdekében innovaciora is sziikség van, e nélkil szimos fontos cél nem elérhe-
t6. Fontos, hogy a stratégia mogott alljon egy erds bajnok, azaz egy olyan felsé vezetd,
aki a végrehajtds sordn a hajtéer6t tudja biztositani a szervezetnek. Végul fontos a
végrehajté és tamogaté szervezetek kozotti koopericio.’

A VALTOZASOK MONITOROZASA/NYOMON KOVETESE

A stratégia rendszerint valamilyen meglévé allapot javitdsdra irdnyul, a javitds pedig
mindig valtozéssal jar. A sikeres végrehajtasnak, a kovetkez6 id6szak stratégiai tervezé-
sének is fontos feltétele az eredmények mérése, a viltozas monitorozasa, nyomon ko-
vetése. Stratégia szempontjabdl ennek alapvetSen kétféle modja lehet attdl fuggden,
hogy milyen jellegti valtozasrol, stratégiai feladatrél van sz6:

— indikatorok rendszere;

— projekt vagy program statusz.

A két mérési mod koziil utébbit tulajdonképpen az indikdtorrendszerek egy
specidlis esetének is tekinthetjiik, azonban sajatossdgai miatt roviden érdemes lesz
ktilon is sz6lni réla. Az indikatorok hasznalatara a valtozasok monitorozasiban j6
példat szolgaltat a svéd jegybank, a Riksbank esete.'” A Riksbank az 1990-es évek ko-
zepétSl mostandig jelentds fejlédésen ment at. A huszéves reformfolyamat sordn a
vildg legrégebbi jegybankja nyitottabbd, eredményorientdltabbd és kompetensebbé
valt, tevékenységét az alaptevékenységre dsszpontositotta, 1étszama az 1995-6s 1200
f6 kozeli szintrol 2013-ra 400 f6 ala csokkent. Ezzel parhuzamosan a monetéris
politikaval foglalkozé szakemberek szima a Riksbanknal 42 f6rél 147 fére nétt.
A Riksbank-stratégia tervezésének rendszerét — nagyon vazlatosan — a 8. dbra fog-
lalja 6ssze.

8. dbra: Stratégiai tervezés a Riksbankndl

y N
_ Kiildetés \ A kiildetést a jegybanktérvény hatdrozza meg

\ Jovokep A legjobbak kozott"
— Minéség+Hatékonysag=Magabiztossag; Sikertényezok
\\ Stratégia Hogy valosithatjuk meg a jovoképet? Stratégiai célok, kockazatok,

prioritasok. Eréforraskeretek.

A \legjobbak kozott" motto jelentését megado célértékek, indikatorok
" " konkretizalasa
koltsegvetes A stratégiai terv konkretizalasa akciotervek, eréforrasok formajaban

Eves terv és

Forras: Pether Burvall: Monitoring Change at the Riksbank. Strategic Planning and Change Manage-
ment for Central Banks, Central Banking Events, Windsor, 2014.
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Az dbran is lithatéan a jegybank killdetését a jegybanktorvény hatdrozza meg. A jo-
vOkép megvaldsuldsa érdekében a bank alaptevékenységét és egyéb tevékenységeit
is indikatorokkal monitorozzak, hangsilyozva, hogy ezeket indikatornak is tekintik,
azaz nem tokéletes mérdszamnak. Ez azt jelenti, hogy értékelésiik vezetsi értelmezés
és kontextus kérdése, nem automatizmus. A Riksbank a stratégiai menedzsment be-
vezetéséhez azt javasolja, hogy azt el kell kezdeni, és a rendszer késébb finomithato,
fejleszthets. A folyamat a Riksbankndl egyébként a Balanced Scorecard médszer hasz-
nélataval kezd6dott, azonban a késgbbiekben dtalakult, a modellt a Riksbank sztikség-
letei és igényei szerint alakitottdk, testre szabtak.

A stratégiai menedzsment tevékenységet egyébként a Riksbankndl fejlett timoga-
t6 kornyezet segiti, amihez az indikatorokon kiviil az azok elédllitasahoz és napraké-
szen tartasahoz sziikséges adatgytjtési és feldolgozasi folyamatok és technikai hattér
is rendelkezésre dll. Ebben ugyanakkor szintén nincs semmi utanozhatatlan abban az
értelemben, hogy ezeket az eszkozoket és eréforrasokat egy szervezet akkor is fel fogja
haszndlni, ha nincs fejlett stratégiai menedzsmenti keretrendszere, csak ebben az eset-
ben az er6forrasokat az alacsonyabb hatékonysidgti miikddés emészti fel.!!

A stratégiai célok teljestilésének mérése a megfeleld indikatorrendszeren keresztiil
torténhet. A stratégiaban ugyanakkor szerepelhetnek olyan osszetett és nagyobb ivii,
jelent6s valtozasra iranyul6 kezdeményezések, feladatok is, amelyek el6rehaladasanak
mérésére a feladatteljesités kozben is sziikség lehet annak érdekében, hogy az elvart
hataridére azok valéban teljestiljenek. Az ilyen tipusu feladatok elérehaladasat leg-
inkabb projekt- vagy program-statuszjelentésekkel lehet ellen6rizni, ami lényegében
egy kifejezetten projektekre kialakitott specidlis indikdtorrendszert jelent. A statuszje-
lentések elkészitésének alapfeltétele a szakszerti projekttervezés, hiszen statuszt csak
valamilyen el6re meghatdrozott tervhez képest lehet mérni.

Mind a projekt- és programtervezés, mind az ilyen feladatok megfelel6 menedzs-
mentje, a statuszoldst is beleértve, komoly szakmai felkésziiltséget és folyamatos mun-
kat igényel, amit sztiikség esetén a jegybank szervezetében létrehozott er6s médszer-
tani kozponttal lehet timogatni. Erre j6 példa a brazil jegybank gyakorlata. A Brazil
Koézponti Bank, az orszag méretének megfeleléen, nagy 1étszamu, szimos telephellyel
miikodo szervezet, ezért egy 6nallé projektmoédszertani szervezeti egység kialakitasa
esetikben mindenképpen indokolt. A brazil jegybank telephelyeit, valamint a pro-
jektekkel foglalkozo szervezeti egységet is magdban foglal6 tervezési, koltségvetési és
menedzsment f6osztaly felépitését a 9. dbra mutatja be.

A jegybank projektmenedzsment-irodaja 2004 6ta Brazilidban az els6 harom pro-
jektmenedzsment-iroda k6zott van. A szakmai szinvonalra jellemz6, hogy az iroda
munkatdrsai koztul 35 fének van PMP mindsitése. A brazil jegybank legjobb nem-
zetkozi gyakorlatokon alapulé sajat projektmenedzsmenti médszertana a harmadik
verzi6ban miikodik, évenkénti értékeléssel torekednek a bank projektmenedzsmenti
érettségének javitasdra, és bevezették a formilis portf6liomenedzsmentet is. Az iroda
jelenleg tobb mint 70 projekten dolgozik, 2005 6ta tobb mint 140 projektet zéartak le.

A portféliomenedzsmenti rendszerben az tizleti igények alapjan a projektjavaslatok
azonositdsat, értékelését, kategorizaldsat és kockdzatelemzését a projektmenedzsment-
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iroda, a tervezési iroda és a szervezeti egységek kozosen végzik. A projektjavaslatok
priorizdldsa és a megvalésitdsra keriilé projektek kivdlasztasa a vallalati projektbizott-
sag hataskorébe tartozik, a projektek inditasat az igazgatésag engedélyezi. A projektek

9. dbra: A Brazil Kozponti Bank székhelye és teriileti iroddi, valamint a tervezésért felelds
szervezeli egységének belso szerkezete

Tervezési, koltségvetési és
menedzsment
fGosztalyvezetd

PSZ 2014. 3-6.szam_v12.indd 106

| |
]?H : Szervezeti Tervezésért és
— O 2 OFIZ?ntS megoldasokért projektekért felel6s| Tandacsado
_7. ORio de ]aneirc') felel6s vezets vezetd
 Porto Alegre Struktdra, |
folyamat és Tervezés —
koltség Koltségvetés
Székhel S ti
* . y zerveze’| Projektek —
O Tertleti iroda magatartas

Forras: Liziane Castilhos de Oliveira Freitas: Project, Program and Portfolio Management. Brazil case
study. Strategic Planning and Change Management for Central Banks, Central Banking Fvents, Wind-
sor, 2014.

végrehajtasa a legjobb gyakorlatokon alapulé metodika alapjan zajlik, az el6rehaladas
monitorozasdban és az eredmények értékelésében szintén a projektmenedzsment-iro-
da, a tervezési iroda és az adott feladatban érintett szervezeti egységek vesznek részt.'

STRATEGIA SZEMPONTJABOL KIEMELT FUNKCIONALIS TERULETEK

A szervezeti stratégia szempontjabol kiemelt tertletek az emberi eréforrasok és az
informatika. Mig a jegybank adott id6pontban vett teljesit6képességében ezek szerepe
kevésbé meghatdrozo, mint az alaptevékenységekért felel6s szakmai szervezeti egysé-
geké, a szervezet képességei és kapacitdsa fejlesztése szempontjabol e két tertilet azért
kiemelt, mert a fejlesztések véghezvitele éppen az 6 tertiletikhoz tartozik.

Az emberi erdforras teriiletének szerepe a stratégiai valtozasban Mugur Tolici, a
Romdn Nemzeti Bank személytigyi igazgatdja szerint a kovetkez6:

— Stratégiai munkaer&igény-tervezés: a jovébeni emberier6forras-szitkségletek azo-
nositdsanak képessége gyorsan viltozé kornyezetben.

— Integralt tehetségmenedzsment: a legjobb tehetségek vonzasdnak, megtartasa-
nak, fejlesztésének és tjratelepitésének képessége.

106

14/10/15 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

— Kulturalis atalakulds: olyan kornyezet kialakitdsa, amely méltinyolja, elismeri és
jutalmazza a jo teljesitményt.'?

A jegybankokndl az emberier6forras-menedzsment feladatai altaliban nem
kuléonboznek a mas szervezeteknél is szokdsos legjobb gyakorlattél, azonban a te-
hetségekért foly6 globalis versenyben néhdny specidlis kihivdssal is szembestlnek,
ezek kozil érdemes néhdnyat kiemelni. Minden jegybankot érint a kommunika-
ci6s technolégiak gyors valtozasa. Az okostelefonok, tablet szamitégépek, networ-
king weboldalak elterjedésével egyrészt nehezebb technikai eszk6zokkel biztosita-
ni az érzékeny jegybanki informaciok biztonsagat, masrészt egyre nehezebb a fiatal
tehetségek kozul olyan munkatdrsakat toborozni, akik elfogadjdk a rendszerint az
atlagos nagyvallalati kornyezetnél is szabalyozottabb'* jegybanki infokommuniké-
ciés kornyezet korldtait. Az informdciébiztonsag megérzésében ezért a technikai
lehetségek mellett az emberiersforrds-menedzsmentnek is egyre nagyobb szerep
jut.

A masik, szervezeti stratégia szempontjabol fontos teriilet az informatika. Mig ez
a terilet Gnmagaban nem fejleszt szervezeti képességeket, a jegybankok tevékenysé-
ge a mai kornyezetben elképzelhetetlen a mtikodést timogaté, integralt informatikai
rendszerek nélkul. Mig e rendszerek fejlesztésének iranyat a szakmai funkciondlis te-
ruletek hatdrozzak meg, a fejlesztés az 6 igényeik szerint kell hogy torténjen (a platfor-
mok rendszeres korszertisitését leszamitva), a fejlesztések tervezésében az I'T-tertlet-
nek kulcsszerepe van. Az IT rendelkezik ugyanis azzal az infrastruktdra-, rendszer- és
technolégiai ismerettel, ami a fejlesztési lehetSségeket, illetve az egyes fejlesztési alter-
nativak er6forrasigényét meghatarozza. A stratégiai tervezésben ezért az informatikai
szakteruletnek mindenképpen részt kell vennie.'

A stratégiai partneri szerephez ugyanakkor az informatikai tertiletnek is fel kell
noénie. Az IT-menedzsment hagyomdnyos és stratégiai partneri megkozelitése kullonb-
ségeit a 10. dbra segit megvilagitani.

10. dbra: Az IT hagyomdnyos és stratégiai partneri megkozelitése

Hagyomanyos IT IT mint stratégiai partner
I J
—ﬂ Megrendelésfelvevd, taktikai ‘ —ﬁ Bevonja az iizleti teriileteket ‘
—» Technologidra 6sszpontositd —> Uzletre 6sszpontosit6
. . g Verseng0 és stratégiai partnerként

—» Elszigetelt ¢s monopolisztikus —> cayiittmitksdd
—ﬂ Rugalmatlan, folyamathoz kotott ‘ —ﬁ Agilis, proaktiv ‘
—ﬁ Koltségorientalt ‘ —ﬁ Szolgaltatas- és megoldasorientalt ‘

Forras: Jeff Moran: Information Technology (I'T) — Strategic Partner to the Business. Strategic Planning
and Change Management for Central Banks, Central Banking Events, Windsor, 2014.
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Természetesen az I'T és az tizleti tertiletek kozott stratégiai partneri viszony alakita-
sa mindkét fél, illetve a fels6 vezetés kozos feladata. A verseng6 IT példdul azt jelenti,
hogy a szervezet sajat informatikai szervezeti egysége altal kinalt megoldasokat mindig
osszevetik az outsource lehetSségekkel is, ezt csak az I'T-vezetés 6nként biztosan nem
teszi meg. Mdsik oldalrdl a szolgaltatds- és megolddsorientaltsig nem jelenti azt, hogy
nincsenek koltségszempontok. Csupdn azt jelenti, hogy a koltségszempontokat nem
az I'T, hanem a teljes szervezet szintjén kell értelmezni. Ez esetenként a nagyobb 6ssz-
hatékonysiag érdekében dragabb IT-megoldasokat jelent, amiben az uzleti tertletek-
nek és a felsé vezetésnek is egyutt kell mtikodnie.

MINDEN EGYBEN: A STRATEGIAI MENEDZSMENT
ES A NAPI MUKODES INTEGRACIOJA

A Philadelphiai Szovetségi Tartalékbank (FED Philadelphia) senior alelndke és pénz-
ugyi igazgatdja, Donna Franco a FED Philadelphia pénziigyi menedzsmentjérdl és a
stratégiai tervezést is timogaté menedzsmenti informdciés rendszerekrdl tartott els-
adast. Bar a FED Philadelphia 6nall6 szervezet, egytttal része a 12 tartalékbankbol
all6 amerikai szovetségi tartalékbankrendszernek.

A FED vezet6i informaciés rendszere, pénzigyi menedzsmentje €s stratégiai, illet-
ve operativ tervezési rendszere messze a legintegraltabb, a stratégiai tervezés megala-
pozasat és az el6rehaladas, illetve az eredmények mérését leginkdbb dtfogé moédon
megval6sité rendszere volt a részt vevs orszdgok hasonlé rendszerei korul. A FED Phi-
ladelphia esetében a pénziigyi informaciés rendszer szolgdltat adatokat a stratégiai
tervezéshez az aktudlis helyzet és a rendelkezésre all6 eréforrasok tekintetében is. Ez
a rendszer szolgaltat informaciét a célok elérésében tortént el6rehaladas, illetve a ha-
tasossdg és hatékonysag méréséhez is. A vezetSi informacios rendszer a philadelphiai
tartalékbank informacioés igényei mellett kiszolgalja a rendszerszintti informacios igé-
nyeket is.

Adattartalmat tekintve a FED Philadelphia vezet6i informaciés rendszere tobb-
dimenzids, a szervezeti egységek a tartalékbankok egyedi strukturait kovetik, a kolt-
ségszamldk és a tevékenységek a teljes rendszerre egységesek. A FED rendszerszinten
egységes szabdlyok szerint tevékenységalapt koltségszamitist (ABC'®) hasznil, meg-
kulonboztetve alap-, timogaté és altalanos tevékenységeket. Utobbiakat teljes mérték-
ben raterhelik az alaptevékenységekre.

A rendszer statisztikai adatokat is gytjt, illetve havi és az év elejétdl az adott id6-
pontig tarté idészakra vonatkozé teljesitménymutatékat is szimol, valamint timogatja
a tobbéves el6rejelzéseket, a rovid és hosszu tiva dontéshozatalt. Rendszerszinten,
azaz a teljes szovetségi tartalékbankrendszerre a prioritdisok meghatarozasat és atte-
kintését, illetve ezek alapjan a kiadasi prioritdsok meghatarozasat robusztus folyama-
tok segitik. Ezek biztositjak, hogy a pénzligyi terv timogatja a jovoképet, a kiildetést
és a stratégiai célokat.

AFED Philadelphia stratégiai tervezése egyébként a klasszikus mintat koveti. A stra-
tégia f6 elemei a jovokép, a kiildetés és az ezekre iranyulo stratégiai célok. A szervezeti
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egységek célkitlizései dsszhangban vannak a bank, illetve a rendszer stratégidival, az
eroforrasigényeket a tervezés soran felmérik, illetve figyelembe veszik. A FED Phila-
delphia pénziigyi terve a stratégian alapul, ez biztositja a stratégia végrehajtasihoz
sziikséges tokét és eroforrasokat. A pénziigyi tervet a bank fels6 vezetése, igazgatésaga
és a kormadnyzétandcs is ellendrzi, illetve jovdhagyja. A stratégia sikeréhez Franco asz-
szony szerint sziikséges kulcstényezok a kovetkezok:!”
— Fels6 vezet6i elkotelezettség;
— Tevékenységalapti vezetdi szamviteli rendszer, ami lehet6vé teszi a bels6 és kiilsé
benchmarkingot;
— Tobbéves elbrejelzés, ami tdimogatja a beruhdzdsi dontéseket és a hatékony ers-
forras-felhasznalast;
— Atlathat6sdg, ami erdsiti a nyilvanos elszamoltathatésagot.

OSSZEFOGLALAS

P

Annak érdekében, hogy a meglévok mellett a valsdg kapcsan felbukkané j kihivasok-
nak is meg tudjanak felelni, a jegybankok szinte mindegyikénél miikodik valamilyen
formalis stratégiai menedzsmentrendszer a stratégiai tervezés elGsegitésére és a végre-
hajtas timogatdsara. Az egyes jegybankok gyakorlata azonban konkrét kialakitasaban
is, szinvonaldban is nagymértékben eltér egymastol.

Szervezeti helyét tekintve a stratégiai menedzsment, mint timogaté funkcio, rend-
szerint a jegybankelnok sajat torzsében helyezkedik el, a kialakitott rendszertsl, a vo-
nalbeli vezet6k menedzsmentfelkésztltségétsl,'® a szervezet méretétdl, illetve annak
manddtumaba tartozé feladatok kiterjedésétsl fliggGen a stratégiai menedzsmentet
tamogaté feladatokat egyetlen szakértd, vagy akdr nagyobb, 6nmagdban is tagolt szer-
vezeti egység latja el.

A stratégia tervezés és végrehajtas rendszerét tekintve minden jegybank tobbé-ke-
vésbé testre szabott moédszertant alakitott ki magdnak, a legsikeresebb jegybankok-
ndl azonban ez rendszerint valamilyen bevett médszerre épl, és testreszabds utdan is
megtartotta formalizaltsagdt. A legjobbak emellett nagy hangsulyt fektetnek az atlat-
hatésagra, a felmertl6 hibak, hianyossagok nyilt kezelésére, a kockazatkezelés és a
teljesitménymérés integraltsigara és a proaktivitasra.

Mint a szervezeti képességek fejlesztésében kiemelt szerepet jatszé szervezetek,
mindenhol nagy hangstlyt kap a stratégiai tervezésben az emberi eréforras és az infor-
matikai tertilet. Az tzleti igényeket természetesen nem ezek a funkciondlis teriiletek
hatdrozzdk meg, bevondsuk a stratégiai tervezésbe azonban azért fontos, mert szinte
minden szervezeti stratégiai feladatnak van emberi er6forras jellegt, illetve informati-
kai vonzata, emellett a szervezeti kapacitdsok és képességek fejlesztése gyakran éppen
ezen teruleteken végrehajthato fejlesztéseket igényel.

Osszefoglalva, a vdlsigot kévetden intenzivebben viltozé és dtalakulé kornyezet-
ben a korabbindl még inkdbb sziikség van a proaktiv, korszerti moédszerekkel és me-
nedzsmenttudassal timogatott stratégiai tervezésre és menedzsmentre. A jegybankok
feladatkore boviil, amivel boviil a sziikséges kompetencidk kore is, mikdozben a miko-
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dési koltségek mindenhol a figyelem koézéppontjaba keriiltek. Annak érdekében te-
hit, hogy az 6ket érs, meglévs és 1j kihivasoknak megfelelhessenek, a jegybankoknak
meg kell erSsitenitik stratégiai menedzsmenti képességeiket, tervezési, implementa-
ci6s és monitoringrendszereiket.
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ban szabdlyozott és korlatozott IT-kornyezetben miik6d6 nagyvallalatok is, a korlatozé infokommunika-
ciés kornyezetre vonatkozé panaszok jo része ezért val6jaban alaptalan.

Jeff Moran: Information Technology (IT) — Strategic Partner to the Business. Strategic Planning and Change
Management for Central Banks, Central Banking Events, Windsor, 2014.

16 ABC = Activity Based Costing.

Donna Franco: Financial Management and Management Information. Strategic Planning and Change Ma-
nagement for Central Banks, Central Banking Events, Windsor, 2014.

Nem torvényszerti, hogy a nagyobb létszam fejlettebb stratégiai menedzsmentet jelent. A skandinav jegy-
bankoknal rendszerint nincs nagy létszamu stratégiai tervezést timogato szervezet, viszont a folyamatok
zome a miikodési folyamatokba integralt, a vonalbeli vezet6k pedig ismerik és alkalmazzak a korszerti
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Korencst Attila

Versenykepesség és
paradigmavaltas

Competitiveness and Paradigm Change

<5

Osszefoglalds

A versenyképesség novelése és tartdés fenntartasa nem nélkildzheti a kozgondolkodas
megujitasat. Paradigmavaltdas nem csak nemzeti keretek kozott torténik, az erre valé
igény globadlis szinten is tetten érhets. Magyarorszigon a megujult alkotméanyos kere-
tek segitik a paradigmavaltast, a cél az, hogy a gazdasdg eljusson a stabilitds, a fenntart-
haté novekedés dllapotdba. Fel kell késztilntink arra, hogy azok a struktirdk, amelyek
a mai vilaggazdasag keretéiil szolgdlnak, kitiresednek és fenntarthatatlanna valnak, s
az lesz versenyképes, akinek van valasza és élhet6 modellje a megujuldsra.

Summary

The renewal of “conventional wisdom’ is essential for improving and maintaining com-
petitiveness. This need to revise approaches and rethink paradigms extends beyond
the national level and is also required at the global level. In Hungary, the redefined
constitutional framework facilitates this shift in paradigms, with the goal of ensuring
economic stability and sustainable growth. We must understand that the structures
and approaches which set the framework for the current world economic system are
expiring and becoming untenable, and only those who find efficient answers and vi-
able reform models will be competitive.

Korencst ArTiLa a Magyar Nemzeti Bank munkatdrsa, a Magyar Katoli-
kus Jogaszok Tarsuldsinak elndke (korencsia@mnb.hu). A cikk a szerzo
nézeteit tartalmazza, és nem feltétlentl tikrozi a Magyar Nemzeti Bank
hivatalos allaspontjat.
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SIKERESSEGUNK A KIHIVASOKRA ADOTT VALASZAINK
MINOSEGEN MULIK

A kozelmiltban globdlissa terebélyesedett vélsag esélyt ad a gazdasdgi és tarsadalmi
folyamatok tjragondoldsdra, j6 irdnyba torténé tovibbfejlesztésére. A kudarcokbdl is
épitkezni kell, a tapasztalatok értékelése alapjan mindéségileg 1j célokat kell meghata-
rozni. Ez 4j tizleti modellekkel, 4j megoldasok bevezetésével, strukturdlis Gjratervezés-
sel is jar. A vilag folytonosan kérdéseket tesz fel, kihivisokat hoz, ezekre meg kell hogy
taldljuk a vdlaszokat. Modern, élhetd, hasznalhaté, mordlisan helyeselhets és életet
ado, az adott kulturdlis kozegt6l nem idegen vdlaszokat. Ebben a folyamatban nem
annyira a révid tava eredmény a meghatdrozo, hanem a tavlati k6zos célok elérésének
képességét kell fenntartani hosszabb tavon.

Elengedhetetlen a szembenézés a kordbbi, nem kelléen termékeny cselekedete-
inkkel, a bator kilépés a kényelmi zénankbol. Taldn ez a legnehezebb, legnagyobb
akarater6t igényld feladat: a berogziilt dolgok megkérdsjelezésének batorsagaval élni.
At kell fogni a vilagot, semmint visszahtizédni téle. A vilig rank, emberekre van bizva,
felel6tlenség nem élni a vildg formdldsanak lehetségével. A problémak, kihivasok
el6l nem lehet elbujni, és nem lehet azokat figyelmen kiviil hagyni. Elemezni kell jel-
legtiket, varhat6 kovetkezményeiket. Kivancsisag a problémak feltarasaban, kreativitas
a megolddsukban, akkor is, ha elsé latdsra megoldhatatlannak ttinnek.

Misképpen kellene hogy gondolkodjunk a vildg formadldsiarél, mint ahogy ma
a legtobben teszik. Ma szinte sztereotip elvaras, hogy produkdljunk azonnali ered-
ményt, munkankat a roévid tava cselekvés hatarozza meg. Nincsenek konyhakész meg-
oldasok, a siker erdfeszitést kivan. Az értékvalasztast azonban nem spérolhatjuk ki,
mert az hatdrozza meg az iranyt, és indit el az Gton, s habar szamos gyakorlati kérdésre
kész védlaszt nem is ad, a valasztott értékrend kontextusidban azokat is nagy bizton-
saggal tudjuk megfogalmazni. Tarsadalmi teljesitménytink egyéni hozzaallasunkon,
értékrendiinkon, erdfeszitéseinken mulik. Ahogyan egy gazdasagi vallalkozas, ugy a
tarsadalmi teljesitmény is annyira tud ndvekedni, amennyire tartalékai, a résztvevok
tehetsége és a vezetés attekintGképessége lehet6vé teszi.

A technolégiai alapu gazdasdg egyre inkdbb tudasalapi gazdasidgga valik, amely-
hez nemcsak az adott gazdaséagi tertletre vonatkozé természettudomanyos, technikai
vagy kozgazdasdgi tudds tartozik hozzd, hanem a latszélag kozvetlen hasznosuldst nem
hoz6 klasszikus miiveltségi és stabil értékrendi alapozas is.

Avaltozé korulmények kozott is élhet6vé, fenntarthatéva, otthonossa kell tenntink
a vilagot. Az vilik versenyképessé, aki felfedez 1j gondolatokat, nem hitzédik el vé-
dekezben attél, ami el6tte dll. A stabil értékrendbe lehorgonyozva ugyanakkor nem
sodrédik barmifajta daramlattal, de megtanulja azt a képességet, hogy reflektiljon min-
denre, ami koriilveszi a modern vilaigban. A modern kor szinte mar beleszédiil a vég
nélkili valtozasokba. Természetesen élniink kell ezekkel a lehetSségekkel, bele kell
mertlntnk a vildg mtivelésébe tgy, hogy mindekézben stabil értékrendiink marad,
amely révén mindig megtaldljuk az adott kortilmények kozott annak miikodSképes és
helyes megvalésuldsi formajat.
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Miért engedjiik, hogy a jov6 formaldsa, vagyis a ma tetteinek felvallaldsa kicsisszon
a keztinkb6l1? Nagy kisértés egy generdcio szamdra, hogy belefeledkezzen a lustasagba,
vagyis kiengedje a kezébo6l a jové alakitdsat, sodortassa magat az eseményekkel. Azok
persze megtorténnek nélkultnk is, de ezek az események sem maguktdl vannak, ha-
nem masok hozzak 1étre, azok, akik felvallaltdk ezeket a tetteket. A vilag formalasanak,
jobba tételének felelGsségét egyetlen nemzedék sem hanyagolhatja el, nem engedheti
meg a lustasag luxusat. A versenyképesség egyik kulcsa lehet elképzelni a szinte lehe-
tetlennek latsz6t is, és megvaldsitani azt.

Az dlland6 kérdésfeltevés, mérlegelés képességét fenntartva egyfajta ellenkultarat,
amérlegre tett f{éarammal szembeni magatartast is fel kell vallalni, megkérdgjelezni a
status quot, a megszokottat. Torekedni a tobbre, jobbra. Az egész vilag azon all, amit
temegcsindlsz, s azon bukik, amit te elmulasztottal.

OLYAN JAVAKAT AKARUNK ELOALLITANI, AMELYEK TENYLEG JOK,
S OLYAN SZOLGALTATASOKAT NYUJTANI,
AMELYEK TENYLEG SZOLGALNAK

A felgyorsult vilag a sok vitathatatlan pozitivuma mellett veszélyeket is rejt magaban.
A kizarélag profitszempontokra épitett gazdasag fokozott kockazatot hordoz nemcsak
az egyes gazdasagi szerepl6k, hanem a viliggazdasag egésze szimdara. Ahol a ,grow
or go” (hozz egyre tobb eredményt, vagy menj!) modell® kizarélagossdga érvényestl,
nem fenntarthaté médon és nem célja szerint valésul meg a fejlédés.

Az emberi személy nem egyszertisithet6 le pusztin anyagi javak fogyasztasara, a sze-
mély integralt fejlédését kell elémozditani. Senki sem pusztin fogyasztéi alany, hanem
értékteremtésre hivatott személy. Mindenkinek aktivan kozre kell mtikodnie a kozjo
megteremtésében. Az értelmes munka révén bontakozik ki az ember értékteremts hi-
vatasa. A felel6sségvdllalds, a munka, az értékteremtés kulturajat el kell sajatitani, abba
is bele kell tanulni. Ez persze nemcsak elhatdrozds, akarat, nevelés és képzés kérdése,
az egész tarsadalom felelGssége a munka és értékteremtés kultirajanak elémozditdsa,
az egymdsért valo felelGsség dltalanossa tétele.

A nem kirekeszts, hanem befogad6 gazdasagi szemlélet mindenki hozzaadott ér-
tékére szamit, fuggetlentl attdl, hogy természetes (egészségi, fizikai, képzettségbeli)
kulonbségekbdl adédéan mindenki mds mértékben, mas feladatban jarul hozza a
kozjohoz, de a részvétel, a tole telhets legtobb hozzaadasa nélkiilézhetetlen az életmi-
noséghez, az egészséges személyiség kibontakoztatasahoz. Torekedni kell arra, hogy
mindenki részt vehessen ebben a munkdban.

A j6 kormdnyzas stabil kozos értékrendet és célokat feltételez. A fogyaszt6i szem-
lélet hajlamossd tesz benniink arra, hogy csak ,kapni” szeretnénk, ugyanakkor elfe-
ledkeziink arrél, hogy ,,adni”, részt venni, hozzdjarulni, szolgédlatot tenni is tudni kell.

Ha a munkavégzés és a személyes, csaladi élet élesen szétvalik, sokszor ezen élethely-
zetek értékvilagdban, erkolcsiségében is megosztottakkd valunk. Ez személyes egyensuly-
talansdghoz, sikertelenséghez vezet. Amikor a véllalkozasok, a munka vildgdban érték-
valsdg van, az kihat a csaladi és tdrsadalmi élet szinte minden szegmensére, az egészségi,

113

PSZ 2014. 3-6.52am_vi2.indd 113 @ 141015 14:57



Korencsi Attila — Versenyképesség és paradigmavdltas

lelki, pszichés dllapot romldsat, a tarsadalmi kohézi6 gyengiilését, végss soron a verseny-
képesség romlasit is okozza. Az egyéni, kiskozosségi szinten kialakul6 stabil értékrend,
az ezt megerdsité kormdnyzati politika a gazdasdgi miikodés megujitasanak is alapja.

Ahogyan igaz az, hogy az emberi személy a munka révén bontakoztatja ki 6nmagat,
nem lehet pusztan emberi eréforrasként tekinteni rd. Az emberi személy és méltésag
feltétlen tisztelete, a helyes emberkép villalasa kulturdlis értelemben is értékvalasztas.
Ma az eltérs kultirdk, emberképek kozotti titkdzéseknek vagyunk a tanti. Ez a kultu-
ralis Osszetitkozés kikényszeriti annak tisztazasat, hogy milyen irdnyba indulok, hova
tartok? A kulturalis kihivasok kozé tartozik a munkakultira és az életforma kérdése
is, hogyan dolgozunk, miként élink? Kilonbo6zé foldrészek, kultirak, vallasok, ha-
gyomanyok, gazdasagi, civilizaciés lehetoségek befolyasoljak mindezt. De az emberi
személy szintjén van k6zos nevezs, van kozos értékrend.

Tobb informdciot fogadunk magunkba, és tobb dontést hozunk, mint elédeink
valaha. Navigdlnunk kell egy 0sszetett és gyorsan valtozoé vildgban. Viltozas, kulturalis
utkozések, novekvo 1épték, komplexitas: ezek a benniinket koriilvevs tényez6k naprol
napra csak er6sodnek. A vildg is kisebbedik, atlathat6va, bejarhatéva valik. Ugyanak-
kor egyre inkdbb tgy érezzik, hogy tehetetlenek vagyunk, nincs rdhatasunk a folya-
matokra, kiszolgaltatottak vagyunk ldthatatlan vagy nagyon is ldthaté érdekcsoportok
torekvéseinek. Elmaganyosodunk, izoldlédunk, csalddjainkat nem tartjuk 6ssze (méar
meg sem alapitjuk, vagy hamar megszintetjiik). Elkezd6dott egy ellenkultira épitése
is, de helyesebb lenne a megujult kulttra kifejezést hasznalni. Osszetarté csaladok,
értéket 61z6 és megujité kozosségek s ezek halézata alakul ki, melyek egyre inkdbb
hallatjak is a hangjukat, mernek cselekedni.

EGY MEGUJULT VILAG VIZIOJA A MEGUJULT VILAG REALITASAIERT

Nem azért hatdrozunk el életcélt, nem azért van ambiciézus jovSképiink, hogy mind-
ezek csak dlmok maradjanak. Azért hatirozunk meg célt, és alkotjuk meg a cél elérését
biztosito stratégiat, mert €16 valésagként, realitdsként akarjuk a célt megvalésulni latni.

Nagy zaj van a vildgban, nem mindig vessziik észre, nehezen sziirjik ki a lénye-
get. A feleslegesnek latsz6, anyagilag nehezen kifejezhets tobblet az, ami létrehozza és
fenntartja kultirdankat, ami élhet6vé teszi a vildgot, s valédi megelégedettséget ered-
ményez. A folytonos aktivitis mellett meg kell teremtentink az elfogadds, befogadas,
részestilés idGszakait is. A bizalmatlansigra épiils viszonyrendszerek helyett vissza kel-
lene allitanunk a bizalom kultardjat.

A jo stratéga szembenéz a tényekkel. A tarsadalmak, fejlettségi szintjitkhoz igazod-
va, mind megélik a maguk valsagat. Ezek a vilsagok azt jelzik, hogy utat tévesztettiink.
A fejlodés természetesen nem jelent Snmagdban problémat, s6t, folytonosan toreked-
nunk is kell erre. De az elérend6 célt el6re nem definidlo, az értékelés és felelsség
nélkuli teljesitményhajszolas veszélyeket is rejt. A novekedésre torekvést a felel6s meg-
fontolasnak, el6reldtdsnak is kisérnie kell. A gazdagsag és a jolét onmagdban nem az
élet célja és értelme. Korunkban hihetetlen energiat fektetiink eszk6zok, technolé-
giak fejlesztésébe, de abba mar jéval kevesebbet, hogy hasznositasuk értelmes céljat
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kijeloljuk, hogy iranyt szabjunk élettinknek, s ehhez felel6sséggel megvalogassuk a cél
elérését biztosité eszkozoket. A pénz, a termék, a technika eszkoz jellegli, benntinket
kellene szolgdlnia, s nem nekiink a szolgdjava valni.

Az emberek nagy része a jelen tarsadalmi viszonyok rendszerkényszerének foglya,
gyakran puszta létfenntartasaban is kiszolgaltatott helyzetben van, ezzel a fuggdséggel
kell kiegyeznie, s ezért nem kezdeményez, a tilélés érdekében kénytelen igazodni a
fennallé viszonyokhoz.

Ahol viszont kontrasztkozosségek megkisérelnek befolyédst gyakorolni a tarsadalom
egészére egy alkot6 értékrend szerint, ott el6bb-utébb a tirsadalom egészére kihaté
eredményt tapasztalhatunk. Itt nem valamilyen utépikus ellenmodellrél van sz6, ha-
nem a stabil értékrend és etika mentén végrehajtott dontések batorsagarol, arrdl a
megalapozott tudasrél, hogy a valasztott cselekvési irany képes j6 irdnyba befolyasolni
avilag torténéseit.

Ez ravilagit arra is, hogy az értékvalasztds és az annak megfelel6 cselekvés nem pusz-
tan individudlis kérdés (még ha személyes dontésbdl és cselekvésbdl is indul ki), hanem
tarsadalmi jelentéssel is rendelkezik. Ez tovabbd nem jelenti azt, hogy mindendron va-
lami teljesen 1j tarsadalmi, gazdasdgi modellt kell 1étrehozni, de a 1étez6 modellek 1é-
nyegét vizsgalat ala kell vetni, s folytonosan térekedni kell azok megujitdsara, fejlesztésé-
re, céliranyossa tételére. Ennek az er6feszitésnek a hatékonysaga abban nyilvanul meg,
hogy életképes, miikods cselekvési alternativat kinal fel, mindenki szimara nyilvanvalé
valhat, hogy létezik az emberi 6nmegvalésitds hitelesebb, gazdagabb lehet6sége.

A technikai fejlédést nem kovette kelloképpen a szellemi téren torténd elérehala-
das. Szellemi erdfeszitéseink j6 részét lekoti az a persze kordantsem felesleges munka,
hogy bonyolult viligunkat lefrjuk, elemezziik, szembenézziink a tényekkel. Mindez
elengedhetetlen. Ugyanakkor fokozott eréfeszitést kell tenntink ahhoz is, hogy cselek-
vésiink irdnyat, a feltart problémdkra megoldast kindl6 terveket is kidolgozzuk.

Felel6sségtink, hogy a hatékoriinkben minéségileg megujult civilizacios kozeget
teremtstink, valtoztassunk a rossznak, helytelennek, kittizott kozos céljainkkal ellenté-
tesnek bizonyult gyakorlatokon.

A teljes ember atfogo fejlédésének elémozditdsa, a stabil értékrend alapjan hozott
dontések a felels és fenntarthaté, a kozjot szolgalé novekedés mozgatérugéi. Uzlet,
gazdasag, politika, hatalom 6nmagukban eszk6zok, gyakorlasuknak a médja a lényeg,
ahogyan éliink, és szervezzik viligunkat. A valésag ismerete, értékelés, a megkulon-
boztetés képessége készit fel benniinket a j6 dontések meghozataldra.

A KOZGONDOLKODAS MEGUJITASA:
NOVEKVO VERSENYKEPESSEG, A KOZJO ELOMOZDITASA

A versenyképesség osszetett dolog, nem irhaté le pusztan aruk és szolgaltatasok globa-
lis versenyeként azok dra, minGsége és a hozzajuk kapcsolédé kiegészitd elemek alap-
jan. Ahogy a kozgazdasdgtan is egyre komplexebb tudomdnyteruletté vilik, és Gjra a
humin tudomanyok kozott taldlja meg a helyét, tigy a versenyképesség vizsgdlatanal is
figyelemmel kell lenni a szociolégidra, pszicholégidra, a jogi kornyezetre, a foldrajzi
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tényez6kre, és nem utolsésorban a politikai értékvalasztidsokra. A versenyképesség igy
a sziiken vett gazdasagi tényez6kon is tilmutat, a k6zjo szolgdlataban 4all.

Kulcsfontossagu kérdés a kozgondolkodas megujitasa, a célok Kkitlizése, az eléré-
stikhoz vezetd it és cselekvési program kidolgozésa, a képzés, a kutatds és fejlesztés, az
innovacié timogatasa.

Minden kozosségnek felelssége, hogy tud-e a jelenben is értéket teremteni. Az
atoroklott értékekre épitd, a mara nyitott, kreativ, értékteremt6 munka a versenyké-
pesség egyik biztositéka. Az értékeket nem ugy Orizzik, hogy elrejtjik, hanem hogy
folytonosan él6vé tessziik ugy, hogy annak lényegét soha el ne veszitse.

Uj vilag van formdlédéban, a vildg keresi, mi lehet a j6, mi lehet m{ikodSképes.
A paradigmavaltasra készen kell dllni, fel kell kinalni az alternativat. A kozj6 szolga-
latdnak eszkozeit kell kutatni. Ebben a munkaban az értékek olyan tutjelz6k, amelyek
segitenek abban, hogy elérjuk kittizott céljainkat. A célt nem szabad szem eld] tévesz-
teni. Nem amithatjuk magunkat azzal, hogy az utjelzé tabldkat ,szabadon” barhova
letehetjiik. Szereptiket akkor toltik be, ha valéban a célhoz vezet6 utat jelolik ki. Lu-
cius Annaeus Seneca’ monddsa szerint, annak a hajésnak, aki nem tudja, hogy melyik
kikotSbe akar eljutni, egyetlen széljaras sem kedvezd.

A valsagkorszakok jellemz6je a megujulds vagya és az ttkeresés kiizdelme, a kisér-
letezés, a sikerek és kudarcok, de mindenképpen az aktivitas, a teremt6 gondolkodas
és cselekvés. Amikor a reneszansz koranak alkotasaira racsoddlkozunk, valgjaban egy
valsdgkorszak, egy utkeresé idészak gytimolcseit szemléljik. A kordbbi tarsadalmi, gaz-
dasagi struktirak meghaladdsanak, valami 4j alkotdsdnak a vigya mozgatta az embe-
reket. A korszak betet6zéseként a Rotterdami Erasmus® altal hangsalyosan megjeleni-
tett mordlis megujulds, Eurépa értékre alapozott kulturdlis megujitdsinak gondolata
akkoriban is mtikod6képesnek bizonyult, ma is kovetends példa lehet a huszadik és
huszonegyedik szdzad valsigidGszakait megéls ember szimara.

Nemcsak Eurépa, hanem az egész vildg szimdra ma mar egyre inkdbb nyilvanvalé
a reneszdnsz kor emberét is megérints felismerés, hogy ,nem jé az, ami van, de még
nem tudjuk, hogy mi lehet a j6”. A vilig nem mikodtethetd fenntarthatd, jovot épits
modon a jelenlegi paradigmdk alapjan.

Elfeledkeztiink a j6 és a rossz kozotti killonbségtételrsl. A j6 és a rossz fogalma is
relativva, sokak szimdra értelmezhetetlenné valt. Objektiv igazsagrol, megvaltoztat-
hatatlan értékekrdl beszélni ma szinte eretnekségnek szamit. A keresztény erkolcsre,
gorog filozofidra és rémai jogi alapokra éptilt eurépai értékrend meghatdrozé médon
formalta a vildg mas részeinek kultirdjat is. Ez a kultara nélkilézhetetlen értékori-
entdl6 szerepet tolt be, s ha ez a jelen korban el is halvanyult, tobbé-kevésbé ma is
tetten érhetd. A latens médon jelen 1év6 értékalapozottsag jogi normdban is megfo-
galmazott formdival — mint példdul a magyar Alaptorvénnyel — azonban a viligban
sajndlatosan ma kevéssé taldlkozunk, s mindig figyelemfelkeltd, jel szerepet betolts,
hailyen példara akadunk. Akdar a normat fontosnak tarték, akdr az azt birdlok szamara
megkertlhetetlen témava valik, hiszen alapkérdéseket érint.

A felel6s emberi cselekvés mélyén az igazsag folytonos keresésének, megismerésé-
nek vagya van. Ez a torekvés és a szabadsag vagya sokszor sziil konfliktust. Az igazsag,
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a szabadsdg és felelGsség viszonyrendszerének hivatott a jog is a maga eszkozeivel ren-
dezett kereteket adni. Az objektivigazsdg keresése és alkalmazdsa nem vallasi cseleke-
det, és nem kothet6 kizdrélagosan példaul a kereszténység tanitisahoz.

Az értelem altal minden ember szimdra egyardnt felismerhets igazsag és jog alap-
vets, megkérddjelezhetetlen mérceként szolgdl. Ha igazsagként a vildg objektiv rendjét
tételezziik, az ember a vildg részeként ontolégiailag is kapcsolatban dll ezzel a renddel,
része annak, a természetes értelem fényénél felismerheti a vilag alapvet6 torvényszertsé-
geit. A vilag rendje, az ember és kozosségeinek rendje nem kizarélag természettudoma-
nyos moédszerekkel kutathaté, hanem az értelem és beldtas altal is felismerhets.

Természetesen az objektiv igazsag és erre alapozott jog nem jelent, nem jelenthet
merevséget, rugalmatlansagot. A j6 és a rossz megkiilonboztetésének kovetelménye
mindig figyelemmel van a koriilményekre, az egyedi helyzetekre, azaz a konkrét valé-
sagra reflektdl, mindig az adott egyedi szitudciéban kell a helyes és erkolcsos vilaszt
megtalalni. Ez az egyediség is szerves része az objektiv térvények vildaganak. A jogal-
kalmazas ezért (is) olyan felel6s hivatas, melyet egy jogesetet és egy jogszabdlyt me-
chanikusan Osszeparosité automata gépiesen soha nem tud betolteni, sziikség van az
emberi mérlegelés, méltinyossdg, igazsagossdg, bolcsesség massal nem poétolhatd koz-
remiikodésére.

Irott forrasainkat kutatva, mar az 6kori rémai torténelembdl is ismeriink olyan
eseteket — ilyen példdul Falerii varos ostromanak Titus Livius* dltal megorokitett tor-
ténete® —, ahol az ostromlék az ellenfél tisztességtelen ajanlata révén nem kivantak
azonnali sikert elérni, s végul ez az erkolcsi folénylik hozott tartés eredményt, mert
»az a cselekvés, amely a természettsl fogva adott jognak ellentmond, és amely ezailtal
tisztességtelen és biinos, semmi esetre sem kertilhet sz6ba, még akkor sem, ha hasznos
lenne”.% Ez a példa is ramutat arra, hogy egy értékalapozott kozgondolkodds akkor is
tartés eredményt biztosit, ha rovid tdvon latszélag nem hoz kézzelfoghat6 sikert.

A MAGYAR ALKOTMANYOS KERETEK
A PARADIGMAVALTAS SZOLGALATABAN

Alaptorvénytnk Nemzeti hitvalldsa rogziti, hogy a huszadik szazad erkodlcsi megrendi-
léséhez vezetd évtizedei utin mulhatatlanul sztikségtink van a lelki és szellemi megtju-
lasra. Alaptorvényiink — ahogyan a Nemzeti hitvallas emliti — €16 keret, amely normat
és értékrendet egyarant meghataroz, jogi hagyomanyt és kultirat érvényesiilni enge-
d6é modon szabja meg a tarsadalom és gazdasig miikodésének szabdlyait. Magyaror-
szag gazdasaga az értékteremtd munkdn és a vallalkozas szabadsdgan alapszik. Magyar-
orszag biztositja a tisztességes gazdasdgi verseny feltételeit, fellép az er6folénnyel valé
visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.”

Versenyképességiink megalapozasat a kulttra, a képzés és az innovacio segiti, ehhez
tamogato keretiil szolgalnak alkotmanyos normadink is. A kultira —ideértve a torténeti
alkotmdny vivmdnyai kozé tartozé dllamjogi és alapjogi értékeinket, jogi hagyoma-
nyunkat és kulttirankat is — az értelmezési kozege tételes alaptorvényi szabalyainknak.
Ez az az €16 alkotmdnyos rendszer, amely értelmezési és értékorientdlé keretet ad a
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jogalkalmazdsnak. A versenyképességet timogatoé jogi keretrendszer nélkulozhetetlen
elem, hiszen képes célkijelolésre és a cél eléréséhez vezets utat szegélyezo jelzok el-
helyezésére. Zsinérmértéket allit, ugyanakkor nem korlatozza — legfeljebb értékrendi
keretek kozott tartja — a kreativitdst és az innovaciot.

A versenyképesség elkotelezédést és batorsdagot feltételez. Ragadjuk magunkhoz
a kezdeményezést, ne hagyjuk sodortatni magunkat. Az innovicié szempontja meg-
koveteli, hogy legyenek bator és kreativ célkitlizések, gondoljuk Gjra a struktirakat, a
stilust és a médszereket.

Alkotmanyos keretrendszertiink sokkal tobb értéket és lehetGséget tartogat, mint
amennyit felfedeztink és hasznositunk bel6le. Sokszor belemerevedink megszokasok-
ba, szabdlyokat tagabb 6sszefuiggésrendszertk, értelmezési keretiik figyelmen kiviil ha-
gyasaval, redukalt médon alkalmazunk, amely igy kiviil marad 6sszefliggésrendszerén,
és hatdsdt csak részben tudja kifejteni. A Iényeget kell megtaldlnunk. A mai kor gyors
valtozdsai megkovetelik, hogy a lényeget, az értéket ragadjuk meg, s taldljuk meg azt a
kifejezési format, amely ma is alkalmazhatéva és hatékonnya teszi azt. Akkor lesziink
versenyképesek, ha épitink az értékekre, de nem a megfogalmazashoz és a forméhoz,
hanem a lényeghez ragaszkodunk, igy — kreativ htiséggel — biztositjuk folyamatosan az
értékrend tovabbélését, miikodoképességét.

A versenyképesség megkoveteli azt is, hogy legylink éberek, és reflektdljunk a vildg
torténéseire. Az adott kor jelenségeire figyelemmel kell tisztdzni, hogy mi a j6, és mi az ar-
talmas. A kozgazdasdgtant szorosabban kellene kapcsolnunk a tdrsadalomtudomanyok-
hoz, nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a piaci, gazdasiagi mechanizmusok mogott is
emberi cselekvés, értékvalasztas htizédik meg. Szinte mar naiv bizalommal és rdhagyat-
kozassal szemléljiik a gazdasdg ,torténéseit”, holott ezek is emberek alkotta struktirak.
Vagy beleszolunk ezekbe, és formaldi lesztink a gazdasagnak, vagy engedjtik, hogy masok
alakitsdk ezeket. Kozosségként, dllamként cselekedni mindig atlathatobb, felelGsségtelje-
sebb cselekvést jelent, mint példaul globalis gazdasagi szerepléként kevésbé transzparens
modon irdnyitani, befolydsolni gazdasigi eseményeket. Ez utébbiak esetében hangsulyos
a torekvés arra, hogy a piac ,rendezett” szerepl6i (pl. a formalis kézhatalmat gyakor-
16 dllamok, kormdnyok) a lehet6 legkisebb mértékben legyenek jelen a gazdasdgban,
a szabalyozas ne a kozhatalom irdnyabdl torténjék, hanem a maganszerepl6k altal meg-
hatarozott médon. Ez az alternativ hatalomgyakorldsra valé térekvés olyan veszélyeket is
rejt, hogy erésen torzitja a versenyt, figyelmen kiviil hagyja a k6zjé szempontjat, amelyet
pedig az dllamoknak koézhatalmi eszkozokkel is védeniiik, szolgalniuk kell.

Ezzel 6sszefiigg, hogy vilagszerte egyre intenzivebb médon tapasztalunk torekvése-
ket a rendezett €s Osszetarté kozosségek bomlasztasara — ideértve a csalddi, a nemzeti
és azon beliili kozosségeket —, valamint az dllam feleslegességének vagy jelentéktelen-
ségnek igazolasira. Furcsa médon az egyéni szabadsdg abszolut els6bbségének hang-
sulyozasa és agressziv védelme mogott nem egy esetben a személy, az emberi élet és
méltésdg semmibevétele érhetd tetten. A kozhatalom alkotta barmifajta szabdly mo-
gott gizsba kotd onkényt 1dték szamara mar a ,rend” kifejezésének puszta emlitése is
sziitkségtelen és karos beavatkozast vetit elére az egyébként nem csak a sajdt szabdlyait
megteremteni akaré piaci folyamatokba.
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Az Alaptorvény értelmezési keretét az R) cikk (3) bekezdése akként hatdrozza meg,
hogy az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvalldssal
és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni. Ehhez jarul még
a 28. cikk rendelkezése, amely szerint az Alaptorvény és a jogszabdlyok értelmezésekor
azt kell feltételezni, hogy a j6zan észnek és a kozjonak megfelels, erkolcsos és gazda-
sagos célt szolgalnak.

A torténeti alkotmany vivmanyaira torténd hivatkozas az R) cikk (3) bekezdésén
kiviil a Nemzeti hitvallasban is megjelenik, ahol k6z6s nemzeti deklardcioként fogal-
mazédik meg, hogy tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent
Koronat, amely megtestesiti Magyarorszig alkotmdnyos dllami folytonossdgat és a
nemzet egységét, tovibba nem ismerjuk el torténeti alkotmanyunk idegen megszalla-
sok miatt bekovetkezett felfiggesztését.

A torténeti alkotmdny vivmanyainak meghatarozdsat az Alaptorvény tételesen nem
tartalmazza, ezt a jogalkalmazdsra, kiilonosen is a birésdgokra és az Alkotmanybirésag-
ra bizza, de természetesen a jogalkotoéra is, hiszen a megalkotand6 jogszabalyoknak
meg kell felelnitik az alkotmanyos kereteknek, azaz az Alaptorvény rendelkezéseinek,
igy 6sszhangban kell lennitik a torténeti alkotmdany vivmanyaival is.

Sok félreértés ovezi a torténeti alkotmany vivmanyaira torténdé hivatkozast. Van-
nak, akik a modernség és a versenyképesség gatjaként tekintenek erre a rendelkezés-
re, holott — nem elvitatva egyetlen kor kdzhatalmat gyakorlé tagjaitél sem azt a jogot,
hogy az adott kor kihivdsaira és koriilményeire tekintettel alakitsanak ki jogi norma-
rendszert — nem gyokértelenil dllunk a jelenben, és formdljuk a jovét, hanem olyan
kiprobalt és id6tallo értékekre alapozhatunk, amelyek szilardda és sikeressé is tehetik
jelen torekvéseinket.

A torténeti alkotmany vivmdnyai alatt nem muizeumbdl el6hozott, idejétmault jogi
rendelkezések anakronisztikus alkalmazdsat kell érteni, hanem nemzeti jogfejlodé-
stink szilard alapjait, azaz értékrendet, jogi kultarat. Ezért ezek az elvek nem akada-
lyozzak, hanem segitik a jogalkotast és a jogalkalmazast, egyben a versenyképességet is
képesek elémozditani, amikor értékrendi stabilitdst adnak, horgony szerepet toltenek
be, novelik a kiszamithatésagot. Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel,
tehat az Alaptorvény emlitett kotelezé értelmezési keretét adé torténeti alkotmanyi
vivmanyokkal sem.® Ezért értelmezési mérceként alapvetGen az j Alaptorvény ren-
delkezései tekintenddk, figyelemmel a torténeti alkotmany vivmanyaira, a jézan ész
kovetelményeire, a kozj6, az erkdlcsos és gazdasagos cél szolgdlatdra.

A versenyképesség korlatjaként szokds emliteni a merev jogi keretek feldllitasat és
a tilszabalyozottsagot. Az elbbiekben is mar kifejtettek szerint a magyar alkotmanyos
keretrendszer ma meglehetSsen tig mozgdsteret enged, még akkor is, ha bizonyos
szabdlyokat vilagosan rogzit.

Az értékek megkérdgjelez6désének, relativvd valdsanak id6szakdban, ha a jogi ha-
gyomdny és kulttra vivmanyai kozé tartozé evidenciak elfelejtédnek, sziikséges ezek
vildgos artikuldldsa, jogi normaban torténs rogzitése is.

Amikor a tételes jogszabdlyi rendelkezések mozgdsteret biztositanak a jogalkalmazo-
nak, azaz felhatalmazzak arra, hogy a jogszabalyi keretek kozott hataskorét gyakorolja,
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feladatait megvaldsitsa, akkor a jogi kulturdlis kozegben és a kozjé szolgdlatanak cél-
rendszerében lehet6ség van innovativan és felel6sen tartalommal kitélteni ezt a keretet.

A jog szerepe is korldtozott, nem lehet minden problémat a jogi szabdlyozas eszko-
zével megoldani. Belsé azonosulds, tartésan 6nkéntes normakovetés nélkul a szabaly
hatékonysdga is kérdésessé valhat. Nem feledkezhetiink meg azonban a jog mar emli-
tett értékorientald, befolyasol6 szerepérsl sem. A jog szamos tertileten gy szabdlyoz,
hogy alternativ megoldasokat kindl, hasonlé életviszonyokra tobbféle jogintézményt
is biztosit. Példaként emlithetjik a kozelmult vitdiban is hangstlyos csaladjogi, hazas-
sagi, kalonbozo egyiittélési formdkat meghatdroz6 szabdlyozdst. A jog ma tobb alter-
nativ megoldast is lehet6vé tesz ezen a teriileten, mikézben az alkotmdnyos értékeket
kovetve fokozottan védi a hdzassag és a csalad jogilag definidlt intézményét. A magyar
alkotményos keretek még ennél is tobbre adndnak lehetSséget. Példdul a jog altal
jelenleg szabalyozott életkdzosségi formak mellett a ,szigoribb” feltételrendszert va-
lasztok szamara is biztositani lehetne kulon nevesitett jogintézményt. A hazassagukat
jogilag is felbonthatatlan szovetségként megkotni kivané férfi és n6 — természetesen
onkéntes elhatdrozassal — a jog altal felkindlt életkozosségi formdk kozul egy ilyen
szigoribb szabélyrendszert meghatdrozé format is valaszthatna.?

Fontos ezen példa dltal is hangstlyozni, hogy a jog egyrészt alternativ — de minden
esetben az alkotmdnyos értékrend keretein beltil maradé — jogintézményeket is felki-
ndl a szigorabb formdt vilasztani nem kivinok részére, ugyanakkor nemcsak a mini-
malis k6zos tdrsadalmi értékhdnyados mentén szabdlyoz, hanem értékorientdlé szere-
pét a szigorubb etikai normak artikuldldsaval, jogszabalyi megjelenitésével is betolti.

A kotelez6en alkalmazandé jogi normak kozott is egyre nagyobb mértékben jelen-
nek meg a szigoribb etikai elvarasok, vagy a kiszolgaltatottabb szerz6d6 fél (fogyaszto)
védelmét biztosité rendelkezések. A gazdasagi életben sem elképzelhetetlen azonban,
hogy — az emlitett kotelez6 rendelkezéseken kiviil — a jogalkot6 szigoribb etikai kove-
telményeket tdmaszté tarsulasi formdkat, mtikodési modelleket vilaszthat6é formaként
hatdrozzon meg és kindljon a gazdasagi élet szerepléi szamara. Ezzel szabélyozottabbd,
atlathatobba, kiszamithat6bba, ezdltal versenyképesebbé is teheti az ilyen miikodési mo-
dellt vilaszt6 gazdasagi egységeket. Az etikus pénzligyi intézmények, az etikus véllalkoza-
sok, szovetkezési formdk ma mar az etikai szempontokat, a tarsadalmi felelsségvallalast
szervesen integrald, kiforrott kozgazdasagi hattérrel, tizleti, vallalatvezetési modellekkel
rendelkeznek, amelyeket dnkéntes alapon alkalmaznak is gazdasdgi miikodéstk sordn.
A jog ezekre vonatkozéan is felkindlhat olyan jogintézményi keretet, amelyet az ilyen
feltételeket tudatosan és transzparensen vdllalni szindékoz6 gazdasagi szereplSk vallal-
kozasuk jogi keretéul valaszthatnanak. Ez a jogi ,védjegy”, az értékformalé szerepen tul,
ténylegesen is hozzajarulhat a versenyképesség noveléséhez, a kozjé elomozditasihoz.

A VERSENYKEPESSEG NEMZETI MODELLJE FELE

A jogi keretrendszer — fontossagdt el nem vitatva — énmagaban még nem tudja bizto-
sitani a fenntarthaté noévekedést. Ahogyan a versenyképesség is Osszetett dolog, tar-
sadalmi, gazdasagi tényezok altal meghatarozott, a versenyképesség fokozdsa, tartos
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biztositdsa is soktényezds feladat. Vilagszerte ersodik a felismerés, hogy a versenyké-
pességet az eddig kovetett paradigmak alapjan mar csak ideig-6rdig lehet biztositani.
Nem feltétlentil dramai médon kovetkezik be a fenntarthaté mtikodésre mar képte-
len struktardk osszeomldsa — bar ezt sem zdrhatjuk ki teljes biztonsdggal —, igy fel kell
késztilntink arra, hogy értékalapon 4ll6, innovativ mtikodési modellek alapjin szervez-
zink meg, épitstink fel id6tallé tarsadalmi, gazdasagi struktirat. A paradigmavaltds
elbb-ut6bb globilis szintii lesz, de nemzeti keretek kézott bontakozik ki, igy foldrajzi,
torténelmi, kulturdlis, értékrendi sajatossdgok dltal meghatdarozott sokszinti médon.
A nemzeti keretek kozott megkezdett értékteremt6 munka kapcsdn jogosan vetédik
fel a kérdés, hogy rovid tavon versenyelény vagy versenyhdtrany szarmazik-e bel6le?

A koézelmiltban tanti lehettiink nagy nemzetkozi 6ridsvallalatok hanyatldsinak és
bukasinak, mert nem voltak mar elég batrak tjat alkotni, fejleszteni. Innovativ réste-
rileteket hagytak parlagon, ahova kezd6 vallalkozdsok tortek be, és véltak hirtelen si-
keressé. Ezek a fiirge, (i munkakultirat meghonosité cégek lekodrozik a régi nagyokat.
Ervényes lehet ez az orszagok kozotti versenyre is.

Torekedntink kell ambiciézus célok kittizésére és azok kovetkezetes megvalGsita-
sara. Mert ha nem is érjiik el azonnal a kittizott célt, ha j6 irdnyba haladunk, akkor a
kisebb eredmények, mérfoldkovek utin mindig kozelebb kerilink a cél eléréséhez.
Ha j6 iranyba haladunk, a megtorpanasok, a kudarcok sem téritenek el, mindig jobb
helyzetben lesziink, mint ahonnan indultunk.

Stabilitds és mozgds, értékhorgonyzottsag és innovacio, tradicié és kreativitds. Ezek
nem egymast kizaré fogalmak, hanem biztositékai a hatékony, versenyképes gazdasagi
miikodésnek. Sziikség van stabilitasra, biztonsagra és kiszamithatésagra, ezek nélkiil
sem a demogréfiai, sem a gazdasagi el6relépés nem megvalésithaté. Az Gj paradigmak
kialakitasanak id6szakdaban, mondhatnak gy is, hogy a valsigid6szakban megné a
tarsadalmi és gazdasagi sériilékenység. A rendszerszintli problémdkra sziikségszertien
adando rendszerszintii valasz csak a kozhatalmat gyakorlé és a kozj6 biztositasara kote-
les allam beavatkozasa révén adhaté meg hatékony médon. A szabdlyozési beavatkozds
természetszertileg kisérletezGbb, innovativabb lesz a vilsdgkorszakokban, ez a valtoz-
tatds szinte sziikségszer( velejargja. A trendet nézve azonban el kell jutni a sziikséges
stabilitashoz a megujitott paradigmak kozott. Ez a stabil alap teremti meg a megfelel6
kozeget arra, hogy az innovacio, a fejlesztés, a rugalmassdg tényleg természetes veleja-
réja legyen a megujitott struktdraknak is.

A stabilitast, a biztonsdgos miikodést az allam természetesen sajdt struktirdjanak
megujitasaval is biztositja. Fenntarthaté és kézben tartott kozpénziigyekkel, ideértve a
stabil koltségvetést, az atlathatd, kiszamithaté és méltanyos adérendszert, a véllalkoza-
sokat érint6 adminisztrativ terhek csokkentését is. Ez hozzdjarul a gazdasag kifehérité-
séhez, a kozteherviselésben valo széles korii részvételhez, az adéfegyelemhez.

A munkahelyteremtés, a foglalkoztatds boviilése fontos eleme a mindenki rész-
vételére szamit6, integralé gazdasidgpolitikinak. Az dllami részr6él megvalésitott koz-
foglalkoztatasi, integraciét és a munka vilagdba val6é bevezetést el6segité programok
perspektivdja az, hogy az ebben részt vevok megtaldljak helytiket a munkaerdpiacon,

a versenyképes gazdasagi vallalkozasok résztvevéi legyenek. Ehhez elengedhetetlen a
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magas szintl oktatas és képzés. Az egyoldalu képzésbol ered6 veszélyeket elkertilend6
torekedni kell a szélesebb mtiveltségi és értékrendi alapozds biztositdsdra is, annak
a képességnek a megszerzésére, hogy az adott személy legyen képes felel6s, kreativ
munkavégzésre. A szakképzési rendszerben is meg kell hogy jelenjen a hozzdadott ér-
ték elddllitdsdra valé képesség kifejlesztése. Az oktatds és képzés, a kutatds és fejlesztés
feltételeinek biztositdsa olyan beruhdzds, amely a raforditott koltségeket sokszorosan
visszahozza az eredményeként 1étrejovo értékek révén.

A fenntarthat6 fejlédés és versenyképesség megvalésitisihoz elengedhetetlen,
hogy a fogyasztasi szemlélet kizarélagossaga helyett az értékorientalt, a vilig mtivelé-
sének felelosségteljes feladatat tudatosan felvillalé cselekvés, a testi, lelki és szellemi
egészséget egyarant szolgalé gondolkodasmaod valjon altalanossa.

A strukturdlis reformok fontosak akkor is, ha nem jarnak egyutt azonnali eredmé-
nyekkel. Ezért a jov6 megalapozdsa, az 0j folyamatok elinditdsa, az 4j dinamizmusok
Osztdonzése — az azonnali eredményekért valé szorongas nélkil, de kitarté elkotelezs-
déssel —a mai nap feladata akkor is, ha a gytimoélcsoket hosszabb tavon varjuk. A straté-
giai elképzelés, a célok kijelolése és az eléréstikhoz vezetd cselekvések meghatiarozasa
nem idealizmus, hanem életté viltott meggy6z6dés, a valésagbdl indul ki, annak meg-
értésére és befolyasolasara torekszik.

A sikerhez segitd tanacsot pedig Szent Istvan kiraly'’ — torténeti alkotmdnyunk
alapjaként is szolgdl6 — Intelmeiben olvashatjuk: ,Minden cselekedetiinket a bolcsesség
mértékével mérjak’!.
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Vig Istvan

Magyar modell, novekedes
és felzarkozas

Hungarian Model of Economic Growth and
Convergence

2%

T

Osszefoglalds

A gazdasagi felzarkézas gyors és legaldbb egy évtizeden at fenntarthaté novekedést
igényel. A dolgozat annak a modellnek a 6 jellemzsit keresi, amely — négy orszag
tapasztalatai alapjan — alkalmas lehet a gazdasagi felzark6zashoz sziikséges novekedés
biztositasahoz. Az elemzett orszigok tapasztalatai vilagosan mutatjak a lehetséges uta-
kat. Meglepd, hogy az ir és a kelet-dzsiai modell gyokerei azonossdgokat is mutatnak.

Summary

Economic convergence requires rapid and sustainable growth for at least 10 years. On
the basis of four successful countries, this study wishes to identify the main character-
istics of a model which might rapidly accelerate an economy. The experiences gained
from the analysed countries clearly show the options. It is surprising that the Irish and
the Eastern-Asian model also have some identical roots concerning the funding of
convergence.

Ez a dolgozat a magyar gazdasagi felzark6zis modelljét kivinja megfogalmazni olyan
orszdgok tapasztalatai alapjan, amelyek mdr sikeresen felzarkoéztak a vilag élvonaldhoz.
A kivalasztott négy gazdasdg felzark6zasi torténete széles idsavot olel fel 1955-t61 a

Vic ISTVAN KOzGAzZDAsz, Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, volt
ugyvezetd igazgatd (vigistvanj@gmail.com).
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2008-as pénziigyi valsig kezdetéig. Irorszag, Finnorszag, Japan és Dél-Korea példdja,
gazdasagfejlesztési modellje, a felzark6zas alatt folytatott gazdasagpolitikai gyakorlata
segit megfogalmazni a valaszt:

— mi koz6s az orszagok dltal alkalmazott modellben,

— miben térnek el,

— milyen eszkdzoket alkalmaztak,

—melyek az egyszeri jellemzok, sajatossagok és ezek hatasai,

— milyen vildggazdasagi trendek és felhajtéerdk segitették, melyek gatoltak a nove-

kedés gyorsitdsat,

— milyen makrodkonémiai palyat futottak be a gazdasdgok,

—mi valtozott meg a vilaggazdasagban az egyes orszdgok altal érintett id6szakok

kozott,

— milyen mértéki dtalakuldsra volt sziikség a magas szint( és fenntarthat6 gazdasa-

gi novekedés eléréséhez,

—mi és hogyan vetett véget a ndvekedésnek?

A felzarkézas nem egyszertien novekedés, modernizdcié vagy a nagy rendszerek
atalakitasa és forrasaik felszabaditdsa a gazdasag szdmdra, nem egyszertien valamilyen
koltségvetési és monetadris politika. A felzark6zds néhany magas hozzdadott értéket
eléallitani képes dgazat, akar tjonnan valé ,létrehozasa”, amelyen keresztil a gazda-
sagi novekedés belathaté idén belul képes a gazdasig jovedelemtermels képességét a
tarsadalom szamara referenciaként elfogadott orszigok szintjére emelni. Az 4j dgaza-
tok létrehozdsara nincsen recept, de tucatnyi orszag sikerrel teljesitette. A folyamat el-
inditasaban, fenntartdsidban és mederben tartasaban, a koltségvetési politikanak, azon
beliil az adézdsnak, szamviteli szabdlyok alakitdsanak, specidlis tarsasagi formak létre-
hozasianak és szabdlyozasanak, tarsadalmi partnerek megallapoddsainak, idénként a
monetdris politikdnak kulcsszerepe volt.

A felzark6zas — a magyar gazdasagi fejlettségi szint esetében — a real-GDP megkétsze-
rezésétigényli, nem sokkal tobb, mint tiz év alatt. A tiz év alatti duplazas dtlagosan évi hét
szazalék novekedést feltételez. Miként johet létre ez a teljesitménynoévekmény, hol van
ennek a felvevpiaca, melyek a teljesitménynodvekményhez vezets atalakulds feltételei?

A gazdasagoknak — dgazati szerkezetiikb6l adédéan — van egy ndvekedési képes-
ségiik, potencidljuk, amelynél magasabb novekedésre akkor sem képesek, ha kon-
junktara segiti a novekedést, vagy ha kiilonb6z6 gazdasdgpolitikai intézkedésekkel,
szabdlyoz6 eszkozokkel stimulaljdk a gazdasdgot. Egy gazdasagbdl csak az az aktudlis
novekedés ,johet ki”, ami potencidlként benne van. Ezt pedig alapvetSen az hatarozza
meg, hogy kiemelt dgazatainak vallalatai a globalis értéklancokban mennyire értékes
poziciokat foglalnak el, a termékeik milyen alkuerst adnak a véllalatkozi egytittm-
kodésben. Példaként, egy informatikai termék esetében az innovativ termékek terve-
zése, a mogottes kutatds-fejlesztés és a hozza kapcsolodoé értéklanc irdnyitasa az egész
értékbol 35-40%-ot is lefedhet, mig a termék odsszeszerelése egy alacsony bérkoltségti
orszagban csak 3-4%-ot tesz ki. Gondoljuk csak el, milyen kildnbséget jelent gazdasagi
potencidlban két orszag kozott, ha az egyik vagy a masik tevékenység domindns a gaz-

dasdgban. A sikeres gazdasagok kulcs- vagy huzéagazatainak évi 20-25%-ot eléré nove-

124

PSZ 2014. 3-6.52am_vi2.indd 124 @ 141015 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

kedése alapozza meg az egész gazdasig 6-8%-os novekedését. A gazdasagi szerkezet a
magyar gazdasdg legsebezhet6bb pontja. A gazdasigi szerkezet kérdéseit a felzark6zas
novekedésének igénye, az aktudlis és az elvart gazdasagi szerkezet ndvekedési potenci-
alja, sajat termékek és technol6gidk atvétele, illetve 1étrehozasa sszeftiggéseiben kell
atgondolni, és vdlaszt adni a gyakorolt gazdasdgi modell korldtaira, és megfogalmazni

a kovetendd atalakulasi politikat.

A FELZARKOZAS NOVEKEDESIGENYE

Az Eurépai Unio6 legfejlettebb 17 orszaga jovobeni dtlaganak eléréséhez (29,9 ezer
USD/f6) — 17 ezer USD jelenlegi egy f6re juté GDP-b&l kiindulva (2010. évi adat,
vasarléers-paritas), 5%, 4%, 3,5% novekedésirita-tobbletet feltételezve — 12, 15 és 17
év szlikséges. Amennyiben felzarko6zasi célként nem az Eurépai Unié legfejlettebb or-
szagait, hanem a technolégiai vezetd gazdasagot, az Egyesiilt Allamokat tekintjitk (42
ezer USD), akkor hasonlé novekedési tobblet esetén még hosszabb utolérési id6szak-
ra van szitkség, de legalabb 19 évre. Osszehasonlitisként Irorszag novekedési tobblete
1990 és 2000 kozott az EU-17-tel szemben 5%, az USA-val szemben 3,5% volt. Az alabbi
dbra bemutatja a négy kiemelt gazdasag felzarkézasi periédusaik alatti és azon kiviili
rendelkezésre allé6 novekedési adatait, illetve bemutatjuk a magyar gazdasag noveke-
dési adatait is.

1. abra: GDP-névekedés (év/év)
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Forrds: OECD, Statistics Bureau Japan.
[rorszdgban az 1987 és 2000 kozotti 13 év alatt az atlagos gazdasagi novekedés évi
7%-os volt, mig az 1990 és 2000 kozotti EU-17 2%-os és az USA 3,5%-0s éves novekedési

utemet ért el. Trorszdg 2000-re az egy fére juté GDP-ben megkozelitette az Egyesiilt
Allamokat. Mivel novekedési ritdja ezt kovetden is magasabb volt, ezért az USA egy
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fore juté szinvonalit (41 ezer USD) 2007-ben kozelitette meg leginkdbb, amikor attdl
csak 6%-kal maradt el. A 2. dbran bemutatjuk a gazdasagi novekedés egy f6re szamitott
GDP-re val6 hatasét. Osszehasonlitési alapként az USA és az EU-17 orszdgai szolglnak.

2. dbra: Egy fore juté GDP (dllandé dar, PPPs, bdzisév 2005)
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Forrdas: OECD

A gyors novekedési periédus alatt Trorszag a 12., Japan a 8., Dél-Korea szintén a
8. évben dupldzta meg a periédus kezd6 éve elstti év GDP-jét. Finnorszag esetében a
dupldzas nem tortént meg, az egész idészak alatt a GDP 36%-kal novekedett. Ossze-
hasonlitisképpen Magyarorszag az dtmenetet kovetSen, 1994-t6l 2006-ig 13 év alatt
54%-al novelte GDP-jét.

A NOVEKEDES MIKROOKONOMIAI EPITOKOCKAT:
ERTEKLANCOK ES SZEREPOSZTAS A GLOBALIS GAZDASAGBAN

A felzarkozas teljesitményigényének érzékeltetését kovetGen lépjiink tovabb a nove-
kedés mikrookonomiai épitékockai felé: ezek a vallalatok, a termékek, technolégiak,
illetve amennyiben egy terméket tobb vallalat allit el6, az értéklancok. A felzark6zo
gazdasagok szamara a globdlis gazdasag kiilonbo6z6 szereplehetSségeket ajanl, amely
id6szakrol id6szakra valtozik, atalakul, attol fiigg6en, hogy a vildiggazdasdgban milyen
f6 egytuttmiikodési tendencidk érvényesiilnek.

A hetvenes évek 6ta a nagyvéllalatok a termelési folyamatokat részekre, tevékeny-
ségekre bontjak, és ezeket a tevékenységeket olyan orszigokba helyezik dt, ahol annak
feltételei 6sszességében a legkedvezSbbek. A termelési folyamat a kutatas-fejlesztéstol
kiindulva a tervezésen, az alkatrészek elGallitasan és azok Osszeszerelésén keresztul ve-
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zet a logisztika és kereskedelem utjdn a fogyasztokhoz. A tevékenységek sora értéklan-
cot hatdroz meg: a lancolatban a szerepl6k meghatarozott értékekkel jairulnak hozza a
végs6 termék vagy szolgdltatds értékéhez, és a hozzajarulasért ugyanolyan mértékben
jovedelmet szereznek.

Ahogyan a nemzetek gazdasagi teljesitményét az egy fére juté hozzdadott érték alap-
jan tekintjuk dt, ugyanigy a vallalatok dltal el6dllitott termékekhez valé hozzdjarulast is a
termékek hozzdadott értéke, esetleg brutté profittartalma alapjan hatarozzuk meg. Pél-
daként: egy, a maga kordban kozismert termék esetén (az Apple video iPodja) az érték
szereplSk kozotti felosztdsa ramutat arra, hogy a termelési folyamat innovativ szerepléi
(kutatas-fejlesztés, termékkoncepcid, branding és marketing, szellemi termékek, piacis-
meret, koltségmenedzsment, rendszerintegracio) jéval magasabb hozziadottérték-részt,
ezzel egyiitt profitot tudnak érvényesiteni, mint mas szereplék (pl. osszeszerel6k, nyers-
anyagszallitok, egyszert funkcidju alkatrészek gyart6i).? A példa ramutat arra is, hogy
a nemzetek gazdasdgi teljesitményét leginkabb az hatdrozza meg, hogy a gazdasiagot
alkot6 véllalatok mennyire értékes szerepkorben képesek bekapcsolédni a vildggazda-
sag vérkeringésébe. Ezek a szerepek egytittesen adjdk a gazdasdg termelési szerkezetét.

A termékek értékét meghatirozé koltségekben gyors dtrendez6dés van a tékekolt-
ség és a magas képzettségli munkaerd koltségének javara.” Egy 1995 és 2008 kozotti
id6szakra iranyul6 elemzésben megallapitottak, hogy a termékek értékében a téke
6,5%-kal, a magasan képzett munkaerd koltsége 1,5%-kal novekedett. Ennek részleteit
a fejlett és felzark6z6 orszdgok viszonylataban a kovetkezé tablazat mutatja be:

1. tablazat: A hozzdadott érték forrdsai

1995 2008 2008-1995
Hozzaadott érték a fejlett orszagokban | 4863 Mrd USD | 4864 Mrd USD | 1 Mrd USD
(USA, Kanada, EU-15, Kelet-Azsia)
Toke (%) 35,9 38,7 2,9
Magasan képzett munkaers (%) 16,8 21,8 5,0
Kozepesen képzett munkaers (%) 33,3 30,3 -3,0
Alacsonyan képzett munkaers (%) 14,0 9,1 -4.9
Hozzaadott érték a felzark6zo
gazdasagokban 1723 Mrd USD | 3824 Mrd USD | 2097 Mrd USD
Toke (%) 55,2 58,4 3,2
Magasan képzett munkaeré (%) 5,4 7.1 1,7
Kozepesen képzett munkaers (%) 15,6 17,0 1,4
Alacsonyan képzett munkaers (%) 23,8 17,5 -6,3
Hozzaadott érték egyiitt 6586 Mrd USD | 8688 Mrd USD 2098 Mrd USD

NEGY GAZDASAG — HAROM GAZDASAGFEJLESZTESI MODELL

Hogyan valésulhat meg a gazdasdgokban az az dtalakulds, amely a novekedést leg-
alabb egy-masfél évtizeden at fenntarthat6éva teheti? Ennek megvalaszoldsira a nove-
kedés makro- és mikroteljesitményeit6l tovabb haladunk a gazdasidgok belss, szerke-
zeti jellemz6i felé.
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Tobb gazdasagban a felzarkozas egyik leger6sebb motorjanak az bizonyult, hogy
a gazdasagpolitika 1épéselonyt adott a profitképzédésnek a bérnoveléssel szemben.
Irorszaghan ez az un. ,szocialis partnerség” ttjan valésult meg. A kiemelt dgazatok
termelékenysége tiz év alatt négyszer gyorsabban nétt a béreknél, ami tovabb fokozta
a foglalkoztatds és a beruhdzasok novekedését. A folyamatos ndvekedés azonban — a
profitnak adott l1épéseldny ellenére — a felhasznalasi oldalon a fogyasztas erSteljes no-
vekedését viltotta ki, ennek kdvetkeztében a perspektiva nélkili gazdasiagokra jellem-

z6 ,talelosztas—megszoritas
ttinik, de az eltéré modellt képvisel6 — idében is jéval kordbban indult — japdn és dél-

dilemmaval sosem kellett szembenéznitik. Paradoxnak

koreai felzark6zas a jovedelemelosztdsi aranyok valtozasdban ugyanazt mutatja, mint

az ir felzarké6zas, annak ellenére, hogy az ir modell a kalfoldi mtikod6téke-befekteté-
seken, a kelet-azsiai modell sajit, nemzeti t6keakkumulacién alapult.

Trorszag (1987-2000) — hatékonysdgkeresé FDI-intenziv felzdrkézds, erds szolgdltatdi szektor

[rorszag sikeres felzirk6zasa ellenére is a kiilfoldi miikods téke fellegvara maradt,
igyekezete ellenére sem hozott létre sajit nemzeti tulajdonu innovativ ipardgakat,
de — a magas hozzdadott érték szegmensében — megteremtette a kulfoldi tékebevonds
legelényosebb feltételeit, erés szolgaltatdsi dominancidval. Az egy f6re juté kiilfoldi
mitikodotoke-dllomdny (FDI) jelenleg is a legmagasabb a vildgon, att6l idében kissé
lemaradva az frorszaghél kivitt miikodstoke-allomany is erGteljesen novekedett, majd
megel6zte a bevont dllomanyt. Ez részben azzal magyarazhat6, hogy Irorszagban mar
nemcsak leanyvallalatok 1étestultek, hanem kulf6ldi vallalatcsoportok kézpontjai tele-
pulnek at az orszdgba, melyek lednyvéllalatai statisztikailag kivitt t6kének szdmitanak.
Az orszagba érkez6 kilfoldi kozvetlen tokebefektetések elsésorban a nagy novekedé-
si potencialt jelentd high-tech-dgazatokba (vegyipar, gyogyszergyartds, elektronika,
szoftver) és a pénziigyi szolgaltat6 szektorba dramoltak. A miikods t6ke be- és kidram-
lasat rendkiviil magas portféliétéke-befektetés és -kihelyezés kisérte.

A GDP-ardnyos export az 1985. évi 49%-r61 2000-re 79%-ra, az import 48%-r6l 52%-
ra nott. A szolgaltataskereskedelem 2001-ben 21%-at adta a teljes exportnak, 2011-ben
azonban mar az aruexporttal azonos nagysagrendi volt. A kulkereskedelmi tobblet
a legmagasabb GDP-aranyos értéket (30,56%) 2001-ben érte el. A 2000-ig tart6 inten-
ziv novekedés hatdsai a 2007-es pénzigyi vélsdgig tovabb erdsitették az ir gazdasagot.
A nagyfoku exportorientaciébol adéddan a gazdasig nagymértékben konjunktiraér-
zékeny. Az exportpiacok szerkezetéb6l adédéan idénként az amerikai, maskor a brit
vagy az eurézéna konjunkturalis hatdsa meghatdrozébb.

Minek koszonhet6 mindez? A kormdnyzat a befektetések bévitése céljabol rendki-
vl tigyelt a bérek termelékenységnél mérsékeltebb titemi névelésére. A gyors nove-
kedés id6szakaban a GDP profitjévedelem-aranya rendkiviil dinamikusan névekedett
a bérjovedelmek terhére. Az dllamigazgatast, az adézast, a gazdasagi infrastruktirat a
fejlesztési céloknak megfeleléen alakitottdk at. A gazdasag GDP-ardnyos adéterhelése
az alacsonyabb adéterhelést fejlett orszagok csoportjdhoz igazodott. A GDP-aranyos
beruhdzasi rata viszont a magas ndvekedés éveiben sem volt kilonlegesen magas.
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Finnorszdg (1993-2000) — technologiaintenziv dtalakulds, intenziv miikodotoke-kivitel,
alacsony foku diverzifikaltsdag

Finnorszag 1993 és 2000 kozott valdjdban nem felzarkézasi, hanem gazdasagistrukti-
ra-dtalakitdsi sikert ért el, mivel a finn gazdasdg mar 1990-ben is meglehetGsen fejlett
volt. Modelljiik egyben a t6kés gazdasag alapmodellje is. Az 1990-et kovetd, haroméves
GDP-csokkenés utan, az addigi kutatds-fejlesztési torekvések adtak esélyt annak, hogy a —
hagyomanyos dgazatokat aranydban visszaszoritva — az informaciés és kommunikdcios
technolégiai szektor megerds6djon, ami a finn sikertdrténet hordozéjava valt. A finn
gazdasag képes volt az orszdg szamdra az innovacié értékeit megtartani, jovedelmeit ki-
aknazni, az agazatndvekedéshez sziikséges tokét kulfoldrol portfoliotskeként bevonni,
a novekedést pedig kiilfoldon megvalosulé miikodstske-beruhdzasok formdjaban fel-
gyorsitani. Az informaciés és kommunikdcios technolégiai szektoron belul az elektroni-
kai eszkozok gyartasa 1991 és 2000 kozott hozzaadott értékben évi 24%-kal novekedett.

Japan (1955-1973) és Dél-Korea (1965—1997) — irdanyitott kapitalizmus,
nemzeti tulajdon, technoldgiakivetés, belst finanszirozds

Mindkét orszag nagyvallalatai a kormdnyzat ,elvirdsainak” megfelel6en gyors szerke-
zetvaltast és jelentSs beruhdzasokat hajtottak végre. A modell finanszirozasa a relative
alacsony bérekre és a magas beruhdzasi szinteket biztosité magas profitjovedelmekre
alapozédott. A novekedés az exporton keresztiil realizalédott, amely az importpiacok
lassti megnyitdsa kovetkeztében gyakran kereskedelmi konfliktusokhoz vezetett, en-
nek az egyik felolddsa a miikod6tSke-export volt. A kulfoldi miikods téke beengedése
elé azonban folyamatosan jelent6s korlatokat dllitottak.

A japan jovedelemelosztisi modell 1973 és 1976 kozott gyorsan dtalakult, és fel-
vette a fejlett gazdasagokra jellemz6 aranyokat, Dél-Koreaban azonban mdig nem ér-
vényestilnek. A dél-koreai gazdasag legfontosabb vallalatait mindmaig egy csaladi sz
szefonédason alapul6 hazai tulajdonosi réteg tartja kezében, amely kedvezményekért
cserébe végrehajtja az allam gazdasigfejlesztési célkitlizéseit. Konglomeratumai igen
zart értéklancokat hoztak létre és alkalmaznak ma is, pl. az alkatrészgyartasi kapaci-
tasait is sajat lednyvallalatai dltal 1étrehozott véllalatok végzik. A dél-koreai modell a
valsdgok ellenére mindvégig képes volt megujulni.

A FELZARKOZAST CELZO GAZDASAGSTRATEGIAK JELLEMZOI

Egyik torténet sem sikertorténet azonban a felzarkézasi politikat tdmogaté eszkoz-
rendszerek nélkil, amelyek k6zos jellemz6i az aldbbiak.

Agazatok kiemelése

A gazdasag teljesitményének egészét és az jratermelést az lizleti termel6 és szolgalta-
t6 dgazatok és az allami koltségvetés altal finanszirozott szolgaltaté agazatok egytitte-

129

PSZ 2014. 3-6.5zam_v12.indd 129 @ 141015 14:57



Vig Istvan — Magyar modell, novekedés és felzdarkozds

sen hatdrozzdk meg, ezen dgazatok tevékenységei egytittesen adjdk a hozzdadott érték
egészét. A legfejlettebb gazdasigokban az ipar kozel 20%, az tizleti szolgéltatasok 60%
és az dllami szolgaltatasok szintén 20% korili arannyal részesednek a GDP-n beliil.

A felzarkoézast lehet6vé tevé dinamikus novekedést azonban csak a GDP meghatdro-

zott, sztik kore biztositja. A GDP egészére kiterjeds gyors novekedés csak akkor érhet6

el, ha a kiemelt dgazatokban évi 20-25%-0s novekedés is elérhetd, és ha azt egy meg-

felel6 oktatasi-kutatdsi szektor is tamogatja.

2. tablazat: A gazdasag szektordlis felépitése

Primer szektor

Szekunder szektor

Tercier (szolgaltatasi) szektor

(technolégiai Uzleti szolgaltatasok Allami
szempontb6l) szolgaltatasok
Mezbgazdasag Feldolgozéipar Kommunikacio Oktatas
Erd6gazdasag High technology Kereskedelem Egészségtigy
Halaszat (reptil6gép, szamit6gép, Vendéglatas, szalloda Jogszolgiltatas
Banydszat irodai eszkozok, elekt- Szallitas, logisztika Szocialis ellatas
ronika, kommunikacio, Ingatlangazdalkodas Kozigazgatas
gyégyszer) Pénzugyi szolgaltatdasok | Védelem
Medium-high technology

(jarmtvek, villamos
gépek, vegyi anyagok,
tudomanyos eszkdzok)
Medium-low technology
(gumi és mianyag,
hajé, fémcikkek,
kéolaj-finomitds,
vastermékek)

Low technology

(papir és nyomtatas, tex-
til és ruhazat, élelmiszer
és dohany, fa és butor)
Energiaszolgaltatas
Epitéipar

Magas hozzdadott érték

Amellett, hogy a felzarkézas csak a GDP egy sztikebb szegmensének erételjes nove-

kedésébol ered, a felzark6zas tovabbi feltétele a termelés szektorilis szerkezetének
elmozditdsa a magas hozzdadott értékii tevékenységek felé.
A felzark6zo gazdasagok a felzarkoézasi kordra jellemz6 innovativ dgazatokban

tornek elére és szereznek piaci poziciékat. Az innovativ 4gazatokban a termékek

és a piacok egyariant formalédnak, ezért ezekre a piacokra a belépés konnyebb

lehet, mint a hagyomanyos dgazatok erésen védett piacaira. Rdaddsul a szervesen

fejlods gazdasagok egy része nehezen képes magat az Gjonnan létrejové piacokon

pozicionalni. A hetvenes évek 6ta a vegyipar, a gyogyszeripar, a gépkocsigyartas, a

130

PSZ 2014. 3-6.szam_v12.indd 130

14/10/15 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

szérakoztaté elektronika, az elektronikaialkatrész-gyartds, a kilencvenes évek o6ta a
szamitastechnika, informatika, szoftvergyartds, majd a tartalomszolgéltatasok, egyéb
alkalmazdsok és altalaban a high-tech-ipar jelent kitorési lehet6séget a gazdasagok
szamara.

Irorszag GDP-jét az elmuilt évek valsagos idszakaban is a GDP 22%-at kitevs szoft-
ver és kommunikdcid, szamitastechnikai, orvosi és fogdszati eszk6zok gyartasa, tovabbd
a vegyipar és gyogyszeripar huzza és stabilizalja. Az ir feldolgozéipar altal 1étrehozott
hozzaadott érték kozel azonos a magyar feldolgozéipari teljesitménnyel, alkalmazot-
tainak szama azonban csak harmada, ebb6l kovetkez6en munkatermelékenysége ha-
romszorosa a magyarorszaginak. Finnorszagban az informdciés és kommunikacios
technolégiai szektoron beliil az elektronikai eszk6zok gyartasa 1991 és 2000 kozott
hozzaadott értékben évi 24%-kal novekedett.

Exportorientdcio

A felzark6z6 gazdasdgok altalaban egy évtized alatt megdupldzzdk a nemzeti 6ssz-
terméket. Ennek piacra juttatdsihoz az exportnak nincs alternativdja. Export nélkul
azonban nemcsak a kibocsatds névelésére nincs méd, de nincs méretgazdasagossag,
termelékenység és diverzifikalt termelési szerkezet sem. Ezért a fejlesztéspolitika is
csak exportorientdlt lehet. Az exportra termelés egyben be is hatdrolja az exportilha-
t6 termékek és killonosen a szolgaltatdsok korét. A vilaggazdasag kulonbozo fejlettsé-
gli gazdasdgainak importigénye a konjunktira alakuldsa figgvényében segitheti vagy
hatraltathatja a felzark6z6 gazdasagok exporttorekvéseit.

Az ir modell nem ismer — modellszintti — piaci ,problémat”, mivel az FDI a fogadé
orszag részérdl ,csak” egy mar meglévs, mikodsképes értéklanchoz valé csatlakozast
jelent, amelynek piaci dga is 1étezik. Legfeljebb a véllalati fejlesztési dontés helyességét
a piac idénként nem a feltételezéseknek megfeleléen igazolja vissza. A finn modell-
nél az informaciés és kommunikdcios technolégiai szektor technolégiai sikere szin-
tén nem ismert sem drupiaci, sem tSkepiaci korldtokat, mert a névekedés piacképes
termékeken alapult. Ezzel szemben a kelet-dzsiai orszdgok — kiilonosen Dél-Korea —
rendkivill magas kockazatot vallaltak, amikor piacilag még ala nem tamasztott fejlesz-
téseket tliztek ki célul nagyvéllalataiknak (pl. a gépkocsigyartas elinditdsa). A verseny-
képes dr és a magas minGség azonban mindig kiutat jelentett ezekben a rovid tava
konfliktusokban.

A felzdrkozds forrdsai

A felzark6z4s forrasait keresve elso felszines valaszunk az lehet, hogy frorszég esetén a
nagy tomegi kiilfoldi miikodo téke a forrds, Japan és Dél-Korea a t6keakkumulaciét
a bérjovedelmek profitjovedelmekkel szembeni alacsony szinten tartdsaval segitette
el6, ami a magas beruhazasi szint folyamatos fenntartasat biztositotta, finanszirozta a

nemzeti tulajdonban 1év6 véllalatcsoportok és az egész GDP novekedését. Ha jobban
megnézziik azonban, azt lathatjuk, hogy Irorszag esetében is a kontroll alatt tartott

131

PSZ 2014. 3-6.5zam_v12.indd 131 @ 141015 14:57



Vig Istvan — Magyar modell, novekedés és felzdarkozds

bérnovekedés jelentette azt a motivumot, amely a kilfoldi nagy tomegt t6kebevonas-
nak folyamatos lendtiletet adott.

Az ir kormanyzat a befektetések bovitése céljabol rendkivil tgyelt a bérek terme-
lékenységnél mérsékeltebb iitemt emelésére. Az 1987-t61 2-4 évente meghirdetett
»szocidlis partnerség” programok évekre hatdroztdk meg a bérnovelési mértékeket,
1987-t61 2003-ig Osszesen 57,7%-os bérnovekedés volt lehetséges.* Azonban 1985 és
1998 kozott a kiemelt feldolgozéipari szektorok termelékenysége 203%-kal, a hagyo-
manyos szektoroké 40%-kal novekedett. A kulcsagazatokban a termelékenység sokkal
gyorsabban nétt, mint a bérek, igy a profitnovekedés kovetkeztében a foglalkoztatds
és a beruhdzasok is tovabb emelkedtek. A bérek kontrollja hatékony volt, ezt mutatjak
a GDP munka- és t6kejovedelemre valo felosztasanak aranyai is. A programok 1987 és
2005 kozott a bérmegallapodasok révén hozzdjarultak a bérek GDP-hez viszonyitott
aranyanak csokkenéséhez, amig 1980-ban ez az arany 57% volt, addig 2002-re 38%-
ra csokkent. A t6kejovedelmek forditott iranyban mozdultak el, az 1980. évi 34%-r6l
2000-re 50%-ra novekedtek.

Osszességében ez az aranyvéltas azt jelenti, hogy a t6kebefektetések szamara ked-
vezd volt a makrogazdasagi kornyezet, a profitképzédés feltételei adottak voltak, ér-
demes volt befektetni. Paradox médon Irorszdg abban a periédusban nézett a legre-
ménytelenebb jovo felé, amikor a bérjovedelem ardnya a legmagasabb volt a GDP-n
belal.

3. dbra: GDP jovedelemalapri megosztdsa Irorszagban és Finnorszigban

irorszég Finnorszag

100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
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Indirekt adok, Toke -Munka Indirekt adok, Toke .Munka

levonva timogatasok jovedelmek jovedelmek levonva timogatdsok jovedelmek jovedelmek

Forras: OECD/CPC/USD, folyé drak, folyé PPPs.
Japanban az 1955-t6] 1970-ig tart6 felzarkézasi periédus alatt a bér- és profitjove-
delem aranya 45-45%. Ezt kovetéen 1976-ig — hat év alatt — folyamatosan eltolédott a

fejlett joléti gazdasagokra jellemzo 60-30% aranyra. Dél-Koredban a 70-es évek elején
a két jovedelem ardnya 35-55%, amely 1990-ig 45-45%-ra médosult.
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4. d@bra: GDP jovedelemalapii megosztdsa Japdnban és Dél-Koredban

Japan Dél-Korea

100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%

Indirekt adok,
levonva timogatasok

Toke
jovedelmek

Munka Indirekt adok,
jovedelmek levonva tamogatisok

Toke
jovedelmek

Munka
jovedelmek

Forras: OECD/CPC/USD, folyé darak, folyé PPPs.

A szerves fejlodést bejart orszagokban (pl. USA, Egyesilt Kiralysdg, Németorszag)
a bér- és tékejovedelem aranya 1970 6ta kb. 60-30%, azonban a bérjovedelem aranya
igen mérsékelten csokken. Magyarorszagon ez az arany 1995 és 2011 kozott 45%, il-
letve 40%.

A nyolcvanas évek 6ta a felzarko6zas legelterjedtebb — kozvetett — forrasa a kiilfoldi
miikods t6ke importja. Az FDI-intenziv felzark6zasnal a fogadé orszdg véllalatai sza-
mara a forrdasokat a kezdeti t6kebefektetést kovetGen a bent hagyott profit és a folyta-
t6do t6kebefektetések biztositjak.

3. tabldazat: FDI-allomdny (2012, folyé dr és drfolyam)

Irorszag | Finnorszag | Japan | Dél- Magyarorszag
Korea | (0sszehasonlitas)

FDI bejové allomany | Mrd 298,1 90,0 2054 | 1472 103,6

USD
FDI kimen§ allomany | Mrd 357,6 142,3 10549 | 196,4 34,7

USD
FDI bejové /6 USD/f6 | 65 091,9 |16 657,0 1624,2 | 3030,2 |10 408,1
FDI kimend/fé USD/f6 |78 092,9 |26 341,4 | 8343,7 |4042,3 | 3491,7

Forrds: Unctadstat.
A kulfoldi t6ke ,komplex eszkoz” nemcsak forrast jelent, hanem technolégia,
termék és altaldban piac is egyben — hacsak nem a fogadé orszag piacat veszi célba.

A sikeres t6kebevonds céljabol a fogado orszagnak is egy ,komplex eszkozt” kell 6sz-
szeraknia, amely megfelel6en képzett, megfelel6 koltségszintli munkaerét, logisztikai
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és oktatdsi infrastruktarat, vagy magasabb fokon specidlis ismereteket, technolégiat,
kutatéintézeti infrastruktirat tartalmaz (er6forrds-keresé FDI). Az FDI-dramlds nagy
része azonban a draga munkaerével, fejlett oktatasi és kutatasi hattérrel rendelkez6
gazdasagok kozott torténik.

[rorszagban a miikod6tSke-befektetés volt a gazdasagfejlesztés alapja és finansziro-
zasi forrasa.

5. dbra: Kozvetlen tokebefektetések frorsza’gbzm
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Forras: Central Statistics Office Ireland.

Japdn és Dél-Korea esetében a nyolcvanas évekre jellemz6 miikodétéke-volumen
még nem allt rendelkezésre. Mindezek magyarazzak a két orszdg alacsony egy fére
juté mikodotske-szintjét. A finn technolégiai dgazatban a kiilfoldi portféliébefekteté-
seknek volt nagyobb jelentdsége. Mivel a gazdasag sajat bazisa technolégiafejlesztése
kovetkeztében piacképes termékekkel és piacokkal rendelkezett, ezért vallalatai gyors
novekedésének tékeigényét tozsdei tbkebevonds ttjan finansziroztak.
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A GDP felhaszndldsi aranyai, beruhdzdsok és az adobevételek ardanyai

A vizsgalt orszagoknal lathatjuk, hogy a felzarko6zasi periédus alatt betartottak a GDP-
felhasznalds gyors novekedéshez kivanatos aranyait: a GDP-novekedésnél alacsonyabb
volt a lakossdgi fogyasztas novekedése, anndl még alacsonyabb a kormanyzati fogyasz-
tas novekedése, és igen magas volt a beruhdzasok és az export-import killonboézetének

novekedése.

4. tabldzat: GDP és GDP-felhaszndlds niovekedése (USD, dllando drak, PPPs, OECD bdzisév)

Irorszag Finnorszag Japan Dél-Korea
Felzarkézasi periodus 1987-2000 1993-2000 1955-1973 1965-1997
GDP-névekedés 7,0% 3,9% 9,8% 9,2%
Lakossagi fogyasztas nov. 5,6% 3,4% 9,2% 7,8%
Kormanyzati fogyasztas nov. 4,3% 1,7% 4,6% 6,2%
Brutté beruhazas nov. 9,5% 6,7% 15,7% 12,4%
Exportnovekedés 14,3% 8,4% 14,3% 17,1%
Importnévekedés 13,1% 8,0% 15,5% 8,5%
GDP, OECD, Mrd USD, 2011 167,1 171,1 3916,8 1371,0

A magas beruhdzasi rdta altalaban nem feltétlendl jar egyiitt magas gazdasagi nove-
kedéssel. Fontosak a j6 beruhazasi szerkezet, a multiplikativ hatast beruhdzasok megfe-
lel6 ardnya és az ezt tamogat6 dllami fejlesztések az infrastruktdrdban és az oktatasban.

6. dbra: Brultto beruhdzds/GDP

40%
35%
30% 7 V\ ,-'— - Magyarorszig
AU B fors
25% — < \ /\:\\\/}\ [ rorszag
: \\ \ Finnorszag
20% [+ —- \
; \/\_\\[ [, oo Japan (1955-1998)
15% = s V' Japan
\ Dél-Korea
10%
© N 15 O ~ F > O O © O N O 0 — F I~ O
6 6 © © O I ® B DD DD DD DD —
S S e S e eSS S o
e T T T R e B e T e T T T B B B O BN SN SN |

Forrdas: Unctadstat.
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Sem az ir felzark6zds, sem a finn gazdasagi szerkezetatalakitas nem igényelt magas
beruhazasi ratdkat. GDP-aranyos brutté beruhdzas kimagasl6 értékeket csak Japan és
Dél-Korea esetében mutat. Dél-Korea dllami forrdsokbol timogatta nagyvéllalatai fej-
lesztését, amely az 1997-es dzsiai valsigot megel6z6en az allamadéssag kritikus szint-
jéhez vezetett.

Az adébevételek GDP-hez viszonyitott aranydban Irorszag esetében azt latjuk, hogy
a GDP-hez viszonyitott adébevétel az 1988-as 36%-ot is meghaladé értékrol 2001-ig
30% ala, majd 2009-re 28% koruli szintre csokkent. Ezzel az arannyal az orszag csatla-
kozott az alacsony ad6kat centralizdl6 orszagok csoportjahoz (Egyesiilt Allamok, Svajc

és Ausztralia).

7. dbra: Adébevételek a GDP szdzalékdban
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Forrds: OECD, négyéves mozgo dtlag.

Ez a csoport 2000 6ta tovdbb mérsékl6ds addszinteket alkalmaz. Finnorszag a skandi-
nav orszagok magas adéterhelését mutatja, sét a fellendiilés alatt a terhelés folyamatosan

novekedett. Japan és Dél-Korea szintén az alacsony adéterhelésti orszagok kozé tartozik.
Nemzeti toke, technologia, gazdasdagi szuverenitds

A nemzeti tulajdon fenntartasa, b6vitése — védelem a felvasarlasok (M&A) ellen, a bel-
foldi piacok védelme, a piacboviilésbél a kilfoldi mitikodo téke tavoltartdsa —lehet egy
gazdasagi stratégia sarokpontja, és lehet ésszertiségi alapja is, pl. a nemzeti tulajdon

védheti a gazdasdgot a hirtelen t6kekivondstol, a t6kével kapcsolatos jovedelmek kivo-
nasatol, vagy pl. adézasilag konnyebben megragadhaté. A tulajdon azonban a globalis
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gazdasagban — hatdsait tekintve — ennél osszetettebb kérdés. Lehet nemzeti magantu-
lajdonban egy vallalat, de pl. megterhelten kilfoldi hitelekkel, vagy megterhelten egy
kalfold felé elad6sodott dllami bank hiteleivel. T6zsdei vallalatok esetén lehet pl. nem-
zeti az irdnyitas, de a t6két kiilfoldi részvénytulajdonosok biztositjdk. Ezek az esetek a
tulajdon kérdésétsl a gazdasdgi szuverenitds kérdései felé vezetnek. Azt is lathatjuk,
hogy a technolégia gazdasdgban betoltott silyanak er6sodésével a téke folyamatosan
technolégiafiiggévé valik, és ebben a viszonyban a technolégia birtokdnak els6bbsége
lehet a t6ke birtokdval szemben is. A technolégidnak ez a tulajdonsdga a feltorekvé
gazdasagok szimdra azonban teret nyit az Gn. ,technolégiaintenziv” fejlesztésre, az
un. FDI-intenziv fejlesztés mellett vagy annak alternativijaként.

Irorszag a nemzeti tulajdont gazdasagot — a felzarkézasi periodus egészében —
erdsiteni akarta, dsszességében eredménytelentl. Finnorszagban az informdcios és
kommunikaciés technolégiai szektor domindns vallalatai nemzeti iranyitasdak, téke-
ellatdsukat azonban t6zsdei kibocsatdsok keretében biztositottdk. Japan és Dél-Korea
olyan médon zarkéztak fel, hogy a vildggazdasag el6nyeibdl az exportpiacokra igényt
tartottak, a kozvetlen kilfoldi toke bearamlasat azonban erdsen korlatoztak. Dél-Ko-
rea nemcsak a kilfoldi tulajdont ,,diszkriminalta”, hanem azokat a belsé kis- és kozép-
vallalkozdsokat is, amelyek alvdllalkozéként részt vehettek volna a nagy konglomeratu-
mok vallalkozasaiban. Japan ebben liberdlisabb gyakorlatot folytatott.

MILYEN LEGYEN A MAGYAR MODELL?

Az 1990 o6ta alkalmazott magyar gazdasagfejlesztési modell — ha egyaltalan beszélhe-
tiink modellrsl — az ir tipust liberdlis, kiilféldi miikod6t6ke-bevondson alapulé fejlesz-
tési modellt tikrozi. Ami nem véletlen, ennek a modellnek az el6feltételei egybees-
tek az EU-csatlakozds elvardsaival és végil a csatlakozds feltételeivel. A magyar modell
azonban nem volt megtdmogatva olyan eszkdzokkel, amelyekkel az ir modell ered-
ményéhez hasonlé sikereket érhetett volna el, igy megrekedt az un. er6forras-keresé
t6kék bevondsanak stidiumdban.

A magyar 1989 utdni novekedési pdlya az elmult 24 évben csak ,pillanatokra” mu-
tatott felzarkozasi jegyeket. Kimagasl6é novekedési periodust nem tudunk azonositani,
ezért az 1993 és 2000 kozott tart6 erdteljes és toretlen exportnovekedési szakaszt te-
kinthetjik egy viszonylagosan sikeres periédusnak. E periédus alatt — a GDP kiadasi
oldalan — az export és a beruhazasnovekedés kimagaslé volt, amely azonban nem jart
egyutt sem a lakossdgi, sem a kozosségi fogyasztas, sem a GDP eré6teljes novekedésével.
A felzark6z6 gazdasdgokra jellemzé mozgds — a munkajoévedelmek GDP-hez viszonyi-
tott aranydnak hatdrozott csokkenése 1994 és 1999 kozott — kimutathaté a magyar
adatokbdl, majd a tendencia ezt kévetben megszakad. Az eurépai uniés forrasok in-
tegraldsa sem mutat atfogo gazdasagfejlesztési célok felé. Ezek a forrasok nem kap-
csolédnak érdemlegesen a novekedés elésegitésébe, anndl inkdbb az infrastruktira
rekonstrukcidjaba.

1. Az ir modellhez kapcsolédva, a kalfoldi miikodotéke-bevonason alapulé gya-
korlat magasabb szintre emeléséhez létre kellene hozni azokat az oktatasi, kutatasi inf-
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rastrukturdlis és ad6zasi feltételeket, hogy a gazdasdg az er6forras-keress szegmensen
belil a munkaerd mellett az ) ismereteket és technolégidkat keres6 t6kéknek is cél-
pontja lehessen, és emellett a hatékonysidgkeresé és stratégiaieszkdz-keres6 szegmens
bevonasa is er6sodjon.

2. A finn modell elvdrdsaihoz viszont meg kellene teremteni a sajat technolégia
nagy tomegi létrehozasanak, illetve annak vallalkozdsba vitelének human képessé-
geit, intézményi, ad6zasi, szamviteli elszimolasi és egyéb hatterét. A feltételekkel biz-
tositani kell, hogy a 1étrejovs technolégia képes legyen beinditani a hazai t6keakku-
muldciét, a technolégia és vele egyutt a t6ke is minél tovabb, lehet6leg hosszi tdvon
kot6djon a gazdasighoz.

3. Mindkét modellhez kapcsolédéan meg kellene teremteni a jovedelemelosztas
(bérek, jarulékok, koltségvetési jovedelemcentralizacié, ad6zas) olyan maédszereit és
mértékeit, amelyek biztositjak a profitképzodés erdteljes ndvekedést beindité és fenn-
tarto feltételeit.

A két modell 6sszekapcsolhatd, mivel a megvalésitas egyes feltételei és szakaszai
atfedik egymast. Létre lehet hozni olyan értéklancokat, amelyek képesek az elvart fo-
lyamatokat ,el6allitani” a hatdsok kivaltasahoz sziikséges nagysagrendben. Az érték-
lancok megfogalmazasa garancidt adhat a kibontakoztatandé folyamatok végiggon-
doltsdgara, konzisztencidjara és eredményszemléletére.

Pillér lehet egy un. ,oktatasi-innovicids folyosé és technolégiai értéklanc”, amely
biztosithatja azokat az intézményeket, amelyek lehetévé teszik, hogy a magyar mun-
kaers ne csak — munkavallaloként — értse a technoldgidt, amely a kiilfoldi mtikods-
toke-bearamlassal egyiitt az orszagba érkezik, ne csak legfeljebb adaptalni legyen ké-
pes a technolégiai megolddsokat, hanem az orszag képes legyen ,nagy tomegben”
technolégiai megoldasok létrehozdsdara, a technolégiai megolddsokat — a termékek
értéklancaiban — minél tovabb legyenek képesek magyar vallalkozasokban tartani, és
kalonboz6 forrasi t6kék bevondsaval fejleszteni.
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Szegd Szilvia

A ,,cash and carry”
pénzvilagatol a tobbszintes
pénzigervenyekig

The Story of Monetary Philosophy:
From “Cash and Carry” to the Global Network
of Promissory Notes

2

AN

Osszefoglalds

A pénz tarsadalomgazdasagi kommunikdcios szimbélum, torténete tobb ezer éves.
Amit modern pénzként tartunk nyilvan, az csak 200-300 évet 6lel fel. A pénz archai-
kus tarsadalmakban a kozosséghez tartozast, a kozosségnek tartozast szimbolizalta,
pontosabban annak elismerését, hogy az egyén tartozik kozosségének, amelybe bele-
sziilletett, gondjaiba vette. A pénz tehat kozosségi termékként jott létre, és a kozosség
altal elfogadott legf6bb szabdlyoz6 intézmény szakrdlis ereje révén valt elfogadotta.
A pénzfejlodés legutobbi szakaszdban az dllam, majd a bankrendszer erejére alapult a
pénznek mint igérvénynek az elfogadasa. Innentsl kezdve a gazdasag finanszirozasa
a cserekapcsolatok f6lé helyezkedett. Nem a gazdasigtol fiigg ezentidl a pénz, hanem
ellenkezoleg, a pénztdl fiigg a gazdasag. A pénzigérvények tobbszintes hdlézati gaz-
dasaga pozitiv visszacsatoldsok rendszereit hozta létre, finanszirozasi boomokkal és
azt kovetd pénzhidnyokkal. A 2008-ban kirobbant pénziigyi valsag kovetkeztében 6sz-
szeomlott a finanszirozas leggyorsabban novekvé rendszere, az arnyékbankrendszer.
A vilsag hatdsdra a finanszirozds a jov6ben — gy tlinik — a bankrendszerrél dtcsuszik a
joval kevésbé szabdlyozott t6kepiacokra.

SzrG6 SziLvia egyetemi docens, az NKE és az SZTE Doktori Iskoldinak
oktatdja (szeszego@gmail.com).
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Summary

The money is a social-economical symbol; it has a history of many thousand years. What
we consider as the money was created only 200-300 years ago. In archaic societies the na-
ture of money was the opposite of that of our times. In archaic times money symbolized
community life and people belong and indebt to the community. So money by its nature
was a social creature and its acceptance was based on sacral rules. Later in history the
states and even later the bank system monopolised the strength and power of the crea-
tive community and so became the creator of money. The creation of modern money is
funded by the tax liability of the community and lately the state gave the monopoly to the
banks for creating money in form of promissory notes. This is the crucial point for un-
derstanding how money and banking gained predominant position overt social activity.
The banking system generated hierarchic networks of promissory notes. Contrary to the
self-controlling role of the market the money network system produces positive feedback
causing economic cycles with occasional crises. The breakdown of the so called shadow
banking system is a systemic failure, with the potential outcome of shifting financing
from regulated banks to non-regulated and highly concentrated capital markets.

A PENZFOGALOM TISZTAZASANAK SZUKSEGESSEGE'

A pénzfogalomra alkotott tételiink roviden: a pénz a kozosségi 1ét kommunikacios
szimbdéluma. Bévebben: A pénz tarsadalomgazdasdgi viszonyokat leképez6 kommu-
nikdciés szimbélum, és csak tobb ezer éves torténetének utébbi 200-300 évében valt
a piacgazdasdgi viszonyok véglegesen elidegenedett kommunikaciés eszkozévé.? Mig
kordbban a kozosséghez tartozast szimbolizdlta, piacgazdasagi viszonyok kozott an-
nak ellenkezojét: az egyénnek a kozosségi kapcsolatokrol valé levalasat. A kozosséghez
tartozas egyben a kozosségnek valé tartozast is jelenti (példaul generaciés kapcsola-
tokban ezt azzal fogalmazzdk meg, hogy a generdcios szinteken beltl és azok kozott
rendje van annak, hogy ki kinek mit tartozik megtenni). A csere e formdjdra érvényes
a reciprocitas, a kolcsonosségi viszonyokban rendezett csere. A piaci cserében ezt fel-
valja a horizontalitds, az olyan csere, amely a kotelezettségek azonnali kiegyenlitését
koveteli meg a kordbbi reciprok kapcsolatokkal szemben. Mivel azonban a tarsadalmi
kozosségi 1ét nem nélkilozheti a reciprok kapcsolatokat a piacgazdasigban sem, az
azonnali kiegyenlités béklyojaba vetett gazdasagot és tarsadalmat egyre inkdbb a pénz
szervezi hdlézatba. A pénz gazdasagi terrénumdt tehdt az teremtette meg, hogy a ko-
z0sségi kapcsolatok felbomlottak, és azok helyébe 1éphetett a pénzviszony. Ezért valt a
pénzvildg terjeszkedésének f6 eszkozévé a kozosségi kapcesolatok felbontdsa. A kozos-
ségi kapcsolatrendszerek helyébe 1épve tudja kiterjeszteni ellendrzését, hatalmat a tar-
sadalmi viszonyok felett. Személyes adatainkat, kapcsolatainkat mar nem a kozosség
koveti, hanem a bankrendszer, mely szamldinkon keresztill tekint bele életiinkbe, és
a finanszirozas kondiciéival oszt Gjra jovedelmeket és vagyonokat a kordbbi er6szakos
gjraclosztashoz képest elképeszté mértékben és hatékonysagban.
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A pénz a kizisségi tartozkoddsbol™ eredd tartozas

A kovetkez6kben bemutatjuk, hogy a pénz — az elterjedt tantétellel szemben — nem a
piacgazdasdag terméke. A pénz a piaci cserekapcsolatokban azért valt a cserekapcsola-
tok megkonnyitésének eszkozévé, mert a reciprocitast tagado csere sajat logikdja — az
ugyletek azonnali kiegyenlitése — a gazdasdg béklygjava valt. A pénz — mint kés6bb
taglaljuk — azzal, hogy a kiegyenlitésnek egy dtmeneti eszkozt nydjtott: a pénzigérvé-
nyeket —, a cserét elszakitotta a kozvetlen kiegyenlités sziikségletétsl. Az igérvénypénz
elszamolja a cserében torténteket, és a tényleges kiegyenlitést térben és id6ben elva-
lasztja az els6dleges cseretigylett6l. A piaci cseregazdasdg altalanossa vdldsa csupan
tobb szaz éves multtal rendelkezik. A pénznek azonban tobb ezer éves torténete van,
amely torténetben a pénzviszony gyokeresen mas tartalommal birt, mint amit a csere-
eszkoz funkcidval szoktak lefrni.

Tobb ezer éves torténetében a pénz a ko6zosségi tartozkoddsbol”, azaz a kiozosséghez
tartozdsbol kovetkezd tartozds (ad, ado, adossag) szimboluma volt. Ezt tikrozi a csodala-
tosan épitkez6 magyar nyelv, amely jelzi, hogy a tartozas a tart6zkoddssal 6sszefiigg, az
adé az addssal, vagy forditva, az adézds az addssal. A tartozdsbol kovetkezik az adézds,
az adossdg. A pénz legmodernebb formii is addssdgot képviselnek, vagyis igérvényt,
annak igéretét, hogy ezt az igérvényt barmikor at lehet valtani tényleges teljesitésre.
A pénz tehit kordbban kozosségi tartozas viszonyat szimbolizalta: azt, hogy az ember
adésa annak a koznek, mely létalapjat képezi.

A jelenkor pénze ezt a viszonyt ellentétébe forditotta. A bankok valtak az emberi
életvitel 1étalapjava. Ez a fajta pénzgazdasdg — mint szamos gazdasagtorténeti munka
bizonyitja — nem szerves fejl6dés eredménye. Ahhoz, hogy a pénz az emberi életvitel
létalapjava valjék, mint Polanyi Karoly kifejtette a piacgazdasidgot elemezve, az ember-
nek és a foldnek — e két természeti elemnek — aruva kellett valnia. Mint Polanyi Karoly
irja: ,...aruva teszik a foldet és a munkaer6t, ami Gjra csak annak tomor megfogal-
mazdsa, hogy megsemmisitik egy organikus tarsadalom 6sszes kulturdlis intézményét.
...Afold feudalis zar ald vételét eltorolték. ... A célt hol egyéni erdvel és erdszakkal, hol
alulrol vagy feliilrél jovs forradalommal, hol hdbortval és héditéssal, hol térvényho-
zassal, hol kozigazgatasi nyomassal, hol maganszemélyek spontan, kis 1éptékt, hossza
ideig tart6 akcidjaval érték el.”* Azt a célt ugyanis, hogy a foldet a kereskedelem és a
jelzalogkolcson targyava tehessék. A piacgazdasdg kialakitasanak erészakos folyamatat
altaldban az angliai bekeritések torténetével kapcsoljdk 6ssze, de ennél sokkal 6ssze-
tettebb folyamat volt (a parasztsag f6ldtol valé elkergetése, az embernek munkaerévé
torténs degraddldsa, az ember életvilagdnak kiszolgéltatdsa a nyereséget termels ipar
mindenkori sziikségleteinek). Itt csak emlékeztetiink arra, hogy ezt a folyamatot sza-
mos gazdasdgtorténeti munka irja le, a tobbi k6zott e munkdjaval vilaghirnévre szert
tett Poldnyi Karoly.

A pénz tehat a ,tartozas” szimboéluma: archaikus tirsadalomban az egyén szakralis
létviszonyabol kovetkezs adossaga a kozosségével szemben. Allami pénzkibocsatas ese-
tén az egyén dllamhatalommal legitimizdlt ad6ja az dllamnak (az dllami pénzkibocsa-
tas fedezete ugyanis az allam adokivetési joga). Az ad6s-, illetve ad6viszony masik olda-
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lan kovetelés, melyet az dllam adokivetéssel hajt végre. Az utébbi 200-300 évben a pénz
altal képviselt ados és kovetelés viszonya az ellentétébe fordult. Kordbban az egyén
volt az ad6s vagy az ad6z6, és a szakralis vezér, illetve kés6bb az dllam volt a k6zosségi
kovetelés megtestesitSje. A bankrendszer pénzteremtd funkciéjanak torvényi elisme-
résével a bankoknak jutott az a szerep, hogy a kozosség teremts erejét a sajit kovetelé-
stikké tegyék. A bankrendszer a nyvjtott hiteleken kervesztiil kovetelést hoz létre, melynek fedezete
valdjaban a kozosség teremitd ereje, az egymasba fon6doé generaciok altal fenntartott és
tovabbvitt emberi 1ét. A bankok azért tudnak kovetelést 1étrehozni (pénzt teremteni),
mert ezt a cselekedetlket a kozosség fedezi. A banki szamvitelben ez tgy jelenik meg,
hogy a bankok dltal 1étrehozott kovetelés fedezete az, hogy a gazdasagi szereplSk ezt a
kovetelést elfogadjak, és sajat bankbetéteikkel fedezik a banki hitelnyujtast. Pénziiket
ugyanis a bankokban helyezik el, és ezzel a banki tevékenységhez forrast nydjtanak.
Vagyis a pénzteremtést a bankoknak attételesen ,,ad6z6” kozosség fedezi.

Az dllammal szemben a bankoknak nincs adékivetési joguk, de azzal, hogy a pénz-
teremtés jogat monopolizaltak, létrejott egy olyan rendszer, mely a bankok szdmdra szente-
sitette a kovetelésteremtést, és egyuttal ezt a lehetSséget elvonta az dllamtol. A kovetelés-
teremtésnek a forrdasa ugyan nem a kotelez6 adézas, de azzal, hogy az allam kotelezo
elfogadast ir el6 a bankok dltal teremtett pénzre, és azt mint pénzbetétet kotelez6en
csak a bankokban lehet tartani, fedezetet nytdjtanak a banki kovetelésteremtéshez. Ha-
sonl6éan, mint ahogy az ad6zok az dllami kovetelésteremtéshez. Ezzel pedig a betétes
(mint attételes médon ad6z6) lett a bankrendszer finanszirozéja.’

A piaci cseregazdasagban a kozosségi tartézkodds” és a pénz Osszefliggése alig lat-
haté6 format olt: a pénzt dllami torvény definidlja nemzeti pénzként (Magyarorszag, a
magyar nemzet pénze a forint). A kordbban éltaldnos allami pénzteremtés fedezete a
kozosség adoja volt. A kozosség tagjai adnak, adakoznak, adéznak a kozosségi 1ét in-
tézményének. Az allami pénzment6 akcidkban ez lathat6 a valsigban. A piacgazdasig
pénze felszamolja a kozosségi tartézkodasbol kovetkezd ados 1ét kotelmeit, stilyosabban
fogalmazva: kényszereit. Ugy tiinik, az egyén szabadon dént, mikor kinek mit ad, és
mikor kit6l mit vesz. Ennek a szabadsagnak azonban nagy dra van: a modern pénz az
adossag, az adozds, az eladosodds sokkal stilyosabb kényszereit hozta létre, mint amilyen
természet adta kényszereket a kozosségi tartézkodas 1étrehozott. A pénzrendszer ugyan-
is atlathatatlan halézatba rendezi a pénzgazdasag szerepl6it. A pénzgazdasag — mint a

késgbbiekben bemutatjuk — az egyént6l és kozosségétol elidegenedett hdlézatgazdasag.

A PENZ A KOZOSSEGI HALOK FENNTARTOJABOL
AZOK FELBONTASANAK ESZKOZEVE VALT

Nagy torténelmi léptékekkel nézve azt kell hangstlyozni, hogy az 1700-as évek el&tt
a gazdasag f6 formdja nem az 6nszabalyozé piac volt. Ezt a nemzetkozi hirnévre szert
tett kutatdsaival Polanyi Karoly A nagy dtalakulds cim@ miivében mutatta ki. T6bb mun-
kdjaban bizonyitja, hogy a gazdasdgi csere f6 formdja t6bb ezer éven dt nem a piacgazdasag,
hanem az vugynevezett reciprocitds volt. Vagyis a tarsadalomban a csere alapvetéen nem
az adok-kapok viszonyra épiult-éptil. Nem arra, hogy minden szolgaltatast azonnal el-
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lenszolgaltatds kell, hogy kovesse. A tarsadalom ugyanis egy életvilag, melynek életét
normdk szabalyozzak, és ezek a normdk alakitjak a tarsadalmi (tarsadalomgazdasagi)
csere viszonyait is. Mint ahogy a csaladok gazdasagi életében ma is a cserének csak ki-
vételes formaja az azonnali kiegyenlitést megkovetels adok-kapok viszony. Hiszen ge-
neraciok egymasutanjat dtszo6vé normak szabdlyozzak példdaul a gyermekek felnevelé-
sét, dltaldban a k6zosséggel kapcsolatos kotelezettségeket (a jog ezen normdkra épil).

Az emberiség tobb ezer éves torténetében tehdt a gazdasagi csere alapvetd for-
mdja a reciprocitds volt (lasd 6kori Egyiptom vagy Gorogorszag, a nemesi kozosségi
rendszereket, az indiai vagy akar a székely falukozosségeket, a majorsigi gazdalkodast,
a kiterjedt csaladgazdasagokat, az erds-, rét-, vizgazddlkodds ma is tiszteletre mélté
rendszereit). A reciprocitds olyan kozosségi gazdasagi csereforma, amelyet a tarsadal-
mi normarendszerek szabdlyoznak, a szolgaltatds és ellenszolgéltatds nincs kozvetlentil
egybevetve. Nem ,cash and carry”, nem ,fizess és menj” viszony! A reciprocitds tehat
—az uralkod6 gazdasidgszemlélettel szemben —nem ,kékorszaki” rendszer. Mint ahogy
a jelentinkben — a piaci viszonyok térhéditdsa ellenére — a reciprocitasnak van még
mindig meghatarozé szerepe az emberi életpdlydn. A népesség ujratermelése min-
denttt sulyos vdlsagba kerult, ahol a reciprocitds nagy idétava és szakralis viszonyait
felvaltotta a ,fizess és men;j” piacgazdasdg viszonya.

Maga a piacgazdasdg is kitermelte azokat a tarsadalmi halérendszereket, melyek
kitagitjak a ,cash and carry”, a ,fizess és menj” viszonyokat. Ennek a kélesonds fiiggosé-
gi hdlonak a lényege az egymdsra épiild hitelviszony, mely ad6ssighaléba rendezi a nem-
zeteket és végiil a vilaggazdasagot is. Ennek a hdlérendszernek a normaja azonban
mar leszakad a tarsadalmi életvilagrol, és mindenre piaci rentabilitdsi normak alapjan
mond ,igent vagy nemet”. Ebben a normarendszerben az ember mir munkaerévé, a
természet t6kévé lecsupaszitott, az életvildg ezen tuli tertileteinek ,bedrazdsira” csak a
legutobbi id6kben kertlt sor, akkor is meglehetdsen korldtosan. Ezt a bedrazatlan gaz-
dasdgi viszonyt nevezi el F. Braudel ,piac alatti” gazdasagnak, melynek teljesitményét
a piacgazdasagét messze meghaladé nagysdgunak tartja.’

A hitelviszonyra épulé hdlérendszer maga is hierarchikusan éptl fel. Abban meg-
hatdarozo szerephez jutnak a pénzkibocsatasi joggal rendelkez6k, a bankok, az azok fe-
lett all6 kozponti bankok, majd a kdézponti bankok nemzetkozi szervezetei (BIS, IMEF,
EKB stb.). A kozponti bankok is hierarchikus rendbe sorolédnak be. A vilag vezet6
valutdjanak kibocsit6ja, az Egyesiilt Allamok kozponti bankja, a FED van jelenleg a
foldunk pénzviligat meghatarozoé helyzetben. Kordbban a tarsadalmi rang szabdlyozta
a pénzhierarchidt, a pénzrendszerekben ezzel szemben a bankrendszer valt a fizetési
hierarchia megtestesit6jévé, a pénzek rangsorba rendezésének intézményévé. A pénz-
hierarchia cstcsdn jelenleg a nemzetkozi bazispénz, a dollar all, azaz gyakorlatilag
minden pénz alapja és Gnmeghatirozasinak mércéje az Egyesiilt Allamok igérvény-
pénze lett. Ezért lett egy igérvénypénz a ,safe haven”, a biztos mennyorszag.

Tovabba: korabban a pénz a kozosségi kapcsolatok megerssitését szolgélta. Az a
valami, ami a mai széhasznalattal a tartalékpénz, bazispénz, az archaikus tarsadal-
makban a rangpénz volt. Ez a pénz olyan kozosségi embereket illetett meg, akik a
kozosség értékrendszerének Srzéséért voltak felel6sok, akiknek ehhez a ranghoz ill6
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tekintélyi hatalmuk volt. A rangpénz a k6zosségi kapcsolatok megerdsitését szolgalta,
a kapcsolathalé kulonféle szintjein keletkezé kotelezettségteljesitést és annak mérését
jelképezte. A piacgazdasagban ezzel szemben a pénz funkciéi jelents dtalakulason
mentek keresztill. Ezen dtalakulds lényege, hogy a pénz a kozosségi kapcesolati halok
fenntartasabol azok felbontdsanak eszkozévé valt. Polanyi Kdroly a piacgazdasig és
a pénz lényegének a tarsadalmi-kozosségi intézmények felbontasat targja.” A pénzvi-
lag ezen 6sszefliggésére hivja fel a figyelmet — mas megkozelitésben — P. Mehrling is.
»A pénz finanszirozasi elmélete — mint irja — a tarsadalom valamennyi intézményét —
igy a maganhdztartast, az Gizleti vilag szerepl®dit, az dllamot, s6t a nemzetet is — csupan
pénziigyi intézménynek tartja, eltekintenek minden mas tevékenységuktsl.”® Kissé ka-
rakterisztikusabban fogalmazva ez azt jelenti, hogy minden mas tevékenység lényegte-
len a monetarizalt gazdasidg szamara, ezért nem is értékhordozé.

Piacgazdasagban a kozosségi életvilag torvénye a kozosségek onvédelmi rendsze-
reiben (szocidlis torvények, szakszervezeti jogok, allami Gjraelosztds stb.) jut érvényre.
A piacgazdasdg ezzel szemben éppen a kozosségi életvildg egyre tobb elemét igyekszik
piacositani, pénzrendszerekbe integralni. A két vilag, a piacgazdasdg és az életvilag gaz-
dasaganak Osszecsapdsa tehat rendrél rendre meg kell, hogy torténjék. Ez a piacgazda-
sag valsaga, mely tobbnyire pénziigyi valsigként jelenik meg. Azért pénzigyi valsagként,
mert a piacgazdasiagot a bankrendszer rendezi hil6zati gazdasagba (errél b6vebben a
bankok taglalasdnal). E halézatok kertilnek valsdgba, jelezve, hogy a piacgazdasiag nem
Onszabalyoz6 gazdasag. A pénzhalézat intézménye — a bankrendszer — valsigban 6ssze-
omlik. Modern rendszerekben a bankrendszert kiils6 forrasbdl, kiviilr6l megmentik és
yjraszabjak (lasd a kés6bbiekben a kézponti banki és allami szabalyozast). A piacgazda-
sagi fellenduilések dtmeneti kompromisszumos dllapotokat teremtenek a piacgazdasagi
életvilag és a kozosségek onfenntarto életviliga kozott. Egy ideig ugy ttint, hogy a joléti
allam végleges megoldast nyujtott a két életvilag szembedllasara. A jelenkor vélsaga
azonban madr a két életvildg nyilt kiizdelmévé valt, hiszen a pénzvilag az életvilag még
szélesebb tertileteinek meghdéditasaért kiizd, jelenleg els6dlegesen az dllamgazdasigot
véve célpontjaul (lasd az allamgazdasigra diktalt megszorité intézkedéseket).

A kozosségi életvilag és a piacgazdasdg életvilaga kozotti harc felfuggesztésére at-
meneti format nyujt a hitelpénz. A hitelpénz is egyfajta kizosségi életvildg, de annak a torvé-
nyeit a bankok hatdrozzdk meg: a bankok szamldin jelenik meg a kozosségi kotelezettségi
hélé, a bankok tartjdk nyilvan az egyéneket, multjukat, kapcsolataikat. A k6zosség on-
magdt egyénekre bontotta, a bankoknak pedig megadta a jogot arra, hogy a k6zossé-
get bankhdléba rendezze, és az egyéneket nyilvantartsa, motivaciéikat szabdlyozza, a
kozosség torvényét — érdekei szerint — definidlja.

PENZ A PIACGAZDASAGBAN — A RECIPROCITAS HELYETTESITESE
PENZHALOZATI IGERVENYRENDSZERREL

A pénzhalézati rendszereket a piacgazdasag korldtai hoztak 1étre. A piac a kozosségi
hélokat lebontja, de nem tud meglenni a piacgazdasig érdekei szerint diktalt halé-
rendszer nélkil. Ez a bankrendszer. Ezt taglaljuk részletesebben.
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A piacgazdasag a kozosségi viszonossagi (kolcsonosségi) cserekapcesolatok felvalta-
sa piaci cserekapcsolatokkal. A pénz a piacgazdasagi csereviszonyt kozvetiti, egy dru
cladasa és egy masik vétele kozott teremt atmeneti kapcsolatot. A piaci csere lényege
az adok-kapok, a szolgaltatds és ellenszolgaltatds egyidejlisége, a szolgdltatds azonnali
kiegyenlitése. A pénz ezt a szolgaltatas-ellenszolgaltatds viszonyt kettévagja, és az el-
lenszolgaltatast atmeneti formdba onti. A pénz az drucserét kiegyenliti, de a tényleges
ellenszolgaltatast id6ben elhalasztja, térben eltavolitja. Azzal, hogy a pénz az arucsere-
viszonyt kettészakitja, 1étrehozza a lezaratlan cserekapcsolatok bonyolult rendszerét.
Ezzel segitette a cserekapcsolatokat, de egyben — a kapcsolatok lezaratlansdga miatt
— a rendszer kockdzatait, bizonytalansidgat fokozta. Az aktusonkénti megfeleltetés
kényszere az arucsere sajatja. A kozosségi életvilag térben és id6ben végbemend rep-
rodukcigjat az arucsere az egyének szintjére bontja le. De mert a reprodukcié nem
tud egyéni aktusokban megvalésulni, ezért erre a célra is j6 szolgdlatot tett a pénz,
amely egyébként is az elszamoldsi eszkoz funkcidjdt tolti be, midta fenndll. A pénz fel-
adata ezen tul (a piacgazdasag kiterjedésével), hogy bizlositsa az egyéni csereaktusokban
a szolgdltatds és ellenszolgdltatds megtorténtét, de Ggy, hogy az ellenszolgdltatdsra halasztdst
biztosit, és az ellenszolgdltaté alanydt is csereszabatossa teszi. Mivel a piacgazdasag ta-
gadja a reciprocitast, a cseretigyletekként valé kiegyenlitéshez ragaszkodik, 1étrejott
egy olyan cserekapcsolat, melyben az azonnali kiegyenlités végbe is megy, meg nem
is, az ellenszolgaltatdas meg is torténik, meg nem is. Erre a funkciéra a hitelpénz, vagy
jobb megnevezéssel, igérvénypénz lett alkalmas. A hitelpénz az, amely — mint a piac-
gazdasag Okos Katdja, aki Matyas kirdlynak vitt is ajandékot, meg nem is — véghez is
viszi az azonnali kiegyenlitést a csereaktusban, meg nem is viszi végbe, hiszen a pénz-
igérvénnyel a csere Iényegében nincs lezarva. A pénz tehat lényegénél fogva lezaratlan
ugyleteket kozvetit.’

Hogyan képes e kettos feladat ellatasara a pénz, és miért keril rendre mindig val-
sagba? Mert a pénz képes és nem is e feladatok ellatasara. Mert a cserekapcsolatokat
szétvalasztja — ezzel annak el6nyeit a piacgazdasig élvezi —, de 6ssze is kellene kapcsol-
nia, és ennek nehézségei a piaci zavarokban, végs6 esetben gazdasagi vilsigokban
jelennek meg. A hitelpénz vdlsaga a kordbban halasztott ellenszolgdltatds tomeges méretii
azonnali koveteléssé vdltoztatdsa. Ennek mechanizmusat a hitelpénz, adéspénz taglala-
saval frjuk le.

A hitelpénz a bankok rovid lejarati adéssaga. Az alapvets viszony, a cselekvés aktiv
oldala az, hogy a bank adéssagot kredl. Ennek fedezete a hitel. A bank sziamadra a hitel
a pénz teremtésének a fedezete. A hagyomanyos tankonyvek ezt forditva irjak le. Ezért
annak alapjan a mai vilag értékpapirositisa meg sem érthetd. A hitel, az igérvények
halézata lett a piacgazdasig motorja.'” A termelés sordan a cserekapcsolatok egymas-
ba fonédnak, a termel6k egyben egymas vasarloi is. A termel6k elfogadjak egymas
adéspénzét, a valtot, azaz valtéval egyenlitik ki tartozasaikat is egymads felé. Fizetni
pénzzel csak a kolcsonos kovetelések és tartozasok egybevetése utan fennmarado rész-
re kell. Mivel a termelési szolgdltatasok is egybekapcsolédnak, a pénz is mtikddhet a
felek kozotti elszamolopénzként. Nem kell, hogy minden aktust pénzzel kifizessenek.
A pénz tehat nemhogy szétvilasztana ez esetben a cserekapcsolatot, hanem — mivel
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elszamol6eszkozként miikodott — éppenséggel dsszekapcesolja a gazdasagi szereplket.
Létrejon egy sztik korben a viszonossagi kapcsolat is, természetesen csak feltételesen.
Hiszen az adéssag elfogadoi feltételezik, hogy az adéssaglancolatban a fizetés rendben
megtorténik majd.

A pénz tehat egyfel6l felbontja az drucsere-kapcsolatokat, masfelsl, mint hitel- és
elszamol6eszkoz, dssze is kapcsolja azokat. Ez azonban nem szlinteti meg a cseretigy-
letenként sziikséges kiegyenlitésre torténd kotelezettséget. A hitel csakigy, mint a hi-
telpénz, azt mutatja, hogy a cseretigylet kiegyenlitése csak dtmenetileg tortént meg.
Csak annyiban tortént meg véglegesen, amennyiben egymassal szemben a gazdasagi
alanyok beszamitjdk a kotelezettségeket. A beszamitasok utdn fennmaradé adéssag
azonban rendezetlen marad. Azt pénzben ki kell egyenliteni. Erre a kiegyenlitésre
pedig szabdlyos id6kozonként sziikség van (legalabb évenként).

A pénz mint igérvénypénz tehat elszimolépénzként funkcionadl, a fennmaradé ki-
egyenlitésekre mar tényleges pénzre van sziikség. Mit jelent ez? Azt, hogy minden
pénzrendszerben kialakul a pénzek hierarchidja: a j6, a jobb és még jobb pénz. A j6
pénz a bazispénz, amivel a rosszabb pénzben fennmaradé adéssdgot ki lehet egyenli-
teni. A kozponti bankok tartalékaiban is igérvénypénz van, de mert a tartalékpénzek
erdsebb igérvényt testesitenek meg, mint a hazai pénz, ezért fizetések egyenlegezésére
is szolgalhatnak. A hazai pénz ez esetben csak elszamolépénz, a valés egyenlegez6
pénz a tartalékpénz.

A fizetési kozosségek — bar az drucsere azonnali ellenszolgaltatdst igényel — nagy-
mértékben kikiiszobolték az azonnali ellenszolgéltatast. Erre a pénz elszimol6pénz
funkci6ja és fizet6eszkoz funkcidja (igérvény elfogadasa) nyujtott lehetdséget. Az egy-
masba fon6dé termelési kapcsolatokban valtéval fizettek egymasnak a felek. Fizettek
is, meg nem is. Fizettek, ha a termelési kor szabalyosan zarul. De ha egy fél nem fizet,
akkor mar csak a készpénz, a valés pénz tud fizetést lebonyolitani. Pénzkovetelés, tehat
igérvény azért foroghatott a felek kozott, mert egy termelési lanc, egymassal szembeni
fizetési lanc tagja voltak, mondhatnank tgy is: koveteléseiket rovidre zartak, kikap-
csoltdk az igazi pénzt a rendszerbsl. A hitelpénz tehit mindezek alapjan az igérvény
elfogaddinak korében miikodd lancolati pénz.

Tisztazzuk ezek utan a hitel és a hitelpénz, igérvénypénz kalonbségét. A hitel pénz
kolcsonzése egy adott id6tartamra. A kolcson Osszegével csokken a hitelezé pénze.
Hitelpénz, igérvénypénz a bankok rovid lejarati addssdga, adospénz, kozosségi jo-
vahagydssal teremtett pénz. Fedezete a banki betét, tigabb értelemben a gazdasag
lancolati kapcsolatainak sikeressége. Hitelpénz nyiijtdsdaval a hitelezd pénze nem csokken:
a hitelezd — addssaganak elfogaddsdra épitve — pénzt teremt. Tehdt a mindennapi élettel
szemben forditott viszony a pénz és adéssag kozott: a bankoknak azdltal van pénziik,
hogy addssdagot vallalnak, a mindennapi embernek az addossag csokkenti elkolthetd jovedelmét.

A feltételesség a hitelpénzrendszer lényege: ez tette rugalmassd és 0sztonzové a fi-
zetési rendszert, mivel a pénz helyett a feltételes fizetések gyorsitottak a gazdasigot. Ez
tette azonban sértulékennyé is. Az egész fizetési épitmény arra a hitre épiil, hogy idével
nem csupan feltételes, hanem tényleges fizetésekre is sor kertil. A hitelpénz olyan,
mintha ,kollektiven épitenénk egy hidat, amelynek a mésik vége ismeretlen”, irja egy
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szerz6."" A jové ugyanis ismeretlen, csak feltételezések vannak roéla. E feltételezések
beteljestilésének bizonytalansdga tehdt a hitelpénz immanens tulajdonsdga. A hitel-
pénz kiegyenlitésre is szolgalhat: az alacsonyabb rendd hitelt magasabb rendi hitel
valja ki, mignem a hitel kifizetésének kockdzata fel nem tolédik a kozponti bankokig.

A bankok hitelpénzének fedezete kezdetben a gazdasdg maga, mert a gazdasagi kor-
forgas révén a hitelpénz automatikusan megsemmisiil, az adésok egymadssal szembeni
kovetelése fedezi a rendszert. E rendszer masik garancidja aranypénzrendszerben a hi-
telpénz aranyra torténd atvalthatésaga volt. Az aranypénzrendszer felszamolasakor és a
kozponti banki pénzkibocsatas monopdliumaval a fedezet a hallgatélagosan vallalt dlla-
mi garancia. A kozponti bank ugyanis tigy vallal garancidt a bankrendszer mogott, hogy
a kockdzathoz fedezete nincs. A kdzponti bank nem gazdalkodé intézmény. Az allami
garancianak a fedezete: a kozosség hite a pénzt fenntarté nemzetben. A dollarra ez a
hitet vésték: ,In God We Trust”. A pénzkibocsité és a pénzt végss soron garantalo intéz-
mény ez esetben elvilik egymastol. A pénzkibocsdtds 6nallosul, de a garancia intézmé-
nyét az allamto] csak részlegesen veheti at a kozponti bank mint szabdlyozé intézmény.

A KOZPONTI BANK KIEMELKEDESE:
A PIAC £S AZ ALLAM SEM SZAMIT?

A bankok egyre inkabb a gazdasag pénzellitéinak szerepébe lépnek, a pénzkodzosség
tulajdonképpeni gazdajava vilnak. Ez jelentésen megvaltoztatja a gazdasig és a pénz
viszonydt: a gazdasag a pénzviszony létrehoz6jdbol annak kiszolgdlojava valt. ,A j6 gaz-
dasdg egyenl6 jo pénz” szlogenjét felvaltja a ,,j6 pénz egyenld jo gazdasiag” szlogenje.
A kozponti bankok 1étrehozataldval a fizetési igéretre alapul6é pénzkibocsdtds Gjabb
szintje jon létre. A pénz létrehozatala és fenntartdsa feltételezi a kozosségi rangra vagy
az allamra épuld (tehdt tekintélyi, szakralis vagy allam) hatalmat, amely er6 a pénzt
létrehozza, elismerteti, elfogadasat elrendeli, és sziikség esetén meg is védi (értékét,
integritasit, kozosségét). Tehat a fenti funkciok nem a kozponti bank funkciéja, a
kozponti bank egyébként is fiatal intézmény.

Mindenekel6tt le kell szogezni, a kizponti bank dllami erdvel és nem a piac onfejlodése
itjan jott létre (az USA-ban példaul a nagybankok parlamenti puccsaval). Allami erd
volt képes a kozponti bankoknak olyan statuszt adni, amely teljesen ellentmond a pia-
ci onszabdlyozas logikdjanak.

— Az allam megfosztotta a bankokat a pénzkibocsatds jogatol, felszimolva ezzel a
pénzkibocsatas piaci ellendrzését, és egyuttal megfosztva a gazdasag szerepldit attol,
hogy valaszthassanak az egymassal versenyz6 bankok bankjegyei kozott.

— A mesterségesen létrehozott pénzzel szemben az dllam elfogadasi kotelezettséget
irt el6. Ez a piacgazdasagi szellem stlyos megsértése. A pénzkibocsatds piaci kritériu-
mat — a bankjegy elfogaddsat — az allam felvaltotta a pénzt allami eszkozzel kierésza-
kolt elfogadasi kotelezettséggel.

— A kereskedelmi bankok és az dllam szamldjukat kotelez6en a kozponti bankndl
vezetik, ezdltal a kozponti banknak teljes ralatasa van a gazdasdgi vérkeringésre. Ezt az
informaciét azonban az allammal nem koteles megosztani.
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— Az allam er6vel megfosztotta a gazdasdg szereplGit a pénz aranyra val6 atvaltha-
tosagdtol, az aranyat er6vel demonetizalta (pénzszerepétsl megfosztotta), a kozponti
bank a bankjegyet kidltotta ki pénznek.

— Az dllam a pénzkibocsatas piaci ellendrzése alél mentesitette a banki pénzkibo-
Csatast.

— Az dllam felmentette a kdzponti bankot attél, hogy miikédésének koltségeit bevé-
teleibdl kell fedeznie. Ezzel megsértette a piaci szabalyozas alapvetd elvét, a pénziigyi
korlat szerinti mtikodést.

Lathatjuk mindebbdl, hogy a kizponti bankok — bdr az dnszabdlyozé piac védelmezdje
mezében lépnek fel — lényegében az dnszabdlyozo piac lényeges sérelmére mitkodnek. Az is 1at-
hat6é a rendszer mtikdodésébol, hogy a pénzkibocsatds kozponti bankhoz telepitése
nem csupdn egyfajta erészakos koncentraciét hajtott végre a pénzkibocsitisban. Az-
zal ugyanis, hogy a koézponti bank aktiv szerepet tud jdtszani a gazdasag és az dllam
pénzellatisaban, tirsadalomformalé6 er6vé is valik. Ez a kovetkez6ben nyilvianul meg:
a kozponti banki tevékenység els6dleges célja a pénzvilag kiterjesztése azokra a teriile-
tekre, amelyeket még nem ural. Poldnyi Kéaroly fogalomrendszerével élve, ,a nagy at-
alakulds” folytatdsa, a kozosségi rendszerek tovabb-bontdsa, hogy a nyereségorientalt
pénzvildg termékeivé vilhassanak, vagyis a tdrsadalom mindeddig a bankszféra altal
meg nem héditott tertleteinek ,befogdsa” a pénzugyi vildg értékrendszerébe. A vi-
lag, a tarsadalom olyan dtalakuldsanak el6segitése, melyben végbemegy a még nem
monetarizdlt kozosségi rendszerek, a csaldd, dllam, egészségiigy, nemzet kotelékeinek
felszabaditdasa a bankositasi torekvések szamara. Végbemegy tehat e kozosségi rend-
szerek pénziigyi termékekké valdsa a jovedelemtermel6 értékpapir-kereskedelem sza-
mara. Ahogy ezt a szakma nevezi: a tirsadalom findncositasa. Ezt felismerve érthetjiik
meg, hogyan nem tudott a kdzponti banki rendszer legfébb statitumanak megfelelni,
hiszen hogyan miikodott a pénz védelmének funkcidja, ha 2008-ban az 1929-es val-
saghoz mérhet6 sulyos pénzvalsag alakulhatott ki. E példatlan valsag annak ellenére
jott létre, hogy a kozponti bankrendszer létrehozataldaval azt vélelmezték, hogy nem
alakulhat ki tobbé fenyegets valsag.

A kozponti banki szabalyozds hatékonysagat éppen a nyolcvanas évektsl bekovet-
kez6 pénziigyi liberalizicié csokkentette jelentSsen, és ez vezetett nagymértékben a
valsaghoz. A nagybanki szféra ugyanis — elsésorban éppen az Egyestlt Allamokban,
de tobb nyugat-eurépai orszagban is — a kdzponti banki szabdlyozds megkertlésére
egy szabdlyozatlan bankszer( nytlvanyrendszert, az ugynevezett darnyékbankrendszert
hozott 1étre, jelentSsen novelve ezzel a bankrendszer sériilékenységét és — kimondva-
kimondatlanul — az allami kockazatokat.

ARNYEKBANKRENDSZER — A KOZPONTI BANKI ES A PIACI
SZABALYOZAS MEGKERULESE EGYARANT

Mig kordbban a vdlsagokat az egyedi pénzmegtakaritok bankokkal szembeni bizalom-
vesztése, addig a jelen nagy valsagat a bankok egymdssal szembeni bizalomvesztése
valtotta ki. A bankok mas bankban elhelyezett pénzbetéteik (repopénz) biztonsagat
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lattak fenyegetve. Az elmilt 10-20 év teljesen megvaltoztatta a bankrendszer miikodé-
sét és abban a kozponti bankok szerepét. E viltozas elsédlegesen az Egyesiilt Allamok-
ban ment végbe, de a bankok nemzetkozi jellege miatt az Gjfajta banki tevékenység
Eurépaban is szétaramlott.

A viltozas 1ényege: a bankliberalizdcio, mely killondsen az oridsbankokat hozta
kedvezo helyzetbe. A liberalizacié kovetkeztében a kereskedelmi banki tevékenység
burkolt allami tdmogatdsat (a betétesek biztonsdganak garantilasa) a bankok 6ssze-
kombindlhattdk a szabalyozatlan beruhazasi tevékenység alacsonyabb koltségeivel és
nagyobb hasznéval. Ez csupdn a valtozds egyik jellemzgje: a masik pedig a banki tevé-
kenység — a kordbbi valtozassal is Osszefiiggésben — kockazatvallaldsdnak jelentSs nove-
kedése, de ami a lényeg: a kockazatok kilonbo6z6 tton térténd eltiintetése a kozponti
banki és az dllami szabdlyozas el6l. Mégpedig nem csupdn a kozponti banki és dllami
szabdlyozas el6l, hanem legaldbb annyira a piaci megmérettetés eldl is.

A bankok drnyékfolyosé-rendszert épitettek ki, a folyosén tevékenykeds tgyneve-
zett specialis egységek (entity) miikodtetésével (ezek sokszor robotok, melyek megfe-
lel6 paraméterek alapjin tizletet kotnek példaul hataridére készpénz beszerzésére).
E specidlis drnyékrendszer segitségével a banki értékpapirok tdbbszoros ,atcsomago-
lasa” torténik. Az drnyékfolyosén a pénz és értékpapirok utaztatdsat szervezd intéz-
mények egytttese azért jott 1étre, hogy a vezeté bank (szponzorbanknak is nevezik)
megkertlje a bankokra érvényes szabdlyozast. Csak egy példaval illusztraljuk az ar-
nyékbanki pénzitcsomagolds hatékonysdgit: ezen dtcsomagoldsok és pénzutaztata-
sok eredményeként értéktelen értékpapirokbol akar ,AAA” min&ségil értékpapirok
is 1étrejohettek. Ez azt jelenti, hogy ugynevezett fuggetlen hitelmin&sit6k a harmas
LA” minssitéssel befektetésre legjobbnak értékelhették a gyenge fedezettségti érték-
papirokat is. A sok dttétel, azaz az egymasra épil6 értékpapir-kibocsdtds miatt mar
atlathatatlanna valik a szarmazékosan létrejott értékpapirok fedezete.

A valsag el6tt az drnyékbankrendszer mérete az USA-ban mar meghaladta a hagyo-
manyos bankrendszer méretét. Ez a folyamat a 2000-es években ugrott meg, és sebes-
ségét 2005 utdn még Gjabb fokozattal névelték. Ezt mutatja szemléletesen a Z. Pozsar
arnyékbankrendszert elemzé munkajabol szarmazo dbra, mely az drnyékbankok kotele-
zettségallomanyat egybeveti a hagyomanyos bankok kotelezettségallomanyaval (1. dbra,).

Az arnyékbankrendszer kozponti banki szabdlyozdst megkerild titjai:

— Az arnyékbankrendszer segitségével a bankok megkertlhették a kozponti banki
szabdlyozast, igy az elSirt t6ketartasi kovetelményt (ami koltségeiket noveli). Elkertl-
ték a szabdlyozasnak a kockdzatviselés mérséklésére vonatkozé egyéb koltséges modo-
zatait is.

— A bankok a befektetési tevékenység ,szabadsagit” kombindltdk a kereskedelmi
banki tevékenység dllamilag garantalt biztonsagaval. Ezzel elkertlték a kézponti ban-
kok kereskedelmi bankokra vonatkozé korlatozé szabalyozasat, mégis fenn tudtak tar-
tani a kereskedelmi banki rendszer ,bujtatott” dllami timogatdsat. Ezek a kovetkezok:
olcsé betétbiztositas; az dllam dltal biztositott betétgytjtési monopolium; a pénzterem-
tésben kialakult monopolhelyzet; a piacra Gjonnan belép&kkel szembeni magasra tett
allami kritériumok stb.
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1. dbra: Arnyékbankok és hagyomdnyos bankok kotelezettségallomdnya, trillic USA-dolldr
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Forvds: Zoltan Pozsar et al.: Shadow Banking. Federal Reserve Bank of New York, July 2010, Retrieved

19 September 2012.

Arnyékbankrendszer piaci keriild vitjai:

— A bank pénzigyi eszkozeibdl Gjracsomagolt értékpapirokat nem t6zsdén, hanem
— képletes kifejezéssel — ,,pultndl” adja el, tobbnyire tigynokokkel, a felek egyedi megalla-
podasaval (OTC-kereskedelem). E kereskedelem tehat nélkiilozi a tézsdei nyilvanossagot.

— Az atcsomagolt értékpapirokat nem a piac értékeli, hanem erre hivatott értékels
intézmények (ezek hatékonysidgat mutatja, hogy még mindig vannak a bankokndl ugy-

nevezett ,doglott” értékpapirok, amelyek j6 mindsitésiik ellenére gyakorlatilag akar

értéktelenek).
— A kolcsont felvevst tgynokokkel hajtjak fel, majd a nyujtott hiteltsl is azonnal

megszabadulnak a bankok, tehat annak mindsége igy nem nagyon érdekli a bankot.
— A hitelezs és a kolcsont felvevs a legtobb esetben egyetlenegyszer taldlkozik egy-
massal, amikor a szerz6dést alairjak. Sem el6tte, sem utana nem keril a hitelezé kap-

csolatba az addssal.
Mindezek alapjin kétségessé valik a teljes hitelrendszer, hiszen a finanszirozoé és a

gazdasagi alany kozott a tankényvekbdl ismert kapcesolat az esetek jelentSs részében

létre sem jon.
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Mindebbdl lithat6, hogy a rendszer beldthatatlan kockdzatokat teremt. Kérdés pél-
daul, hogyan mérhet? fel a hitelek kockdzata, ha a hitelt nyijt6 és az adés a folyamat
soran egyetlenegyszer taldlkozik, és amint létrejon a hitel, a bank el is adja a hitelt az
arnyékbankjanak? Az arnyékbank pedig ezt a hitelt mas hitelekkel egytitt csomagokba
rendezi, majd értékpapirszelvényekre felvigja — a készpénzes vevok kivansiga szerint.

2005-ben mar elszabadult a rendszer, felriigva mindenféle biztonsagi kritériumot.
A hitel min&sége mar alig érdekelte a bankokat. Biztosak lehettek abban, hogy hite-
leik jelent6s része rossz mindségti, hogy ez el6bb-utébb ki is deril: de addig is — igy
gondoltak — az tzletnek mennie kell, és minden megszerzett pozicié nyereség lesz
a varhaté bajokkal szemben. Szinte biztosra mehettek, hogy a kézponti bank dllami
segédlettel menteni fogja a rendszert, hiszen annak 6sszeomldsa soha nem latott gaz-
dasagi dsszeomlashoz vezethetne.'?

Az drnyékbankrendszer jelentésen megnovelte a bankrendszer kockazatossagat, és
sulyos valsidghoz vezetett.

— Mivel a termékcsomagolas kovetkeztében az értékpapir tényleges tartalma mar
nem vagy alig kovethet6. Egyetlen biztositéka a rendszernek a folyamatos novekedés.
A vilsagban éppen e fedezetként szolgalé értékpapirok értéke zuhant a mélységbe.

— Az arnyékbankrendszeren keresztiil a bankok képesek lettek rovid lejarata hite-
lekbdl hosszabb lejarati befektetéseket finanszirozni — a kockazatok megfelel6 bedra-
zasa nélkul. A hitelezés szédiiletes titemre valtott — a banki pénzteremtés egyre jobban
elszakadt a gazdasagtol.

— A tankonyvi tételekkel szemben a befektetést (beruhdzast) nem megtakaritissal,
hanem a mar befektetésre nyujtott hitelek ,Gjrahasznositasaval”, masodlagos hitellel
finansziroztak. A befektetések piacan a hitelek kiszoritottdk a megtakaritasokat, ront-
va a beruhdzasok tényleges finanszirozasanak biztonsagat.

— A hitelek djrahasznositasidnak kovetkeztében jelentSsen nott a kamatok forma-
jaban realizalt profit. (Egyes elemzések szerint az USA-ban a profitok 60 szazaléka
kamat.)

— A hitelnyujtas elsédleges célja mar nem a gazdasdg finanszirozasa, hanem pénz-
ugyi befektetésekhez forrasteremtés. Elharapédzott a pénzteremtésen (rovid lejarata
pénzen) alapulé pénziigyi befektetésre. Az ipar hatranyat a pénziigyi szféraval szem-
ben jél mutatja, hogy mig az iparban egységnyi t6kével masfélszeres befektetésre volt
lehet6ség az USA-ban, addig a pénziigyi szféraban ez akdr 20-30-szoros is volt.

Mindennek kovetkeztében jelentGsen megnétt az értékpapir-alapt pénzmennyi-
ség, amely lehetové tette, hogy a spekulaciés tizletek a vilag GDP-jét tobbszorosen
meghalad6 méreteket 6lthessenek. A méretek érzékeltetésére csupan egy adatot emli-
tiink: a napi devizaforgalom értéke tobb mint 5 trillié dollar,"”® mig az USA éves GDP-
je 16 trillié dollar. Az értékpapirositds kovetkeztében a gazdasag hattérbe szorult a
pénzuigyi befektetésekkel szemben. A pénziigyi tevékenység aranya a GDP-ben egyre
nagyobb lett az ipari tevékenység és szolgaltatasok kdrara, profitabilitdsa is jéval maga-
sabb, mint az iparé.

Arnyékbanki tevékenységben az USA-éhoz hasonlé méretek taldlhatk az Egye-
sult Kirdlysagban, Luxemburgban (orszag gazdasiagi méretét jelentGsen meghalado,
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és nem a luxemburgi nagysdgrendben, de a gazdasig méretét itt is nagymértékben
meghaladé ilyen tevékenység jellemezte a valsag elstt Irorszagot is). Lathaté, hogy az
arnyékbanki tevékenység olyan térségekhez kotott, melyeken az 6ridsbankok az orszag
gazdasagaval szemben is talsulyt képeznek, killonosen igy van ez az Eurépai Uniéban.

A PIACI ONSZABALYOZAS ZAVARAI ES A KOZPONTI BANKI
SZABALYOZAS VALSAGA — MERRE TOVABB?

Mindez azt bizonyitja, hogy a piacgazdasig messze kerilt att6l, hogy 6nszabdlyozassal
miikodhessen. Rendszerhibdira el6szér a nem piaci médon miikéds kozponti bankok
igyekeztek megoldast talalni. Az arnyékbankrendszer mutatja: a piaci 6nszabdlyozas
miikodésének zavarai mar tillépték a kozponti banki szabalyozast is. Az elkovetkez6k-
ben varhaté, hogy esetleg az drnyékrendszer dllami szabdlyozdsara is sor kertl, mint
ahogy korabban a kereskedelmi bankok miikodési biztonsagdt a nagy valsag utani
allami szabalyozassal érték el. Ebben a legnagyobb sikert a kotelez6 betétbiztositasi
rendszer hozta. Mas vonalon, de hasonléan a vilsig ellen hatott a kereskedelmi ban-
ki tevékenység szigoru levdlasztdsa a kockdzatos befektetési banki tevékenységrsl. Az
allami szabdlyozasnak — hasonléan a nagy vildaggazdasagi valsag utdni helyzethez — a
korabbi gondolati és cselekvési korlatokat fel kell tudni oldani. Itt csak emlékeztetiink
arra, hogy a kotelezd betétbiztositas elrendelése oridsi ellendlldst valtott ki a nagy vi-
laggazdasagi valsag utdn. Hiszen az tzleti életbe torténd adminisztrativ beavatkozdst a
szabad piacgazdasdg durva megsértéseként értékelték, annak kdros hatasdra hivva fel
a figyelmet. (Masik kimenetre is van lehet6ség: a tékepiac — melyet az 6riasi koncent-
racié miatt néhany intézmény ural — jelentésen hattérbe szorithatja a banki hitelezést.
Ez a kis- és kozépvallalatokat meglehetdsen hdtranyosan érintheti, mivel jéval kevésbé
tudnak kijutni a t6kepiacra.)

A véalsagban az adéssagok, a pénzigyi igérvények felhalmozasanak szerepét szem-
léletesen mutatja a 2. @bra. Azon az USA adéssaghalmaza (allami és magén egyiitt) két
nagy kiugrast mutat: az egyiket a nagy vilaggazdasagi valsag idején. A madsikat — és a
nagy valsagét is jelent6sen meghalad6t — a jelenkori valsag idején. Az dbrdn vildgosan
lathato a pénziigyi liberalizdcio eladdsoddsra gyakorolt katasztrofdlis hatdsa. 1980 és 2010
kozott az USA egytttes adéssagillomanya a GDP-hez képest két és félszeresére nott,
és mar a GDP értékének kozel négyszeresére ugrott fel. (Az dbra a magan- és dllami
eladésodast egytitt mutatja a GDP szdzalékdban.)

A korabbi vilsdgokat els6sorban a betétesek készpénz utani rohamai okoztak, a je-
lenlegi valsagot ezzel szemben a bankrendszer befektet6i okoztdk attdl val6 félelmiik-
ben, hogy befektetéseik nem vélthaték készpénzre, valos fizetGeszkozre. Az arnyék-
bankrendszer miikodése kapcsdn vildgosan lattak, hogy a bankok tilzott kockazatokat
vallaltak. (Ennek okait az arnyékbankrendszer leirasakor részleteztuk.)

A szédiiletes bankkoncentrdcio is novelte a rendszer hajlamdt a vdlsdgra. A nagybankok
piaci szabdlyozdsit megbénitotta az, hogy méretiiknél fogva nagy biztonsiaggal vallal-
tak tulzott kockazatot, hiszen kimentéstikre szinte biztosan szamithattak. A koncent-
racié méretét jellemzi, hogy az USA 6 legnagyobb bankjanak kovetelésallomanya
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2. dbra: Az USA teljes addssdagallomdanydnak alakuldsa a GDP szdzalékdban
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(mérlegf6osszege) az orszig GDPjének 60 szdzalékat teszi ki. Az 5 legnagyobb bank
kovetelésdllomanya a teljes banki szféra dllomdnyanak felét teszi ki. Egy-egy ilyen 6ri-
asbank cs6dje mar messze nem egy banki cséd, mert a teljes bankrendszer és gazda-
sag Osszeomldsaval fenyeget. Sorsuk mar nem bizhat6 a piacra. (B. Bernanke, a FED
elnoke a valsdg kitorésekor azzal érvelt a banki mentSakciok mellett, hogy annak hi-
anyaban az USA 13 nagybankjabol 12 cs6dbe kertilne, ami egyértelmiien a gazdasag
Osszeomldsdval jarna.) Megmentésiik tehat kényszer.

Mindezekbdl lathat6, hogy az elmilt évszazad mdsodik nagy valsaga bontakozott
ki a kozelmultban. Ezzel a kozonség nem ugy szembesult, mint 1929-ben. Akkor az
utcan vartdk a betétesek, hogy pénziikhoz juthassanak. A jelen dramdja nem kertlt
utcdra. Az USA-ban a valsdg napjaiban 1,2 trillié dollart vontak ki bankok a testvér-
bankokbdl, de ez a mindennapi élet szamara lathatatlan esemény volt. A kézponti
banki ment6akciok ugyan tlizoltdsra alkalmasak voltak, de a bankrendszer miikoé-
doképességét nem allitottak helyre. Ez a vildgon a hitelezési aktivitds visszaeséséhez
vezetett. A megolddshoz, véleményiink szerint, az allami szabdlyozdsnak — a kordbbi
betétbiztositaishoz hasonléan — a pénzkibocsatds értékpapir-fedezetére is ki kell majd
terjednie — az értékpapir-kibocsitassal szemben tamasztott kovetelmények erSsité-
sével. Hasonléan sziikség van arra, hogy az dllam korldtozza a szarmazékos médon
kibocsatott értékpapirok forgalmat. A rendszer kockdzatdt jelent6sen csokkentené,
ha kozponti kliringintézmények segitségével a kovetelések és tartozasok bonyolult
hal6zata atlathatébba vélna. Igy az igérvények halmazati rendszerében jéval tobbszor
kertlne sor a kovetelések és tartozasok egymassal szembeni tisztdzasara, a fennmara-
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dé tartozdsok kiegyenlitésére. A bemutatott elképeszté méretti adéssaghegy igy nem
johetne létre.

Bar az arnyékbankrendszer a fejlett pénzigyi kozpontok jellemzsje, hazank és a
kornyezo orszagok ennek a rendszernek az elsédleges karvallottjai. A bemutatott ag-
ressziv eladoésitdssal (a kolcsont felvev6k mindendron torténd felhajtasa — ldsd a be-
mutatott IMF-tanulmanyt'*) szemben térségiink sokkal védtelenebb volt, mint a mar
pénzigyekben tapasztaltabb térségek. A hosszu tava befektetések rovid tava forrasok-
kal val6 finanszirozasanak is els6 szamu karvallottjai térségiink orszdgai, ahova dram-
lott az drnyékbanki tevékenység révén megsokszorozott, rovidbsl hosszua lejarativa
atcsomagolt, devizdbdl forintba, illetve forintb6l devizaba ide-oda dramoltatott speku-
laciés pénz.
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Ezt a helyzetet jol jellemzi az amerikai szenatusban elhangzott bankari vélemény az elsé olajhaboru

<

utan. Egy szendtor ugyanis aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az 6ridsi olajbevételek kapcsin felhalmo-
z6dott dollarbevételek az Egyesiilt Allamok bankjait fiigg helyzetbe hozhatja. A bankar valasza erre az
volt, hogy ez a pénz nem mas, mint az amerikai bankok konyvelésébe beirt szimsor. Ezen pénzek sorsat
legalabb annyira az amerikaiak hatarozzak meg, mint amennyire az olajtermel6 dollarmillidrdosok.

Széchenyi Istvin a Hitel cimli — mai kozgazdasagi gondolkoddsunkat meghatirozé — munkajiban a hi-
telnek a modernizaciéban betoltott szerepét ismerte fel. A hitel elterjesztése érdekében szorgalmazta
a magyar Gsiségi torvény eltorlését, amely torvény addig a magyar évezredes alkotmany alapja volt. Az
Gsiségi torvény a foldet a megélhetés és tigabban a természettel valé egyuttélés alapvetd elemeként
kezelte, amely nem bocsdthaté druba. Igy jelzaloggal sem terhelhet6 meg. Széchenyi ekkor nem ismerte
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fel, hogy a hitelezés val6jaban az angliai bekeritések egy modernizalt valtozataként a f61dtél valé eltizés

burkolt eszkozévé valhat. A szegény magyar zsellérréteg ennek a folyamatnak kovetkezményeként jott

létre.

Mehrling, i. m. 6. o.
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ikhez képest. Ekkor a bankok mindent megtesznek azért, hogy potencialis kolcsonfelvevst kutassanak
fel. Az Egyesiilt Allamokban példaul lathattuk, hogy a hitelezék olyanoknak is adtak jelzilogkdlesont,
akikrsl mar akkor is tudtdk, hogy azt nem fogjak tudni visszafizetni. Ez mutatja azt, milyen 6riasi hajto-
eré mitikodott a bankoknal, hogy mindenaron lekossék felesleges t6kekapacitasaikat. Hyun Song Shin—
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Prugberger Tamds

Szempontok az uj foldtorvény
vitaanyaganak és a parlament
altal elfogadott szovegének
értékeléséhez a nyugat-europai
megoldasok tiikrében

Considerations for the Evaluation of the
Discussion Materials of the New Land Act and Its
Approved Text in View of the Western European

Solutions

S

Osszefoglalds

A tanulmany bemutatja az 4j magyar foldtorvény megalkotasanak kortlményeit, ami-
re azért sor kellett, hogy keriljon, mert az EU altal megallapitott derogacié lejart.
A szerz6 bemutatja a kodifikdcios el6készuleteket, majd a kodifikdcié menetét, vala-
mint kritikailag elemzi az 4j foldtorvényt és az annak el6zményét képezd vitaanyagot.
Mindezt a nyugat-eurépai agrarszabalyozdssal torténd osszehasonlitds alapjan teszi, ki-

mutatva azt, hogy a magyar foldtorvény el6irdsai a nyugat-eurépai joggal dsszhangban
allnak.

PrOF. DR. PRUGBERGER TAMAS DSc, egyetemi tandr, a Professzorok Battyhdny
Korének tagja (sebestyen0120@enternet.hu).
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Summary

The study describes the circumstances of codifying the new Hungarian land act, re-
quired among others because the derogation established by the EU has been over.
The preparatory work and actual codification are described and a critical analysis
is given of the new land act along with its preliminary discussion material. All this is
compared to the Western European agricultural regulation, demonstrating that the
Hungarian land regulation is in harmony with Western European law.

ELOZMENYEK ES BEVEZETO MEGJEGYZESEK

2014. 4prilis végével megsziint a magyar term&foldek foldforgalmi védettsége, vagyis az,
hogy kiilfoldiek Magyarorszagon terméfoldet f6szabalyként nem vasarolhatnak. Ennek
megfelel6en ajovoben nem all fenn tulajdonszerzésiik korldtozasa, ami csak a term&fold-
oroklésre nem terjed ki. Derogaciét az EU-t6l az aruforgalom szabadsdganak a rémai
szerz6désben megfogalmazott elve aldl csak a fent emlitett idSpontig kaptunk. Ezért
annak érdekében, hogy a magyar term&f6ld lehetleg a magyar gazdak birtokdban ma-
radjon, kilfoldiek pedig csak akkor szerezhessenek termétulajdont Magyarorszagon,
ha itt letelepednek le, és mez6-, valamint erdégazdasagi tevékenységgel ténylegesen
foglalkoznak, olyan term&foldtorvényt kellett megalkotni és hatalyba helyezni 2014.
aprilis 30-ig, amely e szempontoknak megfelel, ugyanakkor az Eurépai Uni6é normadival
is 6sszhangban all. Az Orban-kormany 2011-t6l kezdve ezen gézerdvel dolgozott, és a
szaktdrca részérol elkésziilt vitaanyag kritikai értékelésére megbizast kapott a kormany-
t61 a Professzorok Batthyany Kore is. A Kor szakértként prof. Angyan Jézsef lekoszont
allamtitkdrt, a Szent Istvan Egyetem tandrat, valamint prof. Tanka Endrét, a Karoli Gas-
par Reformatus Egyetem agrarjogi tanszékének akkori vezetjét vonta be rajtam kivil,
aki a Miskolci Egyetem munka- és agrarjogi tanszékén, valamint a Debreceni Egyetem
gazdasagi jogi tanszékén oktatok. A Kapu 2013. évi 6. szdmaban és a Hitel 2013 /2. sza-
maban megjelent Tanka Endrének egy igen alapos, azonban bizonyos kérdésekben
széls6séges és elfogult szakért6i anyaga a leend6 foldtorvény kovetelményeirsl, ame-
Angyan Jo6zsef is jelen volt, és teljes mértékben azonosult Tanka éllispontjaval, amely
szakértoi véleményeket utobb a szakma és a kormany tal radikalisnak, és ezért az EU
és az EU tagallamai részérdl heves timadast kivaltonak, és ezért diplomdciai szempont-
boél is vallalhatatlannak tartott. Eme dllaspontokat szakmai szempontbol Alvincz J6zsef
illette néhol szintén szubjektiv, tobbnyire azonban objektiv médon meglehet&sen erds
kritikaval. A Professzorok Batthyany Korében a zsebszerzédések tulajdont nem adé, de
bérleti jogot esetleg lehet6vé tevs kifejtett allispontommal Angyan és Tanka nem értett
egyet, Lovas Rezs6, a Kor akkori elnoke azonban érdekl6dést tanusitott iranta. A terv
az volt, hogy a Professzorok Batthyany Kore hivatalos alldsfoglaldsat az egyes anyagok
megtargyaldsa utan prof. Zlinszky Janos, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem tandra,
volt alkotmanybiré fogja dsszeallitani. Ez a terv azonban végiil nem valésult meg.
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Két konferencidra azonban sor keriilt. Mindkett6t a Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem szervezte meg. Az elsére a Kiria épiiletében 2013 juliusdban kertilt sor, amelyen
az 1j foldtorvényt el6készits vitaanyag egyes résztertiletei és témakorei keriltek meg-
targyaldsra, mig a masodikon az egyetem kozponti épuletében, 2014. dprilis elején
a mar elkészilt vitaanyagrol volt sz6. A kovetkez6kben e masodik konferencian els-
adott dllaspontom tovabbgondolt valtozatit teszem kozzé, amely a vitaanyag és az Uj
foldtorvény értékelését tartalmazza az én megitélésem alapjan. Ahhoz azonban, hogy
ez megalapozott és lehet8ség szerint targyilagos, valamint védhet6 legyen, indokolt
vazlatosan dttekinteni a nyugat-eurépai megoldasokat.

A TERMOFOLD £ES A MEZOGAZDASAGI UZEM
JOGI SZABALYOZASANAK NYUGAT-EUROPAI MEGOLDASAI

A terméfoldtulajdon és a terméfoldforgalom, valamint a term&foldhaszndlat kér-
déskorét a kontinentdlis nyugat-eurépai allamok a mezégazdasagi izemmel egytitt
szabdlyozzdk. Azért emelem ki a kontinentdlis Eurépét ebben a vonatkozdsban, mert
a kontinentdlis nyugat-eurépai dllamok mez6gazdasagi szerkezetét a csalddi munka-
erbvel tizemeltetett in. ,family farm”, vagyis a csaladi gazdasag jellemzi, amelynek
mérete akkora, amekkorat a gépesitéssel és a technika fejlédésével a csalad a tagjai-
nak munkaerejével tizemeltetni tud. Ezzel szemben, Skécia kivételével, az angolszasz
rendszerben, nemcsak Amerikdban, hanem az Egyesult Kirdlysdgban is, az Gn. ,cont-
ract farm” jellemzi a mez6gazdasagot, ahol a farmok mérete nincs korldatok kozé szo-
ritva, mivel azt szerz6dott munkdsokkal tizemeltetik. A kontinentdlis nyugat-eurépai
orszigokban a farm meérete a csalad nagysdgatdl, csalidi munkaerejének szamatol
fugg, és a farmer csak a mez6gazdasagi munkdk végzésének csucsiddszakara vesz fel
alkalmi munkaer6t. Mig az angolszdsz és a tengerentuli orszigokban a mezégazda-
sagi tevékenységre nincs kiilon szabalyozas, és ugyanez vonatkozik a farmokra és a
farmgazdalkodasra, addig a kontinentdlis nyugat-eurépai allamokban mind a termé-
foldvédelem, mind pedig az élelmiszer-mindségvédelem szempontjabol — szerintem
helytdlléan — ma is dtfogé agrarjogi szabalyozas létezik. J6llehet, a mai neoliberilis
globalista amerikai szemlélet ezt legszivesebben felszamolna, ami kornyezet- és ter-
m6foldvédelmi, valamint élelmezés-egészségligyi szempontbd6l mérhetetlentil kdros
lenne, ezért is helyes, hogy a kontinentalis eurépai dllamok ennek az dramlatnak
igyekeznek ellenallni.

Ami a kontinentalis nyugat-eurépai dllamokat illeti, az agrarjogi rendezés tekinte-
tében két f6 irdnyzat alakult ki, mégpedig egy atfog6, mindenre kiterjedd szabalyozasi
rendszer és egy csupan részleges szabalyozasi rendszer. A mindenre kiterjed6 dtfogé
szabdlyozasi rendszeren beliil két f6 irdnyzat létezik. Az egyik teljesen kotott rendszer,
mig a masik egy tolerdnsabb rugalmas rendszer. A csak részlegesen szabdlyoz6 rend-
szerek csak egyes kérdéseket szabdlyoznak.

A terméfoldviszonyokat és az agrartizem-miikodést atfogéan szabdlyozé kotott
rendszerekre az jellemz6, hogy mindeniitt van term&foldtorvény, amely vagy az egész
orszagra — ez Dania —, vagy pedig az orszdgot a gazdasagi-éghajlati adottsagai alapjan
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ovezetekre bontva hatdrozza meg, hogy mekkora teriilet lehet egy csalddi farm birto-
kdban és hasznalatiban tulajdonosi és/vagy egyéb hasznalati, haszonbérleti, haszon-
élvezeti jogcimen. Ebben a rendszerben mind a term&foldvétel, mind a terméfoldel-
adds, valamint a haszonbérbe adds és a haszonbérbe vétel sordn tigyelni kell arra, hogy
a termofoldeladassal és haszonbérbe adassal az eladonal, illetve a haszonbérbe adénal
megmaradé foldteriilet a foldtorvényben meghatirozott méret ala ne csokkenjen, a
vevonél, valamint a haszonbérbe vevonél pedig az dltala tulajdonosként vagy bérls-
ként, vagy pedig mind a két jogcimen haszndlt foldtertilet ne haladja meg a jogsza-
baly altal el6irt méretet. Ennek érdekében minden terméfoldugylet a mezégazdasagi
szakhat6sag jovahagydsihoz kotott, amely egyuttal azt is vizsgdlja, hogy megvan-e a
vevonek, haszonbérbe vevonek a mezdgazdasagi tevékenység folytatasahoz sziikséges
és jogszabilyilag el6irt alapképzettsége, illetve hogy a vevd vagy haszonbérbe vevs a
farmon vagy annak kozelében lakik-e. A farmon vagy annak kénnyen elérheté ko-
zelében 1év6 lakas ugyanis elSfeltétele a termd&foldszerzésnek és a farmvételnek, ha-
szonbérbe vételnek. A foldforgalmi szerz6dés megkotése hatésigi hozzdjarulds nél-
kil semmis, vagy komoly szabdlysértési, st blintetGjogi szankciét vonhat maga utin.
Valamennyi, e kotott szabdlyozasi rendszerhez tartozé dllamban, amennyiben nincs
végrendeleti 6roklés vagy oroklési szerzédés, a termofold és a mezégazdasagi farm
elsésorban annak a torvényes 6rokosnek kerul atadasra, amelyik vallalja a mezégazda-
sagi tevékenység tovabbfolytatdsit, aki ilyen esetben a tobbi 6rokossel nem forgalmi,
hanem a fold term&min&ségétsl fiiggs, in. hozamértékben szimol el. Egyébként ez
az agrartorvényekben is irdnyad6ként szereplé hozamérték kertl figyelembevételre a
term6fold és a farmok adasvételi, valamint haszonbérleti szerz6déseinek megkotése
esetében is. Amennyiben a hagyaték targyat képez6 foldbirtokra, illetve farmra egyik
vagy egylttesen tobb 6rokos sem tart igényt, akkor a kozjegyz6 osztatlanul, kozos
tulajdont képezve adja at a birtokot, akiknek a birtok, illet6leg a farm haszonbérbe
addasarol gondoskodni kell. Franciaorszagban erre specidlis megoldasként a Groupe-
ment Foncier Agricole (GFA) szolgdl. A kozjegyz6 altal az 6rokostarsaknak vagy azok
valamelyikének kiutalt farmon ilyen csoportot alapitva kozosen is gazdalkodhatnak,
vagy ha ett6l elzarkéznak, 6 honapon belil ilyen csoportot alapitva, annak adhatjak
at a megorokolt tizem mikodését. Ha az eladds vagy a haszonbérbe adas az 6rokos-
tarsak részérdl sikertelen marad, akkor a hagyaték targyat képez6 tizem, hozamérték
megfizetése ellenében, vételi joggal Daniaban az dllamra szall, és a foldhasznositasi
intézetek gondoskodnak eladasarol vagy haszonbérbe adasarol. Franciaorszdg teri-
letén 28 ilyen foldhasznositasi szakhatésag, in. SAFER miikodik, amely az allami f6l-
dek mitivelésbe addsan kiviil az elhagyott, illetve az 6rokosok dltal nem tizemeltetett
gazdasagok tizemeltetésbe adasar6l gondoskodik. E kotott szabdlyozasi rendszer van
érvényben kisebb eltérésekkel Daniaban, Portugdlidban, Olaszorszdgban és Franciaor-
szagban. A SAFER e vonatkozasban el6vasarlasi joggal rendelkezik. Eme orszigokban
a term&foldtorvény dltalaban a termofold szakszerti hasznalatat is szabdlyozza, ami
Svdjcban még arra is kiterjed, hogy az egyes mezdgazdasagi dllatfajok koziill melyik
milyen létszamban legelhet a legel6 egy meghatarozott egységnyi tertletén, a lege-

16 allagvédelme érdekében. Franciaorszigban a rendeltetésszerti foldhasznalatot és
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a novénytermesztést, valamint a szakszert allattenyésztést a Mezégazdasagi Kédexhez
tartoz6 Un. agrarminimum toérvény biztositja. Figyelmet érdemel tovabbd még az az
el6iras is, miszerint ezekben az allamokban el6vasarlasi és el6-haszonbérleti joga van
a szomszédos foldtulajdonosnak és foldhaszonbérlének. Ezt figyelembe véve az el6va-
sarlasra és/vagy el6haszonbérletre jogosultak korét a foldforgalmazasi el6irasok rang-
sorba allitjdk. A tulajdonos pedig a haszonbérleti szerz6dést csak akkor mondhatja fel,
ha 6 vagy kozeli hozzdtartozéja kivin azon a teriileten vagy agrarfarmon mezégazda-
sagi tevékenységet folytatni.

A fold- és az tizemgazdasagi tulajdonos, valamint mez6gazdasdgi tizem- és foldbir-
tok-forgalmazasi viszonyokat szintén atfogéan, de némiképpen az el6z6 koérhoz viszo-
nyitva mégis liberalisabban, lazabban szabdlyoz6 rendszerekhez tartozik Németorszag,
Ausztria és Norvégia. A szabdlyok itt is a kototthoz hasonléan atfogé jellegtiek. Az el6-
irasok strukturalisan azonosak a kotottel, de a szabalyok és a keretek kevésbé merevek.
A foldforgalmi szerz6déseknél (addsvétel és haszonbérlet), valamint a tulajdoni és/
vagy egyéb birtoklasi jogcimen egy csaldd rendelkezésére allé6 tizemméret nagysaga
atté6l figg, hogy melyik az a legnagyobb méret, amelyet az adott csaldd munkaerejé-
nek szama alapjan gazdasagosan meg lehet miivelni, és ugyanigy konkrétan mekkora
az a legkisebb tizemmeéret, amelynek tizemeltetése mar nem gazdasidgos. Ennélfogva a
mez6gazdasagi szakigazgatasi szerv, amikor a term6fold-adasvételi vagy -haszonbérleti
szerz6dés jovihagyasarol dont, éppen gy vizsgilja a vev6 agrargazdasagi szakértel-
mét és a helyben lakdsi szandékot, mint a kotott rendszereknél. Azonban az eladé-
nal maradé farmtertilet minimalis méretét, valamint a vevénél, haszonbérbe vevonél
jelentkezo birtokméret-novekedésnél nem strikt jogszabalyi méretelSirasokat vesz fi-
gyelembe, hanem konkrétan mérlegel a tekintetben, hogy az eladéndl-haszonbérbe
adondl megmarad6 méretti gazdasag rentdbilis médon tizemeltethets-e, és ugyanigy
konkrét helyzet alapjan itéli meg, hogy a vétellel-bérbevétellel torténé méretnoveke-
dés megfelel-e a gazdasagi tizemeltetés feltételeinek, vagy sem. A szakszerti mtivelésre
vonatkozé el6irdsokat a német—osztrak jogban a ,Hofeordnung” biztositja. A mez6-
gazdasagi foldtertilet és a mez6gazdasigi izem o6roklése e lazabb rendszernél is eltér
az altalanos 6roklési szabdlyoktol. Németorszdgban az dltaldnos ,Erbrecht” helyett az
agrariumban egy specidlis ,Anerbenrecht” van érvényben, amely a fent bemutatott
kotott rendszerhez hasonlé. Az Anerbenrecht figyelembevételével végrendelet vagy
Oroklési szerz6dés hianya esetén a kozjegyz6 els6sorban annak vagy azoknak adja at
osztatlanul az agrariizemet, aki vagy akik azt egyedul vagy kozosen tovabb tizemeltet-
nék. Az tizemet atvevé egy vagy tobb torvényes 6rokos pedig szintén hozamértéken
szamol el a tobbi 6rokossel.

A mez6gazdasigi tizemre és a hozza tartozé6 foldteriletekre, valamint felszerelé-
sekre vonatkozéan csak részleges szabdlyozas érvényesiil a Benelux dllamokban és
Skociaban. E részleges szabdlyozas els6sorban a gazdasag 6roklésére, valamint a ko-
zeli hozzétartozok kozotti el6vasarlasi jogra vonatkozik. A belga mez6gazdasigitizem-
oroklési torvény (1988) rangsorolja a gazdasag atvételére jogosult 6rokodsoket, mivel
itt is a cél az Gizem egyben maraddsa. Abban az esetben azonban, ha az tizemméret
olyan, hogy gazdasidgosan természetben megoszthat6, akkor a feldllitott sorrend alap-
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jan tobben is 6rokolhetnek. Azokat a torvényes 6rokosoket, akik a farmoroklésbsl
kimaradtak, a farmot egészben vagy részben atvevék szintén hozamértékben kotele-
sek pénzben kielégiteni. Az 6roklésen kiviil egy masik agrarjogi el6irds lehet6vé teszi,
hogy a haszonbérls el6vasarlasi jogaval élhessen, ha a tulajdonos el kivinja idegeni-
teni az altala bérbe adott mez&gazdasagi tizemet. Ugyanigy el6vasarlasi jog illeti meg
a kozvetlen hozzatartozékat akkor, ha a tulajdonos kozeli hozzatartozé el akarja adni
az agrartizemét. Az el6vasarlasi jogosultak kozil e joggal azonban csak az élhet, aki
maga is mez6gazdasagi tevékenységet folytat, akik koziil elényben az van, aki a vétel
targyat képezé tizemben dolgozik. Ez az elv érvényestl az 6roklési rangsoroldsndl is.
Luxemburgban 1969 el6tt a Code Civil alapjan hasonlé specidlis agraroroklés érvé-
nyesiilt, amely részben a német Anerbenrecht megoldasihoz hasonlitott. Ezt a specia-
lis oroklési rendszert azonban az 1969. évi juliusi torvény eltorolte, Hollandidaban ilyen
specialis agraroroklési torvény kordbban sem volt. Ennek ellenére szokasjogi alapon
mindkét orszagban a német Anerbenrechthez hasonlé megoldast alkalmaznak. Skéci-
dban szintén csak a farmoroklésre van specidlis szabdlyozds, amely els6sorban a néhai
farmtulajdonos 6zvegyét, valamint a haszonbérl6 érdekeit védi. Az 6zvegyet a farm
tuzemeltetésének folytatasa tekintetében haszonélvezeti jog illeti meg, ha viszont e jo-
gdval nem kivan élni, a farm teriletén 1év6 lakéépiiletet tovabbra is hasznalhatja. Ha
pedig a gazdasag bérloje hal meg, a bérleti jogot a bérls 6rokose 6rokolheti, amely az
egész tizemre vonatkozik. Vagyis egy személy 6rokolheti a bérletet annak érdekében,
hogy az tizem egyben maradjon.

Mindebbdl kittinik, hogy a nyugat-eurépai allamokban, két Benelux dllam ki-
vételével, s6t az eurépai angolszdsz jogrendszerhez is részben tartozé Skécidban is,
a mez6gazdasdgi izemre vonatkozéan az altaldnos polgari jogi el6irasoktdl eltérd,
vagy az egész agrariumra, vagy egyes részletkérdéseire specidlis szabdlyozds van ér-
vényben. A nyugat-eurépai orszagok korében ez az utébbi a kisebbség. Mint mar
emlitettem, az Egyestlt Kiralysag a teljesen liberdlis szabalyozds talajan all, ahol az
agrariumot illetéen semmilyen megszoritds nincs, mivel a mezégazdasag a ,contract

farm” rendszerre épul fel, ahol sem gazdasagiméret-el6irds, sem a farmon torténé
életviteli kotelezettség, sem mezdgazdasagi képzettségi el6irds nem terheli a farmert.
Maga a farm és a term6fold kotetlen forgalom targya lehet. Ennek volt betudhato,
hogy az Eurépai Agrarjogi Bizottsig (CEDR) 1998-ban Amszterdamban tartott kon-
ferencidjan a ,kerekasztalon” (Runder Tisch) — amelyen a magyarorszagi referatum
megtartdsara volt felkérésem — az angol referens azt javasolta, hogy a nyugat-eurépai
kontinens orszdgai is szintessék meg a csaladi farmrendszeriikb6l ad6dé kotottsé-
geket, és térjenek at a szerzédéses farmrendszer liberdlis jogi megolddsara. Az angol
referensnek ezzel a javaslataval senki sem értett egyet, ezért felvetette, hogy a kelet-
kozép-eurdpai allamokban kellene a szerz6déses nagyfarmok rendszerét kialakita-
ni, ahol a szovetkezeti (kolhoz) nagyltzemi gazdasagvitelnek hagyomanya van. Ez
az angolokat azért érdekelte, mert a termelSszovetkezetek és az dllami gazdasidgok
(szovhozok) privatizacidja sordn nagy foldtertleteket akartak vasirolni, amelyeket
nagytizemi médon helybeli munkavallalékkal miiveltettek volna meg, a termést pe-
dig eladasra kozvetlentl innen szdllitottdk volna a még keletibb piacokra. Ezzel az
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allasponttal mar a kontinentdlis nyugat-eurépai dllamokbél érkezettek egyetértet-
tek, és csupdan mi, kelet-eurépaiak nem. Mindebbdl kittinik, hogy a nyugat-eurépai
allamok — de ugyanigy az USA — sem lelkesednek az (ij magyar csalddi gazdasigon
alapul6 foldtorvényért, ami azonban azzal védhet6, hogy nédluk is hasonlé szabdlyok
vannak érvényben.

ADALEKOK A KORMANY ALTAL ELFOGADOTT KODIFIKACIOS
VITAANYAG ES AZ ANNAK ALAPJAN ELFOGADOTT FOLDTORVENY
ERTEKELESEHEZ

A vitaanyag és az annak alapjan elfogadott torvény komoly kortltekints, a szakmai
igényeket és a nemzeti érdekeket messzemendéen figyelembe vevé tudomdnyos és
jogalkotéi munka eredménye. KortltekintGen igyekezett 6sszhangba hozni a magyar
nemzeti érdeket az EU-nak az aruforgalom szabadsagat érint6 el6irdsaival. Az is pozi-
tiv, hogy a f6ld min&ségének és dllaganak megdrzését helyezte el6térbe a termofold
birtokldsat jelentd tulajdonldsndl, bérleti jellegli hasznadlatanadl és a vele Osszefiigg6
gazdalkoddsndl. Pozitiv az is, hogy kimondja, barmilyen jogcimen térténd birtoklds
csak specialis agrarjellegl rendeltetésszert haszndlat, vagyis foldmiivelés és termelés,
valamint legeltetés mellett valésulhat meg. Helyes, hogy erre figyelemmel kardinalis
alapelvként szogezi le a vitaanyag és a torvényi szabdlyozas a spekuldciés célzati fold-
birtoklds, valamint tulajdon- és mas jogcimi birtokszerzés tilalmdt. Az is a vitaanyag
szerz6i és a kodifikdtor pozitiv szemléletét tiikrozi, hogy a birtokszerzés kiilonb6z6
jogcimeinél tekintetbe veszi a feltételek meghatarozasakor a gazdak altal folytatott
vagy folytatni tervezett agrargazdasag-vitelének dgazati profiljat, 6sszekapcsolva a meg-
szerezni 6hajtott term6foldon folytatott agrarmitivelési, termelési profillal.

Az is pozitiv, hogy, tovdbbra is a vitaanyag alapjan, az 1j foldtorvény a foldbirtoklas
és a foldforgalom terén a foldtulajdont és a foldhasznalatot nem kiiloniti el egymastol,
hanem f6szabdlyként a folduigyleteknél osszekapcsolja a kettét egymassal. Az is helyes,
hogy addsvételi szerz6déssel vagy haszonbérleti szerz6déssel hasznalati jogcimet szer-
26 természetes és jogi személytsl egyarant megkoveteli a szerzés feltételeként azt, hogy
a szerz6 csaladtagjaival egyiitt maga miivelje a foldtertletet, folytassa a gazdasagvitelt,
és ugyanigy jarjon el a gazdasdgi tarsasigként miikods jogi személy is. Ennek érde-
kében koveteli meg, hogy a foldtulajdonos és/vagy a foldhaszonbérls, illetsleg farm-
gazdasagot miikodtets magdnszemély életvitelszertien lakjon a gazdasag teriletén, a
jogi személynek pedig a mtikodési, igazgatdsi kozpontja az tizemi tertileten legyen, és
Magyarorszagon ad6zzon. Ez utébbit sem a vitaanyag, sem a torvény kifejezetten nem
emliti meg, de ez is ideértendd. Ami a jogi személy foldszerzését illeti, ott feltételként
el6 kellene irni mezégazdasagi tevékenységének élelmiszerfeldolgozassal és/vagy
élelmiszer-értékesitéssel valé dsszekapcsolasat azzal, hogy termékeit mind exportalas,
mind belfoldi értékesités esetén magyar termékként koteles értékesiteni a kiilfoldrél
behozott termékekkel egyiitt, az esélyegyenldség alapjan.

Mindezek figyelembevételével, a foldbirtoklasi (tulajdonosi és hasznadlati/haszon-
bérleti), valamint birtokszerzési (tulajdon- és haszndlatszerzési) jogosultsig torvényi
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feltételeinél tobb vételi vagy bérleti ajanlat esetére meghatdrozott el6vételi vagy els-
bérleti sorrend megallapitasa agrargazdasagi és szocidlpolitikai szempontbdl egyarant
megfelel6nek tlinik. Ezzel a helytdll6 jogalkotasi elgondolassal fiigg 6ssze a foldbirtok-
las és birtokszerzés megmtivelési képesség alapjan torténd megallapitdsa, és az, hogy a
birtokos dllandé helyben tart6zkoddssal kozvetlentl irdnyitsa, feltigyelje és/vagy foly-
tassa a gazdalkodast. E feltételekkel mind a term&foldvételt, mind az eladast, mind
a haszonbérbe adast, mind a haszonbérbe vételt és az e joguigyletekkel osszefiiggd
teriiletnovekedést és -csokkenést a vitaanyag dllaspontjaval egyezden a torvény, helytal-
l6an, hatésagi jévahagydshoz kotni. A hatésdgi jovahagydst azonban szintén helytall6-
an nem a foldhivatalhoz, hanem a mez6gazdasagi szakigazgatdsi szervhez telepitette.
A szakszertség ugyanis e megoldds mellett sz6l, és az is helyes, hogy az engedélyezési
eljarasba, a vitaanyag allasfoglaldsa alapjan, az Gj foldtorvény bevonta a Nemzeti Fold-
alapot (NFA) és a helyi foldbizottsdgokat.

Helytall6an sz6l a vitaanyag arrdl is, hogy a folddel egytitt a termelés tobbi Osszete-
vGjét — igy a munkaeszkozoket és a gazdasagi éptileteket a farmlakdsokkal egytitt — £6-
szabdlyként egységben kell szemlélni, mégpedig — szerintem — a f6dolog, az alkotérész
és a tartozék polgdri jogi szabdlyai szerint. Ebb6l adédik, hogy ha nincsen killonmeg-
allapodas, akkor a foldet a tartozékaival egytitt gazdasagi egységként sziikséges kezelni
a foldtulajdonszerzés és a haszonbérbe adas esetén egyarant. A tdrvényszoveg is ennek
megfelelen készilt el.

Helytdll6 elgondolds a nemzeti tertletszuverenitis megvédése szempontjabol,
hogy az 4j f6ldtorvény a vitaanyaggal egyezden kiilfoldi allami szervek részére nem
teszi lehet6vé a tulajdonszerzést, mivel azt csak a mez6gazdasaggal foglalkozé gazda-
sagi tarsasdgok részére biztositja. Ez nem sérti az aruforgalom szabadsdgat, mert az a
gazdasaggal figg Ossze, ez viszont a gazdasagtol tavol all, és ebbdl a szempontbdl az
0j magyar alaptorvény értelmében is forgalombdl kivett jogteriiletnek min6stl, vagyis
ez esetben nem kereskedelmi jellegi, hanem alkotmdnyjogi jellegti jogteriiletrsl van
sz6. Probléma mertilhet fel azonban az esetben, ha egy kulfoldi gazdasdgi tarsasag
valamennyi részvénye egy vagy tobb kilfoldi tarsasdg tulajdondban van. Ha mez&gaz-
dasagi tevékenységet nem végez, vagy azzal felhagy, ugy kell tekinteni, hogy spekulaci-
orajatszik, és a belfoldi hasonl6 tarsasagokkal egyttt ilyen esetekben lehet6évé kellene
tenni, hogy az dllami foldalap vételi jogot gyakorolhasson. Ugyanigy lenne sziikséges
eljarni akkor is, ha barmely fold-, illetve farmtulajdonos vagy -bérlé a f6ld megmdtivelé-
sével és a gazddlkodassal felhagy. A vitaanyag altal megjelolt kuilfoldi mintavételek ko-
zul e tekintetben az osztrak vagy a francia megoldast érdemes irdnyadénak tekinteni.

Amit a vitaanyagban €és a megalkotott torvényben is problematikusnak litok, hogy
nem kelléen kidolgozott és egyértelmi a jogi személyek foldtulajdonszerzésénél és/
vagy elidegenitésénél a foldspekulacié megakaddlyozasat hivatott szabdlyozas. Itt jo-
hetne sz6ba az NFA részére torténd kisajatitds és/vagy a vételi jog alkalmazésa. E te-
kintetben indokolt lett volna, és lenne lex ferenda indokolt egy nagyobb merités,
nemcsak a német, az osztrdk és a francia jog megolddsainak a figyelembevétele alap-
jan, hanem indokolt lenne megnézni még a dan, a svéd, s6t a svdjci megolddst is, mely
utébbi az Eurépai Gazdasagi Térségbe tartozas miatt harmonizal az EU agrarjogaval is.
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A vitaanyag és az annak alapjan elkészult torvény igen helytalléan viszonyul a zsebszer-
z6dések problémdjahoz, azonban még nem volt, és ma sincsen kiforrott dllaspontja,
hogy a nemzeti érdekeknek megfelel6en miként oldja meg. Erre a kovetkez6 fejezet-
ben kivanok javaslattal részletesen kitérni.

A forgalomképes villalkoz6i foldhaszonbérlet intézménye elfogadhaté azzal, hogy
a foldhasznalat fent targyalt dltaldnos alanyi feltételei és teriileti korldtozasai érvénye-
stiljenek. Maximalis id6beli hosszat azonban az egyes miivelési dgazatok figyelembevé-
telével tigy sztikséges meghatarozni, hogy a bérlének megérjen befektetni, és a bérelt
gazdasagot a rendes gazddlkodds szabdlyai szerint mtikodtetni. Itt vetném fel még azt
is, hogy nemcsak a haszonbérleti dfjakndl, hanem az eladasi draknal is sziikséges len-
ne a piaci forgalmi artél, értéktol eltéréen a fold min6ségétdl fiiggé hozamértéken
kialakitandé torvényi vételar és bérleti dijtarifa kialakitasa, kimondva azt is, hogy aki
ilyen médon vasarolt vagy vett bérbe foldet, az ilyen foldterilettel a normal piaci for-
galomban nem vehet részt. Ennek megvalésuldsa és ellendrzése érdekében az ilyen
gazdasdgokat kozponti regiszterben volna sztikséges nyilvantartani. Ez a rendszer ér-
vényestl Svdjcban, Ausztridban és Németorszagban. Megemlitem még, hogy a vitairat
avallalkoz6i haszonbérlet bérleti dijat az alaphoz viszonyitva 10-20%-kal magasabb 6sz-
szegben dllapitand meg. A jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetben vallalkozasélénkitési
célzatbdl ezt nem javasolnam.

Ami a specidlis haszndlati formakat illeti, nevezetesen a felesbérletet és a részes-
miivelést, ott fennall bizonyos ellentmondds a nyugat-eurépai jogi szemlélettel és a
magyar munkajoggal. A nyugat-eurépai dllamok ugyanis a felesbérletet és a részesmd-
velést olyan paldstol6 szerz6désnek tartjak, amelynek célja, hogy olyan munkaszerzs-
dést paldstoljanak el, amelynél a munkabér természetbeni része a Magyarorszig altal
is alairt 1946-os ILO-egyezményben rogzitettek szerint nem haladhatja meg az 50%-ot.
A kordbbi magyar Munka térvénykényve (Mt.) értelmében a munkadij természetbeni
része 20%-ndl tobb nem lehetett. Az Gj Mt. viszont ezt a kérdést vagy slendridansagbol,
vagy szandékosan elfelejtette rendezni. Igy e két intézmény neuralgikus pont.

A vitaanyagnak egy komoly hianyossaga, ami hidnyossag atkerilt az 4j foldtorvény-
be is, hogy teljesen figyelmen kiviil hagyja a specialis f6ldoroklést, ami azokban a nyu-
gat-eurépai dllamokban is kiillon rendezésre kertl, ahol a mez6gazdasagi izemmel és
a term&foldviszonyokkal, valamint az agrartevékenységgel kapcsolatos egyéb kérdés
specidlisan szabdlyozva nincsen. Ez komoly hidnyossag, ami az aj foldtorvényben is
megjelenik. De lege ferenda ez utélag rendezést tenne sziikségessé.

Még csak annyit emlitenék meg, hogy az erdékre is kihatéan, tekintve, hogy er-
détulajdonos mez6gazda is lehet, és farmgazdasaghoz tartozhat erdé is, a vételi és
haszonbérleti jogosultsdg, valamint a birtokldsi/haszndlati tertletkorlatok a kistu-
lajdonosokat érintve az 1j foldtorvényben keretjellegtien rendezhetsk azzal, hogy a
hasznalati jogosultsdgok szakmai szabdlyainak konkretizdldsa az erd6tdrvénybe tar-
tozik. Ugyanigy kulon torvényben volna helyes szabalyozni a német Hofeordnung
mintdjara a farmgazdasdg tzemeltetésének alapvet6 normdit, 6sszhangba hozva a
foldvédelemmel, amelynek szempontjai a francia Agrominimum térvényben taldl-
hatok meg.
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A TERMOFOLDBIRTOKLAS ES -FORGALMAZAS RENDJEROL SZOLO
TORVENY FOBB TARTALMI ES RENDSZERBELI KERDESEI

Egyértelmd, hogy a vitaanyag olyan torvényt kivin alkotni, amely a magyar fold védel-
mét célozza. Ennek a célnak a jogi, foldtorvényi leképezéséhez a kovetkezd szempon-
tokat kivinom felvetni.

1. A torvény céljat és legf6bb szempontjait egy viszonylag terjedelmes részben len-
ne helyes megfogalmazni, amely a kovetkez6 alcimekre tagozédhatna:

a) A termdfold és a termofolddel osszefiiggd gazdasag fogalma. A terméfold fo-
galma kettéagazik: mez6gazdasagi term&foldre, amelyen belul kilonb6z6 mezdgaz-
dasagi-kertészeti dgazatba tartozé termo6foldek tartoznak, és erdészeti termé6foldekre,
valamint e kétféle alapvets, egymastol eltérd két terméteriiletnél a terméfoldre ra-
épuld novény- és dllattenyészts farmgazdasdag, mig az erd6re az erds- és fagazdalko-
das, valamint a vadgazdalkodas, ideértve a vaddszatot is. Az erd6gazdalkodas kérdé-
seit azonban a specidlis torvénybe sztikséges utalni, megjelolve az utalast ebben a
torvényben.

b) Az Gj torvény, nevezzik foldtulajdoni és hasznositasi, valamint forgalmazasi tor-
vénynek (FhFt.), f6szabdlyként utal a term6fold drujellegére, és aldveti magat a romai
szerz6désben deklaralt aruforgalmi szabadsagnak. Azonban, tekintettel a term&fold
korldtozott formaban meglévé jellegére, annak dllapotit mennyiségi és minGségi
szempontbdl, a hazai mindségi és mennyiségi élelmiszer-sziikséglet, valamint a mindg-
ségi és mennyiségi exportlehetdségeink kiakndzdsa végett, fent kell tartani. Ami pedig
az erd6ket illeti, azok allagfenntartdsa és a benniik foly6 tervszert fa- és vadgazdalko-
das, kornyezetvédelmi és az egészséges 0koldgiai egyensuly és korforgds szempontja-
bol, alapvets fontossdgu. A termofold és az azon foly6 agrar-, erds- és fagazdalkodas,
tovdbba részben a csalddi gazdalkodds méreteit meghaladé agrar- és agrartermékeket
feldolgoz6 élelmiszer- és faipar munkateremts jellege kovetkeztében fenndllé vidé-
ki foglalkoztatési lehetdségek fenntartdsa és novelése, a faluturizmus kihasznaldsaval
egyutt, amellett sz6l, hogy a term&foldet és részben az erd6t, a raépiilé gazdasagi
egységgel egyiitt — ideértve a munkaeszkozoket is —, a birtokolds és a forgalmazasi jog-
ugyletek szempontjabol egytitt kezelje az agrarjogon beliil az FhFt.

Ezek a szempontok egyfel6l azt igénylik, hogy a term&fold és a gazdasag bir-
toklasandl a tulajdonjog és a hasznadlati/hasznositasi jog f6szabalyként dsszekapcso-
lédjon. Ezt figyelembe véve a tulajdonatruhdzasi és hasznalatba adasi haszonbérleti
szerz6dések e célkitlizéseknek megfelel6en tgy korldtozédjanak, hogy olyan egész-
séges mez6- és erd6gazdasagi foldbirtokok alakuljanak ki, amelyek a tulajdonos,
valamint a haszonbérls dltal megmtvelhetd, illetve gazdasdgvitelileg ténylegesen
tuzemeltethetd.

¢) A mez6- és erd6gazddlkodas és term6fold tulajdonosi és haszonbérleti birtokla-
sara, e ketts f6 mtvelési agon beliili haszndlatra/hasznositdsra jogosultsag szempont-
jabol, harom alanyi kort indokolt megktlonboéztetni az 4j FhFt.-ben:

— mezbgazdasagi termel6t, azon beliill novénytermesztst, dllattenyésztSt és vegyes
gazdalkodot;
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— mindegyiken beltl szakositott noévény- és dllattenyészté tizemeket (mikodtetd
gazdakat), valamint diverzifikalt vegyes gazdalkodast folytaté farmereket és e gazdak
profilbedllitottsaganak megfelels tizemeket;

— tekintettel arra, hogy a term6fold allaganak megévasa szempontjabdl 1ényeges
a szakszertiség, indokolt az FhFt.-ben el6irni, méghozza e helyutt, hogy mind a f6-
foglalkozdsu egyéni és csaladi farmer (gazdalkodo) a foldhasznalattal egybekotott
gazdasagvitelhez, mind a jogi személyként miik6ds farmgazdasig tizemvezetGje és az
egyes lizemagak vezet6i megfelel6 mezdgazdasdgi szakképesitéssel rendelkezzenek,
ami egyéni/ csaladi gazdanal kivalthaté megfelels szakmai gyakorlat tantsitasaval is.

Kilon kell venni azonban az erdébirtokost, aki lehet erdétulajdonos és haszon-
bérleti jogviszonyon alapulé erdébirtokos egyarant. A kis erd6k tulajdonosa barmely
farmer, s6t nem farmer is lehet. Kis erd6k esetében a tulajdon és a hasznalat elvalik
egymastol, mivel ez esetben az erd6 mivelésére az erdGbirtokossagi tarsulat jogosult,
amely jogi személy, és a tagok tulajdonkozosségén gazdalkodik. A bizonyos méreteket
meghaladé erd6knél, ha a tulajdonos vagy a haszonbérls szakképzett erdész, maga is
vezetheti az erd6gazdasagat, ha viszont erdészeti szakképzettséggel nem rendelkezik,
de maga akarja hasznositani, szakképzett erdészre kell biznia az tizemvitelt, vagy a
hasznalati jogot haszonbérleti szerz6déssel szakképzett erdésznek vagy erds- és fagaz-
dasdgi tarsasdgnak, vallalatnak kell atengednie.

2. A mez6gazdasagi term6foldtulajdon és -hasznadlat/hasznositds specidlis szaba-
lyai:

A mez6gazdasigi term6foldre és a mezdgazdasagi tizemre konkrét el6irdsok az 1.
pont, vagyis az FhFt. 1. fejezete alapjan:

a) A tulajdonosi és hasznalati/haszonbérleti birtoklds a tényleges gazdasagvitellel
fuggjon ossze. Ennek figyelembevételével:

aa) A tulajdonosi és a haszndlati/haszonbérleti birtokolds tertileti mérete a f6-
szabdlykénti egyéni és/vagy csalddi megmiivelési, valamint gazdasagviteli képességtél
legyen fuggdvé téve. A vitairatban az ezzel dsszefliggésben szerepld teriileti mérték-
meghatdrozasok jok. A meghatdrozott birtokmaximumok megfelelnek az agrargazda-
sagi tarsas-, illetve jogi személyiségi vallalkozdsoknak is.

ab) Ahhoz, hogy a tényleges gazdasagvitel biztositva legyen, sziikséges el6irni az
egyéni/csaladi gazda részére a gazdasag tertiletén vagy annak egy meghatarozott kis
tavolsagu, barmikori elérhet6ségti korzetén beltli allando letelepedését ottani tartds
életvitellel, jogi személynél pedig, hogy az tizemkozpont a gazdasag tertiletén legyen;
hogy Magyarorszagon ad6zzon; valamint hogy vezets alkalmazottai, nevezetesen az
ligyvezetd igazgat6 és az egyes dgazatok vezetdi szintén a szolgalati helytikon vagy an-
nak sztik korzetén belil lakjanak.

ac) Gsak az birtokolhasson, azaz vehessen termofoldet, vagy haszonbérelhessen,
aki az 1. pontban, azaz az FhFt.-ben megjelolt képesitéssel, jogi személynél pedig tigy-
vezet6 igazgatdja és dgazatvezetdi ilyen képesitéssel rendelkeznek.

ad) Tovdbbi kritérium kell hogy legyen — amit a vitairat is hangsilyoz — a gaz-
dasag egészséges méretére torténd vigydzas. A termofold eladasandl és haszonbérbe
addsanal a vitairatnak megfelel6en gatat sziikséges vetni annak, akdr az elado, akar a
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haszonbérbe ado részére, killonosen ha osszefiigg6 tagnak az egyik részét adja el, vagy
adja haszonbérbe, azért, hogy a megmaradé tertilete nehogy a gazdalkodds szempont-
jabol egészségtelen mérték ala csokkenjen, vagy a vevo, haszonbérbe vevs igy alapit-
son egészséges méreten aluli gazdasdgot magdnak, vagy pedig ily médon ugyancsak
olyan tdlméretezett gazdasiggd valjon a gazdasdga, amelyet hatékonyan tizemeltetni
nem tud. Emiatt is sziikséges a foldugyletek hatésagi engedélyezése.

ae) Ami a haszonbérletet illeti, indokolt figyelembe venni az ILO-nak azt a
munkabérre vonatkozé egyezményét, amely szerint a munkabérnek legfeljebb csak
az 50%-at lehet természetben megéllapitani. Ennek figyelembevételével az an. ,feles-
bérletet”, vagyis az olyan haszonbérleti szerz6dést, amelyben a bér a termés megha-
tarozott hanyadaban kertil megéllapitasra, munkaviszonyt paldstolé szerzédésnek, és
ezért semmisnek mindsitik a nyugat-eurépai dllamok azzal, hogy az ilyen felesbérletet
munkaviszonyként kell elbiralni, amelynél viszont a bér megdllapitdsa a torvénybe tt-
kozése miatt szintén semmis. Ezért a természetbeni haszonbérnek legalabb az 50%-it
pénzbelivé sztikséges atalakitani. J6 lenne, ha ezt de lege ferenda az FhFt. kimondana
a jelenlegi normaszoéveg kiegészitése mellett. A kordbbi foldtorvény (1994. évi LV. tv.)
25. §-a kifejezetten sz6lt a részesmiivelésrol, vagyis a haszonbérletnek egy olyan forma-
jarol, ahol a féldtulajdonos is kozremiikodik a termesztésben. Az 1j FhFt. 11-14. pont-
jai a részesmitivelésr6l nem szélnak, csak a haszonbérletrsl. A részesmtivelést ezért
indokolt lenne munkaszerzédésként kezelni, vigydzva a természetbeni és a pénzbeli
dijazds ardnydra. Ezenkivill egy olyan megoldds is alkalmazhaté a részesmiveléssel
kapcsolatosan, amelyben haszonbérleti szerz6dés vallalkozasi szerzédéssel kapcsolo-
dik. Ily médon szintén kikertilhet6 az ILO-egyezménynek a munkabér természetbeni
megdllapitasaval kapcsolatos korldtozasa.

b) A termofoldugyletek hatésagi eljarasi rendjének szabdlyozasa is idetartozik. Ezt
avitairat j6l fogja meg. Err6l az 1. pontban széltam. Kiegészitésképpen annyit, hogy 1.
itt szitkséges megjelolni az elbirdlasra hataskorrel rendelkezé mez6gazdasagi szakha-
tésdgot, annak eljarasi és hatdrozathozatali rendjét, valamint az esetleges kozigazgatasi
jogorvoslati lehetéséget és jogorvoslati eljarasi rendet; 2. A kozigazgatdsi jogerss eluta-
sitasi hatdrozat kozigazgatasi birésdg elétti megtamadasi rendjét és a birdsagi eljards
esetleges mez6gazdasagi szakmai szempontjait az Mt.-ben szabalyozott munkatigyi el-
jarasi modellhez hasonléan.

¢) Az erdsk tulajdoni és haszonbérleti birtokoldsaval, valamint az ezekkel osszefiig-
g6 jogugyletek engedélyezésével, engedélyezési eljardsaval osszefiiggs specidlis els-
irdsokrol lehetne itt sz6Ini, amelyeket vagy amelyeknek egy részét az erd6torvényhez
kell utalni.

3. Az FhFt-nek ez a fejezete szélna a farmgazdasdg tzemeltetési rendjérsl az
Agrominimum és a term&foldvédelmi elGirasok tiikrében. Az erds- és vadgazdalkodas
hasonl6 el6irasai az erd6torvénybe és a vadgazdalkodasi torvénybe tartoznak. Mind
a két torvény esetében igen lényeges — korabbi dlldspontomtdl eltéréen — az erds- és
vadgazdalkodasnak egy rovid tavu, éves és egy hosszu tavi, 10 éves tervezéshez valo
kotése, amely az erd6- és vadallomdny fenntartdsdra és regeneraldsara vonatkozo szak-

mai el6irasokkal egyiitt a neoliberdlis dereguldcié soran nem estek dldozatul.
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4. Végezetul — miként err6l mar sz6 esett — kiilon fejezetben rendezni kellene a
termo6fold és a mez6gazdasdgi izem specidlis 6roklését a mar bemutatott nyugat-eu-
répai megoldasok valamelyikét kovetve. Ennek elmaraddsa komoly hidnyossaga az 1j
magyar foldjogi szabalyozdsnak.

A ZSEBSZERZODESEK ES A TULAJDONKOZOSSEGEK RENDEZESENEK
KERDESE

A zsebszerz6désekkel kapcsolatban egyezik az dllaspontom a vitaanyag szerkesztdivel,
hogy azokat nem szabad legalizdlni. Ugyanakkor én nem tartandm jé megolddsnak
sem a kozigazgatdsi eljaras keretében torténd kisajdtitast, sem a blintetSjogi felelSs-
ségre vonast. A helyzet ugyanis az volt, hogy a foldarverési eljardsok alkalmaval megje-
lentek a kulfoldiek nepper megbizottai, akik tomegesen vasaroltak fel az arveréseken
legalisan f6ldhoz juttatottaktdl a termofoldeket és az erdéket. Tekintettel arra, hogy
az arverések sordn legdlisan, igen sok esetben mintegy a kordbbi kényszerfelajanlasok
okdn karpoétlasként f6ldhoz jutottak az iparban és/vagy a kereskedelemben taldltak
maguknak munkdt, gyermekeik pedig mar ilyen munkahelyekbe n&ttek bele, és az
1990-es évek els6 felében még tgy tlint, hogy az dllasuk biztos, kaptak az akkor ked-
vezbnek tlint ajanlaton, és zsebszerz6déssel eladtdk a kiilfoldi jelentkezének a foldet
azzal, hogy Magyarorszdg EU-tagga vildsa utdn legalizdljak a tulajdonvaltast.

Figyelembe véve azt, hogy az igy f6ldhoz jutott magyar allampolgarok zome azéta
elvesztette az allasat, és igen sok kozultuk tartésan munkanélkilivé valt, méltanytalan
lenne t6lik a foldet 6rokre elvenni. Megitélésem szerint az lenne méltanyos és igaz-
sagos megoldds, ha ezeket a zsebszerz6dések alapjan torténd foldhasznilatokat az gj
FhFt. haszonbérleti szerzédéseknek tekintené, amelyek az FhFt.-ben meghatirozott
haszonbérleti dijak kézépardnyosat szamitva annyi ideig dllndnak még fenn, ameddig
az igy kiszamitott torvényes haszonbérleti dijnak megfelels id6t ki nem meriti. Ha mar
kimeritette, és igy sztinik meg automatikusan korabban a ,haszonbérletté” mind&sitett
zsebszerzédéses foldhaszndlat, egyik félnek sem lehet a masikkal szemben kovetelése.
Ilyenforman a jogilag tovdbbra is foldtulajdonos zsebszerz6déses eladé hasznalatiba
kertilne vissza a fold, amin azonban, ha gazdalkodni nem kivan, az NFA torvényi vé-
teli joggal vagy haszonbérleti jogosult kijelolésével élhetne, egytittal meghatirozva az
elébbi esetben a vételarat, a mdsodik esetben pedig a haszonbérleti dijat. Ezzel az
allaspontommal tobben nem értenek egyet. Tilzottan kompromisszumos jelleglinek
tartjdk, és radikdlis megoldasként a zsebszerz6dések abszoliit jogellenesnek és érvény-
telennek mindsitése mellett foglalnak 4lldst olyan eredeti allapot helyreallitasa mel-
lett, amelynél az in integrum restitutio a zsebszerzédés tulajdonosa term&fold-haszna-
lati joganak a megsziintetését jelentené, de nem igényelhetné a vételar visszatéritését.
Az eredeti allapot helyredllitisiban viszont ez is benne van. Ezért, ha a zsebszerz6dé-
sek tulajdonosai emiatt a term&foldet a zsebszerz6déssel dtadé eredeti tulajdonost
perelnék a vételdr visszatéritése irant, azt jogi allispontom szerint a birésigok minden
tovabbi nélkil a javukra megitélnék. Ennek megel6zése érdekében javaslom az alta-
lam itt felvazolt kompromisszumot.
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A zsebszerzodéses foldhasznalatokkal kapcsolatosan probléma még az is, hogy akik
— tobbnyire kiilfoldiek — igy szereztek termd&foldre foldhasznadlatot, tertletiiket elkeri-
tették, és ezdltal igen sok esetben elzartdk a falu lakossagdtol a kozségi kozos legelore
vezet6 utakat. Emiatt tobb faluban az addigi 500 m vagy 1-2 km hosszi ut helyett
gyakran 10-12 km keriil6 titra kényszeriilnek a gazdak annak érdekében, hogy allatai-
kat naponta a kozségi legel6re kihajtsdk. Az ilyen helyzetek megsziintetése érdekében
minden term6fold-tulajdonost és term6foldhasznal6t torvényi tton a legelhasznalat-
tal Osszefliggd atjaras ttirésére szolgalmi alapon kotelezni kellene. E legel6hasznalattal
kapcsolatos dtjarasra vonatkozo torvényi szolgalmat az 4j FhFt.-be beiktatni sziikséges
lenne.

Meg kell még emliteni, hogy igen sok esetben az tin. zsebszerz6dések tartalmdba
foldhasznalati jogcimként a kiilfoldi vevé részére haszonélvezeti jogot irtak. Az FhFt.
ezeket a haszonbérleti szerzodéseket is semmisnek mindsitette, és ezeket a haszonél-
vezeti jogokat is torolni kell az ingatlan-nyilvintartasbol, kivéve azokat, amelyek hozza-
tartozoi vagy rokoni viszonyon alapulnak. Ennek érdekében az ingatlan-nyilvantartasi
torvény (1997. évi CXL. tv.) 94. §-at médosité 1914. évi XXXI. tv. 9. §-a értelmében
a foldhivatalok 15 napos hatdridével felszolitjdk a haszonbérlSket, hogy igazoljak a
tulajdonossal fenndll6 hozzatartozéi-rokoni kapcsolatot. Ha ezt igazolni nem tudjdk,
vagy a 15 napos hataridét, illetve a 2014. dec. 31-vel lejaré péthataridét elmulaszt-
jak, szintén automatikusan torlésre kerul a kalfoldi haszonélvezd ez irdnyud jogcime
az ingatlan-nyilvantartasb6l. A magam részérdl itt is a méltanylandé esetekben a mar
kifejtett megolddst, vagyis a kilfoldi haszonélvezé haszonélvezeti joganak atmeneti
haszonbérleti joggd torténd atalakitasat, a foldtulajdonos esetében pedig a tulajdon-
jog visszaallitdsat tartandm szerencsésnek.

Ami a term6fold-tulajdonkozosségeket illeti, azok az 1990-es évek elején, a szovet-
kezeti foldeknek a tagok és hozzdtartozoik részére tortént visszaadasarol szol6 torvény
végrehajtasa soran alakultak ki aziltal, hogy sokan — ideértve a szovetkezetben mara-
dottakat és az onnan kilépetteket —, akik nem akartdk hasznalatba venni visszakapott
foldjeiket, részhaszonbérletbe adva hagytak a szovetkezetben. Id6kozben azonban e
szovetkezetek kozil szamos felszaimoldsra kertilt, és emiatt igen zavaros dllapotok ala-
kultak ki. A minél el6bbi rendezés szempontjabdl helyes megoldas lenne, ha a vitairati
javaslat elfogaddsra kertilne, miszerint a rendezés eljarasi koltségeit az dllam magara
vallalna.
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Koller Boglarka

EU: ,,Szeretlek is,
meg nem is...”!

Tiz év az unios polgarok szemszdgébol Magyarorszagon

EU: “Neither Like Nor Dislike...”
A Decade From the Perspective of EU Citizens in Hungary

S

AN

Osszefoglalds

E tanulmany az eurépai polgarok szemszogébsl mutatja be az uniés csatlakozasunk
ota eltelt tizéves id6szakot, 6sszekapcsolva az eurépaizacié és a kollektiv identitdsfor-
milés folyamatait. Erveléstink szerint a teljes jogti unios tagsag elnyerése nemcsak az
4j tagallamok, de a régiek szamara is kihivasokkal teli folyamat, melyet egyedi kelet-
kozép-eurdpai jellemzok is szinesitenek. Vajon a tagsag tizéves tapasztalataval a hatunk
mogott, szeretjik-e még az Eurépai Uniot? Mit jelent szamunkra az EU? Bizunk az
uniés intézményekben? Hogyan vélekediink a tobbsebességes Euréparol? Az Euro-
barometer kozvélemény-kutatasok eredményeire timaszkodva elemezzik a polgarok
véleményét, attitidjeit az Eurépai Uniorol, hazdnkat mindig kozvetlen kornyezete, a
kelet-kozép-eurdpai térség jellemzéihez viszonyitva.

Summary

Linking the theories of Europeanisation and collective identity formation, this study
analyses the post-enlargement period from the European citizens’ point of view.
Accession to the EU is a challenging process not only for new entrants, but also for the
previously joined member states. Additionally, the unique characteristics of the Cen-
tral and Eastern European region contribute to further colouring the picture. With

KoLLER BOGLARKA a Zsigmond Kirdly Féiskola Nemzetkozi és Politikai Tanul-
manyok Intézetének oktatéja és kutatéja (koller.boglarka@zskf.hu).
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the experience of ten years EU membership, do we still like the Union? What does the
EU stand for? Do we trust the EU institutions? How do we relate to the multi-speed
Europe? Citizens’ opinions and attitudes are analysed and Hungary is compared to
the new Member States of the Central and Eastern European on the basis of the sec-
ondary data obtained from the Eurobarometer opinion poll surveys.

2004. majus elsején Magyarorszag hét kelet-kdzép-eurdpai és két mediterran orszag-
gal egyiitt az Eurépai Uni6 teljes jogu tagjava valt, és ezzel 1j korszak kezd6dott ha-
zank és a térség orszagainak torténetében. Bar az Eurépai Kozosség és Magyarorszag
kozotti kapcsolatok kialakitdsanak kezdeti 1épései a hetvenes évek elejéig vezethe-
tok vissza, az 1989/1990-es rendszervaltas teremtette meg annak a lehet&ségét, hogy
ténylegesen megkezd6dhessen a tobb mint negyven évig idegen fejlédési keretbe
szoritott Magyarorszagnak az eurépai torténelem fésodraba torténd visszakertilése.
Az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozas az 1990-es évek elején olyan célkitiizése volt a
magyar kiilpolitikdnak, melyet minden jelentSs politikai er6 és a tarsadalom nagy

tobbsége is egyontetiien timogatott. A ,vissza Eurépaba” szlogen az EK-hoz, kés6bb
az EU-hoz torténé kozeledés, majd csatlakozas jelképévé valt. A teljes jogu tagsig
megszerzéséhez hossza és rogos tt vezetett: kezdve az EK és Magyarorszdg kozotti
diplomadciai kapcsolat 1étesitésétl 1988-ban, a tarsuldsi megallapodds 1991-es aldira-
san keresztil, a koppenhdgai kritériumok 1993-as megnevezéséig, a csatlakozasi ké-
relem 1994-es benyujtasan at, a csatlakozasi targyalasok 1998-as megkezdéséig, majd
végil 2003-as lezarasdig.

A 2004-ben huszonét, illetve két évvel kés6bb Romania és Bulgéria belépésével
huszonhét tagiva valt Eurépai Unié6 politikai, gazdasdgi és tirsadalmi szempontbdl is
atalakult, heterogénebbé valt. Az Gjak részérdl a ,megérkezés” nem bizonyult konnyt
feladatnak, meg kellett tanulnunk az uniés intézményrendszer mitikodését, meg kel-
lett taldlni helytinket a tagabb politikai k6zosségben. Nehézséget jelentett azonban a
régiek szamadra is a ,befogadds”: ami eddig tizeno6t tagallammal mar j6l mtikodott, azt
most at kellett szabni egy nagyobb és sokszintibb politikai k6zosség miikodtetésére,
amely egyik naproél a masikra nem volt megvalésithaté. Szamos érv szél amellett, hogy
Magyarorszdg tulajdonképpen 2011-ben vélt az Eurépai Uni6 ,nagykoru tagjava”, hi-
szen az Unié dontéshozatali mechanizmusaban és a kiilonb6z6 politikai teriileteken
jelentkez6 érdekkonfliktusok menedzselésében az Eurépai Tandcs dllandé elnoke
mellett hat hénapig irdnyité funkciét tolthetett be.

A 2004 ota eltelt tiz év alatt azonban nemcsak a kelet-kozép-eurépai térség és Ma-
gyarorszdg, de az Uni6 és kornyezete is valtozott. Az elmult évek arrél széltak, hogy az
Unio kisérletezik sajat jovoképének megalkotasaval politikai, intézményes, jogi, gazda-
sagi és tarsadalmi szinten. Az alkotmanyos szerzédés kudarca utdn, a kiutat és komp-
romisszumot jelents lisszaboni szerz6dés ratifikdcidja csak nagy nehezen sikerult, és
modositdsa azéta is folyamatosan napirenden van. Mindek6zben valamennyi tagdllam
kuizd (eltér6 modon és killonbo6z6 eszkozrendszer bevetésével) a globalis gazdasagi és
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pénziigyi valsag negativ hatdsainak kikiiszobolésével és tjabb nagyszabdst viziok meg-
alkotdsdval. Magyarorszag eurépaizacidja tehat egy olyan idészakban torténik, amely-
ben az EU 6ndefinicidja is folyamatosan valtozik.

Ennek fényében nem meglepd, hogy az EU-hoz torténé adaptacié €s tanulési fo-
lyamat mellett, hazank és az eurépai politikai kozosség kapcsolatanak tekintetében, az
emancipdcids tendencidk is egyre inkabb megfigyelhet6k. Magyarorszag gyakrabban
hivatkozik a nemzeti érdekei védelmére, és az utébbi idében arra is egyre tobb példat
latunk, hogy hazidnk egy, a tagallamok tobbsége dltal tamogatott egyiittmtikodéssel
szemben kiilonutas megoldast vdlaszt.

Az utébbi id6ben szimtalan tanulmany, konyv és konyvfejezet ir6dott arrél, hogy
az unio6s tagsag milyen hatdssal volt Magyarorszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi
viszonyaira, valamint arrdl is, hogy Magyarorszig hogyan tudott bekapcsolédni az eu-
répai integracio intézményes struktirdjaba.? Ez a tanulmany most masfajta megkozeli-
tést valaszt: az eurdpai polgdrok szemszogébdl mutatja be az elmult tizéves idészakot.
Szeretjiik-e még az Eurépai Uniét? Milyen kihivast jelent a tagsag a magyarok kollektiv
identitdsara? Hogyan viltozott az eur6pai unios tagsag timogatottsiga az elmult tiz év
alatt? Mennyire biznak a magyarok az uniés intézményekben? Mit jelent a tobbsebes-
séges Eurépa a magyarok szamadra? Ilyen és ehhez hasonl6 kérdésekre keressiik a vala-
szokat, hazankat mindig kozvetlen kornyezete, a kelet-kozép-eurdpai térség jellemzsi-
hez viszonyitva. Erveléstink aldtimasztdsra az Eurobarometer kozvélemény-kutatdsok
eredményeit hivjuk segitségiil.

FEuroO6rA1ZzAcC1iO ES IDENTITAS KELET-KOZEP-EUROPABAN

Témank elemzéséhez az eurdpaizdcio fogalmat és a kollektiv identitdsformdldsrol alkotott
elméleteket vessziik alapul. Az eurépaizicié olyan komplex folyamatot jel6l, amikor
egy allam, amely lehet tagallam, de harmadik orszag is, 4j szakpolitikat, szabalyokat,
normdkat, intézményi és jogi struktirat, valamint gondolkoddsmédot vesz at, honosit
meg a sajit orszagaban, feltilr6l, azaz az Eurépai Unié felsl érkezd iranymutatdsok,
vagy alulrél jovs, bels6 kezdeményezések, vagy mindketts egytttes hatasa révén.”

A kollektiv identitasformalas alatt azt a folyamatot értjuk, ahogy az egyén az 6t
korulvevs kozosségeihez kapcesolt identitdsat alakitja, formadlja.* Az identitdsformalast
dinamikus folyamatként, tobbszint( struktirdban képzelhetjtuk el, amelyben a lokalis,
régios, nemzeti, eurépai (itt értsd: eurdpai unids) kotédések egymas mellett létez6
identitdselemeket jeldlnek.” Az uniés polgér identitasa a legjobban a posztnemzeti
identitdsstruktira dinamikus, identitishalé6 modelljével irhaté le. Ez az egyének tob-
bes identitdsinak dinamikus egytittlétezését dllitja, és tartalmazza az id6dimenziét is.
Ugy kell elképzelni az egyént, mint aki egymastél esetenként elkiiloniils vagy egy-
mast atfedé halmazok része. Az individuum tehat része valamely kozosségnek vagy
kozosségeknek, de nem minden egyén ugyanazoknak a kozosségeknek a része. Az is
lehetséges, hogy egy adott id6ben része egy kozosségnek, maskor nem. A kozosségi
tagsdg tehat 4j értelmezést nyer. Ebben a modellben az egyén nemcsak a nemzetének
tagja, hanem a lokalis, regionalis, nemzeti, uniés és globalis kozosségek, intézmények,
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szervezetek tagja is egy id6ben. Mivel az egyén tobb kozosségnek a tagja egyszerre, az
identitaskonstrudlas® tobb centrumbdl indulhat ki: a nemzeti vagy az Eurépai Parla-
mentt6l éppugy, mint a helyi kiskereskedés elad6jitol, vagy egy internetes férumrol.”

A sok impulzuskozpont egyidejti 1étezése természetesen azt is eredményezi, hogy
ezek a hatdsok felerésitik vagy kioltjdk egymadst. De nemcsak a kornyezet formalja az
egyén identitdsit, hanem az egyén maga is alakitja a kdrnyezetét, igy statusai és k6zos-
ségi tagsdga tartalmat.® Tehat nemcsak a struktdra van hatdssal az uniés individuum-
ra, hanem az individuum is a struktirara. (Az an. identitiskonstrualas hatasai és az
alulrél jovo kezdeményezések egytittesen érvényestlnek. Ez azt jelenti, hogy az egyén
mindennapi gyakorlatiban szabadon donti el, hogy az adott helyzetben melyik azo-
nossagtudatat ,hasznalja”, vagyis identitdshal6janak melyik csomépontjat aktivizdlja.
Az egyén élete sordan id6rél idore valtoztatja kotédéseit, azok fontossdgi sorrendjét.
Az identitdselemek viszonya e dinamikus modell szerint nem hierarchikus, hanem

mezést nyer. Mig az eurépai nemzetek torténetében az inkluzié els6sorban csak beltl-
r6l, példaul a néknek a politikai kozosségbe torténé bevonasaval valésult meg, addig
az Eurépai Uniéban az inklazié belulrdl és kiviilrél is megvalosulé folyamat lehet.
A nemi inklaziét felvaltja a kisebbségek, bevandorlék és nem tagallami dllampolgarok
bevondsa a kozosségbe.

Ez utébbi pont az, ahol az identitdsformalds és az eurépaizacié osszekapcsolha-
t6. Egy j tagdllam csatlakozasdaval az Eurépai Uniéban inkluziés kényszer jon létre.
A régi tagillamok dllampolgdrai olyan Gjonnan érkezett egyénekkel azonositjak, vagy
éppen ellenkez6leg, egy j6 darabig nem azonositjdk magukat, akiket kordbban az ,,6k”
rejt magaban, a teljes jogu tagsag elnyerése nem sziikségképpen jelenti az eurépai di-
menzié megjelenését is az identitdselemek kozott. De az is el6fordulhat, hogy a teljes
jogu tagsag elnyerése ellenére is kivalallonak, masnak tekintik magukat az Gjonnan
eurdpai polgdrokka avanzsilt egyének. De vajon a polgdrok szemszogébdl vizsgalva,
hogy alakult a ,megérkezés” a kozos Eurépaba?

E tanulmany szerint a kelet-kozép-eurépai térség kollektividentitasformaldsat egye-
di sajatossagok hatidrozzdk meg, melyek egy része az 1989/90 el6tti id6kbdl, masok a
kilencvenes és kétezres évek integraciotorténeti eseményeibol vezethetok le.” Az els6
és legfontosabb jellemz6, hogy kommunista rendszerek 6sszeomldsa utdn a legtobb
kelet-kozép-eurdpai orszdgban a nacionalizmus djjaéledése figyelhet6 meg, amely a
nemzethez valé kot6dés Gjraértelmezését is eredményezi, és egy tagallam integraci-
6s szerepvdllaldsat is meghatarozza.'” A masodik sajitossag, hogy a bovitési folyamat
stratégiai hidnyossagai és anomalidi, id6ben igen elhtiz6d6 mivolta azt eredményezte,
hogy mire a kelet-kdzép-eurépai orszagok elnyerték a teljes jogu tagsagot, mar sokszor
belefaradtak a folyamatba, és elveszitették a kilencvenes évek elején jellemz6 lelkese-
déstuket az EU irdant."! A harmadik jellemz6, hogy mire a kelet-kozép-eurépai orszagok
teljes jogu tagokkd valtak, mar nem érezték a csatlakozasi kritériumokbdl adédé egy-
értelmii adaptacios kényszert, sokkal kritikusabbd valtak az integraciés kérdésekben,
és egyre gyakrabban fogalmaztak meg sajat véleményt.'? Végtil, a globdlis pénziigyi és
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gazdasagi valsag hatdsai és valsigmenedzsmentje kovetkeztében 2009-t61 az Eurépai
Uni6 a valédi gazdasdgi és monetdris unié megteremtésének érdekében egyre inkdbb
a differencialt integracié megoldasait valasztja. Olyan irdanyba fejlédik, amelyben a
kelet-kozép-eurépai orszagok sokszor nem tartoznak a vezet6 tagallamok, az tn. mag-
allamok korébe, csupan kovetd magatartdst folytathatnak, amely az identitdsformalds
szempontjabol a tagallamok és rajtuk keresztiill az egyének kozott is torésvonalak ki-
alakulasit eredményezheti.'?

AZ EU-TAGSAG TAMOGATOTTSAGANAK ES IMAGE-ENEK VALTOZASA
A TIZEVES IDOSZAK ALATT

2004 tavaszdn, kozvetlentil a belépés el6tt, az eurépai unids tagsdg timogatottsiga az
tjonnan belépdk lakossdga korében dtlagosan 43 szdzalék, Magyarorszdgon ennél va-
lamivel magasabb, 45% volt. Ugyanekkor a magyarok 32 szazaléka gondolta azt, hogy
unios tagsagunk ,se nem jo, se nem rossz dolog”, és 15 szazaléka negativ véleménnyel
rendelkezett a tagsdgrol.'* Amikor megkérdezték a régi tagallamok polgarait arrél,
hogy timogatjak-e az EU torténetének legnagyobb bévitését, a bovités csak gyenge
tamogatast kapott. A régi tagdllamok lakossaganak 42 szizaléka timogatta, mig 39 sza-
zaléka ellenezte a bovitést. Tagorszagokra lebontva még szinesebb kép tarulhat elénk:
anémet, brit, osztrdk, francia, luxemburgi és belga lakossag nagyobb része ellenezte a
bovitést kozvetlentil annak bekovetkezte el6tt, amely jelzi, hogy a befogadas tekinteté-
ben szamos kétely volt a régi tagallamok lakossaga korében is.'”

Kozvetlentl a belépés utan, 2004 6szén némi emelkedés mutatkozott az unios tag-
sag timogatottsigdban mind a belép&k, mind a régiek lakossagdnak korében.!* Az EU
lakossagdnak 56 szdzaléka timogatta a tagsiagot, szemben a 13 szazalék ellenzével és a
28 szazalék semleges véleménnyel rendelkez6vel. Ezen beliil azonban nagy volt a sz6-
ras a tagallamok kozott. Mint oly sok mas kérdésben, a timogatottsdg tekintetében is
Luxemburg és az Egyestlt Kiralysag képviselte az intervallum két végpontjat: a legtob-
ben a luxemburgiak (85%), a legkevesebben pedig a britek (38%) kozott gondoltik
ugy, hogy az uniés tagsdg jo dolog. A kelet-kozép-eurdpai Gjdonstlt tagallamok koziil
a lettek 40, a csehek 45, a magyarok 49, a lengyelek 50, a szlovénok 52, a szlovikok 57,
a litvanok 69, az észtek 72 szazaléka timogatta a tagsagot."”

2008-ban, négy évvel az eurépai unids tagsag megszerzése utn, valamint az Ame-
rikai Egyestilt Allamokbél indulé pénziigyi és gazdasagi valsig Eurépaba torténd be-
gylrtizésének kezdetén mar mas kép rajzolédott ki az uniés tagsag megitélésérol. Bar
az unios atlagérték a tagsdg tdmogatottsigara vonatkozéan 2004 6sze 6ta 56 szdza-
1ékrol csak 53 szazalékra esett, a tagdllamok kozotti sorrend jelentdsen dtrajzolédott.
A tagsag tamogatottsiga az Unidban a legalacsonyabb volt Lettorszagban (27%), ezt
kovette Magyarorszag (31%), az Egyesilt Kirdlysag (32%), de az () tagallamok kozott
az uniés atlagérték alatt voltak még 2008 6szén a csehek és a bolgarok. A to6bbi ke-
let-kozép-eurdpai orszagban az uniés dtlagnal tobben gondoltdk gy, hogy az euré-
pai unios tagsag jo dolog.'® A tagsag magyarorszigi timogatottsaganak ilyen alacsony
szintje egyediildll6 Kelet-K6zép-Eurépdban. A trendvéltozas azonban kordbban, jéval

175

PSZ 2014. 3-6.5zam_v12.indd 175 @ 141015 14:57



Koller Bogldrka — EU: ,Szeretlek is, meg nem is...”

a gazdasdgi és pénziigyi valsag kirobbanasa el6tt bekovetkezett. 2006 6szén keriltek
tobbségbe a semleges nézettel rendelkezdk a tagsagrol pozitiv véleménnyel rendelke-
z6khoz képest, mikodzben a tagsdgot negativ dolognak vél6k szazalékos aranya folya-
matosan emelked6 tendenciat mutat.” Kovetkezésképpen 2008-ra hazank az uniés
tagsdg tamogatottsagat tekintve (31%) sereghajtéva valt.

Ahogy a vilsag hatdsai egyre inkabb érz6dtek a tagallamokban, és kertiltek felszin-
re a valsagkezelés anomalidi is, az Eurépai Unié lakossaga korében az EU image-e is
mélyrepiilésbe kezdett. 2012-ben az Uniét pozitiv image-dzsel felruhdazoék szdzalékos
aranya, a kordbbi évek 40-50 szdzalékos értékeihez képest, 2012 6szére 30 szizalék-
ra esett. Az EU osszlakossagit tekintve, 2013 6szén relativ tobbségbe kertiltek (39%)
azok, akik semleges image-dzsel ruhaztdk fel az Uniét, mig a lakossag 31 szazaléka ren-
delkezett pozitiv véleménnyel, az emelkedd tendencidt mutatd, az Uniérdl negativan
véleked6kkel szemben (28%).2 Osszességében tehat az Uniéban azok kertiltek t&bb-
ségbe, akik elbizonytalanodtak az Uni6é megitélésében. A tagorszigok kozott azonban
az unioés image tekintetében is jelent6sek az eltérések. A legfrissebb kozvélemény-ku-
tatdsi adatok alapjan a kelet-kozép-eurdpai orszagok koziil az eurépai unids atlagnal
(31%) tobben vélekednek pozitivan az EU-r6l: Magyarorszagon (35%), Horvatorszag-
ban (37%), Litvaniaban (38%), Romaniaban (43%), Lengyelorszagban (45%) és Bul-
gariaban (49%); ugyanannyian Szlovakiaban (31%); kevesebben Szlovéniaban (30%),
Lettorszagban (29%), Esztorszagban (26%), Csehorszigban (24%).*' Hazankra vonat-
koztatva ez azt jelenti, hogy az Unié megitélése a kozelmultban némiképpen javult az
elmilt évek negativ trendjeihez képest.

Osszefoglalva, a valsdg eurépai begytirtizése utan (2008) a kiabrandultsag és a lel-
kesedés elvesztése az EU osszlakossaga vonatkozasaban megnyilvinult, amely a kelet-
kozép-europai térségben is jellemzd, a tagallamai ko6zott azonban tobbszor volt dtren-
dez6dés az EU megitélése és a tagsdg tamogatottsdga tekintetében.

EUROPAI POLGAROK LETTUNK?

Eurépai uniés csatlakozdsunk egyik legjelentésebb hozomdnyaként nemzeti allampol-
garsagunk mellé uniés polgarokka is valtunk, amely szimtalan jogot és lehet&séget
jelent az egyén szimdra a mindennapokban. De vajon az eltelt tiz év alatt tényleg
eurdpai polgarokka valtunk? Mennyire tartjuk magunkat annak? Az Eurobarometer
felmérések rendszeresen vizsgdljak, hogy az egyén eurépai polgdrnak is érzi-e magat.

A csatlakozas évében, 2004-ben végzett felmérés azt mutatta, hogy az uniés polga-
rok 47 szazaléka nemzeti és eurépai polgarnak, 7 sziazaléka eurépainak és nemzetinek,
3 szazaléka csak eurépainak (ez dsszesen a lakossdg 57 szazaléka) érezte magat, szem-
ben azzal a 41 szdzalékkal, aki csak nemzeti dllampolgarnak tartotta magat. Magyaror-
szagon végzett felmérés azonban a csatlakozas évében ett6l eltéré eredményt hozott.
Nalunk 2004-ben a lakossdg 67 szdzaléka csak nemzeti dllampolgarnak tartotta magat,
amely kiugréan magas érték 6sszunios és keletkozép-eurdpai szinten is.?? Amikor te-
hdt a nemzeti és eurépai dimenzié egyiittes jelenlétére kérdeztek ra a felmérések, a
magyarok a nemzeti komponenst részesitették elényben. Erdekes médon az identitas
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érzelmi dimenzidjdra, vagyis az eurépai biiszkeségre kérdezs felmérések esetében, a
magyarok kozott voltak a legtobben (87%) az Uniéban, akik biiszkék voltak eurdpaisa-
gukra, szemben az uniés dtlag 68 szazalékkal. A magyarok tehat nagyon er6s nemzeti
kotddéssel rendelkeznek, de erés emociondlis kotédéssel is Eurépahoz.

Ahogy az el6z6 részbdl kidertilt, az unids tagsag timogatottsdgara, valamint az EU
image-ére egyértelmtien negativ hatdssal volt a gazdasagi és pénziigyi valsig. Erdekes
moédon az eurdpai polgarsag érzete ezzel szemben viszonylag dllandé értéket muta-
tott, vagyis az utébbi évekre is igaz, hogy atlagosan 10 uniés polgar koziil 5-6 valami-
lyen mértékben eurdpai polgarnak is érzi magat, szemben azzal a néggyel, aki csak
nemzeti dllampolgarnak.” A legfrissebb EB-felmérésb&1* is az dertl ki, hogy az Euré-
pai Uniéban azok vannak tobbségben, akik uniés polgarnak is tartjdk magukat, szem-
ben azokkal, akik csak nemzeti allampolgarnak. Erdemes azonban megnézni, hogy
ezen értéken beliil hogyan alakulnak a kelet-kozép-eurdpai térség lakosainak vélaszai,
vagyis tiz évvel a csatlakozds utdn a magyarok és kelet-kozép-eurépaiak mennyire érzik
magukat eurépai polgarnak is.

1. tablazat: Mennyire tekinti magdt nemzeti, euwrépai polgdarnak?

Tagallamok Csak nemzeti | Nemzeti Eurépai Csak eurépai | Eurépai is
és eurdpai és nemzeti
EU-28 42 47 5 2 54
Eurézéna 39 50 6 2 58
Nem eur6zoéna |49 42 4 2 48
Bulgaria 50 43 5 0 48
Csehorszag 48 47 2 1 50
Esztorszag 44 48 5 1 54
Lettorszag 44 48 4 1 53
Litvania 45 48 4 1 53
Magyarorszig | 46 4 5 2 52
Lengyelorszag | 37 58 4 1 63
Romdnia 45 32 7 8 47
Szlovénia 42 45 5 1 51
Szlovikia 34 58 6 2 66

Forrds: Eurobarometer 80. A sitétsziirke mezok azt mutatjak, hogy a lakossdag hany szazaléka érzi magat

eurdépainak is.

Magyarorszagon a tiz évvel ezel6tti értékkel 6sszehasonlitva szembetling valtozas,
hogy mig 2004-ben a lakossag 67 szazaléka csak a nemzeti allampolgarsagat jelolte meg
valaszdban, ma mar a magyarok csupdn 46 szdzaléka vélaszolta azt, hogy csak magyar al-
lampolgarnak vallja magét. A lakossag tobbsége tehat eurépai polgdrnak is érzi magat,
amely az eurdpaizdcionak a kollektiv identitdsformdldsra gyakorolt hatdsat bizonyitja.
Ezzel az értékkel egyébként hazank a kelet-kozép-eurdpai régié atlagaba illeszkedik.
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MIT JELENT A POLGAROKNAK Az EU?

Az EU-hoz val6 kot6dés mibenlétének megértéséhez fontos megvizsgalni azt is, hogy
vajon a KKE-térség polgarai mivel azonositjak az Eurépai Uniét tiz évvel a tagsig
megszerzése utan. Ez esetben természetesen pozitiv (utazdsi, tanuldsi, munkavalla-
lasi szabadsdg; a kozos pénz: az eurd; a béke, a kulturdlis sokszintiség; demokricia;
nagyobb beleszolds a vilag ugyeibe; gazdasagi prosperitds; szocidlis védelem stb.)
és negativ jellemz6k (pénzpocsékolds; buirokracia; munkanélkuliség; kilsé hatarok
nem elegendd ellenérzése; nagyobb fokud bilinozés; kulturdlis identitds elvesztése) is
szamba vehetok.

Az eurépai unids tagsag az unios polgarok tobbsége szimara, beleértve a kelet-ko-
zép-eurdpai régiot és a magyar lakossigot is, elsésorban az utazasi, tanuldsi, munka-
vallalasi szabadsdgot jelenti az Unié hatdrain beltl. A magyarok kozul is a legtobben
(40%) ezzel azonositjak az Eurépai Uniét. A magyar valaszadok koziil ezutin maso-
dikként legtobben a demokraciat (20%), harmadikként a munkanélkuliséget (19%)

jelolték meg.

2. tablazat: Mit jelent az Eurépai Unic? (2013. 6sz)

Tagallamok | Els6ként megjelolt Masodikként megjelolt | Harmadikként megjelolt

EU-28 Utazasi, tanulasi, munka- | A k6zos pénz: az euré | Pénzpocsékolas
vallalasi szabadsag

Bulgéria Utazasi, tanulasi, munka- | Béke Demokracia
vallalasi szabadsag

Csehorszag Utazasi, tanuldsi, munka- | Pénzpocsékolds Burokracia
vallaldsi szabadsag

Esztorszag Utazdsi, tanuldsi, munka- | A k6zos pénz: az euré | Burokracia
vallaldsi szabadsag

Lettorszag Utazdsi, tanuldsi, munka- | A k6zos pénz: az euré | Burokracia
vallalasi szabadsag

Litvania Utazasi, tanuldsi, munka- | Béke; kulturalis sokszi- | Gazdasdgi prosperitds
vallalasi szabadsag niiség, demokrécia

Magyarorszag | Utazdsi, tanuldsi, munka- | Demokrécia Munkanélkiiliség
vallaldsi szabadsig

Lengyelorszdg | Utazasi, tanuldsi, munka- | A kozos pénz: az euré | Demokracia
vallalasi szabadsig

Romania Utazasi, tanulasi, munka- | Demokracia Béke
vallalasi szabadsag

Szlovénia Utazasi, tanuldsi, munka- | A k6zo6s pénz: az eur6é | Birokracia, munkanél-
vallalasi szabadsag kuliség

Szlovakia Utazasi, tanuldsi, munka- | Pénzpocsékolas Munkanélkuliség
vallaldsi szabadsag;
a kozos pénz: az euré

Forras: Eurobarometer 80.
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Amikor azonban a tagsdg gyakorlati haszndra kérdeznek ra a felmérések, akkor a
magyarok elséként a hatdrellenérzések megsziinését, masodsorban a csékkend roa-
mingdijakat, harmadikként leggyakrabban a fogyaszté6i jogok javulasat, valamint a kul-
foldi munkavallalas szabadsagat jelolték meg. A felmérések adataibdl kiderult, hogy
a kulfoldi tanulds, valamint letelepedés lehetésége csupdn a magyarok egy csekély
hanyada szamadra jart gyakorlati haszonnal is.?

Ez utébbi eredményt tamasztja ala a kozvélemény-kutatds egy masik kérdése, amely
az uniés egyének mas orszagokba iranyul6 kapcsolatait és tajékozoddsi csatornait vizs-
gdlta. Ebb6] ugyanis az derult ki, hogy a kelet-kozép-eurépai térség mas uniés allam-
polgdraival 6sszehasonlitva a magyarok, a romdnokkal egyiitt, a leginkdbb bezirké6zo-
ak és a legkevésbé nyitottak kilfoldi kapcsolatokra. Amig a szlovénok 67, a szlovikok
60, a csehek 40, lengyelek 32 szazaléka allitotta, hogy utazott mar masik uniés tag-
allamba, addig a magyaroknak csupdn 26 szdzaléka. Vagyis hazank lakossaga, sajat
bevalldsa alapjan, a legkevésbé mobil uniés egyének kozé sorolhaté a kelet-kdzép-eu-
répai térségben. Ezzel 6sszhangban, sajat bevalldsa szerint, egy évre visszatekintve a
magyarok 84 szazaléka nem olvasott idegen nyelvii konyvet, 76 szazaléka nem lépett
kapcsolatba mas tagillam polgardval, 79 szdazaléka pedig nem nézett idegen nyelvii
tévémisort sem.* Ehhez hasonlé izolacié csak a roman uniés allampolgarok esetében
volt megfigyelhet6. Ennek tikrében mar nem meglepd, hogy annak ellenére, hogy a
magyarok tobbsége is az utazasi, tanuldsi és munkavallaldsi szabadsidggal azonositja az
Uni6t, az ebbsl ad6dé lehetdségekkel a tobbség nemigen tud élni.

BizALOM AZ UNIOS £ES NEMZETI INTEZMENYEKBEN

Az intézmények irdnti bizalom megitélése az uniés polgarok kotddéseinek vizsgala-
takor jelents Osszefiiggésekre vilagithat ra, ugyanis az intézmények az egyén és ko-
z0sség kozotti szervez6dések, melyeken keresztul az egyéni érdekkozosségi szinten
érvényre juthat. Az tehdt, hogy az uniés egyének mennyire biznak az 6ket kortilvevé
intézményes struktira egyes szereplGiben, jol jelzi, hogy mennyire hiszik el, hogy az
Sket érint6 tigyek intézése és a problémak orvosldsa jo kezekben vannak.

A korabbi idszakokkal 6sszehasonlitva mind az unids, mind a nemzeti intézmé-
nyekbe vetett bizalom jelenleg integraciétorténeti mélyponton van az Unié Osszla-
kossagit tekintve. Az is elmondhat6, hogy az Unié polgarainak tobbsége nem bizik
az Eurépai Uniéban. Ennek ellenére, amikor dsszehasonlitjuk az uniés és nemzeti
intézményekbe vetett bizalmat, megallapithat6, hogy az Eurépai Parlamentben, az Eu-
répai Bizottsagban, valamint a lokalis és regiondlis hatésidgokban szazalékardnyosan
tobben biznak, mint a nemzeti parlamentben, valamint a nemzeti kormdnyban. Vagyis
a polgdrok szamara az eurépai politikai kozosség intézményei mar 1étez6 kategoriak,
és a beléjuk vetett allampolgari bizalom alapjan a nemzeti intézmények elsédlegessé-
ge sem érvényesiil. Az is szembetling, hogy a lokdlis és regionalis hatésagokba vetett
bizalom szintje annak ellenére magas, hogy a tobbszintli dontéshozatalban névekvs
szereplik ellenére, a legtobb tagallamban még mindig nem a nemzetihez hasonlé stly-
lyal birnak. Unios és kelet-kézép-eurdpai szinten is a legkevésbé a politikai partokban
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biznak a polgiarok. Mig a magyarok 58 szazaléka bizik az Eurépai Parlamentben, 57
szdzaléka a lokalis és regiondlis hatésdgokban, 50 szdzaléka az Eurépai Bizottsagban,
addig csak 37 szdzaléka a magyar kormanyban, 34 szizaléka a magyar parlamentben,
és 23 szazaléka a politikai partokban. Vagyis a magyarok koziil tobben biznak az uniés
intézményekben, mint a nemzeti megfelelSikben. Ez a térség tobbi tagdllamdra és a
huszonnyolc tagt Unidra is igaz.

3. tabldzat: Bizalom az unids, nemzeti, lokdlis és régios intézményekben (2013. Gsz)

Tagallamok Euroépai Europai | Lokalis és | Nemzeti Nemzeti | Politikai
Parlament | Bizottsag |regionalis |parlament |kormany |partok
hatésagok
EU-28 39 35 44 25 23 14
Bulgaria 55 50 33 14 20 12
Csehorszag 45 42 47 12 16 11
Esztorszag 57 57 57 35 38 16
Lettorszag 40 39 48 17 21 6
Litvania 53 51 34 11 20 9
Magyarorszig | 58 50 57 34 37 23
Lengyelorszag |51 47 47 17 19 14
Rominia 49 47 37 11 16 8
Szlovénia 37 39 29 6 10 6
Szlovékia 51 51 44 28 29 16

Forras: Eurobarometer 80.

VALSAG ES DIFFERENCIALT INTEGRACIO

Az elmult tizéves id6szak az eurdpai integracié torténetének egyik legstlyosabb gaz-
dasagi és pénziigyi valsagat eredményezte, amely felszinre hozta az eurépai integracié
intézményrendszerében és szakpolitikai miikodésében rejlé anomalidkat is. A valsag-
menedzsment soran az is nyilvinvaléva valt, hogy az integracié tovabbfejlédése 27,
illetve 28 tagallammal méar csak gy valésulhat meg, hogy végleg fel kell adni az alapité
atyak azon koncepciéjit, hogy az eurépai integraciéban minden tagallam azonos suly-
lyal és mértékben vesz részt. Az integracié kovetkezs gazdasagi fokozatdnak, a ,val6di”
gazdasdgi és monetdris uniénak a megvalositasa is csak a tagallamok egy bizonyos
korében valésithaté majd meg. De ugyanigy, a politikai unié megvalésitasanak célki-
tlizése is megosztja a jelenlegi huszonnyolc tagdllamot. Kovetkezésképpen az eurépai
integrdci6 differencidlt Gton halad tovdbb, ahol egyre gyakrabban fordul el6, hogy
nem minden tagallam és nem azonos id6ben vesz részt egy egyuttmiikodésben.?

A differencialt integracié ugyanis automatikus hatdrkijelolést jelent. Mig Magyar-
orszdg példaul az EU teljes jogu tagja, és a schengeni 6vezethez is csatlakozott, addig
az eurézonat valdszintileg még j6 ideig csak kivilrsl szemléli, ugyanakkor a 2012-es
fiskalis paktumhoz csatlakozott, mely utébbit Csehorszdg 2012-ben nem irta ald. Az

180

PSZ 2014. 3-6.szam_v12.indd 180 @ 14/10/15 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

eurdpai polgarok identitdsa szempontjdbdl tehat a differencidlt egytuttmtikodési for-
maknak jelentésége van: a polgdrok identitdsa szamara ugyanis a ,mi” és ,,6k” kategé-
ridk elhataroldsanak lehet az alapja.

De milyen kihivasokat jelenthet ez a polgarok szempontjdbél, hogyan vélekednek
6k a tobbsebességes Uniordl? A felmérésekbsl az derult ki, hogy az uniés polgarok
tobbsége ellenzi a tobbsebességes integracié® koncepcigjat. Feltting azonban a kii-
l6nbség a régi és az 0 tagallamok kozott. Mig a régiek lakossdganak nagy tobbsége
ellenezte a koncepciét a harom vizsgélt id6szakban, néhdny kivételtdl eltekintve a ke-
let-kozép-eurdpai tagdllamok lakéinak nagyobb része tamogatta a differencidlt integ-
raciot. Meglep6 eredmény ez, hiszen a kelet-kdzép-eurépai tagallamok annak ellenére
tamogattak a differencialt integracio elterjedését, hogy 6k maguk is a legtobb esetben
nem tartoznak a vezets tagdllamok, az in. magallamok korébe.

4. tablazat: Vélemény a differencidlt integrdciorol

Tagallamok 2005. 1. 2008. I. 2009. I.
Mellette Ellene | Mellette Ellene | Mellette Ellene

EU-25/27 38 42 39 40 39 42
Magyarorszag 49 35 47 39 49 33
Csehorszag 53 32 43 A 41 47
Szlovikia 47 38 42 46 47 40
Lengyelorszag 37 47 39 44 39 43
Szlovénia &b 48 46 A3 24z el
Lettorszag 42 28 34 35 38 37
Litvania 44 24 44 31 9 35
Esztorszag 55 26 66 19 69 20
Romania 40 23 38 30 33 39
Bulgiria 31 33 35 19 30 34

Forrds: Ewrobarometer 63., 68., 71. A sitétsziirke mezok azt jelzik, ahol tobben vannak mellette, mint ellene.

KOVETKEZTETESEK

Amig a magyarok csak vagytdk az unids tagsigot, és kiviilr6l szemlélték az Uniét, a pol-
gdrok mintegy kétharmada timogatta a tagsagot. Amint kozeledett a csatlakozas id6-
pontja, valamint az els6 gyakorlati tapasztalatokat is megszereztiik az EU-s tagsagrol,
egyre kevesebben lettek azok, akik szerint az uniés tagsag j6é dolog. 2006-ra, még joval
a globdlis gazdasagi és pénziigyi valsdg eurépai kirobbandsa el6tt, a magyarok nagy ré-
sze mar elbizonytalanodott az uniés tagsag megitélésében. 2008-t61 valamennyi uniés
tagdllamban a tagsdg tdmogatottsiganak dramai visszaesését tapasztalhatjuk, amely a
magyar lakossdg korében csak a kozelmultban valtozott pozitiv irdnyba. Ezzel parhu-
zamosan az EU korabbi pozitiv image-én is csorba esett. Kovetkezésképpen az unios
tagsag timogatottsdga €és az uniés image-rol alkotott vélemények alapjan kijelenthetd,
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hogy kevésbé szeretjiik az EU-t ma, mint tiz éve. Az uniés és nemzeti dllampolgarsag-
rol végzett felmérés azonban drnyalja ezt a képet. Az elmult tizéves idészakra vissza-
tekintve a felmérések alapjan elmondhaté, hogy egyre tobb magyar polgar identita-
saban jelenik meg az eurépai dimenzi6 is. A lakossdg tobbsége eurdpai polgdrnak is
érzi magiét (52%), amely az eurépaizaciénak a kollektiv identitasformaldsra gyakorolt
hatdsat bizonyitja. Az identitds szempontjabdl viszonylag konkrét visszajelzésiink van
arrél, hogy a polgarok mit kétnek pozitivumként az Eurépai Unidhoz. A kelet-kozép-
eurdpai lakosok szdmadra, beleértve hazank polgarait is, elsésorban az utazasi, tanulasi,
munkavdllalasi szabadsdg jelenti az Uni6t, a mobilitds adta lehetéségekkel azonban
sokszor nem tudnak a gyakorlatban is élni. Az egyének mads orszigokba iranyulé kap-
csolatait €s tajékozodasi csatornait vizsgalva arra is fény dertlt, hogy a kelet-kozép-eu-
répai térség polgarai koziil, a romdnokkal egytitt, mi magyarok szamitunk a leginkdbb
befelé fordulénak, bezdrk6zénak. Az uniés és a nemzeti intézményekbe vetett bizalom
Osszehasonlité elemzése megmutatta, hogy az Eurépai Parlamentben, az Eurépai Bi-
zottsdgban, valamint a lokalis és regionalis hatésdgokban szdzalékaranyosan tobben
biznak, mint a nemzeti parlamentben, a nemzeti kormdanyban, amely hazdnkra is igaz.
A bizalmi indexek alapjan tehat kijelenthet, hogy az uniés intézményi struktira a
polgédrok szamara is létez6 elem. Végiil, a differencialt integraciorol végzett felméré-
sek eredményei arra vilagitottak ra, hogy néhany kivételtsl eltekintve a kelet-k6zép-
eurdpai tagallamok lakossdganak nagyobb része timogatja a tobbsebességes Eurépat,
mint a régi tagdllamok polgarai.
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Eperjest Zoltan

Az Europai Unio
foldgazpolitikaja, valamint
az Energia 2020 stratégia
ismertetése

Natural Gas Policy of the European Union
and the Energy 2020 Strategy

Iz \.®

Osszefoglalds

Jelen tanulmanyomban az Eurépai Unié Energia 2020 stratégidjanak legfébb célkitii-
zéseit mutatom be. Az Eurépai Uni6 szamara elkertlhetetlen az egységes energiapiac
és a kapcsol6do infrastruktira fejlesztése, valamint az energiaforrasok minél szélesebb
korti diverzifikdciéja annak érdekében, hogy az eurépai ipar energiaellatasa hosszi ta-
von, versenyképes drakon biztositott legyen. Egyre nagyobb kihivést jelent az Eurépai
Unié6 szamdra az orosz importfiigg6ség lekiizdése. Az orosz foldgaz alternativ vezeté-

keken torténé Eurépdba szillitdsa nem csokkenti az orosz féldgazimportot, csupan az
id6rol idore el6toré orosz—ukran és fehérorosz—orosz gazvitdkat tudjak kikiiszobolni.
Az eurdpai tagdllamok foldgazkitermelése csokkend tendencidt mutat, ami szintén
raerdsit az orosz importfiiggéségre. Az Unié tagillamainak elsédleges érdeke, hogy
Osszekossék a foldgazrendszereiket, elérve ezzel az ellitdsbiztonsagot, valamint a ver-

senyképes piaci arak melletti ipari termelést.

Summary
In this study I present the main targets of the Energy 2020 strategy of the European
Union. The single energy market, development of the related infrastructure and the

EpPERjEST ZOLTAN PHD, Debreceni Egyetem, Kerpely Kdlman Doktori
Iskola (zoltan.eperjesi76@gmail.com).
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diversification of energy sources are inevitable for the European Union in order to
secure long-term energy supply for the European industry at competitive prices. The
European Union is facing a growing challenge in fighting Russian natural gas import
dependency. Delivering natural gas of Russian origin via alternative pipelines to Eu-
rope does not reduce dependence on Russian suppliers. It can only eliminate the
gas disputes that arise from time to time between Russia, the Ukraine and Belarus.
Natural gas production in the European member states is declining, which in turn
increases dependency on Russian imports. It is of utmost interest for the EU member
states to interconnect their natural gas delivery systems to secure supply and industrial
production at competitive market prices.

Az EUROPATI UNIO ENERGIAELLATASANAK AKTUALIS TRENDJEI

Az Eurépai Unié6 28 tagorszaga az elmult évtizedekben egyre jelentésebb foldgazfo-
gyasztéva és foldgazimportSrré valt. Mivel az eurépai foldgaztermelés mindjobban
visszaesett, egyre nagyobb mennyiségben kellett a foldgazt kalfoldrsl importdlni.
A novekvé foldgazimport kovetkeztében Eurépa mindinkabb figgé helyzetbe kertilt
a legtébb foldgazszallit6jatdl, Oroszorszagtol, amely tobb alkalommal is megmutatta
mar, nem riad vissza att6l, hogy nyersanyagforrdsait sajat politikai célkittizéseinek szol-
gdlataba dllitsa. A foldgdz, a globalis tomegterméknek mindsiils ksolajjal szemben,
regionalis tomegtermék, regionadlis vevokkel és szallitékkal, akik jelent6s befolyasol
szereppel rendelkeznek.

Eurépanak komoly fejtorést okoz az Ukrajnan és Fehéroroszorszdgon at szallitott
orosz foldgaz potenciilis, politikai fegyverként hasznalt megakasztasa. A nemritkan
ellenséges ukran—orosz politikai viszony kovetkeztében t6bb alkalommal, 2006-ban és
2009-ben is megtortént, hogy Oroszorszag ledllitotta foldgdzszallitasait Eurépa bizo-
nyos orszdgaiba. Egyes kelet-kdzép-eurépai dllamok kulonosen figgd helyzetben van-
nak az orosz foldgazimporttol, tekintettel arra, hogy foldgazbeszerzéseik 80-90%-a, bi-
zonyos orszagok esetében — mint példaul Szlovakia — 100%-a orosz relaciébol torténik.

Az elmult években tapasztalt széllitaskiesések, valamint az orosz foldgazellatds jovo-
beni esetleges politikai fegyverként val6 alkalmazdsidnak elhdritasa érdekében az Euré-
pai Uni6 vezet6i az USA tdmogatasaval minél inkdbb novelni kivanjak az energiaella-
tasuk biztonsdgat, amelyet a forrasok egyre szélesebb kort diverzifikaciéjaval kivinnak
elérni. Az energiaellatas biztositdsara adott elsé lényeges eurépai 1épés az volt, hogy
dontést hoztak arrdl, az orosz foldgazt alternativ vezetékeken kell Eurépdba leszalli-
tani. J6 példa erre az Eszaki Aramlat elnevezésii foldgazvezeték megépitése, amely
kozvetlentl koti 6ssze Oroszorszagot Németorszaggal, az orosz foldgaz legnagyobb
importsrével.! Oroszorszdg szintén elkotelezte magat a Déli Aramlat foldgazvezeték
megépitése mellett, amely a Fekete-tenger alatt Bulgaridval és Magyarorszaggal koti
majd ossze. Ezek a foldgazvezetékek elkerilik a kordbbi tranzitorszagokat, Ukrajnat
és Fehéroroszorszagot, valamint az Oroszorszdgra legkritikusabban tekinté Lengyel-
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orszdgot és Litvanidt. Az Oroszorszdg dltal timogatott foldgazvezeték-épitési projek-
tek az uniés épitési projektek rivdlisainak is tekinthetSk, gondoljunk csak a sokéves
tervezési szakasz utdn meghitsult Nabucco projektre. A 2012 oktéberében tizembe
helyezett Eszaki Aramlat foldgazvezeték, valamint a Déli Aramlat gazvezeték stratégiai
koncepcidjanak elfogaddsa kapcsan azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az Euré-
pai Uni6 orosz foldgazfiiggése nemhogy csokkenne, hanem épp ellenkezéleg, egyre
inkdabb né. Oroszorszig minden olyan beruhazast timogat, amely hozzasegiti, hogy
minél er6sebben megtapadjon az eurépai foldgiazpiacon, megtartva vagy akar novelve
meglévé piaci részesedését. Lengyelorszdg és Litvania példaul heves kirohandsokkal
reagélt az Eszaki Aramlat projekt megépitésére, mivel nem tartjidk Oroszorszagot meg-
bizhat6 foldgazszallitonak. Ezen orszagok megitélése szerint az ilyen projektek csak
novelik Oroszorszag politikai és gazdasagi befolyasit, f6leg az olyan orszagokkal szem-
ben, amelyeket az Gj vezetékek elkertlnek.?

Eurépa Oroszorszagtol valo gazfiggésének tovabbi er6sodését sokan a ,,déli folyo-
sO0” stratégidjanak megvalésuldsiban latjak. A transzanatéliai foldgazvezeték (Trans-
Anatolian natural gas pipeline — TANAP) a transzadriai foldgazvezetékre csatlakozna
rd, amely a torok hatdrtdl indulna, és Gorogorszag, valamint Albania érintésével érne
Olaszorszagba.

Az eurdpai energiabiztonsag tovabbi nehézsége a szétaprézott belsé energiapiac.
Az Eurépai Unié6 tagillamainak allamféi 2011 februdrjaban elhataroztak, hogy 2014-
re egységesitik és liberalizdljak az eurépai energiapiacot, amely biztositja, hogy 2015-re
valamennyi eurépai tagdllam hozzaférjen az eurépai szintii foldgazellatishoz. Az EU
vezetdi azt remélik az energiapiac integraciéjatol, hogy a piaci liberalizaci6, valamint
a villamosenergia-hdl6zatok és foldgdzvezetékek dsszekapcsoldsa révén a tagallamok
sokkal rugalmasabban tudnak majd kereskedni, csokkentve ezzel az energiaellatds
esetleges zavarait, valamint az egy szallit6tol valé tilzott fliggdséget.

ALTERNATIV BESZERZESI FORRASOK
AZ OROSZ DOMINANCIA ARNYEKABAN

Az orosz foldgazfiggéség ellenére j6 néhdany szakérts amellett érvel, hogy az Euré-
pai Unié el6nyos foldrajzi elhelyezkedése miatt elényt hizhat a globdlis foldgazpiac
jelenlegi valtozasaibol. Az amerikai palagdz mint beszerzési forrds megjelenése 6ta ha-
talmasat né6tt a vilag potencidlis foldgazellatottsiga. Az amerikai Energia Informdciés
Hivatal kimutatasai szerint a technikailag kitermelhet6 amerikai palagaz mennyisége
meghaladja a jelenleg a vildg egyéb régidiban feltart foldgazforrasok teljes volume-
nét.® Az orosz foldgazforrasok mellett az alabbiakban részletezett potencidlis alterna-
tiv lehet6ségek jonnek széba.

— Az észak-afrikai orszagok valés fo6ldgazszallité partnerként léphetnének fel a jo-
voben, tekintettel arra, hogy az ,arab tavasz” elnevezésti politikai tiltakozdsok kovet-
keztében megd6lt a libiai és egyiptomi diktdtorok hatalma, amelynek eredményeként
ezekben az orszdgokban né a foldgazkitermelés és -export. Mind Libia, mind pedig
Egyiptom jelent6s foldgaztartalékokkal rendelkezik, de a termelést és az exportot ed-
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dig nagyban gatoltdk a hazai szabdlyok. A legnagyobb észak-afrikai foldgazexport6r
Algéria, amely egyben Oroszorszdg és Norvégia utdn a harmadik legjelent&sebb euré-
pai foldgazszallit6, nagyon komoly palagaztartalékokkal rendelkezik a hagyomanyos
foldgéazforrasai mellett. A 2013-as algériai terrorcselekmények ravildgitottak a kozbiz-
tonsag hidnydra, amely nagyban neheziti ezeknek a potencialis forrasoknak a kiakna-
zasat, fejlesztését.

— A Kaszpi-tenger régidja lehet Eurépa jovobeni legkiemelked6bb foldgazszalli-
tdja, viszont jelenleg a kozép-azsiai eredetli foldgaz Oroszorszagot érintve jut el Eu-
répdba. Tekintettel arra, hogy az Eurépdba irdnyul6 alternativ szallitasi Gtvonalak
kiépitése nagyon nehézkes, a Kaszpi-tenger térségének orszdgai a keleti orientaciot
preferaljak. Kordbban példaul egy jelent6s magyar foldgazkereskedd cég is éveken
at tirkmén eredetti foldgazt értékesitett Magyarorszigon. Ez a f6ldgdz ugyanakkor a
Gazpromon és egyéb kozvetits cégeken keresztiil jutott el Magyarorszdgra. A rendki-
vl versenyképes beszerzési arnak koszonhetGen a nevezett cég egy-két év alatt 25%-os
piaci részesedést ért el a magyar foldgazpiacon.

— Az LNG, azaz a cseppfolyositott foldgaz importja tovabbi alternativaként szolgél
az orosz eredetli foldgaz helyettesitésére. Az eurdpai teljes foldgazfogyasztason beliil
az LNG 20%-ot tesz ki.* Az Eurépai Unié LNG-importkapacitisa kielégitd, fedezni
tudja a téli cstucssziikségletet, viszont az év tilnyomé részében nincsenek kihasznalva
ezek a tarol6kapacitasok. Néhany eurépai orszag azon gondolkodik, hogy pétlélagos
LNG-importterminalokat épit, hogy diverzifikdlni tudja foldgazbeszerzési forrasait. Az
Eurépai Uni6 az LNG-importtermindlok mellett a stratégiai elhelyezkedésti foldgazta-
rol6ibdl is tud profitdlni. Az alacsony intenzitasi idészakokban betarol, majd a cstcs-
id6szakokban a betdrolt foldgazt a szertedgazé foldgazvezeték-rendszeren keresztiil
teritik a mindenkori sziikségleteknek megfelelGen.

— Az amerikai LNG Eurépa irdanydba torténé exportja komoly lehet6séget bizto-
sit az Egyesiilt Allamok szimara, mivel igy meghatirozé szereplévé vilik a globalis
energiapiacon, és hozzajarul Eurépa energiabiztonsagdhoz. Az amerikai LNG-export-
projekteket f6ként a keleti partokon tervezik, hogy az Eurépaba iranyulé szallitisok
nyereségesek legyenek. Az amerikai foldgazpiac az egyetlen a vilagon, ahol a foldgaz
arat nem a koéolajhoz kotik, amely miatt Eurépa legnagyobb részén kedvez6bb arat
tudnak biztositani. Amennyiben a jov6beni amerikai LNG-szallitasi szerz6dések nem
tartalmazzak az olajarhoz kotott arképzési formulat, Oroszorszdg és a tobbi nagy fold-
gazexportdr orszag jelentds nyomads ald keriil az arképzéstik miatt.

Az 1. tdblazatbol megallapithat6, hogy a foldgazlelshelyek megkozelitsleg 75%-a a
Kozel-Keleten, valamint Eurdzsiaban talalhatok.

Az amerikai perspektiva elemzése
Az amerikai energiapolitika Eurépat illetGen elsédlegesen a Déli Folyosé megépitésé-
re fokuszal, amely Eur6pat kotné dssze a Kaszpi-tenger, Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet

térségeivel. A projekt lIényege, hogy a foldgazszallitasok dltal leginkdbb sebezhet6 eu-
répai orszagok ellatdsa biztositott legyen. A Bush-adminisztracié6 korabban t6bbszor
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1. tablazat: A bizonyitott foldgazlelohelyek megoszldsa foldrészenként (%)

Kontinens/régio 1992 2002 2012
Kozel-Kelet 37,4 46,3 43

Eurépa és Eurazsia 33,7 27,1 31,2
Azsia és Csendes-6cedni térség 8 8,4 8,2
Afrika 8,4 8,9 7.7
Eszak-Amerika 7,9 4.8 5,8
Latin- és K6zép-Amerika 4,6 4,5 4,1
trillié m*ben meghatirozott foldgaztartalékok 117,6 154,9 187,3

Forras: BP Statistical Review of World Energy. June 2013, 21. o. www.bp.com/statisticalreview

biralta Oroszorszagot, hogy az energiaforrasain keresztiil prébdl kulonboz6 orszagok
felett politikai befolydst szerezni. Az Obama-adminisztracié szintén az energiaforra-
sok diverzifikalasa mellett szallt sikra. Bar az amerikai és eurépai vezet6k tdvozolték
a transzanatoliai foldgazvezeték megépitését, hangot adtak azon aggalyuknak, hogy
az orosz energetikai cégek mar akviziciés 1épéseket tesznek a gorog foldgaziparban.®
Olaszorszag és Oroszorszag régéta hagyomdnyosan j6 kapcsolatokat dpol a foldgazipar
tertiletén. Az arab tavasz kovetkeztében Libia és Egyiptom egész biztosan néveli majd az
Eurépa irdnydba torténd kitermelését. Eszak-Afrika jelentds foldgaz-infrastruktiraval
rendelkezik, rendelkezésre dllnak az LNG-terminalok és az Eurépdba vezets foldgaz-
vezetékek. Mindenesetre korai még megitélni, hogy a térség politikai valtozasai milyen
hatdssal lesznek a MENA-régi6é (Middle East and North Afrika) foldgaztermelésére és
-exportjara.® Az amerikai kormany és az Eurépai Uni6 egységesen timogatja a MENA-
régiéval valé kereskedelmi és beruhazasi egytttmiikodés bovitését, amely hozzdjarul a
térség gazdasigi novekedéséhez és a demokratikus folyamatok elinditiasahoz.

AZ EUROPAI ENERGIAPIAC, VALAMINT AZ ENERGIA 2020
STRATEGIA CELKITUGZESEINEK ISMERTETESE

Tobb évtizedig is eltarthat, mig az Eurépai Unié biztonsagos, fenntarthaté iranyba
tudja terelni az energetikai rendszereit. A sziikséges intézkedések meghozatala azon-
ban nem ttir halasztast, mivel az eurépai energiapiac hidnyossigai novelik a felhasz-
nalok koltségeit, és veszélyeztetik Eurépa versenyképességét. A kovetkezo évtizedben
nagyon jelent&s volument energetikai beruhdzasokra van sztikség a meglévé energia-
forrasok diverzifikdlasa, a meglévs tizemegységek feldjitasa, valamint a megvaltozott
energiaszikségletek kielégitése érdekében. Az energiaelldtas strukturdlis valtozdsai je-
lentds mértékben a megvaltozott termelési médoknak tudhaték be, amelyek miatt az
eurdpai tagallamoknak miel6bb dontést kell hozniuk a kiilléonb6z6 energiaforrasokat,
illetve azok infrastruktarajat illetGen.

Az Uni6 egységes energiapolitikdjat az a torekvés alapozza meg, amely szerint mind
az ipar, mind pedig a lakossag szimdra elérhetd dron kell biztositani az energiaforra-
sokhoz és -szolgaltatasokhoz valé hozzaférést, hogy teljesiiljenek a versenyképességi,
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szocialis és klimapolitikai célkittizések. A kozponti energiapolitikai célokat, neveze-
tesen az ellatasbiztonsag, a versenyképesség, valamint a fenntarthatésag kritériumait
mar a lisszaboni szerz6désben meghataroztak. Az eurépai energiarendszerek atallitasa
komoly kihivast jelent az Uni6 szimara, killonosen ha figyelembe vessziik az tjonnan
csatlakozott tagdllamok meglehet&sen korszertitlen és eloregedett infrastruktirdjat.

Eurdpa foldgdzfogyasztdisa

Osszességében az Eurépai Uni6 a vildg legnagyobb energiaimportére, amely energia-
sziikségleteinek 55%-at importdlja. A kGolajfogyasztas 84%-a, mig a foldgazfelhaszna-
las 64%-a szarmazik importb6l.” Az EU tagillamai egyre inkabb elényben részesitik a
foldgézt a szén-dioxid és az tiveghdzhatast gazok kibocsatasinak csokkentése érdeké-
ben. Az Eurépai Unié elsédleges energiafogyasztasanak 24%-a szarmazott f6ldgazbol
2011-ben. Ez az arany 2030-ra 30%-ra emelkedik.®

Az energiasziikséglet tovabbi 37%-a kéolajbol, 18%-a koszénbol, 12%-a pedig nuk-
ledris energidbol allt 2011-ben. Az Eurépai Bizottsdg el6rejelzése szerint az Unié 2030-
ra foldgazszikségleteinek 80%-at importbdl fedezi majd.”

Tekintettel Németorszag 2011-es bejelentésére, amely szerint 2020-ra ledllitja a
még miikodsé atomerdmiiveit, valamint az EU tobb allamanak kijelentésére, amely
szerint korldtozzak a palagdz kiaknazasat, az eurépai foldgazimport-fuiggdség tovabbi
gyors novekedésére lehet szimitani. Oroszorszdg utan Norvégia Eurépa masodik leg-
nagyobb foldgazexportére, és ez a tendencia a jovére nézve is prognosztizilhat6. Né-
hany nagy eurdpai foldgazfelhasznalé allam, mint példaul Spanyolorszag, egyaltalan
nem importdl orosz foldgazt. Ez els6dlegesen izoldlt foldrajzi helyzetének tudhaté be,
valamint annak, hogy a Franciaorszagbdl érkez6 foldgazvezeték kapacitdsa nem jelen-
t0s. A masodik legnagyobb foldgizfogyaszté, Németorszig a sziikségleteinek 35%-at
fedezi orosz importb6l. A 2011-es német atomerdmii-bezarasok, valamint az Eszaki
Aramlat foldgazvezeték megépitése még jobban ravilagit, hogy Németorszig egyre
jobban fiigg6 helyzetbe kertil Oroszorszigtol a foldgazszallitdsokat illetGen.

Az Eurépai Unié alapjdban véve eddig szabad kezet adott a tagallamoknak az
energiapolitikdjuk kialakitasahoz. Az orosz foldgazimport-fuggdség el6retdrésével,
valamint a globdlis klimavaltozas tovabbi koérnyezetkdrosité hatdsainak megel6zése
érdekében az unioés tagallamok megkezdték az egyuttmitikodést a kozosségi energia-
politika kidolgozdsa teriiletén. Az Eurépai Uni6 elkotelezettsége, hogy tovabb liberali-
zdlja az eurdépai foldgazpiacot, valamint az a nyilatkozat, hogy megvizsgalja a Gazprom
gyanus, piacellenes technikdit, azt jelzi, hogy az Unié6 egy egységesitett megkozelités-
moddal kivinja Oroszorszagot kezelni. Oroszorszag felhdboroddsanak adott hangot
a tervezet kapcsan, amely szerint a foldgdzelosztasi és -kereskedelmi tevékenységeket
szét kell valasztani, és killonallo tarsasiagokba kell 6ket szervezni. Az eurépai foldgaz-
kereskedelmi cégek mar évekkel ezel6tt dtestek ezen a struktiiravaltason. Az el6irdsok-
nak megfelel6en a magyar foldgdzkereskeddk szintén kulon cégekbe szervezték a ke-
reskedelmi és elosztdsi tevékenységiiket. Az elmult évtizedekre az volt a jellemzs, hogy
az eurdpai tagallamok hossza tava bilateralis szerz6déseket kotottek a Gazprommal,
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amely nagyfoku elkotelezettséget és figgGséget jelent. Mindenképp meg kell emliteni
Németorszagot, Olaszorszagot, Magyarorszagot, Romaniat, Bulgariat és Gorégorsza-
got. Rogton hozza kell tenni, hogy Lengyelorszag és a balti dllamok heves tiltakozasuk-
nak adtak hangot a hosszu tava szerz6dések megkotése kapesan.'”

2. tablazat: Az Eurdpai Unid tagdllamainak foldgaztermelése és -fogyasztdsa

EU-tagallam Foldgaz- Foldgaz- | A foldgaz- | Foldgaz- | Foldgaz- | A foldgaz-
termelés | termelés |termelés |fogyasztas | fogyasztas | termelés
2007 2012 valtozasa | 2007 2012 valtozasa
(millié6 m®) | (millié m?) | (%) (millié6 m?) | (millié6 m®) | (%)
Ausztria 1847 1906 103,19 8330 8 550 102,64
Belgium 0 0 0,00 14 744 17 390 117,95
Bulgaria 200 410 205,00 3 650 3 500 95,89
Ciprus 0 0 0,00 na na 0,00
Csehorszag 194 200 103,09 8 743 8 622 98,62
Egyestilt Kiralysag | 75 648 40 990 54,19 95 583 82210 86,01
Németorszag 17 963 9 000 50,10 96 167 78 990 82,14
Dania 9 223 6412 69,52 4515 4 555 100,89
Esztorszag 0 0 0,00 1 000 1003 100,30
Spanyolorszag 19 61 321,05 34 392 34 430 100,11
Finnorszag 0 0 0,00 4 586 2 268 49,45
Franciaorszag 1 054 508 48,20 43 450 42 690 98,25
Gorogorszag 24 6 25,00 4 069 4069 100,00
Magyarorszag 2536 2 462 97,08 13 355 8500 63,65
Irorszag 500 373 74,60 5055 5100 100,89
Olaszorszag 9713 7 800 80,30 84913 77 830 91,66
Litvania 0 0 0,00 3 650 3 440 94,25
Luxemburg 0 0 0,00 1329 1329 100,00%
Lettorszag 0 0 0,00 2110 2 040 96,68
Malta 0 0 0,00 0 0 0,00
Hollandia 76 623 80 780 105,43 46 595 49 050 105,27
Lengyelorszig 5998 6193 103,25 16 357 16 390 100,20
Portugalia 4317 6193 143,46 4 375 4112 93,99
Romania 8900 10 610 119,21 17 800 17 090 96,01
Svédorszig 0 0 0,00 1 009 1 006 99,70
Szlovénia 1 800 2000 111,11 1096 1105 100,82
Szlovakia 128 105 82,03 5585 6216 111,30

Forrds: www.iea.org/statistics/topics/naturalgas/

A 2. tdbldzatot tanulmdnyozva lathato, hogy a sajat foldgdzforrasokkal is rendelkezs
unios tagallamok koziil 9 tagillam novelte a foldgazkitermelését a 2007-es évhez ké-
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pest. A kilenc tagdllam koziil 6t orszag éves termelése nem éri el, tobb esetben jécskan
elmarad a 2 milliard m*t6l. A tagillamok foldgizfogyasztasit elemezve megallapitha-
t6, hogy négy tagallamtol eltekintve altaldban stagnalt, illetve csokkent a fogyasztas.
Magyarorszagon a 2007 és 2012 kozti idészakban 63%-dra esett vissza a foldgézfogyasz-
tas, amely uniés 6sszehasonlitisban jelentésnek mindsil.

A 3. tablazatot elemezve lathat6, hogy a 27 uniés tagallam kozal hat allam 100%-os
mértékben fugg az orosz foldgazimporttdl. Kilenc tagallam az éves foldgazsziikség-
letének tobb mint 40%-at szerzi be Oroszorszagtél. Csupan Irorszag, Dénia, az Egye-
sult Kiralysag, Portugalia, valamint Spanyolorszdg fuggetlen teljes mértékben az orosz
foldgazszallitdsoktol.

3. tabldazat: Az Eurdpai Unié tagdllamainak orosz foldgadzszallitasoktol valo fiiggése

PSZ 2014. 3-6.szam_v12.indd 192

EU-tagallam Orosz foldgazimport | EU-tagallam Orosz foldgazimport
aranya a foldgaz- aranya a foldgaz-
fogyasztasban (%) fogyasztasban (%)

Ausztria 52,20 frorszég 0,00

Belgium 43,20 Olaszorszag 19,80

Bulgaria 100,00 Litvania 100,00

Ciprus 0,00 Luxemburg 27,90

Csehorszag 80,50 Lettorszag 100,00

Egyesiilt Kirdlysiag 0,00 Mailta 0,00

Németorszag 39,90 Hollandia 5,80

Dénia 0,00 Lengyelorszag 54,20

Esztorszag 100,00 Portugdlia 0,00

Spanyolorszag 0,00 Romania 24,20

Finnorszig 100,00 Svédorszig 100,00

Franciaorszag 17,20 Szlovénia 57,40

Gorogorszag 54,80 Szlovakia 63,30

Magyarorszag 49,50

Forrdas: Michael Ratner—Paul Belkin—fim Nichol-Steven Woehrel: Europe’s Energy Security: Options and
Challenges to Natural Gas Supply Diversification. CRS Report for Congress, August 20, 2013, 10. o.

Eurépa 2020 stratégia

Az Eurépai Tandcs 2007-ben meghatarozta a 2020-ra elérendd energiapolitikai és kli-
mavédelmi céljait, amelyek a kovetkezok: az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak 20%-
kal torténé csokkentése, a megtjulé energiaforrasok részaranyanak 20%-ra emelése a
teljes energiafelhasznaldson belul, valamint az energiahatékonysag 20%-os novelése.'!
Az Eurépai Tandcs mindemellett a szénfelhasznalds drasztikus visszaszoritdsa mellett
kotelezte el magat. A szén-dioxid-kibocsatast 80-95%-kal kell csokkenteni 2050-ig. Az
Uni6 energia- és klimapolitikai célkittizéseit beillesztették az Eurépa 2020 stratégidba,
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mégpedig az Er6forras-hatékony Eurépa kezdeményezéshez. Az Unié tagallamainak
minél el6bb meg kell dllapodniuk az eszkdztarban, amellyel a sziikséges atalakitdsokat
el lehet végezni. Az energiapolitikai célok, valamint azok megval6sitasa kozott jelenleg
nagy szakadék tatong. Az eurépai belsé energiapiac nagyon megosztott, az atjarha-
tésagdban, dtlithatésagdban rejlé potencidlt eddig nem sikertlt kihasznélni. Szamos
eurdpai energetikai vallalat tdln6tt a hazai piacan, viszont a jelentSsen eltéré nemzeti

el6irasok és gyakorlatok nagyban hatraltatjak fejlodésiiket. Még mindig szamos fékez6
tényez6 all az atlathat6 és tisztességes verseny utjdban. A bels6 piac energiaelldtisa-
nak biztonsdgit a beruhdzasok elmaraddsa, valamint a technolégiai fejlesztésekben
valé elmaradds nagyban veszélyeztetik. Az Eurépai Villamosenergia-atviteli Hal6zat
(European Network of Transmission System Operators for Electricity) 2010-ben meg-
jelent tanulmanydban kimutatta, hogy az elkovetkez6 tiz évben 35 ezer km 1j elekt-
romosaram-eloszté hdlézatot kellene épiteni, valamint a meglévé hal6zatbol hétezer
kilométer hosszusagu szakaszt feltjitani. Jelenleg az eurdpai dramtermelés 45%-it
biztositjak alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré energiaforrasokbol: atomenergia,
valamint vizerémtvek. A korldtozott élettartam kovetkeztében 2020-ig ezen erémtivi

kapacitasok egyharmada kiesik. Ennek kovetkezménye, hogy a meglévs kapacitaso-
kat folyamatosan kell pétolni, b6viteni, valamint fejleszteni. A fosszilis energiahor-
dozokkal szembeni alternativak kiakndzasa szintén elodazhatatlan feladat. A villamos-
energia-hdl6zatokat alkalmassa kell tenni a megujulé energiaforrasok fogadasara. Az
energiahatékonysagra vonatkoz6 nemzeti akciétervek minésége nem teszi lehet6vé a
jelentds potencidl kihaszndldsat. A megujul6 energiaforrasokra valé atéllds, valamint a
kozlekedés energiahatékonysaganak fejlesztése nagyon lassan halad.

A tagallamok energiafiigg6sége kozosségi szintii fellépést igényel. Valtozatlan fel-
tételek mellett 2030-ra az EU energiaimport-fligg6sége a teljes energiafogyasztidson
beltl a mai 50%-r6l 65%-ra emelkedik. Az importalt f6ldgaztol valé figgés mértéke
57%-r61 84%-ra n6 2030-ig, a kdolajtol val6 fiiggés mértéke pedig 82%-r6l 93%-ra.!?
Az egyes tagallamok energiapolitikai dontései elkertlhetetlentil hatdst gyakorolnak
a tobbi tagallamra. Az optimalis energiamix kialakitdsa, valamint a megujulé ener-
giaforrasok infrastrukturdlis bazisinak miel6bbi kiépitése mindenképp feltételezi az
eurépai kontinentdlis piac meglétét. Az energiapiac az a piaci szektor, amelyben Eu-
répa-szerte a legnagyobb gazdasigi hatékonysagnovekedést lehet elérni. A szétdara-
bolt piacok nemcsak az elldtds biztonsdgdt, hanem a szinergiahatdsok kihaszndldsat
és a versenyképesség novelését is gatoljdk. Az Eurépai Uniénak az energiaforrasokért
folytatott vilaggazdasagi verseny kozepette kell vonzé piacot biztositania a vallalko-
zdsai szamdra. Az Gj eurdpai energiapolitikinak timogatnia kell az eurépai integralt
iparpolitikai koncepciét, mivel az energia dra az ipar szempontjabdél nagyon lénye-
ges koltségtényezs6."” Az Eurépai Unié teljes energiafelhasznaldsan beliil a meguju-
16 energiaforrasok részardnya nyolc szazalékot tett ki 2008-ban. Az Gjonnan létesitett
villamosenergia-el&éllitasi kapacitasok 62%-a a meguijulé energiaforrasokra esett az
Uni6 orszdgaiban, mindenekelstt sz€l- és napenergia-létesitményekre.'* Eurépa veze-
t6 pozicidja azonban id6kozben veszélybe keriilt. Az Ernst&Young 2013-as megujulo
energidra vonatkoz6 indexe alapjan az USA és Kina nyujtjak a legkedvezsbb beru-
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hazasi lehetdségeket a megjulé energia szempontjabol.’> A nemzetkozi energetikat
érint6 kérdéseket illetben az EU lényegesen erdsebben és hatékonyabban tudna kép-
viselni a tagallamok érdekeit kozos fellépés esetén. Bar a vilag energiafogyasztasinak
egyotode esik az Unidra, az EU befolydsa lényegesen kisebb a globalis energiapiacon.
Tekintettel arra, hogy a novekvé energiakereslet meghatdrozo része a fejl6do dzsiai
és kozel-keleti orszagokra esik, az Eurépai Uniénak, mint a vildg legnagyobb energia-
importérének, komoly 1épéseket kell tennie a hosszi tavi energiaelldtiasa érdekében.

Az energiatermelés, -felhaszndlds, valamint -ellatds struktirdinak szabalyozasa stir-
g6s atalakitasokat igényel. A felhasznal6k jogait erdsiteni kell, valamint a gazdasagi
novekedést le kell valasztani az energiafelhaszndlds volumennovekedésérsl. Minde-
nekel6tt a kozlekedésre és az épitSiparra kell energiatakarékossagi politikat kidol-
gozni, amely a kornyezetkiméls technolégidk irdnyaba hajtja ezeket az ipardgakat.
Az emissziokereskedelem tertiletén is olyan piaci feltételeket kell teremteni, amelyek
tamogatjdk az energiatakarékos, kevesebb szén-dioxid-kibocsatdssal jaré technolégidk
bevezetésére iranyul6 beruhdzasokat.

Az energiapolitika Iényeges eleme az Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott
intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés megvalésitdsanak, valamint az erds, di-
verzifikdlt és versenyképes ipari bazisnak. Az EU tagdllamainak kozigazgatasi kiaddsai
éves szinten az EU GDP-jének 16%-at (1500 milliard euro) teszik ki.'® A kozszféra altal
igénybe vett megbizdsoknal éppen ezért kiemelt hangsulyt kell helyezni az energiaha-
tékonysagi aspektusokra és innovativ megolddsokra, mindenekel6tt a kozlekedés és
épitdipar teriiletén. Nagyon fontos, hogy a kinalati oldalon megfelel6 mennyiségben
alljanak rendelkezésre a biztonsagos és versenyképes energiaforrasok. Az elektromos-
dram-termelés tertiletén a beruhdzasokkal el kell érni, hogy a megtermelt elektromos
dram kétharmada alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti energiaforrasokbdl szarmazzon
2020-ig. Ez az ardnyszam jelenleg 45%-on 4ll.

A koolaj- és foldgazszektor a novekvé importszitkséglet miatt — amely az Gjjonnan
iparosodott és fejl6dd orszagok részérdl jelentkezd kereslet miatt csak emelkedik — 4j
mechanizmusok kidolgozdsat koveteli meg, amelyek lehet6vé teszik az uj, diverzifikalt
ellatdsi csatornak biztositdsat.

Az j energiastratégia 6t Iényegi ponton nyugszik:

1. Eurépa energiahatékonysiaganak biztositdsa;

2. Egy Eurépa-szintii integralt energiapiac létrehozasa;

3. A fogyaszt6i autonémia erdsitése, valamint magas foka biztonsdg és veszélyelha-
ritds elérése;

4. Eurépa vezetS szerepének biztositdsa az energiatechnolégidk, valamint innova-
ciok kiépitése teriiletén;

5. Az uniés energiapiac kiilsé dimenzi6janak erdsitése."”

A hatékony energiafelhaszndldson keresztiil az Uni6 hiiszszdzalékos energiamegta-
karitdst kivan elérni 2020-ra a jelenlegi szinthez képest. Eur6pa nem engedheti meg
magdnak az energidval valé pazarldst. Az energiahatékonysdg az Eurépa 2020 stra-
tégia kozponti céljai kozé tartozik, és a hosszi tavi energia- és klimavédelmi célok
elérésének lényeges eleme. Az Unidénak ki kell dolgozni sajit energiahatékonysagi
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stratégidjat, amely lehet6vé teszi a tagallamok szdmadra, hogy az energiafelhasznala-
sukat levdlasszdk a gazdasdgi novekedésrol. Az energiahatékonysdg a leggazdasigo-
sabb médja a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének, az energiaelldtas biztonsaga-
nak, a versenyképesség javitisanak, a végfelhasznaléi drak csokkenésének, valamint
a munkahelyteremtésnek. Az energiahatékonysdgi kritériumokat minden szektorban
érvényesiteni kell, killondsen a beruhdzasi tdmogatdsok elbirdldsakor. Az energia-
takarékossagi intézkedéseknek ki kell terjednie a teljes energiapiaci értéklancra, az
energiatermeléstdl az energiaelosztdsan at a végfogyasztok kiszolgdlasaig. Az energia-
hatékonysdgi stratégia megvaldsitdsa szempontjabdl killonosen fontos szerep harul a
tagallamokra, a regiondlis és helyi hat6sdgokra, hogy a nemzeti energiahatékonysagi
akciotervek keretében a rendelkezésiikre dll6 eszkozoket a legraciondlisabb médon
vessék be. Miel6bb intézkedéseket kell hozni, hogy az épiuletfeldjitisokndl energiata-
karékos anyagokat és technolégidkat hasznaljanak. A lakéépiileteknél 6sszhangba kell
hozni a tulajdonosi és a bérlsi érdekeket. A kozintézmények energiahatékonysaganak
és autonémidjanak érdekében a hivataloknak minden tdmogatdsi lehet6séget meg
kell ragadniuk az uniés regiondlis politika keretein belil. Az energiahatékonysigot
kiemelt kritériummad kell tenni a termelGkapacitisok engedélyezésénél az energia-

eldallitas és -elosztas teruletén.
A liberalizdlt energiapiac biztositdsa

Eurépa energiapiacainak liberalizdldsa folyamatban van annak érdekében, hogy a
végfelhasznalok versenyképesebb szolgdltatdsokhoz jussanak. A liberalizicié el6nyeit
nem lehet kell6képpen kihaszndlni, amennyiben nem sikeril létrehozni az integralt,
Osszekottetésben 1év6 versenyképes energiapiacot. Az dram- és foldgazpiacok még
nem miikddnek egységes bels6 piacként. Ezek a piacok még mindig tobbnyire nem-
zeti piacok, és szamos adminisztrativ koralmény neheziti a nyilt és szabad versenyt.
A legtobb energiapiac esetében nagy koncentraciéval rendelkez6 nemzeti piacokrdl
beszélhetiink, ahol a meglévé vallalkozasok sokszor monopolpoziciéval rendelkeznek.
A szabdlyozott energiadrak szintén csokkentik a versenyképességet. Az energiaszek-
torban tapasztalhaté verseny ellen hat6é gyakorlatok miatt nemcsak az Eurépai Bizott-
sagnak, hanem a tagéllamoknak is proaktiv médon kell fellépni a versenyszabélyozds
fokozott érvényesitése érdekében. Nagyon lényeges a kiszimithaté jogi hattér biztosi-
tasa azért, hogy a befektetSk biztositva érezzék magukat a megujulé energiaforrasok
tertiletén torténd beruhazasaik végrehajtasakor, 1j termel6-, eloszté- és tarolékapaci-
tasok kiépitésekor.
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Becsey Zsolt

Az elmult tiz évem
az Europai Unioban

My Past Ten Years in the European Union

<5

Osszefoglalds

Becsey Zsolt, volt magyar EU-diplomata és kulgazdasagi allamtitkdr személyes vissza-
emlékezései mellett néhdny tjszerti mutatéval jellemzi az elmilt tiz év uniés kihiva-
sait és eredményeit. Kiemeli, hogy a térségben Magyarorszig érte el a legszerényebb
felzark6zast az EU dtlagahoz képest, de az elmult években tobb mindségi mutato te-
rén sikerilt e folyamat alapjait javitani, és megteremteni a feltételeket ahhoz, hogy a
tovabbi felzark6zasunk biztositva lehessen. Ehhez névekedésre van sziikség, amely az
allamhéztartas hianyanak csokkentése, az innovacié és a foglalkoztatds tovabbi erdsité-
se révén realizalhato, és igy az unids tagsdghol még nagyobb elényoket tudunk elérni.
Most teremt6dtek meg azok a lehet&ségek, melyek révén az EU-t6l valé gazdasagi
fligg6séget is lassan mérsékelni lehet.

Summary

Zsolt Becsey, veteran Hungarian EU diplomat and State Secretary for foreign eco-
nomic affairs — beside his personal-like memoirs — characterizes the results and chal-
lenges of the past ten years through new types of indicators. He emphasises that Hun-
gary’s convergence to the EU average has been the most modest in the region, but
as the result of the efforts in the area of some qualitative indicators, we managed to
assure the necessary conditions to continue further catching—up performence. To
achieve this goal we need to moderate the budget deficit, strengthen research, devel-

BecsEy ZsoLT PHD, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium helyettes dllamtitkara
és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem oktatéja. A cikk alapjat a Budapesti
Gazdasagi Foiskolan 2014. aprilis 30-an elhangzott el6adas tabldzatai jelentik.
A cikk megallapitasai sajat véleményt titkroznek (zsolt.becsey@gmail.com).
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opment and innovation as well as employment in order to gain more profit from our
EU membership. We have elaborated conditions to moderate our economic depend-
ance from the EU.

ELOZMENYEK — BENNE A 25 EV

Talan nem sokan veszik figyelembe, hogy Magyarorszag szempontjab6l nem az utol-
s tiz év jelentette azt a korszakot, melyet az Eurépai Uniéban toltott idészak szem-
pontjabdl tekintetbe kell venni. A kapcsolat mar jéval korabban elkezd6dott, még a
rendszervaltas elotti idoszakban. Mint kordbban ezt mar feldolgoztam,' a jelentds de-
vizahidnnyal és eladésodottsaggal kiiszkodo szocialista Magyarorsziag nemcsak az EK
tagallamaival kezdett el egyre szorosabb gazdasagi és politikai kapcsolatokat kiépiteni.
Magaval az EK-val még az 1988-ban esedékes diplomaciai kapcsolatfelvétel el6tt kotott
szektoridlis megéllapoddsokat, hiszen egyrészt a kereskedelempolitikai és az agrarpoli-
tikai szektor mar akkor kozosségi hataskorbe kerult, masrészt pedig ezt sem nélkiiloz-
hettiik ahhoz, hogy kapcsolataink javuljanak, és bevételeink ezdltal is ndvekedjenek.

Ezzel a kényszerrel egyititt kellett Magyarorszagnak belépnie az IMF-be és a Vi-
lagbankba is 1982-ben, ami lényegében utat kellett hogy nyisson a rendszervaltas in-
tézményi el6készitésének. A nyolcvanas évek masodik felében a formailag mtikods
Varsoi Szerz6dés és KGST-tagsdg mellett mar kapcsolatok alakultak ki az tin. nyugati
integracios szervezetekkel, az Eurépai Parlamenttel,? az Eurépai Tanaccsal, de az EK
mellett a NATO-val és annak parlamenti dgaval, az Eszak-atlanti Kozgytiléssel is. Mivel
Magyarorszagon mar 1985-ben tobbjeldltes valasztdst tartottak, és a kerekasztal-tar-
gyaldsok eredményesek voltak (amelynek kovetkeztében megsziiletett a moédositott
alkotmany 1989 oktéberében az ennek megfelels parttorvénnyel), mar a Németh-kor-
many idején, 1989 6szén beadtuk a csatlakozasi kérelmet az Eurépai Tandcshoz, de a
tagsagra csak az els6 szabad valasztas utdan, 1990 6szén kertlhetett sor.” Elsgk voltunk
abban is, hogy 1994 elején, a tarsuldsi megdllapoddsunk életbelépése utan beadtuk a
csatlakozdsi kérelmiinket az EU-hoz (néhdany nappal késébb kovettek minket a len-
gyelek), és igy mar 1994 aprilisaban elinditottuk a csatlakozasi folyamatot.! Tagsagi
folyamatunkban ezutdn regiondlis szinten is egyiitt mozogtunk a legtobb térségbeli
allammal. Ennek megfeleléen 1997-ben elkésztlt nemcsak a magyar, hanem a tobbi
kozép-europai tarsult orszagrol is egy alapos bizottsdagi vélemény. Ehhez — egyedulallo-
an —egy tin. Agenda 2000 dokumentum is tarsult, melyben az Unié kifejtette nemcsak
kozosségi politikdkba valé beillesztéstink lehetséges menetét és képességét, hanem azt
is, hogy miként illeszkedik majd a kozosség koltségvetésébe a térség felvétele, vagyis
milyen lesz a ko6zos programok, emellett a strukturdlis timogatasok és a kozos agrar-
piaci szubvencidk kifizethet6ségének lehetsége. (Mar akkor latszott, hogy a kozos
koltségvetés terén nem kivinnak a tagallamok jelentSs novekedést alkalmazni, hanem
atmenetekkel és kozos politikdk reformjaval kivinjak megoldani azt, hogy ne emel-
kedjen a kozosségi koltségvetés 1992-ben Edinburghban meghatarozott plafonja. Ez

198

PSZ 2014. 3-6.52am_v12.indd 198 @ 141015 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

2013-ban a kozvetlen agrarkifizetések terén az dtmenet lezdrasaval meg is valosult.’)
Az elzményekhez tartozik még az is, hogy 1997 nyaran a madridi cstucsértekezleten
Magyarorszag — Lengyelorszag és Csehorszdg tarsasigdban (ehhez képest csatlakoztak
a térség tobbi orszagai is késébb) — meghivast kapott a NATO-csatlakozdsra is, vagyis
teljes szimbi6zisban haladt a két folyamat, a biztonsagpolitikai és a gazdasagpolitikai
nyugat-eurépai és atlanti integracionk. A csatlakozdsi targyalasokat az EU-val 1998
elején kezdhettiik el csoportosan, mig NATO-felvételink 1999 tavaszan mar meg is
valosult. Integraciéelméleti szempontbél taldn azt emelném ki, hogy bar Romdania
és Bulgaria két és fél évvel késébb csatlakozhatott az Eurépai Uniéhoz, lényegében
ugyanannak a csatlakozasi folyamat egy kés6bb befejezett aktusdnak tekinthetd belé-
pésuk. S6t, az irodalom és politikai publicisztika Horvatorszag csatlakozasat is ebbe a
korbe sorolja, bar az Agenda 2000 tanulméany 1997 nyaran nem kalkulalt ezen orsza-
gok integraciéjanak hatasaival. (Az 1963-ban mdr a tarsulds révén tagsigra szamito, és
1987-ben formalisan is tagnak jelentkezett Torokorszag 2005-ben a horvatokkal egytitt
tudta elkezdeni a tényleges targyaldsi folyamatot, de ennek nincs belathat6 idén beliil
lezarasi datuma, vagyis belépési politikai menetrendje.)

Misik integrdciéelméleti sajatossiga a magyar csatlakozdsi folyamatnak az volt,
hogy a szlovén euréovezeti csatlakozasig, vagyis 2007-ig nem volt olyan intézményi
integracios aspektus, amelyben Magyarorszag a térségbol — f6leg szomszédjaira vonat-
kozéan, az elsé korben, masokkal kdzdsen — benne ne lett volna.® (Schengen vonatko-
zdsdban ez megtortént az 0j tagallamokkal egytitt Magyarorszagon is, vagyis itt nincs
senkivel szemben sem faziskésésiink. Bulgdria és Romdnia csatlakozdsa még nem tor-
tént meg, de a két balkani tagallam — akdrcsak a 2013-ban belépett Horvatorszag — is
nagyon szeretné ezt megvalésitani.)

Az el6zményeknél érdemes még azt is kiemelni, hogy a kilencvenes évek kézepén
nagy vita bontakozott ki magyar, de eurépai szakmai korékben is. Ennek lényege az volt,
hogy a tagjelélt dllamok heterogenitdsa miatt — mind a méretet (pl. Lengyelorszig),
mind pedig az egyéb minségi felkésziiltséget illetGen (f6leg a bels6 piaci versenyképes-
ség terén, az eltérs migracioés hajlamok littan) — lehet-e nagykoros, mind a 12 dllamot
magdban foglal6 keleti bovités. Vagy el6szor egy lengyelek nélkiili fejlettebb kor (elss-
sorban Esztorszag, Csehorszdg, Magyarorszag és Malta szerepeltek ebben) oldja meg a
tagsagot, és a tobbi tagjelolt csak kés6bb érkezne be, amikor latszik a felkészultebbek és
fejlettebbek eredményes beillesztése. A vitit némi hezitdlas utdn az dontotte el, hogy a

német vezetés csak teljes, a lengyeleket is felolels bovitési kort fogadott el, ehhez Kohl
kancelldr is ragaszkodott. Tudtuk, hogy a NATO bovitésének kicsikarasiaban 1997-ben
Lengyelorszag szerepe volt a dont6, ezért j6zanabb kalkuldciok végtl is Eurépaban
tudtdk, hogy az EU bévitésének nyomatéka is Lengyelorszdg, e nélkiil nehéz lett volna
egyaltalan a targyaldsok lezarasat is elérni. Végul a 12 tagjeloltbsl a kilonb6z6 orszag-
jelentések alapjan kett6, Romania és Bulgaria tudott kés6bb targyalast lezarni és csatla-
kozni (mint latjuk, eddig 6ket nem engedték be a schengeni 6vezetbe sem). Azonban
joggal remélhets, hogy atmeneti helyzetik hamarosan rendez6dik, az dtmenetek leza-
rultaval és schengeni belépéstikkel a killonleges jogi ellen6rzési folyamat is hamarosan

befejez6dik, és szamukra sem lesz eltérd jogi helyzet, mint a tobbi belép6nél.
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Végiul az el6zmények kozott hadd emeljem ki, hogy 2002-ben frott PhD-értekezé-
semben’ azt a konkluziét vontam le, hogy a keleti irdnyt bévitési kor akkor lesz sike-
res, ha a csatlakozasi dtmenetek lejarta és a kozép-eurépai orszagok felzarkézasa utan,
a kibovitett Eurépai Uniéban az érték- és érdekkozosségek nem aszerint alakulnak ki,
hogy ki mikor csatlakozott, vagy volt-e szocialista orszag, hanem konkrét k6zos érde-
kek alapjdn alakulnak ki a tagdllami koaliciok. A késGbbiekben majd roviden érintem

azt is, hogy ez a remény szimomra teljesiilt-e, vagy sem az elmult tiz évben.

HoOVA JUTOTTUNK?

Ebben a fejezetben csak néhdany min6ségi tényezore szeretném felhivni a figyelmet.
A szektorok szerinti évtizedes integracionkrél mar sokan sok helyen végeztek elem-
zést,® ezért itt ebbe nem is mennék bele. Néhdny lényeges elemet kiemelnék az integ-
racio terén:

— Megvalésult a bovités 6todik kore, most mar nemcsak Romania és Bulgaria, ha-
nem Horvitorszag is belépett az Eurépai Unidba. Ezaltal Magyarorszdg szomszédjai
koziil csak Szerbia, amely 2014 janudrjaban hivatalosan is megkezdte a csatlakozasi
targyaldsokat, és Ukrajna, amely minden bels6 polgarhaboris nehézség ellenére tar-
sult viszonyt irt ala Briisszellel, nem tagja az EU-nak. Ezzel beteljesedett néhai Antall
Jozsef dlma, miszerint a Karpat-medencei magyar nemzetrészek békés egyestulése az
EU bels6 piacdn belul valésulhat meg. Bar Romania és Horvatorszdg schengeni csat-
lakozdsa még nem tortént meg, de a szabad utazas, letelepedés és munkavallalds a
magyar etnikumok kozott mar nagyrészt 1étez6 valosag.

— Megval6sult a csatlakozdsi szerzédések dtmeneti intézkedéseinek lezdrdsa is,
amely idénként politikai nehézségeket is okozott (elég csak a foldvasarlasi moratori-
umok lejarta kozti nehézségekre? vagy a munkaerémozgas teljes szabadsagara'® gon-
dolni), de a jogszabdlyalkotds terén megoldottuk az dtmenetek kiiktatdsat. Mar itt, a
Polgari Szemle hasabjain'' korabban megemlitettem, hogy a Bizottsidg felmérései sze-
rint az 4j tagallamok jogsértési eljarasokban, illetve a bels6 piaci szabdlyok dtvételében
nem teljesitenek rosszabbul, mint a tagallamok nagy része, vagyis ilyen értelemben az
integracié megfelelen megval6sult.

— A 2002-ben, a PhD-dolgozatomban jésoltak szerint nem okozott gondot a kozos
kulpolitikai és beltigyi tevékenység kiterjesztése sem, hiszen minden 6j kézép-eurépai
unio6s tagallam kozben a NATO tagjava is valt, és hozzdjarult az eurépai diplomdciai
tekintély noveléséhez is. (Az mas kérdés, hogy — mint azt a 2009-es publikiciomban
is frtam — Romania és Bulgaria igazsagtigyi és jogrendszere belépéskor egy dllandé
felugyeleti-feliilvizsgalati mechanizmust kapott.)

— Kulon 6rommel vettem az elsé dtéves tagsag alatt (mely idSben egybeesett kép-
visel6ségemmel az EP-ben) — és ezt a legnagyobb politikai eredménynek tartottam —,
hogy nem sziiletett olyan jogszabdly, amely kifejezetten azon az alapon diszkriminalt
volna, hogy ki mikor, 2004 el6tt vagy utin lépett be az EU-ba.'? Némi izgalmat ebben a
minden hetedik évben megjelend, a tobbéves pénziigyi irdnyelvrol sz616 vita okozott,
hiszen mar 2005-ben, a 2007 és 2013 kozotti idszak forraselosztasanak vitdjaban is
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megjelentek az an. plafonok', de ez csak attételesen és nem teljes 1étszamban érin-
tette az Un. 4j tagdllamokat. Ezt azért tartom politikailag 1ényegesnek, mert — még ha
szirénénekként is — egy hosszabb dtmeneti id6szak segit a fejletlenebb tagallamok al-
kalmazkoddsaban, s ez egyuttal kodifikalna azt, hogy masodosztalyt képességti tagok
vagyunk, ami stlyos integraciéelméleti vonatkozasokkal is jarna. Ugyanakkor problé-
manak latom azt, hogy a gyorsvasutak TEN-programjaib6l megtéralési okokra hivat-
kozva lényegében kimaradt K6zép-Eurépa. Ezaltal min6ségi szakadék jelenik meg az
EU fejlesztési politikdjaban 1990 utan Eurépa keleti és nyugati része kozott. Ugyanigy
nem hozta meg a tagsdg tiz éve annak a hosszu ideje tart6 szerencsétlen dllapotnak
a megsziintetését sem, amely régionk alternativ, az oroszon kiviil mas iranyokat is be-
kapcsol6 energiaelldtasat — elsGsorban a gaz, de az dram vonatkozasaban is — fizikailag
megteremtené. (Ez utébbira csak a sorozatos ukran-orosz vitak, a kemény telek je-
lentette feszult helyzetek utdn, 2009-ben forditott jelentds, de akkor sem gyors ered-
ményt hozoé forrasokat az EU.)

— Szerencsére nem jott 1étre olyan helyzet (amire a 2002-ben megirt PhD-dolgo-
zatomban, és itt is korabban utaltam), miszerint gy alakulnak ki politikai koalicidk,
hogy mely orszdgok voltak kommunista orszdgok a multban, és melyek nem, hanem
altaldban a nagy kérdésekben azonosan érintett orszigok alkottak érdekkoaliciét.
Ilyen volt pl. az agrarreformok vagy a felzark6ztatasi politikdk kérdéskore, de az alkot-
manyozasi alapelvek, igy pl. a kereszténységre val6 utalds esetében is, hogy csak a nagy
elméleti kérdéseket emlitsem.

— Egységes maradt az uniés intézményrendszer és jogi architektira is, bar megje-
lentek olyan kisérletek, hogy az eur66vezetbdl alkossanak egy belsé kort, de ez eddig
szerencsére nem realizdlédott. (Ett6l eltérd helyzetnek itélem meg azt, hogy bizonyos
kérdésekben a megerssitett egyittmtikodéshez kotik tagallamok jogszabdlyokban
val6 részvételét, hiszen az ebben valé részvétel a tagallam sajat szuverén akaratahoz
kotsdik, és technikailag értheté az is, hogy bizonyos kotelmeket az eur66vezethez
kotnek, hiszen a kiviil maradé tagillamokat pozitiv értelemben ruhdzzak fel valasztasi
lehetSséggel a részvételt illetGen. ')

FELZARKOZASUNK SZAMOKBAN

Kozgazdasagilag taldn az a legfontosabb kihivas véleményem szerint, hogy az elmult
id6szakban — beleértve a tarsulast is, hiszen piacnyitast és némi EU-forrast a PHARE-
program segitségével mar akkor is kaptunk — milyen mennyiségi és minségi felzarko-
zést tudtunk elérni az EU régi tagjaihoz viszonyitva.

— Mivel kordbbi, ugyanitt publikalt cikkemben részletesen kifejtettem a magyar
kulgazdasagi iranyokat, itt csak utalok arra, hogy Magyarorszag és a visegradi orszagok
integralédtak a legmélyebben az EU-28-ba; exportunkban legalabb 80%-ot képvisel a
bels6 piac, és hasonlé szimok jelennek meg a mtikodé téke esetében. Ennek a hely-
zetnek torténelmi gyokerei vannak, de — talan Antall J6zsef bolcs eléreldtasat tikrozve
— ez nem az EU-15-t61 val6 tilzo fiiggés (hazdnk exportja esetében ez csak 55%) kovet-
kezménye, hanem annak is a jele, hogy a kozép-eurépai régié szerepe komolyan né a
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magyar ktlgazdasagban. Ez 6nmagdban diverzifikdciét jelent, hiszen Eurépa minden
makrorégidja nem kertil egyszerre valsagspirdlba. (Husz évvel ezel6tt sokkal inkdbb ki
voltunk szolgaltatva a nyugat-eurépai és f6leg a német konjunktiranak, mint most.)

—Dontének tartom gazdasagi felzark6zasunk titemét. Mint az 1. tabldzatban lathato,
vasdrléerd-paritison szamolva a tobbi periferidlis orszaghoz viszonyitva sajitos palyat
irtunk le. 20 év alatt Portugdlidhoz és Gorogorszighoz képest sikertlt felzark6znunk,
de ehhez az kellett, hogy e két orszag 2008 utan a legstlyosabb visszaesést szenvedje
el az EU-ban. Ha most sikeriil két-hdrom jé magyar gazdasagi évet produkalni, akkor
utol is érhetjiik ezeket a régi tagallamokat. (Tizenkét évvel ezel6tt fontosnak tartottam
a kozép-eurdpai integracié szempontjabdl azt is, hogy az egyes fejlettségi mutatéknal
ne a legfejletlenebb régi allam utdn jojjenek a legfejlettebb Gjak, hanem minél hama-
rabb ,keveredjenek 6ssze” ebben is a periferialis orszigok. Most ez megtortént, hiszen
a szlovénok és a csehek utolérték a két nevezett mediterran orszagot, ami az EU tobb
évtizedes felzarkoztatasi politikdjanak ldtvanyos kipukkandsat is jelzi.) Koézép-eurépai
rivalisainkat tekintve azonban lathat6, hogy a lengyelek, észtek, szlovikok 2003-ig nem
tudtak kozeledni hozzank, de az azt kovets idGszakban (és ez elssorban a két szocia-
lista kormanyciklus sara) utolértek, illetve megel6ztek minket, és ez a folyamat — a gaz-
dasagi novekedési el6rejelzések szerint — vélhetSen folytatédik a kovetkezd években.
Kiemelkeds az elmult 10 évben Romania felzarkézasi titeme (ezt mélyebbrsl indulva
természetesen konnyebb megtenni), bar a hatalmas kivandorlas és a sok strukturdlis
gond miatt kivincsian varom, meddig tudja ezt a felzarkézasi itemet tartani. Mind-
ezzel egyltt is sajndlattal kell megallapitani, hogy a térségbdl veltink egytitt 2004-ben
csatlakozott orszagok altalanos fejlettségi szintje magasabb lesz a miénknél a kovetke-
76 két évben. (Lettorszag is utolért minket 2013-ban, mely orszag hatalmas visszaesést
és finanszirozasi krizist szenvedett el 2008—-2009-ben.)

1. tablazat: Fejlettség (Magyarorszdg = 100), egy fore juto teljesitmény, PPS

1995 2003 2013
Portugilia 153 127 112
Lengyelorszag 75 78 102
Esztorszag 71 87 107
GOrogorszag 143 148 112
Szlovakia 96 89 113
Romania 61 49 81

Forrds: Eurostat, sajdt szdamitds.

— Taldn tjszertinek t{inik, hogy a felzarké6zasi helyzetet ,alulrél” kivinom megvizs-
galni. Vagyis hogy a legelmaradottabb nagyrégiok'® fejlettsége az adott orszig egészé-
hez képest hogyan alakult (2. tdbldzat), azaz tertletileg a felzark6z6 orszdgok miként
tudjak az elvart kiegyenlitést orszighatdron belil megvaldsitani. (Természetesen a
szakirodalombdl tudjuk, hogy az EU-n beliil a felzark6z6 orszagoknal a févarosok vagy
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a nyugati fejlett tertiletek a t6kemozgasok jellege miatt jobban fejlédnek, mint a pe-
riféria, de nem mindegy, hogy ennek mi a mértéke. Ezért is hasonlitottam a magyar
teljesitményt a szintén hasonlé adottsigokkal rendelkez6 mas periferidlis orszagok-
hoz.) Itt latszik, hogy felkapaszkodé régebbi perifériadllamoknal (Portugdlia, Gorog-
orszdg) a nemzeten beluli nivelldlds folyamatosan el6rehaladt, és ez még a valsdgok
ellenére is pozitiv trendet jelentett. A kozép-eurépai konvergenciadllamok esetében a
legmélyebbrél jové Romanidndl a legnagyobb a bels6 divergencia, 16 év alatt 20 szdza-
lékpontos, s bar kisebb leszakadassal ugyan, de ndalunk is 60%-on all a legfejletlenebb
régi6 2011-ben, amelynél a lengyel vagy a szlovak teljesitmény jobbnak mondhaté. (Az
allamon beliili konvergencia tehat erésen korreldl a tagsag — és a tdmogatdsok — id6-
hosszaval, valamint a tagallam fejlettségének abszolut szintjével.)

2. tabldazat: EU-tagdllamok legelmaradottabb nagyrégicinak fejletisége (orszdgos dtlag = 100), PPS

1995 2003 2011
Portugilia 70 79 81
Lengyelorszag 76 71 68
Gorogorszag 65 73 69
Szlovéakia 79 73 68
Magyarorszag 71 65 60
Romania 80 71 60

Forvds: Eurostat, sajdt szamilds.

v

— Még szembettinsbb a helyzet, ha Eszak-Magyarorszaghoz, a legfejletlenebb ma-
gyar régiohoz mérjik a tobbi perifériaorszag szintén hatul kullogé tertleteit. Itt laguk,
hogy a portugdl és gorog tertletekhez még a silyos ottani valsig idején sem tudott
kozelebb kertilni a mi sereghajté régionk, lengyel, szlovdk vagy roman részrol viszont
jobban tudtdk ezeket a tertleteket is fejleszteni, mint mi (3. tdbldzat). Ez az eddigi hosz-
szu tava magyar felzarkoézasi politika egyik minéségi kritikdja, hiszen azt latjuk, hogy a
magyar beruhdzasok, az irdnyithaté EU-pénzek és az FDI-vonzas a kényszertien gyors
eredmények miatt inkdbb a fejlettebb orszdgrészeket segiti, mint a legelmaradottab-
bakat. Mindezt a kicsi dllami beruhazasi forrasokkal és vékonyabb maganberuhazasi
trendekkel, vagyis bels6 t6kefelhalmozdssal nem tudjuk ellenstlyozni, mivel a legfej-
lettebb tertleten gondoljuk azt, hogy a kilfoldi beruhdz6 miatt épitiink olyan infra-
struktarat (felsGoktatasi specidlis képzés, elkeriil6 utak és palyak stb.), amely viszont
csak még jobban eltériti a mtikods t6két a fejlettebb részek felé. Ez nemcsak a belsé
szétszakadas miatt kdros szerintem, hanem azért is, mert a magyar munkaerd ismert
mobilitdsi nehézségei miatt egy bizonyos szint utin nem lesz vonzé a miikodé t6kének
a helyzet a sajatos munkaershiany miatt.)!” Sajnos mindez oda vezetett, hogy 2011-ben
a hisz legelmaradottabb eurépai régiébo6l négy magyar volt, mikézben kordbban a 16
lengyel régiGbél tobb is Eszak-Magyarorszag szintje alatt volt, (most mar egy sem), s6t
Kelet-Szlovékia is fokozatosan elhtz déli, szomszédos régiétarsatol. (Mivel az Unié sta-
tisztikai rendszere elég nagy késéssel tudja kommunikalni a regiondlis adatokat, ezért a
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2011-es évi szam a legutols6 felhaszndlhaté adat ebb6l a szempontbdl. E szim alapjan
az is megdllapithat6, hogy a regiondlis tarsainkkal szembeni ez iranyt lemaradds elss-
sorban a legut6bbi baloldali kormanyok idejéhez kothetd, hiszen az azt megel6z6 nyolc
évben regiondlisan jobban tartottuk magunkat.) Abszoltit értékben és versenyképesség
szempontjabol is nehezen tarthaté hosszi tavon az, hogy az orszag hét régiéjabol négy
nem tud elmozdulni az EU-atlag 45 %-kat szimbolizil6 szint al6l, és ennek megfelelGen
a regionalis munkanélkuliség is roppant elkeserité adatokat mutat. Ez a magyar regio-
nalis politika Achilles-sarkara is ramutat, és arra, hogy a kovetkez6 években valamit na-
gyon mashogy kell csindlnunk a regiondlis felzdrkézas terén, mivel egy djabb hasonlé
16 év az egész orszagot visszafogja a felzarkézasban, a novekedési potencidlban.

3. tablazat: Tagdllamok legfejletlenebb nagyrégioi (NUTS 2) fejletisége,
Eszak-Magyarorszig = 100), egy fore juté GDP, PPS

1995 2003 2011
Portugilia 151 154 155
Lengyelorszag 79 85 110
Gorogorszag 131 166 138
Szlovékia 107 100 128
Romania 68 54 73

Forras: Furostat, sajdt szamitdsok.

LEGFONTOSABB MAKROGAZDASAGI MUTATOSZAMAINK
A PERIFERIA TUKREBEN

— Az egyik leginkabb idézett, és a nemzetkozi mindsitések alapjan el6térben allé mutat6t
egy sajatos szempontbodl szeretném idézni. Magyarorszag volt azon j periféria-tagallam,
amely a 90-es években — tehat a rendszervaltds orokségeként, illetve annak lefolydsaként
is — nagyon jelent6s adéssagrataval rendelkezett (1. 4. tdbldzat), mig a tobbi volt szocialista
orszag nagyon alacsony ratdval 1épett at a piacgazdasdgba. Koztudott, hogy a lengyelek
—vellink ellentétben — a kilencvenes évek elején a nagy hitelez6kkel folytatott targyaldsok
eredményeként 30% kortlire csokkentették az orszag addssagratdjat, mig a tobbiek na-
gyon alacsony eladésodottsaggal kezdték el épiteni az Gj vildgot.” Mindez nemcsak abban
jatszott szerepet, hogy regionilis vetélytarsainknak jéval alacsonyabb kamatterheket kel-
lett fizetnitik!?, hanem arra is ravilagit, hogy — ktilonosen a 2008-ban kezd6dott pénzigyi
valsigok idején — a periferidlis orszagok lassan el tudtdk engedni az adéssagratdjukat,
(Romdnia és Szlovakia 18 év alatt tobb mint 30 szdzalékponttal!) anélkiil, hogy ezzel sér-
tették volna a kritikus maastrichti ratdkat, vagy a sajit maguk altal felallitott alkotmanyos
korlatokat.*” Mi ezt nem tudtuk megtenni, hiszen 2013-ban a magyar rata 7 szizalékpont
tal kisebb volt, mint 1995-ben, és bar a 2002-2010 kozotti kormanyok nagyon eladésitot-
tak a magyar dllamhdztartast, a bokrosi stabilizdcié, valamint az elsé és masodik Orban-
kormany ezen a téren erds korldtokat tudott szabni. Mindez arra enged ravilagitani, hogy
erd6s korrelacié van a felzark6zas elmult tizéves titeme és az eladésodottsagi szint kozott.
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Ugyanis a koltségvetések belss felhasznaldsi ratajat, kulonosen a beruhdzast erésen befo-
lyasolja az a kényszer, hogy nem szaladhat el a hidny ratdja akkor sem, ha sikertl elérni
a 3% alatti deficitet gy, hogy fizetntink kell a kamatokat, ezzel fékezve a lehetséges no-
vekedési iitemet. Ennek alapjan a jelent6s bankkonszolidacion dtesett Szlovénia, vagy az
55%-os ad6ssdgrata kozelébe juto szlovak és lengyel gazdasag Magyarorsziggal szembeni
novekedésirata-tobblete is csokkenni fog az elmult évtizedhez képest, hiszen most érik
el az alkotmdnyos hatiarokat, mely utin mar deficitcsokkentési lépéseket kell tenniik.
Térségtinkhoz képest az EU-15 korbe es6 perifériaorszagok (1. Portugalia, Gorogorszag,
Trorszag, de Spanyolorszag is) a valsag alatt hatalmas adéssagnovekedésen mentek at. Fel-
zark6zasuk csak a nagy visszaesés miatt kialakul6 bazishatds révén lesz egy-két évig gyors,
utdna mar a nagy adéssagteher nekik is konszolidaciés nehézségeket fog okozni, még ha
a kamatterheik — az drfolyamkockdzat hianya, magasabb bels6 dllamadéssag-fedezet stb.
miatt — moderdltabbak is lesznek hozzank képest.

4. tablazat: Maastrichti addssagrdta (brutté addssdag/GDP)

1995 2003 2013 1995-2013
Esztorszag 8 6 10 2
Gorogorszag 97 97 175 78
Magyarorszag 36 59 79 -7
Lengyelorszag |49 47 57 8
Portugalia 59 59 129 70
Szlovakia 22 42 55 33
Romainia 7 22 38 31

Forrds: Eurostat, sajdt szamilds.
— Makrogazdasdgi mutaték terén réviden emlitem meg az EU Bizottsag Horizont
2020 programjdban megjelent kiils6 kitettségi mutatot, a Netté Nemzetkozi Befekte-

tési Poziciot (5. tabldazat) .*!

5. tablazat: Netto nemzetkizi befektetési pozicio (NIIP), GDP %-dban

1998 2003 2013 1998-2013
Esztorszag =37 -66 -45 -8
Gorogorszag -28 -59 -119 -91
Magyarorszag —-66 -78 -93 -27
Lengyelorszig -24 -42 -69 45
Portugilia -22 -58 -119 -97
Szlovékia -14 -24 —65 -51
Rominia -19 -27 -62 —42

Forras: Eurostat, sajdt szamitds.
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Lathato, hogy térségiinkben Magyarorszdg mutatéja nagyon magas. Egytttal azon-
ban azt is figyelembe kell venni, hogy az utolsé néhdny évben ez annyira javult, hogy
sikertlt gjra 100% ald nyomva a mutatot egy erésen csokkend palyara tenni az orsza-
got, ami a pozitiv magyar foly6 fizetési mérlegbdl és a jo kiils6 finanszirozasi helyzetbél
is adédik. A trend itt tehat nagyon j6, és remélhetdleg az abszolit szamok nagysaga
is drasztikusan csokkenni fog, mérsékelve orszagunk sebezhet6ségét. Mas perifériaor-
szagoknal nemcsak az elad6sodottsag magas, hanem a foly6 fizetési mérleg oldalarél is
— elsésorban a deficites kiilkereskedelmi mérlegnél — nehezen tudjdk tartani a tovabbi
eladésodottsagot, ami versenyképességi problémit is jelez.

— Az elmult tiz év kapcsan kiemelném azt is, hogy a kezdeti betagoz6ddsi nehéz-
ségek utan egyre jelent6sebb az a transzfer, amit Magyarorszag nett6é kalkulaciéban
az EU koltségvetésébdl kap. Bar az EU koltségvetési ciklusa alatt némileg hullimzé a
lehivasok osszege (a ciklusok végén, igy pl. 2014—15-ben ez megns a megfelels eloké-
szitések és a felhaszndldsi kényszer miatt), de az latszik, hogy most mar évek 6ta a GDP
3-3,5%-a kertl hozzank nett6é formaban, a kilsé finanszirozast segité euré devizanem-
ben. Mindez a kiils6é mérlegeink, pl. devizatartalék poziciéjanak erdsitésével, a forint
arfolyamdra gyakorolt stabilizdl6 hatdssal segiti az orszdg makrogazdasdgi szilardsa-
gat. Mivel az EU-t61 val6 kiilgazdasagi fiiggés mar a tdrsuldssal is jelentSs volt, a bels
piaci belépésiinket kovetden kapott ilyen fejlesztési célu kompenzacié nyereségnek
is tekinthet6 a felzarkoézast illetGen, amit nem tagallamok (pl. jelenleg Ukrajna vagy
Szerbia) csak nagysagrendekkel kisebb 6sszegben élvezhetnek majdnem ugyanolyan
piaci hatassal szemben.

6. tablazat: Magyarorszag és az EU pénziigyi mérlege a tagsag ota (Mrd Ft)

2.

Ev Osszes EU Magyar Netté magyar | Nett6 pozicié | Onrész a kolt-
forras Mo.ra | befizetés pozicié a GDP %-ban | ségvetésben
2004 182 120 82 0,4 35
2005 511 187 324 1,5 89
2006 423 186 237 1,0 168
2007 455 190 265 1,1 171
2008 584 211 373 1,4 140
2009 950 224 726 2,8 227
2010 1102 230 872 3,3 227
2011 1111 233 878 3,2 401
2012 1436 235 1201 4,3 278
2013 (e) 2021 284 1737 6,0 258
Forras: HVG-gytijtés, az éves koltséguetések és zdrszamaddsok alapjan; 2013-ra a koltséguetési tervezet
alapjan.
206

PSZ 2014. 3-6.szam_v12.indd 206 @ 14/10/15 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

VERSENYKEPESSEGI KERDESEK — MEDDIG FOLYTATHATO
AZ EXTENZIV FELZARKOZAS?

— Terjedelmi okokbdl csak arra térek ki, hogy megitélésem szerint a tényleges kohézi-
6ndl sokat nyom a latban, hogy meddig lehet — a kézberuhdzasoknal f6leg EU-transz-
ferek beruhdzasaira tamaszkod6* — felzarké6zast extenziv médon folytatni, ha nem lesz
lehet6ségtink t6keerds, innovativ, nemzeti tulajdon, vagy legalabb nemzeti kézponta
vallalatokat kinevelniink. Ez nagyrészt a volt szocialista tagorszdgokat is érintette a be-
lépés utan, de ebbe a kategdridba esik Portugdlia és Gorogorszag is. Sajndlattal latom,
hogy a térség nemzeti vallalatai méret alapjan a Forbes listdjan nehezen férnek be az
¢els6 1000-be (a cseh CEZ birodalom mellett e helytitt csak a portugal, gorog, magyar és
lengyel nagy szénhidrogén- és pénziigyi holdingok észlelhetsk, orszagonként 2-3 egy-
séggel), ami a vallalati t6keerd hidnyat is jelzi. (Portugadlia és Gorogorszag is hozzank
hasonlé jelenségekkel kiiszkodik, mig a spanyolokndl, olaszokndl vagy az ireknél van-
nak t6keer6s, technolégidkkal is rendelkez6 nagyvallalatok és pénziigyi holdingok.)

Emellett két tényez6t emelek még ki e témadban:

— A perifériaorszagok, igy Magyarorszag kutatds-fejlesztési raforditasai: itt a teljes térség
stagnaldsa — enyhe novekedése allapithaté meg, ami nemcsak a kdzép-eurépai orszagokat,
hanem Portugaliat és Gorogorszagot is jellemzik, f6leg akkor, ha viallalataik (versenyszfé-
ra) K+F-koltéseit vessziik figyelembe, melyek sok esetben nem érik el az idedlis, a lissza-
boni stratégiakban feljegyzett kétharmad aranyt (1. 7. tdbldzat). Itt sajatos kitdrési irdnynak
latom azt, hogy Esztorszag — f6leg digitalis alapu fejlesztései terén —jelentds dsszeget tud és
hajlandé dldozni e célra és ezzel esélyes lehet arra, hogy a mennyiségi felzark6zas utan mi-
néségileg is képes legyen Gjabb konvergenciafolyamat elinditdsiara, mondjuk, az uniés egy
fore juto real GDP 85-90%-anak (innen pattantak vissza mediterran allamok és Szlovénia,
Csehorszag is) elérése utan. ( Ez kisértetiesen hasonlit [rorszag 10-12 éwvel ezel6tti ming-
ségi kitoréséhez, amely miatt az orszag unios centrum jellege miatt a magam részér6l nem
tartok a kelta dllam valsdg utani fejlédési palydjatol.) Ez is egy minSségi kihivas a tovabbi
felzarkoézas és a perifériajelleg oldasa céljabol, de nemcsak Magyarorszignak, hanem a
tobbi térségbeli dllamnak, pl. Lengyelorszagnak vagy Gorogorszagnak is.

7. tablazat: Néhany EU-perifériaorszdag R+D-kiltése a GDP Y%-dban

1995 2003 2012 2012 vallalati hanyad (%)
Portugilia 0,5 0,7 1,5 47
Lengyelorszag | 0,6 0,9 0,9 37
Esztorszég n.a 0,8 2,2 57
Gorogorszag | 0,5 0,6 0,7 34
Szlovéakia 0,9 0,6 0,8 41
Magyarorszag | 0,7 0,9 1,3 66
Romania 0,7 0,4 0,4 29

Forrds: KSH.
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— A foglalkoztatasi helyzet és foglalkoztathatsdg kérdése is kiemelkedden fontos.
Nemcsak azért, mert a foglalkozatdsi rata, a befizet6k szama az egész allamhaztartds és
igy a versenyképesség szempontjabol igen lényeges. Fajstlyos azért is, mert ha kevés a
versenyszféraban foglalkoztatottak szima, a makrogazdasagi egyensuly miatt magasabb
élomunka-kozterhek kellenek. De fontos azért is, mert a t6kevonzas és tGkeképz6dés
szempontjabdl is kulcskérdés az elérelépés. Hazdnk e téren eddig talan a legrosszabb
mutatékkal rendelkezett az EU-ban: 2009-ben alig tobb, mint 60%-os indikatorral a 20—
64 éves korosztaly foglalkoztatottsagat illetGen. Az utébbi néhany évben sikertilt ebben
is legalabb a periférian 1év6 dllamok némelyikének a szintjére emelkedni (1. 8. tabldazat).
Hazank némileg el6relépett e teriileten, de nyilvinval6an tjabb intézkedésekre van sziik-
ség a térségben és nalunk is az oktatastol kezdve a szabalyozasig bezarélag. Kihivas lesz a
munkaer6 tilzott kulféldre vindorlasa, hiszen ez nemcsak a foglalkoztatas, és igy a ter-
melés extenziv bovitése oldaldrol fontos, hanem amiatt is, hogy a szabad munkavallaldssal
a térségbdl — sokszor dragan — képzett munkaers vandorol a kontinens nyugati részébe,
és valik adofizet6vé ott. Bar vannak fesziiltségek a mintegy 5,6 milliéra becsiilt olyan mun-
kavallal6 miatt, akik az 1j tagdllamokbdl a nyugatiakba vonultak, de ez a névekedés mér-
séklodik, és foleg csak két nagy kibocsatét jelent: Romaniat (2,5 millié mas tagdllamban
dolgozé,) illetve Lengyelorszagot (1,7 millié £6 dolgozik Nyugaton). Gondot okozhat
majd az is, hogy a masodik-harmadik generdci6k nem utalnak haza ebbsl a munkabol
jovedelmet (jelenleg pl. Romanidban ez a GDP 2,1%-a, de Litvanidban mér 3,6%), ami
nagy kulsé finanszirozasi kockdzatot és kitettséget is jelent majd 10-15 év mulva. Magyar-
orszag ebben viszonylag j6 helyen all a GDP 1,8%-anak megfelel6 mutatéval.”

8. tabldazat: Foglalkoztatdsi rata az EU periférian (20-64 éves korosztaly)**

2000 2003 2013
Portugilia 74 73 66
Lengyelorszag 61 57 65
Esztorszag 67 70 73
Gorogorszag 62 64 53
Szlovéikia 64 65 65
Magyarorszag 61 62 63
Romania 69 64 64

Forrds: Eurostat-Horizon 2020 statisztika.

OsszEGZES

Megallapithat6, hogy hazank felzarkézasa valtozatosra sikeredett a vizsgdlt szempon-
toktdl fuiggben, helyzetiink kevés kulcstertileten (pl. belsé kohézi6) romlott, vagy stabil
maradt, tobb helyen latvinyosan javult is, f6leg regiondlis 6sszehasonlitdsban (pl. a ver-
senyképességet jelz6 nagy kulkereskedelmi aktivum terén). Azonban ennek folyatdsihoz
tobb minéségi kitételben, igy az eladésodottsdg csokkentésében vagy a munkaers- po-
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litikaban, innovéciéban javulni kell ahhoz, hogy felzark6zasunk ne rekedjen meg. Ha-

zank még nem érte el azt a 85-90%-os fejlettségi szintet az EU-atlaghoz viszonyitva, ahol

a felzarko6zas folytatasahoz és a periféridrdl a centrumba kertiléshez (és a megalapozott

euréovezeti tagsaghoz) Gjabb min&ségi ugrasokra van sziikség, ezért a kovetkezé néhany

évben az extenziv felzark6zasnak — megfelel6 gazdasdgpolitikdval — redlis esélye van.

6

JEGYZETEK

Becsey Zsolt: A keleti nyitds silya a magyar killgazdasagban. Polgari Szemle, 2014/1-2., benne PhD-érteke-
zés. UG.: Az EU keleti bovitésének elonyei az EU szamdra. BKE, Budapest, 2002.

1989 februarjaban jart Magyarorszagon az EP nem tagallamokkal foglalkoz6 bizottsaga, amelyet a Kiil-
ugyminisztérium ifji dolgozéjaként volt lehet6ségem kisérni. A delegicié tagja volt el6szor hivatalos
funkciéban Habsburg Otté, akit ekkor kitord lelkesedés fogadott nemcsak a média, hanem az atlagem-
berek részérdl is.

A strasbourgi székhelyl ET tagallamai csak akkor fogadtak be 1j, a kommunizmus aldl felszabadulé al-
lamokat, ha azok mar valéban megrendezték az els6 vélasztast, feldllt az j kormany, médosult az al-
kotmany. Ezért lehettiink az els6 tagok az EP-ben. A csehszlovakoknal ugyanis mar elindult egy valasi
vita, ami kozjogi szempontbdl lassitotta a felvételt (csak 1991-ben lettek tagok), mig a lengyeleknél a
kerekasztal alapjan nem volt szabad als6hazi valasztas — a LEMP-nek garantalt tobbsége volt egy ideig —,
igy ok szintén kés6bb csatlakozhattak az ET-hez, mint Magyarorszag, annak ellenére, hogy az els6 nem
kommunista korméanyf6 Lengyelorszagban Iépett hivatalba mar 1989-ben. Baba Ivan kollégammal ketten
készitettiik el6 a csatlakozasunkat nemcsak az ET-stattitumhoz, hanem az eurépai emberi jogi egyezmény-
hez is (mindkettét 1990 november elején irtuk ald), és jelentiink meg az els6 dllandé képviseldi tiléseken
Budapestrél egy Dacidval, mivel még strasbourgi képviseletiinket is csak késobb tudtuk felallitani.
Ahhoz, hogy ebben a folyamatban az EU Tandécs kiadja véleményezésre a Bizottsignak a magyar, majd
késtbb a tobbi térségbeli jelentkezOk tagsdgi kérelmét, még a csatlakozdsi kérelmiink dtvételét is egy
nappal hamarabbra kellett datdlni (ennek is részese lehettem), hiszen csak igy tudtuk eljarasi okokbol
mar az 1994. aprilisi tilésre napirendre vetetni a magyar tagsagi aspiraciot.

Természetesen ehhez a bravirhoz az is kellett, hogy az agrarkifizetési tékeatmenet mellett a strukturalis
alapok teljes integralasaval parhuzamosan timogatasi plafonokat is bevezettek a tagillamok iranydban
mar 2007-t61. Ennek nem volt kdzvetlen diszkriminacios jellege, igaz, ez érvényesitette azt a szabalyt,
hogy minél kisebb egy orszag egy fére es6 GNI-eredménye, annal jobban vigja a plafon a neki automati-
kusan jaré pénziigyi forrasokat, de ebb6l Magyarorszag szerencsésen, lényegi forrasvesztés nélkul tudott
kijonni.

Még a 2000-es évek elején, a kotott devizagazddlkodas felolddsakor és a csatlakozasi targyaldsok elGre-
haladtdval Magyarorszag folyamatosan Kkitiizte az eur66vezetbe 1épés datumat, ami redlissa tette volna
a 2007-2008 koruli csatlakozast, de a targyalasok lezarasat kovetden a magyar gazdasagpolitikai helyzet
kovetkeztében ez egyre irredlisabbd valt, és a végén a valsag el is sodorta ezt a céldatumot. Mai napig
Szlovénia mellett Ciprus, Malta, Szlovikia, Esztorszag, Lettorszag és — 2015. janudr elsejei céldatummal
— Litvania csatlakozott a kozos valutadvezethez, melyre vonatkozéan a kelet-kozép-eurépai EU-tagok
datum nélkuli kotelezettséget is véllaltak a csatlakozdsi megéllapodasokban.

Becsey Zsolt: Az EU keleti bovitésének elonyei az EU szamdra. BKE, Budapest, 2002.

Lasd példaul a Magyarorszag elsé évtizede az Eurdpai Unicban 2004—2014. Szerk.: Marjan Attila, NKE, 2014.
Magyarorszig, majd mintinkra mas orszigok is meghoztdk az 1j torvényeiket, melyekkel megprébalnak
ellendllni annak a piaci helyzetnek, miszerint a teljes jogosultsidggal jaré foldalapt timogatdsok kialaku-
lasaval még nem jott el a foldarak kiegyenlitésének ideje, vagyis erds jogi védelem nélkil valés veszély
lehet a foldek kulfoldiek kezére jutasa.

Nagy-Britannidban, de mas tagallamokban is felmeriilt, hogy a kdzép-eurépai 1j tagallamokbol bevan-
dorlék tilzott megjelenése elveszi a munkalehetéséget a helyi lakosoktdl, illetve szocialis turizmushoz
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vezet, de eddig ezt nem tudtdk formalis jogi diszkrimindciéva fejleszteni. 2014-t61 Roménia és Bulgaria
allampolgdrai is élvezhetik a szabad munkavallalds lehetségeit. Ennek a problémdnak is inkabb kozgaz-
dasdgi okai vannak, mivel a tiz év még kevés volt ahhoz, hogy a keletiek versenyképességének megérzése
mellett 1ényegi bérfelzarké6zas jojjon 1étre Eurépa két fele kozott. Emellett az G tagdllamok némelyiké-
nek (Romania, Bulgéria, Lengyelorszag, balti dllamok) versenyképességi problémdi abban nyilvinulnak
meg, hogy nem tudnak foglalkoztatni, illetve megfelel6 bérhez juttatni tobb millié embert a sajat mun-
kaer6piacukon, nagy bels6 piaci munkaers-kibocsatok.

Becsey Zsolt: Ot év vdrakozds — 6t év realitds. Polgari Szemle, 2009. oktéber.

Megjegyzem, erre voltak kisérletek, hiszen pl. az abortélt személyforgalmi vasti liberalizaciés irdny-

elvnél vagy a postai szolgaltatdsok szabadsdgarol keletkezett iranyelvnél voltak ilyen gondolatok. Sze-

rencsére a hosszabb dtmenetek kapcsan az EU-15-bdl is mindig voltak érdekelt dllamok, pl. az altalam
jelentéstevoként is jegyzett jovedékiad6-szabalyozasoknal.

A strukturdlis alapok elosztasandl az dltalanos képletek szerint a szegényebb tagallamoknak jaré forra-

sokra bevezettek egy GDP-aranyos plafont, ami az abszorpciés képességre hivatkozva azt az elvet hozta

be, hogy minél szegényebb egy tagdllam, annal jobban viagunk a jogosultsighol a plafon segitségével
(3-3,5 %-o0s nagysigrendben, ez 2013-ben csokkent). Ez a 2004 utin belépetteket érintette elsGsorban,
de nem mindenkit, és elvileg a déli periféridan is megjelenhetett volna, ha ott egy tagallam ebbe beleesik.

A plafon oka egyrészt a relativ abszorpcids képesség miatti félelem, masrészt f6leg az, hogy limitalt volt a

kozos koltségvetés, hiszen a valos koltség a boviilés utan sem haladhatta meg az uniés GDP 1%-at, pedig

felzarkozo allamok léptek be az integraciéba.

Erre lattunk példat pontosan a gazdasagi kormanyzas és a valsag utani stabilizalédas kapcsan elfogadott

jogszabalycsomagokban, pl. tin. hatos csomag, kettes csomag stb. esetében is.

> Becsey: A keleti nyitds..., i. m.

16 Az EU-ban ezeket hivjak NUTS 2 szinti régiéknak.

Csak jelzem, hogy a KSH legut6bbi, 2013-ra vonatkozé magyar beruhdzasi elemzésében kimutatta, hogy

a kozép-magyarorszagi nagyrégioban konyvelhettiik el a magyarorszagi beruhdzasok kozel felét, a két

észak-dunantili régiéval osszeszimolva kétharmadat, mig a tobbi négy elmaradott régiéra jut egyhar-

mad rész!

Elég csak arra gondolnunk, hogy a balti allamok aranyos szovjet adéssagrészét egy megegyezés kere-

tében az oroszok dtvették, a csehszlovidkok és a romanok pedig a nyolcvanas években is inkabb szinten

tartottak vagy csokkentették addsigaikat.

Magyarorszag még tavaly is 4%-ot meghalad6 kamatfizetést teljesitett, ami magasabb, mint a belga mu-

taté, messze meghaladja regionalis vetélytarsaink 3% alatti mértékét; ez a teher a kilencvenes években is

kimagasl6 volt a lengyelekhez vagy szlovakokhoz képest.

2 A vilsag kovetkeztében sziiletett uniés gazdasagkoordindcios jogszabélyok keretében kell alkotmanyos

korlatokat allitani, Magyarorszag is beirta 1j alaptorvényébe ezt a korldtot, ehhez a jelenlegi dllapothoz

képest erds csokkentésre van sziikségiink.

2l Ez a mutat6 nagyobb kitettséget jelez, mint a kiilsé adéssagrata, hiszen a vallalatcsoporton beluli transz-

fereket/hiteleket is beszamitja amellett, hogy eleve nemcsak az dllamhaztartasi, hanem vallalati és lakos-

sagi eladésodottsagot is figyelembe veszi, netto jellege miatt a kiilsé kovetelések — pl. a devizatartalék

—levondsa utdn.

2 A KSH jelentése szerint 2013-ban kb. 4500 milliard forintos nagysagrendben kertlt sor hazinkban (koz-

és magan-) beruhdzasra, aminek a harmadara rigott az uniés felzarkéztatasi alapokbél szarmazo éves

kifizetések osszege, de bizonyos, hogy a mezogazdasagi foldalapt timogatdsok jelentss része is a gazdal-
kodok részérdl visszakertilt a termelésbe akar beruhazas formajaban.

# Migration in the 21st century. CEED Institute, Varsé, 2014.

2 Mivel rendkivil eltéréek a munkanélkuliségi elldtasok jellegei, aktivitasi bejelentkezési hajlandésagok
az egyes tagillamokban, a versenyképesség szempontjabdl egységesen értelmezhetd foglalkoztatasi ratat
vizsgdlom minden esetben a tagdllamok foglalkoztatasi piacanak 6sszehasonlitasanal, ami j61 mutatja az
eltarték ardnyit, még ha Gjabban metodolégiai vita bontakozott is ki a kiilfoldon nem életvitelszertien
¢16, de munkavallal6 dolgozok statisztikai kimutatasardl.
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Sergei Sergevnin

Separation of Powers and

Constitutional Justice:
Problems of Place and Role

<5

Summary

The study discusses various problems arising in relation to the assessment of the place
and role of the judicial system as a whole and constitutional justice, in particular, in
the context of the separation of powers, and the juridical nature of the powers as-
signed to certain governmental bodies.

The detachment of governmental powers in the course of separating the legislature,
the executive and the judicial branch in accordance with Article 10 of the Constitu-
tion of the Russian Federation marked Russia’s return to the fundamental constitu-
tional and legislative values. It is, nevertheless, also obvious that the principle of the
separation of powers — as a fundamental principle of the rule of law — has its historical
origins rooted in a completely different political and legal system. Therefore, the con-
temporary analysis of the structural and functional characteristics of governmental
authorities inevitably leads to the conclusion that we need to update our understand-
ing of the concept concerning the separation of powers.

In various periods, social development inevitably results in distinct scientific in-
terpretations of the specific features related to the structuring and functioning of
governmental authorities. The classical trias politica concept is only interesting as a

SERGEI SERGEVNIN, Adviser to the Constitutional Court of the Russian
Federation, Doctor of Jurisprudence, Professor, Head of the Theory of
Law and Government History at the North-West Institute of Management
of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Ad-
ministration.
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“constructive framework” for the fundamental principles of a system for governmen-
tal powers. For historical reasons, the theory cannot be accepted in its literal inter-
pretation, with centuries having passed since its initial formulation by Montesquieu.'

The functions of the branches make the primary consideration underlying the
power structure. Function must be developed before setting up the structure (body),
as the latter is designed to implement the given function, and not the other way
around. Unfortunately, in practice governmental bodies are set up in numerous cases
before their functions are determined (for instance, for a particular individual), at
times they are not even not corroborated by public needs.

Retention of the principle of the separation of powers in modern constitutional-
ism mainly derives from the differences inherent in judicial mandates. The idea of a
representative mandate, obtained from a direct person who has sovereignty, is rigidly
linked to the legislative branch. The administrative mandate predetermines the na-
ture of the executive branch as an agent charged with the implementation of govern-
mental functions. Finally, the legal nature of the judiciary is predetermined by the
idea of the judicial mandate, obtained either directly from the person of sovereignty
or indirectly through a court (judge) as a result of interaction between the two other
systems of governmental power (representative and executive).

The modern — or “post-classical” — understanding of the constitutional principle
of the separation of powers is expected to assume, as its basis, the system of checks
and balances. In an exclusive sense, the principles underlying the rule of law include
a highly intensive interpenetration of the norm setting, implementing and stabilizing
functions of the legislative, executive and judiciary branches.

The public authorisation and the inherent legal nature of parliament derive pri-
marily from representation (the representative mandate of the legislative). This execu-
tive authority cannot be isolated from legal enforcement in terms of either the organi-
zation of its work or to the opportunities of adopting individual statutory acts affecting
the other participants of the political and juridical processes — see, for instance, the
cadre decisions of the State Duma (approval of the appointment of the Chairman of
the Government by the President of the Russian Federation, which solves the problem
of confidence in government, the appointment and relief of the Chairman of the Cen-
tral Bank, the Chairman of the Audit Office and half of its auditors, as well as the Hu-
man Rights Commissioner) and of the Federal Council (the appointment of judges to
the Constitutional and Supreme Courts, the appointment and relief of the Prosecutor
General, the deputy Chairman of the Audit Office and half the auditors).

Parliament also functions as a body that resolves public conflicts and, as such, it
can be classified as a subject of constitutional judiciary activity (for example, the State
Duma can bring charges against the President for his impeachment and the Federa-
tion Council can impeach the President). The representative body can perform such
activity only through specific parliamentary means, and this reflects the representa-
tive nature of the mandate of this body of governmental powers. It should further be
noted that the latter function of the representative body is not a primary one, it is
rather auxiliary in nature.
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The norm-setting (but not the legislation) competence of the executive bodies
stands to reason; although it is not only enforced within the rigid juridical and techni-
cal formula of “implementing the law”, but also within the scope of the more flexible
formula of “on the basis of the law” (or “in accordance with the law”).

In order to fulfil its main social assignment, i. e. that of providing professional ad-
ministration of public processes (administrative mandate), the executive branch cannot
achieve this goal without the norm-setting function that regulates these processes. How-
ever, the specific character of normative regulation is manifest in the executive system
through a significant number of statutory regulations which underpin the implementa-
tion of the principles and general norms adopted by the body representing the nation.

At the same time, the executive authorities’ involvement in the mechanisms of
legal dispute decision is undeniable, especially in the administrative sector and in
administrative legal relationships. The list of executive federal and regional bodies
authorized to consider cases related to infringements is directly specified in Article
22.1 of the Russian Federation’s Act on Infringements.

Of course, the implementation of the latter function (bureaucracy) takes place
through specific administrative means not related to judicial procedures and which
carry a subsidiary character in terms of the titular direction of the activity of the bu-
reaucratic system — positive social administration.

Finally, judicial power, whose main social role is to ensure balance in a develop-
ing public system, obtains its goal by means of resolving legal disputes through the
mechanism of legal procedure (judicial mandate). The main function — court activity
— comprises the decision of a particular legal dispute.

However, the work of the judicial branch is not confined to this. At a certain level
of its development, the function of norm regulation is also required and comprises
the assessment of the legitimacy of a regulatory act. In the process of ex post constitu-
tional control, the norm-setting function emerges as part of the function, which can
operationally and professionally resolve a public dispute by authentically filling the
legislative gap.

The acceptance of the necessity and consistency of judicial norm-setting, at least
applied to constitutional justice, represents a very important guarantee against a situ-
ation, in which ineffective implementation or non-implementation of norm-setting
regulations by other “branches” of governmental powers can threaten the implemen-
tation of the governmental function providing public consolidation.

The acceptance of the judicial norm as a formal source of law significantly en-
riches the national legal system through additional juridical opportunities of positive
regulation of social relations. Additionally, this route offers more dynamic and profes-
sional opportunities, compared to the traditional regulatory process. It is assumed
that a positive decision of this problem in general Russian theory and practice will
lead to new opportunities in scientific knowledge.

It must be noted that no such questions arise in some countries of the former So-
viet area, despite the fact that their legal systems are directly related to the continental
family.
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For instance, the Constitution of the Republic of Kazakhstan (Article 4) provides
that the law in effect does not only include the Constitution, as along with laws, regu-
latory legal acts, and international agreements related to it, but also the normative
declarations of the Constitutional Council and the Supreme Court of the Republic.?

We must not deny the significant meaning of the decisions passed by the Supreme
Court of the Russian Federation and the Supreme Arbitration Court of the Russian
Federation. In a number of cases, the consideration of the texts established by such
decisions gives room to thought regarding the relationship between judicial interpre-
tation of the juridical norm and the norm-setting process. As an example, consider de-
cision No. 57 of 23 July 2009 of the Supreme Arbitration Court of the Russian Federa-
tion “On certain procedural questions concerning the practice of judging cases which
deal with the non-execution or ineffective execution of contractual obligations”.?

Frequently, the boundary between the normative and the interpretative compo-
nents of court decisions is blurred. It can be argued that judicial acts, which result
from the generalization of judicial practice and are simultaneously tasked with setting
out the vector for further development of such practice, which has a mixed legal na-
ture, which can be termed as normative-interpretative. And yet, legal science has not
developed a clear set of criteria for separating law enforcement (judicial) interpreta-
tions, and this results in filling in gaps in legal regulation by analogy of law, and law
enforcement (judicial) norm setting, which leads to the creation of judicial norms.

This problem had little relevance within the context of a closed legal system and
the absence of ex post constitutional control (Russia before 1991), because the nor-
mative nature of judicial acts would arise only in relation to the decisions of the Su-
preme Court. In the context of the active processes of globalization, coupled with the
convergence of the various families of legal systems and the emergence of constitu-
tional justice, the necessity for solving questions set out by juridical practice increased
significantly.

In this context, it is relevant to mention institutions of civil and procedural law
such as judicial recourse to ensure the protections of rights, freedoms and legal inter-
ests of indefinite numbers of people (Articles 45 and 46 of the Civil Procedural Code
of the Russian Federation) and the examination of cases related to the contestation
(or admission of voidance) of normative legal acts (judicial activity in the sphere of ex
post constitutional control) (Chapter 24 of the Civil Procedural Code of the Russian
Federation, chapter 23 of the Arbitration Procedural Code of the Russian Federa-
tion).

Clearly, the outcomes of the courts’ law enforcement practice in the above men-
tioned procedural institutions substantially differ from the courts’ juridical decisions
in the general and appeal jurisdiction, which are arrived at by considering regular
legal disputes. Judicial decisions, which are made within the context of the above-
mentioned procedural institutions, possess the qualities of standardization, in the
precedent setting sense, through the depersonalization of the direction of its action.

It is essential to emphasize the value of the gradual, but steadfast, penetration
into Russian legal culture of the acceptance of the normative elements of the deci-

214

PSZ 2014. 3-6.52am_vi2.indd 214 @ 141015 14:57



Polgari Szemle - 10. évfolyam 3—6. szdam

sions of the Constitutional Court of the Russian Federation, the consideration of the
number of legal positions related to the formulation of general and appeals juridical
practice inherent in them, and the inclusion of direct references to the relevant acts
of the Constitutional Court of the Russian Federation into texts of court decisions as
a means of their establishment.

The executive function is also extended to judicial power. At the same time, it is
not the chief function in terms of the legal nature of judicial power. It comprises in-
ternal and external aspects. The internal aspect of the legal-executive function of the
court adds up to the adoption of respective legal acts that concern the organization of
its work as a body of governmental powers. The external aspect concerns the inclusion
of judicial bodies into the system of checks and balances, which is a direct component
of a system of “separation of powers”.

Each system of the various branches of governmental powers (legislative, executive
and judicial), separated from a perspective of their different social mandates, has its
respective set of functions, which can be implemented in a norm-formulating, norm-
executing or juridical form. Each of these systems of governmental powers establishes
compulsory norms of behaviour, is an important component of the administrative
process (in a broader sense) and, finally, is involved in the removal of public contra-
dictions by means of resolving juridical disputes.

At the same time, each branch of governmental powers uses a specific set of legal
mechanisms specific to it, during the implementation of the respective functions and
itis this inherent specificity that determines the special features of the legal nature of
each system of governmental powers.

Thus, the presence of “atypical” functions in the various systems of governmental
powers requires the adoption of a function that corresponds to the mandate of a gov-
ernmental body (legislative, enforcement and judicature) alongside the subsidiary
functions, which each body must implement in direct relation to the implementation
of titular functions.

A court is not entitled to undertake norm-setting activity outside of the context
of its judicial functions. For instance, in resolving a constitutional-legal dispute and,
at the same time, disqualifying a norm that leads to a gap in legal regulation, the
Constitutional Court must resolve the issue of overcoming (compensating for) this
gap through setting up of an order of implementation of its decision through the
assignment of responsibilities to another body of governmental powers (legislative,
executive) to implement corresponding regulation in a certain period, while also in-
troducing temporary regulation using the formula “until such time as...”.

Consequently, the overcoming of (compensation for) this legal gap takes place as
part of judicial norms (in this context, it is different from a judicial precedent). The
elimination of the gap is carried out by legislative or executive power, depending on
the norm that is disqualified by the outcome of constitutional legal proceedings.

In discussing judicial norm-setting, we are discussing the emerging, distinctive sys-
tem of reciprocal discretionary restraint between the legislator and the courts in gen-
eral, since the norm-setting function of either facilitates the obvious improvement of
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the professional activity of the other. In receiving an unequivocal, norm-setting signal
from the Constitutional Court, the federal assembly has the opportunity to eliminate
defects. The vector of legislative modernization gets its roots from the norm of the
court decision, which carries the constitutional-legal sense of that real-life situation,
that interlacement of pubic relationships, the regulation of which is found to be un-
sound in the final decision of the Constitutional Court.

However, this logic must be complete. This takes into account a very important
condition, which according to part 4 of Article 70 of the federal constitutional law
“On the Constitutional Court of the Russian Federation”, whereby the Constitutional
Court adopts a decision that creates a normative legal act that does not correspond
or does not fully correspond with the Constitution and the content of this decision
results in the necessity of eliminating the emerging gap in legal regulation, then the
Constitution must be applied until a corresponding new legal act is adopted.

It is obvious that constitutional-legal principles, whether textually reproduced in
the Constitution or given effect by means of the constitutional legislation procedure
(“the spirit of the Constitution”), prescribed into the foundation of the non-consti-
tutionality of the disqualified legislative norm, are the result of the direct application
of the Constitution.

It is these principles, per se, that create the framework of the new system of le-
gal regulation, applicable to the corresponding area of public relationships. In this
instance, the legislator is not within his right to carry out norm-setting outside the
context of or in contradiction to the context of the new constitutional legal sense of
the disputed normative situation.

When the Constitutional Court, in formulating its decision, employs the technical
juridical algorithm to eliminate the legal gap using the principle: “up to the moment
of the legislative adoption of a corresponding act, the following norm conditions
must be employed...”, we are witnessing the creation of a judicial norm that ensures
the direct action of the Constitution, the necessity of which ensues directly from the
legislative directions of part 1 of Article 15 of the Constitution of the Russian Federa-
tion and part 4 of Article 79 of the Federal constitutional law “On the Constitutional
Court of the Russian Federation”.*

On the one hand, such a judicial norm fills in the juridical gap, which is inevitably
created as a result of a disqualification of a legal norm during the constitutional pro-
cess, and, consequently, ensures the continuity of legal regulation of a corresponding
group of social relationships and the stability of the functioning of the public system
in the corresponding sector.

On the other hand, such judicial normative prescription legally limits the discre-
tion of the legislative power during the course of implementing legal regulation of
the legislation process.

That said, in some cases, the Constitutional Court sets out the judicial norm in
a concrete form, contained in the operative part of the decision,’ while, in others,
the decision of the Constitutional Court contains a prescription for the legislator to
use the content of the legal position, outlined in the preamble part of the decision
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that highlights the legal necessity of directly applying the Constitution with the cor-
responding constitutionally significant values (for instance, the non-admission of dis-
proportionate limits to the rights of citizens for individual undertaking of pre-elec-
toral propaganda against all candidates at a personal expense;® the non-admission of
disproportionate limits of property rights of citizen-debtors and creditors as business
entities of real estate” etc.).

Legal science must pay closer attention to the issue of judicial norm disqualifica-
tion and related issues of conception, typology, characterization of legal consequenc-
es of “negative (nullifying)” norm-setting. It should be noted that the decisions of the
Constitutional Court can accept the norm under question as unconstitutional; how-
ever, they can also deem it “conditionally constitutional”. In other words, the norm
can be retained within the legal system only because it allows for the existence of a
constitutional-legal meaning described by the Constitutional Court of the Russian
Federation (under the condition of its use in this strict sense).

Therefore, in the first instance, when the norm is completely disqualified, the
Constitutional Court’s decision, with the aim of ensuring the principle of the stable
functioning of the legal system, must contain measures directed at overcoming the
emerging legal gap. These should include directions for when the decision comes
into power, as well as the timeline, deadlines and specific features of its implementa-
tion that need to be published in accordance with item 12, part 1 of Article 75 of the
Federal constitutional law “On the Constitutional Court of the Russian Federation”;
must give corresponding assignments (prescriptions) to governmental bodies, which
are part of the norm-setting process, regarding the adoption of the normative acts
that help fill the regulatory gap within specific timeframes; must establish temporary
regulation of public relationships ahead of filling the legal gap, in the instance that
the principle of analogy of law cannot be applied (for instance, if a normative disqual-
ification occurred in the sphere of regulation of imperative administrative, criminal
and other relationships).

The last option, in essence, gives meaning to the known postulate of the direct
application of the Constitution until such time that a new normative act is adopted
in the instance of a disqualification of a given norm (part 4, Article 79 of the Federal
constitutional law “On the Constitutional Court of the Russian Federation”).

In the other instance — when the norm is recognized as “conditionally constitu-
tional”, in other words, it meets the constitutional criteria only within the bounds of
its contents, asset out by the Constitutional Court, whereby the norm is recognized
only in the sense corresponding to the Constitution (so, this can also be described as
a partial or semantic disqualification of the norm) — the formal gap in legal regula-
tion is absent. In this situation, it is the regulatory practice that is disqualified, as it
diverges from the original constitutional sense of the norm and its retention implies
the acknowledgement of the use of unconstitutional regulation, which, of course, is
inadmissible.

The gap, as such, is considered filled by the Constitutional Court’s decision, which
contains the new and only possible interpretation of the norm in future regulatory ac-
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tivity. This comprises a new normative-judicial text. However, the absence of a regula-
tory gap in a semantic disqualification of a norm does not imply that there is no need
for corresponding governmental activity to be adjusted, in order to ensure that the
partly disqualified normative material (formally and textually retained in the norma-
tive act) corresponds with its new constitutional-legal sense.

Therefore, in this instance, it becomes necessary to employ the mechanism of
parliamentary norm-setting, among other things, due to the inclusion of the Rus-
sian legal system in the continental legal family. A constitutionaljudicial decision,
comprising a distinctly expressed normative component, initiates legislative activity,
which eventually leads to the amelioration of a norm defect that was identified by the
Constitutional Court.

Discussion regarding the place and the role of judicial power in the system of sepa-
ration of powers is not possible outside the context where judicial power is character-
ized by its independence and autonomy, which are ensured by the corresponding
system of legal guarantees for judges (the chamber) to reach decisions on individual
cases.

When examining the interactions of judicial power with other “branches” of gov-
ernmental powers, judicial power is frequently perceived as a control mechanism over
executive power. Areas of such control are distinguished by a separation of types of ju-
dicial process in the Constitution of the Russian Federation. “The Russian Federation
employs a branched control mechanism of judicial power over executive power, which
is executed through constitutional, civil, administrative and criminal legal procedure.
This allows for identification of judicial control over bodies of executive power in
the following areas: constitutional control, control over courts of general jurisdiction,
control of arbitration courts”.®

Of further interest is the examination of the system of constitutional principles,
which determines the elements of activity of judicial power. These include objective
fundamental origins that reflect its nature as an autonomous branch of power, idea-
tional foundations of its organization and activity, directly entrenched in constitu-
tional or normative acts or emerging from their contents, and the legal nature of
judicial power itself.

Constitutional principles should be examined as “juridical” values of constitu-
tional importance. Of specific importance is the emphasis on principles that are not
included directly in the text of the Constitution. As such, the latter can be considered
an exclusive domain of the Constitutional Court as a body of constitutional ex post
constitutional control: a) it isolates a specific legal principle, which emerges from the
nature of public relations that are under analysis (“spirit of the Constitution”); b) it
formulates this principle, introducing it into the regulatory systems; c) it formulates
ajudicial norm on the basis of the given principle. In essence, in this instance, we are
talking about the analytical stages of constitutional norm-setting.

Modern approaches to constitutional regulatory government in the Russian Fed-
eration dictate a number of new principles, which are related not only to the work and
organization of power itself, but also to relationships with other bodies, organization
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and systems of power, its resource provision, the status of its providers, its functions
and the status of acts that are adopted by the bodies of judicial power, etc. This ap-
proach has come about as a result of objective factors of Russian legal activity and the
demands of legal development when building a rule-of-law state.

At the source of the formation of both the complexity of the functioning principles
(the number and the system of functioning principles), as well as their content, lies the
autonomy of judicial power. The entire complex of principles, which the modern field
of constitutional law treats as related to the foundation of organization and activity of
judicial power, should be connected to the category of autonomy, which is ensured,
first of all, by the prohibition of external interference and, secondly, by the establish-
ment of a foundation of non-interference and provision of autonomy internally.

As such, all fundamental sources can be divided into principles that determine
the external autonomy of judicial power or the ideas of autonomy of the court in
the system of “separation of powers” in Russian statehood and principles that set out
the internal (inter-system) autonomy, which include principles related to the judge’s
status and the principle of legal procedure as a basis for the provision of its autonomy
in the process of implementing justice. Meanwhile, the system-forming principle of
autonomy of judicial power will serve as the primary principle and will be applied to
both groups of principles.’

The normative foundation of judicial autonomy, the independence of judges, as
well as the system of their legal guarantees, were formulated with the adoption of the
Constitution of the Russian Federation through the Federal constitutional law, dated
31 December 1996, “On the judicial system in the Russian Federation”, as well as
through the Russian Federation law, dated 26 June 1992, “On the status of judges in
the Russian Federation”. The abovementioned acts not only legislatively consolidated
the meaning of “independence of judges”, but also of “independentlegal procedure”,
“independence of the courts”, “independence of judicial power” and “autonomy of
courts”, “autonomy of judicial power”.

The concept of “independence”, in contrast to “autonomy”, can be used by the
legislator only in relation to the direct implementation of legal procedure, the regula-
tion of procedural practice by the courts and the judges, and their actions and deci-
sions in relation to deciding particular cases. The “independence” category is nar-
rower than autonomy, with independence being an element of autonomy.

Autonomy is the basic, system-forming category. The concepts of “autonomy” and
“independence” can only be examined as interdependent concepts. The autonomy
of judicial power is a necessary condition of the independence of legal procedure and
those charged with executing it. And, conversely, without secure guarantees of inde-
pendence for judges and with respect to legal procedure, autonomy is not possible in

judicial power."

In concluding this Article, it must be stated that there is a need for more flexible
approaches to the characterization of the principles of separation of powers, with the
accent on the idea of checks and balance and the corresponding constitutional-legal
constructs.
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There should also be a consideration of an approach that departs from the exist-

ing division of the system of power into legislative, executive and judicial powers due
to the impossibility of “including” other “atypical” bodies of governmental powers in
the parameters of one of the traditional “branches”.

1
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Bajor Tibor

Magyarorszag pozicioja
az eurazsiai kozlekedeési
rendszerben!

Hungary’s Position
in the Eurasian Transport System

2

R
AN

Osszefoglalds

Eurépa és Azsia kozott a masodik (alternativ) tranzititvonal terveinek kidolgozasan
munkalkodnak gazdasdgi szakért6k. A kelet- és kozép-eurdpai orszagok versenyeznek
egymdssal — a tranzititvonalakhoz kapcsolédéan — az eurdpai kozlekedési logisztikai
kozpont pozicidjaért. Dolgozatomban azt elemzem, hogy Magyarorszag milyen helyet
foglal ebben a versenyben. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy jelents hatranyban
vagyunk Lengyelorszaggal és Ausztridval szemben.

Summary

Economists are elaborating the plans of a second (alternative) transit route between
Europe and Asia and various East and Central European countries compete for the
role of a transport logistics centre along this route. The study analyses Hungary’s
position and ranking in this race and concludes that the country is at a significant
disadvantage against Poland and Austria.

DRr. Bajor TiBor PHD, fGiskolai tanar, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Kozigazgatas Tudomdnyi Kar, Pécsi Tudomdnyegyetem Illyés Gyula Kar,
Altaldnos Vallalkozasi Féiskolan. A szerzé kutatdsi tertilete a regionalis
gazdasdg és politika logisztikai 6sszeftiggései (bajortibor@gmail.com).
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A MAGYAR KOZLEKEDESLOGISZTIKAI PROGRAM
MEGVALOSITASANAK KERDESEI

Az Eurépai Unié — az orosz gazdasdgi kapcsolatokban kevésbé érdekelt — orszagai-
nak vezetése lazasan keresi az Gj — Oroszorszagot kikerilé — vasuti és egyéb szalli-
tasi osszekottetéseket Azsiaval. Féként a volt Szovjetunié kozép-azsiai allamaival.
Hazank — bar er6sen érintett a j6 orosz gazdasagi egytttmitikodésben — ebben az
utkeresésben alapvetSen érdekelt két ok miatt is. A jelenlegi szallitasi tendencidk
alapjdn, vdltozatlan szallitdsi itvonal esetén Lengyelorszdg fokozatosan kiszoritja a
tobbi kozép-eurépai dllamot. Uj szallitasi titvonal esetén — a déli szallitasi titvonal
— fennall a veszélye, hogy Magyarorszdgot a Balkdnon és Ausztrian keresztil kike-
rulik. Magyarorszag gazdasagi érdekei alapjan a meglévé és az djonnan kialakulé
szallitasi vonalban is meghatdrozé szerepet kivan betolteni. S6t a kiilonb6z6 kormé-
nyok az elmult 25 évben arrdl beszéltek, hogy Magyarorszag lehet Eur6pa meghata-
roz6 logisztikai kozpontja. A lengyel politika dllaspontja szerint Lengyelorszig ma
mar vitathatatlanul az, de Szlovakia is versenyben van ezért a cimért. Ausztria nem
vitatkozik, de a vasuti szdllitdsok teriiletén mar egész Eurépa egyik meghatiarozé
kozpontja.

A magyar kozlekedéslogisztikai program megvalésitisa nem tinik egyszer{inek.
Alapvet6 kérdések:

— A kozép- és dél-eurépai orszagok milyen médon kivanjak érvényesiteni érdekei-
ket?

— Ki lehet-e kertlni Oroszorszagot, van-e erre redlis lehet6ség?

— A kozép-dzsiai orszagok gazdasagi érdekei segitik-e az eurépai terveket?

—5-10 éven beliil van-e realitdsa az tin. déli elkertils tGtvonalnak?

— Alkalmas-e Magyarorszag egy eurdpai vagy kozép-eurépai kozlekedési kozpont
szerepére?

A kozép-eurdpai orszdagok érdekérvényesitése

Egy adott orszag barmilyen fejlesztésben gondolkodik is, minden esetben meg kell
hogy vizsgdlja a fejlesztés kozvetlen kornyezetének és a fejlesztés megvalésuldsidban
érintett tavolabbi térségek gazdasagi-természeti-politikai érdekeinek hatdsait. Ezek
a hatasok felerégsithetik, de akar lehetetlenné is tehetik a fejlesztés eredményes
megvaldsitasat. Killonosen igy van ez olyan fejlesztési program esetében, amely
tobb orszagra — kontinensre — kiterjed6 osszefiiggd rendszernek lesz alkotérésze.

Magyarorszag kozép-eurépai kozlekedési pozicidjat Ausztria, Szlovakia, Ukrajna,
Romania, Szerbia, Horvatorszdg és Szlovénia érdekei kozvetlentil, Németorszag, Len-
gyelorszag, Oroszorszag, Kozép-Azsia, Torokorszag érdekei pedig kozvetve befolyasol-
jak. A sajat céljaink megvalésuldsa érdekében bizonyos feltételeket eredményes poli-
tikdval meg lehet vdltoztatni, de vannak olyan adottsigok, amelyek megvaltoztatasa
szamunkra lehetetlen (terepviszonyok, nemzetkozi szerz6dések).
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KO6zEP-EUROPA £S A KARPAT-MEDENCE KOZLEKEDESI RENDSZERE

A vasuti kozlekedés

Kozép-Eurépa és benne a Karpatmedence kozlekedési rendszerének kialakuldsa és
megvalésult hdlézata geografiai adottsdgai miatt eltér Eurépa tobbi térségétsl. Az okor-
t6l kezdve az Eurépdaban kialakulé vizi szillitisokban ez a térség nem tud részt venni.
Vizi titon a medence két irdnyban hagyhat6 el: Bécs felé északon, és a Fekete-tenger felé
délen. A kisérletek Bécs kikertulésére vagy hattérbe szoritdsara rendre kudarcot vallottak
(visegradi kirdlyi taldlkozo, Bécs elfoglaldsa). A kialakult viszonyokban a vastt megje-
lenése — a 19. szdzad masodik felében — hozott véltozdst. A vasiti szillitisoknak nem
jelentettek akadélyt a medence domborzati viszonyai. A tobbi eurépai orszaghoz képest
az Habsburg Birodalomban (és benne a Magyar Kirdlysigban) rendkiviil gyorsan — a bi-
rodalom egész teriiletén — kiépiilt a vastthdl6zat, Eurépa legmodernebb vastithdl6zata.
A birodalom foldrajzi elhelyezkedése és a kiépitett kozlekedési adottsagai kovetkeztében
a 20. szazad elejéts]l Eurépaban északnyugat—délkeleti, valamint északkelet-déInyugati
iranyban a birodalmat vastiton kikertilni nem lehetett vastiton® (A Vars6-Bécs-, illetve
—Budapest-vasiitvonal el6bb épiilt meg, mint a Vars6-Szentpétervar-vonal.)

Az 1. vilaghaborut lezaré békeszerz6dések a Habsburg Birodalom eurépai koz-
lekedési monopdliumat sziintették meg. (A dontésekben szerepet jatszott a Szovjet-
Oroszorszagtol valo félelem is.) A vasuti hal6zatot ugy szabdaltdk fel, hogy egyetlen
utédallam se kertiljon meghatirozé helyzetbe a nemzetkozi vastti kozlekedésben. Igy
tulajdonképpen alternativ ttvonalak alakultak ki a Karpat-medence teriiletén, minden
utédéllam egy masik utédallamon keresztul kikertilhets. 1920-t6]1 a Karpat-medence
Magyarorszag érintése nélkil korbejarhaté, vagyis nem sztikséges az orszag tertiletére
belépni a medencén val6 dthaladdshoz. Az orszag vasuton elkeriilhets.

A kozuti kozlekedés

A Habsburg Birodalom keretén beliil elhelyezked6 orszigokban a kozuti kozleke-
dés feltételei meglehet6sen késén alakultak ki, akkor is mint a vasuti szallitasok ki-
szolgdlasa. Az els szilard burkolati utak a vasitidllomasokhoz vezets utak voltak,
ezenkivil a nagyobb viarosok kézpontjai kaptak szilard burkolatot. A 20. szazadban
foként kozmunkak keretében tortént a kozutépités. (A vasuthalézat kiépitése kon-
cesszios formaban valésult meg.) Gyakorlatilag a 20. szazad utolsé éveiben valésult
meg részben a korszerti, orszdgokon atvezets kozép-eurépai kozithalézat. Azok a to-
rekvések, melyek pozicionalni kivinjdk — autépadlyak épitésével — Magyarorszag koz-
lekedéslogisztikai szerepét, rendre nem a magyar elképzeléseket erdsitik. A TEN-ha-
l6zat folyamatos kiépitése Kozép-Eurépdaban és ezen beltul Magyarorszdgon egyrészt
Bécs és Pozsony pozici6jit erdsitik, és Eurépa—Azsia viszonylataban Lengyelorszig
meghatarozé helyzetét garantaljak. A visegradi orszdgok a kozlekedés szempontja-
bél versenytarsaknak szamitanak. A TEN-hal6zat kozép-eurépai ttvonalainak donté

tobbsége athalad a Bécs—Pozsony térségben. A TEN-hal6zat alkotéelemeit a vasttvo-
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nalakhoz hasonléan ugy alakitottdk ki és épitették meg, hogy Magyarorszag elkerul-
het6 barmely orszig felsl.

Az V. korridor a II. korridor mellett Eurépa leghosszabb kézlekedési titvonala. Az
utvonal délnyugatrol északkeletig dtszeli Magyarorszagot. Eddig azonban nem valtotta
be a hozza fiizott gazdasigi reményeket. Az V. korridor kézép-eurépai nyomvonala
V/a és V/b nyomvonalon halad. Az ukran, lengyel, szlovak tdjékoztatok a Magyaror-
szagon athaladé V/a nyomvonalat nem jelolik — mintha nem is létezne —, valamint
nem jelolik a Karpataljan és Kelet-Szlovdkian dthaladé szakaszt sem. Helyette a IIL
folyos6 Lvov—Katowicze, a VI. folyos6é Katowicze—Zilina és az V. folyosé Zilina-Bécs
nyomvonalat preferdljak. Lengyelorszdg koziton igyekszik kizarni Magyarorszagot az
Eurépa-Azsia forgalombél.?

Vizi kozlekedés

A Magyarorszigon atvezeté TEN VIIL. korridor a Duna. A jelenlegi helyzetben ala-
csony vizdllas mellett csak csokkentett terheléssel hajézhaté a magyar szakasz. A ma-
gyar hatdrt6l délre és északra megépitették a folyamatos hajézhatésdghoz sziikséges
vizlépcséket. A nagymarosi vizlépcsé megépitésének elmaraddsa kovetkeztében — a
kornyezeti veszélyeket nem elemzem — a Csepel-sziget térségében folyamatosan tol-
todik fel a Duna medre hordalékkal, és csak alland6é mederkotrassal tarthaté fenn a
hajézas. A dunai kikotok kihaszndltsiga nem éri el a gazdasagilag sziikséges szintet.
A gomytii kikot6hoz megépiteni javasolt orosz nyomtavi vasit megvaldsitasa jelentds
gazdasagi karokat okozna Magyarorszag szimara (4llitisomat kés6bb részletesebben
megindokolom). Az egyetlen torténelmi magyarorszagi logisztikai kozpont a Dunan
Bajanal mtikodhetne, ha visszadllitandk a Szabadka-Baja-vasitvonalat, mert ez a ki-
nalat. Ez a vasatvonal szallitotta a bacskai, banati, temesi mez6gazdasagi termékeket
a kikotsbe.

A KORNYEZO — MAGYARORSZAGGAL VERSENYBEN LEVO —
ORSZAGOK KOZLEKEDESI HELYZETE

Ukrajna kizlekedést helyzete

Eurépai tervekben szerepel egy 1j szallitdsi nyomvonal kialakitdsa Kazahsztan—-Dél-
Oroszorszag—Ukrajnan keresztiill. Erre csak akkor volna lehetéség, ha Oroszorszag
sajat érdekeit hattérbe szoritand, mert ez a vonal elkertli a jelenlegi gazdasagi koz-
pontjait, ezzel egyutt a kelet-ukrajnai térség (Harkov, Donyeck) gazdasagi érdekei
megvaltoznak, és nem Oroszorszig, hanem Eurépa lesz termékeik felvevépiaca. Ha-
zank és Kozép-Eurépa szempontjdbdl ez a megoldds nem valtoztat a jelenlegi szallitasi
helyzeten. Tovabbra is Lviv az eloszt6kozpont, ahol mdr jelenleg is igen erds a lengyel
érdekérvényesités.! Ukrajndn belil a jelenlegi vasati viszonyok mellett Lviv vastti cso-
mopontot elkeriilni nem lehet. Romdnidnak, Szlovdkidnak és Magyarorszignak az vol-
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na az érdeke, hogy a Csop—Beregszdsz—Maramarossziget—Ivano-Frankivszk — a parizsi
békeszerz6dés alapjan hatdrokkal elvigott — vastitvonalat Gjra aktivizaljak, és ravegyék
Ukrajndt, hogy ezt a vonalat nemzetkozi forgalomba helyezze.” Ez nyilvanval6an sérti
Lviv monopolhelyzetét, igy erre igen kicsi az esély. A vasitvonal Ukrajnan beltl me-
netrend szerinti szallitasokat bonyolit, de a Romdnidhoz csatolt szakasz miatt a vonal
teljes hosszaban nem mikodik. Az Ivano-Frankivszk—Maramarossziget vasuti pdlydn
nincs ukran-roman vasuti hatarforgalom.

Lengyelorszag

A vasuti kozuiti forgalom szervezéséhez lényeges szempont, hogy Lengyelorszig min-
den eszkozzel (gazdasdgi-politikai nyomds Ukrajndra és Szlovakidra) el akarja érni,
hogy a kelet-nyugati szallitasok tertiletén monopolhelyzetbe kertljon. Nem elégszik
meg a breszti forgalom adta lehet&ségekkel, Lvivnél — 1j vastti tarsasag 1étrehozasaval
—a dél felé mend (Magyarorszag, Szlovakia) forgalmat is igyekszik elterelni, és Kato-
wiczén keresztul tovabbitani Eurépa felé. Ezzel jelent6s forgalomkiesést és gazdasagi
kart okoz mds kozép-eurépai orszagoknak. Lengyelorszdgban jelent6s vasuti dtraké
palyaudvart nem épitettek az elmult idészakban. A nyomtavvaltds miatt az dtrakds
Bresztnél (Fehéroroszorszdg) torténik. Lengyelorszag ezt a fiigg6séget a nyomtdavval-
t6s® vastti szerelvények forgalomba allitasaval kivanja csokkenteni, illetve megsziuntet-
ni. (Ezzel jelentSs kart okoz Fehéroroszorszagnak, mert az ebben az esetben elesik az
atrakasi bevételektol.)

Szlovdkia

Szlovakia szintén jelent6s lépéseket tesz a nemzetkozi kozlekedésben elfoglalt pozi-
cidjanak erd6sitésére. A szlovakiai VI. és az V. vastti f6vonal mar a 19. szdzad kézepén
kiépiilt Varsé és Bécs kozott. Az eurépai VI. kozlekedési folyosé Zilinanal (Zsolna)
kapcsol6dik az eurépai V. kozlekedési folyoshoz. Igy a Balti-tengert az Adriaval dssze-
koto forgalom Pozsonyon és Bécsen keresztil halad. Pozsony térségében Eurépa egyik
legnagyobb nemzetkozi logisztikai/aruforgalmi kozpontjanak kialakitasa torténik.” Itt
talalkozik egymadssal a IV., az V. és a VI. kozlekedési folyosé, megerésitve az eurépai
VII. kozlekedési folyoséval, a Dundval.® Magyarorsziag a Dunahoz kapcsol6dé széllita-
si/aruforgalmi kézpont kialakitasabol kizarta magat a vizlépcsé bojkottjaval.

A szlovak politika eredményeként Kassa térségében jelents orosz beruhdzasok tor-
téntek. Akar szlovak, akdr magyar oldalon a széles nyomtavi vastit kiépitése a pozsonyi
logisztikai kozpont térségéig azt jelenti, hogy Magyarorszag visszavonhatatlanul és vég-
érvényesen kizarta magdt az eurépai—orosz/dzsiai vasuti szallitds gazdasagi hozadékai-
bol. Lengyelorszag Szlovakiaval 6sszefogva mar évtizedek 6ta eredményesen faradozik
azon, hogy az eurépai forgalom Magyarorszigot elkertlje.

Még egy veszélye van az orosz nyomtavi vasutvonal kiépitésének a dunai vizlép-
csoig. Kiépités esetén Eurépa legnagyobb multimodalis logisztikai bazisa valésul meg.
Itt lesz a helyszine az eurépai—orosz—tavol-keleti aruk cseréjének. Ebben az esetben
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az ettdl a ponttdl nyugatra 1évé orszagok — gazdasigi érdekeik alapjan — erre a pont-
ra osszpontositanak. Az ett6l a ponttél keletre es6 orszagok kozlekedésbiztonsiga és
-min&sége mar orosz érdekeltségi korbe tartozik.

Ausztria

Ebben a kozlekedési versenyben hatalmas elénnyel veszt részt Ausztria:

— A kozép-eurdpai vastiti teherszéllitdsok eurdpai szervezési kdzpontja Bécs.

— A magyar, horvit, szlovén, romdn, bolgar vasuti tranzit-teherszallitds az Osztrak
Allami Vasuttarsasag (OBB) kezében van.

— A tobbi kozép-eurépai dllam esetében a meghatirozé megrendels az OBB.

— A TEN-hél6zat kozép-eurépai titvonalainak dént6 tobbsége dthalad a Bécs—Po-
zsony térségen.

Szerbia

Jelenleg még nem eurépai uniés orszdg, de mar most is dontési poziciéban van. Szer-
bia befolyasolni tudja — sajat gazdasagi érdekei szerint —, hol fogadja és merre tovab-
bitsa a dél-eurépai tranzitforgalmat: Magyarorszag legyen az ttirdny, vagy Horvator-
szagon és Szlovénidn at Ausztria és Olaszorszag.

Horvdtorszdg és Szlovénia

A két orszdg kozlekedésére Ausztria nagy befolydssal bir. A vastiti szillitdsok irdnyultsa-
ga az OBB kezében van. A TEN-hilézat X. korridorja és a Balti-tenger—Adriai-tenger
korridor hasznalata lehet6vé teszi Magyarorszag elkertilését.

AZ EUROPAI-AZSIAI KOZLEKEDESBEN ERDEKELT NEM KOZVETLEN
ORSZAGOK TOREKVESEI £ES HATASAI

Oroszorszag gazdasdgpolitikai torekvéser

Oroszorszag természetesen igyekszik poziciéjat megtartani, s6t erdsiteni. Ennek érde-
kében:

— Nem tamogatja az orosz vezetés a Moszkva—Breszt és —Kijev széllitasi utvonalak
tovabbi déli titvonalakkal valé bévitését (ez a napi politikdban is tetten érhet6). Délke-
let- és Kelet-Ukrajna térségének orosz kotédését erssiti (Krim, Donyeck), ez anndl is
konnyebb, mert az itt €16 lakossdg szinte teljesen orosz nemzetiségti, valamint az ipari
és mez6gazdasagi termékek felvevGpiaca is Oroszorszag.

— Az eurépai gazdasdgra valé orosz nyomads fokozasa érdekében az orosz gaz-
dasagpolitika elkészitett egy Azsia—Eurépa—Eszak-Amerika szallitdsi ttvonaltervet.
E szallitasi ttvonal kiépitésének (a vonal gyakorlatilag mar létezik, csak még nem
alkalmas a nagy terhelésre) kovetkezménye lehet, hogy jelentss forgalomcsokke-
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nést okoz az europai kikoték forgalmaban, valamint a kozép-eurépai dtmend koz-
ati-vasuti szallitasokban is. Narvik kikot6je a Golf-dramlat hatdsa miatt az év minden
szakaban haj6zhaté, és sokkal kozelebb van az amerikai kontinenshez, mint Ham-
burg.?

— Oroszorszag szerzédést kotott a Balti-tenger és az Arab-6bol kozotti vasiti 0sz-
szekottetés kiépitésére'” (orosz—azerbajdzsani—irani vasiti nyomvonal). A nyomvonal
Szentpétervartol halad Bakun és Teherdnon 4t az indiai-6ceani kikotsig.

A terv megval6suldsa fokozza Oroszorszig befolydsat az azsiai—eurépai vastti szal-
litdisokra, mivel kettévigja a Kazahsztin—-Torokorszig—Eurépa szallitdsi dtvonalat, és
rovidebb, valamint mar ismert itvonalra terelné at a forgalmat.

AZ UGYNEVEZETT DELI ELKERULO UTVONALAK

Kozép-Azsiabol jelenleg Oroszorszagot kikeriils titvonal Dél- és Kozép-Eurépa felé
lehetséges. Ennek elsésorban technikai okai vannak, de politikai és gazdasagi okok
miatt az titvonalnak a tervezése megkezdsdott.

A terv kitndulopontja Kazahsztdn

Kazahsztanbdl északi irdnyba csak Oroszorszagon keresztiil halad az ut. Ez azt jelenti,
hogy északi iranyban Oroszorszdg nem kertilhet6 el. Nyugati irdnyban van ugyan Ka-
zahsztinnak és Azerbajdzsannak kozos hatdra, de az a Kaszpi-tengeren huzodik, és ez
csak vastitszallité komp hasznalataval hasznosithaté. A tenger déli megkertilése Azer-
bajdzsan bekapcsoldsat az titvonalba értelmetlenné teszi.!! Kina és Kazahsztin jelentss
fejlesztéseket hajtott végre a vasuti szdllitdsok tertletén az elmult évtizedekben, de
ezeknek a fejlesztéseknek egy része mindségi szolgaltatds, és nem kapacitasfejlesztés.
A vasiti fejlesztések masik része els6sorban a két orszag kozép-dazsiai poziciéinak erdsi-
tését szolgalja, és utat nyitna az Arab-6bol felé.

A , selyemit” keresése

A ,selyemiit” Kozép-Azsian keresztiil haladt Eurépa felé. A Kozép-Azsian keresz-
tal vezets egykori karavanut felélesztése egy j dtvonal kialakitdsdt tenné lehet6vé
Azsia és Eurépa kozott, Oroszorszag kikeriilésével. Az Ezeregyéjszaka meséje és a
val6sag azonban eltér egymastél, hidba hivatkoznak az tt tervezéi a ,selyemut” ha-
gyomdnyaira. A terv megval6sitdsinak jelenlegi (és hosszi tavi) akaddlya, hogy
ez az utvonal olyan teriileteken halad dt, melyeken komoly gazdasagi és politikai
feszultségekkel kell szamolnunk: Irak, Irdan, Torokorszag kurdok lakta teriiletei.
Ebben a térségben — varhatéan még nagyon sok éven at — a szallitds biztonsdga
nem garantalhat6. S6t arra kell felkésztilni, hogy a gazdasagi-politikai problémak
fokoz6dnak.

Az sem elhanyagolhat6 szempont, hogy egy eurépai nyomtavu vasttvonal kiépitése:

— Tavol-Kelet, Kozép-Azsia és Eurépa kozott mennyi id6 alatt térilne meg?
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— Valgjaban kinek az érdekét szolgdlja?

— Ki finanszirozna, és milyen feltételekkel?

Ez az Oroszorszagot elkeriil6 szdllitasi ttvonal Irant és Térokorszdgot emeli a kulcs-
poziciéba a kozép-azsiai térségben nemcsak Eurépa, hanem az Arab-6bol felé is. Iran
ideoldgiai-vallasi indittatasa vildghatalmi torekvései és Torokorszdg eurdpai unids
csatlakozdsi kovetelései hasonléan ,kiszolgaltatott” helyzetbe hozhatjak az Eurépai
Uni6 orszagait, mint az ,északi” csatorna jelenlegi problémadi. A szallitasi utvonal ki-
alakitasa szinte megfizethetetlen 6sszegekbe kertilne:

1. Tarkmenisztdn és Irdn kozott eltérs a vasiti nyomtdv. Ezért Kazahsztantol Tark-
menisztanon 4t Iranig 1j vasttvonalat kell kiépiteni azonos nyomtavval. Erre van po-
litikai torekvés Kina részérdl, de egy 4j vasutvonal kiépitése Pekingt6l Isztambulig
horrorisztikus dsszegbe kertl, és megtértlése belathatatlan idébe telik. Iran és Tark-
menisztan hatdran a mar mkods vasiti atrakot boviteni kell az igényeknek megfele-
16en. A kozép-dzsiai orszagok sajat gazdasagi érdekeik alapjan elsésorban tengeri kija-
ratot keresnek Irdnon vagy Afganisztanon és Pakisztanon at. Ezt erésiti az orosz—irani
gazdasagi és politikai egyuttmtikodés.

2. Afganisztan is készil a polgdarhdborts idSk befejezésére. A kozel egy évszazados
allaspontjat feladva, vastutvonalak épitését tervezi, illetve valésit meg.'? Az Arab-6bol
és India Afganisztanon keresztiil kozelitheté meg a legrovidebb tutvonalon. Indidban
tobb szazmillié6 emberrel — fogyasztéval — tobben élnek, mint Eurépdban. A kozép-
dzsiai orszagok joval kisebb raforditassal sokkal nagyobb piacra jutnak, ha India felé
fordulnak.

3. Bar Kazahsztan és Azerbajdzsan szomszédos orszagok, Kazahsztan csak Oroszor-
szagon keresztil tudja Afganisztan felé biztonsdgosan megvalésitani a vasuti szallitast,
mert a hatdr a Kaszpi-tenger. Jelenleg a Kaszpi-tengeren keresztiil vezets vasuti komp-
jarat mtikodik ugyan, de ez nagy forgalmat biztonsidgosan nem tud lebonyolitani, és
ez nem teszi olcs6bba és biztonsdgosabba a szallitast.

4. Azerbajdzsanbol Oroszorszag kikeriilésével jelenleg csak Irdnon keresztul le-
het Eurépa felé eljutni vastiton, de ebben az esetben is problémit jelent a vasuti
nyomtav eltérése. Azerbajdzsain Orményorszag felé nem szillit a koztiik 1év6 poli-
tikai ellentétek miatt. Ezért Afganisztan csak Grizian keresztiil szillithat — ha meg-
épil a griz—térok-vasitvonal. (J6 szokds szerint mar régen bejelentették a vasitvo-
nal iizembe helyezését, de a val6sdgban ezt a vonalat Eurépa felé irdnyul6 széllitasra
nem hasznaljak.) Amennyiben megépil ez a vasitvonal, a vastiti nyomtaveltérés
problémadja itt is fennall. A Gruzidt és Torokorszdgot 6sszekotd vastitvonal kiépitése
tervezés alatt all.

5. Irantél Eurépa felé vastutvonal a Van-tavon keresztill vezet, a megbizhaté vas-
uti szallitas érdekében mindenképpen ki kell épiteni a tavat kikeriils vasttvonalat.
Jelenleg vasuti komp segitségével oldjak meg a szerelvények szallitasat, de a szallitasi
utvonal kiépitését befolyasol6 foldfelszini terepviszonyok még tovabb nehezitik a tran-
zititvonal megvalésitdsat.

6. Az orosz—azerbajdzsdni—irani vasuti szovetség. ,Oroszorszag, Azerbajdzsan és
Iran 1j észak—déli vasuti projektet fognak megvalésitani, melynek eredményeképpen
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a Balti-tengert6l az Indiai-6cednig fog kozvetlen vasuti dsszekottetés létestlni. A tdr-
gyaldsok mdr tiz éve folynak, nemrég azonban Teherdnban olyan megéllapodas szi-
letett, amely felgyorsitja a megkezdett folyamatot. A felek megallapodtak, hogy kiépi-
tik az irdni és azerbajdzsani Astara kozott a vasuti Osszekottetést. Ez persze csak egy
kis szakasz a tervezett Szentpétervartél az Indiai-6cedanig htiz6dé vasiti magisztralon.
A tervek szerint évi 5—20 millié tonna drut szallitandnak ezen a vastti vonalon. E vasuti
magisztral 10-15%-kal olcs6bb és 20 nappal rovidebb szallitasi titvonalat feltételez, dsz-

aaaaa

»déli titvonal” ellehetetleniil.

A jelenlegi kozép-dzsiai gazdasdgi-politikai helyzet alapjan tgy gondolom, hogy
Magyarorszag nem késett el a déli titvonal fogaddsdnak el6készuleteivel. Ezen a vona-
lon még versenyben vagyunk.

Alkalmas-e Magyarorszag egy eurépai vagy kozép-eurépai kozlekedési kozpont sze-
repére?

— A Karpat-medence és térsége az eurdpai szdllitisok szempontjdbdl kelet-nyugati
irdnyban a Berlin—Vars6-Breszt-Moszkva ttvonalon elkeriilhets.

— A Karpat-medencén belill Magyarorszag a TEN-hdl6zat Gitvonalain elkertilhetd,
és ez Magyarorszag szerepét jelentésen csokkenti.

— A rendkivul agressziv lengyel torekvések a tranzititvonal monopolizadldsira Ma-
gyarorszag helyzetét tovabb gyengitik.

— Az 1920 el6tt kialakitott térségi gazdasdgi kozpontok jelentds szimban hatdrain-
kon kiviilre kertiltek (Zsolna, Temesvar, Munkacs, Zagrdb). Magyarorszag a TEN-ha-
16zat magyarorszagi szakaszainak megépitésével éppen ezeket a varosokat koti dssze.
A probléma az, hogy ezzel nem Magyarorszdg, hanem a szomszéd allamok poziciéja
er6sodik. Magyarorszag 1920 6ta semmit sem tett a trianoni szerz6désnek a kozle-
kedésre vonatkozé karos hatdsainak ellenstlyozdsira, nem alakitotta 4t kozlekedési
rendszerét és hdlézatat a megvaltozott feltételekhez.

— A trianoni szerz6dés kovetkezménye a magyarorszagi sugaras kozlekedési halézat
— Budapest kozponttal — kialakuldsa. Az orszdg gazdasagi és foldrajzi helyzeténél fog-
va nem célorszdg, ezért a szallitdsok vagy elkertlik az orszagot, vagy megallds nélkul
keresztilhaladnak rajta. Ma Magyarorszag teriiletén — Budapesten kiviil — az egyetlen
varos, ahol rendelkezésre dllnak a feltételek egy nemzetkozi aruforgalmi/logisztikai
kozpont folyamatos nyereséges tizemeltetéséhez, Zahonynal a MAV vastti dtrakéte-
rilletei és kozvetlen kornyezetiik. A rendszervaltozas utdn — politikai indokok alap-
jan — a magyar kormdnyok a zahonyi térség mtikodését leredukaltdk. Ezt a folyamatot
erdsitette a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei politikai vezetés is. A megyei vezetés altal
igénybe vett, illetve a megyei politikai vezetés dontései alapjan tovabb oszthaté teru-
letfejlesztési timogatasok egy esetleges jelent6s zdhonyi fejlesztés kovetkeztében — a
megye kimozdul a leghdtranyosabb megye helyzetébdl — nagymértékben csokkentek
volna.'"* Ugyancsak a zdhonyi térség kozlekedéslogisztikai jelentGségének csokkentését
szolgdlja az M3-as autépdlya hatiritmeneti pontjanak — Ukrajna felé — Zdhonyt elke-
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rialé kivezetése, a magyar kozlekedési tarca egyetértésével. Hosszas belpolitikai vitak
utdn sikertilt a Zahonyt az autépalya forgalmdba bekapcsolé csatlakozds elfogadtatdsa
a magyar kormany illetékeseivel.

— A szomszédos orszigok megerssitették a hatir menti nagyvarosok logisztikai
funkciojat, és jelentds logisztikai/druforgalmi beruhazdsokat valdsitottak meg. Az
utédorszagok torvényi eszkozokkel segitették az eurdpai és az dzsiai befektetéseket.
Kit{in6 példdja ennek a folyamatnak Temesvar. A roman kormany eredményes fejlesz-
tési politikdjaval elérte, hogy Temesvar a roman—szerb—-magyar hatirtérség kiemelt
kozlekedéslogisztikai kozpontja legyen. Szeged nem alternativdja — kozlekedéslogiszti-
kai szempontb6l — Temesvarnak.

— Ausztria a Karpat-medence térségében és a medence kiils6 hatdrai mellett el-
tertl6 orszagokban erdsiti poziciéjat a vasuti teherszéllitasok tertiletén, és az EU-fel-
adat felvallalasaval — a kozép-eurdpai vasuti szdllitdsok irdnyité kézpontja Bécs — ad-
minisztrativ és gazdasagi hatalomma valt. Vagy tulajdonosa, vagy jelent6s poziciét
szerzett meg a kozép-eurdpai vastti teherszallit6 vallalatokban. Tovabb erdsiti az oszt-
rak gazdasdgi érdekek megvalésitasat a GYSEV miikodési tertileteinek magyarorszagi
novekedése (ez azonban nem zdrja ki a magyar érdekérvényesitést). A nyugat-ma-
gyarorszagi észak—déli irdnyu vasuti kozlekedés mar a trianoni déntésben is fontos
szerepet kapott:

,Tekintettel arra, hogy milyen fontossiga van a Cseh-Szlovik Allamra nézve az
Adriai-tengerhez val6 szabad kozlekedésnek, Magyarorszag elismeri a Cseh-Szlovak
Allamnak azt a jogat, hogy vonatait dtvezethesse a kovetkezd vonalaknak magyar terti-
leten levé részvonalain:

1. Pozsonybdl Fiuméba Sopronon, Szombathelyen és Murakeresztiron keresztil
és a Murakeresztartol Pragerhofig vezets eldgazdson at;

2. Pozsonybdl Fiuméba Hegyeshalom—Csorna-Hegyfalu-Zalabér—Zalaszentivin—
Murakeresztiron keresztiil és a hegyfalu—szombathelyi, valamint a murakeresztir—
pragerhofi eldgazason at.”"

Ez az el6iras azt jelentette, hogy az Adriai-tenger felé, Pozsony fel6l Magyarorsza-
gon dtvezetd két vasuti févonalat, valamint a Bécsb6l kiindulé és szintén a tengerhez
vezetS vasuti f6vonalat Ggy kototték dssze (a mai Szlovénia tertiletén), hogy elzarta az
utat a tobbi magyar vastiti kapcsolat el6tt a tenger felé, és a magyar vastiti vonalakat
bekototte az osztrak f6vonal ala.

A fenti szdllitdsi Gitvonalakat Magyarorszag javasolta a TEN-hdl6zat részévé mindsi-
teni, teljesen megalapozottan. Ugyanakkor ezeket az titvonalat a MAV atadta tizemel-
tetésre teljes egészében a GYSEV-nek 2011-ben. Ez a vonal az osztrak tulajdonban 1év6
Rail Cargo magyarorszagi f6 osszekottetési itvonala az adriai kikotok felé.'®

A kérdésre, hogy: Versenyben vagyunk-e még a kozép-eurépai kozlekedéslogiszti-
kai kozpont cimért? A vélasz az, hogy igen. Am hozza kell tenni az aldbbiakat:

— Az ,északi” folyosé esetében jelents aldozatokat kell hozni, és kemény nemzetko-
zi kiizdelmet kell vivni Lengyelorszag drasztikus kozlekedést kisajatité torekvései ellen.

—A ,déli” folyoso esetében Magyarorszdg nem az EU hatdrallama, és ezért pozicioi
sokkal gyengébbek, mint a masik 1t esetében.
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tulajdonosa tovibbra is a Magyar Allam marad, a palyahalézatra forditott mindenkori beruhazasok a
Magyar Allam tulajdonéba kertilnek. A tervek szerint az idén decemberi menetrendvaltast6l a GYSEV
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decembere 6ta sztineteld személyforgalom tjrainditasat a szakasz felijitasat kovetGen. A GYSEV sajat jar-
miiveivel gondoskodhat a kozszolgaltatas elltdsirol, a MAV a felszabadulé mozdonyokat és személyko-
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Gereben Agnes

A Kreml és az ukrajnai valsag

The Kremlin and the Ukrainian Crisis

Osszefoglalds

A tanulmény az Orosz Birodalom tjjateremtésére torekvé Kreml ukrajnai akciéit és
esetleges tovabbi teriileti terjeszkedésének irdnyait elemzi. Sz6l az orosz elndknek az
elszigetel6dés elleni diplomaciai ersfeszitéseirsl, a szankciok és ellenszankciok, vala-
mint az orosz fegyveres beavatkozas hatdsarol.

Summary

The study analyses the Ukrainian actions and the further possible directions of territo-
rial expansion of the Kreml, striving to recreate the Russian empire. It discusses the
diplomatic efforts of the Russian president to prevent isolation, as well as the effects
of the sanctions, antisanctions and the Russian armed intervention.

Az északkeleti szomszédunk esetleges eurépai orientaciéja miatt 2013 novemberében
kirobbant kelet—nyugati konfrontacié 2014 februdrjaban 1j fordulatot vett a Krim fél-
sziget orosz annexidjdval, majd — harmadik 1épésben — a kelet-ukrajnai harcok kirob-
bandsaval, julius végén pedig Kijev terrorellenes akciénak nevezett hadmtiveletével.
A gazdasagi szankciok és ellenszankciok bejelentése 6ta pedig immdr a drdma negye-
dik felvonasat latjuk. Ez mar nem Ukrajnardl, nem is az orosz birodalmi terjeszkedés-
r6l, hanem a viliggazdasigrol sz6l, de talan minden mas orszdgnal inkdbb hat az orosz
fejlédésre.

A politikusok éppuigy, mint az elemzsk tilnyomo tobbsége, vilagszerte Moszkvat te-
szi felel6ssé az ukrajnai valsagért. Teljes joggal, hiszen mar az elmult negyedszazad Ki-

DR. HABIL GEREBEN AGNES, a posztszovjet térség tarsadalmanak és gazda-
saganak kutatéja (gerebenagnes@gmail.com).
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jevvel szemben tamasztott folyamatos politikai, gazdasdgi koveteléseire, a zsaroldsokra
és az ukranokat becsmérls, ginyos lejaraté kampanyokra, a helytartéként viselked6
orosz nagykovet kiszamitott pokhendiségére sem volt mentség. Hacsak az nem, hogy
a megaldztatdsok sokban hozzdjarultak a 350 éves orosz dominancia alatt az orszag
nagy részén elsorvadt nemzeti tudat felélesztéséhez. A fuggetlenség elsé negyedsza-
zaddban elképzelhetetlen lett volna, ami 2014 nyaran tobb ukran varosban — és ko-
rantsem csak a nyugati végeken — megtortént. A fegyveres konfliktusban kozvetlentil
nem érintett, hiromnegyed millié lakosti nyugat-ukrajnai Lvov (Lviv, Lemberg) varosi
tandcsa példdul ,,az dllam biztonsidgpolitikdja érdekében” hozott rendeletben a telepii-
lés valamennyi élelmiszeriizletében megtiltotta az orosz termékek drusitasat. A julius
végén életbe Iépett rendelet a ,,Ne vasarolj orosz arut!” jelszéval Ukrajna szamos varo-
saban terjed6 mozgalom része volt, amelynek keretében fiatal ukranok szamos tizlet-
ben flashmobot rendeztek. Lefektudtek egy-egy bolt padléjira, és az 6ket dobbenten
bamulé vasarlok korében halottnak tettették magukat ,,az oroszok gyilkosok” felirata
poléban. Ahol nem hajtottdk végre az orosz arucikkek altaluk megkovetelt elkiloni-
tését, azzal fenyegették az uzlet dolgozéit, hogy patkanyokat engednek az eladé6térbe.
Akadyt, ahol ezt meg is tették, hatalmas panikot keltve a boltvezetSk kozott. Mas fiata-
lok jartdk a varosokat, és olyan plakatokat ragasztottak a hirdetGoszlopokra, amelyek
egy piros tintdval dthuzott, matrjoska formdjui orosz egyenruhds embert dbrazoltak,
fegyverrel a kezében.

MOSZKVA AZ UKRAN FUGGETLENSEG ELLEN

Pedig az orosz Ukrajna-politika a birodalom tjjaépitésére torekvé Kreml szempont-
jabol eleinte hatékonynak latszott. Moszkva még a magat Nyugat-bardtnak nyilvinito
kijevi vezetés regnaldsa alatt is (igyesen manipuldlt a gazdrral, az ukran nemzeti va-
gyon orosz oligarchak altal tortén6é modszeres felvasarlasaval, az ukran politikai elit
megnyerésével. Féleg pedig a hdrom ,foldgazhdboruaval”, amelyet mindig rendkiviil
hatdsos propaganda-hadjarat kisért. A harmadik ilyen esetben, 2008/2009 folyaman
példaul havi rendszerességgel érkeztek aggaszt6 hirek a politikai kdoszba stllyedt Uk-
rajnabol, az allami foldgazvallalat, a Naftogaz, illetve a mogotte allé6 kormany és az
ukrdn Nemzeti Bank fizetésképtelenségérol. Ez az informacié tobbnyire jékora varga-
bettivel, Moszkvat érintve landolt az érintett orszagok médidjdban, igy hazdnkban is.
Nem éhenkorasz bértollnokokra biztdk a kampdnyt: az akkor miniszterelnoki rangu
Vlagyimir Putyin jart az élén.

Az ukrajnai elit megvasarlasinak legemlékezetesebb példdja az volt, amikor a
2004. évi ,narancsos forradalom” napjaiban még orszag-vilag el6tt a nyugatos for-
dulat langlelkii h6sn6jének, az orosz befolyas elleni ktizdelem vezérének mutatkozo
Julia Timosenkot Vlagyimir Putyin 2009 janudrjaban ravette, hogy fogadja el a Gaz-
prom ukrajnai gazszéllitasainak dremelését. Cserébe alighanem tdmogatdst igértek
a politikus asszonynak a 2010. janudri ukran elnokvalasztason. A megmérettetésben
azonban Timosenko végul veszitett Viktor Janukoviccsal szemben, az dltala elfoga-
dott 400 dollar feletti foldgazar pedig megadta a kegyelemdofést a pénziigyi és gaz-

235

PSZ 2014. 3-6.52zam_vi2.indd 235 @ 141015 14:57



®

Gereben Agnes — A Kreml és az ukrajnai vdlsag

dasagi vilagvalsag el6tt, 2007-ben még nyolcszazalékos GDP-novekedést produkdlé
ukran gazdasagnak.

Hosszan sorolhatnank tovdbb az orosz birodalomépités gatlastalan modszereit.
Egyebek mellett azt az esetet, amikor egy kijevi ldtogatasan Vlagyimir Putyin szabélyo-
san sokkolta vendéglatoit a kész tényként kozolt, varatlan bejelentéssel az orosz Gaz-
prom és az ukrdan Naftogaz ,fuzionaldsardl”, pedig az val6jaban az orosz gigaholding
piaci tokeértékének csupan hét szazalékat képvisel6 Naftogaz elnyelése lett volna.
Noha ez a bloff nem ,,jott be”, érzékletesen tiikrozi a két orszag kapcesolatat. Azt viszont
ma még az ilyen és ehhez hasonl6 el6zmények ellenére sem tudjuk, milyen hattéralku
eredményeképpen sikertilt a Kremlnek elérni, hogy Mikola Azarov miniszterelnok
2013 novemberében, egy csiitdrtdoki napon, szinte 6rakkal az EU vilniusi csticsértekez-
letén tervezett innepélyes alairds el6tt, bejelentse Ukrajna visszalépését az Eurdpai
Unié6val kotend6 megdllapodastol, amely elGsegitette volna az orszdg hosszu tava nyu-
gati integraciojat. Oroszorszag ezzel hatalmas stratégiai gy6zelmet aratott, az Eurépai
Uni6 megrendit presztizsvereséget szenvedett. Raadasul el kellett viselnie a nyugati
befolyasi dvezet agressziv kiterjesztését kovetel6 Washington szemrehanyasait, koztiik
a térségért felelGs Victoria Nuland helyettes ktultgyi allamtitkdrnak a briisszeli vezetést
tragar kifejezésekkel szidalmazo, nyilvanossdgra keriilt kirohandsait. A minden érde-
kelt féltol feltétel nélkuli gigahiteleket kovetelé Ukrajna meg, amelynek korabbi ko-
telezettségvallaldsai nyoman 2013 végéig 8 millidrd, 2014-ben 6 millidrd dollart kellett
torlesztenie, a ,fekete csuitortok” utan tovabb csuszott lefelé.

A kirobbant botranyt csak stlyosbitotta, hogy Moszkva ekkor Gjélag nyomatékosan
felajanlotta Kijevnek a birodalmi épitkezés els6 1épcsGjének tekintett, 2009 végén ki-
nos jelenetek kozott alafrt orosz—belorusz—kazah vimuniéhoz térténé csatlakozds egy
olyan viltozatdt, amelyben Kijevnek az oroszok vezette biztonsigvédelmi rendszerbe
is be kellett volna kapcsolédnia! Korabban ugyan mar volt laza katonai egytttmiiko-
dés a két orszag kozott, biztonsagpolitikusok azonban felhivtdk a figyelmet arra, hogy
a Hafez Asszad szir elnok védelmi erejét korszerti haddszati eszkozokkel kistafirozé
Moszkva Kijevnek csak elavult technikat adott el.

A 2013 novemberében megakadalyozott ukran csatlakozdst kovetben Moszkva sza-
madra nem volt megalldas. A Kreml vérszemet kapott: februdrban rangjelzés nélkiili,
maszkos orosz katonak — ,,z6ld ruhds emberkék” — lepték el a 26 100 négyzetkilométer
nagysdgu, mintegy kétmillié ember lakta, Torokorszdg szomszédsagaban kiemelt stra-
tégiai jelentSségti Krim félszigetet.

Mircius folyaman Kijev fokozatosan kivonta a térségbdl katonai erdit, hadiflotta-
jat, és elttirte, hogy marcius 16-an népszavazast tartsanak, amelynek azéta is vitatott
eredményeként a szavazok kimondtdk a félsziget fuggetlenségét. Az orosz vezetésti
helyi térvényhozas még a referendum el6tt jévahagyta a régio csatlakozasat az Orosz-
orszagi Foderaciohoz, és Putyin eln6khoz, valamint az orosz Szovetségi Gytiléshez
fordult, hogy kezdjék el a jogi folyamatot. Az orosz elndk a hatalmi dgak vezetSinek
jelenlétében, a Kreml Gyorgy-termében, az dllva tapsol6, zokogé képviselSk éljenzése
kozepette mar mdsnap Oroszorszag részének nyilvanitotta a Krim félszigetet és Sze-
vasztopol varosat. Az err6l sz6l6 szerz6déstervezetet marcius 18-dn alairtak. Moszkva
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szempontjabol ez torténelmi igazsagtétel volt, mivel a teriilet csupdan 1954-ben kerult
az akkori Ukran Szocialista Szovjetkodztarsasighoz: a partvezetés prominensei kozott
Joszif Sztdlin halala utdn kirobbant hatalmi harcban a legf6bb vezets rangjaért kiizd6
Nyikita Hruscsov ezzel a — mint hitte, merében formalis — gesztussal 4llitotta maga
mellé a befolydsos ukrajnai partvezetéket. Vele egytitt mindenki szenttil meg volt gyo-
z6dve rola, hogy az értékes régio, amely 1854/1855 folyaman a toérténelemformalo
krimi hdbort, 1945 februarjaban a jaltai konferencia szinhelye volt, igy is, Ggy is a
Szovjetuni6 része marad. Nem ez lett a bolsevik vezetés egyetlen tévedése, hiszen a
Kemal Atatiirknek tett gesztussal 1921. jilius 6todikén Azerbajdzsdn részének nyilva-
nitott, 6Srmények lakta Hegyi-Karabah immar évtizedek 6ta tarté valsdgatol az etnikai
konfliktusok maig megoldatlan soratél szenveds Kozép-Azsidig j6 néhany lappangé
szembenallds alapjait vetették meg.

REPUL A NEHEZ KO...

Amilyen magétdl értet6d6 volt az oroszok szimara a Krim el- (vagy vissza-) foglalasa,
annyira megdobbentette a nyugati vilagot. 2008 augusztusiaban, amikor az erre régéta
hadgyakorlatokon késztilé orosz csapatok megszalltak a jogilag Gruzidhoz tartozé, am
attél de facto régéta elszakadt Dél-Oszétidt, az euroatlanti k6zdsség gyorsan napirend-
re tért a nemzetkozi jogilag elfogadhatatlan katonai akci6 felett. A Krim félsziget an-
nexigja viszont 2014 marciusaban komoly reakciét valtott ki. Mar ekkor felvet6dott a
nyugati szankciok lehetésége, menekiilésre késztetve a kiilfoldi befektetok tekintélyes
részét: a legfontosabb részvények marciusban 14-16 szdzalékot zuhantak a moszkvai
t6zsdén. Ugyanakkor megjelentek Oroszorszagban a kockdztatni hajlandé és erre ké-
pes kiilfoldi befektet6k. A marcius 12-ével végz6d6 héten a beruhazasokkal kapcsola-
tos alapokba 133 millié dollar érkezett, tobb mint kétszerese az el6z6 heti 58 millié
dollarnak. A nyugati t6ke mindazonaltal egyre jobban tartott Moszkva elszigetel6dé-
sét6l, a nemzetkozi hitelmindsit6k reakcigjatél. A Goldman Sachs, amely egy évvel
kordbban megdllapodast irt ald az orosz kormannyal az orszdg befektet6i klimdjanak
modszeres javitasardl, a korabbi 3 szdzalékrol 1 szazalékra rontotta a 2014. évi GDP
varhat6 novekedését.

A tét persze nem egyedul a Krim félsziget volt, hanem az, hogy hol all meg az
orosz terjeszkedés, és meddig koveti a nyugati szankciok sora. Sokan tgy vélték, hogy
a kovetkezo lépésben az orosz hadsereg megszallja az Ukrajndval hataros, jogilag Mol-
daviahoz tartozo, ténylegesen azonban attél régen elszakadt, 4163 négyzetkilométeres
Dnyeszter Menti Koztarsasagot. A Szovjetunié felbomldsa 6ta ezen a teriileten mind-
végig orosz katonai erd dllomdsozott — igaz, az utébbi id6ben mar csupan mintegy
. A 2006 szeptemberében itt megrendezett nép-
szavazason a résztvevok 97 szazaléka az Oroszorszaghoz valé csatlakozédsra voksolt. Ezt

29

két és fél ezer orosz ,békefenntartd
a masodik vilaghdbort nyomdn a Szovjetuniéhoz kertlt egykori Konigsberg, a mai
Kalinyingrad exklavé stitusdhoz hasonléan képzelték el.

Moldavia egy masik, szintén Ukrajndval is hatdros déli autonémidjaban, az altaji
torok szarmazasu, muszlim gagauzok — a tirkmének, a torokorszagi torokok és a ka-
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zahok rokonai — lakta régiéban szamos hazra, nyomban a Krim félsziget annektdldsa
utdn, kitették az orosz lobogot. Az 1800 négyzetkilométeres, 170 000 ember lakta vidé-
ken 2014. februar masodikdn a Krim félszigeti fejlemények hatdsira megrendezett re-
ferendum kimondta, hogy ha Moldévia egyestil Romdnidval — amint azt Bukarestben
negyedszazada forszirozzak, magaban Moldavidban pedig a 2009-ben uralomra jutott
garnitira elfogadja —, akkor a t6bb mint felerészt gagauzok lakta régié kérni fogja
csatlakozdsat Oroszorszaghoz.

Avolt Szovjetuniéval hatdros dllamok koziil talin Lengyelorszag részérél volt tapasz-
talhat6 a leghevesebb reakcié a Krim elfoglaldsara. Ami torténelmileg érthetd, hiszen
1795-t61 harom izben osztottak fel ezt az orszagot, és mindig az orosz megszillas volt a
legvéresebb, a legmegaldzobb a lengyelek szamara. Nem felejthetik Varséban az 1918
oktéberében kikialtott fliggetlenség utan, 1920-ban elkezdett orosz hadjiratot éppugy,
mint a katyni gyilkossagokat, vagy a Kaczynski elnokot és kiséretét szallité reptil6gép
maig tisztdzatlan balesetét. A Krim orosz megszallasa utan Varsé els6 intézkedése az
volt, hogy visszahivja diplomatait a szevasztopoli konzuldtusbél, amely az Eurépai Unié
tagorszagainak egyetlen diplomaciai képviselete volt a félszigeten. Komorowski lengyel
elnok felhivta Barack Obamat, s beszélgetésiik eredményeként, alig néhdany nappal ké-
s6bb, az olaszorszdgi — avianéi — 1égi bazisrol egy 1.6dZ melletti katonai repul6térre ér-
kezett 12 F-16-os és egy Hercules széllitérepiil, 300 amerikai katonaval. A szarazfoldi
er6k volt parancsnoka a varséi televizié €16 addsaban azt mondta, hogy hazdjat harom
nap alatt megszallhatjak az orosz hadsereg alakulatai. E16bb, mintsem a NATO doént
Lengyelorszag védelmérsl. De még Lengyelorszag esetében sem csak biztonsag- és kiil-
politikai kovetkezményei voltak a kirobbant valsignak. Az oroszok 4ltal elrendelt sertés-
import-embargé olyan nagy kdrokat okozott a lengyel parasztsignak, hogy tintetések
robbantak ki — a vars6i kormany ellen. Az a4t nem vett sertést etetni, gondozni kellett,
és ez hatalmas, nem vart kiadast jelentett a gazddknak. Utelzarasok kezdddtek, azzal a
jelszéval, hogy a kormany ne Ukrajndval, hanem Lengyelorszaggal foglalkozzon.

A 2013 novemberétdl 1j szakaszdba lépett orosz—ukran konfronticiénak a Krim
félsziget annexidja utdn is az energetika volt az egyik legfontosabb hadszintere. A Ja-
nukovics-rezsim végnapjaiban folyamatosan a ,j6 rend6r” szerepét jitsz6 Gilinther
Oecttinger energetikai biztos még 2014 nyaran tartott sajtéértekezletén is elismerését
fejezte ki, amiért a ,kék ftitéanyag” szdllitdsat ,Moszkva nem hasznélta fel politikai
nyomadsgyakorldsra”, vagyis nem 6sztokélte Ukrajna elleni fellépésre Kozép- és Dél-
Eurépa érintett orszagait. A Kreml és a Vlagyimir Putyin dltal a sz6 szoros értelmében
kézi vezérléssel iranyitott Gazprom vezet6i valoban minden lehetséges alkalommal
biztositottak — biztositjak azoéta is — partnereiket, hogy gondoskodni fognak a folyama-
tos szdllitdsrol. Az orosz taktikat azonban médunkban dllt megismerni az el6z6 harom
orosz—ukran ,gazhabora” alkalmaval. Moszkva minden egyes esetben tgy jart el, hogy
az ukranok eldl elzarta a gazcsapot, majd megnyugtatta az importéroket, hogy aka-
dalytalanul eljuttatja hozzdjuk a kék ftitéanyagot. Az egy id6 utidn mégis bekovetkezs
fennakaddsokat azzal indokoltdk, hogy az ukrdnok ellopjdk a tranzitra szant szallit-
manyokat. Nehéz lenne ennél hatisosabban 6sztokélni Ukrajna elleni fellépésre az
érintett orszagokat.
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Csakhogy 2013/2014 valsigos hénapjaiban ez a médszer mar nem valt be, mert a
Gazprom ukrajnai exportjarol és annak ellentételezésérdl —a vilniusi EU-cstics novem-
beri kudarca nyomdn az orosz—ukrdn ellentétbe involvilédott Briisszel részvételével
— rendezett, haromoldali targyaldsokon Moszkva nem tudta a kordbbi erével érvé-
nyesiteni akaratdt. Alekszej Miller, a Gazprom mindenhaté elnoke ezért egy id6 utan
felallt a briisszeli targyal6asztal mellsl. ,Nincs értelme a haromoldald targyalds foly-
tatasanak”, nyilatkozta sajtéértekezletén. ,A konzultaci6knak ez a formdja okafogyot-
ta valt”, mondta, hiszen arrdl kellett volna megéllapodni, hogy kotelezik-e az ukran
dllami Naftogazt a szdllitmdnyok el6zetes ellentételezésére. ,,Ukrajna nem fizetett. Az
el6zetes ellentételezési kotelezettséget mar életbe is 1éptettiik”, igy nincs mirdl tovabb
targyalni, kozolte. Majd az orosz fél kompromisszumkészségét jelezve hozzatette, hogy
amint Kijev kifizeti ezittal dltala potom 4,5 milliard dollarban megjelolt tartozasat,
Moszkva visszatér a targyaléasztalhoz.

Az els6 pillantdsra zsaroldsnak latsz6 kijelentés ellenére el kell ismerni, hogy a
kozel masfél évtizedes regnaldsa sordn mindig kozismerten konfrontativ Gazprom-
fénok ebben a valsagban tobbszor is meglepden késznek mutatkozott a megegye-
zésre. Nyilvan azért, mert latta, hogy a 2014 tavaszdn-nyaran kialakult helyzetben az
orosz fél veszithetett a Kijevvel val6 szembendllasban. Még akkor is, ha uton-ttfélen
a Kindval kotott — am mind a széllitott mennyiség, mind a Peking dltal fizetett 4r mi-
att kedvezotlen — megallapoddsra hivatkozott. Nyilt titok volt, hogy Alekszej Miller
kezét a megalkuvdsra nem hajlandé Putyin kototte meg. Nem csoda, hogy egyre
felttin6bbé valt a hasonlésag a tit6i Jugoszlavia Gjboli osszekalapalasan munkalkodé,
majd végul ebbe belebuké Slobodan MiloSevi¢ uralma és az orosz elnok politikai
moédszerei kozott.

A Gazprom vezérének egyébként bizonyos fokig igaza volt, amikor az imént fel-
idézett sajtéértekezleten Arszenyij Jacenyuk ukran miniszterelndkot a konfliktus el-
mélyitésével vadolta. Szerinte az ukran miniszterelndk tudatosan beszél allandéan
foldgazhdboruardl, hogy élezze az ellentétet. Kétségtelen, hogy a hazdjaban ,Nyuszi”
becenéven emlegetett politikus folyamatosan ,héjaként” viselkedik, és ehhez az ame-
rikai vezetéssel — magaval Obama elnokkel — szoros kapcsolatot d4pol6 Jacenyuk Wa-
shingtonbdl kaphat 6sztonzést. Az Ukrajna feletti dominanciaért Moszkvaval — némi-
leg a sziriai forgatékonyvre emlékeztet6 médon — harcba szdllé Amerikai Egyesult
Allamok érdeke az volt, hogy a Gazprom-Naftogaz-megallapodast csak az utdn kossék
meg, hogy a mdjus 25-én megvdlasztott Petro Porosenko ukrdn elnok aldirja hazdja és
az Eurépai Unié tarsult tagsdganak a gazdasagi szférara vonatkozé egyezményét. Ez
ugyanis megnyitotta az utat a nyugati cégek el6tt az ukrajnai foldgazhalézat felajita-
sahoz, végleg kirekesztve e stratégiailag kulcsfontossagu tizletb6l Moszkvit. Marpedig
ha az orosz fo6ldgaz mdsok altal ellen6rzott hdlézaton keril az export célorszagaiba,
azzal megtorik a Gazprom mindenhatésaga. Elég egyértelmi volt, hogy ez a nyugati
glébusz politikai és féleg gazdasagi erdinek feltett célja. Nem véletlen, hogy éppen
ekkor allt el Briisszel az évek 6ta napirenden 1évé Déli Aramlattal szembeni (amugy
jogos) kifogdsokkal, amelyekre a Harmadik Energetikai Charta mar szintén évek 6ta
lehetoséget kinalt volna.
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AZ OROSZ ELNOK DIPLOMACGIAI HADJARATA

A volt szovjet tagkoztarsasigokat orosz érdekszféranak, ,,a Kreml hats6 udvaranak”
tekintd Vlagyimir Putyint ldthat6lag varatlanul érte a Nyugat fellépése. Hosszan kivart,
majd egyebek mellett hivatalos kulfoldi Gtjait felhaszndlva probalta visszaszerezni ko-
rabbi mozgasterét. Az ukrajnai valsdg kirobbandsa utdn el6sz6r a normandiai partra-
szallas évfordul6jat tinnepl6 nyugati vezetdkkel taldlkozott. Ekkor kinkeserves, eltor-
zult arckifejezéssel allt az tinnepségen megjelent politikusok hosszt soranak valahol a
legvégén. Nem titkolta, milyen megaldzé szimdra, hogy egy a sok koziil, aki statisztdl
a latvanyos show-t elvivé Obama amerikai és Hollande francia elnok emlékezéséhez.

Juniusban Bécsbe utazott, még mdjusra tervezett, de az orosz—ukran valsag miatt el-
halasztott latogatasara. A Kremllel kiilonleges kapcsolatokat 4polé Ausztridban biztos-
ra mehetett, mivel nem kellett megelégednie a szdmdra oly szokatlan mdsodhegediis
szereppel. Arra azonban a moszkvai elemzok is figyelmeztettek, hogy Bécs nemzetkozi
sulya, tekintélye nem elég egy latvanyos orosz diplomaciai kezdeményezéshez. Mivel
Putyin az ukrajnai valsagrdl a kérdésben a nyugati hatalmakhoz képest mérsékelt al-
laspontot képvisel6 Heinz Fischer elnokkel és Werner Faymann kancelldrral akart tar-
gyalni, ezt el6készitendd, ,megkérte” az orosz felshazat, a Szovetségi Tandcsot, hogy
a magas testiilet helyezze hatdlyon kiviil 2014. marcius elsején elfogadott, viligszerte
dobbenetet kivalté hatdrozatit az Ukrajna ellen alkalmazott katonai fellépés lehets-
ségérol. Elhagyvan a korabbi évek harcias Kijev-ellenes kirohandsait, a nyugati ellen-
lépésekkel nehéz helyzetbe hozott orosz dllamfé ugrédeszkdnak hasznalta fel bécsi
latogatasat, hogy enyhitsen az EU és az EU mogott allé Washington — gazdasagi szank-
ci6kban egyre hatdrozottabban kifejez6d6 — kemény allaspontjan. Igaz, az osztrak el-
nok is teljességgel elfogadhatatlannak mindsitette a Krim félsziget annektdlasat, de
figyelmeztette Briisszelt, hogy a mélyen az orosz tradiciéhoz, az orosz multhoz kot6do
Ukrajnat nem lehet a nyugati vilag részévé tenni — amiben van némi igazsag.

Tobb sikerrel jart Vlagyimir Putyin ausztriai latogatasanak masik 6 célja, a Déli
Aramlat osztrak szakaszinak elémozditdsa: aldirtak a halézat megépitésére létreho-
zand6 kozos véllalatrél sz6l6 megallapodast. Ugy latszott, hogy ezzel lezarul egy na-
gyon hosszi vita. A vezeték megépitését még 2007. junius 23-an jelentette be Alek-
szandr Medvegyev, a Gazprom Export és Paolo Scaroni, az olasz ENI vezet6je. Négy ag
megépitését tervezték, és ehhez egymds utdn elérték Bulgdria, Szerbia, Magyarorszag
csatlakozdsdt a projekthez. Csakhogy ezutian kovethetetlenné vilt a térség orszdgainak
lehetséges részvétele, majd a részvétel elutasitasa, esetenként az ajboli beleegyezés. Ez
tortént a tervezett vezetéknek a magyar hatart6l Baumgartenig htizédé osztrak szaka-
szaval is. Pedig a Kreml és a ,Jabancok” viszonya egészen a Gazprom és az OMV kozotti
egyuttmiikodési megallapodas létrejottéig, vagyis 2008 janudrjdig felhGtlen volt. 2008
tavaszdn azonban a kulisszak mogott fesztltség tamadt a felek kozott, mert a Gazp-
rom ragaszkodott hozza, hogy kozvetlentil a végfelhasznaléknak adhassa el a foldgazt
vagy annak egy részét. Csakhogy nem tudott megegyezni az OMV-vel az osztrak piac
felosztasarol, és emiatt inkdbb Szlovénidval kotott megéllapodast. 2014 nyardn viszont
Bécs és Moszkva kozott egyezség sziiletett a projekt finanszirozasarol, a részvényesek
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jogairol és kotelezettségeirsl, a profit majdani megosztasardl. A vilagsajté figyelme
kozepette Putyin szamara az ukran valsdg megitélésére is hat6é er6demonstracié volt
a bejelentés, hogy 2018 januarjaban indulhat a ,kék fiitéanyag” — az egyébként még
meg sem tervezett és nem engedélyeztetett vezetéken. Augusztus kozepére azonban
ez az dlom is szertefoszlott, miutin az Eurépai Uni6 a Déli Aramlatban érdekelt vala-
mennyi tagorszagnak, s6t Szerbidnak is megtiltotta a vezetéképitésben valé részvételt,
s6t a Gazprommal kotend6 szerz6dések megfogalmazasat.

A bécsi targyaldsokat kovet6en gyakorlatilag kudarcba fulladt Vlagyimir Putyinnak
a futball-vilagbajnoksag dont6jére id6zitett dél-amerikai turnéja is. Pedig a nemzetko-
zi életben 2013 novembere 6ta fekete baranynak szamité orosz politikusnak a német-
argentin mérk6zés elott, alatt és utan nyilvanval6an modja volt talalkozni és eszmét
cserélni a nyugati vildg vezetdivel, els6sorban a korabban oly gyakran kompromisz-
szumkésznek mutatkozé Angela Merkellel, akit orosz kollégdjaval ellentétben ezuttal
bizonyara érdekelt a foci...

A zsufolt aréndban nagy sziikség volt Putyin legendas rabeszél6 képességére, mert a
Krim félsziget annektaldsa, majd a kelet-ukrajnai felkel6knek nytjtott timogatas miatt
bejelentett nyugati szankciok masodik szakaszdban éppen ezekben a napokban tjabb
politikusok keriiltek feketelistara. Mar hetvennél tobb személyre és a tulajdonukban,
illetve iranyitasuk alatt all6 vallalatokra vonatkoztak a tilalmak. Igaz, nyilvin a sajat
gazdasagi lobbicsoportjai nyomasdra a Nyugat ekkor még vart az tjabb szankciékkal.

Putyin dél-amerikai ttjanak madsodik célja valészintisithetGen az volt, hogy Gjabb
fricskat adjon a térséget a sajat ,hdtsé udvardnak”, befolyasi 6vezetének tekinté Wa-
shingtonnak, amely a még 1824-ben meghirdetett, vagyis kozel kétsziaz éves Mon-
roe-elv értelmében nem ttir meg kuilfoldi beavatkozast a dél-amerikai orszigokban.
A Kreml 2006-ban expressis verbis leszégezte, hogy ha Washington a ,,szines forradal-
makkal” és a nonprofit szervezetek tevékenységével Moszkva befolydsa ellen dolgozik,
akkor Oroszorszag ugyanezt teszi majd Dél-Amerikaban. Ez a program eleinte elég
ellentmondasos eredménnyel jart, mivel f6leg Venezueldra irdnyult. Hugo Chavez el-
nok Moszkvdban (és Minszkben) sokmillidrdos fegyverszallitasi tizleteket kotott, de
shozomra”. Egyebek mellett az Aviszma nevii orosz holding latvanyos 2006. augusztusi
osszeomlasahoz vezetett, hogy a venezuelai megrendelének esze dgaban sem volt tor-
leszteni a hitelt. Nagyobb sikerrel kecsegtetett az 6t legnagyobb orosz kdolajcégnek a
gazdag venezuelai lel6helyek kiakndzdsdra alakitott konzorciuma. Csakhogy ez a val-
lalkozas is kudarcba fulladt, és az oroszok két-hdrom éve szégyenszemre elmenekiiltek
az orszagbol. Els6ként a sziviinknek oly kedves Szurgutnyeftyegaz tavozott: a cég indu-
latos fénoke, Bogdanov tir — bizonyara a Mol megkaparintasinak kudarcéra is utalva
— kozolte, hogy elege van a kulfoldi villalkozasokbdl, amelyet a venezuelai kalandba
belerangatott tobbi cég vezetdje is az orosz energetika cstcsvezére, Igor Szecsin osto-
ba 6tletének mindsitett.

Putyin harmadik célja az 6tnapos dél-amerikai turnéval az volt, hogy elésegitse a
Szergej Kirijenko volt miniszterelnok altal iranyitott Roszatom kilfoldi expanzigjat.
A roml6 teljesitményt nyijté orosz gazdasagban az atomerémiiveket épits nagyvallalat
ugyanis egyre er6teljesebben felzarkoézik a kdolaj- és foldgazszallitas terjeszkedése mel-

241

PSZ 2014. 3-6.5zam_vi2.indd 241 @ 141015 14:57



®

Gereben Agnes — A Kreml és az ukrajnai vdlsag

l1é. Ennek megnyilvinulasaként Putyin elnok Argentindban érte el a legldtvinyosabb
eredményt, két atomerdmii épitésére sz616 megrendeléssel. Az errdl folytatott targya-
lasok soran Szergej Kirijenko j6 okkal hangoztatta, hogy ,jigen kedvezé feltételeket” ki-
nélnak. Az dllamcséd szélén lavirozo6 orszdg ugyanis aligha tud fizetni a Roszatomnak.
Ezt a nem elhanyagolhaté koralményt volt hivatott dthidalni azokban a napokban a
Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina és Dél-Afrika alkotta — a vilag lakossdganak mintegy
a felét képvisel6 — BRICS-orszagoknak a braziliai Fortalezaban megtartott cstcstaldl-
kozé6ja, amelyen a felek megéllapodtak, hogy tizmillidrd dollar alapt6kével, sanghaji
kozponttal létrehozzak az Uj Fejlesztési Bankot (NDB), valamint — szazmilliard dollar-
ral — a kozosség valutaalapjat (CRA). Az el6bbi a nagyberuhdzasok finanszirozdsara,
az utébbi az 6t orszag valamelyikét esetlegesen sajté pénziigyi nehézségek kezelésére
szolgdl. Az NDB els6 1épésként a Roszatom argentinai beruhdzasainak finanszirozasat
vallalta, legaldbbis elvben. A két atomerémti létesitésén és néhany mas gazdasigi meg-
allapodason kiviil az argentin elndk asszony a jogsegélyegyezményrél, kommunikaci-
6s egytttmiikodésrol, orosz szintarsulatok vendégszereplésérsl, az argentin tangorol
megrendezend6 moszkvai fesztivalrél, a 2015. évben pedig a 130 éves diplomaciai kap-
csolatokrol megemlékezd baratsagi évrdl irt ala egyezményt Putyinnal. Az utébbirél
Christina Fernandez sajit bevallasa szerint a targyaldsok sordn hallott el6szor.

Az argentin villamlatogatast megel6z6en az orosz elndk Kubdban jart, ahol megla-
togatta a 2008 6ta betegeskedd, minden politikai dontéstsl visszavonult Fidel Castrot.
Az orosz weboldalak tanacstalanul latolgattak, hogy vajon mi targyalnivalGja volt az
elnokiiknek a végnapjait él6 6regemberrel? Mdsok tudni vélték, hogy a taldlkozé a
»Szovjet internacionalista harcosok” emlékmiivét Havanniban megkoszorizé Putyin-
nak a szovjet korszak iranti nosztalgiara rajatszé6 politikdjaban jelentett Gjabb gesztust.
Ezzel kapcsolatban egyébként Kuba jelenlegi elndke, Raul Castro utélag elég furcsa
kérdéseket tett fel az orosz dllamfének: ,Mit mondott maganak?” kérdezte, majd:
»Most is olyan sokat beszél?” Amibd6l arra lehet kovetkeztetni, hogy a Castro testvé-
rek nem taldlkoznak tilsdgosan stirtin. Nem kevésbé kiillonos kérdést tett fel a politi-
kus a kubai és az orosz kuldottség magas rangu tagjainak, akikt6l tudni akarta, hogy
dolgoznak-e reggelenként. Mint mondta, ha eleget dolgoznak, akkor — itt Putyinhoz
fordult — ,nekiink, elndkoknek, konnyebb”. Nem ez volt a legelképesztobb, bornirt ki-
jelentése a jelenlegi egyes szimu kubai vezetének. A vendég azonban diplomatikusan
parirozott neki.

Azért a két Castro szellemi mutatvanyaindl fontosabb dolog is tortént Havannaban.
Vlagyimir Putyin aldirta azt a torvényt, amellyel Moszkva elengedte Kuba 32 milliard
dollarra ragé tartozasat, hogy ,uj feltételeket teremtsenek a kétoldald kapcsolatok-
hoz”. A Horvatorszdgban az INA-ra vaddszé Zarubezsnyefty, a Rosznyefty és az Interao
vezetSi kozelebbrsl nem részletezett megallapoddsokat (alighanem inkabb szandék-
nyilatkozatokat) irtak ala Kubaban. Hasonl6 célok vezették az egyebek mellett Szergej
Lavrov kiiltigyminiszter és Igor Szecsin Rosznyefty-f6nok részvételével érkezd orosz
delegaciot az dllitélag elére nem tervezett nicaraguai megallon, Kuba és Argentina ko-
zott. A Nagy Tuléls, Daniel Ortega elnok ,torténelmi eseménynek” mindsitette az elsé
orosz elnoki latogatast, és leszogezte, hogy hazdja tamogatja a Kreml kiilpolitikdjat,
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vagyis az Ortega altal a békeharc részének mindsitett teriiletszerz6 ukrajnai hdbortt.
Osszességében tehdt egy meglehetdsen rosszul elokészitett, konkrét eredményekben
szegény kozép- és dél-amerikai turné volt ez, amelynek sordn az ukrajnai valsag miatt
visszafogott orosz elnok — szokdsa ellenére — tartézkodott a tilsdgosan éles Amerika-
ellenes kirohanasoktol.

SZANKCIOK ES ELLENSZANKCIOK

Azt mar nagyjabdl tudjuk, hogy az Oroszorszag-ellenes szankcidk a gazdasag mely te-
rileteit stjtjak. Néhany adat, az 6sszehasonlitds kedvéért: 2012. év elején, a WT'O-tag-
sag megszerzésének pillanatidban az orosz jegybank funkciéit ellaté pénzintézet adatai
szerint az ottani bankok t6kéjének 28,11 szdzaléka szarmazott kiilfoldi forrasbol. 2014
augusztusaig az orszag élelmiszer-ellatasanak 40 szdzalékat biztositottak importbol! Az
oroszorszagi sziikséglet 18 szdzalékat kitevs, éves szinten 660 792 tonna, mintegy 890
millié USD értékti baromfibevitel mellett kétmillidrd dollart tett ki az éves fogyasztas
25 szazalékat jelent6 sertéshusimport, amely a megéllapodas szerint 2020-ig vammen-
tességet élvezett volna. Az €16 sertés behozatalaban 2015-re tervezték az import 32
szazalékos, 2020-ra 45 szazalékos novelését. Kevésbé érintik a szankciék a marhahus-
importot, amely 2012. évi adat szerint a sziikségletek 30 szdzalékit adta, am ennek a
mennyiségnek a fele Braziliabol érkezett, tehat tovdbbra is megjelenik az orosz tizletek
polcain.

A tervezett orosz nehézipari import igen széles foldrajzi spektrumot olelt fel, s
ez lathatélag meghatarozhatta volna az elkovetkez6 évek orosz gazdasagi fejlodését.
Néhany példa a Németorszigban 2014 augusztusatol felftiggesztett szillitdsokra: a
Volkswagen és a Continental Kalugaba, a MAG Omszkba, a Schaeffler Gruppe Ulja-
novszkba, az Edscha a Togliatti varos koriil kialakitott kiilonleges gazdasagi 6vezetbe,
a Bosch a szaratovi tertileten 1év6 egykori német autonémia, Engels varosba késziilt.
Ezek a tények is nyilvanval6va teszik, hogy az euroatlanti vilag vezet6i az expanzid visz-
szaszoritdsanak triigyén 2014 forr6 nyaran voltaképpen az orosz gazdasag kozéptav,
ot—tiz éves fejldését kivanjak megdllitani. Egyebek mellett az allami tulajdont orosz
pénzintézetek — f6leg a 90 napnal hosszabb hitelfelvétel —, a jarmtipari alkatrészek és
az energetika, els6sorban a mélytengeri furdsok szimara nélkilézhetetlen eszk6zok
exporttilalmaval.

Az orosz valaszlépések rendkivil ellentmondasosak. Hogy mennyire, arra j6 példa
a kulfoldi légitarsasagok Szibéria felett torténd atreptilésének tilalma. Oroszorszag
szégyenletesen — 18 dll6 éven at — elhtiz6d6é WTO-tagsaganak utolsé targyaldsain, 2011
decemberében a kotélidegzetl orosz delegiciévezets, Makszim Medvedkov még sza-
balyosan kikonyorogte, hogy az Eurépabél Kinaba, Indiaba és Délkelet-Azsiaba indi-
tott repiléutak sordan a nyugati légitarsasigok hasznaljak és fizessék tovabb a transz-
szibériai 1égi folyosékat. Hiszen a dij bevezetése, 1969 6ta az dllami Aeroflot igy 40
millidrd amerikai dollart keresett, és az atreptilési dij nélkil a rengeteg fantomcégbe
kisibolt Aeroflot maradéka szamara elkertilhetetlen lett volna a cséd. (Amugy Moszk-
va a Vilagkereskedelmi Szervezet 155 tagorszagdnak megalaz6 egyezkedésekkel kihar-
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colt tdimogatdsa nyoman lett a 156. tagorszag, amivel elismerte a kereskedelme feletti
feltigyeleti jogot. Ezt Putyin és kore nem nagyon hangoztatta a nacionalista lakossdg és
a kommunista parttagsag elstt, a 2012. évi elndkvalasztasi kampany heteiben.)

Az érintett kozel negyven orszag gazdasagaban a tarsadalom eleinte nem vagy alig
érezte a szankciokat. Az exportSroket azonban kezdett6l komolyan sujtottak. Az elsé
szamitdsok szerint a spanyol mez6gazdasagi exportnak példaul 68 szizaléka szamadra
kellett 4jj piacot keresni. A Kreml szempontjabdl pedig a kialakult helyzetnek az egész
orosz tarsadalmat sujté kovetkezményei rajzolédtak ki. Annak ellenére, hogy a szovjet
korszakban feln6tt nemzedékek hozzaszoktak a médidban ma Gjra gyakran hangozta-
tott szemponthoz, miszerint a haza érdekében el kell viselni a nélkiilozéseket, a boltok
dres polcait, és ismét hozza kell szokni az oroszok szamdra kiilénosen sokat jelent6
kulfoldi utazasok ellehetetlenitéséhez. Az id6sebb nemzedékek ebben a szellemben
vészelték at a masodik vilighdbortban hazdjuk felszabaditasdt, és azt kovetSen a rend-
szernek a tovabbi felszabaditds cimén végrehajtott eurépai expanziojat.

AKAR-E MOSZKVA HABORUT?

Mégis, nagy kérdés, hogy a Putyint — éppen a Krim félsziget ,visszaszerzéséért” és a
tovabbi terjeszkedés reményében — ma 6ridsi népszertiséggel dvez6 orosz tarsadalom a
harmadik évezredben is el fogja-e fogadni a tertileti terjeszkedés silyos nélkiilozések-
ben kifejezett arat. Ezt ma még nem tudhatjuk. Az viszont elgondolkodtaté, hogy az
emberjogi mozgalombdl alakult moszkvai Levada Intézet 2014 augusztusaban készult
felmérése szerint a megkérdezettek 51 szazaléka ellenzi, s csupdn 29 szdzaléka helyesli
Kelet-Ukrajna esetleges orosz katonai megszallasat. Lehet, hogy a mi tdjainkon van,
aki ijesztden soknak latja a 29 szdzalékot. Am figyelembe véve azt az elképesztd, 6rjon-
g6 szenvedéllyel folytatott agymosdst, amellyel az orosz kozszolgdlati, s6t kereskedelmi
tévécsatorndk tavaly november 6ta minden dldott nap uszitanak Ukrajna és az Uk-
rajnat befolyasi 6vezetébe vonni kiviné nyugati vildg, elsésorban a mindig is gytilolt
Amerikai Egyestilt Allamok ellen, az 51 szizaléknyi ellenzé azt jelzi, hogy Putyinnak a
sajat hazdjaban sem lesz konnyt dolga a fegyveres beavatkozas elfogadtatasaval.
(vagyis
birodalomgyarapit6) dllamf6 szokdsitdl eltéréen ezittal Dmitrij Medvegyev minisz-
terelnokot tolta elsre. O a rossz rendér, akivel Putyin augusztus hetedikén egy alaza-
tosan rimdankodé, a nyugati viligtél mar-mar bocsanatot kérd beszédben kimondatta

P

Sokatmondé egy mdsik mozzanat is. Nevezetesen, hogy a ,jé rend6r

az évi 9,1 milliard amerikai dollar értékd ,ellenszankciékat”. Ilyesmire az allamfé
nyilvan soha nem villalkozott volna. De sziikségesnek tartotta, hogy Medvegyevvel
elmondassa.

Az ,ellenszakciok”, amelyeknek egy részérdl — a laktézmentes tejtol a pisztrangig
bezarélag — az orosz kormdny mar augusztus 20-an lemondott, legaldbb akkora vesz-
teséget jelentenek az orosz atlagemberek mindennapi életében, mint a nyugati biin-
tetSintézkedések. A kormanyf6 szerint ,a valaszlépések gyakorlatilag megtisztitjak az
uzletek polcait honi drutermel6ink sziamara”. Pedig, ha lett volna megfelel6 ,honi

Pt

arutermelés”, akkor az orosz gazdasag viszonyai kozott behozatalra aligha kertl sor.
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Erdekes, hogy a helyzetet nyomban kihasznaltdk a ,Putyin bardtai” néven emlegetett
oligarchdk. A hattérbdl a Szurgutnyeftyegaz magyarorszagi nyomuldsat is koordindlé
Gennagyij Tyimcsenko példdul a kiilénleges halakat arulé Orosz Tenger nevii cég 30
szdzalékos tulajdonosaként azonnal a dupldjara emelte kiskereskedelmi drait. (A pon-
tossdg kedvéért a szankciok mdsodik szakaszat kovetSen az oligarcha dtadta tulajdon-
részét a vejének, aki a Putyin-féle elit miniszteri rangu tagjanak a fia. A cég 2014 au-
gusztusdig norvég importbdl szirmazé halat arult, oroszorszagi csomagolasban. Ett6l
kezdve allit6lag hazai terméket szereztek be.) A monopolhelyzetb6l fakadé dremelés
lassan tomegessé vilt, olyannyira, hogy Moszkvdaban rendelettel prébéltak meg fellép-
ni ellene. Egyrészt a tarsadalmi elégedetlenség csititdsdra, masrészt az amugy is vészes
inflacié tovabbi novekedésének megakadalyozasara.

Osszességében azt kell mondanunk, hogy a keleti nyitas gazdasigilag reményteljes
kezdeteire most egy ideig rossz id6k jarnak majd. Az orosz valaszlépések legnagyobb
vesztesei igen rovid idon beltill maguk az oroszok lesznek, és nem csupdn az élelmiszer-
ipari termékekre kimondott importtilalom miatt. A Moszkvaban dllamositassal meg-
fenyegetett British Petroleum és az ExxonMobil kivonuldsa az orosz energetikabdl
egyet jelentene azzal, hogy meghitsul a kiakndzasra varé kéolaj- és foldgazlelshelyek
feltarasa, hiszen ehhez a hazai gigaholdingoknak bevallottan nincs meg a mélytengeri
farashoz sziuikséges felszerelése. Az orosz ellenszankciok inkabb el6bb, mint utébb
bumerdangga valnak. A vilag mar aligha lesz olyan, mint az ukrajnai valsig el6tt volt.
A mesés energetikai kincsekkel rendelkezs, atomhatalom Oroszorszdg nagy torténel-

mi kisérlete, az euroatlanti civilizicioba torténd beilleszkedés nem sikerult.
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Az olasz kozigazgatas-

tudomany muveloi,
és hatasuk a magyar
kozigazgatas-tudomanyra
(1842-1942)

Scholars of Italian Public Administration

and Their Influences on Hungarian Public
Administration (1842-1942)
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Osszefoglalds

Az esszé a magyar kozigazgatas-tudomanyt (annak kozigazgatasi jogi és kozigazgatds-
tani vonulatat) ért olasz hatdsokatvizsgaljaa 19. szizad masodik felét6l a 20. szdzad ko-
zepéig. Magyarorszag esetében ez konkrétan az 1842 és 1942 kozotti id6szakot jelenti
(a Zsoldos Ignact6l Magyary Zoltanig terjed6 periddust). A tanulmany foglalkozik
az olasz kozigazgatas-tudomany kezdeteivel (Gian Domenico Romagnosi, Giovanni
Manna, Vittorio Emanuele Orlando), valamint a 19. szizadbél a 20. szizadba torté-
né dtmenet legkivalobb kozigazgatis-tudésanak munkdssagdval (Santi Romano). Az
irds az olasz kozigazgatas-tudomany magyar kozigazgatas-tudomanyra tett hatasainak
megjelenésére keresi a valaszt, kiilonos figyelmet forditva Zsoldos Igndc és Récsi Emil
19. szazadi munkdssdgara, és Concha Gy6z6, valamint Keleti Ferenc tevékenységére a

Dr. Kor Gyura PHD, adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigaz-
gatds-tudomdnyi Kar Kozjogi Intézet, tudomdnyos segédmunkatdrs, Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtu-
domadnyi Intézet (Koi.Gyula@uni-nke.hu).
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20. szdzad elején. Kiilon emlitést érdemel Magyary Zoltdn és tanitvanyai (azaz a ma-
gyar kozigazgatas-tudomany modern iskoldja) szerepének vizsgalata a folyamatban.
A kozlemény pontosan szaz esztend6 kozigazgatasanak histériajat dolgozza fel.

Summary

This essay analyses the Italian impacts on Hungarian administrative science (adminis-
trative law and study of public administration from the second half of 19th century to
the middle of 20th century. In Hungary, this period concretly means the years from
1842 to 1942 (from Igndc Zsoldos to Zoltan Magyary). The commencement of public
administration as a science in Italy is described (Gian Domenico Romagnosi, Giovan-
ni Manna, Vittorio Emanuele Orlando), and the works of most outstanding scholar
of the turn of the century, Santi Romano is reviewed. The origin of Italian influences
in Hungarian administrative law are searched with special focus on the 19th-century
oeuvre of Igndc Zsoldos and Emil Récsi, and the early 20th-century works of Gy6z6
(Victor) Concha and Ferenc Keleti. The role of Zoltan Magyary and his disciples (the
modern school of Hungarian Public Administration) is highlighted in this process.
Exactly a hundred years of the history of administrative law is overviewed.

AZ OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY ES MUVELOI

Az olasz kozigazgatds nem tartozik a nagy kozigazgatasi rendszerek korébe abbél a
szempontbdl, hogy nem rendszeralkot6. Ugyanakkor bizonyos hatdst gyakorolt a ma-
gyar kozigazgatis-tudomanyra' is e hozzank kozel es6 dllam kozigazgatis-tudomanya
(melynek egyes el6ddllamaival kézdsen volt Magyarorszag osztrak uralom alatt a Bach-
rendszer idején, ilyen volt a Lombard—-Velencei Kirdlysag), mikdzben maga az olasz
igazgatds tudomdnya sem volt mentes kilfoldi (francia és német) hatasoktol.

A masodlagos szakirodalom megkulonboztet az olasz kozigazgatds esetében egy
Vittorio Emanuele Orlando fellépése el6tti korszakot (eta preorlandiana), és egy azt
kovetst.? (Vittorio Emanuele Orlando 1881-ben, alig 21 esztenddsen mar publikalt,
majd 1917 és 1919 kozott 6 lett Olaszorszag miniszterelndke — Ggy tinik, a vezetd
kozigazgatas-tudosok kozott az egy fore es dllam- és kormanyf6k szama nem csekély;
gondoljunk csak Wilsonra és az amerikai kozigazgatdsban betoltott el6kels szerepé-
re).? Azaz a fentiekbsl az kovetkezik, hogy Orlando munkassidga az olasz kozigazga-
tas-tudomanyban hatiarkének szamit. S6t mi tobb, egyenesen kijegecesedési pontnak
(Kristallisationspunkt) mindsitik tevékenységét az olasz kozigazgatas-tudomanyt vizs-
gdl6 német nyelvii szakirodalomban.*

AZ OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY KEZDETEI

Az olasz kozigazgatasi jogi szakirodalomban is ismeretes az a széles korben elfogadott
nézet, amely a kozigazgatds tudomanyos miivelésének kezdeteit a 18. szazadra teszi,
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Koi Gyula — Az olasz kozigazgatds-tudomdny miiveldi, és hatdsuk a magyar...

beleértve a kozigazgatds tudomdnya mellett a szélesen vett kozgazdasig-tudomany
és politikatudomdny (politolégia) ezen nem kilénos, hanem csupdn dltaldnos érte-
lemben miivelt kameralisztika és rendészettudomdnyi (cameralistica e scienza della
diritto della polizia)® keretekben torténé miivelését. Mindezt a német és az osztrak
tertiletre helyezik.®

A kozigazgatias-tudomany megjelenése Olaszorszagban az 1800-as évekre tehetd.
Az olasz szerz6k kozul Giannini akként jellemzi a helyzetet, hogy a 18. szdzadi tudo-
manyokat lassanként feloldotta a megjelend (dltala — fogalom formdjaban — a francia
Philippe Antoine Merlin de Douaihez” kotott) kozigazgatasi jog és az Olaszorszagban
Romagnosi nevéhez fliz6d6 kozigazgatis-tudomany.®

Itilia vonatkozdsdban ald kell hizni azt a tényt, hogy kozigazgatdsi kultirdja a jogal-
lami hagyomany (osztrak hatdsok a Lombard—Velencei Kirdlysagban), a biirokratikus
napéleoni tradiciék (Piemont és Szardinia) és a gyenge dllam (az Apostoli Szentszék
és Szicilia, délolasz tertiletek) modelljének haromszogelésében kristilyosodott ki.? Az
olasz kozigazgatas-tudomany jellegzetessége, hogy a francia kozigazgatasi jog hatasai
mellett a német—osztrak jogi kultirdban elfogadott Lorenz von Stein-i kdzigazgatastan
is hatott a kozigazgatas tudomanyanak miivelésére.'

A kozigazgatasi jogot illeten az elsé egyetemi el6addsra 1802-ben Torinéban ke-
riilt sor Gazdasag és kozigazgatas néven, és Giuseppe Cridis (1766-1838) prelegalta a
tantdrgyat (Toriné ekkor francia tertilet volt). Cridis ezen eléadasai valamivel kés6bb
francia nyelven De Uadministration publique cimmel meg is jelentek, ez volt az els6 olasz-
orszagi kozigazgatdsi (kozigazgatdsi jogtudomdnyi) munka, melyet az olasz szakiroda-
lom ,toredékes kisérletnek” mindsit. A torindi kezdetek utan a 19. szazad els6 felében
Mildnéban és Napolyban is foglalkoztak a kozigazgatasi jog tudomdnydval az ottani

jogtudosok.!
Gian Domenico Romagnosi

Milanéban Gian Domenico Romagnosi (1761-1831) volt az egyik legismertebb jo-
gasz a 18. és 19. szazad fordul6jan." Kivételes tehetségként foglalkozott a jogfilozo-
fia, a blintet6jog, valamint a polgari jog mellett a kozigazgatasi joggal is. Az 1809 és
1817 kozott miikods Allam- és Jogtudoményi Szakfsiskola (Scuola speciale politico-
legale) egyik létrehozdja. Ennek keretei kozott a polgari- és buntetdjog-alkotds koz-
igazgatashoz f{iz6d6 kapcsolatairdl tartott eldaddst. 1814-ben jelentette meg az olasz
kozigazgatasi jog alapelveirdl és intézményeirdl szolo Principi fondamentali del diritto
amministrativo italiano onde tesserne le instituzioni cimti munkdjat.”® (Idében a francia
Bonnint kévetéen, nemzetkozi mértékkel mérve igen kordan.) A konyv centralis fogal-
ma a kézérdek (ragion pubblica az olasz neve ekkor a ma szokdsos interesse pubblico
helyett — vélhet6en a francia raison sz6 olasz értelme domborodik ki a korabeli foga-
lomhasznélatban). E kotet nézetem szerint még er6sen a politia/Policeywissenschaft
hatdsa alatt dllott, mivel — mint ahogy a masodlagos irodalom is ramutat — a kotet
tartalma konfizus keveréke volt a jog, a gazdasag, a politika, a térténelem, valamint
a filozéfia elemeinek. Ugyanakkor a viligos cimadas (diritto amministrativo) jelzi a
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targykorre vonatkozé dicséretes dnallésodasi torekvést.'* A konyv 1835-ben mar a har-
madik kiaddsdn is til volt.

Onmagaban jelentds az a tény, hogy a késébbi idészakban (az dltalunk korabban
mar bemutatott) korai francia kozigazgatasi jogdsz szerz6k: Bonnin, De Gérando és
Macarael hatdsa (s6t: recepcidja) volt jellemz6 Olaszorszagban 1817 és 1840 kozott.'

Giovanni Manna

A napolyi professzor, Giovanni Manna (1813-1866) 1840-ben, 27 éves kordban jelen-
tette meg a francia exegetika hatdsa alatt frott Il diritto amministrativo del Regno delle
Due Sicilie. Saggo teoretico, storico, e positivo cimti konyvet, melynek masodik és harmadik
kotete 1842-ben és 1847-ben latott napvildgot. A munka nem volt teljesen el6zmények
nélkili, de az olasz szakirodalom ezt tekinti a francia szovegkotott (szovegmagyardzo)
jogi exegetika betet6zésének.

A kotet az ugynevezett leir6 modszert (metodo espositivo) alkalmazza. Egy meg-
lehetSsen eklektikus tudoményos szemlélet terméke a mti, amely a kozigazgatasi jog
rendszerbe foglalasit célozza, ekképpen f6leg az dltalanos alapkérdések vizsgdlatit
kisérli meg. Az dllam szerepét vizsgdlja a tarsadalmi rend kialakitdsdban és a tarsadalmi
kapcsolatok kialakitasat illetéen. A miiben kiemelt szerepet kap a kozigazgatasi cselek-
vés eszkozjellege és célra irdnyuld sajatossagainak ismertetése (attivita strumentale e
finale dell’amministrazione). A kor szinvonaldn érint mai értelemben vett szubszidi-
aritdsi kérdéseket, tovabba a kozigazgatasi cselekvés dllandé jellege mellett jelen 1évé
viszonylagos voltat is.'®

Vittorio Emanuele Orlando

Vittorio Emanuele Orlando (1860-1952) 1881-ben, alig 21 esztend6sen mar publikalt.
Egyetemi tanulmanyait kovet6en Miinchenben peregrinalt, ahol egy éven keresztiil
foként a Begriffsjurisprudenz egyik alapit6jitol, Aloys Brinzt6l hallgatott eladdsokat.
De tanulmanyozta a Toérténeti Jogi Iskola (Historische Rechtsschule) egyik legjelents-

sebb alakjanak, Friedrich Carl von Savignynek munkassagat, akdrcsak a jelent6s allam-
tudés, Carl Friedrich von Gerber, valamint Paul Laband munkéssag