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Erkolcsi iranytuul

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem 2015 oktéberében megtartott konferencia-el6-
addsaibdl, a nagy multd alma mater szellemi munkasainak gondolataibdl szemezget-
tiink mostani lapszaimunk osszedllitisakor. A konferencia erkolcsi iranyttijéul Matolcsy
Gyorgy jegybankelnok és Domokos Laszl6 szamvev6széki elnok el6adasai szolgaltak.
Lasd vendégszerkeszt6ink gondolatsorat. Torekvésiink hagyomanyteremt6 célzatu.

Majd, lapszimaink tematikajit kovetve, a beérkezett, lektordlt irdsokat harom cso-
portba szedtiik. Politikatudomany, dllamtudomdny; Gazdasagpolitika, jegybankpoliti-
ka, dllami ellenérzés; illetve a Mihelytanulmanyok rovatba. (A fdszerkesztd.)

Vendégszerkesztdi bekoszonto
prof. dr. Balla Péter rektor és dr. Bocskei Elvira
egyetemi docens tollabol

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem 2015. oktéber 15-én hazai és a nemzetkozi tapaszta-
latokat is feltar6, nemzetkozi konferenciasorozatot inditott el. Az els6 konferencia az Eti-
kus kozgazdasagi gondolkodds és versenyképesség: Etika — Gazdasdag — Jog témakorét olelte fel.
A konferenciasorozat elinditasaval céljaink kozott szerepelt, hogy k6zoés gondolkodasra
invitdljuk a széles korti szakmai koézvéleményt. A killonb6z6 tudomanyteriiletek tudésait,
professzorait kivinjuk a jévoben is megszélitani, hogy fejtsék ki véleménytiket, nézeteiket
korunk gazdasigit meghatiarozé témdkrol, mint bizalom és versenyképesség, erkolcs és
jog, tulajdonosi érdekek és etikai normak, keresztény etikai felfogas és gazdasag.

Ma még ugyan nyitott kérdés, hogy a gazdasagi szemléletnek mely f&bb irdnyokat
kell(ene) kovetnie, azonban egységes az az dllaspont, hogy egy hosszu tavon is fenntart-
hat6 versenyképes gazdasdgpolitika kialakitasa a cél. A fent megfogalmazott célok eléré-
sében a mélyrehat6 kozgazdasagi ismeretek mellett legalabb olyan fontos szerepet kell
hogy kapjon az etikus gondolkodds, amelyben a vallds mint hiteles értékhordozé jelenik
meg. Hisziink abban, hogy etikussag és hatékonysdg, tisztesség és versenyképesség egy-
mast er6sitd fogalomma valik a 21. szazad modern kozgazdasagtani felfogasaban is.

Visszatekintve a multra, a kozgazdasagtan két axiémaja a mai napig arra a kérdésre
keresi a vdlaszt, hogy a gazdasagi élet szerepl6i hogyan tudnak a rendelkezésre allé
sztikos er6forrdsokat a lehets leghatékonyabban felhasznédlni. Adam Smith a Nemzetek

PROF. DR. BALLA PETER egyetemi tanar, rektor, DR. BOCSKEI ELvIRA PHD,
egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem.



Erkélcsi iranytiiil — Vendégszerkesztoi bekdszonto

gazdagsdga ciml konyvében ramutatott arra, hogy az egyének 6nérdekkovets tevé-
kenysége hatdrozza meg a piacok hatékonysagteremtd képességét, mig Keynes A fog-
lalkoztatds, a kamat, és a pénz dltaldnos elmélete cimii mivében a kormdnyzatok gazdasig-
politikdjanak szerepét hangsulyozta. Az eltelt évtizedek sordn ezen elméletek tovabb
fejlodtek, azonban a koézgazdaszok egyetértettek abban, hogy az ember: erdforrdasoknak,
a természeti erdforrdsoknak, a tokefelhalmozdsnak és a technologianak nélkiulozhetetlen sze-
repe van a gazdasagi novekedés megteremtésében.

Ma mar a hétkdznapi életiink részévé vialnak olyan alapfogalmak, mint a GDP, a
versenyképesség, a foglalkoztatottsag és az inflacié. Nem is oly régen az egész vilag
szembesiilt a pénziigyi vilsag kihivasaival, és szinte nincsen olyan csaldd, amelyet ne
érintett volna az drfolyamkockazatbol ad6dé negativ hatds. A pénzigyi és gazdasigi
valsag Gjabb alternativ kozgazdasagi iranyzatok kibontakozasanak adott teret. A ,latha-
tatlan kéz” elmélete, amely szerint a piac 6nszabilyozé, illiziénak bizonyult (Matolcsy
Gyorgy: Egyensily és novekedés. Kairosz Konyvkiadé, Budapest, 2015.).

A kozgazdasdgtan ugyan nem nélkiilozheti a matematikai modelleken alapul6 szami-
tasokat, azonban nem hagyhaték figyelmen kiviil a nem modellezhet6 faktorok, igy az
erkolcsi, etikai, szociolégiai, filozéfiai, pszicholégiai szempontok sem (Tomas Sedlacek:
A j6 és a rossz kozgazdasdgtana. HVG Kiado, Budapest, 2012.). Gondoljunk csak arra, hogy
a Kr. e. 600-bdl szarmazo pénzérme felhaszndlasa a bizalom és a hit fuggvénye volt. Az
adossdg és a kamat kérdésében sokaig az a nézet uralkodott, amit a Szentiras is megfogal-
maz: ,Ha pénzt adsz kdlcson egy szegény embernek, aki népembél valo, és melletted €l,
ne banj vele igy, mint egy uzsoras: ne vessetek ki ra kamatot.” (2Méz 22,25).

A 21. szazad tarsadalmdban a pénz, a hitel és a kamat a gazdasig nélkilozhetetlen
szerepldi, de legalabb ilyen fontos szerepet kell betdlteniiik a vallds altal kozvetitett és
minden kultarkérben ma is jelen 1év6 tarsadalmi értékeknek is. Fukuyama alaptétele
szerint az adott térség kultiraja hatdssal van a térség gazdasigara és teljesitGképességé-
re. A koz0s célok érdekében val6 dsszefogds erejét, az egymas irdnti bizalom jelents-
ségét hangsulyozta. Azokban a kultirakban, ahol a vallas nem azt tanitja, hogy bizzal
meg masokban is, nem alakul ki nagyvallalat — a gazdasag megreked a kis- és kozepes
vallalkozasok szintjén —, ugyanis a villalkoz6 a csalddtagjain kiviil nem nevez ki vezetst.

Az erkolcs és gazdasdg, a vallas és gazdasag rendkivil szoros kapcsolatban van egy-
madssal. Taldn ma még nem is vagyunk e kapcsolat erejének teljesen a tudataban, mi-
kozben a globalizacié kényszerits ereje bir ra mindnydjunkat arra, hogy megismerjik
exportpartnereink gondolkodasat. A fejlettségaranyos versenyképesség meghatarozza
a hosszabb tavu fejlettségaranyos novekedési iitemet, és a versenyképesség lényeges
eleme a koézintézmények és a vallalatok etikai allapota is. Ez megkonnyiti az etikus
kozgazdasagi gondolkodas elfogadasat, ugyanis ahol a kormdnyzat nem képes hatéko-
nyan fellépni az etikus eljarasrendek megszilarduldsa érdekében, ott a gazdasig kisebb
fejlettségaranyos titemben nd, a népesség elszegényedik, és ha teheti, elvindorol.

Sokféle civilizacié lehet sikeres, de j6 erkolcs nélkil nincs érdemi novekedés, ez a
legfontosabb — empirikusan is mérhet6 — tizenet. Azt, hogy minden civilizacié egyfor-
man alkalmas-e a gazdasagi névekedés elGsegitésére, még nem tudjuk, de hogy erkolcs-
mentes, hatékony névekedés nem lehetséges, ez kiindulé axiémanknak tekinthetd.
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Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm

Moral Compass

This volume is a selection of the papers presented at the conference held by the
Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hungary in October 2015, rep-
resenting the thoughts of the intellectual workers of the long-established alma mater.
The moral compass served by Gyorgy Matolcsy, governor of Hungarian National Bank
and Laszl6 Domokos, chairman of State Audit Office. See the train of thoughts by our
guest editors. Our purpose is to create tradition.

In the order of the topics discussed in our issues, we divided the reviewed papers
in three groups. Political science. Economic policy, monetary policy, government con-
trol. Occasional papers. (The Editor-in-chief.)

Guest Editor’s Foreword by Dr Péter Balla,
Rector and Dr Elvira Bocskei, Associate Professor

On 15 October 2015, the Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hun-
gary launched an international conference series to explore Hungarian and interna-
tional experiences. The first international conference addressed the topic Ethical Eco-
nomic Thinking and Competitiveness: Ethics — Economy — Law. We launched conference
series, among others, to invite a wide range of professionals for joined-up thinking.
In the future we intend to request scientists and professors of various fields to give us
their opinions and ideas about different phenomena determining the economy of
our times, like confidence and competitiveness, morals and law, proprietary interest
and ethical standards, Christian approach and the economy.

For the time being, the question which direction should be adopted as an economic
approach remains unanswered, however, there is mutual agreement that the aim is to
develop a competitive economic policy. In addition to thorough economic knowledge,
ethical thinking must play at least an equally important role in achieving the above-for-
mulated objectives, with religion appearing as an authentic carrier of values. We believe
that moral behaviour, efficiency, probity and competitiveness will become notions rein-
forcing one another also in 21st-century modern economic approach.

Retrospectively, up to this date there are two axioms in economics that seek answers
to the question how the economic participants could use the available scarce resources
in the most efficient way. In his book The Wealth of Nations, Adam Smith pointed out
that individuals’ action on their rational self-interest determines markets’ efficiency
generation ability, and in his book entitled The General Theory of Employment, Interest and
Money, Keynes emphasized the role played by governmental economic policies.

Although during the past decades these theories developed, economists agreed
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that human resources, natural resources, capital accumulation and technology had indispen-
sable roles in the creation of economic growth.

By now basic terms like GDP, competitiveness, employment and inflation have be-
come part of our daily life. Not long ago, the whole world faced the challenges of the
monetary crisis, and there is hardly any family left unaffected by the negative impacts
involved in the exchange rate risk.

The monetary and economic crisis gave way to the unfolding of new alternative
economic approaches. The theory of the “invisible hand”, the self-regulating free-
market force, has proven to be an illusion (Gyoérgy Matolcsy: Balance and Growth. Kai-
rosz, Budapest, 2015.).

Although economics cannot dispense with calculations based on mathematical
models, factors that cannot be modelled, like moral, ethical, sociological, philosophi-
cal and psychological considerations can no longer be disregarded (Tomas Sedlacek:
Economics of Good and Evil. HVG Kiad6, Budapest, 2012.). Just remember that the coin
from 600 B.C. was a matter of confidence and faith. For a long time the approach to
debt and interest was the one set out in the Bible: “If you lend money to any of my
people with you who is poor, you shall not be like a moneylender to him, and you shall
not exact interest from him.” (Exodus 22,25)

In the 21st-century society, money, credit and interest are indispensable economic
factors, however, the social values meditated by religion and present in all cultures
must also have a role of equal significance.

According to Fukuyama’s basic proposition, the culture of a given region influences
its economy and performance. He emphasizes the power of joining forces in the inter-
est of achieving common objectives and the significance of confidence in one another.
In cultures where religion does not teach people to trust each other, no large company
can be established — and the economy is caught at the level of small and medium-sized
businesses —, as nobody but the entrepreneur’s family members are appointed as leaders.

Morals and the economy, religion and the economy are closely interconnected.
Perhaps we are not yet completely aware of the power inherent in this relationship,
while the compelling force of globalization makes us familiarize ourselves with our ex-
port partners’ thinking. Competitiveness proportionate to development determines
the pace of growth over the longer-term, and the ethical state of public institutions
and companies is a significant element of competitiveness. This facilitates the accept-
ance of an ethical economic approach, since the inability of a government to efficient-
ly act in order to cement ethical procedures will result in a slower rate proportionate
to development, the population will impoverish and emigrate, if they can.

Many different kinds of civilizations can be successful, but there is no genuine
growth without good morals - this is the empirically measurable message. We do not yet
know if all civilisations are equally suitable for facilitating economic growth, but it can
be considered as our initial axiom that efficient growth without morals is impossible.
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Domokos Ldszlo

Atlathatosag,
elszamoltathatosag, integritas
— az etikus kozpénzugyi
menedzsment harom alapelve
Transparency, Accountability and Integrity

— The Three Principal
of Ethical Public Financial Management

Osszefoglalds

Az atlathatésag, az elszdmoltathatésag és az integritds a kozpénzekkel valé gazdalko-
das hdarom legfontosabb alapelve. A cikk bemutatja, hogy ezek az elvek miként érvé-
nyestlhetnek a gyakorlatban, tobbek kozott a napi szimvevészéki munkdban. A koz-
pénzekkel gazdalkodé vezetSknek azonban nemcsak a pénzkoltés szabdlyossdgaval,
hanem eredményességével is el kell szamolniuk. Ezért az Allami Szamvevsszék — élve
az Orszaggytléstol a kozelmultban kapott 1) felhatalmazdsaval — olyan kozpénzigyi
vezetSképzési rendszer létrehozisin dolgozik, amelyben az etikus vezetés és az ered-
ményes gazddlkodas nem valaszthaté el egymastol.

Summary
Transparency, accountability and integrity are the three basic principle of the public
finances. The article shows how these principles prevail in the practice, among others

Domokos LAszLO, az Allami Szamvevészék elnoke (elnok@asz.hu). A cikk
a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Etikus kizgazdasdgi gondolkodds és ver-
senyképesség. Etika — Gazdasdg — Jog cimil nemzetkozi konferencidjan el-

hangzott el6adas szerkesztett, kibovitett vdltozata.
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in the everyday activity of the State Audit Office of Hungary. Managers disposing of
public resources should be accountable not only for the regularity of their spending
but for the effectiveness of the spending as well. Therefore the State Audit Office of
Hungary — enjoying the recent authorization given by the National Assembly — is work-
ing on the creation of a management training system for the managers of the public
sector which integrates the ethical and the effective management.

A KOZGAZDASAGI GONDOLKODAS SZUKSEGKEPPEN ETIKUS

Max Weber A protestdns etika és a kapitalizmus szelleme cimii konyvének megjelenése 6ta
tudhatjuk, hogy a protestans etika milyen megtermékenyité hatassal volt Eurépa gaz-
dasagi fejlédésére. Nincs ez mdsként ma sem. A vilaggazdasagi folyamatokat nézve és
elemezve meggy6z6déssel dllithatom, hogy az eurépai gazdasag vagy etikus és verseny-
képes lesz, vagy etikdtlan és versenyképtelen. Harmadik megoldas nincs. Eurépanak
a magas bérszinvonalaval, a fejlett joléti rendszerével és az eloreged6 népességével
akkor van csak esélye helytillni a globdlis versenyben, ha etikus tarsadalmat és gaz-
dasagot épit ki, amelyben nem csaljdk el a joléti rendszerek fenntartasahoz sziikséges
adodkat, amelyben nem élnek vissza az dllampolgari jogosultsigokkal, amelyben valédi
innovaciéval és nem high-tech triikkel akarnak megfelelni a magas kovetelményeket
tdmaszté kornyezetvédelmi el6irasoknak.

A kozgazdasigi gondolkodas sziikségszertien etikus, hiszen ha az etikai kovetelmé-
nyeket figyelmen kiviil hagyja, akkor a gazdasigi tevékenység egy alapvetd osszefiig-
gésérol feledkezik meg. Egyetlen példat szeretnék mondani. Gyakran lehet hallani,
hogy a versenynek j6tékony hatdsa van a gazdasigra. Ez az allitds azonban igy annyira
leegyszertisit6, hogy mar nem is igaz. Ugyanis nem a verseny énmagdban, hanem a
tisztességes verseny az, ami a gazdasagot el6reviszi. Nem véletlen, hogy az Alaptorvény
is a tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositasat, az er6folénnyel valé vissza-
élés elleni fellépés kotelezettségét irja el az dllami szervek részére. Az Allami Szam-
vevoszék, mint az Orszaggytilés legf6bb pénziigyi, gazdasagi ellendrz6 szerve, rendsze-
resen ellendrzi, hogy az erre hivatott hat6sigok minden eszkoziiket alkalmaztik-e a
tisztességes verseny feltételeinek megteremtése és fenntartisa érdekében. Az Allami
SzamvevSszék tehdt nem a versenygazdasidg szerepldi magatartdsinak a tisztességes
vagy nem tisztességes voltit ellendrzi, hanem az dllami szerveknek a mtikodését, hi-
szen az Allami Szamvevészék mandatuma elsGsorban a kozszféra ellenérzésére terjed
ki. A kozpénzek és a kozvagyon ellendrzése kapcsan azonban altalanos ellen6rzési
felhatalmazéssal rendelkezik.

Az dltalanos ellendrzési felhatalmazas azonban nem jelent korldtlan szabadsagot
az ellendrzés tertleteinek, céljainak megvalasztasandl, még akkor sem, ha az Allami
Szamvevoszék ellendrzési tervét — néhany, térvényben meghatarozott rendszeres el-
lendrzési kotelezettség figyelembevételével — az Allami Szamvevészék elnoke maga
hatdrozza meg. Kiindulépontunk az Alaptorvény, amely Magyarorszdg els6 olyan al-
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kotmanya, amely a kozpénzekkel kapcsolatos 6nall6 fejezetet tartalmaz. Ez a fejezet
fogalmazza meg az Allami Szimvevészék jogédllasinak legfontosabb jellemzéit is. Az
Alaptorvénynek ez a fejezete meghatarozza a kozpénzekkel, illetve a nemzeti vagyon-
nal val6 gazdilkodas elveit is. Eszerint:

- ,A Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszertien, a kozpénzek
eredményes kezelésével és az atlathatésag biztositasaval koteles végrehajtani.” [37.
cikk (1) bekezdés]

— ,Az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban all6 gazdilkodé szervezetek
torvényben meghatarozott médon, énalléan és felelésen gazdalkodnak a térvényes-
ség, a célszertiség és az eredményesség kovetelményei szerint.” [38. cikk (2) bekezdés]

— A kozpénzekkel gazdilkodé minden szervezet koteles a nyilvanossig elott elsza-
molni a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekii adatok.” [39. cikk (2) bekezdés]

Az idézett rendelkezésekben kétszer is megjelenik az atlithatésag, mint a kozpén-
zekkel, a nemzeti vagyonnal val6é gazdilkodas egyik legfontosabb kovetelménye. Kovet-
kezésképpen az dtlathatésdg az Allami Szamvevsszék tevékenységében kétféleképpen
is megjelenik. Egyrészt a SzamvevSszék maga is kozpénzekbdl, kdzvagyon hasznositi-
saval mtikodik, azaz az Allami Szamvevészék tevékenységére, gazdalkodasdra nézve is
érvényes az atlithatésag kovetelménye. S6t az Allami Szamvevészéknek mint az orszag
legfébb ellensrz6 intézményének példat is kell mutatnia e téren. Masrészt az Allami
SzamvevSszék ellendrzései sordn is kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az ellenérzott
szervezetek eleget tettek-e az atlithatésag kovetelménye teljesitésének. Nézzik, mit
jelent az atlathatésidg fogalma, és hogyan lehet, kell az atlathatésig kovetelményét a
kozszféra szervezeteinek teljesiteniik!

ATLATHATOSAG

Az atlathatésag fogalmat sokan misztifikdljak. Pedig egy nagyon egyszerti kovetel-
ményrdl van sz6: a kézpénzek felett rendelkez6 szervezetek tevékenysége legyen nyi-
tott konyv. Ebben a korben talan felesleges is hangsilyoznom, hogy az atlathat6sig
nem egy Uj kovetelmény. Janos evangéliumdban példaul ezt olvashatjuk Karoli Gaspar
forditasaban: ,Mert minden, a ki hamisan cselekszik, gytiloli a vilagossagot és nem
megy a vildgossagra, hogy az 6 cselekedetei fel ne fedessenek; A ki pedig az igazsdgot
cselekszi, az a viligossdgra megy, hogy az 6 cselekedetei nyilvanval6kka legyenek, hogy
Isten szerint val6 cselekedetek.” (Jn 3,20-21)

Figyelemre mélt6, hogy ebben a kétezer éve kimondott bolcsességben benne fog-
laltatik az 4tlithat6sig mindkét aspektusa: a rossz elkertilése és a j6 nyilvanossagra
hozatala. Valéban nagy visszatarté ereje van annak, ha egy koézintézmény vezetGje
tudja, hogy az altala alairt szerz6dés vagy a kulfoldi utazasara koltott dsszegrol szolé
informécié napokon belul felkeril az internetre, és ott azt barki tanulmanyozhatja.
Igen, az dllampolgédroknak, az adéfizet6knek joguk van tudni azt, hogy mit csindl egy
kozintézmény (vezetSje), mire kolti az ad6jukbdl szarmazé forintokat. De a kozszol-
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gakkal szembeni etikai kovetelmények nem mertlnek ki abban, hogy ne herddljak el a
kozpénzt, hanem a k6zdsség erdforrasaival a kozjé megvalésulasit kell szolgélniuk. Ez
az atlithat6sag masik, talin még fontosabb aspektusa: lassdk az emberek, hogy a koz-
intézmény milyen teljesitményeket nyijt, és ezek révén milyen eredményeket, milyen
hatasokat ér el. Talan megleps, de — tapasztalataim szerint — az atlathatésagnak ezt a
vonatkozasat még inkdbb elhanyagoljak a kozpénzt hasznil6 intézmények vezetsi, pe-
dig az idézett evangéliumi részlet is azt hangsulyozza, hogy ,aki az igazsdgot cselekszi,
a vildgossagra megy, hogy nyilvinossigra jussanak tettei”.

Bevallom, hogy a Szamvev6széknél nem szoktam a munkatdrsaimat evangéliumi
idézetekkel biztatni jobb munkdra. Egyszertien csak az a kovetelmény, hogy minden
pénteken irjak le 6t mondatban, mit csindltak azon a héten. Nem kell semmi kulo-
noset irniuk. Azt szoktam mondani, irjak le azt, amit a kamasz gyerekiiknek monda-
nanak, ha megkérdezné a vasarnapi ebédnél: ,Mondd, papa, mit csinaltal a héten a
hivatalban?” Komolyan gondolom, hogy az atlithatésag ott kezdédik, hogy tudom-e
vallalni az azon a héten végzett munkamat 6Snmagam elstt, a csalddtagjaim el6tt, azok
el6tt a barataim el6tt, akikkel munkarol, gazdasagrol, Magyarorszag és a vilag prob-
lémairol beszélgetek. A szemiikbe nézve azt merem-e mondani nekik, hogy igen sok
a probléma, am azért kozuliik mi az Allami Szamvevészéknél hetente néhanyat meg-
oldunk, de legalabbis a megoldasnak vagyunk a részei, és nem a problémanak. Az
atlathatosag kovetelménye itt nem ér véget, nemcsak a barataimnak, hanem az egész
orszagnak meg kell mutatnom, hogy amit az intézmény tesz, az eredményes. Nemcsak
a gyermekemnek, hanem az egész jov6 nemzedéknek felel6sséggel tartozom azért,
hogy amit teszek, az fenntarthato, az hosszabb tdvon is gazdagitja ket, és nem korlé-
tozza jovobeni életfeltételeiket.

Természetesen az ellen6rzés sordan az atlithatésag kovetelményét nem lehet ilyen
konnyen érthets, hétkoznapi médon szimon kérni. Ezért mi is igyeksziink pontosan
definidlni az atlithatésag fogalmat, és megragadni azokat az 6sszetevGit, amelyek targy-
szertien ellendrizhetSk. Ennek érdekében az Allami Szamvevészék a kozeljovében
megjelenteti Az dtlathatisag és elszamoltathatosdag alapelver cimti dokumentumot, és az
abban foglalt alapelveket a kozpénzek felhasznaldsanak, illetve a kozfeladatok ellatasa-
nak ellendrzése soran az egyes szervezetekre (koltségvetési szervek, egyéb gazdalkodo
szervek) jellemzo sajatossagok, jogszabalyi el6irasok figyelembevételével alkalmazza.
Fontos hangstlyoznunk, hogy az atlathatésag kovetelménye kiterjed a szervezet sajat
jogallasara, stratégidjara, gazdalkoddsara, mtikodésére és teljesitményére. Ennek meg-
felel6en a szervezetnek a torvényeknek és egyéb szabalyoknak megfelelen kell végez-
nie a tevékenységét, és arrél nyilvanosan be kell szimolnia. Mit jelent ez? Példaul azt,
hogy a szervezet hozza nyilvanossagra az alapité okiratat, a szervezeti és mtikodési sza-
balyzatat, a kiilonbo6z6 stratégiai dokumentumait, ideértve az azok teljestilésérsl vagy
éppen a nemteljestilésérsl szolé beszamolokat is. A gazdalkodasra és a miikodésre
vonatkozé adatok nyilvanossdganak biztositdsa alapvets kovetelmény, de fontos, hogy
a szervezet tényleges teljesitményeirsl sz616 informaciok is nyilvinossagot kapjanak.

Nézziik meg, melyek az atlathat6sagnak az Allami Szamvevészék altal megfogalma-
zott alapelvei:
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— A szervezet feladatellatasa szabdlyozott keretek kozott torténik, példaul a szerve-
zet rendelkezik a feladatellatds részletes belsé rendjét és modjat meghatirozé belsé
szabalyzatokkal, és biztositott azok 6sszhangja az év minden napjan.

— A szervezet eleget tesz kozzétételi és adatszolgaltatasi kotelezettségének, példaul
nyilvinossagra hozza a jogszabalyban vagy az alapité6 dokumentumaban meghataro-
zott kozfeladatat, és teljesiti a jogszabdlyban meghatdrozott adatok kozzétételére vo-
natkozé kotelezettségét.

— A szervezet vezetése kialakitja a szervezeten beluli és a szervezeten kiviilre tor-
téné informaciéaramlas szabalyozott, dokumentalt, visszakeresheté rendszerét, meg-
hatdrozza az adatbiztonsagi kovetelményeket, €s biztositja az elGirasoknak megfelels
miikodtetését, példaul az informatikai rendszer szabdlyozasa sordn kialakitja az adatok
biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsihoz sziikséges eljarasi szabalyokat.

— A szervezet vezet§je a munkatarsakkal szemben elvarasokat fogalmaz meg, példa-
ul meghatdrozza az etikai elvarasokat a szervezet minden szintjén, beleértve a szerz6-
déses jogviszonyban foglalkoztatottakat is.

A példak kozott olyan szabalyozasi feladatokat préobaltam felsorolni, amelyek-
kel kapcsolatban gyakran allapit meg a szamvevoszéki ellen6rzés hianyossagokat.
Gyakran tapasztaljuk, hogy a bels6 szabdlyzatok nem naprakészek, és azok tartalmi
Osszhangja nem biztositott. Visszatér6é hidnyossig az adatok nyilvinossidgra hozata-
lara vonatkozé el6irasok be nem tartasa. Sok szervezet nem fordit elég gondot az
adatbiztonsagra. Javuldst tapasztalunk az etikai elvardsok megfogalmazasat illetéen,
de ezek tobbnyire nem terjednek ki a szerz6déses jogviszonyban foglalkoztatott dol-
gozokra.

ELSZAMOLTATHATOSAG

A kozpénzekkel, a kdzvagyonnal valé gazdilkoddsban az atlathatésag mellett nagyon
fontos kovetelmény az elszamoltathatésag biztositdsa. A két kovetelmény annyira 6sz-
szeforr, hogy egyes esetekben szinte lehetetlen mereven szétvdlasztani 6ket.

Az elszamoltathatésag feldleli a jogi keretrendszert, a beszamolasi kotelezettséget,
a szervezeti felépitést, a stratégidt, az eljarasokat és a tevékenységeket, amelyek bizto-
sitjak, hogy a szervezet meghatarozott keretek kozott eleget tegyen jogszabalyi kote-
lezettségeinek, 6sszhangban az alapit6 dokumentumban meghatarozott, kozpénzbdl
finanszirozott kozfeladataval és beszamolasi kotelezettségével.

Az elszamoltathat6sdg legfontosabb kritériuma az, hogy a szervezet vezetGje kiala-
kitja a szervezeti célok eléréséhez igazodo eljarasokat, tevékenységeket, a teljesitmény
nyomon kovetését és értékelését. Ennek kiindulépontja az, hogy a szervezet vezetgje
a feladatellatds folyamatidban beazonosithatéan meghatarozza a konkrét feladatokat,
felelGsségi viszonyokat és hataskoroket, azokat a munkavéllalok szamara ismertté, vi-
lagossa teszi. Fontos eleme az elszamoltathat6sdg megteremtésében a szervezeti célok
elérését szolgil6 feladatok/folyamatok megvalésitisdnak nyomon kovetését biztosité
rendszer kialakitasa. Az elszimoltathatésag fenntarthatésidga szempontjabdl nagy sze-
repe van az ellenérzésnek, mind a kontrolltevékenység részeként folyamatba épitett,
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el6zetes, utdlagos és vezetsi ellendrzésnek, mind pedig a fiiggetlen belsé ellen6rzési
rendszer miikodtetésének.

Az atlathato és elszamoltathaté gazddlkodds szempontjdbdl egyardnt fontos, hogy
a szervezet vezet§je a gazdalkodasi tevékenység végzése soran biztositsa a jogszabalyi
kovetelmények érvényestulését. Példaul a szervezet rendelkezzen a gazdalkodasra vo-
natkozo, jogszabdlyokban el&irt kotelezs szabdlyzatokkal, a dolgozék mindegyikének
legyen munkakori lefrasa, amelyben rogzitik a feladatokat és a munkakor betoltésé-
vel kapcsolatos kovetelményeket. Még hosszasan folytathatndm a felsorolast, példaul
a beszamolasi kotelezettségek teljesitésének vagy az Osszeférhetetlenségi szabdlyok
megalkotasinak emlitésével. Ez ut6bbi elvezet egy tovabbi problémdhoz, a helytelen
dolgozo6i magatartas elleni védelem kiépitéséhez. Az dtlathatésag és az elszamoltathaté-
sag kovetelményéhez ugyanis az is hozzatartozik, hogy a szervezet vezetdje kialakitja a
szervezet miikodésével osszefiiggd visszaélésekre, az integritdsi és korrupciés kockaza-
tokra vonatkozé bejelentések fogadasara és kivizsgdlasara vonatkozé altaldnos eljaras-
rendet, valamint felméri a szervezet miikodésével kapcsolatos integritdsi és korrupciés
kockdzatokat, kiépiti az e kockazatok mérséklésére és kezelésére szolgalo un. integritasi
kontrollokat. Ezzel elérkeztiink egy harmadik fontos alapelvhez, az integritashoz.

INTEGRITAS

Ellen6rzéseink fokuszdban nemcsak az all, hogy az egyes koltségvetési szervek sza-
balyosan mtikddnek-e, hanem az is, hogy szervezeti integritisukat megerdsitették-e,
azaz ellenall6éva tették-e szervezetiiket a helytelen vezet6i és munkavallaléi magatar-
tassal, példaul a korrupciéval, a csaldssal szemben. Az ennek érdekében alkalmazott
— nemzetkozi elismerést kivalté — integritasi felméréstinknek is fontos eleme, hogy a
szervezeteknek nemcsak szabdlykovetGknek, hanem értékkovetSknek is kell lennitk.
Mit jelent ez?

Els6 1épésként azt, hogy a kozpénzt, a kézvagyont hasznilo szervezetnek meg kell
fogalmaznia sajat kiildetését, és ki kell nyilvanitania azokat az értékeket, amelyek
iranyttiként szolgalnak a vezetsi, dolgoz6i mindennapi dontései sordn. Itt azonban a
folyamat nem allhat meg, hanem ezt kévet6en masodik, harmadik, majd sokadik 1é-
pésként a szervezetnek ki kell épitenie azt a bels6 kontrollrendszert és megteremteni
azt a szervezeti kulturat, amely keretet ad az értékkovetéshez.

A szervezeti integritds, az etikus gazdilkodas érdekében tett eréfeszitéseink elisme-
réseként értékelem, hogy az Orszaggyiilés az Allami Szamvevoszék 2014. évi tevékeny-
ségérol sz6l6 beszamolot elfogadé hatdrozatat kiegészitette egy tovabbi hatarozati
ponttal, amely szerint az Orszaggytilés timogatja, hogy a kézpénzekkel és kozvagyon-
nal val6 gazdalkodasban érintett szervezetek tekintetében az Allami Szamvevészék szé-
lesitse a vezetSi rendszerekre vonatkozo tandcsadé tevékenységét, és timogassa az eti-
kus kozpénzigyi vezetképzést. Az Allami Szamvevészék szamara ez a dontés nagyon
megtisztels, ugyanakkor 4j kihivasokat jelent6 feladatot ad.

Az alapvets etikai kérdés az, hogy egy allami vezets (koz)hatalmi helyzetbe ke-
rilését ,zsakmdnynak” tekinti-e, amelyhez foggal-korommel ragaszkodik, vagy egy
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olyan lehet6ségnek, amellyel jobban tudja szolgalni egyfeldl a rabizott kozosséget,
masfel6l az dltala vezetett szervezet elé kitlizott kozcélok megvalésitasat. Nyilvanvalg,
hogy etikusnak csak ez utébbi nevezhets. A szandék mellett azonban sziikség van a
kozbizalom megteremtésére is, arra, hogy az emberek meggy6z6désévé valjon, hogy a
kozhatalmat a koz érdekében gyakoroljak.

Az ALLAMI SZAMVEVOSZEK SZEREPE AZ ATLATHATO
ES ELSZAMOLTATHATO KOZPENZUGYI GAZDALKODAS
MEGTEREMTESEBEN

Fenti célok megvalésuldsihoz az Allami Szamvevészék szimos moédon jarul hozza.
Klasszikus feladatként ellen6rzi a kézpénz felhasznalasit, a kézvagyon hasznositdsat,
és errdl tdjékoztatja a kozvéleményt. Az ASZ katalizatorszerepet véllal a korrupcié
megel6zésében és az integritds-kdzponti szervezeti kulttira kialakitdsiban. Ezen
tevékenységeihez kapcsolédé elemzéseivel timogatja a ,jé kormanyzast”. Ez utébbi
keretében éppen a kozelmiltban fogalmazta meg az ASZ az allammenedzsment
megujitasaval kapcsolatos javaslatait, amelyeknek donts tobbségét a kormany elfogad-
ta. Az dllammenedzsment megujitdsa sordn az dtlithatésdg, az elszimoltathatésag és
az integritds kovetelményének teljesitése mellett az eredményesség kovetelménye is
megfogalmazédik, de nemcsak az elvek szintjén, hanem olyan konkrét intézkedések-
be épitve, mint a kozintézmények teljesitményének mérése, vagy az irodai terekkel
val6 gazdalkodas.

Komoly szemléletvaltasra van sziikség ahhoz, hogy a kozszféra vezet6i ne arra le-
gyenek biiszkék, hogy mennyi pénzt tudtak kiharcolni maguknak, majd (szabdlyosan)
elkolteni, hanem arra, hogy milyen eredményt, milyen hatast értek el. Példaul keve-
seket érdekel, hogy az ASZ egy év alatt hany ezer oldalnyi ellendrzési jelentést hozott
nyilvanossdgra. A kozbizalmat az erdsiti, ha az emberek az ellenérzéseink tényleges
hasznat latjak, példaul azt, hogy a kézpénzeket szabdlyosabban, célszertibben koltik
el, hogy csokken a btuirokracia vagy éppen a korrupcié. A pénzkolté szemléletrsl az
eredményszemléletre torténd attérés is etikai kérdés, hiszen egy vezets akkor jar el
tisztességesen, ha a kozpénzzel tirsadalmilag hasznos hatdst ér el. A kozpénzek szabi-
lyos, de eredménytelen elkoltése is pazarlds, azaz erkolcsi értelemben biin.

Ennek az 4j szemléletnek kell tikrozédnie az dllami vezetSkkel szemben tamasz-
tott kovetelményekben. A szabdlyossdg csak minimumfeltétel. Szamos egyéb feltételt
is teljesiteni kell a kozpénzek eredményes felhaszndldsa érdekében. A legfontosabbak
a kovetkezok:

— minden egyes ado6forint elkoltése elé célt, eredménykovetelményt kell allitani;

—a célok elérését mérni kell;

— minden forint elkoltésének legyen személyi felelGse, aki elszamoltathat6 a koz-
pénz szabalyos és eredményes elkoltéséért;

— a pénz elkoltését ellendrizni kell.

A Szamvevészéknek a ,j6 kormdnyzast” tamogaté tevékenységei kozé szervesen il-
leszkedik az Orszaggytiléstsl frissen kapott — kordbban mér emlitett — feladat, misze-
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rint az ASZ szélesitse a vezetsi rendszerekre vonatkoz6 tandcsadé tevékenységét, és
timogassa az etikus kozpénzigyi vezetképzést. Miért fontos ez a szamunkrar? Azért,
mert minden véltozast a fejekben, a gondolkoddsban kell elkezdeni. Kovetkezéskép-
pen elséként a kozintézmények jelenlegi és jovobeni vezetSit kell meggy6zni arrdl,
hogy a kozpénzek felhasznalasakor az etikus vezetésnek csak sziikséges, de nem elég-
séges feltétele az, hogy a koz pénzét valaki szabalyosan kéltse el. Tovabbi feltétel az,
hogy a pénz elkoltése a kozjot eredményesen és fenntarthaté médon szolgélja. Sze-
retnék egyértelmtien fogalmazni. A kézpénzhez egy kozintézmény 1igy juthat, hogy az
emberek zsebébdl vagy a vallalkozasok kasszajabol kiveszik a pénzt, azzal az igérettel,
hogy azt az dllam jobban tudja felhaszndlni, mint a pénz eredeti tulajdonosa, mivel
az elvett pénzzel a kozosség javat fogja eredményesen szolgdlni. Ha az allam, illetve
az adott adéforintokat konkrétan felhasznalé kozintézmény ezt az igéretét nem tudja
bevaltani, akkor mar a pénz elvétele is etikatlan. Tehat a kozpénzek felhasznalasa te-
rén az etikus vezetés és az eredményes és hatékony, ugyanakkor szabdlyos és dtlithat6
gazdalkodas nem valaszthat6 el egymastol. Ez az a gondolat, amelynek az dllamme-
nedzsment és a kozszféra vezet6képzése megujitdsit aranyfonalként at kell szénie.
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Zsengellér Jozsef

A gazdasagetika keresztény
(bibliai) alapjai

Christian (Biblical) Basis for Ethics in Economy

Osszefoglalds

A kereszténység etikai felfogdsardl és gazdasiggal kapcsolatos nézeteir6l mar a 20. sza-
zad elején Max Weber A protestdns etika és a kapitalizmus szelleme cim@ miivében olvas-
hatunk. A keresztény gondolatmenet alapja a Biblia, amelynek torténetei és torvényei
szamos etikai és gazdasiagetikai vonatkozasi megallapitast tartalmaznak. A gazdasagi
etika, azon beliil is a versenyképesség tekintetében a legfontosabb principium a fele-
16sség kérdése. A keresztény etika gazdasagetikai elvei a bibliai felel6sségvillalas, a te-
remtéstorténet, a szolidaritas elve és a személyes felelsségvallalds gondolatai mentén
fogalmazhatok meg. A versenyképességet akadalyozza, ha az ember a teremtett viligot
nem képes mtivelni és 6rizni, ha nincs szolidaritds, ha a k6zosség és tagjainak érdekeit
megsérts karrierizmus vagy korrupcié elétérbe keril.

Summary

The moral stand taken by and the views of Christianity related to the economy were
discussed already at the beginning of the 20th century, in Max Weber’s Protestant Ethic
and the Spirit of Capitalism. Christian ideas are based on the Bible, which tell stories
and sets out rules that contain numerous moral assumptions and conclusions relevant
to business (or economic) ethics. The principle that seems to be the most important
one in business ethics, and more specifically, competitiveness, is responsibility. The
business ethical principles of Christian morality rest on the pillars of assuming respon-
sibility, the story of creation and personal liability. Competitiveness is impeded if man

PROF. DR. ZSENGELLER JOZSEF, egyetemi tandr, a Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem, Hittudomanyi Kar dékanja, a Bibliai Teol6giai és Vallas-
torténeti Tanszék tanszékvezetSje, a Hittudomanyi Doktori Iskola vezetdje
(zsengeller.jozsef@kre.hu).
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is unable to cultivate and safeguard the created world, if there is no solidarity, if ca-
reerism or corruption interferes with the interests of the community or its members.

Bar az Eurépai Uni6 hivatalosan szamtizte a vallast a politikai és a gazdasagi szférabol
azdltal, hogy alapokmdnydban nem jelennek meg a (zsid6-)keresztény alapértékek,
mégis ezek azok az értékek, és ez az a szellemiség és lelkiség, melyek nélkil nem lehe-
tett volna és nem is lesz egységes Eurépa.!

A gazdasagetika osszefuggésében még inkabb sziikséges hangsilyozni ezt az ano-
maliat, hiszen a nyugati tarsadalom politikai és gazdasdgi berendezkedésének alap-
jai — tetszik, nem tetszik — a kereszténységen nyugszanak. Eppen ezért fontos, hogy
a kereszténységet ne csupan mint vallast és teolégiat lassuk, hanem a tarsadalom
és kultira kolcsonhatdsaban szemléljiitk. Max Weber A protestdns etika és a kapitaliz-
mus szelleme cimi, a 20. szdzad els6 évtizedében fogant mtivének? f6 tézise az, hogy
a tokefelhalmozas leginkdbb a protestdns tdobbségili orszagokban figyelhet6 meg,
melyek a puritan erkolcsiséget tartottik szem elott.? E kétségtelentl figyelemre méltd
tapasztalati tény mellett a nyugat-eurépai ,tarsadalmak életében a protestantizmus-
nak olyan alapelvei is felfedezhet6k, mint a participacié és a megigazuldsra éptilé em-
ber- és tarsadalomkép. Ezek egytittal ellensiilyozzak is egy kizdarélag szabad versenyes
kapitalizmusra épulé tarsadalmi rendszer egyoldaltsagat, beleépitve abba a szocidlis
biztonsag elemeit is”.*

Weber téziséhez hasonléan Francis Fukuyama Bizalom — A tdrsadalmi evények és a
jolét megleremiése cimii kdonyvében® azt allitja, hogy azok a kulturdk jelentik a legter-
mékenyebb talajt a piaci kapitalizmus meggyokerezéséhez, amelyekben a vérrokon-
sdgon kiviili kapcsolatokban is magas a személykozi bizalom szintje. Fukuyama sze-
rint a protestans Eurépdban, kiilonosen Angliaban, valamint az Egyesilt Allamokban
megfigyelhets személykozi bizalom kialakuldsa a keresztény gytilekezetek és mds 6n-
kéntes szervezetek ndvekedésének az eredménye. Fukuyama véleménye szerint ennek
dontd jelentSsége volt a piaci kapitalizmus és a jolét megteremtésében ezekben az
orszagokban.

A vildggazdasig azonban mar Weber koényvének megirdsakor tdvolra jutott a
protestans felfogas gyakorlatatél, és még tavolabb annak elvi, teoldgiai alapjaitol.
A legnagyobb nyereséget keresd, és igy a human er6forrast, dsvanykincseket és termé-
foldet vildgszerte a végletekig kizsigerel6 ,nyugati” tarsadalom a mai migransaradat-
tal éppen azzal szembesiil, hogy gazdasagi és gazdasagetikai irdnyvonala tarthatatlan.
A felborult és felbolydult vilag dntudatlanul is visszakoveteli a t6le elvett javakat. Bar a
konkrét lépések megfogalmazasa nem tiszta, de az etikai hattér megfogalmazisaval a
keresztény teoldgia segithet egy olyan gazdasagi szemlélet kialakitdsdban, mely megki-
sérelheti hosszi tavon is orvosolni a ma krizishelyzetét.®

A keresztény gondolatmenet alapja a Biblia, melynek torténetei és torvényei sza-
mos etikai és gazdasagetikai vonatkozasi megallapitast tartalmaznak.” Az 6kori Kozel-
Kelet viszonossagon alapulé etikai normdi kozott az Oszovetség a pénz, a vagyon, a

22



Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm

kolcson, a kamat, az add, a munka, a munkaltaté, a munkavallalé, a kereskedelem,
a foldmtivelés és ipar(ossag) kérdéskoreivel foglalkozva, a korban idedlis gazdasagi
berendezkedés formait vazolja fel.® A korabeli, ,6kori gazdasagot leginkabb »zéré osz-
szegli jatszmaként« jellemezhetjik — ahogyan Scott B. Rae irja —, vagyis a gazdasagi
erdforrasok készlete viszonylag dllandé volt, igy ha valaki meggazdagodott, az sziikség-
szertien valaki masnak a karara tortént”, ezzel szemben ,,a modern piacgazdasagban,
ami folyamatosan vagyont termel, valaki anélkiil is meggazdagodhat, hogy sziikség-
szertien dldozataul esne azoknak a kisértéseknek, amelyekre a Biblia figyelmeztet”.?
A végletekre figyelmeztet6 bibliai szovegek altalanos konkluzidja a gazdagsaggal kap-
csolatban azonban mégis az, hogy ne bizzon senki a gazdagsagdban, mert egyrészt bar-
mikor elveszitheti, masrészt a vagyon kisértést jelent az arrogans magatartasra. (Préd
5,9. ,Aki szereti a pénzt, nem elégszik meg a pénzzel; sem a jovedelemmel az, aki
szereti a vagyont.”) '

A gazdasagi etika, azon belil is a versenyképesség tekintetében a legfontosabb
principiumként a feleldsség jelenik meg a bibliai jogi és torténeti szovegekben. A fele-
16sség, killonosen a gazdasagi etikdban, nem pusztdn annyit jelent, hogy mit tettiink,
hanem hogy tetteink hogyan hatnak a jov6ben rank, illetve a kévetkez6 nemzedékre.
A Biblia a dontések helyessége mellett hangsilyozza a megfelels id6t is, a j6 kairosz
fogalmat, amikor is a dontések a jovo irdnyit hosszi tavra meghatarozzik (2Kor 6,2)."
E felel6sség tekintetében emelek ki most harom fontos irdnymutatdst.

Az elso felel6sség a teremtéstorténethez kapcsolédik. Az embernek adott isteni
felszolitas a teremtett vildgrol igy hangzik: ,mtivelje és 6rizze” azt (Gen 2,15). Nem csu-
pin a munka, illetve a hivatds alapfogalmai definidlédnak a keresztény teolégidban
ehhez a térténethez kapcsolédéan, hanem az okolégia is. Els6dlegesen azt a teret
kell megériznie az embernek, melyben él, vagyis a viligot.'"? Amennyiben a gazdasag
fejlédése, a versenyképesség fenntartdsa egytitt jar a természet elpusztitdsaval, a fold
adta asvanykincsek teljes felélésével, a levegd belélegezhetetlenné tételével, akkor a
versenyképesség etikai mutatéja egyértelmtien negativ. Es bar a probléma globilis,
hazai szinten tdmogatni kell minden olyan fejlesztést és kutatast, ami a természet meg-
6vasit, revitalizdlasat segiti elS. Mert hidba lesziink versenyképesek, ha nem tudunk
mar élni."”

A felel6sség masodik tertleteként a szolidaritds elve jelenik meg a bibliai szove-
gekben. A moézesi torvényekben szerepel az tigynevezett j6bél/jubileum év (50. év),
melynek soran az elzalogositott foldeket visszaadtdk eredeti tulajdonosaiknak, az el-
adosodottak adéssagat eltorolték, és az adosrabszolgasagra jutottakat felszabaditottdk
(3Moz 25,8-22).1* Ezt egészitette ki, hogy a sajat népen belili szimara nem szabadott
kamatot felszamolni a kolcsonre (2M6z 22,24; 3M6z 25,35-37).1° Az etnikai kozdsség
belss szolidaritdsa igen erSs volt. Mindezek a rendelkezések azt is szolgaltdk, hogy a
munkaképes egyén visszatérhessen a gazdasdgba, de ne mint passziv, s6t kontraérde-
kelt termel6eszkoz, hanem mint aktiv villalkozo, versenyképes termelSers.'® Ebben a
normativ sémdban a tarsadalmi, gazdasagi és teolégiai szempont talalkozott. A szolida-
ritdsvéllalds legjelentSsebb tere a tarsadalmon belul annak alapegységében, a csaldd-

ban mutatkozott meg, melyet szimos torvény timogatott és erdsitett meg. A csaladon
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kiviilre rekedtek, 6zvegyek, arvak és jovevények ellatasarol teoldgiai etikai alapon ren-
delkeznek a torvények.'”

Az Ujszovetségben a gytilekezeti kozosségben is megjelent a szolidaritas és az egy-
mas segitésének az elve, melynek alapja a jézusi szeretet torvénye, a Nagyparancsolat
masodik része: ,Szeresd felebardatodat, mint magadat.” A személyes 6nallésag, a sza-
badsag és egyenloség hangsilyozasa mellett kifejezetten megjelenik a masik emberrel
val6 rivalizalas, hatalmaskodas és presztizsharc negativ megitélése.'® Mindennek 6ssze-
foglalasaként értékelhetd az ugynevezett jézusi ,aranyszabaly”: ,Amit tehét szeretné-
tek, hogy az emberek veletek cselekedjenek, ti is ugyanazt cselekedjétek veliik, mert
ez a torvény, és ezt tanitjak a profétak.” (Mt 7,12)"

Mindez mai aprépénzre valtva vonatkozhat a gazdasagi tarsasagok korldtozott fele-
losségének problémadjara: vajon itt tartana-e a gazdasdg, ha a hibds, rossz, tékozl, a
szandékosan sikkaszté tarsasagok felel6sségre vonhaték lennének? A szolidaritds elve
sziikséges a hazai termékek, munkavallalok, cégek irdnyaban, szemben az idegenekkel
(pozitiv diszkriminacio).

Sziikségesnek latszik a kiterjedt mecénasi, timogaté rendszer megvalésitasa,? a
hazai gazdasagi szerepl6k egymast kolcsonosen timogaté rendszerének kialakitasa, a
kisk6zosségek revitalizaldsa és a csalddi vagy falusi 6nellaté gazdilkodasok timogatasa.

A harmadik felelGsség a személyes feleldsségudllalds. Kilonb6zs bibliai torténetek
sz6lnak arrél, hogy akar a kozosség vallaldsai, akar az egyéni vallalasok és megbizasok
betartasa elemi kotelessége a kozosség egyes tagjainak. Ha csaladroél van sz6, akkor a
csalddtagoknak, ha nagyobb kozosségi formakrdl, akkor azok tagjainak egyenként is
kell felelni a mulasztasokért, vagy az egyénileg a k6zosség karara elkovetett cselekede-
tekért. Radikalis esetekben ez akar halalbtintetést is vonhatott maga utan. A torténetek
jol mutatjak, hogy az egyén etikatlan boldoguldsa miként rontja meg magat a kozos-
séget. (Ilyen pl. Akdn torténete a J6zs 7-ben, aki a kozosen szerzett hadizsakmanybol
sikkaszt, és ezért az egész sereg tdbbszor vereséget szenved.) Vagyis a k6zosség és tagjai-
nak érdekeit megsérts karrierizmus vagy korrupcié akaddlyozza a versenyképességet.

Az egyéni felel6sség része az is, hogy a munkaképes emberek feleldsek onmagukrol és
csalddjukrol gondoskodni. A Biblia egyértelmtien megfogalmazza, hogy ha valaki képes
rd, am mégsem dolgozik, nem részestilhet a kozosség javaiban (,Ha valaki nem akar
dolgozni, ne is egyék!” 2Thessz 3,9-12). A ko6zosségi — a modern korra nézve az allami
— elosztas nem terjedhet ki azokra, akik bar megtehetnék, nem veszik ki a résztiket az
elvégzend6 munkabol.?!

A keresztény etika gazdasagetikai elvei a fentebb vazolt bibliai felelosségvallalas
gondolatai mentén fogalmazhat6k meg, alapjait azonban mindenképpen az ember
vilagban meghatdrozott helye jeloli ki. Sem vertikdlisan, sem horizontdlisan nem
onmagdban all az ember, amint arra a zsidé-keresztény etika principiumat jelents
Tizparancsolat is ramutat. Az elsé négy parancsolat Isten és ember viszonydt szaba-
lyozza, az 6todikts] kezd6dbek pedig az emberek egymas kozotti viszonyit. Az elsd
négy betartdsa, vagyis az Istenhez val6 viszony hatarozza meg a tobbit, azaz a masik
emberhez {{iz6d6 viszonyt. Gazdasigetikai szempontbdl nézve megjelenik ezekben a
torvényekben a pihenénap elGirdsa, a csaldd és a magantulajdon védelme, illetve a
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tisztességesség elvardsa.?? A Jézus altal felidézett Nagyparancsolat ezt a két £6 részt, agy
tlinik, emociondlis oldalrél kozeliti meg, amikor tgy fogalmaz: ,Szeresd az Urat, a te
Istenedet teljes szivedbdl, teljes lelkedbdl és teljes elmédbdl. ... Szeresd felebardtodat,
mint magadat.” (Mt 22,37-39) Az em6cié azonban csak kovetkezmény, mivel mind-
két szovegrész az ember teljes meghatarozottsagat hangstlyozza, egzisztencialis viszo-
nyuldsit a Teremt6hoz és a teremtményekhez, vagyis az Isten elfogadott szeretetébdl
fakado szeretetteljes cselekedet és viszonyulds a masik emberhez. Etikus magatartds a
keresztény teoldgia szerint csupdn ebben a kettds meghatarozottsigban képzelhet6 el.
Lehet ugyan mas normak alapjan allva is etikus elvarasokat megfogalmazni,” mégis a
nyugati tdrsadalmak kulturalis kozegében ez a keresztény etika adja meg az alapot.?*

»~Azoknak pedig, akik e vilagban gazdagok, parancsold meg, hogy ne legyenek go-
gosek, és ne a bizonytalan gazdagsagban reménykedjenek, hanem Istenben, aki meg-
élhetéstinkre mindent b6ségesen megad nekiink. A gazdagok tegyenek jot, legyenek
gazdagok a j6 cselekedetekben, adakozzanak szivesen, javaikat osszak meg masokkal,
gytijtsenek maguknak j6 alapot a jovendore, hogy elnyerjék az igazi életet.” (1Tim
6,17-19)

JEGYZETEK

V6. Erszegi Mark Aurél: Keresztény értékek az Eurdpai Unié alkotmdnyszerzidésében. http:/ /barankovics.hu/
keresztenydemokracia-adatbazis/keresztenydemokracia-tortenete /europai-tortenete/kereszteny-erte-
kek-az-europai-unio-alkotmanyszerzodeseben

Max Weber: A protestins elika és a kapitalizmus szelleme. Gondolat Kiadé, Budapest, 1982.

A Luther altal megfogalmazott munkafelfogas, miszerint ez az ember hivatisa és kotelessége, vagy a

Kélvini predesztinaciéban megjelend egyéni hivatastudat hozzdjarult a szorgalmas és lelkiismeretes
munkdhoz. A munkaval keresett jovedelem takarékos felhasznaldsa és az életsziikségleteken tuli rész
befektetése természetes mentalitdssa valt protestins korokben. Mind Luther, mind Kélvin elutasitotta
az uzsorakamatot, és maximalisan 4%-os kamat kivetését tamogattdk. A kélvini tarsadalmi felfogast meg-
val6sité Svajcban kialakult tisztességes és biztos bankhil6zat a bankvildg szimbéluma lett. Vo. Németh
Tamas: Max Weber: A protestans etika és a kapitalizmus szelleme gondolatainak mai olvasata. In: Szakmaisag és
keresztyén etika. Szerk.: Zsengellér J6zsef, Reformatus Kozéleti és Kulturélis Kézpont, Budapest, 2003,
53-59., kiil. 55-57. o. Egy masik elemz6 megkozelitésben: Nagy Endre: Kereszténység és eurdpai kultira
Max Weber valldsszociologidjaban. In: A kereszténység és az eurdpai tradicié. Szerk.: Tallar Ferenc, Osiris
Kiado, Budapest, 2001, 251-279. o.

Sztics Ferenc: Teoldgiai etika. Reformatus Zsinati Iroda Tanulmanyi Osztalya, Budapest, 1993, 109. o.

Francis Fukuyama: Bizalom — A tdrsadalmi erények és a jolét megteremtése. Eurépa Konyvkiado, Budapest,
2007.

Ilyen iranyultsagu volt a Magyar Katolikus Puspoki Kar 1998-ban megfogalmazott Igazsdagosabb és testveé-
riesebb vilagot cimi korlevele (http://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=184). Illetve ennek és hatasinak
egy évtizeddel késobbi részletes kielemzése, melyben t6bb gazdasigetikai vonatkozasu iras is taldlhato:
Horéanyi Ozséb et al.: Igazsdgosabb és lestvériesebb vildgot! Tiz év tdvlatdbél. Sapientia Fuzetek 11., Vigilia
Kiad6, Budapest, 2008. Részletes keresztény gazdasagetikai elemzést ad Scott B. Rae: Erkilcsi dintések.
Bevezetés az etikdba. Harmat Kiad6, Budapest, 2015, 241-265. o.

Az egyes témakorokhoz kapcsolédéan érdemes fellapozni a Magyarorszagon rendezett Biblia és gazdasig

<

nemzetkozi konferencia kiadott eladdsait tartalmazé kotetet: Bible and Economics — International Bible
Conference XV. Szerk.: Benyik Gyorgy, Jatepress, Szeged, 2014.

A gazdasagi miikodés egyik alapvetd folyamatanak leirasa olvashat6 pl. a Prédikator konyvében: ,Ha
szaporodnak a javak, szaporodnak a fogyasztéi is.” (Préd 5,10).

25



Zsengellér Jozsef — A gazdasdgetika keresztény (bibliai) alapjai

Rae, i. m. 243. o.

A Biblia kiilonbséget tesz a vagyon birtoklasa és a vagyon szeretete kozott. Csupan ez utébbi elitélendd
(2Tim 6,10). A pénz szeretete és a meggazdagodds vagya szimos kiilonbo6zé kisértéshez vezet, és képes
zatonyra futtatni lelki életiinket (2Tim 6,9), ugyanakkor Isten dlddsa is: ,a mely embernek adott Isten
gazdagsagot és kincseket, és a kinek megengedte, hogy egyék abbdl és az 6 részét elvegye, és 6rvendez-
zen az 6 munkdjanak: ez az Istennek ajandéka!” (Préd 5,19).

Sztics, i. m. 61-62. o.

Errsl részletesen lasd Bolyki Janos: Teremtésvédelem — Okoldgiai krizisiink teologiai meghizelitése. Kalvin Ki-
ad6, Budapest, 1999.

Egy konkrét példat is érdemes kiemelni, ez pedig a hetedik, a nyugalom éve szabalya, amikor is nem
szabadott bevetni a foldet (2M6z 23,10-15; 3M6z 25,2-7). A mai mezogazdasagi termelés egyik f6 prob-
1émaja, hogy a folyamatos és altaliban egyoldalt termesztéstSl kimertlnek a foldek, ami a mindség,
gyakran az élvezhet6ség rovasara megy. Ez rontja az egyes dgazatok versenyképességét.

Ennek a torvénynek kiegészité része az az eldiras, hogy a sajat népbdl valét, ha adésrabszolga lesz is,
nem szabad val6di rabszolgaként kezelni, és a hetedik évben fel kell szabaditani. (2Méz 21,2-3; 3M6z
25,39-41).

A kolcsonadas a Bibliaban az Isten iranti hala és a felebarit iranti szeretet és felel6sség megmutatésa,
amely ortl annak, ha a masik ember is boldogul.

V6. Clive Beed — Clara Beed: Applying Judeo-Christian Principles to Contemporary Economic Issues. Journal of
Markets and Morality, Vol. 8, No. 1., 2005, 53-79. o.

Két nagyobb torvénykorpusz, a Szovetség konyve (2Méz 20,22-23,19) és a Szentség torvénye (3Moz
17-26) foglalkozik részletekbe menden ezekkel a kérdésekkel.

Mt 18,1-4; 20,25-28; 23,10-12; Mk 9,35; 10,42-45; Lk 9,46-48; 14,11; 18,14; 22,24-27.

A konferencia megnyitébeszédében dr. Balla Péter rektor is idézte ezt a bibliai gondolatot.

Ebben az MNB mar részben lépett.

Ennek az elvnek j6l alkalmazott gyakorlata a kozmunkaprogram.

A Tizparancsolat legtijabb tudomanyos elemzése olvashaté Hodossy-Takacs E16d: A Tiz Ige. Tanulmdnyok
Marjouszky Tibor tiszteletére. Acta Theologica Debreceniensis 5., DRHE, Debrecen, 2013.

Sztics, i. m.

Ebben a tekintetben érdekes a kotelezGen bevezetett etikaoktatds: Milyen alapokra épit a gyermekek
korében, illetve milyen oktat6kkal végzi mindezt?

26



Miskolczi Bodnar Péter

Az erkolcs és a jog szoros
kapcsolata

Close Correlation Between Morals and Law
410

Osszefoglalds

A tarsadalom mtikodését, az emberek életét és a gazdasagot tobb normarendszer fogja
keretek kozé. A vallas mellett az erkolcs és a jog tolt be fontos szabalyozé szerepet.
A szerz6 az erkolcs és a jog kapcsolatinak néhdny olyan tertiiletét emeli ki, amelyekben
a hasonlésagok és az eltérések is megfigyelhetok. Az erkélces és a jog nem fedi egymast
teljesen. A jogszabdlyoknak és az etikai normadknak létezik egy k6z6s magja. A jogi nor-
mak azonban az altalanositasnak magasabb fokan dllnak, hat6koriik szélesebb. Az iga-
zan lényeges kiillonbségek nem a normak tartalmaban, nem a hatékoriikben, hanem
a normak kikényszerithetségében, illet6leg a normakdvetd magatartas biztositasanak

modjaban van.

Summary

The operation of society, people’s everyday life and the economy are subject to several set
of rules and norms. In addition to religion, moral and legal norms have essential regula-
tory function. The author highlights a few areas of correlation between ethics and law
where similarities and differences can be observed at the same time. Although ethics and
law do not coincide or correspond fully each other, they are rooted in a common core.
Legal norms, however, are usually at a higher level of generalisation and have a wider
scope. The essential differences are not to be found in the content or scope of the norms
but in their enforceability and in the method of securing the adherence to the norms.

PrOF. DR. MiskOLCZI BODNAR PETER, a Gazdasdgi Versenyhivatal dontés-
hoz6 testiiletének, a Versenytandcsnak a tagja, a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak tanszékvezets egyetemi tanara és
a Jogtudomanyi Doktori Iskola vezetGje (miskolczi.bodnar.peter@kre.hu).
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A JOGI ES ERKOLCSI NORMAK TARTALMA

Az erkolesot és a jogot hagyomdnyosan két 6ndllé szabadlyrendszernek tekintik, ahol
mindegyiknek megvan a maga funkcidja, eszkdzrendszere. A célok azonban nem all-
nak tavol egymastol, igy a két normarendszer szorosan kapcsolédik egymashoz.

A jog egyrészt olyan magatartdsok tanusitdsit varja el, amelyek az erkolcs érték-
rendje szerint is kovetend6k, mdsrészt az olyan viselkedést tiltja, amelyet nem tekin-
tink etikusnak. A két normarendszer tartalma azonos tendenciat mutat.

Vannak persze olyan helyzetek, amelyeket a két értékrend eltéréen itél meg. Szo-
phoklész Antigoné cimi dramdja a jog €s az erkolcs konfliktusara épiil. A jog eltérGen
itéli meg a varos védsit és a varosra tamadokat. Kreén kirdly nem engedi elhantolni
az elesett ellenséget, mig Antigoné a halottak ill6 eltemetésének 6rok emberi paran-
csara hivatkozik. A tdbb ezer éves torténet tragikusan sarkitja a két normarendszer
kulonbségébdl fakadé konfliktust, amellyel a kézelmultban is szembestlhettink. Az
1956-0s martirok Gjratemetése soran felszinre tortek a kordbban lefojtott erkolcsi ko-
vetelmények. Egy sarkitott vilig képére formalt jog médositott értékrendje ideig-6raig
maga ald gytirheti a hagyomanyos erkolcsi kovetelményeket. A felgytilemls fesziiltsé-
gek azonban el6bb-utébb felszinre tornek. Lathattuk, hogy a magyar torténelemben
mindez mekkora jelentSséghez jutott.

A szocialista rendszerben szép szimmal akadtak olyan helyzetek, amikor az er-
kolcsi és a jogi kovetelmények titkoztek. Ma mar kevesen ismerik a szabadsagvesz-
tésre itélt meggymaghasznosité esetét, akinek az volt a ,btine”, hogy a konzervgyari
hulladék meggymagot ingyen elszdllitotta, eliiltette, és a kikelt csemetéket elad-
ta. Jogunk igen szigordan itélte meg a maganimportot, a Commodore szamit6gé-
pek turistak altali behozataldt egyik megyénkben btincselekménynek tekintették.
A ,nyerészkedés” elitélt magatartds volt. A jog ugy szabdlyozta a nyereség mértékét,
hogy meghatarozta azt a hatart, amelyen feliil a haszon mar tisztességtelennek mi-
nosult.

Ma is vannak megitélésbeli kiilonbségek attél fliggben, hogy jogi vagy etikai
szempontbdl itélnek meg egy bizonyos magatartast. A kozvélemény nagyobb megér-
tést tanusit egyes fehérgalléros btincselekmények elkdvet6i irant, mint a jog. A val-
lalkozok drakat, piacot is érinté megallapodasai tekintetében a gazdasdgi szféra el-
nézoébb, mint a versenyjog, amely kartellnek minésitve tiltja ezeket. A polgarok egy
része elfogadja, ha nem kap szamlat, és sz6 nélkil tudomasul veszi az adészabalyok
csorbulasat.

Az erkoélcs és a jog kozotti killonbséget azonban els6sorban nem az — egyre kisebb
szamu — eltéré megitélés adja. Bar kozismert, hogy a jog nem azonos az igazsaggal, de
ezen nem azt kell érteni, hogy minden jogi norma igazsagtalan. A jogi normak don-
t6 tobbsége kidllja az erkolcsi szemponti vizsgdlat probdjat. A jogi és etikai normdk
tartalmi rokonsagban allnak egymassal, s6t igen sokszor azonos tartalmuak. A jogi és
erkolesi normak tartalmi rokonsdga segiti a masik normarendszer elfogadasat, opti-
malis esetben az azzal valé azonosuldst. Hosszt tivon nem tarthat6é fenn egy olyan
jogrendszer, amely nélktlozi a tdrsadalmi elfogadottsagot.
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A JOGI ES ERKOLCSI NORMAK HATOKORE

Mind az erkolcsi, mind a jogi szabdlyok kozott taldlunk olyanokat, amelyek a tarsada-
lom egészére — valamennyi vagy kozel valamennyi tagjara — vonatkoznak, és olyan nor-
madkat is, amelyek egy sztikebb csoport magatartasat hivatottak befolyasolni. E ko6zos
vonason til azonban azt dllapithatjuk meg, hogy a jogi normak jellemz&en az altalano-
sitdsnak magasabb fokan dllnak, hatékoriik (jogi nyelven személyi hatdlyuk) szélesebb.

Az a tény, hogy a jogi norma tébbnyire sokakhoz sz6l, egy sajatos hdtrannyal jar.
A jogszabaly — ha sokakat akar elérni — olyan kovetelményt kell hogy tartalmazzon, ami
sokakra vonatkozik. A mindenki szimara k6zos kovetelmények kore viszont véges. Az
olyan normak, amelyek egy sztikebb kozosséget céloznak, tartalmilag részletesebbek
lehetnek. Ez a kulonbség alkalmat ad arra, hogy kialakuljon egyfajta munkamegosztas
a jogi és az etikai normak kozott. A munkamegosztas ugy miikodik, hogy az etikai
normak raéptlnek a jogi kovetelményrendszerre, azt bizonyos kérben tovabbi elvara-
sokkal bovitik. Az tzleti életnek példaul megvannak a maga iratlan szabdlyai, amelyek
tobbnyire részletesebbek, mint a jogi el6irdsok. Az tizleti etika szakmaspecifikus, az
adott tevékenységhez er6sen idomulnak az elvarasok.

A korabban jellemz&en irdsban nem rogzitett szabdlyok egy része — kiilondsen a
20. szazadtdl — egyre inkdbb irott format 6lt. Az etikai kédexekben olvashaté megfo-
galmazasok gyakran igen kozel allnak a jogi normdkhoz, hasonléan hangzanak. A jog-
szabdlyoknak és az etikai normdknak ez a — korabbi irodalomban erételjesen hangsu-
lyozott — formai kiillonbsége fokozatosan elhalvanyul, szimos teriileten teljesen meg
is sztinik. Az egyardnt irdsban rogzitett szabalyok gyokere azonos, 1étezik egy kozos
tartalmi magjuk, amelyet azonban az erkolcsi kédexek egy sztikebb kozosség szamara
kiegészitenek, tovabbi elvarasokkal b6vitenek.

Az ebben a részben bemutatott fejlemények arra késztetnek, hogy az erkolcsre és
a jogra mint eredetileg ugyan kulondllé, de ma mar — bizonyos kérben — egymadsra
épiils, a masik normarendszer kovetelményeit felhaszndl6, azokra épits, azokat konk-
retizalo, feler6sité normarendszerekre tekintstink. Mar ez a fejlemény is el kell, hogy
gondolkodtasson minket arrdl, hogy leegyszertsits és nem kelléen pontos az a kép,
amely két egymastol fiiggetlen normarendszerként lattatja az erkolcsot és a jogot.

KAPCSOLOELEMEK A JOG ES AZ ERKOLCS KOZOTT

Az el6z6 részben emlitett egymdsra épiilésen, munkamegosztason tilmends, ezeknél is
kozvetlenebb kapcsolat is kialakulhat jog és erkolcs kozott. A jog sokszor felhasznilja
az etikai normadkat, akként, hogy magaba épiti, jogiva teszi azokat.

Kozvetlen ,,magdba olvasztds”
A jogszabdlyok idénként utalnak erkolcsi szabdlyokra, jogilag el6irva az erkolcsés ma-

gatartdst, vagy éppen megtiltva az erkolcstelenséget, illetve negativ jogkdvetkezményt
ftizve az erkolcstelen magatartashoz. ,Semmis az a szerz6dés, amely nyilvinvaléan a
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j6 erkolesbe titkozik” — deklardlja a Polgari torvénykonyv 6:97. §-a. Ki lehet tagadni
az 6roklésbol azt, aki ,erkolcestelen életmédot folytat” [Ptk. 7:78. § (1) bekezdés e)
pont]. A ,j6 erkolcsbe utkozik” és az ,erkolcstelen” fogalmak alkalmazdsaval a jog-
alkoté hatalmas etikai normarendszert illeszt be a jogba, anélkiil hogy megismétel-
né, pontosan rogzitené azokat a szabdlyokat, amelyek kivaltjak a jogkovetkezményt
(a szerz6dés semmisségét, kikényszerithetetlenné valasat, illetve a remélt torvényes
Orokrésztsl valé megfosztist).

Egyfeldl praktikus oka van ennek az erkolcsre visszautal6 jogi megolddsnak, mivel
ezaltal elkertulhetSk bizonyos ismétlések, rovidebbé vilik a jog.

Masfeldl a ,,j6 erkoles” és az ,erkolcstelen” fogalmak alkalmazdsa nagyobb moz-
gasteret ad a jogalkalmazénak. A biré a perbeli ténydllas olyan elemeit is képes lesz
figyelembe venni, amelyre esetleg a jogalkoté nem gondolt. A devizahitel-szerzédések
kapcsan indult perekben az itéletek — tobbek kozott — a j6 erkodlces fogalmat értelmez-
ték az 4j tipusy, hosszu tavra sz616 és e korilményekbdl fakadéan fokozott kockazattal
jaro ugyletek esetén.

A tisztességes magatartds kovetelménye — a tiszlességlelenség tilalma

A tisztesség az a fogalom, amely igen sok ponton és igen ersteljes kapcsolatot teremt
jog és erkolcs kozott. A tisztességtelen magatartas etikdtlan magatartds. Egyes jogsza-
balyok megprébaljak értelmezni a tisztesség/tisztességtelenség fogalmat, de tobbnyire
csak konkretizdljak, kiterjesztik a tisztesség etikai fogalmat. A jog tiltja a tisztességtelen
magatartdsokat, tovibba kovetelményként irja el6 a tisztességes magatartast.

A maganjogban szimos alkalommal taldlkozhatunk a tisztesség kovetelményével
és a tisztességtelen magatartds tilalmaval. A polgari jog alapelvként irja el6 a johisze-
miiséget és a tisztességet, valamint tiltja a tisztességtelen dltalanos szerz6dési feltételek
alkalmazdsit. A fogyasztévédelem tiltja a fogyasztékkal szembeni tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlatokat. Az eljarasjogok tiltjak a tisztességtelen eljarasokat. Szamos
jogszabaly emliti az tizleti tisztességet mint zsinérmértéket. A versenyjog alapelvként
is tiltja a verseny tisztességtelen folytatdsat, és szamos konkrét tilalmat ir el6 a hitelké-
pesség csorbitdsan, az tizleti titok megsértésén, a jellegbitorldson dt a bojkottig és az
arverés tisztasaiganak megsértéséig.

A jog a tisztességre utaldssal — akdrcsak a jo erkolcs jogszabalyban valé emlitésével
— egyrészt beemeli az etikai normak egy — kordntsem jelentéktelen — részét a jogba,
masrészt tigabb mozgasteret biztosit a jogalkalmazénak.

A visszaélés tilalma

A Polgari torvénykonyv tiltja a joggal valo visszaélést, a versenytorvény tiltja a gazda-
sagi er6folénnyel valé visszaélést, anélkiil hogy a visszaélés fogalmat meghatarozna.
A visszaélés fogalmdnak hasznalataval ismét egy etikai kovetelményrendszer kerult at
a jogba ugyanazokat az el6nyoket felmutatva, amelyeket a ,;j6 erkoles” és a ,tisztesség”
kapcsan emlitettiink.
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Hosszasan lehetne sorolni azokat a fogalmakat, amelyeket a ktilonb6z6 jogszaba-
lyok azért hasznédlnak, mert azokat az erkolcs — ha nem is definidlta, de — olyan szinten
vilagossd tette, hogy egy jogalkalmazé szamara egy konkrét eset megolddsa sordn a
fogalom etikai tartalma kell6 fogédzét nyujt.

Megjegyezzilk, hogy ezek a jogi normaba beépiil6 erkolcsi fogalmak nem keril-
nek ki az etikai normarendszerbdl a jogszabdlyi emlités kovetkeztében. Val6jdban
megkett6z6dnek, nevezetesen egyszerre lesznek részesei a jognak és az erkolcsnek.
Erdemes lenne megvizsgalni, hogy ezeknek az etikai fogalmaknak a jogi alkalmazasa
vajon milyen mérvii valtozast eredményez a fogalom tartalmaban. Egy id6 utan vajon
a fogalom tartalma elszakad-e etikai gyokereit6l, elvilik-e a tisztesség jogi és erkolcsi
fogalma? Val6szintisithet, hogy ezeknek az erkolcsbe tartozé fogalmaknak — a jogi
szabdlyozasi kornyezet és a joggyakorlat hatasara — id6vel kialakul egy olyan jelentése,
amely mar nem teljes mértékben azonos az eredeti tartalommal. Ebben az esetben a
»kapcsolészavak” alkalmazdsa éppen azt az el6nyét vesziti el, amely miatt alkalmaztak,
nevezetesen, hogy nem kell definidlni, nem kell kortlirni, mert a készen kapott etikai
zsinérmérce alapjan eldonthetd, hogy egy magatartds erkolcsos vagy erkolestelen, tisz-
tességes vagy tisztességtelen, illetve visszaélésnek mindsiil-e.

Elképzelhetd, hogy az 6sszeférhetetlenség vagy az uzsora eredetileg tisztin erkolcsi
fogalmai ilyen fejlédési folyamatot jartak be, mire a mai — az etikai fogalomtdl elszaka-
dé — jogilag definialt jelentésiiket elnyerték.

A NORMAKOVETO MAGATARTAS BIZTOSITASARA HIVATOTT
ESZKOZRENDSZER

Mind a jog, mind az erkolcs torekszik arra, hogy kovetelményeinek érvényt szerezzen,
elvardsai megval6suljanak, el6irdsait betartsik. Ez a kozos cél azonban latvanyosan
kalénb6z6 médon valésul meg.

A jog igen jelent6s eszkoztarat, azon belul differencidlt eszkdzoket hasznal fel a
jogi normdk kikényszeritése érdekében. A megrovastol a pénzbeli joghédtrany alkalma-
zasan és az elvart magatartisra kotelezésen at, a tényleges életfogytig tarté szabadsag-
vesztésig terjednek a kényszerits eszkozok, amelyek révén elérhetd a jogszabalyokba
utkdz6 magatartastol valé tartézkodas. Az egyes jogagak a maguk egymastol is eltéré
jogkovetkezményeivel az adott életviszonyokhoz j6l idomulva igyekeznek biztositani
azt, hogy a jogi kovetkezmények ardnyosak legyenek a tett vagy mulasztas stlyaval.
A gazdasidghoz legkozelebb all6 jogtertletek korébdl az alabbi példak szemléltetik
leginkdbb az eszkoztar sokrétii voltat és differencialtsagat.

A tarsasagi jogban a tagkizards intézménye a tagok szdmara, a vezet§ tisztségvise-
16vé vilas lehetSségétsl valé dtmeneti megfosztds az tgyvezetdk, igazgatok szamdra
jelent egyfajta fenyegetettséget.

A cégjog a tarsasagok feletti torvényességi feliigyelet eszkozeit veti be a jogsérts
tarsasagokkal szemben.

A versenyjog eltilt a jogsérté magatartast6l, annak abbahagyasara kotelez, birsagot
helyez kildtasba.
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Vannak olyan jogagak, amelyek jogsértSket fenyeget6é negativ szankciok (pénzbir-
sag, kartérités, eltiltds stb.) mellett a jogszerti magatartdst tanusiték szimdara pozitiv
jogkovetkezményeket kindlnak. A ,mézesmadzaggal kiegésziilé korbacs” mint diffe-
rencidlt eszkoztar két irdnyban képes a jogi normak megvalésuldsat biztositani: 6sz-
tonzi azokat, akiket feltehetSen 6sztonzéssel is ra lehet birni a jogkovetd magatartasra,
és szankcionalja azokat, akik ,nem hajlanak a szép széra”. Riadasul az egyébként el-
érhetd pozitiv jogkovetkezménytsl valé megfosztassal megjelenik a szankciéknak egy
djabb csoportja. A kért engedély megtagaddsaval vagy megadasdnak feltételhez koté-
sével a kozigazgatasi jog a jogkoveté magatartds érdekében 1ép fel. Ugyanilyen hatast
képes kivaltani a kotelmi jog a jogkertld magatartast tanusité dltal ahitott szerz6dés
érvénytelenné, hatdlytalannd nyilvanitdsaval. A ,hagyomdnyos” biintetések helyett a
kevésbé silyos kovetkezménnyel jaré magatartast tanusitok kotelezettségvallalasanak
elfogadasaval is zarulhat egy versenyfeliigyeleti eljaras. A magénjog az eredeti allapot
helyreallitisinak elrendelésével egyszerre stjtja a jogi normaba 1itkoz6t €s segiti a jog-
koveté magatartds tanusitojat.

Az etikai normak betartasat a kozosség értékitélete biztositja. Az enyhe rosszallas-
tol, a tarsasagbo6l valé ,kinézésen” at az tzletkotéstsl valé konzekvens elzarkézasig,
ezaltal az tizleti életbdl valo teljes kirekesztésig terjedhet a kozosségi szankciérendszer.
Az etika eszkozrendszere is széles skdldn mozog, az egészen enyhe hdtrannyal jaré ko-
vetkezményekt6l a tarsadalombdl valé kirekesztésig terjed, mely utébbi a legstlyosabb
buintetgjogi kovetkezménnyel ,vetekszik”. Az etikai szankcidk skdldjanak végpontjai
kozotti tavolsag nagysiga ellenére megallapithatjuk, hogy a jogi eszkdzrendszer diffe-
rencidltabb.

Az erkolcs és a jog viszonyanak tanulminyozasa soran a normasértSkkel szemben
igénybe vehets eszkozok témakore els6 ranézésre a két normarendszer elkiilonilését
vall6 hagyomdnyos szemléletet litszik alatimasztani. Ha azonban az egyes jogkovet-
kezményeken tul, a jogkovetkezmény alkalmazdsi feltételeit is vizsgdljuk, vagy éppen
a lehetséges jogkovetkezmények kozotti valasztas kortalményeit figyeljuk, akkor sok
esetben az etikai szempontok jogba torténd ,besziiremkedésének” lehettink tanui.
A tagot akkor lehet kizdrni, ha a tarsasagban valé maraddsa a tarsasig céljainak eléré-
sét nagymértékben veszélyeztetné,' mely veszélyt a joggyakorlat mindig az érintett tag
altal tanusitott magatartds fényében vizsgdlja. Az ligyvezetd és az igazgat6 alapvetéen a
tarsasiag érdekeinek els6dlegessége alapjin kell hogy eljarjon,? ezt a viszonyitasi rend-
szert felvalthatja a hitelez6k érdekeinek els6dlegessége. Annak megitélése soran, hogy
mikor jon el a véltas pillanata, erkolcsi szempontok mérlegelésének is helye lehet.

A NORMAKOVET® MAGATARTAST BIZTOSITOK SZEMELYE

Megitélésem szerint a két normarendszer kozott — az egyes szabalyok tartalmdban,
az atvett etikai fogalmak jelentésvaltozasaban, a normdk személyi hatalydban, a be-
tartasuk érdekében alkalmazott jogkdvetkezmények differencidltsigdban a korabbi
fejezetekben bemutatott kiilonbségeken til — abban van az igazi kiilonbség, hogy ki
miikodik kozre a szabdlyok betartdsdban, betartatdsiban. Az etikai normak betartdsat
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a sztikebb-tagabb kozosség értékitélete biztositja. A jog kozhatalmi eszkozoket is fel-
hasznal a jogi normak kikényszeritése érdekében. A jogszabdlyok érvényre juttatisa
érdekében dllami szervek (rendorség, tgyészség, birésdg, Gazdasigi Versenyhivatal,
Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésdg stb.) miikédnek kozre. Az dllam kiilonb6z6 szer-
vei utjan fellép a jogi normdkba 1itk6z6 magatartasok felderitése, szankcionaldsa ér-
dekében. E fellépésnek nemcsak az a célja, hogy a konkrét elkdvetét megbuntesse,
hanem a potencidlis kés6bbi normaszeg6k elrettentése, tanitdsa is.

A jogi és erkolcsi normdk kozotti legnagyobb killonbség az dllami eszkozokkel
val6 kikényszerithet6ség léte vagy hianya. Nem szabad azonban elfelejtentink, hogy
a tarsadalom életét szabdlyoz6 normak tobbségét nem azért tartjdk be, mert félnek a
szankcioktol és az dllami szervek fellépésétsl. A jogkovetés mogott tobbnyire meghu-
z6dik az, hogy a jogszabdllyal rokon erkoélcsi norma 6nkéntes kovetése vagy masféle
késztetés hatdsira megvalosulo betartasa segiti a jogi norma elfogadasat, az azzal valé
azonosuldst. Hosszui tdvon nem tarthaté fenn egy olyan jogrendszer, amely nélkiulozi
a tarsadalmi elfogadottsagot.

JEGYZETEK

! Ptk. 3:107. § (1) bek.
2 Ptk 3:112. § (2) bek.

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

2013. évi V. torvény a Polgari torvénykonyvrol.

33



Hegedos Soma

Igazsagossag — kifizetodo?

Az 1gazsagossag érvényesithetdségének nehézséger
a versenyképesség vildgaban

Does Fairness Pay?
Difficulties in Enforcing Fairness in the World of Competitiveness

Osszefoglalds

A szerz6 cikkében az igazsdgossig gazdasdgi vettleteinek fogalmi problémaira vilagit
rd. Radbruch szerint a jog dltal dtsz6tt tarsadalmi, gazdasagi rendszereknek az igazsa-
gossdg érvényesitése mindig kotelezs feladata kell hogy legyen. Az dllami déntésho-
zatal vonatkozasaban felmeriil6 klasszikus igazsdgossagelméletek mellett a kozgazda-
sagi gondolkodasban meghatarozé Friedrich August von Hayek és John Rawls nézetei
kertilnek ismertetésre. Az igazsagossdg, az igazsagos kozosségek kialakitasa valgjaban
egy tarsadalmi kiizdelem, amelyet els6sorban a jogdszok, kozgazdaszok, politikai don-
téshozok vezetnek, de résztvevoje az adott kozosség minden tagja. Ebben a kiizde-
lemben segithet a keresztény etika és erkolcsi felfogas, amely az etikus kozgazdasagi
gondolkoddsnak is egyik alapja.

Summary

In this article the author sheds light on the conceptual problems inherent in the
economic aspects of justice. According to Radbruch, the social and economic systems
imbued with law must set the enforcement of justice as their task. In addition to the
classical theories of justice relevant for government decisions, the views held by Frie-

DRr. HEGEDOS Soma, doktorandusz, E6tvos Lérand Tudoményegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola (hegedossoma@gmail.com).
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drich August von Hayek and John Rawls, predominant thinkers of economics, are out-
lined. Justice and the development of fair communities is actually a social struggle led
primarily by legal experts, economists and political decision-makers, but all members
of the particular community participate in it. In this effort, help may be provided by
Christian ethics and morals, as they also provide one of the pillars of ethical economic

thinking.

BEVEZETES

»Az eredményesség kizarolagos kultusza a szabadsag és a kultira pusztuldsaval jar” —
allapitotta meg a 20. szazad egyik legnagyobb kézgondolkodéja, Bibé Istvan. Bibot
megel6z6en, mintegy szaz évvel ezel6tt az indiai Mahdtma Gandhi fogalmazott tgy,
hogy a nyugati vilig emberének majdhogynem kizarélagos értékmérgjévé a jolét és a
siker valt. A jolétet szolgdlo, eredménycentrikus nyugati tarsadalmainkban maradhat-e
hely hat az igazsagossagnak? — tehet6 fel a kérdés, amelyet a szocidlis kiilonbségek
gyorsulé novekedésére ramutaté tanulmédnyok tesznek igazan feszultségteljessé.

A felvetés természetesen kissé leegyszertisitd, hadd valaszoljuk meg mégis az tn.
Radbruch-formulara hivatkozassal. Gustav Radbruch a masodik vilaghaboru szornyt-
ségeit megtapasztalva szakitott a merev, un. pozitivista jogfelfogdssal. Radbruch ugy
taldlta, hogy — a tarsadalmi-gazdasdagi intézményeinket is 1étesits, szabalyozé — torvény
sokkal inkdbb egy, a torvényben rejlé értéken nyugszik: Radbruch szerint ahol az igaz-
sagossdgra mar nem torekszenek, ahol az egyenl6séget, mint az igazsagossag magjat,
semmibe veszik, ott a torvény nemcsak ,helytelen jog”, de egyenesen hianyzik belsle
a jogi jelleg, megsztinik jognak lenni.

AZ IGAZSAGOSSAG MEGKOZELITESI PROBLEMATI

»Mi az igazsag?” — tette fel a nagy kérdést a Passié-torténetben Poncius Pildtus Jézus
Krisztusnak. Ez a kérdés minden filozéfianak az egyik alapkérdése, ezért meg-
valaszolasa jelen tanulmanynak még csak megkozelitleg sem képezheti targyat.
Ertekezésiinkben elsédlegesen az igazsdgossag gazdasagi vetiileteinek fogalmi és meg-
kozelitési (elméleti) problémadival foglalkozunk. Ez a problémakor az egyik alapdilem-
madja az igazsagossag tarsadalmi érvényesithet6ségének.

Amennyiben a mar fentebb targyalt Radbruch-formulat a nikomakhoszi etikdban
lefrtakkal allitjuk parhuzamba, az igazsagossag és a torvényesség (jog) egy érdekes
kétoldalu, kétiranya kapcsolatit vizolhatjuk fel. Arisztotelész szerint az dllami életben
megnyilvinulé igazsagossag egyrészr6l a torvényeken alapul, masrészrsl pedig maga-
bél a természetbdl fakad. Ezt azzal alapozza meg, hogy allitasa szerint léteznek olyan
egyetemesen érvényes, fratlan tdorvények, amelyeket mindenki elfogadni latszik, a jo-
gok koziil pedig némelyek a természetbdl erednek. Arisztotelész szerint igazsdgossag-
rol csak ott lehet sz6, ahol térvény szabdlyozza a polgarok egymashoz valé viszonyat.
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E tekintetben tehat az 6kori gorog gondolkodé is elvalaszthatatlanul 6sszekototte az
igazsdgossdgot a joggal, még ha mds iranybdl is tette ezt Radbruchhoz képest.
Arisztotelész koncepcidjat felhaszndlva és azokat tovabbgondolva szisztematizal-
ta az igazsdgossagot Aquinoéi Szent Tamads. Az igazsagossigot olyan erényként fogta
fel, amely a kozosség s igy az dllam helyes rendje felé mutat. Kifejezetten a gazda-
sagi dontések igazsigossigmércéje kapcsan lényeges Tamds felfogdsa, amely szerint
az igazsdgossag egy rajta kival allé — materidlis kifejezéssel élve — aktivizmust igényel
érvényesitése soran. Ez a kovetkezét jelenti Tamasnal: Mivelhogy az igazsdgossig
nem egyszerdien csak egy erény, az akarattal és a mértékletesség gyakorlasaval allitha-
t6 els6dlegesen parhuzamba, rdaddsul masra, mas jogos érdekének érvényesitésére
irdnyul, ezért igen nehéz kovetelményeit teljesiteni. Mar csak azért is, mert az ember
elsédlegesen sajdt javat és kivinsigait szeretné elémozditani, és nem pedig masokét.
Ezért szuikséges kiegésziteni egy lelki-szubjektiv aktivizmussal: ez az aktivizmus jelenik
meg Tamdasndl a szeretet fogalomban. Ez alakitja ki azt a készséget, amely lehetévé
teszi, hogy akkor is a masik javat tartsuk szem el6tt, amikor egyébként a sajatunk els-
mozditdsdra térekednénk. Jelentdsek a Tamds altal meghatdrozott igazsagossagfajtak,
melyek kozul kiemelkedik az oszt6 igazsdgossag, melyen a modern szocialis igazsagos-
sag is alapul, lényegében az Arisztotelész és Aquinéi Szent Tamas dltal megfogalmazott
alapeszmének a modern tiarsadalom keretei kozott val6 alkalmazdsa. Tamds szerint az
igazsagossag altal eléirt ,kotelezettség” iranyulhat a kozosség egészére és annak vala-
mely tagjara, ez alapjan pedig egyetemes (justitia universalis) és részleges igazsagos-
sagrol (justitia distributiva) beszélhettink. E16bbi az tn. kézjéra, utébbi az egyéni jéra
irdnyul. A részleges igazsagossdg esetében beszélhetiink tehdt a kozosségnek a tagok
iranti oszt6 igazsagossagardl, illetSleg a tagok egymas iranti kotelezettségeirdl, vagyis
kolcsonos igazsagossagrol. Az egyetemes igazsdgossag — a ,rész-egész” viszonyrendsze-
re alapjan — a kozjot helyezi el6térbe, arra hivja fel a figyelmet, hogy az egyén mivel
tartozik kozossége felé. A részleges igazsagossdg egyik formdja, az 0szt6 igazsagossiag
ezzel ellentétben azt fogalmazza meg, hogy a kozosségi javakat és értékeket (vagy ép-
pen terheket) miként, milyen aranyban, kik kozott kell elosztani egyéni szinten. E te-
kintetben két elv érvényestl: az egyenl8ség és az aranyossag. Az ardnyossag szerint, aki
tobbet ad a kozosségnek, kapjon tobbet is a kozodsség javaibol. Megjegyzendd: a jog
vilagaban akad még egy Gn. osz(6 igazsdg fogalom. Ez Frank Ignactdl szarmazik,
aki a vagyoni vitdk kapcsan nevezte el a maganjog szerepét ilyen médon. A pol-
gari perekre jellemzs, hogy mindkét fél a sajat érdekét, a ,maga igazat” védi.
Kozottik tesz igazsdgot a torvény és a bird, 6sszemérve és megosztva kozottik az
érdekszférakat. Ehhez hasonlé végtére is a politikai dontéshozé szerepe is, aki
tarsadalmi csoportok kozott dont pl. egy koltségvetési torvény dsszeallitasakor.
Attérve John Rawls és Hayek igazsigossagelméleteire, meg kell jegyezniink,
hogy a két allaspont kozotti feszilltség elsdédlegesen az egyenlSségrol, illetSleg
az individuum és a k6zo6sség viszonyarol alkotott eltérs felfogasukboél kovetkezik.
Olyan tarsadalmi dilemmak ezek, melyekr6l hasonlé komolysaggal mar olyan 6ko-
ri-kozépkori gondolkodok is Iényeges elméleteket dllitottak fel, mint éppenséggel
Arisztotelész és Aquindi Szent Tamas. A tanulmdny szabta keretek miatt azonban
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¢ helyttt a f6bb kuloénbségekre és az azokbol ereds kovetkezményekre kivanunk
ramutatni Hayek és Rawls munkassagiaban, az igazsagossig szemszogébdl. El6szor
is lényeges, hogy Hayek igazsagossdgfogalma formalis, ezzel ellentétben Rawls
viszont lehetségesnek tartja az igazsdgossag elveinek meghatarozasat és alkal-
mazasukat. Hayek eredetileg Arisztotelész igazsagossagfogalmabdl indul ki, de
elutasitja annak alkalmazasat a tirsadalom és a piac vonatkozasiban. Hayek sze-
rint lényegében egyetlen tirsadalomrol vagy piaci rendrél sem allithaté, hogy az
igazsagos, avagy sem. Az osztrak gondolkodé szerint a tarsadalmi igazsigossag
jelentés nélkili, egyfajta hit, szabad tarsadalomban 1ényegében nincsen szerepe.
Hayek szerint problematikus, hogy az igazsagossigelképzelések ideologikusak
is, bizonyos érdekcsoportok szimdra felhaszndlhatéak, mdsrészrél azonban el-
lentmondasosak és megvalésithatatlanok is. Ellentmondasos, mert a piacnak nin-
csenek un. pozitiv céljai, megvaldsithatatlan, mert egyrészt a tarsadalomban nem
létezik az értékeknek, az elveknek semmiféle kialakult hierarchidja, rendszere,
masfelSl pedig nincs egyetlen olyan déntéshozé szerv sem, amely rendelkezne a
megval6sitishoz, a megfelels érvényesitéshez sziikséges informaciokkal. Hayek
lényegében az emberi tudassal, képességgel kapcsolatos szkeptikus véleményére
alapozza elgondolasat. Ezzel szemben Rawls tgy taldlta, hogy az emberek képe-
sek a jo sajat felfogdsanak kialakitisara, masrészt képesek igazsiagérzet, vagyis egy
arra vonatkozd, rendszerint hathatés vagy kialakitasara, hogy alkalmazzak és cse-
lekedeteikben kovessék az igazsagossag elveit. Rawlsnal 1ényeges az egyenl6ség
szerepe. Szerinte minden emberben van valami k6zos, ami végs6é soron, mint
moralis lényeket, egyenlévé teszi Sket. Igy valnak képessé a j6 megalkotasara,
az igazsagérzet gyakorldsara. Az egyének mint erkolcsi személyek egyenld tiszte-
letre és figyelemre jogosultak. Ez az elosztds tekintetében is egyenl6séget jelent
tehat, senki nem jogosult tobb eréforrasra masnal. Ezzel szemben Hayek igazsag-
fogalma a piaci mechanizmusokra tamaszkodik, mell6zi az érdemekre tamasz-
kodé megalapozast. (Ellentétben Aquinéi Szent Tamds aranyossagformuldjaval.)
Hayek az egyenl6ség igen szitik értelmezését tartja megvalosithatonak, ez pedig
a torvény elétti egyenléség. Minden egyéb dolgot a piacra kell bizni, vélekedése
szerint. Igy az egyes emberek képességbeli, kortlményeikbsl fakadé egyenlGtlen-
sége és az abbdl kovetkezd eltérs egyéni életpdlydk végss soron a piac természetes
kovetkezményei — se nem igazsagosak, se nem igazsagtalanok. A piac végsé soron
igy valhat az ,igazsigossdg” szolgaltatéjava. Ugyan egyenl6tlenséget eredményez,
hiszen ha kilonbo6z6 embereket azonos mdédon kezeliink, azaz senkit nem ré-
szesitlink elényben, akkor a piacon az er6sebbek (vagyonosabbak, tehetésebbek
stb.) fognak jobban szerepelni. Nem azért, mert jobban megérdemlik, tehat nem
az érdem a dont6, a piac ezt nem vizsgalja. Egyszertien tobbet és jobban kindlnak
a piacon, olyasmit, amire a tarsadalom tobbi tagjanak nagyobb sziikséglete van.
Persze ez a lehetséges allami beavatkozas irdnyat és kereteit is nagyban korlatoz-
za. Hayek nem veti el teljesen, hogy meghatarozott esetekben segiteni, tiamogatni
kell a tarsadalom legszegényebb tagjait, esetleg még a nem altaluk megtermelt
vagyonbdl is. Azonban teljesen elhatdrolja mar magat a kozosségbeli tagsagra
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épitd elosztasi politikatol. Rendkivil aktudlis Hayek kritikdja ezzel kapcsolatosan.
Ez az elosztasi politika ugyanis mind az egyes nemzetek szintjén, mind nemzetko-
zi szinten sulyos kovetkezményekkel jarna Hayek szerint. Kirekeszt6 politikdhoz
vezethetne, hiszen senki, sem a nemzet tagjai, sem pedig maguk a nemzetek nem
szivesen fogadndnak be vij polgdrokat, tartva attél, hogy azok majd részesedést kove-
telnek a tarsadalmi vagyonbdl, amelynek el6teremtéséhez vajmi keveset tettek
hozza.

A7Z 1GAZSAGOSSAG GYAKORLATI DILEMMATI
A GAZDASAGPOLITIKABAN

Az alabbiakban két hazai vonatkozasu tarsadalmi-gazdasigi tiggyel foglalkozunk, melyek
az igazsagossag érvényesithetoségének egy-egy gyakorlati dilemmdjara mutathatnak ra.
Természetesen szamos egyéb, gyakorlati jellegl dilemma hozhaté fel, azonban ezek ko-
zill az igazsdgossdgnak valamiféle altalanos szembenalldsa a gazdasagi sziikségszertiség-
gel, illetSleg a jogi gondolkodasban a jogallamisdggal, kiemelkedd jelent&ségtiek.

Max Weber szemléletes leirasa jeloli szamunkra a legalapvet6bb gyakorlati di-
lemmat, mely végs6 soron minden tarsadalmi-gazdasagi jelenség alapdilemmaja
egyuttal. E szerint testi 1étezéstink csakigy, mint legeszményibb sziikségleteink
kielégitése, mindenttt a sziikséges kiils6 eszk6zok mennyiségi korlatozottsagaba
és mino6ségi elégtelenségébe titkozik, kielégitéstik pedig tervszerti el6relatast és
munkdat igényel, harcot a természettel és tarsuldst az emberekkel. Ahogyan az
okori bolcsesség is megfogalmazza: ,sziikolkodik a vilag”. Ez a fesztltség mutatko-
zik meg egy jelent6s alkotmanyjogi valtozasban is. Az 1949. évi XX. torvény, vagyis
a korabbi Alkotmany 70/E. §-anak (2) bekezdése nevesitette a tarsadalombiztositdsi
Jogot. A torvényszoveg szerint konkrétan ,,a Magyar Koztarsasag az ellatashoz valé
jogot a tarsadalombiztositas Gtjan és a szocidlis intézmények rendszerével valésitja
meg”. Az Alaptérvény hatdlybalépésével (2012) a tarsadalombiztositdsi jog egyfaj-
ta devalval6dasa észlelhets. A XIX. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag arra
torekszik, hogy minden dllampolgdranak szocidlis biztonsdgot nytjtson. Részben
az aranyossag elvéhez, részben a hayeki igazsagossag koncepciéhoz tarsithaté a (3)
bekezdés, mely szerint torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szo-
cialis intézkedést igénybe vevo személynek a k6z6sség szamara hasznos tevékeny-
ségéhez igazodéan is megdllapithatja. A tarsadalombiztositdsi jog ugyan sosem
volt klasszikus alapjog, mar csak szerkezete miatt sem, a valtozas azonban mégis
feltting. Alighanem a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovetGen a joléti, illetSleg
a szocialis dllam koncepciéiba vetett bizalom megrendiilése alapozhatja meg ezt
az irdnyvaltast. Ezen tdlmenden érdemes foglalkozni réviden Pokol Béla frasaval
az europai demogrifiai valtozdsok kapcsan. Pokol raimutatott arra, hogy Kelet-Ko-
zép-Eurépa Bulgaria, Szlovakia, Romania, Magyarorszag és Csehorszag altal elfoglalt
részén a mai, Osszességében nagyjabol 55 millids lakossdag az ENSZ statisztikai szerint
2050-re nagymértékii eloregedés mellett mintegy 43 milliéra fog csokkenni. Pokol
szerint amennyiben igy haladunk tovabb, az dllami koltségvetés kitrl, a nyugdijak (és
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egyéb, a tarsadalmi igazsagossag jegyében statudlt tirsadalombiztositdsi intézmények)
kifizetésének, fenntartasinak alapjai pedig elfogynak, ami tarsadalmi dezorganizaciot
idéz el6. Az allami koltségvetések Osszeroppandsit az emlitett orszigokban az donti
majd el, hogy mennyire lesz jellemz6 a képzettebb fiatalok kérében a tartés munka-
vallalas és a perspektivikus letelepedés kiilfoldon.

Masik, jelentds fajsilyd Gigy az Gn. devizahitel-vilsdg és a kormanyzat devizahitel-
ad6sokat mentS programsorozata a tarsadalmi igazsagossag jegyében. Magyarorsza-
gon mind az allam-, mind a magdnadéssag nagyon megnovekedett. A magyar eset
meglehetdsen széls6ségesen alakult, hiszen nem elég, hogy az dllam stlyosan talkolte-
kezett, a lakossdgot is felel6tlen hitelfelvételre 6sztonozte, mivel a hitelek elérhetSsé-
ge mérsékelni tudta az egyre lassulé novekedés hatasait is. Mindehhez természetesen
sziikség volt arra is, hogy a piac mind az dllamnak, mind a lakossagnak szinte korlat-
lanul nyudjtson hitelt, mely a belathaténak ttin6 eurézéna-csatlakozast 6vezé varakoza-
sokon alapult. Tanulmanyunk tirgykorénél maradva alapvetéen két érdekszférat va-
laszthatunk el: a bankok oldalat, amelyek a jogbiztonsdgra, jogdllamisagra hivatkozva
kivantak védeni a mar megkotott hitelszerz6déseket, masfelsl az adésok oldalat, akik
egy elore igen nehezen belathaté korilmény (vilagvalsag) folytin keriltek eseten-
ként kildtdstalan anyagi helyzetbe. Ut6bbiak érdekében mertilhetett fel a kormanyzat
altal képviselt tarsadalmi igazsagossag érvényesitése, tulajdonképpen erre hivatkozas-
sal nyultak bele a szerz6déses dllomanyokba példdul a forintositasok tutjan. Ennek a
drasztikus beavatkozasnak a révén valhat érzékelhet6vé, hogy ugyan mar Arisztotelész
is fontos kapcsolatot taldlt az igazsdgossag és a torvények uralma (jogédllamisig) ko-
zott, esetenként ez a két nagy jelentdségli, jogelméleti fogalom mégis mennyire élesen
szembehelyezkedik egymadssal. (Amely szembenalldsra persze még szamos példa akad,
elegendé a hires ,fallovés”-tigyekre gondolni a német egység létrejottét kovetGen.)
Tekintettel pedig arra, hogy az érintett bankok tobbsége vélhetSen az Eurépai Biré-
saghoz fordul kartéritést — j6 eséllyel — kovetelve a kormdnyzat intézkedései miatt, a
politikai déntéshozéknak kozvetlentil is vdlaszt kell adniuk a kérdésre: Az igazsagossag
érvényesitése valoban kifizet6d6?

IGAZSAGOSSAG £ES VERSENYKEPESSEG

A verseny és a tarsadalmi igazsagossag viszonyanak vizsgdlatakor érdemes felidézni
a német gazdasagi csoda egyik letéteményesének, Ludwig Erhardnak a gondolatait.
Erhard szerint a verseny a legeredményesebb eszkdz arra, hogy a tarsadalmi jolétet
megvalositsuk és fenntartsuk. Csak a verseny vezethet ugyanis oda, hogy a gazdasagi
haladas minden embernek a javara valjon, és megsz{injon minden olyan elény, amely
nem valamilyen magasabb teljesitmény egyenes kévetkezménye. A verseny segitségé-
vel elérhets a haladas és a nyereség — a sz6 legjobb értelmében — tarsadalmasitdsa, és
amellett fenntarthaté az egyén teljesitményre torekvése is. Erhard biztos volt abban,
hogy a jolét ilyen médon novelhetd a legjobban, és hogy a noévekvo termelékenység
fuggvényében minden dolgozé ember egyre magasabb bért kaphasson. Az Erhard
altal képviselt gazdasdgpolitika sikerei 6ta eltelt évtizedek bizonytalansdgot sziilhetnek
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a nagy tiszteletben 4ll6 kozgazdasz dllasfoglaldsa kapcsin. Onmagéban mar a jolét
elérése vonatkozdsiban is dilemmakat vet fel a verseny és a szabad versenybdl (is)
fakado6 novekvs egyenlGtlenség tarsadalmainkban.

Ugy tetszik, hogy a versenyképesség viligdban egyelre nincs egy atfogo, univerza-
lis modell a verseny és a tarsadalmi igazsagossag érvényesitésének konfliktusmentes
osszehangoldsara. Mi marad nektnk? Alighanem hangstlyozni kell mindenekelétt,
hogy az igazsagossag, az igazsdgos kozosségek kialakitasa valéjaban egy tdrsadalmi kiizde-
lem. Ezt a kiizdelmet pedig elsGsorban a jogaszok, kdzgazdaszok, politikai déntéshozok
vezetik, de résztvevoje az adott kozosség minden tagja. Ebben a kiizdelemben segithet
a keresztény etika és erkolcsi felfogas, amely az etikus kozgazdasigi gondolkoddsnak is
egyik alapja. Heller Farkas fejtette ki, hogy a keresztény etika jelent6sége mutatkozott
meg mdr olyan alapvets gazdasagi jelenségeknél is, mint az igazsdgos ar vagy a kamat-
vétel. Ugyancsak a keresztény etika szerepe emelhet6 ki olyan attittidok népszertsitése,
normava tétele kapcsan, mint amilyen a felel6sségvéllalas és az dldozatvillalas koznapi
magatartasai. A jolét és a siker nyugati eszményitése mellett, vagy inkabb azzal szemben.

BEFEJEZES — BIBO ISTVAN VERSENYKEPESSEGI MUTATOI

Tarsadalmi szinten vizsgdlva a kérdést nyilvinval6, hogy a versenyképesség csak nem-
zetkozi kontextusban értelmezhetd, mivel mas orszagok és nemzetgazdasagok hasonlé
elven miik6dé modelljeivel versenyziink, a globalizacié keretei kozott. Eppen ebbdl is
kovetkezden birnak nagy jelentéséggel és aktualitdssal Bib6 Istvan versenyképességrol
alkotott elgondoldsai. Bib6 a hideghdbort idején, a kapitalista és a szocialista tirsadalmak
versengésének évtizedeiben viszonyult kritikusan a gazdasagi tényez6k tulzott el6térbe
helyezéséhez, amely alkalmat és lehet6séget ad arra, hogy ktlonboz6 tarsadalmi rend-
szerek értékét az dltaluk elsidézett gazdasagi joléten mérjék le. Bibo szerint sehol sincs
megirva, hogy egy tarsadalmi rendszer josagat az dltala termelt javak mennyisége, a gaz-
dasagi termelékenység évi novekedése és az altala elGidézett j6létndvekedés rohamos
volta méri le, amely ugyanannyi bajt tud csindlni, mint hasznot. A dént6 a tarsadalom
eloidézett belsd egyensilya, aranylagos fokozodé erdszakmentessége és a tarsadalom egészét
kielégitd igazsdgossdga, véli Bibo. A kapitalizmus valsiga éppen abban 4ll, hogy dlland6
elégedetlenséget tart ébren a tarsadalomban 1év6 igazsdgtalansigmennyiség miatt.
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Birkds Antal

Luther és Kalvin politikai
és gazdasagi nézetei

Political and Economical Views
of Luther and Calvin

Osszefoglalds

[rasomban Luther és Kalvin politikaval és gazdasiggal kapcsolatos nézeteire fokuszalok.
Luther politikai nézetei esetében az Un. kettés kormdnyzat felfogdsit mutatom
be, mig Kalvin esetében az alkotmanyeszme megerdsddéséhez valé hozzijarulasat
elemzem roéviden. Ezt kovetSen — némiképp részletesebben — ismertetem Luther
és Kalvin legfontosabb nézeteit a gazdasiggal kapcsolatban. Irdsomban ismertetem
a reformatorok kamattal, uzsoraval, banki tevékenységgel kapcsolatos nézeteit is.
Luther az uzsorakamatot teljes egészében elvetette. Kalvin azonban a pénz kamatos
»gyumolcsoztetését” megengedhetdnek tartotta. Lényeges ugyanakkor, hogy Kélvin a
hitelezést nem engedi ,szabadjira”. A méltanyossag és a szeretet torvényét szem elott
tartva a hitelezéssel kapcsolatban kiillonb6z6 szabdlyokat allitott fel a reformator.

Summary

In my essay, I concentrate on teachings of Luther and Calvin related to politics and
economy. In the case of Luther and his teachings on politics, I analyse his so-called
stheory of two kingdoms”, while in the case of Calvin, I discuss his impact on the idea
of constitution. Subsequently I discuss their teachings on economy in detail. In my
essay, I also outline the reformers’ views connected with interest, usury and banking.
Luther rejected usurious interest in its entirety. However, Calvin considered the pro-
fitable way of investing money with interest allowable. At the same time, it is essential
that Calvin did not allow free hand to giving on credit. Having the law of fairness in
sight, the reformer established some various rules connected with credit.

DRr. BIRKAS ANTAL PHD, kormanytisztvisel6, Emberi Er6forrasok Miniszté-
riuma (antal.birkas@emmi.gov.hu).
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Luther és Kalvin nézetei messze talnydlnak a teolégia hatdrain. Gondolataiknak ko-
vetkezményei szinte az élet valamennyi tertletén tetten érhetSk. Igaz ez a jog, termé-
szettudomany, miivel6dés, zene mellett a politika és a gazdasdg esetében is. Erdemes
hét — ez alkalommal — a két nagy reformator politikdval és gazdasaggal kapcsolatos
nézeteit réviden szemuigyre venni.

LUTHER £ES KALVIN POLITIKAI NEZETEI

Els6ként a két reforméator politikdval kapcsolatos nézeteir6l szolok. E tag témakoron
beltil két tertiletre fokuszalok — véleményem szerint ezek kettejiik legmaradandébb
gondolatai, hatdsai a politika tertiletén. Az egyik Luther tn. kettés korményzat felfo-
gasa (,két birodalom elmélet”), a masik Kalvin, illetve a kdlvinizmus alkotmanyeszmé-
vel kapcsolatos tanitasa.

LUTHER KETTOS KORMANYZAT (KET KORMANYZAT) FELFOGASA

Luthert tobbszor kérdezték a vilagi fels6bbségrsl, illetve az uralomrol, tovabba a fel-
s6bbség részérsl megnyilvanulé erdszakrol, a neki valé engedelmességrél. Tandcsait
szinte mindig kérésre irta. Igy tortént ez a témank szempontjabol leglényegesebbnek
mondhaté két tanulmany esetében is, A vildgi felsdségrol, illetve a katonak hivatasaroél
sz6l16, Lehet-e iidvosséges a katondk hivatdsa? cimi tanulmany esetében. Az el6bbi tanul-
manyt Svarzenberg barg, illetve Stein Farkas weimari prédikator kérésére irta, 1523-
ban (munkdjat fejedelme testvérének, Janos hercegnek ajinlotta), mig az utébbit
Kram Aszkaniusz lovag kérésére, 1526-ban. Ezekbdl a tanulmanyokbél egyértelmiien
kirajzolédik az un. kettds kormanyzat felfogasa (két birodalom elmélete), amelynek
hatésa felbecstilhetetlen és maig haté.

Luther felfogdsanak lényege a kovetkezd: a magat, és tegyiik hozza — kiulonosen
napjainkra is figyelve — a kérnyezetét is tonkretenni akaré embernek — Luther szerint —
kétféle uton is segitségére siet az Isten.! A vilagot és az embereket kormanyzé Istennek
egyik hatarozott vilasza a fels6bbség és a térvény. Isten a torvények ,kiilsé rendjével” és
az azt felugyeld vildgi hatalmakkal (,a kardot viseld vilagi fels6bbséggel”) 6rzi e vilag-
nak, a foldi vilagnak az életét (ez Istennek az ,idegen” munkdja). A masik at, amivel a
biinoés ember segitségére siet az Isten, természetesen az evangélium (,Isten igaz mtive”
—mondja Luther). Ez utébbit a Krisztusban hivék és 6t valéban kovetsk (keresztények,
ykrisztusiak”) szdmara adta az Isten. Ez azonban nem jelenti azt, mondja Luther, hogy
a keresztényeknek ne kellene betartaniuk a torvényeket — miként azt némelyek Luther
kordban gondoltdk, és akik mindenféle ,vildgi” torvény nélkil akartak élni. A Krisz-
tust kovetdk engedelmességgel tartoznak a hatalomnak és a torvényeknek, bar, mondja
Luther, 6k a torvénynél is tobbet tesznek, onszintukbdl, hisz ,,a gyimaolcsfanak nincs
sztiksége jogkonyvekre, 6 anélkul is gytimdlesot terem, hisz ez a természete”.?

Mindez Luther sajat szavaival: ,Mert kétféle fels6bbséget rendelt az Isten az embe-
rek kozott. Az egyiket lelkinek rendelte igéjével és kard nélkiil, hogy ez dltal az embe-
rek jamborakkd és igazakkd legyenek, és ezzel az igazsaggal elnyerjék az orok életet.
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Ezt az igazsagot az Isten az 6 igéjével szolgaltatja, melynek hirdetését a prédikatorokra
bizta. A masik fels6bbség vildgi, eszkoze a kard, hogy azok, akik igéje dltal nem akar-
nak jamborakka és igazakka lenni az 6rok életre, azok ily vilagi hatalom altal kénysze-
ritessenek arra, hogy a vilag el6tt jamborakka és igazakkd legyenek. Ezt az igazsagot 6
a karddal szolgiltatja.”® Azaz Luther szimara Isten valasza kett6s: az evangélium ttja,
illetve a kard, a fels6bbség ttja. Isten jobb kezével a benne hivSket kormanyozza, az
evangélium altal, mig a bal kezével a benne nem hivéket kormdnyozza, ,a jog altal,
s ha kell, annak kényszerit6 ereje altal” — miként azt C. G. Schweitzer irja. (,The left
hand is the Law with its discipline and if need be its coercion.”)* Azonban — és ez talan
a leglényegesebb — Isten az Ura mindkét ,dimenziénak”, a ,lelki birodalomnak” és a
wildginak” egyarant. A két birodalom (,,a két kormdnyzat”), a két ,kormdnyzati méd”
Isten uralma ald tartozik. Vagy miként a mar fentebb idézett Schweitzer fogalmaz,
szamunkra, ,modernek” szimara taldn kissé érthet6bben: a két tit gyakorlatilag Isten
uralmanak kétfajta dimenziéjat jeloli, két dimenziét, amelyek felett Isten az ar.’

Rendkivill fontos, hogy a kett6 ne keveredjen 6ssze egymadssal. Azaz Luther pél-
daul ,elitéli” a vilagi fejedelem médjara é16, ,Velencét ostromlé” pdpdt, mikézben a
wilagiakon” is szamon kéri kotelezettségeik elmulasztisat. Luther figyelmeztetései ma
is helytdll6ak — gondoljunk a sokszor hangoztatott ,politikai kereszténység” és a ,koz-
életi kereszténység” jogos megkillonboztetésére, vagy éppen az egyhdzak és az allam
nemegyszer a ,kényelmetlen szomszédsdg” szavaival leirhaté kapcsolatara. A ketts
egyuttmiikodésére van sziikség, de nem a kett6 — allam és egyhaz(ak) — céljainak és az
altaluk hasznalt eszk6zoknek az osszekeveredésére. Ez utébbit Luther kimondottan az
6rdog munkdjinak tekintette.

Luther utdn néhany szét szélnék Kalvinrdl, illetve a kdlvinizmus hozzajarulasarél
az alkotmanyeszme meger6sodéséhez.

KALVIN £ES A KALVINIZMUS HOZZAJARULASA
AZ ALKOTMANYESZME MEGEROSODESEHEZ

Kalvin — széles politikai lat6korével és humanista mentalitdsival — fontosnak érezte,
hogy feltegye a kérdést: mely forma a legjobb és legmegfelel6bb a kormanyzas szima-
ra? Kalvin nézetei szimos gondolkodora hatottak a késébbiekben, koztitk Abraham
Kuyperra vagy éppen Ravasz Laszlora.

Mik voltak ezek a tanitdsok? Az els6 ezek kozul Kalvin térvények szerepérdl vallott
felfogdsa. Kdlvin, ha nem is a mai értelemben vett joguralomrdl, de a tdorvények hatal-
mat korlatozé funkciéjarél béven szol. Méghozza akkor és ott, amikor a torvényeket
az allam egyik legfontosabb, ,kozponti” kategéridjava teszi.® E torvények pedig a fel-
s6bbséget és a ,népet” egyarant kotik. Ez a dimenzidja az Institicionak mar kozvetlen
az alkotmanyeszme felé mutat.’

A masik lényeges dolog, amit meg kell emlitentink Kalvin esetében, az a genfi refor-
mator egyhdzalkotmdnya. Igaz, a hazai protestians szakirodalmunkban meghonosodott
egyhdzalkotmany kifejezés helyett célszertibb lenne inkdbb az egyhazi rendtartas kife-
jezést hasznalni, amelyet maga Kalvin is hasznélt.® Maga az egyhdzi rendtartas, amelyet
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Kalvin els6 izben 1537-ben vezetett be — és ami miatt el is (izték aztan —, 1541-es vissza-
térését kovetSen pedig a varosi tandcs is elfogadott, egyfajta szerz6désként is felfoghato
Kalvin (illetve a varosi tandcs) és a varos kozott. A rendtartist ugyanis 1542 elején a
genfi polgarok gytilekezeteiben tartott szavazassal is jovahagytak! E ténybdl kovetkezik
az, hogy protestans korokben e rendtartast mind a mai napig alkotmdnynak tekintik.
Szerz6dés eredménye az, méghozza kormanyzati szerz6désé, és nem tarsadalmié!? Ha-
zai protestans irodalmunkban az ilyen jellegti szerz6dést pedig alkotmanyként defini-
altdk, els6sorban Téth Kdlmdnnak koszonhetGen.'” De a 19. szazad masodik felének
neves kutatéja, Kerkapoly Karoly is haszndlja e kifejezést, igaz, vegyesen a rendtartds,
rendszabdly, constitutio kifejezésekkel.!! Ekként valhatott az az Istennek az emberrel
kotott szovetségébdl (,szerz6désébdl”) ,,embernek dllammal” kotott szerzédésévé.

A Kilvinnal még csak csirdiban meglévo alkotmanyeszmét — az ellendllds jol kidol-
gozott alkotmanyos rendszerével — az tigynevezett monarchomachusok vitték tovabb.
(Koziiliik tobbeket is meg lehetne emliteni — igy példaul Francois Hotmant, vagy,
ahogy sajat kortdrsai ismerték, Hottomanust, George Buchanant, vagy éppen Johan-
nes Althusiust. En azonban csak és kizarélag Hotmant elemzem, nem utolsésorban
azért, mert Hotman Kalvint kimondottan szellemi atyjaként tiszteli.'?

A monarchomachusok kozé tartozé Francois Hotman az ellendllds ,,6sid6kt6l” meg-
1év6 jogat (,alkotmdnyjogi” 1étét) azzal prébalta meg teoretikusan aldtdmasztani, hogy
kimutatta: a francidk 6si kirdlyai nem 6roklés, hanem a nép 4ltali vilasztas utjan lettek
kirdlyok, az e valasztds tutjan létrejové monarchidban pedig a ,szent tandcs” (el6kelSk
kozossége) kozremiikodésével vegyes kormanyforma alakult.” A hatalom e testiilet és a
kiraly kozott oszlott meg. Az dllamugyeket alapvetSen a szent testiilet (,,parlament”) gya-
korolta, amelynek jogdban 4llt akar a kirdlyt is levdltania! Miként Hotman fogalmaz, né-
miképp a fentebbieken is tillépve: ,A kirdlyt eltavolit6 legfébb hatalom a néphatalom.”**

A Hotman (Hottomanus) altal oly elSszeretettel hivatkozott Francogallia érvanya-
ga még sokaig a politikai irodalom része maradt, kittin6 fegyvert adva a kézponti hata-
lom abszoliit volta és az egyeduralom ellenében. Jean Bodin épp ezen érveket kritizil-
va érvelt a fejedelmi szuverenitist megfogalmazé tanitasa mellett.'

Bar Kalvin és Hottomanus elképzelései még mindig tavol dllnak az alkotminy
eszméjétd] — ezzel kapcsolatban az elsé nagyobb 1épést Althusius teszi meg —, mégis,
az altaluk megfogalmazottak, hatalmat korlatozé tanitisuk j6 tdptalaja volt a késébb
megerdsodo alkotmanyeszmének. Arrél nem is beszélve, hogy a genfi példa a késébbi
korok felvilagosult gondolkodéi szamara is tdjékozédasi pontul szolgdlt. (Takacs Imre
alkotmdnyjogasz szerint a genfi polgarsag 1541-es szavazasaval elfogadott ,kalvini alkot-
many” példa volt Rousseau szdmadra is.) Olyannyira, hogy a referendum ttjan torténd
alkotmanyozdas gondolatat a felvilagosodas filozéfusa tulajdonképpen a genfi példabél
meritette. Igaz, hangsilyoznunk kell — miként azt mar kordbban is jeleztem —, hogy a
népszavazassal elfogadott genfi egyhdzalkotmdny az egyhdz legfontosabb elveinek és
szabalyainak gy(ijteményeként az alapelvi szintli szabdlyozds egyik korai el6képének
tekinthet6 csupan. Az alkotmanyeszme ,,csirdjanak”. Az alapelvi szintii szabalyozas és a
szavazas Utjan torténd nép altali elfogadtatdsa azonban mindenféleképpen eléremu-
tat6 az alkotmany gondolata szempontjabgl!'®
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GAZDASAG, HIVATASETIKA, PENZ ES KAMAT
— LUTHER ES KALVIN VONATKOZO NEZETEI

Luther és Kdlvin politikai nézetei utdn révid esszém madsodik felében a két reformator
gazdasdggal kapcsolatos tanitasat vesszem szemiuigyre. El6tte azonban érdemes néhany
sz6t sz6lni a tulajdonrodl.

TULAJDON — BIBLIAI FELFOGAS,
LUTHER Es KALVIN VONATKOZO NEZETEI'7

A protestins megkozelitéshez hiven érdemes elemzéstinkkor a Szentirashoz vissza-
nyulni. A bibliai (6sz6vetségi) nahalah sz6 egyszerre jelent tulajdont és vagyont, birto-
kot. Az ujszovetségi gorogben hasznalatos sz6 (ktéma) sem tesz kiilonbséget ,modern
értelemben” tulajdon és birtok, vagyon kozott.

Igen jelentSs jogintézmény volt a nagy déromiinnep éve, a 7x7 esztendot kovetd
50. év, amikor minden birtokot eredeti tulajdonosanak kellett visszaadni. Mindennek
az Ura tulajdonosa! (Isten ,az ég és a f6ld” tulajdonosa, aki azonban részt ad népé-
nek/az embereknek tulajdonabdl. 1M6z 1,28, 1M6z 2,15, 1M6z 17,8 és 5Moz 10,14
igehelyek mind ezt mutatjak.) Azaz az ember feltételes hasznalati joggal kapta mind-
azt, amije van, és annak jo safdra kell hogy legyen.

Az Ujszévetség figyelmeztet, hogy senki ne kdsse/kotdzze magat a tulajdonhoz. (Lasd:
Mité 6,19-ben: ,Ne gytjtsetek magatoknak kincseket a f6ldon, ahol a moly és a rozsda
megemészti, és ahol a tolvajok betornek, és ellopjdk.”). Lényeges azonban, hogy nem
a tulajdon 6nmagaban a fontos (,romlott”), hanem a hozza val6 viszony! Pdl apostol a
kapzsisagot balvanyimadasnak min&sitette (Kol 3,5). (Az 6skeresztyén gytilekezetekben
Jézus szavara kialakult a javak kozossége; ez utébbi a kolostori életkozosségben is megje-
lent a kés6bbi szazadokban. Nagyon fontos — kezdetektsl fogva! — a keresztyének egymas
és masok iranti szolidaritasvallalasa. Ennek {6 formaja volt a szegények gondozasa.)

Luther elvetette a reformdicié ,radikélis szirnyanak” tulajdonellenességét. O a
tulajdont a felebarat iranti kotelezettséggel kapcsolta 0ssze: most mar a tulajdonod
tobbé nem a tiéd, hanem a felebardtodé. (Ha jol belegondolunk, azért ez sem volt
kevésbé radikalis kovetelmény, mint a tulajdonrdl és a tulajdonlasrél valé teljes lemon-
das.) Azaz a vagyonnal a keresztyén embernek szolgalnia kell. Zwingli Ziirichben sajat
kortarsait ekként figyelmeztette: ,Nem szabad tigy tekintened ideig valé javaidra, mint
sajat tulajdonra, te csak gondnoka lehetsz azoknak.” Kalvin Genfben pedig dllandéan
intette a gazdagokat a szegények iranti karitativ cselekvés kotelezettségére.'®

LUTHER ES A HIVATASETIKA,
LUTHER ALTALANOS GAZDASAGFELFOGASA

Luthernal a munka hivatasként jelenik meg. J61 mutatja mindezt Weber elemzése
A protestans etika és a kapitalizmus szelleme cim munkajdban. Weber szerint a lutheri
bibliaforditas haszndlta el6szor a ,Beruf” sz6t a mai értelemben hivatdsként, majd
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hamarosan felvette azt az 6sszes protestins nemzet ,vildgi nyelvébe”. Ehhez — ennek
megértéséhez — érdemes némi nyelvi elemzést is segitségiil hivni. A német ,Beruf”
(munka) kifejezés magaban hordozza a ,rufen”-t, illetve a ,Berufung”-ot (elhivatott-
sag, elhivas) is. Azaz a munkdjat végz6 ember Istentd] kapott elhivasat, a téle kapott
hivatasat tolti be; igy valik a munka hivatassa, és valik Istent dics6its és 6t szolgalo
cselekvéssé, ,szent” magatartdssd, etikai, vallasos és erkolcsi dimenziét adva neki.'
Azaz a sziintelen munkalkod6 ember Istent dics6iti. Ha az elhivatds csak Isten orsza-
gara, a gyulekezetre, a missziora stb. iranyul, akkor az életet felosztjuk egy vilagi és
egy lelki-szellemi tartomdnyra. Jézus Krisztus azonban mindenek felett ur, (0] igényt
tart az élet minden teriiletére. (Lasd errsl a kés6bbi ,neokalvinista” Abraham Kuyper
vonatkozé gondolatait; Kuyper leghiresebb mondata ezzel kapcsolatban igy hangzik:
,Nincs az életnek egyetlen olyan négyzetméternyi teriilete, amely ne Krisztus uralma
ald tartozna.”)

A munkdnak és az imddsagnak természetesen megvolt a szerepe a kordbbi rémai
katolikus tradiciéban is, a reformaciéval azonban 1j szint és komolyabb vallasi-etikai
dimenziét kapott a hivatds. A kereszténységben sokdig csak a papi, szerzetesi lelki-szel-
lemi elhivatast tekintették elhivisnak. Ebbsl fakadt az a torz latdsméd, amely a ,vilagi”
tertletet kevésbé tartotta értékesnek. A német reformator ezt masként litta: szamara
az elhivas nem a vildgbdl val6 kihivast jelentette, hanem azt a megbizatast, hogy mé-
soknak, és ezaltal Istennek szolgdljunk. A ,kozonséges” foglalkozasok is isteni megbi-
zasbol fakadnak, amelyre/amelyekre Isten tesz alkalmassd benntnket.? Mit jelentett
hit az 4j felfogasban mindez? ElsGsorban azt, hogy Isten el6tt minden hivatds egyenls
és egyarant kedves. , A reformacié nem azzal hozott Gjat, hogy a munka rangjat vissza-
adta, hanem abban, hogy a vilagi hivatast az egyhazi hivatas szintjére emelte. Az egye-
temes papsag elve szerint minden keresztyén elhivott, vocatus, és ez nemcsak mennyei
elhivasira, hanem f6ldi munkdjara is vonatkozik” — olvashatjuk Sztics Ferencnél.”!

Luther szembehelyezkedett azzal a korabeli felfogassal, miszerint csak a papi (egy-
hézi) munka ,szent”. S6t példaul a szerzetesi életformat kimondottan elvetette. Nem a
vilagtol elzartan kell élni, hanem a vilagban, a kapott hivatast gyakorolva — hangoztatta
Luther.

Fontos azonban megjegyezni, hogy felfogasa némiképp ,konzervativ”. ,Konzerva-
tiv” egyrészt abban az értelemben, hogy az egyént a kapott hivatisihoz ,koti”. (Az
ember akkor jar el helyesen, ha megmarad abban a hivatasban, amelyben elhivatott.)
Ez a fajta litdismo6d nem igazdn ad teret a tarsadalmi mobilitisnak. De ,konzervativ”
a felfogdsa abban az értelemben is, hogy alapvetSen a foldmtivelést tartja ,igazi” hi-
vatasnak.?? A kereskedelmet ezzel ellentétben kevésbé tartja jonak — ezt elsGsorban az
e terilethez kot6dé visszaélések miatt tanitja —, bar annak ,1étjogosultsagat”, a tisztes-
séges nyereséggel szamol6 kereskedelem fontossagit természetesen elfogadhaténak
tartja. ,A vasdrlds és az eladds” — azaz a kereskedelem — sztikségszerti — mondja Luther.
Egyedul a luxuscikkek kereskedelmét tartja elfogadhatatlannak, azaz, az olyan cik-
kekkel val6 kereskedést, amelyek a ,fénytizést” szolgiljak (selyem, arany, fiiszer stb.).
Ez utébbit azonban nemcsak erkolcsi okok miatt itéli el, de gazdasigi okok miatt is
(nemesfém kidramldsianak veszélye, elszegényedés kockazata).
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A kereskedelemmel kapcsolatban szamos tovdbbi problémat is megemlit Luther.
Ezek kozil a legfontosabb az drképzéssel kapcsolatos kritikdja. Luther elitéli az arkép-
zés korabeli gyakorlatat, amely véleménye szerint nem mds, mint a dragulds/dragitas
mesterséges elidézése. Luther az indokolt koltségeket, illetve a keresked6 megélhe-
tési koltségeinek az érvényesitését tartja elfogadhaténak, és nem a ,haszonmaximali-
zalast”, azaz a haszonszerzés elve helyett a felebarat szeretetét tartja szem el6tt.® Ter-
mészetesen a kereskedelemmel kapcsolatban az egyéb visszaélések szamos példajat
emliti meg és itéli el a német reformator.?*

Mindazonaltal Luther a foldmtivelést ,eredetibb” és jobb hivatasnak tekinti.
,Luther — a teremtéstorténet utdni korszakra iranyitva figyelmét — elsGsorban a
gazddlkodé (foldmtives és dllattenyésztS) életet tartotta kivinatosnak, és ugy vélte,

295

hogy Isten aldasa az, ami gazdagsagot ad az ember szimara.”® Luther szerint ezt
mutatja a zsidosag torténete is. A német reformator véleménye szerint Isten azért
.nem engedte” a vdlasztott népnek a nyugatra irdnyulé tengeri kereskedelmet,
hogy ezdltal is ,megévja” 6ket a ,kalmdrkodds” nyerészkedd szellemétsl és az azzal

jaré veszélyektol.

KALVIN ES A HIVATASETIKA,
KALVIN ALTALANOS GAZDASAGFELFOGASA

Kélvin tarsadalmi, politikai, gazdasagi nézetei — a német reformatoréhoz hasonlé-
an — mélyen teolégiai felismeréseiben gyokereznek. Igaz ez a hivatds gondolatinak
esetében is. Luther — miként azt korabban mdr jeleztem — a hivatds fogalmat mér a
Romai levél magyarazatakor kiterjeszti minden emberi tevékenységre, és ezzel meg-
szintet minden mindségi killonbségtételt a munka tekintetében: a hivatds fogal-
mat a hivatalra, tisztségre, megbizasra és végss soron minden emberi tevékenységre
(munkara) vonatkoztatja. Kilvin osztja e fenti nézetet: a vildgi hivatds ndla is felér-
tékel6dik. Emellett raaddsul a hivatds tovabbi teolégiai tartalmat nyer Kalvinnal: a
vilagi hivatdsgyakorlds a genfi reformatornal a hit megélésének és megtartasinak
egyik formaja lesz.?

Fontos megjegyezni, hogy Kdlvin — illetve a kdlvinizmus — gazdasigfelfogasa el-
tér Luther ,konzervativként” jellemzett gazdasagfelfogasatol. Kalvin az ipart és a
kereskedelmet is helyeselte, a hivatas rendes formdinak tekintette azokat, amely-
ben megmaradva, ,hivatisunkat” betoltve Istennek engedelmeskediink, ha sor-
sunkkal megelégedve csak tisztességes, torvényes haszonra toreksziink, ,ha nem
kivinunk igaztalan dton meggazdagodni, s ha nem igyekszink felebaratunkat
vagyondbdl kiforgatni azért, hogy a miénket noveljuk” (Kalvin Janos). Mivel
nincsen olyan ,hitviny” feladat, amely ne lehetne értékes Isten szemében, a
kereskedelmi tevékenység is elfogadott Kadlvin szdmdra — Luther az e terileten
megmutatkoz6 visszaélések miatt tartotta tobbre és kivinatosabbnak a foldmtivelést.
Sz6lni kell a reformatorok kamattal, uzsoraval, banki tevékenységgel kapcsolatos
nézeteirdl is.
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LUTHER ES A KAMAT KERDESE

Luther az uzsorakamatot teljes egészében elvetette. (Fontos megjegyezni, hogy Lu-
ther kordban — és még inkabb azt megel6z6en — nem tettek kiiléonbséget a kamat és az
uzsora kozott; mivel a kamatot sem tartotta a rémai egyhédz elfogadhaténak, igy annak
mértéke — ,sima kamat” vagy éppen uzsora volta — lényegtelen volt az elvi megitélés
szempontjdbdl.) Ezzel kapcsolatban Luther taldn leghiresebb mondata — amelyet a
hirhedt/hires Fuggerekkel kapcsolatban mondott — igy hangzik: ,Valéban, ezzel kap-
csolatban a Fuggereknek és a veltik hasonszori tarsasdgoknak is zabolat kellene tenni
a szdjukra. Hogyan is lehetne isteni és jogos dolog, hogy egy ember élete alatt annyi
fejedelmi kincs gytiljon egy rakasra? Nem értek a szamitashoz. De azt fel nem fogha-
tom, hogyan lehet szaz forinttal egy esztendd alatt hiszat, s6t egy forinttal egy masikat
szerezni; és ezt mind nem a foldmtivelésb6l vagy a baromtenyésztésbdl, mert a vagyon
nem emberi elmésségnek, hanem Isten dlddsanak eredménye. Ezt a vilag bolcseire
bizom. En, mint teolégus, nem ostorozhatok itt mast, mint a gonosz, botrankoztaté
kiils6 szint, amelyrsl Szent Pal mondja: »Orizkedjetek minden gonosz kiilsé szint6l«
(1Thessz 5,22).”%

Luther a kamatszedést elvileg épptigy, mint a kézépkori egyhaz, blinds uzsordnak
bélyegzi, és a pénz steril voltat tanitja (,nummus nummum non parit”). A mérsékelt
kamatot azonban bizonyos esetekben elfogadhaténak tartja, kiilonosen is a felmeriilé
kar megtéritése esetében. Hatarozott allaspontja egyértelmien kirajzolédik Johannes
Eck teolégiaprofesszorral lezajlott vitdjaban. Eck a fix 5%-os kamatot elfogadhaténak
tartotta, mig Luther a kamatot egyértelmtien lopdsnak tekintette. Luther azt tanitotta
—lasd a kalmérkodasrdl és az uzsorarél szo16 irdsit —, hogy az ember ha pénzt ad ,kol-
cson”, akkor azt ne vérja vissza; ha pedig a , kedvezményezett” azt mégis vissza akarja fi-
zetni, akkor elfogadni csak annyit szabad, amennyit a kolcsonbe ad6 eredetileg adott.

Luther fentebb ismertetett — kamattal kapcsolatos — véleménye egyértelmien ki-
rajzolédik — talin még erdteljesebben — a papoknak (prédikatoroknak) irt kamattal
kapcsolatos tanulmanyabdl, illetve annak érvanyagabél.?® Ez utébbi munkdjaban bo-
ven és részletesen idézi az 6kori ,poginy” gondolkodok tanitdsat is, akik szintén az
uzsora ellen voltak. Ha 6k, a természetes ész fényénél elvetették a kamatot, hogy ne
kellene a keresztényeknek sokkal inkabb elvetnitik azt a Szentirds alapjan? — teszi fel
a kérdést Luther.

KALVIN £S A KAMAT KERDESE

Kilvin a pénz kamatos ,gytimolcsoztetését” is megengedhetének tartotta (a tanul-
manyt, amelyb&l mindez kideril, Lutherhoz hasonléan szintén kérésre irta: azt egy
Claude de Sachinus nevi, reformacié6 irant elkotelezett bankar levelére irta valaszul,
amelyet késébb nyilvinossagra hoztak). A 17. szazadi kalvinizmus pedig — az tn. pu-
ritanizmus — a szakadatlan vagyonszerzést — amelynek gyimolcsét nem lehet felélni,
hanem azt tijabb, masokat szolgalé vallalkozasokba kell befektetni — pedig Isten és a
felebarit szolgédlatanak tekintette.*
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A kozépkori katolikus egyhdz a pénz steril voltit tanitotta: a pénz ,szaporodasa”
természetellenes. Kalvin ezzel a felfogdssal nem értett egyet. Teoldgiai oldalrdl a ka-
matszedés tilalmdnak bibliai (6szovetségi) hivatkozdsait vonja kritika ald. Emberi (lel-
ki) oldalrél pedig hangsuilyozza: nem 6nmagaban a kamat az, ami elfogadhatatlan,
hanem a kamatszedéssel egyttt jaré kapzsisag és zsarnoksag az, ami a keresztény lelki-
lettel osszeegyeztethetetlen.

Kilvin nézeteinek megfogalmazdsakor és értékelésekor szem el6tt kell tartanunk
azt is, hogy e gondolatok Genf viarosiban sziiletnek meg. A  kapitalizilod6” Genf
Kalvin politikai nézetei mellett a gazdasagrol alkotott felfogasat is befolyasoltak. Kal-
vin sajat kordnak és varosanak gazdasagi életére tekintettel elemzi a hitel mibenlétét
és annak funkcigjat. Ennek eredményeként tartja elfogadhaténak az tn. ,produktiv
hitelt” — azaz az olyan hitelt, amelyet nyereséget termel vallalkozasra vesznek fel —,
mig a fogyasztéi ,hitel” esetében Luther felfogasat vallja: azért kamat nem szamit-
hato fel.

Ha a fold, a termel&i eszkoz, az aru vagy éppen a hdz, amelyet az ember bérbe ad,
nyereséget hozhat, érthetetlen, miért kellene ugyanezt a pénztdl elvitatni? Kilvin arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a hitelnek szamos formdja elfogadhaté: pl. amikor valaki
egy raszorulé szamara ad hitelt, kamatmentesen, de akar akkor is, ha valaki egy gyu-
molcsoz6 vallalkozashoz nyujt anyagi eszkdzoket; ez utébbi esetben az is természetes,
ha a hasznot hoz6 véllalkozis gytimolcsébél részesedni akar a hitelezd (akarcsak a
bérbe adott fold esetében).?

Lényeges ugyanakkor, hogy Kilvin a hitelezést nem engedi ,szabadjara”. A mélta-
nyossag és a szeretet torvényét szem elétt tartva a hitelezéssel kapcsolatban kiillonb6z6
szabalyokat allitott fel a reformator. Ezek kozil a legfontosabbak: nem szabad kamatot
szedni a sulyos anyagi helyzetben 1év6kt6], a hitelezék a privat hasznuk mellett legye-
nek figyelemmel a koz javara is, tilos atlépni azt a mértéket, amelyet az adott orszag
torvényei megengednek (ez utébbi dltalaban 4-6 szdzalék kozott mozgott a korabeli
Eurépédban). A legfGbb torvény mindenben azonban a szeretet.”

A lényeg, hogy Kalvin a korabeli viszonyokat redlisan felmérve, a korabbi biblia-
értelmezést és az 6kori nézeteket ,felulirva”, er6s osztonzést adott a gazdasig fejls-
désének a kamattal kapcsolatos djszerti nézeteivel, még inkdbb azonban — Lutherhoz
hasonléan — a hivatasetika hangsulyozasaval.*

OsszEGZES

A protestans szocidletika — a rémai katolikus tarsadalmi tanitishoz hasonléan — az élet
minden tertletét érinti, athatja. Szentirdshoz kotottsége egyértelmii: mély bibliai, te-
olégiai megalapozottsidgu etika ez, amely természetes médon kivan foglalkozni az élet
legkiilonfélébb teriileteivel, és kivan valaszt adni a mai kor kihivésaira is — gy, ahogy
annak idején Luther és Kdlvin is érthet6 médon reflektiltak sajat koruk legalapve-
tobb kérdéseire, koztiik a politikaiakra, gazdasagiakra is. igy kap ma is 1) értelmet
— ahogyan volt akkor is vezérelv a reformétorok szimara — a Sola Scriptura elve: zsi-
nérmérték, amely az élet legkiillonb6z&bb tertiletein tud eligazodast nytjtani az egyén
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és a kisebb-nagyobb kozdsségek szaimara. A Szentirds nem gazdasdgi, jogi vagy éppen
politikatudomanyi kézikonyv, mindez azonban nem jelenti azt, hogy ne lenne monda-
nivaldja a politika, a jog vagy éppen a gazdasdg vilaganak a szerepl6i szimara.
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leghiresebb, illetve legismertebb munkajit (A kalmdrkoddsrol és az uzsordrdl) igyekeztem alapul venni az
allitisaim megfogalmazasakor, figyelve az esetleges irodalmi eltérésekre is. Ez utébbiak az esetek egy
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Szamos teriilettel lehetne még foglalkozni a két reformator gazdasagi nézeteivel osszeftiggésben (pl.
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témakkal itt és most terjedelmi korldtok miatt nem foglalkozhattam. Ezekkel kapcsolatban figyelmiikbe
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Normak, kapcsolatok, igazsag

Norms, Networks and Veritas

Osszefoglalds

A normativ igazsag igénye az ember kozosségi tudatiban, a ,mitudatban” rejlik. Az
igazsag megnyilvanuldsa hirom szempontb6l mérhets. Ezek a mérési lehet6ségek a
szovegekben a szavak gyakorisigdnak és kapcsolatdnak, a személykozi kapcsolatok-
nak és a pénz mozgasanak az észlelése. A szavak kapcsolatinak bemutatdsin keresz-
tul ismertetjiik a fent emlitett médszert, amely tovabbi 4 kutatési tavlatokat nyithat
meg.

Summary

The need of normative justice is inherent in collective human mind, in the “we aware-
ness”. The manifestation of justice can be measured in three different perspectives.
These measuring opportunities include surveys of the frequency of and correlation
between the word in texts, and the perception of interpersonal relationships and
funds flow. The above method is described through the explanation of correlations
between words, which may open new research perspectives.

Az embernek kotelessége van ebben a vildgban, amelyet nem kertlhet meg, ha valé-
ban ember akar maradni.

sKotelesség! Te nagy és fennkolt név, kiben semmi sincs, ami a hizelkedés elsidéz-
te tetszést kivaltana, ehelyett alavetettséget kivansz; mégsem fenyegetsz, ha mozgasba
akarod hozni az akaratot [...] hanem csupan torvényt szabsz, amely ellenallhatatlanul

DR. HABIL. BIRHER NANDOR egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem (birher.nandor@kre.hu), PROF. DR. ABONYI JANOS tanszékveze-
t6, egyetemi tanar, Pannon Egyetem (abonyij@fmt.uni-pannon.hu).
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keriti hatalmaba a kedélyt... mely el6tt elnémul minden hajlam. [...] Nem kisebb do-
logrél van itt sz6, mint ami az embert 6nmaga (mint az érzéki vilag része) folé emeli...”!

Ezzel szemben, vagy pontosabban egy masik episztemolégiai szinten kozelitve az
etika kérdéséhez azt latjuk, hogy léteznek a ,kell” etikai a priorijat figyelmen kiviil
hagy6 leird, deskriptiv, illetve metaetikai megkozelitések. Kozos ezekben, hogy mind-
egyik az erkolcsiség tényleges tarsadalmi megjelenésébdl, és nem a jot és a rosszat
elvilaszté parancsbol indul ki. Ezeket nevezhetnénk egyszertien a ,van” etikdinak.
A deskriptiv etika leginkabb csak leirja, hogyan is miikoédik a tdrsadalom, a politika
vagy éppen az emberi pszichikum, az emberek mit tartanak jonak vagy rossznak, fug-
getlenil att6l, hogy létezik-e egyaltalan j6 vagy rossz. A metaetika hasonlé médon
csak az erkoles nyelvi vagy gondolkoddsi megjelenési médjait vizsgdlja, nem pedig a
kotelesség tartalmat.

Vannak-e mas utak, ahol a sein és a sollen, a ,van” és a ,kell” harmonikusabban
kapcsolédik ossze? Ahol a tirsadalomban megjelend ,é16 jog” és a kotelezést el6iré
belsé szabdlyok (erkolcs), tovabba a kotelezést el6ird kulsé szabdlyok (szokds, illem,
jog) egybeesnek? Pontosabban: lehetséges-e, hogy az egyénekre vonatkozé szabalyok,
eloirasok (jog, lelkiismeret, kultira, illem, normativ etika) és az egyének tarsadalmi
élete (nem normativ etika) egybeesik? Természetesen teljes egybeesés nem képzel-
hetd el, hiszen a normativ szabdly mindig altalanos (a ,kell” dltaldnos tételmondat,
érzés), az élethelyzet pedig mindig egyedi. A kett6 kozott azonban meg kell taldlni a
lehet6 legnagyobb 6sszhangot. Mindez nemcsak az etika, hanem a filozéfia mas rész-
tudomadnyainak is a feladata, igy példdul az ismeretelméleté is.

A posztmodern ,nullatudat” nem azt dllitja, hogy a vilig megismerhetetlenul kaoti-
kus és reménytelen, hanem azt, hogy a vilig komplexebb anndl, mint amit mi abbél az
eddigi modelljeinkkel képesek voltunk lefrni. A modellek és mitoszok elpusztitasa akar
hasznos is lehet. A kérdés csak az, sikertil-e atfogébban leirni a vilagunkat?

AKTUALITASOK

A kovetkez6kben megvizsgaljuk, hogy a mai tarsadalomban hogyan érhet6 el, hogy
a szabdly és a szabalyalkalmazas kozelitsen egymashoz? Hogyan szerezhet6 tekintély
a jognak? Csak formalis er6vel? Vagy inkabb a bels6 parancs erejével? Mi motivaljon
a szabaly megtartasandl? A ,lebukds”, elszimoltatds esélye (nem normativ megkoze-
lités), vagy a jénak és a rossznak az objektiv ismerete (normativ megkozelités)? Fel-
vazoljuk, hogy az idedlis tirsadalomban a normaalkotds és ezen beltl a jogalkotds a
hétkdznapi életet titkrozi vissza, egységbe hozva a ,kell” és a ,van”, tovdbba a szabalyok
altalanossaganak és az élet egyediségének vilagat. A kérdés csak az, 1étezik-e ilyen ide-
alis tarsadalom, vagy minden csak latszat?

Az emberben a normativ ,kell” (erkolcsi a priori) és a tényleges hétkoéznapi cselek-
vés (a szabdlyok szerinti élet) Osszetartozik, az ember képes az ,igazsiagos” osztozko-
dasra és annak megértésére egyarant. A f6eml6sok csak megszerzik a taplalékot, abbol
minél tobbet akarnak biztositani maguknak, az emberek viszont az egyenl6 elosztisra
torekednek, s6t, az ajandékozasra is képesek. Az emberben adott tehdt a segités, in-
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formalas, osztozkodas (igazsagossdg) alapképessége. Kialakulnak azok a csoportok,
amelyeken ezek az alapképességek szabalyozottan alkalmazhaték, és amely csoportok
el is varjak a szabdlyok megtartdsat. A szabdlyozashoz itt hozzatartozik a szankciondlds
is, amelynek ultima ratiéja a csoporthoz valé tartozids/nem tartozis kimonddsa.

Az igy sziilleté6 normdk a gyermekek szamara nem egyszerii jatékszabdlyok vagy a
jutalmazds elérésének eszkozei, hanem egyének feletti entitdsok, amelyeknek tdrsas
ereje o\nmagdban a meghatiroz6, nem egyszertien kapcsol6dé instrumentélis kovet-
kezmények. A tarsas normak tehat ,transzcendentdlisak” abban az értelemben, hogy
nem a tekintélyhez, félelemhez, a kolcsonosség elvarasahoz vagy éppen a nyelvhez,
kozgondolkoddshoz tapadnak (nem normativ etika), hanem egynttal a priori adottak
is (normativ etika). Ez az a priori adottsag kapcsolédik az ember ,mitudatihoz”. A ,mi-

P

intencionalitds” teszi lehet6vé, hogy az ember dldozatot vallaljon, segitsen. A normak
kotelezé erejének a priori lényege, hogy ,mi ezt igy csindljuk”. (Keresztényként hoz-
zatehetnénk, mi ezt igy csinaljuk, mert kozosség vagyunk, mert szeretjiik egymast.)

Az emberi normak kialakuldsa, a mitudat normativ korvonalazédsa az az evolicids
el6ny, amelyik az emberi fajt ennyire életképessé tette. A tapldlkozas, illetve a javak
elosztasanak, tovabba a szexualitasnak, illetve az incest kot6dések kizarasanak a szaba-
lyozasa voltak azok az alapvetd tdrsas normadk, amelyek a k6zosség, a mi tovabbélését
ennyire sikeressé tették. A mitudat egyszerre jelent lehetéséget és kényszert. Leheto-
séget a sajat érvényesiilésre, és kényszert a masik érvényesiilésének vagy érvényestlése
lehetdségének respektilasara is. Ennek a magasabb érzelmi szinti megfelel6je a fe-
lelésségtudat és a szeretet. Az igazi erkolcs nem egy egyszert ,én-te” viszony, hanem
komplex ,mi” kapcsolat.

A normdk nem egyszertien vannak, amelyeket azutan érvényesiteni kell (vo. Kel-
sen jogtana). A normadk a létiikben hordjdk az érvényestilést. A megalkotott jogszaba-
lyok lényegtiket tekintve azért vannak, mert természetes, hogy azokat a kozosség meg
akarja tartani. A normak érvényesitésének kényszere csak akkor alkalmazando sziiksé-
ges rossz, amikor az dnmagdban adott érvényestilés nem jelenik meg a kozosségben.
A normakovetés, vagy mas aspektusbdl a kollaboracié, mindannyiunk elényét szolgal-
ja, és mindannyiunk teherviselését is megkoveteli. A terhek, de az elényok is kozosek a
teljes csoport szimdra. A kollaboricié tipikusan komplex feladat. A megvalésitasdhoz
sziikséges paraméterek a viligos célmeghatirozds (kommunikacié, koordinacid), a
bizalom (tolerancia) és a csoportszintii szabalyozas (normarendszer).

Csak az ember érzékeli a kozosségi cselekvésnek az absztrakt 1ényegét, fogja fel,
hogy a ,mi” cselekvésiinket a jogok és kotelességek szabdlyozzak. A normarend mogott
tehat az az a priori hit all, hogy a szabdlyainkat masok is elfogadjdk. Az ember olyan de-
ontikus vilagot hoz létre, amelyben feltétlen hittel mozog. Aki pedig ezeket a hittételeket
kétségbe vonja, azokat szankciondlja, akdr az egyén lelkiismeretén keresztiil 6nmaga-
val, akdr a kozosség buntetéseivel, végss soron pedig a teljes kirekesztéssel néz szembe.

Az emberek gondolkoddsmédja mindig feltételez egy metanyelvet, a masik gon-
dolkodasarol valé gondolkodas képességét (kozos figyelem). Ez teszi lehetévé, hogy
azonositsuk az ,én”-t meghaladé kozos célokat (klasszikusan: csaldd—dllam—vallas).
Ez a kozos figyelem, kozos perspektiva az, amiben elhelyezhetjik a cselekvéseinket.
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A ,mi” viligaban kapcsolédik tehdt dssze a ,van” és a ,kell”, a normativ és a nem nor-
mativ etika, az érvényesiils és az érvényes.

A kozos figyelem nagyfoku kozos bizalmat is igényel. A bizalom feltételezi annak
eleve adott ismeretét, hogy az egyiittesen elért eredményt igazsagosan kell elosztani.
A kolcsonosség és megbizhatésag a csoport szempontjabdl elsérendi értékek, ezek
a normaalkalmazas alapjai is. Csak sztikséghelyzetben, diszfunkci6 esetén kertil sor a
szankciok alkalmazdsara.

A kozbs intencionalitds mentén kialakitott normdk teszik lehetvé a komplex in-
tézményrendszerek kiépulését. A tarsas normdknak erejik van, amit részben a szank-
ciéval val6 fenyegetés, de még inkabb a tarsas észszertiségiik ad. Az észszertiség pedig a
kozos siker elérésének nagyobb lehetSségében van. Az egytittmiik6ds egyedek mind-
egyike tudja, hogy tevékenységének eredménye fiigg a masik egyed tevékenységétdl,
és ezzel a masik is tisztaban van. A norma léte és érvénye abban all, hogy kélcsonosen
felismerjik egymastol val6 fiiggésiinket. A kolcsonosség lényege, hogy barmikor bar-
melyiktink barmilyen szerepbe kertlhet, de ez magat a vonatkozé szabdlyt nem fogja
érinteni. A tudatlansdg fatyla eltakarja el6link, hogy kinek milyen szerepet juttat az
élet, ezért az egyetlen racionalis dontés a konszenzus. Ebben az értelemben tehat a
gyengék timogatdsa nem a fels6bbrendi ember ellen val6 vétek, hanem az erdsebb és
Osszetartobb kozosség garancidja, az evolicié alapkovetelménye.

A kolcsonos figyelembél kialakulé kultira fontossaganak megértéséhez ad jelen-
t6s mértékben hozza Christakis kutatdsa, aki igazolja: a hogylétemet szignifikdnsan
befolyasolja az ismer6som ismerdse ismerdsének a hogyléte, akit talin nem is isme-
rek személyesen. Az emberek sokkal jobban 6ssze vannak kotve, mintsem korabban
gondoltuk volna. Az egyéni jolétre valé torekvés nemcsak a kozosség szempontjabol
veszélyes, hanem a sajat egyéni jolétet is veszélyezteti. Ha ugyanis a kortilottem 1évoket
kihasznalva prébélok az egyéni jolétre torekedni, a kozosség negativ hatdsa miatt nem
fogom tudni azt sohasem elérni. Amikor az ember a sajit hasznanak maximalizdldsara
torekszik, elkezd a tobbi f6emldstarsira hasonlitani, és elvesziti a mitudatban rejlé
evolucios elényeit.

Azt mar a jog mint autopoietikus rendszer elméletének képviseldi is viligosan meg-
allapitottak, hogy a jog nemcsak egyszerti formalis szoveg, nem is hatarozhat6 meg
6nmagabdl (nem létezik a tételek megdonthetetlen tétele). A norma valéjaban az
emberek kozosségében keletkezd olyan rogzitett tudati mintazat, amely folyamatosan
valtoztathat6. A norma nem szabély, hanem a mitudat mtikodése. Ahogy a mitudat di-
namikus, Gigy a norma is az, és ahogy a mitudat az evolicié eszkoze, gy a norma is az.
Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az emberi szellem 6rok érvényt igazsagai
egyuttal ne haladndk meg a tisztin anyagi val6sag kereteit.

A modern jogelméletek vagy normaelméletek a jogot gyakran csak formalis intéz-
ményként tekintették — ezért is vetddhettek fel olyan értelmetlen kérdések, hogy mi
legitimalja a jogot, noha a jog egyaltalan nem csak egy egyszerii logikai konstrukcié.
A jog a kozosség élete, evoluciés elény. Ugyanigy, a tirsadalom sem rendszerek és
alrendszerek sokasdga, hanem kozosség, amely modellezhet6 tarsadalmi rendszerek
és alrendszerek sokasagaval. Egyuttal azonban az is igaz, hogy az élet gyakran nem a
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modelleknek megfelel6en zajlik, hiszen a modell sohasem lehet a val6sag teljes tikor-
képe.

A szabdlyozottsag (jog) igénye jelenik meg a mitudatban (a szabalyozottsag a kap-
csolat sziikségszeri velejardja), ez az igény verbalizal6dik, instrumentalizdlédik ké-
s6bb kiilonb6z6 normativ rendek (jog, erkolcs, vallas), illetve az ezekhez kapcsol6do
intézményrendszer formdjdban. A verbalizalt, illetve instrumentalizélt szintek azon-
ban csak a jog felszini formdi, az eredete az ember kozosségi 1étében, az ehhez tartozé
kapcsolati mintdkban van.

A normak nemcsak a jog szintjén jelennek meg, hanem figyelembe kell venni az
egyes jogrendek feletti/melletti nemzetk6zi normarendszereket, a valldsi vagy éppen
erkolcsi normdkat is. A jog episztemoldgiai szintjén szavakat, az erkolcs episztemolé-
giai szintjén pedig személyes kapcsolatokat fogunk tudni elemezni. Ezek mindegyi-
kének miikddése alapjainal azonban a mitudat 4ll. Abban az esetben, ha nem erre a
bizonyossdgra épitkezik az Gj normativ rendszer, szembe kell néznie azzal, hogy nem
lehet hatékony.

Ebbdl a kozosségtudatbol épul fel az emberi egytittélés minden struktirdja. Ennek
a komplex valésagnak egy lehetséges megkozelitési médjat mutatjuk be az igazsig
értelmezésének egy sajitos vazlatin keresztul.

AZ 1GAZSAG MEGISMERHETOSEGENEK SZEMPONTJAI

A tarsadalmi t6két® tudatosité tarsadalmakban — amelynek egyik, de nem kizarélago-
san fontos szegmensét jelenti a Habermas dltal meghatarozott tarsadalmi diskurzus
— az igazsag keresése kiemelked6en fontos. Filozéfusként batran allithatjuk, az igazsag
a maga filozofiai, teoldgiai, egzisztencidlis dimenzidjaban sziikségszertien létezik, sze-
mélyes igazsdg formdjaban is. Az igazsdg feltarasa és kimonddsa azonban inkabb afféle
utkeresés. Rdaddsul ez az ttkeresés, az ember ko6zosségi léte miatt (mitudat) nem ,.egy-
személyes” feladat, hanem kozosségi esemény is. Az igazsag értelmezését alapvetSen
meghatarozzdk a kapcsolatok a személyek, a szavak és a hatalom (pénz) kozott. Az
igazsdg megnyilvinuldsa mindig sokféle, az igazsag lefrasa pedig mindig kozosségi ese-
mény. Ez a sajdtos kozosségi igazsagkeresés a technolégiai fejlédés eredményeként
hatékonyan elemezhet6vé valt napjainkra.

A kozosségben kialakulé igazsdg lefrasinak harom megkozelitési médjat kiulon-
boztethetjik meg, annak fényében, hogy a kozosségben formal6dé igazsignak milyen
nézopontjai jelennek meg szamunkra elemezhet6ként.

1. Igazsag a tarsadalmi diskurzusban és normaszovegekben.® A szavak és logika 4l-
tal koralhatarolt viligban, tudomdsul véve a dolgok megismerhetdségének (Ding an
sich) hidnyit, a szovegek elemzésére kell koncentrélni. A szovegek pedig egyértelmi
szokapcsolatokat tirnak elénk. Ezeknek a kapcsolatoknak az elemzése kozelebb vihet
bennunket a diskurziv! és normativ igazsig megértéséhez. ,A vilag tények és nem dol-
gok Osszessége.” ,A tények a logikai térben — ez a vilag.”® A beszéd (szavak és logika)
meghatdrozza a mindennapokat, kijeloli az értelmezés tertletét. A beszéd hangositja
ki, sokszorozza meg és teszi reprodukalhatéva (irott sz6) azt, ami fontos a k6zdsség-
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nek. A normak a jogrendekben szavakban o6ltenek testet, 1étrehozva a tételezett sza-
balyokat (jogalkotds) és szovegszintii alkalmazasukat (torvénykezés). Igy keletkezik
az érvényes és érvényesiilé jog a szabdlyokat el6készit tarsadalmi diskurzus sordn
(Habermas). Ezekhez a normakhoz jellemz6en ontolégiailag tartozik a szankcio.

2. Igazsag a taldlkozasokban: ahogy Jézus a személyes kapcsolatot és az igazsagot
osszekapcsolja az ,En vagyok az tt, az igazsig és az élet” kijelentésében, tigy minden
egyes személykozi taldlkozas megerdsiti az igazsag megélését. Martin Buber az En és te
cimii munkajaban fogalmazza meg: ,Minden valésagos élet: talalkozas.” A taldlkoza-
sok, személykozi kapcsolatok 1ényege a tranzakcid, amelynek alapvet6 jelentése, hogy
minden létez6é hatni akar (Bonum est diffusivum sui). A kapcsolatok napjainkra jo6l
mérhetové és elemezhetévé viltak. A hatds és az arra valaszként érkezd kolcsonhatds
nem feltétlentl kozvetleniil oda-vissza irdnyd, hanem egy komplex tranzakcids térben
jelenik meg. Egyaltalan nem biztos, hogy attdl a személyt6l jon az altalam kezdemé-
nyezett hatdsra a védlasz, akire a hatds kozvetlenill iranyult. Ezzel egytitt a hatdsok és
kolcsonhatdsok dsszessége meghatdrozza egy adott csoport, kozosség vilaglatasit, iga-
zsagképzetét. Egy indonéz mondas szerint minden személyes j6 vagy rossz cselekedet,
amit valaki megtesz, elindul a vildgban, hogy egyszer majd valamilyen tGton-médon
visszatérjen az els6 cselekv6hoz. A taldlkozdsok kozosségi terében megjelenik a sze-
mélyes felelosség. ,Vildgos, hogy az etikdnak semmi koze a koéznapi értelemben vett
biintetéshez”, llitja Wittgenstein a Tractatus 6.422 pontjaban. Az etikai jutalom nem a
cselekményben van, hanem a k6zdsséghez valé6 tartozdsban.

3. Az igazsdg és a hatalom szintén szorosan Osszefiigg. Elkertlve, hogy a hatalom
sokféle definiciéjat megadjuk, inkdbb a hatalom egy mérhets megnyilvinuldsi médja-
ra, a pénzre koncentralunk. A mérés szempontjabol leegyszer(siti a helyzetet, ha azt
elemezziik, hogy honnan hova daramlik a pénz. Ez fogja majd jellemezni azt is, hogy
kinél vannak a forrasok, jelestl a pénz feletti rendelkezés joga. Akinél a pénz, annal
az igazsag, tartja egy régi bolcsesség. A hatalom struktirai, a pénz vagy az informdacio
ereje alkalmas arra, hogy az egyénekben az igazsag képzetét formadlja, alakitsa. A ha-
tasgyakorlds soran a személy értékitélete befolyasolhat6. Foucault allapitja meg: ,Min-
denhol van hatalom... mert mindenbdl az ered.” A gazdasig és a politika igazsdgait
leginkdbb a hatalom és az informaci6 igazsdgai jellemzik. Ezekben a normarendekben
a szankciét a ,spontdn kizards a hatalombdl” jelenti. A hatalom ttja pedig a pénz ut-
jaként valik mérhetové.

A taldlkozasokra fékuszalva személykozi kapcsolatokat mérhetiink, azt, hogy ki kire
hat a személyes kapcsolattartason keresztil. Ezzel foglalkozik a social network, a tarsa-
dalmi héilézatok tudomanya.

A hatalmat megjelenité pénz tutjainak kovetése latszélag egyszertinek ttinhet, a
val6sdgban azonban ennek a rendszerszintd elemzése még kidolgozasra szorul.

A SZAVAK KAPCSOLATAI A SZOVEGEKBEN

A tanulmany kovetkezs részében a szavak kapcsolatainak mérésére hozunk fel példat.
Ahogy kordbban megallapitottuk, akdr a személyes kapcsolatokban megjelend célo-

57



Birher Nandor — Abonyi Janos — Normdk, kapcesolatok, igazsdag

kat, érdekeket, akar a pénzaramldssal alatamasztott érdekeket a szavak segitségével
»erositjuk fel”, tessziik kozérthet6vé, sokszorozhatéva vagy éppen normava.

A szovegek vizsgalata esetiinkben azért 1ényeges, mert igy tudjuk azonositani azo-
kat az alapvetd szerkezeteket (szavak szovegbeli gyakorisaga és kapcsolatai), amelyek
tovabbadasa lehet6vé teszi a szoveg mondanival6janak megsokszorozédasat, er6sodé-
sét. Ezek a szavakbdl alkotott mintazatok jelezhetik a széveg lényegét.

Nagyon fontos lehet a normativ szovegek, illetve az azokat el6készité parlamenti
vita szovegének elemzése. Ezekben a diskurzusokban akar személyhez kototten is (ki
hasznadlja az adott szavakat) megallapithat6, hogy egyes kulcsszavak milyen gyakori-
saggal, milyen mas szavakkal osszefiiggésben jelennek meg. A szavak dsszefliggésébdl
felrajzolhat6é az a graf, amely megmutatja az egymashoz kapcsol6d6 témdkat. Az 1.
dbra térben szemlélteti a 2014. évi parlamenti vitdkban meghatarozott kulcsszavak egy-
mashoz val6 kozelségét, kapcsolatit. A moédszer segitségével j6l azonosithaték azok
a témak, amelyek majd a normava valds folyamata soran a jogrend részei lesznek.

Ugyanigy vizsgdlhato, hogy egy adott kulcsszé milyen kontextusba kertl attél fig-
gben, hogy jogszabaly-el6készités soran, normaszévegben vagy birésagi gyakorlatban
(BH-kban) szerepel-e. A ,roma” széval kapcsolatban példaul a jogszabalyokban a ,ti-
mogatds”, mig a BH-kban inkabb a ,szegés” és ,sértés” szavak szerepelnek. Sajatos,
hogy az ,alkotmanyellenesség” mindossze egyszer fordul els. Ugyanezekkel a szavak-
kal az ,egyhaz” kulcsszo vizsgalata esetén erSsen eltolédott hangsulyokat érzékelhe-
tink, az ,alkotmanyellenesség” sz6 el6forduldsa jelentGsen nd, a ,szegés” és ,sértés”
pedig jelentésen csokken.

1. dbra: Kulcsszavak eldforduldsa és egymdshoz valé viszonya a 2014. évi parlamenti
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OSSZEFOGLALAS

A tanulmanyban a mitudat mikodésének jellemzsit vazoltuk fel. Felhivtuk a figyel-
met arra, hogy az igazsag kérdése (tal annak legbens6bb személyes vonatkozasain®)
kozosségi kérdés is. Az igazsag megnyilvanulasi médjai harom szempontbdl lehetnek
mérhetSk: a szovegekben a szavak gyakorisiganak és kapcsolatinak mérésével, a sze-
mélykozi kapcsolatoknak (talalkozdsoknak) a mérésével és a hatalmat jelenté pénz
mozgasanak a mérésével.

Ebben az értelemben az itt bemutatott harom szempontbdl (szavak, talalkozasok,
pénz) vizsgilhatéak azok a kapcsolatok, amelyek meghatirozzak, hogy mit és miért
gondolunk igaznak.
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Sziics Anita

Az igazsagossag nemzetkozi
politikaelmeéleti fogalmanak
megjelenése az europai
gazdasagi kormanyzasrol szolo
vitaban

Global Justice and the Debate
About the European Economic Governance

Osszefoglalds

A rend és az igazsagossag kérdése a hideghdbort utdni nemzetkdzi rendszer egyik
meghatdroz6 kutatasi tertlete. A nemzetkézi politikaelmélet szimdra az ,igazsiagos
nemzetkozi rend” az a fenntarthaté, hosszi tavon miikodéképes legitim szabalyrend-
szer, amely a politikai kozosség tagjai szdmara elfogadhaté és erdszakos kikényszerits
eszkozok nélkil is betarthat6. A hideghdbort utdn a rend és az igazsagossag koncep-
ci6janak két tarsadalmi alapértéke kiegyenlitettebb figyelmet kapott a kutatasokban, a
nemzetkozi és az eurépai gazdasagi kormanyzas — 1évén a legszabdlyozottabb tertilete
napjaink allamrendszerének — a rend és igazsagossag kutatdsi napirendjének élére
kertlt. A tanulmany kozéppontjdban az Eurépai Unié tagallamai kozott az eurépai
gazdasagi kormanyzasrol foly6 vita dll. A harom eurépai nagyhatalom eltérd fogalom-
rendszerének kozos sajatossdga, hogy a kozos (kozosségi) szabalyozas kiterjesztése a

DRr. SzGcs ANITA, egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem, Nem-
zetkodzi Tanulmdnyok Intézet (anita@diplomacia.hu).
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kereskedelem tertletér6l a makrogazdasigi politikdkra eurépai gazdasagi ,rendet”
teremt. Az eloszt6 és a viszonos igazsagossag jelenléte a killonb6z6 gazdasagi kormany-
zati elképzelésekben tobb torésvonalat rajzol fel a ,magallamok” és a ,periféria”, a
Bizottsdg és a tagallami csoportok kozott.

Summary

Order and justice in the international system have been predominant research areas
since the end of the Cold War. For international political theory, “fair international or-
der” is the sustainable and legitimate system of rules operative over the long term that
is acceptable for the members of the political community, and can be observed without
coercive instruments. Following the Cold War, the two fundamental social values of
the concept of order and justice were given more balanced attention in research, and
as they are the most regulated areas of today’s government system, international and
European economic governance worked their way to the top the justice-and-order
research agenda. The study focuses on the debate between the Member States of the
European Union on European economic governance. The different system of ideas
used by the three European great powers share the conviction that the extension of a
common (collective) regulation from trade to macro-economic policy will create a Eu-
ropean economic “order” in the field of politics. The presence of distributive and re-
ciprocal justice in the various concepts of governance marks several fault lines between
the “core states” and the “periphery”, the Commission and groups of Member States.

A NEMZETKOZI POLITIKA £ES AZ IGAZSAGOSSAG

A nemzetkozi politikaelmélet tudomdnya a politika fel6l kozeliti az etikdt. Az igazsa-
gossag a mindenkori nemzetkozi rendszer egyik kiemelt tarsadalmi alapértéke, mely-
nek megvalésuldsat vagy meg nem valésuldsat dltalaban a nemzetkozi rend kérdésével
osszefiiggésben vizsgaljuk. A nemzetkdzi rend jelentésébdl adédoéan stabilitdst, szaba-
lyozott mtikodést feltételez, amely kizarélag akkor miikodhet hosszi tavon, ha a nem-
zetkozi rendszer szerepldi legitim rendként fogadjak el. A legitimitas jelentésébdl ado-
déan tartalmazza a politikai igazsagossiag fogalmat, hiszen ahogy Max Weber mondta,
barmiféle tart6s uralom alapja csak az intézményrendszer legitim miikodtetése lehet.!

Némi tulzassal azt is mondhatjuk, hogy az uralom és az igazsdgossag egyuttes vizs-
gdlataval kezd6dik a politikatudomany, hiszen az egyik els6, a koziigyekrdl irédott mfi,
Platén Az dllama — amely cimének sokkal pontosabb és kifejez6bb forditdsa a ,koz-
ugyekrél” — szintén az igazsdgossig fogalmanak értelmezésével indul. Az igazsagossag
— tanit minket Székratészen keresztiil Platén — az a politikai szervez6dési forma, ahol
az uralmat a kozosség legitimnek fogadja el, és ez csak olyan tirsadalomban lehetsé-
ges, ahol a hatalom gyakorléja sajat érdekei helyett a kozosség érdekeit testesiti meg.
A politikai szervez6dés és az igazsagossag kezdetektsl osszefiiggnek, hiszen rendet eré-
szakos eszkozokkel kikényszeriteni lehet ugyan, de tartésan, hossza tivon fenntartani
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csak legitim eszkozokkel, a kozosség érdekeinek képviseletével lehet. A modernités ke-
retei kozott a tdrsadalmi szerz6dés” hatidrozza meg a politika ,igazsdgossag” fogalmat.

Igazsdgossag és a tartos politikai szervez6dés kapcsolata Machiavellits] Locke-on at
az eurdpai politikai gondolkodas szerves részét képezi. A nemzetkozi politikaelmélet
tudomanytertilete is erre a hagyomdanyra épit, amikor a hideghdbort utani megvalto-
zott nemzetkozi rendszerben vildgrend és igazsdgossag kapcsolatit kiegyenlitettebben
vizsgdlja, mint korabban. A rend és igazsdgossag sokat kutatott tertlet, a két tirsadalmi
alapérték kapcsolatardl koteteket tolt meg a szakirodalom. Egész a hideghdboru végé-
ig a kutat6k tobbnyire allast foglaltak egyik vagy masik alapérték mellett. Ma a kutatas
a nemzetkozi politikai porondon a ktlonboz6 politikai szervezetek szervezédését, il-
letve norma- és szabalyrendszerének etikdjat vizsgalja. A nemzetkozi rend, vildggazda-
sagi rend, a kiillonbo6z6 rezsimek tartoznak ide, az egyik legfontosabb kutatasi kérdés
pedig, hogy jelent-e a stabil rend igazsagos rendet is egyben?

A globalizdciés nemzetkozi rendszer egyik jellegzetessége, hogy a killonb6z6 nem-
zetkozi rendek egyidejliségét hozta el.? Egyitt 1étezik a poszt- és a prevesztfiliai rend-
szer, ahol mindkét rendszer sajatossiga a modern allam hatalmi koncentraciéjanak,
klasszikus szuverenitasanak a relativ gyengtilése. Mig a prevesztfaliai rendszer allamai
— gondoljunk Afrikara vagy a Kozel-Keletre — sz€ls6séges esetben bukott dllamokka
valnak, vagy akar allamtalan terek johetnek 1étre — lasd az Iszlam Allam nevii terror-
szervezet térnyerése —, addig a posztvesztfaliai térség megerés6dott interdependens
viszonyai megvaltoztatjak az allam hatalmanak gyakorlasat. Klasszikus példa a gazda-
sagi globalizdcié er6sddése, ahol az dllami hatalom mellett a nemzetgazdasdg iranyi-
tisaban egyre nagyobb szerepet kapnak a gazdasdgi szerepldk, vagy gondolhatunk
az Eurépai Unidra, ahol a tagdllamok szuverenitasuk egy részét a kozdsségi szintre
delegaltak.

A torténetileg egymadsra cstiszott pre-, posztmodern és modern, vesztfaliai dllam-
rendben fenndll6 kilonbo6z6 rendek és rezsimek igazsdgossdga két alapértelmezésre
bomlik.* A viszonos igazsag (reciprocial justice) és az eloszté igazsigossag (distributive
justice) koncepciéja nem ugyanazt érti az ,igazsigossidg” fogalman. Viszonos igazsa-
gossagrol akkor beszélhetiink, ha a politikai egység tagjaira egyenld jogok és kotele-
zettségek hdrulnak, ha a terhek viselése és a lehetségek egyenléen oszlanak meg. Az
eloszt6 igazsdgossag ezzel szemben a javak egyenls elosztdsat teszi a tirsadalomszerve-
z6dés alapjava. Mindkét fogalmat ismeri és hasznalja a filozéfia és a kézgazdasagtan is.
A nemzetkozi politikaelmélet szamara az eloszté és a viszonos igazsigossag esetében
is az a szervezGelv all a kozéppontban, amely lehet6vé teszi, hogy a politikai uralom
legitimalja magat.

Az EUrROPAI UNIO £S AZ IGAZSAGOSSAG

A nemzetkozi politika rendszerszintii szabdlyainak alakuldsaval az dllam is dtalakult,
mint a nemzetkozi rendszer maig legfontosabb politikai kozossége. F6ként az Eurépai
Unié tagallamaira igaz ez a folyamat, ahol a tagillami és a szervezeti dontéshozatal
egymadst atfedd korei alakultak ki. Az Eurépai Unié a nemzetkozi rendszer sajatos
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politikai aktora. Nem allam, de a tagallamok szuverenitasuk egy részét delegalva 6n-
allo jogi személyiséggel lattdk el. Szuverenitdsa korldtozott, de a kozdsségi politikak
tertiletén nem a tagallam, hanem az Uni6 hozza meg a dontéseket, és ezek a dontések
kotelezbek az dllamokra nézve.

Az Uni6 tehat egy olyan sajatos politikai ko6zosség, ahol a koézakarat megtestesti-
lése a tobbszintli kormanyzas (,multi level governance”) rendszerén keresztul torténik.
Eppen ezért a politikai legitimaci6 tobbféle médja egyiittesen van jelen. A tagallami
téren belul a tirsadalmi szerz6dés nyujtja a keretet, mig nemzetallamon tul, de a szer-
vezet keretein beltl a posztnacionilis paradigma érvényestil.* A masodik vilaghdabort
utdn wjfajta regiondlis rendet hozott 1étre, amely a kanti ,békeszovetség” dllando refe-
renciapontjit adja. A rend alapjit nem az erészak, hanem a tagallamok folyamatos és
allandé legitimdcidja adja. A rend nem kikényszerithetd, de a folyamatos szerz6déses
egyeztetésen keresztill a tagallamok érdekeltté valnak annak betartasiaban.

Az Eurépai Unio két szinten eltéré moédon jeleniti meg az igazsdgossag szervezbel-
vét. Mind az eloszt6, mind a viszonos igazsag egyszerre van jelen. Ha elfogadjuk azt a
Platéntdl eredeztethetd dllitast, hogy minden politikai szervez6dés célja az igazsagos-
sag fenntartasa, akkor latjuk, hogy az eurépai civilizatorikus fejlédés a tarsadalmi szer-
z6dés két nagy archetipusat hozta létre. Az egyik a francia ,nemzeti republikdnus”,
a masik a brit ,liberdlis nacionalizmus”. Mindkett6 a polgarsag tarsadalmi rendjét
alkotta meg, ahol ethosz és démosz megfeleltethet6 egymasnak, az egyetlen legitim
allamszervezd egység, a nemzet és a nemzeti identitds teremtik meg az allam politikai
kozosségének koherencidjat. A joléti dllam ugyanebben a kontextusban sziiletett. Itt
nagyobb szerepet kap az eloszté igazsdgossag, a gazdasdgi javak és a ko6zos gazdasagi
aldozat rendszerszer( intézményesitése kotik dssze az allampolgarokat. A tarsadalmi
igazsdgossag tehdt a polgarsag exkluziv, kizaré kozosségébdl fakad, ahol démosz és
ethosz kongruens.

A posztvesztfdliai paradigma tdlmutat a nemzetdllamon. Olyan allamokbdl allé
nemzetkozi szervezet, amely a tagdllamokra kotelez6 érvényti, 6ndllé kompetencidk-
kal rendelkezik. Allamnak nem allam, de mar tobb, mint egy kormanykozi szervezet.
Az Eurépai Unidval létrejott az a nemzetdllamon tilnyalé politikai k6zosség, amely
felveti, hogy hogyan lehet ebben a politikai k6zdsségben igazsagos rendet teremteni.
A fenti logika azt mutatja, hogy tarsadalmi szerz6déssel. Az Eurépai Unié azonban
nem nemzet, a névekvd interdependencidk ellenére nincs eurépai démosz. Ezt az
elképzelést tiikrozi a gaullista er6s Eurépa (I’Europe puissance) koncepcié. Az Eurépai
Uniénak De Gaulle szerint igenis van nemzetkozi identitdsa — els6sorban kulsé iden-
titasa —, a nemzetkozi rend fontos aktorava valt, és feladata a regionalis és nemzetkozi
yrend” fenntartasa. A nemzetkozi rend alakit6jaként meg kell hogy erésitse a nemzet-
allam szerepét, és kovetnie kell az igazsagossag céljait.

A tarsadalmi szerzédést hagyomanyos logikdban csak akkor lehetne a nemzetkozi
szintre vinni, ha azt az dllamok koétnék. Ebben az esetben az ilyen szerz6désre 1ép6
allamok kijonnének a nemzetkozi térben érvényesilé természeti allapotbdl, és Gj szu-
verént hozndnak létre, amely egyfajta viligallamként viselkedne. John Rawls 1993-as
tanulmdnya, amelybsl 1999-ben konyv sztletett, a nemzetkozi politikdra alkalmazza
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az igazsagos tarsadalmi szerz6dés lehetGségét.’ Egyetértésben a felvilagosodas gondol-
kodéival igazolja, hogy a vilagallam teljes képtelenség. A vilagpolitika legfontosabb
szerepl6i a posztvesztfdliai rendszerben is az dllamok, annak ellenére, hogy a nemzet-
kozi rendszer szerepl6i egyre sokfélébbek, és egyre nagyobb hatalomra tesznek szert.

Hogyan lehet hat az igazsagos kormanyzast az Eurépai Unié keretein belil alkal-
mazni? Hogyan legitimdlhaté az dllamon tdlmutaté politikai kozosség uralma a poszt-
vesztfaliai térben? A vélaszt a kormany és a kormanyzas elkalonitése adja meg.® Mig
a kormdny a tarsadalmi szerz6dés talajan allva rendelkezik erészak-monopdéliummal,
képes kikényszeriteni a torvényeket, és intézményesilt hatalma van, addig a kormany-
z4s mas tipust, alulrél szervez6dd hatalmat ad. A hatalom alapja nem az er6szak, ha-
nem a legitimitds. A hatalom csak addig all fenn, amig az alkotérészek —jelen esetben
a tagallamok — nem rugjdk fel a szerz6déseket. A legitimitds egyetlen alapja pedig
az lehet, hogy a létrejott politikai kozosség betdlti azt a funkciét, amire létrehoztak.
Ebben a térben a hatalom legfébb eszkoze nem katonai természeti. Az alkotorészek
konfliktusaikban nem tudnak sajat katonai potencidljukra tdimaszkodni, a gazdasag
lesz a hatalom legfontosabb forrasa. Az ilyesfajta politikai kdozosségeknek nem sziiksé-
ges dllamma vélniuk ahhoz, hogy nemzetkozi rendet alakité hatasuk legyen.

Az igazsagos tarsadalmi szerz6dés helyett tehat olyan folyamatos legitimécié lehet
az igazsdgossag alapja, amely egy be nem tartathat6 — am mégis leginkdbb betartott
— norma- és szabdlyrendszert hoz létre. Ez a norma- és szabdlyrendszer tiikroz6dik az
eur6pai gazdasagi térben is. A gazdasagi kormanyzas kérdése el6tt azonban vizsgaljuk
meg, hogyan alkalmazta az igazsdgossig eszméjét az Eurépai Unié.

Az ,egységes Eurépa” gondolat maga sem az allam politikai kozosségére alapoz, ha-
nem az impérium gondolatdban gyokeredzik, az eurépai hatalmi egyenstilyi rendszer
és a népszuverenitds hegemoén helyzetéhez szorosan kot6dott a gyarmatbirodalmak
kordban. Eurépa, mint a vilig kozepe, a sajit képére teremtette meg a vildgot, azaz az
eurdpai civilizatorikus fejlédésben kialakult ,allam” koncepciét exportdlta. Ma a glo-
balizalt térben nincs mds legitim dllamforma, csak az eurépai gydkerti modern allam.

A hideghdboru alatt az Eurépai Ko6zosség regionalis rendet teremtett, létrehozta
a stabilitds ,kis szigetét”, ahol a konfliktusmegoldas eszkoztardbol kikerult a habo-
ra. A gaullista vizi6 a nemzetkozi aktorsidgrol egyre elterjedtebbé valt, az igazsagos
regionalis rendet a kils6, vilagpolitikai tér alakitdsiban, a nemzetdllam szerepének
erositésében lattak. A sajat nemzetkozi rend kialakitdsara a legaltalanosabb példa a
loméi konvenciék rendszere volt.

A hideghdbort utdn a sajat kapacitasok kifejlesztése kerult el6térbe, hogy a kozos-
ség hideghaboru utani intézményként miikodhessen. Az 1990-es évek elejére terjedt
el az a nézet, hogy attdl, hogy az Uni6 a nagyhatalmak kiils6 erejét képes multiplikdl-
ni, még nem fog 6nallé egységgé vilni. Ugyanakkor a kor optimizmusat titkrozve a
kozosség legitimitasarol szol6 vitdkban egyre nagyobb szerepet kapott két gondolat.
A ,menedék” jelleg azt hangsulyozta, hogy az Eurépai Unié legitimitasat és értelmét
az adja, ha képes megvédeni a tagallamokat a globalizacié6 és kiilonos tekintettel a glo-
balizdl6dé vilaggazdasag hullimzasaitdl. A ,modell” jelleg ezzel szemben azt helyezte
el6térbe, hogy Eurépa képes az igazsdgos vilagrend megteremtésére, els6sorban a tag-
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allamok kozott kialakult konfliktusmegoldasi mechanizmusokon kereszttl. Az eurépai
konfliktuskezelési modell igazsagos rendet sziil, a fegyveres agresszié kikiiszobolésé-
vel képes az allamkozi kapcsolatok stabilizdldsara. A 2000-es évek ,posztdemokracidi”
azonban racafoltak erre az érvre. A bels6 tarsadalmi fesztltségek novekedése, a javak
egyenl6tlen megosztasa nemcsak a modell vonzerejét gyengitette, hanem ramutatott,
hogy az Unién belul nincs ambiciézus napirend a bels6 igazsdgossdg megvalésitasara.

Az EurOopral UNIO ,REND” ES ,IGAZSAGOSSAG” NAPIRENDJE:
AZ EUROPAI GAZDASAGI KORMANYZAS

Az eurépai gazdasagi kormdnyzasrodl folytatott vita nem uj keletd. Témdjat a franciak
dobtik be a koztudatba, mikor 1997-ben Pierre Bérégovoy — Francois Mitterrand mi-
niszterelndkeként — javaslatot tett az eurépai kormdanyzas létrehozasara. Lényegében
2007-ben ezt a szocialista kezdeményezést élesztette fel Nicolas Sarkozy francia koztar-
sasdgi elnok, aki a négy javaslatbdl kettSt tovabbvitt. Az eurépai gazdasagi kormany-
zas napirendjén a 2000-es évek eleje 6ta az tjraelosztas, a ,fair trade”, a fenntarthaté
fejlédés, a transzparencia és az eurépai gazdasagi intézményi épités, azaz a makrogaz-
dasagi politikdk Osszehangoldsa dll. A téma nemcsak Franciaorszagban, de eurépai
szinten is meghaladja a partpolitikai toréseket, és dthidalja a magan- és a kozszférat.
Sem a bal-, sem a jobboldal nem sajatitja ki, illetve a versenyszféra és az dllamok is részt
vesznek a vitdban.

Az eurdpai gazdasigi kormadnyzds és az igazsdgossiag kapcsolata jol illeszkedik a
tdgabb kornyezethez, a gazdasigi globalizdcié norma- és szabdlyrendszerérdl folytatott
vitdkhoz. Az igazsidgossidg ebben az értelemben ismét a politikai igazsdgossagot jelen-
ti, azaz minden ,rend” norma- és szabalyrendszere akkor lehet tartés, ha legitimalt.
Mind az eurépai, mind a vildiggazdasigi norma- és szabdlyrendszer a vilaggazdasagi
valsdg utan megvaltozott.

A vilaggazdasagi valsag el6tti globalizalt gazdasig norma- és szabalyrendszerét a
washingtoni konszenzus laissez faire elvei adtdk: a szabalyozatlan szabad piac, a privati-
zacio, a dereguldcio, a kis dllam és a szabalyozatlan t6kedramlds. A 2008-as nagy valsag
miatt felmerult a washingtoni konszenzus felulvizsgilata és ezzel egyiitt a liberalizalt
piacok globdlis szabdlyozasdnak igénye. A szoéuli konszenzus irdnyelvei a szabalyozott
miikodést hirom alapelv koré épitették.” Az elsé a visszatérés a szabdlyozott nemzet-
kozi monetaris rendhez. Ennek eleme a Pénziigyi Stabilitasi Tandcs (Financial Stability
Board — FSB) és a Basel III. egyezmény. A masodik a globdlis makroegyensuly és az ar-
folyamrendszerek kiigazithatésaga, amely az IMF keretein beltil szabdlyozédik. A har-
madik a legkevésbé megfoghato és az els6 alapelvvel szemben a legkevesebb konkrétu-
mot tartalmazé alapelv, a fenntarthaté novekedési modellek 6sztonzése. Azok a kilsé
és belsé mechanizmusok, amelyek a névekedési modelleket timogatndk.

Az eurépai norma- és szabdlyrendszer mar a széuli konszenzus szabdlyozott ke-
retein belul értelmezhet6. Az els6 alapelv a kedvezétlen demogréfiai trendeket és a
csokkend versenyképességet ellenstlyozé novekedési modell kialakitdsa, amely noveli
a kontinens ndvekedési potencidljat. A masodik a makrogazdasdgi stabilitds fenntar-
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tdsa az eur66vezetben. A harmadik az eredményes pénzugyi feligyeleti rendszer ki-
alakitasa. A tagallamok ezen a teriileten léptek elSre a leglatvanyosabban, bar a teljes
szabdlyozast6l még igen messze dllnak.

Tagéllami szemszogb6l az eurépai norma- és szabdlyrendszer igazsagossagdnak ér-
telmezése a harom eurépai nagyhatalom esetében igen eltér6. Mas-mas legitimal6 ér-
telmet tulajdonit Franciaorszag, Németorszig és Nagy-Britannia a gazdasigi k6zosség
miikodését meghatarozoé alapelveknek.

Franciaorszag szimdra az eurépai gazdasidgi kormanyzas azért sziikséges, hogy a
»globalizici6 veszélyei ellen” védje meg a nemzetillamot. Ebben a legitimal6é gon-
dolatban tetten érhetjitk mind a De Gaulle-i Eurépa-koncepciét, mind az eloszté
igazsagossdg érvényesilését. A francidk koncepcidja egy er6sen novekedéskozponta
szabalyrendszert timogat, ahol a javak igazsagos ujraelosztdsa adja a politikai szaba-
lyozas értelmét. Az eloszt6 igazsagossidg alapjan azért kell 0j politikai kozosséget —
kormanyzast — létrehozni, hogy a viliggazdasag egyenlStlenségeket kiélez6 gazdasagi
normdi kozott az Gj szervezédés ,menedéket” nydjtson, és egyenletesebben ossza el
a megtermelt javakat. Erésen timogatjak a fiskalis transzferuniét, a tranzakciés adén
keresztil 1épnének el6re, azaz a nemzetdllam megmentése a szuverenitds poolon ke-
resztil zajlana.

Németorszag helyzete Eurépa gazdasiagaban paratlan. A német gazdasag nemcsak
az eurépai gazdasig motorja, de olyan regionalis centruma is, amely a legtobb eurépai
allamot beszallit6java tette. Azok az allamok, amelyek nem a kereskedelmi kapcsolata-
ik révén kotédnek Németorszdghoz, de az euréovezet tagjai, a kozos valutan keresztiil
érzik a német gazdasag sajat nemzetgazdasagukat formalo erejét. Németorszag szima-
ra az eurépai gazdasagi kormdnyzas legitimalé erejét a sajat gazdasdgpolitikdja, annak
europai szintre valo kiterjesztése adja. A fiskalis fegyelem, a betartatasi mechanizmus-
sal kiegészl6 Stabilitasi Paktum olyan német Eurépat vizional, ahol a pénzugyi és re-
alszféra interdependencidit mar eddig is meghatirozé Németorszag intézményesiti és
kiterjeszti sajat szabdlyait. A gazdasdgi kormanyzas legitimalé logikaja Berlin szdmara
aviszonos igazsdgossag, azaz a szabdlyokon keresztiil egyenld terhek és kotelezettségek
vallaldsa a gazdasdgi intézményekben.

Nagy-Britannia mottdja, a ,beleldtni, de nem részévé valni” alapvetSen kettés am-
bivalens viszonyt takar. Egyrészt hagyomanyosan a brit logika a piaci egyensulyi me-
chanizmus szabdlyozé erejében hisz. Nem véletlen, hogy a 19. szazadban a vildgpiac
létrehozéjaként a szabad kereskedelmet és a szabad t6kedramlast tette meg a nem-
zetkdzi monetdris és kereskedelmi rend alapjava.® Az intézményi szabalyozdsra a brit
gazdasagpolitika gyanakvdssal tekint. Mdsrészt, az eurépai egytttmiikodés elfogadasa
a hagyomanyos birodalmi identitast erodalja. Bar gyakorlatilag a kereskedelmi kap-
csolatainak nagyobbik része zajlik az uniés tagallamokkal, monetaris viszonyait tekint-
ve pedig az eurépai t6keforgalom nagy része Londonon keresztil zajlik, még mindig
az eurdpai gazdasag intézményeinek vonakodé partnere. Az intézményi tagsigban
csak a bankhatésagban és a K6z6s Piac tovabbfejlesztésében érdekelt. Az igazsagossag
szempontjdbdl a britek a szabalyozérendszerek egyensilyi mechanizmusan keresztiil
létrejovs automatizmust értik. A 2011 6ta l1étrejovs intézményeket (fiskdlis paktum,

66



Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm

értékpapirfeliigyelet, bankhatésag, makro-/mikroprudencialis rendszer) szabalyozasi
rendszernek és nem politikdknak nevezi. A viszonos igazsagossig domindlja az egyen-
sulyi mechanizmusrol alkotott elképzelést, miszerint az egyenl jogokkal és kotelezett-
ségekkel biré tagok egyiuttmiikddése automatikusan és elkeriilhetetlentil teremti meg
a kapcsolati rendszert alkot6 szabalyokat. Ezek intézményesitése attdl a rugalmassag-
t6l fosztana meg a normarendszert, amit6l az a folyton viltozé nemzetkoézi viszonyok-
hoz alkalmazkodni tud. A hagyomdnyos brit politikai gazdasagtan tehdt 6dzkodik a
mereyv, zart intézményi egytttmiikodési formaktol.

OsszEGZES

Az eurédpai gazdasigi kapcsolatok az Eurépai Kézosségen belil a legrégebbi és a
legintézményesedettebb kapcsolatok. Olyan, az dllamon tdlmutaté, a korméanykozi
intézményeket meghaladé politikai kozosséget alkotnak, ahol a tagallamok egytttmd-
kodését formalis és informalis normak és szabdlyok iranyitjak. Ennek a sajdtos politikai
kozosségnek az iranyitasa, az ,uralom” célja az igazsagossdg, a tartds politikai legitima-
ci6. Az igazsagossag két nagy dga, az eloszto és a viszonos igazsag egyuttesen formalja
az eurépai szabdlyozérendszereket. Az ,eurépai gazdasagi kormanyzas” legitimitasat
az eurdpai unidés nagyhatalmak eltéréen kozelitik meg, hol a viszonos, hol az eloszté
igazsagossagra helyezve nagyobb hangsulyt.
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Tolnai Agnes

A versenyképesség novelésének
etikai korlatai

Ethical Limits of Increasing Competitiveness
Py

Osszefoglalds

David Ricardo munkdssidga 6ta ismert a nemzetkozi kereskedelem komparativ el6-
nyokre épulé rendszere. Az egyre fokoz6dé globadlis gazdasagi versenyben minden
résztvevo szamara létkérdés, hogy termékeit ne csak ma tudja eladni, de azoknak hol-

nap is legyen piaca. Erre csak akkor lesz képes akar a termel6vallalat, akar a nemzet-
gazdasdg, ha nemzetkozi versenyképességét folyamatosan erdsiti, de legalabb fenntart-
ja. Az exportvezérelt novekedés elmélete alapjan a nemzetgazdasagok ndvekedését az
export évrél évre torténd ndvelése biztositja, az exporttevékenység visszaesése pedig a
gazdasag egészének visszaeséséhez fog vezetni. Az elmélet gyakorlati oldalat a 2007-es
valsdg megmutatta. Ezért minden nemzetgazdasig részérdl természetes magatartas,
hogy exportszektoranak minden lehetséges timogatist megad — legyen az akar anya-
gi tamogatas, kedvezé makrogazdasagi kornyezet vagy egy Gjabb szabadkereskedelmi
megdallapodas. A valtozé vilaggazdasdgban azonban tgyelnie kell arra is, hogy az ex-
port bazisaul szolgalé forrdasok se apadjanak el, tehdt ha az exportszektorok import-
nyersanyagbdl allitjak el6 termékeiket, biztositott legyen szimukra a folyamatos im-
port. Az importpiacok biztositdsa azonban hdrom példan keresztiil bemutatta, hogy
abban az esetben, ha az importpiac egy sulyos konfliktusokkal terhelt, megkérdgje-
lezhet6 emberi jogi gyakorlatot folytathaté orszdg, a nemzetkozi kereskedelem egyik
legsulyosabb etikai kérdéséhez értink: az importkapcsolatok fenntartdsaval magat a

jogsért6 allamot juttatjuk olyan bevételhez, ami lehet6vé teszi gyakorlatanak tovabbi
fenntartasat.

Dr. ToLNAT AGNES, egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar (tolnai.agnes@kre.hu).

68



Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm

Summary

Since David Ricardo’s work the system of international trade has been known to rely
on comparative advantages. In the ever increasing global economic competition, in
addition to selling products, it is vital for every participant to secure markets for the
future. A productive company and the national economy can only do that if it con-
stantly improves, or at least maintains, its competitiveness. Based on the theory of
export-driven growth, increasing exports year on year secures the expansion of na-
tional economies, while drop in exports results in economic recession. The practical
side of the theory was revealed during the 2007. For this reason it is just natural, that
every national economy gives all possible support to its export sector — whether finan-
cial aid, a favourable macro-economic environment or a new free trade agreement.
In the changing world economy, care must also be taken to prevent the exhaustion of
the resources that form the basis of exports, and thus if the export sectors make their
products of imported raw materials, uninterrupted import must be secured for them.
Through three examples it is shown that if the import market is a country heavily torn
by conflicts and practices questionable human rights, we arrive at one of the most
difficult ethical questions of international trade: by maintaining import relations we
provide income to an unlawful state and thus allow the maintenance of its practice.

Mindenki be tud szillni a versenybe, aki olyan tudéssal, képességgel rendelkezik, ami
a verseny targyaban potencidlisan alkalmassa teszi a megjelenésre. A gazdasagi ver-
senyben a képességeken, a tuddson és a lehetéségeken van a hangstly. Minden orszag
versenyben all egymassal a t6ke, a technolégia, a képzett munkaer6 megszerzésében.
A vallalatok lehet&ségeik hatdrat kitolva igyekeznek minél tobb vagy jobb terméket
el6allitani és eladni. A piacokért, forrasokért és fogyasztékért folyé versenyben min-
denki részt vesz. A koztiik foly6é versenyt azonban ezen a ponton ketté kell bontani.
Vannak olyan villalatok, amelyek min&ségben versenyeznek, és vannak olyanok, ame-
lyek mennyiségben. Mindegyik tipusi versenyben csak a cél azonos —a minél nagyobb
profit és piaci részesedés elérése.

A verseny allando, és aki képes, akinek tuddsa, forrasa van a versenyben val6 rész-
vételhez, mindaddig versenyben marad, amig ezt a képességét fenn tudja tartani. Azaz

— alkalmazkodni tud a folyamatos verseny ideje alatt folyamatosan véltozé kornye-
zethez;

— fel tudja venni a versenyt a piacra jonnan belépd szereplokkel is;

— a versenyben részt vevk szamanak novekedése miatt kész mindenkor Gjraértel-
mezni tényez6felhasznalasat,

— mindig képes a mindségi és mennyiségi valtozasokhoz igazodni;

— az 4j belépSk miatt csokkend piaci részesedés mellett is képes benn maradni a
versenyben.

De mi pontosan a versenyképesség? Versenyképesnek tekinthetiink egy termé-
ket, egy vallalatot vagy egy nemzetgazdasagot. Azonban a nemzetkozi szakirodalom
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megosztott abban a kérdésben, hogy a harom elem koziil melyik az, amelyik mérésével
pontos definiciét tud adni.

A VERSENYKEPESSEG FOGALMA

Az OECD a versenyképesség fogalmit egyértelmiien az orszagok esetében hasznalja, és
a nemzetgazdasidg versenyképességét azon képessége alapjan méri, hogy a ,termékeit
hogyan tudja értékesiteni a nemzetkozi piacon”.! A Vilaggazdasagi Férum szintén or-
szagokban gondolkodik, mikor a versenyképességet az orszag intézményeinek, kézpo-
litikainak és a termelékenységet meghatarozé tényez6inek osszességeként definialja.?

Krugman a nemzetkozi versenyképesség esetében szintén a nemzetgazdasigokat
tekinti alanyoknak, bar megjegyzi, hogy a nemzetgazdasigok versenyképességének
mérése lényegesen nehezebb a vallalatokénal. A vallalatok esetében a fizetésképte-
lenség egyértelmi jele a versenyképesség elvesztésének, mig ha egy orszag fizetés-
képtelenné vilik, az nem jelenti automatikusan versenyképessége elvesztését. Ezért a
nemzetgazdasagok esetében a versenyképességet a jovedelemszerz6 képességhez kap-
csolja, vagyis az az orszag versenyképes, amelyiknek kiilkereskedelmi mérlege pozitiv.®

Porter tanulménydban azonban felveti a nemzetgazdasagok és a véllalatok verseny-
képessége kozotti problémat. Ervelése szerint a nemzetgazdasagok egyes szektorai
valnak versenyképessé a kemény belpiaci versenykorilmények miatt, s a nemzetkdzi
gazdasagi térben ezeket a megszerzett belpiaci elényodket képesek kamatoztatni. Nem
lehet tehat nemzetgazdasdgok versenyképességérdl beszélni, mivel a nemzetgazdasig
a vallalatok egésze, és az orszag versenyképessége az abban tevékenykedd vallalatok
Osszességének versenyképessége. Ezt a versenyképességet pedig a vallalatok dltal elért
anyagi jellegti eredményekben lehet nyomon kovetni.*

Vannak olyan esetek, amikor az orszag versenyképessége nem az ott tevékenykedd
vallalatok nemzetkézi versenyben elért eredményén mulik, hanem a politikdan és a
politika altal kialakitott makrogazdasagi kornyezeten. Masik oldalrél megkozelitve a
kérdést: a vallalatok azért lehetnek versenyképesek, mert olyan koérilmények kozott
tevékenykednek, ami biztositja szamukra, hogy versenyben maradjanak. Példaul egy
stabil makrogazdasdgi kornyezetben sokkal kisebb a kulkereskedd vallalat drfolyam-
kockazata, mint egy instabil esetében. A makrogazdasigi kornyezet kialakitdsa pedig
az dllamon mulik. igy avallalatok versenyképessége jelentdsen fligg attél, hogy milyen
orszdgban tevékenykednek. Megforditva — az olyan orszdgok, amelyek nem alakitanak
ki megfelel6 makrogazdasdgi kornyezetet, nem tudnak olyan vallalatokat kiallitani,
melyek versenyképesek lennének. Azaz maguk az orszidgok is versenyben allnak egy-
massal, hogy olyan kornyezetet alakitsanak ki, amiben a vallalatok képesek lesznek
részt venni, és talpon maradni a nemzetkozi versenyben.’

Az orszagok és véllalatok részvételével folyo versenyben csak olyan orszagok tudnak
részt venni, amelyek a gazdasag nyitottsagat biztosité kulgazdasag-politikat folytatnak.
Azaz lehet6vé teszik és 6sztonzik véllalataik bekapcsolédasit a nemzetkozi termék- és
té6keforgalomba, maguk pedig igyekeznek a lehet6 legelényosebb formédban részt ven-
ni a nemzetkdzi tényezéaramlasban.
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EXPORTVEZERELT NOVEKEDES

A nyitott gazdasdg elényeit az exportvezérelt ndvekedés elmélete irja le, ami szerint
az exportra termel szektorok er&sitése a nemzetgazdasagot tobbletbevételhez juttat-
ja, ami altalanosan fejleszti a gazdasagot, hozzajarul a gazdasag novekedéséhez. Az
elmélet szerint tehdt minden nemzetgazdasignak elemi érdeke a nyitottsig, hiszen
ezen keresztil extra jovedelmet tud szerezni, névelni tudja nemzeti 6ssztermékét és
azt az Osszeget, amit importkiadasokra vagy a gazdasag fejlesztésére fordithat. Termé-
szetesen az exportvezérelt gazdasagi novekedés esetében figyelembe kell venni, hogy
a nemzetgazdasig exportorientaltsaga folytdn azok az dgazatok, amelyek nem verseny-
képesek a vilagpiacon, vagy a bels6 piac igényeinek kielégitésére szakosodnak, vagy
elsorvadnak. Az exportnak aldrendelt gazdasag a termelési tényez6k felhasznalasaban
szintén az exportbevételek novelését tekinti elsérendtinek. A hianyzé vagy mas gaz-
dasagokbdl olcs6bban beszerezhetd termelési tényez6knél felmeriil az import sziiksé-
gessége ugyanugy, ahogyan a belpiaci fogyasztas beltlrsl ki nem elégithetd részének
fedezésénél. Azaz az exportvezérelt novekedés elméletét koveté nemzetgazdasigok
szerkezeti nyitottsaiga nemcsak az export iranyaban figyelhet6 meg, de az importnal is.

A szerkezeti nyitottsag tehat nemcsak az exportbazisi gazdasagot jelenti, hanem
az importkapcsolatok intenzitdsat is, annak minden elényével és hdtranyaval. Az im-
porttermékek a hazai piacra jutva versenyre kényszeritik a hazai termel6ket, am kolt-
séghatékonyabb forrasbeszerzést tesznek lehet6vé, és 4j technolégidk behozatalat,
meghonositasat eredményezik. A nyitott gazdasiagok az import révén azokban a szek-
torokban, amelyekben kevésbé hatékonyan tudnanak termelni, be tudjak sztintetni a
termelést, és az ott felszabadulé termelési tényezSket a versenyképes exportszektorok-
ba tudjak atcsoportositani.

Természetesen a nyitas mértékének meghatirozasanal figyelembe kell venni azt is,
hogy annak milyen belgazdasagi hatasai lesznek. Az import csokkenti a belpiacra ter-
mel6 hazai vallalkozdsok értékesitési lehet6ségeit. A hazai piacon is versenynek kitett
vallalkozasok egy része nem tud talpon maradni, ami a munkahelyek megsztinéséhez,
az ad6bevételek elmaradasdhoz és a sziikséges szocidlis kiadasok noveléséhez vezet.

Am a felszabadulé termelési tényezdket az exportorientdlt szektorok fel tudjik
szivni. Kérdés azonban, hogy a termelési tényez6k dtcsoportositisa mennyi id6t vesz
igénybe, azaz mennyi ideig allnak kihasznalatlanul a felszabadult termelési tényez6k.
Misik kérdés, hogy a felszabadult termelési tényez6k mennyire tudnak bekapcsolédni
az exportszektorba. A legkisebb problémat a t6ke jelenti, ami megtérulési ratdjanak

maximalizaldsdért automatikusan a versenyképes szektor felé fog fordulni.

A KOMPARATIV ELONYOK SZEREPE
A VERSENYKEPESSEG NOVELESEBEN

A specializaciés elméletek szerint a nemzetgazdasag exportjdban olyan termékek talal-
hatéak, melyeket a nemzetgazdasig termelési tényezSinek felhasznalasaval masokhoz
képest hatékonyabban (bizonyos esetekben kisebb veszteséggel) allit el6. Az egyik gaz-
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dasag masikhoz viszonyitott el6nyeit vizsgalé modellek a nemzetgazdasagok verseny-
elonyeit vizsgaltak. Ezeket a versenyelényoket a feltirt komparativ elénydk mutatéja
(Revealed Comparative Advantage, RCA) szamszertisiti is. Balassa Béla 1965-ben meg-
jelent Trade Liberalization and ,,Revealed” Comparative Advantage cimii tanulmanyaban
vezeti be ezt a mutatét, aminek célja egy vallalat vagy egy dgazat, gazdasag magas
exportteljesitményének vizsgalata. Balassa meglatdsa szerint a termelési tényezékon
alapulé komparativel6ny-szamitds nem vette figyelembe a viligkereskedelemben
fenndll6 akaddlyokat, vagy a nemzeti gazdasdgpolitika versenykorlatozé6/versenytor-
zit6 intézkedéseit. Ezért az agazat/gazdasig exportteljesitményét vizsgilta, azt felté-
telezve, hogy a magas exportteljesitmény kapcsolatban 4ll az dgazat vagy gazdasag
tényleges komparativ el6nyeivel. Az exportteljesitmény, illetve a mutatéban szintén
szerepld, vilagkereskedelmen beltil elért arany mar olyan értéket mutat, ami a keres-
kedelempolitikai eszk6zok alkalmazasa utiani export mértékét és arat mutatja.’

Balassa a feltart komparativ elényok mutatéjit szaimszertien a terméknek az or-
szag exportjaban elfoglalt ardnyanak és a termék vildgexportbeli részesedésének
hinyadosaként jeloli.

Vegytik észre, hogy példaul a Heckscher—Ohlin-modell alapjan hidba van egy or-
szagnak relativ jobb tényezsSelldtottsiga, ha a potencidlis exportpiaca védévamokat
vagy paratarifilis importkorlatozasokat vezet be, esetleg mas orszigokkal 6sszeallva re-
giondlis gazdasagi integracio létrehozasan keresztil szoritja ki az adott orszigot. A Ba-
lassa-féle mutatéban hasznalt exportérték a mar exportalasra kertlt termékek értékét
veszi figyelembe, azaz a tényleges exportot, ami a kereskedelem aktualis feltételei mel-
lett tudott végbemenni. A mutaté masik részét alkotja az adott termék vilaggazdasagi
stlya. Ez a részmutat6 szintén azt akarja hangstlyozni, hogy a kereskedelempolitikai
eszkozok széles skaldjanak alkalmazdsa utan még milyen poziciét tudott maganak el-
érni termelési tényez6inek hatékony felhaszndldsaval.

AZ IMPORT MINT ELONY

Ahogyan a Balassa-féle index is mutatja, a nemzetgazdasig elemi érdeke, hogy kom-
parativ elényeinek maximalizdldsa érdekében nemzetkozi piaci részesedését javitsa az
exportja szempontjabdl legjelentdsebb arufécsoportok terén.

Ennek technikdi igen széles kortiek, és jelen esszé terjedelme nem ad lehetSséget
az Osszes eszkdz bemutatdsara és hatdsainak vizsgalatira. Ezért egy olyan eszkozt eme-
lek ki, amelynek alkalmazasa a nemzetkdzi versenyképesség novelése terén komoly
etikai problémdkat vet fel: az importpiacok biztositasdnak politikdja.

A komparativ el6nyok elmélete, a Heckscher—-Ohlin-modell, de a feltart komparativ
elényok modellje is az exportra helyezte a hangstlyt. Azaz a nemzetkozi kereskedelem-
ben az a nemzetgazdasag szerzett elényt, amelyik er6forrasait sikeresebben tudta felhasz-
nalni, és az igy hatékonyabban elGallitott termékeivel a vildgpiacon meg tudott jelenni.
Az exportbevételek importkiadasokat meghaladé mértéke Krugman alapjan a nemzet-
gazdasag versenyképességének egyik lathaté bizonyitéka. De az exportbazisi novekedés
elmélete is az exporttevékenységen keresztiil vizionalja a nemzetgazdasag fejl6dését.
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Azonban ha megnézzik Japan fejlédését, nem lett volna képes elérni jelent6s gaz-
dasagi fejlédést importpiacai nélkul. A komparativ elényok elmélete a belgazdasag-
ban taldlhaté ersforrasokat alapul véve hatdrozza meg egy nemzetgazdasag masikhoz
viszonyitott el6nyeit. Itt pedig mindjart feltehetjik a kérdést: hogyan értsiik a belgaz-
dasdgban talalhat6 eréforrasokat? Japan jelent6s importpiacokat épitett ki, biztositva
azokat a fejlédéséhez sziikséges nyersanyagokat, amelyek az orszaghataron belil nem
voltak jelen. Ha csupdn orszdghatiron beltli termelési tényezdire kellett volna alapoz-
nia gazdasagi fejlédését, akkor nem tudott volna kialakitani sem jelent&s nehézipart,
sem vegyipart, de még a novekvs lakossdg ellatdsa is gondot jelentett volna. Az im-
portpiacok azonban képesek voltak biztositani a nyersanyagellatas révén a hianyzé ter-
melési tényezst, amit 6tvozve a nemzetgazdasigban rendelkezésre dll6 munkaerdvel
és tokével, sikeres és versenyképes gazdasdgot tudott kialakitani (akdr a porteri, akar
a krugmani definiciét vessziik alapul). Azonban amikor a ndévekedéséhez sziikséges
nyersanyagokra nagyobb mértékben volt sziikség, katonai akciéktdl sem riadt vissza.
Mandzstria elfoglaldsa az ipari névekedéshez sziikséges nyersanyagbazis biztositdsa
miatt volt sziikséges Japdn szdmadra, tovabbi teriletfoglaldsai hdtterében pedig a vele
szemben bevezetett amerikai olajembargé is kozrejatszott.

Napjainkban az importpiacok biztositdsa ugyanolyan létkérdése egy nemzetgaz-
dasagnak, mint amilyen fontos (volt) Japan szdmadra, az eszk6zok azonban sokat fi-
nomodtak az 1930-as évekhez képest. Kina kulkereskedelmi gyakorlata ravilagit arra,
hogy az importpiacok biztositdsa nem agressziv politikai eszkozokkel is elérhets, am
ezek a politikai eszkdzok akar komoly etikai kérdéseket is felvethetnek.

A kinai gazdasigi novekedés biztositdsdhoz nemcsak a belpiacok és az exportpiacok
mennyiségi és mindségi fejlesztése sziikséges, hanem a nyersanyagimport-piacok folya-
matos erdsitése is. Igy importnovekedéssel biztositott exportnovekedésrdl is beszél-
nink kell, azaz a korlatozott globalis nyersanyagforrasokhoz valé hozziférés terén
is versenybe kell szillnia mds gazdasiagokkal. Az ausztrdliai mez&gazdasagi és nyers-
anyagforrasok elnyerésében fontos 1épés volt az 1970-es évek, amikor Ausztrilia el5tt
fokozatosan zarédtak be az Eurépai Kozosséghez csatlakozé Egyesult Kirdlysag pia-
cai. Az amerikai—kinai kozeledés lehetSséget adott az Egyesiilt Allamok stratégiai sz6-
vetségeseként Ausztrdlidnak arra, hogy piaci kapcsolatait erdsitse az exporttermékei
irant élénken érdekl6d6 Kinaval, amely kozeledés jelentSsen hozzdjarult az ausztral
multikulturdlis politika kialakitdsdhoz és a rasszista Fehér-Ausztralia-politikdja felada-
sahoz.” Ugyanilyen exportorientilt gondolkodast lathatunk azon orszigok esetében
is, amelyek mint importpiacok fontosak mas orszdgok szamara.

Hol jelennek meg az exportvezérelt névekedés korldtai? Miért vet fel komoly eti-
kai kérdéseket az importpiacok biztositdsa olyan esetben, amikor az egyik orszdgnak
érdeke, hogy eladja termékét, a masiknak pedig érdeke, hogy éppen azt a terméket
vasarolja meg?

A kérdés megvilaszolasahoz vissza kell kanyarodni az exportvezérelt noévekedés
alapjahoz, azaz ahhoz a tényhez, hogy az adott orszag csak exportbevételeinek novelé-
sével tudja novelni és gazdagitani gazdasigat, azaz csak az export novelése révén tud
tobbletforrasokhoz jutni. A kérdés ezen a ponton csupan az, hogy pontosan miért van
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szitksége az adott orszagnak a tobbletforrasokra, azokat milyen célokra fogja felhasz-
ndlni. Hasznalhatja Gj ipardgak meghonositdsara, épithet bel6le kérhdzakat, utakat,
kifizetheti juttatasként a lakossdgnak, de vdsdrolhat rajta fegyvereket és zsoldosokat
is azért, hogy az orszdgon beluli rivalis politikai er6t kiirtsa. Amennyiben az utébbi
tételre forditja a bevételt, iigy mindenki, aki a nemzetkozi kereskedelemben fizet a
termékeiért, hozzdjarul példaul egy népirtishoz vagy gyerekkatondk toborzasihoz,
mivel az exportjovedelem a tényleges vasarloktol szarmazik.

Mikozben a fair trade mozgalom egyre népszertibb a fejlett orszagok fogyasztéinak
korében, 6k maguk nem teszik fel azt a kérdést, hogy a fair trade mozgalom pecsétjével
jelolt termék szallitasa kozben mennyi, az Iszlam Allam szdmara bevételt jelents olajat
hasznaltak fel. De nemcsak az Iszlam Allam exporttevékenysége és importpartnerei vet-

1. tablazat: Szuddn exportparinerei (2014)

Kereskedelmi partner 2012 2013 2014

Kina 53,97% 68,28% 75,26%
India 4,711% 4,96% 9,19%
Japan 15,19% 6,76% 1,61%
Eti6pia 1,83% 0,16% 1,54%
Egyiptom 0,61% 1,11% 1,46%
Kanada 2,80% 1,06% 0,83%
Franciaorszag 1,47% 0,99% 0,74%
Jordania 1,11% 0,71% 0,61%
Lengyelorszag 0,50% 0,40% 0,57%
Libanon 0,69% 0,62% 0,54%

Forras: International Trade Centre (2015).

2. tdbldzat: Kongoi Demokratikus Koztdrsasag exportpartnerer (2014)

Kereskedelmi partner 2012 2013 2014

Kina 50,88% 35,82% 34,26%
Zambia 18,28% 24,09% 17,75%
Olaszorszag 1,79% 9,06% 7,42%
Belgium 5,27% 4,28% 3,86%
Dél-Korea 3,41% 2,89% 3,18%
Finnorszag 2,53% 2,03% 2,94%
Torokorszag 0,59% 0,82% 2,41%
Egyesiilt Allamok 0,59% 0,99% 1,88%
India 0,29% 0,88% 1,44%
Németorszag 1,46% 1,77% 1,38%
Spanyolorszig 0,16% 2,056% 1,25%

Forrds: International Trade Centre (2015).
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nek fel etikai kérdéseket, hanem a torékeny allamok esetében is fennall ugyanez a
probléma. A térékeny (bukott) allamok indexét a Fund of Peace 2005 6ta évente koz-
zéteszi, és a kereskedelmi statisztikakon keresztiil nyomon kovethet, hogy a lista els6
helyezettjeivel mely orszagok folytatjak a legélénkebb kereskedelmi tevékenységet.®
2005 ota két olyan orszag is szerepel a lista elején, amely az importpiacok biztositasa-
hoz kapcsol6dé elénykihaszndlds miatt jut jelentds exportbevételekhez, s melyeknél
ezek a stabil exportbevételek képesek fenntartani az orszdgban uralkodé helyzetet:
Szudan és a Kongéi Demokratikus Koztarsasidg. Mindkét orszdg legnagyobb export-
partnere Kina.?

A kinai gazdasag novekedése sordn szembestlt azzal a problémaval, hogy a folyama-
tos novekedéshez biztositania kell az exportszektorai szimara létfontossagu nyersanya-
gokat, és ehhez azok importpiacain az Egyesiilt Allamokkal, Japannal és az eurépai
orszagokkal kell versenybe szallnia. Mivel Kina a harom masik tertlettel szemben ké-
s6bb 1épett a vilag t6kepiacara, ezért jelentSs versenyhdtranyt szenvedett a nyersanyag-
piacokon, hiszen a koncesszids jogokat mar masok birtokoltdk. Ezért olyan potencidlis
befektetési lehetdségeket keresett, amik elsésorban politikai okokndl fogva kevésbé
voltak vonzéak az el6bbi harom teriilet befektet6i szamara. Mivel Kina befektetési
és kereskedelmi politikdjat a helyi tigyekbe valé be nem avatkozds mentén irdnyitja,
ezért nem kotik az eurépai vagy az amerikai emberi jogi szemléletii iranyelvek." Igy
akdr Szudant, akdr a Kongéi Demokratikus Koztarsasagot tekintjiik, az emberi jogok
helyi megsértése nem eredményezte a kereskedelmi kapcsolatok lanyhulasat, sét,
potencidlis befektetési lehetéségként tekintett az emlitett orszagokra.

Kina nemzetkozi versenyképességének megorzése érdekében — akdr a krugmani,
akdr a porteri definiciét alkalmazzuk — 1j alapokra helyezte importpolitikdjat, és a
torékeny (bukott) allamok tertiletére mint vikuumteriletekre fékuszilva erésiteni
tudta az exportszektor fejlesztéséhez sziikséges importpiacokat.
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Bodzdst Baldzs

Etikus hitelezés -
etikus jogi szabalyozas

Ethical Lending and Ethical Legal Regulation

Osszefoglalds

A magyar tarsadalom — az elmult évek eseményeinek tukrében — idegenkedik a hi-
telfelvételtdl, masrészt azonban sajitos kot6dés fiizi a lakéingatlanhoz, amelynek az
egyik jellemzd&je, hogy generaciénként feldjitasra szorul, vagy 4j ingatlant kell épiteni,
vasarolni. Az emberek sajat otthon iranti vagyaval magyarazhaté, hogy a 2000-es évek-
ben Magyarorszagon is megnovekedett a hitelfelvétel. A 2010-es évek elejére azonban
mar a lakossagi devizahitel-dllomany — nagysdga és az ahhoz kapcsol6dé kockézati té-
nyezSk révén — a gazdasagi fejlédést akaddlyozo tényezové 1épett el6. A szerzd részben
a devizahitelezés, részben pedig az arra adott magyar jogalkoté6i valaszok elemzésén
keresztiil probal feleletet adni arra a kérdésre, hogy 1étezhet-e egyaltalan etikus hitele-
zés és ahhoz kapcsol6dé etikus jogi szabdlyozas. A nemzetkozi és a hazai vélsag felhivta
a figyelmet a hitelezés kockdzati tényezGire. A jovore vonatkozéan elkeriilhetetlen,
hogy olyan — kozgazdasdgilag is megalapozott — jogszabdlyok sziilessenek, amelyek
egyuttal a méltanyossag és az ethosz feltételeinek is képesek megfelelni.

Summary

In light of the recent events, the Hungarian society is averse to borrowing, and on the oth-
er hand, people have peculiar ties to their residential properties, characterised, among
others, by the fact that they need to be refurbished in every generation or a new one
must be built or bought. The fact that during the decade to follow 2000, borrowing also
increased in Hungary can be explained by people’s desire to have a home of their own.
By the early 2010s, however, due to the size and risks of foreign currency credits taken by
households, lending had grown to become a barrier to economic growth. Through an
analysis of foreign currency lending and the Hungarian legislator’s responses, the author

DRr. BopzAsi BaLAzs, helyettes dllamtitkdr, Igazsagiigyi Minisztérium
(balazs.bodzasi@im.gov.hu).
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makes an effort at answering the question if lending and the related legal regulation can
be ethical at all. The international and Hungarian crisis called the attention to the risks
involved in lending. In the future the adoption of an economically grounded legislation
meeting the requirements of equitableness and ethos is unavoidable.

A TEMA AKTUALITASA

A magyar tarsadalom eredendden idegenkedik a hitelfelvételt6l. Ez részben arra vezet-
hetd vissza, hogy a szocializmus idGszakaban a hitelnyujtast is kozpontositottak, és allami
hitelmonopéliumot vezettek be.! A kereskedelmi bankok és a hitelezés gyakorlatilag
megsziint. Magantulajdon és hitelezés hidnyaban hitelbiztositékokra sem volt sziikség.?

Az id6sebb generaciok emlékezetében emellett még intenziven él a 2. vilighdborta
el6tti id6szak, amikor szinte valamennyi csalddot érintett az 1920-as évek gazdasdgi 6sz-
szeomldsa és a hiperinflacié. A csaladi legendariumok maig 6rzik azoknak az egykori
felmendknek az emlékét, akik hazukat, foldjuket zalogositottdk el, a felvett kolcsont
azonban nem tudtdk visszafizetni, igy helyettiik a csaldd tobbi tagja probalta azt tor-
leszteni. Ezzel szoros 0sszefiiggésben a hitelfelvételt a vidéki, kiilonosen a falusi tarsa-
dalomban sokszor még ma is szégyennek tekintik.

Ezzel parhuzamosan azonban az is megallapithaté, hogy a magyar lakossag kiorében
sajdtos szerepet tolt be a lakdingatlan. Ennek hatterében az 4ll, hogy a torténelmi megraz-
kédtatdsok miatt a magyar tarsadalomban az ingatlantulajdon kiilonos jelentdségre tett
szert, amelyhez az archaikus falusi tirsadalom hagyomanyaként a mai napig a termd&fold
és a haz tulajdonjoga is hozzakapcsolédik. Az ingatlantulajdon a polgari gondolkodas-
moédhoz is nagyon szorosan kotédik, amelyet nemesak meg6rizni, de gyarapitani is kell.?

A tulajdonjog targyai kozil a lakdingatlan egyik jellegzetessége, hogy emberilicként teljes
mértékben fel kell vjitani, vagy tijat kell helyette épiteni. A hazai lakossagszam és csalddnagy-
sag mellett évente atlagosan 40 000 1) otthont kellene felépiteni. Ezt az 1980-as évek
utdn el6szor az elsé Orban-kormdny alatt sikertlt Gjra elérni. Az elsé Orban-kormény
kamattamogatott forintalapu lakdshitel-konstrukcigja volt az elsé sikeres probalkozas,
amely nemcsak a lakdsépitések szimat novelte meg, hanem felébresztette a vagyat
arra, hogy a fiatal hazasok is korszerti, sajat otthonba koéltézzenek.* Ennek koszonhe-
téen a lakdsépitések szama 1999-t61 folyamatosan novekedett.®

A 2002-es orszaggytilési valasztidsokat kovetSen az 1dj kormdny — koltségvetési in-
dokok alapjin — eltorolte a kamattimogatast. Az emberek sajat otthon utdni vagya
azonban fennmaradt. A forintalapti lakashitelezést allami kamattdmogatds nélkiil
nem lehetett fenntartani, hiszen az akkori 8-12%-os forintalapkamathoz 14-18%-os
piaci kamatszint tarsult.®

A rendkiviil magas forintkamat mellett ekkor sziiletelt meg az akkor jonak tiind itlet, hogy a
lakossagi hitelezést dallitsik dt az alacsonyabb kamatok mellett nyiijthaté devizdkra. A tartésan
csokkenni nem képes inflacid, illetve a magas alapkamat — a jelentSs kamatkulonbo-
zet miatt — a devizahitelek felé terelte a haztartasokat.” Ekkor jelentek meg a magyar
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piacon az alacsony kamattal kindlt deviza-, els6sorban svdjcifrank-alapt lakashitelek.
Ezekhez az alacsonyabb kamatozasi devizaalapt lakashitelekhez mérsékeltebb ka-
mattorlesztési teher jarult. A devizahitelek torlesztési karakterisztikdja annyiban volt
kedvez6bb, hogy mivel a torlesztési teher alacsonyabb szintr6l indult, azért az els
idGszakban kevesebbet kellett fizetni, mint forintalapu hitel esetén.®

A 2010-es évek elejére a lakossagi devizahitel-dllomdny — nagysdga és az ahhoz kapesolodo
kockdzati tényezok révén — mdr a gazdasdgi fejlodést akaddlyozd tényezbvé lépett elo. A jogal-
koténak tehdt mindenképpen lépnie kellett. A devizaalapu lakossdgi hitelezést végiil
2010-ben tiltottdk meg, ezzel azonban a probléma még egyaltalin nem lett megoldva.
Ezt szemléletesen tikrozi, hogy négy évvel a jogszabalyi tilalom utdn, 2014. janius
végén a lakossigi devizahitel-dllomany még mindig meghaladta a 4147 milliard forin-
tot. Osszesen tehit még nagyjabél 872 000 fogyaszt6i devizakoleson-szerzédés allt fenn
2014 els6 félévének a végén.?

A hazai devizahitelezés torténetének az dttekintése felveti a kérdést, hogy vajon
létezhet-e egydltaldn etikus hitelezés. Ennek a kérdésnek a megvélaszoldsahoz elkertl-
hetetlen, hogy részletesebben is megvizsgaljuk, hogy a hitelezés milyen szerepet tolt
be a mai modern gazdasdgban.

A HITELEZES SZEREPE ES MEGJELENESI FORMAI

A hitelezés szerepe a mai modern gazdasdgban

A kapitalista gazdasdg nem johetett volna létre a hitelezés széles kort elterjedése nél-
kual. A kapitalizmus egyik velejardja a hitelnyijtas dltaldnossa valdsa a gazdasig egészé-
ben, és ezzel egylitt a tartozasok, az adéssagok megjelenése és elfogadotta valasa a tar-
sadalomban. Ennek mélyrehaté kozgazdasagi, szocidlis és pszicholégiai hatésai lettek.

Ehhez szorosan kapcsolédott az is, hogy szinte valamennyi vagyontdrgy drujelleget ol-
tott, kommercializilédott. Ebben a vonatkozisban minden tiarsadalomban kiemelke-
dé jelentdséggel birt, hogy az ingatlan vagyon, elsésorban pedig a fold is dru karaktert
nyert. A foldet megszabaditottdk a feudilis kotottségektsl, a piaci forgalom targya lett,
és ezzel egyutt megindult a foldhitelezés is. Ma mar taldlkozhatunk olyan kézgazdasa-
gi nézettel, amely szerint a feudalis kotottségek megsziinte és a fold arujellegtivé valasa
tobb negativummal jart, mint amennyi elényt hozott.

Az emberi civilizacié torténetének korabbi idészakaiban azonban ez masként volt.
A kordbbi korokban hitelviszony nem létezett, csak az azonnali fizetést ismerték. A legtobb ka-
pitalizmus el6tti archaikus gazdasidgban nem voltak arképzs piacok, ehelyett nagyon
sokszor armegéllapitas létezett. Ezzel osszeftiggésben hitel sem volt, hiszen nem fejlodiek
ki azok a piacok, amelyek az tigyletek hatdsat dtvihették volna az egyik piacrél a mdsikra. Egy
ilyen gazdasidgnak adja szemléletes leirdsit Polanyi Karoly, a 18. szdzadi nyugat-afrikai
Dahomey Kiralysag gazdasagi teljesitményérdl sz616 miivében. '

A kozelmult magyar térténelmébdl a szocialista tervgazdilkodas id6szakat emel-
hetjuk ki, mint olyan prébélkozast, amely szintén megprébalta kiiktatni a gazdasag
miikodésébsl a hitelezést. Allami hitelmonopéliumot vezettek be, a gazdalkodé szer-
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vezetek kozotti viszonyrendszerbdl elttint a hitelezés, de a lakossagi hitelnyujtas is je-
lentGsen visszaszorult.

Mivel ez a kisérlet kudarcba fulladt, ezért a mai korilmények kozott még nem
latszik, hogy a kapitalizmusnak és ezzel egyttt a hitelezés altalanossa vdldsanak van-e
barmilyen alternativija.

A hitel fogalma és tipusai

Kozgazdasagi értelemben a hitel a vasarléerd ideiglenes atengedése. A vasarléers at-
engedése azért tekinthetd ideiglenesnek, mert a hitelfelvevé a neki dtadott vasarl6erst
egy meghatdrozott id6tartam utan koteles visszaadni a hitelezének. A hitel kozgazda-
sagi szempontbdl egy olyan eszkdz, amely idedlis esetben barmilyen hasznalatkiesést
képes megakadalyozni.

Egy villalkozas akkor vesz igénybe hitelt, ha a sztikséges beruhdzdsok megval6si-
tasa, illetve a fizetGképesség fenntartdsa sajat eszk6zok felhasznaldsaval nem biztosit-
haté. El6fordulhat azonban olyan eset is, amikor a sajat t6kébél torténd finanszirozas
valamilyen okbél kifolyélag (pl. ad6zasi vagy kockazatelosztasi szempontok miatt)
koltségesebb, mint az idegen t6kébdl torténd finanszirozas.! A termelés és a javak
elosztdsanak fejlodése ma mar dontSen azon alapszik, hogy a vallalkozé idegen t6két
vesz igénybe. Ha ennek az idegen t6kének a megszerzése tarsulds, gazdasagi tarsasag
vagy szovetkezet alapitdsa Gtjan térténik, akkor az idegen t6késbdl tarsvallalkozé lesz.

Avillalkozé azonban igen gyakran nem igy, hanem pénzkolcson tutjan szerzi meg a
vallalkozdsa fejlodéséhez sziikséges t6két. Ehhez kapcsolédéan mar az 1945 elstti ma-
gyar jogirodalomban egyértelmiivé valt az a felismerés, hogy a pénz- és hitelgazdasag
fejlettebb korszakaiban a termelés, a javak elosztasa és a fogyasztds tilnyomo részben
hitel igénybevételével, kiilonosen pedig koleson segitségével torténik.'

A hitelnyijto oldaldn a hitel rendelkezésre bocsdtdsa befektetésnek tekinthetd. Ez kozgaz-
dasagi szempontbdl egyrészt készpénz-, illetve szamlapénzhitelt, masrészt azonban
fizetési halasztast is jelenthet. A hitelnyijtas tehat szamos cselekvési formaban testet
olthet. Ezek a kilonboz6 hitelnydjtasi formak alapvetSen két nagy csoportba sorolha-
téak: a fizetési tipust hitelek, illetve a felelGsségi tipusu hitelek.'”

Fizetési hitel esetén tényleges hitelnyujtasra kertil sor olyan értelemben, hogy a hite-
lez6 vagy egy meghatdrozott pénzdsszeget ad a hitelfelvevonek, vagy az egyik fél a sajat
szolgaltatasit idében kordbban teljesiti, esetleg halasztast ad az ellenszolgéltatas teljesi-
tésére. Ezen belul is szamos alcsoport killonboztetheté meg egymdstol. A pénzkoleson
mellett ugyanis fizetési tipusu hitel a szivességi kolcson, az druban adott hitel (aruhitel
vagy un. kereskedelmi hitel) és az értékpapirkolcson is. Ezeknek nemcsak gazdasagi és
értékbeli jelentsége, hanem jogi természete, alakszertisége, feltételei és szavatossagi
kovetkezményei is masok, mint amelyek a hagyomanyos pénzkolesonre irdnyadéak.'

Ezzel szemben felel6sségi tipusu hitelnytjtasnal a hitelez6 arra tesz igéretet, hogy
helytall egy olyan (jellemz&en pénzvisszafizetési) kotelezettségért, amely a hitelfelve-
vt egy harmadik személy irdnydban terheli.'s Felel6sségi tipusi hitelnyujtas példdul a
kezesség- vagy garanciavallalas (ezeket avalhitelnek is nevezik). Ebbe a csoportba tar-

79



Bodzdsi Baldzs — Etikus hitelezés — etikus jogi szabdlyozds

tozik azonban a valtéleszamitolds is, amikor a hitelez6 arra vallal kotelezettséget, hogy
a hitelfelvevo altal kidllitott valtot egy meghatirozott 6sszeghatiron beltl elfogadja.'®

A hitelek kiilonb6z6 tipusainal lényegesen eltérnek egymastol a hitelnydjtas és a
biztositékok alapitasanak a feltételei.'”

Etikus hitelezés?

A 2008-as pénziigyi vilagvalsag, illetve a hazdnkban szinte felfoghatatlan mértéket 6lt6
lakossagi devizahitelezés titkrében megéllapithaté, hogy a hitelélet sem miikodhet
hatékony dllami feltigyelet nélkiil. Az allami beavatkozds mértékének névekedése a
gazdasdgban — és ezen keresztill a szerz6déses viszonyokban — a 20. szdzad folyaman
mindig valamilyen krizishez (vilighaboru, viliggazdasagi valsag) kotédik.

A leguijabb hazai és vilagvalsagokbdl lesztirhet6 tapasztalatok tiitkrében az tehat
rogzithets, hogy a hitelélet egésze felett novelni kell az dllami ellenérzés mértékét.
Torekedni kellene emellett arra is, hogy a piacon ne jelenjenek meg olyan befekteté-
si eszkozoknek dlcazott értékpapirok, amelyek mogott valéjaban semmilyen fedezet
sincs. Ez az elvards sajnos még nem jelenik meg kell6 mértékben az Eurépai Bizottsag
kozelmultban kozzétett értékpapirositasi rendelettervezetében, amely a magyar jogal-
kot6 mozgasterét is sztikiti.'®

Az mindenesetre ma mdr egyértelmiinek ttinik, hogy etikus hitelezés fokozott dllami beavat-
kozds nélkiil aligha képzelhetd el. Ennek kialakuldsat és még inkabb tartés fenntartasat
ugyanis énmagaban a szabadpiactél nem varhatjuk el. Az etikus hitelezéshez tehat
etikus jogi szabdlyozasra is sziikség van.'” Hogy ez utébbi megteremthets-e, arra a de-
vizahitelezés hazai kezelésére 2014-ben sziiletett jogszabdlyokat idéznénk.

ETIKUS JOGI SZABALYOZAS

A joggazdasdgtani elemzések hagyomdnyos neoklasszikus irdnyzata — Ronald H. Coase
munkassaganak eredményeként — a tranzakcios koltségek vizsgalatabdl indul ki A jog-
gazdasagtani elemzések targya tehdt az, hogy az adott jogi norma, biréi dontés milyen
hatdssal van a tranzakcios koltségekre és ezen kereszttl a tirsadalmi jolétre. Kozgazdasa-
gi szempontbdl a jog akkor hatékony, ha hozzajarul a tranzakciés koltségek csokkenté-
séhez, és ezen keresztil el6segiti a kooperaciot.?!

Ma mir tudjuk, hogy a hatékonysdg gondolatianak kizarélagossa tétele a jogban
szamos veszélyt is rejt magaban. Ez ugyanis azt eredményezheti, hogy a jogi norma
alkalmazdsa soran ellentétbe kertil azokkal az értékekkel, amelyeket kozvetitenie
kellene. Az egyes jogintézmények, illetve jogi normak elemzése soran a hatékonysag
vizsgdlata ugyan fontos, de nem lehet kizdrélagos. A jogi normdk hatékonysagalapu
kozgazdasdgi vizsgalata ugyan fontos kérdésekre adhat valaszt, a jogalkoténak azon-
ban mais jogpolitikai elveket is figyelembe kell vennie. Ezek kéziil is kiemelkedik a
méltanyossdg, amely sajnos az utébbi évtizedekben hattérbe szorult.??

Kiilonosen élesen merult fel az etikai tartalom az utébbi két évtized egyik legje-
lent8sebb jogalkotéi 1épése, az tn. devizatdorvények elfogadisa kapcsin.?® Ezeknek a
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jogszabalyoknak — elsédlegesen pedig az tn. elszamolasi torvénynek?* — a kiemelkedd
jelent8ségét az adja, hogy a rendszervéltozds utdni magyar tirsadalomban hasonlé
nagysagu vagyonmozgasra csak a karpétlds soran kerult sor. A karpé6tlds azonban egy-
részt az allam részérsl torténd vagyonjuttatds volt dllampolgarai szimdra, masrészt egy
rendkiviil bonyolult mechanizmuson keresztiil érvényesult. Ezzel szemben a tisztes-
ségtelen devizahitelekhez kapcsol6dé elszamolds soran mintegy 1000-1200 millidrd
forintnyi vagyon a pénzgyi szektor szerepl6i részérdl keriilt vissza a lakossaghoz. Ilyen
jellegii vagyonmozgdsra a magyar térténelemben még nem volt példa.

A devizahiteles térvénycsomag elsé eleme a Kuaridnak a pénziigyi intézmények fo-
gyasztél kolcsonszerzédéseire vonatkozo jogegységi hatdrozatdval kapcsolatos egyes
kérdések rendezésérsl sz616 2014. évi XXXVIIL térvény volt. Ennek 6 tartalma abban
ragadhaté meg, hogy a Kuria 2/2014. jogegységi hatdrozataban foglaltak — kiilon per-
inditas nélkil — minden devizaadés szamara iranyadéva valtak. Ez mindenekel6tt a kii-
lonnemti drfolyamok alkalmazdsihoz kapcsol6dé an. drfolyamrés semmissége altalanos
érvényii kimondasaval tette elkertilhetévé tobb szdzezer per meginditdsat. A torvény
masik fontos tartalmi eleme az volt, hogy megdonthet6 vélelmet allitott fel az egyolda-
4 szerz6désmodositas lehet6ségét tartalmazo szerzédéses kikotések tisztességtelensége
mellett. Fontos kiemelni, hogy az Alkotmanybirésag 34/2014. (XI. 14.) AB hatirozata-
ban az els6 devizahiteles torvényt az Alaptdrvénnyel 6sszhangban allénak mindsitette.

Az elszamolasi torvény etikai szempontbdl kiemelkeds rendelkezései azok, ame-
lyek a pénziigyi intézmények altal a fogyasztoktol tisztességtelentil elvett 6sszegek visz-
szafizetésérol rendelkeznek.

Az els6 két jogszabdlyhoz szorosan kapcsolédéan keriilt sor az tn. forintositasi tor-
vény megalkotdsara. Ez a jogszabdly az orszag pénziigyi stabilitdsa, valamint a fogyasz-
tok arfolyamkockdzatanak a megsziintetése érdekében rendelkezett a még fennallo
devizaalapt fogyaszt6i hitelszerz6désekbdl szirmazé kovetelések forintra torténd at-
valtasarol. A jogalkot6 ebben az esetben ugyan fenndllé szerz6dések tartalmdba avat-
kozott be, de ezt egyértelmiien a clausula rebus sic stantibus alkotmanyos elv keretei
kozott tette, teljes mértékben megtelelve az Alkotmanybirésag 8/2014. (III. 20.) AB
hatdrozatidban foglalt kévetelményeknek.

Végul feltétlentil ki kell emelni a fogyaszténak nyujtott hitelrdl sz6l6 2009. évi
CLXII. torvény modositasat, amely megsziintette a bankok egyoldald szerz6désmo-
dositasi jogat, és meghatdrozta, hogy a jovoben milyen keretek kozott keriilhet sor a
fogyasztéi hitelszerz6désekben a kamat-, dij- és koltségelemek modositasara.

A cél az lenne, hogy a jov6ben minél tobb olyan — kdzgazdasdgilag is megalapozott
— jogszabdly sziilessen, amelyek egytttal a méltianyossag és az ethosz feltételeinek is
képesek megfelelni.

JEGYZETEK

! Lasd a hitelrendszerrdl sz616 19/1952. (I11. 13.) MT rendelet.

2 Részletes dttekintést ldsd Attila Harmathy: Das Recht der Mobiliarsicherheiten — Kontinuitdt und Entwicklung
in Ungarn. In: Mobiliarsicherheiten — Vielfalt oder Einheit? Hrsg.: Karl F. Kreuzer, Nomos, Baden-Bad-
en, 1999, 78-83. o.
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Homicské Arpad Olivér

A munkaerodpiac szerepe
a szocialis gondoskodas
nézopontjabol
Role of the Labour Market
in Terms of Social Care

Osszefoglalds

A modern kori szocidlis gondoskodds szempontjabdl is nélkilozhetetlen a j6l miikods
munkaer6piac megléte. Az allam altal mtikodtetett szocidlis gondoskodas alapja az
egyénektdl killonboz6 elvek szerint elvont adé- és jarulékbefizetések, amelyek feltéte-
lezik azt, hogy az egyén valamilyen jovedelemmel rendelkezzen. Abban az esetben, ha
a szocialis ellatasok nyujtdsa erre nincs tekintettel (vagyis sok olyan egyénnek nyujt szo-
cialis védelmet, akik egyébként adott esetben semmilyen médon nem jarulnak hozza
az Ujraelosztds fenntartasidhoz), igy az fenntarthatatlanna, miikédésképtelenné valik.
A szocidlis gondoskodds szempontjabdl egyrészt olyan munkaerdpiacra van sziikség,
amelyben az adott tirsadalom tagjainak nagyobb része aktivan részt vesz, masrészt a
rendszer fenntartisihoz nagymértékben hozzajarul6 jarulékfizetSk olyan elldtasokat,
szolgdltatasokat kapnak, amelyek a megélhetési zavarhelyzet idejére biztositjak korab-
bi életszinvonaluk azonos vagy kozel azonos fenntartasat.

Summary

Modern-age social care cannot dispense with a smoothly operating labour market.
Social care, operated by the state, is based on the taxes and contributions levied on
individuals on various grounds, which presupposes that individuals should have in-

Dr. Homicské ARPAD OLIVER PHD, egyetemi docens, Karoli Gaspar Re-
formatus Egyetem (homicsko.arpad@kre.hu).
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come of some kind. If social care is provided without regard to this (in other words, a
large number of individuals are given social protection who do not contribute to the
maintenance of redistribution in any way whatsoever), the system becomes unsustain-
able. On the one hand, in order to maintain social care, a labour market with the ac-
tive participation of the majority of the society is needed, and on the other, those who
contribute extensively to system maintenance should be provided care and services
that allow, in the event of a failure to provide a living wage, the maintenance of an
identical or nearly identical standard of life as previously enjoyed.

A munka a korai tarsadalmakban jelent6s mértékben kot6dott a személyes és kozos-
ségi 1ét fenntartasahoz, magaban foglalta a kdrnyezetet alakité képességet, a folyama-
tos kiizdelmet és a transzcendencidval valé kapcsolatot.! Az elsé nagy civiliziciékkal
egyitt megjelent a munka egy djabb értelmezése is, amelyben a munka mint jogtgy-
let, illetve mint a személyes élet és kiteljesedés egyik tutja jelentkezett.? A harmadik
jelent6s id6szak egybeesett a modernitds megjelenésével, itt a munka egyre inkabb
,médium” lett, a tevékenységek differencialédtak, az alkotds 6réomének helyét a meg-
élhetés kényszerd sziiksége vette at, illetve ennek a sziikségnek a folyamatos kiterjesz-
tése a fogyasztas eksztizisaig.” Luther Marton a hétkdznapi életben végzett munka
tekintetében gy gondolta, hogy a mindennapi munka becsuletes és szorgalmas vég-
zése Isten dics6itésének legfbb eszkoze. Ha az ember dolgozik, voltaképpen Istennek
engedelmeskedik, és ilyen szempontbdl a munka is istentisztelet. A hétkoéznapi élet-
ben mutatott hiiséges helytallas lesz a prébdja, mutatéja az Istennel val6 belsé kapcso-
latunknak. Luther egyik legnagyobb hatésu teljesitménye, hogy a katolikus felfogéssal
szemben hatarozottan megnovelte az e vilagi hivatds szerint végzett munka erkolcsi
hangsulyat és az érte jard valldsos jutalmat. Luther reformadtori tevékenységének kez-
detén azt tanitotta, hogy az e vilagi kotelességek teljesitése az egyetlen 1t Isten tetszé-
sének elnyeréséhez, Isten ezt és csakis ezt akarja, s éppen ezért Isten elott teljességgel
egyenld minden munka, minden hivatas.* Az emberi munka része Isten teremtd és a
teremtést megdrz6 akaratanak. Ebben az értelemben az ember munkdja mar a biin-
beesés el6tt elkezd6dott, hiszen Isten parancsa alapjan az édenkert gondozéja lett.
Az emberi munkdra hasznalja Luther a maszk kifejezést, azaz a rejt6zkods Isten az
emberi munkan keresztiill ad meg mindent, amire sziikségiink van, és a munka az O 4l-
dasat jelenti. Ugyanakkor a btineset Isten dtka, ami érint minden embert, és mindenki
tapasztalatinak a része.” Isten gondviselése nem szoritja hattérbe az ember munkgjat,
hanem az alapjat adja meg.® Egyik oldalon tehat a munka t6bb, mint annak elérése,
hogy lehetéségtink legyen a keresztyén kozosség szolgalatiban valo részvételre, hiszen
az ember részese Isten gondvisel6 munkdjanak, masrészt viszont 6&nmagardl is koteles
gondoskodni, amennyiben erre lehetésége van.”

A munka végzéséhez szorosan kapcsolodik a szocidlis jog elméleti alapjanak az a
felismerése, amely szerint az egyén létfenntartasinak alapvetd kovetelménye az ers-
forrasok folyamatos Ujratermelése. Amig az egyén életében nem mertlnek fel megél-
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hetési zavarhelyzetek, addig a létfenntartiasa tobbé-kevésbé biztositott. A megélhetési
zavarhelyzet esetén azonban a létfenntartasa veszélybe kertilhet, ami szitkségessé teszi,
hogy az ilyen helyzeteket megfelel6en kezeljék. Tekintettel arra, hogy az egyén erre
egymagaban nem képes, igy szitkséges a killonb6z6 kozosségi (legtagabb értelemben
az allami) lehet&ségek figyelembevétele és alkalmazasa. A szocialis gondoskodas 1é-
nyege, hogy az egyén megélhetési zavarhelyzete esetén a fennmaraddsa biztositott
legyen. A megélhetési zavarok id6szakdban a mindennapi megélhetéshez sziikséges
javakat valamilyen mas, az egyéni termelémunkan kiviili forrasbél kell fedezni. Ennek
egyik fontos eleme a megfelel6 tartalékképzés lehet, amely segit atvészelni az ilyen
idGszakot. A tartalékképzés biztositdsa a kulonbo6zd torténelmi korokban eltéréen
alakult, az egyes id6szakokban mds-mds moédon prébaltik meg kezelni, ugyanakkor
intézményesitett formaban az Gjkorban, a kapitalista termelési m6d megjelenésével és
térhéditasaval valt sziikségszertivé.

Az allam fellépését a szocialis ellatasok teriiletén négy indokkal szoktdk magyardz-
ni: a piaci médszerek kudarca ezen a tertleten, a paternalista felfogds, amely szerint
ha kizarélag az egyén dontésén milik a megfelel6 tartalékképzés, akkor soha nem
fognak elegend6 tartalékot képezni, a redisztribticio sziikségessége, valamint az allami
intézmények révén az adminisztrativ hatékonysag.?

A szocialis ellatasok biztositdsa szempontjdbol az elébb felsorolt négy indok kozul
kulon is kiemelendé a redisztribuicié sziikségessége. A redisztribucié jelenti a meg-
termelt javak ujraelosztasat. Az allam altal mtikodtetett redisztribuciénak harom for-
majat kulonboztethetjik meg: az interperszondlis redisztribuciét, az intertempordlis
redisztribuiciét és az intergeneraciés redisztribuiciét. Az interperszonalis redisztribicio
esetén az egyes egyének kozotti killonbo6zs elvek szerinti tjraelosztisrél van szoé, alap-
vetden rovidebb életciklus, jellemzben egy koltségvetési éven beliil torténik meg. Az
allam kijeloli azokat a prioritdsokat, amelyeket fontosnak tart, és annak megfelel6en
osztja szét a befoly6 bevételeit. Az intertemporalis redisztribuicié esetében az ujrael-
osztas id6ben eltolva térténik meg, az egyén a felhalmozasra megfelelé id6szakaban
gyljti 6ssze azokat a javakat, amelyeket kés6bb az egyes megélhetési zavarhelyzetek-
ben visszakap. Az intergeneraciés redisztribticié pedig az eltéré generaciék (pl. mun-
kaképes korban 1év6k és nyugdijasok) kozotti djraelosztast teszi lehetévé. !

A 21. szazadban is alapvet6en a munkanak kell az egyén megélhetését biztosita-
ni. Fontos ugyanakkor arra is figyelemmel lenni, hogy az eurépai allamok altal m-
kodtetett szocidlis ellatérendszerek alapjait azok a bevételek jelentik, amelyeket az
allam kiilonbo6z6 formdkban elvon a tarsadalom tagjaitol. Az allam altal mtikodtetett
szocidlis ellatérendszerek a jarulékokbdl és adokbol befolyt befizetésekbol biztositjak
joléti kiadasaikat. Az egyén jovedelmének atcsoportositasa, Gjraelosztasa révén valik
lehetségessé az, hogy a szocidlis ellitisok rendszere mtikodni tudjon. Tanulmanyom-
ban azt kivinom meg bemutatni, hogy a j6l miikodé szocidlis ellaitérendszer alapja a
munkajovedelemmel elérhet6 kereset kell hogy legyen, és az az alapjan fenntartott
biztositasi tipusd rendszernek kell a szocidlis ellatasok tekintetében domindlnia. Mind
a segélyezési, mind pedig a normativ alapon mtikodé rendszer csak kisegit6 jelleggel
lehet jelen egy adott orszdg szocidlis ellitérendszerének miikodtetésében, ugyanak-
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kor kisegit6 jelleggel mind a két elosztdsi rendszerre is szitkség van ahhoz, hogy a
tarsadalom valamennyi tagja valamilyen mértékben és formaban szocidlis védelemben
részesuljon.

A szocidlis ellatas feladatainak megoldasa érdekében szamos — kiilonb6z6 szinten
megszervezett — rendszer miikodhet egy adott tarsadalomban egy id6ben, egymas
mellett. A torténelmi fejlédés sordn azonban fokozatosan az dllam 4ltal mtikodtetett
intézmények valtak domindnssd.'' Az allam fellépésének szitkségességét timasztja ala,
hogy az egyéni megélhetési zavarhelyzetekre tekintettel a védelmet szélesebb alapok-
ra kell helyezni, vagyis b6viteni kell a védelem ald tartozé személyek korét, hiszen
nagyobb kozosségben jobban eloszlanak a felmertils terhek, igy hatékony lehet a koc-
kdzatmegosztas. A 19. szdzad utolsé harmadatol az allamok szerepe Eurépédban felers-
s6dott, és nagy szerepiik lett a szocialis védelmi rendszerek kiépitésében.

A biztositasi tipusi szocidlis elldtdsi rendszerben a jogosult személy hozzdjarulas-fizetés
alapjan kap ellatast a megélhetési zavarhelyzet bekovetkezésekor. Az ellatasra valé jogo-
sultsag jovedelemszerz6 tevékenység folytatdsahoz kotott. Védelemben az részesiilhet,
aki az ezzel jaré6 terheket is viseli (jarulékfizetési kotelezettség). Az dllam altal megha-
tarozott védett személyi kor kotelez6en (tarsadalombiztositds) biztositdsi jogviszonyt
kell hogy létesitsen, bizonyos esetekben ugyanakkor lehetséges az 6énkéntes (magéin-)
biztositds kotése is. A megélhetési zavarhelyzetek elére rogzitésre kertilnek a jogszaba-
lyokban, és csak a pontosan meghatarozott esetekben nyujt elére meghatarozott ella-
tasokat a rendszer. Az ellatasra val6 jogosultsagi feltételeket tételesen meghatarozzak.
A szocialis elldtas mértéke altalaban a kiess jovedelemhez igazodik, azzal azonos vagy
kozel azonos ellatdst nyujt. Lehet&ség van azonban arra is, hogy a jogalkot6 elére rog-
zitse azt a maximalis ellatdsi szintet, amelynek esetében mar nem érvényestil a jovede-
lemaranyos pénzbeli ellatas. Ezzel azonban mar sérulhet a klasszikus biztositasi logika,
hiszen a hozzijarulas-fizetés tovabbra is jovedelemaranyos marad, ugyanakkor viszont
az ellatdsra valo jogosultsag tekintetében mar nem érvényesiil a jovedelemaranyossag,
ami mar relativ magas jovedelem esetén is életszinvonal-csokkenést eredményezhet
az egyén esetében, pedig eredetileg a rendszert a kordabbi életszinvonal fenntartasara
torekvés emelte ki a mésik két modell koziil. Tovabbi sajatossdga a rendszernek, hogy
a jogosultak részérdl az ellitdsok jogi tton is kikényszerithetSk (a kedvezményezett
biztositottaknak alanyi jogokat biztositanak a jaradék igénylésére). Az ellatasok finan-
szirozasara tobbnyire elktlontlt alapokat hoznak 1étre és mitikodtetnek. A befizeten-
d& hozzajaruldsok nagysiaga (jarulék) pedig minden esetben az egyén jovedelméhez
igazodik. A rendszer el6nyos vonasai kozott kiemeli a szakirodalom, hogy magasabb
életszinvonalat tud biztositani, mint a masik két rendszer, valamint kétoldala kote-
lezettségeket keletkeztet (szolgdltatas—ellenszolgaltatas). A biztositasi tipustu rendsze-
rek nagyobb gazdasagi hatékonysigra 6sztonoznek, hiszen az egyének érdeke az lesz,
hogy minél nagyobb szamban folytassanak jovedelemszerz tevékenységet, hiszen igy
biztositdsi statusszal fognak rendelkezni, ezaltal egy esetleges megélhetési zavarhelyzet
esetén a megélhetésiik sem fog veszélybe kertlni. A biztositasi tipusd rendszerben
el6re meghatarozottak az ellitisok és az azokra val6 jogosultsdgi feltételek, ezaltal
kiszdmithatésagot jelent az egyén szamara. Hatranyos vondsa ugyanakkor, hogy a tar-
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sadalom nem minden tagja szimdra nyujt védelmet, s6t még a védett személyek is
kikertilhetnek a hatélya al6l (pl. tartés munkanélkiiliség esetén nem tud védelmet
nyijtani, a munkaviszony megsziinését kovets els6 naptél mar nem jar tappénz'?).
A rendszernek jelent&sek az ossztarsadalmi koltségei — ha nincs gazdasagi novekedés,
a megtermelt Ossztarsadalmi allami bevételek jelents részét ezen rendszerek miikod-
tetésére kell forditani. Igazsagtalansidgok hordozéjava is valhat, hiszen a piacon jelen
1év6 munkaltaték és munkavéllalok alkupozicidja alapjan alakulnak a munkabérek és
az utdnuk jaré pénzbeli ellatiasok. A biztositasi tipust rendszerek korldtozzak az egyén
dontési szabadsagat is a kotelezo jellegiik miatt (6nkéntes alapi rendszerekben az
allami jelenlét nem lehet domindns), az egyén nem maradhat ki a rendszerbdl, ha
jovedelemszerzé tevékenységet folytat.'”

A segélyezési tipusii rendszerben a szocidlis ellatasok a létfenntartashoz sziikséges meg-
élhetés biztositasara szolgalnak. Ebben a rendszerben a védett személyek kore nincs
el6re pontosan meghatarozva, igy az akar a népesség egészére is kiterjedhet (abszolut
alanyi hatdly). A segitségnytjtas mindig csak szubszidiarius jellegli (az 6nsegéllyel és a
masoktél szirmazoé segéllyel szemben mindig alarendelt). Az allami segitségnyujtasra
az individualizaci6 a jellemz6, mindig az egyén megélhetési szintjéhez igazodik az el-
latds, az egyén korulményei hatarozzak meg az elldtisra val6 jogosultsagot. A rendszer
tobbnyire a teleptlési 6nkormdnyzatokhoz (kiskozosségek) kapcsolédik. Finansziro-
zasa adoeszkozokon keresztill torténik. A segélyezési tipusi rendszer elénye, hogy bar-
ki igénybe veheti, aki egy adott orszagban raszorulé. A rendszer valamennyi megélhe-
tési zavarhelyzetre ellatast nydjthat. A rendszer fenntartdsa olcsé, viszonylag egyszerti
és konnyen bevezethets (6nkormdnyzatok dltal fenntartott és miikodtetett rendszer).
Az ellatasi rendszer sokkal rugalmasabb, jobban tud igazodni az életkortilményekbdl
ad6do megélhetési sziikségletekhez. A segélyezési tipust rendszer hatranya, hogy az
emberek sokszor idegenkednek az igénybevételétsl, aminek az oka lehet, hogy az
egyén kiszolgaltatottsagat eredményezheti. A rendszernek stigmatizalé jellege van, hi-
szen a személyes kudarc beismerése is lehet a segély igénybevétele, valamint a korai
torténelmi id6szakokban az als6bb osztdlyokbdl szarmazok részére nyujtott ellatasokat
jelentették. Szabdlyai gyakran til bonyolultak (sok feltétel meglétét kell vizsgdlni, pl.
jovedelmi helyzet, vagyoni helyzet stb.). Magasak a fajlagos adminisztrativ koltségei
(sok kortlményt kell a jogosultsighoz megvizsgdlni, pl. kornyezettanulmany). Leépit-
heti a tarsadalmi 6sztonz6k hatdsat — egy id6 utan nincs motivaciés tényezo —, ez pedig
el6idézheti a ,szegénységcsapda” effektust. Abban az esetben ugyanis, ha a munka-
bérrel megkereshet6 minimalis jovedelem és a segélyezéssel kaphaté ellatds kozott
nincs jelentSs eltérés, igy el6bb-utébb az egyén nem lesz érdekelt a munkavégzésben,
hiszen ugyanezt a jévedelmet munkavégzés nélkil is megkaphatja a segélyezési rend-
szerben. Fontos ezért, hogy a minimadlis jovedelem és a segélyezési raszorultsagi szint
jelentdsen eltérjen egymastol, ezdltal tényleg csak azok vegyék igénybe a segélyezési
tipusu elldtasokat, akiknek a megélhetésiik mas forrasb6l nem oldhaté meg. Szintén
fontos kiemelni ennél a rendszernél, hogy a megélhetési zavarhelyzetet itt sem alla-
potként kell kezelni, hanem egy dtmeneti életszakaszként, amely lehetSleg rovid ideig
kellene hogy fenndlljon, és ezen id6szakra biztositand az egyén minimadlis megélhe-
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tését. A rendszer ugyanis jelentds életszinvonal-csokkenéssel jarhat, hiszen csak a 1ét-
minimumbhoz sztikséges megélhetést tudja biztositani. A létminimum meghatarozasa
pedig mindig az adott orszdg gazdasagi helyzetétdl fiigg, Magyarorszigon jelenleg az
oregségi nyugdij minimuméhoz koot

A normativ vagy alanyi jogon jaré elldtdsok rendszere a népesség meghatarozott cso-
portjainak nyujt alapelldtasokat. Ilyen csoportok lehetnek tobbek kozott a nyugdi-
jasok, gyermeket neveld csalddok, fogyatékossaggal é16k csoportja. Az ellatasra valo
jogosultsag nincs eléfeltételhez kotve (sem elézetes hozzajarulds-fizetés, sem raszorult-
sag nem sziikséges). A rendszer fix 6sszegl ellatasokat nydjt a megadott csoporthoz
tartozok részére. A finanszirozdsa adéalapt bevételekbdl torténik, kozponti, alapve-
téen kincstdri kifizetések révén nyujtjak az ellatdsokat. A normativ tipusi rendszer
elénye, hogy nem tesz kiilénbséget a tdrsadalom megadott csoporthoz tartozé tagjai
kozott jovedelmi helyzettik alapjan. Az ellatdsok minden jogosultnak azonos mérték-
ben jarnak. Aki egy adott jogosulti korbe beleesik, az alanyi jogon jogosult az elldtdsra.
Ez azonban nem azt jelenti, hogy jogosultsag esetén ne kellene az elldtast kérvényez-
ni, az igényléshez sziikséges dokumentumokat ebben a rendszerben is ki kell tolteni,
ugyanakkor az adatok megadasan tal tovabbi feltétel teljesitése a jogosultsig megalla-
pitdsihoz nem sziikséges, ezért hivjuk alanyi jogon jaré ellatisoknak a nydjtott szolgal-
tatasokat. A rendszer adéalapu finanszirozdshoz kotott, igy a bevételeihez valamennyi
olyan személy hozzdjarul, aki egy adott orszag teriiletén él és adézik. A normativ ti-
pustu rendszer hatranyos vonasai, hogy nagymértékben kiszolgaltatott a mindenkori
politikai dontéshozatalnak. Politikai dontésen mulik, hogy kik a kedvezményezett cso-
portok, és hogy 6k milyen mértéki ellitast kapnak. Sokszor alacsony 6sszegti fix ella-
tast nyujt csak, ezaltal nem tudja megfelel6en kezelni az eltérd élethelyzetekben 1évé
egyéneket, a kordbbi életszinvonalhoz képest alacsonyabb szintti megélhetést tud csak
biztositani. Altalaban azonban a segélyezési rendszerekhez képest magasabb ellatast
nyujthat a rendszer, ugyanakkor azoknak is elldtast nyujt, akiknek egyébként arra nem
lenne sziiksége (magas jovedelmi helyzettiek). Széles kor( alkalmazds esetén motiva-
ci6s problémadkat okozhat.'

Magyarorszigon a dominans a biztositdsi logika alapjan mtikodé ellatérendszer,
és mind a segélyezési, mind a normativ tipusd rendszer kiegészits elvként van jelen.
Biztositds elve alapjan miikodteti és tartja fent az dllam az egészségbiztositdsi (ebben
specidlis miikodési elv alapjan az egészséguigyi szolgaltatasok nyujtasat) és a nyugdij-
biztositési ellatdsokat. Biztositasi elv alapjan mtikodik a foglalkoztatispolitika passziv
eszkozrendszere, amelyet az dllaskeresési timogatdsok jelenitenek meg. Ahhoz, hogy
minél tobben tudjanak részt venni a biztositasi elvii szocialis ellaitérendszerben, sziik-
séges, hogy minél tobben folytassanak olyan tevékenységet, amely biztositasi kotele-
zettséggel jar.

A tarsadalombiztositds elldtdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint
e szolgaltatasok fedezetérsl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény (tovabbiakban: Tbj.) ki-
mondja, hogy a tarsadalombiztositds Magyarorszag dllampolgarait és a Magyarorsza-
gon munkat végz6 mas természetes személyeket magaban foglal6, tirsadalmi szintti
kockdzatkozosség, amelyben a torvényben megallapitott szabalyok szerint a részvétel
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kotelez6.!® A kotelezd tarsadalombiztositis rendszerében a biztositott, az egyéni fele-
16sség elvének megfelelSen, jarulékfizetési kotelezettség alapjan szerezhet jogot sajat
maga és hozzatartozdja javara az egyes tarsadalombiztositasi ellitasokra. A pénzbeli tar-
sadalombiztositasi ellatas 6sszege f6szabdly szerint ardnyban all a biztositottnak az el-
latas fedezetére szolgalo jarulék alapjaul szolgal6 jovedelmével.'” A biztositas az annak
alapjaul szolgil6 jogviszonnyal egyidejiileg, a torvény erejénél fogva jon létre. Ennek
érvényesitése érdekében a foglalkoztatét bejelentési, nyilvantartdsi, jarulékmegallapi-
tasi és -levonasi, jarulékfizetési, valamint bevallasi kotelezettség terheli. E kotelezett-
ség kiterjed arra a kalfoldi foglalkoztatéra is, aki Magyarorszag tertiletén biztositasi
kotelezettséggel jaré jogviszony keretében foglalkoztat munkavallal6t, tovabba arra a
kalfoldi foglalkoztatéra, aki Magyarorszdg tertiletén kiviil foglalkoztat olyan munka-
vallalét, aki a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasarél sz616 kozosségi rendelet
alapjan a Tbj. hatdlya ald tartozik. A foglalkoztat6t a tarsadalombiztositas keretében
nyujtott ellitdsok pénziigyi fedezetéhez jarulék- és hozzdjarulasfizetési kotelezettsé-
gek terhelik.’ Kimondja az alapelvek korében a Thj., hogy a tarsadalmi szolidaritas el-
vének megfelel6en — a szocidlis biztonsdghoz, valamint a testi és lelki egészséghez valé
jog érvényesitése, valamint az egységes allami nyugdijrendszer fenntartasa érdekében
— a torvény a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak koltségvetését egészében vagy
részben megilletd olyan fizetési kotelezettséget is megdllapithat, amelynek megfizeté-
se tarsadalombiztositasi ellatdsra valé jogot nem keletkeztet. A tarsadalombiztositasi
rendszer miikodésében érvényestilé kozteherviselés érdekében a biztositottakat és a
foglalkoztat6kat mindazon adataik rendszeres vagy eseti kozlésére kotelezi, amelyek
tarsadalombiztositdsijarulék-fizetési és hozzdjarulas-fizetési kotelezettségeik megal-
lapitdsihoz, ennek teljesitéséhez, ellendrzéséhez és érvényesitéséhez sziikségesek.
A kozteherviselés érvényesitéséhez és a jogosultsigok megallapitisdhoz létrehozott
nyilvintartasok torvényben meghatirozott médon egységes rendszert alkotnak."

A biztositott személyek korébe azok tartoznak, akik kotelesek hozzdjaruldsokat fi-
zetni, és meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén jogosultak a tarsadalombiz-
tositasi rendszerben nyujtott ellatasokra. A biztositottak a tarsadalombiztositas vala-
mennyi ellidtdsira jogosultsagot szerezhetnek. Az egyidejtileg tobb biztositassal jaré
jogviszonyban 4ll6 személy biztositasinak fenndllasat mindegyik jogviszonyaban ku-
16n-kiilon kell elbirdlni. A biztositds az annak alapjat képezd jogviszony kezdetétol
annak megsztinéséig all fenn. A természetes személyt biztositasi kotelezettség terhe-
li, abban az esetben is, ha a foglalkoztatéhoz ftiz6dé biztositasi kotelezettséggel jaré
jogviszonydra tekintettel, vagy azzal dsszefliggésben jarulékalapot képezé jovedelmet
kulfoldi illetdségli jogi vagy természetes személytdl, illetSleg kulfoldi illetségti mas
személytsl kapja. Ha pedig a jovedelem juttatasara egy masik foglalkoztaténal (mun-
kaltaténdl) fenndll6 jogviszonyra tekintettel kertil sor, e jovedelemmel 6sszeftiggésben
a biztositds id6tartamaként a jovedelem Kkifizetésének (juttatdsinak) napjat kell
figyelembe venni.?

Lathato, hogy a biztositasi tipust ellatasok igénybevételéhez el6zetes hozzajarulasi-
fizetési kotelezettségre van sziikség, amely alapjan az illet6 jogosultta valik az egyes
ellatasok igénybevételére. J6l miikods tarsadalombiztositasi rendszerben az egyén ér-
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dekelt abban, hogy torekedjen az el6feltételek teljesitésére. Ehhez kovetkezetes fel-
tételrendszer mikodtetésére van sziikség, amelyben ismert a részvétel feltétele, de
egyben azt is tudja a jogosult, hogy abban az esetben, ha a megélhetési zavarhelyzet
bekovetkezne, milyen ellatasokat vehet igénybe. A munkaer&piacon valé részvétel
novelése a szocidlis j6léti rendszer miikdodését is nagymértékben elSsegiti, hiszen az
egyes ellatasok fedezetét a jovedelemszerz6k befizetésébdl fedezik. A segélyezési rend-
szer akkor szorulhat er6sen hattérbe egy adott orszig szocidlis ellitérendszerében, ha
a megszerezhet6 jovedelem a munkaerSpiacon biztositja a tisztességes megélhetést.
Fontos ugyanakkor, hogy milyen médon hatarozza meg egy adott orszag a raszorult-
sagi szintet. Ennek nincs abszolut értéke, fiigg az adott orszdg tarsadalmi-gazdasigi
berendezkedésétsl. Ha til alacsony szinten hatdrozzuk meg, tgy nem fogja tudni
biztositani a minimalis megélhetést sem, ha til magasan, gy pedig az egyén nem
lesz motivalt abban a tekintetben, hogy els6dlegesen a munkaerépiacon szerezze
meg a megélhetéséhez sziikséges anyagi javakat. A normativ tipusi rendszerek
miikodtetését pedig csak egy-egy csoporthoz tartozékra (példaul gyermeket nevelsk,
fogyatékossaggal é16k) szabad korlatozni.

Lathato, hogy a szocidlis gondoskodas szempontjabdl a biztositasi tipust rend-
szereknek kell domindlniuk ahhoz, hogy magasabb szintti szocidlis védelemben ré-
szesiiljon a tarsadalom nagyobb része. Fontos ugyanakkor, hogy bizonyos esetekben
(példaul az egészségbiztositds esetén a tappénz, az dllaskeresési timogatasok korében
az allaskeresési jaradék) a jogalkot6 feliilr6l behatarolta az ellatdsra jogosultsig ma-
ximidlis 6sszegét, ami nem 0Osztdonzi az egyént arra, hogy magasabb jévedelem utan
fizesse meg a jarulékot, hiszen nem érvényesul a klasszikus tarsadalombiztositasi elv,
a jovedelemaranyos hozzajarulas-fizetés és a korabbi jovedelemmel azonos vagy kozel
azonos ellitas a megélhetési zavarhelyzet idejére. Tovabbi kérdéseket vetnek fel azok
arendszerbe épitett szabdlyok, amelyek eltérve a hagyoméanyos hozzdjarulas-fizetésen
alapul6 jogosultsagtol, annak is nydjtanak biztositasi tipusu ellatdsokat, akik egyéb-
ként nem teljesitik annak el6feltételeit. A magyar egészségbiztositasi rendszerben
ilyen ellatas a diplomdsok altal is igénybe vehet6 gyermekgondozési dij, valamint a
tarsadalom széles kore részére biztositott természetbeni egészséguigyi szolgaltatasok.
Ezen elldtasok igénybevételére a biztositott a Thj. 5. §-a alapjan jogosult, de 6 ezért
a jovedelme utan egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékot fizet.?' Ugyanakkor
a fels6oktatasi intézmény nappali tagozatan két lezart félévvel rendelkez6 személy e
nélkiil is jogosult lehet a gyermekgondozasi dijra, mig az egészségligyi szolgaltati-
sok igénybevételére a biztositottakon til a Thj. 16. §-ban felsoroltak is jogosultsdgot
szereznek.” Ezek az esetek ellene hatnak annak, hogy az egyén érdekelt legyen biz-
tositasi jogviszonyt 1étesiteni, és minél magasabb jovedelemre tegyen szert, hiszen a
jelenlegi magyar tarsadalombiztositdsi rendszer nem 6sztdnzi erre.

A természetbeni egészségligyi szolgaltatdsok esete mutatja azt meg a legjobban,
hogy a munkaerdpiacon torténd aktiv részvétel nem eredményezi azt, hogy az egyén
jobb mind&ségti egészséguigyi szolgaltatashoz jutna hozza. Hidba fizet a biztositott sze-
mély természetbeni egészséguigyi jarulékot, betegsége esetén a mindenki szimara
hozziférheté mindségii egészségiigyi szolgaltatast fogja csak megkapni. Allaspontom
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szerint a jogalkoténak vagy lehet6vé kellene tennie a kiszerz6dés lehet6ségét az egész-
ségligyi szolgaltatdsok tekintetében az azt maganak megengedhetd polgarai sziméara —
akik ezt kovetéen maguk donthetnének arrél, hogy maganbiztositds keretében, annak
feltételrendszerében vegyék igénybe az egészségiigyi szolgaltatdsokat —, vagy pedig
ténylegesen alanyi, normativ alapon kellene lehet6vé tenni az alapszintii egészségugyi
szolgaltatasokhoz valé hozzdjutast. Ebben az esetben pedig a biztositdsi jogviszony ga-
rantdlna azt, hogy az egyén az dltala folyamatosan fizetett jirulék utin ténylegesen
megkapnd az elvarhat6 egészségiigyi szolgaltatast.

Megillapithato6, hogy egy jol miikédé tarsadalombiztositasi rendszerben az egyén
érdekelt lesz az abban val6 részvételre. Szitkséges ehhez azonban az, hogy tisztin lat-
haté legyen, milyen szolgdltatast kell teljesiteni (hozzdjarulds-fizetési, jarulékfizeté-
si kotelezettség), és ez alapjan mire is vilhat jogosulttd (és j6 min&ségii ellatast kell
kapnia azért a pénzéért, amit egyébként megfizet ezért kotelezs jelleggel). A jogalko-
t6 ugyanis kotelezettségként irja els, hogy a biztositott személy, aki a munkaerépiac
szerepldje, fizesse a rendszer fenntartdsanak, mikodtetésének koltségét, ugyanakkor
a részére ez alapjan jar6 tarsadalombiztositdsi szolgaltatdst sok esetben mint kedvez-
ményt, allam altali gondoskodast tiinteti fel. Sok esetben a tarsadalombiztositési ella-
tas csak egy alapszintli megélhetést tud biztositani az egyén szamadra, azért is, mert a
kapott ellatisok mértéke Magyarorszigon ma mar a legtobb esetben maximalizdlva
van, ami j6 esetben éri csak el a mindenkori minimalbér (2015-ben 105 000 Ft) 6ssze-
gét, de inkdbb alatta van, ami komoly életszinvonal-csokkentést jelent a munkaerépi-
acrol megélhetési zavarhelyzete miatt kiesé biztositott személy szamara.

JEGYZETEK

Birher Nandor — Homicské Arpad Olivér: A munka becsiiletétél a médiumon keresztiil zajls cserefolyamaton dt
a hivatdaserkilesi kodexig. A munka jelenségének jogelméleti megkizelitése a torténelemben. Jogelméleti Szemle,
2011/4. http://jesz.ajk.elte.hu/birher-homicsko48.html (Letoltés: 2015. november 7.).

Uo.

* Uo.

Bodai Zsuzsanna: A reformdtorok gazdasdgi tanitdsai. http://www.inco.hu/inco8/global/cikkbh.htm (Le-
toltés: 2015. november 7.).

Balik6 Zoltin: A munka 21. szdzadi eleji reformdtus teologiai reflexiéja. PhD-disszertacié, Karoli Gaspar Re-

formatus Egyetem, Hittudomanyi Kar Doktori Iskola, Budapest, 2013, 35. o.
¢ Uo. 37 o.
7 Uo. 38. 0.
Hajdu J6zsef — Homicské Arpad Olivér: Bevezetés a tarsadalombiztositdsi jogba. 3. atdolgozott kiadds, Patro-
cinium Kiadé, Budapest, 2015, 11. o.
* Uo.
10 Uo. 12. 0.
1 Czicz Oué: Szocidlis jog 1. Unié Lap- és Konyvkiad6 Kereskedelmi Kft. Budapest, 2003, 30. o.
Homicské Arpad Olivér: A munkavdllalé biztositdsi jogviszonya megsziinésének hatdsai az egészségbiztositdsi
ellatasok tekintetében. HR&Munkajog, 2013/6., 44. o.
Hajdi-Homicské, i. m. 13. o.
" Uo. 14-15. o.
5 Uo. 16. oldal.

91



Homicské Arpdd Olivér — A munkaerépiac szevepe a szocidlis gondoskodds nézspontjdbol

6 A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatiasok
fedezetérsl sz616 1997. évi LXXX. torvény 2. § (1)-(2) bekezdés.

Uo. 2. § (3) bekezdés.

Uo. 2. § (5)-(6) bekezdés.

Hajda—-Homicské, i. m. 36-37. o.

Uo. 38. o.

Biztositasi jogviszonyban allok f6bb esetkorei a kovetkezok:

a)

b)

22

[
~

h)

a munkaviszonyban (ideértve az orszaggytilési képviselSt és a nemzetiségi sz6sz6l6t is), kozalkal-
mazotti, kozszolgalati jogviszonyban, kormdnyzati szolgalati viszonyban, tigyészségi szolgalati jog-
foglalkoztatasi jogviszonyban, 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban, kozfoglalkoztatasi jogvi-
szonyban all6 személy, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, az Orszaggytilési Orség, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok, a Nemzeti Adé- és Vambhivatal hivatdsos dllomanyu tagja,
a Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagja, a Magyar Honvédség szerz6déses dllomanyu tagja, a
katonai szolgdlatot teljesité onkéntes tartalékos katona (a tovabbiakban: munkaviszony), tekintet
nélkul arra, hogy foglalkoztatasa teljes vagy részmunkaidében torténik,
a szovetkezet tagja, aki a szovetkezet tevékenységében munkaviszony, vallalkozasi vagy megbizasi
jogviszony keretében személyesen kozremtikodik, kivéve az iskolaszovetkezet nappali rendszert
oktatas keretében tanulmanyokat folytaté tanul6, hallgaté tagjat — 25. életévének betoltéséig a
tanuléi, hallgatéi jogviszonya sziinetelésének id6tartama alatt is —, és a szocidlis szovetkezetben tagi
munkavégzés keretében munkat végzo tagot,
a tanul6szerz6dés alapjan szakképzo iskolai tanulmanyokat folytaté tanulé,
az allaskeresési timogatasban részestils személy,
a kiegészitd tevékenységet folytaténak nem mindsils egyéni vallalkozo,
a kiegészitd tevékenységet folytaténak nem min&siil6 tarsas vallalkozo,
a dijazas ellenében munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony keretében (megbizasi szerz6dés alap-
jan, egyéni vallalkozénak nem min&stlS véllalkozdsi jogviszonyban) személyesen munkat végzo
személy — a kulon térvényben meghatarozott kozérdekii 6nkéntes tevékenységet végzé személy
kivételével —amennyiben az e tevékenységébdl szirmazo, targyhavi jarulékalapot képezo jovedelme
eléri a minimalbér harminc szazalékat, illetéleg naptari napokra annak harmincadrészét,
az egyhazi szolgalati viszonyban 4ll6 egyhazi személy, kivéve a sajat jogt nyugdijast,
a mezogazdasagi 6stermeld, ha a rea irdnyad6 nyugdijkorhatarig hatralévs id6 és a mar megszer-
zett szolgalati id6 egytttesen legaldbb 20 év, kivéve

1. az 6stermeldi tevékenységet kozos igazolvany alapjan folytaté kiskord személyt és a gazdalko-

d6 csalad kiskort tagjat,

N

az egyéb jogcimen —ide nem értve a g) pont és a (2) bekezdés szerint — biztositottat,
3. asajat jogu nyugdijast és az 6zvegyi nyugdijban részestilé személyt, aki a red irinyado oregsé-
gi nyugdijkorhatart betoltotte.

2 Csak egészségugyi szolgdltatasra jogosultak, akik nem biztositottak (nem fizetnek egészségbiztositasi és
munkaerépiaci jarulékot:

Thj. 16. § (1) Egészségiigyi szolgaltatasra jogosult — az e torvény szerint biztositott, illet6leg a 13. § szerint
egészséguigyi szolgaltatasra jogosult személyeken til — az, aki
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a) csecsemdgondozisi dijban, gyermekgondozasi dijban, baleseti jaradékban,

b) a14. § (3) bekezdése alapjan sajat jogan nyugdijban, hozzatartoz6i nyugellatasban, rehabiliticios

jaradékban,

c) mez6gazdasagi jaradékban (oregségi, munkaképtelenségi, 6zvegyi jaradékban, novelt osszegli

oregségi, munkaképtelenségi, 6zvegyi jaradékban), megvaltozott munkaképességti személyek el-
latasdban, banyaszok egészségkarosodasi jaradékdban, fogyatékossagi timogatasban, rokkantsagi
jaradékban, hdzastarsi pétlékban, hazastarsi jovedelempétlékban,

d) nemzeti gondozasi dijban (pétlékban), hadigondozotti ellatasban,

e) banyaszati keresetkiegészitésben vagy atmeneti banyaszjaradékban részestl,
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f) gyermekgondozisi segélyben,

g) egyhazi jogi személyt6l nyugdijban, vagy a Magyar Alkotémtivészeti Kozalapitvany éltal folyésitott
ellatdsokrol sz616 kormdnyrendelet alapjan folyésitott oregségi vagy rokkantsagi nyugdijsegély-
ben (nyugdijban) részesiil,

h

=

az aktiv kordak elldtisara val6 jogosultsig keretében megallapitott pénzbeli ellatisban, id6sko-

riak jaradékdban, dpolasi dijban, gyermeknevelési timogatdsban részesul,

i) a koznevelésrol szol6 torvény hatdlya ald tartozé nappali rendszert iskolai oktatds keretében
vagy nappali oktatds munkarendje szerinti koznevelési intézményben, tovabba a nemzeti felss-
oktatdsrol sz6l6 torvény hatdlya ald tartozé felsGoktatdsi intézményben nappali rendszer(i okta-
tas keretében tanulmanyokat folytaté nagykord magyar dllampolgér, menekiilt, oltalmazott, va-
lamint az a kilfoldi allampolgar, aki nemzetkozi szerz6dés vagy az oktatasért felel6s miniszter
altal adomanyozott 6sztondij alapjan létesitett tanul6i, hallgatéi jogviszonyban éll, tovabba az a
szomszédos dllamokban é16 magyarokrél sz6l6 torvény hatdlya ala tartozé személy, aki a nemzeti
fels6oktatasrol sz6l6 torvény hatdlya ala tartozé felsGoktatdsi intézményben nappali rendszert
oktatds keretében allamilag timogatott, vagy magyar allami (rész)osztondijjal timogatott képzési
formdban hallgatéi jogviszonyban all,

j) megviltozott munkaképességti, illetve egészségkarosodast szenvedett, és munkaképesség-valtoza-
sdnak mértéke az 50 szdzalékot, illetve egészségkarosoddsanak mértéke a 40 szdzalékot eléri, vagy
egészségi dllapota 50 szdzalékos vagy ennél kisebb mértékd, és az illetékes hatésag erre vonatkozé
igazolasaval rendelkezik,

k

1) kiskort, magyar dllampolgédrsaggal, menekiilt vagy oltalmazott jogallassal és Magyarorszag tertile-

z

a red iranyad6 nyugdijkorhatért betoltotte, és jovedelme nem éri el a minimalbér 30 szazalékat,

tén lakéhellyel vagy tart6zkodasi hellyel rendelkezik, toviabba az a nem magyar allampolgarsagu
kiskort, aki Magyarorszag teriiletén lakéhellyel rendelkezik,

m) személyes gondoskoddst nyujté bentlakdsos szocidlis intézményben elhelyezett személy (ide nem
értve a kulfoldi dllampolgart), a gyermekvédelmi rendszerben utégondozasi ellitasban részesiils
18-24 éves fiatal felnétt, tovabbd magyar hatésdg dltal a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi
igazgatasrol szol6 torvény alapjan ideiglenes hatallyal elhelyezett vagy nevelésbe vett kilfoldi kis-
koru személy,

n) fogvatartott,

0) a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatiasokrol sz616 1993. évi III. térvény 54. §-a alapjan szocidli-
san raszorult,

p) egészségiigyi szolgdltatis megszerzése érdekében kotott megallapodas alapjan jogosult,

r) a39. § (2) bekezdése szerint egészségugyi szolgaltatasi jarulék fizetésére kotelezett,

s) nevel6szulsi tevékenységet folytat,

t) hajléktalan,

u) a korhatar el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatasrol és a szolgalati
jarando6sagrol szol6 torvény alapjan korhatar el6tti ellatasban vagy szolgalati jarand6sagban része-
sul,

v) az el6adé-miivészeti szervezetek timogatasarol és sajatos foglalkoztatdsi szabalyair6l sz616 torvény-
ben meghatarozott balettmtivészeti életjaradékban részestil,

w) aszocidlis szovetkezetben tagi munkavégzési jogviszonyban all, kivéve e jogviszony sziinetelésének
idGtartamat.

93



Benedek Andrea

Egyeéni értékek szerepe a CSR-
kozpontu vallalatiranyitasban

Role of Personal Values in CSR-oriented
Corporate Governance

Osszefoglalds

A villalatok tarsadalmi felelGsségvallaldsa és az uzleti etika az elmult évtized egyik
kiemelt kutatdsi teriilete. Az emlitett fogalmak kozotti szegmentdciés hatarterilet
mellett tovabbi kérdés, hogy kinek a szemsz6gébdl vizsgiljuk. A szerz6 a Kozép- és
az Eszak-Magyarorszag tertletén miikods kis- és kozépvallalkozasok vezetSinek kor-
ében végezte vizsgalatat. A cikkben a vallalatvezet6i individudlis értékek és azok felel6s
vallalatiranyitasra gyakorolt hatasait ismerteti. A vallalatvezet6k individualis értékei-
nek vizsgilatdhoz a European Social Survey (ESS) dltal alkalmazott, 21 itembdl 4llé
kérdéssort haszndlta fel. A vallalatvezet6i individualis értékek és a vallalati tarsadalmi
felelsségvdllaldas megvalésulasanak vizsgdlata az énmeghaladds és a véltozasra valé
nyitottsag CSR-t befolydsol6 hatasat egyértelmtisitette. Az 6nmeghaladas megjelenik
a vezetok értéktérképén, és statisztikai Osszefliggés-vizsgalatok igazoljdk annak felel6s
magatartdssal valé korreldcigjat, azonban az nem bizonyitott, hogy aki CSR-szempont-
bdl felel6s médon irdnyitja a vallalatat, annak a dontéseit is az 6nmeghaladas-érték
uralja. A vallalatvezet6k értékpreferencidinak ismertetése soran a modern, a hagyomd-
nyos, a semleges CSR-nézetet képvisel6 vallalatvezetSk alapértékeinek preferencidit is be-

mutatjuk.

DRr. BENEDEK ANDREA adjunktus, Karoly Rébert Féiskola, Uzleti Tudoma-
nyok Intézet (abenedek@karolyrobert.hu).
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Summary

Corporate citizenship and business ethics have been priority research areas in the
decade past. In addition to the segmentation borderline between the aforemen-
tioned terms, the question is the perspective from which they are analysed. The
author performed her survey among leaders of small and medium-size enterprises
operating in Central and Northern Hungary. The article describes corporate manag-
ers’ individual values and their impacts on responsible company management. Cor-
porate managers’ individual values were surveyed with the help of a questionnaire of
21 questions, used for the purposes of the European Social Survey (ESS). The survey
of corporate managers’ individual values and corporate citizenship confirmed that
self-conquering and openness to changes affect CSR. Self-conquering appears on
managers’ value map, and statistical correlation surveys certify that it correlates with
responsible behaviour, however, it is not proven that a person who manages his or
her company in a responsible manner in terms of CSR is also governed by self-con-
quering in his or her decisions. In the framework of describing corporate managers’
value preferences, the basic value preferences of corporate managers representing
modern, traditional and neutral CSR views are described.

A villalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa (corporate social responsibility — a tovabbi-
akban CSR) egy olyan vallalati stratégia és elkotelezettség, mely a tirsadalom szamara
is elényokkel jar. S bar els6 megkozelitésben az egyén (vallalatvezetd) jol felfogott
érdekei alapjan mikroszinten gondolkodik és cselekszik, tevékenységének kovetkez-
ményeit, hatdsait végiggondolja makroszinten is.

A vallalati tarsadalmi felelésségvéllaldssal szemben az tizleti etika a vallalatvezet6k
és tzletemberek magatartasaval van kapcsolatban. S bar torvényi jogszabalyok (ver-
senytorvény, fogyasztévédelmi torvény stb.) is korlatozzak az tizletember cselekvését,
abban mads, nem egyetemes lelkiismerethez, vallashoz és kultirdhoz kapcsol6dé nor-
mak és szokdsok is szerepet jitszanak. Az tizleti etika a véllalatvezets tizleti kapcsola-
taiban valé6 etikus viselkedését (pl. korrupciémentes vallalatiranyitast, az Gzletfelekkel
val6é korrekt magatartast stb.), az tzletfelekkel, partnerekkel és egyéb érintettekkel
valé fair magatartast hangsulyozza.

Ahhoz, hogy ma egy vallalat hossza tavon versenyképes tudjon maradni, fenntart-
hat6 versenyeldnyt biztosité, megkildonbozteté kompetenciakkal kell rendelkeznie,!
am a CSR mellett elkotelezett vallalatok élére megfelels vallalatiranyitasi szemlélettel
rendelkez6 vezetSkre van szikség.

Annak ellenére, hogy mind a vallalati tirsadalmi felel6sségvallalds, mind pedig az
uzleti etika tekintetében egyfajta kommunikaciés dradat 6nti el a tudomanyos és tizle-
ti vilagot, mégis kevés azon kutatasok szama, melyek a téma gyokereihez visszanytlva,
a vallalatvezet6i egyéni értékek CSR-ra gyakorolt hatasat vizsgdlnak. Jelen kutatas en-
nek fontossagat igyekszik hangsulyozni és osszefliggéseit bemutatni.

A kutatds alapvets célja, hogy a mintaban vizsgdlt véllalatvezetSk értéktérképét
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meghatarozza, s a vallalatvezet6i egyéni értékek vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas-
sal osszefliggd kérdéseit vizsgalja.

ANYAG ES MODSZER

Kutatisomat Kozép- és Eszak-Magyarorszdg tertiletén, kis- és kozépvillalkozasok ve-
zetSinek korében, kérdsives felmérés segitségével végeztem. A vizsgdlat sordn nem
véletlen mintavételi eljaras, holabda mintavételi technika, személyes megkérdezés
modszerének alkalmazasara kertlt sor. Az adatgytijtés formalizalt, strukturalt médon,
kérdezbiztosok bevondsaval, 2013 6szén és 2014 tavaszan zajlott. Az adattisztitasi elja-
ras utdn osszesen 202 feldolgozhaté kérd6iv maradt, melyek feldolgozasa az SPSS 2.1
és a ROPstat matematikai-statisztikai programcsomag alkalmazasaval tortént.

Habar a kutatds szimos részteruletre kiterjedt, jelen publikdciéban csak a téma
szempontjdbdl relevans részeket — vallalatvezet6i individualis értékek és azoknak a fe-
lel6s vallalatiranyitasra gyakorolt hatdsai — ismertetem.

A kérdéivben alkalmazott skalakérdések osszeallitisahoz nemzetkozi és hazai gya-
korlatban is ismert és sikerrel alkalmazott értéktesztet, valamint CSR-hoz kapcsol6dé
vizsgdlatot tekintettem at. Ennek eredményeként a kis- és kozépvillalkozasok jellem-
z6it figyelembe véve készitettem el a kutatds CSR-gyakorlathoz kapcsol6dé, 26 item-
b6l allé kérdéssorat. A véllalatvezetSk individualis értékeinek vizsgalatdhoz pedig a
European Social Survey (ESS) altal 29 orszagban sikerrel alkalmazott reprezentativ
felmérésekbdl szirmazo, 21 itembdl dllé kérdéssort hasznaltam.

A kutatas nem reprezentativ, de érdekes eredményeket ismertet, s igy a vizsgdlati
eredmények kizdrélag a mintaban részt vevé vilaszadokra érvényesek, am tovabbi ku-
tatasok alapjat képezhetik.

A vizsgélat céljaihoz kapcsolédva a kovetkezé hipotéziseket fogalmaztam meg:

— H1: A CSR-gyakorlat megvalésuldsa szempontjdbdl a villalatvezetSk értékvilaga-
ban az 6nmeghaladas-érték megjelenése és preferencidja jellemzs.

— H2: Avallalatvezet6i szegmensek eltéré preferenciarendszere kiilonb6z6 mérték-
ben hat a véllalati tarsadalmi felel6sségvallalas megvalésuldséra.

— H3: Az individudlis értékek preferencidit tekintve a villalatvezetsi szegmensek
koziil a modern nézetet képvisel6k szignifikdnsan érzékenyebbek a felel6s villalatira-
nyitas irant.

INDIVIDUALIS ERTEKEK

Altaldnosan elfogadott és sokat bizonyitott tény az értékek viselkedést befolyasolé ha-
tasa, mégis a CSR gyakorlati megvalésuldsa szempontjabél, a villalatvezetSk személyi-
ségét alkot6 egyéni értékekkel kevés tanulmany foglalkozik, ezért dontdttem a téma
kutatdsa mellett.

A villalatvezetSk egyéni értékeinek vizsgilatihoz szamos értéktesztet* attanulma-
nyozva a Schwartzféle értékteszt mellett dontottem. Schwartz tiz olyan alapértéket
azonositott, melyek minden kultirdban, egyetemlegesen megtaldlhatok. Ez a tiz
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alapérték két, egymasra merdleges tengely mentén négy magasabb rendi értékcso-
portba rendezddve alakitja ki Schwartz értékmodelljét® (1. dbra).

1. dbra: Schwarlz-féle értékmodell

ONMEGHALADAS
(SELF-TRANSCENDENCE)

Univerzalitas Joindulat

Tradici6

Ondllosig Konformitas

A

Stimulacio

NYITOTTSAG
(OPENNESS TO CHANGE)

Biztonsag

VALTOZASRA VALO
KONZERVALAS
(CONSERVATION)

Hedonizmus

Teljesitmény

ENFELNAGYITAS
(SELF-ENHANCEMENT)

Forrds: Sajat szerkesztés, S. H. Schwartz: The Hebrew University of Jerusalem Basic Human Values: 2005-
4 Peloton Value Matrix alapjan.

Kutatasom els6 szakaszdban a vizsgdlat eredményeként megéllapithaté volt, hogy
a vallalatvezetdk az dltaldnos értékeket (21 érték) 10 alapértékkel fedik le (2. dbra),
melyek két, egymadsra merdleges tengely mentén 4 magasabb rendi kategéridba
rendezhetSk, ami a Schwartz altal feltételezett és vizsgalt médon kapcsolédott egy-
mashoz.

Az egyik tengely a konzervalds alapértékeit allitja szembe a valtozasra valé nyitott-
saggal, mig az erre merdleges, masik tengelyen az énfelnagyitds alapértékei az 6nmeg-
val6sitas kontrasztjaban sorakoznak.

A konzervilas magasabb rendii érték, a tradici6-, a biztonsag- és a konformitas-
értékeket rendezi egy csoportba, mig a viltozasra valé nyitottsighoz az 6néllésag-, a
stimuldcié- és a hedonizmusértékek kapcsolédtak (ldsd 2. dbra).

A masik tengely az 6nmeghaladas és az énfelnagyitas kozott hizédik. A tengely 6n-
meghaladashoz kozelebbi végén az univerzalizmus és a jéindulat képezik az emlitett
magasabb rendii értéket, mig a tengely ellentétes pélusan a hatalom és a teljesitmény
rendezédnek az énfelnagyitds magasabb rendt értékének csoportjdhoz.

97



Benedek Andrea — Egyéni értékek szerepe a CSR-kozponti vdllalativanyitdsban

2. dbra: A vdllalatvezetdi 10 alapérték struktirdja a 4 magasabb rendii értékbe rendezddve

Konzervalis ' Enfelnagyitis '
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Onmegh | | | nyitottsig
- J 05 0.0 0.5 Ny J

Dimension 1

Forrds: Output eredmény a 2013 Gszén és 2014 tavaszdn készilt standard interjik alapjan, N=202.
Vizsgdlati modszer: multidimenziondlis skaldzds, PROXSCALE mddszer;
Az eljdrds pontossagat meérd tavolsagmérték: euklideszi tavolsagy

s-stress mutato: 0,088

A vdllalatvezetdi individudlis értékek és a vallalati tarsadalmi feleldsséguvallalds
megvaldsuldsdanak vizsgdlata

A kutatds sordn valamennyi alapérték vizsgalatdra sor kertlt. A személyiség gyokerét
képzé alapértékek egyenkénti osszefliggés-vizsgalata a jéindulat kozepesen erds pozi-
tiv (r6=0,302, p=0,000) és az univerzalizmus gyenge pozitiv (r6=0,281, p=0,000) 6ssze-
fuggését jelezte a felel6s magatartds megvalosuldsaval.

A Schwartz-féle magasabb rendii értékeket statisztikai médszerrel elemz6 vizsgélat
az donmeghaladas és a valtozasra val6 nyitottsaig CSR-t befolydsolé hatdsit egyértelmd-
sitette. A Spearman-féle rangkorrelacié kozepesen erds pozitiv linedris egyutt jarast
(r6=0,317, p=0,000) mutatott az dGnmeghaladas, és gyenge pozitiv dsszefiiggést a valto-
zésra val6 nyitottsdg (r6=0,210, p=0,000) és a CSR-gyakorlat kozott (1. tabldzat).

A valtozdsra val6 nyitottsighoz kapcsol6dé onallésag és a hedonizmus, illetve a
vallalati tarsadalmi felelGsségvallalds megvaldsuldsa kozott is egyiitt jards volt megfi-
gyelhet6. S bar ez a korrelacié mindossze mérsékelten pozitiv volt, a kapcsolat mégis
szignifikans. Az 6néllésig korreldcios egyitthatéja (r6=0,152, p=0,015), a hedonizmu-
sé (r6=168, p=0,013) volt, ami gyenge korreldciét eredményezett (1. tdbldzat).
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1. tablazat: Az értékek és a CSR-gyakorlat Osszefiiggéseit bemutato osszefoglalo tabldzat

Schwartz- ) . . . L

, énfelnagyi- valtozasra val6 . . .

féle maga- s — CSR. vitottsd onmeghaladds — | konzervilas —

sabb rendi akorlat C}éR- aligorlat CSR-gyakorlat CSR-gyakorlat

értékek 8y 8y

Korrelacios

egyiitthato (0] 0,210%* 0,317%% 0,217%:*

5") |
féle ES| 12| S| ES e L8] 22| &8 S |2
s ES|eS| g | S5 |88 8% | §2 | §5 | ¢ | E®

alapértékek | = 55| 5 &5 & &5 g?ﬁg‘s %;5 5 &0 S B | S E :915\‘3
LE|T| S5 | S4|EE| 28 | 25 | 25| RE |54
SS| 88| 88| 20 |8 88| 50| 50| 588 |20

K lacio

e;;tet;::zs @ |@  |0152%|0,168*% | @ |0,302% | 0,281%* | 0,246%* | 0,199%* | &

Forrds: Output eredmény a 2013 Gszén és 2014 tavaszdan készilt standard interjik alapjan, N=202.
** (p=0,000) szignifikancidt jelol
* (p<0,05) szignifikancidt jelol

Az persze egydltalin nem meglepd, hogy a szignifikdns Osszefiiggést mutaté ma-
gasabb rendi értékekhez kapcsol6dé alapértékek is korreldlnak a CSR-gyakorlattal,
am nem kizarélagos befolydsoldi a felel6s magatartds megnyilvainuldsanak, abban mas
alapértékek is szerepet kapnak.

A konzervilds magasabb rendi értékhez kapcsol6dé biztonsdg- és tradiciéértékek
is szignifikans (p<0,05) egyutt jarast jeleztek. A vizsgalat gyenge korrelacié mellett, am
pozitiv linedris osszefliggéseket bizonyitott. A biztonsagérték (r6=0,246, p=0,001), mig
a tradici6 (r6=0,199, p=0,002) korreldciés egyiitthatét mutatott.

A vizsgalat szerint az dnmeghaladas-érték vallalatvezet6i értékviligban torténd
megjelenése és CSR-ral valé osszefiiggése szignifikans, de 6nmagaban még nem szol-
géltat teljes bizonysagot a H1 hipotézisre vonatkozolag. Bar az 6nmeghaladas megjele-
nik a vezetok értéktérképén, és a statisztikai osszefliggés-vizsgdlatok igazoljak annak fe-
lel6s magatartdssal val6 korreldcigjat, az nem bizonyitott, hogy aki CSR-szempontbél
felel6s moédon iranyitja a vallalatit, annak a dontéseit is az donmeghaladés-érték uralja.
Igy a tovabbiakban indokolt volt egy tjabb, az individulis értékek preferenciit felta-
16 vizsgalat lefolytatasa is.*

A vdllalatvezetok értékpreferencidi

Schwartz véleménye szerint® az értékek preferenciat alkotva, irdnyjelz6ként vezérlik az
ember viselkedését. Az egyén értékvilagaban megtalalhat6 bizonyos értékek kolcson-
hatasban vannak egymadssal, s fontossiguk szerint rangsort képeznek. fgy a kutatas
masodik felében a mintaban vizsgalt vallalatvezet6k értékviligdban megjelend értékek
rangsordat allitottam fel, s annak CSR-gyakorlatra valé hatdsat vizsgaltam.
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A személyiségben megjelené bizonyos értékek — mint pl. az 6nmeghaladas — felel6s
vallalati magatartdssal 6sszefliggd kérdése bizonyitasinal sokkal fontosabbnak tartot-
tam a vallalatvezetdk értékrendszerében, értékvilagdban preferencidt élvezd értékek
azonositasat.

3. dbra: Szegmensek szerinti értékpreferenciak bemutatdsa a klaszterek osszefiiggésében,
az alapértékekre vonatkozéan

alapértékek
40000 — onallosag
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<] kizisségi érték
E 20000 (kivziisségi érték)
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i
R=]
g 00000~ — joindulat
g (kizisségi érték)
=
-
3 -.20000—
]
=
el
=
-
Z - 40000 —
]
—
2
~
<

60000 —

- 80000 —

I | |
hagyominyos semleges modern
Klaszterek

Forrds: Sajat szerkesztés, standard interjik alapjan, 2013. bsz és 2014. tavasz, N=202.

A kutatas a vallalatvezet6ket a vallalati tarsadalmi felelsségvallalashoz valé attittid-
juk, beallitédasuk alapjan is vizsgalta, melynek részleteire a terjedelmi korlatok miatt
most nem térek ki. Am fontosnak tartom bemutatni, hogy a klaszteranalizis harom,
egymastdl jol elhatarolhaté vezetGi szegmenst azonositott a villalatvezet6k CSR-atti-
tiidje alapjin, melyek a kovetkezsk voltak: hagyomanyos, semleges és modern véllalat-
vezet6i csoportok. Ezeknek a szegmenseknek az értékpreferencidjaban és ezzel egyutt
a felel6s vallalatirdnyitasban is meghatirozé kiilénbség tapasztalhato.

A kontroll-feltételterves kétutas faktoridlis (vegyes mintds) ANOVA alapjan (3.
abra) az értékpreferencidkra® vonatkozéan relevans megéllapitds tehetd, mely szerint
a modern CSR-nézetet vallo vallalatvezetok a négy vizsgalt szignifikans (p<0,05) alapérték
tekintetében minden esetben magasabb dtlagos 6sszpontszamot értek el, mint a sem-
leges vagy a hagyomdnyos CSR-nézetet vallok. A semleges nézetii vallalatvezet6k minden
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vizsgalt érték esetében magasabb 6sszpontszamot szereztek, szemben a hagyomdnyos
CSR-nézetet vallo vallalatvezetokkel.

A vegyes mintas ANOVA egyértelmtien és szignifikins mértékben (p=0,000) bi-
zonyitotta az interakciét, vagyis azt, hogy a kiilonb6z6 vallalatvezetsi szegmensek mas
értékeket preferalnak (3. dbra).

2. tablazat: Az individudlis értékek preferencidja az egyes szegmensekben

Hagyomanyos Semleges CSR- Modern CSR-
Rang- , , Rang- ) ) Rang- | , ,
sor € | CSR-nézetet vallo sor & | nézetet vallo sor & | nézetet vallo
vallalatvezetSk vallalatvezetSk vallalatvezeték
1. tradicié kf)r}zcr— L L.mivcrza— 6nrflegha- 1. L.lniverza— Gnmetg-
valas lizmus ladas lizmus haladas
valtozas-
ra val6 . onmegha- . onmeg-
. onall6sa . 6indulat . Gindulat
2 onatiossg nyitott- 2 JOmAEWAL 1 das 2 JOMEAE patadas
sag
valtozas-
. ) X ) 16
3. joindulat onmejg 3. tradicio f)r}zer 3. ondllésag ra ,Va °
- haladas valas nyitott-
sag

Forrds: Sajdt szerkesztés, standard interjik alapjdn, 2013. 6sz és 2014. tavasz, N=202.

Szembetlind (3. dbra), hogy a modern CSR-nézetet valls vallalatvezetSk értékvildga-
ban az 6nmeghaladds magasabb rendi értékhez (univerzalizmus, jéindulat) és a vélto-
zasra valo6 nyitottsaghoz kapcsol6dé alapértékek (onallésag), bar nyilvanvalé rangsort
alkotnak, szoros kapcsolatot képeznek az individuum személyiségében.

A hagyomdnyos CSR-nézetet vallé vallalatvezetSk értékeinek rangsora tokéletesen
ellentétes az imént emlitett modernek értékpreferencidival (2. tdbldzat). Ugyanakkor
érdekessége, hogy mindkét (hagyomanyos és modern) szegmensben megjelenik az
egyéni értéket képvisel6 6nallésag, amely a semleges nézeteket vallé villalatvezetSk
értékviligaban nem szerepel preferdlt helyen. Naluk alapvetSen a kozosségi értékek
dominancidja volt jellemzs.

A semleges CSR-nézetet vallo vallalatvezet6k alapértékeinek preferencidit tekintve
egyértelmtien eltérnek a hagyomdanyos CSR-gondolkodasiaktél, mivel valamennyi
vizsgdlt alapérték tekintetében (univerzalizmus, jéindulat, tradicié, 6nall6sdg) maga-
sabb dtlagos 6sszpontszamot értek el az individualis értéket vizsgdlé skdlan, mint a
hagyomanyos CSR-szegmenshez kapcsol6dé véllalatvezetSk.

A részletes vizsgdlati eredmények alapjan megdllapithat6, hogy a H1 hipotézis
megerssitést nyert (4. dbra).

H1: A CSR-gyakorlat megvaldsuldsa szempontjabol a vdllalatvezetok értékvildgdaban az on-
meghaladds magasabb rendti érték megjelenése és preferencidja jellemzo.
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4. dbra: Az egyes vdllalatvezetdi szegmensek CSR-gyakorlat skdldn elért eredménye

Allagos Osszpontszam (Zcore)
0,6

0.4

0,2

0 |
-0,2
-0.4
—0.,6

m Hagyoményos Semleges m Modern
—-0,4227643 —0,054351 0,5372674

Forrds: Sajat szerkesztés, standard interjik alapjan, 2013. b5z és 2014. tavasz, N=202.

Azok a vallalatvezetok, akiknek személyes értékvildgaban a jéindulat és az univerza-
lizmus (6nmeghaladas) preferalt helyet foglal el, CSR-kozpontibb gondolkodasuak,
és ez avallalati tarsadalmi felel6sségvallalds megnyilvanuldsdban is egyértelmtien meg-
mutatkozik, am ennek részleteit a kovetkezd fejezet ismerteti.”

A vdllalatvezetdi szegmensek individudlis értékeinek CSR-gyakorlatban megnyilvdanulo
kiilonbséger

A vallalatvezet6i szegmensek értékeinek rangsora a vizsgalati eredmények értékelése
soran szignifikdns és karakterisztikus eltéréseket mutatott, &m tanulminyom lényegi
kérdése, hogy végs6 soron a személyiség bels6 jellemzdiben dominanciat élvezd bi-
zonyos értékek milyen médon befolydsoljak a vezets felelés magatartdsinak megnyil-
vanulasat s a cégvezeté dontéseit; milyen médon mutatkozik meg az 6nmeghaladas-
érték személyiségben rejtett médon jelen levé iranyjelz6je a CSR-gyakorlatban.

A személyes értékek felelSs vallalati magatartdsra gyakorolt hatdsit a Spearman-
korrelaci6 a villalatvezetSk egészére nézve mar igazolta, de az Osszefiiggés klaszteren-
kénti kulonbségeit a tovabbiakban ismertetem.

A villalatvezetsi szegmensek nemcsak értékvilaigukban, de a vallalati tarsadalmi
felelésségvillalas gyakorlati megvalésitasidban is szignifikdins médon kilénboztek
(p=0,000), s ezt az eltérést az empirikus kutatds (One-way fiiggetlen mintds ANOVA-
teszt) egyértelmiien jelezte (p=0,000) (4. dbra). Az eredmények birtokdban igy megal-
lapithat6, hogy a H2 hipotézis megerssitést nyert.

H2: A vdllalatvezetdi szegmensek eltérd preferenciarendszere kiilonbozo mértékben hat a val-
lalati tarsadalmi feleldsségvdllalds megvaldsuldsdra.
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A CSR szempontjabdl legérettebb médon gondolkodé és cselekvs vallalatvezetoi
szegmens a modern cégvezet6i klaszter volt, mert a CSR-gyakorlatot mérs skdlan 6k
szerezték a legmagasabb osszpontszamot (0,5372674 atlagos Osszpontszam/Zcore).
Ez a szegmens sokkal CSR-k6ézpontibb, azaz elkotelezettebb a kérnyezetvédelem és a
tarsadalmi felel6sségvallalas irant, mint a semleges vagy a hagyomanyos vezet6i szeg-
mens.

Oket kovették a semleges CSR-nézetet vall6 véllalatvezetsk (-0,0543510 atlagos
Osszpontszam/Zcore), s végiil a hagyomdnyos cégvezet6i klaszter szerezte a legalacso-
nyabb pontokat (-0,4227643 4tlagos 6sszpontszam/Zcore)?® (4. dbra).

Igy az eredmények a H3 hipotézist megerdsitették.

H3: Az individudlis értékek preferencidit tekintve a vdllalatvezetdi szegmensek kozil a mo-

dern nézetet képuiselok szignifikdansan érzékenyebbek a felelds vallalatiranyitds irdnt.

OsszEGZES

Osszegzésként megillapithaté, hogy a személyiséget alkot6 egyéni értékek koziil az
6nmeghaladasnak meghatarozoé és preferalt szerepe van a felel6s vallalatiranyitasban.

Az egyes villalatvezetsi szegmensek értéktérképe szignifikdns eltéréseket jelez, me-
lyek koziil a modern CSR-elkotelezettséggel rendelkezs vezetok felels tevékenysége
emelkedik ki.

Habar a semleges CSR-nézetet valls vallalatvezet6k meglehet6sen bizonytalanok, in-
dividuilis értékeiket tekintve azonban magukban hordozzik a felel6s gondolkodéssal
kapcsolatos értékeket, igy ennek a szegmensnek a felkaroldsa és CSR-szempontu tdjé-
koztatdsa fontos feladat, mert bar nem is sejtik, a CSR néz6pontjabdl sokkal érettebb
moédon vezetik vallalatukat, mint hagyomanyos nézetii versenytarsaik.
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A preferenciavizsgalatot (vegyes mintis ANOVA-vizsgalatot) kizarélag azokra az alapértékekre (6nall6-
sdg, tradici6, univerzalizmus, jéindulat) vonatkozélag végeztem el, ahol a One-way ANOVA és a Kruskal—
Wallis-teszt szignifikdns (p<0,05) értékeket mutatott.
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Versenyképesség
és gazdasagi etika
Vallalatu teljesitmény elemzése panel regresszioval

Competitiveness and Economic Ethics

Corporate Performance Analysis with Panel Regression

Osszefoglalds

A szerz6k tanulmdnyukban a villalati versenyképesség, a villalati teljesitmény és gaz-
dasagi etika problémakorét érintik. A versenyképesség tekintetében a Torok Adam
altal megfogalmazott tételt tekintik kiindulépontnak. A kutatok egy térség (Eszak-
Alfold régio) kiskereskedelmi tevékenységet végz6 villalkozdsainak beszimol6ibol
nyert mérleg és eredménykimutatds-adatait felhaszndlva végezték az elemzést. Kuta-
tasuk sordn arra a kérdésre keresték a vdlaszt, hogy a villalkozdsok milyen poziciét
képesek elérni a versenyben, tovabba a poziciok elérésében melyek azok a tényezok,
amelyek befolydsoljak teljesitményiiket. A hosszabb idGszakot dtfogé keresztmetszeti
adatok évenkénti elemzése soran nehéz kimutatni az egyedi és az id6hatdsokat, ezért
a probléma megoldasara a panelelemzést — amely egy keresztmetszeti id6sorelemzés —
hasznaltak. A vizsgdlatba bevont régié vallalkozasainak — hat Gzleti évre vonatkozé —
adatbdzisit hasznaltik fel, és szimitottdk ki a rogzitett és a véletlen hatdsi panel reg-

Dr. TARNOCZI TIBOR PHD, tanszékvezet6 egyetemi docens, Debreceni Egye-
tem, Pénztigy Tanszék (tarnoczitibor@econ.unideb.hu); DR. FENYVES VERONI-
KA PHD, tanszékvezetd egyetemi docens, Debreceni Egyetem, Controlling Tan-
sz€ék (fenyvesveronika@econ.unideb.hu); HABIL. DR. BACS ZOLTAN, intézetigaz-
gat6, egyetemi docens, Debreceni Egyetem (bacs.zoltan@econ.unideb.hu);
DR. Bocsker ELvira PHD, egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformdtus Egye-
tem (bocskei.elvira@kre.hu).
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ressziot. Az idioszinkratikus hatas az esetek tobbségében magas értéket mutatott, vagy-
is az egyes vallalkozasok egyedi és id6beli egylttes véltozdsa nagyon jelentSs. Ez a

29

hatds lényegében egyfajta ,kollektiv” bizonytalansagként foghato fel.

Summary

In the introductory part of the study, the authors discuss corporate competitive-
ness, corporate performance and business ethics. Regarding competitiveness, they
consider the proposition formulated by Addam Torok as their starting point. The re-
searchers performed the analysis using the data obtained from the balance sheets
and P/L accounts of businesses engaged in retail trade in a region (Northern Plains
Region). In the course of their research, they wished to identify the positions busi-
nesses can achieve in competition and the factors affecting their performance during
the achievement of such positions. During the annual analysis of longer-term cross-
sectional data, it is difficult to demonstrate one-off and temporal effects, this is why
they used panel analysis — a cross-sectional analysis of time series — to solve the prob-
lem. The - six-year — databases of the regional businesses included in the analysis
were used for the calculation of fixed effects and random effects panel regression. In
the majority of cases, idiosyncratic effect showed a high value, which means that busi-
nesses’ combined one-off and temporal changes are highly significant. In essence, this
effect can be considered as a kind of “collective” uncertainty.

VERSENYKEPESSEG, VALLALATI TELJESITMENY
ES GAZDASAGI ETIKA

A versenyképességgel mind mikro-, mind makroszinten nagyon sok kutaté foglalkozott
ondlléan vagy valamilyen kutatécsoport keretében.' Ugyanakkor még ma is elég sok
vita folyik arrél, hogy mit jelent a versenyképesség mikro- és makroszinten, és makro-
szinten egyaltalan értelmezhets-e a versenyképesség. A fogalommal foglalkozik Szentes
Tamas 2012-ben, a Magyar Tudomdnyban megjelent cikkében,? ahol a kovetkezdket irja:
»A gazdasag teriiletén a termékek és szolgdltatdsok piaci versenyképességének fogalma
ugyan meglehetdsen jol és egyértelmtien meghatarozhato, hiszen piaci értékesitéstik
alapvet6en min&séguktsl és aruktdl fiigg, mégis sok egyéb tényezs és piaci kortalmény
is befolyasolja azt. Hasonl6képpen, bér a véllalatok versenyképességének fogalma sem
okoz értelmezési zavarokat, amennyiben azok nyereséges miikodése elssorban az 4l-
taluk piacra vitt termékek, illetve szolgaltatasok versenyképességétol fiigg, am azt sza-
mos mas tényezd is meghatdrozza. A nemzeti versenyképesség fogalma azonban eleve
nemcsak azért pontatlan, mivel valéjdban az egyes orszigokra vonatkoztatott, marpe-
dig azok nem mindig esnek egybe a nemzetekkel, hanem mert eleve tobbféleképpen is
értelmezhetd. Ez viszont nyilvanval6an abbél adédik, hogy a nemzetek, illetve orszagok
kozott a versengés tobb kiilonféle sikon, illetve szférdban folyik.”
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A tanulmanyunkban bemutatott elemzés egy nagyobb kutatémunka része, amely-
nek vizsgalatai a vallalati szintre vonatkoznak, és a versenyképességgel egy ipardgnak
egy tertleti szegmensében foglalkozunk, mégpedig azok teljesitményének elemzésén
keresztul. A kutatémunka sordn kiilonbozo statisztikai médszerek segitségével sze-
retnénk Osszehasonlitani a vizsgalt vallalatok teljesitményét, illetve meghatdrozni a
teljesitménytikre haté tényezdket. A versenyképesség fogalmit tekintve Torok Adam
meghatdrozdsit tekintjik alapnak: ,A versenyképesség fogalma mikroszinten a piaci
versenyben val6 poziciészerzés, illetve helytillas képességét jelenti az egyes villalatok,
egymas versenytarsai kozott...”® Az elemzéstink sordn azt vizsgaljuk, hogy a vizsgilatba
bevont vallalatok tobb év alatt elért pénziigyi eredményeiket figyelembe véve milyen
poziciot képesek elérni a versenyben, ezen poziciok elérésében mely tényez6k befo-
lyasoljak leginkabb a teljesitménytiket. Az elemzéssel kapcsolatban felmertil a kérdés,
hogy az alapul szolgdl6 adatok milyen mértékben megbizhatéak, és annak fiiggvényé-
ben mennyit érnek a vizsgalat eredményébdl levont kovetkeztetések. Megbizhatéak-e
a vallalatok szdmviteli adatszolgaltatasai? Ez a kérdés elvezet a gazdasigi/Uzleti etika
kérdéskoréhez. Ugyanis, ha az elemzéshez felhasznilt adatok nem megbizhatéak, ak-
kor azok vizsgalataval nem lehet megalapozott megallapitasokat tenni, amelyek segit-
séget nydjthatndnak a vallalati teljesitmény novelésében és ezen keresztiil a verseny-
képesség javitdsiban, ami a mai globalizdlédott versenyben még inkdbb kiemelkeds
jelent6séggel bir.

Felvet6dhet az a kérdés is, hogy a vallalatok milyen mértékben térekednek arra,
hogy adatszolgéltatdsukkal lehet&séget teremtsenek arra, hogy a kutaték ezen adatok
felhaszndldsaval hozzajarulhassanak a villalatok gazdasdgi kornyezetének javitisihoz.
Egyaltalan elvarhaté-e a vallalatoktél valamiféle etikus viselkedés e vonatkozasban?
Vagy Torok Attila* azon felvetésének kell igazat adnunk, hogy ,,az etikai normak szinte
teljes hidnyaval jellemezhet6 piacgazdasigban nem a verseny jévoltiabdl kibontakozé
hatékonysdgnovekedés, hanem a gazdasdgnak a politikai-titkosszolgalati—alvildgi ha-
talmi poziciok gatldstalan kihasznaldsa nyoman végbemend kriminaliziciéja, és ennek
hatdsdra a példatlanul gyors t6kekoncentracié lesz a jellemz6”. Ugyanakkor azt is lat-
hatjuk, hogy az etikai normak figyelmen kiviil hagyasa komoly veszteségeket okozhat
egy vallalatnak (pl. Volkswagen). Zsolnai Laszl6 szerint: ,Az etika a gazdasagi cselekvés
minden szintjén relevans, az egyéni és vallalati cselekvéstol a tarsadalmi és globalis
szintekig. Nem igaz azonban, hogy az etikusnak latsz6 cselekvés automatikusan vezet
jobb teljesitményhez és eredményhez. Ha a villalatok a becstiletességet csak megjatsz-
szak, és az etikdt pusztdn a profitszerzés eszkozeként hasznaljak, akkor erdfeszitéseik
nem hoznak sikert.”?

Az elemzés eredményeinek felhasznalhatésdgara nemcsak az etikus vagy etikatlan
vallalati magatartds hat, hanem az is, hogy a kutaték milyen mértékben tartjak be azo-
kat a kovetelményeket, amelyeket a felhasznalt médszereknél figyelembe kell venni,
hogy a kapott eredmények megbizhatéak legyenek, és jol fel lehessen azokat hasznal-
ni a kovetkeztetések levondsdhoz. Tehat a jol interpretalhaté eredmények megkovete-
lik az etikus kutat6i hozzaallast is.
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Az ELEMZES CELKITUZESE, ADATBAZISA £ES MODSZERE

Az elvégzett elemzéssel arra kerestiink valaszt, hogy a szamviteli beszimolé alapjin
mérhetd jellemz&k milyen befolyassal vannak a vallalatok eredmény-eléallitasara, il-
letve pontosabban, az egyes jellemz6k milyen hatdssal vannak az eredményvaltozéul
valasztott ad6zas utdni eredményre, ha a vizsgalatba bevont években elért teljesitmé-
nyeket nem elkiilonitett modellekben vizsgdljuk. A paneladatok elemzése lehetévé
teszi, hogy pontosabb képet kapjunk az eredményviltozéra haté tényez6k egyedi és
id6beli egytittes hatasarol.

Az elemzési adatbézisba a f6 tevékenységként ,Elelmiszer jellegti vegyes bolti kis-
kereskedelmi” tevékenységet megjelols, az Eszak-Alfold régioban taldlhaté székhelyt
azon véllalkozasok kertiltek be, amelyeket 2009. januar 1. el6tt alapitottak, és 6 besza-
moléval lezart iizleti évvel rendelkeznek. Az Eszak-Alfold régiéban dsszesen 563 vallal-
kozis felelt meg a fenti feltételeknek (Hajdu-Bihar megye: 250, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye: 182, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye: 131). Az adatbazisban szerepl6 villalatok
nagy tobbsége egyszertisitett éves beszimolot készit, ezért az elemzést az egyszertisitett
éves beszamol6ban megtaldlhat6é adatokra épitettiik.

Ebben a tanulmdnyunkban a panel regressziét alkalmazzuk a régiés kiskereskedel-
mi adatbdzisunkra. A paneladatok elemzésének modszertana napjainkban erételje-
sen novekvs teriilete az 6konometridnak. Alkalmazasi tertilete nagyon széles kort, a
tarsadalomtudomanyok szinte minden teriiletén hasznaljak. A paneladatok elemzése
felfoghat6 ugy is, mintha keresztmetszeti adatokrdl tobb megfigyelést gytijtenénk be,
amely megfigyelések mas-mas id6ponthoz tartoznak. A panel regresszié lényegében
skeresztmetszeti idGsorelemzés”. A panel-adatelemzés esetében nem arrél van szo,
hogy megnoveljik az elemzendé adatbazist, hogy ezen keresztil a magasabb szabad-
sagfok miatt jobb statisztikai probaeredményeket kapjunk. A paneladatok elemzése
lehet6vé teszi olyan gazdasigi kérdések vizsgalatit, amelyek a keresztmetszeti vagy az
id6sorelemzéseknél nem tehet6k fel. A panel regresszi6 felfoghaté tobbszintii modell-
ként is. A panel-adatelemzés elénye az is, hogy bonyolultabb viselkedésti modelleket
hozhatunk létre és tesztelhettink.

A szamitasokat az R statisztikai rendszerrel végeztik.® Az elemzés soran a panel
regresszié kilonb6zé médszereit alkalmaztuk:?

— Rogrzitett hatasok modellje (fixed effects model). Ez a modell alapvetéen a cso-
portok kozotti eltérések kontrolljahoz dummy véltozékat tartalmazé OLS (Ordinary
Least-Squares) regressziés modell, amely a fiiggetlen viltozék esetében konstans me-
redekséget tételez fel, a csoportok kozott pedig konstans variancidt.

— A véletlen hatasok modellje (random effects model). A modell arra haszndlja a
hibatag variancidjanak kuilonbségeit, hogy a csoportokat egytitt modellezze, dlland6
regresszios konstanst és meredekséget feltételezve. A Random Effects modellt a Fixed
Effects modellhez hasonlitva nehezebb becsiilni.

A rogzitett hatasa (FE) és a véletlen hatasd modell (RE) kozotti dontéshez a Haus-
man-tesztet hasznaltuk, amelynél a préba hipotézisei a kovetkezk:
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H, igaz H, igaz
h Konzisztens .
RE becslés B Inkonzisztens
Hatékony
, Konzisztens .
FE becslés B Konzisztens
Nem hatékony

Az R statisztikai rendszerben hasznalhat6k még a pooling (gytijto), a first difference
(els6 differencidk) és a between (atlagokra épuls) modellek is.® Ezek a modellek spe-
cialis esetekre vonatkoznak, és veliik is elvégeztik a szamitasokat, de a kapott eredmé-
nyek nem voltak jobbak az FE- és az RE-modellekhez képest, ezért az elemzésiinkben
nem foglalkoztunk velak.

Részletesen a panel regresszié moédszertani alapjaival nem foglalkozunk, mert az
sok konyv leirja, és azokb6l megismerhets.’

AZ ELEMZES EREDMENYEI

A 1égi6 hatéves adatainak felhasznaldsaval kiszamitottuk a rogzitett és a véletlen hatast
panel regressziét. A két regresszié determindcios és korreldcios egytitthatéit 6sszehason-
litva az alacsonyabb értékeket a rogzitett hatast panel regresszional kaptuk, és a kozot-
tik 1évs kiilonbségek is elég jelentdsek. A korrelaciés egytitthatok kozotti killonbség:
0,7624-0,9053 = 0,1429, a determinacios egytitthaték kozotti killonbség: 0,5813-0,8196
= 0,2383. A determindacids egytitthatok kozotti kiilonbség azt jelenti, hogy a véletlen
hatdsa panel regressziés modellel 23,83%-kal jobban megmagyardzhaté ugyanazon ma-
gyarazé valtozokkal az eredményvaltozé. Ez a kulonbség igen jelentésnek mondhaté.
Az el6z6ekben lefrtakat tAmasztja ald a kétféle panel regresszionak a Hausman-teszttel
torténd oOsszehasonlitdsa is. A Hausman-teszt eredménye alapjan szintén a random ha-
tasti modell bizonyult a jobbnak. A tobbi szdmitast is figyelembe véve megallapithato,
hogy a random modell szinte minden esetben sokkal er6sebb 6sszefliggést (magasabb
determindciés egyutthatéval rendelkezett) mutatott, mint a rogzitett hatasi modell
(x®-proba értéke: 775,27, a szabadsagfok: 12, a valoszintiségi szint: 2,2 * 10%°).

A véletlen hatasti modell (1. tdbldzat) esetében lithaté, hogy viszonylag magas
determinacios és korreldcids egyiitthatét kaptunk. A determindciés egytitthat6 érté-
ke alapjan megallapithatjuk, hogy az eredményvaltozé (az Adézas utani eredmény)
majdnem 82%-ban magyarizhaté a felhasznalt magyardzé véiltozékkal.

Az 1. tdbldzatbol az is lithatd, hogy a regressziés modell egyiitthatéi a t-préba vonat-
kozasdban, az értékcsokkenési leirds kivételével szignifikansak. A kapott eredmények-
b6l az is megallapithat6, hogy a tényez6k tobbsége pozitiv hatdssal van az Adé6zas utani
eredményre, negativ hatisa csak négy viltozénak van: Osszes eszkoz, Anyag- és Szemé-
lyi jellegti raforditasok, valamint a Pénztigyi mtiveletek raforditdsai. Az is lithato, hogy
az idioszinkratikus hatds az 6sszes varianciabol 98,6%-ot tesz ki, ami azt jelenti, hogy
az egyes vallalkozasok egyedi és id6beli egytittes valtozdsa nagyon jelentds. Az egyedi
hatas, az el6bbiekbdl is kovetkez6en, nagyon alacsony, és csak 1,4%-ot ér el. Az idio-
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szinkratikus véllalati szintd bizonytalansag nagyon fontos része a vallalati hozamnak,
és jelentds szerepe lehet a véllalati érték meghatdrozdsaban is.

Ezutidn az évek ugynevezett dummy valtozoként kertiltek a modellbe. Mivel azt az
1. tabldzatbdl is lathattuk, hogy a vizsgalt vallalkozasok egyedi és idSbeli egytittes val-
tozdsa nagyon magas értéket mutat, ezért fontosnak tartottuk annak megvizsgalasat,
hogy az egyes éveknek milyen volt a hatdsa az eredményvaltozéra. Ennek a modellnek
az eredményei 2. tabldzatban lathatok.

1. tablazat: A véletlen hatdsi panel regresszio eredménye

Regresszis konstans -907,1360 232 3232 -3,9046 0,01%
Osszes eszkdz -0,1258 0,0111 -11,3484 0,00%
Készletek 0,0383 0,0099 3,8474 0,01%
Kovetelések 0,0581 0,0062 9,3753 0,00%
Sajat t6ke 0,1652 0,0112 14,7445 0,00%
Hosszu lejarati kotelezettség 0,0613 0,0125 4,9038 0,00%
Rovid lejarati kotelezettség 0,0948 0,0118 8,0362 0,00%
Ertékesités nett6 arbevétele 0,0274 0,0009 29,8095 0,00%
Anyagjellegti raforditasok -0,0142 0,0012 -11,4913 0,00%
Személyi jellegii raforditasok -0,0255 0,0074 -3,4431 0,06%
Ertékcsdkkenési leirds 0,0894 0,0567 1,6767 | 11,50%
Pénzugyi miveletek raforditisai -0,6093 0,0573 -10,6403 0,00%
Adofizetési kotelezettség 2,7516 0,1736 15,8545 0,00%
Korrelaciés egyutthaté 0,9053

Determinaciés egyttthaté 0,8196

Idioszinkratikus hatas 98,6%

Egyedi hatas 1,4%

Forrds: Sajat szerkesztés a szamitds eredményeinek felhaszndldasdval.

A 2. tdbldzatban bemutatott regressziés modell egyitthatéi jelentés mértékben
kualonboznek az 1. tdbldzatban szerepl6étdl. A legnagyobb kiulonbség a regresszis
konstans értékében van. Ugyanakkor a determindaciés és a korreldcids egytitthaté ér-
tékében alig tortént novekedés (0,0003 és 0,0006), ami azt jelzi, hogy a bevezetett
éwiltozok nem fejtettek ki erds hatast az eredményvaltozokra. Az évek hatasa pozitiv
és novekvs tendencidt mutat, ami arra utal, hogy idében a vallalkozasok adézott ered-
ménye is ndvekedett, vagyis javult a vallalatok jovedelemtermels képessége. Az évek-
nél talalhaté magas egyutthat6értékeknek ebbdl a szempontbél nincsen jelentdsége,
mert a hozzajuk tartozoé valtozéérték jéval alacsonyabb, mint a tébbi valtozé esetében.
Ezen véltozok esetében az értékek egymashoz viszonyitott viltozdsa azt mutatja meg,
hogyan viltozott az évek hatdsa az egyik évrél a masikra. Azt is megallapithatjuk, hogy

109



Tarnéczi Tibor — Fenyves Veronika — Bdcs Zoltdn — Bicskei Elvira: Versenyképesség...

az évhatist jelz6 regressziés egyutthaték kozul csak a 2012-es és 2013-as év kozotti,
illetve a 2013-as és 2014-es év kozotti hatdst mutaté egyiitthaték tekinthetdk szignifi-
kansnak. A tobbi valtozoé szignifikanciaszintjének vonatkozasaban kiillonosebb valtozds
nem tortént. A variancia felbontdsiban sem tortént valtozas. Mindezek alapjan meg-
allapithat6, hogy az éveknek van hatasa az adé6zas utani eredmény véltozdsara, és ez a
hatds meghatdrozo jelleggel az utolsé két évben jelentkezett. Az el6z6ekben tett meg-
allapitasokat jol alatdmasztja az I. dbrais, amelyen lathaté az utolsé két év kiemelkeds

hatasa, illetve az is, hogy az atlagos vallalati eredmény is novekedett.

2. tdblazat: Az idé dummy vdltozot is tartalmazo véletlen hatdsi panel regresszio eredménye

Valtozok Regr. egyiitth. Szign. szint (%)
Regressziés konstans -1958,0881 0,02%
Osszes eszkoz -0,1256 0,00%
Készletek 0,0387 0,01%
Kovetelések 0,0579 0,00%
Sajét téke 0,1647 0,00%
Hosszu lejarati kotelezettség 0,0609 0,00%
Rovid lejarati kotelezettség 0,0948 0,00%
Ertékesités netté arbevétele 0,0274 0,00%
Anyagjellegt raforditasok -0,0142 0,00%
Személyi jellegii raforditasok -0,0263 0,04%
Ertékcsdkkenési lefras 0,0898 11,35%
Pénzugyi miveletek raforditisai -0,6012 0,00%
Adofizetési kotelezettség 2,7945 0,00%
2010 578,0953 42,81%
2011 841,7017 24,94%
2012 1084,4206 13,80%
2013 2029,1734 0,56%
2014 1740,1159 1,74%
Korrelaciés egytitthato 0,9056

Determindicios egyutthaté 0,8202

Idioszinkratikus hatas (%) 98,60%

Egyedi hatas (%) 1,40%

Forrds: Sajdt szerkesztés a szamitds eredményeinek felhaszndldsdval.

A véletlen hatasu modell esetében a szakirodalomban tobbféle transzforméaciéval (va-
rianciabecslési médszerrel) is taldlkozhatunk, amelyek koziil négyet vizsgaltunk meg:

— swar: Swamy és Arora (1972),'°

— walhus: Wallace and Hussain (1969),!"

— amemiya: Amemiya (1971),"

—nerlove: Nerlove (1971).1®
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A négyféle modszerrel elvégzett panel regressziés szamitasok eredményeit a 3. db-
ldzatban mutatjuk be.

Az 1. tabldzatban kozolt eredményeket a Swamy—Arora-féle varianciafelbontdsi méd-
szerrel szamitottuk, mert az a legszélesebb korben hasznailt médszer. A szamitasokat
annak bizonyitasara végeztik el a masik 3 médszerrel is, hogy a Swamy-Arora-méd-
szer jol alkalmazhaté az dltalunk vizsgalt adatbdzis esetében is. A 3. tdbldzat alapjan
megallapithatjuk, hogy a négy médszer paronként nagyon hasonlé eredményt adott
(Swamy-Arora, Wallace—-Hussain, Amemiya, Nerlove), és a médszerek koziil Amemiya
és Nerlove modszerei adtdk a rosszabb eredményeket, a korreldciés és determindci-
6s egyutthatéik jelent6s mértékben elmaradtak a masik két médszer egytitthat6itdl.
Mivel a determindcids egytitthaté a fliggetlen (magyardzo) valtozéknak a magyarazé
erejét jelzi, ezért ezek a killonbségek a Swamy—Arora-, valamint a Wallace-Hussain-
modszerek jobb alkalmazhatésagat tamasztjak ald. A két utébbi médszer kozil a jobb
eredményt a Swamy és Arora médszere adta, de ezek kozott mar nincsen jelent6s
kulonbség. Az els6 két és a masodik két modszer regressziés egytitthatéiban is elég
jelentds kiilonbségek vannak, és az utébbiak esetében a regressziés egyiitthatok szig-
nifikanciaszintjei romlottak. Fontos még arra is felhivni a figyelmet, hogy az utébbi két
modszer esetében jelentds mértékben lecsokkent az idioszinkratikus hatas is a varian-
cian belil, és megnovekedett az egyedi hatasok értéke. Mivel az els6 két médszerhez
tartozé determindciés egyutthatéértékek jéval magasabbak, mint a masodik ketténél,
ezért az els6 két modszerrel kapott értékeket kell jobbnak tekinteni.

1. dbra: Az évek kizotti heterogenitds jelentkezése az adozds utdni eredményben

Eszakalfoldi Régié
(=3
S
f=3
@
&
(5}
B o
g g
£ 3
g
o
g
=
£ g
= h
<
f=3
<
=3
o
T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ev

Forrds: Az R statisztikai rendszer dltal készitett dbra.
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3. tabldzat: A véletlen hatdsi panel regresszié kiilonbozé médszereivel kapott eredmények

Swamy és Arora Wallace és Hussain
Valtozok Regressziv Szign. Regressziv Szign.

egyiitthato szint (%) | egyiitthat6 szint (%)
Regresszi6s konstans -907,1360 0,01% -920,9764 0,02%
Osszes eszkoz -0,1258 0,00% -0,1336 0,00%
Készletek 0,0383 0,01% 0,0434 0,00%
Kovetelések 0,0581 0,00% 0,0599 0,00%
Sajat t6ke 0,1652 0,00% 0,1747 0,00%
Hosszu lejarati kotelezettség 0,0613 0,00% 0,0652 0,00%
Rovid lejarati kotelezettség 0,0948 0,00% 0,1009 0,00%
Ertékesités netté arbevétele 0,0274 0,00% 0,0269 0,00%
Anyagjellegti raforditasok -0,0142 0,00% -0,0140 0,00%
Személyi jellegii raforditasok -0,0255 0,06% -0,0219 0,41%
Ertékesokkenési leiras 0,0894 11,50% 0,0785 16,95%
Pénziigyi miveletek raforditasai -0,6093 0,00% —0,5987 0,00%
Adofizetési kotelezettség 2,7516 0,00% 2,6502 0,00%
Korrelici6s egyiitthat6 0,9053 0,8974
Determindacios egytitthato 0,8196 0,8054
Idioszinkratikus hatas (%) 98,60% 95,80%
Egyedi hatds (%) 1,40% 4,20%

Amemiya Nerlove
Viltozok Regressziv Szign. Regressziv Szign.

egyiitthato szint (%) | egyiitthaté szint (%)
Regressziés konstans -1889,8604 1,95% -2060,6049 2.25%
Osszes eszkdz -0,2468 0,00% -0,2507 0,00%
Készletek 0,1169 0,00% 0,1210 0,00%
Kovetelések 0,0739 0,00% 0,0733 0,00%
Sajat t6ke 0,3243 0,00% 0,3317 0,00%
Hosszu lejarata kotelezettség 0,1187 0,00% 0,1196 0,00%
Rovid lejarati kotelezettség 0,1887 0,00% 0,1917 0,00%
Ertékesités netté arbevétele 0,0171 0,00% 0,0165 0,00%
Anyagjellegti raforditasok -0,0060 0,38% -0,0050 1,68%
Személyi jellegii raforditasok 0,0060 |61,34% 0,0053 | 66,47%
Ertékcsdkkenési leirds -0,0895 13,80% -0,0986 10,28%
Pénziigyi miiveletek raforditdsai -0,4788 0,00% -0,4780 0,00%
Addfizetési kotelezettség 2,3239 0,00% 2,3632 0,00%
Korrelaciés egyutthato 0,7772 0,7730
Determindciés egyttthaté 0,6041 0,5976
Idioszinkratikus hatds (%) 25,70% 21,30%
Egyedi hatas (%) 74,30% 78,70%

Forvds: Sajdt szerkesztés a szdmitds eredményeinek felhaszndldsdval.
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KOVETKEZTETESEK

Az elvégzett elemzésbdl megallapithatd, hogy az idioszinkratikus hatds minden eset-
ben magas értéket mutatott, ami azt jelenti, hogy az egyes vallalkozasok ad6zas utani
eredményének egyedi és id6beli egytttes valtozasa nagyon jelentds. Ebbo] az a kovet-
keztetés is levonhat6, hogy az egyes vallalkozdsok kozotti kilonbségek az évek sordn
valtoztak, és az évek hatdsa az id6 el6rehaladtaval névekedett. Ez arra is utalhat, hogy
a 2008-as pénzigyi valsagtol tavolodva annak hatdsai is csokkentek, és javulé teljesit-
ményt nytjtottak az Eszak-Alfold régié kiskereskedelmi vallalkozéasai. Az idioszinkrati-
kus vallalati szintti bizonytalansig nagyon fontos része a vallalati hozamnak, és jelentds
szerepe lehet a vdllalati érték meghatarozdsaban is. A véletlen hatdst regresszié eseté-
ben a varianciafelbontasi médszereket is megvizsgdlva, megallapithato, hogy a legjobb
eredményt a Swamy—-Arora-moédszer adta, amelyt6l nem jelent6s mértékben maradt
el a Wallace-Hussain-féle médszer sem. Az elvégzett elemzés azt is alitdmasztja, hogy
a panel regresszié haszndlatdval egy 4j megkodzelités adhaté a regresszids fuggvény
meghatarozasahoz és a fuggvény hibajanak (variancidjanak) a megmagyarazasahoz.
A panel regresszi6 a tobbvaltozoés linedris regresszio egyfajta kiterjesztése, és felfogha-
t6 tobbszintli modellként is.
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Arkadiusz Adamczyk

A mi hosunk, a ti ellenségetek —
Orban Viktor politikai arculata

Our Hero, Your Enemy —
Viktor Orban's Political Image

Osszefoglalds

A lengyel sajtéorganumok hasibjain Orban Viktor eurépai szalonokban nem elfo-
gadott, nemzetének timogatasit lavinaszertien elveszté politikusként jelenik meg.!
A magyar vezet6 politikai dontései miatt elvileg még azokban a koérokben is veszitett
népszertiségébsl, amelyek nemrég még nyiltan deklardltik szimpatidjukat.? Mindez
Budapest és Moszkva kapcsolatanak allitélagos javulasaval, a két fél kozeledésével és az
orosz elnok felé tett latvanyos gesztusokkal magyarazhat6, amelyek j6 alapot szolgdl-
tattak eurdpai kritikusainak arra, hogy Orbant a K6zosség egységének bomlasztisaval
vadoljak. A helyzet jellegzetessége az, hogy a bemutatott véleményt a magyar minisz-
terelnodk korabbi tdimogatéi is valljak.? Az a kérdés korvonalazodik tehat, hogy Orban
jelent6sége — akit kitarto és kival6 érzékkel rendelkezs politikusnak és jatékosnak tar-
tanak, olyannak, aki hatdskorét minden el6djénél nagyobb mértékben terjesztette ki —
vajon tényleg hanyatl6félben van?

Summary

On the pages of Polish press features, Viktor Orban is portrayed as an unwelcome pol-
itician in European saloons who is rapidly losing its nation's support. Because of his
political decisions the Hungarian leader has lost his popularity even in those circles
who recently openly declared their sympathy with him. All this can be attributed to
the allegedly improved relations between Budapest and Moscow, the rapprochement

PROF. DR. ARKADIUSZ ADAMCZYK egyetemi tandr, Jan Kochanowski Egye-
tem, Piotrkéw Trybunalski Filia. A tanulmany magyar nyelvre forditasit a
Néz6pont Intézet timogatta.
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of the two partners and the spectacular gestures made to the Russian president, which
can serve as a basis for his European critiques for accusing him of undermining the
unity of the Community. The significance of the situation is that this new portrayal is
shared by former supporters of the Hungarian prime minister. The question unfolds
therefore whether Orbdn's significance is actually receding by now, who is otherwise
considered to be an enduring and talented politician with a greater build-up of sup-
port than any of his predecessors?

ORBAN VIKTOR POLITIKAJANAK SZABALYAI

Orban Viktor eurépai politikdjanak jellemzéit figyelve, amelyek mind elvalaszthatatlan
részét képezik a politikus arculatdnak, agy ttinik, hogy az ¢éreg kontinens ,szalonjainak”
kétségbeesése a magyar miniszterelnok tettei miatt vagy a média terméke, vagy azt tiik-
rozi, hogy a megirt elemzések teljes mértékben nélkiilézik Orban politikai gondolkoda-
sa alapjainak ismeretét, valamint sajat elveinek hatdsat a miniszterelnék politikai prag-
matizmusara. Ekozben a Fidesz vezetSje egyértelmiien kifejtette a politikai krédéjat a
2007-ben megirt, vilasztas el6tti nyilatkozataban, amelynek cime Egy az orszdg (lengyel
kiadasa: Ojczyzna jest jedna, Fronda, 2009). A kiadvinyban kertelés nélkiil leirja, hogy
nekiink [magyaroknak — A. A.] sziikségiink van 1j, modern értelmezési keretekre.* Noha ezt az
uzenetét kizdrélag hazai hasznélatra szanta, Orban egyértelmtien rdmutatott arra, hogy
a politikdjdban nem szandékozott elavult politikai sémakhoz ragaszkodni.

Orban Viktor azt sem titkolta soha, els6dlegesnek tartja, hogy a nemzet érdekeinek
kategoridiban gondolkodjon. Az a kijelentése, hogy abbdl kell kiindulni, hogy csak egy
Magyarorszdg létezik,> meghatarozta politikai pragmatizmusat mind a beliigyek, mind
a nemzetkozi politika terén. A miniszterelnok nemegyszer igazolta, hogy eurépai po-
litikdjanak mottéjat tovabbra is hivatali el6djének, Antall J6zsefnek a szavai jelentik,
amely igy szOl: ,Aki nem jo magyar, nem lehet jo eurdpai sem.”® Orban hii maradt ehhez
a mottéhoz, habar Antall kijelentését sokkal tigabban értelmezte, mint ahogyan ezt
Magyarorszag elsé demokratikus miniszterelndke tette.” Orban, a brit miniszterelnk-
hoz, David Cameronhoz hasonléan, megorizte jelentds szkepticizmusat az 6reg konti-
nens — szerinte — eltdlzott integraciés projektjeivel kapcsolatban. ,El kell vetniink azt
az eurépai univerzalizmust, amelyik arra kényszerit minket, hogy csupdn egy szemuive-
gen at szemlélhessiik Eurépit... Buszkéknek kell lenntnk az eltéré eurdpai identité-
sokra, a sokoldalisdgunkra. Ezt a tobbréttiséget ki kell fejezniink az élet kiillonbo6z6
terdletein...”®

A kulonbo6z6ség e kijelentése bizonyitotta egykor és ma Orban Viktor politikai ra-
termettségét, amelynek alapvets elemei a kovetkezok:

1. a stratégiai célok viligos meghatarozasa és tokéletes alirendelése az operativ és
taktikai dontéshozatal céljainak. Az operativ célok eléréséhez egyidejtileg kotelez6en
hozzatartozik az el6iras tokéletes teljesitése, illetve a taktikai jellegti dontések utasitas-
hoz valé6 igazitasa.
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2. A politikai dontéshozatal lesztikitése egy erdsen korlatozott 1étszamu csoportra,
mig a tovabbi politikai szereplék feladata csupan a meghozott dontések végrehajtasa.

3. A kozos dontéshozatal folyamatiaban a f6 szakértSi szerepet dGnmaganak biztositja,
vallalva a kotelez6 utasitasok végrehajtasinak kovetkezményeivel jaré egyszemélyes poli-
tikai felel&sséget.”

4. A dontéshozatal folytonosan konfliktusos kortalmények kozott megy végbe, amely
Orban jelent6s kriziskezelési képességével parosul.”

5. Annak a meggy6z6désnek a kialakitdsa, hogy a makrostruktirdk (Orban esetében
nemcsak a koztarsasag polgarainak, de az orszag hatdrain tdl €16 magyarok) joléte olyan
hatékony dllamot igényel, amelyet csak egy hatdrozott vezetsi vonasokkal rendelkez6 sze-
mély irdnyithat. Ezek a tulajdonsdgok mar megmutatkoztak Orban els6 miniszterelnoki
ciklusanak éveiben, 1998 és 2002 kozott, és akkor semmi sem utalt arra, hogy politikdja
céljai és moédszerei barhogyan médosulndnak a hatalom esetleges visszaszerzésével.

ANTIMAGYAR ARCULAT

Figyelembe véve az Orban Viktor altal kijelolt értékeket, tigy ttinhet, hogy minden olyan
vadnak, amely a koztirsasdg miniszterelnokének politikai arculatit magyarellenesnek ité-
li, azonnal kudarcot kellene vallania. Ek6zben nem tagadhat6, hogy noha Orban politi-
kusként megszerezte polgdrtdrsai jelentSs tobbségének tdmogatdsat, szimos ellenséggel
rendelkezett, és rendelkezik ma is. Ijgy tlnik, hogy az a retorika, amely Orban tetteit a
magyar dllamra nézve drtalmasnak mutatja, kizdrélag a nyilvinos ellenfelek megerd&si-
tésére jott 1étre, és annak a trendnek a megvaltoztatdsara tesz kisérletet, amely az ellen-
z€k partjainak népszertiségvesztéséhez vezetett. Ezt sulykolta a vidaknak az a katal6gusa,
amellyel Orbant tdmadtak a hatalomatvétel utdni els6 években, és amelyek részben a
fentebb emlitett politikai principiumokbdl fakadtak.

Alegkomolyabb vid, amelyet f6leg az Orbdnt nem tdimogaté tomegmédia hozott lét-
re, a fasiszta és autoriter kormanyzasra valé torekvés vadja volt. Igaz, tagadhatatlan tény,
hogy az ilyen jellegti kijelentésekre maga a magyar kormanyf6 adott okot, amikor a mar
emlitett nyilatkozatban és a vilasztasi kampdny idején tett nyilvinos igéreteiben bemutat-
ta politikai torekvéseinek alapelveit.

A magyar vezetd nyilvinos kritizaldsa az utan er6sodott fel, miutin megszerezte a
hatalmat és az alkotmany modositasat lehet6vé tevd parlamenti tobbséget, s a minisz-
terelnok — igazodva a valasztdsokat megel6z6 igéreteihez — nekilatott az 1j alkotmany
elfogadtatasihoz. A vildgsajté hangos volt a vadaktdl, miszerint a teljes sajio ellendrzésére
101, a gazdasaglol a valldsos témdkig."! Az Gj magyar alaptorvény fideszes tobbség altali j6-
vahagyasa annak az 1989-ben megkezdett folyamatnak a betet6zése, amely az dtmenetet
szimbolizilta a kommunizmus és a demokracia kozt, és amely meg kivanta erSsiteni a
magyar demokratikus fordulatot. Orbdn kritikusai szimara ez az esemény mégis j6 okot
adott arra, hogy az aktualis kormanyt hatalma bebetonozasaval és a konzervativ normak
erdltetésével vadolja, figyelmen kiviil hagyva az egyéb vilagnézeteket. Az alkotmany sz6-
vegének els6 része, amelynek cime Nemzeti hitvallds, és amely megemliti Istent, tovabba
deklaralja az élet védelmének jogat a fogantatds pillanatat6l kezdve, alkalmas indok volt
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arra, hogy a kormanyt az orszag katolizalasanak szandékaval vadoljak (annak ellenére,
hogy a miniszterelnok a reformatus egyhaz hive maradt), illetve azzal, hogy igy teremtik
meg az abortusz jovSbeli tiltdsdnak vagy korldtozasanak lehetséges alapjait. Nyugaton vi-
tat szitott a magyar miniszterelnok azon kijelentése, miszerint biiszke az 1ij alkotmdnyra és
azokra a vitdkra, amelyeket elgidézett.'? Eljutott Nyugatra a régi magyar antikommunista
ellenzék képviselsinek hangja is, akik , kritikus helyzetr6l” és az orszdg alkotmanyos rend-
szerének veszélyeztetettségérsl tudositottak. Egy nyilatkozat szerint, amelyet tobbek kozt
a hires magyar ir6, Konrad Gyorgy, Budapest volt fépolgarmestere, Demszky Gabor és az
Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet volt képviselje, Haraszti Mikl6s is alairt,
»az 1989-es rendszervaltozds, a kommunista diktattra eltérlése 6ta még soha, egyetlen
orszagban sem volt ilyen fokd a hatalmi koncentricié, mint a mai Magyarorszagon”."
Azonban ezt csak néhdnyan vallottdk igy, és Orbdnt elsGsorban azok a politikusok illették
vadakkal, akik a leszavazott és a ,magyar lehallgatasi botrany” altal kompromittialédott
politikussal, Gyurcsany Ferenccel hozhat6ék kapcsolatba. Az 6 véleménytik visszhangja-
nak koszonhets, hogy az Eurépai Unio vezetSsége ,intervenialt”, amint errsl az eurépai
sajt6bol értesiilni lehetett.'*

Ugy ttnik, hogy Orban Viktorra nem volt jelent6s befolyassal az 1) alaptérvény elfo-
gaddsa utdn razadul6 kritika. Ez els6sorban annak készonhets, hogy kivaléan tudta or-
vosolni az ,arculatin okozott karokat”, és uralni tudta azt a helyzetet, ami a sajt6torvény
moédositasa utdn (2010. december 21.) a magyar vezetSre zudult tbmeges kritikai aradat
hatasara alakult ki. Ha sz6 szerint értelmezziik a sajtotorvényt, azt az eurépai szerveknek
jova kellett volna hagynia, hiszen a 2007-ben elfogadott uniés irdnyelveket kovette. Uj
megoldast jelentett az, hogy a reklamok sugdrzdsanak mértékét a sziikséges mértékben
korlatoztak, tovdbbd novelték a magyar és az eurépai programok ardnydt, ami az uni-
6s producerek és kozvetitok jelenlétét novelte az amerikaiakkal szemben. Masrészrol a
hirkozlési monopolhelyzetet megakaddlyozoé el6irdsok teret adtak a hazai fuggetlen al-
kotéknak. Az j torvényjavaslatok bemutatdsakor azonban a baloldali és liberalis korok
nyilt kritikdval 1éptek fel a jogszabdly jellege ellen, nemzetkdzi szintérre, els6sorban az
Eurépai Parlament férumaira helyezve at a kormanyellenes vitdkat. Sok vitat valtott ki,
hogy a torvény betartatdsa a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg, azon belul az ottagu,
tagjait kilencéves hivatali id6re megvélaszté6 Médiatandcs feladata lett. A Tanacsot felha-
talmaztdk a média ellenérzésére és a szabalyokat athagék megbtuintetésére. Komoly vihart
kavart a Médiatanacs meghatalmazott vezetdjének funkcidja, aki jogosult minden kozve-
tit6, irat vagy okmany dttekintésére, ellen6rzésére, masolatok készitésére és osszegzésére,
amelyek a média szolgéltatdsaival, a hirlap megjelentetéssel és a programok sugdrzasaval
kapcsolatos adatokat tartalmaznak, még akkor is, ha azok jogilag titkositott részeket tar-
talmaznak. Az ellenzék kihaszndlva példaul azt a nem éppen preciz torvényt, amely tiltja
minden ,személy, nemzet, kozosség, nemzeti, etnikai, gytilekezeti és egyéb kisebbség, il-
letve tobbség, valamint barmelyik egyhdzi és vallasi kozosség” védelmében az tgynevezett
gytiloletbeszédet, azzal vidolta a torvényalkotékat, hogy meg akarjak ,tiltani a parlamenti
tobbség kritizdlasat, habar ugyanez a megfogalmazas a [médositott — A. A.] 1996-0s mé-
diatorvényben nem valtott ki ellenvetéseket”.!> A magyar opponensek nyomaba léptek
Orban eurdpai kritikusai, akik a miniszterelnokot a média uraldsanak szindékaval, az
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Ujsagirék anonimitashoz valé joganak megsértésével vadoltak, legf6képpen pedig azzal,
hogy meg kivanja fosztani a nemzetet a szabad politikai vitdk folytatasinak jogatdl és le-
het6ségeitsl. A szolasszabadsag hidnyat legerdsebben az az érv hivatott bizonyitani, hogy
a Médiatandcs tagjait mds politikai partokkal val6 egyeztetés nélkil nevezték ki. Az ellen-
zék ezenfelul a torvényhozas médjat és az elsietett végrehajtasi folyamatot kifogasolta.

Ugy tiinik, hogy a miniszterelnok nem véletlentil provokalt konfliktust épp az Eurépai
Unié magyar elnoksége idején. Paradox médon a Magyarorszdg kortl kialakulé vihar
tobb lehetdséget biztositott Magyarorszagnak arra, hogy kidllja szimos eurépai kormany
(tobbek kozt Luxemburg, Csehorszdg, Franciaorszdg és Németorszag) korabban prece-
dens nélkiili kritikajat.'® Orban kabinetjének és maganak a miniszterelndknek is meg kel-
lett mérk6znie az Eurdpai Bizottsag részérdl érkezd kritikdval. Neelie Kroes, a Bizottsag
alelnoke és egyben a digitalis politikaért felelss biztos nem hagyott semmilyen kétséget
afel6l, hogy szandékdban all megvizsgalni, a magyar alaptorvény megfelel-e a 2007-es uni-
6s iranyelveknek és az Alapjogi Chartinak. Ennek ellenére nagy valészintiséggel el lehet
fogadni azt, hogy Orbdn Viktor el6re ldtta a belss ellenzék szandékait, amelynek a média-
torvény jo lehetdséget kinalt arra, hogy megkisérelje a kormany lejaratasat csakiagy, mint
az Eurépai Bizottsag (és némelyik orszag kormanyanak) fogékonysagat arra, hogy reagal-
jon az emberi jogok vagy mas, nem pontositott eurépai irdnyelvek dllitélagos megsértésé-
re. Ugy tiinik, hogy erre az esetre egy elézetesen elGkészitett forgatokonywel rendelkezett,
amely a hazai kritikusok vadjainak megalapozatlansagat mutatta ki, és az Eurépai Bizott-
sag iranti jéakarat jegyében szimbolikus engedményeket tett. (Eltorolték azt a bejegyzést,
az esetben, ha ezt az dllami érdek sziikségessé teszi, megorizve az Gjsagiras szigoru adatvédelmi
elvét.) Ennek ellenére a budapesti kormany meg6rizte az ellentmonddsos térvény tartal-
manak nagyobb részét. Osszegezve, a Budapest és Brusszel kozti ,,sajtéuigyi” Osszecsapast a
magyarok igényeihez igazitottak, és célja az volt, hogy megszilarduljon a briisszeli nyomads-
nak nem engedd Orbén politikai arculata. Ugy tiinik, hogy ebben a korben egyediil a mi-
niszterelnok aratott gy6zelmet. Igen valdszintitlennek ttinik, hogy a kozeljovében Orban
er6sen veszitene politikai tdmogatottsagabodl, hiszen az ellenzék még az €l6z6 ciklusban
sem tudta meggyengiteni Orban jelentSségét és pozicidjat, amikor pedig a legneuralgiku-
sabb és a legnagyobb vitdkat kivalté politikai intézkedésekre kertlt sor.

ANTIEUROPAI

Alapvet6 nehézségekbe titkozik az ellenzék azon torekvése, amely Orban Viktort Euré-
pa-ellenesnek kivinja bemutatni, hiszen Orbdn — a multban és a jelenben éppugy — dl-
talaban kifejezetten ragaszkodik az eurdpai értékekhez, illetve egyetért a magyar allam
kozosségi struktirdkon beltli miikodésével. Egyéni elképzelései szerint cselekszik, és
masban ldtja a politikai prioritisokat. Nem tartja igaznak azt a nézetet, miszerint Eurépa
megersitése utan az oreg kontinens minden lakosa kiveheti hasznat a véltozasbél, ha-
nem azt hangoztatja, hogy Eurépa ereje a nemzetallamok meger6sodésétdl fugg.'” S ha
igy tesz, akkor tudatosan ellentmond az Eurdpai Bizottsag el6z6 és a jelenlegi hivatalos
politikai dllaspontjanak.'®
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Figyelve a politikai szintér és a sajté reakcidit, elfogadhaténak ttinik az a vélemény,
hogy Magyarorszag miniszterelndkének negativ bedllitdsa kiilfoldon éppen abbdl ered,
hogy széles korben hirdeti az eurépai intézménnyel szembeni fiiggetlenségét, és ez telje-
sen athatja a politikdjat. Egy tovabbi, mar emlitett tényez6 az, hogy Magyarorszig érde-
kei els6bbséget élveznek, a kozosség tevékenysége pedig masodrangiva valt. Az emlitett
fuggetlenségi torekvés kulonosen a gazdasag szektoraiban nyilvainul meg, ahol — a fiig-
getlen elemz6k véleménye szerint is — a Fidesz kormdnyat a legnagyobb kihivasok érték.
E politika egyrészt a magyar nemzet elvarasaibol, mdsrészt annak szitkségébdl fakadt,
hogy Gyurcsany Ferenc dllamot tonkretevs politikdjanak kovetkezményeit helyrehozzak,
és megfelel6en reagédljanak a gazdasdgi valsagra, amely trra lett a viligon és Eurépan.
Figyelembe véve az orszag pénziigyi lehetségeit, Orban Viktor elddntotte, hogy szakit
Gyurcsany Ferenc politikdjaval, és az orszagot fliggetleniti a Nemzetkozi Valutaalap hi-
teleitdl (ez a jelsz6 egyike volt a Fidesz vélasztasok el6tti politikai programjanak, és a
legnagyobb valészintiséggel — a gazdasagi csédhelyzet miatt — az elemz6k ezt vették a
legkevésbé komolyan). Noha kezdetben a magyar kormany a hitel kovetkezo részletének
megszerzésére torekedett (Orban elédje 2008-ban egy 7,5 millié eur6 nagysagu timoga-
tast szerzett meg), a Valutaalap vezet6ségének elénytelen feltételei miatt a miniszterel-
nok lemondott a kiilfoldi timogatasrol. Ehelyett olyan dontést hozott, amely népszertit-
len volt Eurépa és a vildg pénziigyi korei szimadra, és valsigadot vetett ki tobb dgazatra: az
energetikara, a bankokra, a biztositasra, a telekommunikaciéra és a nagy kereskedelmi
lancokra.'® A szakirodalomban olyan véleményt is lehet olvasni, miszerint Orban csapata
nem tudta kezelni a nemzetkozi public relations nehézségeit, illetve a kormany fijdalmas
kudarcot vallott a propaganda terén.” Ez a meglatis csak részben tiinik igaznak. Nem
kétséges, hogy ilyen meglatasokat sziil az eurépai sajté nagy mennyiségii publikacidja,
amely Magyarorszagot egy szakadék szélén all6 orszagként tinteti fel, és amely az orszag
politikai elitjét kizarélag negativ fényben tiinteti fel. Logikusnak ttinnek azok az érvek is,
amelyek megindokoljdk e hirek tartalmdt, és feltarjak a forrasaikat. Nagy hatdst keltett
azon személyek szama €s neve, akik Magyarorszag miniszterelnokét kisebb vagy nagyobb
nyiltsiggal tamadtak. Idesorolhat6k tobbek kozt Hillary Clinton®, Francis Fukuyama®,
Bernard-Henri Lévy*, Anne Applebaum?* és sok neves tjsagiré.” Mégis tgy tlinik, hogy
sem a ,tekintélyek” neve, sem a ,progressziv Eurépa” fel6l érkez6 sajitos propagandaha-
bort meghirdetése® nem igazolta teljes mértékben azt a tézist, hogy Orban elvesztette
a politikai arculatdért vivott haborut. Sokkal valészintibbnek ttinik az a meglatas, hogy
a miniszterelnok masok réla alkotott véleményét pragmatikus médon értelmezi. Ennek
egyszer( okai vannak: a kormany nem rendelkezett elég eszkodzzel ahhoz, hogy az dltala
elvart orszigimazst prezentdlhassa a kiilfold felé; nem volt lehetSsége arra sem, hogy
befolyasolja a mainstream sajté véleményét; a miniszterelnok és a kormany hazai arcu-
lata megalkotdsdnak hazai tapasztalata megmutatta, hogy a nyugati sajté negativ érvei
pillanatok alatt elterjedtek orszagszerte, mig a kulfoldrsl érkez6 pozitiv visszajelzés egyal-
talan nem befolyasolta jelents mértékben az ellenzéki sajténak a miniszterelnokrél és
kabinetjérdl alkotott véleményét; Orban, aki a jelek szerint a schmitti politikai filozéfia
szerint cselekszik, az eréviszonyok megfelels feltérképezésével inkabb hajlott arra, hogy

szovetségeseit erdsitse, mint arra, hogy habortt inditson az ellenfelei ellen, akiket kép-
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telen lett volna legy6zni. Nem vonhat6 kétségbe az, hogy a miniszterelnok legfontosabb
szovetségese tovabbra is a hazai kozvélemény maradit.

Ekkor Orban valésziniileg az el6dllt helyzet lehetd legteljesebb kihaszndlasa mellett
dontott, és — még ha e dontés igen kockdzatos is volt — megkisérelte a kiilfoldi negativ
véleményeket hazai népszertiségének novelésére felhaszndlni. E meglatast erésiti példaul
az Eurépai Parlamentben 2012. januar 18-4n lezajlott vita, amelynek legfontosabb témaja
Magyarorszag politikai helyzete volt.” A magyar sajt6 altal minden részletében kozvetitett
véleménycsere politikai szinjatékka alakult 4t, amely megértette a magyarokkal azt az
idegenkedést, amely az eurépai politikusokat jellemzi vezet6jiikkel szemben. A minisz-
terelnok azonban, aki minden valészintiség szerint teljesen tudatdban volt az 6t fogado
antipatia mértékével, méltésagteljesen és megfontoltan fogadta a politikdja ellen megfo-
galmazott, olykor lehetetlen és sért6 kritikdkat is. Az a koriilmény, hogy Orban valaszai
soran kevéssé ragaszkodott az eurépai parlamenti képvisel6k timaddsainak részleteihez,
arra utalt, hogy a kijelentéseit az a priori médon fontosnak tartott belpolitikai célokra
kivanja iranyitani. Mint kidertlt, a miniszterelnok kemény allasfoglaldsa egyértelmtien
novelte magyarorszagi népszertiségét. Ezt a tényt igazolja tobbek kozt a magyar sajté
tonndnyi kommentarja, tobbek kozt a hagyomanyosan Orbant ellenzék sorai is.® Lat-
va a miniszterelndk novekvs népszertiségét, az ellenzéki sajté hiradéi és nyomtatvanyai
nemcsak el kivintak hatdrol6dni azoktdl az eurdpai és vilagszerte megfogalmazodé véle-
ményektsl, amelyek a kormany vezet8jét szélsGségesen rossz fényben lattattak,? hanem
Orban tetteinek bemutatasakor egyértelmtien figyelembe vették a kormany vezetjének
szempontjait is.** Sajnos észrevétlen maradt azon kevés személy hangja, akik a magyar
vezetS lépéseit timogattak.”!

Feltételezhetjik, hogy Orbdn Viktor karakterének vegyes eurépai fogadtatdsa mo-
gott nemcsak a politikdja dll, hanem személyes alapja is van. A magyar miniszterelnok
iranti ellenérzés és a kormanyf6 befeketitése az ,,Orban-komplexusbdl” fakadhatott.
Tudniillik nehéz azt feltételezni, hogy Orban eurdpai birdléi, akik a Fidesz vezet6je el-
leni kritikdkat ihlették, szandékosan figyelmen kiviil hagytak azt a tényt, hogy a magyar
vezetés politikai timogatottsagat kifejezetten a demokracia klasszikus szabalyai szerint
szerezte meg. Tovabbad nehéz feltételezni azt, hogy mikozben olyan politikusok, mint
José Manuel Barroso vagy Martin Schulz Orbant a demokratikus értékek megsértésével
vadoltdk, elfelejtették volna, hogy egykor és ma is 6 az a politikus, aki a legersebb de-
mokratikus parlamenti timogatottsaggal rendelkezik az eurépai vezet6k korében. Az
oreg kontinens legtobb dllamanak vezetGje most és a jovében sem lesz képes arra, hogy
dontéseinek a tirsadalom ekkora hdnyadat nyerje meg, és nem is dlmodozhat arrdl,
hogy olyan politikai dontéseket hozhasson, mint az alkotmanyossag reformja (beleért-
ve az alaptorvény moédositasat), a kozponti bank vezet6i pozicidjanak gyengitése vagy
a legf6bb tigyészi vagy a konywvizsgal6i kamara elnoki stituszdnak djragondoldsa. Fo-
leg azért, mert Orban a hatalmi eszk6zokkel mérsékelt, de hatdrozott médon élt, nem
mindig felelve meg a Briisszelben vagy Strasbourgban uralkodé elképzeléseknek. Igy
Magyarorszdg hatarain kivil az egyedili médja annak, hogy Orbannak ,artsanak”, az
maradt, hogy Magyarorszig vezet6jét Eurépa enfant terriblejének nevezték. Nem tagad-
hat6, hogy Magyarorszig politikai vezetésének Hitlerhez és Mussolinihez val6 hasonlita-
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sa Putyin Oroszorszaga vagy Lukasenka Fehéroroszorszdga mellett csak és kizarélag az
,0reg Eurépa” erStlenségét bizonyitja.

Magyarorszag eurépai kornyezetének gyengeségét a hitelmindsits intézetek dontései
is bizonyitjdk. A nemzetkdzi piacok sokdig vitattdk azt a kétségtelen tényt, mely szerint
Orbén — az orszag cs6djét j6sol6 Briisszel, a nemzetkdzi konzorciumok és a gazdasagi
tekintélyek ellenében cselekedve — sikereket konyvelhet el gazdasagi téren. Azonban
februar és marcius fordulgjan az ugynevezett ,nagy harmashoz tartoz6” tgynokségek
mindegyike (Moody’s, Fitch, Standard & Poor’s) megemelte a hitelkockazati min&sitését
BB+ szintre.® A széls6ségesen negativ értékelés utin, amelyet a magannyugdijpénztarak
hozamainak dllamositasaval, az Eurépdban legmagasabb szint{i bankadé bevezetésével és
az IMF segélyének elutasitidsaval magyaraztak, az tigynokségek dontése immar elsésorban
azt jelentette, hogy novekedett a magyar dllamkotvények iranti bizalom. A Standard &
Poor’s tigynokség képviselsi azzal a ténnyel magyaraztak a dontéstiket, hogy Magyaror-
szag ellenallébb lett a kulfoldi valtozasokkal szemben, fejlettebbé és a jovobe tekintGb-
bé valt, a legutébbi dontések kovetkeztében nétt a pénziigyi rugalmassag, és csokkent
a 2008-2013-ban tapasztalt szimviteli recesszié krizisének kockazata. Azonban bizonyos
intézmények képviseldi, igy példaul a Moody’s és a Fitch munkatarsai, ,elfelejtették” be-
ismerni, hogy Magyarorszdg mindsitésének korrekcidja altal feltlirtak sajat, négy évvel
azelotti kompromittdlé elrejelzéstiket. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag Orban
kormanyzisa idején képes volt javitani a gazdasagi novekedés mértékét, novelni az ipari
termelést, és stabilizalni a pénz értékét. Az adézasi politika is meghozta az elvart hatést:
szabdlyoztdk a haztartasok altal felhasznalt elektromos energia drat, (nem feltétel nélku-
li!) allami tdmogatast nyujtottak a svdjci frankban eladésodott hitelfelvev6knek, intézmé-
nyi szinten pedig csokkentették a kis- és kozépvallalkozasok miikodési koltségeit. Orban
megbecsiilésének radikalis kalfoldi megszilardulasa harom tényezore vezethetd vissza: a
gazdasagi novekedésre, amellyel csokkent az dllamadéssag mértéke, a Magyarorszig el-
leni tdlzottdeficit-eljards megsziinésére (a K6zosségbe valé 2004. évi belépés 6ta el6szor)
és a Gyurcsany Ferenc kormdnyzisa idején a Nemzetkozi Valutaalaptol felvett kolcson
utolsé részletének idé elotti kifizetésére.” A hitelmindsitd tigynokségek dontése elétt a
Fidesz vezet6je megengedhetett magdnak olyan litvinyos gesztusokat, amelyekkel — els6-
sorban a honfitdrsai el6tt — 6&nmagét kulfoldi gazdasigi intézményeknek diktdlé vezets-
ként lattatta.** Az eurépai gazdasagpolitikai elemz6k nem tehettek mast a magyarorszagi
politikai dontésekkel, mint hogy 1j hireket és fogalmakat taldltak ki, mell6zve a Duna
melléki orszig vezetSjének valos tetteit és hazai fogadtatasat.?

A jelek szerint Orbédn gy6ztesként zarta le 2015 elején az 6t ért eddigi legkomolyabb
arculati valsagot, amely az orosz energetikai kozeledéshez kothet6. A magyar miniszterel-
nok, figyelmen kivil hagyva az eurépai szolidaritds megbontasanak vadjat és a K6zosség
politikai szankcié6it az Oroszorszagi Foderacié és Ukrajna konfliktusa idején, az orszag
szdmara kedvezd, 1j gazmegallapodast kotott, amely 2020-ig kielégiti az orszdg sziikségle-
teit. A Foderacié6 mindemellett alacsony kamatozasu hitelt nytjtott a Paksi Atomerémti
modernizaciéjara a magyar kormanynak.” A gazdasagi megallapodasok létrehozasanak
latvanyos dra Vlagyimir Putyin budapesti latogatisa lett 2015 februdrjaban,” amely so-
ran olyan teatralis gesztusokra kertlt sor, mint az 1956-ban Magyarorszigon intervenialé
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szovjet katonak sirjanak megkoszorizasa. Valészintileg ez okozta Orbannak a legnagyobb
kellemetlenséget. Viszolygast valtott ki a putyini gesztusok és a fideszes tobbségti parla-
ment altal jévahagyott Alaptorvény Nemzeti hitvallisanak ellentmonddsa, amely a nem-
zeti politikai 6nazonossigot az ,,1956-0s forradalomboél” eredezteti.®® Maskiilonben ez a
tett tiltakozasi hullamot valtott ki, amelyet a nyugati média szorgosan emlegetett, és stirtin
hivatkozott rd.* Azonban, mint kidertlt, magdnak Orban Viktornak — természetesen a
kualfoldi politikusok kedvez6tlen megitélésén kiviil — mindez nem sokat artott. Ezt két ko-
rilmény magyarazza. Magyarorszag tertiletén a miniszterelnok elleni dithos tdmadast az
a szocialista ellenzék kezdeményezte, amely a posztkommunista némenklatiraban eresz-
tett gyokeret. Mindez azt a primitiv és mégis konnyt lehetSséget biztositotta az Orbant
tdmogaté média szimdra, hogy kifejezhette megdobbenését az oroszorszdgi kapcsolat
erGsitése ellen tiltakozé baloldal hozzdalldsa miatt. Ez a viselkedés ellentmondott a balol-
dal majd hetvenéves gyakorlatinak. Masrészt Orban a pozitiv kommunikacié mesterének
bizonyult. Els6sorban képes volt meggy6zni a magyarokat arrél, hogy az oroszparti poli-
tika hasznot hoz az orszagnak. Az oroszok ugyanis beleegyeztek abba, hogy a Magyaror-
szag altal megrendelt, de 4t nem vett gaz koltségeit elengedjék, az orszignak elényos dij-
szabast alakitsanak ki, az atomszektor fejlesztésére kolcsont biztositsanak, és megnyissak
az orosz piacot a magyar termékek el6tt.* A Fidesz vezetGje meg tudta gy6zni honfitarsai
nagy részét arrél, hogy politikai fordulatanak f6 oka az Eurépai Bizottsdg passzivitdsiban
keresendd, amellyel az orszag energetikai sziikségleteire reagaltak, és amilyen médon
az Energetikai Uni6 Magyarorszagra vonatkozé projektjében az orszag szamara kedve-
z6tlen ajanlatot tett.*! Amint a vars6i latogatasa sordan emlitette: ,Valakinek hangosan ki
kell mondania, hogy a mi nem éppen gazdag orszdgainknak a zold energia til draga.
[...] Oroszorszig nélkil az eurépai energiadarak nem lesznek versenyképesek. Meg kell
dénteni egy bizonyos tabut. Az energia-el6allitas ara lehetne Eurépdban a legfontosabb
ugy. A klima masodlagos kérdés.”*2 Orban elsgsorban azzal a politikai kijelentéssel jaratta
le az 6t antieurépainak kidlt6 vadakat, amellyel Magyarorszag teljes korti timogatdsarol
biztositotta a minszki megéllapodast, masrészt azzal, hogy ramutatott: a nyugat-eurépai
orszagok maguk is az Oroszorszaggal kotott hosszi tavi egyezményeknek kodszonhetik
energiabiztonsdgukat, és nem 4ll szindékukban lemondani az orosz gazrél és olajrol.
Figyelembe véve a magyar miniszterelnok tehetségét arculati politikdjanak formaldsa te-
rén, illetve azt a magatartasat, amellyel folyamatosan a magyarok véleményére hivatko-
zik, és teljes mértékben mell6zi a kilfoldi véleményeket, minden kisérlet, amely hazdja
teriletén Orbdn politikai arculatvesztését célozza, kudarca van itélve. Egyedul akkor
sztinhet meg az ,eurdpai szalonok” érdekl6dése a személye irant, ha Orbant honfitarsai
eltavolitjak a hatalombol.

KoNKLUZ1IO HELYETT

2009-ben, Orbdn Viktor lengyelil megjelent konyvének elészavidban az Eurépai Parla-
ment késébbi elnoke, Jerzy Buzek azt irta, hogy ,,Orbanhoz mérhet6 erdvel rendelkezé
politikusokra nemcsak a magyaroknak, de egész Eurépanak sziiksége van”.* Orban Vik-
tor mai presztizsét elnézve az Eurépai Union beltl, meglehetSsen bizonytalanok lehe-
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tiink abban, hogy a Lengyel Koztarsasag volt miniszterelndke manapsag megismételné-e
ezeket a szavakat. A modern Eurépédnak, gy ttinik, nemcsak nincs szitksége hatarozott,
karizmatikus politikusokra, hanem kifejezetten komoly gondot jelentenek neki. Ekézben
minél mélyebbre taszitjdk Orbdn személyét a public enemy pozicidjaba, anndl inkdbb né
a miniszterelnok népszertisége hazajaban.

Helyesnek ttinik a brit The Telegraph egyik elemzdjének véleménye, amely szerint a
nyugati média nem sok mindent ért azokbdl a mechanizmusokbdl, amelyek a magyar
miniszterelnok politikai arculatinak kialakitdsat befolyasoljak. Ellentmonddsos, amint
erre Fischer Tibor ramutatott, hogy minél nagyobb ellenszenvvel fogadjak bizonyos ko-
rok Orban Viktort az orszigon beliil, és minél er6sebben fogjak 6t kulféldon kritizalni,
anndl nagyobb mértékben fog néni a népszertisége.* Ennek az elsédleges oka a magyar
vezetd fentebb emlitett képessége, amellyel a politikai krizishelyzeten uralkodni bir. Ugy
tlnik, hogy a politikai ellenfelek elégedetlenségének megnyilvinuldsa egyike azoknak a
tényezoknek, amelyek egyesitik a magyarokat a miniszterelnok személye kortl. Fuggetle-
niil Orban ellenzésétdl és a timogatastdl, a Fidesz vezetdje nem hagyja, hogy az dllampol-
garai kozombosen viszonyuljanak hozza. Ennek oka abban keresend, hogy a magyarok
tobbsége meggy6zonek tartja a Fidesz emlékezeti politikajat. Az ismert szimbélumokra
(1956-0s forradalom, a kommunizmus vége), s6t a Trianon el6tti magyar tradiciékra valé
hivatkozds ellensulyozta azt a tényt egykor és ma is, hogy Magyarorszagot kis és jelenték-
telen szerepre itélték, amely a nagyobb és gazdagabb eurépai uniés orszigok alavetettje.
Paradox médon még Putyin latogatdsa és gesztusai — amelyek repedéseket eredményez-
tek az emlitett politikdan — is megerdsitették a kormany e torekvését. Minden egyes kritika,
amely a vezet6 unids politikusok részérsl a miniszterelnokot érte, és amelyet a budapesti
dontéshozok megegyezési készségének hidnya miatt fejtettek ki, hitelesebbé tette a ma-
gyar politikai elveket.

Orbin népszertiségét noveli tovabba a politikai ellenfelek gyengesége. Gyurcsany Fe-
renc kormanya médfelett lejaratédott, mivel egyszertien hiteltelennek tartottdk azokat
a kijelentéseit, amelyekben a radikalizmus minden formdjinak ellenzését timogatta, a {6
politikai ellenfeleinek tetteit pedig botranyosnak nevezte.* Kiilondsen azért, mert sem
az a Gyurcsany 4ltal terjesztett hir, amely szerint veszélyeztetett a demokricia, sem az
elore jelzett jobboldali fordulat, amely — a Jobbik Magyarorszagért Mozgalommal kar-
politikdjaban. Masrészt a Fidesszel tarté6 média meggy6z6en mutatta be a tényt, hogy
legnagyobb mértékben a volt kommunista némenklatira tagjai hiresztelték azt, hogy
Magyarorszdgon kozeleg a demokracia vége. Nehezen tagadhat6 az a benyomas, hogy az
ilyen megnyilvinuldsok a parlamenti kisebbség és a szétvert ellenzék részérdl az Orban
offenzivijaval szembeni és sajat népszertitlensége miatti gyengeségét bizonyitottdk egy-
kor, és bizonyitjak jelenleg is.

Ugy tiinik tovdbbd, hogy az eurépai politikusok tovdbbra is tanacstalanok a magyar
miniszterelnok politikai arculatinak megszilarduldsat illetGen, amelynek oka egyértel-
miien abban keresend6, hogy Orban az eurdpai érdekeket aldarendelt kategériaként ér-
telmezi sajat orszagdnak szubjektivan definidlt érdekeivel szemben. Nem titok az, hogy
az eurépai establishmentet (kolcsondsen) irritdlja Orban személye. Azonban semmi sem
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utal arra, hogy a legkozelebbi jov6ben megviltozhatna a miniszterelnok helyzete az or-
szagdban. Az egyik politikai blogger azt allapitotta meg, hogy ,,Orbdn erds és még sok
éven at er6s marad”.”” Mivel az elSrejelzések szerint semmi sem utal arra, hogy a magyar
miniszterelnok politikdjanak meghatiroz6 elemei megvaltoznanak, igy az Orban Viktor
politikai arculatanak gyengitésére vonatkozo kisérletek alighanem tovabbra is folytat6d-
nak majd, belf6ldon és eurépai férumokon egyardnt. Azonban a Fidesz vezetgjének nem
lankadé timogatottsiga miatt® szemmel lathatéan dtgondolatlanok, tirgytalanok és de
facto inkdbb kompromittilébbak az 6tletgazdak, mint Orban Viktor szamara.

JEGYZETEK

U Tintetések Budapesten. ,,Orban egy diktdtor, aki Moszkva felé kozeliti Magyarorszdgot.” ( Protesty w Budapeszcie.

»Orban dyktatorem, ktéry Sciaga Wegry w kierunku Moskwy.”) www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
protesty-w-budapeszcie-demonstranci-wyszli-na-ulice,524399.html

Az Orbantél klasszikus médon elfordulé kozszereplSk kozt talalhaté a lengyel Jog és Igazsag Part veze-
t6je, a magyarorszagi politikaval kordbban nyiltan szimpatizal6 Jarostaw Kaczynski, aki — Mariusz Janicki
megfigyelései szerint — demonstrativ médon kertilte el Orban Viktor varséi, dllami litogatdsa idején a
miniszterelnokkel valé taldlkozast. Mariusz Janicki: Upadek idola. Polityka, nr 9/2998, 25. 02. 2015, s. 6.
Egy internetes hirlap szerint ezt az dllaspontot osztja a lengyel Szabadsag Intézményének vezetdje, Igor
Janke, a lengyel Demart Kiadénal megjelend, Orban Viktorrdl elismerden iré biogrifia szerzdje. (Igor
Janke: Napastnik. Opowiesc o Viktorze Orbdnie. Demart, Warszawa, 2012.) A dziennik.pl internetes portal
informdcidja szerint Igor Janke azt nyilatkozta az Els6 lengyel radié adasidban, hogy nem érti, hogyan
fogadhatja Orbédn — aki egykor hatdrozottan antikommunista volt — a jelenlegi helyzetben Putyint. ,Cso-
dalkozom — nyilatkozta —, irtam egy konyvet Orbanrél, alkalmam volt vele személyesen is beszélgetni, az
6 személye lenytigoz és érdekel, de nehezen fogadom el azt, amit tett.” http://wiadomosci.dziennik.pl/
opinie/artykuly/483101,igorjanke-viktor-orban-rozbija-jednosc-srodkowoeuropejska.html

Viktor Orban: Ojczyzna jest jedna. Fronda, Warszawa, 2009, 15. o.

> Uo.23. 0.

®  Janke,i. m. 291. o.

Maga Orban jelentette ki: igy képzelem el. A j6 Uniét j6 francidk, j6 németek, j6 lengyelek alkotjak, akik
jol értelmezik a nemzeti azonossagukat, és akik mind sajitosan latjdk Eurépat. Lengyel, magyar vagy
francia — mindannyian egy kicsit mashogyan értékeljik Eurépat, és én ezt értéknek tartom.

8 Janke, i. m. 291. o.

Ebben a kontextusban teljesen érthetének tlinnek azok a toérekvések, amelyek a rendszer azon akada-
lyainak eltorlésére irdnyulnak, melyek korlatozzdk a vezetSt az dllam modernizicidjat elGsegits torvény-
hozas folyamatdban. A magyar rendszerrel kapcsolatban lasd tobbek kozt Piotr Sula: System polityczny
Republiki Wegierskiej. Wroctaw, 2005, 44. o.; tovdbba Bozena Dziemidok-Olszewska: System polityczny Wegier.
In: Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin,
2005, 579. o.

A hatarozott politikai dontéshozatal témajahoz lasd tobbek kozt A. Bodnar: Decyzje polityczne. Elementy
teorii. Panstwowe Wydawn, Warszawa, 1985.

Hungarians rally over constitution. www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/hungary/8989020/
Hungarians-rally-over-constitution.html

2 Orban, fier”desanouvelleconstitution. www.lefigaro. fr/flash-actu/2012/02/07/97001-2012020 7FILWWWO005 79-
orban-fier-de-sa-nowvelle-constitution. php

Hungarians rally over constitution..., i. m.

A magyar miniszterelnokkel hatirozottan szemben all6 torinéi La Stampa publicistii megfigyelték, hogy
az Eurépai Bizottsag elnoke, José Manuel Barroso levelet kiildott Magyarorszag miniszterelnokének,
Orban Viktornak azért, hogy hangot adjon a Briisszelben megfigyelhet6 , komoly kétségeknek”, amelyek
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a magyar alkotmany utols6 médositisai kapcsdn jelentek meg, és megkérte, hogy adjon ,egyértelmi
magyarazatot” ezzel kapcsolatban. Ezek a kétségek azzal kapcsolatban jelentek meg, hogy a jévahagyott
magyar torvények megfelelnek-e az uniés jogi szabalyoknak, tovabba a magyar csatlakozasi kotelezett-
ségeknek. A cikk idézte tovibba a magyar miniszterelnok hivatalos vilaszit, amelyben — valaszolva az
EB elnokének kérdésére — megnyugtatta 6t, hogy a jévahagyott viltozasok megfelelnek az eurépai tor-
vényeknek. Az olasz Gjsagiré mégis azt hangsilyozta, hogy Barroso, figyelembe véve az igéreteket, nem
zarta ki, hogy a Bizottsig megteszi a sziikséges lépéseket annak érdekében, hogy inditvinyozza a szerzo-
dés megsértésekor sziikséges eljarast, amennyiben ez sziikségesnek bizonyulna. http://www.lastampa.
it/2013/04/12/ungheria-barroso-orban-risponda-a-inquietudini-su-costituzione-Te6bNuEw53NV2WL-
332RIiL/pagina.html. A brit sajt6 hasonléan nyilatkozott; kiemelte Barroso nézeteit, miszerint a Fidesz
altal uralt parlament alkotmadnyos médositasai ,aggodalomra adnak okot a jogallamisag, az EU jogai
és az Eurépa Tandcs normainak figyelembevételekor”, a Bizottsag feladata pedig az lesz, hogy ,alapo-
san vizsgdlja meg” azokat. www.bbc.com/news/world-europe-21748878. A francia Le Figaro Gjsagiréinak
cikkei szerint a legfébb vadak arra vonatkoztak, hogy az alkotmany veszit ,modern” jellegébdl azaltal,
hogy az elss rész szovegében felviltja a ,Magyar Koztarsasig” megnevezést ,Magyarorszigra” (amit az a
szitkség hozott 1étre, hogy konzekvensen, a fentebb emlitett médon bovitsék a nemzet fogalmat), illetve
egyértelmiien hivatkozik Istenre (ami mar a bevezetés nevének kiegészitésében, az ,Isten, dldd meg
a magyart” fohdszbdl is kiolvashat6). A francia hirlap rdmutatott, hogy Orbdn egyértelmtien szakitott
ellenfelei nézeteivel, kijelentvén a kovetkezSket: ,Biiszke vagyok az 1j alaptorvényre, mivel modern, és
egyike azon alkotmanyoknak, amelyek korlatokat szabnak az allamadéssig mértékének.” Orban ,fier”
de sa nouvelle constitution..., i. m.

Lucie Szymanowska — Mateusz Gniazdowski: Ustawa medialna ostabita wegierskq prezydencje. www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2011-01-12/ustawa-medialna-oslabila-wegierska-prezydencje

Jellegzetesnek kell itélni Luxemburg kuliigyminiszterének, Jean Asselbornnak a kijelentését, aki Ma-
gyarorszagot az ,EU szerzédései szellemének és betiijének” megsértésével megviadolva ezt allapitotta
meg: ,az a kérdés, hogy egy ilyen orszag mélté-e arra, hogy az EU-ban elnokoljon. Ha tétlenek mara-
dunk, nagyon nehéz lesz majd Kindval vagy Irdnnal az emberi jogokrél beszélgetni.” Christoph Schul
— Erich Follath: Media Law Outrage: Hungary’s ,Orbanization’ Is Worrying Furope. www.spiegel.de/interna-
tional/europe/media-law-outrage-hungary-s-orbanization-is-worrying-europe-a-736706.html

Amint az idézett, valasztiasokat megel6z6 kijelentésében kiemelte: ,Eurépa csak akkor lesz erds, ha erések
lesznek az 6t alkoté nemzetek. Egyértelmi, hogy csak az er6s Magyarorszag lehet versenyképes Eurépédban,
és csak egy ilyen Magyarorszag tudja segiteni Eurépat a viligméreti kiizdelemben.” Orbén, i. m. 47-48. o.
Christian Keszthelyi: funcker pulls Orban off the stage. Budapest Business Journal. www.bbj.hu/politics/
juncker-pulls-orban-off-the-stage_91354

Katarzyna Ostrowska: Wegry. Kryzysowy haracz dla firm. Rzeczpospolita, nr 8755, 19. 10. 2010. http://
archiwum.rp.pl/artykul/988709-Wegry:-kryzysowy-haracz-dla-firm.html

Janke, i. m. 243. o.

Hillary Clinton’s Letter to PM Orbdn. www.refuge.hu/hillary-clinton-s-letter-to-pm-orban/

Francis Fukuyama on Viktor Orban’s Hungary. http://hungarianspectrum.org/2014/08/21/francis-fu-
kuyama-on-viktor-orbans-hungary/

Bernard-Henri Lévy: Could the Fate of Europe, Also, Hinge on Budapest? www.huffingtonpost.com/bernard-
henri-levy/ could-the-fate-of-europe-_b_1200389.html

Anne Applebaum: Jeopardizing democracy in Hungary. wwwwashingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-
cle/2010/12/27/AR2010122702864.html

Lasd tobbek kozt Nick Cohen: Beware PR men bearing dictators’ gifts. The Guardian, 29 April 2012.
www.theguardian.com/commentisfree /2012 /apr/29/nick-cohen-dictators-public-relations; J. Kirch-
nick: Hungary’s Pit Bull Prime Minister. The Foreign Policy, 16 March 2012. http://foreignpolicy.
com/2012/03/16/hungarys-pit-bull-prime-minister/; Yudit Kiss: Viktor Orbdn has crushed Hungary’s
1989 dream. The Guardian, 17 Jan 2012. www.theguardian.com/commentisfree /2012 /jan /17 /viktor-or-
ban-hungary-eu-legal-action; George Kopits: Hungary’s Collision Course With the EU. The Wall Street Jour-
nal, 9 Jan 2012. www.wsj.com/articles/SB10001424052970204257504577148450196907834.
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Arkadiusz Adamczyk: A mi hosiink, a ti ellenségetek — Orban Viktor politikai arculata

% Simon Tisdall: The EU’s Hungary headache — and a whiff of double standards. The Guardian, 20 Jan 2011.

www.theguardian.com/commentisfree/2011/jan/20/hungary-eu-media-law.

¥ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20120118+ITEM-

021+DOC+XML+V0//EN

#  Kikapjaakokit?—Orban az Eurépai Parlamentben beszél. Népszava, 2012, januar 18. nepszava.hu/cikk /512053-

30

33

35

ki-kapja-a-kokit—orban-az-europai-parlamentben-beszel?print=1; ,A magyar nép oldalan dallunk’. Magyar
Narancs, 2012. januar 19. http://magyarnarancs.hu/belpol/a-magyar-nep-oldalan-allunk-78306
Hongrie: pour Cohn-Bendit, Orban ,va dans la direction” de Chavez ou Castro. Le Monde, 19. 01. 2012. www.
lemonde.fr/europe/article/2012/01/19/cohn-bendit-s-en-prend-a-orban-et-la-constitution-stalinien-
ne-de-la-hongrie_1631821_3214.htm; Paul Ames: Viktor Orban, the ,Hugo Chavez of Central Europe” faces
his critics. Global Post, Jan 18, 2012. www.globalpost.com/dispatch/news/regions/europe/120118/vik-
tor-orban-hugo-chavez-central-europe-Hungary-european-parliament; Ungheria: Cohn-Bendit, Orban va
in direzione Chavez e Castro. Ansa, it. www.ansa.it/europa/notizie/rubriche/altrenews/2012/01/18 /visu-
alizza_new.html_46166893.html; Maria Ramirez: La Eurocamara ataca al ,, Chdavez” europeo por la ,,ley morda-
za”. E1 Mundo, 20. 01. 2011. www.elmundo.es/elmundo/2011/01/19/union_europea/1295436924.
html; Christoph Schult: Media Law Controversy: Hungary’s Orban Gets Frosty Reception in European Parlia-
ment. Spiegel, Jan 19, 2011. www.spiegel.de/international/europe/media-law-controversy-hungary-s-or-
ban-gets-frosty-reception-in-european-parliament-a-740400.html; Tomasz Bielecki: Europa atakuje Wegry
za ustawe medialng. Gazeta Wyborcza, 19. 01. 2011. http://wyborcza.pl/1,76842,8974407 Europa_ataku-
je_Wegry_za_ustawe_medialna.html.

Ha kell, modositjuk a torvényeket. Magyar Hirlap, 2012. janudr 19. http://archivum.magyarhirlap.hu/kul-
fold/ha_kell_modositjuk_a_torvenyeket.html

Egyedul a lengyel média emelte ki Jacek Kurski és Ryszard Legutko professzor szavait. Jacek Kurski tob-
bek kozt azt kérdezte: ,Kinek az ellenszenvét vivta ki Orban Viktor?” Amint ezt késébb megvalaszolta,
elsésorban a nagytdke ellenszenvét vivta ki, mert ahhoz, hogy az orszagot talpra éllitsa, meg kellett ad6z-
tatnia a nagytokét. Emiatt manapsag frontilis és 61jongé sajtétaimadasok érik 6t. Szembe kell néznie
az eur6pai baloldal dithével, mert a keresztény értékek buicstiztatasa helyett btiszkén bejegyezte 6ket a
magyar alaptorvénybe. Ryszard Legutko masrészt kritikaval illette a vita lezajlasat. ,Azok az el6irasok,
amelyek miatt a kollégai a magyarokat kritizaljak — a Kézponti Bank és a Legfels6bb Birésig kapcsan
— az én orszagomban, Lengyelorszidgban is léteznek, de sohasem jutott esziikbe, hogy ezeket a szaba-
lyokat megkérdgjelezzék. Miért nem? Mivel tisztan ideolégiai célzattal timogatjak a lengyel kormanyt,
és itélik el a magyart... Amikor Magyarorszagot a szocialista kormanyok tették tonkre, ez a parlament
szégyenletes médon hallgatott.” http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,10990961,Wegi
erska_burza_w_Europarlamencie__Orbana_bronil_Jacek.html

Orban sajat utat vdlasztott. Most érnek be a dontése gyiimolesei. http:/ /www.biztok.pl/waluty/orban-poszed]I-
wlasna-droga-i-teraz-zbiera-tego-owoce_a20686

Magyarorszig elszimolt a Nemzetkozi Valutaalappal, visszafizetve 721 milli6 eurét 8 hénappal a hatar-
id6 lejarta elott. Magyarorszag kifizelte az addossaga megmaradt részél. Kitessékeli az IMF-et az orszdgbol. wy-
borcza.biz, 2013. 08. 08. http:/ /wyborcza.biz/biznes/1,100896,14405314,Wegry_splacily_reszte_swego_
zadluzenia__I_wyprasza.html#ixzz3YUcu7hvZ

A lengyel sajté kiemelte a magyar miniszterelnok kovetkezo kijelentését: ,Magyarorszag figgetlen, szu-
verén dllam. A gyarmatositds kora lezdrult. Nekiink dllami, els6dleges fontossagt a média koltségeinek
csokkentése, a pénzligyi addssig rezsimjének eltorlése, illetve a csaladok és haztartdsaik megmentése —
mondta a miniszterelnok. A bankok és a nagyvallalkozasok, amelyek Magyarorszagon monopolhelyzetet
élveznek, kénytelenek hozzaszokni az Gj helyzethez. Egykor erds tekintéllyel birtak, a szocialista korma-
nyok pedig meghajoltak a hatalmuk el6tt, de most mi lettiink az er6sebbek. Nekik kell alkalmazkodniuk
a magyarokhoz, nem forditva.” Orbdn: A kulfoldi cégek szamdra a magyarorszdgi gyarmatositds kora véget
ért. Gazeta Wyborcza, 09. 09. 2013. http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14575265,0rb
an__Dla_zagranicznych_firm_era_kolonizacji_na_Wegrzech.htmI#TRrelSST

Az Orban Viktort altaliban nem timogaté Gazeta Wyborcza, kertilve a sajat véleményének kifejtését, az
angol nyelvii véleményformalé hirlapok, a Financial Times és a Wall Street Journal birdlataira hivatkozott.
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Kiilonos mértékben emelték ki azon brit publicistak kifejezéseit, akik nem tagadtdk a magyar kormany
és a miniszterelnok gazdasagi sikerét, am meglehetSsen sért6 kifejezéseket alkalmaztak, pl. a gulyasos
revansista Oridsi gy6zelmeket arat. A lengyel hirlap mas, a Financial Times hireib6l meritett fogalmakat
is hasznalt: Orbant bajkeverének nevezte, és makacsul ragaszkodott a negativ littatasihoz, amely — sze-
rinte — a miniszterelnok szubjektiv és kiszamithatatlan dontéshozatalahoz kothets. Az amerikai gazda-
sagi hirlap véleményét is ismertették ellenvéleményként, amely szerint a [kormdny — A. A.] tetteit j6l
fogadtak Magyarorszagon, abban az orszdgban, amelyben 2010-ben a kozép-eurépai orszigok kozott
a leger6sebb volt a posztkommunista atalakuldsok miatti elégedetlenség, Orban pedig kieszkozolte az
inflaci6 és a koltségvetési deficit csokkenését. ,F'T”: Orban — gulaszowy rewanzysta odnosi wielkie zwyciestwo.
Gazeta Wyborcza, 08. 04. 2014. http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,15760791,_FT___Orban___gula-
szowy_rewanzysta_odnosi_wielkie.html#ixzz3YUkKUSikW (Letoltés: 2015. aprilis 26.)

Krzysztof Janos: Putyin meguvelte a magyar tamogatdst. 10 millié dolldrt nyijtott at. www.biztok.pl/gospodar-
ka/orban-unia-europejska-jest-skazana-na-rosje_a20282

Balazs Marton et al.: Gas Supply, War in Ukraine, Nuclear Energy — Putin’s Long Shadow over Orbdn’s Policies.
http://cosmopublic.eu/report/gas-supply-war-in-ukraine-nuclear-energy-putin-s-long-shadow-over-orb-
n-s-policies/

Zoltan Szécsi: Controversy over Putin visit to ,illegal” memorial to 1956 Soviet invaders. politics.hu, Febr 17,
2015. www.politics.hu/20150217/ controversy-as-putin-lays-wreath-on-illegal-memorial-to-1956-soviet-in-
vaders/

Hungarians protest against Viadimir Putin’s visit to Budapest. The Independent, 18 Febr 2015. www.indepen-
dent.co.uk/news/world/europe/hungarians-protest-against-vladimir-putin-visit-to-budapest-10051839.
html; Hungarian protest as Putin meets Orban. BBC News, 17 Febr 2015. www.bbc.com/news/world-eu-
rope-31499654; Putin visit to Hungary shows he still has friends in Europe. The Daily Mail, 18 Febr 2015.
www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-2955710/Putin-visit-Hungary-shows-friends-Europe.html#ix-
2z3YV6gKLTv; Putin leci we wtorek do Orbana. Mieszkaricy Budapesztu wychodzq w protescie na ulice. Gazeta
Wyborcza, 16. 02. 2015. h[tp://wyborcza.pl/l,75477,l7418193,Putin_leci_we_wtorek_do_Orbana_Mi—
eszkancy_Budapesztu.html#ixzz3YV7RzI31

Mit nyert Orban az ovosz bardtsagon? Harom kérdéskor. http:/ /tvn24bis.pl/ze-swiata, 75/ co-zyskal-orban-bra-
tajac-sie-z-putinem-trzy-kwestie,516417.html/

Viktor Orban and the European Energy Union. http://hungarianspectrum.org/2015/03/22/viktor-or-
ban-and-the-european-energy-union/

Orban: Az Eurdpai Unié rdaszorul Oroszorszagra. www.biztok.pl/gospodarka/orban-unia-europejska-jest-ska-
zana-na-rosje_a20282

Orban, i. m. 15. o.

Tibor Fischer: Viktor Orbdn, Hungary’s political daredevil, will be judged by resulls. www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/europe/hungary/8995365/Viktor-Orban-Hungarys-political-daredevil-will-be-jud-
ged-by-results.html

Shrinking support makes new constitution wrgent for Orbdn, says former PM. www.politics.hu/20110113/shrin-
king-support-makes-new-constitution-urgent-for-orban-says-former-pm/

Gyurcsany: ,A Jobbik a Fidesz rosszabbik arca”. http:/ /www.atv.hu/belfold/20150420-gyurcsany-a-jobbik-a-
fidesz-rosszabbik-arca

Hungary’s democratic ‘dictator in the making’ takes centre stage in Europe. The Guardian, 6 Jan 2011. www.
theguardian.com/world/2011/jan/06/hungary-democratic-dictator-europe

Annak ellenére, hogy az utébbi hénapokban a miniszterelnok elveszitette a parlamenti ,alkotmanyos
tobbségét”, a part timogatottsiga még mindig olyan nagy mértékii, hogy 6nalléan hozhat dontéseket.
Semmilyen jel nem utal arra, hogy a legkozelebbi jov6ben meginogna a pozicidja. Erre csak egy radikalis
gazdasagi krach esetén kertilhetne sor, ami — a makro6konémiai el6rejelzéseket figyelve — kevéssé ttinik
valészintinek.
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Egedy Gergely

Brit bevandorlasi politika:
a Cameron-kormany

(2010-2015)

UK Immigration Policy:
the Cameron government

Osszefoglalds

A legalis és illegalis beviandorlds problémai értheté médon kertltek az eurépai — és a
hazai — kozvélemény figyelmének az el6terébe. A tanulmdany arra villalkozik, hogy fel-
vazolja a 2010-ben alakitott brit (koaliciés) kormdny bevandorlasi politikdjanak f6bb
vonalait. A szerz6 egy rovid torténeti visszatekintést is ad a 2. vilaghaborut kovetd fél
évszazad (brit) bevandorlasi politikdjanak legfontosabb allomasairél, majd igyekszik
elemezni azokat a 1épéseket, amelyeket David Cameron kormdnya a bevandorlds mér-
tékének csokkentésére tett. Ennek soran megvizsgdlja és nyomatékosan hangsilyozza
az EU-hoz val6 brit viszony és a bevandorlas kérdése kozotti szoros kapcsolatokat is.!

Summary

There is no reason to be surprised that the issues of legal and illegal immigration have
recently come into the limelight all over Europe, including, of course, Hungary as
well. The present study makes an attempt at presenting the immigration policy of the
British coalition government formed in 2010. The author first gives a short overview
of the history of British immigration policy since the end of the Second World War,
and then concentrates his attention on the acts and steps of the Cameron-led govern-

Pror. DR. EGEDY GERGELY egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, Kozigazgatis-tudomanyi Kar (gergely.egedy@gmail.com).
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ment to reduce the number of immigrants arriving in Britain. In so doing the study
emphasizes the close connection between the British conservative attitude to the EU
and the issue of immigration.

Heves visszhangot valtottak ki a brit belpolitikaban azok a fényképek, amelyek 2014
juniusdban késziilltek David Cameronrdl, aki egy PR-akcié keretében latogatast tett
egy olyan otthonban, amelyben illegalis bevandorlékra csapott le a rend6rség. A Mun-
kaspdrt élesen birdlta a miniszterelnokot, mondvan, hogy az érintettek — ebben az
esetben albdanok — tigyében még nem sziiletett birésagi itélet.? Megjelenésével Came-
ron nyilvanvaléan a kézvéleménynek kivant tizenni, ily médon is hangstilyozva, hogy
a Konzervativ Partnak politikai prioritdsa a szigetorszdgba irdnyulé hatalmas illega-
lis bevandorlasi hullim megfékezése és visszaszoritdsa. Ez a cél, ha visszafogottabb
modon is, mdr a Labour Party hosszi kormanyzasat megtors 2010-es valasztds tory
kampanydban is megfogalmazédott — kérdés tehat, hogy ebbdl mit és hogyan tudtak
megvalésitani. A valaszt némiképp meg is el6legezve: a 2015 mdjusdban kozzétett hi-
vatalos adatok szerint 2014-ban a ,nett6 migraciét” tekintve (net migration, vagyis
bevandorlds minusz kivindorlds) tobben érkeztek a szigetorszagba, mint a 2010-ben
levaltott munkasparti kormdny utolsé évében, osszesen 318 ezren.® Ez tizéves rekord-
nak szamit. E megallapitds azonban énmagaban még egyaltalin nem ad val6s képet
a Cameron-kormany migraciés politikajarél — az alabbiakban ennek az dttekintésére
teszlink kisérletet. A téma aktualitdsat aligha kell bizonygatni az Eurépat ostromlé
drdamai intenzitdsi migraciés hullim fényében.

A KONZERVATIV ATTITUD — TORTENETI PERSPEKTIVABAN

A bevandorlas az egykori gyarmatbirodalom felbomldsa nyomén valt kulcsfontossagu
kérdéssé a brit politikiban. Ennek szimbolikus ,nyitinyat” a brit kozgondolkodas a
mai napig 1948 juniusidhoz kapcsolja, amikor is az Empire Windrush nevii hajé fél-
ezer nyugat-indiai beviandorlét hozott a szigetorszagba. Ebben az évben egy 4j brit
allampolgarsagi torvény (British Nationality Act) sziiletett, amely az dllampolgarsag uj
tipusat hozta 1étre a Citizen of the United Kingdom and its Colonies (CUKC), vagyis
az Egyestlt Kirdlysag és gyarmatai dllampolgara néven, valaszul arra a kihivasra, hogy
a Nemzetkozosség onallé tagjai hozzakezdtek sajat dllampolgarsaguk kialakitasahoz.
Ez tehét kizarélag a brit dllam és meglevé gyarmatainak a polgaraira vonatkozott, a
Lbrit alattval6” (British Subject) és a CUKC-statusz megkiilonboztetésével megbontva
az allampolgarsag addig egységes rendszerét.* A ,szinesgyarmatok” lakéinak bekol-
tozésétsl kétségtelentl idegenkedett a brit dllam: amint a témakor egyik tekintélyes
kutatgja, Ian Spencer hangsiilyozza: ,A hivatalok gondolkoddsa mindig is ellenezte az
azsiai és fekete bori kozosségek nagy-britanniai megtelepedését.”® A korszak doku-
mentumaibdl valéban az deriil ki, hogy a tisztvisel6ket els6sorban nem a bevindorlék
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szama, hanem kifejezetten a mds kultirdju, ,szines boérti” (coloured) bevandorlék
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szama foglalkoztatta. A konzervativok pedig hagyomanyosan a Munkdsparténal szi-
gorubb bevindorlasi politika hivei voltak, noha azt réluk sem lehet dllitani, hogy a
teljes elzarkézas partjan alltak volna. 1962-ben a tory Harold Macmillan kormanya
elfogadtatta a nemzetkozosségi bevandorlasi torvényt (Commonwealth Immigrants
Act), amely csak azoknak a személyeknek tartotta fenn a Nagy-Britannidban valé aka-
dalytalan letelepedés lehetdségét, akik erre jogosité engedélyt (ttlevelet) kozvetlentil
a brit kormanyzattél kaptak.® (A torvény elstt a nemzetkdzosségi orszagok polgarai
lényegében szabadon vandorolhattak be a szigetorszagba.) Az 1962-es torvény el6szor
tett jogi killonbséget a brit dllam altal kibocsatott ttlevéllel rendelkezsk és valamely
nemzetk6zosségi allam altal kibocsatott titlevél tulajdonosai kozott. Ennek az intéz-
kedésnek a jelentSségét Spencer abban ldtta, hogy keretet és mintit adott az dzsiaiak
és afrikaiak tovabbi bevandorlasinak korlatozdsiahoz.” Jelentss fordulatot azonban e
torvény sem hozott a szigetorszagba iranyulé beviandorldsban — a ,soknemzetiségti”,
multikulturalis tarsadalom kialakulasa folytatédott.

E folyamat természetesen nem maradt konfliktusmentes, és az éles nézeteltérések,
torésvonalak még a Konzervativ Parton belil is kialakultak. A bevandorléellenesség
feler6sodését tiikkrozte a tory Enoch Powell fellépése: 6 Edward Heath ,arnyékkor-
manyanak” hadiigyminisztereként 1968-ban Birminghamben mondott s nagy vihart
kavar¢ beszédében véres katasztréfat josolt, ha tovabb engedik a bevandorldst (,Rivers
of Blood” speech). Heath menesztette 6t ezért az ,arnyékkabinetb6l”, de a parton
belul sokan kialltak mellette.®

Az 1970-ben valasztast nyers konzervativok fontos célnak nevezték meg a ,,nagysza-
basu folyamatos bevindorlas” megallitasat, és az altaluk 1971-ben bevezetett bevin-
dorlasi torvény (Immigration Act) csak azok el6tt nem zdrta be a kaput, akik érvényes
munkavallaldsi engedéllyel vagy az Egyesult Kiralysagban sztletett felmendkkel ren-
delkeztek. (Amikor azonban 1972-ben Uganda 6rult diktatora, Idi Amin kiutasitotta a
kelet-afrikai orszag dzsiai eredetli népességét, Edward Heath kormanya befogadott 25
ezer brit atlevéllel rendelkezd személyt.) A part iranyitasit 1975-ben atvevé Margaret
Thatcher 1978 januarjiban, tehit még az 1979-es valasztasi gy6zelme el6tt a ra jel-
lemz6 hatarozottsdggal jelentette ki, hogy a toryknak ,,a bevindorlas besztintetésének
vilagos perspektivdjat kell felmutatniuk”, mert ,,évente 45-50 ezren jonnek”, méghozza
»mas kultaraval”, s ez az orszag arculatat fenyegeti.’

A Thatcher-kormany altal hozott 1981-es, az 1948-asat felvalt6 brit allampolgarsagi
torvény (British Nationality Act) a fentebb emlitett CUKC-kategéridt megsziintetve
a brit allampolgarsag hdrom tipusit killonboztette meg, s ezzel tovibb korldtozta a
szigetorszagban val6 tartézkodas jogcimeit. Az elsd, a ,British Citizenship” (BC) bizto-
sitotta a teljes jogu dllampolgéri statuszt; a ,British Dependent Territories Citizenship”
(BDTC) azok allampolgdrsaga volt, akik Nagy-Britannidtdl fiiggd tertileten éltek (pl.
Hongkong); a ,British Overseas Citizenship” (BOC), az tn. tengerentili dllampolgar-
sag pedig azoké volt, akik a két fenti csoport egyikébe sem estek.'’ A torvény a ,right of
abode”, a ,tartézkodas jogat” automatikusan csak az els6 kategoéridnak tartotta fenn.
John Major kormdnya 1991-ben jelent6sen megszigoritotta az embercsempészekre ki-
réhaté buintetéseket.
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Az 1997-t61 ismét kormanyra keriilt Munkaspart tobb térvényben is médositotta
a bevandorlas feltételeit: intézkedései a bevandorlds elényeinek a kihasznaldsat és a
hatarok ellenérzésének szigoritasat probaltak kombinalni.!' (A 2002-es allampolgar-
sagi és bevandorlasi torvény megkonnyitette a letelepedés joganak megszerzését.) Mi-
vel a toryk j6 ideig nem talaltak ,fogast” Tony Blair népszerti kormdnyzasan, azokat
a kérdéseket igyekeztek el6térbe dllitani, amelyekben a Labour Party ,megengeds”
szemlélete a brit vilasztok korében vélhetGen kevesebb timogatdsra szamithatott: igy
kapott kiemelt hangsulyt az Eurépdhoz val6 viszony és a bevandorlas tigye William
Hague partelnok stratégidjaban, s aztan utédai, Ian Duncan Smith és Michael Howard
alatt. A 2001-es konzervativ vilasztdsi program a menedékjoggal torténs visszaélések-
re osszpontositotta a figyelmet, majd 2005-ben ismét a bevandorlas ,ellenSrzését”
(,controlled immigration”), azaz a korlatozasat igérték.'? A valasztasi siker azonban
rendre elmaradt, s ebbdl a part élére 2005 decemberében megvalasztott David Came-
ron levonta a kovetkeztetéseket: Eurépa és a bevandorlds kérdését egyarant hattérbe
szoritotta. Atmenetileg.

A konzervativok korldtozasparti attitlidjét viszont maga Cameron is osztotta. Nem
érdektelen felidézni, hogy miként vélekedett errdl ellenzéki vezetSként 2008-ban ab-
ban az interjuikotetben, amelyet a neves Ujsdgird, Dylan Jones készitett vele, s ame-
lyet Magyarorszagon is megjelentettek. Elismerve, hogy a multban az orszignak sok
hasznot hozott a bevandorlas, ugy latta, eljott az ideje az ,altalanos korlatozasnak”, és
biradlta a Munkaspartot, amiért az tilsagosan tigra nyitotta a kapukat. Fontosnak tar-
totta hangsulyozni, hogy a korldtozas szandéka mogott részérsl semmiféle ,rasszista”
inditék nincs: azt kell figyelembe venni, emelte ki, hogy a brit gazdasig és kiilonosen
a kozszolgéltatasok teherbiré képessége erésen véges. A konzervativok kordbban han-
goztatott fenntartasaival ellentétben tehat, amelyek a bevandorlék kulturilis integ-
raciéjanak a nehézségeire épitettek, 6 inkdbb a kozgazdasigi szempontokra épitett
érvelésében. ,Sziikség lenne erre a vitira — fejtette ki Jonesnak —, ki kellene mondani
ezeket a dolgokat, j6zan és megfontolt eszmecserét kellene kezdeni a bevandorlas kér-
désérsl: a szamokrol, a nyomasrol, és hogy hogyan integraljuk ket anélkil, hogy vala-
ki lerasszistizna benniinket.”® A beviandorlas kérdésében valéban bonyolult a hosszi
tava elényok és hatrdnyok megitélése, hiszen joggal mutat rd Péczik Szilveszter: ez
a koltség-haszon elemzés ,torténelmi tekintetben rendszerint elég rovid tava ahhoz,
hogy alig néhany évtized elteltével az adott pillanatban elénynek tekintett mindségek
esetleg stlyos hatranyként leplezédjenek le, vagy forditva.”!*

A ,Strangers into Citizens”, vagyis ,Idegenekbdl dllampolgarokat” elnevezésti po-
litikai kampdnyt, amelyet egyhdzi vezet6k és baloldali-liberdlis kozéleti személyiségek
inditottak 2007-ben azzal a céllal, hogy bizonyos id6 elteltével az illegalis migransok au-
tomatikusan ,,amnesztiit”, azaz letelepedési engedélyt kapjanak, a tory Boris Johnson,
a jelenlegi londoni f6polgarmester is timogatta, a konzervativ mainstream azonban
egyértelmiien tivol maradt t6le.” A Konzervativ Part a 2010-es valasztasi programja-
ban azt igérte, hogy a bevandorlok szimat az 1990-es évek szintjére csokkenti, ,,amikor
évente tizezrek jottek, s nem szdzezrek, mint a munkasparti korményzds alatt”. (1999
és 2011 kozott 6sszesen tobb mint hétmilliéan érkeztek Nagy-Britannidbal)
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A ,szazezrekrol tizezrekre” csOkkentés (,from hundreds of thousands to tens of
thousands”) igéretébdl nem sok valésult meg, s ennek csak egyik —s nem is a legjelen-
tésebb — tényezgje volt az, hogy 2010-ben Cameron partja még rakényszeriilt a koali-
ciéra a liberalis demokratdkkal, akik e kérdésben joval ,engedékenyebb” dllispontot
foglaltak el. A két part egyuttmitikdodését szabalyozo, 2010 majusaban kotott koalicids
megallapodas meglepden keveset mondott a bevandorlds kérdésérsl: a 17. pont azt
irdnyozta el6, hogy évi kvétat fognak bevezetni az EU-n kiviilrél érkez6 gazdasdgi mig-
ransok szamara, és megerGsitik a hatar Srizetét egy kifejezetten ezzel foglalkozé rend-
ori szervezet (Border Police) feldllitasaval.'® A Liberalis Demokratik vezet&je, Nick
Clegg egyértelmiivé tette, hogy a maga részér6l nem ért egyet a toryk altal szorgalma-
zott korlatozasokkal.

SZIGORITASOK SORA

Tény, hogy a kormdnyban meghatirozé szerepet jitsz6 konzervativok szdmithattak
a brit polgarok tobbségének a timogatdsira a szigoritdsra irdnyulé politikdjukban.
A kozvélemény attittidjét jol tikrozi, hogy egy nagyszabasu 2013-as felmérés szerint
a megkérdezettek gy gondoltik, hogy a brit tarsadalom 31%-at alkotjdk a bevindor-
16k, noha a valés ardny csak 13 szdzalék volt. JelentSsen eltiloztik a muzulmanok vélt
aranyat is.'"” Tobb kozvélemény-kutatas is titkkrozte, hogy a bevandorlas tigyét a tobbség
inkabb bizna a torykra, mint a Munkaspartra. Az is sokatmondé, hogy mig az 1990-es
évek kozepén az Ipsos MORI felmérései szerint a briteknek csak 5 szdzaléka sorolta a
legégetSbb tarsadalmi kérdések koérébe a migraciot, 2013-ra ez az ardny 38 szdzalékra
emelkedett!"® 2015 augusztusdban pedig mar 50 szazalék nyilatkozott igy. A brit bevan-
dorlasi politika elismert kutatéi, Bale és Partos ugyanakkor joggal mutatnak ra arra,
hogy a Konzervativ Part maga sem egységes a kovetends politika tekintetében. Mivel a
part sokak szemében régéta dsszekapcsolédott a bevandorléellenes dllasponttal, a ,mo-
dernizitorok” egy része tudatosan torekedett arra, hogy ezt a képet megvaltoztassa.'
Kozéjuk tartozott az igen mérsékeltnek szamité6 Damian Green is, akire , arnyékkorma-
nydban” Cameron a bevandorlasi tigyeket bizta, s aki 2010-t61 2012-ig miniszterként
felugyelte e tertletet. A vilasztds nem véletlenil esett ra: a hossza ellenzéki szerepbdl
kitorni kivino6 konzervativok élén Cameron arra torekedett, hogy a bevandorlas kényes
kérdését — akdrcsak az Eurépai Unihoz valé viszonyét — ne dllitsa reflektorfénybe.?
2012-t6l viszont a koaliciés kormény ,bekeményitett”, s Cameron mar ,,a laza be-
vandorlasi szabalyozas riaszto évtizedérdl”, a kozszolgaltatasok elviselhetetlen tilterhe-
1ésérsl kezdett beszélni.?! A fordulatot tikrozte, hogy a tarca vezetésével a ,kemény-
vonalas” Mark Harpert biztik meg. Az 6 neve Osszefonédott az illegalis bevandorlék
elleni plakatkampannyal: a zommel bevindorlék altal lakott londoni kertletekben
cirkalé teherautékra olyan plakatokat helyeztek el, amelyeken ez volt olvashaté:
»,Go home or face arrest!”, vagyis ,Menj haza, vagy szamolj azzal, hogy letartéztat-
nak!”? (S ekozben kidertilt, Harper maga is a szigetorszigban torvénytelentil tartéz-
kodé6 hazvezet6t alkalmaz, ami aztan a politikai bukdsdhoz is vezetett.) Utédja, James
Brokenshire, aki a belbiztonsag feltgyeletével is kib6viilé tarcat 2014 februdrjaban
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vette at, ugyancsak a szigoritas dllaspontjan volt, s Cameronnal, valamint Theresa May
beliigyminiszterrel egyetértésben erdfeszitéseit a migransok szamanak csokkentésére
forditotta. (A képet drnyalja ugyanakkor, hogy azon uzletembereknek, akik jelentds
osszeget fektetnek be a brit gazdasagba, kedvezményes elbiralast biztositottak: 5 millié
font utdn mar harom év elteltével rezidens statuszt kaphatnak, 10 milli6 font utan
pedig csak két évet kell ehhez varniuk.) A toryk ekézben komoly rivalisra taldltak a
novekvo népszertiséget élvezs Brit Fuggetlenségi Partban (UKIP), amely az 6vékénél
radikdlisabb kéveteléseket fogalmazott meg, s ezaltal bizonyos értelemben kényszer-
palyara is allitotta 6ket.”> A bevandorlasi politika karaktere tehat elég markansan eltért
a Cameron—Clegg-kormany inkdbb liberalisnak, mint konzervativnak jellemezhet6
gazdasag- és tarsadalompolitikdjat6l.*

A bevandorlas szigoritdsa jegyében 2011-ben a kormany egy olyan felmérést készit-
tetett, amilyenre korabban nem volt példa: megvizsgaltak a szocialis juttatdsok igény-
I6inek nemzeti hatterét, arra tekintettel, hogy mennyien vannak kozttk a kiilféldon
sziiletettek. A 2012 janudrjdban nyilvanossagra hozott jelentés szerint a (munkavég-
zéshez kapcsol6do) szocidlis segélyekben részesils osszesen 5,5 millié f6b6l 371 ezren
szilettek kiilfoldon, és érkeztek idegen allampolgarként, tehat 6,8 szazalék. A becslé-
sek szerint csak 2 szdzalék koriil mozgott a mindennemii jogosultsag nélkiili igényl6k
ardnya — igaz, sok személyt nem tudtak ,azonositani”. A munkatigyi miniszter, Chris
Grayling azzal indokolta e kutatast, hogy az Egyesult Kirdlysig nem szeretne ,,joléti
turistdkat” (,benefit tourists”) vonzani.*

Ugyanebbdl az indittatdsb6l a Cameron-kormdny lépéseket tett a brit egyeteme-
ken és fGiskoldkon tanul6 kulfoldi didkok szamanak a csokkentésére is. A fentebb mar
idézett s a konzervativok bevandorlasi politikdjdval szemben igen kritikus szerz6paros,
Bale és Partos szerint a kormanyzat a kulféldi didkokban hajlamos volt ,els6dlegesen
gazdasagi migransokat és potencialis biztonsdgi kockazati tényezéket” latni, noha tan-
dijfizet6ként nem csekély bevételt jelentettek a felsGoktatdsi intézményeknek.?® (Az
utobbiak tobbsége ezért kovetelte is, hogy a didkokat ne szamitsak bele a migranssta-
tisztikdkba.) Tény ugyanakkor, hogy a kiilfoldi didkok kozil sokan kétes legitimitast
intézményeknél kétes értékd diplomdkért tanulnak. 2011-t61 megszigoritottak a di-
akvizumok feltételeit: indokldsaban Theresa May beliigyminiszter azt emelte ki, til
sokan jottek azért, hogy tanulds helyett dolgozzanak. Az Gjonnan szabott feltételek
kozott a magasabb szintd angol nyelvtudas is szerepelt — May szavai szerint véget kell
vetni annak a helyzetnek, hogy a leends ,didkok” még azt sem tudjak elmondani an-
golul, milyen képzésben szeretnének részt venni. 2011 mdarciusaban az Alséhdzban a
beliigyminiszter tigy fogalmazott, hogy a didkvizumokkal valé visszaélés a bevandorlasi
rendszer kudarcanak szimbélumava valt.*

A szigoritisok nemcsak a didkokat (és a magukat didkként bedllitékat) érintették,
hanem azon csaladokat is, amelyek az EU-n kiviilr6l szeretnének csalddtagokat — ha-
zastarsat, gyermeket vagy rokonokat — magukhoz venni. A koaliciés kormany ugyanis
szigoru pénzugyi feltételekhez kototte ennek a lehetdségét: a kérelmezének legalabb
évi 18 600 fontos jovedelemmel kell rendelkeznie. Az ily médon érkez6knek raadasul
a korabbi gyakorlatnal jéval tovabb kell varniuk ahhoz, hogy végleges letelepedési en-
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gedélyt kapjanak, két év helyett 6t6t. A hatésagok a szé6ban forgé csalddi kapcsolat ,va-
l6disagat” is vizsgalhatjak.”® (A szinlelt hazassagkotések nem szamitanak ritkasignak,
erre egy sajatos ,ipardg” is kiépult.) Eloirtak azt is, hogy az érkez6 csaladtagoknak le
kell tennittk a UKBA (UK Border Agency), ill. a jogutédja, a UK Visas and Immigra-
tion altal kidolgozott angol nyelvi tesztet. Ezekért az intézkedésekért civiljogi csopor-
tok élesen birdltdk a kormdnyt, de még konzervativ berkekbdl is érkezett kritika: a
The Times hasabjain — er6sen tilozva — egyenesen ,gytilolkodéssel” vadoltak meg Ca-
meront, azt allitva, hogy elttin6ben van ,rokonszenves és megnyugtaté egyénisége”.?
A brit polgarok tobbsége azonban — amint azt a kozvélemény-kutatasok egyértelmtivé

tették — egyetértett a miniszterelnok szigoritasi politikdjaval.

UJ BEVANDORLASI TORVENY

Az illegdlis bevandorldk elleni fellépés szindéka hatotta 4t a 2013-ban kidolgozott 4j
bevandorlasi torvényt, amelyet a kirdlyné 2014 majusaban szentesitett. Ez megtiltotta
az ingatlantulajdonosoknak, hogy érvényes tartézkodasi engedély nélkiili idegenek-
nek ingatlant bérbe adjanak, a bankoknak és egyéb pénzintézeteknek pedig azt, hogy
ilyen személyeknek szamlat nyissanak. A torvény a jogositviny megszerzését is lehetet-
lenné tette szimukra. (Ha pedig mar szereztek, a visszavonasukat rendelte el.)* Az 4j
szabdlyozas kétségtelenill jelentés mértékben megnehezitette az illegalis bevandorlék
helyzetét, de, mint a jogszabdlyoknak 4ltalaban, diszfunkcionalis hatdsai is vannak.
Igy példaul az ingatlantulajdonosoknak sokszor igen nehéz problémat okoz a bérls
pontos jogi stituszanak megallapitdsa, ha az nem utlevéllel, hanem mas dokumen-
tumokkal igazolja magat, s a magas, 3 ezer fontig terjed6 birsag fenyegetése a legalis
migransokkal szemben is diszkriminal6 hatasu lehet. Az 1j torvény részletesen el6irta
azt is, hogy a hatésiagoknak milyen ,biometrikus” adatokat kell rogzitenitik a migran-
sokrdl. (Kuldnosen ujjlenyomatokat és a szem szivirvanyhartyajanak a sajatossagait.)*
A btint elkoveté bevandorlékat elébb eltavolitjak az orszagbdl, s csak ezt kovetéen
élhetnek a fellebbezés jogaval.

Ami a menedékjogot illeti, e tekintetben a Cameron-kormany nem hozott jelen-
tésebb valtozdsokat. Joggal hangstlyozza azonban Bale és Partos 2015-6s tanulmdnya:
e téren a kordbbi tory kormanyok mar lényegében végrehajtottik a népszertitlen
szigoritasok jo6 részét — s ennél toviabb nemigen mehetett volna London nemzetkozi
kotelezettségeinek a megsértése nélkiil.** 2005-ben a Konzervativ Part akkori elnoke,
Michael Howard felvetette ugyan azt a gondolatot, hogy a menedékkérék szamara
fels6 hatart (kvotat) vezessenek be, de az inditvany csak valasztdsi célokat szolgalt,
és nem is lett bel6le semmi.*® Nagy-Britannia aldirta a menekiiltekrsl sz616 1951-es
ENSZ-egyezményt, s a val6di menekiiltek biztos otthonra taldlnak a szigetorszdgban,
ahogy ez a multban is tortént. A visszatekintésiinkben emlitettiik, a 90-es években
élénk figyelmet keltettek a menekiiltstatusszal valé visszaélések, s ezért a toryk az 4j
évezred els6 éveiben nagy hangsilyt forditottak erre, de Cameron kormdnyzasanak
az id6szakdra a legnagyobb gondot mar csak a kérelmek elbirdldsdnak technikai ne-
hézségei jelentették. Mig 1987-ben 4256 menedékkérelem érkezett, 2002-ben mar
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84 130! Majd 2010-re ez a szim 17 916-ra mérséklgdott, 2014-re viszont 24 194-re
emelkedett.?* Visszatérd panasz, hogy a hat6sagok csak nagy késésekkel tudjak feldol-
gozni a hatalmas irattdmeget.

A legalis és illegalis bevandorlassal kapcsolatos konzervativ aggilyok nem érthe-
tok meg anélkil, hogy a multikulturalizmus kialakult gyakorlataval kapcsolatos erds
konzervativ kritikdra ne utalnank. (Még ha e sorok szerzgjének ezuttal nem is célja
ennek a vizsgilata...)™ Cameron és a toryk nagy tdobbsége hatdrozottan elutasitotta a
Labour-kormanyzat altal felkarolt ,allami multikulturalizmust”, amely azt batoritotta,
hogy a bevandorlok killonféle identitdsa és kultirdju csoportjai ne is igyekezzenek
integralédni a brit tirsadalomba. Cameron e tekintetben elrettents példaként emli-
tette a canterburyi érsek azon alldsfoglaldsit, miszerint a kulonféle etnikai és valldsi
csoportok mindegyike nyugodtan élhetne a sajat jogrendje szerint Nagy-Britannia-
ban. A muszlimok példaul az iszlam jog, a saria szerint. ,Hiba azt mondani, hogy a
kiilonbozé kozosségekben kalonbozs torvényekre lenne sziikség” — hangsilyozta.®
Ez a modell az apartheid egy sajitos formdjahoz vezet(ne), azt dllitja el6térbe, ami el-
valaszt, ezért a konzervativok elvetik, s helyette egy ,,er6sebb, jobban integralt orszag”
célkittizését valasztjak.

A multikulturalizmus optimista vlasz volt a tomeges bevandorldsra, amelynek kap-
csdn ,a nyugati orszagok a hatvanas évek 6ta olyan politikdt kovettek, amelyet nem 1rt
volna ald senki, aki elsajtitotta a pesszimizmus elemi igazsagait” — irja Roger Scru-
ton a konzervativ gondolkodasmodtol elvalaszthatatlan pesszimizmus hasznarol sz6l6
konyvében.* 2015 aprilisaiban a Spectatomak adott interjGjaban a neves konzervativ
filozofus kifejtette: ,Nem is sziikséges, hogy emlékeztessiink arra: a bevandorlds min-
den kérdésében, a bevindorlok kozosségeinek és killondsen a muzulman koézosségek
integricidjanak az igyében igen erSs cenzira érvényestl.” A tét pedig hatalmas: attdl
a kérdéstsl, hogy sikertil-e az integracio, avagy, a multikulturalizmus szellemében, el-
marad, a nyugati civilizicié jovje fiigg, mutatott ra.”

A BEVANDORLAS £ES AZ UNIOS TAGSAG KERDESE

Emlékezetes, hogy 2013 janudrjdban nagy visszhangot kelt6 beszédében Cameron be-
jelentette az EU-tagsdgrol tartand6 népszavazas tervét.”® A Konzervativ Part gyakorlati-
lag Margaret Thatcher kormanyzdsa 6ta erds fenntartasokat taplal az eurépai integra-
ci6 elmélyitésével, a nemzetek folottiség eszméjével szemben, s ez a szkepticizmus csak
tovdbb mélyult az ezredfordul6t kovetden. A toryk tobbsége meg van gy6z6dve arrdl,
amit Scruton gy fogalmazott meg, hogy a modernség koraban a nemzetallam ,a po-
litikai htiség legmegbizhatébb hordozéja”,* az EU biirokratikus vezetése pedig stlyos
»demokratikus deficitben” szenved. A bent maradds timogatisit Cameron az EU m-
kodési rendszerének alapos dtalakitdsatol tette fliggové — s a feltételek kozott kulessze-
repet kap(ott) az a kovetelés is, hogy Nagy-Britannia korlatozhassa a tagorszigokbdl
érkez6 munkaers fogaddsit. A bevandorlas tigye ily médon szorosan 6sszefonédik
az EU-hoz val6 brit viszony felettébb kényes kérdésével is.*' A fentebb emlitett 2013

januari beszédében Cameron egyértelmiivé tette, hogy az dltala kivinatosnak tekintett
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4j Eurépérdl alkotott ,vizidjanak” egyik kulcseleme a ,rugalmassdg” — s ez alatt azt
értette, hogy ne varjak el mindenkit6l az ,,egyre szorosabb unié” (,ever-closer union”)
gondolatinak tdmogatasit. Ebbe a koncepciéba, a rugalmassagra épuld s a nemzeti
jogalkotasnak szélesebb lehet6ségeket biztosité egyuttmiikodés keretébe helyezték az
euroszkeptikus konzervativok a bevandorlas és az EU-bol érkez6 kiilfoldi munkavalla-
16k kezelésének az tigyét is. A munkavallalok szabad mozgasianak és a diszkriminacié
tilalmanak az elve ugyanakkor az eurépai integracié alapvets, az uniés testiiletek altal
féltve 6rzott vivmanyai kozé tartozik, igy London e tekintetben igen nehéz helyzetben
van, igen sziik a tényleges mozgastere.*

A britek az EU-s szerz6dések ,kiterjesztett értelmezésével” igyekeznek elérni a sza-
balyozds megviltoztatasat. A Foreign Office élén William Hague-et valté Philip Ham-
mond igen hatdrozottan fogalmazott 2014 novemberében a Daily Telepgraphnak: Nagy-
Britannidnak akar arra is fel kell késziilnie, hogy ,kisétdl” az EU-b6l, ha nem sikertil
Brusszellel megéllapodnia a tagorszagokbol érkezd bevandorlas korldtozasarol.* José
Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsag elnoke viszont ,torténelmi hibanak” mindsitette
Cameronnak azt a torekvését, hogy valamiféle kvotat vezessen be az alacsony képzettsé-
gti EU-s bevandorlékra.** A munkaerd szabad mozgasanak a korlatozasara irdanyul6 brit
elképzeléseket Angela Merkel német kancellar is tobbszor élesen elutasitotta.

Az EU-n belili migracié témadjanak szentelte Cameron 2014 novemberének végén
tartott fontos beszédét is. Ebben hangsulyozta: a britek nem kivanjdk nullara csok-
kenteni a bevandorlast, mert régi hagyomanyuk masok befogadasa, de a korldtlan
bevandorlast sem tudjak elfogadni. S e gondolatmeneten jutott el beszédének sarok-
pontjdhoz: hidba csokkentette a koaliciés kormdny sikeresen az EU-n kivilrél érkezé
migraciét, az Uni6bol érkezd migransok szama ekodzben szimottevGen nétt.* Ilyen
mértékid belsé migraciéval sem a K6zos Piac alapit6 atyai, sem pedig az egységes piac-
6l sz616 egyezményt alairé Margaret Thatcher és Helmuth Kohl nem szamoltak, alli-
totta. S a jovevények gy vesznek ki a k6z6sbdl, hogy abba még semmit sem tettek be.

Hogy mit kell tenni? Erre nézve Cameron — egyelére nem kockiztatva meg azt,
hogy a fix kvétakat az EU vonatkozasaban is széba hozza — azt javasolta, alakitsdk at —
sztikitsék — a mas tagorszagokbdl érkezsk juttatdsait. Lényegében azokat a javaslatokat
fogalmazta meg, amelyek aztan a 2015 tavaszi tory vdlasztasi kampdnyban tett igéretek
alapjaul szolgaltak.

El6szor is meg kell sziintetni a munkaerd szabad aramldsanak jogaval kapcsolatos
visszaéléseket, jelentette ki. ,Az EU legkeményebb rendszerét akarjuk kialakitani a sza-
bad mozgassal val6 visszaélések kezelésére”.* Csak azok a munkavallalok johessenek,
inditvanyozta, akik mar rendelkeznek nagy-britanniai allasajanlattal — a munkakeressk
segélyezését pedig meg kell sztintetni. Egy EU-s allaskeres6t dtlagosan havi 600 fonttal
timogatnak a brit adéfizetdk, ftizte hozz4 a nyomaték kedvéért. Cameron elsésorban
azokra utalt, akik a 2004 6ta csatlakozott kozép- és kelet-eurépai orszdgokbdl jottek
a szigetorszagba, bar 2014-ben 6sszességében az EU régi 15 tagillamabodl valamivel
tobben, 133 ezren jottek, mig az utébbiakbél 127 ezren. Emlékezetes, hogy a 2004-es
bévités utin Nagy-Britannia — a tagorszigok nagy tobbségével, koztitk Németorszaggal
ellentétben — nem gorditett akaddlyt az Gjonnan csatlakozott dllamok munkavéllal6i
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elé — ezt Cameron a munkasparti kormanyzat stilyos mulasztasanak nevezte. A legna-
gyobb tomegben, mint ismeretes, a lengyelek jottek; a Romanidbdl és Bulgaridbol
érkez6k szamara vonatkozo el6rejelzések eltilzottnak bizonyultak. (E két dllam csat-
lakozasakor, 2007-ben London mar kihasznélta az ideiglenes korlatozas lehetSségét, s
e rendelkezés hatalya 2014 janudr elsején jart le.) Ismeretes, hogy rengeteg magyar is
munkat véllalt: a szimukrdl igen ellentétes informdciék dllnak rendelkezésre, ezért e
helytitt nem bocsiatkozunk becslésekbe, de az bizonyosnak ttinik, hogy London immar
valéban az 6t6dik legnagyobb magyar varossa lépett elé...

Mar ebben a beszédben megfogalmazédott az a kés6bb sokat hangoztatott elképze-
1és, hogy azok a munkakeres6k, akik 6 hénapon beliil nem taldlnak munkét Nagy-Bri-
tannidban, kotelesek legyenek elhagyni az orszdgot. Cameron azt is leszogezte, hogy
nem szabad megismételni a 2004-ben elkévetett hibat, és ha az EU 1j tagokat vesz fel,
azok polgdrai el6tt mindaddig zarva kell maradniuk a régi tagok munkaerépiacainak,
amig a gazdasagi fejlettséguik szintje nem kozelit egymashoz.*” Az sem tarthaté fenn,
mondta, hogy az EU-bél érkezs bevandorlé, ha minimalbéren alkalmazzak, és otthon
két gyermeke van, a brit ellatérendszerben kétszer annyi segélyt kap, mint Németor-
szagban, és haromszor annyit, mint Franciaorszagban. Ezért be fogja vezetni, hogy
csak legalabb négyévi munkavégzés és ad6zds utdn jarjanak a segélyek. S ha a gyermek
kalfoldon él, ne jarjon utina segély egydltaldn. (A segélyeket pedig 4j rendszerbe
szervezik ,Universal Credit” néven.)*® A gondolatait azzal zarta Cameron, hogy e radi-
kalis valtozasok keresztilviteléhez ragaszkodni fog azokon a targyaldsokon, amelyeket
a népszavazas el6tt az EU atalakitasardl kivan folytatni partnereivel.

A 2015 mdjusara kifrt vilasztds kampdnydban — a 2010-essel ellentétben — a kon-
zervativok programjinak egyik hangsulyozott témdja volt a bevandorlds tigye. A mi-
niszterelndk novemberi beszédének igéreteivel 6sszhangban a part hivatalosan is
meghirdette, hogy gy6zelme esetén az EU-s munkavallalok csak négyéves folyamatos
szigetorszagi munkaviszony utan igényelhetik a szocidlis juttatasok teljes korét — szimi-
tasaik szerint minden egyes bevandorl6 22 ezer fontot fizet majd be a kozos kasszdba,
miel6tt onnan juttatasokat igényelhetne. (Tegytuk ehhez hozza: a 2014-ben érvényes
szabalyok szerint egy kiilfoldi EU-s munkavillal6 érkezése utan azonnal mintegy évi 10
ezer font, azaz 4,3 milli6 forint értékben igényelhetett szocidlis juttatisokat.) A prog-
ramban megtaldljuk azt az igéretet is, hogy a munkakeresési taimogatast eltorlik, aki
pedig hat hénapon beliil sem tud elhelyezkedni, annak haza kell mennie. A szigetor-
szagon kivul €16 gyermekek utin nem folyésitanak tobbé csalddi segélyt. Szerepel az
is, hogy a ,deport first, appeal later” szabalyt, miszerint az eltdvolitds megel6zi a fel-
lebbezés lehetéségét — ezt a 2014-es bevandorlasi torvény csak a biint elkoveté migran-
sokra mondta ki —, minden illegalis bevandorléra kiterjesztik. Ezzel parhuzamosan a
valasztdsi program szigoru buintetéseket helyezett kildtasba azon munkaadoék szdmdra
is, akik illegalis migransokat foglalkoztatnak.*’

Az erd6teljes konzervativ nyomds hatdsara a kampanyban a Labour Party is beje-
lentett bizonyos, a vetélytarsiénal persze joval lazabb korlatozasi terveket, igy példaul
azt, hogy a bevandorl6k két évig nem kaphatnanak munkanélkili-segélyt. A part egy
4j torvényt igért arrél, hogy a migransok kihasznaldsaval ne lehessen a brit munkasok
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Orabére ala igérni, és 1000 Gj hatar6r munkaba allitasit is kilatasba helyezte.” A legra-
dikalisabb feltételeket a Brit Fiiggetlenségi Part (UKIP) kivanta szabni: 5 évre teljesen
megtiltotta volna a képzetlen munkaerd bedramldsat, és az ausztrdl tipusd pontrend-
szerrel kivilasztott, szakképzettséggel rendelkez6 migransok szamit is évi 50 ezerben
maximalta volna — ebbe a szamba az EU-bdl érkezéket is beleértve.’! A befolyasos par-
tok koziil egyediil a Skét Nemzeti Part nem hirdetett meg szigoritasokat.

A MASODIK CAMERON-KORMANY ELSO LEPESEI

A konzervativok nagyarany, sajit reményeiket is meghaladé mértékii valasztasi gyo-
zelme 2015 méjusdban egyértelm{i manditumot adott Cameronnak arra, hogy meg-
kezdje az igért népszavazas elsfeltételétl megjelolt targyalasokat az EU miikodési me-
chanizmusanak az atalakitasarol. E sorok irasakor, 2015 szeptemberében-oktéberében
befejezett tényekrsl még nem tudunk beszamolni, de annyi elmondhaté, hogy Came-
ron nem szakitott a kampanyban elfoglalt allaspontjaval, és mar j6 néhdny puhatol6z6
targyaldst kezdeményezett ez iigyben. Ami a belpolitikat illeti, az Gj kormany nem
sokkal a valasztas utdn bejelentette, hogy a jogcim nélkuli bevandorl6k munkavégzé-
sét btincselekménnyé kivinja mindsiteni, s az ismét bevindorldsiigyi miniszterré ki-
nevezett Brokenshire tdbbszor is jelezte, hogy a hatésagok razziaszerti ellendrzéseket
fognak végezni a leginkabb érintett 4gazatokban.” (Igy kiillondsen az egészségiigyben
és az épitSiparban.) Annak kapcsan, hogy nyaron a bevandorlék szamos alkalommal
val6sdggal megostromoltdk a Csalagut franciaorszdgi bejaratat Calais mellett, az alag-
ut forgalmdt tobb izben teljesen meg is bénitva, Philip Hammond kiilliigyminiszter
kijelentette: Eurépa képtelen lesz ,afrikaiak milli6it” befogadni, és hosszabb tidvon
fenntarthatatlan az a gyakorlat, hogy a migransokat nem kiildik haza. Alléspontja mel-
lett Cameron is kiallt, de a Downing Street nem kommentalta a ,,fosztogaté” (,,marau-
ding”) bevandorlékra tett utalasat.>

A nyar végére dramai mértékben kiélez6dott eurépai menekiiltvalsigra reagilva
Cameron szeptember elején kijelentette, Nagy-Britannia kész eleget tenni mordalis ko-
telezettségének, s az addigindl tobb menekiiltet befogadni, de meggy6z6dése szerint
a vilsig nem oldhat6 meg ezen az uton: ,atfogé vilaszra” van sziikség.” A toryk 2015.
oktéberi manchesteri partkonferencidjan, amelyen sligertéma volt a beviandorlas,
Theresa May beltigyminiszter igen kemény hangvételd beszédében ugy fogalmazott,
hogy a tomeges bevandorlas a brit tirsadalom kohézigjat fenyegetné, a korlatozas poli-
tikdjat ezért nemzeti érdeknek nevezte.” Az uniés csicstaldlkoz6rél rendezett alsé6hazi
vitanapon, oktéber 19-én Cameron kidllt Eurépa kilsé hatarainak biztositdsa mellett
is, mondvan, az Uniénak bizonyitania kell, hogy van kiilsé hatara, nehogy barki is azt
gondolhassa, konnyti és kockdzatmentes 1t vezet ide. ,Annak, amit a magyar minisz-
terelnok és masok is mondanak, az a 1ényege, hogy Eurépanak van egy kils6 hatira.”®
Azt is jelezte, hogy nem ért egyet a migransok k6zos elosztdsdra irdnyul6 unids elkép-
zelésekkel. Vitaba keveredett az anglikdn piispokokkel is, akik levélben szélitottak fel
a kormanyat tobb sziriai menekult befogaddsara; valaszaban a szévivdje kijelentette,
hogy ,a fejiinket és a sziviinket” egyarant hasznalni kell a helyes ,atfogé vilasz” megta-
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lalasaban, amely a ,probléma gydkereire” forditja a figyelmet.’” London szerint a leg-
hatékonyabb segitség nem az, ha a menekiiltek kisebb-nagyobb csoportjait Eurépdba
hozzak, hanem az, ha a vélsagrégiokban maradé tomegekrél gondoskodnak jobban.
S e humanitarius célra egyetlen eurépai orszag sem koltott Nagy-Britannianal tobbet.

Eurépa megtelt, a szigetorszag pedig kiilonosen, de politikai menedékjogot to-
vabbra is adni kell — talan leginkabb igy summazhaté a brit konzervativok allaspontja.
E mogott nyilvanvaléan az a megfontolds hizédik meg, hogy a szolidaritds mordlis ko-
telezettségét valamiképp oOssze kell egyeztetni a sajat politikai kozosség védelmével. Az
egyensuly kialakitdsa egyetlen orszag esetében sem egyszerti. Hogy az ,atfogé valasz”
milyen format fog 6lteni a brit kormany részérdl, az a korvonalaiban sejthets ugyan,
de a konkrét részletekre még varnunk kell.
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A Szigeti veszedelem mint
titkositott szoveg-intermediacio
A, Zrinyi-kod”

The Siege of Sziget as a Cypher Text-

intermediation
The “Zrinyi-code”

Osszefoglalds

A kolté és hadvezér Zrinyi Miklés 6rok érvényti eposzaban allit emléket dédapja, a
szigetvari h6s onfeldldozé hazaszeretetének. Mds megvilagitisba helyezi azonban a
mii mondanival6jat az a titkosirds — mai kifejezéssel: ,katonai kéd” —, amelynek alap-
jan a m{ mdr t6bb, mint nemzeti eposz: valgjaban egy végrendeletben a nemzetre
hagyomanyozott tudas. A Szigeti veszedelem dekédoldsa soran az informaciéként meg-
adott helyen a szerzdk geofizikai méréseket végeztek, amelyek alapjan kapott vizsga-
lati eredmények jelentés anomalidra utalnak. A téma kiemelt fontossagu, mivel szept-
ember elején volt Szulejman szultdn haldlanak 449. évfordul6ja — a kovetkezs évben
pedig a 450. lesz, amely alkalombdl Szigetvarra érkezik a Torok Koztarsasig elnoke
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és miniszterelnoke egyarant. A szerzok el6zetes mérési eredményeiket ezért a Polgdri
Szemle lapjain els6ként kozlik, remélve, hogy tovabbi kutatdsokat inspiralnak.

Summary

Miklés Zrinyi, poet and general, recounts in his timeless epic the heroic self-sacrifice
and patriotism of his great-grandfather Mikl6s Zrinyi. However, the military code that
raises this piece to the rank of more than just a national epic sheds new light on the
work: it is actually information handed down to the nation in the form of a will. At the
exact location encoded in the “Siege of Sziget”, the authors of this article carried out
geophysical surveys. The results suggest that there may be cellars or graves at a major
depth under the ground. The topic is of special importance because the 449th anni-
versary of Sultan Suleyman’ death was celebrated at the beginning of September. Next
year, for the 450th anniversary, the President and the Prime Minister of the Republic
of Turkey will be invited to visit Szigetvar. Therefore authors have decided to publish
the preliminary results of their research in Polgari Szemle and intend to excavate and
exhibit the finding as soon as possible.

A7 EPOSZ MINT ,KATONAI KOD”

»Scientia potentia est”, azaz: ,A tudds hatalom”, hirdeti a latin mondds. A modern
kédfejtés egyesek szerint az araboktdl szarmazik, 6k voltak az els6k, akik médszeres
feljegyzéseket készitettek a titkosirds modjairél. Valoszini vallasi motivacié allt Al-Kin-
di, egy arab matematikus Qur’an (Kordn) szévegi elemzésének hatterében (Kr. u. 800
koriil), ami elvezetett azon gyakorisigelemzési technika feltaldlasahoz, mely a mo-
noalfabetikus helyettesits titkosirason alapult. Ahmad al-Qalqashandi (Kr. u. 1355-
1418) megirta a Subh al-a sha cimii enciklopédidjit, mely egy bekezdést tartalmazott
a titkosirasrol. Ezek az informdciék Ibn al-Durayhimnak tulajdonithaték, aki Kr. u.
1312 és 1361 kozott élt, de irasai elvesztek. A titkositdsok listdja ebben a mtifajban
magdban foglalja a helyettesitést és a felcserélést. Az 1400-as évektdl kozel 300 éven
at a diplomdcidban, a katonai levelezésben, feljegyzésekben a monoalfabetikus titkos-
irast hasznaltak. Ugyanakkor a tobb abécét felhaszndlé polialfabetikus titkosirdsokat
a nehézségei miatt nem alkalmaztak stirtin. Zrinyi, akit a ,magyar Szun mesterként”
is emlitenek, mtiveiben t6bb helyen is hasznalta a titkositdst. A titkosirds tudomdnyat
tanulmdnyai sordn sajatithatta el, hiszen ebben a korban a titkosiras a papai udvarnal
gyakori volt. Az Gjkori titkositds eurépai alapjait itt tették le. A papai rejtjelezék dol-
goztak a kédolasi eljardsokon, nemzedékeket neveltek ki a nehéz és megfejthetetlen
kédolasi eljarasokra. Az els6 ismert titkosiras feltaldléja Gabriele de Lavinde volt, aki
VII. Kelemen papat szolgalta. A jezsuitak mdr tanitottdk a rejtjelfejtést, és azt gyakorol-
tak is. Ezen iskolak egyikébe jart Pazmany Péter, majd Zrinyi Mikl6s is.!

Zrinyi egyeduldllé hadtudomdnyi mtiveivel a hazai hadviselés dtalakitasit cé-
lozta meg. Ismereteink szerint koraban a Karpat-medencében & rendelkezett az
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egyik legjelent6sebb konyvtarral. Mitiveiben tobb helyen is hangsuilyozta a titok
megdrzésének jelentéségét. A Vitéz hadnagy cimiti mtive Aphorismak fejezetének
Secretum szakaszdban részletezi is a titok meg6rzésének fontossdgat. Zrinyi mint
kriptografus nemcsak az elméletben volt kiemelkedd, de tuddsat a gyakorlatban is
alkalmazta, igy a levelezéseibe rejtett titkosiras formdjaban.? Az 4ltala irt kozel 400
levél koziil 204 tartalmaz titkosirasos szoveget. Ezek szinte mindegyikét II. Rdkéczi
Gyorgy erdélyi fejedelemhez irta. ,Szinvonala megfelelt a kor kovetelményeinek:
latin abécét hasznilé (azaz magyar ékezetes bettik nélkiili), dgynevezett homo-
fonikus clavis volt. Homofonikusnak azokat a kulcsokat hivjuk, amelyek minden
bettinek tobb rejtjelszimbélumot feleltetnek meg, és ezt rendszerint kédszavakkal,
azaz teljes szavaknak megfeleltetett szimbélumokkal, nomenklatorokkal egészit ki
ismert politikai személyek, foéldrajzi egységek és gyakoribb szavak megnevezésére.
Zrinyi esetében minden bettih6z harom kédszam tartozott, a kédszavak szama pe-
dig mintegy harmincra ragott (ezek mind politikai szerepléket neveztek meg, pl.
Wesselényi: 202, Lippay: 219), igy a rendszer 6sszesen kozel kilencven kédjelbsl
alle.”?

A szigetvari h6s dédunokdja Grazban, Nagyszombatban, Bécsben és Itdlidban ta-
nult. Murakoz fékapitinyaként, majd 1648-t6l haldlidig horvit—szlavon banként ki-
emelt szerepet toltott be tobbek kozott a Mura partjan 1661-ben emelt Zrinyi-Ujvar
felépitésében. 1659-t6] titkos tandcsos, azaz a monarchia legf6bb tandcsado testiileté-
nek tagja volt. Verses eposza, amely Szigetvar 1566. évi elestét idézi fel, el6szor 1651
szeptemberében, Bécsben jelent meg, az Adriai tengernek Syrenaia cimt kotetben,
mely Zrinyi lirai verseit is tartalmazta. A barokk eposz felépitése matematikailag is
feszes, tervszerti: 15 énekbdl all, melyek 6sszesen 1566 négysoros + 2 kurzivan szedett,
kulonleges versszakot tartalmaznak. Zrinyi minden versszakot megszamozott, kivéve
az emlitett kettSt. A megszamozott versszakok szdma a szigetvari ostrom évszamara,
1566-ra utalnak. Ez a tény arra mutat, hogy a szerzé tehat nem egyszer poéta, de
egyszersmind képzett, logikus elme is, aki nem kizarélag koltsi, hanem egyéb eszko-
zokkel is izen az utékor olvaséjanak.

A szerz6k kutatési hipotézisének alapja az az igény, amit az irodalomtorténet nagy
ivli Zrinyi-kutatdsanak tematikdjan til és amellett, els6sorban nem a literatira, hanem
mas vonatkozo6 szaktertletek diszciplinaris vizsgdlatdnak relevans és originalis kutata-
si igénye jelent. Az a potencialitds argumentum, hogy a Szigeti veszedelem, a miivészi,
koltsi kifejezésen tdl, a hadvezér, katona és diplomata, politikus dltal a nemzetére
hagyomanyozott testamentum.

Ennek a ténynek az ismerete mindig is jelen volt a magyar irodalom és irodalom-
torténet kimagaslo6 intellektusi alakjainak munkdiban. Klaniczay Tibor tobb helyen is
igy vélekedett:

»Zrinyi Miklés személyében szétbonthatatlanul 6sszeforrt a mtivész, a politikus és
a katona. A Szigeti veszedelem nemcsak a kolt6 zsenidlis alkotdsa, hanem a politikus és
a hadvezér programja is.” ,[...] vildigosan kijelenti azt is, hogy nemcsak az eposz meg-
frasat érezte hivatdsanak, hogy ez csak a kezdet, utana kovetkeznie kell az itt megfogal-
mazott célkittizések végrehajtasanak [...]"*

144



Polgari Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdm

Nem is juthat a figyelmes olvasé ezzel ellentétes kovetkeztetésre, amikor Zrinyi
Miklés ,,Az olvasénak” cimezve, miive paratextusidban kifejezetten maga hivja fel erre
a figyelmet:®

»[...] az én professiom avagy mesterségem nem az poesis, hanem nagyobb s jobb
orszagunk szolgalatjara annal [...].”°

Majd a Pars Prima — Elsé Enek — els6 és masodik versszakaban:

En az ki azelott ifiui elmével

Jatszottam szerelemnek édes versével,
Kiiszkodtem Viola kegyetlenségével:

Mastan immdr Mdrsnak hangasabb versével

Fegyvert, s vitézt éneklek |[...]

Ami az esztéta, literdtus szimdra Vergilius invokdcigjanak felidézése (,Arma vi-
rumque cano”’, azaz: ,Fegyvert s vitézt éneklek”), az itt had- és jogtdrténeti, biztonsa-
gi-védelmi aspektusbdl mas értelmezési tartomanyt is hordoz. ,Mastan immar Mdrs-
nak hangasabb versével”, vagyis a Szigeti veszedelem jelenthet determindnsan katonai
textust, titkositott informdciot is. Az eposz kédolt szoveg.

A kriptografia — a titkosirds, az informdciok elrejtése és tovabbitasa — évezredeket
ativelden a politika, a diplomacia és a hadtudomany nélkilézhetetlen eleme.® A politi-
kus, hadvezér és kolt6 Zrinyi magabiztosan uralja e szempontbdl is zsenidlis mtivében
a tertletet.

Az 1651-ben megjelent verses kotete diszcimlapjan sajat magat az ,Adriai tenger-
nek Syrenaia”-ként megnevezs gréf Zrinyi Miklés minden fontos tényez6t megad a
szoveg titkositdsdra, elrejtésére vonatkozéan. Az 6nmagat Mercuriusként abrazol6
kolts a kor ismert, Vittorio Siri torténeti miivének, az Il Mercurio overo historia de’ cor-
renti temp?® korabeli Gjsagjanak cimlapjat, grafikai megoldasit veszi alapul, ahogyan
azt az irodalomtorténet széleskortien feltarta.'® Mercurius itt szokdsos attribitumaival,
lathatatlanna tevd, vardzslatos sisakjaban jelenik meg. A szimbolikus képi megoldas
avatott szemek szamara, az irodalomtorténeti kontextusokon tual, azonnal felvetheti
az elrejtett szoveg, a steganografia lehet6ségét. A Vitéz hadnagy cimti hadtudomanyi
munkdjaban Zrinyi az Aphorismak résznél, a 4. Vigilantia (Eberség) szakaszban figyel-
meztet:

,Vigyazz azért, ha hadnagy, ha kapitan vagy és ne mondjad kdrvallasod utan: nem
gondoltam volna. Azzal a szégyent magadrol el nem t6rlod, és meg nem mented ma-
gadat a karvallast6l. Mit hasznalt Argusnak szdz szeme, ha Mercurius sipjara mind
elaludta 6ket, ebiil vette hasznat.”!!

A szirén vagy sziréna epitetonnak, kisérd jelzonek, a szoveg titkositdsara torténd
utalasként kilonos jelentGsége van, elsGsorban nem is azért, mert ravilagit a kevés
kivalasztott szamara hallhatéra, megismerhet6re, masok szimara végzetesre, hanem
azért, mert Zrinyi nevének jatéka is utal titkositds szempontjabdl a Zrinyi névre, an-
nak fontossagdra, s6t, a megfejtéshez sziikséges kulcshoz vezeti az olvasét. Az eredeti

145



Falus Orsolya— Kirdly Lajos — Kobolka Istvdn — Sasvdri Gabor: A Szigeti veszedelem. ..

Syrena-kdtet cimlapjanak tovabbi fontos megadott tényezje a Syrenaia i bett helyett,
a bels6 cimoldaltdl eltér6en hasznilt j bettje.

Ennek jelentéségéhez ismerni kell a kor egyik titkositasi problémdjat, azt, hogy az
ugynevezett monoalfabetikus titkositasndl — ahol a szoveg teljes egészében ugyanazt
a helyettesitést alkalmazzuk — hasznalatos dbécében haszndljuk-e a j betfit, és ha igen,
akkor hol a j helye. Ezzel a kérdéssel néztek szembe a kdzelmultban a Pal6czi Horvith
Adam titkosirassal irt napljat'? megfejtsk is. Ott az dbécé végére, a v betii elé kellett
helyezni a j bettit."®

A kolto és hadvezér dltal megadott médon, a Szigeti veszedelemben a monoalfabeti-
kus titkositasnal hasznalt dbécé eszerint:

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUXYZV

Mindezek utan értelmezhets, hogy az eredeti Syrenakotetben az eposz zarasaként
megjelend, kurziv formaban szedett paratextus szolgal megfejtési kulcsként.

Vitézek Istene! ime az te szolgdd

Nem szdnta éretted vildgi romldsdt;
Vére hullasaval nagy botiiket formdlt,
1lly subscribdldassal néked adta magdt,
O vitéz véréért vedd kedvedben fidt.

A monoalfabetikus titkositasi rendszernél, mint amilyen a Caesar titkositasi rend-
szer is, amely az abécé egyszert elcstsztatdsabdl all, egy betd egy adott masik be-
tiinek feleltetheté meg." Az idézett paratextusnal Zrinyi nevét kellene olvasnunk,
subscribalassal”, alairasként. A sorkezds ,VNVIO” bettik, a monoalfabetikus rend-
szer sajatossdgai miatt, forditott ,OIVNV” sorrendben valéban kiadhatjak a Zrini
nevet, az eredeti csalddi név irdsa szerint. A zar6 sor harom v alliteraciéja megerssiti
a Caesar-titkositds haszndlatanak lehetSségét. A talan legismertebb Caesar-aforizma,
a ,Veni, vidi, vici”.

A kodolt és a dekodolt bettivel egyttt tizes dbécéelcstisztatassal valoban ki is adjak
Zrinyi nevét. A megfejtési kulcsot rejté zar6 paratextus elstti versszakokban, a Pars
Decima Quinta — Tizeno6todik Enek — utolsé elétd és utolss, 107. és 108. versszakaban,
a koltészet szépségén til, ezért:

Gabriel ban lelkét két tized magdval,
Foldrul felemeli gyonyorii szarnydval.

Es minden angyal visz magduval egy lelket,

Szellemes is a megoldas, Caesar egykoron a titkositott tizenetre vonatkozéan az
abécé elcsusztatasanak szamat, mértékét versbe rejtve adatta at, legalabbis a legenddk
szerint. A zar6 paratextusban az elvileg kédolt, titkositott N bettinél a ,Nem szanta
éretted vilagi romlasat;” sor sorkezdd N bettijét valjaban dekédolds nélkul hasznal-

juk, amelyet a megel5z6 sorban szerepld ! (felkidltojel) jelez.
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Az ebben a versszakban megfigyelhet sajatossidgok szerepet kapnak a Szigeti ve-
szedelem teljes dekodoldsara vonatkozéan, nevezetesen, hogy mely jellegzetességekkel
rendelkez6 versszakokat kell figyelembe venni a titkositott szovegnél.

Maga a mii tobbféle, kiillon-kiiloén is relevins titkositdssal irédott textus, melyben
az atadott informdciok valédisiganak, hitelességének vizsgalata, kutatdsa megfontolt,
kortltekinté figyelmet, elévigyazatossagot igényel, azok sulya miatt. Azok ugyanis
— Zrinyi Mikl6s szerint — Szulejman szultan haldlara vonatkoznak, és Magyarorszag, az
egykori Magyar Kirdlysdg, Attildig visszanydl6 szakralis identitdsat 6rzik.

Az irodalomtorténet kiilon végss zdaradéknak tekinti a ,Vitézek Istene” kezdetl

15

strofat.”” Az el6bbiekben elemzett versszak nagybettii az IN VIVO anagrammat adjak,
amely annyit jelent: ELOBEN. Ez egyben a Szigeli veszedelemnek, a hadvezér és politi-

kus titkositott testamentumanak jogi vonatkozasu kiegészitése, zaradéka.

AZ EPOSZ MINT TESTAMENTUM

A kolt6 és hadvezér Zrinyi, eposzanak torténetfolyamdbdl kilépve, rejtett textusként
olyan sztikséges informdcidkat, hivatkozasokat ad meg, melyeket jogi vonatkozasban is
értelmezhetink, ismerve a Szigeti veszedelem koltészet melletti értelmezési tartomanyat.

Zrinyi Mikl6s grof Csaktornyan sziiletett, 1620. majus 3-dn, és Zrinyifalvan, 1664.
november 18. napjan hunyt el. Ennélfogva nyilvinval6an ismerte Werb6czy Istvan jog-
tudés, kiralyi itélémester, kirdlyi személynok, majd nador jogkonyvét, a Tripartitumot,
amely a korabeli magyar szokasjogot foglalta 6ssze a jogalkalmazék szamara.

A Harmaskonyv anyaga 1514-ben kertilt az Orszaggytilés elé. Atvizsgalasa céljabol
az Orszaggytilés egy koznemesekbdl dll6 bizottsagot allitott ki, amely tgy nyilatkozott,
hogy a jogkényvben a torvények és a jovdhagyott szokasok ,helyes rendben” (recto
ordine) és ,kell6 médon” (debito modo) lettek dsszeirva, erre figyelemmel kiralyi meg-
erositésre alkalmasnak taldlta. Ez meg is tortént, azonban a Dézsa-féle parasztfelkelés
miatt a kirdlyi pecséttel valé6 megerdsités elmaradt. Hogy a munka ne vesszen karba,
Werbd&czy végil a Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti regni Hungariae, magya-
rul: Nemes Magyarorszig szokdsjoganak Hdarmaskinyve cimti mtivét 1517-ben Bécsben a
sajat koltségén, Johann Singriener nyomddjaban kinyomatta. A pecsét hianya ellenére
a Hdrmaskonyvet, mas jogszabdlygytijtemény hidnydban, alkalmazni kezdték a birésa-
gokon. Erdélyben a jogkonyvet tobb fejedelem is megerdsitette a beiktatdsi eskiitéte-
le soran, igy Bathory Andras 1599-ben, Rdkéczi Zsigmond 1607-ben, Bathory Gabor
1608-ban, Barcsay Akos 1658-ban, Kemény Janos és I. Apafi Mihaly 1661-ben.'® Ennek
a jogkonyvnek mint irott jogforrasnak ismeretében érdemes megvizsgélni, hogy az
eposzban kédolt ismereteket értelmezhetjik-e igy, mint maganvégrendelelet (testa-
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mentum privatum), amelyben a szerzé a nemzet tagjaira, az olvasékra hagyomanyoz
egy informdciot.

A végrendelet olyan egyoldalu joguigylet, amely az 6rokhagyé haldla esetére sz616
rendelkezést tartalmaz a taléls 6rokosok részére. Végrendelkezni 1848 el6tt altalaban
az ingok és a szerzett vagyon fel6l lehetett korldtozast6l mentesen. A végrendelet ab-
ban az esetben volt érvényes, ha azt a végrendelkezési képességgel rendelkez6 6rok-
hagy6 személyesen, szabad akaratdbdl, tehdt nem kényszer, avagy fenyegetés hatdsa
alatt tette. Végrendelkezési képességgel a torvényes kort betoltott rendelkezett, feltéve
hogy nem volt 6rilt, illetve gyengeelméji.'” A Harmaskdinyo 1. rész 111. cim 2. §-a sze-
rint ,teljeskordak a férfinemiek, mikor huszonnégy évesek, a nénemtiek pedig mai
szokds szerint, amikor tizenhat évesek”. A 3. § alapjan térvényes kortinak azokat a nem
teljes kortiakat nevezziik, akik mar betoltotték a tizenkettedik életéviiket. Oket az 5. §
magyarazata értelmében ,azért hivjak vagy mondjak pedig torvényes kortaknak, mivel
mar masokkal szemben perbe szallhatnak és pert indithatnak”. A Hdrmaskonyv ennek
megfeleléen az I. rész 55. cimében a térvényes kordak kozul kiveszi az ,,6rjongd és bar-
gyu fiakat”, akik ,az értelmességnek és teljeskorisagnak éveihez soha nem jutottak,
ezért az apai hatalom alél soha f61 nem szabadulnak”.'®

A hagyaték, amelyet a szerz atadni kivan, egy olyan informacié, amelyet 6 maga
6sét6l, a varkapitdny Zrinyi Mikl6éstol 6rokolt. Ezt a szerz6 pontosan, hivatalosan is
megnevezi a masodik énekben, a Pars Secunda 60. versszakaban:

Akkor az nagy nevii Zrini Szigetvarban,
Maximiliantul rondélve kapitan

Volt, Horvdtorszdgban és tobbiben is bdn,
Ez az, kirdl szélni fog én historidm.

Az eposz keletkezésének idején mar szokdsjogként bevett, elfogadott jogintézmény
volt a ,katonai végrendelet” (testamentum militare), mint a ,kivaltsigos végrendele-
tek” (testamenta privilegiata) egyik formdja. Ezt a hadsereg tagja ellenség fenyegetése
esetén tehette meg. Ervényességéhez elegendd volt az is, hogy az 6rokhagyé a végren-
deletet sajat kezével irja vagy aldirja, avagy két tanu el6tt széban nyilatkozza ki. Az ilyen
végrendeletet, ha érvényét fent kivanta tartani a végrendelkezs, a haborus helyzet
megsziinése utin szabdlyszerti koz- vagy maganvégrendeletben kellett megerdsiteni.'?

Zrinyi a formai kovetelményeknek megfelelve tantikat is megnevez a tizennegye-
dik ének, Pars Decima Quarta 10-12. versszakaban:

Ldtom de mdsfeldl, orszdgunk oszlopja,

Vitéz Veseléni jo lovdt jartatja,

Nagy gond van fejében, mert gond is nagy rajta;
Mert csaknem esében orszagunkat litja.

Ldtom Bottydnit is, vdlldval orszdgot
Tamasztja, s romldsra nem engedi aztot,
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Es noha 6 nem var senkitiil Jutalmot,
Maga virtusdbol vesz elegendd jot.

Szdz masokat ldatok, oromest az kiket
Kdszonteném, hajtok de most nékik fejet,
Mert messzi elmentem historidm mellett,
Ismég elol kell kezdenem szivésemet.

A ,Sz4az masokat” és a ,hajtok de most nékik fejet” megjegyzések rendkivili jelen-
t6séggel birnak. A szerz6 Zrinyi részt vett az 1647-es koronazasi tinnepségen, a Szigeti
veszedelem megirasanak id6szakaban, 6 viszi a koronazasi pallost. Ekkor mar sziz fére
emelik a koronadrség létszamat, és minden bizonnyal — maig rejtélyes, vitatott médon
—a Szent Koronan 1év6 kereszt is elhajlott, ami a varkapitany Zrinyi hési haldlakor még
ardanyosan allt.

»[...1az1622. évi II. torvényben, amelyet a pozsonyi orszaggyiilés fogalmazott meg.
A torvény elrendelte tovabba a Szent Korona eredetiségének az orszaggytilés el6tti
megvizsgalasat. A Szent Korona meghamisitasatol valé félelem végigvonul a korona
Orzés torténetén, a koronadrok egyik feladata a korona pontos ismerete és felisme-
rése, akar egy évtized tavlatabol is. A Szent Koronit tehdt Pozsonyba vitték, megvizs-
galtak, majd 6rzési helyén, a varban helyezték el. Ezutan hatvanrél szazra novelték a
koronadrség 1étszamat [...].”

» [...] IV. Ferdinand 1647-es koronazasakor tartott orszaggytilésen torvényt hoztak,
amelyben a koronadrség létszamat és alarendeltségét tekintve megerssitették az 1625.
évi idevago torvényt, ugyanakkor felemlegették azokat a karokat, amelyeket a fegyelme-
zetlen 6rség a pozsonyi f6ispannak és a kdptalannak okozott. Az Gj koronaérok megva-
lasztasat regisztral6 I11. torvényben pedig figyelmeztették a koronadroket, hogy legaldbb
az egyik mindig tart6zkodjon a korona — és a koronadrség — kornyezetében [...]."%

Ilyen értelmezésben mas megvilagitast kap a kozismert, lehajlé fesziiletre vonatko-

z6 részlete az eposznak. Masodik ének, Pars Secunda 78. és 80. versszak:

Igy az Isten eldtt Zrini esedezett;
Azért meghallgatd az 6 konyorgeését.
Haromszor lattatott Zrininek, fesziilet
Hogy hozzd le hajlott, felelvén ezeket:

,Oriill, én j6 sz6lgam, mert jol kereskedtél,
Mert 6t talentomodra még otot nyertél,
Vilagon magadnak korondt kotottél,
Mellyet aranyassan Atydmhoz viszed fel.”

Amennyiben elfogadjuk a szerzé Zrinyi ismeretét a Szent Korona fesziletének

meghajlasira vonatkozéan, és ismerjiik az eposz rejtett és titkositott szovegként tor-
ténd értelmezhetségét, gy el kell fogadnunk azt is, hogy a fenti idézett részekben
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a Szent Koronanak a pontos megjelolésérsl, megnevezésérdl van sz6. Felmertilhet,
jogi értelmezésben is, a Szent Koronaval osszefiiggésben, hogy a varkapitiny Zrinyi
oroksége altaldban véve a kereszténység 6roksége, esetleg az uralkodé Habsburg-hdzé,
vagy kizarélagosan a Szent Koronahoz kotott — ,, Vildgon magadnak korondt kotittél” —, a
Szent Istvin-i magyar allamé.

Erre ad vélaszt az idézett versszakok korondhoz kapcsol6dé sorai kozott megjele-
né , 0t talentum” részlet. Ebben a kontextusban ez pontos torvényhely-megjelolés is,
méghozza a Hdarmaskényv 1. rész 11. cimére utaldssal:

»2. § Masodszor a kereszténység felvétele okabdl: mivel a magyarok nem apostoli
tanitdsra, vagyis apostolok szent beszédére, a kiknek fejedelmét a f6ldon a papa he-
lyettesiti és személyesiti, tértek a katholikus valldsra, hanem sajat kirdlyuknak, tudniil-
lik Szent Istvan kiralynak, a kirsl fentebb is megemlékeztem, intézkedése kovetkezté-
ben. A ki legelbb alapitott ez orszdgban puispokséget, apatsigokat és prépostsagokat;
ugyanezen egyhdzak f6papi alldsait és hivatalait, a pdpa engedélyébdl, egymaga ado-
manyozta, a kiknek akarta (csakhogy arra alkalmasoknak és a jamborsag erényeivel
ékeskeddknek). A mint az egyhdzban is sz6l réla az iinnepi ének: »Ez (tudniillik Szent
Istvan) miként Salamon, épit és ajaindékokkal gazdagit templomokat, gyongyokkel és
korondkkal ékesit kereszteket és oltarokat.« Es tovabb ekképen: »Ezeknek igazgatasa-
ra fépapokka tudos, igazsagos, hiv és kiprébalt férfiakat teszen a hivek megerdsitésére.
Ekként a nyert talentumot Istennek kétszeresen advan vissza, 1ép be a szimara 6roktol
fogva készult kiralyi székébe.«”?!

Az Otodik ének jellegzetes részlete mind az eposz koltészetében, mind pedig a
rejtett irds értelmezésében — bar némileg eltéren — az 6rokal hagyds megtorténtét a
varkapitdny Zrinyi Miklésnak fidra, Zrinyi Gyorgyre térténd hagyomdnyozdsra teszi, a
tényt rogziti. Pars Quinta, Otodik ének 76. versszak:

Elvégezvén levelét bepecsételé,

Osztdn fidt Gyorgyot szépen megolelé,
Okossan roviden néki igy beszélle

— Az gyermek atyja szavdt igen fiilelé —:

A KODOLT TESTAMENTUMBAN ATADOTT INFORMACIO

A hagyaték, az eposzt rejtett irdsként, titkositott informaciéhordozé textusként értel-
mezve, az oszman—torok hadizaszlok, melyek a varvédsk, a h6s Zrinyi és serege kezére
jutnak, csatdban, torvényesen, hadi jog szerint megszerezve. Torténeti forrasokat ele-
mezve nem zarhaté ki, hogy a hadizaszl6k valéban a h6s Zrinyi Mikléshoz kerilnek,
igy azok hagyatékat képezhetik.

Errsl tesz emlitést Csanyi Akos is szeptember 8-4n 6zvegy Nadasdy Taméasnéhoz
irott levelében: ,, [...] azonban mind lovon, mind gyalog kitittek, annyira cselekedtek,
csuda hogy mennyi jancsart megoltek, mindhdrom zaszI6t beviszik.” Ezekrél a lobo-
gokrdl azt irja tovabb, hogy el nem tudja képzelni, hogyan tudtdk azokat a janicsarok
a falra kittizni.*
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Talan lehetséges magyarazatul szolgdlhatnak a hadizaszlok rejtélyes kittizésére és
azok megszerzésére a horvat, bosnydk énekek, melyek tobb helyen is emlitik ezt az ese-
ményt. Az aldbbi idézett részlet Szigetvar ostromdt megénekelve azt meséli el, hogy egy
6s1 hercegovinai csalad tagjai, eleve tudva, hogy az életiikbe kertil, ttizik ki a lobogékat:

De csak szolott Ljubovics Muijo:
~Haj, te apam, ha, te Ljubovics bég,
Apdm, add ram dlddsodat immd,
Hadd mehessek a fényes toronyba,
Hadd tiizzem ki a zold seregzdszlot.
Felmegyek én, kedves, jo apdcskdam,
Felmegyek én akkor is, ha hullok,
Akkor is, ha el kell vesznem ottan.
A fejemet én mdr nem sajndlom,

S mdr; apdcskdm, nem sajndllak téged,
Nem sajndlom én sziiléanydmat,
Nem sajndlom kedves szeretomet;
Akkor is, ha nemrég hdzasodtam,
Kedvesemet bizony nem sajndlom.
De sajndlom Ljubovicsok népét,
Sisakban és fehér tollal dllnak,
Skarldtosan, fényes fegyverekkel.”
De az apja szolni kezdett szoval:
»Ereggy, fiam, Ljubovics virdga,
Ereggy, fiam, a fényes toronyba,

S tiizzed rdja a zold seregzdszlot.”®

Ugy tiinik, torok forrasok is megemlitik a zaszlok kérdését. Evlia Cselebi szerint a
nagyvezér igy értesiti Nagy Szulejman szultdn haldlardl a tronorokos Szelimet:

»Kirdlyi atydd meghalt. Padisahom, ha nem érsz idejében Szigetvar ald dtvenni a
seregek parancsnoksdgat, Allah 6sszes szolgdja és a Proféta zaszlaja az ellenség kezébe
kerul. Istennél a kegyelem!”*

A jelen publikacié szerz6i nem kivannak olyan fejtegetésekbe bocsatkozni, ame-
lyek kés6bbi tudoményos kutatdsok targykorét képezik. Ugy gondoljak azonban, hogy
helytall6 lehet annak a ténynek a megallapitdsa, mely szerint a Szigeti veszedelem Syrena-
kotetbeli megjelenése a koltd és hadvezér, politikus Zrinyi Miklos rejtett, titkositott
testamentumaként értelmezhet6. Olyan hagyatékrol rendelkezik, amelynek kapcsan
kulonosen fontos jelent6sége van annak, hogy akar évszizadokon keresztul is meg-
6rz6djon az azokhoz fiiz6d6 torvényes jog. Kutatdsaink alapjan kimondhatjuk, hogy
Zrinyi Miklés e miivének megalkotdsiaval minden t6Sle telhetSt elkdvetett nemzete
érdekében. Szulejman szultdn szigetvari temetési ritusa és annak emlékei nemcsak
kultdrtorténeti jelentséggel birnak az iszlam vildg szimara, egyfajta vallasi hagyoma-

nyokon alapulé jogigényt is megfogalmaznak.
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GEOFIZIKAI MERESUNK EREDMENYE

A Szigeti veszedelem dekédoldsa soran, az informdcioként megadott helyen geofizikai
méréseket végeztiink. A mérési szelvények és metszetek kozil a legtobbet mondé,
legérdekesebb szelvény ebben a kontextusban az a részlet, ami fiigg6legesen van
kimetszve a talajbdl, a metszet pedig az, ami erre merdleges, vagyis a talajfelszinnel
parhuzamosan elmetszett talajrészlet. A mérés soran alkalmazott miszer: IRIS Syscal
Pro Switch 10/96. A feldolgozé szoftver: M.H.Loke Geotomo. A geofizikai mérés alap-
jan kapott vizsgalati eredmények a talajszint alatt jelentSs mélységben anomalidra
utalnak. Eredménytnket Magyarorszdgon elséként a Polgdri Szemle oldalain kozoljuk,
azzal, hogy az esetleges lelet feltardsihoz tovabbi vizsgalatok sziikségesek.

1. dbra: Sasvdri Gdbor geofizikus mérési szelvénye és metszete
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Szuverenitas €s a migracio
— a migransok egyes
csoportjainak jogi helyzete

Sovereignty and Migration
— Legal Status of Various Migrant Groups

Osszefoglalds

A kozelmilt migraciés eseményei — az afgan, iraki, koszovéi, pakisztani és szir allampol-
garok tomeges bedramldsa Magyarorszdgra, az EU-tagallamokban elkovetett terrorcse-
lekmények, illetve a Foldkozi-tengeren tapasztalt tragikus események, vagyis a menekiil-
tek tomeges csempészése Libidbol Eurépa partjaihoz — elkertlhetetlenné tették, hogy
az Eurépai Uni6 stratégiai dontéseket hozzon, és azonnali intézkedéseket tegyen a hely-
zet kezelésére. Mindezek az események a magyar kozbeszédben is el6térbe helyezték a
migracié kérdését, ezért fontosnak tartottuk a legjelentdsebb jogszabalyok ismertetését.
A migracié er6sodésével egy dllam teriiletén szimtalan jogilag killonb6z6 csoportba
tartoz6 ember élhet, mely természetszertileg kihatdssal van a szuverenitdsra. Ezeknek
az eltérs csoportoknak a tagjai eltéré gazdasagi és szocidlis jogokkal rendelkeznek. E ta-
nulmany bemutatja, hogy mit is értiink szuverenitds alatt, és milyen problémakat rejt
napjainkban a szuverenitas és a nem magyar allampolgarok bearamlasanak kérdéskore.

Summary
The recent events related to migration - the mass influx of Afghan, Iraqi, Kosovar, Pa-
kistani and Syrian citizens to Hungary, terror attacks in the EU and the tragic events

DRr. BODI STEFANIA PHD, egyetemi docens, NKE KTK, Alkotmanyjogi Tan-
szék (Bodi.Stefania@uni-nke.hu), pr. SzuHAI ILONA, tandrsegéd, NKE
RTK Bevindorlasi és Allampolgarsagi Tanszék (Szuhai.llona@uni-nke.hu).
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on the Mediterranean i.e. mass smuggling of refugees from Libya to the shores of
Europe - have made it unavoidable that the EU should make strategic decisions and
take prompt measures in dealing with the situation. As these events put migration
into the focus of public discourse also in Hungary, it important to outline the most
significant relevant statutes. If large numbers of people pour into a country, the differ-
ences between the legal statuses, financial standing and social entitlements of the nu-
merous groups of people may increase. The study defines the current perception of
sovereignty, the problems involved in sovereignty and in the influx of non-Hungarian
citizens nowadays.

BEVEZETES

Ebben a tanulmanyban a Magyarorszagon tart6zkodé személyek egyes csoportjai jogi
helyzetének bemutatdsaval a célunk atfogé képet nyijtani az olvasénak, melybdl ki-
dertl, hogy ezek az eltérs jogallast csoportok miben killonboéznek egymastol. Egy at-
tekinthet6 rendszerezés osszedllitisiban abbdl indultunk ki, hogy a hétkéznapokban
gyakran keveredés vagy informdciéhiany tapasztalhaté a nagyon is kiilonb6z6 jogal-
last csoportokat illetéen. Elemzésiink el6tt roviden utalni kivinunk arra, hogy a kul-
foldiek a szuverenitas tertleti hatalya alatt dllnak, mig az allampolgarok a szuverenitas
személyi hatdlya ala tartoznak. Vagyis a témakor kozvetetten a szuverenitdst érintd,
alkotmdnyjogi kérdés. A szuverenitds és a kulfoldiek egyes csoportjai kapcsolatdnak
vizsgdlatit megel6z6en elengedhetetlen, hogy elméleti alapozast nyujtsunk, vagyis né-
hiany mondatban bemutassuk, mit is értiink szuverenitas alatt, és milyen problémakat
rejt napjainkban a szuverenitds és a nem magyar dllampolgdrok bedramldsanak kér-
déskore. Elemzéstink soran a szuverenitas fogalmat alkotmanyjogi értelemben hasz-
ndljuk, és a szuverenitds tn. kiils6 és bels6 oldalat értjuk alatta. Az dllamrol és a szuve-
renitasrol valé gondolkodas gydkerei régre nyulnak vissza, és a hatalom gyakorlasaval
osszefiigg6 régi kérdésfeltevések mindmaig €16 problémak a jog-, valamint az dllamtan
szamara.! A 20-21. szazad fejl6dése azonban uj problémakkal szembesiti az allamokat.
Napjaink egyik f6 kérdésfeltevése a szuverenitas kapcsan példaul a globalizacié és az
allami szuverenitas gyakorldsanak problémdja, illetve ezek 6sszetitkdzése.? Manapsag
deriil ki tovabba, hogy a szuverenitds érvényesitése nagyban fiigghet az dllam nemzeti
és kulturalis homogenitdsatol. E kérdés kozvetett témdankat — a szuverenitds és a mig-
racié kapcsolatanak vizsgalatat —is befolydsolja. A migraciés kérdéseket az dllamok egy
része egylttesen, 0sszefogva prébalja megoldani: ,,A vilig minden régigjaban talalha-
tunk olyan torekvéseket, amelyek az dllamok oOsszefogdsit, a jelentkezd problémak
kozos megoldasat, illetve az azonos érdeki orszagok egytittes boldoguldsat célozzak.
A kérdés csak az, hogy ez a tendencia valéban ellentmond-e a nemzetallami szuvere-
nitas elvének, illetve a nemzetallamok létének.”?

A 20-21. sz4zad, napjaink kérdésfeltevése a szuverenitas kapcsan leginkabb a glo-
balizdcié és az dllami szuverenitds gyakorlasanak kérdése, illetve ezek Osszetitkozése
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lehetne. Kiindul6pontként tehét az az el6feltevés szolgalt a cikk megirasahoz, hogy a
szuverenitds érvényesitése nagyban fiigghet az allam nemzeti és kulturdlis homogeni-
tasatol.! ,Az, hogy ténylegesen kié vagy »kit illet« a f6hatalom, s hogy e hatalom vagy
egy része atadhaté-e masnak — nos, az ilyen kérdések tisztazisa mindmaig az allamtan
egyik legfontosabb feladata. Legutébb példaul Magyarorszdg Eurépai Uniéhoz valé
csatlakozdsa (2004) kapcsdn, majd pedig a népszavazds intézményének alkotmanyos
statuszat illets vitaban (2008) vetédtek fel.”® ,A vilig minden régiéjaban talalhatunk
olyan torekvéseket, amelyek az dllamok Osszefogasit, a jelentkezd problémak kozos
megoldasit, illetve az azonos érdekii orszagok egytttes boldogulasat célozzak. A kér-
dés csak az, hogy ez a tendencia valéban ellentmond-e a nemzetdllami szuverenitds

elvének, illetve a nemzetallamok létének.”®

SZUVERENITAS £ES MIGRACIO

A nemzetillamok 6sszefogdsa dran nemzetkdzi intézmények létrejottével (pl. Eurépai
Uni6), a korabbi szocialista rendszer és a hatirok leomldsaval Kozép-Kelet-Eurépaban,
vagy a gazdasigi problémak novekedésével a migracio vilagméretii jelenséggé valt,
és a globalizaci6é koraban egyre erSteljesebb mértékben novekedik. Tanulmanyunk
témdjdul azért valasztottuk az dllampolgarok és a kulfoldiek témakorét, mert a migra-
ci6 er6sodésével egy allam tertiletén szamtalan jogilag kiiléonb6z6 csoportba tartozé
ember élhet, mely természetszertileg kihatassal van a szuverenitasra. Ugy véljik, hogy
minél sokszintibb az adott dllam népessége az ott él16k jogi statusza alapjin — legyenek
azok az allam polgdrai vagy kiillonb6z6 indokkal jogszertien és tartésan az adott dllam-
ban é16 kiilfoldiek -, annal nagyobb mértékben befolydsolhatja ez a jelenség az dllam
nemzeti és kulturdlis egységét, és ezzel a szuverenitasat. Mig tehat az dllampolgarok a
szuverenitds személyi hatdlya alatt dllnak és stiatuszjogokkal birnak, addig a kulfoldi-
ek csupdn az allam teriletén tarté6zkodnak, vagyis a szuverenitds terileti hatdlya alatt
allnak, azonban igy is rendelkeznek bizonyos jogokkal. A hazankba érkezé kulfoldiek
egy részébol magyar allampolgarok lesznek, ezért joggal mertil fel a kérdés a szuvere-
nitast illetéen, hogy milyen embercsoportok térekednek arra, hogy majdan kivegyék
résziket az dllami f6hatalom gyakorldsabdl, vagyis a szuverenitdsbol. Kik fognak bele-
sz6lni az dllamugyek intézésébe, vagy kik lesznek éppen jogosultak arra, hogy magyar
allampolgarsagukat elnyerve allami hivatalokat toltsenek be? Természetesen azok az
embercsoportok sem lehetnek k6zombosek szamunkra, akik nem toérekednek ugyan
a magyar dllampolgdrsdg megszerzésére, de révidebb vagy hosszabb ideig killonb6z6
célokkal hazank tertiletén tartézkodnak. Ezeket a kategoridkat szeretnénk dsszefogla-
16 jelleggel ismertetni. Mindezek alapjan az irds tobb gondolati részbél all, elméleti
és tételes jogi ismereteket egyardnt osszegez, komplex szemléletti, jogi és politologiai
szemponti megkozelitést alkalmaz.

Egy orszag tertiletére torténd beutazas, tartézkodds, vagyis a bevandorlas szaba-
lyozasa egy dllam szuverenitasanak fontos eleme volt mindig.” A témakor jogforrasi
hattereként, mint legfontosabb jogszabalyokat, megemlithetjiik a 2007. évi I. torvényt
a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyek beutazdsarol és tartéz-
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kodasarol, a 2007. évi II. tdrvényt a harmadik orszagbeli dllampolgiarok beutazasarél
és tartézkodasarol, az 1993. évi LV. torvényt a magyar allampolgérsagrél, a 2007. évi
LXXX. torvényt a menedékjogrol és az 1989. évi 15. torvényerejd rendeletet a mene-
kultek helyzetére vonatkozé 1951. évi jilius h6 28. napjan elfogadott egyezmény, vala-
mint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott
jegyzékonyv kihirdetésérdsl.

A magyar jogszabalyok attekintése el6tt 0sszefoglaljuk az eurépai szabdlyozis leg-
fobb teriileteit. Az Eurépdba tarté és Eurépan belili migraciét a nemzetkdzi jog, az
unios jog, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, az Eurépai Szocidlis Charta, vala-
mint mds, az eurépai dllamok altal hatdlyba lépett nemzetkozi kotelezettségek egytit-
tesen szabélyozzak.?

A migransok tdobbsége szamdra az, hogy egy orszagba beléphet vagy ott maradhat,
csak az els6 1épés a teljes korti tartézkodasi jogok megszerzése felé. A foglalkoztatas-
hoz, oktatiashoz, lakhatdshoz, egészségugyi ellatishoz, tirsadalombiztositishoz, szoci-
alis timogatdshoz és mas szocialis elldtdsokhoz val6é hozzdjutds komoly nehézségekkel
jarhat. A szocidlis jogok teljes korének igénybevételéhez rendszerint sziikség van a
beutazashoz vagy maradashoz val6 elismerés jogara. A tertletiikre valé belépés enge-
délyezéséhez vagy megtagadasahoz val6 szuverén joguk gyakorldsa sordn az allamok
altaldban véve allampolgarsag alapjan kulonbséget tehetnek a személyek kozott.?

ALLAMPOLGAROK ES A MAGYARORSZAGON TARTOZKODO
SZEMELYEK CSOPORTJAI

Allampolgdrok

Nézziik meg, hogyan csoportosithaték az dllam tertiletén tartézkodé személyek. Elsé
és legalapvetSbb kategéridnk az dllampolgarok.

A magyar allampolgarsag tobbféleképpen keletkezhet a hatdlyos dllampolgarsagi
torvény, az 1993. évi LV. torvény alapjan. Keletkezhet sziiletéssel, csaladjogi tények
alapjan, honositassal, visszahonositassal vagy nyilatkozattétellel, melynek tobbféle ese-
te van. Hazdnk els6dlegesen a leszarmazas elvét, a ius sanguinist alkalmazza, melynek
értelmében a gyermek magyar dllampolgar lesz, ha akdr az apa, akdr az anya magyar
allampolgar. Kisegit6 jelleggel azonban a ius solit, vagyis a tertleti elvet is elismeri
Magyarorszag, a hontalansag elkertilése érdekében, mely az dllam tertiletén valé szii-
letést veszi figyelembe az dllampolgdrsig megaddsindl. A csaladjogi tények kategoéridja
jelentheti az apasdg biréi megallapitasat, teljes hatdlyt apai elismerd nyilatkozat téte-
1ét vagy az anyasag biréi megallapitasat egyarant. A honositds, mint dllampolgarsagot
keletkeztets ok, az egyik leggyakoribb a sztletéssel torténé keletkezés utan. Fosza-
baly szerint hazdnkban nyolc év szlikséges a magyar dllampolgarsig megszerzéséhez,
mely feltétel alél kedvezmények adhaték. Igy megszerezhet a magyar dllampolgar-
sag adott esetben hiarom vagy 6t év itt-tartézkodassal is. Hazankban lehet6ség van a
magukat magyarnak vall6, de magyar dllampolgdrsiggal nem rendelkezé személyek

kedvezményes honositdsdra is, dgynevezett egyszertsitett honositdsi eljaras formaja-
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ban, melyhez a jogalkot6 nem kovetel meg itt-tartézkodasi id6tartamot. ,,Kérelmére,
kedvezményesen honosithat6 az a nem magyar allampolgar, akinek felmend&je magyar
allampolgar volt, vagy val6szintisiti magyarorszagi szarmazdsat, és magyar nyelvtudasat
igazolja. Feltétel, hogy a magyar jog szerint buntetlen el6életd, és a kérelem elbirala-
sakor ellene magyar birésag el6tt btintet6eljaras nincs folyamatban, illetve honositasa
Magyarorszag kozbiztonsigit és nemzetbiztonsagit nem sérti.” !

A visszahonositds az egykor magyar allampolgarsaggal rendelkez6 személyek 0jbé-
li magyar allampolgarrad tételére utal. Az dllampolgdrsig megszerzése olyan dontés,
mely teljes mértékben az dllami szuverenitas korébe utalt, errél a dontésrsl a koztar-
sasdgi elnok dont, dontésével szemben jogorvoslatnak nincs helye. A déntést nem kell

indokolni.
A Magyarorszdagon jogszertien tartozkodo személyek csoportjai

A kovetkezokben ismertetjik a rovidebb vagy hosszabb ideig killonb6z6 célokkal
hazank tertiletén tart6zkodé személyek kategoridit, valamint a hozzajuk kapcsolédo
terminolégiat. A szabad mozgas és tart6zkodas jogaval rendelkez6 személyek beuta-
zasarol és tartézkodésardl sz616 2007. évi L. torvény (Szmtv.) és a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasirdl és tartézkodasardl sz616 2007. évi II. torvény (Harmtv.)
elfogadasdnak célja Magyarorszdg eurépai unios tagsagaval egyiitt jaré szemléletvaltas
volt. Szakitani kellett a kordbban hasznalt ,kiilfoldi” terminolégidval, hiszen az Unié
polgérai, akik a szabad mozgas és tartézkodas jogit élvezik, privilegizalt helyzetben
vannak a tobbi kulfoldivel szemben." Az Szmtv. és a Harmtv. a hatdlyuk ala tartozo sze-
mélyek meghatarozasakor nem alkalmazzak a ,kulfoldi” fogalmat. A ,szabad mozgas
és tart6zkodas jogaval rendelkez6 személyek”, valamint a ,harmadik orszig allampol-
garsiagaval rendelkez6 személyek” fogalmainak hasznalata egyértelmtien elhatdrolja
egymadstdl a ,kulfoldi” meghatdrozas ala tartozé két személyi kort: e két kategoéria a
,kulfoldi” fogalom részben atfedésben levs két alkotorészét képezi. A szétvalasztasnak
ez a médja — nevezetesen, hogy egyik torvény sem alkalmazza a ,kulfoldi” fogalmat
személyi hatdlya meghatarozasa sordn — elkeriilhetévé tette a jogrendszer egészében
e szétvilasztas atvezetését: a jogszabdlyok ,kulfoldi” fogalma f&szabdly szerint tehat
tovabbra is a nem magyar allampolgarokat fedi.'? Az Szmtv. és a Harmtv. szabalyrend-
szere alapjan hatarozzuk meg a tovabbiakban a Magyarorszagon tart6zkodé személyek
csoportjait.

A szabad mozgds jogdval rendelkezd személyek: az Orszaggytilés az Eurépai Kozosséget
létrehoz6 szerz6désben biztositott szabad mozgas és tartézkodas joga gyakorlasanak
biztositdsa, valamint a magyar dllampolgarok magyar allampolgarsaggal nem rendel-
kezs csaladtagjai tekintetében az egyenls bandsméd megteremtése érdekében alkotta
meg a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és tar-
tézkoddsarol sz616 2007. évi 1. torvényt. Ez a torvény ultette 4t az Eurépai Parlament
és a Tanacs az Uni6 polgarainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriletén térténé
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szabad mozgashoz és tart6zkodédshoz valé jogarol sz616 2004/38/EK iranyelvét a ma-
gyar jogba.

Az Szmtv. az alabbi személyi kor szamara biztositja a szabad mozgds és tartézkodas
jogat:'

a) a magyar allampolgar kivételével az Eurépai Uni6 tagdllama és az Eurépai Gaz-
dasigi Térségrol sz6l6 megallapoddsban részes mas dllam dllampolgaranak, tovabba
az Eurépai Kozosség és tagallamai, valamint az Eurépai Gazdasigi Térségrol szolo
megallapodasban nem részes allam kozott 1étrejott nemzetkozi szerz6dés' alapjan a
szabad mozgds és tartézkodas joga tekintetében az Eurépai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodasban részes dllam dllampolgaraval azonos jogéllast személynek' (a to-
vabbiakban: EGT-dllampolgar),

b) az EGT-dllampolgar magyar dllampolgarsiggal nem rendelkezd, az EGT-dllam-
polgart kiséré vagy hozza csatlakozé csalddtagjanak (a tovabbiakban: az EGT-dllam-
polgér csaladtagja),

¢) a magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd, a magyar 4l-
lampolgart kiséré vagy hozza csatlakozé csalddtagjanak (a tovdbbiakban: a magyar
allampolgar csaladtagja), valamint

d) annak az EGT-allampolgart vagy a magyar dllampolgart kiséré vagy hozza csat-
lakoz6 személynek, aki

da) a magyar allampolgar eltartottja, vagy vele legalabb egy éve egy haztartisban
él, illetve akirdl sulyos egészségtigyi okbol a magyar dllampolgéar személyesen gondos-
kodik,

db) abban az orszagban, ahonnan érkeznek, az EGT-dllampolgar eltartottja volt,
vagy vele egy haztartasban élt, illetve akirdl stlyos egészségtigyi okbdl az EGT-allam-
polgar személyesen gondoskodik, és a hat6sdg csaladtagként valé beutazdsat és tartoz-
kodasit engedélyezi.'®

A harmadik orszdgbeli allampolgdr: a kilon torvény alapjan'’ a szabad mozgés és
tart6zkodds jogaval rendelkez6 személyek kivételével a nem magyar allampolgar és
a hontalan.'”® A harmadik orszagbeli dllampolgirok beutazisardl és tart6zkodasarél
sz616 2007. évi IL. torvény (Harmtv.) személyi hatédlya a harmadik orszagbeli dllampol-
garokra terjed ki, tehdt azon kulfoldiekre, akik nem rendelkeznek a szabad mozgas
és tartézkodas kozosségi jogaval. Harmadik orszag alatt, tehat Magyarorszdgon (,elsé
orszag”) és az Eurépai Gazdasagi Térségrol sz6l6 megéllapoddsban részes allamon
(»masodik orszdg”) kivili orszdgokat érti a kozosségi jog.

Hontalan: akit sajat joga szerint egyetlen dllam sem ismer el allampolgaranak.'
A Harmtv. harmadik orszagbeli dllampolgarként hatirozza meg a hontalan személyt,
és szabalyozza a hontalansag megallapitdsiara vonatkozé eljarast is, amelynek lefolyta-
tasa a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal feladata. A hontalansig megallapita-
sara iranyuld eljards Magyarorszdg tertletén jogszertien tart6zkodé kérelmezs altal
az idegenrendészeti hatésagnal benyujtott kérelemre indul, amelyet a hontalankénti
elismerését kérd szoban vagy irasban terjeszthet el$.2
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A MAGYARORSZAGON LEGALISAN TARTOZKODO SZEMELYEK
JOGI HELYZETE

EGT-dllampolgdrok és a harmadik orszdagbeli dllampolgdrok beutazdsa és tartézkoddsa

Az EGT-dllampolgérok és a harmadik orszdgbeli dllampolgarok beutazisi és tart6zko-
dasi feltételei jelent6sen eltérnek egymdstol, okmdnyaik, bejelentési kotelezettségeik
kulonbozsek. Kezdjik a belépéssel! A kilencven napot meg nem haladé tart6zkodds
céljabdl beutazni kiviné harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsira a személyek
hatdratlépésére iranyadé szabdlyok kozosségi létrehozasardl sz616, 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Schengeni
hatar-ellen6rzési kédex) szabalyait kell alkalmazni.?! Az egységes vizum kiadasara vo-
natkozo eljaras szabalyait a K6zosségi Vizumkodex 1étrehozasarol sz616 Eurépai Parla-
ment és a Tandcs 2009. julius 13- 810/2009/EK rendelete hatirozza meg.

A magyarorszagi tarté6zkodas joga kilencven napot meg nem haladé ideig kulon
engedély nélkil megilleti az EGT-dllampolgart és csaladtagjat. A beutazast6l szami-
tott kilencven napot meg nem halado tartézkodds joga az EGT-allampolgart érvényes uti
okmany vagy személyazonosité igazolvany, tovabbd nemzetkozi szerz6dés dltal megha-
tarozott korben lejart érvényességti titi okmadny, lejart érvényességti személyazonositoé
igazolvany vagy beutazis céljabodl elismert egyéb okmany; a harmadik orszig allam-
polgarsagaval rendelkezd, jogszertien beutazé csaladtagot érvényes tti okmany bir-
tokdban megilleti mindaddig, amig tartézkoddsa nem jelent indokolatlan terhet Ma-
gyarorszag szocidlis ellitérendszerére. Amennyiben a csaladtagok valamelyike olyan
harmadik orszigbdl érkezik, amelynek allampolgarai vizum birtokdban utazhatnak
be, akkor ezt a vizumot az eljaré hatésagnak a lehet6 legrovidebb id6 alatt és térités-
mentesen kell kidllitania.

Az Szmtv. a kilencven napot meghaladé tartézkodas szabdlyait bizonyos feltételek
teljesitéséhez koti. A szabdlyozas a kilencven napot meghaladéideig tartézkodok szamara
megkoveteli a bejelentkezést, az eljar6 hatésiag azonban nem tart6zkodasi engedélyt,
hanem egy regisztracios igazolast allit ki az EGT-dllampolgar szimara, hiszen a tartéz-
kodasi jogosultsig nem az engedélybdl fakad, hanem azt a k6zosségi jog biztositja.

Az dllandé tartozkodds joganak biztositdsa a tarsadalmi kohézi6é elémozditasanak
kulcseleme. Az Szmtv. az allandé tart6zkodas jogat valamennyi EGT-allampolgar és
csalddtagja szimadra biztositja, amennyiben 6t évig megszakitas nélkil, jogszertien Ma-
gyarorszagon tartézkodtak. Ez az dltalinos jogosultsig nemcsak meghatdrozott kate-
goériak szimara biztositja a maradas jogat a gazdasagi aktivitas befejezé6désével (tizemi
balesetet szenvedettek, nyugdijkorhatart elért munkavallalok stb.), hanem mindenki
szamadra, aki az 6téves jogszer( tartézkodas feltételét teljesiti.

Az Szmtv. a kozosségi joggal dsszhangban lehetdséget ad az EGT-dllampolgar és
harmadik orszag dllampolgarsagdval rendelkez6 csalddtagja szabad mozgdshoz és tar-
tézkodashoz val6 joganak korldtozasara, de azt kizarélag kozrendi, koz- és nemzetbiz-
tonsdgi, valamint kozegészségiigyi okbdl engedi meg. Kimondja emellett, hogy ezek az
okok nem szolgalhatnak gazdasagi célokat, a korlatozé intézkedések pedig kizarélag
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az érintett személyes magatartasan alapulhatnak. E magatartasnak valédi, kozvetlen
és kellGen stlyos veszélyt kell jelentenie a tarsadalom valamely alapvet6 érdekére, az
altaldnos, megel6zési céli okok nem fogadhatok el. Az Szmtv. szerint a tart6zkodasi
jog korlatozasanak eszkozei a visszairanyitas, a kiutasitas, a beutazasi és tartézkodasi
tilalom elrendelése, valamint a birésag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasa.

Az Szmtv. a csaladtagok fokozott védelmét is megteremti. A 2004/38/EK iranyelv
célkittizéseinek megfelel6en szabdlyozza a csalddtagok tart6zkoddsi jogdnak megtar-
tasat az EGT-allampolgar haldla vagy tavozdsa, illet6leg a hazassag felbontdsa vagy ér-
vénytelenitése esetén.

Az Szmtv. személyi hatdlya kiterjed a magyar allampolgarok magyar allampolgar-
saggal nem rendelkezd csalddtagjaira is. A szabdlyozas célja, hogy a magyar dllampolgd-
rok csalddtagjai Magyarorszagra torténd beutazasuk, valamint a Magyarorszag tertiletén
val6 tart6zkodasuk soran ne kertiiljenek hatranyosabb helyzetbe, mint az EGT-allam-
polgérok csaladtagjai. Az iranyelv az EGT-allampolgarok csalddtagjainak (akik szintén
rendelkezhetnek EGT-dllampolgérsdggal, illetve harmadik orszag allampolgarsagaval)
biztositja a szabad mozgas joganak gyakorldsat, a szerz6dés alkalmazasi korébe tar-
toz6 tertleteken az egyenlé banasmoédot a fogadé dllam allampolgaraival, valamint
a kiutasitas elleni védelmet. Az Szmtv. e szabalyokat kiterjeszti a magyar dllampolga-
rok csalddtagjaira is, meghagyva ugyanakkor a hatalyos szabdlyozas alapjan biztositott
kedvez6bb rendelkezéseket is. A magyar dllampolgarok csaladtagjaira nézve — kevés
kivétellel — kozdsségi szabdlyozasi kényszer nincs, ugyanakkor az Eurépai Uni6 altal is
alapértékként kezelt egyenls elbanas elve, valamint az Eurépai Bizottsdg véleménye is
azt az alapvetd érdeket timasztja ald, hogy a tagallamok ne ktlonboztessék meg hatra-
nyosan a sajat dllampolgdraik csalddtagjait.

A magyar allampolgarok csaladtagjai nem tartoznak az irdnyelv hatélya ala. Ugyan-
akkor az Eurépai Birésag a Singh-tigy* kapcsan kimondta, hogy amennyiben a sajat
allampolgar mds tagdllamban tartézkodott, és onnan tér vissza az dllampolgéarsiga sze-
rinti tagillamba, akkor a csaladtagjanak legalabb ugyanazon jogokat kell biztositani,
mintha az Eurépai Unié mas tagallamdba utaznanak. Ebben az esetben tehat megje-
lenik a kozosségi jogi kényszer is, amely szerint a magyar allampolgar csalddtagja leg-
alabb olyan elbanasban kell, hogy részestljon, mint az EGT-dllampolgar csalddtagja.?

Az altalanos szabaly szerint az érvényes tartézkodasi vizummal vagy nemzeti vizum-
mal rendelkez6é harmadik orszagbeli allampolgar a vizumban foglalt tarté6zkodasi id6
lejartat kovet6en Magyarorszag tertiletén torténds tartézkoddsra tartézkodasi engedély-
lyel jogosult. A tart6zkodasi engedély sziznyolcvan napon beltl kilencven napot megha-
ladd, de legfeljebb kett6 év hatarozott idétartamu tartézkodasra jogosit Magyarorszag
teriletén. A tartézkodasi engedély két évvel meghosszabbithat6.?* A kiilonbo6z6 célok-
tol fliggGen tobbféle tartézkodasi engedély adhato ki a harmadik orszagbeli dllampol-
garok részére, amelyek eltérd idGtartamu tarté6zkoddsra jogositanak.?

A harmadik orszagbeli dllampolgarok magas szintili képzettséget igénylé munka-
vallalas céljabol valé belépésének és tartézkodasanak feltételeirdl sz6l6, 2009/50/EK
tandcsi irdnyelv (EU Kék kdrtya irdnyelv) atiltetésével bevezették a Kék kartyat 2011.
augusztus 1-jét6l. 2014. januar 1-jét6l pedig bevezették az osszevont engedélyt a har-
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madik orszagbeli allampolgarok valamely tagillam tertiletén valé tartézkoddasara és
munkavillaldsira vonatkozo, 6sszevont engedélyre iranyuld, osszevont kérelmezési el-
jarasrol, valamint a harmadik orszagbdl szirmazo, valamely tagdllam tertletén jogsze-
rien tartézkodé munkavallal6k k6zos jogairdl sz616, 2011. december 13-, 2011/98/
EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan. A Harmtv. a harmadik orszagok
allampolgarai tanulményok folytatdsa, didkcsere, javadalmazds nélkuli gyakorlat, illet-
ve dnkéntes szolgdlat céljdbdl torténd beutazdsinak feltételeirsl szol6 2004/114/EK
tandcsi iranyelvvel 6sszhangban szabdlyozza a nappali tagozaton fels6fokid tanulma-
nyokat folytaté6 harmadik orszdgbeli allampolgarok tarté6zkoddsianak szabalyait. A hu-
manitdrius tartézkoddsi engedélyre vonatkozé szabdlyozas keretei kozott a torvény
megval6sitja a harmadik orszagok emberkereskedelem dldozatava valt vagy az illegilis
bevandorlas megkonnyitésére iranyulé cselekményekkel érintett, a hataskorrel ren-
delkez6 hatésagokkal egyiuttmiikodé allampolgarai részére kiallitott tart6zkodasi en-
gedélyrdl sz616 2004/81/EK tandcsi iranyelv teljes dtaltetését.

A rendszerviltast kovetSen a bevandorlds és a letelepedés kategodridi valtogattdk
egymast a magyar kodzjogban, azonban a Harmtv. értelmében hatdlyban maradtak
az érvényességi idon belil a kordbban kiadott engedélyek. A letelepedett statuszt a
Harmtv. harom jogcimre bontja. A nemzeti letelepedési engedély®® a korabbi idegenren-
dészeti torvényben szabdlyozott letelepedési engedélynek megfeleld stituszt biztosit,
hasonlé kiadasi és visszavonasi feltételekkel. Az EK letelepedési engedély’” bevezetése
a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarai-
nak jogallasarol sz6l6 2003/109/EK irdnyelv (a tovabbiakban: huzamos tart6zkodasi
irdnyelv) atiltetéséhez volt sztikséges, tobbletjogként az Eurépai Uniéban torténd
széles korti mobilitast biztosit. E két engedélytipustdl eltérs, hatirozott id6tartam-
ra kiadhat6 ideiglenes letelepedési engedély” a letelepedett jogallashoz fiz6d6 jogokat
azoknak a harmadik orszdgbeli dllampolgaroknak biztositja, akik az Unié valamely
tagallama altal a huzamos tart6zkoddsi irdnyelv alapjan kiadott huzamos tart6zkoda-
si engedéllyel rendelkeznek, és keres6tevékenység, tanulmanyok folytatasa céljabél
vagy egyéb, igazolt célbdl kivinnak hazinkban tartézkodni.®

Mencekiiltek

Az Orszaggytlés ,a hazajukat elhagyni kényszeril6k emberi jogainak és alapvets
szabadsagdnak védelmére, figyelemmel Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeire,
valamint a nemzetko6zi jog dltalinosan elismert alapelveire, az Eurépai Unié mene-
kultpolitikdja, valamint a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo
térség létrehozasdhoz fiz6d6 érdek szem el6tt tartasaval, tiszteletben tartva a nemzeti
migriciés hagyomanyokat és a nemzetkozi kozosség befogadé szellemiségét, elismer-
ve és tamogatva a védelemben részesulok segitésében részt villalé egyestiletek tevé-
kenységét”, megalkotta a 2007. évi LXXX. torvényt a menedékjogrél (Met.). A Met.
szabdlyozza a Magyarorszag altal nydjtott menedékjog tartalmat, a menekiltként, ol-
talmazottként, valamint menedékesként torténds elismerés feltételeit, tovabba az elis-

merésre, illetve annak visszavondsdra irdnyulé eljarast. A Met. dltal megfogalmazott
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alapelv, hogy a Magyarorszag altal menekultként, oltalmazottként, valamint menedé-
kesként elismert személy menedékjogot élvez.

A menedékjog egy jogcim a Magyarorszag tertletén valo tartézkodasra, egyidejt vé-
delem a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen. A kiegészitd védelem az oltalmazot-
tat megillets jogok és az 6t terhel6 kotelezettségek Osszessége. Az ideiglenes védelem a
menedékest megillet6 jogok és az 6t terhel6 kotelezettségek Osszessége.

Menekiilt: menekult az, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meg-
hatdrozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése
miatti 1ld6zéstsl valé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsdga szerinti or-
szagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az ldozést6l valé félelmében nem
kivdnja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgarsiggal
nem rendelkezve, és korabbi szokdsos tartézkodasi helyén kiviil tartézkodva ilyen
események kovetkeztében nem tud, vagy az tldozéstsl valé félelmében nem akar
oda visszatérni.*

Magyarorszag menekultként ismeri el azt a kalfoldit, akinek az esetében az Alap-
torvény XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallnak.*' ,Magyar-
orszag — ha sem szarmazasi orszdguk, sem mas orszig nem nyujt védelmet — kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar dllampolgdroknak, akiket hazajukban
vagy a szokasos tartézkodasi helytk szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozisuk,
meghatdrozott tirsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z6dé-
stk miatt iildoznek, vagy az uldoztetéstsl valé félelmiik megalapozott.”

A menekiilt jogi helyzete?* a menekultet, ha torvény vagy kormanyrendelet kifeje-
zetten eltéréen nem rendelkezik — a Met.-ben meghatdrozott kivétellel -, a magyar
allampolgar jogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik. Ez a két kivétel: a menekult
a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasa, valamint a helyi nép-
szavazas kivételével nem rendelkezik valaszt6joggal; nem tolthet be olyan munkakort,
illetve feladatkort, tovabbd nem viselhet olyan tisztséget, amelynek ellatdsat jogszabaly
magyar dllampolgarsaghoz kéti.

A menekiilt jogosult a jogszabalyban meghatarozott személyazonosité igazolvanyra és
- ha nemzetbiztonsdgi vagy kozrendi érdek a kidllitisat nem zarja ki — a Genfi Egyez-
ményben foglalt kétnyelvii Gti okmdnyra; a Met.-ben és mds jogszabdlyban meghati-
rozott feltételek szerint elldtasra, tamogatasra €s szillasra, valamint meghatarozott,
tarsadalmi beilleszkedését el6segitd tamogatasokra.

A menekiilt koteles a menekiiltiigyi hatésaggal egyiittmiikodni; jogszabdly vagy az
egészségligyi hatésdg elrendelése alapjan magat egészségligyi szlirésnek, gyogykeze-
lésnek, jogszabdlyban kotelez6en elirt, valamint az egészséguigyi hatésag altal megbe-
tegedési veszély esetén elrendelt, hidnyz6 véddoltasok pétlasanak alavetni, és Magyar-
orszag jogszabdlyait megtartani.

A menekiiltek mellett a szintén nemzetkozi védelmet igénylé személyek két cso-
portjat hatarozza meg a Met., az oltalmazottakat és a menedékeseket.

Oltalmazott: Magyarorszag oltalmazottként védelemben részesiti azt a kilfoldit, aki
nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye,

hogy szdrmazasi orszdgaba torténd visszatérése esetén Gt sulyos sérelem érné, és nem
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tudja, vagy e veszélytol valé félelmében nem kivanja a szarmazasi orszdga védelmét
igénybe venni.*

Az oltalmazott jogdlldsa: az oltalmazottat — a Met.-ben meghatarozott kivétellel —,
ha torvény vagy kormanyrendelet kifejezetten eltér6en nem rendelkezik, a menekiilt
jogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik. Az oltalmazott a jogszabdlyban meghata-
rozott Giti okmanyra jogosult. Az 1iti okmdny kidllitisa nemzetbiztonsagi vagy kozrendi
érdekbdl megtagadhat6. Az oltalmazott nem rendelkezik valasztéjoggal. Az oltalma-
zottat nem illetik meg a magyar allampolgarsagrol sz6l6 torvény szerinti, a menekilt-
re vonatkozé kedvezményes honositasi feltételek.

Menedékes: Magyarorszag menedékesként® ideiglenes védelemben részesiti azt a
kalfoldit, aki Magyarorszag tertiletére tdomegesen menekiilsk olyan csoportjaba tar-
tozik, amelyet az Eurépai Unié Tanacsa® ideiglenes védelemre jogosultként elismert,
vagy a kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tarto-
z6 személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai 6sszecsapas,
illetve az emberi jogok altalinos, médszeres vagy durva megsértése — igy kiilonosen
kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasméd — miatt elmenekiilni kénysze-
riltek. Az ideiglenes védelem id6tartama f6szabalyként egy év, amely meghosszabbit-
haté.

A menedékes jogosulf’® személyazonossagat igazolé okmanyra; kiilon jogszabalyban
meghatarozott, egyszeri kiutazasra és visszatérésre jogosité tti okmanyra, ha szirma-
zasi orszaga érvényes uti okmanyaval nem rendelkezik; a Met.-ben és kilon jogsza-
balyban meghatirozott feltételek szerint elldtasra, timogatasra és szdlldsra; a kulfol-
diekre vonatkozé altaldnos szabalyok szerinti munkavégzésre. A menedékes koteles
szallashelyét, valamint annak megvaltozdsiat a menekultiigyi hatésagnak bejelenteni;
a menekultigyl hatésidggal egytittmiikodni; jogszabdly vagy az egészségiigyl hatosig
elrendelése alapjan magit egészségligyi sziirésnek, gyogykezelésnek, jogszabdlyban
kotelezGen eldirt, valamint az egészségiigyi hatésag altal megbetegedési veszély ese-
tén elrendelt, hidnyz6 védSoltasok pétlasanak aldvetni, és Magyarorszag jogszabdlyait
megtartani.

A menekiilt és az oltalmazott — raszorultsdga esetén — az elismerésrél sz616 jogerss
hatdrozat keltétol szamitott legfeljebb hatvan napig jogosult a befogadas anyagi felté-
teleinek igénybevételére, valamint a jogszabalyban meghatarozott elldtasra és timoga-
tasra. A menedékes — raszorultsdga esetén — jogosult a befogadas anyagi feltételeire,
valamint a kiilon jogszabalyban meghatdarozott ellatisra és timogatasra.

A VISSZAKULDES TILALMA

Altaldnos szabaly, hogy az dllamoknak szuverén joga szabdlyozni a kiilfoldi dllampol-
garok tertletiikre valé beutazdsit és tovabbi jelenlétét. Az 6nrendelkezés e gyakorla-
tanak az uniés jog és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (a tovdbbiakban: EJEE)
is hatart szab. Az allampolgaroknak joguk van beutazni a sajit orszagukba, az uniés
polgdroknak pedig az EU joga szerint dltalanos joguk van beutazni més EU-tagalla-
mokba. Ezen tilmend&en az unids jog és az EJEE egyardnt megtilthatja az tildoztetés
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vagy mas sulyos sérelem veszélyének Kkitett személyek visszaforditasat a hatarrol. Ez a
visszakiildés tilalmanak elve.?

A visszakuldés tilalma, a non-refoulement elve: A visszakiildés tilalma fennall, ha a me-
nekiltkénti elismerését kérd a szarmazasi orszdgaban faji, illetve vallasi okok, nemzeti
hovatartozdsa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsa, avagy politikai meg-
gy6z6dése miatt tldoztetés veszélyének, vagy az Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdé-
sében meghatirozott magatartisnak lenne kitéve,” és nincs olyan biztonsigos harma-
dik orszdg, amely befogadja.*

Az oltalmazott és a befogadott statusz Osszefliggésének megértéséhez fontos tisz-
tazni, hogy a visszakiildés tilalma nem a menedékjogi rezsimbdl, hanem — az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének és az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak megfele-
16en — a haldlbuntetés és a kinzds, kegyetlen, embertelen, megaldzé banasmod vagy
bintetés kivételt nem tiir6, abszolut tilalmabdl ered. Azokat a személyeket, akik Ma-
gyarorszigon menedéket kérnek, de ki vannak zarva a menekiilt, oltalmazott, illetve
menedékes jogdllasbol, dm esetiikben fenndll a visszakiildés tilalma, a Met. 45. § (5)
bekezdése alapjan az idegenrendészeti hatésag* befogadottként ismeri el.*!

Befogadott: aki az dllampolgarsdga — hontalan esetén a szokdsos tartézkodasi helye
— szerinti orszdgba dtmenetileg azért nem kildhet6 vissza, mert ott az Alaptorvény
XIV. cikk (2) bekezdésében meghatirozott magatartasnak lenne kitéve, és nincs olyan
biztonsdgos harmadik orszag, amely befogadja, de nem jogosult menekiiltkénti vagy
hontalankénti elismerésre, sem ideiglenes vagy kiegészit6 védelemre elismerésre.*

A SAJATOS SZUKSEGLETEKKEL RENDELKEZO SZEMELYEK
CSOPORT]JA

A Magyarorszagon tartézkodé személyek csoportjanak dttekintésekor érdemes még
sz0lni a sajatos sziikségletekkel rendelkez6 személyek csoportjarol. Ezek a személyek
kulonésen kiszolgaltatottak, és kiillon figyelmet érdemelnek. Szamitasba kell venni a
sérulékeny személyek kulonleges helyzetét, példaul a befogadasuk intézésénél és sza-
badsaguktol torténé megfosztasndl. Ezek a személyek a kisérd nélkiili kiskoruak, a
fogyatékossaggal él6k, az id6sek, a varandos nok, a kiskort gyermeket egyedil neveld
szil6k és a kinzasnak, erészakos kozostlésnek vagy a testi, lelki vagy nemi erdszak
egyéb stilyos formainak aldozatai.*?

Kisérd mélkiili kiskori: olyan kiskord személyek, akik feln6ttkora kisérs nélkil ér-
keznek az orszagba, vagy a belépést kovet6en maradtak feliigyelet nélkiil, mindaddig,
amig ilyen személy feliigyelete ala nem keralnek.*

A KULFOLDIEK GAZDASAGI ES SZOCIALIS JOGAI

A munkavallalasi jog rendszerint a személy jogallasanak fuggvénye. A személy - le-
galis vagy nem legdlis — munkdba allasanak pillanatatol kezdve azonban tiszteletben
kell tartani az alapvet6 munkatgyi jogokat. Hasonléan érvényes, hogy a munkavalla-
ok jogallasuktol fiuggetleniil jogosultak az elvégzett munkdért jaré fizetségre. Az EU
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Alapjogi Chartajaban foglalt szabadsdgok egyike a munkavéllaldshoz és a szabadon
valasztott vagy elfogadott foglalkozds gyakorldsihoz valé jog. Ebbdl a jogbdl azonban
elvesz a nemzeti jog, tobbek kozott a kulfoldiek munkavallaldsat szabalyozé nemzeti
torvények. A személyek egyes kategéridival kiilon foglalkozé masodlagos uniés jogsza-
bdlyok rendszerint a munkavallalasi jogot is szabdlyozzdk. A harmadik orszagok dllam-
polgarai viltoz6 mértékben férhetnek hozza a munkaerépiachoz, attél fiiggéen, hogy
melyik kategéridba tartoznak.*

A szabad mozgashoz valé jogukkal é16 unids polgdrok, valamint az EGT- vagy svdjci al-
lampolgdrok kijelolt csaladtagjai allampolgarsaguktol fuggetleniil jogosultak munkaval-
lalds vagy 6nallé véllalkozas céljabdl szabadon mozogni Eurépédban, és a tagdllam sajat
allampolgardval megegyez6 banasmddra jogosultak. A svdjci dllampolgédrok csaladtag-
jai e tekintetben nem jogosultak a teljesen egyenlé banasmédra. Egyes EU-tagilla-
mok ideiglenes munkavallaldsi korlatozasokat fogadtak el a horvat allampolgarokkal
szemben 2015. junius 15-ig, ami meghatarozott korulmények esetén 2020 juniusaig
meghosszabbithat6.*

Az unids Kék kartydval rendelkezd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok két év jogszer(
foglalkoztatds utin a fogadé tagallamban jogosultak az allampolgarokéval egyenl6
bandsmoédra a magasabb képesitést igénylé munkahelyekhez valé hozzaférés tekinte-
tében. Ha az uniés Kék kdrtyaval rendelkez6 személy 18 hénapon dt jogszertien tartéz-
kodott egy tagdllam tertiletén, masik tagdllamba koltdzhet, hogy magasabb képesitést
igényls allast vallaljon, a fogadhaté kulfoldi allampolgarok szaméra vonatkozé tagal-
lami korlatok fuggvényében.

Azok a személyek, akik a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkez6krdl sz616
2003/109/EK irdnyelv 11. cikkének a) pontja szerint, ,, huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezd” jogéllast szereztek, az dllampolgarokéval egyenlé bandsmédot élveznek a
fizetett és nem fizetett foglalkoztatds, az alkalmazasi feltételek és munkakoralmények
(ideértve a munkaidét, az egészségligyi és biztonsagi el6irasokat, a szabadsagra valé
jogosultsagot, a javadalmazast és az elbocsatast), az egyesiilési szabadsag és szakszerve-
zeti tagsag, valamint a szakszervezet vagy egyestilet képviseletének joga tekintetében.*
harmadik orszdgbeli csalddegyesitd csalddtagjdnak joga van a munkavallaldshoz és az 6nal-
16 véllalkozashoz. A munkavallalasi jog a fogad6 allamba val6 megérkezést6l szamitott
hatarid6hoz van kotve, amely nem haladhatja meg a 12 hénapot. A fogadé dllam ez
id6 alatt mérlegelheti, hogy a munkaerépiac tudja-e fogadni a személyt.*

A befogadasi feltételekrdl sz6l6 2013/33/EU 15. cikke rendelkezik arrél, hogy a
tagallamok engedélyezzék a menedékkéroknek és kiegészité védelmet kéréknek a munkavalla-
last. A munkavallalas engedélyeztetésének feltételeit a tagallami torvényeknek megfe-
leléen kell kialakitani, de ennek gondoskodnia kell a menedékkér6k munkaerdpiaci
integraciéjanak leghatasosabb megoldasarol. Az EGT-dllampolgarokat és a harmadik
orszagok jogszertien tertletiikon tartézkodé dllampolgarait ugyanakkor elényben le-
het részesiteni. A 2011/95/EU szdmu kvalifikdciés iranyelv 26. cikkének (1) és (3)
bekezdése elismeri a menekiiltek és a kiegészits védelemben részestlé személyek
munkavallalashoz és 6nall6 vallalkozdshoz valé jogat. Az irdnyelv arra is kotelezi a
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tagallamokat, hogy az dllampolgarokéval megegyez6 hozzaférést kell biztositani a ké-
pesitések elismerésére iranyulé eljarasokhoz, valamint a szakképzéshez.*

Az EU Alapjogi Chartdja a 14. cikkben ugy rendelkezik, hogy mindenkinek joga
van az okltatdshoz és a kitelezd oktatdsban valo ingyenes részvétel ,lehetdségéhez”. A masod-
lagos uni6s jog alapjan az EU-ban tart6zkodé, harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkez6 gyermekek minden esetben jogosultak az alapfoku oktatds igénybevéte-
lére, kivéve ha csak rovid ideig tartézkodnak a tertleten. Ebbe azok a rendezetlen
jogdllasu migrans gyermekek is beletartoznak, akiknek a kitoloncolasat elhalasztottak.
Mas kategoériak, példaul az EGT-allampolgarok, menekultek vagy huzamos tartézko-
dasi engedéllyel rendelkezdk csalddtagjai esetében ennél szélesebb korti jogosultsa-
got foglaltak jogszabdlyba. A huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkez6kr6l sz616
irdnyelv alapjan a huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkezéként elismert harma-
dik orszagbeli dllampolgarok az oktatashoz és szakképzéshez, a tanulmanyi juttatasok-
hoz valé hozzéiférés, valamint a képesitések elismerése tekintetében az unids tagillam
allampolgaraival egyenld banasmédban részesiilnek. Ahhoz is joguk van, hogy oktatds
és szakképzés céljabol masik EU-tagallamba koltozzenek.”

A harmadik orszagbeli dllampolgarok kulonféle kategoriai esetében az egészségiigyi
elldtdashoz valo hozzdférést a masodlagos unids joganyag szabalyozza, és egy résziikt6l azt
is megkoveteli, hogy megadott jogdllas megszervezése vagy a tagillam teriiletére valé
beutazas el6tt rendelkezzenek betegbiztositassal. A szabad mozgashoz val6 jogukkal
é16 EGT- és svdjci dllampolgdrok dolgozo vagy ondllé vallalkozo csalddiagjai dllampolgarsa-
guktdl fuggetlentil jogosultak az allampolgarokéval egyenld bandsmédra. Azoknak,
akik azon az alapon kivannak mads tagidllamban tartézkodni, hogy gazdasagilag 6n-
fenntartok, igazolniuk kell, hogy sajat maguk és csaladtagjaik szamadra is teljes kort
egészségbiztositassal rendelkeznek. Akar EGT-, akar harmadik orszagbeli dllampolgar-
rél van sz6, az a személy, aki a lakéhelye szerinti EGT-dllam nemzeti egészségbiztositasi
rendszere ala tartozik, jogosult a szitkséges kezelésre, ha mas EGT-dllamba vagy Svajc-
ba latogat. A csaladegyesits koteles igazolni, hogy rendelkezik ,sajat maga és csalad-
tagjai szimara az érintett tagallamban az allampolgarok szamara altalaban biztositott
valamennyi kockazatra kiterjeds betegségbiztositdssal”, valamint ,az érintett tagallam
szocialis segélyrendszeréhez torténd folyamodas nélkil a sajat maga és csalddtagjai
eltartasihoz elégséges dllando és rendszeres forrasokkal”>' Az elismert menekiiltek és a
kiegészitd védelemben részesiild személyek a kvalifikacios irdnyelv alapjan a tagallam sajat
allampolgaraival megegyez6 médon jogosultak az egészségugyi ellatasra.*

A tarsadalombiztositdshoz vald joggal kapcsolatban az unids jog alapjan a harmadik
orszagbeli dllampolgarok esetében kétféle helyzet kozott kell killonbséget tenni. Az
els6 az ellatasok tagallamok kozotti koordindldasanak rendszere az EU-n beltl kolt6z6
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok esetében. A masodik, hogy a harmadik orszigbeli
allampolgarok egyes kategéridi a masodlagos uniés joganyag alapjan jogosultak bizo-
nyos ellatisokra, fuggetlentl attdl, hogy koltoztek-e az EU-n belul.”® A kvalifikiciés
irdnyelv alapjan a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a menekultek és a kiegészi-
t6 védelemben részestlék a fogadé tagillam dllampolgéraival azonos feltételek mel-
lett részesiiljenek a ,sziikséges szocidlis ellatidsokban”. A kiegészits védelmi jogallassal
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rendelkezSk esetében ez az ,alapelldtdsra” korlitozédhat. A ,huzamos tart6zkodasi
engedéllyel rendelkezs” jogdllast elnyert személyek a fogadd orszag allampolgaraival
egyenlé bandsmodot élveznek a tarsadalombiztositds, szocidlis elldtds és szocidlis vé-
nem biztosit hozzaférést a szocidlis timogatashoz. A csaladegyesit6knek bizonyitaniuk
kell, hogy stabil és rendszeres jovedelemforrasokkal rendelkeznek, amelyek elegen-
d6k sajat maguk és csaladtagjaik ellatdsara anélkiil, hogy a tagdllam szocialis segélye-
zési rendszeréhez folyamodnanak.>

STATISZTIKAI ADATOK

Végitl nézzilk meg, hogy milyen nagysagrendii azoknak a kiilfoldieknek a szama, akik-
r6l eddig sz6 volt. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatai szerint 2014. de-
cember 31-i dllapot szerint Magyarorszagon 213 361 6t tartottak nyilvin, mint bevan-

dorolt, letelepedett, illetve harom hénapot meghaladé tart6zkodé.

Stitusz megnevezése ?013. 12. 314 ?014. 12. 314 Viltozas Valtozas
allapot allapot %-ban
Bevandorlasi engedély 38 505 37528 =977 -2,54%
Letelepedési engedély 4376 3 655 -721| -16,48%
Tartézkoddsi engedély 33 585 40 269 6684 | 19,90%
Nemzeti tartézkodasi engedély 784 439 -345| -44,01%
EGT tart6zkodasi engedély 7 7 0 0,00%
Regisztracios igazolas 113 507 101071 | -12436| -10,96%
Allandé tartézkodasi kartya 17 344 17 563 219 1,26%
Magyar dllampolgar harmadik orszag
dllampolgérsidgaval rendelkez6 csalad- 3530 1 805 -1725| -48,87%
tagja
EGT-dllampolgar harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezo 273 171 -102 | -37,36%
csalddtagja
EK letelepedési engedély 478 529 51| 10,67%
Nemzeti letelepedési engedély 6672 7 387 715 | 10,72%
Ideiglenes letelepedési engedély 5 3 -2| —40,00%
Befogadotti statusszal rendelkez6 98 61 =37 | -37,76%
Osszesen 221 604 213 361 -8243| -3,72%

Forrds: www.bevandorlas.hu.
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A Magyarorszagon regisztralt menedékkérok szama 42 777 volt, ami 126,33 szazalé-
kos emelkedést mutat az el6z6 évhez képest. A regisztralt menedékkérsk kozul 41 921
{6 illegdlisan 1épett az orszag tertletére. Az eurépai menedékkérsk szama 21 865 volt,
amely 237,89 szazalékos emelkedést jelent, elsGsorban a koszovéi allampolgarok tome-
ges bearamldsa miatt. Az Eurépan kiviili menedékkérsk szama 20 912 volt, ami 68,25
szdzalékkal tobb, mint az €l6z6 évben. Osszességében megdllapithaté, hogy Magyaror-
szagon a 90 napot meghaladéan tartézkodé kulfoldiek ardnya kordbbi adatok szerint

a népességhez képest viszonylag alacsony, valamivel meghaladja a kettd szdzalékot.

ZARO GONDOLATOK

A kozelmult migraciés eseményei — az afgan, iraki, koszovéi, pakisztini és szir dllam-
polgarok tdomeges bearamldsa Magyarorszagra, az EU-tagdllamokban elkovetett terror-
cselekmények, illetve a Foldkozi-tengeren tapasztalt tragikus események, vagyis a me-
nekultek tdomeges csempészése Libidbol Eurépa partjaihoz — elkeriilhetetlenné tették,
hogy az Eurépai Uni6 stratégiai dontéseket hozzon, és azonnali intézkedéseket tegyen
a helyzet kezelésére. Mindezek az események a magyar kézbeszédben is el6térbe he-
lyezték a migraci6 kérdését, ezért fontosnak tartottuk a legjelentésebb jogszabalyok is-
mertetését. A cikk megjelenésének idejére kialakult menekiltigyi helyzet valészintivé
teszi, hogy novekedni fog azoknak a szama, akik tartésan hazankban kivinnak maradni.

Lehoczki Bernadett mutat ra tanulmanyiban,” hogy Eurépa dllamai nem tartoz-
nak a klasszikus befogadé orszdgok kozé, legaldbbis olyan formédban, mint példaul az
Egyesilt Allamok, Ausztrilia vagy Kanada. Ennélfogva nem is tudnak megfelels véla-
szokat adni a felmerilé kihivasokra, ugyanis rovid id6 alatti felduzzadasrél beszélhe-
tink a bevandorl6k megjelenése kapcsan, és mindenképpen 4j jelenségrol, legaldbbis
a klasszikus befogadé6 orszagokkal valé ¢sszehasonlitisban. Abban a kérdésben, hogy
a bevandorlok altal emlegetett veszélyek mennyiben valésak vagy véltek, eltéréek az
allaspontok, mindenesetre azt megallapithatjuk Szab6 A. Ferenc nyomén,* hogy sok
orszagban elapadtak a belsé demografiai tartalékok, nemcsak munkaeré szempontja-
bél, de akir a népességfogyas reliciéjaban is. Amennyiben ez a megoldds nem szim-
patikus, a fokozott gyermekvillalasban talalhatjuk meg a megoldast.

Napjainkban azonban Magyarorszagra is tobbnyire az a képzetlen munkaerd aram-
lik be, amely esetleg fizikai munkavégzésre alkalmazhat6 ugyan, de nem lenditi els-
re az adott orszig tudomdnyos-technikai haladdsat. A bevindorlék egészségi allapota
kapcsan felmertil az a kérdés is, hogy fizikai munkara alkalmazhaték-e egydltalan. Az
Eurépai Uniénak haladéktalanul stratégiai dontéseket kellene hoznia, hiszen a me-
nekiltiigyi helyzet a cikk megirasanak és varhat6 megjelenésének id6pontja kozott
is drasztikusan romlik. A menekiiltek soha nem latott jarvinytigyi veszélyeket jelent-
hetnek, olyan betegségek behurcoldsaval, melyek alél Eurépa mar évtizedek 6ta men-
tesnek szamitott. A menekultek ilyen ardnyd megjelenése felveti a terrorveszély és a
menekiiltek dltali btincselekmények elkovetésének lehetdségét is, hiszen a papirok,
érvényes okmanyok nélkul érkezé személyek céljainak és személyének azonositdsa a
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menekiiltekkel foglalkozé hatésdgok szamara is val6jaban lehetetlen feladat. A foko-
zott bevandorlas kovetkeztében az eurépai orszdgok lakossaga mindinkabb heterogén-
né valik, amely a nemzeti szuverenitasra kihaté tényezs; a multikulturdlis egytittélés™
agy tlinik, kivaltotta a nemzeti keretek meger6sitése iranti fokozott igényt is. Célsze-
rd lenne a schengeni kilsé hatarok védelmének tjragondolasat el6térbe helyezni az
Eurépai Unié és a nemzetdllamok vezetSinek, valamint az Eurépai Unié menekilt-
ugyi politikajat Gj alapokra helyezni. Mindezen dontéseket olyan titemben kellene
meghozni, amely 1épést tart a menekiiltek érkezésével, amely szinte lehetetlen. Félo,
hogy mire a sziikséges dontések uniods szinten megsziletnek, addigra a menekiltigyi
helyzet kezelhetetlenné valik, és a dontések meghozatalit vagy a terrorcselekmények
szamanak novekedése, vagy jarvanyok kitorése fogja eldsegiteni.

JEGYZETEK

A szuverenitds tana azt kérdezi, kié a f6hatalom, illetve a szuverenitds kiilsé oldala kifejezésre juttatja
mas allamok felé az dllam teriileti integritdsat, azt a gondolatot, hogy minden mas dllam szamara az
adott tertileten a szuverenitds gyakorlasa kizért, vagyis az adott allam fiiggetlen. A kérdéssel kapcsolatban
lasd példaul Jean Bodin, John Locke, Thomas Hobbes és Jean-Jacques Rousseau miiveit, valamint Pa-
czolay Péter: A legfobb hatalom eredete. Ujkori dllamelméletek. Rubicon, 1997/8. www.rubicon.hu/magyar/
oldalak/ujkori_allamelmeletek_a_legfobb_hatalom_eredete/ (Letoltés: 2014. 09. 25.); és Takacs Péter:
Allamtan. Az dllam dltaldnos sajdtossdgai. Corvinus Egyetem, Budapest, 2011.

A globalizicié és a szuverenitds kapcsolatirdl lasd egyebek mellett Lehoczki Bernadett: A migrdcids po-
litika kihivdsai a bovild Eurdpdban. Pro Publico Bono, 2011, 2. o. www.propublicobono.hu/pdf/Lehocz-
ki_Bernadett_Tamop_special.pdf

Navracsics Tibor: A nemzeti szuverenitds és az eurépai integrdcio kapcsolatdarol. In: ,]ojj el szabadsag!” Bihari
Mihaly egyetemi tanar 60. sztiletésnapjara késziilt innepl6 kotet. Politolégiai konyvek 14, szerk.: Pesti
Sandor, Szab6 Mité, Rejtjel Kiad6, Budapest, 2003, 629. o.

Lehoczki, i. m. 4. o.

Takacs, i. m. 14. o.

Navracsics, i. m. 629. o.

A migrdcids jog kézikonyve. Szerk.: Léké Zoltan, Complex, Budapest, 2009, 25. o.

Kézikonyv a menekiiltiigyre, hatdrokra és a bevandorlisra vonatkozo eurépai jogrol. Az Eurépai Unié Alapjogi
Ugynoksége, Eurépa Tandcs, 2014, 25. o.

¢ Uo. 193. o.

101993 évi LV. torvény, 4. § (3) bekezdés.

1 Léko, i. m. 15. o.

2 Uo. 71. 0.

13 Szmtv. 1. §.

Az Szmtv. indokolasa: Ilyen nemzetkozi szerzédés jelenleg a Svajci Allamszovetséggel van hatalyban. Az
Eurépai Kozosség és annak tagallamai, valamint a Svajci Allamszovetség kozotti, a személyek szabad moz-
gasardl sz616, 1999. jilius 21-én aldfrt megallapodds 2002. jtnius 1§én Iépett hatdlyba. A megallapodas
az Eurépai Kozosségen beliil a személyek szabad mozgasira vonatkozé szabdlyok egy részét kiterjeszti
a svajci dllampolgarokra, igy példaul a szabad belépés, tart6zkodas, munkavallalds vagy a szolgaltatas-
nyujtas szabadsaganak jogat, illetve a diplomak elismerésére és a szocialis biztonsagi koordinaciéra vo-
natkoz6 szabdlyok alkalmazhatésdgiat. A 2004. méjus 1jén csatlakoz6 tiz Gj tagédllam — igy Magyarorszag
is — a megallapodasban szerz6d6 félként valé részvételérsl sz616 jegyzokonyvet irt ala, amely 2006. aprilis
1jén hatalyba lépett. Ennek megfelel6en az Szmtv. hatalyanak nemcsak az EGT-megallapodasban részes
allamok polgdraira, hanem a Svajci Allamszovetség dllampolgdraira is ki kell terjednie.
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Léko, i. m. 17. 0. Az Szmtv. az uniés polgarok korénél tigabb személyi kornek biztositja a szabad mozgas

és tartézkodas joganak gyakorlasit. Az Eurépai Gazdasigi Térségrol sz6l6 megallapodas — amelynek

jelenlegi részes felei az Eurépai Uni6, valamint a korabbi EFTA- (Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas)
orszagok: Norvégia, Liechtenstein és Izland - értelmében ugyanazok a jogok illetik meg, mint az Euré-
pai Uni6 polgérait.

A csaladtag fogalmat lasd Szmtv. 2. § (b).

Szmtv.

Harmtv. 2. §.

Harmtv. 2. § b).

Harmtv. 76. §.

Schengeni hatar-ellenérzési kédex 5. cikk: Beutazasi feltételek harmadik orszdgok dllampolgarai sza-

mara.

(1) 180 napon beliil 90 napot meg nem haladé tartézkodas esetén a harmadik orszagok dllampolgéraira
a kovetkez6 beutazasi feltételek vonatkoznak:

a) érvényes, a hatar atlépésére jogosito tti okmannyal vagy okmanyokkal rendelkeznek;

b) érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiils6 hatdrok atlépésekor vizumkotele-
zettség ala esd, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol sz6lé, 2001. marcius 154 539/2001/EK tanacsi rendelet (1) értelmében, kivéve, ha
érvényes tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek;

c) igazoljak a tervezett tart6zkodas céljat és koriilményeit, és megfelels anyagi fedezettel rendelkeznek
mind a tervezett tarté6zkodas id6tartamara, mind pedig a szirmazdsi orszigba val6 visszatéréshez vagy
egy olyan harmadik orszdgba torténé dtutazashoz, ahova 6ket biztosan beengedik, illetve képesek ezt
a fedezetet jogszertien biztositani;

d) nem éllnak beutazasi tilalmat elrendels figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-ben;

e) nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, bels6 biztonsdgara, kozegészségligyére vagy nem-
zetkozi kapcsolataira, kiillondsen nem allnak a tagillamok nemzeti adatbazisaiban szereplé ugyan-
ezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatélya alatt.

C-370-90.

Az Szmtv. indokolasa.

Harmtv. 16. §.

Az alabbiakban foglaljuk 6ssze a tartézkodési engedélyek fajtiit és érvényességi idejuket. Harmtv. 16-29. §.
Csaladi egytittélés biztositasai céljabol kiadott tartézkodasi engedély: f6szabaly szerint legfeljebb ha-

rom évre adhat6, és alkalmanként legfeljebb hdrom évvel hosszabbithaté.

KeresStevékenység folytatdsa céljabdl kiadott tartézkodasi engedély: legfeljebb harom évre adhaté,
és alkalmanként legfeljebb harom évvel hosszabbithaté. A tanulmanyi céli tartézkodasi engedéllyel ren-
delkezé harmadik orszagbeli dllampolgar keresGtevékenységet a szorgalmi idészakban hetente legfel-
jebb huszonnégy 6rdban, szorgalmi id6szakon kiviill évente legfeljebb kilencven napon vagy hatvanhat
munkanapon végezhet teljes munkaidében.

EU Kék kartya: Az EU Kék kirtya érvényességi ideje legfeljebb négy év, amely alkalmanként legfeljebb
négy évvel meghosszabbithaté.

Tanulmanyi céli tart6zkodasi engedély: ha a képzés id6tartama két évnél rovidebb, a képzés idGtar-
tamahoz igazodik, ha a képzés id6tartama két év vagy annal hosszabb, akkor legalabb egy, de legfeljebb
két év, amely alkalmanként legalabb egy, legfeljebb két évvel meghosszabbithato.

Kutatasi céli tartézkodasi engedély: a fogadasi megallapodas érvényességi idejéhez igazodik, de leg-
feljebb o6t évre adhaté6 és alkalmanként legfeljebb 6t évvel hosszabbithaté.

Hivatalos célu tart6zkodasi engedély: a hivatalos szolgalat vagy a képzés, tovabbképzés id6tartamaval
egyezik meg, de legfeljebb harom év, amely alkalmanként a hivatalos szolgalat vagy képzés, tovaibbképzés
érvényességi idejéhez igazod6 idGtartammal, de legfeljebb hdarom évvel meghosszabbithaté.

Gyogykezelési célu tartézkodasi engedély: a gyogykezelés id6tartamahoz igazodik, de legfeljebb két
év, amely alkalmanként a gyogykezelés idétartamahoz igazodé idétartammal, de legfeljebb két évvel
meghosszabbithaté.
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Latogatasi célu tartézkodasi engedély: a meghivélevélben foglalt kotelezettségvallalds id6tartamdhoz
igazodik, de legfeljebb egy év, amely latogatas céljab6l nem hosszabbithat6é meg.

Onkéntes tevékenység céljabol kiadott tartézkodasi engedély: az dnkéntes tevékenység idGtartamahoz
igazodik, de legfeljebb két év, amely nem hosszabbithaté.

Nemzeti tartézkodasi engedély: legfeljebb 6t évre adhat6, és alkalmanként legfeljebb 6t évvel hosz-
szabbithaté.

Egyéb célu tartézkodasi engedély: legfeljebb 6t évre adhat6, amely alkalmanként legfeljebb 6t évvel
meghosszabbithat6.

Humanitéarius céli tartézkodasi engedély: hat hénaptél harom évig adhatd, és alkalmanként hat
hoénappal vagy egy évvel meghosszabbithaté.
Nemzeti letelepedési engedély: a tartézkodasi engedéllyel vagy ideiglenes letelepedési engedéllyel ren-
delkez6 harmadik orszigbeli dllampolgar személy kaphatja legalabb hiarom év jogszerti és megszakitas
nélkiili tart6zkodas esetén. Nem min&siil azonban megszakitdsnak az orszdg alkalmanként négy hénap-
ra torténs elhagyasa, ha a kiilfoldi tart6zkodasok osszidétartama a kérelem benytjtasit megel6z6 harom
év alatt nem haladta meg a kétszazhetven napot.
EKletelepedési engedély: ennek {6 kritériuma a Magyarorszag teriiletén val6 legalabb 6tévi tart6zkodas,
amely jogszerti és folyamatos. Nem min&stil a tart6zkodas megszakitasinak az orszag alkalmanként hat
hénapra torténd elhagyasa, ha a kiilfoldi tart6zkoddsok 6sszidGtartama 6t év alatt nem haladhatja meg
a hdaromszaz napot. Kaphatja az is, aki Kék kartyaval rendelkezik, és a kérelem benyujtasat kozvetleniil
megel6zben legalabb két évig jogszertien és megszakitas nélkul Magyarorszag tertiletén tartézkodott, és
legaldbb o6t évig jogszertien és megszakitas nélkil az Eurépai Uni6 tagédllamainak tertiletén tart6zkodott.
Ideiglenes letelepedési engedély: tn. EK tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli al-
lampolgar és a vele egytitt kérelmez6 csalddtag kérheti, érvényességi ideje legfeljebb 6t év, amely alkal-
manként legfeljebb 6t évvel meghosszabbithat6. Adhat6 keresGtevékenység folytatdsa céljabol, kivéve
a szezondlis munkavallalds esetét, tanulmdnyok folytatasa vagy szakképzés céljabdl vagy egyéb, igazolt
célbol.
A Harmty. indokolasa.
1989. évi 15. torvényerejii rendelet, 1. § (2).
Met. 6. § (1).
Met. 10-11. §.
Met. 12. §.
Met. 19. §.
A lakéhelytiket elhagyni kényszertlt személyek tomeges bearamldsa esetén nytjtand6 dtmeneti védelem
minimumkoévetelményeirdl, valamint a tagillamok e személyek befogaddsa és a befogadas kovetkezmé-
nyeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensiily elémozditasara iranyul6 intézkedések-
r6l 52616, 2001. jalius 20-i, 2001/55/EK tandcsi iranyelvben meghatarozott eljaras alapjan.
Met. 22. §.
Kézikonyv a menekdltiigyre..., i. m. 28. o.
Alaptorvény XIV. cikk (2): Senki sem utasithaté ki olyan dllamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak,
ahol az a veszély fenyegeti, hogy haldlra itélik, kinozzdk vagy mas embertelen banasmédnak, biintetés-
nek vetik ala.
Met. 45. §.
Szmtv. 34. §. Harmtv. 51-52/A. §. A Harmtv. el6irja, hogy amennyiben nincs olyan biztonsagos orszig,
amely az érintett harmadik orszagbeli dllampolgart befogadja, a visszairanyitas végrehajtasanak vagy a
kiutasitas végrehajtasanak tilalma esetén azidegenrendészeti hat6sag a harmadik orszagbeli dllampolgart
befogadottként ismeri el, és intézkedik a humanitarius tart6zkodasi engedély kiadasarol.
Szép Arpad: A menedékjog mint a bintetdjogi feleldsségre vonds akaddlya. Bintetsjogi Szemle, 2013/1-2.,
49. o.
Harmtv. 2. § f).
Kézikonyv a menekdltiigyre..., i. m. 230. o.
Met. 2. § f).
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Kézikonyv a menekultigyre..., i. m. 197-198. o.

% Uo. 199. o.

4 Uo. 208. o.

# Uo.

4 Uo. 207. o.

50 Uo. 210-211. o.

° Uo. 218. o.

%2 Uo. 220. o.

% Uo. 222. o.

 Uo. 224. o.

Lehoczki, i. m. 11. o.

% Szab6 A. Ferenc: Népesedés, migrdcio, biztonsdg. ZMNE, Budapest, 2009, 30. o.
Lasd errsl Nogradi Gyorgy irasat: A terrorizmus alapvetben 1ij formdja jelent meg. http://hvg.hu/itthon/
20120405_terror_nogradi. (Letoltés: 2015. augusztus 31.)

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

A Tandcs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol.

A Tanécs 2003/109/EK irdanyelve (2003. november 25.) a harmadik orszidgok huzamos tart6zkodasi enge-
déllyel rendelkez6 dllampolgérainak jogallasarol.

A Tanacs 2004/114/EK iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok allampolgdrai tanulmanyok
folytatdsa, didkcsere, javadalmazds nélkali gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat céljabdl torténd beutaza-
sanak feltételeirdl.

A Tanacs 2009/50/EK iranyelve (2009. mdjus 25.) a harmadik orszagbeli dllampolgarok magas képzettséget
igényl6 munkavillalas céljabol valé belépésének és tartézkoddsanak feltételeirdl.

2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez személyek beutazasarol és tart6zko-
dasarol.

2007. évi II. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkoddsarol.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

1989. évi 15. tvr. a menekiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jilius hé 28. napjan elfogadott egyezmény
valamint a menekiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzokonyv
kihirdetésérdl.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
irdnyad6 szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kédex) létrehozasarol.

Az Furépai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6z6sségi Vizumkodex 1étre-
hozasarol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli 4l-
lampolgarok valamely tagallam tertiletén valé tartézkodasara és munkavallalasara vonatkoz6 6sszevont
engedélyre iranyul6 6sszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbél szirmazo, valamely
tagdllam tertiletén jogszertien tart6zkodé munkavillalok kozos jogairdl.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU irdanyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérel-
mez5k befogaddsara vonatkozo szabilyok megillapitisardl (atdolgozas).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli 4l-
lampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes
menekilt- vagy kiegészits védelmet biztosit6 jogallasra, valamint a nytjtott védelem tartalmara vonatko-
26 szabalyokrol (atdolgozas).

Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.

www.bevandorlas.hu

173



Bukovics Istvan

Az allamfogalom
szervezodeésfilozofiai
megalapozasa, kiillonos
tekintettel a jo allam
problematikajara
The Philosophical Alignment of the Concept of
the State According to the Special Consideration

of the Problemacy of “Good Government”
Controversy

Osszefoglalds

A j6 allam paradigmatikus megkozelitését célz6 ConCrise (Conflict and Crisis)! ku-
tatdsi projekt vizi6ja egyetlen kormondatban a kovetkezot jelenti. A Magyary Prog-
ram altal meghatarozott j6 dllam koncepcidja alapjan kidolgozhat6é egy informatikai
eszkozokkel miikodtethets (ConCrise megnevezésii) elméleti dllammodell, amelyben
matematikai-logikai egzaktsaggal definidlhatok és in silico (azaz kozvetlen szamitds-
technikai, a hagyomdnyos matematikai fogalmakat meghalad6 eszkozokkel) imple-
mentalhaték bizonyos, az dllamra vonatkozé generikus fogalmak, valamint bebizonyit-
haték ezekre vonatkozé alapvet6 allitasok.

Pror. pr. Bukovics ISTVAN DSc, egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, a Kozigazgatas-tudoményi Doktori Iskola vezet&je
(Bukovics.Istvan@uni-nke.hu).
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A (tobb évre visszamend eredményekre tdmaszkodoé) kutatdsok arra a (politikai-
filozofiai) kérdésre keresik és (részben) adnak konstruktiv vdlaszt, hogy miként (te-
hét milyen eszkozokkel és médszerekkel) lehetséges az dnszabdlyozé-6nvezérls-on-
szervez6do6 tarsadalom moralis-teleolégiai igényeit racionalis eszkozokkel (bizonyos
jol meghatdrozott értelemben) optimdlisan kielégiteni. Erre a kérdésre a valaszt
egy szamit6gépi eszkozokkel kifejlesztett program segitségével keresstik. A program
(szoftver, applikacié) neve CA (ami a ,Cellular Automata” = ,Sejtautomata” kifeje-
zésre utal).

Summary

ConCrise (Conflict and Cirisis) research project for the “Good Government” paradig-
matic approach to the vision — using a single circural interpolation — means the follow-
ing: It could be developed based on the concept of “Good Government” as defined
by the Magyary Program, an information technology tools can be operated (called as
ConCrise) theoretical state model in which mathematical and logical exactness can be
defined and in silico (namely direct computing, means with more than the traditional
mathematical concepts) can be implemented some of generic concepts concerning
of the State and to prove by these fundamental allegations.

The (retrospective multi-year results based) research are seeking and (partially)
giving a constructive answer to that (political-philosophical) questions, how (what
kind of tools and methods) possible to satisfy the moral-teleological needs of the
self-regulation, self-homing, self-organized society optimally with rational means
(some well-defined sense). We are looking for the response to this question with
the software developed by a computer tools. The name of the program (software,
or application) CA (which refers to the phrase of “Sejt Automata” = “Cellular
Automata’.)

MoTivAci6S TAMPONTOK

Mordlis igények és raciondlis eszkozok

A modern kozgazdasiagtan paradigmdja Bentham 6ta utilitdridnus.? Sokféle konnota-
tiv interpreticiéja kozul itt —jelen munka kontextusaban — a sikerorientdlt kifejezést
tartom legtaldlébbnak. Ugyanakkor a mai kézgazdasdgtan a kudarckeriilést is alap-
vetd attribitumnak tartja.® A sikerorientalt és a kudarckertil6 — egymast feltételezo
és — konfliktusban all6 fogalmak. A tirsadalom létmédja a ,bellum omnia contra
omnes”™ elve, Hobbes felfedezésével az egyének érdekellentéteinek és érdekérvé-
nyesitd képességeinek folyomdnya. Nos, ahol mindenki harcol mindenki ellen, ott
kell lennie gy6zteseknek és veszteseknek. A gy6ztes sikert arat, a vesztes kudarcot
vall. A siker altaldban evolticiés el6nyt, a kudarc altaldban evolticiés hatranyt jelent
az egyed szamara.
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A siker és a kudarc egyéni szintli konfliktusa a Ldthatatlan kéz Adam Smith-féle meta-
foraja szerint® tarsadalmi szinten pozitiv hatdsi; kozgazdasagi értelemben: jo. A kudarc
(akar egyéni, akar tarsadalmi) sziikségképpen kényszer, éspedig raciondlis kényszer. Az
utilitarizmus nézépontjabél a kudarc tarsadalmi-értékelméleti szempontbdl rossz, mig
a siker: jo.

Mi a helyzet azonban a kudarckeriiléssel?

Az ortodox kozgazdasagtanban a kudarckertilés logikailag ekvivalens a sikerorien-
taltsaggal. Ha azonban a kudarc: kényszer, akkor a kudarckertilés: menekiilés a kényszer
elol. A sikerorientdltsig azonban konvergens folyamatot eredményez, és a hatarha-
szon-elmélet szerint végiil is kudarcdllapothozvezet, szemben a kudarckertiléssel, amely
par excellence nem vezethet kudarchoz, és divergens. A menekulés a kényszer el6l
explikatuma a Le Chatelier-elv.® A Le Chatelier-elv szerint a menekiilés a kényszer el6l
egyensilymegtartd, mig a sikerorientaltsig egyenstlymegbonté folyamat.

Lehet-e, s ha igen, van-e ezek utdn a Le Chatelier-elvnek alapvet6 szerepe a klasz-
szikus-neoklasszikus (ortodox) kozgazdasig-tudomdnyban? A meglep6 vdlaszt maga
Samuelson adta meg hires Nobel-el6adasdban.”

Mig tehat a sikerorientaltsdg (a hatarhaszon-elmélet révén) raciondlisan kudarcot
generdl, addig a kudarckertlés mordlisan sikert general. Formalisan szembeszokd,
hogy itt a Le Chatelier-elvre emlékeztets egyfajta kereszteffektusréP van sz6. A tarsada-
lomelmélet paradigmajiaban operative (tehat konstruktiv bizonyitast igényl6 médon)
ugy mertl fel a kérdés, hogy lehetséges-e moralis igényeket raciondlis eszkdozokkel
kielégitenir Felfogasom szerint ez jelenti a j6 dllam paradigmadjidnak és problematika-
janak punctum saliensét.

Amikor a Magyary-koncepcié igények, vagyis sziikségletek® (kozj6 érdekében) tor-
ténd kielégitését (haszndlat nélkiil) emliti, és ezzel megnyitja a hasznalat és emlités
konfliktusdnak logikai csapdajait, akkor feltehet6leg nem minden lehetséges igényt vesz
célba, hanem Kkizarja a tarsadalom (tobb-kevesebb) joggal elfogadott konszenzudlis ta-
buit.

Nem vitatva, hogy minden tarsadalomban vannak konszenzudlis tabuk, megpréba-
lom nem ezek kizarasaval sztikiteni az elfogadhaté (raciondlisan megalapozott) igény-
fogalmat, mivel azt a megkozelitést terméketlennek tartanam. Ehelyett a reziliencia-
szemlélet oldalarél kozelitem meg a kérdést. Annal is inkdbb, miutin Mandeville 6ta
(ahogyan azt Sedlacek kifejtette) '* a tairsadalom konszenzualis tabui a Lathatatlan kéz
szempontjdbél meglehetSsen inkonzisztens elméleti helyzetet teremtenek. Egyébként
a Lathatatlan kéz jelenségének értelmezéséhez a neumanni megbizhatésagelméleti
alapvetés ad technikai kulcsot: Hogyan lehetséges megbizhatatlan komponensekbgl
megbizhaté rendszereket létrehozni? A tirsadalomban a komponensek megbizhatat-
lansdga az érdekellentétekbdl fakad.

A tézis

Kérdésiink: pusztan az igénykielégités (még ha persze a kozjé ,,érdekében”, bar ,ke-
retében”) eszkozével hogyan jon létre (legalabbis elvben, logikailag minek a ko-
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vetkeztében) a j6 allam? A Magyary Program erre a lehet6 legfrappansabb valaszt
adja. A j6 allam per definitionem az igénykielégits dllam. (Az allam ugyanis a Magyary
Program szerint éppen ,attél j6”, hogy igényeket elégit ki.) Ezt a vdlaszt jdmagam a
demagdgia korébe utalom. A k6zj6 fogalmanak kell6en alapos meghatarozasa utan
bizonyitom, hogy a sziikségletkielégités logikailag maga utan vonja a kozjot. Tézi-
sem:

A j6 allam nem attdl j6, hogy a kozj6 érdekében igényeket elégit ki, hanem attdl,
hogy az igénykielégités normativ rendszerét hogyan tudja megvalésitani. Bizonyitom,
hogy maga a kozj6 attél jon 1étre, hogy a sziikségletkielégités — bizonyos, az dllam hatdskoré-
be vonhald esetekben — onmagdt képes felerdsiteni. Amikor és amennyiben ez a kdzjé valamely
populdciéban elsallt, akkor és annyiban (értsd: olyan mértékben) hasznalhatjuk a jé
allam racionalisan jelzés szerkezetét.

A sziikségletkielégités logikailag és elvileg maga utdn vonja a kozjot, amde a josag
fenntartasat, fenntarthat6sigat mar nem. A jésagot a megfuté jovedelemegyenlStlen-
ség pillanatok alatt és visszavonhatatlanul tonkreteheti. In silico modellt hasznalé 4l-

lando szabdlyozasra van sziikség a j6 allam fenntartasihoz.
A rezilienciaelmélet

Bulla irja:"

,— A tarsadalmi gazdasagi-okolégiai rendszerek (Socio-Ecological Systems, SES)
erbteljessége (robustness) e rendszereknek azt a tulajdonsagit jelenti, hogy megtart-
jak, sot felerdsitik azon képességiiket, hogy a mitikodéstiket megzavarni, felboritani
akaré kiils6 befolyasoknak ellendllnak anélkil, hogy strukturdajuk és komplex dinami-
kdjuk megviltoznék."?

— Mis moédjat jelenti a SES ellendlld, illetve alkalmazkodo- és/s6t fejlsdoképessé-
gének az un. reziliencia (resilience) tulajdonsdg, vagyis hogy befogadni (abszorbedlni),
s6t hasznositani tudja a kiils6 valtozasok okozta zavaré hatasokat, illetve, hogy meg-
tartja struktarajat, mingségi (kvalitativ) valtoz(tat)dsok nélkiil.'?

— A kulturalis reziliencia azt a képességet jelenti, hogy egy kozosség fenn tudja tar-
tani dnazonossagit, és ekozben 1j, praktikus tudasokat vesz alkalmazisba.'

Ezek a fogalmak a folyamatirdanyitdsi, valamint az 6koldgiai rendszerek miikodé-
sében mar ismertek. Ujdonségot a tarsadalmi, gazdasagi, roviden: civilizacios szféraval
val6 osszekapcsoldsuk jelent(het).”

Ezeket a gondolatokat megszivlelve (és a hivatkozdsokat tanulmdnyozva) az alabbi
kovetkeztetésekre jutottam: A j6 allamrol nem politikai narrativiban, hanem egzakt
tudomanyos paradigmaban gondolkodva abbdl a természetes elvarasbol indulhatunk
ki, hogy az allam mint rendszer (s mi mas lehetne a paradigmdja) legyen: dnfenntarto,
reziliens, robusztus, struktiratarté és dGnazonossagorz6. Mindezek a fogalmak azonban:
véleményfogalmak.”> Homadlyos, pontatlan, szubjektiv, megalapozatlan, hiteltelen puha
fogalmak. Explikaci6'® nélkul az egzakt tudomany szimara kezelhetetlenek. Az expli-
kécié sikere pedig empirikus alapok nélkul felettébb problematikus (bar nem allitjuk,
hogy lehetetlen).
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Tarsadalomvizsgdlat absztrakcio nélkiil?

Marx Karoly irja: ,[...] a gazdasdgi formdk elemzésénél sem mikroszképot, sem vegyi
kémlelSszereket nem vehetiink igénybe. Az elvonatkoztatdsi képességnek kell mindkettot
potolnia.” (Kiemelés — B. 1)

Nem latom semmi jelét, hogy ez a marxi evidencia az elmilt évtizedek alatt jotta-
nyit is operacionalizalédott volna. A tarsadalomtudomany dgazatai, illetve szarmazékai
valahogyan mintha nem az absztrakcié irdnyidban terjeszkednének. A gomba médra
szaporodo és tenyészé kozvélemény-kutaté intézmények, a kommunikécié szervezo-
dései, a szaksajt6, a tudomdnyos média (mar amennyiben van ilyen), a politolégiai
elemzok és véleményformdlok, a tarsadalmi indikatorokat professziondlisan kutaté
tanszékek és kutatomiihelyek'® mintha mind valamiféle mikroszképot vagy kémlels-
szereket, lakmuszpapirokat, indikatorokat és méterrudakat keresnének. Hol marad
a filoz6fia mai eget ostromlé sztratoszferikus absztraktsidga, egydltalan hol a komoly
matematika'® és informatika szerepe, szerepvillaldsa? Miért nincs attdrés teszem azt
a mesterséges intelligenciakutatas, az ArtiLife (mesterséges életmodellek) oldalarol?

Persze tudjuk: a kérdés rossz. A tudomdny nem a létfontossagi, hanem az 6nértéke
szerinti lényeg alapjan aktivizal6dik. Ugy latszik: a tarsadalomtudoményi absztrakciés
munka, az elvonatkoztatdsi képesség kibontakoztatdsinak még nem jott el az ideje. Sze-
rintem mostandban van eljévében.

Ugy vélem azonban, hogy a torténetileg fiatal és (ezért) a tairsadalomtudomany in-
gerkiiszObét még el nem érd szervezddésfilozdfia — karoltve a mai irdsbeliséget kiegészits
in silico modellalkotasi technikdkkal — mar el6késziti a talajt az attdrésre.* Az in silico
technika minden elképzelést felilmulva messze taltesz a legfejlettebb tarsadalomtudo-
manyi mikroszképon és tavcs6von, megannyi laboratériumon és miiszerparkon, mert
nemcsak deszkriptiv teéridk hipotéziseit igazolja azzal, hogy érzékszervi kozelségbe
hoz kontraintuitiv fogalmakat, hanem mert ezek kisérleti vizsgalatat, normativ kezelé-
sét és modellezését is lehet6vé teszi.

A fentiek vildagosan kifejezik kutatdsi programunk metodolégiajat. Di6héjban:

Induljunk ki a tdrsadalom legelemibb attribtitumabdl, az igény-, a sztikségletkielé-
gités fogalmabol, és az absztrakcio lehetséges legvégso fokaig elemezziik. Posztulaljuk
alaptulajdonsagait — more geometrico —, hogy azutan minden kévetkeztetést csupan
ebbdl vonjunk le. Erdemes egyszer a végsokig végiggondolni, milyen kovetkezményei
vannak a sziikségletkielégitésnek mint olyannak.

A tarsadalom mint Causa Sui-rendszer

A ,Causa Sui” (,,6nmaga oka”) rendszer létezése mindig is kozponti kérdése volt mind
a spekulativ filozéfianak, mind a keresztény vallasfilozéfidnak. Errdl tokéletes attekin-
tés talalhat6 Edward Fesernél.?!

Az, hogy logikailag, ismeretelméletileg, netan ontolégiailag lehetséges-e olyan
rendszer, amelynek mtikodéséhez nincsen sziiksége mas (tehat t6le kiilonbozs) 1éte-
z6re, mindmaig eldontetlen elméleti kérdés. Pré és kontra vélemények vannak régi és
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meguijulé formaban. Van vélemény, mely szerint maga a toérténelem, illetve a tarsada-
lom egy ilyen 6nmaga okat képezd és 1étrehozo rendszer.? Bizonyos szellemi rokonsa-
got mutat az autopoietikus rendszerekkel.? A jogbolcselet példaul vindikalja maganak
a jogot arra, hogy par excellence autopoietikus legyen.

Masképpen kifejezve — és bevezetve a technikailag kezelhet6bb, és a téves asszocia-
ciék és konnotdciok veszélyét feltehet6en eredményesen elkertlé autokauzdlis termi-
nus technicust —, feltessziik a kérdést: lehetséges-e mesterségesen el6allitani autokau-
zdlis rendszereket? A kérdésre adott pozitiv vidlasznak abban dllna a jelentSsége, hogy
akkor az a tarsadalom szervez6déselméletének egyfajta empirikus alapja lenne.

Tudomadnytorténetileg meglehetsen ironikus helyzet, hogy az énreprodukalé au-
tomatdk (sejtautomatdak) elmélete mar sziiletése pillanatiban produkalt kézzelfogha-
t6 autokauzalis rendszereket, amde (tudomdsunk szerint legalabbis) az idevagoé fejls-
dés elkertulte az dllamelméletet.

Szubsztancia és szubzisztencia

Vannak olyan létez6k (entitasok), amelyek valaminek a tulajdonsagai, és vannak, ame-
lyeket sajat tulajdonsdgaival hatdrozhatunk meg. Amelyek valaminek a tulajdonsdgai-
ként léteznek, azok a szubzisztencidlis (alairendelt) létezk. Ilyen a piros szin, az anandsz
ize, az Egyesiilt Allamok kovetkezs elnoke. Ha viszont valamit a sajat tulajdonsagaival
hatarozunk meg, akkor szubsztancidrél van sz6. Szubsztancia az egyes ember, az anyag,
a zongora, a dezoxiribonukleinsav, az erny6kép a szaimit6gép képernysjén.

Itt nem arrél van sz6, hogy valami létezhet-e mas dolgok nélkil. (Az erny6kép per-
sze nem létezhet képernyd nélkiil.) Ez azonban ontoldogiai kérdés. Az viszont, hogy mi
hogyan hatarozhaté meg, ismeretelméleti kérdés. Egy szubsztancia végtelen sok tulajdon-
saggal rendelkezik, ezek kozott van véges szdimu hatdrozd, a tObbi: jellemzd. Székratész
az a gorog filozéfus, aki biirkot ivott — ez hatarozo. Székratész halandé — ez jellemzé.
A szubsztancianak kilénbo6z6, de egymasnak ellent nem mondé — konzisztens — tulaj-
donsdgai lehetnek. Van piros rézsa, és van sarga rézsa, de olyan nincs, hogy (egyszerre
és nem metaforikusan) sarga és piros. (Metaforikusan persze minden lehet a négyszog-
letes kerek erd6t6l a szdraz ténak a nedves partjdig, de ezittal nem err6l van sz6.)

Mais dolog, hogy a részek (egy rendszer részei) ellentmondé tulajdonsaguak le-
hetnek. A kérdés, amit az dllamfogalom szervez6déselméleti megalapozasa alapkér-
désének tartok, az a kovetkezs: Hogyan johetnek létre egy szubsztancidnak egymassal
ellentétes tulajdonsagu részei? Hogyan lehetséges, hogy egy magbdl fatorzs is, virdg
is 1étrejon? Tudjuk: a szubsztancia dltaldban szervez6désre képes. Egy 6ssejtbol valhat
kéz, 1ab, fil, szem. Prébdljunk empirikus evidenciat produkdlni (és nem vizionalni,
hiposztazalni) egyfajta ,tarsadalmi Gssejtre”.

Vajon létezhet-e, vagy legalabbis megkonstrudlhaté-e mesterséges emberi eszk6zok-
kel az dllamnak valamiféle (6si?) formaja, amelybsl minden (lényeges) funkcidja és
struktirdja kifejlédik, kifejleszthetd, netan ,kitenyészthets”, illetve kiinterpretialhat6?

Tézistink szerint a vilasz pozitiv. A vilasz viselGjét, hordozéjat (,vektorat”, vehikulu-
mat) Uj miiszéval illetjiik: ez az JAllam szubsztratuma”. Roviden: ,Asz”.
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Asz: az Allam szubsztratuma

Az Allam szubsztrdtuma egy modell, mely definicié szerint az egyébként teljesen tet-
sz6leges, illetve tudatosan hatarozatlan komponensek (elemek, alkatrészek, egyedek)
Chalmazanak (6sszességének) és ezek lehetséges allapotaiknak egy bizonyos S halma-
zabol all6 <C, S> (rendezett part képezd) rendszere. Ennek jelentését, intuitiv megko-
zelitését a kovetkez6kben fejtjuk ki.

Maganak a szubsztratumnak a fogalmara vonatkozéan bonyolult filozéfiai definici-
ok vannak, amelyek ismertetése itt felesleges lenne. Nem akarvan elkotelezni magun-
kat lehet6leg semmiféle filozéfiai iskolahoz, megelégsziink egy intuitiv meghatdrozas-
sal, az igényesebb olvasét az internetre utalva. Szamunkra a (valamely) szubsztrdtum
altalaban, de kiilléndsen az dllamfogalom vonatkozasiban csupan az egyedek (kom-
ponensek) olyan 6sszességét kivanja jelenteni, amelyben minden egyednek ugyan-
annyi lehetséges dllapota van, és az egyedeknek nincsen sziikségik semmi madsra, csak
egymasra.

A szubsztratum fogalmanak talan els6, a szervezédésfilozéfia szempontjabél min-
denesetre centrdlis jelent6ségtli bevezetése John Locke nevéhez ftizédik, akinek esz-
mefuttatdsit a szervezddésfilozéfia megalapitéja, Whitehead kritikai gondolatmenete
élére allitotta.®*

,Az elme, mint mondtam, nagyszamu egyszer( ideaval 1évén ellitva, amelyeket —
agy, amint a kiilsé dolgokban taldlhatok — az érzékek szallitanak, vagy pedig sajat mu-
veleteire val6 reflexié nyujtja Sket, arra is felfigyel, hogy ezeknek az egyszerti ideaknak
bizonyos egyiittesei alland6an egyiitt jarnak. Ezekr6l felteszi, hogy egyetlen dologhoz
tartoznak, a gyors megértés kedvéért kozlésre alkalmas szavakat illeszt rjuk, s igy egy-
egy szubjektumban k6z6s néven egyesiti Sket. Késébb figyelmetlenségbol hajlandéak
vagyunk ezt egyszerti idednak tekinteni, s igy is beszéliink réla, pedig szimos 6sszevont
idea szovevénye, mert amint mondottam, nem tudjuk elképzelni, hogy ezek az egy-
szerl idedk 6nmaguktol miképpen létezhetnek, s igy hozzaszokunk, hogy bizonyos
szubsztratumot gondoljunk hozzajuk, amelyben vannak, amelyb6l szarmaznak, s ame-
lyet ezért elneveziink »szubsztancia«-nak.”®

Ez a korilirds természetesen operative alkalmatlan egzakt kovetkeztetések levona-
sara, és nem potolja a kovetkez6 pontban bevezetendd in silico (tehdt szimitogépi esz-
kozokkel létrehozott un.) Aszzmodellt. Ennek megalapozasahoz a sziikségletfogalom
elemzésébol kell kiindulni.

A sziikséglet végs6 absztrakcidja

Abbdl indulunk ki, hogy az dllamfogalom megértéséhez a sztikséglet fogalmanak elem-
zése elengedhetetlen. Ha a sziikségletek Maslow-féle elméletére?® gondolva feltessziik
a kérdést, hogy mi a kozds a 1égzés, a szomjusag, az éhség; az alvas, az egészség, a lakha-
tas; a munkahely, a csalad, a baratok; az intim kapcsolatok, a nemi vagy; a tarsasag, a
teljesitmény, az elismertség, az 6nbizalom, az 6nbecsiilés; a siker, az erkolcsosség, a hit,
a kreativitds; az empdtia, a miivészet, a sport, a miveltség, az értesiltség, a tudds mint
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sziikséglet ilyen és ehhez hasonlé, ezrével szaporithaté egyéb megnyilvanuldsai, illetve
esetei kozott, akkor figyelembe kell venniink a kovetkezSket.

A sziikséglet minden esetében implicite szerepel valami vagy valaki, aminek vagy
akinek a sziikségletérdl sz6 van. Ezt a sziikségletreferens (,sztikségletes”) névvel illetjuik.?’
A sziikségletreferens a sziikséglettel tobb-tobb értelmii kapcsolatban all. Egy sziikség-
letnek tobb referense lehet, és egy referens tobb sziikségletre referalhat. A 1égzés mint
a sziikséglet referense (hordozéja, viselje, birtokosa, gazddja) sok minden lehet a
posvanyfutonctél (akar Badister peltatus, akdr bipustulatus) az Illatos 1ti lakételepig.

Ha tehat a szuikségletfogalom absztrakt (de kecsegtet6en termékeny) elméleti fo-
galmit vessziik célba, a sziikségletreferens multiplexitdsat sem hagyhatjuk figyelmen
kivil. Ugyanakkor ez a segédfogalom kozelebb visz a megoldashoz. A referens ugyanis
— intuitive evidens médon — mindig valamilyen allapotban van, és amikor a sziikségle-
te kielégiil, a referens allapota megvaltozik.

Megleps, bar a tudomanyos fogalomalkotds gyakorlatiban nem szokatlan, hogy
ha egy jelrendszert azért vezetiink be, hogy bonyolultta tegye a dolgokat (vagyis hogy
semmi se legyen magatol értet6dd, és ezért a megallapitasok hitelét csak a bizonyitott-
sag szavatolhassa), akkor a hatékonysag nyeresége messze feliilmulja az egyszertiségrol
val6 lemondds veszteségét.

A sziikségletreferens allapotdnak hasznalataval eljutottunk az Asz (allamszubszt-
ratum) axiomatikus definiciéjdhoz, amely szerint els6 megfogalmazasban: Minden
sziikségletkielégités dllapotvaliozassal jar. Ennélfogva a definici6: Az Asz N szamu egye-
dek (szukségletreferensek) olyan osszessége, amelyben minden egyednek n szamu
burkoltan szerepeltetett terminusdnak specifikdldsa.

A specifikdlas csupan az N és az n paraméterek helyes megvalasztasat jelenti. In
silico kisérleti tapasztalatok azt mutatjak, hogy N és n kis értékei esetén csupdn sem-
mitmondo, trividlis eredményekre szamithatunk, nagy értékek esetén viszont kezelhe-
tetlen technikai nehézségekkel, ,kombinatorikai robbandssal” kell szembenézniink.
Vizsgalataink sordn az N = 2'° (= 65 736) és n = 16 valasztas bizonyult a legjobban jarha-
téonak. Természetesen hatvanotezer egyed tizenhat lehetséges dllapotanak véltozésait
kozvetlen megfigyeléssel kovetni az emberi érzékszervek szimara lehetetlen. Am a sza-
mitdstechnika jelenlegi fejlettségi szintjén ez a probléma dthidalhat6, és gyakorlatilag
nem okoz kiiléndsebb nehézséget.

Az Asz-modell

Az Asz egy modellkonstrukcié (egy szimitégépben miikédé program), amellyel a tar-
sadalom, illetve az dllam legelemibb megnyilvinulasai hitelt érdemléen (ellenSrizhet6
modon) tanulmanyozhaték. A modell sz6 itt nem a szokdsos ,,a val6sdg leegyszertisitett
idealizdlt alakja” jelentésben szerepel, hanem abban a matematikai-tudomanyelméleti
értelemben, amely szerint a modell egy elmélet modellje, azaz a kozvetlentl tapasztal-
hat6 jelenségek Osszessége, amelyre vonatkozéan az elmélet megallapitdsai automati-
kusan teljestilnek. Ez a modellfogalom némelyest emlékeztet az esztétikai modellfoga-
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lomra a kovetkezs értelemben. Tételezziik fel, hogy van egy elmélet (van valaki, akinek
van egy elmélete) a szépségrdl, és ez az elmélet a kovetkez6 megallapitaisokban mertl
ki.® Egy emberi test akkor és csakis akkor szép, ha teljestilnek az aldbbi feltételek:

»4 ujj tesz ki 1 tenyeret, és 4 tenyér tesz ki 1 1dbat, 6 tenyér tesz ki 1 konyokot; 4 ko-
nyok teszi ki egy ember magassagat. Ezen tdl 4 konyok tesz ki egy 1épést, és 24 tenyér
tesz ki egy embert. Az ember kinyijtott karjainak hossza megegyezik a magassigéval.
A haja tovétdl az dlla hegyéig terjedd szakasz egytizede a magassagnak; az dlla hegyé-
tol a feje tetejéig terjedS szakasz egynyolcada a magassaganak; a mellkasa tetejétsl a
haja tovéig egyhetede az egész embernek. A konyokt6l az ujjhegyig az egyotdde az
embernek; és a konyoktsl a hénalj hajlatdig egynyolcada az embernek. A teljes kézfej
az egytizede az embernek. Az all hegyétsl az orrig, illetve a hajt6tsl a szemoldokig
terjedd tavolsdga egyforma, s a fiillhoz hasonléan az arc egyharmada.”

Ezek utan, ha van egy ember, aki modellt all egy festonek, és a fest6 lefesti, akkor a
vasznon megjelend valésiagon (a képen) pontosan ellendrizhets, hogy teljesiilnek-e a
fenti feltételek. Ha igen, egy szépségelméleti modellrsl beszélhettnk.

Jelen esetben is egy elméletrdl van sz6, amely bizonyos megdllapitdsokban meral ki.

Most azonban még nem vagyunk abban a helyzetben, hogy ezeket a megallapi-
tasokat expressis verbis megtegytik. Ugyanis az el6bbi példdban az elmélet fogalmi
rendszere teljesen kozismert volt. Nem igényelt meghatarozast az, hogy mi egy ujj, egy
tenyér, egy l1ab stb. Ezzel szemben most az elmélet nem kész. Alapfogalmainak mind
jelentése, mind hasznalati szabalyai, mind pedig kovetkezménybeli ereje egyttt van
hivatva fejl6dni a most bevezetésre kertls elmélettel. Amely tehdt nem kiindulépont-
ja, hanem eredménye kivan lenni vizsgdlatainknak. Természetesen jelen tanulmdény
megszovegezésekor mar ismertek a szerz6 el6tt mindazok az eredmények, amelyeket
kozolni kivan. Ezek anticipaldsa azonban sem professzionalis, sem diszciplinaris szem-
pontbdl nem lenne szerencsés. Emellett szamos el6készits tennival6é van még hatra.

Az ASZ-MODELL INDITASA

Az Allam szubsztrdtuma mint sejtautomata

Formalis szemponthél az Asz-modell nem szorul definiciéra, mivel egy sejtautomata-
rél van sz6, marpedig a sejtautomata fogalma tankodnyvi szinten kozismert.?* Az Asz-
modell egy hatiros sejtautomata.”® Az elemek (sejtek) szama N = 2'° (= 65 736). Az
allapotok szama n = 16. Az elemek szomszédsdgat (a kockas papir) négyszomszédos
szerkezete hatarozza meg, atmeneti fliggvénye pedig a ,majordnsmdsolds”.* Pontos
matematikai definiciéja Neumann® 6ta szazaval talalhat6 a szakirodalomban. Itt nem
az elméleti konstrukcién magan, hanem annak interpretdcidjan van a hangsily. Azon,
hogy miként mutathaték be s miként tanulmdnyozhaték azok az emergens (,a semmi-
b6l felbukkan6”) struktirdk és funkciok, amelyek az dllamfogalom-modell elméleti
kialakuldsanak jobb megértését (mi tobb: annak bizonyos médosithatésagat) segitik.

Az Asz-modell olyan konstrukcié, amelyben az dllamot alkoté dgensek (egyének,
intézmények, szervezetek) sztuikségletkielégitési lehetdsége (de nem a feltétlen teljestilé-
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se) kivétel nélkil biztositott. A kérdés — jelen tanulmany szempontjabdl alapkérdés —,
hogy egy ilyen rendszer képes-e az 6nszervezddésre, kiilonosképpen a ,jétékony”, ja-
vulé, 6njavito, ontokéletesits fejlédésre. Ha igen, az dllam elméletének és gyakorlata-
nak ezt célszert figyelembe vennie.

Mint a sziikségletkielégités lehetoségének feltétlen biztositéka

Az Aszzmodellben (az Asz-elmélet szerint) az dllamot (szubsztratumat) egyedek (agen-
sek, illetve sejtek egyelore felcserélhets szerepben 4ll6) populacidja alkotja. Itt minden
egyes egyed (sejt) sziikségletkielégitése abban nyilvinul meg, hogy amennyiben az
egyed latokorében (szomszédsdgaban) van egy olyan sejt, amelynek dllapota a leg-
kisebb mértékben meghaladja az egyed allapotat, akkor (de csakis ekkor) az egyed
felveszi (lemdsolja, replikdlja) ezt az dllapotot. ,Felzarkézik”. igy modellezziik — elsé
kozelitésben — azt, hogy sziikséglete kielégiilt.

Az, hogy a ,szlikségletes” (szlikségletreferens) mindig csak a sajat dllapotatdl leg-
kisebb mértékben kulonboz6, azt meghaladé dllapotot replikdlja, azt az intuitiv evi-
denciat tukrozi, hogy példaul a 1égzés sziikséglete nem elégithet6 ki ivassal, a szomjat
nem oltja az evés, az éhséget nem oltja az alvas, dlmossigot, az alvasigényt nem elégiti
ki a munka és igy tovabb. A 1égzést a levegd (levegovétel, 1égzés) elégiti ki. A levegs
a legkisebb mértékben haladja meg a légzésigényt. (Ha nem lenne foglalt a sz6, a
ségszomj” megfelel6bb lenne.) Az dlmossagot (alvasigényt) az alvas elégiti ki. Az alvas
(ellentétben példdul az evéssel) a legkisebb mértékben haladja meg az alvasigényt.
Hasonl6 érvek hozhaték pré és kontra a tobbi sziikséglettipussal kapcsolatban is.

Természetesen kells enthiimématikus alappal mindez megkérddjelezhetd, vitathato,
akar el is utasithato, de a kérdés ezuttal nem az evidencidk érvényességi kore, hanem
a kovetkezményeinek hordereje.

Nem tudjuk, milyen az érdekek ,val6sigos”* természete.* Tudunk az érdekek ter-
mészetérdl — definitio a quo —, de nem tudhatjuk definitio ad quem. Nincsenek empi-
rikusan igazolhaté ismereteink, mert nincsenek kisérlet: tarsadalmi kutatéintézeteink.
A spekulativ elvont teoretizdldsra kell hagyatkoznunk.

Ezért a leghatarozottabban elhataroljuk magunkat att6l, hogy valamiféle javaslatot
tegyunk a sziikségletek kielégitésének gyakorlati megvalésitasara vonatkozéan. Tud-
juk példaul, hogy az igények meguijulé természettiek, hogy egymast generaljak, hogy
egymast olykor feltételezhetik, de (jelenleg) nincsen (empirikusan korroborélt) pre-
diktiv modelltink réluk. Ez a kortlmény azonban nem lehet gitja a kutatasnak.

Elméleti-médszertani kitéré

Miutan ezt a (,felzarkézasi”) elvet igen sokszor alkalmazzak, célszerti kialakitani egy
tomor beszédmodot, egy olyan széhasznalatot, amellyel az allamszubsztratumra vo-
natkoz6 megallapitasok gordiilékenyebben ellenérizhetok, kozolhetdk és kezelhetsk.
Mostantél azt az dllapotot, amellyel a valamely egyed szomszédsagdban 1év6 egyed ren-
delkezik, és dllapota a legkisebb mértékben meghaladja az egyed dllapotit, az egyed
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(allapota) majordnsdnak nevezzik. Igy egyszertien azt mondjuk, hogy az Asz-elmélet-
ben az dgensek sziikségletkielégitésének egyetlen kivétel nélkiili dltalanos érvényti sza-
balya a majordnsreplikdcid, vagyis: az egyed (dgens) ugy és csakis ugy elégitheti ki min-
denkori szitkségletét, hogy a latékorében (szomszédsigaban) 1évG, a sajat allapotatol
legkisebb mértékben kiilonbiozo, azt meghaladé allapotaval, vagyis a majoransaval azonos
allapotba jut. ,A lit6kérében (szomszédsagaban) 1év6, a sajat allapotitdl legkisebb
mértékben kiilonb6z6, azt meghaladé dllapot” kormonfont fogalméra a majordns el-
nevezést vezettlik be (és ebbe beleértjiik, hogy ha t6bb ilyen van, akkor azt tekintjik
majoransnak, amelyek a szomszédsdg els6 [azaz északi] tagjaval kezd6dGen az éramu-
tatd szerinti bejarassal el6szor kertl sorra). Egyébként az elmélet jelenlegi fazisaban
semmiféle jelentsége nincsen annak, hogy melyik majorans dllapotirdl beszéliunk,
hiszen mindegyik értéke azonos. Elképzelink tehat egy olyan fiktiv dllamberendezke-
dést, amelyben minden agens szamdra biztositott és kotelez6vé tett a majordnsmdsolds.
Erre a kés6bbiekben a majordnsszabdly széval hivatkozunk. Megjegyzések:

1. Egyaltalan nem kovetkezik, hogy egy dllamszubsztratumban minden egyednek fel-
tétleniil rendelkeznie kell majoranssal. A kérdés éppen az, hogy milyen feltételek mel-
lett jon vagy johet létre az onszervezédés soran egyfajta spontan majordnsszaporodds. Es
ha l1étrejon, milyen kévetkezményei vannak?

2. Semmiféle gyakorlati érvvel, dtlettel vagy eszkozzel nem rendelkeziink egy ilyen
jellegti konstrukcié, vagyis a majoransszabdly effektiv tarsadalmi megvalésitasat, ér-
vényesitését illetéen. Viszont megjegyezzik, hogy az alapelvek ismerete soha nem
elegendd egy rendszer gyakorlati megvalésitdsahoz. (A radié elméleti fizikai alapelve
példdul azonos a transzformdtoréval: pusztan ezen az alapon azonban sem radiét, sem
transzformatort nem lehet késziteni.)

3. Vegyuk észre, hogy az eddigiek soran nem tettiink éles fogalmi kiilonbséget
az Asz-t alkoté elemek kozott, és semmiféle fogalmi disztinkciéval sem éltiink. Jelen
fazisban tudatosan lényegileg azonos jelentést tulajdonitunk az egyed, a sejt, a ,,sziik-
ségletes”, a sziikségletreferens és az agens szavaknak. Ezzel azt akarjuk hangsuilyozni, ami
mindegyikiik k6zos funkcidja, vagyis a sziikségletkielégités.

4. Ellenvethet8, hogy a majordnsszabdly nem életszerii. Nem életszerti, mivel senkit
sem lehet arra kotelezni, hogy felzark6zzék a majoransahoz. A felzarkézas — végul is
lehet igy érvelni — ambicidfiiggd, és az alapvetd szabadsigjogokkal fligg 6ssze. Hogy az
egyed haladjon-e felfelé a tarsadalmi létran, ha akar, ha nem. A sztikséglet nem érdem,
amit jutalmazni kell az egyén szandékatdl fiiggetlentil?®® Hogy egy tarsadalomban mi
allampolgari jog, és mi dllampolgdri kotelesség, az dllamelmélet egyik legalapvetébb
problémdja. Nem utasithat6 vissza kell6 érvelés nélkiil az az elvi allaspont, hogy nem
kotelezé igyekvonek lenni. A tarsadalom tagjanak egyenjoga ambiciddeficitben élni. Itt
nem megoldast kivinunk adni (mdr csak azért sem, mert nem vagyunk ilyen helyzet-
ben), hanem csak meg szeretnénk mutatni, hogy az elmélet — in silico appardtussal
karoltve, empirikus hattértamogatdssal — miként képes kérdéseket kezelni. Nos, az
elmélet nemhogy kizarna az ambiciéhidnyossagot, hanem éppen ellenkezéleg, ko-
vetkezményeit kell6 elbirdlasban tudja részesiteni. Ezzel az alapvets kérdéssel a tanul-
many kés6bbi szakaszdban kiilon, részletesen foglalkozunk.
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5. A majoransszabaly életszertiségével kapcsolatban a kovetkezs aggaly is felvet-
hetd. Az Asz allamszubsztratum minden egyes elemének 16 lehetséges dllapota van.
Ha ezeket 0-t6l 15-ig megszdmozzuk, akkor azt mondhatjuk, hogy az s dllapot majo-
ransas + 1, has=0,1,... 15 és az s dllapot majordnsa 0, ha s = 15. Ha ezt uigy interp-
retdljuk, hogy az Asz-ban egyfajta ,fejlédéskorlatoz6” mechanizmus mtikodik, amely
a ,legsikeresebb” s = 15 dllapotot torvényszertien visszaveti a ,legrosszabb” s = 0 dlla-
potba, akkor megalapozatlan kovetkeztetésre jutunk. Az allapotfogalomnak ugyanis
nincsen semmiféle inherens generikus morilis-etikai tartalma. Az s = 15 dllapot je-
lentheti példaul az Oscar-dij elnyerését, mégsem gondoljuk azt, hogy a diszvacsorat
kovets masnapi megéhezés (s = 0) valamiféle visszalépést jelentene az életpdlyan.

Az idealizalt szitkségletkielégités az onszervezddés hajtereje

Ezek utin tovabbfejlesztjiik és tomoritjiik az dllamszubsztratumot tiargyalé és definidlé
fogalomrendszert, szaknyelvezetet, hogy kellsképpen elskészithessiik az Asz részletek-
be mend bemutatasat.

Az allamszubsztratum-modellt hatvanotezer-egynéhdny tetszéleges természett el-
vont egyed alkotja, amelynek mindegyike a tizenhat allapotbdl taldlomra kivalasztott
allapot valamelyikében van. Ezen egyedek kozott lesznek, amelyeknek a szubsztratum
adott fazisaban van majoransuk, és lesznek, amelyeknek nem. Amelyeknek van, azokat
fedett majordnsi egyedeknek nevezzilk. A tobbiek: fedetlenck.

A hamarosan bevezetésre keriil Asz-modell tehét: egy parcidlisan fedett sejtautomata.
Ennek fejlodéstorvényét gy definidljuk (dgy irjuk el), hogy a modellen minden fe-
dett (és csakis fedett) egyed koteles majordnsreplikaciot végrehajtani. Ez az Asz kons-
titutiv alaptorvénye.

A gyakori hivatkozasok elkertlhetetlen sziiksége okdn roviden majordnstorvényrol
beszéliink. A majoranstirvény az egész Aszrendszert megvaltoztatja. Bar sem a tagok
0ssz-szama, sem lehetséges dllapotaik szima nem valtozik, az dllapotok eloszldsa radi-
kalis, mondhatni dramai médon ingadozik a fejlédés kiilonosen kezdeti fazisaiban.
A rendszer az onszervez6dés olyan jelenségeit produkdlja, amely az dllamfogalom
jobb, egzaktabb megértésével kecsegtet.

Alljon itt ezek utan az Asz a keletkezése pillanataban in silico: in statu nascendi.

Az Asz (ALLAMSZUBSZTRATUM) ELSO MEGJELENESE

Az 1. dbra egy szamit6gép altal elGallitott képernyskép, amely egy, a Windows XP ope-
raciés rendszer alatt futé6 CA (Cellular Automata) megnevezésti program CA_12490.
CSp nevii fjljaban van eltirolva.*® A képen 2'° = 65 536 darab, killonb6z6 (6sszesen
16-féle) szinti pont lathaté. A szineik szdma tehdt: 16, és ez a szam rogzitett. A pontok
tetsz6leges olyan absztrakt entitdst (egyedet, mas széval sejtet) dbrazolnak,®” amelyek-
re vonatkozéan értelmezhets egy sziikségletfogalom. Ennek pontositott kifejtésére ké-
s6bb kerul sor.

1. dbra: Az Asz 0. fazis
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Technikai részletek

Kétféle sejt van: belsd és szélso. Belso sejtek azok, amelyeknek négy szomszédjuk van.
A széls6knek ennél kevesebb. A képen ezek kozvetlendl latszanak. A szé1s6 sejtek al-
kotjak a sejttér széleit. A CA-sejttérnek négy széle van: északi, keleti, déli és nyugati.
A szélsejtek kozott van négy csucssejt, amelyek egyardnt tekinthetSk két szélhez tarto-
zénak. Az egyértelmiiség érdekében megallapodunk abban, hogy az északi és nyugati
szél kozos részét képezs sejtet északi, az északi és keleti szél kozos részét képezd sejtet
keleti, a keleti és déli szél részét képezd sejtet déli, végiil a déli és nyugati szél kozos
részét képezo sejtet nyugati szélhez tartozé sejtnek tekintjik. Az Asz-sejttérben mind
a 65 536 sejtnek van egy kédszdma, mas széval indexe, amely 0-t6l 65 535-ig terjed. A ¢
indexti (c=0,..., 65 535) sejt jele: Cell(c).

Minden sejtnek van két koordindtdja: abszcisszdja és ordindtdja. Az abszcissza jele
X, az ordindtdé y. A c indexii