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A Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem égisze alatt megjelend Erdélyi Jogélet
folyoiratunknak egy tobb szempontbol is kiilonleges lapszamat tartja kezében az Olvaso.
Kiilonleges, mert immar az Erdélyi Jogélet tij, harmadik folyamdnak els6 évét zarjuk
ezzel a lapszammal. Es kiilénleges, mert elsé alkalommal keriilt kiadasra Jogtudoma-
nyi Intézetlink gondozasaban egy olyan lapszam, amelyet teljes egészében a munkajog
témakorének szenteliink.

Ez a tematikus lapszamunk az idei év sajnalatos eseményei miatt elhalasztasra
kerilt Munkajog a XXI. szazadban konferenciankhoz kotédik, s mint ilyen, tartalmaban
igazodik ahhoz a célkit(izéshez, amelyet konferenciank meghirdetésekor szem el6tt
tartottunk: bemutatni és 6sszegezni azokat az Uj és aktualis kihivasokat, amelyekkel a
munkajog napjainkban talalkozik.

Az Erdélyi Jogélet jelen lapszamaban olvashato tanulméanyok egyértelmtiien bizo-
nyitjak, milyen széles palettaja figyelheté meg ezeknek a rendkiviil izgalmas, aktudlis
kérdéseknek, amelyekbdl csak példaként emlitjiik az atipikus foglalkoztatds, digitali-
z4cio, kollektiv munkajogok kérdését, de olyan ritkabban targyalt témakoroket is, mint
példaul a fogvatartottak foglalkoztatasanak szabalyozasa altal felvetett problémakat.

Ugy gondoljuk, hogy az Erdélyi Jogéletnek az Olvasé altal most kézben tartott mun-
kajogilapszama méltan kelti fel az érdeklédését nemcsak a szlikebb akadémiai kozosség-
nek, de minden gyakorlo jogasz, illetve joghallgato szamara is haszonnal forgathato.

A szerkesztési munkalatok el6készitésében Sinkd Péter végzos joghallgatd nyujtott
segitséget, ezuton szeretném munkajat megkdszonni.

Dr. Vallasek Magdolna
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BARTA JUDIT

A magyar kiegészitd nyugdijpiller elemei és
ertékelése az EU elvarasainak szemszogeéhol

Elements and Evaluation of the Hungarian Supplementary Pension Pillar from the Perspective of EU Expectations

Abstract: The structure, the current role, and the individual elements of the Hungarian supplementary pension
scheme are presented in this study. As a Member State, it is important to follow the running courses related to the
pension scheme and the supplementary pension scheme in the European Union (EU) as well as the problems declared
and the answers given in the EU, which are also outlined in this paper.

Keywords: Hungarian pension scheme, Hungarian supplementary pension scheme, pension insurance, occupational
pension, retirement savings account, Voluntary Mutual Insurance Funds, Private Pension Funds, role of the second
pension pillar

tisszefoglalo: A tanulmany a magyar kiegészitd nyugdijrendszer felépitéset, jelenlegi szerepét, annak egyes elemeit
mutatja be az unios elvarasok tiikrében. Tagallamként indokolt figyelemmel lenni az Eurépai Unidban zajlé, nyug-
dijrendszereket és kiegészité nyugdijrendszereket is érinté folyamatokra, az Eurdpai Unié altal megfogalmazott
problémakra, az arra adott valaszokra, amelyek fobb vonalakban szintén ismertetésre keriilnek.

Kulesszavak: magyar nyugdijrendszer, magyar kiegészit6 nyugdijrendszer, nyugdijbiztosités, foglalkoztatdi nyug-
dij, nyugdij-eldtakarékossagi szamla, dnkéntes kdlcsénds nyugdijpénztarak, magannyugdijpénztarak, a masodik
nyugdijpillér szerepe

1. A magyar nyugdijrendszer felépitése
és a kiegészitd nyugdijpillér fejlodési ive
Magyarorszag Alaptorvénye szerint az idéskori megélhetés biztositasat az allami

nyugdijrendszer fenntartdsa és az 6nkéntesen létrehozott intézmények miikodésének
lehetdve tétele segiti eld.r

1 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikkének (4) bekezdése szerint Magyar-
orszag az idéskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritdson alapuld egységes dllami
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Az Alaptoérvényhdl kiindulva a magyar nyugdijrendszer tehat két pilléren nyugszik:
a kotelez6, tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszeren (a tovdbbiakban: allami nyugdij)?
és az dnkéntesen létrehozott, az egyéni, fakultativ dongondoskodast lehet6vé tevé in-
tézmények rendszerén. Ezt erdsiti meg a nyugdijreform végrehajtdsanak koncepcio-
nalis irdnyairol és a szabad nyugdijpénztar-valasztassal 6sszefiiggé feladatokrol szold
1281/2010. (XII. 15.) korm. hatarozat, amelynek 1. a) pontja rogziti, hogy a hosszu tava
finanszirozhatosag megteremtése érdekében a hdrompilléres rendszerbdl visszatérés tor-
ténik a kétpilléres rendszerbe.

Egyes szakirodalmi forrasok, az EU-ban elterjedt felfogashoz igazodva, a magyar
nyugdijrendszert harompilléresként jellemzik, amelyben az elsé pillért az allami nyugdij,
amasodik pillért a foglalkoztatéi nyugdij, a harmadik pillért pedig a tobbi 6nkéntes el6-
gondoskoddsi forma rendszere alkotja. Figyelemmel azonban arra, hogy Magyarorszagon
a foglalkoztatoi nyugdijrendszer nem terjedt el és nem erésédott meg olyan szinten, mint
példdul Danidban, Hollandidban, Franciaorszaghan, Németorszagban? sth., a szerepe
egyeldre igen csekély, nem tekintjiik kiilon pillérnek.* A hivatkozott jogszabalyok, koztiik
alegtekintélyesebb Alaptorveény is két pillért nevesit.

Van olyan szakirodalmi allaspont is, amely szerint 1étezik egy , kisegit6 pillér” is,
a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi IlI. torvény 32/B. § (1)
bekezdése alapjan, a megélhetést biztosito jovedelemmel nem rendelkezd iddskort személyek
részére tamogatasként iddskorvak jaradéka nyujthatd. Azért kisegit6 pillér, mert nem biz-
tositasi logika mentén, hanem segélyezési elv alapjan nyujt idéskorban megélhetést.’

A masodik, kiegészité nyugdijpillér a rendszervaltast (1989) kovetéen kezdett kiala-
kulni. Az els6 intézményes dnkéntes nyugdij-el6takarékossagot lehetévé tevé jogszabaly
1993-ban sziiletett meg, ez volt az Onkéntes Kolcsonds Biztosité Pénztdrakrdl szold 1993. évi
XCVI. térvény (a tovabbiakban: Opt.). Ezt kdvette a kdtelezd, tékefedezeti elven miikddée

nyugdijrendszer fenntartadsaval és 6nkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények mikodé-
sének lehetévé tételével segiti el6.

2 Atarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6lo 1997. évi LXXXI. térvény 1. § (1) bekezdés szerint
a kotelez6 tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer miikodtetése és fejlesztése az dllam feladata.
A tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer 6regség esetén a biztositott részére, elhalalozasa
esetén a hozzatartozoja részére egyseéges elvek alapjan nyugellatast biztosit. A bérbdl és fize-
tésbdl é16 dolgozok azonos elven alapuld nyugellatasat az 1951-ben életre hivott els6 egységes
nyugdijrendszer valdsitotta meg.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_
adequacy-sustainability-pensions_hu.pdf (let6ltés ideje: 2019. 02. 05.)

4 Alengyelorszagi foglalkoztatoi nyugdijprogram bevezetését ismerteté magyar gazdasagi
szaklap egyenesen ugy fogalmazott, hogy ,a nyugdijrendszer ezen pillére Magyarorszdagon is hi-
dnyzik”. (2018. 02.15.)
https://www.portfolio.hu/befektetes/nyugdij/olyat-lepnek-nyugdijugyben-a-lengyelek-ami-
magyarorszagnak-is-pelda-lehet.276735.html (let6ltés ideje: 2019. 02. 05.)

5 Lasd errél Homicsko Arpad Olivér: A magyar tarsadalombiztositdsi és szocidlis elldtdsok rendszere,
L’ Harmattan Kiado, Budapest, 2016, 239.

6 Atékefedezetielvlényege, hogy a tagok havonta torténé befizetéseit tartalékoljak és befektetik
az un. felhalmozasi idészak vagy varakozasi id6 alatt, ezzel teremtik meg a majdani nyugdij-
szolgaltatas fedezetét. A biometrikus kockazatokat (a felhalmozdsiidészak alatt bekdvetkezett
halal, megrokkanads) és a befektetési kockazatokat a tag viseli.
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magannyugdijpénztarirendszert bevezet6, a magannyugdijrol és a magannyugdijpénzta-
rakrol szolo 1997. évi LXXXII. térvény (a tovdabbiakban: Mpt.).

A magyar parlament 1997-ben nem csak ezt a torvényt, hanem egy térvénycsomagot
fogadott el.” A valtozasok hatasara a nyugdijrendszer harompilléres lett, ezen beliil a
kotelezd nyugdijrendszer kétpilléres, az egyik pillér az dllami, feloszto-kirovo finanszi-
rozasu,? a masik a tékefedezeti magannyugdijpénztari rendszer. A harmadik pillérbe az
onkéntes nyugdij-el6takarékossagi formak tartoztak: a mar emlitett 6nkéntes kélcsonos
nyugdijpénztarak, majd a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd. A 2003/41/EK iranyelv kitelezd
implementdldsanak kovetkezményeként fogadtak el Magyarorszdgon a foglalkoztatdi nyugdijrol
és intézményeirdl szolo 2007, évi CXVIL torvényt (a tovabbiakban: Fnytv.), mely alapjan 2008-
tol van lehetéség foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato alapitasara.

Annak érdekében, hogy ne csak intézményesen, hanem egyéni befektetésekkel is
lehessen, dllamilag elismerten és tdmogatottan el6takarékoskodni, a 2005. évi CLVI. tor-
vénnyel bevezették a nyugdij-elétakarékossagi szamldakat (a tovabbiakban: NYESZ).

2010-ben az EU kérte Magyarorszagtél a meglévo 3,8 szazalékos koltségvetési hiany
EU altal el6irt mértékre torténd cs6kkentését, amelyet részben a kotelezé magannyug-
dijpénztari rendszer bevezetése okozott.” A magannyugdijpénztari tagok ugyanis allami
nyugdijjarulékuk jelentds részét nem az allami nyugdijalapba, hanem a magannyug-
dijpénztarba fizették be, a vartnal raadasul joval tobben 1éptek be e rendszerbe, az igy
keletkezett hidnyt pedig az allami koltségvetés potolta ki.

A magyar kormany féként adminisztrativ eszkozokkel oldotta meg a helyzetet, gyors
és egymast kovetd torvénymaodositasokkal avatkozott be a magannyugdijrendszerbe.

7 Barta Judit: The Role And Function of the PAY-AS-YOU-EARN pension system in the Hungarian pension
system, European Integration Studies, 2011/1, 5-15, https://matarka.hu/koz/ISSN_1588-6735/
GTK_vol_9_no_1_2011_eng/ISSN_1588-6735_vol_9_nol_2011_eng_005-015.pdf

8 Afeloszto-kirovo finanszirozdas azt jelenti, hogy az aktudlisan befizetett jdrulékokbdl fizetik
a foly6é nyugdijkiaddsokat. A rendszer hosszu tavu fenntarthatosaga szempontjabol 1ényeges,
hogy a befizet6i oldal és a kifizetéi (nyugdijas) oldal egyensulyban legyen. Ha t6bb a nyugdij-
kifizetés, mint a jdrulékbefizetés, az hidnyt okoz (eben a rendszerben altaldban nem képzédik
tartalék), amit, a hatalyos térvényi szabalyok alapjan, az dllami koltségvetésbdl kell potolni.

9 Az allamhéztartas hosszu tavu fenntarthatosidga ma is kihivast jelent, féként a népesség
eloregedése miatt. Magyarorszagon 2070-ig varhatéan a GDP 3,3%-anak megfelel6 mértékben
emelkednek a népesség eloregedésével kapcsolatos koltségek, els6sorban a nyugdijakra (a GDP
1,9%-a), tovdbba az egészségiigyre és a tartos dpolas-gondozasra (a GDP 1,0%-a) forditott koz-
kiad4dsok miatt. Emellett a nyugdijak megfelel6sége tovabbi kihivast jelent az allamhaztartas
hosszu tavu fenntarthatosagara nézve. Novekszik a jovedelmi kiilonbség az ijonnan nyugdijba
vonuldk és a régebb 6ta nyugdijban 1évék kozott, valamint a nyugdijasok és az alkalmazottak
kozott, aminek a megsziintetése tobbletkiaddsokkal jarhat. Lasd: Bizottsagi Szolgalati Doku-
mentum, 2020. évi orszdgjelentés — Magyarorszag, amely a kovetkezé dokumentumot kiséri:
A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, az
Eurdpai Kézponti Banknak és az eurdcsoportnak 2019. évi eurdpai szemeszter: az 1176/2011/
EUrendelet szerinti értékelés a strukturalis reformok terén elért haladasrol, a makrogazdasagi
3.1.4 pont, 26.
file:///C:/Users/Judit/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/
TempState/Downloads/14_HU_autre_document_travail_service_partl_v2.pdf.hu%20(1).pdf
(letoltés ideje: 2020. 11. 14.)
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Egy 2010-ben elfogadott térvény szerint a magadnnyugdijpénztari tagoknak 2011. janudr
31-ig dontenie kellett, hogy tagok maradnak-e, vagy visszalépnek a tisztan tdrsadalom-
biztositasi nyugdijrendszerbe. Aki nem lépett vissza a tarsadalombiztositasi nyugdij-
rendszerbe, az 2011. december 1-t6l az allami nyugdijrendszerben tovabbi szolgalati
id6t nem szerezhetett, ezzel szinte nagy valoszintiséggel elvesztette az allami nyugdijra
vald jogosultsagat (nem tudta a minimalis szolgalati id6t megszerezni). Aki visszalépett,
annak az addig befizetett tagdijat és hozamait atutaltak egy kiilon erre a célra létrehozott
allami alapba, a kotelez6 tagdijon feliili befizetéseket és ezek hozamat pedig visszakap-
ta. A 2011. februar elején kozzétett adatok szerint a maganpénztartagok 98 szazaléka
visszalépett az allami nyugdijrendszerbe.

Az Orszaggytlés 2011-ben ujabb torvényt fogadott el, ez megsziintette a kételezd
magannyugdijpénztari tagdijfizetést, a tagok 6nként, addézott jovedelmiikbél fizethetnek
un. hozzdjdruldst, amelynek mértékét nem a térvény, hanem a pénztar hatdrozza meg, a
magdnnyugdijpénztari tagok ismét bekertltek a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
vérkeringésébe, jovedelmiikbél levonasra keriil az dllami nyugdijjarulék, ujra gytjtik
a szolgalati id6t. Ismét lehet6vé tették a magannyugdijpénztari tagok visszalépését a
tisztan dllami nyugdijrendszerbe.

Ezzel Magyarorszdagon megsziint a kitelezd elégondoskodds.

A kotelezé tagsag és a kotelez6 magannyugdijpénztari tagdijfizetés megsziintetése,
tovabba a két Iépcsbben is biztositott visszalépés a ,tisztan” allami nyugdijrendszerbe
megtette a maga hatdsat, a magannyugdijpénztari tagok létszama drasztikusan lecsok-
kent, emiatt tobb pénztar megszlint.1®

Rendszerszinten a magyar nyugdijrendszer ajra kétpilléres lett: az elsé pillér ma-
radt az allami nyugdijrendszer, a masodik pillér pedig az 6nkéntes, kiegészitd pillér,
amelybe valamennyi, intézményes nyugdij-el6takarékossagi forma beletartozik, mint
a magannyugdijpénztarak, az 6nkéntes kélcsénos nyugdijpénztarak, a foglalkoztatoi
nyugdij, a NYESZ és a nyugdij-megtakaritast is szolgalo életbiztositasok.

2. A kiegeészité nyugdijpillér jovobeni szerepe az Eurdpai Unio (EU)
szemszogébol"

Magyarorszagon a masodik pillér szerepe jelenleg az, hogy az dllami nyugdijat
kiegészitve egy magasabb megélhetési szintet biztositson a nyugdijasok szadmara.*?

10 A magannyugdijpénztarak 3 milliot meghalado taglétszama 2011 végére 99299 fére, 2012.
marcius végére 74 400 fére, majd 2014-re 61000 tagra csékkent. Jelenleg 4 magannyugdijpénz-
tar mikodik, a tagok szdma valamivel meghaladja az 57 000 f6t.

11 Lasd ehhez még Barta Judit, Dezse Tivadar: The Hungarian pension system: the present and
a possible future, European Integration Studies, 2017/1, http://midra.uni-miskolc.hu/
document/27364/22967.pdf

12 A nyugdij mértéke a keresethez képest, a 2016-os adatok szerint 67% volt, ami a negyedik
legmagasabbnak szamitott az EU-ban. 2016 6ta a bérek a nyugdijakndl nagyobb itemben
emelkedtek. A torvényben eléirtak szerint a nyugdijemelés inflaciokovetd. Emellett azokban
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Ez a szerep a jov6ben valtozhat a népesség eléregedésének hatasara. Az Europai Unid,
beleértve Magyarorszagot is, jelentés demografiai valsaggal néz szembe, hosszabbodik
a varhato élettartam, csokken a sziiletések szama, ami a népesség kordsszetételének
dramai valtozasahoz fog vezetni. Az EU lakossaganak tobb mint 17%-a 65 éves vagy
annal id6sebb, és az Eurostat becslései szerint részaranyuk 2060-ra eléri a 30%-ot.*314
2019-ben minden 65 év feletti személyre atlagosan 2,9 munkaképes koru személy jutott.
Ez az érték az elérejelzések szerint 2070-re 1,7-re csokken.'®

Az EU munkaerd-allomanya (a 20 és 64 év kozotti korcsoport) 2023 és 2060 kozott az
elérejelzések szerint 8,2%-kal (mintegy 19 millié fével) fog cs6kkenni. A nyugdijasok egyre
novekvé korcsoportja szamara a csokkené munkaképes koru népességnek kell kitermelnie
anyugdijak kifizetéséhez és az egészségiigyi szolgaltatasok fenntartasahoz sziikséges for-
rasokat, ami veszélyezteti a nyugdijrendszerek fenntarthatésagat és megfelel6ségét. e

A kevesebb befizetd, tobb nyugdijas kibillenti az egyensulybol a feloszté-kirovéd
finanszirozas elvén mikodé allami nyugdijrendszereket, azokban jelentés hiany kelet-
kezhet, igy koltségvetési tamogatdsra szorulnak. Ez azonban nem 6lthet tulzott mére-
teket, nem okozhat jelentés koltségvetési kiadast, hianyt, ami gatolhatja a novekedést.
Végso esetben mindez az allami nyugdijak mértékének csokkentésével jarhat, rontva
ezzel az addigi bérpotlasi aranyt. Az eldrejelzések szerint a legtobb tagdallamban sziikség lesz
a kiegészitd nyugdijra, méghozzd az éregkori megélhetés biztositdsihoz.’”

az években, amikor a GDP-novekedés meghaladja a 3,5%-ot, a nyugdijasok a gazdasagi no-
vekedéshez kapcsoldodo nyugdijprémiumot kapnak. 2017-ben, 2018-ban és 2019-ben ezek a
nyugdijprémiumok a teljes nyugellatas 0,9%-at, 1,2%-at, illetéleg 1,4%-at tették ki. Ezen kiviil a
kormany ad hoc juttatasokat (élelmiszer- és rezsiutalvanyt) is biztositott a nyugdijasok szamara;
ezek 2018-ban és 2019-ben 0,7%-o0s éves nyugdijemelkedést jelentettek. A nyugdijprémium és
az ad-hoc juttatasok egyszeri tételek, és nincsenek hatdssal a kovetkezé évi nyugdijak megdl-
lapitasdra. Osszességében a nyugdijak 2,8%-kal néttek, mikézben a béremelkedés az elmult
0t évben atlagosan évi 9,2% volt. Ennek kovetkeztében az atlagnyugdij és a nett6 atlaghér ara-
nyaként kifejezett helyettesitési rata a 2016. évi 67%-rol 2019-ben 53%-ra csokkent. Kézponti
Statisztikai Hivatal: Magyarorszag 2017. cimt kiadvanya, 66—67., http://www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/idoszaki/mo/mo2017.pdf (letoltés ideje: 2019. 02. 28.)

2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, i. m., 3.1.1. pont, 28, file:///C:/Users/Judit/AppData/
Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/14_HU_
autre_document_travail_service_partl_v2.pdf.hu%20(1).pdf (letoltés ideje: 2020. 11. 14.)
Megjegyzésként: az OECD allamokban az atlagos bérpétlasi arany 63%.
http://www.oecd.org/australia/PAG2017-AUS.pdf (Table 4.8) (letoltés ideje: 2019. 02. 28.)

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520131P0204&from=HU
(letoltés ideje: 2019. 02. 28.)

14 Lasd még Novoszath Péter: The Main Challenges and Risks for Social Security Systems in the Europe-
an Union. The Essence of Reforms in Hungary After 2010, Polgéari Szemle, 2017/13, 167-184.
http://eng.polgariszemle.hu/current-publication/139-economic-and-public-finances/887-the-
main-challenges-and-risks-for-social-security-systems-in-the-european-union-the-essence-
of-reforms-in-hungary-after-2010 (letoltés ideje: 2019. 01. 06.)

15 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagadnak a demografiai valtozasok hatdsairol COM/2020/241 final.
16 A Tandacs kovetkeztetései: Demografiai kihivdsok — az el6ttiink 4116 it 2020/C 205/03.

17 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_adequacy-sustainability-pensions_hu.pdf (letoltés ideje: 2019. 02. 28.)
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Mind az EU, mind az OECD kiemelten foglalkozik a nyugdijrendszerek jovébeni
fenntarthatésaganak és az idéskori megélhetés biztositasanak a kérdésével. Az Euro-
pai Bizottsdg 2010 juliusaban adta kézre az un. nyugdij Z6ld Kdonyvet. Ebben europai
szint(i vitat inditott a nyugdijrendszerek el6tt al16 legfontosabb kihivasokrol, valamint
a megfeleld megoldasok keresésérdl. Ennek eredmeényeit is targyalja a Bizottsag Fehér
kényv — A megfeleld, biztonsdagos és fenntarthato eurdpai nyugdijak menetrendje cimi, 2012.
februar 16-i kozleménye.'®

A Fehér konyv megallapitasai szerint a nyugdijrendszerek aktudlis kihivasai a
nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatéosaganak hosszu tavua és a nyugdijak meg-
felel6ségének biztositasa, az utébbihoz a bérpdétlasi ardnyok javitdsa és az dregkori
szegénység elkeriilése tartozik.

Az Eurépai Parlament 2013. majus 21-i dllasfoglaldsa a megfeleld, biztonsagos és
fenntarthat6 eurépai nyugdijak menetrendjérdl tovabb foglalkozik a kérdéssel.1 Allas-
foglalasaban a Parlament hangsulyozza, hogy tovabbra is az elsé pillérbe tartozé allami
nyugdijnak kell a nyugdijasok legfontosabb jovedelemforrasanak lennie. A jévében
azonban nagyobb sziikség lesz a kiegészité nyugdijakra. A tagallamoknak tobbpilléres
nyugdijrendszer mtikodtetését javasolja, optimalisnak az alabbi kombinacidt tekinti:

a) egyetemes, feloszto-kirovo allami nyugdij;

b) kiegészit6, tékefedezeti, foglalkoztatoi nyugdij, amely nemzeti, agazati vagy val-
lalati szintl kollektiv szerzédésekhol vagy nemzeti jogszabalyokbdl fakad, és minden
érintett munkavallalé szamara hozzaférheto;

¢) egyéni, harmadik pillérbe tartozé, maganmegtakaritdsokon alapuld nyugdij.

Az els6 pillérnek 6nmagaban, illetve a masodik pillérbe tartozo nyugdijjal egytitte-
sen a munkavallalo kordbbi hérén alapulo tisztességes helyettesitd jovedelmet kell teremtenie.
A harmadik pillérnek elsésorban az alacsony jovedelm@ munkavallalok, az 6nfoglalkoz-
tatok és a hidnyos jarulékfizetd évekkel rendelkez6 személyek szamara kell megfelel6
kiegészitésilehetéséget nyujtania.?° Kérdés, hogy mi a helyzet azon tagallamokban, ahol
nem alakult ki erés foglalkoztatéi nyugdijrendszer?

A nyugdijmegtakaritdsnak hosszu tavinak kell lennie a megfeleld kiegészité jove-
delem eléréséhez, a nyugdijszolgaltatas pedig akkor biztosit élethosszig tartd jovede-
lemkiegészitést, ha az életjaradék.

A Parlament tamogatja a kiegészito foglalkoztatoi és magannyugdij-megtakari-
tasok fejlesztését, 6sztonzését, pl. adékedvezményekkel, javasolja a nyugdijfeligyeleti
eszk0zO0k megerdsitését, hangsulyozva egyuttal a nyugdijjal kapcsolatos tajékozottsag
javitasanak fontossagat is.

18 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0055:FIN:EN:PDF
(letoltés ideje: 2019. 02. 28.)

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520131P0204&from=
HU (let6ltés ideje: 2019. 02. 28.)

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520131P0204&from=
HU (letoltés ideje: 2019. 02. 28.)
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3. A kiegészitd nyugdijpillér intézményei és azok fdbb jellemzoi
Magyarorszagon

A tovabbiakban a magyarorszagi kiegészit6 pillér egyes elemei, azok f6bb jellemz6i
kerilnek bemutatasra, megvizsgalva, hogy azok mennyire képesek az EU elvarasainak
megfelelni, altalaban alkalmasak-e megfelel6 kiegészité nyugdijjévedelem biztositasara,
milyen nyugdijszolgaltatasokat kinalnak, illetve van-e valamilyen allami 6szténzé a
nyugdij-el6takarékossag javitasara.

Attekintésre keriil az is, hogy miként alakul a munkaltaték szerepe a kiegészité
pillérben, illetve hol tart a magyar foglalkoztat6i nyugdij.

Elézetesen rogziteni kell, hogy megfelel6 kiegészité nyugdijjovedelem eléréséhez
lényeges a hosszu tavu, legaldbb 20 évnyi felhalmozas, tovabba az elégséges mértékl
havi vagy egyéb rendszeres befizetés. A tényleges nyugdijaskori jovedelemkiegészités
élethosszig jaradékkal biztosithato,?* az egytsszegl kifizetések nem szolgaljak az EU
altal is preferalt azon célt, hogy a kiegészité nyugdijak hosszu tavon egészitsék ki az
allami nyugdijat a tisztességes megélhetés szintjére.

3.1. Az onkeéntes kolcsonds nyugdijpénztarak és a magannyugdijpénztarak

A kotelezd 6ngondoskodas elemének megsziintetésével és a torvényi garanciak
kiiktatasaval a magannyugdijrendszer mara vezet6 szerepét is és jelentéségét is teljesen
elveszitette.?? A magannyugdijpénztarak és az dnkéntes koélcsénos nyugdijpénztarak
(a tovabbiakban: kélcsonos nyugdijpénztarak) tobbsége, az eredeti elképzelésektdl elté-
réen, nem munkaltatoi segitséggel szervezédott, hanem biztositok, bankok tAmogattak
azok alapitasat. A kélecsonos nyugdijpénztarak esetében a térvény biztositja annak lehet6-
ségét, hogy a munkaltatd tdmogassa a tag munkavallaloit tagdijuk kiegészitésével (mun-
kaltatoi hozzajarulas), annak atvallalasaval,?® vagy adomannyal timogassa a pénztarat.2*
A munkaltatéi hozzajarulas, tovabba a munkaltatéi adomany adékedvezményeinek
csokkenésével, illetve megszlinésével a munkaltatok megvontak e hozzajarulasokat, ami

21 Panpurics Anett, SzaLai Péter: A mdsodik és harmadik nyugdijpillér szerepe a magyar nyugdijrend-
szerben, Pénziigyi Szemle, 2017/2, 214-231.
http://real.mtak.hu/56623/1/pandurics_szalai_2017_2_mpdf 20170717152417_4_u.pdf
(letoltés ideje: 2019. 01. 20.)

22 Lasd ehhez még Barta Judit: A kiegészitd nyugdijpillér, ezen beliil a magdnnyugdijpénztdrirendszer
aktudlis helyzete és értékelése. The Publications of the MultiScience — XXIX. microCAD Interna-
tional Multidisciplinary Scientific Conference University of Miskolc, 9-10 April, 2015. ISBN
978-963-358-061-5
http://www.uni-miskolc.hu/~microcad/publikaciok/2015/E2_Barta_Judit.pdf

23 Opt. 12. § (1) bekezdés szerint munkaltatdi tag az a természetes vagy jogi személy, aki a
pénztarral kotott szerzédés alapjan munkavallaldjanak tagdijfizetési kotelezettségét egészben
vagy részben atvallalja (munkaltatéi hozzajarulas).

24 Opt. 17. § (1) bekezdés alapjan a pénztar timogatéjanak minésiil az a természetes vagy jogi
személy, aki (amely) eseti vagy rendszeres pénzbeli vagy nem pénzbeli szolgaltatast teljesit
(a tovabbiakban: adomany) a pénztar javara ellenszolgaltatas kikotése nélkil.
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2017-ben tdbb kdlcsonds pénztadr megsziinéséhez vezetett.?> A magannyugdijpénztarak
esetében a torvény 2012-t6l megsziintette a munkaltatdi hozzajarulas lehetdségét.

A kolcsonds nyugdijpénztarak és a magannyugdijpénztarak tékefedezeti finanszi-
rozas mellett mikodnek. Ezekben a rendszerekben két idészakot kiilonboztetiink meg:
az un. felhalmozdisi iddszakot és az Un. szolgaltatasi vagy jaradékos iddszakot.

A felhalmozasiidészakban gyjtik 6ssze az el6takarékoskodok a leendd nyugdijszol-
galtatasuk fedezetét, a felhalmozas minimum id6tartamat (varakozasi idé) a vonatkozoé
torvények irjak eld (kdlcsonos nyugdijpénztarak esetében 10 év, magannyugdijpénz-
tarak esetében 15 év). Ezen id6szak alatt a tagok befizetéseket (tagdij)?® teljesitenek az
un. egyéni szamlajukra, mely 6sszegeket a nyugdijszolgaltato intézmények befektetik az
altaluk kialakitott befektetési politika szerint, valaszthatd portfolids rendszerben (tag
valaszthat), az elért hozamokat pedig jévairjak a szamlan. Az allami nyugdijjogosultsag
megszerzését és a felhalmozasi idészak leteltét kovetéen kérhetd a kiegészité nyugdij-
szolgaltatds,?” ami az egyéni szamlan felhalmozott 6sszeg alapjan keriil kiszamitasra.
A nyugdijszolgaltatds nagysaga a befizetett 6sszegektdl és azok hozamatoél, azaz a fel-
halmozas mértékétol fiigg.

A magannyugdijpénztarak életjaradékot szolgaltathatnak, amit sajat maguk, vagy
biztositotol vasarolt szolgaltatasként folyosithatnak.2?

A magannyugdijpénztar nyugdijszolgaltatast egyosszegl kifizetésként csak ki-
vételes esetben teljesithet, ha a jdradék havi 6sszege nem érné el a minimum 6regségi
nyugdij 6sszegének 25 szazalékat.?®

A kolcsonos nyugdijpénztar tagja a varakozasi ido leteltét kovetéen kiléphet a pénz-
tarbol, és egy 0sszegben felveheti a felhalmozasat.?° Ekkor azonban a megtakaritas
hozama nem élvez addomentességet, mert az nem nyugdijként lett kifizetve.

Magyarorszagon a személyi jévedelemadordél szolo 1995. évi CXVIL. térvény (a to-
vabbiakban: Szja tv.) szerint a nyugdijszolgaltatasként kifizetett, jovedelemnek mindsiilé
0sszegek, jaradékok mentesek a személyi jovedelemadé alol.3*

A kolcsonos nyugdijpénztar esetében, a tag valasztasanak fliggvényében, a nyugdij-
szolgaltatas lehet egyosszeg kifizetés vagy jaradék (hatarozott idejli vagy életjaradék).>>
Tehat nem kotelez6 a jaradék valasztasa, ehelyett kérhet6 az egydsszegl kifizetés.

25 Lasd a Magyar Nemzeti Bank Biztositdsi, pénztdri, és tékepiaci kockdzati jelentés 2018 cim
kiadvanyat, 46.

A kolesonos nyugdijpénztarak szdma 2017 végén 38, a taglétszam 1138000 {6 volt. Uo., 47.
https://www.mnb.hu/letoltes/kockazati-jelentes-2018-0613-vegleges.PDF (letoltés ideje: 2019.
02.16.)

26 Az Mpt. 26. § alapjan a tagdij a pénztar szolgdltatdsainak fedezetére, valamint a pénztarszer-
vezet miikodtetésére a pénztartagok altal 6nkéntesen vallalt, rendszeresen fizetett pénzbeli
hozzajarulas. A tagdij minden pénztartagra kotelezé.

27 Mpt. 30. § (1) bekezdés; Opt. 47. § (1) bekezdés.

28 Mpt. 27. §.

9 Mpt. 30/A. § (3) bekezdés.

30 Opt. 47. § (4) bekezdés.

31 A Szja. tv. 1. szamu melléklet 6.5. pontja alapjan adomentesek a nyugdijszolgaltatasként
torténd kifizetések.

32 Opt. 47. § (5) bekezdés.

N
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A kolcsonos nyugdijpénztar nem koteles a jaradékot maga szolgaltatni. Amennyi-
ben a jaradékot sajat maga nyujtja (sajat jaradék), azt legaldbb o6t évig kell folydsitania
(hatarozott idétartamu jaradék).?? A kélcsonos nyugdijpénztar biztositotdl is vdsarolhat
jaradékot, ez viszont csak a tag élete végéig folyositott jaradék lehet (életjaradék).3*

A tagsagi jogviszony fenntartasa és a tagdij rendszeres fizetése elengedhetetlen a
megfelel6 nyugdijszolgaltatas biztositadsahoz.?* A magannyugdijpénztarak nem kaptak
jogszabalyi felhatalmazast arra, hogy a tagokat szankcionaljak, ha nem fizetik a tagdijat.
A tagsagi jogviszony nem sziintethetd meg, azt a tagdij nemfizetése sem szilinteti meg.?¢

A kolcsonos nyugdijpénztarak esetében a tagdijfizetési kotelezettség elmulasztasa-
nak lehetséges kdvetkezményeit (tagsagi jogok gyakorldsanak korlatozasa) az alapszabaly
tartalmazza. Ha a tag a varakozasi ido letelte el6tt a tagdijat az alapszabalyban megjelolt
idétartamon tul nem fizeti, a tagsagi viszonya a varakozdsi idd leteltével megsziintethetd.>”
Ez megsziinteti az el6takarékoskodast is.

A kolesonos nyugdijpénztarak a tagdijfizetési kotelezettség sziineteltetését az alap-
szabdlyban nem engedélyezhetik.?® A kélcsonds nyugdijpénztarak taglétszama folya-
matosan csokken, ennek oka elsésorban a tagdijfizetési kotelezettség nemteljesitése,
illetve az, hogy a varakozasi id6 leteltét kovetéen sokan kiveszik a megtakaritasukat.?®
A tagsagi jogviszony nyugdij el6tti megsziintethetésége (csak a kdlcsdonds pénztar ese-
tében és 10 év elteltével), igy a megtakaritas kivondsanak lehetésége nem szolgalja a
nyugdijcéli megtakaritast.

Mindkét intézményben az elétakarékoskodo addzott jovedelmébdl fizeti a hozza-
jarulast. Az allam addtamogatdssal 6sztonzi a kélesonds nyugdijpénztarak tagjait, a magan-
pénztari tagok nem részesiilnek ilyen kedvezményben.

A kolesonos nyugdijpénztar tagja az adébevallasaban tett nyilatkozat alapjan ren-
delkezhet az adojanak meghatarozott része atutaldsarol egyéni szamlajara (kélcsénos
pénztari nyilatkozat): méghozza az addéévben az altala a tagi jogviszonydra tekintettel
befizetett 6sszeg 20 szdzalékardl, de legfeljebb 150 ezer forintrol.*°

A felhalmozasi idészakban az egyéni szamlan 1évé 6sszeg a pénztartag tulajdona,
de a rendelkezési szabadsag csak a kedvezményezett jelolés kérében illeti meg a tagot.
A pénztartag a felhalmozasi id6szakban bekovetkezett haldla esetére, az egyéni szam-
lan 1év6 6sszeg tekintetében, kedvezmeényezettet jelolhet meg, akinek a részére azt ki kell
fizetni.

33 Opt. 47. § (6¢) bekezdés.

34 Opt. 47. § (6d) bekezdés.

35 A magannyugdijpénztari tag sajat elhatarozasbol nem sziintetheti meg a tagsagi jogviszo-
nyét. Az Opt. 47. § (2) bekezdése alapjan, énkéntes kolesénds nyugdijpénztarndl viszont van
arralehetOség, hogy a tag a vdrakozasi id6 elteltét kovetéen megsziintethesse pénztari tagsagat.
36 Mpt. 23. § (2) bekezdés.

37 Opt. 47/A. § (1) bekezdés.

38 Opt. 14. § (1) bekezdés.

39 A tagok 48%-a nem fizet tagdijat. Biztositdsi, pénztdri és tékepiaci kockdzati kockdzati jelentés
2018, 47.

https://www.mnb.hu/letoltes/kockazati-jelentes-2018-0613-vegleges.pdf (letoltés ideje: 2019.
02.16.)

40 Szjatv.44/A. §.
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A szolgdltatasi vagy jaradékos id6szakban a még ki nem fizetett 6sszegre kedvez-
meényezett sokaig nem volt jel6lhetd, ami kritikdra adott okot, mert az évtizedeken at
felhalmozott 6sszeg a pénztartag nyugdijszolgaltatasi idészakban bekodvetkezett korai
halala esetén a pénztaré lett. 2015-ben mddositottak a kolcsonos nyugdijpénztarakra és
a magannyugdijpénztarakra vonatkozo torvényeket, mely alapjan lehetévé valt a pénz-
tartag jaradék folyositasa alatt bekovetkezett halala esetére is a kedvezményezett jelolés
a szolgaltatasi/jaradékszamlan fennmarado 6sszegre vonatkozoan.*! Kedvezményezett
jelolés hianyaban az 6rokos kaphatja meg az 6sszeget.*?

A kolecsonos nyugdijpénztarak és a magannyugdijpénztarak a pénztartagok sza-
mara nyujtanak nyugdijszolgdaltatast, a hozzatartozok vagy kedvezményezettek javara
nem. Korabban ez a lehet6ség a kotelez6 magannyugdijpénztarak esetében fennallt.

A hozzatartozék jogosultsaga, hogy a tag haldla esetén hozzajuthatnak a felhalmo-
zashoz kedvezményezettként vagy 6rokodsi minéségben.

3.2. Foglalkoztatéi nyugdij

A foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato zartkorl részvénytarsasagi formaban alapithato
és miikodtethetd. A nyugdijszolgaltatot alapithatja munkaltatd, illetve tébb munkaltato,
vagy alapithatja bank, biztosito, befektetési tarsasag. Magyarorszagon az els6 és maig
egyetlen foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatot egy befektetési tarsasag alapitotta, amelyhez
igen szerény szamu foglalkoztat6 csatlakozott.*?

Ezen nyugdijcélu megtakaritasi forma egyedi jellemzdje, hogy kdzéppontjaban
a foglalkoztato, és nem az el6gondoskodo kotelezettségvallalasa all. A foglalkoztatoi
nyugdijprogram bevezetésérdl a munkaltatd dont, sajat elhatarozasa hidnyaban a mun-
kavallalok csak kollektive tudjak a foglalkoztatot arra rdszoritani. Tag az lehet, aki az
alapito vagy csatlakozoé foglalkoztatéval munkaviszonyban &ll, és a munkaszerzédése
tartalmazza a foglalkoztaté kotelezettségvallaldsat a hozzajarulds megfizetésére. A tagsd-
gijogviszony a foglalkoztatéval torténé munkaszerz6dés megkotésével vagy mddositasdval
jon létre. A nyugdijszolgdltatas feltételeit a torveny keretei kozott és eldirdsaira figyelemmel a
foglalkoztato hatdirozza meg. A foglalkoztatd lehet6vé teheti, hogy a munkavallalo valasszon
a lehetséges nyugdijszolgaltatasok kozott, ami lehet egyosszegi kifizetés, hatarozott
id6re szol6 jaradék vagy életjaradék.

A foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatas finanszirozasi szemponthol lehet szolgdltatdssal
meghatdrozott (varomanyfedezeti) finanszirozasu vagy tékefedezeti.

Az egyetlen foglalkoztatdi nyugdijszolgaltaté Magyarorszagon tékefedezeti elven
miikodik.

A nyugdijszolgaltatast a vdrakozdsiidd alatt torténd felhalmozas, mely a munkaltatéd
befizetéseibdl és annak befektetési hozamaibdl tevédik 6ssze, biztositja. A varakozasiidé

41 Mpt. 30/A.§ (2) bekezdés; Opt. 47. § (6h) bekezdés.

42 Részletesebben lasd Barta Judit: Orékdlhetdség, és hozzdtartozoi ellatds kérdése a magyar kiegé-
szité nyugdijpillér egyes intézményeiben = A szocidlisjog aktudlis kérdései Magyarorszdagon és az EU-ban.
Konferenciakdtet, szerk. MeLypataki Gabor, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2016, 22-29., http://fesbp.
hu/common/pdf/A_szocialis_jog_aktualis_kerdesei_2017.pdf (letoltés ideje: 2019. 02. 16.)

43 Eddig egy ilyen intézmény alakult Magyarorszagon 2010-ben, a tulajdonosi csoport csédje
miatt, 2015-ben megvasarolta az Allianz csoport, neve Allianz Foglalkoztatoi Nyugdijszolgaltatd
Zrt., 2014-ben mindossze 3 foglalkoztaté volt a tagja.
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a tagsagijogviszony kezdetétél indul, a torvény szerint maximum 10 év, a foglalkoztato
ennél hosszabb idét is kikothet. Nyugdijat a varakozasi id6 eltelte utdn lehet szolgaltatni,
a nyugdijra valo jogosultsdg megszerzése esetén. A tag munkavallald vallalhatja a fog-
lalkoztatodja altal fizetett hozzdjdrulds kiegészitését, illetve azt a foglalkoztato kotelez6vé
teheti.

A tagi szamlan** jovairt 6sszeg és annak hozamai a tag tulajdonat képezik. A mun-
kavallalok ,roghoz kotése” érdekében meghatarozhatd feltételes jogszerzési idétartam,
ami az a munkaviszonyban to6ltott legrovidebb idétartam, amelynek elteltével szerzi
meg a tag munkavallalo a szamlajan jovairt foglalkoztatoi hozzajarulasok és hozamaik
tulajdonjogat. A feltételes jogszerzési idétartam 0-tdl 3 évig terjedhet. Ha a munkaval-
lalé tagsagi jogviszonya a feltételes jogszerzési idétartam alatt sztinik meg, nem kap
kifizetést és nyugdijszolgaltatast sem. A feltételes jogszerzésiido leteltét kdvetden, bar a
tag megszerzi a tagi szamla 0sszegének tulajdonat, mégsem vonhatja ki felhalmozasat,
akkor sem, ha a munkaviszonya és ezzel tagsagi jogviszonya megszlinik. A felhalmozasa
vagy a nyugdijszolgaltaténal marad, vagy atviheti azt mdsik nyugdijszolgaltatéhoz (ez
utébbi Magyarorszagon egyelére nem lehetséges).

Atag a halala esetére kedvezményezettet jelolhet. Ha a tag kedvezményezettet nem
jelolt, vagy a jelolés hatalyat vesztette, akkor kedvezmeényezettnek a tag természetes
személy orokosét kell tekinteni, 6rokrésze aranyaban.

A nyugdijkonstrukcio tartalmazhat olyan rendelkezést, hogy a tag halala esetére
nem jelolhet kedvezményezettet. Ez esetben a tagi szamlan 1évé 6sszeg a tag haldla
idépontjaban a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato intézményre szall, és azt, a nyugdij-
konstrukciohoz tartozoé tagok tagi szamlain, az egyenlegek ardnyaban jéva kell irni.

3.3. Nyugdij-elotakarékossagi szamla (NYESZ)

NYESZ-t az a maganszemély nyithat, aki még nem jogosult nyugdijra, és legalabb
5000 forint 6sszeget helyez el a szamlan. Minimum 3 éven keresztiil kell takarékoskodni
anyugdijszolgaltatdsnak mindsiilé megtakaritashoz, de teljes adokedvezmény csak 10 év
takarékoskodas utan jar. A NYESZ valdjaban kétféle: pénzszamla és értékpapirszamla.
A pénzszamlara kell a megtakaritdsokat befizetni, ide folyik be a befektetések hozama.
A pénzszamla egyenlege utan a szamlavezetd nem koteles kamatot fizetni, mert a cél a
szamlan 1év6 pénz befektetése, elsésorban értékpapirokba. A kedvezmények ezért f6-
ként az értékpapirszamlahoz kapcsolodnak, amelyen az el6takarékoskodo altal vasarolt
értékpapirok vannak nyilvantartva. Az dllam a NYESZ nyitasat és az el6takarékoskodast
tdmogatdsban részesiti, oly modon, hogy a szamlatulajdonos maganszemély a megfizetett
személyi jovedelemadojabdl (a tovabbiakban: SZJA) meghatdrozott 6sszeget visszakap a
NYESZ szamlajara (el6takarékossagi tdimogatas). A Nemzeti Adohivatal (a tovabbiakban:
NAV) a befizetett adébdl az érintett addéévben a szamlara befizetett 6sszeg maximum
20%-at, legfeljebb 100000 forintot utal at.

Tovabbi kedvezmény, hogy adomentesek az értékpapirszamlan kezelt befektetési
eszkozokkel végzett ligyletek nyereségei és hozamai (kamat, arfolyamnyereség stb.)

44 Atagiszamlan tartjak nyilvan a foglalkoztatéi hozzajarulast, a tag hozzajarulasat és annak
befektetésbdl szarmazd hozamait. Nyugdijba vonuldskor ennek alapjan dllapitjak meg a tag
részére jaro nyugdijszolgaltatast.
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— kivéve a részvények osztalékat —, tovabba adomentes a szamlardl teljesitett nyugdij-
szolgaltatas, ami egydsszegii kifizetés. Jaradékszolgaltatas nincs. A szamlavezetd dijat
szdmolhat fel a szamlavezetésért és a befektetési szolgaltatas nyujtasaért.

Adomentes nyugdijszolgaltatdsnak akkor minésiil a NYESZ szamlarol torténd kifize-
tés, ha a szamla felmondasakor a szamlatulajdonos jogosult az allami nyugdijra, és a
szamla megsziintetésére a szamlanyitas évét kovet6 10 adoév eltelte utan, kivételesen,
ha rokkantta nyilvanitast kévetéen keril sor.

Adodkoteles nyugdijszolgaltatasnak mindsil a kifizetés, ha a szamlatulajdonos nyug-
dijra jogosult lett, legalabb 3 évet takarékoskodott, de az nem érte el a 10 évet.

Nyugdijszolgaltatasnak nem mindsiild kifizetés esetén az el6takarékossagi tAmogatast
onadozokeént, 20%-kal novelten vissza kell fizetni a NAV részére, és ha a befektetésbodl
jovedelem keletkezett, az SZJA-t is meg kell fizetni.

Az értékpapirszamlan nyilvantartott kovetelés —a normal értékpapirszamlak 6rok-
l1ési szabdlyai szerint — a hagyaték targyat képezi.

A pénzszamlan lév6 6sszeg vonatkozasdban is hasonld a helyzet, azzal a kiilonb-
séggel, hogy erre a fizetési szamlara vonatkozo kiilon térvényi szabalyok alkalmazasa
mellett in. halaleseti kedvezményezett jelolheto.

ANYESZ célja az egyéni el6takarékoskodas, egyéni tékegylijtés a nyugdijas évekre,
o6nallo befektetési dontések meghozatala és adotamogatas mellett.

3.4. Biztositoval kotott nyugdijbiztositasi szerzodeés*

A nyugdijbiztositasok szabalyozasa, beleértve ebbe a megtakaritasok befektetését,
biztonsagat és a nyugdijbiztositasi termékek kozvetitését, tobbszintd.

A nyugdijbiztositasokra dltaldban vonatkoznak az életbiztositasok szabdlyai, az
élethiztositasi szerzédést a Polgari torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény (a tovab-
biakban: Ptk.) szabdlyozza. Az élet, ezen beliil a nyugdijbiztositadsokra vonatkozdan a
biztositasi tevékenységroél szolé 2014. évi LXXXVIIIL. térvény (a tovabbiakban: Bit.) is
szamos el6irast fogalmaz meg.

A nyugdijbiztositasi piacnak nagy lendiiletet ado, 2014-ben bevezetett adokedvez-
meény arra késztette a biztositasi tevékenység felligyeletét ellaté Magyar Nemzeti Bankot
(a tovabbiakban: MNB), hogy kotelezéen betartando rendeletekkel, valamint ajanldssal
segitse el6 annak hatékonyabb, biztonsagosabb és atlathatobb miikodését, amelyet sza-
mon is kér.

Az MNB 2/2014. (V. 26.) szamu ajanlasa a nyugdijbiztositdsi termékekkel és kozvetité-
stikkel szembeni kovetelményeket fogalmazta meg: pl. a termékek egyszerli szerkezettek,
atlathatok — kiilondsen a koltségek tekintetében — és értékallok legyenek, azaz valoban
szolgaljak az 6nkéntes el6gondoskodast. A termék koltségszerkezetét ugy kell felépiteni,
hogy a termék dijanak befektetésébdl szarmazé eredmény fedezze a biztositd koltségeit
és az inflacidt, az adékedvezmény pedig tényleges elényként jelentkezzen. Elvarasként
fogalmazta meg, hogy a termékekhez kot6d6 adokedvezmény a szerz6d6 nyugdijcéla
megtakaritasaikat gyarapitsa, ne a biztositohoz keriiljon.

45 Lasd részletesen Barta Judit: A nyugdijbiztositdsok szerepe és jellemzdi a kiegészitd nyugdijpillér-
ben, Biztositas és Kockazat, 2018/1, 42—49.
https://mabisz.hu/wp-content/uploads/2018/08/biztositas-es-kockazat-5-evf-1-szam-5-cikk.pdf
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Eléirasra keriilt az is, hogy a nyugdijbiztositadsokat megfelel$ szakismerettel ren-
delkez6 biztositaskozvetitOk kdzvetitsék, akik — a szerzéddék igényeinek helyes felmérése
utan — képesek megfelelé terméket ajanlani, pl. csak olyannak ajanljanak sajat befektetési
dontéshez kotott terméket, akinek vannak megfelel6 ismeretei.

Tovabbi MNB-ajanlas, hogy a nyugdijbiztositasok esetében a biztositok a kozvetiték
jutalékat ,,csepegtessék”, azaz ne egy 6sszeghen és a szerzddés megkotésekor fizessék
ki, hanem azt elosztva a tartam alatt, ezzel a kozvetit6t érdekeltté téve a szerzddések
hosszu tavu fenntartasaban.

A nyugdijbiztositas kérében a biztositasi esemény, f6 szabaly szerint, a nyugdijkor-
hatar betoltése, de az kockazati elemekkel is kombinalhatd, mint a korhatar betoltése
elétt bekovetkezett megrokkands vagy halal.

Az allam a Szja. tv.-ben meghatdrozott nyugdijbiztositasi szerzédések tutjan térténd
elétakarékossagot 2014-tél adokedvezménnyel tAmogatja, melynek hatasara a nyugdij-
biztositasok szama az utdbbi idében gyarapodott.

Az adott évben befizetett biztositasi dij 20%-at az allam a befizetett adobol jévairja
legfeljebb évi 130 000,- Ft 6sszegig a biztositasi szerzddés javara.*¢

Ki kell emelni, hogy a biztositok szamtalan nyugdijbiztositasi terméket kinalnak,
de csak az a nyugdijbiztositas élvez adokedvezményt, amelyik megfelel a Szja tv. alabbi
kritériumainak:

— a halaleseti szolgaltatast kivéve, a szolgaltatasra a nyugdijbiztositasi szerzddés
egész tartama alatt a biztositott jogosult, akire a nyugdijbiztositdsi szerzdédést megkdtotték —
biztositasi esemény: a biztositott halala; allami nyugellatasra vald jogosultsag megszerzése
(ez alatt a tényleges nyugdijas allapotot kell érteni); a szerzddés fenndllasa alatt egészségi
allapotanak legalabb 40%-0s mértéket elér6é karosodasa vagy a szerz6dés létrejottekor
érvényes oregségi nyugdijkorhatar biztositott altali betoltése

— feltéve, hogy a nyugdijbiztositasi szerzédeés 1étrejottétdl a biztositd biztositasi
eseményre tekintettel torténd teljesitéséig (kivéve a biztositott halalat és a rokkantsagot)
legaldbh 10 év eltelik.

A szerz6d6 a nyugdijbiztositasi szerz6désben, a Ptk. szabdlyai alapjan,*” kedvez-
ményezettet jelolhet, aki a biztositott halala esetén jaro biztositasi 6sszeget kapja meg
(itt nincs felhalmozas az egyéni szamlan, a szerzédés hatarozza meg, hogy a biztosito
milyen 6sszeget fizet, ami fliggetlen az addigi befizetéstol).

A nyugdijszolgdltatas, a biztositott valasztasatdl fliggben, lehet egydsszegl kifizetés
vagy jaradék (hatarozott idejq, illetve életjaradék). A biztositott szolgaltatasi (jaradékos)
id6szakban bekoévetkez6 haldla esetére nem jelolheté kedvezményezett. Ennek oka, hogy
a biztositottak egy kockazatkoézosséget alkotnak, és azok szdmara, akik a biztosito altal
szamitott életkorhoz képest tovabb élnek, atcsoportositjdk az elhaltak megtakaritasat.

46 A 130000 forintos addjovairashoz éves szinten 650 ezer, azaz havi szinten atlagosan 54
ezer forintot kellene befizetni a szdmlara. Erre a szerz6dok csekély szazaléka képes, atlagosan
évi 200 ezer forintot fizetnek be nyugdijbiztositasi szamlajukra, amelynek nyoméan a kovet-
kez6 évben 40 ezer forintos adojévairasra jogosultak. http://www.biztositasiszemle.hu/cikk/
hazaihirek/gazdasag/ev_vegere_elerheti_a_200_ezret_a_nyugdijbiztositasok_szama.6178.
html (letoltés ideje: 2019. 02. 16.)

47 Ptk. 6:478. §.
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A biztositok altal kinalt nyugdijbiztositasi termékek kozott van olyan, amelyhez nem
sziikséges befektetési ismeret, illetve dontés, a biztosité a szerzédésben meghatdrozza
a biztositads dijat és a biztositasi esemény bekodvetkezésekor fizetendd biztositasi 6ssze-
get, és valaszthato olyan termék is, pl. az in. unit-linked,*® amelynél a szerzédé 6nallé
befektetési dontéseket hoz, és a befektetési kockazatot is 6 viseli.

A nyugdijbiztositas elénye, hogy a dijfizetés rugalmasan megvalaszthato, a szerz6-
dé a biztositas dijat fizetheti egy 6sszeghben, illetve teljesitheti rendszeres befizetések-
kel, s6t rendkiviili befizetésekre is van lehetéség, természetesen a valasztott terméktol
fuggben.

A biztositasi szerzédések lejarat el6tt megsziintethetéek, van lehetéség a felmon-
dasra, igaz, ekkor, adott esetben, szamolni kell az addjovairas emelt 6sszegi visszafi-
zetésével. Az el6takarékoskodo tehat meggondolhatja magat, és akar a teljes addigi
megtakaritdsat kivonhatja a biztositashol méas célra. Arra is van mod bizonyos esetekben,
ha a szerz6ddé nem tud vagy nem akar fizetni, de a szerz6dést fenn kivanja tartani, hogy az
addig befizetett biztositasi dijakbol képzett technikai tartalékbol és annak befektetésébdl
egy alacsonyabb biztositasi 6sszegl szolgaltatast nyujtson a biztositd. Adotamogatas,
dijfizetés hidnyaban, ilyenkor nem vehet6 igénybe.

Osszegzés

Bar erre a jelen tanulmany terjedelmi okokbol nem tért ki, a magyarorszagi kie-
gészit6 pillér intézményeinek feliigyelete, a tagok védelme (a befizetésekbdl levonhatéd
koltségek korlatozasa, tajékoztatasi kotelezettség, befektetésvédelem stb.) eurdpai szin-
vonalt Magyarorszagon, megfelel az unids elvarasoknak.

A kiegészitd pillérben tobbféle intézmény biztositja az 6nkéntes elégondoskodas
lehetdségét, igaz, nem mindegyik élvez allami adotdmogatast. A meglévé intézmények
potencialisan alkalmasak arra, hogy olyan kiegészit6 nyugdijat biztositsanak, amely
tamogatja az idéskori megélhetést, van lehetdség életjaradék valasztasara, és nincs
korlatozva a befizethet6 6sszeg.

Leszogezhet6, hogy Magyarorszagon a foglalkoztatoi nyugdij nem erésédott meg, az
nem népszerul a foglalkoztatok, illetve a potencialis elégondoskoddk kérében, ezen els6-
sorban adékedvezményekkel lehetne segiteni, illetve az dllam szerepét lehetne erdsiteni,
akar alapitassal, akar azzal, hogy az allami munkaltatok csatlakoznak. Jelen dllapotaban
a foglalkoztatoi nyugdij nem alkalmas arra, hogy a masodik pillér szerepét betoltse. Az
onkéntes kolcsonods nyugdijpénztarak és magannyugdijpénztarak alapitasaban is csak
elenyészd szamu munkaltatd vett részt. A munkaltaték szerepvallalasa alkalmazottaik
nyugdij-el6takarékossagaban az 6nkéntes kdlcsonos pénztarak esetében lehetséges, de

48 A unit-linked biztositas fogalmat a Bit. 4. § (1) bekezdés 6. pont hatdrozza meg, ez egy olyan
¢életbiztositdsi termék, amelynél a biztosité a biztositastechnikai tartalékot az altala létreho-
zott, 6nallo befektetési politikaval rendelkezd, elklilonitetten kezelt eszk6zalapokba vagy mas,
befektetési alapkezelésre jogosult tarsasag altal kezelt befektetési alapokba helyezi befektetés
céljabol, a szerz6do valasztasatol fliggben.
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az adokedvezmeényektdl fligg. A foglalkoztatdk nyugdijbiztositast is kéthetnének alkalma-
zottaikra, de ez nem jellemzd, adétamogatds sincs erre. Osszességében, a munkaltatok
szerepe a kiegészitd pillérben Magyarorszagon nem jelentds.

A legtobb kiegészitd intézmény: onkéntes kélecsonos nyugdijpénztarak, NYESZ,
életbiztositasok, foglalkoztatoi nyugdij nem, vagy csak egyik alternativaként kinaljak
az életjaradékot. Sem a hatarozott idej jaradék, sem az életjaradék mint szolgaltatas
valasztasara nincsenek megfelel6 6szténzok (jogi szabalyozas, vagy csak kifejezetten
ehhez ko6t6dé addkedvezmény), ugyanakkor pozitiv hatasu, hogy az énkéntes kolcso-
nos nyugdijpénztarak és magannyugdijpénztarak esetében, a jaradékos idészakban
meglévo felhalmozasra is jelolhetd kedvezményezett, vagy az 6rokos megkaphatja ezen
Osszeget.

Az 6nkéntes nyugdijmegtakaritasi formdak térvény altal eléirt felhalmozasi ideje
10-15 év kozo6tt mozog, ami nem elég hosszu ahhoz, hogy atlagos befizetések mellett meg-
feleld kiegészit6 nyugdij legyen gytjthetd, és nem 0sztdénoz a korai elétakarékossagra.
A befizetés alegtobb esetben, érthetd okokbdl, kiilléndésebb szankcid nélkiil sziineteltet-
het6, vagy akar meg is sziintethetd. A nyugdijkiegészitési cél ellen hat, hogy az 6nkéntes
kolcsonos nyugdijpénztari tagsag 10 év utan megsziintethetd, illetve a nyugdijbiztositas
felmondhato.

Az allam adokedvezményekkel igyekszik serkenteni a lakossagot a nyugdijas évek-
rél valo elégondoskodasra,*® aminek kifejezetten 6szténzé a hatasa, azonban az el6ta-
karékoskodok feltehetd osszlétszamabol kiindulva (csak kiillonb6z6 részadatok allnak
rendelkezésre, nincs atfogo statisztika) a magyar lakossag mégsem a kivanatos mérték-
ben él e lehetéségekkel. A lakossag tudatossaganak novelésére van sziikség a médian,
illetve az oktatason keresztil.
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Blockchain System Solutions in the Labour Relations

Abstract: The essence of the blockchain technology lies in that via connected IT devices such a base of information
is formed which simultaneously, with making a thousand copies, is able to register data of transactions, automated
transactions, without any external supervision and the possibility of retrospective one-sided modification. Many
believe that the system of blockchain (and the digital general ledger system forming its base) will bring about such
a change into our lives which the Internet brought when it started to spread in the 1990s.

The most successful examples of blockchains so far are financial tools. The Court of the European Union has already
ruled in judgement no. C264/14 that bitcoin virtual currency is considered to be a contractual money, it is a direct
money between economic actors who accept it.

Itis a perpetual dilemma of the law and legal requlations that lawmakers react to the events of everyday life slower
than the speed at which economic actors find new solutions to various problems. Do new possibilities provided by
blockchains surpass risks, or is it just like an Internet article warns: are hackers becoming the new lawyers? What
can a corporate lawyer say to the previous question - can salary be asked for in bitcoin?

This presentation tries to answer the question of how much the blockchain system facilitates the conclusion of
employment contracts or the fulfillment, the control, and the administration of employment relationships and whether
the human element is indispensable in the operation of these systems.

Keywords: blockchain system, bitcoin, employment contract

tisszefoglalo: A blockchain-technoldgia lényege, hogy dsszekapcsolt informatikai eszkdzik segitségével egy olyan
informaciobazis jon létre, amely egyidejiileg akar tobb millio masolat készitésével, kiilsé feliigyelet nélkil képes
tranzakciok adatainak nyilvantartasara, automatizalt ligyletkdtésre a visszamengleges egyoldali mdodositas lehet6-
sége nélkiil. Sokan gy vélik, hogy a blokklanc-rendszer (illetve az alapjat jelentd digitalis fokdnyvi rendszer) akkora
valtozast fog hozni az életiinkbe, mint amekkorat az internet elterjedése jelentett az 1990-es években.

Ablokklancok legsikeresebb példai ez idaig a pénziigyi eszkozdk. Az Eurdpai Uni6 Birésaga a C264/14. sz. itéletében
mar megallapitotta, hogy a bitcoin virtualis deviza szerzGdéses fizetdeszkoznek mindsiil, az azt elfogadd gazdasagi
szerepl@k kozotti kozvetlen fizetGeszkoz.

Ajog és ajogi szabalyozas orok dilemmaja, hogy a jogalkotd lassabban reagal a mindennapi élet eseményeire, mint
amilyen gyorsan a gazdasagi szerepldk 0] és Uj megoldasokat talalnak ki egy adott probléméra. A blokklancok altal
nyujtott Gj lehetdségek vajon feliilmuljak-e a kockazatokat, vagy ahogyan egy internetes cikk fenyeget: a hackerek
lesznek az U tigyvédek? Mit valaszolhat az el6z6 bekezdésben felvetett kérdésre — kérhetd-e a munkabér bitcoinban
— avallalati jogtanacsos?
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Jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy vajon mennyire kdnnyiti meg a blockchain-rendszer a munkaszerzddések
megkdtését, a munkaviszonyok teljesitését, ellendrzését és adminisztraciojat, illetve nélkiilézhetd-e a human elem
e rendszerek miikodtetésében.

Kulesszavak: blockchain, munkajog, munkaviszony létesitése, munkaszerzddés, okosszerzddés

Hacsak nem egy kozel lakatlan szigeten éliink (a boldog informaciohiany allapotaban),
talalkoznunk kellett a 21. szazad legkomolyabbnak t(iné vivmanyaval, az ugynevezett
blockchain- vagy blokklanc-rendszerrel. Bar meggy6zédésem, hogy a pontos mikddésével
egyelbre kevesen vannak tisztaban, a jelent6sége tagadhatatlan. A technoldgia lényege,
hogy 6sszekapcsolt informatikai eszk6zok segitségével egy olyan informaciobdzis jon létre,
amely egyidejlileg akar tobb millio mdasolat készitésével, kiilsé feliigyelet nélkiil képes
tranzakciok adatainak nyilvantartdsara, automatizalt igyletkétésre a visszamendleges
egyoldali médositds lehetdsége nélkiil.* Sokan ugy vélik, hogy a blokklanc-rendszer (illetve
az alapjat jelent6 digitalis fékonyvi rendszer) akkora valtozast fog hozni az életiinkbe, mint
amekkorat az internet elterjedése jelentett az 1990-es években.

Tudomanyos berkeken beliil még ovatosan kozelitiink a témahoz: az MTMT adat-
béazisa 2018. junius 4-én mindossze 7 bejegyzést eredményezett a ,,blockchain” keres6-
szoéra, és 4 bejegyzést a blokklanc kifejezésre, ami feltétleniil kevésnek tlinik ahhoz
képest, hogy az amazon.co.uk oldal tébb mint 4000 konyvet ajanlott fel a t¢émaban angolul
(blockchain szora keresve a konyvek kozott). A nagy tudomdanyos gytjtéportalok koziil
a Social Science Reseach Network rendszerében 229 cikk foglalkozott mar a cimében is
valamilyen mddon a blokklancokkal, dont6 tobbségiik 2015 utdni megjelenésti munka.
Ajogiaspektusokkal ugyanakkor meglepéen kevés szerz6 foglalkozik. 2015-ben Aaron
Wright és Primavera de Filippi hasznaltdk tudomdanyos kézleményben a ,,Lex Cryptogra-
phia” kifejezést,? kifejtve, hogy a most tapasztalt jelenség a lex mercatoridhoz viszonyitva
fontos hasonldosagokat mutat: a nemzetkozi aru- és informaciocsere piaci szabalyozasa
torténik, nem hagyomanyos jogi strukturakban, hanem 6nszabalyozas keretében. Max
Raskin egy érdekes peéldat emlit a szabalyozas korében: az ételautomatakba bedobott
pénz —amennyiben az automata iizemszerten mikodik — 1étrehozza az adasvételi tigy-
letet, és az eredmény pedig két elégedett tizletfél. Ez is egyfajta okosszerzddés, és min-
denki megelégedésére szolgal, amig az automatikus mikodés targyiasult eredménye
egy liveg asvanyviz. Es ha a gépbél egy adag heroin is ugyanigy hozzaférhets? Be kell-e
tiltani, kell-e szigortian szabalyozni az automatakat pusztan azért, mert illegalis tevé-
kenység folytatdsara is alkalmasak??® A jogi munkak koziil kiemelkedik Primavera De
Filippi és Aaron Wright 2018-as munkaja, amely a téma feldolgozasahoz alapmtiként

1 Ablokklanc-technologiahoz kapcsolddo egyes fogalmakrol 1d. példaul: Gravanits Judit, KirALy
Péter Balint: A blockchain-technoldgia alkalmazdsdanak jogi elékérdései: a fogalmi keretek pontosita-
sanak sziikségessége, Jog-Allam-Politika, 2018/3, 173-183.

2 Aaron WricHT, Primavera Dk Fiuiepr: Decentralized Blockchain Technology and the Rise of Lex Cry-
ptographia (March 10, 2015), https://ssrn.com/abstract=2580664 or http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.2580664

3 Max RaskiN: The Law and the Legality of Smart Contracts, Georgetown Law Technology Review,
Vol. 1:2, 306.
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1. abra. A blokklinc-pénztarcadt haszndlok szamdnak alakuldsa

szolgal jogaszok szamara.* A szerzoOk széles korben térképezik fel a blokklancokban
rejlé szabdalyozasi kihivasokat, ugyanakkor felhivjak a figyelmet az alkalmazhatosag
széles skalajara is.

A blokklancok legsikeresebb példai ez iddig a pénziigyi eszkézok. Az Eurépai Unid
Birdsaga a C-264/14. sz. itéletében mar megdallapitotta, hogy a bitcoin® virtualis deviza
szerzddéses fizetéeszkdéznek mindsiil, az azt elfogado gazdasagi szereplék kozotti koz-
vetlen fizet6eszkdz. Hazankban az MNB 2014. februdr 19-én sajtékézleményt adott ki,
amelyben kifejezetten felhivja a fogyasztok figyelmeét a virtudlis fizet6eszkdzdkben rejlé
veszélyekre.® Pfeffer Zsolt szintén kiemeli (mar 2017-ben), hogy nem hagyhato figyelmen
kiviil a jogi bizonytalansag, hiszen a Bitcoin megkonnyiti az adoelkertiilést, a pénzmosast
és az illegdlis kereskedelmet (példaul drogiligyletek lebonyolitasat), igy a vele szemben
kilatasba helyezett kormanyzati fellépések is kockazatossa teszik a felhasznalasat.”
A fentiek ellenére a virtudlis fizet6eszkézoket hasznalok szama folyamatosan névekszik.
A Cambridge Center for Alternative Finance kutatasi jelentése alapjan azon gazdasagi
tarsasagok, akik maguk is haszndlnak blokklanc-alapu pénztarcat, 69 szazalékban

4 Primavera DE Firippi, Aaron WRiGHT: Blockchain and the Law. The Rule of Code, Harvard University
Press, London, 2018, 74.

5 Abitcoin egy nyilt forraskodu digitalis fizet6eszkoz, amelyet 2009. janudar 3-an egy ismeretlen
(internetes nevén Satoshi NakamoTo) bocsatott ki, kozvetlentil a 2008-as amerikai bankvalsag
kirobbandsa utan. Az elnevezés vonatkozik a fizet6eszkozt kezel6 nyilt forraskédu szoftverre,
és az azzal 1étrehozott elosztott halézatra is.

6 MNB: Az MNB kockazatosnak tartja a fizetésre hasznalhato virtualis eszkozoket, példa-
ul a bitcoint. Elérhet6ség: http://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2014-evi-
sajtokozlemenyek/az-mnb-kockazatosnak-tartja-a-fizetesre-hasznalhato-virtualis-eszkozoket-
peldaul-a-bitcoint (letoltés ideje: 2018. 04. 04.)

7 PrEFFER Zsolt: A fizetésre haszndlhaté virtudlis eszkozok, Kodifikacio és Kozigazgatas, 2017, 20.
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kis- vagy mikrovallalkozdsok, és féként az USA-ban és Europaban rendelkeznek szék-
hellyel.? Nemsokara eljohet az az id6, amikor a munkavallalék vagy érdekképviseleteik
felvetik azt a kérdést, hogy a munkabért kaphatjdk-e kriptovalutdban.®

A jog és a jogi szabalyozds 6rok dilemmadja, hogy a jogalkotd lassabban reagal a
mindennapi élet eseményeire,’® mint amilyen gyorsan a gazdasagi szerepldk Uj és Uj
megoldasokat talalnak ki egy adott problémara.** A blokklancok altal nyujtott tij lehe-
téségek vajon felilmuljak-e a kockazatokat, vagy ahogyan egy internetes cikk fenyeget:
a hackerek lesznek az 1j tigyvédek?'2 Mit valaszolhat az el6z6 bekezdésben feltett kérdés-
re — kérhet6-e a munkabér bitcoinban — a vallalati jogtanacsos? A kérdés felvetése nem
lenne Ujszerd, hiszen 2017 decemberében egy japan vallalat mar felajanlotta dolgozdi-
nak, hogy 2018 marciusatdl fizetésiik egy részét kérhetik bitcoinban.*® Ugyanakkor az
Egyesiilt Allamokban tbb szerzé is felhivta a figyelmet arra, hogy (a kézirat lezarasakor)
ennek az USA-ban nincsen meg a jogi lehetésége.*

A kérdés megvalaszolasahoz nemcsak munkajogi, hanem pénziigyi jogi aspektuso-
kat is figyelembe kell venni, igy a bitcoin (vagy barmely mas virtudlis fizet6eszkdz, mas
néven kriptovaluta) konvertibilitasat, allami elfogadasat.*® Ezen egyéb aspektusokkal a
kovetkezb6kben csak érint6legesen foglalkozom, amennyiben az befolyasolja a munkajogi
megitélését, vagy egyes kérdések eldontésében segitséget nyujt.

1. Az okosszerzddések és a digitalis fokonyvi technolégia

A blokklanccal egy ujfajta tdrsadalmi kontrollviszony alapvetd infrastrukturalis
eleme sziiletett meg.'® Az okosszerzédések (smart contracts) alatt egy olyan blokklancra

8 Garrick HiLeman, Michel Rauch: Global Cryptocurrency Benchmarking Study. Cambridge Center for
Alternative Finance, University of Cambridge, Judge Business School, 2017, 48-50.

9 E korben érdekes kérdés lehet a munkajogi kartéritést illetéen az, hogy a munkaltato karté-
ritési felel6ssége esetén van-e mod arra, hogy a kriptovalutdban rendszeresen elért vagyoni
juttatdst — mint lehetséges vagyoni kart — figyelembe vegyiik. E kérben latunk némi hasonlo-
sagot ajogsérté modon nem addzo, un. , fekete jovedelem” figyelembe vehet6ségére vonatkozo
gyakorlattal. A kérdésrél lasd bévebben: TrRENyYISAN Maté: A munkdltato kartéritési feleldssége a
magdanmunkajoghan (kismonogrdfia), Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2018, 86.

10 G. KarAcsony Gergely: Okoseszkdzok — okos jog?, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2020, 75-77.
11 G. KarAcsony Gergely: A mesterséges intelligencidk szabdlyozdisdnak kozjogi kérdései = A gazdasdgi
Jjogalkotas aktudlis kérdései, szerk. GLavanits Judit, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019, 56.

12 https://www.bitcoinbazis.hu/okosszerzodes-ugyved-vagy-hacker/ (letoltés ideje: 2020. 11. 03.)
13 https://www.inc.com/eric-mack/meet-publicly-traded-company-paying-employees-in-
bitcoin.html (let6ltés ideje: 2020. 11. 03.)

14 Lasd példaul: Kayla Marruiews: Why Employers Can’t Pay You in Cryptocurrency. https://
cointelegraph.com/news/why-employers-cant-pay-you-in-cryptocurrency (letoltés ideje: 2018.
jalius 13.)

15 A blokklancon alapulo technologidk allami felhasznaldasanak lehetéségeirdl 1d. még:
Gravanits Judit: Sustainable Public Spending Through Blockchain, European Journal of Sustainable
Developement, 2020/4, 317-327.

16 Z. Karvarics Laszlo, Nacy Gabor Daniel: Prokrusztész nélkiili vilag? Blokkldnc és tarsadalmi
makroevoliucid, Informacios Tarsadalom, XVII. évf. (2017) 3. szam, 7-38.
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épiil6 alkalmazast, algoritmust értiink, amely bizonyos feltételek teljesiilése esetén
automatikusan végrehajt egy kovetkezményt. Az okosszerzédés egy tranzakcidéhoz kap-
csolododan leirja a megallapodast, az egyes felek tennivaloit, jogait és kotelezettségeit,
valamint annak végrehajtasi részleteit. Ezt értelmezhetjik gy, mint a hagyomanyos
szerz6dési feltételeket, azzal a kiilénbséggel, hogy nem a megszokott szabad széveges,
jogaszi megfogalmazashan irt és értelmezett, hanem digitalisan kodolt utasitasok for-
majaban megjelen6 rendszer.'’

Az okosszerz6dések nyilvantartasa a blokklanc-rendszerben, vagy altalanosabban a
digitalis fokonyvi rendszerben torténik. A DLT (digital ledger technology) egy olyan halozat,
amelyben az adatok a halozat tagjai kozott szinkronizalt modon megosztasra keriilnek.
Arendszer miikodéséhez kapcsolatot sziikséges létesiteni és fenntartani a halézat min-
den tagja kozott, tovabba létre kell hozni egy konszenzuson alapulé algoritmust, amely
alapjan a halozat tagjai részt vesznek a haldézaton keresztiil folytatott tevékenységekben.
Az elosztott f6konyvi rendszer lehet egyarant privat vagy publikus, tehat nem kizart,
hogy példaul egy vallalat 1étrehozza a sajat belsé DLT alapu vallalatiranyitasi rendszerét.
Innentdl pedig mar csak egy ugras a munkavallalok, illetve a foglalkoztatasi jogviszony
egészének bevonasa a halozatba. Ehhez sziikséges megvizsgalni, hogy a munkaszerzé-
dések, a munkaviszonyok digitalizalhatéak-e, kodolhatoak-e egyaltalan?

Megjegyzendd, hogy az automatizalt, elektronikus szerzédéskotésnek és a digitali-
zalt munkaiigyi folyamatoknak mara a magyarorszagi gyakorlata is kialakuléban van.
Bar szamossagat és elterjedtségét vélelmezni nem lehet, de egy, a kozelmulthan megje-
lent, nagyvallalati tapasztalatokra épit6é beszamold e folyamatok tényleges gyakorlatat
és jogi feltételeit részletesen mutatta be.'®

A bitcoin tdmeges elterjedése ota €16 a kérdés: vajon a szerzédések teljes egészében
kodolhatdak-e? Elsé ranézésre a hagyomanyos és az okosszerzddések nem kiillénboz-
nek: mindkét esetben a felek el6szér megegyeznek a szerzédéses feltételekben, kdzos,
egybehangzo akaratnyilatkozatot tesznek. Okosszerzédések esetében a szoveges irds-
ba foglalas helyett a felek egy kodba rogzitve taroljak a megegyezésiiket, amelyet egy
blokklanc-rendszer miikodtet. Vita esetén a felek akar Gjra is targyalhatjak a megalla-
podasukat, vagy fordulhatnak jogvitajuk rendezése érdekében birdésaghoz. Az eltérés
foként a ,,szovegezésben” rejlik: az okosszerzodések esetén nem a hagyomanyos jogi
formuldk és fordulatok keriilnek rogzitésre, hanem valamely programnyelv kdzvetité-
sének parancssorokka formalodik a megegyezés (példaul az Ethereum blokklanc Soli-
dity-programnyelvét sokan haszndaljak okosszerzédések rogzitésére). A szerzodések
ilyen médon automatizaltak lesznek, igy nehezebb 6ket modositani, illetve a megbeszélt
teljesitéstol eltérni, mint egy hagyomanyos szerzédés esetében, s6t, maganak az automa-
tizalt teljesitési folyamatnak az egyoldalu megdllitasara sincsen maédja a feleknek, csak

17 A kifejezés els6é hasznaldja Nick Szabo jogasz-informatikus, aki 1994-ben megjelent cik-
kében irta le el6szor a ma ismert és hasznalt okosszerzédések mikodésének alapelveit. Nick
SzaBo: Smart Contracts, 1994, http://www.fon.hum.uva.nl/rob/ Courses/InformationInSpeech/
CDROM/Literature/LOTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart.contracts.html (letoltés
ideje: 2019. 10. 24.)

18 Czirok Andrea, Nyeraes Eva: Digitalizdcié a munkajogban: Elektronikus munkaiigyifolyamatok a
»most” generdcidja szamdra, Munkajog, 2018/2, 33—-38.

19 Dk Fiuipp1, WRIGHT: Blockchain..., i. m., 74.
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ha ebben kozosen dllapodnak meg, és maga az eredeti kod is tartalmazott lehet6séget
a modositasra. Az okosszerzddések lehetévé teszik a harmadik felekkel valé hatékony,
dinamikus kapcsolatteremtést is (ilyenképpen lehet6évé valik tézsdei adatok, bankszdm-
la-informaciok vagy akar idéjarasi adatok bekapcsolasa a rendszerbe), igy a szerzédés
képes kiils6 hatasokra reagalni a felek jogviszonyan belil.2°

2. A digitalis munkaszerzddés létrehozasa és miikddése

Az interneten brutt6 63 Ft-ért lehet ma munkaszerzédésre vonatkozo mintat va-
sarolni, éppugy, mint egy kilé kenyeret.?* A Munka térvénykoényverol szold 2012. évi
I. tv. (Mt.) 45. §-a meghatarozza a munkaszerzédéshen rogzitend6 kotelezé adattartalmat,
amely értelmében a munkaszerz6désben a feleknek meg kell allapodniuk a munkaval-
lalé alapbérében és munkakérében, és adott esetben a munkaviszony tartamdban és a
munkaveégzeés helyében, bar a két utobbi nélkiil is érvényesen létrejon a munkaviszony
[Mt. 45. § (2) és (3) bekezdések].?? Csupan a fentiek alapjan ugy tlinhet, hogy munkaszer-
z6dést kdtni nem is olyan bonyolult dolog, mar csak a kotelez6 tartalom kodolasara van
sziikség az elektronikus megkotéshez?? és automatikus végrehajtashoz. Ha ez igy lenne,
akkor a blokklanc-technologiat elészor ebben a szektorban vezették volna be, hiszen a
munkaszerzédés a vilag egyik leggyakoribb szerzddéstipusa.

Avaldsag azonban egy kicsit &rnyaltabb. Az Mt. 46. § (1) bekezdés tovabbi tajékozta-
tasi kotelezettséget ir el6 a munkaltatd szamadra: irasban kell tajékoztatni a munkavallalot
a tovabbi fontos foglalkoztatasi feltételekrdl, igy a napi munkaidérdél, az alapbéren tuli
munkabérrdél és egyéb juttatdsokrél, a munkabérroél valo elszamoldas modjardl, a mun-
kabérfizetés gyakorisagardl, a kifizetés napjardl, a munkakdérbe tartozo feladatokrdl, a
szabadsag mértékérol, szamitdsi modjarol és kiaddsanak, valamint a munkaltatora és a
munkavallaléra iranyado felmondasi idé megallapitasanak szabalyairdl, tovabba arrol,
hogy a munkaltato kollektiv szerzédés hatdalya ala tartozik-e, valamint a munkaltatoi
jogkor gyakorlojarol.?* Ha a fenti pontokat megvizsgaljuk abbdl a szempontbdl, hogy

20 1d: https://blockchainhub.net/blockchain-oracles/ (let6ltés ideje: 2020. 11. 03.)

21 Elérhetéség: https://www.alter.hu/munkaszerzodes-a-3-3-lapos-uj_58546 (lettltés ideje:
2020.11.03.)

22 A munkaszerzédés tartalmi elemeirél, a munkajogviszony létesitésérdl részletesen lasd:
Banko Zoltan: A munkajogviszony létesitése és kezdete = Kiss Gyorgy (szerk.): Munkajog, Dialog
Campus, Budapest, 2020, 163-185., illetve Ferencz Jacint, Fobor T. Gabor, Kun Attila, MEszAros
Katalin Eva: A munkaviszony létesitése, Wolters Kluwer, Budapest, 2016.

23 Ezzel parhuzamosan felvetédhetnek az irdsba foglalashoz kotott munkajogi jognyilatkozatok
elektronikus dokumentumba foglalasaval kapcsolatos dilemmaék is (1d. a problémardl az Mt.
vonatkozasdban: PeTrovics Zoltan: Az elektronikus dokumentum kériili dilemmdk a munkajoghan,
HR & Munkajog, 2016/10, 9-13.

24 A munkaltato tajékoztatasi kotelezettségérol lasd bévebben: Sipka Péter, Zaccaria Marton Leo:
Megujulé tajékoztatdsi kitelezettség a munkajogiviszonyokban és azokon til, Munkajog, 2019/3, 1-8.
és HuNGLER Sara: A munkdltatdi kartéritésifeleldsség, mint a szocidlis integrdcio akaddlya: Az autonom
szocidlis pdarbeszéd utjdan sziiletett keretmegallapodasok dtiiltetési nehézségei a magyar munkajogha,
Gazdasag és Jog, 2020/3, 5-11.
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elektronikusan régzithetéek, illetéleg kddolhatdak-e, akkor egyértelmiien igen a valasz.
Ugyanakkor kérdés, hogy ha a munkavallaloval ezt egy kéd formadjaban kézoljik, az
maradéktalanul kielégiti-e a tajékoztatasi kotelezettséget? Alldspontom szerint semmi-
képpen, igy a tajékoztatasi kotelezettség bizonyos értelemben az okosszerzddések egyik
megoldando problémaja lehet, hiszen az adminisztracios kotelezettségek megszegése
felveti a munkaltatd kartéritési felel6sségét is.?° Ha a gazdasagi tarsasagok a blockchain
(vagy DLT) rendszerekben rejlé tagadhatatlan elénytket (automatizalt szerz6dés-vég-
rehajtas, visszamendleg kozel médosithatatlan tartalom, tomeges alkalmazhatosag) a
gazdasagi élet tobb teriiletén is sikerrel alkalmazzak, felmeriil a kérdés, hogy a mun-
kaviszonyok vildgaban is megjelenithetéek-e ezen elényok. Konnyud elképzelni, hogy
a munkaviszonyok egyes elemei automatizdlhatdéak lehetnének a fenti definicio és a
mar ismertetett szerzédéskotési alapszabalyok alapjan: ha egy munkavallalé blokkol
reggel és délutan, a feladatait (elektronikusan) ellenérizhetéen teljesiti, akkor a honap
végén a munkabérét a rendszer automatikusan szamfejt(het)i. A munkaidé-nyilvantartas
meglévé problémai, vagy azok egy része a digitdlis nyomon kévetés révén orvosolha-
toéak lehetnek, a digitdlis nomadsag mint munkavégzési forma tobb teriileten is teret
hddithatna, koltséget megtakaritva a munkaltatonak. Sét, felmeriilhet egyes munkavi-
szonyok vagy még inkabb feladatkorok esetében a munkaszerzédések okosszerzddéssé
valé alakitasanak kérdése is, amely viszont mar munkajogi alapelvi kérdéseket vet
fel. A nagyvallalatoknal tdmegesen alkalmazott, hasonlé munkakérben foglalkoztatott
munkavallalok (példaul gyartésoron dolgozo dsszeszereldk, operatorok) esetében a
gyakorlatban nagy hasonlosag fedezhet6 fel a munkaszerzédések tartalmaban: a mun-
kaid6, a munkavégzés helye, a bérezés maddja (s6t taldn a munkabér is), a munkaltatoi
jogok gyakorldja, a felek jogai és kotelezettségei tekintetében mutatkozo6 6sszhang felveti
a munkajogi ASZF-ek kérdését. Marpedig ha a munkajogban felfedezni vélnénk ilyen
jellegli szerzédéseket, azok konnyen atalakithatoak lennének okosszerzédésekke, és igy
a blockchain- (vagy DLT-) rendszerhez valo csatlakoztatasuk csupan technikai kérdéssé
egyszerlisdbdhetne.
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Data Protection Issues in Employer Decision-Making Supported by Artificial Intelligence

Abstract: Artificial intelligence is perhaps the technological innovation of our time with the strongest impact on society. Due
toits capabilities, it is suitable for participating in many decisions during the employment relationship and even for automating
certain processes. In my study, | examine the legal context in which the use of these tools, which involves extensive data
management, can be properly implemented. | examine the prohibition of automatic decision-making and profiling in the
GDPR as well as the exceptions to this, narrowing it down to cases that can also be applied in the employment relationship.
Finally, | present the unintended consequences of using this technology as well as the potential issues to be aware of.

Keywords: artificial intelligence, data management, GDPR, discrimination, automatic decision-making

tisszefoglalé: A mesterséges intelligencia talan korunk leginkabb meghatarozo tarsadalmi hatassal jaro technoldgiai
ljitasa. Adottsagai révén alkalmas a munkaviszony soran szamos dontés meghozatalaban valo kdzremikddésre,
s6t egyes folyamatok automatizalasara is. Tanulmanyomban azt vizsgalom meg, hogy ezeknek az eszkdzoknek a
kiterjedt adatkezeléssel jard felhasznalasa milyen jogi kontextusban valdsithaté meg szabalyosan. Kériiljarom a
GDPR altal megfogalmazott automatikus dontéshozatal és profilalkotas tilalmat, az ez aldli kivételeket, lesziikitve
azokra az esetekre, amelyek a munkaviszonyban is alkalmazhatok. Végiil bemutatom a technoldgia hasznalata altal
hozott nem vart kovetkezményeket és az esetleges veszélyeket is.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, dontéstamogaté rendszerek, adatvédelem, diszkriminacio, automatizalt
déntéshozatal

1. A technoldgia adta lehetdségek bemutatasa

A mesterséges intelligencia (MI) napjaink legdinamikusabban fejl6d6 és a minden-
napi életre talan legnagyobb hatast gyakorlé felforgato technoldgiaja. Az informatika
fejlédése elért arra a szintre, hogy a rendelkezésre allo szamitokapacitas mar nemcsak
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ipari szuperszamitogépeken teszi lehet6vé a mesterséges intelligenciat alkalmazdé al-
goritmusok futtatdsat, hanem hétkéznapi kériilmenyek kozott is: nemcsak a szemeélyi
szdmitégépek, hanem az okostelefonok is képesek a mesterséges intelligencian alapulé
alkalmazasok miikodtetésére. Ez pedig széles korben elérhetévé tette azokat a megol-
dasokat, amelyek kihasznaljak az MI adottsagait, vagyis a nagy adattomegek (Big Data)
elemzését, illetve az elemzett adatokban mintazatok felismerését, ebbdl kovetkeztetések
levonasat és a jovOre vonatkozo, egyre pontosabb elérejelzések (predikciok) megalko-
tasat. A mesterséges intelligencia alapu alkalmazasok egyre fejlettebb dontéstamogatd
és automatizalt dontéshozo megoldasokat kinalnak.

A munkatiigyi viszonyok terén a mesterséges intelligencia a legnagyobb hatast a
HR-tertiiletre gyakorolta, ahol a piacon elérhet6 ,,dobozos”, illetve egyedi fejlesztésti meg-
oldasok nagy szdmban allnak rendelkezésre és miikddnek a cégeknél. Miel6tt az adatvé-
delmi jogi kérdésekre ratérnénk, érdemes attekinteni, hogy mely teriileteken van jelen a
mesterséges intelligencia, és miben hozott Gjat a megjelenése ezekben a viszonyokban.
Az egyik leginkabb szembet(iné eredmény altalanossagban e technologidk kapcsan az,
hogy mind a nagyvallalatok, mind a kis- és kozépvallalkozdsok szamara 4j tavlatokat nyit
meg. A kis cégek egy piacon elérhet6 HR-dontéstamogatd alkalmazas megvasarlasaval
olyan elemzdékapacitashoz és fejlett eszk6zokhoz jutnak hozza, amelyek korabban csak
a nagy létszamu HR-osztalyokat mikodteté nagyvallalatok szamara voltak elérhet6k.
A nagyvallalati szektorban pedig épp a méretbdl fakad6 nehézségek kezelésében kinal-
nak ezek a rendszerek Uj megoldasokat: az évi tizezres nagysagrendi munkaero-felvétel
részbeni automatizalasa, az emberi beavatkozas nélkil torténé idépontfoglalas, illetve a
munkavallaldk szamara fejlesztett tdjékoztatd chatbotok nagymértékben tehermentesitik
a szervezetet, visszahelyezve a hangsulyt a napi adminisztraciérél a magasabb szellemi
hozzaadott értéki tevékenységekre és a stratégiai gondolkoddasra.

Az els6, Ml altal érintett teriilet a toborzas és kivalasztas. Az automatizalt alkalmazasok
alkalmasak arra, hogy pontositsak az allashirdetések szoévegezését (pl. a munkakér pon-
tosabb korilirasaval, a piaci trendeknek megfelel6 megfogalmazassal, a rejtett elfogultsag
kiszlirésével), illetve automatizaljak azok elhelyezését és célzasat. Ezt kovetéen a beérkezett
jelentkezések el6valogatasaban és szlirésében is kozremiikodnek; nemcsak a relevans
végzettséggel vagy munkatapasztalattal rendelkezd jelentkezéket keresik ki, hanem ennél
meélyebb analizist végezve a meglévo csapathoz illeszkedd személyiségjegyekkel rendelkez6
jelolteket is meg tudjak mutatni. A szamitékapacitas rendelkezésre allasaval nem jelent
gondot a jelentkezdk kozosségi médiaban és mas, nyilvanos feliileteken elérhetd profiljanak
atvizsgalasa és elemzése sem. A jelentkezdk altal kiildott dokumentumok szohaszndlata-
bdl, fogalmazasmaddjabol és mas adatokbdl még azt is képesek elére jelezni, hogy a jeldlt
mennyire elkételezett az Gj munkahelye irdnt, hajlando-e a tanuldsra, 6nfejlesztésre. Az
igy felallitott személyiségprofil alapjan sokkal kénnyebben tudja a felvételizteté munkatars
kivalasztani az adott pozicidra leginkabb alkalmas jeloltet.

Szintén lényeges felhasznalasi mod a munkavégzés soran torténé teljesitménymé-
rés, alemaradasok és sziik keresztmetszetek elérejelzése, valamint a kiemelkedden jol és

1 https://www.hrtechnologist.com/articles/digital-transformation/the-beginners-guide-to-
ai-in-hr/ (letoltés ideje: 2020. 11. 12.)
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kirivoan rosszul teljesité munkavallalék azonositasa. Ezeket a mesterséges intelligencia
és Big Data alapon mik6d6 rendszerek segitségével valds id6ben is nyomon lehet kdvetni,
nem csak a vallalati szféraban megszokott negyedéves vagy éves teljesitményértékelés
soran. gy a vezetének lehetésége van még idében beavatkozni, visszatériteni a tevé-
kenységeket az optimalis palyara.

Aharmadik gyakori felhasznaldsi mod a munkavallaloi elégedettség, motivacio és a
cégen beliili kozhangulat folyamatos monitorozasa, a problémas (elégedetlen vagy kilé-
pést tervezd) munkavallalék azonositasa. Itt a mesterséges intelligencia a munkavallalék
levelezésének, kozosségi médias és mas nyilvanos felilleten végzett aktivitdsanak, illetve
a bels6 vallalati kommunikacios forumok elemzésével von le kévetkeztetéseket a mun-
katarsak érzelmi allapotarol, elégedettségérol, terveirdl. Ezaltal kénnyebb azonositani
azokat, akiknek 0sztonzésre van szlikségiik, megtalalni az elégedetlenség forrasait, és
elére jelezni azt, hogy ki tervezi a kilépését a cégtdl, és ezért nem lehet vele hosszu tavon
tervezni. Ebben az esetben mar nem csak a mesterséges intelligencia gyors adatelem-
zésére, hanem a predikcios képességre és a mintazatok azonositasara is tdmaszkodik
a dontéstamogato rendszer.

Szorosan kapcsolddik tartalmaban az el6zéekhez a munkahelyen beliili karrierutak
és egyéni képzési célok tervezéséhez nyujtott MI-alapu tamogatas. Ebben az esetben a mun-
kavallalo teljesitményét, munkavégzését, és egyuttal a fent ismertetett személyes attittidjét
és elégedettségét is vizsgalja a rendszer, sok esetben ezt kiegészitve a személyiségjegyek
pszicholégiai alapu feltarasaval is. A mesterséges intelligencia alapu dontéstamogato rend-
szer e funkcioja arra tesz javaslatot, hogy melyik munkatarsnak milyen képességeit vagy
ismereteit kell tovabbfejleszteni az optimalis munkavégzés érdekében. Emellett pedig a
cégen belili karrierut kijelolésére is javaslatot tudnak tenni a rendszerek: példaul ha egy
masik teriiletre valo athelyezés optimalizalna a teljesitményt; ugyanigy azonositja a mester-
séges intelligencia egy megiiresedd vezetdi pozicio betoltésére leginkabb alkalmas jeloltet.
Ezzel az MI-alapu rendszerek megoldast nyujthatnak a sok évtizede azonositott, a vallalati
hierarchidkat jellemz6é anomaliara, az ugynevezett Peter-elv problémajara is. A Laurence
J. Peter és Raymond Hull altal 1969-ben publikalt megallapitas? azt mondja ki, hogy egy
vallalati hierarchiaban, ahol az aktualis munkakoérben tanusitott kivalo teljesitmény az
eléresorolas alapja, mindenki addig halad felfel¢, ameddig el nem éri azt a szintet, ahol mar
nem megfelel$ a hozzaértése és a képességei a feladat ellatasahoz. [gy végsé soron elGbb-
utébb minden pozicidt az adott statusz betdltésére alkalmatlanok foglalnak el. Ezt a sokaig
vitatott elvet Benson, Li és Shue kézelmulthan kozzétett empirikus kutatdsi eredményei
alatamasztottak.> A munkavallalok készségeinek és kompetencidinak pontosabb megis-
merése altal elkeriilhet6vé valik a vezet6i posztra alkalmatlan, azonban a sajat teriiletén
kivaloan teljesité munkavallalok el6léptetésének problémadja, és a dontéstamogatd rendszer

2 Laurence J. PETer, Raymond HuLL: The Peter Principle. William Morrow and Company, 1969.
Magyar forditdsban megjelent: Laurence J. PETer, Raymond HuLL: Peter-elv, avagy miért fordulnak
mindig rosszra a dolgok? Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1989.

3 Alan Benson, Danielle Li, Kelly Suue: Promotions and the Peter Principle, The Quarterly Journal
of Economics, 2019/4, 2085-2134. A kutatds 2005 és 2011 kozo6tt 214 cég 53035 munkavalla-
l6janak bevonasaval zajlott, és megallapitotta, hogy a kivaldan teljesit6 értékesitéket nagyobb
eséllyel soroljak elére, azonban arra is nagyobb az esély, hogy nem lesznek képesek helytallni
vezet6i poszton.
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altal adott javaslat szerint a magasabb beosztdas altal igényelt képességeket jobban birtokld
munkatars sorolhato eldre.

A fentiekbdl lathatjuk, hogy a mesterséges intelligencia alapu dontéstamogatd me-
chanizmusok képesek forradalmasitani a HR-tertiletet, a nagy adathalmazok elemzése
és a kovetkeztetések levonasa utjan nagyon hasznos utmutatast adhatnak a személytigyi
dontéshozonak. Azonban ezeknek a megoldasoknak az adatkezelési kérdéseit az el6-
nyokkel egyiitt meg kell vizsgalni.

2. Az adatkezelés jogszeriisége

A mesterséges intelligencia éltet6 eleme az adat. A mintazatfelismeréshez, illetve a ko-
vetkeztetések levonasahoz nagy mennyiségi adatra van sziiksége a rendszernek, és minél
tobb adatbhoél dolgozhat, anndl pontosabb lesz a végeredmény. A mesterséges intelligencia
hatékony és pontos miikodéséhez el6szor arra van sziikség, hogy a rendszert ,betanitsak”,
azaz egy tanulas céljabdl 6sszeallitott adathalmazon végezzen miiveleteket a fejlesztd altal
feligyelve. A kezdeti betanitast kovetéen elképzelhetd, hogy a tanulési funkciot lekapcsol-
jak, de az is el6fordulhat, hogy a rendszer az éles mtikodés soran is folyamatosan fejleszti
magat, tanul, és pontositja a kimeneti eredményeit a visszajelzések fliggvényében. Lathato
tehat, hogy egy mesterséges intelligencian alapulé HR-dontéstamogaté alkalmazas a mii-
szaki jellegzetességeibdl kifolyodlag azt igényli, hogy minél tobb adathoz férhessen hozza a
munkavallalékkal vagy a jelentkez6kkel kapcsolathan. A nagy adathalmazok ugyanakkor
kockazatokat is hordoznak, amelyek jellemz&en a kezelt adatok tulajdonsagaibol, angol
elnevezésiik alapjan a ,harom V-b6l” fakadnak: volume (mennyiség), velocity (sebesség)
és variety (sokféleség). A mennyiség a kezelt adatok mennyiségére utal, a sokféleség az
adatok tipusdnak szdmossdgara és sokféleségére, mig a sebesség az adatkezelés sebességét
jelzi. Az adatvédelemmel kapcsolatos specialis megfontolasok ugyanis akkor meriilnek
fel, amikor a nagyadathalmaz-analitikat nagymérett adatallomanyokon alkalmazzak aj
és prediktivismeretek kinyerésére, az egyénekre és/vagy csoportokra vonatkozo déntés-
hozatal céljabol.* Mindazonaltal a fent bemutatott elényos tulajdonsagok miatt hasznos
egy cég szamara ezeknek a rendszereknek a mikodtetése. Ezért kiilonos jelentésége van
annak, hogy pontosan kijel6ljik az ilyen rendszerek miikodtetésének jogi kereteit.

2.1. Az automatizalt dontéshozatal és profilalkotas tilalma

Az Europai Unio altalanos adatvédelmi rendelete (GDPR)® sokat foglalkozik a mester-
séges intelligencidkkal kapcsolatos legujabb kori kihivasokkal. Igy kiilénésen a profil-
alkotasra és az automatizalt dontéshozatalra vonatkozo szabalyokat is megfogalmaz.

4 Eurdpa Tandacs, a 108. Egyezmény konzultativ bizottsaga, [rdnymutatds az egyének védel-
meéhez a személyes adatok kezelése tekintetében az éridsi méretli adathalmazok vilagaban,
2017.januar 23., 2.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679. rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az ilyen adatok
szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK-rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.
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Arendelet 22. cikke kimondja, hogy az ,.érintett jogosult arra, hogy ne terjedjen ki ra az
olyan, kizdarélag automatizalt adatkezelésen —ideértve a profilalkotast is —alapuld déntés
hatdalya, amely ra nézve joghatassal jdrna vagy 6t hasonléképpen jelentés mértékben
érintené”. A (71) szdmu preambulumbekezdés definidlja a profilalkotds fogalmat, ami
»a termeészetes személyekre vonatkozo személyes jellemz6k barmilyen automatizalt sze-
mélyes adatok kezelése keretében torténd kiértékelése, kiilondsen az érintett munkahelyi
teljesitményére, gazdasagi helyzetére, egészségi allapotara, személyes preferenciaira
vagy érdeklédési korokre, meghizhatdsagra vagy viselkedésre, tartdozkodasi helyére
vagy mozgasara vonatkozo jellemzdék elemzése és elérejelzése”. Ez utobbi megfogal-
mazas egyértelmuien railleszthet6 a fentebb bemutatott mesterséges intelligencia alapu
HR-rendszerek altal végzett tevékenységekre, vagyis a GDPR szempontjabol egészen
biztosan profilalkotasnak mindésiil ezek alkalmazasa.

Az adatkezelés jogszeriiségét, illetve szdba johet6 jogalapjait illetéen azt kell meg-
vizsgalnunk, hogy a 22. cikkben megfogalmazott dltaldnos tilalom kiterjed-e ezekre az
alkalmazdasokra. Az el6irdsok értelmezése alapjan kimondhato, hogy a 22. cikk (1) be-
kezdése a ,kizardlag” automatizalt adatkezelésen ,,alapuld” dontésekre utal, vagyis az
olyan esetekre, ahol nincs emberi részvétel a dontési folyamatban. Amennyiben tehat
nemcsak az adatokat gyjti 6ssze és elemzi a gép, hanem a dontést is 6nalloan hozza
meg, akkor a GDPR altal kimondott tilalom kiterjed erre a tevékenységre is, feltéve,
hogy a dontés joghatassal jar vagy hasonldan jelentés mértékben érinti a cimzettjét. Az
1. pontban 6sszegyljtott felhasznalasi lehet6ségek koziil a jelentkezdk kozotti valogatas, a
teljesitményértékelés, illetve az eléresorolas lehetéségének vagy a kilépés kockazatanak
azonositasa szinte vitan feliil 4116 moédon jelentds hatdsnak minésithetd, mivel érdemben
befolyasolja az érintett munkahelyi jogviszonyait. A munkahelyi hangulat elemzése
és az elégedetlenség okainak vizsgalata, illetve a tovabbképzési palyak azonositasa az
esetek tobbségében 6nmagdban nem tekinthetd jelentés hatasu dontésnek. Ezekben az
esetekben tehat csak akkor folytathatd az adatkezelés, ha a déntési folyamatba érdemi
emberi részvétel van beépitve, illetve ha az adatkezelés jogalapja a 22. cikk (2) bekez-
désében megfogalmazott kivételek egyikébe tartozik.

Az egyik Ut tehat az adatkezelés jogszertlisége felé az, ha a mesterséges intelligencia
csak tanacsot ad, azonban a tényleges dontést az arra kompetenciaval rendelkezé ember
hozza meg. Ebben az esetben az adatkezelés jogalapjaként a GDPR 6. cikkében megha-
tarozott barmely jogalap széba johet. Ha a dontéshozatal teljesen automatikus, érdemi
emberi beavatkozas nélkul, akkor viszont csak a 22. cikk (2) bekezdésében felsorolt
valamely kivétel ala tartozo jogalap fogadhato el: szerz6dés megkotése vagy teljesitése,
az érintett kifejezett hozzdjarulasa vagy jogszabaly felhatalmazésa.

2.2. Az érdemi emberi kozremiikodeés kovetelménye és korlatai

Az egyik Ut a jogszer( adatkezelés felé tehat az, ha a folyamatba érdemi emberi
kozremiikodést épitiink be. Ahhoz, hogy emberi részvételnek mindsiiljon, az adatkez-
elének biztositania kell, hogy a dontést érintd attekintés érdemi, és nem csak jelképes
gesztus. A 29. munkacsoport allasfoglalasa szerint ennek érdekében a dontéshozatalt
olyan személynek kell végeznie, aki jogkorrel és kompetenciaval rendelkezik a dontés
megvaltoztatasara. Az elemzés részeként pedig az 6sszes relevans adatot figyelembe
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kell venni.c Egyszdval: a dontéstdmogaté mesterséges intelligencia elfogadhatd ebben
a kérben, de a déntéshozo automatizmus nem. A munkaltatonak tehdt oly modon kell
kiépitenie a HR-tdmogaté rendszert, hogy az adatok elemzése alapjan eléallitott dontési
javaslat csak a dontéshozo személy elé jusson el, aki azt mérlegeli, majd sajat meggy6z6-
dése és egyedi szempontrendszere szerint ennek figyelembevételével vagy attol eltéréen
hozza meg a végleges, érdemi dontést.

Ennek a gyakorlatnak nem is igazan jogi, hanem lélektani korlatja van. A gyakor-
lathan ugyanis bebizonyosodott, hogy az emberek szeretnek hinni a gépnek, és sokszor
a sajat meggy6zodésiik ellenében is azt fogadjak el igaznak, amit az algoritmus ered-
ményként kozol veliik. Ez a tudomdanyosan is alditdmasztott jelenség az automatizacios
elfogultsag (automation bias) nevet viseli. Egy viselkedéstani kutatasban’ azt vizsgaltak,
hogy egy repiil6gép-szimulatoron hogyan hoznak déntést a pilotak abban az esetben, ha
szamitégépes dontéstamogatd rendszer miikddik a gépen, és akkor, ha kizarolag a sajat
észlelésiikre hagyatkozhattak. A kutatds kimutatta, hogy a szamitégéppel nem segitett
pilétak jobb teljesitményt nyujtottak a dontéstamogatd rendszert haszndlo tarsaiknal,
akik hajlamosabbak voltak figyelmen kiviil hagyni olyan fontos jelzéseket, amikre a gép
kiilon nem figyelmeztette 6ket, valamint a jozan észnek és sajat kiképzésiikben tanultak-
nak is ellentmondé dontést hozni akkor, ha a gép erre utasitotta 6ket. A gépi dontés iranti
elfogultsag megkérddjelezi az automatizalt dontéshozatal emberi feliilvizsgalatanak
ténylegességét, mivel a fent bemutatottak alapjan lathatjuk, hogy hajlamosak vagyunk
egyetérteni a géppel még akkor is, ha felismerhetnénk annak hibas voltat. Igy tehat
kérdésessé valik az, hogy az emberi beavatkozas valds korrekciés mechanizmusként
szolgdlhat-e az esetek nagy tObbségében. Ez mindenesetre egyel6re csak a tudomanyos
elemzdének jelent ellentmondast, a jogszabalyi kovetelményeknek valé megfeleléshez elég
az érdemi beavatkozdas lehet6ségét beépiteni a folyamatba, a pszicholdgiai korlatokat a
hatésagok nem vizsgaljak.

2.3. A teljesen automatikus dontéshozatal jogszeriisége

Ha a teljesen automatikus dontéshozatalra keriil sor a mesterséges intelligencia
alapurendszerben, akkor a jogszerli adatkezeléshez a 22. cikk (2) bekezdésében felsorolt
valamely jogalapnak kell fennallnia. Ebben a tanulmanyban az egyes orszagok nagyban
eltér6 gyakorlata miatt nem tériink ki annak az esetnek a részletes elemzésére, amely
a tagallami jog 4ltali felhatalmazast tekinti jogalapnak. Az alabbiakban a hozzajarulas
és a felek kozotti szerz6dés esetkorét vizsgaljuk meg.

Megfelel6 jogalappal szolgal az adatkezeléshez az érintett kifejezett hozzajarulasa.
Ez az automatizalt dontéshozatali folyamatok szamos tipusandal megfelelének is bizo-
nyul, azonban éppen a munkaviszonyhoz kapcsolodo automatizalt dontések esetében
meril fel kizdro tényezd vele kapcsolatban. A GDPR eléirasai szerint a hozzajarulas az
érintett akaratanak dnkéntes, konkrét, megfelel6 tajékoztatdson alapulo és egyértelmii

6 A 29.cikk szerint munkacsoport irdnymutatdsa az automatizalt dontéshozatallal és a profil-
alkotassal kapcsolatban a 2016/679. rendelet alkalmazasahoz. WP251rev.01. Briisszel, 2017.
oktober 3., 22.

7 Linda Skitka et al.: Does automation bias decision-making? International Journal of Human-Com-
puter Studies 1999/51, 991-1006.
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kinyilvanitasa.® Esetiinkben a nehézséget a hozzajarulas 6nkéntessége jelenti, ugyanis
a (42) preambulumbekezdés leszdgezi, hogy ,,a hozzajarulas megaddsa nem tekinthet6
onkéntesnek, ha az érintett nem rendelkezik valds vagy szabad valasztasilehet6séggel”.
Az adatvédelmi kérdésekkel foglalkozo 29. munkacsoport a munkahelyi adatkezelé-
sekrdl kiadott allasfoglalasaban szintén megallapitotta, hogy mivel nincs egyensuly
a hozzajarulast kéré munkaltato és a hozzajarulast megado munkavallald kozott, ez
gyakran kételyeket vet fel azzal kapcsolatban, hogy a hozzajarulast onkéntesen adtak-e
meg vagy sem. Ezért a foglalkoztatassal 6sszefligg6 hozzajarulas érvényességének ér-
tékelése soran gondosan meg kell vizsgalni azon kériilményeket, amelyek kdzepette az
adatkezelés jogalapjaként a hozzajarulasra tdmaszkodnak.® Az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet allasfoglalasa szerint dltalaban a munkaviszony keretében torténd adatkezelés
esetében a hozzajarulas nem képezheti az adatkezelés jogalapjat a munkavallald és a
munkaltato kozotti kapesolat természetébdl fakadoan.t©

A fentiekre valo tekintettel megallapithatjuk, hogy esetiinkben a munkaviszonyhoz
kapcsolédo automatikus dontéshozatal és profilalkotds nem végezhetd jogszerlien az
érintett hozzajarulasa mint jogalap alapjan, mivel a hozzajarulds nem felel meg a GDPR
onkéntességi kritériumainak.

A szbba johetd jogalapok koziil csak az adatkezel6 és az érintett kozotti szerzédeés
megkotése és teljesitése van hatra. A 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport altal
kozzétett értelmezés szerint a rutinszer(i emberi beavatkozas néha egyszertien a kezelt
adatok puszta mennyisége miatt célszerttlen vagy lehetetlen lehet. Az adatkezelének
be kell tudnia mutatni, hogy az automatizalt déntéshozatalon alapulé adatkezelés sziik-
seges, figyelembe véve azt, hogy alkalmazhat6-e a maganéletbe kevéshé beavatkozo
modszer. Ha méas hatékony és kevésbhé tolakodd eszkézokkel el lehet érni ugyanazt a célt,
akkor az nem minésiil ,,sziikségesnek”.** Ezen értelmezés alapjan arra a kovetkeztetésre
kell jutnunk, hogy az automatikus déntéshozatal —igy példdul a toborzasi és kivalasztasi
folyamat sordn alkalmazott szlir6k — a nagyvallalatok esetében megengedhetd, mig a
kisebb vallalkozasoknal, amelyek méretiikbd6l fakadoan kevesebb munkavallal6 adatait
kezelik, nem lesz jogszerti. Voltaképpen minél nagyobb egy cég mérete, annal nagyobb
mennyiségli adat kezelését folytatja,*? és igy annal jobban megfelel a szitkségesség kri-
tériumadanak az automatizalt déntéshozatal.

8 GDPR 4. cikk 11. pontja.

9 29. cikk szerinti munkacsoport (2017), 2/2017. sz. vélemény a munkahelyi adatkezelésrol,
WP 249, Briisszel, 2017. junius 8.

10 European Data Protection Board Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679.
(Briisszel, 2020. majus 4.), 9.

11 A 29.cikk szerint munkacsoport iranymutatasa az automatizalt déntéshozatallal és a profil-
alkotdassal kapcsolatban a 2016/679. rendelet alkalmazasdhoz. WP251rev.01. Briisszel, 2017.
oktober 3., 24.

12 gy egy mesterséges intelligencia alapti HR-tdmogatd rendszer miikédése kapesan a L’Oreal
szamolt be arrdél, hogy évi 15000 allashely betoltésére mintegy 5 millio érdeklédést kapnak,
igy az adatmennyiség ember szamadra szinte kovethetetlen. Lasd: Artificial Intelligence in HR: a
No-brainer, PricewaterhouseCoopers, 2017. https://www.pwc.nl/nl/assets/documents/artificial-
intelligence-in-hr-a-no-brainer.pdf (letoltés ideje: 2020. 11. 13.)
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Osszességében tehat azt latjuk, hogy a mesterséges intelligencidval tamogatott
emberi dontéshozatal megengedett a munkaviszony keretében, azonban a teljesen au-
tomatizalt déntéshozatal csak sziik kérben, a szerzédésre mint jogalapra tdimaszkodva,
arendkiviil nagy adatmennyiségeket kezeld szervezeteknél képzelheté el, és igy is csak
akkor, ha a sziikséges és enyhébb eszktzzel nem érhetd el a kivant cél.

3. Kovetkeztetések: a technoldgia korlatai
és a nem vart kovetkezmények

A mesterséges intelligencia felhasznaldsaval megvaldsulo dontéshozatal a munka-
viszony kapcsdn mar nem a jov6 kérdése, hanem a jelen ténye.*® Egészen addig, amig
avégst dontést a gépek teljesen at nem veszik az embertdl, a GDPR szabdalyai szerint is
megengedhetd ezek alkalmazasa. Az ilyen rendszerek széles kort hozzaférhetéveé valasa
és alkalmazasa azonban nem vart kovetkezményekkel is jarhat.

Egyfel6l nem feledkezhetiink meg arrol, hogy a mesterséges intelligencia alapa
dontéshozatal ugyanugy lehet elfogult vagy diszkriminativ, mint ahogyan a déntéshozo
ember is. Ezt a diszkriminativ viselkedést eredményezheti a rendelkezésre all6 tanuld
adathalmaz hidnyossaga vagy elfogult volta, illetve az egymassal ok-okozati viszonyban
nem allo egytttallasok hibas értékelése. S6t, a legtijabb kutatdsok azt mutattak ki, hogy
mar az élényelv-feldolgozas (NLP) soran is el6allhat az a helyzet, hogy az egyes kisebbsé-
gekre jellemz0 kifejezésekhez vagy nevekhez negativabb megitélést tarsit a mesterséges
intelligencia, mint a tébbségi tarsadalomba tartozé megfeleléikhez.'* Ez azért kiemel-
ked6 fontossagu probléma, mert a gépi dontéshozatal egyre nagyobb szerephez jut, és
igy egyre tobb helyre eljuthat egy-egy elfogult dontési minta a folyamat olyan pontjain,
amelyek nem targyai az emberi ellenérzésnek (pl. a nyelvi bemeneti oldal).

A mesterséges intelligencia alapi munkahelyi megfigyelés és teljesitményértékelés
a gépi dontéshozatal jellegzetességei miatt érdemben alkalmas a munkavallalo visel-
kedésének befolyasolasara. A vonatkozé kutatasok azt allapitottak meg, hogy a munka-
vallalo egyéni szakmai integritasa és helyzetértékelése ennek hatasara hattérbe szorul
az engedelmességgel szemben.'® A gép altali teljesitményértékelés erdsiti a szabalyok
és elbirasok vakon valo kovetését, és szinte teljesen kizarja az erkolcsi megfontolasok
megjelenését a munkavallalo viselkedésében és dontéseiben.

Végezetiil, egyel6re talan a disztopiak vildgaba tartozik, azonban a folyamatok is-
meretében egyaltalan nem zarhaté ki az, hogy a munkahelyen kumulalddott viselkedési

13 Lasd: Ferencz Jacint: Jogalkotds a munkaviszonyok szolgalataban —a munkajogi szabalyozas
gazdasdgi és tarsadalmi kihivasai. Universitas-Gyér Nonprofit Kft., Gyo6r, 2019.

14 Aylin CaLiskaN, Joanna J. Bryson, Arvind Naravanan: Semantics derived automatically from
language corpora contain human-like biases, Science, 2017/6334, 185.

15 Ulrich LeicuT-DeoBALD, Thorsten Busch, Christoph ScHank, Antoinette WEIBEL, Simon SCHAFHEITLE,
Isabelle WiLbHABER, Gabriel Kasper: The Challenges of Algorithm-Based HR Decision-Making for
Personal Integrity. Journal of Business Ethics, 2019/160, 377-392., 383-385.
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adatok és személyiségprofil 6nall6 értékkel bird joszagga valik, amely a munkavalla-
16 6néletrajzahoz hasonldéan tartalmazza a szakmai életutjanak részletes krénikajat.
Az adathordozhatosaghoz és a hozzaféréshez vald jog alapjan mar most is van arra
lehetdség, hogy a munkavallalé gépi formatumban elkérje a munkaltatotol a rola 6sz-
szegyUjtott adatokat és kovetkeztetéseket, és azokat tovabbitsa a kovetkezé munkahe-
lye felé. Innen mar csak apro 1épés a piacon az, hogy egy HR-szoftver altal gyijtott és
tanusitott, kivalé teljesitményt bemutatd adatsor értéknovel6 mellékletévé valjon az

allaspalyazatoknak.
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HRECSKA-KOVACS RENATA

Vitabol innovacio -
Modern konfliktusrendezeési torekvések
a kreativitas elomozditasaert

From Debate to Innovation - Modern Conflict Resolution Efforts to Promote Creativity

Abstract: A properly trained and experienced HR professional not only understands what kind of employees an
employer needs but is also able to smooth out disagreements that can lead to the loss of valuable human labour or
the weakening of the employer’s economic position. The research examines the out-of-court settlement of conflicts
in the field of employment in the strict sense, which can make labour conflict resolution not only more rapid but
also cheaper than litigation and more effective than termination of employment. Last but not least, it also opens up
space for innovation.

The literature on innovation is extensive, with many also researching how a company can grow through innovative
solutions arising from exchange of views between employer and employee. However, little research is done on how
workplace conflicts and their solutions can steer parties towards innovative corporate leadership. In resolving
conflicts, new ideas, concepts, and strategies can emerge in both the employee and the employer that can become
the key to shared development, and thus mediation as a hidden resource can participate in corporate operations.

Keywords: mediation, innovative thinking, business development, conflict resolution

iisszefoglale: Egy megfelelden kepzett és gyakorlott HR-szakember nem csupan ahhoz ért, hogy milyen munkaval-
lalékra van sziiksége a munkaltatéjanak, de képes arra is, hogy elsimitsa azokat a nézeteltéréseket, amelyek értékes
emberi munkaerd elvesztéséhez vagy a munkaltaté gazdasagi poziciéjanak gyengiiléséhez vezethetnek. A kutatas a
szoros értelemben vett munkatigy teriiletén felmeril6 konfliktusforrasok birdsagon kivili rendezését teszi vizsgélat
targyava, amely nem csak gyorsabb lefoly&sava teheti a munkatigyi konfliktusokat, hanem olcsdbb a pernél és a
munkabesziintetésnél sokkal hatékonyabb. Nem utolsdsorban teret nyit az innovéciénak is.

Az innovaciot érintg szakirodalom széles kor(, sokan azt is kutatjak, hogy a munkaltaté és a munkavallalé kozotti
eszmecsere és kdzos munka alatt megsziiletd innovativ megoldasok soran miként képes egy vallalat nvekedni. Arrol
azonban kevés kutatas sziiletik, hogy a munkahelyi konfliktusok és megoldasaik milyen madon képesek az innovativ
véllalatvezetés felé terelni a feleket. A konfliktusok feloldasa soran olyan j dtletek, koncepciok és stratégiak me-
riilhetnek fel mind a munkavéllaléban, mind pedig a munkaltatdban, amelyek a kozds fejlédés kulcsava valhatnak,
ilyen mddon a mediacio mint rejtett eréforras képes részt venni a vallalati miikddésben.

Kulcsszavak: mediacio, innovativ gondolkodasmad, vallalkozasfejlesztés, konfliktusrendezés
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1. Bevezetd

Egy megfeleléen képzett és gyakorlott HR-szakember nem csupdan ahhoz ért, hogy
milyen munkavallalékra van sziiksége a munkaltatdjanak, de képes arra is, hogy elsi-
mitsa azokat a nézeteltéréseket, amelyek értékes emberi munkaerod elvesztéséhez vagy
a munkaltaté gazdasagi pozicidjanak gyengiiléséhez vezethetnek. A kutatas a szoros
értelemben vett munkaiigy teriiletén felmeriilo konfliktusforrasok biréosagon kivi-
li rendezését teszi vizsgalat targyava, amely nem csak gyorsabb lefolyasuva teheti a
munkaiigyi konfliktusokat, hanem olcsobb a pernél és a munkabesziintetésnél sokkal
hatékonyabb. Nem utolsésorban teret nyit az innovacionak is.

A téma folyamatosan aktudlis, f6ként a medidcié teriiletén mintha csak egy allan-
doéan feltdérekedni vagyo forrasra leltiink volna néhany évtizeddel ezel6tt. Az Europai
Unidn beliil évek ota ismert és mikodik a birdsagon kiviili vitarendezés jogi kereteit
szabalyoz6 2008/52/EK EU-irdnyelv, amelynek nemzeti jogrendszerbe tértént beépitését
kovetéen sem mondhato azonban el, hogy minden tagallamban egyenlé népszertiségnek
orvendene ez a konfliktusrendezési mod a peres tigyek szamahoz képest. Fontos el6relé-
péseknek azonban id6rél idére szemtanui lehetiink, ennek jé példaja a gorog kormanyzat
legfrissebb dontése, amely szerint az els6foku birésagok hataskorébe tartozé szokasos
polgari eljaras keretében zajld polgari és kereskedelmi vitak soran (30000 eurd kévetelés
alatt) kotelez6 egy kozos kozvetitési tilésen részt venni.

A munkatigyben kiiléndsen nagy jelentésége van a kiforrott kommunikéacionak,
hiszen a munkajogi jogviszonyokban igazan személyes kotédések alakulhatnak ki az
ember életében, tekintettel arra, hogy az ébren to6ltott id6 nagy részét a munkankkal
toltjik ilyen-olyan médon. Fontos ezért megvizsgalni, hogy miként tehetjiik fel a legel6-
nyosebb, leginkabb elérevivé kérdéseket egy munkahelyi konfliktus esetén. Mennyire
engedhet6k meg hibak, és vezetéként milyen mértékben érdemes vagy éppen sziikséges
visszajelezni ezeket? Hogyan detektalhato a konfliktus? Mindig sziikséges-e kezelni
ezeket? Hogyan nem szabad egy konfliktust elrendezni? A peren kiviili megoldasok nem
mindig tudnak segiteni, de amennyiben a személyek kdzotti targyalasra, mediaciora,
facilitalasra, szakért6i kozvetitésre vagy éppen mini-trial eljarasra keriil sor, az teret és
utat nyithat olyan fajta egyiittgondolkodasnak, amely talmutathat azon a vitan, amelynek
apropdjan a felek éppen leiltek.

Fontos latnunk az alternativ eljarasoknak azt a hozadékat, hogy egy asztalhoz ké-
pesek iltetni azokat a feleket, akik épp érdekeik (és érdekellentéteik) teljes tudataban
munkalkodnak sajat helyzetiik elémozditasaért és egy kdzos kompromisszum elérése
érdekében. Idedlis terep ez egy olyan szellemi alkotomiihely szdméara, amely innovaciot,
kreativitast keres, olyan mentdlis energidkat és er6ket, amelyeket batran kamatoztathat
barmely vallalkozas vagy éppen munkaero.

Egy gazdasagi szakember véleménye szerint a munkaszerzédés egyfajta szocidlis
szerz6dés. Lathatatlan, de érezhet6 elemei vannak. Akkor marad a munkavallalo, ha
azt kapja, amire 6 odaszerz6dott. A lojalitast ajandékba kapja a munkaltato, de hamar
visszavonjak t6éle, ha nyoma sincs annak, amit a munkavallalé vart. Erdemes tehat
megvizsgalni azokat a tényezdket, amelyekkel elémozdithato a felekben az a tudat, hogy
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a konfliktus érték, az elérelépés, a fejlédés kulcsa, amellyel az egymas irdnt vallalt szol-
galtatdsok mindéségeét képesek javitani. Az alternativ vitarendezés innovativ energidinak
pszicholdgidja a mar ismert jogi megkozelitések egy kiillonleges szegmense, amellyel
érdemes foglalkozni, akar kicsiny start-up vallalkozasokrél, akar multinacionalis éri-
asokrol, akar az allami foglalkoztatas teriiletérél legyen szo.

2. Alternativ vitarendezés altalaban

Miért van szlikség alternativ vitarendezési eljarasok bevezetésére? Mit remélhetiink
és mit kapunk t6liik? Napjaink konfliktuskezelési megoldasait a modernizacié hatarozza
meg. Filozofiai megkozelitésben elmondhato, hogy a tarsadalom atalakuldsa kulcsfon-
tossdgu szerepet jatszik ebben a térténetben. Ulrich Beck (1944-2015) német szociol6-
gus kifejlesztette a reflexiv modernitas elméletét, amely szerint a tarsadalom kétfazisu
modernizacién esik at. Az elsé az iparosodas volt, amelyben a tarsadalom még magan
hordozott feudalis jegyeket — ennek legszembet(inébb jellemzéje a nagy tarsadalmi cso-
portok, osztalyok kialakuldsa volt, amelyek hasonlo életstilust és értékeket képviseltek.
A masodik fazisban elterjednilatszik az individualizacid, a kapcsolatok lazulnak, egyre
formalisabba valnak, és kifejezett célok elérésére szervezédnek.! Ennek kévetkezmé-
nyeként az egyén megszabadult a determinalt tdrsadalmi pozicioktdl, identitdsa sokkal
inkabb célok érdekében allitodik fel és alakitdédik at, dontések sorozatan keresztil.
A tarsadalmatlanitott egyén ugyanakkor bizonytalansaggal, stresszel és agresszioval
toltédik fel, az emberek atomizadlédnak, izoldlédnak és deperszonalizalddnak.? Mindezt
figyelembe véve belathato, hogy a ma embere konfliktusainak megolddsat sem tudja
egyszerlien megtaldlni. Hajlamossa tesz benniinket korunk arra, hogy massal intéz-
tessiik a haragosunk megtorését, ezért elvarjuk, hogy a birdsag szolgaltasson igazsagot
javunkra. Amde ahdny fél, annyiféle igazsag — éppen ennek kovetkeztében a birésagok
jogot szolgaltatnak, nincsenek tekintettel egyéni igazsagérzetekre. Egy-egy hosszadal-
mas, rosszul sikeriilt eljaras tovabbi sebeket ejt a modern ember szivén, tovabbi karokat
okozva a tarsadalom meggyengiilt szévetében.

A megoldast az értékek viszonylataban kell elkezdeni keresni. Ujabb filozéfiai kér-
déseket vet fel az, hogy mégis mit tekintiink értéknek? Az értékeket az egyén szabja
meg, vagy objektive léteznek? Lehetséges befolyasolni vagy megvaltoztatni az egyéni
értékeket? Ezek a valtozasok miként befolyasoljak a gondolkodasmaodot, a viselkedést és
igy a kozvetités kimenetelét?? Természetesen ezek a kérdések minden alternativ meg-
oldasraigazak, hiszen alternativ konfliktusmegolddsokban egy a cél: az addig versengé
kapcsolatot egytittmikodésse valtoztatni — mi ez, ha nem az értékek atalakulasa?

Tovabbi érdekes kérdést vethet fel: mi lesz a vilagunkkal, ha olyan vitarendezési
megoldasokat helyeziink el6térbe, amik az értékek valtoztatasat kovetelik meg? Shalom

1 Slavka Karkoskova, Lenka Hova (et al.): Resolving Disputes in the 21st Century, P-T Muhely Ltd.
Budapest, 2013, 11.

2 Uo., 16.

3 Uo., 97.
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H. Schwartz szocialpszicholégus szerint az értékek stabilitdsa nem egyenl6 azok val-
tozatlansagaval, sokkal inkdbb azon szabalyok 6sszességét fejezi ki, amelyek mentén
ezek az értékek dinamikusan képesek mozogni.* Ez a megkdzelités megegyezik azzal
az altalanos igazsaggal, hogy a fennmaradast a rugalmassag képes biztositani, az alkal-
mazkodoképesség az a tulajdonsag, amely barmely jelenséget fenntarthat vagy jogalanyt
allando jelleggel versenyképessé tehet.’

3. Az informalis vitarendezés értékcsaladjai

Az informalis konfliktusrendezés eredményességéhez az aldbbiakban részletesen
bemutatott 6t értékcsalad fizddik, a résztvevoknek ezeket kell értékelnitk.

Motivicio

Max Weber szerint az értékek meghatarozzak az érdeket, és utobbi befolyasolja,
hogy mit helyezlink el6térbe és mit hanyagolunk.® Jan Grac pszicholdgus elképzelése
is fontos ilyen szempontbol: az értékek fontos részei az emberi cselekvésnek, hiszen
hozzaallasunk épité6koveiként miikodnek.

Erzelem

Weber ugy véli, hogy az érzelmek képesek az értékek motivacios erejét meghata-
rozni. Lényeges 0sszefliggés van a motivacio, az érzelmek és az értékek kozott. Kiindu-
l6pontunk a medidciét példaként véve, hogy a kdzvetitdi eljaras egészét meghatdrozzak
az érzelmek, de ez forditva is igaz: az érzelmekre hat maga az eljaras. Az értékek és
érzelmek kozott folyamatos visszacsatolas van, a motivacio és az érzelmek pedig be-
folyasoljak az értékeket. Visszacsatolasként azonban az értékek hatassal vannak a
motivaciora és az érzelmekre.’

Erkélcs

Az erkoles és az értékrend kéz a kézben jaro fogalmak, hiszen az értékrend meg-
hatarozza az erkoélcsi hozzaallast és az erkolesi problémak megoldasat. Az alternativ
eljarasok soran az erkolcs pedig olyan modon hatarozza meg az eljaras soran szerepet
kap¢ értékeket, hogy maganak a konfliktusmegolddsi modszernek is az a célja, hogy

4 Uo., 99.

5 Eztatorvényszertséget megfigyelhetjiik az ipar miikodésében (1d. pl. THomkE, Stefan H.: The
role of flexibility in the development of new products: An empirical study, Research Policy, 1997/1,
105-119.), a cégmenedzsment teriiletén (Id. pl. Ries, Eric: A startup mddszer. Tanuljunk a start-
upoktol, csindljuk meg nagyban! HVG Konyvek, Budapest, 2019), de ugyanigy a munkajoghan
kozvetlenil talalunk eredményeket a minél flexibilisebb és a kihivdsokhoz alkalmazkodni
képes vezetés megléte esetén (1d. pl. Teresa J. RoTHAUSEN: Job Satisfaction and the Parent Worker:
The Role of Flexibility and Rewards. Journal of Vocational Behavior, 1994/3, 317-336).

6 KARKOSKOVA, HoLA: i. m., 103.

7 Uo., 103.

| 42 04 |



Vitabol innovéacié - Modern konfliktusrendezési torekvések a kreativitas eldmozditasaért

emberségesség, kolcsonosség, a méltdsag és igazsagossag tiszteletén alapuld déntés
sziilethessen.?

Megismerés

Az értékek bizonyos fokban szlrdéként funkcionalnak, hiszen befolyasoljak, hogy
az ember mit figyel meg, hogyan fogadja ezt be, és miként emlékszik majd. Vitatkoznék
Jean Piaget elméletével, amely szerint minél alacsonyabb intellektussal rendelkezik egy
ember, annal kevéshé cselekszik erkolcsosen.’ Bar tény és valo, hogy példaul a moralis
kérdések az alacsonyabb néprétegek kozott egészen mas kontdst 6ltenek, mint a tarsa-
dalom polgari szegmensétol folfelé, véleményem szerint a tarsadalmi hovatartozast nem
szabad 6sszekeverni az intelligencia szintjével.

Tarsasag

Az egyén tarsadalmi funkcidja fontos szerephez jut az informalis vitarendezeés
soran, hiszen az értékek kozvetit6i maga a tobbi ember (apa, anya, testvérek, baratok
sth.) és az egyes intézmények (pl. iskola, csalad, gylilekezet, allam sth.). Mindez azért
nagyon fontos, mert példaul Sonia Roccas és Shalom H. Schwartz kutatasabdl kidertil,
hogy az ember bizonyos meghatarozott értékek mentén tudja magat meghatarozni egy
csoportban. Ebbdl adddoan az eljaras altal képviselt, kozvetitett értékek, illetve az eljaras
lefolytatasat meghatarozo elvek meghatarozzak, hogy az egyén mennyire fogadja el az
eljarast, és milyen eréfeszitéseket tesz annak sikere érdekében.'®

4. Az innovacio szerepe a munkahelyi jollét kialakulasaban
és fenntartasaban

Az innovacio és a foglalkoztatas kapcsolata 6sszetett és a gazdasagelméletben régota
aktualis kérdés — allitja Mario Pianta kdzgazdasz.** Az innovacioérodl és a foglalkoztatasrol
sz0lo szakirodalom kiilénbh6z6 kutatasi kérdésekkel foglalkozik, amelyek tobb kutatasi
irdnybdl indulnak ki. K6zo6s pont mindegyik megkozelitésben, hogy az emberiséggel
egyidds innovacio jelentéségét kihangsulyozzak, hiszen ez adja a kulcsot az 4j és jobb
megoldasok eléréséhez. Az innovacio jellemzé kérnyezete a vallalati szféra, megvalosu-
lasahoz pedig a tuddsanyagok, képességek, er6forrasok 6sszegyurasa, piaciismeret, jol
miikodé elosztd rendszer és megfelel pénziigyi forrasok sziikségesek.!?

8 Uo., 104.

9 Uo., 104.

10 Uo., 105.

11 Mario PianTa: Innovation and Emipyment = The Oxford Handbook of Innovation, szerk. Jan FAGER-
BERG, David C. Mowery, Richard R. NeLson, Oxford University Press, 2013.

12 Jan FacerBerG: Innovation — A guide to the literature = The Oxford Handbook of Innovation, szerk.
Jan Facersera, David C. Mowery, Richard R. NeLson, Oxford University Press, 2013, 5.
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Természetes, hogy az innovacio els6dleges megjelenési forméaja a munkahelyi kon-
textust illetéen a technoldgiai Gjitasoké,*® ennek révén biztosithato a vallalatok fenn-
tarthaté miikodése, a munkavallalok egészséges és biztonsagos kornyezethez valé joga,
illet6leg a munkavégzéshez sziikséges korszeri és gazdasagos feltételek megteremtése.
Ugyanakkor az innovativ szemléletmdd nem csak a modern technolégia kihasznala-
saban merilhet ki egy foglalkoztato részérol.

Az innovacid, a névekedés és a foglalkoztatas kapcsolata komplex, amivel minden-
képpen érdemes foglalkozni, hiszen a névekedés, mint olyan, egyarant képes elpuszti-
tani allashelyeket (gondoljunk csak a robotizacio és a mesterséges intelligencia egyre
stirget6ébb kihivasaira), és megerdsiteni vagy éppen teremteni is képes munkakoroket,
felelésségi pozicidkat.*

Az innovativ gondolkodasnak szerepe lehet a termék- és szolgaltatasfejlesztésen,
valamint a kiils6 folyamatokon kiviil a bels6é processzusok kidolgozasaban, a belsé
szabalyok megalkotdsaban, a belsé kommunikacids csatorndk kialakitdsdban és mii-
kodtetésében, a belsé konfliktusrendezési metddusok kidolgozasaban, illet6leg a har-
madik felek felé torténd kapcsolattartasban is tobbek kozott.*s A szakirodalom ezen
utobbi aspektusok 6sszességét nevezi szervezeti innovaciénak, amelynek kézvetlen
hatdsa nem a munkaltatén kiviil, hanem annak szervezetén beliil jelentkezik, els6-
sorban a foglalkoztatotti allomany szervezésével kapcsolatos teriileteken.® Kérdés,
hogy honnan szarmazik az innovacio, amely hozzajarul a munkaszervezés folyamatos
modernizalasdhoz?

5. A mediacio és az innovacio kapcsolata

A megoldasok problémakbdl erednek. Ha nincs megoldando kérdés, akkor nincs
terepe az innovacionak. Térténelmileg minden olyan talalmany és Gjitas, amely az embe-
riséget el6bbre vitte, valamilyen hianybdl eredeztethetd, és innovativ gondolkodasmod az
alapja: az abécét azért alakitottak ki 6seink, mert konnyiteni akartak a kommunikaciot;
a kereket azért talaltak fel, hogy egyszertisitsék a nehéz targyak mozgatasat és gyorsitsak
a kozlekedést; a betont azért alkottak meg, hogy maradandobb épiileteket emelhesse-
nek; a fogaskereket pedig azért, hogy a mechanikak biztosabban miikodhessenek.

Vajon a modern vallalati kornyezet honnan merithet innovativ megkoézelitést, ha
bels6 problémakat kell elharitania? A valasz egyszer(ibb, mint sokan gondolnak: ma-
gukbol a problémakhol. Az alternativ vitarendezési eljarasoknak, igy els6sorban a felek
kozotti targyaldsnak, és ha ez nem miikoédik gordiilékenyen, akkor a medidciénak vagy

13 Mario PianTa, Marco VivareLLi: The Employment Impact of Innovation: Evidence and Policy. (https://
www.researchgate.net/publication/44735211_The_Employment_Impact_of_Innovation_
Evidence_and_Policy — letoltés ideje: 2020. 11. 15.)

14 Uo., 3. és 10.

15 Az innovacié munkakornyezetben torténd sokféle megjelenési formajat dolgozza fel példaul
Charles Epquisr, Leif Hommen, Maureen McKEeLvey: Innovation and Employment, Process versus Product
Innovation. Edward Elgar Publishing Ltd., 2001.

16 Uo., 15.
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kozvetitdi eljardsnak nagy szerepe van azon hianyossagok feltarasaban, amelyek miatt
amunkavallalo és a munkaltatd kozott a jog- és érdekviszony nem tud maradéktalanul
kiteljesedni.

5.1. Agilis vallalkozasfejlesztés a mediacio utjan

A konfliktusforrasok kimerithetetlenek és a végtelenségig fokozhatoak. Ugyanakkor
a konfliktusok megoldasa a felek kozti tovabbi kapcsolat kialakulasahoz nélkilozhetet-
len, donté jelent6ség.'” Az agilis vallalkozasfejlesztési mdédszertanok kdzponti eleme
az innovacid, ami ugy tud megsziiletni, ha a cégek a valasztott modszertant hagyjak
kibontakozni.'® Ez azt jelenti, hogy ha egy munkaltaté ugy dont, hogy a kollektiva-
ban felmeriilé konfliktusokat targyalasi elven kivanja rendezni, akkor ehhez nem csak
megfeleld tirelemre és el6késziiletekre lesz sziiksége, am ahhoz, hogy az informalis
vitarendezés innovativ hatassal birjon, agilis hozzaallast kell tantsitania.

Ennek kovetkeztében nem elég felkindlnia a lehet6séget a munkavallaléinak, hogy
a felmeriil6 konfliktusokat probaljak meg békés uton rendezni, de fel is kell szamukra
tarni, hogy ez a mdédszer milyen k6zos eredményeket hozhat, amelybél mindkét félnek
alkalma lesz profitalni. Idedlis esetben a targyalas, a kozvetitéi eljaras ugyanis olyan
problémakat, 6tleteket hoz felszinre, amelyek szervesen kapcsolddnak minden mun-
kaltato szervezetfejlesztési torekvéseihez.

Szekeres Diana mar idézett tanulmanyaban ugy fogalmaz, hogy bar minden egyes
konfliktus terhelt lehet pszichés elemekkel is, a jogi vita végét jelent6 birosagi dontés
ezen utébbiak tekintetében nem jelent megoldast. Sziikség van tehat arra mintegy hely-
reallitd mechanizmusként, hogy a megoldas keresése soran a résztvevok és az érintettek
kozott, valamint a szakemberek tekintetében is kialakuljon valamilyen szinten egyfajta
hozzadllas, amelynek része a felek felel6sségvallaldsa és 6szintesége, amellyel képessé
valnak sajat sziikségleteik feltarasara, és a vallalt szerepeiknek megfeleléen nyiltan
nyilvanithatjak ki érdekeiket. Ehhez sziikséges a bizalmi képesség, amely biztonsag-
érzetet és egyfajta pozitiv énképet is teremthet, valamint a tisztelet a masik fél irant
és az 6 elismerése. Nélkiilozhetetlen a tor6dés egymassal és az, hogy a masik oldal
szempontrendszerét is meghallgassak és meg is értsék a felek, hogy a késébbiekben is
fennmaradhasson a kolcsonos egyiittmiikodés. Mindehhez egyiittesen kell képviselni
a konfrontaciét és a tAmogatast is, megfelel6 belatassal, nyitottsaggal és bizalommal.
Igy valosulhat meg a partneri kommunikaci6, az egyéni és az onkéntes vallalasok szor-
galmazasa és figyelembevétele folyamatos dnreflexioval. Mindvégig fenn kell azonban
hogy 4lljon a felek részérdl az igény a kiils6 értékelésre és a visszajelzésre. Ezen a modon
biztosithatd az, hogy a folyamat kaput nyisson az innovativ kezdeményezéseknek.

17 Szekeres Didna: A medidcio és a coaching kapcsolédasi pontjai. A SJE Nemzetkozi Tudoméanyos
Konferencidja, Innovacio és kreativitas az oktatdsban és a tudomdanyban, Komarom, 2015.
szeptember 16-17. (http://real.mtak.hu/32479/1/zSZEKERES_Diana_u.pdf, letoltés ideje: 2020.
11.15.).

18 Darrell K. Rigsy, Jeff SutnerLaND, Hirotaka TakeucHr: Embracing Agile — How to master the process
that’s transforming management, https://hbr.org/2016/05/embracing-agile (let6ltés ideje: 2020.
11.15)
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5.2. Hogyan lesz a mediaciobol innovativ egyiittmiikodés?

A mediaciés eljaras hat szakaszbodl tevédik 6ssze, amelyek a (1) nyito wlés, (2) a
felek altali problémafelvetések, (3) a konfliktus alapjanak azonositasa és a targyalas
menetének meghatdrozasa, (4) a vélemények és megoldasok kialakitasa, (5) a megoldasi
lehet6ségek mérlegelése és a legkedvezbbb kivalasztasa, valamint (6) a kdzvetités vége.*?
Ezen szakaszok kozo6tt az innovativ, elérevivé otletek megfogalmazasa szempontjabol
a negyedik és 6tddik bir nagy jelent6séggel, hiszen ekkor a felek mar ismerik egymas
problémait, és a kompromisszumok keresése soran alkalmuk nyilik a sajat szellemi és
tapasztalati t6kéjiik révén a vallalkozast is Uj iranyba terelni.

Mindez egy Uj megkozelitést feltételez, hiszen a mediaciéra altalaban nem ugy
tekintenek a felek, mint eszkdzre a kozos jovo folytatdsahoz — természetesen, mivel
alkalmas a felek altal megélt sérelmek feldolgozasdara és a felek egymashoz valé kozeli-
tésére, ez automatikusan megtérténhet. Az innovacidt tdmogato kdzvetités azonban mar
eléfeltevésként kezeli az innovativ megkozelitést, amely a gyakorlatban azt feltételezi,
hogy a vallalati kulturaban szervesen jelen van az egytitt gondolkodas, a munkavallalo
és a munkaltato érdekelve érzi magat abban, hogy az egy-egy foglalkoztatottat érinto,
mintegy elszigetelten jelentkezd problémara is olyan veszélyforrasként tekintsenek,
amelyek latensen az egész szervezetet érinthetik és érdemes ra 4jité megoldast talalni.
Ilyen megkozelitésben a konfliktus egyaltaldn nem tarsul a szokasos negativ érzelmi
toltettel, hanem mintegy partneri szintre emeli a munkavallalot és a munkaltatét.

5.3. Az innovacio termékeének jogi sorsa

Elképzelhetd, hogy a munkavallald vagy a munkavallaldk egy csoportja a munkalta-
toval folytatott kdzvetitbi eljaras soran olyan eredményre jut, amelynek felhasznalasaval
a foglalkoztato vallalat valamilyen elényhoz jut a késébbiekben. Ebben az esetben a mun-
kavallalé(k) részérdl felmeriilhet az igény, hogy szeretne vagy szeretnének részesiilni
abbdl az tizleti elénybdl, amit a munkaltato a magaénak tudhat.

Az ilyen innovativ megoldas utan jaro részesedés jogi sorsa elsésorban attol fiigg,
hogy a munkavallalénak munkakori kotelessége-e valamely szellemi alkotas vagy talal-
many létrehozatala. Ilyenkor a szerzéi jogrol sz6l6 1999. évi LXXVI. térvény 30. §-a, illetve
a taldlmanyok szabadalmi oltalmardl sz6lo 1995. évi XXXIII. térvény 9-12. §-a alapjan
a jogok a munkaltatot illetik meg. Amennyiben ilyesmirél nincs szo, ugy e tekintetben
az altalanos szabalyok érvényesiilnek.

Osszegzés

Az innovacidt érint6 szakirodalom széles kor(, sokan azt is kutatjak, hogy a mun-
kaltatd és a munkavallalo kozotti eszmecsere és kozos munka alatt megsziiletd innovativ

19 https://e-justice.europa.eu/content_key_principles_and_stages_of mediation-383-hu.do
(letoltés ideje: 2020. 11. 15.)
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megoldasok soran miként képes egy vallalat névekedni. Arrdl azonban kevés kutatas
sziiletik, hogy a munkahelyi konfliktusok és megolddsaik milyen moédon képesek az in-
novativ vallalatvezetés felé terelni a feleket. A mediacidé, mint a felek szdmadra a kélcs6nos
megnyilast és egyiitt gondolkodast biztosito alternativ vitarendezé modszer, alkalmas
arra, hogy a problémak megvitatdsa soran a felek olyan o6tletekkel jaruljanak hozza a
konfliktusok feloldasahoz, amelybdl fejlédni lehetséges, nem csak az adott probléma
megoldasanak tekintetében, hanem a jovére nézve, altalanos jelleggel. A konfliktu-
sok feloldasa soran olyan Uj otletek, koncepciok és stratégiak meriilhetnek fel mind
a munkavallaléban, mind pedig a munkaltatdoban, amelyek a kozos fejlédés kulcsava
valhatnak, ilyen mdédon a medidcié mint rejtett eréforras képes részt venni a vallalati
mkddésben.
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tisszefoglalo: A folytonosan valtozo gazdasagi és tarsadalmi kornyezet napjainkban is kiemelt jelentséggel bir a
munkajogi szabalyozas kdrnyezetére, tekintettel arra, hogy a munkajog tarsadalmi-gazdaséagi meghatarozottsaga
a munkajog mindenkori eszmei alapjan tekinthetd. A valtozé kdrnyezethez igazodva sziikséges, hogy a munkajogi
szabalyozas is megfelelden alkalmazkodjon a véltozasokhoz. Ennek nyoman pedig szémos j munkavégzési viszonnyal
talalkozhatunk napjainkban, melyek tovabbi, megoldandd problémakat generalnak a munkajog vonatkozéasaban.

Kulesszavak: emberi jogok, platform-munkavégzés, kollektiv targyalas, szervezkedési szabhadsag, versenyjog

1. Bevezetés

Napjainkban mar tébbé-kevéshé elkeriilhetetlen, hogy valamilyen moédon kapcso-
latba keriljink a munkajog vildgaval. Ezaltal szdmos kardindlis munkajogi kérdés-
sel taldlkozhatunk, amelyek a szabalyozds hidanydban fellépd bizonytalansagra valo
tekintettel megfeleld jogi szabalyozast igényl6 teriiletként aposztrofalhatok. Kutata-
sunkban az ujféle munkavégzési formakkal kapcsolatban felmertil6 egyes kérdésekre
keressiik a helytallo valaszokat és a lehetséges megoldasokat, europai viszonylat-
ban. Ehhez kapcsoldéddan goresé ala vessziik az ugynevezett gig, sharing- vagy akar
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platform economynak nevezett gazdasagi-tdrsadalmi folyamat bizonyos vonatkoza-
sait. A XXI. szazad altal tamasztott uj kihivasok a munkajog teriiletén is éreztetik
hatasukat.* Napjainkra jelent6ésen megnétt az igény — a rugalmassag kritériumanak
és a profit maximalizalasanak el6térbe helyezésével — a lehet6 legolcsobb foglalkoz-
tatds megteremtésére, mely nagymértékben hozzajarult az atipikus munkavégzési
viszonyok elterjedéséhez. Mindez tobbek kozott olyan ujfajta munkavégzési formak
kialakulasat eredményezte, amelyek legtobb esetben a munkavallaloi és a vallalkozoi
kategoria kozotti sziirke zonaba esnek.? Az interneten keresztiil torténé munkavégzés
két formaja — a crowdwork és az applikacion alapulé munkavégzés — ezen atipikus
munkavégzési viszonyok ujfajta kombinacidjaként értelmezhetdk, tekintettel arra,
hogy novelik a munkaltato és a fogyaszto (szolgaltatast igénybe vevd) rugalmassagat,
mindamellett pedig visszaszoritjak a termelés és szolgaltatas koltségeit az 4l1lasidd
kikiiszobolésével. Ujdonsaguk dsszességében abban rejlik, hogy ezen 1j munkavég-
zesi formak ,,a bizonytalan foglalkoztatas és az informacids technolégiak talalkozasi
pontjai”.? A gig economy tisztdzatlansdganak és a benne rejld potencialis kihivdsoknak
koszonhetbéen sziikségessé valt, hogy hosszabb tavon a jogalkotas reagaljon ezen Uj
tendenciakra. Az egyik legjelentésebb kihivas a téma vonatkozasaban elsésorban,
hogy a munkavégzoék alapvetd kategorizalasa még nem valosult meg. A nehézségek
gyokerét az adja, hogy az ugynevezett ,platformmunkat” végzd személyek munkajogi
védelme lényegesen gyengébb, mint a tipikus munkaviszonyban foglalkoztatottaké.
Idesorolhato6 fontos példaként, hogy a ,platformmunkasok” kollektiv jogainak érveé-
nyesiilése nem tisztazott, jelenleg nincs biztositva vonatkozasukban. A kutatasunk
témaja kiterjed a gig economyban dolgozo6 személyek kollektiv érdekérvényesitési és
szervezkedésilehetOségeire, egy-egy esetben kitérve az ezt magaba foglalo ,,nonstan-
dard” munkavégzési formdk szines palettajara is.* A téma tanulmanyozasa kapcsan
sokakban felvetédhet szamtalan kulcsfontossagu kérdés: Vajon kiterjesztheté-e, és
ha igen, milyen formaban az egyel6re klasszifikdlatlan, klasszifikalhatatlan munkat

1 Lasd errél bévebben: Jakas Nora, Berenvi Laura, Sorymosi-SzexeRes Bernadett: A transznacio-
ndlis vallalatok adatvédelmi gyakorlata a munkajogi szabdlyozds tiikrében, Jogtudomanyi K6z1ony,
2020/5,191-197.

2 gyuLavart Tamas: Munkaviszony, onfoglalkoztatds, és a kozottiik 1évd sziirke zona, Esély, 2009, 6, 76.
~Ebbe a sziirke zondaba azok a munkavégzok sorolhatok, akik valamilyen szintii gazdasdagi fiiggdséghen,
részben vagy teljesen dnallotlanul dolgoznak, de akiket mégsem illet meg a munkajog védelme. Mivel a
gazdasagi, tarsadalmi, nemzetkézi viltozasok sora megkérddjelezte a munkajog tradicionalis fogalmi
rendszerét, ezért mindenki egyetért abban, hogy uj fogalmi rendszerre és munkajogi szabdlyozdsra van
sziikség.” http://[www.esely.org/kiadvanyok/2009_6/ cyuravart.pdf (letoltés ideje: 2020. 10. 05.)
3 avuraviri Tamas: Haknigazdasdg a lathatdron: Az internetes munka fogalma és sajatossdgai, lustum
Aequum Salutare, XV. 2019/1, 30.

4 Azelmult 25 évben megfigyelheté a munkaerdpiac rugalmassaganak novekedése. Lasd errol:
COM (2017) 797: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on transparent
and predictable working conditions in the European Union, Brussels, 21.12.2017.; A digitalizacid
megkonnyitette az Uj foglalkoztatasi formak kialakuldsat, a demografiai valtozasok pedig az
aktiv népesség sokszinlibbé valasat eredményezték. Lasd errdl: A Tandcs ajanldsa a munka-

COM(2018) 132final. 1.
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veégzd személyekre a kollektiv jogok hatalya? Milyen mérték( védelemben részesiil a
dolgozok ezen kore, és az mennyire tisztességes? Mely alternativak segitségével lenne
elérhet6 a munkakoriilményeik, s ezaltal az egzisztencidlis helyzetiik stabilizalodasa?
Ezzel 6sszefliggésben jelen tanulmdanyban azt vizsgaljuk, hogy a munkavallaléi jogok
— kiilonosképpen a szervezkedési szabadsag, kollektiv alku és sztrajkhoz valé jog —
tekinthet6k-e alapvet6 emberi jogoknak.

2. A szervezkedési szabadsag és a platformmunka kapcsolata

Jelen fejezetben a platformmunkéasok szervezkedési szabadsaganak kibontakozta-
tasdra vonatkozo lehet6ségek feltérképezését allitjuk fékuszba. Vizsgalddasunk alapjat
azon csekély, minimalis garancia jelenti, amely megilleti ezen munkavégzdéi kort,®
szemben a tradicionalis munkaviszony keretei kozott foglalkoztatott munkavallaldkkal,
akik jelentésen kiterjedtebb munkajogi és szocidlis jogi védelemben részesiilnek. Az
alapvet6 kiilonbség tehat az, hogy az ilyen formaban munkat végzé személyek egyértelmi
klasszifikdlasara még nem kerilt sor, ezért tovabbra is kérdéses, milyen uton kellene
elindulni ahhoz, hogy a szervezkedés valamilyen modon jogszabalyi keretek védel-
me kozott elérhet6vé valjon ezen klasszifikalatlan kérben dolgozok szamara. Alapvet6
probléma tehat, hogy az adott munkat végzé személy valdjaban a munkavallalé vagy
az onfoglalkoztaté/vallalkozo kategoriaba sorolhaté.® Ennek ellenére vitathatatlan,
hogy az 6 esetiikben is legaldbb annyira fontos, hogy lehet6ségiik nyiljon az igényeik,
jogaik érvényesitésére, mely biztositdsara allaspontunk szerint a kollektiv alku adta
lehetéségek jelenthetnék a megoldast. A meghatdrozatlan minimalis munkabér, az alap-
vetd, tisztességes munkafeltételek gyakori hidnya megalapozza azt a tényt és igényt,
hogy a platformmunkdsok 6nallé szervezkedésbe kezdjenek és jogaikért harcoljanak.
A tovabbiakban latni fogjuk, milyen lényeges nemzetk6zi szabalyozasok kapcsoléodnak
a taglalt problémahoz, tovabba a jelenlegi kezdeményezések bemutatasara helyezem a
hangsulyt.

5 Az internetes munkat végzok esetében tudatosan nem a munkavallald kifejezést alkalmaz-
zuk — egyetértve Gyulavari allaspontjaval —, mivel az interneten keresztil térténé munka-
végzeésre iranyulo jogviszony nem mindsiill munkaviszonynak. Lasd errél bévebben: cyuLavAri,
i.m., 26.

6 A XX. szdzad soran a jogi elemzések szerint a foglalkoztatdsi jogviszony alapvetéen kétfé-
leképpen hozhatd létre. Az ilyen jogi konstrukeid alapjan a legtobb dolgozd ember fliggé mun-
kavallalé vagy onfoglalkoztatd. Ez jelenti a foglalkoztatdsi jogviszonyok kettésségét (binary
divide). A kett6 koziil a tradicionalis munkavallalo élvezi a munkajog védelmét. Ezt a kett6s
modellt megerdsitette az ipari tomegtermelés és a gyarban uralkodo alarendeltség. Lasd er-
rél: Simon Deakin: The Contract of Employment: a Study in Legal Evolution. Working Paper No. 203.
ESCR Centre for Business Research, University of Cambridge, June 2001.; Simon Deakin: The
Many Futures of the Contract of Employment, Working Paper No. 191., ESCR Centre for Business
Research, University of Cambridge, December 2000.; Paul Davies, Mark FreeoLano: Labour Mar-
kets, Welfare and the Personal Scope of Employment Law, Comparative Labour Law &amp; Policy
Journal, 1999-2000/21, 231-248.
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2.1. Nemzetkozi szabalyozas a szervezkedési jog kapcsan

A Nemzetkozi Munkatiigyi Szervezet (International Labour Organisation, tovabbiak-
ban: ILO) 1998-as Nyilatkozata’ hatarozza meg a szervezkedés szabadsagat és a kollektiv
alku joganak hatékony elismerését. A Nyilatkozat célja, hogy 6sszehangolja azon igénye-
ket, melyek a szocialis haladas és a gazdasagi haladas 6sszhangjanak megteremtését
szorgalmazo nemzeti eréfeszitések 6sztonzésére iranyulnak, az egyes orszagok eltérd
koriilményeinek, lehetéségeinek és preferencidinak tiszteletben tartasara térekedve.
Mark Freedland és Nicola Countouris elvi él{i megallapitasa szerint az e korben megfo-
galmazott elvek és jogok altaldnos érvénytinek tekintenddk, igy tehat a munkavégzék
egész korére ki kell terjeszteni, attdl fliggetleniil, hogy azok milyen foglalkoztatasi jog-
viszonyban végzik munkajukat.?

Az 1998-as Nyilatkozat mellett tébb ILO-dokumentum foglalkozik a szervezke-
dési szabadsag biztositasanak kérdéskorével. Ezek kozil az egyik legmeghatdrozobb
a 87. szdmu Egyezmény® az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelméral,
amely kimondja, hogy ,, A munkavdllalok és munkdltatok mindennemii megkiilénhéztetés
nélkiil jogosultak szervezetek létrehozdsdara”,’° valamint deklaralja, hogy ,,a munkavdillalok
és munkdltatok szervezetei jogosultak szovetségeket vagy szovetkezéseket létesiteni, vagy ilye-
nekhez csatlakozni, és minden ilyen szervezetnek, szovetségnek vagy szovetkezésnek joga van
munkavallalok és a munkdltatok nemzetkozi szervezeteihez csatlakozni” ™

Nézetiink szerint az eredeti cél valdészinlileg nem csupan a munkajogviszonyban
foglalkoztatott személyek védelmére korlatozodik. Kiterjeszt6 értelmezés lenne indokolt
a fogalom kapcsan, s ennek kévetkeztében a platformmunka keretében foglalkoztatott
személyekre is vonatkozna. Alldspontunkat alatdmaszthatja, hogy az eredeti, angol nyel-
vl szdvegben nem az ,employee” — mint sz6 szerinti munkavallalé — szerepel, hanem
a ,2worker”, azaz a ,munkavégz6” széfordulat keriilt szévegezésre. Meghatarozé doku-
mentum az eddig emlitetteken kiviil a 98. szdmu Egyezmény,'? amely a szervezkedési
jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasarol szol. Az Egyezmény kimondja,
hogy ,,A munkavallalok, foglalkoztatasukkal kapcsolatosan, részesiiljenek a szervezke-
désiszabadsag megsértésére iranyuld megkiillonboztetés elleni megfelelé védelemben”.
Ez azt jelenti, hogy ebben a védelemben kiiléndsen olyan cselekedetekkel szemben kell
érvényesiilnie, melyek célja, hogy valamely munkavallalé foglalkoztatasat azon feltételt6l

7 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Adopted by the International Labour
Conference at its Eighty-sixth Session, Geneva, 18 June 1998 (Annex revised 15. June 2010) https://
www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_hungarian.pdf (let6ltés ideje:
2020.10.05.)

8 Mark Freepranp, Nicola Countouris: Some Reflections on the ‘Personal Scope’ of Collective Labour
Law, Industrial Law Journal, 46, 2017/1, 66.

9 ILO 87. szamu Egyezménye az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérol, 1948.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_
ID:3122 32 (letoltés ideje: 2020. 10. 05.)

10 Uo., 2. cikk.

11 Uo., 5. cikk.

12 L0 98. szamii Egyezménye a szervezkedésijog és a kollektiv targyaldsijog elveinek alkalmazdsdrol, 1949.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_
1D:3122 43 (letoltés ideje: 2020. 10. 09.)
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tegyék fiiggéve, hogy nem lép be valamely szakszervezetbe vagy abbol kilép, tovabba
a munkavadllalo elbocsatdsa vagy barmilyen mas médon térténd megkdarositasa, szak-
szervezeti hovatartozdsa vagy szakszervezeti tevékenysége miatt, melyet a munkaidén
kiviil, vagy a munkaado hozzajarulasaval a munkaidén belil fejtett ki.

3. A tisztességes munkahoz valé jog és a fenntarthato fejlodeés céljai

A tisztességes munka fogalma magaba foglalja a produktiv és szabadon valasztott
munkat, a munkahelyi jogokat, a szocidlis biztonsagot, a tarsadalmi parbeszédet, va-
lamint a nék és férfiak kozotti egyenldség elémozditasat, amelynek mindenki szamara
torténd elémozditdsa globalis célkitizés kell hogy legyen. A fenti egyezmények mellett
ezért szitkseges még megemliteni az ILO altal megfogalmazott Decent Work Agendat, amely
szerint a tisztességes munkahoz valé jog magaban foglalja tobbek k6zott azon lehetd-
séget, hogy az emberek részt vehessenek a rajuk vonatkozo6 déntések meghozatalaban,
kifejezhessék véleményiiket, és szabadon szervezédhessenek.*?

A megjelolt, konkrét célkitlizések deklaralasa véleményiink szerint arra enged
kovetkeztetni, hogy a felsorolt szabalyozasi koroket érintéen valamennyi tipusu mun-
kavégzés esetében indokolt a kovetkezetes és hatékony jogalkotoi fellépés, nem csupan
a platform-munkavégzés esetében.

Ehhez kapcsolodoan megemlitendé az Europai Parlament kozosségi gazdasagra
vonatkozo jelentése,'* amelyben kiemeli a munkavallalok szervezkedésre, kollektiv
fellépésre és kollektiv szerzédések targyaldsara vonatkozo jogainak nemzeti joggal és
gyakorlattal 6sszhangban torténd védelmének fontossagat a kozosségi szolgaltatasok-
ban.?s Tovabba kiilon emlitést tesz az 6nalld vallalkozdk fontos szerepérdl a kozodssegi
gazdasag vonatkozasaban, melyre tekintettel kiemelten fontos, hogy a szervezett fellé-
péshez és — tobbek kozott a javadalmazasukra vonatkozo — kollektiv targyalashoz vald
jog is biztositva legyen szamukra.*®

Nélkiilozhetetlen a nemzetkozi szabalyozas kapcsan olyan bizottsagok felallitasa,
amelyek figyelemmel kisérik az adott dokumentumok megfelel6ségét, és felligyelik azok
végrehajtasat a jogszerl megvalosulasuk érdekében. Az ILO-egyezmények és -ajan-
lasok végrehajtasaval foglalkozé allando bizottsaga, a Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations (CEACR) tébb esetben is foglalkozott
a fent hivatkozott egyezmények gyakorlati megvalosulasaval. Remek példa erre egy
2016-ban tett megdllapitas, amelyben a bizottsag egészen odaig ment, hogy kifejezet-
ten kimondta: a 98. szdmu Egyezmény 4. cikke alapjan a kollektiv alkuhoz vald jogot az

13 It involves opportunities for work that is productive and delivers a fair income, security in the work-
place and social protection for families, better prospects for personal development and social integration,
[freedom for people to express their concerns, organize and participate in the decisions that affect their
lives and equality of opportunity and treatment for all women and men.”

14 Europal PARLAMENT: Jelentés a kizosségi gazdasagra vonatkozo eurdpai menetrendrél (2016/0000(INT));
A8-0195/2017; 11/05/2017.

15 {o., 38. pont.

16 Up., 39. pont.
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onfoglalkoztatdkat képvisel6 szervezetek szamara is biztositani kellene.'” Ugyanis ez a
garancia egyrészrél nagyban elésegitené esetiikben a megfelel6 koriilmények el6terem-
tését, biztonsagosabb léthelyzetet jelentene életiikben, tovabba nagyobb védelemben
részesiilhetnének, amiben jelenleg sulyos hianyt szenvednek.

Meghatarozo testiilet tovabba az in. Committee on Freedom of Association (CFA)®
bizottsag, mely kimondottan a 87. és 98. szamu Egyezmények végrehajtasaval, meg-
felel6ségével foglalkozik. A Bizottsag kifejezetten megkoveteli a tagallamoktél, hogy
konzultaciot folytassanak az 6sszes érintett féllel abbdl a célbol, hogy az énfoglalkoz-
taték szervezkedéssel kapcsolatos jogai biztositva legyenek.'® A nemzetkozi CEACR
és CFA bizottsagok kovetkezetesen érvelnek amellett, hogy a nem munkavallalénak
mindsitett munkaveégzé személyek is teljes egészében élvezzék az ismertetett egyez-
ményekbdl szarmazd szakszervezeti, szervezkedési jogokat, érdekeik elémozditasa és
védelme érdekében. Mindennek elérésében nézetiink szerint a kollektiv alku lehetdsé-
gének biztositasa jelentheti a megoldast.

Az eddig 6sszefoglaltak alapjan érzékelhetd, hogy a meghatdrozott nemzetkoézi
elvek szélesebb korben valo kiterjesztése tobbszor is megjelenik a vizsgalt témaban.
A gyakorlat kétségkiviil huiz azon irany felé, hogy ezeket az elveket, koncepciokat ne
csak szigortuan a munkavallalokra kelljen alkalmazni. Ennek értelmében, ha az elmé-
let kiterjedne az 6nfoglalkoztatokra és a platformmunkasokra is, jelentésen nagyobb
biztonsagbhan részesiilnének a munkajuk szempontjabol. Fontos tényez6 azonban az
egyezményeket ratifikald orszagok kore, mely az egységesités gatjat szabhatja, hiszen
nem beszélhetiink egységes szabalyozasrol, amig az adott ILO-egyezményt nem ratifi-
kalta valamennyi orszag.

4. A kollektiv munkajog jelentdsége

Kutatasunk eddigi megallapitasaira vald tekintettel kétséget kizardéan kérvonalazo-
dik a kollektiv munkajog kiemelt relevanciaja a téma kapcsan, hiszen a kollektiv munka-
jogi szabalyok legfébb rendeltetése a felek egyensulytalan helyzetének kiegyenlitése.?°

17 Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) — Ireland (Ratification:
1955), Individual Case (CAS) - Discussion: 2016, Publication: 105th ILC session (2016), https://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13101:0::NO::P13101_COMMENT_ID:3082151
(letoltés ideje: 2020. 10. 10.)

18 C087 — Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948
(No. 87) C098 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) http://
ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/commit-
tee-on-freedom-of-association/lang--en/index.htm (let6ltés ideje: 2020. 10. 10.)

19 Report in which the committee requests to be kept informed of development — Report No
363, March 2012, Case No 2602 (Republic of Korea) — Complaint date: 10-OCT-07 https://www.
ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3057164
para 461. (letoltés ideje: 2020. 10. 10.)

20 Lasd errdl bévebben: PrucBerGER Tamas, NApas Gyorgy: Eurdpai és magyar dsszehasonlito kol-
lektiv munkajog, Wolters Kluwer kiadd, 2015.

| 54 04 |



Versenyjog vs. kollektiv targyalas? - A munkajogi védelem a versenyképesség szempontjabal

Kiemelt jelent6sége van az érdekérvényesitésnek a munkat végzé réteg szempontja-
bol, hiszen addig, amig a platformmunkéasok tényleges klasszifikdldsara nem keriil sor,
tételes jogaikat pontosan nem hatarozzak meg, az érdekek kore egyre inkabb gyarapodik.
Kiss Gyorgy ugy fogalmaz, hogy ,,a kollektiv munkajog egyes elemei nem azonos dogmatikai
alapozdsuak: a koalicids-tarifalis rendszer tulajdonképpen nem mds, mint az elsé generdcios
egyestilési jog munkajogi alapjogként torténd elismerése” >* Az egyesiilési szabadsagot nem
csak mint 6nalld jogosultsagot lehet értelmezni, hanem mint a munkavégzéshez kapcso-
16d6 jogok tényleges érvényesitésének az eszkozét.>2 Ugyanis szamos kollektiv jog, mint
példaul a kollektiv alkuhoz valo jog vagy a szervezett fellépés lehetésége biztosithatja
a jogszabdlyi szinten meghatarozott garancidk megvaldsulasat, valamint a jogszabalyi
szinten nem is rendezett érdekek érvényesitésének lehetéségét.

Erdemesnek véljiik annak feltérképezését, hogy milyen hatasai lehetnek az
egyesiilési hajlanddsagra annak a kériilménynek, ha a fenti jogok nem munkavalla-
16i minéségi személyek altal keriilnek gyakorlasra. Egyfajta implicit fenyegetésnek
(,implicit threat”) is tekinthetd a kollektiv fellépésekben valo kézremitikodés. Ilyen
jellegli fenyegetésként értékelhetd példaul, amikor az egyes platformok automatikusan
megszintethetik a jogviszonyt a munkat végzé személlyel, arra valo tekintettel, hogy
milyen értékelést kapott a platform ,fogyasztojatol”, vagyis a konkrét szolgaltatast
igénybe vev6t6l.2? Hogyha a munkalehet6séget szolgaltatd platform vagy egy szerzo-
déses fél tudomast szerez arrol, hogy a dolgozo elégedetlenségét fejezi ki a bérezéssel
vagy barmilyen munkafeltétellel kapcsolatban, akkor fenndll a veszélye annak, hogy
ajovében nem kap elegendé munkat, vagy tobbet nem koétnek vele szerzédést. Tisztan
lathato, hogy ez a gyakorlatban szdmtalanszor megjelend probléma rendkiviil nehéz
és fokozottan instabil helyzetet teremt a vonatkozasukban. A fokozottabb mértékl
kiszolgaltatottsag és az esetiikben megjelend, kiemelten erds egzisztencidlis fliggés
pedig kimondottan gatld tényez6t jelentene a platformmunkasok szervezkedése és
szakszervezetbe tomoriilése kapcsan.

4.1. Az eurdpai unids versenyjog és a kollektiv targyalas

kedési szabadsagat egyértelmien korlatozhatjak a versenyjogi korlatozasok, ugyanis az
Europai Unié miikodésérol szold szerzddés, az EUMSz 101. cikkének els6 bekezdése?*
tiltja a vallalkozasok kozotti olyan megallapodasokat, a vallalkozasi tarsuldsok altal
hozott olyan hatarozatokat és az olyan 6sszehangolt magatartast, amely befolyasolja
az unios orszagok kozotti kereskedelmet, ezaltal akaddalyozhatja, korlatozhatja, illetve
torzithatja a versenyt. Az Eurépai Unid Birosaga kiterjedt itélkezési gyakorlattal rendel-
kezik az 6nfoglalkoztatdk szervezkedési és kollektiv alkuhoz vald joganak versenyjogi

21 Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidja a munkajoghan, Justis Bt., Pécs, 2010., 232.

22 de Stefano VaLerio: Non-Standard Work and Limits on Freedom of Association: A Human Rights-Based
Approach, Industrial Law Journal, 46, 2017/2, 190.

23 GyuLavArL: Hakni..., i. m. 46—47.

24 Az Europai Unié miikodésérdl szold szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (let6ltés ideje: 2020.
10.02.) 101. cikk (1) bekezdés.
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korlatozasaval kapcsolatban. A kovetkez6kben a témahoz kapcsolodo jogeset nyoman
mutatjuk be a versenyjog és a kollektiv targyalds bizonyos aspektusait.

4.2. Az EU itélkezési gyakorlata - Az FNV Kunsten-iigy

Az EU itélkezési gyakorlatabol kiemelkedé tigy a vizsgalt témakoérben az tigyneve-
zett FNV Kunsten?®-iigy, ahol az eljaras alapkérdése az volt, hogy a munkaltatéi érdek-
képviselet és a szakszervezet altal kotott kollektiv szerzédés, amely 6nfoglalkoztatokra
vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaz, versenykorlatozasnak mindsiil-e, tovabba,
hogy az EUMSz 101. cikke vajon alkalmazandoé-e ilyen esetben. A tényallas szerint egy
munkaltatdi szervezet és tobbh, vegyes 0sszetételd munkavallaloi szervezet kollektiv
szerzOdést kotott, amelyben az 6nalld vallalkozdéként szolgdltatast nyujto zenészekre
magasabb minimalis munkabért kellett alkalmazni, mint a munkavallaloként a mun-
kaltato részére azonos munkat végzé személyekre. A holland versenyhatosag (Neder-
landse Mededingingsautoriteit) szerint ,,a szolgaltatdsnyujtasi szerzédéseket szabalyozd
valamely kollektiv szerzédés jogi természete mdodosul és szakmakozi megallapodas
jelleget 6lt, amennyiben a szakszervezet oldalarol olyan szervezet targyalja meg, amely
ebben a tekintetben nem munkavallaloi szovetségként, hanem 6nallo vallalkozok szo6-
vetségeként jar el”.2¢

Az elsédleges kérdést az jelentette, hogy egy ilyen kollektiv szerzédéses rendelkezés
kimeriti-e az ugynevezett Albany-itélet?” értelmében vett két kumulativ feltételt (,,Al-
bany-kivétel”), és ezdltal az unids versenyjog alkalmazasa alél mentesiil-e. Ennek a két
kovetelménynek egyrészrél , a kollektiv szerzédésben megdllapitott dijmeghatdrozdsnak a szo-
cialis partnerek kozdtti parbeszéd révén kell létrejonnie, tovabbd a munkdltatoi és munkavdllaldi
szervezetek kdzdtti kollektiv megdllapodds keretében kell elfogadni”, masrészrol , kozvetleniil
hozzad kell jarulnia a munkavdllalék munkafeltételeinek javitdsdhoz”. A Birdsag kimondta,
hogy a szocidlis partnerek kozott kollektiv targyalasok keretében az olyan célbol meg-
kotott megallapoddsokat, amelyek javitjdk a munkafeltételeket, ugy kell tekinteni, hogy
az EUMSz 101. cikk (1) bekezdése nem vonatkozik rajuk. Hiszen ha mégis kiterjedne
rajuk, akkor a Szerzddésben foglalt szocialpolitikai célokat,?® amely kimondja, hogy
,az Unio és a tagallamok célkitiizése a foglalkoztatds, az élet- és munkakoriilmények javitdsa
— lehetové téve ezaltal a fejlédési folyamat fenntartdsa mellett ezek dsszehangoldsat —, a megfeleld
szocialis védelem, a szocidlis partnerek kozétti parbeszéd és az emberi erdforrasok fejlesztésének
eldsegitése a tartosan magas foglalkoztatads és a kirekesztés elleni kiizdelem érdekében” sulyosan
aladsna. Ennek értelmében az Europai Birosag a versenyjog targyi hatalya aldl egyfajta

25 Urteil des Gerichtshofs (Erste Kammer) vom 4. Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en
Media gegen Staat der Nederlanden Vorabentscheidungsersuchen des Gerechtshof te 's-Gra-
venhage Vorlage zur Vorabentscheidung — Wettbewerb — Art. 101 AEUV - Sachlicher Anwen-
dungsbereich — Tarifvertrag — Bestimmung, die Mindesttarife fiir selbstdndige Dienstleistung-
serbringer vorsieht — Begriff ,Unternehmen‘ — Begriff ,Arbeitnehmer‘ Rechtssache C413/13.
A tovabbiakban: 2014. december 4-ei FNV Kunsten-itélet, C 413/13, ECLI:EU:C:2014:2411.

26 FNV Kunsten-itélet 10. pont.

27 1999. szeptember 21-i ALeany-itélet, C-67/96, EU:C:1999:430.

28 EUMSz 151. cikk.
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kimentési alapot hatdrozott meg. Ennek célja a Szerzédésbe foglalt kiilonb6z6 politikai
célok egymasra hatasanak kioltasa ellen irdnyult.?°

Fontos megjegyezni, hogy jelen esetben nemcsak a munkavallaldok, hanem az 6ndllo
vallalkozok nevében is targyaltak a munkavallaldi szervezetek. Ezzel 6sszefiiggésben
felmeriil az a kérdés, hogy valojaban vallalkozasok kézotti megallapodasrol van-e szo.
Ha mar eljutottunk a vallalkozasok kozotti megallapodashoz, elengedhetetlen megem-
liteni az 1996. évi LVII. torvény 11. §-at,*° amely a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmardl szol, miszerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas,
amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza vagy
okozhatja. A Birosag érvelését lezardoan megallapitotta, hogy az ,Albany-kivételt” csak
akkor lehet alkalmazni ilyen esetekben, ha ,latszolagos 6nallé vallalkozokra” allapi-
tanak meg munkafeltételeket (mds néven: szinlelt munkajogviszony). Ezek a szinlelt
jogviszonyok munkaszerzédés megkotésével jonnek létre, amelyekre szigoru tartalmi
és formai kovetelmények vonatkoznak. Ugyanakkor érvényesiilnie kell a szerz6dési sza-
badsag elvének, amely pedig azt fogalmazza meg, hogy a felek barmi olyat szerzédésbe
foglalhatnak, amit a munkaviszonnyal kapcsolatban fontosnak tartanak. Azt viszont
lényeges megemliteni, hogy ez az elv nem azt jelenti, hogy a szerzédés nevét sajat igé-
nyiik szerint alakithatjak. Ez a gyakorlatban akkor jelent problémat, ha nem egyértelmd,
hogy munkaviszonyrol van-e sz, vagy olyan meghizasi vagy vallalkozasi szerz6désrol,
amely valéjaban munkaviszonyt takar. A Birosag annak eldontését a nemzeti birosagokra
bizta, hogy egy foglalkoztatasi format hogyan kell mindsiteni. Csupan annyit fektetett
le itéletében a testiilet, hogy a ,,nemzeti jog szerint ’szolgdltatdst nyujto ondllé vallalkozo-
nak’ mindsiilés nem zdrja ki, hogy az unios jog értelmében az adott személy ‘munkavdllalonak’
mindsiiljon, ha énallosaga csak latszolagos, és igy valdjaban egy munkaviszonyt leplez”.3*

Az Eurdpai Birosadg mar egy korai dontésében megallapitotta, hogy a munkavallalé
fogalma k6zosségi fogalom, ha ugyanis a tagallamok hataskodrébe tartozna annak meg-
hatarozasa, akkor a személyek szabad mozgdsa elve ellenére a munkavégzdket hatra-
nyosan kiilonboztethetnék meg. Ugyanakkor rogzitették, hogy a Birdsag tagan értelmezi
a fogalmat.?> Mindezen tul meg kellett hatarozni a munkavallaldi jogallas kritériumait.

29 Papp MOnika: Immanens versenykorldatozdsok az Eurdpai Birosag joggyakorlatdban, 58.
http://real-j.mtak.hu/995/19/2014-4-beliv-mind.pdf (letdltés ideje: 2020. 10. 16.)

30 1996. évi LVIL. torvény 11. §.

31 Judgment of the Court of 13 January 2004. Debra ArronBy v Accrington & Rossendale Colle-
ge, Education Lecturing Services, trading as Protocol Professional and Secretary of State for
Education and Employment. Reference for a preliminary ruling: Court of Appeal (England &
Wales) (Civil Division) — United Kingdom. Principle of equal pay for men and women — Direct
effect — Meaning of worker — Self-employed female lecturer undertaking work presumed to
be of equal value to that which is undertaken in the same college by male lecturers who are
employees, but under contract with a third company — Self-employed lecturers not eligible for
membership of an occupational pension scheme. Case C-256/01. A tovabbiakban: ArLLonsy-itélet,
C-256/01, EU:C:2004:18, 71. pont.

32 Judgment of the Court of 19 March 1964. — Mrs M.K.H. HoeksTra (née Unger) v Bestuur der
Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten (Administration of the Industrial Board
for Retail Trades and Businesses). — Reference for a preliminary ruling: Centrale Raad van
Beroep — Netherlands. — Case 75/63. “Articles 48 to 51 of the treaty, by the very fact of estab-
lishing freedom of movement for ‘workers’, have given community scope to this term. If the
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A Levin-tigyben?®? a Birosag uigy rendelkezett, hogy a munkavallalé fogalmat az altalano-
san elfogadott alapelvek segitségével és a fogalmak altaldnosan elfogadott jelentésébol
kiindulva, a szovegkornyezet és az alapito szerzédés céljainak figyelembevételével kell
értelmezni. A Levin-ligyet kovette a Lawrie-Blum-iigy,** amely szerint a munkavallalo
jogallasat olyan objektiv kritériumok szerint kell meghatarozni, amelyek megkiilon-
boztetik a munkajogviszonyt mas tevékenységektdl az érintett személyek jogaira és
kotelességeire vald hivatkozassal. Ez alapjan munkajogviszony az, amelynek keretében
egy személy egy masik személy részére, annak utasitasa szerint gazdasagi értékkel
rendelkezé munkat végez, amely munkavégzés fejében ellenértékben részesiil. Latni
kell, hogy ez a megfogalmazas atfogja a munkavégzési viszonyok szélesebb korét. igy a
Lawrie-Blum-formula alapvetéen a munkavégzok, nem csak a munkavallalok szabad
mozgasat segiti eld.

Alkalmazasra kerilt az itélet megfogalmazasa kdzben az az elv, miszerint ha egy
onfoglalkoztaté nem sajat maga hatdrozza meg a kotelezettségeit és munkait az adott
piacon, akkor nem lehet olyan vdallalkozasnak mindésiteni, ami a versenyjogi rendel-
kezések hatalya ala tartozik. Ezzel parhuzamosan az a vitathaté koriilmény all fenn,
miszerint az egyes ,harmadik kategoriaba” tartozo szemeélyek, tehat a munkavallaléhoz
hasonld jogallasu személyek nem 6nalléan hatarozzak meg a kotelezettségeiket, nem is
figgetlenek a munkat ado platformoktol, azonban mint ,,fliggd” énfoglalkoztatok nem
lesznek kizarva a versenyjogi szabalyok alkalmazasa aldl a kollektiv targyalashoz vald
jog tekintetében.

definition of this term were a matter within the competence of national law, it would therefore
be possible for each Member State to modify the meaning of the concept of migrant worker
and to eliminate at will the protection afforded by the treaty to certain categories of person.”
Lasd még Gvuravari Tamas: A sziirke dllomadny. Gazdasdgilag fiiggd munkavégzés a munkaviszony és az
onfoglalkoztatds hatdrdn, Jogtudomanyi Monografiak 6. PAzmany Press, Budapest, 2014, 62-64.;
Szekeres Bernadett: Munkajogon innen — munkaviszonyon tul. A gazdasdagilag fiiggd onfoglalkoztatds
és annak munkajogi védelme, Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, PhD-értekezés, Miskolc, 2018.

33 Judgment of the Court of 23 March 1982. - D. M. Levin v Staatssecretaris van Justitie. — Refe-
rence for a preliminary ruling: Raad van State — Netherlands. — Right of residence. — Case 53/81.
“The answer to be given to the first and second questions must therefore be that the provisions of
community law relating to freedom of movement for workers also cover a national of a Member
State who pursues , within the territory of another Member State , an activity as an employed
person which yields an income lower than that which, in the latter state, is considered as the mi-
nimum required for subsistence , whether that person supplements the income from his activity
as an employed person with other income so as to arrive at that minimum or is satisfied with
means of support lower than the said minimum, provided that he pursues an activity as an emp-
loyed person which is effective and genuine...” Ldsd még: Gyuravarr: A sziirke..., i. m. 38—41., 6 —66.
34 Judgment of the Court of 3 July 1986. — Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg.
Reference for a preliminary ruling: Bundesverwaltungsgericht — Germany. — Worder — Trainee
teacher. — Case 66/85. “The term ‘worker’ in article 48 has acommunity meaning. It must be defined
in accordance with objective criteria which distinguish the employment relationship by reference to
the rights and duties of the persons concerned. The essential feature of an employment relationship
is that a person performs services of some economic value for and under the direction of another
person in return for which he receives remuneration. The sphere in which they are provided and
the nature of the legal relationship between employee and employer are immaterial as regards the
application of article 48.”
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Az itélet alapjan két f6 megdllapitast lehet tenni. Egyrészrol, hogy az énfoglalkoz-
tatok kollektiv alkuhoz valé joga nincs kivéve a versenyjogi szabalyok alol, valamint
az EUMSz. 101. cikk 1. bekezdése is alkalmazando rajuk. Ezzel ismét visszatértiink a
klasszifikalas sziikségességéhez, hiszen ha nem tisztan onfoglalkoztatonak mindésiil-
nek, akkor aranytalan sérelmet jelenthet a szamukra a versenyjogi korlatozé szabalyok
alkalmazasa.

Osszegezve konstatalhatjuk, hogy a szakszervezeti jellegii képviselet kialakitasa
a kollektiv alku céljabol az 6nfoglalkoztatok munkafeltételeinek javitasa és védelme
érdekében litkdzik harom jelentés akadallyal. Egyrészt, a kollektiv targyalasok védelme
tekintetében a jogalapu megkozelités hidnya akar alkotmanyos, akar alapjogi szinten.
Masrészt, a munkavallalénak nem mindsiilé munkat végzé személyek tekintetében a
kollektiv targyaldshoz val6 jog megfogalmazasanak hidnya az EUMSz-ben. Harmadrészt
pedig ismét a klasszifikaltatlan énfoglalkoztatott problémaja, hiszen a fliggd munka-
vallalok és az 6nfoglalkoztatok kozotti szigoru bindris felosztds azt eredményezi, hogy
altaldban az utobbiakat kivétel nélkiil vallalkozdsoknak mindgsitik.

Talan leginkabb a szigoru binaris felosztasbdl fakado értelmezési elvek illethet6k
kritikai észrevétellel az Eurdpai Birdsag gyakorlatabol. A binaris felosztas azt jelenti,
hogy kizardlag csak munkavallalok, vagy csak 6nallo vallalkozok vannak jelen a jogvi-
szonyban. Hiszen napjainkban egyre kevéshé lehet az Gjszerti munkavégzési formakat
egyik vagy masik kategoriaba besorolni, ezek leginkabb a ,,sziirke zénat” szinezik ki
sokféleségiiknek koszonhetben. Igy példaul egyontetiien megallapitani, hogy a plat-
formmunkasok nem szervezkedhetnek, mert 6nfoglalkoztaték, elhamarkodott lenne.
Ugyanis allaspontunk szerint a platformmunkasokrdl az erésen fliggelmi poziciojuknak
koszonhetéen nem lehet egyértelmien kijelenteni, hogy vallalkozasok. Tehat a verseny-
jogi szabalyok teljes alkalmazdasa ellehetetlenitené a tisztességes bér eléréséhez vald
érdekiiket, jogukat.

5. .Munkavallaléi” kollektiv jogok mint alapveté emberi jogok?

Immaron vilagossa valt, hogy a kifejtett szempontok csupan annak példaja, hogy a
szervezkedés szabadsaganak és a kapcsolddo kollektiv jogoknak a szabalyozasi szten-
derdjei jelenleg nem képesek 1épést tartani a nonstandard, platform-munkaer6 néveke-
désével a modern munkaerdpiacon. A kézelmultban mar szamos elmélet felmerilt, hogy
amunkavégzéssel kapcsolatos jogokat vajon lehet-e alapveté emberi jogként mindsiteni.
Az emberi jogok azok a jogok és szabadsagjogok, amelyek minden embert sziiletésiiktél
fogva egyenléen megilletnek. Olyan alapvetd polgari és politikai jogokat foglalnak ma-
gukba, mint az élethez vagy a szabadsaghoz vald jog, a vélemény és kifejezés szabadsaga,
vagy példaul a térvény eldtti egyenléség. A kollektiv alkuhoz vald jog megszorito érte-
lemben térténd alkalmazasa — csak a munkavallalokra és a szinlelt foglalkoztatottakra
vonatkozik — ellentmond annak az el6feltevésnek, hogy ezeket a jogokat emberi jogoknak
lehessen tekinteni, hiszen ezzel egy alapjoghoz valo hozzaférést a személy foglalkoztatasi
statuszatol tesznek fliggove.
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Ha mar alapveté emberi jogokat szeretnénk vizsgdlni, kulcsfontossagu teendd a
foglalkoztatassal 6sszefliggb jogok emberi jogi megkozelitése, amely visszavezethetd
a munkaltaté kezében 6sszpontosulo széles korli utasitdsi jogra is. Az utasitasi jog a
munkaviszony egyik meghatarozo, a polgari jogi keretek kozotti munkavégzeéstdl elkii-
16nité mindsit6 jegye. Ugyanakkor az utasitasi jog nemcsak a munkaviszony, hanem a
polgari jogviszony keretébe tartozé munkavégzés soran is érvényesiil, azonban jelentds
a tartalmi eltérés a két — azonos elnevezésl — jogkor kozott. A munkaltato utasitasa a
munkavégzés minden elemére, valamennyi fazisara kiterjedhet, a meghbizo és a meg-
rendeld viszont csak az ellatandé tigy, illet6leg az elérendé eredmény tekintetében adhat
utasitast.

Dont6 tényez6 lehet a kollektiv alku lehet6sége, amely nem csak a platformmunka-
sok, hanem a nem szokvanyos, nonstandard munkavégzés kereteiben foglalkoztatottak
szamara is fontos, hogy jogaikat védhessék, ugyanis ez az egyik eszkoze a munkaltatoi
utasitds korldtozasanak és észszerlsitésének. A munkaltatd kiterjedt utasitdsi joga nem
csak a munkaviszonyban meglévé ala-folérendeltségi pozicié kovetkeztében létezik,
hanem ehhez kapcsoldéddan torvényi szinten szabalyozasra keriilnek a jogositvanyok.
Példaul a Munka térvénykonyve kimondja, hogy ,,a munkavallalé koteles munkajat
személyesen, az altalaban elvarhato szakértelemmel és gondossaggal, a munkajara
vonatkozd szabalyok, eléirasok, utasitasok és szokasok szerint végezni”.?®

6. Zarogondolatok

Valerio de Stefano alldspontja részletezi, hogy a kollektiv alkuhoz valé jog alapvet6
emberi jogként kategorizaldsa hozzajarulna ahhoz is, hogy az egyes munkajogi jogosit-
vanyok egyéni védelmének és érvényre juttatdsdnak mechanizmusa (példdul birosagi
igényérvényesités, panaszeljaras) elhalvanyuljon, ami sok esetben megterheld és megfé-
lemlit6 hatast kelt a munkat végzék részére. Ugyanis egy alarendelt viszonyban dolgozé
személy vonakodhat egyéni panasz, illetve birosagi eljaras kezdeményezésétdl, hiszen
tarthat az esetleges negativ kovetkezményeit6l. igy felhatalmazé jognak (enabling right)
lehetne tekinteni a kollektiv alkuhoz valé jogot, ami alapjan a platformmunkasok sza-
mara hatékony formaban lennének garantalva a foglalkoztatassal 6sszefliggé alapjogok.
Emellett az olyan lizleti gyakorlatok kialakitasaban is jelentés szerepet jatszhat, ahol
yalgoritmus-menedzsment” folyik, miszerint a munkafeladatok kiosztdsa, szervezése,
kezelése, illetve a munkat végzd személyek értékelése algoritmuson keresztiil térténik,
illetve a vezet6i dontések a fogyasztok értékelésén alapulnak, igy a munkafeladatok
elosztdsa is atlathatobb és tisztességesebb lehetne.

Hiaba volna biztositva a szervezkedés szabadsdgahoz valo jog, ha az egyes munkat
végz06 személyek csoportja tiltva van a kollektiv alkutdl, valamint csekély jelent6séggel
bir a kollektiv alku engedélyezése, ha nincs joguk sztrajkolni. Roviden osszefoglal-
va — ha célszerl (purposive) megkozelitésbol vizsgaljuk a kérdést — a szervezkedés

35 Mt. 52 §. (1) c) pont.
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szabadsdaganak célja a munkat végzé személyek méltosaganak a védelme, a tisztességes
munkavégzéshez valo jog biztositdsa; a munkahelyi demokracia elérése; a munkat végzé
személyek kozotti egyenldség el6segitése.

Az ILO altal kifejtett érvek alapjan a szervezkedés szabadsaga és a kollektiv alkuhoz
vald jog foglalkoztatassal 6sszefliggd alapvetd jognak tekintendd. Ezeket a jogokat pedig
véleményiink szerint alkalmazni kell a munkat végzé személyek teljes korére, tekintet
nélkil a szerzédéses statuszukra. Kovetkeztetésképpen tehat els6 1épésként meg kell
teremteni a szervezkedés szabadsaganak lehet6ségét, illetve biztositani kell a kollektiv
alkuban valé tényleges képviseltetést a platformmunkasok, tovabba a nonstandard for-
maban munkat végzok szamara is. Miutan ez megvaldsult, kovetkezd mérfoldko, hogy a
kollektiv alku folyaman létrejott megallapodasok, kollektiv szerzédések az esetiikben is
alkalmazandok legyenek, és munkafeltételeikre védelmi szabalyokat tartalmazzanak.
Ennek egyik eszkoze lehet az emlitett megallapoddsok Kkiterjesztése a ,nem szokvanyos
munkavegzékre” az adott szektorban.
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Az automatizalas munkaerdpiaci
és munkajogi kérdeései

Labour Market and Labour Law Issues of Automation

Abstract: The fundamental value of labour law at all times is that it provides security in the economic sense and
thus creates predictability: on the one hand, with rules protecting the worker and, on the other hand, by building a
social network on the part of the state in case the worker is unable to work. In addition, it is crucial that labour law
regulations can properly adapt to the economic and social changes of the 21 century, to the emergence of new trends.
The development of robotics and artificial intelligence will undoubtedly have an impact on the dynamic and static
elements of the work environment, the labour market, and the labour relationship, thus generating new challenges.

Keywords: artificial intelligence, robotics, automation, occupational safety, responsibility

iisszefoglalo: A munkajog mindenkori alapvetd értéke, hogy gazdasagi értelemben biztonsagot nyuijt és ezaltal kisza-
mithatdsagot teremt: egyrészt beliilrgl, munkavallalot védd szabalyokkal, masrészt kiviilrél, az allam oldalarél szocialis
halo kiépitésével arra az esetre, ha a munkavallalé valamilyen zavarhelyzetben nem lenne képes munkavégzésre.
Kulcsfontossagu ezen tulmenden, hogy a munkajogi szabalyozas megfeleléen tudjon alkalmazkodni a XXI. szazad
gazdasagi és tarsadalmi valtozasaihoz, az (j tendenciak térnyeréséhez. A robotika és a mesterséges intelligencia
fejlédése kétséget kizaroan érezteti hatdsat a munkakdrnyezet, a munkaerdpiac, illetve a munkajogviszony dinamikus
és statikus elemeinek vonatkozésaban, 0] kihivasokat generalva ezéltal.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, robotika, automatizacio, munkavedelem, felelésség

1. Tomeges munkanélkiiliség, vagy viragzeé gazdasag
és altalanos jolét?

Ha kovetjiik a hireket, akkor mar biztos észrevettiik, hogy a média szinte minden
héten ko6zol valamilyen hirt a robotokkal vagy a mesterséges intelligenciaval kapcsolat-
ban. Ezek gyakran olyan fejlesztésekroél adnak szamot, amelyeknek koszonhetéen még
nagyobb mértékben valik lehet6vé az emberi munkaeré kivaltasa. Az automatizacios
nyugtalansag, a technoldgiai valtozasok foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatasairol
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sz0lo pesszimista elérejelzések egyre inkabb terjednek. Szamos kiilénh6z6 szervezet
és kutato prébalta mar kiszdmolni, megbecsiilni, hogy vajon mennyi munkavallalé
munkajat veszélyezteti az automatizalas. A kutatasok, elérejelzések azonban csak egyet-
lenegy dologhan értenek egyet, méghozza abban, hogy az automatizalast nem lehet
megallitani, és a robot- és egyéb technoldgiak fejlédése alapvetéen atformalja majd a
munkaerdépiacot.

A technolégia nemcsak a rendelkezésre allo munkalehetéségek mennyiségét,
hanem az altalanos mindségét is befolyasolja a foglalkozasi 6sszetétel és az egyes fog-
lalkozasok relativ minéségének megvaltoztatdsaval. Harom tag nézdépontot, allaspontot
lehet azonositani az automatizalas és a technolégiai fejlédés foglalkoztatdsra és mun-
kaerdépiacra gyakorolt varhato hatdsai vonatkozasdban: az optimista, a pesszimista és
a polarizacidés perspektivat.

Az optimista allaspont arra helyezi a hangsulyt, hogy azaltal, hogy az automatizalas
sordn a gépek fé6ként a rutinszer, egyszer, tobbnyire fizikai tevékenységeket, és ese-
tenként teljes foglalkozdsokat valtanak ki, a felszabadulé munkaerének lehetésége nyilik
mas, nem rutinszerd vagy fizikai, hanem 6sszetettebb, valtozatosabb, magasabb szint{i
készségeket, specialis tudast igénylé teriileteken elhelyezkedni, melyek magasabb bérrel
is jarnak, példaul az egészségiigyben, az oktatasban vagy a tudomanyos agazatban. Ez
anézdépont meglehetésen rozsaszin szemiivegen at szemléli a foglalkoztatasi struktura
atalakulasat.? Egyaltalan nem szamol példaul azzal az eshetéséggel, hogy lesznek olyanok
azok kozott, akik az automatizalas miatt elvesztik az allasukat, akik nem rendelkeznek
kell6 készségekkel, képességekkel ahhoz, hogy specialis, 6sszetett ismeretanyagokat a
sziikséges mértékben elsajatitsanak. Azt sem veszi szadmba, hogy bar az egészségiigyi
és az oktatasi agazatban jelenleg altalanos a szakemberhidny, de sem ezeknek, sem
mas terlileteknek nem végtelen a munkaerd-felvevé kapacitasa. Sokan azzal érvelnek,
hogy a baby boom generacié tavozasaval a munkaerdpiacrol ez a kérdés tobbeé-kevéshe
megoldddik, azonban ez sajnos nem igy lesz. Az ENSZ elérejelzései szerint a kovetkez6
15 évben még 1 milliard emberrel fog néni a Fold lakossaga, amely mar igy is megkdozeliti
a 7,8 milliard f6t, tehat a munkaerd utanpoétlasabol nem lesz hidny. Tartok attol, hogy ha
a szegényebb, egyre ndvekvo népességii fejlédé orszagokban az automatizalas hatasara
megszlinnek — az eddig is kifogasolhaté munkakorilményekkel operalo, de legalabb
létez6 — munkahelyek, az felerésiti majd a gazdasagi migraciot a fejlett orszagokba.

A pesszimista nézépontot képvisel6k nem vitatjak, hogy a technolégiai fejlédés elsé-
sorban a magasabb végzettséget nem igényld, rutinszeri és alacsony bérezésii allasokat
veszélyezteti, valamint ezaltal megkezdddik a foglalkoztatasi 6sszetétel atstrukturalasa
a magasabb képzettséget igényld, kreativabb munkak felé, de mindemellett kiemelik a
tényt, hogy a mostani automatizaldsi hullam mar nem kizarélag ezeket a munkatevé-
kenységeket veszélyezteti, hanem a magasabb képzettséget igénylé feladatok egy részét is.
Hangsulyozzdak, hogy az automatizalas nemcsak a foglalkoztatdsi szerkezetet fogja atala-
kitani, hanem a megmaradé és ijonnan megjelend foglalkozdsokon beliili folyamatokat,

1 Mark wirLiams, Ying zuou, Min zou: Mapping Good Work: The Quality of Working Life Across the
Occupational Structure, Bristol University Press, Bristol, 2020, 104.
2 Uo., 104-105.
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tevékenységeket is lerontja, lecsokkenti.? Martin Ford szerint az at- és tovabbképzések,
melyeket az automatizaldsban érintett dolgozéknak ajanlanak, valdjaban nem jelente-
nek megoldast, mert a technoldgia és az oktatas k6zotti verseny hamarosan véget ér, és a
magasabb képzettséget igényl6 allasokat is a gépek nyerik majd el. Azok a munkavallalok
sem lesznek biztonsaghan, akik a gépekkel egyiitt dolgoznak. A jovékutato kifejti azt is,
hogy miért is lesznek rovid életliek az ilyen allaslehetéségek. A munkavallalo, aki egy okos
szoftverrendszer, mesterséges intelligencia iranyitasa alatt vagy azzal egytittmiikédésben
dolgozik, jo eséllyel a munkavégzés kdzben be is tanitja a szoftvert, hogy végiil az teljes
egészében helyettesiteni tudja.* A legszélséségesebb pesszimistak végso vizidja a mun-
kahelyek (majdnem) teljes elt(inése, felszamolasa az automatizalas altal. Ez egy rendkiviil
sotét jovokeépet vetit el6, amelyben a vilagon egy szlik elit réteg minden joval ellatva, a javak
tulnyomoé tobbségének birtokdban uralkodik, mig mindenki méas jévedelem nélkiil vagy
minimalis 6sszegl ellatdsokbol gazdalkodva szlikolkodik. Azonban amikor felvazoljak
ezt a sotét elképzelést, és biztosan allitjak, hogy minden folyamat automatizaldsra keriil
ajovében, mert az automatizalt technologidk hasznalataval nagyobb profit érheté el, nem
vesznek figyelembe egy nagyon fontos szempontot. Miért érné meg a nagyvallalatoknak,
vagy ha ugy tetszik, a sz(ik elitnek automatizalni a munkahelyek tulnyomo tébbségét, ha
ezzel azt érnék el, hogy elveszitik a piacot, a vasarlokat, és ezaltal a hén ahitott profitot?
Hiszen ha alakossag jelentds szazaléka olyan kevés pénzbdl él, ami a létfenntartasat csak
éppen hogy biztositja, akkor ezek az emberek jol meg fogjak gondolni, hogy mire koltik
a pénziiket, és egy-két feltétleniil sziikséges termékcsoport (pl. alapveto6 élelmiszerek)
kivételével nem vasaroljak majd a termékeiket.

A polarizacios perspektiva f6 megallapitasa, hogy a technolégiai fejlédés pozitiv és
negativ munkaerdpiaci tendencidkat is magaban foglal, hiszen varhatéan egyidejlileg fog-
nak névekedni a magasan és az alacsonyan fizetett foglalkozdsok, mikozben a kézepesen
fizetettek szdma csokken. Ezaltal a munkaerdpiac és a tarsadalom polarizalodik, hiszen
mindenki vagy magas, vagy alacsony bérbdl él majd, és a kdztes rétegek eltlinnek.’

En mind a harom nézetet szélséségesnek talalom, és meggyézédésem, hogy a valg-
sagban nem ilyen egyszerd képletek alapjan zajlik majd le a mostani automatizalasi hul-
lam, és hatasai sem lesznek ennyire egyiranyuak. Féként az optimista és a pesszimista
nézetre jellemz0, hogy nem vizsgal olyan szempontokat, amelyek nem tdmasztanak ala
teljes mértékben sajat allitasaikat, ezeknek egy-egy példajara ki is tértem.

2. Mit mutatnak az eldrejelzések?

A kiilénbo6z6 cégek, szervezetek becslései, elérejelzései nem teljesen egységesek,
akdar 10-20%-os eltéréseket is mutathatnak a potencialis automatizalasi ardnyok meg-
hatarozasanal. Az egyes tevékenységcsoportokra, munkakorokre jellemzé kiugrébb

3 Uo., 105-106.

4 Martin rorp: Robotok kora: Milyen lesz a vildg munkahelyek nélkiil?, HVG Kiado, Budapest, 2017,
139-142.

5 WILLIAMS, ZHOU, zoU: . m., 106-107.
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becsiilt automatizdlasi aranyok a robottechnologiardél szélé alfejezetben mar réviden
ismertetésre kertiltek, a dolgozat jelen szekciojaban az atfogd, globdlis és a Magyaror-
szagra vonatkozo elérejelzéseket tekintem at nagy vonalakban.

A PwC 2030-as évekig tarto idészakra szold elemzése alapjan a magas automatiza-
lasi kockazatnak kitett meglévé munkahelyek becsiilt aranya orszagonként jelentésen
eltér. Néhany kelet-azsiai, valamint a skandinav adllamokban viszonylag alacsony, mind-
Osszesen 20-25%, ezzel szemben a kelet-europai gazdasagokban, ahol az ipari termelés,
amelyet altalaban konnyebb automatizalni, még mindig magas aranyt képvisel a teljes
foglalkoztatasban, ez az arany meghaladja a 40%-ot.¢

A cég analizise szerint a kiilléonb6z6 munkavallaloi csoportokat mas mértékben ve-
szélyezteti majd az automatizalas. A legnagyobb eltérések az iskolai végzettség alapjan
jelentkeznek. A fels6fokt vagy anndl magasabb végzettséggel rendelkezOk atlagosan joval
alacsonyabb potencialis automatizalasi rataval birnak, mint az alacsony vagy kdzepes
iskolazottsagu munkavallaldk. Eletkor alapjan nincsenek jelentés eltérések az egyes
csoportok kozott, a 25-54 év kozottiek egy kicsivel nagyobb biztonsagban érezhetik
magukat, mint fiatalabb vagy id6sebb tarsaik. Az automatizalds masképpen hat majd a
férfi és a n6i munkavallalokra is. Az elkévetkez6 néhany évben a nék lesznek nagyobb
aranyban kitéve az automatizalas veszélyének, az egyszerd irodai, igyintéz6i munka-
tevékenységek algoritmusokkal torténé kivaltdsanak koszénhetéen, azonban hosszu
tavon a férfiak potencialis automatizalasi rataja a magasabb. A legmagasabb automati-
zalasi kockazattal az alacsony iskolazottsagu férfiaknak kell majd szembenézniiik, az
6 potencidlis automatizaldsi aranyuk meghaladja az 50%-ot.”

A McKinsey Global Institute elérejelzései az egyes munkatevékenységek, munkafo-
lyamatok automatizdlhatosaga alapjan késziilnek. A szervezet ugy becsiili, hogy 6sszes-
ségében a jelenleg ismert technologidk altal globalisan az 6sszes olyan tevékenységnek,
amelyért emberek fizetést kapnak, 49%-a automatizdlhato. Bar az egyes foglalkozasok
mindosszesen 5%-a teljes mértékben automatizalhaté, ugyanakkor 60%-a legaldbb
30%-ban automatizalhat6 tevékenységekbdl all.

Magyarorszag vonatkozasaban végzett kutatdsa eredményeképp a szervezet meg-
allapitotta, hogy hazankban a munkaorak 49%-at lehetne automatizalni a mar létezo
technoldgiak felhasznaldsaval, ami mintegy 2,2 millié ember munkajanak felel meg. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy ez be is fog kovetkezni, csak azt, hogy a lehet6ség meglenne
ra. Az atlagos forgatokonyv szerint Magyarorszagon 2030-ig a jelenlegi munkaoraszam
24%-at fogjak automatizalni.®

6 PwC: Willrobots really steal our jobs?: An international analysis of the potential long term impact of au-
tomation, 2018, 1. https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/impact_of_automation_
on_jobs.pdf

7 Uo., 27-32.

8 MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE: A future that works: automation, employment and productivity, Executive
Summary, January 2017, 5.
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/Digital%20Disruption/
Harnessing%20automation%20for%20a%20future%20that%20works/MGI-A-future-that-works-
Executive-summary.ashx (let6ltés ideje: 2020. 10. 17.)

9 MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. [ndustrial robotics: Insights into the sector’s future growth dynamics,
2019. July, 40.
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A szervezet egy Ujabb elemzésében megallapitotta, hogy 2030-ig a globalisan le-
dolgozott munkaidd automatizalasa kozel 0% és 30% kozott alakul majd, a kiillonb6zé
technologidk adaptalasanak sebességétdl fliggéen. Ha a koztes 15%-0s értékkel sza-
molunk, ez akkor is 400 millié munkavallalé munkajat valtja ki vilagszinten. Ezen feliil
a becsléseik szerint, szintén a technoldgiak atvételének sebességétdl fliggéen, 10-375
millié f6 kozotti lesz azoknak a szama, akiknek foglalkozast kell valtaniuk.*® De mégis
mivé képezziik at 6ket? Mely szektorokba érdemes atiranyitani a munkaer6t?

A kilénbho6z6 elemzések erre a kérdésre is megprobalnak valaszt adni. Egyrészt
ravilagitanak arra, hogy minél magasabb képzettséggel és szaktudassal rendelkezik
egy munkavallalé, annal nehezebb automatizalni a munkavégzését. Masrészt mind a
PwC, mind a Mckinsey Global Institute kutatoi ugy vélik, hogy az j technologidk maguk
is hozzdjarulnak majd az j munkahelyek teremtéséhez. Az jj munkahelyek egy része
kozvetleniil fog kapcsoldodni a technologidkhoz, de a legtobb pusztan az dltalanos gaz-
dasagi fellendiilés vonzata lesz.**

A kutatasok nevesitenek néhdny olyan konkrét teriiletet is, ahol varhatéan az au-
tomatizalas ellenére is névekedni fog a munkaerd iranti kereslet. Ezek, ahogy az mar
korabban targyalasra keriilt, az egészségligy, a szocialis munka és az oktatas teriiletei,
melyeken olyan nehezen automatizalhato képességekre is szlikség van, mint az empatia,
a szocialis készségek vagy a kreativitas.’> Radadasul a tarsadalmak eléregedése tovabb
fogja novelni a szakképzett munkaer6 iranti igényt az egészségiigyben, mivel altalaban
minél id6sebb valaki, annal tobbszori és tobbféle egészségiigyi ellatasra szorul.*?

3. Javaslatok az automatizalas munkaerdpiaci hatasainak
enyhitéseét célzo intézkedésekre

Ahhoz, hogy hatékonyan tudjuk kezelni az automatizalas varhatd, munkaerépiacra
és foglalkoztatasra gyakorolt hatasait, el6szor meg kell hatarozni, hogy pontosan milyen
kihivasokkal allunk szemben.

Avarhaté problémak gyokere egyértelmi: valahogyan kezelniink kell a technologiai
munkanélkiiliséget, miutan az 0j technologidk alkalmazasaval torténé automatizalas

https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/advanced%20electronics/our%20
insights/growth%20dynamics%20in%20industrial%20robotics/industrial-robotics-insights-
into-the-sectors-future-growth-dynamics.pdf (let6ltés ideje: 2020. 10. 17.)

10 MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE: Jobs lost, jobs gained: Workforce transitions in a time of automation,
December 2017, 2.
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/
our%?20insights/what%20the%20future%200f%20work%20will%20mean%20for%20jobs%20
skills%20and%20wages/mgi%20jobs%20lost-jobs%20gained_report_december%202017.pdf
(letoltés ideje: 2020. 10. 18.)

11 pwc: i. m., 17.

12 Uo., 21.

13 MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE: Jobs lost, jobs gained..., i. m., 59.
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hatasara jelent6s embertomeg vesziti el az allasat. Ennél még kifizetédébb lenne, ha
nem csak kezelnénk azt, hanem — legalabb részben — meg is el6znénk. Ez leginkabb
atképzésekkel, valamint az oktatds bizonyos foku atalakitdsaval lehetséges.

Egyetértek Mélypataki Gabor azon allaspontjaval, hogy a megoldast nem hagyhatjuk
kizardlag az allamra, hanem be kell vonnunk abba a munkaltatokat és a munkavallalokat
is, olyan intézmények segitségével, mint az outplacement™ és a tarsadalmi felel6sség-
vallalads (CSR 15)16

Ha mar munkahelyi szinten sikeriilne megel6zni a munkavallalék késébbi, auto-
matizalas miatti munkanélkiliségét, azzal oriasi varhato teher kerilne le a kozponti
koltségvetésrol és a szocialis biztonsagi halorol. Azonban a munkaltatok tébbsége vald-
szinlileg nem szeretne tul sok forrast fektetni olyan munkavallalok atképzésébe, akiktol
belathato idén beliil meg fog valni. Véleményiink szerint pénziigyi 6sztonzdék segitsé-
gével azonban ra lehetne venni a munkaltatokat, hogy tarsadalmi felel6sségvallalas
keretében gondoskodjanak azon munkavallaloik atképzéserdl, akik munkaviszonyat a
késb6bbiekben megsziintetik majd.

Az 6sztonzést egy olyan, az automatizalasi technolégiak alkalmazéasa utan fizetend6
ado nyujthatnd, amely alol kedvezményeket vagy kirivo esetekben mentességet kapnanak
azok a munkaltatok, akik outplacement és/vagy atképzés segitségével gondoskodtak az
elkiildott munkavallalok foglalkoztatottsagardl. Egy ilyen adonem kialakitasa nem lenne
konny feladat, mar az adotargy meghatarozasa is nehéz. Fizessenek a munkaltatok az
elkildott munkavallalok aranya alapjan az elbocsatasoktdl szamitott meghatarozott ideig?
Vagy ugyanezen arany alapjan a csoportos létszamleépités megtorténtekor egy nagyobb
Osszeget? Esetleg magat a technoldgia meglétét és hasznalatat adéztassuk meg?

Azonban ha egy ilyen adét sikeriilne oly modon kialakitani, hogy annak 6sszege
kell6en magas legyen ahhoz, hogy a munkaltatéknak érdekiik legyen gondoskodni a
munkavallaloik sorsarol, és ezaltal mentesiilni aldla, vagy csokkenteni annak 0sszegét,
de mégsem lenne annyira magas, hogy az automatizaldsi technoldgiak altali lehetd-
ségeket kihasznalva, mivel a tovabbiakban nincs sziikségiik az olcs6 munkaerére, a
multinaciondlis vallalatok egyszertlien visszatelepitsék a gyartast az anyaorszaghba,
akkor jelent0s sikereket lehetne elérni vele a technologiai munkanélkiiliség elleni kiiz-
delemben. Bizonyara olyan munkaltatok is lennének, akik inkabb az ado befizetését
valasztanak. Ezeket az 6sszegeket egy elkiilonitett pénzalapba lehetne csoportositani,
és kiegészitd alapként szolgalhatnanak az atképzésekhez, valamint a megnovekedett
allaskeresdi ellatasok finanszirozasahoz.

Természetes ez csak egy az enyhitést célzo javaslatok koziil. Amennyiben a kor-
manyzat fontoléra venné egy ilyen megoldas alkalmazasat, ugy azt el6szoér indokolt
megtargyalni a szocidlis partnerekkel is.

14 Lasd errél: Alan J.Pickman: The Complete Guide To Outplacement Counseling, Routledge, London,
2013.; HiezL Tamas: Az outplacement mint humdnpolitikai eszkéz, Munkatigyi Szemle, 2000/6,
14-17.

15 Lasd errdl: Szecepi Krisztina, MéLypaTaki Gabor: A vdllalati tarsadalmi feleldsségvillalds (CSR) és
ajog kapcsolata, Miskolci Jogi Szemle, 2016/1, 51-70.

16 MEeLypataki Gabor: Az uj foglalkoztatasi formdk és a tarsadalmiinnovdcio hatdsa a szocidlis bizton-
sagra, Magyar Munkajog e-folyodirat, 2019/1, 14-26.
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Hajdua Jozsef egy mas jelleg(i javaslatot fogalmaz meg A munkavégzés jévdje: A robotika
forradalmdnak hatdsa a munkaerépiacra cim( tanulmanyaban. Ugy véli, hogy az alla-
mokban a 3T szellemében kell eldonteniiik, hogy melyek lesznek azok a tertiiletek, ahol
Tamogatott, ahol T{rt, és ahol Tiltott lesz a robotok alkalmazasa. Egy ujfajta tarsadalmi
szerz6dés keretében lehetne meghatarozni, hogy mely teriileteken lehet, szabad, illetve
tilos automatizalni.’” Véleménytiink szerint alapjaban véve az elképzelés j6, de nem sza-
bad tul erésen korlatozni a technologiai fejlédést és az automatizalast, mert azzal veszé-
lyeztetnénk az orszag versenyképességét. Bizonyos teriileteken azonban eredményesen
megovhatnank vele a munkavallaldkat az automatizalastél. Példaul elképzelhetének
tartjuk az ilyen jellegli szabalyozast az orvosi diagnosztikdaban, olyan modon, hogy az
algoritmusok altal felallitott diagnoézisokat kotelezéen jova kelljen hagynia, feliil kelljen
vizsgdlnia egy orvosnak is. Ezaltal az emberi munkavégzés is sziikséges maradna, ra-
adasul drasztikusan csdokkenne a betegek félrekezelésének az esélye.

Gyakran felmeril még megoldasként a feltétel nélkiili alapjovedelem (Universal
Basic Income) bevezetése. Az Europai Unidban jelenleg egy polgari kezdeményezés is
elindult ez irdnt.*® Az alapjovedelem egy olyan jovedelem, amelyet egy politikai k6z0s-
ség valamennyi tagja szamara egyéni alapon biztosit, anyagi helyzettdl fiiggetleniil és
munkakotelezettség nélkiil.'® Lényegében egy sajatos juttatasi formaként jelentkezik,
amelybdl mindenki egyforman részesil, alanyi jogon, és melynek 0sszegét a finan-
szirozasara megalkotott adémodell és az 4j szocialis szabalyok mentén lecserélhet6
tarsadalombiztositasi szabalyok hataroznak meg.?°

Az alapjovedelem megoldast nyujthatna az automatizalas hatasaként jelentkezé
atmeneti és a tartés munkanélkiiliség esetére is, azonban mind az 6sszege, mind a meg-
valdsitasa rengeteg kérdést vet fel, és szamos vita forrasa. Ugy gondoljuk, hogy abban
az esetben lehet érdemes bevezetni, ha a pesszimistak elérejelzései beigazolodnak,
és a technoldgiai munkanélkiiliség kezelhetetlen méreteket 6lt. Mindaddig azonban
inkabb a munkanélkiiliség megel6zése és gyors felszdmoldsa kell legyen a kit(izott cél
a kormadanyzatok el6tt.

4. Az automatizalas és a munkajogi szabalyozas

A munkaerépiaci kérdéseken til a robot és a mesterséges intelligencia a munkajogi szaba-
lyozéson beliil is meghatarozza a szabdlyozasi kihivasokat. Mit is értiink ezek alatt?

Munkajogi szempontbdl azoknak a robotoknak van jelentéségiik, amelyek a mun-
kahelyen az emberrel fizikailag egy térben mozognak. Ezeket a robotokat kollaborativ

17 naspu Jozsef: A munkavégzés jovdje: A robotika forradalmdnak hatdisa a munkaerdpiacra = Jog,
innovdcio, versenyképesség, szerk. ceLLEN Klara, Wolters Kluwer, Budapest, 49.

18 guroPAl POLGART KEZDEMENYEZES: A feltétel nélkiili alapjovedelmek bevezetése az EU egészében.
Elérheté: https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2020/000003_hu (letoltés
ideje: 2020. 10. 26.)

19 Philippe Van Parus: Alapjovedelem: egy egyszerii és erdteljes gondolat a huszonegyedik szdzad szd-
mdra, Esély, 2010/5, 9-41, 9.

20 MELYPATAKL: i. M., 25.
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robotoknak nevezzik. A kollaborativ robotokat azért fejlesztették ki, hogy képesek legye-
nek az emberrel k6z6s munkatérben, ugyanazon idében meghatdrozott feladatot végezni.
Az ember iranyitja és feliigyeli a termelési folyamatokat, mikézben a robot atveszi a
megterhel6 munkat. Az érzékeny, konnytiépitésl kollaborativ robot képes véddékerités
nélkiil, innovativ biztonsagtechnikai megoldasok segitségével kozos munkat végezni
az emberrel, kéz a kézben. A jovére tekintve az a cél, hogy a robot tehermentesitse a
munkavallalokat a monoton munkavégzéstol, és tAmogassa a precizios miiveletek vég-
rehajtasat. Ez az innovativ technolégia gazdasagi elényokkel is jar, és bizonyithatéan
nagymeérték teljesitményndvekedést is eredményez. Ennek érdekében azonban fontos
a munkafolyamatok koriltekinté megtervezése, valamint az ember és a gép kozotti
megfelel6 kommunikdcié kialakitasa.?*

Az ilyen robotok alkalmazdasa nyilvanvaloan hatdssal van a foglalkozasi szerke-
zetre. Valoban mas tuddast és digitalis képességeket kivdn meg a munkavallaléktol.
Ezen robotok alkalmazasa ugyanakkor komoly munkavédelmi kérdéseket vet fel. Abban
az esetben, ha a robot véddékeritéssel elvalasztott térben, embertdl elkiilonitve végzi a
munkajat, foglalkoztatasra gyakorolt hatasrél igen, munkajogirol azonban nem beszél-
hetlink (koegzisztencia és kooperacios esetei??). A kozos térben torténé munkavégzeés
esetében azonban tobb kérdés felmeriil: vajon veszélyes tizemnek mindsiil-e a robot? Veszélyes
technoldgidanak mindsiil-e a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL torvény alapjian? Hogyan felel
arobot kezeldje és az ember az okozott karért? Munkajogi és polgari jogi felel6sségi kérdések
is rendezést igényelnek, ami egyelére nem megoldott. A robot és az ember koélcsénha-
tasdban torténd karokozas kovetkezményeit mindenképpen at kell gondolni. Ebben az
Europai Parlament 2017. évi allasfoglalasa ad irdnymutatast. Ma a kollaborativ robotok
munkahelyen torténé alkalmazasa soran nemzetkézi szabvanyok kertilnek alkalmazdas-
ra, és a munkavédelem szabdlyai az elsédlegesek a szabalyozasban — értheté modon.??

21 Lasd err6l a Macyar MERNOKI KaMara tajékoztatasat. Elérhet6: https://www.mmk.hu/informaciok/
hirek/kollaborativ-robotok (let6ltés ideje: 2020. 03. 09.)

22 Koegzisztencia esetében: a robotnak nincs az emberrel k6z6s kapcsolata, a munkatér elva-
lasztott, érintkezés lehetséges, de nem el6relathatd és nem valdszini. Kooperacio esetében:
arobotnak és az embernek van kdzvetlen kapcsolata, a munkatér ugyanaz, a munkafolyamatok
id6ben elszeparaltak, érintkezés lehetséges, de nem eldérelathato és kicsi a valoszintisége. Kol-
laboracio esetében: a robotnak és az embernek van kézvetlen kapcsolata, a munkatér ugyanaz,
amunkafolyamatok egy id6ben zajlanak, folyamatos kozvetlen kapcsolat all fenn. Lasd: Macyar
MERNOKT KAMARA: i. m.

23 MSZ EN ISO 10218-1:2011 Robotok és robotszerkezetek. Ipari robotok biztonsdgi kivetelményei.
1. rész: Robotok, MSZ EN 1SO 10218-2:2011 Robotok és robotszerkezetek. Iparirobotok biztonsagi ko-
vetelményei. 2. rész: Robotrendszerek és dsszehangoldsuk, MSZ EN ISO 12100:2011 Gépek biztonsdga.
Akialakitas altalanos elvei. Kockdzatértékelés és kockdzatcsokkentés, MSZ EN ISO 13850:2016 Gépek
biztonsdaga. Vészledllitas. Tervezési alapelvek., MSZ EN ISO 13855:2010 Gépek biztonsdga. Biztonsdgi
berendezések elrendezése (az emberi) testrészek kozelitési sebességének figyelembevételével, ISO/TS
15066 Technikai specifikdcio.

A kollaborativ robotok alkalmazaséaval cs6kkennek az alabbi kockdzatok: kéz- és karsériilés
veszélye; nincs éles, szuro feliilet. A szegélyek és élek lekerekitettek, beleértve a szerszamokat
és amunkadarabokat is. Emberi felel6sségvallalds. Nincs sziikség bonyolult jogosultsagi rend-
szerre, emiatt a figyelmetlenségh6l és a mulasztasbhol adodo sériilések, balesetek eléforduldsa
csokken. Kialakitas. Konnyen mobilizalhaté és kicsi a helyigénye. Ebbdl adodoan telepités
és athelyezés soran a személysériilés kockazata kicsi. Hatokorben valo tartézkodas. A robot
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Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaban a jovébeli elképzelések tekintetében azon-
ban a kollaborativ robotok mesterséges intelligenciaval rendelkeznek: azaz autonom
dontéseket hoznak, tanulnak, alkalmazkodnak. Ezeket a robotokat a kollaborativ tizem-
ben és munkatérben?* ,emberként” kell kezelni annak érdekében, hogy a felmertlt
felel6sségi kérdéseket rendezni lehessen. A nap végén jutalmazni sziikséges, ha hibat
kovet el, biintetni kell a tanulas érdekében. Ezen robotok esetében nem biztos, hogy az
emberi feliigyeletet minden esetbhen meg lehet 6rizni.

A munkajog alapveté értéke, hogy gazdasagi értelemben biztonsdagot nytjt, és ezaltal
kiszamithatosdagot teremt: egyrészt beliilrél, munkavallalét védoé szabalyokkal, masrészt
kiviilrél, az allam oldalarol szocidlis halo kiépitésével arra az esetre, ha a munkavallald
valamilyen zavarhelyzetben nem tudna munkat végezni. Egy masik nagyon fontos érték
az egészséges és biztonsdgos munkakoérnyezet.

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (International Labour Organisation, tovabbi-
akban: ILO) 1998-ban megfogalmazta, hogy melyek azok az alapveté jogok, melyeket
minden allamnak tiszteletben kell tartania: ,a) a szervezkedés szabadsdga, valamint a kol-
lektiv alku jogdnak hatékony elismerése; (b) a kényszermunka és a kotelez6 munka valamennyi
formdjanak felszamoldsa; (c) a gyermekmunka hatékony eltoriése; és (d) a megkiilonbozteteés
felszamoldsa a foglalkoztatds és a szakmdk korében. [...]"*° Ezeknek a jogoknak a jatéktértol
fiiggetleniil alapvetd jateékszabdlyokként kell érveényesiilnitik.2¢ A biztonsagot tehat a mun-
kajogon beliil az alapvetd értékek megtartasa jelenti.?’

kozvetlen kornyezetében barki tartézkodhat, fizikai elkerités nélkiil. Botlasveszély. Megel6z-
hetd, nincs rendezetlen kabelkoteg és robotcella. Megterhel6 munkafolyamatok. Kivalthatdk,
ahuzodasos, randulédsos sériilések megel6zhet6k. Monoton munkafolyamatok. Kivalthatok és
tamogathatok, ezzel csokkentve az ember pszichés megterhelését.

Kollaborativ robotok alkalmazasanal 1étrejové Uj kockazatok: mozgo géprészek. Amennyiben
a gép sebességbe kapcsol és személyek tartézkodnak a kollaborativ munkatérben, akkor éket
amozgo géprészek meglokhetik. Szakszerttlen hasznalat. A géprészek meglokhetik a munka-
vallaldkat és konny sériilést okozhatnak (testrészek, példaul kéz, kar becsipédése). Emberi be-
avatkozas a védelmi berendezésekbe. Munkadarab altal okozott sériilés, pl. becsipédés, leesés,
utés. Energia. A gépszerkezetben tarolt energia altal okozott sériilés, pl. titkdzés és beszorulas
esetén. Pszichoszocialis tényezdk. A terhelés novekedése. Lasd: Macyar MERNOKT KAMARA: 1. 1.
24 Kollaborativ tizem: az az dllapot, amelynek soran egy specidlisan erre a folyamatra tervezett
robot a kollaborativ munkatérben a robotkezel6ével egyiitt dolgozik. Kollaborativ munkatér: az a
hely a robot mtikddési tartoméanyan beliil, ahol a robot, beleértve a munkadarabot is, és a kezel6
azonos id6ében tud munkat végezni a technoldgiai folyamat soran. Kvazi statikus kapcsolat:
érintkezés a kezel6 és a robot egy része kozott, ahol a kezel6 testrésze be tud csipédni a robot
mozgo alkatrészei kozé, vagy egy masik, rogzitett, illetve mozgo részéhez a robotcellanak.

25 TLO: Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up, Adopted by
the International Labour Conference at its Eighty-sixth Session, Geneva, 18 June 1998 (Annex
revised 15 June 2010)

26 Mangan is hivatkozik az algoritmusok esetében arra, amire Bellace is felhivta a figyelmet.
Nevezetesen arra, hogy az algoritmusok egyenl6tlenségekhez, azaz diszkriminaciohoz vezet-
hetnek. Lasd: David Mancan: Labour Law: The Medium and the Message = Game Changers in Labour
Law. Shaping the Future of Work. Bulletin of Comparative Labour Relations — 100, szerk. Frank HEnb-
rICKX, Valerio be STeraNo, Kluwer Law International BV, Netherlands, 2018, 72.

27 Freedland és Countouris személyes munkavégzési viszonyokra vonakozo elméletét nem
elemzem jelen kutatas sordn, ugyanis a koncepciét nem tartom megvalosithaténak. Azon-
ban a koncepcioban szamos olyan elem van, amely kiemelést érdemel. Az egyik ezek koziil a
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Mindezek a gondolatok a kollaborativ autondm robot szempontjabol 1ényegtelen-
nek tinnek. Ugyanakkor meg kell tartanunk, hiszen a munkavégzd ember nem fog
lelépni a jatéktérrdl, a szerepe fog megvaltozni, alkalmazkodnia kell a megvaltozott
viszonyokhoz.

Kérdés, hogy a robotika és a mesterséeges intelligencia fejlodésével mi torténik a szocid-
lis partnerekkel, azok dontéseivel. Hiszen hosszu tavon a betanithato és dontések 6nalld
meghozatalara képes, intelligens és autonom gépek kifejlesztése felé mutato jelenlegi
trendek nemcsak gazdasagi elényokkel jarnak, hanem kiilonféle aggodalmakat is fel-
vetnek a tdrsadalom és a gazdasag egészére gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatasokat
illetéen,?® amelyekrodl kell és sziikséges beszélni.

Az automatizacio hatdsdara, véleményiink szerint, a digitalis képességek fejlédé-
sével és fejlesztésével erésddhet az egyéni és a kollektiv akarat is, s igy az érintettek
munkafeltételek meghatdrozdsara vonatkozo targyalasi képessége is, amely a munkajog
alapvet6 intézménye.?®* Még akkor is igaz ez, amikor az egyes munkafolyamatok helyet-
tesitheték robottal, s ezekben a folyamatokban egyre inkabb hattérbe szorul az ember.
Az el6rejelzések szerint ugyanis a kollaborativ munkatérben a robot feladata tovabbra
is az ember munkajanak segitése. A gyartosorok esetében a rugalmassag valdszintileg
az emberi tényez6 nélkiil nem garantalhato.

Az emberhez kotendd dontési jogkor tekintetében kulcsfontossagunak véljik rogzi-
teni a kovetkezdéket az Europai Parlament allasfoglalasabol:

Egyrészt az autonom és kognitiv funkciok fejlédése,?° igy a tapasztalatokbdl torténé
tanulds és a kvazi-onallo dontések meghozatalanak képessége, egyre hasonlobba teszi

munkavégzésben megjelend értékekrol szol. Kitérnek arra, hogy helyesen, a munkajogi sza-
bélyozds normativ alapja az egyenlétlen helyzetben 1évé felek helyzetének kiegyensulyozésa.
Az emberi méltdsag mar mindannyiunk szamara ismert, els6 generaciés jog, amelyet szamos
nemzetkozi dokumentum tartalmaz. Freedland és Countouris a méltosagrol valo gondolkodast
kiegésziti az autonomia és egyenl6ség koncepciojaval. Az autondémia azt jelenti, hogy egy sze-
meély sajat életét (munkaéletét) érintéen 6nalldoan, minden kényszer nélkiil hoz dontéseket. Ez
kiegésziil az egyenléséggel, amely az emberi méltosaghoz hasonloan szintén az egyik legrégebbi
els6 generdcios emberijog. Az egyenléségrol azonban az Amaryta Sen-féle egyenléség koncepci-
ojaban gondolkodnak, amely a képességen alapulo egyenlGség, ezt tartva a munkajog és a szo-
cidlis jog szempontjabdl a legalkalmasabbnak. A méltosag szorosan kapcsoldédik a munkavégzé
szemeélyéhez, amelynek alapja a személyes munkavégzés. Mark Freepranp, Nicola CouNTOURIS:
The Legal Construction of Personal Work Relations, Oxford University Press, Oxford, 2011, 372—-376.
28 Martin Foro: Rise of the robots: technology and the threat of ajobless future, Basic Books, New York,
2015, xvi.; P8_TA(2017)0051 A robotikdra vonatkozo polgdri jogi szabdlyok Az Eurdpai Parlament
2017. februar 16-i dllasfoglaldsa a Bizottsagnak szolo ajanlasokkal a robotikdra vonatkozd polgarijogi
szabdlyokrdl, Preambulum G. pont.

29 Blanplain irta a globalizaciorol és a technolégiai innovaciérol, hogy a vallalatok egymassal
kapcsolatban 4116 csoportokra valo széteséséhez vezet, ahol a munka projektalapon szerve-
z6dik. Mindez megvaltoztatja a munkaviszony és a szocidlis partnerek szerepét. A gig economy
tulajdonképpen kiilondlld projektek mentén egymadashoz kapcsolodé egyének halozatat képvi-
seli. Roger BranpLaIN: European Social Policies: One Bridge Too Short, Comparative Labour Law and
Policy Journal, 20, 497.; MaNGAN: i. m., 65., Lasd még: Forp: The rise of..., i. m., 53—-55.

30 Lasd még: McKinsey GLoBAL INSTITUTE: A future that works..., i. m., 1.
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arobotot®! és a mesterséges intelligenciat azokhoz a szereplékhoz, amelyek kdlcsénha-
tasban vannak kornyezetiikkel és képesek azt jelentés mértékben megvaltoztatni; és
ebben az 6sszefliggésben a robot altali karokozasbdl ered6 jogi felel6sség (és nemcsak
a jogi felel6sség) fontos kérdéssé valik.?? Az intelligens robot tehat adaptaciéra és 6n-
allo dontéshozatalra képes. Megvaltozik igy a jatékos, a jatéktér és minden bizonnyal
a jatékszabalyok is. Ebben a tekintetben a polgari jogi felel6sség korében végzett kuta-
tasok relevanciaval birnak a magyar munkajogi szabalyozasi kérdésekre is, hiszen a
munkajogi kartéritési felel6sség polgari jogi elveken alapul.

Autonom és kollaborativ robotok esetében felmeriilhet a betanito felel6ssége a
szerzddési felel6sség korében, s fontos lehet az intelligens robot felel6sségérzetének ki-
alakitasa is. Mint kordbban emlitettiik, az intelligens robotot ,,emberként” kell kezelniink
a felel6sségi kérdések rendezése érdekében. Ezen a ponton sziikséges utalnunk arra a
nézdépontra, mely szerint keriilni kell a szabalyozdas soran azt, hogy a robot és az ember
kozott analogia jelenjen meg.2? A felel6sség kérdéseben ugyanis az egytittes felel6sséget
mas modon értelmezni nem tudjuk, csak ha a tanitds sordn olyan parancsokkal latjuk el
arobotot, amelyek alapjan az emberek is alkalmazkodnak a szabalyokhoz. igy kdrokozas
esetén a robot biintetést kap. Ebben az esetben nem ténylegesen felmeriil6 tarsadalmi
problémat, hanem egy jogi helyzetet kell feloldani.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a robotika a munkahelyi biztonsag javitasa terén
hatalmas potenciallal bir szamos veszélyes vagy karos munkafeladatnak az emberekrol
robotokra valo atruhazasa révén, ugyanakkor magaban hordozza egy sor tjfajta kockazat
felmeriilésének lehet6ségét is.?*

31 Mijellemziaz intelligens robotot? Autondémia elérése érzékel6k révén és/vagy a kornyezettel
folytatott adatcsere (0sszekapcsolhatdsag), illetve ezen adatok cseréje és elemzése révén, 6n-
allo tanulés tapasztalds és interakcio utjan (opciondalis kritérium), legaldbb kismérett fizikai
megjelenés, magatartasa és cselekedetei kornyezethez torténd igazitasa; a bioldgiai értelemben
vett élet hianya. Lasd errél: P8_TA(2017)0051 A robotikdra vonatkozo polgari jogi szabdlyok Az
Eurdpai Parlament 2017. februar 16-i dlldsfoglaldsa a Bizottsagnak sz6lo ajdanldasokkal a robotikdara
vonatkozo polgdrijogi szabdlyokrdl, 1. pont. Lasd még: Technoldgia jog — Robotjog — Cyberjog, szerk.
Kiein Tamas, Toéta Andras, Woltres Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2018, 181-182.

32 P8_TA(2017)0051 A robotikdra vonatkozo polgdrijogi szabdlyok Az Eurdpai Parlament 2017. februdr
16-idllasfoglaldsa a Bizottsagnak szolo ajanlasokkal a robotikdra vonatkozo polgarijogi szabdlyokrdl,
Preambulum Z. pont.

A szerzddésen kiviili felel6sséget illetéen a 85/374/EGK-irdnyelv csak a robot gyartasi hibai
miatt okozott karra és csak azzal a feltétellel terjedhet, hogy a karosult bizonyitani tudja a
tényleges kart, a termék hibajat, illetve a kar és a hiba kdzotti ok-okozati 6sszefliggést, tehat
az objektiv vagy vétkesség nélkiili felel6sségkerete esetleg nem elegendd.

A 85/374/EGK-iranyelv hatdlya ellenére a jelenlegi jogi keret nem tudna lefedni a robotok uj
generacioja altal okozott karokat, amennyiben a robotok olyan alkalmazkodasi és tanulasi kész-
ségekkel ruhdzhatok fel, amelyek a magatartasukat bizonyos mértékben kiszamithatatlanna
teszik, mivel ezek a robotok ¢éndlléan tanulndnak sajat, valtozé tapasztalataikbol, és egyedi és
elére nem lathaté médon 1épnének kélesonos kapesolatba kérnyezetiikkel.

33 Lasd errdl: KL, ToTH: i. m., 183.

34 Errdl lasd az allasfoglalas 46. pontjat. P8_TA(2017)0051 A robotikdra vonatkozo polgari jogi
szabdlyok Az Eurdpai Parlament 2017. februdr 16-i alldsfoglaldsa a Bizottsdgnak szol6 ajanlasokkal a
robotikdra vonatkozo polgarijogi szabdlyokrdl.
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Masrészt a robot 6nalléosaga a dontések meghozataldnak és azoknak a kiilvilagban,
kiils6 ellen6rzéstdl vagy befolyastol fliggetlentil torténd végrehajtasanak képességeként
hatarozhaté meg. Ez az 6nallosag tisztan technologiai jellegli, és a mértéke attol fiigg,
hogy milyen kifinomultra tervezték a robot és a kornyezete kozotti kélcsénhatdsokat.?s
Fontos, hogy az intelligens robot tanulni képes, tudasa nem vész el, ,,atadhaté”.

Harmadrészt, habar még nem beszélhetlink errdl, de ha eléall az az eset, hogy a
robot 6nallo dontéseket tud hozni, a hagyomanyos szabalyok nem lesznek elégségesek
a robot altal okozott karral kapcsolatos jogi felel¢sség beallasahoz, mivel nem tennék
lehet6vé a kartéritésért felelds fél azonositasat és e fél az okozott kar megtéritésére
vonatkozo kotelezettségének érvényesitését.?® Ez a megallapitas véleményiink sze-
rint drnyalast igényel, mert a betanito felelésségét nem lehet figyelmen kivil hagyni, s
ugyanigy a munkaltato felel¢sségét vizsgalni kell az ellendrzési kor szempontjabol.

A fentiekre valo tekintettel egyértelmd, hogy a jelenlegi jogi keretek hidnyosak,
azonban nemcsak a szerzédéses felel6sség teriiletén. A partnerek kivalasztdsara, a szer-
z6déses feltételekrdl folytatott targyalasra, a szerzédések megkotésére és a szerzddések
teljesitésének és a teljesités modjanak eldontésére tervezett gépek alkalmazhatatlanna
teszik a hagyomanyos polgari és munkajogi szabalyokat.?’

5. Zarogondolatok

A robotika és a mesterséges intelligencia fejlddése tehat mindenféleképpen hatast
gyakorol a munkakoérnyezetre, a munkaerépiacra, s a munkajogviszony dinamikus és
statikus elemei tekintetében 0j aggalyokat general. Munkajogi szemponthol is fontos,
hogy a robottechnoldgia fejlédéséhez tovabbi ismeretekre van sziikség az emberek és
robotok egyiittes tevekenysége korili kozos alldspont kialakitdsdhoz, amely tevékenység-
nek két alapvetd, kolcsonos fliggéségen alapuld kapcesolatra kell épiilnie: nevezetesen
a kiszamithatdsagra és az iranyithatésagra. Ha az irdnyithatosag elvész, akkor a beta-
nit6 feleléssége is kérdésessé valik. Ez a két, kolcsonos fliggéségen alapuld kapcsolat
kulcsfontossagu szerepet tolt be annak meghatarozasaban, hogy mely informaciokat
kell megosztani ember és robot kézott, illetve hogyan valosithato meg az ember és robot
kozotti kozos alap az emberek és robotok zokkendmentes egyitittes tevékenységének
biztositasa érdekében.?®

35 P8_TA(2017)0051 A robotikdra vonatkozo polgdrijogi szabdlyok Az Eurdpai Parlament 2017. februdar
16-idllasfoglaldsa a Bizottsdagnak sz0l0 ajanldsokkal a robotikdra vonatkozo polgdrijogi szabadlyokrol,
Preambulum AA. Pont.

36 P8_TA(2017)0051 A robotikdra vonatkozo polgarijogi szabdlyok Az Eurdpai Parlament 2017. februdr
16-idllasfoglaldsa a Bizottsagnak szolo ajanlasokkal a robotikdra vonatkozo polgarijogi szabdlyokrdl,
Preambulum AF. Pont.

37 Lasd err6l: P8_TA(2017)0051 A robotikdra vonatkozo polgarijogi szabdlyok Az Eurdpai Parlament
2017. februdr 16-i dllasfoglaldsa a Bizottsagnak szolo ajanlasokkal a robotikdra vonatkozd polgarijogi
szabdlyokrdl, Preambulum AG. Pont.

38 A bostoni székhelyl Rethink Robotics Baxtert a humanoid robotot tervezte meg, amely az
emberek kdzvetlen kozelében szamos ismétlédé feladatot hajt végre. Forp: The rise of..., i. m., 5.
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Az automatizacio munkaerdpiaci és munkajogi szabdlyozasi kérdései targyalasa-
kor fontosnak tartjuk, hogy a robotok specifikus jogalanyisaganak létrehozatala hosszu
tavon megtorténjen. Legaldbb oly mddon, hogy a legkifinomultabb autoném robotokat
sajatos jogokkal és kotelezettségekkel — tobbek kozott az altaluk esetlegesen okozott
kar jovatételére vonatkozo kotelezettségekkel — rendelkezd elektronikus személynek
lehessen mindsiteni, lehetéleg az elektronikus személyiséget azokban az esetekben
alkalmazva, amikor a robotok 6nallé dontéseket hoznak, vagy mas modon, 6nalldoan
kerilnek kolcsonos kapcsolatba harmadik felekkel ?® A jogképesség és cselekvOképes-
ség mai értelemben vett fogalmai elemzésétdl jelen miiben eltekintiink. Klein és Toth#*°
megtette ezt, azonban fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az el6éttiink all6 technologiai
kihivasokra semmiképpen sem a fogalmaink mai jelentésével kell valaszolnunk. A mai
fogalomrendszerben nem lehet megoldani a kollaborativ autonom doéntéseket hozo robot
jogalanyisaganak kérdését, arrél beszélni is értelmetlen. Jogok és kotelezettségek
alanyava azonban mindenképpen valni fog, azokban az esetekben, amikor 6nallé dén-
téseket hoz, vagy mas modon, 6ndlldan keriil kélcsonds kapesolatba harmadik felekkel,
igy a munkavégz6 emberrel is.
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6 ora munka, 9 éra pihenés, 9 ora szorakozas
A 30 6ras munkahét nyomaban

6 Hours of Work, 9 Hours of Rest, 9 Hours of Fun - In the Wake of the 30-hour Work Week

Abstract: The digital changes of the 21 century have brought us many new tools, technologies, and, with them,
new challenges. The changes fully permeate economic processes and at the same time have a significant impact on
work performance. As a result of the changes, many jobs will be lost, new ones will be created, and we will witness
ever-faster changes in the labour market. Employers and employees need to adapt to these changed circumstances,
in which working time and its scheduling play a key role. In the course of the present work, | examine the feasibility
of the shorter working hours that have become available due to technical development, both from a theoretical and
a practical paint of view. In connection with this, the development of a flexible work schedule will also be subject
to a legal examination.

Keywords: working time, flexibility, work schedule, working time schedule, casual work schedule

tsszefoglalo: A XXI. szazad digitalis valtozasai rengeteq (j eszkdzt, technologiat és ezekkel eqyiitt Uj kihivast is
hozott szamunkra. A véltozasok teljes mértékben athatjak a gazdasagi folyamatokat, ezzel egyiitt pedig a munka-
végzésre is jelentds hatast gyakorolnak. A valtozasok nyoman rengeteg munkakdr szinik meg, Ujak jonnek létre, és
egyre gyorsabb valtozasoknak lehetiink a szemtanui a munkaerdpiacon. A munkaltatoknak és a munkavallaléknak
alkalmazkodniuk kell ezekhez a megvaltozott koriilményekhez, amely soran kulcsszerephez jut a munkaidd és annak
beosztasa. Jelen munkamban a technikai fejlédés altal elérhetévé valt rdvidebb munkaidé megvaldsithatosagat
vizsgalom elméleti, illetve gyakorlati szempontbdl. Ehhez kapcsoléddan a rugalmas munkarend kialakitésanak jogi
vizsgélatéra is sor kertil.

Kulcsszavak: munkaidd, rugalmassag, munkarend, munkaidd-beosztas, kdtetlen munkarend

1. Bevezetes

A XXI. szazad jelentds valtozasokat hozott életiinkbe, melyek f6 mozgatorugdjanak
a digitalis valtozasok nevezhet6k meg. A digitdlis vilag hatasait mindannyian érezziik.
A munkankat szinte mindenhol szamitogépen, vagy kiillonféle modern gépek, eszko-
z0Kk, robotok segitségével vagy kozremiikodésével végezziik. A kommunikaciot teljesen
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athatjak az okoseszkozok és a kiilénféle internetes platformok. Néhany évvel ezel6tt
szinte elképzelhetetlen volt, hogy vasarldsaink jelent6s részét online térben bonyolitsuk
le. Az elmult évtizedben, évtizedekben szinte valésagga valt a régebbi idék sci-fi film-
jeiben megalmodott jovékép. Ugyan még a repiil6 autdk és a légdeszkak nem terjedtek
el, azonban az 6nvezetd autok utan nem lehetetlen, hogy ezekre is sor keriil. Tény, hogy
robbanasszert, gyors és jelentés valtozasokon ment keresztiil a vilag a digitalis hata-
sok kovetkeztében, azonban nem tulzok, ha azt mondom, hogy ez csak a kezdet. Erre a
kovetkeztetésre ad alapot az a tény, hogy 2020 majusaban elfogadasra kerilt Magyar-
orszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja a 2020-2030-as idészakra vonatkozoan.
A dokumentum szerint Magyarorszagon a 2030-as évek végéig az automatizacié és a
mesterséges intelligencia varhatéoan 900000 munkavallalét fog érinteni.t Az angol
matematikus és kdzgazddsz, John Maynard Keynes a 20. szazad elején ugy gondolta, hogy
atechnoldgiai valtozasok és a produktivitas varhato névekedése akar mar a szadzad végére
elérhet6 valdsagga teszi a gazdasagi szempontbdl is nyereséges 15 éras munkahetet.?

Az utobbiiddében egyre tobb tjsdgcikket olvashatunk arrdl, hogy elérkezett az idé a
munkaidé csokkentésére. A technologiai vivmanyok kivétel nélkiill mind a termelékeny-
ség novelésére irdanyulnak. Kézvetett modon tehat kijelenthetd, hogy a talalmanyok és
kiilonbo6zé gépek munkaero6t valtanak ki, tehat a mindennapi munkankat kdnnyitik meg.
A probléma elsésorban ott jelentkezik, hogy a piacgazdasagon alapuld rendszerben a
gépek és a technologiai fejlédés a munkaerejét piacra bocsato dolgozé ember megélhe-
tését fenyegetik. Egyes tedridk szerint mar napjainkban is rengeteg az olyan munkahely,
ami teljesen felesleges, vagy éppen kivalthato lenne. Marpedig alappal feltételezhetjik,
hogy a kozeljovében jelent6s szdmu munkakort fog érinteni a technologiai valtozas.
Felmeril a kérdés tehat, mi lesz a sorsa a kivaltott munkaerének, milyen megoldasi
alternativak mutatkoznak? Valoban a kamu munkak fenntartdsa jelentheti a megoldast,
vagy éppen a révidebb munkaid6? Jelen tanulmanyban elsésorban a kivaltott munkaeré-
nek a foglalkoztatassal orvosolhaté megolddsaira keresem a valaszt, és a munkaidével
kapcsolatos rugalmassagot vizsgalom meg.

2. El6zmények

Ateljesség kedvéért a tanulmanyt térténeti el6zményekkel kezdeném, melyet csu-
pan roviden, attekinté jelleggel kivanok feldolgozni.

Az ipari forradalomra vezethetjiik vissza annak a folyamatnak a gyujtépontjat,
amely jelent6s mértékben atformadlta a munkasok életét. A munkaid6-csékkentés és
a munkdsok foglalkoztatasi koriilményeinek javitdsa nagymértékben meghatdrozta a
XIX-XX. szdzad torekvéseit, a munkasmozgalmak dllando kdvetelését képezte. Az ipari

1 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030, 2020. majus, https://ai-
hungary.com/files/c0/2d/c02dec104186938b84d95132eecc31ce.pdf, 10.

2 Bill ConerLy: The 15-hour Work Week: Keynes And AOC Disagree https://www.forbes.com/sites/
billconerly/2020/02/19/the-15-hour-work-week-keynes-and-aoc-disagree/#422b49b25729
(letoltés ideje: 2020. 02. 19.)
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forradalmat kévetéen jellemz6vé valt a napi 14-16 ords foglalkoztatas, ami meglatdasom
szerint els6sorban nem csak szamszakilag jelentett problémat, hanem abban a vonat-
kozasban is, hogy a munkasok a gyariparban monoton és sokszor nehéz fizikai munkat
végeztek, amelyhez komoly teljesitménykényszer is tarsult.

Itt érdemesnek tartok tenni egy apro kitérét. Onmagaban a napi 16 6ra munka nem
biztos, hogy problémat jelent, abban az esetben, ha a munkat végzé sajat tempojaban,
megfelel6 pihen6idék beiktatasaval végez egy alacsony monotonitdsu munkat. Ilyen
jellegi munkavégzésrol beszélhetiink példaul a mezégazdasagi munkat végzdék korében.
A mezdgazdasagban dolgozok specidlis jellege még napjainkban is nyomon kévethetd
a hatalyos szabdalyozasban.®? Meglatasom szerint a gyariparban dolgozok helyzeténél
a mezbgazdasagban dolgozdk helyzete annyival 1ényegesen jobbnak mondhato, hogy
utobbi munkavallalék esetében a munka jellegébdl adédoan a végzett tevékenység a
természethez kot6dott, ezdltal kevésbé volt ,,idegen” munkavégzési forma, tovabba val-
tozatos volt, nem volt sziitkség nagyfoku monotonitastiré képességre. Igaz, mas mddon,
de a teljesitménykényszer a mez6gazdasagban is jelen volt —ha masért nem, az iddjards
miatt —, azonban a munkat végzé emberek 6sszhangban voltak a természettel és ezaltal
onmagukkal.

A munkaidd 12, majd 10 érara csokkenését fokozatosan sikeriilt elérni.* Az elsé
vilaghaboru kezdetén 10 6ras munkaidé volt jellemz6 a foglalkoztatasban. A haboru
generalta technoldgiai hullam, valamint a munkasosztalynak a haborus helyzet miatt
kialakult alkupozicidja elvezet minket a napjainkat is meghatarozé napi 8 éras mun-
kaid6 rendszeréhez.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1. szdmu egyezménye még csupan az ipari
dolgozdk vonatkozasaban rendelkezik a napi 8 éras munkanap és a 48 éras munkahét
elvérdl. 1930-ban az ILO 30. szamu egyezménye mindezt Kiterjeszti a kereskedelmi és
irodai dgazatokban foglalkoztatott személyekre is.

Az egyezmények koziil kiemelésre érdemes tovdbba az 1921-ben elfogadott
14. szamu egyezmény az ipari szektorban dolgozok heti pihenéidejérdl, valamint az 1957-
ben elfogadott 106. szamu egyezmény a kereskedelmi és irodai szektorban foglalkozta-
tottak heti pihendidejérol. Az 1935-0s 47. szamu egyezmény pedig a 40 6ras munkahétrol
rendelkezik.?

3 A munka térvénykonyvér6l szold 2012. 1. térvény kiilon kategoriat hoz létre az idényjelleg
munkaltatoi tevékenységre. Az Mt. 90.§ c) pont szerint a munkaltatd tevékenysége idényjellegt,
ha a munkaszervezéstél fliggetleniil az év valamely id6szakdhoz vagy id6pontjahoz kotédik. Az
idényjellegl tevékenyseéget végzé munkavallalok tekintetében eltérd szabalyok alkalmazhatoak
amunkaidékeret, a munkaidé vasarnapra vagy munkasziineti napra térténé beosztasa, a napi
pihendidd, valamint a heti pihenénapra irdnyado rendelkezésektol.

4 Azipartorvényrél szold 1872. évi VIIL. torvénycikk szerint az iparos és segédei kozotti viszony
szabad egyezkedés targya. A tanoncok esetében 12 és 14 év kozott csupan 10 ora, 14 év folott
pedig 12 6ra munkat végezhettek.

5 Jogharmonizalo — Kottt munkaidd helyett rugalmas, A Munkaadd Lapja, 90. (2005. augusztus 15.),
https://munkaugyilevelek.hu/2005/08/jogharmonizalo-kotott-munkaido-helyett-rugalmas/
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3. A kamu munkak nyomaban

A kozelmulthan egyre tobbet hallhattunk arrdl, hogy a technoldgiai fejlédés kovet-
keztében egyre tobb munkakor kivalthato és automatizalhato. A kovetkezdkben arra
a kérdésre keresem a valaszt, hogy valoban jelen vannak-e a fizetett és alkalmazas-
ban &ll6, ennek ellenére munkat nem végzoé — ,,quasi munkanélkiiliek” — csoportja a
munkaerépiacon?

Egyes szakért6i becslések szerint a munkakorok tobb mint 40%-a automatizalhato
Magyarorszagon.® Azonban ez nem azt jelenti, hogy a munka, amit jelenleg végziink, az
felesleges, sokkal inkabb azt, hogy ezek a munkakoérok konnyen kivalthatok és helyet-
tesithet6k hatékonyabb automatizalt rendszerek és gépek segitségével. Ezt a korsze-
risitést pedig sok esetben megteszik a vallalatok, hiszen nemcsak hatékonysagnével6
tényezd, hanem koltségcsokkentd tényez6 is, mert munkavallalot foglalkoztatni komoly
jarulékterhekkel jar. Ennek eredményeképpen pedig rengeteg munkaerd szabadul fel, a
cégek pedig tobb profitot tudhatnak magukénak. Egyes feltevések szerint pedig ennek a
folyamatnak tovabbi hatasa, hogy a cégek létrehoznak olyan munkakoroket, amik nem
hasznosak. Ez els6sorban tarsadalmi értelemben, illetve a cég szempontjabol vizsgalva
értendd, hiszen a munkavallalé szempontjabol elvileg jo, mert 6 fizetést kap, ami biz-
tositja a megélhetését. Sokan ez utobbi allitassal sem értenek teljes mértékben egyet, a
késbébbiekben latni fogjuk, hogy miért.

A fent vazolt folyamat szorosan kapcsolddik a kapun belili munkanélkiiliség’
jelenségéhez. Nemrégiben nagy port kavart David Graeber Bulshitjobs theory cimQ kony-
ve. Ebben leirja, hogy meglatasa szerint rengeteg olyan munkakér van, ami teljesen
felesleges és értelmetlen. Ez természetesen nem azon mulik, hogy egyes emberek mit
gondolnak a munkajukrol, sokkal inkdbb a munkakor tényleges hasznarol donthetd el.
Akamu munkdk teéridjanak szerzdje szerint a nagyvallalati igyvédek, a PR-tandcsadok,
a telemarketingesek, a brandmenedzserek és szamtalan adminisztrativ specialista
teljesen felesleges munkakor, hiszen ha elttinnének, nem térténne kiilonosebb valtozas
a mindennapokban. Graeber szerint egy munka kamu mivoltat onnan lehet eldénteni,
hogy a tarsadalom szempontjabol hasznos dolgot végeznek-e. Ha hirtelen eltinnének
a tanarok, a kukasok, az épitdmunkasok vagy az orvosok, az kétségteleniil negativan
érintené a tarsadalom egészét. Ha a kamu munkak szlinnének meg, a tdrsadalom nem
jarna rosszul, talan még észlelni sem észlelné a munkakor elt(inését. A szerzd tovabba
tipizalja a kamu munkat végzoket, ennek alapjan 6t f6 csoportra osztja 6ket:

— Lakajok: 6k csak azért vannak, hogy megtestesitsenek egy statusszimbolumot,
példaul a liftesfiak és az ajtonallok egyetlen feladata éreztetni a vendégekkel, hogy fontos
emberek.

6 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030, 2020. madjus, https://ai-
hungary.com/files/c0/2d/c02dec104186938b84d95132eecc31ce.pdf, 10.

7 A szocialista id6szakra jellemzd jelenség. A teljes foglalkoztatottsag elérése érdekében
eléfordult, hogy a gyarakban tobb embert foglalkoztattak a szitkségesnél, ezért voltak olyan
dolgozok, akik effektive nem, vagy nem sokat dolgoztak.
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— Ostobak: 6k azok, akiket csak megszokasbdl alkalmaznak, ilyenek a PR-szakérték
és a telemarketingesek, akiknek nincs hasznuk, de nagyon elterjedt szakmakrol van szo,
igy egy nagy cégnél muszdj lennie ilyennek.

— Szigszalagozok: ilyenek azok, akik a panaszokat kezelik, és tobbnyire végelathatat-
lan biirokratikus folyamatokat inditanak, hogy a hivatalt vagy a céget védjék a kritikaktol.
(Ezeket a munkakat konnyti lenne automatizalni, valészintleg azért nem szoktak, mert
senki sem akar vele foglalkozni, vagy mert a menedzser minél tobb beosztottat szeretne,
esetleg szervezeti zavar miatt nem akarnak hozzanyulni a munkahoz.)

— Aktakukacok: koéziiliik sokan pontosan tudjak, hogy amit csinalnak, az értelmet-
len. Graeber szerint a tulzott biirokracia azért van, hogy amikor valami botrany térténik
(példaul valaki ken6pénzt fogad el), akkor fel lehessen allitani egy vizsgalobizottsagot,
és mindenki ugy tegyen, mintha nem lett volna evidens, hogy mi térténik, minden a sok
papir kozott valt olyan kuszava.

— Munkafeliigyel6k: két fajtaja van, az egyik a rajuk bizott dolgokat kiosztja masok-
nak, de a masik még rosszabb, aki kamu feladatokat taldl ki masoknak, feliigyeli a kamu
munkat, vagy akar egészen 4j, kamu munkakoroket is kitalal.

Graeber részben antropoldgiai alapokra helyezi a konyvét, amikor kifejti, hogy
szamos olyan kozosség létezett és létezik ma is, amelynek tagjai 3-4 érat dolgoznak.
Példaként emlithetd a paraszti életforma, ahol ugyan az idényjelleg kovetkeztében volt,
amikor 12 orat is dolgoztak egy nap, azonban az év mas idészakaban 2-3 érat. Egy at-
lagos kozépkori jobbagy kevesebbet dolgozott, mint mi. Ugyanez igaz a legtébb torzsi
tarsadalomra az egész vilagon. A fent ismertetett folyamatokra megoldasként elsésorban
az alapjovedelmet javasolja, azonban nem tartja kizardlagosnak ezt a megoldast.

Greaber a kapun beliili munkanélkiiliség jelenségét els6sorban a nagy tarsadalmi
nyomassal magyarazza, hogy a cégek Gj munkahelyeket teremtsenek. A tdrsadalom
részérdl egyfajta kotelezettségként is értelmezhet6 a cégek iranyaba, hogy a tdrsadalmi
felel¢sségvallalasuk keretében tegyenek valamit a foglalkoztatds megtartasa és névelése
erdekeben.

4. A 6 éras munkahét mint megoldas!?

Egy adott munkakor tdrsadalmi hasznossaganak a megitélése kapcsan nagyon
nehéz dolgunk van. Eppen ezért magam részérdl elsésorban inkabb abbdl indulnék
ki, hogy a digitalis hatasok kovetkeztében rengeteg munkaerd valthaté ki. Marpedig
ado- és jarulékfizetési szempontbdl egy ilyen jellegi beruhdazas rovid tavon megtériilé
befektetésnek mindsiil. Igy varhatéan élni is fognak a cégek a technolégiai lehetdsé-
gekkel. Tehat tény, hogy a technika ma mar olyan szinten 4ll, hogy rengeteg munkaerot
valtson ki, igy jelentés mennyiségli humanmunkaer6 szabadulhat fel. Természetesen
ez nem egyik naprol a masikra fog bekovetkezni, azonban szamitani lehet arra, hogy
viszonylag rovid idén beliil fog lezajlani a valtozas. Minderre abbol kovetkeztethetiink,
hogy amennyiben egyes cégek élnek az 0j technoldgidkkal, a tobbi cégnek is kovetnie
kell a példajukat, ha versenyben szeretnének maradni. Az pedig egy tjabb kérdés, hogy
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a kivaltott munkakorok helyett milyen Gitemben fognak j munkakoérék megjelenni.?
Ezen feliil pedig egy ujabb problémakort jelenthet, hogy az Gjonnan létrejové munkako-
roket nem fogjak tudni betolteni a kivaltott munkakérokben foglalkoztatottak, hiszen
varhatoan teljesen Uj kompetencidkat igényelnek majd az 4j pozicidk.’

A kovetkezdkben abhbol a feltevésbdl indulok ki, hogy technolégiai valtozasok el-
érték azt a szintet, hogy lényegesen tobb munkakort tudnak kivaltani, mint amennyit
teremtenek. Ebbdl tehat az kdvetkezik, hogy sokkal kevesebb humanmunkaeré képes
arra, hogy még hatékonyabban termeljen és alakitsa a gazdasagi folyamatokat, el6allitsa
a tarsadalom mikodéséhez és fenntartasahoz sziikséges javakat.'® Ennek a folyamat-
nak az eredménye pedig, hogy jelentés szamu ember marad munka nélkil. Felmeriil a
kérdés, hogy mi lesz ezekkel az emberekkel, hiszen a XXI. szazadban €16 emberek nem
oOnellatasra vannak berendezkedve, hanem bérbdl és fizetésbol élnek. Ebbdl a kiindulasi
alapbol megkozelitve a kérdéskort tobb megolddsi javaslat is felmertilhet, mint példaul
a Greaber altal is emlegetett alapjovedelem, vagy ebben a kérben emlithetnénk a ,,kamu
munkak” létrehozasat.

Vegyiik tehat els6ként az alapjovedelem lehet6ségét. A koncepcionak természetesen
szamos valtozata létezik, jelen esetben vegyiik alapul a feltétel nélkiili alapjovedelem
elméletét. Nem vitathato allitas, hogy a munka alapvet6éen hozzatartozik emberi létiink-
hoz. Ebbél kiindulva megitélésem szerint egy feltétel nélkiili alapjévedelem bevezetése
nem feltétleniil jarna pozitiv hatassal. Az emberek a munka helyett szabadidejiiket nem
feltétleniil a tudasuk és kreativitasuk kibontakoztatasara hasznalnak, hanem sokkal in-
kabb aldozataul esnének a fogyasztoi tarsadalom altal kinalt lehetéségeknek. Marpedig
a munkanak jétékony hatdsa van az emberekre. Fontos, hogy az emberek ugy érezzék,
fontos a munkadjuk, hiszen ez tolti meg értelemmel a mindennapjainkat. Azonban az alap-
jovedelem bevezetésével vagy kamu munkak 1étrehozdsaval nem kaphatjuk vissza ezt az
érzést. Nincs meg az egyénivagy a tarsadalmi hasznossag, igy nem csupdn a motivaciok
terén lehetnek komoly gondok, de hosszu tavon karos a pszichére. Az embereknek a
munkajukban jobb esetben ki kellene teljesedniiik, kamatoztatni és gytiimolcsoztetni azt
atudast és kvalitast, amellyel rendelkeznek. Természetesen ez nem feltétleniil volt jelen,
amikor példaul az emberek 6nfenntartasukért dolgoztak, mégis sokkal tobb értelme volt
annak a munkanak, hiszen konkrétan sajat és csaladjuk létét biztositottak a munkaval.
Eppen ezért sokkal kdnnyebb volt mind a motivaciét, mind az értelmet megtalalni a

8 MELypPaTAKI Gabor: Az uj foglalkoztatdsi formdk és a tarsadalmi innovdcio hatdsa a szocidlis biz-
tonsagra, Magyar Munkajog E-folyoirat 2019/1, 23.

9 A magasabb szint(i készségek iranti kereslet a munkaerdpiacon. A munkaltatok mar most
is nehezen tudjak betdlteni a kdzép- és felsészintl allashelyeket, mikézben haromszor any-
nyi alacsonyan képzett munkavallalé alkotja a munkaer6t, mint ahdny alapszint( allashely
rendelkezésre all. (Az Eurdpai Unidé Tandcsa, Briisszel, 2019. dprilis 29. 8754/19 — A Tanéacs
kovetkeztetései a fiatalokrol és a munka jovéjérol)

10 A témaban a technoldgiai fejlédés munkaerépiacra gyakorolt hatasait tekintve harom f6
iranyvonal alakult ki. Az optimista, a pesszimista és a polarizacios perspektiva. Ezek koziil az
altalam kiindulopontnak vett allitas a pesszimista alldsponthoz all kozel. A témat lasd bévebben:
Mark Wirriams, Ying Zuou, Min Zou: Mapping Good Work: The Quality of Working Life Across the Occu-
pational Structure, Bristol University Press, Bristol, 2020.; ToraLvy T.: A technopesszimizmustol a di-
gitdlis utopiakig: A technoldgidk kulturdlis megalkotasa, Informaciés Tarsadalom, 2014/4,113-138.
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mindennapi munkdban. A feltétel nélkiili alapjovedelem pedig nem sarkallnd mésra az
embereket, csak arra, hogy fogyasszanak, kielégitsék sziikségleteiket, ami az embereket
szintisztan csak fogyasztokka degradalna. Az egyes javak elédllitasaban pedig nem is
vennének részt, értéket nem teremtenének, ami sulyos tarsadalmi problémakhoz ve-
zetne, az emberi lét egy — ha nem a legfontosabb — része kitiresedne.

A masik ,lehet6ség” a kamu munkak létrehozasa és fenntartasa. Megitélésem sze-
rint ez szintén hasonlo veszélyeket rejt magaban, hiszen a munkahelyen beliili csoportok
kozott, végsé soron pedig a tarsadalmi csoportok kozott general konfliktust. Az egyén
szamadra ugyan biztosit bevételi forrast, talan bizonyos szinten révid ideig még a tarsa-
dalmi hasznossag érzetét is nyujthatja. Ez a megoldas azonban egyértelmiien pazarld.

Magam részérol egy kevésbé drasztikus megoldast latok redlisnak az elkdvetkezen-
dé ,,atmeneti” id6északban. Természetesen az alapjovedelem kérdése aktualissa valhat a
késbbbiekben, de mint emlitettem, megitélésem szerint inkabb egy folyamatként térténik
majd az d&tmenet, ami természetesen nem azt jelenti, hogy egy adott idépillanatban ne
lenne jelentés szamu munkanélkiili csoport a rendszerben. Szerintem a 6 érds munkahét
bevezetésében sokkal tobb potencial rejlik, mint a korabban megnevezett megoldasi
javaslatokban. A mai munkakoérok jelentés tobbségében kiilonbh6z6 eredmény elérése a
cél alehet6 legrovidebb id6 alatt. A korabbi gyakorlat pedig, hogy egy tipust eredményt
minél gyorsabban minél t6bbszor létrehozzunk. Mig régen a munka leginkabb a munka-
id6hoz és a munkahelyhez k6t6dott, ma sokkal inkabb a feladat hataridére és megfelel6
mindséghen torténd teljesitése ad keretet a munka ritmusanak.*

A 6 oras munkahét bevezetését tobb valtozas indokolja. Egyrészrol az a tény, hogy
a technologia fejlédésének kdszonhetéen mar nem kell annyi munkat végezniik az
embereknek, mert a gépek elvégzik helyettiik. Egyre nagyobb mértékben névekszik a
magasabb szint( készségek iranti kereslet a munkaerdpiacon. Ennek eredményeként a
munkavallaléknak — 6sszhangban az élethosszig tartd tanulds koncepcidjaval — egyre
tébb id6t kell tanuldssal toltenilik. Ez egyre gyakrabban végigkiséri a munkdban toltott
éveket is. A révidebb munkaidé altal kénnyebben 6sszehangolhat6 a csalad—munka-—
tanulas haromszoge. Tovabba az éghajlatvaltozas kezelésének sziikségessége szem-
pontjabol jotékony hatassal jarhat, ha munkankat révidebb idére koncentraljuk, igy
hatékonyabban hasznaljuk fel az er6forrasokat.

Végiil pedig érdemes egy gondolat erejéig megemliteniink az j munkavégzésre
iranyuld foglalkoztatasi formak megjelenését. A foglalkoztatas 1j formadival kapcsolat-
ban gyfjtott jelenlegi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jévében jobban elterjedhetnek
a munkavallalok leszerzédtetésének rugalmasabb formai, ami potencialis pozitiv hatast
gyakorolhat a munkaerd elosztdsara és a szabaduszo életstilusban dolgozdék személyes
jollétére. Ezzel szemben, mig az ilyen allasokat jellemzden fiatalok, ezen beliil is a kevesebb
lehetdséggel rendelkezdk toltik be, egyre nd a kockazata annak, hogy ezek a személyek
alacsony javadalmazdasu, ideiglenes dllasokban ragadnak, ahol alacsony a szocidlis védelmi

11 Repiczki Rita: Munkaidd: rugalmasan, de nem hatdrok nélkiil, https://ado.hu/munkaugyek/
munkaido-rugalmasan-de-nem-hatarok-nelkul/?hilite=%27rugalmas%27%2C%27munkai
d%C5%91%27 (letdltés ideje: 2020. 10. 20.)
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lefedettség és a szakmai elémenetel lehetésége.*? A rovidebb munkaidé és a rugalma-
sabb munkaid6-beosztas réven lehetéség nyilna a munkaviszony keretében kielégitenia
munkaltatdi, illetve a munkavallaloi igényeket, melyeket a XXI. szdzad valtozdsai hivtak
életre. Meglatasom szerint nem lenne sziikség az Gj munkavégzeésre iranyuld formak felé
orientalni a dolgozni vagyokat, ami sok esetben kiszolgaltatott helyzetbe hozza éket. Sok-
kal inkabb a munkaviszonyt kell vonzobba és rugalmasabba tenni. Talan ez utobbi logika
lenne célravezetébb, mintsem az, hogy az Gj munkavégzési formakra 0j szabalyozast
alkossunk, vagy kiterjessziik esetiikre a szocidlis véd6hald egyes elemeit, hiszen ez sok
Uj jogrendszerbeli kérdést is felvethet, megbonthatja a fennalld szabalyozasi logikat.

5. A munkaidé mibenléte és jelentdsége

A munkaidé az egyik, ha nem alegmeghatarozébb része a foglalkoztatdasnak mind
a munkaltatéi, mind a munkavallaloi oldalon. A munkaltatonak a munkaidé az egyik
legfébb gazdasagi érdeki tényezdéje a munkaviszonyon beliil, hiszen mértéke kihat
a termelékenységre. A munkavallalonak szintugy gazdasagi jelentéségl szempont,
azonban emellett egyértelmi szocidlis tolteti munkafeltétel. A munkaid6-szabalyozas
hozzajarulhat a tarsadalmi problémak megoldasahoz, beleértve a munka és a maganélet
egyensulyat, az egészség, a biztonsag és a jolét védelmét is.** A munkaid6 tehat a munka-
vallalénak az életszinvonaldra nagymértékben kihato tényez6. A munkaid6-szabalyozas,
illetve a munkaid6-csokkentésre iranyuld mozgalmak f6 célja a munkavallalok egészsé-
gének megovasa, a kizsakmanyolas megakadalyozdasa. Ezt a f6 célkit(izést deklaralja a
munkaidd-szervezés egyes kérdéseirdl szél6 88/2003/EK-irdnyelv preambuluma is.

Amunkaid6 vildgosan meghatarozott mertéke mellett legalabb ilyen fontos a munkaidé
kiszamithato, elére 1athaté beosztdsa, amely lehetévé teszi a munkavallalo szamadara a munka
és a maganélet 6sszeegyeztetését, valamint a megfeleld tartamu és rendszerességi pihenést.
A munkaid6-beosztas azt hatarozza meg, hogy a munkavallalé mikor koteles teljesiteni a
munkaszerz6désbdl ered6 rendelkezésre allasi és munkavegzési kotelezettségét.™

5.1. Munkaidd-definicios dilemmak

A digitdlis valtozasok athatottak a munka vilagat. A tdivmunka és a home office mar
sok helyen bevett gyakorlat. A jogintézmények elterjedését nagymértékben felgyorsitotta
a koronavirus-jarvany, igy sok olyan munkaltato van, aki a virus miatti atallas utdn sem
valtott vissza hagyomanyos munkavégzési formara. A munkavégzés atipizaldodasanak
kovetkeztében a munkaviszony jellegado tulajdonsagaiban kévetkezik be valtozas, igy a

12 Az Eurdpai Unié Tanacsa: A Tandcs kovetkeztetései a fiatalokrol és a munka jovijérdl, Briisszel,
2019. aprilis 29., 8754/19.

13 Ensuring decent working time for the future International Labour Conference 107th SES-
SION, 2018, 2, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relco: nf/documents/
meetingdocument/wems_618485.pdf (let6ltés ideje: 2020. 10. 26.)

14 KArtyYAs Gabor: A munkaidd szabdlyok veszélyhelyzet idején (megvéd vagy giuzsha két?), Magyar
Munkajog E-folyoirat 2020/1, 53.
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munkaltato egyik legfébb jogositvanya, az ellendrzés csuszik ki a kezébdl a tdvmunka kap-
csan. Természetesen a torvény lehetéséget biztosit a munkavallalo ellenérzésére, azonban
kétségkiviil nehezebb dolga van egy ellendérzés lebonyolitdsanal. Elvitathatatlan az is, hogy
a f6nok jelenléte vagy kozelsége aktivabb munkavégzésre serkenti a munkavallalokat.

Azonban nem csupan az ellendérzés jelenti a legnagyobb problémat, hanem az ehhez
kozvetleniil kapcsolédé munkaid6-nyilvantartasnak a kérdése. A tavolrdl végzett munka
esetében nehezen ellendrizhet6 az, hogy a munkavallalo ténylegesen a valds ledolgozott
id6t rogziti-e a munkaidé-nyilvantartasba. A munkaltatéi részrol folyamatos igény, hogy
a munkavallalok ledolgozott munkaidejét minél jobban nettdsitsak, tehat az, hogy a
ténylegesen ledolgozott munkaidé keriiljon rogzitésre. A magyar szabdalyozas els6sorban
azonban a rendelkezésre allasra épiilé munkaidé-rendszerre épit. A munka térvény-
kényve szerint munkaidé: a munkavégzésre eldirt id6 kezdetétél annak befejezéséig
tart6 id6, valamint a munkavégzéshez kapcsolddé el6készitd és befejezd tevékenyseég
tartama. EI6készitd vagy befejez6 tevékenység: minden olyan feladat ellatdsa, amelyet
a munkavallalo munkakoéréhez kapcsolddoan, szokds szerint és rendszeresen, kiilén
utasitas nélkiil koteles elvégezni.'®

Az Eurdpai Unidé nagy részén — a 2003/88/EK-iranyelv altal biztositott szabadsaggal
élve — az er6forrasok beosztasaban, ,idézitésében” egyre nagyobb tere van a munka-
vallalok dontésének, ezzel szemben a magyar jog szerint a munkaltaté hatarozza meg,
hogy az atadott eré6forrasokat milyen feltételek szerint tekinti szdmara hasznosnak.
A munka mar a biztonsagi 6rok esetében is egyre kevéshé ,statikus”, azaz pusztan
jelenléttel elvégezhetd. A munkavégzést nemcsak id6, hanem teljesitmény és mindség
is jellemzi — és ha a ,piac” ezt igy akarja definidlni és dijazni, akkor erre lehetéséget
kellene biztositani.'®

Solecki Aron szerint a munkaidé fogalmanak korszertisitésére van sziikség, amit
magam sem tartok elvetendd 6tletnek. Azonosulni tudok azon allitdssal is, hogy valéban
szemléletvaltasra lenne sziikség a felek részérdl, hiszen kélcsénds bizalom lenne az
alapja az egytittmiikodésre egyébként is kotelezett felek kozott. A legtobb munkafolya-
mat esetében mérhet6 az eredményesség, illetve a munkaltaténak fel kell tudnia mérni,
hogy az adott feladatok elvégzése szamara mennyit érnek. A munkaiddé a mai vilaghan
kissé relativizalédik, meglatasom szerint a munkaltatoknak els6sorban a feladat hasz-
nossagara, valamint az eredményre kellene helyezniiik a hangsulyt, nem pedig arra,
hogy szamszakilag mennyi id6t tolt munkavégzéssel a munkavallalé. A mai felgyorsult
és megvaltozott vilagban sokkal értékesebb, ha a produktivitdsra helyezziik a hangsulyt
és arugalmassagra, nem pedig arra, hogy a munkaid6 utolsé percét is valéban munkaval
téltse a munkavallalo.
némi kiegészitéssel at is hidalnd a fejezetben boncolt problémakért.

A munkaidd:

a) a munkaltato részére, a munkaszerzddés és a munkaltatd utasitasai, valamint
az adott tevékenységre iranyadd jogszabalyok rendelkezései szerint végzett, illetve az

15 Munka t’t')rvénykt')nyvérél $z016 2012. évi I. torvény, 86.§ (1),(2) bekezdés.
16 SovLecki Aron: Munkaidd-kontrolling — csak szemléletviltds utdn! Munkajog, 2020/3, 53-61.
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alkalmazott technoldgia révén sziikséges munka (ideértve az el6készit6 és befejezd
tevékenységeket, adott rendszer miikodtetéséhez sziitkséges rendszeres informalddasi,
tisztitasi és karbantartasi Iépéseket);

b) a fizikai munkaképesség a munkaval 0sszefiiggs tudas és képességek megtar-
tasara és fejlesztésére, tovabba a munkavégzéssel kapcsolatos informaciok és eszk6zok
megosztasara és atvételére a munkaltato utasitdsara vagy kifejezett jovahagyasaval
végzett tevékenyseég; valamint

¢) a munkaltaté rendelkezésére allas abban az id6keretben, amikor az a) vagy b)
pontban irt foglalkoztatas a munkavallalonak nem felréhatd okbél nem &ll fenn, de a
munkaltaté — a felek irdsos megallapoddasa alapjan — a munkavallalé foglalkoztatasara
igényt tarthat.'’

5.2. Lehetdségek a rugalmas munkaidérendszer kialakitasara

A megvaltozott koriilményeknek kdszonhetéen felértékel6dik a munkavallaldk el-
meélyiilt, problémakeresésre és -megoldasra alkalmas tuddsa, a szaktertileti tapasztalat
és arugalmassag pedig tobbet ér, mint a befejezett tanulmanyok, a megszerzett diploma.
Alkalmazkodoképesség, elérhet6ség és csapatmunka mindig és mindenhol kell - és
mindez egyre inkabb zardjelbe teszi a munkavégzés ,hagyomanyos” helyét és idejét.*®
Kiindulépontként érdemes régzitenlink, hogy a magyar munkajog a foglalkoztatasi ko-
telezettségre épiil, azaz a munkaltatonak nemcsak joga, de kotelezettsége is a szerzddés
szerinti draszamban foglalkoztatni a munkavallalot, illetve ha ennek — az elharithatatlan
kiils6 okot kivéve — nem tesz eleget, Ugy a munkavallald alapbérét és bérpétlékait ettdl
fuggetlentl is fizetnie kell. A munkaszerzédés szerinti munkaidé csokkentésére csak a
felek k6z6s megegyezésével van lehetéség.'®

Ahogyan azt Pal Lajos is kifejti, a munkaidé el6irasat a torvény nem a munkaltatéd
kotelességeként, hanem jogosultsagaként szabdlyozza, a munkaidé megszervezése
ugyanis nem énmagdaért vald, hanem a munkaltatéi utasitasi jog részeként, a foglalkoz-
tatasi kotelesség teljesitésének eszkdze. Jol lathatéan a munka térvénykonyvérél szold
2012. évi L. térvény szerint is: a munkarend meghatarozasa, a munkaidé beosztdsa a
munkaltato joga.2°

5.3. Egyenld munkaidé-beosztas (altalanos munkarend)

A munka térvénykonyve az egyenlé munkaidé-beosztason alapulo dltalanos mun-
karendhbdl indul ki. A munkaltato6 altal a heti 6t napra, hétf6tél péntekig torténé munka-
id6-beosztas képezi az dltalanos munkarend alapjat. Tehat a munkaltatéo nem rendel el
munkaidOkeretet, vagy nem alkalmazza az elszamoldsi id6szak intézményét.

Egyenlétlen munkaid6-beosztasrdl akkor beszéliink, ha a munkaltaté a munka-
id6t a napi munkaid6tél eltéréen, vagy a heti két pihendnapot egyenlétlenil, illetve

17 Sovrecki Aron: i. m., 53-61.

18 Sovrecki Aron: i. m., 53—61.

19 KartyAs Gabor: Kell-e rugalmasabb munkaidd-szabdlyozds?, https://ado.hu/munkaugyek/kell-e-
rugalmasabb-munkaido-szabalyozas/?hilite=%27rugalmas%27%2C%27munkaid%C5%91%27
(letoltés ideje: 2020. 10. 18.)

20 PAL Lajos: A munkarend sajdtos formdirol, Munkajog, 2020/2, 5-9.
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a hetenként legalabb negyvennyolc dérat kitevd, megszakitas nélkiili heti pihendidét
megszakitassal osztja be.

Az egyenl6tlen munkaid6-beosztast a hatalyos magyar szabdlyozasban a munka-
id6keret, valamint az elszamolasi idészak jogintézményei biztositjak.

A munkaidékeret elrendelésen alapul, amibél az kévetkezik, hogy f6szabaly sze-
rint nem része a munkaszerzédésnek. Eppen ezért a hatékonyabb munkaid4-szervezés
érdekében a munkaltatd szamara rugalmassagot biztosit, hogy egyoldaliian elrendelje
a munkaid6keretben torténd foglalkoztatast.?*

A munkaiddékeret lehet6séget biztosit arra, hogy a munkavallalo a ledolgozandé
munkaidejét egy hosszabb id6szak alapulvételével hatarozza meg, ezaltal megnyitva
a lehetOségét az egyenlétlen munkaidé-beosztas el6tt. A munkaidékerethez hasonlo
megoldast szamos eurdpai orszag alkalmazza, ahol elsésorban munkaidészamla néven
ismeretes.??

A Munka térvénykonyve lehetéve teszi azt, hogy munkaiddkeret alkalmazdasa nelkiil
is a munkaltato be tudja osztani a munkavallald heti munkaidejét gy, hogy az adott hétre
es6é munkaiddt egy hosszabb idészak alatt teljesitse, amit a munkaltaté hataroz meg.
Ennek a lehet6ségét pedig az elszamolasi idészak intézménye adja meg. Az elszamolasi
id6szak egy sajatos munkaidé-beosztasi format takar, ami alapjan egyenl6tlentil lehet
beosztani a munkaidét.?? F6 eltérés a munkaidékerethez képest, hogy az elszamolasi
idészakok egymasra épiilhetnek.

5.4. Kotetlen munkarend

A munkaidd beosztasa alapvetéen a munkaltaté jogosultsidga. Altalaban a munka-
id6-beosztas lehetéségével élnek is a munkaadok, azonban a Munka térvénykényve nem
zarja ki annak a lehet6ségét, hogy a munkaltatd dtengedje a munkavallalo szadmadra a
munkaid6 beosztasat. Amennyiben teljes mértékben dtengedi a munkaado a beosztas
lehetéségét, abban az esetben — és csak ekkor — beszélhetiink kétetlen munkarendrél,
minden mas esetben pedig kotott munkarendrol. A két munkarend kozotti kiillonbség-
tétel elsésorban a tulorak szempontjabol bir kiemelt jelentéséggel. Ugyanis kotetlen
munkarend esetében, ahol a munkavallalo maga osztja be sajat munkaidejét, fogalmilag
kizart a tulora. Ugyanakkor felvethetd, hogy annak ellenére, hogy nem a munkaltato
rendeli el a tulmunkat, mégis el6fordulhat, hogy a kétetlen munkarendben dolgozé mun-
kavallalonak a feladat jellege vagy a kiadott feladat mennyisége indokolhatja a tulérat.?*
A Munka toérvénykoényve azonban egyértelmiien rendezi, hogy a kotetlen munkarend

21 CserrAN JOzsef: A munka torvénykonyve és magyardzata, Szegedi rendezvényszervezd Kft.,
Szeged, 2020, 352.

22 Hanvu Henrietta: Rugalmas munkaidd-szervezési modszerek a régioban és Nyugat-Eurdpdaban,
https://ado.hu/munkaugyek/rugalmas-munkaido-szervezesi-modszerek-a-regioban-es-nyugat-
europaban/?hilite=%27rugalmas%27%2C%27munkaid%C5%91%27 (letéltés ideje: 2020.10.17.)
23 T/4786. szamu torvényjavaslat a Munka torvénykonyverol.

24 Egyes birosagi dontések szerint kifejezett munkaltatdi elrendelés hianyéban is lehet szo
rendkiviili munkaidében torténdé munkavégzésrdél, és ennek alapjan a munkavallald érvé-
nyesitheti az ehhez fliz6d6 tobbletdijazdsra vonatkozo igényét. (BH 1997. 500., EBH 1999. 53.,
EBH 2006. 1443.)
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esetén nem alkalmazhatok a rendkiviili munkaidére vonatkozé szabalyok.?® Azonban
taldlhatunk ezzel ellentétes megkdozelitést is, mely szerint a hivatkozott rendelkezések a
munkaltatd beosztassal kapcsolatos jogara vonatkoznak, ezért helyes értelmezés mellett
ez azt jelenti, hogy a munkavallaléd munkaidé-beosztasara ezek a munkaltatot korlatozo
szabalyok nem iranyaddak. igy nem lehet akaddlya annak, hogy a beosztasra vonatko-
z0 jog atengedése esetén a munkaltaté a munkavallalo szamara feltételeket szabjon.2¢
A masik fontos szempont, hogy kétetlen munkarend esetében nincs sziikség munka-
idé-nyilvantartas vezetésére, legalabbis hagyomanyos értelemben. Esetiikben csupan
a szabadsagot, betegséget és egyes specidlis idészakokat sziikséges nyilvantartani.

Fontos kiemelniink azt is, hogy a munkarend kotetlenségét nem befolyasolja az
a tény, hogy a munkavallalonak vannak-e esetleg olyan feladatai, amelyek egy bizo-
nyos idében vagy id6szakban végezhetdk el, illetve az sem, hogy a meghatdrozott id6-
pontokban a munkaltato jelenlétre kotelezi a munkavallalot, példaul a megheszélések
idétartamadra.?”

P4l Lajos szerint a munkaltato, ha feljogositja a munkavallalét a munkaidejének be-
osztasara, meghatarozhatja ennek feltételeit, illetve korlatait is. Ennek soran jogosult meg-
hatarozni a munka- és pihenénapokat, vagyis azt, hogy a munkavallalé a munkafeladatait
mely napokon teljesitse. Am emellett az sem kizart, hogy a munkaltaté a munkavallalé
szamara elbirja, hogy az egyes munkanapokon milyen (id6é)keretek kozott oszthatja be a
napi munkaidét. Azonban hangsulyozzuk, hogy ennek soran olyan keretet kell meghata-
rozni, amely biztositja a munkavallalé szamara, hogy a munkaidejével valoban érdemben
és szabadon rendelkezhessen, azaz a munkaidé tényleges beosztdsa a munkavallalé altal
valdsulhasson meg. Ebben az esetben egyébként a munkaltatd 1ényegében a munkavallald
napi pihendidejének kezd6 és befejez6 idépontjat hatarozza meg.2®

A fentiekkel annyiban nem értek egyet, hogy a kétetlen munkarend esetében feltétel,
hogy a munkavallalo teljes egészében maga rendelkezzen a munkaidd beosztasardl, azzal
a kivétellel, hogy a munkavallalénak vannak bizonyos munkakoéri feladatai, amelyek
sajatos jellege indokolja azt, hogy egy meghatarozott idében kell teljesiteni. Azonban a
fent emlitett kritériumok meghatarozasa, mint a munkanapon beliil meghatarozott id6-
keretek csak akkor tekinthet6k a kotetlen munkaid6-beosztas korébe tartozonak, ha azok
kifejezetten egyes sajatos munkakori feladatokhoz tartoznak. Amennyiben a munkaltaté
ezeket altalanos jelleggel meghatarozza minden munkanap vonatkozasaban, meglatasom
szerint az mar kotott munkarend kell hogy legyen, annak egy rugalmasabb formaja.

Felmeril a kérdés azonban, hogy a munkaltaté altal atengedett munkaidé beoszta-
sanak a jogat visszavonhatja-e? Ehhez azonban meg kell vizsgalnunk, hogy a munkaltato
milyen jogi eszkoz segitségével biztositja a munkavallalé szamara a munkaidé beosz-
tasdnak lehetéségét, valamint ennek jogi természetét. A kommentar szerint a kdtetlen
munkarend esetén a munkaltaté a munkaid6-beosztas jogat a munkavallalo szamara

25 Mt. 96.§ (3) bekezdés.

26 PArL Lajos: i. m., 5-9.

27 Pentz Edina: Kotetlen vagy rugalmas munkaidd? Ezt engedi az Mt., https://ado.hu/munkaugyek/
kotetlen-vagy-rugalmas-munkaido-ezt-engedi-az-mt/?hilite=%27rugalmas%27%2C%27mu
nkaid%C5%91%27 (letoltés ideje: 2020. 10. 14.)

28 PAir Lajos: i. m., 5-9.
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irasban atengedi. A Munka térvénykonyve is hasonlé megfogalmazast alkalmaz, mely
szerint a munkaltatéo a munkaidé beosztasanak jogat — a munkavégzés 6nalléo meg-
szervezésére valo tekintettel — a munkavallaldé szamadra irasban atengedheti (kdtetlen
munkarend).>® Ebb6l a megfogalmazashol elsésorban a jogatruhazas intézményére
kovetkeztethetnénk.

Felmertlhet tovabba a jogrol vald lemondas. A kommentar akképp fogalmaz, hogy
ha a munkaltaté a munkavallalé javara a munkaid6-beosztas jogarol lemond, a mun-
karend kotetlen.?°

Végiil, de nem utolsosorban szoba johet az egyoldalu kotelezettségvallalas, melyet
a Munka térvénykonyve kifejezetten szabdlyozas ald von.?* A Munka térvénykoényveé-
hez fiz6tt kommentar alapjan az egyoldalu kotelezettségvallalas, mint jognyilatkozat,
gytljtéfogalom. A kotelezettségvallalas egy altalanos, egyoldala kotelemfakasztd jognyi-
latkozat.?2 P4l Lajos szerint kotetlen munkarend alapjan a munkaltaté nem él valamely
toérvény biztositotta jogaval, ennek gyakorldsara vonatkozo jogat atadja a masik félnek, ez
pedig nem tekinthetd kotelezettségvallaldsnak, igy a munkaltato egyoldali médositasra
vonatkozé joga sem korlatozott.

Magam részérél azonban inkabb arra az allaspontra helyezkedem, hogy a kotetlen
munkarend a munkaltat6 kotelemkeletkeztet6 egyoldald jognyilatkozata révén jon létre.
Az egyoldalu jognyilatkozat egy specialis fajtajarol beszélhetiink, hiszen fészabalyként
a cimzettel torténd kozlést kovetden elsésorban a cimzett hozzajarulasaval médosithato
vagy vonhatoé vissza a jognyilatkozat. Azonban a munkaviszony teljesitésének a médjat
meghatarozo egyoldalu jognyilatkozatok esetében a munkavallaloval tortént kozlést
kovetOen altaldban a munkavallalé hozzajarulasa nélkiil is médosithatd, a jogynyilatko-
zathoz valo kotottség csak munkaviszonyra vonatkozo szabaly kifejezett rendelkezése
esetén érvényesiil.** Ebben a tekintetében az egyoldalu jognyilatkozat a kételezettség-
vallalashoz all legkdzelebb, annak egy specidlis korérél beszélhetiink.

A munkaltaténak arra is lehet6sége nyilik, hogy nem csak egyoldaluan, hanem szer-
z6dés formajaban, akar munkaszerzédéses rendelkezés alapjan engedje 4t a munkaid6
megszervezésének jogat.?® Megitélésem szerint ebben az esetben mar felmeriilhet az a
kérdés, hogy a megallapodas kétoldalt jogi természetébdl eredben a felek egyez6 akarata
sziikséges a kotetlen munkarend visszavonasahoz.

Végiil érdemes megemliteni, hogy a munkajogviszony néhany sajatos tipusa ese-
tén a munkavallalo munkarendje a torvény erejénél fogva (ex lege) kotetlen. Ilyenek a
munkakormegosztas, a tivmunkavégzés és a vezetd alldst munkavallald. Ezekben az

29 Mt. 96.§ (2) bekezdés.

30 CserriN Jozsef: i. m., 352.

31 16. § (1) Egyoldalu kotelezettségvallalds (a tovabbiakban: kotelezettségvallalas) alapjan a
jogosult elfogadasara tekintet nélkiil kovetelhetd a vallalt kotelezettség teljesitése.

(2) A kotelezettségvallalds a jogosult terhére modosithato vagy azonnali hatallyal felmondhato,
ha a jognyilatkozatot tevd koriilményeiben a kézlést kovetéen olyan lényeges valtozas kovetke-
zett be, amely a kotelezettség teljesitését lehetetlenné tenné, vagy aranytalan sérelemmel jarna.
32 Wolters KLuwer: Jogtdr, Munka torvénykonyvéhez flizott kommentar.

33 PaL Lajos: i. m., 5-9.
34 CstrrAN JOzsef: i. m., 67.
35 Pt Lajos: i. m., 5-9.
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esetekben a munkaltatéo a munkavallaldt a torvény el6irasa alapjan kell hogy kotetlen
munkarendben foglalkoztassa, tehat nem sziikséges a munkaid6-beosztas joganak az
Mt. 196. § (2) bekezdése altal eldirt irasbeli dtengedése. A koétetlen munkarend alkalmaza-
satél eltérni csak a munkavallaloval kotott megallapodas alapjan lehet. Utalunk tovabba
arra is, hogy megitélésilink szerint az ilyen atipikus jogviszonyban foglalkoztatott mun-
kavallalé esetében, eltéréen attol, amikor a munkaltatdo maga engedi at a beosztas jogat,
nincs lehetésége a munkaltatonak arra, hogy a munkavallalé munkaidé-beosztasaval
kapcsolatban korlatozasokat szabjon.3¢

5.5. A rugalmas munkaiddrendszer

A szakirodalomban ezt a kifejezést taldljuk arra a munkajogi megoldasra, amikor
a munkavallalo a teljes munkaidé egy részét a munkaltatéd altal megjelolt idétartam-
ban kételes a munkahelyén tolteni (torzsidd), és a rendes munkaidd tovabbi részével
(peremidd) sajat maga rendelkezik. Ez a megoldas a hatalyos szabdalyok alapjan ,,jogon
kivili” intézménynek mindésiil, tekintettel arra, hogy kifejezett rendelkezéseket a munka
torvénykonyve nem tartalmaz erre vonatkozoan.?” Ehhez hasonld rendszert a cseh
szabdlyozas expressis verbis tartalmaz, ott rugalmas munkarendnek hivjak a jogintéz-
meényt.?® A roman szabalyozas szintén ismeri a jogintézményt, egyéni munkarendnek
nevezik, ahol a bevezetésének a feltétele a munkavallaloi beleegyezés.?® Ezzel szemben
a magyar jog kifejezetten nem tartalmazza ugyan az intézményt, de a lehetéségét az
alkalmazasra nem zarja ki. A gyakorlatban szokas egy hosszabb idétartamot munka-
idékeret formajaban meghatarozni, amelyen belil a torzsidd és a peremid6 egyittes
tartamanak egyeznie kell a teljes munkaidével. Ertelemszertien a munkaidékeretet
meghalad6é munkavégzés rendkiviili munkavégzésnek fog mindsiilni.

Erdekes, hogy a rugalmas munkaidérendszerre vonatkozéan nem alkalmazhatok a
kotetlen munkarendre vonatkozo specidlis szabalyok, amit a Munka térvénykényvének
96. § (3) bekezdésében taldlhatunk.

Kiemelend6 tovabba, hogy a munkaltatét megilleti az a jog, hogy indokolt esetben
egyes munkavallalokat a rugalmas munkaid6-beosztasbol kizarjon, ilyenkor ez a mun-
kavallalo a munkaidé-beosztasboél ered6 kedvezmeényekre nem hivatkozhat.*°

A rugalmas munkaidé-szabalyokban rengeteg tovabbi lehetéség is rejlik. A flexi-
curity koncepciojabol*t kiindulva egyre fontosabb az ember életében a munka vilaga-
hoz kapcsoldodo atmeneti idoszakok el6segitését célzo szabdalyozas kialakitasa. Ebben
a korben mindenképpen érdemes emlitést tenniink a blockmodellként ismert német

36 Uo.

37 Uo.

38 Hanyu Henrietta: i. m.

39 Roman Munkatorvénykonyv, Forditotta: Dr. Varrasek Magdolna, Forum Iuris Kényvkiado
Kolozsvar 2018, 118. cikk.

40 CserraN Jozsef: i. m., 395., lasd: Mfv. 1. 10.990/19997.

41 A rugalmas biztonsag vagy flexicurity a szocidlis piacgazdasdgban az aktiv foglalkoztatas-
politika egyik modellje. A flexicurity a munkaerdpiac rugalmas alkalmazkodasi képességét, a
foglalkoztatas nagyfoku biztonsagat és a munkavallalokra vonatkozd jogokon és kotelezettsé-
geken alapulo dllami foglalkoztataspolitika elveit 6tvozi. A flexicurity az Eurdpai foglalkoztatasi
stratégia és a Foglalkoztatdsi irdnymutatdsok egyik kozponti fogalma.
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megoldasrol. A rugalmas munkaido szervezési modellek k6zott értelmezhetd az a bloc-
kmodell, amely tulajdonképpen a nyugdij el6tt 4116 munkavallalék szamara teszi lehe-
téveé a hatralévé munkaidd felére csokkentését és annak egyenlétlen beosztas szerinti
teljesitését, ezzel gyakorlatilag &tmenetet teremtve az aktividészak és a nyugdijas évek
kozott.42 A részleges nyugdijazasi torvény alapjan a német Szovetségi Foglalkoztatasi
Szolgalat pénziigyileg tdAmogatja az 55 éves vagy a feletti munkavallalok fokozatos atal-
lasat a nyugdijra, amennyiben az alkalmazott 6nként az altalanos munkaid6t 50%-kal
csokkenti. Tovabbi feltétel, hogy a megiliresedett allasra egy munkanélkiili személy vagy
egy kezd6 munkavallald keriiljon alkalmazdasra. A nyugdijazasig a munkaidé elosztasa
évente a munkaszerzédésben meghatarozottak szerint a felek megallapodasan mulik.
A munkaidé beosztdsa lehet részmunkaidd, teljes munkaidé valtakozé szabadnapokkal,
hetekkel vagy hénapokkal tehat egy teljes munkaidés szakaszt egy teljes szabadid6s
szakasz kovet.*?

Erdekes kérdést vethet fel az a rugalmas munkarendszer, amelyben a munkaltato
meghatdrozza minden munkanap vonatkozdsaban azt az idépontot a nap végén, amire
a feladatot el kell végzeni. Korabban tisztaztuk, hogy ez az eset kotott munkarendnek fog
mindsiilni. A hatalyos Munka térvénykonyvének munkaid6-definicidja nem, vagy nehe-
zen tudja kezelni a fenti helyzetet, hiszen a munkaid6 ez esetben csupan egy végponttal
rendelkezik, tovabba a munka kezdete és a végpont kozott tobb olyan megszakitas és
idéintervallum allhat fenn, ami nem képezi a munkaido részét.

Figyelemmel azonban arra, hogy a munkavallal6 munkat csak munkaidében vé-
gezhet, jol lathato, hogy a munkaidé megszervezése lényegében azonos a munkaveég-
zés megszervezésével, ezért a munkaid6 megszervezésével kapcsolatos jog atadasa a
munkavallalé szamara ténylegesen a munkavallalo altal teljesitendé munkafeladatok
megszervezésének atengedését is jelenti.*

6. Osszegzd gondolatok

A munkaiddszabalyok kotottségei miatt ezen a teriileten rendkiviil magas a jog-
sértések aranya. A gyakorlat részérdl nagy nyomas nehezedik a jogalkotéra, hogy folya-
matosan lazitson a szabalyokon. A Munka térvénykonyve hatalybalépésekor ez iranyba
hato valtozas volt példaul a kollektiv szerzédés nélkiil alkalmazhaté munkaidékeret
tartamdanak novelése, a rendkiviili munkavégzés éves fels6 korlatjanak emelése, a mun-
kaid6-beosztas kozlés utani mdédositasanak lehetévé tétele, a vasarnapi munkavégzés
korlatainak fellazitasa sth. Figyelembe kell azonban venni, hogy a rugalmassag irdnyaba
tett engedmény azt jelenti, hogy a munkaltatok a piaci kockazatokat fokozatosan atter-
helik a munkavallalokra.** Nem szabad azonban elfelejteni azt sem, hogy érzékeny
egyensuly huzodik meg a rugalmasitas hatterében, hiszen a kockazat valoban egyre
inkabb athelyez6dik a munkavallalo oldalara, azonban ezaltal mégis sikeriil munkavi-
szony keretében torténd foglalkoztatasra 0szténdzni a munkaltatot.

42 Hanvu Henrietta: i. m.

43 Seres Antal: A részmunkaidds foglalkoztatds tendencidi és terjedésének tényezdi az Eurdpai Unicban
és Magyarorszdigon, Institute of Economics, Hungarian Academy of Sciences Budapest, 2010, 41.
44 PAL Lajos: i. m., 5-9.

45 KArtyAs Gabor: Kell-e rugalmasabb..., i. m.
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Mindenesetre a XXI. szdzad munkajoganak fé kérdéskore a rugalmassag koré épiil,
melynek egyik kiemelt teriilete a munkaidd. Azt, hogy a révidebb munkaidd mire lesz
elég, nehéz megjosolni, azonban tény, hogy az egyik legkézenfekvébb megoldéasa lenne
annak, hogy a technologiai valtozasoknak kell6 teret engedjiink, azokat a munkavalla-
16k elényére forditsuk, mindemellett pedig fenntartsuk a magas foglalkoztatasi szintet.
Emellett pedig a gazdasagi hatasokra is serkent6 hatast gyakorolna a modositas, hiszen
a tobb szabadidé lehetéséget biztosit a szolgaltatoipar tovabbi béviilésére is.

Mindezeket figyelembe véve megfontolasra érdemesnek tartom a 30 6ras munkahét
tipikus formajanak elismerését, a 40 oras munkahét pedig mint atipikus foglalkoztatasi
forma megtartasat. Meglatdsom szerint a koronavirus hatasai részben elésegitik, részben
pedig gatat szabnak a 30 6rds munkahét bevezetésének, azonban az elkévetkezendé
id6északban mindenképp aktudlissa valhat a téma.

Ajogalkoténak és a munkaltatoknak egyarant tekintettel kell lenniiik arra a tényre,
hogy azid6 fogalma, jelentése és értelmezése teljesen megvaltozott. Az idé — az adat mel-
lett — napjaink egyik legértékesebb eréforrasa. Az emlitett két er6forrds azonban csak
akkor lehet igazan értékes, ha azok megfeleléen hasznositasra keriilnek. A munkaidé
felfoghato eréforrasként is, igy tehat azzal szintén megfelel6en kell gazdalkodni. Ebben
a kontextusban pedig a munkaidd, vagyis éppen annak hidnya, azaz a szabadidé lehet
egyfajta béren kivili juttatasi forma is.

Meglatasom szerint amennyiben a tovabbiakban fenntartjuk a jelenleg alkalmazott
40 oras munkaid6rendszert, és a technologia révén még tovabb fokozzuk a termelékeny-
séget, az még kevéshé lesz fenntarthaté a Fold szamara, ami szintén fontos szempont
a jovot tekintve.
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Minimalbér - minimaljovedelem -
feltétel nélkiili alapjovedelem?’

Minimum Wage - Minimum Income - Unconditional Basic Income?

Abstract: Changes in the labour market have marked features that are important for previous eras. These changes
are primarily changes as digitalization comes to the fore, which significantly changes the structure of the labour
market. The time lag between job losses and new jobs created due to new technologies, as well as possible retraining,
will result in an intermediate time interval. This time interval for maximum service will be characterized by a low-
skilled workforce. Starting out, however, from the principle of state social welfare, we cannot leave these persons
without benefits. The question was made especially topical by the COVID-19 epidemic, which also reached Europe in
the spring of 2020. In several countries, basic income or -similar social benefits have been introduced. The reason
for this move is the significant employment crisis that has resulted in the lockdown used by some countries to stop
the spread of the virus. The basic income is, however, only one element of the system, which is why it is necessary
to examine the issue in relation to the minimum wage and minimum income.

Keywords: COVID-19, minimum wage, UBI, minimum income, employment crisis

iisszefoglalo: A munkaerdpiaci valtozasok a korabbi korszakokhoz képest markans jellemzdkkel birnak. Ezek a valtoza-
sok elsGsorban a digitalizacio elGtérbe keriilésével véghemend véltozasok, melyek jelentds mértékben fogjak 4talakitani
a munkaerdpiaci strukturat.? Az Gj technolégiak alkalmazasa miatt megsz(ing és létrejévé Gj munkahelyek kézotti
iddeltolodas, illetve a munkavallalok atképzése eqy kdztes iddintervallumot fog eredményezni. Ezen idgintervallum maxi-
malis igénybevétele leginkabb az alacsonyan képzett munkaerdre lesz jellemzé. Az allami szocialis gondoskodas elvébél
kiindulva azonban nem hagyhatjuk ezeket a személyeket ellatas nélkiil. A kérdést igazan aktualissa a 2020 tavaszan
Eurdpatis eléré Covid-19 jarvany tette. Tobb orszagban is alapjovedelmet vagy ahhoz hasonlé szocidlis ellatast vezettek
be. Ennek a lépésnek az oka az a jelentds mértek(i foglalkoztatasi valsag, mely annak a lezarasnak (lock down) a kévet-
kezménye, melyet az egyes orszagok a virus terjedésének megallitdsa miatt alkalmaztak. Az alapjovedelem azonban csak
egyik eleme arendszernek, ezért a minmalbér és a minimaljévedelem viszonylataban sziikséges vizsgalnunk a kérdést.

Kulcsszavak: Covid-19, minimalbér, FNA, minimaljévedelem, foglalkoztatasi valsag

1 A tanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal altal tamogatott K 120158,
K_16 kutatasi témapdlydzat — A kiszolgaltatottabb fél helyzete a munkavégzési jogviszonyokban az
eurdpai és a magyar szabdlyozas tiikrében keretében késziilt.

2 VaLLasek Magdolna: Digitalizdcié a munkajoghan, munkavillalok a kozdsségioldalakon — adatvéde-
lem, szabdlyozas és dilemmdk, Symbolon, 2018/34, 89-100.; VaLLasek Magdolna: Digitdlis munkahely
- ajové munkahelye?, Symbolon, 2019/36, 63-73.
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1. Bevezetés

2020 egyik mottoja a #maradjotthon lett. Ennek oka, hogy az uj tipust koronavirus
egyik tamadasi terlilete a humanmunkaerd. A #maradjotthon mozgalom keretében
sokan tértek at a home office és a tavmunkavégzés metodusara. Mindezeken feliil az
a mobilitas, mely a korabbi idészakot jellemezte, szinte a nullara esett vissza. A fog-
lalkoztatasi valsag okan szinte teljes iparagak nullazodtak le (turizmus, vendéglatas,
el6ado-muvészet). Ezekben az iparagakban, de mds iparagakban is sokan vesztették el
a munkajukat. Jellemzéen olyan munkakrdél van szé, melyek home office-bdl vagy tav-
munkavégzés keretében nem végezhetOk. Ezek a hatdsok kifejezetten sokként érték a
hazai munkaerépiacot is. A valsag els6sorban tipikusan azt a réteget érintette, amelyik
nem rendelkezik megtakaritasokkal. Az allasukat elveszt6k koziil nagyon sokan nem
voltak jogosultak munkanélkiili ellatasra, vagy aki jogosult is volt, azok jelent6s része is
csak egy alapellatasra az adott iparaghan megvalosuld fekete vagy sziirke foglalkoztatas
okan. Tobb europai dllamban is felmeriilt a feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetésének
a gondolata.? A fentieket annyiban pontositani sziikséges, hogy a feltételnélkiiliség nem
jelenik meg az 6sszes bevezetni késziilg, vagy kisérleti szinten ezzel foglalkozo orszag
koncepcidjaban. igy inkabb mondhaté az, hogy az alapjévedelem gondolata meriilt fel,
melyet egyes allamok akar feltétel nélkiili formaban is el tudnak képzelni. Természete-
sen nem 6nmagaban a jarvany generalta, hanem az annak kévetkeztében bekévetkezo
foglalkoztatasi valsag. Az alapjovedelem gondolata az utdbbi években mar kézbeszéd
targya volt a munkaerdépiac digitalizacidjanak és a gig economy tiikrében is.

A munkaerépiac digitalizalasa vonatkozasaban olyan kérdések meriiltek fel, mint
az atképzési idészakban a pénzbeli és a természetbeni elldtdsok sajatos 0sszekapcso-
lasanak a sziikségessége.* A szakirodalom felveti az alapjovedelem bevezetésének a
kérdését az ilyen idészakokra. A kérdés, hogy megfelel eszkdz lehetne-e az dtmeneti
id6szakban, illetve sziikséges-e egy ilyen ellatas kiterjesztése a tarsadalom egészére?
Eppen emiatt 1épett elétérbe 2020 tavaszan is a kérdés, hiszen a jarvany kovetkeztében
hirtelen atmeneti idészak alakult ki. Egy friss kutatas is azt mutatja, hogy a megval-
tozott életkoriilmények és a megvaltozott munkaerdpiaci koriilmények 1j szemléletet
kovetelnek meg az allamoktdél és a vallalkozasoktol. A vallalatoknak és a kormanyoknak
biztositaniuk kell a megfelel6 szocialis halot.> A kérdés az, hogy miként képzeljiik el
ezt a szocidlis halot, milyen elemei legyenek? Jelen tanulmany keretei kozott ugyan
nem tudok erre vadlaszolni, de fontosnak tartom kiemelni azt a két fogalmat, melyek

3 Havi 1200 eurd munka nélkil - Németorszdghan is elindul a nagy kisérlet, https://www.portfolio.
hu/gazdasag/20200820/havi-1200-euro-munka-nelkul-nemetorszagbhan-is-indul-a-nagy-
kiserlet-445568 (letoltés ideje: 2020.09.05); Alapjovedelem és koronavirus, https://ujegyenloseg.
hu/alapjovedelem-es-koronavirus/ (letoltés ideje: 2020. 09. 05.)

tional Journal of Engineering and Management Science / Miiszaki és Menedzsment Tudomanyi
Kozlemények, 2020/1, 120-134.

5 Resetting the Future of Work Agenda: Disruption and Renewa in a Post-COVID World — White paper
october 2020, http://www3.weforum.org/docs/ WEF_NES_Resetting_ FOW_Agenda_2020.pdf
(letoltés ideje: 2020. 10. 27.)
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meghatdrozo elemei lehetnek az 1ij vagy megujitott rendszereknek. Az egyik a minimal-
bér, a masik az alapjovedelem.

Olyan kérdésekkel taldljuk magunkat szembe, mint: ,,Ha bevezetésre keriil az alapjo-
vedelem valamilyen formdban, akkor az hogyan hathat a minimdlbér-szabdlyokra?” A kérdés
azért is aktualis, mivel az Europai Unioban az eurdpai minimalbérrél szolé kezdemé-
nyezés elhalnilatszott tobb ok miatt is, de a digitalizaciorol és az Gj technologiak munka
vilagaban torténd alkalmazasardl szold egyéb dokumentumaiban rendre megjelenik
a (feltétel nélkili?) alapjovedelem (basic income) bevezetésének a kérdése.® A vizsgala-
tunk tovabbi apropoja Ursula von Leyennek, az Eurépai Unio Bizottsaga elnékének 2020.
szeptember 16-i beszéde, melyben kiemelte, hogy az Eurépai Unié Bizottsaga javaslatot
kivan el6terjeszteni a tagallamok tdmogatdsara a minimalbérek keretének létrehoza-
sat illetéen. Mindenkinek hozzaférést kell biztositani a minimalbérhez vagy kollektiv
szerzddések, vagy toérvényben eléirt minimalbérek révén. Kiemelte, hogy tdmogatja a
kollektiv targyaldsokat, és a javaslat teljes mértékben tiszteletben fogja tartani a nemzeti
kompetencidkat és hagyomdnyokat.”

A valaszt arra érdemes keresni, hogy a két intézmény milyen hatassal lehet egy-
masra, illetve hogy melyik lenne a hatékonyabb eszkoz akar egy univerzalis eurdpai
minimal standardként, akar a nemzeti joghan. Tovabbi kérdés, hogy elképzelhet6-e
akar a két megoldas kombinalasa? Mind a minimalbér meghatarozasa, mind az alap-
jovedelem egymastol teljesen eltérd bedllitottsagot feltételez, ami dGnmagaban nem kel-
lene hogy probléma legyen, de mindig figyelembe kell venni az egyes megoldasokat
ovez6 politikai felhangot és kérnyezetet is, ami legalabb annyira fontos, mint a szakmai
megvalosithatosag.

2. Minimalber

A minimalbér egy elég régota létezo foglalkoztataspolitikai jogintézmény, melyet
szokas kotelezo legkisebb bérnek vagy kotelezé bérnek is nevezni.? A minimalbér sze-
repe, hogy a munkavallalék megfelel6 élethez valo jogat biztositsa. Masfelél, ahogy azt
Nyerges Eva is kiemeli, a minimalbér valéjaban nem mas, mint szocialis célt beavatko-
z4as a tokéletes versenybe €s a természetes piaci mechanizmusokba. Mindezt kiegésziti
azzal, hogy a minimalbér intézménye talan a leginkabb kézzelfoghato példaja annak

6 Christopher Pissaripes: A: The Future of Work in Europe, https://ec.europa.eu/economy_finance/
bef2019/press/documents/pissarides_tps_speech_en.pdf (let6ltés ideje: 2020. 09. 05.); az Eu-
ropai Parlament Jelentése a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a robotikara vonatkozdé polgari
jogi szabdlyokrol [2015/2103(INL)] 44. pont.

7 Ursula Von Leven: State of the Union, Parliament Plenary Brussels, 16 September 2020, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655 (let6ltés ideje: 2020. 10. 27.)
8 Jelen tanulmany keretei k6zott nem térek ki a garantalt bérminimumra, mely a minimalbér
egy specidlis formdajaként is értelmezhetd. Lasd. PrucBerGER Tamas, Csak Csilla, Toétn Hilda:
Hungarian legal regulation of workers’ guaranteed payments in cases of employer insolvency — A re-
view in the light of EC Directive 80/987, South-East Europe Review for Labour and Social Affairs,
2002/2, 95-100.
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a nyilvanvalo érdekellentétnek, amelyben a munkajog egyensulyt kivan teremteni.®
Ez a fentebb emlitett kett6sség nem véletlen. A minimalbér szabalyozasa iranti igény
mar elég koran megjelent, méghozza a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1928-as
ulésszakaszan, ahol a 26. szamu egyezmény a legkisebb munkabérek megallapitasara
vonatkozé eljarasrol szolt, melyet hazank az 1932. évi XIX. tc.-ben ratifikalt és a magyar
jog részéve tett. A kotelez6 legkisebb bér allami szabalyozasa a munkajog torténetében az
egyik legjelent6sebb olyan lépések kozé tartozik, mely az allami beavatkozas korszaka-
hoz kapcsolhato. Ez még ugy is igaz, hogy a fent emlitett ILO-egyezmény féleg technikai
részletez6 jellegl jogi dokumentum volt. Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy mi sziikség
volt arra, hogy az allam ilyen mélyen beavatkozzon a felek kapcsolatdba. Ennek okat
részben a 26. szamu ILO-egyezmény altal megfogalmazott, maig is érvényes gondolatok
alapozzak meg. A vizsgdlt ILO-egyezmény szerint a szerz6dé allamok olyan eljarasokat
kotelesek létesiteni vagy fenntartani, amelyek lehet6vé teszik a legkisebb munkabérek
megallapitasat a foglalkoztatott munkavallalok javara, olyan ipari 4gazatokban vagy
iparagak részeiben (kiilonosen az otthoni munkavégzéssel kapcsolatosan), amely szekto-
rokban a munkabéreknek akar munkajogi szabalyok vagy munkaszerzédések altal, akar
mas uton vald megallapitasara vonatkozoan hatékony eljarasuk nincs, s amely gazdasagi
agazatokban a munkabérek rendkiviil alacsonyak.'® Az idézett korai szabalyozas csak
az ipar egy részére terjedt ki. Az ILO 131. szamu egyezménye és a hozza kapcsolt 135.
szamu ajanlas mar egy altalanos, minden munkavallalora kiterjedé minimalbérrend-
szer kidolgozdasat irja el6.1* Az egyezmény 2. cikke szerint a legkisebb munkabéreknek
torvény erejével kell birniuk, és nem csoékkentheték, valamint az alkalmazasuk elmu-
lasztasa a felel6s személlyel vagy személyekkel szembeni megfelel6 biinteté vagy egyéb
intézkedéseket kell hogy vonjon maga utan.

Alegtdbb eurdpai dllamban létezik minimadlbér. Mindenhol eltérd és adott orszag-
specifikus jellemz6ket vonnak be a mértékének meghatarozasaba. Jo példa erre, ha
o0sszevetjiik a 2020 szeptemberében Genf varosaban bevezetett minimalbér 6sszegét,'?
és mondjuk egy kelet-eurdpai orszaghan bevezetett minimalbér szabalyait és mértékét.'
A minimalbér szabalyozasanak az alapja a megfeleld szint( életszinvonal biztositasa
a munkabdl élék szamara. Ehhez nyujt segitséget és igazodasi pontot a minmalbér.
A minimalbér 6sszegét tobb jelenség befolyasolja. Magyarorszagon az elmult években
a munkaerdhiany jelentette a felhajtoer6t, aminek hatasa van az altalanos bérszintre

9 Nverces Eva: Az dllam gazdasdgi jogalkotdsdnak céljai és hatdsai a bérszintekre: a minimdlbér
és garantalt bérminimum aktudlis kérdései = A gazdasagi jogalkotds aktudlis kérdései, Budapest,
Magyarorszag, szerk. Gravanits Judit, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019.

10 TLO 26. sz. egyezmény. 1. cikk.

11 GyuLaviri Tamas (szerk.): Munkajog, ELTE E6tvos, Budapest, 2013, 328.

12 Genfben bevezetik a minimalbért, dtszamitva havi 1,3 millid forintot, https://24.hu/kulfold/2020/09/28/
genf-minimalber-szavazas/ (letdltés ideje: 2020. 10. 27.); Mise en ceuvre de la loi sur le salaire minimum
dans le canton de Genéve, https://www.ge.ch/document/mise-oeuvre-loi-salaire-minimum-canton-
geneve (letoltés ideje: 2020. 10. 27.)

13 Minimum wages, July 2010 and July 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=File:Minimum_wages,_July_2010_and_July_2020_(EUR_per_month_and_%25).png,
(letoltés ideje: 2020. 10. 27.)
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is. De ez nincs egyforma hatdssal mindenkire, igy egyéb kiemelten fontos tarsadalmi
jelenségekkel is foglalkoznunk sziikséges.

A minimalbér szabdlyainak tdrgyalasdnal azonban nemcsak a klasszikus munkajogi
elvek érvényesiilése fontos, hanem a tarsadalmi hatasainak vizsgalata is. A minimalbérrel
Osszefliggb kozbeszéd egyik targya az unios minimalbér mellett a dolgozoi szegénység jelen-
sége. A dolgozdi szegénység jelenti egyrészt azt a kérdést, melyet a Friedrich-Ebert-Stiftung
osszefoglaldja is kiemel: egy embernek/csaladnak mekkora bevétellel kell rendelkeznie
havonta, hogy a XXI. szazadi europai normakhoz igazodo életet tudjon élni.** A European
Anti-Poverty Network (EAPN) 2013-ban kiadott llasfoglalasa szerint a dolgozoi szegénység
definicidja az alabbi: ,,Azon munkdltatott személyek aranya, akiknek megfeleltetett rendelkezésre
allo (szocidlis transzferek utdni) jovedelme alulmiilja a szegénysegiveszélyeztetettség kiiszobét, melyet
az orszagos rendelkezésre allo medianjovedelem 60%-dndl dllapitunk meg.”** A rendelkezésre all6
jovedelem nagysagat az Eurostat meghatarozasa alapjan sziikséges vizsgalnunk.

De hogyan is keriil képbe a dolgozdi szegénység az ipar 4.0 és a Covid-19 miatt ki-
alakult munkaerdpiaci helyzetben? Egyrészt a munkafolyamatok automatizaldsa rovid
tavon nagyon sok munkahely elvesztésével jar majd egyiitt. Ezek a valtozdsok amugy
is a minimalbéren foglalkoztatottakat fogja érinteni, akik jelentés része alacsony kép-
zettségl. Hogy mi varhato egy nagyobb méret(i automatizalas utan, azt jol elérevetiti
a Covid-19 miatt kialakult munkaerépiaci valsag is. Ahogy az az Eurdpai Unio Parla-
mentjének és Bizottsdganak koz6s minimalbér-javaslatabol is kitlinik, a minimalbér
szerepe a gazdasagi visszaesések idején még fontosabba valik. A Covid-19 valsag kiilo-
nosen sujtotta azokat az dgazatokat, ahol az alacsony kereset(i munkavallalok ardnya
nagyobb, mint példdul a kiskereskedelem és az idegenforgalom, és erételjesebben hatott
a hatranyos helyzetl népességcsoportokra. A fenntarthaté és inkluziv gazdasagi fellen-
diilés tAmogatasahoz elengedhetetlen annak biztositasa, hogy az uniés munkavallalék
hozzaférhessenek a foglalkoztatdsi lehetéségekhez és a megfelel6 minimalbérhez.*¢
A javaslat kiemeli tovabba azt is, hogy a gazdasdgi valsag idején, példaul a Covid-19
valsagban a minimalbérek szerepe az alacsony béri munkavallalok védelmében egyre
fontosabba valik, és elengedhetetlen a fenntarthaté és inkluziv gazdasagi fellendiilés
tdmogatasahoz. A minimalbér kezelése hozzajarul a nemek kozotti egyenléséghez, a
nemek kozotti bér- és nyugdijszakadék megsziintetéséhez, valamint a nék kiszabadi-
tasdhoz a szegénységhol.'’

14 Dolgozoi szegényseégroél és a kitdrési lehetéségrél — Hattéranyag a Mit lehet tenni a dolgozdi
szegenység ellen? — a minimdlbérkérdés unortodox utja Magyarorszdagon ciml konferencidahoz,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Budapest,

2015. marciusa, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/12521.pdf (letdltés ideje: 2020.
10.27.), 3.

15 Munka és szegénység az EAPN dlldsfoglaldsa a dolgozdi szegénységrél, 2013. november, https://
www.eapn.eu/wp-content/uploads/2016/01/2013-EAPN-in-work-poverty-position-paper-HU.
pdf (let6ltés ideje: 2020. 10. 27.), 4.

16 Proposal for a Directive of the European Parliament an of the Council on adequate minimum
wages in the European Union [SEC(2020) 362 final] - [SWD(2020) 245 final] - [SWD(2020) 246
final], 2.

17 Proposal for a Directive of the European Parliament an of the Council on adequate minimum
wages in the European Union [SEC(2020) 362 final] - [SWD(2020) 245 final] - [SWD(2020) 246
final], 17.
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Ezenkiviill a minimalbérek a munkaerépiacot dtalakito strukturalis trendek fényé-
ben is fontosak, és ezeket egyre inkdbb a nem szabvanyos és bizonytalan munka ardnya
jellemzi. Ezek a tendencidk a munkahelyek fokozottabb polarizacidjahoz vezettek, ami
a legtobb tagallamban az alacsonyan fizetett és alacsony képzettségii foglalkozasok
aranyanak novekedését, némelyikiikben pedig magasabb bérkiilonbségeket eredménye-
zett.'® A minimalbér az allam altali biztositék arra, hogy a munkavallalok egy megfelelé
alapszintli jovedelmet kapjanak a munkajukért. Szamos tagallamban lathattuk, hogy
a jol megtargyalt minimalbér hogyan biztositja a munkahelyeket és igazsagossagot
teremt — mind a munkavallalok, mind az 6ket igazan értékeld vallalatok szamara.'® A mi-
nimalbér szerepe, hogy egy olyan minimal standardot nyujtson, amely ald a torvényes
keretek kozott a munkaltato a teljes foglalkoztatasi viszony révén sem a teljesitmény,
sem az id6bér esetében nem megy. A Létminimum és tarsadalmi minimum 2019 Magyar-
orszagon cim(i dokumentum szerint egy tipikus, azaz két aktiv kort személybdl és két
gyermekbol 4116 haztartds létminimumeértéke 294 055 Ft-nak felelt meg. E haztartasban
az egy fore jutd atlagos létminimumeérték 73 514 Ft volt. A kiilénb6z6 haztartastipusokra
érvényes egy fére szamitott értékek 2019-ben az 58,5 ezer és 94,8 ezer Ft k6zo6tti sdvban
szorodtak.? Ehhez képest a minimalbéradatok évek éta markans emelkedést mutatnak.
Igaz, amint emlitettiik, a munkaer6piaci helyzetet jelentés mértékben befolyasolta a
munkaeréhiany is.

Ajelenlegivirushelyzet és a munkaerdpiac digitalizalodasa az eddigi folyamatokat
akasztja meg. Szlikiilnek a lehetéségek, masrészt meglatasom szerint a munka értékének
a csokkenése varhato.

Véleményem szerint ez mindabbdl kévetkezik, ahogy az ipar 4.0 alapjai uj kom-
petencidk megszerzését kovetelik meg. A sokszor egyetlen kdézpontbdl vagy vizfejbol
iranyitott vallalkozdsok atalakulnak olyan vallalkozasokkd, amelyeket az alkalmazot-
tak 6sszessége, a partnerek, a kereskedd és kiilonosen az tigyfelek irdnyitanak. Az ipar
4.0-ban a személyre szabott gyartokkal egytitt fogunk gyartani és fogyasztani. Az ipar
4.0-es technologia az ellatasi lancok fogalmainak dsszessége a fentiek alapjan. Alapja
a kibertechnolodgiai rendszerek, a targyak internete és a szolgaltatasok internetének
fogalma. Ez a szerkezet nagyszer( hozzajarulas az intelligens gyarak jovéképének ki-
alakitasahoz,?* a virus miatt kialakult helyzet pedig indikatora lesz az ipari fejlédés-
nek. Itt kozéptavon lathatunk el6szor olyan mértéki evoltcids ugrast a gazdasagban
és a munkaerdépiacon, mint volt az ipari forradalom idején. Az ipari forradalom elhozta
a szabadsagot, és vele egyiitt a munka leértékel6dését is. Steve Taylor pszicholégus az

18 Proposal for a Directive of the European Parliament an of the Council on adequate minimum
wages in the European Union [SEC(2020) 362 final] - [SWD(2020) 245 final] - [SWD(2020) 246
final], 17-18.

19 Resetting the Future of Work Agenda: Disruption and Renewa In a Post-COVID World — White paper
october 2020, http://www3.weforum.org/docs/ WEF_NES_Resetting_ FOW_Agenda_2020.pdf
(letoltés ideje: 2020. 10. 27.)

20 Létminimum és Tarsadalmi minimum 2019-ben (el6zetes adatok), https://policyagenda.hu/
wp-content/uploads/2020/09/L%C3%A9tminimum-%C3%A9s-t%C3%Alrsadalmi-minimum-
el%C5%91zetes-adatok-2019.docx (letoltés ideje: 2020. 11. 01.), 2.

21 Resul Kurt: Industry 4.0 in Terms of Industrial Relations and Its Impacts on Labour Life, 3rd World
Conference on Technology, Innovation and Entrepreneurship (WOCTINE), 590-601.
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ipari forradalom koévetkeztében kialakult 40 éras munkahetet a rabszolgasag enyhébb
formajanak tartja. Kifejti, hogy az ipari forradalom idején az embereket szinte egész
ébrenlétiik idején gyarakba és malmokba borténdzték a munka targyaként, rettentd
koriilmények kozott dolgoztatva rettentd bérekért, és altalaban fiatalon meghaltak.
A munkafeltételek most sokkal jobbak, legalabbis a vilag gazdasagilag fejlettebb része-
in, teszi hozza. De lenne még hova fejlédniink, ugyanis kiemeli, hogy még mindig nem
mentiink el eléggé pozitiv iranyba.

Abban azért tobbé-kevéshé egyetérthetiink vele, hogy még mindig egyiitt éliink az
ipari forradalom 6rokségével, abban a tévhitben, hogy a munka meghataroz minket és
életlink els6dleges torekvése kell hogy legyen. Még mindig olyan gazdasagi targyakként
¢éliink, amelyek f6 értéke az, amit el6 tudunk allitani.?? Mondhatjuk, hogy hasonlo ugras
el6tt allunk, mint amikor a céheket felvaltottak a manufakturak.2?

A szakirodalom szerint a minimadlbérnek két f6 funkciojat kiilléonboztethetjitk meg.
A munkaerépiac kindlati oldalan a minimadlbérnek két elsédleges funkciot kell betolte-
nie. Egyrészt biztositania kell, hogy a munkavallalok jévedelme ne essen altaldnosan a
tarsadalmilag elfogadott szint ala. Ezt a funkciot nevezhetjiik a minimalbér ugynevezett
tarsadalmilag védo funkcidjanak. Masrészt a minimalbérnek elég motivalonak is kell
lennie az alkalmazottak szamara, hogy a produktiv tevékenységeket aktiv mdédon ko-
zelitsék meg. A pozitiv megkozelités azonban az allami szerepvallalast is befolyasolja,
mivel a minimalbér altal nyujtott életszinvonalnak kedvezébbnek kell lennie a tarsada-
lombiztositasi ellatasokon alapuld passziv megkozelitéshez képest. A minimalbér ezen
funkciojat gazdasagi-kritikai funkcionak is nevezhetjiik.?

A minimdlbér jogintézménye, még az erésen digitalizalt gazdasagban is, teljesiti
két f6 funkciojat. A Trexima elemz6 cég tanulmanya szerint a minimalbérnek tovabbra
is fenn kell maradnia, mivel ez a dolgozoi szegénység elleni harc egyik eszktze.?®

Ugyanakkor a minimadlbér funkcioja a munkaadok oldalan a bérszinvonal csékken-
tésének megakaddlyozasa, annak elkeriilése, hogy a munkadltatok egymads ala kindljanak.
Az 1j és idével egyre olcsobba valo technoldgiak bevezetésével fennall ennek a veszélye,
ezért szlikséges az ilyen jellegli garanciak megfogalmazasa. Ha csak magyarorszagi
adatokat néziink, akkor a magyar kormany altal vizionalt haromlépcsés munkaerdpi-
aci digitalizacio utols6 hullamaban tobb szazezer munkahelyet fog érinteni. Az anyag
ugyan nem mondja ki, de ezek jelentés része minimalbéres foglalkoztatas. Az automa-
tizacid és az MI leginkabb a szakmunkasokat és a segédmunkasokat érinti majd, ezen
munkakoérok varhatéan a harmadik, autondém hullam keretében teljesen atalakulnak.

22 Steve Tavior: The psychological benefits of working less, The Conversation, https://theconversation.
com/the-psychological-benefits-of-working-less-128038 (letdltés ideje: 2020. 10. 29.)

23 Mate David Adrian: Magyar munkajogi szabdlyozds fejlédéstiorténeti dttekintése az ipari forrada-
lomtdl napjainkig, Publicationes, Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, XXXVII/2,
64-83.

24 A role of minimum wage In the 4" industrial revolution — Increasing a level of minimum wage as a
toolin a fight against employment polarization, precarious work and increasing poverty. https://www.
digitalfasttrack.eu/sites/default/files/public/20181127_Prague_Study_2_The_minimum_
wage_and_the_4th_industrial_revolution.pdf (letoltés ideje: 2020. 10. 30.)

25 Uo.
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Minden harmadik szak- vagy segédmunkas munkajanak a jellege meg fog valtozni.?®
Ha azonban vilagviszonylatban nézziik az adatokat, akkor kb. 85 millié allashely fog
megszinni. ,,A 85 millio megsziind dllashely tébbek kézitt a kovetkezd foglalkozdsokat érinti:
adatbeviteliiigyintézok, adminisztrativ és ligyvezetd titkdrok, szereld és gydri munkdsok, tigyfél-
szolgdlatban dolgozok, iizleti és igazgatdsi szolgdltatdsokban dolgozok. A 97 millid tj munkahely
pedig egyebek mellett ezek lesznek: adatelemzdk és tudosok, informdciobiztonsdgi elemzok,
folyamatautomatizaldsi specialistik, a targyak internetének’ szakértdi.”>” A magasabb bé-
rekre gyakorolt nyomas (részben a minimalbér-névekedés miatt is) vezet a digitalizacio
gyorsabb megvalodsitasa és a termelés automatizalasa felé.

A minimalbér azonban azokban az esetekben tud segitséget nyujtani, amikor fenn-
allo vagy atalakuld, de meg nem sz(iné foglalkoztatasi viszonyrol beszéliink. A minimal-
bér nevében hordozza 6 jellemzdéjét, mely szerint az elvégzett munka olyan ellenértéke,
melynél alacsonyabbat hivatalosan, teljes foglalkoztatasban az adott allamban nem lehet
munkaviszonyok keretében kapni. A minimadlbér, ahogy ezt mar emlitettiik, egy aktiv
eszkodz, mely tébbes funkcioval rendelkezik, és sziikséges megdérizniink az értékét a
visszalépés tilalmanak megfogalmazasa mellett.

Azt azonban latni kell, hogy nemcsak aktiv, de passziv jellegii ellatasokra is sziikség
lesz. Ezek klasszikusan napjainkban még a szocialis biztonsagi rendszerek keretében
megfogalmazott tarsadalombiztositasi, segélyezési ellatasok vagy foglalkoztataspolitikai
juttatasok.

3. Minimaljovedelem

Ha tovabbflizziik a fenti gondolatot, akkor azt kell latnunk, hogy mig a bér, igy a
minimadlbér is egy aktiv munkatevékenységért jaro szerzédéses juttatds, addig a jo-
vedelem egy sokkal tagabb fogalom, mellyel az addjogi és szocidlis jogi rendelkezések
tiikrében talalkozhatunk. A jovedelem valamilyen forrasbol szarmazdé bevétel. Ebben a
tekintetben a bér és bérjellegli juttatasok is elemei a jovedelem fogalmanak. De hogyan
kapcsolhatjuk a minimaljovedelmet a fentiekhez? Prinz szerint a minimaljévedelem egy
olyan 6sszegszint, melynél kevesebbet senki nem kereshet egy adott foldrajzi teriileten.?®
O elsésorban a feltétel nélkiili alapjovedelemtdl valé elhatarolaséaban latja a fogalmi
pontossagot. Ez valoban fontos, de sziikséges megnézniink a minimalbérhez kapcso-
16d¢ viszonyat. A minimadlbér az a legkisebb 6sszeg, amelynél kevesebbet munkabdl
szarmazo jovedelem formajaban napi 8 oras foglalkoztatassal nem lehet kapni. Akkor
sem, ha idébérrdl, és akkor sem, ha teljesitménybérrdl van szé. A minimaljévedelmet

26 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030, 2020. méjus 10.

27 Euroldgus: Szocidlis hdlo nélkiil nagy baj lehet a munkaerdépiac dtalakuldsibol, https://
hvg.hu/gazdasag/20201027_Radikalisan_atalakul_a_munkaeropiac_uj_foglalkozasok_
jonnek?fbclid=IwAR3eT5ZyM-nGhmOnQAIltzL2HSWWQT6WKEOZHipCWmDmUE3NtIrP1v
MtzMak (letoltés ideje: 2020. 10. 30.)

28 Prinz Daniel: Miért nem jo étlet a feltétel nélkiili alapjovedelem, https://qubit.hu/2019/06/13/
miert-nem-jo-otlet-a-feltetel-nelkuli-alapjovedelem (letoltés ideje: 2020. 10. 30.)
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leginkabb a garantalt jovedelem fogalmi korével tudjuk leirni, melynek gondolata mar
Martin Luther King beszédeiben is megjelent. Az egyes orszdgokban, igy Magyarorszagon
is a pandémia okozta valsag hozta elétérbe a témat. A Parbeszéd Mozgalom képvisel6i
benyujtottak a Parlamentben egy olyan hatarozati javaslatot,?® mely megfogalmazta,
hogy a kormany vezesse be a valsag okozta jovedelemkiesést ellensulyozo alapjovedel-
met, amely minden allampolgarnak legalabb havi 100 ezer forint jovedelmet garantal.
De lathatunk példat korabbi megoldasokrdl is. Zuglé 6nkormdanyzata alkalmazott egy
olyan alapjovedelem-konstrukciot, mely mindazon haztartasok jovedelmét kiegésziti
26000 Ft-ra, ahol ezt nem éri el. A kérdés egyébként folyamatosan napirenden van az
Eurdpai Unioban is. 2012 folyaman a Bizottsag kdzleményt terjeszt el6, amelyben részle-
tes értékelést nyujt majd az aktiv befogaddsi stratégidk nemzeti szinti megvalodsitasarol,
beleértve a minimaljovedelmi rendszerek hatékonysagat is, és felvdzolja, miként lehet
felhaszndlni az unids programokat az aktiv befogadds tamogatasara.’° Mindezeken tul
egy Ujabb eurdpai polgari kezdeményezés hatasara tjabb mozgalom indult el.**

Lathato, hogy a minimaljévedelem elsésorban garantalt jovedelmet jelent. Ebben a
formajaban azonban feltételhez kotott ellatasrol beszéliink. Ez mutatja meg a f6 kiillonb-
séget a minimalbérhez képest. Ezt a mérce.hu spanyol alapjovedelemrol szold cikkének
a felvazolasaval szeretném érzékeltetni. A spanyol kormany az tj tipusu koronavirus
okozta szocialis valsag kezelésére az alabbi rendszert talalta ki. A spanyol allampolgarok
junius 15-t6l igényelhetik az alapjovedelmet, ami egy egyszemélyes haztartas eseté-
ben 472 eurd (163 ezer forint) lesz. Ezt az igényl6é akkor kapja meg teljes 6sszegben, ha
nincs semmilyen mas bevétele. De ha valaki példaul részmunkaidében dolgozik ennél
kevesebb bérért, a kiilonbséget kapja meg az allamtol. A tébbszemélyes haztartasok-
ban személyenként 139 eurdval né az alapjovedelem kiiszobértéke, maximalis 6sszege
1015 eurd (350 ezer forint).?2 Csak az kérelmezheti, akinek vagyona — lakéingatlanat nem
szamolva —nem éri el a 16 614 eurdt (5,7 millid forint). Tobbszemélyes haztartas esetén
ennek 6sszege 46146 euro.

Fontos azt latnunk, hogy mig a minimalbér a munkajogi, foglalkoztataspolitikai
eszkdzon keresztiil probalja megoldani a problémat, addig a minimal- vagy garantalt
jovedelem Ossztarsadalmi szinten a tarsadalomban meghatarozott minimalis életszin-
vonalhoz kapcsoldédoan. A Parbeszéd megujitott alapjovedelem-programja is ebbe a
sorba illeszthetd be.?® Programjuk szerint alapjovedelem-programjuk 50 ezer forintot
juttat a 18 év alatti gyermekek szamara, 100 ezer forintra egésziti ki azok jovedelmét,
akiké jelenleg nem éri el ezt a szintet, minimum 150 ezer forintot biztosit a varandos
kismamadk szamara, és 200 ezer forintos minimalbér mellé 50 ezer forintos dolgozoi

29 Iromany szama: H/9792.

30 A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak, A szegénység és tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem eurdpai platformja, A szocialis és teriileti kohézi6 eurdpai keretrendszere.

31 Start Unconditional Basic Incomes throughout the EU, https://eci-ubi.eu (letoltés ideje: 2020.
10. 30.)

32 BoaaNTIN Bence: Tegnaptdl igényelhetik a spanyolok az alapjovedelmet, https://merce.
hu/2020/06/16/tegnaptol-igenyelhetik-a-spanyolok-az-alapjovedelmet/ (let6ltés ideje: 2020.
10. 30.)

33 Lasd. Alapjovedelem 2021: Ut a biztonsdgha — Alapjovedelem-program Magyarorszdg szamdra - vitairat.
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alapjovedelmet ad a dolgozdék szamadra, ami — lassu kivezetése miatt — egészen brutto
510 ezer forintos keresetig noveli az alacsony és a kozepes keresetli munkasok jovedel-
mét.2* Ahogy emlitettem, a magyar javaslat is a spanyol valtozatot kovetné. Az eddigiek
alapjan a minmaljovedelem a lakossag jelentds részét érint6 program lenne, mely akkor
bévithet6 tovabb, ha feltétel nélkilivé tennénk. A kérdés, hogy sziikséges-e, hogy teljes
meértékben alanyi jogu ellatasként definialjuk?

L. Feltétel nélkiili alapjovedelem®

Vobruba A teljes foglalkoztatds alternativdi cim( kdnyvében részletesen ir a bérmunka
tarsadalmdanak valsagardl és arrél, hogy a korabban elvart teljes foglalkoztatasrol végleg
le kell mondani.*®* Harom szakaszra osztja a bérmunka fejlédését: 1. az iparosodastél a
20. szdzad kozepéig tarto korszak, mely soran a természetbeli jovedelmek helyett pénz-
jovedelmek kertiltek el6térbe, 2. a 2. vilaghaborutol a 21. szazadig terjed6 id6szakban a
juttatasok a bérmunkahoz és a fizetésekhez kothetdk, 3. a jovében a tarsadalom tagjai
inkabb tobb, egymast kiegészit6 jovedelemforrasbol fedezik az igényeiket. Vobruba al-
ternativat adott a bérmunka krizisére, a kilencvenes években a keresétevékenységgel
kombinalt alapjovedelem gondolata keriilt el6térbe, amely az tin. kett6s gazdasagot jelen-
ti. A kettds gazdasag képviseldi szerint a gyenge teljesitéképességliek vagy munka nélkiil
maradtak tjra integralédhatnak a munkaerdpiacra, és ettél remélik, hogy a szegénység
szegregacios hatdsa visszaszorul. Vobruba munkassagaban , kibontakozd uj tipusi vegyes
Jjovedelmii gazdasdgban a sajat munka kap mind nagyobb helyet a jovedelemszerkezetben, mikiz-
ben a szocidlis ellatorendszernek az alapjévedelem garantdlasdban jatszott szerepe fokozatosan
visszaszorul”. A jov6 gazdasaganak kialakitasarol alkotott képnek viszont igenis része
az alapjovedelem. Az egyik legélénkebb vita kozéppontjdban all, mely a digitalizacio és
robotizacié altal életre keltett kihivasok egyik lehetséges eszkoze.?” A konstrukcio lehe-
téségével az Europai Parlament altal az Eurdpai Bizottsagnak irt, a robotikara vonatkozo
polgari jogi szabalyokrdl szold ajanlasanak 44. pontjaban foglalkozik. Az Eurédpai Parla-
ment kéri a Bizottsagot, hogy elemezze a kiilonféle lehetséges forgatékonyveket, valamint
azok kovetkezményeit a tagallamok szocialis biztonsagi rendszereinek életképességére
nézve. A dokumentum azt a nézetet vallja, hogy inkluziv vitat kell kezdeni az 4j foglalkoz-
tatasi modellekrol, valamint ado- és tarsadalombiztositasi rendszereinknek a megfelel6
jovedelemszint melletti fenntarthatosagarol, ideértve egy altalanos alapfizetés esetleges

34 To.

35 Ennek a fejezetnek az alapvonalait a Merypatakt Gabor, Liptak Katalin: i. m. tartalmazza
részletesebben.

36 G. voBruBa: Alternativen zur Vollbeschdiftigung: Die Transformation von Arbeit und Einkommen,
Suhrkamp, Frankfurt am Main, 2000.

37 Sergio PaBa, Giovanni SoviNas: In Favour of Machines (But Not Forgetting the Workers): Some Consi-
derations on the Fourth Industrial Revolution = Working in Digital and Smart Organizations, szerk.
Edoardo ALks et al., Palgrave McMillan(e-book), 39-64.; ARTNER Annamaria: A technoldgiai val-
tozdsok és a munka, Munkaiigyi Szemle, 2019/4, 6-13.
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bevezetését is. A kozelmultban szamos kisérlet tortént, igy példaul Finnorszagban is,?®
de kordbban t6bb holland varos is probdlkozott a megvalositassal.

Miként fent is emlitettem, az alapjovedelem vagy minimaljévedelem konstruk-
cidja a dolgozdi szegénység és a tarsadalmi szint(d kiszolgaltatottsag megsziintetésére
tett kisérlet. Az alapjovedelem esetében az egyik f6 kérdés napjainkban mar nem az,
hogy szilikséges-e, hanem az, hogy feltétel nélkiili legyen-e vagy feltételekhez kotott.
A legelfogultabb hivei, koztiik Parijs is azt hangsulyozza, hogy az alapjévedelemnek
feltétel nélkiilinek kell lennie, mert csak ez foglalja magaban azt a lehetéséget, mely
biztositja az egyén szabadsagat és csokkenti a kiszolgaltatottsagat a munkaer6piacon.®®
Az alapjovedelem alanyi jogon jaro ellatasként fogalmazodik meg, mely allampolgari
alapon jarna. Ha ezt atiiltetjiik az eddigi elemzéstinkbe, akkor azon koztes élethelyzetek
athidaldsa kapcsan meriil fel a konstrukcid, mely a digitalizdcié miatt a munkdjukat
vesztett személyeken valo segitést jelentené. Felmertiilhet a kérdés azonban, ha minden
munkavallalé potencidlis veszélyeztetett amiatt, hogy elveszitheti allasat, akkor miért
ne lehetne mindenkire kiterjeszteni a feltétel nélkiili alapjovedelmet? A technologiai
valtozas Uj kompetencidk megszerzését koveteli majd, de az elhizddo jarvany esetében
is megfigyelhet6 lesz ilyen iranyu elmozdulas. A kérdés, ami el6hivta az alapjovedelem
kérdését, azon beliil is a feltétel nélkiili alapjévedelem kérdését, hogy az allamok egyelére
nem tudnak valaszt adni arra, hogy féleg az j technoldgia, de akar a pandémia okozta
szocidlis valsagot hogyan kezeljék majd.

A kérdés annyiban talan jogos lehet, hogy nem fog mindenki elsére beleférni a
képzési programokba. Illetve lesznek, akiknek hosszabb idére lesz sziikségiik a munka-
erOpiacra vald attéréshez. Itt tipikusan a magasan és alacsonyan kvalifikalt munkaer6
kettdsségérdl kell beszélniink. Tipikusan azoknak lehet sziikségiik tobb idére, akik még
az alapkompetencidkkal sem rendelkeznek. Az § szempontjukbol kiemelten fontos lehet
amegélhetésiik biztositdsa okdn. A konstrukciot mindenképpen sziikséges adtgondolni,
ugyanis hidba emeljiik ki, hogy a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalds (CSR), a tarsadal-
mikozfelel6sség-vallalas (PSR)*° és a life long learning (LLL) harmasa lesz a meghatarozo,
amit sziikséges Uj alanyi jogon jaro jovedelemmel kiegésziteni, ha a maganszektor és
féleg az allami teherbird képesség nem lesz képes ennek a megvaldsitasara.

De mi is definicioszertien a feltétel nélkiili alapjovedelem? Az alapjévedelem olyan
jovedelem, amelyet egy politikai kozosség valamennyi tagja szdmara egyéni alapon biz-
tosit, anyagi helyzettdl fliggetleniil és munkakoételezettség nélkiil.** A jévedelem ebben
az esetben juttatas formajat jelenti. Olyan, pénzben nyujtott tdmogatas, amelyben nincs
kikotve sem a fogyasztas ideje, sem annak célja. A legtobb valtozatban nem helyettesiti,
hanem kiegésziti az olyan természetbeni juttatadsokat, mint az ingyenes oktatas vagy az
alapvetd egészséghiztositas. Az ilyen juttatas formaja mindig csak pénzben térténhet, és

38 Lasd bévebben: PocaTsa Zoltan: A feltétel nélkiili alapjovedelem értelme és a finn kisérlet ha-
szontalansdga, Eszak, https://www.eszak.org/2019/02/17/pogatsa-zoltan-a-feltetel-nelkuli-
alapjovedelem-ertelme-es-a-finn-kiserlet-haszontalansaga/ (letoltés ideje: 2020. 10. 31.)

39 Philippe Van Parus: Alapjovedelem: egy egyszerii és erdteljes gondolat a huszonegyedik szdzad szd-
mdra, Esély, 2010/5, 9-41.

40 Jakas Nora, Raczi Zsofia: Issues of Public Social Responsibility in Great Britain and Hungary, Zbornik
Radova Pravni Fakultet (Novi Sad), 2019/2, 603-617.

41 Van Parus: i. m., 5.
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nem ronthatja le a természetbeni ellatdasok mindségét. A kifizetett jovedelem célja, hogy a
tarsadalom tagjainak a jovedelem utjan nagyobb szabadsagot adjon. Olyan szabadsagot,
mely nem kényszeriti be 6ket olyan dontésekbe, amelyeket egyébként nem vallalna.

Az alapjovedelem partoldi a fogyasztasi tipusu adokbol 1atjak finanszirozhatonak a
rendszert, ami tobb és tovabbi kérdést is felvet. Ha a digitalis technolégia miatt tomege-
sen veszitik el az emberek a munkajukat, akkor valoszintiileg a fogyasztas is csokkenni
fog. Hirtelen apado adobevételbdl kellene megvaldsitani a teljes rendszer finanszirozasat.
Annyi bizonyosan elmondhaté, hogy a feltétel nélkiili alapjévedelem egymagaban 6nalld
szocialis rendszerként nem fog megvaldsulni. Azt azonban hozza kell tenni, hogy a benne
rejlo szocialis gondolatot mindenképpen fontos kiemelni. A jovo ellatéorendszerében egy
megfeleléen balanszirozott rendszerben az ellatasok aranyat sziikséges lehet attolni
az ideiglenes, atmeneti idészakokra alkalmazott alanyi jogu ellatasok irdnydba. Nem
feltétleniil kell hogy az ellatorendszer f6 karakterét adjak, de a jové munkavallaléinak
és allaskeresdinek sziikségiik lesz ezekre a megolddsokra, hogy megtalaljak a helytiket
az 4j munkaerépiaci struktaraban.

6. Osszegzés

A fentiekben vazolt harom eszkdz képes valamilyen formdaban kezelni a dolgozoi
szegénységet, vagy éppen a pandémia vagy a technologiai fejlédés jelentette kihivaso-
kat. Ezek az eszk6zok azonban nem kiilon-kiilon fognak sikert elérni, hanem megfelel6
kombinécioban. Scott Galloway egy, a BBC altal készitett riportban kifejti, hogy ,,az iizleti
vildgon tul avilagjarvdny feltdarta és felgyorsitotta ajovedelem, az életmdd és a lehetdségek kozotti
jelentés kiilonbségeket. A munkdsosztdalyba tartozd embereket elbocsdtottik, vagy — ha ‘alapvetd
munkavallaloknak’ tartjak 6ket — arra kényszeriiltek, hogy minimdlbérért kockdztassak életii-
ket. Mikdzben az irodai dolgozok kiilvarosi otthonaikba koltoztek, és folyamatosan gytijtotték
100000 dolldros jovedelmiiket. Vajon az a nemzedek, amely nagykoruva valt egy ilyen vildaghan,
elutasitja az azt létrehozo rendszert, szorgalmazza a reformot, vagy eldinti, hogy a kiméletlen
verseny az egyetlen remény?” A fenti idézet ugyan kissé altalanosito, de jol prezentalja azt,
hogy jelen helyzetben egy folyamatrol beszéliink, mely a gazdasagi valsaggal kezdédik
és egy foglalkoztatasi és szocidlis valsaghan folytatodik, amely pedig a tdrsadalom tér-
szerkezetét valtoztatja meg. Nagyobb sziikség van most a szolidaritas alapelvére, mint
van sziikség, és fontos, hogy tanuljunk, nemcsak az egyén, de a tdrsadalom szintjén
is. A jarvany és a kés6bbiekben a technoldgia altal el6idézett élethelyzetek klasszikus
elveken nyugvo, de ujszert megoldasokat is megkivannak. Egyelére azonban nem a
jelenlegi szocialis halo helyett, hanem mellette. Kuleskérdés az, hogy az a szocidlis 1r,
amelyet a minimalbér hagy maga utdn, hogyan foltozhato be a minimaljévedelem in-
tézkedéseivel. Azon intézkedéseivel, melyek inkabb teszik hasonlatossa raszorultsagi
alapu segélyezési ellatasokhoz, ha a {6 keretrendszert vizsgaljuk. Tovabbi kérdés, hogy
mit diktal az egyenléség alapelve? Akkor szolgaljuk-e, ha mindenkinek prébalunk biz-
tositani alap megélhetési szintet, de ehhez pénzeszkozt csak annak biztositunk, akinek
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nincs elegendé? Igy lesz egyenld a tarsadalom tobbi tagjaval, vagy akkor beszélhetiink
egyenl6éségrol, ha a tarsadalom minden tagjanak ugyanannyit adunk?

A kérdésnek azonban nemcsak a szocialis jogi oldalat kell nézniink, hanem a kolt-
ségvetési oldalat is. Mekkora az a teherbiro képesség, amelyre az allam képes? A mini-
malbér-szabalyozas esetében ugyan ez kevésbé értelmezhetd, mivel azt nem az allam
finanszirozza. Eppen ezért a legolesébb forma, ha az dllam aktiv eszkézokkel segiti elé
a minimalbér-szabalyozast. A masik két megoldasnak vannak kéltségvonzatai, hiszen
amig a minimalbér inkabb egy maganyos munkajogi-foglalkoztataspolitikai eszkoz,
addig a minimaljévedelem koncepcidja inkabb egy komplex rendszer vagy rendszere-
lem. Ha a spanyol alapjovedelem szamaibol indulunk ki, a 850 ezer haztartast érint6
rendszerre vonatkoztatva az intézkedés éves koltségvetési vonzatat 3 millidrd eurora
becsiilik.*? A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése pedig ennek a tobbszordse lenne.
Az allamok preferencidit a koltségvetési hatasok is érinteni fogjak, melyek a kialakult
szocidlis valsagkezelés metodusat fogjak befolyasolni, ami pedig szorosan kapcsolodik
a gazdasdgpolitikdhoz.
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A munkahelyi egészségsérelmek
kompenzacidjanak felelosségbiztositasi
modellje Magyarorszagon

és az Europai Uniéban

Liability Insurance Model for Occupational Health Injury Compensation in Hungary and the European Union

Abstract: One of the most important issues in the design of national work injury compensation systems is how the
two main possible routes of liability relate: on the one hand, the non-tort compensation (social security) model and,
on the other, the tort compensation (employers' liability under civil or labour law) model.

In the Hungarian system of accident compensation in labour law, the employee is primarily entitled to certain
benefits within the framework of social insurance and may claim damages in excess of this in damages lawsuits.

Employers' liability schemes can be supplemented by voluntary liability insurance solutions. Liability insurance
contracts protect both parties: employers are protected against unplanned payments, possibly large amounts of
compensation, and the outcome of potentially unpredictable compensation lawsuits, while it means guaranteed
coverage for the employee in case of damage.

The introduction of compulsory liability insurance for employers is an issue that arises from time to time. In some
countries, employers are required to take out liability insurance, such as the United Kingdom, Germany, France, and
Austria. In insurance-based models, the route of compensation plays a marginal role. In Hungary, the penetration
of liability insurance is low; however, there is currently no legislative intention to make liability insurance more
extensive or mandatory for employers.

In general, however, there is no universal model for accident compensation in labour law. There is no such
benchmark at the European Union level either, and it can be said that there is no explicit intention to fully harmonize
Member State regulations.

In this study, | examine the consequences of the mandatary or wider application of liability insurance, the regulatory
concepts that exist, and the role that the European Union plays in requlating the issue.

Keywords: liability insurance, compensation, employers’ liability schemes

iisszefoglalé: A munkahelyi egészségserelmek nemzeti kompenzacios modelljeinek mikideése kapcsan az egyik
legfontosabb vizsgalando kérdés az, hogy miként viszonyul egymashoz a felel§sség két fd lehetséges ttja: egyfeldl
a tulajdonképpeni kozjogi (tarsadalombiztositasi) modell, azaz kompenzacios modell, valamint a tulajdonképpeni
maganjogi (munkaltatoi kartéritési) modell, azaz karfelelgsségi modell.
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szabalyok szerinti {izemi baleset esetén - elsddlegesen a tarsadalombiztositas keretében jogosult bizonyos ellata-
sokra, az ezt meghalad¢ karat pedig kartéritési perekben érvényesitheti.

A munkaltatok karfelel6sségi rendszerét kiegészithetik az dnkéntes feleldsségbiztositasi megoldasokkal. A fele-
|6sségbiztositasi szerzédések védik mindkeét felet: a munkaltatok védelmet kapnak a tervezhetetlen, esetleg nagy
0sszeq kartéritések megfizetésével és az esetlegesen kiszamithatatlan kartéritési perek kimenetelével kapcso-
latban, mig a munkavallalok szamara fokozott védelmet jelent.

|d6rdl idére felmer(il6 kérdés a munkaltatok kitelezd felel6ssegbiztositasanak bevezetése. Egyes orszagok-
ban ugyanis kételez6 a munkaltatoknak feleldsségbiztositast kotnilk, ilyen orszag példaul az Egyesiilt Kiralysag,
be, ezzel egyiitt a kartéritési perek szama is. Magyarorszagon a felelésségbiztositasi penetracio alacsony, ennek
ellenére jelenleg nincs olyan jogalkotoi szandék, amely szélesebb koriive vagy kételezGve tenné a felel§sségbizto-
sitdsok megkdtését a munkaltatok szamara.

Altalanossagban elmondhatd ugyanakkor, hogy nemzetkozi viszonylatban sem létezik egy univerzalisan elismert,
jén sincs ilyen mértékadé modell, és elmondhato, hogy kifejezett szandék sincs a tagallami szabalyozasok teljes
harmonizacitjara.

A tanulmanyban azt vizsgalom, hogy a feleldsségbiztositas kdtelezd vagy szélesebb kor(i alkalmazasanak milyen
kovetkezményei lennének, milyen szabalyozasi kancepcidk és javaslatok léteznek, és milyen szerepet jatszik a
kérdés szabalyozasaban az Eurdpai Unid.

Kulcsszavak: munkaltatoi felel6sségbiztositas, kartérités, kompenzacios modell, karfelelGsségi modell,
jogharmonizécio

1. Bevezetd

Kutatasok igazoljak, hogy egy atlagember az élete soran atlagosan 90 ezer orat tolt
el a munkahelyén. Azonban nemcsak a munkaban t6ltott 6rak szama magas, hanem a
munkabalesetek szama is. A munkavégzés koriilményeinek javitasa és a munkabalesetek
szamanak csokkentése ma is aktualis igény, mind Magyarorszagon, mind pedig Europaban.
2018-ban az Eurdpai Unio 28 tagallamaban tébb mint 3,3 millié 3 munkanapos munkakép-
telenséget okozo munkabaleset tortént,* ezek koziil pedig 3581 haldlos kimeneteld volt.?
A 2020. év elso felére vonatkozo statisztikai adatok alapjan 9706 munkabaleset® tortént
Magyarorszagon, amely ugyan 13%-os cs6kkenést mutat az elmult év azonos idészaka-
hoz képest, azonban nem lehet vitas, hogy a munkabalesetek szamanak csokkenésében

1 Accidents at work by sex, age, severity, NACE Rev. 2 activity and material agent of contact
mode injury. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hsw_ph3_09/default/table?
lang=en (let6ltés ideje: 2020. 11. 15.)

2 Fatal Accidents at work by NACE Rev. 2 activity. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/hsw_n2_02/default/table?lang=en (letoltés ideje: 2020. 11. 15.)

3 Munkabaleset: az a baleset, amely a munkavallalot szervezett munkavégzés soran vagy
azzal 6sszefliggésben éri, annak helyétdl és idépontjatol és a munkavallalo (sériilt) kdzreha-
tdsanak mértékétdl figgetleniil.
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jelentds — s6t dontd — szerepe van az 4j koronavirus (SARS-CoV-2) miatt részben atalakult
munkavégzésnek, azaz a home office-ban térténé munkavégzés tomeges elrendelésének, a
termelés lassulasanak és a munkaviszonyok megsziintetésének. Az ezt megel6z6 években
amunkabalesetek szama stagnalast és lasst emelkedést mutatott.*

Széles kortli az egyetértés a vezetd globalis és regionalis szervezetek, tobbek kozott
a WHO, a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO), valamint az Eurépai Unio6 (EU) kozott
abban a tekintetben, hogy a munkavallalok egészsége, biztonsaga és joléte alapvet6
jelent6ségl kérdés. Rendkiviil fontos ez nemcsak a munkavallalok és csaladtagjaik
szamadra, hanem a termelékenység, a versenyképesseég és a fenntarthatosag, azaz a
vallalkozasok szamara is, és igy a nemzetgazdasag, az orszagok és végeredményben a
globalis gazdasag szempontjabol is.

A fenti statisztikdkkal kapcsolatban egyértelm és deklaralt cél mind hazai, mind
unios szinten a munkabalesetek — kiiléndsen a haldlos és a maradandé egészségkaroso-
dast okozo balesetek — szamanak csékkentése. Azonban ugy vélem, hogy legaldbb ilyen
fontos azon munkavallalok megfelel6 kompenzacidjanak kérdése, akik munkabalesetet
szenvednek el.

2. A munkahelyi egészségsérelmek kompenzacidjanak keretei
Magyarorszagon

Magyarorszagon a munkahelyi kdresemények miatt bekdvetkezett egészségsérelem
jogkodvetkezményeinek harom dimenzidja van: munkavédelmi, tdrsadalombiztositasi
és munkajogi. ,,A munkdltatd védelmi kotelezettségei kiziil jelentdséget tekintve legfontosabb
az egészséges (helyesebben az egészséget nem veszélyeztetd) és biztonsdgos munkakdiriilmények,
illetve foglalkoztatds biztositdsaval a munkavallalo testi épségének, egészségének, életének ve-
delme. A munka magdnjogiviszonyaiba az dllam legkordbban mind kiilféldon, mind Magyaror-
szdgon a munkavdllald védelme érdekében avatkozott be, megteremtve a kozhatalmi ellendrzés
intézményeit is. A munkajogviszony sajdatossagabdl eredden a maganautonémia ellenére a fog-
lalkoztatdsi koriilmények alakitdasaba a munkavillalonak a munkaszerzdédés megkotésekor és a
munkajogviszony fenndlldsa alatt nincs, vagy csekély beleszoldsa van. Nem bizhato a koltségeinek
cs6kkentésében érdekelt munkdltatora, hogy sajdt joszantabol gondoskodjon a munkavillaldi
védelmérdl. Az allamnak ezért megfeleld szabdlyozdssal és e szabdlyok szamonkérésével, meg-
sértésiik esetén megfeleld szankciok alkalmazdsdval ra kell szoritania a munkdltatékat az adott
iddszakban tarsadalmilag elfogadott munkakériilmények és foglalkoztatds biztositdsdra.””

A testi és lelki egészséghez valo alkotmdanyos jog megvalosuldsat a munkavédelemroél
sz016 1993. évi XCIIL. térvény hatarozza meg. Célja, hogy az egészséget nem veszélyezteto és

4 T4jékoztatéo a munkabalesetek alakulasarol a feldolgozott munkabaleseti jegyz6konyvek
alapjan, 2020. 1. félév. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, Munkavédelmi Féosztaly, 2020.
szeptember, 5., http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=223 (letoltés ideje: 2020. 11. 15.)
5 Apim Lorant: A munkavédelem = A magyar munkajog L, szerk. LenoczkyNe Kollonay Csilla, Kul-
turtrade Kiadd, Budapest, 2001, 233.
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biztonsagos munkavégzés személyi, targyi és szervezeti feltételeit a szervezetten munkat
végzok egészségének, munkavégzé képességének megdvasa és a munkakorilmények hu-
manizaldsa érdekében meghatdrozza az dllam, a munkaltatok és a munkavallalok feladatait,
jogait és kotelességeit, megel6zve ezzel a munkabaleseteket és a foglalkozassal 6sszefiiggd
megbetegedéseket. Fentiek szerint a munkavédelmi szabalyok els6sorban a prevenciot és a
biintetést tekintik f6 céljuknak, a reparacié nem célja a szabalyozasnak. E funkcidt ugyanis
részben a tarsadalombiztositas rendszere hivatott betdlteni, mely alapvetden a baleseti
jellegti ellatasokra koncentral, s ezek egy részét kés6bb a munkaltatokra haritja izemi
baleset esetén. A munkajogi kartéritési felel6sség a fentieket kiegészitve arra szolgal, hogy
abirdsag el6tti igényérvényesités lehet6ségét is biztositva, a munkahelyi egészségsérelmet
szenvedett munkavallalé vagy csalddja részére megtéritse az elszenvedett vagyoni karokat
és sérelmeket, ezzel a teljes kompenzacio lehet6ségét garantalva.

A munkaltatoi oldalon megjelend felel6sségi szabdlyozasnak kiemelt jelentésége
van. Ennek oka az, hogy a gondoskodasi és a foglalkoztatasi kotelezettségbdl adodoan a
munkaltaté elsddleges kotelezettségei kozott szerepel az egészséget nem veszélyeztet6d
biztonsagos munkavégzés feltételeinek kialakitasa, illetéleg mindazon kortiilményrend-
szerek biztositasa, amelyek a munkavallalok egészségének megorzését szolgaljak. Ebbél
adddoan a munkaltato felel6ssége nem pusztan egy szerzédésszegésbdl mint objektiv
korilménybdl eredé felel6sségi alakzat,® hanem azon tulmutatva a munkaltato gondos-
kodasi kotelezettségének részeként is megjelend elvaras.”

A karesemények jogkdvetkezményei eltérnek a munkajogban, a tarsadalombiztositasi
jogban és a munkavédelmi joghan, mégis azt mondhatjuk, hogy e harom jogteriilet egytit-
tesen hivatott a balesetek megel6zésének és kezelésének a biztositdsara. A munkajogban
a felelésség alapjaként a jogalkoto egyértelmten és tisztan fogalmaz: a munkaltatd kote-
les a munkaviszonnyal 6sszefiiggésben felmeriilt valamennyi kar megtéritésére.? Ezen
rendelkezésbdl lathatd, hogy a munkaltatoi felelésség f6szabdly szerint teljes, korlatlan,
vétkességére tekintet nélkiili® Ez jelent6s kockazat a munkaltatok részére, kiilondsen a
kis- és kozépvallalkozasok esetében, hiszen egy vallalkozas miikodését is veszélyeztetheti
egy halalos kimenetel(i vagy maradando egészségkarosodast okozo munkabaleset. A fenti
megoldasok — a munkavédelmi, tarsadalombiztositasi és munkajogi szabalyok a munka-

Nem nyujtanak azonban segitséget azon munkaltatok helyzetére, akiket egy maradan-
do egészségkarosodassal vagy haldlos kimenetelli munkabalesettel jaro kdvetkezmények
sujtanak. A kovetkezményeket szamba véve, az alabbi terhek, koltségek illetik a munkaltatot
egy munkabaleset esetén: amennyiben megallapitdsra keriil a munkavédelmi szabalyok

6 FucLiNszky Adam: FelelGsség a szerzddésszegéssel okozott karokért = Polgdri jog, kitelmi jog elsé és
masodik rész, szerk. WeLLMaNN Gyorgy: Budapest, HVG-ORAC, 2013, 229.

7 Sipka Péter Maté — Zaccaria Marton Leo: Feleldsségijogviszonyok = Internetes Jogtudomanyi Encik-
lopédia (Munkajog rovat, rovatszerkeszto: Kiss Gyorgy, Kun Attila, HunGLER Sdra), szerk. Jaka Andras,
Konczon Miklos, MEnYHARD Attila, Suryok Gabor, http://ijoten.hu/szocikk/felelssgi-jogviszonyok
(letoltés ideje: 2020.11.15.)

8 Mt. 166. § (1) bekezdés.

9 Lasd Ferencz Jacint, TRENYISAN Maté: Jogértelmezési és jogalkalmazasi kérdések a munkdltatdi
karfeleldsség korében = Allandosdg és viltozds. Tanulmdnyok a magdnjogi feleldsség korébol, szerk.
Csitel Béla et al., Gondolat, Budapest, 2017.

| 114 04 |



megsértése, birsag megfizetésére koteles. A munkavédelmi birsag 6sszege 50000 Ft-tél
10000000 Ft-ig terjedhet.’ Uzemi baleset esetén pedig — bizonyos feltételek mellett — a
foglalkoztato koteles megtériteni az tizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedések miatt
felmeriilt egészségbiztositasi ellatast is.** Ezen tulmenden a Munka torvénykonyveérol szold
2012. évi . torvény (a tovabbiakban Mt.) 166. § (1) bekezdése alapjan a munkaltato koteles
megtériteni a munkavallalonak a munkaviszonnyal 6sszefiiggésben okozott kart. Ezen kolt-
ségek komoly problémat jelenthetnek egy vallalkozas szamara, azonban ez egyszersmind a
karosult szamara is probléma lehet, hisz elképzelhetd, hogy a munkaltatd, miutan Kkifizette a
birsagot és az egészséghiztositasi ellatast, mar csak részben vagy egészben tudja megfizetni
a munkavallalonak a munkaviszonnyal 6sszefliggésben okozott kart. A munkavallalo ré-
szére a kezeléssel, gyogyszerkiadasokkal, kiesé munkabérrel, esetleges munkaképtelenség
esetén a jovobeli keresetkieséssel kapcsolatos 0sszes kiadast fedezni kell, de az apold dija,
sulyos mozgasszervi karosodds esetén a kozlekedéssel kapcsolatos tobbletkiadas, lakas
atalakitasa, példaul kerekesszék haszndlata miatt is keletkezhet téritési kotelezettség.*?

A munkavallalok kardnak hatékony megtéritésére, egyuttal azonban a munkaltato
egzisztencialis biztonsaganak megtartasara hivatott a munkaltatoi felel6sséghiztosi-
tas intézménye. Elmondhatd, hogy mikdzben a felel¢sségbiztositasok fontos szerepet
jatszanak, jatszhatnak a vallalatok felel6sségi tipusu kockazatainak kezelésében, Ma-
gyarorszagon a felel6sséghiztositasi penetracié nemzetkozi — globalis és regionalis —
viszonylatban is alacsony.'® Annak ellenére tehat, hogy az in. munkaltatéi vagy tizemi
baleseti felel6sséghiztositasok 1éteznek, elterjedtségiik erésen korlatozott.

A munkabalesetek magas szama és ezzel parhuzamosan a megkotott felel6sséghiz-
tositdsok alacsony szama egyittesen vetik fel azt a kérdést, hogy milyen hatdsai lenné-
nek a felel6sséghiztositas kotelezd vagy szélesebb kord alkalmazasanak a munkahelyi
megolddsok léteznek Eurdpa mas allamaiban. Tanulmanyomban Magyarorszag europai
unios tagsagara valo figyelemmel a megolddsi javaslatok kérében részletesen vizsgalom
az Eurdpai Unié mozgasterét, célkitlizéseit és jogharmonizacios tevékenységét.

3. A feleldsséghiztositasok szerepe a munkahelyi egészségsérelmek
kompenzaciojaban

Az el6z6 fejezetben kifejtettek szerint Magyarorszagon a munkahelyi egészségsé-
relmek kompenzacios modelljének két {6 uitja van: a tarsadalombiztositas rendszerébe

10 Mvt. 82. § (3) bekezdés.

11 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL. torvény 67. § (1) bekezdés.
12 HergerT Ottd, Junisz Istvanné, Szoryka Lilla: Munkabalesetek — biztositassal, http://www.
biztositasiszemle.hu/cikk/elemzesek/munkabalesetek %E2%80%93_biztositassal.5456.html
(letoltés ideje: 2020.11.15.)

13 Swiss Re Institute: Liability claim trends: emerging risks and rebounding economic drivers, Sigma,
2014/4, 5., https://www.swissre.com/institute/research/sigma-research/sigma-2014-04.html
(letoltés ideje: 2020. 11.13.)
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agyazott baleseti juttatasok, valamint a munkaltatd kartéritési felelésségének szabaly-
rendszere. A munkahelyi egészségsérelmek nemzeti kompenzacios modelljeinek mi-
kodése kapcsdn az egyik legfontosabb vizsgalandé kérdés az, hogy miként viszonyul
egymashoz a felel6sség két f6 lehetséges utja: egyfeldl a tulajdonképpeni kozjogi (tar-
sadalombiztositasi) modell, azaz kompenzacidés modell, valamint a tulajdonképpeni
maganjogi (munkaltatoi kartéritési) modell, azaz karfelel6sségi modell.

Elmondhato, hogy az Europai Unid szinte minden orszagaban létezik valamiféle
kompenzacios elem a szabalyozasban, azaz a tarsadalombiztositas, a szocialis biztonsagi
rendszer nyujtotta baleseti ellatdsok. Ezen kompenzacioés modell, azaz a kdzjogi kérdések
részletes vizsgalataval kapcsolathan szamos kivalé tanulmany sziiletett mind a hazai,
mind a nemzetkozi jogtudomanyban,** azonban a problémafelvetésnek megfelel6en
jelen tanulmany keretein beliil ezen kérdések vizsgalatatdl eltekintek, és kizardlag a
munkaltaté felel6sséghiztositassal kapcsolatos kérdésekre fékuszalok.

A karfelelésségi modell megoldasain beliil azonban jelentds kiilonbségek mutatkoz-
nak Eurépa egyes dllamaiban. A munkaltatéi felel6sség (karfelelésségi modell) altalaban
azon a tényen alapul, hogy a munkavallalék kételesek engedelmeskedni a munkalta-
tonak, és a munkaadodk szinte teljes mértékben ellendérzésiik alatt kell hogy tartsak a
munkabiztonsagi kérdéseket. Ennek kovetkeztében a munkaltatdi felelésség klasszikus
elvi pillére az un. tizleti/szakmai kockazat paradigmaja.

A karfelel6sségi modell vitathatatlan elénye a karosult oldalarol kozelitve a teljes
kompenzacio esélye (feldlelve mind a vagyoni, mind a nem vagyoni — ,,erkélcsi” — karok
korét), illetve a felelésségi (adott esetben felréhatosagi) aspektus érvényesitése révén
elérhetd potencialis prevencios hatds.t®

A munkaltatok karfelel6sségi rendszerét kiegészithetik az 6nkéntes felel6sséghbiz-
tositasok, amelyek piaci alapon miikédnek. Eurépaban az Egyesilt Kirdlysag az egyike
azon kevés orszagnak, ahol a felel6sséghiztositas kotelez6 modellje régota érvényesiil.t’

A magyar Polgdri térvénykonyv szerint a felelésségbiztositasi szerzédés alapjan
,»a biztositott kovetelheti, hogy a biztosito a szerzddésben megdllapitott modon és mértékben
mentesitse 6t olyan kdar megtéritése, illetve sérelemdij fizetése aldl, amelyre jogszabdly alapjdn
koteles” 28

14 Lasd a témaban: Kun Attila: A munkahelyi egészségkdrosoddsok megtéritése a magyar munkajoghan
- feleldsségi szabdlyok és kompenzdcio, Magyar Munkajog, 2014/1, 91-119.; Parsons, Chris: Liability
Rules, Compensation Systems and Safety at Work in Europe, The Geneva Papers on Risk and
Insurance, 2002/3, 358—382. Katherine Lyvons, Christine CHEYNE: Social Insurance Mechanisms in the
European Union, RECON Online Working Paper 2011/26, 1-26., www.reconproject.eu/projectweb/
portalproject/ RECONWorkingPapers.htm (letoltés ideje: 2020. 11. 13.); EmBer Alex: Szocidlis
koordindcid az Eurépai Uniohan, Munkatligyi Akta, Magyar Munkatigyi Alapitvany, 2009/1., 1-5.;
EmBeR Alex: Migrdans munkavallalok szocialis biztonsdga az Eurdpai Unidban, Acta Juridica et Politica,
Tomus LXXII, Fasc. 3., Szeged, 2009, 61-84.; EMBER Alex: Erdsddd szocidlis védelem az Eurdpai
Unidban: a 883/2004/EK rendelet, Acta Juridica et Politica (FORUM Szeged), 2011, Szegedi Egyetemi
Kiado Szeged, 61-82.

15 Kun: i. m., 94.

16 Kun: i. m., 100.

17 ELCI, Employers’ Liability Act of 1969.

18 Ptk. 6:470. §.
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A felel6sségbiztositasok legfontosabb jellemzéje az a harompolusy, bonyolult jogvi-
szony, amely annak eredményeként all el6, hogy a felel6sségbiztositast nyujtd biztosito
a biztositott dltal masnak okozott karok megtéritésére vallal kotelezettséget.

A felel6sséghiztositas modern és fiatal biztositasi forma, amelynek gyokerei a
XIX. szazadi iparosodashoz kothet6k. Az elsé feleldsséghiztositasi kotvényt Angliaban
bocsatottak ki 1881-ben. Ezt kovetéen folyamatos fejlédésnek indult, elsésorban a mun-
kaadok gondatlansaggal kapcsolatos jogi felel6ssége miatt keletkezé kotelezettségek
fedezésének igénye miatt.

A felel6sségbiztositasi szerzédések, azaz tulajdonképpen biztositasi ,termékek”
szamtalan elénnyel birnak, a munkaltatd kartéritési felel6sség birdsagi uton toérténd
érvényesitésével kapcsolatban. A felel6sséghiztositasi szakma kéz a kézben fejl6dott a fe-
lel6sségi karokra vonatkozo jogrendszerrel, s amint azt Abraham is hangsulyozza, ebben
az esetben kolcsonods egymasra hatasrél van szo, ami kiemelt figyelmet érdemel.*®

A munkahelyi egészségsérelmet szenvedett fél, azaz a kdrosult munkavallalé olda-
1arol kozelitve a kérdést a felel6sségbiztositasok egyértelmi elénye az, hogy a munka-
vallalok védelmet nyernek a munkaltatoi fizetésképtelenséggel szemben. Elmondhaté
tovabba, hogy a biztositasi fedezet 1éte 6nmagaban befolyasolhatja a karigény-érveé-
nyesitési hajlandosagot és — sikertelen karrendezési eljaras esetén — a kartéritési per
Osszegszerliségét is.

A munkaltato oldalardél kozelitve a kérdést, altaldnossagban elmondhatdé, hogy a
felel6sséghiztositasok dsszességében csokkentik a vallalkozasok kockazatait, stabili-
zalé szerepet toltenek be, hiszen anyagi védelmet, pénziigyi biztonsagot jelentenek a
munkaltatonak, ugyanis a munkaltatok védelmet kapnak a tervezhetetlen, esetleg nagy
0sszegl kartéritések megfizetésével kapcsolatban, ahogyan azt a fentiekben kifejtettem.
Ezen stabilizdlé hatasuk révén pozitiv hatast gyakorolnak a gazdasag mikoddésére. To-
vabbi elény a munkaltaté szamadra az, hogy a tarsadalombiztositas megtéritési igényeével
kapcsolatban is fedezetet nyujt a felel6sségbiztositas, tehat nem kizarolag az Mt. 166. §-a
szerinti munkaltatd kartéritési feleldssége korében van helytallasi kotelezettsége a
biztositonak.

Mindkét fél szamara elényds a munkaltatoi (izemi) felel6sségbiztositasok intéz-
ménye abbol a szempontbdl, hogy a biztositotarsasagok altal nyujtott karrendezési szol-
galtatas révén csokkennek a karokozé munkaltato és a karosult munkavallalo kozott
felmeriil6 természetes konfliktusok és érintkezés, fesziiltségek, ezzel a felel6sséghiztosi-
tas egyfajta medidcios szerepet tolt(het) be. E kérben megjegyzendd, hogy felelésséghizto-
sitds esetén a hatdlyos adatvédelmi szabalyok?° alapjan kizarolag a biztositottal jogosult
kapcsolatot tartani a biztosito, tehat minden, az okozott kar és sérelem rendezésével
kapcsolatos kérdés a munkaltato beleegyezésével és jévahagyasaval valosulhat meg.

A karrendezési apparatus igénybevételével lehetévé valik a kdrok gyors rendezése,
a professziondlis karrendezési szolgaltatas révén adott esetben jogi képviseld nélkil is
lehet6ség van mind a munkaltatd, mind pedig a munkavallalo részérdl a kar intézésére,

19 Kenneth S. Asranam: The Liability Century — Insurance and Tort Law from the Progressive Era to
9/11, Harvard University Press, Cambridge, 2008, https://doi.org/10.1017/S0738248000004065
(letoltés ideje: 2020.11.15.)

20 A biztositasi tevékenységrol szolo 2014. évi LXXXVIIL. torvény 135.§ (3) bekezdés.
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mindkét fél szamara megnyugtato tartalmu egyezség megkotésére. Nem elhanyagolhato
az a koriilmény sem, hogy a biztositdi szolgaltatas részeként lehetéség van jogi és orvosi
konzultacid lefolytatdsara az elszenvedett munkahelyi egészségsérelemmel kapcsolat-
ban, ezzel is mindinkabb eldésegitve a felek megalapozott dontését, egy esetleges per
varhato kimenetelét.

Amennyiben a karrendezési eljaras nem vezet eredményre, vagy attol elzarkoznak a
felek, a biztositott ellen inditott kartéritési perben a biztosito részt vehet, szakértelmével
és tapasztalataval tAmogathatja a biztositottat a peres eljarasban.

Mivel a biztositétarsasagok a karokozoé oldalan aktiv szerepléi a karrendezési, kar-
téritési folyamatnak, magatartasuk mind a jogi kdérnyezetet, mind a biztositasok iranti
keresletet befolyasolja. J6zan ésszel is konnyen belathatd, hogy a biztositék hatassal
vannak arra, hogy példaul milyen kdresemény kapcsan keriil sor peren kiviil megalla-
podasra a felek kozott, és ez milyen tartalommal sziiletik meg.

A biztositok aktiv részvételiikkel a birdsagi targyalasok végeredményét is befolya-
solhatjak, a kartéritési megallapodas és perek pedig alakitjak a vallalatok felel6sséggel
kapcsolatos percepcioit, és visszahatnak a felelésséghbiztositas iranti keresletiikre.

A kezdetekt6l fogva jelentek meg a felel6sséghiztositasok szerepével kapcsolatban
kritikus, ellenz6 hangok. Ezek elsésorban azt a lehetséges negativ mellékhatast fogal-
maztak meg kritikaként, amely szerint a felel6sségbiztositas csokkentheti a prevenciora
forditott figyelmet, névelheti a gondatlan karokozas kockazatat, csokkentve az elret-
tent6 erdt, amelyet a jogrendszer a kartéritéssel kapcsolatos felel6sség révén el kivan
érni (ex ante moral hazard). A felel6sségbiztositasok tAmogatoéi ugyanakkor a kezdetektol
hangsulyoztak ezen biztositasok un. kompenzacids szerepét, amely révén a karosultak
megfelel6 kartéritéshez juthatnak (abban az esetben is, ha ez a karért felel6s anyagi
lehet6ségeit meghaladja). ?*

A biztositasiintézményrendszer szamos eszkdzzel rendelkezik az emlitett kritikai
hangok altal felvetett kockdzatok csokkentésére. Egyrészt a biztositotarsasagok piaci
alapon szervezettek, a biztosité dijképzésével nemhogy csokkentené, hanem akar fel
is erdsiti a prevencio elvét. A biztositasi dij alapjat minden esetben a kockazati koltsé-
gek adjak, a biztosito dijképzésének kiinduldpontja a kockazatelbiralas.?? A biztositasi
szerzddés megkotése el6tt ezért mar jelentésége van annak, hogy a szerzdédni kivano
fél korabban milyen karmegel6z6 intézkedéseket foganatositott, vagy szamszertsitve
milyen 6sszegben és hany alkalommal okozott kart, hiszen a kezd6 biztositasi dijat ett6l
figgden fogjak megdallapitani. Tovabbi visszatarto er6 a regressz lehetésége, mivel a
biztositot az dltala megtéritett kar mértékéig megtéritési igény illeti meg a kdrokozoval
szemben.?® Tovabbi garancidk az 6nrészesedés és a limitosszegek beépitése a biztositasi
szerzddésekbe, hiszen az 6nrész 6sszege, valamint a limiten feliili rész megfizetése a
munkaltaté felel6sségének korébe esik.

A bejelentett karok pedig gazdasagi tényezo6k: a biztositok kinalataban lehetéség
van un. kdrmentességi engedmeényre, azaz kar hidnyaban kedvez6bb biztositasi dijak

21 Panpurics Anett, Marko Olga: A feleldsséghiztositdasok szerepe, jelene és jovije Magyarorszdagon,
Biztositas és Kockazat, 2015/3, 78-93., 81.

22 Farkas Szilveszter: Biztositdasiismeretek gazdasdgi menedzserek szamdra, Gyor, 2002, 11.

23 Ptk. 6:468. § (1).

| 118 04 |



vonatkoznak a biztositottra, mig magas karhanyad esetén a biztositasi dijuk néni fog.
Tovabbi kedvezmeény lehet kar hianyaban az énrész 6sszegének csékkentése vagy a
dijvisszatérités.

Nem elhanyagolhat6 tovabba az a koriilmény, hogy amennyiben a munkabalesetet
sulyos gondatlansaghdl idézi el6 a munkaltato, akkor a biztositasi szerzédésben rogzi-
tett meghatarozott esetekben,?* a munkaltatoéi felel6sséghiztositasi szabalyok altalanos
felelésségi szerzodési feltételei alapjan, mentesiil helytallasi kotelezettsége aldl.

4. A magyar munkaltatoi feleldsségbiztositasi ,termékek”

A fenti el6nyok ellenére elmondhatd, hogy a magyar felel6sséghiztositasi piac glo-
balis 6sszehasonlitdsban alulfejlett, a biztositasi penetracio jelentésen alacsonyabb a
vilagatlagndl. Gyakori szemlélet hazdnkban, hogy nem érdemes biztositast kétni, mert
a biztosité nem fizet karesemény esetén. Kiilondsen jellemz6 ez a felel6sséghiztositasok
vonatkozasaban, hiszen a vagyonbiztositassal ellentétben itt nehezebben hatarozhatok
meg a biztositasi értékek, és gyakori, hogy a kisebb munkaltatok nem szamolnak azzal,
vagy adott esetben kockazatelemzésiik nem terjed ki arra, hogy milyen hatasai lehet-
nek egy munkabalesetnek, valamint az abbdl fakado kar- és sérelemdijigényeknek egy
vallalkozas jovéjére nézve.

Ajelenleg hatalyos szabdlyozas nem irja el6 a munkaltatok részére munkaltatdi fe-
lelésségbiztositas megkotését, szemben példaul egyes tevékenységek végzésével (egész-
ségligyi szolgdltatok, igyvédek).

Altalanossagban elmondhatjuk azonban, hogy a munkaltatoi felelésségbiztositas
piacon elérhet6 termékei nem terjednek ki minden olyan kockdzatra, amelyért egyéb-
ként a munkaltato az Mt. szabdlyai szerint felel6sséggel tartozik. A hazai biztositasi piac
altal kinalt munkaltatoi felel6sséghiztositasi termékeket lehetetlenség pontrol pontra
elemezni és 6sszevetni, hiszen a legtobb biztosité kinalataban talalunk munkaltatoi
felel¢sséghiztositasi terméket.

Altalanossagban elmondhatjuk azonban, hogy a munkaltatéi (izemi baleseti) fe-
lel6sséghiztositasok fedezete nem terjed ki a foglalkozasi meghetegedés és a szervezett
munkavégzéssel 6sszefliggéshen allé egyéb, nem baleseti eredetli megbetegedés okozta
karokra és nem vagyoni sérelemre. T6bb biztosito dltaldnos szerzédési feltételei rogzitik,
hogy a munkavallalokat munkahelyiikre menet vagy onnan jévet, utkdzben ért balese-
tek sordn, illetve kévetkeztében keletkezé karokra és nem vagyoni sérelemre, azaz az
ati balesetekre nem terjed ki a biztositasi szerzédések hatdlya. Ezzel kapcsolatban két
korilmény emlitendd meg: amennyiben a munkavallalo vétlen elszenveddje egy koz-
lekedési balesetnek, karara és nem vagyoni sérelmére fedezetet nyujt a balesetet okozé
gépjarmi kotelez6 felel6sségbiztositasa. Masik koriilmény, hogy amennyiben a baleset a
biztositott, azaz a munkaltato sajat tulajdonaban 1évé vagy altala bérelt szallitdeszkozon,

24 Tlyen példaul, ha 1000000 Ft-ot meghalado mértéki munkavédelmi birsag keriil kiszabasra
a munkaltatéval szemben.
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utazds soran tortént, altalaban a biztosité elismeri helytallasi kotelezettségét a biztositasi
szerzddésben rogzitettek szerint.

Jellemz6 tovabb4, hogy a kdlcsonvett munkaeré munkabalesetébdl szarmazé ka-
rokra, valamint a tivmunkat végzé munkavallalé munkabalesetébdl szarmazé karokra
vonatkozoan kizarjak a biztositok a biztositasi szerzédéshol. Tipikus tovabba, hogy a
fegyveres erék és fegyveres szervezetek tagjainak, a katasztréfavédelem kozponti és
terileti szervei tagjainak munkabalesetébdl ered6 karokra és nem vagyoni sérelmekre
szintén nem terjed ki a biztosito helytallasi kotelezettsége, altalanos szerzddési feltétel-
ben rogzitett kizaras alapjan.?®

5. Az Eurdpai Unio szerepe a munkahelyi egészségsérelmek
kompenzaciojaban

Az el6z6 fejezetekben kifejtett gazdasagstabilizald hatas ellenére, s figyelembe véve
a munkavallalok és munkaltatok érdekeit is, nincs olyan jogalkotdi szandék, amely szé-
lesebb korlivé vagy kotelezévé tenné a felel6sséghiztositasok megkotését a munkaltatok
szamara. Jelenleg tehat nincs olyan szabaly, mely érvényes felel6sségbiztositashoz kotné
a munkaltaték mikodését, a foglalkoztatast. Figyelemmel arra, hogy Magyarorszag az
Eurdpai Unio tagallama, sziitkséges megvizsgalni a kérdést az unios jog szintjén, tehat azt,
hogy van-e az Uniénak a koételez6 munkaltatoi felel6sséghiztositas eléirasara vonatkozé
hataskore, jogharmonizacios tevékenysége, illetve van-e ilyen szandék az Eurépai Unid
szintjén, hiszen hazai jogalkotéi szandék hianyaban is megoldas lehet, amennyiben a
kérdést az unios jog szintjén szabalyozzak.

Az eurdpai dllamok megoldasait vizsgalva megkiilonboztethetjiik egymastél a kom-
penzaciés modellt alkalmazd és a karfelel6sségi modellt alkalmazé allamokat. Altaldnos-
sagban elmondhato, hogy ,tisztan”, azaz 6nmagaban egyik megoldas sem érvényesil
egyik allamban sem, hasonléan Magyarorszaghoz. Parsons megallapitasai szerint azon-
ban a legtébb europai orszag rendszerében a kartéritési it marginalis szereppel bir,?¢
tobb eurdpai orszag kozel keriilt ugyanis az un. ,tiszta kompenzaciés modellhez” (,,pure
compensation model”), ahol a kompenzacié dominans forrasa a biztositas, a kartéritési
pereknek pedig margindalis szerep jut e téren. Ilyen jellegl rendszer miikédik példaul

25 Avizsgdlt dltaldnos szerzédési feltételek: Aegon, VV-TREND-II-FSZ-170701-170626. sz. Val-
lalati Vagyon- és felel6sségbiztositdsok AEGON TREND II. Felel¢sségbiztositas 23—-24., Vagyon
és felel6sségbiztositdsok | Aegon Biztosito (letoltés ideje: 2020. 11. 15.); Allianz Hungaria Zrt.,
AHE-10219/6P sz. Munkaltatdi felel6sségbiztositas 3., AHE10219_6P_Munkfel_UT (allianz.hu)
(letsltés ideje: 2020. 11. 15.); Generali, 18804. sz. Altalanos felelgsségbiztositasi feltételgyij-
temény 20., Altalanos felelésségbiztositisok — Generali Biztosité Zrt. Biztositasok minden
¢élethelyzetre, online biztositasi szolgaltatasok; Groupama Biztosito, GB931 jelti munkaltatoi
felel6sségbiztositas — Biztositasi termékismertetd 1., groupama_0451.pdf (biztositasifeltetelek.
hu) (letoltés ideje: 2020. 11. 15.)

26 Kun: i. m., 115., Parsons: i. m., 367.

| 120 04 |



Németorszdghan, Franciaorszdghan, Ausztridban.?” Az un. bismarcki tipusi kompenza-
ciés rendszer els6ként Németorszagban kertilt feldllitdsra 1884-ben, és maig ez képezia
tarsadalombiztositds utjan megszervezett baleseti kompenzacié uralkodd modelljét.?®

Mas orszagokban azonban a karfelel6sségi modell hasonléan hangsulyos, mint
hazankban. igy példaul az Egyesiilt Kiralysagban, Spanyolorszagban és Olaszorszagbhan
akompenzacios modell minimalis fedezetet nyujt, és jelentds szerep jut a karfelelésségi,
azon beliil is a felel6sségbiztositasi megoldasoknak.?®

A legtobb europai orszaghan a munkaltatoi felel6sséghbiztositas — hallgatolagosan
vagy deklarativan — az altalanos felel6sséghiztositasok egyik eseteként, egy biztositasi
Jtermékként” van szabdalyozva, azaz nincs 6nallo munkaltato felel6sséghiztositasi szaba-
lyozas. Ez aldl kivétel az Egyestilt Kiralysag, irorszag és Ciprus, ahol 6nallo, az 4ltalanos
felel6sséghiztositas szabdlyaitol elkiiloniilé munkaltatdi felelésségbiztositasi eljaras
létezik. Az Egyesiilt Kirdlysag azon kevés eurdpai orszagok egyike, ahol a munkaltatoi
felelésséghiztositas megkotése gyakorlatilag minden munkaltatd szamara kotelezé.2°

A munkaltatdi felel6sségbiztositasi termékek Magyarorszaghoz hasonléan minden
eurdpai allamban a maganszektorban érhetdek el, az allami biztositéi modell Euréopaban
nem érvényesiil. Jellemzé tovabba, hogy Eurépaban a munkaltatoi felel6sséghiztositast
soha nem kombinaljak a munkavallalok kartéritési biztositasaval.

Az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban EUMSZ) 153. cikke
felhatalmazza az Unidt, hogy iranyelveket fogadjon el a munkahelyi biztonsag és egész-
ségvédelem terén. A munkahelyi egészségvédelem kiemelt célja az Eurdpai Unionak, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag (a tovabbiakban OSH) az europai integracio
kozéppontjaban all az Europai Szén- és Acélkozosség létrehozdsa ota. A szakpolitika
legfontosabb szerepldje az Eurdpai Unidoban az Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egész-
ségvédelmi Ugynokség (a tovabbiakban EU-OSHA), amelyet a Tan4cs rendelete allitott fel.
Feladata a munkavédelemmel kapcsolatos informdacidk gytjtése, kezelése és tovabbitdsa
europai unios szinten. A szervezet 1996 6ta miikodik Spanyolorszaghan, bilbaéi szék-
hellyel.?* Célja a munkavallalok munkakorilményeinek javitasa a miszaki, tudomanyos
és gazdasagiinformacio aramlasanak 6sztonzésével. Az igynokség szemeélyi allomanya
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakértékbdl, valamint kommunikacios és
igazgatasi szakemberekbél all. Az Ugynokség haromoldalu szervezet, azaz egyiittmi-
kodik a kormanyokkal, a munkaltaték és a munkavallalok érdekképviseleteivel.

Az OSH els6 f6 mérfoldkdve a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egész-
ségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérsl szold 89/391/EGK (1989.
junius 12.) tandcsi irdnyelv elfogadasa volt.

Az EU-OSHA folyamatos kutatdsokat és felméréseket végez a munkahelyi egész-
ségvédelem teriiletén, ezek eredményei pedig azt igazoljak, hogy munkaltatéként a

27 Asrav-Horvath Viola: A feleldsséghiztositas lehetséges hatdsai a munkaviszonyra, Jogi tanulmanyok,
ELTE, 2016/1, 435-443., 439.

28 Kun: i. m., 95.

29 Report on the seminar organised by the International Cooperation Network Working group, Wokers’
Compensation in Europe, 2014, 8.

30 PaARSONS: i. m., 367.

31 Az Eurépai Munkavédelmi Ugynokség, http://osha.europa.eu (letéltés ideje: 2020. 11. 13.)
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munkahelyi egészségvédelembe és biztonsagba fektetett 6sszegek tobb mint kétszeres
megtériilésére szamithat.?? A munkahelyi balesetek és a munkaval 6sszefiiggd egész-
ségiigyi problémak szamdanak csOkkenése potencidlis elényodkkel jar a vallalatokra
nézve. Ilyen elény tobbek kozott a termelési veszteségek és zavarok, valamint a beteg-
szabadsagok elkeriilése, az eszk6zok megrongalodasanak és a céges arculatot éré ne-
gativ hatasoknak a kivédése, valamint az adminisztrativ és jogi koltségek csokkenése.
A megfelel6 munkahelyi egészségvédelem és biztonsag a nagyvallalatoknal is fontos,
de a kisebb cégek szamara létkérdés lehet. A sulyos munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi incidensek kiiléndsen a kisvallalkozasok esetében jarhatnak katasztrofalis
kovetkezményekkel.

Figyelembe véve azt, hogy az EU rendkivili figyelmet szentel a munkahelyi egész-
ségvédelemnek és a munkahelyi egészségsérelmek kompenzaciojanak,?? felmeril a
kérdés, hogy sziikség van-e az europai kartéritési rendszerek harmonizalasara.

Az EUMSZ 153. cikke meghatarozza az Unio feladatait a munkakérnyezet javitasa,
valamint a munkavallalok egészségének és biztonsdganak védelme érdekében. A tagal-
lamban miik6dé kiilonféle kompenzacios és karfelel6sségi modellek 6sszehangolasara
azonban még nem kerilt sor valédi kisérletre.

Miutan a targyalt szakpolitika nem tartozik az Unié kizarolagos hataskorei kozé, a
tagallamirendszerek unios szinten tértén6 harmonizalasa csak akkor lenne igazolhato,
ha ez szilikséges az Europai Unio célkitlizéseinek elémozditasdhoz, valamint megalla-
pitast nyer, hogy ez a cél kizardlag unios szinten valosithato meg. Ilyen legitim cél lehet
az Unio gazdasagi alapszabadsagainak elémozditdsa vagy az unids polgarok jogainak
biztositasa. Ekképpen — elméleti sikon — ilyen cél lehet, hogy a tagallamok altal biztosi-
tott kiléonb6z6 kompenzacios szintek és 6sszegek akadalyozzdk az Europai Unio altal
biztositott alapszabadsagok, igy példdul a szabad mozgas vagy a szocidlis biztonsag és
a szocialis segitségnyujtas érvényesiilését. A szolgaltatasnyujtas oldaldrol megragadva,
szintén ilyen cél lehet, hogy a tagdllamokban eltérd kévetelmények vonatkoznak a mun-
kaltatokra, amia versenyt, illetve a letelepedés szabadsagat korlatozhatja adott esetben.
Kérdéses, hogy a munkabalesetet szenvedett munkavallalok milyen mértéki kompenza-
ciéra jogosultak, azt valoban unios szinten kell-e rendezni, hiszen a tagallamok szocialis
haldja, berendezkedése jelentls eltéréseket mutat. A tarsadalombiztositasi modellek
O0sszehangolasara ugyan tébbszor merilt fel a szandék, de tény, hogy a fent részletezett
szempontok miatt — eltéré szocialis hald, gazdasagi megoldasok, teljesitéképesség — a
rendszerek 0sszehangoldsat nem latom realis célnak.

A kotelez6 munkaltatoi felelésséghiztositas szabdlyainak az uniods szinten térténé
szabdlyozdsa vagy keretszabdlyok biztositdsa viszont a munkavallalok és a munkaltatok
jogainak és érdekeinek legitim és redlis célja lehet, hiszen a biztositok déntéen multina-
ciondlis cégek, ezdltal hatdron atnyulo szolgaltatasokat nytjtanak.

A munkaltatdi felel6sségbiztositasok unios szint szabalyozdasa tobbszor felmeriilé
kérdés volt, igy 2003-ban példdul Bill Newton Dunn brit parlamenti képviseld fordult az

32 Calculating the international return on prevention for companies: costs and benefits of investments
in occupational safety and health, Nemzetkozi Tarsadalombiztositasi Szovetség, 2013.

33 Ezzel 6sszefliggésben lasd: A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag mindenkit érint — Gya-
korlati utmutato munkdltatok részére, Az Eurépai Unid Kiaddhivatala, Luxembourg, 2016.
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Eurdpai Bizottsaghoz azzal a kérdéssel, hogy az Unio legtobb tagadllamaban a munkahe-
lyi egészségsérelmekkel dsszefliggésben tiszta kompenzacidés modell érvényesiil, mig
az Egyesiilt Kirdlysagban a kotelez6 munkaltatoi felel§sséghiztositas elve piaci alapon
érvényesiil. Ezzel 6sszefiiggésben inditvanyozta Dunn, hogy unids szinten szabalyozzak
a munkaltatoi felel¢sséghiztositas piacan a verseny szabadsagat. A Bizottsag tovabbi
egyeztetésre hivta fel a kérdést eléterjesztét, azonban — mint latjuk — szabalyozasi kon-
cepcio nem sziletett.

Allaspontom szerint a teljes harmonizaci6 helyett az Unié szerepe sokkal inkédbb
egy altalanos keretszabalyozo szerep lehet a felel6sségbiztositasok terén. E korben pél-
ddul redlis cél lehet, hogy bizonyos tevékenységek végzése vagy bizonyos munkavallaloi
létszamtol fliggden kotelezdve tegyék a munkaltatodi felelésséghiztositas megkotését.
Tovabbi szabalyozandd kérdés lehet azon eseteknek a szabdlyozasa, amikor a biztosito
nem tartozik helytallasi kotelezettséggel, ezzel is névelve a biztositasi szerzédések at-
lathatosagat és kiszamithatdsagat, ezzel pedig a munkaltato bizalmat.

6. Osszegzd gondolatok

A munkahelyi egészségsérelmek kompenzaciojanak magyar modelljében a munka-
vallalo — a tarsadalombiztositasi szabalyok szerinti izemi baleset esetén — elsédlegesen
atarsadalombiztositas keretében jogosult bizonyos ellatasokra, az ezt meghaladé karat
pedig kartéritési perekben érvényesitheti.

A munkaltatok karfelel6sségi rendszerét kiegészithetik az 6nkéntes felel6sség-
biztositdsi megolddsokkal. A felel6sséghbiztositasi szerzédések védik mindkét felet:
a munkaltaték védelmet kapnak a tervezhetetlen, esetleg nagy 6sszegl kartéritések
megfizetésével és az esetlegesen kiszamithatatlan kartéritési perek kimenetelével kap-
csolatban, mig a munkavallalok szamara fokozott védelmet jelent.

1d6rél idére felmeriil6 kérdés a munkaltaték kotelezo felel6sséghbiztositasanak
bevezetése. Egyes orszagokban ugyanis kotelezd a munkaltatéknak felel6sséghiztosi-
tast kotnilik, ilyen orszag példaul az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag
és Ausztria. A biztositasi elvii rendszerekben a kartéritési ut marginalis szerepet tolt
be, ezzel egyiitt a kartéritési perek szama is. Magyarorszagon a felel6sségbiztositasi
penetracio alacsony, ennek ellenére jelenleg nincs olyan jogalkotéi szandék, amely
szélesebb kortivé vagy kotelezévé tenné a felelésségbiztositdsok megkotését a mun-
kaltatok szamadra.

Hazankban a munkahelyi egészségsérelmek kompenzacidjaban jelentés mun-
kaadok 6nkéntes alapon kotnek felel6sséghiztositasi szerz6dést, azonban ezek szama
csekély, annak ellenére, hogy csaknem minden biztosité kindlatdban szerepel e szerz6-
déstipus. A felmérésekbdl az deriil ki, hogy a kis- és kozépvallalkozasok negyede nem
rendelkezik sem vagyon-, sem felel6sséghiztositassal.>*

34 http://www.biztositasiszemle.hu/cikk/elemzesek/minden_negyedik_kkv_vedtelen.5625.
html (letoltés ideje: 2020. 11. 15.)
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A 2012-es Munka torvénykonyve kodifikdldsa soran a karfelel6sségi szabalyok
modositasaval pdrhuzamosan lehetdség lett volna felvetni a kotelezd munkaltatdi fele-
16sségbiztositas bevezetését, amely azonban elmaradt.?®

Bar az elmult években a jogszabalyi hattér valtozasai hozzajarulhattak volna a fele-
16sséghbiztositas szerepének névekedéséhez, a hazai vallalkozasok tovabbra sincsenek
teljesen tisztdban a munkaltatoi felel6sségbiztositasbol fakadé elényokkel. A tudatossag
szintje vélhetden lassan valtozik a jovében, hiszen a joggyakorlat szigoroddasanak nega-
tiv gazdasagi hatasat késleltetve, jelentds késéssel érzékelik majd a vallalatok, és csak
ezt kovet6en szamithatunk a vallalati gyakorlat jelentés valtozasara, ezzel az altalanos
felel6sséghiztositasi penetracio noévekedésére.>®

Altalanossagban elmondhaté ugyanakkor, hogy nemzetkozi viszonylatban sem
létezik egy univerzalisan elismert, 4ltalanos modellje a munkahelyi egészségsérelmek
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1. A participacié fogalmahoz, tagolasahoz és jogrendszeri
elhelyezéséhez

1.1. A participacié fogalma és hataskorének kiterjedési teriilete

A participdacio a gazdasag vilagaban a vallalatok (izemei vezetésében valo munka-
vallaloi részvételt, a munkaltato és a munkavallaldi képviselet egyiittmtikodését jelenti,
ami kétiranyu:

a) Egyrészt megjelenik izemi szinten, és onnan felfelé is szervezddik vallalati,
sOt konszernszintre is. Ez a vallalati, valamint az izemi alkotmdanyjog teriilete, ami a
german jogrendszer orszagaiban altalaban kiilén térvényben van szabalyozva. Német-
orszagban az tizemi alkotmanytérvényben (Betriebsverfassungsgesetz), Ausztridban a
vallalati alkotmdanytérvényben (Unternehmen-verfassungsgesetz), Hollandidban a val-
lalati tanacstérvényben (Andernehmungsratswet), Svajchban pedig a kételmi térvényben
(Obligationsgesets, rov.: OR).* A latin jogrendszerhez tartozé allamokban, igy Fran-
ciaorszagban, Spanyolorszagban és Portugalidban az izemi tandcsot az orszag munka
torvénykonyvének az tizemi tanacs szervezetérél, mikodésérdél, hataskorérdél, valamint
jogositvanyrendszerérol szolo fejezete szabalyozza.? Kivételt képez a német szabalyozast
kovet6 olasz izemi tandcsi rendszer, amelynek létezése a szabalyozas , lex imperfecta”
jellege miatt egyszertien elhalt.? A magyar lizemi tanacsrendszer szervezeti felépitését
illetéen a német rendszert koveti, jogositvanyrendszere azonban eltér t6le. Minthogy egy
véallalaton belil tobb tizem is mikddhet jogi személyiség nélkiil, az izemekben 1étesiilnek
az iizemi tandcsok az ott dolgozd munkavallalok részérdl torténd valasztasok utjan. Az

1 Betriebsverfassungsgesetz (BetrV.Ges.) 1972. (BGB. 1. 5.), Gerrick HoynINGEN voN HUENE: Bet-
riebsverfassungsrecht, C. H. Beck Verlag, Miinchen. (D.); Arbeitverfassungsgesetz II. Teil. 1974.;
Strasser Rudolf: II. Kollektives Arbeitsrecht, Manche Verlag, Kurzlehrbuchreie, 5, Wien, 1984,
203. (A); Wet des andernemingsraad (WOR), 1971., Bernd Waas: Das Betriebsverfassungsgesetz
der Niederlande im Spiegel des Deutschen Rechts = Unnepi Tanulmanyok II. (Prugberger Tamas
prof. 60. sziiletésnapjara) Novotni Kiado, Miskolc, 1997, 376. (NL.); Mitwirkungsgesetz, 1993.,
Wolfgang PortMmaNN, Jean-Fritz Stockui: Schweizerisches Arbeitsrecht, 3. Auflage, DIKE Verlag,
Zirich — St. Gallen 2013, 2356. s kov. pontok. Ezen kiviil: Employee participation in Europe. Works
councils, worker directors and other forms of participation in 15 European contries from European
Industrial Relation Review, EIIRR Report number four, European Industrial-relations Rewiew
(tovabbiakban rov.: Empl part. in EU.), Austria 8-11., W. Germany 26—-30., Netherlands 42-44.
2 Jura Europae. Droit du Travail — Arbeitsrecht, Edition technique juris chasseours, Paris — C.H. Beck
Verlag, Paris—Miinchen, 1993, I-1II. Vol.-Band (Tovabbiakban rév.: J.E.). J.E. 1. 30.30. 1-2. (Fr.); J.E.
1.20.5211. 1. Az 1972. méarciusi nemzeti tarifaszerzédés vezette be az 1948-ban hatdlyba 1épett
gazdasagi alkotmdany alapjan. (B.); Estatuto de los trabajadores (ET.) art. 61. et ff. Lit.: Aviles
Antonio Osepa, Manuel Perez: Gewerkschaftsrechte im Betrieb nach spanischem Recht. Arbeitsrecht
im Betrieb, 1985/12, 384-385.

Codico do trabalho, 2003, bevezetve az Alkotmany 54. §-a alapjan, FepTke E., FEpTkE J.: Arbeitsrecht
in Portugal, 111-115. = Arbeitsrecht in Europa, szerk. Martin HennsLER, Axel Braun, Verlag Dr. Otto
Schmidt, Kéln, 2011. (Tovabbiakban rév.: H/B.), 1102-1103, (Port.). Ezen kivil: Empl. part in
EU.:i. m., France 21-25., Portugal 45-46., Spain 47-50.

3 J.E.I1.40.52-2.1I. C. 38. (I.).; Empl. part in EU.: i. m., Italy, 36—38. Ezaltal csak de iure létezik,
de facto azonban nem.
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olyan vallalatnal, ahol csak egy tizem mtikodik, az ott 1étrehozott izemi tanacs egyuttal
betolti az 6ssziizemi (vallalati) tandcsi funkciot is. Ugyanis az izemi tandcsokon beliili
valasztds vagy delegalds utjan szervezédik meg a vallalati izemi tanacs, masként szol-
va az 0ssziizemi tanacs (Gesamtbetriebsrat). A vallalati, illetve az 6sszlizemi tanacsok
hozzdak létre hasonldképpen a konszern {izemi tanacsot.*

Az lizem a vallalat also termel6-gazdasagi egysége, foszabalyként jogi személyiség
nélkil. Jogi személyiséggel azonban a vallalatvezetés az izemeit barmikor felruhazhat-
ja, amire els6sorban orszagos hataskorrel rendelkez6 nagyvallalatok teriileti egységei
esetében szokott sor keriilni.® A vallalat kézponti irdnyito szerve, valamint a kézponti
irdnyité szerv altal 6nalld jogalanyisaggal felruhdazott teriileti egységei azonban jogi
személyek. Az lizemi tanacs akkor sem jogi személy, ha a vallalat egy tizembdl 4all. Ez
esetben ugyanis a vallalat és az izem egy egységet képez. Bar az izemi tandcs jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezik, korlatozott munkajogi jogalanyisaga mégiscsak van. Ha
ugyanis a torvényben biztositott hataskorét és jogait a munkaltatdo megsérti, jogait vagy
dontébizottsagi, vagy birdsagi eljaras keretében érvényesitheti. Vizsgalva a vallalatok
nem csak szerzédéses, hanem intézményi egylittmiikodését, tobb vallalat egyiittmu-
kodhet konszernt alkotva. A konszernben egyiittmi(ikodo vallalatok megtartjak 6nalld
jogiszemélyiségiiket, gazdasagi egylttmiikodésiik érdekében azonban alarendelédnek
a konszernt iranyitoé vallalatnak. Kétféle konszern van: szerzédéses és faktikus. Szer-
z6déses akkor, amikor megallapodnak egymassal konszern létrehozasaban, faktikus
akkor, amikor egy vallalat a t6zsdén megvasarolja egy vagy tobb hasonld vagy azonos
gazdasagi profila vallalat részvényeit vagy tizletrészeit, és igy azokat irdnyité vallalat-
ként, mint alarendelt vallalatot kapcsolja magahoz. Ilyen esetben a konszernvallalatok
Osszlizemi tandcsai altalaban létrehozzak a konszern tizemi tandcsot is.

b) A véllalaton beliili participacié masik nagy teriilete a vallalat legfels6 szintli vezeté-
sében, a gazdasagi tarsasag feliigyel6tanacsaban vagy igazgatésagaban jelenik meg. A ger-
man jogrendszerhez tartozé vallalatoknal a feltigyel6tanacson beliil, a Franciaorszagban, a
Benelux dllamokban és az angolszasz jogteriilet un. ,,board” rendszerében pedig az igazga-
tosagon beliil. Magyarorszag az elébbihez tartozik. igy jelent meg az elsé magyar tarsasagi
torvényben, mig a masodik tarsasagi torvény szerint alternativ modon valaszthato volt mind
a két rendszer, az Uj Polgari torvénykonyv (Ptk.) visszatért az eredeti feliigyel6tanacsi meg-
oldashoz. A két rendszer kozotti kiilonbség az, hogy mig a german (német, osztrak, svajci)
és a magyar rendszernél a gazdasagi tarsasag kozgyulése, illetve taggytilése az tigyveze-
tés végzésére kiilon igazgatdsagot, mig az ligyvezetés szakmai és jogi feliigyeletére kiilon
feligyel6tanacsot (bizottsagot) valaszt, és a két szerv szervezetileg is elkiiloniil egymastol,
addig a board rendszernél az igazgatosagon beliil az igyvezetés és az igyvezetés feliigyelete

4 Lasd az 1. és 2. sz. jegyzetet. Europa valamennyi izemi tanacsot ismer6 adllamban az adott
allam alkotmanyara hivatkozva hasonlo az épitkezés.

5 Az lizemet a kozpontja jogi személyiséggel felruhdzhatja. Ha azonban a cég csak egy tizem-
mel mikodik, akkoris a cég és nem az izem rendelkezik jogi személyiséggel. Az lizemi tandcs-
nak jogi személyisége nincs, legfeljebb korlatozott munkajogi jogalanyisdga. B6vebben errol
PRUGBERGER Tamas: A csoport jogalanyisag integrativ szemléletét igényld elméleti és gyakorlati tényezdk
= Az unios csatlakozds hatdsa a letelepedés és a szolgdltatdsok szabad dramldsa korében, Tanulmany-
kotet, Novotni Kiadd, Miskolc, 2005, 156-158.

6 Christine WinppicHLER: Arbeitsrecht im Konsern, C. H. Beck, Miinchen, 1998, 309-312.
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szervezetileg egyitt jelenik meg a szervezeten, vagyis az igazgatdsagon beliil. Ennek megfe-
lel6en a kozgylés, illetve a tagok (gytilése) altal megvalasztott igazgatosagon beliil a tagok
egyik része tigyvezetd igazgatd, a masik része feltigyeld igazgatd. Magyarorszag — mint mar
jeleztem —az el6bbi rendszerhez tartozik. A participacio a feltigyel6tanacson, illetve az igaz-
gatosagon beliil ugy jelenik meg, hogy a vallalat keretében miik6d6 tizemi tanacsok vagy
kozvetleniil, vagy a vallalati (6sszlizemi) tanacson keresztiil delegalnak tagokat a feltigyeld,
board rendszer esetén az igazgatdtanacsba. Erre kotelezden akkor keriil sor, ha a vallalatnal
200 munkavallaléi létszamot eléré személyzet dolgozik.

1.2. A szabalyozas jogdogmatikai rendszere

Joglogikailag és jogelméletileg vallalatot meghalado teriileti és orszagos szinten
a kollektiv munkajogon, vagyis a munkaiigyi kapcsolatok jogan belil a munkavallaloi
érdekvédelem elsé teriilete a munkaltatoi érdekvédelmi egyesiiletek és a szakszervezeti
szovetsegek, vallalati szinten a munkaltato és a vallalatanal érdekképviseleti joggal ren-
delkezd egy vagy tobb szakszervezet kozott zajld, kollektiv szerzddéskotésre irdnyulo ér-
dekegyeztetés jogintézménye all. Ezt koveti az izemi alkotmanyjog, pontosabban az tizemi
vezetés és az lizemi munkavallalok altal valasztott izemi tanacs kozotti érdek-egyiittm-
kodés. Ugyanakkor a kett6 kozotti hidat a polgari joghoz tartozoé és a Ptk.-ban szabalyozott
feliigyel6tanacs jelenti, amelyben a munkavallaloi részvétel is megtalalhaté. A legtobb
orszagban a jogi szabalyozas e szerint épiil fel, ahol a munkatigyi kapcsolatok joga el6szor
a koalicids jogot, s azt kovetben az izemi tanacsrendszert szabalyozza. Ezt a rendszert ko-
vette az 1992. évi Mt. is, az Gj Mt. azonban megforditotta a helyzetet, és az érdekegyeztetési
(koalicios) jog elé helyezte az izemi alkotmanyjogot, valészintlileg az amerikai munkajogi
gyakorlat hatasara, mivel az USA-ban a munkaltatok szivesebben targyalnak kozvetleniil
az iizemek, véllalatok dolgozoival, mint a szakszervezetekkel. Allitasuk szerint ugyanis
az el6bbiekkel konnyebben szét értenek és konnyebb veliik egyezkedni.” Ennek kovet-
keztében az USA t6bb dllamaban mar spontan médon megjelentek a vallalatokon beliil az
lizemi tanacsok. Viszont az angolszasz jogrendszer eurdpai agaban tizemi tanacsrendszer
csak Irorszagban miikodik, az Egyesiilt Kiralysagban viszont nem. Bar az un. Donovan
Bizottsag 1975-ben be akarta vezetni Angliaban is az izemi tanacsrendszert, mégpedig
német mintara, ez meghiasult, mivel bar a Parlament elfogadta, azonban a Lordok Haza
elutasitotta. Ennek ellenére az iizem dolgozdi és az lizemi vezetés kozotti egyltittmiiko-
dés, az un. ,,cod de termination” informalisan létezik, mivel a 1ényeges dontések, igy a
munkaviszony felmondéasa el6tt az lizemi vezetés kikéri az izemi kollektiva véleményeét,
és forditva, ha valamit a kollektiva akar, azt a vezetés a kollektivaval megtargyalja, és
azzal megdllapodva intézkedik. Ez vonatkozik az olyan felmonddsokra is, amelyeket a
munkavallaloi kollektiva kezdeményez 6sszeférhetetlen kollégaval szemben. Teszik ezt
a munkaltatok az eredményes miik6dés szempontjabol fontos munkabéke érdekében.?

7 Martin HennsLER, Frik Roman: Arbeitnehmerbeteiligung in den USA durch Betriebsrite, Neue
Zeitschrift zum Arbeitsrecht (NZA), 2003/11, 557-558.; PrRuGBERGER Tamas: Az tizemi tandcsi
érdekvédelem megjelenése az angolszdsz jogrendszerben, Napi Jogasz, 2003/10, 22—-23.; PRUGBERGER
Tamas: Eurdpai és magyar dsszehasonlité munka- és kozszolgalati jog, Complex, Wolter Kluwers
Kiado, Budapest, 2006, 222-223.

8 J.E.III. 90.54.1V. 2.; Empl. part. in EU. United Kingdom, 54.
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2. A gazdasag- és munkajogi participacios rendszer kialakulasa
és mai tételes jogi jellege, valamint gyakorlati meghonosodasa

2.1. A kialakulas és a fejlodeés elsé szakasza

a) A participacio jogintézménye mar az I. vilaghaboru el6tt izemi tanacsi forma-
ban jelent meg Eurdpa nyugati és részben kozépsé felében. A XIX. szazad folyamanak
klasszikus liberalis kapitalista id6szakaban a szakszervezeti szervez6dést és szak-
szervezeti érdekvédelmet a jog nem ismerte el, a gyakorlat pedig biintetéjogilag is
tiltotta, és ugyanigy az ,,0sszebeszélésnek” elnevezett sztrajkot is. Ezért keriil6 uton,
buvépatakként az izemek dolgozoéi a legbatrabb és targyaloképes munkavallalokat
megbiztak azzal, hogy az izembirtokossal, illetve az izemi vezetéssel targyaljanak,
és megallapodjanak a munkafeltételekben és a bértarifakban. A szakszervezetek és
a kollektiv (tarifa) szerzddések allami elismerését kévetden az iizemi tanacsrend-
szer legalizalasara is sor keriilt, ami bekeriilt a vallalatok szervezeti szabalyzataba az
egylittmiikodési jog terjedelmének meghatarozasaval, valamint a kialakuléban 1év6
iizem megallapodaskotés lehetéségével egyiitt. Ez a féleg informalis, néhany helyen
azonban formalissa valt izemi tandcsi modell Németorszagban jelent meg elészor.®
A tételes munkajogi szabalyozassal 6sszefliggd jogirodalmi és kodifikacios vitak az
I. vildaghaboru el6tt mind Németorszaghan, mind Magyarorszagon csak a kollektiv
szerzddésnek és a tarifalis jognak az ipartérvénybe és a polgari torvénykonyvbe torté-
nd beemelésének a kérdésérol folytak, mikdzben az tizemi alkotmdanyroél és tanacsrol
egyaltaldn nem esett $z6.1°

b) Az 1. vildghaborut kévetéen Németorszadghan a Weimari Kéztarsasag az tizemi
tanacsirendszert altaldnossa tette, ami kihatott Ausztriara és Csehszlovakiara is.!* Az
onallova valt Lengyelorszag ezt az intézményt szintén atvette németorszagi mintara,
munkdastanacsnak elnevezve.'? E munkastandacsi rendszer Lengyelorszagnak a szov-
jet blokkhoz a II. vilaghaborut kévet6 csatolasa utan is fennmaradt mindaddig, mig
a Szolidaritas nevl antikommunista alternativ szakszervezet az 1980-as évek végén
legalissa nem valt, amely ekkor kompetenciaféléshol felszamolta az érdekvédelemnek
e szervezeti form4djat.*® Hitler hatalomra jutasat kovet6 ausztriai, majd csehorszagi
bevonuldsa, valamint Lengyelorszag nyugati és délkeleti (Galicia) felének a lerohanésa

9 Alfred SoLner: Arbeitsrecht, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, 4. Aufl. 24, 64,132-142.; Arthur
NikiscH: Arbeitsrecht, 3. Band, Betriebsverfassungsrecht. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) Verlag, 1966.
3-5.; Franz GamiLLscHEG: Kollektives Arbeitsrecht, Betriebsverfassungsrecht, C. H. Beck V., 2011.
10 Hugo siNnzHEIMER: Der korporative Arbeitsnormenvertrag — Eine privatrechtliche Untersuchung
(Bd.Iund II, 1907 u. 1908), 2. Aufl., Berlin, 1977.; Julius Georg LauTNER: Geltends- und kiinftiges
Arbeitnehmervertragsrecht, HABERMANN GyOrgy: A munka szervezetek védelme az ujabb olasz és német
jogalkotdsban és a magyar joghan, Magyar Jogi Szemle, 1942/9, 1942/11.; Berke Gyula: A kollektiv
szerzddés a magyar munkajoghan, Pécsi Munkajogi Kozlemények, Monografiak 2, Pécs, 2014, 9-65.
11 NikiscH: i. m., 7-10., 10—11.; GAMILLSCHEG: i. m., 8. jegyzet.

12 NikiscH: i. m., 7-9.; GAMILLSCHEG: i. M., 8. jegyzet.

13 Lengyel szakszervezeti torvény, 20-22. és 30. §§; Stanajovsky: Gewerkschaften und industrielle
Beziehungen in Mittel- und Ost-Europa, Workshop Otto Brenner Stiftung 14-17. Marc. 1999.
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utdn ezekben az orszdgokban a Német Birodalomhoz valé csatolast kdvetéen és az
utjonnan létrehozott szlovak baballamban Németorszaghoz hasonléan felszamolta
az izemi tandcsi rendszert. A hivatalosan térvénnyé nem valt, azonban az 1928. évi
magyar maganjogi téorvényjavaslathoz hasonléan informalisan hatalyos, Hueck és
Nipperdey altal elkészitett Nemzeti munkatorvénykonyv — Javaslat, a Nationales Ar-
beitsgesets — Entwurf nem tartalmazta mar sem a szakszervezeti érdekvédelmet, sem
az Gizemi tandcsi participaciot.’* Magyarorszagon a Karolyi-kormany idészaka alatt
szintén felvet6dott az izemi tanacs meghonositasanak az igénye, amely azonban az
1919-es Tanacskoztarsasag ideje alatt az allami irdnyitasuva valt vallalatokban szél-
s6balos kommunista dirigizmussa fajult. A Tanacskoztarsasag bukasat kovetden az
1919/1.071. szamu ME-rendelet az izemi alkotmany, vagyis a munkaltaté és az altala
foglalkoztatottak egymassal szembeni alapvet6 jogainak érvényesitése érdekében
kotelezéveé tette dudlis jelleggel az izemi valasztmanyok megalakitasat, ahol az egyik
oldal tagjait a munkavallalék a sajat koriitkbdl valasztottak, mig a masikat az tizemi
vezetés delegdlta, elnokévé pedig az izem munkaiigyi el6éaddja valt.t®

c) All. vilaghaborut kovetéen mind a vallalati, mind az tizemi participacié elsé sza-
kaszként az Europai Szén- és Acélkozosségen, azaz a Montanunién belil épilt ki, ami
azt jelentette, hogy a nehézipari és a banyaipari vallatoknal alakitottak ki abban a hat
allamban, amelyet utobb az Eurépai Gazdasagi Kozosséghe is integraltak. E hat allam
a Német Szovetségi Koztarsasag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg
és Hollandia. Ezekben az orszagokban a banya-, a nehéz- és az olajipari vallalatoknal
— mint hogy azok mindegyike részvénytarsasagként (Rt) miikodik — a feliigyel6ta-
ndcsban, illetve az igazgatésdgban a részvénytulajdonosok mellett 30%-0s aranyban
hatarozathozatali, azaz szavazasi jogu képviselettel a céghez tartozo6 izemi tanacs(ok)
altal delegalt munkavallalék foglalnak helyet. Ilyenforman a feliigyel6tanacsban, illetve
az igazgatdosaghban a téke és a munka feles aranyu képviselettel rendelkezik. Emiatt ha
szavazasndl/dontésnél patthelyzet all el6, az eln6k szava dont. Ezért az eln6k mindig
kiils6, neutralis személy, akit a két rész, a munka és a téke képviselete kozos megegye-
zés alapjan kér fel és valaszt meg. Az igy megvalasztott elnok legtobbszor valamely
bank vezet6 alkalmazottja. Ez a rendszer ,,de iure” ma is fennall, de csak a szén-, olaj-
és az acéliparban.'® Hivatalosan ez a rendszer tételes jogilag ma is érvényben van,
azonban a nehézipar leépiilése kovetkeztében a gyakorlatban nem mékodik. Ebben a
rendszerben az izemi tandcsoknak a vezetéssel fennallo egyiittes dontési joga teljes,
ami a masodik szakasz lizemi tanacsi jogkorében mar Hollandia kivételével nem all
fenn.'” Az egyitt dontési jogkor legkevésbé azonban Németorszagban szikiilt.*

14 NikiscH: i. m., 7-9.; GAMILLSCHEG: i. m., 8. jegyzet.

15 Bacpr Katalin: A participdcids jogok szerepe a munkavégzésre iranyulo fiiggd jogviszonyokban,
Debreceni Egyetem AJK Doktori Iskolaja, Debrecen, 2020, 14-15., 20-21.

16 NikiscH: i. m., 7-10.

17 NikiscH: i. m., 9-10.; GAMILLSCHEG: 9-10.

18 Der Schutz der Arbeitdhnlicher Personen. C. H. Beck; Szexeres Bernadett: Munkaviszonyon
innen —munkaviszonyon tul. Gazdasdgfiiggd onfoglalkoztatds és annak munkajogi védelme, Doktori
értekezés, Miskolci Egyetem AJK Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc,
2018, 52.
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2.2. A fejlodés masodik szakasza

Avallalati és az Gizemi tandcsi participacios rendszer fejlédésének masodik szaka-
sza az 1970-es évek elején alakult ki. A ,montan” vallatok kivételével a tobbi gazdasagi
tarsasagnal, rt.-nél, kft.-nél és szovetkezetnél abban az esetben, ha a cégnél 200 vagy
annal tobb munkavallalé dolgozik. Ez esetben a german rendszereknél a feliigyel6ta-
nacsban, a board rendszernél az igazgatotanacsban/igazgatésagban egyharmadnak kell
lenni a munkavallaldi képviseletnek. A t6ke képviselete igy 2/3, mig a munkavallaloié
1/3 ardnyu, ami azt jelenti, hogy a munkavallaloi képviseletnek a dontésekbe érdemi
beleszolasijoga nincs, csak véleményezési és allasfoglalasi joga van a feliigyel6-, illetve
az igazgatotandcsban. E rendszer szerint épiil ki a magyar gazdasagi tarsasagokban is
a munkavallaloi képviselet, amit az j Ptk. hatadlybalépése el6tt a tarsasagi torvény sza-
balyozott, most pedig az j Ptk.-nak a tarsasagi jogra vonatkozo el6irasai.*®

A participacids fejlédési folyamat e masodik szakaszaban az egyes europai orsza-
gokban kialakitott és tobbnyire tételes jogilag is szabdlyozott izemi tandcsi rendsze-
rek a Montanunié idészakaban létrehozott (izemi tanacsi rendszerekkel 1ényegében
megegyezik, azzal a kiilonbséggel azonban, hogy nem minden orszaghan van az tizemi
tanacsnak egyitt dontési joga,?° ahol pedig van, ott kisebb vagy nagyobb mértékben
e jogkor leszukitésre keriilt.2* Magyarorszagon példaul az egyttt dontési jogkor telje-
sen formalis.?? A nyugat-eurdpai allamokban az izemi tanacsi rendszer az Egyesilt
Kiralysag kivételével mindeniitt megtaldlhaté. Létrehozasa elvileg kotelezd lenne,
de ennek elmulasztdsa nincsen szankciondlva. Szabalyozasa ezért ,lex imperfecta”
tartalmu, vagyis jogkévetkezmények nélkiili.2® A k6zép- és a kelet-eurdpai régidban
Magyarorszagon kiviil csak Lengyelorszaghan ismert. Kotelez6 jelleggel csak a koz-
szolgalati intézményeknél altalanos, a gazdasagi munkajog vilagdban azonban csak
szubszididrius, kisegité jelleggel akkor kell megalakitani, ha nincs a cégnél szakszer-
vezeti képviselet.>*

19 1997: CXLIV. tv. a gazdasagi tarsasagokrol 38—39. §; 2013.V. tv. az 4j Ptk.-rdl, 3: 124. §

20 Egyiitt dontési jogkorrel nem rendelkezik, hanem csak konzultaciés jogkorrel a francia, a
svajci, a gorog és a finn izemi tanacs. Lasd: PrucBercErR Tamas, Nipas Gyorgy: Furdpai és magyar
dsszehasonlito kollektiv munkajog, Wolters Kluwer kiado, 2015, 209-212.; J. E.: i. m., 1. 30. 50. II.
C. (Fr.); Fritz Max: Das Mitwirkungsgesetz, Sihl AG, Ziirich, 1994.; Empl. part. in EU.: i. m., Greece
31-33.

21 Lasd a 15. jegyzetet.

22 V6. a 2012. 1. tv (4j Mt.) 263. §-aval, tovabba PrRuGBERGER, NADAS: i. m., 18. sz. jegyzetben hiv.
ma, 233-235.

23 A németorszagi szabalyozas hatdsara a german jogrendszerhez tartozo allamokban az izemi
tandcs megalakuldasdnak az elmaraddsahoz nem fliz6dik szankcio. Ez a ,lex imperfacta” jogi
rendezés vonatkozik Magyarorszagra is.

24 Suser Waclaw: Betrachtung iiber Modelle des Arbeitsrecht aus politischer Sicht, Osteuroparecht,
1952/2-3, 248.; PrucBERGER Tamas: A munkaliigyiszabdlyozas dtalakuldsa a szomszédos, volt redlszo-
cialista kelet-, és kozép-eurdpai orszdagokban, Munkaiigyi Szemle, 1993/12, 30.
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3. A gazdasagi tarsasagokon, vallalatokon beliili participacé
strukturalis felépitése

Vallalati szinten a munkavallaloi részvétel megjelenik a gazdasagi tarsasagnal (rt.,
kft., szovetkezet) a feligyel6tanacsban/bizottsaghan, a board rendszernél az igazgato-
tanacsban/igazgatésaghan. A mar emlitett ,montanipart” leszamitva a gazdasagi élet
tarsas vallalkozasainal a feliigyel6tanacsban/bizottsagban a munkavallaloi képvise-
let csak 1/3-mad aranyu, ezért az egylittes dontési joga csupan névleges, ténylegesen
csak véleményezési, dllasfoglalasi, valamint informadcié irdnti joga van a munkavallaldi
képviseletnek. Az igazgatdsag, illetve az igazgatdtandcs és a feligyelébizottsag, illetve
a feligyel6tandacs elndkét a kozgyllés szavazza meg, amelyen beliil 1/3-o0s részvételi
arannyal a cég lizemi tandcsainak a kiildottei is szavazasi joggal jelen vannak. A koz-
gyllés szavazataival 1étrejové feligyel6tandacs/bizottsag, illetve a board rendszernél az
igazgatotanacs/igazgatdsag az els6, alakuld tilésén a sajat tagjai sorabol megvalasztja a
feligyel6bizottsag, illetve az igazgatotanacs elndkét, ahol a 2/3-o0s tulajdonosi szavazati
arany mellett 1/3-adot kitevé szavazati joggal a munkavallaloi oldal rendelkezik.

Az lizemi tandcs a vallalaton beliil az izemek szdma szerint a mtiszaki és adminiszt-
rativ munkafolyamatokat végzé egy vagy tobb egységében miikodik, amely az izemen
beliili munkavallaldi érdekeket képviseli és egylittmiikodik az tizemi vezetéssel. Ebben
nyilvanul meg a munkavallaléi részvételi jog az izemi vezetésben. Az izemi kozgytilés
altal megvalasztott izemi tandcs az elsé ilésén a vallalati participacios rendszerhez ha-
sonléan valasztja meg a bizottsag elntkét, elndkhelyettesét, illetve titkarat, valamint az
egyes ligyeket ellatd bizottsagokat, azok pedig szintén az alakuld tilésiikkor a bizottsagi
elnokot. Az tizemi tanacsnak két alapformdja van, az unikalis és a dudlis tizemi tana-
csi rendszer. Bévebben errdl a késébbiekben esik szd. Az izemi tandcsi participacids
rendszer teljes formaban 50 f6t eléré személyzeti létszamnal jelenik meg. Az alatt 25
és 50 fos létszam kozott a german jogrendszerek esetében egyfds izemi tandacs, illetve
tizemi meghizott latja el az izemi munkavallaléi érdekképviseletet,?® ezzel szemben
a frankofon-latin, valamint a skandinav allamok esetében a szakszervezet altal 1étre-
hozasra keriilé és annak tagjaibdl allé tizemi bizottsag.?¢ A 25 f6 alatti munkavallaloi
létszamu személyzettel dolgozé vallalat kisvallalkozasnak mindsiil, és ott nincs sem
lizemi bizottsag, sem tizemi meghizotti képviselet. A german jogrendszerhez tartozo
allamok esetében az Gizemi tanacsok a szakszervezetektdl elkiilonilten mikoédnek,?”
mig a frankofon-latin és a skandindv orszagokban a szakszervezetekkel kisebb-nagyobb
mértékben egyiittmiikddnek.2® Uzemrészlegtdl és iizemt6l vallalati szintig az izemi

25 Lasd: PRUGBERGER, NADAS: i. m., 194., Forrasok: J. E.: i. m., 1. 10.50.; II. C. (D.); II. 60.50.; II. C.
(NL.); 2012: I. tv. (Mt.) 236. § (1.) bek. (H.)

26 PRUGBERGER, NADAS: i. m., 209, 212-213. és 218-217. (Fr., L., DM.). A forrasokat 1. 17. jegyzet,
valamint J. E.: i. m., I. 30.50. C. (Fr.); II. 50.50. I1.C. 3-31. (L.); III. 70.50. II. C. (DM.)

27 PRUGBERGER, NADAS: i. m., 194-205. (D., A., NL.) és 240-241. (H.) Forrasok az 1. sz. jegyzetben.
28 PRUGBERGER, NADAS: i. m., 205. (svéd), 206—-201. (francia, spanyol, portugdl, belga, finn, belga,
luxemburgi, dan). Forrasok a 2. sz. jegyzetben.
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tanacsi érdekképviselet tulstlya, mig vallalati szinttél felfelé, a konszern szintig bezaro-
lag a szakszervezeti érdekképviselet a jellemz6, azonban mellette pArhuzamosan fut az
lizemi tandcs vallalati és konszern szintre kiterjesztett rendszere is. Az izemitandcs-ti-
pusok meglehetésen sokszintek. Ezeket attekinthetéen csoportositani harom szempont
szerint lehet a legjobban. A szervezeti felépitésiik szerint, a szavazas és a visszahivas
modja alapjan, tovabba a jogositvanyrendszer terjedelmétél fiiggden. A kovetkez6kben
e harom szempont szerint csoportositva targyaljuk éket.

4. Az iizemitanacs-tipusok szervezeti felépitése

4.1. Az unikalis és a dualis rendszer

Az tizemi tandcs szervezeti felépitése szerinti kétfajta tipusa koziil az unikalis ese-
tében az lizemi tanacsban csak a beosztott munkavallalok, alkalmazottak és munkasok
foglalnak helyet. Oda sem vezetd alkalmazottak nem valaszthatok be, tekintve, hogy azok
a munkaltatonak, azaz izembirtokosnak a lekotelezettjei és az 6 érdekeit képviselik.
Az unikalis tizemi tanacs esetében az tizemi tanacs kozvetlenil az izembirtokossal/
munkaltatoval, illetve felhatalmazott izemi vezetéssel targyal és vele allapodik meg.
E kétoldalu kapcsolatnak 1ényeges eleme a megallapodaskotés, amelynek 1ényeges intéz-
meényesitett formadja az izemi megallapodaskotés.?® A német jog az izemi megallapodast
ugy hozza 6sszefiiggésbe a kollektiv szerzédéssel, hogy a kollektiv szerzédés altalanos
fogalma ala tartozik a szakszervezetek altal kotott tarifaszerzdédés és az izemi tanacs
altal kotott izemi megdllapodas. Ezzel szemben az osztrak, a francia, a spanyol-portu-
gal, valamint a Benelux, az angolszasz és a skandindv jog, illetve a magyar Mt., ahol a
kollektiv szerz6dés alatt a németorszagi tarifaszerzédést értik.?° Az eurdpai allamok
tobbségében az lizemi participacio az unikalis izemi tanacsi rendszer szerint épiilt Kki.
Unikalis jellegi modon épiil fel az tizemi tanacs Németorszagban, Ausztriaban, Hollan-
didban, Svajcban, Franciaorszaghan, Spanyolorszaghan, Portugalidban, Svédorszaghan
és Magyarorszagon, valamint Lengyelorszaghan.?*

A dualis rendszer 1ényege, hogy az lizemi tanacs egyik oldalan foglalnak helyet a
beosztott munkavallalok, alkalmazottak és munkasok (mtszakiak) altal megvalasztott
és a beosztott munkavallaléi oldalt képviselé munkavallalék, mig a masik oldalan a
munkaltaté altal delegalt vezetd alkalmazottak, izemi miiszakvezetOk allnak. A dudlis
lizemi tandcsi rendszernek két forméaja ismeretes. Az egyik tipusa a belga tizemi tandcs,
ahol egy szervezeti kereten beliil két tagozat van. Az egyikben a beosztott munkavalla-
16k altal a koriikb6l megvalasztott nagykoru és fiatalkoru alkalmazottak (weit collar),

29 PRUGBERGER, NADaAs: i. m., 207., 215. Az unikalis rendszer szerint szervezett {izemi tanacsok:
a német, az osztrak, a holland, a svajci, a francia, a spanyol és a portugdl. A forrdsokat lasd a
mar elézetesen feltiintetett jegyzetekben.

30 Wolfgang ZoLiner, Karl-Georg Loritz, Curt Wolfgang HerceNrODER: Arbeitsrecht, C. H. Beck
Verlag, 2008, 7.1. 2. b. 75.

31 Lasd a 26. jegyzetet.
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valamint munkdsok (blue collar) foglalnak helyet, ahol a nagykoruak és fiatalkoruak a
maguk képviselbiket kiilon valasztjak meg. Az utdbbiak participacios jogkore a beosz-
tott munkavallalék kérén beliil 25%-ot teszi ki.?? A dudlis tizemi tandcsi rendszernek a
masik formaja a kettés szervezeti rendszer, ahol az egyik oldalt a megvalasztott, tobb-
nyire szakszervezeti tagsagi jogviszonnyal rendelkez6 beosztott alkalmazottakbol és
munkasokbdl 4l16 izemi tanacs, mig a masik oldalt a munkaltato vagy az tizembirtokos
altal delegalt vezetd alkalmazottakbdl allo izemvezetdi bizottsag képezi. Amikor a két
bizottsag egyiitt ilésezik és egyiitt hoznak hatarozatot, akkor beszéliink tizemi tanacsrol.
E kettOs bizottsagi rendszer szerint épiil ki az tizemi tandcsi rendszer Luxemburgban
és Daniaban.?

4.2. Az iizemi tanacson beliili bizottsagok

Valamennyi itt bemutatott tizemi tandacsi rendszeren beliil az egyes igycsoportok
intézésére bizottsagok kialakitdsara van lehet6ség. A bizottsagot és annak elnokét és titka-
rat/alelnokét, kis taglétszdmu tizemi tandcs esetében pedig bizottsdg hidnydban az egyes
ugyek referenseit az tizemi tandacs alakulé tilésén valasztjak meg. Ahol az tizemi tanacs
egy szervezeti kereten beliil kéttagozatu (Belgium), ott az egyes bizottsagokat is paritasos
modon kettds képviselettel valasztjak meg. Ahol pedig az izemi tanacs két bizottsaghdl all
(Luxemburg és Dania), ott mind a két bizottsagon beliil albizottsagokat vagy referenseket
valasztanak ugyancsak paritdsos médon. Amikor a két albizottsag egyiitt tilésezik, akkor
beszéliink iizemi bizottsagrél. A dudlis tizemi tanacsi rendszereknél két bizottsagi elndkot
valasztanak, akik felvaltva vezetik az egyes liléseket. Az egyes ligyeknek megfeleléen az
lizemi tandcson belil kialakult bizottsagok vagy referenciak a kdvetkez6k: munkaiigyi,
bérigyi, munka- és egészségvédelmi, valamint gazdasagi. Németorszdghan a gazdasagi
bizottsag a dudlis tizemi tandcsi rendszerhez hasonldan paritdsos médon kettés 6sszeté-
tellel beosztott munkavallalokbdl és vezet6 alkalmazottakbdl 4ll.34

5. Az iizemi tanacsi miikodés szakszervezeti befolyassal és anélkiil,
valamint az iizemi tanacsvalasztasi és visszahivasi rendszer

5.1. A valasztasi rendszer

Kétféle tizemi tandcsi mtikodési rendszer alakult ki és érvényesiil ma. Az egyik
a német—osztrak rendszer, ahol az izemi tandcsi vdlasztasoknal a jeloltallitast a le-
koszon6 tizemi tanacs altal kijelolt jelolébizottsag végzi, amely 6sszedllitja a valasz-
tasokra a jeloltek listajat, amelyet az tizem munkavallaléival az tizemi kozgytlésen a
munkavallalokkal, kiilén az alkalmazottakkal és kiilon a munkasokkal megtargyal.

32 Egy szervezeten beliili dudlis 6sszetételli a belga tizemi tandcs és az europai tizemi tanacs.
Forras: J.E.: i. m., 1. 20.50. II. C. 7-14.; PRUGBERGER: Eurdpai..., i. m., 202—-203.

33 A paritasos szervezet(i dudlis rendszert alkalmazza Luxemburg, Dania és Norvégia. PRUGBER-
GER, NADAS: i. m., 212-218., Forrdsok: J. E.: i. m., I. 50.50. II. C. 3-31. (L.); III. 40.50. II. C. 10-20. (DM.)
34 Lasd a 29. és 30. jegyzetet.
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E kiilon névsornak és kiilon targyalasnak az oka, hogy az izemi tandcsvalasztasokon
mind a két csoport titkosan, kiilén urndba dobva a szavazécédulat szavaz. Ez érvé-
nyesiil a mdasik rendszernél, vagyis anndl is, ahol nem a lek6sz6n6 izemi tanacs altal
kijelolt jelolébizottsag bonyolitja le a jeloltallitast, hanem a cégnél reprezentativitassal
rendelkezd, érdekérvényesitd jogosultsaggal rendelkezé egy vagy tobb szakszervezet
kozvetlentil allitja a jelolteket. A szakszervezetektdl fliggetlen jelolébizottsagi jelolésnél
a jelol6bizottsag a jeloltlistat megtargyalja az izem munkavallaloival, mégpedig kiilon
az alkalmazottakkal és kiilon a munkasokkal, és a javaslatok szerint modositja a listat
még az érintett munkavallalok el6tt, azok jelenlétében, nyilvinosan. Ennek megtérténte
utan a jeldlébizottsag valasztasi bizottsagga alakulva kifliggeszti a jeloltlistat és kit(izi
avdalasztas idépontjat, majd lebonyolitja a vdlasztadsokat.?® A vdlasztas lebonyolitasaval
kapcsolatos panaszokat a valasztasi bizottsaghoz kell benyujtani, amely révid hataridén
beliil (Altalaban 3 nap) dont. A dontéssel szemben valamivel hosszabb hataridén beliil
(&ltalaban 8 nap) a munkaiigyi birosaghoz lehet fordulni. Ez az eljardsi rend érvényestl
abban az esetben is, ha a jel6lést a szakszervezetek végzik.?¢ Az izemi tanacsi mikodést
ismero eurdpai allamok tobbségében, igy az unikalis izemi tanaccsal rendelkez6 Fran-
ciaorszag, Spanyolorszag és Portugalia, valamint a dudlis rendszert ismerd Belgium,
Luxemburg és Dania esetében, de ugyanigy Magyarorszagon is kozvetlentiil a cégnél
reprezentativitassal rendelkez6 egy vagy tobb szakszervezet allitja 6ssze a jeloltlistat az
informalisan kialakult gyakorlat alapjan, azonban el6zetesen az tizem munkavallaloival
egyeztetve. Ennél a rendszernél a szakszervezetek egymassal megallapodva allitjak
O0ssze a valasztasi bizottsagot.?” Megemlitésre kivankozik, hogy Spanyolorszaghan és
Portugalidban a szakszervezetek csak sajat szakszervezeti tagjaikat jelolhetik, és a jelolt,
valamint a megvalasztott izemi tanacstag csak szakszervezeti tag lehet. Ennélfogva
az tizembirtokossal mint munkaltatéval l1étesitett izemi megdallapodds tizemi kollektiv
szerz6désként is felfoghatd.?® Minthogy Lengyelorszagban a szakszervezeti képviseletet
nélkiiloz6 cégeknél megalakithatd tizemi tandcsndl az izemi tandcsvalasztas a német
modell szerint zajlik le szakszervezeti részveétel nélkiil.*®

Fontos megemliteni azt is, hogy Magyarorszag kivételével valamennyi eurdpai al-
lamban pottagot is jelolnek, valamint valasztanak, aki minden esetben az tizemi tanacs-
tag akadalyoztatasa esetén helyette az lizemi tanacs és az izemi szakbizottsag tilésén

35 Azidetartozo orszagok: Németorszag, Ausztria, Hollandia és Magyarorszag (Mt. 105. pont).
Lasd a 25. sz. jegyzetet.

36 Valasztas és jelolés szakszervezeti kozremiikodéssel: a francia, belga, luxemburgi, dan,
norvég, spanyol és portugdl izemi tanacsoknal. Lasd a 26. sz. jegyzetet.

37 J.E.;i.m., 1.30.30.1-2. (Fr.); OsEDA, PEREZ: 1. SZ. jegyzet, tovabba: Manuel Alonso OLea, Fermin
Robricuez-Sanupo: Labour Law in Spain, Kulwer Law International, The Netherlands, 2010 Part. II.
Chapter 2. 115-125. = Internationale Encyclopedie for labour law. (rév.: Int. Encycl.) Editor in chief.
Prof. R. Blanpain. Cluwers Vol. 12. (Sp); Labour Law of Portugal, Int. Encycl: i. m., Vol. 11. Part.
II. Chapter III. 162-174.; Inf. Prof. Abrantes Joze Joao Nunes, Facultada de Dirito de Universidade
nova de Lishoa (Az Oktatdsi Min. 0025/2001. sz. kutatasi palyazat alapjan végzett tanulmanyuti
konzultacid. (Port.), valamint Empl part. in EU.: i. m., 21-25. (Fr.), 45-46.(Port.), 46—51. (Spain.)
38 Lasd el6z6 jegyzetet, tovabba: PruGBerRGER Tamas: Az orszdgos, az dgazati, valamint a teriileti
érdekegyeztetésrdl, Miskolci Jogi Szemle, 2010/2, 10.

39 Lengyelorszdghan az tizemi dolgozok akkor valasztanak tizemi tandcsot, ha nincs a cégnél
szakszervezeti képviselet. Vo. a 11. jegyzettel.
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tanacskozasi és szavazatijoggal részt venni nemcsak jogosult, hanem koteles is.*° Ezzel
szemben Magyarorszagon pottagot nem jelélnek, hanem az az tizemi tanacstagjelolt lesz
a pottag, akit nem valasztanak meg az tizemi tandcs tagjava, de elért egy meghatarozott
szavazati eredményt. A pottag Magyarorszagon nem helyettesitheti az izemi tanacstagot,
hanem csak a helyébe 1ép akkor, ha annak megbizatasa valamilyen okbdl megsziinik,
példaul mashova megy dolgozni, nyugdijazzak vagy meghal.**

5.2. A visszahivasi rendszer

Az iizemi tandcsvalasztasi eljarasnak a forditottja az tizemi tandacs elnékének és a
tagjanak a visszahivadsa, amelyre akkor keriilhet sor, ha 6sszejatszas gyanuja all fenn
az lizemi tandcs, vagy annak elndke vagy valamelyik tagja részérél az izemi vezetéssel,
vagy pedig nincsenek megelégedve az izemi tandcs vagy valamelyik tagja munkajaval.
Azokban az dllamokban, ahol az tizemi tandcsvalasztasok lebonyolitasat szakszervezeti
részveétel mellézésével a lekdszond izemi tandcs altal kijelolt jelol6bizottsag végzi, ott
barmely izemi dolgozé keresettel kérheti a munkaiigyi bir6sagtol az izemi tanacs elno-
kének vagy tagjanak a levaltasat.* Ahol a szakszervezetek jelolik az izemi tanacstagokat,
ott a cégnél miikodo, egylittesen jel6ld és valasztast lebonyolitd szakszervezetek egyutt
szolithatjak fel az tizemi tandcsot a lemondasra, aminek ha nem akar eleget tenni, az
lzemi tandcs tagjanak a szakszervezeti tagsagi viszonyat megsziintethetik, és igy a
szakszervezeti tag lizemi tandcstagsagi viszonya megsziinik. Hasonloképpen szlinik meg
az lizemi tanacs elndkének és barmely tagjanak a meghizatasa, ha az 6t delegald szak-
szervezet jar el vele szemben igy. Emellett azonban a birdsagi ut is valaszthato. Erre féleg
akkor keriil sor, ha az izemi tanacstagot jel6l6 szakszervezet meg akarja védeni az altala
jelolt izemi tanacstagot, mig a tobbi képviselettel rendelkez6 szakszervezet vagy azok
kozil valamelyik le akarja valtani, viszont az a szakszervezet, amelyik jeldlte 6t, ehhez
nem jarul hozza. Ez esetben a levaltani szandékozoknak birésaghoz kell fordulniuk.*?

A magyar visszahivasi rend ennél jéval komplikaltabb, mivel Magyarorszagon az
tizem dolgozoi 30%-anak az irasbeli kezdeményezése szilikséges az eljaras megindi-
tasahoz. Ha a 30% alairas 6sszegylt, ki kell tizni az izemi gytilés megtartasanak az
idépontjat, és azon, ha a tagsag 50%-a megjelent, egyszeri szotobbséggel az tizemi tanacs
tagja visszahivato, az izemi tanacs elnoke, valamint az egész tizemi tanacs azonban csak

40 A nyugat-europai orszagokban az lizemi tanacstag-jelolt mellett péttagjeloltet is jelolnek,
valamint valasztanak. A tag vagy az azonos szakszervezethez tartozé tagok mellé jelolt és
megvalasztott pottag minden esetben tanacskozasi és szavazati jogosultsaggal helyettesiti
elfoglaltsaga, illetve tavolléte esetén az lizemi tanacstagot. PRUGBERGER, NADAS: i. m., 243-244.
41 Amagyar Mt. 246. §-a szerint az a jelolt valik péttaggd, aki a szavazatok 30%-a helyett csak
20%-ot vagy anndl tobbet kap, de nem éri el a 30%-ot. A korabbi Mt. szerint nem helyettesithette
az lizemi tandcstagot, mivel az Gj Mt.-ben ilyen tilté szabdly nincs, megitélésem szerint hazi
szabalyzattal lehet6vé lehet ezt tenni.

42 Jelolobizottsag altal, szakszervezeti jelolés mell6zésével torténd jelolést és valasztast kovetd
allamokban a visszahivas birosdghoz benyujtott keresettel kérhetd. Idetartozik: Németorszag,
Ausztria, Svajc, Hollandia és Svédorszag. Lasd errél az adott orszagokra megjelolt forrasokat.
43 Franciaorszag, Belgium, Luxemburg, Spanyolorszag és Portugalia esetében szakszervezeti
visszahivasi rendszer. Forrasok: a mar kozolt orszagismertetésekben, valamint a Leideni Egye-
tem 4ltal szervezett, holland—belga—német részvételli Uzemi tanacsi Konferencian. Leiden,
2005. jun.
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kétharmados mindsitett szotobbséggel valthatd le. Amennyiben a szavazas eredményte-
len marad, ugyanazon taggal szemben 6 honapig, az tizemi tandccsal és annak elndkével
szemben pedig 12 honapig nem lehet tjabb bizalmatlansagi inditvanyt eléterjeszteni és
visszahivasi eljarast kezdeményezni.**

6. Az iizemi tanacs jogositvanyrendszere

6.1. A jogositvanyok

A nemzetkozileg kialakult gyakorlat és tételes jogi szabalyozas alapjan az tizemi
tanacsnak haromféle jogositvanya alakult ki. Az els6 az egyiitt dontési jog a munkalta-
téval, a masodik a javaslattételi, véleményezési és allasfoglalasi jog, a harmadik pedig
az informdcié iranti jog.

6.2. Az egyiittdontési jogkor

Ami az egylttdontési jogkort illeti, a Montanunio hat allamaban a montan gazdasagi
tevékenységet végzd banya-, olaj- és nehézipari vallalatokra vonatkozo6 izemi tanacsok
esetében az Gizemi tandcs egyittdontési jogkore (Mitbestimmungsrecht) az izem gaz-
dasagi irdnyitasanak kivételével minden munkatiigyi kérdésre kiterjedt és formalisan
kiterjed ma is. Ez vonatkozik az egyes munkavallalok felvételére, valamint a munkavi-
szonyok felmondasdara és a kozos megegyezéssel torténé megsziintetésére is.

Ez utébbit az 1970-es években dltaldaban minden nyugat-europai orszaghan megal-
kotott izemi alkotmanytérvények és felmondasvédelmi torvények eltérolték a holland
vallalati tandcs-térvény kivételével, ahol az ,,Undernehmungswet” értelmében ma is
mind a felvételhez, mind az elbocsatdshoz az tizemi tanacs hozzajaruldsa sziikséges.*®
Az 1972-ben hatalyba 1épett német tizemi alkotmanytérvény (Betriebsverfassungsgesetz)
értelmében a konkrét egyes munkaviszony-létesitésekhez és munkaltatéi felmonda-
sokhoz az tizemi tanacs hozzajaruldsa mar nem sziikséges, azonban az {izemi tanacs
véleményét, allasfoglalasat ki kell kérni.*® Ez a szabaly érvényesiil a csoportos 1étszam-
leépitésnél is. Azonban az osztrak munkajogban az allasfoglalasi jog csoportos létszam-
leépités esetében a tobbi dllaménal jéval er6sebb, mivel, ha az tizemi tanacs egyhanguan
a csoportos létszamleépitést jogellenesnek nyilvanitja, felhatalmazza valamennyi elbo-
csatottat, hogy egységesen pert inditsanak. Ha pedig az tizemi tandcs tagjainak tobbsége
latjatgy, hogy a munkaltaté részérdl jogellenesség all fenn, feljogositja az elbocsatottakat
az egyenkénti perlésre.*’

A Betr. Verf. Ges. értelmében az egyiitt dontési jogkor csak a felvétel és a mun-
kaviszony-megsziintetés dltaldnos vallalati szabdlyainak kialakitasa tekintetében all

44 Magyarorszagon az tizem dolgozdi a szakszervezettdl fliggetleniil indithatjék el és folytat-
hatjak le a visszahivast, amit az Mt. 256. §-a szabalyoz.

45 Lasd errél: Waas: i. m.

46 Lasd errél: HoyNINGEN voN HUENE: i. m.

47 STRASSER: i. M., 355—356.
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fenn, amit izemi megallapodassal kell az izemi rendtartasba (szabalyzatba) foglalni.
Ugyanez vonatkozik az tizemi munka- és egészségvédelmi szabdlyzatra, a szabadsago-
lasi itemterv, a munkarend, ideértve a munkaidé-beosztas és a mliszakvaltas altalanos
szabdalyainak, tovabba a napi és a heti pihen6idé altalanos szempontjainak, az esetleges
munkaidékeretnek (referenciaiddszak), valamint a bérezés és a tulmunka-honoralas,
a muszak- és egyéb potlékjuttatasi rendszer kialakitasara és lizemi szabalyzatba fog-
lalasara. Az ezekkel 6sszefiiggd egyedi munkaltatoi dontések és tizemi tanacsi intéz-
kedéskezdeményezések tekintetében, ideértve pl. a munkanorma-emelést is, az izemi
tandcs és a munkaltaté megegyezése, egylitt dontése (Mitbestimmung) sziikséges. Ez
vonatkozik a munkavédelemmel 6sszefliggé problémakra és a kifogasolt hianyossagok
megszlintetésére is. Ha az tizemi tandcs ilyen iranyu felvetését a munkaltatd nem ismeri
el, és a kért intézkedést elutasitja, az izemi tandcs a munkavédelmi hatésaghoz fordul-
ni jogosult. Mindezek figyelembevételével megallapithato, hogy az (izemi tanacsnak
valamennyi munka- és bériigyi, valamint munka- és munkahely-higiéniai kérdésben
egytttes dontési joga van, amelyet valodi egyiitt dontéssel (echte Mitbestimmung) vagy
hozzajarulas megtagadasaval (Vetorecht) gyakorol.*® Ez aldl csak a francia tizemi tanacs
(Conseil d’ enteprise) jelent kivételt, amelynek csak allasfoglaldsi és véleményezési, va-
lamint informécid iranti joga van a Cod du travaille szabalyai szerint.*° A francia tizemi
tanacsnak ez a véleményezési joga azonban a németek véleményezési és allasfoglalasi
jogaval egyezben olyannyira komoly sulyt képez, hogy ha az tizemi vezetés azzal szemben
foglal allast, a cég részvényeinek az értéke mindjart esni kezd a tézsdén.>°
Magyarorszagon az egyutt dontési jogkor teljesen formalis és szik kord. Az 1992.
évi Mt.-ben még fennallott az tizemi tandcs és a munkaltato k6zos egytitt dontési és igaz-
gatasi joga az izem szocidlis 1étesitményei, igy az tizemi konyha és étkezde, az tizemi
bolcsbde, évoda és idiil6 tekintetében, amelyet az 1j 2012. évi Mt. megsziintetett, és
csak a szocidlis alapbdl vald részesitésnél hagyta meg az egytttes dontési jogkort. Mig a
korabbi Mt. szerint az izemi tandcs valamennyi tagjat megillette a munkajogi védelem,
és az lizemi tandcs jévahagyasa nélkiil a munkaviszonyat a munkaltaté nem sziintet-
hette meg, az 4j Mt. értelmében ez a védelem csak az izemi tanacs elnokét illeti meg.5*
Emiatt a magyar izemi tanacs egyiitt dontési jogkore formalis. Az (izemi tanacsot egyik
koalicidés partner sem akarta, csak a kormany, hogy kimutathassa, a munkavallaloknak
komoly beleszolasa van a munkahelyi koriilményeik alakitdsaba.? Ennek kritikajaként
mar 1993-ban felvetettem, hogy miként kellene a participacios jogokat a magyar Mt.-ben

48 Teljes vétdjog csak az unikalis szervezet(l tizemi tanacsoknal ismert: német, osztrak, holland,
spanyol portugdl. A francia és a svdjci lizemi tandcs vétdjoggal nem rendelkezik. A dudlis tizemi
tanacsokndl a vétojog nem ismert és egyben nem is lenne kivitelezhet6.

49 Lasd az el6z6 jegyzetet.

50 PrucBERGER Tamas: Munkavillaloi részvételijog az lizemi vezetéshen Nyugat-Europdaban és Magyar-
orszdgon, Magyar Jog, 1993/3, 88.

51 Amagyarorszagi csak igen korlatozott és csak az tizemi tandcs elndkének munkaltatoi részrol
torténé felmonddasa esetén all fenn az tizemi tanacs részérél vétdjog (Mt. 260. § 3. bek.). Valodi
egyiitt dontési joggal pedig az tizemi tandcs csak a jéléti alapbol torténd juttatas tekintetében
rendelkezik (263. §). B6vebben errdl kritikailag PRUGBERGER, NADAS: i. m., 233-237.

52 PrucBERGER Tamas: Az érdekképviselet és az érdekegyeztetés neuralgikus munkajogi kérdései, Ke-
reskedelmi Szemle, 1992/7, 34.
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rendezni. Ehhez tartom magam most is.?®* Minimalis igényként azonban megelégednénk
azzal, ha a magyar jogalkoto6 az tizemi tandcs egyiitt déntési jogait a munkavédelemre
és a munkaegészségligyre, valamint az izemi munkarendre, az egyéni és az altalanos
munkakorilményekre, tovabba a bériigyekre Kkiterjesztené.

6.3. A véleményezési és az allasfoglalasi jogkor

A gazdasagi kérdésekre terjed ki. E kérdésben egyiitt dontési jogkor azért nincs,
mert az Gzem gazdasagi vezetése az lizembirtokos feladata, és az azzal kapcsolatos
kockazatot 6 viseli. Ugyanakkor azonban az tizemi kollektivinak nem mindegy, hogy az
izemi vezetés jol folytatja-e a gazdasagi tevékenységet, vagy kovet-e el abban hibakat.
Ugyanis az ebb6l fakado esetleges leépitések, vagyis a munkahelyek megtartasa az izem
munkavallaléi kollektivaja szempontjabol 1ényeges. Ez indokolja az tizemi tanacs e kér-
désben fenndlld véleményezési és dllasfoglaldsi jogat. Ez a véleményezési és allasfoglalasi
jog még kiterjed a munkaltatéd részérol torténd munkavallaloi felmonddsra, valamint a
csoportos létszamleépitésre, tovabba a munkavallald munkaszerzddésének ideiglenes
modositasara (atiranyitas, helyettesités, kikiildetés, kirendelés, kikélcsonzés).

6.4. Az informacidadas iranti jog

Ahhoz, hogy az lizemi tanacs az el6z6 két jogkorébe tartozé participacios jogat
szinvonalasan gyakorolni képes legyen, az tizemi tandcstol minden kérdésben barmikor
informaciot igényelhet, amit a munkaltaté az tizemi tandcsnak haladéktalanul koteles
megadni. Ezen kiviil a munkaltato félévente hivatalbdl is kételes informalni az izemi
tandcsot a gazdasagvitelrol és az izem gazdasagi helyzetérél. Az izemi tandcsot és annak
tagjait viszont a megkapott adatokkal kapcsolatosan titoktartas kotelezi. Ennek ellenére
amunkaltatok vonakodnak az tizemi tandcsnak a gazdasagi helyzetrél informaciot adni,
arra hivatkozva, hogy az izemi tandcstagok a bizalmas informdacidkat megszell6ztetik.
A gyakorlat azt mutatja, hogy ez az érvelés az esetek tulnyomo tébbségében alaptalan.
Ha elvétve el§ is fordul ilyen, a megszell6ztetd tizemi tanacstaggal szemben az esetleg
emiatt késébb jelentkezd hatrany altalanos kartérités birdi uton térténé kimondasaval
ellensulyozhato, ami egyuttal general- és specialprevenciot is jelent.5*

7. Az Eurdpai Uzemi Tanacs

Az Eurdpai Uzemi Tandcs intézményét a 94/45. sz. EK-iranyelv alakitotta ki, és
annak eléirasai szerint minden olyan konszernnél és gazdasagi vallalatnal létre kell

53 PrucBerGER Tamas, PLoeTz Manfred: Osszehasonlité munkajog, A magyar munkajogi szabdlyozds
reformja a nyugat-eurdpai szabdlyozds tiikrében, ADAW (Institut fiir Angewandten Wissenschaften,
Bonn) kiado, Budapest, 1993. 99.; PRUGBERGER, NADAS: i. m., 238-239.

54 Valamennyi allam el6irja, hogy az tizemi tanacstagok a tudomasukra jutott bizalmas és tit-
kos adatokat senkivel sem kozolhetik. Ennek ellenére a cégek vonakodnak gazdasagi adatokat
az izemi tandcstagokkal k6zolni, arra hivatkozva, hogy a tiltas ellenére ilyen adatok gyakran
kozismertté valnak.
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hozni az Eurépai Uzemi Tanacsot, vagy ki kell alakitani a munkaltatok és a munkaval-
lalék kozotti informacionak és véleménycserének az tizemi tandcshoz hasonlo jellegli
europai targyaldsi forumat, amelyek eurdépainak mindsiilnek. Eurépainak mindsil egy
konszern vagy vallalat akkor, ha a konszern valamelyik vallalatanak vagy a véallalat vala-
melyik izemének, tizemrészlegének a székhelye, illetve telephelye az Eurdpai Uniénak
nem ugyanabban a tagallamaban, hanem valamelyik masik tagallamaban van. Ebben az
esetben, figyelemmel arra, hogy az Egyesilt Kirdlysagban nincsen bevezetve az lizemi
tanacsrendszer, valasztast enged és lehet6vé teszi, hogy a munkaltatd és a munkavallald
kozotti munkaiigyi parbeszéd ne izemi tandcsi, hanem mas targyalétestiileti formdaban
valosuljon meg.

Ennek megfeleléen elészor mind az europai konszernnél, mind pedig az europai
vallalatnal a konszern vallalatai 6ssziizemi tanacsainak, a vallalat tizemi tanacsainak,
a konszern-, illetve a vallalatnak a tulajdonos altal delegalt vezet$ alkalmazottaibol
ideiglenes targyalo testiletet kell létrehozni, amely dént afeldl, hogy letrehozzak-e az
Europai Uzemi Tanacsot, vagy sem. Amennyiben nem hozzak létre, gy az euroépai ide-
iglenes targyalo testiilet europai allando targyalo testiiletté alakul at. Amennyiben az
eurdpai konszern vagy vallalat székhelye, vagy pedig a 90 f6t meghaladé munkavallaléi
kontingenssel rendelkez6 egy vagy tobb tizeme csak az Egyesilt Kiralysagban van, ugy
nem fogjak létrehozni az Europai Uzemi Tandcsot.

Ha ilyen helyzet nem 4ll fenn és az Eurépai Uzemi Tandcsot létrehozzak, a kiilén-
b6z6 tizemi tanacstipusok kozotti szintézis megkivanja, hogy a dualis rendszer jusson
benne érvényre. Ennek legjobban a belga tizemi tandcsi rendszer felel meg, ideértve
a szakszervezetek részérdl a valasztasokhoz torténd jeloltallitasi jogot is. Eppen ezért
ebben az esetben a konszernhez tartozé vallalatok 6ssziizemi tandcsai vagy a vallalatok
lizemi tandacsai szakszervezeti javaslatra torténé delegalas vagy valasztas utjan kiil-
dik be az Eurépai Uzemi Tanacsba megvalasztott tagjaikat, mig az eurépai konszern-
vallalatok és a konszernhez nem tartozé eurépai vallalatok az Eurépai Uzemi Tandcs
masik oldalat jelentd oldaldba a konszernvallalati, illetve izemi vezetés a paritasi elv
figyelembevételével delegalja a vezeté alkalmazottakat. Abban az esetben viszont, ha
az eurdpai konszern vagy vallalat székhelye, vagy a 90 f6s személyzetet meghaladé
legnagyobb tizeme olyan orszaghan van, ahol a nemzeti jog ettdl eltér, pl. nem dualis,
hanem unikalis izemi tanacsi rendszer mikodik, és a jeloltallitas nem szakszervezeti
befolyassal torténik, akkor kialakithat6 ennek az allamnak a nemzeti joga szerint az
Europai Uzemi Tanacs. Péld4ul ha Berlinben van a székhely, akkor az Eurépai Uzemi
Tanacs unikadlis felépitésl és egylittes dontési joggal rendelkez6 lehet, valamint a 1ét-
rehozdsdaval kapcsolatos valasztasnal a jeloltallitadst nem a szakszervezetek, hanem a
jelolébizottsag fogja elvégezni. Ha pedig ilyen helyzet Spanyolorszagban all fenn, ott az
Eurdpai Uzemi Tandcs a némethez hasonléan egyiitt dontési joggal felruhazott unikalis
lehet, de az Eurdépai Uzemi Tanacsba csak szakszervezeti tagokat lehet megvalasztani
vagy delegdlni. Abban az esetben pedig, ha a székhely vagy a legnagyobb munkavallaléi
kontingenssel rendelkezé izem Parizsban lenne, akkor szakszervezeti jelolés mellett
jonne létre az unikalis tizemi tandcs, azonban egyiitt dontési jog nélkiil, mivel a francia
jog szerint az tizemi tanacsnak csak javaslatteve és véleményezési joga van. Ez esetben
az Eurdpai Uzemi Tandcsra vonatkozo f8szabdly szerint az Eurdpai Uzemi Tandcsnak
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csak véleményezési és allasfoglaldsi joga lenne. El6fordulhat azonban olyan eset is,
amikor az eurépai konszern vagy vallalat esetében az egyik vallalatnal van a székhely, a
masikndl pedig alegnagyobb tizem. Ilyenkor sorshuzas donti el a kérdést. Ez az eset allt
el amagyar MOL és egy spanyol olajipari vallalatot magaba foglalé konszern esetében,
ahol a spanyol vallalat szerint alakult a helyzet.®

Az Eurdpai Uzemi Tandcsrol szold 95/45. sz. EK-irdnyelvet mintegy masfél évti-
zeddel kés6bb a 2009/38. sz. EU-iranyelv valtotta fel. A régi és az Uj nem sokban tér el
egymastoél. Tartalmilag majdnem ugyanaz az 4j is, mint a régi, csak kevesebb biirokra-
tikus kotottséggel. A magyar jogi szabalyozas mind a kettét egy az egyben, valtoztatas
nélkiil vette at, és az els6t az Mt.-be az tizemi tandcsot tartalmazo fejezetet kovetéen egy
uj fejezetbe foglalta, mig az Gjabb irdnyelvet egy kiilon torvénybe foglalva implementalta,
hatalyon kiviil helyezve az Mt. eurdpai tizemi tandcsi fejezetét. Az Gj Mt. megalkotasat
kévetben is ez a helyzet, bar megitélésem szerint az Eurépai Uzemi Tandcsnak az Mt.-
ben lenne a helye, miként ez eredetileg is volt.>¢
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A szabadsag szabalyozasa a magyar
individualis munkajogban és Eurépaban

Regulation Of the Time off in Hungarian Individual Labour Law and in Europe

Abstract: The aim of the current study is to present the regulation of leave in the economic sector during the
examination of the Labour Code within the framework of the Hungarian labour law, with the exception of the provisions
on sick leave. In European states where a uniform Labour Code is available, the rules on leave have been established,
but in some countries they have been regulated by other codes or legal regulations. The purpose of normal annual
leave is for the worker to regenerate properly, the intention of significantly extending this period being progressive.
In addition to the basic leave, extra vacation and the rules on unpaid leave are also examined. The study seeks to
point out that the current rules are too narrow and that labour market developments suggest that an extension of
the normal annual leave period is needed.

Keywords: labour law, leave, work, rest, regeneration

iisszefoglald: Jelen tanulmany célja, hogy a magyar munkajogi szabalyozas keretén beliil a Munka térvénykényvenek
vizsgalata soran bemutassa a gazdasagi szektorban lévé szabadsagok szabalyozasat, a betegszabadsagra vonat-
kozo rendelkezések kivételével. Azon eurdpai allamokban, ahol egységes Munka térvénykdnyve all rendelkezésre,
a szabadsagra vonatkozo szabalyok ott nyertek elhelyezést, bizonyos orszagokban azonban més kodexekben vagy
jogszabalyokban nyertek szabélyozést. Az éves rendes szabadsag célja, hogy a munkavéllalo megfeleléen regenera-
l6djon, melynek jelentds idébeli bévitésére iranyuld szandékok az eléremutatok. Az alapszabadséagon kiviil vizsgalat
targyat képezi a pétszabadsag is, tovabba a fizetés nélkiili szabadsagra vonatkoz6 szabalyok. A tanulmany arra kivan
ramutatni, hogy a jelenlegi szabalyok til sziikek, és a munkaerdpiaci folyamatok arra utalnak, hogy sziikséges a
kiilonbzd jogcimeken biztositott szabadsagok idGtartamanak a bévitése.

Kulesszavak: munkajog, szabadsag, munkavégzés, pihenés, regeneralodas

1. Bevezetés

Anegyedik ipari forradalom idészakaban a munkajog is tj kihivasok elé néz, hiszen a
globalis trendek abba az iranyba hatnak, hogy a robotika terjedése miatt a munkaerépiac
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atrendezddés eldtt all. A nemzetkodzi konferencidkon az hangzik el,* hogy az emberiség
htsz szdzaléka el tudnd tartani a Fold teljes lakossagat, és a fennmarado nyolcvan sza-
zalék milyen jellegi munkaerépiaci folyamatokba vonhaté be. Mindez kiiléndsen abban
az esetben meriil fel problémakeént, ha a képzettség, végzettség hianyaban alkalmazasi
és foglalkoztatasi nehézségek allnak fenn. Egyébirant mindezzel nem csupan a jog-
tudomadny, hanem a koézgazdasag-tudomany is foglalkozik.? Alldspontom szerint az j
kihivasokkal akként lehetne munkajogi szempontbol is racionalisabban szembenézni,
hogy az elvégzett munkaval ardnyos bér kifizetésén tulmenden a szabadsagra vonatkozé
szabalyok bovitésre keriilnének. Ennek tikrében vizsgalom meg a magyar individualis
munkajog kapcsoldédd szabalyozdasat, és tekintem at azt, hogy Eurdpaban a szabadsagra
vonatkozo rendelkezések miként alakulnak. A nagyobb mérték(i szabadsag allaspontom
szerint azt eredményezné, hogy a munkavallaldk regeneraldddsa optimalisabb lenne,
és mindez a munkavégzés hatékonysagara is jelentés mértékben kihatna.

Magyarorszagon a szabadsag a munkdban toltott id6, és nem a munkaviszony hossza
alapjan jar, azaz minden munkavallald jogosult a munkdban t6ltott ideje alapjan szabad-
sagra, melynek célja a munkavallalo regeneraléodasa. A munkaban t6ltott idé azonban
nem azonos a munkaviszony hosszaval.

2. Az éves szabadsag és potszabadsag

A magyar Munka torvénykonyve szerint a munkavallaléonak a munkaban t6ltott
id6 alapjan minden naptdri évben szabadsag jar, amely alap- és potszabadsaghol all.
A szabadsag lényegét tekintve nemcsak egy mentesiilési jogcim, miszerint a munkavallald
naptdri évenként munkavégzése, pontosabban munkaban t6ltétt ideje alapjan jogosult-
sagot szerez arra, hogy a munkaszerzddés szerint teljesitendé munkaideje egy részére a
rendelkezésre allasi (munkavégzési) kotelessége alol mentesiiljon, de magaban foglalja azt
is, hogy erre az idére a munkaltatotol — rendelkezésre allas (munkavégzés) hianyaban —
munkabér megfizetését kovetelje.® A torvény a munkaban t6ltott idét definialja, mely szerint
ennek mindsiil a munkaid6-beosztas alapjan torténdé munkavégzeési kotelezettség aloli
mentesiilés, a szabadsag, a sziilési szabadsag, valamint a gyermek gondozasa céljabol
igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag els6 hat honapjanak ideje, tovabba a kereséképte-
lenség is. Ezen korbe tartozik a tényleges dnkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités
harom hénapot meg nem halado ideje és a munkavégzés aléli mentesiilésnek a torvényben
meghatarozott tartama. Megallapithaté tehat, hogy az Mt. a fizetett szabadsaghoz valo jog
korében a munkavallalot megilletd szabadsagot a ,,munkaban toltott id6 alapjan” allapitja

1 Elhangzott: Ruth V. Grick: Mock Mediation, ABA Annual Labor & Employment Law Conference,
Los Angeles, CA, November 8, 2014.

2 Elhangzott: Prof Dr. SzLAvik Janos: Hat lépés az Ipar 4.0 felé, a Lehetdségek és kihivisok napjaink
tarsadalmi, gazdasagi kornyezetében. Eszterhazy Karoly Egyetem GTK GTI és a Miskolci Akadémiai
Bizottsag Kozgazdasagtudomanyi Szakbizottsag Gazdasagfejlesztési Kutatdsok Munkabizott-
saga altal szervezett tudoméanyos konferencian, Eger, 2020. 11. 12.

3 PAL Lajos: A szabadsdg elszamoldsdanak egyes kérdései, Munkajog, 2018/3, 29.
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meg, a modositast kovetden a kereséképtelenség teljes idétartama megalapozza a fizetett
szabadsaghoz valo jogot.* A birdi gyakorlat szerint részmunkaidés foglalkoztatas esetén
is jar a szabadsag,® s6t a nyugdijasokat is megilleti.®

Lathato tehat, hogy a szabadsag egy olyan sajatossag, amely egyetlen mas munkavég-
zésre iranyulo polgari jogi jogviszonyra sem jellemz6, hiszen ezen rendelkezések alapjan
a munkaltatd akkor is szolgaltatas nyujtasara koteles, amikor a munkavallalé a munka-
végzeési kotelezettségének teljesitése alol mentesiil.” Az alapszabadsag mértéke Magyar-
orszagon a gazdasagi szektorban térténd munkavégzés esetében husz munkanap. Ezzel
egyébként az Mt. megfelel a 2003/88. EK-iranyelv 7. cikk (1) bekezdésében foglaltaknak,
amely szerint: a tagallamok meghozzak a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara,
hogy minden munkavallalét legalabb négy hét éves szabadsag illessen meg, a nemzeti
jogszabhalyok és/vagy gyakorlat altal megallapitott ilyen szabadsagra vald jogosultsag és
szabadsag biztositasanak feltételeinek megfeleléen. A szabadsag éraban térténé szamitasat
azirdnyelv 16. cikke kifejezetten tiltja.? Magyarorszdgon az alapszabadsag mértéke savo-
san progressziven emelkedik akként, hogy a munkavallalo életkoratol fliggéen évenként
egy nappal, huszonotodik életévétdl kezdédéen negyvenotodik életévétél kezd6do idbig,
igy 6sszesen tehat legfeljebb tiz munkanap pdtszabadsag realizalodik.

A hosszabb tartamu potszabadsag a munkavallaléonak abban az évben jar el6szor,
amelyben a fent meghatarozott életkort betolti. A biroi gyakorlat szerint® a munkavallalot
arészére jaro szabadsag minden munkaviszonyban, tehat a tovabbi munkaviszonya utan
is megilleti, azonban minden munkaviszonyban kiilénalloan kell elbiralni a munkaval-
lalot megilletd szabadsag mértékét. Ha a munkavallalot az egyes munkaviszonyokban
barmilyen okbol eltéré mértékd szabadsag illeti meg, a munkavallalo koteles a mun-
kakorét ellatni abban a munkaviszonydban, amelyben mar szabadsagra nem jogosult,
akkor is, ha a masik munkaviszonyaban még szabadsagat tolti.

Németorszaghan a Mindesturlaubgesetz szabdlyai szerint az éves szabadsag leg-
alabb 24 munkanap, mely szamitdsa soran a vasar- és innepnapokon kiviil minden
munkanapnak szamit. A német jog ismeri a részleges szabadsag intézményét,’° mely

4 A C-78/11.sz.lgyben hozott itélet alapjan a munkaid6-szervezés egyes szempontjairol szélo,
2003. november 4-i 2003/88/EK europai parlamenti és tanacsi irdnyelv 7. cikk (1) bekezdését
akként kell értelmezni, hogy azzal ellentétesek az olyan nemzeti rendelkezések, amelyek nem
biztositjak a jogot a munkavallalonak arra, hogy a fizetett éves szabadsag alatt bekovetkezd
munkaképtelensége esetén a munkaképtelenség idészakaval egybees6 emlitett éves szabad-
sagban utélag részesiiljon. Ennek megfelel6en az Mt.115. § (22) bekezdés e) pontja modositasra
keriilt a 2003/88/EK irdnyelvének torténé még teljesebb megfelelés érdekében.

5 MK 19. sz. 4llasfoglalas.

6 MK 74. sz. dllasfoglalas.

7 Napas Gyorgy, Napasnt Ras Henriett, Sipka Péter, SiposNt Biro Noémi, Zaccaria Marton Led:
Kommentdr a Munka Torvénykonyverol szolo 2012. évi I. térvényhez, OPTEN Kiado, Bp., 2016, 546.
8 Fopor T. Gabor: A Munka Térvénykonyve munka- és pihendidd szabalyozdsdanak unids jogi megfele-
l6ségérdl, Magyar Munkajog E-folydirat, 2016/2.

9 Legfelsébb Birosag Munkatiigyi Kollégiumanak 18. szamu allasfoglaléasa.

10 Mindesturlaubsgesetz fiir Arbeitnehmer Bundesurlaubsgesetz § 5 Teilurlaub (1) Anspruch auf
ein Zwolftel des Jahresurlaubs fiir jeden vollen Monat des Bestehens des Arbeitsverhéltnisses
hat der Arbeitnehmer a) fiir Zeiten eines Kalenderjahrs, fiir die er wegen Nichterfiillung der
Wartezeit in diesem Kalenderjahr keinen vollen Urlaubsanspruch erwirbt; b) wenn er vor
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szerint a munkavallalo az éves szabadsag egytizenkettedére jogosult a munkaviszony
fennallasanak minden teljes hdnapjara, egy naptdri év olyan idészakaiban, amelyekre vo-
natkozdan nem kap teljes szabadsagot az adott naptari évben a varakozasiid6é elmulasz-
tasa miatt; vagy ha a varakozasiidd letelte el6tt megszlinik a munkaviszonya, vagy ha a
varakozasi idd letelte utan egy naptari év elsé felében megsziintetik a munkaviszonyt.

Az osztrak jogban a szabadsag mértéke 30 nap, azonban ha a munkavallalo mar tébb
mint 25 éve dolgozik, akkor 36 nap.'* Belgiumban a szabadsag legkisebb mértéke 25 nap,
maximuma 35 nap. Franciaorszaghan 5 hét a szabadsag mértéke, mely a munkaltatonal
eltoltott szolgalati idotol fliggden évi két nappal novekszik. Olaszorszaghan a rendes sza-
badsagid6étartamat a Codice Civile felhatalmazasa alapjan kiilon jogszabaly*? rogziti négy
hét id6éintervallumban.*® Norvégidaban 25 munkanap a rendes szabadsag mértéke, mely
mindazon munkavallalot megillet, aki a tdrgyév szeptember 30-ig munkaviszonyt 1étesit.*
A munkavallalo kovetelheti, hogy ebbél 18 napot junius 1. és szeptember 30. napjai kozott
adjanak ki a részére. Danidban ugyancsak 25 munkanap a rendes szabadsag, azonban ha a
munkavallalé a szabadsag ideje alatt betegedett meg, tovabbi 5 nap kompenzacids szabad-
sagra jogosult.’® Spanyolorszaghan a rendes szabadsag mértéke 30 naptari nap, melyben
a hétvége is benne van. A munkaltaténak szabadsagolasi tervet kell készitenie, melyet a
szabadsag igénybevétele el6tt 2 honappal le kell egyeztetni a munkavallaloval.*®

Az osztrak szabalyozas szerint,"” ha a munkavallalo a szabadsaga ideje alatt megheteg-
szik vagy balesetet szenved, és ezt nem szandékossaga vagy sulyos gondatlansaga okozta,
abban az esetben ezen idészak, amennyiben harom napnal tovabb tartott, nem szamit
bele a szabadsag idejébe. A dan joghoz hasonldan itt is orvosi igazolast kell csatolni.

A munkavallalénak a tizenhat évesnél fiatalabb egy gyermeke utan kettd, két gyer-
meke utan négy, ketténél tobb gyermeke utan 6sszesen hét munkanap potszabadsag jar.
Ezen pdtszabadsag fogyatékos gyermekenként két munkanappal né. A potszabadsagra
valé jogosultsdg szempontjabdl a gyermeket elészor a sziiletésének évében, utoljara
pedig abban az évben kell figyelembe venni, amelyben a tizenhatodik életévét betolti. Az
apanak gyermeke sziiletése esetén, legkésbbb a sziiletést kovetd masodik honap végéig
Ot, ikergyermekek sziiletése esetén hét munkanap potszabadsag jar, amelyet kérésének
megfelelé id6pontban kell kiadni. A szabadsag akkor is jar, ha a gyermek halva sziiletik

erfiillter Wartezeit aus dem Arbeitsverhaltnis ausscheidet; c) wenn er nach erfiillter Wartezeit
in der ersten Hélfte eines Kalenderjahrs aus dem Arbeitsverhiltnis ausscheidet.

11 Urlaubgesetz: § 2. (1) Dem Arbeitnehmer gebiihrt fiir jedes Arbeitsjahr ein ununterbrochener
bezahlter Urlaub. Das Urlaubsausmafs betrdgt bei einer Dienstzeit von weniger als 25 Jahren
30 Werktage und erhoht sich nach Vollendung des 25. Jahres auf 36 Werktage.

12 Decreto Legislativo 8 aprile 2003, n. 66.

13 Stefania Rapoccia: Arbeitsrecht in Italien szerk. Martin HenssLer, Axel Braun: Arbeitsrecht in
Europa. Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln, 2011, 647.

14 Lovom ferie 5. § (3) Arbeidstaker som tiltrer senest 30 september i feriearet, har rett til full
feriefritid, jfr likevel.

15 Lov om ferie 407/28.5.2004. 13. § En lgnmodtager, der har optjent 25 dages ferie, og som
bliver syg under ferien, har mod laegelig dokumentation ret til erstatningsferie efter 5 sygedage
under ferie i feriedret. En lgnmodtager, der har optjent mindre end 25 dages ferie, har ret til
erstatningsferie efter et forholdsmaessigt feerre antal sygedage.

16 Vicente CaLLE, , Stefanie Prenum: Arbeitsrecht in Spanien, HENSSLER, BRAUN: i. m., 1397.

17 Urbalubsgesetz (Osterreich): 5. § (1).
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vagy meghal. A fiatal munkavéallalonak évenként 6t munkanap pdtszabadsag jar, utoljara
abban az évben, amelyben a tizennyolcadik életévét betolti. A Munkaiigyi Kollégium 120.
szamu allasfoglaldsa szerint a fiatalkorunak jaro potszabadsag a tizennyolcadik életévé-
nek betoltése utan, a naptari évbél hatralevé munkaviszonyban tolt6tt idére aranyosan
azt a munkavallalot is megilleti, akinek a munkaviszonya az emlitett életkoranak elérése
utan keletkezett. Az allasfoglalas indoklasa ramutat arra, hogy a jogalkotot a fiatalkoruak
poétszabadsaganak megallapitasaban a munkavallalo életkoraval 6sszefiiggd pihenési
kovetelmények biztositasa vezette. E koriilmények pedig arra valo tekintet nélkiil all-
nak fenn, hogy a munkavallalé munkaviszonya mikor keletkezett. Ennélfogva a fiatal-
korunak jaro potszabadsag a tizennyolcadik életévének betdltése utan a naptari évbol
hatralévé, munkaviszonyban toltott idére ardnyosan azt a munkavallalét is megilleti,
akinek munkaviszonya az emlitett életkoranak elérése utan jott 1étre. Ezzel szemben
Franciaorszagban a 21 év alatti munkavallaléonak tovabbi 30 nap pétszabadsag jar.'®

A fold alatt allandé jelleggel vagy az ionizdld sugarzasnak kitett munkahelyen na-
ponta legaldbb harom érat dolgozé munkavdllalénak évenként 6t munkanap poétsza-
badsag jar. Az ionizal6 sugarzas tobb fajtajat lehet megkiilonboztetni, ilyen lehet az
elektromagneses sugarzas, az ultraibolya, a rontgensugarzas és a gammasugarzas,
valamint ebbe a korbe tartozik a részecskesugarzas is.”® A munkavallalonak, ha meg-
valtozott munkaképességl, fogyatékossagi tAmogatasra jogosult, vagy vakok személyi
jaradékara jogosult, évenként 6t munkanap potszabadsag jar.

A francia joghan a munkavallalonak négy munkanap pétszabadsag jar, ha hazas-
sagot kot, ha gyermeket adoptal vagy gyermeke sziiletik, akkor harom nap, a hazastars
haladla esetén két nap, a munkavallalé gyermekének hazassagkotése esetén egy nap,
tovabba apds, anyos és testvér haldla esetén egy-egy nap.2°

A norvég jogban a 60. életévét betoltott munkavallald évi 6 nap potszabadsagra
jogosult.

A spanyol jogban eskiivé esetén 15 nap potszabadsdag jar, gyermek sziiletése, hald-
la, balesete esetén két naptari hét. A spanyol jog ismer egy nap ,,mozgonapot”, melyet a
munkavallalo rendkiviili — jogszabalyban nem nevesitett — esetben vehet ki.?

3. A szabadsag kiadasa

Arendszeres fizetett szabadsaghoz valo jog alkotmdanyos alapjog. Az Alkotmanybi-
rosag a pihenéshez vald jogot a munkahoz valo jog lényeges 0sszetevijeként értelmez-
te.22 Utalt az Alkotmanybirdsag arra a tobb hatdrozatdban tett megallapitasra, amely

18 PrucBERGER Tamas: Eurdpai és magyar dsszehasonlité munka- és kozszolgdlati jog, Complex, Bp.,
2006, 345.

19 Ramutat: NApas, NApasNE RaB, SipkA, SIPOSNE BiRO, ZACCARIA: I. M.

20 Paule WELTER, Elodie Caron: Arbeitsrecht in Frankreich = Arbeitsrecht in Europa, szerk. Martin
HenssLER, Axel Braun, Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln, 2011, 350.

21 CaLLE, PTEHM: i.m.

22 74/2006. (XII. 15.) AB. Hatarozat.
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szerint az Alkotmanynak nincs olyan rendelkezése, amely a pihenéshez vald jog konkrét
modjait, illetve feltételeit ugyanilyen modon irna el6. Az Alkotmanybirosag hivatkozott
hatdrozatanak indokldsa kiemeli, hogy a munkaviszonyok sajatossaga, hogy tipikusan a
megélhetést, létfenntartast szolgalo jovedelem megszerzése érdekében létesitett ugyne-
vezett 6nallotlan munkavégzésre iranyulo — jellemzéen tartds — jogviszonyokban allok
szamara, meghatarozott idészakonként, viszonylag hosszabb idétartamu szabadsagot
jelent, a munkatevékenység ellatdsara iranyulo kotelezettségek teljesitése alol, anélkiil,
hogy az a jogviszonyok fennallasat érintené.?® A rendszeres fizetett szabadsaghoz vald
jog amunka vilagaban a pihenéshez valo jog megvalosulasat szolgalja.2* Célja a rendsze-
res munkavégzés soran elhasznalt eréforrasok, fizikai és szellemi energia pétlasanak,
a munkavallalok regeneralédasanak biztositasa. Magyarorszagon a szabadsagot — a
munkavallalo el6zetes meghallgatasa utan —a munkaltatod adja ki. A munkaltaté évente
hét munkanap szabadsagot — a munkaviszony els6 harom hénapjat kivéve — legfeljebb
két részletben a munkavallalo kérésének megfelel idépontban kételes kiadni. A mun-
kavallalonak erre vonatkozo igényét legaldbb tizendt nappal a szabadsag kezdete el6tt be
kell jelentenie. A szabadsagot — eltéré megallapodas hianyaban — tgy kell kiadni, hogy a
munkavallal6é naptari évenként egy alkalommal, legalabb tizennégy egybefliggé napra
mentesiiljon a munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettsége alol. E tekintetben —a
szabadsagként kiadott napon tul — a heti pihenénap, pihen6éidé a munkasziineti nap és az
egyenl6tlen®® munkaidé-beosztas szerinti szabadnap vehetd figyelembe. A szabadsagot
torvényben foglaltak kivételével megvaltani nem lehet.?° A legalabb négy hét idétartamu,
fizetett éves szabadsaghoz valé joga kizdrdlag a munkaviszony megszlinésének esetén
helyettesitheté pénzbeli megvaltassal. Az EUB itélete szerint az unids joggal ellentétes az,
hogy a munkavallalé automatikusan elvesziti az e jog alapjan 6t megilletd, fizetett éves
szabadsag napjait, valamint ehhez kapcsolodoan a ki nem vett, fizetett éves szabadsag
utan jaro pénzbeli megvaltashoz vald jogat pusztan azért, mert a munkaviszony megszi-
nése el6tt (vagy a referenciaidészak alatt) nem kérte a szabadsag kivételét. E jogok csak
akkor szinhetnek meg, ha a munkaltato ténylegesen — kiilondsen megfelel6 informacid
szolgaltatasaval — lehet6séget biztositott a munkavallalé szamara, hogy a kérdéses sza-
badsagot megfeleld idében kivegye, amit a munkaltatonak kell bizonyitania.?” Itt szlik-
séges megemliteni tovabba azon jogesetet,?® melynek végkovetkeztetése szerint pénzbeli

23 Kiss Ferenc: A szabadsag targyévi kiaddsa és dtvitelének lehetdsége, Munkatligyi Szemle, 2004/11,
50.

24 Berke Gyula: A szabadsdg kiaddsanak szabdlyai az Alkotmdnybirésdag hatdrozatdnak tiikrében,
Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2008/1, 96.

25 BH2020. 84. 1. Az Mt. 124. §-a hatarozza meg a szabadséag kiadasanak maodjat, egyenlétlen
munkaid§-beosztas esetén valasztasilehetdséget biztositva a munkaltatonak arra nézve, hogy
a szabadsagot munkanapban, avagy a munkavégzés aloli mentesiilés tartamaval egyezé éra-
szamban adja ki[2012. évi L. torvény 124. § (2)(4) bekezdés].

26 Fapok Andras: Dijazds és szabadsdag 24/48 dras munkaidd-beosztas esetén, Munkaiigyi Szemle,
2003/2, 51.

27 C-619/16. sz., Sebastian W. Kreuziger kontra Land Berlin igyben és a C-684/16. sz., Max-
Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften eV kontra Tetsuji Shimizu tigyben
hozott itéletek.

28 A C-569/16.és C-570/16. sz. egyesitett igyekben hozott itélet — Stadt Wuppertal kontra Maria
Elisabeth Bauer és Volker Willmeroth kontra Martina Brofsonn.
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megvaltast igényelhetnek a volt munkaltatétol az elhunyt munkavallaldk érokosei a ki
nem vett szabadsagok utan — allapitotta meg az Eurépai Unio6 Birdsaga. A munkavallalék
pedig nem veszithetik el automatikusan fizetett szabadsdgukhoz valo jogukat, csak mert
nem kérték annak kivételét.

Az elhunyt munkavallald ki nem vett szabadsaganak pénzbeli megvaltasahoz vald
joga atszallhat az 6rokdsokre, mivel az unios jog szerint a munkavallalé haldla nem
sziinteti meg a fizetett éves szabadsaghoz vald jogot — mondta ki az Europai Unié Bi-
rosaga. Az itélet el6zménye, hogy a németorszagi M. E. Bauer és M. Brossonn pénzbeli
megvaltast kértek elhunyt férjeik munkaltatoitél — a németorszagi Wuppertal varostol,
illetve V. Willmerothtol — az elhunytak ki nem vett fizetett szabadsagaért. A munkaltaték
ezt megtagadtdk, ezért M. E. Bauer és M. Brossonn a német munkaiigyi birésagokhoz
fordult. A hasonlé jogvitdkban eljaro német szévetségi munkaiigyi birésag (Bundesar-
beitsgericht) pedig az Eurdpai Birdsagtol kérte: értelmezze az emlitett eset kontextu-
sadban az unios jogot, amely szerint minden munkavallalét megillet legaldbb négy hét
fizetett éves szabadsdag, és e jog nem helyettesithet6 annak fejében nyujtott pénzbeli
megvaltassal, a munkaviszony megsz{inésének esetét kivéve. Az EUB 2014-ben mar
megallapitotta: a munkavallald haldlaval nem szlinik meg a fizetett éves szabadsaghoz
vald joga, ugyanakkor kérdéses, hogy ugyanez-e a helyzet, ha a nemzeti jog, ahogyan a
német jog, kizarja, hogy az ilyen pénzbeli megvaltas az 6rokség részévé valjon. Az EUB
allaspontja szerint az unios jog szerint a munkavallalé halala nem szilinteti meg a fizetett
éves szabadsaghoz valo jogat, igy az elhunyt munkavallalé 6rokosei pénzbeli megvaltast
igényelhetnek az emlitett munkavallalé altal ki nem vett fizetett éves szabadsagért.

A szabadsagot esedékességének évében kell kiadni. Adédhatnak azonban a mun-
kaltatdo mikodését, fennmaradasat olyan mértékben veszélyeztet6 helyzetek, amelyek
alkotmdanyosan indokolttd tehetik az esedékesség évét kdvetd évre torténd atvitel lehe-
téségének biztositdsat. Nem zarhato ki — a munkaltatd miikodési korétél, tevékenysé-
gétdl fiiggden — olyan veszélyhelyzetek (baleset, elemi csapas) kialakuldsa sem, amelyek
megel6zése, elharitasa folyamatos munkavégzést igényel, és ezzel 6sszefliggésben valik
elkeriilhetetlenné a kiadasi hataridé meghosszabbitasa.?® A szabadsagot, ha a munka-
viszony oktober elsején vagy azt kdvetéen kezdddott, a munkaltatd az esedékességet
kovet6 év marcius 31-ig adhatja ki. A szabadsagot, ha a munkavallalé oldalan felmeriilt
ok miatt nem lehetett kiadni, az ok megszlinésétdl szamitott hatvan napon belil ki kell
adni. Az esedékesség évében kell kiadottnak tekinteni a szabadsagot, ha igénybevétele
az esedékesség évében megkezdddik, és a szabadsag kovetkez6 évben kiadott része nem
haladja meg az 6t munkanapot. A munkaltaté kivételesen fontos gazdasagi érdek vagy
a mikodését kozvetleniil és stulyosan érint6 ok esetén a szabadsag kiadasanak kozolt
idépontjat mdédosithatja, a munkavallalo mar megkezdett szabadsagat megszakithatja,
és kollektiv szerzédés rendelkezése esetén a szabadsag egynegyedét legkésébb az ese-
dékességet kdvetd év marcius 31-ig adhatja ki.

A munkavallalonak a kiadas idépontjanak modositasaval vagy a megszakitassal
Osszeftiggésben felmeriilt karat és koltségeit a munkaltatd koteles megtériteni. A 4/2013.
szamu munkatiigyi elvi hatarozat azt rogziti, hogy a munkaltato részérdl a szabadsag

29 74/2006. (XII. 15.) AB. Hatarozat.
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kiadasa megszakitdsdnak mindsiil, ha a szabadsag els6 napjan négy ératol kezd6do-
en a munkavallalot munkavégzésre utasitja. A munkaltatdi intézkedésnek altalaban
csak a munkaltatdo miikodési korét kozvetleniil és stlyosan érintd ok vagy kivételesen
fontos gazdasagi érdek miatt lehet helye, attol fiiggetleniil, hogy a munkavallalé la-
kohelyén tartézkodik-e. A kiilfoldi munkavallalok tekintetében az EUB emlékeztetett
arra, hogy az EUMSZ 45. cikkének (2) bekezdése az allampolgarsag alapjan térténdé
minden hatranyos megkiillonboztetést tilt a tagallamok munkavallaloi kozott a fog-
lalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek
tekintetében. A 492/2011. rendelet 7. cikkének (1) bekezdése mindossze a hatranyos
megkilonboztetés tilalmanak kimondott elvét fejti ki egyedi jelleggel a foglalkoztatasi és
munkafeltételekre vonatkoztatva, és ezért azt ugyanugy kell értelmezni, mint ez utobbi
cikket. Megéallapitasa szerint, mivel a munkavallalok szamadra biztositott fizetett éves
szabadsaghoz vald jog kétségteleniil a foglalkoztatasi és munkafeltételek teriiletének
részét képezi, igy a nemzeti szabalyozds az EUMSZ 45. cikke (2) bekezdésében emlitett
rendelkezések hatdlya ala tartozik. E tekintetben allandé itélkezési gyakorlat, hogy az
EUMSZ 45. cikkében és az 492/2011 rendelet 7. cikkében szerepld egyenld banasmod
szabalya nem csupan az allampolgarsagon alapuld, nyilt hatranyos megkiilonboztetést
tiltja, hanem a hatranyos megkiilonboztetés valamennyi leplezett formajat is, amelyek
mas megkilonboztetd ismérvek alkalmazasaval valéjaban ugyanahhoz az eredmény-
hez vezetnek. Ezzel 6sszefliggésben az EUB kifejtette, hogy a nemzeti jog valamely
rendelkezése, még ha dllampolgarsag szerinti kiilénbségtétel nélkiil alkalmazando¢ is,
kozvetetten hatranyosan megkiillonboztetének tekintendd, ha jellegénél fogva inkabb a
mas tagdllamok allampolgarsagaval rendelkezé munkavallalékat érintheti, mint a bel-
foldieket, és kovetkezésképpen fennall annak a veszélye, hogy kiilondsen az elébbieket
hozza hatranyosabb helyzetbe, kivéve, ha azt objektiv okok igazoljak, és az az elérni
szandékolt céllal ardnyos.3°

A szabadsagot a munkaid6é-beosztds szerinti munkanapokra kell kiadni. Egyenlot-
len munkaidé-beosztas esetén a szabadsag kiadasa sordan a hét minden napja munkanap-
nak szamit,?* kivéve a munkaid6-beosztds szerinti heti pihenénapot és a munkasziineti
napot. Egyenl6tlen munkaid6é-beosztas esetén a szabadsag az adott naptari évben ugy
is kiadhat6, hogy a munkavallalé a munkaid6-beosztdssal azonos tartamra mentesiil a
rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettsége aldl.

30 Az EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH vallalkozas tizemi tanacsa, a Betriebs-
rat EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH vs. EurothermenResort Bad Schallerbach
GmbH-lgyben az osztrak legfels6bb birosag, az Oberster Gerichtshof dltal az Eurépai Unid
Birdsagahoz (EUB) elGterjesztett elézetes dontéshozatal iranti kérelem —a mas munkaltatoknal
megszerzett korabbi szolgalati id6k csupdn részleges beszamitasara vonatkozo kérben — az
EUMSZ 45. cikkének és a munkavallalok szabad mozgéasarol szold, 492/2011/EU rendelet 7. cik-
ke (1) bekezdésének az értelmezésére iranyult. A 2019. marcius 13-ai C437/17. sz. Betriebsrat
EurothermenResort Bad Schallerbach vs. EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH-iigy,
itélet ECLI: EU:C:2019:193. In: FERGE Zsigmond: Szolgdlati idd és fizetett szabadsdg EU-s viszony-
lathan, https://ado.hu/munkaugyek/szolgalati-ido-es-fizetett-szabadsag-eu-s-viszonylatban/
(letoltés ideje: 2020.11.13.)

31 PrucBerGER Tamas: A munkaidd, a pihendidd és a szabadsag uj hazai szabdlyozdsanak megitélése a
munkavdllaloi érdekek szempontjabol, Pro Futuro, 2017/2, 44.
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Franciaorszagban a szabadsagbdl 12 napot egybefiiggden kell kiadni majus 1. és
oktdber 31. napjai kozott. Ez a 12 napos szabaly 1étezik a német szabalyozasban is.

Az olasz szabalyozas szerint a szabadsagot lehetbleg egybefiiggden kell kiadni, a
munkavallaldval tértént egyeztetést kévetden. A holland jog lehetdvé teszi, hogy a felek
megallapodasa alapjan a szabadsagot akar 3 vagy 4 részben is kiadjak. A dan joghan a
szabadsag kiaddsa terén az tizemi tanaccsal k6z6sen dont a munkaltatd, melybdl azon-
ban 18 napot majus 1. és szeptember 30. kozott kell kiadni, azonban a dan térvények??
szerint a munkaltato és a munkavallalo megallapodhatnak abban, hogy 20 nap szabad-
sagot a kovetkezd évben vesz igénybe a munkavallalé. Luxemburgban minden esetben
a munkavallald kivansaga szerint kell kiadni a szabadsagot.

Az osztrak joghan a szabadsagot két részletben kell kiadni, melybdl az egyik legalabb
hat napot kell hogy fel6leljen.??

4. Sziilési szabadsag, sziildi szabadsag, fizetés nélkiili szabadsag

A magyar szabdalyozas szerint az anya egybefiigg6 24 hét sziilési szabadsagra jo-
gosult azzal, hogy ebbdl két hetet koteles igénybe venni. A sziilési szabadsag annak a
szilének?®* is jar, aki a gyermeket az anya egészségi allapota vagy halala miatt végre-
hajthat6 birdsagi itélet vagy végrehajthato gyamhatosagi hatarozat alapjan gondozza.?®
A sziilési szabadsagot — eltéré megallapoddas hidnyaban — ugy kell kiadni, hogy legfeljebb
négy hét a sziilés varhat6 idépontja elé essen. A sziilési szabadsag igénybe nem vett
részét, ha a gyermeket a korasziilottek dpoldsara fenntartott intézetben gondozzak, a
sziilést kovetd egy év elteltéig a gyermeknek az intézetbdl tortént elbocsatasa utan is
igénybe lehet venni.

A munkavallalo gyermeke harmadik életéve betoltéséig — a gyermek gondozasa
céljabol - fizetés nélkiili szabadsagra jogosult, amelyet a munkavallalo kérésének meg-
felelé idépontban kell kiadni. A munkavallald — 6rokbe fogadott gyermeke gondozasa
céljabol — a gyermek gondozasba torténé kihelyezésének kezdd idépontjatol szamitott
harom évig, haromévesnél id6sebb gyermek esetén hat hénapig fizetés nélkiili szabad-
sagra jogosult, amelyet a munkavallal6 kérésének megfelel6 idépontban kell kiadni.

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy e jogfejlodési folyamatba illeszkedik az Eurépai
Parlament és a Tandacs (EU) 2019/1158. irdanyelve (2019. junius 20.) a sz{il6k és a gondozdok
vonatkozdsaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU-tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdél, amely a munka és maganélet egyensulyanak ki-
alakitdsaval 6sszefiiggésben rendelkezik szamos, elsésorban a munkavallalok alapvet6

32 Lov om ferie 19. §.

33 UrlG. 4. § (2).

34 Akommentdarirodalom utal arra, hogy a sziil6 és gyermek fogalma is meghatarozasra keriil
mas jogszabdalyokban. PAL Lajos: A munka és pihendidé = Az uj Munka Térvénykonyvének magyard-
zata, szerk. Karokovics Kolos HVGOrac, Bp., 2012, 224.

35 MELypaTaki Gabor, PRUuGBERGER Tamas: A sziildi szabadsag rendezésének kérdése az eurdpai irdany-
elv-modositdsok és a tagdllami szabdlyozasok tiikrében, Europai Jog, 2018/3, 19.
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jogait érint6 ujdonsagrol, tovabbfejlesztve a nemi alapu diszkrimindcio tradiciondlis
szabdlyozasi és értelmezési elveit, illetéleg megujitva a 2010/18/EU-tandcsi iranyelvben
szabdlyozott sziil6i szabadsag jogintézményét.2¢

Kiilon kérdés a sziil6i szabadsag, mely tekintetében a tagallamok megteszik a sziik-
séges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi munkavallald
egyénileg jogosult legyen négy honapos sziiléi szabadsagra, amelyet azel6tt kell igénybe
vennie, miel6tt a gyermek eléri az egyes tagallamok altal vagy kollektiv szerzédésben
meghatarozandoé, legfeljebb nyolcéves életkort. Ezt az életkort olyan mdédon kell meg-
hatarozni, amely biztositja, hogy mindegyik sziil6 ténylegesen és egyenléen gyako-
rolhassa a sziil6i szabadsaghoz vald jogat. Ezen tulmenden a tagallamok biztositjak,
hogy a sziil6i szabadsaghol két honap ne legyen atruhdzhatd. A sziiléi szabadsag teljes
és részmunkaidd alapjan is jar.?” Ezen szabadsagrol értesitési hatarid6 betartasaval
kell tajékoztatniuk a munkaltatot. A sziiléi szabadsagra valo jogosultsagot a munkaban
toltott id6 tartamahoz vagy a szolgalati idé hosszahoz kothetik, amely nem haladhatja
meg az egy évet. Az 1999/70/EK-tandcsi iranyelv szerinti, ugyanazzal a munkaltatéval
kotott, egymast kovetd, hatarozott idejii munkaszerzédések esetén a szerzédések 6sz-
szességét kell figyelembe venni a jogosultsagot megalapozoé idétartam kiszamitasakor.
Elséként Svédorszagban kaptak meg az apak a lehetdséget arra, hogy kisgyermekiikkel
Ok is otthon maradhassanak. A valtozasok elsé hullama azt eredményezte, hogy a gyer-
mekgondozasi szabadsag sziiléi szabadsagga alakult at, a szlil6k tetszbleges aranyban
oszthattak meg egymas kozott az e célra felhasznalhato idészakot. Csak ezutan vezették
be az apasagi szabadsagot, amely a gyermek sziiletése utani idészakban csak az apak
altal kivehet6 napokat jelentette.?®

A munkavallalonak gyermeke személyes gondozdsa érdekében — a fentiekbe
foglaltakon tul — fizetés nélkiili szabadsag jar a gyermek tizedik életéve betoltéséig a
gyermekgondozast segit6 ellatas folyositdsanak tartama alatt. A vdrandos néket mar
a varandossag ideje alatt felmondasi védelem illeti meg, a torvény pedig eldirja, hogy
a szililést kovetéen 24 hét sziilési szabadsagra, majd a gyermekiik gondozasa céljabol
fizetés nélkiili szabadsagra jogosultak. A gyakorlatban mar a sziilési szabadsag ideje is
Lfizetés nélkiilinek” mindésiil, hiszen ez id6 alatt a n6 nem a munkaltatéjatol kap fizetést,
hanem a tarsadalombiztositasi ellatast veszi igénybe, ezt az idészakot azonban a térvény
nem fizetés nélkiili szabadsagnak definidlja. A kettd kozotti 1ényeges kiilonbség, hogy
a fizetés nélkiili szabadsag idejével ellentétben a sziilési szabadsag ideje munkaban
toltott idének mindsil, ami azt jelenti, hogy erre az idére a kifejezetten munkavégzés-
hez kapcsolddo juttatdsok kivételével a munkavallalét minden olyan juttatas megilleti,
amely magahoz a jogviszonyhoz, nem pedig a tényleges munkavégzéshez kapcsolédik.
Miel6tt a felek a fizetés nélkiili szabadsagrdl megdllapodnak, a munkaltatd egyiittmi-
kodési és tajékoztatasi kotelezettségébdl fakadoan is koteles a munkavallalo részére

36 Sipka Péter, Zaccaria Marton Leo: A munka és magdanélet kozotti egyensiily kialakitdsdinak alapvetd
kovetelményeirdl a 2019/1158. irdnyelvre figyelemmel, Munkajog, 2020/1, 27.

37 BaNko Zoltan: A sziildi szabadsdg = Az Eurdpai Unio munkajoga, szerk. Kiss Gyorgy, Osiris, Bp.,
2001, 121.

38 GonDOR Eva: Munka és csaldd a munkajog tiikrében, Universitas — Gyér Nonprofit Kft., Gyér,
2015, 197.
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annak kévetkezményeit ismertetni. A munkavallalot tadjékoztatni kell arrol, hogy a fizetés
nélkiili szabadsag ebben az esetben nem szamit munkaviszonyban toltétt idének, igy a
szabadsdgra és —ha a fizetés nélkiili szabadsag idétartama a harminc napot meghalad-
ja—avégkielégitésre, felmondasi id6re jogosito idétartamba sem szamit be.

5. Kovetkeztetések

A szabadsag a munkavallalo részére jaro dijazott pihendidé. A rendszeres fizetett
szabadsaghoz vald jog tehat a munka vildgaban a pihenéshez valo6 jog megvaldsulasat
szolgdlja, célja a rendszeres munkavégzés sordn elhasznalt er6forrasok, a fizikai és szel-
lemi energia potlasanak, a munkavallalék regeneraldddasanak biztositasa. Kévetelmény
ezen tul, hogy a pihenés érdekében biztositott szabadidé dijazott legyen, azaz a fenti
jogalanyi kor a jogviszonyban toltott idé alatt munkavégzési kotelezettség hianydban
is jogosult legyen pénzben meghatarozott javadalmazasra.

Az alapszabadsag tekintetében az iranyelvi szabalyok Europaban természetesen
mindeniitt érvényesiilnek, azonban tobb orszagban a potszabadsagok tekintetében eltérd
szabalyozas kévethet6 nyomon.

Alladspontom szerint a szabadsag egy sajatos kérébe sorolhaté azon idészak is, amikor
a magyar Mt. 102. § szerinti munkasziineti napok mellett a targyévet megel6z6 évben
késziil6 miniszteri rendelet a hosszu hétvégéket meghatarozza. A magyar joghan tiz
napot rogzit fix munkasziineti napként a térvény, azonban ez a francia jogban 13 nap,
az olasz jogban 14 nap.

Véleményem szerint a kozép-kelet-eurdpai orszagokban is a sok esetben tuldol-
gozo és/vagy tuldolgoztatott munkavallalok egészségének védelme érdekében indo-
kolt lenne béviteni mind a potszabadsagok korét, mind pedig az Mt. 102. § (1) bekezdés
rendelkezéseit.
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iisszefoglale: Jelen tanulmany fokuszaban a digitalizacio és az otthoni munkavégzés all. A szerzé felvillantja azon
koriilményeket, amelyek komoly kihivast jelentenek mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazd szdméra. A digitalis
forradalomnak, az elektronikus kommunikéciés eszkdzok megjelenésének és elterjedésének kdszénhetben jelen-
t6s gazdasagi és tarsadalmi valtozasok szemtan(i lehetiink. Uj tipust jogviszonyok jelennek meg, a kereskedelem
atstrukturalddik, és egyértelmd sulyponteltolodas figyelhetd meg a virtualis tér irdnyaba.

A kérdés, hogy ezen folyamatok mennyiben hatnak a munkajog vilagara.

Kulesszavak: kihivas, informacids tarsadalom, digitalizacié, tdvmunka, home office

1. Bevezetés

Az utébbi évtizedekben megfigyelhetd, hogy a dinamikus technoldgiai-technikai
fejlédés hatasara a tarsadalmi viszonyok keretei is jelentdsen megvaltoznak, folyama-
tosan alakulnak, 4j tipust jognyilatkozat-tételi médok és jogviszonyok jelennek meg. Az
uj koriilmények hatdssal vannak a mindennapjainkra, valamennyi jogteriiletet érintve,
ezen beliill a munkajog szegmensét is. A valtozd kornyezet tjabb és Gjabb kihivast jelent
a hétkoznapok soran és a jogalkotd szamara egyarant.

Jelen tanulmanyban megvizsgaljuk, hogy a miszaki hattér robbanasszer fejlédésén
kiviil milyen kérilmények meriilnek fel, amelyek befolyasoljak avagy befolyasolhatjak a
munkajogi rendelkezéseket, a munkajogi jogviszonyokat is. Még a XX. szazad masodik
felében jelent meg az informacios tarsadalom és az informaciés tarsadalommal 6sszefiiggd
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szolgaltatas. A technika adta lehetéségek fizikailag, foldrajzilag is Gj utakat nyitottak meg,
a hatdrok megnyiltak, ezaltal hataron atnyulé jogviszonyok jelentek meg és terjedtek el
napjainkra. Relevans koriilmény a globalis felmelegedés jelensége, az adatvédelem és
a kiberbiztonsag kérdése, a mesterséges intelligencia, valamint a robotizacio, tovabba
a felhdalapu szolgaltatas megjelenése.* A globalis felmelegedés és a klimavaltozas jogi
szempontbdl is szamtalan kérdést és feladatot vet fel elsédlegesen a kdrnyezetjog teriile-
tén. Megjegyezziik azonban, hogy nevezett problémakor kezelésére szolgalo intézkedések
kozvetve a munkajogra is hatdssal vannak, hiszen az energiapolitikai déntések kovetkez-
tében mdédosulhat a munkaerépiac is. Példanak okaért az Eurépai Unio 2020-ban adta ki
a téli csomagjat a versenyképes fenntarthatosag jegyében, amelynek 4 6 pillére koziil
az egyik az energiatermeléshez kotédik. A célkitlizés lényege az energiatermelésben a
szén részaranyanak csokkentése, minél tobb megujuld energia integralasa a halézatba
oly médon, hogy a hdlozat stabilitasat is megérizze, mindezt ugy, hogy az Eurépai Unid
gazdasagilag is megerdsodjon. A kiemelt energiapolitikai prioritas érvényesiiléséhez
nagyban hozzajarul a tényleges izlethelyiségek szamanak csdkkentése, az elektronikus
kereskedelmi szolgdltatas és azon belil az elektronikus kereskedelmi szolgaltatassal
Osszefliggb szerzédéskotés széles kord alkalmazasanak a tAmogatasa.

A felsorolt kihivasok koziil részletesen a digitalizacié és a munkajogra gyakorolt
hatasaval foglalkozunk, kiilondésen a tavmunkara vonatkozo szabalyokkal, gyakorlati
alkalmazasaval.

Az adatvédelem mar az elektronikus kommunikacios eszk6zok megjelenését és széles
kort elterjedését megel6zden is kiemelt kérdés volt azzal azonban, hogy a digitdlis forrada-
lom hatasdara preferalt teriiletté 1épett el. Az elektronikus kapcsolattartassal, nyilatkozatté-
teli és szerzédéskotésilehetdséggel szemben érdemi ellenérv a személyes adatok védelme,
hiszen a viszonylag 4j tipusu eszk6zok, adathbazisok és technoldgidk alkalmazasa soran
relevans kockazati tényezdkeént meriil fel az adatok védelme. Nagy mennyiségt adat és in-
formacid oszthaté meg egyidejlileg akar vilagszerte korlatlan szamu felhasznaléval, kiadva
ezaltal, akar csak véletleniil is, bizalmas adatokat. Az Europai Parlament és a Tanacs — a ter-
meészetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az
ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK-rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(dltalanos adatvédelmirendelet (GDPR) — 2016/679. szamu rendelete meglehetésen szigoru
rendelkezéseket vezetett be az adatvédelem teriiletén? a bizalom fokozdasa érdekében.

Az esetleges kibertdmaddasok megel6zésében hatékony segitséget nyujthat a
mesterséges intelligencia,® koszénhetéen a folyamatos adatfeldolgozasnak, a mintak
felismerésének. A mesterséges intelligencia hatdssal van életiink minden teriiletére,

1 A XXI. szazad kihivasaival kapcsolatban lasd: Strin¢ Krisztina: Elektronikus kereskedelem,
Wolters Kluwer, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

2 A témaval kapcsolatban lasd Virapi Szilvia: Az informdcids tdarsadalom irdnti bizalom erdsitését
célzo szabadlyozdsi modszerek az unios adatvédelem teriiletén = Eurdpai szabdlyozdspolitikai kihivisok,
szerk. Strino Krisztina, Szecenr Laszlo, Ludovika Kiado, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

3 A mesterséges intelligencia alapjogi aspektusat lasd Gomsos Katalin, Gvuranecz Franciska
Zsofia, Krausz Bernadett, Papp Dorottya: A mesterséges intelligencia jogalkalmazdsi teriileten vald
hasznosithatosaganak alapjogi kérdései, Ludovika Kiadd, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

A mesterséges intelligencia és a szellemi tulajdon kapcsolodasi pontjairdl lasd Sivon Eme-
se Réka: A mesterséges intelligencia kihivisai a szellemi tulajdon védelmének teriiletén = Eurdpai
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hiszen a gépek emberhez hasonlo képességekkel torténé felruhazasa gyakorlatilag
barmely szektorban alkalmazhatd, igy a munkajogban is. A mesterséges intelligencia
két f6 tipusra* tagolhatd, igy megkiilonboztethetd a szoftveralapt és a fizikai valtozata.
Az el6bbi csoportha tartoznak példaul a virtualis asszisztensek, a képelemz6 szoftve-
rek, a keresdk, tovabba a beszéd- és hangfelismerd rendszerek. Az utobbi kategoridba
sorolhatok a robotok,? az 6nvezetd autok, a dronok és a dolgok internete.

Végezetilil meg kell emliteniink a Brexitet, amely jelentés hatassal van az Europai
Unid egészére, hiszen egy demokratikusan hozott déntés végrehajtasa soran szamos
részletkérdést kell rendezni az érintett feleknek. A déntés megsziiletett, az Egyesilt
Kiralysag kilépett az Uniobol 2020. februdr 1. napjan, 2020. december 31. napjaig arra
van lehet6sége, hogy az Eurdpai Unidhoz fiz6dé kapcsolatairol megallapodast kosson.
A hivatkozott dontés egyrészt komoly jelzés és presztizsveszteség a tagallamok, az Eu-
ropai Unid szadmara, masrészt viszont egyértelmiien latszik, hogy a kilépés mellett dont6
allam sem szeretne a poziciojabol vesziteni. A Brexit hatasait komplexen fejti ki, igy érinti
a munkajog vilagat, a gazdasagi életet és a pénziigyi szektort is.

Megjegyezziik, hogy a befolyasolo koriilményeket nem teljes koriien nevesitettiik,
tekintettel arra, hogy a munkajog kereskedelem szempontjabdl relevans jelenségeit
emeltiik ki. A megjeldlt kihivasokat egyiittesen kell szemlélniink és kezelniink, hiszen
befolyasoljak egymast és a kornyezetet. A koriilmények tébbsége globalis, nemzetkozi
fellépést és normativ szabalyozast igényel, nem rendezhetdk elszigetelten. Az ismeretlen
technolégiak a jogalkotoval szemben a kovetkez6 elvarasokat tdmasztjak:

—egyrészt biztositani kell, hogy a technolodgiai fejlédés mellett az alapveté emberi

szabadsagjogok is érvényesiilhessenek,

— masreészt garantalni kell, hogy a normativ szabdlyozas ne eredményezze a fejlédés

akadalyat.

A kovetkez6 pontban ismertetjiik a digitalis kornyezet altalanos szabdlyaibol kiin-
dulva annak munkajogi vetiileteit.

2. Digitalizacio - digitalis kornyezet

Az egyik kiemelked6 kihivast a digitalis forradalom, a digitalizacio jelenti, hiszen at-
szovi életink valamennyi szegmensét, jelentds hatast gyakorol a privatszféraban, az ok-
tatasban, a kozigazgatasban, a munkajogban vagy a polgari-kereskedelmi jog teriiletén.

szabdlyozadspolitikai kihivdsok, szerk. Strino Krisztina, Szecenr Laszlo, Ludovika Kiado, Budapest,
2020. (megjelenés alatt);

A mesterséges intelligencia szabalyozasarol lasd még Krenanc Miklds: A mesterséges intelligencia
szabdlyozasa az Eurdpai Uniéban = Eurdpai szabdlyozdspolitikai kihivisok, szerk. Striné Krisztina,
Szecepi Laszlo, Ludovika Kiadd, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

4 europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200827ST085804/mi-az-a-mesterseges-
intelligencia-es-mire-hasznaljak (letoltés ideje: 2020. 10. 24.)

5 Arobotjoggal kapcsolatban lasd: Kiein Tamas, Tot Andras: Technoldgiajog — Robotjog — Cyberjog,
Wolters Kluwer Jogtar, 2020.

6 Uo.
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A kovetkezékben attekintjiilk a digitalizacidra vonatkozo altaldnos jellemzdéket, majd
goresé ald vessziik annak munkajogi relevancidjat.

A digitdlis kérnyezet alapja az elektronikus kommunikdacids eszkdzok megjelenése
és dinamikus fejlédése. Gondoljunk példaul csak a szamitastechnika, az informatika
teriiletén végbemeno6 folyamatra vagy a telefonok vilagara. A robbanésszerl technolo-
giai-technikai fejlédésnek koszonhetben el6térbe keriilt az informacio, hiszen a kiemelt
eszkozok segitségével hatartalan mennyiségli adat, informacioé oszthato meg egyidejlileg
szamtalan cimzett személlyel. Megjelent az informacids tarsadalom és az informacios
tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatas. Az informacio és a tarsadalom kifejezések kap-
csolatabdl 4116 informadcios tarsadalom egy meglehetésen divatos szo, amelynek jelenté-
sével mar tobb szerz6 is foglalkozott, igy szamtalan megkdzelités 1étezik. Az informacids
tarsadalom kialakuldsanak hatterében all a globalizacid, a hataron atnyulo jogviszonyok
megjelenése és rohamos elterjedése, a digitalizacio és a technikai-technologiai forrada-
lom, a hatdron atnyulo élethelyzetek, a kereskedelmi folyamatok nemzetkoziesedése.
A megjelolt kériilményeken tul prioritast élvez az informacid jelentds felértékelédése és az
online nyilatkozattételre alkalmas kommunikéacios eszk6zok, modszerek térnyerése. Az
informacio alatt altalanossagban mindazon adatokat értjik, amelyek informativ jellegtiek,
tehat az adott élethelyzet, jogviszony szempontjabol relevans tényeket tartalmaznak.

Az informacids tarsadalom meghatarozasara négy f6 elmélet alakult ki, amelyek
alapvet6en a kovetdi altal kiemelt dominans elem(ek) koré szervezédtek, nevezetesen a
robbanasszerl mlszaki hattér fejlédésére épiilve a tdrsadalmi, a gazdasagi sziikségletek
és igények, az informaciodradat és végil ezek egytittes jelenléte.

Az informadcié-kézpontusagot képviseldk szerint a rohamos és latvanyos, sok eset-
ben kovethetetlen titem fejlédésnek koszonhetdéen rovid idd alatt 6ridsi mennyiségl
informacié oszthatd meg széles korben. Az informativ adattartalom felértékel6dott
napjainkra, az egyes élethelyzetekben, jogviszonyokban, jogvitak rendezése soran el-
engedhetetlen a sziikséges informadcio beszerzése, kiszlirése. Ezen elmélet szerint pri-
oritast élvez az informacio.

A tarsadalomelméleti megkozelitést vallok szerint az emlitett folyamat a tarsada-
lommal szemben is komoly elvarast taimaszt, hiszen mind a jogalkalmazoénak,” mind a
jogalkotonak felkésziilten kell fogadnia ezen valtozasokat. Az emlitett valtozasok komoly
kihivas elé allitjak a jogalkotot is, hazai és nemzetk6zi szinten egyarant.

A gazdasagelméleti nézet szerint a hangsuly a gazdasagi folyamatokra tevodik at,
hiszen a gazdasagi és egyben a kereskedelmi folyamatok jelentds atstrukturalédéasa figyel-
het6 meg, mindez megjelenik a marketing, kiiléndsen a reklamozas teriiletén is. A kom-
munikacid, a jogiigyletek szintere egyre inkdbb az online térbe tolddik el, tevédik at.

A komplex megkozelités alapjan helytelen az egyes tényezéket kiilon-kiilon, egy-
mastol fliiggetleniil kezelni, hiszen azok egymast befolyasolva fejtik ki a hatasukat. Allas-
pontunk szerint az utolsoként ismertetett, komplex szemlélet a leginkabb elfogadhato és
helytallo megkdozelités, tekintettel arra, hogy a digitalizacio begytrlizott az élet minden
teriiletére, hatassal van a kozjogi és a maganjogi jogviszonyokra, valamint a vegyes jogagi

7 A szovegkornyezetben tagan értelmezziik a jogalkalmazot, igy az egyes emberek hétkdznap-
jaisoran térténd jogalkalmazdastél kezdve a hatosagi és a birosagi jogalkalmazast is ideértjik.
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sajatossagokat mutato jogviszonyokra is. Sajatos jelenség, hogy a maganszféraban és a
civilisztika teriiletén nagy altaldnossagban elfogadott az elektronikus kommunikacios
eszk6zok jelenléte és alkalmazdsa, szemben a kozigazgatdssal.® A bizalmatlansag csok-
kentésében jelentds szerepe lehet a jogalkoténak, a folyamatos és kdzérthetd tajékoztatd
anyagoknak, valamint a felkészit6é képzéseknek.

A digitalis kornyezet szempontjabol hangsulyos fogalom a digitalis egységes piac
(Digital Single Market), amely az Europai Unio egységes belsé piacanak egy markans
részét képezi. Tag értelemben a digitalis egységes piac az Eurépai Unio belsé piacanak
mindazon szegmensét feloleli, amely a digitalizacio altal érintett, ezaltal de facto szinte
minden teriiletre kiterjed a hatdsa. Az Eurépai Unioé gazdasaganak és tarsadalmanak a
digitalizalodasanak mértékét valamennyi tagdllamra kiterjedéen a DESI-index (Digital
Economy and Society Index) hatdrozza meg. A mérészam a kdvetkezd 6t dimenzid alap-
jan sorolja be az Eurédpai Unio tagallamait, azok digitalis fejlettségi szintje alapjan:

—halozati 6sszekapcsoltsag (connectivity);

—human téke (human capital);

— internetes szolgaltatdsok hasznalata (use of internet services);

—adigitalis technolégiak integraltsaga (integration of digital technology);

— digitalis kozszolgaltatasok (digital public services).’

A digitalis egységes piac szlik megkozelitése lesziikiti a fogalmat tartalmilag, és
kizarélag az elektronikus kereskedelemre vonatkozo rendelkezésekkel, térekvésekkel
és jogintézményekkel azonositja. A munkajogi vizsgalat okan a digitalis egységes piac
tag meghatarozasa alkalmazhato jelen esetben.

A digitalis egységes piaci stratégia megvalositasaval 6sszefliggésben kiemeljik
az Uj kezdet Eurépa szamara a munkahelyteremtés, a névekedés, a méltanyossag és
a demokratikus valtozas programja cim@*® dokumentumot, amelyben deklaraldsra
keriiltek a kiemelt feladatok, feladatcsoportok az aldbbiak szerint:

—Uj lendiilet a foglalkoztatasnak, a novekedésnek és a beruhazasoknak;

— az 6sszekapcsolt digitalizalt egységes piac;

— egy ellenalloképes energiaunio és egy jovébe mutato éghajlat-politika;

— megerdsitett iparon alapuld, mélyebb és méltanyosabb belsé piac;

— mélyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetaris unié;

—észszerl és kiegyensulyozott szabadkereskedelmi megallapodas az Egyesilt

Allamokkal;

—ajogérvényesiilés és az alapvet6 jogok kdlcsonds bizalmon alapuld térsége;

—elmozdulas egy 0j migracids politika felé;

—erdsebb globalis szereplod;

—a demokratikus valtozas Unidja.

8 A digitalizacidé kozigazgatasi megjelenésérol lasd Strino Krisztina: Az informdcids tarsada-
lom és az e-kozigazgatds = A jo allam aspektusai, perspektivii, szerk. Barogu Elemér, Polay Elemér
Alapitvany, Szeged, 2012, 85-93.

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
(letoltés ideje: 2020. 11. 02.)

10 Jean-Claude Juncker nyitobeszéde, Strasbourg, 2014. julius 15., https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_hu.pdf (letoltés
ideje: 2020. 10. 24.)
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A kinyilatkoztatott prioritasok koziil az elsé egyértelmiien a munkajog teriiletét
jelenti, hiszen a foglalkoztatds, a névekedés és a beruhazas nyer megfogalmazdast. Jelen-
tés 1épés varhatd a Digitdlis Eurdpa elnevezésli programtol. Az irdnyadé javaslat szerint
2021.januar 1. napjaval lép hatalyba a Digitalis Eurépa programnak a 2021-2027 k6zotti
id6szakra torténd létrehozasarol szolé rendelet. A program az alabbi f6 célkit(izéseket
tartalmazza:

»Az Unié nagy teljesitményti szamitogépes (HPC) és adatfeldolgozdsi kapacitdisainak kiépite-
se és megerdsitése és széles korii elterjedésiik biztositdisa az olyan kézérdekii teriileteken, mint az
egeészsegligy, kirnyezetvédelem és biztonsag, valamint a villalkozdsok, igy a KKV-k kérében.

Alapvetdé mesterséges intelligenciahoz kotddd kapacitdasok, példdul adatforrdasok és algo-
ritmuskdényvtarak létrehozdsa és megerdsitése, ezek elérhetdveé tétele minden villalkozds, illetve
kézigazgatdsiszervszamdra, valamint a tagallamokban meglévd mesterségesintelligencia-tesz-
telési és kisérleti létesitmények megerdsitése €s dsszekapcesoldsuk szorgalmazdsa.

Annak biztositdsa, hogy az Unio digitdlis gazdasdgdhoz, tarsadalmdhoz és demokrdcid-
Jjahoz sziikséges alapvetd kapacitdasok létrejojjenek és elérhetok legyenek az Unid kozszférdja és
tizleti vallalkozdsai szamdra, valamint az Unid kiberbiztonsdgi dgazata versenyképességének
novelése.

Annak biztositdsa, hogy a jelenlegi és jovobeli munkaerd kénnyen el tudja sajdtitani a kor-
szert digitdlis készségeket, nevezetesen a nagy teljesitményti szamitdstechnika, a mesterséges
intelligencia és a kiberbiztonsag teriiletén, azdltal, hogy bdrhol legyenek is, a didkok, friss dip-
lomasok és jelenlegi munkavaillalok meg tudjak szerezni és tovabb tudjik fejleszteni ezeket a
készségeket.

A digitalis kapacitdsok, nevezetesen a nagy teljesitményti szamitdstechnika, mesterséges
intelligencia és kiberbiztonsdg legjobb felhasznaldsdanak elterjesztése az egész gazdasdghban, a
kizérdekii teriileteken és a tarsadalomban, ideértve az interoperdbilis megolddsok bevezetését a
kozérdekii teriileteken és a technoldgidhoz és know-how-hoz vald hozzdférés biztositdsdat minden
villalkozas, kiilondsen a KKV-k szdmdra.”**

A program alapvet6en 0t teriilet kiemelésével tamogat, finansziroz kapcsolodo
programokat, igy a szuper-szamitastechnika, a mesterséges intelligencia, a kiberbizton-
sag, korszer( digitalis készségek és tudas megszerzése, tovabba az elektronikus lehe-
téségek széles korben torténd hasznalata. A Digitalis Eurépa program keretében kiilon
nevesitésre keriil a munkaero felkészitése a korszerli digitalis készségek elsajatitasara,
kiilonosen a szamitastechnika, a mesterséges intelligencia és a kiberbiztonsag terén.

Az allandé képvisel6k 2019. marcius 13. napjan jovahagytak a Digitalis Eurdpa
programrol szolo megallapodast, amellyel egy eurdpai unios szintl 6j finanszirozasi
program tdmogatdsarol dontottek. A program végrehajtasaval az Eurdpai Unié gazdasagi
és tarsadalmi viszonyainak a digitalizdcidjat segitik eld.

A munkajogi élethelyzetek, jogviszonyok keretében lehetévé valik az ismertetett
folyamatnak koszénhetéen az elektronikus uton térténd nyilatkozattétel, valamint a
munkaltato altal biztositott munkavégzési helytol eltérd helyen torténé munkavégzeés.

11 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Digitalis Europa Programnak a 2021-
2027 kozotti idészakra torténd létrehozasarol, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0434 (letoltés ideje: 2020. 11. 04.)
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Erdekes kérdéseket vet fel akar a munkaltatéi intézkedés, akar a munkavallald
munkaviszonyaval 6sszefiigg6 nyilatkozatanak elektronikus uton térténd elkiildése, az
adott nyilatkozat érvényességi kritériumai.

Tovabbi sajatos témaként vizsgalhato példaul a technologiai-technikai fejlédés viv-
manyainak, a digitalizacionak koszonhetéen a munkavallalé munkahelyen, kameraval
torténé megfigyelése is.

Jelen tanulmanyban a tdvmunka jelenségével, fogalmaval és f6bb sajatossagaival
kivanunk részletesen foglalkozni.

3. Tavmunka - atipikus?

LA tdvmunka a munka szervezésének és/vagy végrehajtasanak olyan formdja, ahol az informdci-
0s technoldgia haszndlatdval a munkdt — melyet a munkaadd helységeiben is el lehet végezni—rendsze-
resen ezen helyiségeken kiviil végzik”,*? jellemzden a munkavallalé otthondban, tartéozkodasi
helyén. A tavmunka atipikus foglalkoztatasi formanak mindsiil, tekintettel arra, hogy a
hagyomanyos munkajogi jogviszonyhoz képest sajatos a munkavégzeés helye.*?

Az eurédpai unios jogban (korabban kézosségi jog) 1993-ban foglalkoztak elészor
a tavmunka kérdésével a Fehér Konyv: Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatds cimi do-
kumentumban, amely a foglalkoztataspolitika gazdasagi és szocidlis vetiileteit egytt
targyalja. Egy évvel késObb keriilt publikdlasra a Bangemann-jelentés, az Eurdpa és a
globalis tarsadalom cim( szakmai anyag. A Bengemann-jelentésben a kvetkez6 ajanlasok
kerilnek megfogalmazasra:

»A kommunikdcios hdaldzatok kélesonds csatlakoztathatésdga, a szolgaltatdsok és alkalma-
zdsok kdlcsdnds tizemeltethetdsége, azaz az informatikai eszkdzok szabvanyositdsa.

Egy kozs és egyeztetett szabdlyozasi keret kialakitdsa Eurdpdban és mindeniitt, ahol nem-
zetkozileg elfogadhato

—a szellemi alkotdsok védelmére;

— a titoktartdsra, és az informdcio biztonsdgara;

— a maganszféra védelmere.

A tavkoziési agazat liberalizaldsa, monopolhelyzetek megsziintetése.

Halozati dijszabdsok csékkentése.

Szélessavu (gyors) halozatok kiépitése.”**

12° A tavmunkarol szolo europai keretmegallapodas végrehajtasa, 2006, http://erc-online.eu/
wp-content/uploads/2014/04/2011-01194-E.pdf (let6ltés ideje: 2020. 11. 22.)

13 Az atipikus foglalkoztatasi formakrol lasd még Strino Krisztina: Munkajog = Jogi alapismeretek,
szerk. Simon Laszlo Karoly, Dialég Campus, Budapest, 2018, 131-132.

14 Kovics M. Péter, Szonor I1diké: Uton az informacios tarsadalom felé, Acta Juridica et Politica.
Tomus LXIII. Fasc. 13. Szegedi Tudomdanyegyetem, Szeged, 2003. 7.; http://acta.bibl.u-szeged.
hu/37849/1/juridpol_063_fasc_013.pdf és Furdpa és a globdlis informdcios tarsadalom. Az Europai
Unio Tanacsdnak késziilt Bangamenn-jelentés. A korfui europai csucsértekezlet hatarozata.
Abledi kdzép-eurdpai miniszteri tandcskozas dokumentumai. 1994. junius—jalius. Akciéterv.
http://www.mek.iif. hu/porta/szint/muszaki/szamtech/wan/hatasok/bangemn.hun (let6ltés
ideje: 2020. 11. 21.)
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Megjegyezziik, hogy a Martin Bangemann biztos nevével fémjelzett jelentés kiza-
roélag a szamitastechnikara és a hirkézlésre 6sszpontosit.

A kovetkez6 jelentésallomas 2002, amikor megkotésre keriilt az Eurdpai tdvmunka
keretmegallapodas. A tdvmunka jellemzdi okan megfogalmazast nyertek az irdnyado
egyedi alapelvek, ugy, mint az 6nkéntesség, a munkavégzés sajatos feltételei, ideértve
a munkaltatd ellendérzési jogat, ugyanakkor a maganélet tiszteletben tartasanak kéve-
telményét, a munkaeszkozok forrasat stb.

Az 6nkéntesség jegyében a felek kiilon kifejezetten kotelesek rogziteni, amennyiben
a foglalkoztatas tdvmunkara iranyul.

A munkavégzés sajatos feltételeinek kérdésével 6sszefiiggésben indokolt kiemelni,
hogy a munkaltatd jogosult ellenérizni a munkavégzést azzal, hogy koteles a munkaval-
lalo privat szférajat tiszteletben tartani, tehat példaul nem végezhet mindenféle el6zetes
bejelentés nélkil ellenérzést a munkavallalo otthondban azon a cimen, hogy kizardlag
a munkaviszonnyal 6sszefiiggésben vizsgalodik.

A kovetkez6kben megvizsgaljuk a magyar szabdalyozast mind a munkaviszony,
mind a kormanytisztviseldi jogviszony tekintetében.

A tavmunka szabalyozasa munkaviszony esetén

Tavmunkavégzés a munkaltato telephelyétol elkiiloniilt helyen rendszeresen foly-
tatott olyan tevékenység, amelyet szamitastechnikai eszkozzel végeznek és eredményét
elektronikusan tovabbitjak.'® A tAvmunkavégzés definiciojabdl egyértelmien latszik,
hogy a kovetkez6 alapvetd kritériumok teljesiilése sziikséges a tdivmunka megvalosu-
lasahoz, nevezetesen:

—a tevékenységet a munkaltato telephelyétdl elkilonilt, attol eltérd helyen végzi

a munkavallalo;

—rendszeresen végzett tevékenyseég;

— szamitastechnikai eszkozzel kifejtett tevékenység;

—amunkavégzés eredményét elektronikus titon tovabbitja a munkavallalé a mun-

kaltato felé.

A felek kotelesek a munkaszerzédésben kifejezetten rogziteni a tivmunkavégzés
tényét azzal, hogy 6nkéntességen kell hogy alapuljon.t® A taivmunkavégzésben térténé
megallapodas nem érinti a munkavallal6 jogallasat.

A tdvmunkavégzés 6 sajatossagai a munkavallalé oldalan:

— Odnkéntesség, mivel a munkavallalé nem utasithaté tavmunkavégzésre;'’

— kotetlen munkarend,*8

—amunkaltato korlatozott utasitasi joga tekintettel arra, hogy a munkavallalo altal

ellatand¢ feladatok meghatarozasara terjed ki,*°

15 A Munka térvénykonyvérol szold 2012. évi 1. torvény (Mt.) 196. § (1) bekezdés.
6 Mt. 196. § (2) bekezdés.
7 Mt. 196. § (2) bekezdés.
8 Mt.197. § (5) bekezdés.
9 Mt. 197. § (1) bekezdés.

e
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—amunkaltato korlatozott ellendérzési joga, hiszen elézetes bejelentéshez kotott és
nem sértheti a munkavallal6 privat szférajat.z°

A tdvmunkavégzés f6 jellemz6i a munkaltatd szemszogébol:

— korlatozott utasitasi jog;

— korlatozott ellenérzési jog;

— sajatos tajékoztatasi kotelezettség, amely kiterjed a munkaltaté altali ellenérzésre, a
szamitastechnikaivagy elektronikus eszkoz hasznalata korlatozasanak szabalyaira,
valamint a szervezeti egységre, amelyhez az érintett munkavallalé tartozik;>*

— erdsebb ellenérzési jogosultsagok.

A munkavédelemrél szolo térvény is rendelkezik a tAvmunkahoz kapcsolodé
specidlis szabdalyokkal.?? A munkavédelmi szabdalyok kozil kiemeljik, hogy tdvmunka
esetén a munkavallalé jellemz6en a munkaltatd altal biztositott eszk6zokon torténik
munkavégzés.??

4. A tavmunka szabalyozasa
kormanytisztviseldi jogviszony esetén

A tavmunka a foglalkoztaté kormanyzati igazgatasi szerv székhelyétdl, illetve a
munkavégzés rendes helyétél elkiilonilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékeny-
ség, amelyet informacidtechnologiai vagy szamitastechnikai eszkozzel (a tovabbiakban
egylitt: szdmitastechnikai eszkdz) végeznek, és eredményét elektronikusan tovabbitjak,
ide nem értve az otthoni munkavégzést.>* Kilon kiemeljiik, hogy a kézszolgalatban
dolgozok esetén nem a foglalkoztatas létesitését megalapozo nyilatkozat tartalmazza,
hanem a kinevezésen kiviil kotott megallapodas.?®

A kozszolgalathan kotott tavmunka megallapodas kotésének alapveto feltételei:

— a foglalkoztatd szerv székhelyétdl, a munkavégzés rendes helyétol elkiiloniilt

helyen,;

—rendszeresen végzett tevékenység, amelyet

— szamitastechnikai eszkozzel végez az érintett kormanyzati szolgalati jogviszony-

ban allé fél és

—a munkavégzés eredményét elektronikus tovabbitjak.

Hangsulyozzuk, hogy a kozszolgalat terén kiilén rendelkezik a jogalkot6 az otthoni
munkavégzés intézményérol. A kormdanytisztviseld és a munkaltatdi jogkor gyakorlo-
janak megallapodasa esetén a kormdanytisztviseld a munkajat a munkavégzés rendes

20 Mt. 197. § (4) bekezdés.

21 Mt. 196. § (3) bekezdés.

22 A munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. torvény VII/A. fejezet.

23 A munkavédelemrol sz6lo 1993. évi XCIII. torvény 86/A. § (2) bekezdés.

24 A kormanyzati igazgatasroél szélo 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) 125. (1) bekezdés.
25 Kit. 125. § (2) bekezdés.
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helyétél eltéréen a lakd-, illetve tartozkodasi helyén, sajat eszkozeivel is végezheti.? Az
otthoni munkavégzés feltételeirél is kiilon megdllapodast kell kotni.?”

A tdvmunkavégzés és az otthoni munkavégzés kozotti 1ényegi kiillonbség, hogy ez
utobbi esetében a munkavallald biztosan a sajat eszkézein végzi az adott jogviszonyhol
eredé munkajat, mig a tavmunka esetén jellemzden a munkaltato koteles a munkavégzési
eszkdzoket biztositani, de ettdl eltérhetnek a felek.

A fentiekre valo tekintettel véleményilink szerint nem indokolt az otthoni munka-
végzés jogintézmeényének kiilon nevesitett formaban torténd fenntartasa, a két foglal-
koztatasi mod kozotti hatar igen keskeny, 6sszemosddnak a hétkéznapi élethen. Sokan
a ,home office” kifejezést hasznaljak még abban az esetben is, ha valdjadban nem otthoni
munkavégzésrél beszélhetlink, hanem azilleté az otthonaban végzi a munkajat tivmun-
ka-megallapodds alapjan. Megjegyezziik, hogy az Euréopai Unié sem tesz kiilénbséget a
két intézmény kozott, hanem a tdvmunkat alkalmazza.?®

A kozszolgdlatra vonatkozé szabdlyok koziil meglehetésen érdekes a szabdlyozas,
amikor az egyoldald kinevezés alapjan megkotott kétoldala, kdlcsonds kompromisszu-
mon alapulé szerz6dés alapjan jon létre az atipikus foglalkoztatas.

5. Atipikus vs. tipikus foglalkoztatas?

Erdemes megvizsgalni a tavmunka elterjedtségének mértékét, alkalmazasanak a
gyakorisdgat. A tdvmunkavégzést az atipikus foglalkoztatasi formak kozé soroltuk, igy
kérdéskeént meril fel, hogy széles korben torténd alkalmazdasa esetén atmindsithet-e
tipikus valtozatnak.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal k6zolt adatok szerint a gazdasagi valsag ha-
tasainak mérséklése okan keriilt el6térbe a tivmunkavégzés.?®> Ehhez képest még igy
is viszonylag elenyészd a tavmunka jelenléte, hiszen jol latszik, hogy Magyarorszag
esetében az aktiv foglalkoztatottak valamivel tobb mint 2%-a volt a legmagasabb érték
az elmult két évtizedben azzal, hogy a rendszeresen ilyen formaban foglalkoztatott
munkavallalok szama még ezt az értéket sem érte el. (1. dbra.)

Az Eurdpai Unidban atlagosan a foglalkoztatottak 5-5,5%-a dolgozik tAvmunka-meg-
allapodas alapjan,®° tehat szintén elenyészé ez az érték.

Javasolt megvizsgalni, hogy a globdlisan kialakult Covid-19 jarvanyhelyzettel kap-
csolatos rendelkezések mennyiben hatottak az otthoni munkavégzés mértékére. A ko-
vetkezé diagram jol tiikrozi, hogy minimadlis emelkedés szemtanui lehetiink, hiszen

26 Kit.126. § (1) bekezdés.

27 Kit. 126. § (3) bekezdés.

28 villanyi Jozsef konferencia-eléadas (Eurdpai szabdlyozdspolitikai kihivisok), NKE-ANTK, Bu-
dapest, 2020. szeptember 25.

29 Banko Zoltan: A tavmunkdval kapcsolatos jogalkotdsi, jogalkalmazdsi és foglalkoztatdspolitikai
tapasztalatok Magyarorszdagon, Magyar Munkajog E-folydirat, 2016/2, 50. http://www.hllj.hu
(letoltés ideje: 2020. 11. 21.)

30 https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_7_tavmunka.
pdf/80c2a726-b98d-0c81-363e-1f1023acab8e?t=1585506935186 (letoltés ideje: 2020. 11. 21.)
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2. abra. A 15-74 éves foglalkoztatottak tavmunkavégzésének
havialakuldsa az dsszes foglalkoztatott szdzalékdban

2020 tavaszan ez a szam 10% folé emelkedett ideiglenesen. A hirtelen kiugrast azonban
drasztikus csokkenés kovette, amely arra enged kovetkeztetni, hogy a munkaltatok egye-
l6re nem kivanjak széles korben alkalmazni ezt a foglalkoztatasi format. (2. dbra.)

31 https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_17 (let6ltés ideje: 2020. 11. 21.)
32 https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_17 (let6ltés ideje: 2020. 11. 21.)
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6. Osszegzés

A dinamikus technoldgia-technikai fejlédés tényére alapozva ismertettiik annak
legfontosabb hatasait. Bemutatasra kertilt a digitalis kornyezet jelensége, valamint a
Digitalis Eurépa program. A digitalis forradalomnak, az elektronikus kommunikacids
eszkozOok megjelenésének és elterjedésének koszonhetden jelentds gazdasagi és tarsa-
dalmi valtozasok szemtanui lehetiink. Uj tipust jogviszonyok jelennek meg, a kereske-
delem atstrukturalédik, és egyértelmi sulyponteltolddas figyelheté meg a virtudlis tér
iranyaba.

Szamba vettiik a legfontosabb XXI. szazadi kihivdsokat, amelyek a jogalkalmazdk
és a jogalkotdk szamara egyarant komoly feladatot jelentenek. A kérdés, hogy ezen fo-
lyamatok mennyiben hatnak a munkajog vilagara.

Kiemeltiik a tivmunkavégzés fogalmat és az otthoni munkavégzés jogintézményét.
A fent leirtak alapjan megallapitottuk, hogy a tdvmunka és az otthoni munkavégzés
megkiilénboztetése és elhatarolasa nem indokolt. Szot ejtettiink a tavmunka legfon-
tosabb sajatossagairol. Végiil megvizsgaltuk a tavmunka gyakorlati alkalmazasanak
tendencidjat, valamint kitértiink a jogintézmény atipikus, tipikus voltara.

A jogi vonatkozasok mellett hangsulyozzuk, hogy a tavmunka szamos elénnyel és
hatrannyal jar(hat) a szerz6d6 felek vonatkozasaban. A felek megfelel6 magatartasa ese-
tén igen jétékony lehet e jogintézmény bizonyos élethelyzetekben, mindkét fél szamara
a pozitivumok dominanciaja mellett.
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Certain Issues of the Employment of the Prisoners

Abstract: The history of the development of the employment of prisoners has come a very long way, from hard labour
toresocialization. Today the rights of prisoners are respected in their work, but these rights are sometimes different
from the normal labour rights.

In this study, | review the most relevant difference between the prisoners’ labour rights and the ordinary labour
rights. Beyond that, | examine if the intentions formulated in 2015 - full employment and self-sustaining prisons in
Hungary - have been achieved or not. In my study, | present some criminal statistics of the employment rates in
Hungarian prisons.

Keywords: prisoner, employment, prison, resocialization

iisszefoglale: A fogvatartottak foglalkoztatasanak fejlddéstorténete nagyon hosszu utat jart be, mig a megalaze,
embertelen kényszermunkabdl eljutott a mai, alapvetd jogokat figyelembe vevd és tiszteletben tartd allapotaig. Bar
a munkara valo kitelezés még ma is elfogadott a biintetés-végrehajtéasi intézetek falain beliil, de ez mar csak a
munkavallaloi jogok betartésaval torténhet, a reszocializacio kovetelményét tiszteletben tartva.

A 2015. janudr elsején hatélyba Iépett 0 biintetés-végrehajtési torvény a teljes foglalkoztatés elérését tiizte ki
célul a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Hogy ez megvaldsult-e, az a mai napig vitathato, de tény, hogy e téren
is jelentds fejlddés tapasztalhatd még az elmlt évtizedekhez képest is.

Ugyanakkor be kell 1atni, hogy az elitéltek munkaltatasanak is megvannak a maga specialis tulajdonségai, melyek
tobbségében a nagy fogvatartotti létszambal és az intézmeény zart jellegébdl adédnak. Emiatt némely jogaikkal
az elitéltek korlatozottabban tudnak élni, mint az atlagos munkavallalok, valamint a keresetiik terén is eltérések
tapasztalhatok.

Jelen tanulmanyban bemutatasra kerdil, hogy milyen kiilinbségek tapasztalhatok a fogvatartottak munkavallaldi joga
és a Munka torvénykdnyvének rendelkezései kozott, milyen szempontok érvényesiilnek az elitéltek foglalkoztatasa
soran, valamint milyen szerepet télthet be a rendszeresen végzett munka a szabadulasukat kdvetéen.

Kulcsszavak: Fogvatartottak, munkaltatas, reszocializacio, munkajog, kereset, biintetés-végrehajtas.
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1. Eloszé

A fogvatartottak munkavégzése a szabadsagelvonassal jaro szankciok létezése ota
szerves részét képezi a blintetés-végrehajtasnak, azonban célok tekintetében nagyon
nagy valtozasoknak lehettiink tanui. Korabban a biintetés részének tekintették a mun-
kavégzési kotelezettséget, amely kiilonb6zé megalazoé, nagy fizikai eréfeszitést igényl6
feladatok ellatasat is jelentette. A blinelkoveté emberek élete ekkor még nem szamitott
értéknek, éppen ezért nem jelentett problémat az sem, ha a munka soran az elitéltek
esetleg az életiliket vesztették.

Manapsag a foglalkoztatasnak egészen mas céljai vannak. Amellett, hogy a fogvatar-
totti koltségek csokkentése tovabbra is relevans tényezd, a reszocializacios szempontok
is el6térbe keriilnek. Budai Gabor szavaival élve ,,a munkdltatds pozitiv perspektivit kindl
a fogvatartottak szamdra, csékkenti az dn- és masokra veszélyes magatartdsformak elterjedé-
sének kockdzatat, valamint fejleszti a készségeket, és megtanit az elvégzett munka tiszteletére.”
Farsang Tamas a foglalkoztatds céljait az alabbiakban emeli ki:

a) reintegracio elésegitése,

b) lelki és fizikai egészség meglOrzése,

c) jovedelemszerzési lehetdség,

d) belsé biztonsag fenntartasa,

e) tartasi dijhoz valo hozzajarulas,

f) kbzponti ellatas biztositasa.?

Az a—c) ponthan megjeldlt szempontok alapvetéen elkovetdi érdeknek tekinthetdk,
mig a d-f) pontban szereplék inkabb a bv.-intézetek érdekeit szolgaljak. Lathaté tehat,
hogy az elitéltek foglalkoztatasa mind a terhelteknek, mind a biintetés-végrehajtassal
foglalkozdé intézményeknek elényos, amennyiben ez az elkovet6i jogok tiszteletben tar-
tasa mellett torténik. Ugyanakkor felmeriilhetnek tovabbi dilemmadk ezzel kapcsolatban.
RoOgton egy kozponti kérdés, hogy a fogvatartottak munkavégzése els6sorban jogként
vagy kotelezettségként jelenik-e meg, valamint hogy az altalanos munkavallaléi jogok
mennyire 6sszeegyeztetheték a fogvatartotti jogokkal. Jelen tanulmanyom ezekkel a
felvetett problémakkal foglalkozik, els6sorban a magyar biintetés-végrehajtasi szabalyok
alapulvételével, ugyanakkor 6sszehasonlitasi szinten a roman jogszabalyok alapulvé-
telére is sor keril.

Mar az elején fontos tisztazni, hogy a magyar jog kiilénbséget tesz az elitéltek mun-
kaltatasa és foglalkoztatasa kozott. Az el6bbi az elitélt szervezett, dijazas ellenében
torténd tevékenysége, utobbi pedig — Blasovszky Istvan allaspontja szerint — egy nagyon
nehezen definidlhaté fogalom, amely kiterjed minden olyan fogvatartotti tevékeny-
ségre, amelyben a tudatossagi (személyiségfejlédés, javulas célja és vagya), valamint
a hasznossagi elem is megtalalhaté.? A mai biintetés-végrehajtasi rendszerben ez a

1 Bupai Gabor: Fogvatartottak képzése és foglalkoztatdsa a Pilhalmai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi
Intézetbhen, Bortonlgyi Szemle, 2017/1, 12.

2 Farsanc Tamas: Munkdltatds a biintetés-végrehajtdsi szervezet gazdasdgi tarsasagaindl, Bortonigyi
Szemle, 2019/4, 33.

3 Brasovszky Istvan: Ldtlelet — a fogvatartottak foglalkoztatdsa, Bortoniigyi Szemle, 1994/1, 66—67.
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munkaltatason kiviil magaban foglalja az oktatasi és képzési tevékenységeket, valamint
az un. munkaterapias foglalkoztatast is. Jelen tanulmany esetén azonban — tekintettel
arra, hogy a munkaltatdsbol szarmazo elényok jelentés része valamennyi foglalkozta-
tottra kiterjed — a statisztikai részek kivételével a két kifejezést szinonimaként fogom
értelmezni.

2. Munkavallalas - jog vagy kotelezettség?

Magyarorszag Alaptérvénye rogziti a munka és a foglalkozas szabad megvalaszta-
sanak, valamint a vallalkozdas inditasanak a jogat. Emellett kiemeli, hogy ,, képességeinek
és lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki kiteles hozzdjarulni a kOzdsség gyarapo-
dasdhoz”.* Ugyanakkor ez a rendelkezés nem jelent munkaveégzesi kotelezettséget, igy
—ellentétben a rendszervaltas elétti idészakkal — a munkanélkiiliség 6nmagaban nem
tekinthet6 ildozendd vagy biintetendd jelenségnek. Az Alaptorvény rogziti még, hogy
»Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki
dolgozni akar, dolgozhasson”.* Ez a szabdly azonban szintén nem tekinthet6 birosag vagy
mas hatosag el6tt érvényesithetd allami kotelezettségnek, inkabb csak egyfajta irdany-
elvnek, célkitizésnek. Erre utal az is, hogy a rendelkezés nem egy eredmény elérését
fogalmazza meg, csupan az arra valo térekvést rogziti.

Hasonlo ambivalens rendelkezést tartalmaz a hazai biintetés-végrehajtasi térvény,
amely tarsadalmi elvarasnak tekinti az 6nfenntarto biintetés-végrehajtasi intézmeények
létrehozasat, igy az intézeteken belili teljes foglalkoztatast is. A bv.-térvény azonban a
munkaltatdst akként definidlja, mint , a reintegrdcios tevékenység azon formdja, amikor az
elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt allo személy és a szabdlysértési elzdardsra kite-
lezett elkdvetd munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzesi céllal, a
Munka torvenykonyverdl szolo 2012. évi L. torvény (a tovibbiakban: Mt.) dltal szabdlyozott mun-
kaviszonytdl eltérd, jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds ellenében torténik, az igy
létrejové munkdltatdsijogviszony alanyai munkdltatoként a bv. intézet, a fogvatartottak kitelezd
foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasdgi tdarsasag vagy a bv. szerv szerzddeése €s az elitéltek vagy
a kényszerintézkedeés hatdlya alatt allo személy és a szabdlysértési elzardsra kotelezett elkovetd
hozzdjaruldsa alapjan mds gazddlkodo szervezet, valamint munkavégzoként — a reintegrdacios
orizethen lévo elitélt kivételével — az elitélt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt dllé személy vagy
a szabadlysértési elzardasra kotelezett elkdvets”.° Tehat maga a definicié is tartalmazza a
kotelez6 foglalkoztatast, annak konkrét tartalmat azonban nem fejti ki. E rendelkezés
kapcsdn sziikséges utalni arra, hogy bar nemzetkdzi szinten — az emberi jogokroél szél6
nemzetkdzi egyezmények és dokumentacidk alapjan — a kotelez6 munkavegzés tiltott,

4 Magyarorszag Alaptorvénye, XII. cikk (1) bekezdés.
5 Magyarorszag Alaptorvénye, XII. cikk (1) bekezdés.
6 BLASOVSZKY: i. m., 1994, 66—67.
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vannak azonban nevesitett kivételek, és az elitéltek foglalkoztatasa is ezen kivételek
kozé tartozik.”

A, fogvatartottak kitelezd foglalkoztatdsa” fordulat mds térvényekben is megjelenik
Magyarorszagon. Mindezek alapjan tehat tgy tlinik, hogy jelenleg az intézmények ko-
telesek az elkovetok foglalkoztatdsara, de ennek a szabalynak a betartasara és betar-
tatdsara vonatkozoan semmilyen kévetelmény nincs, igy ennek is kissé iranyelvjellege
van. Kivételt képez ez alol az intézmény rendben tartasa, tisztitdsa és annak feltjitasa,
amelyben a dijazas nélkiili kozremiikodés minden fogvatartott kotelezettsége, és ennek
megtagadasa akar fegyelmi szankcidkat is vonhat maga utan a biintetés-végrehajtasi
intézeten belil.

A hazai jogalkotassal ellentétben, Romanidban sem irja el6 a térvény a kotelezé
munkavégzést az elkévetOk szamadra, csupan opcidként és csupan a fogvatartott rein-
tegracios eréfeszitéseinek fokmérdjeként vagy jutalomként szabalyozott jogintézmény.
Ugyanakkor itt is nagyon fontos allami célkit(izés az elitéltek minél nagyobb szamban
torténd munkaltatdsa.t

3. A foglalkoztatas torténete Magyarorszagon

Jelenleg az elitéltek foglalkoztatdsa harom kiilénb6z6 formaban torténik:

a) koltségvetési munkaltatas, ami jellemzden a bv.-intézet fenntartdsaban térténé
kozremiikddést jelent (karbantartasi, konyhai stb. munkalatok elvégzése);

b) blintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagoknal torténd foglalkoztatas (jellem-
z6en mezdgazdasagi, ruhazati, fa- és vegyesipari vagy papiripari profild munkaltatasi
lehet6ségek biztositasa);

¢) kiilsé gazddlkodo szervezet altal torténé foglalkoztatas (a bv.-intézet és kiilsd
vallalkozas szerz6dése alapjan).’

Ez arendszervaltas el6tt sem volt masként (nyilvan az esetleges kiils6 foglalkoztatd
is rendszerint allami kézben volt), azonban, ahogy a szocialista gazdasagra altalaban
jellemz6 volt, a foglalkoztatas nem piaci alapokon nyugodott, hanem a cél a lehetd leg-
nagyobb szamu foglalkoztatott elérése volt. igy vallalati termelésben nem csupan piaci
szempontok érvényesiiltek, hanem az is, hogy a fogvatartottak megszokjak a rendszeres
életvitelt és a rendszeres munkaveégzést.'® Az elméleti célok és a gyakorlat azonban bi-
zonyos szempontbdl ellentmondéasba keriilt egymassal: bar a foglalkoztatas els6dleges
célja deklaraltan a nevelés volt, azonban a munkamegtagadas fegyelmi eszkézokkel vald
szankciondldsa, valamint a munkahelyek nem megfelelé kivalasztasa és a munkahelyen

7 CuroNowski Nora, DriNoczi Timea, PeTrETEI JOzsef, TiLk Péter, ZeLLer Judit: Magyar Alkotmdnyjog
III. - Alapvetd jogok, Dialog Campus Kiado, Budapest, 2006, 505.

8 PaLrro Jozsef: Az elitéltek foglalkoztatdsa az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlathan, Bortonigyi
Szemle, 2010/4, 46.

9 Kovics Mihaly: A foglalkoztatds és szakmaképzés jelentdsége a biintetés-végrehajtds reintegrdacios
feladataiban, Bortoniigyi Szemle 2019/3, 26.

10 Bupai G.: i. m., 10.
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beliili sértd, kikdzositd stilus a nevel6 célzatot tekintve inkabb kontraproduktiv ered-
ményt ért el.1?

Ez a tendencia ugyanakkor nem csupan Magyarorszagon jelent meg, s6t, még csak
nem is kizardlag a volt szocialista orszagok tertiletén. Lérinc Jézsef és Nagy Ferenc
kutatasai azt tAmasztottak ald, hogy a 90-es években szadmos nyugat- és észak-europai
orszag — tobbek kozo6tt Svajc, Dania, Németorszag, Hollandia vagy Svédorszag — jogsza-
balyai tartalmaztak az elitéltek kotelez6 foglalkoztatdsara vonatkozo rendelkezéseket,
amely a gyakorlatban monoton, egyszer(i, gyakran jelentéktelen feladatok sorozatos
ellatdsaban nyilvanult meg.*? Ez szintén nem rendelkezik sem motivalo, sem nevel6
célzattal, legfeljebb fegyelmi szempontok érvényesiilését szolgalja.

A rendszervaltas utdni viszonyok megvaltoztattak ezt a helyzetet (bar Blasovsz-
ky Istvan szerint a korabbi rendszer fenntartasara utald jelek mar a 80-as évek végén
megjelentek, igy a rendszervaltas utani események ezeknek inkabb csak a ,szomoru
folytatdsai” voltak).** A piaci alapu gazdalkodas eleve éridsi létszamleépitéssel jart a
gazdasdg szinte valamennyi teriiletén, ebben a helyzetben pedig az eleve kevesebb bi-
zalmat élvez0, gyakran alacsony képzettségili fogvatartott munkavallalék alkalmazasa
a legtobb vallalkozé esetében szinte kizart volt, igy a kiilsé munkavégzés lehet6sége
drasztikusan lecsokkent. A Bv.-vallalatok helyzete abbdl a szempontbdl javult, hogy sza-
mos mas orszaghdl érkez6 olcso és egyszerl termék eléallitasa az 6 feladatuk lett, am
a piac kovetelményeivel nekik is meg kellett kiizdeniiik. Azonban — ahogyan azt Fekete
Miklos is kifejtette — a fogvatartottak foglalkoztatasa nem miikédhet piaci alapon, ez
egy olyan allami feladat, amely preferencidk, koltségvetési tdmogatasok és szubven-
ciok nélkil nem toltheti be a feladatat. A problémat csak fokozta, hogy a munkahelyek
csokkenésével a munkalehetéség diverzitasa is csokkent, ez pedig még inkabb a nevelés
ellen hatott. ®

A kormany mar 1993-ban prébalt 4j borténstratégiai koncepcioval reagdlni a prob-
lémadkra, mely tébbek kozott az alabbi célkitizéseket tartalmazta:

A bv.-vallalatok atalakitasa csak a kormany privatizacios stratégiaja részeként
képzelheto6 el.

A fogvatartottak foglalkoztatasanak teljes ujragondolasa sziikséges.

A termelés és termékértékesités csak szerves egységben valdosulhat meg.

Lényegében részvénytarsasagi formacionak kell 1étrejonnie, amely minimumként
eleget tesz a blintetés-végrehajtas ellatdsanak és foglalkoztatasanak.'®

Az Uj koncepcio azonban sokdig szintén nem hozott relevans javulast az adott kér-
désben. Hidba ugyanis a koncepciévaltas, a tdrsadalmi és gazdasagi helyzet tovabb-
ra is nehezitette a foglalkoztatast. A maganvallalkozasok még mindig nem szivesen
foglalkoztatnak fogvatartott munkaerdét,’” még akkor sem, ha ez kiilsé munkavégzés

11 Brasovszky: i. m. 69.

12 Bupai G.: i. m., 12. Eredeti forras: L6rinc Jozsef, Nacy Ferenc: Birtoniigy Magyarorszdgon, Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga, Sajtoiroda, Budapest, 1997.

13 Brasovszky: i. m., 71.

14 Bupai G.: i. m., 10.

15 BrLasovszky: i. m., 73.

16 BLASOVSZKY: i. m., 74.

17 Bupai G.: i. m., 11.
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nélkiil is megoldhatd lenne, rdaddsul a borténodk zsufoltsdga miatt az intézményre jutod
munkalehet6ségek szama miatt a tobb fogvatartottra aranyosan kevesebb munkahely
jutott.*®* Mindezt nehezitette a 2000-es évek els6 évtizedében tapasztalt hatalmas mun-
kanélkiiliségi rata is.*®

4. A munkaltatas helyzete jelenleg

2010 ota folyamatosan latszik a torekvés a bortonokben a foglalkoztatas novelésére,
ami a foglalkoztatasi aranyokon is észrevehetd. Farsang Baldzs 2019-es cikkében arrol
szamolt be, hogy 2017 végére gyakorlatilag megvalosult a bv.-intézeteken beliili teljes
foglalkoztatds.?° A statisztikai adatok azonban kissé — bar egyértelm fejlédést igazol-
nak — &rnyaljak ezt az optimista képet:?*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Munkaltatas 6781 7241 7562 8040 8631 8794 7709 7897
Egyéb n.a. n.a. 1819 1654 2059 2139 n.a. n.a.
Foglalkoztatas

Fogvatartottak 17195 17517 18129 17792 18023 17944 17251 16664
szama

Munkaltatasi arany 39,44% 41,34% 41,71% 45,19% 47,89% 49,01% 44,69% 47,39%
Foglalkoztatési n.a. n.a. 51,75% 54,49% 59,31% 60,93% n.a. n.a.
arany

Az adatokbdl jol lathato, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasanak az aranya 2012
ota jelent6sen novekedett, de ha csak a munkaltatast vessziik alapul, akkor egy kicsivel
50% alatti értékeket latunk. Ha az egyéb foglalkoztatast is figyelembe vessziik, akkor
ez a szam 2016-ban és 2017-ben 60% koriili értéket mutatott. J6 arany, féleg a korabbi
adatokhoz képest, de a célkit(izésben szerepl6 teljes foglalkoztatastél még nagyon messze
all. Hangsulyozni kell persze, hogy a fogvatartottak kozott mindig vannak olyanok, akik
nem kotelezhetéek munkavégzésre vagy egyenesen tilos munkat végezniiik (pl. a 16. élet-
éviiket be nem t6ltott fogvatartottak, elézetes letartdztatasban 1évok, munkaképtelen
személyek), igy a teljes bortonnépesseég alapulvételével ez az adat nem ad redlis képet,
de a szamok igy is azt sugalljak, hogy a de facto teljes foglalkoztatds elérésére egyel6re
nem kertlt sor.

Tovabbi problémat jelent, hogy az egyes intézeteknél éridsi a szoras foglalkoztatas
tekintetében. A Palhalmai Orszagos Bv.-Intézetben a 2016-0s adatok szerint 1047 elitélt

18 Bupal G.:i. m., 11.

19 Bupal Istvan: Az elitéltek koltségvetési foglalkoztatdsa, Bortonigyi Szemle, 2009/2. 14.

20 FARSANG: i. m., 34.

21 Forras: Bortonstatisztikai Szemle, 2018/1. 14., ill Bortonstatisztikai Szemle, 2020/1. 13.
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dolgozott, ami a teljes fogvatartotti allomany valamivel tobb mint 72%-a, ha pedig a
munkara nem kotelezettek szamat kivessziik a teljes fogvatartotti allomanybdl, akkor
az eredmény 89%, ami orszagos szinten nézve is kiemelked6 (errél talan mar az is kije-
lenthetd, hogy gyakorlatilag megvaldsult a teljes foglalkoztatas).22 Jéval kevésbé pozitiv
képet mutatott ugyanakkor a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Bv.-Intézet, ahol szintén
2016-ban a 220 fogvatartott koziil a Magyar Helsinki Bizottsag vizsgalatanak pillanataban
O0sszesen 59-nek volt munkaja (26,8%).23

5. Munkavallaloi jogok elitéltek esetén

A munkavallaléi jogok érvényre juttatdsa tekintetében figyelheté meg a legnagyobb
fejlédés az elitéltek munkaltatdsa tekintetében. Ahogy a bevezetében emlitettem, ko-
rabban még a munkavallalo élete és egészsége sem volt érték. A XX. szdzad masodik
felében e téren hatalmas valtozas figyelheté meg, ma pedig mar egy elitéltet is megillet
a biztonsagos és egészséges munkakornyezethez vald jog, és a munkadrak tekinteté-
ben is be kell tartani az altalanos szabalyokat. A specialis statuszbdl adoddan azonban
kisebb eltérések természetesen vannak egy atlagos munkavallalo és egy fogvatartott
jogai kozott.

6. A munkahely szabad megvalasztasa

A munkavegzeésilehet6ség az elitéltek szamara 16 éves koruktdl all rendelkezésre,
ez 6sszhangban van a Munka térvénykoényvének altalanos szabalyozasaval. A munkahely
megvalasztasa tekintetében azonban jelentds eltérések vannak.

Fontos tisztazni, hogy a munkahely szabad megvalasztasa, bar elismert alkot-
manyos alapjog, de csupan masodik generacids, igy jogi uton térténé betartatdsa nem
lehetséges, még a bv.-intézeteken kiviil sem, az allaskeres6 végzettsége, igényei, a vég-
zettségéhez kapcsolodo munkakorok kereslete és kindlata mind olyan tényezd, amely
meghatarozza azt, hogy el tud-e a munkavallalo olyan teriileten, olyan munkakérben
helyezkedni, amiben 6 szeretne. Amennyiben erre nincs lehet6ség, azt jogi iton nem
tudja kikényszeriteni.

Hatvanyozottan van azonban ez jelen a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Bar
az az idénként a szocializmusban megjelend gyakorlat, hogy az elitéltnek szandékosan
valasztanak szamdra nem tetszé munkat,?* hogy biintetésnek érezze a munkavégzést

22 Fekete Mihaly: Eldterjesztés a Bv. gazddlkodds, a fogvatartottak foglalkoztatdsa dtalakitisinak
koncepcidja és részletes litemezésére, Kriminologiai Kozlemények, 49.

23 A Magyar Helsinki Bizottsag Jelentése a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben 2016. januar 27-28-an tett latogatasardl, 3.,ill. 12., https://www.helsinki.hu/
wp-content/uploads/MHB_jelentes_Sz-Sz-B_Megyei_Bv_Intezet_2016.pdf

24 BLASOVSZKY: i. m., 69.
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is, mar megsz(int, de az intézeten beliili munkalehetdségek szama erésen korlatozott.
Szamos olyan szakma van, aminek gyakorldsara az intézményen beliil nincs sziikség, igy
hiaba rendelkezik valaki fels6foku végzettséggel, ha nincs rd igény, nem tud szakm4djan
belilli munkat valasztani.

Tovabbi problémat jelent a kiillénb6z6 biztonsagi és elkiilonitd eldirasok betartasa
is, amely szintén korlatozhatja, hogy az elitélt képességeinek és igényeinek megfeleld
munkakorben helyezkedjen el. A Magyar Helsinki Bizottsag vizsgalatai soran talalt olyan
esetet, amikor két belso eldiras — az egyik el6zetes letartoztatasban allo fogvatartottak
és az elitéltek, a masik a blintarsak elkiilonitése volt — révén olyan helyzet allt el6, hogy
két, blincselekményt tarstettességhen elkovetett, még el nem itélt fogvatartott koziil
csupan az egyiknek tudtak munkat adni, mert a masikat nem tudtdk ugy elhelyezni,
hogy valamelyik biztonsagi el6irasba ne itkézzenek.?®

A nehézségek ellenére ugyanakkor szamos el6irds van, amely védi az elitéltek mun-
kahoz vald jogat. Az egyik legjelent6sebb ezek koziil, hogy bar az elitélt munkaltatoi
jogait a bv.-szerv gyakorolja, kiils6 gazdasagi vallalkozasnal csak kifejezetten a hozza-
jarulasaval lehet alkalmazni, és ez a hozzajarulas barmikor visszavonhato. Ezenkiviil
az intézeteknek is torekedniiik kell arra, hogy mindenkinek a képességeinek és képzett-
ségének megfelel6 munkahelyet biztositson.

7. Munkaido tekintetében felmeriilo eltérések

A munkaidé tekintetében nincsenek jelent6s kiillonbségek, munkaid6-keret meg-
hatdrozdasa esetén azonban némi eltérés megfigyelhetd. Ennek a maximalis id6tartama
ugyanis nem a Munka térvénykonyvébe foglalt 4 hénap, ill. 16 hét,?® hanem 12 hénap,
ill. 52 hét.?” Ez a maximum érték viszont semmilyen modon nem Iéphet6 tul (ellentét-
ben a Munka torvénykonyvének rendelkezéseivel, ami kollektiv szerzédés esetén akar
a 3 éves keretet is lehetévé teszi). Elitélteknél készenléti, illet6leg tigyeleti munkaid6
alkalmazasara nincs lehet6ség, hiszen nem latnak el olyan tevékenységet, amely soran
ez indokolt lenne.

Talalhato némi kiiléonbség a munkaid6 beosztasa tekintetében is. A beosztasra
vonatkozo legf6bb szabalyok alapvetéen azonosak (eltekintve attdl, hogy kotetlen beosz-
tasra a bv. tv. alapjan nincs lehet6ség), azonban a munkaid6-beosztasrol valo tajékoztatas
legkés6bbi hatarideje a hatdlyos munkajog szerint 168 6ra, a biintetés-végrehajtasi tor-
vény szerint azonban minddsszesen egy nap. A kiillénbség leginkabb azzal magyarazhato,
hogy amig egy atlagos munkavallalonak a csalddjara, illetleg egyéb elfoglaltsagara
tekintettel fontos, hogy idében tisztaban legyen a munkaidejével és ennek megfelel6en

25 A Magyar Helsinki Bizottsag Jelentése a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben 2016. januar 27-28-an tett latogatasarol, 12., https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/MHB_jelentes_Sz-Sz-B_Megyei_Bv_Intezet_2016.pdf (letdltés ideje: 2020.
11.11)

26 2012. évil. torvény 94. §.

27 2013. évi CCXL. torvény, 235. § (3).
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tervezze a hetét, addig az eleve zart és szervezett koriilmények kozott €16 elitélteknél ez
joval kevéshé sziikséges. Apro eltérés még, hogy rendkiviili munkaidd csak a bv.-intézet
hozzdajarulasaval rendelhetd el,?® tovdbba hogy nem foglalkoztathaté elitélt rendkiviili
munkaid6ben az aldbbi esetekben:

—ndi elitélt varandossaga esetén annak megallapitasatol a sziilést, illetve a varan-
dossag egyéb okbol torténd megsziinését kovetd 6tvenedik napig, illetve ha gyer-
mekével egyiittesen keril elhelyezésre, akkor annak teljes idétartama alatt,

— egészségkarosito kockazatok kozott foglalkoztatott elitélt esetén,

— tizennyolc éven aluli elitélt esetén.?®

8. Az elitélt jovedelme

Az egyik legnagyobb kiilonbség és egyben a kozvéleményben a leghevesebb vitdk
targya, hogy az elitéltek a munkdajuk utan jogosultak-e valamilyen mértéki jovedelemre,
és ha igen, mekkorara. Sokaknak az az allaspontja, hogy mivel a fogvatartottak eltar-
tésa jelenleg is az adofizet6k pénzébdl torténik, az a minimalis elvaras, hogy ingyen és
dijazas nélkil dolgozzanak, nagyobb mértékben csokkentve ezaltal a rajuk forditott
kiadasok mértékét.

Ez a megkozelités azonban amellett, hogy munkajogi szempontbdl is erésen agga-
lyos, krimindlpolitikai szempontokhol is vitathatd. Tény, hogy az elitéltek munkavégzé-
sének szamos elénye van mind a szellemi és fizikai egészségének fenntartasa, mind a
szabadulast koveto elhelyezkedése szempontjabol, ugyanakkor ez konnyen a visszajara
fordulhat a munkara valé kényszerités esetén. Es mivel a legtobb elitélt nem latja be ma-
gatol, hogy miért hasznos az, ha dolgozik a szabadsagvesztés ideje alatt, ezért sziikség
van egy olyan motivaciora, ami kézvetlenil érinti a fogvatartottat, és ezaltal pozitivabb
lesz a hozzaalldsa a munkavégzés tekintetében.

A kereset, amit az elitélt kap, kifejezetten ezt a célt szolgalhatja, rdadasul a jol végzett
munka az egyik legjobb jutalmazasi lehet6ség is, ami szintén pozitiv hatassal lehet a
motivacio novelésére, illetéleg fenntartasara. Ugyanakkor azt is be kell latni, hogy mivel
valoban az elitéltek ellatasat az allam biztositja, igy indokolt, ha ezeknek a kiaddsoknak
egy részét a fogvatartott fizeti. Az is konnyen belathato, hogy a bv.-intézetben végzett
munkaért nem adhato olyan mérték fizetés, mint amennyi a piaci vilagban, hiszen az
elitéltek kiadasa is lIényegesen kevesebb, raadasul ebben az esetben semmilyen moti-
vacio nem lenne a kiils6 vallalkozdk részérol arra, hogy az altaldban képzettségben és
fegyelmezettségben is gyengébb fogvatartotti munkaerdt vegye igénybe a rendelkezésre
allé munkavallalok mellett.

A jelenleg hatdlyos torvény ennek jegyében hatarozza meg a kereset 6sszegét.
Ennek alapjan az elitéltek minimalis jovedelme a mindenkori minimalbér 6sszegének
az egyharmada (figyelembe véve az egyes fels6fokt végzettséghez kotddd minimalbérek

28 2013. évi CCXL. toérvény, 249. § (1).
29 2013. évi CCXL. torvény, 250. § (4).
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O0sszegét is). Ebbdl azonban levonasra keril az elitéltek eltartasi koltségének egy része
is, ez altaldban napi 5-600 forint koriili 6sszeg. A Magyar Helsinki Bizottsag 2017-es
felmérése szerint a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei biintetés-végrehajtasi intézetben
az akkori 35700 forintos szakmunkas minimalbérbél dltalaban 17-18 000 forint volt az,
amit késébb megkaptak.?° (Romaniaban errél a torvény egyértelmiibben fogalmaz, ott az
elitélt a tényleges keresetének 30%-at kapja kézhez.?*) Budai Istvan mar 2009-ben biralta
a rendszert, mondvan, hogy a tartasi koltségek levonasa a munka iranti motivaciora
rossz hatassal lehet.?? Ugyanakkor a tarsadalmi igények kielégitése és a biintetés-vég-
rehajtasra forditott hatalmas 6sszegek mégis indokoltta teszik a jovedelembdl torténé
levondast, még az alacsony 6sszeg ellenére is.

Relevansabb problémat jelent azonban ebbdl a szempontbdl a teljesitménybéres
rendszer. Van lehet6ség ugyanis az elitéltek teljesitménybérben torténé foglalkoztatdsara
is azzal, hogy — 6sszhangban a Munka térvénykonyvével — az alap munkadij 50%-a a
garantalt fizetés. E téren ugyanakkor szintén felmeriilhetnek problémak, kiiléndsen a
végzettség nélkiili, esetleg részmunkaid6ben dolgozé elitéltek koérében, akik dltalaban
nem tudjak teljesiteni a meghatarozott limiteket. A Magyar Helsinki Bizottsag kutatasai
szerint éppen emiatt el6fordult olyan, hogy mig a korabban emlitett bv.-intézetben a
szakmunkasok 17 000 forintot kerestek, addig azok, akik teljesitménybérben parnahu-
zatvarrassal foglalkoztak, mindodsszesen 3-7000 forintot kaptak kézhez. Az ilyen szint(
jovedelemkiilonbségek akar belsé konfliktust is eredményezhetnek.

A kereset 6sszegébdl nyilvanvalo, hogy ennek az elsédleges funkcioja, hogy ezen az
elitélt olyan termékeket vasaroljon, amelyek komfortosabbad teszik az életét az intézeten
beliil. Tavlati célokra azonban nem igazan alkalmas, konkrétan lehetetlenség ebbél olyan
nagysagu 0sszeget félretenni, ami a szabadulasat kévetéen az életének ujrakezdését
jelentés mértékben segitené.

Egy masik ezzel kapcsolatban felmeriil6 dilemma a jovatétel kérdése. A legtobb
elitéltet az eljards sordn vagy polgari perben kotelezi valamilyen a sértett felé fizetend6
kartérités nyudjtasara. Ennek behajtasa azonban nagyon nehéz, hiszen a legtébben rossz
jovedelmi viszonyok mellett keriilnek be az intézetekbe, és kiilsé segitségre sem nagyon
szamithatnak. Ezen a probléman a rabok keresménye sem segit. Az intézetben keresett
jovedelembdl egy nagyobb 6sszegli kartérités megfizetése évekbe telik még akkor is, ha
a teljes 0sszeget erre forditja, rdadasul az is vitathato, hogy mennyire varhaté el valakitol
az, hogy a sajat munkajabol szerzett pénzhdl semekkora 6sszeget ne koltson magara.

A kérdés még 6sszetettebb Romaniaban, ahol a feltételes szabadsagra bocsatasnak
feltétele, hogy az elitélt a polgari jogi kovetelését teljesitse, kivéve, ha bizonyitja, hogy
erre egyaltalan nem volt lehetésége.?* Marpedig belathatd, hogy nagyon sokszor a teljes
bortonben végzett munkabdl szarmazo jovedelem sem elegendd arra, hogy a fogvatartott
a megitélt kartéritést teljesitse. Ugyanakkor a roman joggyakorlat e téren rugalmas, ha

30 A Magyar Helsinki Bizottsag Jelentése a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben 2016. januar 27-28-4n tett latogatasarol, 13., https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/MHB_jelentes_Sz-Sz-B_Megyei_Bv_Intezet_2016.pdf

31 PaLLo: i. m., 47.

32 Bupar i. m., 14.

33 Legeanr. 286/2009. Art. 99. c.
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latjak, hogy az elitélt a lehetéségeihez mérten folyamatosan teljesitett, akkor megadjak
neki a feltételes szabadsagra bocsatas esélyét (a tobbi feltétel teljesiilése esetén).?* Viszont
ez sem megoldds arra vonatkozoan, hogy a sértett gyorsan kompenzaciohoz jusson az
Ot ért sérelmekért.

Persze felmeriil a kérdés, hogy vajon a sértetti kompenzalast tényleg a borténviszo-
nyok keretén beliil végzett munkaval kell-e megoldani? Magam részér6l nem hinném,
hogy ez a legjobb megoldas, és biztos, hogy a jogalkotonak sem ez volt a szandéka, ami-
kor a jelenleg hatalyos rendszert kidolgozta. Ezt a kérdést mas mddon kell megoldani,
és érdemes ilyen téren civil egyesiiletek, alapitvanyok, illetéleg aldozatsegitd szervek
bevonasaval tervezni! Szamos nyugat-europai orszaghan latunk példat arra, hogy alapit-
vanyok pénzalapokat hoznak létre sértetti jovatétel nyujtasa céljabdl, és az elitélt akkor
vehetiigénybe az 6 szolgaltatdsukat, ha ezért cserébe meghatdrozott meérték kozhasznu
munka elvégzését vallalja. Enhez hasonlo kisérleti projektek voltak mar Magyarorszagon,
am egy ilyen rendszer bevezetése egyelére meég varat magara.

A jogszabalyok altal eléirt minimalis kereset meghatdrozasa mellett van lehetéség
tovabbi jutalmazasra is, ha a munkavégzés soran az elitélt kiemelkedden teljesit. A tor-
vény ezzel kapcsolatban négyféle jutalmazasi lehetéséget enged:

a) célfeladathoz kotott kiilon juttatas,

b) a személyes sziikségletekre fordithatd 6sszeg levasarlasara kijelolt tizletben be-

valthato vasarlasi utalvany (az alapmunkadij legfeljebb husz szazalékaig),

¢) pénzbeli elismerés vagy

d) targyjutalom.*®

E kérben utalnék még arra, hogy a roman jogrendszernek van egy sajatos szabalya
is, melynek keretében az elitélt az elvégzett munkaért jaré munkadij helyett donthet
ugy, hogy a munkaval eltoltott napjait nagyobb sullyal szamitjak be a szabadsagvesztés
mértékében, lehetévé téve ezaltal egy korabbi szabadulast. Ez a fajta modszer egyéb-
ként nem egyedi a roman biintetés-végrehajtasi gyakorlatban, mads teriileten (példaul
a fogvatartottaknak itélt kartérités soran) is alkalmazzak ezt a metodust, hogy pénz
megfizetése helyett a szabadsagvesztés-biintetés idétartamat csokkentik, ami anyagi
értelemben kétszeresen is megtériil, hiszen a kozvetlen megfizetendd 6sszeg kivaltasa
mellett az elitéltre forditott kiadasok is alacsonyabbak lesznek. Magyarorszagon erre a
jelenlegi szabdalyok alapjan nincs lehet6ség.

9. Fizetett szabadsag

A szabadsagra vonatkozo szabalyok terén jelentds eltérések figyelheték meg a két
rendszer kozott, ami valoszintileg azzal 411 6sszhangban, hogy az elitélteknél gyakoribb,
hogy hosszabb id6t nem téltenek el munkaval, illetéleg hogy a munkaba allas el6tt vagy

34 Szas6 Andras: Reparatia in cadrul procesului penal in dreptul romdan si cel maghiar, Acta Universi-
tatis Sapientiae, 2018/2, 315.
35 2013. évi CCXL. torvény, 264. § (2).
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kozben képzéseken is részt vesznek, igy némiképp mas jellegli szabalyozas sziikséges
esetiikben.

Az elitéltnek egy évben 254 napot kell munkaban toltenie, és ehhez tartozik 20 nap
szabadsag.?®* Munkaban to6ltott idének szamit ugyanakkor a fizetett szabadsag mellett
az oktatasra, a kiilonb6z6 képzésekre, vizsgakra vald felkésziilésre szant id6, tovabba
a fél munkanapot eléré allasid6, valamint a ledolgozott fél munkanap is.?” A szabadsag
idejére jard dijazas mértéke az el6z6 haviledolgozott egy munkanapra jaro munkadij és
a szabadsagos napok szorzatanak 6sszege. A szabadsag kiadasa tekintetében lényeges
valtozas, hogy az elitéltek esetén nem keriil alkalmazasra az a szabaly, hogy 5 napi sza-
badsagarol sajat maga donthet — ellentétben a Munka toérvénykonyvével —, ugyanakkor
a szabadsag kiaddsat megel6z6 egyeztetés itt sem maradhat el.

10. Konkluzio

A fogvatartottak munkaltatasa egy olyan kérdés, amiben hatalmas érdek- és veé-
leménykiilonbségek allnak fenn. Az elkovetdi érdek, az allami érdek, a kriminoldgiai
allaspontok és a lakossagi vélemények olyan szinten térnek el egymastél, hogy majd-
hogynem lehetetlenség ezeket egymassal 6sszhangba hozni. Ennek ellenére elmondhato,
hogy ezen a téren Magyarorszagon az elmult években jelentés fejlédés figyelhet6é meg,
a teljes foglalkoztatas és az dnfenntarto bortonok irdnyaba jelentés 1épéseket sikerilt
elérni. Mindezt tigy, hogy ma mar a teljes foglalkoztatas célja ellenére a munkara kény-
szerités nem jelenik meg a biintetés-végrehajtasi intézetekben, munkavégzés terén
pedig majdhogynem ugyanazokkal a jogokkal rendelkezik egy elitélt, mint egy szabad
munkavallalo, és a meglévé kiillonbségek tobbsége is inkabb a szabadsagvesztés miatti
specidlis statuszra vezethetd vissza, és nem az elkdvetd ellen irdnyuld szabalyozasra.

A kovetkezé 1épés, amelynek elérése sziikségessé valik, hogy ez az eredmény a
Sajnos ki kell mondani, hogy Magyarorszagon ett6l még elég messze allunk, a szabadult
elitéltek nagyon nehezen helyezkednek el (részben az erkoélcsi bizonyitvany hianya és
a bortonviselt emberekkel szembeni bizalmatlansag, részben az alulképzettség miatt),
és a visszaesési adatokban sem tortént szignifikans javulas. Ugyanakkor mindez egy
sokkal komplexebb probléma, amelyet nem lehet tisztan a foglalkoztatasra és munkal-
tatasra vonatkozdé szabdlyok valtozasaval és ezzel 6sszefiiggésben allo célkitizésekkel
elérni. Ehhez ennél drasztikusabb kriminalpolitikai 1épésekre van sziikség. A jelenlegi
magyarorszagi kriminalpolitika sajnos éppen ez ellen tart a révid tdvu szabadsagvesz-
tések gyakori alkalmazasaval és a szigorubb biintetések megjelenésével. A jové egyik
komoly kihivdsa, hogy a mas teriileten alkalmazott reszocializaciés mddszerek is az
alkalmazasuk terén felndjenek a foglalkoztatas mellé, és ezekkel komplexen igyekezziink
javitani a magyarorszagi blin6zés helyzetén.

36 2013. évi CCXL. torvény, 251. § (2).
37 2013. évi CCXL. térvény, 252. § (2).
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Munkaerdpiaci elvarasok
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Labour Market Expectations in the Romanian IT Sector

Abstract: The present study follows the relationship between the employer brand identity of Romanian IT companies
and the employee expectations of the workforce employed in the IT sector. The expectations of employees interested
in the Romanian IT sector were summarized on the basis of a review of the international and Romanian literature. The
examination of the employer brand identity of Romanian IT companies was based on a combined content analysis of
the websites of 110 Romanian IT companies. Based on the analysis, it can be concluded that the talented workforce is
looking for a job where its employee expectations are met to the greatest extent. Results also show that almost half of
the Romanian IT companies barely take into account employee needs from different segments of the workforce. The
study can be a starting point for brand managers working on employer brand design and development in the IT sector.
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{isszefoglald: Jelen tanulmany a romaniai T-vallalatok munkaltatoi markaidentitasa és az IT-szektorban foglalkoztatott
munkaerd munkavallaldi elvarasai kozotti dsszhangot kdveti. A romaniai IT-szektorban érdekelt munkavallalok elvarasa-
inak dsszefoglalasara a nemzetkdzi és a romaniai szakirodalom attekintése alapjan kerdilt sor. A romaniai IT-vallalatok
munkaltatoi markaidentitésanak vizsgalata 110 roméniai IT-véllalat honlapjanak kombinalt tartalomelemzése alapjan
tortént. Az elemzés alapjan megallapithato, hogy a tehetséges munkaerd olyan munkahelyet keres, ahol munkavallaloi
elvarasai a legnagyobb mértékben teljesiilnek. Ugyanakkor, a romaniai IT-vallalatok majdnem fele a munkaerd kiilon-
b6z8 szegmensei részérdl érkezé munkavallaléi igényeket alig veszi figyelembe. A tanulmany kiindulépontot képezhet
a munkaltatai marka kialakitasan és fejlesztésén dolgozé markamenedzserek szdmara az IT-szektorban.

Kulesszavak: munkaltatéi marka, markaidentitas, munkavallalei igények, IT-vallalatok, Romania

1. Bevezetod

Atudasalapu gazdasagi agazatokban a globalizacio hatasa fokozottan érvényesiil. Az
IT-szektor a tudasalapu gazdasag dinamikusan fejlédé agazata. Az IT-szektorban miik6d6
és er6forrasokban gazdag multinacionalis vallalatok a digitalis atalakulas, a globalis piaci
terjeszkedés és munkakiszervezés, tovabba az erds szolgaltatoi és munkaltatéi markak
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létrehozasa terén egyre tapasztaltabbak és hatékonyabbak.! A multinacionalis vallala-
tok altal jelentésen befolyasolt piaci kériilményekhez felzarkézni kivano helyi vallalatok
nyomas alatt vannak, hiszen a szolgaltatéi piacon beliili részesedésért és a tehetséges
munkaerdért a multinacionalis vallalatokkal vallvetve versenyeznek.? A munkaeréért folyo
versenyben a vallalatok hatékony menedzsmenteszkoze a munkaltatéi marka kidolgozasa,
amely hozzajarul a tehetséges munkaeré toborzasahoz, illetve a versenyképes alkalma-
zottak megtartasahoz.? Vilagszinten és Romaniaban egyarant a munkaltatéi markaval
rendelkez6 vallalatok kézott az IT-vallalatok versenyelényben vannak.* Az Universum
2017-es vilagszint(i felmérése szerint az IT-vallalatok 56 szazaléka rendelkezik munkaltatoi
markaval.® A munkat keresé jeloltek szamara a vallalatok munkaltatoi markaja biztositékot
jelent a munkahely biztonsaga és az alkalmazottak megbecsiilése tekintetében. Ugyan-
akkor vallalati szandékot jelez, hogy az alkalmazottak egyéni és szakmai fejlédési lehe-
téségeire, valamint az el6lépési karrierutak biztositdsara odafigyel.® Az er6s munkaltatéi
marka létrehozasdhoz az IT-vallalatoknak az alkalmazasban 1évé vagy leendé munkaerd
munkavadllalasi elvardsainak alapos ismeretére van sziiksége.” Kucherov et al. a munkal-
tatéi marka kiépitésének folyamataban a munkavallalok elvarasanak felmérését kezdé
lépésként jelolik meg, amelyet a munkaltatéi markaidentitas megfogalmazasa kovet.?
Alegfrissebb kutatasok a markak létrehozasat ko-kreacios jelenségként hatarozzak meg,’

1S, Sanay, B. NichorsoN, S. KrisuNa: Global IT Outsourcing: Software Development across Borders,
Cambridge UP, Cambridge, 2003.

2 E. GuLiani, M. CHiarA: Multinational Corporation’s Economic and Human Rights Impact on Developing
Countries. A Review and Research Agenda, Discussion Paper 158, 2013; KAur, P., SHARMA, S.: Using
social media for employer branding and talent management: An experiential study, Journal of Brand
Management, 2015/12, 7-20.

3 J. SanTiaco: The relationship between brand attractiveness and the intent to apply for a job. A mil-
lennials’ perspective, European Journal of Management and Business Economics, 2018/28(2),
142-157.; A. DaBIRIAN, J. PascHEN, J. KieTzMANN: Employer branding: understanding employer attrac-
tiveness of IT companies, https://ieeexplore.ieee.org/document/8657389 (letoltés ideje: 2020.
08. 17.); K. BackHaus: Employer branding revisited, Organization Management Journal, 2016/3(4),
193-201.; W. F. Cascio, B. Z. Granam: New strategic role for HR: leading the employer-branding process,
Organization Management Journal, 2016/13(4), 182-192.; T. SCHLAGER, M. BoppERAS, P. Maas, J. L.
CacHeLIN: The influence of the employer brand on employee attitudes relevant for service branding: an
empirical investigation, Journal of Services Marketing, 2011/25(7), 497-508.

4 Universum: The World Most Attractive Employers, Retrieved from: https://universumglobal.com/
worlds-most-attractive-employers-2017/; C. BALaN: A Marketing Perspective of the Employer Brand
in Romania, International Conference of the Institute for Business Administration in Bucharest.
Supplement of Quality Access to Success, 2013/14(4), 41-60.

5 Universum: i. m.

6 BALAN, i. m., 41-60.

7 E. Curtu: Specificity of Employer Branding in the Romanian Economy. Network Intelligence Studies,
2019/7(14), 89—94.; BACKHAUS: i. m.

8 D. G. KucHErov, A. L. ZamuLIN, V. S. TsyBova: How young professionals choose companies: employer
brand and salary expectations, Russian Management Journal, 2019/17(1), 29-46.

9 0. IcLEsias, P. LANDGRAF, N. IND, S. Markovic, N. Koporcic: Corporate brand identity co-creation
in business-to-business contexts, Industrial Marketing Management, https://doi.org/10.1016/j.
indmarman.2019.09.008 (letoltés ideje: 2020. 08. 17.); A. Essamri, S. McKEcHNIE, H. WINKLHOFER:
Co-creating corporate brand identity with online brand communities: A managerial perspective, Jour-
nal of Business Research, https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2018.07.015 (letoltés ideje: 2020.
08.17.); S. Von WaLLpacH, A. Hemetsberger, P. Espersen: Performing identities: process of brand and
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azonban a vallalatok nézépontjat képviseld markaidentitds megfogalmazasa tovabbra is
a markalétrehozok illetékessége.°

Jelen tanulmdany a romadniai IT-vallalatok munkaltatoi markaidentitdsa és az
IT-szektorban érdekelt munkaer6 munkavallaléi elvarasai kozotti 0sszefliggést koveti.
A tanulmany a nemzetkozi és a romaniai szakirodalom attekintésére, valamint a roma-
niai IT-vallalatok munkaltatéi markaidentitdsanak empirikus elemzésére tamaszkodik.
A romaniai IT-szektorban dolgozo vagy munkat keresé munkavallalok elvarasainak
Osszefoglalasara a nemzetkozi és a romaniai szakirodalom attekintése alapjan keriil
sor. A romaniai IT-vallalatok munkaltatoi markaidentitdsanak vizsgalata 110 romaniai
IT-vallalat honlapjanak kombindlt tartalomelemzése alapjan torténik. A vallalati hon-
lapok vizsgalatat indokolta, hogy a romdniai IT-szektorban munkat keres6k elsésorban
a vallalatok honlapjarol tajékozddnak.**

2. Az IT-szektorban érdekelt romaniai munkaero
munkavallaloi elvarasai

Romadniaban az IT-szektor a dinamikusan fejl6d6 gazdasagi teriiletekhez tartozik,
amely novekedés mogott a jelentés mértékl kozvetlen kilfoldi befektetések allnak.*?
Mennyiségi és mindségi szempontbdl egyarant, a romdaniai IT-szektorra a névekvé mun-
kaerd-deficit jellemz6.** A romaniai munkaerépiac mennyiségi hidnyanak hatterében
olyan tényezOk allnak, mint pl. a lakossag eléregedése, a munkaképes lakossag kivan-
dorldsa, az inaktiv lakossag ardnyanak emelkedése, valamint a tehetséges munkaer6
iranti kereslet névekedése. A munkaer6hidny mindségi okai kozott a tovabbképzések
hianya, a munkahelyi technolégiahasznalatra valé felkésziiletlenség, a gazdasagi 4ga-
zatok szerkezeti atalakuldsa, a munkaer6-toborzas merevsége, az oktatasi kinalat és
a munkaeroépiac szerkezetének kiilléonbségei, valamint a munkavallaloi elvarasok és a
munkaltatdi kinalat eltérései emlithetdék.

Az IT-szektor munkavallaloinak korében végzett kutatasok alapjan osszefoglal-
hatok azok az elvarasok, amelyeket az IT-szakemberek a munkaltatékkal szemben

stakeholder identity co-construction, Journal of Business Research, http://dx.doi.org/10.1016/j.
jbusres2016.06.0121 (letoltés ideje: 2020. 08. 17.)

10 M. Urpg, S. A. Greyser: The corporate brand identity and reputation matrix — the case of the Nobel
prize, Journal of Brand Management, 2016/23(1), 89-117.

11 Cartavyst: The State of Employer Branding. 2019 Romania, https://www.catalyst.ro/much-
employer-branding-cost-romania/ (letoltés ideje: 2020. 08. 17.); R. Ciury, L. losus: Employer
Branding: Match Maker or Breaker for IT Companies in Romania = The Proceedings of the International
Conference on European Financial Regulation, szerk. M. Toran, A. RomaN, I. BiLan, UP “Alexandru
Ioan Cuza”, Iasi, 2017, 307-318.

12 Concorpia, Confederation of Patrons: Analiza cantitativi si calitativi a pietei muncii in Romd-
nia. Retrieved https://anis.ro/wp-content/uploads/Studiu-Forta-de-Munca_Concordia_2019_
INTEGRAL.pdf (letoltés ideje: 2020. 08. 17.)

13 CoNCORDIA: i. M.
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megfogalmaznak. Az elvardsok kozott szétvalaszthatok a munkavallalast tAmogato
ertékek, amelyek jelenléte a munkaltatot vonzova teszik, valamint a panaszra okot ado
tényezdk, amelyek a munkavallalokat a munkahelyek elhagyasara késztetik.'4

Dabirian, Paschen és Kietzmann nyolc szempontot kiilonit el, amelyek alapjan az
IT-szektorban a munkavallalok munkaltatot valasztanak. Ezek a kovetkezdk:

A tarsas érték, amely a munkatarsakkal végzett kozos tevékenységekbdl szarmazo
elégtételre vonatkozik.

Az érdekl6dési érték a munkafeladatok tijdonsagara és teljesithetéségére vonatkozik.

Az alkalmazdasi érték a munkavallalok ismereteinek és képességeinek magas foku,
de legalabb optimalis hasznositasi lehetéségeire vonatkozik.

A fejlédési érték a vallalaton beliili egyéni és szakmai képzésilehetéségekre, illetve
a karrierfejlédés kilatasaira vonatkozik.

A gazdasagi érték a fizetésre és egyéb anyagi 6sztonzdkre, biztositdsokra és egyéb
tdmogatasokra vonatkozik.

A menedzsmentérték a vezeték szakmai felkésziiltségére, vezetbi képességeire,
meggy6zé erejére és vizidjara vonatkozik.

A munka-szabadid6 egyensulya a rugalmas munkaidé lehetéségére vonatkozik.

A munkaltatéi marka hirneve a legujabb érték, amelyet a munkavallalék figyelembe
vesznek a munkaltato kivalasztasakor. A munkavallalék szivesebben dolgoznak remek
helyen mtkodo, izgalmas és mend vallalatoknak.*®

Atarsas, érdeklddési és gazdasagi értékek jelenléte a vallalat munkaltatoi vonzerejét
novelik, mig a felkésziiletlen menedzsment és a negativ munkaltatéi marka a panasz-
ra okot ado tényezOk kozé sorolhatok. Az alkalmazasi és fejlédési értékek, valamint a
munka-szabadidé egyensulya a munkaltaté kivdlasztasa soran kisebb fontossaggal
rendelkeznek.'®* Mds kutatasok az egyéni és szakmai fejlédési lehetéségek fontossagat
jelzik mas juttatdsokhoz képest.'’

Az infokommunikdcios technologiai fejlédés eredményeképpen a munkavallalok
egyre nagyobb atlathatésagot, rugalmassagot és targyilagos értékelést varnak el a mun-
kaltatoktol. A munkaltatdk a tehetséges munkavallalékkal partnerségre torekednek,
ugyanis a munkaerdével fenntartott pozitiv kapcsolat az tizleti sikerességnek is feltétele.'®
A LinkedIn 2019-es felmérése a munkaltaté és munkavallald kozotti kolesonos tiszte-
letadas és bizalom fontossagara, valamint az ellenséges munkakapcsolatok hatranyos
kovetkezményére vilagit ra.

A kutatasok szerint a romaniai munkaero szamara a munkavallalas egyik legfon-
tosabb szempontja az IT-szektorban a vallalatok munkaltatoi markajanak lathatésaga®®
és 0sztdnzo jellege.2° Mivel a roméaniai IT-szektorban a versenyképes munkaero hidnya

[

4 DABIRIAN, PASCHEN, KIETZMANN: i. m.

5 DaBIRIAN, PAscHEN, KIETZMANN: i. m.

6 DAaBIRIAN, PASCHEN, KIETZMANN: 1. m.

17 SANTIAGO: i. M.

8 LinkepIN TaLENT SoruTions: Global Talent Trends Report 2019, https://business.linkedin.com/
talent-solutions/blog/trends-and-research/2019/global-recruiting-trends-2019 (let6ltés ideje:
2020. 08.17.)

19 Crury, losus: i. m.
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folyamatosan névekszik, a munkavallalok egyre valogatésabbak és igényesebbek a mun-
kaltatok altal nyujtott elényodkkel kapcsolatban.?* A romadniai IT-szektorban kialakuld
tehetséges munkaeréhidny hatterében az egyetemi képzés hidnyossagai, a szakképzett
munkaerd kilféldre vandorldsa, valamint a megtartéer6vel bir6 igényes munkafeltételek
biztositasanak hianya all.22

Az IT-vallalatok er6s munkaltatoi markajanak kidolgozasahoz az IT-szektorban
dolgozé vagy munkat keresé munkavallalok igényeinek 6sszefoglalasa kiindulopontot
képez.2® Az IT-vallalatok jelentOs része eltéré munkaltatdi ajdnlat megfogalmazasara
torekszik a szakmai palya kezd6 vagy haladé szakaszaban 1évé munkaerd szamara,
illetve a munkaerdpiacon jelen 1évo X- és Y-generacionak. Az Y-generacié mind nagyobb
ardnyban dramlik a munkaerépiacra, és munkavallaloi elvarasait tekintve jelentésen
kiilonbozik az X-generaciotdl.2* Mikdzben az Y-generacio munkavallaloi elvarasai igé-
nyesek, 6k maguk ellentmondéasos pszicholdgiai arcéllel rendelkeznek.?®

A Catalyst Solution Romania 2017-es felmérése szerint a romdaniai munkavallalék
korében az IT-szektornak nagy a vonzereje, hiszen a szakteriiletet az tizleti hatékony-
sag és a kedvezd anyagi juttatasok biztositasa jellemzi, tovabba az IT-vallalatok szdmos
képzési lehetéséget kinalnak a szakmai és egyéni fejlddésre, ezzel is erésitve elényos
munkaltatéi megitélésiiket. A munkavallalok a munkaltatoktdl jo munkahelyi légkort,
jo fizetést, kényelmes munkakorillményeket, munkahelyi biztonsagot, szakmai kihi-
vasokat, mindségi képzési lehetéségeket és hatékony kommunikaciot varnak el.2¢

Pinzaru, Mihalcea és Zbuchea a romaniai Y-generacié munkavallaléi elvarasait
foglaljak 6ssze.?” Az Y-generacié a legkevéshé hliséges a munkaltatok irant, viszonyitva
az X- és mas korabbi generaciokhoz képest.?® Az Y-generacié az alkalmazottak irant
felelésséget vallalé munkaltatokat részesiti elényben, amelyek hatarozott vallalati kul-
turaval, a munkaerd megbecsiilésével, megért6 és tdmogatd vezetékkel, gyors el6lépési
lehet6ségek biztositasaval, kényelmes munkakoriilmények és jo munkahangulat meg-
teremtésével jellemezhetdk.?®

Santiago szerint az Y-generacio munkahely valasztasaban a vallalat mikodéseé-
nek atlathatosaga kiemelt jelent6ségi.?® Mikdzben a munkavallaloi elvarasaik szamo-
sak, az Y-generacio a munkafeladatok részletes ismertetését, allando utbaigazitast és
tamogatast, egyértelmii kommunikaciot és allando visszajelzést igényelnek a mun-
kafeladatokkal kapcsolatban, tovabba személyre szabott elényodket, szabad egyéni

21 RAsca: i. m.; CLipa, POSTOLEA: i. m.

22 RASCA: . m.

23 KucHerov et al.: i. m.

24 RAscA: L. m.

25 RASCA: . m.

26 CaraLysT: Most Desired Employers Survey, 2019 Market Insight, https://www.catalyst.ro/top-cei-
mai-doriti-angajatori-2019-2/ (letoltés ideje: 2020. 08. 17.)

27 F.Pinzaru, A. MIHALCEA, A. ZBucHEA: Recruiting and Motivating Millennials. Empirical Insights
for Managers. Paper presented at Proceedings of the 11" International Management Conference,
November 2-4, 2017, Bucharest, Romania.

28 SANTIAGO: i. M.

29 DaBIRIAN, BERTHON, KIETZMANN: i. 1.
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megmutatkozdasilehet6ségeket, rugalmas idébeosztast, dllandé képzési és coaching-le-
hetéségeket igényelnek.3*

Balan szerint a romaniai munkaerd szamara az anyagi juttatasok mértéke kiemelt
szempontja a munkavallaldsnak. A romaniai munkavallalék szintén nagy fontossagot
tulajdonitanak a munkaltatok altal felkinalt egészségiigyi biztositdsnak és a szakmai
tovabbképzéseken valo részvétel pénziigyi tamogatasanak. A munkahely biztonsaga
és a kényelmes munkahelyi kornyezet fontossdganak szerepét a munkavallalasban a
romaniai munkavallalék egyharmada jelezte.??

A romaniai munkavallalék elkerilik azokat a munkaltatokat, amelyeknek rossz
a munkaltatéi hirneviik, nem bannak megfelel6éen a munkavallalokkal, térvénytelen
tevékenységeket folytatnak, nem atlathaté a mikodésiik és kovetkezetlen a kommu-
nikaciojuk. Az IT-szektorban munkat keresé romaniai munkavallalok ovakodnak a
hatarozott vallalati kiildetés és értékrend nélkiili munkaltatéktol, amelyek értékrendje
nem 6sszevethetd a sajat értékeikkel.®?

3. A romaniai IT-vallalatok munkaltatéi markaidentitasa

A munkaltatéi markaidentitasanak a munkavallaléi elvarasokhoz illeszkedése
biztositja a munkaltatéi marka erésségét a munkaer6piacon.?* A Catalyst Solution Ro-
mania 2019-es felmérése szerint a munkaltatéi markaval rendelkez6 vallalatoknak az
IT-szektorban a legmagasabb az aranya Romaniaban (30 szazalék). Vilagszinten, az
IT-szektorban, a globdlis vallalatok 47 szazaléka és a nagyvallalatok 56 szazaléka ren-
delkezik munkaltatoi markaval.

A munkaerépiacon a versenyképes munkaeré ardnya alacsony, mikdzben a fog-
lalkozdsi palya sordn a fiatal tehetséges munkaerdre a rendszeres munkahelyvaltas a
jellemz6.2® Az [T-vallalatoknak minden eszkozre sziikségiik van, hogy a versenyképes
munkaer6t megszerezzék és megtartsak. Az eredeti munkaltatéi marka kidolgozasa
nehéz feladat az IT-szektorban, hiszen a munkavallalok csoportja tobbszorosen tagolt,
aversenytarsak szamosak, a munkaltatéi marka felépitésében hasznalhato markaiden-
titds-elemek szama pedig véges.3®

Az IT-vallalatok szamara kivalo lehet6ség, hogy a munkavallalok elvarasaira va-
laszként, az ellendrzésiik alatt 4116 digitalis csatornakon, a munkaltatéi markajukat
részletesen kommunikaljak.??

A munkaltatoi marka célja, hogy a vallalat alkalmazottai és leendé munkatarsai
szamara a vallalat munkaltatoi elényeit kihangsulyozza. A munkaltatéi marka noveli

31 Cascio, GRAHAM: i. M.

32 BALAN: I. m.

33 SanTIAGO: . m.; CiuLu, losus: i. m.

34 DaBIRIAN, PascHEN, KIETZMANN: i. 1.

35 SANTIAGO: L. M.
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a tehetséges munkaerd megszerzésének esélyét, tovabba hozzajarul az alkalmazottak
munkahelyi eléegedettségehez, elkotelezettségéhez és lojalitdsahoz.2® Backhaus és Tikoo
szerint a munkaltatéi marka kiemeli a vallalat foglalkoztatdsi ajanlatdnak egyediségét,
ezaltal pedig a vallalat alkalmazottait motivalja és elkotelezi, tovabba a leend6 tehet-
séges munkaerdt magahoz vonzza.?° A markaidentitds meghatarozasa soran a marka-
menedzserek megallapitjdk a munkaltatéi marka kézponti értékeit, kihangsulyozzak
azokat az egyedi jellemzo6ket, amelyek a versenytarsaktol megkiilonboztetik (points of
difference), mikozben felmérik, hogy a markaidentitdsnak mely pontokban sziikségszerl
megegyeznie a tobbi versenytars sajatossagaival (points of parity).

A munkaltatéi markak kidolgozasa a romaniai vallalatok szadmadra is versenyelényt
jelent.*® A munkaerdvel kialakitott kapcsolatok fontossagat féleg a romdaniai nagyval-
lalatok ismerik fel, a kis- és kozépmeéret( vallalatok kevésbé latjak at a humaneréfor-
rassal kapcsolatos stratégiak fontossagat.** A multinacionalis vallalatok hatékonyan
kommunikalnak a munkavallalékkal az altaluk ellen6rzott digitdlis csatornakon, mig
a roman tulajdonu kis- és kozépmeéret(i vadllalatokra ez kevésbé jellemz6.42 A roman
tulajdonu vallalatok a HR-stratégia fontossagat nyilatkozat szintjén elismerik, azonban
a valésaghan kismértékben érvényesitik a munkaerére vonatkozo stratégiai elveket.
A roman tulajdonu vallalatok tovabbra is a piacorientaciot és az tigyfelek elvarasainak
valo megfelelést tekintik fontosnak, az innovacio féleg az eladasban érvényesiil, és ke-
véshé fokuszalnak a munkaerod igényeire.*?

A 2. fejezetben a munkavallaléi igények 6sszefoglalasara kertilt sor, azonban a mun-
kavallalékkal szemben a munkaltatéknak is vannak elvarasaik. A LinkedIn 2019-es fel-
meérése szerint a vallalatok az in. ,puha kompetenciakat” keresik a humaneréforrasban,
hiszen a kemény kompetencidkat az tizleti és termelési folyamatok automatizalasaval
akar a gépek is biztosithatjak. A technoldgia gyors item1 fejlédésével a munkaerd6tol
elvart kemény kompetenciak kore sz{ikiil, viszont a puha kompetencidk érvényesitésé-
ben a humdneréforras még mindig potolhatatlan. A LinkedIn 2019-es felmérése szerint
a vallalatok altal keresett puha kompetenciak a kritikus gondolkodas, a kreativitas, a
meggydzési képesség, az egylttmiikodés, a rugalmassag és az idégazdalkodas, habar
az emlitett képességek pontos mérése még komoly nehézségbe titkozik.+*

Az er6s munkaltatéi marka nem igéret, hanem a munkaltato és munkavallal6 ko-
z6tt kialakulo bizalmi egyittmiikdodés érvényesiilése.*® Azok a vallalatok, amelyek
pozitiv munkavallaléi élmény megteremtésére térekednek, altalaban a vallalati élet
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beliili emberi kapcsolatokon; relevans és célszertd vallalati célok és munkafeladatok
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kitizésén; a belsé és kiils6 tarsadalmi felel6sségvallaldson; a munkaero elismerésén
és meghecsiilésén.*¢

A romadniai IT-vallalatok élvonalban vannak a munkaltatéi markaidentitdsok ki-
dolgozdasa terén,*” azonban a markaidentitasok 0sszetettsége koriikben sem tekinthetd
egységesnek. Jelen fejezet tovabbi részében egy 2018-ban késziilt kutatas eredményeinek
bemutatdsara keriil sor, amely 110 romadniai IT-vallalat munkaltatéi markaidentitadsanak
sajatossagait foglalja 6ssze a honlapjukon koézolt tartalmak kombinalt tartalomelemzése
alapjan.*®

Avizsgalt 110 romaniai IT-vallalatnak a hdromnegyede megfogalmazta a munkalta-
téi markaidentitasa kiildetését és ajanlatat, azonban a munkaerdvel valé kapcsolattartas
kozponti értékeit a vallalatoknak csak kétharmada rogzitette. A legnagyobb hidnyossag
a munkaltatéi markaidentitast alatamasztd kordbbi sikeres tapasztalatok és kompe-
tenciak felsorolasaban tapasztalhatd, amely ravilagit a munkaltatéi markaidentitdsok
kialakitdsanak és a munkaer6vel vald kapcsolatok tudatos formalasanak ujszertiségére
aromaniai IT-vallalatok korében.

A vizsgalt IT-vallalatok munkaltatéi markaidentitasanak kozos vonasai kozott a
tehetséges munkaer6 megszerzésének és megtartasanak kiildetése, valamint az elényos
jutalmazas és egyéb anyagi 6sztonzés felkinalasa emelhet6 ki. A romaniai IT-vallalatok
amunkaltatoi markaidentitasuk differencialasa érdekében olyan elé6nyoket emeltek ki,
mint pl. a jo munkahelyi légkor, a kényelmes munkakoriilmények, a szakmai projektek
valtozatossaga, a fejlédési és karrierlehet6ségek, a munka-maganélet egyensulya és az
egyedi vallalati kultura. A tdrsadalmi felel6sségvallalas, a munkaer6 sokszintségének
tdmogatdsa, valamint a pozitiv vallalati hirnév fenntartdsa néhany vallalat ajanlatai
kozott szerepelt. A munkaltatoi ajanlatok bésége szintén a nagyvallalatok és a multina-
ciondlis vallalatok sajatja.*®

A munkaltatoi markaidentitasuk felépitésének 6sszetettsége alapjan a vizsgalt roma-
niai IT-vallalatok hdrom csoportba sorolhatdk: magas, kizepes és alapszintii dsszetettségi
munkadltatéi markaidentitdssal rendelkezé vallalatok. A romadniai IT-vallalatok 20 szaza-
léka magas, 40 szazaléka kozepes és 40 szazaléka alapszintli 6sszetettségli munkaltatoi
markaidentitassal rendelkezett.>°

A kizepes osszetettségi szinti munkaltatéi markaidentitassal rendelkez6 IT-valla-
latok kozott foleg kis- és kozépmeéretl romaniai vallalatok talalhatok. A kézepes 0sz-
szetettségi szinti munkaltatéi markaidentitassal rendelkez6 IT-vallalatok atlagbhan
hat-hét munkaltatdi ajanlatot fogalmaztak meg, éspedig a magas fizetést, az egyéni és
szakmai fejl6désilehetéségeket, a szakmai feladatok valtozatossagat, a kényelmes mun-
kakorilményeket, a kellemes munkahelyi 1égkort, az erés csapatszellemet, valamint a
munka-maganélet egyensulyat. A kozepes 0sszetettségli munkaltatéi markaidentitdssal
rendelkez6 romdniai IT-vallalatok munkaltatoi ajdnlataik hitelességét nem tdmasztottak
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ala sikertorténetekkel vagy munkaltatodi dijakkal, ez a dimenzié teljesen hidnyzott a
munkaltatoi markaidentitasuk felépitésébol.

A magas dsszetettségi szintti munkaltatéi markaidentitdssal rendelkez6 romaniai
IT-vallalatok korében tobbséghen voltak a kozépmeéretl roman tulajdonu vallalatok, a
multinacionalis vallalatok romaniai telephelyei és az outsourcing tizleti stratégiaval ren-
delkez6 vallalatok, amelyek globalis és nemzetkdzi piacok felé szolgaltatnak. Az idesorolt
vallalatok munkaltatoi markaidentitdsanak ajanlati csomagja gazdagabb a kozepes
Osszetettségi szintli munkaltatéi markaidentitasu vallalatokhoz hasonlitva. A magas
Osszetettségli munkaltatoi markaidentitasok plusz elemei, pl. a képzési lehet6ségek
biztositasa, szakmai jogositvanyok megszerzésének pénziigyi tdimogatasa, szakmai
gyakorlat biztositasa, el61épésilehetéségek nyujtasa, tAimogatdo munkakozosség, egyedi
vallalati kultura, valamint kiilsé és belsé tarsadalmi felelésségvallalas.

Az alapszint( 6sszetettségi szinti munkaltatéi markaidentitassal rendelkez6 ro-
maniai IT-vallalatok féleg romdn tulajdonu kisméret( vallalatok, amelyek 1ényegesen
lemaradtak a munkaltatéi ajanlatok terén. Altalaban csak kényelmes munkakoériilmé-
nyek biztositasarol szamoltak be.>*

4. A munkaltatoi markaidentitas és a munkavallaloi elvarasok
dsszhangja a romaniai IT-vallalatok esetében

A munkavdllalok elvarasaira érzékeny munkaltatéi markanak nagy esélye van
erés munkaltatéi markava fejlédni, amely a vallalatot a munkaerd szemében vonzo
munkahelyként jeleniti meg.>? A tovabbiakban a romdniai IT-vallalatok munkaltatoi
markaidentitdsanak és az agazatban elhelyezkedni kivano, illetve itt dolgozé munkaerd
munkavallaldi elvarasainak az 6sszevetésére keriil sor.

Aromaniai IT-vallalatok tobb mint fele esetében az anyagi elényok kinalata a mun-
kaltatoi markaidentitas fontos 0sszetev@je.’® A magas Osszetettségi szintli munkaltatoi
markaidentitassal rendelkezé IT-vallalatok tobbsége és a kozepes 0sszetettségi szintl
munkaltatéi markaidentitassal rendelkezé vallalatok fele a munkavallaléknak elényos
fizetést, széles kort lefedettséget nyujtd egészségligyi biztositast és szakmai bizonyitva-
nyok megszerzésének koltségfedezését ajanlotta fel. A gazdasagi értékek koréhez tartozo
jo fizetés és egészségiigyi ellatds biztositdsa a munkavallalas kizaré és legfontosabb
feltétele mind a nemzetk6zi, mind a romaniai munkaer® szamara az IT-szektorban.5*

Aromaniai IT-vallalatok méasodik legelterjedtebb munkaltatoi markaidentitas-ajan-
lata a képzési és elémeneteli lehetéségek biztositasa. A képzési lehetdségek kindlata
a magas és kozepes 6sszetettségi szintli munkaltatéi markdaval rendelkez6 romaniai
IT-vallalatok k6zos ajanlata, az el6lépési lehetdségek felajanlasa azonban féleg a magas
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Osszetettségi szinti munkaltatéi markaval rendelkezé IT-vallalatok sajatja. A képzési
lehet6ségek tobb formajat lehet megkiilénboztetni, annak fliggvényében, hogy az alkal-
mazasban 1évé vagy a jovébeli munkaerd megszolitasara keriil sor. Az alkalmazottak
szamara egyéni és szakmai fejlédést nyujtd képzések és a tAimogaté menedzsment a
kinalat. A leend6 munkaerd szocializalasara és a vallalati kultiraba vald bevezetésére
a szakmai gyakorlatok ajanlata elterjedt. Ezek az ajanlatok illeszkednek a munkavalla-
l6knak a képzésekkel kapcsolatos igényéhez, amely a tudasalapu gazdasag korilményei
kozott a munkahelyek biztonsaganak elvarasat helyettesiti.®® A Randstad 2019-es kuta-
tadsa alapjan a romaniai munkavallalok tovabbra is igénylik a munkahelyek biztonsagat,
azonban ezt az elvarast a munkaltatok kevésbé biztositjak. Az Y-generacié szamara az
egyeéni teljesitmény elismerése,’® a vezeték 6szténzd és tdmogatd magatartdsa,’” vala-
mint a fejlédési és el6lépési lehetéségek biztositasa hangsulyozottan fontossa valik.>®
Az el6lépési lehetéségek ajanlata inkdbb a magas 0sszetettségli munkaltatéi markaval
rendelkez6 vallalatokra jellemz6.5°

A romadniaiIT-vallalatok harmadik népszer{i ajanlata a tarsas el6nyok felkindldsa.
A munkaadok tarsas elényei kozé a kellemes munkahangulat, a bajtarsi egytittmikodés
és a kivalo szakmai csapathoz tartozas emlithet6.%° Ez az ajanlat talalkozik a munka-
vallalok tarsas értékek iranti igényével, amelyre valaszolé munkaltatok népszertisége
a munkavallalok kérében kiemelkedd. A tarsas elényoket a magas 6sszetettségli mun-
kaltatéi markaval rendelkez6 vallalatok tobbsége felajanlotta, azonban a kdzepes 6ssze-
tettségli munkaltatoi markaidentitdsu vallalatoknak mar kevesebb mint fele fogalmazta
meg ezt az ajanlatot; az alapszintl munkaltatoi markaja vallalatok munkaltatdi ajanlata
nem tartalmazott tarsas elényoket.**

Minden hdrombdl egy romdniai IT-vallalat a szakmai valtozatossagat emeli ki. A szak-
mai valtozatossag az érdekes és kihivasnak tekintheté munkafeladatok végzésére vo-
natkozik, amely taldlkozik a munkavallaldk altal vonzonak tekintett olyan értékekkel,
mint a munka érdeklédési és a képességek alkalmazasi értékei.*> A kutatdsok szerint
az emlitett két munkavallaloi értéket a munkavallalék nem tekintik annyira fontosnak,
mint a kordbban bemutatott értékeket. A munka valtozatossaganak ajanlata féleg a magas
Osszetettségli munkaltatdi markaidentitassal rendelkez6 IT-vallalatokra érvényes.

A jé munkahelyilégkor felajanlasa szintén minden harmadik romaniai IT-vallalat-
nal megtalalhatd, ezen beliil a magas 6sszetettségi szintli munkaltatéi markaidentita-
su IT-vallalatok tobbségénél és a kozepes 0sszetettségli munkaltatoi markaidentitasa
IT-vallalatok kevesebb mint felénél. Az alapszinti munkaltatéi markaidentitasu valla-
latoknal ez az elény nem jelenik meg. A j6 munkahelyi légkér a munkavallalék masodik
legfontosabb elvarasa a megfelel6 anyagi juttatdsok mellett, hiszen a munkaprogram
rugalmassd valasa azt is jelenti, hogy az alkalmazottak egész napjukat az iroda teriiletén
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toltik, ha nem is folyamatosan a dolgozdszobaban, hanem felvaltva a vallalatok altal
kialakitott kreativ szobaban, kényvtarban, fitneszteremben vagy étkezdében.®® A jo
munkahelyilégkor feltétele a kényelmes és igényes munkakoriillmények kialakitdsa is.
A romaniai IT-vallalatokra jellemzé, hogy jo kornyéken elhelyezkedd, kényelmesen és
vaganyan berendezett iroddkban miikddnek, amely mind az X-generacid, de kiilondsen
az Y-generdcio szamara vonzo ajanlatot képez.o*

A romaniai IT-vallalatok munkaltatéi markaidentitasanak elényei kozott emlithe-
t6 a munka-szabadid6 egyensulyanak biztositasa is. A munka-maganélet egyensulya
féleg a magas vagy a kozepes dsszetettségli munkaltatéi markaidentitassal rendelkez6
IT-vallalatok ajanlatai kozott szerepelt. A munka-maganélet egyensulya a szakmai pa-
lydja kbzepén és a csalddalapitds utan 1évo X-generacio, valamint a karriertut elején és
a csaladalapitds el6tt 1évo Y-generacio szamadra egyarant fontos érték. Mind az X-, mind
az Y-generacio a rugalmas idébeosztasra igényt tart, azaz munkaprogramjat a csaladi
vagy a személyes igényei szerint kivanja alakitani.*

A romdniai IT-vallalatok szintén egyharmadanadl jelenik meg az egyedi vallalati
kulttra felajanlasa, valamint a szakmailag kivalo és jo vezetdi képességekkel rendelkezé
menedzsment jelenléte. Az egyedi vallalati kulttra, az 6szténz6 jovokép, a hatarozott
értékrend, az atlathaté mikodés és tiszta kommunikacio a munkaltatéi markaidentitas
pszicholégiai el6nyei kozé tartoznak. Ezek a pszichologiai elényok az Y-generacio szama-
ra amunkavallalas kizaro feltételei, vagyis ezek ismertetése nélkiil az adott munkaltatot
nem tekintik megbizhaténak.°¢ A felkésziilt és empatikus vezeték hidnya negativ mun-
kahangulatot teremt, amely szintén a munkahely elhagyasara készteti a munkavallalo-
kat.*” Idekapcsolodik az ujabb munkavallaléi érték, éspedig a vallalat Gizleti sikeressége
és munkaltatéi markajanak pozitiv hirneve.*® A munkavallalok akar alacsonyabb szintl
bérezést is elfogadnak, amennyiben a munkaltatd versenyképes és sikeres, valamint jo
hirnévvel rendelkezik. A romaniai IT-vallalatok egytizede fogalmazta meg a munkaltatoi
markaidentitds ajanlataként a jo hirnév fenntartasat, amely féleg a magas 6sszetettségi
szint(i munkaltatoi markaidentitasu vallalatokra jellemz6.

Mivel a magas Osszetettségi szintli munkaltatoi markaidentitassal rendelkez6
IT-vallalatok féleg a nemzetkozi vallalatok romaniai kirendeltségei, a roman tulajdona
nagyvallalatok, valamint a nemzetk6zi piacnak szolgaltato kozépméret vallalatok,
megallapithato, hogy ezek a vallalatok valaszolnak leginkabb a munkavallaloi igényekre.
A munkavallaléi értékek koziil az egyedi képességek alkalmazasi értéke, a szervezeti
menedzsment értékek és a munkaltatoi markaértékek a kevéshé megvalaszoltak. A kis-
vallalatok szinte mindenik munkaltatéi markaajanlat terén fejlesztésekre szorulnak,
amennyiben valaszolni kivannak a munkavallaléi igényekre.
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b. Kovetkeztetés

Az erdés munkaltatoi marka vonzereje abban rejlik, hogy a munkaltaté a munkaeré
szamara tett vonzo igéretét munkatapasztalatra valtsa. A tehetséges munkakeresdk
olyan munkahelyet keresnek, ahol munkavallaloi elvarasaikat a legnagyobb mérték-
ben kielégitik. Amennyiben a kivaldo munkahelyi ajanlat kielégité szakmai élményként
megtapasztalhato, a tehetséges munkaer6 folényesen megtarthatd. Ehhez viszont arra
van sziikség, hogy a munkaltaték ismerjék és figyelembe vegyék a versenyképes mun-
kaer6 elvarasait, és olyan formdaban teljesitsék ezeket, amely a leginkabb illeszkedik
vallalati stratégidjukhoz és kulturajukhoz. A kutatasi eredmények ravilagitanak arra,
hogy a munkavallaloi elvarasok ismerete nem elegend6 az erés munkaltatéi marka
kialakitdsara, hiszen a romdniai IT-vallalatok majdnem fele nem valaszol a munkaeré
kiiléonb6z6 szegmensei részérdél megfogalmazott igényekre. A munkaltatéi marka sikere
ennek 6sszetettségétdl is fiigg, hiszen a mdarkaidentitds kialakitasanal figyelni kell a
munkaerépiac kiilonb6zé sajatossdgokkal rendelkezd csoportjaira: eltérd elvarasokkal
rendelkezik a szakmai palyaja elején, kozepén és végén 1évé munkaerd, mikozben figyel-
ni kell az életkori sajatossagokra is, hiszen a munkaerdpiacon egyre tobben vannak az
Y-generacié tagjai, amelynek elvarasai eltéréek a korabbi életkori csoportok elvarasaitol.
Aromaniai IT-szektorban az anyagi juttatdsok mértéke tovabbra is kizaré jellegi mun-
kavallaléi feltétel, azonban egyre hangsulyosabb igény a munkaltato letisztult szakmai
onmeghatarozasa, tarsadalmilag tdimogatott vallalati értékrendje és politikdja, valamint
hatékony kommunikacioja és egylttmiikodése a kornyezetével.

A tanulmany kiindulopontot képezhet a markamenedzsment folyamataban, mind a
munkadltatéi marka kialakitdsan, mind a fejlesztésén dolgozo markamenedzsereknek az
IT-szektorban. A tanulmanyban bemutatott empirikus kutatasi eredmények jelzik, hogy
a romdniai IT-szektorban a munkadltatéi marka létrehozdasa altal biztositott elénydket
egyelére a nemzetkozi szarmazasu és roman alapitasu nagyvallalatok és kozépmeéret(i
vallalatok hasznaljak ki, tovabba azok az IT-vallalatok, amelyek a nemzetkozi szakmai
mezoényben is jelen vannak. A roman tulajdonu IT-kisvallalatok, habar szintén kiizdenek
a tehetséges munkaerdéért, nem forditanak elegendo figyelmet a munkaerovel kialaki-
tando bizalmi kapcsolatokra és kommunikdaciora. A tudasgazdasagban a tehetséges
humanero6forras értéke megndétt, amelynek megnyerésére a hiteles és sikeres munkal-
tatoknak van esélyiik.
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A munkaltato karteritési felelossége
az atipikus munkaviszonyokban

Employer Liability in Atypical Employment Relationships

Abstract: Employers' liability for damages is an extremely strict, no-fault liability. In practically all cases, employers
are liable for employment-related damages suffered by employees. Rules on employers'liability for damages has been
changed in many aspects by the Hungarian code of labour law in the private sector, Act | of 2012 on the Labour Code
(hereinafter referred to as Labour Code). These changes have introduced some, generally private law institutions
into the assessment of liability, such as the foreseeability clause.

The application of these rules raises a lot of questions even in typical employment relationships, while for atypical
employment relationships it is especially true. We must realize that the system of the employers’ liability for damages
has been designed for conventional employment relationships.

The purpose of this presentation and study is to review to what extent the rules governing employers’ liability for
damages may be applied for atypical employment relationships unobjectionably, e.g. remote working, or for atypical
elements of typical employment such as home office.

Keywords: liability for damages, home office, teleworking, foreseeability clause

iisszefoglalé: A munkaltaté kartéritési feleldssége egy rendkiviil szigord, objektiv felelésséq. A munkaltato szinte
minden esetben felel a munkavallalét munkaviszonyaval 6sszefliggésben ért karokért. A magénszféra magyar mun-
kajogi kodexe, a Munka térvénykanyverdl szol 2012. évi |. torvény (a tovabbiakban Mt.) sok tekintetben valtoztatott
a munkaltato karfelel6sségére iranyado szabalyokon. E valtoztatasok behoztak a felel§sseg értékelésébe olyan
klasszikusan maganjogi intézményeket, mint példaul az el6relathatésagi klauzula.

E szabalyok alkalmazasa még a tipikus munkaviszonyok esetében is sok kérdést vet fel, az atipikus munkaviszonyok-
ra pedig kiilondsen igaz ez az allitas. Latnunk kell, hogy a munkaltatoi karfelelésség szabalyrendszerét alapvetéen
a hagyomanyos munkaviszonyra talaltak ki.

Az el6adas és a tanulmany célja annak attekintése, hogy az Mt. munkaltatéi karfelelésseégre iranyado szabalyai
mennyiben alkalmazhatéak aggalymentesen olyan atipikus munkaviszonyokra, mint példaul a tvmunkavégzés,
illetve a tipikus foglalkoztatas olyan atipikus elemeire, mint a home office.

Kulesszavak: kéartérités, munkaltatdi felel6sség, tavmunka, home office, ellendrzési kor, mentesiilés
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1. Bevezetd

A munkaltato kartéritési feleléssége egy rendkiviil szigoru, objektiv felelésség.
A munkaltaté szinte minden esetben felel a munkavallalot munkaviszonyaval 6ssze-
fliggésben ért karokért. A maganszféra magyar munkajogi kddexe, a Munka térvény-
konyvérol szold 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban Mt.) sok tekintetben valtoztatott a
munkaltato karfelel6sségére iranyado szabalyokon. E valtoztatasok behoztak a felel6sség
értékelésébe olyan klasszikusan maganjogi intézményeket, mint példaul az elérelatha-
tosagi klauzula.

A magyar munkajogi felel6sségi rendszert 1992-ben ugy alkottak meg, hogy te-
kintettel legyen arra, hogy a munkaviszony alanyai eltér6 pozicioban és eltérd igény-
érvényesitési helyzetben vannak. E kiillonbség miatt a munkavallalé felel6ssége a
munkaviszonybdl eredd kotelezettségének megszegése esetén dllapithatéd meg, a felelés-
ség megdllapitasanak alapja pedig a felrohatdsag (az 1992-es Mt.-ben a felel6sség alapja
még a vétkesség volt), mig a munkaltato felréhatosagra, illetve vétkességre tekintet nélkiil
felel a munkaviszonnyal 6sszefliggésben bekovetkezett valamennyi karért. Nem feltétel
tehat, hogy a munkaltatd a kart szandékosan vagy akarcsak vétkesen okozza, a felel6ssé-
get a munkaviszonnyal 6sszefliggésben bekovetkez6 puszta karokozas megalapozza.

E szabdlyok alkalmazasa még a tipikus munkaviszonyok esetében is sok kérdést
vet fel, az atipikus munkaviszonyokra pedig kiiléndsen igaz ez az 4allitas. Latnunk kell,
hogy a munkaltatdi karfelel6sség szabalyrendszerét alapvetéen a hagyomanyos mun-
kaviszonyra talaltak ki. Az el6adds és a tanulmany célja annak attekintése, hogy az Mt.
munkaltatdi karfelel6sségre irdnyadd szabdlyai mennyiben alkalmazhatéak aggaly-
mentesen olyan atipikus munkaviszonyokra, mint példaul a tdavmunkavégzés, illetve a
tipikus foglalkoztatas olyan atipikus elemeire, mint a home office.

Jelen tanulmadny keretében természetesen nincs méd arra, hogy mindenre kiterjed6
igényességgel és részletességgel vizsgaljuk meg a munkaltatoi karfelelésség magyar
munkajogi szabalyait. Ahhoz azonban, hogy a tipikus és atipikus munkaviszonyok ko-
zOtti kiilonbség és a felmeriilé munkajogi kérdések értheték legyenek, sziikséges egy
bizonyos foku attekintés.

2. A munkaltataéi karfeleldsség szabalyai a tipikus
munkaviszonyban

A munkaltaté kartéritési felel6ssége tobb feltétel egyiittes fenndllasa esetén allapit-
haté meg. E feltételek a foglalkoztatasi jogviszony fennallasa, a kar bekovetkezte, vala-
mint a jogviszony és a kar kozotti okozati 6sszefiiggés fennallasa. A karokozo magatartas
jogellenessége, illetve felrohatdsaga mint altalanos karfelel6sségi feltétel a munkaltato
esetében felel6sség megallapithatosaganak nem feltétele.
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3. A munkajogi feleldsség feltételei

3.1. Munkaviszony fennallasa

A kartéritési felelésség alapvet6 feltétele a versenyszféra munkajogaban a mun-
kaviszony fennallasa, illetve hogy a kar a munkaviszonnyal 6sszefliggésben alljon fel.
A felel6sség megallapitasa szempontjabol a karokozas idépontja a relevans. Ha a karo-
kozas a munkaviszony fennalldsa alatt torténik, akkor a munkaltaté akkor is felelni fog
az okozott karért, ha a munkaviszony idékézben véget ért.! Emiatt a munkaviszony
fennallasanak megitélése szempontjabol — a karokozas idépontjan kiviil — két idépont
bir jelentéséggel. Az egyik a munkaviszony keletkezése (a munkaviszony létesitése).
A munkaviszony keletkezésével létrején a munkaviszony. A masik relevans idépont
pedig a munkaviszony vége, tehat a munkaviszony megsz{inésének idépontja.?

A karokozasnak a munkaviszonnyal valo 0sszefiiggése tagan értelmezendd, az
atfogja a munkaviszony valamennyi szakaszat a munkaviszony létesitésétél egészen a
munkaviszony megsziintetéséig, esetenként pedig akar a munkaba lépés el6tti, tehat
a munkaviszony kezdetét megel6z6en bekoévetkezett kareseményekre is kiterjedhet.

3.2. Okozati dsszefiiggés az Mt.-ben

A munkaviszony fenndallasan tul a felel6sség feltétele, hogy a munkaviszonnyal
okozati 6sszefiiggésben kovetkezzen be a karesemény. Az okozati 6sszefliggés nemcsak
kozvetlen, hanem kozvetett kapcsolat is lehet.? A ,munkaviszonnyal 6sszefiiggésben”
fogalom — az MK 29. szamu allasfoglalasban foglaltaknak megfeleléen — a munkaltatd
esetén nemcsak a konkrét munkavégzési tevékenységet fogja at, hanem idetartozik a
munka kezdete el6tti, un. el6készitd, valamint a személyes sziikségletekkel 6sszefliggd
(étkezés, atoltozés, tisztalkodas) tevékenység soran elszenvedett kareset is.

Gyakorta elé6fordul emellett, hogy a munkavallalét munkaba vagy onnan hazafelé
torténé utazasa alkalmaval éri baleset (iti baleset). Az ebb6l eredd karokért csak akkor
felel a munkaltato, ha a szallitas a munkaltato altal izemeltetett (ill. sajat) jarmitvel vald

1 példaul ilyen eset lehet, ha a megbetegedés tiinetei csak a munkaviszony megsziinése utan
jelentkeznek. Mivel egy adott sérelembdl a munkavallalot kiilénb6z6 idépontokban is karok
érhetik, a biroi gyakorlat kialakitotta az ugynevezett ,szakaszos eléviilés” intézményét. Ennek
megfelel6en ugyanazon karosoddashol szarmazo kiilonb6z6 karosodasok (jovedelemkiesések)
onalloan éviilnek el, vagyis valamely korabban megnyilt igény érvényesitésének esetleges
elmulasztasa nem hat ki a masik igény érvényesithetéségére.

2 Erdekes kérdésként meriilt fel a jogirodalomban, hogy minek mindstilhetne az az eset, ha
példaul a munkavallalo érvényes munkaszerzédést kotott, amelyben kikototték a munkaba
1épés napjat, am még nem allt munkdba, majd a munkdba 1épés napjan a teljesitésre vald
el6késziiletek vagy felkésziilés soran kovetkezik be a kdresemény. Ebben az esetben nyilvan-
valo, hogy a munkaviszonnyal 6sszefiiggésben kovetkezik be a kdresemény, hiszen anélkiil
nem keriilt volna sor az el6készit6 tevékenységre, azonban a munkaba lépés még ekkor nem
kovetkezett be, igy elméletileg a munkaviszony sem all fenn.

3 BH2005. 443.
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kozlekedés soran kovetkezik be.* A balesetnek a munkaviszonnyal valo 6sszefliggését
valamennyi lényeges bizonyiték egyitittes értékelése alapjan kell megallapitani.®

Megallapithatd a munkaltato felel6ssége akkor is, ha a munkavégzést kdveto tisztal-
kodas soran a munkavallald elcsuszik a zuhanyzoban, vagy ha munkaltatoi utasitasra
munkaidejében sportrendezvényen vesz részt és megseriil.®

Nem vonhaté azonban a munkaviszonnyal okozati 6sszefiiggésbe a munkavallalo
azon tevékenysége, melyet a munkahelyén végez ugyan, de magancélu és nem fiigg 6ssze
a munkakori feladataival.” Hasonloképpen, a munkaltato felel6sségét nem alapozza
meg az engedély nélkiili maganmunka (,,fusizas”) kérében bekdvetkezett karesemény
sem.®

Kijelenthetd tehat, hogy a ,munkaviszonnyal 6sszefiiggésben” kifejezés nem jelent
egyértelmien egy pontosan behatdarolt vagy behatarolhato kort, hanem e feltétel kvazi
barhol megvaldsulhat a munkaviszony fenndlldsa alatt bekévetkezd karok esetében, és
az eset 0sszes koriilménye alapjan itélheté meg egy adott karesemény kapcsan, hogy az
O0sszefliggott-e a munkaviszonnyal vagy sem.

3.3. A kar bekovetkezése az Mt.-ben

A kar pénzben kifejezhetd vagyoni, illetve — a korabbi Ptk. terminusat hasznal-
va —nem vagyoni hatrany, amely a karosult vagyonaban értékcsokkenést idéz el6, vagy
életvitelét, illetve személyiségi jogait sérti. Eszerint a kar lehet vagyoni vagy nem vagyo-
ni kar. A munkaltaté nemcsak a felmerilt dologi kart, hanem az elmaradt jévedelmet
—elsOsorban egészségkarosodas esetén — az egyéb karként elszamolhato koltségeket, a
hozzatartozo karat, az egyéb a munkaviszonyon kiviili rendszeres jovedelem 6sszegét
és nem vagyoni karat is koteles megtériteni. A kartéritési felel6sség megallapitasanak
feltétele a tényleges karosodas bekdvetkezése.

Sérelemdij iranti igény az egyes személyiségi értékek megvaldésuldsanak, érvé-
nyesitésének kozvetlen vagy kozvetett akadalyoztatdsabol szarmazik, tehat a sérelem
nem a karosult vagyonaban kévetkezik be, hanem annak személyhez fiz6d6 jogaiban,
személyiségi értékeiben.’ Bar a munkajogi jogszabalyok csak 1980. januar 1-jétol tették
lehet6vé a nem vagyoni karok érvényesitését, az Alkotmanybirésag a 12/1991. (IV.11.)
AB hatarozatban, arra hivatkozva, hogy a kartéritési rendszert a karosult szempont-
jabol egységes rendszerként kell kezelni, a nem vagyoni kartérités alkalmazhatésagi
idépontjat a Ptk.-beli szabalyozassal egyez6en 1978. marcius 1-jére valtoztatta meg.'°

A Polgari torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban Ptk.) a sére-
lemdij jogintézményének bevezetésével 1ényeges valtozast hozott a nem vagyoni karok

4 MK 29. sz. dlladsfoglalds. Egyéb esetben a baleset a tdrsadalombiztositasi jogszabalyok sze-
rinti uti izemi balesetnek mindstl.

5 BH2006. 228.

BH2005. 368.

Legfels6bb Birosag Mfv. 1. 10 804/2000/3.

BH2002. 331.

FEerENcz Jacint: Kdr érte? — A munkadltatoi karfeleldsség valtozasa = Az dllam és jog alapvetd értékeia
viltozd vildghan, szerk. VerestLyl Imre, Gyér, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskoldja, 2012, 227.

10 Lenoczking Kollonay Csilla: A magyar munkajog II., Kulturtrade Kiado, Budapest, 1998, 72.

O 00 3 O
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jogi megitélésében. A sérelemdijra vald jogosultsdghoz a jogsértés tényén kiviil tovabbi
hatrany bekoévetkeztének bizonyitdsa nem sziikséges.'* E jogintézmény bevezetésétdl a
személyiségijogsértések okozta kdrok birdi megitélésének egyszerisitését, a bizonyitasi
nehézségek és a bizonyitassal kapcsolatos vitak csokkenése varhato.

A Ptk. 2:52. § (2)-(3) bekezdése kimondja, hogy , a sérelemdij fizetésére kitelezés felté-
teleire — kiilondsen a sérelemdijra koteles személy meghatdrozasdra és a kimentés modjara — a
kartéritési feleldsség szabdlyait kell alkalmazni, azzal, hogy a sérelemdijra valé jogosultsaghoz a
Jjogsérteés tényén kiviil tovibbi hdtrdany bekdvetkeztének bizonyitdsa nem sziikséges. A sérelemdij
mértékét a birdsag az eset kiriilményeire — kiilondsen a jogsértés sulydra, ismétlodo jellegére, a
felrohatosdag mértékére, ajogsértésnek a sértettre és kornyezetére gyakorolt hatdsdara — tekintettel,
egy dsszegben hatdrozza meg.” E szabdlyok rogzitik tehat a sérelemdij jogintézményének
lényegét, a konnyitett bizonyitds szabalyat. Az Mt. fenti szabdalya tehat a Ptk. sérelemdijra
vonatkozdé szabdlyait rendeli alkalmazni, azzal, hogy az Mt.-t6] az egyes rendelkezések
tekintetében eltérni nem lehet.

4. A karfeleldsség aloli teljes mentesiilés

Az Mt. a munkaltatora vonatkozo szigoru objektiv felel6sségi szabaly mellett bizo-
nyos koriilmények fennallta esetén lehetéséget biztosit a kimentésre. Az 1992. évi Mt.
a felelésség aloli mentesiilés korében a miikodési kor fogalmat hasznalta. Ezt azonban
a birdi gyakorlat oly széles mértékben kitagitotta, hogy a munkaltato felel6sség aloli
mentesiilése szinte lehetetlen volt. Ez a tendencia pedig gyakorlatilag altaldnossa tette a
polgari jog veszélyes tizemi felelésségét a munkaltatoi karfelel6sség kérében.*? A mun-
kaltato lényegében felelsse valt olyan karokert is, amelyeket csak ugy harithatott volna
el, ha felhagy a tevékenységével.**

A hatalyos Mt. megtartja a munkaltat6 objektiv felelésségének konstrukciojat, am
e korabbi szabaly sziikitését célozza azaltal, hogy a munkaltato felel6sség aloli mente-
stilésének alapjat a mtikodési korrol az ellendrzési korre helyezi at a jogalkoto, amelyet
méltan nevezhetlink paradigmavaltasnak. Az ellenérzési koron kiviiliség mellett kon-
junktiv feltétel az elharithatatlansag és az el6relathatosag hianya is. Emellett a felel6sség
aloli mentesiilésnek az Mt.-ben van egy masodik esete is. Ez az az eset, amikor a kart a
munkavallald kizarolagos és elharithatatlan magatartasa okozza.*

Az Mt. alapjan a munkaltatdo mentesiil a felel6sség alol, ha bizonyitja, hogy a kart
az ellendrzési korén kiviil esé olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia,
és nem volt elvarhatd, hogy a kdrokozé koriilmény bekévetkezését elkeriilje, vagy a kart

11 Ptk. 2:52. § (3) bek.

12 Mt. térvényjavaslatanak miniszteri indokolasa.

13 Kiss Gyorgy, Berke Gyula, Banko Zoltan, Kovacs Erika, Kastar Edit: A Munka Torvénykonyve hatdsa
a gazdasdg versenyképességére. TAMOP 2.5.2. , A partnerség és a parbeszéd szakmai hatterének
megerdsitése, kozos kezdeményezésének tdmogatasa”. Pécs, 2010, 162.

14 Mt. 166. § (2) bek. b) pont.
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elhdritsa, vagy a kart kizardlag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta.'® E sza-
baly alapjan a mentestiilésnek ket esetkore van. Az els6 az ellendrzeési koron kiviil es6,
elharithatatlan és elére nem lathatd ok. A masodik pedig a munkavallalo kizarolagos
és elharithatatlan magatartasa.

4.1. Ellendrzeési koron kiviil esd, elharithatatlan és elére nem lathato ok

Az Mt. a felel6sség aloli mentestiilésre nézve — a korabbi szabalyozastol eltéréen — a
kovetkezéképpen rendelkezik: ,, mentesiil a munkdltatd feleldsség alol, ha bizonyitja, hogy a
kart az ellendrzési korén kiviil esd olyan kériilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és
nem volt elvarhatd, hogy a karokozo koriilmény bekivetkezését elkeriilje, vagy a kart elhdritsa”
E meghatarozasnak lathatéan harom relevans eleme van: az ellenérzési kor fogalma,
az elhdrithatatlansag, valamint az elvarhaté el6relathatosag. Ezek egyittes fennalldsa
esetén helye lehet a felelésség aloli mentesiilésnek.

Ellendrzeési kor

Az Gj mentesiilési szabaly alapjan a munkaltato ellenérzési korét és nem a miikodési
korét kell vizsgalni. Ennek a szohasznalatnak mar a nyelvtani és a kozfelfogas szerinti
értelme is arra utal, hogy a munkaltato nem felel olyan kériilmények esetén, amelyekre
nem volt semmilyen rahatasa és sehogyan sem tudta azokat befolyasolni.’” A mtkodési
korrol az ellendérzési korre torténd attérés gyakorlatilag azt eredményezte, hogy a korabbi
kockazattelepitési jellegli szabdlyrendszer atfordult a munkaltatétol a munkavallaldra,
azaz a munkavallal6 viseli immadaron a munkaltato ellen6rzési korén kiviili karokat.*®

Az ellenérzési kor fogalmanak tartalmat részletekbe menéen bizonyosan a leendé
biréi gyakorlat fogja kimunkdlni, &m ennek soran sok tekintetben iranyadodk és alkal-
mazhatéak lehetnek az MK 29. szamu allasfoglalasban foglaltak. Az ellenérzési kor fo-
galmanak korébe sorolhaté a munkaltaté feladatai ellatasa soran kifejtett tevékenységgel
O0sszefiiggd személyi magatartas,'® haszndlt anyag, felszerelés, berendezés és energia
tulajdonsagabdl, allapotabdl, mozgatasabdl, miikodésébdl eredd ok.2° KozérthetGbben
fogalmazva tehat azt mondhatjuk, hogy az ellenérzési koron kiviil esik mindazon ko-
rilmény, amelyre a munkaltaténak semmilyen esetben sincs befolyasa.

Az ellendrzési kor sem korlatozédik a munkaltato telephelyére, hiszen a tényallastél
figgden biztositani kell mashol is a biztonsagos munkavégzés koriilményeit. Azonban
véleményem szerint, amennyiben a munkavallalé a munkaltaté telephelyén kiviil végez
munkalatokat, és a munkavégzés helyének koriilményeire nincs lehetésége barmiféle
rahatast gyakorolni, akkor vélhet6en az ellendérzési korén kiviil lesz a karokozo koril-
mény, annak dacara is, hogy a munkaltatonak fenndll a kotelezettsége az egészséges és
biztonsagos munkavégzés megteremtésére. Szintén kiviil eshet az ellenérzési kéron,

15 Mt. 166. § (2) bek.

16 Mt. 166. § (2) bek. a) pont.

17 Karpkovaics Kolos (szerk.): Az tij Munka Torvénykinyvének magyardzata, Budapest, HVG-ORAC,
2012, 264.

18 Kenperes Gyorgy: Gondolatok és felvetések az uj Munka Torvénykonyve dltaldanos rendelkezéseihez
és feleldsségi szabdlyaihoz, Gazdasag és Jog, 2013/9, 17.

19 Mindazon személyek magatartasa, akiknek jelenlétét a munkaltatd lehetéveé tette.

20 MK 29. sz. allasfoglalas b) pontja,
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ha a munkakor jellegébdl fakadodan a szokasos munkavégzés helye kozuton vagy mas
tulajdonat képezd tertileten van.2*

Nem elvarhato a karesemény elharitasa

A munkaltaté felel6sség aléli mentesiiléséhez a karokozo kériilmény ellenérzési koron
kiviilisége mellett sziikséges, hogy a karokozo koriilmény elkeriilése, illetve elharitasa ne le-
gyen elvarhato. E torvényi rendelkezés azonosithaté az elharithatatlansag jogi kategoriajaval.
Abirésagokis egyenliségijelet fognak tenni az elharithatatlansag és az elvarhaté elharitha-
tatlansag kategdriaja kozé, annak dacara, hogy a két fordulat elméletileg eltér egymastol. Az
Mt. széhaszndlatabdl (a munkaltatotél nem varhatd el, hogy a kdrokozo koriilményt elkerilje
vagy a kart elhdritsa) ugyanis a nyelvtani értelmezés alapjan az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy ebben az esetben olyan kériilményekrél van szd, melyeknél bar a munkaltato elméleti-
leg el tudta volna keritilni, illetve el tudta volna haritani a kireseményt, azonban az téle nem
volt elvarhaté. Tekintettel azonban arra, hogy a munkaltaténak altalanos kotelezettsége az
egészséges és biztonsdgos munkafeltételek megteremtése, igy alldspontom szerint nehezen
képzelhet6 el olyan karokozo koriilmény, amelyet bar a munkaltatd objektive képes lett volna
elkeriilni vagy elharitani, és ezzel meg tudta volna védeni a munkavallalét a karosodastol,
azonban ennek megtétele téle mégsem elvarhato, igy a mentesiilés masodik konjunktiv
feltételének fennallasat eredmeényezi. Emiatt gondolom azt, hogy a birésagok jévébeni gya-
korlata az objektiv elharithatatlansag mércéjét fogja alkalmazni.

Elérelathatosag hianya

A munkaltatd mentesiilésének tovabbi feltétele, hogy a kart okozé koriilménnyel
a munkaltaténak nem kellett szamolni. Ez mindig a konkrét eset konkrét kérilmé-
nyei elérelathatésaganak vizsgalatara terjed ki. Onmagaban abbdl, hogy altalaban és
statisztikailag a munkaltaté ellenérzési korén kiviil szamos potencidlis veszélyforras
jelentkezik, nem lehet arra kovetkeztetni, hogy ezzel a munkaltaténak eleve szamolnia
kell.22 Példaul az, hogy valamely utszakaszon statisztikailag sok baleset torténik, ez
még nem alapozza meg azt, hogy ezzel a munkaltatonak eleve szamolnia kellett volna.
Ennek korében vita esetén azt kell vizsgalni, hogy mennyiben lehetett elére szamolni a
konkrét kareseménnyel.

E szabaly tartalmanak meghatarozasa korantsem egyszer, az elérelathatésagi kla-
uzula munkajogi alkalmazhatdsaga és tartalmanak meghatarozasa tekintetében olyan
sok jogértelmezési kérdés meriil fel, amely jelen iras terjedelmi lehet6ségeit messze
meghaladja. E kérdéskorrel mdas tanulmany keretében kivanok foglalkozni.

Az elérelathatosagi szabdaly beépitése a mentesiilés feltételei kozé jelentésen szlkiti
a munkaltaté felel6sség aloli mentesiilésének lehetdségét, hiszen nemcsak a konkrét
elérelathatosagot, de az elvarhato elérelathatésagot is értékelni kell. Az el6relathatosagi
szabdaly a polgdri joghan — a Ptk. miniszteri indokoldsa alapjan — egyszerre objektiv és
szubjektiv mérce, egyszerre foglalja magaban a tényleges és az (észszertien) elvarhato
el6relathatosagot. Az elérelathatdsagot egyarant megalapozza, ha az utoébb bekovetkezett

21 Ilyen lehet példaul a futdr vagy postai kézbesitd tevékenysége.
22 KARDKOVACS: 1. M., 265.
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kar lehetésége akar a konkrét szerzédésszegd kotelezett szamadra volt (ténylegesen)
elére lathato, akar egy hasonlé helyzetben 1évé idedltipikus (észszertien gondolkodd
és cselekvl) személy szamadra lett volna (elvarhatdan) elére lathato.?® E szabdly alapjan
a karokozo csak akkor mentesiilhet a kar megtéritésének kotelezettsége aldl, ha a be-
kovetkezett kar lehet6sége sem a tényleges, sem az absztrakt, tehat az idealtipikus fél
szamara nem elérelathato.

Erdekes kérdés az is, hogy a munkaltaté kockazatértékelési kovetkezettségével
hogyan egyeztethet6 6ssze az elérelathatosagi szabaly alkalmazasa. E kérben alapvet6
aggalyok merilnek fel. Az egészséges és biztonsagos munkafeltételek megteremtésének
kotelezettsége a munkaltato feladata. E torvényi kotelezettség azonban csak keretjellegli
szabdly, ezt tartalommal nem az Mt., hanem az Mvt. tolti meg. Az Mvt. alapjan a lehetséges
karveszélyek felmérése, a kockazatok értékelése a munkaltatéd kifejezett kotelezettsé-
ge.2* E kockazatértékelési kotelezettség olyan tag a munkaltatd tekintetében, hogy ha
ezt egyttt vizsgadljuk az Mt. altal rogzitett el6relathatosagi szaballyal, 1ényegében arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy ha a munkaltato egy bizonyos karveszélyt nem lat elére,
az csak a munkavédelmi kotelezettsége megszegésének oka lehet. Ezaltal pedig el6re
nem lathato karokozo koriilmeény lényegében nem is 1étezne, hiszen egy idealtipikus
—az észszerl és az elvarhaté elérelathatosag kovetelményének eleget tevé — munkaltato
betartja a jogszabalyokba foglalt kotelezettségeit, igy természetesen a kockazatértékelési
kotelezettségét is.

4.2. Kizarélag a munkavallalé elharithatatlan magatartasa

A munkdltaté mentesiilésének masik esete, ha a kart kizarolag a munkavallalo elha-
rithatatlan magatartdsa okozza. Az Mt. a korabbi szabdlyozds szovegét veszi alapul teljes
egészében, igy kijelenthetd, hogy az MK 29. szamu allasfoglalds c) pontjaban kifejtett
irdanymutatds valtozatlanul irdnyado e rendelkezés tekintetében. A felel6sség aloli men-
tesiilésnek ekkor két konjunktiv feltétele van. Egyfeldl a kart kizdrolag a munkavallalé
kell hogy okozza, masfeldl pedig e magatartasanak elharithatatlannak kell lennie.

Els6ként tehat a munkavallalo magatartasanak — vétkességére valo tekintet nél-
kiili — kizarélagossaga sziikséges. Mivel a munkavallalé figyelmét szamos korilmény
befolyasolja, ennek megitélése soran nem szabad figyelmen kiviil hagyni a munkahely
karos hatasait, a munkavégzés sajatos koriilmeényeit és a munkaltatd magatartasat sem.?s
Attol, ha egy balesetet a munkavallald vigyazatlansaga, figyelmetlensége, tigyetlensége,
a technologiai el6irdsok, 6vé rendszabalyok megszegése, a munkavégzése soran beko-
vetkezett rosszullét vagy egyéb személyi adottsag okozta, ez még nem jelenti feltétleniil
azt, hogy a kdrosodasnak ezek voltak a kizarélagos okai.?° Ha a munkaltaté tud rola, hogy
a munkavallald a technoldgiai el6irasokat, 6vé rendszabdlyokat nem tartja meg, de az
ellenérzés soran a megfeleld intézkedéseket elmulasztja, vagy elttiri, hogy a munkaval-
lalé a munkat az el6irdsok megszegésével végezze, sét esetleg ezt el is varja, vagy erre
6t utasitja, nem lehet szé arrol, hogy a kart kizarolag a munkavallalé elharithatatlan

23 FucLinszky Adam: Kdrtéritésijog, Budapest, HVG-ORAC, 2015, 172.
24 Mvt. 54-63. §-ok.

25 Kiss Gyorgy: Munkajog, Budapest, Osiris, 2005, 278.

26 MK 29. sz. allasfoglalas indoklésa.
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magatartdsa okozta, legfeljebb karmegosztasnak lehet helye.?” Hasonléképpen a mun-
kavallalénak a munkavégzés soran bekovetkezett rosszulléte is 0sszefiiggésben allhat
a munka jellegével és a munkahely adottsdgaival. Ilyenkor sem lehet sz6 arrdl, hogy a
kart kizarolag a munkavallalé magatartasa okozta.

A felel6sség aloli mentesiilés tovabbi feltétele ebben az esetben is az elharithatat-
lansag kérdése. A balesetek, megbetegedések elkeriilése és a veliik szembeni védeke-
zés technologiai ujitasok és munkavédelmi szabalyok betartasa tutjan valésulhat meg.
Ezek azonban csak a munkavallalok kell6 oktatasaval lehetségesek, igy amennyiben e
kotelezettségét a munkaltatd elmulasztja, nem hivatkozhat arra, hogy a kart kizarolag
a munkavallal6 elharithatatlan magatartasa okozta.

Abiréi gyakorlat e szabalynak erételjesen megszorito értelmezést adott, igy a gyakor-
latban szinte kizart volt az esélye annak, hogy a munkaltato e szakaszra épitett védekezése
sikerre vezethet a felel6sség aléli mentesiilés tekintetében. A kdzelmulthan azonban meg-
valtozott az itélkezési gyakorlat, és ha kizardlag a munkavallald magatartdsa idézi el6 a
kareseményt, vagy nem tisztazhatd, hogy a munkaltato részéroél fenndll-e barmely mértékl
kozrehatds, akkor a munkaltatd tobb esetben sikerrel hivatkozhatott a mentestilésre.?®

5. Karfeleldsség aloli részleges mentesiilés -
a karmegosztas esetei

A munkaltato kartéritési felel6sségének fontos eleme, hogy bizonyos esetekben rész-
ben mentesiil a munkaltato kartéritési felel6sség alol, tehat a karkotelmi jogviszony alanyai
kozott kdirmegosztdsra?® keriil sor. Ekkor vagy a munkavallalonak van vétkes kézrehatasa
a karokozdassal 6sszefliggésben, vagy egyszertien van olyan egyéb mentheté kériilmény,
amelyet a munkaltato felel6sségének mérséklése korében figyelembe kell venni.

5.1. A munkavallalo vétkes kozrehatasa

A munkaltatonak nem kell megtéritenie a karnak azon részét, melyet a munkaval-
lalé vétkes magatartasa idézett el6.2° Ez a szabaly a munkavallal6t is a munkavégzés
szabalyainak és a munkavédelmi el6irasok betartasara sarkallja. A karosult munka-
vallalo kozrehato magatartasat a biroi gyakorlat akkor veszi figyelembe, ha el6re latta,

27 BH2007. 201., BH2007. 242.

28 Mfv.1.10.445/2016/4., Mfv.1.10.522/2015/5.

29 A munkajogi irodalom t6bbségi dllaspontja szerint csak a karosult vétkes kdzrehatdsa és a
kéarenyhitési kotelezettség megszegése tartozik a karmegosztas korébe, mig az el6relathatosagi
szabdly, valamint a biroi kdrmérséklés esetei a felel6sség aldli részleges mentesiilést eredményezik.
Allaspontom szerint a négy kategoria kozott nincs olyan kiilénbség, amely miatt a kirmegosztas
és a részleges mentesiilés eseteinek elvalasztasa indokolt volna. A casus nocet domino elv alapjan a
kéar azon részét, amelynek megtéritésére mas nem kotelezheto, eleve a karosult viseli, igy minden
olyan esetben, ahol nem a teljes tényleges kar megtéritésére kotelezi a birdsag a karokozot, kdrmeg-
osztds torténik, hiszen a karosult sziikségképpen maga viseli a kira mastol meg nem térilé részét.
30 Mt. 167. § (2) bek.
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vagy kelld koriltekintéssel elére lathatta volna magatartasanak kévetkezményeit, igy
elvarhato lett volna téle, hogy mas magatartast tanusitson.®*

A kdrmegosztds e szabalya két feltételen nyugszik. Egyfeldl sziikséges, hogy a
munkavallalé maga is okozdja legyen a karnak, de csak részbeni okozoja, ugyanis ha
kizarélag a munkavallalé okozza a kart, akkor nem karmegosztasnak van helye, hanem
a munkaltato felelésség aléli mentesiilésének (lasd teljes mentesiilés masodik esete).
Masfelél pedig sziikséges, hogy a munkavallalét mindezen magatartasaban vétkesség
terhelje. Ezen kettOs feltétel egyiittes megvaldsulasa esetén lehet helye annak, hogy a
birdsag karmegosztas mellett dontson, tehat a vétkessége alapjan felelés munkaltato és
a munkavallaloja kozott keriilhet sor a kdirmegosztas alkalmazasara.??

A karosult vétkes kdzrehatdsat a mindennapi élettapasztalatot kirivoan figyel-
men kiviil hagyo gondatlan munkavégzése megalapozhatja.?® Hasonld alapokon nyugvo
dontést hozott a birosag akkor is, amikor kimondta, hogy az altaldnos élettapasztalatot
kirivoan gondatlanul figyelmen kiviil hagyo munkavallaldi magatartds kdrmegosztas
alkalmazasat indokolja.?* Az el6bbi esetek fényében azt mondhatjuk, hogy az dltaldnos
élettapasztalat kiemelked6 mértéki figyelmen kiviil hagyasa esetén bizonyosan lehet
sz0 vétkes kozrehatasrol.

Fontos azonban kiemelni, hogy még ha e két elem fennall, akkor sem bizonyos, hogy
a birosag karmegosztasra iranyuld dontést hoz. Itt azon esetekre gondolok, amikor a
birésag a munkaltatd vétkes kdzrehatasat megallapitotta, azonban ezt olyan sulyunak
itélte, hogy a munkavallalo bizonyitott vétkessége ellenére sem itélte meg a karmegosz-
tast.?® Az el6re nem lathatd, varatlan helyzetben a lehetséges magatartasok koziill nem
a legel6nyosebb valasztdsa 6nmagaban szintén nem tekinthetd olyan hibanak, amely
karmegosztast alapozna meg.?¢ Ez utobbi eset érdekességét és kiemelésre mélto jellegét
az adja, hogy korantsem bizonyos, hogy ez az érvelés a hatalyos Mt. szerint is megallnd a
helyét. Ugyanis ebben az esetben éppen arrol volt szo, hogy az elére nem lathaté varat-
lan helyzetben a nem a legelénydsebb magatartas valasztdsa nem lehet karmegosztds
alapja. Ehhez képest azonban az ij szabalyozasban a mentesiilés egyik elemét képezi
az elére nem lathatosag.

Nem indokolt a kdirmegosztas abban az esetben sem, ha a munkaltaté a munkaval-
lalot szabalytalan miiveletre tanitja be, mivel az e szerint dolgozo6 személy magatartasa
nem mindsiilhet vétkesnek.?” Ehhez hasonlo elven nyugszik az a 2003-as itélet is, amely

31 FErENCZ: i. m., 228.

32 EBH2004. 1058.

33 BH2005. 192.

34 EBH2004. 1154.

35 Ilyenvolt példaul az az 1977-es eset, amikor a munkavallaldo nem hasznalta a védészemiive-
get, mivel az beparasodott, majd ezt kovetéen baleset kovetkezett be. A magatartasa vétkesnek
mondhaté ebben az esetben is, de mivel kideriilt, hogy a védészemiiveg eleve nem volt alkalmas
amunkavégzésre, igy beparasodva nagyobb veszélyforrast jelentett, mintha a munkavallalo a
nélkiil végezte volna a munkajat. Erre valo tekintettel a birosag megallapitotta, hogy a dolgozo
e magatartasat nem lehet vétkes magatartasnak tekinteni, mivel a véd6eszkoz az azzal elérni
kivant célra eleve alkalmatlan volt (BH1977. 303.).

36 KARDKOVACS: i. m., 268.

37 EBH2002. 789.
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kimondta, hogy a kdrmegosztas alapjaul csak a munkavallalo vétkes magatartdsa szol-
galhat, és nem értékelhetd a munkavallalé terhére a munkavégzésre kialakitott és a mun-
kaltato altal elt(irt olyan gyakorlat, amely utéobb a munkahelyi balesetet el6idézte.>®

5.2. Karenyhitési kotelezettség megszegése

Az Mt. a karmegosztas kapcsan az eddig vizsgalt fordulat mellett immaron egy
masodik fordulatot is tartalmaz, amely a kovetkezdéképpen rendelkezik: ,, Nem kell meg-
téritenie a munkdltatonak a kdar azon részét, amely abbdl szarmazott, hogy a munkavdllalo
karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.”*® E rendelkezés alapjan kijelenthet6, hogy
nem kell a munkaltatonak megtéritenie az elmaradt munkabér azon részét, amelyet az-
altal kereshetett volna meg a munkavallalo, hogy elfogadja a munkaltaténak az egészségi
allapotanak megfelel6 munkakor betoltésére irdnyuld ajanlatat.+°

Elérelathatosagi klauzula

Az Mt. 167. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,a munkdltaté a munkavallalo teljes kdarat ko-
teles megtériteni. Nem kell megtériteni azt a kdrt, amellyel kapcsolatban bizonyitja, hogy bekivetke-
zése a karokozds idején nemvolt eldre ldathato.” Az elérelathatdsagi szabaly értelmezése szamos
kérdést felvet, ennek részletes elemzése azonban meghaladja a tanulmany kereteit.**

Birdsagi karmérséklés

Az 1992-es Mt.-ben 2010. januar 1-jéig létezett a munkaltatok teljesitOképessége
alapjan torténd kiilonbségtétel a felel6sségi szabalyok korében. E szerint az altalanos
szabalyokban foglaltaktdl eltéréen a legfeljebb tiz fé6foglalkozasu munkavallalét fog-
lalkoztaté maganszemély munkdaltatd a munkavallalonak okozott karért vétkessége
esetén felelt.*? A szabalyt szamos kritikai észrevétel érte, mignem az Alkotmanybirosag
2009. december 31-i hatallyal megsemmisitette a rendelkezést.*®> Az Alkotmanybirosag
e dontésének indoklasa az volt, hogy a foglalkoztatotti létszam, illetve a munkaltaté jogi

38 BH2003. 170.

39 Mt. 167. § (2) bek.

40 KARDKOVACS: i. M., 269.

41 Lasd bévebben TrenvisAN Maté: A magdanmunkdltato kartéritésifeleldssége, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020.

42 1992-es Mt. 175. § (1) bek.

43 41/2009. (I11. 27.) AB hatarozat: Az Alkotmanybiréosag indoklasaban elészor abban foglalt
allast, hogy 6sszehasonlithatéak-e az Mt. 174. §-aban emlitett munkaltatok azokkal a magan-
személy munkaltatokkal, akik (az Mt. 175. § szerint) legfeljebb tiz f6foglalkozast munkavallalot
alkalmaznak, illetve van-e kiilonbség maganszemély és nem maganszemély munkaltatok
kozott. Az Alkotmanybirdsag dllaspontja szerint nem volt semmilyen észszer(i indoka annak,
hogy a vétkességi alapu karfelel¢sségi szabaly miért épp erre a munkaltatoi korre legyen
alkalmazando. Mindezek alapjan az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy nincs észszert
alkotmanyos indoka a munkaltatdi felel¢sségi alakzatok kozotti, a cégforman és a 10 féfoglal-
koztatottilétszamon alapulo kiilonbségtételnek. Az Alkotmanybirdsag — az inditvanyi kérelmek
alapjan — ezt kovetden azt is vizsgalta, hogy az Mt. 175. § szerinti munkaltato vétkességi karfe-
lel6sségi szabdlyai hatranyosan kiillonboztették-e meg a tobbi munkavallalotdl a legfeljebb tiz
féfoglalkozasu munkavallalét foglalkoztatd maganszemély alkalmazdsaban all6 munkavalla-
16kat. Ennek koérében az AB kimondta, hogy a tiz f6foglalkozdst munkavallalét foglalkoztatd
maganszemeély munkaltaté és a tobbi munkaltatd kozott a (f6) foglalkoztatotti létszam alapjan
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mindsége 6nmagaban elégtelen indok a munkajogviszonyok differencialt szabalyoza-
sara, igy a megkiilonboztetés lehetésége csupan a munkavégzés és a teljesités sajatos-
sagaira tekintettel indokolhaté.*4

Az Mt.-ben 2012-ben megjelent egy szabaly, miszerint a birosag a munkaltatét
rendkiviili méltanylast érdemld koriilmeények alapjan a kartérités alol részben mente-
sitheti.* Ennek soran kiiléndsen a felek vagyoni helyzetét, a jogsértés sulyat, a kartérités
teljesitésének kovetkezményeit értékeli.

Ez lényegében a kisegzisztencialis munkaltatokra vonatkozo privilegizalt eset visz-
szacsempészése az Mt.-be. E jogalkotdi szandékra vonatkozé értelmezést erdsiti az Mt.
térvényi indokolasa is, amely kiemeli, hogy e szabaly alkalmazasara elsésorban olyan
kisegzisztencidju munkaltatok (kiilondsen természetes személy munkaltatok) esetében
keriilhet sor, amelyek esetében a magas 6sszegl kartérités indokolatlanul veszélyeztetné
fennmaraddsukat, munkaltatoként valo mikodésiiket, illetve — természetes személyek
esetében — létfenntartasukat. Ez alapjan kijelenthetjiik, hogy a korabbi szabalyozasban
megjelend jogalkotdi akarat a jévében a birdi gyakorlaton keresztiil érheti el a céljat.

6. A munkaltatéi karfelelosség szabalyai az atipikus
munkaviszonyban, valamint home office soran

Ajogalkoto a kartéritési szabalyrendszert akként alkotta meg, hogy az atipikus mun-
kaviszonyokra is a tipikus munkaviszonyra iranyado szabalyokat kell alkalmazni. E jog-
alkotoi megkozelités logikusnak mondhato, &m nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy az
atipikus munkaviszonyok olyan sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek miatt az dltaldnos
szabalyok nem minden atipikus munkaviszonyra adaptalhaték aggalymentesen.

A hatarozott idejii munkaviszony,*¢ a munkavégzés behivas alapjan,*” a munkakor
megosztasara iranyuld munkaviszony,*® a bedolgozoi munkaviszony,*® az egyszerusitett
foglalkoztatasra vagy alkalmi munkara iranyulé munkaviszony,*® a kdztulajdonban allo
munkaltatéval fennalld munkaviszony,’* valamint a vezet6 allasu munkavallalo®? és a

torténd, a munkaltatoi karfelel6sségi formak kozotti kiilonbségtételnek a munkaltatok gazda-
sagi-pénziigyi érdekeinek védelme alkotmanyosan nem elfogadhato6 indoka.

44 Berke Gyula: Az Alkotmadnybirdsag hatdrozata a munkadltato kartéritési feleldsségérdl, Pécsi Mun-
kajogi Kdzlemények, 2009/2, 138.

45 Mt. 167. § (3) bek.

46 Mt.192. §.

47 Mt. 193. §.

48 Mt.194. §.

49 Mt. 198-200. §.

50 Mt. 201-203. §, valamint az egyszerUsitett foglalkoztatasrdl szold 2010. évi LXXV. térvény.
51 Mt.204-207. §.

52 Mt. 208-211. §.
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cselekvéképtelen munkavallalé®® munkaviszonyara tokéletesen alkalmazhatok az Mt.
tipikus munkaviszonyra vonatkozo szabalyai.

6.1. A tobb munkaltaté altal létesitett munkaviszony

E jogviszony esetében a megszokott munkaltato-munkavallalo viszonyrendszerbe
egy ,harmadik” szerepld keriil, igy 1étrehozva a tébbes jogalanyisag specialis formajat.
Egyes allaspontok szerint a munkakor megosztasa a részmunkaiddés foglalkoztatas egy
specialis eseteként foghatd fel.>* A tobb munkaltato altal létesitett munkaviszony Mt.-ben
is megjelenitendd szabalyozasat az a gyakorlat hivta életre, hogy szamos olyan munkakor
figyelhet6 meg, ahol ugyanazt a feladatot tobb meghizo részére végzi el a munkavallalo
(pl. konyveldk, portadsok, adminisztrativ alkalmazottak).>®

A tébb munkaltato altal létesitett munkaviszony kérében az Mt. nem rogzit specialis
karfelel6sségi szabalyokat, egy rendelkezése alapjan érdemi hatdssal van a kartéritési
szabdlyokra is. Az Mt. 195. § (3) bekezdése alapjan ,,a munkdltaték a munkavallald munka-
Jjogiigényével kapcsolathan egyetemlegesen felelnek”. E szabdly alapjan tehat a munkavallalé
elméletileg barmely munkaltatoval szemben érvényesitheti a karigényeét.

A mentesiilés szabalyai alapjan azonban allaspontom szerint van jelentdsége, hogy
mely munkaltatét vonja perbe a karosult. Ha példaul a munkavallald csak az egyik
munkaltato ellen inditja meg a kartéritési pert, azonban a masik munkaltaténal valo
munkavégzés soran érte a karokozoé koriilmény, akkor a mentesiilés konjunktiv felté-
teleit annak a munkaltaténak a vonatkozasaban kell vizsgalni, amely a perben fél. Igy
elé6fordulhat, hogy a birésag megallapitja a mentesiilést a felel6sség aldl az Mt. 195. §
(3) bekezdésétdl fiiggetleniil, hiszen ez a rendelkezés csak arrol szol, hogy barmely mun-
kaltatoval szemben érvényesithet6 a teljes karigény, nem arrdél, hogy az egyik munkaltatéd
felel a masikndl bekovetkezett kareseményeknél is.

6.2. Munkaerd-kolcsonzésre iranyulé munkaviszony

A munkaeré-kolcsonzés olyan foglalkoztatas, amely — fészabalyként — a hatarozott
id6tartamu, és ezen beliil is a rovidebb ideji foglalkoztatas megvalositasara szolgal, ahol
amunkavallalo olyan munkaltatoval 1étesit munkaviszonyt, amelynek tevékenysége ki-
zarolag vagy legalabbis alapvetéen a munkaerd-kolcsonzésre iranyul, és a munkavallalo
munkateljesitését egy harmadik személy hasznalja fel, aki annak ellenére gyakorolja
a munkavégzéssel kapcsolatos munkaltatoi jogokat, hogy kozte és a munkavallalo ko-
z6tt nem all fenn munkaviszony.®® Az Mt. e jogviszony tekintetében is régzit specialis
szabdalyokat. Az Mt. 221. § (4) bekezdése alapjan ,,a munkavdllalonak a kikolcsénzés sordan
okozott karért vagy személyiségi jogai megsértéséért a kilcsénvevd és a kolcsénbeadd egyetem-
legesen felel”.

Ez a szabaly hasonld kérdéseket vet fel, mint a tobb munkaltatéval fenndllé munka-
viszony. Az egyetemleges felel6sség alapjan barmely munkaltatoval szemben érvényesit-
het6 a teljes karigény, ez azonban véleményem szerint nem azonos azzal, hogy mindkét

53 Mt.212.§.

54 KARDKOVACS: 1. m., 317.

55 Ferencz Jacint: Az atipikus munkaviszonyok komplex megkizelitése, PhD-értekezés, 2014, 82.
56 FgrENCZ: . m., 136.
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munkaltatd esetén automatikus a karfelel6sség megallapitdsa. Ha a kdlcsénvevénél
kovetkezik be a kdrokozo kériilmény, akkor vajon arra mekkora radhatasa van a kdlcso-
nado munkaltatonak? Van-e jelentésége e korben e koriilménynek? Az egyetemleges
felel¢sség kimondasa véleményem szerint nem irja feliil az Mt. 166. §-aban rogzitett
felel6sségi és mentesiilési feltételeket.

6.3. A tavmunkavégzés és a home office

A tdvmunkavégzés egy specialis, a munkaltaté telephelyétdl elkiiloniilt helyen rend-
szeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet szamitastechnikai eszkozzel végeznek és
eredményét elektronikusan tovabbitjak. Ebben az esetben tehat a munkavégzés helye
nem a munkaltato székhelye vagy telephelye.’” A tavmunkavégzésre irdnyulé munka-
viszony feltétele, hogy e koriilményt a felek munkaszerzédésben rogzitsék.>® A tdvmun-
kavégzéshben foglalkoztatott munkavallald munkarendje — eltérd szerzédéses kikotés
hidnyaban — koétetlen.>®

A munkaltatonak tdvmunka esetén is van utasitasi joga, azonban fészabaly szerint
az utasitasi jog kizarolag a munkavallalé altal ellatando feladatok meghatarozasara
terjed ki.*® A masik fontos kontrolljogosultsag a munkaltato ellendrzési joga, amelynek
modjat fészabaly szerint a munkaltatd hatarozza meg, azzal, hogy munkavégzés helyének
ellenérzése nem jelenthet a munkavallalo, valamint a munkavégzés helyeként szolgald
ingatlant hasznalé mas személy szamara aranytalan terhet.* Az Mt. a koltségviselés
kérdésérdl nem rendelkezik, az a felek megallapodasanak targya.

Atavmunkavégzésre is a munkavédelemrol szolo 1993. évi XCIIIL. térvény (a tovab-
biakban: Mvt.) rendelkezéseit kell alapul venni. A térvény alapjan eltérd szabalyok vo-
natkoznak arra, ha a dolgozé tavmunkdban végzi tevékenységét. Ilyen altalanostol eltéré
szabdly példaul, hogy a tdvmunkavégzés keretében, amennyiben a felek ugy dllapodnak
meg, akkor a munkavallalo altal biztositott munkaeszkozzel is térténhet a munkavég-
zés. Tehdt ebben az esetben nem feltétel, hogy mindenképp a munkaltato biztositsa azt.
Azonban lényeges szabaly, hogy az ilyen munkaeszko6z hasznalatat a munkaltaté munka-
védelmi szempontu elézetes vizsgalatot kovetéen engedélyezze. Tavmunkavégzés esetén
tovabbi lényeges munkaveédelmi szabaly, hogy az csak a munkaltatd altal munkavédelmi
szempontbdl elézetesen megfelelének mindsitett munkahelyen folytathaté. Tovabba a
munkahelyen a munkavallalé csak a munkaltaté hozzajaruldsa alapjan valtoztathatja
meg a munkavédelmi szempontbdl 1ényeges munkakoérilményeket, vagyis ebbél kiin-
dulva elvileg a sajat lakasat sem alakithatja at a dolgozo sajat belatdsanak megfelel6en.
Atoérvény meghatarozza azt is, hogy a munkaltato vagy meghizottja, amennyiben ellen-
Orzést vagy munkavédelmi eljarasokat folytat le, beléphet a munkavégzési helyként
szolgdlé ingatlan teriiletére, vagyis a dolgozo lakasdba, valamint a sziikséges ideig ott
tartozkodhat. Ezen tulmenden a hatosag is végezhet ellendrzéseket a munkavégzés

57 Mt.196. § (1) bek.
58 Mt. 196. § (2) bek.
59 Mt. 197. § (5) bek.
60 Mt.197. § (1) bek.
61 Mt. 197. § (4) bek.
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helyszinén, amelyeket munkanapokon 8-20 draig folytathat le, az ehhez sziikséges be-
lépéshez azonban a munkavallalo beleegyezését feltétleniil be kell szereznie.

E teriileten a legnagyobb kockdzatot az jelenti a munkaltaté szamara, ha a mun-
kavallalé az otthondban szenved balesetet. Az Mvt. azokat a baleseteket tekinti munka-
balesetnek, amelyek a munkavégzés soran vagy azzal 6sszefliggésben kovetkeznek be.¢?
A felek a tivmunkavégzésre vonatkozo megallapodas megkotésekor meghatarozzak,
hogy a tdvmunkavégzés mely munkatevékenységre és munkahelyre terjed ki. A mun-
katevékenységet és a munkahelyet célszerl ugy koriilhatarolni, hogy az egyértelmiien
azonosithaté legyen. Amennyiben tehat a munkavallald a tevékenységét a megjelolt 2-4
m?-es helyen végzi, ugy az 6t ezen a munkateriileten éro baleset olyan balesetnek te-
kintendd, mely a munkavégzés soran kovetkezik be, igy munkabalesetnek mindsil.

Nem mindsiil azonban munkabalesetnek, ha a munkavallalo munkahelyét elhagyja,
azaz pl. kimegy a konyhdba és ott éri baleset. A szervezett munkavégzéssel 6sszefliggd
korilményekért a munkaltatd tartozik felel6sséggel, mig a munkaltato altal nem kont-
rollalt helyiségek mar a munkavallalo felelésségi korébe esik.

Amennyiben munkaeszkoz haszndalata sordan kévetkezik be munkabaleset, a bal-
esetet kovetéen az érintett munkaeszkozt az Mvt. 23. § (2) bekezdése alapjan soron
kiviili ellenérzésnek kell alavetni. Abban az esetben, ha a munkavallalé a munkalta-
to telephelyén tartozkodik (pl. megheszélésen, értekezleten, tréningen valo részvétel
céljabol), és ekozben éri baleset, a karesemény jogi megitélése az altalanos szabalyok
szerint torténik.

A fentiek alapjan lathatd, hogy a munkavédelmi jog rendezi a tavmunkavégzés
soran bekdvetkezé baleset munkavédelmi jogi kérdéskoreét, azonban ez nem vonatkozik
a munkajog teriiletére. Az Mt. alapjan a munkaviszonnyal 6sszefiiggést kell vizsgdlni,
amely azonban nem azonosithaté a munkabaleset kategoridjaval. Utalok e korben példaul
azon esetre, amelyben a birdsag kimondta, hogy megdllapithaté a munkaltaté felelds-
sége akkor is, ha a munkavégzést kovetd tisztdlkodds soran a munkavallald elcstszik a
zuhanyzoban, vagy ha munkaltatoi utasitdsra munkaidejében sportrendezvényen vesz
részt és megséril.e® Ez alapjan tehat, ha a munkavallalé a munkahelyén a mosdoéban
vagy a zuhanyzdban, esetleg az tizemi étkezében szenved balesetet, akkor a munkaltato
feleléssége fennall. Méltanytalan, s6t térvénnyel szemben allo jogértelmezés volna, ha
a tdvmunkat végz6é munkavallalé esetében a mellékhelyiségben elszenvedett balesetet
vagy mas alapvet6 életszlikséglet végzése soran elszenvedett balesetet a munkaviszony-
nyal nem 6sszefiiggébnek mindsitenénk. Nem adaptalhaté tehat a munkavédelmi jog
megoldasa a munkajog teriiletére. E korben specidlis szabdlyokra volna sziikség, amelyek
észszerlen telepitenék a kockazatot a munkaviszony két fele kozott.

A home office, vagyis otthoni munkavégzés és a tdvmunka kézo6tt annak rendsze-
ressege a kiilonbseg. A rendszeres otthoni munkavegzés esetén jogilag tAvmunkavég-
zés valdsulhat meg, ilyen esetben f6 szabaly szerint munkaszerzédésben kifejezetten
rogziteni kell, hogy a munkavallaloé tavmunkaban dolgozik.* F6 szabaly szerint, mert

62 Mvt. 87. § 3. pont.

63 BH2005. 368.

64 A koronavirus alatt a kormany tobb izben kivételt engedett e szabaly aldl, és a rendszeres
otthoni munkavégzést szerzédéses kikotés nélkiil is lehet6évé tette.
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a koronavirus miatti veszélyhelyzetben a kormany rendelete alapjan ez a torvényi ren-
delkezés atmenetileg nem érvényestl.

A tdvmunkavégzés tehdat egy atipikus munkaviszony, mig a home office vagy otthoni
munkavégzés a tipikus munkaviszony atipikus eleme. Home office esetén a tipikus mun-
kaviszony szabalyai iranyadok, igy a munkaltato iranyitasi, feliigyeleti és ellen6rzési joga
valtozatlanul fennall, emellett azonban a munkaviszonnyal ¢sszefiiggésben felmeriilt
indokolt koltségek megtéritése a munkaltato feladata, valamint a munkaeszkozoket is
a munkaltaténak kell biztositani.

A kartéritési felel6sségre mind a home office, mind a tivmunka esetén az altalanos
szabalyokat kell alkalmazni, ami azonban még a tavmunkanal is tobb jogértelmezési
nehézséget okoz. Ezeket az alabbiak szerint foglalom 6ssze:

Onmagaban az otthoni munkavégzés engedélyezése nem eredményezi a munkal-
taté mentesiilését, de még a karokozo koriilmény ellenérzési koron kiviiliségét sem.
A munkaltaténak kell tehat bizonyitania, hogy a karesemény az ellenérzési korén kiviil
tortént. Az ellendrzési kor nem korlatozodik a munkaltato telephelyére, az ellenérzési
koron beliiliség kiterjedhet minden olyan helyre és eseményre, amely a munkaltatd
érdekkorében torténik.

Az Mt. 166. § (2) bekezdésének a) pontja harom konjunktiv feltételbdl all. A masodik
az el6relathatosagi klauzula. Az el6relathatosagi klauzula alapjan akkor van helye men-
tesiilésnek, ha a karokozo koriilménnyel a munkaltatonak nem kellett elére szamolnia.
A munkaltaténak otthoni munkavégzés esetén is van kockazatértékelési kotelezettsége,
igy ha valamely kockazatot nem lat elére, akkor gyakorlatilag munkavédelmi kotelezett-
séget szegett, igy a mentesiilés e kérben is elnehezil.*®

Az elhdrithatatlansag kérdéskorét szintén nehéz megitélni, hiszen a munkaltaton
a bizonyitasi teher abban a kérben, hogy téle nem volt elvarhaté a karokozé kériilmény
elkeriilése vagy a kar elharitasa.

Mig az Mt. 166. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan a munkaltaton a bizonyitasi
teher abban a korben, hogy a kart kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa idéz-
te elé. A Kuria egy viszonylag uj itéletében kimondta, hogy a munkavallalé kizardlagos
és elharithatatlan magatartasa a baleset bekovetkezésénél nem allapithaté meg, ha a
munkaltatd nem tett eleget az egészséges és biztonsadgos munkavégzés biztositasara
vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak. Amennyiben pedig a baleset bekovetkezésének
pontos oka a rendelkezésre allo adatok alapjan nem hatarozhaté meg, ugy nem vonhaté
le kovetkeztetés arra, hogy a baleset kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa
miatt kdvetkezett be.*¢

A karmegosztas bizonyitdsa korében szintén hasonlé problémak meriilnek fel.
A munkaltaté szinte lehetetlen bizonyitasi helyzetbe keriil a vétkes kézrehatas bizonyita-
sa tekintetében. A masik harom esetben kreativ jogértelmezéssel kezelhetd a kérdés.

65 Sipka Péter: A munkdltatoi kdrfeleldsség a precedensrendszer tiikrében, kézirat, 2020, 56.
66 EH 2019.07.M13.
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A kollektiv munkaszerzodes szabalyozasanak
problémai Romaniaban

Issues Concerning the Regulation of Collective Agreements in Romania

Abstract: Following the coming into force of the new Social Dialogue Act in 2011, the Romanian collective bargaining
system has fundamentally changed due to the restructuring of the levels of collective bargaining and the definition
of the representativeness criteria. The collective agreement is the central institution of the collective labour law,
the existence or non-existence of it, the content of the agreement being of a real interest for the enforcement of
employees’ interest. The new regulation significantly weakened the bargaining power of the social partners, which
very soon led to a drastic reduction in the number of the concluded collective agreements.

In our study, we try to point out the problematic issues of the Romanian requlation related to the collective agreement,
anticipating at the same time the possible new perspectives opened up by the attempt to amend the law.

Keywords: collective agreement, trade union, employer, employee

sszefoglald: Az Gj, tarsadalmi parbeszedrél sz6l6 térveny 2011-ben valo hatalybalépéset kivetsen a roman
kollektiv targyalasok rendszere alapjaiban véltozott meg, egyrészt a kollektiv szerzddéskotés szintjeinek at-
strukturéldsabal, méasrészt a reprezentativitasi kritériumok meghatarozasabal kifolydlag. A kollektiv munka-
szerz@deés a kollektiv munkajog kdzponti intézménye, amelynek léte vagy nem léte, megkdtésenek és lehetséges
tartalménak szabalyozésa, a targyaldsaban részt vevd szocialis partnerek, illetve a reprezentativitasi kritéri-
umok meghatarozéasa kiemelt jelentéséggel bir a munkavallalék érdekérvényesitése szempontjabél. Az 0 sza-
balyozas jelentdsen gyengitette a szocialis partnerek targyalasi lehet6ségeit, ami nagyon hamar a megkdtott
kollektiv szerz6dések szamanak drasztikus csokkenéséhez vezetett.

Tanulmanyunkban a kollektiv szerzddéssel kapcsolatos roman szabalyozas problémas pontjaira igyeksziink
ramutatni, egyszersmind el6revetitve a térvény modositasi kisérlete altal megnyild esetleges 0j perspektivakat.

Kulesszavak: kollektiv szerzddés, szakszervezet, munkaltato, munkavallalg
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1. Bevezetd

Akollektiv munkaszerz6dés a kollektiv munkajog kdzponti intézménye, amelynek 1éte
vagy nem léte, megkotésének és lehetséges tartalmanak szabalyozasa, a targyalasaban részt
vevl szocialis partnerek, illetve a reprezentativitasi kritériumok meghatarozasa kiemelt
jelentéséggel bir a munkavallalok érdekérvényesitése szempontjabol. Ennek ellenére azt
lathatjuk, a mindennapi munkajogi gyakorlatban azt érzékelhetjiik, hogy napjainkban a
kollektiv targyalas, kollektiv munkaszerzédés szerepe visszaszorult. Ennek els6dleges okat
természetesen a jogszabalyi valtozasokban kell keresniink, amelyek alapjaiban alakitottak
at a szocialis partnerek kozotti eréviszonyokat és a kollektiv targyalas szintereit.

Ezen a téren legnagyobb, nem feltétleniil pozitiv hatdsa a tarsadalmi parbeszédrol
sz016 2011. évi 62. torvénynek volt, amelynek bevezetését a gazdasagi valsag kihivasaira
adott valaszlépésként értekelte a roman kormanyzat. Szigorodtak az tj szabalyozdsban
a szakszervezetek megalapitdsanak, reprezentativitdsdnak és mikodésének szaba-
lyai, hasonloképpen a sztrajkjog gyakorlasanak lehetéségei is. A hatalyos szabalyozas
alapjan egy szakszervezetet egy adott vallalat legkevesebb 15 dolgozdja alapithat, a
reprezentativitas kritériumai pedig szintenként valtozéak. Az 1j szabalyozas azonnali
kovetkezményeként dramaian csokkent a szakszervezetek szama, s ebbdl kifolyolag a
szakszervezeti tagsageé, amely 20-40% kozé esett vissza.

Mindez kihatassal volt a kollektiv targyalds intézményére is. A 2011. évi 62. térvény
alapjan immar nincs lehet6ség orszagos szintl kollektiv szerzédést kotni, szektoridlis
szinten, a reprezentativitasi kritériumok, illetve a gazdasag szektorainak meghatarozasa
miatt legtobb évi 1-2, vagy akar egyetlen szerzédés megkotésére sem keriilt sor. Ilyen
kortilmények kozott a kutatas altal feldlelt periddusban a kollektiv szerzédéssel vald
lefedettség ardnya 98%-rol nagyjabol 35%-ra csékkent.

Avallalati szint( kollektiv targyalds 20 fénél tébbet foglalkoztatdé munkaltatok ese-
tében kotelezd, azonban ez nem vezet automatikusan kollektiv szerzédés megkotéséhez.
Ennek ellenére a vizsgalt periodusban jelent6sen megnétt az ilyen kollektiv szerzédések
szama. Ami ugyanakkor romaniai sajatossagként mutatkozik meg ebben a tekintetben,
az az, hogy a vallalati szint( kollektiv szerz6dést, reprezentativ szakszervezet hianyaban,
amunkavallaloi képviselet is targyalhatja és megkotheti. A szakszervezetek szerepének
visszaszorulasat egyértelmiien jelzi, hogy a kutatdsban vizsgdlt idészak végére mar a
vallalati szint( kollektiv szerz6édések 85-90%-at nem szakszervezetek, hanem a mun-
kavallaloi képviselet irta ald. Kérdéses ugyanakkor, hogy a munkavallaléi képviselet
érdekérvényesit6 ereje mekkora olyan koriilmények kozott, hogy a képvisel6k munka-
jogivédelme nem elegendd, és gyakran épp a munkaltato jeloli ki azokat a személyeket,
akiket aztdn munkavadllaloi képviselének valasztanak.

Nem tulzas azt allitani tehat, hogy a kollektiv munkajogi targyalasok, a tdrsadalmi
parbeszéd rendszerének szabdalyozasa és miikodése Romaniaban szamtalan sebbdl vér-
zik jelenleg. Mindezek ellenére ugy gondoljuk, hogy a kollektiv munkaszerzédés tovabbra
is fontos szerepet jatszhat a munkavallaldi érdekérvényesités eszkozeinek tarhazaban,
s ezzel az eszkozzel a munkavallaléknak élnitk kell.
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2. A kollektiv szerzddés szabalyozasanak fejlodése Romaniaban

Az els6 roman jogszabdly, amely rendelkezett arrol, hogy a munkavallalok és mun-
kaltatok kollektiv szerzédést kothetnek egymassal, 1921-ben 1épett hatalyba.' Ez a tor-
vény azonban még semmilyen részletszabalyozast nem tartalmazott arra vonatkozéan,
milyen eljarasra, milyen tartalmi elemekre, a szocialis partnerek milyen reprezentati-
vitasdra van szlikség egy kollektiv szerzédés megkotéséhez.

Néhany évvel késébb, a munkaszerzédésekre vonatkozd 1929. évi térvény? viszont
mar részletes szabdalyozast vezetett be ezen a teriileten, és meghatarozast is tartalmazott
arra vonatkozdan, hogy mit kell kollektiv szerz6désnek tekinteni. A térvény 101. cikke
kollektiv szerzédésként hatdrozza meg a munkaltatok, azok valamilyen érdekvédelmi
csoportja, valamint a munkavallalék szakmai szervezetei vagy csoportjai kozott irdsos
formaban létrejott, a munkakériilményekre és bérezésre vonatkozé rendelkezéseket
tartalmazo egyezményt. De a tovabbi szabalyozast tanulmanyozva azt lathatjuk, hogy
kollektiv szerz6déskeént értékelte a torvény a kollektiv munkakonfliktusokat lezaro donto-
birésagi hatdrozatokba vagy békéltetési jegyz6konyvbe foglalt megallapodasokat is.?

Fészabdaly szerint a kollektiv szerzédést egy adott, 6 hdnaptdl 5 évig terjedd idin-
tervallumban vagy egy bizonyos munkalathoz sziikséges, legtobb 5 éves id6szakban
meghatarozott konkrét idétartamra szoldéan kellett megkétni, azonban lehetéség volt
hatarozatlan idére szo6l6 kollektiv szerzddést is kotni, bar ez utébbi lehetéséggel isme-
reteink szerint nem nagyon éltek a szocidlis partnerek.

A korabeli szabdlyozas mar sok szemponthol hasonlitott a kollektiv szerzédéskotés
szabalyozasanak mai formajara, figyelembe véve, hogy megjelent benne az érvényes-
séghez szilikséges regisztracios kotelezettség, a felek szerzédéskotési képességének
meghatarozdsa, illetve a minimalis tartalmi elemek felsorolasa, mint példdul a felek meg-
hatarozasa, jogok és kotelezettségek, érvényességi periodus és annak pontositasa, hogy
az alairt szerzédés harmadik személyekkel szemben is érvényesnek tekintendd.*

Az19209. évi jogszabaly meghatarozta a II. vilaghaborut megel6z6 korszak kollektiv
munkajogat, s tette mindezt egy olyan idészakban, amelyben a munkajogi intézmények
jelent6s fejlédési szakaszban voltak, illetve a kollektiv jogérvényesités a munkakiiz-
delmeken keresztiil er6teljes hatassal volt a teljes munkajogi szabalyozas fejlédésére.
JelentGsége ilyen értelemben valoban elvitathatatlan, s a roman munkajogi szakirodalom
erételjesen hangsulyozza is azt.

A 1I. vilaghaborut kévetéen a roman munkajog a szovjet tipusd munkajogi szaba-
lyozdas hatasat tiikrozi. Ennek szellemében sziiletett meg a szakszervezetekre vonatkozé

1 .1921. évi torvény a szakmai szakszervezetekrél (Legea sindicatelor profesionale).

2 Legea asupra contractelor de munca din anul 1929, megjelent a Hivatalos K6zlony 1929. évi
88. szamaban.

3 Radu Stefan Patru: Contractele si acordurile colective de muncd, Hamangiu, Bucuresti, 2014,
126-127.

4 Uo.

5 Ion Traian SterAnEscu: Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Universul Juridic, Bucuresti,
2014, 151.
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1945. évi 52. torvény, majd az els6é és masodik roman Munkatérvénykonyv (1950-ben®,
illetve 1972-ben’), valamint minden tovabbi egyéni vagy kollektiv munkajogi rendel-
kezés. Az 1948. éviromdan Alkotmanynak is fontos szerepe volt a munkajogi szabalyozdas
megalapozasaban, mivel els6 alkalommal mondta ki elvi szinten a munkahoz valé jogot
és annak alapvet6 garancidit, de a szakszervezeti mozgalom alapjat jelent6 egyesiilési
jogot is.®

3. A kollektiv szerzédes hatalyos roman szabalyozasa
és problémai

A kétezres évek els6 évtizedének végét a roman munkajog szempontjabol a rugalma-
sitdsi torekvések, a flexicurity elveinek, s ezek alapjan a jogszabalyi médositasok irdnti
igény hangoztatasa hatotta at, kiilonosképpen a gazdasagi valsag egyre erdteljesebben
érz6d6 munkaerdpiaci hatasainak koriilményei kozott. A jelzett folyamatok eredmé-
nyeképpen sziiletett meg az Mt. moédositasara vonatkozo 2011. évi 40. térvény, valamint
a kollektiv munkajogi szabalyozas teljes atrendez6dését maga utan vono, a tarsadalmi
parbeszédroél szolo 2011. évi 62. torvény.

A jogszabaly mind a szocialis partnerek, els6sorban a szakszervezetek koérében,
mind a roman szakirodalomban heves ellenallast és kritikak valosagos hullamat in-
ditotta el. A szabdalyozas hidnyossagai, ellentmonddsai és az altala felvetett gyakorlati
problémak a roman munkajogdszok korében azota is hangoztatasra keriilnek. Olykor
egészen dramai megfogalmazdasokkal is talalkozhatunk, amelyek példdaul az 4j szabalyo-
zas hatdsait a tarsadalmi parbeszédet ért féldrengéshez hasonlitotta.? Nem csitulnak
az indulatok a szocidlis partnerek részérdl sem, és tobb alkalommal keriilt mar kidolgo-
zasra torvénymodositasi tervezet is, legutobb éppen az utobbi honapokban. A tervezett
modositasokat tanulmanyunk negyedik fejezetében igyeksziink felvillantani, azonban
mar itt szitkségesnek tartjuk megjegyezni azt, hogy a Parlament el6tt levo torvényter-
vezet hatalybalépése egyelére erdsen kétségesnek tlinik, de nem is kiséri egyonteti
tdmogatas a szocidlis partnerek részérol.

A tervezett valtoztatasok érintenék a legneuralgikusabb pontjait a hatalyon levé
szabalyozasnak. Azonban a valds tarsadalmi parbeszéd irdnyaba mutato legpozitivabb
elmozdulasok is csak idével érnének el eredményt, kiilondsképpen a kollektiv targyalas
és a szakszervezeti érdekképviselet megujuldsa teriiletén, amelyre erételjesen ranyomta
bélyegét az elmult egy évtizedben alkalmazott hatdlyos szabalyozas.

6 1950. évi 3. torvény, megjelent a Hivatalos K6zlony 50/08.06.1950. szaméban.

7.1972. évi 10. torvény, megjelent a Hivatalos K6zlony 140/01.12.1972. szamadaban.

8 A korszak jogalkotdsarodl részletesen lasd: Virgil CAmpianu 1., Dreptul muncii, Editura Didactica
si Pedagogica, Bucuresti, 1967, 28-36.

9 Rosioru, Felicia: Collective Bargaining in Romania: the Aftermath of an Earthquake = Collective
Bargaining Developments in Times of Crisis, szerk. Laulom Syivaing, Bulletin of Comparative Labour
Relations, 2017/99.
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Jelen tanulmanyban nem célunk a roman kollektiv targyalds rendszerének részletes
bemutatdsa, a kdvetkezdkben csupan a legproblematikusabb kérdéseket szeretnénk a
teljesség igénye nélkiil felvazolni.

3.1. Szerzdda felek, reprezentativitas

A szerz06d6 felek és a reprezentativitas tekintetében a hatalyos szabalyozas meg-
lehetdsen szigoru kritériumokat vezetett be, amelyek elsédlegesen a szakszervezetek
szamara jelentenek hatranyt, de kezdetben a munkaltatoi érdekvédelmi szervezetek
targyalasi pozicioit is erésen befolyasoltak, kiilonosképpen a szektorialis kollektiv tar-
gyalasi szinten.

A szakszervezeti szabadsag gyengitése azért is aggalyos, mivel az szorosan 6ssze-
fligg az egyesiilési szabadsaggal, tulajdonképpen annak részeként foghaté fel, bar sok
esetben kiilon keriil emlitésre.’* Romania Alkotmanya 40. cikke példaul a kovetkezbék
szerint szabalyozza az egyesiilési jogot: ,, Az dllampolgdarok szabadon egyesiilhetnek politikai
pdrtokba, szakszervezetekbe, munkdltatoi szervezetekbe és mas egyesiilési formdkba.”

Egy szakszervezet alapitdsahoz legkevesebb 15, ugyanazon vallalatnal dolgozo
munkavallalé részvétele sziikséges (3. cikk, 2. bek.), azonban egyetlen személy sem
kényszerithetd arra, hogy részt vegyen, ne vegyen részt, kilépjen vagy ne 1épjen ki egy
adott szakszervezethdl. Fontos szabaly tovabba az is, hogy egy személy csupan egyetlen
szakszervezetnek lehet a tagja. A szakszervezetbe valo belépésnek nem feltétele a teljes
cselekvéképesség. A munkaképesség megszerzéséhez sziitkséges 16. életév betoltését
kovetéen minden kiskort munkavallalé szabadon, a térvényes képviseldi el6zetes be-
leegyezése nélkiil kérheti a tagfelvételét.

A reprezentativitds kritériumait kiilonb6z6 médon hatdrozza meg a téorvény, annak
fiiggvényében, hogy orszagos, tevékenységi szektor szerinti, vallalatcsoporti vagy valla-
lati szintrél beszéliink. Orszagos szinten reprezentativ az a szakszervezet, amely eleget
tesz a kovetkezd egyiittes feltételeknek: szakszervezeti konfoderacioként mikodik,
vagyoni és szervezeti fliggetlenséggel rendelkezik, a tagszakszervezeteinek az egyiittes
taglétszama legalabb a munkavallalok 5%-aval egyenld, valamint Romania megyéi-
nek, Bukarestet is beleértve, legalabb fele plusz egy megyéjében rendelkezik teriileti
szervezettel. Tevékenységi szektor vagy vallalatcsoporti szinten a reprezentativitas
egylttes feltételei a kovetkezOk: szakszervezeti foderacioként valé miikodés, vagyoni
és szervezeti fliggetlenség, az adott tevékenységi szektorban vagy vallalatcsoportban
dolgozé munkavallalok legalabb 7%-anak részvétele a tagszakszervezetekben. Vallalati
szinten az a szakszervezet tekinthet6 reprezentativnak, amelyik jogszerten bejegyzett
szakszervezetként mikodik, vagyoni és szervezeti fliggetlenséggel rendelkezik, valamint
avallalat munkavallaléibél legalabb fele plusz egy a szakszervezet tagja.

A reprezentativitas kérdése alapvetéen a kollektiv targyalas teriiletén valik jelent6ssé,
mivel ennek fliggvényében keriil sor az egyes szocialis partnerek kozotti egyeztetésekre.
A hatalyos térvény tobb pontban is médositotta a kollektiv targyalasok erdterét azaltal,
hogy a korabbi szabalyozashoz képest 1ényegesen szigorubb reprezentativitasi kiiszobot
és feltételrendszert vezetett be, amikor a kollektiv targyalas lefolytatasahoz sziikséges

10 Alexandru TicLea: Tratat de dreptul muncii, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, 157.
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vallalati szint( reprezentativitashoz feltételként szabta a torvény, hogy az adott szakszer-
vezetnek az alkalmazottak legkevesebb fele tagja kell hogy legyen.** Az 50%-0s arany
pedig meglehet6sen nehezen érhet6 el, kiillondsen olyan koriilmények kozott, amikor
a szakszervezetekbe valo belépési kedv egyértelmiien csokkend tendenciat mutat.*?

A munkaltatd esetében a reprezentativitas kérdése a vallalati oldalon nyilvan nem
mertil fel, a kollektiv targyaldsokon az adott intézmény vezetdje képviseli a munkaltatot.
Agazati szinten ugyanakkor, a kozszféraban dolgozok kivételével, az agazatban dolgozok
legkevesebb 10%-at foglalkoztatdo munkaltatokat tdémorité érdekképviseleti szerv tekintendé
reprezentativnak, mig orszagos szinten a teljes munkavallaloi 1étszam 7%-at kell elérni a rep-
rezentativitdshoz, hasonloképpen nem beszamitva a kdzszféraban dolgozo személyeket.

A kollektiv targyaldson valé részvételre vonatkozd reprezentativitasi kritériumokat
a tarsadalmi parbeszédrol szolo torvény 134-139. cikkei targyaljak. A térvénynek ez a
fejezete 2016-ban 1ényeges mddositason ment at, a modositdsoknak azonban egyértel-
muen negativ fogadtatdsa volt, mind a szocidlis partnerek, kiiléndsen a munkavallaloi
oldal, mind a szakirodalom részérdl. A legfébb problémat, elsésorban a vallalati szint(
reprezentativitas tekintetében az okozza, hogy bar a 134. cikket modositotta a 2016. évi
1. torvény, a kovetkezd, 135. cikk tartalmat érintetleniil hagyta, a két rendelkezés kozott
igy ellentmondas figyelhetd meg.*?

A 134. cikk 2. pont a) bet{ije értelmében vallalati szinten a munkavallalokat a kol-
lektiv szerz6dés megkotésekor képviselhetik a torvényesen megalakult és reprezentativ
szakszervezetek, amennyiben nincs reprezentativ szakszervezet, az adott agazatban rep-
rezentativ szakszervezeti foderacio, amelynek a vallalatnal mikodo6 szakszervezet tagja,
illetve szakszervezetek hidanyaban a munkavallalok valasztott képviseli. Talmenden azon,
hogy a megfogalmazasban hasznalt tobbes szam ellenére, mivel a reprezentativitdshoz
fele plusz egy tagra van szilikség, kizart, hogy vallalati szinten egyszerre tobb reprezentativ
szakszervezet legyen, a 134. cikk hatalyos formdjabdl arra a kovetkeztetésre lehet jutni,
hogy lehetséges a kizardélag a reprezentativ foderacio altali szerzédéskotés is.** Azonban
mivel a 135. cikk tartalma nem valtozott, vallalati szinten reprezentativ szakszervezet
hidanyaban a munkavallaloéi képviselet nélkiili targyalas tovabbra is kizart. A 135. cikk

11 Ehhez képest példaul az j magyar Munka térvénykonyvének szabalyozasa szerint ,,az a
szakszervezet jogosult a munkaltatdval kollektiv targyalasok folytatasara és kollektiv szer-
z6dés kotésére, ahol a munkaltatéval munkaviszonyban 4116 tagok szama eléri a munkaltatoi
alkalmazotti 6sszlétszam 10%-at”, s még ez a kiiszob is csokkentette egyes szakszervezetek
kollektiv targyalasijogait. Lasd: CzucLErNE Ivanyi Judit: A szakszervezetijogok gyengiilése az uj Munka
Térvénykonyvében = Unnepi tanulmdnyok Dr. Hagelmayer Istvinné sziiletésnapjdra, szerk. HorvATH
Istvan, Eotvos Kiado, Budapest, 2015, 71.

12 1tt szeretnénk jelezni ugyanakkor azt is, hogy a szakirodalomban az a nézet is megjelenik,
miszerint a reprezentativitdsi szabalyok egyaltaldn nem tulzott jellegliek, bar kétségkiviil a
szakszervezetek az aktualis koriilmények kozott nehezen tudnak eleget tenni ezeknek. Lasd:
Stefan NauBaUERr, Observatii teoretice si practice asupra reprezentativitdtii sindicatelor, Revista
Roméand de Dreptul Muncii, 2012/3.

13 Alexandru TicLea, O modificare nefericitd a Legii dialogului social nr. 62/2011, Revista Roméana
de Dreptul Muncii, 2016/2.

14 Cristian lonescu: Reprezentarea salariatilor in negocierea colectiva la nivel de unitate, in sistemul
privat, in lumina prevederilor Legii nr. 1/2016 prin care a fost modificatd Legea nr. 62/2011 a dialogului
social, Revista Romana de Dreptul Muncii, 2016/4.
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valtozatlanul ugy rendelkezik, hogy azoknadl a vallalatokndl, ahol nincs reprezentativ
szakszervezet, a kollektiv szerzédés targyaldsaban munkavallaloi oldalrdl vagy a rep-
rezentativ konfoderacio vesz részt egyiitt a munkavallalok valasztott képviselbivel, vagy
amennyiben a vallalatnal mikédd szakszervezet nem tagja egy dgazati szinten reprezen-
tativ szakszervezeti foderacionak, targyalasra a munkavallaléi képviselet jogosult.

Hasonloképpen problémat jelent az is, hogy a véallalati szint(i reprezentativitas igen
magas torvényes kiiszobe egyszersmind ellehetetleniti a szakszervezeti pluralizmus
megjelenését is, hiszen egyértelmd, hogy csupan egyetlen szakszervezet érheti el a
reprezentativitdshoz sziikséges fele plusz egy taglétszamot.'®

3.2. A kollektiv targyalas szintjei

A romadn kollektiv tdrgyaldsi rendszerre is 1ényeges befolyassal volt a hatalyos tar-
sadalmi parbeszédrol szolo torvény bevezetése, amely ezen a teriileten sokat vitatott, tiz
év tavlatabdl egyértelmlien negativ hatdsokkal jaro valtoztatasokat léptetett életbe.

A hatdlyos szabdlyozas értelmében kollektiv szerzédés vallalati, vallalatcsoporti
vagy szektorialis szinten kothet6, a korabbi jogszabaly altal bevezetett orszagos szinti
kollektiv szerz6dés lehet6sége ismét megsziint. Els6 latasra ugy tlinik, hogy az orszagos
szint( kollektiv targyaldsok megsziintetésével a jogalkoto a kollektiv targyalasoknak a
decentralizacidja felé igyekezett elmozditani a szabalyozast. Ez azonban a gyakorlatban
tobb problémat is felvet.'® Elsésorban komoly kévetkezményei vannak a munkavallaloi
érdekérvényesités szempontjabdl annak, hogy a megemelt reprezentativitasi kiiszébnek
koszonhet6en 1ényegesen csokkent a megkotott kollektiv szerzédések szama. Szektoria-
lis szinten a torvény hatalybalépését kovetéen évekig egyaltalan nem, és napjainkban is
csak elvétve sikeriilt egy-egy kollektiv szerzédést tetd ala hozni. Vallalatcsoporti szinten
hasonlo a helyzet. Vallalati szinten, ahol adott munkavallaldi létszam felett kotelezd a
kollektiv targyalas, a kollektiv szerz6dések megkotése, amennyiben egyaltalan sor keriil
ra (mivel a szerz6déskotés nem, csupan a tdrgyalds kezdeményezése kotelezd), egyre na-
gyobb mértékben atkeriilt a szakszervezetek kezébdl a munkavallaloi képviselethez.'”

3.3. A kollektiv szerzddés megkotésének jogkovetkezmeényei

A hatdlyos tarsadalmi parbeszédrol szolé torvény szabalyozasanak vitatott kérdései
kozott feltétlenil sziikséges emlitést tennlink azokrol a problémakrol is, amelyek a kollek-
tiv szerzédés megkotésének jogkovetkezmeényei teriiletén meriilnek fel. Bar a sztrajkjoggal

15 PATRU, i.m., 23-25.

16 Nicolae VoicuLescu: Reprezentativitatea partenerilor sociali. Unele aspecte teoretice §i practice =
Aspecte controversate in interpretarea si aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului
social, szerk. Marioara TicHINDELEAN, Universul Juridic, Bucuresti, 2013, 34-38.; Magda VoLoncIu,
Reprezentarea salariatilor la negocierea contractelor colective de muncd siin cadrul conflictelor colec-
tive de muncd in lumina Legiinr. 40/2011 si a Legiinr. 62/2011 = Aspecte controversate in interpretarea
si aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului social, szerk. Marioara TICHINDELEAN,
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, 39-49.

17 Részletesebb adatokért ldsd: VarLasek Magdolna, PeTrovics Zoltan: Case Study: Romania,
CEELAB, Improving knowledge on the impact of Central and Eastern European social partners
on competitive labour market reforms facing the global crisis, VS/2016/0368 http://ceelab.eu/
assets/images/case_study_romania_en.pdf (letoltés ideje: 2020. 02. 15.)
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kapcsolatos kérdéseket jelen tanulmanyban nem kivanjuk tdrgyalni, mindenképpen sziik-
séges jelezni azt, hogy barmilyen kollektiv munkatigyi konfliktusra kizarolag a kollektiv
targyaldsok megkezdésével, lefolytatdsaval és lezarasaval kapcsolatos kérdésekben keriil-
het sor. Masképpen mondva, és kiemelve a kollektiv szerzédés megkotésének jelent6ségét,
atorvény a 164. cikke értelmében egy kollektiv szerz6dés érvényesseégi ideje alatt tilos a
munkavallaléknak kollektiv munkaiigyi konfliktust kezdeményezniiik.

4. Torvénymadositasi torekvések

Hatalybalépését kovetéen gyakorlatilag azonnal felmeriilt a tarsadalmi parbeszédrél
sz0l6 torvény modositdsanak igénye, és el is kezdddott kiilonbdzé modositd jogszabalyok
altali finomhangoldsa, mitobb, egy év alkalmazds utdn mar yjrakozlésre is kertilt. Az aprébb
kompromisszumos megolddsok nem bizonyultak elegendének, mind a szakszervezetek,
mind a munkaltatéi érdekvédelmi szervezetek részérdl tovabbra is kozponti kérdés maradt a
jogszabalynak a megfelel6 valtoztatasa, a kérdés mar csak az, hol talalhat6 az a k6zos nevezo,
amelynek mentén egy mindkét fél szamara elfogadhaté normaszéveg lenne kialakithato.

Jelen pillanatban egy két éve huzodo mddositasi kezdeményezés képezi a vita tar-
gyat, mégpedig egy olyan vitaét, amelyben a munkaltatéi érdekképviselet nyiltan 6sz-
szecsapott az egyik legnagyobb roman munkavallaléi érdekképviseleti tomoriléssel, a
CNS Cartel ALFA szakszervezeti konfoderacioval.*® A torvénytervezetet elsé 1épésben
a Szenatus visszautasitotta, azonban jelenleg a dénté hazként szerepldé Képvisel6haz
Munkatligyi Bizottsagatol zold utat kapott.*® Ett6l fliggetleniil tovdbbra sem lehet még
megjésolni a torvénytervezet tovabbi sorsat, azt, hogy egyaltalan mikor keriil a Képvi-
seléhdz napirendjére, és ott hogyan fognak dénteni réla. Mindenképpen érdekes azon-
ban, milyen irdnyvonal mentén kérvonalazodnak a valtoztatasok, amelyeknek egy része
a kollektiv targyalas és szerzédéskotés szabalyozasara is kihatassal lenne.

A tervezett modositas érintené a kollektiv targyalashoz sziikséges reprezentativitas
kérdését, olyan mdédon, ami kedvezne a munkavallaloi oldalnak, mivel elismerné a valla-
lati szinten nem reprezentativ szakszervezetek szamara is a kollektiv targyalashoz valo
jogot, amennyiben sikeriill maguk mellé allitani a munkavallalok egyszerd tobbségét,
fuggetlentl attol, hogy azok tagjai vagy sem az adott szakszervezetnek. Ilyenképpen a
munkavallaloi képviselet szerepe — amely jelenleg a vallalati szint( kollektiv targya-
l1as egyértelm fészerepléje Romaniaban, bar kérdéses, hogy a sok esetben munkalta-
toi kdozbenjarasra vagy rahatdsra ,megvalasztott” képvisel6k mennyire tudnak valds

18 1.asd pl. a CNS Cartel ALFA elnoke, Iuliu Bogdan nossu altal irt, a Képvisel6hazban benyuj-
tott nyilt levelet, amelyben rabszolgatart6 lobbinak nevezi a munkaltatéi érdekképviselet ne-
vében fellépé Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei szervezetet. Coalitia pentru Dezvoltarea
Romaniei promoveaza sclavagismul modern in Romdnia, facand lobby pentru a bloca modificarea
Legii dialogului social, https://www.cartel-alfa.ro/ro/comunicate-57/coali%c8%9bia-pentru-
dezvoltarea-romaniei-promoveaza-sclavagismul-modern-in-romania-facand-lobby-pentru-
a-bloca-modificarea-legii-dialogului-social-82/ (letoltés ideje: 2020. 10. 13.)

19 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=17541 (letoltés ideje: 2020. 11.
12.)
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érdekképviseletet kifejteni — erételjesen visszaszorulna, és csak abban az esetben tilhet-
ne targyaloasztalhoz, ha az adott vallalatnal nem miikddik semmilyen szakszervezet.

Egy masik, a munkaltatoi érdekképviselet dltal erételjesen vitatott ijdonsaga a tor-
vénytervezetnek a szakszervezeti képvisel6k kotelezé6 meghivasa a vallalat vezetétana-
csanak tilésére. Barmilyen egyiitt dontési jogkor hianyaban valéban felmertl a kérdés,
mennyire szlikséges, illetve egyaltalan milyen gyakorlati hasznot eredményezne ez a
valtoztatas, olyan korilmények kozott, hogy a munkavallalok tajékoztatasa és a veliik
folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol szolo 2002/14/EK rendelkezéseit
aroman jogba atiiltetd 2006. évi 467. torvény amugy is elégségesen rendezi a munkaval-
lalok tajékoztatasanak és a szakszervezetekkel valo konzultaciénak a korilményeit.

A szektoridlis szinten megkotott kollektiv szerzédések hatdlyanak kiterjesztését
mondana ki a torvény a tervezet értelmében minden, az adott gazdasagi szektorban mi-
kodd vallalat és ott dolgozd munkavallald szamaéra, egyszersmind kotelezévé tenné ezen a
szinten a kollektiv targyalast. Jeleztiik a korabbiakban, hogy a hatdlyos tarsadalmi parbe-
szédrol szolo torvény rendelkezéseinek koszonhetéen jelentésen lecsékkent a szektoridlis
szinten kotott kollektiv szerzédések szama (valdjaban leginkabb csak az oktatasban és
az egészségligyben sikeriilt folyamatosan fenntartani ezt a targyalasi szintet). Kérdéses
azonban, hogy egy ilyen jellegii kotelez6 targyalas mennyiben valna formalissa, illetve
mennyiben felel meg a nemzetkozi normaknak, példaul az ILO 1949/98. szamu, a szervez-
kedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasarol szold egyezményének.

A kollektiv szerzédéssel, illetve annak joghatdsaival 6sszefliggésben még egy fontos
valtoztatast tartalmaz a torvénytervezet. Az elképzelés szerint megsziinne az abszolut
jellege annak a munkavallalékat korlatozo rendelkezésnek, amelynek értelmében tilos
munkakonfliktust kezdeményeznilik a megkotott kollektiv szerzddés érvényesseégi ideje
alatt. Maga a tilto szabdly tulajdonképpen nem szlinne meg, de két jelentds kivételes esetet
vezetne be a torvénytervezet, amikor a fenti szabalytol megengedett lenne az eltérés.

Az els6 lehetéséggel akkor lehetne élni, amikor a munkavallalok 10%-a, vagy legke-
vesebb 30 munkavallalo azért 1épne fel, mert véleményiik szerint a munkaltatéo megsérti
az egyéni vagy kollektiv munkaszerz6désben rogzitett jogaikat. A masodik kivételt pedig
az az eset képezné, amikor a munkaltatd nem megfeleléen teljesiti a szakszervezetek
iranyaban a tajékoztatasi kotelezettségét, megtagadva a targyalasok soran a munkaval-
laloi képviselet altal kért informaciok atadasat.

A tervezett modositasok tehat sok szempontbdl atalakitandk a kollektiv targyalasok
és szerzOdéskotés szabalyozasat. Hogy azonban a térvénytervezet végill megszavazasra
keriil-e, és ha igen, pontosan milyen tartalommal, azt egyel6re csak taldlgatni lehet.

5. Osszegzés

A roman tarsadalmi parbeszéd, azon beliil a kollektiv targyalas szabalyozasa és
gyakorlata jelenleg sok sebb6l vérzik. A hatalyos jogszabaly alkalmazasa soran egyeér-
telmi hanyatlasa allt be a munkavallaléi érdekképviseletnek, a szakszervezetek tag-
létszama drasztikusan csokkent, és a kollektiv targyaldasokhoz sziikséges pozicidjuk
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is értelemszerlien meggyengiilt. A munkavallaldi jogok szem el6tt tartasa érdekében
viszont sziikséges lenne az, hogy a munkavallalok minél nagyobb szamban le legyenek
fedve kollektiv szerzédések altal, és ez jelenleg, amikor orszdgos szintl kollektiv tar-
gyalasra mar nincs lehetdség, csak ugy valosithato meg, ha a vallalati és szektorialis
szinten torténé kollektiv targyalasok kertilnek elétérbe. Mindenképpen sziikséges a
hatalyos szabalyozas finomhangolasa, modositasa, az erre vonatkozo térekvések id-
vozlendéek. Ahhoz azonban, hogy eredmények is sziillessenek, mindenekel6tt egy, a
szocidlis partnerek altal is elfogadhaténak tartott torvénytervezet megszavazasara és
hatalyba Iéptetésére lenne sziikség.
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E-mail as Evidence in Labour Litigation - Data Protection and Procedural Concerns

Abstract: Due to technological developments in recent years and decades, an increasing number of e-mails and other
electronic messages have appeared among the means of evidence submitted during labour lawsuit proceedings,
which in the vast majority of cases are accepted and evaluated by the courts without question. However, most people
(including the judges) are unlikely to be aware that there is a high chance that these documents are in themselves
constituting infringing evidence from both a procedural and a data protection point of view. The study seeks to
answer the question of whether, nevertheles there is a way to legally take these documents inta account in litigation.

Keywords: data protection, electronic messages, labour law, litigation, personal data

tsszefoglalo: Az elmult évek, évtizedek soran bekdvetkezett technoldgiai fejlddésnek kiiszonhetéen a munkaiigyi
perek mind nagyobb szeletében jelennek meg az e-mailek, illetve egyéb elektronikus iizenetek az el6terjesztett
bizonyitasi eszkdzok kozott, melyeket az esetek tilnyomé tébbségében az eljard birdsagok kérdés nélkiil elfogadnak
és értékelnek ajogvita elddntése soran. Ugyanakkor a legtdbben (az eljard birdsagokat is ideértve) valészintileg nem
is tudnak arrdl, hogy ezek a dokumentumok 6nmagukban véve jo eséllyel mind eljarasjogi, mind pedig adatvédelmi
szempontbol jogsértd bizonyitasi eszkdznek mindsiilnek. A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy vajon mindezek
ellenére jogszeriien figyelembe vehetdk-e a peres eljarasok soran e dokumentumok.

Kulcsszavak: adatvédelem, bizonyitas, elektronikus levelezés, munkajog, peres eljarasok, személyes adatok védelme

1. Bevezetes

A magyar peres eljarasok szabalyai 2018. januar 1. napjaval jelentésen megvaltoz-
tak, hiszen ekkor 1épett hatadlyba hazankban a 2016. november 2. napjan elfogadott és
a Magyar Kozlonyben kihirdetett, a polgari perrendtartasroél szold 1952. évi II1. toérvény
(a tovabbiakban: 1952. évi Pp.) helyébe 1ép6, a polgari perrendtartasrol szélo 2016. évi
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CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp. vagy 4j Pp.). Habar a peres eljarasok, igy a mun-
katligyi perek eljarasi szabalyai is komoly atalakuldson mentek at (pl. egyes birdésagok
hataskorének megvaltozasa, percezura ismételt bevezetése az el6készitd és érdemi
targyalasok elvalasztasaval, a keresetlevél tartalmara vonatkozdé szigoru eléirasok stb.),
a bizonyitassal kapcsolatos legalapvetébb szabalyok érdemben valtozatlan tartalommal
keriltek at az j térvénybe. Ennek megfeleléen a Pp. is megtartja az 1952. évi Pp.-ben
képviselt, a bizonyitas szabadsagan alapuld eljarasi megoldast.

Ebbdl a gyakorlatban az kévetkezik, hogy valdjaban szinte barmi bizonyiték lehet
egy-egy perben, igy a munkajogi jogvitakban is. Az elmult évek, évtizedek soran bekovet-
kezett technologiai fejlédésnek, az egyre hangsulyosabban elektronikus térbe helyezédé
kommunikacionak koszonhetéen a munkaiigyi perek mind nagyobb szeletében jelennek
meg az e-mailek, illetve egyéb elektronikus tizenetek az el6terjesztett bizonyitasi eszko-
z0k kozott, melyeket az esetek tulnyomo tobbségében az eljaré birdsagok kérdeés nélkiil
elfogadnak és értékelnek a jogvita eldontése soran. Ugyanakkor a legtdbben (az eljaré
birésagokat is ideértve) valoszinlileg nem is tudnak arrol, hogy ezek a dokumentumok
onmagukban véve jo eséllyel mind eljarasjogi, mind pedig adatvédelmi szemponthol
jogsért6 bizonyitasi eszkoznek mindsiilnek.

Tanulmanyomban erre a jelenségre, problematikus teriiletre kivanom felhivni a
figyelmet, tovabba keresem a valaszt arra a kérdésre, hogy a fentiek ellenére vajon lehet-
séges-e, hogy a peres eljarasokban e bizonyitasi eszk6zokbdél a birosag mégis bizonyitékot
nyerjen ki, felhasznalva azokat a jogvita itélettel torténé lezarasahoz.

2. A bizonyitas altalanos eljarasjogi szabalyai

2.1. A bizonyitas szabadsagarél réviden

A bizonyitas szabadsaga, mint hazankban is érvényesiilé eljarasjogi alapelv, egy-
altalan nem az 1952. évi Pp. talalmanya, annal sokkal régebbi jogintézményrdél van szo:
els6ként a sommas eljarasrél szolo 1893. évi XVIIL. tc. 64. §-aban keriilt megfogalmazas-
ra, amit a jogszabaly kiterjesztett a rendes peres eljarasra is, s6t, azonos tartalommal a
szabdaly a polgari perrendtartasrol szold 1911. évi 1. térvénycikkben is megjelent, majd
tovabb élt az 1952. évi Pp.-ben, végiil az 4j Pp.-be is atiltetésre kerilt.

Ennek megfeleléen a Pp. 263. § (1) bekezdése a kovetkez6krol rendelkezik: ,, A bi-
rosag a perben — torvény eltérd rendelkezése hianydaban — alakszerd bizonyitdsi szabdlyokhoz, a
bizonyitds meghatdrozott mdédjahoz vagy meghatdrozott bizonyitdsi eszkézok alkalmazdsdhoz
nincs kdtve, szabadon felhaszndlhatja a felek eléaddsait, valamint minden bizonyitékot, amely a
ténydllas megallapitdasdra alkalmas.” A rendelkezésbdl kivilaglik az a distinkeid is, mellyel a
jogalkoto kiilonbséget tesz bizonyitasi eszkoz és bizonyiték kozott. Bizonyitdsi eszkéznek
mindsil minden olyan targy, adat, informacio, egyéb koriilmény, mely alkalmas arra,
hogy a birosag azokbol a perben jelentds tényeket allapitson meg.* Ezzel osszefiiggés-

1 Pp. 268. § (1) bekezdés.
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ben a Pp. 267. §-a elbirja, hogy , a bizonyitds térténhet kiiléndsen tanubizonyitds, szakértdi
bizonyitds, okirati bizonyitds és szemle utjan”. E rendelkezést kiegésziti a térvény tovabba
azzal, hogy ,,a birésag barmilyen olyan egyéb bizonyitdst is foganatosithat, amely a perben
jelentds tények megdllapitdsdra alkalmas, ha ez a jogvita eldintése szempontjabol célszertinek
mutatkozik, kivéve, ha a bizonyitdsfelvétel adott mdodja a kozrendbe titkézik”.

Tehat a szabad bizonyitas elvébdl az kovetkezik, hogy ,,a Pp. a 267. §-a és 268. §-a alapjdn
a bizonyitds médja, illetve eszkozei koziott mindségi kiilonbséget, sorrendiséget nem allit fel. [...] A bi-
rosag ugyanis a Pp. 279. § (1) bekezdése alapjan a perben jelentds tényeket a felek ténydllitdsainak és
perben tanusitott magatartdsanak, valamint a per targyaldsa sordn megismert bizonyitékoknak
és egyeb peradatoknak az egybevetése, egyenként és 0sszességében tirténd értékelése alapjan a
meggyozodése szerint allapitja meg.”?

2.2. A perben fel nem hasznalhaté bizonyitasi eszkozok

Fliggetleniil azonban attdl a kériilménytél, hogy a perben jelentds, akar a jogvita
kimenetelét, a per jogerds eldontését érdemben befolyasolni képes informécio lenne
kinyerhet6 az adott bizonyitasi eszkozhdl, el6fordulhat, hogy e funkcidjat mégsem képes
betolteni. A torveny a kiilon rendelkezésekben feldllitott tilalmakhoz és feltételekhez igazoddan
mondja ki az adott bizonyitdsi eszkiz felhaszndldasdanak tilalmdt [pl. Pp. 289. § (1) és (5) bekezdés,
290. § (6) bekezdes, 316. § (3) bekezdés, 322. § (3) bekezdés masodik mondat, 328. § (2) bekezdés,
330. § (1) bekezdés]. A bizonyitdsi eszkoz megvalasztasinak szabadsdgat korldtozza a jogsértd
bizonyitdsi eszkozok felhaszndlasanak — kivételeket megengedd — dltaldnos tilalma.”? Utobbi
esetkor (ti. a jogsértd bizonyitasi eszk6zok, illetve azok esetleges felhasznalhatésaganak
torvényi rendezése) jelentds Ujitas a magyar polgari eljarasjogi szabdlyok korében, mely-
lyel arra a —jelen irasban el6térbe helyezett — jelenségre kivan a jogalkotd reagdlni, mely
szerint a mai viszonyok kozott tendencia a jogsértének mindsiilé bizonyitasi eszk6zok
egyre nagyobb szamban térténd eléterjesztése. Mindez pedig értelemszertien sziiksé-
gessé teszi azok sorsanak, azaz felhasznalhatosaganak eljarasjogi rendezését.*

A fentiek alapjan tehat kiilonbséget kell tenniink a perben fel nem hasznalhatd, illetve
ajogsérto bizonyitasi eszkozok kozott. A perben fel nem hasznalhat6 bizonyitasi eszk6znek
mindsiill mindaz, amelynek felhasznalasat torvény kifejezetten kizarja vagy valamely fel-
tételhez koti.s Igy példaul nem hallgathaté meg tantiként, ezaltal nem tehet bizonyitékként
értékelhet6 tanuvallomast az a személy, aki valamely peres eljarasban védoként jartel, s
az adott kérdésrél e mindségében szerzett tudomast.® Ez az esetkor tehat egyértelmiien
a kizart, s6t, azon beliil is a felhasznalas lehet6ségét még kivételes esetben sem engeddé
bizonyitasi eszkozok korét erdsiti. Ezzel szemben kivételesen mégis bizonyiték nyerhet6
ki az — egyébként fel nem hasznalhatonak mindsiilé — bizonyitasi eszkézb6l, amennyiben
a torvény altal rogzitett feltételek fennallnak. igy példaul a Pp. 322. § (1) bekezdése alapjan,

2 Pf.20.133/2019/5. sz. dontés.

3 Petrik Ferenc (szerk.): Polgdri eljarasjog I-II. — uj Pp. — Kommentar a gyakorlat szamdra, frissit-
ve: 2020. dprilis 1. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2020. HVG-ORAC Jogkodex
elektronikus valtozat.

4 Nacy Adrienn: Uj jogintézmények a polgdri perbeli bizonyitds szabdlyozdsiban, Jogtudomanyi
Ko6zlony, 2018/1, 1-8, 4.

5 Pp. 268. § (3) bekezdés.

6 Pp.289. § (1) bekezdés a) pont.
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amennyiben a fél ezt kézvetleniil nem kérheti, a birésagnal, kozjegyzénél, mas hatdsag-
nal, kézigazgatasi szervnél vagy valamely szervezetnél lévd irat, illetve adat bizonyitasi
eszkozként torténd beszerzésére tehet inditvanyt a perben, sziikség esetén pedig ezek
beszerzésérél maga a birésag fog gondoskodni. A megkeresett szerv azonban az okirat
megkiildését jogosult megtagadni, ha az mindsitett adatot tartalmaz. Ez azonban csupan
lehetéség, ugyanis az irattovabbitas ekkor is teljesitheté azzal a megkotéssel, hogy a kiildé
szerv koteles felhivni a birosag figyelmét arra a koriilményre, hogy a rendelkezésre bo-
csatott okirat tartalmanak felhasznalasahoz a mindsit6 vagy a titoktartas aldli felmentés
megadasdra jogosult személy, vagyis a titokgazda nem jarult hozza. Ez esetben a birdsag-
nak gondoskodnia kell a mindsit6 vagy a titokgazda megkeresésérdl annak érdekében,
hogy engedélyezze a mindsitett adat vagy titok megismerését.’® Amennyiben a titokgazda
hataridén beliil ugy nyilatkozik, hogy nem jarul hozz4 a titok felek altali megismeréséhez,
az okirat érintett része nem hasznalhaté fel bizonyitékként.®

A perbdl kizdrt — &m a kés6bbiekben kifejtettek szerint kivételes esetben mégis
felhaszndlhaté — bizonyitasi eszk6zok korébe sorolanddk a Pp. 269. § (1) bekezdése sze-
rinti jogsért6 bizonyitasi eszk6z0ok. ,, Jogsértd és a perben nem haszndlhato fel az a bizonyitdsi
eszkoz, illetve annak elkiilonithetd része,

a) amelyet az €lethez és testi épséghez flizddd jog megsértéseével vagy erre irdanyulo fenyege-

téssel szereztek meg, illetve dllitottak eld,

b) amely egyéb jogsértd modon keletkezett,

c) amelyet jogsértd modon szereztek meg, vagy

d) amelynek a birdsag elé terjesztése személyiségi jogot sértene.”

A fentiekbdél megallapithatd, hogy a bizonyitadsi eszkodz és a bizonyiték kozotti el-
hatarolasi szempont a kovetkezd: bizonyitasi eszk6z — a szabad bizonyitas elve alap-
jan — gyakorlatilag barmilehet, amelybdl a birésag a perben lényeges kovetkeztetéseket
vonhat le, jelentés tényeket allapithat meg. igy példalozo jelleggel a jogalkoté kiemels,
hogy ,,bizonyitdsi eszkozként kiilondsen tant, szakértd, okirat, képfelvétel, hangfelvétel, kép- és
hangfelvétel, valamint egyéb tdargyi bizonyitdsi eszkoz vehetd igénybe”.*°* Amennyiben pedig
az elébbiekben részletezett kizaro okok nem allnak fenn, igy a jogalkalmazé birdsag
eljarasa soran felhasznalja a bizonyitasi eszkézoket, azaz abbdl a per szempontjabol
érdemi informaciot nyer ki, bizonyitékrol beszéliink.

3. Bizonyitas a munkaiigyi perekben

A szabad bizonyitas alapjan a peres eljarasban valdjaban kizardlag a felek dontésén,
illetve az eljard birdé mérlegelésén mulik, hogy a jogszabalyi eléirasoknak egyébként
megfelelé mely bizonyitdsi eszk6z keriil el6terjesztésre, illetve az milyen jelent6séggel

7 Ez aldl kivételt képez az az esetkor, amennyiben a per targya kifejezetten annak az eldon-
tése, hogy az okirat tartalma kdzérdeki adatnak mindstil-e.

8 Pp. 322. § (2) bekezdés.

9 Pp. 322. § (3) bekezdés.

10 Pp. 268. § (2) bekezdés.
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bir a tényallds megallapitdsa sordn. Vagyis valdjaban mindig az adott, konkrét tigy 6sz-
szes koriilményének ismeretében lehet megdallapitani, hogy mely tény, adat, informacio,
targyi bizonyitasi eszkoz sth. bir relevanciaval, illetve azok mds bizonyitasi eszkdzokhoz
viszonyitott sulyat is csak igy lehet megitélni.

A bizonyitasi eszkozok e sajatossaga alapjan tehat nem lehet, egyuttal — kiilonos
tekintettel a rendkiviili technologiai fejlédésre — nem is lenne észszerd kimerit6 jel-
leggel, tételesen felsorolni azok korét.'* Mindettol fliggetleniil — habar erre vonatkozo
statisztika nem all rendelkezésre — a gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy a mun-
katigyi perekben a tanuk meghallgatasa mellett az okiratokkal torténd bizonyitas a
legtipikusabb. Az utébbi évtizedek mindennapjainkat is alapjaiban atalakito szamitas-
technikai és telekommunikacios valtozasok, talalmanyok ugyanakkor egyre nagyobb
teret engednek a bizonyitasi eszk6zok kozott az elektronikus bizonyitasi eszkézoknek,
igy példaul fényképeknek, kozosségi oldalakon kozzétett bejegyzéseknek, fajloknak és
egyéb adatcsomagoknak, vagy éppen a hongészési elézményeknek. Az e-mailek, illetve
egyeéb online tizenetek az okiratok és az elektronikus bizonyitékok kategoéridjanak keve-
redésével elektronikus okiratnak mint bizonyitasi eszk6znek mindsiilnek.

Természeténél fogva az elektronikus levélbél kinyerhetd bizonyitékok kore (azaz
hogy azzal milyen kérdést, allitast, koriilményt lehet bizonyitani) gyakorlatilag végtelen,
igy a teljesség igénye nélkiil, elektronikus levelek becsatolasaval bizonyithaté példaul a
karigény békés uton torténd érvényesitésének kisérlete, a konkrét munkaltatdi utasita-
sok pontos tartalma és idépontja, a munkavallalo tavollétének munkaltato felé torténé
jelentése, a munkavallalo altal betoltott munkakor jellege és az ahhoz tartozo feladatok,
a munkavallalé felettesének kiléte sth.

Az elektronikus kommunikdcié mara mar olyannyira a mindennapi munkavégzés
részéve valt, hogy el6fordulhat akar az is, hogy a munkaviszony létrejottétdl egészen
annak megsz(inéséig a munkavallalé nem taldlkozik szemeélyesen adott esetben még a
kozvetlen felettesével vagy barmely masik kollégdjaval sem. Ebben a kijelentésben termé-
szetesen némi tulzas még fellelhetd, hiszen a munkaszerzédés megkotéséhez sziikséges
az, hogy a dolgozo és a munkaltatd is személyesen irja ala a dokumentumot.*> Ugyanakkor
meég ez sem jelent garanciat arra, hogy a munkavallalo taldlkozzon a munkaltatoi jogkor
gyakorldjaval, hiszen a munkaszerzédés felek altali alairasara eltéré idépontban is sor
keriilhet, s6t a Munka térvénykonyvérdél szolo 2012. évi I. térvény (a tovabbiakban: Mt.)
21. § (1) bekezdése alapjan az is el6fordulhat, hogy a dolgoz6 meghatalmazottja utjan létesit
munkaviszonyt példaul egy meghatarozott algoritmus alapjan értékelt (vagyis személyes
meghallgatast egyaltalan nem igényld) palyazatot és felvételi eljarast kovetden.'?

11 A munkaiigyi perekben el6terjesztett —jelen irdsban nem érintett — bizonyitdsi eszkozokkel
kapcsolatos adatvédelmi jellegt kérdéseket érinti: Ratkar Ildikd: Az dltaldnos adatvédelmirendelet
(GDPR) hatdsa a munka vilagdra, Munkajog, 2018/4, 33—-39., 38.

12 A munkaviszony létesitésérdl részletesen lasd pl.: FErencz Jacint, Fopor T. Gabor, Kun Attila,
Misziros Katalin Eva: A munkaviszony létesitése, Wolters Kluwer, Budapest, 2016, illetve Banko
Zoltdn: A munkajogviszony létesitése és kezdete = Kiss Gyorgy (szerk.): Munkajog, Dialég Campus,
Budapest, 2020, 163-185.

13 Az automatikus (algoritmikus) dontéshozatal kapcsan lasd pl.: Bryce Goobman, Seth FLaxMaN,:
European Union regulations on algorithmic decision-making and a,,right to explanation”. Elérhet6ség:
https://arxiv.org/pdf/1606.08813 (letdltés ideje: 2020. 03. 06.)
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A digitalizacio hatasara — hazankban jelenleg mégleginkabb alegnagyobb multina-
ciondlis cégeknél — kialakult, illetve elterjed6ben van az a gyakorlat, hogy valojaban egy
szamitégépes program allitja 6ssze a munkaszerz6dést, azaz azt nem egy természetes
személy ,irja meg”, késziti el.* Ez a tendencia azt a veszélyt — vagy nézéponttél fliggden,
lehetéséget — hordozza magaban, hogy a munkaszerzddések tartalma és jellege megval-
tozik, illetve ezen keresztiil a munkaviszony létesitését megel6zé érdekvita devalvalodik,
amunkavallalé targyalasi pozicidja kiliresedik. E koévetkezmény ugyanis annak a valo-
szinl folyamatnak az eredménye, melynek a végére a munkaszerzddések lényegében
a munkaltatd altal meghatarozott altalanos szerzddési feltételekké alakulnak at.'*> Az
atalakulds végeredményben annak a potencidlis lehet6ségét hordozza magaban, hogy a
jovében munkaszerzdédéseket a munkaltato altal izemeltetett program automatikusan
fogja generalni a munkavallalo altal megadott adatok és a munkaltatd dltal megszabott
feltételek alapjan, s az abban foglaltakat a munkavallalo 1ényegében csak elfogadni vagy
elutasitani tudja. Azaz j6 eséllyel, a nem is olyan tavoli jovében a dolgozdék az otthonuk
kényelmébdl, a szamitogép elbtt Gilve és a munkaltatd képviseldjét nem is latva fognak
munkaviszonyt létesiteni, csakuigy, mint manapsag tessziik példaul a kotelez6 gépjar-
mi-felel6sségbiztositas megkdtése soran.

Tekintettel arra, hogy az elektronikus levelezés a tavol 1év6, illetve kzvetlen szemé-
lyes kontaktusban nem allo személyek kozott is lehetévé tette az azonnali kapcsolattar-
tast, a munkahelyi kommunikacié a kétezres évek elsé két évtizedében jelent6s részben
athelyez6dott a digitalis csatorndkra. E médszerrel ugyanis gyakorlatilag minden mun-
kaltaté szamara elérhetéveé valt a lehetd legrovidebb idé alatt, akar munkaidén kiviil is
hozzaférhet6, nyomon kovethetd, visszakereshetd és ellenérizheté kommunikacio lehe-
tésége. E jelenségek és folyamatok tehat egyértelmiien abba az iranyba mutatnak, hogy a
kozeljovében az elektronikus csatornakon folytatott kommunikdacio még az eddigieknél is
nagyobb jelentéséggel bir majd a munkaviszonyokban, melynek els6dleges forméja prak-
tikusan, és az egyes csevegdplatformok altal jelentett biztonsagi kockazatok miatt'” egyben
kivanatosan is az e-mailes kapcsolattartas, illetve a belsé levelezérendszer hasznalata.

A fenti kérilmények miatt tehat vitathatatlan az e-mailek, elektronikus levele-
zések jelent6sége a munkaviszonyokban, és ez a tény kozvetett modon azt is eredmeé-
nyezi, hogy a munkatigyi perek tulnyomo t6bbségében megjelennek az e-mailek mint
bizonyitasi eszk6zok.

14 A tendenciat részletesen vizsgalja: Czirok Andrea, Nyerces Eva: Digitalizdcio a munkajoghan
— Elektronikus munkaiigyi folyamatok a ,,most” generdcidja szamdra, Munkajog, 2018/3, 33—-38.

15 Ejelenséget, illetve az in. ,okosszerzédések” munkajogi alkalmazhatdsdgaval 6sszefiiggés-
ben lasd: Ferencz Jacint: Jogalkotds a munkaviszonyok szolgdlatdban. Universitas-Gy6r Nonprofit
Kft., Gy6r, 2019, 65-74.

16 Ezzel parhuzamosan felvetédhetnek az irdsba foglalashoz kététt munkajogi jognyilatkozatok
elektronikus dokumentumba foglaldsaval kapcsolatos dilemmak is (l1asd a problémarol az Mt.
vonatkozasdban: PeTrovics Zoltan: Az elektronikus dokumentum kériili dilemmdk a munkajoghan,
HR & Munkajog, 2016/10, 9-13).

17 Lasd példaul: N. Asokan, Lucas Davi, Alexandra DmiTrIENKO, Stephan HEuser, Kari KosTIAINEN,
Elena ResueTova, Ahmad-Reza Sapecur: Mobile Platform Security. Morgan & Claypool, San Rafael
(USA), 2014.
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4. Elektronikus kommunikacio versus személyes adatok védelme

4.1. Adatvédelmi intézmények az elektronikus levelezéssel dsszefiiggéshen

A fejezet cimében feltett kérdés megvalaszolasahoz sziikséges elhatarolnunk egy-
mastol azt a két esetet, amikor a munkaviszony a munkatigyi per ellenére valtozatlanul
fennall a felek kozott, attél, amikor mar — éppen a kialakult jogvitaval érintetten vagy
attol fliggetleniil — korabban véget ért a munkaviszony. Ahhoz azonban, hogy e distinkcid
lényegét feltarjuk, az eljarasjogi és munkajogi szabalyokon tul sziikséges megismerniink
az adatvédelmi szabalyozdas alapintézményeit is.

2016. aprilis 27-én az Europai Parlament és a Tanacs hosszas kodifikacios munkat
kovetben elfogadta a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekinteté-
ben torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK-ren-
delet hatdlyon kiviil helyezésérdl (altaldnos adatvédelmi rendelet'®) sz6lo 2016/679.
rendeletét (a tovabbiakban: GDPR vagy rendelet), mely az Eurépai Unio Hivatalos Lapja-
ban valé kihirdetését kovetd huszadik napon,'® azaz 2016. majus 25-én lépett hatalyba,
majd 2018. majus 25. napjatél alkalmazanddva is valt.2° A rendelet ettdl az idéponttol
kezd6d6en valamennyi unios tagallam, illetve az Europai Gazdasagi Térség (EGT) nem
unios tagallamaira?* is kotelezd rendelkezéseket tartalmaz, mind koézvetlenil alkal-
mazandé szabdlyok, mind jogharmonizaciés kotelezettség tutjan.

E valtozas azaltal valik igazdn relevanssa jelen iras szempontjabol, hogy ravilagi-
tunk: a munkahelyilevelezés rengeteg személyes adatot, illetve tizleti titkot tartalmazhat,
melyeknek nem csupan a megismerése és tovabbitasa, hanem az azokon, illetve azokkal
végzett barmilyen miivelet adatkezelésnek mindésiil, ideértve a levelezés taroldsat, bir-
toklasat is. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben a munkavallalé 6rzi (tehat nem torli ki)
a munkaltatdi levelezést, azaz mindaddig, amig hozzafér az adott e-mail tartalmdhoz,
adatkezelési tevékenységet végez — feltéve természetesen, ha az személyes adatot tartal-
maz. Az adatkezelés ugyanis a személyes adatokon vagy adatalloméanyokon automatizalt
vagy nem automatizalt médon végzett barmely miivelet vagy muveletek 6sszessége,
igy a gyUjtés, rogzités, rendszerezés, tagolas, tarolds, atalakitas vagy megvaltoztatas,
lekérdezés, betekintés, felhasznalas, kozlés, tovabbitas, terjesztés vagy egyéb modon
torténd hozzaférhetové tétel utjan, 6sszehangolas vagy 6sszekapcsolas, korlatozas, torlés,
illetve megsemmisités.??

Amint az a fentiekbdl is latszik, az adatkezelés kapcsan nem lehet, de nem is
sziikséges egy egzakt, pontos definiciét adni, hiszen amennyiben feltételeznénk, hogy
lehetséges felsorolni valamennyi adatkezelési tevékenységet, és ennek megfeleléen
kivdnndnk szabalyt alkotni, az bizonyosan nem allna ki az id6 prébajat még révid tavon
sem. A mar tébbszor is emlitett technolodgiai fejlédés kovetkeztében ugyanis barmely

18 Kozismert elnevezése az angol General Data Protection Regulation, azaz roviden GDPR.
19 GDPR. 99. cikk (1) bekezdés.

20 GDPR 99. cikk (2) bekezdés.

21 zland, Liechtenstein és Norvégia.

22 GDPR 4. cikk 2. pont.
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napon megjelenhet olyan fejlesztés vagy talalmany, mellyel Gjabb és Gjabb, akar jelenleg
elképzelhetetlen adatkezelési médok valésithatok meg. igy tehat nemcsak a praktikum,
hanem a hatékonysag is indokolja a relative dltaldnos fogalommeghatdrozdst, valamint
az adatkezelési tevékenységek kizarolag exemplifikativ felsorolasat.

Persze ahhoz, hogy valéban értelmezhet6 legyen az adatkezelés fogalma, sziiksé-
ges maganak a személyes adatnak a definialasa is. A GDPR 4. cikk 1. pontja szerint a
személyes adat ,,az azonositott vagy azonosithato természetes személyre vonatkozo barmely
informdcio”. Azaz valdjaban minden olyan adat, amelybél kézvetleniil vagy kdzvetett
moédon kovetkeztetni lehet az érintett kilétére, az vele 6sszefiiggésbe hozhato, személyes
adatnak mindésil.2?

Kilonosen a kozvetett modon torténd azonositas szempontjabdl van jelentésége a
GDPR egyik kiemelked6 ujitdsanak, mely szerint az an. online azonosité is személyes
adatnak mindsiil.?* Ez utébbi valtoztatas komoly elérelépésnek tekinthetd, ugyanis a
rendelet védelem ala helyezi azokat a személyes adatokat is, amelyekrol adott esetben
nem is lehet konkrét, név szerint meghatarozott személyre kovetkeztetni, azonban az
adott azonositohoz kapcsolddo adatokbol az adott személy akar teljes profilja is megal-
kothaté a nevének ismerete nélkiil.?

Erdemesnek tartom azonban kiemelni, hogy a személyes adat esetében a Nemzeti
Adatvédelmi Hatosag (a tovabbiakban: NAIH) altal kibocsatott Adatvédelmi értelmezé
szotar?® adja meg a legadekvatabb definicidt, hiszen régziti, hogy személyes adat ,,bdr-
mely meghatdrozott, azonositott vagy azonosithato természetes személlyel [érintett] kapcsolatha
hozhato adat és az adatbdl levonhato, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés. A személyes adat az
adatkezelés soran mindaddig megdrzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyredllithato.
Az érintettel akkor helyredllithatd a kapcsolat, ha az adatkezeld rendelkezik azokkal a technikai
feltételekkel, amelyek a helyredllitdshoz sziikségesek.”

4.2. Személyes adatok a munkahelyi levelezéshen

A személyes adat fogalmanak ismeretében egyaltalan nem életszertitlen az a kije-
lentés, hogy a munkavallalo adatkezelést végez gyakorlatilag minden esetben, amikor a
munkaltatoi e-mailt meg6rzi, lementi, esetlegesen ki is nyomtatja. Hiszen a fentiekben ki-
fejtettek szerint személyes adat minden olyan informacio, amely az érintettre vonatkozik.

23 Az unids jog és az Eurdpa Tandcs joga szerint az informdcidé akkor tartalmaz személyre
vonatkozo adatokat, s minésiil ezaltal személyes adatnak, amennyiben abbdl az érintett iden-
titasa tisztan kitinik vagy kiegészité informaciok alapjan megallapithato. Ld.: Handbook on
European data protection law (2018 edition), Az Eurépai Unioé Alapjogi Ugyndkségének és az Eurépa
Tanacsnak a kozos kiadvanya, Luxemburg, 2018, 83.

24 1.d.: GDPR 4. cikk 1. pont.

25 A GDPR preambulumadnak (30) bekezdése magyarazatként a kovetkezdket adja meg: ,, A ter-
mészetes személyek osszefiiggésbe hozhatok az daltaluk hasznalt késziilékek, alkalmazdsok, eszk0zok és
protokollok dltal rendelkezésre bocsdtott online azonositokkal, példdul IP-cimekkel és cookie-azono-
sitokkal, valamint egyéb azonositékkal, példaul radidfrekvencids azonosito cimkékkel. Ezdltal olyan
nyomok keletkezhetnek, amelyek egyedi azonositokkal és a szerverek dltal fogadott egyéb informdciokkal
osszekapcsolva felhaszndlhatok a természetes személyes profiljanak létrehozdsdra és az adott személy
azonositdasara.”

26 A NAIH altal kibocsatott Adatvédelmi értelmezd szotar, https://www.naih.hu/adatvedelmi-
szotar.html (let6ltés ideje: 2020. 03. 06.)
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A legalapvet6bb személyes adat pedig nem mads, mint az érintett neve. Ezdltal minden
olyan e-mail, amely tartalmazza a kiildé nevét vagy abbdl a kilétére kovetkeztethetiink,?”
személyes adatot hordoz, azaz a megismeréssel maris megvalosul az adatkezelési te-
vékenység. Kiilonosen igaz ez, amennyiben a levelezés alapjan a név 6sszekapcsolhaté
az e-mail cimmel, melyrél a levél érkezett. Tipikus az is, hogy a céges levelezd feliiletek
elére rogzitett alairassal is rendelkeznek, mely rendszerint tartalmazza az adott dolgozo
munkakorét és telefonszamat is, bar ez utébbi informacié a gyakorlatban — az e-mail
cimhez hasonléan — leginkabb a munkaltato altal biztositott elérhetéséget jelent. Ugyan-
akkor e koriilmény nem befolyasolja azt a tényt, hogy csupan a fenti adatok k6ziil mind-
Ossze kett6 ismeretével is gyakorlatilag teljes bizonyossaggal beazonosithatéva valik a
kiild6 személy kiléte, azaz mar egyetlen munkaltatétol szarmazo elektronikus tizenet
megdrzése is, fliggetleniil a levél konkrét tartalmatol, Iényegében teljes bizonyossaggal
adatkezelési tevékenységnek mindésiil.

A fentieken tilmenden elengedhetetlen kitérni arra a kériilményre is, hogy az egyes
munkaltatéi levelek sok esetben nemcsak a kiildére, hanem harmadik személyekre
nézve is tartalmaznak személyes adatokat. Igy példaul nem csupan személyes adatot,
de kiilonleges adatot?® tartalmaz az olyan e-mail, amelyben a dolgozé azt az értesitést
kapja, hogy egy beosztottja ,,az emberi reprodukcids eljarassal 6sszefiiggé, egészségiigyi
intézményben torténd kezelésen” vesz részt, ezért az érintett az Mt. 55. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan mentesiil a munkavégzési kotelezettség aldl az adott idépontban. Azért
feltételezhetd, hogy hasonlo tajékoztatasra sor keriil a gyakorlatban is, mert a fenti in-
dokot a munkavallald koteles a munkaltato tudomasara hozni annak érdekében, hogy
jogszerilien mentesiilhessen a munkavégzési kotelezettség alol.?®

Az eddigiekben kifejtett koriilmények azonban énmagukban nem eredményezik
azt, hogy az e-mailek megdrzése (illetve a dolgozd jogosultsdgainak fliiggvényében az
elektronikus levelezésen végzett barmely adatkezelési tevékenység) jogellenes lenne.
E mindség értékeléséhez ugyanis az adatvédelmi jog egy mdsik alapintézményének, a
GDPR megalkotasaval jelent6sen megreformalt adatkezelési jogalapoknak az ismerete
is sziikséges.

27 Tlyen eset lehet példaul, ha az az e-mail cim tartalmazza példaul a kiildé vezetéknevét. Szintén
idesorolhatd példaul az a helyzet, amikor a levél természetébdl kovetkeztethetiink akar a felado,
akar a cimzett munkaltaténal betoltott pozicidjara, e sziikitésnek kdszonhetéen ugyanis mar
pusztan a keresztnévvel torténé alairas is alkalmas lehet az azonositasra — nem beszélve azon
esetekrél, amikor a poziciot csupan egyetlen személy tolti be, hiszen ekkor még a név barmi-
nemi megjelolése nélkiil is azonosithatd lehet az érintett pusztdn a levél tartalma alapjan is.
28 Kiilonleges adat:,a személyes adatok kiilonleges kategoridiba tartozo minden adat, azaz a faji vagy
etnikai szarmazdsra, politikaivéleményre, valldsivagy vilagnézeti meggydzddésre vagy szakszervezeti
tagsagra utald személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes személyek egyedi azono-
sitdsat célzo biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a természetes személyek szexudlis életére
vagy szexudlis irdnyultsagdra vonatkozo személyes adatok.” (Az informadcids 6nrendelkezési jogrol
és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény 3. § 3. pont.)

29 Ezen feliil a felmondasi tilalom szabalyainak [Mt. 65. § (3)—(6) bekezdés] alkalmazdasat is ez
alapozza meg, ugyanakkor ebben az esetben a munkavallalo utdlagos tajékoztatasa is elfogad-
haté az Alkotmanybirdsag 17/2014. (V.30.) hatarozataval 6sszhangban mddositott rendelkezé-
seknek megfelel6en.
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4.3. Az adatkezelés jogalapja

Az adatkezelés jogalapja azokat a koriilményeket, illetve feltételeket hatarozza
meg, melyek legalabb egyikének fennalldsa esetén jogszeriinek mindsiil az adatkezelés.
A GDPR 6. cikk (1) bekezdése értelmében ,,a személyes adatok kezelése kizarolag akkor és
annyiban jogszert, amennyiben legaldbb az aldbbiak egyike teljesiil:

@) az érintett hozzdjaruldsdt adta személyes adatainak egy vagy tobb konkrét célbol torténd

kezeléséhez;

b) az adatkezelés olyan szerzddés teljesitéséhez sziikséges, amelyben az érintett az egyik fél,
vagy az a szerzddés megkditését megeldzden az érintett kérésére torténd lépések megté-
teléhez sziikséges;

¢) az adatkezelés az adatkezeldre vonatkozo jogi kitelezettség teljesitéséhez sziikséges;

d) az adatkezelés az érintett vagy egy mdsik természetes személy létfontossdagu érdekeinek
védelme miatt sziikséges;

e) az adatkezelés kozérdekii vagy az adatkezeldre ruhdzott kézhatalmijogositviny gyakor-
ldsdanak keretében végzett feladat végrehajtdsdhoz sziikséges;

f) az adatkezelés az adatkezeld vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez
sziikséges, kivéve, ha ezen érdekekkel szemben els6bbséget élveznek az érintett olyan
érdekei vagy alapvetd jogai és szabadsdagai, amelyek személyes adatok védelmét teszik
sziikségessé, kiilondsen, ha az érintett gyermek.”

Az adatkezelés soran, illetve annak jogszeriliségének vizsgalatakor tehat minden
esetben fel kell tarni, hogy a fenti esetek barmelyike fenndll-e. Amennyiben ugyanis az
adatkezelés jogalapja hidnyzik (vagyis az adatkezel6nek 1ényegében nincsen megfelelé
indoka és oka arra, hogy a kérdéses adatokat kezelje), az adatkezelés jogszertitlen lesz.
Természetesen 6nmagaban a jogalap megléte nem determindlja, hogy az adatkezelés
biztosan jogszer is, hiszen a kérben jelentéséggel birnak még az adatkezelés, illetve
az adatvédelem elvei, valamint a tovabbi konkrét jogszabalyi el6irasok is. Az azonban
rogzithetd tehat, hogy a jogszerli adatkezelésnek mintegy el6feltétele a megfeleld joga-
lapnak mar az adatkezelést megel6zé megléte, ennek hianyaban ugyanis kivétel nélkiil
jogellenes az adatok kezelése, annak vizsgalata nélkiil, hogy az egyéb eléirasokat egyéb-
ként maradéktalanul betartjak-e.

4 .4. A munkaviszonnyal dsszefiiggd elektronikus levelekben szerepld személyes
adatok kezelésének jogszeriisége

Az adatkezelés jogalapja ismeretének birtokdban kijelenthet6, hogy mindaddig,
amig a munkaviszony fennall, a munkavallalé a kifejezetten szamadra (azaz nem tévesen
cimzett), munkaviszonyaval, munkakorével 6sszefiiggésben kiildott izenetek esetén
kezelheti a munkaltatdi elektronikus levelekben szerepld személyes adatokat, hiszen
ezek vonatkozdsdban tobb jogalap is megallapithat6.?° Els6dlegesen — am bizonyos ér-
telemben csupan kozvetett modon — az érintett hozzajarulasa képezi az adatkezelés

30 Afoglalkoztatas 0sszefliggd adatkezelésijogalapokban a GDPR hatasara bekovetkezett val-
tozasokrol ldsd: Arany-Totn Mariann: A foglalkoztatdssal Gsszefiiggd adatkezelés szabalyozdsinak
lehetdségei az Altaldnos Adatvédelmi Rendelet (GDPR) alapjan, Munkajog, 2018/1, 25-30.
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alapjat, hiszen a jogviszony létesitésével a munkavallald Iényegében elfogadja (mintegy
hozzajarul ahhoz), hogy a munkaviszony létesitése, teljesitése, megszlinése (megsziin-
tetése) vagy az Mt.-bél szarmazo igény érvényesitése szempontjabdl Iényeges személyes
adatat®* nemcsak a munkaltatd kezelheti, hanem az adott esetben akar mas munkaval-
lalok, illetve harmadik személyek részére is tovabbithatd.?> Ugyanez igaz arra az esetre
is, amikor a dolgozé az e-mail végén elhelyezett aldirdasaban személyes adatokat tiintet
fel (pl. torzsszam, telefonszam), ekkor ugyanis e cselekménye rautalé magatartassal
tanusitott hozzajarulasnak mindésil, hiszen sajat levelében § maga adta meg ezeket.??

Ugyanakkor nem csupdan a hozzajarulas képezi, képezheti az ilyen adatkezelések
jogalapjat. A GDPR 6. cikk (1) bekezdés b) pontja szerinti, a szerzédés teljesitésén alapuld
adatkezelés relevanciaja e kérdéskor kapcsan taldn a hozzajarulasnal is nagyobb, hiszen
jelen esetben nem masroél van szo, mint hogy a munkavallaléo a munkaviszonybdl szar-
mazo, vagyis a munkaszerzédésbdl eredé kotelezettségeinek teljesitése (példaul egyes
munkafeladatok megkiildése) vagy jogainak érvényesitése (példaul szabadsagigény
bejelentése) érdekében kommunikal a munkaltatéval. Ebbdl a szempontbdl tehat irre-
levans az is, hogy a levelezésnek mi a konkrét targya, hiszen példaul egy megrendelés
leadasa ugyanugy munkaviszonybdl szarmazo kotelezettség lehet (tipikusan munkakori
feladat), mint éppen a hozzatartozo halala miatti tavollét bejelentése (egytittmiikodési
és tajékoztatasi kotelezettség?®*), holott mindkett6 kiillonbo6zo jellegli személyes adatokat
tartalmaz.

Végil a munkaltatéra vonatkozo jogi kotelezettség teljesitése,?® illetve az adatke-
zel6 jogos érdekeinek érvényesitése?® is idesorolhato. El6bbhire lehet példa az az esetkor,
mikor a munkavallal6 részére e-mailben keriilnek megkiildésre a havi bérpapirjai az
Mt. 155. §-an alapuld elszdmolasi kotelezettség teljesitése érdekében; mig utébbirdl be-
szélhetlink akkor, ha az ezzel megbizott dolgozo egy masik munkavallalo szamdara —az
alkalmazott azonositdsahoz szitkséges adatait is tartalmazé — elektronikus csatolmany-
ként fizetési felszolitast kiild a munkaltaté nevében.

A fentiekbdl lathatd, hogy szamos koriilmény megalapozhatja a munkaviszony
fennallasa alatt az elektronikus levelekben megtalalhato személyes adatok kezelésének

31 Mt. 10. § (1) bekezdés.

32 Példaul egy tizletkoté munkakorben foglalkoztatott munkavallald nevének, telefonszémanak,
e-mail cimének, illetve egyéb elérhet6ségeinek harmadik személyek altal torténé megismerése
elengedhetetlen a munkakori feladatok hatékony ellatasahoz.

33 Ezalol azonban kivételt képez az a — terjedelmi korlatok miatt itt részletesebben nem elem-
zett — tipikus helyzet, amikor a munkaltaté kifejezetten kotelezi az alkalmazottait az tizenet
végén aldirds, illetve bizonyos egyéb adatok elhelyezésére. Ekkor ugyanis mar sokkal inkabb
a jogi kotelezettség teljesitésén, illetve az érdekmeérlegelésen alapuld adatkezelési jogalap je-
lenik meg azdltal, hogy e személyes adatok mind a levél kiildéjének beazonositasat, igy pedig a
hatékony és szabalyszert feladatellatast, munkavégzést szolgalja. Ebbdl tudja ugyanis példaul
a munkavallalo, hogy a levél kiildéje a felettesének vagy adott esetben a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak mindsiil-e, vagyis jogszert-e a kozolt utasitds, vagy éppen a munkaviszony
tovabbi sorsat befolyasold jognyilatkozat (pl. e-mailben k6zo6lt munkaszerzdédés-mddositasi
ajanlat vagy felmondas).

34 Mt. 6. § (2) és (4) bekezdés.

35 GDPR 6. cikk (1) bekezdés c) pont.

36 GDPR 6 cikk (1) bekezdés f) pont.
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jogalapjat. igy a munkaviszony fennallasa alatt 4llaspontom szerint Snmagaban az a tény,
hogy a munkavallalé nem torli ki azonnal az egyes munkaltatoi e-maileket, nem teszi
jogellenessé az adatkezelést. S6t, a korabban kifejtettek szerint az elektronikus levelezés
a felek mindegyikére nézve tartalmaz, tartalmazhat garancialis jellegli informaciokat,
igy azok Orzése is sziikséges lehet példaul a munkaltato — vagy a munkavallalo — esetleges
igényeinek érvényesitése, vitas kérdések jovobeni rendezése érdekében, tehat esetenként
éppen e dokumentumok megsemmisitése lehet jogellenes (de legalabbis sérelmes) és
indokolt esetben akar szankcionalhaté magatartas.

Ugyanakkor megfordul a cselekmény adatvédelmi szempontt értékelése abban az
esetben, amennyiben a munkaviszony idékézben megszlinik a felek k6zott. Mar énma-
gdban az a koriilmény is jelentésen befolyasolja az elektronikus levelek megérzésének
(lementésének, kinyomtatasanak) mindsitését, hogy az azokban szereplé személyes
adatok munkavallalo altali jogszer(i kezelése a tovabbiakban csak nagyon szk kérben
lehetséges. A nagyon elvont esetekkel nem kalkuldlva®” a munkaviszony megsziinésével
a munkavadllalonak egyetlen valds jogalapja lehet az adatkezelés folytatdsara, neveze-
tesen a sajat jogos érdekeinek érvényesitése.?® Ez jelen esetben tehat azt jelenti, hogy
a munkavallalo pontosan abbdl az elhatarozasbol, arra az esetre 6rzi meg e leveleket,
ha a jov6ében esetlegesen munkatigyi (vagy mas természet(i) jogvita meriilne fel a felek
kozott fennallt jogviszonybdl eredéen. Azonban ennek az adatkezelési jogalapnak az
altalanos jellegli megallapitasa komoly aggalyokat vet fel.

Ertelemszer(en a jogos érdek érvényesitésére alapitott adatkezelés csak és ki-
zarolag addig allapithaté meg, ameddig az igényérvényesitési hataridé el nem telik.
Vagyis a munkavallaloi adatkezelés jogalapja legfeljebb a munkajogi igény eléviiléséig
igazolhatd. Ugyanakkor ekkor sem egyértelmi, hogy ez pontosan mennyi id6t is jelent.
Az Mt. 286. §-aba foglalt eléirdsok alapjan a munkajogi igény fészabaly szerint hdrom
év alatt éviil el, &m abban az esetben, amennyiben az igény blincselekménnyel okozott
kar megtéritésére vagy személyiségi jogsértéssel 6sszefliggd sérelemdij megfizetésére
iranyul, az eléviilésiidé 6t év; illetve, ha a blintethetéség eléviilési ideje ennél hosszabb,
ennek megfeleld id6.3°

Afenti eléviilési szabalyokra tekintettel, allaspontom szerint kizarolag abban az esetben
igazolhato — érdekmérlegelési teszttel — a megfeleld adatkezelési jogalap a munkavallalo
oldalan, amennyiben a munkaviszony megsz(inésekor mar fennall a jogvita, vagy nagy
valdszintiséggel ki fog alakulni (példaul nyilvanvaldan jogellenes munkaviszony-megszin-
tetés esetén). Ellenkez6 esetben ugyanis véleményem szerint kitiresedhetne az adatkeze-
lési jogalapok intézménye, amennyiben a felek barmelyikének adatkezelése (ti. az adatok

37 Példdul az olyan eset, amikor a munkaltato altal elkévetett blincselekmények felderité-
se érdekében az eljaré nyomozohatosag bizonyitékok utan kutatva kotelezi az éppen tavozo
munkavallaldt arra, hogy 6rizze meg, illetve adja at a személyes adatokat is tartalmazo elekt-
ronikus leveleket. Szintén életszertitlen, azonban nem elképzelhetetlen az, hogy a munkaltatd
a munkavallalé kifejezett kérésére vagy sajat elhatdrozasbdl egyoldalian megengedi, hogy a
munkavallalé megtartsa a munkaviszonnyal 6sszefiiggd leveleit. Persze ez 6Gnmagaban nem
potolja a levelezésben esetlegesen érintett harmadik személyek hozzajarulasat.

38 GDPR 6 cikk (1) bekezdés f) pont.

39 Azokrél az esetekrdl, amikor nem munkajogi igényt érvényesit a munkavallalo, terjedelmi
korlatok miatt az iras — jelen alfejezetben foglaltakon ttil — nem értekezik.
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megobrzése) arra valo hivatkozassal lenne jogszerl lényegében idébeli korlat nélkiil, hogy
vannak el nem éviilé blincselekmények, igy az adatokra lényegében barmikor sziikseg lehet,
ha a masik fél oldalan kideriilne egy ilyen cselekmény. Természetesen ez a helyzet kolliziot
eredményez az adatkezel6 munkavallal, illetve az érintett, azaz azon személy érdekei ko-
z6tt, akire vonatkozoan az adott e-mail személyes adatot tartalmaz.

Ablincselekmények elkévetésének bizonyitdsa az idé mulasaval természetszertileg
egyre nehezebbé valik, igy valojaban egy kiszamithato (dm hatranyos) jelenség és kovet-
kezmény az egyébként adatkezelé munkavallald oldalan az, hogy elvész egy bizonyitasi
eszkoz. Ezzel szemben adatvédelmi szempontbdl az érintett oldalan jogos érdekként
meril fel az az igény, hogy ne lehessen barminem{, az ¢ személyes adatat tartalmazo
okiratot megtartani az idék végezetéig arra valo hivatkozassal, hogy ,barmikor sziikség
lehet rd”, mivel nem tudhatjuk, hogy mikor meriil fel olyan bizonyiték, mely alapjan kide-
riil, hogy a munkavallaloval szemben a munkaviszonyaval 6sszefiigg6 blincselekményt
kovettek el. Amennyiben ugyanis elfogadndnk ezt az érvelést, valéjaban soha semmilyen
személyes adatot tartalmazé dokumentum, fajl sth. nem keriilne megsemmisitésre, még
akar évtizedekkel a munkaviszony megsziinését kovetéen sem. Eppen ezért — a speci-
alis helyzeteket leszamitva — észszerlien azt lehet mondani, hogy lényegében minden
esetben kétséges és aggalyos az adatkezelés e formajanak munkaviszony megszlinését
kovet6 jogszerlisége, azonban ennek ellenére is legfeljebb harom évig, azaz az altalanos
munkajogi eléviilési idon beliil tartom azt esetlegesen elfogadhaténak, és kivételesen
érdekmeérlegelési teszttel igazolhatonak.

5. Az e-mail megdrzése, mint munkaviszonybél szarmazo
kotelezettség megszegése

Mindeddig az e-mailek meg6rzésének adatvédelmi szempontu vizsgalatat végeztitk
el, ugyanakkor a kérdéskornek van egy masik aspektusa is, mely kifejezetten a mun-
kaviszonybol szarmazo kotelezettség megsértéseként teszi értékelhetévé a levelezés
megtartasat.

A munkaviszony megsziinésekor a feleket tobbek k6zott un. elszamolasi kotelezett-
ség terheli, amely a munkavallalo oldalan az Mt. 80. § (1) bekezdése szerint ugy jelenik
meg, hogy,,.a munkavillalo munkaviszonya megsziintetésekor (megsziinésekor) munkakérét az
eldirt rendben kiteles dtadni és a munkdltatoval elszamolni”.*® Ennek feltételeit egyébként
a munkaltato koteles biztositani.

A fenti szabalyok a gyakorlatban nem madst jelentenek, mint azt, hogy a munkavalla-
16 a munkakorét, valamint a birtokdban 1év6, a munkaltaté dltal szdmara, munkavégzés
céljabol atadott eszkdzoket és a munkavegzéssel 6sszefiiggd iratokat, feljegyzéseket,

40 A munkaviszony megsz(inését, illetve megsziintetését kovetd eljarasokrol részletesen lasd: Ku-
LisiTy Maria: A munkaviszony megsziinése és megsziintetése, Wolters Kluwer, Budapest, 2014, 167-170.
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dokumentumokat, valamint minden egyéb, a munkaltato tulajdonat képezé dolgot az
utols6 munkaban t6ltott napjdn a munkaltato altal kijelolt személynek atadja.

Kilénodsen abban az esetben, amennyiben a munkaltatd sajat levelezési rendszerén
beliil folyt az elektronikus kommunikacié (dm valdjaban minden, a munkaviszony tel-
jesitésével o0sszefiiggd levelezés), az igy keletkezett (izenetek, iratok, dokumentumok a
munkaltatd tulajdonat képezik. A munkaviszony megszlinésével 6sszefiiggo elszamolasi
kotelezettség pedig minden munkaltatoi tulajdonra vonatkozik, hiszen énmagaban sem
sité allandé érizet, kizarolagos birtoklas és mintegy sajatként torténd hasznalat sem)
alapozza meg az elbirtoklas, tulajdonszerzés lehet6ségét.

A fentiek alapjan tehat ugyanebbe a kérbe soroland6 a munkaviszonnyal 6ssze-
fliggd levelezés is, vagyis a munkavallalo koteles az altala a munkaltato részére, illetve
a munkaltatd altal szamara kiildott e-maileket is az elszdmolds keretein beliil vissza-
szolgdltatni. Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az esetlegesen letoltott e-maileket
kitorli a sajat szamitogépérdl, a kinyomtatott {izeneteket megsemmisiti vagy dtadja az
arra kijelolt személynek, tovabba sajat hozzaférését (azonositojat és jelszavat) is vissza-
szolgaltatja a munkaltaténak.

Mindebbdl tehat az kdvetkezik, hogy minden olyan dokumentum vagy fajl, amely
digitalis vagy fizikai formaban munkaltatoi levelezést tartalmaz, a munkaviszony meg-
szlinését kovetéen jogszeriien nem maradhat a munkavallalo érizetében. Mivel a felek
kozott mar nem all fenn a munkaviszony, e helyzetre a birtokra vonatkozoé altalanos
polgari jogi szabdalyok valnak alkalmazandova. A Polgari torvénykonyvrél szélé 2013.
évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 5:9. § (1) bekezdése ezzel 6sszefiiggésben pedig
kimondja, hogy ,aki jogalap nélkiil van a dolog birtokdban, kételes a dolgot a birtokldsra
jogosultnak kiadni”.

6. Konkluzig: felhasznalhato-e perben a munkaviszonnyal
osszefiiggéshen keletkezett e-mail?

A jelen tanulmanyban leirtak alapjan a munkaviszony fennallasa alatt tehat elmé-
letileg nincs akadalya annak, hogy a munkavallald az elektronikus leveleket becsatolja a
peres eljarasban és inditvdnyozza azok bizonyitékként torténé értékelését. Ezzel szem-
ben, a munkaviszony megsziinését kovetéen mar arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
nagy valdszinliséggel a perben a munkavallalé részérdél bizonyitasi eszkézként becsatolt
elektronikus levél kimeriti a jogsérté bizonyitasi eszkdz kategdridjat. Amint azt az irdsban
vizsgalt témakor szempontjabdl relevans torvényi eléirds kimondja, ,,jogsértd és a perben nem
haszndlhaté fel az a bizonyitdsi eszkoz, illetve annak elkiilonithetd része, amelyet jogsértd modon
szereztek meg, vagy amelynek a birdsag elé terjesztése személyiségi jogot sértene”.**

41 Pp. 269. § (1) bekezdés c)-d) pontok.
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Amennyiben a munkavallalo altal meg06rzott és a birdsag elé beterjesztett elektro-
nikus tizenetet adatvédelmi szempontbdl vizsgaljuk, gy a bizonyitasi eszkoz felhasz-
nalasa jo eséllyel az abban szerepl6 személyes adattal 6sszefiiggésbe hozhaté érintett
vonatkozasaban valosit meg személyiségi jogsértést, hiszen a Ptk. 2:43. § e) pontja ne-
vesitett személyiség jogként rogziti a személyes adatok védelmeéhez valo jogot. Tehat
mindaddig, amig az érintett nem adja meg a hozzajarulast, jogellenes az adatkezelés,
kovetkezésképpen jogsérté a bizonyitasi eszkoz.

Amennyiben viszont a perben benyujtott dokumentum eljarasjogi sorsat a mun-
kaviszonyhol szarmazo kotelezettségszegés oldalarol kivanjuk mindsiteni, ugy azt vé-
leményem szerint jogsérté modon megszerzett*? bizonyitékként kell értékelni. Ekkor
ugyanis alldspontom szerint azt a kikotést, hogy az adott dolog megfelelé jogalap nélkiil
kerilt az adott személy birtokaba, kiterjesztéen értelmezve azt a tényt hordozza maga-
ban, hogy a birtoklasra (mar) nincsen megfeleld jogalap. Abbdl pedig, hogy e kériilmény
természeténél fogva feltételezi a dolog birtokldsanak folyamatat, kovetkezik az is, hogy
az id6kozben megsziint jogalap is kimeriti ezt a tényalldst. Azaz véleményem szerint
ebbe a korbe sorolando az az eset is, amikor a jogalap nélkili birtoklas mar fennall a
jogvita megindulasanak pillanataban, fiiggetlentil attél, hogy a munkavallalé eredendéen
jogszerien kerilt a dolog birtokaba.

Mindez azt jelenti, hogy a munkaviszony megszlinését kovetéen valojaban gyakor-
latilag kivétel nélkiil minden, a munkavallalé altal bizonyitasi eszkdzként el6terjesztett
e-mail jogsértd bizonyitasi eszkdznek mindsiil, s igy a Pp. altalanos szabdlyai alap-
jan azokat nem lehetne az eljaras soran figyelembe venni, illetve azokbol bizonyitékot
kinyerni.

Mégis hogyan lehet, hogy mindezek ellenére a legtobb munkaiigyi jogvita eldonté-
sében érdemi szerepet jatszanak a becsatolt elektronikus levelek?

E korben valik jelentéssé az az — utalds szintjén mar emlitett — specidlis esetkér,
mely kivételesen lehetévé teszi a jogellenes bizonyitdsi eszkdzok értékelését a perekben.
A Pp. 269. § (4) bekezdésében rogzitett szabdlyok kimondjak, hogy ,,a jogsértd bizonyitdsi
eszkozt a birdsag [...J*% kivételesen

@) a jogsérelem sajdtossdgat és mértéket,

b) a jogsérelemmel érintett jogi érdeket,

¢) a jogserto bizonyiték tényallds felderitésére gyakorolt hatdsat,

d) a rendelkezésre dllo egyéb bizonyitékok sulydt, és

e) az eset dsszes koriilményeit mérlegelve figyelembe veheti”.

42 Felmeriilhet annak lehet6sége is, hogy a Pp. 269. § (1) bekezdés b) pontja szerinti, jogellene-
sen keletkezett bizonyitasi eszk6znek mindsiil az e-mail, hiszen valéjaban a bizonyitasi eszkoz
mindségét csak a jogvita megindulasaval, illetve felhasznalasanak inditvdnyozasaval nyeri el az
elektronikus levél, s az irasban kifejtettek alapjan, amennyiben erre a munkaviszony megszu-
nését kdvetden keriil sor, annak birtokldsa jogsérté. Ugyanakkor ez jelen iras terjedelmi korlatai
kozott nem vizsgalhato dogmatikai kérdéseket vet fel, igy e kdrben azt a nézetet kévetem, mely
szerint a bizonyitasi eszkoz tényleges 1étrejottét (azaz jelen esetben az e-mail megirasanak,
illetve megérkezésének pillanatat) kell a bizonyitasi eszkoz keletkezésének tekinteni.

43 A kivétel nem alkalmazhaté a Pp. 269. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az élethez és testi
épséghez fiz6d6 jog megsértésével vagy erre iranyuld fenyegetéssel megszerzett, illetve el6-
allitott bizonyitasi eszkozre.
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Tehat egyedi mérlegelés alapjan az eljaré bird jogosult az egyébként jogsért6 bizonyi-
tasi eszkozt az eljaras soran figyelembe venni, azonban a térveny szévegével 6sszhangban,
ennek a lehetdségnek kivételesnek kellene lennie. Ezzel szemben az eljaré birésagok ru-
tinszerten figyelembe veszik a munkavallalok altal el6terjesztett e-maileket is a tényallas
felderitése soran, méghozza oly modon, hogy a Pp. fenti rendelkezéseinek alkalmazasa-
ra, az annak soran érvényesitett kivételt képezd szabaly alkalmazasara sem az eljaras
soran, sem pedig az eljarast lezaro érdemi dontésben nem utalnak, nem tamasztjak ala
kell6 érveléssel. Természetesen valoban el6fordulhatnak olyan kériilmények, melyek
indokolttd teszik e kivétel alkalmazhatosagat, am az altalanos tapasztalat sokkal inkabb
abba az iranyba mutat, hogy valdjaban maguk a birék sincsenek tisztaban e bizonyitasi
eszk0zok egyébként jogsértd voltaval.

Ez utobbi felvetés komoly gyakorlati vizsgalatot érdemelne és indokolna, azonban
a jelen irds terjedelmi korlatai e kérdéskor részletes boncolgatasat mar nem teszik le-
hetévé, igy a tanulmany zdrasaként egy nyitott kérdés, egy — a peres felek és a perhaté-
konysdg szempontjabdl nem feltétleniil kivanatosan — rendezésre varo jogalkalmazasi
sziirke zéna felvetése marad.
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Az Erdélyi Jogélet lektoralt jogtudomanyi folyoirat. Az itt megjelend irasok kizarolag els6koz-
léstiek. A publikdlasra keriilé kéziratok kategdridi: tanulmany, recenzio, jogeset-kommentar.

A kézirat benyujtasa el6tt kérjik, tanulmanyozza a jogi feltételeinket is tartalmazé szerz6i
utmutatot. A szerzo az aldbbi feltételeket a m@ benyutjtasaval tudomasul veszi és elfogadja.

A tanulmdanyokat Microsoft Word .doc vagy .docx formatumban, koriilbeliil 40000 leiités terje-
delemben, a recenziokat, jogesetek kommentarjait koriilbeliil 15000 leiités terjedelemben kell
leadni a szerkeszt6bizottsag e-mail cimére. A szerkesztébizottsag fenntartja a jogot, hogy indo-
kolt esetben hosszabb anyagot is megjelentessen vagy a hosszabb anyagot két részben kozolje.
A tanulmdanyokhoz kotelez6 rovid angol nyelvl 6sszefoglalot kell mellékelni, és meg kell jel6lni
5-6 kulcsszot, amelyek a tanulmany tartalmat a leginkabb jellemzik. Az 6sszefoglaloban nem
szerepelhetnek hivatkozasok.

A szerz6 adatait a tanulmany vagy jogeset-kommentar cime alatt, a kovetkezéképpen kell meg-
adni: Kovacs Istvan egyetemi tanar, ELTE AJK, Budapest, e-mail: istvan.kovacs@emalcim.hu.
Recenziok esetén ugyanezeket az adatokat a recenzid végén kell feltlintetni.

A sz6 szerinti idézetekhez hasznaljon idézéjelet, idézeteken beliili idézetekhez pedig félidé-
zGjelet (a’ jelet, billenty(ikombinacioja: shift + 1).

pl. Szaszy-Schwarz Gusztav szerint ,,az d jogalapja nem tébbé pusztin készpénznek kilcsonaddsa,
hanem barmi kiotelmijogalap lehet, nem kell mds, mint hogy az alperes ezen tartozdsdt 'kélcsin cimen’ el-
ismerte légyen, amilegtobbszor oly alakban torténik, hogy 'kolcsonlevelet’ vagy ‘addslevelet’ dllit kirdla”.
A cimekhez, alcimekhez hasznéljon cimsorokat. A tanulmdnyon beltl két aldrendelt cimsor
haszndlhato, ezeket arab szamokkal kell jel6lni (1. Attekintés, 1.1. Jogtorténeti el6zmények,
1.2. A hatalyos jog stb.).

Kiilonh6ztesse meg egymastol:

a kiskotdjeleket (szavak kozott hasznalandd, pl. szo6sszetételeknél: itélet-végrehajtod),

nagykoétdjeleket (pl. évszamok, helységnevek kozott hasznalandé -tol -ig jelentésben, pl. 1918—
1920, Kolozsvar—Budapest utvonal),

gondolatjelet — mondatokon beliili k6zbeékelés esetében,
kiemeléshez djlt bet(it haszndljon, a félkovér betlik hasznalata kertilendd,
idézetekhez ddit bet(it hasznaljon: az idézett részt d6lt bet(ivel irja és tegye idézdjelbe is,

idézetek esetén a kihagyast a kovetkez6képpen jelolje: [...]
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Hivatkozasok:

A tanulményban idézett valamennyi forrast — akdr sz6 szerinti, akar tartalmi idézésrél van szo -
labjegyzetben kell lehivatkozni.

Az elsé labjegyzetben kérjiik minden esetben feltiintetni az idézett mii valamennyi bibliografiai
adatat: szerz6(k) neve(i), mi cime, kiado, kiadas helye, évszam, oldalszam. Ismételt hivatkozas
esetében elegendd csak a szerzd csaladneve, majd i. m. és az oldalszdm feltiintetése, pl. Beck: i. m.,
11. Ugyanattdl a szerz6tél tobb mi hivatkozasa esetén a szerz6 neve utan a mii cimének elsé szavat
(hasonlo cimi muvek esetében, elsd szavait) is fel kell tiintetni: Beck: A kdteles..., i. m., 11.

Alabjegyzetekben hivatkozott miveket kérjiik a tanulmdany végén az irodalomjegyzékben is feltiin-
tetni, &bécésorrendben, sorszadmozassal.

A hivatkozasi szabalyok 6sszefoglalasa:
1. azelsé hivatkozas teljes bibliografiai adatokkal torténik;
2. hivatkozdas ugyanarra a miire a soron kovetkez6 labjegyzetben: Uo. megjeloléssel torténik;
3. roviditett labjegyzet haszndlatos, ha ugyanattol a szerz6tél csak egy mivet hivatkozunk a
tanulmanyban;
4. roviditett labjegyzet haszndlatos, ha ugyanannak a szerzének tobb miivét is hivatkozzuk;
5. aszerz6 altal felhasznalt szakirodalmat irodalomjegyzék 6sszegzi.

Altalanos példa:

csaLADNEV (KISKAPITALIS) Keresztnév: Mii cime (ddlttel), Kiadd, Kiadas helye, Kiadas éve, oldalszam.
Uo. (dédlttel), oldalszam.

CSALADNEV (KISKAPITALIS): i. 1., oldalszam.

CSALADNEV (KISKAPITALIS): Roviditett cim..., i. m., oldalszam.

cSALADNEV (KiskaPITALIS) Keresztnév: Mii cime (ddlttel), Kiado, Kiadas helye, Kiadas éve.
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2. UVo., 76.
3. VEkAs: . m., 76.
4. Vikas: Szladits..., i. m., 76.

Interneten hozzdférhetd elektronikus forrds hivatkozdsa (zdrdjelben a letoltés datumdnak megaddsdval):
www.alkotmdanybirésag.hu (letoltés ideje: 2020. 01. 23.)

Jogi kérdések, lektoralas és etikai alapelvek:

A szerzé a kézirat bekiildésével szavatolja, hogy a tanulmdany sajat, eredeti szellemi alkotasa, illetve
amennyiben felhasznalta masok munkait, azokat megfelel6é modon idézte és szakszertien hivatko-
zott rajuk.

A szerzd szavatol azért, hogy a miivon nem all fenn harmadik személynek olyan kizarolagos szerzéi
joga, amely az Erdélyi Jogélet kiadoja felhasznaldsat akadalyoznd vagy korlatozna.

Az Erdélyi Jogélet szerkesztébizottsdga fenntartja maganak a kizarolagos jogot arra, hogy a kiadoéi
célok figyelembevételével meghatarozza, mely miivek felelnek meg a kiadas kritériumainak és ke-
riilnek ténylegesen publikalasra.

A mi szerzéjének allaspontja nem feltétleniil tiikrozi az Erdélyi Jogélet szerkesztébizottsaganak és
kiaddjanak 4llaspontjat.

Az Erdélyi Jogélet a publikdcidt ingyenesen teszi hozzaférhetévé.

Az Erdélyi Jogélet kiadgja dltaldnos szabalyként nem fizet dijat a szerzének. A szerzé a dijazdsrol a
kézirat bekiildésével kifejezetten lemond.

A szerz0 visszavonhatatlan engedélyt ad a mii cimének felhasznaldsahoz, a m@ nyilvanossagra ho-
zataldhoz nyomtatott és elektronikus forméban, a folydirat honlapjan és adatbazisokban. A szerz6
engedélyt ad a mii sokszorositasara, terjesztésére és a sziikséges korrektura elvégzésére.

A szerz6 a mu fentiekben felsorolt felhaszndalasara teruleti korlatozas nélkil, hatarozatlan idétar-
tamra, azaz a mi teljes védelmi idejére kizardélagos, harmadik személynek atengedheté felhasznalasi
jogot enged az Erdélyi Jogélet kiaddjanak.

Az Erdélyi Jogélet szerkesztObizottsaganak tagjai, illetéleg kiils6, tudoményos mindsitéssel rendel-
kez6, erre felkért személy altal lektoralt cikkeket kozol. A kézirat elbiralasa kettds vak lektoralassal
torténik. A kettds vak lektordlds modszerének lényege, hogy a lektor szadmadra a szerzé, a szerz6
szamara a lektor ismeretlen marad.

A beérkez0 kéziratokat el0szor a szakteriileti felelés szerkeszt6 vizsgalja feliil, és amennyiben a
bekiildott dokumentum illeszkedik a lap profiljahoz és teljesiti a formai és szakmai alapvet6 felté-
teleket, felkéri a megfelel6 szakért6t a lektori vélemény elkészitésére.

Alektoralasi kritériumok a kovetkezdk: formai, hivatkozasi és terjedelmi eléirasoknak valo megfe-
lelés; témavalasztds indokoltsaga, id6szertisége, egyedisége; a kézirat szerkezete: ardnyossag, belsé
logika, attekinthetéség; a jogtudomanyok elvarasrendszerének megfeleld, kovetkezetes fogalom-
hasznadlat és nyelvhelyesség; szakirodalmi és elméleti megalapozottsag; hivatkozasok pontossaga
és teljessége; modszertan; tjszertiség, a kutatoi kérdésfelvetés mindsége és a kutatoi eréfeszités
meértéke; 6sszegz6 megallapitasok és kovetkeztetések mindsége.
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A lektori véleményeket a szerkesztObizottsag tovabbitja a szerzének. A lektori véleményben fog-
laltakat a szerzének koévetnie kell. Amennyiben a szerz6 nem ért egyet a lektori véleménnyel, azt
kiilon meg kell indokolnia és jeleznie kell a tudomanyteriileti felel6s szerkesztének, aki mérlegeli
a véleményeltérés okat és dont annak elfogadasarol. Ha a lektor jelent6sebb atdolgozast kér, tgy a
modositott kézirat, megkiildése utan, ujboli lektoralasra keril.

A lektori vélemény alapjan modositott kéziratot a tudomanyteriileti felel6s szerkesztd vizsgalja feliil,
és amennyiben megfelel a lektori kéréseknek, illetve a szerz6i utmutatéban foglaltaknak, gy szer-
kesztésre kiildi a kéziratot és megjelenteti a lapban.

Az Erdélyi Jogélet szerkeszt6bizottsdga minden, a kézirat benyujtasaval, lektoralassal kapcsolatos
informdcidt bizalmasan kezel.

Az Erdélyi Jogélet szerkesztébizottsaga szigoruan koveti a COPE (Committee on Publication Ethics)

altal kiadott irdnymutatdsokat és ajanlasokat. A COPE altal kiadott irdanymutatasok és ajanlasok
angol nyelven elérhetéek a kovetkezo linken: https://publicationethics.org/resources.
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