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Bevezetés

,,»Az Unio egy hatarok nélkiili,
a szabadsdagon, a biztonsdagon és
a jog ervenyesiilésén alapulo
térséget kindl polgdrai szamdra.””

A tudomanyos probléma megfogalmazasa
A nemzetkozi jog az altalanosan elfogadott szabalyai kozott rogziti az allamok szuverenitasanak
elvét, amelyhez elvalaszthatatlanul kapcsolddik az allamhatar fogalma. A nemzetkézi jog egy
masik altalanosan elismert kogens szabalya az allamhatarok sérthetetlenségének elve, amely
szorosan kapcsolodik a nemzetek kozosségét létrehozo univerzalis egyezményekben’rogzitett
er6szak tilalmanak imperativ szabalyahoz, tovabba az allamok kozotti egyiittmiikodés alapelvei

kozott fogalmazodik meg.

Az allamhatar, mint a szomszédos allamok kozotti érintkezés vonala — nemzetk6zi szerz6désekben
elismert — sziikségképpen jogilag megallapitott vonal, az allam teriileti felségjoga, joghatosaga
kiterjedésének jogi kerete. A mai értelemben vett allamhatarok kialakuldsa a nemzetallamok
1étrejottéhez kapcsolhato, jelentéstartalma sok atalakulason ment keresztiil a torténelem folyaman
napjainkig. Az allamhatarok funkciojukat tekintve magukban hordozzdk az elkiiloniilés,
bezarkézas, esetleg szembenallas lehetéségét, de a kozeledés, a hid és az egyiittmiikodés

lehetdségét is.

Az Europai Unidban a hatarok jellege és rendeltetése fokozatosan atalakul. Az Eurdpai K6zosség
Alapitd szerzédésében a célkitiizések kozott szerepel a négy szabadsag — személyek, aruk,
szolgaltatasok és tOke szabad mozgéasanak — biztositdsa. A Eurdpai Kozosségen kiviil, de a
kozosségi tagallamok kozotti egylittmiikodés keretében sziiletett meg —, mint allamok kozotti
nemzetkozi szerz6dés — a Schengeni Megallapodas és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény.’A
Schengeni Egyezmények célul tiizték ki a szerzddd allamok kozotti kozds hatarokon vald
ellendrzés fokozatos eltorlését, és egyidejiileg a kiesd ellendrzés nyoman keletkezé biztonsagi

deficit kompenzalasara szamos kiegyenlité intézkedés foganatositasat iranyoztak eld a kiilsé

'Szerz6dés eurépai alkotmany létrehozasarol (a tovébbiakban EU Alkotmany): Az Unid
célkitiizései 1. 3. cikk (2); Az EU Alkotmanytervezetét 2004. X. 29-én Romaban irtak ala 25
tagallam allam- és kormanyf6i. Az MK Orszaggyiilése 2004. XII. 20-an kétharmados tobbséggel
ratifikalta. Franciaorszag és Hollandia népszavazason elutasitotta. Eredetileg 2006-ra tervezeték a
hatalyba 1épését. Egyelére nem ismeretes a hatalybalépés idopontja. Amikor az EU Alkotmanyt
idézem az alairt, de még hatalyba nem Iépett Alkotmanyrdl van sz6. Elérhetd: http://www.eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:HU:HTML (fellelés: 2006. XII.1.)

21929. évi XXXVL Tec. a Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanyanak 12. Cikk; 1956. évi L
torvény az ENSZ Alapokmanyanak torvénybe iktatasarol 2. Cikk 4. pont; 1975. Helsinki EBEE
Zarbéokmanya az Un. ,.elsé kosaraban” az allamok egyiittmiikodésének tiz alapelve kozott: a
hatarok sérthetetlenségének elve.

* 1985. janius 14. ,,a kozos hatarokon valo ellen6rzés fokozatos megsziintetésérél” A Schengeni
Egyezmény alairasa; 1990. junius 19. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény parafalasa. A két
egyezményt a szakirodalom egyiittesen Schengeni Egyezményeknek nevezi. Hatalyba 1épés: 1995.
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hatarok ellendrzése, a migracio kezelése, tovabba a biintetGiigyekben vald rendészeti és

igazsagszolgaltatasi egyiittmiikddés terén.

Az Europai Unié létrejotte, fokozatos bdviilése és az integracio elmélyiilése okszerlien
hangstlyossa tette és fejlesztette a schengeni normak ¢és joggyakorlat — kozismert 6sszefoglald
nevén a Schengeni Acquis — rendszerét, amely az Amszterdami Szerzédés hatalyba 1épése ota a
kozosségi vivmanyok részévé valt és mara nem pusztan a személyek szabad mozgasa
megteremtésének eszkdze, hanem a szabadsag, a biztonsag és a jog Ovezetének folyamatosan

valtozo eleme is.

Az Eurépai Unié Alkotmanyaban az Unio célkitlizései kozott szerepel a hatarok nélkiili bels6
térség létrehozasa, amely eldrevetiti az egységes kozbiztonsagi tér kialakitasat. Sok, mas ujabb
szabaly megalkotasa, feltétel-rendszer biztositasa és intézkedés kidolgozasa mellett ennek

elengedhetetlen feltétele a kiils6 hatarok biztonsaganak szavatolasa.

Hazank szamara a schengeni rendszerhez torténd csatlakozas jelentds kihivast jelent, mivel a
schengeni normaknak megfeleld szabalyozast, technikai és gyakorlati feltételeket egy szerteagazo
— Onmagaban is egy folyamatosan atalakuloban, fejlddében levé — rendszerhez kell illeszteni.
Tovabbi nehézséget okoz az a sajatos koriilmény, hogy a Magyar Koztarsasag
hatarviszonylataiban egyidejileg vannak jelen az Un. csatlakozasi hatarok (ideiglenes kiilsé
hatarok), amelyek mar nem mindsiilnek kiilsé hatarnak, de még nem is tekinthetok ténylegesen
bels6 hatarnak. Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunkkal ,,de jure”, a schengeni Gvezet teljes
jogu tagjava valasaval ,,de facto” meghatarozott hatarszakaszaink belsé hatarnak mindsiilnek,
ugyanakkor — egyeldre elére nem lathatd ideig — kiils6 hatarszakaszokkal is szamolnunk kell,
mivel a kornyezetiinkben levé egyes orszagok Eurdpai Unidhoz, majd a schengeni térséghez
torténd csatlakozasanak idGpontjai eltérnek egymastol, illetve mas orszagok integracidja a
tavolabbi jovO reménye. Az 01j helyzet szamos kérdést vet fel. Hogyan valtozott meg napjainkra az
allamhatarok funkcidja és ez hazank szamara mit jelent, hogyan tiikr6z6dik a funkciévaltozas az
allamhatarhoz kapcsolddo szabalyozasban? Hogyan értelmezhetd a hatarbiztonsag és a hatarrend a
szabadsag, a biztonsag és jog 6vezetében? Az allamhatar rendjéhez kapcsolddoan, melyek azok a
jogi eszkozok, jogérvényesitési mechanizmusok, jogi garanciak, amelyek biztositjak a nemzetkozi
jog altalanosan elfogadott elveinek érvényesiilését, megfelelnek a k6zosségi elvarasoknak, a tobbi
tagallam érdekeinek, nem utolsé sorban megjelenitik a Magyar Koztarsasag érdekeit. Az iménti
felvetésekhez szorosan kapcsolodik, hogy miként alakult 4t a hatarrendészet tartalma a schengen-
konform normak tiikrében. E kérdések a targyhoz kapcsolodd korabbi ismereteink elemzését,
ujraértékelését kivanjak meg, hogy ezeket 6tvozve 1j ismereteinkkel megfeleld6 modon tudjuk
meghatarozni helyiinket, szerepiinket a schengeni rendszerben. Ezért érlelédott ki bennem az a
gondolat, hogy a schengeni jogfejlédés tiikrében atfogd modon vizsgaljam az allamhatar rendjéhez
kapcsolodo jogi szabalyozas szertedgazd rendszerét, amely megitélésem szerint az allamhatarral

kapcsolatos kutatasok ujszeri megkdozelitése.

Az értekezésben az alabbi hipotéziseket allitottam fel:
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» A nemzetallami hatarok funkcioi az eurdpai integracios folyamatban atalakulnak. Az
Europai Unidban formalodd 0j kozbiztonsagi térségében a tagallamok kozotti belsd
hatarok fizikai elvalaszto jellege megsziinik, mikozben a kiils6 hatarokon szigora belépési
feltétel- s ellendérzési rendszer a hatar elvalaszto €s sziird jellegét erdsiti meg. Ezért meg
kell vizsgalni, hogy a nemzetallami hatar-funkciok mennyiben adaptalhatéak a schengeni
belsé és kiilsé hatarokra, illetve hogyan definialhatdo a hatarok stitusza a schengeni

rendszerben.

» Az Eurépai Unioban a személyek szabad mozgésa alapveté szabadsag, amely megillet
mindenkit allampolgarsagtol fliggetleniil, aki a bels6 térségben jogszerlien tartozkodik. A
mozgasszabadsag azonban elképzelhetetlen biztonsag nélkiil. A szabadsag, a biztonsag és
a jog térségének kialakitasa és érvényesitése is azt mutatja, hogy a szabadsadg mellett a
biztonsag ¢és a jog alapvetd érték az Eurdpai Unidban. Ezért meg kell vizsgalni, hogy a
mozgasszabadsag érvényesiilése milyen biztonsagi garanciak mellett érvényesiil és ez,
hogyan tiikkr6z6dik vissza a schengeni jogfejlddésben és a nemzeti jogharmonizacid

folyamataban.

» A Magyar Koztarsasag EU-csatlakozasa, majd a schengeni rendszer teljes jogh tagjava
valasa egyidejlileg, am térben elkiiloniilten sajatos kettésséget tikroz a kiilonbozo
hatarviszonylatai tekintetében, mikdzben a tovabbi integracios dinamika egy-egy
hatarviszonylatban térben is, és idOben is, feltételezi a dichotomiat. E sajatossag minden
bizonnyal visszatiikrozodik a hatarrendészeti feladatok végrehajtasat meghatarozo jogi
szabalyozasban, valamint a szomszédos orszagokkal kotott kétoldali egyezményekben.
Ezért fontos megvizsgalni, hogy az atmeneti idészak visszatiikr6zodik-e a jogi

szabalyozasban.

» Az dllamhatar rendjéhez kapcsolodd jogi szabalyok rendszere szerteagazo. A
jogharmonizaciés folyamatban az allamhatarral Osszefliggd szabalyozas jelentésen
modosult, ami érintette a belsd jogba és a nemzetkdzi szerzédések korébe tartozod
joganyagot egyarant. Ezért sziikséges az allamhatarhoz kapcsolodo alkotmanyjogi,
biintetdjogi, kozigazgatasi, rendészeti és nemzetkdzi jogi normaanyag rendszerbe

foglalasa.

» Az utdbbi két évben megerdsodott a schengeni biztonsagi rendszer jogi alapja. 2005-ben
megerdsitett biniildozési egyiittmiikodés jott 1étre hét EU-tagallam részvételével, 2006-
ban hatalyba 1épett a Schengeni Hatarellenérzési Kodex és a kishatarforgalmi rendszer
szabalyozasardl szo6lo kozosségi rendelet. Szintén 2006-ban tortént meg azoknak az
allamkozi egyezményeknek a kihirdetése, amelyeket Magyarorszag a leendd belsd
hataros szomszédjaival a hatarokon atnyuld biiniildozési egyiittmikodésrél kotott. S
megsziiletett az Eurdpai Unid Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja. Ezért meg kell
vizsgalni a hatarbiztonsag elemeit, jogi pilléreinek tartalmat és Magyarorszag helyét a

schengeni biztonsagi rendszerben.

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

A témavalasztas aktualitasa, indoklasa

Az éllamhatar rendjének jogi védelmével Osszefliggd kérdéskor behatd tanulmanyozasanak
aktualitasat az adja, hogy az 1990-es évektdl a térségiinkben végbement gazdasagi, politikai és
tarsadalmi valtozasok, tovabba az integracios folyamat és a globalizacio eredményeként 11j helyzet
és 1j kornyezet alakult ki, amely 0] megvilagitasba helyezi az allamhatarok funkcioit, jelentdségét.
A Magyar Koztarsasag 2004. majus 1-jén néhany szomszédos orszaggal egyiitt az Europai Unio
teljes jogu tagjava valt, s kiiszobon all a schengeni dvezethez torténd csatlakozas, mikézben 2007.
januar 1-jét6l Romaénia is az EU teljes jogh tagja. Igy a kozeljovében, Magyarorszag
hatarviszonylataiban egyidejiilleg meghatarozott ideig harom hatarszakasz-tipussal (belsé hatar,

kiils6 hatar, csatlakozasi hatar) kell szamolni, amelyek vizsgalata Gnmagaban is izgalmas kérdés.

A témavalasztast indokolja, hogy a schengeni belsé térségben a mozgéasszabadsag, mint alapveto
jog érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele a biztonsag garantalasa kiilondsen napjainkban,
amikor a hatarokon atnyulé globalis veszélyek, ezek komplex megjelenése, mint az illegalis
migracié és a hozza szorosan kapcsolédd hatarokon atnyuld szervezett biindzés, tovabba a
terrorizmus jelentds kihivast jelent, amely a schengeni jogfejlodés alapjan kimutathatdé. Az EU-
Schengen jogharmonizacio jelentds valtozasokat iktatott be az allamhatarhoz kapcsoloddé magyar
jogi szabalyozasban, amelyek Osszefliggéseinek feltarasa és rendszerezése nélkiilozhetetlen

elméleti ismeretekkel gazdagithatja az allamhatarokhoz kapcsolodo elméleti kutatasokat.

A témavalasztast a fentieken tul az is motivalta, hogy tobb mint egy évtizede foglalkozom az
allamhatarhoz kapcsolddod jogi szabalyozas kiilonbdzo jogagakhoz kapcesolddo teriileteivel. 1995-
2004. kozott a ZMNE Hatarrendészeti és Védelmi Tanszék oktatdjaként a hatarrendészeti és
védelmi vezetdi szakon a hatarrendészet jogi alapjait, valamint a hatarrendészeti igazgatas
elméletének és szakiranyitdsanak rendszerét oktattam. Foglalkoztam a Hatar6rség alkotmanyos
jogallasanak valtozasaival, ¢és Kkitlintetett érdeklédéssel tanulmanyoztam a Hatarérség
idegenrendészeti és buniildozé tevékenységéhez kapcsolddd jogi szabalyozast, e szakteriiletek
gyakorlatat. Ennek soran tapasztaltam, hogy a 90-es évektdl az allamhatarok funkcioi
megvaltoztak. Ezért fogalmazodott meg bennem az az igény, hogy megvizsgaljam miként alakult
at az allamhatarok funkcidjanak megvaltozasaval egyiitt a kapcsolodd jogi szabalyozas és a

hatarrendészetet ellato szervezet feladatrendszere.

Az utébbi években tobb olyan projektben vettem részt, amelyek az allamhatarhoz kapcsolodo jogi
szabalyozas valamely teriiletét érintették. Kiemelt helyet foglal el ezek kozott a Nemzetkozi
Migracioés Szervezet (IOM) égisze alatt 2003-2004. kozott megvaldsult projekt, amely az
emberkereskedelem témakorével foglalkozott. Jomagam tevékenyen részt vettem a projektben
szakértoként, eldadoként és kézikdnyv szerzdjeként. Ennek soran tapasztaltam, hogy a jogi
szabalyozas esetenként nem egyértelmii, ezért fontosnak tartom, hogy az allamhatar rendjéhez
kapcsolodo jogi szabalyokat rendszerbe foglalva elemezzem és ramutassak az esetleges

ellentmondasokra.

A Kkutatas célkitiizései

Kutatomunkam soran az alabbi célkitiizéseim voltak:
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» Elemezni és megallapitani az &llamhatarok jelentéstartalmat tobb tudomanyag
szemszdgeébol és torténelmi megkozelitésben. Vizsgalni és megallapitani Magyarorszag
jelenlegi hatéarainak kialakuldsat. Elemezni és feltarni a nemzetallami hatarok
funkcidjanak atalakulasat a XX. szazad végére. Mindezekbdl kovetkeztetni a schengeni

kiils6 és bels6 hatar fogalmara, funkcidira és statuszara.

» Elemezni és értékelni az Eurdpai Unid alapszerzédéseiben, egyéb dokumentumaiban a
személyek szabad aramlasanak elvét és érvényesiilését, Osszefliggését a Schengeni
Egyezményben rogzitettekkel. Vizsgalni és értékelni a szabadsag, a biztonsag és a jog
Ovezetében a kiilsé hatarok megerdsitését szolgald kompenzacios intézkedéseket.
Attekinteni a Schengeni Acquis kétlépesés rendszerét. Vizsgalni és értékelni
Magyarorszag  EU-csatlakozasi  folyamatdban a  schengeni  jogharmonizacio
megvalosulasat. Mindezekb6l kovetkeztetni arra, hogy a mozgasszabadsag
elvalaszthatatlan a biztonsagi garanciaktol, ami a csatlakozasi jogharmonizacioban is

visszatiikrozodik.

> Rendszerbe foglalni a hatirrendhez kapcsolodd belsé jogszabalyok és nemzetkdzi
egyezmények rendszerét. A belsd jogi szabalyozas szintjén attekinteni és értékelni a
kiilfoldre utazas és a kiilfoldiek beutazdsanak szabalyait, elemezni és feltarni az
allamhatar biintet6jogi védelméhez kapcsolodd anyagi jogi szabalyok tartalmi
valtozasainak tendencidjat a jogharmonizacié folyamataban, attekinteni és rendszerbe
foglalni az allamhatarhoz kapcsolodd egyéb igazgatasi normakat. A nemzetkozi
szabalyozas szintjén — a szomszédos orszagokkal kotott kétoldalu egyezmények alapjan —
vizsgalni és értelmezni az Gn. hataregyezményeket, a visszafogadasi egyezményeket és
az allamhatarhoz kapcsolodd egyéb egyezményeket. Mindezekbol kovetkeztetni az

allamhatarhoz kapcsolddo szabalyozas tendencidjara.

> Attekinteni és értékelni az allamhatar rendjének védelmét ellatd szervezet, a Hatarérség
alkotmanyos fejlodését, a feladatrendszerét meghatarozd jogszabalyok valtozasait.
Meghatarozni a hatarrendészet jelenlegi tartalmat és kovetkeztetést levonni a

hatarrendészetet ellatd szervezet jogallasara.

» Vizsgalni és értelmezni a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitését
szolgalo 1j intézkedéseket. Vizsgalni és értékelni a schengeni hatarbiztonsagi rendszer
pilléreit. Elemezni és értelmezni az EU integralt hatarigazgatasi stratégiat, a Schengeni
Hatarellendérzési Kodexet, a megerdsitett bliniildozési egyiittmiikodést és a
kishatarforgalmi rendszert az Eurdpai Unioban. Vizsgalni és elemezni Magyarorszag
helyét a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben. Mindezekbdl kovetkeztetést levonni a
schengeni hatarbiztonsag jelenlegi és jovObeni pilléreire, Magyarorszag hatarellenorzési
rendszerének jelenlegi és jovObeni sajatossagaira és Magyarorszag szerepére a schengeni

hatarbiztonsagi rendszerben.
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Kutatasi médszerek

A kutatobmunka soran torekedtem az értekezés vertikalis €s horizontalis Osszefliggéseinek
kialakitasara, a kutatasi célok, az alkalmazott mddszerek, a kdvetkeztetések és a konkluzié alapjan
megfogalmazott tudomanyos eredmények Osszhangjanak megtartasara. Valamennyi kérdéskor

vizsgalatanal a médszerek komplex alkalmazasara torekedtem.

» Az allamhatarokkal kapcsolatos alapvetést nyelvtani, torténmeti és Gsszehasonlité

moédszerrel kozelitettem meg, célom volt az ismeretek szintetizalasa.

» A szabadsag, biztonsag, jog Ovezetének kialakulasat, tovabba a schengeni jogfejlédés
folyamatat torténeti-dsszehasonlito és rendszerszemléletii megkozelitésben elemeztem

szem el6tt tartva az ismeretek szintetizalasat.

» Az allamhatar rendjére vonatkozo jogi szabalyozas tartalmi valtozasainak tendenciajat
torténeti modszerrel elemeztem és interpretaltam a vizsgalt idészakot atfogd hatalyos
jogi szabalyozas alapjan. A joganyag rendszerezésénél az analizis és szintézis modszerét

egyiittesen alkalmaztam.

» A Hatar6rség jogallasanak és feladatrendszerének valtozasait torténeti és dsszehasonlito
moédszerrel dolgoztam fel, az aktualis hatarérségi feladatrendszert az analizis és

szintézis egyiittes alkalmazasaval elemeztem.

» A schengeni hatarbiztonsag dimenzidit az analizis modszerével rendszerszemléletii
megkozelitésben tartam fel. Magyarorszag helyét a schengeni biztonsagi rendszerben
rendszerszemléletii megkozelitésben elemeztem az analizis és szintézis modszerének

alkalmazasaval.

Az értekezés tartalmanak koriilhatarolasa

Az elso fejezetben ismertetem és elemzem a szakirodalomban fellelhet kiilonb6z6 — kiilondsen
a foldrajzi, szociologiai és jogi megkozelitésii — hatardefiniciokat, és az allamhatarok tipusait.
Bemutatom az allami hatarok torténelmileg valtozo jelentéstartalmat, attekintem a magyar
allamhatarok valtozasait a XX. szazadban. Ismertetem a nemzetkozi €s magyar politikai foldrajz
hatarelméleteit, elemzem és értelmezem a nemzetallamok funkcioit és azok valtozasait, valamint

az Europai Uni6 hatar-tipusainak fogalmat és funkciojat.

A masodik fejezetben bemutatom a mozgasszabadsag tartalmi valtozasait az EK alapito
szerzédéseitél az Amszterdami Szerzédésig. Attekintem a beliigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodés
1étrejottét, tartalmat. Ismertetem a Schengeni Egyezmények rovid €s hosszu tavu intézkedéseinek
rendszerét, tovabba a schengeni béviilési folyamat allomasait és az egylittmiikodés szintjeit.
Elemzem és értelmezem a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének kialakitasat célzo konkrét
tartalmi torekvések ¢és intézkedések rendszerét az EU dokumentumok alapjan, vizsgalom a
Schengeni Acquis-lista rendelkezéseit. Bemutatom és elemzem hazank felkésziilését az EU-

Schengen csatlakozasra a schengeni jogharmonizaci6 tiikrében.

A harmadik fejezetben két aspektusbol vizsgalom az allamhatarhoz kapcsol6do jogi szabalyozas

valtozasait a magyar jogrendszerben: a bels6 jogi szabalyozas ¢és a szomszédos orszagokkal kotott
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nemzetkdzi egyezmények szintjén. A belsé jogszabalyi hattér elemzése soran kitérek a kiilfoldre
utazas ¢és a kiilfoldiek beutazasi feltétel-rendszerének ismertetésére, az allamhatarhoz kapcsolodo
deliktumok és a bagatell kriminalitas korébe tartozo cselekmények elemzésére, rendszerezem az
allamhatarhoz kapcsolddd egyéb igazgatasi szabalyokat. Tipolégiai rendszerbe foglalom a
szomszédos orszagokkal kotott hataregyezményeinket és vizsgalom azok sajatossagait az egyes

hatarviszonylatokban.

A negyedik fejezetben elemzem és értelmezem a hatarrendészetet ellato szervezet alkotmanyos
jogallasanak, valamint feladatrendszerének valtozasait a rendszervaltozastdl napjainkig.

Rendszerezem és elemzem a hatardrségi feladatrendszer egyes elemeit.

Az o6todik fejezetben bemutatom a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megszilarditasat
eléiranyzo Hagai Program bels6 és kiilsé dimenzioit. Elemzem és rendszerezem az EU integralt
hatarbiztonsagi rendszerének jogi alapjait. Ismertetem az EU Integralt Hatarigazgatasi
Kozosségi Kodex alapjan, a megerdsitett biiniildozési egylittmiikodést a Priimi Egyezmény
alapjan, és a schengeni kishatarforgalmi rendszer k6zosségi szabalyait. Bemutatom Magyarorszag
helyét a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben, ezen beliill ismertetem az EU-csatlakozas utani
magyar hatarellen6rzési rendszer sajatossagait, a komplex ellendrzo rendszer miikddését és a belsd

hatarokon ativeld biiniildozési egyiittmiikodési formak jogi alapjait.

Befejezésként Osszegzem a kutatdomunka eredményeit, amelyben rogzitem az 0Osszegzett
kovetkeztetéseket, megfogalmazom az Uj tudomanyos eredményeket, és javaslatot teszek a

tudomanyos eredmények hasznosithatésagara, valamint a kutatas tovabbi folytatasara.
Sziikitések

Az értekezésben nem tettem vizsgalat targyava az allamhatarhoz kapcsolodoé mindsitett id6szaki
feladatokra vonatkozo szabalyozast, az allamhataron megvalosuld vamellendrzés jogszabalyi
alapjait és eljarasi rendjét és nem taglaltam a HatarGrség szervezeti viszonyait sem. Nem

vizsgaltam tovabba az EU bevandorlasi- és menekiiltpolitikajat.

A téma bibliometriai vizsgalata

Az allamhatar rendjének jogi védelme kutatasi téma a tarsadalomtudoméanyokon belil a
hadtudomanyi tudoményag rendvédelem tudomanyszak hatarrendészeti témacsoportjaba
illeszkedik. A vizsgalandd szakirodalmi forrasok korét is elsGsorban a hatarrendészethez
kapcsolodd nemzeti és kdzosségi jogforrasok (EU dokumentumok), tankonyvek, publikaciok,

konferenciaanyagok és tudomanyos értekezések képezték.

Primer forrasanyagnak tekintettem szamos — az allamhatar rendjét kdzvetleniil szabalyozo,
illetve ahhoz kozvetve kapcsolodd — nemzeti €s eurdpai jogforrast és kapcsolodd dokumentumot.

Ezek szama napjainkban egyre inkabb novekszik.

Az allamhatarral Osszefliggd ismeretek korabban elsésorban a kiilonb6zd lexikonokban és

tankonyvekben voltak fellelhetok. A tankdnyvek (egyetemi jegyzetek és tansegédletek)
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idétallosaga sajnalatos modon lerdvidiilt felgyorsult vilagunkban. Ennek ellenére a téma

kutatasaban jelentds tartalmi és modszertani forrast jelentettek.

A 90-es évek elejétdl egyre tobb szakcikk, elméleti kérdéseket taglald publikacid jelent a
hatarrendészet kérdéskorben a Beliigyi Szemle,'a Hadtudoméany,’a Magyar Rendészet’cimii
folyodiratokban, tovabba a Hatarérségi Tanulmanyok, és napjainkban a ,Hatarrendészeti
Tanulmanyok™’cimii kiadvanyban. Szamos publikaciot tanulmanyoztam és hivatkozva a forrasra

beépitettem az értekezésbe.

A rendvédelem tudomanyszakhoz harom jelentés tudomanyos tarsasig — a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag és a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tarsasag — tevékenysége is kapcsolddik. E tudomanyos forumok évente
tobb alkalommal is rendeznek kiilonb6z6 témakorokben tudoméanyos konferencidkat, ahol
kikristalyosodnak a primer informaciok, amelyek kiadvanyokban is megjelennek. gy az
allamhatarhoz kapcsolodd konferenciaanyagok is jelentés mértékben gazdagitottak az

allamhatarhoz kapcsolddo kutatasomat.

Az utobbi idoben szamos PhD-értekezés késziilt az allamhatarok biztonsaga, a komplex biztonsag
és az illegalis migracio kezelésének kérdéskorében. Kutatasi ttmamhoz kapcsolédéan mintegy 20
disszertaciot tanulmanyoztam at, amelyek tartalmi és formai szempontbdl egyarant mértékadoan

hatassal voltak munkamra.

Az értekezésben felhasznaltam Gaspar Laszlé, Hardi Tamas, Sallai Janos, Suba Janos és Toth
Jozsef munkait, amelyeket konkrét hivatkozassal, valamint a felhasznalt szakirodalmi jegyzékben

feltiintettem.

A szakirodalmi adatbazis tanulmanyozasa rairanyitotta a figyelmemet arra, hogy a kutatasi téma

kommunikacidja viszonylag alulreprezentalt, amelynek okai kozott szerepelhet, hogy:

» kialakult az a téves szemlélet, kiilonosen a 90-es években, hogy ahol a jog jelen van és
szabalyoz, kiilondsen a rendészet és a rendvédelem teriiletén, ott sziikségtelen az elméleti
tudomanyos vizsgalodas. Természetesen minden alapot nélkiiléz a jog és a tudomany

ilyenfajta szembeallitasa;

» az Eurdpai Unidhoz és a schengeni térséghez torténd csatlakozasnak sok kozosségi jogi
aspektusa van, amelyeknek inkabb a gyakorlata alakult ki, ami késébb valhat elméletté.
Az utobbi idében azonban egyre inkabb koérvonalazddik a schengeni koherens joganyag,

amely az elméleti kutatasok alapjaul szolgalhat.

Az eddig megjelent és szakirodalmi forrasként felhasznalhato publikaciok zommel részkérdéseket
érintenek, azonban alkalmasak arra, hogy egy atfogo elméleti munka szintézisét képezzék. Bizom

abban, hogy az allamhatar rendjének jogi védelme témaban sikeriil egy széles szakirodalmi bazisra

* A Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folydirata

> A Magyar Hadtudomanyi Térsasag folydirata

% a Rendértiszti Féiskola szakmai tudoményos folyoirata

" A Hatarérség Tudoméanyos Tan4csanak szakmai folydirata
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¢épiild, a forrasanyagot alkotd modon szintetizalo, alapkutatasnak mindsiilé és a tudomanyszakot

gyarapit6 elméleti munkat megalkotni.

Kutatomunkamat nehezitette, hogy a valasztott témahoz kapcsolodd jelenlegi szabalyozas
sokrétii, a belsd jogi szabalyozasban inkoherencia is fellelhetd, bizonyos tekintetben nem teljesen
kiforrott, illetve allanddéan atalakuldoban van. Az EU dokumentumok ¢s a schengeni joganyag
elokeresése idénként gondot okozott. Sajnalatos tény, hogy 2004. majus 1-jétél nem sikeriilt egy
olyan nemzeti adatbazist 1étrehozni, ahol a k6zosségi dokumentumok folyamatos feltdltéssel akar
idegen nyelven is rendelkezésre allnanak. {gy el6fordult, hogy teljesen véletlenszertien keriilt

latokorombe egy-egy fontos dokumentum.

Kutatomunkamat Kkonnyitette, hogy kiilonésen a hatarmorfologia, hatartipologia és a
hatartorténeti  kérdésekben avatott kutatok publikacioi alltak rendelkezésemre. JelentGs
vivmanynak tartom a jogszabalyok digitalis elérhetdségét, amely lényegesen lerdviditette a
korabbi és a jelenlegi szabalyanyag kigyiijtését és feldolgozasat. Nagy segitségemre volt a
vilaghalo, amely lehet6vé tette, hogy a schengeni kérdéskorhdz kapesolddd dokumentumokat
kozvetleniil megtalaljam. S nem utolsésorban tamaszkodtam a Hatarérség jogallasara és
feladatrendszerére, tovabba a hazankat érint6 illegalis migracidra, az embercsempészés ¢&s
emberkereskedelem biintetéjogi értékelésére vonatkozd korabban altalam kidolgozott — az

egyetemi oktatasban és mas forumokon tartott eléadas alkalmaval felhasznalt — anyagokra.

Kutatasomat 2007. januar 31-én zartam le, igy az azt kovetd jogszabalyi és intézményi

valtozasokat az értekezés értelemszeriien nem tartalmazza.
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Az Allamhatiar, mint térbeli és tarsadalmi jelenség meghatiarozasa, tartalmanak és
funkcidinak valtozasai a kozép-eurdopai nemzetallamok kialakuldsatél napjaink

schengeni eurdpajaig

HATARDEFINICIOK ES HATARTIPOLOGIA

A hatarok kiilonb6zo6 fogalmi megkozelitései

A hatar legaltalanosabb értelemben valamely jelenség, dolog vagy formacio térbeli vagy idébeli
végpontjat, végét jelenti. A hatar kifejezés a kdznapi érzékelés szamara térbeli dimenzidban két
szomszédos (fold)teriiletet elvalaszté vonalként, vagy savként jelenik meg, amely az egységet
alkoto teriilet szélét, szegélyét alkotja, idobeli sikban valamely feladat vagy kotelezettség
teljesitésének esedékességének idopontjat (hataridd) jelenti. A hatar térben és idében viszonyitasi
szempontot is jelent az egyén és a kdzosség szamara. A hatar szo absztrakt értelmezésben is jelen
van a mindennapi életben, pl. a gondolkodas hatarai, a létezés hatarai, amelyen tal —
feltételezésiink szerint — mindségileg mas létezik. Sziikebb értelemben a hatarok — foldrajzi,
politikai vagy kozigazgatasi — térségek kozott huzodo vonalak vagy zonak, melyek azok

megkdzelithetjiik f6ldrajzi értelemben, szociologiai szemszogbol és jogi aspektusbol.

A hatar foldrajzi értelemben a tér valamely jellemzd szerinti mindségi homogenitasat
megszakito térelem.®Tobb iranya kiterjedése van, amely 6nalld mindséggel és jellemzokkel
rendelkezik. Sajatossaga, hogy nem pusztan elvalasztd elemként létezik, hanem maga is
kolcsonhatasban all az elvalasztott térrészekkel. Az allamhatarok tekintetében az adott allam
szuverenitasa jelenti a hatarral lezart teriilet homogenitasat. Térbeli valtoztatasuk elsésorban a
politikai eréviszonyok fliggvénye, mig mindségi modosulasuk az elvalasztott teriiletek gazdasagi-
tarsadalmi jellemz6i altal determinaltak. A hatarok f6ldrajzi értelmezésével foglalkozo
szakirodalom kiemelten foglalkozik a hatirzona és a hatarvonal megkiilonboztetésével.”A
hatarzona (frontier) az elhatarolt teriilettdl kifelé orientalt, egy kontaktus zona, jelentése egy eltérd
mindség. A kifejezést ma mar elsésorban torténelmi fogalomként hasznalja a szakirodalom. A
hatarzona ugyanis korabban birodalom elhatarolasat jelentette, amelynek térbeli és iddbeli
elvalasztdo szerepe volt. A hatarvonal (boundary) az elhatarolt teriilettdl befelé orientalt, az
elvalasztas pontosan meghatarozott vonala. gy az allamhatér — eltéren a hatarzonatél — elvalaszto
politikai vonalat jelent, amelyet a szomszédos allamok kolcsdndsen elfogadnak és foldrajzilag

pontos elméleti és fizikai kijeloléssel allapitanak meg.

A hatar szociologiai szemszogbdl tarsadalmi jelenség, amely a ,hid” és az ,,ajt6” metaforaval
jellemezhetd. Borocz Jozsef tanulmanyaban'®agy fogalmaz, hogy ,,a hatar azoknak a pontoknak az

Osszessége, ahol a tarsadalom beveti és/vagy pihenteti az allami szuverenitds szétszakitasi

¥ Hardi Tamés: Az allamhatar. Rendvédelmi fiizetek 2003/7. pp.: 27-28. Hardi Tamas: MTA
RKK NYUTI tudoméanyos munkatars.

’ Hardi i.m. (2003.) p.: 27-28.

19 Boroez Jozsef: A hatar: tarsadalmi tény. Replika 47-48. (2002. junius) pp.: 133-142. Borocz
Jozsef: Rutgers Magyar Intézet Igazgatdja. MTA Politikai Tudomanyok Intézet fomunkatarsa.

13

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

e

egyesités, amely gydz valamely tarsadalmilag létrehozott kettészakitottsag felett. Az ,,ajto”
metafora a hataratkel6hely képzetét jeleniti meg, s a két lehetséges allasa kifejez6en megragadja
azt a két allapotot, amelynek alkalmazasaval a kozhatalom a ,.kint” és ,,bent” kdzotti aramlasokat
szabalyozza. A globalis szocioldgia szamara a hatar tehat egyszerre jelenti a kapcsolodas, és a
kizaras/atengedés logikajat, amely 0sztonzi is és akadalyozza is a legkiilonfélébb aramlasokat.

Képletesen kifejezve ,, A hatar: ajtokkal felszerelt hid.”"?

Az allamhatar fogalmanak jogi megkozelitésével talalkozhatunk mind a nemzetkozi jogban,
mind pedig, a belsé jogban. A nemzetkdzi jogban az allamhatarok kérdése statikus értelemben,
mint nemzetkdzi jogi fogalom, és dinamikus értelemben, mint az allamhatar megallapitasat
meghataroz6 nemzetkdzi jogi aktus szerepel. Az allamhatarok megallapitasanak nincsenek
nemzetkdzi anyagi jogi szabalyai, mivel nem jogi, hanem politikai kérdés annak eldontése, hogy
konkrét esetben két allam kozott hol vonjak meg a hatart. Az allamhatarok megallapitasara
vonatkoz6 nemzetkdzi jogszabalyok eljarasi szabalyok, amelyek meghatarozzak, hogy a hatarok
megallapitasakor konkrétan mely szervek, milyen formak kozott jarnak el. A nemzetkézi jog
tudomanya ezen kiviil kifejti azokat az altalanos jogi alapelveket, amelyeket nem lehet figyelmen

kiviil hagyni a hatarok rendezésekor, am ezek nem mindsiilnek tételes-jogi szabalynak.

Az allamhatar a nemzetkozi jog értelmezésében az allam teriileti felségjoganak (impériumanak)
keretét jelenti, azt a teriiletet fogja koriil és zarja be, amelyen az allam az allamhatalom
gyakorlasara jogosult. Az allamhatar tehat elvalaszthatatlan az allam teriiletétdl, amelyet korbezar.
Az éllamteriilet viszont nem pusztan fizikai értelemben vett dolog, hanem jogi fogalom is,
amelynek kdzéppontjaban a teriileti felségjog all. A teriileti féhatalom kozjogi értelemben teljes,
nemzetkdzi jogi értelemben pedig, kizardlagos. A teljesség azt jelenti, hogy mindenkire (beleértve
az idegeneket is), aki az allam teriiletén tartozkodik, az allam joghatosaga kiterjed, fliggetlentil
attol, hogy mely allam személyi felségjoga ala tartozik. A kizarélagossag azt jelenti, hogy az allam
teriiletén mas allamok és azok polgarai az adott allam engedélye nélkiill nem végezhetnek

semmiféle tevékenységet, amely alol vannak kivételek, mint példaul a nemzetkdzi szolgalom.

A nemzetkozi jog megfogalmazasaban'® az allamhatar olyan képzeletbeli vonal, amely az allamok
tertiletét egymastdl, illetve allami felségjog alatt nem allo térségektdl elvalasztja. A Fold belsejére
€s a légtérre is tekintettel allamhatarnak azt a képzeletbeli sikot kell tekinteni, amely a képzeletbeli
vonalra felfelé és lefelé merdleges.” Az allamhatarok mindig a szarazfoldi teriilet kiterjedését
allapitjadk meg, az egymassal szomszédos orszagok sziikkségképpen jogilag megallapitott
érintkezési vonala. Az allamhatarok megvonasa a teriilet szuverenitasat, az allam jogrendszerének
térbeli érvényességi korét és az adott allam szerveinek joghatosagat is kijeloli. Az allamhatarokhoz
kapcsolodoan a nemzetkozi jog alapvetd szabalya egyrészrdl, hogy az allamnak szabatosan
megallapitott hatarokkal kell rendelkeznie, masrészrél pedig, a hatarok sérthetetlenségének

kovetelménye, amely azt is jelenti, hogy az allam a masik allam teriiletén semmilyen intézkedést

" Borocz i.m. (2002.) p.: 134.
12 Boroez i.m. (2002.) p.: 135.
1* Bokorné Szegé Hanna: Nemzetkozi jog. I1. Javitott kiadas. Aula Kiado, 1998. p.: 151.
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nem foganatosithat, illetve nem térhet masik allam hatarainak erszakos megvaltoztatasara.'*Ez az
elv az allam abszolut és szubjektiv joga, amely hasonlit a maganjogi személyiségi jogokhoz. A
hatarok sérthetetlensége nemzetkozi jogi szabalyanak érvényesitése mellett napjainkban az eurdpai
integracios folyamat eredményeként a tagallamok kozott megsziint a hatarok elvalasztod funkcidja,
sOt torekvés mutatkozik arra, hogy a hatarok ne jelentsenek merev elvalaszté vonalat még a

Ko6zosség és a harmadik orszagok kozotti kiils6 hatarokon sem.

A hatar-megallapitas elvileg annak a két kozvetleniil érdekelt allamnak a k6z6s megegyezése
alapjan torténik, amelyeknek impériumait a hatar elvalasztja egymastol. Célja a konszolidalt hatar-
viszonyok kialakitasa, és mint nemzetkdzi jogi aktus, hataregyezmény megkotésével torténik,
amely rogziti a hatarkijelolés fazisait. Az allamhatarok kijeldlésének folyamataban két miivelet

kiilonithet6 el: a delimitacid és a demarkacio.

A delimitacié (hatirmegvonas)'’az adott teriilet — béke- vagy egyéb szerzédésekben torténé —
politikai hovatartozasanak eldontését és a hatarvonal nemzetko6zi szerzédésben valdé megallapitasat
jelenti. A demarkacié (hatarkitlizés, hatarjelolés) soran az érdekelt allamok — az e célra kinevezett
— vegyes bizottsagok kozremitkodésével foldmérési Giton pontosan kitiizik a delimitalt hatarvonalat
és azt, a terepen, hatarjelekkel megjelolik. Lényegében megtorténik a hatar térben valod
megjelenitése, amelynek eredménye a hatar tavolrdl is jol felismerhet lathatosaga. A hatar-
megallapitasi eljarashoz szorosan kapcsolodik a redemarkacio (Gjrajelolés) miivelet, amelyre akkor
keriil sor, ha a hatarjeldlés ellendrzése, feliilvizsgalata alkalmaval sziikségessé valik 1)

hatarjelzések elhelyezése, illetve a korabbiak megvaltoztatasa, kicserélése.

A torténelem folyaman az allamok eldszeretettel hivatkoztak olyan altalanos elvekre, — mint a
természetes hatarok elve, a torténelmi hatarok elve, a hatalmi egyensuly elve és a népek
onrendelkezésének elve — amelyek figyelembe vételét szorgalmaztdk az allamhatarok
megallapitasakor. Ezek jobbara politikai célkitlizéseket tiikroztek, igy nem valtak a nemzetkozi jog

altalanosan elismert alapelveivé.

Az allamhatar definialasa a belsé jogban a nemzetkézi jogi allamhatar-fogalom elemeit veszi
alapul. A hatérérizetr6l és a Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény'®(a tovabbiakban:
Hortv.) alkalmazasaban a Magyar Koztarsasag allamhatara azon képzeletbeli fliggbleges sikok
Osszefliggd sorozata, amelyek Magyarorszag teriiletét a 1égtérben, a fold (viz) felszinén, valamint a
fold (viz) mélyében a szomszédos allamok teriiletétol elvalasztjadk. A Magyar Koztarsasag
allamhatarait nemzetk6zi szerz6dés allapitja meg, az allamhatar vonalat a terepen elhelyezett
hatarjelek jelolik. Az elhelyezkedésiikre vonatkozé foldmérési adatokat nemzetkdzi

hatarokmanyok tartalmazzak. A Magyar Koztarsasag teriiletén elhelyezett hatarjelek, tovabba azok

41929, évi XXXVI. tc. 10. cikk: jogi kotelezettség a szdvetség tagjainak egymas kozotti
viszonyaban in: Buza Laszl6: Az allami hatarok kérdése a nemzetkdzi jogban. Minerva Irodalmi
és Nyomdai Miiintézet R.-T. Kolozsvar, 1946.; ENSZ Alapokmany: az erdszakkal torténd
hatarmodositas tilalma (1956. évi 1. tv. 2.§).

'S Bokorné Szegé Hanna i.m. (1998.) p.: 153. A hatar megvonasa 3-féle modon torténhet: az
érdekelt allam egyoldalt elhatarozasa (kizarolag teriileti felségjog alatt nem allo térségektdl vald
elvalasztas); az érdekelt allamok eseti kozos megegyezése; birdi Ut;

' Hér. tv. 3.§ (1)-(3) bek.
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a hatarjelek, amelyeknek 1étesitése és karbantartasa nemzetkozi szerz6dés alapjan hazank feladata,

a magyar allam tulajdonat képezik.

Az allamhatarhoz szorosan kapcsolodik a hatarrend és annak fenntartdsa. A hatarrend
legaltalanosabban rendezett hatdr menti viszonyokat jelent, amelynek fenntartasa a szomszédos
allamokat egymassal szemben fennallo jogok ¢és kotelezettségek tiszteletben tartasan és
érvényesitésén alapul. A hatarrend fenntartasa allamcél, amely kifejezésre jut abban, hogy az
Alkotmany kiilon nevesiti'’az alkotméanyos rendvédelem részeként. Az allamhatar kérdéskoréhez
ezen kiviil a belsd jogszabalyokban szamos fogalom kapcsolodik, mint példaul a hatarteriilet, a
hatarérizet, az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellenérzése, a hatarutak, hatarvizek, hatarzar,
hatarfigyeldztetés, hatarkorozeés, hatarrendészeti feladatkor, amelyek értelmezésére a dolgozatban

kitérek.

Az Eurépai Unio kozosségi jogaban a schengeni joganyag foglalkozik a hatarok definialasaval.
Az Eurodpai Unidban az integracios folyamat fejlédésével a nemzetallami klasszikus értelemben
vett allamhatar-funkciok részben megsziinnek, részben atalakulnak. A napjainkig eltelt id6szakot
tekintve 1ényegében két fazist kiilonboztethetliink meg. Az els6 szakasz a gazdasagi unio, mig a
masodik szakasz a politikai unié formalddasanak idészakat oleli fel. Az integracio kezdetén fel
sem meriilt a hatarok kérdése. Az okok kozott szerepelt tobbek kozott az a megfontolas, hogy a
nemzetallamok kozo6tt a nemzetallami keretek kozotti gazdasagi kooperacio megerdsitése a cél.
Masrészrdl pedig, érzékeny kérdést érintett volna az allami hatarok djra napirendre tlizése a
vilaghaborik és az azt lezard békeszerzédések nem tavoli élménye miatt. Ebben az idészakban
tehat sem sziiksége, sem indoka nem volt a hatarok ujraértelmezésének. A gazdasagi
egyittmiikodés szorosabba valasanak egy bizonyos id6 utan gatjava valt a tagallamok kozds
hatarain megvaldosulé ellendrzés, ezért dontottek a Kozosség eredeti alapitod tagjai arrdl, hogy
kozos hataraikon az ellenérzést megsziintetik, ami nyomban felvetette a nem tagallami hatarokon
valo szigorubb ellenérzés kérdését. fgy alakult ki a Schengeni Egyezmények nyoman a belsd
hatar, illetve a kiilsé hatar megkiilonboztetés, amelyek 1étrejottéhez kollektiv és individualis
értékek és érdekek kapcsolodnak. A Schengeni Egyezményekben — kezdetben az Eurdpai Unidn
kiviili — egy allamok kozotti szerzédéses kapcsolatban allapodtak meg a felek abban, hogy a k6z6s
(allam)hatarokon egymas javara lemondanak a formalizalt ellenérzésekrél és megkonnyitik
egymas allampolgarai szamara a szabad mozgast. S tulajdonképpen ennek kovetkeztében
rogzitették, hogy a nem szerz6d6 felek kozotti hatar kiilsé hatarnak mindsiil. A bels6é hatarhoz a
mozgasszabadsag és a szabad aramlas, a kiils6 hatarokhoz a kollektiv és az egyéni biztonsaghoz
valé jog flizédik. A belsé hatarok allamhatari jellege szimbolikus értelemben és formalis
jelleggel, azaz jogilag meghatarozhaté modon megmarad és minden bizonnyal igazgatasi jellegii
hatarként regionalis hatarra alakul at. A kiilsé hatarok viszont az Unié teriiletét kozjogi
értelemben is korbevevo (allam)hatart jelentik. Lényegében ezt tamasztja alda a Schengeni

Hatérellenorzési Kodex'*kiils6 hatér-definicidja, amely a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

"MK Alk. 40/A. §. (3) bek.
'8 2006.4.13. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 105/1 Az Eurdpai Parlament és a Tanics
562/2006/EK Rendelete (2006. II1. 15.) a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi
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megfogalmazasatdl eltérden tagallami hatarokrol szol, amely tagallamok egy 0j mindségii térséget
alkotnak. Emlitést kell még tenni a csatlakozasi folyamatban az un. csatlakozasi hatarokrol.'’A
csatlakozasi hatarok megfogalmazasa nem szerepel a schengeni joganyagban, am a gyakorlatban
1étez6 forma, amely atmeneti idGtartamban, kett6s jelleggel bir (bels6é hatar is és kiilsé hatar is,
illetve sem nem bels6 hatar, sem nem kiils6 hatar). A csatlakozasi hatarokkal mindaddig szamolni
kell, amig az Eurdpai Unid teriileti béviilése folyamatban lesz, s az adott orszagok leendd bels6
hatarai tekintetében mas-mas id6tartamig — az EU teljes jogu tagsag elnyerésétdl a schengeni teljes
jogu tagga valasig — all fenn ez az allapot. Mind a belsd, mind, pedig a kiilsé hatar, a komplex
nemzeti €s europai biztonsag hatarbiztonsaganak integrans része, amire a késébbi fejezetekben

részletesen kitérek.

A hatarok tipologiai felosztasa, az allamhatarok fajtai

A hatarok, mint térbeli ¢és tarsadalmi jelenség tipusainak csoportositasat a vonatkozo
szakirodalom®t5bbféle megkozelitésbdl és kiilonbdzé szempontok szerinti felosztasban targyalja.
Hagyomanyos felosztdsban a hatarok lehetnek természetes, illetve mesterséges hatarok. A
természetes hatarok korébe sorolhatjuk a természetes eredetii kozlekedési akadalyokat (allovizek,
hegylancok), a természettudomanyi jellegli hatarokat (hohatar), a gazdasagi jellegli hatarokat (a
folyok hajozhatosaganak hatara) és a tarsadalmi jellegii hatarokat (etnikai, kulturalis, vallasi
hatarok). Valamennyi természetes hatar kozos jellemzdje, hogy igen nehéz megvaltoztatni oket.
Mesterséges hatarok lehetnek a kiilonbozo épitmények (falak, keritések); mas telepitett fizikai
akadalyok (aknazar);*'a torténelmi és politikai hatarok (allamhatar); a kozigazgatasi hatérok
(megye-, telepiiléshatar, régiohatar); a szakmai-funkcionalis szempontok szerint kialakitott hatarok
(nemzeti park hatara). Valamennyi mesterséges hatar ko6zos jellemzdje, hogy gyakran kovetnek
természetes hatarokat, jol elkiilonitheté szakaszokra oszthatok, atjarhatosaguk valtozo és térbeli

pontokhoz k&thetd, viszonylag kdnnyen megvaltoztathatok.

Az eurdpai és magyarorszagi régiok torténelmi-foldrajzi alapjainak tudomanyos vizsgalata
szempontjabol Toth Jozsef’miiveiben kiilonbséget tesz az orszaghatar és az allamhatar fogalma
kozott. A felosztas alapja a térfelosztasi rendszerek két tipusa: a funkcionélis és az igazgatasi
rendszer. A funkcionalis rendszer szerinti térstruktiranak szervesen fejlédd, egymasra épiild
téregységei a telepiilés, a vonzaskorzet a régid €s az orszag. Alapja és Osszekotd ereje a tartos

egyittlét, a k6zos hagyomanyok ¢és értékek. Az orszag tehat a mar kialakult tarsadalmi-gazdasagi

kodexének  (Schengeni  Hatarellendrzési  Kodex:  SHK)  létrehozasardl.  Elérheto:
http://abiweb.obh.hu/abi/index.php?menu=1213 (fellelés: 2006.X11.1.)

Az n. csatlakozasi hatar sajat meghatarozas. A kutatds soran az ,,ideiglenes kiilsé szarazfoldi
hatar” elnevezéssel talalkoztam.

2F5ldrajztudomanyi, politikai foldrajzi, hatarrendészeti, regionalis kutatasokkal foglalkozo
szakirodalom.

21 1949-ben az osztrak és a jugoszlav hatarszakaszon miiszaki zar (drotakadaly) kiépitése és
elaknasitasa tortént. A miszaki zart elsd alkalommal 1956-ban felszedték. Az 1957-ben csak az
osztrak hatarszakaszon telepitett zarrendszer aknazarat 1968-ban, drotakadalyat 1989-ben
sziintették meg.

22 Dr. Téth Jézsef a foldrajztudomany doktora (PTE TTK Féldrajzi Intézet).

2 Dr.Toth Jozsef — Dr. Trocsanyi Andras: A magyarorszagi régiok torténeti-foldrajzi alapjai.
Fejlesztés és Finanszirozas 2003/4 p.: 19-29.;
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berendezkedés altal jon 1étre. Ennek megfeleléen az orszaghatar egy objektiv organikus fejlédési
folyamat eredménye. Az igazgatasi rendszer feliilr6l lefelé haladva a hatalmi viszonyok és a
kozigazgatas térstruktarajat koveti. Az adott allam teriilete képezi a téregységek alapjat, amelyek
elemei vonalszeri hatarokkal rendelkeznek. A rendszer térstruktirajanak egységei: a kozség
(varos), a megye €s az allam. Az allam nem a természetes tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
eredményeként kialakulo téregység és ebbdl kovetkezOen az allamhatar is pillanatnyi vagy tartos

politikai eréviszonyok alapjan jon 1étre.

Az allamhatar Kkitiintetett fontossagli hatar-tipus, amely altalaban egymastol eltérdé etnikai,
politikai, gazdasagi, kulturalis, nyelvi sajatossagokkal rendelkez6 teriileteket valaszt el. Az
allamhatarok kozkeletli felosztasban lehetnek természetes vagy mesterséges hatarok. A hatarokkal
foglalkozo foldrajzi szakirodalom®a természetes allamhatér fogalmat elutasitja, kiindulva abbol,
hogy a hatar az emberi térszemlélet eredménye, igy legfeljebb természeti objektumok altal kijel6lt
hatarrél beszélhetiink, amelyre raépiilnek a politikai hatarok.”’A hatarrendészeti szakirodalom
kiilonbséget tesz a természetes €s mesterséges hatar kozott, amelynek jogi értelemben nincs
jelentésége, mivel a hatar mindkét esetben az érdekelt allamok megegyezésével megallapitott
vonal. A természetes (orografikus) hatar egybeesik egy foldrajzi adottsaggal, ami lehet hegylanc,
alloviz vagy folyoviz. Ebben az esetben is sziikségképpen létezik egy képzeletbeli vonal.
Nemzetkozi gyakorlat alapjan a hegynél ez a vonal a hegygerinc (a legmagasabb csucsokat
0sszekotd vonal), illetve a vizvalasztd lehet. A folyonal a meder kozépsd vonala vagy a folyd
egyik vagy masik partja. Hajozhato folyok esetében a hatar a hajézhatdé mederrész kdzépvonala, az
un. sodorvonal. A mesterséges hatar esetében a hatarvonal mindenféle terepalakulattdl fliggetlendil,
mesterségesen megallapitott vonal, amely lehet geometriai vagy csillagaszati (asztronomiai) hatar.
A geometrikus hatarok az egyik hatarjeltdl a masik hatarjelig Osszekoté egyenes mentén
huzodnak, tekintet nélkiil a természetes felszini alakulatokra és viszonyokra. A csillagaszati

hatarok a foldrajzi hosszusagi vagy szélességi koroket kovetik.

A hatarok tipologiai rendszerében tehat kiilonleges helyet foglal el az allamhatar, amelynek

klasszikus megjelenési formaja a nemzetallamok kialakulasahoz kothetd.

A NEMZETALLAMI HATAROK KIALAKULASA ES A HATARELMELETEK

Az allami hatarok jelentéstartalmanak valtozasai

Az allamhatar jelentéstartalma sok valtozdson ment keresztiil az okortdl napjainkig és minden
korszakban mas-mas értelmezése dominalt. Mig a gorog varosallamok nem rendelkeztek
semmiféle foldrajzi kerettel, nem voltak sem katonai, sem vamhataraik, ugy az erds kozponti
hatalommal rendelkez6é Okori civilizaciok**vonalszerii politikai hatirok kiépitésére torekedtek,
amelynek célja a védelem és a barbaroktol vald elhatarolas biztositasa volt. A feudalizmus idején a

teriileti széttagoltsag kovetkeztében a mai értelemben vett allamhatarokrol nem beszélhetiink a

* Hardi i.m. (2003.) p.: 11.

3 A hatér: politikai izobér.” Jacques Ancel: A hatarok geografiaja. In: Geopolitikai
Szoveggylijtemény (Szerk.: Csizmadia S.- Molnar G.- Pataki G. Zs.) Kiadja: Stratégiai és Védelmi
Kutato Hivatal. Bp., 2002. p: 422.

2% Romai Birodalom — limes; az 6kori Kina: Kinai Nagyfal
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korszakban savszeri {itkdz6 és védelmi ovezetek rendszere alakult ki. Az allamhatar fogalma az
abszolut monarchiak koraban jelent meg és a modern nemzetallamok kialakulasakor valt egyre
nagyobb jelentGségiivé az allamoknak az az igénye, hogy — nem utolsé sorban a surlodasok
kikiiszobolése érdekében — a teriileti felségjog térbeli kiterjedését meghatarozzak. Igy a
hatartérségek helyébe a linearis vonal I€pett €s ezt vették at az ujonnan fiiggetlenné valo allamok
is. A hatarral kapcsolatos felfogast ebben az iddszakban a tudomanyos-technikai fejlodés
(hadtudoméanyok, foldmérés), valamint az allam funkcidjara vonatkozé modern elméletek

alakitottak.

Magyarorszagon a honfoglalas koraban alakult ki és a X-XII. szazadban védelmi rendszerként
mikodott a gyeplirendszer, amely jelentésen kiilonbozott a birodalmak vonalszer(i hataraitdl,
széles és lakatlan volt. A korabeli térvények és oklevelek az orszaghatar megjelolésére a
confinia*’kifejezést hasznaltak, amely a hatarvidéket, hatarmentét jelentette és rendeltetése a jog
megorzése volt a kdzépkori magyar allam teriiletén. A XIII. szazadban a hatar a birtokhatarral
esett egybe, ami a jogérvényesiilés teriileti végpontjait jeldlte. A XIV. szdzadban mar 1étezett az
allamokat egymastol elvalasztd allamhatar fogalma, sét, szabalyozando kérdésként is felmeriilt.
Jogi alapjat a Szent Korona, mint a kiralyi hatalom szimboluma képezte azaltal, hogy a hatar a
Szent Korona testét alkotd tagjainak birtokhataraival esik egybe. Ennek ellenére a XV-XVIL
szazadban a maganbirtok és az allamhatar megallapitisa még nem teljesen kiiloniilt el, a
hatarvillongasokat is egyszerii birtokvitaként értékelték. Majd a XVIII. szazadban fogalmilag és a
valdsagban egyarant kialakultak a magyar allam hatarai. A térokok kiszoritasat kovetd Karldcai
béke (1699.) alapveté valtozast hozott a hatar kijelolésében. A déli hatarokat meghatarozott
vonalon kitfizték és ezt, térképen is rogzitették.”®A hatarmegjeldlés torténetében fontos allomés
volt a dualizmus idészakaban az 1888-as magyar-roman*’hatarszerzédés, és az 1897-es magyar-
bukovinai hatarszerzédés.’’Friedrich Ratzel német foldrajztudos szerint az 1888. évi szerzédés
alapjan tudomanyosan tortént meg a hatar kijelolése,’'amelynek eredményeként kialakult a — mai
értelemben vett — terepen geodéziailag kitlizott, hatarjelekkel megjeldlt, allanddan karban tartott és
ellendrzott hatarvonal, tovabba 1891-ben létrehoztak a hatar 6rzésére a csendérségen beliil a
hatarszéli csenddrséget és megjelent az orszaghatar megjeldlésére szolgalod jel biintetdjogi

védelme.

" Dr. Suba Janos: Magyarorszag allamhataranak véltozasai 1867-1947 kozstt. Tipico Design Kft.,
Bp., 2003. p.: 14.

*Sallai Janos: Az allamhatarok. Press Publica Kiadé, 2004. p.: 6. Sallai Janos: tudoméanyos
kutat6, cimzetes féiskolai tanar, az MRTT titkara.

91888, évi XIV. torvénycikk az osztrak-magyar Monarchidnak Romaénidval, a Monarchia két
allama és Romania kozt fenforgott hatarvillongdsok kiegyenlitése végett, a hatarvonal ujabb
megallapitasa és azzal kapcsolatos kérdések szabalyozasa targyaban kotott, s Bukarestben 1887.
XII. 7-én alairt nemzetkdzi egyezmény beczikkelyezésérdl (Corpus Juris Hungarici: CJH)

% 1897. évi XIV. tc. a Magyarorszag ¢és Ausztria kozott, egyrészt Besztercze-Naszod és
Maramaros varmegyék, masrészt Bukovina szélén elhuzodo orszagos hatarvonal megallapitasarol
(CIH)

*'Friedrich Ratzel: Politikai Fodrajz VI. Rész: A hatarok. In: Geopolitikai Szoveggyiijtemény
(Szerk.: Csizmadia S.- Molnar G.- Pataki G. Zs.) Kiadja: Stratégiai és Védelmi Kutato Hivatal.
Bp., 2002. p: 215.
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Tehat Magyarorszagon az allamhatar jogi entitasként és ténylegesen a XIX. szdzad végén alakult

ki, amely az elkdvetkezd idészakban térben jelentdsen valtozott.

Az allamhatarok valtozasai a XX. szazadi Kozép-Eurdopaban

Az allamhatarok valtozasa a torténelmi tapasztalatok alapjan bekovetkezhet diktatorikus Gton vagy
demokratikus modon. Az elébbi esetben fegyveres erdszak kovetkeztében vagy politikai
kényszerrel sziiletnek meg az 101j allamhatarok, amelynek hosszl tavon altalaban sulyos politikai-
gazdasagi és etnikai kovetkezményei lehetnek. A demokratikus titon torténd allamhatar-valtozas
alapja a kolcsonds megegyezés. A torténelem folyaman kiilonbozé okok alltak a hatarok
megvaltoztatasanak hatterében. Az egyik ok a nagyhatalmi pozicid megszerzésére iranyulo
torekvés volt. E célbdl a kiilonb6z6 orszagok a teriiletszerzés eszkdzeként sokszor nem riadtak
vissza a haboruk és a kiillonb6z6 nemzetkdzi katonai konfliktusok kirobbantasatol sem. Ennek
tipikus példaja volt a XX. szazadban kitort két vilaghaborn.”?A masik ok a nemzeti fliggetlenségi
torekvések érvényesitése, illetve a nemzeti egység megteremtése volt.> A harmadik ok a
gazdasagi-politikai egyiittm{ikodés fejlesztésben jelolhetd meg. A hatarok jellegének, funkcidinak

megvaltozasa az Eurdpai Unidban szintén erre az okra vezethetd vissza.

A XX. szazadi K6zép-Europaban az allamhatarok valtozasait tekintve tobb szakasz kiilonithetd el.
1918-1920. kozott az 1. vilaghabori kovetkezményeként Kozép-Europa feldarabolodott,* igy
sokszorosara nétt az allamhatarok hossza. Magyarorszag hatarait az 1. vilaghabort utan az 1920.
jinius 4-én alairt Trianoni Békeszerz6dés hatarozta meg, amelyet az 1921. évi XXXIIL.

Torvénycikk  iktatott be a magyar jogrendbe.

1. vh.:1914-1918.; II. vh.:1939-1945.

33 példaul 1860. olasz egység megteremtése.

** Németorszag komoly teriileti veszteségeket szenvedett el; O-M-M felbomlott; Lengyelorszag
onallosult; Létrejott: Csehszlovakia (1918. X. 2.); Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag (Jugoszlavia)
1918. XII. 1.

1921, évi XXXIII. Tc. az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval,
Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romaniaval, a
Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Sziammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius ho 4.
napjan a Trianonban ko6tott békeszerzodés becikkelyezésérdl (Hatalyba 1épett: 1921. julius 26-an;
az USA 1921. VIIL 29-én irta ald) II. Rész: Magyarorszag hatarai 27-35. cikk.
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Magyarorszag szétdarabolasa
a trianoni hékeszerzodes szerint

M%WM%W%M%@%M%%&%&

1. Abra Magyarorszag szétdarabolasa a Trianoni Békeszerzédés szerint’®

A hatarok kijelolése diktatorikus modon tortént, az erészakos allamegyesitések etnikailag tiszta
teriiletek levalasztasat eredményezték az anyaorszagrol.’’ Ami Magyarorszagot illeti:**Erdély a
Partiummal és Kelet-Banattal egyiitt Romaniaé, a Felvidék Karpataljaval Csehszlovakiaé,
Horvatorszag, a Bacska és Nyugat-Banat a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysagé, Burgenland
Ausztriaé lett. Magyarorszag teriilete és lakossaga Trianon el6tt 325.411 km?2; 20.900.000 {6 volt;
Trianon utan maradt: 92.833 km2; 7.980.000 f6. Ennek kovetkeztében nagy létszdmu nemzeti
kisebbségek alakultak ki az ujonnan huzott kozds hatarok két oldalan, ami eldrevetitette a
szomszédos orszagok kozotti nemzeti-etnikai konfliktushelyzetek kialakulasat a megoldatlan
kisebbségi politikdk miatt. 1938-1941. kozott a teriiletreviziok eredményeként Magyarorszag
hatarai meghosszabbodtak. Ebben az idészakban korabbi magyar teriiletek visszaszerzésére keriilt
sor, igy 1938-ban az 1. Bécsi Dontés értelmében Dél-Szlovakia, 1939-ben Karpatalja, 1940-ben

Eszak-Erdély és 1941-ben a Bacska visszacsatolasaval.

3% Forras: http://www.mindentudas.hu/mindentudasegyeteme/toth/20040602toth.htm1?pIdx=4
(2006. XII. 15.)

*7 Ausztria (Dél-Tirol), Németorszag (keleti teriileten) esetében és a Balkanon.

3 http://web.interware.hu/szentesi/trianon/trianon.htm (Fellelés: 2006. XII. 15.)
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-.. Magyarorszag teriiletgyarapodasa, 1941
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2. abra Magyarorszag teriiletgyarapodasa 1938-1941. kozott™

1945-1990. kozott Kozép-Europa keleti része szovjet befolyas ala keriilt. Magyarorszag hatarait az
1947. évi Parizsi Békeszerzédés rogzitette. Ujabb allamhatarok jelentek meg, igy Magyarorszag
ot orszaggal*'lett hatéros. Ebben az idészakban az allamhatérok elvalaszté szerepe er6sodott, ami
tobbek kozott abban nyilvanult meg, hogy a nemzetkoézi forgalom szamara kevés hataratkelShely
allt rendelkezésre, szigorti hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési rendszert alakitottak ki,
tovabba utazasi korlatozasokat vezettek be a szocialista orszagok viszonylataban is. 1990 utan
Kozép-Europaban a mesterségesen egyben tartott orszagok szétvaltak. Szamos bels6é hatarbol
nemzetkdzi hatar lett és ezzel parhuzamosan a ,,szomszédok™ szama is gyarapodott. Magyarorszag
hatarszakaszainak szdma Jugoszlavia szétesését kovetéen'’hétre emelkedett. A Magyar

Koztarsasag allamhatara*viszonylatonként az alabbiak szerint oszlik meg:

*Forras:http://www.mindentudas.hu/mindentudasegyeteme/toth/20040602toth.htm1?pldx=4
(2006. XII. 15.)

401947, évi XVIIL Tc. a Parisban 1947. évi II. 10. napjan kelt békeszerz6dés becikkelyezése
targyaban 1. Rész. Magyarorszag hatarai az un. pozsonyi hidfé [Horvatjfalu, Oroszvar és
Dunacsun (1. cikk 4. c.)] kivételével azonosak a Trianoni Békeszerzodésben rogzitett és az 1938. 1.
1-jén fennallott hatarokkal.

41 Ausztria, Csehszlovékia, Szovjetunid, Romania, Jugoszlavia.

2 Ausztria, Romania, Szerbia, Szlovénia (1991.), Horvatorszag (1991), Ukrajna (1991.), Szlovékia
(1993.)

* Szamadatok: http://www.magyarorszag.hu/orszaginfo/adatok/tarsadalom/foldrajz.html (Fellelés:
2006. XII. 1.)
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A MAGYAR KOZTARSASAG ALLAMHATARA I,r-'”'
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3.4bra A Magyar Koztarsasag és a szomszédos allamok kozotti hatarszakaszok*
A hatarok térbeli modosulasai szorosan Osszefiiggnek az allamok kozotti politikai

erdviszonyokkal, ami visszatiikr6zédik a politikai foldrajz allamhatarra vonatkozo elméleteiben is.

A politikai foldrajz allamhatar-elméletei
Az alfejezetben az allamhatarra vonatkozo nemzetkodzi €s magyar politikai foldrajz elméleteit
kivanom bemutatni Dr. Suba Janos:*, A politikai foldrajz torténetileg valtozé allamhatér-

elmélete” cimii tanulméanya*® alapjan.

Az allamhatarok politikai foldrajzi elméletei mindenkor szorosan dsszekapcsolodtak az allamrol
sz6l6 elméletekkel. A francia politikai elméletek kozéppontjaban a centralizalt nemzetallam
eszméje allt, amelyet természetes hatarok vesznek koriil. Kiilondsen a folyohataroknak volt
kitlintetett szerepe, a torténelem folyaman sokszor volt a hatalmi térekvések iitk6zopontja a Rajna,
mint allamhatdr. Az angol politikai foldrajz hatarelméletének jellegzetessége, hogy az
allamhatarok kialakulasban és a fennallo hatarokat tekintve egyetlen tényezot sem emel ki. Ennek
magyarazata a gyarmatbirodalmi érdekek, az egész vilagra kiterjedd érdekeltség. Az angol

hatarszemlélet feltarta az allamhatarok kialakuldsanak és valtozasainak teriiletileg differencialt

* A térkép forrasa: Hatarorség Orszagos Parancsnoksig
* Dr. Suba Jinos a Hadtorténeti Térképtar kutatdja. Az allamhatarral kapcsolatos szamos
tanulmany szerzdje.
* Dr. Suba Janos: A politikai foldrajz torténetileg valtozé allamhatér-elmélete. A tanulméany
elérheto:

www.fomi.hw/internet/magyar/szaklap/2002/06/3.pdf  (Fellelés: 2006.X11.9.)
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sokszintiségét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok foldrajztudomanyaban az allamhatirok kutatésa
az 1. vilaghaboru utan valt hangsulyossa. Az amerikai kontinensen jelentds szerepet tulajdonitanak
a geometriai és asztronomiai hataroknak, ami egy 0j megkozelités, és 01j elemeket iktatott be az
allamhatarok szerepének, jellegének, funkcidinak és formajanak foldrajzi kutatasaba. A német
politikai foldrajz hatarelméletét Friedrich Ratzel'’alapozta meg, aki az allamhatérokat az allam
kiilsé szerveiként hatarozta meg. Az organikus hatarelméletbdl kiindulva — szerinte — az allam
novekedésével, fejlodésével sziikségszeriien szélesednek, tagulnak hatarai is. Az allamhatarokat
vizsgalva megkiilonboztette a hatarvonalat és a hatarzonat. A hatarvonalat térképi, technikai
elhatarolasnak tekintette, a hatarzonat katonai-védelmi funkcioval ruhazta fel. Az allamszervezet
szempontjabol kiilonbséget tett a kiilsé allamhatar és a belsé kozigazgatasi hatarok kozott. Az
organikus allamelmélet masik valtozatat a ,sejtallam” elmélete képezi, amelynek egyik
legjelentésebb német képviselje Otto Maull**volt. Szerinte az allamhatar ugyanazt a funkciét tolti
be az allam életében, mint a sejtek életében a sejthartya. Részben Osszetartja az allamteriiletet,
masrészt biztositja a sziikséges kapcsolatokat, az atjarhatosagot. A Szovjetunioban hosszu ideig
tabu volt az allamhatarok foldrajzi problémakdrének kutatasa. A politikai foldrajz feladata az volt,
hogy a Szovjetunidé pozicidinak védelmét elméleti szempontbol igazolja. A nyugati
megkdzelitéseket ideologiai €s politikai értékek alapjan mérlegelte. A Szovjetunid felbomlasa utan
a hatarok kérdéskore el6térbe keriilt, amelyben torténeti, etnikai, gazdasagi és katonai-biztonsagi
szempontok fogalmazdodtak meg. A Magyarorszaggal szomszédos allamok hatarelméleteiben az
etnikai hataroknak volt meghatarozo szerepe. Ebbdl az elvbdl kiindulva fogalmazddott meg az

etnikai hatarok allamhatarra valo atalakitasanak igénye.

A magyar politikai foldrajz allamhatar-elméletének szakaszos fejlédése kovetheté nyomon. Az
allamhatar kezdetben, mint természetfoldrajzi meghatarozottsagu dolog jelent meg Hunfalvy
Janos¥— az orszag elsé modern — természetfoldrajzi leirasaban. Késébb a magyar politikai és
foldrajzi gondolkodasban a ,;j6 allamhatar” kifejezés a ,természetes hatar” fogalmaval volt
egyenértékii, azon beliil is a hegygerinci vizvalasztovonalat tekintették a legfontosabbnak. Hanusz
Istvan’’munkassigaban a Szent-korona tan allamfelfogasabol kiindulva elsésorban torténeti jogi
és kozjogi érvekkel egésziilt ki az allamhatarok vizsgalata. Milleker Rezs6’'az allamhatart az
elkiilonités oldalarél elemezte. Allaspontja szerint az allamokat a hataraik alapjan rogzitjiik
képzeletiinkben és térképen, tehat a kiilonallo allamokat valdjaban hataruk definialja. Szerinte nem

szerencsés, hogy Osszekapcsoltak a természetes hatarokat és a tokéletes hatar fogalmat, mert nem

*7 Friedrich Ratzel (1844-1904) német geografus, akinek Politische Geographie (1897.) cimii
miive jelentds lokést adott a politikai foldrajz tudomanyteriilet 1étrejottéhez. Ebben a miiben
elemzi a hatarokat. (17-19. fejezet)

8 Otto Maull (1887-1957) német geografus és geopolitikus. F6 miivei: Politische Grenzen (1928),
Das Wesen der Geopolitik (1936.), Politische Geographie (1956.)

* Hunfalvy Janos (1820-1888) foldrajztudds. Magyarorszag elsé foldrajzprofesszora. F6 miivei:
A magyar birodalom természeti viszonyainak leirasa 1862-65; Egyetemes foldrajz I-III., Bp.,
1884., 1886., 1890.

* Hanusz Istvan (1840 —1909) A Természettudomanyi Térs, és a Magy. Foldrajzi Tars. alapitd
tagja. Miivei kozott szerepel: A Magyar Haza fold- és néprajzi jellemképekben (1901).

! Milleker Rezsé (1887- 1945): foldrajztudds, egyetemi tanar. Miivei: A politikai foldrajz
alapvonasai (1917.)

Néprajzi térkép és nemzetiségi kataszter (Bp., 1936);
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minden természetes hatar jo allamhatar, és a jo allamhatar nem feltétleniil természetes. Czirbusz
Géza  miiveiben azt hangsilyozta, hogy az allam kiils6 egységét a jo koriilhatarolas biztositja. A
magyar politikai foldrajz fejlédésében jelentés szerepe volt a Trianoni Békeszerzdés
elékészitésével kapcsolatos kutatomunkanak. Cholnoky Jené’’a Trianoni Békeszerzédésben
tervezett allamhatarokat biralva bebizonyitotta, hogy azok szinte minden tekintetben megsértik a
békekonferencia altal hirdetett elveket. Nézete szerint sem a népek onrendelkezési jogara, sem az
etnikai elvre nem voltak tekintettel Magyarorszag esetében. Az 1920-as békeszerz6dés életbe
Iépése utan a magyar politikai foldrajzi elemzések jelentés része a trianoni hatar
igazsagtalansagainak bemutatasra terjedt ki. Kiemelkednek ezek koziil a politikai és katonai
elemzések, amelyek ramutatnak, hogy az orszag nagy része hatar menti zonaba esik, allamhatarai

katonai szempontbol nem védhetdk jol.

A két vilaghabortu kozott szerteagazd iranyok jelentek meg a politikai foldrajzban. Ezt a
korszakot fémjelzi Teleki Pal,*Ronai Andras,”és Princz Gyula**munkéssiga. Princz Gyula
hatarfelfogasanak alapja, hogy kiilonbséget tesz az orszag s allam, az orszaghatar és az allamhatar
kozott. Szamara az orszag természetes teriiletegység, mig az allam pillanatnyi uralmi teriilet.
Allaspontja szerint az allamhatar valdjaban széles sav (limes), melyen belill van a torténetileg

valtozo hatarvonal.

Osszegezve megallapithato, hogy a politikai foldrajz kiilonboz6 hatarelméleteiben megjelennek az
allamrol szol6 eltérd felfogasok és az adott allam politikai célkitlizései is. Napjainkban a hatarok
nem térben, hanem mindségi szempontbdl valtoznak, ezért keriilt elétérbe az eurdpai integracio

folyamataban a hatarok funkcidinak vizsgalata.

AZ ALLAMHATAR FUNKCIOI ES A FUNKCIONALIS HATAROK

A nemzetallami hatarok funkcioi és azok valtozasai

A hatarokkal foglalkozé szakirodalomban gyakran taldlkozhatunk a hatarok funkcionalis
jellemzésével. Kétféle felosztasi rendszer ismeretes, amelyekben az osztalyozasi alapelvek — mint,
elvalaszt, 6sszekat, illetve az elvalaszt és Osszekot szintézise — hasonloak, mégis mas-mas elemek
jelennek meg a kiilonbozo rendszerezésekben. Szélesebb értelmezésben a nemzetallam hatarainak
ot funkcidjat kiilonboztethetjiik meg. Ezek a funkciok a kdvetkezok: védelmi és biztonsagi,

torvényességi, gazdasagi, ideoldgiai és tarsadalomlélektani funkcio.

52 Czirbusz Géza (1853-1920) Hunfalvy J. utoda, piarista szerzetes, foldrajzi ir6. Fébb miivei:
Egyetemes foldrajz, 5 kdtet, Magyarorszag a XX. évszazad elején (1902), Geopolitika (1919).

> Cholnoky Jené a magyar geografia legnagyobb tudésainak egyike. F6 miivei: Altaldnos
foldrajz I-11. (1923.) Magyarorszag foldrajza (1929.)

> Teleki Pal grof (1879-1941) miniszterelndk, foldrajztudés. Egyik legjelentsebb miive: A
foldrajzi gondolat torténete. (1914-18). T.P. fokozatosan eljutott a kompromisszumos jellegii
revizid elfogadasaig, elfogadta az etnikai-nyelvi allamhatar-megvonas elvét Magyarorszagra
vonatkoztatva is.

> Rénai Andras geologus (1906-1991) jelentés eredményeket ért el a magyar és kozép-europai
allamhatarok életrajzanak kutatasaban. Tudomanyos teljesitménye: hatarallandosagi térkép
kidolgozasa és a magyar allamhatarokra gyakorolt hatasok.

% Princz Gyula (1882-1973) geologus-geografus. Magyarorszag foldrajza (1926).
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A védelmi-biztonsagi funkcié tekintetében a hagyomanyos értelemben vett katonai-védelmi
funkcié a XX. szdzad masodik felére a haditechnika fejlédése kdvetkeztében hattérbe szorult. A
hatar — napjainkban — nem a katonailag erds, hanem inkabb a gyenge szomszédtol ,,véd”,
amelynek teriiletén gazdasagi valsag léphet fel, polgarhaboru torhet ki. fgy napjainkban a
biztonsagi funkciéra keriil 4t a hangstly. Az 0j globalis kihivasok —, mint a nemzetkdzi
terrorizmus, a hatarokon atnyulé szervezett biindzés €s az illegalis bevandorlas — kezelésére
vonatkozé kiilonbozé szintli biztonsagi stratégiak’’uj tartalommal jelenitik meg a hatarbiztonsag
kérdéskorét. Ez a funkcié az Eurdpai Unidé dokumentumaiban is hangstlyosan szerepel mind a
bels6, mind a kiils6 hatarok térségében. A jogi-torvényességi funkciéo 1ényegében a politikai
demarkaciés vonalat jelenti.®Ebben az értelemben az allamhatir az alkotméanyos rend kiilsd
kerete, amelynek hatésugaran beliil érvényesiill a nemzeti jogrendszer és az allami szervek
joghatdésaga. Az allamhatarok funkcioinak atalakulasa soran ez funkcié mindvégig fennmarad. A
gazdasagi funkcio, amely 1ényegében a vamhatar funkciot jelenti, hosszu ideig alapvetd célja volt
az allamhatarok 1étezésének. Napjainkban a szabadkereskedelmi ovezetek, a globalis pénzpiac és
kereskedelem kialakuldsaval — az Eurdpai Unioban a gazdasagi uni6 1étrejottével — a hatarok
fiskalis funkcidja a belsé hatarokon megsziint. E funkcid kiesése azonban komplex kiegyenlito
biztonsagi intézkedés-rendszer felallitasat igényli példaul a fogyasztovédelmi, élelmiszer-
biztonsagi €s kdrnyezetbiztonsagi teriileten. Az ideologiai funkcio a hatarok politikai nézetek és
eszmék mentén torténd megosztod szerepére utal. A XX. szazadban a hatarok ideologiai befolyasi
ovezeteket valasztottak el, amelynek tipikus példdja volt az Gn. ,vasfiiggdny.”’A
tarsadalomlélektani funkcio azt jelenti, hogy a teriilet elhatarolasa nemcsak az egyénre, hanem a
kozosségre is jellemzd. A tarsadalom, mint politikai k6zosség bizonyos egység megvaldsitasat is

célozza, amelynek egyik kerete a nemzetallam.

Az eurdpai integracid soran a nemzetallamok funkcioi szamottevéen modosulnak, az allamhatarok
atalakulnak részben belsd, részben kiils6 hatarokka. Felmeriil a kérdés, hogy minként hatarozhato
meg a belsé és a kiilsé hatarok funkcidja a schengeni rendszerben? Allaspontom szerint mindkét
hatartipus esetében szamolni kell — mas-mas tartalommal — a biztonsagi és a jogi funkcidval. A
kiils6 hatarok viszonylataban ezen kiviil véleményem szerint megmarad a gazdasagi és a védelmi
funkcio is.

A tagallami belsé hatarok biztonsagi funkcidéjanak 1ényege, hogy az egységes kozbiztonsagi
térség integritdsa nem bomolhat meg a tagallami hatarok térésvonala mentén. A belsé hatarokon a
biztonsag célja az Unid kozrendjének és kozbiztonsaganak fenntartasa. Ennek kozrendvédelmi
szabalyozasi és intézkedési eszkdzrendszere értelemszeriien a hatartérségi 1éthez, sajatossagokhoz
kapcsolodik. Alapfilozofidja a szomszédos tagallamok rendvédelmi szervei kozotti kommunikacio,

koordinacio és kooperacid a belsé hatar térségében elkdvetett blincselekmények és mas jogellenes

ST NATO Stratégiai Koncepcio, EU Biztonsagi Stratégiaja, MK Nemzeti Biztonsagi Stratégia

¥ Hardi i.m. (2003.) p.:18.

Eurépa hideghaborus kettéosztottsaganak politikai metaforaja. Jelentése a két vilagrendszert
elvalasztd katonai, politikai és ideologiai ,.elszigetelé rendszer”, amely a szovjet és a nyugati
blokk orszagai kozott épiilt ki. Az elnevezés W. Churcill 1946. marcius 5-1 fultoni beszédébol
szarmazik, az angol iron curtain tiikrforditasa.
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cselekmények megel6zése, felderitése ¢és megszakitdsa érdekében. A belsé hatarok jogi
funkcidja a korabban ismertetett tartalommal tovabbra is fennmarad, a nemzeti jogintézmények,
normak érvényesiilési kereteként. Meg kell jegyezni, hogy a nemzeti jogalkotas targykorei a
kozosségi jog elsébbsége folytan az un. eléfoglalas jogintézménye®altal csokkennek, amely az
alkotmanyi szintli csatlakozasi klauzula®'szerint a jogalkotd joghatosag korlatozasaval jar, ez
azonban nem Tiresiti ki a hatarok jogi funkcidit. A kiilsé hatiarok biztonsagi funkcidja a
hataratlépés feltételeinek szigori szabalyozasat, a belépés ellenérzésének kovetkezetes
végrehajtasat, az un. ,zoldhatar” térségében megvalosuld mobil ellenérzé rendszert és az
aruforgalomban a vamhatosagi ellenérzést jelenti. A kiilsé hatarok jogi funkcidja a kozosségi

jog, mint ,,sui generis”(6nallo) jogrend érvényesiilési keretét jelenti.

A nemzetallami hatarok funkcidinak atalakulasa mellett az europai integracios folyamatban a
hatarok atjarhatéosaga is megvaltozik, amely hatdssal van a szomszédos hatartérségek kozotti

interakciok alakulasara is.

A funkcionalis hatarok tipusai, sajatossagai

A hatarok atjarhatésiaga szempontjabol®az allamhatar funkciojat tekintve kettSs jelenség,
amelyben az elvalasztdo és Osszekotd tényezOk egyidejlileg vannak jelen. Az allamhatarok a
kiilonboz6é rendszereket elvalasztjak egymastdl, ugyanakkor az eltérd jellegli teriiletek kozott
Osszekottetést hoznak 1étre. E funkcidk alapjan a hatarok harom tipusat hatarozhatjuk meg. Az
elvalaszto hatar (barrier jellegii hatar) zart, er6sen korlatoz és véd a kiilvilag karos jelenségeitol.
Gazdasagi és szociologiai értelemben a periférikus folyamatokat erdsiti. Rendészeti és biztonsagi
szempontbol a személyek és aruk allamhatarokon torténd beléptetésének szabaly- és gyakorlati
ellendrz6 rendszere részleteiben is szigortian formalizalt és mindenkire kiterjed. A hatartérségek
kozotti kapesolatrendszer zart és korlatozott. A sziiré hatar (filter jellegli hatar) nem akadalyozza
a szabad mozgast, csak a kivanatos jelenségek, személyek, és aruk atjutasat engedélyezi, a
nemkivanatos elemeket és jelenségeket tavol tartja a hataron beliili teriiletektol. A hatar atlépése
csak meghatarozott hataratkel6helyeken és kiilon erre a célra szolgaldo okmanyokkal lehetséges. A
sziré hatarok térségében tobbnyire kolcsondsen egyiittmiikodé hatartérségek alakulnak ki, A
nyitott hatar (open borders) olyan allamhatar, amely 0&sszekdt, a kapcsolattartas és
egyittmikodés terepévé valik, megvalosul a toke, a szolgaltatasok, az aruk és a személyek szabad
aramlasa és az ehhez kapcsolddd adminisztrativ tevékenység nem érezhetd a mindennapokban. A
nyitott hatar lehetévé teszi az integralt hatartérségek (hatarrégiok) kialakulasat. A kozbiztonsag
szempontbol nemkivanatos jelenségek hatarokon torténd atjutasanak megelézése és
megakadalyozasa uj biinmegel6zési, rendészeti (rendvédelmi) munkamodszerek, egyiittmitkodési

formak révén valdsul meg.

0 Elsfoglalas: a kozosségi jog elsGbbségéhez kapesoldédd elv. Egyes jogteriileteken, ahol a
kozosségi jog mar kimeritGen szabalyoz, illetve ahol kizardlagos, ott nincs mar lehetdség a

nemzeti jogalkotasra.

S MK Alk. 2/A § (1). (Megallapitotta a 2002. évi LXI. Alk.modosité tv. 1.§-a. Hatalyos 2002. XII.
23-tol.).

52 Hardi Tamas: Az allamhatirokon atnyilo régidk formalodasa. Magyar Tudomany 2004/9. p.:
991.
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Bar a hatarok elvalasztd szerepe a globalizacié és a nemzetkozi integraciok ndvekvo befolyasa
révén csokkendben van, a schengeni biztonsagi rendszerben a kiilsé hataroknal elsdsorban az
elvalaszto jelleg érvényesiil, mig a belsd hatarokon az dsszekdttetés €s az egyiittmiikodés dominal.
A schengeni hatarok tovabbi sajatossaga, hogy a szird jelleg mas-mas formaban mindkét
hatartipusnal megmarad. Az un. csatlakozasi hatarok tekintetében pedig mindharom jelleg
egyidejlileg megtalalhaté. Az allami hatarok megvaltozott funkcidi a schengeni rendszerben
szorosan Osszefliggnek a mozgasszabadsag és a biztonsag egymastdl elvalaszthatatlan, egymast

kiegészit6 kérdéskorével, amely a kdvetkezo fejezet targyat képezi.

KOVETKEZTETESEK

A hatarok definiciéit és megjelenési tipusait vizsgalva megallapitottam, hogy az allamhatar,
mint térbeli és tarsadalmi jelenség egyben jogi entitast is jelent, amelynek kettds dimenzidja van.
Bels6 dimenziodja azt jelenti, hogy kijeloli az allam szarazfoldi kiterjedését, a teriileti felségjog
gyakorlasanak terepét, amelyen beliil érvényesiil az adott allam jogrendje és az allami szervek
joghatdsaga. Kiilsé dimenzidja pedig azt, hogy a szomszédos allamok ko6zott jogilag megallapitott
érintkezési vonal, amelynek tiszteletben tartdsa egyetemes nemzetkozi jogi alapelvként
fogalmazodik meg. A hatarrend fenntartdsanak ezért kiemelt szerepe van az allamok kozotti
kapcsolatokban. A hatarrend fenntartasa a nemzeti jogban alkotmanyos allamcélként fogalmazodik
meg, a nemzetkozi jogban pedig, az egymassal szomszédos allamok kétoldalt egyezményekben
rogzitik a hatarrendhez kapcsoldodd jogok és kotelezettségek rendszerét. Az eurdpai jog — az
allamhatarokkal kapcsolatos nemzetkozi elvek és szerzddések tiszteletben tartasa mellett —
megkiilonbozteti az Europai Unidban a belsd €s a kiilsé hatar fogalmat. A bels6 hatar az Uniot
alkotd tagallamok kozotti hatart jelenti egy Uj mindségli belsé térségben, amelyhez a
mozgasszabadsag, mint alapvetd érték kapcsolodik. A kiilsé hatar az Unid teriiletét korbevevo
kozjogi értelemben vett hatar, amely egybeesik a tagallamoknak a nem tagallamoktdl elvalaszto
hataraval. A kiils6 hatarhoz szorosan kapcsolodik a kollektiv és egyéni biztonsaghoz vald jog. A
schengeni integracido folyamataban, a gyakorlatban kialakult az {in. csatlakozasi hatar, amely

atmeneti jelleget képez a kiilsé és a bels6 hatar kozott.

A nemzetallami hatarok kialakulasat és a hatarelméleteket vizsgalva megallapitottam, hogy a
torténelem folyaman az allami hatarok hosszu ideig a kiils6 ellenség elleni védekezési rendszert
jelentették és nem voltak pontosan rogzitve. A modern nemzetallamok kialakulasakor jelent meg a
mai értelemben vett vonalszerli hatdr, amelynek hatterében az allam funkcidjara vonatkozo
modern allamelméletek ¢és a tudomanyos-technikai fejlédés allt. Magyarorszagon az
allamalapitastol a XIX. szazad végéig a hatarok jelentéstartalmanak kiilonb6z6 elemei dominaltak.
Kezdetben a védelmi rendszert, majd a birtokhatart és végiil a Szent Korona, mint jogi egység
hatarat jelentette. 1888-ban a magyar-roman hatarkijeloléssel alakult ki a mai értelemben vett
hatarvonal, amelynek eredményeként megjelent az orszaghatar megjeldlésére szolgalo jel
biintet6jogi védelme és a hatar érzésére feljogositott szervezet. A XX. szazadban Magyarorszag

hatarai tobb alkalommal valtoztak térben és idOben a haboruk és a teriiletreviziok kovetkeztében.
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Magyarorszag jelenlegi allamhatarait az 1947. évi Parizsi Békeszerzodés rogziti. A szomszédos
orszagok szama a 90-es években megvaltozott a szomszédos szdvetségi allamok felbomlasa
kovetkeztében. A politikai foldrajz nemzetkdzi és hazai hatarelméleteit attekintve nyomon
kovethetd, hogy az allamhatarokra vonatkozd elméletek visszatiikrozik az allamnak,
(allamszovetségnek) az adott térségben és a vilagban elfoglalt helyét, befolyasat, politikai

torekvéseit.

Az allamhatar funkcidit és azok valtozasait vizsgalva megallapitottam, hogy a nemzetallami
hatarok hagyomanyos funkciéi megvaltoztak. Az Eurdpai Unidban a hatarok jogi és biztonsagi
funkcidja mas-mas tatalommal mind a belsd, mind pedig a kiils6 hatarokon megmarad. A belsé
hatarok jogi funkcidja a nemzeti jog érvényesiilését, az allami szervek joghatdsaganak keretét, mig
biztonsagi funkcidja az Unidban az egységes kdzbiztonsagi térség integritasat biztositja a kdzrend
és a kozbiztonsag fenntartasaval. A kiilsé hatarok jogi funkcidja a kozosségi jogrend érvényesiilési
keretét jelenti, a biztonsagi funkcidja pedig azt, hogy lezarja és védi a Kozosség teriiletét a karos
és veszélyes jelenségektdl, tovabba sziiri a személyek és aruk mozgasat. A hatarok funkcioja
megvaltozott az atjarhatéosag szempontjabol is. A belsé hatarok térségében az allamhatarok
0sszekotd funkcidja a kapcesolattartast és az egyiittmiikodést segiti eld, igy 1ényegében integralt
hatartérségek alakulnak ki, mig a kiilsé hatarokon az elvalaszto és a sziird jelleg dominal. A kiilsé
hatar az Eurdpai K6z6sség, mint egy formalodo szovetségi allam és a harmadik orszagok kozotti
valasztoévonalat képezi. A kiils6 hatar sziir6 funkcidja ugyanakkor lehetové teszi a kiils6 hatarral
rendelkez6 tagallam ¢és a szomszédos harmadik orszdg kozotti kétoldalti egyiittmiikodést.
Funkcionalis értelemben is megallapithatd, hogy egyre inkabb kirajzolodni latszik mind a belsé
hatar, mind pedig a kiilsé hatar j kdzjogi statusza. Az allami hatarok megvaltozott funkcioi a
schengeni rendszerben szorosan Osszefliggnek a mozgasszabadsag és a biztonsag komplementer

kérdéskorével, az 0j hatarbiztonsagi struktura kialakitasaval.
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A mozgasszabadsag és a biztonsag visszatiikrozédése az EU-Schengen jogfejlédésben és a

nemzeti jogharmonizacios folyamatban

A SZEMELYEK SZABAD ARAMLASA ES A SCHENGENI KERDES

A szabad mozgas tartalmi valtozasai és a bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodés kialakulasa az
europai integracios folyamatban

Mar az Eurépai Kozosség Alapité szerzédése (Romai Szerzédés)*megfogalmazta az aruk, a
szolgaltatasok, a toke és a személyek szabad aramlasanak eszméjét. Ebben az idészakban azonban
a kozos piac megfelelé miikodésének biztositasara fokuszald felek a mozgasszabadsag altalanos
jogat nem terjesztették ki mindenkire, hanem csak a gazdasagilag aktiv személyekre és
csaladtagjaikra. Ilyen értelemben a mozgasszabadsag a munkaerd szabad aramlasanak biztositast
jelentette, amely gazdasagilag és tarsadalmilag is nagy jelent6ségii volt. Gazdasagi értelemben
azért, mert lehetdvé tette az alkalmazasban &ll6 munkavallalok szabad mozgasan tul a
szabadfoglalkozastak ¢és a vallalkozasok letelepedésének szabadsagat is. Tarsadalmi jelentdsége
pedig abban allt, hogy a diszkriminacio tilalma elvének rogzitésével®eldsegitette az egyes

kulturak kozelitését, a tagallamok tarsadalmainak integralodasat.

A munkavallalok szabad mozgasa a Romai Szerzddés 48. cikkelye szerint magaban foglalja a
ténylegesen fennalld allasajanlatokra vald jelentkezés lehet6ségét, ebbdl a célbol a ki- és beutazas

tovabba a tartdzkodas jogat, s ugyszintén az ott-maradas jogat.

Az évek soran a személyek szabad mozgasanak tartalma fokozatosan megvaltozott és
kiszélesedett. A Maastricht-i Szerzédés®leszogezi, hogy az Unié a kozosségi jog altalanos
elveként tiszteletben tartja az EK-Szerzdés és az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsagok Eurdpai
Egyezményében®foglalt alapvetd jogokat, és mar alapjogként hatarozta meg a személyek szabad
mozgasat az Unid minden allampolgara szamara. Ez a jog kozvetlenil a tagallami
allampolgarsaghoz kapcsolodik, azt mintegy kiegésziti €s a csatlakozassal automatikusan Iép

életbe.

A személyek szabad mozgasanak elve alapjan az EU barmely allampolgara korlatozasok nélkiil
Iépheti at a tagallamok kozotti kozos hatarokat, szabadon utazhat és tartézkodhat harom hoénapos
id6tartamig egy masik tagallamban. A szabad mozgés ezen kiviil magaban foglalja a hosszabb
tartozkodas, a munkavallalas és a letelepedés szabadsagat is, ezekhez azonban egyéb feltételek
megléte is sziikséges (pl. szakképesitések elismerésére vonatkozd jogok). A személyek szabad
mozgasanak azonban vannak korlatai is. Az ilyen korlatozé intézkedések egyrészt a kozrend,
kozbiztonsag és a kozegészség védelme érdekében, masrészt a kozszolgalatban vald alkalmazas
tekintetében, harmadrészt pedig, a letelepedés kapcsan olyan szolgaltatasok nyujtasara

vonatkozhatnak, amelyek a kozhatalom gyakorlasat jelentik. A mozgasszabadsag személyi

8 Az Eurépai Kozosség Alapitd Szerzédése (Roma, 1957. III. 25. Hatalyba 1épés 1958. 1. 1.) 7a
cikkely

6 Romai Szerzédés 6. cikkely

% Maastricht-i Szerzédés az Eurépai Uniérdl (alairas: 1992. I1. 7.; hatalybalépés: 1993. XI. 1.).

6 Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérél szolo, Romaban, 1950. november 4-én
kelt Egyezmény (Kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény).
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korének univerzalissa tétele az Amszterdami Szerz6dés (a tovabbiakban:ASz.) hatalyba
1épésével "kovetkezett be, amely kimondta, hogy a mozgasszabadsag joga megilleti az Unid

tertiletén jogszeriien tartdzkodo harmadik orszagok allampolgarait is.

A mozgasszabadsag fokozatos kiteljesedése okszerlien magaval hozta a kiilonbdzé biztonsagi
kockazatok megjelenését is, amely a 80-as évek kozepétdl felvetette a beliigyi- és igazsagiigyi
szervek kozotti szorosabb egylittmiikodést. Ezt még inkabb alatamasztotta az a felismerés, hogy a
belsd biztonsagot leginkabb fenyegetd globalis kihivasok, mint a szervezett biinézés és az illegalis
migracié visszaszoritasa csak egyiittes fellépéssel lehet hatékony. A tagallamok ebbdl a
megfontolasbol hataroztak el, hogy a bel- és az igazsagiigyi egyiittmiikddést a politikai integraciod
részévé teszik. fgy jott létre az Eurépai Uniorol szélé Maastricht-i Szerz6dés®*harmadik
pilléreként — kormanykdézi szinten — a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés, amely kiterjedt a
menekiiltiigyi politika, a tagallamok kiilsé hatarainak ellenérzése, a bevandorlasi politika
teriiletére, tovabba a rendészeti és igazsagiligyi szervek kozotti egyiittmiikodés kialakitasara és
erbsitésére a nemzetkozi biindzés (csalasok, terrorizmus, kabitoszer-biinozés) elleni hatékonyabb
fellépés érdekében. Majd a Maastricht-i Szerzédést modositd ASz. 0j alapokra helyezte a
harmadik pilléres egylittmiikodést is, amelyhez szorosan kapcsolodik a schengeni egyiittmiikodés
kialakulasa.

Mozgasszabadsag és kompenzacios intézkedések a Schengeni Egyezményekben és a

schengeni béviilési folyamat

A személyek szabad mozgasanak gyakorlati megvalosulasaban donté 1épést jelentett a K6zdsség
keretein kiviill — nemzetkozi szerzédéssel megkotott — a személyek ellendrzésének a belséd
hatarokon torténd fokozatos megsziintetésérdl szold Schengeni Megallapodas,”amelyet 1985.
junius 14-én irtak ala Franciaorszag, Németorszag és a Benelux allamok. Ez az egyiittm{ikodési
forma bizonyos megerésitett egylittmiikodésnek is tekinthetd a szerz6do felek kozott. A Schengeni
Megallapodas keretjellegli, tartalma rovid, mindossze két cimbdl all. Az 1. cim a rovidtavon
bevezetendd intézkedéseket tartalmazza, amelyek bevezetésére 1985. junius 25-ét6l kezdve
fokozatosan keriilt sor a szerz6d6 allamok kozos hatarain a hataratlépés formasagainak
egyszerisitése és ezzel egyiitt az ellenérzések konnyitése érdekében. Néhany, a személyellendrzés

teriiletén bevezetend6 intézkedés:

» a hatosagok megallitas nélkiil vizualisan ellenérzik a ko6zos hataron csokkentett

sebességgel athaladd személygépjarmiiveket;

» a hivatalos kozati személyszallitas ellendrzése soran a varakozasi id6t minimalisra

csokkentik, a kozati aruszallitas terén szurdprobaszerii ellendrzést vezetnek be;

» aszomszédos nemzeti hataratkelShelyeken kozos ellendrzést alakitanak ki,

87 Amszterdami Szerz3dés (a tovabbiakban ASz.) jovahagyas az allam- és korméanyfék 1997. VI.
16-17-1 amszterdami iilésén; alairas: 1997. X. 2-an; hatalybalépés 1999. V. 1-jén.

8 Maastricht-i Szerz8dés K1. cikk. I. pillér: Eurdpai Kozosségek; II. pillér: kozos kiil- és
biztonsagpolitika; II1. pillér: bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés.

592000.9.22. EU Hivatalos Lapja L 239/13; elérheté:
www.abiew.obh.hu/abi/index.php?menu=1210 (fellelés: 2006. XII. 10.)
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» intézkedéseket hoznak a ko6zOs hatarok mentén levé telepiilések lakoinak a kijeldlt

hataratkel6helyeken kiviili €s nyitvatartasi idon tuli hataratlépésére;

» kozelitik egymashoz vizumpolitikijukat a kozos hatarokon kiesé ellenérzés nyoman
adodo biztonsagi kockazat ellensulyozasara, és intézkedéseket hoznak a vizumkiadas és a

beutazas engedélyezésével kapcsolatos eljarasok dsszehangolasara;

» megerOsitik a rendészeti szervek kozotti egylittmiikodést a blindzés visszaszoritisa

érdekében.

A Megallapodas II. cimében a felek elhataroztak, hogy ki fogjak dolgozni a hosszi tavon
alkalmazandé un. ,kompenzaciés” intézkedéseket a személyek belsé hatarokon valo

ellenérzésének megsziintetésérol és az ellenérzéseknek a kiils6 hatarokra valo athelyezésérol.

A Schengeni Megallapodasban korvonalazodnak azok az elképzelések (célok ¢és feladat-
meghatarozasok), amelyek egy egységes gazdasagi térségben az aruk, a szolgaltatasok és a
személyek szabad aramlésat gatlo fizikai akadalyok megsziintetését szolgaljak. A révid és hossza
tavon kidolgozandd és bevezetendd intézkedések hiven tiikrozik a gazdasagi integracié céljanak,

az egységes belso piac kiteljesitésének igényét.

A Schengeni Megallapodas 1990. junius 19-én kib6viilt a Schengeni Végrehajtasi
Egyezménnyel (a tovébbiakban SVE), amely meghatirozta a megallapodds megvalositasanak
folyamatat, s egyuttal életre keltette azt. A Schengeni Egyezmények alapfilozofiajat az SVE 2.
cikke hatarozza meg, amely kimondja, hogy a belsé hatarokon el kell torélni a személyforgalom
ellendérzését. Belsd hatarnak mindsiilnek a Szerzédé Felek szarazfoldi hatarai, valamint a belfoldi
forgalmat lebonyolito repiiloterei €s tengeri kikotéi, amelyek kizarolag a felek teriiletén kozlekedd
menetrendszerli jaratok kiinduld és célallomasai. Az SVE tovabbi részei az ebbdl szarmazo
biztonsagi deficit ellenstilyozasara kidolgozott intézkedések egymast kiegészit6 és szinte mindenre
kiterjed6 rendszerét tartalmazzak. Ezek koziil kiemelkedd jelentdségili a kiils6 hatarokon a szigort
ellendrzés bevezetése, a vizum-, menekiiltiigyi és hatarellenérzési szabalyok harmonizalasa, a
rendészeti és igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodés szorosabba tétele, valamint a személy- és
targykorozéssel kapcsolatos informaciok cseréjét eldsegitd Schengeni Informéaciés Rendszer
felallitasa.” Igen lényeges, hogy az SVE hatarozza meg és értelmezi elsé izben a belsé és a Kiilsé
hatar fogalmat, ami lényegében egy szerzédéses kapcsolatban a nemzetallami hatarok kdrében uj
tipust funkcionalis hatarokat jelent. A belso ¢s kiils6 hatar megkiilonboztetés alapja az, hogy a
szerz6do felek egymas kozotti viszonylatdban deklaraljak, hogy az allamhatir a gazdasagi
egyittmikodés térségében nem jelenthet olyan elvalasztd vonalat, ami a négy szabadsagfok
érvényesiilésének gatjat szabna. A dontd hangsuly tehat a bels6 hatar meghatarozasan van,
Iényegében azt definialja, és az SVE abbol vezeti le kdzvetetten a kiilsd hatar fogalmat. Kiilso

hatarnak mindsiilnek a Szerz6d6 Felek szarazfoldi és tengeri hatarai, valamint repiildterei és

" Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (a tovabbiakban: SVE) 2000.9.22. Az Eurépai Unid
Hivatalos Lapja L 239/19; Elérhet6: www.eu2004.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf (Fellelés:
2006. XII. 10.).

"I A SIS Strassbourg-i székhelyii halozat.
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tengeri kiko6tdi, ha azok nem belsé hatarok. A kiilsé hataron azért kell biztositani a szigoru
ellenérzést, hogy a belsé hatarokon eltorolt ellendrzésbdl fakadd biztonsagi deficit ne
veszélyeztesse a szabad mozgas €rvényesiilését. A kiils§ hatarok szigoru ellendrzése egyuttal a
hatarok elvalaszté funkciojat erdsiti. A hatar Osszekdot-elvalaszt kettés funkcidja tehat, jol
kirajzolédik a Schengeni Egyezményekben mar a gazdasagi integracio folyamataban is. A
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1995. marcius 26-an 1épett hatalyba. A boviilési folyamat
egyes allomasait,”*a résztvev6k korét és az egyiittmitkodés fokozatait az alabbiak szerint lehet
osszefoglalni. Jelenleg a schengeni hatarok 13 EU-tagallamot (minden régi tagallamot, kivéve, az
Egyesiilt Kiralysagot és frorszagot), valamint Izlandot, Norvégiat és Svajcot érintik. Ez utobbi
harom orszag EU-tagsag nélkiil vesz részt a schengeni egyiittmiitkodésben, mig Dania szintén
sajatos helyzetben van és csak a harmadik pilléres egyiittmiikodésben vesz részt. Az Eurdpai
Unidhoz 2004-ben csatlakozott 0j tagallamok teljes jogli schengeni tagsaga varhatéan 2008. januar
1-jétdl valosul meg. Mig a 2007-ben Europai Unidhoz csatlakozott Romania és Bulgaria schengeni
teljes jogu tagsaga egyelére nem ismeretes. Kiilonleges kivételek is érvényesiilnek az egyezmény
szempontjabol. Vannak példaul olyan schengeni orszagok, amelyek teriiletének egy részére nem
terjed ki a Schengeni Egyezmények hatalya, *mikozben mas teriileteken nem hatalyos, mégis ,,de

facto” miikodésben van.™

Schengen
Az egyuttmuikodes fokozatal €s resztvevoi

B Teljes egvuttrnijkédh

1 Csak a renddri €s blnugyi igazsaglgyi
egyuttmikodésben (3. pillér) részes

BN A kulsd hatar leépitése nélka
EE Részvétel, dontési jog nelkil

— Eszaki utazasi unié
[ Uj tagok + Bulgaria, Romania alairt
csatlakozasi szerzddéssel

Ateljes schengeni acquis
atvétele

Targyalo allamok

7211, kotet: 1. Melléklet: A Schengeni Egyezmények tagjai és alkalmazasa

3 Ciprus: Eszak-Ciprus; Németorszag: Biisingen am Hochrhein és Heligoland-szigetek;
Olaszorszag: Campione d'Italia; Gorogorszag: Athosz-hegy; Franciorszag: Francia Guyana,
Guadeloupe, Martinique, [Réunion].

" (nincs utlevél-vizsgalat): Andorra; Farder-szigetek; Gronland; Monaco; San Marino; Vatikan;
Lichtenstein.
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4. abra A schengeni egyiittmiikodés résztvevéi és fokozatai’

A Schengeni Egyezmények mentén, elsdsorban a Végrehajté Bizottsag ®munkajanak
eredményeként a részes allamok szamos — a gyakorlati alkalmazast — kiegészitd, végrehajto jellegii
hatarozatot, nyilatkozatot, intézkedést fogadtak el, amelyek a Schengeni Egyezményekkel egyiitt
egy atfogd joganyagot’ képeznek. Ezt nevezi a szakirodalom schengeni vivmanyoknak (Schengeni
Acquis). Az ASz. 1j alapokra helyezte a schengeni vivmanyokat, a k6zosségi joganyagba torténd
beemelésével a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog térségének alapvetd pillérévé tette.
A SZABADSAG, BIZTONSAG ES JOG OVEZETENEK MEGHATAROZASA, KIALAKULASA ES

EROSITESE
A Szabadsag, Biztonsag és Jog dvezetének kialakitasa az Amszterdami Szerzédés nyoman
Az Amszterdami Szerzodés (ASz.) volt az Eurdpai Uniorol szo6ld szerzédés elsé jelentds
modositasa, amely — a személyek szabad mozgasanak elvébdl kiindulva — az Unio egyik alapvetd
célkitiizéseként hatarozta meg a Szabadsag, Biztonsag és Jog Ovezetének kiépitését. Ebbdl a
szempontbol az ASz.-nek két fontos tjitasa volt. Atalakitotta az EU harmadik pillérét oly médon,
hogy a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés egyes teriileteit kozosségiesitette, a megmaradt
tertileteket pedig — kiegészitve a fajgylilolet és az idegengytilolet elleni fellépéssel — megerdsitette,
¢és jogforrasi rendjét megvaltoztatta. K6zosségi hataskorbe vonta és az EK Szerzédésbe kiilon
cimként*illesztette be a vizum, a menedékjog és a bevandorlas kérdéskorét, valamint a személyek
szabad mozgasat érinté egyéb politikakat, mint a kiils6 hatarok atlépését, valamint a polgari
iigyekben vald igazsagiigyi egyiittmiikodést. Otéves atmeneti periodust hatarozott meg az
egységes kozosségi jog kidolgozasara ezeken a teriileteken. A kormanykozi egyiittmikodés
keretében marad6 harmadik pillér elnevezése megvaltozott biintet6 ligyekben valo rendészeti és
igazsagiigyi egylittmiikddésre jelezve, hogy a blindzés elleni dsszehangolt fellépés hangsulyosabba
valt és Uj lendiiletet vett. Az ASz. kiemelten kezeli az egyes biindzési formak, mint a szervezett
blindzés, a terrorizmus, az ember- és gyermekkereskedelem, a kabitoszer- és fegyverkereskedelem,
valamint a nemzetkozi csalasok, a korrupcié és az idegengytldlet elleni kiizdelemben a szoros
egyittmikodésen alapuld fellépést, a tagallamok biintet6jogi tényallasainak harmonizalast és az

EUROPOL’szerepének erésitését. Az ASz. masik Gjitasa az volt, hogy a kapcsolodd

® Forras: www.nagyboldizsar.hu; (Fellelés: 2006. XII. 12.). Dr. Nagy Boldizsar: ELTE AJK
Nemzetkozi Jogi Tanszék egyetemi adjunktusa, szdmos publikacid szerzdje a migracid és a
menekiiltiigy kérdéskorben.

76 Executive Committee: a részes allamok illetékes miniszereibél allt, dontétt az SVE végrehajtasat
szolgalo intézkedésekrdl. Az ASz. utan helyét az EU Tanacsa foglalta el.

""A Schengeni Acquis keretében sziiletett rendelkezések: a kiilsé hatarellendrzés szabalyai és a
hatardrizeti szervek kozotti koordinacio; a repiilétereken és kikotokben a schengeni Gvezet
utasainak elkiilonitése az Ovezeten kiviilrél érkezoktol; a belépésre ¢és a rovid tartamu vizumra
vonatkoz6 szabalyok harmonizalasa; a menekiiltiigyi kérdések; a szallitovallalatok szerepe az
illegalis bevandorlas elleni fellépésben; a jogi egyiittmiikodés erdsitése a gyorsabb kiadatas és
informacidszolgaltatas érdekében.

"8 Az Amszterdami Szerz6dés az EK Szerzédésbe kiilon cimként (EKSZ IV. cim, 61—69. cikkek)
illesztette be a ,,Vizum-, menekiiltiigyi, bevandorlasi és a személyek szabad mozgasat érint6 egyéb
politikak™ tertiletét.

" A Tanécs 1995. julius 26-i dontése alapjan jott 1étre az Europai Rendérségi Hivatal (EUROPOL-
European Police Office), 1999. jalius 1-jén kezdte meg mitkodését. Székhelye: Haga.
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jegyzokonyvek egyike*’rendelkezett a schengeni vivmanyok (Schengeni Acquis) részét képezéd
elemeknek a kozosségi vivmanyok®'korébe, illetve a harmadik pillérbe torténd beemelésérél.® E
jegyzokonyv azt is meghatarozta, hogy a schengeni joganyagot a csatlakozni kivané allamoknak at

kell venniiik, ugyanugy, mint az Eurdpai Unid egyéb kozosségi vivmanyait.®

Az ASz. bel- és igazsagligyi teriileteket érintdé modositasa, tovabba a schengeni joganyag
kozosségiesitése egyértelmiien a politikai unid kiépitésének iranyaba mutatdé dontés volt. Ezek a
valtozasok azt is elbrevetitették, hogy az integracio kezdeti fazisaban megvaldsuld kormanykozi
egyittmikodés az integracid eldrehaladtdval fokozatosan a kozosségi egyiittmiikodés iranyba
halad.

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének kiépitésére vonatkozd elgondolas az ASz.-ben
fogalmazodott meg, de az ezt célzo6 konkrét torekvések mar a hatalyba [épése el6tt is

megmutatkoztak.

1998 nyaran az Europai Bizottsag kozleményt adott ki a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségének kialakitasara vonatkozo feltétel- és eszkozrendszerérdl, amelyet az Eurdpai Tanacs
cstcstalalkozojan Bécsben* ' megerésitettek. A dokumentum hangstlyozta, hogy a személyek
szabad mozgasanak biztositasa a személyek biztonsaganak garantalasaval egyiitt valosulhat meg,
amelynek egyik eszkoze a biindzés elleni fellépés. A Cselekvési terv kiilon-kiilon is meghatarozta
a szabadsag, a biztonsag és a jog Ovezetének lényegi elemeit. A szabadsag térsége azt jelenti,
hogy a személyek szabad mozgasa a schengeni modell szerint valosul meg, tovabba biztositott az
alapvetd jogok védelme és érvényesiil a diszkriminacio tilalmanak elve. A biztonsag Gvezete
kifejezésre juttatja a biindzés valamennyi formaja elleni egylittes, hatékony fellépést, amelyben a
két- és tobboldalu egyiittmiikddési formakon kiviil kiemelkedd szerepe van az EUROPOL-nak is.
A jog dvezete pedig, az igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférést, az igazsagiigyi szervek
kozotti szoros egylittmiikodést jelenti. A Cselekvési Terv prioritdsokat allapitott meg a
menekiiltiigy, a kiils6 hatarok atlépése, a migracid, a renddri egyiittmiikodés és a biintetd

igazsagiigyi egylittmiikddés terén.

Az ASz. hatalyba 1épését kovetden a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének kialakitasa nagy
hangsulyt kapott politikai sikon is az 1999-2004. kozotti idészakban az Eurdpai Tanacs
csucstalalkozoin, amelyeket az un. Elnodkségi Végkovetkeztetések (Presidency Conclusion) is

tikroznek.

% Az Amszterdami Egyezményhez Ssszesen 13 jegyz6konyv kapcsolodik. Ezek egyike emelte be
a schengeni acquis-t a k6zdsségi joganyagba a Tanacs 1999. majus 20-i dontése alapjan.

1 Acquis Communautaire: a kozosségi jogrend egészét jelenti. Az alapszerzédéseken és az azt
kiegészitd megallapodasokon, illetve az ezek alapjan hozott masodlagos jogszabalyokon és
joggyakorlaton alapul.

%2°A IIL. pillérben maradtak: a rendérségi egyiittmiikodés (SVE - 48-53. cikkek), a biiniigyi
jogsegély (48-53. cikkek), a kettds biintethetdség tilalma (54-58. cikkek), a kiadatasa (SVE 59-69.
cikkek), a kabitoszer-blin6zés elleni kiizdelem (SVE 71, 72, 72, 75. cikkek), az adatvédelem (SVE
126-130. cikkek) jogalapjai.

3 A Schengeni Egyezményben nem részes allamoknak, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak,
tovabbra sem kell alkalmazniuk a Schengeni Acquist. Dania pedig — bar teljes jogl tagja az
Egyezményeknek — az ASz értelmében fenntarthatta maganak a dontési jogot, hogy alkalmazza-e.
$1998. december 11-12. Bécs Presidency Conclusions.
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1999 o6szén az FEurdpai Tanacs Tamperében megrendezett rendkiviili cstcstalalkozdjan
hangsulyoztak, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog 6vezetének megteremtése olyan horderejii
feladat, mint annak idején az egységes piac létrehozéasa volt. Az allam- és kormanyfok
kinyilvanitottdk, hogy a mozgasszabadsag nem tekinthet6 az Unid polgarai kizarélagos
eljoganak. Cél a nyitott és biztonsagos Europai Unid, amely képes a humanitarius igényekre a
szolidaritas alapjan valaszolni.”*Tampere azt igazolja, hogy az Uni6 hangsulyt helyez a szabad
mozgasra €s a biztonsagra. A migraciét nem csupan teherként és veszélyként kezeli, hanem
elényodkkel és hatranyokkal jaro jelenségként is. A tamperei csucson megfogalmazott dokumentum
eléiranyozta a k6zos EU menekiilt- és migracios politika kidolgozasat, valamint dontés sziiletett
arrdl, hogy létrehozzak a vadhatésagok kozotti hatékony egylittmiikodést és informacidcserét

elésegitd6 EUROJUST-ot.

2001-ben Az Eurdpai Unié alapszerzédéseit modositd Nizzai Szerz6dés**az unios intézményi és
dontéshozatali rend reformjan tal atalakitotta a harmadik pillérben az Gn. megerésitett
egyiittmiikddés® feltételrendszerét, ami azt jelentette, hogy legalabb nyolc tagallam — a tagallamok
mindsitett tamogatasaval — kezdeményezhet megerdsitett egyiittmiikodést a rendészeti és

biintetSiigyekben vald egylittmiikodés teriiletén.

A Szabadsag, Biztonsag és Jog Ovezetének kialakitasaban fordulatot jelentett az Amerikai
Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortimadas. 2001. szeptember 21-én
Briisszelben**az Eurépai Tanacs rendkiviili csucstalalkozojan kitiintetett figyelmet szenteltek a
terrorizmus visszaszoritasanak kérdéskorére. Ez az Eurdpai Unid belsé egyiittmlikodési
rendszerében is Uj dimenzidkat nyitott meg, ami elésegitette a belsé biztonsag kérdésében az
integracié elmélyitését. Szamos konkrét intézkedés is sziiletett, amelynek nyoman tobbek kozott

2002. marcius 6-an felallitottak az EUROJUST-ot.

2001 decemberében Laekenben*’az Eurdpai Tanacs cstcstalalkozojan sziiletett Elnokségi
Végkovetkeztetések tobbek kozott leszogezi, hogy a szabadsag, biztonsag és jog térségét meg kell
erbsiteni mindenekel6tt egy valosagos kozos menedék- és bevandorlasi politikaval, és a kiilsé
hatarok hatékonyabb ellenérzésével. A dokumentum kiemeli, hogy ,,Az Unid kiilsé hatarain vald

hatékonyabb ellendrzések hozzajarulnak a terrorizmus, a csempészettel kapcsolatos biinzés és az

% Presidency Conclusion - Tampere, 15 and 16 October 1999. Elérheté:
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm (fellelés:
2006. XII. 10.).

8 kozzétéve: Europai Kozosségek Hivatalos Lapja 2001. 03.10. (Alairas: 2001.11.16.;
hatalybalépés: 2003. I1. 1.)

¥"Enhanced cooperation: ha egyes tagallamok egy adott teriileten szorosabb integraciét kivannak
kialakitani. Az ASz. vezette be. Feltételei: a tagallamok tobb, mint felének részvétele + Osszes
tagallam egyhangti engedélye, ezért alkalmazasara nem keriilt sor. A Nizzai szerz6dés a fentiek
szerint modositotta.

% Conclusion and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21

September 2001. Elérheto:
www.consilium.europa.eu/ue/Docs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/14.en.pdf  (fellelés:  2006.
XII.16.).

% Presidency Conclusion - Laeken, 14 and 15 December 2001.
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emberkereskedelem elleni harchoz.”’Ki kell dolgozni a kiilsé hatarok ellenSrzéséért felelSs
szervek kozotti egyilittmlikodés rendszerét és meg kell vizsgalni azokat a feltételeket, amelyek a

kiils6 hatarokon a kozos hatarellendrzési mechanizmust lehetové teszik.
2002-ben tobb dokumentum sziiletett a kiilsé hatarok kérdéskorében:

> az Gn. Schengen Katalégus I. kotete,”' amely a kiils6 hatarok és a kiutasitas, valamint a
visszafogadas kérdésében a schengeni vivmanyok és az élenjard gyakorlat helyes
alkalmazasat segit6 ajanlasokat tartalmazza. Rendeltetése, hogy egyrészt, részletezze és
tisztazza a schengeni vivmanyokat, ismertesse az ajanlasok, és az élenjaro gyakorlat
elemeit, ezaltal elérend6 célként és példaként szolgaljon a csatlakozni szandékozo és a
mar teljes jogu tagsagot elért allamok szamara is, masrészt, a jelolt orszagokban, a

jovobeni értékelések referencia-anyagaként is szolgaljon;

» a Kiilsé hatarok koordinalt és integralt hatarigazgatasanak fokozatos bevezetésérol
sz616 kozlemény, *amely operativ és jogi szempontbol elemzi az aktualis helyzetet és
szamos, olyan intézkedést fogalmaz meg, amelyek az Eurdpai Unid szintjén

végrehajtandoak;

> az EU-tagallamok Kkiilsé hatarigazgatisara vonatkozé terv,’amely a kiilsé hatarok
integralt igazgatasara vonatkoz¢ intézkedések mellett a hatarigazgatassal kapcsolatos

egyes fogalmakat értelmezi az egységes fogalmi rendszer kialakitasa érdekében.

2002 nyaran Sevillaban az FEurdpai Tanacs cslcsértekezletén sziiletett Elnokségi
Végkovetkeztetésekben a menekiiltiigy és bevandorlds fejezete szintén kitért a kiils6 hatarok
koordinalt és integralt igazgatisanak fokozatos bevezetésére, *amely a migracids folyamatok
hatékonyabb ellendrzését szolgalja. A dokumentum konkrét 1épéseck megtételét siirgette két

fazisban. 2002 végéig elGiranyozta kozos miiveletek végrehajtasat a kiilsé hatarokon, kisérleti

% Better management of the Union’s external border controls will help in the fight against
terrorism, illegal immigration networks and the traffic in human being...” (Fellelés: 2006. XII.
17.). Elérhetd: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/68827.pdf
p-:12.

’l A schengeni megéllapodas vivmanyainak és élenjard gyakorlatanak helyes alkalmazasat
el6segitd ajanlasok katalogusa. Az Eurdpai Unié Tanéacsa Briisszel, 2002, februar 8. 5018/1/02Rev
1 Limite SCH-EVAL 1 COMIX 4 elérhetd:
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/catalogue20EN.pdf (fellelés: 2006. XII. 17.)
A Schengen Katalégusnak négy kotete jelent meg: 1. A kiilsé hatarok + a kiutasitas és
visszafogadas (2002.11.8.); 2. A Schengeni Informaciés Rendszer SIS — kiilonds tekintettel a
SIRENE-Irodakra (2002. XII. 19.); 3. A vizumkiadas (2003. III. 8.); 4. A rendészeti
egyittmikodés (2003. junius).

%2 Brussels, 7.5.2002 COM(2002) 233 final Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament: Towards Integrated Management of the External Borders of the
Member States of the EU. Elérheté: http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0233en01.pdf (Fellelés: 2006. XI.10.).

% Az EU Tanacsa Briisszel, 2002. junius 14.(OR.en) 10019/02 LIMITE FRONT 58 COMIX A
tervet 2002. VI. 13-an az Igazsagiigyi és Beliigyi Tanacs elfogadta. (fellelés: 2006. XII. 17.)
Elérhet6: http://ec.europa.cu/justice_home/funding/doc/plan_management external borders.pdf
% Presidency Conclusion Seville 21 and 22 June 2002; Council of the EU, Brussels, 24. Oct. 2002
(29.10) Elérheté: www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf
(fellelés: 2006. XII. 15.)
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projektek kezdeményezését valamennyi érdekelt tagallam szamara és bevandorlasi iigyekben
Osszekotd tiszti halozat 1étrehozasat a tagallamok kozott. 2003 juniusaig pedig, meghatarozta
kozos kockazatelemezési modell elkészitését, amely lehetévé teszi az integralt, k6zos kockazat-
becslést, a hatarérizeti képzés kozos alapjanak megteremtését €s a hatarokkal kapcsolatos eurdpai
intézkedések megerdsitését, valamint a kiilsé hatarok igazgatasa tekintetében a tagallamok és az

Unié kozotti teherviselés megosztasanak tanulmanyozasat.

2003 nyaran Thesszalonikiben az Eurdpai Tanacs csucsértekezletén sziiletett Elnokségi
Végkovetkeztetésekben’ a bevandorlas, a hatarok, és menedékjog fejezetben kifejezésre jut, hogy
a tamperei program valamennyi elemének gyakorlati megvaldsitasat fel kell gyorsitani, kiilondsen
a kozos europai menedék és migracios politika teriiletén. Tovabb kell fejleszteni az illegalis
migracid, a kiils6 hatarok, a szabalytalan migransok visszaszarmaztatdsanak és a harmadik
orszagokkal valo egyiittmiikddés kdzos politikajat. A kiilsé hatarok vonatkozasaban szorgalmazza
kozos egység felallitasat, amely 6sszehangolja a miiveleti tevékenységeket, és stratégiai dontéseket

hoz az EU-tagallamok kiils6 hatarainak igazgatasa terén.

2003 oktoberében Briisszelben az FEuropai Tanacs csucsértekezletén hozott Elndkségi
Végkovetkeztetésekben”®megfogalmazodik a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének erdsitését
célz6 kozos igény azzal Gsszefliggésben, hogy a kiiszobon alld bévités még inkabb felértékeli az
EU kiils6 hatarainak hatékonyabb igazgatasat. A Tandcs sziikségesnek tartja egy légi hatar
kozpont, két tengeri hatarkdzpont felallitasat is, amelyeknek szorosan egyiitt kell miikddni. S
ugyszintén a Tanacs iidvozli a Bizottsagnak egy un. Hatarigazgatasi Ugynokség felallitisara

vonatkozo szandékat.

2003 decemberében Briisszelben az Europai Tanacs cstcsértekezletén hozott Elndkségi
Végkovetkeztetések” ismételten megerdsiti az EU kiilsé hatarok igazgatasanak fontossagat,
hataridét tiiz az Ugynokség felallitasara, amelyet 2005. januar 1-jében jeloli meg és iidvozli azokat
az intézkedéseket, amelyek arra iranyulnak, hogy a csatlakozas kapcsan a leend6 bels6é hatarokon
(csatlakozasi hatarokon), a hatarforgalom-ellenérzésben egyszerisitéseket vezessenek be, amig a

kiils6 hatarokon megteremtédnek a schengen-konform hatarellendrzés feltételei.

2004. majus 1-jén az Europai Unid 25 taghiva valt, ami az integracio torténetében kiemelkedd
allomast jelentett. Ett6l kezdve Iényegében egy mindségileg 0ij szakasz kezd6dott az Unid

torténetében. A Bizottsag 2004. jinius 2-i kozleményében’értékelte a megelézd ot év

% Council of the EU Brussels, 1 Oct. 2003 (11638/03; POLGEN 55) Presidency Conclusion
Thessaloniki 19 and 20 June 2003.
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf (2006. XII. 15.)

% Council of the EU Brussels, 25 Nov. 2003. (15188/03; POLGEN77) Presidency Conclusion
Brussels 16 and 17 Oct. 2003.
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/77679.pdf (2006. XII. 15.)

7 Council of the EU Brussels, 2 Febr. 2004. (5381/04; POLGEN 2) Presidency Conclusion

Brussels 12 and 12 Dec. 2003
http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/78364.pdf  (2006. XII.
11.)

% . A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség: A Tamperei Program
értékelése és a jovobeli perspektivak” — COM (2004) 401,2004.6.2.

38

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

eredményeit a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitasa terén.
Noha nem sikeriilt valamennyi kezdeti célkitiizést megvaldsitani, haladas tortént a kozos
menekiiltiigyi €s bevandorlasi politika bevezetésében, a hatarellenérzések harmonizalasaban, a
rendorségi egyiittmikddésben, valamint a belbiztonsagi €s a biintetdjogi egyiittmilkodésben,
amelynek alapjat a Schengeni Acquis-lista két kategoridba sorolt rendelkezései képezték a

csatlakozni szandékozo orszagok szamara.

A Schengeni Acquis rendelkezések gyakorlati megvaldsitasanak kétlépcsds rendszere

A Schengen Acquis 2000. december 31-én lépett hatalyba, mint kozdsségi joganyag. A
csatlakozni szandékozo orszagok szamara nyilvanvaléan nagy kihivast jelentett, hogy az EU-
csatlakozas idGpontjara a schengeni vivmanyok kritériumainak megfeleljenek. Magyarorszag a
tobbi csatlakozni kivand orszaghoz hasonléan derogacidé nélkiil vallalta az acquis atvételét.
Ugyanakkor egyértelmiivé valt, hogy a schengeni vivmanyok teljes kor(i alkalmazasa két fazisban
keriil bevezetésre. Az elsé szakasz az EU-csatlakozas idopontjatol, a masodik szakasz a schengeni
vivmanyok teljes korli alkalmazasat lehetdvé tevd tanacsi hatarozat hatalybalépésével kezdodik.
Lényegében ekkor kovetkezik be a csatlakozo orszagok teljes jogli schengeni tagsaga. Ennek
megfeleléen az EU, a csatlakozd orszagok szamara — az egységes €s magas szintli hatarellenérzés
elérése céljabol az egyértelmii felkésziilési menetrend tartasa érdekében — az SVE rendelkezéseit
két kategoriaba sorolta. A kettévalasztast elkeriilhetetlenné tették technikai szempontok is, ugyanis
erre az idore a schengeni rendszer technikai alapjainak tekintett szamitogépes nyilvantartas, a SIS-
rendszer kapacitasa megtelt és ahhoz, hogy az 0j orszagok is rakapcsolodhassanak, a rendszert

béviteni kellett, Iényegében egy 11j SIS-2 rendszer kiépitése valt sziikségessé.

Ez a lista egyértelmiien kiilonbséget tett az EU-csatlakozas iddpontjara teljesitend6 kdvetelmények
(schengeni vivmanyok 1. kategoridja) és a bels6 hatarellendrzés megsziintetésére vonatkozo
tanacsi dontéshez sziikséges kritériumok teljesitése kozott (schengeni vivmanyok 2. kategoriaja).
Az Eurodpai Unidé 2001 szeptemberében Magyarorszag rendelkezésére bocsatotta a Schengeni
Acquis — két fazisban megvalodsitandd — rendelkezéseinek listajat. A jelolt orszagoknak a sajat

Schengeni Akcioterviikben rendelkezni kellett e feladatok végrehajtasanak iitemezésérol.

A Kiils6 hatarok atlépése terén alkalmazandd szabalyok atiiltetése és a schengeni gyakorlat
kialakitasa a tagallamokban mar az EU csatakozas idejére kovetelményként fogalmazodott meg.
Ez konkrétan a kiils6 hatarok kijelolt hataratkeldhelyen és a nyitva tartasi idében torténd
atlépésének biztositasat, a rovid tartamu tartdzkodas céljabol torténd belépés feltételeinek
meghatarozasat ¢és alkalmazasat, a hatarforgalomban a személyek egységes elvek alapjan
megvaldsuld ellendrzését, a hatar mozgd egységekkel vald 6rzését ¢s a szerz6dd felek kozotti
egyittmikodés kialakitasat jelentette. A belépés feltétel-rendszerében az acquis-lista ugy
rendelkezett, hogy a beléptetési tilalomra vonatkozo szabalyt csak a schengeni teljes jogu tagsag
elnyerése utan kell alkalmazni, a pénziigyi fedezet mértékét pedig — a belsé hatarokon torténd

ellendrzés megsziintetéséig — a tagallamok szabadon hatarozhatjak meg.

A kozos vizumpolitika kialakitdsa a magas szintii hatarellenérzés megvalositasanak egyik

kulcsfontossagli eleme, amely szorosan kapcsolodik a belsé hatarellendrzés lebontdsdhoz. A
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vizumok tekintetében — az acquis-lista rendelkezéseinek megfeleléen — az EU-csatlakozas idejére
el kell fogadni, és alkalmazhatéva kell tenni az egységes vizumra ¢és a kozos
vizumlistara’vonatkozé EU el6irasokat, de tényleges alkalmazasara a belsé hatarokon torténd
ellenérzés megsziintetését kovetden keriil sor. A kiilfoldiek mozgasanak szabalyozasara meg kell

alkotni a rovid és hosszu tava tartdézkodas, valamint a bejelentési kotelezettség szabalyait.

A rendészeti egyiittmiikodés terén a blniildozési és blinmegeldzési egyiittmiikddésben meg kell
teremteni a kozvetlen megkeresés intézményét, ki kell dolgozni a hatarokon atnyuld biiniildozési
egyittmikodési formak jogi alapjait, ugyanakkor e rendelkezéseket ugyancsak a belsé hatarokon
torténd ellendrzések megsziintetése utan lehet alkalmazni. A Schengeni Acquis-lista
rendelkezései alapjan Magyarorszag az litemezésnek megfeleléen késziilt fel a schengeni teljes
jogu tagsagra. A jogharmonizacio konkrét megvaldsulasanak elemzése eldtt célszerli azonban

felidézni hazank EU-csatlakozasanak egyes mozzanatait is.

MAGYARORSZAG FELKESZULESE AZ EU-SCHENGEN CSATLAKOZASRA

Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csatlakozasi folyamatanak allomasai

Az Europai Ko6zosség megalakulasat kdvetden a Kozosség €s a kdzép- és kelet-eurdpai allamok
viszonyat a politikai szembenallas és a mérsékelt gazdasagi kapcsolatok jellemezték, majd a 80-as
évek végétdl oldodni kezdett ez a helyzet. A vezetd gazdasagi hatalmak 1989-ben'“felallitottak a
PHARE'"'programot, amely az EK Kozép- és Kelet-Europa segélyezési programjava valt. A
régioban lezajlott rendszervaltasok eredményeként kialakult j helyzetben az EK az Eurdpai
Tanacs 1990. aprilisi dublini iilésén felvetette tobbek kozott Magyarorszag szamara is a tarsulasi
intézmény'lehetdségét, amely alapjan 1991-ben tarsulasi szerzdés'®alairasara keriilt sor. A
tarsultak vallaltak, hogy bizonyos teriileteken kozelitik jogrendszereiket az EU normaihoz. Ekkor
azonban még a teljes jogh tagsag elérése elvi szinten is tavolinak tiint. A fordulat az 1993. jiniusi
koppenhagai cstcsértekezleten kovetkezett be, ahol az EU hivatalosan is kijelentette, hogy a
Ko6zosséghez csatlakozni szandékozo kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamara nyitva all az ut,
amennyiben meghatarozott politikai, gazdasagi, valamint jogi és intézményi feltételeknek
megfelelnek. Magyarorszag 1994. aprilis 1-jén nyujtotta be hivatalos tagfelvételi kérelmét az
Europai Unidhoz. 1998-ban, Briisszelben megkezddédtek a csatlakozasi targyalasok a tagjelolt

orszagokkal,'“kozottiik Magyarorszaggal. A tagsigra valo felkésziilés folyamatiban a

% 1683/95/EK rendelet és 539/2001/EK rendelet.

190 Vezetd gazdasagi hatalmak (G-7-ek) 1989. julius 14. Parizsi cstcstalalkozo.

%" PHARE: ,Poland and Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy’:
Lengyelorszag és Magyarorszag Segélynyujtas a Gazdasagi Ujjaépitéshez. (In: Horvath Zoltan:
Kézikonyv az Europai Uniorol, 5. atdolgozott, bévitett kiadas, Magyar Orszaggytilés 2002. p:
400.)

192 Tarsulas az EK szerzédés alapjan: a Kozosség és egy orszag(csoport) kolesonds jogokat és
kotelezettségeket 1étesitenek, kozos akcidkat valdsitanak meg a leendd tagsag perspektivajaval.
(Horvath Zoltan i.m. p: 247.)

131994, évi 1. torvény az MK és az EK és azok tagallamai kozott tarsulds létesitésérol szolo,
Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Europai Megallapodas kihirdetésérdl (Hatalyba 1épés:
1994.11.1.)

1941996. I11.31. Magyarorszag, Lengyelorszag, Esztorszag, Csehorszag, Szlovénia és Ciprus.
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jogharmonizacié harom nagy joganyag alapjan tortént: az 1985-ben kiadott Fehér Konyv,'”az
1995-ben kiadott Cannes-i Fehér Konyv,'"¢s a tarsulasi szerzédéssel 1étrejott Eurdpai
Megallapodas alapjan. 2002 decemberében a Koppenhégai Eurdpa Tanacs iilésén'"’a csatlakozasi
targyalasok lezarasa megtortént s ugyszintén dontés sziiletett az EU torténetében legnagyobb
aranyu keleti bovitésrél. Ezt a dontést az Europai Parlament 2003. aprilis 9-én jovahagyta. 2003.
aprilis 12-én, Magyarorszagon népszavazas'™is megerGsitette az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozast, amelyet 2003. aprilis 16-an a parlamenti ratifikacio kovetett.'” 2003. aprilis 16-4n
Athénben megtortént a csatlakozasi szerz6dés alairasa és 2004. majus 1-jétél Magyarorszag,
Cschorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia, Lettorszag, Litvania, Esztorszég, Malta és

Ciprus az Europai Unio teljes jogu tagjava valt.

A csatlakozasi menetrenddel parhuzamosan keriilt sor a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés
teriiletén a jogharmonizacidé megteremtésére.

Jogharmonizacio6 a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén az EU-hoz valé csatlakozasi

folyamatban

A Maastricht-i Szerz6dés céljai kozott talalhatjuk a kozosségi jogrend fenntartasat és
tovabbfejlesztését. A kozosségi jog (Acquis communautire) tobbféle jogforrasra épiil, amely az
integracidos folyamat kezdetétél alakult ki. Ezek: az els6dleges, a masodlagos és az egyéb
jogforrasok. Az elsodleges jogforrasok korébe tartoznak az alapitd szerzodések, azok
modositasai, a koltségvetési és csatlakozasi szerzodések. Masodlagos
jogforrasoknak''’tekintend6k a  kozosségi  intézmények  jogalkotd  tevékenységének
eredményeként — a kozosségi dontéshozatal soran — 1étrejové kotelezd erejii és nem kotelezo ereji
jogforrasok. A kotelezo erejii masodlagos jogforrasok: a rendelet, az irdnyelv és a hatarozat, a nem
kotelezd erejii masodlagos jogforras: az ajanlas és a vélemény. Az egyéb jogforrasok kozott kell
megemliteni az EU Birosag itéleteit és jogértelmezési gyakorlatat, tovabba a Kozosségek és a
tagallamok altal kotott nemzetkozi egyezményeket és a nemzetkozi jog altalanos elveit. Az EU
teljes joganyaga normakbdl és joggyakorlatbol all. A Kkozosségi jog jellemzéje, hogy
elsGbbséget ¢lvez a tagallamok belsé nemzeti jogrendszerének szabalyaival szemben, kozvetleniil

alkalmazand¢ a tagallamok nemzeti jogaban és kozvetleniil hatalyos a tagallamokban.

Az Eurépai Kozosségben mar a megalakulasakor'''felvetddott a jogszabalyok kozelitésének

igénye. A jogharmonizacié az Eurdpai Kozosségekben a masodlagos jogalkotason keresztiil

1951985, évi Fehér Konyv: az Eurépai Kozosségek belsd piacanak egységesitését tiizi ki célul és
egyuttal az 1987-ben elfogadott Eurdpai Okmany melléklete.

%Cannes-i Fehér Konyv: 1995. VI. 26-27-i cannes-i EU cstics. Felsorolja azokat a kozosségi
jogszabalyokat, amelyek atvételét javasolja a kozép- és kelet-europai orszagoknak a
jogharmonizacié megvalositasa céljabol.

"Council of the EU Brussels, 29 Jan. 2003 15917/02 POLGEN 84 Coppenhagen EU Council 12
and 13 Dec. 2002 Pres. Concl.
www.consilium.europa.eu/ue/Docs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf 2006. XI1.13.
1%2003. IV. 12. orszagos népszavazas: Részvételi arany az Osszes valasztopolgar 45,62%; az
érvényesen  szavazo  valasztopolgarok 83,76 %-a IGEN valaszt adott) forrés:
http://www.valasztas.hu/nepszav03/hu/index.html

19972004 évi XXX. térvény (roviditve: csatlakozasi torvény) (Hatalyba 1épés: 2004. majus 1.)

"9 EK Szerz. 249. cikk

" Az EK Alapité Szerz6désének (EK Szerzddés) I11. fejezet (94-97. cikk)
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valésult meg, amelynek & eszkoze az iranyelv.''’Noha a Rémai Szerzédés nem hatarozta meg,
hogy a tagallamokban milyen jogforrasban torténjen az iranyelv tartalmanak atvétele, az Eurdpai
Birosag olyan kovetelményrendszert fogalmazott meg, mely szerint az irdnyelvet olyan
jogforrasban kell atvenni, amely altalanos, kételezd érvényii, és hatékony jogi eszkdz. Eppen ezért

hazankban a térvényi szintli jogharmonizacio keriilt el6térbe.

A beliigyi és igazsagiigyi fejezetbe (23. fejezet) tartozo teriiletek jogharmonizacidja 1ényegében
1999-2003 kozott fokozatosan valdsult meg. Ami a schengeni joganyag harmonizalasat illeti
sajatos helyzet alakult ki. A Schegeni Acquis-lista kétlépcsds rendszerének megfeleléen elkésziilt
az un. Schengeni Akcidterv, amely a schengeni joganyag atvételének és végrehajtasanak részletes
itemezését adta a teljes jogu schengeni tagsag idépontjaig, beleértve a Schengeni Informacios
Rendszerhez csatlakozas feltételeként a magyar rendszer kidolgozasat. Az Akcidterv
eredményeként  késziilt el két beliigyminiszteri utasitds.'*Ennek megfeleléen az EU-
csatlakozashoz sziikséges — a bel- és igazsagiigyi egyiittmikodés teriiletén sziikséges —
jogharmonizacios feladatok az alabbi teriileteken valosultak meg: a biindzés elleni fellépés, az EU-

konform hatarellendrzés jogi és gyakorlati hatterének megteremtése és a migraciokezelés.

A biinozés elleni fellépés terén a jogharmonizacié fobb csomdpontjai a kdvetkezok voltak. 1999-
ben keriilt sor a szervezett biindzés elleni torvénycsomag''*(,,maffia-ellenes” torvény) elfogadasara
¢és hatalyba 1épésére, amely a csatlakozas kovetelményeire tekintettel kiilonos hangsulyt helyezett
a szervezett blindzés és a korrupcié elleni kiizdelemre, valamint a kodzrend és kozbiztonsag
megerdsitésére azaltal, hogy hatékonyabb fellépést biztosit e jelenségekkel szembeni fellépéshez.
Létrehoztak a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpontot' *(NEBEK) a biiniildoz6 szervek
kozott két- és tobboldalu nemzetkdzi szerzédések keretében megvalosulod egyiittmikodés és
informacidcsere forumaként. Egylittmiikodési megallapodas parafalasara keriilt sor az EUROPOL-
lal.'"®A Btk. 2002. aprilisaban hatalyba 1épett modositdsa az 4llamhatarhoz kapcsolodo
blincselekmények terén jelent6s valtozast hozott: a tiltott hataratlépés bilincselekményt

dekriminalizalta, valamint modositotta az embercsempészés tényallasat, amely egyszeriibbé valt a

"2 Az iranyelv csak a célt és a megvaldsitas hataridejét jeloli meg, mikozben a jogszabaly
megalkotasat és a nemzeti jogrendszerbe vald illesztését a tagallamokra bizza. Az iranyelveken
kiviill az Egységes Europai Okmany az ajanlasokat is a jogharmonizacios eszk6zok kozé sorolta,
bar azok nem kételezo erejliek.

'1317/2001. (BK 7.) BM ut. a schengeni joganyag atvételérél és annak gyakorlati megvalositasarol
(Hatalytalan 2005. X. 17-t6l; hatalyon kiviil helyezte a 33/2005. (BK 19.) BM ut. Mo. teljes jogu
schengeni csatlakozasa érdekében sziikséges felkésziilési feladatok végrehajtasarol;) 20/2000. (BK
13.) BM ut. a Schengeni Informaciés Rendszerhez (SIS) valo csatlakozas feltételének
elokészitésérol (Hatalyon kiviil helyezte a 8/2004. (BK 6.) BM ut. Mell.; hatalytalan: 2004. IV. 1-
jétol) A targyban sziiletett a 21/2001. (BK 8.) BM ut. a SIS magyarorszagi megvalositasanak
elokészitéseérol.

1141999, évi LXXV. tv. a szervezett biindzés, valamint az azzal sszefliggd egyes jelenségek elleni
fellépés szabalyairol ¢és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrdl (Hatalybalépés: 1999.
szeptember 1.).

11571999, évi LIV. torvény az EU biiniildozési informaciés rendszere és a Nemzetkozi Biintigyi
Rendorség Szervezete keretében megvalosulo egyiittmiikodésrdl és informacidcserérol..

162001. évi LXXXIX. torvény az MK és az Eurdpai Rendérségi Hivatal kozott Budapesten, 2001.
oktober 4-én alairt Egylittmiikodési Megallapodas kihirdetésérél (Hatalytalan: 2006.11.17.
Hatalyon kiviil helyezte: az Europol Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2006. évi XIV. tv.).
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bizonyithatdsag szempontjabol is. Két jelentds torvény sziiletett a bilniigyi egyiittmiikodés
terén.''"Az egyik a schengeni egyiittmiikddésben alkalmazandé hatiron atnyalé biiniildozési
egyittmikodés formak és eszk6zok jogi hatterét teremtette meg. A masik rogzitette az eurdpai

elfogatoparancs alapjan folytatott atadasi eljarasban alkalmazandé szabalyokat.

Az EU-konform hatarellenérzés jogi és gyakorlati hatterének megteremtése az alabbiak szerint
foglalhat6 6ssze. 2001-ben sor keriilt a Hortv. modositasara.''* A valtozasok egy része 2002. januar
1-jén hatalyba lépett, amelyek els6sorban a Hortv. hatalybalépése ota eltelt idoszak értelmezési és
alkalmazasi korrekcioit tartalmaztak. A valtozasok masik része a schengeni jogharmonizacioval
volt kapcsolatos. A jogalkotas szintjén megsziilettek a Hortv. schengen-kompatibilis normai, am
ezek hatalybalépésére nem keriilt sor, mert azok alkalmazasanak feltétele a schengeni teljes jogu
tagsag elnyerése volt, amelyet a varakozasok szerint akkor hozzavetéleg két éves iddtartamban
lehetett megbecsiilni. fgy nem 1éptek hatalyba azok az alapveté rendelkezések, amelyek torvényi
szinten hataroztdk meg a schengeni rendszerben a hatardrizet céljat, a kiils6 hatar és a belsd hatar
fogalmat. A schengeni teljes jogt tagsag id6épontja azonban ennél joval késébbre tolodott ki, igy az
a helyzet allt el6, hogy a kiilsé és belsd hatar fogalma a koztudatba bekeriilt, mikozben a
hatarokkal kapcsolatos hatalyos jogi szabalyozasban nem tiikr6z6dott vissza még az EU és a
schengeni csatlakozas kozotti atmeneti idGszak szabalyozasa sem. Feltételezhetéen ez azért
kovetkezett be, mert a korabbi csatlakozasok soran nem volt hasonldé atmeneti id6szak, illetve a
2004. évi csatlakozast kovetden nem volt eldre lathato, illetve nem szamitott arra senki, hogy ez az

atmenet jelentésen elhuzodik.

2001. joniusdban megkezdte miikodését az osztrak-magyar hatarszakaszon (Hegyeshalom-
Nickelsdorf) az els6 kozos kapcsolattartasi szolgélati hely,'’amely mar a schengeni
egyittmikodésnek megfelelden biztositotta a kapcsolattartast a hatardrizeti szervek kozott.
Megtortént a hatarforgalom ellendrzését szabalyozo kétoldalit megallapodasok feliilvizsgalatanak
és modositisanak elékészitése osztrak, szlovén és szlovdk viszonylatban.'” A kordbbi
kishatarforgalmi ~ megallapodasok  folyamatos  felmondaséhoz'*'sziikséges  el6késziiletek

megkezdédtek. Ujabban az Eurdpai Unidban felmeriilt a kishatarforgalom szabalyozasanak

172002. évi LIV. tv. A biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmitkodésérél; 2003. évi CXXX. Az
EU tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmiikodésrol.

"8 A modositasok egyik része 2002. 1. 1-jétSl lépett hatilyba, mig egyes szakaszok csak a
schengeni teljes jogu tagsag elérését kovetden 1épnek hatalyba.

19°110/2001. (VL. 21.) Korm. rendelet az MK Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany
kozott a Hegyeshalom-Nickelsdorf hataratkelShely teriiletén a kozos kapcesolattartasi szolgalati
hely 1étrehozasardl sz6lo, Gyorben, 2001. majus 4-én alairt Megallapodas kihirdetésérol

120K ¢sébb hatalyba léptek: 148/2004. (V. 7.) Korm. rend. az MK Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozott az MK és a Szlovén Kozt. kozott a kozati és a vasuti hatarforgalom
ellendrzésérél szold6 Egyezm. kozati forgalomban torténd végrehajtasardl rendelkezo,
Ljubljanaban, 2004. IV. 16-an alairt Megallap. kihirdetésérol; 124/2004. (IV. 29.) Korm. rend. az
MK Kormanya és az Osztrak Szdvetségi Korm. kozott hatarforgalom ellen6rzo helyek 1étesitésérol
¢és a hatarforgalom ellendrzésében vald egyiittmiikodésrdl szolo, Bécsben, 2004. IV. 29-én alairt
Megallap. kihirdetésérol; 2004. évi CXIV. tv. az MK és a Szlovak Kozt. kozott a koziti, a vasuti
€s a vizi hatarforgalom ellenérzésérél szold, Pozsonyban, 2003. X. 9-én aldirt Egyezm.
kihirdetésérol.

121 A Schengeni Akcioterv szerinti iitemezés alapjan a felmondas hatérnapja: 2002. december 31.
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igénye. Ez azt mutatja, hogy idénként nem teljesen megfontolt dontések is sziiletnek, és olykor

aldozatul esnek korabbi j6 megoldasok, bevalt gyakorlatok.

2001-ben megsziiletett az egységes hatardrizeti rendszer megvalodsitasardl szold kormanyzati
koncepciod,'?amely az Eurépai Unidhoz valé csatlakozassal Gsszefliiggésben meghatirozta a
prioritasokat a hatarok Orizetével, a hatarforgalom ellendrzésével és a hataratkeldhelyek egységes,
valamennyi ellendrzési format érint6 fejlesztésével kapcsolatos feladatokrdl és intézkedésekrol. A
hatarforgalom-ellenérzéshez sziikséges eszkdzok, az Un. ,,zoldhatar” drizetének specialis
berendezései (mobil hoékameras-felderitd rendszerek és jardrhajok, rendészeti felszerelések,
specialisan kialakitott ellenérzé gépjarmiivek, mobil bevetési kdzpontok), valamint a bliniildozést
tamogatd eszkdzok és az egységes belsé informatikai rendszer felallitasa a Phare 1999-2002. évi
orszag-programok tamogatasaval folyamatosan megtortént. 2002-ben elkésziilt a Schengeni K6zos
Kézikonyv magyar valtozata, amely meglehet6sen bonyolult rendszerben feldolgozta a schengeni

joganyagot, beleépitve az ¢élenjaro gyakorlatot is.

A migracio kezelése teriiletén a jogharmonizaciéo f6bb csomopontjai az alabbiak szerint
foglalhat6 Gssze. A migracids torvénycsomag 2001-ben tortént elfogadasa jelentds allomasa volt a
jogharmonizacionak. Elkésziilt a schengeni normaknak megfelelé @1j idegenrendészeti torvény' > és
modosultak a menedékjogi jogszabalyok'*!is. A beutazassal kapcsolatos szabalyok terén az 1j
idegenrendészeti torvény atvette a kozosségi normak fogalmi elemeit és feltételrendszerét,
beleértve a beutazas és tartdzkodas akadalyat jelentd kozrendi és kozbiztonsagi eldirasokat is.
Fontos azonban kiemelni, hogy ezek koziil meghatarozott rendelkezések csak a schengeni teljes
jogl tagsaggal lépnek hatalyba. A torvénybe beépiiltek azok a rendelkezések is, amelyek az
egységes kozosségi vizum kibocsatasat teszik lehetévé a Magyar Koztarsasag illetékes szervei
szamara a csatlakozast kovetden. A torvény az illegalis bevandorlas és az illegalis munkavallalas
visszaszoritasa érdekében szigoribb szabalyokat tartalmaz mindazokkal szemben, akik ezeket a
nem kivanatos jelenségeket valamilyen modon el6idézik, illetve eldsegitik. (pl. beutazasi
feltételekkel nem rendelkezé kiilfoldit szallitanak vagy szabalytalanul tartozkodd kiilfoldit
engedély nélkiil foglalkoztatnak stb.). A menedékjogi szabalyozasban 1j elemként jelent meg a
nyilvanvaléan megalapozatlan kérelem esetén torténd eljaras. Az un. mélységi ellendrzésrdl szolo
schengeni norméaknak megfeleléen tobb tarca részvételével 2002-ben egyiittes miniszteri
utasitds'Psziiletett az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények

komplex mélységi ellenérzésének kialakitasara és miitkodtetésére.

A hazai jogharmonizaciés tevékenység tehat az Europai Kozosségekkel és azok tagallamaival

Iétesitett tarsulasbol eredd kotelezettségek teljesitésére és ezen tilmenden, az Eurdpai Unidhoz

1222013/2001. (I. 17.) Korm. hat. az EU-hoz torténé csatlakozassal 6sszefliggésben az egységes
hatarellen6rzési rendszer megvaldsitasardl szoldo kormanyzati koncepciorol (Hatalytalan:
2003.X.1-t61) Hatalyon kiviil helyezte: 2241/2003. (X. 1.) Korm. hatarozat Melléklet.

1232001. évi XXXIX. tv. a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol (Hatalybalépés: 2002. 1. 1.)
1241997. évi CXXXIX. torvény (MET.)

125 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egyiittes utasitas az illegalis migraci6 és az ahhoz
kapcsoloddo mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitdsara és
mikodtetésére (Hatalytalan: 2004. VIII.31.) Hatalyon kiviil helyezte a targyban sziiletett Uj
20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas.
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vald csatlakozas jogi el6készitésére iranyult. A jogharmonizacios feladatok nagy része 2001-2002.
soran megvalosult és az EU-csatlakozas id6pontjara teljesiilt. Az EU-csatlakozas utan a koziigyek
egy részének intézése — az Alkotmany felhatalmazasa alapjan'*~ az Eurdpai Kozosségek tobbi
tagallamaval kozosen, illetve az Europai Unid intézményei Utjan torténik. Ett6l az idGponttol
kezdve a jogharmonizacids tevékenységiink rendeltetése az unidés tagsaggal vallalt
kotelezettségeink teljesitése, illetve e kotelezettségek €s a tagsagbol fakadod jogok érvényesitését

biztositd belso jogi kdrnyezet megteremtése.

A jogharmonizaci6 nyoman az allamhatarhoz kapcsolodd kozigazgatasi, biintetjogi és
nemzetkdzi jogi szabalyozasban is 1ényeges valtozasok kdvetkeztek be és 1j elemek jelentek meg,

amelyek kifejtésére az alabbi fejezetben keriil sor.

KOVETKEZTETESEK

Az Eurdpai Kozosségen beliilli mozgasszabadsag tartalmi valtozasait elemezve
megallapitottam, hogy az, az integracios folyamat kezdetén korlatozottan érvényesiilt, mivel csak
a gazdasagilag aktiv személyekre terjedt ki. A Maastricht-i Szerz6dés azonban Kkiterjesztette a
szabad mozgas jogat az Unio valamennyi allampolgarara, amelyet az Amszterdami Szerz6dés tett
teljes kortvé. Igy 1999 6ta a mozgasszabadsag megilleti az Uni6 teriiletén jogszertien tartozkodo
harmadik orszagok allampolgarait is. Ezzel parhuzamosan kezdetben a biztonsag kérdéskorének
kezelése nemzeti keretek kozott maradt. A mozgasszabadsag fokozatos boviilésével a belsé
biztonsagot fenyegetd kockazatok (illegalis migracio, szervezett biin6zés) is megndvekedtek,
amely életre hivta a Maastricht-i Szerzédés harmadik pillérében kormanykdzi szinten a beliigyi és
az igazsagiigyi szervek kozotti egylittmiikodést a menekiilt- és bevandorlasi politika, a tagallamok
kiilsé6 hatarainak ellenérzése terén, valamint a nemzetkézi blindzés (csaldsok, terrorizmus,

kabitoszer-blin6zés) elleni hatékonyabb fellépés érdekében.

A schengeni egyiittmiikodés kialakulasat vizsgalva megallapitottam, hogy a személyek szabad
mozgasanak gyakorlati megvalosulasaban dont6é 1épés volt 1985-ben Schengeni Megallapodas
parafalasa. Ez a nemzetkozi szerzodés eliranyozta a szerz6dd felek kozotti hatarokon az
ellenérzések megkonnyitését, a fizikai és adminisztrativ akadalyok felszamolasat a szorosabb
gazdasagi egyiittmlikddés zavartalansaganak biztositasa érdekében, ami felvetette a kies6
ellenérzés folytan keletkezd biztonsagi hiany ellenstlyozasara kialakitando intézkedések sorat.
1990-ben a Schengeni Megallapodas kiegésziilt a Schengeni Végrehajtasi Egyezménnyel, amely
definialta a kiils6 és a belsé hatar, mint 0j tipust funkcionalis hatarokat, tovabba felvazolta
azoknak a kompenzaciés intézkedéseknek a keretét, amelyek szabalyozasa nélkiilozhetetlen a

kiils6 hatarok ellenérzésének megerésitése, valamint a belsé hatarok térségében a hatarellendrzés

126 MK Alk. 2/A § (1). (Hatalyos 2002. XII. 23-t6l) "Az MK az EU-ban tagallamként val6
részvétele érdekében nemzetkdzi szerzodés alapjan — az EU-t, ill. az EK-t alapitd szerz6désekbol
fakado jogok gyakorlasahoz ¢és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — egyes,
Alkotmanybdl ered6 hataskoreit a tobbi tagallammal kdzdsen gyakorolhatja; e hataskorgyakorlas
megvaldsulhat 6nalldan, az Eurdpai Unid intézményei utjan is.”
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megsziintetése érdekében. A Maastricht-i Szerzédés 1993-as, majd a Schengeni Egyezmények
1995-6s hatalyba 1épése és a schengeni vivmanyok konszolidacidja a 90-es évek kozepére
egyértelmivé tette, hogy a mozgasszabadsag és a biztonsag szorosan Osszefliggnek, és a

mozgasszabadsag nem nélkiildzheti a biztonsagi garanciakat.

A szabadsag, biztonsag és jog térségének Kkialakitasat elGiranyzé Amszterdami Szerzdédést
vizsgalva megallapitottam, hogy az Amszterdami Szerzédés (1999.) egyértelmiien rogziti e
harom érték egymastdl elvalaszthatatlan érvényesitését. Ezért ebbdl logikusan kovetkezett, hogy a
biztonsag és jog kérdéskorébe tartozo szamos teriiletet — a korabbi harmadik pilléres kormanykozi
egyittmikodés szintjérdl, tovabba a kiilon szalon futé schengeni egyiittm{ikodést — a kdzosségi
jog szintjére emelt, ami a politikai integracid elmélyitésének iranyat jeldlte ki. Az 1999-2004.
kozotti idészakban Tamperétdl Hagaig szamos dokumentum konkrétan foglalkozott a Szabadsag,
Biztonsag €s Jog ovezetének kiépitésével, megjeldlve a konkrét teenddket: a kozds menekiilt és
migracios politika kialakitasat, a kiils6 hatarokon a hatékony ellenérzés megteremtését, az integralt
hatarigazgatas fokozatos megvalositasat és a miveleti tevékenységet Osszehangold, valamint
stratégiai dontéseket hozo kozos egység felallitasat. E dokumentumok meginkabb alatamasztjak,
hogy a mozgasszabadsag csakis biztonsagos kornyezetben érvényesiilhet, azaz olyan biztonsagi
architektara kialakitasa sziikséges, amely garantalja a szabad mozgas jogaval rendelkezo

személyek mozgasszabadsagat és biztonsagat egyidejiileg.

Magyarorszag EU-Schengen csatlakozasra valo felkésziilését vizsgalva megallapitottam,
hogy a bel- és igazsagiigyi egyiittmlikodés teriiletén a Schengeni Acquis-lista rendelkezéseinek
megfeleléen valosult meg a jogharmonizacid. A blindzés elleni fellépés, az EU-konform
hatarellendrzés jogi és intézményi hatterének megteremtése és a migraciokezelés terén
megsziilettek az EU-csatlakozashoz és a schengeni teljes jogu tagsaghoz nélkiilozhetetlen Uj
jogszabalyok, mint példaul a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmikddésérdl szold torvény, a
Hértv. schengen-konform modositasa, az elsd kozds kapcsolattartasi szolgalati helyrdl szolo
jogszabaly és az 0j idegenrendészeti térvény. A jogharmonizacié megvalosult, &m a jogi normak
jelentds részének hatalyba 1éptetési idOpontjaként a jogalkotd a schengeni teljes jogu tagsag
elnyerését hatarozta meg. fgy nem 1éptek hatilyba azok az alapveté rendelkezések, amelyek
torvényi szinten hataroztak meg a schengeni rendszerben a hatardrizet céljat, a kiilsé hatar és a
belsé hatar fogalmat. Az EU-csatlakozas utan gy tiint, hogy a schengeni teljes jogi tagsag
elnyerésére 2006-ban sor keriil, &m mara kideriilt, hogy ez egy optimista varakozas volt. Az EU-
Schengen csatlakozas kozotti atmenet idGtartama jelentdsen elhuzodott. A kiilsé és belsd hatar
fogalma a koztudatba bekeriilt, mikdzben a hatarokkal kapcsolatos hatalyos jogi szabalyozasban
nem tikr6z0dott vissza még az EU és a schengeni csatlakozas kozotti atmeneti idGszak
szabalyozasa sem. Ezért indokolt lenne a jogalkotas szintjén meghatarozni a csatlakozasai hatar
fogalmat, jogi statuszat, amely kifejezi térben és idében a kiils6 hatarbol a bels6 hatarra valas

folyamatat, tovabba pontosan rdgziteni a hozza kapcsolodo szabalyozast.
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Az allamhatarhoz kapcsolédo jogi szabalyozas tartalmi valtozasai a magyar jogrendszerben
AZ UTAZASI SZABADSAG JOGI SZABALYOZASANAK VALTOZASAI A MAGYAR KOZTARSASAGBAN
A JOGHARMONIZACIO FOLYAMATABAN

A kiilfoldre utazashoz valé jog a Magyar Koztarsasagban

Az utazasi szabadsag jogtorténeti szempontbol is meghatarozhaté elsé nyomai az 1215. évi Magna
Chartaban lelheték fel. Ez a dokumentum tartalmazza a keresked6knek a szabad beutazashoz és a
szabad mozgashoz valo jogat, illetve a sajat allampolgarok kiutazaséhoz valé jogait.'”’A
feudalizmus idészakaban a foldbirtokosok korlatoztak a jobbagyok koltozkodési jogat, hogy
ezaltal is biztositott legyen személyi fliggdségiik. Az tijkorban a polgariasodott allamokban az I.
vilaghabor kitoréséig a szabad mozgas — mindenféle jogi garanciarendszer nélkiil — természetes
gyakorlatként miikodott. A két vilaghaboru kozotti iddszakban az utazashoz és az utlevélhez valo
jog eroteljes korlatozasa volt a jellemzod, éppen ezért nem lehetett az utazashoz vald jogrol, mint
alapvetd emberi jogrol beszélni. A II. vilaghaboru befejezését kovetden 1948. december 10-én az
ENSZ Kozgylilés elfogadta az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat,'**amely rogziti, hogy
minden személynek joga van az allamon beliill szabadon mozogni és lakohelyét szabadon
megvalasztani. Mindenkinek joga van minden orszagot, beleértve sajat hazajat is, elhagyni,

valamint sajat hazajaba visszatérni.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya'*’kimondja, hogy: ,,Minden olyan
személynek, aki torvényesen tartézkodik valamely allam teriiletén, joga van e teriileten a szabad
mozgasra és a tartozkodasi helye szabad megvalasztasara. Mindenki szabadon elhagyhat barmely
orszagot, ideértve sajat orszagat is. A fent emlitett jogok csak a torvényben meghatarozott olyan
korlatozasoknak vethetok ald, amelyek az allam biztonsaganak, a kozrendnek, a
kozegészségiigynek, a kozerkolesnek, valamint masok jogainak és szabadsagainak a védelme
érdekében sziikségesek, és amelyek 0sszhangban vannak az Egyezségokmanyban elismert egyéb
jogokkal. Senkit nem lehet Onkényesen megfosztani attdol a jogatol, hogy sajat orszagaba
beléphessen.” Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 4. Kiegészité Jegyzokonyve'*’az
univerzalis egyezményhez hasonld tartalommal fogalmazza meg a mozgasszabadsag és a
tartozkodasi hely megvalasztasanak jogat, amely csak nemzetbiztonsagi, kozrendi, illetve
kozbiztonsagi okokbol a koz érdekében korlatozhaté. Ehhez kapcsoldddan rogziti a sajat
allampolgarok kiutasitasanak, tovabba a kiilfoldiek kollektiv kiutasitasanak tilalmat is. Az Europai
Unidban érvényesiildé mozgasszabadsag kérdéskorrel részletesen foglalkoztam a dolgozat 2.
fejezetében bemutatva, hogy az évek soran hogyan teljesedett ki e jog tartalma. Ezért nem véletlen,

hogy az Eurépai Unidé Alkotmanyaba beépitett Alapjogi Charta is lefekteti a polgarok jogai

127 The Magna Carta (The Great Charter) 41. pont. Elérheto:
http://www.constitution.org/eng/magnacar.htm (fellelés: 2007. 1. 5.)

128 ENSZ Kozgyiilés 1950-ben hozott hatarozata értelmében december 10. az Emberi Jogok Napija;
13. cikkely.

1Elfogadva az ENSZ XXI. Ulésszakan 1966. XII. 16-an. Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya: 12. Cikk (1976. évi 8. tvr.).

13971993, évi XXXI. Tv. az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérsl szo16, Réméban,
1950. XI. 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérol. 4.
Kiegészit6 Jk. Cikk 2. pont.
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korében a mozgas és tartdzkodas szabadsagat, amely megilleti a tagallamok teriiletén jogszeriien
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgéarokat is."*' Osszegezve megéllapithaté, hogy az utazési
szabadsag és benne a kiilfoldre utazashoz valé jog mara alapvetd emberi jogga valt a

mozgasszabadsag ¢€s a tartdozkodasi hely szabad megvalasztasanak alapvetd jogabol fakaddan.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya'’’rogziti, hogy mindenkit, aki torvényesen tartozkodik
Magyarorszag teriiletén — torvényben meghatarozott esetek kivételével — megillet a szabad mozgas
és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak joga, beleértve a lakohely vagy az orszag
elhagyasdhoz valo jogot is. Az Alkotmany kimondja azt is,'**hogy a magyar allampolgar
kiilfoldrél barmikor hazatérhet, és ez olyan allampolgari alapjog, amely semmilyen korlatozasnak

nem vethetd ala, illetéleg feltételhez nem kotheto.

Magyarorszagon a XX. szazad 50-es és 60-as éveiben az utazashoz valod jog korlatozottan
érvényesiilt, amit tiikréz az a tény is, hogy meglehetdsen kevés és szelektiv utlevélkiadasra keriilt
sor. Majd a 70-es évektdl figyelheté meg az utazashoz vald jog liberalizacidja. Az 1978. évi 20.
tvr. 1.§-a mondta ki el6szor, hogy ,,Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy
kiilfoldre utazzék. Ez a jog a jogszabalyokban meghatarozott rendelkezéseknek megfelelden
gyakorolhato.” Ezt kovetéen 1987-ben dontés sziiletett a vilagutlevél bevezetésérdl, amelynek
nyoman Uj jogszabaly sziiletett a kiilfldre utazasrol és utlevélrél."**Az utazasok korlatozasara
elsésorban olyan személyek esetében keriilt sor, akik renddrhatosagi kényszerintézkedés,
biintetdeljaras vagy végrehajtandé szabadsagvesztés hatalya alatt alltak. A rendszervaltas kezdetén
a kiilfoldre utazashoz, a hazautazashoz és az utlevélhez vald jog szabalyozasara két torvény
sziiletett: a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrdl szold 1989. évi XXVIIIL. térvény, valamint a ki- és
bevandorlasrdl szold 1989. évi XXIX. torvény. Ezek a jogszabalyok alapjaiban biztositottak a
kiilfoldre utazas szabadsagat, azonban a 90-es években kibontakozoé tdrvényalkotasi folyamat
kovetkeztében a torvények kozotti 6sszhang megteremtése, valamint az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozassal Osszefliggd jogharmonizacios igény 0j torvény megalkotasat tette sziikségessé. A
bevandorlas szabalyozasa kikeriilt az emlitett torvény szabalyozasi korébdl és 1993-ban a
kiilfoldiek beutazasanak, tartozkodasanak szabalyaival egyiitt uj torvénybe keriilt, mikdzben a
kivandorlas kérdéskorének elkiiloniilt szabalyozasa indokolatlanna és foloslegessé valt. gy

sziiletett meg a jelenleg is hatalyos kiilfoldre utazasrol sz6l6 torvény 1998-ban (Utv.)."*

A kiilfoldre utazas joga — fOszabalyként — érvényes uti okmannyal gyakorolhat6. A magyar
allampolgar érvényes személyazonosité igazolvannyal'*®is utazhat az Eurdpai Gazdasagi Térségrél
(a tovabbiakban: EGT) szdl6 Egyezményben részes tagallam teriiletére, valamint ha azt

nemzetkdzi szerz6dés' ' lehetévé teszi. Az uti okmanyoknak két csoportja kiilsnbéztetheté meg az

BUEU Alkotmany: II. Rész: Az Unié Alapjogi Chartaja, V. Cim II-105. cikk

B2 MK Alk. 58.§ (1) — (2) bek.

33 MK. Alk. 69. § (2) bek.

1341987. évi 25. tvr. a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrél (Hatalyba 1épés: 1988. januar 1.)
1351998. évi XII. torvény (Utv.) (Hatalybalépés: 1998. szeptember 1.)

1362004. évi XV. torvény a személyazonositd igazolvannyal torténd utazassal Osszefiiggd
torvénymodositasokrol

17 pl. Horvétorszag esetében.
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Utv. alapjan. Az utlevél, amely lehet maganutlevél vagy hivatalos utlevél, valamint

kormanyrendeletben'** meghatéarozott uti okmanyok.

Az utlevél a Magyar Koztarsasag tulajdonat képez6 hatosagi igazolvany, amely hitelesen igazolja
birtokosanak személyazonossagat és allampolgarsagat, valamint a vilag 6sszes orszagaba utazasra,
illetéleg hazatérésre vald jogosultsagat. A maganutlevél érvényességének idétartama életkortol
fiiggben eltéré."’Az allampolgar egyidejiileg altalaban csak egy érvényes maganitlevéllel
rendelkezhet. Lehet6ség van azonban masodik maganutlevél kiadasara is azok szamara, akik
hivatalos utlevélre nem jogosultak, de foglalkozasuk rendszeres kiilfoldre utazassal jar. A masodik
maganutlevél érvényessége az arra jogositd foglalkozas gyakorlasanak id6tartamara, de legfeljebb
5 évre szol. A hatalyos szabalyozas ismeri az ideiglenes maganutlevél fogalmat is, amely
Iényegében helyettesiti az érvényes maganutlevelet, ha az lejart, elveszett vagy utazasra egyéb
modon alkalmatlanna valt. A hivatalos utlevelet'*’a megbizatas idétartamara, de legfeljebb Gtévi
érvényességgel kell kiallitani, amely — a diplomata-ttlevél kivételével — kizarolag hivatalos utazas

céljara hasznalhato fel.

A Kkiilfoldre utazas Kkorlatozasa az alaptorvénnyel Osszhangban elsddlegesen kozbiztonsagi
érdekbdl, a kozrend fenntartasdhoz, illetve a biinmegeldzéshez sziikséges mértékben lehetséges.
Az Utv. meghatarozza azt a személyi kort, akik nem utazhatnak kiilfoldre. Ez a korlatozas
mindenekel6tt a biintetéeljarashoz kapcsolodik, de fakadhat meghatarozott kozteherviselési
kotelezettség elmulasztasabol is. Ennek megfeleléen nem utazhat kilfoldre, aki személyes
szabadsagot korlatozo biintetéeljarasi kényszerintézkedés, végrehajtandd szabadsagvesztés
biintetés vagy kényszergydgykezelés biintetdjogi intézkedés hatalya alatt all. Nem utazhat
kiilfoldre az a személy sem, akinek jogerds hatarozattal megallapitott legalabb 10 millié forint
Osszegli koztartozasa van a tartozas megfizetéséig vagy biztositék nyujtasaig. A korlatozas hatalya
alatt allo személy részére — kérelmére — kiilonds méltanylast érdemlé okbdl meghatarozott
id6tartamt kiilfoldre utazas engedélyezhetd, illetve hivatalbol is kiadhatd, ha meghatarozott

kotelezettség teljesitése érdekében indokolt.

Az Uti okmany elvételére, illetve visszavonasara a kiilfoldre utazasi tilalom biztositasa'*' érdekében
biintetéeljaras keretében keriilhet sor. Orizetbe vétel elrendelése esetén az Gti okményt el kell
venni. Ha az d&rizetbe vétel ugy sziint meg, hogy tovabbi személyes szabadsagot korlatozo
kényszerintézkedés foganatositasara nem keriilt sor, az ti okmanyt vissza kell adni. Az el6zetes
letartoztatas, az ideiglenes kényszergyogykezelés, a lakhelyelhagyasi tilalom és a hazi Grizet
elrendelésérdl az uti okmany visszavonasa érdekében az a birdsag, ligyész, illetdleg nyomozo

hatosag, amely el6tt az eljaras folyik, haladéktalanul értesiti az utlevélhatosagot a kiilfoldre utazasi

138101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet (Utv. Vhr.) 2. § meghatirozza az utlevélen kivill az ati
okmanyok fajtait: a hataratlépési igazolvany, a hazatérési igazolvany, a menekiiltként elismert
személyek kétnyelvii Gti okmaénya, a menedékesek uti okmanya, valamint a bevandorolt, a
letelepedett és a hontalan kiilf6ldi személyek uti okmanya..

139 Utv. 8. § (1) A maganutlevél érvényességének idétartama a) 4 éves életkor betdltéséig 2 év; b)
4-18 éves ¢életkor kozottiek esetén S év; c¢) 18 éven feliiliek esetén kérelemre 5 év vagy 10 év.

10 Utv. 11. § (1) diplomata-utlevél; kiiliigyi szolgalati utlevél; szolgalati Gtlevél; hajos szolgalati
utlevél.

1411998. évi XIX. torvény a biintetSeljarasrol (Be.) 146.§ (Hatalyos: 2006. julius 1-jét6l.)
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tilalom biztositasa érdekében. Az uti okmanyt az tlevélhatosag, tovabba a birdsag, az ligyészség,
¢és a rendvédelmi szervek intézkedésre feljogositott tagja hivatalos eljarasa soran elveszi, ha az

fox 142 PO : : )
érvénytelen ““vagy a torvény szerint visszavonasnak van helye.

Osszegezve megallapithaté, hogy az utazasi szabadsag alapvetd jog a Magyar Koztarsasagban,
amely csak torvényben meghatarozott esetekben korlatozhatd. Napjainkra jelentdsen csdkkentek
azok a formalis adminisztrativ szabalyok is, amelyek korabban a kiilfoldre utazasi jog

gyakorlasanak gatjat képezték.

A kiilfoldiek beutazasanak feltételei és korlatozasa a hatialyos magyar jogi szabalyozasban

A kiilfoldre utazashoz vald jog altalaban alapvetd emberi jog, &m ez nem jelenti azt, hogy egy
masik allam koteles lenne a kiilfoldit teriiletére beengedni. A kiilfoldieknek egy adott allamba
torténd beutazasi joga tehat nem abszolit jog. Ennek jogi alapja az allami szuverenitasbol
vezethetd le, ami mara kiegésziilt a beutazni szandékozoval kapcsolatos potencialis biztonsagi
kockazatok szambavételével is. Ezért a sajat allampolgar kiutazasi szabadsaganak biztositasa és a
kiilfoldi beutazasi joga kozott nincs Osszefiiggés. So6t, megfigyelheto egy olyan jelenség is, hogy
minél nagyvonalubban engedélyezi egy adott allam a kiutazast, annal erételjesebben érvényesiil a
befogadd kozosségben a beutazast nehezitd tendencia. A be- és kiutazas szabalyozasa mellett
ohatatlanul meg kell jelennie a ki- és beutazasok kapcsan a biintetdjogi védelemnek is. Példaul a
tiltott hataratlépés, embercsempészés, uti okmany hamisitasanak szankcionalasa, hogy csak a

legfontosabbakat emlitsiik.

A nemzetkozi gyakorlatban a kiilfoldiek belépését illetéen két — egymasnak ellentmondo, de
mégis Osszeegyeztetheté — elv alakult ki. Igy egyetlen allam sem zarkozhat el attdl, hogy
idegeneket a teriiletére beengedjen, ugyanakkor minden allamnak sajat joga, hogy szabalyozza a
kiilfoldiek belépését. A 90-es években az utazasi szabadsag konnyitésére az egyes allamok kozott
olyan megallapodasok jottek létre, amelyek értelmében allampolgaraik a masik allam teriiletére
vizum nélkiil Iéphetnek be. Az illegalis migraci6 megakadalyozdsara pedig, a személyek

visszakiildésérdl kotottek un. visszafogadasi egyezményeket.

A 90-es években a kiilfoldick beutazasa Magyarorszagra ugrasszeriien emelkedett a kdzép- és
kelet-eurdpai rendszervaltozasok nyoman felgyorsult migracio'“*kovetkeztében. Igy a kiilfoldiek

helyzetére vonatkozé korabbi szabalyozas mind tartalmaban, mind formajaban'*elavultta valt. A

"20Utv. 20. § (1) Ervénytelen az uti okmany, ha a) a személyazonossag megallapitisara
alkalmatlan, betelt, megrongalddott vagy meghamisitottak; b) az ttlevél hatoésag visszavonta; c)
azt nem az arra jogosult hasznalja fel; d) érvényességi ideje lejart; e¢) a hasznalatara jogosult
meghalt.

35 °A migracié (latin): a lakossag orszagon beliili lakohely-valtoztatisa (belsé migracio:
eévandorlas), vagy egyik orszagbol masikba torténd attelepiilés (nemzetkozi (kiilsé) migracio. A
nemzetkdzi migracid iranyultsagat tekintve: kivandorlas, illetve bevandorlas; masik megkozelités
szerint: regularis, illetve irregularis migracio. A regularis migracio korébe tartozik: az idegenjogi-,
a bevandorlasi- és a hossza tava tartdzkodasra vonatkozé politika. Az irregularis migracio lehet: a
menekiilt-, a menedékes- és az illegalis migransokkal szembeni politika.

144 Ebben az idészakban az 1982. évi 19. tvr. a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol. Az MK.
Alk. 58.§ (3) Az utazasi és letelepedési szabadsagrol szolod torvény elfogadasdhoz a jelenlévd
orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. (1990. évi XL. Alk.modosito tv
38.§-a iktatta be)
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megvaltozott helyzetben ellentmondasmentessé kellett tenni a legalis céllal beutazo kiilfoldiek jogi
helyzetét, tovabba jogi alapot kellett teremteni a kdzrendet veszélyeztetd, jogsértd cselekményeket
elkovetd kiilfoldiekkel szembeni torvényes fellépésre, s uUgyszintén biztositani kellett a
jogellenesen belépd személy szamara az atmeneti védelmet meghatarozott tildoztetési ok miatti
menekiilés esetén. Elkeriilhetetlenné valt tehat a torvényi szintii szabalyozas. Igy sziiletett meg a
kiilfoldiek beutazasarol, tartdzkodasarol és bevandorlasarol szoldo 1993. évi LXXXVI. torvény
(Idtv.)." A kiilfoldi fogalmat e torvény meglehetsen tdméren hatdrozza meg, azaz kiilfoldinek
mindsiil a nem magyar allampolgar, aki lehet mas allam polgara, illetve a hontalan személy. A
kiilfoldiek beutazasi feltételeiként meghatarozta az érvényes utlevél,'*‘vizumkételezettség esetén
az érvényes vizum,'*’valamint kiillén jogszabalyban'**meghatarozott anyagi fedezet meglétét.
Tovabbi feltételeként irta eld, hogy az allamhatar atlépése kizardlag a nemzetkdzi vagy a két
orszag kozotti hatarforgalom szamara megnyitott hataratkel6helyen lehetséges. A korabeli térvény
szerint a kiilfoldi beutazasakor az allamhatar atlépése elott a beutazas és tartdzkodas valamennyi
feltételét a HatarOrség, az anyagi fedezet meglétét a vam- és pénziigydrség ellendrizte. A beutazas
barmely feltételének hianyaban — a visszakiildési tilalomra vonatkozo klauzula figyelembe

14
1149

vételéve a hatarér visszairanyitas hatosagi dontést hozott hatdsagi hatarozat formajaban,

amellyel szemben a végrehajtasra halaszto hatallyal nem bir6 fellebbezés volt benyujthato.

A visszakiildési tilalom kapcsan sziikséges néhany mondat erejéig kitérni annak el6zményeire.
Hazankban a 80-as évektdl kezdve egyre tobb menekiild jelent meg, amelyre sem jogszabalyi, sem
intézményi oldalrél nem voltunk felkésziilve. Jelentds attorést hozott ezen a teriileten az a
koriilmény, hogy Magyarorszag 1989-ben — teriileti korlatozassal —csatlakozott a menekiiltek
jogvédelmét biztositdo Genfi menekiiltiigyi konvencidhoz és az azt kiegészité New-York-i
jegyz6konyvhoz.'™* Az egyezmény rogziti a menekiild kiilfoldi esetében a jogtalan belépés miatti
biintetlenséget, amennyiben a menekiil6 haladéktalanul jelentkezik a hatosagoknal, és kelldképpen
megindokolja a jogellenes belépést, tovabba a kiutasitas és a visszakiildés (refoulement) tilalmat.
A non-refoulement elv alapjan'*'egyetlen Szerz6d6 Allam sem utasitja ki, vagy kiildi vissza a
menekiilét azon orszag teriiletének hatarara, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbdl,

nemzeti hovatartozdsa miatt, vagy abbol az okbdl van veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi

1451993, évi LXXXVI. tv. Idtv. (Hataly: 1994. V.1.-2001. XIL.31.)

1461993, ¢vi Idtv. 4. § (3) Utlevélnek minGsiil a nemzetkdzi szerz8dés vagy jogszabaly alapjan a
magyar allamhatar atlépésére jogositd mas igazolvany vagy uti okmany is.

14771993, évi Idtv. 9. § (1) A vizum az MK teriiletére torténd beutazasra, atutazasra, az abban
meghatarozott célu és idétartamu tartozkodasra, valamint a kiutazasra jogositd engedély.
811/1994. (IV. 6.) PM rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi beutazisdhoz, tartozkodasahoz
sziikséges anyagi fedezet nagysagarol (beutazasonként 1000 Ft.)

41993, évi LXXXVL. tv. Idtv. 32. § (1)

1301989. évi 15. tvr. a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi VIL 28-an elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdéan az 1967. évi 1. 31-én létrejott jk.
kihirdetésérdl (az Egyezmény 1989. VI. 12-én, a Jk. pedig 1989. III. 14-én lépett hatdlyba.) A
foldrajzi fenntartds azt jelentette, hogy az Eurdpabdl érkez6 menedékkérdkre terjedt ki az
Egyezmény hatalya. Ezt a korlatot késobb Magyarorszag feloldotta a menedékjogi torvény
hatalyba Iépésével. 1997. évi CXXXIX. tv. a menedékjogrol (Met.) (hatalybalépés: 1998. 1I1.1.)
113/1997. (XII. 17.) OGY hatéarozat a menekiiltek helyzetére vonatkozd Genfi Egyezményhez
flizott nyilatkozat visszavonasarol.

1*11989. évi 15 tvr. 33. cikk
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csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall. E kedvezmény azonban nem illeti
meg azt a menekiil6t, akirdl alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az orszagnak biztonsagat,
amelynek teriiletén van. E rendelkezés beépiilt az akkor hatalyos 11j idegenrendészeti térvénybe is.
Az 1993. évi Idtv. jogharmonizacids célu feliilvizsgalata soran nyilvanvaléva valt, hogy a
schengeni vivmanyok atiiltetése, valamint a jogalkalmazoi gyakorlatban kiiitk6z6 ellentmondasok
nagyszamu és jelentés modositast igényelnek, ezért 01j torvény megalkotasa valt sziikségessé. A
migracids torvénycsomag'részeként sziiletett meg a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol
sz616 2001. évi XXXIX. torvény (Idtv.), amely az emberi jogok védelme, tovabba a nemzetkozi
szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesitésének hangstlyozasa mellett rogziti a Magyar
Koztarsasag belsé rendjének és kozbiztonsaganak védelmi érdekeit is. Az 0j torvény mar
differencialtan fogalmazza meg a kiilfoldi fogalma ald tartozod személyi kort. A térvény szerint
kiilfoldi a nem magyar allampolgar és a hontalan. A nem magyar allampolgarok korében
megkiilonbozteti az EGT allampolgarat, aki az EGT-rél szold egyezményben részes
tagallam'**allampolgarsagaval rendelkezik, valamint a harmadik orszag allampolgarat, aki nem
EGT allampolgar. A hontalan személy az, akit sajat torvényei szerint egyetlen allam sem ismer el
allampolgaranak. Az Idtv. tételesen felsorolja a beutazas feltételeit, amelyek kozott az érvényes uti
okmany és vizumkételezettség esetén az érvényes vizum,'**tovabba a be- és kiutazashoz, valamint
a tartdzkodashoz sziikséges — jogszabalyban meghatarozott mértékii — anyagi fedezet meglétén tal
kovetelményként fogalmazodik meg, hogy a beutazni szandékozd személy ne alljon kiutasitas,
illetéleg beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt és ne jelentsen veszélyt a Magyar Koztarsasag,
illetve az EGT valamely tagallamara. Ez utobbi feltételek hatalyba 1épésének idépontjaként két
kiilonboz6 id6pontot jelolt meg a tdrvény Osszhangban a Schengeni Acquis-lista ide vonatkozo
rendelkezéseivel. A beutazasi feltételek kozott a kiutasitds és beutazasi és tartozkodasi tilalom
hatalya alatt levo kiilfoldiekre vonatkozo negativ feltétel 2004. majus 1-jén 1épett hatalyba, mig az
EGT valamely tagallama kozbiztonsadganak, illetve nemzetbiztonsaganak veszélyeztetésére
vonatkozod negativ feltétel a teljes jogli schengeni tagsag elérésekor valik hatdlyossa. A
meghatarozott feltételek hianyaban a beutazds csak humanitarius megfontolasbol, nemzeti
érdekbdl vagy nemzetkdzi szerz6désben vallalt kotelezettség teljesitése céljabol engedélyezhetd. A
2001. évi Idtv. is rendelkezik a visszairanyitas intézményérdl, mely szerint azzal a kiilfoldivel

szemben, aki a beutazashoz el6irt feltételekkel nem rendelkezik — a visszakiildési

132 Migracios torvénycsomag: Az allampolgarsagrol szold 1993. évi LV.tv (Aptv.); a Hér.tv; a
Met. modositasa.

1332006. évi CXXVI. torvény a Cseh Koztarsasignak, az Eszt Koztarsasignak, a Ciprusi
Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a
Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak
Koztarsasagnak az EGT-ben vald részvételérdl szolo Megallap., valamint az EGT-rél sz6lo
Megallap. kihirdetésérdl (Hatalyba 1épés: 2005. XII. 6.)

134.2001. évi Idtv. 9. §. A schengen-konform idegenrendészeti torvény 4-féle vizum-tipust is
meghatarozott a Schengeni Egyezményeknek megfeleléen. A repiil6téri tranzitvizumot, az
atutazovizumot, amely — egyszeri vagy tobbszori — alkalmanként 6t napot meg nem halado
atutazasra jogosit, a rovid idétartamu beutazovizumot, amely hat honapon beliil egyszeri vagy
tobbszori beutazasra, és Osszesen kilencven napig terjedé tartozkodasra jogosit, valamint a
tartozkodasi vizumot, amely egyszeri vagy tobbszori beutazasra és kilencven napot meghalado, de
legfeljebb egy év idétartamu és meghatarozott célti magyarorszagi tartdzkodasra tovabbi kiilon
engedély nélkiil jogosit.
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tilalom'*figyelembevételével — a Hatarérség idegenrendészeti szerve visszairanyitas intézkedést
alkalmaz, amely ellen kdzigazgatasi uton jogorvoslatnak nincs helye. A visszairanyitas a 2001. évi
Idtv. értelmében torténhet annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan a kiilfoldi érkezett, vagy
amely 6t visszafogadni kdoteles, vagy ahol a kiilfoldi szokésos tartdzkodasi helye van, vagy
barmely mas allamba, ahova a kiilfoldi beutazhat. A visszairanyitas végrehajtasanak biztositasa
érdekében a kiilfoldi az érkezés napjan koteles a hatarteriilet vagy a repiilétér meghatarozott
helyén vagy a tovabb, illetve visszaindulo jarmiivon tartézkodni, vagy a visszaszallitasra koteles
szallitd vallalat egy masik induld jaratara atszallni. Amennyiben a visszairanyitas azonnal nem
hajthato végre, a kiilf6ldi meghatarozott ideig koteles a hatarteriilet vagy a repiil6tér meghatarozott

helyén tartozkodni.'*®

A visszairanyitasokra vonatkozd statisztikai adatok'>’alapjan megallapithatd, hogy azok
szamaranya novekvd tendenciat mutat. Az elmult két évben a visszairanyitds intézkedés
alkalmazasara leggyakrabban a roman, az ukran és az osztrak hatarviszonylatban keriilt sor. Ezen
beliil jelentdsen megemelkedett a roman viszonylatban a korabbi évhez képest, mikdzben az ukran
hatarszakaszon bizonyos visszaesés figyelhetd meg. Ha a visszairanyitasok megoszlasat a belso-
kiils6 hatarok szerinti megoszlasban vizsgaljuk, megallapithatd, hogy azok, mintegy kétharmada a
kiils6 hatarokon valosul meg és csak egyharmad rész esik a bels6 hatarokra. A visszairanyitottak
kozott legnagyobb szamaranyban a romaén, az ukran és a szerb allampolgarok szerepeltek.
Elrendelésére jellemzden az érvényes vizum, illetve uti okmany hidnya miatt keriilt sor, am
jelentés azoknak a személyeknek a visszairanyitasa is, akik beutazasi €s tartozkodasi tilalom

hatalya alatt allnak.

Magyarorszag schengeni teljes jogu tagsaganak kozeledtével az idegenrendészeti jogszabalyok
2007, julius 1-jét6l jelentésen modosulnak. Ettél az idészaktol két kiilén torvény' Ptartalmazza a
kiilfoldiek magyarorszagi beutazasanak és tartozkodasanak szabalyait. Az egyik a szabad mozgas
és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek, a masik pedig a harmadik orszagbeli allampolgarok
mozgasat ¢és tartdzkodasat szabalyozza. Az idegenrendészeti jogszabalyi valtozasok szoros

kapcsolatban allnak hazank kozelgd schengeni csatlakozasaval.

A beutazasi szabalyok valtozasanak tendencidja mutatja, hogy a schengen-konform 2001. évi
idegenrendészeti torvény nagy hangsulyt helyez a beutazasi feltételek korében egyfeldl az anyagi
fedezet kérdésére, masfel6l a kiilfoldi személyével kapcsolatos biztonsagi szempontokra. Az

anyagi fedezet meglétét megkdveteli az egész tartdzkodas idotartamara, beleértve az egészségiigyi

1352001. évi Idtv. 43. § (1): A visszakiildési tilalom lényegében a korabbiakban megfogalmazott
iildoztetési okok fennforgasa esetén meriilhet fel, nevesitve kiilon a halalbiintetés fenyegetettségét,
tovabba megjeloli a biztonsagos szarmazasi, illetve biztonsagos harmadik orszagot, amelynek
tartalma a menedékjogi szabalyokban talalhatd. az a kiilfoldi személy, akivel kapcsolatban
felmeriil a visszakiildési tilalom, befogadott statuszt kap, amely atmeneti védelmet jelent szamara.
13¢2001. évi Idtv. 35.§ (2) bek. a vizi Giton, vasiiton vagy kozuton érkezett kiilfoldi az érkezésétol
szamitott legfeljebb negyvennyolc oraig, a légi uton érkezett kiilfoldi az érkezéstdl szamitott
legfeljebb nyolc napig.

1572 sz Melléklet

138 2007. évi L. térvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol
¢és tartozkodasarol. 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol.
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ellatasok teljes korére vonatkozd biztositast is. Az érintett kiilfoldi személyével Osszefliggd
biztonsagi tényezOket Ugy hatdrozza meg, hogy a beutazni szandékozo kiilfoldi — az
idegenrendészeti torvényben meghatarozott elrendelési okok alapjan — ne alljon kiutasitas vagy
beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt, illetve ne veszélyeztesse az EGT tagallamok
egyikének sem a kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat. Ez utébbi meglehetdsen tagan értelmezhetd
feltétel és adott esetben a hatosagi diszkrecionalis jogkor eredményezheti a nem kelld szintii vagy

a tilzott hatosagi fellépést.

A Kkilfoldre utazas és a kiilfoldiek beutazasanak feltételeit igazgatasi szabalyok allapitjak meg,
amelyek az allamhatar jogszer( atlépésével biztositjak a hatarrendet. Az allamhatarhoz és annak
rendjéhez azonban oOhatatlanul kapcsolddnak jogellenes cselekmények is, amelyek szankcionalasa

biztositja a megbomlott rend helyreallitasat.

AZ ALLAMHATAR RENDJENEK BUNTETOJOGI VEDELME

A hatarjelek biintetéjogi védelme

A hatarjelek jogi védelme a jelenlegi szabalyozasban megtalalhato a Btk.-ban €s a szabalysértési
jogszabalyokban egyarant. A tényallasok elemzése el6tt szeretnék visszatekinteni arra, hogyan
alakult ki és valtozott az idok folyaman az allamhatar megjelolésére szolgald jel biintetdjogi

védelme.

Mar a Csemegi-kodex'*’is tartalmazta a hatarjel-hamisitas vétségét'®az  okirat-hamisitas
tényallasnal, de az orszaghatar megjelolésére szolgald jelre ezt a szabalyt csak kés6bb, az 1891.
évi XLI. Torvénycikk'®'terjesztette ki. Ennek az lehetett az oka, hogy az elsé allamhatar
kijelolésre 1888-ban keriilt sor, ezért kézenfekvové valt a biintetdjogi védelem Kiterjesztése az
allamhatart megtestesitd jelekre is. A szabalyozas vétségnek mindsitette az orszaghatar
megjelolésére szolgald jel (szobor, k6, faoszlop, arok, ké- vagy foldhalom) megrongalasat, vagy
feliratanak, egyéb megjeldlésének részben vagy egészben torténd olvashatatlanna, illetve
felismerhetetlenné tételét. Stlyosabban mindsiilt az orszdghatar megjelolésére szolgald jel
megsemmisitése, kidontése, illetve athelyezése. A cselekmény fokozott veszélyességére tekintettel
a kisérlet stadiumat is biintetni rendelte és hivatalbol iild6zendének nyilvanitotta.

Az 1961. évi V. torvény'®

(Btk.) a kdzbiztonsag és a kdzrend elleni biintettek korében nevesitette a
hatarjel-hamisitast. Lényegében ez a torvény is az orszaghatar megjeldlésére szolgalo hivatalos jel
megsemmisitését, megrongalasat, felismerhetetlenné tételét, kidontését, elvitelét vagy athelyezését
rendelte biintetni. Az 1968-ban megjelent szabalysértési jogszabalyok kiilon nem tartalmaztak a

hatarjel-hamisitas tényallasat, mivel a Btk. biztositotta a biintetdjogi védelmet. Az 1978. évi IV.

¥Csemegi Karoly (1826-99): biintet6jogasz, kiriai bird, az elsé modern magyar biintetd
torvénykonyv (1878. évi V. torvénycikk a biintettekrdl és vétségekrdl) megalkotdja. Innen az
elnevezés: Csemegi-kodex.

1601878, évi V. tc. 407. § Hatarjel-hamisitas vétségét képezi, és harom évig terjedhetd foghazzal
biintetendd: ha valaki valamely hatarkdvet, vagy a hatar megjel6lésére szolgald jelzét vagy mas
targyat karositasi szandékbol megsemmisit, elvisz, vagy mas helyre attesz.

161°1891. évi XLI. Tc. a hatar- és foldmérési jelek biintetéjogi védelmérsl 1-2 §. (CTH)

192.1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Biinteté Torvénykonyvérdl XII. fejezet 202.§
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(Btk.) e tényallas rendszertani elhelyezésében és tényallas megfogalmazasaban valtozast
hozott. A jogalkotd az allamigazgatds, igazsagszolgaltatas és kozélet tisztasdga elleni
blincselekmények fejezetében a rendészeti biincselekmények kozott helyezte el a hatarjelrongalast,
amely a mai napig valtozatlan tartalommal hatalyos. Minddssze a szankciorendszerben tortént
valtozas miatt modosult e szakasz 1993-ban. A hatarjelrongalas biincselekmény'®jogi targya az
allamigazgatas rendje, azon beliill az allamhatar rendjének biztonsaga. Elkovetési targya az
allamhatar megjelolésére szolgald jel (példaul ko, betonoszlop, tabla, emlékmii, foldhanyas,
foldkap, foldbe szurt kard, faoszlop, magaslati pontokat jelold haromszog stb.), amelyet az
egymassal szomszédos allamok a szarazfoldi hataraik megjelolésére hasznalnak, és kolcsondsen
elismernek. Az elkévetési magatartas az elkovetési targyak valamelyikének a megsemmisitése,
megrongaldsa vagy elmozditasa.'®A hatarjel megrongalds materidlis biincselekmény,
befejezettségéhez a hatarjel megsemmisiilése, megrongalasa vagy helyének megvaltoztatasa
sziikséges. A blincselekmény csak szandékosan kovethetd el, amelynek megallapitasara csak akkor

keriilhet sor, ha az elkovetd felismerte a sértett targy rendeltetését, szerepét.

A 1978. ¢évi Btk. hatalyba 1épésével parhuzamosan az egyes szabalysértéseket tartalmazo
kormanyrendelet'*®is modosult és ez a valtozas érintette a hatarjelekkel kapcsolatos szabalyozast
is, ugyanis ekkor iktattdk be a szabalysértések korébe hatarjel-hamisitas és jelrongalas
tényallasként. A biincselekményi alakzattol abban kiilonbozott, hogy a jogalkotd az allamhatar
megjelolésére szolgald jel gondatlan megsemmisitését, megrongalasat vagy elmozditasat rendelte
biintetni. A tényallas vonatkozasaban a — jelenleg is hatdlyos — 0 szabalysértési jogszabalyok
2000. marcius 1-jén tortént hatalyba 1épésével az a helyzet allt el6, hogy a szabalysértésekrol szol6
torvényben,'*’valamint az egyes szabalysértésekrél sz6l6 Korméanyrendeletben' “egyarant talalunk
a hatarjel sérelmére elkovetett szabalysértési tényalldst, ami nem teljesen kovetkezetes
jogtechnikai megoldast tiikr6z. A bilincselekményi alakzattal sok tekintetben megegyezik, és
nyilvanvaloan kiilonbségek is vannak. A hatarjel-hamisitas és jelrongalas szabalysértés'®jogi
targya a kozrend és azon belill az allamhatar rendje, elkdvetési magatartasa a hatarjel

megsemmisitésével vagy elmozditasaval valosul meg, mig a biindsség tekintetében csak

1931978. évi IV. Tv. (Btk.) XV. Fejezet: 220.§

14Btk. 220.§ ,,Aki az allamhatar megjeldlésére szolgald jelet megsemmisiti, megrongalja, vagy
elmozditja, vétséget kovet el és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel, kdzérdekii munkaval, vagy
pénzbiintetéssel biintetendd."”

15 Megsemmisités alatt a jelzésre szolgalé dolog elpusztitasat, teljes tonkretételét kell érteni.
Megrongalasnak mindsiil a jelzés felismerhetetlenné tétele, olyan megvaltoztatasa, amelynek
kovetkeztében valodi rendeltetésének betdltésére alkalmatlannd valik (pl. a tablan levo felirat
lekaparasa, atfestése; a foldbe helyezett jelzOoszlop folddel befedése, megforditasa stb.).
Elmozditas alatt a targy kidontése, athelyezése, elszallitasa, kicserélése is értendo.
1%6.19/1979.(V.11.) MT rend. 4.§ beiktatta a hatarjel-hamisitas és jelrongalast a 17/1968.(IV. 14.)
Korm. rend. I. Fej. I. Cim: Kozrend és kozbiztonsag elleni szabalyséretések kozé 12.§ (1) (Hataly:
1979. VII. 1-jét6l.)

17 §ztv. XV. Fejezet: A tulajdon elleni szabalysértések 157.§ (3);

198218/1999. (XII. 28.) Korm. Rend.: I. Fejezet A kozrend elleni szabalysértések III. Cim Az
allamhatar rendje elleni szabalysértések: Hatarjel-hamisitas és jelrongalas 24.§

199218/1999. (XII. 28.) Korm. rend. 24.§ ,Aki az allamhatar megjelolésére szolgalo jelet
gondatlanul megsemmisiti, vagy elmozditja, harmincezer forintig terjed6 pénzbirsaggal stjthatd. A
szabalysértés miatt hatarteriileten a Hatar6rség helyszini birsagot szabhat ki.”
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gondatlansag allhat fenn, mivel a szandékos elkovetés mar vétségnek mindsiil. Ellentmondas
érzédik a tényallas megnevezése és az elkdvetési magatartds meghatarozadsaban. A tényallas
cimében szerepel a ,hatarjelrongalas” kifejezés, ugyanakkor az elkdvetési magatartasok kozott azt

nem emliti a jogalkoto.

Az allamhatdr megjeldlésére szolgalé hivatalos jel gondatlan megrongalasa szabalysértés'’®a
tulajdon elleni szabalysértések kozott szerepel. Elkovetési magatartasa az allamhatar megjeldlésére
szolgalo jel megrongalasa, amelyre fentebb mar utalas tortént. A felrohatosag tekintetében a
gondatlansagbol torténd elkovetést rendeli biintetni a jogalkotd. A kiszabhatd szankcio
tekintetében nem teljesen vildgos mi indokolja a két szabalysértésre megallapitott szankciok
kozotti jelentds kiilonbséget: a kormanyrendeletben meghatarozott hatarjelrongalés és jelhamisitas
szabalysértés harmincezer forintig, mig a hatarjel megrongalasa széazezer forintig terjedd
pénzbirsaggal shjthatd. Formalis szempontbdl érthetd az a logika, hogy az Sztv.-ben szerepld
szabalysértések sulyuknal fogva szigorubban biintetendéek, mint a kormanyrendeletben
meghatarozott szabalysértések, de ebben az esetben az elkdvetési magatartast elemezve a
sulyosabb cselekmény (hatarjel megsemmisitése) éppen a kormanyrendeletben szerepld

tényallasnal szerepel.

Osszefoglalva: A hatarjelek biintetSjogi védelmét illetden jelenleg harom tényallas van: a
hatarjelrongalas (Btk. 220.§); a hatarjel-hamisitds ¢és jelrongalas (R. 24.§); az allamhatar
megjelolésére szolgald hivatalos jel gondatlan megrongaldsa [(Sztv. 157.§ (3)]. A harom tényallas
jogi targya kiilonbozik, mig elkovetési targya ugyanazt jelenti. A blincselekményi alakzat csak
szandékosan valosulhat meg megsemmisités, megrongaldas vagy elmozditds elkovetési
magatartassal. A szabalysértésként mindsiilé tényallas megallapitasara csak gondatlan elkdvetés
esetén keriilhet sor, azzal a kiilonbséggel, hogy a kormanyrendeletben meghatarozott
szabalysértést megsemmisitdé vagy elmozditd, mig az Sztv.-ben meghatarozott szabalysértést a

megrongalas elkdvetési magatartassal lehet megvaldsitani.

Az allamhatar rendjének biintetdjogi védelme a hatarjelek sérelmére elkovetett cselekmények
szankcionalasan tal kiterjed az allamhatarhoz kapcsoloddé mas jogellenes cselekmények elleni

fellépésre is.

A tiltott hataratlépés torvényi tényallasanak tartalmi valtozasai és jelenlegi szabalyozasa
A XX. szazadi magyar szabalyozasban a tiltott hataratlépés torvényi tényallasaval elGszor az

"talalkozunk. Ez a torvény foszabalyként

utlevéliigyrél szolo 1903. évi VIL torvénycikkben
engedélyezte az utlevél nélkiili hataratlépést, am az utlevél-kotelezettséghez kotott esetekben az
utlevél nélkiili utazas és tartézkodas, vagy engedély nélkiili hataratlépés kihagasként volt
biintetendd, amely egy tekintet ald esett a hamis, hamisitott vagy mas nevére szold tutlevél

felhasznalasaval. Az 1903. évi VI. Torvénycikknek az tutlevéllel és a tiltott hataratlépéssel

170 Qztv. 157.§ (3)’Aki mtemléket, ... az allamhatart, a megye-, varos-, kozséghatar ...
megjelolésére szolgald hivatalos jelet, ... gondatlanul megrongalja, szazezer forintig terjedd
pénzbirsaggal sujthato.”

711903. évi VL. tc. az Gtlevéliigyrél 2. §. 15.§. (forras:CJH)
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kapcsolatos szakasza elészor 1940-ben modosult.'’?Az indokolds rémutat arra, hogy e
cselekmények kihagasként valo értékelése til enyhe, mert sok esetben az ilyen magatartasok az
allam fontos bel- vagy kiilpolitikai érdekét sértik, vagy veszélyeztetik. Ezért a tiltott
utlevélhasznalatot és a meg nem engedett modon torténd hataratlépést vétségnek mindsitette,
egyben a biintetés ala es6 cselekmények tényallasat kiterjesztette a hatarszéli lakosok részére
rendszeresitett hataratlépési igazolvanyra,'*tovabba a hadkoteles belfldi honosok kiutazasahoz
sziikséges hataratlépési engedélyre is. Ugyancsak ez a szakasz biintetendévé nyilvanitotta a
hatosagnak a hataratlépési jogosultsag tekintetében vald félrevezetését, a hatarnak mas, meg nem
engedett modon vald atlépését, valamint a belfoldi forgalomban elrendelt Utlevél-kotelezettség
esetében az utlevél nélkiili utazast és kozlekedést. A rendelkezés kihagasként rendelte biintetni, ha
az eclkovetd a hatdsag felszolitasara azonnal engedelmeskedett, vagy a hataratlépés utan a
legkdzelebbi hatosagnal onként jelentkezett. E torvénycikk megjelenésével beszélhetiink eldszor a

tiltott hataratlépésrol, mint kettds alakzata cselekményrol.

A 1II. vilaghabori wutan a tiltott utlevélhasznalatra és tiltott hataratlépésre vonatkozo
rendelkezések 1948-ban ismét valtoztak.!”* Az indokolés szerint a tiltott hataratlépés mindsitése és
biintetési tétele tal enyhe és a kisérlete nem biintetendd. Ezaltal Iényegében lehetetlen a
cselekmény miatti eljaras, mert, amennyiben a cselekmény befejezetté valik — az elkdvetd a hatart
atlépi — blinvadi felelésségre nem vonhatd. A korabbi szabalyozas tovabbi hianyossagaként rotta
fel, hogy az nem rendelkezik az embercsempészés megfeleld megtorlasarol és tisztazatlan a
viszony a tiltott utlevélhasznalat és a hamis kozokirat felhasznaldsara vonatkozo biintetdjogi
szabaly kozott is. E fogyatékossagok orvoslasa céljabol a modositas a tiltott hataratlépés és tiltott
utlevélhasznalat vétségének biintetését 6t évig terjedhetd foghazra emelte fel és a vétség kisérletét
is biintetni rendelte. Az elkdvetési magatartasok korébol a jogalkotd kirekesztette a hamis és
hamisitott utlevél hasznalatat, amelynek szankcionalasat a kozokirat-hamisitas tényallasi kdrébe
vonta. A tényallas a biinsegédi magatartast is biintetéssel fenyegette. Magyarorszagrol 1948-ig a
belpolitikai helyzet bizonytalansaga miatt tdmeges volt a kivandorlas, melynek lebonyolitasaban
az embercsempész-szervezetek jelentds részt vallaltak. Ezt a helyzetet kivanta a jog szigorubb
szabalyozassal kezelni.

Az 1950-es években a BHO'’szabalyozasa a tiltott hataratlépést egységes tényallasként az llam

117

elleni biincselekmények korében helyezte el. Ebben az idészakban két alkalommal'’is sor keriilt a

172.1940. évi XVIIL. torvénycikk a magyar allam biztonsagat és nemzetkozi érdekét veszélyeztetd
egyes cselekmények biintetésérdl: Tiltott utlevélhasznalat és tiltott hataratlépés 10. §: (forras: CJH)
5 A 70.000/1904. BM sz rendelet, amely a kishatarforgalomban bevezette a hataratlépési
igazolvanyt.

1741948. évi XLVIIL Torvénycikk a biintetétorvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérol
és potlasarol XII. Fejezet: A tiltott utlevélhasznalatra és tiltott hataratlépésre vonatkozo
rendelkezések. 48. § (1)- (6) bek.

1751950-ben hatalyba lépett a Biinteté Torvénykonyv Altalanos része (BTA); A kiilonds rész
kiadasara nem keriilt sor, hanem az IM az érvényes rendelkezéseket Osszefoglalta egy
jogszabalygyijteményben: Btk. (1952.) Hatalyos Anyagi Biintetdjogi Szabalyok Hivatalos
Osszeallitasa 48.§.
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tiltott hataratlépés és vele egyiitt az embercsempészés tényallasanak modositasara. Biintetendévé
valt a katona fogalma ala tartozo személyek kiilfoldre szokése, a 1égi eszkoz kiilfoldre vitele, a
tiltott hataratlépésre valo felbujtas (hirverés), a blinsegédi magatartds, az embercsempészés
(izletszeri segitségnyujtas), és a feljelentési kotelezettség elmulasztasa. A cselekmények fokozott
tarsadalomra veszélyességét jelzi, hogy a kiszabhato biintetési tételek jelentdsen emelkedtek, sét, a

felfegyverkezve €s csoportosan elkovetett cselekményeket halalbiintetéssel is fenyegette.

Ezt kovetden az 1961. évi V. torvény (Btk.) a kozbiztonsag és a kozrend elleni biintettek
korébe'"helyezte el az allamhatarhoz kapcsolédd biincselekményeket. A tiltott hataratlépés
tényallasa'®jelentésen egyszeriisodott, ugyanis a cselekményt az a személy kovette le, aki az
orszaghatart engedély nélkiil, vagy a hatdsag félrevezetésével szerzett okmannyal, vagy egyébként
meg nem engedett modon 1épte at. A fegyveres és csoportos elkovetés, illetve a 1égi jarmi
kulfoldre vitele mindsitett eset lett, de tovabbra is biintetni rendelte a kisérletet és az el6késziiletet
is. A biintetések enyhiiltek, torolték a hirver6i magatartast és a halalblintetést. A tiltott
hataratlépéshez kapcsoloddan ,,sui generis” (sajatképi) bilncselekményként megjelent az
embercsempészés tényallasa'”’is, amelyben megfogalmazodott az iizletszerli segitségnyuijtas.
Mindkét biincselekményhez feljelentési kotelezettség is tarsult, ugyanis e biincselekmények

feljelentésének elmulasztasa is biintetendd cselekmény lett.'™

Az 1978. évi IV. torvény (Btk.) ismét megvaltoztatta a tiltott hataratlépés (a kiilfoldre utazas és a
kiilfoldon  tartozkodas szabalyainak kijatszasa) és az embercsempészés rendszerbeli

helyét,'™!

vagyis az allamigazgatas elleni biincselekmények koz¢ keriiltek. Ez a valtozas azért volt
indokolt, mert az allamhatar atlépése mind kifelé, mind befelé igazgatasi szabalyokhoz kotott, igy
a jogellenes hataratlépés az allamhatar rendjét és ezzel végso soron, az allamigazgatas rendjét sérti.
E szabalyok megtartasahoz tehat az allamnak fontos érdeke flizodik, megszegésiik az allamhatar
sérthetetlenségéhez fiiz6d6 érdeket sérti, vagy veszélyezteti. A tiltott hataratlépéssel kapcsolatban
a biintetéjogi szigor tovabb mérséklédott. *Ennek oka egyrészt a vilagpolitikai helyzet enyhiilése,

masrészt az allampolgarok utazashoz valo joganak viszonylagos liberalizacioja volt.

A 80-as évek masodik felében Magyarorszagot joszerével csak kifelé hagytak el ciklikus
idészakokban a volt NDK, Lengyelorszag és Romania allampolgarai, jobbara nem magyar
allampolgarsagii embercsempészek segitségével. A hazankba befelé torténd tiltott hataratlépés
csak a keleti és északi hatarszakaszon alakult ki. Az 1989-es Kozép- és Kelet-Europai valtozasok

tomeges migraciot (kényszervandorlast) valtottak ki, amelyeknek kovetkezménye Ilett az

1761954, évi 12. tvr. az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozé biintetd rendelkezések
kiegészitésérdl 1.§.; 1957. évi 12. tvr. az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozd biintetd
rendelkezések kiegészitésérol 1-3 §.

771961. évi V. torvény XII. fejezet: A kozbiztonsag és a kozrend elleni biintettek: 202.§-206§

¥ 1961. V. tv. 203. § (1)-(6) bek.

1791961. V. tv. 204. §.

1801961. évi V. tv. 206. §. Feljelentés elmulasztasa (Hatalyon kiviil helyezte az 1989. évi XX VIIL
torvény 20.§)

81 A Btk. XV. Fejezetében ,, Az allamigazgatis, az igazsagszolgaltatds és a kozélet tisztasiga
elleni biincselekmények” koz¢ a rendészeti biincselekmények alcim ala keriiltek.

1821978. évi Btk. 217. §. kozlonyallapot.
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irregularis migracio. Az ujkori — elsésorban gazdasagi jellegli — népvandorlasban Magyarorszag
foldrajzi elhelyezkedésébdl fakadoan litkdz6zonava valt, mivel a délkelet-északnyugati, illetve a
kelet-nyugati migracioé tengelyében helyezkedik el. 1988-ban a magyar allampolgéarok szamara a
vilagutlevél bevezetésével legalis lehetdség nyilt a nyugati orszagokba valo utazasra, igy a kifelé
iranyulo tiltott hataratlépése szama csokkent. Ugyanakkor — a nemzetkozi szerzodésekben vallalt
kotelezettségeinkkel, valamint a tarsadalmunkban lezajlott valtozdsokkal Osszhangban — az
allamhatarhoz kapcsolodo jogellenes cselekmények tarsadalomra veszélyességének megitélése is
csekélyebbé valt, amely viszont a befelé iranyulo tiltott hataratlépések elkovetését motivalta. A
kulfoldre utazasrodl és az utlevélrdl szolo 1989. évi XXVIILL t6rvény183az alabbiak szerint ,,0sztotta

meg” a tiltott hataratlépés cselekményt:

> a tiltott hataratlépés alapesetét (az allamhatar jogellenes, azaz engedély nélkiil vagy meg
nem engedett modon torténd atlépését, feltéve, hogy az nem biincselekmény) kiemelte a
Btk.-bdl és beiktatta az akkor hatalyos — az egyes szabalysértésekrol szolo — 17/1968.
(IV. 14.) Kormanyrendelet 6.§-ban szereplé utlevéllel és uti okmannyal kapcsolatos
szabalysértés mellé. Lényegében tehat a tiltott hataratlépés szabalysértés lett a II.
vilaghabor el6tti szabalyozashoz hasonléan azzal az eltéréssel, hogy akkor kihagasnak
mindsilt. A 2000-ben hatalyba Iépett 0j, az egyes szabalysértésekrol szold 218/1999.(XI11.
28.) Korményrendelet'*szintén tartalmazza a tiltott hataratlépést hasonld tartalommal,

kivéve a blincselekményre utalast;

» a Btk. 217.§-anak cimét ,tiltott hataratlépés”-re valtoztatta, torélve bel6le a kiilfoldre
utazas és a kiilfoldon tartozkodas szabalyainak kijatszasat, a blincselekmény torvényi
tényallasaban pedig, az allamhatar engedély nélkiili vagy meg nem engedett modon
torténd elkdvetéshez a fegyveres elkdvetési modot hatarozta meg. A modositast kovetden
a tiltott hataratlépés biincselekmény — a tényallas ekként tortént meghatarozasaval —
elenyész6 esetben valosult meg. Végiil a 2002. IV. 1-jén hatalyba lépett Btk.-

modositas'*hatalyon kiviil helyezte a tiltott hataratlépés biincselekményt.

A tiltott hataratlépés a mai jogi szabalyozasban szabalysértésnek mindsiil, jogi targya a kozrend,
konkrétan az allamhatar rendje, amely lényegében az allamhatarral kapcsolatos nemzetkdzi
szerz6désekben ¢€s jogszabalyban meghatarozott jogok, és kotelezettségek érvényesiilését jelenti. A
tiltott hataratlépés kétféle elkovetési magatartast foglal magaban: az engedély nélkiili, illetve a
meg nem engedett moédon torténé hataratlépést.'®® A tiltott hataratlépés szabalysértés csak
szandékosan kovethet6 el, amelynek tovabbi sajatossaga, hogy a szabalysértések korében nem

jellemzoéen a kisérlet is biintetendo.

183 1990.1.1-jén 1épett hatalyba

184 218/1999. (XII. 29.) Korm.r. 22.§ (Hatalyba 1épés: 2000. I1L.1.)

1852001, évi CXXI. torvény 88.§ (2) a) pont hatilyon kivill helyezte a tiltott hatiratlépés
biincselekményt.

'8 Engedély nélkiil 1épi 4t az allamhatért, aki ahhoz a torvényben el8irt érvényes uti okméannyal
nem rendelkezik. Meg nem engedett modon valosul meg a hatar atlépése, ha nem az arra kijelolt
helyen torténik.
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A tiltott  hataratlépések  alakuldsara  vonatkoz6  hatarOrségi  statisztikai  adatok
alapjan'®"megéllapithat6, hogy az ilyen cselekmények szama az utobbi években csokkend
tendenciat mutat. Mig a 90-es években a tizezres nagysagrendet is elérte a tiltott hataratlépések
szama, mara 3000 koriil stabilizalodott ez a szam. A tiltott hataratlépés szabalysértések kifelé
iranyba jellemzden az osztrak és a szlovén viszonylatban, befelé iranyba a roman és a szerb
viszonylatban fordulnak el6. Az esetek mintegy 60 %-ban a zoldhataron valésulnak meg. Az

elkovetdk elsésorban ukran, szerb, moldav és roman allampolgarok voltak az elmult idészakban.

A tiltott hataratlépés szorosan kapcsolodik az embercsempészés biincselekményéhez, pontosabban
az embercsempészes, mint sajatképi tényallas a tiltott hataratlépéshez vald segitségnyujtast jelenti,
amelynek elemzésére az alabbi alfejezetben keriil sor.

Az embercsempészés és az uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas

biintetdjogi megitélése

Az embercsempészés €s az uUti okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitas az
allamhatarhoz kapcsolodd legjellemzébb biindzési formak. Tarsadalomra veszélyességiiket
fokozza, hogy a 90-es évektdl kezdddden a nemzetk6zi migraciora raépiilve mara a hatarokon

atnyulo szervezett biinozés legelterjedtebb formajava valtak.

Az embercsempészés a jogi szaknyelvben ,,sui generis” (sajatképi) blincselekménynek mindsiil.
Tartalmilag segitdi magatartas, am tarsadalomra veszélyességének fokozott volta miatt a jogalkoto
kiemeli ebbdl a statuszbol, és 6nalld tényallassa nyilvanitja. Az alapul fekvo cselekmény a tiltott
hataratlépés, ennek megfeleléen az embercsempészés lényegében a tiltott hataratlépéshez vald

segitségnyujtast jelenti.

Az embercsempészés tényallasa a rendszervaltozas iddszakatol kezdve tobbszor valtozott. A
valtozast egyrészt a tiltott hataratlépés tényallds modositasai idézték eld, masrészt az
embercsempész blincselekmények szamszerii emelkedése és sokszor tragikus kimenete,
harmadrészt pedig, a schengeni joganyaggal valdé Osszhang megteremtése valtotta ki. Az
embercsempészésnek az 1990. januar 1-jén hatalyba 1épett modositasa'**alapjan — kévetve a tiltott
hataratlépés kettGsségét — blintetti és vétségi alakzatat kiilonboztette meg. A biintett esetén
legfeljebb Otévi szabadsagvesztés, mig a vétség esetén maximum két évig terjedd
szabadsagvesztéssel fenyegetve. A Dbintetti alakzat értelemszerlien a tiltott hataratlépés
blincselekmény elkdvetéséhez torténd segitségnyujtast jelentette, amelyhez parosulnia kellett a
vagyoni haszonszerzés célzatnak, vagy a hasonld cselekményeket elGsegitd szervezet tagjaként
vagy megbizdsabol torténd elkovetésnek. A vétségi alakzatnal a tiltott hataratlépés
szabalysértéshez torténd segitségnyljtast jelentette, a blintettnél nevesitett modon. Az
embercsempészés  elkovetdjével szemben a  tényallas  szerint  mellékbiintetésként
vagyonelkobzasnak és kitiltasnak is helye volt. Az 1993. évi Btk.-modositas'¥csak a

mellékbiintetéssel kapcsolatos rendelkezést érintette, amely a vagyonelkobzast torolte és csak a

1873 sz. Melléklet
1881989. évi XXVIIL t6rvény
1891993, évi XVIL. trvény (Hatalybalépés: 1993. V.15.)
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kitiltas alkalmazasanak lehet6sége maradt. Az 1997. évi Btk.-modositas'*’kiemelte a biinszervezet
tagjaként vagy annak megbizasabol torténd elkdvetést és biintetté nyilvanitotta abban az esetben
is, amikor a tiltott hataratlépés szabalysértéshez torténd segitségnytjtasrol van szo és stlyosabb
biintetést helyezett kilatasba. Igy a tiltott hataratlépés biincselekmény esetében a biinszervezet
tagjaként vagy megbizasabodl torténd segitségnyujtast két évtol nyolc évig terjedd, mig a tiltott
hataratlépés szabalysértés esetében a bilinszervezet tagjaként vagy megbizdsabdl torténd
segitségnyujtast egy évtél 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegette. Ujdonsaga volt ennek a
modositasnak az is, hogy az embercsempészésre iranyuld eldkésziiletet is biintetenddvé tette
vétségként, ami mutatja, hogy a jogalkotd a cselekményt a tarsadalomra fokozottan veszélyesnek
itélte meg. Ugyanakkor az eldkésziilet bizonyitasa igen nehéz volt. Az 1998. évi Btk.-
modositas'’'valtozatlan tényallasi elemek mellett a kiszabhato biintetések mértékét emelte. A
szovegvaltozasok tendencidja a deliktum szigorubb biintetjogi megitélését tiikrozi. Az
embercsempészés tényallasanak  legutobbi modositott szabalyozasa, az SVE
rendelkezéseinek'*“megfelelden tortént. Az embercsempészés, mint rendészeti biincselekmény jogi
targya az allamigazgatas rendje. Elkovetési targya nincs, mert az allamokat egymastol elvalaszto
képzeletbeli sik nem rendelkezik a dologga valas feltételeivel. A Btk. 218. §-aban rogzitett
elkdvetési magatartasok a Btk.-hoz fliz6tt indokolas szerint azért mindsiilnek biincselekménynek,
mert sértik, vagy veszélyeztetik az allami szuverenitas teljes korli érvényesiilését, €s nem azért,
mert az elkoveté a hatart, mint képzeletbeli vonalat megsérti. Allaspontom szerint napjainkban
ezek a cselekmények inkabb a belsé biztonsag (kozbiztonsag, illegalis foglalkoztatas és a
szervezett blin6zés) szempontjabol jelentenek kockazatot. Az embercsempészés tényallasa
Iényegében a szabalysértésnek mindsiilo tiltott hataratlépéshez kapcsolodo blinsegédi magatartast
mindsiti tettesi cselekménynek. Erdekes arnyalatbeli killonbség, hogy mig a tiltott hataratlépés
szabalysértésnél a Magyar Koztarsasag allamhataranak jogellenes atlépésérdl van szo, addig az
embercsempészés nemcsak a Magyar Koztarsasag allamhataranak, hanem altalaban az allamhatar
jogellenes atlépéséhez nyujtott segitségnyujtast jelenti. Az embercsempészés kétféle elkdvetési
magatartast rogzit, fliggetleniil attol, hogy az allamhatar atlépése milyen iranyban torténik, illetve
fiiggetleniil attdl, hogy mely allam hataranak atlépésérél van szd. Az egyik az allamhatar engedély
nélkiili atlépéséhez torténd segitségnyujtas, a masik pedig, az allamhatar meg nem engedett modon
torténd atlépéséhez valod segitségnyijtas. Az elkdvetési magatartasként megjeldlt segitségnytjtas
lehet fizikai, vagy pszichikai tevékenység.'”’A torvény a biintetési tételkeret szempontjabol két

sulyosabban mindsiilé fordulatot hataroz meg. A biintetés 1-5 évig terjedd szabadsagvesztés, ha az

1901997. évi LXXIIL torvény (Hatalyba 1épett: 1997. IX.15.)

1911998, évi LXXXVIL torvény (Hatalyba Iépett: 1999.111.1).

192.2001. évi CXXI. torvény. (Hatalyos: 2002.IV.1.); SVE 27.cikk. (1): ,a Szerz6dd Felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld biintetdintézkedéseket vezetnek be mindazokkal
szemben, akik haszonszerzés céljabol kiilfoldieknek segitenek, vagy kisérletet tesznek az ilyen
segitségre annak érdekében, hogy a szerz6do6 félnek — a kiilfoldiek beléptetésére és tartozkodasara
vonatkozo torvényei megsértésével — a teriiletére kiilfoldiek belépjenek, vagy ott tartézkodjanak.”
93 A fizikai segitségnynjtas altaliban a hatarvonalig valo kalauzoldsban, a hataron val6
atkisérésben, az atlépést megkdnnyitd eszkdzok rendelkezésre bocsatasaban nyilvanul meg. A
pszichikai segitségnyujtas leggyakoribb modja, hogy az allamhatar atlépésére késziilé személyt
tanaccsal, utbaigazitassal, az atkelés helyének, illetve az ellendrzési rendszer megfigyelésének
alapjan tények kozlésével segitik cselekménye megvalositasaban.
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embercsempészést vagyoni haszonszerzés végett, vagy az allamhatar atlépéséhez tobb személynek
segitséget nyujtva kovetik el. Vagyoni haszonszerzés akkor allapithaté meg, ha az elkévetd anyagi
ellenszolgaltatas fejében nyuljt segitséget az allamhatar atlépéjének. A biintetés 2-8 évig terjedd
szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a csempészett személy sanyargatasaval, fegyveresen
vagy tizletszeriien'**kovetik el. Fokozott tarsadalomra veszélyességére tekintettel az elékésziilet

stadiuma is biintetendd cselekmény. A biincselekmény csak egyenes szandékkal kovetheto el.

Az embercsempészés bilincselekmények elkdvetésével kapcsolatos tendencia a statisztikai adatok
alapjan'®’az alabbiak szerint jellemezhetd. Az embercsempészés elkdvetések szama viszonylag
stabil, évente mintegy 500-600 ilyen cselekmény valik ismertté. A biincselekmények viszonylati
megoszlasara jellemzd, hogy kiugroéan magas az osztrak hatarszakaszon megvalosuld elkovetések
szama. Az elkdvetok allampolgarsagi kategoriait vizsgalva megallapithato, hogy jelentds a magyar
elkovetdk aranya (mintegy 40 %), ugyanakkor az dsszes elkovetohoz képest a kiilfoldi csempészek
vannak tulsulyban. A kiilfoldi embercsempészek kozott jelentés szammal szerepelnek ukran és
roman elkdvetdk. A csempészett személyek korében foként ukran, moldav és szerb allampolgarok

fordulnak elé.

Az embercsempészés kapesan megemlitendd az emberkereskedelem biincselekmény'*‘is, amely
egyre aggasztobb jelenség napjainkban. A valésagban gyakran egymas szinonimaiként hasznaljak
e két fogalmat, noha a két cselekmény és azok biintet6jogi megitélése 1ényegesen eltér egymastol,
és vilagosan kiilonbséget kell tenni kozottik. Az embercsempészés esetében az illegalis
hataratlépés és az illegalis beutazas tdmogatasarol van sz, tehat az mindig tartalmaz egy nemzetek
folotti elemet és az esetek nagy tobbségében a személy kapcsolata az embercsempésszel véget ér
az allamhatar illegalis atlépése utan. Az emberkereskedelem esetében ez nem sziikségszerd,
ugyanis az emberkereskedelem elsédleges célja az aldozat kihasznaldsa, kizsakmanyolasa és egy
hosszabb id6tartamti  kizsakmanyolo, kényszerité ereji  kapcsolat jon 1étre, mint az
embercsempészésnél. A kizsdkmanyolas tényallasanak nincsen koze ahhoz a kérdéshez, hogy
hogyan jutott az aldozat kizsakmanyoldsanak helyére. Ha ekdzben hatarok atlépésére keriil sor, ez

torténhet a célorszagba valo legalis vagy illegalis beutazas révén.

Az uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas tulajdonképpen a kozokirat-
hamisitas egyik specialis, kiemelt alakzata. A Btk.-ban a kozokirat-hamisitas tényallast talalhatjuk,
am a 90-es években ugrasszeriien megndvekedett a hamis uti okmanyokkal elkovetett illegalis
hataratlépések ¢és embercsempészések szama, ami mara, az illegalis migracié negativ
kisérdjelenségeként a szervezett biindzés egyik jovedelmez6 agazatava valt. Ezért valt indokoltta

az ilyen cselekmények kiemelt kezelése. Az 1997. november 1-jén hatalyba Iépett Hortv.-vel

194Sanyargatason testi és lelki szenvedést, gydtrelem okozasat, kinzast kell érteni, aminek sokféle
modja lehetséges. Ilyen a csempészett személy éheztetése, viz, ital megvonasa, embertelen
koriilmények kozott, igy sotét, fltetlen helyiségben tartasa, életveszélyes megfenyegetése, stb.
Btk. 137. § 4. a) fegyveresen koveti el a blincselekményt, aki 16fegyvert vagy robbanoanyagot tart
maganal. Btk. 137.§ 9. lizletszerlien koveti el a biincselekményt, aki ugyanolyan vagy hasonlo
jellegti biincselekmények elkdvetése révén rendszeres haszonszerzésre torekszik.

195 4. sz. Melléklet

196 Btk. XII. Fejezet: Személy elleni biincselekmények: III. cim: A szabadsag és emberi méltosag
elleni biincselekmények korében 175/B.
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modositott biintetéeljarasi torvény (Be.) felruhazta a Hatardrséget — tobbek kozott az Gti okmany
tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitds biincselekmények esetében nyomozohatosagi
jogkorrel. Az ilyen jellegli cselekmények szama évrél-évre novekvd tendenciat mutat. Nem
véletlen, hogy a Be. legutobbi modositasa'”’bévitette a Hatarérség nyomozohatosagi jogkorét az
utazasra hasznalt okiratok tekintetében, €s az ti okmanyokon kiviil kiterjesztette az orszagba
beutazasra, az orszadgon atutazasra, vagy az orszagbol kiutazasra jogositdé mas okirat tekintetében
elkovetett kozokirat-hamisitasra is. Az ati okmany tekintetében elkovetett kdzokirat-hamisitas
tényallasanal a kozokirat-hamisitas tényallas a kiinduld alap, amely a kozrend elleni, azon beliil a
kozbizalom elleni biincselekmények korében talalhaté.'”® A kozrendnek, mint a zavartalan
tarsadalmi egyiittélésnek a kozbiztonsag és a koznyugalom mellett feltétele az is, hogy az egyes
személyek mitkodésének szabalyszeriisége tekintetében kétségek ne alljanak fenn. Napjainkban a
tarsadalmi érintkezés révén létrejott viszonyok legaltalanosabb targyi megtestesitéi az okiratok.
Barmilyen hamis okirat veszélyezteti mind a kozélet, mind a maganélet szabalyos menetét,
megingatja az emberek biztonsagérzését, ami karosan érinti a rendezett kdzosségi egyiittélést. A
kozokirat-hamisitas jogi targya a kozokirat valodisagaba vetett bizalom: a kozhitelesség. Az uti
okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas elkovetési targya az Uti okmany, mint
kozokirat."”? Az uti okmény fogalmat a kiilfoldre utazasrol szol6 jogszabalyok hatirozzak meg. >’ A
blincselekmény haromféle magatartas-tipussal valosithatd meg. Az elsé csoportba tartoznak a
hamisitasi cselekmények, ami lehet hamis kdzokirat készitése vagy valodi kozokirat tartalmanak
meghamisitdsa. A masodik csoportba tartoznak a felhasznalassal kapcsolatos elkovetési
magatartasok, amelyek hamis, hamisitott vagy mas nevére szold valddi kozokirat felhasznalasat
jelentik. A harmadik elkdvetési magatartas-tipus az un. intellektualis kodzokirat-hamisitas. A
blincselekmény alanya tettesként barki lehet, kivéve a hivatalos {ligykorében eljard hivatalos
személyt. A hamis kozokirat készitése és felhasznaldsa csak szandékos elkovetés esetében
biintetendd, mig az intellektudlis kozokirat-hamisitasnak a gondatlan megvalositasa képez
blincselekményt. Tovabbi sajatossag, hogy a hamisitassal kapcsolatos magatartas, illetve a
felhasznalas esetében az eldkésziilet is biintetendd. A kozokirat-hamisitas vonatkozasaban kiilonos
jelentésége van a halmazati mindsitésnek, tekintettel arra, hogy az okirat-hamisitasi
biincselekmények onmagukban ritkan fordulnak eld, altalaban valamely masik bilincselekmény
eszkozcselekményét képezik. A kozokirat-hamisitas rendszerint a célcselekménnyel halmazatot

alkot, kivéve, ha a masik biincselekmények sziikségszerii eszkozcselekménye.

Az 1ti okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitds biincselekmények alakulasa a
statisztikai adatok alapjan’'az alabbiak szerint Gsszegezhetd. Az ismertté valt ilyen jellegii
cselekmények szama az elmult években emelkedd tendenciat mutat. A bilincselekmények

elkdvetése elsdsorban az osztrak, illetve az ukran hatarviszonylatban volt jelentds. Leggyakrabban

72006. évi LI. Tv. 17.8. (2). Hatalyos 2006. VII. 1-jétél.

198 Btk. XVI. Fejezet: A kozrend elleni biincselekmények II1. Cim: A kozbizalom elleni
blincselekmények. 274.§

199 A kozokirat fogalmat a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi II1. torvény 195.§ (1) hatarozza
meg.

290 Az uti okmanyok részletes kifejtése a 3. 1. 1. alfejezetben megtortént.

01’5, sz. Melléklet
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a tartozkodasi engedélyek, a maganutlevél és a személyazonossagi igazolvany hamisitasa fordult
el6. Az elkdvetési modszerek valtozatos képet mutatnak. Leggyakrabban el6forduld modszerek
voltak: a vizum- és tartozkodasi engedély-hamisitas, a fényképcsere, az atléptetd bélyegzd

hamisitasa, a lapcsere, a személycsere és el6fordult az utanzott utlevéllel torténd elkovetés is.

Az embercsempészés ¢és az uti okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitas
blincselekmények onmagukban is veszélyesek a tarsadalomra, am a gyakorlatban gyakran mas
sulyosabb biinozési formak eszkdzcselekményeként is szolgalnak, ezért teljesen megalapozott az

az igény, hogy a hatdsagok hatékonyan Iépjenek fel e magtartasokkal szemben.

A hatar rendjét biztositd normak korében az allamhatar jogszeri, illetve jogellenes atlépésére
vonatkozo6 szabalyok mellett megtalalhatjuk az egyéb igazgatasi jellegii eldirasokat is, amelyeket
egyfelol a kétoldala hatarszerzédések, masfel6l a nemzeti kozigazgatdsi jogszabalyok

tartalmaznak.

A HATARREND FENNTARTASAT BIZTOSITO NEMZETKOZI ES BELSO JOGI NORMAK RENDSZERE

A Magyar Koztarsasag hatarszerzédéseinek rendszere, sajatossagai

A hatarszerz6dés fogalma a hatarrendészeti szakirodalomban az allamhatarhoz kapcsolodd —
altalaban — kétoldalu egyezmények rendszerét jelenti. Tagabb értelemben beletartoznak a
békeszerzodések, az allamhatarhoz kozvetleniil, illetve kozvetetten kapcsolodo hataregyezmények.
Sziikebb értelemben a hatarszerzédések alatt kifejezetten a szomszédos allamokkal kotott
kétoldalu egyezményeket értjiikk. A hataregyezmények olyan nemzetkdzi szerzédések, amelyek az
allamhatarra vonatkozd ¢és azzal kapcsolatos jogviszonyokat szabalyozzak. A hatarrendészeti

szakirodalom a hatarszerzédéseket tobbféle megkozelitésbdl csoportositja:

Az orszagok elhelyezkedése szerint beszélhetiink a szomszédos orszaggal kotott, illetéleg a nem
szomszédos orszaggal kotott hatarszerzodésekrol. Ebben az értelemben a Magyar Koztarsasag
allamhatarat megallapitdo szerzédések kizarolag a szomszédos orszagokkal megkotottnek
mindsiilnek, de az allamhatarokrdl szO6l6 dontést tartalmazd alapszerzodésnek tekintett
békeszerzédéseket a gybztes allamok is alirtak. fgy a Trianoni Békeszerz6dést, és az azt
megerdsitd  Parizsi Békeszerzodést tehat ,hatarszerzédésnek™ tekinthetjiik, amelyekre a

szomszédos orszagokkal kotott hatarszerzodéseink hivatkoznak.
A hatarszerz6dések targy és cél szerint lehetnek:

» Hatarjeles szerz6dések;

» Hatarrendi szerzédések;

» Hatarforgalommal Osszefiggd szerz6dések: hatarforgalmat szabalyozé és a

hatarforgalom-ellendrzést szabalyozo szerzdések;

» Hatarhoz kapcsolodd egyéb szerzédések: hajozasi, szolgalati céla hataratlépési,
vasutforgalmi, visszafogadasi egyezmények, nemzetkozi szervezett blindzés elleni

megallapodasok.
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A 90-es évektol a hatarszerzédések rendszerében is bizonyos valtozasoknak lehetiink tanui,
egyfajta atrendez6dés figyelhetd meg ezen a téren is. A tendencia azt mutatja, hogy meghatarozott
targykorok szabalyozasa eltiint és Gijraéledében van, mint példaul a kishatarforgalom szabalyozasa,
mas targykor, mint példaul a hatarrendi szerzdédések egyre fajstlytalanabba valtak. A
hatarforgalom-ellenérzés terén is atalakulas érzékelhetd, amely megnyilvanul tobbek kozott a
csatlakozasi hatarokon (a leendé bels6 hatarokon) a hatarforgalom-ellenérzési technologia
egyszerlsitésében. A 90-es évektdl 0j tipusu egyezmények sziilettek és sziiletnek, mint példaul a
visszafogadasi egyezmények, vagy immar az EU-csatlakozas eredményeként a hatarokon atlépd
blindzés elleni fellépés és megeldzés targyaban 1j tipusi kétoldalu allamkézi egyezmények
megkotésére keriilt sor. Az allamhatarhoz kapcsolodo egyezmények sajatossaga az is, hogy noha
tobbnyire kétoldali megallapodasok, a hatartérség rendjének lokalis biztositasan tul a kdzosségi
biztonsagi rendszer részei is. Ma mar az allamhatarhoz kapcsolodd szerzédések a globalis
kihivasok elleni fellépést is eldsegitik, mikozben hozzajarulnak a kozrend és kozbiztonsag

fenntartasahoz egy egységes kozbiztonsagi térségben.

Napjainkban a Magyar Koztarsasag allamhatarokhoz kapcsolodd kétoldalu szerzddéseit
csoportosithatjuk Magyarorszagnak a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben betdltott szerepe

alapjan is. Ilyen megkozelitésben a hatarszerzodéseket harom kategoriaba sorolhatjuk:

» valamennyi hatarviszonylatban meglevé szerz6dések: az Un. igazgatasi kérdéseket
rendezé szerz6dések: hatarjeles, hatarforgalmi és hatarrendi egyezmények; a
visszafogadasi egyezmények, katasztrofavédelmi megallapodasok; egyéb (a helyi
¢életviszonyoknak megfelelden fiiggetleniil a kiilso, illetve bels6 hatartol): vizgazdalkodasi

egyittmikodésrol, szolgalati céli hataratlépési stb.

» a bels6 hatarok rendjéhez kapcsolodd szerzédések: Hatarokon ativelé bilntildozési
egyiittmiikddési egyezmények®*és a kozos kapesolattartasi szolgalati hely 1étrehozasardl

sz0l6 egyezmények;

> a kiilsé hatarok rendjéhez kapcsolodé szerzédések: a kishatarforgalmi egyezmények,””a

szervezett biindzés elleni fellépés targyaban kotott megallapodasok.

A Magyar Koztarsasag egyes hatarviszonylataiban hatalyos, illetve elOkészités alatt allo

hatarszerzédéseinek listajat a 6. sz. Melléklet tartalmazza.

A hagyomanyos értelemben vett Un. hataregyezmények a megvaltozott kdrnyezetben 1j
megvilagitasba helyezddnek. E teriileten kozvetlen jogharmonizacidés kényszer nem meriilt fel,

jollehet a belsé hatarok térségében e szerzddések némelyike ,,okafogyottd” valt (valik). A

292 A7 5.3.3. alfejezetben részletes kifejtésre keriilnek a hatarokon ativeld biiniildozési
egyittmikodés targyaban 1étrejott egyezmények tartalmi elemi, az egyiittm{ikodés formai.

293 Jelenleg nincs a Magyar Koztarsasagnak egyetelen szomszédos orszaggal sem kishatarforgalmi
egyezménye. A 2.3.2 alfejezetben utalas tortént arra, hogy a schengeni jogharrmonizacios
folyamatban az MK vallalta a kishatarforgalmi egyezmények felmondasat, amely a gyakorlatban
2003. végére meg is valosult. 2006-ban viszont megjelent az a k6zdsségi rendelet, amely a kiilsé
hatarokon a kishatarforgalom szabalyozasanak keretét hatarozza meg. Ennek alapjan az érintett
tagallamok a targyban kétoldalti megallapodasokat kothetnek. A rendelet részletes kifejtésére az
5.2.3 alfejezetben keriil sor.
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feliilvizsgalatukkal kapcsolatos igény eltér a szabalyozasi targyuk alapjan, illetve a két szerz6do

fél kolcsonos vagy egyoldalu szandéka szerint.

Az 1n. hatarjeles egyezmények az allamhatar lathatosagaval kapcsolatos kérdéskort
szabalyozzak, igy az allamhatar felmérését, megjelolését, a hatarjelek karbantartasat, felujitasat és
a hatarnyiladék tisztantartasat. A Hatardrség e targykorhoz kapesolodo feladatait meghatarozza a
Hértv. is, amely szerint a Hatarérség végrehajtja a nemzetkdzi szerzodésekben meghatarozott
kotelezettségeit, feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval
kapcsolatos munkak végzését, gondoskodik a hatirnyiladék tisztantartasarol.*® Az allamhatar
megjelolésével, karbantartdsaval kapcsolatos feladatok végrehajtasat a Foldmérési és
Tavérzékelési Intézet Allamhatariigyi Osztilya latja el. A rendelkezésre allo szerzodés-lista
alapjan megallapithatd, hogy a korabbi hatarjeles szerz6dések modositasa, ujakkal vald kivaltasa

folyamatban van. Nemrégiben sziiletett meg osztrék viszonylatban®”’lényegében az 0j szerzédés.

A hatarrendi egyezmények szabalyozasi targyukat képez6 egyes tartalmi kérdések tovabbra is
jelentdsek a szomszédos hatardrizeti szervek egylittmiikodésében. Mas tartalmi kérdések (pl. egyes
hatarrend-sértések) jelentGsége a bels6é hatarokon teljesen megsziinik. A hatarrendi szerzédések
jovobeni szerepe a bels6 hatarokon atalakul. Hatarrendi szerzddéssel nem rendelkeziink
osztrak**%és szlovén viszonylatban, igy adott esetben viszonossag alapjan jarunk el. Szlovakiaval e
targyban, az 1998-ban’"’kihirdetett szerzédés van hatalyban, Romaniaval’”®nj hatarrendi
egyezmény lépett hatalyba 2006-ban, mig Szerbia és Horvatorszag viszonylatiban az uj
egyezmények kidolgozasa folyamatban van. Ukrajna viszonylatdban sajatossag, hogy a
hatarjelekkel és a hatérrenddel kapcsolatos kérdéskort egyarant egy egyezmény tartalmazza.*” A
hatarrendi egyezmények altalanos célként leszogezik a joszomszédi kapcsolatok elmélyitését, az
egyittmikodés erdsitését a hatardrizet, a hatarforgalom-ellenérzés és az allamhatar rendjének
biztositasa terén. Tovabbi célkitlizésként fogalmazddik meg a kdlcsdnds segitségnytjtas a kdzos
allamhatar rendjének megsértése esetén, valamint a hatdrokon atnyulé karok keletkezésének
megakadalyozasaban. Hatarrendi események alatt altalaban az allamhataron vagy annak

kozvetlen kozelében bekdvetkezett, a normalis (szabalyozott, engedélyezett) viszonyoktol eltérd

2% Hér.tv. 22.§ (1) e) pont

293 2006. évi LXXXIV. torvény az MK és az Osztrak Koztarsasag kozott a kozos allamhatar
lathatosaganak biztositasardl és az ezzel Osszefliggd kérdések szabalyozasardl, az MNK és az
Osztrak Koztarsasag altal 1964. X. 31-én alairt és 1987. IV. 29-én maddositott és kiegészitett Szerz.
modositasarol és kiegészitésérdl szold, Budapesten, 2002. IV. 8-an alairt Szerz. kihirdetésérél
(Ogy. elfogadta 2006. oktober 30-an).

261965, évi 11. tvr. az MNK és az Osztrak Koztarsasag kozott a kozos allamhataron eléforduld
események kivizsgalasaval kapcsolatos eljarasrol Budapesten, 1964. X. 31-én alairt szerzédés
kihirdetésérdl (Hatalyat vesztette: 1996. VI. 14-én. Szabalyozatlanna valt a kdzos allamhataron
bekdvetkezett események kivizsgalasanak és rendezésének modja.)

2971998, évi LIV. tv. az MK és a Szlovak Koztarsasag kozott a kozos allamhatar rendjérél és az
egyittmikodésrol szolo, Budapesten, 1995. VI. 28-an alairt Szerzédés kihirdetésérol.

2%2006. évi LXXXV. tv. az MK ¢és Roménia kozott a magyar-roméan allamhatar rendjérdl, az
egyittmikodésrol és a kolcsonds segitségnyujtasrol szolo, Bukarestben, 2005. X. 20-an alairt
Szerzoédés kihirdetésérol

29 Az MK és Ukrajna kozott a magyar-ukran allamhatar rendjérél, a hatarkérdésekben valo
egyittmikodésrol és a kolcsonos segitségnyhjtasrol szolo szerzédés (Kihirdette: 1998. évi LV.
Torvény)
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olyan cselekményeket, eseményeket értjiik, amelyek befolyasoljak a hatarrendet. A hatarrendi
esemény, mint gyiijté elnevezés magaba foglalja a sulyosabbnak mindsiilé hatarrend-sértéseket €s
az egyszeri hatarrendi eseteket. Hatarrend-sértésnek mindsiilnek az egyik Szerz6dd fél
teriiletérdl kiinduld — az allamhataron, vagy annak kozelében elkdvetett — olyan cselekmények
vagy mulasztasok, amelyek sértik, veszélyeztetik, vagy karositjak a masik Szerz6d6 Fél érdekeit,
annak teriiletét vagy a teriiletén tartdzkodo személyek életét, egészségét és ezek jogos érdekeit. Az
egyes egyezmények konkrétan is leirjak, hogy mi minésiil hatarrend-sértésnek. Igy pl. az atlovés, a
légtérsértés, a teriiletsértés,” “az atkényszerités, a tiizatterjedés vagy tiizokozas, a hatarjelrongélas,
az athatold robbantas és a kornyezetszennyezés. (A korabbi egyezményekben hatarrend-sértésként
szerepelt még az atfényképezés, atbeszélés, atvilagitds is. Ezek a mai viszonyok kozott
nyilvanvaloan foloslegessé valtak). Nem mindsiil hatarrend-sértésnek az attévedés,”''a héziallat-
atkoborlas, illetve a vizi jarmi atsodrodasa. Ezeket hatarrendi eseteknek nevezziik. A hatarrend-
sértéseket az egyezmények szerint ki kell vizsgalni, amelyre egyoldalu vagy kozds eljarasban
keriilhet sor. A roméan egyezmény a kovetkezd kivizsgalasi szinteket jeloli meg konkrétan. A
hatarrend-sértéseket altalaban a hatarrend-sértés helye szerint illetékes teriileti hatarellendrzé
szervek vizsgaljak ki, egyetértés hianyaban pedig, a Szerz6d6 Felek kozponti szervei. Amennyiben
ezen a szinten is hianyzik a konszenzus, ugy diplomadciai uton kell kivizsgalni és rendezni a
hatarrend-sértéseket. Minden esetben k6zosen kell kivizsgalni az allamhataron torténd atlovést, az
athatd robbantast, amely a masik orszag teriiletén kart okoz, illetéleg veszélyhelyzetet idéz eld, a
I6fegyverrel torténd atlovést, a fegyveres terililetsértést, a szandékos légtérsértést, az
atkényszeritést, a szandékos légtérsértést, a kornyezetszennyezést, a tlizokozast és a
hatarjelrongalast. Az egyezmények tartalmazzak a feladatok végrehajtasara 1étrehozott tisztségeket
és e tisztségeket betoltd személyek feladatait is. Ukran, szlovak és roman viszonylatban hatariigyi
fomegbizott, illetve hatarmegbizott van, mindkét tisztség helyettessel megerdsitve. A hatariigyi
fomegbizottak feladatai kiilondsen a hatarrend €s a hatardrizet altalanos helyzetének értékelése, a
hataratkel6helyek rendjének és a hatarforgalom ellenérzés biztositasa, valamint a hatarmegbizottak
tevékenységének iranyitasa, 0sszehangolasa és a hatarmegbizottak altal — egyetértés hianyaban —
nem rendezett ligyekben dontés. A hatarmegbizottak kozosen értékelik a hatardrizet, a
hatarforgalom-ellendrzés és a hatarrend helyzetét, és Osszehangoljak a hatardrizeti szervek
tevékenységét. Haladéktalanul tajékoztatjak egymast a rendkiviili eseményekrol, az elékésziiletben
1évo vagy megtortént jogellenes hataratlépésrol, tovabba az allamhatar kozelében végzett olyan
tevékenységekrol, amelyek kart okozhatnak a masik Fél teriiletén, vagy veszélyeztetik az ott-

tartozkodo személyek életét vagy egészségét.

A hatarrendi események alakuldsa a statisztikai adatok alapjan®'’az alabbiak szerint foglalhatd

Ossze. A hatarrendi események szama éves szinten 300 koriil mozog, amelyek kozott kétharmad

219 Az allamhatér jogellenes atlépése, ha a személy onnan onszantabol visszatér, vagy visszatérni
szandékozik;

211 az 4llamhatar nem szandékos atlépése a tajékozodas, a helyismeret hidnya, a nemzetkozi
vonaton torténd elalvas, idéjarasi viszonyok vagy a beszamitasi képesség hianya miatt;

2127 sz, Melléklet
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aranyban fordul el6 hatarrend-sértés és egyharmad aranyban hatarrendi eset. Jellemz6, hogy ezen
beliil a hatarrend-sértések szama 2002 ota novekvd tendenciat mutat. A hatarrendi események
kozott a vizsgalt idészakban foként a teriiletsértés, az attévedés és a hatarjel-rongalas fordult el
legnagyobb szamban. Ezen belill a teriiletsértések és a hatarjel-rongalasok szamanak novekvo
tendenciaja figyelheté meg. Csak néhany eset regisztralasara keriilt sor allat atkoborlasa,
légtérsértés és vizi jarmi atsodrodasa gyanant. A vizsgalt idészakban a teriiletsértések leginkabb
az ukran és a horvat hatarszakaszon, az attévedések a szlovak, a romédn és a szerb
hatarviszonylatban és a hatarjel-rongalasok jellemzden a roman, a horvat és az osztrak hataron
valdsultak meg. A hatarrend-sértések viszonylatonkénti alakulasat illetéen megallapithato, hogy
azokat tobbnyire az ukran, a horvat €s a roman hatarszakaszon kovették el és jellemzoen novekvd
tendencia figyelhetdé meg. A hatarrendi esetek legnagyobb aranya az ukran, a roman, a szlovak és a

szerb hatarviszonylatra jellemz0.

A hatarforgalmi egyezmények korében tobb altipus kiilonbdztethetd meg: kozuti, vizi, vasuti
forgalom szabalyozasarol szol6 egyezmények, a kozuti, vastti, vizi hatarforgalom-ellenérzésérol
sz6l6 egyezmények, és a kishatarforgalmi egyezmények. 2004-t8] az osztrak, a szlovak és a
szlovén hatarok viszonylatdban 0j egyezmények sziilettek a hatarforgalom-ellenérzés terén.
Bevezették az un. egyszeri megallassal torténd ellendérzést. Ez azt jelenti, hogy az allamhataron
ellendrzésre feljogositott hatosagok egy ellendrzési folyamatban latjak el az utas ellenérzését. A
hatarforgalom-ellenérzés targyaban meglevé egyezmények a belsé hatarszakaszokon bizonyos
tekintetben ,,foloslegessé” valnak a schengeni teljes jog tagsag elérésével, hatalyon kiviil
helyezésiik mégsem indokolt, mivel a schengeni hatarellendrzési rendszerben a belsd hatarokon
tovabbra is fenn kell maradnia a hatarforgalom-ellendrzés lehetéségének,”’amennyiben a

Ko6z0sség kozrendje vagy a nemzetbiztonsag érdekében sziikséges.

A visszafogadasi egyezmények. Az illegalis migracio kezelésére a 90-es évek elejétdl jelentek
meg a kétoldali nemzetkdzi egyezmények, amelyeket kezdetben kozismert néven tolonc-
egyezményeknek neveztiink, ma pedig, visszafogadasi egyezményeknek. A visszafogadasi
egyezmény” *személyeknek az allamhataron torténd atadas-atvételérdl, hatosagi kisérettel torténd
atszallitasanak, illetve atutazasanak engedélyezésérdl sz6ld6 nemzetkézi szerzddés. E kétoldalu
nemzetkdzi egyezmények célja a Szerz6dé Felek allamanak teriiletére jogellenesen belépd vagy ott
jogellenesen tartozkodd személyek visszafogadasa céljabol az egyiittmiikodés fejlesztése, az
illegalis migracio attekinthetd, kezelheté mederben tartasa. A Magyar Koztarsasagnak jelenleg 24
hatalyos és kihirdetett nemzetkézi egyezménye van a személyek allamhataron torténé atadas-
atvétele targyaban. Valamennyi szomszédos orszag viszonylataban rendelkeziink hatalyos
visszafogadasi egyezménnyel. A szomszédos orszagok koziil utolsoként Szerbia és Montenegroval
jott 1étre 2001-ben a vonatkozd egyezmény, amelyet a 2003. évi XXII. torvény hirdetett ki. A
visszafogadasi egyezmények szama egyre tobb, szabalyozasi targyuk az Eurdpai Unid Tanacsanak

ajanlasain’’alapulnak, igy azok tartalmi és formai szempontbol EU-konform kétoldal

213 SHK:23. cikk: A hatérellenérzés ideiglenes visszaallitasa a belsé hatarokon
2142001, évi XXXIX. (Idtv.) 2.§ (1) i)
215 EU Tandcs 1994. november 30-i, 1995. julius 24-i ajanlasa
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egyezményeknek mindsiilnek, amelyeket Gn. masodik generacidos egyezményeknek is szokas
nevezni. A hatalyos visszafogadasi egyezmények kozil jelenleg mar csak az ukran
egyezmény’'®nem felel meg az EU norméknak. A Magyar Koztarsasag visszafogadasi
egyezményeinek személyi hatalya kiterjed a sajat allampolgarok, illetve a harmadik orszagok
allampolgarainak visszafogadasara. Az egyezmények részletesen tartalmazzak az eljarasok
tartalmi és formai elemeit, amely lehet egyszeriisitett eljaras vagy rendes eljaras, a hataridoket,
ugyanakkor az atadasra felajanlott személyek szabadsaganak korlatozasara csak a szerz6dé felek
belsd jogszabalyaiban meghatarozott modon keriilhet sor. Mindegyik egyezmény kitér a személyes
adatok védelmének ¢€s a koltségek viselésének kérdésére. A visszafogadasi egyezmények
részletesen meghatarozzak a hatosagi kisérettel torténd atszallitasok végrehajtasaval kapcsolatos
eljarasokat is. A korabbi idegenrendészeti torvény nem kapcsolodott szervesen a visszafogadasi
egyezményekhez, mig a hatalyos idegenrendészeti torvényben nevesitett
visszautasitds® 'intézkedés kifejezetten a visszafogadasi egyezmények hatilya ald tartozo
személyekkel fiigg Ossze. A visszafogadasi egyezmények végrehajtasaval osszefliggd jelentések,
statisztikai adatok’'®alapjan az aldbbi tendencia irhat6 le. Az elmult években a visszafogadasi
egyezmények alapjan atadott-atvett személyek szama csokkent. Az atvett és atadott személyek
szamanak egymashoz viszonyitott aranyaban az atadasok szama a meghatarozo. Osztrak, szlovén
viszonylatban elsdsorban az atvételek jellemzdéek, mig roman, ukran és szlovak viszonylatban az
atadasok dominalnak. A magyar és a mas orszagok hatdsagai részérdl a személyek atvételére
vonatkoz6 megtagadasok csokkentek. A hatosagi atszallitasok szamaban az elmult években nem

kovetkezett be jelentds valtozas.

Osszességében az allamhatarhoz kapcsolodo nemzetkozi szerzédésekben meghatéarozott kolesonos
jogok, és kotelezettségek gyakorlati megvalosulasa jelentés mértékben befolyasolja a hatar menti
viszonyokat, amelyek a belsé jogban kapcsoldodo igazgatasi normékkal egyiitt hozzajarulnak a
hatarrendhez, végsé soron pedig a kozrendhez.

A hatarrend fenntartasat biztosito kotelezo, korlatozo és tilté normak rendszere a belso

jogban

A hatarrend az allamhatarral kapcsolatos nemzetkdzi szerzddésekben ¢és jogszabalyban
meghatarozott jogok, és kotelezettségek érvényesiilését jelenti. Az allamhatar rendjének védelme
kiemelt allami feladat. A hatdlyos Alkotmany akként nevesiti, hogy a Hatarérség, mint
rendvédelmi szerv egyik alapvet6 alkotmanyos kotelessége a hatarrend fenntartasa. A hatarrend a
kozrend részeként szorosan kapcsolddik az allamhatar mentén huzdédé meghatarozott kiterjedésii
térséghez, amelyet hatarteriiletnek neveziink. A tadg értelemben vett hatardrizeti célok
megvaldsitasanak is ez a f6 terepe, ugyanis a Hatar6érség hatarrendészeti tevékenységének két

alaptevékenységi formaja — az allamhatar érzése ¢s a hatarforgalom ellendrzése — a hatarteriilethez

2161995, évi XXIV. Torvény az MK Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott személyeknek a
kozos allamhataron torténd atadasardl és atvételérdl szold, Budapesten, 1993. év februar honap 26.
napjan alairt Egyezmény kihirdetésérdl (Az EU el6irasainak megfeleld visszafogadasi egyezményt
mar parafaltak.)

2172001. évi Idtv. 36.§ (1) bek.

218 2005-ben: atadas: 2.158; atadas meghiasulas: 41; atvétel: 444; atvétel megtagadasa: 9.; 2006-
ban: atadas: 2.105; atadas meghiusulas: 70; atvétel: 457, atvétel megtgadas: 5.
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kothetd. A hatarteriilet egyrészrél a hatarvonaltol szamitott meghatarozott teriiletsavot jelenti,
amelyet kormanyrendeletben meghatarozott telepiilések kozigazgatasi teriilete
alkot.*"’Hatarteriiletnek mindsiil tovabba a nemzetkozi forgalom szdmara megnyitott repiilotér,
vasutallomas és kikoto (kikothely) kiilon-kiilon meghatarozott teriilete, valamint a nemzetkozi

forgalomban kozlekeds, menet kozbeni hatarforgalom ellenSrzésre kijeldlt jarmi.**

Az allamhatar rendjének fenntartasat biztosité szabalyok kozott tag értelemben Iényegében
harom nagy normacsoport kiilonboztethetd meg. Az allamhatar jogellenes atlépésének
megakadalyozasat és az ahhoz kapcsolodo hatosagi jogositvanyok és eljarasok rendjét szabalyozo
normak, amelyek az allamhatar 6rzésével valosulnak meg. Az allamhatar jogszer( atlépését, annak
ellenérzését, valamint az allamhatar atlépésének feltételeivel nem rendelkezd személyek
beutazasanak és kiutazasanak megakadalyozasat és az ahhoz kapcsolodo hatdsagi jogositvanyok és
eljarasok rendjét szabalyozo normak, amelyek a hatarforgalom-ellendrzéssel valosulnak meg és az
egyéb igazgatasi normak rendszere. Ez utobbi szabalyok az allamhatar térségében (a hatarvonal
kozvetlen kozelében, a hatarteriileten, illetve a hataratkelohelyen) folytatandd rendszeres
munkavégzés, idészakos munkalatok, mas eseti jellegli tevékenységek gyakorlasat, a hataratlépés
szabalyait, valamint a korlatozé intézkedések bevezetésének esetkoreit szabalyozzak. Sziikebb
értelemben tehat ezeket a szabalyokat értjiik az allamhatar rendjének fenntartasat biztositdé normak
alatt. Az allamhatarhoz kapcsoldodd jogszabalyokban tobb helyen elszortan szerepelnek az
allamhatar rendjének fenntartasat szolgalé normak, amelyek rendszerbe foglaldsa szertedgazo
voltuk miatt meglehetésen nehéz. Egyfajta megkozelitésben a kovetkezd rendszerezésiik
lehetséges: az allamhatarhoz kozvetleniil és a hatarforgalomhoz kapcsolddd szabalyok. Mindkét

esetkdrben e normak szorosan kapcsolddnak a hatarrendészeti tevékenységhez.

Az allamhatarhoz Kkozvetleniil kapcsolodo igazgatasi jellegii normak konkrétan a
hatarteriileten bevezethetd korlatozoé intézkedések, a szakhatdsagi dontéshez kotott, valamint a
bejelentési kotelezettség ala tartozd tevékenységek, tovabba a nemzetkozi szerz6désbol és belsd
jogszabalyokbol fakadd egyéb igazgatasi tevékenységek rendszerét fogjak at. Ennek megfeleléen a
hatarteriileten a hatarrendészeti feladatok ellatasahoz sziikséges mértékben lehetséges ut, teriilet
lezarasa, atkutatdsa, s ugyszintén korlatozhatd a hatarutakon vald kozlekedés. Meghatarozott
teriileten valo tartozkodas vagy munkavégzés az ideiglenes korlatozason til meg is tilthatd. Az
allamhatar kozelében szakhatosagi allasfoglalashoz kotott bizonyos épitmények 1étesitése, tovabba

a hatarvonal kozvetlen kozelében vagy azt is érinté munkalatok elvégzése.””'Bejelentési

19.184/1997. (X.28.) Korm.rend. az ideiglenes hataratkelShelyek megnyitasanak szabalyairdl, a
hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés, tartdozkodas és tavozas
rendjérdl, a hatarteriilethez tartozo6 telepiilések felsorolasarol

220.34/2001. (XI1.22.) BM rend. a katonai alakulatok és szallitmanyok allamhatarom torténd
atlépésérol, a hatarteriiletnek mindsiild repiil6terekrol, kikotokrol és vasutallomasokrdl, a menet
kozbeni ellendrzésre kijelolt vasutvonalakrol €s vizi utakrol, a nemzetkdzi forgalom szamara
ideiglenesen megnyitott repiilétéren kozlekedd 1égi jarmiivek hatarforgalmi ellenérzésérdl. 5.§ A
repiiloterek hatarteriilete; 6.§ A kikotok (kikotohelyek) hatarteriilete; 7.§ A vasutallomasok és
palyaudvarok hatarteriilete; 9.§ Hatarteriilet a vonatok és hajok menet kdzbeni ellendérzése soran;
8-10.§§ 1. és 2. szamti melléklet.

22! Hortv. 42.§. Az allamhatartol szamitott 10 km-en beliili 16tér 1étesitése; a hatarvizen és partjan
kikotohely, egyéb épitmény létesitése, flirddhely kijeldlése és fenntartasa; a hatarvonaltol szamitott
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kotelezettség’*ala tartoznak az allamhatartol szamitott meghatérozott tavolsagon belill egyes
tevékenységek, mint pl. a vadaszat, 16téren rendezett ¢éleslovészet, valamint 1égi jarmiivel végzett
munkak. A bejelentési kotelezettséghez vagy a szakhatdsagi hozzajarulashoz kotott tevékenység

megtilthato, ha a bejelentést vagy hozzajarulas beszerzését elmulasztottak.

A nemzetkdzi szerz0désbol és belsd jogszabalyokbol fakadd egyéb szabalyok kozott lehet
megemliteni, hogy az allamhatar lathatosagat biztosité hatarnyiladék (legfeljebb 5 m széles)
teriiletén miitargy nem létesithetd, az ingatlantulajdonos —, akinek ingatlanhatara megegyezik az
allamhatar vonalaval — tlirni koteles a hatarrendészeti feladatok teljesitését. A hatartt és a hatarviz
hasznalatanak altalanos szabalyait szintén nemzetkozi szerz6dés allapitja meg, tovabba a hatarvizi
halaszatra és horgaszatra, illetve a hatarvizen vald kozlekedésre belsé jogszabalyok is

22
vonatkoznak ?%

A hatarforgalomhoz kapcsolédé igazgatasi normak feldlelik az allamhatar atlépésének
altalanos ¢és kivételes szabalyait, a hatarforgalomban bevezethetd korlatozasokra vonatkozo
eldirasokat, valamint a hatarforgalomhoz és a hataratkeléhelyhez kapcsolddd hatdsagi
engedélyezési jogkoroket. Az allamhatar atlépésének altalanos szabalyai kozott emlitendd meg,
hogy az allamhatart a hatalyos szabalyozas szerint — nemzetkozi szerz6désben és jogszabalyban
meghatarozott feltételekkel — kizardlag a forgalom szamara megnyitott kozati, vasuti, vizi vagy
1égi hataratkelhelyen, a Hatarérség és jogszabalyban feljogositott mas hatdsagok ellendrzése
mellett szabad atlépni. Az allamhatar atlépésének altalanos formai kozott szerepel tovabba a menet
kozbeni ellenérzés (menetrend szerint kdzlekedd autdobuszon, hajon, vonaton), valamint az egyéni
és csoportos menetparancs a katonai alakulatok és szallitmanyok hivatasos allomanyu tagjai

r 224
esetében.

Az allamhatar atlépésének Kivételes szabalyai érvényesiilnek a szomszéd allam teriiletét érintd
munkavégzés soran, ha a hatar atlépésével is jar, a hatarvizen vald athaladas kozben, a peage
forgalom**esetén, katasztrofa miatt a mentésben résztvevok és a menekiilé lakossag
hataratlépésekor, 1égi jarmi kényszerleszallasa, vizi jarmi kényszerkikotése, valamint kiadatas,

kitoloncolas, személy atadasa, atvétele, atszallitasa esetén.

100 méteren beliili banyamiivelés, kutatas, mérés, viziigyi és épitési munkalatok; a szomszéd
allam terliletét is érintd, illetve a hatarvonal szarazfoldi vagy vizi jelleg megvaltoztatasat
eredményez6 munkak végzése; az allamhataron atnyuld vagy atvezetd épitmények és miitargyak
létesitése, megvaltoztatasa, karbantartasa, illetve megsziintetése.

222 Hértv. 12.8.

22 56/1997. (X. 21.) BM-FM egyiittes rendelet 3. §, 4. §

#%29/2000. (X. 13.) HM-BM egyiittes rendelet a NATO menetparancs alkalmazasaval
kapcsolatos szabalyokrol

2 Hor.tv.11.§ (1) Azonos allam teriiletén 1évé vasitallomasok kozott, de a masik allam teriiletén
athaladé vasttvonalon az allamhatar atlépésére és a kozlekedésre nemzetkdzi szerzédés
rendelkezése az iranyado.
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A hatarforgalomban a kozegészséget,”illetve a nemzetbiztonsagot, valamint a kozbiztonsagot
veszélyeztetd helyzetekben, tovabba katasztrofa vagy egyéb veszély esetén vezethetok be

korlatozasok.

A hatarforgalomhoz és a hataratkel6helyhez kapcsolodd hatosagi engedélyezési jogkorok kozil
kiemelendé a hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés, tartdzkodas
engedélyezése annak a személynek a kérelmére, aki a hataratkelShely teriiletén az utas- és
aruforgalomhoz kapcsolddd kereskedelmi, pénzintézeti és mas szolgaltato tevékenység végzéséhez
engedéllyel rendelkezik,**’valamint az ideiglenes hataratkeléhely megnyitasanak engedélyezése,

amely kozponti hataskorbe tartozik.

A hatarforgalom ellenérzéséhez szorosan kapcsolodik a hatératkelShely,”**amely a kozati, vasati
hatarallomas, a nemzetkozi forgalom szamara megnyitott repiilotér és kikotd (kikotohely) —
ideiglenes hatarnyitas esetén egyéb helyszin — azon teriilete, ahol a hatarforgalomban a személyek,
a jarmiivek, az okmanyok és szallitmanyok ellenérzése és az allamhataron vald atléptetése
torténik. A hataratkeléhely rendje’®a hatarrend része, amely a hatarforgalomra, a
hataratkel6helyen torténd tartozkodasra vonatkozo elSirasok, korlatozasok vagy tilalmak révén
biztositja az ellendérzés melletti hataratléptetést, a hatarforgalom és a kozlekedés biztonsagat, a
nemzetkdzi szerzédésekben foglalt feladatok végrehajtasat és a hatarforgalmi ellenérzésben részt

vevo szervekkel a folyamatos egyiittmiikddést.

Az allamhatar rendjének fenntartdsat a fentiek alapjan kotelezd, korlatozd és tiltd normak
biztositjak. Ezek megsértése esetén allapithatd meg a hatarrendészeti szabalysértés. " Osszegezve
megallapithatd, hogy az allamhatar rendjéhez kapcsolédd igazgatdsi normak a hatar menti
térségben a mindennapi életviszonyok normalis menetét, zavartalansagat hivatottak biztositani. Ez
az igény kolcsonds a hataron innen és a szomszédos orszagok €16 hatar menti lakosok szamara
egyarant. E normak sajatossaga, hogy kiviil esnek a kozosségi jog korébol, ezért e szabalyok

tekintetében kozvetlen jogharmonizacios kotelezettség nem all fenn.

Az allamhatar rendjének fent bemutatott szabalyai szorosan kapcsolodnak a hatarrendészeti

feladatkorhoz, amelynek tartalmi elemzésére a kovetkezo fejezetben kertil sor.

2 Humén fertéz6 betegségek, fertézd allatbetegség vagy veszélyes névényi  karositd

behurcolasanak megakadalyozasa érdekében.

227.184/1997. (X. 28.) Korm. rendelet (7-15.§)

228 Hér.tv. 4.§ (1) 4. pont

229 34/2001. (XI1.22.) BM rend. 1.§ A hataratkeléhely rendje tartalmazza: a) a személyek,
jarmivek ellenérzésének és athaladasanak rendjét; b) az ellendrzésre kijeldlt helyeket; c) az at nem
Iéptethetd személyek és jarmiivek visszairanyitasanak rendjét; d) a személyek és jarmiivek
mozgasara, tartdzkodasara kijelolt helyeket; e) a veszélyes szallitmanyok ellenérzésére szolgald
helyeket; f) a szallitmanyok fertétlenitésére, illetve megsemmisitésére kijelolt helyeket; g) a
baleset-elharitasi szabalyokat; h) a korlatozott nyitva tartasu hataratkeldhelyek nyitvatartasi idejét.
#39218/1999. (XII. 28.) Korm.rend. 23.§. (1) Aki  a) a hatarteriileten fekvé ingatlan hasznalatara
vonatkozo jogszabaly alapjan elrendelt korlatozé vagy egyéb intézkedésnek nem tesz eleget, b) az
allamhatar rendjével és Orzésével vagy a hatarforgalom ellendérzésével Osszefliggd tiltdo vagy
korlatozo rendelkezést megszegi, Gtvenezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthatd.”
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KOVETKEZTETESEK

A Kkiilfoldre utazashoz valo jog szabalyozasanak valtozasait vizsgalva megallapitottam, hogy
az utazasi szabadsag a torténelem folyaman az egyes korszakokban eltéréen érvényesiilt. A 1I.
vilaghaborit kovetéen az emberi jogok védelmét rogzitd nemzetkozi dokumentumok a
mozgasszabadsagot alapvetd emberi jogként definidltak. Magyarorszagon a 70-es évektol
figyelheté meg az utazashoz valo jog liberalizacioja, amely Osszefligg azzal, hogy Magyarorszag
1976-ban csatlakozott a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz. Jelentds
vivmany volt 1988-t6]l a magyar allampolgarok utazasi szabadsaganak biztositasa terén a
vilagutlevél bevezetése. Jelenleg a magyar szabalyozas alapvetd jogként garantalja a kiilfoldre
utazas jogat, valamint a hazatéréshez vald jogot. A kiilfoldre utazas foszabalyként iti okmannyal
gyakorolhato, illetve az EGT-tagallamokba és nemzetkdzi szerzédés alapjan mas orszagokba
személyazonositd igazolvannyal is utazhat a magyar allampolgar. A kiilfoldre utazas korlatozasara
kozbiztonsagi érdekbdl, a kozrend fenntartasahoz és a blinmegel6zéshez sziikséges mértékben, a
torvényben meghatarozott esetekben keriilhet sor. Az utobbi években a kiilfoldre utazasi jog

gyakorlasanak gatjat képezo formalis adminisztrativ akadalyok is jelentdsen csokkentek.

A Kkiilfoldiek beutazasanak feltételeit vizsgalva megallapitottam, hogy a 90-es évek
idegenrendészeti szabalyozasa elGirta a beutazas feltételeként az anyagi fedezet meglétét is,
amelynek mértéke azonban jelképes volt. Ugyszintén 0j elemként jelent meg ebben az idészakban
a beutazasi feltételekkel nem rendelkez6 személy visszairanyitasakor az un. visszakiildési tilalom
figyelembe vételének kotelezettsége, amely a Genfi Menekiiltiigyi Konvencidval 6sszhangban
keriilt be a magyar szabalyozasba. A 2002-t6l hatalyos Idtv. a beutazds feltételeinek
meghatarozasanal nagy hangstlyt helyezett az anyagi fedezet meglétére immar az egész
tartozkodas id6tartamara. Magyarorszag EU-csatlakozasatol a beutazas feltételei kiterjednek a
beutazni szandékozo kiilfoldi személyével kapcsolatos biztonsagi szempontokra is, azaz,
amennyiben az érintett személy beutazasi vagy tartézkodasi tilalom hatalya alatt all, vagy
veszélyezteti a Magyar Koztarsasag kozbiztonsagat, nem 1éptethetd be. A schengeni csatlakozassal
bévill a tilalmi kor, azaz a beutazni szandékozo személy nem veszélyeztetheti az EGT valamely
tagallamanak kozbiztonsagat. A 2007. jalius 1-jén hatalyba 1ép6 idegenrendészeti jogszabalyok két
kiilén torvényben rendelkeznek a szabad mozgas és tartdozkodas jogaval rendelkezd személyek,

valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol.

Az allamhatar biintetdjogi védelmét vizsgalva megallapitottam, hogy

A hatarjelek biintetojogi védelme nem sokkal az elsé mai értelemben vett allamhatar-kijel6lést
kovetden jelent meg. Napjainkban a hatarjelek sérelmére elkovetett jogellenes cselekményeknek

egy blincselekményi és két szabalysértési alakzata van. A hatarjelrongalas biincselekmény kiilonds
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jogi targya az allamigazgatas rendje, az elkdvetési magatartas szandékos megsemmisitéssel,
megrongalassal, illetve elmozditassal valésul meg. A szabalysértési alakzatoknal kozos jellemz6 a
gondatlan elkdvetés, ugyanakkor az egyik a tulajdon elleni szabalysértések kozott szerepel az
Sztv.-ben, a masik pedig az allamhatar rendje elleni szabalysértéseket is tartalmazd
korményrendeletben. Megallapithatd, hogy a szabalyozas némi jogalkotoi kovetkezetlenséget
tikkroz. Fontos azonban azt is leszogezni, hogy a hatarjelek biintetdjogi védelme a schengeni

csatlakozast kovetOen is indokolt lesz.

A tiltott hataratlépés tényallasa sok és jelentds valtozason ment keresztiil a XX. szazadi magyar
szabalyozasban. Szankcionalasa mar 1903-ban megjelent. Kezdetben kihagasnak, majd 1940-t6l
vétségnek mindsiilt. Az 50-es években a tiltott hataratlépés egységes tényallasként az allam elleni
blincselekmények kozott, a 60-as évektdl a kozbiztonsag és a kozrend elleni biincselekmények
fejezetében, majd az 1978. évi 1IV. torvény (Btk.) az allamigazgatas elleni bilincselekmények
korében helyezte el. A rendszervaltozas a tiltott hataratlépés megitélésében is jelentds valtozast
hozott, 1990-t61 kettés alakzatu cselekmény lett. A korabbi tiltott hataratlépés biincselekmény
alapesete szabalysértés lett, mikozben egyszerlisodott a biincselekményi tényallas, mely szerint a
Magyar Koztarsasag allamhataranak engedély nélkiili vagy meg nem engedett mdodon fegyveresen
torténd atlépése maradt meg biintettként. A tiltott hataratlépés ilyen mddon vald elkdvetésére
ebben az id6szakban, elenyész6 szamban kertilt sor. Ez az alakzat 2002. aprilis 1-jétdl hatalytalan,
igy ma a tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértésnek mindsiil. Ez a tendencia a tiltott
hataratlépés tarsadalomra veszélyességének fokozatos csokkenését igazolja. A tiltott
hataratlépések szama évrol-évre csokkend tendenciat mutat. Ennek ellenére megitélésem szerint
szankcionalasa szabalysértésként a jovében is indokolt marad, noha hazank teljes jogu schengeni

tagsagat kdvetden bizonyara felmeriil e jogellenes cselekmény szankcionalasanak ujragondolasa.

Az embercsempészés az illegalis migracidhoz kapcsolodd szervezett blindzés egyik megjelenési
formaja, amelynek biintetdjogi megitélése a 90-es években tobb alkalommal jelentsen valtozott.
Jogi targya az allamigazgatds rendjéhez fliz6d6 érdek. Sajatossaga, hogy Un. sui generis
biincselekmény, amely tartalmilag a tiltott hataratlépéshez vald segitségnyujtast jelenti. Egy
alapeseti tényallasa és két stilyosabban mindsiilé fordulata van. Az elkovetések szdma az utdbbi
években viszonylag stabil tendenciat mutat. Megallapithaté, hogy napjainkban az
embercsempészés bilincselekmények inkabb a belsd biztonsag szempontjabdl jelentenek
kockazatot, ezért allaspontom szerint indokolt lenne a Btk. rendszerében a kozrend és

kozbiztonsag elleni biincselekmények kozott elhelyezni.

Az ati  okmany tekintetében elkdvetett  kozokirat-hamisitds, hasonléan az
embercsempészéshez, az illegalis migracidohoz kapcsoldodo szervezett biindzés egyik megjelenési
formaja. Sajatossaga, hogy gyakran mas cselekmény elkovetéséhez eszkoz-cselekményként
kapcsolodik. Az utobbi években megnovekedett az iti okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-
hamisitasok szama, amelyek leggyakrabban hamisitasi és felhasznalasi magatartassal valosulnak

meg fényképcsere, személycsere, lapcsere, vizum- és tartozkodasi engedély-hamisitas modszerrel.
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Allaspontom szerint Magyarorszag schengeni teljes jogu tagsaganak elnyerésével méginkabb

szamolni lehet a hamis ti okmanyok felhasznalasaval torténd biincselekmények elkovetésével.

A Magyar Koztarsasag hatarszerzédéseinek rendszerét és sajatossagait vizsgalva
megallapitottam, hogy a 90-es évektdl bizonyos atrendezddés és valtozas figyelhetd meg a
hatarszerzédések rendszerében is. A hagyomanyos hataregyezmények koziil az Gn. hatarjeles
egyezmények valamennyi hatarviszonylatban hatalyosak, modositasuk mindenkor a szomszédos
allamok megegyezésén alapul. A hatarforgalomhoz kapcsolodd szerzédések, kiilondsen a
hatarforgalom-ellendrzési megallapodasok a belsé hatarok viszonylatdban modosultak a
jogharmonizaciés folyamatban. A hatarrendi egyezmények valtozatosabb képet mutatnak.
Megallapithato, hogy a kiilsé hataros szomszédos orszagok viszonylatdban a hatarrendészeti
egyittmikodés szabalyozasa kérdésében tovabbra is megmarad jelentségiik, ugyanakkor a belsé
hatarok térségében jelentdségiik egyértelmiien csokken. Osztrak viszonylatban a 90-es évektdl
nem rendelkeziink hatarrendi szerzédéssel, ugyanakkor 1j, ilyen targyu szerz6dés sziiletett roman
viszonylatban, 2006-ban. A hatarrendi események alakuldsat vizsgalva megallapitottam, hogy a
hatarrend-sértések dominalnak a hatarrendi esetekhez képest. Az illegalis migracié kezelésére a
90-es évektdl jelentek meg a visszafogadasi egyezmények, amelyekkel valamennyi szomszédos
allam viszonylataban rendelkeziink. Az EU-Schengen csatlakozasi folyamatban 0j tipusi — az
allamhatarhoz kapcsolodd — szerzédések is megjelentek, igy pl. a hatarokon ativel6 kétoldalu
bliniildozési egylittmiikodés targyaban a belsé hataros szomszédos orszagokkal, mikdzben
ujraéledében van a kishatarforgalom szabalyozasa a kiils6 hataros szomszédokkal a kozdsségi
joggal Osszhangban. Megallapitottam, hogy a hatarszerz6dések rendszere 1j szempont
figyelembe vételével — Magyarorszag schengeni rendszerben betéltott szerepe alapjan — is
tipologiai rendszerbe foglalhat6. Osszességében az allamhatérhoz kapcsolodé szerzédések mara a
globalis kihivasok elleni fellépést is elGsegitik, mikdzben hozzajarulnak a hatartérség

kozrendjének és kozbiztonsaganak fenntartasahoz.

A hatarrend fenntartasahoz kapcsolédo kotelezd, korlatozé és tilté igazgatasi nmormak
rendszerét vizsgalva megallapitottam, hogy ezek a szabalyok heterogén jellegiick és elsésorban
a hatarteriilethez, illetve a hataratkeléhelyhez kapcsolodnak. Szlikebb értelemben az allamhatarhoz
kapcsolodo tevékenységek gyakorlasat, a hataratlépés szabalyait, valamint a korlatozo
intézkedések bevezetésének esetkoreit szabalyozo igazgatdsi normak rendszerét oOlelik fel,
amelyeket két csoportba sorolva rendszereztem. Az egyik csoportot az allamhatarhoz kézvetlentil
kapcsolodo igazgatasi szabalyok képezik, amelyek a hatarteriileten bevezetheté korlatozo
intézkedésekre, a szakhatosagi allasfoglalashoz kotott, valamint a bejelentési kotelezettséghez ala
esO tevékenységekre, tovabba a nemzetkdzi szerz6désbol és belsd jogszabalyokbdl fakado egyéb
igazgatasi tevékenységekre vonatkoznak. A masik csoportban a hatarforgalomhoz kapcsolodo
igazgatasi normak felolelik az allamhatar atlépésének altalanos és kivételes szabalyait, a

hatarforgalomban bevezethetd korlatozasokra vonatkoz6 eléirasokat, valamint a hatarforgalomhoz
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€s a hataratkel6helyhez kapcsolodo hatdsagi engedélyezési jogkoroket. Megallapithato, hogy az
allamhatar rendjéhez kapcsolodo igazgatasi normak elsésorban a hatar menti térségekben élok
mindennapi életviszonyainak normalis menetét, zavartalansagat hivatottak biztositani, ezért e

normak tekintetében kozvetlen jogharmonizacios kotelezettség nem all fenn.
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Az allamhatar rendjének fenntartasat ellaté szervezet jogallasanak és feladatrendszerének
valtozasai és tartalma a rendszervaltozastdél napjainkig

A HATARORSEG JOGALLASAT ES FELADATRENDSZERET MEGHATAROZO JOGSZABALYOK
VALTOZASAI A RENDSZERVALTOZASTOL NAPJAINKIG

A rendszervaltas elotti idészakban a fegyveres szervek jogallasanak szabalyozasa nem szerepelt
az Alkotmanyban. Az 1989. évi alkotmanymodosité torvény®'e tekintetben is novumot jelentett,
ez a torvény iktatta be tobbek kozott a Hatarérség alkotmanyos kotelességére vonatkozo jogtételt
is. Mivel az akkor hatdlyos honvédelmi torvény az allamhatar 6rzését a fegyveres erdk
feladataként hatarozta meg, igy formailag egyenesen kovetkezett ebbdl, hogy a szabalyozas
alkotmanyos szintre emelésével a Hatardrséget is a fegyveres erék részeként definialta a haza
katonai védelmének kotelezettségével. Ugyanakkor ez nem érintette a Hatardrség szervezeti
onallosagat és beliigyi agazati iranyitasat. Az alkotmanymodositdo torvény a fegyveres erdk
alapvet6 kotelességeként azonban kizardlag a haza katonai védelmét hatarozta meg. A Hatarérség
szempontjabol az a paradox helyzet allt el6, hogy mikdzben alkotmanyos kotelessége a haza
katonai védelmére vonatkozott, ugyanakkor mas torvények ¢és alacsonyabb szintii
jogszabalyok®*alapjan rendészeti jellegii feladatokat latott el, amelyek elsdsorban az orszag
jogellenes elhagyasanak megakadalyozasat céloztak. Ezt az ellentmondasos helyzetet oldotta fel

részben az alaptorvény 1993-ban®*’

elfogadott mddositasa, amely beiktatta a Hatarérség rendészeti
feladatkorére vonatkozo alkotményos jogtételt. gy 1994. januar 1-jétél a Hatarérség sajatos
jogallasu, kettés rendeltetésii — védelmi és rendészeti feladatokkal felruhazott — szervezet lett. Mar
ekkor felmeriilt a hatarérizet atfogd torvényi szabalyozasanak igénye és megkezdddtek a
jogalkotasi el6késziiletek, de csak késébb keriilt sor a torvény elfogadasara. A Hatarérség
rendészeti feladatkorének fajsulyosabba tételét jelentette az 1993. évi Idtv.,**valamint a
Rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.)”*hatalya 1épése. Ettél az
id6szaktol kezdve a Hatardrség idegenrendészeti hatosagi jogkorrel felruhazott szerv lett, amely
alapjan a jogellenesen beutazni szandékozo, illetve Magyarorszagon tartdzkodo kiilfoldiekkel
kapcsolatos tigyekben — visszairanyitas, kiutasitds, idegenrendészeti Orizet, valamint kijelolt
helyen valo tartozkodas elrendelése esetén — a Hatardrség is jogosult lett kdzigazgatasi hatarozat
meghozatalara. Az Rtv. hatalyba 1épésével pedig korvonalazodott a Hatardrség jogallasanak,
feladatrendszerének és a feladatok végrehajtasat biztosito eszkozrendszerének tartalma, ugyanis az

Rtv. kimondta, hogy a torvény IV-IX. Fejezeteiben” foglaltak — a birdi engedélyhez kotott titkos

21 1989. évi XXXI. torvény 26. §. beiktatta az MK Alk.-ba VIII. Fejezet: A fegyveres erék és a
rendorség. 40/A. § (1) bek. (Hatalybalépés: 1989. X. 23.)

2 Az allam- és kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. tvr.; Az MK allamhatéranak érizetérol szolo
40/1974. (X.1.) MT rendelet és a végrehajtasara kiadott 1/1975. (IV.2.) BM rendelet

331993, évi CVIL tv. 2.§ az MK Alk. 40/A.§ (1) bekezdés kiegészitése. (hatalybalépés: 1994. I.
1.).

241993, évi LXXXVL. torvény (Idtv.) (Hataly: 1994.V. 1. -2001. XIL.31.)

331994, évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol (Rtv.). Hatalyba 1épett: 1994. oktober 1-jén.

236 Rtv. IV. Fejezet: A renddrség mitkddésének altalanos elvei és szabalyai; V. Fejezet: A rendéri
intézkedések;
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informaciogylijtés kivételével — iranyadok a Hatardrségre is az Alkotmanyban meghatarozott
rendészeti feladatkorében.”’E rendelkezés azért volt jelents, mert ebben az idészakban még nem
sziiletett meg a hatardrizet torvényi szintli szabalyozasa. S bar ez csupan kozvetett modon és
meglehetdsen altalanos megfogalmazassal, de mégis megteremtette 1994-ben a Hatardrség
mikddésének, az intézkedések és kényszeritd eszk6zok alkalmazasanak, tovabba a Hatardrség
titkos informaciogyiijtésének, valamint a hatarérségi adatkezelés torvényi alapjait. Az Rtv. mas
vonatkozasban is jelentés volt a Hatarérség szempontjabol. E torvény nevesitette elsé alkalommal
értelmez6 rendelkezéseiben a HatarSrséget a rendvédelmi szervek?*kozott. A Hatardrség
jogallasanak, feladatrendszerének, hataskorének, illetékességének, szervezetének, iranyitasi
viszonyainak teljes kori torvényi szintli szabalyozasara 1997. aprilis 29-én keriilt sor. Az
Orszaggylilés ezen a napon fogadta el a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol szolo 1997. évi XXXII.
torvényt (Hortv.), amely 1997. november 1-jén Iépett hatalyba. A torvény hatalybalépése
mérfoldkonek tekinthetd a Hatarérség tevékenységének jogi alapjait illetéen, ugyanakkor szamos
kérdést, mint példaul a Hatarérség idegenrendészeti és nemzetkdzi feladatait, az intézkedések,
kényszeritd eszk6zok és a titkos informaciogylijtés szabalyait, a szabalysértésekkel kapcsolatos
jogkoroket, a blintildozési tevékenységet csak keretjellegii szabalyozassal, illetve hivatkozo vagy
utald normakkal allapitotta meg. A Hoértv.—ben 1 elemként jelent meg a Hatardrség
nyomozohatdsagi jogkdre meghatarozott bilincselekmények esetén, s tUgyszintén boviilt
helyszinbirsagolasi jogkore is. Ezt kdvetéen tovabbi Uj jogszabalyok jelentek meg, amelyek a
Hatarérség szempontjabdl is jelentések voltak. fgy pl. a menedékjogrél szolé torvény, amely a
Hatarérséget a menekiiltiigyben kozremiikodé szervként nevesitette,”’az 1j szabalysértési
jogszabalyok,”*?amelyek alapjan béviiltek a Hatarérség szabalysértési jogkorei, valamint
megjelent a katasztrofavédelem szervezet- és feladatrendszerének atfogd szabalyozasa, amely
taxative meghatdrozta a Hatarérség katasztrofavédelmi feladatait is**' A Dbiztonsag és
védelempolitikai alapelveket meghatarozo orszaggytilési hatarozat***pedig, az orszag biztonsagat
veszélyeztetd kockazati tényezok kozott nevesitve példaul a tomeges migraciot, illetve a szervezett

blindzést a komplex biztonsag garantalasaban jelents feladatot jelolt ki a Hatar6rség szamara is.

2001-ben a Hatarérség tevékenységéhez kapcsolddo jogszabalyi hattér részben az EU-kompatibilis

¢és schengen-konform jogharmonizacié jegyében, részben pedig, a Hortv. hatalyba 1épése 6ta eltelt

VI. Fejezet: A kényszeritd eszkozok; VII. Fejezet: A titkos informaciogyijtés; VIII. Fejezet: A
rendorség adatkezelése; IX. Fejezet: Jogorvoslat.

57 Rtv. 98. § a kozlonyallapotnak megfeleléen. E rendelkezést hatalyon kiviil helyezte a Hor.tv.
86. § b) pontja

28 Rtv. 97. § (1) bekezdés g) pont

391997, évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol (MET.) 30. § (2) bekezdés.

01999, évi XLIX. torvény a szabalysértésekrol (Sztv.); 218/1999. (XI1.28.) Korm.rendelet az
egyes szabalysértésekrdl; 10/2000. (II. 23.) BM rendelet a helyszini birsagolas részletes
szabalyairol.

11999, évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél, 179/1999. (XII.10.)
Kormaéanyrendelet (Vhr.); 48/1999.(XI1.15.) BM rendelet A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo
szervek katasztrofavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e
szervek iranyitasi és miitkodési rendjérdl

2.94/1998. (XI1.29.) OGY. hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveir6l
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idészak jogalkalmazdi tapasztalatainak megfeleléen megvaltozott. A Hatar6rség idegenrendészeti
jogkorei is jelentésen modosultak. Klasszikus értelemben vett kozigazgatasi hatdsagi jogkdrei
csokkentek, ugyanakkor a rendészeti jogalkalmazas korébe tartozd jogosultsagai boviiltek. A
Hatardrség szempontjabol jelentds 01j jogszabalyok léptek hatalyba, mint példaul a Hatarérség

Szolgalati Szabélyzata.**

A 2004-ben elfogadott honvédelmi torvénycsomag®**gydkeresen megvaltoztatta a Hatarérség
alkotmanyos jogallasat. Ennek megfeleléen a Hatarérség az alkotmanyos rendvédelem része, és
mint rendvédelmi szervnek alkotmanyos feladata az allamhatar 6rzése €s a hatarrend fenntartasa.
A Hatarérség alkotmanyos jogallasa 2005. januar 1-jétél ugyan egyértelmi, de elmaradt a Hortv.-
nek az alaptorvényhez valo hozzaigazitasa. Igy a hatalyos Hoértv. tovabbra is tartalmazza a kettds
jogallasra vonatkozo rendelkezéseket, az abbol fakado feladatokat. 2006-ban kormanyzati dontés
sziiletett arr6l, hogy 2008. januar 1-jén a Hatarérség oOnalldo szervként megsziinik és a
Rendorséggel egyiitt integralt szervezet jon létre. Ennek oka elsdsorban az allamhatarhoz
kapcsolodo feladatok mindségi atalakulasa a schengeni rendszerben, amely mas, adekvat

szervezeti strukturat kovetel meg.

A Hatardrség alkotmanyos statusza jelentds valtozason ment keresztiil az elmult évtizedben a

fegyveres erdk részeként tortént meghatarozastdl a rendvédelmi szerv jogallasig. Ez a jogfejlodési

tendencia megmutatkozik a HatarOrség rendészeti feladatkorét meghatarozd Uj jogszabalyok

megjelenésében is, amelyek tartalmi elemzésére a kovetkezokben térek ki.

A HATARORSEG RENDESZETI ES BUNULDOZESI FELADATRENDSZERENEK TARTALMI ELEMEI A
RENDSZERVALTOZAS ES A JOGHARMONIZACIO TUKREBEN

A hatarrendészeti feladatkor tartalmi elemei a rendészet titkrében

A hatarrendészeti feladatkor meghatarozasa el6tt célszeri tisztazni a rendészet fogalmi elemeit. A

napjainkban is torekvések vannak meghatarozasara. Bonyolitja a problémat, hogy a rendészet és a

rendvédelem fogalom egymassal konkural. A jogi szabalyozdsban is megjelenik bizonyos

jogalkotoi kovetkezetlenséggel mindkét fogalom. Az Alkotmany, illetve a szervezeti torvények

alapjan jogallasukat tekintve rendvédelmi szervnek mindsiilnek a Rendérség, a Hatardrség, a

biintetés-végrehajtasi szervezet, a Vam- és Pénziigyérség és a polgari nemzetbiztonsagi

szolgalatok, ugyanakkor példaul a Hatarérségnek a Hortv. alapjan rendészeti feladatkore van.

Szamel Lajos szerint a rendészet ,,olyan allami tevékenység, amely a kézrend megzavarasanak
megel6zésére, a kozvetleniil zavard magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend

helyreallitisara iranyul.”***

% 40/2001. (XI1.23.) BM rendelet a Hatarérség Szolgalati Szabéalyzatarol

a3z MK Alk. médositasarol szolo 2004. évi CIV. torvény 1.§

5 Szamel Lajos: A rendészet és a rendérség jogi szabalyozasanak alapjai, MTA Allamtudomanyi
Kutatasok  Programirodaja, Budapest, 1990. o.: 30. Szamel Lajos: a magyar
kozigazgatastudomany kiemelked¢ alakja.
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Berényi Sandor szerint a rendészet ” kodzigazgatasi tevékenység, s mint ilyen, els6sorban olyan
hatosagi tevékenységnek mindsiil, amelynek célja a kdzbiztonsag, a kdzrend jogilag szabalyozott

rendjének megévasa, fenntartasa, a kozremiikddés a megsértett jogrend helyreallitasaban.”**®

Katona Géza, tovabbfejlesztve a szameli fogalmat, felhivja a figyelmet arra, hogy rendészeti
feladatai nemcsak 4llami szerveknek vannak, hanem tdrvényi felhatalmazas alapjan

onkorményzati, sét tarsadalmi szervezeteknek, illetve gazdasagi vallalkozasoknak is.>*’
A rendészet elemei az alabbiakban foglalhatok ossze:

» célja a kozbiztonsag és a koznyugalom biztositasa, fenntartasa. A kozbiztonsag olyan
jogilag szabalyozott tényleges kozallapot, amelyben az emberek, a kozdsségek é€letét,
vagyonat, intézményeit nem fenyegeti veszély. A koznyugalom pedig az a nyugodt
tarsadalmi 1égkor, amelyben a torvényes rend tisztelete, egymas személyiségének és

jogos érdekeinek tiszteletben tartasa érvényesiil;
» éaltalanos feladata a veszélyelharitas, mint altalanos allamcél megvalositasa;

» hagyomanyos értelemben hatdsagi jogérvényesité tevékenységek rendszere, az allam
biztonsagszolgaltatod funkcidjanak része. Az allami szervek struktirajaban a kozigazgatas
részeként a végrehajtasi-igazgatasi hatalmi agazat keretébe tartozik. Lényegében ezt
nevezhetjiik kozrendészetnek. Napjainkban, a maganszféraban is egyre inkabb
megjelenik a rendészet, mint az iizleti érdekeket védd biztonsagszolgaltato tevékenység.

Ezt nevezhetjiik maganrendészetnek;

» komplex tevékenység, ami magaban foglalja a kozrend megzavarasanak megel6zését,
megszakitasat és a megbomlott rend helyreallitasat. A kozrend sziikebb értelemben a
kozjog altal 1étesitett rendet jelenti, amelyben az egyén és a kozosség, az allam és
polgarainak szabalyozott interakcioi talalhatoak. A rendészeti megel6zés a jogsértés
olyan idépontban valo felfedését jelenti, amikor az még csak eldkésziilet, vagy nem
kovetkezett be stilyos karosodas, tehat még csak a veszélyhelyzet all fenn. A rendészeti
szerv a folyamatban 1évd jogsértés esetén megszakitja a kozrendet sérté cselekményt,

helyreallitja a helyszinen a rendet vagy megteremti annak feltételeit;

» a rendészeti szervek tevékenysége jogilag kotott tevékenység. Tehat jogszabalyok
hatarozzak meg azokat az életviszonyokat, amelyek rendészeti beavatkozast igényelnek
(rendészeti anyagi jogi normak), illetve jogszabalyok rogzitik a beavatkozas mértékét,
modjat, eszkozeit, eljarasi rendjét (rendészeti alaki jogi normak). Egyes esetekben a
jogszabaly azonban csak a keretet — a célt és az eszkdzt — adja meg a rendészeti szerv

tevékenységének.

6 Magyar Allamigazgatasi jog. Kiilonos rész, ideiglenes jegyzet. ELTE AJTK, Budapest, 1993.
0.: 213. Berényi Sandor DSc.: ELTE AJK, kézigazgatastudomany.

'Dr. Katona Géza: A rendészet fogalma és tagozodasa, Magyar Rendészet 4/2003:11-19.; Dr.
Katona Géza: c. egyetmei tanar, ny.ddtb. a blniigyi tudomanyok, kiilondsen a kriminalisztika
nagy formatumu kutatoja.
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» arendészeti szervek tevékenységének kozos jellemzéje a torvényen alapuld, kiilonbozé
mértékli legitim erészak alkalmazédsa. A rendészeti jog lehetdséget biztosit a szabad
belatason alapuld un. diszkrecionalis jogkor gyakorlasara, amely jogkor szélesebb
jogositvanyokat jelent a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban ismert mérlegelési jogkornél.
Megnyilvanul példaul a veszélyelharitas soran, illetve azokban az esetekben, amikor

keretszabalyozassal talalkozunk;

> a rendészeti szervek hatdsagi jogalkalmazdi aktusainak tipikus formaja a hatosagi
intézkedés, amely az eljard rendészeti szerv képviseldjének kozvetlen cselekvése, szobeli
aktusa. A tételes jogi szabalyok szerint az érintett haladéktalanul koteles eleget tenni az
intézkedésnek, azzal szemben nincs halaszté hatalyu jogorvoslat, azt akar kényszer
segitségével is végre lehet hajtani. Az intézkedéssel azonban kozigazgatasi jogviszony
keletkezik, ezért azzal szemben panaszt lehet tenni, elutasitdsa esetén pedig birdsagi

feliilvizsgalat kérhet.*®

Osszefoglalva tehat a rendészet a kozigazgatds része, amely a modern tarsadalomban
legaltalanosabban a jogilag szabalyozott kozrend, kozbiztonsag koznyugalom megovasat jelenti —
az azt sértd, zavaro, veszélyeztetd magatartasokkal szemben — kdzjogi eszkozokkel. A rendészeti
tevékenység sajatossaga a jogellenességbdl eredé kockazatok megel6zése (6rkodés), az erdszak

monopodliuma (hatosagi kényszer) és az igazsagszolgaltatas elokészitése (nyomozas).

A hatarrendészet meghatarozasanal iranyadoak a rendészet tartalmi leirasdnal megfogalmazott
sajatossagok, els6sorban nyilvanvaléan a hatarrend fenntartasahoz és a hatarbiztonsag
garantalasahoz kapcsolodoan. Meg kell jegyezni, hogy a hatarrend és a hatarbiztonsag
elvalaszthatatlan része a kozrendnek és a kozbiztonsadgnak, igy a hatarrendészet is szorosan
kapcsolodik a kozrendészethez, annak specialis, kiemelt teriilete. Az alkotmany a hatarrend
fenntartasat kiilon nevesiti, ebbdl kovetkezik, hogy kiemelt allamcél a hatarbiztonsag és ehhez

kapcsolodoan allami feladat a hatarrend fenntartasa.

A hatarrendészet definicidja tobb sikon hatarozhatdé meg. A hatarrendészeti szakirodalom a

hatarrendészetet tudomanyos megkozelitésben**az alabbi meghatarozasokkal irja le:
1. A hatarrend el6feltételeinek 1étrehozasara és fenntartasara iranyul6 (allami) tevékenység.

2. a hatarrend megzavarasanak megel6zésére, a kozvetlenill zavar6 magatartas
megakadalyozasara és a megzavart rend helyredllitasara iranyuld, a rendészet részét

képez6 (allami) tevékenység;

3. A hatarrenddel 6sszefliggd azon eljarasi cselekmények Gsszessége, melyeket a hatarérség
feljogositott szolgalati személyei a jogellenes cselekményeket elkdvetokkel szemben —
hataskorilkben és illetékességi teriiletiikon beliil — kezdeményezhetnek, vagy

lefolytathatnak, illetve az a tevékenység, melynek sordn allamigazgatasi aktussal az

8.1/1999. Kozigazgatasi jogegységi hatarozat a felettes rendéri szerv vezetéjének a panasz
elbiralasa targyaban hozott hatarozata birdsag altali feliilvizsgalatardl.

*Hadtudomanyi lexikon I. Kétet (A-L) Foszerk.: Szabé Jozsef MHTT Budapest 1995. ISBN 963
04 5226 p.: 533-534.
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allamhatarral Gsszefiiggésben valamit, vagy wvalakit korlatoznak, tiltanak, vagy

engedélyeznek.

4. az allamhatar rendészetét, Orzését, védelmét, a hatarforgalom ellenérzését ellatd

szerveztek megnyilvanulasanak altalanos megnevezése.

A hatarrendészeti feladatkor jogi értelemben az allamhatar rendjének védelmét biztosito
kozigazgatasi, idegenrendészeti, biinteté és szabalysértési, valamint nemzetkdzi jogi normak
betartatasat, betartasuk ellendrzését, megsértésiik esetén pedig, a sziikséges eljarasok lefolytatasat
jelenti. A hatarrendészetet ellatd szervezet a hatar menti zavartalan viszonyok megérzésére
iranyulo tevékenységét az allamhatar Orzésével, a hatarforgalom ellendrzésével, a hatarrend
fenntartasaval és a jogszabalyokban meghatarozott egyéb feladatok végrehajtasaval valositja meg.

Ezaltal biztositja az allamhatar rendjének védelmét.

A Hortv. taxative felsorolja a Hatar6rség rendészeti feladatkorében — ellatando
feladatait,”’amelyeket négy csoportba lehet sorolni: az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom
ellendrzése, idegenrendészeti feladatok és a hatarrend fenntartdsdhoz kapcsolodo egyéb igazgatasi

¢és veszély-elharitasi feladatok.

Az allamhatar orzése a HatarGrségnek a hatarteriileten folytatott olyan szolgalati tevékenysége,
amely az allamhatar rendjét sért6 vagy veszélyeztetd cselekmények megel6zésére, felderitésére és
megszakitasara iranyul. Az allamhatar Orzése egyrészrdl az allamhatarral Osszefliggd jogszeri
tevékenységek biztositasan, masrészrol pedig, a jogellenes magatartast tanusitd személyek
jogainak torvényen alapuld korlatozasan keresztiil valosul meg. Evente az un. ,.zoldhataron”

atlagosan 4500 — az illegalis migracidhoz kapcsolodo — jogellenes cselekmény miatt indul eljaras.

A hatarforgalom ellenérzése a Hatarérségnek a hatarforgalom szamara megnyitott
hataratkeldhelyen vagy az ellendrzésre kijeldlt mas helyen folytatott olyan szolgalati
tevékenysége, amely a személyek, jarmivek és szallitmanyok ellendrzésére (kivéve a
vamellendrzést), jogszerli atléptetésére, tovabba az allamhatar jogellenes atlépésének
megakadalyozasara és a hataskorébe tartozd6 mas jogsértd cselekményeknek a megeldzésére,
felderitésére és megszakitasara iranyul. A hatarforgalom-ellendrzés soran a Hatarérség hatékonyan
Iép fel az illegalis migraci6 elleni kiizdelemben, elsésorban a kodzokirat-hamisitas, a beutazasi és

tartozkodasi tilalom megsértése és az embercsempészés biincselekmény felfedésében.

A Hatarérség idegenrendészeti feladatkorének tagabb értelemben harom f6 teriilete van. Az
idegenrendészeti hatosagi feladatok ellatasa, ezen beliill a beutazasi feltételek ellendrzése, a
visszairanyitas, a beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelése, a visszautasitas, a visszautasitasi
Orizet elrendelése, az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasa, a kiilfoldiek
ellendrzése és a kitoloncolas. A visszafogadasi egyezményekbdl fakadd feladatok, amelyek az
egyezmények hatdlya ald tartozd személyek allamhataron torténd atadas-atvételét, valamint
hatosagi kiséréssel torténd szallitasat jelenti. A menekiiltiigyi hatosagi feladatokban valo

kozremiikodés, amely tobbek kozott a menekiilési szandékukat kinyilvanité kiilfoldiek elsédleges

20 Hér.tv. 22.§.(1) bekezdés
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meghallgatasat jelenti. E feladatkor tartalmilag a Hatarérség tagabb értelemben vett
idegenrendészeti hataskorébe tartozik, mivel az esetek tilnyomo tobbségében az idegenrendészeti

eljaras keretében torténik e szandék kinyilvanitasa.

Az allamhatar rendjének fenntartisahoz tagabb értelemben a Hatardrség valamennyi
feladatkorébe utalt tevékenységével hozzajarul, szlikebb értelemben kifejezetten a hatarteriilethez
kapcsolodo igazgatasi és rendészeti szabalyokhoz kapcsolodo feladatok ellatasat jelenti. A
hatarrend fenntartdsa magaban foglalja: a jogszabalyokban és kétoldali nemzetkozi
szerzédésekben meghatérozott feladatok végrehajtasat,”'meghatarozott szabalysértési jogkorok

gyakorlasat, valamint az allamhatar rendje elleni kiilonb6z6 veszélyek elharitasat.

A Hatardrség szabalysértésekkel kapcsolatos tevékenységének a Hortv. alapjan elvileg harom
jol elkiilonithetd része van. Az egyik feladat az intézkedési kotelezettség szabalysértés észlelése
esetén. Ez magaban foglalja a cselekmény megszakitasat, a tényallas és a bizonyitékok rogzitését,
vagy az illetékes szabalysértési hatdsag értesitését és eljaras kezdeményezést. A masik teriilet a
helyszinbirsagolasi jogkor. A Hatarérség helyszini birsagot alkalmazhat a kiilfoldiek
rendészetével, a tiltott hataratlépéssel, az utlevéllel ¢és uti okmannyal kapcsolatos, a
hatarrendészeti, a hatarjel-hamisitas és jelrongalas szabalysértés, tovabba hatarvizek tekintetében
tiltott fiirdés és a jégen tartdzkodas szabalyainak megszegése esetén, valamint a kozuti
hataratkel6helyen kozlekedési szabalysértés elkovetése miatt. A harmadik a szabalysértési
hatosagi jogkor. A HatarOrség jogszabalyban meghatarozott esetben szabalysértési hatoésagként jar
el.>?A Hatar6rség szabalysértési hatosagi jogkorére vonatkozé torvényi felhatalmazas azonban

csak elvi lehetdség, mivel hianyzik a konkrét tartalmi szabalyozas.

Az allamhatar rendje elleni kiilonb6z6 fokozatu veszélyek lehetnek az erészakos
cselekmények, a hatarrendet kozvetleniil veszélyezteté konfliktushelyzet**vagy menekiiltiigyi
veszély,”*az Alkotméanyban nevesitett mindsitett idészakok,**>valamint a kiilonbdzé katasztrofak.
A Hatarérség, mint katasztrofavédelemben kdzremiikodo szerv a védekezés soran kdzremiikodik a
hatarteriileti lakossag tajékoztatasdban, az egészségiigyi ¢és jarvanyiigyi rendszabalyok
betartasaban, a menekiiltek fogadasaban, részt vesz veszélyeztetett hatarteriileti lakossag
kimenekitésében, kitelepitésében, a katasztrofa kovetkezményeinek elharitasaban és végzi a mento
és segitd er6k allamhataron torténd atkelésének Dbiztositasat, atléptetését, az allamhatar

veszélyeztetett szakaszainak lezarasat, és a rendészeti célu hatarbiztositasi feladatok végrehajtasat.

A hatarrendészet tartalma a schengeni rendszerben moddosul. Az allamhatar 6rzése és a

hatarforgalom ellenérzése a kozosségi joggal Gsszhangban kizarolag a kiilsé hatarokon valosul

21 Részletes kifejtésére a 3.3 alfejezetben keriilt sor.

2 Hér.tv.45.§ (1) bekezdés. Megallapitotta: 2001. évi XXXIII. torvény 18. §. Hatalyos 2002.
januar 1-jétol.

233 Hér.tv. 4.§ (1) 11. pont: A konfliktushelyzet: egy vagy tobb allam teriiletén a hatar kozelében
kialakult olyan fegyveres cselekmény, amely kdzvetleniil veszélyezteti az allamhatar rendjét;

% Hor.tv. 4.§ (1) 12. pont: menekiiltiigyi veszély: a szomszéd allam teriiletérél emberek tomeges
menekiilése, amely kdzvetleniil veszélyezteti az allamhatar rend;jét

23 MK Alk. rendkiviili allapot (19.§ (3) h; szitkségallapot (19.§ (3) i); megeléz6 védelmi helyzet
(19.§ (3) n); kiils6 fegvveres csoportok varatlan betérése 19/E.§; veszélyhelyzet (35.§ (1) 1).
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meg. Az idegenrendészeti feladatok tartalma is megvaltozik, pl. a beléptetés megtagadasa és a
visszairanyitas a kiilsé hatarokon megvalosuld ellendrzéshez kapcsolodik. A tiltott hataratlépés
elkovetését a bels6 hataron csak abban az esetben lehet megallapitani, amennyiben az adott
személy nem rendelkezik a szabad mozgas, ¢s tartozkodas jogaval és jogszerlitlen a tartdzkodasa a
schengeni bels6 térségben. A hatarrendhez kapcsolodd jogkorok tekintetében kiesnek a belsd
hataron a hatarforgalomhoz, illetve a hataratkeléhelyhez kapcsolddd jogositvanyok. A

hatarrendészet tartalma tehat jelentdsen differencialodik a kiilsé és a bels6 hatarok térségében.

A hatarérségi feladatrendszer sajatossaga, hogy a hatarrendészeti feladatkoér mellett tartalmazza az
allamhatarhoz kapcsolodo bilincselekmények elleni fellépést is, amelynek ismertetésére az

alabbiakban kertil sor.

A Hatardrség biiniildozési feladatai

A Hatarorség feladatrendszerének egyik legfontosabb eleme a biiniildozés és a biinmegeldzés. A
Hatarérség blniildozési feladatainak harom f0 teriilete van: kiilon tdrvényben hataskdrbe utalt
bliniildozési feladatok, a Hortv.-ben meghatarozott nyomozasi cselekmények foganatositasa és a

nyomozohatdsagi jogkor.

A Hatarérség torvényben hataskorébe utalt biiniildozési feladatai tobbek kozott az ismeretlen
helyen tartozkodd  kiilfoldi  személykorozésének  elrendelésére,”®tovabba a  titkos

informacidgytijtés>’alkalmazaséara valo jogosultsagot jelentik.
gyyj Jog

A Hatar6rség Hortv.-ben hataskorébe utalt nyomozasi cselekményei alatt azt értjiikk, hogy a
hatarteriileten észlelt, a nyomozé hatosagi jogkorébe nem tartozo blincselekmények esetén koteles
a blncselekményt megszakitani, a blincselekmény elkdvetésével megalapozottan gyanusithato
személyt elfogni, és a bizonyitasi eszkdzok megjelolésével egyiitt az illetékes hatésagnak atadni. A
bizonyitasi eszk6zok megOrzése céljabol halaszthatatlan nyomozasi cselekményeket
foganatosithat. A Hatarérség —  megkeresésre  vagy  sajat  hataskdrben — —

hatarkorozést” *foganatosithat, tovabba hatarfigyel 6ztetést™ végezhet.

S wvégll a Hatar6rség nyomozo hatosagként jar el a kiilon torvényben meghatarozott
biintetSiigyekben. A Hortv. hatalyba 1épésével lett a Hatarérség nyomozd hatdsagi jogkorrel
felruhazott szerv. Az 1997-ben hatdlyos biintetGeljarasrol szolo torvény (Be.) eredetileg 6t

biincselekmény*®esetén  tette lehetévé a Hatarrség szamara a nyomozohatosagi jogkor

2%62001. évi XXXIX. térvény (Idtv.) 62.§.

27 Rtv. VII. fejezet: Titkos informaciogytijtés

28 Hér.tv. 4.§ (1) 7. pont: A hatarkdrozés olyan nyilt szolgalati tevékenység, amely a kiilén
jogszabalyokban meghatarozott nyilvantartasban szerepld korozott személyek, jarmivek,
utlevelek, mas okmanyok, és targyak hataron torténd felfedésére iranyul.

29 Hér.tv. 4.§ (1) 5. pont: A hatarfigyel 8ztetés birdi engedélyhez nem kotétt rejtett tevékenység. A
hatarforgalom ellendérzését szolgald nyilvantartasi rendszerben olyan jelzések elhelyezése,
amelyek alapjan a Hatarérség a hatarforgalom ellenérzése soran a biiniildoz6 hatésagok és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal meghatarozott személyek, jarmiivek, Giti okmanyok vagy egyéb
targyak megfigyelésére, jelzésére, felfedésére iranyul.

207 biintetbeljarasrol szol6 1973. évi 1. tdrvény 16.§ (4) (Be.); jogellenes belfoldi tartozkodas
(Btk. 214.§), tiltott hataratlépés (Btk. 217.§), embercsempészés (Btk. 218.§) hatarjelrongalas
(Btk.22.§), uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas (Btk.274.§)
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gyakorlasat, ha az alapos gyanut a Hatardrség észlelte. Idékozben a biintetd anyagi jogszabalyok
modosultak, mikoézben 2003-ban 0j Be. Iépett hatalyba, amelynek 2006-ban bekovetkezett
modositasa értelmében®®'béviilt a Hatarérség nyomozohatosagi jogkore. A hatalyos szabélyozéas
szerint  tiz”*blincselekmény nyomozasat a Hatarrség végzi, ha a bilincselekményt a
hatarrendészettel kapcsolatos tevékenysége soran észleli, vagy e biincselekmények miatti
feljelentést a Hatarérségnél teszik meg. A nyomozo hatdsagi jogkorrel kapcsolatban meg kell
emliteni, hogy a hatalyos szabalyozas szerint, amennyiben a Hatarérség hataskorébe tartozo
biincselekménnyel halmazatban olyan biincselekmény is megvalosult, amelynek nyomozasara
hataskore nem terjed ki, és az eljaras elkiilonitése nem célszer(i, az eljaré6 nyomozo6 hatoésagot az
tigyész jeloli ki.**A Hatarérség nyomozasi tevékenységének f6 iranya az embercsempészés és az

uti okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitas felderitése és nyomozasa.

Osszességében megallapithato, hogy a Hatar6rség napjainkban jelentds szerepet jatszik a hazankat
érint6 illegalis migracid kezelésében és az ahhoz kapcsolddo hatarokon atlépd biindzés elleni

fellépésben, amely a schengeni rendszerben a hatarbiztonsag érvényesiilésének fontos eleme.

KOVETKEZTETESEK

A hatarrendészetet ellaté szervezet jogallasanak és feladatrendszerének valtozasait vizsgalva
megallapitottam, hogy 1989-ben keriilt sort alkotméanyos jogallasanak meghatarozasara. A
jogalkoto a fegyveres erdk részeként definialta, ami nem tiikrozte teljes kovetkezetességgel az
akkori tényleges hatarérségi feladatrendszert. 1994-t8]1 a Hatarérség alkotmanyos meghatarozasa
szerint sajatos jogallasu szervezet lett védelmi és rendészeti feladatkdrrel. 2005. januar 1-jét6l
kikeriilt az Alkotmanybol a Hatar6rség fegyveres erdk részeként torténd definialasa és jelenleg
rendvédelmi szervnek minésiil. A Hatar6rség feladatrendszerében is jelentds valtozasok torténtek a
rendszervaltozastol napjainkig. 1994-t61 idegenrendészeti hataskort kapott, amely erdsitette
rendészeti  feladatkorét.  1997-t61  meghatarozott  biincselekmények nyomozasa esetén
nyomozohatosagi jogkorrel felruhdzott szerv lett és bovillt a helyszinbirsagolasi jogkore.
Idegenrendészeti feladatkore a 2002-ben hatalyba Iépett idegenrendészeti jogszabalyok alapjan
atalakult, a klasszikus kozigazgatasi hatosagi jogkorei szikiiltek, mikézben a rendészeti
jogalkalmazas korébe tartozo idegenrendészeti feladatai szélesedtek. 2006-ban tovabb szélesedett

a Hatarérség nyomozohatosagi jogkdore. A schengen-konform jogharmonizaci6é érintette a

61 a tiltott hataratlépés biincselekmény 2002. IV. 1-jétél hatalytalan, Gj tényallasként pedig,

megjelent a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése és a jogellenes tartdzkodas eldsegitése.
Hatalyba Iépett 2003. julius 1-jén az 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol (Be.) 36.§ (3) bek.
(megallapitotta a 2006. évi LI. Tv. 17.§ (2); hatalyos 2006. VII. 1-jét6l).

2 személyi szabadsag megsértése (Btk. 175.§), emberkereskedelem (Btk. 175/B.§), beutazasi és
tartozkodasi tilalom megsértése (Btk.214.§) , jogellenes tartozkodas eldsegitése (Btk. 214/A.9),
embercsempészés (Btk.218.§), hatarjelrongalas (Btk. 220.§), Gti okmany, tovabba az orszagba
beutazasra, az orszagon atutazasra, vagy az orszagbol kiutazasra jogositdé mas okirat tekintetében
elkovetett kdzokirat-hamisitas (Btk. 274.§), visszaélés okirattal (Btk. 277.§), fegyvercsempészet
(Btk. 263/B.§), a felsorolt biincselekményekkel kapcsolatos bilinszervezetben részvétel (Btk.
263/C.9).

231973, évi L torvény Be.16.§ (7) bekezdés. Megallapitotta az 1999. évi CX. térvény 57.§ (2)
bekezdése. Hatalyos 2000. januar 1-jét6l. 1998. évi XIX. tv. (hatalyos Be.) 37.§ (2) bek.
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Hatardrség tevékenységéhez kapcsolddo jogszabalyi hattér modositasat is, noha azok jelentds
része nem Iépett hatalyba. 2006-ban kormanyzati dontés sziiletett arrél, hogy 2008. januar 1-jén a
Hatarérség onalld szervként megsziinik és a Renddrséggel egyiitt integralt szervezet jon 1étre,
mivel a schengeni rendszerben az allamhatarhoz kapcsolodo feladatok mindségi valtozasai uj,

adekvat szervezeti struktarat kdvetelnek meg.

A hatarrendészeti feladatrendszer tartalmi elemeit vizsgalva megallapitottam, hogy a
hatarrendészet a rendészet, ezen belill a koézrendészet kiemelt része. A rendészet az allam
biztonsagszolgaltatd funkcidjanak része, célja a kozbiztonsag és koznyugalom fenntartasa,
altalanos feladata a veszélyelharitas. A rendészet olyan komplex tevékenységek rendszere, amely
magaban foglalja a kdzrend megzavarasanak megel6zését, megszakitasat és a megbomlott rend
helyreallitasat. A hatarrendészet a hatarrend fenntartasahoz ¢s a hatarbiztonsag garantalasahoz
kapcsolodik, amely elvalaszthatatlan része a kozrendnek és a kozbiztonsagnak. Az Alkotmany a
hatarrend fenntartasat kiemelt allamcélként fogalmazza meg. A hatarrendészeti feladatkor jogi
értelemben az allamhatar rendjének védelmét biztosito kozigazgatasi, idegenrendészeti, biintetd és
szabalysértési, valamint nemzetko6zi jogi normak betartatasat, betartasuk ellendrzését, megsértésiik
esetén a sziikséges eljarasok lefolytatasat jelenti. A Hatardrség hatarrendészeti feladatai
szerteagazoak, amelyeket a Hortv. taxative felsorolja. A hatalyos szabalyozas alapjan négy
csoportba sorolhatok: az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése, az idegenrendészeti
feladatok és a hatarrend fenntartasahoz kapcsolddd egyéb igazgatasi ¢és veszély-elharitasi
feladatok. A hatarrendészet tartalma a schengeni rendszerben modosul, és jelentdsen

differencialddik a kiilso és a belsé hatarok térségében.

A Hatarorség biiniildozési feladatrendszerének tartalmi elemeit vizsgalva megallapitottam,
hogy a hatardrségi feladatrendszer fajsulyos eleme, amelynek harom csomoépontja van: kiilon
torvényben hataskorbe utalt biniildozési és biinmegel6zési feladatok ellatasa, a Hortv.-ben
meghatarozott nyomozasi cselekmények foganatositasa (hatarkordzés, hatarfigyeldztetés,
halaszthatatlan nyomozasi cselekmények) és a Be.-ben meghatarozott bilincselekmények
elkovetése esetén nyomozohatosagi jogkor gyakorlasa, amely 1997-t61 fokozatosan boviilt.
Nyomozasi tevékenységének f6 iranya az embercsempészés €s az Uti okmany tekintetében
elkovetett kozokirat-hamisitas. 2006. julius 1-jétél a Hatarérség az allamhatarhoz kapcsolodd mas
sulyos, a szervezett biin6zés korébe tartozo biincselekmények miatt is eljarhat, ilyenek példaul az

emberkereskedelem és a fegyvercsempészet.

86

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

A schengeni hatarbiztonsagi rendszer és magyarorszag

A SZABADSAG, A BIZTONSAG ES A JOG ERVENYESITESE AZ EU-BAN A 2004. £VI BOVITES UTAN

A Szabadsag, Biztonsag és Jog térségének megszilarditasara vonatkozo célkitiizések a Hagai
Programban

Az EU és tagallamai biztonsaganak védelme érdekében, kiilondsen a terrortamadasok
megjelenésével**siirget6vé valt, hogy a Kozdsség egységes szemlélet alapjan kozelitse meg az
olyan hatarokon atnyulé problémakat, valamint azok megel6zését, mint az illegalis migracio, az
emberkereskedelem, az embercsempészés, a terrorizmus és a szervezett blindzés. A Maastricht-i,
Amszterdami és Nizzai Szerzodés, majd a 2004 oktoberében aldirt EU Alkotmanyszerzédés
fokozatosan létrehoztak egy k6zos jogi keretrendszert a bel- és igazsagiigy teriiletén, és egységbe
rendezték azt az Unié tSbbi politikajaval. Igy a rendéri és a biintetd igazsagiigyi egyiittmiikodés
Ujra egyesilt a migracioval és az Alkotmanyban ,a szabadsdg, a biztonsag és a jog

, , w17 1 Lo 2
érvényesiilésének térsége’™®

cim alatt jelent meg. A hatarok ellendérzésével kapcsolatban az
Alkotmany hangstlyozza, hogy az Uni6 olyan politikat alakit ki, amelynek célja, hogy az Eurdpai
Unid6 bels6 hatarain a személyek szamara — allampolgarsagtol fliggetleniil — biztositott legyen az
ellendrzések aloli mentesség. Ebbol kovetkezik, hogy az Eurdpai Unid kiils6 hatarain végzett
személy-ellendrzéseket meg kell erdsiteni, és fokozatosan be kell vezetni az integralt hatardrizeti

rendszert.

A kozos menekiiltpolitika kialakitasa terén sziikséges az EU egész teriiletén egységes menekiilt
statusz létrehozasa, kiegészité védelmet nytjtd jogallas biztositasa és az ideiglenes védelem k6zos
rendszerének megteremtése tomeges bearamlds esetén. A kozos bevandorlas-politika célja a
migracios folyamatok hatékony kezelése, a jogszeriien tartozkodé6 harmadik orszagok
allampolgarai szdmara méltanyos banasmod biztositasa, valamint az illegalis bevandorlas és az

emberkereskedelem megel6zése és megakadalyozasa.

A rendészeti egyiittmikodés teriiletén az Alkotmany hangsulyozza, hogy abban a tagallamok
valamennyi — a biincselekmények megelézésére és felderitésére szakosodott — hataskorrel
rendelkezd hatosaga részt vesz. Ennek érdekében fontos az informdacidcsere, az allomany
képzésének tamogatasa, kdzds nyomozasi technikak kidolgozasa és alkalmazasa. 2004. december
4-5-én Briisszelben iilésezett az Europai Tanacs és elfogadta a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog
érvényesiilésén alapulé térség tovabbfejlesztését célzo tobbéves Hagai Programot,”*amely a
Tamperei Program folytatoja és tiikrozi az Eurdpai Alkotmany-tervezetben megfogalmazott
célkitiizéseket. A 2005-2009-es idGszakra vonatkozo stratégiai célkitiizések®* els6sorban a
partnerség kialakitasara iranyulnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld

térség tovabbi erdsitése érdekében. A szabadsag erésitésének kulcskérdése az unids polgar

2642001 szeptember 11. Egyesiilt Allamok, 2004. Madrid, 2005. London.

23 EU Alk. IIL.Rész IV. fejezet

266 Elnokségi kovetkeztetések Briisszel, 2004. XI. 4-5. 14292/1/04 REV 1 mlh/CAD/es HU Az EU
Tanacsa Briisszel, 2004. XII. 8. 14292/1/04 REV 1 CONCL 3

A dokumentum elérheto:
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf

%7 Startégiai célkitlizések 2005-2009, Eurépa 2010: partnerség Eurépa meghjulasaért’— COM
(2005) 12, 2005.1.26.
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szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo joga a tagallamok teriiletén. Ezért a migraciora, a
menekiiltiigyre és a hatarokra vonatkozé ko6zos politika uj szakasza kezdédott 2004. majus 1-jén.
A migracié teriiletén atfogd megkozelitésre van sziikség, amely magaban foglalja a migracio
valamennyi szakaszat. A hatarellendérzés terén hangsulyozottan szerepel a bels6 hatarellendrzések
mielébbi megsziintetése, emellett pedig a kiilsé hatarok integralt iranyitasi rendszerének tovabbi
fokozatos kialakitasa és az Uni6 kiilsé hatarai ellenérzésének és orizetének megerdsitése. A kiilsé
hatarok ellendrzése és Orizete a nemzeti hatarellendrzési hatdsagok hataskorébe tartozik,
ugyanakkor kiilonleges esetekben (pl. migracidos nyomas) sziikséges olyan nemzeti szakértokbol
allo csoport létrehozasa, amely gyors technikai és operativ segitséget tud nyujtani az azt igényld
tagallamoknak. E tekintetben kiemelendo a tagallamok kozotti szolidaritas €s felel 6sség méltanyos
megosztasanak sziikségessége, beleértve a pénziigyi vonatkozasokat is. A dokumentum javaslatot
tesz egy kozosségi hatarellendrzési alap 1étrehozasara, s igyszintén a belsé hatarokon az ellendrzés
megsziintetését kovetéen a fennallo schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti
mechanizmussal torténd kiegészitésére, beleértve az elére be nem jelentett ellenérzéseket is. A
Hagai Program kitér arra is, hogy a belsé hatarellenérzés megsziintetésének lehetové tétele
érdekében a nem SIS-2 vonatkozast kozosségi vivmanyok végrehajtasanak értékelése 2006-ban
kezd6djon meg. Az Eurdpai Tanacs felkéri a tagallamokat, hogy javitsak a migraciés utvonalakra,
a csempész- €s a kereskedelmi gyakorlatokra, valamint az e teriileten miikodé biinézoi halozatokra
vonatkozo k6zos elemzéseket, tobbek kozott a hatarigazgatasi tigynokség keretében, illetve szoros
egylittmiikddésben az EUROPOL-lal és az EUROJUST-tal. A migracios hullamok kezelését
erdsiteni kell egy olyan biztonsagi intézkedésekbdl allo folyamat Iétrehozasaval, amely
hatékonyan kapcsolja 0ssze a vizumigénylési eljarasokat és a kiils6 hataratkel6helyeknél a be- és a
kilépési eljarasokat. Meg kell teremteni a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS-2), a
Vizuminformaciés Rendszer (VIS) és az EURODAC***kozétti kolesonds atjarhatosagot, ki kell
alakitani annak lehet6ségét, hogy a biometrikus azonositok az iti okmanyokba és az informacios
rendszerekbe beilleszthet6k legyenek, és ki kell dolgozni a nemzeti személyazonosité okmanyok

minimum-szabalyait.

A Dbiztonsag erdsitése céljabol hatékonyabba kell tenni az informacidcserét, amely soran
sziikséges az adatok sértetlenségének, az informacioforrasok védelmének és a titkossag biztositasa.
A rendészeti egylittmiikodésben kulcsszerepe van a hatarokon atnyalo szervezett biindzés elleni
fellépésnek. A biztonsag erdsitésének tovabbi eleme a bliniild6zo szervek és mas szervek operativ
egyittmikodésének Osszehangolasa a stratégiai prioritasok figyelemmel kisérésére. A biztonsag
elengedhetetlen feltétele a biinmegelézés. Az Eurpai Biztonsagi Stratégia®®i egy jobb vildgban

egy biztonsagos Eurdpat vazol fel, amelynek része a hatarokon atnytlé hatasu valsagkezelés is.

A jogérvényesiilés megerositésének alappillére az Europai Igazsagiligyi Térség megteremtése.
Tovabb kell erésiteni az igazsagiigyi egyiittmiikodést, konnyiteni kell az igazsagszolgaltatas

igénybevételi lehetdségét, és alkalmazni kell a kolcsonds elismerés intézményét a biintetd €s a

28 A menedékkérelmek elbiralasat segité ujjnyomat-azonosito rendszer az EU-ban. 2003. 1. 15-t8]
mikodik.
2692003. december 12-én az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurépai Biztonsagi Stratégiat.
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polgari ligyekben egyarant. Kiilondsen a hatarokon atnyualo, stlyos blincselekmények esetében

fontos mind az anyagi jogszabalyok, mind az eljarasi szabalyok kozelitése.

A Hagai Program végrehajtasara a Bizottsag két dokumentumot dolgozott ki. 2005. majus 5-én
a Bizottsag elfogadta azt a Cselekvési Tervet,”’’amelyben a program céljai és prioritdsai konkrét
intézkedésekben nyernek megfogalmazast a végrehajtas litemezésével egyiitt a kdvetkezo ot
évben. A hatarokkal osszefiiggésben a dokumentum hangsulyozza, hogy a személyek szabad
mozgasat korlatlanul biztosito térség létrehozasa tovabbi erdfeszitéseket igényel, amelyek célja az
Unio teriiletére valo belépés integralt ellendrzése. Az integralt ellendrzés magaban foglalja a kiilsé
hatarok integralt igazgatasat, a k6zos vizumpolitikat és az 0j technoldgiak alkalmazasat (beleértve
a biometrikus azonositast is). Az Unidé 2004-es bovitését kovetden elsdbbséget €lvez az Unidn
beliili szabad mozgas megvaldsitasa, valamint a személy-forgalom ellenérzésének megsziintetése a
bels6 hatarokon. Ebbdl a szempontbol az 0j tagallamok vonatkozasaban nagy jelentésége van a —
csatlakozasi szerzddésekben eldiranyzott — SIS-2 bevezetésének és a ,,Schengen-érettség”-gel
kapcsolatos értékelések lefolytatasanak. A kiilsé hatarigazgatasi rendszer kialakitasanak egyik
jelentds 1épése az Europai Unidé Tagallamai Kiilsé Hatarain valo Operativ Egyiittmtikodési
Igazgatasért Felelés Europai Ugyndkség (a tovabbiakban: FRONTEX) létrehozésa,”’'amely a
tagallamoknak a kiilsé hatarok feliigyelete és ellenérzése keretében hozott intézkedéseit hangolja
Ossze ¢€s segiti. A Cselekvési Terv konkrét intézkedéseket is eldiranyoz a hatarellendrzés teriiletén.
A belsé hatarokon a személyellenoérzés megsziintetése korében, pl. az 01j tagallamokban a nem
SIS-2 keretébe tartoz6 vivmanyok végrehajtasara vonatkozo értékelés megkezdését 2006-ban, az
Uj tagallamokkal kozos hatarokon az ellendrzés megsziintetésérol szOolo tanacsi hatarozat
elfogadasat 2007-ben és ezt kovetden az aktudlis schengeni értékelé rendszer feliigyeleti
mechanizmussal valo kiegészitésére vonatkozo javaslat elfogadasat. A kiilsé hatarok integralt
igazgatasi rendszerének Kkialakitasa korében, pl. a FRONTEX égisze alatt nemzeti szakért6i
csoportok felallitasarol szold javaslat, a ,,Hatarérok kézikonyvének” elkészitését a kozosségi
kédex elfogadasa utan, a kiilsé hatarokon szolgalati feladatokat ellatd mas tagallami tisztviselok
jogkoreire vonatkozd javaslat megfogalmazasat, az eurdpai hatarérok rendszerének
megvalosithatosagara vonatkozo értékelést, valamint a Kiilsé Hatarok Finanszirozasi Alapjanak
létrehozasat. Az itt elSiranyzott konkrét intézkedések koziil néhany mar a gyakorlatban is
megvaldsult (pl. a ,,hatarérok kézikonyvének” megjelenése), illetve folyamatosan valosul meg (pl.

"Schengen-érettség" értékelése).

270 A Hagai Program (HL 2005 C 53/1.0.) és a végrehajtasarol szolo, tiz prioritast kibontd
»Akcidterv” (COM (2005) 184 final, 2005.05.13 ) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2005/com2005 0184hu01.pdf

! www. frontex.europa.eu/ Council Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 Oct. 2004 establishing a
European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the EU Official Journal L 349, 25/11/2004 P. 0001 — 011; Frontex: k6zosségi
szervezet, onalld jogi személyiséggel rendelkezik, székhelye Varsoban van. Rendeltetése: a
tagallamok nemzeti hatarbiztonsagi rendszereinek integralasa az Eurdpai Unid hatarain megjelend
valamennyi veszélyforrassal szemben és ez altal hozzajaruljon az eurépai biztonsaghoz.
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2005. oktober 12-én a Bizottsag clfogadta a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
kiilkapcsolatainak prioritasait azzal a céllal, hogy javuljon a jogallamisag, a stabilitds és a
biztonsag az Eurdpai Unio hatarain kiviil. Az Union beliili szabad mozgas, a nyitottabb hatarok a
nemzetkdzi egyiittmitkodés 1j dimenzidjat nyitja meg. A hatékony hatarigazgatas fontos eszkoze a
terrorizmus és a szervezett biindzés elleni fellépésnek, ugyanakkor a szomszédos allamokkal
fenntartott jo kapcsolatokhoz is hozzajarul. Az EU 0sztdnzi a regionalis egylittmiikddést, mivel
vannak olyan hatarokon atnyulé kihivasok — illegalis migracios, szervezett biindzés — amelyeket

legjobban regionalis szintli egyiittmiikddéssel lehet megoldani.

A Hagai Program a szabadsag, biztonsag és jog térségének stabilizalasa részeként kdrvonalazta az
integralt hatarbiztonsag Iényegi elemeit is, amely a 2006-ban elfogadott hatarigazgatasi

(hatarbiztonsagi) stratégia kiindulépontjaként szolgalt.

Az Integralt Hatarigazgatasi Stratégia, mint az EU hatarbiztonsagi elemeinek rendszere

A hatarbiztonsag elemzésénél elengedhetetlen néhany — a biztonsag fogalomkorébe tartozd —
kifejezés értelmezése. A biztonsag legaltalanosabban a veszély, fenyegetés hianyat jelenti, olyan
objektiv helyzet, amelyben egy adott személyt, kozosséget, infrastrukturdlis rendszert nem
fenyegeti veszély. Egy orszag akkor van biztonsagban, ha sem kiviilrél, sem beliilr6l nem
veszélyeztetik a teriileti integritasat, szuverenitisat, a lakossag életfeltételeit. A biztonsag
hagyomanyos értelemben a katonai biztonsagot jelenti, korabban ugyanis a legnagyobb ¢&s
legkomolyabb veszély az allamok kozott fegyveres 0Osszeiitkozés volt. Napjainkban a
hagyomanyos haboru potencialis veszélye igen alacsony, &m Gjabb — a biztonsagot veszélyeztetd —
kihivasok jelentek meg, amelyek Osszetettebbek, kiszamithatatlanok. A biztonsadg fogalmanak ma
mar tobb dimenzidja van, nem véletlen, hogy a szakirodalomban megjelent a komplex biztonsag
fogalma, amely a hagyomanyos értelemben vett politikai és katonai tényezokon tul, magaban
foglalja a gazdasagi €s pénziigyi, az emberi jogi, az informacios és technologiai, valamint a
kornyezeti aspektusokat is.>”> A biztonsag atfogd értelmezésével parhuzamosan 1Uj biztonsagi
kockazatok is megjelentek,””*mint pl. a nemzetkozi szervezett biindzés, a terrorizmus, az illegalis
migracio, a természeti, civilizacios ¢és egészségiigyi veszélyforrasok, amelyek hatarokon atnyulo

hatasuak és a rendvédelmi szervek szamara is komoly kihivast jelentenek.

A Dbiztonsag kérdéskoréhez szorosan kapcsolodik annak belsé és kiilsé dimenzidja. A
kozbiztonsag az orszag belsé biztonsaganak kérdéskorébe tartozik, amelynek érvényesiilését az
orszag altalanos biztonsaganak megvalosulasa keretében kell szavatolni. Ez az objektiv
biztonsagnak és a polgarok biztonsagérzetének alappillére. A kozbiztonsag jogilag szabalyozott

olyan kozallapot, a tarsadalmi egyiittélés olyan tényleges helyzete, amelyben biztositott a

227 Bizottsag Kozleménye: A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
kiils6 dimenzidjara iranyulo strtatégiarél — Europai Kozosségek Bizottsaga, Briisszel, 12.10.2005.
COM (2005) 491

elérhetO: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2005/com2005 _0491hu01.pdf
273.94/1998. (X11.29.) OGY. hat. Az MK biztonsag- ¢s védelempolitikajanak alapelveir8l 1. pont
272073/2004. (IV. 15.) Korm.hat. Az MK nemzeti biztonsagi stratégiajarol: II. Biztonsagi
kornyezet — fenyegetések, kockazatok, kihivasok
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természetes személyek és kozosségek életének, testi épségégének, vagyonanak jogtalan tdmadas
elleni védelme. A kozbiztonsag egy kockazatok és veszélyek nélkiili statikus allapot, amelyet
dontéen meghataroz a biniigyi fertézottség. A blindzés és azon beliil az erészakos, tovabba a
vagyon elleni blincselekmények ndvekedése rontja az emberek objektiv biztonsagérzetét, és ha
ezzel parosul a bliniildoz6 szervek eredményességi mutatéinak romlasa, megjelenik a biindzéstol
valo félelem, amely csokkenti az emberek szubjektiv biztonsagérzetét is. A kozbiztonsag az
alkotmanyjog szabalyozasi targyaként allamcél, a rendészeti igazgatasban pedig, megvédendd
értéket jelent. A kozbiztonsag, mint allamcél allami feladatot jelent, amelynek elkiiloniilt allami
szerve a Rendérség. Ez kifejezésre jut az Alkotmany vonatkozd szakaszabodl, mely szerint ,,a
Rend6rség alapveté feladata a kozbiztonsag és a belsé rend védelme.”””’A kozbiztonsag egy
szolgaltatas a tarsadalom szamara, amelynek alakitasaban aktivan részt vesznek a tarsadalom
tagjai, igy felfoghatd kooperacios termékként is. A kdzbiztonsagnak kiilonboz6é dimenzidi vannak,

igy beszélhetiink helyi, regionalis, orszagos, integralt és globalis kozbiztonsagrol is.

A biztonsag kiilsé vetiilete a hatarbiztonsag. ,,A hatarbiztonsag olyan allapot, helyzet, amely
megel6z0, visszatartd, szabalyozo ¢és ellenérzé jellegi komplex, kooperativ, koordinalt
tevékenység, intézkedés és magatartas altal vagy annak kdvetkezményeként jon létre, és az
orszagra, illetve a kozosségre nézve potencialis veszélyt jelentd vagy nem kivanatos személyek,
targyak, technologiak bejutasi esélyének szintjét jeloli meg.””’°A hatarbiztonsag nélkiilozhetetlen
eleme a komplex nemzeti és europai biztonsagnak. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia is kiemel
harom olyan veszélyforrast — a terrorizmust, a szervezett biindzést és az illegalis migraciot —,
amelyek hatarokon atnyulo jelenségek és az elleniik valo fellépés hatékony és hosszutavon massal
nem helyettesithetd eszkdze, moddszere és megoldasa a hatarbiztonsagi rendszer hatékony
mikodtetése. A hatarbiztonsag tehat politikai tényez6. A hatarbiztonsag terén a belsé és kiilsé

dimenziok 6sszehangoltsaga és egyiittes kezelése egyre fontosabba valik.

»A belso hatarok nélkiili kozos térség belsé biztonsaga a térségben a természetes és jogi
személyek, aruk és javak, vagyon, szolgaltatasok és valamennyi jogszeri kereskedelmi iigylet,
tovabba a szellemi és muvészeti alkotasok jogainak védelmét, érdekeinek és integritasanak
biztositasat jelenti az alabbi veszélyekkel szemben: a nemzeti vagy kozosségi jog megsértése, a
blindzés, a terrorizmus, az ember- és fegyverkereskedelem, a korrupcid, a csalas, tovabba a
kabitoszer-kereskedelem.”””” A térség belsd biztonsaganak ekként torténé meghatérozasa a
maganbiztonsag elemeit hangsulyozza, amelyek egyiittese adja a k6zosség biztonsagat. Masrészrol
pedig, minden tagallam maga is gondoskodik teriiletén a kozbiztonsag fenntartasarol. gy johet
Iétre az integralt kozbiztonsagi térség, amely a K6zosség szintjén még nem fogalmazdodott meg,
de annak egyes elemei mar megtalalhatoak. Maga a szabadsag, biztonsag és jog térségének

koncepcidja, belsé és kiilsé dimenzidjat alkotd elemei is magukban hordozzak az integralt

23 MK Alk. 40/A.§ (2) bek.

276

http://www.im.hu/download/helyzetertekeles_a biztonsagrol2.doc/helyzetertekeles a biztonsagro
12.doc (p.9; fellelés: 2006. XI1.22.)

2" Az EU Tanécsa Briisszel, 2002. jinius 14. (or.en) 10019/02 limite front 58 comix 398
Hatarvédelmi terv az EU tagallamainak kiils6 hataraira vonatkozdan (fogalom-meghatarozasok)
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kozbiztonsagi térség létrehozasat. A Kiilso hatarok biztonsaga azt jelenti, hogy a kiils6 hatarok a
tagallamok szamara ,,gatként” vagy megbizhatd sziiréként szolgalnak olyan tevékenységekkel
szemben, amelyek veszélyeztetik az ellendrzés és az Orizet hatékonysagat, a nemzeti vagy
kozosségi jog betartasat. A kiils6 hatarok biztonsaga elvalaszthatatlan a belso biztonsag szintjétol a

belsd hatarok nélkiili kozos térségben és a tagallamok kozrendjétdl és kozbiztonsagatol.

2006. december 5-én az EU Bel- és Igazsagiigyi Tanacsa elfogadta az Integralt Hatarigazgatas
Stratégiajat.”"*Tekintettel arra, hogy a schengeni ovezet kozeljovébeli bévitésével 23 allamot
foglal magaba, ezért folyamatosan javitani kell az Eurdpai Unidban az integralt hatarigazgatast,
mivel a hatarellendrzésnek valamennyi tagallamban azonos szinvonaliinak kell lennie. Az integralt
hatarigazgatas kérdéskorben mar kordbban is megjelentek kiilonbozé dokumentumok.’’Az
integralt hatarigazgatas kialakulasaban jelentds 1épésnek tekinthetd a k6zos jogi alap kialakitasa a
Schengeni Hatarellenérzési Kodex altal, s ugyszintén a nemzeti szabalyozas megteremtése,
tovabba a tagallamok kozotti operativ egylittmiikodés, beleértve a FRONTEX-et is és végiil a
tagallamok és a kozosség kozotti szolidaritas jegyében a Kiilsé Hatarok Pénzalap megteremtése.
Az integralt hatarigazgatas lényegében a hatarrendészetet ellatod szerv tevékenységeinek szervezése
¢és igazgatasa abbdl a célbdl, hogy a személyek, és javak szabad aramlasanak konnyitésébol fakadod
kozos kihivasokat kezelje fenntartva a hatarok biztonsagat és a nemzeti torvényes
kovetelményeket. Az integralt hatarigazgatas tehat az integralt hatarbiztonsag megvalositasanak
eszkozrendszere. Az integralt hatarbiztonsag célja pedig végsé soron a belsé biztonsag
megoOrzésének, mindenekeldtt az illegalis bevandorlas megakadalyozasanak fontos eszkdze. A
hatarigazgatas dimenzi6éi a schengeni rendszerben: a hatarellenérzés (a kiils6 hatarokon), a
hatarokon atnyuldé biniildozés (biinmegeldzés), a tagallamokon belil a kiilonbdz6 hatésagok
kozotti rendészeti egyiittm{ikodés az illegalis migracido kezelésében, valamint a tagallamok
(intézmények és mas kozosségi szervezédések) és az Unio tevékenységeinek Osszehangolasa. Az
integralt hatarigazgatas tag értelemben négyszintli — egymast kiegészité — ellendrzési (sziird)
struktirat jelent, amelyet mar 1ényegében a Schengen Katalogus kiilsé hatarokra vonatkozé kotete

is részletesen modellezett.

Az elso szint a harmadik orszagokban végzett tevékenységeket oleli fel. Ezen a szinten jelentds a
bevandorlasi iigyekben delegalt 6sszekoto tisztviseldk, a konzulatusok és a kozlekedési vallalatok

képviseldinek szerepe az illegalis bevandorlas megel6zésében és megakadalyozasaban.

A masodik szint a két- és tobboldali hatarbiztonsagi egyiittmtikodést jelenti. Ezen a szinten

jelentds szerepe van a hatarbiztonsag szavatolasaban a helyi kapcsolati pontoknak, a kozos

2”8 Council of the EU 15801/06 (Presse 341) Press Release 2768th Council Meeting, JHA,
Brussels, 4-5 Dec. 2006 p: 26-28.
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf (2007.1.4.)

*Mpl. a Tamperei Program, a Schengen Katalogus I. kotete, ,,Az Eurdpai Unio tagallamai kiils6
hatarainak integralt igazgatasa iranyaban” c. Bizottsagi Kozlemény, az EU kiilsé hatarai
igazgatasara vonatkozo 2002. évi Terv, a 2004. évi Hagai program, a migracido globalis
megkdzelitésérdl szold 2005. évi briisszeli elndkségi végkdvetkeztetések és a 2006 oktdberében
elfogadott tanacsi konkluzio a déli tengeri kiils6 hatarok erdsitésérol.
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munkavégzési mechanizmusok kialakitasanak, tovabba a tranzitallamok segitségnyujtasanak a

visszatoloncolasokban.

A harmadik szint a kiilsé hatarokon megvalosuld intézkedések rendszerét tartalmazza. Az
altalanos hatarbiztonsagi stratégia kdzponti eleme a miikodoképes hatarigazgatas, amely a kiils
hatarokat 4tlépé minden személy szisztematikus ellenérzését (hatarforgalom-ellenérzés) és a
hataratkel6helyek kozotti hatékony hatardrzés biztositasat jelenti. Minden indokolt intézkedést
meg kell tenni a belsé biztonsag fenntartasa és az illegalis bevandorlas megakadalyozasa
érdekében, amelynek biztositékai: a schengeni kdvetelményeken alapuld koherens joganyag, a
megfeleld infrastruktiura, eszkozok, felszerelések és human eréforras, a szakmai és nyelvi
felkésziiltség, a belsdé koordinacid, az informaciocsere, a kolcsondsen elfogadott nemzetkozi
(kétoldaln) egyiittmiikddés és a kiilonbozo hatar-tipusokra vonatkozo kiilonleges kdvetelmények

teljesiilése.

A negyedik szint a schengeni belsé térségben megvaldsuld intézkedéseket jelenti, mindenekel 6tt
az illegalis bevandorlas és a hatarokon atnyild biindzés megakadalyozasat, a nemzetkozi
utvonalakon a nemzetk6zi jognak megfelelé renddri intézkedéseket, a belsé hatarokon a
hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasat a kdzrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében és végiil a

jogosulatlan belépés vagy tartdzkodas esetén a visszatoloncolast.

Az integralt hatarigazgatas sziikebb értelemben a hatarokhoz kozvetleniil k6t6dé dimenziokat

jelenti, amelynek két szintje van: az adott orszagon beliili és a nemzetkozi szint.

A Kkiilsé hatarok ellendrzése kiemelt helyet foglal el az integralt hatarigazgatasban, amelyben a
nemzeti hatosag latja el a kozosségi Hatarellendrzési Kodex rendelkezéseivel Gsszhangban
megalkotott nemzeti jogszabalyok alapjan a hatarellendrzést lényegében a Kiils6 Hatarok
Feliigyeletére létrehozott Ugyndkség iranyitasa (feliigyelete) alatt. A kiilsé hatarok ellendrzése
tekintetében vertikalis egyiittm{ikodés jelenik meg. A kiilsé hatarokon az adott szomszédos
orszaggal megvalosul horizontalis egyiittmiikodés is egyrészt a kishatarforgalom — kozosségi
joggal 6sszhangban torténd — kétoldalu szabalyozasa révén, masrészt a hatarrendhez kapcsolodo
egyéb igazgatasi kérdésekben valo egyiittmikodés révén, ami része a schengeni

hatarbiztonsagnak, am kiviil esik a kdzosségi szabalyozason.

A hazai integralt hatarigazgatasban altaldban a horizontalis egyiittm{ikodés jellemzd, tipikus
megnyilvanulasa az illegalis migracid és az ahhoz kapcsolodd jogellenes cselekmények
megakadalyozasara, megel6zésére 1étrehozott komplex ellenérz6 rendszer. A nemzetkozi integralt
hatarigazgatas horizontalis szinten, a bels6 hatarok térségében a kétoldalti —hatarokon atnyuld —
bliniildozési és egyéb rendészeti egyiittmikddési formakat, mig vertikalis szinten az EU altal

I1étrehozott igynokségekkel valo egyiittmiikodést jelenti.
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2006. decemberében az Eurdpai Tanacs briisszeli csucstalalkozojan®*’megfogalmazodott az
atfogd migracids politika megvaldsitasa, ennek keretében szorosabb és mélyebb nemzetkozi
egyittmikodés és parbeszéd a harmadik orszagokkal, az egyiittm{ikodés szorosabbra flizése a
tagallamok kozott az illegalis bevandorlas teriiletén és az EU kiils6 hatarigazgatasanak

tovabbfejlesztése a 2006-ban elfogadott Integralt Hatarigazgatasi Stratégia alapjan.

AZ EUROPAI UNIO INTEGRALT HATARBIZTONSAGI RENDSZERENEK JOGI ALAPJAI

A Schengeni Hatarellendrzési Kodex, mint az integralt hatarigazgatas jogi pillére

A nemzetkozi szerz6désként 1étrejott Schengeni Egyezményektdl jelentds evolucio kovetkezett be
a hatarellendrzés teriiletén a kozosségi kodex megalkotasdig. A Schengeni Egyezmények
Iényegében a szerz6do felek kozotti kozos hatarokon az ellendrzések megsziintetését €s az ebbdl
fakado biztonsagi hiany ellensulyozasara kompenzacios intézkedések bevezetését tizték ki célul,
amelynek nyoman a 90-es évektdl kialakult a Schengeni Acquis, amelyet az Amszterdami
Szerzédés kozosségiesitett. 2002-ben elkésziilt a schengeni vivmanyok alapjan a kiilsé hatarokra
vonatkozo részletes szabalyokat és eljarasokat tartalmazé Schengeni K6zos Kézikonyv. Egyrészrol
a hatarérok szamara készilt szakmai kézikonyv funkcidjat toltdtte be, masrészrol a kiilsé
hatarokkal kapcsolatos jogok és kotelességek jogi alapjat is képezte. 2004-ben az EU Bizottsaga
dontést hozott arrdl, hogy a kézikdnyvet at kell alakitani oly modon, hogy a jogi alapok és a
szakmai eljarasi szabalyok kozott egyértelmiivé valjanak a kiilonbségek és meg kell alkotni a
hatarellendrzés szabalyainak kodexét a kiilsd hatarok €s a belsd hatarok kérdésének koré
csoportositva. Igy sziiletett meg a Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodex az Eurdpai Parlament és
Tanacs 2006. marcius 15-i rendeletével, amely 2006. oktober 13-an 1épett hatalyba. A kodexben
szerkezetileg 5 egység kiilonithetd el. A preambulum meghatarozza a célokat, az indokolast, a
fobb csomodponti kérdéseket és a hatalyra vonatkozo rendelkezéseket. Ezt koveti a rendelet
targyanak és értelmez6 rendelkezéseinek meghatarozasa. A kodex gerincét képezi a kiilsé hatarok
€s a belsd hatarok fejezete. A zard rendelkezések kiilonbozo technikai jellegli és a hatalybalépésre,

hatalyon kiviil helyezésre vonatkoz6 szabalyokat tartalmazzak.

A kodex megalkotasanak célja az Unid létrejottének alapfilozofidjabol fakad, azaz egy belsé
hatarok nélkiili térség létrehozasa, amelyben biztositott a személyek szabad mozgasa. Ez a
célkitiizés azonban csak mas kiegyenlitd intézkedésekkel egyiitt érheté el, amelyek soraban
helyezkedik el a kiilsé hatarok atlépésére vonatkozo ko6zos politika. A kiilsé hatarok ellendrzése
tekintetében a kozos kodex 1étrehozasa a kiilsé hatarok rendészeti igazgatasanak egyik alapvetd
OsszetevOje. A hatarellendrzés végrehajtdsa ugyanis nemcsak a kiils6 hatarokkal rendelkezo
allamok érdeke, hanem a kizarolag bels6 hatarokkal rendelkezo tagallamoké is. A hatarellenérzés
célja tehat az illegalis migracié és az emberkereskedelem megakadalyozasa, a belsd biztonsagot,

kozrendet, kozegészséget és nemzetkozi kapcsolatokat fenyegetd veszélyek megel6zése.

Kiilsé6 hataroknak mindsiilnek a Schengeni Hatarellen6rzési Kodex szerint a tagallamok

szarazfoldi hatarai, tovabba az allo- vagy folyovizeken athalado hatarok, a tengeri hatarok és a

280 Council of the EU, Brussels, 15 Dec. 2006. (16879/06) elérhetd:
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf (fellelés: 2006. XII.
22.)
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repiiléterek, folyami, tengeri és tavi kikotok, amennyiben ezek nem belsé hatarok. A kiilsé hatarok
atlépése — meghatarozott kivételekkel — csak a hataratkeldhelyeken és azok hivatalos nyitvatartasi

ideje alatt lehetséges.

A Kodex meghatarozza a harmadik allam polgarai szdmara a beutazas altalanos és specialis
szabalyait. A beutazas altalanos feltételei korében négy pozitiv és két negativ feltétel egyiittes
megléte sziikséges a hat honapot meg nem halado tartozkodas esetén. Pozitiv feltételek: az
érvényes ti okméany;**'az érvényes vizum (vizumkotelezettség esetén);**?a tervezett tartozkodas
céljanak és koriilményeinek igazolasa; és az anyagi fedezet”(vagy jogszerli biztositasanak
lehet6sége), amely kiterjed a tervezett tartozkodas idStartamara, a szarmazasi orszagba valo
visszatéréshez vagy egy harmadik orszagba torténd atutazashoz. A beutazas negativ feltételei,
hogy a beutazni szandékozo személy ne alljon beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt a SIS-ben, tovabba ne jelentsen veszélyt a tagallamok kozrendjére, bels
biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira. Az altalanos beutazasi
feltételekhez képest specialis szabalyok érvényesiilnek azokban az esetekben, amikor a beutazasi
feltételeket nem teljesitd harmadik orszagbeli allampolgar beutazasanak engedélyezésére

humanitarius okbol, nemzeti érdekbdl vagy nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan keriil sor.

A Kkiilso hatarok ellendrzése a hatarforgalom-ellendérzéssel és a hatardrizettel valdosul meg. A
hatarforgalom-ellenérzés a hataratkel6helyeken végzett ellendrzés. Célja annak megallapitasa,
hogy a személyek (beleértve a birtokukban 1évo kozlekedési eszkdzoket és targyakat is)
beléptethetoek-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt. A hatarforgalom-ellendrzések
lefolytatasaval kapcsolatban alapelvi szintii kovetelmény az emberi méltdsag tiszteletben tartasa,
az aranyossag és a diszkriminacio tilalmanak érvényesitése. Az atvizsgalas soran az érintett
tagallam nemzeti jogszabalyait kell alkalmazni. A személyek ellenérzése a hataratkel6helyeken
torténhet minimum-ellenérzés vagy alapos ellenérzés keretében, amelyek lefolytatasahoz a
tagallamok kiilon savokat biztositanak. A minimum-ellenérzés mindenkire kiterjed, amelynek
célja a személyazonossag megallapitdsa. Ennek keretében a hataratlépési okmanyok gyors és
egyszerli ellenérzése torténik sziikség esetén technikai eszkozok segitségével. Az alapos
ellendérzést a harmadik orszagok allampolgarainak be- és kiutazasakor kell végrehajtani.
Beutazaskor kiterjed a hataratlépési okmanyok érvényességének, a tervezett tartdzkodas céljanak,
az anyagi fedezet meglétének, tovabba a birtokban tartott egyéb targyak (jarmil) vizsgalatara.
Kiutazaskor az alapos ellenérzés kiterjed a hataratlépéshez sziikséges okmany érvényességének,
valamint annak vizsgélatara, hogy az ¢érintett személy nem mindsiil-e valamely tagallam
kozrendjét, belsd biztonsagat veszélyeztetd személynek. A harmadik orszagbeli allampolgarok uti
okmanyait — fészabalyként — mind belépéskor, mind pedig kilépéskor el kell latni

bélyegzolenyomattal. A beléptetést meg kell tagadni,”*ha a beutazni szandékozéd személy nem

281 SHK 1. Melléklet meghatarozza a beutazasi feltételek teljesitését igazolo okméanyokat.
2vizumkotelezettség ala eso, illetve e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli allampol-
garok orszagainak felsorolasarol szo6lo, 2001. marcius 15-1 539/2001/EK tanacsi rendelet (1)
értelmében

3 SHK 5.cikk (3)

28 SHK: V. Melléklet: A beléptetés megtagadasara vonatkozo részletes szabalyok.
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felel meg a beutazas altalanosan meghatarozott feltétel-rendszerének, és nem vonatkoznak ra a
beutazas specialis szabalyai. A beutazas megtagadasarol szold indokolt dontést az erre szolgald
formanyomtatvanyon>*’a nemzeti hatésag hozza meg, amellyel szemben jogorvoslattal lehet élni.
A harmadik orszagbeli allampolgéar részére irasban rendelkezésére kell bocsatani azoknak a
kapcsolattart6 helyeknek a listajat, ahol tajékoztatast kaphatnak jogi képviseletiik lehet6ségérol. A
hatar6rok feladata annak megakadalyozasa, hogy az a személy, akinek a beléptetését megtagadtak,

ne Iéphessen be az érintett tagallam teriiletére.

A hatarforgalom-ellenorzésben konnyitett ellenérzés vezethetd be atmeneti jelleggel a
rendkiviili és elére nem latott koriilmények esetén, amennyiben a varakozasi id6 jelentdsen
meghosszabbodik és a hatarforgalom-ellendrzés személyi és egyéb infrastrukturalis kapacitasa
teljes mértékben kihasznalt. Ilyenkor a belépé forgalom ellenérzése elsGbbséget élvez a kilépd

forgalom ellendrzésével szemben.

A kiilsé6 hatarokon torténd ellendrzés masik tevékenység-fajtaija a hatarorizet, amely a
hataratkel6helyek kozott, valamint a hataratkel6helyeknek a hivatalos nyitvatartasi idén tuli
Orzését jelenti a hatarforgalom-ellenérzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében. Célja a
jogellenes hataratlépések megakadalyozasa, a hatarokon atnyuld blin6zés elleni kiizdelem,
valamint a hatart illegalisan atlép6 személyek elleni intézkedések foganatositasa. A hatardrzés
végrehajtasara a hatar6érok alldé vagy mozgd egységeket, tovabba technikai eszkozoket

alkalmaznak.

Kovetelményként fogalmazodik meg a kiilsé hatarokon a hatékony, egységes és magas szintli
ellenérzés megvalosulasa. A hatarellendrzést a kozosségi kodex rendelkezéseivel és a nemzeti
joggal dsszhangban a hatarérok hajtjak végre. A tagallamok feladata annak biztositasa, hogy a
hatarérok megfelelden kiképzettek legyenek, szakképzettséggel €s nyelvismerettel rendelkezzenek.
Az eredményes hatarellenérzés érdekében a tagallamok a hatarellenérzésért felelés nemzeti
szolgalatok kozott szoros és folyamatos egylittmiikodést biztositanak, amely kiterjed az

informacidcserére és a segitségnyujtasra.

A tagallamok kozotti, a kiilsé hatarok ellendrzésével kapcsolatos operativ egyiittmtikodést a
FRONTEX koordinalja, amely szoros kapcsolatot tart fenn a kiilsé hatarok biztonsagaért felelés
tobbi kozosségi szintli és tagallami tarsszervekkel, példaul az EUROPOL-lal, a CEPOL-lal,**az

OLAF-fal,™a vamszervekkel, illetve a novény- és allategészségiigyi szolgalatokkal.

8 SHK V. Melléklet B. rész: A hataron a beléptetés megtagadasahoz hasznalt formanyomtatvany.
% A CEPOL: Eurépai Rendér-akadémia. A Miniszterek Tanéacsa alapitotta (2000. december 22-i
hatarozat). Célja a rendéri szolgalatok vezetd beosztasu tisztjeinek hatarokon ativeld képzése, a
blindzés elleni kiizdelem, a blinmegelézés, valamint a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartasa terén
a tagallamok el6tt all6 hatarokon atnyald problémak integralt eurdpai megkdzelitésének
tamogatasa és fejlesztése.

*7Az Eur6pai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) kiildetése az EU pénziigyi érdekeinek védelme, a
csalas, korrupcidé és egyéb szabalytalansagok, pl. az eurdpai intézményeken beliili hivatali
kotelességmulasztas elleni kiizdelem.
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Azok a tagallamok, amelyek a schengeni dvezetnek még nem teljes jogu tagjai — és a szarazfoldi
bels6 hatarok atlépésére vonatkozéan még nem alkalmazzak a kozosségi szabalyt™®*— a kozos
hataraikon olyan kozos ellendrzést végezhetnek a kodex e rendelkezésének hatalyba 1épéséig,
amely esetében egy személy csak egy alkalommal allithatdo meg hatarforgalom-ellen6rzés céljabol
a tagallamok egyéni kotelezettségének sérelme nélkiil. E célbol a tagallamok kétoldalu

megallapodasokat kothetnek, amelyekrdl értesitik a Bizottsagot.

A belsé hatarok a tagallamok kozos szarazfoldi hatarai (beleértve az allo és folyovizeken athalado
hatarokat is), a tagallamok belsé 1égi jaratok inditasara és fogadasara szolgald repiilGterei (tengeri,
folyami és tavi kikotdi). A belsd hatarok barhol atléphetok személyellenérzés nélkiil, fliggetlentil
az adott személy allampolgarsagatol. A hatarellenérzés megsziintetése a belsé hatarok térségében
nem ¢€rinti a tagallamok teriiletén alkalmazott — a nemzeti jog alapjan gyakorolt — renddrségi
hataskorbe tartozo ellenérzéseket, a repiildtereken, illetve a kikotokben végzett biztonsagi
személyellenérzéseket, tovabba a személyazonossagot igazoldé okmany birtokban tartasara
vonatkozo jogszabalyi elbirasok betartasanak ellendrzését. A tagallamoknak a belsé hatarokon
meg kell sziintetni a kozuti hataratkeléhelyeken athaladé folyamatos forgalom akadalyait,
kiilondsen a nem kizardlag a kozati kozlekedésbiztonsag miatt elrendelt sebességkorlatozasokat,
ugyanakkor készen kell allniuk arra az esetre is, ha a hatarellendrzés visszaallitasa sziikségessé
valik. A kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd komoly veszély esetén két esetkorben
allithatjak vissza a tagallamok az ellenérzést a belsé hataraikon: eldrelathatd események
bekovetkezésekor vagy azonnali intézkedést igényld esetekben (veszélyhelyzetben). A belsé
hatarokon torténd hatarellendérzés visszaallitasa ideiglenes, amennyiben iddtartama és alkalmazasi
kore korlatozott. Id6tartama legfeljebb 30 nap (illetve a komoly veszély varhato idétartama),
amely indokolt esetben Ujabb 30 nappal meghosszabbithatdo a tobbi tagallam és a Bizottsag
szamara nyujtott haladéktalan értesitési és indokolasi kotelezettsége mellett. A belsé hataron
torténd hatarellendérzés visszaallitasarol a nyilvanossagot is tajékoztatni kell, feltéve, hogy az,

biztonsagi szempontokat nem sért.

Megitélésem szerint a személyek hataratlépésére iranyad6 szabalyok egységes keretbe foglalasa
jelentds elérelépés a Szabadsag, Biztonsag és Jog dvezetének gyakorlati megerdsitésében. Erénye,
hogy kivaltotta a szerteagazd és nagy terjedelmii szabalyanyagot tartalmazo Schengeni Ko6zos
Kézikonyvet, amely a gyakorlati végrehajtok szamara atlathatatlan és nehézkesen kezelhetd
utmutatasul szolgalt. A Schengeni Hatarellenérzési Kodex atlathaté rendszerbe foglalta a kiils
hatarok atlépésének feltétel-rendszerét, a hatarforgalom-ellenérzés altalanos és specialis
(konnyitett ellendrzés) eljarasi rendjét, a hatar 6rzésének hatékony modszereit, a hatarellendrzés
személyi-, targyi feltételeit és az egylittmiikodés rendszerét, s ugyszintén a belsé hatarokkal
Osszefliggésben a hatarellenérzés megsziintetésével nem érintett lehetséges tagallami ellendrzések
céljat és modjait, valamint a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara vonatkozo szabalyokat. Az
iranyad6o kozos keretszabalyok megkdnnyitik a nemzeti jogalkotds szamara a kiils6 hatarok

ellendrzésével kapcsolatos egyértelmli végrehajtasi szabalyok megalkotasat. Igen fontosnak

8 SHK 20. cikk A bels hatarok atlépése
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tartom, hogy a hatarellenérzés, hatarforgalom-ellenérzés és hatarérizet fogalmak tartalmi
meghatarozasara sor keriilt, ami természetesen kiindulopontja lehet ujfent a hatarrendészethez

kapcsolodo jogi és szakmai fogalom-rendszer attekintésének.

Megerositett biiniildozési egyiittmiikodés az Europai Unioban

2005. majus 27-én hét EU-tagallam®™alairta a Primi Egyezményt, amely a biiniildozési
egylittmiikddés jelenlegi legfejlettebb formajanak tekinthetd, noha kézzelfoghatd eredményei még
nincsenek. Az egyezmény megkotésének kiinduld pontja a Hagai programban a bels6 biztonsag
fokozasa érdekében megfogalmazott célkitiizések gyakorlati atiiltetésének igénye. Az Egyezmény
rendelkezik a kozosségi jog elsObbségérdl, de célként tiizi ki a kozosségi jog kereteibe valod
beemelését, ami ebben az esetben perspektivikusan jogharmonizaciét igényel. A keletkezésének
koriilményei ilyen értelemben hasonldak a Schengeni Egyezményekhez. Az egyezmény célja az
Unidé bels6 térségében — a mozgasszabadsag biztositasa érdekében — a tagallamok kozott a
hatarokon atnyuld egyiittmiikddés elmélyitése kiilondsen a terrorizmus, a hatarokon atnyualo
biindzés és az illegalis migracio elleni fellépésben. Ennek soran a szerz6dd felek tiszteletben
tartjak az EU Alapjogi Chartaja és a részes allamok k6zos alkotmanyos hagyomanyai altal elismert
alapvetd jogokat, kiilonos tekintettel az adatvédelmi szempontok megtartasat. Az egyezmény 7

fejezetbdl all.

Az 1. fejezet az altalanos rendelkezések kozott lefekteti az egyezmény alapelveit, amelyek a

kovetkezok:

» ahatarokon atnyulé egyiittmiikodés erdsitése kiilonosen az informaciocsere terén;
nyitottsag az EU tobbi tagallama szamara is;
az eurdpai egyiittmiikodés megerdsitése az érintett teriileteken;

>
>
» azegyezmény beemelése a késObbiekben a k6zosségi jogba;
>

a szerz0do felek tajékoztatasi kotelezettsége.

A 2. fejezet részletesen szabalyozza a DNS-profilok, ujjnyomat-adatok, személyes adatok és
gépjarmi-nyilvantartasi adatok blniildozési célbol torténd automatizalt lekérdezésének,
Osszehasonlitasanak és atadasanak szabalyait. Kiemelendd, hogy az Egyezmény 13-15. cikkei
Iényegében a bilincselekmények megelézésére, a kozrend fenntartasa érdekében a szerz6do felek
biiniild6zo szervei kozotti operativ informacidcseréjére iranyulnak. Hasonld cikkely a Schengeni
Egyezményben is volt, am a Priimi Egyezmény ezt arnyalja azzal, hogy a hataron atnyulo
jelentdségli, nagyszabast események, kiilondsen sportrendezvények biztonsaganak megérzése és a

kozrend, kozbiztonsag védelme, valamint az ehhez kapcsolhaté bilincselekmények megeldzése

érdekében irja el6 a személyes és nem személyes adatok cseréjét.

%93 Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg, a Spanyol Kiralysag, a Francia
Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag, valamint az Osztrak
Koztarsasag. A dokumentum elérhet6 német nyelven:
http://www.bmj.bund.de/media/archive/974.pdf;
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A 3. fejezet a terrorcselekmények megel6zésére iranyuld intézkedések korében torténd kozvetlen
informacidatadast és a 1égi biztonsagi kisérok alkalmazasat szabalyozza az adott allamban honos
repiildjaratokon. A 1égi biztonsagi kisér6 alkalmazasa eldtt az igénybevevo fél irasban elézetesen
értesiti az érintett részes allam nemzeti kapcsolattartd és koordinald pontjat, ahova a repiilgjarat

iranyul. A 1égi biztonsagi kiséré altalanos jelleggel rendelkezik szolgalati fegyverviselési joggal.

A 4. fejezet az illegalis migracio elleni fellépéshez sziikséges intézkedéseket szabalyozza, igy pl.
az okmanyszakérték®°kiildését a forras-, vagy tranzitorszigba és a felek az illegalis migraciora
vonatkoz6 — az okmanyszakértok altal tudomasukra jutott — informaciokrol tajékoztatjak egymast.
Az okmanyszakértok feladatai, kiilonosen a konzuli hatésagok szamara tanacsadas és képzés
utlevél- és vizumiigyekben, kiilonds tekintettel a hamis vagy hamisitott okmanyok felismerésére,
valamint az okmanyokkal vald visszaélésre és az illegalis migraciora; a légitarsasagok szamara
tanacsadas és képzés a kotelezettségeikrdl, tovabba a hamis vagy hamisitott okmanyok
felismerésérol, és a vonatkozo bevandorlasi szabalyokrol, valamint tanacsadas és képzés a fogado

orszag hatarellendrzésben illetékes hatosagai €s intézményei szamara.
Az 5. fejezet részletezi az egyiittmiikodés egyéb formait:

» koOzos miiveletek végrehajtasa (kozos jar6rozés, kozos bevetés) a kozrend és a
kozbiztonsag fenntartasa, valamint a biincselekmények megeldzése érdekében. A fogado
allam hatosagi jogkorrel ruhazhatja fel a kiildo allam hozzajarulasaval és nemzeti jogaval

Osszhangban, a miiveletekben résztvevd személyeket;

» kozvetleniil fenyegetd veszély esetén teendd intézkedések: elGzetes engedély nélkiil is
atlépheto a kozos allamhatar azért, hogy a személyek ¢€letét vagy testi épségét fenyegetd
veszély elharitasahoz sziikséges atmeneti intézkedéseket megtegyék. Ilyenkor a fogadd

allamot haladéktalanul értesiteni kell;

» segitségnyujtas nagyszabasu rendezvények, katasztrofak és sulyos balesetek esetén:
kolcsonos tajékoztatds minden hataron atnyuld jelentdségii eseményrdl, és minden
relevans adatrol; a hataron atnyalo hatassal jard helyzetekben a sziikséges rendéri
intézkedések foganatositasa és koordinalasa a sajat teriileten; annak a Szerz6d6 Félnek a
megkeresésére, amelynek a teriiletén az adott helyzet eldallt, segitségnyujtas, amennyiben

lehetséges, tisztek, szakértok és tanacsadok kikiildésével, illetve felszerelés biztositasaval.

» egyiittmiilkdés megkeresés alapjan, ami lényegében kozvetlen rendészeti jogsegélynek

tekinthet6 kiiktatva a kdzponti hatosagokat.

A tovabbi fejezetek (6-8) részletesen rendelkeznek az egyezményhez kapcsolodod 16fegyver-

viselési, feleldsségi, tovabba az adatvédelemre vonatkozé altalanos szabalyokrol.

A Priimi Egyezmény gyakorlati tapasztalatai egyelére nem allnak rendelkezésre. Mindazonaltal a
kozvetlen és egyszeriisitett egyiittmiikodés hozzajarulhat az illegalis migracio és a hatarokon

atnyulé blindzés elleni eredményesebb fellépéshez. Az Egyezmény, mint ahogyan azt a

2%0 2 Tandcs 2004. februar 19-i, a bevandorlasi osszekotd tisztviseldk halozatanak létrehozasarol
sz616 377/2004/EK rendeletére
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bevezetdben is jeleztem, kifejezetten eldiranyozza, hogy a késObbiekben a k6zosségi jog részévé
valjon. Igy el6bb vagy utobb valamennyi tagallamnak meg kell teremtenie az Ssszhangot az

Egyezmény és a nemzeti jog normai kdzott.

Kishatarforgalom a schengeni rendszerben

A kishatarforgalom intézményével kapcsolatban paradox helyzet allt el6 a schengeni csatlakozasi
folyamatban. Mikozben Magyarorszagnak a kishatarforgalommal kapcsolatos csaknem egy
évszazados hagyomanya a schengeni jogharmonizacioban megszakadt, mert a Schengeni
Akcioterv alapjan fel kellett mondani a korabban sziiletett kishatarforgalmi egyezményeit 2002.

januar 31.-éig, az Eurdpai Unidban felmeriilt a kérdéskorrel valo foglalkozas gondolata.

2002-ben az Eurdpai Unio tagallamai kiils6 hatarainak integralt igazgatasarol szolo kozlemény is
megfogalmazta a kishatarforgalmat érinté vivmanyok tovabbfejlesztésének sziikségességét,
amelyet a 2002. juniusi sevillai Eurdpai Tanacs is megerdsitett. Ezen tulmenden a Bizottsag
»Sz¢lesebb Eurdpa-szomszédsag: 0j keret az EU keleti és déli szomszédaival fenntartott
kapcsolatokhoz” cimii koézleménye™'is hangsulyozta, hogy mind az EU, mind az EU
szomszédainak kozos érdeke annak biztositasa, hogy az 1j kiils6 hatar ne képezzen akadalyt a

kereskedelem, a szocialis és kulturalis csere, illetve a regionalis egyiittmiikodés elott.

2005-ben elkésziilt egy rendelet-javaslat a kishatarforgalom kritériumrendszerének kialakitasara,
és végiil 2006. december 20-an megjelent az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a tagallamok
kiils6 szarazfoldi hatarain valé kishatarforgalom szabalyainak meghatarozasarol.””’Ez a rendelet
tehat a kishatarforgalmi rendszer kozosségi szabalyait tartalmazza, amelynek keretei kozott a
tagallamok a rendszer végrehajtasa céljabol kétoldalu megallapodasokat koéthetnek a szomszédos
harmadik orszagokkal. A kishatarforgalom a hatar menti lakosok altal egy kiils6 hatar rendszeres
atlépése, példaul a hatarteriileten vald szocialis, kulturalis vagy megalapozott gazdasagi, illetve
csaladi indok tartézkodas céljabdl, amely nem haladhatja meg a harom hoénapot. Hatar menti
lakosnak mindsiil a harmadik orszag allampolgara, aki a tagallammal szomszédos orszag hatar
menti teriiletén a kétoldalti megallapodasban meghatarozott idétartam 6ta, de legalabb egy éve
jogszertien tartozkodik. Altaldnos szabalyként a kétoldald megallapodasok ennél hosszabb
tartozkodasi id6t is eldirhatnak, rovidebb tartozkodasi idé meghatarozasara csak kivételes és
kelléen indokolt esetekben lehetséges. A kishatarforgalmi engedély a hatar menti lakosok részére
adhat6 ki fliggetleniil attdl, hogy vizumkoételezett, avagy vizummentes harmadik orszagok
allampolgarai. A hatar menti teriilet nem haladja meg a hatartdl szamitott 30 km-es tavolsagot. Az
érintett allamok kétoldali megallapodasokban hatarozzak meg azokat a kozigazgatasi egységeket,

amelyeket hatar menti teriiletnek kell tekinteni.

1 COM (2003) 104 Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament: Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours.

»2A7 Eur6pai Parlament és a Tanacs 1931/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a tagallamok
kiilsé6 szarazfoldi hatarain val6d kishatarforgalom szabalyainak meghatarozasar6l, valamint a

Schengeni Egyezmény modositasarol. http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/site/hu/0j/2006/1_405/1_40520061230hu00010022.pdf (fellelés: 2007. 1.
5)
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A kishatarforgalmi rendszerben a kozdsségi jogszabaly a tagallamok kiilsd szarazfoldi hatarain
torténd hataratlépés céljabol kishatarforgalmi engedélyt vezet be. Ez az engedély kiilonleges
okmany, amely feljogositja a hatar menti lakost, hogy a kishatarforgalmi rendszer alapjan 1épje at
kiilsé szarazfoldi hatart. Ervényességi ideje legkevesebb egy év és legfeljebb ot év. A
kishatarforgalmi rendszer kivételt képez a Schengeni Ko6z6sségi Kodexben foglalt hatarellendérzési
szabalyok aldl. A beutazashoz harom feltétel sziikséges: a kishatarforgalmi engedély, illetve az
adott személy ne alljon a SIS-ben beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetés hatalya alatt, tovabba
ne jelentsen veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsagara, kozegészségiigyére. A
kishatarforgalomra vonatkozé kétoldali megallapodasok rendelkezhetnek a hataratlépés
konnyitésérdl is, amely nem novelheti az illegalis belépés, illetve a blinozés biztonsagi kockazatat.
A konnyitett hataratlépés céljabol az érintett orszagok kizarolag a hatar menti lakosok részére
rendelkezésre allo, kiilon hataratkeldhelyeket 1étesithetnek, a rendes hataratkel6helyen savot
tarthatnak fenn, illetve engedélyezhetik meghatarozott helyeken, a hivatalos hataratkel6helyeken
€s a hivatalos id6n kiviili hataratlépést. Amennyiben a hataratlépés konnyitésére sor kertil, azt ki
kell terjeszteni a hatar menti teriileten tartézkodo, a szabad mozgas k6zosségi jogaval rendelkezo
személyekre is. A tagallamok feladata, hogy a kishatarforgalmi rendszerrel val6 visszaélés esetén a

nemzeti jogszabalyokban megallapitott szankciokat alkalmazzak.

A Kkishatarforgalmi rendszer adaptildsa a schengeni hatarbiztonsag rendszerébe eléremutatod
Iépés, amely hozzajarul a kiilsé hataros orszagok kozotti gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
kapcsolatok fejlodéséhez, az egyiittmlikodé hatartérségek kialakitasahoz, Osszességében a

zavartalan hatar menti viszonyok kialakitasahoz.

MAGYARORSZAG HELYE A SCHENGENI HATARBIZTONSAGI RENDSZERBEN

Magyarorszag hatarellenorzési rendszere az EU-csatlakozas utan és a schengeni csatlakozas
elott

A schengeni integracio folyamataban lényeges valtozast hozott az EU keleti bévitése és az EU
Alkotmanyanak alairasa. Magyarorszag tobbi 9 orszaggal egyiitt csatlakozott 2004. majus 1-jén az
Europai Unidhoz, mikozben ezek az allamok nem nyerték el a schengeni teljes jog tagsagot,
amelynek céldatuma 2008. januar 1. Ezért az EU-csatlakozas ota atmeneti idészakban éliink,
amely a személyek mozgasszabadsaga terén sajatosan alakult. Az 1j tagallamok polgarai szabadon
utazhatnak az Unio teriiletén, ugyanakkor a csatlakozasi szerzodés néhany atmeneti szabalyozast
tartalmaz. Pl. a munkavallalas teriiletén. A csatlakozott orszagok atvették a schengeni
vivmanyokat, amelyek koziil szamos rendelkezés hatalyossd valt, de vannak olyan schengeni

normak is, amelyek kés6bbi idépontban, az EU Tanacs hatérozataval lépnek hatalyba.?**

Tovabbi sajatossag, hogy 2004. majus 1-jét6l Szlovéniaval, Ausztriaval és Szlovakiaval kozos
hatarunk 1111,1 km hosszisagban elvileg (,,de jure”) az Eurdopai Uni6 belsé hatara lett, noha
gyakorlatilag mégsem lett az. Jelenleg ez a hatarszakasz atmeneti jellegii hatar, mar nem kiilso, de
még nem belsé hatar. Az atmeneti, ideiglenes jellegét kifejezve ideiglenes kiilsé hatarnak is

nevezhetjiik, vagy tomdrebben csatlakozasi hatarnak. Ez a hatartipus nincs nevesitve a schengeni

932004. évi XXX. tv. Csatlakozasi Okmany 3. Cikk (1) (2)
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joganyagban,*de logikusan kovetkezett az ilyen atmeneti hatarnak a megjelenése a schengeni
joganyag kozoOsségiesitésébol, illetve a technikai alapjat képezé rendszer iddkdzbeni
atalakitasabol.

Az Ukrajnaval, Romaniaval, Szerbiaval és Horvatorszaggal k6zos hatarszakaszunk pedig, 1105, 7

km hosszusagban az EU kiils6 hatarava valt. Az alabbi térkép szemlélteti az EU-csatlakozassal a

magyar allamhatarok jellegében bekdvetkezett mindségi valtozast.

5. abra A Magyar Koztarsasag allamhatara 2004-2007. kozott
A képet tovabb arnyalja az a koriilmény, hogy idékozben 2007. januar 1-jén Romania Bulgariaval
egyiitt az Unio tagjava valt, noha a schengeni csatlakozasuk még varat magara. A roman-magyar
hatarszakasz (448 km) ,,de jure” bels hatar lett, am ,,de facto” nem bels6 hatar. Tehat a roman-
magyar hatarszakasz is un. csatlakozasi hatarnak nevezhetd, jelezve az ideiglenes, atmeneti
jellegét. Ennek megfeleléen 2007-2008. kozott Szlovéniaval, Ausztridval, Szlovakiaval és
Romaniaval kézos hatarunk 1559, 1 km hosszasagban ,,de jure” belsé hatar, illetve csatlakozasi
hatar (ideiglenes kiils6 hatar), mig Horvatorszaggal, Szerbiaval ¢és Ukrajnaval ko6z0s
hatarszakaszunk 657,7 km hosszusagban kiilsé hatarnak mindsiil. Az alabbi térkép szemlélteti a

2007. januar 1-jétdl bekdvetkezett mindségi valtozast a magyar allamhatarok jellegében.

2 Ez alatt a Schengeni Egyezményeket, és a hatarok kérdésében azt kivaltd Schengeni
Hatarellendrzési Kodexet értem.
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6. abra A Magyar Koztarsasag allamhatara 2007-2008. kozott

A hatarok jellegének megvaltozasaval a hatarellendérzésben is jelentds valtozasok kdvetkeztek be

hazank EU-csatlakozasaval.

2004. majus 1-jétol a szomszédos EU-tagallamokkal kozos hatarszakaszokon (szlovén-magyar,
osztrak-magyar és szlovak-magyar jelenleg un. csatlakozasi hatar) a hatarforgalom-ellendrzéssel

kapcsolatban az alabbi utazast konnyitd valtozasok kovetkeztek be:

» amagyar allampolgarok személyi igazolvannyal is atléphetik az EU és az EGT orszagok
allamhatarat és kiilon engedély nélkiill harom honapig tartozkodhatnak a térség
tagallamaiban. Az engedély nélkiili tartozkodas nem vonatkozik a jovedelemszerzé vagy
munkavallaloi tevékenységre, amely engedélyhez kotott (ugyszintén a csatlakozott

orszagok allampolgarai hozzank is hasonldo modon 1éphetnek be);

» a hataratkel6helyeken megsziint a vamellendrzés, de néhany hataratkel6helyen
megmaradtak a vamhivatalok, amelyek az utasforgalmat nem ellendrzik, hanem

szolgaltato jelleggel belteriileti vamfeladatokat latnak el;

> a személy-ellenérzésben egyszeriisitett ellendrzés bevezetésére keriilt sor, amely az uti
okmany érvényességnek ellendrzését, a személyazonositast és a gépjarmii megtekintését
jelenti. Azoknal a személyeknél, akikn€l az iti okmanyban az atlépést regisztralni kell az

ellendrzés kiegésziil a bélyegzéssel;

> egyszerlisodott a hatarforgalom-ellendrzés technologiaja. A belsd hatarokon — az unids

szabalyoknak megfeleléen — a szomszédos hatarellen6rzé szervekkel Osszehangolt,
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kozos, Un. ,,egy megallasos™ ellenérzést vezettek be azokon a hataratkeléhelyeken, ahol
az infrastruktura ezt lehetové teszi. A ,, Kézbdl kézbe” ellendrzési rendszer kidolgozasanal
a Hatardrség figyelembe vette az Eurdpai Unio hatarellendrzési elveit €s ajanlasait. Maga
az elnevezés a német forditasbol szarmazik. Az egy megallassal torténd ellendrzésnél
mindkét orszag hatardre egy helyen, egy id6ben hajtja végre az ellenérzést ugy, hogy az
ellendrzési feladatok sorrendjét elosztjak. Pl. amig az egyik hatarér az uti okmanyokat
ellendrzi, addig a masik az autdt, vagy a csomagtartot. Az atlépés soran mindkét allam
hatarére onalldoan dont arrol, hogy az ellenérzés eredményeként az érintett személyt
tovabbengedi-e. Az ellendérzést mindig a kiléptetd orszag hatarére kezdi. Ha az utassal
szemben valamilyen gyanu meriil fel, amely alaposabb ellenérzést tesz sziikségessé,
akkor azt, az arra kijelolt helyen kell végrehajtani, hogy a folyamatos forgalmat ne
zavarja. Néhany hataratkelGhelyen, ahol az atkel6helyek tavolsaga, vagy mas feltétel azt

nem teszi lehetdvé, az egy megallasos ellendérzési rend nem kertil bevezetésre.

Az Un. ,,zoldhatar” tekintetében a belsé hatar engedély nélkiili atlépése tovabbra is szabalysértés,
mivel az allamhatar csak a kijel6lt hataratkeléhelyeken 1épheté at. A hatarjelek biintetdjogi
védelme tovabbra is fennmarad, megrongalasuk, illetve megsemmisitésikk — a cselekmény
sulyossagatol fliggéen — tovabbra is szabalysértés vagy bilincselekmény. Nem valtoztak a
hatarrendre vonatkozé szabalyok sem. Sot, azt gondolom, hogy azok kiviil esnek mindenkor a
Schengeni Hatarellendérzési Kodex targykorén, mivel ezek a kérdések a kdzrendhez kapcsolddo
kozigazgatasi, rendészeti jellegli kérdések vagy a szomszédos orszaggal egyiitt megoldando
kérdések, amelyekre vonatkozo eljarasi rend a kétoldalu egyezményekben van rogzitve. Tovabbra

is lehetéség van ideiglenes hataratkeléhelyek nyitasara.

A Kkiils6 hatarokon — az Ukrajndval, Romaniaval, Szerbidval és Horvatorszaggal kozos

hatarszakaszokon — a hatarfogalom ellendrzésével kapcsolatos valtozasok:

»  a hataratkelShelyeken a Magyarorszagra érkez6 — harmadik orszagok allampolgarait —
teljes korii ellendérzés mellett lehet csak beléptetni. Ez magaban foglalja: az okmanyok
szamitogépes ellendrzését, a tartdzkodashoz vagy a tovabbutazashoz sziikséges anyagi
feltételek vizsgalatat, vizumkotelezettség esetén az érvényes vizum ellendrzését, a
gépjarmii-okmanyok ellendrzését és a jarmi megvizsgalasat, tovabba annak tisztazasat,
hogy a belépni szandékozo személy nem all-e beutazasi tilalom hatalya alatt vagy nem

jelent-e veszélyt az orszag biztonsagara;

» azokon a hataratkel6helyeken, ahol az infrastrukturalis feltételek lehet6vé teszik, kiilon
savokon torténik az Eurdpai Unidhoz tartozé és az EU-n kiviili allamok polgarainak
atléptetése, amit tajékoztatd tablak jeleznek. Mindez gyorsitja az atléptetést, ami a

varakozasi 1d6 csokkenését eredményezi;

» tovabbra is lehet0ség van ideiglenes hataratkel6helyek nyitasara, ahol a forgalmat teljes

kortien kell ellendrizni a schengeni hatarellenérzési szabalyoknak megfelelen.
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A kiilsé hatarokon a ,,z6ld hatar” &érzése er6s6dott nem utolsdé sorban a rendészet-technikai

eszkozok alkalmazasanak koszonhetden.

2004. majus 1-jét6l tehat a magyar hatarellenérzési rendszer a hatarrendészeti szakmai
szohasznalatban — az EU kozo6sségi vivmanyainak megfelelden — modszereit tekintve: kiilsd
hatarellendrzés, illetve belsé hatarellenérzés. Ez a megkiilonboztetés azonban a magyar jogi
szabalyozasban nem jelenik meg, hanem elsésorban a hatarrendészet gyakorlataban. A belsd
hatarellendrzés kifejezés eleve jogi nonszensz, ha a Schengeni Hatarellen6rzési Kodex
fogalomrendszerét vessziik alapul, mivel ez egy jogilag nem létez6 forma. A gyakorlat alakitotta
ki szikségképpen a schengeni teljes jogu tagsag elnyeréséig terjedd atmeneti iddszakra
vonatkozéan ezt a formulat. Alldspontom szerint azonban indokolt lenne kialakitani az EU-

Schengen csatlakozas kozotti idoszak egyértelmii hatarellendrzési szabalyrendszerét is.

A magyar hatarellendérzési rendszer tovabbi sajatossdga, hogy mindkét ellendérzés-tipus
infrastrukturalis feltételeinek kialakitasara egyidejlileg keriilt sor, amelynél figyelembe kellett
venni, hogy hazank az Eurdpai Unidba iranyuld f6 migracios utvonalba esik és EU-tagsagunk

gerjeszti a Magyarorszagon keresztiil, illetve a hazankba iranyulé migraciot.

A magyar hatarellendrzési rendszer sziirGpontjai: a kiilsé hatarok, az orszag kozlekedési halozata,
a fontosabb kozigazgatasi kozpontok €s a belsé hatar térsége, tehat a kiils6 hataroktol a belsd

hatarokig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az un. bels6 hatarellenérzés a schengeni teljes jogu tagsaggal megsziinik és atveszi szerepét az
orszagon beliili és a szomszédos orszagok kozotti integralt egyiittmiikodés a kozbiztonsag és
kozrend védelme érdekében. A belso hatarellenérzés tehat egy atmeneti forma, amely a hatarokon

torténd atlépés fizikai és mas formalis akadalyainak leépitését szolgalja.

A schengeni teljes jogi tagsag elérésével a hatarellendrzésnek a Magyar Koztarsasag
hatarviszonylataiban is a Schengeni Hatarellenérzési Kodex rendelkezéseivel Gsszhangban kell

megvalosulnia.

Az Eurdpai Uni6 igazsagiigyi és belligyminiszterei 2006. december 5-én elfogadtak a schengeni
Ovezet kiterjesztését az Unid 2004-ben felvett 10 tagallamara. A megsziiletett egyezség a
hatarellendrzések 2007 decemberétol kezd6dd fokozatos megsziintetését iranyozza eld, azzal a
feltétellel, hogy a tobbségiikben kelet-eurdpaiakbol allé csoport orszagai addigra eleget tesznek az
Unio altal megkdvetelt szigoru hatardrizeti, vam- és biztonsagi el6irasoknak. A schengeni
hatarbiztonsagi rendszer legkorabban 2007 decemberében lesz bovithetd, a repiildtereken pedig,

meg kell varni 2008 marciusat, a nyari iddszamitasra valé atallas napjat.

Az EU szakért6i 2007 nyar végéig még tovabbi ellenérzéseket végeznek az érintett allamokban, és
feltehetden 6sz elején dontenek véglegesen arrdl, hogy koziiliik melyek csatlakozhatnak az elsék
kozott az 6vezethez. Magyarorszagon és Lettorszagban mar megtortént az Gin. ,,Schengen-érettség”

ellendrzése, igy csaknem bizonyos hogy az elsok kozott csatlakozhatunk a schengeni térséghez.

Varhatéan 2008. januar 1-jét6l keriil sor a schengeni rendelkezések teljes korli bevezetésére,

amelynek eredményeként a szlovak, az osztrak és a szlovén belsé hatarokon megsziinik a
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hatarforgalom ellendrzés, a hatar barhol atléphetd lesz ellendrzés nélkill. Ennek megfeleléen
1111,1 km hosszusagban bels6 hatarunk, 448 km hosszl ideiglenes kiilsé hatarunk és 657,7 km

hosszu kiilsé hatarszakaszunk lesz, amelyet az alabbi térkép illusztral. Egyszerre lesz jelen 3-féle

hatartipus: bels6 hatar, csatlakozasi hatar €s kiilsé hatar.

7. abra A Magyar Koztarsasag allamhatara elérelathatéan 2008-t6l

A komplex ellenérzé rendszer, mint az illegalis migracié elleni fellépés egyik eszkoze

A schengeni térségen a mozgasszabadsag és a biztonsag egyensilyanak megteremtése érdekében a
kiegyenlitd intézkedések egyikeként Magyarorszagon 2002-ben kialakitottdk o6t hatosag
részvételével az un. komplex mélységi ellendrzés rendszerét (migraciot ellenérzé halo:
CheckNet).**Jogalapjat tobbek kozott az Idtv. adja, amely rendelkezik a kiilfoldiek ellen6rzésérol.
Az integralt horizontalis egyiittmiikodés célja a kozrend és kozbiztonsag javitasa érdekében a
jogellenesen Magyarorszagra belépd és itt tartozkodo, illetve az illegalisan munkat vallalo
kiilfoldiek, valamint a tagallamok biztonsagara veszélyt jelentd személyek felfedése és
intézkedések végrehajtasa. A komplex ellenérzé rendszer a totdlis ellendrzés mellzésével,
differencialt és szelektiv modon, az altalanos rendészeti tevékenységek keretében, a rendelkezésre

allo erdk és eszkdzok leggazdasagosabb felhasznalasaval miikodik.

2%52013/2001. Korm. hat. 11.(a) pont: ,.kompenzacios intézkedések bevezetése”; 17/2001. BM. ut.
3. pont: ,,A komplex mélységi mobil ellenérzés kialakitasa érdekében az érintett minisztériumok
kozotti egyilittmikodési megallapodasok elokészitése, megkdtése”, mig a 12. pont: a ,komplex
mélységi mobil ellenérzés kialakitasa.” 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egyiittes utasitas az
illeg. migr. és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények komplex mélységi
ellendrzésének kialakitasarol és miikddtetésérol.
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Az egyiittmikodési rendszer feladata, hogy oOsszehangolja id6, hely és modszer alapjan a
Hatarérség, a Rendérség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Vam- 4s Pénziigyorség,
valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Féfeliigyel6ség ellendrzé tevékenységét az
illegalis migracié és a hozza kapcsolddd jogellenes cselekmények hatékony felfedése és a

sziikséges intézkedések végrehajtasa érdekében.

A rendszer szabalyozasi alapja 2004-ben megvaltozott,”°tovabbfejlesztve a hatékony hatosagi
fellépés érdekében az egyiittmiikodés Osszehangolasat. Elnevezésében is modosult, ma mar

komplex ellendrzo rendszerrdl beszéliink. A hatésagok egyiittmiikodésének teriiletei:

» az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni k6z6s

srer

elvek és gyakorlat kidolgozasa, a jogi feltételrendszer megteremtése;

» a hazai és nemzetkOzi pénzalapok felhasznalasanak Osszehangolasa, k6z0s technikai

fejlesztésekre vonatkozé javaslatok kidolgozasa, kozos képzés megvalositsa;
»  atfogod helyzetelemzések készitése, tapasztalat- és informaciocsere;
» avégrehajto allomany (hivatasos, koztisztvisel6) 6sszehangolt, kozos felkészitése;

» az illegalis migracioval fert6zott teriiletek, utvonalak, csomdpontok Gsszehangolt vagy

kozos idegenrendészeti €s munkaiigyi, ill. kozrendvédelmi/kdzbiztonsagi ellendrzése.

A komplex ellenérzé rendszer folyamatos miikodtetését az un. Integralt Vezetési Kozpont latja el,
amelynek kdzponti szerve a Vezetdi Tanacs, operativ végrehajto szerve pedig az Integralt Vezetési
Csoport. Emellett a konkrét feladatok 0Osszehangolasaért az egyiittm{ikodési feladatok
végrehajtasaért az un. osszekotok felelnek. Feladatkoriikbe tartozik az illetékességi teriiletiikon
akciok, bevetések, ellendrzések (intézkedések) tervezése, szervezése, dsszehangolasa, a tervezett
intézkedések helyérdl, idejérdl, a résztvevokrol az Integralt Vezetési Csoport tajékoztatasa, a sajat
illetékességi teriiletiik adatainak folyamatos gyiijtése, elemzése-értékelése. K6zos ellenérzés vagy

akcid esetén végrehajtd allomany a ra vonatkozo jogszabalyok szerint intézkedhet.

A komplex ellen6rz6 rendszer, mint az illegalis migracié elleni fellépés egyik eszkoze a schengeni
hatarbiztonsagi rendszer belsd6 dimenzidjanak fontos eleme, amely a kiilonbdz6 rendészeti
hatdésagok integralt horizontalis egyiittmiikodésével valosul meg.

Kétoldali rendészeti egyiittmiikodés a belsé hatarokat atlépé biinozés visszaszoritasaban és

megeldzésében

A hatarokon atnyulo biiniildozés klasszikus formait, igy a hataron atnyalé megfigyelést és tildozést
mar a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény is tartalmazta. Az ASz. hatalyba 1épését kovetden az
Europai Unioban hangstlyossa valt a biintet6iigyekben vald egyiittm(ikodés az igazsagiigyi és a
rendori szervek kozott, mivel a belsd hatarok megsziintetésével a térségben a biztonsag

megteremtése kulcsfontossagi kérdéssé valt és sziikség volt olyan 10j mechanizmusok

%620/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodod
mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve
Osszehangolasara.
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bevezetésére, amelyek kompenzaljak a korabbi hatarellendrzés kiesésével jard biztonsagi hianyt.
Ezért fogalmazodott meg a tagallamok rendéri és igazsagiigyi szervei kozotti egyiittmiikodés
szorosabba tétele, annak kozvetlenill az érintett szervek kozotti megvaldsulasa. A hatarokon
atnyulo szervezett biindzés elleni sikeres fellépést pedig az szolgalhatja, ha a biiniild6z6 szervek —
meghatarozott feltételek érvényesiilése esetén — a sajat allamuk hatarain tal is folytathatjak e

tevékenységiiket.

Az Eurépai Unioén beliili nemzetkdzi rendori egyiittmtikodés alapelveit és legalapvetobb maodjait a
Maastricht-i Szerz6dés* hatérozza meg. Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2000. majus 29-én fogadta el a
tagallamok kozotti, blintetSiigyekben valo kolesonos segitségnytjtasrol szold Egyezményt, amely
els6sorban a tagallamok igazsagiigyi szerveinek egymas kozotti egylittmiikodésének kérdéseit
szabalyozza. Ennek nyoman sziiletett meg Magyarorszagon a biiniild6zé szervek nemzetkozi
egyittmikodésérdl szoldo 2002. évi LIV. torvény, amelynek célja a magyar bliniild6z6 szervek
kiilfoldi hatésagokkal folytatott blinmegel6zési és biiniildozési egylittmiikodésének szabalyozasa,
valamint az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittm{ikodésrol szoldé 2003. évi
CXXX. torvény, amely a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés formait és

szabalyait tartalmazza.

A Dblniildozé szervek nemzetkdzi egylittmiikodését szabalyozo térvény nyoman 2004-ben
Ausztriaval,”*2006-ban pedig, Szlovakiaval**’és Szlovéniaval**’kétoldala allamkozi szerzédés
alairasara keriilt sor a hatarokat atlépd biindézés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatott
egyittmikodésrél. Mindharom szerzédésben az egyiittmiikodés altalanos szabalyai, formai,
tovabba a masik szerz6ddé fél teriiletén torténd eljaras soran keletkezd jogviszonyok és az
adatvédelem tekintetében Iényegében azonos szabalyok érvényesiilnek. Csak annyiban
talalkozhatunk eltér6 rendelkezésekkel, amennyiben azok a szerz6dé felek konkrét egyiittmiikodo

szerveinek megnevezésére, illetékességi teriiletét hatarozzak meg.

A szerzddések célja a kozos biztonsag érdekében a szerz6dd allamok biiniild6zo szervei és a hatar
menti terliletek kolcsonds egyiittmiikodésének megszilarditasa és tovabbfejlesztése a hatarokat
atlépd — a kozbiztonsagot és a kozrendet fenyegetd — veszélyek, valamint a nemzetkdzi biindzéssel

szemben. Az egyiittmiikodés altalanos formai:

P Maastricht-i Szerzédés 30. cikk:,,...egyiittmiikodés a rendéri, vam- és mas specialis
rendvédelmi szervek kozott biincselekmények megeldzésében, felderitésében €s nyomozasaban
informaciok gytijtése, kezelése, elemzése és cseréje, képzések és dsszekoto tisztviselok cseréje, a
szervezett biindzéssel kapcsolatos nyomozati technikak, modszerek kozos értékelése.”

28 2006. évi XXXVIL tv. az MK és az Osztrak Kozt. kozott a hatirokat atlépd biindzés
megel6zése és lekiizdése érdekében folytatandd emii.-r6l sz6lo, Heiligenbrunnban, 2004. VI. 6-an
alairt Szerz. kihirdetésérdl. (Hatalyba 1épett 2006. VI. 1-jén) A szerzédés 2-3 §-t a 13/2006. (V1L.7.)
KiiM.hat. Iéptett hatalyba.

2992006. évi XCI. tv. az MK és a Szlovak Kozt. kozott a hatarokat 4tlép6 biindzés megelzésében
¢és a szervezett blinozés elleni harcban folytatott emii.-rél sz6ld, Pozsonyban, 2006. X. 2-an alairt
Egyezm. kihirdetésérol. Hatalyba 1éptetésére késébb keriil sor, amelyet a kiiliigyminiszter tesz
kozzé a Magyar K6z16nyben.

39 2006. évi CVIIL tv. az MK és a Szlovén Kozt. kozott a biiniildozé szervek hatarokon atnyuald
emii.-r6l szo6lo, Brdoban, 2006. X. 25-én alairt Megéallap. kihirdetésérél. Hatalyba 1éptetésére
késobb keriil sor, amelyet a kiiliigyminiszter tesz k6zz¢é a Magyar Ko6zlonyben.
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» akozponti szervek kozotti irasbeli (stirgds esetekben szdbeli) megkeresés;

»  kozvetlen informaciocsere a hatarteriileten illetékes hatosagok kozott (ha az kizardlag a

hatarteriilethez kapcsolodik);

» halaszthatatlan intézkedések foganatositasa megkeresésre a nyomok és a bizonyitékok
biztositasa érdekében (pl. igazoltatds, fokozott ellendrzés, épiilet, €pitmény, helyszin,

ruhazat, csomag €s jarmi atvizsgalasa és eloallitas).

Az egyiittmiikodés kiilonos formai: a hatdrokon atnyalé megfigyelés, a hataron atlép6 iildozés, a
fedett nyomozo alkalmazasa, a kozos biinfelderit csoport 1étrehozasa, az ellendrzott szallitas, az
0sszekoto tisztviseld delegalasa, a kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek mitkodtetése és a kdzos
hatar menti jarérszolgalat szervezése. Az elsé négy esetkorben meghatarozott egyiittmiikodési
formak alkalmazasanak alapja olyan biincselekmény (Un. ,,listas” biincselekmény) gyanuja, amely

egy eurdpai elfogatoparancs®®'kibocsatasanak alapjaul szolgalhat.

A hataron atnyulé megfigyelés esetén a szerzddé allamok hatosagai a sajat allamuk teriiletén
végzett felderitd tevékenységiik soran jogosultak a bilincselekmény elkovetésével gyanusithato,
illetve a vele kapcsolatban allo személy megfigyelését — eldzetes megkeresésre adott hozzajarulas
alapjan — a masik allam teriiletén is folytatni. A megfigyelés elézetes hozzajarulas nélkiil is
folytathato, ha a késedelem veszéllyel jar, de ilyenkor is fennall az allamhatar atlépésekor a

haladéktalan értesitési kotelezettség.

A hataron atlépo iildozés eldzetes jovahagyas nélkiil folytathatdo valamely biincselekmény”
elkovetésével vagy kisérletével gyanusithatdo személy esetében. Tovabbi vagylagos feltétel, az
elkovetd tetten érése vagy a fogva tartds helyérdl torténd szokés, illetve az értesitéssel jaro

késedelem.

Fedett nyomozo alkalmazasara megkeresés alapjan keriilhet sor, amennyiben ez a megkeresé
allam teriiletén elkovetett vagy eldkésziiletben 1évé bilincselekmény eredményes felderitése
érdekében sziikséges. Ha a fedett nyomozo alkalmazasahoz a belsd jog szerint birdi engedély
sziikséges, alkalmazasara csak az engedély beszerzését kovetden keriilhet sor. A fedett nyomozo
alkalmazasa mindig egyedi esetre korlatozodik és meghatarozott ideig, de legfeljebb egy honapig

tart, amely meghosszabbithato.

A szerz6d6 allamok kdzponti hatésagai belsé jogszabalyaik alapjan kozos biinfelderito-csoportot
hozhatnak Iétre biincselekmény felderitésére, ha tobb tagallamra terjed ki, illetve a biincselekmény
miatt tobb allamban folyik bliniigyi felderités, és ezért a felderitd munka Osszehangolasara van
sziikség. A kozo6s blinfelderité-csoport a kozponti szervek eseti megallapodasaval jon 1étre. Ha a
kozos biinfelderité-csoport meghatarozott eljarasaban vald részvételéhez a megkeresett allam bels6

joga szerint a birdi engedély sziikséges, a részvételre csak az engedély beszerzését kovetden

3912003, évi CXXX. tv. 3.sz. Melléklet: az eurdpai elfogatoparancs alapjaul szolgald
blincselekmények. Pl. terrorizmus, ember-, szerv-, fegyverkereskedelem, korrupcio,
pénzhamisitas, fegyveres rablas, csalas, stb.
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keriilhet sor. A kozds biinfelderitd-csoportot a megkeresett fél megallapodas szerinti hatosaga

vezeti.

Ellendrzott szallitasra a szerz6d6 allamok hatosagai kozotti eseti megallapodas alapjan keriilhet
sor. Az ellendrzott szallitast a megkeresett fél hatésagai iranyitjak, amelyet gy kell végrehajtani,
hogy a szallitmany barmikor feltartoztathato legyen. Az atvételt kovetden a megkeresd fél

hatosagai a szallitmanyt kisérhetik, de hatosagi jogositvanyokat nem gyakorolhatnak

A szerz6d6 allamok hatarozott vagy hatarozatlan id6tartamra osszekoto tisztviseloket kiildhetnek
egymas biiniildozé hatosagaihoz a kdzponti hatdsagok hozzajarulasaval. Célja a biliniildozési
egyittmikodés meggyorsitasa, a folyamatos segitségnytjtas biztositasa a blindzéssel kapcsolatos
informacidcsere, a blinligyi megkeresések teljesitése, a kiilsé hatarok védelme és a visszafogadasi
egyezmények végrehajtasa terén. Az 0sszekoto tisztviselok segitséget nyujtanak a kozbiztonsagot
és a kozrendet fenyegetd veszélyek elharitasaval megbizott hatésagoknak is a sziikséges
informaciok atadasaval, de binmegel6zési és biiniildozési intézkedések onallé foganatositasara

nem jogosultak.

A szerz6dé allamok biniildoz6 hatoésagaik kozotti informaciocsere és  egyiittmiikodés
megkonnyitése érdekében kozos kapcsolattartasi szolgalati helyeket Iétesithetnek. A ko6zos
kapcsolattartasi szolgalati helyeken a hatosagok tisztviseldi sajat hataskoriikben, egymas kozvetlen
térbeli szomszédsagaban teljesitik szolgalatukat. Ennek soran koézremiikodnek a kozvetlen
informacidcserében, valamint tamogatjak a hataron atnyuld egyiittmiikodés Gsszehangolasat. Az
egyittmikodés kiterjedhet a személyek atadasanak és visszafogadasanak elkészitésére és az
abban vald kozremiikodésre. A kozos kapcsolattartasi szolgalati helyeken szolgalatot teljesito

tisztviselok nem jogosultak egyéb eljarasi cselekmények 6nalld végzésére.

A koz06s allamhatartol szamitott tiz kilométeres tavolsagig kozos hatar menti jarorszolgalatot
teljesithetnek a szerz6d6 allamok hatdsagai. Ennek soran a masik fél hatésaganak tagjai is
jogosultak a személyek személyazonossagat megallapitani és az intézkedés szerinti allam nemzeti
jogszabalyai alapjan feltartoztatni. Egyéb intézkedésekre, kényszerité eszkdozok alkalmazasara

annak az allamnak a tisztvisel6i jogosultak, amelynek teriiletén a k6zos jarérszolgalatot teljesitik.

A belsé hatarok térségében a biliniildoz6 és a rendészeti szervek kozotti hatarokon ativeld uj
integralt horizontalis egyiittmiikodési formak a schengeni biztonsagi rendszer belsé dimenzidjanak
egyik pillérét képezik, amelyek jelentdsen hozzajarulnak a szabadsag, biztonsag és jog térségében

a kozbiztonsag megfeleld szintl fenntartasahoz.

KOVETKEZTETESEK

A szabadsag, a Dbiztonsag és a jog érvényesiilésének tovabbfejlodését elemezve
megallapitottam, hogy 2004-tdl ezen a teriileten 0] fejezet kezd6dott. Az Unio 2004. 6szén alairt
Alkotmanya létrehozott egy egységes jogi keretrendszert, amelyben a migraciokezel€s, a hatarok

kérdése és a biintetdiigyekben vald rendéri egyiittmiikodés ismét egységbe rendez6dott. Az
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Alkotmany leszogezi, hogy a belsé térségben mindenkit megillet a mozgasszabadsag
allampolgarsagtol fiiggetleniil, ugyanakkor az Uni6 kiils hatarain meg kell erésiteni, és

fokozatosan be kell vezetni az integralt hatardrizeti rendszert.

2004. decemberében az Eurdpai Tanacs elfogadta a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség tovabbfejlesztését célzo tobbéves Hagai programot, amelynek végrehajtasara 2005-
ben két dokumentum jelent meg. A belsé dimenziot taglald Akcidterv tiz prioritast hatarozott meg,
ezek kozott szerepel a hatarok kérdése is. A belsé hatarokon a személyellenérzést mieldbb meg
kell sziintetni, a kiils6 hatarokon ki kell alakitani a belépés integralt ellendrzését, amely magaban
foglalja az integralt hatarigazgatast, a kdzds vizumpolitikat és 1j technologiak alkalmazasat is. A
Cselekvési Terv mind a belsé hatarok, mind pedig, a kiils6 hatarok tekintetében konkrét
intézkedéseket is eldiranyoz, igy pl. a Schengen-érettséggel kapcsolatos értékeléseket, a schengeni
értékeld rendszer feliigyeleti mechanizmussal valdo kiegészitését, nemzeti szakértd csoport
felallitasat a FRONTEX égisze alatt, valamint a Schengeni Alap 1étrehozasat. A Hagai Program
értékek védelme, és a biztonsagos Europa kialakitasa, amelynek egyik f6 eszkoze a regionalis

egyittmikodés.

Az Eurodpai Unid integralt hatarbiztonsagi rendszerének jogi alapjait elemezve megallapitottam,
hogy:

» a komplex biztonsag belsé dimenzidja a kozbiztonsag (belsé biztonsag), a kiilsé
dimenzidja a hatarbiztonsag. A kozbiztonsag allamcél, amely megvédendd értéket jelent.
A kozbiztonsag szolgaltatas a tarsadalom szamara, amelynek alakitasaban aktivan részt
vesznek a tarsadalom tagjai is, tehat felfoghato kooperaciés termékként. A
hatarbiztonsag olyan allapot, amely az allami szervek szabalyozo, ellendrzd, megel6zd
¢és visszatartd tevékenységeinek eredményeként jon létre. A hatarbiztonsagnak kiilonds
jelentésége van a schengeni rendszerben. A belsé térségben a mozgasszabadsag
érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele, ugyanakkor a globalis veszélyforrasok, 1j

hatarokon atnyulé kihivasok is felértékelik.

» az integralt hatarigazgatas az integralt hatarbiztonsag eszkozrendszere, amelynek célja
a bels6 biztonsag meglrzése. Az integralt hatarigazgatas egymast kiegészitd ellendrzési
struktirat jelent, amely magaba foglalja a kiils6 hatarokon megvaldsuld ellenérzést, a
bels6 hatarok térségében a hatarokon ativeld horizontalis biiniildozési egyiittmiikodést, a
tagallamokon beliili hatésagok kozotti horizontalis egyiittm{ikodést a belsd térségben, a
kiils6 hataros szomszédos orszaggal a kétoldali horizontalis egyiittmiikddést (hatarrendi
kérdések, kishatarforgalom), a kiilsé és a belsé hatarokon a tagallamok hatosagai és az

Unio tigynokségei kozotti vertikalis egylittmtikddést.

> a Schengeni Hatarellendrzési Kodex mérfoldkovet jelentett az Unid hatarellenérzési

rendszerének kialakitasaban, amely a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben az integralt
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hatarigazgatas jogi pillére, kerete. Koz0sségi jogszabalyként legitimalta a kiils6 hatar és a
belsé hatar fogalmat és egyértelmiivé tette a kiilsé hatar kozjogi statuszat. Pontosan
rogziti a hatarellendrzés tartalmat, amely magaban foglalja a hataratkel6helyen a
hatarforgalom-ellenérzést, a hataratkeldhelyek kozotti hatardrizetet, a belsé biztonsaggal
kapcsolatos kockazat-elemzést €s a kiilsé hatarok biztonsagaval kapcsolatos potencialis
veszélyek elemzését. Fogalomrendszerével, egyértelmi szabalyaival {1j korszakot nyitott

a schengeni hatarellenérzési rendszerben.

> a megeroésitett biiniildozési egyiittmiikodés a Priimi Egyezmény alapjan szintén egyik
épitékove a schengeni biztonsagi rendszernek, amely a korabbi tobboldalu és kétoldala
rendori egyiittmlikodési formakon tal eldiranyozza a hatarokon atnyalo egyiittmiikodés
erdsitését a terrorcselekmények megelézése és az illegalis migracio kezelése terén. Az
egyezmény szabalyozza a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa érdekében kozos
miveletek végrehajtasat, tovabba nagyszabasi rendezvények, katasztrofak, sulyos
balesetek és kdzvetleniil fenyegetd veszély esetén a segitségnyujtast, valamint a kozvetlen
rendészeti jogsegély nyujtasat. Célkitlizései kozott szerepel az eurdpai egyiittmiikodés

erbsitése és ennek érdekében az egyezmény beemelése a kozosségi jogba;

» a kishatarforgalom — a korabbi elutasité vélekedéssel szemben — a schengeni biztonsagi
rendszerben jelent6s helyet foglal el. Ezt tamasztja ald az a koriilmény, hogy 2006
decemberében kozosségi rendelet sziiletett a tagallamok kiilsé szarazfoldi hatarain
kialakitando kishatarforgalom szabalyairdl. A kishatarforgalmi rendszer kialakitasara az
érintett tagallam és a szomszédos harmadik allam kozotti kétoldali megallapodasban
keriil sor a kozosségi rendelet keretei és feltételrendszere kozott. A kishatarforgalom, a
szomszédsagi politika apolasaval a schengeni biztonsagi rendszer részeként nagyban

hozzajarul a szélesebb és biztonsagos Eurdpa eszméjéhez.

Magyarorszagnak a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben elfoglalt helyét elemezve

megallapitottam, hogy:

» 2004-t61 a magyar hatarok jellege megvaltozott. Az osztrak, szlovak és szlovén
hatarszakasz jogilag belsé hatarnak mindsill, ténylegesen ideiglenes kiilsd hatar
(csatlakozasi hatar), mig az ukran, roman, szerb és horvat hatarszakasz kiils6 hatarként
definialhat6. 2007. januar 1-jétdl mar a magyar-roman hatarszakasz is csatlakozasi hatar.
2008-t6l Magyarorszag varhatéan a schengeni rendszer teljes jogl tagjava valik, ettdl az
id6ponttdl kezdve viszonylatunkban 3-féle hatartipus lesz elére nem lathato ideig. Az
osztrak, szlovak és szlovén hatarszakasz belsd hatar, a roman hatarszakasz csatlakozasi
hatar és a horvat, szerb és ukran hatarszakasz kiils6 hatar lesz. 2004. majus 1-jétél a
magyar hatarellendrzési rendszer a hatarrendészeti szakmai szoéhasznalatban— az EU
kozosségi vivmanyainak megfeleléen — modszereit tekintve: kiilsd hatarellendrzés, illetve
belsé hatarellenérzés. Ez utobbi a schengeni jog szerint nonszensz, mivel a belsé

hatarokon az ellendérzés megsziinik. A belsd hatarellenérzés formulat a gyakorlat
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alakitotta ki az EU-csatlakozast kovetéen a leendd belsé hatarokon alkalmazott
ellendrzésekre, amely a schengeni csatlakozasig valosul meg. Lényegében a belsd
hatarellendrzés egyszerisitett ellendrzési technologia alkalmazasat jelenti az tn.

csatlakozasi hatarokon.

» A komplex ellenérzé rendszer, mint az integralt hatarbiztonsagi rendszer része, a
tagallamon beliili horizontalis integralt egyiittmiikodés hatékony eszkodze az illegalis
migracid és a kapcsolodd jogellenes cselekmények elleni fellépésben. A komplex
ellendérz6 rendszer hozzajarul az Unid belsé biztonsaganak erdsitéséhez, amely az

egységes kozbiztonsagi térség kialakulasanak iranyaba mutat.

» A hatarokat atlépé biinozés visszaszoritasa és megel6zése érdekében a biiniild6z6
szervek kozotti egyiittm{ikodés jogi alapjainak megteremtése jelentds 1épés volt. 2006-
ban az Ausztridval, Szlovakiaval és Szlovéniaval e targyban kotott kétoldalu allamkdzi
megallapodasokat az  orszaggylilés torvénnyel kihirdette. Az egyezmények
meghatarozzak az informaciocsere keretében megvaldsuld altalanos egyiittmiikddési
formakon tul a hatdrokon atnyald bliniildozési egyiittmiikddés kiilonds formait is, igy
kiilonosen a hataron atnyulo figyelést, {ildozést, a fedett nyomozé alkalmazasat, a k6zos
blinfelderité csoport 1étrehozasanak konkrét szabalyait, az egyiittmikodd szerveket és a
konkrét eljarasi szabalyokat. Az egyezmények rogzitik a kapcsolattartasi szolgalati
helyeken torténd egyiittmiikodés szabalyait is, s ugyszintén a kozbiztonsag és a kozrend
védelme érdekében a kozos jardrszolgalat megszervezésének lehetOségét is. A belsd
hatarok térségében megvalosuld hatarokon ativeld 11j integralt horizontalis biiniildozési és
rendészeti egylittmiikodési formak a schengeni biztonsagi rendszer belsé dimenzidjanak
részeként jelentés mértékben hozzajarulnak a szabadsag, biztonsag és jog dvezetében a

bels6 biztonsag megfeleld szintii fenntartasahoz.
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A kutatomunka 0sszegzése
Osszegzett kivetkeztetések
Az allamhatar rendjének jogi védelmét vizsgaldo kutatomunka soran alkalmazott modszerek
lehetdvé tették a témaban szerepld kutatasi targykorok atfogd és behatd megismerését, a kozottik
levé Osszefiiggések feltarasat és a kitlizott célok elérését. Mindezek egyiittes eredményeként az

alabbi Osszegzett kovetkeztetésekre jutottam:

Az allamhatar fogalmanak, tartalmanak, térbeli megjelenésének és funkcidinak valtozasait

vizsgalva megallapitottam, hogy:

» térbeli és tarsadalmi jelenségként jogi entitast is jelent. Az allamhatar belsé dimenzidja
kijeloli az allam jogrendszerének és az allami szervek joghatdsaganak keretét, kiilsd
dimenzidja a szomszédos allamok kozotti jogilag megallapitott érintkezési vonalat jelenti.
A hatarok tiszteletben tartdsa nemzetkozi jogelvként fogalmazodik meg. Ezért a hatarrend
érvényesiilésének kiemelt szerepe van a zavartalan hatar menti viszonyok

megvaldsitasaban, amely az Alkotmanyban allamcélként fogalmazodik meg;

» a kozosségi jogban a belsé hatar egy ij mindségii térségben a tagallamok kozotti hatart
jelenti, amelyhez szorosan kapcsolddik a személyek, aruk, szolgaltatasok és téke szabad
aramlasa. A kiils6 hatar az Unid teriiletét koriilvevo kozjogi értelemben vett hatar, amely
egybeesik a tagallamoknak a nem tagallamoktol elvalasztdé hataraval, és amelyhez a
kollektiv és egyéni biztonsaghoz vald jog kapcsolodik. A schengeni integracio
folyamataban a gyakorlatban megjelent az un. csatlakozasi hatar is, amely atmenetet

képez a kiilsé és a bels6 hatar kozott;

» az allami hatarok évszazadokon keresztiil a kiils6 ellenséggel szembeni védelmi rendszert
jelentették, majd a nemzetdllamok megjelenésével alakult ki az allamok kozotti
vonalszer(i hatar. Magyarorszagon a XX. szdzadban a magyar hatarok térben és idében
tobbszor megvaltoztak a habortk és teriiletreviziok kovetkeztében. Hazank jelenlegi
allamhatarait az 1947. évi Parizsi Békeszerzodés rogziti. Szomszédaink szama a 90-es

években megvaltozott a kdrnyezd szovetségi allamok felbomlasa kdvetkeztében;

» mara a nemzetallami hatarok hagyomanyos funkcioi jelentésen megvaltoztak. Az Eurdpai
Unidban a belsé és a kiilsd hatarok biztonsagi és jogi funkcidja azonban tovabbra is
megmarad mas-mas tartalommal. A belsé hatar biztositja az egységes kozbiztonsagi
térség integritasat és kijeloli a nemzeti jog érvényesiilési keretét. A kiilsé hatar lezarja és
védi a Kozosség teriiletét, megakadalyozza a nemkivanatos jelenségeknek
(személyeknek) a belsé térségbe jutasat és kijeloli a kozosségi jogrend érvényesiilési

keretét;

» az allamhatarok funkcidja az atjarhatosag szempontjabdl is megvaltozott. A schengeni
rendszerben a belsé hatarok 6sszekotd funkcidja révén a hatarok nyitottsaga érvényesiil,
amely elGsegiti az integralt hatartérségek kialakulasat a rendészeti egyiittmiikddésben is,

mig a kiilsé hatarok, mint a mindségileg eltér6 struktirakat elvalaszt6 un. barrier, illetve
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sziir6 hatarként funkciondlnak. Tehat funkcionalis értelemben is megallapithatd, hogy
egyre inkabb kirajzolodni latszik a bels6 és a kiilsé hatar 0j kdzjogi statusza. Az allami
hatarok megvaltozott funkciéi a schengeni rendszerben szorosan Osszefliggnek a
mozgasszabadsag és a biztonsag egymast kiegészitd kérdéskorével, az uj hatarbiztonsagi

struktura kialakitasaval.

A mozgasszabadsag és a biztonsag osszefiiggését elemezve az EU-Schengen jogfejlodésben és
vizsgalva annak visszatiikrozodését a nemzeti jogharmonizacios folyamatban

megallapitottam, hogy:

> aszemélyek szabad mozgasanak tartalma fokozatosan béviilt az integracios folyamatban.
Kezdetben a munkavallalokra, majd az EU allampolgaraira és az ASz. hatalyba 1épése 6ta
az Unid terilletén jogszerien tartdzkodd harmadik allam polgaraira is kiterjed. A
mozgasszabadsag kiszélesedése okszeriien felvetette a Dbiztonsagi kockazatok
megjelenését is. Ez a korllmény hivta életre az EU bel- és igazsagiigyi
egyittmikodésének kormanykdézi szintli egyiittmiikodési pillérét a bevandorlasi és
menekiiltpolitika, a tagallami kiilsé hatarellen6rzés és a nemzetkozi blindzés elleni

fellépés teriiletén;

» aschengeni folyamat kezdetben a kozos szarazfoldi hatarral rendelkez6 allamok kozotti
egylittmikdodésként jott l1étre a hatarokon megvalosulo ellenérzések megkdnnyitésére és
ennek nyoman bizonyos kompenzacios intézkedések bevezetésére a kiilsé és a belsd
hatarok térségében. Az egyiittmiikodés fokozatosan boviilt és ezzel parhuzamosan a
Schengeni Egyezmények mentén Iétrejott a schengeni vivmanyok konszolidacioja,
melynek nyoman nyilvanvalova valt, hogy a mozgasszabadsag a gyakorlatban csakis

biztonsagi garanciak mellett valosulhat meg;

» az Amszterdami Szerz6dés a szabadsag, a biztonsag és a jog dvezetének kialakitasanak
igényével egyértelmiivé tette, hogy e harom érték egymastdl elvalaszthatatlan. Ezt
alatamasztja az a tény is, hogy a biztonsag és jog kérdéskorébe tartozo szamos teriiletet —
a korabbi harmadik pilléres kormanykdzi egyiittmiikodés szintjérdl, tovabba a kiilon

szalon futd schengeni egyiittmiikodést — a kozdsségi jog szintjére emelte.

» az 1999-2004. kozotti idészakban Tamperétdl Hagaig szamos dokumentum konkrétan
foglalkozott a szabadsag, biztonsag és jog Ovezetének kiépitésével, amelyek
szorgalmaztak a kozos menekiilt és migracios politika megteremtése mellett a kiilsé
hatarokon a hatékony ellendrzés megteremtését és az integralt hatarigazgatas fokozatos
megvalositasat. Ezek a dokumentumok is alatamasztjak, hogy olyan biztonsagi rendszer
kialakitasa sziikséges, amely biztositja a szabad mozgas jogaval rendelkezé személyek

mozgasszabadsagat és biztonsagat egyidejiileg;

» Magyarorszag felkésziilése a schengeni csatlakozasra a Schengeni Acquis-lista
rendelkezéseinek megfeleléen valosult meg. A jogharmonizacid6 a Schengeni
Akciotervben foglalt iitemezésnek megfeleléen valosult meg a biindzés elleni fellépés, az
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EU-konform hatérellen6rzés megteremtése és a migraciokezelés terén. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a jogharmonizacioval a jogkozelitésnek csak az elvi lehetdsége
teremt6dott meg, mivel szamos Schengen-konform norma nem 1épett hatalyba. Az EU és
a schengeni teljes jogu tagsag kozotti idOszak az elGzetes varakozasokhoz képest
jelentésen elhuzodott, melynek koévetkeztében az atmeneti idGszak szabalyozasaban
joghézagok vannak, mikdzben az érvényes, am még nem hatalyos schengen-konform
szabalyok modositasa (hatalybalépés el6tti torlése) sem kizart az idékozben szintén
folyamatosan alakulé schengeni rendszerben. Jelenleg a kiilsé és a bels6 hatar fogalma a
koztudatba bekeriilt, a jogi szabalyozdsban megtalalhatjuk még nem hatalyosult
normaként, a gyakorlatban pedig, az EU-tagallamokkal k&zos hatdraink atmenetet
képeznek a kiilsé és a belsé hatar kozott, azaz n. csatlakozasi hatarok. Allaspontom
szerint indokolt lenne meghatarozni az ideiglenes kiilsé hatar (csatlakozasi hatar)

statuszat és az EU-Schengen csatlakozas kozotti idészak atmeneti szabalyozasat.

Az allamhatarhoz kapcsolédoé magyar jogi szabalyozas tartalmi valtozasait elemezve

megallapitottam, hogy:

» a kiilfoldre utazashoz valo jog a mozgasszabadsag részeként a Magyar Koztarsasagban
alapvetd jog. Fészabalyként uti okmannyal, illetve az EU-tagsagunk ota az EGT
tagallamokba személyazonositd igazolvannyal is gyakorolhaté. A kiilfoldre utazas
korlatozasa torvényben meghatarozott esetekben lehetséges kozbiztonsagi érdekbol,
illetve a kozrend fenntartdsahoz sziikséges mértékben. Napjainkban a kiilfoldre utazasi

jog gyakorlasanak formalis akadalyai az allamhataron is csokkentek;

» a Kkiilfoldiek magyarorszagi beutazasanak feltételeit vizsgalva megallapitottam, hogy
azok a 90-es évektdl jelentdsen megvaltoztak. Az érvényes okmanyok mellett
hangstlyozottan szerepel az anyagi fedezet megléte a tartozkodas egész iddtartamara,
tovabba Magyarorszag EU-csatlakozasanak idépontjatdl a beutazas feltételei kiterjednek
a beutazni szandékozo kiilfoldi személyével kapcsolatos biztonsagi szempontokra is. A
schengeni jogharmonizacié alapjan a teljes jogu tagsag elérésével a beutazas feltételeinél
boévil a tilalmi kor, igy a beutazni szandékozé harmadik &llam polgara nem
veszélyeztetheti az EGT kozbiztonsagat. A beutazasi feltételekkel nem rendelkezd
személyt a hatdsagok visszairanyitjak a visszakiildési tilalom figyelembe vételével. 2007.
julius 1-jét6l a hazankba beutazni szandékozo kiilfoldiek tekintetében kiilon torvény
szabalyozza a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd, illetve a harmadik

orszagok allampolgarai beutazasanak és tartozkodasanak feltételeit;

» az allamhatarhoz kapcsolodé biintetéjogi védelem mar a XIX. szazad végén megjelent
a mai értelemben vett hatarvonal kijelolését kovetéen. A jelenlegi szabalyozasban a
hatarjelek sérelmére elkovetett jogellenes cselekményeknek két szabalysértési és egy
biincselekményi alakzata van. A hatarjelrongalas biincselekmény jogi targya az
allamigazgatas rendje, az Sztv.-ben szereplé alakzat a tulajdon elleni, mig a

kormanyrendeletben nevesitett hatarjelrongalas a kozrend elleni szabalysértések kozott
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talalhato. Megallapithato, hogy a szabalyozas némileg ellentmondasos. Allaspontom
szerint a hatarjelek biintetéjogi védelme a schengeni csatlakozast kdvetéen is indokolt

lesz;

> a tiltott hataratlépés jogi megitélése tobb alkalommal és jelentGsen valtozott a XX.
szazadban. Az 50-es években allam elleni blincselekménynek, a 60-as években a
kozbiztonsag és a kozrend elleni blincselekménynek mindsiilt, majd az 1978. évi IV.
torvényben (Btk.) az allamigazgatas elleni biincselekmények kozé kertilt. 1990-t61 kettds
alakzatu (blincselekmény és szabalysértés) cselekmény lett, ¢és 2002-t6l a
blincselekményei alakzat hatalytalan, igy ma a tiltott hataratlépés és Kkisérlete
szabalysértésnek minésiil. Ez a tendencia a tiltott hataratlépés tarsadalomra
veszélyességének fokozatos csokkenését igazolja. A tiltott hataratlépések szama évrol-
évre egyre kevesebb. Hazank teljes jogli schengeni tagsagat kovetéen bizonyara felmeriil

e jogellenes cselekmény szankcionalasanak ujragondolésa;

» az embercsempészés az illegalis migraciohoz kapcsolodd szervezett blindzés egyik
megjelenési formaja, amelynek biintetdjogi megitélése a 90-es években tobb alkalommal
jelentésen valtozott. A moddositasok tendencidja alapjan megallapithatd, hogy a
bizonyithatdsag szempontjabdl egyszerlisodott a tényallas, fokozott tarsadalomra
veszélyességére tekintettel pedig, emelkedett a kiszabhato biintetés tételkerete.
Sajatossaga, hogy Un. sui generis bilincselekmény, amely tartalmilag a tiltott
hataratlépéshez vald segitségnytjtast jelenti. Egy alapeseti tényallasa és két sulyosabban
minésilé fordulata van a Btk. szerint. Az embercsempészés bilincselekmények
elkovetésében viszonylag stabil tendencia figyelhetd meg az wutobbi években.
Megallapithatdo, hogy az embercsempészés mara elsdsorban a belsé biztonsag
szempontjabol jelent kockazatot, ezért indokolt lenne a Btk. rendszerében a kozrend és

kozbiztonsag elleni biincselekmények korében szankcionalni;

> az uti okmany tekintetében elkovetett kiozokirat-hamisitas az embercsempészéshez
hasonloan az illegalis migracidhoz kapcsolddd szervezett blindzés egyik megjelenési
formaja. Sajatossaga, hogy az embercsempészés elkovetéséhez gyakran eszkoz-
cselekményként kapcsolodik. Az utoébbi években az uti okmanyokhoz kapcsolodod
hamisitasi cselekmények ndvekvd tendenciat mutatnak. Leginkabb hamisitasi és
felhasznalasi magatartassal valosulnak fénykép-, személy-, lapcsere, illetve vizum és
tartozkodasi engedély meghamisitasaval. Magyarorszag teljes jogt schengeni tagsaganak
elnyerésével méginkabb szamolni kell a hamis uti okmanyok felhasznalasaval torténd

blincselekmények elkovetésével;

> a Magyar Koztarsasag hatarszerzédéseinek rendszerében a 90-es évekt6l bizonyos
atrendezddés és valtozas figyelhetd meg. A hatérjeles egyezmények valamennyi
hatarviszonylatban hatalyosak, moddositdsuk mindenkor a szomszédos allamok
megegyezésén alapul. A hatarforgalomhoz kapcsolodd szerzédések, kiilondsen a

hatarforgalom-ellendrzési megallapodasok a belsé hatarok viszonylatdban modosultak a
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jogharmonizacios folyamatban. A hatarrendi egyezmények esetében megallapithatd, hogy
jelentdségiik a kiilsé hataros orszagok viszonylatdban a hatarrendészeti egyiittmiikodés
szabalyozasaban tovabbra is fennmarad, ugyanakkor a belsé hatarok térségében
egyértelmiien csokken. A 90-es évektdl megjelentek az illegalis migracid kezelésére a
személyek allamhataron torténd atadas-atvétele és hatdsagi atszallitasa targyaban az Gin. a
visszafogadasi egyezmények, amelyek valamennyi hatarviszonylatban megtalalhatok.
2006-ban keriiltek kihirdetésre a hatarokon ativeld kétoldalti biiniildozési egyiittmikodést
szabalyoz6 1j tipusu allamkozi szerzodések osztrak, szlovak és szlovén viszonylatban, s
Ujraéledében van a kishatarforgalom szabalyozasa a kiils6 hataros szomszédos
orszagokkal a kozosségi joggal Osszhangban. A hatarszerzédések csoportositasat az
elmult idészakban bekdvetkezett valtozasok tendencidjanak figyelembe vételével 1)
szempont szerint foglaltam tipologiai rendszerbe. Osszességében az allamhatarhoz
kapcsolodo szerzodések mara a globalis kihivasok elleni fellépést is elésegitik, mikdzben

hozzajarulnak a hatartérség kdzrendjének és kdzbiztonsaganak fenntartasahoz;

> a hatarrend fenntartasahoz kapcsolodo kotelezd, korlatozo és tiltd igazgatasi normak
heterogén jelleglick, a hatarteriilethez, illetve a hataratkeldhelyhez kapcsolodnak.
Sziikebb értelemben ezek a szabalyok képezik az allamhatar rendjének fenntartasat
biztositd normarendszert. Ezen beliil megkiilonboztethetjik az allamhatarhoz
(hatarvonalhoz) kozvetlenill kapcsolodd igazgatasi (rendészeti) jellegli szabalyokat (a
korlatoz6 intézkedéseket, a szakhatdsagi dontéshez, bejelentési kotelezettség ald esé
tevékenységeket, egyéb igazgatasi szabalyokat), valamint a hatarforgalomhoz ko6t6do
igazgatasi normakat (az allamhatar atlépésének altalanos és kivételes szabalyait, a
hatarforgalomban bevezethet6 korlatozasokat, és az engedélyezési jogkordket). E normak
a hatar menti térségekben él6k mindennapi életviszonyainak normalis menetét,
zavartalansagat hivatottak biztositani, sajatossaguk, hogy kiviill esnek a kozosségi

jogharmonizacio6 korén.

Az allamhatar rendjének fenntartasat ellato szervezet jogallasanak és feladatrendszerének

valtozasait és tartalmat vizsgalva megallapitottam, hogy:

» a Hatarérség alkotmanyos jogallasa a rendszervaltastdl jelent6sen megvaltozott. 1989-ben
az Alkotméany a fegyveres erdk részeként definialta, 1994-t6] megjelent az
alaptorvényben a rendészeti feladatkérre vonatkozd jogtétel, ezaltal kettds jogallasu

szervezet lett. A 2005. januar 1-jét6l hatalyos meghatarozas szerint rendvédelmi szerv;

> a Hatarérség feladatrendszerében is jelentGs valtozasok torténtek a rendszervaltastol
napjainkig. 1994-t6l idegenrendészeti hataskorrel felruhazott szerv lett, amely erdsitette a
rendészeti feladatkorét. 1997-t61 pedig, meghatarozott biincselekmények nyomozasa
esetén nyomozohatosagi jogkorrel rendelkezik. Az idegenrendészeti feladatkore 2002-ben
atalakult, a klasszikus kozigazgatasi hatosagi jogkdrei sziikiiltek, mikdzben a rendészeti
jogalkalmazas korébe tartozo idegenrendészeti feladatai boviiltek. 2006-ban béviilt a

Hatarérség nyomozohatosagi jogkore is. A schengen-konform jogharmonizacio érintette a
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Hatardrség tevékenységéhez kapcsolodo jogi hattér modositasat is, &m azok jelentds része
nem lépett hatalyba. 2006-ban kormanyzati dontés sziiletett a Hatarérség ¢s a Rendorség
integracidjarol tekintettel arra, hogy a schengeni rendszerben az allamhatarhoz

kapcsolodo feladatok valtozasai 11, adekvat szervezeti struktirat kovetelnek meg;

» a hatarrendészet a hatarrend fenntartasdhoz és a hatarbiztonsag garantalasahoz
kapcsolodik, amely elvalaszthatatlan része a kozrendnek és a kozbiztonsagnak. Az
Alkotmany a Hatarérség feladataként hatarozza meg a hatarrend fenntartasat. A
hatarrendészeti feladatkor jogi értelemben az allamhatar rendjének védelmét biztosito
kozigazgatasi, idegenrendészeti, biintetd ¢s szabalysértési, valamint nemzetkézi jogi
normak betartatasat, betartasuk ellenérzését, megsértésiik esetén pedig, a sziikséges
eljarasok lefolytatasat jelenti. A Hatarérség hatarrendészeti feladatai szertedgazoak, a
Hortv. alapjan négy csoportba sorolhatok: az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom
ellenérzése, az idegenrendészeti feladatok és a hatarrend fenntartdsdhoz kapcsolodo
egyéb igazgatasi és veszéEly-clharitasi feladatok. A hatarrendészet tartalma a schengeni
rendszerben modosul, és jelentdsen differencidlodik a kiils6 és a belsé hatarok

térségében;

» a Hatar6rség bliniildozési feladatrendszerének tartalmi elemeit vizsgalva megallapitottam,
hogy harom f6 teriilete van: kiilon térvényben a Hatardrség hataskorébe utalt bliniildozési
€s blnmegel6zési feladatok, a Hortv.-ben meghatarozott nyomozasi cselekmények
foganatositasa ¢és a Be.-ben meghatarozott bilincselekmények elkovetése esetén
nyomozohatosagi jogkdr gyakorlasa, amely 1997 ota fokozatosan béviilt. Nyomozasi
tevékenységének f6 iranya az embercsempészés €s az uti okmany tekintetében elkovetett
kozokirat-hamisitas, tovabba az allamhatarhoz kapcsolddd mas sulyos, a szervezett
blindzés korébe tartozd olyan biincselekmények, mint az emberkereskedelem és a

fegyvercsempészet.

A schengeni hatarbiztonsagi rendszert és benne Magyarorszag helyét vizsgalva

megallapitottam, hogy:

»  2004-t6l a szabadsag, a biztonsag és a jog térségnek megszilarditasa érdekében uj korszak
kezd6dott a Hagai Program alapjan, amelynek belsé dimenzidjat taglald Cselekvési Terv
hangsulyozza a bels6 hatarokon a személyellenérzés mielobbi megsziintetését, a kiilsd
hatarokon pedig, az integralt hatarellen6rzés megteremtését. Ennek érdekében konkrét
intézkedéseket is elbiranyoz, pl. a Schengen-érettséggel kapcsolatos értékelést, a
schengeni értékeld rendszer feliigyeleti mechanizmusanak kialakitasat, nemzeti szakértéi
csoport felallitasat a kiilsé hatarokon és a Schengeni Alap 1étrehozasat. A Hagai Program

s

alapvetd értékek védelme, €s a biztonsagos Europa kialakitasa.

» az EU integralt hatarbiztonsagi rendszerének f6 pillérei: az Integralt Hatarigazgatasi
Stratégia, a Schengeni Hatarellenérzési Kodex, a meger0sitett biiniildozési

egyittmikodés és a kishatarforgalmi rendszer.
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> az integralt hatarigazgatis a hatarbiztonsag eszkOzrendszere. Az integralt
hatarigazgatas magaba foglalja a kiilsé hatarellenérzést, a belsé hatarok térségében a
hatarokon ativeld biiniildozési egyiittmiikddést, a tagallamokon beliili hatésagok kozotti
egyittmiikodést a belsd térségben, a kiilsé hataros szomszédos orszaggal a kétoldalt
egylittmikodést, a kiilsé és a belsd hatarokon a tagallamok hatdésagai és az Unid

igyndkségei kozotti egyiittmiikddést;

» a Schengeni Hatiarellenorzési Koédex hatalybalépése mérfoldkovet jelentett az Uniod
hatarellendrzési rendszerének kialakitdsdban, amely a schengeni hatarbiztonsagi
rendszerben az integralt hatarigazgatas jogi pillére, kerete. Ko6zOsségi jogszabalyként
legitimalta a kiils6 hatar és a belsé hatar fogalmat és egyértelmiivé tette a kiilsé hatar
kozjogi statuszat. Egyértelmiivé valt a hatarellenérzés kifejezés tartalma is.
Fogalomrendszerével, egyértelmii szabalyaival 10j korszakot nyitott a schengeni

hatarellen6rzési rendszerben;

> a megerdésitett biiniildozési egyiittmiikodés a Priimi Egyezmény alapjan szintén egyik
épitékove a schengeni biztonsagi rendszernek, amely elGiranyozza a belsé hatarokon
atnyalo egyiittmiikodés erdsitését a nagyszabast rendezvények, katasztrofak, illetve

kozvetleniil fenyegetd veszély esetén a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa érdekében;

> a kishatarforgalom — a korabbi elutasitd vélekedéssel szemben — a schengeni biztonsagi
rendszerben jelentds helyet foglal el. Ezt tamasztja ala az a tény, hogy 2006
decemberében kozosségi rendelet sziiletett a tagallamok kiilsé szarazfoldi hatarain
kialakitand6 kishatarforgalom szabalyair6l. A kishatarforgalmi rendszer nagyban

hozzajarul a szélesebb és biztonsagos Europa megteremtéséhez;

» 2004-t61 a magyar hatarok jellege megvaltozott. Az osztrak, szlovak és szlovén
hatarszakasz jogilag bels6é hatarnak mindsil, ténylegesen ideiglenes kiilsd hatar
(csatlakozasi hatar). Az ukran, roman, szerb és horvat hatirszakasz kiilsé hatarnak
mindsiil. 2007. januar 1-jét6l mar a magyar-roman hatarszakasz is csatlakozasi hatar.
2008-t6l Magyarorszag varhatéan a schengeni rendszer teljes jogl tagjava valik, ettdl az
id6ponttdl kezdve viszonylatunkban 3-féle hatartipus lesz elére nem lathatod ideig. Az
osztrak, szlovak és szlovén hatarszakasz belsd hatar, a roman hatarszakasz csatlakozasi
hatar és a horvat, szerb és ukran hatarszakasz kiilsé hatar lesz. 2004. majus 1-jétél a
magyar hatarellendérzési rendszer modszereit tekintve: kiilsé hatarellendrzés, illetve belsé
hatarellendrzés. Ez utobbit a gyakorlat alakitotta ki az EU-csatlakozast kdvet6en a leendd
bels6 hatarokon (csatlakozasi hatarokon) alkalmazott ellendrzésekre, amely egyszerisitett

hatarellen6rzési technologiat jelent és atmeneti jellegi;

» a komplex ellenérzé rendszer, mint az integralt hatarbiztonsagi rendszer része, a
tagallamon beliili horizontalis integralt egyiittm{ikodés hatékony eszkdze az illegalis
migracio és a kapcsolodo jogellenes cselekmények elleni fellépésben. Hozzajarul az Unio
belsé biztonsaganak erdsitéséhez, amely az egységes kozbiztonsagi térség kialakuldsanak

iranyaba mutat;
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> a hatarokat atlépd biinozés visszaszoritasa és megelozése érdekében a biiniild6z6
szervek kozotti egyiittm{ikodés jogi alapjainak megteremtése jelentds 1épés volt. 2006-
ban az Ausztridval, Szlovakiaval és Szlovéniaval e targyban kotott kétoldalu allamkdozi
megallapodasokat az Orszaggyiilés kihirdette, a schengeni jogharmonizacio
megteremt0dott. Az osztrak szerzodés 2006-ban hatalyba Iépett, mig a masik két
egyezmény késobb 1ép hatdlyba. Az egyezmények meghatarozzak a hatarokon atnyalo
bliniildozési egyiittmiikodési formakat és rogzitik a kapcsolattartasi szolgalati helyeken
torténd egyiittmlikodés szabalyait is, s Gigyszintén a kozbiztonsag és a kozrend védelme
érdekében a kozos jardrszolgalat megszervezésének lehetdségét is. A hatarokon ativeld j
bliniildozési és rendészeti egylittmiikodési formak hatékony eszkdzei a szabadsag,

biztonsag €s jog térségében a belsd biztonsag fenntartasanak.
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Uj tudoményos eredmények
Az értekezésben megfogalmazottak alapjan kutatasaim 01 tudomanyos eredményeinek tartom a

kovetkezOket:

1. Bizonyitottam, hogy az Eurdpai Unidban az integracio térbeli és intézményi boviilése
eredményeként egyre inkabb kirajzolodni latszik egy kozjogi teriiletiséggel is
jellemezhetd foderativ allam-kozosség, amelyben a schengeni jog alapjan kimutathato a
hatarok 0j kozjogi statuszanak formalodasa. Jogi értelemben a bels hatarok tagallami
joghatdsagi és illetékességi hatarokka, mig a tagallami kiilsd hatarok egy kozjogi
teriiletiséggel és Onalld kozosségi jogrenddel rendelkezd foderalista allamot Gvezd

szovetségi hatarokka valnak.

2. Bebizonyitottam, hogy a schengeni kétlépcsGs jogharmonizacido az allamhatarhoz
kapcsolodd magyar jogi szabalyozasban altalaban megvalosult, ugyanakkor 2004 utan a
térségiinkben bekovetkez6 — az egyes hatarviszonylatainkat érinté — kettés csatlakozasok
térbeli és iddébeli eltolodassal torténd megvaldsulasa nem tiikrozodik vissza a hatalyos
jogi szabalyozasban. Sziikséges az atmeneti idGszak fogalom- és szabalyrendszerének
megalkotasa, mivel a jovOben csatlakozni szandékozo kornyez6 orszagok EU-tagsaganak
elérésével szamolni kell a schengeni teljes jogi tagsaguk elnyeréséig meghatarozott

hatarviszonylatokban az un. csatlakozasi hatarokkal.

3. Elemeztem és feltartam az allamhatarral és annak rendjével Gsszefiiggd tobb jogag — a
biintet6jog, a kozigazgatasi és rendészeti jog, valamint a nemzetkoézi jog — targykorébe
tartozd normaanyag tartalmi valtozasainak jelentds idészakot atfogd fejlodéstorténetét és
tendenciait. Mindezek alapjan rendszerbe foglaltam az allamhatar rendjének jogi

védelmét biztositd komplex jogi szabalyozast.

4. Bebizonyitottam, hogy a schengeni rendszerben a mozgasszabadsag érvényesiilésének
elengedhetetlen feltétele az integralt hatarbiztonsag, amelynek egymast kiegészitd
eszkozrendszere a kiilsé hatarokon a kozosségi szabalyoknak megfeleld kovetkezetes
hatarellendrzés, a bels6 hatarok térségében a hatarokon ativeld rendészeti €s biiniildozési
egyittmikodés, valamint a tagallami bels6 térségben az illegalis migracio elleni integralt

rendészeti fellépés.

A tudomanyos eredmények gyakorlati hasznosithatéosaga, ajanlasok
A kutatds soran feltart és az értekezésben megfogalmazott tudomanyos eredmények

felhasznalasara harom teriileten latok realis lehetdséget:

» A jogalkotasban torténé felhasznalasara, figyelembe vételére elsésorban az egyes

fogalmak tartalmi jegyeinek atvételével keriilhet sor;

» A jogalkalmazas teriiletén elsésorban a hatarrendészeti jogalkalmazas soran nyerhetnek

alkalmazast az értekezésben levont kovetkeztetések, eredmények;
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» Az oktatas teriiletén a fels6foku képzésben, mindenekel6tt a hatarrendészeti és védelmi
vezetOi szakon tanuld hallgatok szamara nyujthat ismeretanyagot az allamhatar rend;jét

jogi aspektusbodl elemz6 értekezés.

Javaslat a kutatas tovabbi folytatasara
Az értekezés rairanyitotta a figyelmet a schengeni hatarbiztonsag sarkalatos kérdéseire, sok
teriiletet azonban terjedelmi okok miatt vagy kdzvetett csak részben vagy egyaltalan nem érintett.

Ezért ezek a kérdések tovabbi kutatasokat igényelnek. Ilyenek tobbek kozott:
» A kishatarforgalom kétoldala szabalyozasanak és kialakitasanak 0j rendszere;
» A hatarokon ativel6 rendészeti egyiittmiikodés kialakitasanak modellezése;

» A Kkettés csatlakozas kozotti atmeneti id0szak fogalom- és szabalyrendszerének

megalkotasa.

Meggyo6zodésem, hogy a kutatomunkam tobb olyan kérdéskort is felvetett, amelyek megfeleld

alapot nyujtanak az allamhatarhoz kapcsol6do jogi szabalyozas tovabbi kutatasaihoz.

Koszonetet mondok mindazoknak, akik megosztottdk velem szakmai, oktatdi és kutatoi
tapasztalataikat és nélkiilozhetetlen javaslatokat adtak az értekezés-tervezet kialakitasahoz. Kiilon
koszonet illeti a Hatarérség Orszagos Parancsnoksag munkatarsait, akik rendelkezésemre
bocsatottak a dolgozatban felhasznalt statisztikai adatokat, és Prof. Dr. Sandor Vilmos hér. ezredes

urat, aki mindvégig figyelemmel kisérte és iranyitotta munkamat.

Budapest, 2007. februar 12.

Toéthné dr.jur. Demus Maria

egyetemi adjunktus
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Friedrich Ratzel: Politikai Foldrajz VI. Rész: A hatarok In: Geopolitikai Szoveggyiijtemény
(Szerk.: Csizmadia S.- Molnar G.- Pataki G. Zs.) Bp., 2002. Kiadja: Stratégiai és Védelmi Kutato
Hivatal ISBN 963 8117 89 3.

Gaal Gyula: A hazankban miik6dé embercsempész szervezetek jellemz6i. In: Beliigyi szemle
ISSN 1218-8956. - 2002. 11-12. sz., 227-237. p.

Hadtudomanyi lexikon I. Kd&tet (A-L) (Fészerk.: Szabé J.) MHTT, Bp., 1995. ISBN 963 04
5226)

Herbert Dittgen: Welt ohne Grenzen? Uberegungen zir Zukunft der Nationalstaates. Merkur.
1997./9-10. irasa nyoman a Korunk cimi folyoiratban.

Horvath Zoltan: Kézikonyv az EU-r6l 5. atdolgozott, bovitett kiadas. Kiadta: Magyar
Orszaggytlés 2002.

Jacques Ancel: A hatarok geografidja. In: Geopolitikai Szoveggyiijtemény (Szerk.: Csizmadia S.-
Molnar G.- Pataki G. Zs.) Kiadja: Stratégiai és Védelmi Kutaté Hivatal Budapest, 2002. ISBN 963
8117 89 3. (p.: 413-422.)

Magyar Allamigazgatasi jog. Kiilonos rész, ideiglenes jegyzet. ELTE AJTK, Budapest, 1993.
Magyar Torvénytar 1903. évi torvényczikkek, Budapest, Franklin-tarsulat 1904.

Pésa Zoltan: Az allamhatar jogi védelmének torténelmi fejlédése Magyarorszagon. Budapest,
ZMNE, 2000. (diplomamunka)

Révai kislexikona (Szerk.: Varju Elemér, Bp., Révai Irodalmi Intézet kiadasa, 1936.)

Ritecz Gyorgy: Az illegalis migraci6 és az EU-csatlakozas hatdsa a magyar hatardrizetre.
(doktori (PhD) értekezés). Budapest, ZMNE 2003.
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Schwarz Karl-Peter: Europai hatarok a parizsi szerzédések oOta: jog és jogtalansag.
In: Cikkek a nemzetkdzi sajtobol. - 1992. 40. sz. 12-30. p.,

Tothné dr. Demus Maria: A Hatarorség lehetséges biinmegel6zési feladatai a leendd belsé
hatarok térségében (Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények II. kotet pp.: 203-215. ISSN 1589-
1674 MHTT Hatarér Szakosztaly 2003.)

Tothné dr. Demus Maria: Az allamhatar rendjének jogi védelme az EU-hoz valo csatlakozas
tikkrében PhD koncepcié (Nemzetvédelmi Doktorandorum 2002. évi 4. Szam 2. Kotet ZMNE
Tudomany- és Kutatasszervezé Koordinacios Kozpont)

Tothné dr. Demus Maria: Kézikonyv az emberkereskedelemrdl II1. kotet: Rendvédelmi szervek
(tarsszerzokeént) 1. fejezet 1.1.pont,; I1.- I11. IV. fejezet: Kiado: 2004. IOM (Nemzetkdzi Migracios
Szervezet Budapesti Képviselete, ISBN-92-9068-203-5)

Jogforrasok és egyéb normativ dokumentumok

»A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség: A Tamperei Program
értékelése és a jovobeli perspektivak” — COM (2004) 401,2004.6.2.

Az Europai Parlamentnek és a Tanacs 562/2006/EK RENDELETE (2006. marcius 15.) a
személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozdsségi kodexének (Schengeni Hatar-ellendrzési
Kodex) 1étrehozasarol

2211/1998. (IX. 30.) Korm. hatarozat az EU-hoz torténd csatlakozasra iranyuld targyalasokkal,
illetdleg a csatlakozasra valo felkésziiléssel 6sszefliggd egyes tovabbi kérdésekrol

17/2001. (BK 7.) BM utasitas a schengeni joganyag atvételérél és annak gyakorlati
megvalositasarol

33/2005. (BK 19.) BM utasitas Magyarorszag teljes jogi schengeni csatlakozasa érdekében
sziikséges felkésziilési feladatok végrehajtasarol

20/2000. (BK 13.) BM utasitas a Schengeni Informaciés Rendszerhez (SIS) vald csatlakozas
feltételének elokészitésérdl

21/2001. (BK 8.) BM utasitds a Schengeni Informaciés Rendszer magyarorszagi
megvalositasanak el6készitésérol

40/2001. (XII. 23.) BM rendelet a Hataroérség Szolgalati Szabalyzatarol

110/2001. (VL. 21.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Szovetségi

Kormény kozott a Hegyeshalom-Nickelsdorf hataratkelShely teriiletén a kozds kapcsolattartasi
szolgalati hely 1étrehozasardl sz616, Gyorben, 2001. majus 4-én alairt Megallapodas kihirdetésérol

148/2004. (V. 7.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag
Korménya ko6zott a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a kozati és a vasuti
hatarforgalom ellenérzésérdl szold6 Egyezmény kozati forgalomban torténd végrehajtasarol
rendelkez6, Ljubljanaban, 2004. aprilis 16-an alairt Megallapodas kihirdetésérol

124/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Szovetségi
Kormany kozott hatarforgalom ellendrzé helyek 1étesitésérdl és a hatarforgalom ellenérzésében
valé egyiittmiikodésrdl szolo, Bécsben, 2004. aprilis 29-én alairt Megallapodas kihirdetésérol

2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat az EU-hoz torténd csatlakozassal Osszefliggésben az
egységes hatarellenérzési rendszer megvalositasarol szol6 kormanyzati koncepciorol

20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodo
mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve
Osszehangolasara.

Szerzédés Eurdpai Alkotmany létrehozasarol — Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja ISSN 1725-
518X C310047. évfolyam 2004. december 16. 2004/C 310/01. Magyar nyelvii kiadas

101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet a kiilfoldre utazasrél szoldo 1998. évi XII. tdrvény
végrehajtasarol

218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol
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184/1997. (X.28.) Korm. rendelet az ideiglenes hataratkeldhelyek megnyitasanak szabalyairol, a
hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés, tartdozkodas és tavozas
rendjérdl, a hatarteriilethez tartozo6 telepiilések felsorolasarol

34/2001. (XIL.22.) BM rendelet a katonai alakulatok és szallitmanyok allamhatarom torténd
atlépésérol, a hatarteriiletnek mindsiild repiiléterekrol, kikotokrol és vasutallomasokrdl, a menet
kozbeni ellendrzésre kijelolt vasutvonalakrol €s vizi utakrol, a nemzetkdzi forgalom szamara
ideiglenesen megnyitott repiilétéren kdzlekedod 1égi jarmiivek hatarforgalmi ellendrzésérol

56/1997. (X. 21.) BM-FM egyiittes rendelet hatarteriileten a vadaszat, hatarvizen a kozlekedés, a
halaszat és a horgaszat rendjérol

29/2000. (X. 13.) HM-BM egyiittes rendelet a NATO menetparancs alkalmazasaval kapcsolatos
szabalyokrol

40/1974. (X.1.) MT rendelet A Magyar Koztarsasag allamhataranak 6rizetérol

48/1999.(XI1.15.) BM rendelet A beliigyminiszter irdnyitdsa alda tartozd szervek
katasztrofavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e szervek
iranyitasi és miikodési rendjérol

94/1998. (XI1.29.) OGY. hat. az MK biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl

30/2001. (XII.11.) BM rendelet a Hatarérség hatarrendészeti szerveinek ¢s nyomozo
hatosagainak illetékességi teriiletérdl

305/2001. (XIL.27.) Korm. rendelet a hataratkel6hely megnyitasanak, megsziintetésének, a
miikodtetés rendjének és feltételeinek szabalyairdl;

1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet6torvénykonyv a bilintettekrdl és vétségekrol
1879. évi XL. torvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol.

1888. évi XIV. torvénycikk az osztrak-magyar Monarchidanak Roméaniaval, a Monarchia két
allama és Romania kozt fenforgott hatarvillongdsok kiegyenlitése végett, a hatarvonal ujabb
megallapitasa és azzal kapcsolatos kérdések szabalyozasa targyaban kotott, s Bukarestben 1887.
évi deczember 7-én november 25-én aldirt nemzetkdzi egyezmény beczikkelyezésérol

1891. évi XLI. torvénycikk a hatar- és foldmérési jelek biintetdjogi védelmérdl

1897. évi XIV. torvénycikk a Magyarorszag ¢s Ausztria kozott, egyrészt Besztercze-Naszod és
Maramaros varmegyék, masrészt Bukovina szélén elhuzodo orszagos hatarvonal megallapitasarol

1897. évi II. torvénycikk a Magyarorszag és Ausztria kozt Szepes varmegye és Gacsorszag
sz€lén, ugynevezett Halasto koriili teriileten, az orszagos hatarvonalnak valasztott birdsag altal
leendd megallapitasa targyaban

1903. évi VI. torvénycikk az utlevéliigyrol
1903. évi VIII. torvénycikk a hatarrenddrségrol

1921. évi XXXIIL torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval,
Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romaniaval, a
Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius ho 4.
napjan a Trianonban kotott békeszerz6dés becikkelyezésérdl

1922. évi VIII. torvénycikk a m. kir. vamoérség és a m. kir. pénziigyGrség létszamanak,
kiegészitési modjainak és felfegyverzésének megallapitasarol

1939. évi II. torvénycikk a honvédelemrol

1940. évi XVIII. tc. A magyar allam biztonsagat veszélyeztetd cselekmények (Magyar
Torvénytar, 1940. évi torvénycikkek Budapest, Franklin-tarsulat 1941.)

1948. évi XLVIIIL. Tec. Biintet6torvénykonyvek kiegészitése (Magyar Torvénytar, 1948. évi
torvénycikkek, Budapest, Franklin-tarsulat 1949.)

1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1956. évi I. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak térvénybe iktatasarol
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1961. évi V. tv. A Magyar Népkoztarsasag Biinteté Torvénykonyvérdl (Torvények és Rendeletek
Hivatalos Gyijteménye, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado 1962.)

1954. évi 12. tvr az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozd biintetd rendelkezések
kiegészitésérdl (térvények és rendeletetek hivatalos gylijteménye 1954. kozzéteszi az Igazsagiigy-
minisztérium kozremiikodésével a Minisztertanacs Titkarsaga, Budapest, 1955.)

1957. évi 12. tvr az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozd biintetd rendelkezések
kiegészitésérdl (torvények és rendeletek hivatalos gylijteménye 1957. kozzéteszi az Igazsagiigy-
minisztérium kozremiikodésével a Minisztertanacs Titkarsaga, Budapest, 1958.)

1973. évi torvény a biintetéeljarasrol
1978. évi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol
Az Eurépai Kozosség Alapito Szerzédése (Roma, 1957. I11. 25. Hatalyba 1épés 1958. 1. 1.)

1976. évi 8. tvr. az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol;

1989. évi XXVIIL. torvény a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrol
1974. évi 17. tvr. az allam és kozbiztonsagrol

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo,
Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzokonyv
kihirdetésérol

1993. évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasarol és
bevandorlasarol

1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol (Rtv.)

1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrol és a Hatardrségrol

1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol

1998. évi XII. torvény (Utv.) a kiilfoldre utazasrol

1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol

Maastricht-i Szerzédés az Eurdpai Unidrol (alairas: 1992. 11. 7. hatalybalépés: 1993. XI. 1.).

1999. évi LXXYV. torvény a szervezett biin6zés, valamint az azzal 6sszefliggd egyes jelenségek
elleni fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol

1999. évi LIV. torvény az EU biniildozési informacios rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi
Rendorség Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmiikodésrol és informaciocserérol

1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol

2001. évi LXXXIX. torvény a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Renddrségi Hivatal kozott
Budapesten, 2001. oktdber 4-én alairt Egylittmiikodési Megallapodas kihirdetésérol

2006. évi XIV. torvény az EU-r6l sz0l6 Szerzédés K.3. cikkén alapuld, az Eurdpai Renddrségi
Hivatal Iétrehozasarol szolo, 1995. julius 26-an kelt Egyezmény (Europol Egyezmény) és
Jegyz6konyveinek kihirdetésérol

2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol

2002. évi LIV. torvény a bliniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl

2003. évi CXXX. torvény az EU tagallamaival folytatott biinligyi egyiittmtikodésrol
2004. évi XXIV. torvény a 16fegyverekrol és 16szerekrol

2004. évi XXX. torvény az EU-hoz torténd csatlakozasarol szold szerzédés kihirdetésérol

2004. évi CXIV. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a kozati, a vasiti
€s a vizi hatarforgalom ellendrzésérdl szold, Pozsonyban, 2003. oktdber 9. napjan alairt
Egyezmény kihirdetésérol

2004. évi XV. torvény a személyazonositd igazolvannyal torténd utazassal Osszefliggd
torvénymodositasokrol
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2004. évi XXIX. torvény az eurOpai unidés csatlakozassal  Osszefliggd egyes
torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérél, valamint egyes
torvényi rendelkezések megallapitasarol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol

2006. évi XXXVII. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat
atlépd blindzés megelézése és lekiizdése érdekében folytatando egyiittm{ikddésrdl szolo,
Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-an alairt Szerz6dés kihirdetésérol;

2006. évi CXXVI torvény a Cseh Koztirsasignak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi
Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a
Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak
Koztarsasagnak az Europai Gazdasagi Térségben valo részvételérdl szolé Megallapodas, valamint
az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolé Megallapodas kihirdetésérdl

2006. évi LXXXIYV. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a kozos
allamhatar lathatosaganak biztositasarol és az ezzel Osszefliggd kérdések szabalyozasarol, a
Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag altal 1964. oktober 31-én alairt s 1987. aprilis
29-én modositott és kiegészitett Szerz6dés modositasarol és kiegészitésérdl szo6lo, Budapesten,
2002. aprilis 8-an alairt Szerzédés kihirdetésérdl

2006. évi LXXXYV. torvény a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a magyar-roman allamhatar
rendjérdl, az egyiittmikodésrol és a kolcsonds segitségnyujtasrol szolo, Bukarestben, 2005.
oktober 20-an alairt Szerz6dés kihirdetésérol

2006. évi CVIII. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a bliniildozo
szervek hatarokon atnyuld egyiittmikodésérél szolo, Brdoban, 2006. oktdber 25-én alairt
Megallapodas kihirdetésérol

2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarodl és
tartozkodasarol

2007. évi I1. torvény a harmadik orszag allampolgarainak beutazasarol és tartozkodasarol
1987. évi 25. tvr. a kiilfoldre utazasrdl és az tlevélrol

1989. évi 15. tvr. a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi jalius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar ho 31. napjan
1étrejott jegyzOkonyv kihirdetésérol

2006. évi XCI. torvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi XCI. torvény a Magyar Koztarsasag és a
Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd blinozés megel6zésében és a szervezett biindzés
elleni harcban folytatott egyiittmiikodésrl szold, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an alairt
Egyezmény kihirdetésérol

Web-lapok

A Bizottsag Kozleménye: A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség
kiils6 dimenzidjara iranyul6 stratégiarél — Europai Kozosségek Bizottsaga, Briisszel, 12.10.2005.
Elérhet6: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2005/com2005 0491 huO1.pdf, fellelés:
2006. XII.13.

A biztonsagi helyzet javulasa HELYZETERTEKELES Elérhetd:
http://www.im.hu/download/helyzetertekeles_a biztonsagrol2.doc/helyzetertekeles a biztonsagro
12.doc fellelés: 2006. XII.13.

A Hagai Program ¢és a végrehajtasardl szOolo, tiz  prioritast  kibontd ,,Akcidterv”
elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2005/com2005 0184hu01.pdf Fellelés:
2006. XII.13.

A schengeni megallapodas vivmanyainak és élenjarod gyakorlatanak helyes alkalmazasat eldsegito
ajanlasok katalogusa. Az Eurépai Unidé Tandcsa Briisszel, 2002, II. 8. elérhet6:
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/catalogue20EN.pdf Fellelés: 2006. XII.1.

Az EU Alkotmanya. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2004/
¢ 310/c_31020041216hu00550185.pdf Fellelés: 2006. XII. 11.
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Az Europai Parlament és a Tanacs 1931/2006/EK rendelete (2006. 12. 20) a tagallamok kiilsé
szarazfoldi hatarain valo kishatarforgalom szabalyainak meghatarozasarol, valamint a Schengeni
Egyezmény modositasarol. Elérheto: http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/site/hu/0j/2006/1_405/1 40520061230hu00010022.pdf Fellelés: 2007. 1.4.

Dr. Hardi Tamas: Az eurorégiok, mint a hataron atnyuld fejlesztés eszkozei a Karpat-
medencében.  Elérheté:  www.magyarorszag2015.hul/tanulmanyok/Hardi Tamas051103.pdf
Fellelés idopontja. 2006.XI1.10.

Dr. Suba Janos: A politikai foldrajz torténetileg valtozd allamhatar-elmélete. Elérheto:
www. fomi.hu/internet/magyar/szaklap/2002/06/3.pdf Fellelés: 2006. XII. 9.

Gronas Jozsef-Sallai Janos: Kishatarforgalom torténete és jovéje az EU-ban. Elérhet6:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/2/2005 2 11.html. Fellelés:2006.XII. 12.

Priimi Egyezmény. Elérhetd:http://www.bmj.bund.de/media/archive/974.pdf

Schengeni Megallapodas. Elérhet6: www.abiew.obh.hu/abi/index.php?menu=1210  Fellelés
id6épontja: 2006. XII. 10.

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény: EGYEZMENY a Benelux Gazdasagi Unié allamai, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos
hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl 1985. junius 14-én kotott Schengeni
Megallapodas Végrehajtasarol, www.eu2004.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf, fellelés: 2006.
XII. 10.

Towards Integrated Management of the External Borders of the Member States of the
European Union. Elérheté: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002
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