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Prof Dr. Sarkany Istvan ny. r. vezérérnagy, Rendértiszti Féiskola Rektora
Megnyito

Tisztelt elnok ur, tisztelt kiilfoldi vendégek, kedves kollégdk, holgyeim ¢€s uraim.
Tisztelettel koszontdom a Renddrtiszti Féiskola nevében az Magyar Rendészettudoményi
Tarsasag, a tarsasag Hatarrendészeti Tagozata, valamint az RTF Hatarrendészeti
Tanszékének kozOs szervezésében munkédjat megkezdd konferencia valamennyi
résztvevojét. Amikor legutoljara itt talalkoztunk, akkor azt hiszem nem talzas azt
mondani, hogy olyan korszakos jelentdségti kérdések alltak az akkor megjelentek elott,
mint Magyarorszdg schengeni csatlakozdsa, vagy a RendOrség ¢és a Hatardrség
integracidja. Ezen kiviil - ha jelent0ségben, sulyban nem is egy lépcséfokon ezekkel -
de lényegében szintén valaszokat kellett adni arra a kérdésre, hogy miként, milyen
médon fog megvaldsulni az addig a Hatarérség altal miikodtettet Hatarrendészeti
Tanszéknek a Renddrtiszti Féiskoldba vald integralasa, illetve az eldzdéekben emlitett
folyamatok eredményeként, miként kell megvaltoztatni, atstrukturalni az intézményben
foly6 hatarrendészeti oktatast. Azt gondolom, hogy az eltelt id0 alatt ezekre a
kérdésekre a megfeleld valaszok megsziilettek. Mondhatnank, hogy tulajdonképpen
minden rendben van. Es lényegét illetden nem is hiszem, hogy nagyon tévednénk ebben
az ligyben. Mindazonaltal valamennyiiink el6tt teljesen egyértelmii és vilagos, hogy a
dolog azzal, hogy jogi értelemben bizonyos kérdések rendezetté valtak a folyamatok
nem fejezédtek be. A mai konferencia is tulajdonképpen azt célozza, hogy a
szobanforgo kérdésekben felhalmozodott, id6kozben Osszegylilt tapasztalatokat egymas
kozott, egy eszmecsere keretében megosszuk. A meghivobol kidertil, hogy a kérdést
igyekeztek a szervezok a lehetd legkomplexebben megkodzeliteni. Itt el fogja mondani a
véleményét a kérdésekrdl az onkormanyzati szakember, el fogja mondani az Orszagos
Polgarér Szovetség elndke, el fogja mondani a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
tisztviseldje, vagy a Személyvédelmi ¢s Magannyomozdi Kamara koriinkben megjelent
elndke. Es akkor még nem széltunk olyan nagyon fontos kérdésekrél, hogy mivel ennek
az egész kérdéskomplexumnak messze nem csak belfoldi jelentdsége van, meg fogjak
osztani a targyban keletkezett tapasztalataikat a kdrnyezd orszagok szakemberei, amibdl
ugy gondolom, hogy valamennyien, elsésorban mi magunk sokat okulhatunk. Azt is
gondolom és elmondom, hogy az nem kérddjelezheté meg, hogy azok a kérdések,
amikrdl itt beszéliink, abszolute aktualitassal birnak, Az itt majd megszolald kollegak
szakmai kompetencidja igy gondolom, hogy vitathatatlan. Ezek 1ényegét illetden ennek
az eszmecserének valamiféle késObbi sikerét elére vetitik és én ezeknek a
gondolatoknak a jegyében kivanok valamennyiiliknek, valamennyiétoknek szinvonalas
tanacskozast, jo konferenciat és ezzel a mai tandcskozdst megnyitom.



Pésa Zoltan ny. r. alezredes, Rendészeti Védegylet valasztmanyi alelnoke
»A Rendorség és a Hatarorség személyi allomanya érdekeinek érvényesiilése az
integracios folyamatban”.

Engem ¢ért a megtiszteltetés, hogy par szoval Osszegezzem a szakszervezetiink
allaspontjat a Rendorség és a Hatardrség integracios folyamataban tortént problémakrol.
A Rendészeti Védegylet vezetdsége nevében is szeretettel koszontdom a résztvevoket.
Eldadasom cime ,,A Renddrség és a Hatardrség személyi allomanya érdekeinek
érvényesiilése az integracids folyamatban™.

Nagyon kemény év volt az el6z0 év, és nagyon kemény év ez a mostani is. Az elmult
évben sor keriilt az integracidra. Ez nagy kihivas elé allitotta ez a szakszervezeteket,
azon beliil a Rendészeti Védegyletet is. Az elmult év soran a Rendészeti Védegylet
megfogalmazta célkitlizését, hogy az integracido sordn milyen szempontokat tartsunk
szem elott az allomany érdekeinek védelmében. Ez kettds feladatot jelentett. Egyrészt
dolgoznunk kellett azért, hogy mindenki szdméira munkahely legyen az integralt
szervezetben. Elsé szempont volt a munkahely megérzése. Ezzel ellentétesen azért is
kellett dolgoznunk, hogy a Renddrségnél munkdt nem vallalok szadméra is minél
kedvezobb tavozasi feltételeket harcoljon ki a szakszervezetiink. Erre azért volt sziikség,
mert tobb kollégankban megfogalmazoddott az a gondolat, hogy 6 nem kivan az integralt
Rendérségnél tovabb dolgozni. Ezt sajnos megalapozta az is, hogy ebben az iddszakban
ismételten folmeriilt, hogy a Hszt-t (1996. évi XLIII. torvény. a szerk.) a kormany
modositani akarja. A valtoztatds pedig arra iranyul, hogy az eddigi, viszonylag
kedvezének mondhat6 szolgalati nyugdijjogosultsagot modositani kivanjak. Ezért tobb
kollégank ugy dontott, hogy az integracié alkalmabol inkébb a szolgélati nyugdijat
valasztja.

Az emlitett kettds célkitlizést mindvégig szem el6tt tartotta a szakszervezetiink az
integracid elOkészitése soran. A munkaltatd ezt a célkitlizést akceptalta. Mar az
elokészitd munkalatok soran bevonta szakszervezetiinket a munkaba. Igy tobb bizottsag
munkdjaban részt vettiink. Folyamatosan jelezhettiik észrevételeinket, és folyamatosan
elmondhattuk allaspontunkat az integracié soran. Az Orszadgos Renddrfokapitany és a
Hatardrség Orszagos Parancsnoka a mult év folyaman kiadta a 8/2007. szamu egyiittes
szervezeti valtozasok kapcsan végrehajtandd humdnigazgatasi feladatokra. Ebben az
egylittes intézkedésben megfogalmazasra keriiltek az érdekképviseletek irdnyéaba teendd
feladatok is. Par mondatban felolvasnam. Az érdekképviseleti szervek érdekképviseldi
részére folyamatosan biztositani kell a tdjékoztatast az integracid helyzetérdl, aktudlis
feladatair6l, valamint a szervezési allomanytablazatrol. A kdzponti, teriileti és helyi
szinten létrehozott bizottsagok vezetdi felkérik az érdekképviseleti szerveket, hogy az
altaluk vezetett bizottsagba delegaljak az érdekképviseleti szerv képviselgjét. A
szervezet atalakitas soran az allomanybdl tavozok esetében érvényesiteni kell a két
integralodd szerv vezetdje altal a két szerv allomanyanak érdekképviseletét ellatd
érdekvédelmi  szervekkel aldirt integracios egylittmiikodési megallapodasban
foglaltakat.

Ugy érzem, hogy ez nagyon nagy fegyvertény volt, hogy a munkaltatd elfogadta
érveinket, és ebben az egyiittes utasitdsban is meghatarozta a kdzponti, tertileti és helyi
szinteken dolgoz6 kollégdinknak, hogy a szakszervezeteket minden esetben be kell
vonni az integracidés folyamatba. Elkésziilt az egyiittmiikodési megallapodas, amely



nagymértékben meghatarozta elsdsorban a Hatarérség személyi allomanyédnak a
lehetdségeit az integracid folyamatdban. A megallapodas részben érintette a Renddrség
allomanyat, ezért nem csak a volt hatdrérségi szakszervezet vett részt ennek az
egyiittmiikodési megallapodasnak az alairasdban, hanem a Renddrség reprezentativ
szakszervezetei is. Ugy, mint a Fiiggetlen Renddrszakszervezet, és a BRDSZ. A
megallapodasban a munkaltatd vallalta, hogy az integracidé soran egyenld feltételeket
biztosit, vallalta a rendeltetésszerii joggyakorlas folytatasat, és természetesen, hogy
biztositja az egyenld banasmodot.

Az integracio elokészitése soran rogton folmeriilt az a kérdés, hogy maga az integracio
atszervezést jelent e, vagy sem. En is tobb alkalommal vitatkoztam err6l a Hatarorség
Human Fodosztaly vezetéjével. Az én allaspontom szerint mindenféleképpen
atszervezésnek kellett tekinteni ezt az eseményt, 6 pedig nagyon részletekben kivanta
ezt szabalyozni. Végiil is a kérdés eldontésére egy szakértdi bizottsagot hozott 1étre a
munkaltatd és a szakszervezetek, valamint a kozalkalmazotti tanacs, amelynek tobbek
kozt az volt a feladata, hogy ezt a kérdést tisztdzza. Az integracié folyamatdban ez a
dontés azt jelentette, hogy ha a személyi beszélgetések soran felmeriil, hogy az adott
személyre megall-e az atszervezés fogalma, akkor ebben a kérdésben a bizottsagnak kell
allast foglalnia. Az id6 elorehaladtaval a szakszervezetiinknek sikeriilt elérnie, hogy a
hivatasos allomany tekintetében egyértelmiivé valt, hogy a Hatardrségnél az integraciod
atszervezést jelent. Sajnos ezt egyértelmiien nem lehetett kimondani a kozalkalmazott és
koztisztviseldi statusban 1évokre, mivel az 6 jogéllasukat szabalyoz6 torvény ismeri a
jogutodlas fogalmat. Ezért ott tényleg minden kollégéanal kiilon-kiilon meg kellett nézni,
hogy valoban megallnak-e az atszervezés fogalmi feltételei, mivel ebbdl az atszervezés
fogalombdl lehetett kovetkeztetni, hogy a kolléga milyen juttatasokra, jogositvanyokra
jogosult. Ugy érzem a célkitiizések majdnem teljesen megvaldsultak. Sikeriilt elérni,
hogy az integralt Renddrség, a Hatarérség teljes személyi allomanyanak biztositotta
tovabbfoglalkoztatast. A masodik eredményiink, hogy a Hatardrség teljes személyi
allomanya ¢élhetett az atszervezés jogcimen torténd felmentéssel. Itt az arra jogosult
hivatdsos 4allomany tilnyom6 tobbsége szolgalati nyugdijat valasztotta. A
kozalkalmazotti, koztisztviseldi allomany egy része pedig mas munkahelyet valasztott.
Igénybe vette a felmentés jogcimen jutd jaranddsdgokat és elhagyta az integralt
szervezetet.

Folmeriilt, els6sorban a kozalkalmazotti allomanynal, a prémium évek rendszere. Tobb
kollégam is probalkozott, hogy esetleg igénybe veszi. Errdl akkor lehetett beszélni,
hogy ha a dolgozonak a nyugdijjogosultsaghoz csak 5 éve van hatra. Mi ezt megnéztiik
a jogaszainkkal, és végiil is minden kolléganknak azt javasoltuk, hogy ne vegye
igénybe. A prémium évek konstrukcidban a leendd nyugdijasnak sajnos a valds
nyugdijjogosultsdg elérkezése utan - mivel az utols6 5 évben joval kevesebb lett a
jarandosaga - nagyon kevés lenne a nyugdija. Végiil is a kollégdink ezt megértették és
senki nem valasztotta ezt a lehetOséget, inkdbb maradt az integralt Renddrség
allomanyaban. Most az id6 rovidsége miatt nem mennék bele, hogy az atszervezés
milyen jogosultsagokat takar, ezt mindnyajan nagyon jol ismerik.

Természetesen beszélnem kell a sikertelenségeinkrdl is. Nem minden esetben és teljes
mértékben tudtuk érvényesiteni az allomany érdekeit. Ez kiilon fajé pont, hogy a
Hatarorségnél a szerzdédéses kollégainkat nem tudtuk megmenteni a Renddrség
szamara. Most meg azt hallom, hogy a Renddrség szerzddéses allomanyuakat kivan
majd alkalmazni. A més munkaltatd statusan 1évé munkavallalé esetében a munkaltato



csak 2 évig nem sziinteti meg a munkavallald jogviszonyat. A Renddrség a
Hatéarorségnél szerzddéses allomanyban 1évok esetében, csak azon szerzddéses
allomanyuakat foglalkoztatja tovabb, akik a kozépiskolai tanulmanyaikat megkezdték,
annak befejezéséig, de legalabb 2 évig. Tehat a szerzddéses azoktol a kollégainktol el
kellett valni, akik, nem kezdték meg a kdzépiskolai tanulmanyaikat.

A masik kudarc pedig, hogy akik statuson feliil lettek foglalkoztatva, illetve mas
munkaltatd statusara keriiltek — elsésorban a bels6 hatdrokon 1évé kollégakrol
beszélhetiink — azoknak a munkaltato csak 2 évig garantalja a munkavallalasat.

El is jutottam az Osszegzéshez. A Rendészeti Védegylet a szakszervezetlink
érdekvédelmi tevékenységét sikeresnek itélem meg az integracio soran, de a személyes
véleményem, hogy jobban oriiltem volna, ha az integracidra nem keriilt volna sor.
Ko6szonom a megtiszteld figyelmiiket.



Halmi Béla, Letenye Varos Polgarmestere
»A Rendorség és a Hatarorség integraciéjanak hatasa az 6nkormanyzatok és a
hatarteriileti lakossag korében”.

Tisztelt konferencia, holgyeim €s uraim!

Engedjék meg, hogy néhany gondolatban torténelmi visszatekintést tegyek a
Hatardrségrol, hiszen Letenye és térsége kozvetlen a hatarral érintett és nagyon hosszi
ideig egyiitt €It a lakossaga a hatarvédokkel.

A magyar hatarérizet egyidés a magyar allammal. A magyar torzsek teriileteit védo
gyepik mintdjara I. Istvan kirdly a magyar kirdlysag hatarvidékein létrehozta a
gyeplrendszert €s ezzel egyiitt kialakult a korabeli magyar hatardrszervezet.

A XI-XII. szdzadi magyar kirdlyok is nagy gondot forditottak a hatarvédelem
megszervezésére. Koziiliik is kiemelkedett Szent Laszlo kiraly, aki torvénykonyveiben
kiilon szabalyozta a hatarérok szerepét, feladatait.

Szent Laszlo kiralyt a magyar hatardrizet megerdsitésében végzett munkassagaért és
katonai, lovagi erényeiért a Hatarérség véddszentjének valasztotta. Halalanak
évforduldja 1992. 6ta a Hatardrség Napja.

A Magyar Orszaggytilés 1903-ban torvényben szabalyozta a hatardrizet helyzetét. Az
1903. évi VIIL torvény 1.§-a kimondja: ,,...a hatarrendészeti teendok ellatasara allami
hatarrenddrség allittatik fel...”. A Hatarrendérség volt az elsé korszerli magyar
hatardrizeti szervezet, amely a Beliigyminisztérium alarendeltségében a viszonylagos
onallosdggal miikddo, konszolidalt magyar allam szerveként 1étrejott. A szervezetnél —
amely az els@ vilaghaboru végéig eredményesen milkodott — méar megvalosult a

hatardrizet, hatarforgalom-ellendrzés, idegenrendészet egysége.

Magyarorszag hatardrizetét a két vildghaboru kozott a trianoni békeszerzédés altal
megszabott lehetdségek befolydsoltak. A hatarok Orizetére a Magyar Kirdlyi Vamorsége
szolgalt. A magyar haderd alcazott része volt, katonai szervezetben tevékenykedett,
Orizte az allamhatart, biztositotta a hatarvédelmet ¢€s a kishatarforgalom ellendrzését, de
vam feladatokat nem latott el.

A 1I. vilaghdboru utdn az allamhatar Orizetét, a hatarforgalom ellendrzését Magyar
Honvédség alarendeltségében miikodé Honvéd Hatardrség és az allamrenddrségen beliil
kiilon szolgélati agként miikodé Hatarrendérség latta el. 1950. janudr 1-jével a
HatarSrséget beolvasztottak az Allamvédelmi Hatosagba, feladata a hatardrizet és a
hatarforgalom-ellendrzés €s a hatarrend ellendrzése lett.

Erre az idOszakra esik a déli és nyugati hatarszakaszon a totélis hatardrizeti rendszer
kiépitése. 1950-ben a déli, majd 1952-ben a nyugati hatarszakaszon is 15 km-es
hatardvezetet, ezen beliil 500 és 50 m-es hatarsdvot hoztak létre, amelyekbe csak
renddrségi, illetve hatarérségi engedéllyel lehetett belépni. Az 50 m-es hatarsavba csak
hatarérok léphettek be. A Nyugati hatarszakaszon a hatarvonal mellett négyzethalos
rendszerli, szogesdrotbol késziilt miiszaki zérat épitenek ki. Délen és Nyugaton is
gyalogsagi aknamez6t épitenek ki az allamhatar mentén 318 km hosszusagban. Az
aknamez6t a déli és nyugati hatarszakaszon 1956-ban felszedték, de Nyugaton 1957-ben
ujra telepitették. A déli hatarovezet 1965-ben, a nyugati 1969-ben sziintették meg. Az



aknamez06 felszedése 1971-ben fejezddott be, helyette 248 km hosszisadgban az akkori
Szovjetunioban hasznalt gyengearamu SZ-100 tipusu elektromos jelzérendszert
épitették ki.

A Hatardrség torténetében 1989-tdl torténelmi jelentdségli valtozasok kezdddtek. A
nyugati és déli hatdron megsziint a hatarsav és a nyomsav. A HatarOrség parancsnoka
javasolta az elavult elektromos jelzérendszer felszadmolésat.

Magyarorszag 1989-ben csatlakozott a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi
Genfi Egyezményhez. A magyar valtozasok hatasara sok NDK allampolgar jott
Magyarorszagra, mert remélte, hogy itt sikeriil majd tovabbjutnia Nyugat-
Németorszagba. A Kormany dontése alapjan a Hatarérség 1989. szeptember 11-én
megnyitotta szdmukra a nyugati hatarszakasz hataratkeléhelyeit. Ennek kovetkeztében
november 9-éig, a berlini fal lebontasaig 60 ezer NDK allampolgar telepiilt at
Németorszag nyugati felébe.

A déli szomszédunknal kitort polgarhabora 1993-ban sziikségessé tette akcid — késobb
hatarvaddsz — szazadok Ilétrehozdsat a Hatardrségnél. Tovabbi atalakuldssal
parhuzamosan folyamatosan csokkent a sorallomanyt hatar6rok széama. 1998.
aprilisaban az utolso sorkatonak is leszereltek a Hatarérségtol.

1997. évi XXXII. A hatardrizetrdl és a Hatardrségrdl szolo torvény teljessé tette a
Hatarérség tevékenységét szabalyozd jogi hatteret. A Hatarérség nyomozati jogkort
kapott az embercsempész€s, az ti okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitas,
a hatarjelrongalas, a fegyveres tiltott hataratlépés, a jogellenes belfoldi tartozkodas
blincselekmények esetén. Az 1999. évi — a szervezett blindzés elleni — LXXV. tv.
felhatalmazta biinligyi szerveinket a birdi engedélyhez kotott titkosszolgalati eszkdzok
alkalmazasara a szervezett biin6z6i csoportok elleni hatékony fellépés ellenében.

Az éllamhatar drizetében jelentds kihivast jelentett a Hatarérség szamara a nemzetkozi
blindze€s, az aru-, kabitdszer és lopott gépjarmii csempészet €s az embercsempészet is.

1995-t61 javultak a hatarforgalom és ellenérzése infrastrukturalis feltételei. Uj
hataratkel6helyek nyiltak Nemesnépnél, Magyarszombatfanal. A rédicsi és a barcsi
hataratkel6helyeken 0j kamionterminalok épiiltek. Megnyitotta kapuit a sarmelléki
repiildtér is.

A kozrend, kozbiztonsag javitasa a szervezett blinozés, valamint az azzal Osszefiiggd
egyes cselekmények elleni fellépés érdekében 1999. szeptember 1-jét6l a Hatarérség
szigoritotta a kiilfoldiek beutazdsaval kapcsolatos ellendrzési tevékenységet, a
vizumkiadds gyakorlatat, a szamitogépes rendszeren torténd ellendrzést. A hataron
atlép6 magyar allampolgarok adatkezelésével novekedtek a végrehajtando feladatok. Ez
valgjaban azoknak a kovetelményeknek az érvényesitését jelenti, amelyeket a
Schengeni Egyezmény is megfogalmaz az Eurdpai Unio kiilsé hatarain atlépd utasok
ellendrzésénél. Az Eurdopai Uniodba torténd belépésig meg kell teremteni a
hatarforgalom ellendrzéséhez a technikai, informatikai hatteret, amely jelenleg csak
részben van meg és tovabb kell javitani a végrehajtod és iranyitdé allomany szakmai és
nyelvi felkésziiltségeét.



A fejlesztések nélkiilozhetetlenek voltak, mert az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk
utdn Magyarorszagon van jelenleg az Unio leghosszabb kiilsé szarazfoldi hatara. A
Hatardrség a hatardrizeti rendszer kiépitését két idoszakra tervezte felosztani. Az els6
1d6szak az EU-s csatlakozasig 2004. majus 1-ig, a masodik idészak csatlakozasunk utan
a belsd hatardrizet atalakitasanak, lebontdsadnak végéig tart.

Tisztelt Holgyeim és Uraim !
Torténelmi attekintés utan elérkeztink a mahoz, a Hatarérség és a RendOrség

crer

Hatéarorség altalanos jogutodja a Magyar Koztarsasag Rendorsége.

Zala megyében letenyei Hatarrendészeti Kirendeltség foldrajzi helyzetébdl adddoan
specialis feladatokat 14t el egyediildlloan az orszagban szamos teriileten, igy a kozuti
(Letenye), vasuti (Murakeresztar), 1égi (Sarmellék) €s vizi (Mura) hataratkeld schengeni
kiilsd és bels hatarorizettel.

A Fokapitanysaghoz tartoz6 négy rendorkapitanysag mellett, ez az 6tddik 0Onalld
szervezeti egység. Jelenleg 180 f6 teljesit szolgalatot, mintegy 45 km-es magyar-horvat
schengeni kiils6 hatarszakaszon. Zala megyében a Hatarrendészet a kozteriileti
szolgélaton kiviill még elldtja a schengeni bels6 magyar-szlovén hatarellen6rzés
megszinésével parhuzamosan az igynevezett mélységi ellenérzéseket is.

Az eléadasombol eddig talan észrevették, hogy elsdsorban a hatardrizeti tevékenységgel
foglalkoztam. Nem is tehettem masként hiszen a helyzetiinkbdl adoddan a szomszédos
Horvatorszaggal és Szlovénidval (egykori Jugoszlaviaval) és az ott ¢l lakossaggal
szoros kapcsolatban alltunk, allunk. Az orszdghatarokat védd alakulat tagjaival egyiitt
kellett ¢Iniink tobb évtizeden keresztiil. Megszoktuk egymast, csaladtagnak tekintettiik a
hataréroket. Minden teriileten szoros egylittmiikodést apoltunk. Kozdsen védtik az
allamhatart. Nagyon sok hazassag kotetett az idevezényelt sorallomanya katonakkal.
Gyermekek sziilettek, kialakult egyfajta ,,hatarér dinasztia”. 1990-t6] a magyarorszagi
rendszervaltastol minden kezdett megvaltozni. Lassan atvették a hivatdsosok a
foszerepet. Allandosultak a személyek, igaz nagyon sok fiatal megtalalta ezaltal az
¢letpalyajat és csaladja szamara a tartdos megélhetést helyben, egészen a nyugdijas
éveinek elkovetkeztéig.

A Renddrség az teljesen mas jellegli teriiletet olelt fel. Raadasul itt nem volt
sorallomanyu létszam. Ezt a kapcsolatot a telepiilésen €16 lakossag masként élte meg.
Eppen ezért szimbolikusan egy futball mérkézéshez tudnam hasonlitani, ahol
megvannak a szabalyok, az egylittmiikodések, de a bird szdjaban van a sip. A
szabalyokat be kell tartani, ha nem, biintetés jar érte. Pl. sarga lap.

Ezzel szemben a Hatarérség allomanya egy csapatban jatszott a lakossaggal, annak
érdekében, hogy minél sikeresebb legyen allamhatarunk védelme.

Az integracio ennek kovetkeztében egy skizofrén helyzetet teremtett az itt €16k fejében.
Eddig mindenki tudta melyik térfélen jatszik. Most csak egy stadion maradt, melyet
fokozatosan meg kell szoknunk és tartalommal kozosen meg kell tolteniink, hogy az 0j
globalis vilag kihivéasaival szemben nemzetiink meg tudja magat védeni és hosszu ideig
egylitt tudjon boldogulni az Europai Uni6é nemzetallamaival egyiitt.
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A kozos gondolkodasnak, hogy kézzelfoghatdo eredménye is legyen, egy sulyos
problémat kell kozosen megoldani minkét kormanynak, nevezetesen azt, hogy a
Letenyét és Goricant (Muracsanyt) Osszekotd régi Mura-hidon vissza kell allitani a
személygépjarmi forgalmat. Ma ezt egy 337/2004. (XI1.08.) sz. Kormanyrendelet nem
teszi lehetové. 2003. szeptemberében a magyar és a horvat kormany aldirt egy
szerzOdést, mely arrdl szol, hogy az M7-A4 autdpalyakat 6sszekotd 1) ,,Zrinyi” Mura-
hid megépiil a régi hidon csak a teherforgalom mehet at. igy a Mura mindkét oldalan
¢l6 emberek kapcsolata ezaltal megsziint, eltavolodtak egymastol, megépiilt a modern
szOogesdrot. Elzarva a gazdasagi szereploket kereskedelemben, mezdgazdasagban,
borturizmusban, szallds és vendéglatasban. A nyari turista szezonban hatalmas dugok
keletkeznek azaltal, hogy nem csak a sztradarol érkezoket kell atengedni az uj hidon,
hanem az északrol illetve délrdl érkezo turistakat is. Gorican telepiilés polgarmestere is
ugyanezen a véleményen van. Jatszunk egy palyan, segitsiik a horvatok EU-S
csatlakozasat avval is, hogy a mikro régiokat nem zarjuk el egymastol. Kozosek a
gondjaink, oldjuk meg 6ket. Bizom mindkét kormany segité szandékaban. Ez is
hozzatartozik a Renddrség és Hatardrség teljes integracids tevékenységéhez. Masként
itéli meg a térségben €16 lakossag munkajukat, ha latja annak eredményességét is.
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Dr. Turés Andras, Orszagos Polgarér Szovetség elnoke
»A Rendorség és a Hatarorség integracidjanak a Polgarorségre gyakorolt hatasa”.

crcr

Ennek oka nagyon egyszerii: a legmegbizhatdbb stratégiai szovetségesét vesztette el.

A Hatardrség €s a Polgardrség egylittmiikodése 15 éves multra tekint vissza.

A Polgardérség 1990-1991-ben alakult meg Magyarorszagon. A Polgardrség kiildetése
klasszikusan a biindzés megel6zése, azon beliil is els@sorban a kozteriileti blindzés
megeldzése. A Polgardrség szituacios blinmegeldzést végez.

A Polgarérség a fejlodésének elsO szakaszaban kizardélag a Rendorség ¢€s az
Onkormanyzatok voltak a stratégiai szdvetségesei. A Polgardrség fejlddésének masodik
szakasza 1998-t61 kezdddik.

Ebben az iddszakban stratégiai szovetségese lett a Polgardrségnek
- a Beliigyminisztérium,
- aKornyezetvédelmi Minisztérium,
- aMagyar Posta
- ¢s a HatarOrség.

Az Orszagos Polgarér Szovetség aktivabban a belligyminiszter javaslatara vette fel a
kapcsolatot a HatarOrséggel. 1999-ben megkotottiik szervezeteink kozott az
egylittmiikédési megallapodast. A megallapodas aldirdsa utan példaértékii kapcsolat
alakult ki.

A Hatarorség felismerte a civil szervezetben 1évé lehetoségeket.
e A hatar mentei telepiiléseken miikodo Polgardr Egyesiiletekkel tartalmas
kapcsolatot alakitottak ki.
e Minden Hatardr Igazgatdsagon polgardr 6sszekotot jeloltek ki.
Az Orszagos Polgarér Szovetség Elndkségébe magas beosztasi vezetot
delegaltak.
Soron kiviil megszervezték a polgardrok specialis képzését.
Megalakult a Polgéarérség Hatarér Tagozata.
Megszervezték a hatarér-polgardr kozos szolgalatot.
Szolgélatbdl kivont gépjarmiiveket adtak at a Polgardrségnek.
Rendszeresen részt vettek a Polgardrség rendezvényein.

Néhany ¢év alatt a Hatarérség egyiittmiikodésben és kapcsolattartdsban, sét a
szolgalatellatasban is lekorozte a Rendérséget. Evente atlagosan 150-200 ezer kozos
szolgalati orat teljesitettiink. Sok tizezer jelzést és informdacidt adtunk. Az integracid
ezért volt fajdalmas.

Egy év telt el. Tulajdonképpen ez arra volt elegendd, hogy a Polgardrség tjra gondolja a
helyzetét €s a kapcsolatat a hatarrendészeti szervekkel.

Mi is tortént az egy €v alatt?
e A polgarér vezetok tajékoztatast kaptak az integraciorol.
e Tajékoztatast kaptak a ,,schengeni” hatar alakuldsarol, a ,,schengeni” kiilsé és
belsd hatar mentén jelentkezd, lehetséges polgardri feladatokrol.
e Megsziintettiik a Hatarér Tagozatot.
e Létrejott a Blinmegeldzési és Hatarrendészeti Munkabizottsag.
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e Meguyjitottuk az ORFK ¢és az OPSZ kozotti egyiittmiikodési megallapodast,
atemelve a jelenlegi koriilményekre is érvényes, korabbi hatardrizeti, kozos
feladatainkat.

A specialis hatarrendészeti feladatok néhany megyére €s azok polgardr egyesiileteire
korlatozodnak.
Ezek:

- Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,

- Hajdu-Bihar megye,

- Békés megye,

- Csongrad megye,

- Bacs-Kiskun megye,

- Baranya megye,

- Somogy megye,

- Zala megye amelyek az illetékes renddér-fokapitanysagokkal mitkddnek egyiitt.

Az eddigi tapasztalatok tiikrében egyiittmitkodési lehetdségeink vannak:
o a,kiilsd” hataron kozos jarérszolgalatok végrehajtasaban,
o azillegalis migraciora,
o az embercsempészetre,
o ¢ésajovedéki termékek csempészetére utald informaciok atadasaban.

A polgarérok segitséget tudnak nyujtani a hataratkelohelyek elétt feltorlodott
gépkocsisor utasai felvilagositdsdban, rendOrségi szorolapok szétosztdsaban, a
kozlekedés rendjének segitésében. A renddrség hatarrendész szakemberei szdmithatnak
a jovoben is a polgarérokre az idegenrendészeti akciokban, a forgalmas csomoépontok,
autobusz- és vasuti palyaudvarok ellenérzésében.

Az egyiitt végzett tevékenységnek az integracid utdn tapasztalt gyenge pontja a kozos
munka nyilvantartasa és elszdmoléasa. Indokolt tehat a kozosen végzett munka pontos
adminisztralasa.

Neéhany sz6 a Polgardérségrol:

Tovabbra is a legnagyobb, legegységesebb civil biinmegel6zési szervezet. 82 000 tagja
van, akik 2 000 egyesiiletben miikodnek. Tevékenységiiket az Egyesiilési torvény és a
Polgardrségrol szold torvény szabalyozza. Szimbolikus koltségvetési tamogatast
kapunk. Az egyesiileteket az onkormanyzatok tamogatjak.

A Polgéarérség szakosodott: A blinmegelézés mellett baleset-megeldzéssel, a
kornyezetvédelemmel, a katasztrofaleharitassal és a Kkaritativ teveékenységekkel is
foglalkozunk.

A mozgalom ingyenes, ellenszolgaltatds nélkiili. A rendészeti szervek vezetdi
sziikségesnek, indokoltnak tartjdk a Polgardrség miikddését, akik szinte mindeniitt
hozzéjarulnak a kézbiztonsadg védelméhez.

A 2008. évben megvaltoztak a koriilmények.

Uj, elég ,érdekes” civil szervezet jelent meg az orszagban, amely szintén a
blinmegeldzést tlizte a zaszlajara. Varosorségek, faludrségek alakultak. A Polgardérség
versenyhelyzetbe keriilt. A versenyhelyzet miatt az OPSZ vezetésében fesziiltség,
jjedtség, tiirelmetlenség tapasztalhatd. Tobben reformokat akarnak. Most valasztasokra
késziillink.

Meglatjuk mit hoz a j6vo.
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Német Ferenc, Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara
elnoke

»A Rendorség és a Hatarorség integraciojanak a maganbiztonsagi szféraban
érzékelheté hatasai”.

Tisztelt elnokség, tisztelt elndk ur, rektor ur, tisztelt hallgatosag. Megtiszteld, hogy a
vagyonvédelmi cégek itt lehetnek, és a Kamara nevében szdlhatok. A korabbiakban
elhangzott a 2007-es datum, amely schengeni csatlakozast jeldli, illetve a 2004-es
idépont, az Unids csatlakozas. En egy picit elérébb 1épnék. E16rébb mennék az idében,
mert minden folyamat hoz magaval rengeteg munkat, sok pozitivumot és sok sikert és
csalodasokat is.

Minden folyamatnak vannak nyertesei, és minden folyamatnak vannak vesztesei, de a
Iényeg, hogy a végén kozosen tudjunk pozitiv képet folmutatni. Ezért aztan egy kicsikét
visszabb 1épnék, mert volt egy olyan idépont, amit talan én fontosnak tartok. Mivel
hallottam néhany eldadast az imént, igy mar nem fogjak a cimet félreérteni. Tortént
1989-ben egy olyan esemény orszagunk életében, ahonnan el tudjuk kezdeni értelmezni
ezt az integracidt. E nélkiil nem indult volna meg maga a folyamat. Azt hiszem, ekkor
még nem gondoltak azt a hatar6rok, hogy el6bb utobb eljutnak oda, hogy meg fog
szlinni a Hatarérség ¢és be kell integralédniuk a Renddrségbe. Ekkor még nem tudtuk
azt, hogy a rendszervaltozasnak a civil szférara milyen hatasai lesznek majd, és milyen
lehetdségek fognak megnyilni. Azért ugrok ide vissza, mert a vagyonvédelem szdmara
itt volt igazabdl egy piaci nyitas. Itt jelent meg hirtelen tobb ezer cég, és volt nekiink
azonnal az 6skdosz, ahol semmiféle szabalyozds nem létezett, és ahol megprobaltunk
valamilyen modon elindulni. Volt olyan iddszak, amikor 160 000 ember tevékenykedett
ezen a teriileten rendérhatdsagi engedély birtokaban. Késdbb eljutottunk arra a szintre,
hogy sziikség volt arra, hogy legyen a magan biztonsagi tevékenységnek egy megfeleld
kerete, és jogilag kellet szabalyozni sok kérdést. Ennek a folyamatnak a kovetkezd
eleme volt, hogy elindultunk az Eurdpai Unio6 irdnyaba. Mindenki szerette volna, hogy
ha belépiink abba a téliink kiilonbozd vildgba, ahol talan ,.a kerités is kolbaszbol van”.
Mindenkinek volt egy pozitiv képe, amely egy kicsikét alomvilag volt — azt hiszem — ,
mert maga a folyamat az sok munkét, gydtrelmet hozott. Ez irdnyba mozdult a
Hatarorség is. Az Eurdpai Unids csatlakozasnak milyen kovetkezményei lettek a
rendvédelemben azt az itt 1évOk jobban érzik. A maganszférara kifejtett hatasat
szeretném gyorsan néhany gondolatban dsszefoglalni. Nagyok sok és nagyon 1j tipusu
kihivasok jelentek meg. A jogi kornyezetet alakitani kellett. Az egész szakma
vadonatyj, hiszen ennek nem volt a civil szférdban hagyomanya. A technologiai
fejlddés, az egy hihetetlen robbanas az utobbi idészakban. Es természetesen jellemzi a
szférat egy igen jelentOs pénziigyi verseny. A magyar jogi kornyezet? Hat, hogy ha azt
mondom, hogy picikét méashogy van az Unidé minden orszagaban és nincs egységes
szabalyozas, akkor nagyot még nem tévedtem. A 2005. évi CXXXIII. torvénybe mar
beépitették ¢és az Unids csatlakozds maganbiztonsagi szakteriiletet érintd kérdéseit.
Uniods szabalyokrol néhany szot. A jogharmonizéacid kapcsan van egy eurdpai szinti
jogi szabalyozés. Ez alapokat és kereteket probal adni, de pontosan tudjuk, hogy ebben
még nincs egységesités. Hogy mit szeretne az Unid a tagorszagokban a civil
biztonsagvédelem teriiletén, az allamhatarokon atnytldéan, arra majd 2010. december
28-ig szeretnék folmérni a szadndékokat, igényeket, egyaltalan azt, hogy ki merre
szeretne mozogni. Az a lényeges ebbdl a par gondolatbol, hogy ha megnézziik a szlovak
- magyar hatart, akkor nem mindegy, hogy egy magyar vagyondr milyen modon tud
mozogni a két orszag viszonylatdban. Hisz egy hatdr menti telepiilésen nagyon nagy
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jelentdségli a munkavallalds mar a masik oldalon. S6t, az sem mindegy, hogy egy
polgarér meddig probal tevékenykedni. Mert azt mondtak, hogy tigy fog kinézni ez az
Eurdopai Unid, mintha megyehatarok lennének. Ugyanakkor egy par dologban
érzékeljiik, hogy mégsem igy mukodik. Tehat példaul, ha én Szlovékidba at akarok
menni vagyondrként, vagy polgéarérként, akkor azért megnézem, hogyan fogadnak. Az
sem elhanyagolhatd kérdés, hogy ha példaul szlovak rendszamu autoval maszkalok
Magyarorszagon, akkor a megitélés ismét mas. Tehat nagyon sok dologban még
tisztazni kell a helyzetet.

Eurdpai szintli szabvanyositds. Ebben a kérdésben azonnal kellett igazodni, hiszen
miiszaki és egyéb teriileteken nincs valasztasi lehetéség. Ha versenyképesek szeretnénk
maradni, akkor azonnal kellett 1€pni.

A tagéllamok szabalyozasanak az Osszehangoldsaban, a rendészeti teriiletnek hatalmas
tapasztalatai vannak. Hogyan mikodik az orszdgok kozotti két és tobboldalu
egylittmiikdés? Mi is ebbe az iranyba indultunk el és tettiink olyan 1épéseket, hogy a
szlovén ¢s a csatlakozasra vard esetleg bosnyak teriilettel kozdsen Unids forrasra
palyazunk, amelybdl a csatlakoz6 orszagokat tudjuk folkésziteni ezen a teriileten.
Jelentds europai forrasokhoz férhetiink hozza. Segitjiikk Oket jogszabalyi anyaggal.
Segitettiik a roman partnereket, ugyanigy az ukran partnereket is. Mar ott is
szervezOdnek a maganbiztonsagi cégek. Vannak kiillonbozo keretek a zold konyvtdl a
fehér konyvig, egyezmények, modszer utmutatok, errdl talan mindenki tébbet tud.

Jelentds volt az az allomany, amely elhagyta az allami rendészeti szervezeteket, és
amely megjelent a civil szféraban. Ezzel kénytelenek vagyunk szamolni, hisz igen jol
folkészilt szakemberek érkeztek a kiilonbozé  testiiletektdl. Létezhet egy
vagyonvédelemmel foglalkoz6 szervezet, amely ha egy allamcsinyt hajtana végre egy
kisebb orszagban at tudna venni a hatalmat. Hisz neki komplett tdbornoki kara van, a
hatarrendészettdl a RendOrségen at egészen mas teriiletekig. Nagyon komoly szakember
garda jelent meg a civil cégeknél, amely a vagyonvédelmi cégeket versenyhelyzetbe
hozza és a kapcsolatrendszeriiket is megprobalja hasznositani. Van olyan eurdpai unios
vallalkozas, amely érkezik hozzank, amelynél a maganbiztonsagi tevékenységnek nem
tobb évtizedes, hanem tobb mint 50 éves vagy még régebbi tapasztalatai vannak. Olyan
nagy vallalatok jelentek meg nalunk, - elészor 1989-ben - amelyek vilageégek, és
amelyek hoztdk ide a szakmai anyagaikat, kézikonyveiket, és amelyek mentén mi is
elkezdtiink dolgozni. Tehat nem kellett mindent el6lrél kezdeni. Megjelentek az eurdpai
unids szakemberek. JO néhany olyan vagyonvédelmi vallalkozas van Magyarorszagon,
amelynek egyébkeént a vezetdje kiilfoldi. A magyar nyelvet sem beszéli. Sokszor
tolmaccsal kell elmenni bizonyos targyalasi helyekre.

Megemliteném a szakmai felkésziiltségnél az egyetemek, féiskolak a szerepét, mert a
civil vagyonvédelmi képzés megjelent ezen intézményekben. Példaul ennek a patinas
épliletnek a falai kozott is. A képzés azért Iényeges, mert egy teriileten dolgozik, a civil
szféra, az allami szféra, a polgardr, a fizetésért dolgoz6 vagyondr is. Fontos tisztazni,
hogy a vagyonbiztonsdg fenntartdsa terén, kinek mik a kompetencia hatdrai, milyen
lehetéségei vannak, hogyan tudjak egymast segiteni, hogyan tudnak egymas
munkdjahoz hozzatenni. Milyen hozzdadott értéket tudunk képviselni ebben a
rendszerben?
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A technologiai fejlodés. Ez egy Iényeges elem, kiilonosen a schengeni csatlakozés utén,
mert még szabadabban tud minden Magyarorszagra érkezni. Nem csak az Unidn
beliilr6l, hanem még messzebbrdl is. Olyan kihivasok ezek, amelyek esetében nagyon
nehéz naprakészen tartanunk a tuddsunkat.

Pénziigyi verseny. Ami a szférdban megjelenik. Profit maximalizalasra torekszik
mindenféle magan vallalkozas, ellentétben egy allami szervezettel, ahol nem ez a 6 cél.
A Hatarérség - Rendorség integracidja kapcsan egy lényeges elemet sziikséges
megemlitenem. Mikdzben a Magyar Koztarsasdg nemcsak hatarat, hanem a biztonsagat
probalja garantalni, akdzben hallunk bankmenté csomagrol, mert az egy 1ényeges elem.
Azonban nem hallottunk rendészeti mentécsomagrol, pedig hat fontosnak tartanam, hisz
kihivasokkal kiizd a terlilet. Nem azt mondtam, hogy problémakkal kiizd, hanem
kihivasokkal. A kihivasokkal szembeni hatékony fellépéshez forrasokat sziikséges
biztositani. Ha az allami rendészeti szervek nem kapnak megfeleld forrasokat, akkor
nem fognak tudni j6 eredményt folmutatni bArmennyire is iparkodnak. Ami miatt a civil
szféra nem kesereg, mert ez azt jelenti, hogy a civil szféra a versenykeretek kozott,
megrendelések formajaban, nagyobb lehetdségekhez jut, amit aztan kénytelenek a
megrendel6k megfizetni. Ezért lehetséges az a helyzet, hogy a kistelepiilések, az
onkormanyzatok megprobaljak igénybe venni a civil magénbiztonsagi cégek altal
nyujtott szolgaltatdsokat a kozteriileteken. Hogyan, milyen mddon lehet bevonni 6ket a
kozbiztonsdg fenntartisaba? Talan ez leginkdbb a jogalkotok feleldssége, hogy
mennyire engedik el a kezét egy allami rendvédelmi szervezetnek. Mennyire mondjak
azt, hogy akkor probaljdk meg az d6nkormanyzatok az 6nszervezddés keretei kozott ezt a
kérdést megoldani. Szeretném azonban szintén megemliteni, hogy a teljes kort
liberalizacio, lattuk az amerikai pénziigyi rendszer esetében, nem biztos, hogy jo irany.
Ebbdl kovetkezden azt gondolom, hogy a civil biztonsag és az allami rendvédelemnél a
teljes korti liberalizacié nem biztos, hogy tartésan j6 eredményeket fog hozni. Pénziigyi
befektetok jelentek meg ezen a piacon, akik nem biztos, hogy szakmailag a
legmegfeleldbbek. Van egy hatalmas szakember géarda, aki a teriiletre érkezik nagyon
nagy rendvédelmi tapasztalattal. A masik oldalrdl a pénziigyi befektetok megprobalnak
pozitivan egylittmiikodni, de mivel profit maximalizalasra torekednek, negativ hatéssal
vannak a piacra. Példaként csak azt hoznam fel, hogy megjelent a kényszervallalkozas a
maganbiztonsdg piacon. Ez annak a kovetkezménye, hogy tdkeerds cégek
megprobalnak minél olcsobb munkaer6t alkalmazni, és megprobalnak minél nagyobb
hasznot realizalni. Ennek egyik nagyon jo mddja a munkaltatéi kozterhek elkeriilése.
Most, hogy az Eurdpai Unidn, illetve schengenen beliil vagyunk, nagyon konnyl a
cégek székhelyét attenni pl. Szlovakiaba. A foglalkoztatottakat oda bejelenteni, pedig az
alkalmazottak itt, Magyarorszagon végzik a tevékenységiiket. Az allami koltségvetés e
miatt véleményem szerint tobb 10 milliardos kart szenved évente. Ezért meg kell
vizsgélni, hogyan tudjuk a hazai piacon jogszerlien tevékenykeddket ebbdl a
versenyhdtranybol valamilyen moddon kisegiteni. A kozterhek ilyen modon valo
elkeriilése nem csak versenyt sérté magatartas, hanem azt hiszem sok esetben komoly
blincselekmény is.

A biztositasi hattér taldn egy lényeges elem, amely versenyelonyt tud jelenteni a
nemzetkozi piacon a nagyvallalatoknak. A magyar vallalkozasok megprobalnak a
magyar biztositoval valamilyen moédon megallapodasokat kotni. A megbizé mindig azt
nézi, hogy ha torténik valami baj, ki viseli a karokat. A maganbiztonsagi tevékenység
soran bekovetkezett karok estében egy vagyonvédelmi vallalkozasnak helyt kell allni.
Ez egy 1ényeges elem. Nagyon sokan ezt nem tudjak. Rengetegen tigy vagnak bele ebbe
a szakmaba, hogy elinditjdk a vallalkozast, tevékenykednek, varjadk egyik oldalon a

16



bevételt, és amikor kar van, akkor széttarjak a karjukat és magyarazkodnak. Ezért van
nagyon sok eltiind, elokeriilé vallalkozas. Ezért mentik ki esetleg kiilfoldre a
sz€khelyeket, hogy konnyebb legyen nekik eltiinni a kockazatok eldl. A nagy, kiilfoldi
tulajdonu vallalatokkal szemben, amelyek Loyd és hasonl6 hattérbiztositdsokkal vannak
felszerelve, a magyar vallalkozasok versenyképtelenek. Ok tudnak felmutatni millidrdos
biztositasokat, ezért aztan a piacot valamilyen modon behatarolja, hogy kik férnek
hozza bizonyos teriiletekhez. Ezért van az tobbek kozott, hogy a pénzérték szallitas
gyakorlatilag mara mar harom cég kezébe keriilt. 15 évvel ezel6tt még 50 cég volt a
pénzérték-szallitasban. A schengeni csatlakozéds nekiink a kiilfoldi cégek szamanak a
csokkenését eredményezte valdjaban. Tehat nagyon sok olyan cég érkezett ide 1998 ¢és
2004. kozott, aki azt hitte, hogy itt nagyon jol lehet majd tevékenykedni. 2004-2007.
kozott ezek a cégek szépen elfogyatkoztak. A kiilfoldi cégek szama csokkent, viszont az
itt maradok jelentdsen néttek, koncentradlodtak, és hatalmas forgalmat tudnak
bonyolitani. A schengeni tagsag kapcsan lehetdséget kapnak a magyar vallalkozasok,
hogy mozogjanak. Magyar cégek jelentek meg Szlovakidban, Ausztriaban, megjelentek
a csatlakozasra var6d orszadgokban, Romanidban, Bulgaridban, Horvatorszagban. A
magyar vallalkozasok lehetdséget kaptak, hogy elinduljanak. Ez nagyon pozitiv dolog.

A szakmai egyiittmikodés fontossdga allami és civil szféra kozott. A két szféra a
kozrend-kozbiztonsag fenntartdsa teriiletén végzett tevékenysége nincs megfeleléen
Osszehangolva. EbbOl a helyzetbdl viszont csak zavarok keletkezhetnek. A legjobb
szandék esetén is, ha sok szervezet, Onalldan, kiilonbozd irdnyokban, kiillonb6zd
koncepciok mentén probal dolgozni, az nem fog javuld kozrendet, kozbiztonsagot
eredményezni. A cél marpedig az, hogy mindenképp hozza tudjunk tenni ehhez valamit.

A hazai és az eurOpai piac egyiittmiikodése. Megprobalunk kiilonbdzé nemzetkozi
szervezetekkel egylittmiikodni. Probalunk targyalni a piacnyitasrol és az
egylittmiikodésrél a visegradi orszadgokkal, az Unidhoz, a schengeni térséghez
csatlakozo orszagokkal. Az Eurdpai Unio6 felé ilyen egyiittmiikodési forum az Agazati
Parbeszéd Bizottsag, amely Briisszelben miikodik, és amely a szakszervezeteket,
munkaadokat probalja tomdriteni. Veéleményem szerint komoly nemzetkozi
egylttmiikdés folyik. Vallalkozas ¢és vallalkozas kozotti egyiittmiikodés szintén
lényeges elem, amelyben megprobalnak kozos érdekeket kialakitani, képviselni. Ezek a
cégek mar kiilonboz6 szakmai szervezetekbe tomoriilnek. Fontos a foglalkoztatottak és
foglalkoztatok kozotti egylittmiikodés, akar a hataron atnyalon is. Ha csak ezt mondom,
ez a kijelentés nem tlinik egy nagy jelentdségli mondatnak. Azonban, ha megemlitem,
hogy a munkaerd kolcsonzd cégeken keresztiil tobb tizezer fot foglalkoztatnak ezek a
vallalkozasok, akkor az egy komoly létszam ¢€s egy komoly ipardg. Nem mindegy,
milyen keretek kozott, hogy probalnak meg eltlini ezek a személyek és vallalkozasok a
rendészet 1atokorébol. Nagy kérdés, hogy be tudjuk-e dket terelni abba a térbe, ahol mar
kovethetd ennek a munkanak a folyamatossaga, kovetelmény-, és feltételrendszere.

Melyek a kozos ligyek? Kozds nehézségeink vannak, mert ugyanaz az érdeke a
polgarérnek, vagyondrnek ¢és a Renddrségnek. Azt hiszem, ha javul a kozbiztonsag,
nyugodtabban végezzilk a munkankat. Kevesebb vagyondr sériill. Konnyebb egy
biztonsagosabb terepen dolgozni, de attol még sziikség van a munkankra, ebben biztos
vagyok.

A tarsadalmi feleldsség vallalas, hat azt hiszem ez ennek a kibontésa. A jogi kdrnyezet
folyamatos alakitdsa. Sokan kérdezik, hogy mikor lesz mar végre egy olyan torvény,
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amely teljesen egészében, atfogdan szabalyozza a magén vagyonvédelmi piacot. Ilyen
nem lesz, mert egy folyamatos fejlédés van, amihez a jogszabalyokat mindig igazitani
kell. Mindig lesznek 10j kihivasok, és az 1 kihivasokhoz mindig igazodni kell.
Lényegesnek tartom a lakossdg biztonsagérzetének javitdsat. Ha rendszeresen
megjelenik az utcan a polgarér, és végig sétdl az utcan, és latjak, akkor mar
nyugodtabbak az emberek. Elmegyek a plazaba és latom, hogy sétal a rendor meg a
tlizszerész, akkor tudom, hogy ott nem lesz robbantds. Bizom benne, hogy igy
gondoljak az emberek is. Tehat hozzaadott értéket tudunk talan képviselni.

Lehetoségek és veszélyek. Az Europai Unidoban a mozgasteriink novekszik.
Specializadlodés. Olyan nagy a teriilete a civil biztonsdgvédelemnek, hogy
specializalodni kell, mert most mar nincsenek minden oldalrél képzett szakemberek.
Elég ha csak azt mondom informatikai biztonsag, vagy a kamera rendszerek, vagy a
magannyomozas. Tehat, olyan hatalmas az ollo, hogy muszaj specializalodni. A piaci
szereplok szamanak jelentds csokkenése. Két évvel ezeldtt volt 7000 vallalkozas, most
3500 van. En azt hiszem, hogy a magyar piac még nem bir el 3500 vallalkozast. Ezek
szama csOkkenni fog. Toke, vezetés, tudas koncentracié fog bekdvetkezni. Jelentésen
fog csokkenni a véllalkozasok szdma. Ehhez sziikséges a partnerség az allami szféraval,
rendészettudomannyal, mindenféle mas iranyokkal, hogy tudjunk tartésan hozzatenni és
miikédni a piacon.
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Dr. Tolnai Gabor, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

Eszak-alfoldi Regionalis Igazgatosag Nyiregyhazi Ugyfélszolgalati Irodajanak
vezetdje

,»A Rendérség és a Hatarérség integraciéjanak a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal Eszak-alfoldi Regionalis Igazgatosagan érzékelhetd hatasai”.

Engedjek meg, hogy bemutatkozzam! Dr. Tolnai Gabor vagyok, a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal Eszak-alf6ldi Regionalis Igazgatosag Nyiregyhazi
Ugyfélszolgalati Irod4djanak vezetdje.

Mieldtt fenti témaval konkrétabban foglalkoznank, engedjék meg, hogy bemutassam
Hivatalunk és azon beliil Igazgatosagunk munkajat.

A Hivatal feladatrendszere feldleli az idegenrendészeti, menekiiltiigyi és
allampolgarsagi tigyintézéssel kapcsolatos hatdsagi jogkoroket alabbiak szerint:

Idegenrendészeti hatdsagi jogkorok gyakorlasa:
o tartozkodasra jogositd engedélyekkel kapcsolatos eljarasok,
e idegenrendészeti kényszerintézkedésekkel kapcsolatos eljarasok.
Menekiiltiigyi hatdsagi feladatok ellatasa:
e dublini eljarasok lefolytatésa,
e menedékjogi eljarasok teljesitése,
o menedékkérdk, menekiiltek, oltalmazottak, befogadottak ellatidsa, tdrsadalmi
integraciojuk eldsegitése.

Allampolgarsagi tigyintézés:
e dontés el6készités honositasi ligyekben,
e allampolgarsagi bizonyitvany kiadasa,
e statuszvizsgalat,

Hazai anyakonyvezés.
A regionalis igazgatésag feladata, szervezeti felépitése

A Hivatal teriiletileg hét regionalis igazgatosagra tagolodik. Az Eszak-alfoldi
Regionalis Igazgatosag harom megye, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyék teriiletét 6leli fel.

Jellemzden ukran és romdn hatarviszonylatban végezziik munkénkat, tigyfeleink
tobbségét foként hataron tali magyar nemzetiségli ukran és roman allampolgérok adjak.
Kordbban a Nyirbatori és Oroshdzi Hatarér Igazgatosaggal voltunk partneri
egylittmiikddési kapcsolatban a harom megye rendor-fokapitdnysdgai mellett, ezt az
integraciot kovetden az emlitett megyék fokapitanysagai vették at.

Igazgatdsagunk feladatrendszere hasonloan alakul a Hivatal feladatrendszeréhez azzal,
hogy allampolgarsagi tigyekkel csak kozvetve foglalkozunk:

e Idegenrendészeti elsd foku hatosagi jogkorok gyakorlasa
- engedélyiigyi ligyintézeés,

- idegenrendészeti kényszerintézkedések.

e Menekiiltiigyi hatosagi feladatok ellatasa
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- elbzetes vizsgalati eljaras (Sz-Sz-B. MRFK Orzott Szallas Nyirbator),
- érdemi vizsgalati eljaras teljesitése.

o Ugyfélszolgalati feladatok.

Az Igazgatésag Debrecen székhellyel miikodik, engedélyligyi és regisztracios,
idegenrendészeti ¢és menekiiltiigyi szakteriileti osztalyokkal, illetve minden
megyeszékhelyen egy Tlgyfélszolgalati irodaval. Mikodik tovabba Nyirbatorban
Ko6zosségi Szallasunk, ahol kiilfoldiek elhelyezésével, ellatasaval foglalkozunk. Fontos
tényez6, hogy Debrecenben miikodik az orszag legnagyobb Befogadd Allomasa.

Munkankat alabbi jogszabalyi kdrnyezet hatdrozza meg:

e 2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartdozkodasi jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartozkodasarol,

e 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartozkodasarol,

e 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol és a végrehajtasardl szolo 301/2007.
(X1.9.) Kormanyrendelet.

Az Igazgatdsag éves ligyforgalma 2002. 6ta 20 ezer koriil alakul.

Az altalunk éves viszonylatban fogadott tigyfelek szama is tobbnyire 20 ezer f6 felett
van.

A legtobb tigyfel az Igazgatosag kozpontjaban talalhato tigyfélszolgalatot keresi fel, de
kozel hasonl6 tligyfélforgalmat bonyolit Nyiregyhazi Ugyfélszolgalati Irodank is, féleg
az ukrdn ¢és roman hatar kozelsége miatt, valamint hogy Nyiregyhdzdn Ukran
Fokonzulatus mitkodik.

Igazgatosagunkra az egyiittmiikodd tarsszervek 2008. oktober 31-ig Osszesen 132
kilfoldi eldallitasara intézkedtek. Az eldallitasokat csaknem minden esetben a
Renddrség szervei (131) foganatositottdk. Az eldallitdsok jellemzden a tartdzkodas
szabalyainak megszegéséhez kotodtek.

Roménia unids csatlakozisaval az eldallitott jogsérté kiilfoldiek szama erdsen
lecsokkent. Ez igaz az altalunk, illetve a birosag altal elrendelt kiutasitasok szamara is.
Ebben az évben Orizet elrendelésére és foganatositisara 40 esetben keriilt sor a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rend6r-fokapitanysag Nyirbatori Orzétt Szalldsan. Az
drizetesek befogadasaval, elhelyezésével egyiittmiikodési probléma nem meriilt fel.

Az 06nalld beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésével, illetve annak torlésével
kapcsolatos tigyintézés megfeleléen miikodott (Igazgatosagunkon ez év oktober 31-ig
Osszesen 807 esetben keriilt sor 6nalld beutazasi és tartdozkodasi tilalom elrendelésére,
meghataroz6 tobbségében a szabalysértési hatosdg megkeresése alapjan, a kiszabott
helyszini birsag, illetve szabalysértési birsag meg nem fizetése miatt).

A 2007. evi I torvény 43. § (2) bekezdése szerint: ,,Az idegenrendészeti hatdsag
idegenrendészeti kiutasitast €s beutazédsi és tartozkoddsi tilalmat, illetve ismeretlen
helyen vagy kiilfoldon tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgar esetén Onallo
beutazasi ¢és tartozkodasi tilalmat rendelhet el azzal a harmadik orszagbeli
allampolgérral szemben,

a) aki jogellenesen lépte at a Magyar Koztarsasag allamhatarat, vagy azt megkisérelte;
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b) aki az e torvényben meghatarozott tartdzkodasi feltételeket nem teljesiti;

C) aki a Magyar Koztarsasag teriiletének elhagyasara vonatkozd kotelezettségének az
el6irt hataridon belil nem tett eleget;

d) aki az el6irt munkavallalasi engedély vagy az e torvényben el6irt engedély nélkiil
folytatott keres6tevékenységet;

e) aki a magyar allam altal szamara megtéritési kotelezettséggel megelblegezett
koltséget nem téritette vissza;

f) akinek a beutazasa és a tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsagot vagy a
kozrendet sérti vagy veszélyezteti;

g) akinek a beutazasa ¢és tartozkodasa a kozegészséget sérti vagy veszélyezteti;

h) akit nemzetkozi szerzodés alapjan kiutasitas mellozésével adtak vissza mas allam
hatosaganak;

1) aki a kiszabott helyszini birsagot vagy szabalysértési birsagot az eldirt hatariddig
nem fizette meg, illetve annak behajtasara nincs lehetoség vagy sikertelen volt”

A végrehajtasara kiadott Kormdnyrendelet 114. § (1) bekezdése alapjéan:
,ldegenrendészeti kiutasitas elrendelésére - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel -
az illetékes regiondlis igazgatosag jogosult.”

A (4) bekezdés szerint: ,idegenrendészeti kiutasitas vagy Onalld beutazési és

tartézkodasi tilalom

a) aTv. 43. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Renddrség,

b) a Tv. 43. § (2) bekezdés f) pontja alapjan kizardlag a nyomozd hatosag vagy a
Nemzetbiztonsagi Hivatal,

c) aTv.43.§ (2) bekezdés Q) pontja alapjan kizarolag az egészségligyi allamigazgatasi
SZerv,

d) aTv.43.§ (2) bekezdés i) pontja alapjan kizardlag a szabalysértési hatdsag, birdsag
vagy helyszini birsag kiszabasara jogosult hatosag javaslatara rendelhetd el.”

A Kormanyrendelet 115. § (1) bekezdése alapjan: ,, A Tv. 43. § (2) bekezdés i)
pontjaban meghatarozott okbol a szabalysértési hatosag, a birosag, illetve a helyszini
birsagolasra jogosult szerv a pénzbirsagot kiszabd hatarozata jogerdre emelkedésétdl,
illetve a helyszini birsag kiszabasatdl szamitott negyvenhatodik naptol a székhelye
szerint illetékes regionalis igazgatosagnak javaslatot tehet a beutazasi és tartozkodasi
tilalom elrendelésére.

(2) A szabalysértési hatdsag, a birdsag, illetve a helyszini birsdg kiszabéséara jogosult
szerv az (1) bekezdés szerinti megkeresésében kozli a birsagot meg nem fizetd
harmadik  orszagbeli  allampolgar  természetes  személyazonositd  adatait,
allampolgéarsagat, nem magyarorszagi lakohelyét, a szabalysértési hatdsag, a birosag
vagy a helyszini birsagot kiszabo szerv megnevezését, a szabalysértési hatarozat szadmat
¢s a jogerdre emelkedésének napjat, a helyszini birsag iligyszamat, a szamlaszdmot, a
kiszabott pénzbirsag, illetve helyszini birsag dsszegét.”

Egyiittmiikodés

Az igazgatosag széleskorli  egyilittmiikddést folytat kiilonb6zé rendvédelmi,
nemzetbiztonsdgi  szervekkel, birosagokkal, {igyészségekkel, valamint civil
szervezetekkel.

Egyik legfontosabb egyiittmiikddonk a Renddrség.

21



A renddrséggel (korabban a Hatardrséggel) valo egyiittmiikodés keretéiil szolgalnak:

BAH Féigazgatojanak, a Hatarérség Orszagos Parancsnokénak és az Orszagos
Renddr-fékapitany 57/2007. Egyiittes Intézkedése, majd az azt felvaltd 1/2008.
szamu Egyiittes Intézkedés,

az illegalis migracio €és az ahhoz kapcsolddo mas jogellenes cselekmények elleni
hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve Gsszehangolasardl szolo
20/2004. BM-FMM-PM egyiittes utasitas.

Az egytittmiik6dés tartalma ezek alapjan Kiterjedt:

a k6z0s hatosagi ellendrzések teljesitésére,

az idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasokban torténd egylittmiikodési
feladatok teljesitésére,

a kulfoldiek korozésével, onalld beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésével,
torlésével,

a biintetéeljarasok kezdeményezésére vonatkozo értesitési kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos egylittmiikddési feladatok ellatasara,

2008. januar 01-t6l kezd6dden az idegenrendészeti eljarasokban elrendelt Orizet
foganatositasara.

Személykorozés elrendelésére az év sordn 256 esetben intézkedtiink és megkezdtiik a
korabban elrendelt korozések feliilvizsgélatat.

A biintetoeljarasok kezdeményezésével kapcsolatos értesitési kotelezettség teljesitése
megfelelden mitkodott.

Kozos hatosagi ellenorzések

A mélységi migracios szlir6halo milkodtetése a 20/2004. BM-FMM-PM egyiittes
utasitds alapjan torténik.

Feladata:

az illegélis migracio és az ahhoz kapcsolodo mas jogellenes cselekmények elleni
hatosagi fellépés erdsitése az orszdg mélységében,
a hatdsagi feladatok dsszehangoldsa, koordinélésa.

Egylittmiik6do szervek:

Renddrség,

Hatardrség (2007. december 31-ig),
Vam- és PénziigyOrség,

Munkatigyi Feliigyeldség,

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

Az illegalis migracié ¢és az ahhoz kapcsolddd mas jogellenes cselekmények elleni
hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére és dsszehangolasara vonatkozo 20/2004.
(BK.15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitds alapjan a tarshatésagokkal 11 ellendrzés keriilt
végrehajtasra.
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Az ellenérzéseket a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei (3 eset), a Hajdu-Bihar Megyei
Rendér-fékapitanysagokkal (2 eset), Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei (6 eset), illetve az
alarendeltségiikbe tartozo renddrkapitanysagokkal végeztiik.

A BAH Féigazgatdjanak és az Orszdgos Renddr-fékapitanynak 1/2008. szamii Egyiittes
Intézkedése alapjan, folyamatosan végeztilk a tartozkodasra jogositd engedély iranti
kérelmet elbterjesztd, valamint a tartézkodasra jogositdé engedéllyel rendelkezd
kiilfoldiek kozos ellendrzését. Ennek keretében az érintett iddszakban Osszesen 183
helyszinen végeztiink a tarshatosaggal kozos ellendrzést.

A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasban valo kozremiikodés

Napi sajtohir, hogy a déli illetve a keleti hatarteriileten migransok kisebb-nagyobb
csoportja keriil elfogasra. Mi is torténik ilyenkor?
A 114/2007. (V. 24.) Kormdnyrendelet 114. §. (1) bekezdése szerint: ,Idegenrendészeti
kiutasitas elrendelésére — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — az illetékes
regionadlis igazgatdsag jogosult.
(2) A Tv. 43. §. (2) bekezdés a) pontja alapjan a Rendorseg jogosult idegenrendészeti
kiutasitas elrendelésére feltéve, hogy
- a Magyar Koztarsasag allamhataranak jogellenes atlépését vagy ennek kisérletét,
- a Schengeni Hatérellendrzési Kodex 2. cikk 9. pontjaban meghatarozott
hatarellendrzési tevékenysége kapcsan,
- ahatarteriileten észlelte,
- ¢és a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitdsanak végrehajtasara
visszafogadasi egyezmény alapjan keriilhet sor.”

Az intézkedés el6tt az illetékes renddri szerv megkeresi a menekiiltiigyi hatosagunkat a
tilalmi ok vizsgalata céljabol. A rendOrségtdl érkezd kiutasitasi tilalmi ok vizsgalatara
iranyuld megkeresések targyaban soron kiviil jarunk el.

Mas a helyzet, ha a fenti egyiittes feltételek barmelyike hidnyzik. Ebben az esetben a
Renddrség megallapitja a hatdskore hidnyat és a személyt tovabbi intézkedés céljabol az
illetékes Regionalis Igazgatosagra allitja elo.

Szintén mas az eljaras menete, ha a kiilfoldi menekiiltkérelmet terjeszt eld: ebben az
esetben a menekiiltkérelmezot a Békéscsabai Befogadd Allomasra kell szallitani.

A Rendérség Nyirbatorban miikodtetett zart Orzott Szallasa és az altalunk Nyirbatorban
miikddtetett nyitott Kozosségi Szallas specidlis €s szoros napi szintli egyiittmiikdést
feltételez.

A Befogadé Allomason, vagy Kozosségi Szallason rendbonté kiilfoldiekkel szembeni
hatékony fellépés szintén szoros egyiittmitkodésre kotelez minket.

Osszefoglalva a Hatarérség és a Rendérség 2008. januar 01-én megvaldsuld integracidja
Igazgatosagunk egyiittmiikodésében jelentds torést nem okozott. Az egyiittmitkodési
feladatok regiondlis pontositdsa érdekében a feladatok végrehajtasdban érintett megyei
rendor-fokapitanysagokkal egylittmiik6dési megbesz¢lést folytattunk az
idegenrendészeti €s a menekiiltiigyi feladatok atmeneti ellatasanak rendje korében.

Ezek alkalmaval megismertiik az 1j renddrségi szervezet strukturdjat, feladatrendszerét,
majd egyeztettiink a kozos feladatok végrehajtasanak rendjét. Egylittmikodésiinket az
integraciot kovetd idészakban a hatdlyos idegenrendészeti jogszabalyok és az akkor
még hatalyos 57/2007. (X.26.) Egyiittes Intézkedésben foglaltak szerint alakitottuk ki, a
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jogutodlas elvei alapjan. E megbeszéléseken és latogatisokon megismertiik az
egyiittmiikodésben érintett szervezeti egységek elhelyezését, tisztaztuk elérési
lehetdségeiket, €s személyesen megismerhettiik a feladatok végrehajtasaban részt vevo
munkatarsakat.

Az elsé egyiittmiikodési megbeszélés végrehajtdsaira 2008. januar elején
kezdeményezésiinkre keriilt sor, amelyen a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-
fokapitanysag — mint az egyiittmiikodési feladatok végrehajtasdban leginkabb érintett
rendOr-fOkapitanysdg — munkatarsaival egyeztettiikk az egyiittmiikodési feladatok
végrehajtasanak atmeneti rendjét. Majd az 1/2008. (V.21) Egyiittes Intézkedés hatalyba
1épését kovetéen 2008. juniusaban mindharom megyei rendOr-fokapitanysag
hatarrendészeti szolgalati aganak vezetdivel, és az idegenrendészeti feladatok
végrehajtasaban érintett szervezeti egységeinek vezetdivel négyoldalu egyiittmiikodési
megbeszElést szerveztiink az Igazgatdsag székhelyén, az egylittmiikddési feladatok
végrehajtasanak pontositasa érdekében.

Az értékelt idészakban az egyiittmiikodési feladatok ellatdsa megfeleld szinten tortént,
megkereséseink alapjan a kért feladatokat a Renddrség teriiletileg illetékes szervei
minden esetben teljesitették.

Kéréseink jellemzden:
- az eloallitott kilfoldiek Orizetére,
- a Kkiutasitott kiilfoldiek kitoloncolasanak végrehajtasara (hataratkelGhelyre
torténd szallitasara),
- az Orizetbe vett kiilfoldiek Orizeti helyre torténd szallitasara,
- tovabba az idegenrendészeti szabalyok betartasdnak ellendrzésére iranyultak.

A kozos feladatok folyamatos ellatdsa érdekében az Igazgatdsag készenléti ligyeleti
szolgalatot miikddtetett és miikodtet. A vezetd tigyelet ellatdsanak rendjérdl, az iigyeleti
terv megkiildésével az egyiittmiikodd tarsszerveket rendszeresen tdjékoztatjuk. A
munkaiddn tul jelentkez6 k6zos hatosagi feladatok ellatasaban fennakadas nem tortént.
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Dr. Jozef Balga r. ezredes, Szlovak Koéztarsasag Pozsonyi Rendér Akadémia
Hatar,- és idegenrendészeti Tanszék vezetoje

s rer

A szlovak hatarrendészeti szervek helyzete és tevékenysége”.

A Csehszlovak Koztarsasag megalakuldsa utan 1918-ban az allamhatar Orizetét a
pénziigyi Orség biztositotta, amely vamiigyi szerv volt és a Pénzligyminisztérium ala
tartozott. Az allamhatar védelme az allamgazdasagi szféra érdekében iranyult. A
fasizmus hatalomra 1épésekor Németorszagban 1933-ban a pénziigyi Orség nem volt
képes végrehajtani az allamhatar Orizetét, védelmét és garantalni a lakossag biztonsagat
az allamhatar mentén. Ezért egy kormanyrendelettel csenddr szakaszokat létesitettek.
Ezzel a rendelettel a biztonsag nem javult az allamhatar mentén és 1936-ban megalakult
az Allamvédelmi Orség, amelynek a feladatai kozé tartozott az allamhatar Grizete és
védelme, az allamteriilet sérthetetlensége és a kozrend biztonsaga. Az Allamvédelmi
Orség katonai szervezet volt és ez szerint volt kiképezve.

1939. marcius 14-t61 a Szlovak Koztarsasag teriiletén a biztonsagot PénziigyOrség
biztositotta szoros egyiittmiikodéssel a csenddér és a renddr szervekkel. A masodik
vilaghabora befejezése utan az allamhatar védelmében és Orizetében a nemzetbiztonsagi
szervek, a pénziigyi Orség és a csehszlovdk hadsereg vett részt. 1949. januar 1-én a
pénziigyi Orség megsziint és a feladatait a nemzetbiztonsagi testiilet (késébbi renddérség)
hajtotta végre.

Az allamhatar Orizetében €s védelmében 10 szakasz kezdddott, amikor a csehszlovak
parlament 1951. jalius 11-én elfogadta az 1951/69. szam Allamhatér Srizetérdl szol6
torvényt, amely szabdlyozta az allamhatar Orizetét, valamint ennek a torvénynek az
alapjan 1étesiilt a hatar6rség. A HatarOrség az allamhatar Orizetét és védelmét a volt
Nyugat-Németorszag €és Ausztria hatirszakaszain biztositotta, felhaszndlva a katonai
rendszer hirszerz6 eszkozeit. Magyarorszag, Lengyelorszag, a volt Szovjetunio és az
akkori Német Demokratikus Koztarsasdg hatarszakaszain az éallamhatar Orizetét a
renddrség hatarosztalyai és az utlevél ellendrzé osztalyok végezték el, hirszerzo
modszerekkel. Ez a dualizmus egészen 1990-ig tartott. A Hatar6rség a
Beliigyminisztérium része volt 1966-ig, majd 1971. december 31-ig a Honvédelmi
Minisztérium alarendeltségében miikodott.

1972. januar 1-t6] visszakeriilt a Beliigyminisztérium szervezetébe és 1973. junius 15-
én miniszteri rendelettel létrehozta az Orszagos Hatarér és Allamhatar-Grizeti
Foigazgatosagot. Székhelye Pragaban volt. Ezaltal kialakult az egységes allamhatar
Orizeti rendszer igazgatasa, amely 1989-ben a politikai rendszervaltas utan
megvaltozott. A volt Csehszlovakidban az allamhatar védelmi rendszer megvaltozasa, a
rendOrség és hatarérség integracidja az 1991. évi 333. és 334. torvénnyel fejez6dott be.
Egyuttal a Hatarérség hatarrendészetté valt és hivatasos rendorok teljesitettek
szolgalatot. Ebben az iddszakban a katonai jellegli hatardrizetet felvaltotta a rendészeti
hatardrizeti tevékenység.

A Rendorség és HatarOrség integracidja tobb szinten jott 1étre. A jogi szintet az emlitett
torvények képviselik. A szervezési szintet reprezentdlta az Orszagos Hatdrrendészeti
Igazgatosag. A Szlovak Koztarsasadg teriiletén harom hatarrendészeti igazgatdsag
miikodott (Bratislava, Banskd Bystrica, KoSice). Az utolsé szintet képviselte a
Hatardrség allomanyanak az integracidja és a rendodri tevékenység elsajatitasa.
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A Hatarérség allomanyat a szakkozépiskolaban képezték ki, ahol elsajatitottak az alap
rendori tevékenységeket. Az iskola kozpontja HoleSov-ban volt, Morvan. Az iskolazas
¢és a kiképzés fontos eszkdze volt az integracionak. Ezért nem volt komolyabb probléma
biztositani a hatarrendészeti kirendeltségeken a rendori feladatok ellatasat.

A politikai rendszervaltds 1990-ben jelentds szerepet jatszott az integracid
szempontjabol és 1) értelmet nyert a hatardrizet, a Hatarérség ¢és Renddrség, a
demokratikus koriilmények kozott. A tarsadalom elvarta a Renddrség és a Hatarérség
professzionalis szintli integracidjat. Az integralt hatarérok szédma a Szlovak
Koztarsasagban nem haladta meg a 300 fot az 1528 renddérbdl, akik szolgalatot
teljesitettek az allamhatdron. Ez a 300 volt hatarér az osztrak hataron teljesitett
szolgalatot. Paradox, hogy a dualizmus az allamhatar Orizetében a volt
Csehszlovakiaban hozzasegitett a sikeres integraciohoz.

A szlovak hatarrendészeti szervek helyzete.

A Szlovak Koztarsasagnak 1993. janudr 1-tdl feltétleniil jogi €s institlicios szempontbol
kellet biztositania az allamhatar 6érizetét. Ezt a 1épést a Parlament az 1993/171. szamu
Renddrségi torvénnyel hajtotta végre, amely a renddrség testiiletének meghatarozta az
alap feladatok kozott az allamhatar Orizetét is. Ezzel a feladattal a hatarrendészet volt
megbizva. A fent emlitett térvényen kiviill a nemzetk6zi rendérségi egylittmikodés
szabalyait tartalmazd nemzetkozi szerzédések és az eurdpai normak szabalyozzak még a
szlovék hatarrendészet tevékenységét.

A hatarrendészet igazgatasa 1993-t61 bonyolult utat tett meg fokozatosan, a jarasi
renddrigazgatasoktol a megyei renddrigazgatdsokon keresztiil a jelenlegi rendszerig.
Jelenleg a hatarrendészetet Hatar- és idegenrendészeti hivatal igazgatja, amely a
Beliigyminisztérium része pozsonyi székhellyel (Bratislava). A hivatal igazgatdjat a
Beligyminiszter nevezi ki. Az egyes régiokban a hatarrendészetet a hatar-, és
idegenrendészeti igazgatosagok (Bratislava, PreSov) iranyitjak, valamint az ukran
hatarszakaszon a Hatarrendészeti lgazgatosag (Sobrance). A végrehajtd rendori
alakulatok, amely az allamhatar Orizetét biztositjadk a hatarellendrzési osztalyok. A
belsé hatarokon jelenleg, 2008. augusztus 1-t6l, ezt a funkciot a megyei rendor-
igazgatosagok a kozrendészeti osztalyok és az idegenrendészeti osztalyok teljesitik. A
kiils6 hatarokon megmaradnak a hatarrendészeti kirendeltségek.

A szlovak hatarrendészeti szervek tevékenysége.

Hatar-, és idegenrendészeti hivatal megszervezi, vezeti és igazgatja az alarendelt
szervezeti elemeket és teljesiti az alabbi feladatokat: hatarellendrzés, embercsempészés
elleni kiizdelem, kockazatelemzés, egylittmiikodés a Frontex-el, az idegenek
tartozkodasanak engedélyezése és ellendrzése, idegenek kiutasitasa, hatarmegbizotti
rendszer miikddtetése, vizum praxis €s a menedékjog aplikaldsa. Mddszeresen iranyitja
és ellendrzi az alarendelt idegen és hatarrendészeti alakulatokat.

A hivatalt féosztalyok, osztalyok, idegenrendészeti intézmények, nemzeti egység €s
alakulatok alkotjak, amelyek ellenérzé tevékenységet végeznek az igazgatosagokon és
kirendeltségeken, szolgéalati beosztds szerint. Biztositja a renddrok felkészitését az
utlevél modositas és hamisitas elleni kiizdelemben.
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Felelés az engedély nélkiili tartozkodd személyek visszafogadasardl szolo
megallapodasok (readmisszid) végrehajtasaban. Realizélja a biiniigyi-felderitd munkat
az idegenrendészeti ¢és hatarrendészeti szolgalatokndl, és mint biniild6zé szerv
figyelmét a szervezett blin6zésre 0sszpontositja. Végrehajtja a vizsgalatokat az egyes
meghatarozott biincselekmények esetében (tiltott hataratlépés, embercsempészés,
utiokmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas).

Kezdeményezi Uj jogszabalyok megalkotasat, illetve nemzetkdzi szerzédések
technikai eszkozok modernizacidjaban, melyeket a hatarrendészet a hatardrizetnél
hasznal. Kivitelezi a szocialis ellatast a rendérok szamara. Tervezi, koordinalja és
analizalja az egyes tevékenységeket és szamontartja a statisztikai adatokat. Eloterjeszti
a gazdasagi kovetelményeket a Beliigyminisztériumnak. Egyiittmikodik a
hataratkel6kon a hatarnyitas, zaras és egyéb valtozasok esetében.

Hivatal a hatarrendészeti foosztalya biztositja az effektiv ellenérzést kiilsé hataron.
Részt vesz egyes eurdpai szervek targyaldsain, a hatarellendrzés terén. El6késziti a
rendérok szakmai felkésziiltségét beiskolazasok ¢és tanfolyamok segitségével.
Figyelemmel kiséri a technikai eszk6zok fejlesztését a hatardrizetnél valod
tertiletén részt vesz a Frontex-el folyd targyaldsokon ¢&s teljesiti a nemzeti
kapcsolattartd  szerv  feladatait. Inditvanyozza a rend6r szakkozépiskolak
tovabbképzésének rendszerét.

Hatar ¢és idegenrendészeti igazgatésagokat a beliigyi osztaly, a hatar és
idegenrendészeti osztaly, a kockazatelemzési (rizikd analizis) osztaly, a kynologia
osztaly €és a mobil egységek alkotjak. Az igazgatdsdg ellendrzi és megszervezi a
hatarrendészet feladatait. Koordinalja a nemzetk6zi rendéri egyiittmikodést és részt
vesz a rendkiviili hatarmenti események megoldasaban.

Vezeti azokat a tevékenységeket, amelyek a szabdlysértések felderitésére és
leleplezésére iranyulnak. Renddri jogsértés esetén fegyelmi eljarast indit. Egyuttal
levéltaros szerv ¢€s preventiv intézkedéseket gyakorol az illegélis hataratlépés
megeldzésére. Elemzi a konkrét eseteket a modositott és hamisitott utleveleknél és
vizumoknal.

Hatarrendészeti Igazgatosag Sobrance felelds hatardrizetért és a hatarforgalom-
ellendrzéséért az ukran hatarszakaszon. Biztositja és végrehajtja a Frontex akciokat a
kiilsé ukran hatarszakaszon. Az aldrendelt osztdlyokndl szervezi a biintetdeljarassal
Osszefliggd tevékenységeket. A kirendeltségeken biztositja az allomény oktatésat.
Csoportositja és feldolgozza a dokumentacids anyagokat a megsemmisitett, megrongalt
vagy elmozditott allamhatar megjelolésére szolgalod jelekrdl. Szakmailag iranyitja,
koordindlja és ellenérzi a szolgalati kynologia szakaszt. Periodikusan analizélja az
illegalis migraci6 veszélyeit a régioban. Biztositja az allami pénztarral Gsszefiiggd
tevékenységet €s biztositja a pénztari szolgalatokat.

Hatarellendrzési osztaly (kirendeltség) biztositja a feladatokat a hatardrizet teriiletén
a kiilsé schengeni hatdron megakadalyozza az allamhatar tiltott modon vald atlépését.
Tovabbad részt vesz az allamhatdr igazgatdsdnal és végrehajtja a hatarforgalom-
ellenérzést a Schengeni hatar-ellendrzési kodexnek megfeleléen. Tovabbi feladatai a
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szabalysértés felderitése, leleplezése, értesitése és megtargyaldsa. A kisebb sulyu
hatarrendsértéseket kivizsgalds mellett tisztazzadk. Kiveszi a részét az illegalis
bevandorlas ¢és az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. A feladatai ellatdsa soran
fontos szerepet tolt be a nemzetkozi biindzés elleni kiizdelemben. Nyomoz személyek
¢s targyak utdn, valamint védi a kozbiztonsdgot a hatar mentén. Nemzetkozi
reptlétereken egylttmiikddnek a polgari repiilés biztonsaga érdekében. A hatardrizet
teriiletén informacidt gyljt az illegdlis migracié tUtvonalair6l kozdsen az Ukran
hatarrendészeti szervekkel. Megakadalyozza a személyek és a jarmiivek illegélis
hataratlépését.

Egyiittmiikodik az allami szervekkel és a hatarmenti lakossaggal azon jogszabalyok
alkalmazésa tekintetében, amelyek szabalyozzék a hatarrendet. Ellendrzi a nemzetkozi
kozati és vasuti forgalmat, az illegalis bevandorlok felderitése céljabol. A
menekiiltiigyi eljaras lefolytatdsanak aktiv résztvevdje. A kirendeltség feliigyeli a
hatarrend betartdsat a nemzetkozi jogi eldirdsoknak €s nemzetkdzi megallapodasoknak
megfelelden.

Biintetdeljarasban jegyzokonyvezi a biinvadi feljelentéseket és felderitd, bliniildozo
munkat végez. A kozbiztonsag fenntartdsa érdekében védi a személyek életét,
egészségét, szabadsagat és méltosagat a jogellenes tdmaddsoktol. A kozigazgatés
teriiletén atveszi a talalt vagy leadott személyigazolvanyokat és utleveleket, bevonja az
érvénytelen személyigazolvanyokat. A fegyver és 10szer teriiletén feliigyeletet gyakorol
a fegyver tulajdonosokkal felett. A nemzetkdzi egyezmények szellemében biztositja a
polgari repiilés biztonsagat és végrehajtja a biztonsagi ellendrzéseket és atvizsgalasokat
a repiilok fedélzetén.

Osszegzés

A hatarrendészet egy a Szlovak Renddrtestiilet szolgalataibol, és végrehajtja azokat a
feladatokat, amelyeket az 1993. évi 171. torvény szabalyoz. 1999 méjus 1-tdl az unids
biztonsagi rendszer alkotoelemévé valt a schengeni rendszer is, amelynek alap funkcigja
a harmadik orszagok allampolgérai tartozkodasanak ellendrzése és az ezzel 9sszefiiggd
beutazasi feltételek teljesitése.

A Tanécs Hatarozata (2007/801/EK) alapjan a Szlovak Koztarsasag és tovabbi
nyolc eurdpai unios tagallam 2007. december 21- t6] alkalmazza a schengeni rendszert.
A szlovdk hatarrendészet jelenlegi kihivasai az illegdlis bevandorlds az
emberkereskedelem és az embercsempészés. A szlovak hatarrendészetet a schengeni
csatlakozds utan harom szempontbol lehet tanulmédnyozni. Mégpedig strukturalis,
oktatasi és tudoméanyos szempontbdl. A strukturdlis oldal meghatarozza, a renddri
alakulatokkal a schengeni rendszer végrehajtdsat. A hatarrendészeti kirendeltségek
jelenleg a schengeni megallapodés vivmanyait realizaljak. Az oktatasi szempont kifejezi
a tantargyak oktatasat a Pozsonyi Rendér Akadémian, valamint a rendori kézépiskola
alapfoku képzését. A schengeni rendszer hatdsa mar 2004-ben megnyilvanult az
akkreditacio keretében. A tantargyak szerkezete atalakult. A hangsulyt az idegen és
hatarrendészeti tevékenységekre Oszpontositottuk. 2008-ban folytatjuk az elkezdet
atalakulast az Gjabb akkreditacio végett.

A tudoményos szempont elsésorban a kutatd tevékenységet tiikr6zi a Pozsonyi Rendér Akadémidn. E
téren a schengeni egyezményekkel Osszefiiggd nemzetkdzi tudoméanyos konferencidkat rendez a
Hatéar és Idegenrendészeti Tanszék. A tudomanyos kutatdsok a tiltott hataratlépésre,
embercsempészésre €s annak kovetkezményeire dsszpontositanak.

A schengeni rendszer hatassal van az Osszes renddri tevékenységre. A Szlovak
Koztarsasdgban a Schengeni Egyezmény végrehajtasaban tovabbra is az idegen-, és
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hatarrendészet all az els6 helyen. A jovire nézve feltétleniil kodifikalni kell az egyes
teriileteket a schengeni rendszeren beliil. Csak az unids szervek és a tagallamok kozti
egylttmiikddés fejlesztheti tovabb a schengeni rendszert.

Jelenleg a hatarrendészet teljes mértékben felelés a schengeni vivmanyok
végrehajtasaért ¢és alkalmazasaért. A kozeljovoben nem varhatdo valtozds a
kirendeltségek rendszerében.

A szlovak rendészet késziilddik a lehetséges feladatok teljesitésére, amelyek a Priimi
szerz8désbél kovetkeznek a jovore nézve. Ugyszintén megtortént a renddrok
kivalasztasa a Rabit-csapatokba.

A kormany programja szerint 2010-t61 a Belliigyminisztérium az Imigracés ¢és
Naturalizaciés hivatal megalakuldsat tervezi, amely nem csak a Hatar-, ¢&s
Idegenrendészeti Hivatal feladatat fogja teljesiteni, hanem a menekiiltiigy1 kérelmeket is
elbiralja, valamint dontést hoz a szlovak allampolgarsagot illetden. E hivatal integralja a
Hatar-, és Idegenrendészeti Hivatalt, a Migracios Hivatalt és az Allampolgarsagi
Foosztalyt. Ez a hivatal teljes mértékli megoldast fog nyujtani a kiilfoldiek
tartozkodasanak ellendrzésére.

Az operativ koordinaciorol mar korabban bebizonyosodott, hogy az Eurdpai Unio egyik
kulcseszkoze a tagéallamok kozotti operativ  szolidaritds biztositdsdra és az
eréforrasoknak a legraszorulobb kiilsé hatarszakaszok felé torténd irdnyitasara. A
fliggetlen europai hatarérségi rendszer kérdése ma is aktudlis. Az mindazonaltal
egyértelmii, hogy mar ebben a szakaszban kérdés meriil fel az operativ koordinacid
hosszl tava szervezését illetden. Eldszor az a kérdés vetddik fel, hogyan javithato
tovabb az erdforrdsok e szakaszokra valo elosztasanak rendszere. A jelenlegi
mechanizmusok igénybevételével a sziikséges berendezések és munkaerd milyen
mértékig bocsathatd a tagallamok rendelkezésére, és hogy a kiilsé hatarok Alap
hosszabb tdvon milyen mértékben erdsitheti az egyes tagallamokat a kiilsé hatarokon
fenndll6 kockazatok fiiggvényében. Masodszor pedig a jelenlegi mechanizmusok
koltséghatékonysagat hossza tavon feliil kell vizsgalni, tobbek kozott tekintettel arra is,
hogy az eszk6zok €és a munkaerd ad hoc bevetésének Osszehangoldasa milyen mértéki
igazgatasi koltségeket von magaval.

hogy varhatéoan milyen szerepet jatsszon a Frontex az integralt hatarigazgatasi modell
fejlesztésében, beleértve a harmadik orszagokkal valé megerdsitett egylittmiitkodési
mechanizmust és a migracios aramlasok kortiltekintd kezelésének biztositasat is.
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Karl Handler attasé, rendorségi 6sszekoto tiszt Ausztria

»AZ osztrak tartomanyi csendorség hatarszolgalatanak rendorséggel tortént
fuziojanak tapasztalatai illetve a magyar renddorség és hatarorség integraciojanak
hatasai Ausztriara”.

Az 1830. oktober 10. - 2004. majus 1. kozott mikodd Osztrak Vamorségnek
(Osterreichische Zollwache), Ausztria legrégebbi rendvédelmi testiiletének feladata
tobbek kozott a vamhatarok és hataratkelohelyek ellendrzése volt. A kelet- és kozép-
europai EU tagorszagok 2004. majus elsejei csatlakozasaval a Vamorség megsziint, és a
Szovetségi Csendorséghez (Bundesgendarmerie), valamint a Szovetségi Kozbiztonsagi
Rendvédelemhez (Bundessicherheitswachekorps) csoportositottak at.

A Kelet-Europa felé torténd hatarnyitast kovetéen a csenddrség 0j kihivasokkal
szembesiilt, ezért szolgalati rendszerét mar 1993-ban atszervezték, hogy eleget tehessen
a korszeri kovetelményeknek. Célja a nem hatékony struktirak felszamolasa, hanem
elsdsorban a csenddri jelenlét kiilszolgdlatban vald fokozdsa volt. Ausztria europai
unios csatlakozasaval (1995) és az ,,acquis communautaire“-be beemelt Schengeni
Egyezmények elfogaddsdval a csenddrségen beliil egy un. ,hatdrcsenddrség™ kertilt
felallitasra az EU kiilsé hatdrainak védelme érdekében. A szomszédos allamokkal
torténd egyiittmiikodés megkezdésének ezt kdvetden semmi nem allhatott az Gtjaban.

Szivesen emlékszem a hatardrséggel folytatott kiemelkedden pozitiv, érdekes és
hatékony stratégiai megbeszélésekre, melyekre havonta keriilt sor a Nickelsdorf-
Hegyeshalom K6z6s Kapcsolattartasi Szolgalati Helyen.

Ausztria hasznositotta a magyar hatarérség tapasztalatait és modszereit, és
Magyarorszag részére — a késobbi unids csatlakozdsdhoz sziikséges - informacidkat
tudott atadni, de a kollégak a kozos hatarforgalom és hatarellendrzés optimalizalasan is
dolgoztak egyiitt. Magyarorszdg és Ausztria képviseldi kozosen allitottak Ossze egy
minden hataratkel6helyre vonatkozd Un. ,,Score Board“-ot, melynek célja az aktualis
helyzetkép, a kiilonos események, a megcélzott valtoztatasok, a jogi intézkedések
(egyezmények modositasa), az épitési €s infrastrukturdlis jellegli intézkedések (pl.
ellendrzési folyamatok, szolgéalati beosztas) szamba vétele volt.

E stratégiai megbeszélések keretében év végén egyeztetésre keriilt a kovetkezd évre
vonatkoz6 munkaprogram is.

A megbeszélésen érintett témak:

- hatékony hatar- és hatarforgalom-ellenérzés, egy megallasos ellendrzés alapelve
(OSP =,,0ne Step Prinzip®);

- migrécios teriileten (idegenrendészet, menekiiltiigy) torténd fejlesztések;

- kozos sulyponti akcidk, operativ intézkedések tervezése;

- biliniligyi helyzetképek (embercsempészet, okirat-hamisités, statisztikdk, elemzések,
egyeb);

- Dbilateralis szerz6dések, egyezmények (Memorandum of Understanding);

- Rendéri Egylittmiikodési Szerzodés;

- kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek (magyar-osztrak egytittmiikodés);

- kOz0s jarérozések;

- kolcsonos latogatas alapjan torténd tapasztalatcsere, képzés €s tovabbképzés, nyelvi
képzés, okirathamisitassal kapcsolatos képzés;
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- informaciddramlas (a legnagyobb elénydk egyike a gyors ¢és hatékony
informaciocsere volt).

Az integracio Ausztriaban

A 21. szazad biztonsagi kihivasainak ¢€s a lakossag biztonsag igényének megfelelden az
alabbi célok kerliltek megfogalmazasra:

- hatékony biiniild6zés az litoképesség megnovelésével,

- a kiilszolgalati jelenlét maximalizalasa,

- a dolgozok elégedettségének és az intézkedések szocialis hatdsainak figyelembevétele;
- az igazgatasi folyamatok szigoritdsa, hierachia-szintek csokkentése és a parhuzamos
struktirdk elkeriilése.

A korabbi — reform el6tti — 45 parancsnoksag Osszevonasabol kilencet hoztak 1étre.
Eltekintve a csendOrségnél ill. rendérségnél fellelheté parhuzamos strukturaktol a
Szovetségi Rendészeti Igazgatdsagok (Bundespolizeidirektion) 14 biiniigyi vezetdvel és
14 kozponti feliigyeldségi (Zentralinspektorat) vezetovel rendelkeztek, mely struktirak
az 1ddk folyaman kindtték magukat.

A mai renddrség kovetelményei megvaltoztak. Mar nem csak az eddigi gocpontokon
figyelhetd meg bindzés. Uj tipusa gocpontok jottek létre, mint pl. varoson kiviil
elhelyezkedd ipari parkok, ipari teriiletek.

Az autdpalydk kozponti szerepet jatszanak a betorések soran. A tettesek korabban
inkdbb az életteriikon aktivizaltdk magukat, ma mar gyors kozlekedést lehetdvé tevod
utvonalakat hasznalnak. Letérnek az autopalyarol, betorést kovetnek el, és az
autdpalyan menekiilnek tovabb.

Mira 1) biindzési formak jottek létre, a tettesek ) kommunikécids technologidkat
alkalmaznak, amely a renddérségtdl rugalmas képzési struktarat kovetel meg.

Nem is beszélve a renddrséggel szemben tamasztott terrorizmus elleni harccal
kapcsolatos kovetelményekrol.

A katasztrofakezelés a végrehajtd szervektdl egyértelmli dontéseket és gyors reagalast
kovetel meg.

A kozlekedési feliigyelet teriiletén korszerli modszerek, a baleset-megeldzés teriiletén
Ujabb és jabb stratégiak jelennek meg.

A tomegrendezvényeknél sem szabad semmit a véletlenre bizni. Ugy tiz évvel ezelétt a
legtobb popkoncert késdé délutan kezdddott és éjfel eldtt fejez6dott be, de ez mara
eltolodott. Mindent “rendkiviili eseményként” prezentalnak, az egyik “megafesztival”
éri a masikat. Még a futballmérkdzéseket is masképpen - nagyobb visszhanggal -
bonyolitjak le, mint a 90-es években. A renddrségtdl mindez gyors elemzést, a
folyamatok nyilvantartasat, lerdviditett kommunikécios csatornakat €s utasitasrendszert
kovetel meg.

Ezért sziikséges:

» az 0j rendbrségnek egységes vezetéssel rendelkeznie;

» a hatosagi és testiileti kompetenciak egyértelmii kiilonvalasztasa,

» a szolgalati és szakmai feliigyelet minden szintre vonatkoz6 egységesitése;

» az egységes megjelenés;

» az egységes személyi alapstruktira kialakitasa, amely univerzalisan képzett, de
bizonyos teriiletekre specializdlodott személyekbdl all;

» az egységes munkaidd-szabalyozas alapstrukturdja.
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Biintligyi Szolgalat

El6iras, hogy minden végrehajtd tisztviseld koteles bunligyi szolgélatot ellatni. A
blinligyekben folytatott nyomozas, a tettesek felderitése alapvetden a renddérérsokon
keresztiil torténik.

2005 novemberében 10 szervezeti eldirdsok léptek hatalyba, tigymint a Tartomanyi
Rendérparancsnoksagok Szervezeti Szabalyzata (OGO LPK), a Szovetségi Szervezeti
Szabalyzat (OGO BPK), valamint a Végrehajtd Szervek Szervezeti és Végrehajtasi
Iranyelvei (EDR), a Kozlekedésrendészet Szervezeti és Végrehajtasi Iranyelvei (VDR),
a Gépjarmt Iranyelvek (Fzg RL), a renddérkutyakkal kapcsolatos eldirasok és a
Munkaidd-szabalyozasi Kézikonyv.

2005.07.01-1 hatallyal keriilt sor a renddrség ¢€s csendOrség Osszevonasara, amely
testillet a Szovetségi Renddrség egységes rendvédelmi testiiletévé valt. Ezt az
integraciét Ausztridban a rendészeti igazgatds megujulasanak 1945 ota egyik
legnagyobb projektjeként tartjak szdmon.

A Szovetségi Beliigyminisztériumban 32 kozponti szakteriilet miikodik 1.600
ligycsoporttal.

Az 1j rendvédelmi testiilet jogi alapjat, a Rendészeti Torvény kiegészitd torvényét az
Orszaggytilés 2004 december 9-én, a Szovetségi Tanacs 2004 decemberében fogadta el.
Ezen talmenden egyéb torvényi kiigazitasokat eszkozoltek, valamint egy sor Uj
rendeletet is hoztak. Az 1) “Szdovetségi Renddrség” (Bundespolizei) azota a Szovetségi
Beliigyminisztérium (Bundesministerium fiir Inneres) egyetlen rendvédelmi testiilete.
“Erny0szervezete” a Szovetségi Belligyminisztériumon belill a Kozbiztonsagi
Foigazgatosag.

Minden tartomanyban talalhato Tartomanyi Renddrparancsnoksag
(Landespolizeikommando), melynek alarendeltségébe tartoznak a Varosi és Keriileti
Parancsnoksagok (Stadt- und Bezirkskommanden). A szervezet renddrdrsokre
(Polizeiinspektionen) é€s kiilonbozd szakfeliigyeletekre (Fachinspektionen) tagozodik
tovabb, ugymint Hatarrendészeti Feliigyeletek (Grenzpolizeiinspektionen), rendérkutyas
feligyeletek (Diensthundeinspektionen), aramfeliigyeletek (Strominspektionen) és
vizirendészeti feliigyeletek (Seepolizeiinspektionen).

A renddrség allomanya 27.200 f6. A ndi alkalmazottak ardnya 10 szazalék feletti és
novekvd tendenciat mutat.

A Szovetségi Alkotmany alapjan a SzOvetségi RendOrség szervezete és vezetése
torvényhozasi €és végrehajtasi szempontbol szovetségi hataskorbe tartozik. A testiilet
feladatait, jogkoreit és hataskoreit kiilonbozd szovetségi €s tartomanyi torvények
szabalyozzak. A leglényegesebb feladatok kozé tartoznak a rendvédelmi hatosag — mint
kozbiztonsagért felelds szolgalat - megbizasabol eljard végrehajtd szervek intézkedései,
a blintet6jogi igazsagszolgaltatassal torténd egylittmikodes a birdsagok €s ligyészségek
kozvetlen bevonasaval, valamint a kozlekedésrendészeti és gépjarmiivezetési eldirasok
betartasaval kapcsolatos jogi intézkedések foganatositasdban valo részvétel.

A Rendészeti Torvény tobbek kozott az igazgatasrendészet szervezeti felépitését
(rendvédelmi hatdsagok, rendOrparancsnoksagok, belsé ellendrzés), a rendészet
miikddését, a rendvédelmi hatosagok és szervek jogait és kitelezettségeit szabalyozza.

Iranyelvek:
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1.) A legfels6bb rendvédelmi hatdsag a szovetségi beliigyminiszter.

2.) A Kozbiztonsagi Igazgatosag €lén a kozbiztonsagi igazgatd all. Bécsben ezen
feladatokat a renddrkapitany latja el. Az Igazgatasrendészet kozvetlen alarendeltségében
a Tartomanyi Rendoérparancsnoksag €s ennek tovabbi alszervei talalhatok. A Szovetségi
Rendészeti Igazgatosag €1én a rendészeti igazgatd all, aki Bécsben a rendérkapitany. A
Varosi ¢s Kerlleti Parancsnoksagok ¢és a rendérorsok a Szovetségi Rendészeti
Igazgatosagok alarendeltségébe tartoznak.

3.) Minden szdvetségi tartomanyban taldlhaté egy Tartomanyi Parancsnoksag, melynek
alarendeltségében Varosi és Keriileti RendOrparancsnoksagok, valamint renddérsok
talalhatok.

A renddri munka alapjaul szolgalnak a Rendészeti Torvény (SPG), a Biintetdeljarasi
Torvény (StPO) és a Biintetd Torvénykonyv (StGB). Ezen tilmenden kiilonféle
jogkorok talalhatok az igazgatasi torvényekben.

s rer

Magyarorszag és Ausztria mar nagyon régota munkalkodik szoros egyiittmiikodésben a
térség biztonsagan.

e Fontos mérfoldkd volt a Salzburg Forum 2000 altal megalapitott kdozép-eurdpai
biztonsagi partnerség.

e A tovabbiakban folyamatosan meger0sitésre keriilt a politikai és miiveleti
egylittmiikddés, amely Magyarorszadg 2004-es EU-csatlakozésat kovetéen az union
beliil is folytatodott.

e 2004. junius 6-an alairtak a Rendéri Egylittmiikddésrdl szol6 allamszerzodést,
amely 2006. junius elsején lépett hatalyba.

o A kozos jarérozeés és a Nickelsdorf-Hegyeshalom K6zos Kapcsolattartasi Szolgalati
Hely mukodtetése régi, jol bevalt gyakorlat.

e Magyarorszag schengeni csatlakozasaval az orszagot a kibdvitett schengeni
informécios rendszerbe (SISone4all) is bevontak.

e Memorandum of Understanding alairasa a “Ko6zép-europai Miiveleti Halozat”
létrehozéasa érdekében.

e A Burgenlandi Kozbiztonsagi Igazgatosag valamint Vas és Gydér-Moson-Sopron
megye egyiittmiikodésének keretében atfogd és dsszehangolt biztonsagi koncepciok
kidolgozésa a hatarmenti teriiletekre vonatkozoan.

o Koz0s jardrszolgalat a hatarmenti teriileteken (jelenleg jarérozés folyik kb. 150
alkalommal havonta, valamint nemzeti szintli akcidkra keriil sor (pl. két ora
Sopronban, két 6ra osztrak teriileten).

e Magyarorszag, Szerbia és Ausztria kdzremiikddésével kozos stlyponti akciokban
vald részvétel az EU kiils0 hatarain, valamint 0sszekototisztek idOszakos
kirendelése a Fokuszponti Iroddkba (Focal Point Office).

e Az informdciocsere fokozasa, é¢s a FRONTEX eurdpai hatarvédelmi ligynokség
keretein beliil az allaspontok 6sszehangolasa.

o Ko6z6s Kozpontok halozatanak 1étrehozdsa mas allamok bevonasaval (kiilonds
tekintettel a Salzburg Forum orszagaira).

e Rendszeres koordinacios talalkozok az egyiittmiikodés kiértékelése céljabol.
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Dr. Varga Janos ny. hor ezredes, Rendortiszti Foiskola Hatarrendészeti Tanszék
vezetdje

»A Rendortiszti Foiskola hallgatoi hatarrendészeti felkészitésének megujitasa az
integralt Rendorség kovetelményei szerint”.

1995-ben kertiltek elsé alkalommal avatasra a Rendortiszti Fdiskola hatarrendészeti
szakan végzett hatardr tisztek. Azota a nappali-, a levelezd tagozaton és a hatarrendész
szervezo (tiszt) képzésben Gsszesen 996-an végeztek, s 769-en kaptak tovabbi képzést a
Tanszék altal szervezett, vezetett tanfolyamokon. (1993-98 kozott 369 hatarértiszt vett
részt a hatarforgalom-ellendrzési, hatarrendészeti-igazgatasi, hatarér felderitési,
alapismereti vizsgara felkészitd tanfolyamokon. 1999-2000-ben 200-an végezték el a
schengeni egyezmény alkalmazasara felkészité szaktanfolyamainkat. 2006-ban és 2007-
ben 200 hatardr tiszthelyettes ¢&s zdszlos részesiilt 2 hetes okmanyvizsgaloi
felkészitésben.) 33 hatarOr szerzett diplomat a Foéiskola mas szakéan, kozilik 26 a
vezetdi (kozbiztonsagi-, bliniigyi-, blinmegeldzési-) tovabbképzési szakokon.

Az arnyaltabb képhez az is hozzatartozik, hogy 2003 ota feltétele a diploméanak a
kozépfoku idegen nyelvi vizsga. Ennek hidnyaban az elmult 6 évben végzett hallgatok
koziil 42 még nem kapta meg diplomajat (4 a nappali tagozaton, 5 a keresztféléves
levelezd tagozaton, 33 levelezd tagozaton végzett).

crer

januar Ol-jei hatdllyal a Rendértiszti Foiskola allomanyaba integralodott. igy
munkaterviinkben ez évi f6 feladatunkat a kovetkezéképpen hataroztuk meg:

A Hatéarrendészeti Tanszék teljes integralasa a Fdiskola szervezetébe, a szakiranyon
folyo képzés 0 helyzetnek megfeleld korrekcioja. A hatardr és a tanszéki tradiciok
tovabbvitele, fejlesztése.”

Ma elmondhatjuk, hogy ezt a feladatot idéaranyosan végrehajtottuk. Ugyanakkor a
Hatarrendészeti Tanszék helye és szerepe ezen tilmenden is megvaltozott, hisz
feladatkore kiboOviilt. Az 0 feladatok koziil kiemelkedik az, hogy minden renddri
képzési formaban tanuld féiskolai hallgaté hatarrendészeti felkészitését tanszékiinknek
kell végrehajtania.

A képzés korszertlsitése érdekében végzett munkankat 6t részre bontva mutatom be:
1. A végzos hallgatok renddrtiszti kompetencidinak erdsitése.
2. A hatarrendészeti szakirany oOra- és vizsgatervének korszerlsitése.
3. A hatarrendészeti alapismeretek oktatasa a renddri képzési formakban:
1. A tobbi renddrtiszti szakirdnyon, a nappali és a levelezd tagozatokon.
2. A szakiranyu tovabbképzési szakokon.
3. A renddrszervezd tiszt szakképzésben.
4. A renddrtisztek hatarrendészeti alapismereti tanfolyaman.
4. A nemzetko6zi képzés dokumentumainak kidolgozasa, pontositésa.
1. Az Erasmus-programban kiilfoldi hallgatok képzése.
2. A FRONTEX mid-level képzés.
5. Egyéb foiskolai képzésekben valo részvétel.
1. Pl Természetvédelmi Orszolgalat tovabbképzé tanfolyama.
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A végzos hallgatok rendortiszti kompetencidinak erdsitése

A hatéarrendészeti szakiranyon végzd hallgatok ismereteinek a tobbi rendori szakhoz
valé hozzdigazitasat az tette sziikségessé, hogy az integracidés folyamatban a
hatarrendészeti szolgalati ag tiszti beosztasai mar fel lettek toltve, ugyanakkor a rendéri
szakteriileteken jelentds tiszti 1étszamhiany alakult ki.

A feltételeket tigy teremtettik meg, hogy a hatardrségi biiniigyi felderitd ismeretek
tantargy és egy szabadon valaszthat6 tantargy tanorait a nappali tagozaton a 6. félévben
(52+16=68 tanora), a levelez0 tagozaton a 8. félévben (16+8=24 tandra) atadtuk a
Biintligyi- és a Kriminalisztikai Tanszékeknek. A kollokviumon és a zarovizsgan vald
szamonkéréseket az érintett tanszékekkel egyiittmiikodve végeztiik.

Tovabbi lehetdséget hoztunk létre azzal, hogy a 2008. aprilis 02.-ra tervezett
Hatarrendészeti Szakmai Nap helyett a Kozbiztonsagi Tanszék 6 tandraban kozlekedési,
kozrendvédelmi és csapatszolgalati alapismereti felkészitést végzett. Ezeken a
foglakozasokon az 1-2. évfolyam hatdrrendészeti szakiranyon tanulo hallgatoi is részt
vettek.

A dontés megalapozottsagat bizonyitotta az, hogy a nappali tagozat 18 végzos
hallgatdja koziil 15-en bliniigyi, ketten kozrendvédelmi, egy pedig személyvédelmi
szaktertiletre kertilt.

A szervezetet tekintve 10 f6 a Budapesti Renddr-fékapitanysagon, 4 f6 a Csongrad
Megyei Renddr-fékapitanysagon, 2 f6 a Pest Megyei Renddr-fokapitanysagon, 1 6
Veszprém Megyei Rendér-fokapitanysagon és 1 f6 az ORFK Koztarsasagi Orezrednél
kezdte meg tiszti palyafutasat.

A rendészetigazgatasi szak hatarrendészeti szakiranya ora és vizsga-tervének
korszeriisitése a 4-6. félévekre vonatkozoan

A hatarrendészeti szakmai tanorak szama 826-r6l 574-re csokkent.

Megsziint 3 szakmai tantargy oktatdsa. Koziilik a Hatar6rségi humanerdforras
gazdalkodas (28 tanora) €s a Hatardrségi gazdalkodas (28 tandra) oktatasat a Hatardrség
onalld szervezeti léte indokolta. A Hatardrségi bilinligyi felderitd szakismeretek (140
tanora) pedig a Hatardrség nyomoz6 hatdsagi jogkoréhez kapcsoldodott. A Bevetési
ismeretek tantargy oktatasa az 5. félévben megsziint (14 tandra).

A Hatéarrendészeti szakmai tanérdkbol 252-6t a renddri szakmai felkésziiltség
erdsitésére csoportositottunk at:

o A 28 6ras Kriminalisztikai alapismeretek helyett 168 tandraban — a rendészeti
igazgatasi szak igazgatasrendészeti, kozlekedésrendészeti és kozrendvédelmi
szakiranyaval megegyezden — a Kriminalisztika altalanos rész lesz oktatva. A
tantargy zarovizsga szintli szamonkérése a Hatarrendészeti igazgatas tantargy
integralt zarovizsgajan, kiilon tételrészként torténik.

o A Biniigyi ismeretek 28 helyett 84 tandraban lesz oktatva. Ez a tantargy a
Hatarrendészeti igazgatdssal Gsszevont zarovizsgan — ,,a Hatardérségi bilinligyi
felderité szakismeretek helyén” — is szamon lesz kérve.
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o A 6. félévben bevezettik a Kozlekedésrendészeti ismeretek oktatdsat (28
tanora). A tantargy tartalma a hatarrendészeti szolgalati tevékenységgel szorosan
Osszefiiggd kozlekedésrendészeti ismeretekre Gsszpontosit.

o Az Intézkedéstaktikai ismereteket a 4-5. félévben is 14-14 tanérdban — a tobbi
rendori szakkal megegyezden — kell oktatni, mert egyébként a hatarrendészeti
szakos hallgatok nem vehetnének részt a 16vészeteken.

o A Kozrendvédelmi alapismeretek ¢és a Csapatszolgalati alapismeretek 14-14
tanoraban lesznek oktatva. A szakirdnyon tanulok oktatasara rendelkezésre allo
2198 tanodra ezzel a 28 draval megnott, Osszesen 2226 lett.

o Kidolgoztuk a nyari szakmai gyakorlat 0j rendszerét.

o Az els6 évfolyamos hatarrendészeti szakiranyos hallgatok a tobbi renddri
szakhoz hasonldan az Orszagos Rendor-fokapitany intézkedése szerint az
idegenforgalmilag frekventélt teriileteken gyakorolnak kdzteriileti
szolgalati helyeken.

o A 2. ¢évfolyam hatdrrendészeti szakirdnyon tanuld hallgatoi
hatarrendészeti  kirendeltségen gyakorolnak jarér, Tttlevélkezeld,
kirendeltség tligyeletes és szolgalati csoportvezetd beosztasokban. Ez a
tobbi renddr hallgatohoz képest — akik a lakohelyiik szerint illetékes
rendér kapitdnysagokon gyakorolnak — hatranyos. Kértiikk, hogy a
Hatarérség altal biztositott feltételt a Fdiskola is biztositsa, a hallgatok
kapjanak utazasi koltségtéritést és napidijat. A Fdiskola ebbdl az utazasi
koltségtéritést biztositotta.

A hatarrendészeti alapismeretek tantargy oktatasa a rendori képzési formakban
a. atobbi renddrtiszti szakiranyon:

A Blniigyi ¢és Gazdasagvédelmi-, a Kozbiztonsagi- és a Hatarrendészeti
Tanszékek kozosen elemezték €s értékelték a Renddérség és a Hatardrség
integracidjabol  addédod  képzési feladataikat ¢és a  Tanulmanyi
Igazgatosaggal egyeztetve kidolgoztdk javaslatukat a Hatarrendészeti
alapismeretek tantargy BA képzésben vald oktatasara.

A tantargy oktatdsara azért van sziikség, mert az integraciot kovetden, 2008.
januar 01-t6] a Renddrség feladatai a Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV.
tv. alapjan hatarrendészeti feladatokkal boviiltek ki. A hatarrendészeti
feladatok végrehajtasara minden renddrtisztnek szakképzettségének ¢és
munkakorének megfelelden képesnek kell lennie. A hatarrendészeti
szakfeladatokat a renddrségen belill a hatarrendészeti szolgalati ag végzi,
melynek tiszti utanpétlasat a Foiskola alapképzésében Hatarrendészeti
Tansz€k végzi. A Renddrség mas szolgalati dgainal szolgalatot teljesitd
renddrtiszteknek megfeleld altalanos hatarrendészeti ismeretekkel és a
hatarrendészeti szolgalatnal dolgoz6 renddrtisztekkel valo egyiittmiikddési
képességgel kell rendelkeznie.

Az oktatdsra a biliniigyi igazgatisi szak blnligyi- és gazdasdgvédelmi
szakiranyan, a rendészeti igazgatasi szak igazgatasrendészeti szakirdnyan, a
nappali tagozaton a 6. félévben, 28 oraban a 2008/2009. tanévtol
kezdddéen keriil sor, kollokviummal zarul. A biinligyi igazgatdsi szak
blinligyi- és gazdasagvédelmi szakirdnydn, a rendészeti igazgatasi szak
kozlekedési- és kozrendvédelmi szakiranyan, a levelezé tagozaton az 1-2.
félévben, 4-4 oraban keriil sor; az 1. félévben alairassal, a 2. félévben
kollokviummal zarul. Kritérium tantargy. Kreditértéke: 2 pont.
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A tantargy oktatdsara nem mas tantargyak tanorainak csokkentésével, hanem
a meglévé oOraszam novelésével kerlil sor. Az oktatdst a Fdiskola
allomanyaban renddri szaktanszékként miikodd Hatarrendészeti Tanszék
végzi.

A tantargy oktatasanak célja:

A hallgatok - a foiskolai jogi és rendvédelmi felkészitéshez kapcsolodva -
ismerjék meg az allamhatarral és a hatarrendészeti igazgatassal kapcsolatos
alapfogalmakat; a Renddrség hatarrendészeti igazgatasi feladatainak jogi
alapjait, a hatarrendészeti igazgatds rendszerét; a hatadrrendészeti szolgalati
ag szervezetét, hataskori és illetékességi szabalyait. A hatarellendrzés elveit
¢s szabalyozasat az Europai Unidban; a hatarellen6rzés rendjét és tartalmat.
Legyenek képesek a hatarrendészeti alapismereteket integralni a szakmai
ismereteik rendszerébe; a hatarrendészeti szolgalati ag szerveivel és
szolgéalati személyeivel vald egyiittmiikodésre.

A tantargy a nappali tagozaton 28 tanéras, a levelezd tagozaton 8 tanoras.

b. A szakiranyt tovabbképzési szakokon.

A rendérszervezo tiszt szakképzésben.

d. A rendOrtisztek hatarrendészeti alapismereti tanfolyaman.
Ennek egy hetes programjat a tananyaggal egyiitt részletesen kidolgoztuk, de
megrendelés hianyaban mégsem keriilt ra sor.

134

A nemzetkozi képzés dokumentumainak kidolgozasa, pontositasa

a. Az Erasmus-programban kiilf61di hallgatok képzése.
A 2007/2008. tanévben a Szlovak Renddér Akadémia harom hallgatdja a
magyar hallgatokhoz csatlakozva a BA alapképzésiink 2 hatarrendészeti
tantargyat tanulta magyar nyelven. Ezen kiviil tobb tarsadalomtudomanyi €s
renddri tantargyat is tanultak. A hallgatok teljes magyarorszagi tanulmanyait
tanszékiink oktatdja szervezte és segitette.

A 2008/2009. tanévre két angol nyelven oktatott tantargyat ajanlottunk a
kilfoldi  hallgatok figyelmébe. Kozilik a ,,Schengeni rendészeti ¢és
biztonsagi ismeretek-et egy észt hallgatd valasztotta. A tantargy oktatdsara
teljesen felkésziiltiink, de a hallgatd betegsége miatt végiil is nem tudta
magyarorszagi tanulmanyait elkezdeni. A kovetkezd tanévre egy ujabb
tantargyat kinalunk a kiilfoldi hallgatoknak angol nyelven.

b. A FRONTEX mid-level képzés.
A szervezeti integraciot kovetden a magyarorszagi mid-level képzéseket - az
Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdosaganak szakmai
iranyitasaval ¢és eldfinanszirozdsdval - Tanszékiink szervezte meg,
egyittmiikbdve a BRFK Bevetési Fdosztalyaval, a Csongrad Megyei
Renddr-fékapitanysag  Bevetési  Szolgdlataval, Balastyai Autopalya
Ellen6rzé Alosztalydval és a Szeged Hatarrendészeti Kirendeltségével,
valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Dél-alfoldi Regionalis
Igazgatosagaval. A magyar képzési hét targya egy hatarrendészeti akcio
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megszervezése és  végrehajtisa a  Szegedi  Hatarrendészeti
Kirendeltségen. 2007-2008-ban 6 kurzuson 90 tiszt vett részt Eurépa 26
allamabal.

Egyéb féiskolai képzésekben valo részvétel

Pl. Természetvédelmi Orszolgdlat munkatarsainak 30 tandras tovabbképzd
tanfolyaméanak megszervezése és a végrehajtas feliigyelete, koordinaldsa. A programot
a Foiskola méas tanszékeinek bevondsaval készitettiik el, s a kivalo egylittmikodés
eredménye a megrendeld teljes megelégedettsége lett. Felkésziiltiink arra, hogy ezt a
tanfolyamot a késobbiekben az Orszolgalat végrehajtéi allomanya részére is
megrendezzik.

A tanszéki munka egyéb teriiletei

A képzés korszertisitésével kapcsolatos gondolatok utan réoviden bemutatom a tanszéki
munka ezzel szorosan Osszefiiggd egyéb teriileteit.

A tansz¢ék a kozéptava tudomanyos kutatasi terv iddardnyos feladatait végrehajtotta.
Kutatasaink mindegyike eredményes volt, a képzésben is jol hasznosultak.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozatinak befogado
intézményeként részt vettlink a tagozat rendezvényeinek el0készitésében ¢és
megrendezésében. A tanszéki munka ¢€s a tagozatban kifejtett tevékenységiink
kolesondsen erdsiti egymast. Sajatos lehetdségeinkkel mindkét teriileten szeretnénk
hozz4jarulni hazank és az Eurdpai Unid biztonsagahoz, a rendészeti feladatok hatékony
végrehajtasahoz. Hozzd szeretnénk jarulni a Hatardrség értékeinek és tradicidinak
megodvasdhoz €s atviteléhez az integralt Renddrségbe, a hatarrendészeti szolgalati ag
felépitéséhez, miikodtetéséhez, a folyamatossag megérzéséhez, a hatarrendészek
identitdsanak €s onbecsiilésének ujjaépitéséhez, gondozasadhoz.

Kezdeményeztik a Hatarérség Tudomanyos Tandcsa honlapjanak a MRTT
Hatarrendészeti Tagozata honlapjaként vald tovabbmiikodtetését. Az ehhez sziikséges
feltételek megteremtésén jelenleg is dolgozunk.

A Hatéarrendészeti Tudoméanyos Didkkor palyazati tevékenysége valamelyest csokkent,
de a kovetkezd évi Orszadgos Tudomanyos Didkkori Konferencidn igy is meg tudunk
jelenni.

A szakon lehetdvé valt a hallgatok tanszéki tudomanyos munkaba vald bevondsa, a
tutori és demonstratori rendszer kialakitdsa. Biztositott €s kellden kihasznélt a
tudomanyos konferencidkon vald részvételiik lehetdsége. A tanév soran tanszéki
szervezésben tobb alkalommal vettek részt tudomanyos konferencian.

2007-ben és 2008-ban a Tanulmanyi Vandordij adomanyozasara nem Keriilt sor,
mert annak feltételeit egy hallgaté sem tudta teljesiteni. A hatarér tradiciok
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megodrzése, tovabbvitele részének tekintjiik a Tanulményi Vandordij intézményének
tovabbvitelét. Adomanyozé a Fdiskola Rektora.
A fegyelmi helyzet jo, fegyelemsértés nem tortént.

A Tanszék bel- ¢és kiilfoldi szakmai-tudomédnyos kapcsolatrendszere jol segiti az
oktatast. Bekapcsolédtunk az Eurdpai Rendortiszti Foiskolak Szervezete (CEPOL)
keretében megvalosuld egyiittmiikddésbe.

A szlovak tarstanszékkel kialakitott oktatokra és hallgatokra vonatkozd évente sorra
keriil6 kolcsonds szakmai gyakorlat 2007-ben elmaradt, mivel a Fdiskola és a Szlovak
Rendértestiileti Akadémia az egylittmiikddést intézményi szintre kivanta emelni. A
hatarrendészeti tisztképzést bemutatd eldadasokat tartottunk a Foiskolara latogato
luxemburgi, USA, ukran, macedon, torok, indonéz, bosnydk delegéacioknak. A
hatarrendészeti szakkabinet bemutatdsa mar allandé program pontja a Fdiskolara
latogato kiilfoldi és magyar delegaciok fogadasi forgatokonyvének.

A hatarrendészeti szakmai szerveknél végrehajtasra keriild szakmai foglakozasok,
tanulmanyutak ¢és gyakorlatok feltételeinek megteremtése érdekében egylittmiikddési
megallapodasok megkotését kezdeményeztilk a Foiskola és tobb renddri szervezet
(Repiil6téri Renddri Igazgatésag, Budapesti RendOr-fokapitanysag, Bacs-Kiskun
Megyei Rendor-fokapitanysag, Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag, Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fékapitanysag) kozott.

Az RTF Hatérrendészeti Tanszék allando allomanya 2008. méjus 01-én 6 £6: 5 oktato, 1
titkarn6. Ebbdl egy oktatd egy éves kiilfoldi szolgalatot vallalt Koszovdban. Jelenleg a
Tanszék két oktatdja folytat PhD tanulmanyokat. Emlitést érdemel, hogy oktatdéink
tevékenyen részt vesznek a fOiskolai és a szakmai kozéletben. Ketten koziiliik tagjai a
Rendészeti Szakvizsga Bizottsagnak.

A hallgatoi allomany létszama a 2007/2008. tanévben a nappali tagozaton 65 {6 (1.
évfolyam 18 {6, 2. évfolyam 29 {6, 3. évfolyam 18 f0). Levelezd tagozaton: 29 6 (1.
évfolyam -, 2. évfolyam -, 3. évfolyam -f6, 4. évfolyam 29 f8). Osszesen 94 5. A
2008/2009. tanévben a nappali tagozaton 66 f6 (1. évfolyam 18 16, 2. évfolyam 19 f6, 3.
évfolyam 29 £0) tanul.

A kovetkezd tanévre a RendOrség a rendészet igazgatasi szak hatarrendészeti
szakiranyéra a nappali tagozaton 25 {6 felvételére és képzésére nyujtott be megrendeldi
igényt. A levelezd tagozaton tovabbra sem indul 0j osztaly €s sziinetel a hatarrendész
szervezO (tiszt) képzés. Ugyanakkor felkésziilink 440 renddér okmdanyvizsgaloi
felkészitésében valo részvételre.

Kovetkeztetések

e A hatarrendészeti tisztképzés harmonikusan illeszkedik a rendészeti tisztképzés
rendszerébe. Az RTF kell6 toleranciaval engedett teret a szak specifikus
jellegének, a tanszék 6nallo arculatanak kialakitdsdhoz és tudatos apolasahoz.
Lehetdségiink nyilt a hatardr tradiciok és értékek képviseletére.

e A Hatarérség ¢és a RendoOrség integracidja ismét Uj helyzetet teremtett
szamunkra. Helyzetértékelésiink alapjan a hatarrendészeti szakirany és tanszék
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az ismételt megljulashoz sziikséges feltételekkel rendelkezik. Képes a
tarsadalom szamara fontos hatarrendészeti szakismeretek oktatasara, a
hatarrendészeti szakteriiletén dolgozd tisztek specidlis felkészitésére ¢&s
rendOrség mas szakteriiletei tiszti allomanyanak alapismereti képzésére.

A Renddrtiszti Foiskola Hatarrendészeti Tanszek tovabbra is kiemelt feladatként kezeli
a hatarrendészeti szolgédlati 4g megrendeléi kovetelményeinek teljesitését, a
hatarrendészeti sajatossagok, érdekek és értékek érvényre juttatasat. A jogi kornyezetet
folyamatosan figyelemmel kiséri és a valtozasokat az oktatasban tiikrozteti. Oktatja a
vonatkoz6é EU jogszabalyokat, és korszerlsiti az ismerethordozokat. Folytatja a BA
képzést, kidolgozza az MA képzés dokumentumait és ismerethordozoit, el6késziti a
szakirany szakmai képzés tantargyainak beinditdsat. Folytatja specidlis témak
kutatasat, kidolgozasat és oktatasba vald bevezetését. Szoros kapcsolatot tart a
Rendorség hatarrendészeti szolgalati aganak kozponti, teriileti €s helyi szervezeteivel. A

N4

hatardr és a tanszeki tradicidkat apolja, tovabbviszi, fejleszti.
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Zsinka Andras r. dandartabornok, Orszagos Rendor-fokapitanysag
Humanigazgatasi Szolgalatanak vezetdje
»AZ integracio humanerdoforras-gazdalkodasi mérlege”.

Mint ismeretes a kormanyprogram a kozigazgatas korszerlsitését kiemelt feladatként
hatarozta meg, illetve a Konvergencia Program az allamigazgatas kiadasainak
csokkentését irta eld. Az allamhaztartds hatékony miikodését eldsegitd szervezeti
atalakitasokrol és az azokat megalapozo intézkedésekrdl szold 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatdarozat a rendészeti szerveket érintben —t6bbek kozott— a RendOrség és a

crer

A végrehajtast kozel egy éves munkaban szakmai bizottsagok a szakszervezetekkel
egylittmikodve készitették eld. Elkésziiltek az integracid szabalyozasi dokumentumai.
Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter 2007. oktober 03.-4n jovahagyta az integralt
rendorség teriileti és helyi szerveinek 2008 januar 01-t6l engedélyezett statuskeretét,
valamint az ORFK, a Koztarsasagi Orezred, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, a Készenléti
Rendérség, a Repiilotéri Rendor Igazgatosag, a BRFK, a megyei fokapitanysagok,
valamint a 7 regiondlis gazdasagi ellatd szerv 2008. januéar 01-jétdl hatdlyos szervezési
allomanytablazatat. Az 1) integralt szervezetben az engedélyezett rendszeresitett
statusok szdma 45000 f0.

A végrehajtas sordn a Hatardrség szervei beintegralodtak a renddrség orszagos €s
teriileti szintl szerveibe. A Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga a Renddrség orszagos
szerveibe, a 10 hatarOr igazgatdsdg a megyei renddr-fokapitdnysagok szerveibe
integralodott. A schengeni tagsag miatt a belsé hatarok drizetének megsziintetésével az
51 hatarrendészeti kirendeltség koziil 29 latja el tovabbra is feladatat a schengen kiils6é
hatarszakasszal rendelkezd megyei rendor-fokapitanysagok szervezetében.

Nem az volt a cél, hogy a két szervezet egymas mellé keriiljon (perszonalunid),
szervezeti sajatossagaik figyelmen kiviil hagyasra, feladatkoriik, jellegiik, onallésaguk
teljes kortien felszamolasra keriiljon, hanem a mindenkori helyzet konkrét elemzésével,
olyan integracios modellt alakitsunk ki, amely megfelel6 mozgasteret biztosit a
feladatok hatékony végrehajtasdhoz.

Egy olyan egységes szervezet jott létre, amely a parhuzamossagok és a végrehajtoi
feladatok atfedéseinek megsziintetésével, a koltségsziikségletek csokkentésével és a
gazdalkodas hatékonyabba tételével egyidejlileg el tudja latni a korabbi két kiilonallo
szerv feladatait.

Az integracid humaneréforras-gazdalkodasanak mérlegét tobb adaton keresztiil
szeretném bemutatni, amelyek tobb esetben pozitivak, azonban vannak sajnos negativ
eredményei az integracionak.

A humanigazgatasi szakteriileten dolgoz6 munkatidrsak mind a személyzeti, mind a
szervezési feladatokat a hataridére végrehajtottak —az ido révidsége és a kis létszam
miatt ezt csak jelentos tobblet munkaval tudtuk megoldani— elkésziiltek az
allomanytablazatok, az atszervezésben érintett kollégakkal végrehajtasra keriiltek a
személyzeti beszélgetések, és a sziikséges parancsok is iddre elkésziiltek. Jelentds
pluszmunkat jelentett a szakkozépiskolai évek beszamitdsa, amelyrél késObb
részletesebben szolnék.

Ahogy mar kordbban emlitettem az integracid fobb iranyelvei voltak: a helyi szervek
megerdsitése, a kozponti és terlileti szerveknél a szervezeti egységek, vezetok szdmanak
és a statusok szamanak csokkentése, valamint a funkcionalis feladatot ellatdé szervek
sziikséges mértékii civilesitése. Fontos dontés volt, hogy minden hatdrérnek
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tovabbfoglalkoztatdsi garanciat biztositottunk 2 évre, a szakszervezettel kotott
megallapodasnak megfelelden.

Az integraciot megeldzoen a 2007. 12. 01.-én a Renddrségnél 37804 (29557 hivatésos,
571 Kkoztisztviseld és 7676 kozalkalmazott) rendszeresitett statuszon 34986 (26815
hivatasos, 294 koztisztvisel6 és 7877 kozalkalmazott), Hatarérségnél 11502 (10135
hivatasos, 189 koztisztviseld és 1178 kozalkalmazott) rendszeresitett statuszon 10775
(9453 hivatasos, 163 koztisztviseld és 1159 kozalkalmazott) f6 volt foglalkoztatva.

Tehat a kozel 46000 meglévo 1étszambol kellett kialakitani egy 45000 fOs szervezetet.
Felméréseink alapjan szamitottunk arra, hogy az integracié okozta Aatszervezést
kihasznalva tobb, mint ezer f6 fog eltdvozni a két szervezettdl. Az integracio adta
lehetdséget kihasznalva, atszervezés cimén a szolgalati és munkaviszonya 2007.
december 31-ével 944 hatar6rnek és 210 rend6rnek szlint meg.

Sajnos a fentieken kiviil a nyugdijtorvény modositdsaval kapcsolatos informaciok
évkozbeni elterjedése miatt megndvekedett, az un. eii. alkalmatlansdg miatti FUV-esek
szama, igy a 2007 évben kozel 2200 rendér kérte a FUV bizottsag elé allitasat, és az
egészségiigyl nyugdijaztatasat.

fgy a két szervezetbdl mindosszesen 3354 6 tavozott.

Az integracié okozta, amugy sem kevés személyzeti munkat novelte a Legfels6bb
Birdsag 4/2007. KPJE szamu 2007. december 20-an kihirdetésre keriilt jogegységi
hatarozata, amelynek alapjan —a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak
szolgalati idejébe a szakmunkdskeépzést folytato szakkozépiskolakban toltott tanulmanyi
idot szolgdlati idoként kellett szamitani— 806 f6 jogviszonya szlint meg, ami
kedvezétleniil hatott a Renddrség szerveinek feltoltottségére.

A fentiek alapjan sajnos olyan helyzet alakult ki, hogy 2008. év elején az integralt
szervezet 45000 (35406 hivatidsos, 613 koztisztviseld ¢és 8981 kozalkalmazott)
rendszeresitett statusan 43089 (33784 hivatdsos, 421 koztisztviseld6 és 8884
kozalkalmazott) volt a meglévd 1étszam.

Az igazi probléma az volt, hogy a hiany orszagos szinten aranytalanul oszlott el,
jelentds hidnya volt a BRFK-nak (1200 iires status), azonban tobb MRFK -
schengeni belso hatdron a hatarellendrzési feladat megsziinése miatt a volt hataror
szerveknél felszabadult dllomannyal— 1étszamtobblettel rendelkezett és rendelkezik
jelenleg is, igy pld. a Vas megyei Rendor-fokapitanysag, a Gydér-Moson-Sopron
megyei RendOr-fOkapitanysdg, a Nograd megyei RendOr-fokapitdnysag és a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Rendor-fokapitanysag.

Humaénigazgatasi feladatként jelentkezett ennek a létszamfeletti allomany statusra
helyezésének megoldasa.

A feladatot ugy oldottuk meg, hogy a nem Cérintett megyei renddr-
fokapitanysagoktol az akkori iires statusok egy része zarolasra keriilt és mozgo
statusként a 1étszamfeletti allomany statusra helyezésére lett elkiilonitve.

A létszamfeletti allomany kezdeti 1200-as szdma, mara 832 fOre csokkent. A
csokkenés oka, hogy az érintettek vagy a rendOrség szervezetében talaltdk meg a fix
beosztasukat, vagy mas rendészeti szervhez (NBH, NBSZ, Vam- és PénziligyOrség)
kérték athelyezésiiket.

Az integracio soran megvalosult a vezetOk szamanak csokkentése is. 2007. 01.01.-én a
Rendérségnél 1530, a Hatarérségnél 339, tehat a két szervezetnél minddsszesen 1869
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volt a vezetdi statusok szama, az 0 szervezetben 2008. 01.01.-én ez a szam 1674-re
csokkent, €s ez a teljes 1étszam 3,72 %-a.

Ez a szam kevesebb is lehetett volna, azonban a civilesités miatt a kozalkalmazotti
vezetOk szama novekedett, a korabbi hivatasos alosztaly-, €s csoportvezetokbol
kozalkalmazotti osztalyvezetd-helyettesek lettek, amely a KJT szerint vezetdi kategoria.

Az integracid soran a szakszolgéalatoknal tovabb folytatodott a 2004. évben
megkezdddott civilesités.

A fegyveres szervek hivatasos dlloméanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz6l6 1996.
évi XLIII. torvény 3. §-ban meghatarozza mindazon teriiletet, munkakoroket, amelyek
civilesitését végre kellett hajtani.

A Renddrség szervezetében a civilesités a Renddrség Szolgalati Szabalyzatardl szolo
62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet 2. § (5) alpontjaban meghatarozott szakszolgalatok
allomanyanak egy részét érintette (pl.: humanszolgalat, gazdasagi szakteriilet).

A Rendérség szakszolgalataindl az integracid soran az eldirtaknak megfeleléen
végrehajtasra keriilt a statusok csokkentése, a parhuzamossagok megsziintetése, illetve a
statusok civilesitése. Az integraciét megel6z6 Renddrségi [9183 (1634 hivatasos, 335
koztisztviseld és 7214 kozalkalmazott)] és a Hatarérség [1578 (610 hivatasos, 188
koztisztviseld és 780 kozalkalmazott)] szakszolgalati 10661 1étszambol minddsszesen
9999 (924 hivatésos, 570 koztisztviseld és 8505 kozalkalmazott) rendszeresitett status
keriilt beépitésre, amely mintegy 700 fés csokkenést jelent. Az allomanyviszony
kategoridk megoszlasa is a civilesités folyamatat igazolja ugyanis a két szerv dsszesen
2244 hivatasos statusabol 924 hivatasos status maradt, ugyanakkor a 8517
koztisztvisel6i és kozalkalmazotti stitusok szdma 9075 koztisztviseldi és
kozalkalmazotti statusra modosult.

A humanszolgalatok részér6l fontos feladat volt még az 1j integralt szervezet
allomanyénak igazolvanycseréje és az érintettek szolgélati jelvénnyel torténd ellatasa.
Ezt a feladatot két {itemben hajtottuk végre.

A miianyag kartya alapt szolgalati és kiegészitd igazolvanyokat, ahogy mar korabban is
—az ,,A” biztonsagi kategdridba soroldsa miatt— a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
készitette el.

Az igazolvanyok eldallitdsara egyiittmiikddési megallapodast kotott az ORFK és az
NBSZ. A szolgalati igazolvanyok szinarnyalata érvényességi hatarideje, biztonsagi
elemei megvaltoztak, illetve korszerlisodtek.

A Renddrség 70000 db igazolvany eldallitasat rendelte meg az NBSZ-t6l, amelybdl
40000 db hivatasos, 20000 db kozalkalmazott-koztisztviseldi, €s 10000 db a nyugdijas
igazolvany.

Az NBSZ véllalta az ISO 9000 mindségbiztositasi szabvany szerinti eljarasi rendet, a
biztonsagi okmanyok szigorti szamadasi kezelését.

Az igazolvanyok adatokkal vald6 megszemélyesitését specidlis, lézergravirozasi
technologidval egyiittmiikodési megallapodas alapjan a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala végezte.

A KEK KH altal elvégzett feladatok koltségvonzatat (informatikai fejlesztések, a
megszemélyesitd rendszer miikodése, és az igazolvanyok kiallitasa) a Renddrség fizette.
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Els6 litemben a Renddrség szervezetébe integralt hatarér allomany részére késziiltek el
a 69/2007 (XIL.28.) IRM rendelet alapjan az 4j szolgalati igazolvanyok és 2008. januar
1-t61 kiosztasra keriiltek. A kiilszolgdlaton, GYES-en, illetménynélkiili szabadsagon,
stb. 1évok az 1) fényképek elkészitését kovetden valamivel késobb jutottak
igazolvanyukhoz. Ezzel egyiddben a szolgélati jelvények is megrendelésre és kiosztasra
keriiltek. A Plakett Kft. a gyartasi technologia iddigényessége miatt egyes rendori
szerveknek csak kisebb késéssel tudta legyartani az 0 szolgalati jelvényeket.

Masodik iitemben a renddri allomany igazolvanycseréje, illetve a koztisztviselok és
kozalkalmazottak munkaltatoi igazolvanyanak cseréje tortént meg. Ennek soran 38790

db hivatasos szolgalati, 480 koztisztviseldi és 9114 kozalkalmazotti igazolvanyt adtunk
Ki.

Elkészitettiink ezen feliill 100 db ,,MINTA!” renddrigazolvanyt tajékoztatasi, illetve
oktatasi célra.

Humanigazgatasi feladat volt még, hogy az -elbeszélgetéseket kovetden a
nemzetbiztonsagi ellendrzésre kotelezettekkel kitoltették az ellendrzést kérd
okmanyokat, azok alapjan kezdeményeztiik az ellendrzést.

Az ellendrzés tligyintézési ideje a szokdsosnal hosszabb volt, mivel nagy szdmu
kérést kiildtiink meg az NBH-nak, de a feladat végrehajtasa megtortént.

Fontos feladat volt az érintett alloméany képzése, oktatdsa, és itt elsGsorban a
Renddrség adlloméanyaba atkeriild hatarérok renddri-szakmai képzését értem.

A feladat megolddsa a képzés teriiletén mar korabban elkezdddott, ugyanis a
rendorok ¢és hatarérok képzésében mar évek ota a szakmai elvards és gyakorlat
szerint miikodott egyfajta integracids gyakorlat.

A tiszti dllomény esetében ez a rendészeti szakvizsga és vezetOképzd rendszerének
azonossagaban valosult meg, valamint a Nemzetk6zi Rendészeti Akadémia nyelvi
kurzusain, az Eurdpai Rendészeti Akadémia kurzusain egységes tematika lapjan
tanultak a két szervezet tisztjei.

A tiszti alapképzésben a Renddrtiszti Féiskolan azonos alapokra épitve kaptak meg a
szakteriiletekhez indokolt speciélis szakmai ismereteket.

A rendészeti szakkozépiskolai képzésben az ismeretanyag a renddr és hatarrendész
szakképesités korében 80 %-ban azonos volt. A végrehajtol allomany (ez kb. 25000
embert érintene) vonatkozdsaban szilikséges az ismereteknek a rendérok esetében
hatarrendészeti ismeretekkel, a volt hataroroknek a rendér szakmai munka
ismeretekkel torténd kiegészitése, amely elsé iitemben a vonatkozd jogszabalyok
elsajatitasa tekintetében megtortént 2008 elején. 2009. januar 01-t61 az Okj-S
végbizonyitvany érdekében tovabbi un. on-line képzéseket inditunk A feladat
végrehajtdsahoz az eldkészitd6 munka megkezdddott és a képzéshez sziikséges
tematika elkészitésre keriilt. A képzés elméleti részét e-learning formaban kell
teljesiteni a kollégédknak, az anyag elsajatitasat kovetden elektronikus forméban
torténik a vizsgaztatds, ebben a folyamatban az IRM Oktatasi Fdigazgatdsaggal
szorosan egylittmiikodtiink.

Az elméleti vizsgak utan az illetékes MRFK-k szervezésében, a Készenléti
Rendérség szakmai feliigyelete alatt torténik meg a volt hatardr kollégak gyakorlati
rendodri intézkedés taktikai képzése.
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A két szervezet belsé képzési rendszerében tobb szaktanfolyam, tanfolyam,
tovabbképzés végrehajtasa mar évek oOta integralt formaban tortént.

Azon kollégak szamara, akiket ezekre a képzésekre beiskoldztak, a bekeriilési
feltételek azonosak voltak, azonos anyagot tanitottak és azonos vizsgat tettek, tehat e
kollégaknak a renddrségi rendszerbe torténd beintegralasa konnyebb volt.

Végezetiil kitérnék arra, hogy folyamatosan elemeztiik az integracio utani szervezet
mikodését, és a gyakorlati miikodés soran kideriilt, hogy mely teriileten, mely
szervezeti egységeknél kellene végrehajtani kisebb korrekcidkat a feladatok
hatékonyabb végrehajtdsa érdekében. A Renddrség részére az utobbi iddben
meghatarozott ¢és kialakult feladatok végrehajtasdhoz a sziikséges modositasok
megvalositasdhoz is sziikséges kisebb mértékii modositds megvaldsitasa.

Ezen korrekciok megvaldsitasdhoz a minisztérium jovahagyasa €s néhany esetben
tamogatésa sziikséges.

Osszességében az integracié humanigazgatasi feladatait a meghatarozott hataridékre a
hatdlyos jogszabalyoknak megfeleléen végrehajtottuk. A hatralévé feladatok
végrehajtasara felkésziiltiink és varjuk a megvalositashoz sziikséges vezet6i dontéseket.

A szakszervezetekkel egylittmiikddve nyugodt, kiszamithatoé 1épésekkel a kiilonbozo
szervezeti kulturakat, azok értékes elemeinek megdrzésével kiilondsebb ,,zaj” nélkiil
szamitunk a szakszervezetek egyiittmiikodésére. Ki merem jelenteni, hogy a renddrség a
hatarérségtdl atvett tobbletfeladatokat a schengeni csatlakozasra is figyelemmel
eredményesen megoldja.
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Eberhardt Gabor r. alezredes, Csongrad megyei Rendér-fokapitanysig

Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség vezetdje

»A Rendorség és a Hatarorség integraciojanak hatasa a Szegedi Hatarrendészeti
Kirendeltségre”.

s+ @ Fendészeti integrdcio akkor lesz igazdn teljes, amikor mdr
nem lesz z0ld és kék renddr, hanem

RENDOR!”

Az integracio elozményei

A 2004-s esztendd a Hatarorség €letében igen jelentds valtozasokat hozott.

Ezek a valtozasok kozott volt kiilpolitikai jellegl is (ami egyrészt nemzeti-tarsadalmi
igények megfogalmazasaként, egy hosszantarto, demokratizalodasi folyamat egyik
legnagyobb eredményeként kiovetkezett be), ami az Eurdpai Uni6 tagallamainak soraba
emelte a Magyar Koztarsasagot.

Ezzel a folyamattal mondhatni parhuzamosan megjelent az orszdg Schengen dvezethez
torténd csatlakozasanak, csatlakoztatdsanak szandéka, célzata, ami az 1989-ben
megindult demokratizalodas és hatarnyitas egyenes kovetkezményeként fogalmazodott
meg nem csak politikai, hanem tarsadalmi szinten is.

Ez a szédndéknyilatkozat kormanyzati szinten a 2328 / 2004. (XII. 21.) Kormany
hatarozati! dontésben keriilt alapvetden megfogalmazasra.

Jelentds, a Hatardrség belsd, szervezeti, strukturdlis atalakitds tortént még szintén a
2004-s esztenddben.

Ekkor szdmos intézkedés mellett a kordbbi Hatardrizeti- ¢és Hatarforgalmi
Kirendeltségek jelentds hanyada keriilt Osszevonasra. Az tjonnan létrehozott
Hatarrendészeti Kirendeltségek az elddszervezetek illetékességi teriiletein, a korabbinal
joval kisebb létszamu iranyitd apparatussal, joval kisebb iizemeltetési koltségekkel és
sokoldaltan képzett hatarrendészekkel lattdk el jogszabalyokban és belsd normakban
eldirt széleskorti szakmai feladataikat.

A Schengen Ovezethez torténd csatlakozds szdndékanak megfogalmazasaval, az
allamiranyitas reformjanak gondolatisagaval egyiitt felmeriilt annak a lehetdsége is,
hogy az addig egymas mellett tevékenykedd, két 6nallo, orszagos hataskorl szervezet, a
Hatarérség és a Rendbrség Osszevonasra keriiljon. A Hatarérség megsziinve
integralodna az igy megljulo €és szamos uj feladatkorrel boviilé Renddrségbe.

Mar a kezdeti egyeztetések sordn is szamos érv és ellenérv, szakmai indokok és
ellenvélemények sziilettek, vizsgaltdk szomszédos orszdgok, Schengen OGvezeti
tagallamok ¢és tengerentili nemzetek rendészeti szerveinek, hatardrizetet ellatd
szervezeteinek miitkodését.

Akkor is nyilvanvalova valt, hogy majdhogynem azt lehet megallapitani konkluzidként,
amit a Schengen kodex szellemisége is sejtet: majdnem mindegy, hogy hogyan oldja
meg az adott tagallam a szamara eldirt leckét, teljesiti tagallami kotelezettségét, de azt
meg kell tennie, azt teljesiteni kell, ha tagallamma akar lenni, az akar maradni.

! a schengeni vivmanyok atvételérdl szolo akcidtervrol
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Nagyon egyszeriien: az integracié nem schengeni-, hanem a magyar allam dontéseként,
koltségmegtakaritast €és hatékonysag novelést megfogalmazo elvarasként keriilt
megfogalmazasra.

Ez a dontés a 2007. évi LXXXVIIL toérvényben?, valamint a 2007. évi XC. torvény® 20.
§ (4)-ban csucsosodott ki, ami kimondta a hatarérizetrél €s a Hatardrségrol szolo 1997.
évi XXXII. tv. hatalyon kiviil helyezését.

Hivatkozott jogszabalyi hely a Hatarérség oOnallo, fliggetlen, orszagos hataskorti
szervezetének megsziinését jelentette.

A szervezet szamdra eldirt nemzeti és tagallami kotelezettségek az 1j, integralt
szervezetrendszerii Rend6rség keretein beliil valosulnak meg 2008. januar 01-t6l.

Az integraciot megel6z6 idészakban a Hatar6rségnél és a Renddrségnél is, csakugy,
mint szamos egyéb szervezetnél, jelentds erdfeszitések torténtek a Schengeni tagsag
megszerzése érdekében.

Ez a fajta felkésziilési folyamat a Kirendeltségiinket kiemelten érintette, a 2004-S
esztendotdl a 2007. december 21-i csatlakozads idopontjdig, ami szintén igen jelentds
leterheltséget okozott a megndvekedett szakmai jellegli igények ¢és az integracids
folyamat parhuzamossaga idészakaban, amihez még csatolhatdo volt a hosszu ideig
meglehetdsen bizonytalan kialakitasti gazdasagi ellatdé rendszer alapjainak lerakésa, a
szolgalati jogviszonyok normainak ismert és kevésbé ismert valtozasi folyamata.
Osszességében megallapithatd, hogy az integraciot megel6z6, elsésorban szakmai
kihivasként jelentkezd schengeni felkésziilési feladatokat a Kirendeltség allomanya
kimagaslé szinten teljesitette, nemzetkozi értékeld forumokon emelték ki, ismerték el az
addigi teljesitményét, a helyszini ellendrzések megallapitasait.

Ezzel az id6ponttal a Magyar Koztarsasag 2242 km-s szarazfoldi allamhataranak drizete
kettévalt és 1103 km. Gn. belsé hatar mellett, kialakitasra kertlt az 1139 km-s szakaszon
az un. kiils6 hataros ellendrzési rendszer. Ennek részét képezi jelenleg is a Szerbidval
szomszédos hatarszakasz.

A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség az 6rzott 62 km-s hatarszakaszan és ellendrzott
5 hataratkelohelye mellett az elddszervezet Kiskunhalasi Hatarér Igazgatosag (mint
teriileti szerv) helyi szintli szervezeti elemeként latta el a szdmara meghatirozott
feladatokat tovabbi négy Kirendeltség mellett (amelyek tovabbi 174 km-s szakaszon
lattak el feladataikat), egytittmiikodve az Igazgatdsag egyéb szervezeti elemeivel.

A Kirendeltség, annak vezetése €s végrehajtd dlloménya a teriileti elvek miatt mar az
integraciot megel6z6 id6szakban is kiemelkedden jo szakmai és emberi kapcsolatokat
alakitott ki az illetékes renddri és egyéb szakmai, valamint civil szervezetekkel is.
Ennek a kapcsolatrendszernek volt az egyik eleme példaul a Renddr 6rsok allomanyaval
kozos, un. vegyes jardrszolgalatok ellatasa is. Emellett a Szeged Renddrkapitanysaggal,
a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag kozvetlen és egyéb szervezeti elemeivel,
annak beosztottaival is szintén igen eredményes, egymas szakmai tevékenységének
kolcsonds tiszteletben tartasan, elismerésén nyugvo tevékenységet sikertilt kialakitani.

Az integracié utan

Az integracié kovetkezményeként a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag
kiilonleges helyzetbe keriilt, ami abbdl adddott, hogy a megye, mint kdzigazgatasi
tertilet hatarszakaszként miikodott egy nem unids €s nem Schengen tagallammal
szemben egy Kirendeltség vonatkozasaban, valamint két Kirendeltség esetében pedig

2a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi XX. torvény modositasarol
$a Rendodrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény modositasarol
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uniods, de szintén nem Schengen tagallammal szemben kellett szakmailag iranyitani,
felel6sséggel koordinalni nemzetkozi szakmai-, tarsadalmi-, jogvédd-, média és egyéb
figyelem fokuszaban all6 hatarrendészeti tevékenységet.

Ez volt az az idOpont, ami az egyszeri legény és leany esetét példazza, akik Gssze-
Osszejartak és jol megvoltak egymds mellett, azonban egyszer csak dssze kellett nekik
koltozniiik és lakva kellett egymast megismerniiik.

Ez tulajdonképpen azt jelentette, hogy gy kellett megoldania a Fékapitanysagnak egy
egymastol is jelentdsen eltérd jellegli hatarrendészeti feladatrendszert, hogy tényleges,
szakmai-iranyitasi elézmények nem voltak a megyében.

Az integracio kovetkezményeként felallt a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag 1j
szervezete.

Ebben a struktardban a Rendészeti Igazgatd iranyitdsa alatt jelent meg a
Hatéarrendészeti- és a Bevetési Szolgalati ag, ¢liikkon Szolgalatvezetokkel.

A Hatarrendészeti Szolgalat irdnyitasa ald tartozik a Hatarrendészeti- ¢és az
Idegenrendészeti Osztaly. A Bevetési Szolgalatvezetd irdnyitja az Akcio Osztaly és a
volt Hatarvadasz szézad, jelenlegi Bevetési Osztaly allomanyat.

Az integréacios folyamat soran a volt hatarér Muveleti Alosztaly a NNI teriileti szervébe
integralodott, mig a volt hatar6ér Buniigyi és Felderité Szolgalat allomanya szakiranya
szakmai szervezet felallitasanak hianya miatt kiilonboz6 statuszokon teljesitette
feladatait.

A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség mellett a Kiszombor- ¢és a Nagylak
Hatarrendészeti  Kirendeltség a  megyében  kordbban  tevékenykedd  hat
Rendérkapitanysag mellett, szintén kapitanysagu jogallasu, helyi szervként, Fékapitanyi
kozvetlen alarendeltségben latja el renddri szervként a jelentkezd feladatait, a
hatarrendészeti feladatok elsddlegességének megkdvetelése, annak biztositasa mellett.

A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség az integracidos folyamat alapelveit kdvetve,
érdemi strukturdlis valtozas nélkiil tett eleget feladatainak, valt a FOkapitanysag helyi
szintll elemévé.

Ennek soran tovabbra is maradt a Hatarrendészeti Osztaly a végrehajto allomany 6t
Szolgalati csoportba torténd besorolasaval.

Maradt a Hatdsagi Osztaly, melynek ugrasszertien novekvo feladatainak kiszolgaldsara
bels6 atcsoportositasokat kellett végrehajtani.

Komoly kihivast jelentett az integracids folyamat soran a Kirendeltség logisztikai ellato
és kiszolgalo rendszerét az atalakitas alatt allo gazdasagi szervezet kiépitésének
idészakaban megtartani. Ez a 1épés szakmailag indokolt volt és koltséghatékony
megoldast jelentett, amit a Fokapitanyi vezetés mellett a GEI vezetdi is a sziikséges
tajékoztatasokat kovetden elismert.

Ennek eredményeként Osztaly jogéallasii szervezeti elemként létrehozasra keriilt a
Kirendeltség Hivatala. Ennek allomanya biztositja a széttagolt és jelentés szakmai
kihivasok elétt allo, folyamatos kiszolgalast megvalositd logisztikai kozalkalmazotti
allomanyt, valamint a hivatasos, illetve ktv. statuszokra terhelt humanigazgatasi,
fegyelmi, tigyviteli és egyéb tamogato jellegii, amde elengedhetetlen feladatokat.

A Kirendeltség, mint az integracio alanya

A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség az elddszervezet Hatarérség belsod
korszerlisitésének  eredményeként létrejott helyi szinti elemként latja el
jogszabalyokban és belsd normakban rogzitett feladatait.

A jelenlegi Hatarrendészeti Kirendeltség a korabbi Tiszasziget-, Szeged-, Morahalom
Hatérorizeti és Szeged Hatarforgalmi Kirendeltségek 10 telepiilés kozigazgatési
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teriiletén, mint illetékességi teriiletén, 1. 1épcsds, tobbvonalas hatarrendészeti feladatokat
lat el a Rendorség szervezetén beliil.

A Kirendeltség kiils6 hataros alegységként orszagos viszonylatban a legnagyobb
hatarszakasszal rendelkezik. Ez az allamhatartol a Bacs-Kiskun megyehatar ¢s magyar-
roman-szerb harmas hatarcsatlakozastél mélységben kb. 25-35 km. mélységet fed le,
ezen a meglehetdsen tagolt, fedett, nehezen jarhatd és ellendrizhetd terepen teljesiti
hatardrizeti és hatarrendi kotelezettségeit.

A Kirendeltség nemzetk6zi viszonylatban is szinte egyediilall6 médon minddsszesen 6t
hataratkel6helyen hajtja végre a hatarforgalom ellendrzést. Ezek kdzott azonban mind a
négytipusu atkel6hely jelen van.

A Tiszasziget Kozati Hataratkelohely a hatadlyos 4allamkoézi  megallapodas
eredményeként jelenleg a nemzetkdzi normaknak megfeleld kiépités ellenére korlatozott
nyitva tartassal, csak magyar és szerb allampolgarsagi személyforgalom atléptetését
tudja teljesiteni.

Szegeden a légi hatarok csatlakozasat kovetden is végrehajtjuk a 1égi forgalom,
valamint a Tisza folyon kozleked6 hajo forgalom ellenérzését.

Roszke wvasuti hataratkelohelyen a miszaki paraméterek miatt jelenleg csak
személyforgalom jelentkezik hataratlépésre, melynek ellendrzését helyben oldjuk meg.
A Roszke Autopalya Hataratkelohely a jelenlegi Eurdépa és a Schengen ovezet
tagallamainak egyik legmeghatarozobb, legnagyobb mért hatarforgalmat ellenérzd
atkelohelye. Rendelkezik valamennyi specialis jogosultsaggal. Forgalméanak kozel 2/3-a
un. harmadik orszag allampolgara, valamint a szerb hatarszakasz hatarforgalmanak
kozel 85%-a itt 1ép at. Az atkeléhely 2002-s atépitése ota folyamatos és intenziv
forgalomnovekedés tapasztalhatd az atkeldn.

A Kirendeltség két szolgalati helyen van elhelyezve.

A vezetés, szakiranyitas Szegeden egy 2005-ben és 2007-ben felyjitott Objektumban
iranyitja a Kirendeltség miikodését. Ebben az Objektumban tovabbi 8 masik szervezet
részben, vagy egészében van még elhelyezve. Itt miikddik a Kirendeltség Ugyelete és a
Tiszasziget-Szeged korzet hatarérizetét feliigyeld helyettes tigyeletes.

Moérahalmon talalhaté Kihelyezett Szolgalati Helyen latja el iranyitd feladatait a korzet
hatardrizetét szervezod helyettes ligyelet.

A Roszke kozuti, vasuti, valamint tiszaszigeti atkelohelyen bérloként vagyunk jelen,
latjuk el feladatainkat.

A Kirendeltség szakmai tevékenységét egy Kirendeltség Ugyeletes és 4 Helyettes
Ugyeletes fogja dssze.

A Kirendeltség hatarszakaszan 3 Hatardrizeti és 2 Hatarellendrzési Kirendeltség
talalhatdo a Szerbiai Koztarsasag teriiletén. A helyi és teriileti szakmai vezetéssel, a
végrehajtd allomannyal hatékony szakmai és bizalmi alapokon nyugvd emberi
kapcsolatokat sikeriilt kialakitani. Ezt a kapcsolatrendszert erdsitette meg a 2008.
oktdberében tortént szerb-magyar Orszagos Renddr-fokapitanyi megbeszélés.

A Kirendeltség jelenleg fOkapitanysagi, orszagos €s nemzetkdzi vonatkozasban, az
illegalis migracio egyik {6 iranyaban helyezkedik el.

A teriileten folyamatos az allamhatar jogsértd modon torténd atlépési kisérletére
vonatkozo jellemzOk atalakulasa. Jelen van a spontan és szervezett ember-, valamint
arucsempészet. Kisérletek jelennek meg zoldhataron és a hataratkel6kon egyarant.

A modszerek feldlelik a teljes ismert vertikumot. A folyamatosan és intenziven névekvo
migracio kovetkezményeként a Kirendeltség teljes hatarszakaszan, a hét valamennyi
napjan és a nap barmely idépontjdban szamolnunk kell illegalis hataratlépési
kisérletekkel, mindkét iranyban.
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A teriiletiinkon jelen van valamennyi allamhatarhoz kapcsolodo jogsértési alakzat, igy a
tiltott anyagok csempészete is, a kimagasldé szamu hatarintézkedési talalatok kezelése
mellett.

Az integracios folyamat végrehajtasanak alapelvei

A rendészeti integracid végrehajtasat elrendeld korméanyzati dontés, majd az azt kdvetd
jogszabalyi valtozasok egyértelmiivé tették minden érintett szamara, hogy onnantol
kezdve nem az a kérdés, hogy akarja-e a rendészeti integraciot, hanem csak az lehet a
kérdés, hogy hogyan lehet a legjobban, a legkisebb mértékii €s szdmi problémaval,
minél zokkend mentesebben eleget tenni a feladatainknak.

Nyilvanvaléan ez a dontés, a Hatarérség megsziinése, a Renddrségbe torténd
integralddas szamos kérdést és hossz idon keresztiil tobbnyire valasz nélkiil maradt
kérdéseket vetett fel nem csak vezetdi, hanem végrehajtoi szinten is.

Az egyik legnyilvanvalobb probléma felvetés az volt, hogy ha valaki rend6r akart lenni,
akkor annak szerel fel, annak tanul, nem pedig hatarérnek.

A masik gondot a fogadd szervezet allomdnyédnak viszonyuldsa és megnyilvanulasai
jelentették a maradni szandékozo ,, volt hatarér” kollégaknak.

Az elsd és talan legfontosabb kérdést lehetett viszonylag egyszeriien, talan cinikusnak
mindsitheté modon is kezelni — akinek nem tetszik, tavozhat a szervezetbdl. Nyilvan ez
a megoldas nem kdvetendd és nem jarhato ut.

Vezetéként folyamatos és mar megalapozott, hiteles tdjékoztatassal informalva az
alloményt sikeriilt csoportosan, ha kellett egyénenként értelmezni a kialakult helyzetet,
felvazolni a jogszabalyi kornyezet adta vélasztasi lehetdségeket, amelyek ismeretében
mindenkinek 6ndlloan kellett donteni a sajat €s igy a csaladja sorsardl is.

Az egyértelmii volt, hogy a Kirendeltségiink allomédnya nem marad feladat nélkiil,
hiszen kiilsé hataros alegységként és rendérként szamos feladatkorrel boviilt az amugy
1s igen jelentds szamu kotelezettségiink.

Az volt csak (?) a kérdés, hogy akar-e tagja lenni az 10j, integralt szervezetnek, vagy
sem. Ha nem, hogyan akar tdvozni. Ha igen, akkor az aktudlis jogviszonya keretei
kozott, vagy kezdeményezi athelyezését.

Nem voltak ezek konnyl kérdések €s a hatardrok jelentds hanyadanak nagyon nehéz
volt a megfeleld valaszt meghoznia.

A fogadd szervezet allomanya részér6l vezetdi szinten az elvarhatdé legmagasabb
szinvonalu, tamogato jellegli és a valds probléma felvetések kezelésére iranyulo
hozzaallast tapasztalhattunk Fokapitanyi, majd a felallo ORFK D-A GEI Igazgatdsag
részerdl is.

A megvaltozott kornyezet hatasaként az integracido miatt a Kirendeltség allomanyabol
nem tavozott senki, nem kérte szolgalati jogviszonyanak megsziintetését.

A hatédlyos, moddosult €és modositasra tervezett Szolgalati tv. adta lehetdségek
kihasznalasaval sajnalatos modon ugyanakkor kezdeményezte nyugalloméanyba
vonuldsat az az allomanycsoport, akinek szakmai tapasztalata, szolgalati ideje alatt
kialakult specialis tudasa jelentés hianyt okozott az alegység életében. Ennek
eredményeként a Kirendeltség atlag életkora 26,5 évre csokkent le ugy, hogy az
allomany jelentds hanyada 21-23 éves korara keriilt egyaltalan kinevezésre, mint
hivatasos.

E folyamat részeként tavozott az allomanybol az a kategoria, amely a lakhelyére, vagy
ahhoz kozeli renddrségi, vagy mas egyéb rendészeti szerv allomanyaba kérte
athelyezését a magasabb besorolasok adta kedvezdbb illetmények miatt tavozott a
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Kirendeltség adllomanyabol. Ennek soran is kiemelt figyelmet forditott a fokapitanysagi
vezetés arra, hogy a hatarrendészet 1étszamfedezete ne {iriiljon ki, szerzett érvényt annak
az elvarasnak, hogy végrehajtids 1étszama megmaradjon a szakmai az alegységnél a
feladatok teljesithetosége érdekében.

Tekintettel arra a mar fentebb jelzett koriilményre, mely szerint a CSMRFK teriiletén
nem volt teriileti hatardr szervezeti elem, igy a sziikséges szakmai iranyitoi ismeretek e
szolgalati ag teriiletén hidnyosak voltak, ezért a Fokapitany ur, az Igazgatok és
Szolgalatvezetok kiemelt fontossaguként kezelték a Kirendeltség integracios
folyamatat.

A folyamat az Osszevonasra tervezett szervezetek jellegébdl eredéen a hatdlyos
jogszabalyi, belsd sajat- és egyiittes normak rendelkezéseit kdvetve valosultak meg
feladataik. Ennek eredményeként az alegységnél nem keletkezett szolgalati panasz, nem
¢lt senki beadvannyal a szdmara biztositott jogérvényesitdé forumokon, szervezeteknél.
A tevékenységi sor és annak végrehajtasi rendjének kialakitdsakor a harom alabbi
legfontosabb feltételnek kellett teljesiilnie:

1. 2008. januar 01-n tudja mindenki, hogy mely szervezet milyen beosztisdaban,
milyen illetményért milyen feladatot kell ellatnia,

2. 2008. februar 05-ig az azért jaro illetményét kapja meg a folyoszamlajara,

3. a Kirendeltség szakmai eredményeit szinten kell tartani.

Tekintettel arra a tényre, hogy 2007. decemberében az iitemtervnek megfelelden
végrehajtottuk az egyéni beszélgetéseket, mindenki megtudta, hogy milyen beosztasba
van tervezve, mindenki tudott nyilatkozni, hogy elfogadja-e a felajanlott beosztast, vagy
kéri jogviszonyanak megsziintetését valamely okra hivatkozva, illetve kéri-e
athelyezését - az elsd pont teljesitésre keriilt.

A hatéridokre teljesitett humanigazgatési és logisztikai tevékenység eredményeként a
teljes személyi alloméany hataridére megkapta a jaranddsagait, ezzel is erdsitve az Uj
szervezetbe vetett bizalmukat.

A teljesitmény értékelése az eldterjesztésben késobb kertil részletesebben ismertetésre,
de itt is rdgzithetd, hogy a Kirendeltség ezen elvarasnak is eleget tett.

Az integracios folyamat annak jellege miatt tobb egymassal parhuzamos sikon zajlott:

e humadnigazgatdsi szinten az integralt Kirendeltség dallomdanyanak megtartasa,
képességeinek és egyéni elképzeléseinek osszhangjat keresve a legmegfelelobb
beosztdasba helyezése, a lehetéségek szerinti legidedlisabb szervezeti rendszer
kialakitasa, az adhato tamogatdsok human oldalrol toérténd tamogatdsa,

o megfeleld vezetés-iranyitdsi és szakiranyito alrendszer kialakitdsa,

o iigyeleti-iranyito rendszer feltételeinek kialakitasa,

o 24 oras, folyamatos, a valos szakmai igényeket kiszolgdalni képes logisztikai
hattér biztositasa,

e az integralt szervezeti normdaknak eleget tevo, hatdaskorbe utalt szakmai
feladatok véQrehajtasi feltételeinek mindenoldalu biztositasanak kialakitdsa,

® a megsziint hatdrrendészeti operativ felderités feltételrendszerének kialakitdsa, a
tevékenység ujrakezdése és aktiv teljesitése,

o keresztképzések megszervezése, végrehajtasa.

Ahhoz, hogy ezeknek az elvarasoknak eleget tudjunk tenni, a jelolt, majd ismételten
felkért Fokapitany trtdl megkaptam a Kirendeltségvezetdi beosztasra torténd felkérést,
majd azt kdvetden azt a bizalmat, amit ugy fogalmazott meg: ,, ... tudod mi a dolgod, mi
a Kirendeltség feladata, mire van sziikséged. Azért hogy az meglegyen, tedd a dolgod, a
gondokat mondd el, ird le nekem, a Rendészeti és Biiniigyi Igazgatonak, a
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Humanigazgatasi Szolgalatvezetonek és mindenki masnak, akinek az a feladata, hogy az
integracios feladatokat eredményesen hajtsuk vegre!”
Ennek eleget tettem jomagam és valamennyi érintett Fokapitanysagi vezetd, majd a
késobbiek soran a GEI vezetés is, példaként szolgalva felelés vezetok kozds cél
¢érdekében kifejtett embert probalo tevékenységeként.
Az integracios folyamat soran, a tényleges eseményt kovetden, egyfajta utankovetésként
¢ltem a lehetdséggel és tettem eleget vezetdi kotelezettségemnek, jeleztem a
menetkézben felmeriilt szakmai és egyéb kérdéseket, fogalmaztam meg megoldasi
javaslatokat, hajtottunk végre a Fokapitany urral és szakiranyitd vezetOkkel szdmtalan
konzultaciot, képviseltem a Kirendeltség és annak allomanya érdekeit.
A Kirendeltség személyi allomanya mar a kezdeti iddszakban érzékelte azt az igen
kimagaslo szinvonali vezet6i probléma érzékenységet, melynek kovetkezményeként
kérik és igénylik a folyamatos informaci6é dramoltatast, prognosztizalasi tevékenységet,
problémakezelési javaslatokat. Az igy tovabbitott informaciok birtokaban megsziilettek
¢és megsziiletnek azok a vezet6i dontések, amelyek megoldast jelentenek, illetve sziikség
szerint, hatdskor hidnyaban azok a megoldasra jogosult vezet6hoz keriilnek a megyétdl
felterjesztésre, intenziv igényérvényesitéssel, képviselettel.
Az integracids folyamat elokészitésekor az alabbi alapelvek fogalmazodtak meg:

1. vezetés-iranyitasi rendet elsodlegesen kell kialakitani

2. ajelentkezo feladatokhoz sziikséges humanbiztositasi feladatok teljesitése

3. az allomany szocialis biztonsaganak megerositése

4. szakiranyitas kialakitasa

5. folyamatos logisztikai biztositas

6. utankovetés

7. fluktuacio kezelése
8. szakmai eredményesség megtartasa

Vezetés-iranyitas kérdéskore

A Kirendeltség Csongrad Megyei Renddr-fékapitanysdg szervezetébe torténd
integralasa soran vezetdi szinten megfogalmazodtak a fent mar ismertetett célok,
amelyek megvaldsitasat szintén kozosen elfogadott és végrehajtott elvek, ajanlasok,
iranymutatasok (vagy mnevezhetjiik elvardsoknak is) de valamennyi érintett vagy
tudomasul vette és eleget tett ezeknek, vagy vezetdi rahatassal sikeriilt érvényt szerezni
a meghatarozottaknak.

Két érintett teriileti vezeto szakmai egyeztetése

Az egyik elsO ¢és talan legfontosabb feladat a megsziintetésre tervezett Kiskunhalasi
Hatardr Igazgatd és a Kirendeltséget integraldé Csongrad Megyei Renddr-fékapitany
kozti szakmai eldzetes egyeztetések végrehajtasa volt.

Ilyen tartalmu és jellegli egyeztetésre szamos alkalommal személyes taldlkozok soran,
megbizottjaik Gtjan, vagy telefonos megbeszélésen keriilt sor az éppen aktualis
integracios kozponti igények ismeretében.

E feladatok szintén els6dlegesen a két szervezeti elem humanigazgatdsi szervének
tervezési munkajat érintette, amelyek valamennyi esetben és érintett személy
vonatkozasdban konszenzusos javaslatot tudtak eldterjeszteni eldljaroiknak, igy szintén
nem okozott Iényegi nehézséget a vezetdi dontés meghozatala.

Teriiletileg illetékes Fokapitiany szakmai-, vezetés-, irdnyitisi igényeinek
megfogalmazdsa
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A tervezési és egyeztetési folyamatokat nehezité koriilmény volt ugyan, de példas
vezetdi mentalitdsrol tanubizonysagot téve meg lett varva az az idépont, amikor az
eloljard nevesitette a Csongrad Megyei Rendoér-fokapitanysag vezetdjét.

Fokapitany dltal kinevezésre tervezett Kirendeltségvezetd nevesitése, elvardsok-
elképzelések egyeztetése

Ez az aktus adta meg annak a lehetdségét, hogy a Fokapitany Gr megnevezte és felkérte
a beosztasokra tervezett vezetoket.

Ezt kovetéen egyrészt Fokapitany ur megfogalmazta a szakmai, vezet6i, emberi
elvérasait, valamint kérte azokat a megalapozott Kirendeltségvezetdi javaslatokat,
melyek megfogalmazasaval és teljesitésével a legkevesebb ,,véraldozattal” végig lehet
vinni az integraciot, lehet biztositani a Kirendeltség és a Fokapitanysadg szakmai
munkdjat, annak eredményességét €s meg lehet eldzni a tomeges fluktuaciot.

Igen komoly szakmai-vezet6i kihivast jelentett, hogy az integraciot megelézéen a
munkaltatéi és az igy kapcsolédd egyéb jogkoroket, kotelezettségeket a Hatardr
Igazgatd, annak apparatusa teljesitette.

Az integraciot kovetden a Kirendeltségvezetd feladatai a munkaltatoi -, fegyelmi jogkor
gyakorlasaval, allampolgari panaszok kezelésével, szolgalati panaszok ¢és kérelmek
eljarasjogi rendezésével, kartéritési- és méltatlansagi eljarasok lefolytatasaval, védelmi-,
munka- és balesetvédelmi-, tizvédelmi-, titokkezelési és titokvédelmi, adatvédelmi-,
informatikai  adatvédelmi, kotelmekkel, valamint a Kirendeltség altalanos
rendOrhatosagi, szabalysértési intézkedési, rendészeti feladatokkal boviilt.

Az Ujonnan megjelent feladatkdrokre csak egy fo keriilt az integracid sordn (fegyelmi
tiszt) biztositasra a Kirendeltségre.

Kirendeltségvezetd dltal szakiranyito allomany tervezése
Vezetés-iranyitds szempontjabol igen fontos elemnek tekinthetd ¢&s ismételten
példaértékii vezetdi hozzaallasnak mindsithetd koriilmény volt az integracid soran,
amikor is a Fokapitany Ur a megkeresésem alapjan hozzdjarult ahhoz, hogy a szakmai
elveket szem eldtt tartd, azt érvényesitd, altalam sziikségesnek itélt, Kirendeltségen
beliili személyiigyi valtoztatasokat végrehajtsam.
E targykorben vezetdi egyeztetés kérdése volt, hogy mi legyen a fontosabb a kialakult
létszamhianyok miatt:

e legyen egy szakmailag erds, teljesitményre képes alegység, vagy

o megfeleld szakmai tapasztalatokkal rendelkezd teriileti szakiranyitd apparatus.
A jelentkezd elvardsok ismeretében az els6 valtozat teljesitése keriilt megvalositasra.
Ezzel a lehetdséggel elsddlegesen a kozvetlen vezetdi kor (osztalyvezetdk, kiemelt
foreferensek, csoportvezetok, tisztek esetében, valamint az iranyitoi feladatokat ellato
részlegvezetok) esetében €ltem.
A tevékenységi sorra jellemzd volt a folyamatos vezetdi konzultacio a Fékapitany trral
¢s az akkori kozrendvédelmi helyettesével, jelenlegi Rendészeti Igazgatoval, valamint a
humanigazgatasi feladatokat koordinal6, kontrollalo Szolgalatvezetével.

s»eeo Nem orszdagokat egyesitiink, hanem embereket!”

s+ a7 eredményesség felértékelodik, az eredménytelenség okanak kutatdsa
leértékelodik!”
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Humanbiztositas

Indokolt, elozetes statusz és strukturamodositdasok

Az integracio egyik kozpontilag meghatarozott alapelve az volt, hogy a hatardrségi
szervezeti elemeket az aktudlis allomanytablaja szerinti szervezéssel kell atvinni az uj
szervezetrendszerbe.

Ez az elvaras kettds hatést valtott ki:

e cgyrészt pozitiv biztonsagérzetet adott az érintett allomanynak, hiszen biztositott
volt a tovabbi szakmai feladat ellatasuk, szolgélati jogviszonyuk, beosztasuk,
illetményiik.

e Masrészt viszont jelentOs fesziiltség forrast generalt az Uj tipust, mar integralt
Kirendeltség miikodésében, hiszen jelent6s szamu, korabban hataskorében nem
biztositott feladatkort kellett teljesiteni ugy, hogy azok végrehajtasara a 1étszam
csokkent, uj allomany a szervezethez nem érkezett.

El6zokre tekintettel szamos feladatkort a rendelkezésre allo allomany (féleg tisztek) a
sajat, beosztasukbol eredd nem kevés feladatuk ellatdsa mellett, megbizassal latja el,
ami viszont tovabbi leterheltség novekedést okozott.

Humaénigazgatasi intézkedéseket kellett annak végrehajtasa érdekében alkalmazni, hogy
a korabban hivatasosok altal ellatott, els6sorban logisztikai jellegi feladatkoroket
kozalkalmazotti allomannyal ki kellett valtani.

A Dbelsé korrekcidkkal sikeriilt elérni, hogy a 290 {6 koriili 1étszambol minddsszesen
néhany f6 lat el eltérd statuszon feladatot, akik koziil is tobben azért, mert az Uj
szervezeti allomanytablaban a betdltott beosztasuk koztisztviseldi besorolasra modosult.
Kiemelt fontossagu kérdés volt annak a problémanak a kezelése, ami az egy (!) o
tigykezeld 1étszamanak sziikségszerti novelését, valamint a kiszolgald kozalkalmazotti
alloméany megtartasat takarta.

A korabban is igen jelentés mennyiségli tligykezelési feladat szintén ugrésszeriien
novekedett. E feladatok ellatasara Kapitanysagok esetében segédhivatalok miikddnek.
Ilyen elem felallitasara nekiink nem volt lehetdséglink, viszont fizikai kozalkalmazotti
statuszok atmindsitésével sikeriilt biztositani minimalisan elegendd szamu tligykezeldt a
szervezetben.

A fogadod szervezeten beliil jellemzd, hogy fizikai jellegli dllomany nincs, vagy csak a
tertiileti, regionalis gazdasagi ellatd szervezet allomanyaban van alkalmazva.

Szamos vezetdi egyeztetés €s koltségszamitas eredményeként a Kirendeltségen jelenleg
a Hivatal allomanyaban vannak alkalmazva olyan kozalkalmazottak, akiknek a
bevonasaval folyamatosan és koltség hatékonyan tudjuk biztositani a széttagolt alegység
nagyszamu allomanyanak, objektumainak ¢€s szamos egyéb jelentkezd logisztikai
igényét.

Integralt allomanytdbla nevesitése

Természetesen a vezetdi szinten egyeztetett allomanytdblat a rendelkezésre allo,
maradék allomannyal fel kellett tolteni. Itt dominalt a szakmai elveken nyugvo
besorolas rendje, amelynek kialakitasaba mar a csoportvezetd tisztek javaslatait is
kikértem annak érdekében, hogy a megfeleld ember a szamara legmegfelelobb
beosztasba keriiljon, a leghatékonyabb teljesités biztositasa céljabol.

E teriileten szintén elég nagy térben tudtunk mozogni, mivel a hatilyos jogszabalyi
rendelkezések, majd a december kozepén megsziiletett LB allasfoglalas alapjan,
lakhelyiikre visszamenni szandékozok és egyéb athelyezési kérelmek engedélyezése
eredményeként kozel 40 16 kertilt ki a szervezetbdl.
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Ok mar jellemz modon magasabb beosztasokat lattak el, igy volt médunk és végre is
hajtottuk a magasabb beosztasokba torténé eldresorolasokat, rendfokozati
eléléptetéseket.

Ezekkel a huménigazgatasi 1épésekkel eljutottunk oda, hogy a sok rossz ¢lmény mellett
pozitiv megerdsités és jabb motivacios lehetdségeket tudtunk biztositani a marado
allomanynak, valamint csak a legalacsonyabb II/2-s beosztasok maradtak esetlegesen
lefedés nélkiil.

Egyéni elbeszélgetések, humanigazgatasi feladatok végrehajtasa, kinevezések

A jogszabalyi rendelkezésekben rogzitett elbeszélgetéseket terv szerint, litemezve, két
bizottsag felallitasaval teljesitettiik. Ennek soran valamennyi érintett szolgalati személy
megismerhette a ra, személyére szabott kornyezeti tényezoket, kérdéseire kapott
valaszok alapjan megalapozottan tudott donteni arrdl, hogy szandékozik-e maradni az
integralt szervezet alloményaban, valamint elfogadja-€ a Szamara felkinalt beosztast.

A jelentdsnek nevezhetd létszam ellenére csak néhany f6 kérte és vette igénybe a
halasztott dontés lehetdségét, ismertette legvégso nyilatkozatat.

A elézéekben ismertetettekre utalva, a megfelelden eldkészitett és szakmai elveken
nyugvo személyzeti dontéseket az dllomany valamennyi tagja tudomasul vette, emiatt a
szervezetbdl nem tavozott senki, a vonatkozo Allomanyparancsait egyetértéleg alairtak,
atvették.

Fokapitanysagi Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat elkésziilte utin Kirendeltségi
Ugyrend elkészitése, Munkakori leirdsok dtaddsa

A jogéllamisag elvének megfelelve eleget kellett tenni a cimben szerepld
feladatrendszernek is.

Az ORFK, majd CSMRFK Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak -elkésziilte,
megismerése utan kidolgozasra keriilt, majd FOkapitany ur altal jova lett hagyva a
Kirendeltség Ugyrendje. Az alapokményban rdgzitett munkakordk és hozza kapcsolodo
feladatok kibontasra és megfogalmazasra keriiltek a folyamat részeként az egyes
személyekre szabott Munkakori leirasokban.

Ezen tevékenységi sor megvaldsitasa idején szintén folyamatos volt a vezet6i
konzultacio a Fokapitannyal és MRFK Humanigazgatasi Szolgélat vezetdjével, a
MRFK Hivatalvezetdjével.

s ++. megfelelo embert a megfeleldé beosztiasba!”

Szocialis biztonsag

Allomdnyparancsok és Munkakovi leirdsok kiaddsa

Az el6z0 bekezdésben ismertetett koriilmények kozott torekedtiink arra, hogy a hatalyos
jogszabalyi kornyezetnek torténd megfeleléssel eleget tudjunk tenni annak az alapvetd
emberi elvarasnak, hogy ,, papir legyen a kezében”.

Azzal a momentummal, hogy mindenki megkapta az allomanyparancsat, majd a
munkakori leirasat, jelentés mértékben megnovekedett, egyuttal megerdsodott a
renddrségi szervezet iranti lojalitasa, sajat és csalddja megélhetési biztonsaga.

Azzal, hogy az allomany megkapta az alkalmazasi viszonyéara vonatkoz6 munkaltatoi
nyilatkozatokat, valamint rogzitve lettek vele szemben az alapvetd elvarasok, ismertetve
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lettek a jarandosagai, képzési kovetelményei, egyfajta kiszamithatosag jelent meg \jra
valamennyi marad6 kolléga életében, valamint kézvetetten a csaladjuk életében is.

Szolgdlati torvény, annak Végrehajtasi rendeleteiben rogzitettek kotelmek,
jarandosagok Munkaltatoi oldalrdl torténd teljesitése

Egyszeri, amde esetenként akadalyokba iitk6zd elvards, hogy a jogszabalyi ¢és
megismert rendOrségi belsd normakban eldirt, jogos jarandosagat az érintett valamennyi
szolgélati személy megkapja.

Ez a feladat az at-kialakulo 1j tipust renddrségi szervezet esetében nem is volt egyszerii
feladat, hiszen a sajat koltségvetési kerete felett gazdalkodo Fokapitanysag
koltségvetési vonzati dontéseit a GEI vezetonek is ellen kell jegyezni a megfeleld
fedezet igazolasaul.

A folyamatos ¢és konszenzusos beosztott-helyi vezetd-teriileti vezetdi szintl
egyeztetések eredményeként a Kirendeltség valamennyi beosztottja az eldirt
hataridékon beliil megkapta valamennyi jogos jarandosagat.

Adhato tamogatasok koordinalt, méltanyos biztositisa

Vezet6i alapelvként keriilt megfogalmazésra, hogy ha valamely adhaté juttatast a volt
hatardér allomany, annak egyes szolgélati személye megkapta, akkor meg kell annak
lehetdségét keresni, hogy azt az integraciot kdvetden is lehessen szdmara biztositani.

E teriileten szamos konzultacidt hajtottunk végre, hiszen nem elég a joszandék, annak
jogilag és belsd normaknak is meg kell felelni, valamint sziikséges hozza a pénziigyi
fedezet is, valamint nem sértheti mas rendéri allomany érdekeit sem, nem generalhat
bels szervezeti fesziiltséget.

Targykorben sziilettek kozponti szintli dontések is, amelyek a Renddrség teljes személyi
allomanyat érintették. Nyilvanvaloan az alegység szintli igényeket megfeleld vezet6i
kontrollt kovetden, szakmailag megalapozott javaslatokkal tudtam eldljaroim elé
terjeszteni. Ezt kdvetden sziilettek meg azok az alapvetden pozitiv jellegli dontések,
melyek szintén hangulati tényezdként is jelentkeztek, tovabb csokkentve az allomany
A nagy szamok torvénye miatt voltak, vannak olyan kérelmek, melyek elutasitasra
keriilnek, azonban ezek minden egyes esetben valamennyi 0sszkoriilményt figyelembe
vevd eseti dontésekként sziiletnek meg, melyeket az érintettek az indokok megismerése
utan zomében el is fogadnak.

Teljesitmények elismerése, jutalmazdsok biztositisa

E targykorben a végrehajtd alloméany pozitivan reagalta le azt a tényt, hogy valamennyi
tinnep alkalmaval a Kirendeltség létszamaranyat és teljesitményét figyelembe vevd
elismeréseket kaptak az év folyaman.

Ezek kozott a vezetdi, végrehajtéi és kozalkalmazotti dllomény munkdja egyarant
megmérettetésre keriilt és a teljes elismerési vertikumot fel6leld listan megjelenhettek,
kaphattak soros- és soron kiviili elismeréseket.

Ezek kozott a legnagyobb hatast azok valtottak ki a végrehajtasbol, amelyeket a
Hatarérségnél nem is remélhettek (feltételhianyos eldléptetés, kozalkalmazottnak
cimadomdnyozads), valamint a hévizi, harkanyi egészségligyi intézménybe torténd
beutaldk, lidiilési csekkek biztositasanak lehetdsége.

Szolgadlati személyek egyéni karrierlehetoségeinek feltardasa, megismertetése
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Azzal a korlilménnyel, hogy az allomany atlag életkora jelentésen megfiatalodott,
valamint a korabban betoltott magasabb statuszok megiiresedtek, lehetéségem nyilt,
hogy a fiatal, agilis, tenni tudd és tenni szandékozo kollégakat az addigi munkajuk
elismeréseként €s tovabbi lehetdségek feltarasaval olyan beosztasokba neveztem ki,
amelyek a személyes szakmai karrierjiik novelése mellett nyilvanvaléan pénziigyi
elorelépést is jelentett.

A személyes elbeszélgetések soran torekszem arra, hogy valamennyi beosztottam tudja
azt, alapvetéen hosszl tdvon szamitok a munkdjara és azt is, hogy ezen iddszak alatt
milyen lehetéségek nyilhatnak meg szamara, megfeleld teljesités soran.

Tamogatom ¢és igénylem az alloméany tanuldsi lehetdségeinek biztositasat, hiszen a
szerzett tudadssal is erOsiteni tudja az alegység kapacitasat, egyéni lehetdségeket
biztositva a karrierjében, a megélhetésében.

Humanigazgatdsi lehetoségek maximalis igénybevétele

Nagyon fontos ¢s hasznos dolognak tartom, hogy megfeleld pozitiv vezetdi
hozzaallassal szdmos feleslegesnek értékelhetd fesziiltség forrast el lehet keriilni, meg
lehet eldzni, lehet kezelni a problémat.

Ennek feltétele természetesen egy folyamatos onképzés, vezetdi szintli konzultacio és
tenni akaras, intenziv érdekképviselet az allomany érdekében.

Személyes tapasztalatom az, hogy amennyiben ezeknek eleget tud tenni a helyi vezetd
¢és a teriileti vezetd is fogadoképes a problémak konstruktiv kezelésére, akkor olyan
pozitiv tartalmt visszajelzéssel szolgdl a végrehajté allomany, amit kiilsd, objektiv
szemléletli értékelések is alatdmasztanak.

Nagyon nagy elismerésként éltem meg az ez év O6szén végrehajtasra keriilt ORFK
bizottsagi, atfogd komplex ellenérzés soran elhangzottakat, pld. ,, ... ennyire motivalt
allomanyt nemigen lattunk még az orszagban”.

Helyi és teriileti érdekképviselettel konzultacio

Az allomany a Kirendeltségiinkon is érdekképviseletbe tomoriil. Vezetokeént fontosnak
tartom, hogy az egyének meghallgatasi lehetdsége mellett folyamatos, aktiv, kétoldalu
kapcsolatot tartsak a helyi érdekképviseleti vezetokkel is.

Azért is tartom fontosnak, mert ez egy ujabb kommunikécios lehetség, csatorna annak
a toménytelen mennyiségli informacidnak a nagy létszamu végrehajtohoz torténd
eljuttatdsara, amivel a fontos és allomanyt is érintd informaciot sikeriil eljuttatni,
valamint a beosztotti kortdl lehetséges csatornaként eljut hozzam is az esetleges kérdés,
problémaforras.

Meglatasom szerint egymas kolcsonos tiszteletben tartdsdval szdmos olyan konfliktus
elkeriilhetd, ami viszont érdemi konzultacio nélkiill komoly hangulati és igy
eredményességi tényezo lenne.

s+« legalabb olyan koriilményekre kell torekedni, mint amilyenek voltak!”
s ees ami jar, az jar!”
Szakiranyitas kialakitasa
Hatarrendészeti Osztaly allomdnya — felderités, realizalds

A Kirendeltség a szakmai feladatait, alapvetden a Hatarrendészeti Osztaly
szakiranyitasaval, koordinaciojaval teljesiti.
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A Kirendeltség végrehajtasi feladatot ellatdé allomanya a 12/24 — 12/48-s vezényléses,
valtasos szolgalati rendben latja el a feladatait. Ennek teljesitésére négy szolgélati
csoportba, csoportonként harom részlegbe vannak szétosztva. Tovabba van egy 6todik
csoport, melynek tagjai alapvetOen tigyeleti szolgalatokat latnak el, valamint ebben a
csoportban vannak a specialis képzettségli kollégak, akik valamennyi csoporthoz
vezénylés alapjan bekapcsolddnak, segitik azokat.

Az Osztaly egyik legnagyobb kapcsolodod feladata a folyamatos elemzd-értékeld
tevékenységre €piilld szolgalatvezénylési tervezés mellett a képzés, a keresztképzés,
valamint minden, az dllomany oktatasat, kiképzését tamogato tevékenység biztositasa.
Az 4lloméany a szolgéalati idotartam alatt a Kirendeltség valamennyi szolgalati beosztasat
kiallitja, a jelentkezd feladatokat feldolgozza.

Elsédleges feladata a hataskorbe utalt és azon til is a jogsértd cselekmények felderitése,
megeldzése, realizalasa, normaban rogzitett cselekmények foganatositasa.

Hatosagi Osztaly allomanya — jogérvényesités, eljardsi cselekmények

Szakiranyitassal koordinalt moddon, folyamatosan minimum 2-2 {6 vezénylésével
biztositja a Hatarrendészeti Osztaly végrehajté allomanya altal felfedett jogsértd
cselekmények tovabbi rendezéséhez, eljarasi cselekmények foganatositdsat, azok
kezdeményezését, dokumenticidos ¢és szamos mas, hataskorébe utalt feladatok
végrehajtasaval.

A jelenlegi, hatardrségi 6rokolt szervezeti struktira és allomany besorolas nem fedi le a
megvaltozott szakmai igényeket, mely probléma felolddsat csak a tobb alkalommal
felterjesztett atfogd allomanytabla modositas tudna feloldani. Annak bekovetkeztéig a
biztositott humanigazgatasi lehetdségek alkalmazésaval kezeljiik a feladatainkat.

Hivatal (Osztaly) allomanya — human és logisztikai feltételek folyamatos biztositisa
Alapvetéen a volt logisztikai allomanyra épiil. Tekintettel arra a tényre, hogy az
integralt renddri szervezet nem tudta kezelni a helyi szintii logisztikai szervezeti elemek
miikodtetését, viszont szakmailag indokolt volt az apparatus megtartasa, a feladatok
ellatasi rendszerének biztositasa, ezért 1étrehozasra keriilt a Kirendeltség Hivatala. Ezt
az osztalyt, hasonlo létszammal miikodé Renddrkapitanysag mintdjara hoztuk létre,
ebben az elkiiloniilt szervezeti formaban.

Ezen beliil valosul meg a Kirendeltség szakmai igényeinek 24 oras logisztikai és
humanigazgatasi biztositasa.

Ugyeleti rendszer miikiodtetése

A Kirendeltség szintén a hatardrségi Oorokségnek koszonhetéen nem kompatibilis az
tigyeletek miikodtetése vonatkozasaban mas renddri szervekkel.

A feladatot alapvetden hosszabb idejii, megfeleld tudéassal és tapasztalattal rendelkezd
kollégak, eseti szolgalati feladatként latjak el, tekintettel arra, hogy nincs statuszilag
biztositva a feladat ellatds human hattere.

Késoébbi, megoldasra vard feladatként jelentkezik, hogy a statusszal biztositott ligyeleti
allomanyt a jelenlegi beosztasokban 1évé kollégakénal alacsonyabb besorolasban,
jelenlegi rendszerben biztositott potlékok elhagyasaval kellene biztositani. Ezeket a
feltételeket természetszeriileg senki nem akarja vallalni.

Fogalmaztunk meg ugyan javaslatokat, aminek viszont az 1+4 iligyelet miatt igen
jelentds létszam és megfeleld statusz biztositdsi igénye van, melynek teljesitési humén
¢és pénziigyi fedezete jelenleg eldttem csak részben €s hosszu tavon ismert, feltételezett.

Munkatervezés, szervezet belso kapacitiasainak kihaszndldsa
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A megfelelé motivacios koriilmények kialakitdsa mellett az igen jelentds 1étszamhiany
miatt (Schengen normds létszamigény 490 f5) nagy kihivast jelent az aktualis és
rdadasul  folyamatosan  valtozé  kiils6 kornyezet hatasait kezelni  tudo
szolgalatvezénylések és feladat meghatarozasok biztositasa.

Ezt a fajta igényeket csak a szervezet human és logisztikai kapacitdsanak részletes
ismeretével, mobilizalhato kapacitasanak teljes korti kiaknazasaval tudjuk biztositani.
Tenniink kell ezt ugy, hogy a végrehajtdo allomany ne omoljon Ossze az atlagosnal is
jelentdsebb szakmai igénybe vételek idészakéaban.

Szakiranyito teriileti és kozponti szervezeti elemekkel konzultdcio

A Kirendeltség a szakmai feladatainak teljesitését alapvetéen sajat hataskorében tudja
kezelni, azonban a mar tobbszor emlitett, jelentésen megvaltozott kornyezeti hatasok
miatt szdmos esetben kell és vessziik is igénybe szakiranyité szervek bevonasat a
feladatok megoldasaba.

A kialakitott kapcsolatrendszer miatt a szervezeti elemek lehetdségeik kihasznélaséaval
képviselik a Kirendeltség, vagy ha kell a MRFK szakmai igényeit, érveit és kérelmeit,
hiszen a cél kozos, a megoldas kulcsa viszont mashol van. Ezeket a megoldési pontokat
pedig meg kell talalni és a kialakult nehézségeket kezelni kell.

Intenziv kiilsé-, belsd-, hazai- és nemzetkozi egyiittmiikiodés

A Kirendeltség az elmult esztendokben igen kiterjedt és szakmailag hatékony
egylttmiikddési tevékenységi rendszert alakitott ki annak érdekében, hogy minél
eredményesebben tudja ellatni a vele szemben tamasztott elvarasokat a folyamatosan
romlo ellatasi feltételrendszerben.

Ezek a kapcsolatok, egylittmiikddési csatorndk az integraciot kovetden is megmaradtak.
A megljult kdrnyezetre tekintettel ezek a kontaktok ujolag meg lettek keresve, az
egyittmiikodési tevékenységi rendszeriink le lett pontositva, koordindlva. A
megbeszélések szdmos esetben a koradbbinal is hatékonyabb wjabb lehetdségeket fedtek
fel, igy azokat beépitettiik az egyiittmiikddési rendszeriinkbe.

Fokapitanysdagon kialakitott hatdarrendészeti felderités tamogatdsa

Az integraci6d elOkészitési egyeztetései soran az egyik kozponti kérdés volt a
gyakorlatilag megszlinni latsz6 hatarrendészeti felderités problematikdjanak kezelése.
Az egyeztetések soran a Fékapitany Ur és a szakmai vezetés igen rovid 1d6 alatt fel- és
elismerte, hogy a jelenlegi kdrnyezetben hatékony, szakmai jellegii, operativ felderités
nélkiil nem szamolhat sem a Kirendeltség, sem a Foékapitanysag hosszabb tavon
hatékony hatarrendészeti tevékenységgel, a szervezett elkovetéi csoportok
felszamolasaval, illetékességi teriiletrdl torténd tavol tartasaval.

Ennek biztositdsa érdekében fOkapitanysadgi szinten biztositottak azok a
humanigazgatasi intézkedések, amelyek mell¢ le lettek téve a Kirendeltség nyilt
felderitési adatai, tAmogato-biztositd és szamos mas tevékenysége.

Az eredményes végrehajtds kovetkeztében Csongrad megyében tavasszal leraktuk
azokat a szakmai alapokat, melyek mar nyaron meghoztak az elsé nagyobb jelentdségl
eredményeket, majd 6sszel mar tobb igen komoly, nemzetkozi kiterjedésii szervezett
csoport is felderitésre, realizalasra, szdmos elkovetd eljaras ald lett vonva, kivivva a
szakmai és tarsadalmi elismerést.

A Kirendeltség a lehetdségeinek maximalis kiaknézasaval torekszik a Renddrség altal
meghirdetett Védébastya Program szakmai elvarasainak teljesitésére, a folyamatos,
biztonsagos, kulturalt, jogszabalyi alapokon nyugvo hatar- és altalanos rendészeti
feladatainak teljesitésére.
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s oo Szeged Hatdrrendészeti Kirendeltség Eurdpa kapuja”

Logisztikai biztositas

A Kirendeltség hatarrendészeti tevékenységének logisztikai ellatasat 24 oran keresztiil
koltség-hatékonyan kell biztositani:

— Informatikai és Informacié technolégiai-,

— Gépjarmi forgalmazasi €s lizemeltetési-,

— Fegyverzettechnikai-,

— Elhelyezési ¢és ellatasi

— ¢&s egyéb szakteriileteken.

Ezeket a feladatokat a fent mar ismertetett szervezeti elemek

e asajat kozalkalmazotti és koztisztviseldi alloméanybdl,

» Specidlis igényeknek megfelelve,

« Az ORFK D-A GEI kiemeltnek mindsitheté tamogatasaval

igyekszik teljes korlien biztositani.

Hiaba a legjobb allomany a legjobb szakmai hozzéaallassal, ha nincs meg a megfeleld
logisztikai hattérbiztositas. E szakmai teriileten is orok az allitas: ,,... a hdborihoz
harom dolog kell; pénz, pénz, pénz.” Ez kell a hatarrendészethez is...
Erre a mi esetiinkben is sziikség van, mert lizemanyag és kommunikalasi lehetdségek
nélkiill a Kirendeltség tevékenysége Osszeomolna, nem emlitve még szamos
lizemeltetési, vagy jogszabaly altal szamara eldirt teljesitési kotelezettséget, a rendszer
elemeinek miikodtetését.
Jelentds gondokat jelentett a kezdeti idészakokban, hogy a Kirendeltség és a MRFK
egyéb szervezeti elemei kozott voltak informacidtechnologiai nehézségek. Nem
rendelkeztiink GW elérthetdséggel, valamint szdmos, altalunk alkalmazott informatikai
rendszer nem volt kompatibilis a tobbi rendérségi rendszerrel. Ezek a gondok azonban
éppen a jelentségiik miatt a fékapitanysagi szakmai, valamint GEI vezetéssel tortént
egyeztetések eredményeként szintén soron kiviil megoldasra keriiltek az alegységilink
esetében.

s ee. @ Szeged Hatdarrendészeti Kirendeltségnek
miikodnie kell!”
s ++. az nem lehet, hogy valami kell és nincs!”

Utankovetés

Az 1j, integralt szervezettel kapcsolatos jogszabalyok, belsd normak megismerése €s
megismertetése, alkalmazasa és alkalmaztatasa, nem csak a helyi vezetés, hanem a teljes
alloméany szamara elengedhetetleniil sziikséges volt. Ennek az érkezd és mar hatalyos
normarendszer végrehajtasi szintre torténd tovabbitdsa, azok céliranyos feldolgozasa
szintén igen komoly kihivast jelentett, jelent.

Pozitiv elgjellel értékeltiik a Renddérség normaalkotasi rendszerét, melynek soran a
kidolgozas alatt all6 kozponti tervezetek véleményezésre megkiildésre keriilnek. Ezeket
a tervezeteket minden esetben attanulmanyozzuk és a hatarrendészeti érdekeket,
feladatokat érintd, altalunk fontosnak itél javaslatainkat megfogalmazva, azokat fel is
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terjesztjiik. Szintén pozitiv tapasztalat, hogy szdmos norméban szamos javaslatunk
meghallgatasra talalt, feldolgozasra kertilt.

Az integracidt kdvetden a megvaltozott kornyezetben a helyi szintli szabalyozoinkat is
szamos terlileten at kellett dolgozni, illetve ujakat kellett 1étrehozni. Ezek elkészitésében
a sziikséges szakmai segitséget igény esetén minden esetben megkaptuk a teriileti,
regionalis szervezetektol.

A folyamatos, kétirdnyos vezetdi kapcsolattartds eredményeként biztositott annak
lehetésége, hogy a korabban nem felmeriilt, de idokozben problémaforrasként
jelentkezd valamennyi korlilményt, prognosztizdlhaté feladatot a megfeleld
javaslataimmal a dontésre jogosult vezetd felé tudom tovabbitani. Ennek egyik elso
elemére még ez év januarjaban, egy 56 pontos felvetésben lett egyeztetésre
eldterjesztve. Az azodta eltelt idészakban is kiemelkedd problémaérzékenységgel reagal
a fokapitanysagi és a GEI vezetés is a Kirendeltségrol érkezé gondok kezelése
vonatkozasaban.

Természetesen az utdnkovetés teriiletén is tapasztalhatd az a pozitiv vezetdi hozzaallas,
ami azt is takarja, hogy a megyében, régioban nem kezelheté gondok kdzponti szervek
fel¢é felterjesztését is végrehajtjak.

s+« ami eddig jo volt, azt nem kell bantani!”
s+« Hem problémak, megoldando feladatok vannak!”

Fluktuacio kezelése

A Kirendeltség huméanoldali miikodéséhez sziikséges hosszu tavu stratégia jellegd,
egyik legnagyobb feladat az allomany alegységnél torténd, vagy legalabbis palyan
tartasi feladatrendszere volt.

A probléma kezelése érdekében felmérésre keriiltek a legjellemzdbb kivalasi okok az
integraciot kovetd idészakra.

Ezek ismeretében nyilt lehetdség ezen okok komplex moddon torténd kezelésére, a
létszamfogyas folyamatanak megallitasara, a helyzet stabilizalasara, majd a novekedési
folyamat elinditasara.

A helyben feltart okok az alabbiak (alapvetéen szocidlis/pénziigyi, minimdlisan fegyelmi
jellegii)
O Lakhelyen 1év0 szervezethez torténd tavozas
U Magasabb beosztast és illetményt biztositd szervezeti elemhez
torténo tavozas
U Fegyelmi okok miatt jogviszony megsziinése
O Ko6zos megegyezéssel torténd jogviszony megsziinése

A feltart kivalto okok kezelésének legsiirgosebb és leghatékonyabb megoldasi
lehetdséger:

Szervezeten beliili humanigazgatasi lehetdségek kihasznalasa

e Szocialis biztonsagot ado vezetdi intézkedések alkalmazasa

e Teljesitményen alapulo egyéni elismerések ¢€s motivacios
rendszer alkalmazasa

o Kivalto nyilt és latens okok megsziintetésére torekveés

o Feleldsségi koron nyugvo elvardsok és teljesitések

e Szervezeten beliili szakmai és kiviili egyéni gondok kezelése
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A tudatos és tervszerii, Fékapitanysagi és GEI vezetéssel 6sszehangolt cselekményi
sorozat eredményeként elérte a Kirendeltség, hogy:
e Integraci6 miatt nem tortént a szervezetbdl kivalas
e Motivalt az allomany, kiemelt szocialis jellegi tdmogatasi
rendszerrel
o Kiemelt szamu és szintii elismerése az allomanynak
e Alacsonyabb szamu ¢és csokkend dinamizmusu tavozas a
szervezetbol
o Athelyezési kérelmek fogadasa a Kirendeltséghez
e Jelentdsen csOkkent betegség miatti tavollétek

A feladat nagysagabol eredendden ezek az eredmények még nem tekinthetdek
véglegesnek, tovabbra sem ddlhetiink nyugodtan hatra a székiinkben, hiszen még
szamos problémat kell kezelni, megoldani, konstruktiv és tovabbi fesziiltségforrast ki
nem valtdo moédon. Ilyen mar ismert, f6bb feladatok:
e Leterheltségnek és elvarasoknak megfeleld 1étszam biztositasa
e A szakmai igényeknek megfeleld belsd struktara kialakitasa
alloméanytadbla modositasaval
o Teriileti és kozponti szervek felé helyben nem kezelhetd
problémak felterjesztése.

s ... legyen arra biiszke, hogy a Kirendeltség tagja!”
s ee. CSak egy Rendorség van!”

Szakmai eredményesség

A meghatarozott integracios alapelvek egyike az elért szakmai eredmények megtartasa,
hatékonysag és eredményesség novelése Volt.

Az integracid bevalasdnak szakmai értékelésére mar ebben az esztendOben szdmos
forumon sor kertilt. Ezek egyikén hangzott el az alabbi idézet:

, Tobb év alatt teljesitett, integraciot atélt szervezetek esetében nemzetkozi
tapasztalatok szerint legalabbis 10-30%-s eredményesség  csokkenéssel — kell
szdamolni....”

Nem érzem tisztemnek a jogot, vagy kotelezettséget, hogy értékeljem a Kirendeltség
vonatkozasaban a rendészeti integracio sikerét, értékeljem annak direkt és indirekt
hatésait.
Tekintettel arra a tényre, hogy az integracié egy folyamat, amely nem zérult még le és
szamos jelentds feladatnak kell még eleget tenni, igy ezeket a kihivasokat az alabbiak
szerint fogalmaztam meg a Kirendeltség szamara:
e Schengen csatlakozas - 2007.12.21. - ¢s annak hatasai,
utoellendrzésre felkésziilés
e Rendészeti integracié - 2008.01.01. - utankdvetési feladatok
e Szerbia és az EU toloncegyezménye -2008.01.01. - hatdsainak
kezelése
e Koszov6 6nalld allamma - 2008.02.17. - valasa, - 2008-03-19 — MK
részérol torténo elismerés, annak hatasainak kezelése
e Szervezett blindzés elleni hatékony fellépés
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e Egylittmikodési tevékenység tovabbi aktivalasa direkt és indirekt
moédon

s +«+ ahol locsolni kell, ott locsoljon a parancsnok!”

Konklazié, zaré gondolatok

Allaspontom szerint, nekem, Kirendeltségvezetének az a kotelezettségem, hogy
onmagam ¢és az altalam feleldsen iranyitott teljes allomany a legjobb tuddsdnak a
legjavat adva tegyen eleget a vele szemben tamasztott mindenirdnyu elvarasnak.
Megitélésem szerint az a hazai és nemzetkozi politikai, szakmai vezetés, a civil
tarsadalom feladata és joga, hogy a Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség esetében 2008-
ban, vagy az elkovetkezé esztenddkben értékelje a teljesitett munkankat, az integraciod
soran teljesitett eredményeinket.

Ugyanakkor azt meg kell allapitanom, hogy a Kirendeltség a megvaltozott kornyezetben
nem csak egyszerlien szinten tartotta 2007. december 31-ig elért eredményeit, hanem
azokat szamos teriileten orszagos és nemzetkozi viszonylatban, jelent6s aranyban tul is
1épte.

. és ezért koszonetet itt és most ismételten mondok , irom le azt és
gondolatban meghajolok azok a vezetok, kollégdk, beosztottak, sajitom és az &
csaladjaik elott, akik ezért az eredményekért tettek, daldoztak.

Sokat, nagyon sokat ...

Sajat és csaladjuk életébol, idejébol, energiajabol, nemritkdan napi 12-18 oran
keresztiil ...

Jomagam biiszke vagyok arra, hogy részese lehettem ennek a folyamatnak és
kollégaim is biiszkék arra, hogy ennek a Kirendeltségnek az allomanydban latjak el a
Magyar Koztarsasdag, a Schengen ovezet kiilso, 62 km-s hatdarszakaszanak orizetét,
hatarforgalmanak ellendrzését.

.. nem elég jonak, a legjobbnak kell lenni!

Es ezért tenni, daldozni kell!
Sokat!”
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Bozsing Gyorgy r. alezredes, Baranya megyei Rendor-fokapitanysag
Hatarrendészeti Szolgalat vezetdje

»A hatarrendészeti szolgalat megszervezésének, a szakiranyitas megvalosulasanak
tapasztalatai a Baranya megyei Rendor-fokapitanysagon”.

2007. év vége €s 2008. év eleje az allamigazgatasi rendszer atfogd reformjahoz torténd
igazodas, a rendészeti teriilet korszertsitésének azzal Osszhangban torténd
megvaldsitasanak egyik fontos mérfoldkove volt. A HatarOrség ¢és a Rendorség

crer

hidnyaban megyei szintli kozigazgatasi rendszernek megfelelden valositottak meg.

A rendvédelmi integracioval egy iddben zajlott Magyarorszag teljes jogu schengeni
tagsagra torténd felkésziilése, a schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarrendészeti
rendszer kialakitasa is.

Az 1j rendOri szervezeti struktira kialakitasa alapvetden érintette az orszagos, teriileti és
helyi szerveket is, ezért az integracio végrehajtasa soran elengedhetetlen volt, hogy a
szakirdnyitds miikodése folyamatosan biztositott legyen, a végrehajtd szervek
folyamatos mukodését ne akadalyozza és a hatarbiztonsag veszélyeztetése nélkiil
keriiljon megvaldsitasra.

Az elmult év legfontosabb szakmai kihivésa a schengeni informécios rendszerhez (SIS)
val6 csatlakozas személyi €s targyi feltételrendszerének megteremtése volt.

A felkésziilés eredményeként minden hataratkel6helyen 2007. szeptember 6.-t6l
probaiizemel, majd december 21.-t61 teljes korti schengen tagként miikodott a Hatar
Ellendrzési és Regisztraciés Rendszer (HERR I+) SIS I+ lekérdezéseket is kezeld
legujabb verzidja (SISone4all).

A schengeni végrehajtasi egyezmény alapjan, a kiils6 hatarokon azonos szintli
ellendrzést kell végrehajtani. A hataratlépés feltételei részletesen szabalyozottak, attol
eltérni nem lehet, amelynek biztositdsanak feltétele a 1étszam és a technikai fejlesztések
folytatasa, a schengeni hatarellendrzést biztosito infrastruktira kialakitasa.

A szolgalati ag kialakitasa parhuzamosan folyt a hatardrizeti rendszer atalakitasaval is,
szerencsére, ebben az iddszakban a hatarellendrzési-operativ helyzetben jelentds
valtozas nem kovetkezett be. Az erék-eszk6zok dontd tobbségét a hatarforgalom
torvényes, biztonsagos, kulturdlt és szakszerli végrehajtdsa érdekében kellett
alkalmazni. Az allamhatdr Orizete, a hataratkelOhelyek kozotti teriiletszakaszokon a
jarérozési rendszer kialakitdsa az 4llamhatdr rendjét sértd vagy veszélyeztetd
cselekmények megeldzésére, felderitésére ¢és megszakitasdra, a nemzetkozi
szerzOdésekben vallalt kotelezettségek betartatasara, valamint a hatarteriilet
kozrendjének, kdzbiztonsdganak fenntartadsara irdnyult.

A rendvédelmi integracidval a diszlokacidban is jelentds valtozas tortént hiszen az
illetékességi teriiletet a megyei kozigazgatasi hatarok szerint kellett kialakitani. Ennél
fogva Somogy megyei Rendor-fokapitanysag alarendeltségébe keriilt 4t Barcs HRK a
hozza tartozé 50 Km-es hatarszakasszal, valamint a szintén megsziint Kiskunhalasi
Hataror Igazgatosagtél 449 méter hosszlisdgi szerb hatarszakasz Baranya megye
alarendeltségébe keriilt. A jar6rozési rendszer kialakitdsa sordn szembesiilni kellett
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azzal a ténnyel, hogy az atszervezés soran a végrehajtdi alloméanybdl 42 {6 tavozott,
amelynek hidnya azt eredményezte, hogy 2008. januar 01-jét6l az tgynevezett zold
hatar drizetére csak minimalis allomany &ll rendelkezésre. Ezt a hidnyt bels6
egyiittmiikddéssel lehet potolni, de a mélységi ellendrzést végrehajtd bevetési szolgalat,
valamint a varosi renddrkapitanysagok hasonld jellegli 1étszamproblémai miatt ez a
torekvés is komoly nehézségekbe litkozik.

Maga a teriileti jogallasti hatarrendészeti szolgélat, amely két - hatarrendészeti és
idegenrendészeti - osztalybol all kialakitasa soran kotottek voltak a lehetdsége. Mindkét
osztalyon egymassal megegyezden allomanytablazatban meghatarozott szolgélati
beosztasok szerepeltek. Valtoztatdsra, erék atcsoportositdsara nem volt lehetdség. Ez
pedig azt jelentette, hogy az egyes osztalyok — Baranyaban kiilondsen a hatarrendészeti
osztaly — meglehetOsen alultervezett lett.

Napjainkban a szolgéalat feladatait a szolgédlatvezetd kozvetlen vezetésével, a
feladatoknak megfelelden elkiilonitett szervezeti elemekre tagoltan végzi. Feladata a
megyei rendor-fokapitanysag allamhatar Orizetével, az allamhatar rendjével, a
hatarforgalom-ellendrzésével kapcsolatos tevékenységének a szakiranyitasa, szakmai
feliigyelete, a hatarellendrzés megyei rendszerének miikodtetése.

A nemzetkozi szerz6dések, jogszabalyok, és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei
alapjan szakiranyitja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,
valamint a személyek allamhataron torténd atadas-atvételét és hatosagi atszallitasat.
Kidolgozza, tervezi, szervezi, koordindlja a hatarteriileten kiviili ellendrzé rendszer
miukodtetésével kapcsolatos teriileti szintli  feladatokat. Tervezi, koordinalja,
szakiranyitja a fékapitanysag hatarrendészettel Osszefliggé nemzetkozi kapcsolatait.
Szakiranyitja a dokumentacid-készitést, elektronikus okmany-nyilvantartd rendszerek
(FADO, NEKOR) miikddtetését, szakvéleményeket készit.

Feladatainak végrehajtasa soran egyiittmiikodik a renddr-fokapitanysag szervezeti
elemeivel, szakteriiletét érintéen a szomszédos megyék hatarrendészeti szolgalataival.

Az integracié eredményeként a korabbi idegenrendészeti €és szabdlysértési osztaly is
megvaltozott szervezeti kdrnyezetben, megvaltozott néven — idegenrendészeti osztaly -
végzi tevékenységét. Azért nem azt mondtam, hogy folytatja, mert tevékenységi kore
atalakult, bizonyos szaktertileti elemek vonatkozdsaban feladatkore megsziint.

Melyek ezek? Mar az 0j elnevezésbdl is latszik a szabalysértési teriilet elmaradasa, ezen
kiviil, pedig meg kell emlitenem a nemzetkézi koziti személy és aruszallitas
résztvevdinek ellendrzésével kapcsolatos feladatrendszerének megsziinését is.
Természetesen e szakteriiletek vonatkozadsaban a Renddérségen beliil miikodott, miikodik
a szakirdnyitdsi rendszer, de az ezzel kapcsolatos feladatokat mas-mas szervezeti
elemek hajtjak végre.

Teljes mértékben a szabalysértésekkel kapcsolatos szakiranyitas a szolgalati agon beliil
nem sziint meg, de ez a fajta tevékenység azonban mar elsdsorban nem az eljarasi
szabalyok betartasanak feliigyeletére, hanem a hatarellendrzési feladatok ellatasa soran
felfedett szabalysértések lehetséges elkdvetési magatartasaira, a helyes jogi
mindsitésiikre és egységes jogalkalmazis biztositdsara iranyul. Alkalmazkodva a
renddrségi kornyezethez, a szakteriilet vonatkozasaban — a fentiekbdl is kovetkezden — a
hatarellendrzéssel kapcsolatos szabdlysértésekkel Osszefliggd szakiranyitasi feladatok
tovabbra is érvényesiilnek, még ha nem is az integraciot megeldzden jellemzo
mértékben.
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A nemzetkozi kozuti személy és aruszallitas résztvevoinek ellendrzésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasarol Baranya megye vonatkozasaban kijelenthetem, hogy a Kozuti
kozlekedeésrol szolo 1988. évi I torvémy alapjan a Pécsi Hatarér Igazgatosag
allomanyénak ez iranyu tevékenysége megyénk rendori szervei elé példaként allithato.
Ezen szakteriileten mind a szakiranyitas, mind a végrehajtas vonatkozdsdban olyan
mértéki szellemi tokével és gyakorlati tapasztalattal rendelkezett a volt hatarér
allomany, hogy a renddrség ezen a teriileten kevésbé otthonosan mozgod szerveinek
jelentds segitséget kellett nyljtani ez iranyt hatosagi tevékenységiik fellenditése
érdekében.

Tagadhatatlan azonban, hogy az integraciot kovetden a hatarrendészeti kirendeltségek
az ezzel kapcsolatos hatdsagi ellendrzéseket (AETR, ADR) tovabbra is végrehajthatjak,
de a kordbbi gyakorlattol eltéréen az elsd foku hatésagi jogkdriiket elveszitettek. Ez a
tertiletileg illetékes varosi renddrkapitanysdgok hatdskorébe keriilt, ami a kezdeti
idészakban mind a human eréforrasaik, mind a sziikséges szakmai ismeretek ¢és
gyakorlat hidnyaban problémakat okozott. A jové évre vonatkoz6 NKH — Vam —
Rendérség ez irdnyu kozos ellendrzéseinek tervezete alapjan valoszinileg a
hatarrendészeti kirendeltségek elétérbe keriilnek, hiszen a kozati hataratkelohelyen az
ellendrzések kulturalt, szakszeri végrehajtasahoz sziikséges feltételek maradéktalanul
rendelkezésre allnak, valamint gyakorlatilag az tigyfelek ,,hdzhoz jonnek”.

Idegenrendészeti vonatkozasban ki kell emelnem, hogy a jelenlegi idegenrendészeti
torvények mar az integraciét megelézOen hatalyba 1éptek, igy az idegenrendészeti
hat6sagi feladatok ellatdsa a volt hatardri allomany szamara az integracid idészakaban
problémat mar nem okozott. A BAH-val valé hataskormegosztas korabbi gyakorlata
nem valtozott, ezaltal a gyakorlati munka soran korabban is meglévé sajatossagok (pl.:
kiilfoldiek széllitasa, Orzése, kisérése) tovabbra is fennallnak. Az idegenrendészeti
szakteriilet vonatkozasdban neuralgikus pontként a kiilfoldiek ellendrzésére iranyulo
tevékenységet tartom fontosnak.

Megallapithatjuk, hogy a klasszikus rendori tevékenység csak feliiletesen érintette a
kiilfoldiek ellendrzését, igy ez irdnyu szamottevd tapasztalatokkal a volt renddri
allomany nem rendelkezett. Az Uti okmanyok, tartozkodasi engedélyek, tartdzkodasi
szabalyok ismeretének vonatkozasdban erdteljes fejlesztésre szorulnak. Ennek
érdekében mar az integracid elOkészitése sordn a megyénkben 1évd
renddrkapitanysagok 4allomanya részére az ISZO és a HRO allomanya keépzéseket
tartott, amelyek bar nem szlintették meg a felkésziiltségbeli hidnyossagokat, de
ravilagitottak arra a tényre, hogy az integraci6 a volt renddri allomany szdmadra is
feladatbdviiléssel jar.

Kis kitéréként ezzel kapcsolatban meg kell jegyeznem, hogy rendkiviil indokoltnak
tartottam, ¢€s Oriiltem annak, hogy a végrehajto allomany elektronikus tévoktatasi
rendszerében nem csak a volt hatarérok renddri feladatokra valo felkészitése szerepel,
hanem ennek megfelelden a volt renddri allomany hatarrendészeti képzése is helyet
kapott ebben a képzési formaban.

A feladatbdviilés kapcsan meg kell emliteni a mélységi ellendrzést, amelynek {6
letéteményesei egyrészt a mélységi migracidos halot miikddtetd (Cneck-net) bevetési
szolgalati ag, illetve a renddrkapitdnysagok. A bevetés vonatkozasdban sajnalatos
moédon azonban ezen komplex tevékenységi korrel rendelkezd szolgalati ag mind a
human erdforrasainak hidnya, mind a kiemelt feladatainak teljesitésére tekintettel a
korabbinal alacsonyabb intenzitdssal képes csak ez irdnyu kotelezettségeinek eleget
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tenni. A renddrkapitanysagok ,reagald” rendészeti jellegére tekintettel a
hatarrendészettdl eltérden kevésbé jellemzd a megeldzo jellegli jardr tevékenység, €s
ezek sordn is a kiilfoldiek ellendrzése hattérbe szorul. Ennek egyik oka a volt renddri
allomany nyelvismereti hianyossaga, illetve a korabban mar emlitett ismerethianyra
vezethetd vissza. A renddrségre jellemzd hatékonysdg mérési moddszerek sem
kedveznek, hiszen a kiilféldiekkel kapcsolatos intézkedések iddigényesebbek az atlagos
rendori intézkedésekhez képest.

A szakiranyitas megszervezésével kapcsolatban fontosnak tartom megemliteni a
szolgalati ag tevékenységét tamogatd targyi, technikai feltételek helyzetét. A targyi
eszk0zOk vonatkozasaban megéllapithatd, hogy a volt hatardrségi szervezeti elemek
ezen a téren a renddrségi viszonyokhoz képest jo helyzetben vannak, ezen a téren is az
integralt szervezet célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében sikeriilt jol mikddod
rendszert kialakitani. Ezaltal megvalosult mas szakteriiletek tevékenységének gyakorlati
tamogatasa, példaként emlithetem az ¢jjellatd eszk6zok alkalmazasat, illetve a
kabitoszer keresd kutydk dsszehangolt alkalmazasi rendjének kialakitasat.

Informatikai téren sajnalatos modon az integracidé a fentieckhez képest kevésbé
zokkenOmentesen zajlott. Szembesiilni kellett a korabbi elektronikus jelentdszolgalati
rendszer megsziinésével, ami eredményeként a kezdeti iddszakban még a napi
jelentésekhez vald hozzaférést sem biztositotta. Ennek elsésorban a két korabbi
szervezet altal alkalmazott eltéré szamitastechnikai rendszerek voltak az okai, azonban
napjainkra mar csaknem sikeriilt ezen a teriileten is egységesiteni a feltételrendszert.
Szamos 11j program bevezetésére keriilt sor, mint példdul Robotzsaru (az Oziris mellett),
Elektronikus szolgéalati Napldé Program. A mobil okmanyleolvasd késziilékek
megbizhatd alkalmazasi feltételeinek biztositdsa napjainkban is zajlik, hasonldéan a
HERR rendszerhez, melynek miikodési zavarai sajnos a korabban tapasztaltakhoz
képest gyakoribba valtak.

Mint minden tevékenységnek, igy a hatarrendészeti tevékenységnek velejardja a
hatékonysdg, eredményesség vizsgalata, amelyre vonatkozdéan a hatardrségnél
megfeleld szempontrendszer kertilt kialakitasra. A kordbban folytatott elemzd-értékeld
tevékenységet tovabbra is folytatni, annak tapasztalatait hasznositani kell. Ki kell
emelni a hatarrendészeti tevékenység sajatossagai koziil, hogy nagy jelentdsége van -
még az olyan, illegélis migracioval nem fert6zott hatarszakaszon is mint a baranyai — a
hatarrendészeti jelenlétnek, mivel annak hianya olyan mértékii biztonsagi kockazattal
jarna, ami az eurdpai unios kotelezettségek teljesitésének meghitsulasat jelentené.
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Németh Lajos r. ezredes, Gyor—Moson—Sopron megyei Renddr-fokapitanysag
Rendészeti Igazgatoja

»A Rendorség és a Hatarorség integraciojanak megvaldsulasa a Gyori Hataror
Igazgatosag és a Gyor—Moson—Sopron megyei Rendor-fokapitanysag esetében. A
hatarrendészeti tevékenység rendszere a belsdé hatarokon”.

Nagy tisztelettel koszontok mindenkit a Gyoér-Moson-Sopron megyei Rendor-
fokapitanysag nevében. Engedjék meg, hogy egy személyes dologgal kezdjem. Nagyon
sok hatardr baratom, ismerésom van itt. En olyan szerencsés helyzetben voltam, hogy
részt vettem az elektromos jelzérendszer iddszakaban, a soralloménytl hatardrizet
megszervezésében, részt vettem az elektromos jelzOrendszer nélkiili hivatasos
hatardrizetben, most pedig az uj integralt Renddérségen beliil a belsd hatarok térségében
folytatott ellendrzd tevékenység megszervezése az egyik feladatom. Tehat a munkam
soran Osszeszedtem néhany tapasztalatot, illetve ebbdl kifolydlag tudok kiilonbséget
tenni akar az arnyalatok kozott is. Az eléaddsom cime a Renddrség és a Hatdrorség
a GyOri Hatardr Igazgatosag esetében, illetve a hatarrendészeti tevékenység rendszere a
belsd hatarokon.

Két fontos id6pontot mindenképpen ki szeretnék emelni. Az egyik 2007. december 21-€
00.00 ora. Ett6l kezdve a schengeni kovetelményeknek megfelelden kell feladatainkat
ellatni. A masik nagyon fontos datum, 2008. januir Ol-én 00.00 o6ra, amikor a
Hatarérség integracioja a RendOrség szervezetébe végbement. Gydr-Moson-Sopron
megye nagyon szerencsés helyzetben van - tobbszor is hallottuk ezt az el6z6 eldadasok
kapcsan - hiszen a Hatarérség iddszakaban, orszagos fOiranyban, viszonylag nagy
létszam® allomany teljesitett szolgalatot a megyében. Kozel 900 fés volt a GyOri
Hatardr Igazgatdsdg az integracio elején. Ebbol a 900 fobdl 696 o fogadta el a
felajanlott beosztast a renddrségnél. Mi igazdbol jol jartunk a tobbi renddr-
kapitanysaghoz ¢és  fOkapitanysdghoz viszonyitva. Az integraci6 eldtt a
fokapitanysagunk 994 fOvel rendelkezett, az integraciot kovetden pedig a hivatisos
allomanyunk 1367 {6 lett. Ez a szam jelenleg mar nem ennyi, az integracio utani tobblet
létszam mar megfogyatkozott. Az integracié miatt 387 {6 keriilt idegen statusra. A
kovetkezd didn azt lathatjuk, hogy az atvett hatardr létszdmnak 32 %-a a bilniigyi
teriiletre koncentralddott, 213 6 pedig a rendészeti teriileten dolgozott. Az 6sszlétszam
68%-a keriilt a rendOrségen beliil rendészeti teriiletre. Mint emlitettem, a tobbi
fokapitanysagokhoz mérten mi elényben vagyunk, de ez nem akkora el6ny, mint
aminek latszik. Ami a kozrendet, kozbiztonsagot és itt beleértve a hatarrendészeti
tevékenységet is kozvetlenill befolydsolja az a kozteriiletre vezényelhetd allomany.
Hiaba kaptunk 600 f6t, amikor csak 292 {6 volt januar 01-én kozteriiletre vezényelhetd,
akdr hatarrendészeti, akar kozrendvédelmi, kozlekedési vagy egyéb kozteriileti
szolgélatra. A kapott 1étszambol kozteriileti szolgalatba 152 f6 nem vezényelhetd. Jo
résziik az 6rzott szallason, a kdzrendvédelmi és hatarrendészeti osztaly allomanyéban,
valamint egyéb teriileteken teljesit szolgalatot.

Kapitanysagaink eltérd 1étszammal és eltéré allomannyal alltak fel januar 01-én. A
fokapitanysag, a 176 f6 idegen statuszt is ide szamitva, 431 foével allt f6l. A GyOri
kapitanysag annak ellenére, hogy a legnagyobb kapitanysdgunk ¢és meghatarozo
jelentdséggel bir az eredményesség szempontjabol csak 15 fot kapott. Ugyanakkor meg
kell emlitenem Sopront, aki 92 idegen statust kapott és igy a 1étszdma megfeleloképpen
alakult. Azota is ez, a viszonylag nagy létszam jellemzé a Soproni Rendor-
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kapitanysagra. A tobbi kapitanysag, példaul a Kapuvari 69 f6 rendszeresitett statusza
mellé 28 f6 megerdsitést kapott. A kapitany ur nagyon oOriilt neki. Kialakitottuk azt a
struktarat, ami biztositja a tevékenységet. Alapvetden két helyettessel miikodé rendszer
alakult ki a megyei fokapitanysagon. A két helyettes egy biiniligyi igazgatosagot, illetve
egy rendészeti igazgatosagot iranyit. Ezen beliil felalltak, azok az osztalyok, azok a
szervezeti elemek, amelyek a hatarrendészetet és a régi klasszikus rendérségi munkat
iranyitjak. Igy egy iigyeleti osztaly is. Mi kaptuk meg az Orzott széllast, késSbb
visszatérek ra. Megalakult egy kozrendvédelmi és hatarrendészeti osztaly, régi maradt a
kozlekedésrendészeti, €s az igazgatas-rendészeti osztaly, valamint egy bevetési szolgalat
keriilt még kialakitasra a megyei renddr-fokapitanysag szervezetén beliil. A GEI pedig
regionalis egységként Szombathelyre keriilt, mint régids szervezésii logisztikai egység.
A megyei szervezethez hasonloan a kapitanysagokon beliil is kialakitasra keriiltek ezek
a struktirdk. Igy a kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti, igazgatasrendészeti, illetve a
hatarrendészeti és kozbiztonsagi osztaly talalhatd kapitanysagi szinten.

A Rendészeti Igazgatosdg 1étszamhelyzetét mutatja a kovetkezd dbra. Alapvetden 1j
feladatok keriiltek hozzank. Az M1-es autopalya Gyor-Sopron megyében visszakeriilt a
fokapitanysaghoz, mert az autopalya alosztaly a REBISZ-nél megsziint és mi kaptunk
meg, egy kozel 200 km-es palyaszakaszt. Mienk lett a kompenzécios intézkedések
koziil a mélységi ellendrzés, illetve az Orzott szallas. E mellett a két legnagyobb
szolgalati 4g a kozrendvédelmi és a kozlekedésrendészeti 1étszama is emelkedett 45%-
kal, illetve 52%-kal. A kapitanysagok hatarrendészeti és kozbiztonsagi 1étszaman is
latszik, hogy a 1étszam tekintetében Sopron 72 fével kiemelkedik a gyéri 39 fovel
szemben. Ez az dbra azt mutatja, hogy most hogy allunk. Hidba vettiink at sok hatardrt
az integraciokor, az allomany folyamatosan fogy. Most, oktober 31-i hatallyal dsszesen
mar csak 1542 f6 van a januar 1-i 1657-b6l, amib6l 200 6 vezényelhetd kozteriileti
szolgélatra. Az integracio ota 7%-kal csokkent a 1étszam.

Tobbszor elhangzott mar, hogy az elvandorlas tobb iitemben 16késhulldm szertien megy
végbe. Igy tortént, torténik ez nalunk is a FUV eljarasok esetében, vagy az 1,2-es szorzo
elfogadasakor, illetve a szakkdzépiskolai évek munkaviszonykénti elismerésekor. Az a
létszam, ami nagynak tlint az integraciokor, lassan visszaall az integracio eldtti
allapotra. Tehat hosszu tavon nem varhato, hogy nagyobb allomany fog a rendérségnél
rendelkezésre allni. A szolgélatba vezénylések alakuldsan azért latszik, hogy tavalyi év
hasonlé iddszakahoz képest joval tobb embert, joval nagyobb oraszamban tudtunk a
kozteriiletre vezényelni. A koztertileti 6rak szama ebben az évben is hullamz6 az egész
évet tekintve. Azonban hiaba kaptuk meg azt a 200 valahany {6 volt hatardrt kozteriileti
szolgalatra, ha 150 f6t 3 honapra elvezényeltek toliink a BRFK-ra. A 270-b6l 150 3
hoénapig nem volt ott a megye a kozteriiletein.

Hatardrizeti tevékenységiink kapcsan, mint volt hatarér ki tudom jelenteni, hogy az
illegalis migracioban, Eurdpaban, illetve Magyarorszagon, kialakult irdnyok vannak,
voltak és szerintem lesznek is. Itt lathatd migracid attekintd térképe. Gydr-Sopron
megye egyértelmiien és nagyon pirosan mutatja magat az illegalis migracié {6
Gtvonaldn. A migraciés féutvonalak tovabbra is ugyanazok, amik régen voltak. En
emlékszem, hogy annak idején a 90-es években egykori szolgéalati helyemen
Hegyeshalomban is ugyanez volt a {0 irdny. A Szerbia, Szeged, Sopron irany maradt, és
az Ukrajna feldl érkezd aramlat is itt csapddik le nalunk. Az illegalis hataratlépést
megkisérlok szama kapcsan nekiink tobb olyan informdcionk van és tobb olyan
elfogasunk tortént, ami ezt bizonyitja. Tudni kell azonban, hogy kifel¢ hatart Grizni
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nagyon nehéz, ha nincs megfeleld informacid. Hiszen ha az utolsé pillanatban kapjuk a
megfelelé informaciot, akkor elég nehéz elfogni azt, aki ilyen cselekményt akar
elkovetni. A Hatardrség Bulniligyi Felderitdé Szolgalatdnak a megsziinése utin a
Rendorség bliniigyi szervei még nem igazan tudnak informaciokat adni, és ez neheziti a
mélységi ellendrzést. Mind e mellett megfeleld eredményeket sikeriilt elérniink. A
mélységi ellenérzé hald kialakitasanak sziikségességét mutatja a kovetkezd abra. A
bels6 hatarokon megsziint a hatarforgalom ellendrzése, itt ugy szamoltunk, hogy egy
biztonsagi deficit fog keletkezni, ezért kiillonb6z0 kompenzacids intézkedéseket kell
bevezetni. Komplex mélységi ellendrzési modellt kellett kialakitani. Egy ujfajta, uj
alapokra épitett ellendrzési modszert, amely biztositja az illegalis migracié elleni
hatékony fellépés lehetéségét. A kialakitott ellendrzé hald céljait a kovetkezd abra
mutatja. Gondolom, hogy nem kéne felolvasnom. Mindenki egyértelmiien érti, hogy
nem lehet a totalis ellenOrzést fenntartani. Az ellenOrzést ezért differencialt, szelektiv
modon és a megfeleld erok, eszk6zok leggazdasagosabb bevonasaval oldottuk meg. Az
integralt Renddrség erre a feladatra egyediil nem képes, ezért miikodiink egylitt a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal, a Vam-, és PénziigyOrséggel, és az
Orszagos Munkabiztonsagi ¢s Munkatigyi Fofeliigyeldséggel. Az egyiittmiikodés elvi
vazlata lathat6 a kovetkezd abran. Az emlitett szervek, dsszehangolt tevékenységével,
at kell fogni, vagy at kellene fogni az orszag egész teriiletét, oly modon, hogy ami bejon
Szerbiabdl, az ne jusson el Gydér-Sopron megyébe. A rendszer még nagyon kezdetleges,
¢s még nem mikodik teljes értékiien. Mindenképpen szeretném felhivni a figyelmet,
arra, hogy a szervek kozotti egylittmiikdés egy nagyon fontos tertilet.

Az orszagban 154 rendor-kapitdnysdg van. Ennyi kiilon 4ll6 renddri szerv
tevékenységét Osszehangolni az illegalis migracido csokkentése érdekében, nem kis
feladat. Mert az illegalis migracio ellen nem csak GyOr-Sopron megyében kell fellépni,
hanem az orszag valamennyi kapitanysagan.

Megvaltoztak a hatarellendrzési mechanizmusok. Megszlint a hatarellenérzés Ausztria,
Szlovékia, Szlovénia iranyaban. A forgalmi akadalyok a hataratkel6helyeken lebontéasra
keriiltek és hatékony nemzetkozi egyiittmiikddés alakult ki a szomszédos orszagokkal.
A hatarellenérzés csak ideiglenesen keriilhet visszaallitdsra. Késobb visszatérek ra,
hogy mi erre is felkésziiltiink, illetve az ausztriai futball EB kapcsan egy altalanos
renddri és idegenrendészeti mélységi ellendrzés keriilt bevezetésre.

Ha Gydr-Sopron megye hatarszakaszat emlegetjiik, akkor belsd hatarokrol beszéliink. A
renddrkapitanysagok Hatarrendészeti és Kozbiztonsagi osztalyai — 20 ilyen osztaly van
jelenleg — végzik a hatarrendészeti tevékenységet. A hatarbiztonsagi rendszer
tobblépcsds. Els6 1épcsében a helyi szervek, az allamhatartél szamitott 10 km-es
korzetben, az osztrak féllel kozos jarérszolgalattal, illetve a vérosi kapitanysagok
Hatarrendészeti ¢és Kozbiztonsagi osztdlyainak allomanya hajtja végre ezt a
tevékenységet. Teriileti szinten a Bevetési Szolgalat és az Orzott szallas tevékenykedik.
Orszagos szinten pedig a BRFK Bevetési Féosztaly, illetve a megfeleld szervek. Gyor-
Sopron megye két schengeni tagorszaggal, Ausztriaval és Szlovakiaval hatiros. A
hatarszakaszok hossza Ausztria viszonylataban 177663 m, Szlovakia viszonylatdban
pedig 73152 m. Kiszamoltuk, hogy mennyi a migracio mélységi ellendrzéséhez
sziikséges 1étszam. Az abran lathato 1étszamadatok jottek ki. Szerintem elegendd a ez a
szam, de ha ez tovabb csokken, és visszadllunk az 1226 f6s allomanyra, akkor
valdsziniileg a Renddrség nem fogja ilyen hatékonysaggal végrehajtani ezt a feladatot.
Jelenleg 270 16 all a kapitanysagokon rendelkezésre.
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Minden kapitanysagnak feladatként hataroztuk meg, hogy jeldljenek ki olyan pontokat,
amelyek - a régi terminologiaval élve - athaladasi csomopontoknak mindsiilnek, és
ahova jarOrt kellene vezényelni. Minden kapitanysag kijelolt 7-10-12 pontot, amin
athaladnak, vagy dathaladhatnak az illegdlis migransok. Ez alapjan 2 hetes
intervallumban vezényeliink szolgalatot, tehat 2 hetes intervallumban koordinaljuk a
kapitanysagok ez iranyu tevékenységét. A cél az, hogy egy bizonyos utat az illetékes
kapitanysagok eltéré idépontokban ellendrizzenek, de az adott ut tekintetében lehetdleg
legyen folyamatos az ellendrzés. Példaul a soproni vagy hegyeshalmi utat, ez a két
kapitanysag 5 szolgalati helyen szinte 24 oraban fogja le, tehat mindig van valahol egy
jaror.

A Bevetési Szolgalatrol roviden. A Bevetési Szolgalatnal rendelkeziink 70 fdvel, akik
megfeleld technikai eszkozokkel vannak ellatva. Ezeket a technikai eszkozoket,
megjegyzem, még a HatarOrségtdl kaptuk, mert a Renddrségnek nem voltak erre
megfeleld eszkozei. Ezekkel az eszkozokkel megfelelden tudjuk a tevékenységet
végrehajtani. A Bevetési Szolgalat a kapitanysagok szolgalati rendszerére épitve alakitja
ki jar6rozési rendszerét. Jarért vezényel azokra a helyekre, illetve iddszakokra,
amelyeket a kapitanysagok nem tudnak lefogni. Igy épiil fel tehat, a mélységi
hatardrizeti rendszer. Ellendrizziik az Ml-es autdpalyat. Vannak kontaktpontjaink,
Hegyeshalomban és Rajkan. Ez a két kontaktpont biztositja azoknak a nemzetkozi
egylttmiikddési kotelezettségeknek a végrehajtasat, amelyeket gyakorlatilag az
elézéekben mar emlitettem. Koz0s jarorszolgalatot latunk el szinte naponta, a
szomszédos orszagok jaréreivel, a kiemelt 10 km-es hatarszakaszon beliil. Ausztriaban
most volt a futball Eurépa Bajnoksdg, ami miatt az osztrak hatarrendészeti szervek
visszadllitottdk a hatéarellenérzést, ¢s kérték, hogy ennek megfelelden mi is
ellendrizziink. Erre a helyzetre tervekkel rendelkeziink, €s pillanatokon beliil vissza
tudjuk allitani a hatarellendrzést az adott hatarszakaszra, ha ez sziikségessé valik.

Osszesen ebben az évben 447 f§ illegalis migrans mozgott a teriiletiinkdn, amirdl
tudunk. Tavaly ennek a kétszerese 1358 f0. A 447 fobdl elfogasra keriilt 326 {0, illetve
121 {6t visszavettink az osztrak hatarrendészeti szervektdl. Tehat a jogsértd
személyeknek a 73%-t elfogtuk. Tavaly, 2007-ben a Hatarérség esetében, az 1358 fébol
1110 f8 kertilt elfogasra, és 248 fot vettek at az osztrdk félt6l. Tehat az illegalis
migransok 81%-4t fogta el az akkori Hatarérség. En azt mondom, hogy kézel ugyanaz
most az eredményesség, mindamellett, hogy nincsen felderité szolgalat. Az Orzott
szallasrol most nem szo6lok. Koszénom a figyelmet.
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David Karoly r. dandartabornok, Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag
vezetdje

»AZ Oroshazi Hataror Igazgatosag integralodasa az egységes rendori szervezetbe.
Az integralt rendori tevékenység megvalosuliasa Bacs-Kiskun megyében”.

Tisztelt holgyeim és uraim. Megmondom &szintén, amikor a felkérést megkaptam,
kétszeresen is nehéz helyzetben éreztem magam. Egyrészt azért, mert az integracidoval
kapcsolatos — valljuk meg Oszintén — kozel két év tapasztalatait nagyon nehéz
elmondani 15 percben. Ezért tigy dontottem, hogy elsdsorban 2008-ra koncentralok.
Masrészt pedig azért, mert a meghivoban az szerepel, hogy az ,,Oroshazi Hatardr
Igazgatosag integralddasa”. Ez miatt a konferencia szervezdinek utdlagos beleegyezését
kérve, a cimet én Kiskunhalasi Hatarér Igazgatdsagra modositottam. Ugyan az Oroshazi
Hataror Igazgatosag vezetdje voltam 15 éven keresztiil, ezért volt lehetdségem az
integracidé el6készitését véghezvinni a Csongrad, Békés, és Hajdu-Bihar megyei
Renddr-fékapitanysadgok vezetdivel, azonban mint ismeretes november 16.-t0l keriiltem
feladatrendszerét kellett irdnyitanom. Ez okbdl az ezzel kapcsolatos tapasztalatokat
szeretném Ondkkel megosztani.

Azzal kezdeném, hogy 2007. valéban a kihivasok éve volt, hiszen 3 olyan jelentds
feladatrendszerrel kellett megbirkoznunk, amelybdl - valljuk meg Oszintén - kiilon-
kiilon egy is elég lett volna egy esztenddre a szervezetnek. A schengeni csatlakozas
2007-re. Ellendrzésekbol, és a felkésziilésbol kijutott boven. A Rendérség, HatarOrség
integracidja, amely meghatarozta a 2007 évet, szinte hétrdl, hétre fokozddoan, ahogyan
kozeledtiink az év végéhez. Es a gazdasagi ellato rendszer teljes atalakitdsa, ami aztan
valljuk meg O6szintén kiilondsen 2008. elsd 2-3 hoénapjaban okozott zavarokat, de
szerencsére olyan miikodési zavart nem, amely kiviilallonak észlelhetd lett volna.
Osszességében mi is ugy itéljiik meg, hogy szerencsére jol oldodott meg ez a
feladatrendszer is.

Az elsd részben nagyon roviden az integraciorol szélnék. Valoban, ez egy nagy,
rendkiviil jelentds 1épés volt. Bacs-Kiskunban a Fdkapitanysag szervezetével egylitt
2800 embert érintett. Konkrétan a Kiskunhalasi Hatarér Igazgatésag Bacs-Kiskun
megyében szolgalatot teljesité dllomanyabol 781 fot. Ebbol dsszesen 45 olyan hatardr
kolléga volt, aki kihasznédlva a szolgalati éveinek szamat, a nyugalloményba vonulas
mellet dontott. Lathatd az adbran, hogy allomanycsoportok mozogtak tisztességgel. A
Kiskunhalasi Hatar6r Igazgatosag allomanya nem csak a Bacs-Kiskun és Csongrad
megyei Fokapitanysagok kozott oszlott meg, hanem a Gazdasagi Ellaté Igazgatosag
allomanydéba is jelentds szamban keriiltek az Igazgatdsag gazdasagi apparatusdbol. Az
autopalya renddérség megszlinésével az autdpalya alosztalyt is at kellett venni. Tehat
valdban nagyon nagy koriiltekintéssel kellett rovid 1d6 alatt megszervezni és
végrehajtani az év végi személyzeti beszélgetéseket. Osszességében én igy gondolom,
hogy ez nagyon sikeres, eredményes ¢s megnyugtatod volt, és az dllomany szdmara. Az
mar kevésbé volt szamomra megnyugtatd, hogy a 45 nyugdijba vonul6 hatarér kolléga
mellett, azt tapasztaltam, hogy 2007-ben a renddrség megyei szervezetébdl is 198 {6
tavozott. Ez rendkiviil nagy szam. Gyakorlatilag egy teljes renddrkapitanysag
kiradirozasa a térképrol, és hat ez nyilvan merében meghatarozta 2008. feladatait. Ha az
allomanytablabol indulunk ki, amely megitélésiink szerint alultervezett és nem pontosan
tiikkrozi a kiils6 hataron jelentkez6 feladatrendszereket, és egyéb kapcsolodo feladatokat.
Jelen pillanatban durvan 170 ember hianyzik. Ez nem tul sok, de ha azt latjuk, hogy
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milyen hidnnyal indult a Fékapitanysag 2007-nek (130 {8), aztan tavozott 198 {6, aztan
nem jott at 45 hatardr, aztan 50 ember szakkdzépiskolai évek miatt tdvozott, és ha még
hozzatessziik azt, hogy az évi fogyasok is szépen alakulnak, akkor azt tapasztaljuk,
hogy akar 500-al tobben is lehetnénk, de hat sajnalatos médon kevesebben vagyunk. Ez
az egyik legszomorubb tapasztalat. Tudom hogy az allomany elvandorldsdnak okai
nyilvan nem az integraciohoz kapcsoldodnak. Nagyon jol tudjuk, hogy az allomany
személyes sorsat miként befolyasoljak mas egyéb kérdések, azok, amelyek motivaljak
az embereket nyugdijba vonuladsra. Az elvandorlas viszont tovabb tart. En tgy
gondolom, hogy megfeleld korokben majd nagyon komolyan kellene venni azt a
kérdést, hogy az Uj integralt renddri szervezetben maradok palyan tartdsa, hogyan,
miként lenne megoldhatd. Tovabblépve latjuk az integralt szervezetet. Hogyan néz ki a
Bacs-Kiskun megyei Renddr-fokapitanysag. A szervezeti felépitéssel nyilvan nem
mondok ujat az itt iiléknek, talan a szinekkel probaltam érzékeltetni, hogyan, miként
tortént a fzio, melyik szervezeti egység alloménya honnan érkezett. Lathato az, hogy
alig van fehérrel jelolt, a valtozasban nem érintett szervezeti elem a megyei
fokapitanysag szervezetében. Nyilvan a renddri teriileteken is voltak valtozasok. Ilyen
példaul a buniigyi teriilet, vagy a kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti osztaly
sz¢étvalasa, illetve emlithetném az autopalya alosztaly érkezését is. De az 4brabol az is
kitlinik, hogy a Rendészeti Igazgatosagnal volt a legjelentésebb valtozas. Probaltam
érzékeltetni, hogy a Kiskunhalasi Hatarér Igazgatosidg korabbi szervezeti elemei
nagyjabol hova épiiltek be. A Humanszolgalatban, a Hivatalban, az ellendrzési
szolgélatnal ugyanigy megtalalhatok a szaktertileti feleldsok.

Van egy tartozas. Arrdl volt sz6 kordbban, hogy 2008. kozepén lesz majd egy
allomanytabla korrekcidé. Ez elmaradt, viszont remélhetéleg 2009-ben valamikor
bekovetkezik. Taldn érdemes lesz a tapasztalatok alapjan a hatarrendészeti szolgalat
helyét, szerepét attekinteni.

Mi szerencsés helyzetben vagyunk. A megyében nagyon jo, egységes vezetést sikertilt
kialakitani.  ElsOként megprobdlom  folyamatszerlien  érzékeltetni, hogyan
gondolkodtunk. Mindenképpen szamba vettiik a megvaltozott koriilményeinket. A
megye helyét, szerepét az illegalis migracio kezelésében. Nem csak kozvetleniil a mi
hatarszakaszunkon, hiszen esetenként az illegalis migransok Nogrdd megyébdl is
atkalandoznak. Békés megyébOl roman viszonylatban a migransok kihasznaljak az
autopalyat. Ebbdl a szempontbdl sok mindent at kellett értékelni, a human veszteséget is
természetesen. Azt, hogy a belsd hatdrok 1étrejottével, a mélységi ellendrzés jelentdsége
ténylegesen megndtt az orszagban. Gyakorlatilag 4 kirendeltség integralodott, egy
Bacska hatarvadasz szazad, egy Orzott szallas, és hat néhany biztositasi teriileten
dolgoz6 kolléga. Azt lathatjuk, hogy a 7 renddr-kapitdnysag €s a 4 hatarrendészeti
kirendeltség most mar egyiitt kell, hogy megoldja a megye feladatait. Mi az els6 perctdl
kezdve ezt hangsulyoztuk az allomany fel¢, hogy egy csapat vagyunk. Egy megye van,
egy feladatrendszer van, egy felelésség van, egyiitt kell megoldanunk a kozrend, a
kozbiztonsag és a hatarbiztonsag kérdéseit. Most mar a megyében gondolkodva. Ebben
a helyzetben nem szabad id6t vesziteni arra, hogy azzal foglalkozzunk, hogy az
integracié milyen modon és milyen formaban és mért pont ilyen felépitésben valosult
meg. Azzal kell foglalkozzunk, ami két alapelv mentén kell, hogy megvalosuljon,
nyilvan a feladatrendszerrel egyiitt. Ez a két alapelv az elfogadas és a gondolkodas. El
kell fogadni a kialakult helyzetet, és gondolkodni kell azon, hogyan lehet megoldani ezt
az 1j kihivast. Mi ennek mentén indultunk el. Az eddigi megtett 1épéseinkbdl villantok
fel néhanyat. Elséként jelezném is a legfébb problémankat. Ha visszaemléksziink 2007.
végére, akkor azt kell felidézniink, hogy pont a biliniigyi teriileten dolgozdok helyzete
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volt az, ami a legutolso pillanatban dolt el. A kidolgozott elképzelés november elejére
meghiasult, aztan pedig mar nem volt id6 arra, hogy valami 0j sziilessen. Gyakorlatilag
a blniigyi teriilet beintegralédasa nem volt alaposan elOkészitve. Ahogyan az én
ismereteimre gondolok, tobb megye is itta ennek a levét. Hiszen a biinligyi teriileten
dolgozoknak mar nem volt tiirelmiik kivarni, hogy mi lesz a sorsuk, ezért nagyon sokan
nyugallomanyba vonultak vagy éppen a rendészeti teriileten kezdtek el dolgozni. Be
kellett latnunk azt, hogy a hatarrendészeti rendszer -elveszitette a biniigyi
tamogatottsagat, és nekiink ezt kezelni kellett. Meggy6zddésem, hogy ahany schengeni
kiils6 hatdros megye, annyi féle megoldas sziiletett erre a problémadra. Tekintettel Bacs-
Kiskun megye sajatossagaira, (rendkiviil nagy teriilet, az orszag legnagyobb megy¢je,
nagy tavolsdgok) ugy dontottiink, hogy a hatdr menti vérosi renddr-kapitanysagok
blniigyi osztalyaihoz igazitjuk a feladatokat. A tapasztalatok azt igazoljak, hogy
nehezen birkdznak meg vele, hiszen sok egyéb mas feladatuk mellett, ez egy plusz
teher. Igazabol nehezen tudtunk megfeleld személyi feltételeket teremteni ehhez a plusz
feladathoz. Nyilvan azt is be kell latni, hogy sok tekintetben, a feladatokban rangsort
kell allitani. A tapasztalataink arra késztettek benniinket — ezt el6zetesen mondom -,
hogy kezdeményeztik a Blnligyi Igazgatdosag 6 osztalydhoz a hetedik osztaly
felallitasat. Remélhetdleg ezt engedélyezni fogja az Orszagos Renddr-fokapitdny ur
még ebben az esztenddben, és egy Migracios Ugyek Osztalya fog majd folallni a
Biniigyi Igazgatdsag 7. osztalyaként. Ett6l reméljik azt, hogy a 112 km-es
hatarszakaszon mindenféle, az allamhatarhoz kapcsol6do biincselekmények dolgai egy
kézbe kerlilnek majd. Nyilt és operativ vonatkozasban természetesen egyarant.

Nagyon fontos volt az ligyeleti szolgélatoknak az integralasa. Két 1épcsdben tudtuk csak
végrehajtani. Elokésziteni nem volt lehetdség. A pénziigyi feltételek az év végén
teremtddtek meg ezért a folyamat atnytlt 2008. marciusara. Ebbdl kdvetkezden tavaszig
kétpolusu volt az tligyeleti rendszer, ezt kdvetden pedig mar Kecskeméten, a megyei
tigyeleten foglal helyet korszer(i koriilmények k6zott a hatarrendészeti tligyeletes is. Az
tigyeleti vonalon, a varosi renddr-kapitanysag tigyeletével egyiitt hatan dolgoznak, és
ma mar zokkendmentesen megy ez a feladat. A renddr-kapitanysagok, hatarrendészeti
kirendeltségek 1étszamviszonyainak felmérését januarban ismételten végrehajtottuk,
mert a beszélgetésekbdl kitlint, hogy a kirendeltségeken még tobben foglalkoznak a
szolgalati hely valtas gondolataval. Ezért gy dontottiink, hogy mieldtt a rendszerekhez
nyulunk — hiszen az er6-eszkoz dolgat ez a tényezd befolyasolja — elsdként még egyszer
visszatériink erre a kérdésre. A hatarrendészeti kirendeltségek allomanyat ismételten
megszolitottuk. Gyakorlatilag 35 kolléga volt az, aki véltani akart mindenéron.
Figyelembe véve az elképzeléseket, ezt még vallalhatonak tekintettiik. Ezzel a dontéssel
az egyébként nagyon nagy létszamhiannyal kiizd6 vaérosi renddr-kapitanysagok
alakithattunk ki a kirendeltségek tekintetében, hogy tobbet a fogyas problematikajaval
mar nem kellett szdmolnunk az év soran. Viszonylag tiszta viszonyokat teremtettiink.
Ezt kovetéen fogtunk hozzd az dallomany keresztiranyll képzéséhez. Szent
meggy6zddésiink volt, hogy nem varhatunk kozponti intézkedésre. Mi azonnal
hozzafogtunk janudr kozepén. El6szor a hatarrendészeti kirendeltségek allomanyat
készitettiik fel, a renddérré valasukbol fakadd alapvetd feladataikra, hiszen az
integracioval elkertilhetetlentil rendérokké valtak. Ettdl kezdve mas belsd rendelkezések
vonatkoztak rajuk, alapvetden mas kotelezettségeik lettek. Ezért felkészitettiik Oket
rend6ri munka, a rendori intézkedések alapjaira. Ezt kovetden a felkészitést folytattuk a
renddr-kapitdnysagok allomédnyéaval, ahol hatarrendészeti ¢és idegenrendészeti
ismeretekkel lattuk el a végrehajtd allomanyt majus kézepéig. Meggydzddésiink volt,
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hogy ez az elsé kezdeti 1épés, egy egységes, megvaltozott feladat-, és kovetelmény
rendszernek megfelelni képes 0j szervezet kialakulasanak kell, hogy legyen az alapja.
Igyekeztiink technikai eszkozokkel ellatni a hatdrrendészeti kirendeltségeket az alapvetd
rendor munkahoz. Gondolok itt példaul az alkoholszondakra. Ugyanigy a rendor-
kapitanysagok szamara is azonnal kiosztottuk a mobil okmanyleolvasdkat, ahol tudtunk
NIVA terepjarokkal segitettiink a sziikségletek kielégitésében. Ami még kiemelendo,
hogy a képzettség teriiletén a lemaradast, a felkésziiltség hidnyat, folyamatosan éreztiik.
Ezért 2008. junius 01.-t6] a munkaid6 terhére havi 6 6ra kotelez6 képzés 1dot irtunk el
mindenhol. Ebbdl 2 6ra volt gyakorlati taktikai képzés, 4 6ra pedig elmélet. Ez sokat
lenditett az allomany keresztiranyu felkésziiltségében és altaldban a gyorsan valtozo
belsé rendelkezések feldolgozasaban, hiszen gondoljunk arra, hogy az ORFK bels6
utasitasok szama, ami megjelent az utobbi honapokban kozel 70-80. Ezeket a végrehajtod
alloméany részére le kell juttatni és fel kell dolgozni. A renddr-kapitanysagok ¢€s a
hatarrendészeti kirendeltségek vezetdi szdmara tréningeket tartottunk. Ez is nagyon
fontos volt. Ma mar ott tartunk, hogy a kapitanysagok vezetdi allomanya szamara is
tréningeket tartunk, ¢és ezek is rendkiviil jol szolgaljak a célkitlizések megvalositasat.

Rétérve a szakmai kérdésekre. Az integralt vezetési kdzpont teriileti, helyi 6sszekotd
tisztjeinek kijeldlése, az ezzel kapcsolatos feladatrendszer szabalyozasa 1ényeges kérdés
volt. A migrécio ellenes fellépés eredményességének novelése érdekében feltérképeztiik
a rendor-kapitanysagok illetékességi teriiletét. Megnéztiik, hogy hol taldlhatok azok a
csomopontok, amelyeknek az ellendrzése, lefogdsa indokolt. Egyiittmiikodési
megallapodasainkat atértékeltiik, ujragondoltuk. Utolsé 1épésként ezt a folyamatot
megprobalom részletesebben is bemutatni. Pest — Fehér - és Tolna megyékkel
egylittmiikodési megallapodast irtunk ald. A mai napon pedig Vas — Zala — és Gyor-
Moson-Sopron megyével kotlink ilyen egyezményt. Ezekben a dokumentumokban a
migracié elleni fellépést probaljuk meg Osszehangolni, ¢€s segitségiikkel az
informacidaramlast felgyorsitani a megyék kozott.

Utolsoként tiintettem fel, de igen markéns és folyamatosan jelenlévd feladat a
Fokapitanysag belsé normarendszerének atalakitasa, igazitdsa a jelenlegi helyzethez. Ez
egy igen komoly feladat a mai napig és az lesz a jovOben is.

Konkrétan, hogyan és miként valositsuk meg az integralt tevékenységet. Legeldszor azt
kellett atgondolnunk, hogyan alakitsuk ki a teljes feladatrendszer, teljes végrehajtasi
metodikdjat. El kellett donteni azt, hogy a kordbbi rendéri ¢és hatardri
feladatrendszereket a megszokott moddon kiilon - kiilon hajtjuk-e végre, vagy
megprobaljuk a fuzi6 eldnyeit megkeresni, €s érvényesiteni az eggyé valo
feladatrendszer végrehajtasanak Ttjszeri formdit ¢és moddszereit. Ehhez persze
nélkiilozhetetlen volt megnézni, hogy a hatdrrendészeti kirendeltségek allomanyat,
hogyan tudjuk felkésziteni az alapveté a renddri feladatokra, illetve a megye
hatarrendészeti tevékenységében milyen szerepet tudnak betdlteni a rendor-
kapitanysagok.

Els6 1épésként mi a hatartél indultunk a mélység felé. Eldszor a hatarrendészeti
kirendeltségekkel foglalkoztunk, mint mar emlitettem. Létszdmviszonyok, keresztiranyt
képzés stb. Felmértiik a rendszer hatdsfokat. A megmaradt, rendelkezésre allo erdket,
eszkozoket, az 0j lehetdségeket. Az ebbdl levont kdvetkeztetések alapjan megfelelden
atalakitottuk a kirendeltségek hatarellendrzési rendszerét. Egy sokkal dinamikusabb,
taldn a meglepetést, a varatlansagot is magaban hordozo, reagald képesebb rendszert
hoztunk 1étre a négy kirendeltség illetékességi teriiletén. Ett6l az intézkedéstdl reméltiik
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azt, hogy a Bevetési Osztaly, régi nevén, a Bacska Hatarvadasz Szazad, alkalmazasaban
majd mozgasteret nyeriink. Ez meg is tortént. Ezzel parhuzamosan, tekintettel arra,
hogy a kecskeméti ideiglenes reptér mar 200 f6lo6tti nyitdsszdmmal bir ebben az évben,
rogton februarban gy dontdttiink, hogy elébe megyiink a probléméanak. Onkéntes
alapon jelentkezdket kértink a Kecskeméti Renddr-kapitdnysdg allomanyabol. A
felkészités, a tompai kozuti hataratkelohelyen eltoltott gyakorlat, és a vizsga letétele
utan ma mar rendor kollégak szolgalatban kikanyarodnak a reptérre, akar gépkocsival,
akar motorral, végrehajtjak az atléptetést és folytatjak a szolgalatukat. Igy jelentds
lizemanyag mennyiséget takaritottunk meg, hiszen kordbban a kelebiai kirendeltség 110
km-rél oldotta meg ezt a feladatot. Az tutlevélkezelé feljott Kecskemétre, majd
hazament. Ilyen aprosagokkal prébaltuk meg praktikusabbd tenni a hétkoznapi
¢letlinket.

Masodik 1épésként a Renddr-kapitanysagokkal foglalkoztunk. Ott is volt felkészités. A
kapitanysagok esetében az utvonalakat térképeztiik fel. A mellékelt dbran lathatjuk azt,
hogy a renddr-kapitdnysagok oktober 31.-ig jelentds szdmban tudtak hozzjarulni az 4j
hatarrendészeti rendszer eredményességéhez. A harmadik 1épcsé volt a Bevetési
Osztaly. Jelen pillanatban azt mondandm, hogy 60-40%-ra véltozott az alkalmazas
aranya. 60%-ban valtozatlanul a hatdrrendészeti célokat szolgalja a Bevetési Osztaly, de
nem a kirendeltségek teriiletén, hanem azok mogott a mélységben. 40%-ban pedig a
renddr-kapitanysagok igényeit, sziikségleteit is figyelembe tudjuk venni, és kiillonb6z6
rendori feladatok teljesitésére is be tudjuk vonni Oket. Nyilvan itt is megvolt a
megfeleld felkészités. SOt, hogy emlitsem. A kiilsé hatdros fokapitdnysdgok koziil
sajnalatos modon egyediil nalunk van csapaterds szdzad, ami igen komolyan terheli a
Fokapitanysagot. A probléma részbeni megolddsaként kértiik, hogy ezt a terhet részben
vegye at mas megye. A Bevetési Osztaly (kordbban Béacska Hatdrvadasz Szazad.) 2
szakasznyi erejét felkészitettiik a csapaterds feladatokra. A jelentkezés szintén onkéntes
alapon tortént. Ok mar december 01.-t6] alkalmasak e feladatok megoldasara is. Az
atképzéssel a FOkapitanysag korabbi csapaterds szdzadabol olyan korzeti megbizottakat
tudunk kivaltani, akiknek a hidnya egy Pesti felrendelés kapcsan a jovében mar nem fog
problémat okozni. A kovetkezd dia a Bevetési osztaly eredményességét mutatna.
Kiilonosen a legalso rész érdekes. A 2007. évi eredményeikhez képest 2008 évben, egy
uj feladatrendszerben, uj felkészitésben, Uj alkalmazasban milyen eredményeket volt
képes produkélni ez az osztaly. Lathato, hogy jelentds szamban hozzajarult a megye
eredményességéhez, mind a hatarrendi, hatarrendészeti kérdésekben, mind pedig a
kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti  szakteriileten. Negyedik 1épésként az
egyiittmiikodés, elemzé-értékeld munka megtjitasa, atértékelése tortén meg. Otddik
1épésként pedig megkerestik a szomszédainkat, és nagyon Oriilok annak, kiilon
koszonet nekik, hogy kelld fogadokészség volt erre résziikrél. Sajnos nehezebb
helyzetben vannak. Latni kell, hogy a hatarszakasszal nem rendelkezd megyékben nincs
meg igazdbol a mélységi ellendrzés feltételrendszere. Ezért 6rommel fogadtidk el a
megkeresésiinket. Mi szakmailag is segitjiik, akar az allomanyuk felkészitését.
Idegenrendészeti tuddst visziink a szomszédoknak ¢és igy Osszehangoljuk a
feladatainkat. Talan felvillantanam, hogy tobb akciot hajtottunk végre mar 7 megyével.
S6t, augusztusban 9 megyével, oktoberben mar 11 megyével, amiknek igen jelentds
eredménye sziiletett. Milyen szempontokra terjedt ki az ellenérzés? Milyen eredmények
voltak? Kozel 50 000 ember, ebbdl 30 000 kiilfoldi ellendrzése. Jarmiivek ellendrzése,
szakmai eredményesség felvillantasa. Milyen tovabbi Iépéseink vannak?
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Azt mondanam el befejezésiil, hogy ezekre a 1épésekre sziikség volt, mert rendkiviil
nagy a migraciés nyomas a hatarszakaszunkon. Megkétszerez6dott az illegalis
hataratlépok szama. Ebben az évben minden bizonnyal atlépjik az 1000 fot az év
végéig. Az embercsempészés megnégyszerezddott, a beutazasi, tartdzkodasi tilalmat
megszeglk szama szintén megnégyszerezOdott. Oriasi szamban jelennck meg az
illegalis migraciohoz kapcsolddo jogellenes cselekmények hatdrszakaszunkon. Ezért is
tartjuk fontosnak, hogy az operativ munka teriiletén is tudjunk erdsiteni. Ez az abra azt
mutatja, hogy a renddér-kapitanysagok ma mar a hatarrendészeti feladatok megoldasaban
milyen %-ban tudnak kdzremiikodni. A hatarrendészeti eredmények 28%-at a rendor-
kapitanysagok produkaljak. Szinte minden kapitdnysag a 7 koziil, hozza tud jarulni az
eredményekhez. Fontos volt eldszor a csomépontok feltérképezése. Lathatd, hogy az
eredmények is ott sziiletnek, ahol szakmailag azt allapitottuk meg, hogy indokolt lesz a
megye teljes tertiletét lefedd ellendrzési rendszer. Mi ezzel az ellendrzési rendszerrel
kivanunk hozzajarulni az egész orszag teriiletét lefedd ellendrzési rendszer
eredményességéhez, és reméljikk, hogy a 4 oldali megyei egyiittmikddés is ezt a célt
fogja szolgalni.

Tovabbi lépéseink koziil én csak azt emelném ki szoban, hogy a képzés rendkiviil
fontos. Nagyon oriiliink, hogy az on-line képzés végre beindul, rendkiviil fontosnak
itéljiikk, olyannyira, hogy decemberben a teljes végrehajto allomadny 6 Orés
tovabbképzését végre fogjuk hajtani.
K6szondm megtiszteld figyelmiiket.
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Kovacs Zoltan r. ezredes, ORFK Rendészeti Foigazgatosag

Hatarrendészeti Féosztaly vezetdje

»A hatarrendészeti tevékenység hatékonysaganak alakulasa, szakiranyitasanak
aktualis kérdései”.

Tisztelettel koszontok mindenkit. Szeretném megkdszonni a szervezoknek a mai napra
sz6l6 meghivast. A programot attekintve itt az eldadasok jelentds része a Hatardrség,
Renddrség integracidjardl szolt, vagy szol, €s ezt a témakort taglalja. Ha a hallgatdsag
megengedi, én az integraciot egy kicsit félretenném a hatdrrendészeti szakteriilet
szemszogebdl €s inkabb a schengeni csatlakozasra fektetném a f6 hangsulyt. Abbol az
aspektusbol is kiindulva, hogy maga a két testilletnek az integracioja egy politikai
dontésnek az eredménye. Igaz a schengeni csatlakozéds is az, de a HatarOrség mar
évekkel ezel6tt szisztematikusan elkezdett késziilni az orszag schengeni csatlakozasara,
¢s kardinalis kérdés volt szamara az, hogy a hatéarellendrzés megsziinésével mi lesz a
belsé hataron, hogy fog felallni, kialakulni a szervezet, mi lesz a kirendeltségekkel, mi
lesz a mélységi ellendrzéssel. Az eléaddsom cime, téméja a hatarrendészeti tevékenység
hatékonysaganak alakulasa, a szakiranyitas aktualis kérdései.

Az eredményességet tobb aspektusbol meg lehet vizsgalni. Altalaban a testiiletek, a
szakszolgalatok a sajat maguk aspektusabol kozelitik meg ezt a kérdést. Mit fogtunk,
mennyit fogtunk, mennyire voltunk eredményesek vagy mennyire nem voltunk
eredményesek. Folmeriil azonban minden aspektusban egyfajta latencia, hogy mi az ami
atment rajtunk, tehat mi az, amit eredménytelenségként kell, hogy elkonyveljiink.
Ennek a latencianak a meghatarozasa egyrészt a hatarrendészeti szakteriilet tekintetében
a toloncegyezményekbdl adodo atadas-atvételek €s a kitoloncoldsoknak a szamadataibol
ered. Hiszen akit atvettiink a szomszédoktol, az annyit jelent, hogy az rajtunk keresztiil
atment. A masik aspektusa pedig ennek a latencidnak az hogy a szomszédok hogy
értékelik a sajat helyzetiiket és ebbdl adott esetben mi milyen kovetkeztetéseket tudunk
levonni. Ténykérdésként kell kezelni, hogy az illegalis migracid volt, van és lesz, és
ennek az illegalis migracionak a nagysagat kiilsé és belsd tényezdk hatdrozzak meg.
Lehet itt gazdasagi, politikai valtozas a kornyezetiinkben, mint kiilsd tényez0d, a belsd
tényez0 az, hogy egy testiilet, egy szervezet mennyire alkalmas, mennyire felkésziilt
arra, hogy a hatarellendrzési feladatait végre tudja hajtani €s a jelentkezd problémakat
tudja kezelni. A prezentdcidban olyan Osszehasonlitisokat szeretnék bemutatni, ami
igazibdl az elmult év 1-10 honapjat tartalmazza és dsszevetném ez év 1-10 honapjaval.
Es az elm@lt évnél minden estben arra szeretnék kitérni, hogy akkor még allt a teljes
hatarellendrzés korkorosen. Az ez évi mutatokban pedig kiilon kell valasztanunk
markansan a kiilsé hatar tevékenységét és a belsd hatar tevékenységét, valamint a
mélységi ellendrzési feladatok végrehajtasat. A fertdzottségi térkép jol mutatja, hogy a
tavalyi év folyaman, hogy az irdnyok, amiket mar éveken keresztiil meghataroztunk,
tehat egy ukrdn irdny, egy roman irany, egy szerb irdny, Budapest, mint a
legfert6zottebb teriilet, majd pedig az osztrdk hatarszakaszon Mosonmagyarovar
térsége, Sopron térsége, Réabafiizes térsége meghatarozd volt a hatarérségi mutatok,
illetve a hatarrendészeti szolgalati 4g mutatoinak a meghatdrozasdban. Ha ez évnek a
statisztikai mutatoit vizsgaljuk, meg kell allapitanunk két dolgot. Az egyik az, hogy a
kiils6 hatarok igen eredményesen hajtjak végre a hatarellenérzési feladataikat, hiszen,
ha a szamadatokat 6sszevetjiik, akkor a kiilsé hataros megyei renddr-fokapitanysagok és
ezeken beliil a hatarrendészeti kirendeltségek szinte a teljes tavalyi év eredményességét
hoztak, 10 honap alatt. Markénsan jelentkeztek azok a f6 iranyok, amelyek tobb éven
keresztiil fobb iranyok voltak, itt az ukran hatarszakaszra gondolok, a szerb
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hatarszakaszra, és sajnos tovabbra is meghatarozd hatarszakaszként kell kezelniink a
roman hatéarszakaszt, fiiggetleniil attol, hogy Romania az Eurdpai Unid tagjava valt
2007. januar Ol-vel, és kiilonbozé egyiittmiikodési megallapodasok, nemzetkozi
szerzOdések, kozos akciok eredményeként igazandibol egy kozos hatarellendrzést
valésitunk ma mar meg a roman partnerrel. Ugyanakkor a fertdzottségi térképet
Osszevetve, Budapest kiliriilt, hiszen az ottani fert0zottségi mutatok azok egyértelmiien
a repiildtérre vonatkoznak. Bels hatarok tekintetében ezek a szamadatok, amiket itt
megjelenitettem kékkel, azokat a felderitéséket jelzik, melyeket mélységi ellenérzések
kapcsan a bevetési egységeink, mélységi ellendrzési egységeink produkaltak az elmult
10 hénapban, sajnos ezek eléggé gyenge szamadatok, ez aldl talan pozitiv példaként
kiemelheté Gyodr-Moson-Sopron megye, ahol igen eredményesen miikodik a mélységi
ellendrzési szolgalat. Megprobaltam 0Osszeszedni, kiértékelni azokat a statisztikai
mutatokat, amik a hatarrendészetet a legmarkénsabban érintik. Az elmult évben 7600
koriili illegalis migracios cselekményt fedtek fel orszagos szinten, ezzel szemben ebben
az évben mar tobb mint 6000-ret és csak a kiilsé hataron. Ha az aranyokat nézziik, akkor
a kiils6 hatarnak a leterheltsége, ugyanakkor a kiilsé hatdrnak az eredményessége is
meghatarozo.

A fobb illegalis migracids cselekmények alakuldsa: Embercsempészésben jelentds
visszaesés tapasztalhat6, ha kizdrélagosan a szdmszaki adatokat vizsgaljuk. Itt azonban
meg kell jegyeznem azt, egyetértve a Déavid tabornok ur eléaddsdban elhangzottakkal,
hogy a biliniigyi szakteriiletnek a hianya, az informaci6aramlas hianya vagy nehézségei,
bizony negativ értelemben hatottak erre a fajta tevékenységre, az ilyen felderitésékre.
Jelentds modszerbeli valtozas kovetkezett be ennek az évnek az els6 felében, ugyanis az
embercsempészésék gyakorisaga abban nyilvanul meg, hogy az embercsempész durvan
a félév kozepéig a hatarra vezette fol a csempészni szandékozott személyi kort, ez
érvényes az ukran hatarra is és a szerb hatarra egyarant, majd atdobta Oket. Tehat a
megrendelés arrdl szolt, hogy vigye le a hatarra, és utdna magara hagyta a személyeket.
Jellemzd volt a roman hatarszakasz kivételével, a kiscsoportos mozgés. 1-2-3 max. 5-6
f6. Azért mondom, hogy jellemzd volt, mert akdr az embercsempészés tekintetében,
akar a tiltott hataratlépések szamszaki adataiban az év masodik felében augusztustol
radikalis valtozas kovetkezett be. Ettdl kezdve az embercsempész mar athozza a hataron
az illegalis migranst, illetve magyar teriileten mar varja Oket a szallitdjarmi, €és az
embercsempész szervezet egy masik tagja, aki a csempészésre vard személyi kort viszi,
szallitja az orszag mélysége felé. Ugyanakkor megjelentek a nagy csoportok, az 1-2-3-
4-5 f0s kiscsoportokat el lehet felejteni. A szerb hatdron napi rendszerességgel 15-20
fos csoportokat realizalnak a szolgalataink.

A kozokirat hamisitasok tekintetében az elmult évhez képest szintén van egy visszaesés.
Ez a visszaesés egyrészt magyarazhatdé azzal, hogy a belsé hatdrokon megsziint az
ellendrzés. A fert6zottségi térképen nagyon jol lathaté a tavalyi adatok esetében
Mosonmagyardovar térsége, Hegyeshalom, Rébafiizes kornyéke. De az igazsaghoz
hozzatartozik az is, hogy a kdzokirat hamisitasokkal szembeni eredményes fellépésre
nagyon nagy hangsulyt fektettiink az elmult években, ha csak arra gondolunk, hogy
egészen Olaszorszagig elmentiink annak érdekében, az olasz tartézkodasi engedélyekkel
¢s vizumokkal kapcsolatos visszaéléseket és jogsértéseket meg tudjuk akadalyozni, és
olasz tisztek dolgoztak Zahonyban. Ennek eredményeképpen az akkori 5000-es
kozokirat hamisitasi tétel, amit ukranok kovettek el olasz tartozkodasi engedélyekkel
Osszefliggésben, az gyakorlatilag ma mar nulla. Ugyanakkor a fejlesztések a
hataratkelohelyeken a dokutaraknak a terjesztése — és ebbe a terjesztésbe beleértem
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most mar a rendOr-kapitanysagokat is, a rendér Orsoket is — lehetdvé tette az allomany
szamara a felderitéséket a realizalasokat az altaldnos ellendrzések keretében. Tehat
mindez egyfajta visszatartd tényezoként jelentkezett azokkal szemben, akik kozokirat
hamisitas modszerével kiséreltek meg vagy kisérelnek meg a Magyar Koztarsasag
terliletére bejutni. Ugyanakkor ennek a mutatonak is van egy aprd szépséghibija.
Mégpedig az, hogy Nyugat-Eurdépaban az elmult évek soran tobb tizezres tomegben
telepedtek le harmadik orszagbeli allampolgarok, akik az ott tartozkodasukat, a
munkavallaldsukat, egyaltalan az ¢letiiket hamis okmanyokkal probaljdk meg
legalizalni, és amikor jonnek a satoros tlinnepek, mint husvét, karacsony, nyari
szabadsagok iddszaka, megindulnak az anyaorszag iranyaba, Moldovaba, Ukrajnaba,
Szerbiaba, Macedoniaba haza. Kézben megkeresték a pénzt, hogy vehessenek egy
autot, hazaszallitsdk azt a kis gépjarmiivet, amit szeretnének otthon értékesiteni, €s
ezekkel az okmanyokkal igyekeznek kilépni a kiilsé hataros kirendeltségeinken. Tehat a
kiils6 hataron ma mar nemcsak azzal kell szamolni, hogy jon befelé¢ a migrans, hanem
egyértelmiien azzal is szamolni kell, hogy megy kifelé a tartézkodasi szabalyokat
megsértd, harmadik orszagbeli dllampolgar. Probélja kijuttatni a schengeni teriiletrdl az
autoit, ezeket az autokat, ezeket az okmanyokat akar Zahonyban, akar Nagylakon vagy
Gyulan vagy a szerb hatarszakasz nagy hataratkelShelyein, Roszkén vagy Tompan
eredményesen deritik fel a kollégaink. Es a szépséghiba itt kovetkezik be, hogy ezek a
személyek egyébként eljutnak a kiilsd hatarunkra és sem Vas megyében, sem Gyor-
Moson-Sopron megyében vagy az orszag mélységében semmiféle sziirdé halon nem
akadnak fenn. A tiltott hataratlépés szabdlysértések novekedése egyértelmiien azzal
magyarazhat6, hogy amikor - ez tendencia, ez minden évben kimutathaté- a kdzokirat
hamisitasok szama el kezd csokkenni, akkor a zoldhatar el kezd er6sodni. Jon a téli
id6észak, nagy valosziniiséggel majd ezek a mutatok a zoldhataron csokkenni fognak, a
honyomsav a lathatosdg rossz iddjarasi viszonyok eredményeképpen, ugyanakkor a
kozuti hataratkelohelyen megint meg fog noni a kozokirat hamisitasok szama, €s megint
meg fog néni azon személyek szama, akik kamionban, gépjarmiiben elrejtézve kisérlik
meg az allamhatar jogellenes atlépését. Erdekesség, 1j motivum, hogy a zéldhatéron az
orszag teriiletére bejutott és elfogott harmadik orszagbeli személyeknél a szolgalataink
egyre tobbszor fednek fel hamisitott okményt. Ertheté a magyarazat, bejon a
zoldhataron, és mar a belsd ellendrzést, mélységi ellendrzést akarja azzal meguszni,
hogy a zsebében ott van egy hamis roman személyi igazolvany, egy bolgar személyi
igazolvany, vagy egy hamisitott schengeni tartozkodasi engedéllyel ellatott utlevél.
Tudja, hogy a hataratkeldhelyen ezzel nem tud bejutni, atjon a zdldhataron, majd a
tartozkoddsat mar a hamisitott okmannyal probalja meg a schengeni teriileten igazolni.

Az illegalis migraciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények a kiilsé hataron.

Ezzel az dbraval szeretném érzékeltetni azt, hogy igaz, amit a David tdbornok ur allitott,
hogy van egyfajta visszaesés az embercsempészések felderitésében, és én is az el6zd
abramban azt prezentaltam, hogy orszagos szinten van ilyen tendencia.

De ha csak kizarolagosan a kiilsé hatar tevékenységét és eredményességét vizsgalom,
akkor azt mondom, hogy a kiilsé hatar a mai napon is hozza azt, amit egy évvel ezel6tt
is hozott az embercsempészesek felfedésének vonatkozasaban. A tiltott hataratlépések
tekintetében oriasi a novekedés. Pillanatnyilag, ezek a f6 irdnyok. Tovabbra is élnek,
amik eddig is éltek. Kozokirat hamisitasok tekintetében is azt kell kijelenteni, hogy
stagndl a helyzet: Koriilbeliil azonos mutatokkal kell szamolnunk ebben az évben, mint
az elmult év hasonl6 iddszakaban.
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Mar én is utaltam ra, az eléttem szo6lok is utaltak arra, hogy a mélységi ellenOrzés
végrehajtasaval problémak vannak. Tobb kevesebb sikerrel hatjadk végre ezeket a
feladatokat a renddri egységek. En azt mondom, hogy ha orszagos szinten értékelem a
mélységi ellendrzések végrehajtasanak helyzetét, akar a kiilsé hatart vizsgalom, akar a
belsé hatart vizsgalom, nagyon hasonldéak a szdmadatok. Ez a 19-20 ezer ellendrzés
szam elegendd. Ennél tobbet szerintem pillanatnyilag Magyarorszagon nem is kell
végrehajtani. Ha az ellendrzott személyek szamat értékelem ¢és vizsgalom, akkor azt kell
hogy kijelentsem, hogy az a durvan 600 000 f6 akiket szolgalataink ellendriztek 10
honap alatt, akkor ez egy hatalmas tomeg. Ha viszont ennek az ellenérzésnek a
tartalmat, eredményességét vizsgalom meg, akkor azt kell, hogy kijelentsem, hogy a
mélységi ellenérzés nem hozza hatarrendészeti szempontbol a téle elvart
eredményességet. Hiszen a magyar allampolgarok vannak a toplista €lén, akiket a
szolgalataink ellendriznek. Mi eddig gy tudtuk, hogy a magyar allampolgarok
tekintetében migracios veszéllyel nem kell szamolnunk. A magyar allampolgéarokat
kovetik az EU tagallamok polgéarai, majd 10-12 % kozotti hanyadot foglalnak el a
harmadik orszagbeli allampolgarok esetében végzett ellenérzések. Ebbdl adoddan
természetesen a migracios felderitési mutatok is igen alacsonyak. El kell azonban
ismerni, hogy kozrendi, kozlekedésrendészeti mutatok tekintetében ezek a szervezeti
egységeink eredményesen dolgoznak. Modszerbeli valtoztatas kell ezen a téren, mert a
migransok pillanatnyilag ma mar nem a nemzeti felségjelzéssel ellatott autdikban
utaznak. Nem kamionokban, nem buszokon, nem mikrobuszokon, hanem
személyautokban, olasz, francia, spanyol rendszamu gépjarmiivekben. Ezt az osztrak
kollégatol tudom, illetdleg elemzésiink az osztrdk kollégak elemzésével gyakorlatilag
megegyezik. Es akkor itt egyfajta nemzetkozi kitekintés a német és az osztrak
statisztikai adatokra és elemzésekre vonatkozdéan. Ebbdl megéllapithaté az, hogy aki
nalunk illegalis migraci6 tekintetében prominens személynek szamit, akar az
embercsempészés, akar a csempészett személyek tekintetében, az megjelenik
Ausztriaban. Tehat hogyha Ausztridban megjelent durvan 800 szerb koszovoi
allampolgar, az nagy valoszinliséggel Magyarorszagon keresztiil jutott oda. Ha
Németorszagban megjelenik ugyanez az allampolgarsagi kategoria annak az egyik 6
iranya Magyarorszag. Ugyanigy a torok, moldav, és azok az allampolgarsagi korok,
akik minket érdekelnek, ezekben az orszagokban is megjelennek. Az embercsempészek
segitségével Ausztridba, Németorszagba jutott személyek szama durvan a fele, mint aki
Osszességében bejutott oda. Tehat a 800 szerbbdl 400 f6 esetében tudta a Szdvetségi
Renddrség Ausztridban bizonyitani, hogy embercsempészek kdzremiitkodésével jutott el
Ausztridba. Az embercsempészést folytatd allampolgarsagi kor Magyarorszagon
magyar, szerb, roman, moldav. Ausztridban szerb, magyar, osztrak. Németorszagban
szerb, torok. Ugyanazon allampolgarsagi korokrdl beszélhetiink mind a hdrom orszag
tekintetében. Itt ezt az allampolgarsagi kort igyekeztem megjeleniteni, levalogatva
ezekbdl az adatokbdl azokat, amelyek a Magyar Koztarsasdg Renddrsége szamara
relevans informéciokat tartalmazhatnak.

82



Dr. Nemes Zoltan, orszagos-fokapitanyi biztos
»A Rendorség és a Hatarorség integracidjanak osszegzett tapasztalatai, a
levonhaté kovetkeztetések”.

Eldadasomat, vagy beszamoldmat kicsit at kell alakitani, hiszen annyi minden dolog
elhangzott itt a délel6tt és a délutan folyaman. Szeretném elkeriilni ezek megismétlését.

Azzal kezdeném, hogy 2007. december 29-én irta ald a két szervezet vezetdje a
Hatéarorség teljeskori €és komplex atadasarol — atvételérdl szolo jegyzokonyvet, €s
gyakorlatilag ezt kovetéen 2008. januar 1-én a hatarrendészeti szolgalati aggal
kiegésziilt integralt szervezet megkezdte a miikdését. Azt hiszem, hogy ezt az aktust
tehat a tevékenység megkezdését, a szervezet Iétrejottét egy viszonylag hosszu
elokészitd 1doszak elézte meg, amirdl mindenképpen szeretnék néhany szot sz6Ini, nem
részletezve tulzottan. Taldn elhangzott mar kiilon-kiilon emlitve, hogy eléggé sajatos
idészakban keriilt sor az integracid Iétrejottére. Egyik sajatossdg a schengeni
csatlakozas elokészitésének iddszaka. Ami részben mindenképpen kapcsolodik a
torténésekhez, azonban egy plusz nehézséget jelentett, hiszen nagyon fontos volt az,
hogy problémamentesen megvalosuljon a felkésziilés és ne legyen semmiféle akadalya
a schengeni csatlakozasnak. Tehat ez plusz terheket és feladatokat jelentett mindkét
szervezet szamara.

A 2006. évben a Renddrségnek komoly nehézségei, problémai, gondjai voltak. Egyrészt
a bizalmi index csokkenésébdl adodod problémakat valamennyien ismerik. A
tomegrendezvények kezelésével kapcsolatos problémédk szintén kozismertek. Tehat
szembe kellett nézni a Renddrségnek ezekkel a problémakkal és megoldast taldlni, a
megoldas felé vezetd utat megtalalni. Erre az id6szakra tehetd — kevés sz6 esik errdl—,
hogy a Renddrség 2006. és 2008. januar O01. kozotti idészakban mintegy 2000
munkatarsat veszitett el, akik eltdvoztak a szervezettdl. Ezek kozott nagyon nagy
szamban fordultak eld komoly képzett szakemberek, akiket a szervezet megtarto ereje
nem tudott maraddsra birni, vagy masképp fogalmazva az a huzoerd, ami az embereket
kifelé viszi a szervezetbdl, eltavozéasra késztette Oket. Mindenképpen egy komoly
veszteséget jelentett. Ilyen el6zmények mellett és alatt tortént az integracio el6készitése.
Itt kell megemlitenem azt is, hogy az el0készités elsd szakaszaban — amirél még fogok
sz6Ini —, napirenden volt még a régids atszervezése is a szervezetnek. Ez egy kiilon
plusz feladatot jelentett, masrészt meg bonyolitotta egy kicsit az amigy sem egyszerii
létszamviszonyok alakuldsdhoz tartozé dolgokat. Bizonytalansagot okozott a régios
atszervezéssel esetleg érintett allomany korében.

Héarom szakaszt tudunk jol elkiiloniteni az integracid elOkészitésében. Az elsd
szakaszhoz soroljuk a Kormany 2006-os dontését kovetden julius honapban 1étrejott
munkabizottsdgokat, munkacsoportokat, melyeket dr. Kondorosi Ferenc allamtitkar ar
iranyitott és gyakorlatilag ebben az iddszakban az integracid koncepcidjanak a
létrehozasa tortént.

Ugyancsak ebben az idészakban sikeriilt kialakitani a politikai szereplék kozott olyan
konszenzust, ami késdbb valdsziniisitette a majdan 2/3-os tobbséget igényld torvények
elfogadasat. A koncepcio elkésziilte utan a Kormany 2007 4aprilisaban elfogadta az
integracid végrehajtasat biztositd torvényjavaslatok tervezetét, és az integracié masodik
szakasza ezt kovetden vette kezdetét 2007. majus 08-an. Ehhez a szakaszhoz
mindenképpen emlitést érdemel Samu Istvan vezérOrnagy Ur irdnyitdsa, akinek a
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vezetésével a munkatarsak egy viszonylag tdg kdre munkabizottsdgok keretében nagyon
fontos feladatot hajtott végre, mind a végrehajtasi jogszabalyok korének
meghatarozasdban (elsddleges szervezeti struktira kialakitast, allomanytabla
tervezeteket).

Ezt a szakaszt kovette 2007. juliusdban az integracié harmadik és egyben befejezd
szakasza. Itt megemliteném dr. Dobozi Jozsef dandartabornok ur nevét, aki a Renddrség
¢s a Hatarérség szakembereibdl 4ll6 munkabizottsagot vezette ¢és ezt a
munkabizottsdgot Piros Attila szakallamtitkar tr feliigyelte. Ez a munkacsoport végezte
el a végso kidolgozasat a jogszabalytervezeteknek, annak az intézkedés csomagnak,
amire szlikség volt az integracié levezényléséhez. Nagyon nagy szdmu belsd normat és
jogszabalyt kellett feliilvizsgalni (nem sorolndm fel azt a nagymennyiségli feladatot,
amit a harmadik szakaszban a munkabizottsdgokban, csoportokban résztvevd kollégak
megoldottak). Ez a szakasz, tehat a munkabizottsag tevékenysége, 2007. december 31-
vel befejezédott.

Az Orszadgos Rendorfokapitany ur az integraciot kovetd iddszak, tehat 2008. év
athuzodo integracids feladatainak koordinacidjara fokapitdnyi biztost bizott meg. Ez
voltam én. Feladatomként hatdrozta meg, az 4thuzodo vagy valamilyen okbol végre
nem hajtott feladatok kovetését, szervezését, koordinalasat, a szervezet mitkodésében
fellelhetd, mikodési zavarok feltarasat, ezek kiegyenlitésében vald kozremukodést, a
mikodésben vagy a szervezetben rejld bizonyos kockdzatok feltardsat, a vezetés
szamara javaslatok megfogalmazasat a megoldasukra. Részletes tervek, intézkedések
késziiltek, de itt mar kiilonalld szervezet nem volt a végrehajtasra, gyakorlatilag az
0nallo szervezetek sajat maguk hajtottdk végre a szakteriiletiikre esO feladatokat. A
fokapitanyi biztos feladata volt ennek a monitorozasa, ennek a munkanak a kovetése, a
problémas elemek kiemelése. Ez folyamatosan tortént, nem bocsatkoznék most a
fokozottan kockézatot jelentd dolgok soroldsdba, hiszen ezek a problémads elemek,
ahogy keletkeztek, vagy felmeriiltek, nyilvan a térekvéseink eredményeként, meg is
szintek.

Nem minden oldodott meg, és a miikodés kdzben wjabbak is keletkeztek. Legutdbb,
mikor errdl a témarol jelentést tettem, tobb fontos tényez6t emeltem ki, de ezek koziil
talan a leghangsulyozottabb problémakor a 1étszamhelyzet. Az integracié végrehajtasa
soran meg kellet oldani olyanfajta probléma kordket, amikben ellentétek is fesziiltek.
Ha emlékeznek a déleldtt folyaméan elhangzott els6 eldadasban az, hogy sajnos csak két
évig tudtuk garantdlni harom megyében, Gyor-, Vas-, és Nograd megyében, a létszam
felett foglalkoztatott munkatérsak stabil foglalkoztatasat. Ez a dolognak az egyik oldala,
a masik oldala pedig, hogy ezek a kollégak olyan statusokon vannak, amelyek belsd
hataros, vagy pedig hatarszakasszal nem rendelkezd megyék statusai. Tehat onnan
gyakorlatilag a sziikséges létszdm hidnyzik. Ezzel egyiitt mindenképpen ésszerd,
humanus és indokolt dontés volt az, hogy atmenetileg biztositani tudjuk annak az
allomanynak a foglalkoztatasat, aki kiilonféle egzisztencidlis okokbol erdésen kotddik a
lakohelyéhez és mashol nem tud munkat véllalni. Ennek a problémanak elébb — utobb
megoldasanak kell lenni. En abban bizom, hogy a megoldas a dolgok donté részében
olyan lesz, ami nem hatrdnyos megoldasként jelentkezik az érintett kollégak szamara.
Csokkend szamrdl van sz6. Valamikor az elsé negyedév tdjékan ez 1000 {6 koriili volt,
most mar csokkent. Elhangzott itt a személyzeti tajékoztatd soran, hogy 700-800 fot
érint ez a probléma, akik létszam felett a harom megyében, tehat elsdsorban ebben a
harom megyében, még megvannak. A létszamprobléméaknak nem igazabdl csak ez a

84



kardinalis része, hiszen a Renddrség — még az integracid eldtti szakaszaban is —
létszamelosztasi rendszere nem feltétleniili mondhatd tokéletesnek. Ez a nagy
szervezetek kozotti 1étszamelosztas hosszi évek soran kialakult rendszer, ami
valamilyen korrekcidra szorul. Dolgoztunk azon, hogy a sziikséges, tehat az erdk
feladataranyos elosztasat biztositd maddszert talaljunk, amibe 11j elemként jelentkezett a
hatarrendészeti szolgalati ag tevékenysége. Néhany szot szolnék errdl, mert eléggé
kulcskérdés, hogy jol éljiink az erdk elosztasaval. Mindenképpen bonyolodott a helyzet,
hiszen a Renddrség olyan plusz feladatot kapott a hatarrendészeti tevékenység teriiletén,
ami nem egyformén érint valamennyi megyét. Vannak megyék — kiilsé hataros megyék
—, akiket egész masként érint. Egy jelentds plusz feladat jelentkezik, ami plusz
munkatarsat igényel. Bels6 hataros megyék mélységi ellenérzési feladataira is
biztositott az integracio 1étszamot, de a feladathoz biztositott 1étszamot, és nem mashoz.
A hatarszakasszal nem rendelkezé megyéknek is lennének ilyen iranyu feladatai, talan
kisebb mértékben, de mindenképpen ott ilyen iranyu kiilon 1étszam biztositdsara nem
kertilt sor. Nos, a létszdmelosztasnal nagyon fontos, hogy tekintettel legylink a plusz
feladatokra, amik markansan elkiiloniilé plusz feladatok, a hatarrendészethez kotodoek.
A hatarrendészeti kirendeltségek feladatkore, még idézéjelben mondom, az egyszeriibb
probléma, mert ahogy itt is elhangzott valamelyik kolléga részérdl, viszonylag pontos
normak szabalyozzak és behatarolhatd, jobban szamithatdo a létszamsziikséglet, mint
mondjuk a mélységi ellendrzésnél. Ott is szamithatd, — megtették a kollégak —, de ott
azért a szolgalati teriiletek, tevékenységek egymast atfedd jellege miatt egy kicsit
bonyolultabb a kép. Gondoljanak arra, hogy a kozrendvédelem, kozlekedésrendészet
tevékenysége atnyulik egy picit egymasba, ugyanugy atnyulik a belsé hataros
terlileteken a kozrendvédelmi tevékenységre, és hatarrendészeti feladatra biztositott
kollégak munkaja is egymashoz. Egyre inkabb at kell, hogy nyuljon. A kdzrendvédelmi
allomény, ha megszerzi, remélem mar megszerezte, a sziikkséges ismereteket és ezek
birtokédban kozremiikodhet a mélységi ellendrzési feladatok végrehajtasaban. Csak azért
bonyolddtam picit ebbe a kérdésbe, hogy értsék azt, hogy az erdk méretezésénél,
feladatok meghatarozdsanal mindezt célszerli figyelembe venni. Itt csatlakozva az
elhangzottakhoz én is ugy érzékelem, hogy egy picit nagyobb figyelmet kell
forditanunk a belsd hataros teriileteken a mélységi ellendrzésre és arra, hogy az erre
rendelkezésre allo erdket céltudatosan ilyen irdnyba hasznaljuk fel.

Még egy dolgot emelnék ki. Ez a Renddrség informdacios rendszere. Talan periférikus
kérdésnek tlinik ez, de én nagyon fontos tényezdnek tartom. A Renddrség informacids
rendszere az integralt szervezetnél is miikodo képes, sz6 sincs arrol, hogy itt valamiféle
miikodésképtelen allapot létezne. Miikodd képes, de nem igazdn a kor technikai
szinvonaldhoz igazodd, nem elég gyors, és nem elég hatékony, tehat viszonylag sok
munkat igényel, az informaciok eldallitdsa. A lehetdséghez képest talan lasst. Ennek az
egész informdcids folyamatnak kiilondsen fontos a vezetdi informdacios része. Azért
nagyon fontos, hiszen a tervek megfogalmazasakor, célok meghatarozasakor, illetve
vezetdl dontésekkor ez rendkiviil fontos. Tehat, ha sajat belsd tevékenységiinkre nincs
kelld ralatasa az iranyitasnak — most nem ez a helyzet van, mert van, csak ahogy
mondtam, viszonylag lassu és nehézkes —, problémat okozhat. Fontosnak tartom, hogy
ezen javitsunk. Elindultunk ezen az uton, és reményeink szerint 2009-ben az Uj
alaprendszerek, tehat a robot-zsaru alkalmazasi teriileteinek beinduldsaval itt pozitiv
valtozasok varhatok, még a technikai nehézségek ellenére is. Nos, ezt a két {6 problémat
emeltem ki, az 1d6 rovidsége miatt szélesebb korben nem tudok belebocsatkozni.
Osszegzésként én azt szeretném mondani, hogy a 2007. december 31-vel lezarult az
integracio.
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Az integralt szervezet megkezdett mikddése megfelel a céloknak, szandékoknak és
akaratoknak. Ugy vélem, hogy a megteremtett keretek kozott az uj szervezet képes arra,
hogy az elvart szinten végezze a modositott térvényben meghatarozott feladat
rendszerét. A Renddrség szervezeti struktirdja €s az ehhez rendelt 1étszam biztositja —
hogyha mindez kell6 mddon finanszirozhatd —, a miikddést. A bevezetett ) programok
pedig ehhez hozzajarulva alkalmasak jo eredmények elérésére. A 2008. év eddigi
szakaszanak adatai ezeket az elmondott dolgokat tamasztjak ala. Tehat gy vélem, hogy
azok a nem nagy szamban, de el6forduld félelmek, amik az integraciot megel6zo
ido6szakban hangoztak el, valamifé¢le biztonsagi romlds Ilehetdségérdl, ezek nem
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feladatat megfeleld szinten elldssa. K6szonom a figyelmiiket.
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Dr. Csonka Istvan, ORFK Gazdasagi Foigazgatosag, Palyazatkezeld Osztaly
»AZ integracio gazdasagi vonatkozasai”.

Kedves kollégak, engedjétek meg, hogy a gazdasagi foigazgatésag nevében, és
megbizasabol tisztelettel €s szeretettel koszontsem a konferencia minden egyes
résztvevojét.

Az a feladatom, hogy az integraci6 gazdasagi vonatkozasairol ejtsek néhany szot,
nagyon szik idokeretben. Nagyon fontosnak tartom, hogy ezekrdl a kérdésekrol
beszéljiink, hiszen ez egy olyan teriilet, ami a hatarrendészet, egyaltalan a Renddrség
mikodése szempontjabol, a feltételek oldalarol, igen fontos. Amikor késziiltem erre a
kis tajékoztatora, akkor sok minden jart az eszemben, tobbek kozott felvetddott a
fejemben az, hogy az integraci6 gazdasagi oldalanak egyik alapvetd kérdése volt a
megtakaritas. Es a megtakaritassal Osszefiiggésben folmeriilt bennem, hogy szinte
tinnepeljik magunkat, amikor hatarrendészek hagyjak el a palyat, vagy renddérok
hagyjak el a palyat ezres nagysagrendekben. Kérem szépen, tessék végiggondolni, — és
itt az iskoldban mondom ezt —, mennyibe keriil egy hatarrendész kiképzése? Durvan 5
milli6 forint. Szorozzuk csak meg 3000-rel. Pétolhato ez a tudas? Mekkora pénz jon ki,
ha ezt a létszamelvandorlast vessziik figyelembe? Hatalmas pénz, 10 millidrdos
nagysagrendii.

Végiggondolva a gazdasagi vonatkozasokat, néhany alapdolgot szeretnék leszdgezni.
oldalardl biztositott volt. Minden nehézség ellenére a hataridéket a szervezetek be
tudtak tartani.

Ugyancsak eredménynek kell elkdnyvelni, hogy a koltségvetés sziik keresztmetszete
ellenére, a miitkodés feltételeit, az integralt szervezet alapfeltételeit, — én erre azt
mondanam, hogy nem a sziikséges, csak az elégséges feltételeket — biztositani sikeriilt.
Ugyancsak eredmény, hogy a vagyonatadds Oridsi nagysagrendje mellett, sikertilt
kiilonosebb zokkend nélkiil megoldani.

Végezetill az egyik legfontosabb kérdés, hogy a likviditdsi nehézségek ellenére,
minimalis adosadg halmozddott fel az integralt szervezetnél a létrejotte pillanataban.
Annyit szeretnék elmondani, hogy a gazdasdgi folyamatok végrehajtasa rendkiviil
bonyolult koriilmeények kozott zajlott le. Ugyanis egyiddben keriilt sor a rendérségi
reformon beliil a gazdasagi szervek atszervezésére. Ez azt jelentette, hogy a korabbi
megyei rendor-fokapitanysagok jogkorei sziikiiltek, a gazdasagi foigazgatd gyakorolja a
koltségvetési gazdalkodas jogkorét, ez mellett Iétrejottek a gazdasagi ellato
igazgatosagok, amiknek meghatdrozd szerepiik volt és van az integracid sordn. A
kovetkezd nagyon bonyolult koriilmény az, hogy mint minden &tadas-atvétel, az
integracid is feltételezi a teljes korti vagyonleltart. Normalis koriilmények kozott egy
teljes kori vagyonleltart 6 honap alatt lehet végrehajtani, amelyikben 3—4 hoénap a
tételes ellendrzés €és 2 honap az ezt kovetd papirmunka (selejtezések és mas gazdasagi
miveletek). Tessék végiggondolni, 223000 tételt kellett egyenként leellendrizni. Milyen
irdatlan munka volt ez a gazdasagi integracié szempontjabol. Ebben nincs benne a
Renddrség vagyonanak ellendrzése.

Természetesen ezeket a bonyolult koriilményeket csak szoros szervezéssel lehetett
megoldani. Kozelitsiik a problémakdrt egy kicsit a gazdasagi szervezetek, egyaltalan a
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szervezeti kérdések oldalarol. Az eredeti elképzelések szerint a statusok jelentds része —
¢s gondolom errdl a humanszolgalat beszélt — a kiilsd hatarok mentén kellene, hogy
csoportosuljon. Ezzel szemben a feltoltott staitusok a nyugati hatarszéleken vannak, az
iires statusok a kozépso részen, a kiilsé hatarok mentén, illetve a keleti részen vannak. A
finanszirozds a nyugati hatarszélen meglevd [étszdmtdbbletre iranyul. Ez nagyon
komoly fesziiltségforrast jelent mind a mai napig. Az integracid eldtti 1étszam a két
szervezet vonatkozasaban 48800 f6 volt durvan, 48795 pontosabban. Ebbdl 5000 fében
lett meghtizva a l1étszam. Ez 3718 status lemondasat, leadasat igényelte. Ennek nyoman
a kormanyzat 7,4 milliard forint bevételt remélt. Csakhogy, nem pusztan arrdl van szo,
hogy a 3718 6 elhagyja a testiiletet, elhagyja a hatarrendészetet. Hanem arrol, hogy a
torvények szerint ezeknek az embereknek a jarandosagat biztositani kell. Egy hatalmas
méretli kivandorlas indult meg, felhasznalva a lehetOségeket, nagyon-nagyon Ssok
értekes ember hagyta el a palyat, és vette fel a végkielégitéstdl kezdve minden mas
jogos jaranddsagat. Ez irdatlan méreti tobbletkoltséget jelentett a személyi juttatasok
teriiletén, amire nem kapott fedezetet az integralt Renddrség. A pénzeket sajat
koltségvetésbol kellett kigazdalkodni, ami hatalmas nyomadst jelent az integralt
szervezet szempontjabol a koltségvetési kérdések megoldasa teriiletén. Ezzel egyiitt a
kormanyzat 7,4 millidrd forintot vont el, mint prognosztizalhaté megtakaritast. Ennek a
7,4 milliard forintnak nem volt fedezete, vagyis hosszl tavon, hosszl idd alatt tovabbra
is ennek a 7,4 millidrd forintnak az athuz6do6 hatasai érzékelhetdek lesznek. Egy kicsit
részleteibe belemenve a személyi juttatasok, illetve a munkaaddi jarulékok kérdése. Az
integralt szervezet 11,6 milliard forinttal kapott kevesebbet ezekre a koltségekre.
Személyi juttatds, majd e mellet a mar emlitett plusz terhek jelentek meg, a tdvozok
jéranddsaga és nem utolsd sorban a Hatarérség és a Renddrség allomanya kozott az
onkéntes nyugdijpénztari eltérések kiegyenlitése. Mindez egyiittesen mintegy 11,6
millidard forintos koltségtobbletet generalt. Hozzateszem, hogy a 2009. évi
koltségvetésben tovabbi 8,7 milliard Forint csokkentés jelenik meg. Ha most
megnézziik a koltségvetést teljes egészében, akkor ez 42167 {6 foglalkoztatasara
elegendd. A személyi juttatds mai oldalarol. A dologi koltségek oldalarol vizsgalva a
kérdést. A dologi koltségvetése a két szervezet mitkodtetéséhez 31 milliard forintra volt
tervezve. A varhato teljesités 2008. évben 30 millidrd forint lesz. Mi van ebben? Ebben
benne vannak a mozdulatlan szervezet koltségei. Mi az, hogy mozdulatlan szervezet?
Kérem szépen ezeket a koltségeket akkor is ki kell fizetni, hogy ha egy darab ember
nincs egy rendor-kapitdnysdgon, hogy ha egy gépjarmii meg sem mozdul. Ilyenek a
kotelez6 biztositasok, a flités, a vilagitas. Ez egy nagyon-nagyon jelentds tétel. Ebben
van benne a Schengen Alapbol beszerzett Uj eszkdzok lizemeltetésének igen jelentds
koltsége. Ebben van benne az olyan specidlis feladatok, mint a kozteriileti rend,
tomegdemonstraciokkal kapcsolatos renddri tevékenység. Ebben van benne a
hatarrendészeti tevékenység mindenféle miikodési koltsége. Ez az dsszeg induldban 6
milliard forinttal kevesebb, mint amennyi kellene. Ha figyelembe vessziik a szakértdi
dijak emelkedését, kozel 10 milliard forintos tobbletigény jelenne meg ezen a teriileten.
Ezzel szemben, 19,2 milliard a 2009. évi dologi koltségvetési iranyzat. Csinaltam egy
rovid szamvetést. Ez 7 havi miikodéshez 26-27 {6 dologi koltségigényére elegendd.
Fejlesztések. A fejlesztések oldalardl kozelitve, igy a Rendorség, de elsddlegesen a
Hatardrség, az elmult évek soran a nemzetkozi tAmogatasokbdl, elsdsorban a Schengen
Alapbol, jelentds forrasokhoz jutott. Ezzel parhuzamosan az intézményi beruhdzasi
eldiranyzatok folyamatosan csokkentek. Mondok két nagyon megddbbentd szamot.
2009-re 348 milli6 forint az intézményi beruhazasi eldiranyzat, és 242 milli6 forint a
felujitasi eldiranyzata a RendOrségnek, az integralt Renddrségnek. Ha kiszamoljuk
mondjuk a felujitast, akkor ingatlanra lebontva, durvan egy-egy ingatlanra 30-35 ezer
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forintos felyjitasi koltség jut. Ez kérem szépen arra elegendd, hogy a WC-t kifessiik.
Mar az épililetet nem. Csak a tisztasagi festésre. Azonban ennek az egész koltségvetési
konglomeratumnak van egy nagyon fontos tapasztalata. Folyamatosan megtakaritast
varnak el az integralt Renddrségtol, azért mert integralt. Hat 2009. évben biztos, hogy
nem lesz megtakaritds. Nézziik meg egy kicsit a vagyoni kérdéseket. Ezzel én nem is
akarok két fontos kovetkeztetés levonasan tal beszélni. A vagyon atadas-atvétele
teljeskorti leltarral valosult meg. A teljeskorti leltdr 266,1 munkanap sziikségletet
igényelt, ¢s 200 milli6 forintba keriilt. Ez 223000 tétel pontos megnézését jelentette,
amiben nincs benne a Renddrség vagyona. Mi alakult ki? Ingatlan vagyon. 745 darab
ingatlant vett at a Renddrség, ebbdl 135 olyan ingatlan van, ami elidegenitésre kijelolt.
Ha megnézziik a Hatar6rség ingatlan vagyonat és a Renddrség ingatlan vagyonat, igen
jelentds eltérés van a kettd mindségében. Vagyis a Hatardrség ¢és a Renddrség
alloméanyéanak szolgalati ¢s munkakoriilményei mindségében térnek el egymastol a
Hatéarorség javara. Az ing6 vagyon. A Schengen Alap felhasznélasa soran 24,3 milliard
forint volt a Hatarérséghez beérkezd érték. Ebben olyan tételek vannak, mint 4376
darab 16vedék all6 mellény, majdnem 14000 kényszeritd eszkoz, 1039 ¢jjellatd, 889
darab gépjarmii. A RendOrség vonatkozasaban igy a gépjarmiivek darabszama 7610
darabra nétt. Uzemeltetni kellene. Visszacsatolok a dologi koltségekre. Mi lett a
kovetkezménye az integracidt kovetéen? A Renddrség 40000 1étszaméhoz 10 milliard
forintos Schengen Alap tdmogatassal gazdalkodhatott (9,6), ez mellett mas nemzetkozi
palyazatokbol beérkezett mintegy 4 milliard forint, és ezt is differencidltan lehetett
leosztani. Gyakorlatilag a nemzetk6zi tdmogatasok intézményi beruhdzasok egyiittes
megvalositdsa célorientalt, teriiletileg lefedett, egy-egy szervezetre koncentralva
valosult meg. Kovetkezmény. Asz integralt Renddrségen belill egy igen korszerli
hatarrendészet mikodik, eurdpai ellatassal, minden tekintetben. Ez mellett miikodik egy
megrekedt Renddrség, amelyen beliil kiilonbozd szinteken, kiilonbozd fejlesztési
fokozatt szervezetek léteznek. Igy a kiilsé hatarok mellett diszlokaldé rendér-
kapitanysagok viszonylag jol vannak felszerelve, ugyanez a belsd hataroknal egészen
eltérd, és ha a Budapesti Renddr-fokapitanysagot nézziik, akkor meg komoly problémak
vannak. Ugyanakkor Kozép-Magyarorszdg leginkabb fertézott a  bilniigyi
szempontokbol. Vagy is megrekedt a Renddrség. Mi alakult ki végsd soron? Egy
hatalmas mértékii fejlesztési deficit, amely az ellentmondasok forrasa. Kérem higgyék
el nekem, hogy ezek az ellentmondasok nem csak a Hatarérség — Rendorség bizonyos
szervezeteit, a hatardr kirendeltségek és a renddérkapitanysagok kozott, hanem az egyes
emberek kozott is megnyilvanulnak. Tessék elképzelni azt a szituaciodt, amikor az S0M
egyenruhdba bedltoztetett rendor a flitdtt ruhaban szolgalatot add hatardrrel egylitt megy
ki ilyen idében jardrbe.

89



Hozzaszolasok

Dr. Beregnyei Jozsef ny. hor. ezredes

Azt szeretném mondani, hogy nagyon sok gondolatom van, de én ebbdl harmat
szeretnék kiemelni. Az els6 az egyszemélyi vezetd szerepe, helye. Ez az egész eldadas a
Karcsitol (David Karoly ddtbk. A szerkesztd) kezdve az alacsonyabb beosztasu
személyeken keresztiil arrol gy6zott meg engem, amit eddig is tudtam, hogy az elsé
szdmu vezetd profilja, alkata, temperamentuma, hozzdédllasa meghatarozza a
szervezetet. A probléma ebben az, sajnos, ami régen is volt a Renddrségnél, hogy volt
ilyen megyei sajatossag. Nehogy ez folytatddjon tovabb, ahogy itt a Gyuri emlitette.
Ahogy bementiink egy épiiletbe, tudtuk, hogy mi hol van, most bemegyek egy
fokapitanysagra és teljesen mas szervezettel dolgozik az egyik, mint a masik. Ez az
egyik gondolatom. A masik gondolatom a szervezeti kultura. Arrél beszéltiink
folyamatosan, hogy a két szervezetbdl ki kell hozni egy jobb harmadikat. Sajnos ezt én
nem nagyon latom. Azt latom, hogy az els6szamu vezet6tdl fliggden, vagy pedig attol
figgden, hogy kik voltak 1étszamfolényben a szervezetnél vagy kirendeltségnél, egy
kapitanysagon, egy megyei fOkapitdnysagon — az eredeti rendérdk vagy a volt hatarérok
—, annak fliggvényében alakulnak a dolgok, vagy alakultak, holott ezt nem lenne szabad.
Tehat, aki szervezeti kultaraval foglalkozik, annak tudni kellene, hogy ezt tudatosan
kell végezni, és nem engedni, hogy az er6f6lény alapjan torténjen, mert akkor ebbdl
nem lesz valami jo dolog. En kiilonosen kiemelem a harmadik dolgot, a mélységi
szurot, ami szakmai kérdés. Nem értek hozza, de harom kovetkeztetést levontam beldle.
Egy, amit a Zoli és tobb kolléga mondott itt, azt hiszem pont a Lajos, a Németh Lajos
Gyoérnél, hogy nagyon jo sziirérendszert alakitanak ki. Ez az els6é feltétel. A masik
feltétel ugye az, hogy folkészitsék az allomanyt. Mert az a renddr, aki kézrendvédelmi
szolgalatot 1at el a mélységben, adott esetben nem mer, vagy nem helyesen dont, ha
kiilfoldi személyrdl van sz6. Okmanyismerete olyan, amilyen. Tehat nagyon fontos az a
felkészités, amivel sokat lehetne nyerni. A harmadik pedig, a bilinligyi szolgélati
tdmogatottsdga ennek a dolognak, amit tobben is kifogasoltak, hogy ez megsziint. Ez
egy karos dolog. Sok olyan emberi gondolat is volt itt, tobbek kozott a Karcsi részeérdl,
példaul a palyan tartas dolga, vagy én tovabb mondom azt a gondolatot, a kvota igazitas
— hogy aki megnézi most a kvotat —, — elsdsorban az iskolaban, a képzéssel foglalkozok
—, ra kell jonnitik, hogy ha itt nem torténik valami nagy valtozas az allomanyban, akkor
a tobbség egyszerre fog kimozdulni a szervezetbdl. Egy jo darabig azok elmennek, akik
fiiggbben vannak, és hamarabb el szeretnének menni, akkor lehet, hogy egy viszonylag
alacsonyabb fluktuacio6 torténik, ugyanakkor majd tobb év mulva, esetleg ez egyszerre
zajlik. Végezetiil egyet mondanék. Nagyon tartalmas volt ez a konferencia. En tobb id6t
adtam volna, kevesebb eldaddval, elsésorban szakmai kérdésekre, hogy ki lehetett volna
fejteni a kollégaknak sok érdekes gondolatot. Igy is elhadartak, de gy még tobb lett
volna. K&szonom.

Szabdé Zoltan ny. hor. ezredes
Nemzetkozi Hatarrendorségi Egyesiilet Europai titkara

Koszonom a szot. Akik nem ismernek, engedjék meg, hogy bemutatkozzam. Szabo
Zoltan ny. hér. ezredes vagyok, a Nemzetkozi Hatarrenddrségi Egyesiilet Eurdpai
titkdra. Harom rovid gondolattal szeretnék hozzajarulni a konferencidhoz. A Turds ur
azt mondta, hogy az integraci6 egyik vesztese a Polgarérség. En azt gondolom, hogy az

90



integracid vesztese, ha vesztesekrol beszEliink, a rendészeti tarsadalom. A palettarol egy
olyan szervezeti kultiraval, biztos Eurdpai Unids €s Schengeni tudassal, jol felkészilt
alloménnyal, jo technikai adottsagokkal €s infrastruktiraval rendelkezd szervezet tiint
el, mint a Hatarérség. A Renddrség feladata, hogy ezt az értéket — itt tobben
hangoztattdk —, atmentse és tovabbvigye. A masik gondolat. Nyilvan a konferencia az
integracid folyamataval és hatdsaval foglalkozott elsé sorban. Objektive kevesebbet
foglalkozott azokkal a véleményekkel, illetve hatasokkal, amelyek az 0j beosztasba
vagy Uj helyzetbe keriilok - mert ugye nem csak 0j beosztasba keriiltek egykori
hatarérok, hanem 11j helyzetbe kertiltek egykori rend6érok is, ne adj isten éppen hatardr
fonokiik lett —, tehat meg kellett szokni ezt az 0j helyzetet, és a két szervezeti struktura
és a két szervezeti modell rendesen iitkozott. En két éve az interneten mitkddtetek egy
portalt az iwiw-en, (nagyon sokan ismerik), — ez az internetes ki, kicsoda —, a hatarérok
klubjat. Bizony az {izenéfalon 2008-ban nagyon sok olyan keserli tapasztalat
fogalmazodott meg, amely az atalldssal kapcsolatos. A harmadik gondolat maga az
integracioval kapcsolatos. Itt elhangzott az eléadasok sordn, hogy a jogalapot, illetve a
jogi helyzetet figyelembe kell venni, ebbdl a helyzetb6l nem volt szabad kiszakitani az
integracioét. Elfogadom. Figyelembe kellett venni a magyar hagyomanyokat.
Ugyanakkor az Europai Unids tagorszagokban is van olyan tapasztalat, hogy
meghagytdk a hatardrséget. Példaul a lengyeleknél, vagy a szlovakoknal a 79 km-es
kiils6 hatarszakaszon tovabbra is miikodik az 0©nalldo hatarrendészeti szervezet.
Anglidban 2007. decemberében egy 1j hatarrendészeti szervet hoztak létre, ami a
Beliigyminisztérium allomanyaban van, nem beszélve a tengerentili tapasztalatokrol.
Az 4j kihivasokra a terrorveszélyre az Egyesiilt Allamok — jo Magyarorszagon nem volt
terrorveszély, nem romboltdk le az ikertornyainkat, mert nem is voltak gy reagélt,
hogy az orszdgban az 0sszes hatarrendészeti feladatokkal rendelkezd szerv ezen részét
lefolozték és beraktdk egy szervezetbe, egységes irdnyitds ald. Kanaddban hasonldan
tettek, mikor létrehoztak a hatardrizeti szolgéalatok ligynokségét. Odaraktak a renddrt, a
vamost, a kiilonboz6é spediciokat és egységes szervezetet hoztak létre. Ugy hiszem
rengeteg tapasztalat lesz az évek soran. Ehhez kivanok sok sikert. K6szonom szépen.

Boros Zoltan alezredes
Nemzeti Nyomozoiroda Kiemelt Migracios Osztaly vezetdje

Nem terveztem, hogy hozzészolok, nagyon élveztem a mai napot, és nagyon sokat
tanultam beldle. De mivel a bilinligy neve itt tobbszor elhangzott, ¢s folmeriiltek
bizonyos kérdések, hagy reagaljak tényleg nagyon roviden, nem akarom huzni az idét.
2007-ben az a bilniigyi allomany, ami az illegalis migracid6 megeldzésével,
felderitésével, megszakitasaval foglalkozott 444 f6 volt. 2008. janudr O0l-én egy
szervezet jott 1étre, ez a Nemzeti Nyomoz6 Irodéan beliil, a mi osztalyunk és jelenleg 35
fovel, teriileti, helyi labak nélkiil dolgozik. Azért szolgal nagy 6romomre, amit itt David
tabornok ur is mondott, hogy 1étrejon legalabb egy kiilsé hataros megyében, egy olyan
blinligyi szervezet, ami ezzel fog foglalkozni és specidlisan a felderités lesz a feladata,
hiszen azt gondolom, azt nem varhatja el senki ett6l a 35 f6s allomanytdl, hogy az egész
orszagot lefedden egy nagyon hatékony felderitd tevékenységet miikodtessen. Arrdl
nem is beszélve, hogy tobbszor elhangzott, hogy rengeteg kolléga elhagyta a palyajat. A
biinligyi teriileten nemcsak a sajat kollégdinkrdl kell beszélniink a biinligyesekrol,
hanem arr6l az informatori, bizalmi személyi, ligynoki halézati rendszerrdl, fedett
nyomozoi tevékenységrol, ami gyakorlatilag a nullaval egyenld ma ezen a teriileten.
Tehat ez i1s egy oOriasi problémat jelent szamunkra. Egy teljesen 0j rendszert kell
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kiépiteni. Ezért szerettem volna ezt elmondani, masrészt pedig megerdsiteni azt, hogy a
hatékony biinligyi felderit6 munka ezen a teriileten természetesen hatarrendészeti
tamogatas nélkiill nem megy ¢€s ez forditva is igaz. Tehat valljuk azt a nézetet, hogy
ebben a tevékenységben csak szoros egyiittmikodésben lehet hatékonyan mikddni,
napi kapcsolatot kell tartanunk, mind a mélységi ellenérzé hdloval, mind a
kirendeltségekkel a kiilsé hataron. En javaslom azt, és azt hiszem erre lesz is mod, hogy
a finom hangolasok sordn, amelyek az integraci6 utan, meg kell vizsgalni, hogy hogyan
lehetne ezt a bunligyi felderito teriiletet egy kicsit kozelebb vinni a hatarrendészeti
munkahoz és hatékonyan megtdmogatni ezt a tevékenységet a felderitéssel. Koszondom
szépen.

Dr. Hautzinger Zoltan r. alezredes
Baranya megyei Rendor-fokapitanysag
Idegenrendészeti Osztaly vezetdje

Ko6szondm szépen a szot. Bennem is szamtalan gondolat fogalmazodott meg a
konferencia sordn és én is hasznosnak tartottam és oriilok, hogy itt lehettem. Ha az
integracidt nézziik, akkor talan a negyedik nagyobb szabdsu konferencian vagyunk til,
és hogy ha igy tekintjiik, akkor 2-2 az allads. Kettd Pécset volt, kettdé pedig itt a
Renddrtiszti Féiskolan. Nagyon valosziniinek tartom, hogy a jovében is fogunk ezzel a
kérdéssel foglalkozni, pl. jovére Szent Laszld napjan Pécset, de természetesen errdl
majd a sziikséges felhivasokat, felvilagositasokat meg fogjuk tenni és természetesen
terveziink egy ujabb kiadvanyt. Koszondm még egyszer, hogy bemutathattam a
legtijabbat, — pecshor.hu —, tessék forgatni ezt a honlapot és ott nagyon sok hasznos
cikket lehet olvasni, pl. az elmult évi konferenciankrél, ahol maga az integracio, a
rendvédelmi integracid volt a téma. Igazabdl egy fontosabb témat hianyoltam a mai nap
soran, ami érintélegesen tobb eldadd hozzaszolasaban is megfogalmazodott, ez pedig
az, hogy itt két integraciorol kell beszélniink. A schengeni integraciorol, meg a
rendvédelmi integraciordl. Biintetdeljaras-jogi oktatoként azt tanitom (amit tanitanom
kell), hogy a vad meg a birdsagi eljaras viszonya hogyan alakul. Azt mondom, hogy
pozitiv kerete és negativ korlatja. Ugyanezt tudom mondani a schengeni integracio és a
rendvédelmi integracié helyzetére. A schengeni integracid pozitiv kerete és negativ
korlatja a rendvédelmi integracionak, mert természetesen a rendvédelmi integracidra
hatott a schengeni integracid, hiszen kezdeni kellett valamit azzal a helyzettel, hogy
Magyarorszag allamhataran kozel 50%-ban megsziint a hatarellendrzés 2007. december
21-vel. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a schengeni integracié negativ korlatja
a rendvédelmi integracionak, ugyanis a schengeni integracidval nagyon komoly
kotelezettségei vannak a Magyar Renddrségnek, ami a hatarrendészeti rendszer
miikddtetésében meriil ki, és ezt nem lehet athdgni. Azzal, hogy egy Renddrség van
renddri feladatokkal, azzal nem lehet letudni azt, — és erre Bozsing alezredes Ur az
el6adasaban ramutatott —, hogy mondjuk a siklosi rendérkapitany, hogyan gondolta ezt
a rendvédelmi integraciot, hogy az O kozbiztonsagi, kozrendészeti feladataira plusz 181
f6 rendelkezésre all. Es nagy meglepetés tortént, hogy mégsem all rendelkezésre. En
erre kivanom felhivni a figyelmet, és nagyon remélem, hogy a jovOben esetleg
tudomanyos értekezések, dolgozatok is meg fognak fogalmazodni ebben a téméban. Az
nagy hidny, hogy ilyenek még nem voltak ebben a kérdésben. A schengeni integracidval
a Renddrségre harult feladatok nem 1éphetdk at, nem kezelheték nagyvonalakban, erre a
feladatra a hatarrendészeti allomanyt biztositani kell €és ezt a feladatot a hatarrendészeti
kirendeltségeknek prioritasként kell kezelni. Ha a renddri vezetdk ugy gondoljak, hogy
a zoldhatart nem kell 6rizni, mert esetleg két-harom telepiiléssel arrébb van masfajta
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feladat, akkor nem tesznek eleget ennek a nemzetkdzi kotelezettségnek, ami nem a
Magyar Renddrséget, hanem Magyarorszagot terheli. Ezt mindenképpen fontosnak
tartottam elmondani, valamint azt is, hogy ez a fajta kozos elmélkedés, nem fog
megallni, és mi azon lesziink, hogy a jovdében is folytatddjon. Nagyon szépen kdszondm
a szot.

Zambo Péter r. ezredes

Ko0szondm szépen, én sem terveztem, sOt az Onkritikdt magamba akartam fojtani, de
nem tudom megallni, hogy ne maradjak olyan, amilyen voltam. Egy koltéi kérdés
folvetésével azért jelezném az integracidonak a bajat, vagy netdn a csunyasagat. A kérdés
pedig igy hangzik: a Hatarrendészeti Fosztaly helyileg most, november 26-an vagy 27-
én hol miikodik? (Az egykori Hatarérség Orszagos Parancsnokséag épiiletében. Szerk.)
Ez a kolt6 kérdés. Nagyon oriilok, hogy a csengd, ami Pécset hagyomanyosan szodl, itt is
megszolalt. Ez azt mutatja, hogy a nemes verseny eredményeket sziil. Amiért valojaban
szoOt kértem egy javaslat. Ha van modja a szervezdknek, tigy a kiadvanyban a gazdasagi
rész jelenjen meg egy tanulmany formdajaban. Akkor lenne teljes az integraciénak az
attekintése, mert a szakmat azt tematikusan attekintettilk. De egy sarkalatos kérdése
mindig a tevékenységnek, a koltséghatékonysag és a gazdasagi lehetdségek. Sok tévhit
van, hogy az integracionak az egyik nem kimondott kérdése — egyes minisztériumi
anyagokban még a kezdet kezdetén szerepelt, valamint az allamreform bizottsag
anyagaiban kérdésként folvetddott —, hogy a koltségvetésnek milyen megtakaritdsai
lesznek az integraciobol. Az, az allasfoglalds sziiletett, hogy nem a megtakaritas a cél,
hanem egy integralt hatékony 1j mindségii szervezet. A kérdés az, hogy ezen a teriileten
(féleg most) a pénziigyi, gazdasagi helyzet a rendészet teriiletén is éreztetni fogja a
hatasat, ez az integraci¢ tiikrébe hogyan alakul, illetve mi varhat6 a jovoben? Azt
javasolnam, hogy egy ilyen anyag még a kiadvanyba keriiljon be. Gratuldlok a
rendezvényhez, és remélem, hogy jovére hasonloképpen tudunk talalkozni. Koszondm
szépen.

Dr. Viranyi Gergely ny. hor. dandartabornok
Rendortiszti Foiskola Oktatasi és Tudomanyos rektorhelyettese

En sem vindikdlom magamnak a jogot, hogy mérleget készitsek és belerakjak mindent a
mérleg pozitiv és negativ serpenydjébe. Nem tudom, hogy a teremben van e barki is, aki
ezt meg tudja tenni. Most féleg ennek tiikrében, amit te javasoltal — nagyon hasznos
javaslatnak tartom —ugy gondolom, hogy itt ma nem szabad befejezniink — ez nem egy
levezetd elnoki fogés, hogy hurrd még csak most kezdem magam jol érezni, és most
kezdjiik el —. Itt tényleg nem szabad befejezni. Nem lenne baj, ha 3—4-5 kolléga (nem
tobb), pici kutatd csoport, tollforgatdk, leiilnének ezt a hatalmas matériat — nem
kiadvany jelleggel, a kiadvany meg fog sziiletni, reméljiik és lehet forgatni —, igy mond
megkutatnak, €s batorkodnanak odaig eljutni, hogy akkor a végsé summazatat adjék az
integracionak. Melyek voltak a meghirdetett célok, deklaralt célok, mi az, ami bejott, mi
az, ami nem jott be, mi az ami kevésbé jott be? Mit kell tenni annak érdekében, hogy
végiil is ez jol miikodd integracioként menjen tovabb? Es miel6tt a mai konferenciat
lezarndm ugymond néhdny gondolattal, nagy tisztelettel &tadom a szot fotitkar Grnak.

Dr. Janza Frigyes
MRTT fotitkara
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Koszondm szépen elndk 1r, tisztelettel kdszontém a konferenciat. Orom szdmomra az,
hogy a Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasag Hatarrendészet Tagozata a tavalyi
konferenciankon megfogalmazott célt, nevezetesen hogy a kordbbi hatarérségi
szervezeti kulturanak, tudomanyos életnek a tovabbvitelét tekintse fO feladatanak,
teljesiteni volt képes. A mai konferencia igazolja azt, hogy felszinre tudtak jonni olyan
kérdések, amelyek a hatarrendészeti funkcioval kapcsolatosak. Ugyan van egy
kitapinthat6 fesziiltség a megfogalmazasban, mindenki igyekszik fegyelmezetten
fogalmazni az integracioval kapcsolatban. Megjegyzem ¢én is. Azért ne felejtsiik el,
hogy tudoményos konferencidn vagyunk. Ez pedig megkoveteli téliink azt, amire
tabornok ur utalt most, hogy egzakt, tudomanyos érveléssel pontosan fogalmazva tarjuk
fel a gondokat. Itt rogton teszek egy olyan javaslatot, hogy a Biiniigyi Tagozatunk
marciusi muhelyvitajanak a témajat érdemes lenne megvaltoztatni. Most érdektelen
hogy eddig mi volt kitlizve, és példaul az integracidoval kapcsolatos biniigyi
helyzetelemzést a két tagozat kozos fekvésben megtargyalhatna, mert ezek szerint ez
egy olyan fontos teriilet, ahol érdemes egymast meghallgatni. Tehat én ezt
kezdeményezném a Tagozatvezetd Ur felé, hogy Blasko tdbornok trral, aki a Bliniligyi
Tagozatunk vezetdje, vegye fel a kapcsolatot. Akar még elébb is meg lehet csinalni. Ez
mar rajtatok mulik. A terhesség 9 honapig tart, nem érdemes gyorsitani, mert akkor torz
gyerek lesz beldle, vagy korasziilott. Minden valtoztatasnak, minden fogantatdsnak
megvan a maga kihordasi ideje. Ezzel nem arra szeretnék utalni, ilyen opportunista
modon, hogy most soporjiikk szényeg ala a problémakat, csak azt szeretném jelezni,
hogy tiirelmesen kezeljiik az eredményeket is és a hibakat is. Id6 kell ahhoz, hogy
bealljon egy 1j szervezet. Ha be tud allni. Hat ugye szamos nemzetkozi példa azt
bizonyitja, hogy be tud allni, szdmos példa pedig azt, hogy nem. Mas szdndékok
mozgatjadk a mas kozosségeket. Ezeket kell feltarni, egymas mellé tenni, és a vezetés
fel¢ kozvetiteni. A civil szervezetek ebben a helyzetben, egy integralt Renddrség
esetében sokat tudnak segiteni. Sajnos délelott egyéb elfoglaltsagom miatt Tuards
altabornagy Ur el6adasdt nem tudtam meghallgatni, de arra szeretném felhivni a
figyelmet, és ezt nagyon jol tudjak a teremben 1évok is, hogy a polgardr térvény
megsziiletése egyuttal kinyitotta a kaput minden olyan civilszervezet felé, amely
egyiittmiikodési megallapodas alapjan az adott Renddrséggel tevékenység végzésére
szerzOdik. E tekintetben mindenki polgarérnek mindsiil, aki ilyen szerzddés alapjan
csinalja, ugye ezt érdemes végiggondolni. Nem a Polgardrség szerepét akarom ezzel
kicsinyiteni, csak kinyitni a gondolkoddsunkat mas szervezetek iranyaba is. Példaul
tudok arrdl, hogy bizonyos megyékben lovasok is dogoznak, a Nemzeti Lovas Orség
tagjai, €s igy tovabb. Tehat lehetne a régi hagyomanyok alapjan nyitni.

A hatardr kollégdknak vagy hatarrendész kollégdknak nagy tapasztalatuk van abban,
hogy hogyan lehet a civil lakossaggal a kapcsolatot épiteni.

December 15-én tervezziik az tigynevezett migracios féorumunkat. Tavaly volt egy
migraciés forum, ahol elsOsorban civil szervezetek, az IRM képviseldi, a BAH
képviseldi vettek részt, — Pécsiek is, ha mar itt Pécs felvet6dott, a Szilard professzor a
Pécsi  Orvostudomanyi Egyetem Orvostudomanyi karanak egyik professzora
vezetésével, aki annak idején egyébként Europai Unids megbizatasként a schengen
hatarok egészségiigyi helyzetével kapcsolatos vizsgalatokat is végzett. Nagy volt a
nyomas rajtunk, hogy idén is csindljuk meg, és itt van a teremben a Horvath Zénd
kollegdm, mint a NATEA-nak a Nemzetk6zi Kabitoszer és Terrorellenes Tisztek
Szovetségének tikara, akinek a titkarsagi szervezésével keriil sor december 15-én egy
ilyen forumra, amelynek a védnokségét Végh Zsuzsanna asszony a BAH vezetdje
elvallalta. Nézzétek majd a www.rendészet.hu honlapot, azon a meghivo rajta lesz.
Szivesen latunk mindenkit. De azért ennek a forumnak elsddlegesen az a szerepe, hogy
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mas tarcak képviseldit, mas érdeklddoket a migracioban érintett legkiilonbozobb
szervezetek képviseldit és a civil szervezeteket bevonjuk ebbe a munkaba. Meglatjuk,
ha 6sszefogunk, tudunk e segiteni azoknak, akiknek ez az 4llami feladatuk. Orom
szamomra, hogy elhangzott a vezetdi informacids rendszer. Tajékoztatnam a
konferenciat, hogy elkésziilt a rendészeti stratégia. Az ORFK Rendészeti Tudomanyos
Technoldgia Es Innovacios Tanacsa elkészitette. Ami még nem egészen stratégia, tehat
menet kdzben kideriilt, hogy az elmult évtizedben — 15 évben —, nem késziilt olyan
nagyszabasu anyag, ami attekintette volna azt a problémahalmazt, amivel szembe
néziink és ezért elvi valaszokat kellett adni a felvetddé problémakra. Igy aztan sziiletett
egy 188 oldal, plusz 50 oldal melléklet, ennek folyik most a torpitése. Reméljiik ugy,
hogy azért a veleje nem szivarog el a rovidités kozben. Ez, hangsulyosan ez a stratégia
pontosan a gazdasagi informdacios teriilet egyik f6 feladatanak tekinti a VIR
bemiukodtetését és 1étrehozasat. Ez kulcskérdés, a belsé informacids rendszeriinknek a
mikodtetése. A szervezeti tudasok elsajatitasdhoz i1d6 kell. Engedjék meg, hogy
személyeskedjek e tekintetben. Volt egy olyan korszakom, amikor a kutyavezet6 képzé
iskola parancsnokaként dolgoztam, amelyiknek az volt a feladata, hogy a magyar
Renddrség, Hatarérség, az Allambiztonsagi szervek, a Polgari védelem, a Magyar
Honvédség meg a nem tudom én kinek a részére, képezziink kutyakat. Tehat a mi
objektumunkban teljesen természetes volt az, hogy a rendvédelmi szervek allomanya
teljes egyetértésben, normalisan, egymas kultirdjat, torténetiségét, szokasait tiszteletben
tartva egy kozos cél érdekében dolgozik. Nekem van tapasztalatom abban, hogy az
emberek rendkiviil fogékonyak arra, hogy tiszteljék a méasikat akkor, hogy ha a
munkajuk feltételeit biztositani tudjak. En abban is biztos vagyok, hogy kell§ id6vel
ezek a szervezeti tuddsok 4dtmennek egymads birtokaba. Ehhez id6 kell. Arisztotelész
mondta, hogy ,,az élet rendezd elve a mérték, és a dolgok nem dnmagukban, hanem
térben és id6ben léteznek™. A tér adott, a schengeni térség és az Eurdpai Unio. Az 1d6
persze mindenkinél maganal ketyeg, de a szervezeti idOnek kicsit mas a ritmusa, mint a
személyes ¢életiinknek. Ezt azért vegyiik figyelembe és koncentraljunk a szolgélati
feladatainknak tudomanyos eszkozokkel torténd megsegitésére. Ez volt a mai
konferencia elsédleges feladata, hogy tudomanyos érveket tudjunk feltarni a szakmai
munka segitése érdekében. Elnézést, hogy egy picikét hosszabb voltam, de azt hiszem,
hogy mint az MRTT elnokségének képviseldje ezeket el kellett mondanom, ezzel is
buzditva mindenkit, hogy tovabbra is lelkes tamogatoja legyen az MRTT-nek.
K8sz6nom szépen.

Dr. Viranyi Gergely ny. hor. dandartabornok
Rendortiszti Foiskola Oktatasi és Tudomanyos rektorhelyettese

Koszon szépen. Osszeszedtem néhany gondolatot és szeretném elmondani. El8szor is,
hogy el ne felejtsem.

Nagy tisztelettel koszonom a konferencia szervezdinek azt a sok munkat, id6t, energiat,
amivel megszervezték a konferencidt, Varga Janos urnak, Verhoczki Janos urnak,
Molnar Akos érnagy tirnak és Székely Janosné tanszéki titkarnének.

A masik gondolat, hogy tavaly a kiiszobon all6 integracié volt a téma és annak oktatasi,
képzési vetiilete. Akkor is olyan szerencsés helyzetben voltam, hogy levezet elndk
lehettem. Akkor a megnyitdban igyekeztem megadni az alaphangjat a konferencianak,
hogy nehogy bus - borongos hatardrségi siratova sikeredjen. Most szeretném inkabb a
végkicsengését meghatarozni. Remélem, hogy sikeriil is. Nyilvanval6, hogy nem tudunk
kibjni a sajat munkakoriinkbdl, helyzetiinkb6él, de valamennyien a MRTT
Hatarrendészeti Tagozatanak vagyunk a tagjai, mi vagyunk a Hatarrendészeti Tagozat.

95



Tehat azokat a gondolatokat, amiket elmondok nem bantdé szandékkal mondom el,
hanem inkabb a Tagozat jovojéért, és az MRTT-ért, a rendészettudomanyért érzett
aggodalmammal vagy felelésségemmel. Azt kell jol éreznilink, jol latnunk, hogy az
0nalloé Hatarorség fejezete lezarult és ez tény. Mikor tesziink jot —mi a Hatarrendészeti
Tagozat és tagjai —, a rendészeti dgazat egészének. Mikor tesziink jot az integralt
Rendorségnek, és mikor jarunk jol személy szerint mi magunk. Véleményem szerint
akkor, hogy ha az MRTT Hatarrendészeti Tagozata a jovoben nem valik ,,a volt
hatarérok barati egyesiiletévé”. Akkor jarunk el helyesen, ha nem csupan a nemes
egylvé tartozas tudata és érzése kot Ossze benniinket. Ez is kell, a kohézids erd, a
kohézid. Akkor jarunk jo tton, ha tudomanyos tarsasagként mikodiink, amelynek tagjai
kutatjak, gondozzék, miivelik a rendészet és a rendészettudomany nagy kérdéseit
esetleg kevésbé nagy kérdéseit és kozvetlen, kézzelfoghatd segitséget nyujtanak,
nyujtunk a rendészetnek, a rendészeti agazatnak, a rendészeti gyakorlatnak. Jovobe
mutatd, a rendészeti szakma elméletét, gyakorlatat, modszertanat, eszkozrendszerét,
humaneréforras-gazdalkodasat és gazdalkodasat eldrevivé segitséget, konkrét
tudomanyos produktumokat adunk a rendészeti dgazat egészének, beleértve az allami
rendészetet, az Snkormanyzati rendészetet, és igen, a maganbiztonsagi szférat is. Ugy
gondolom, akkor jarunk igazdn j6 uton, ha nem a multba temetkeziink, hanem a
jelenben éliink, dolgozunk, tessziik, amit tenniink kell és kdzben a jovonek épitkeziink
tudomanyos munkéssagunkkal. En ezt kivanom valamennyiiinknek, ehhez kivanok erét,
egészséget, sok renddrszerencsét, és akkor jovore folytassuk egyrészt a konferencidk
menetébe, masrészt pedig a tudomédnyos kutatés, kidolgozas terén is. Kdszondm szépen.
Es nagyon oriilok, hogy itt voltatok, eljottetek, a mai konferencia-gazdag vilagban nem
igazan jellemzd, hogy a hivo szodra ilyen sokan eljonnek és kitartanak. Koszonom
szépen, hogy itt voltatok, jo utat hazafelé.
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