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Szele Tamas

A magyar rendorség palyazati tevékenységének SWOT elemzése’

Bevezetés
A renddrségi’ logisztika az elmult évtizedben ,,feldtsult”, kiegésziilt az eurdpai tamogatasok

igénybevételével megvaldsulod ellatassal, amelyrél azt mondhatjuk, hogy a renddrségi
logisztikanak egy allandd, természetes, ugyanakkor specialis form4ja lett. Ezen tdmogatasi
lehetéségekbdl legnagyobb mértékben a hatarrendészeti szolgalati ag profitalhat, de
képviseltetik magukat més szolgalai dgak, szolgélatok és szakszolgélatok is. Hatarrendészeti
vonatkozasban, az eurdpai uniés forrasok biztositasanak kiemelt jelentésége van abbol a
szempontbol is, hogy Magyarorszag a teljes jog schengeni tagsdgabol adodéan nem csak a
sajat teriiletének és lakosainak a biztonsagaért felel, hanem a teljes schengeni térség
biztonsagaért.® |4 szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségének egy olyan egységes teriiletnek
kell lennie, ahol alapvetd értékként érvényesiilnek az Europai Unio Alapjogi Chartdjaban
foglalt emberi jogok, ahol az emberi méltésdagot és mas jogokat is a tisztelet ovezi.* Az EU
egyik kiemelt feladata, hogy a huszonnyolc tagadllam, kézel 500 millios lakossaganak
megteremtse és folyamatosan fenntartsa ezen értékeket.””® Az Eurépai Unid belsé biztonsaga,
jelentds mértékben fligg az Unid hatarain tali stabilitdstol, ahol az EU kiil- és
biztonsagpolitikai stratégiaja is kiemelkedd jelentdséggel bir.® A polgarok szaméra, az
elsddleges prioritast a biztonsag jelenti, amelyet folyamatosan fenyeget tobbek kozott a
terrorizmus, a szervezett biinozés, a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem és a
migracio’ is.

Ahhoz, hogy pontosan tudjuk értelmezni a tartalmi elemeit magénak a renddrségi

logisztikanak, nélkiilozhetetlen és véleményem szerint elengedhetetlen maganak a

1 A mii, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szamu, ”A jo kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés” cimii kiemelt

projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatcsoport ,Magyarorszag schengeni belsé hatarain a hatarellenérzés ideiglenes

visszaallitasanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

Renddrség alatt az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervet értjiik

3 Lasd: Ritecz Gyorgy: Hatarérizet a rendszervaltastol napjainkig. In: Orzok, vigydzzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatarSrizet,
hatarvadaszok a kozépkortdl napjainkig. In: Isaszegi Janos, Posan Laszlo, Veszprémy Laszlo, Boda Jozsef (szerk.), Zrinyi Kiado,
Budapest, 2017.,- p. 642-673.

4 Jaroslav Rap¢an — Michaela Rapéanova: Az Eurdpai Uni6 allampolgarsaga és a szabadsdg, biztonsag és jog térségének sszefiiggései,

Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XI., Pécs, 2010., - p. 139-154.

Balla Jozsef: Magyarorszag schengeni belsé hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasi feltételeinek kutatasa, In: Gaal Gyula,

Hautzinger Zoltan (szerk.) Szent Laszl6tol a modernkori magyar rendészettudomanyig, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, XIX,

Pécs, 2017.,- p. 319.

6 Vas Gizella: A valtozo hatarbiztonsig Europaban. Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 2. szam, Budapest, 2017., - p. 163-175.

" Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetdjogban, AndAnn, Pécs, 2016., - p. 183.
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logisztikanak, mint fogalomnak a meghatarozasa. A logisztika feladata az anyagok ¢és
informacidk rendszereken beliili és rendszerek kozotti aramlasanak tervezése, szervezése,
iranyitasa és ellendrzése, valamint a vizsgalt rendszerben adodo feladatok megoldasadhoz és
tartds végrehajtasahoz sziikséges targyi feltételek megteremtése.?® A NATO Logisztikai
Kézikonyv alapjan a logisztika az er6k mozgatdsanak ¢&s fenntartdsanak tervezési ¢és
végrehajtasi tudomanya.® Osztom Faggyas Zoltan azon megkdzelitését, amely alapjan a
renddrségi logisztika a renddrség feladatrendszerébe tartozd erdk és eszkozok folyamatos
mobilitasanak, ellatdsanak és fenntartasanak tervezése, szervezése, iranyitasa és végrehajtasa.
A logisztika altalanos célja alapvetden olyan készletek és képességek kialakitasa, fenntartasa
¢s folyamatos rendelkezésre bocsatasa, amelyek a rendérség alapfeladatai (jogszabalyokban,
alapité okiratban meghatarozott) ellatdsdhoz sziikséges anyagi-technikai feltételek
megteremtése és folyamatos biztositdsara iranyulnak. A logisztika két teriiletre, fejlesztési
(beszerzési) és felhasznaléi logisztikara oszthat6.!® Ezen logisztikai cél pontositasat és
egyértelmiisitését hajtotta végre Hauber Gyorgy és Németh Gyula, amikor az aldbbiak szerint
definialtak azt: ,,4 rendorségi tevékenyseg soran a készletek és felszerelések felhalmozdasaval,
az anyagfelhaszndlas normativ szabalyozasdval, a felhasznadlt készletek potlasaval, az
eszkozok alkalmazadsra torténo felkészitésével, a meghibdsodott eszkozok helyreallitasaval, az
elhelyezési infrastrukturalis feltételek tamogatdasaval, a mozgatasi feladatok végrehajtasaval,
a logisztikai szervezetek hatékony alkalmazasaval hozzdjarulni a rendori tevékenység magas
szintii végrehajtasahoz. A logisztikai tamogatas célja elérheté a szervezetszerii, illetve a
tamogato logisztikai szervezetek, valamint nemzetgazdasdg lehetéségeinek hatékony és
gazdasagos felhasznaldasaval. "'

Ezen fogalom meghatarozasok alapjan az Orszagos Rendér-fokapitanysag (a tovabbiakban:
ORFK) altal eurdpai tdmogatassal végrehajtott beruhazasok, beszerzések és projektek a
fejlesztési logisztika specialis formadit jelentik. A specialitdst természetesen az eurdpai
tamogatas igénybevétele és ennek kovetkezményei jelentik. A projektek megvalositasa a
palyazat tervezésével, a javaslat benyujtasaval kezdddik, majd a kdzremiikodd szervezet altal
végrehajtott szoros ellendrzés mellett valosul meg, altaldban nyilt kdzbeszerzési eljarasok

lefolytatasa altal, majd a beszerzést kovetden a célhoz kotott fenntartds szigoru ellendrzése

8 Prezenszki Jozsef-Szegedi Zoltan: Logisztika-menedzsment Kossuth Kiad6, Budapest, 2003.

® Demeter Gydrgy (szerk.) NATO Logisztikai Kézikonyv, Startégiai és Védelmi Kutatéintézet és a NATO logisztikai vezeték titkarséga,
Budapest, 1997., - p. 27.

1 Faggyas Zoltan: A rendészeti feladatok logisztikai tdmogatdsdnak elvei, mddszerei és gyakorlata a Renddrségnél, In: Gaal Gyula,
Hautzinger Zoltan (szerk.), Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, XV., Pécs, 2014.,- p. 149-156.

1 Hauber Gydrgy-Németh Gyula r. alezredes: A renddrség logisztikai tamogatéasa 2008. januér 01-je utan, RTF Féiskolai jegyzet, 2008., - p.
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mellett. Itt fontos megjegyezni, hogy egyes kozigazgatasi szerveknél ez a szakteriilet nem a
logisztikdhoz tartozik, hanem a nemzetkozi tevékenység, a nemzetkozi kapcsolatok része.
Allaspontom szerint — tekintettel a projektvégrehajtas soran zajlo jelentds beruhazasokra és
beszerzésekre, valamint a kézbeszerzések nagy szamara és kiemelt jelentOségére — indokolt,
hogy az eurdpai tamogatdsok felhasznaldsaval foglalkozd szervezet a logisztikahoz, a
gazdasagi ellatashoz tartozzon. Természetesen az eurdpai tamogatasok felhasznalasanak van
nemzetkozi jellege is (tobb tagallam konzorciuma, stb.), azonban véleményem szerint nem ez
a meghatarozo.

Magyarorszag rendérsége'? és annak kozponti szerve az ORFK kiterjedt, szerteagazo és nagy
értéki projekttevékenységgel rendelkezik, amely tovabb boviilt a hatarérség 2008. januar 01-i
integraciojat kovetoen.

Az Eurdpai Uni6 célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai
térség kialakitdsa és fenntartasa, ahol a schengeni térséghez tartozo6 tagéllamok kozott a belsd

hatdrokon a hatarellendrzés megsziint.'®

,»A rendszernek szavatolnia kell Magyarorszag és az
EU allampolgarainak a biztonsagat és azon nemzetkozi kotelezettségek teljesitését, amelyek a
Frontex tevékenységében és az IBM rendszer miikédésében csiicsosodnak ki”.* Ezeknek a
céloknak a mentén Magyarorszdg renddrsége jelentds tamogatdsokat kap(hat) az Eurdpai
Unio6tol.

Szamos projekt valosult/valosul meg eurdpai timogatas igénybevételével az ORFK-n, hogy
csak a legfontosabb forrasokat emlitsem: operativ programok (KOZOP®, EKOP!¢, KEOPY,
KOFOP®8, KEHOP'?), Svajci Hozzajarulas, Norvég Alap, ENPI (European Neighbourhood
and Partnership Instrument), IPA (Instrument for Pre-accession Assistance), Twinning
(Ikerintézményi Program), valamint Beliigyi Alapok (Kiils6 Hatarok Alap, Eurdpai
Visszatérési Alap, Belsé Biztonsagi Alap, Menekiiltiigyi Migracios és Integracios Alap). Ezen
felsorolas is jol jelzi a pdalydzatok sokrétliségét, és ezzel egyiitt Osszetettségét is.

Hangstlyozom ezt abbol a megkdzelitésbdl is, hogy a kiilonbozd palyadzati alapok lehetdséget

Kovacs Gabor: A rendvédelmi szervek szervezete és vezetési rendszere. In: Schweickhardt Gotthilf (szerk.). A katasztrofavédelem
vezetési modszertani kézikonyve. 358 p. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, - p. 17-56.

Hatérellen6rzés: az allamhataron, a kozosségi ,,.Schengen norma”, és az azon kiviili nemzeti norma el6irasainak megfeleléen és azok
alkalmazésaban végzett, a hatarforgalom-ellen6rzésbdl és hatardrizetbdl alld, valamint az ezeket timogato6 és kiegészitd tevékenységeket
magaba foglalé komplex folyamat.

Rendészettudomanyi Szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gyiijteménye. Késziilt az
IRM Oktatasi Féigazgatosag, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, megbizasabol, Budapest 2008.,

Forras: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet (2017.11.18.)

Kovéacs Géabor: A Magyar Rendérség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsdgaban és a schengeni kiilsé hatarok ellenérzésében. In:
Hautzinger Zoltan (szerk.). Migracio és rendészet. 254 p. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2015., -
p. 70.
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biztosithatnak arra is, hogy egy-egy rendszerelem mas-mas forrasbol keriiljon beszerzésre,
amely nagyfokua tervezési, szervezési és projektmenedzsment tevékenységet igényel. Ehhez
viszont, jelentds projektmenedzsment ismeretekkel birdé munkatarsak tevékenysége sziikséges,
amihez parosulnia kell a szakmai tAmogatasnak is az érintett szolgalatok, szakszolgalatok és
szolgalati agak oldalarol. Az eredményes ¢és hozzaadott értéket képviseld palyazati
tevékenység csak az egyiittmiikodésen alapuld, kolcsonds és egymast kiegészitd feladatellatas
kovetkezménye lehet.

Jelen tanulmanyom célja, a kifejezetten rendészeti targyu Kiilsé Hatarok Alap (a
tovabbiakban: KHA) 2007-2013. kozotti, az ORFK altal lefolytatott projektek SWOT
analizisénék elvégzése. Célom, hogy bemutassam a rendszer miikddését, eredményeit,
kockazatait, valamint az eldrelépés lehetoségeit. A KHA projektjeinek, alapvetéen
hatarrendészeti célii hatékonysaganak érvényesiilését vizsgalja részleteiben Ritecz Gyorgy
tanulmanyaban®, ahol végleges kovetkeztetésként az aldbbiakat allapitja meg: ,, Ldthattuk,
hogy még a lesziikitett projektcsoportok is elég széles skalat mutatnak a hatdrrendészeti
fejlesztés terén, egyfajta atgondoltsag, egymasra épiiltség mindenképpen érzékelheto. A
projektek eredményei, hatasa viszont szinte csak elvétve mutathato ki a statisztikai adatokban.
Kérdés az, hogy ki hibazott, vagy hibazott-e valaki. A pdlydzo nem tehet mast, mint a kiiras
kovetelményeinek megfeleloen adja be pdlyazatat, a biralo viszont a biralati szempontokat
figyelembe véve ertékeli a benyujtott anyagokat. A palydzatot kiiro (Felelos Hatosag) viszont
kotve van a ,,Briisszeli” eloirasok és elvarasok altal. Indikatorok nélkiil viszont nem lehet
elbiralni és tamogatni a projekteket. A fejlesztéseknek lehetleg szamszakilag,
dokumentdlhato valtozast kell eldidéznie a ,, hatarbiztonsag fejlodésében”. Ez logikusan
vegiggondolva is a havi hatarhelyzetkép statisztikai adatok felé mutat, melybdl viszonylag
konnyen lehet prezentdlni a kért adatokat. Esszerii is, példaul mi lehetne jobb hatds mondjuk
egy zoldhataros fejlesztés esetén, minthogy tobb THS keriil felfedésre, avagy éppen csékken
ezek szama és ugyancsak mi mutathatnd be leginkabb egy okmanyhamisitassal kapcsolatos
(technikai fejlesztés, vagy akar képzés) programok hatasat, mint az ezen a teriileten jelentkezo
Jjogsértések felfedések noévekedése, vagy csikkenése. Még is hol a hiba? "

De van-e egyaltalan hiba, vagy egyszerlien arrdl van szo, hogy a tobb éves allokaciok

egymasra épiilését, a tervezett beszerzések ¢€s beruhdzasok megvalositdsat az aktudlis

2 Ritecz Gydrgy: Kiilsé Hatarok Alap projektjeinek hatékonysaga, Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2015, XII. évfolyam 1. szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, - p. 61.
Ritecz Gyorgy: Kiilsé Hatarok Alap projektjeinek hatékonysaga, Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag
Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2015, XII. évfolyam 1. szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, - p. 75.
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romro.

hatarrendészeti helyzetek valtozasai““ és a hatarforgalom-ellendrzési, vagy hatardrizeti
tevékenység?® végrehajtasat kiilsé tényezok ,kényszerien” befolyasoljak, amelyek
tulmutatnak a hazai tervezésen. ,, A kiilsé hatdrok ellendrzésének és orizetének felelossége
minden esetben a tagallamokat terheli, azonban a Frontex megkonnyiti a meglévo és a
jovobeli kozosségi intézkedések alkalmazasat azaltal, hogy dsszehangolja ezeket a
tevékenységeket” **

A SWOT analizis keretében elemzem az ORFK palyazatkezelési és projektvégrehajtasi
tevékenységének erOsségeit  (Strengths), gyengeségeit (Weaknesses), lehetOségeit
(Opportunities), valamint veszélyeit és kockazatait (Threats).

A KHA 0sszértékénél, a projektjei szamanal fogva alkalmas arra, hogy az egész renddrségi
palyazati tevékenységet illetden vizsgaljam és kovetkeztetéseket vonjak le ¢és
megallapitasokat tegyek.

Az Eurépai Tanacs 2004-ben fogadta el — 2004-2009. k6zotti idGintervallumra hatarozta meg
a kitlizott cél megvalositasdhoz kdvetendd 1épéseket — a Hagai Programot®, amely a kozos
eurdpai migracidos politikat is ) alapokra helyezte, amelynek a tagallamok kozotti
szolidaritason — ide értve a pénziigyi szolidaritast is —, valamint a gyakorlati egyiittmiikdésen
kell alapulnia. A Hégai Program a migracids aramlatok igazgatisanak négy f6 pillérét
hatarozta meg:

— koz0s unids integralt hatarigazgatési rendszer;

— koz06s visszatérési politika;

— koz06s bevandorlas politika;

— koz0s eurdpai menekiiltiigyi politika.

Az Europai Bizottsdg, a migracioval kapcsolatos programok tdmogatasara létrehozta a
»Szolidaritds és migracios dramldsok igazgatasa” megnevezést viseld tdmogatasi
keretrendszert.

Ennek az altalanos programnak a része a KHA, amelynek legfontosabb célkitiizései: az

integralt hatarellendrzés hatékonysaganak novelése, a kiilsé hatdrok magasabb szintii

2 Balla Jozsef: Hatarérizeti intézkedések a migricios véalsag kezelésére, In: Talas Péter (szerk.) Magyarorszdg és a 2015-6s eurdpai

migracios valsag, Dialog Campus Kiado, 2017., - p. 83-100.

Balla Jozsef — Kui Laszl6: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt hatdsai. Hadtudomanyi Szemle
2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., p. 223-225.

Kui Laszl6: A magyar hatardrizet technikai tamogatasanak aktudlis helyzete, Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XIII. évfolyam 1. szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, - p. 118-
129.

Kovéacs Géabor: A Magyar Renddrség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsdgaban és a schengeni kiilsé hatarok ellenérzésében. In:
Hautzinger Zoltan (szerk.). Migracio és rendészet. 254 p. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2015., -
p. 80.

Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban, (2005/C 53/01)

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (2017.12.11.)
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védelme, az egységes eurdpai hatardrizeti rendszer fejlesztése, valamint az illegalis migracio
elleni kiizdelem hatékonysaganak ndvelése. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. méjus
23-an a 2007/574/EK hatérozattal hozta 1étre a Kiilsd Hatarok Alapot. A KHA éltalanos célja,
hogy tdmogassa az Eurdpai Uni6 tagallamait a kiils0 hatarok igazgatasara vonatkoz6 eurdpai
politika végrehajtdsaval Osszefliggésben a kiilsO hatarai Orizetének magas és egységes
szinvonalon torténd ellatasaban, rugalmas hatarforgalom ellenérzésben, a kozos, integralt
hatarigazgatasi rendszer fokozatos fejlesztésében a szolidaritds elve alapjan a kozosségi
céloknak megfeleld nemzeti intézkedések eldirasaival, figyelembe véve az e teriiletet érintd
kozosségi jogszabalyokat, ajanlasokat.

A célok elérése érdekében Magyarorszag részére mintegy 115 millié eurd 0sszeget iranyoztak
eld (végiil a ténylegesen biztositott dsszeg 59,3 millio eurod volt), amelyet 25% mértéki hazai
tarsfinanszirozassal egészitett ki Magyarorszdg. Forrdsok fogadédsira, a felhasznalas
koordinalasara, a projektek kivalasztisara és ellendrzésére a Belligyminisztériumban hoztak
létre szervezetet Felelds Hatosag néven, amelynek vezetdje a beliigyminiszter altal kijelolt
Felel6s Személy (a BM eurdpai unios és nemzetkozi helyettes allamtitkara).

A 2007-2013. kozotti pénziigyi periodus keretében a KHA 188 projektet tamogatott
Magyarorszagon, amelybél 8 hitsult meg. Osszesen mintegy 18,4 milliard Ft tényleges
felhasznalasa tortént meg. Ebbdl az 6sszegbdl az ORFK 107 projekt keretében, mintegy 13,6
milliard Ft 6sszeget koltott el. A 107 projekt mar 6nmagaban is azt mutatja, hogy éves
atlagban mintegy 15 projekt tervezését, szervezését és végrehajtasat kellett koordinalni, amely
jelentds szakmai felkésziiltséget igényelt. A tervezési feladatokat jelentds mértékben segitette
¢s egyben iranymutatist is adott az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. kozotti unids

programozasi idészakban létrehozasra keriild Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo hétéves

szakpolitikai stratégiaja®®. A hatdrigazgatdis SWOT elemzése hatassal volt a tervezett
beszerzésekre is, amit Ritecz Gydrgy és Balla Jozsef az alabbiak szerint értékelt®:
Erdsségek Gyengeségek
- hatarellendrzés terén a technikai| - a menedzsment egyes szintjein nem kelld
fejlesztések folyamatosak; sullyal  kezelt  a hatarrendészet]
- unios és nemzetkozi, a szakteriilet,
hatarrendészethez kotodo | - a  hatarbiztonsagi és  hatarrendészeti

% Az Burépai Uni6 éltal a 2014-2020. kdzdtti unids programozasi idészakban 1étrehozésra keriild Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodd

hétéves szakpolitikai stratégia

Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/BBA_strat%C3%A9gia.pdf (2017.12.22.)

Ritecz Gyorgy és Balla Jozsef készitette a Hatarigazgatasi részét az Eurdpai Unid altal a 2014-2020. kozotti unids programozasi
idészakban 1étrehozasra keriilé Belsd Biztonsagi Alaphoz kapcsolédod hétéves szakpolitikai stratégidjanak ahol elsddlegesen az alabbi
SWOT analizist készitették.
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egylittmiikodésben  valo — részvétel
(miiveletekben, twinning projektekben,
stb.) folyamatosan biztositott;
interoperabilitasra valo nyitottsag,
magasan keépzett szakemberek, akik
megfeleld alapot jelenthetnek a mentor,
multiplikator és specialis képzéshez,
folyamatos kockdazat elemzés, amely
megfelelo alapot jelent a
tovabbfejlesztésre;

erds kozponti iranyitds, intenziv és
tamogato szakirdnyitds;

a  biniildozés/blinmegelozés  terén
alkalmazott specialis
eszkozok/technikak fejlesztése kapcsan
egy szervezet fejlesztésével valamennyi,
€Zen szolgaltatasokat igénybe vevo,
hatarigazgatas teriiletén érintett
szervezet dttetelesen fejlesztésre keriil;
jol kiépitett informacioaramldsi
(jelentési) rendszer a hatarrendészeten
beliil;

hamis okmanyok felfedése érdekében
tett  intézkedések  és  rendszerek
miikodése megfelelé  szinvonalu  és
hatékonysagu;

szomszédos  orszagokkal  folytatott
operativ és stratégiai egyiittmiikodés
magas szinvonalu;

hatdrrendészetben alkalmazott
technologiai  fejlesztések  folyamatos

nyomon kovetése.

struktura lassan kéveti a folyamatosan
valtozo  kiils6  feltételeket  (illegalis
migracios nyomas) és a jogszabalyi
vdltozasok dltal kivant keretek
megteremtését,

a hatarrendészeti allomany/eszkézok nem

rendeltetésszerii alkalmazasa
feladatellatasa;,
a tavozo szakemberek és

kapcsolatrendszereik  potlasa  nehezen
megoldhato,

a hatdrrendészet és a rendorség mas
szolgdlati dgai kozotti, valamint a
tarsszervekkel — valo egytittmiikodés
Jjavitando,

a hatdrrendészeti teriileten a tarsszervek
kozotti hataskori
parhuzamossagok/atfedések egymas ellen
hatnak;

rendorség tarsadalmi megitélése, moralis
dllapota alacsony, ezért a tarsadalmi
tamogatottsag folyamatosan csokken;
nincs kellé nagysagu és felkésziiltségii,
felszerelt mobil erd, mely képes lenne a
migrdcios nyomds valtozasok
ellensulyozasara;

stratégia hianya a végrehajtoi allomany
utanpotldas nevelésében és a
tovabbkeépzési rendszerben;

a nagy értékii technikai eszkozok
fenntartasi, miikodtetési feladatait a

végrehajtoi allomany végzi napi feladatai

keretében, nincs megfelelo specialis

10



képzettségii  szakeértéi  csoport  az
allomanyon beliil az eszkozok
hatékonyabb hasznalata érdekében;

- a technikai eszkozok
fenntartasa/karbantartasa  forrashiany
miatt nem megfeleléen biztositott;

- a hatarrendészeti tevékenység biiniigyi
hirszerzés altali operativ tamogatottsaga
alacsony szintii;

- a  hatarrendészeti allomany szakmai
felkésziiltségében nagy eltérések
mutatkoznak;

- az illegalis migracio elleni hatékony
fellépés terén a biiniigyi dallomany helyi
szinten sem  rendelkezik  megfelelo
ismeretekkel

- napi  igények  befolyasolhatiak  a

fejlesztési koncepciot.

Lehetoségek

Veszélyek

a hazank szamara elényos unios
kezdeményezések tdmogatasdban | -
markansan részt vesziink, partnerként
Jjeleniink meg;

a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésben | -
érintett hazai agazatok és szervek napi |-

rutinkent kezelik az unios

egylittmiikodéssel  jaro  feladatokat,
hataridoket;

a hatarrendészeti szolgalati ag ,,best|

practice” (legjobb gvakorlat)
szemlélett, minoségi alapii
miikodtetése;

Migracios helyzetbél fakadoan:

Szervezeti miikodés terén:
A hatarrendészeti feladatok napi szintii
ellatasa az dltalanos forrashiany miatt
veszélyeztetett
a palyaelhagyok magas szama;
specialisan képzett szakemberek esetén a
maganszféra elszivo hatasa;
a rendorség  iigyeleti  rendszerének
dtalakitasa csorbithatja a vezetésiranyitdsi
rendszert, ami mitkédési zavart okozhat a

hatarrendészeti szakteriileten.
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a honi és nemzetkozi  szakmai -
kapcsolatrendszer tovabbi fejlesztése;,
nemzetkozi egyiittmiitkodés teriiletén a

vezeto koordinacios szerep megorzése,

kiszélesitése -
a nagy eértékii technikai eszkozok
fenntartasi,  miikodtetési  feladatait |-

specialis képzettségii szakertoi csoport
latja el -

a biiniigyi dllomany létszamabol a

specidlis  szakteriilet ~ megfeleléen |-
tamogathato

a  IVK/hatarbiztonsagi  koordindcio

novelése; -
a hatarrendészeti tevékenység|

minoségiranyitasa, K+F tamogatasa;
valamint a

forrasokbol

a rendelkezésre dlio,

kiilonbozo pénziigyi

ujonnan  beszerzett  hatarellenorzést|

tamogato technikai eszkozok és a

rendelkezésre dllo human erdforrds

célzott  kockazatelemzésen  alapulo
hatékonyabb alkalmazasa;,
megelozo tevékenység  fokozasa,

nemzetkozi szintre kiterjedo rendszeres
trendanalizis,;
funkcionalis kompetenciak
érvényesitése;

,,a hatarbiztonsag exportja”;

rendszer

szorosabb  egyiittmiikodési

kialakitasa mas szolgadlati dgakkal

kozponti, teriileti és helyi szinten;

Az FEurdpai Hatardrizeti Rendszer és

A kozeljovoben varhatoan tovabb  fog
erosodni a keletrol és a Balkan felol q
nyugat-europai  orszagokba  iranyuld
illegalis migracio,

Magyarorszag kimarad az unios stratégiai
partnerségekbol, nemzetkozi projektekbol;
A varhato illegalis migrdcios nyomdst nem
tudja kezelni a mélységi ellenorzo halo.
Romania teljes jogu Schengen tagsaga utan
az ellendrizetlen migrdacios mozgas no;

a geopolitikai valtozasok nyoman kialakulo

nagyaranyu migrdcios hullamok
kialakuldsa

a legadlis beutazast koveté illegalis
tovabbutazas  (tartozkodas) — lehetisége
novekszik.
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ennek keretében a Nemzeti
Koordinacios Kozpont miikodésével a
reagalasi képesség javul;

- Az unios Hatarregisztracios Rendszer
megvalositasaval novekszik az illegalis
tartozkodas kisziirése/felfedése

- A Regisztralt Utas Program
megvalositasaval megkonnyithetd a
johiszemii  utazok kiilso  hatdarokon

atlépese.

A KHA tamogatasaval alapvetden a hatarrendészeti szolgalati 4g tamogatasa valosult meg a
legkiilonb6ozobb formaban. Sor keriilt tobbek kozott jarérautdk, hajok, rendészettechnikai
(h6kamerak, éjjellatok, schengen buszok, EDR radiok, szolgalati kutyak) és informatikali
eszkozok beszerzésére, szoftverfejlesztésekre, infrastrukturalis beruhazasokra
(helikopterbazis, oktatobazis, hataratkelShely?®), képzések?® szervezésére, valamint
okmanytanéacsadok kikiildésére harmadik orszagokba.

Az Europai Uni6 2007-2013-as pénziigyi periodusaban az ORFK (és 2008. elott a Hatar6rség
Orszagos Parancsnoksaga) altal végrehajtott kiillonb6z6 eurdpai tdmogatasokbol megvalosult
projektjei megmutattdk, hogy a palydzatok tervezése, majd a fejlesztések megvalositasa és
fenntartasa nem csupan lehetdségeket, hanem hatalmas kihivasokat és kockéazatokat is
jelentenek egyszerre. Azt mondhatjuk, hogy az eurdpai tamogatasok fogadasara a renddrség
nem volt, nem lehetett felkésziilve.*° Megitélésem szerint 2008-2010. kozott ,,frontsebészet €s
halyogkovacsolas™ folyt ezen a teriileten, mivel nem volt el6zménye/hagyomanya, bejaratott
¢s miikddo eljarasrendje ennek a tevékenységnek. Meg kellett tanulni tobbek kozott palyazni,
palyazatot irni, kozbeszerzési eljarasokat lefolytatni. Ennek ellenére a projektek nagy része
sikeresen, az eredetileg kitlizott célok mentén valosultak meg. Az azota ,,felhalmozott”

tapasztalat és tudas pedig a jelenlegi munkat segiti.

28
29

A hatératkelShelyek fejlesztése 2014. januar 01-t6l a renddrség feladatkorébe tartozik.

Deak Jozsef szerint a nemzetkozi egyiittmiikodés sulya hatott a hatarrendészeti képzés szinvonaldra is a schengeni térség mikodése
soran fokozatosan fejlédtek azok az egyiittmiikodési formak, amelyek a hatarellendrzésben €s ezen beliil az allomany egységes
felkészitésének és tovabbképzésének teriiletén fogalmaztak meg az 6sszhang megteremtésének és tovabbfejlesztésének fontossagat.
Deak Jozsef: Hatardrizeti és testiileti modernizaciotél a mai népvandorlas hatarrendészeti kezeléséig: a hatarrendészeti tisztképzés
negyedszdzada. Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat 2017. XIV. évfolyam 2.
szam., - p. 70-79.

A rendérséggel szemben jelentkezé kovetelmények kiilfoldi helyzetét, parhuzamait elemzi publikaciojaban Forizs Sandor. Rendészeti
kihivasok- németorszagi valaszok. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV., In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.),
Tanulmanyok ,,A valtozo6 rendészet aktualis kihivasai”’cimii tudomanyos konferenciarél, Pécs, 2013. - p. 43-62.
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A projektek tervezéséhez ¢és végrehajtasdhoz elengedhetetleniil sziikséges gyors
reagaloképesség, rugalmassag és alkalmazkodoképesség, amely a nagyméretii, bonyolult,
hierarchizalt és széttagolt szervezetben nehezebben oldhatd meg, hozhato 1étre. A sikeres
projektvégrehajtas szamos kiillonbozo szakteriilet szoros €s hatékony egylittmiikodését kivanja
meg, amelynek egyik alapfeltétele a gyors informacidaramlas biztositasa.

A projekt, Eric Verzuh klasszikus meghatarozasa szerint!

, olyan egyszer elvégzett munka
(tevékenység), amelynek jol meghatarozott kezdeti és befejezési idopontja van. Nagyban
kiilonbozik a szervezet altal végzett ismétlodd feladatoktol. Ez utdbbi jelentds nehézségeket
jelentett egy hierarchikusan felépitett rendvédelmi szerv esetében, mint amilyen a renddrség

(ORFK), amely méreténél és feladatainak sokrétiisége miatt leginkdbb egy anyahajohoz

hasonlit sebessége, fordulasi képessége és rugalmassaga alapjan. Ezen észrevételeimet

Németh Gyula kutatasi eredményei is alatamasztjak, aki a renddrségi logisztika mitkddésével

kapcsolatosan az alabbi megallapitasokra jutott:

»A rendorségi logisztika miikodése, miikodtetése elavult, korszeriitlen, alacsony
hatékonysagu.

— Mig az allamigazgatas mas szereploi torekednek a logisztikai ellato szervezeteik
korszeriisitésére, addig a rendorségi logisztika nehezen szanja ra magat a mélyrehato
valtozasokra.

— Az utobbi idében jelentkezo finanszirozasi gondok hamarosan ki fogjak kényszeriteni a
rendorségi logisztika gyokeres atalakitasat, a kezdeti kisebb nagyobb kiigazitisokat
mélyrehato szervezeti datalakitdsok fogjdk kovetni.

Az ORFK-n ennek a kihivasnak valé minél teljesebb megfelelés érdekében 2004-ben kiilon

szervezeti elemet hoztak létre a Gazdasagi Fdigazgatdsag szervezetében, amely jelenleg

Eurdpai Tamogatasok Osztalya néven, kozvetleniil a gazdasagi orszagos renddrfOkapitany-

helyettes alarendeltségébe tartozo ©nallo osztalyként, allomanytablaja szerint 16 fdvel

miikddik. Az osztaly alapvetd feladatai kozé tartozik a palydzatok felkutatdsa, palyazati
javaslatok benyujtasa, a projektek megvaldsitasa, valamint az altalanos renddrségi feladatok

ellatasara létrehozott szerv palydzatkezeld ¢és projekt végrehajtasi tevékenységének

szakiranyitésa.

8t Erich Verzuh: Projektmenedzsment, HVG Kényvek Kiadé, 2006.
3 Németh Gyula: A renddrség logisztikai timogatasanak atalakitasa, Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2011., - p. 13-14.
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ORFK palyazatkezelési és projekt végrehajtasi tevékenységének erosségei (Strenghts):
Az ORFK-n a 2007-2013. pénziigyi periddus keretében felhalmozott tapasztalat és tudas
egyértelmiien a projektvégrehajtas erdsségei kozé tartozik. A beruhazasok és fejlesztések
soran kiépitett kapcsolatrendszer (kozremiik6do szervezet, tarsszervek, valamint tarsosztalyok
stb.) szintén jelentds eredménynek tekinthetd. A hét év alatt valdjaban kialakult ¢€s
megszilardult a projektvégrehajtds folyamata a palyazat megjelenésétdl a projekt zarasaig,
majd az eredmények fenntartdsaig. A projektek végrehajtasaban kozremiikodd renddrségi
szakemberek tisztdban vannak vele, hogy a siker legfontosabb elemei az egyiittmiikodés, a
rugalmassag, a gyors reagalas, valamint az informacioaramlas biztositasa.

A tapasztalatok birtokaban a ciklus végére az ORFK-n kiilon pénziigyi keret allt
rendelkezésre az Onerd biztositdsara, a nem vart, vagy nem elszamolhatdé és az eurdpai
tdmogatasbol megvaldsult beruhazasokkal kapcsolatos kiegészitd beszerzések végrehajtasara.
Szintén allandosult az a gyakorlat, hogy az eurdpai tamogatas igénybevételével megvalosuld
projektek végrehajtdsa sordn kiilsd, megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott kozbeszerzési
szakért0 bonyolitja a kdzbeszerzési eljarasokat a projekt koltségvetésének terhére.

A hétéves ciklus végére az is kideriilt, hogy a projektek akkor a legsikeresebbek és a
leghatékonyabbak, ha egymasra éplilnek és az eredményeik kiegészitik egymast. A telepitett
stabil hokamera és a beszerzett kézi és mobil hokamerdk egyiittes alkalmazasa noveli a
hatardrizet megbizhatosagat.®® Ezeket a fejlesztéseket egészitették ki a 1égi rendészettel
kapcsolatos beruhazéasok, hiszen a helikopterre szerelt hdkamera szintén fontos eleme a
hatardrizeti rendszernek.

Az ORFK 2012 oktobere €és 2015 juniusa kozott harom KHA projekt keretében, dsszesen 12
db korszerti, terepjarora szerelt mobil hdéképfelderitd rendszert szerzett be az ukran, a szerb,
valamint a roman hatdrszakaszra, 6sszesen mintegy 894 millio Ft értékben®. A projektek
célja a 2001. és 2003. kozott beszerzett, elavult rendszerek kivaltasa volt, tekintettel azok
iizemeltetési koltségeinek magas voltara, valamint terepjard képességiik hianyara. Ceélként
fogalmazodott meg tovabba a zoldhatar Orizetének tdmogatasa, hatékonysaganak novelése, az
elfogott migransok szamanak ndvelése, valamint a stabil h6kameras rendszerekkel be nem
lathat6 teriiletek ellenérzése.®® A Land Rover Defender 110 tipusit, nem hiitdtt hdkameraval

felszerelt rendszereket hang- és fényalcazas funkcidé mellett, alkalmazhato €jszakai vezetést

3 Kui Laszlo: A hdkép-alkotas torténete és gyakorlati alkalmazasa, Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudoményi Térsasag

Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XIII. évfolyam 1. szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, - p. 107-117.
3 Az adatok a Felelés Hatosagnak benyujtott projektek (KHA/2011/3.2.1., KHA/2012/3.2.13., KHA/2013/3.2.4.1.) zar6 értékelésekbél
szarmaznak.
Zsigovits Laszlo: Modernkori veszélyek és rendvédelmi robotok, Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények XVI., In: Gaal Gyula,
Hautzinger Zoltan (szerk.), Pécs, 2015., - p. 65-70.
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segitd berendezéssel szerelték fel. Ezen ismérvek jelentdsen hozzajarulnak a hatardrizeti elvek
érvényesitéséhez, azok kozill is a meglepetésszeriiség elvéhez. .4 hatarorizet
meglepetésszeriiséegének elvét napjainkban egyre nehezebb a gyakorlatban érvényesiteni,
mivel a tiltott hataratlépést elkéveto személyek segitoinek (embercsempészek, embercsempész
halozatok) elsodleges érdeke, hogy ,,valos idejii” informaciokkal rendelkezzenek az adott
hatarszakasz hatarorizeti rendszerérol. Az alkalmazott technikai eszkozok helyérdl, az azok
altal ellendrzés alatt tarthato teriiletekrdl, az aktudlis hatarrendész jarorék szamarol,
jarorozesi  korzetérol, jarorutvonalrol sziikséges informaciok megszerzése érdekében
Lfigyeloket” alkalmaznak, amelynek kovetkeztében az aktualis hatdrorizeti rendszerelemek
dlcazasa és rejtése szinte megvalosithatatlan. Ezen negativ befolyasolo koriilmények ellenére
a meglepetésszeriiséget szolgdlja a megtévesztd intézkedések alkalmazdsa. Ilyen intézkedés
lehet a rendelkezésre allo erck minimalis részének a valoszinii mozgasi iranyon kiviili
alkalmazdasa, a tervezett jardrozési korzetek keriiloutvonalon torténd elfoglaldsa, a
szolgalatba lépés nem kirendeltségen torténd végrehajtisa, a rendori jelleggel nem
rendelkezo szolgalati gépkocsik folyamatos cseréje a helyi szervezeti elemeknél, a szolgalati
gépkocsik nem egymads utani rendszamozdsanak biztositasa. A vezetének részletesen ismernie
kell a helyi szervezeti elem illetékességi teriiletének, a terepszakaszok hatarorizetre gyakorolt
hatasait, azok jellemzdit (fedett, részben fedett, nyilt, sik, dombos), megkozelitési lehetoségeit

(talajszerkezete, annak jarhatésaga), amelyeket a hatarérizet elényére tud forditani.””®

Az ORFK a Készenléti Renddrséggel egyiittmiikodve tobb nagy értékii, 1égi rendészeti
fejlesztést is végrehajtott harom projekt keretében, 6sszesen mintegy 385 millio Ft értékben a
KHA tamogatasaval®’. A sikeresen végrehajtott projektek eredményeként 2009 januérja és
2014 jiniusa kozott harom darab 3 000 literes kerozintartaly, egy 8 000 literes tartallyal
felszerelt tehergépjarmii beszerzésére, valamint Barabason fénytechnikai rendszerrel ellatott
helikopter-leszallohely, mig Bacsbokodon flitott hangarral, 10 kobméteres foldalatti,
iizemanyag taroldval ellatott helikopterbazis épiilt. A barabasi helikopter leszallohely
épitésével (a projekt 2011. szeptember és 2013. junius kozott zajlott) a cél a renddrség
helikopterei 4altal hasznalt allami, nem nyilvanos leszallohely létrehozasa volt, olyan
fénytechnikai berendezések alkalmazasaval, amely minden napszakban biztositani tudja a
biztonsagos igénybevételt. Novelni kivantuk tovabba az ukran hatarszakaszon a hatardrizet

légi tdmogatasanak hatékonysagat, valamint az embercsempészet €s az illegalis hataratlépés

% Balla Jozsef: Hatarérizeti intézkedések a migracids vilsag kezelésére, In: Talas Péter (szerk.) Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai

migracios valsag, Dialog Campus Kiado, 2017., - p. 90.
3 A KHA/2008/8.3.2.2., KHA/2011/3.2.3., KHA/2012/3.2.2. projektek zarojelentési alapjan.

16



felderitésének eredményességi mutatoit. A hatdrrendészetet tamogatd 1égi rendészeti
tevékenységet noveld fejlesztések 2012 szeptembere és 2014 juniusa kozott sikeresen
folytatodtak, immaron egy helikopterbazis felépitésével Bacsbokodon a magyar-szerb
hatarszakaszon. A Bacska Helikopterbazis minden iddjarasi koriilmény koézott biztonsagosan
hasznalhat6, mig mind a személyzet, mind a helikopterek elhelyezése biztositott. A bazis
repiilési radidval és meteoroldgiai allomassal is felszerelt, amely eszk6zok tovabb fokozzak a
replilésbiztonsagot.

Az er6sségek kozott még egy projekt érdemel emlitést, fontossaga és jelentdsége miatt. A
Roszke- Horgos Kozati Hataratkelohely tujranyitasa®®. A fejlesztés, 2013. januar és 2015.
junius kozott zajlott le 0sszesen 518 millio Ft értékben. Az alapvetd cél volt a Roszke- Horgos
autopalya hataratkelohelyen gyakran tapasztalt, kifejezetten balesetveszélyes varakozasok
kezelése volt, valamint az utazokdzoénség gyorsabb, zokkendmentes dthalad4sanak biztositasa,
a nemzetkdzi gyalogos és kerékparos forgalom és az autdpalydrol letiltott gépjarmiivek
(munkagépek) hataratlépési lehetoségének biztositasa. A projekt azért is emlitést érdemel,
mivel a Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyujtotta be a palyazatot, valamint hajtotta végre a
hataratkelShely tervezését, ugyanakkor a jogszabalyi kornyezet valtozdsa miatt az ORFK
folytatta a projekt megvalositasat a kivitelezés koordinalasdval és az un. elsé készlet (a
hataratkeléhely mukodéséhez sziikséges ingosagok, informatikai, rendészettechnikai
eszk6zok, butorok, stb.) beszerzését is. A projekt végrehajtasi nehézségeket jol jelzi, hogy a
tervezés elhtizodasaval a munkateriilet atadasara a kivitelezésre kiirt kdzbeszerzési eljaras
nyertesének kihirdetésére csak 2015 aprilisdban keriilt sor. A hataratkel6helyek 1étesitése az
egyik legosszetettebb logisztikai feladatnak bizonyult, amelynek soran figyelemmel kell lenni
a nemzetko6zi dimenzidkra, az kozlekedési infrastrukturara, a tarszervekre, valamint a hatar
kozelében tapasztalhatod kihivasokra (példaul: a kozmiivek teljes hidnya, gyakran Natura 2000
természetvédelmi teriilet). A hataratkelShely épitése nemzetpolitikai, kozlekedési, gazdasagi
¢és rendészeti kérdés egyszerre. A bonyolult megvaldsitast mi sem mutatja jobban, mint az a
tény, hogy a renddrség 2014. januar 01-t0l egyetlen hataratkeldhely fejlesztést sem hajtott
még végre a tervezéstdl a kivitelezésig és a megnyitasig.>®

Az eddig emlitett projektek sikerét és eredményességét az is jol mutatja, hogy mindegyik
esetében sor kertilt/keriil a fejlesztések folytatasara a 2014-2020-as pénziigyi peridodus soran

az 1j Beliigyi Alapok tdimogatasaval (Belsé Biztonsagi Alap).

% A KHA/2013.3.1.1. projekt zardjelentése alapjan.
% Vérhatéan 2018-ban nyilik a Bicsszentgydrgy-Hadikfalva és a Nagyhédos-Nagypalad hatératkelShely.
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ORFK palyazatkezelési és projekt végrehajtasi tevékenységének gyengeségei
(Weaknesses):

Az egyik legfontosabb tapasztalata a KHA 4altal tdmogatott renddrségi projekteknek a
megvalositas kiilonb6zé okokbol kifolyolag torténd jelentds elhtizodasa. A véghatarido
modositasara gyakorlatilag mindegyik projektnél sor keriilt. A fejlesztés tervezése, a palyazat
benyujtasa, valamint a beruhazas befejezése kozott nem egyszer két-harom év is eltelt.
Parkinson torvénye itt is érvényesiilt: egy munka annyira terjed ki, hogy kitdltse az
elvégzésére felhasznalhat6 idét.*0

A projektek végrehajtasanak ilyen jelent0s elhtzodasa tobb tényezdre is visszavezetheto.
Jelentds iddigénnyel jart a Felelds Hatosag altal lefolytatott folyamatba épitett ellendrzés és
mindségbiztositas. Szintén jelentés idéveszteséget okozott a kozbeszerzési eljarasok
elhuzodasa (egy eljards iddigénye a szerzddés megkotéséig akar 5-6 honapot is igénybe
vehet).

A projektek késedelmes végrehajtasdhoz vezetett még a parhuzamossag alkalmazasanak
hianya is, tehat az, hogy a projektszervezet egymast kdveten hajtott végre olyan feladatokat is,
amelyek péarhuzamosan is végezhetdek lettek volna. A nem kelléen elmélyiilt tervezés a
késdbbiekben tobb modositast tett sziikségesseé, amely szintén késleltette az eredeti hataridére
torténd megvalositast. Ezek a tényezOk egylittesen okoztdk a projektvégrehajtas jelentOs
id6igényét.

A hatékony és sikeres projektvégrehajtast tovabb nehezitette, egy hosszu tavi, a teljes
rendorségre kiterjedé stratégia hidnya, ugyanakkor megjegyzendd, hogy csak a
hatarrendészeti szolgalati ag (az eurdpai tamogatasok igénybevétele miatt) rendelkezett ilyen
stratégiaval. Ez a tény és hidny gyakran okozott a tervezés sordn kapkodast és nem kelld
atgondoltsadgot. Az elégtelen és elsietett tervezés gyakran vezetett sikertelen projektekhez.
Meg kellet ,kiizdeni” az alloméanyt érintd magas fokt fluktuacioval, a hatékony és gyors
egylittmiikodés, az informéciddramlas és rugalmassag hianyaval.

Tovabbi nehézséget jelentett a projektek végrehajtdsaban kozremiikodok kozott gyakran
tapasztalt motivalatlansag, valamint kiégés is.

A renddrség gazdasagi szakszolgalatanak komoly kihivas és feladat volt a befejezett, és
atadott nagy értékli beruhdzasok, fejlesztések célhoz kotott fenntartdsa és lizemeltetése. A
Beliigyminisztérium, mint Felelds Hat6sag jogosult annak ellenérzésére, hogy a projekt
eredeti céljanak megfelel-e a hasznalat a fenntartasi idoszak alatt (példaul a Schengen buszok,

jérbrautok, terepjarok nem alkalmazhatéoak mélységben — a schengeni kiilsé hatarszakasz

40 C. Northcote Parkinson: Parkinson torvénye vagy az érvényesiilés iskolaja. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1965.

18



hatarteriiletén kiviil —, csak a kiils6 hataron, vagy a mobil hékamerak nem hasznalhatoak
kiilf61don).

Tovabbi gyengeségként nevesithetd a legujabb, legmodernebb technologiak alkalmazéasanak
nem kell¢ ismerete a renddrségi szakértOk korében, amely miatt a fejlesztések miszaki
tartalma csak nehezen hatdrozhatd meg. Ez nem csupan a rendOrségi szakértok
felkésziiltségének ,hianyossagadn” mulik, hanem a technologia egyre gyorsulo {itemi
fejlédésén és valtozasan is (hdkamerak, automatikus hatarellendrzési rendszerek, stb.).

Itt kell emlitést tennem arrdl is, hogy indokolt lehet a rendérség nemzetkozi kapcsolatainak az
eurdpai tamogatasok igénybevétele érdekében torténd fokozasa is. Gondolok itt arra, hogy
megfontolandé a nemzetkozi tevékenység tudatos alkalmazdsa, az ezen a teriileten
rendelkezésre allo (korlatozott) lehetdségek és kapacitasok fokuszaldsa, valamint nemzetkdzi

,,lobbi tevékenység” folytatdsa.

ORFK palyazatkezelési és projekt végrehajtasi tevékenységének lehetéségei
(Opportunities):

A renddrség rendelkezésére 4llo jelentds tapasztalatok, és szaktudéas alkalmazésaval
lehetségesnek tartom az eddigieknél nagyobb mértékii eurdpai tdmogatés felhasznalasat.

A palyazati aktivitas novelésével és a projektvégrehajtas gyorsitasaval ez a cél elérhetd. Erre a
2014-2020. pénziigyi periodus még jelentdsebb, Magyarorszag €s annak rendérsége szamara
felhasznalhato és elérhetd eurdpai tamogatasai lehetdséget fog biztositani.

Fokozni javasolt és indokolt a projektvégrehajtasban kozremiikodé renddrségi szakemberek

képzése is mind a projektmenedzsment, mind az angol nyelvtudas tertiletén.

ORFK palyazatkezelési és projekt végrehajtasi tevékenységének veszélyei (Threats):

A renddrségi KHA projektek végrehajtasa soran az egyik legjelentdsebb veszélyt, nehézséget
¢és kihivast a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa jelentette. Ezt mutatja az a tény, hogy az
ORFK ellen a Felelés Hatosag 4altal inditott szabalytalansagi eljarasok mindegyike
kozbeszerzési természetli volt. A kozbeszerzési eljarasok altal okozott kockazatok
csOkkentése érdekében az ORFK a hétéves periddus masodik felére mar kiilon erre a célra
megbizasi szerzddéssel igénybe vett kozbeszerzési szakértdt alkalmazott (tehdt nem az ORFK
sajat  kozbeszerz6i  bonyolitottdk az eurdpai tdmogatas igénybevételével folyd
kozbeszerzéseket).

A kozbeszerzési eljarasok altal okozott kihivasok csokkentése érdekében megfontolando, ahol

lehetséges szakmai igény felmeriilése nélkiil is opcids jog alkalmazasa (a megkotott szallitasi
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szerzOdés keretében ujabb lehivasi lehetdség biztositasa egy meghatarozott ideig (pl. 2 év),
akar eurdpai tdmogatasbol, akar koltségvetési forrasbol). Ezzel elérhetd, hogy ujabb eljaras
lefolytatasa nélkiil valésulhat meg fejlesztés.

A jogszabalyi kornyezet allando és gyors valtozasa szintén veszélyeket rejtett magaban,
amelyet még fokoz a rendOrség szintén gyakori szervezeti valtozasa is.

Az eurdpai tdmogatassal beszerzett fejlesztések nem célhoz kotott felhaszndlasa az igénybe
vett tdmogatds visszafizetésével jarhat.

Az ORFK koltségvetésének tervezése soran figyelemmel kell lenni a beruhézasok és
fejlesztések késobbi, akar igen jelentds koltségekkel jard lizemeltetésére és fenntartdsara. A
palyazati adatlapban minden kedvezményezett vallalja, hogy a sziikséges ideig rendszerben
tartja, és célhoz kototten tizemelteti a tdmogatas targyat. Az ORFK tobb esetben szembesiilt
azzal, hogy egy nagy értékli és bonyolult beruhazas tizemeltetése és javitasa milyen jelents
koltségekkel jarhat (pl. stabil és mobil hdkamera javitasa).

Szintén a koltségvetés tervezése soran kell szdmolni az eurdpai tamogatasok felhasznalashoz
elengedhetetlen Onerd biztositasarol. Ennek érdekében az ORFK Eurdpai Tamogatasok
Osztalyanak évente mintegy 200 millié Ft 4ll rendelkezésére jelenleg. A sziikséges Onerd
biztositasa nélkiil sikeresen nem folytathat6 le a projekt. Itt arra az esetre is gondolok, hogy a
fejlesztéshez olyasmire van sziikség, amelyet a projekt nem tdmogat, ugyanakkor sziikség van

ra.
Osszefoglalas

Osszességében megallapithatd, hogy az ORFK jelentds tapasztalattal és szaktudissal
rendelkezik az eurdpai tdmogatés igénybevétele teriiletén, amelyet a sikeres projektek szdma,
a felhasznalt eurdpai tdmogatas Osszege €s a forrasfelhaszndlas intenzitasa is mutat (a KHA
soran 90 %-ot meghalad6 az elnyert és a végiil ténylegesen felhasznalt tdimogatas aranya).
Szintén kijelenthetd, hogy az ORFK a 2007-2013. pénziigyi periddusban a KHA tdmogatasait
sikeresen, azok céljainak megfelelden hasznalta fel, hathatosan tamogatva a hatarrendészeti
szolgalati ag tevékenységét. Erre a kiterjedt tapasztalatra és szaktudasra alapozhatd a tovabbi
sikeres palyazati tevékenység és projektvégrehajtas.

Egy hosszu tavu stratégia megalkotasaval, hosszabb ¢és elmélytiltebb tervezés biztositasaval, a
célhoz kotott fenntartashoz sziikséges lizemeltetési koltségek tervezésével és biztositasaval a
sikeres és hatékony, a renddérség munkdjat tamogatd projektek végrehajtadsa az Eurdpai Unid

2014-2020-as pénziigyi periodusaban folytathato és fokozhato.
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Az eurdpai tamogatasok igénybevételének nincs alternativaja, hiszen jelentds forrasok
vonhatdk be a renddrségi fejlesztések, beruhazasok finanszirozésaba. A téma fontossagat jol
jelzi, hogy 2022. utan vérhatéan csokken Magyarorszag eurdpai tdmogatasanak mértéke,
ugyanakkor a Beliigyr Alapok, tehat a kifejezetten a biztonsdghoz, a kiilsé hatarok
védelméhez, a hataron atnyuld blindzés elleni kiizdelemhez varhatéoan tovabbra is jelentds
europai forrasok fognak rendelkezésre allni.

Megfontoland6 a lengyel hatardrség altal kovetett gyakorlat, amely szerint allami forrés
igénybevételével zajlanak a hatarrendészeti fejlesztések, amelyek befejezését kovetden
igényelnek europai tdmogatast, igy csokkentve a végrehajtas kockazatait. Ebben az esetben is
fontos ugyanakkor az eurdpai tdmogatasok felhasznaldsaval szemben tadmasztott elvarasok és
kovetelmények ismerete, hiszen a befejezett beruhazasok elszamoléasa soran a kdzremiikodo
szervezet ezeket fogja szamon kérni és vizsgalni (pl. nyilt kdzbeszerzési eljardsok szabalyos
lefolytatasa, célhoz kotott fenntartas, stb.).

Tovabbi kutatas targya lehet a 2014-2020-as periddusban a KHA tdmogatasaval megkezdett
fejlesztések folytatasa és fenntartdsa, valamint az uj Beliigyi Alapok tdmogatdsainak
tapasztalatai, eredményei (0 intézményrendszer, ) kozbeszerzési torvény nagyobb mértékii
tamogatas). Szintén vizsgilandé a 2015-t8] tapasztalhatd tdmeges migracios helyzet hatdsa*! a
projektvégrehajtasra (jelentds allami pénziigyi forrasok biztositdsa 316/2015 Korm. rendelet
¢s rendorségi szervezeti Aatalakitdsok, a Készenléti Renddrség 10j Hatarrendészeti
Igazgatosaganak 1étrehozasa, stb.).

Vizsgélni érdemes tovabba azt a kérdést is, hogy az ORFK vagy az érintett teriileti szerv
(megyei rendOr-fokapitanysadg) folytassa-e le az eurdpai tdmogatds igénybevételével
megvalosuld nagy értékii, bonyolult fejlesztéseket. Ez a kérdés feltehetd példaul egy

hatéaratkel6hely épitése kapcsan (mindkét megoldasra volt példa az elmult iddszakban).
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Zsigovits Laszlo: Modernkori veszélyek és rendvédelmi robotok. Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kozlemények XVI. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.), Pécs,
2015., p. 65-70.

Rendészettudomanyi Szdszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban
alkalmazott szakmai szdocikkek gyiijteménye. Késziilt az IRM Oktatasi Féigazgatosag,
valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, megbizasabol, Budapest 2008.,

Forras: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet (2017.11.18.)

Hégai Program: A szabadsdg, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésének erdsitése az

Europai Unidban, (2005/C 53/01)
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Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52005XG0303(01)
(2017.12.11)
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatarozata (2007. majus 23.) a
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Forras:

http://www.solidalapok.hu/solid/sites/default/files/2007_574 HU_KHA basic_act.pdf
(2017.12.11)

Europa Media: Handbook on EU Funds 2nd edition 2007-2013. Europa Media Non-
Profit Ltd. 2010.

Forras: http://www.europamedia.org/ (2017.12.10.)

Az Eurodpai Uni¢ altal a 2014-2020. k6z6tti unids programozasi iddszakban 1étrehozasra
keriil Belsd Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo hétéves szakpolitikai stratégia.
Forras:http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/BBA_strat%C3%A9gia.pdf
(2017.12.22.)
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Ritecz Gyorgy

Nemzetkozi mobilitas és a turizmus hatasai

A mobilitds az ember, mondhatnank az emberiség, de talan emlithetnénk ugy is, hogy az
¢lolények egyik alapvetd tevékenysége, sOt kijelenthetjiik, hogy a Iétfenntartds egyik
elengedhetetlen maodja.

A globalizal6dé vilagunkban viszont megvaltoztak a nagysdgrendek, a trendek és igy a
viszonyrendszerek is, ezért célszerli megvizsgalni a mobilitas valtozasait, illetve a biztonsag
egyes aspektusait és ezek kolcsonhatasait, annak érdekében, hogy a mobilitas és annak egyes
szegmensei kezelhet6k legyenek, illetve, hogy biztonsdg objektiv és szubjektiv oldala

egyarant magasabb szintre Iéphessen (vagy legalabb ne csokkenjen).

1. A mobilitas fogalmai

A XXI. szazad eleji, illetve a harmadik évezred masodik évtizedének eseményei Uj
megvilagitasba helyezték a biztonsag és a mobilitds, illetve a migracio fogalomkorét, foleg
Eurépaban. Szamtalan kifejezést hasznal ebben a témakorben a koznyelv és a média, a

politika, de sokszor helyteleniil, ezért is sziikséges a fogalmak egyértelmi rogzitése.

A mobilitas értelmezése szinte evidens, igy értelmezd szotarak® sziikszavian csak annyit
emlitenek mozgo, elmozdithato, illetve konnyen mozgo (személy). A biztonsag meghatarozasa
mar bonyolultabbnak tlinik. Mindenesetre a (koz-)biztonsdghoz vald jog allampolgari jogként
definialhaté.® Ez azért is indokolt, mivel a biztonsag az emberi 1ét egyik alapsziikséglete.
Ennek része a kozbiztonsag, amelynek kielégitése nélkiil normalis élet elképzelhetetlen, ezért
is fogalmazza meg az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata*, hogy ,,mindenkinek joga van a

szabadsagra és a személyi biztonsagra ... "

A biztonsagot fenyegetd veszélyek — ezek fajtai, intenzitasuk, erdsségiik — térben és idében

jelentés mértékben valtoznak, nem kiilonben ezek szubjektivalodott érzetei. Az e veszélyek

1 KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 ,,A j6 korményzist megalapozéd kozszolgalat-fejlesztés” keretében a Turizmusbiztonsig és
versenyképesség: az allami szerepvallalds interdiszciplinaris dimenziéi Allamtudomanyi Kutatomiihely — tagjaként végzett kutatas
részeként késziilt a tanulmany, mely e résztéma legteljesebb, atfogobb tanulmanya, ebben a formaban, terjedelemben mashol még nem
jelent meg és nem is tervezett.

2 Ertelmezd szotar. (Szerk.: Eéry Vilma) Tinta Kényvkiado, Budapest, 2007. 1098.

Dr. Gonczol Katalin: A kozbiztonsaghoz valo jog az emberi jogok korében. 10.

Az 1993 évi XXXI. Tv. Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 Romaban 1950 novemberében kelt Egyezmény 5.

cikke.
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elharitasdban résztvevd intézmények, modszerek, eljarasok, intézkedések kivalasztasa a
mindenkori konkrét helyzethez kell, hogy igazodjon, a komplexitds szem eldtt tartasaval. ,,A
biztonsag alapvets egyéni, nemzeti és kozosségi(szovetségi) érték, olyan dallapot, vagy helyzet,
amely a fenyegetések és a veszélyek tudatosan (hallgatolagosan) elfogadott, elviselt szintjén
valosul meg. Alapjat a kiilsé fenyegetettségtol valo megbizhato védelem, a (védendo, vagy
védelmi) rendszer belso stabilitasa, rendezettsége képezi. A biztonsag nem lehet dallami, vagy
hatosagi monopolium, hanem ,,immateridalis tarsadalmi (Ossz)termék”, amely érdekkozelités
utjan, egyeztetett cselekvés, tudatos kooperdacié utian jon létre”® A XXI. szdzadban a
biztonsag meérésének leggyakoribb kifejezése az emberek szubjektiv biztonsagérzete. A
biztonsagerzet novelése garantalja a szubjektiv biztonsag megteremtését és ezzel egyiitt a
kozbiztonsag fokozasat is. Ebben a megkozelitésben a biztonsag kozéppontjiaban maga az
ember all. A biztonsag az 6 szemsz6gébol keriil megitélésre, azon szempontok alapjan, hogy a
lakokornyezetében, ~munkahelyén, utazasai  kozben milyen  biztonsagra  veszélyes
cselekményekkel (mint peldaul: betorések az utcajaban, lopasok a faluban, rablasok az dltala

hasznalt tomegkozlekedési eszkozokon, stb.) talalkozik, vagy milyen cselekményekrél hall.

Hogyan is kapcsolddik a mobilitas és a biztonsag egymdashoz és a turizmushoz? Ehhez az
ember pszichéjéhez, a jol ismert Maslow-i sziikséglet piramishoz kell visszatérniink.

Maslow sziikséglet hierarchiaja szerint, a sziikségletek a tarsadalmi-lakossagi igények
mindazon termékek, szolgaltatasok és tevékenységek irant, amelyek a tarsadalmi-emberi 1ét
fenntartdsahoz, a tarsadalomban €16 egyén létezéséhez sziikségesek. A sziikséglet hidnyérzet,
amely motivalja a hidnyérzet megsziintetésére iranyuld tudatos torekvést, és szandékolt
cselekvést valt ki. Vagyis ,,Minden tett és 4llapot "ereddje" a sziikségletek.”’

Argyris szerint® az élet értelme az egyén sziikségleteinek kielégitése, s kdzben mindig 1j
sziikségletek teremnek, de a 1étfenntartés sziikséglete (melynek része a biztonsag) orok.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil — a Maslow-i elmélet egyfajta korrekcidjaként —, hogy a
sziikségletek iddben és térben eltolt kielégitése is megvaldsithatd. Ez nem jelent mast, mint
hogy az adott, vagy magasabb szintli sziikséglet szélesebb és teljesebb kielégitésének
reményében az ember képes idSlegesen bizonyos sziikségleteit kielégitetleniil hagyni.®

Egyfajta értelemben ez a fejlddés alapja, mely a jart utat képes feladni a jaratlanért.

Biztonsag (1) megkdzelités - Rendészettudomanyi szoszedet. (Szerk.: Beregnyei Jozsef) MRTT, Budapest, 2008.

Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonosité okmanyok biztonsagnovelé hatasa a hatar- és kozbiztonsag
alakulasara. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013., p. 23.

A. H. Maslow: Elmélet az emberi motivaciorol. 370.

Robert A. Sutermeister: Ember és termelékenység. 25.

Ezt igazolja példaul a szornyliséges megprobaltatasokon keresztiili vergddést is vallalo irreguldris migransok sokasaga, akik a jobb lét
reményében vagnak neki az ismeretlennek.
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A mobilizacié — sziikséglet megkdzelitésbdl — tehat nem mas, mint az ember mozgasa a
térben annak érdekében, hogy sziikségletei minél nagyobb mértékben kielégiilhessenek. A
mobilitast az id6 dimenzidjan vizsgalva alapvetden két részre bonthatjuk. Egyrészt a rovid
tava mobilitas, melynek egyik legeklatansabb példaja maga a turizmus.
Az 1963-as Romaban'® megrendezett ENSZ konferencia meghatarozasai:
= latogato minden olyan személy, aki barmely célbol, kivéve a keresé foglalkozast,
allando lakohelyén kiviil mas orszagba utazik.”
= turista olyan id6szakos latogato, aki legalabb 24 érat t6lt a meglatogatott orszagban,
mikozben utazdsanak célja kapcsolatban allhat szabadidés tevékenységekkel,
csaladdal, vallassal, egészséggel, lizlettel, hivatassal, stb.”
» | kirandulo szintén idOszakos latogatd, azonban 24 o6ranal kevesebbet tartozkodik a
felkeresett helyen.”!
Masrészt a hosszu (id6) tava mobilizdcid nem mds, mint a migracio. Ez utdbbi
vonatkozasaban szdmos pontatlan, téves kifejezés terjedt el, illetve ferdités, félre értelmezés
forog kdzszajon, igy ildomos ennek kicsit részletesebb kifejtése.
A migrdcio 1ényegét tekintve elsOsorban a biztonsagi, illetve mas sziikségletek kielégitése
érdekében végzett tartés helyvaltoztatds, > amely mas, érintett embercsoportok biztonsagi és

mas sziikségleteinek kielégitését akadalyozhatja, veszélyeztetheti, vagy éppen segitheti is. ™

Ahhoz azonban, hogy egy vandorlasi folyamat elinduljon, valamilyen direkt kivalté ok,
motivacids tényez0 meglétére is sziikség van. Ez gyakorlatilag barmi lehet, természeti
katasztrofa, vagy a gazdasagi életkoriilmények megvaltozasa éppugy, mint tarsadalmi, vagy
politikai krizis. Ezt azért kell tisztdzni, mert a migransok helyzetének megértését jobban
eldsegitheti, ha tudjuk, milyen okbdl és milyen koriilmények kozott hagytak el lakohelyiiket,
mert ebbdl arra is tudunk kovetkeztetni, hogy esetleg vissza tudnak-e, vagy vissza akarnak-e
térni oda. Mindezen koriilmények az érintett személyek mindsitését is befolyasoljak. A
tudomanyos kozélet a migraciot befolyasold tényezoket a push-pull modell segitségével

jeleniti meg.

10 1963-ban az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tanacsa 4ltal szervezett romai idegenforgalmi konferencia statisztikai megkozelitésii

meghatarozast fogadott el.

Kovacs Laszl6 - Takacs Janos: Az idegenforgalom alakulasa és fejlédése Magyarorszagon 1945-1965. Panorama, 1966. 272-275.
Lengyel Marton: A turizmus éltalanos elmélete. Bp., 2004. 73. tovabba: Dr. Nagy Laszl6: A romai Idegenforgalmi Konferencia eldtt.
Idegenforgalom, 1963 augusztus. Dr. Marton Janos: A roémai vilagkongresszus tanulsagai. Idegenforgalom, 1963 oktdber. Dr. Nagy
Laszl6: A rémai Idegenforgalmi Konferencia utan. Idegenforgalom, 1963 november.

A szerzd alkotta megfogalmazas.

Lasd: Ritecz Gyorgy: Migracio hatdsmechanizmusai. In: Rédei Maria (szerk.): Magyarorszdigot érinté nemzetkozi migracio. MK KBH,
Budapest, 2006. 71-88.
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A migracion beliil megkiilonboztethetliink szinte szamtalan megfogalmazast az érintett
személyekre vonatkozoan.!* A legéltalanosabb un. migrans kifejezés,’> amely egyben
gyljtéfogalom a migracidban érintett személyeket érintéen, ugyanis mindenki idetartozik, aki
a migracid alanya, vagy a késObbiekben kifejtett valamennyi fogalom ala tartozé személy, a
legélistol az irregulérisig, a menekiilttdl a gazdasagi migransig. Helytelentil a legtobb esetben
ezt a gylijté fogalmat hasznaljuk az egyes specialis teriiletre is. Ez olyan, mintha az alméra és
a cseresznyére is csak a gyiimdlcs meghatarozast hasznalnank, pedig eltérd tulajdonsagok
jellemzik 6ket. Célszerli az adott csoportra a megfeleld kifejezést hasznalni azért is, mert

teljesen eltérd sajatossagok jellemezhetik Oket, illetve a rdjuk vonatkozd jogszabalyok is

teljesen kiilonbozéek. 18

belsd nem kényszer migrans

menekuldk

menedékkérd

visszatérd =

legélis migrans

nemzetk6zi migrans
1. abra: Migransok fogalmi rendszere — A szerzo éltal szerkesztett abra'’

A legnagyobb embertdmeget magaba foglald €s mégis kevésbé hasznalt fogalom a legalis
migrz’ms,18 aki a honi és a célorszdg/l‘eriiletl9 (valamint — amennyiben érintett — a ,, tranzit
orszag”, illetve a nemzetkozi kiozosség) jogi szabalyait betartva, onkéntesen lakhelyet
valtoztat, melynek soran a korabbitol eltéro, masik dllam (vagy térség) teriiletén valasztja

meg az allando tartozkoddasi, vagyis a lakhelyét.

14
15

Tudomanyaganként, orszagonként is eltérhet, illetve az idk soran ujak is sziiletnek.

Erdekes megfigyelni, hogy a sokak éltal hasznalt Google fordité program a migrant angol kifejezést még *vandorld’-ként forditja, de
amint tébbes szamban hasznaljuk, a migrants alakot mar a *bevandorld’-nak felelteti meg, pedig a két magyar kifejezés kozott oriasi a
kiilonbség. Ezért is tartjuk fontosnak az egyes kifejezések pontos meghatarozasat.

% Lasd: Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetdjogban. AndAnn Kft., Pécs, 2016.

1 Az ardnyok igyekeznek igazodni a 2015 évi globalis (ENSZ) adatokhoz.

18 A szerzd alkotta megfogalmazas. Jelen esetben nem a demografia és a szocioldgiatudomany, hanem a rendészettudomany szempontjai
érvényesiiltek.

¥ Ha nem nemzetkdzi, hanem orszagon beliili migraciorol beszéliink.
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Mas kategoriaba sorolhato a menekiilt (refugees), ..aki faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai
meggyozodése miatti tildozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsdaga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildézéstol valo félelmében nem kivanja
annak az orszdagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgarsaggal nem rendelkezve
és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem
tud, vagy az iildoztetéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni.”?® Ezen fogalomhoz még
szamos kifejezés kapcsolddik, amelyek elterjedtek a médiaban és a kozbeszédben, ezekre is ki
kell térniink. Ezek koziil az els6 a menedékkéré (asylum seekers) — menekiiltkérelmet
benyujtok: azok, akik nemzetkozi védelemre vonatkozo igényiiket benyujtottik, és akiknek
menekiiltstatuszarol még nem sziiletett hivatalos dontés, fiiggetleniil attol, hogy mikor
nytijtottak be.? Tehat menekiiltnek a konvenci6 4ltal elismert (statuszt kapott) menekiiltet
nevezhetjiik, ezért is nevezik néha ,konvenciés menekiiltnek” az ebbe a csoportba
tartozokat.??

Ezen kategoria bizonyos értelemben vett alcsoportjat képezi a menedékes? vagy oltalmazott,
aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy
szdrmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy —az
e veszélytSl valo félelmében — nem kivinja a szarmazdsi orszaga védelmét igénybe venni.?*
Az angol szovegekben erre a temporary protection kifejezés szerepel, amely egyarant
fordithato ideiglenes, illetve atmeneti védelemként is.

Meg kell jegyezni, hogy a menekiiltek és a menedékesek az allamhatar atlépése soran még
irregularis migransnak is mindsiilhetnek, amennyiben jogellenesen 1épik at az allamhatart,
mivel csak az eljard hatdsagok intézkedései, illetve dontése nyoman kapjdk meg a statuszt,
amely alapjan lehetnek menekiiltnek, menedékesnek, illetve természetesen a legalis
migransok is kérhetik a hatosagok védelmét.

Mindenképpen sziikségszerli megjegyezni, hogy a ,menekiilt” fogalom szerintiink méara
elavult, s a mai idegenrendészeti, migracié kezelési problémak jelentds része is ebbdl
eredeztethetd, tekintettel arra, hogy az egyes orszagok érzékelik a definicio elavultsagat, €s
igyekeznek a sajat viszonyaiknak megfeleléen valamilyen huméanus megoldast talalni az adott

kérdésre, de ebbdl csak eltérd értelmezések fakadnak. A genfi egyezmény alapvetden a IL

20
21
22

A genfi egyezmény L. a cikkeje szerint.

Az UNHCR megfogalmazasa a szerzé forditasaban.

A masodik vilaghdbort befejezését kovetden 1945-ben hazank allamhatérain is rengeteg menekiiltek bukkant fel. Az eseményeket Forizs
Sandor mutatja be publikaciojaban. Forizs Sandor: Tragédia az allamhataron. Hadtudomény, XXIV. évfolyam 2014/1. elektronikus
szam, 185-194. p.

Egyes helyeken ,,befogadottként” emlitik.

2 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, 12. § 1. bekezdés.
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vildghédboru, illetve az azt kovetd népességmozgds értelmezésére és kezelésére sziiletett.
Id6kozben lezajlott a hideghébort, majd ezutan is elmult egy negyedszazad, és a definicion
nem valtoztattak, pedig emberek tomegeinek kellett azdta is az otthonaikbol elmenekiilniiik
oly médon, hogy az mar nem fér bele a konvenci6 fogalomkdrébe, ezért ) fogalmat kellene
alkotni. Megitélésiink szerint egyrészt nem szabad, hogy kizard tényezd legyen, ha hidnyzik a
szarmazasi orszag védelmének igénybevétele, a menekiilok dontd tobbsége® ma is
megalapozott okokbol menekiil el, és mégis lehetséges vagy elégséges az, hogy az adott
orszag masik részébe menekiil, vagyis belsé menekiilévé valik. Masrészt a jelen
megfogalmazas szerint a menekiilés okait, azt, hogy ,,személyes iildoztetésben” volt része, az
adott egyénnek kellene bizonyitania, pedig polgarhdborti, hdbort esetén logikus emberi
tevékenység, hogy sajat és csaladja életének, testi épségének megovasa érdekében elmenekiil
tulmenden ma mar jol lathatd, hogy szdmos olyan eset, szitudci¢ alakul/alakulhat ki, amely
miatt logikus ¢és kényszerli 1épés a menekiilés, és mégsem illeszkedik a jelenlegi
fogalomkorbe, ilyen lehet példaul a természeti katasztrofa, az idGjaras-valtozas, a
kornyezetszennyezés. Mindezekbdl addddan célszerli lenne egy 1j, nemzetkodzileg is
elfogadott fogalmat megalkotni. Javaslatunk szerint: menekiilt az, aki természeti, vagy
tarsadalmi valtozasok hatasara otthona/tartos tartozkodasi helye elhagydsara kényszeriil, és

az uj koriilmények kozott onellatasra nem képes, igy oltalomra/védelemre szorul.

Az allamhatarok atlépése is egy masik kifejezést indukal, igy beszélhetiink nemzetkozi
migransrol (international migrants), aki dtlépett legalabb egy dllamhatirt a migraldsa
kozben, és beszélhetiink tn. belsé menekiilorél (internally displaced persons — IDPs), aki a
szarmazasi orszagan beliil igyekszik menedéket talalni természeti, vagy tarsadalmi
katasztréfiak el6l.?® A félreértések elkeriilése végett célszerti a belsé migranst is definialni:
aki a szarmazasi orszagan, illetve a tartos tartozkodasi helye szerinti orszagon beliil valtoztat
tartosan lakohelyet, ez lehet kényszeren (IDPs) vagy sajat szandékon alapuld (nem
kényszerbdl). A belsé migrans kifejezést célszeribb a sajat dontésen alapuld (nem
kényszerbdl torténd) migracidora haszndlni azért is, mert az IDPs mar nemzetkozileg is
elismert és hasznalt fogalom.

Visszatéroknek (returned) tekinthetdk azok az egykori menekiiltek és IDP-k, akik visszatértek

a szarmazasi orszagukba, illetve lakhelyiikre (szokdsos tartozkodasi helyiikre), spontan vagy

% Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) 2015. évi jelentése szerint a menekiildk 58,6%-a.
% Az UNHCR ezt részletesebben — nyolc sorban — taglalja.
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szervezett formaban, de még nem teljesen integralodtak, és még élvezik az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR)
segitségét, tamogato tevékenységét.’

Kozismert fogalom a hontalan (stateless person), ezt nem szabad 6sszekeverni a menekiilttel.
A hontalan nem esik a genfi egyezmény oltalma ala, nem rendelkezik semelyik allam
allampolgarsagaval, hazajat altalaban nem iildoztetés miatt hagyta el. Az ,,egyéb” kategdridba
tartoznak azok a személyek, akik nem esnek kdzvetleniil a fenti csoportok valamelyikébe, de

akikre kiterjed az UNHCR védelme és/vagy segitd tevékenysége, humanitarius vagy egyeb

kiilonleges indokok alapjan.?®

Mindenképpen sziikségesnek tartjuk még egy Uj definicid bevezetését, mert e (masik)
gytjtéfogalom hianya sok esetben okoz félreértéseket. Sokszor hasznaljak a migrans vagy a
bevandorlo kifejezést helyteleniil a fentebb ismertetett fogalmak gylijténeveként. Ezért
javaslom a menekiil6k?® kifejezés hasznalatat, amely magéaban foglalja a menekiilteket, de
azokat is, akik menekiilni kényszeriiltek, és mar benytjtottdk menedék iranti kérelmiiket, de
azt még nem biraltak el (menedékkérdk), s ugyancsak e fogalomkorbe tartoznak azok, akik
menekiilni kényszeriiltek, de az orszdguk (szdrmazési vagy tartézkodasi) hatarain beliil
keresnek menedéket (bels6 menekiilok — IDPs), illetve a hontalanok, akik az ENSZ
védelmét/segitségét ¢lvezik, tovabba a visszatérd menekiiltek és/vagy belsé menekiildk,
akiknek még nem fejez0dott be a visszaintegraldsa, valamint az UNHCR ,egyéb”
menekiilni kényszeriilé vagy kényszermenekiil6, az egyszeriibb szohasznalat végett azonban
javasoljuk magyarban a menekiilé kifejezés alkalmazasat. Vagyis: a lakhelyét kinzds,
fegyveres konfliktus, iildoztetés, erdszakos dsszecsapdsok vagy az emberi jogok megsértése,
vagy mas kiilsé (human, vagy természeti) kényszer miatt elhagyo, menedéket kereso ember.
Tekintettel arra, hogy az adott személy kiils6 veszély miatt menekiil, igy célszerli, ha
egyszerlien a menekiil6 kifejezést hasznaljuk a fent mar definialt kategoridk egyiittes
megnevezéseként.

30

A legalis migracionak ellentétparja is megvan: az illegalis migracio,” amikor a migrans

jogszabalyokba titkozo modon kivanja tartos tartozkodasi helyét (lakhelyét) egyik orszagbol a

2 Az UNHCR returned refugees és returned IDPs definicidinak felhasznéldsaval a szerzé altal alkotott fogalom.
% Az UNHCR others of concern definiciéjanak felhasznalasival a szerzé alkotta fogalom.

2 A szerzb éltal adott meghatarozas.

% A szerzb alkotta megfogalmazas.
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masikba dthelyezni. Az utobbi idében egyre tobben®! hasznaljék a legélis-illegalis fogalompar
helyett a regularis-irreguldaris megkiilonboztetést. Lényegében irregularis migracionak
szamit, amikor a szarmazasi, a transzfer- és a fogad6 orszag szabalyozasi normaitdl eltér a
nemzetkdzi vandorlas,® vagyis az illegalis migracié szinonimajaként értelmezhetd. Az
illegalis jelzével szemben megfogalmazott kritika Iényege, hogy egy emberi 1ény semmilyen
koriilmények kozt nem lehet ,,torvényen kiviili”. A cselekmény (az allamhataron valo atjutés
vagy a tartozkodds)®® lehet illegalis, de maga a személy nem, igy illegalis migraciérol
beszélhetiink ugyan, amely azonos az irregularis migracioval, de az alanya csak irregularis
migrans lehet. A legalis és illegalis migracio keveredését lathattuk 1947-1948-ban is a
Csehszlovakiabol menekiils magyarok esetében.® A  kérdést rendészeti oldalardl
megkozelitve Kui Laszlo a migraciot az illegalis migraciotdl a hataratlépés és a célorszagba

torténd eljutds modja alapjan hatarolja el ®

A bevandorlo kifejezés természetszeriileg a célorszag megkdzelitésébol értendd, igy azon

% az adott (nem

migransokat tekinthetjiik idetartozonak, akik migrdaciojuk sordn tartésan
szarmazadsi) orszagban kivannak ,, életvitelszeriien” tartozkodni. Problematikus lehet, hogy a
bevandorlok gyerekei (ha nem kapjadk meg az orszdg allampolgarsagat) bevandorlonak
szamitanak, noha mar az adott orszag teriiletén sziilettek. A masik lehetdség, hogy a kiilf61don

sziiletetteket®’

tekintjiik egy orszag lakossagdbdl bevandorlonak, tekintet nélkiil arra, hogy mi
a jelenlegi jogi stituszuk. Ebben az esetben migransnak szamitanak az &allampolgarsagot
szerzett kilfoldiek is, ugyanakkor idesorolodnak a hazai allampolgarok atmeneti kiilfoldi
tartozkodasa alatt sziiletett gyerekei is.3® Ha egyik, vagy mindkét sziil6 kiilfoldon sziiletett, az
adott személyt ,,migrdcios hatteriinek” lehet tekinteni. Oket nevezzilk masod- vagy
harmadgenericiés bevandorlonak, -migransnak. Ertelemszeriien a bevandorlas ellentéte is

l1étezik, ez a kivandorlds, amely csupan annyiban tér el téle, hogy a szdrmazasi orszag

8 Példaul: Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltin: A4 migrdacié elmélete. NKE, Budapest, 2014. 17-18. vagy a
CLANDESTINO Kutatasi Projekt: http://irreqular-
migration.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs NATIONAL/Hungary_PolicyBrief_Clandestino
Nov09_2_hu.pdf - Letéltve: 2016. 07. 03.

Karoliny Eszter — Mohay Agoston: Az illegdlis migrdcio szabdlyozdsa. Forras: www.ittvagyunk.eu/htmls/cikkek.html?articlelD=33 -
Letoltve: 2016. 07. 03.

Hautzinger Zoltan, mint 4llapotban keresi az irregularitas lényegét. Lasd: Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetdjogban. AndAnn Kft.,
Pécs, 2016. 12-13.

Forizs Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben. Beliigyi Szemle 63. évfolyam 2015/02. 149-163. p. és Forizs Sandor: Az
idegenrendészet problémai 1947-ben, Magyar Rendészet, XIV. évfolyam, 2014/4. szam, 53-64. p.

Kui Laszlo: A tomeges méreti illegalis migracid rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszagon. Magyar Rendészet, 2016/6.
Budapest, 2017., 45. p.

Ez orszagonként eltérd, altalaban harom vagy Ot, esetleg ennél is tobb évet jelent, mig az érintett személy allampolgarsagért
folyamodhat.

A nemzetkozi migracids statisztikakban altalaban ez a hasznalatos, vagyis mindazok, akik nem a szarmazasi orszagukban élnek
életvitelszertien.

Kovats Andras: Migracios helyzetkép Magyarorszagon. In: Tarrdsy Istvan — Glied Viktor — Voros Zoltan (szerk.): Migrdcids tendencidk
napjainkban. IDResearch Kft. — Publikon Kiad6, Pécs, 2014. 341.
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szemszdgeébdl kozeliti meg a migraciot, viszont jelentds mértékben kiillonbozo érdekek és
hatasok jellemzik.

Hasznélatos még az Un. tranzitmigrans kifejezés is, amely azokat a személyeket takarja, akik
az adott teriileten, orszagban csak rovid ideig,® ideiglenesen tartozkodnak, a migracidjuk
kiindul6 és célallomasa kozott. Nem azonos a tranzitzoénaban tartdozkodokkal, akik szintén az
e fogalomkorhoz tartozok egy alkategoridjat alkotjak.

Az On. gazdasagi migrans kifejezést sokan azonositjak a bevandorloval. Elvileg a gazdasagi
migrans kizarolagos motivacioja a gazdasagi elényszerzés. Mindenképpen meg kell jegyezni,
hogy ez lényegében csak egy elméleti kategoria, mivel a migracid soran altaldban tobb
tényez0 és motivacios ok eredményeként, szamtalan pull-push faktor hatdsara valoésul meg
maga a migracid. Itt jegyzendé meg, hogy a gyakorlati megvaldsulds oldalarél vizsgalva a
migracidban résztvevd személyek a migracié folyaman a fent emlitett fogalmak egyikének,
masikanak, vagy akar tobbnek is megfelelhet, akar egyidejilleg is. A hazankban kialakult

migracios valsighelyzet kezelésérdl tobbek kozott Kovacs Gabor irdsdban olvashatunk*®

2. Mobilitas trendje

1500 A turizmus és a migracio trendje
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2. sz. abra A turizmus és a migracio trendje 1970-2015 kozott. A szerzo altal készitett abra.
Forras: ENSZ Jelentés a migraciorol 20154 és UNWTO.
A mobilitds két {6 4ganak, adatainak vizsgalatakor jol érzékelhetd, hogy az elmult
félévszazadban mindkettd szinte toretlen fejlddést mutat, de mig a turizmus ez i1d6 alatt

hétszeresére not, addig a hosszabb tava mobilitas, vagyis a migracio ,,csak” a haromszorosara.

39
40

Ez adott esetben néhany o6ra, néhany nap, de nem ritkan tobb hét (vagy akar honap) is lehet.

Kovécs Géabor: A renddrség vezetésiranyitasi rendszerének sajatossagai a migracios valsaghelyzet kezelése soran. In: Télas Péter
(szerk.). Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracios valsag. Budapest: Dialog Campus Kiado, 2017. pp. 125-148.
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.pdf -
Letoltve: 2016. 06. 15.

42 https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.CD - Letdltve: 2017. 10. 15.
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Mind a migraci6, mind a turizmus ilyen ardnyt ndvekedése alapvetéen a globalizaciora®

vezethetd vissza. Ezaltal az emberek lehetéséget kaptak arra, hogy a kdzelebbi és tavolabbi
vidékeket, embereket, kulturakat, gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéseket ismerhettek
meg. Kezdetben a média utjan, majd akar személyes kapcsolatok, illetve az informacids
forradalom lehetdségeit kihasznalva a felgyorsult — szinte online — az informaciéaramlast
kihaszndlva nem csak informdlodhattak, de akar dontési helyzetbe is keriilhettek. E dontési
pozicié abbdl is eredeztethetd, hogy a mult évszazad végén az orszdgok jelentds részének
egymashoz vald viszonya is jelentésen megvaltozott, felbomlottak a gyarmatbirodalmak,
0nallé (nem mindig nemzet-) allamok jottek létre, illetve a masik markans valtozés, hogy
megsziint, az un. szocialista vildgrendszer. Ezen tul az infétechnika fejlodése is nagysagrendi
mobilitasi fejlodést kindlt nem csak a koz- és vasuti fejlodés nagysagrendje, de foleg a

légikdzlekedés fejlédésének volumenébdl, illetve az arzuhanasabol*

eredd lehetdség utjan.
Mind emellett sziikség volt arra is, hogy viliggazdasagi potencidlja emelkedésével,*® az
emberek egyre nagyobb részének €letmindsége valtozzEk, vagyis anyagi lehetdségei legyenek
az utazasra, lakhelylik megvaltoztatdsira. Madsrészt viszont a tdrsadalmi valtozéasok
nemegyszer nemzetiségi, vagy orszagok kozotti konfliktusokkd véltak, illetve nem ritkédn
diktatorikus rendszerek alakultak ki, melyek viszont tin. tol6 faktorként jelentkeztek.*®

Az elmult évtizedben bekovetkezett valtozasok az emberek tobbségének szemléletét,
vilaglatasat is megvaltoztatta/valtoztatja, mely azt is eredményezi, hogy egyre tobben érzik,
ugy hogy a sziikségleteik legalabb egy részét — rovid vagy hosszitavon — legjobban igy
elégithetik ki. Ebbe beletartozik a haboratol, a leégett hazabol menekiilé migrans is,*’ de a

masik vetiilet, amikor valaki az fizikai és/vagy szellemi egészségének megdrzése végett

rekre4cids pihenésre megy egy masik varosban, vagy akar egy masik orszagba.

4 Lasd: Ritecz Gydrgy — Sallai Janos: A migréacié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0 - A globalizacié mint a migracio

katalizatora cimii fejezetben.

Az ezredforduld el6tt még foldrészen beliili repiildjegy éara is a havi atlagfizetés 2-4 szerese volt, mig 2017-ben a havi atlagfizetés
nyolcadabdl mar lehet repiiléjegyet venni.

1980-2015 kozott a vilagon az orszagok egy fore juto GDP-je atlagosan 3,85-sz6rosére emelkedett. — Forras: IMF.

A Pull-Push faktorokrdl részletesebben olvashatsz, Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetéségei
2.0 A migraci6 fogalma, fajtai cimili fejezetben, illetve Teke Andras: A ,pull-push factor” biztonsag alapti megkozelitése. In:
Magyarorszagot érintd nemzetkézi migracio. Felsooktatasi tankonyv. MK Katonai Biztonsagi Hivatal, Budapest, 2006.

Zsigovits Laszl6: Modernkori veszélyek és rendvédelmi robotok, 65-70.p. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények XVI. szam, Pécs
2015.
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Vizsgaljuk meg, hogy alakul a migracid, a kontinensek kozott, illetve azon beliil.

Szarmazasi régio
Cél régiod _ . Latin- Eszak.- , ' Osszesen
Afrika |Azsia |Eurépa |Amerika |Amerika |Oceania
milli6 {6

Afrika 19,359 | 1,225 0,966 0,031 0,066 0,021 21,668
Azsia 4,43 | 63,277 7,118 0,444 0,504 0,094 75,867
Eurépa 9,322 | 20,463 41,03 4,607 1,03 0,35 76,802
Latin-

Amerika 0,055| 0,349 1,342 6,094 1,361 0,007 9,208
Eszak-

Amerika 2,571| 17,201 7,63 26,382 1,217 0,283 55,284
Oceania 0,525| 3,167 3,1 0,16 0,233 1,123 8,308
Osszesen 36,262 |105,682| 61,186 37,718 4,411 1,878| 247,137

3. sz. abra. Globalis migracid nagysaga szarmazasi és cél régionként 2017-ben.
Forras: ENSZ*,

Az ENSZ adataibol jol lathato, hogy a rendkiviili nagy vandorlas ellenére — hangsulyozando

itt alapvetden a legalis migraciorol*®

van sz6 — egyelére az emberek zome (kozel harom
negyede) annak ellenére, hogy elhagyja szarmazasi orszagat, de a foldrészen belill marad. A
nyitottnak mondott Eurdpaban a migransok tobb mint fele (53,2%) valamelyik eurdpai
orszagbol szdrmazik. Latin-Amerikan beliili vandorlés is kétharmados, de igazan ,belterjes”
migraciorél Azsia (79,8%), de féleg Afrika (88,4) vonatkozasaban beszélhetiink.

Itt jegyezhetd meg, hogy a kényszermigransok, vagyis a menekiilok (lasd fogalmak) kozel
kétharmada is a sajat orszdgan beliil kénytelen menedéket keresni, mely vonatkozédsban
szintén Afrika szerepel feliil reprezentalt szerepben. A menekiiltek 86%-a%° is az un. fejléds
orszagokban talal védelmet €s csak toredékiik jut el a fejlett nyugati allamok valamelyikébe.
Vagyis még messze nem valos az a helyzet, amivel a politika és a média hitegeti, ijesztgeti az
eurdpai lakossagot, vagyis, hogy az afrikai és azsiai menekiil6k elarasztjak az dreg kontinenst.
Ezzel egyiitt latni kell azt, hogy a kovetkezd évtizedben Afrika lakossaganak szama, nem csak
India, de Kina lakosainak szdmat is meg fogja haladni, és ha csokkend intenzitassal is, de a
foldrészek kozott itt tapasztalhatd a legnagyobb népszaporulat. Varhatéan az évszazad
kozepére a fold tobb mint kilencmilliard lak6jabol minden negyedig afrikai lesz. Amibdl azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy ha a tarsadalmi és gazdasagi koriilmények jelentds

mértékben nem valtoznak, illetve ha a globalizacios jellemz6k nem modosulnak, akkor a

4 http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.shtml?2g2 - Letéltve: 2017. 12. 15.
4 Az adatok azokat a személyeket tartalmazzak aki, életvitelszerlien més orszagban élnek, mint ahol sziilettek.
% UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2015. 2.
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mobilitasban egy mas szint, egy mindségi ugras kovetkezhet be, amikor mar a foldrészeken
tuli vandorlas lesz a jellemzdbb és ennek meghatarozo részese lehet Afrika, mint kibocsato
kontinens. Ez még nem a jelen, de a belathat6 jovo.

Ezen szituacid megértéséhez, illetve kezeléséhez, valamint erre vald felkésziiléshez

elengedhetetlen, hogy megvizsgaljuk a mobilitas/migracid hatasait.

3. A mobilitas hatasai

Természetes modon a mobilitdsnak, igy ezen belill a migracionak €s a turizmusnak is nem
csak jO, vagy csak rossz hatasai vannak, nem lehet tisztan fekete vagy fehér, ennél joval
arnyaltabb®! a kép. Célszerli megvizsgalni a szarmazasi-, a tranzit- és a célorszagra gyakorolt
hatasokat, illetve magat a turistat és a migranst ért hatasokat is. Terjedelmi korlatok okan itt
most csak vazlatosan vessziik at a hatasokat, részletesebben lasd Ritecz Gyorgy: ,,A migraciod
a XXI. szdzad kezdetén” cimili konyvének a migracid okai €s hatasa cimii fejezetében.
Sziikséges kihangsulyozni, hogy jelen esetben kizarolag a nemzetkdzi mobilitast vizsgaljuk,
igy a belfoldi turizmust és a belsd migracidt nem targyaljuk.

Aspektusok, amelyek mentén a kérdést vizsgaljuk, a demografia, a gazdasag, és a biztonsag.

3.1. Hatasok a szarmazasi orszagban
Tandcsos, ha a turizmus és a migracio (legalis és/vagy illegalis) hatasait kiilon elemezziik.
3.1.1. Demografiai hatasok a szarmazasi orszaghan

A turizmusnak alapvetéen nincs demografiai hatasa tekintettel arra, hogy a ki- €s visszautazas
rovid 1don beliil megvaldsul.

A migréacionak, mely tartos helyvaltoztatast jelent, eredménye lehet, hogy a szdrmazasi orszag
népessége csokken. Ezen beliil is tekintettel arra, hogy a vandorlasra kész, illetve a
vandorlasra potencidlisan lehetdséggel rendelkezd, valamint azt végrehajto korosztaly éppen a
munkaképes kort (18-50 év) korosztaly, igy azt is jelentheti, hogy az érintett szarmazasi
orszag a humdénerdéforrasdnak akar jelentds részét is elveszitheti. Emellett megjegyzendo,
hogy maga a migracio, akar legalis, akar illegalis mddon keriil végrehajtasra, koltségigényes
miuvelet. Ebbdl addoddéan nem a legszegényebb, hanem altaldban az als6-kozép- és
kozéposztalybol, illetve részben az iskolazottak koziil keriilnek ki a migransok. Ez viszont

hatvanyozott veszteséget jelenthet a szarmazasi orszag szamara. Valamint tekintettel arra,

51 Még az ,,6tvennél” is tobb arnyalata 1étezik.
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hogy az emlitett munkaképes korosztaly egyben a népszaporulatot biztosité generacio is, igy a
veszteség hosszabb tdvon is érezteti hatasat.

A migraciora, f6leg az illegalis migraciora, az elmult évtizedekben jellemzd, az Un. kényszer
migracio, mely habort, polgarhaboru, nemzetiségi konfliktusok eredménye. Ez viszont azt is
eredményezhette egyes esetekben, hogy az érintett szarmazasi orszag etnikai megoszlasa
jelentésmértékben megvaltozhat. Sok esetben a kényszer migraciot kivaltoknak éppen ez is

volt a szandékuk.

3.1.2. Gazdasagi hatasok a szarmazasi orszagban

A nemzetkdzi turizmus a szarmazasi orszadg gazdasagat érintden pozitivan és negativan is
¢érintheti. Negativan, mert kevesebb bevétel folyik be, mint ha a turista belfoldon venné
igénybe a turizmus szolgaltatdsait. Pozitiv viszont abbol az aspektusbol, hogy az
utazasszervezOnél befizetett koltségek a szarmazasi orszagban maradnak, annak adétartama a
szarmazasi orszag koltségvetését gazdagitja, valamint a pénzvaltasbol eredd jovedelem,
illetve az ad6 vonzata is a szarmazasi orszagban maradhat. Megjegyzendd, hogy a
globalizal6dé vildgunkban, illetve az internet adta lehetdségeket kihasznédlva ezek egyre
jobban visszaszorulnak, mivel egyre tobben mar kozvetleniil a célorszagi szolgaltatoval®
veszik fel a kapcsolatot és az elektronikus fizetés is csokkenti a fenti bevételeket. Viszont
kedvezd hatast lehet a szarmazasi orszag szamara, hogy turistak kiilfoldon azt a képet
sugalljak, hogy itt (a szarmazasi orszagban) jol élnek az emberek (mivel tudnak utazni), igy
az orszag nemzetkdzi megitélése, akar hitelképessége is ndhet, de még a turizmust vonzd
hatasa is lehet.

Az emigracid negativ gazdasagi hatdsait részben érintettiilk a demografiai oldalnal, mivel
human eréforras veszteséget jelent. De potencidlisan gazdasagi eldnye is szarmazhat az
emigralokbol a szarmazasi orszagnak, ugyanis a kivandorlok csaladja altalaban otthon marad
¢s hazautalésaik jelentés nagysagrendet képezhetnek, nem egy orszag GDP-jének 5-20%-4t is
kiteszi.>® Ezen kiviil az iddszaki hazalatogatasok>* soran is a kiilfoldon megkeresett pénz egy
részeét a szarmazasi orszagban koltik el. Ezen kiviil a migransok egy jo része néhany év utan

hazatér és munkatapasztalattal, akar (0j, tobb) szakismerettel és a megtakaritott pénzével
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Nem is beszélve az Airbnb-rol.

A 3,5 milli6 lakost Moldovabdl egy millidan dolgoznak kiilf6ldon és évente kb. 300 millié dollart utalnak haza, ez a GDP negyede.
Németh Andras: Titkos féreg foga — HVG 2017. 11. 16. 30.

»,Még az Eurostat ovatos becslései szerint is 206 milliard forintot utalnak azonban haza a kint megszerzett fizetésiikbol, egyes
szamitasok szerint pedig hatszor ennyivel tamogattak, tavaly az itt maradt naluk lényegesen kevesebbet keresd csaladtagjaikat.” frja a
magyarokat érintéen G. Toth Ilda: Bér, verejték, konnyek cimii cikkében — HVG 2017. 11. 16. 6-9.

Gondoljuk csak a nagy tnnepek kornyékén a hazankon oda, majd vissza utazd torok €s balkani ,,vendégmunkas” tomegekre a
hataratkel6helyeken.
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altalaban vallalkozasba® kezd, de minden esetre a munkaerépiac plusz hozzaadott értéket

képviseld tagjava valik.

3.1.3. Biztonsagi hatasok a szarmazasi orszagban
A szarmazasi orszagban a honi turistak kiilfoldre latogatasa elvileg nem jelenthet jelentds
biztonsagi kockdzatot. Ennek ellenére adott esetben lehetnek ilyenek. Itt most nem emlitjiik
magat a turista biztonsagat érint6 kérdéseket. Nemzetbiztonsagi megkozelitésben, amikor egy
hazai turista olyan orszagba latogat, mely cllenséges a szarmazasi orszaggal szemben, adott
esetben a turista beszervezésére, vagy akar tiszul ejtésére is sor keriilhet.>® Ez inkabb a két
vilagrendszer fennallasdnak idészakara volt jellemz6, de Eszak-Korea® és némely afrikai
orszag vonatkozasaban, napjainkban is fennall ennek kockézata.
Ugyancsak a turizmus biztonsagi kockazata meriilhet fel az egészségiigy teriiletén, amikor
akéar a célorszagban, akar valamelyik tranzit orszdgban olyan fert6zd betegségek vannak
jelen,®® amelyek a szarmazasi orszagban (mér) nem jellemzd, illetve ellene vald védekezésre
nincs felkésziilve a honi egészségiigyi rendszer. Megjegyzendd, hogy itt nem csak human
egészségligyi, hanem allat és novény egészségiigyi, élelmiszerbiztonsagi kérdésekrdl is szo
lehet.
A kivandorlok biztonsagi hatdsa a szarmazasi orszagra, mondhatni ambivalens. Ugyanis —
foleg a kényszervandorok esetében — nem egy esetben maga a szadrmazasi orszag allami
szervei altal kozvetlen mdodon, vagy hallgatdlagos beleegyezésiik mellett torténik meg az
adott embercsoport elvandorlasra kényszeritése.>® Vagyis egy olyan kozdsség kiszoritasa az
orszagbol, mely korabban sem volt az orszdg szadmara ,kivénatos” és ebbdl addddan a
munkalehetdségeik, tarsadalmi beilleszkedésiik, ¢letlehetdségeik is korlatozottak voltak, mely
viszont potencidlis blin6zévé, vagy akar terroristava is tehette 6ket. Ebbdl kovetkezden, ha
ezen embercsoportoktdl ,,megszabadulnak™ javulhat a kozbiztonsag a szarmazasi orszagban.
Nem kényszer migransok esetén a szadrmazasi orszag biztonsdgat fenyegetd veszélyként
jelentkezhet, ha olyan tudassal, ismeretekkel rendelkezd személy tdvozik az orszagbol, akinek

ismereteit a célorszag a szarmazasi orszag ellen felhasznalhatja.®

% Nem egy Nyugat-Eurépai orszagban inditanak olyan programokat (ami6ta mar nem annyira kivanatos a kiilfoldiek munkaereje), hogy a

naluk tartdzkodo kiilfoldiek hazatértét és ott vallalkozas inditasat ,kezd6tokével” tamogatjak.

% http://www.origo.hu/itthon/20130617-tek-embertelen-korulmenyek-kozott-tartottak-fogva-a-sziriaban-elrabolt-magyarokat.html -
Letoltve: 2017.12.16.
http://nepszava.hu/cikk/1145364-tek-kiszabadult-a-nigeriaban-elrabolt-magyar-tusz - Letoltve: 2017.12.16.

57 https://index.hu/kulfold/2017/09/28/eszak-korea_otto_warmbier_halaleset_agyi_oxigenhiany/ - Letdltve: 2017.12.16.

% Lasd 2017. romaniai kanyaréjarvany.

% Lasd 2017. méasodik fele Mianmar.

0 péld4ul katonai, vagy ipari titkokat.
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Ezeken kiviil mind a szarmazasi-, mint a tranzit- és a célorszagokat érintéen is megemlithetd
az Un. utazd biindzés és a nemzetkdzi szervezett blindzés, de errdl részletesebben talan egy

masik tanulmanyban irunk.

3.2 Hatasok a tranzitorszagban

3.2.1. Demografiai hatas a tranzit orszagban
Tekintettel arra, hogy a tranzit orszagban mind a turista, mind a migrans egyarant altalaban
csak néhany orat, de legfeljebb csak néhany napot tartozkodik, igy demografiai hatasuk nem
jelentkezik. Abban az esetben, ha a migrans mégis hosszabb idot (90 napnal hosszabb)
tartozkodik az eredetileg tranzit orszagnak tekintett allam teriiletén, akkor mar a
hatasmechanizmusa megegyezik a célorszagra gyakoroltakkal, igy azt ott ismertetjik.

3.2.2. Gazdasagi hatas a tranzit orszagban
A turistdk gazdasagi hatdsai a tranzit orszagban is jelentkeznek, mivel az Gtjuk sorén itt is kell
tankolniuk, étkezniiik, esetleg megszallniuk, illetve mas vasarlasaikkal, szolgaltatasok
igénybevételével allami bevételt generalnak, de munkahelyeket is teremtenek, illetve tartanak
fenn.
A legalis migransok is teljesen hasonloképet mutatnak, mint a turistdk a tranzit orszagot
érintden.
Kevésbé ismert, hogy az irregularis migransok is a legalishoz hasonl6 médon a tranzit
orszagban a koltéseik folytdn gazdasagi eldnyt jelenthetnek, bar rogton meg kell jegyezni,
hogy ennek negativ vetiilete is van. Ugyanis az illegalis migraci6 megakadalyozasa,
visszaszoritdsa érdekében biztonsagi szerveket kell fenntartani, miikddtetni ezek jelentds
koltségvetési terhet jelenthetnek. Ahogyan az illegilis migracid, vagy akir a
menekiiltkérelmet benyujtok esetében az elhelyezésiik (6rizetiik), élelmezésiik, egészségiligyi
ellatasuk is az allami biidzsét terheli. Igaz, meg kell jegyezni, hogy ezen koltségek jelentds
részét adott esetben az ENSZ, illetve az Eurdpai Uni6d tdmogatasai jelentds mértékben
enyhithetik.
A mobilitasi lehetdségeket, illetve az egyes orszagok kozotti gazdasagi €s jogi kiilonbségeket
is kihasznaljdk egyesek, igy a kiilonbozd termékek csempészete is érintheti akar a tranzit
orszagot is, mely elsdsorban a vam és adobevételek elmaraddsdban jelentkezik, de akar
termékhamisitas is el6fordulhat. Ezen tevékenység viszont altaldban kapcsolodik mas
blincselekményekhez is, pl. ember-, kabitoszer csempészet, szervezett biindzés, de erre a

biztonsagi alfejezetben tériink ki.
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3.2.3. Biztonsagi hatas a tranzit orszagban

Alap esetben a turistak biztonsagi kockazatot nem jelentenek a tranzit orszagokra nézve.
Ezzel egyiitt bizonyos esetekben azért ezzel is szdmolni kell. Egyrészt a kozlekedés soran
kozlekedési balesetekben realizalodhat e kihivas, melyet adott esetben fokozhat a helyismeret
hidnya, a helyi szabalyok nem kelld mélységli ismerete, esetlegesen a kozlekedési eszkozok
muszaki allapotanak alacsony szintje is, vagy akar a jarmiivezetd elfaradasa a hosszu ut alatt.
Természetszertileg a hatas ellen iranyban is miikodik, vagyis a turistak biztonsagat is érinti az
adott tranzit orszagban meglévd biztonsagi kornyezet. Ez alatt értendd széles értelemben a
jogbiztonsagtol a kozlekedésbiztonsdgon keresztiil a kozbiztonsagig, de ideértve akar az
egészségbiztonsag kérdéseit is. Ebbdl adoddan ezen biztonsagi aspektusokat, mondhatni a
meglévo és varhato kockazatokat felmérve kell a turistinak megvalasztania nem csak a cél és
tranzit allamokat, de akér az utvonalat, jarmiivet, Utitarsakat, az utazds modjat és idejét is.
Manapsadg mar kevésbé jellemzd, de eldfordul, hogy (nemzetkdzi szervezett) biindzok
szivességbOl megkérnek, vagy fizetséget ajanlva rabeszélnek turistakat arra, hogy egy
csomagot vigyenek el valamely masik allamba. Ez nem ritkan kabitoszer, vagy mas illegalis
termék szallitasat jelenti, éppen ezért a jO szandéku, racionalisan gondolkodo turista ilyen
»SsZivességet” nem vallal el.

Az egyre nagyobb méreteket 61t6 nemzetkozi turizmus kapcsdn a hatarellendrzés egyre
nagyobb kihivasokkal kiizd. Ugyanis alapvetd kovetelmény, hogy a jogkdvetd utasforgalmat
nem szabadna akadalyozni, s6t segiteni kellene, mivel az nem csak gazdasdgi elényoket
jelent, de az emberek 4altaldnos komfortérzetét, €és a hivatalos szervek intézkedéseinek
altalanos megitélését is jelentdésen befolyasolja. Szinte antagonisztikus modon ezzel egy
1d6ben a hatarellendrzés soran az orszag koz- és nemzetbiztonsagara veszélyes személyeket és
targyakat ki kell sz{irni.5! Ennek megfeleléen a turista az utazas biztonsiga és akar a tranzit-,
akdr a célorszagban (de még a szarmazasiban is) elvart biztonsdga érdekében ezen
ellendrzéseket kénytelen eltlirni. Viszont az egyre ndvekvd hatarforgalom adott esetben
meghaladhatja a hatarellendrzési kapacitast, mely esetben két lehetdség kinalkozik, vagy a
forgalom torlodésa, vagy az ellendrzés szinvonalanak, hatékonysaganak csokkentése (atkelés
gyorsitasa), ez viszont a biztonsagi kockézatot noveli.®2

A legalis, jogkdvetd migransnak altalaban nincs hatdsa a tranzit dllam biztonsagara, legfeljebb
az atutazasa soran a kozlekedést érintheti ilyen értelemben a mozgasa, ahogy azt mar a

turistdk vonatkozasaban is emlitettiik. Talan itt kell megemliteni, a részben turistdnak is
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2016-ban csak a magyar hatarrendészet a kiilsé hatarokon a SIS alapjan 11.990 felfedést detektalt.
Zsigovits Laszlo: A jovo renddre. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIX. szam. 79-84. o., Pécs 2017.
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tekinthet6 (csalddlatogatasra hazatérd), illetve legalis migrans korbe tartozo 1n.
vendégmunkasok idészaki atvonuldsat egyes tranzit orszagokon, melyet féleg a nyari és téli
szabadsagolasok eldtt és utdn hazank is megtapasztal, amikor a Nyugat-Eurépaban dolgozo és
ott €16 torok és mas balkani allamok (részben volt) polgarai jarmiiveikkel keresztiilmennek az
orszagon és a hataratkel6helyeken hossza sorokat képeznek. Igy 6k a kozlekedés biztonsagara
direkt modon is hatassal vannak, de akar koztérvényes buincselekmények aldozataiva is
valhatnak®, vagy esetleg elkdvetdk is lehetnek. Ez utobbi nem egy esetben vam jellegii
blincselekmények korébe tartozik, vagy akar kabitoszer csempészet is el6fordulhat.
Természetszertileg (sajnos) a kozegészségiigyi jogsértések is eldfordulnak a (szemetelés),
illetve a relative hosszl utazds és a nem minden esetben meglévd és/vagy nem teljes korli
higiéniai korlilmények folytdn mind az utazdkat érintéen, mind a veliik érintkezok
vonatkozasdban megjelenhetnek az egészségligyi €s jarvanyligyi kockazatok is.

Az irregulédris migransok vonatkozédsaban szinte hatvanyozottabban jelentkezik a biztonsag
veszélyeztetése.®* Maga az illegalis migracio is jogszabalyt sért és annak ellenére, hogy ennek
a jogsérelemnek nincs természetes sértettje — a sértett maga az allam —, mégis negativ hatéssal
van az adott orszag, térség biztonsagara. Ugyanis az illegalis hataratlépés, illetve
tartozkodas®® éppen az allamnak azt az ellendrzo, sziird tevékenységét igyekszik elkeriilni,
mely az adott allam, vagy kozosség kozrendjét, vagy a nemzetbiztonsagat veszélyeztetd
személyek és targyak kisziirésére iranyul. Ami nem azt jelenti, hogy aki illegalis mddon 1épte
at az allamhatart azok koziil mindenki potencialisan veszélyezteti a nemzet-, illetve
kozbiztonsagot, de éppen az ellendrizetlenség okan az ellenkezdjét sem lehet allitani. Az
illegalis, vagyis a jogszabalyokat sértd modon valo hataratlépés, illetve tartozkodas szinte
oOhatatlanul kapcsolddik mas torvényseértd cselekményekhez. Egyrészt az illegalis hataratlépést
segitdk, illetve embercsempészek segitik a legtobb esetben ezt a tevékenységet, illetve nem
ritkan az emberkereskedelem is kapcsolédhat ehhez. Bar meg kell jegyezni, hogy kevésbé
kozismert, hogy az emberkereskedelem altaldban a hataratkel6helyen, legalis hataratlépés
keretében valosul meg. Visszatérve az irregularis migransok biztonsagra gyakorolt hatasara el
kell mondanunk, hogy gyakori vélelem, hogy elveszik masok munk4jat. Ez tranzit
orszagokban nem igazan jellemzd, mivel az illeglis migransok amint tehetik tovabb haladnak

a célorszag felé és az utdbbi években egyre inkabb nyilvanvaldva valt, féleg az Eurdpat érintd

8 Egy idében gyakori volt, az autopalya pihendkben a kiilfoldiek kirabldsa, meglopasa.

64 ey
a migracio a tobb mint tucatnyi potencialis veszélyforras kozott még az utolso el6tti helyen szerepelt. Tavaly év végén mar nem ez lett
volna a helyzet.” - Dedk Jozsef— Gaspar Szabolcs — Hancs Tivadar — Révai Robert: A migracio rendészeti és egészségiigyi aspektusai
napjainkban. Beliigyi Szemle 2016/9. szam. 5. o.

8 Adott esetben az dllamhatart legalisan atlépd személy is vélhat irreguldris migranssa, ha a tartozkodasa valik jogsértvé.

41



illegalis migracié kapcsan, hogy az illegalisan tutnak induldk nem a legszegényebb
rétegekbdl®® keriilnek ki, igy a tranzit allamokban 4ltaldban nem kényszeriilnek

munkavallalasra. Tehat a munkahelyeket nem kell félteni toliik.

Kiilfoldiek bilincselekményekben valé "érintettségének" alakulasa
Magyarorszagon
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4. sz. abra. Kiilfoldiek blincselekményekben vald "érintettségének" alakulasa Magyarorszagon. A szerzd
altal készitett abra.
Forras: Az egységes nyomozo hatosagi és iigyészségi biiniigyi statisztikai rendszer (ENyUBS),

www.mKlu.hu

Akkor mégis milyen vesz¢€lyt jelenthetnek. Nagyon leegyszertsitve szinte semmilyent, mert a
tranzit orszdgon valé minél gyorsabb atjutas az 6 céljuk, mely a gyakorlatban néhany ora alatt
megvalosulhat. Részben ezt jelzi az 4bra is,®” mely szerint hazankban a kiilfoldiek altal
elkovetett biincselekmények szdma csokkend, még ha az elkdvetdk szdma stagnal is, illetve
szerencsés modon a kiilfoldi sértettek szama is csokkenést mutat. Ezzel egyiitt kisebb lopasok,
rongalasok el6fordulhatnak példaul a hataratlépés térségében élelmet és fedett menedéket,
megbuvasi lehetdséget keresve. Ezen kiviil, amikor tobb fajta nemzetiség, vagy mas torzshoz,
vagy vallashoz, felekezethez tartozok egyiitt hajtjak végre az illegéalis migracids
cselekményeket, akkor nem ritkdn egymas kozotti konfliktusok is fellépnek, mely gardzda
jellegi cselekménynek mindsiil. Ezen cselekmények féleg abban az esetben képesek
negativan befolydsolni a honos polgarok szubjektiv és objektiv biztonsdgérzetét, ha az

irregularis migransok nagyobb tomegben mozognak. Bar az utobbi iddben Magyarorszdgon
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Az igazan szegényeknek nincs annyi pénziik, hogy Europaig eljussanak, legfeljebb valamelyik szomszédos orszagba.
Megjegyzendd, hogy a magyar statisztikaban az adatok nem kiiloniilnek el a kiilfoldiek tartozkodasi joga szerint.
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kialakult migrans ellenes, illetve a migransoktdl vald félelem légkdrében adott esetben egy-
két f6 jelenléte is elégséges lehet a biztonsagérzet megingasahoz.%  Eppen ezen
,kOlcsonhatasok” eredményeképpen kialakuld idegenellenes hangulat adott esetekben
atrocitasokhoz vezethet, mely nem minden esetben korlatozodik az irregularis migransokra,
sok esetben a legalis migransokat, vagy akar turistakat is érintheti, vagy akar mar honositott
allampolgérokat is.

Az irregularis migransok vonatkozasaban még inkabb jelentkezhet a fentebb mar jelzett
egészseégligyl kockazat, mivel az utjuk soran altalaban sem maddjuk, sem szandékuk nincs arra,
hogy orvoshoz forduljanak (érthetden keriilik valamennyi hivatalos szervvel, vagy hatosaggal
a kapcsolatot). fgy ha barmely korabbi, vagy a vandorlas soran szerzett betegségiik, kezeletlen
marad, az sulyosabba valhat, sz6védményeket eredményezhet, adott esetben a migralasban
résztvevd mas személyeket, vagy a vele érintkezd mas személyeket — akar civil szervezetek
alkalmazottait, hatosagi személyeket, vagy ,normal” polgarokat — is megfertézhet. Ezt
elosegitheti az is, hogy a migralds soran legtobb esetben rendszerteleniil, illetve nem
megfelelden taplalkoznak, ki vannak téve az iddjards viszontagsagainak, igy
immunrendszeriik legyengiil. Meg kell jegyezni, hogy az irregularis migransok zéme olyan
push hatas (haboru, népirtas, erdszak, stb.) kovetkezményeként indul el, mely sulyos lelki, sok
esetben pszichés problémakhoz vezethet. Erre nem ritkan ,,rarakodnak™ a migralas kozbeni
események (kiraboljak, embercsempész fogva tartja, meglopja, megerdszakolja, hatdésagok
megverik, ¢éhezik, menekiilnie kell, stb.), melyek egylittesen akar stlyos pszichés
betegségeket is eredményezhet. Ezek hatisai viszont altaldban mar nem a tranzit, hanem a

célteriileten jelennek meg.%®

3.3 Hatasok a célorszagban
3.3.1. Demografiai hatas a célorszagban
Gyakorlatilag a turistak a célorszdg demografidjara sincsenek hatassal a rovid iddtartamu
tartozkodas okan, még a kifejezett sexturizmusban érintett orszdgokban sem. Ez utobbi
kapcsan taldn érdemes megjegyezni — ami inkdbb mar az egészségiigyi biztonsag témakdrébe

tartozik —, hogy jo néhany orszagban (féleg Kozép- és Dél-Afrikdban)’ a felndtt lakossag 5-

8 https://zoom.hu/hir/2017/11/12/perbalon-migransnak-neztek-az-onkenteskedo-egyetemistakat/ - Letdltve: 2017. 12.15.

8 A témdban ldsd bévebben Révai Rébert - Gorbe Attilané Zan Krisztina: Egészség és migracié az Eurépai Unidban és Magyarorszagon.
Hadmérnok 1V:(2) Budapest, 2009. 166-171. p.

0 https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?end=2016&start=2016&view=map — Letdltve: 2017. 12.16.
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15%-a is HIV virussal fertdzott, igy akik ezen orszagokba utaznak jobb ha 6vakodnak az ilyen
,,élményektc’jl”.71

A migransok (akar legalis, akar irregularis) annal nagyobb hatast fejthetnek ki az érintett
célorszag demografiai mutatdira. Az utdbbi idoben egyre tobbet és ,,hangosabban” lehet
hallani,”? hogy a fejlett nyugati tarsadalmak eloregedne, a lakossag 1étszama is egyre fogy, és
a migracid lehet ennek egyik ellenszere. Ez utdbbi ellen viszont politikai okok miatt tobb
allam vezetése is tiltakozik. Politikai kérdésekbe nem kivanunk belemenni, igy erre nem
tériink ki. Ezzel egyiitt viszont azt latni kell, hogy példaul hazank lakossaga az évszéazad
kozepére akar 8,3 milliéra’® is csokkenhet és kozben a 65 év felettick aranya’ a jelenlegi
duplajara n6é. Ez gazdasagilag kozép és hosszutavon tarthatatlan. A népszaporulat rovid tdvon
nem véltozhat meg, még viszonylag impulziv politikai dontések ellenére sem.” Egyes
orszagok nem csak elfogadjdk, hogy a migricid természetes folyamat, melyet
megakaddlyozni nem lehet (legfeljebb késleltetni, vagy terelni), s6t tudatosan igyekeznek az
un. iranyitott migracioval (is) az orszag demografiai mutatoit javitani és igy a
fenntarthat6sagot biztositani.

A magyarorszagi migracios kérdés értékelése szempontjabol érdekes esemény a 2007.
marcius elején megrendezett Szabad Eurdpa Vitanap. Az elhangzott eldadasokbdl két —
Magyarorszag jovojét meghatarozo — tényt érdemes kiemelni.

e Az eldrejelzések alapjan Magyarorszag 2050-re legalabb egymillio embert veszit majd,
pusztan a sziiletések €s a haldlozasok kiilonbségébdl, igy, ha a tizmillids lakossagszamot
tartani szeretné az orszag, sziikség volna egymillionyi bevandorlora.

e A demografiai probléma mellett Magyarorszdg szamdara fokozodo kihivast jelent az a
tény, hogy allandd és nagyszamu a kvalifikdlt szakemberek (els6sorban az orvosok,
egészségligyi asszisztensek, informatikusok, mérndkok és kutatok) elvandorlasa. Ezt a
helyzetet kutatasfejlesztési és Osztondij alapti programcsomagok mellett, a munkaerd-

hianyt szelektiv, a migracidos érdekeket figyelembe vevd foglalkoztataspolitikai

™ Ritecz Gydrgy: A migraci6 kockdzatai 255-264. — In: Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények

XIV. 2013. Pécs.

Pedig mar évtizedek ota ismert ez a tény tudomanyos berkekben, lasd példaul: Toth Pal Péter: Haza csak egy van? - Menekiilok,
bevandorlok, uj allampolgarok Magyarorszagon (1988-1994). Piiski, Budapest, 1997. Téth Pal Péter: Nemzetkozi vandormozgalom.
Beliigyi Szemle 1999. Ritecz Gyorgy: Az illegalis migracié és az EU csatlakozas hatdsa a magyar hatdrdrizetre. Hatarérségi
Tanulményok 2003/1. kiilonszam.

™ http://hu.euronews.com/2017/07/11/64-milliosra-fogy-magyarorszag-lakossaga-az-ensz-szerint - Letéltve: 2017. 12.17.

™ http://szamvarazs.blogspot.hu/2016/01/az-eloregedes-hatasa-gazdasagi.html - Letdltve: 2017. 12.17.
> https://index.hu/gazdasag/2017/10/25/felgyorsult_a_nepessegfogyas_iden/ - Letdltve: 2017. 12.17.

72

44


http://hu.euronews.com/2017/07/11/64-milliosra-fogy-magyarorszag-lakossaga-az-ensz-szerint
http://szamvarazs.blogspot.hu/2016/01/az-eloregedes-hatasa-gazdasagi.html
https://index.hu/gazdasag/2017/10/25/felgyorsult_a_nepessegfogyas_iden/

intézkedésekkel lehet csokkenteni. Egy pontosabb munkaerd-piaci eldrejelzési rendszer

kialakitasaval feltart hiAnyszakmakat kiilfoldi munkaer6vel lehet bet6lteni.”®

A legalis migracidban érintettek kordsszetétele folytdn egyértelmiien a munkaképes kortiak
l1étszama, illetve aranya novelhetd, nem is beszélve a kontroll adta szelektalasi lehetdségrol,
mely lehetévé teheti, hogy a célorszagban éppen hianyz6 szakmak, és szakteriiletek hidnyai
enyhithetdk legyenek. Az irregularis migransok esetében is hasonld a helyzet, csak itt a ndk és
a gyermekek aranya altalaban nagyobb.”” Ami viszont azt eredményezheti, hogy nem csak
rovidtavon, egyszeri beérkezésiik kapcsan novelik a lakossag szdmat, hanem a népszaporulat
novelésében is szerepet jatszhatnak, ami hosszabb tdvon a népesség fenntartasaban, akar
fejlesztésében is segithet. Sokan éppen ettdl félnek, vagyis attol tartanak, hogy egy id6 utan a
,bevandorlok™ 1étszam aranya ,.kezelhetetlenné” valik.

Ha megnézziik, hogyan alakul az egyes térségekben, foldrészeken a népszaporulat, akkor be
kell latnunk, hogy ez a félelem alaptalan, mivel az un. fejlodé térségekben is folyamatosan
csOkken a szaporulati arany, sot Afrikdban tartésan csokkenés varhaté a kovetkezo
¢vtizedekben is. Nem is beszélve arrdl, hogy a migransok integrdlodasa folytdn, az 1j
kornyezethez vald alkalmazkodas részeként a mdésod ¢és harmadgeneradcids migransok
gyermekeinek szama mar altaldban minimalis mértékben tér el az ,,6slakosoknal” jellemzo
adatoktol. Ezt példazhatja az is, hogy félévszazada fogad be Németorszdg torok
,vendégmunkasokat” és mégis a németorszagi torokok szama tartéosan 2,5 €és 3 millio kozott
van. Mindez inkabb kultara és integracio kérdése, mely részben atvezet a biztonsagi oldalra,

igy ezt ott taglaljuk.

6 Gorbe Attiliné Zan Krisztina: A migracié mint a magyar idegenrendészet XX. szazadi torténetének sajatos teriilete. In: Gadl Gyula,

Hautzinger Zoltan (szerk.) A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. 298 p-
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, 2013. 194-195. p.

Lasd példaul a kozép- és a kelet-mediterran térség demografia megoszlasat: http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean -
Letoltve: 2017. 12.17.
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5. sz. abra. Egy nére jut6 gyerekek szama foldrészenként 1953-2038 kozott. A szerzd altal készitett abra.
Forréas: ENSZ78.

3.3.2. Gazdasagi hatas a célorszagban

A turistdk hatasa a célorszag gazdasdgara szinte evidens. A turizmus és a hozza kapcsolodo
szolgéltatdsok egyértelmilen bevételt jelentenek, az erre a teriiletre forditott fejlesztések
gyorsan megtériild befektetésként jelentkeznek. Ezt érzékeltetheti az is, hogy az elmult masfél
évtizedben, vilagatlagban az egy turistara jutd bevételek 43,9%-al ndvekedtek.”” Nem egy
orszag gazdasagi bevételeinek akar a 10-20%-a is szarmazhat a turizmusbol, illetve a hozza
kapcsolodo termelésbdl, szolgaltatasokbol. Ennek megfelelden ennek hianya, elmaradasa, de
még a mérséklddése is jelentds gazdasagi €s politikai mozgastér sziikiilést eredményezhet.

A reguléris migracio is egyértelmiien gazdasagi novekményt képes generalni, ugyanis a
bevandorlok legélisan véllalnak munkat, a munkajuk utdn adoznak és a jaradékokat is
megfizetik, illetve a munkaltatojuk is megfizeti az adokat. Ezen tal a regularis migransok a
megkeresett jovedelmiik jelentds részét — mint fentebb emlitettiik, egy részét haza utaljak — is
a ,,célorszagban” koltik el, ugyanis a lakbért, utazast, étkezést, a ruhazkodasanak legalabb egy
részét, szorakozasat, stb. ott fizeti. Ez azt jelenti, hogy kdzvetlen modon a forgalmi adokon
keresztiil az adott allamnak Gjabb bevételei keletkeznek, de tovabbi kozvetett modon is, mivel
a fent emlitett szolgaltatdsok, termékek eldallitasa, biztositdsa ujabb munkahelyeket teremt,
illetve tart fenn, melyekbdl szintén bevételei szarmazhatnak az allamnak és természetesen az

érintett ,,bennsziilott” személyeknek is. Természetesen felmeriil, hogy a ,,migrans” elveszi a

8 http://nepesseq.population.city/world/ - Letdltve: 2017. 12.17.
® A WTO (https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.CD) adatai alapjan a szerzé szdmitésa.
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honos allampolgaroktél a munkahelyet? Elméletileg, matematikailag ez lehetséges, de a
gyakorlat ezt nemigen igazolta. Ugyanis a regularis migransok altaldban két szegmensben
jelennek meg a munkavallalasban. Egyrészt a specialis ismeretekkel, képességekkel
rendelkezOk altaldban adott szervezet, vallalat valamely vezetdi, vagy specialis
szakbeosztasaba, mert direkt arra a beosztdsra hivtdk meg Oket, példaul a kiilfoldi
anyagcégtol. Masrészt a piaci viszonyokat kihasznalva olyan munkateriiletre mennek, amelyet
a honos allampolgarok nem szivesen vallalnak el (dirty works), illetve kevés munkavallald
van adott szakteriileten, adott orszadgban, térségben (pl. informatikus, gépkocsivezetd, stb.).
Masik ellenérvként szoktdk hangoztatni, hogy a ,migransok” a szocialis ellatés
kedvezményeit igyekeznek kihasznalni, mely jelentds terhet jelent az allamnak. A tények,
legalabbis Eurépaban az ismert adatok alapjan, illetve a legalis migraci6é vonatkozasaban nem
ezt igazoljak.®% S6t Nagy-Britannia gazdasaga 2004-2008 kozott éppen azért novekedhetett
kétszer olyan gyors iitemben, mint az EU 4tlaga, mivel mar ekkor megnyitotta a ,,tizek”8! elétt
a munkaerdpiacat.

Az irregularis migransok vonatkozasdban mar sokkal sotétebb a kép. Ertelemszertien, mivel
jogszerttleniil tartozkodnak az orszdgban, igy legdlisan nemigen tudnak munkat vallalni, igy
adot sem fizetnek, sem a munkaadoja, sem a munkavallald. Ebbdl adéddan nem igazéan piaci
viszonyok keretében alakul a fizetése sem, vagyis joval alacsonyabb fizetést kaphat csak, igy
annak elkoltéséhez kapcsolodo forgalmi addk is aranytalanul alacsonyabbak, illetve mivel az
illegalitds mezsgyéjén tengddnek, igy az altaluk torténd vasarlasok, szolgaltatas
igénybevételek is sok esetben a nem legalis szektorban valdsulnak meg, igy ado és jarulék
befizetéssel kevésbé lehet szamolni. Ez még a jobbik esetnek szamit, ugyanis a legtobb
esetben nem is kapnak munkat, illetve sok esetben atverik ket — kihasznalva a nyelvismeret-,
kornyezet-, jog-, kultira-, stb. hianyukat, kiszolgaltatottsagukat — és nem is kapnak fizetést,
vagy csak a megigért toredékét. Nem ritka az sem, hogy az emberkereskeddk,
embercsempészek szolgéltatasanak dijat nem, vagy csak részben fizetdk, gyakorlatilag
rabszolgamunkdra kényszeriilnek, avagy gyakorlatilag emberkereskeddk ,,arucikkévé” valnak.
A fentieknek szinte folyomdnya lehet, hogy egy résziik Un. megélhetési bilindzésre
kényszeriilhet. Ezen tll az illegalis migraciot kivalto traumak és a vandorlas soran, valamint a
célorszagban ért atrocitasok, kiszolgaltatottsag, kilatastalansag tobbeket az alkohol és/vagy a
kabitoszer felé taszit. Ezzel egylitt is az irregularis migransok dontd tobbsége egy 1d6 utan

képes a legalis statusz megszerzésére, jogszerlien munkat vallalni és a befogadd tarsadalom

8 https://index.hu/gazdasag/2016/02/04/anglia_munkavallalas_segely kelet-europa_eu_integracio/ - Letdltve: 2017. 12.11.
8L 2004-ben az EU-hoz csatlakozo tiz allam.

47


https://index.hu/gazdasag/2016/02/04/anglia_munkavallalas_segely_kelet-europa_eu_integracio/

hasznos tagjava valni. Ez viszont nagyban fiigg az adott tarsadalom befogadd készségétol,

integracids képességétol is.

3.3.3. Biztonsagi hatas a célorszagban

Maguk a turistak 1ényegében csak minimalis hatassal vannak a célorszag biztonsagara. Ezzel
egylitt a jelzett kozlekedési jogsértések, illetve adott esetben a helyi jogszabalyok ismeret
hidnya is hozzajarulhat a turistak altal elkovetett jogsértések szamdnak novekedéséhez. A
tendenciat jol érzékelteti, hogy mikozben az elmult egy-masfél évtizedben a turistdk szama
drasztikusan megnovekedett, addig a kedvelt (féleg europai, amerikai) turista célorszagokban
a blincselekmények szama visszaesOben van. Nem kozvetleniil a biztonsdg témakorébe
tartozik, de meg kell jegyezni, hogy tobb orszagban, illetve turistak altal stirin latogatott
telepiiléseken, varosokban (pl. Velence, Barcelona, vagy Budapesten a ,,bulinegyed”) a helyi
lakosok mar sokalljak a turistak szamat, mondhatni zavarja a diszkomfort érzetiiket. De akar
ugy is lehet fogalmazni, hogy a turistdk szama egyes helyeken mar atlépett egy olyan
mindségi kiiszobot, mely a helyi lakossag biztonsagérzetét is érinti. Ugyanis a helyi lakossag
— ezen teriileteken — akdr azt is érzékelheti, hogy szaméra mar nem biztonsagos a kozlekedés,
esetleg az élelmiszer, vagy mas ellatds, szolgéltatads valhat bizonytalanna, vagy éppen a
szocialis, egészségiigyi ellatas biztonsiga valik kérdésessé.5?

A hatas- kolcsonhatas elve alapjan maga a célorszagban 1évo objektiv és szubjektiv biztonsag
is hatéssal lehet a turistakra, illetve a turistak tevékenységére, terveikre. Ami a formalis logika
alapjan egyértelmiien azt jelentené (a nagy szamok vonatkozasaban részben igaz is), hogy a
turistak lehetdleg a biztonsagos célallomast valasztjak és a kevésbé biztonsagosakat kertilik.
Ez viszont nem minden esetben van igy, errdl bdvebben olvashatunk példaul Ritecz Gyorgy
,» Lurizmus és a terrorizmus a szamok tiikkrében” cimii tanulmanyaban.

Talan itt kell megemliteni az Un. ,terror-turistakat”. Az A&ltalunk hasznalt®® kifejezés
lényegében az Iszlam Allam (ISIS) oldalan harcold fejlett nyugati allamokbol szarmazé
dzsihadistakat jelenti, akik az ISIS felszamoladsa kapcsan egyre nagyobb ardnyban térhetnek
vissza allampolgarsdg szerinti orszdgukba és varhatoan terrorcselekmények elkovetését
tervezik. Ennek kapcsan novekedhet a biztonsagi kockézat ezen orszagokban és ennek
kezelésére a nemzetbiztonsagi és rendészeti szerveknek kell mind nagyobb figyelmet

szentelniik.

82 péld4ul 2015-16-ban Csongrad és Békés megyében nem egyszer olyan informaciok lattak napvilagot, hogy az egészségiigyi ellatas nem,

vagy csak részben biztosithato a helyi lakosoknak — nem is az akkor jelentkez6 irregularis migransok miatt, hanem — a Romaniabol és
Ujvidékrdl orvosi kezelésre atjarok miatt.

8 Ritecz Gydrgy: A terrorizmus és a migracio viszonya a szamok alapjan. Acta Humana 2016/5. 103-123.
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A regularis migransok vonatkozasaban, a célorszdgban a biztonsdgra vonatkozd hatdsok
lényegében megegyeznek a tranzit dllamoknal ismertetettekkel, igy ezt nem ismételjiik meg.
Ezzel egylitt a hosszabb tartozkodas, azért jelent egyfajta mas mindséget is. A legalitason tul
igazan ezen csoport vonatkozasaban a leginkdbb meghatarozo tényezd az integracio, illetve
annak mértéke. Ez viszont azon tal, hogy alapvetden a reguldris migranson és a befogado
kornyezeten mulik, még szamos tényezd befolyasolhatja, igy példaul a nyelvismeret, az
iskolai végzettség, szakismeret, munkaerdigény, és amit napjainkban sokat hangoztatnak a
kulturalis, vallasi kiilonbségek, illetve tolerancia (mind két oldalrol), illetve annak hidnya.

A nemzeti sokféleség gazdagitja az Europai Uniot, de az Eurdpai Uniodnak és tagallamainak
olyan biztonsagos kornyezetet kell kialakitania, ahol tiszteletben tartjak a kiilonbségeket, és
megvédik a legkiszolgaltatottabbakat. Elszadnt harcot kell folytatni a diszkriminacid, a
rasszizmus, az antiszemitizmus, az idegengytildlet és a homofobia ellen. Ennek ellenére nem
lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a migraciés hullamok a befogado6 orszagokban
tarsadalmi fesziiltséget okozhatnak a joléti ellatérendszerekre gyakorolt nyomassal és az

egyre gyakoribb rasszista és idegengyiil616 megnyilvanulasokkal.3

Annak ellenére, hogy egyes politikusok azt hirdetik, hogy a multikulturalizmusnak vége,
mégis a legalis migransok dontd tobbsége integralodott €s normalis életet ¢l a valasztott
orszagban ¢és annak aktiv és hatékony tagja. Ezt jelezheti az is, hogy pl. Europaban 77,9
milli6®® migrans él jelenleg (szamuk és ardnyuk folyamatosan né8), ami azt jelenti, hogy
minden kilencedik, tizedik itt €16, mas orszagban sziiletett és mégis biztonsagosnak
tekinthetok az Eurdpai Uni6d orszagai, az itt ¢lok (Oslakos ¢€s bevandorld egyarant)
biztonsagban élhet. A masik oldalrdl viszont az, hogy biztonsagos egy adott térség (ahogy
emlitettiik pl. az EU) egyben vonz6 hatast is jelent a migransok szamara, mind a szabalyozott
(regularis), mind az irregularis migransok szdmara egyarant.

Viszont nem keriilhetd meg a kérdés, hogy mi van akkor, ha az integraci6 nem sikeres?
Ilyenkor nem csak a migrans személyes koriilményei alakulhatnak negativan, hanem a
befogado kornyezet biztonsaga is sériilhet. Ennek tipikus, bar szélséséges példai az n. ,,no-
go” zo6nak, amikor a migransok (lehetnek reguléris, vagy irregularis, vagy akar sokad

generacios — altaldban vegyes) nem tudtak, vagy nem akartak (altalaban nem egyoldala dontés

8 Gorbe Attilané Zan Krisztina: Az idegenellenesség mint a migracié egyik tarsadalmi kihivasa. In: Hautzinger Zoltan (szerk.) Migracio

és rendészet. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2015. 37. p

%  Forrés: International Migration Report 2017. — United Nations, New York. 2017.

8  Lasd: Ritecz Gyorgy-Sallai Janos: A migréacié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0 — Hanns Seidel Alapitvany, Budaérs, 2016. —
Globalis migracios trendek fejezetben.
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kérdése) integralodni és a tobbségi tarsadalomtol 1ényegében elszeparalddnak, adott esetben
még a szabalyokat is maguknak hozzdk, illetve sajatosan értelmezik. Ezen térségekben
relative magas a biinozés és az itt €lok jelentdés része kotddhet valamilyen biindzoi
¢letformahoz, mely a fentebb ismertetett ok-Okozati Osszefiiggés folytan az illegalitasbol,
illetve a megélhetési kényszerbdl is eredeztetheto.

M¢ég abban az esetben is, ha az integracio sikeres, akkor is a migransok jelenléte, illetve az
Oslakosokkal valé kapcsolatuk a szubjektiv biztonsagra negativ hatassal lehet. Maga az eltérd
rassz, mas vallési, 6ltozkodési, étkezési szokasok, stb. irritalhatjak az 6slakosok egy részét,
foleg ha (legalabb részben alaptalan) félelmeiket a média, a politika felerdsiti. Ebben az
esetben eléfordulhatnak kiilfoldieket éré tamadasok, mely sok esetben megmarad a
gardzdasag, vagy testi sértés szintjén, de nem ritkédn el6fordulhatnak élet elleni cselekmények
is. Mindez a kozvetlen és tagabb kornyezet biztonsagat is képes rombolni.

Az hogy egy adott orszagban, a biliniigyi statisztikakban a kiilfoldiek milyen ardnyban, illetve

milyen sullyal szerepelnek, az jelentds mértékben az adott orszag szabalyrendszerétdl is fligg.
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6. sz. abra. A gyantsitottak szdmanak valtozasa az §sszes ismertté valt bincselekmények vonatkozasaban
az idegenrendészeti jog megsértése nélkiil Németorszagban.
Forras: Bericht zur Polizeilichen Kriminalstatistik 2016 - 46. old. Bundesministerium des Innern -

Berlin®’.

Példankbol lathatjuk, hogy Németorszagban Iényegében 2012 utan folyamatosan nétt a ,,nem

németek” altal elkovetett blincselekmények szdma, igaz ez a ndvekedés messze elmarad az

8 A 2009-ben keriilt sor szovetségi szinten tényleges gyanusitott sziménak egységesitésére, emiatt az el6z8 évekkel vald dsszehasonlitas

nem teljesen relevans.

50



érkezé regularis és irregularis migransok szamanak novekedésétol.® Mikozben a
blincselekmények kozott olyan cselekmények is szerepelnek (ahol a kiilfoldiek
tulreprezentaltak), mint példdul okmanyhamisitds, vagy a menetjegy nélkiili utazas,
rendezvények térités nélkiili latogatasa, telekommunikacids eszkozok fizetés nélkiili
hasznalata, szocialis juttatisok csalassal torténd igénybevétele.8® Az okmanyhamisitas részben
érthetd, mivel egy résziik hamis okmannyal jutott Németorszagba, illetve hamis adatokat adott
meg az okmany kiallitasnal, igy akarva elkeriilni, hogy visszatoloncoljdk abba az orszagba
ahonnan menekiilni kényszeriilt. A tobbi emlitett jogsértés a legtobb orszagban
szabalysértésnek mindsiil, vagy még annak sem.

Ezzel egyiitt is kijelenthetd a nemzetkdzi bliniigyi statisztikak alapjan, hogy a kiilfoldiek altal
elkovetett blincselekmények messze nem olyan mértékiiek, mint ahogyan az a médidban
megjelenik, illetve a politika érzékelteti. Vagyis a kiilfoldiek nem jelentenek olyan kockézatot
a biztonsagra, mint ahogy arr6l a kozvéleményben kialakult kép ¢él. Mégis a meglévd ¢és a

varhato kockazatokat kezelni kell.

4, A mobilitasbol eredo biztonsagi kockazatok kezelésének lehetdsége

Mint lattuk a globalizaci6 kapcsdn mind a turizmus, mind a migracid vonatkozdséban
kockazatok meriilhetnek fel. Ezen kockdzatok megismerése, megeldzése, illetve az
esetlegesen keletkezett karok enyhitése, vagyis a kockazatok kezelése nem egyszerli feladat,
mely csak egy komplex rendszerben lehetséges. Ez a komplex rendszer lehet a SAS.

A Schengen Aquis Rendszer (SAS) nem mas, mint az egyes tagallamok és a kozOsség
kompetens hatdésaga(ai)nak és mas érintett szervezeteknek egy olyan egységes szemléleten
alapuld tevékenységi rendszere, amely a meglévé emberi eréforrasok, eszkdzok és
technologia, illetve ismeretek és tudas felhasznalasaval, az EU-s és a schengeni szabalyok
egységes ¢és kovetkezetes alkalmazédsaval, a preventiv intézkedések koordinalt
mitkddtetésével, az iranyitasi és ellendrzési feladatok osszehangolt realizélasaval a személyek,
az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasanak magas szintli biztositasa mellett a tagallamok és
polgaraik, illetve a kozosség teriiletén tartozkodd valamennyi személy hatarbiztonsagi
sziikségleteinek kielégitésére, valamint a hatékony migraciokezelésre iranyul.

88
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2012-ben 1070 ezer, mig 2015-ben 2136 ezer migrans érkezett Németorszagba. - https:/de.statista.com/themen/46/einwanderung/
Lésd: Forizs Sandor: A német Szdvetségi Beliigyminisztérium 2015. évi blinligyi statisztikdja. In: Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes
tiszteletére. Bp. Dialog Campus Kiado, ISBN 978-615-5680-44-1, 2017. 177-188. p
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7.sz. abra. A SAS rendszer 1épcs6i vizualisan. Az abra Ritecz Gyorgy sajat szerkesztése.

A SAS rendszer 1épcsoéi (sziirdi) szovegesen:
1. politikai, gazdasagi €s tajékoztatd eszkdzok a migracio kezelésében;
vizumrendszer;
delegalt okmanyszakérto;
0sszekoto tisztviselok;
a szallitovallalatok feleldssége;
a tranzitallamok hatarellenérzési rendszere;
biztonsagos harmadik orszagok;

a kiils6 hatarok szigort ellendrzése;

© oo N o a k~ w D

kiegyenlit6 intézkedések;

10. a bels6 hatar térsége.

A felsorolt 1épcsék (szlirdk) egy komplex elméleti rendszert alkotnak, amelyben az egyes
elemek (alrendszerek) kdlcsondsen hatnak egymasra®, és egyiitt egy Osszetett sziirérendszert

képeznek, igy az egyes sziirdelemek hidnya vagy elégtelen miikddése a mogotte® 1évokre

% Kovacs Géabor: A hatarérségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikségessége, elvei, modszerei és lehetéségei. Hatardrségi

Tanulmanyok 6. 2001. pp. 3-115.

Kovécs Gabor: A hatarvadaszszazadok alkalmazasa a hatardrség kotelékében a schengeni csatlakozast megel6zéen és azt kovetden. In:
Isaszegi Janos, Posan Lészlo, Veszprémy Laszlo, Boda Jozsef (szerk.). Orzok, vigyazzatok a hatarra! Hatirvédelem, hatarbrizet,
hatarvadaszok a kozépkortdl napjainkig. 912 p .Budapest: Zrinyi Kiado, 2017. pp. 675-703.

Mert mindenképpen szem eldtt kell tartani, hogy a migracié mindig egyfajta folyamat, és igy hatékonyan csak a folyamat jellemzoire
tekintettel lehet kezelni.
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plusz terheket harit, illetve jelentds mértékben csokkenti az egész rendszer hatékonysagat,
tobb elem egyidejii muikodési hidnya pedig a teljes rendszer eredménytelenségéhez is
vezethet. Ha tehat azt szeretnénk, hogy a SAS kellé hatékonysdggal funkciondljon, akkor
minden egyes alrendszerét megfelelden ¢és kozosségi szinten is Osszehangoltan kell
mukodtetni. A migracio kezelésével foglakozo szakemberek sikeres felkészitése is a rendszer
hatékony miikddtetésének elengedhetetlen feltétele.%?

Napjainkban a SAS részei koziil a kiils6 hatarok szigoru ellenérzése kdzismert, mely magaba
foglalja tobbek kozott a hatardrizetet — ahol a kor technikai és technologiai fejlettségébdl
ad6do vivmanyok alkalmazasaval is biztositani kell az allamhatéar rendjének védelmét®® — és a
hatarforgalom ellenérzését is, amelynek soran az Uti okmdanyok eredetiségének ¢és
érvényességének vizsgalata®, valamint a megbizhatdo személyazonositas®™ a biztonsag

garanciaja.

A terjedelmi korlatok miatt nincs mod arra, hogy a rendszert® itt részletesen ismertessiik.
Mindenesetre az belathatd, hogy e bonyolultnak tiné — szerveken-, orszagon beliili és
nemzetkozi®’ egyiittmiikodést is kivand és a gyakorlatban donté részben méar miikods —
rendszer képes lehet arra, hogy nem csak az érintett orszagok, hanem a rajta keresztiil, vagy
oda utaz6 turistaknak, migransoknak ¢s valamennyi polgarnak a biztonsagat ha nem is
garantalja, de jelent6s mértékben hozzajaruljon ahhoz, illetve eldsegitheti, hogy a
mobilitasbol ered6 kedvezd lehetdségek minél nagyobb mértékben kihasznalasra

keriilhessenek.®
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Csupor Zoltan:

Az idegenrendészeti drizetekre! vonatkozé CPT? eldirasok
teljesitésének idoszeru kérdései Magyarorszag soron kovetkezo,

bejelentett schengeni értékelésének tiikkrében

1. Problémafelvetés

Magyarorszagon jelenleg a rendérség harom, idegenrendészeti eljaras soran elrendelt fogva
tartds végrehajtasara létrehozott Orzott szallast® {izemeltet. Ezek az &rzott szallisok
Nyirbatorban®, Budapesten a Repiilétéri Rendér Igazgatosigon és Gydrben Kkeriiltek
kialakitasra.

A tanulmény iréjaként, az adott teriiletre is vonatkozo, schengeni-értékeldi végzettségekkel®
rendelkezve, 2018. évben két, a visszatérést érintd schengeni értékelésben is részt vettem®, igy

a magyar gyakorlat mellett lehetéségem volt kitekinteni més tagallamok gyakorlatara is.

2019. évben varhato Magyarorszag bejelentett schengeni értékelése, amely kapcsan a
visszatérés értékelésének keretében fontos szerepet kap — tobbek kozott - a CPT
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizetek végrehajtdsara vonatkozo eldirédsai
teljesitésének helyzete is, ezért iddszerl attekinteni az erre vonatkoz6 kérdéseket.

Tanulmdnyomban a schengeni értékelések soran szerzett, mas tagallamok gyakorlatara

vonatkozé tapasztalataimat is ismertetni kivanom.

! A harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasarol és tartdzkodasardl szolé 2007. évi IL tdrvény 54. és 55. szakaszai alapjan

idegenrendészeti, valamint kiutasitast el6készit6 Orizet, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szol6 2007. évi 1. térvény 51. szakasza alapjan kitoloncolasi 6rizet rendelhetd el a hatalyos magyar nemzeti szabalyozas
szerint.

Kinzas és az Embertelen vagy Megalazo Banasmod vagy Biintetések Megel6zésére Hivatott Eurdpai Bizottsag (angolul: European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

A rend0rség Orzott szallasainak szabalyzatarol és a menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontokban végrehajtandd renddrségi feladatokrol
sz6016 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas 2. pont 1) alpontja alapjan 6rzott szallas: ,,az 6rzott szallasok székhelye szerint illetékes rendér-
fokapitanysagok €s az RRI alarendeltségében miikodd, az idegenrendészeti eljards soran elrendelt fogvatartds céljaira sajatosan
kialakitott, az Orizetesek Orzéséért, kiséréséért, szallitasaért és ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajté allomany iranyitasaért felelds
személyek elhelyezésére szolgalo korletrészt, az eldallitd helyiséget, a befogadd egységet, az Orizetesek lakoterét, valamint keritéssel
koriilhatarolt sétaléo udvart magaban foglalo, az 1. mellékletben ilyenként felsorolt kiilon objektum”;

A tanulmany irasakor a Nyirbatori Orzott Szallashely vezetdjeként teljesitek szolgalatot.

2014-ben Bulgariaban, Szofidban a szarazfoldi hatarok ellendrzése (hatarforgalom-ellenérzés és hatardrizet), majd 2018-ban
Portugaliaban, Portoban a visszatérés témakdorére vonatkozoan szereztem schengeni-értékeldi végzettséget.

Miarciusban, Portugélidban gyakorlo értékelésen vettem részt, majd szeptemberben, Esztorszagban hajtottam végre schengeni-értékel6i
feladatokat ,,¢les” koriilmények kozott, mindkét esetben a visszatérés témakorében. Az elézdekben irtakon tal, 2015-ben részt vettem
Svajc be nem jelentett schengeni értékelésében is, ahol a belsd, olasz-svajci hatér ellendrzésének végrehajtasat vizsgaltuk.
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2. A CPT, idegenrendészeti eljarasban elrendelt fogva tartasra vonatkozo,
ajanlasainak’ valo megfelelés iddszerii kérdései.
A CPT idegenrendészeti Orizetek végrehajtasa terén megfogalmazott eldirasai alapvetéen az
alabbi témakorok koré csoportosithatok:

e Orizetesek elhelyezésére vonatkozé eldirasok;

e az Orizetesek részére biztositando tevékenységkinalatra vonatkozo eléirasok;

e az Orzott szallasok alloméanyanak képzésére, a vezetdk kivalasztdsara vonatkozod

el6irasok;

e az Orizetesek jogi képviseletének biztositasara vonatkozé eldirasok;

e az egészségiigyi ellatasra vonatkoz eldirasok;

e az Orizetesek kiilvilaggal valo kapcsolattartasanak biztositdsara vonatkozo eléirasok;

e a gyermekekre vonatkozd eldirdsok.

2. 1. A CPT eléirasok alapvetd szabalyokat fogalmaznak meg az Orizetesek
elhelyezésével kapcsolatban.
Ilyen eléirasok a kovetkezok:
2. 1. 1. Megfelelo butorzattal kell ellatni a helyiségeket.

Nyilvanvald, hogy a megfeleld butorzat tekintetében, a CPT az eurdpai fogalmak szerinti
megfeleldséget tekinti alapnak. Alapveté kovetelmény tehat, hogy a szobakban/zarkakban az
ott elhelyezett Orizetesek szamanak megfelel6 mennyiségii agy, szek, szekrény/polc és asztal
kertiljon elhelyezésre.
Csaladok elhelyezésére kialakitott Orzott szallashelyen célszerli olyan nagyméretli zarkak
kialakitasa, ahol 6-8 f6s csaladok is elhelyezhetOk legyenek, teljesitve a CPT rendelkezéseit.
Ugyanez a helyzet az illemhelyek/mosdok és a zuhanyzok szamat illetéen, amelyeknek
szintén megfeleldnek kell lennie a fogvatartottak szdmahoz mérten.
Gyakorlati tapasztalatom, hogy az értékeld bizottsagok az adott zarkaban elhelyezett
drizetesek szaméanak megfeleld dgyakat vizsgalja, nem generdl hidnyossagot onmagéaban, ha a
rendelkezésre allo székek szama kevesebb, mint az Orizetesek szama.

2.1. 2. Tiszta és karbantartott helyiségek biztositasa.

Az Europai Bizottsag 2017. 11. 16-1 C (2017) 6505 szamu ajanlasaval hozta 1étre a tagallamok illetékes hatdsagai altal a visszatéréssel
kapcsolatos feladatok ellatasa soran hasznalandé Visszatérési Kézikonyvet. Az ajanlas szerint a tagallamok a kézikonyvet eljuttatjak
illetékes hatosagaikhoz és felkérik oket, hogy e kézikonyvet alkalmazzak f6 eszkozként, illetve a 1053/2013. EU rendelettel 1étrehozott
(schengeni) értékelési és ellendrzési mechanizmusban részt vevo szakértdk képzése soran is alkalmazni kell a kézikonyv rendelkezéseit.
A Visszatérési Kézikonyv kivonatos formaban tartalmazza az idegenrendészeti rizet soran alkalmazand6 CPT rendelkezéseit.
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Az 6rzott szallasok megfeleld allapotanak fenntartdsa rendkiviil nagy feladatot ro a renddrség
gazdasagi szerveire. Az épiiletek fokozott igénybevétele miatt gyakran, az évi egy alkalommal
végrehajtott festés mellett sem biztosithatok a megfelelden tiszta és karbantartott belso terek.
Hasonlo a helyzet a takaritdssal is, az elvart szintli tisztasag fenntartasa jelentés szamu
takaritoszemélyzet foglalkoztatasat igényli.
Ugyanakkor az Orizetesek korében is megfigyelhetd a tisztasag iranti igény® azonban a
takaritoeszkozok és takaritoszerek biztositdsa — mivel segitségiikkel tdmadasra vagy sériilés
okozasara alkalmas eszk6zok készithet6k — az 6rszemélyzet fokozott figyelmét igényli.
Ilyen eszkoz példaul a kereskedelmi forgalomban kaphatd, miianyaggal befont vékony
acélcso- felmosd nyél, amelybdl kis erdfeszitéssel borotvaéles kés, vagy akar kard készithetd,
illetve a fémvodor, amelynek a fiilébél a padlon borotvaélesre fent szurony allithato el6®.
Az értékeld bizottsagok a tisztasagot €s az egyeb koriilményeket szemrevételezéssel értékelik
ugy, hogy valamennyi helyiségbe bemennek. A bizottsag egy tagja — feladata szerint — koteles
fényképeket késziteni a koriilményekrol. A képek készitésében egyébként az értékelok nem
korlatozhatok.

2.1.3. Elegendo élettér biztositasa az érizetesek részére.
A CPT el6irasai szerint a térkihasznalas kivanatos értéke 6 m?f8, a térkihasznalds még
elfogadhaté mértéke a 9 m?/2 fogvatartott, a 12 m?/3 fogvatartott vagy a 16 m?/4 fogvatartott.
Figyelembe véve azt, hogy a jelenlegi idegenrendészeti érizetben levd fogvatartotti 1étszam a
korabbi toredéke, a CPT ez iranya eldirdsai konnyen teljesithetok valamennyi Orzott
szallason.
A helyiségek méretét a bizottsag csak kétség esetén méri meg, egyébként szemrevételezéssel
allapitjak meg a vonatkozo eldiras teljesitését.

2.1.4. Amennyire lehetséges, az elhelyezési korillmények ne legyenek

bortonszertuek.
Az elhelyezési koriilmények tekintetében elmondhatd, hogy a kevésbé bortonszeri
koriilmények biztositasa dsszefiigg az Orizet biztonsagaval. A szokés elleni védelem alapvetd
berendezései (szektor-, és ablakracsok, a belépteté rendszer, infravords kamerakbol allo
rendszer, a keritésekre telepitett infravords athatolas érzékeld rendszer, valamint a pengés

acéldrot) alkalmazasatol — figyelemmel a korabban bekdvetkezett szokésekre — nem lehet

A tisztasag iranti igény els6sorban a Kozel-Keletrél érkezd Orizetesek esetében jelentkezik, ez a kategoria sokat tesz a kornyezete,
elsésorban az altaluk hasznalt zarkak rendjéért, tisztantartasaért, mig mas allampolgarsagi kategoéridkra ez nem annyira jellemzo. A
tisztasag iranti igény, vagy annak hianya egyes Orizetesi csoportok kozott is gyakran okoz fesziiltséget.

Gyakorlati tapasztalat, ilyen eszk6zok gyakran keriiltek felfedésre zarkaellendrzések soran. Hasznos lehet a milanyag vodrok bevezetése,
illetve a felmoso nyelek kérésre és visszaszolgaltatasi kotelezettség terhe melletti biztositasa.
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eltekinteni. Kétségtelen, hogy a fenti kovetelmény vizsgalata soran az adott tagdllam
bortonkoriilményeihez valdé hasonlitds lehet a megitélés alapja, tehat ezekhez a
koriilményekhez kell viszonyitani az 6rzott szallasok koriilményeit is. A magyar gyakorlat
alapjan megallapithat6, hogy az 6rzétt szallasok koriilményei jelentdsen eltérnek'® a magyar
biintetés-végrehajtasi intézményekben tapasztaltaktol, azoktol joval enyhébbek.
E tekintetben nemzetkozi kitekintésben is nagyok az eltérések. Addig, amig Portugdlidban,
Portoban miikodtetett Orzott szallas — kis talzdssal - egy kollégiumhoz hasonlitott,
Esztorszagban, Harkuban a nyirbatori koriilményekhez nagyon hasonlé allapotokat
tapasztaltam?®.

2.1.5. A mozgisszabadsag csak a lehet6 legkisebb mértékben korlatozhato.
Az Orizetesek részére csak kevés korlatozast lehet bevezetni és lehetové kell tenni sokféle
tevékenység végzését.
A hazai gyakorlat szerint az Orizetesek ébreszt6tél a pihendidé kezdetéig (takarodoig) a
szektorokban szabadon valaszthatjak meg tartézkodasi helyiiket és a kozosségi helyiségekben
vagy a szabad levegdn elhelyezett eszkozoket (televizid, radio, ujsagok, jatékok &s
szamitogépek, kondicionald gépek és eszkzok) szabadon hasznalhatjak.
Annak ellenére, hogy a hatalyos kozosségi jogszabaly'? — szigoru szabalyok szerint, de -
lehetové teszik az idegenrendészeti eljarasban fogvatartott személyek biintetés-végrehajtasi
intézményben valod elhelyezését, a CPT allaspontja szerint az illegalis migransok bortonben
torténd elhelyezése alapvetden hibas elképzelés.
Magyarorszagon nem gyakorlat az idegenrendészeti drizetben levd személyek biintetés-
végrehajtasi intézményben valo elhelyezése'®, erre a célra a jelenleg rendelkezésre 4116 érzott
szallasok befogadoképessége boven elegendd.
A magyar gyakorlathoz hasonloan az észt és a portugal példa is szabad mozgast tesz lehetdség

az ébresztd és a pihendidd kozott a szektorokban.

Az Orzott szallasok nem mindsiilnek a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény 3. szakasz 16. pontjaban meghatarozott végrehajtasért felelés szervnek (biintetés-
végrehajtasi szervezet, javitointézet, a partfogoi feliigyel6i szolgalatként a Kormany altal kijelolt szerv), illetve az 6rzott szallasokon
fogvatartottak sem mindsiilnek elitéltnek.

Az észt koriilmények kevésbé voltak bortonszeriiek a bizottsag allaspontja szerint, tehat valoszintileg a magyar gyakorlat is megfeleld
lesz.

A harmadik orszagok illegalisan tartézkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozos normakrol és
eljarasokrol szolo 2008/115/EK iranyelv 16. cikk (1) bekezdés alapjan ,,az idegenrendészeti Orizetet erre szolgald kiilonleges
idegenrendészeti fogdaban kell végrehajtani. Amennyiben egy tagallam nem tud helyet biztositani kiilonleges idegenrendészeti fogdaban
és kénytelen biintetés-végrehajtasi intézményben valo elhelyezéshez folyamodni, a harmadik orszagbeli allampolgarokat a tobbi
fogvatartottol elkiilonitve kell tartani.”

Az észt értékelés soran tapasztaltuk, hogy az 6rzott szallason elhelyezett, viselkedési problémas érizeteseket korlatozott ideig egy
Rendérségi Orizeti Haz” elnevezésii, bortonszerii intézményben helyezték el Gigy, hogy nem voltak elkiilonitve més érizetesektSl. Ezt a
gyakorlatot teljes mértékben nem megfelelé gyakorlatnak értékeltiik. Ettdl fiiggetleniil egyébként az észt, a portugal és a magyar
gyakorlat azonos, az idegenrendészeti érizeteket erre a célra sajatosan kialakitott intézményekben hajtiak végre. A magyar, valamint
az észt és a portugdl szabalyozas szerint a viselkedési problémak kezelésére a biztonsagi elkiilonités €s a kedvezmények megvonasa is
alkalmazhato.
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2. 2. A CPT eloirasok orizetesek részére biztositandé tevékenységkinalattal
kapcsolatos szabalyai
2.2.1. A rezsim szerinti tevékenységek tartalmazzak a szabadtéri testmozgast.
Az eldirasok teljesitése érdekében a napirendnek tartalmaznia kell a szabad levegdén
tartdzkodasra vonatkoz6 idOpontokat. Alapvetd elvaras, hogy az Orizetesek minél tobb id6t
tolthessenek a szabad levegén. Ezen a teriileten a portugal és az észt gyakorlat is rugalmasabb
a magyarnal, ugyanis az Orizetesek ezekben az intézményekben — az éjszakai pihendidot
kivéve — szabadon, barmikor tartézkodhatnak a szabad levegén®*.
A sétaloudvaron sziikséges kialakitani kiilonféle testedzésre, mozgasra alkalmas eszkdzoket,
valamint célszerli kialakitani labdarugasra, esetleg roplabdazasra alkalmas teriiletet is, ez a
magyar, az észt és a portugdl példa szerint is biztositott.
2.2.2. Alljanak rendelkezésre nappali tartézkodo helyiségek, radié/televizid,
illetve napi/hetilapok. Az oOrizeti ido nagysagahoz igazodjon a tevékenység-kinalat
nagysaga, minél tovabb van valaki oOrizetben, annal szélesebb tevékenység-
valaszték alljon rendelkezésére.
A nappali tartozkodasra kialakitott helyiségben el kell helyezni televiziokésziiléket, amelyhez
nagyon fontos, hogy megfeleld szamu, nyelvii és miusorkindlati csatorna legyen hozza
rendelve®®, igazodva a gyakori Orizetesi-allampolgarsagi kategoridkhoz!®. Ezek a
televiziokésziilékek szintén alkalmazhatoak radi6 tizemmodban is, igy radiokésziilékek kiilon
beszerzése mell6zheté. A napi, illetve hetilapok biztositdsa kivalthatd internetkapcsolat
biztositasaval, amelyrdl az Orizetesek a kultirdjukhoz és anyanyelviikhoz illeszkedd tartalmua
sajtotermékek is elérhetdek.
A tevékenység-kindlat terén alapvetden jo gyakorlat lehet széles spektrumu, a testedzéstdl a
kulturalis-oktatasi tevékenységekig terjedd kort feloleld, szakemberek (szocialis munkasok)
bevondasaval végzett programok biztositasa.
Ilyen programok Ilehetnek a teljesség igénye nélkiill a sportcéli vetélkedok (példaul:
asztalitenisz verseny), az egyéni képességek és készségek fejlesztését célzod rendezvények
(angolnyelv-oktatas, rajzolas, festés), az iinnepek megtartasa (ramadan, perzsa ujév,
karacsony, stb.), valamint kiilonféle eldadasok tartasa (kulturalis szokasok, hagyomanyok,

épitészet, stb.).

Véleményem szerint ez a magyar példanal jobb, kevésbé tamadhaté gyakorlat.

A csatornak szama nem meghatérozott, Esztorszagban 6 csatorna allt rendelkezésre, ezt a bizottsag elfogadta. Nyirbatorban ett8l joval tobb,
283 csatorna biztositott. Megjegyzem, hogy talalkoztam olyan Orizetessel, akinek a 283 csatorna sem volt elegendo.

Magyarorszagon mindenképpen célszerti legalabb angol, orosz, ukran, német, francia, torok, arab, urdu, farszi (4jperzsa), hindi és pandzsabi
nyelvii csatornak biztositasa.
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Itt fontos megjegyezni, hogy a rendezvényeken valdo részvételre az Orizetesek nem
kotelezhetok, ugyanakkor az a tapasztalatom, hogy van igény az ilyen programokra.

A sokszinii tevékenységek biztositasa azért is fontos feladat, mert a tapasztalatok szerint ,, ha
mi nem adunk elfoglaltsagot az Grizeteseknek, 6k adnak elfoglaltsagot nekiink™™'.
Portugaliaban és Esztorszagban is a magyar gyakorlathoz hasonld programvalaszték allt az
Orizetesek rendelkezésére.

Itt fontos megjegyezni a gyermekek specidlis igényeinek a kérdését. Nyilvanvald, hogy az
Orizetesek életkordhoz igazodnia kell a tevékenységkinalatnak, ezért a gyermekek részére
kiilon, kiltéri jatékokkal felszerelt udvarrészt, illetve bels6, jatékra alkalmas, felszerelt
helyiséget is biztositani sziikséges.

Magyarorszagon ¢és Portugalidban van megfelelden felszerelt és berendezett jatszoszoba
(Esztorszagban ilyet nem tapasztaltam), mig Kkiiltéri, berendezett jatszéudvart a hazai
gyakorlat mellett az észt és a portugal példa is miikodtet.

Magyarorszag, Esztorszag és Portugalia is biztosit a gyermekek részére nulla éves kortol,
egészen felnott korig adhato jatékokat.

A biztositott programokat az értékeldk az drizetesek kikérdezésével, a dokumentaciok €s az

eszk6zok megtekintésével mérik fel.

2. 3. A CPT orzott szallashelyen szolgalatot ellaté allomany képzésével,
kivalasztasaval kapcsolatos szabalyai.
2.3.1. A vezetd beosztasu tisztviseloket gondosan kell kivalasztani és felkésziteni
a feladatok végrehajtasara.
A Dbeliigyminiszter iranyitasa alatt allo szerveknél, igy a renddrségnél is miikodik vezetd

8

kivalasztasi rendszer'®. Az &rzott szallasok vezetdivel szemben magasabb elvardsként

jelentkezik a jo kommunikacios készség idegen nyelven is. A vezetdkkel szemben alapvetd

elvaras az angol nyelv tarsalgasi szint{i ismerete mind szoban, mind irasban®

, ugyanis az
drizetesek jelentds része beszéli ezt a nyelvet. Rendkiviil fontos, hogy az Orizetesek a

vezetével kozvetleniil®® is tudjanak kommunikalni, ez bizalmat és elfogadast alakit ki a felek

1 A rendkiviili események szama megnovekszik.

A beliigyminiszter iranyitasa alatt ala tartozo szervek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti
utanpotlasi és vezet6i adatbankrol szolo 23/2013. (1. 30) BM rendelet I1l. fejezete 26-31. szakaszai rendelkeznek a rendészeti vezetd
kivalasztas szabalyairdl. Nyilvanvalé azonban, hogy a vezet6 beosztasu tisztségvisel6k alatt nem csak a magyar szabalyzok szerinti
vezetdket (6rzott szallas vezetodi) kell érteni, hanem az alacsonyabb szintii vezet6i allomanyt (vezetd helyettes, alosztalyvezetok és/vagy
szolgélatparancsnokok) is ide célszerti sorolni.

Az Jrizetesek irdsos beadvanyai altalaban angol nyelven késziilnek.

Az arab kultura szerint a kdzosség vagy az egyes személyek tagjainak gondjaival a legmagasabb szintii helyi vezet6 foglalkozik. Ha ez a
vezetd egy alacsonyabb szintil vezet6t biz meg a probléma megoldasaval, az érintettek ugy értékelik, hogy a vezet6jitket nem érdeklik a
kozosség vagy az egyén gondjai. Ha a legmagasabb szintii vezetd meghallgatja 6ket, akkor is elegenddnek érzik a reakciot, ha egyébként
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részérdl. Masik fontos kompetencia az eltéré kultirdk szokasainak ismerete is, ugyanis csak
igy lehet megérteni és toleralni az drizetesek szokasait, ezzel csokkentve az amugy is jelen
levé frusztraciot?,
Sajnos sem Portugaliaban, sem Esztorszagban nem sikeriilt informaciot szereznem a vezetd
kivalasztas rendszerérdl, ezeket a kérdéseket egyik helyen sem érintette kozvetleniil az
értekelés.
2.3.2. A személyzetnek nem csak az interperszonilis kommunikacioban kell
jartasnak lenni, de megfelelo ismeretekkel kell birniuk az orizetesek eltéro
kKulturalis hatterével kapcsolatban, valamint felértékelodik az idegen nyelv
ismeretének helyzete is.
A kommunikacids képességek ¢és kulturdlis kiilonbségek ismerete rendkiviil fontos készség
nem csak a vezet6k, hanem a beosztottak esetében is. Mindezek alapjan elengedhetetlen
valamely, az Orizetesek altal besz¢lt idegen nyelv ismeretének legalabb alapfokt készségével
rendelkezé szolgalati személyek vezénylése valamennyi valtasban, illetve az Orizetesek
kulturalis szokasainak - legalabb alapfoku - ismerete a teljes allomany vonatkozasaban.
Ugyszintén fontos az interperszonalis kommunikacids készség, mert egy nem megfelelden
megvalasztott verbalis vagy nonverbalis kommunikéacié?? rendkiviili eseményekhez vezethet,
illetve okozhat bizalmatlansagot az Orizetesek és a személyzet kozott.
Az allomany ilyen iranyu képzése a schengeni értékelés alkalmaval vizsgalat targyat képezi,
amely soran az értékelok kikérdezhetik az Orség tagjait, illetve a képzések dokumentaciojat is
bekérhetik.
2.3.3. A személyzetnek ismernie kell az drizetesek kozotti lehetséges stressz
reakciokat.
Az adott Orizetesi kategériara jellemzd viselkedés-, és szokasjegyek ismerete rendkiviil
fontos, hiszen ezek ismerete nélkiil a lehetséges stressz reakciok sem lathatok eldre. Teljesen
mas valaszok varhatoak azonos helyzetben egy Magreb? orszagbol érkezett személytél, mint

példaul egy Indiabdl érkezett drizetestol.

nem képes orvosolni a problémat. Ha a problémakkal az 6rzott szallas vezetdje személyesen foglalkozik, azt valamennyi, de féleg az
arab Orizetesek rendkiviil nagyra értékelik.

Példa erre a ramadan tinnepe, amely soran a muszlim drizetesek napkeltétl napnyugtaig nem étkeznek, illetve nem isznak, azonban éjjel
taplalkoznak és intenziv tarsasagi életet élnek. Ha az intézmény nem toleralja ezt a szokast, az iinnep ideje alatt fel kell késziilni
rendkiviili események (rendbontasok) bekovetkezésére. Ha viszont az intézmény eltiiri az adott kulturkor szokasait, nagy
valosziniiséggel nem lesznek rendbontasok.

Ko6z06s nyelv hianyaban az drizetesek és az 6rok is kénytelenek a nonverbalis jegyekbdl értékelni a masik fél mondanivaldjat. Példaul,
egy egyébként baratsagos tartalmu, de hangos beszélgetés a verbalis tartalmat nem érté megfigyeloben a tartalommal ellentétes képzet
keltésére lehet alkalmas.
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2 Marokko, Nyugat-Szahara, Algéria, Tunézia és Libia.
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Nem nehéz belatni, hogy egy rossz idében (példaul a muszlim vallastiak ima idejében)
megvalasztott zarkaellendrzés, az Orszemélyzet nem megfeleld viselkedése (példaul
zarkaellen6rzés soran a Koran foldre dobasa), valamint nem az adott vallasnak megfeleld étel
felszolgalasa (hindu részére felszolgalt szarvasmarhabol késziilt étel), jelentGsen rontja az
Orszemélyzet és az drizetesek kozotti kapcsolat mindségét.

A fentiek alapjan tehat allandodan oktatni kell az Orszemélyzetnek az drizetesek kulturalis
szokasait és az azokhoz kotddo lehetséges stressz reakcidkat azért, hogy a hibas intézkedések
ne okozzanak felesleges fesziiltséget az amugy is olyan stresszel terhelt kdrnyezetben, mint
egy Orzott szallas.

Ahogy az el6z6 pontban leirtam, az allomany fentiekkel kapcsolatos képzettségének szintje is
a schengeni értékelés targyat képezi, amely soran az értékeldk kikérdezhetik az 6rség tagjait,

illetve a képzések dokumentaciot is bekérhetik.

2. 4. A jogi képviselet biztositasaval kapcsolatos szabalyok.
2.4.1. Biztositani kell az iigyvédhez jutas jogat ugy, hogy az Orizetes és a jogi
képviseld ellenérzés nélkiil érintkezhessen. Ha az Orizetes nem engedheti meg
maganak, hogy iigyvédhez fordulhasson, szamara biztositani kell a
koltségmentesség lehetdségét.
A hatélyos kozosségi és nemzeti normak alapjan is megilleti az Orizetest a jogi képviselet
igénybevételének joga.
Az drizetesek jogi képviseldvel vagy mas képviseldvel (kiilképviselet) vald kapcsolattartasa
biztosithatd, a latogatasra vonatkozd szabalyok szerint, vagy telekommunikacié?* ttjan is,
ugyanakkor az Orszemélyzet figyelmét fel kell hivni arra, hogy ez a fajta kapcsolattartas nem
ellendrizhetd, annak tartalma nem ismerhetd meg.
A koltségmentes jogi képviselet biztositdsdnak feladata az adott idegenrendészeti eljarast
folytatd hatdsagot terheli.
Az ezzel kapcsolatos szabalyok érvényesiilését a bizottsagok az Orizetesek kikérdezésével, a
prezentaciokon kérdések feltételével, valamint dokumentaciok bekérésével értékelik.
A fenti jogok biztositdsa mind a magyar, mind az éltalam tapasztalt két tagallami példaban is

azonos modon torténik.

2. 5. Az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos szabalyok.

2 Telefonkésziilék, Skype, Facebook, stb.
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2.5.1. Minden ujonnan érkezo orizetest alapos orvosi vizsgalatnak kell alavetni,
vagy orvos iranyitasa alatt allo szakképzett apolonak kell megvizsgalni.
Befogadaskor az drizetes orvosi vizsgalata a hatalyos nemzeti szabalyozas alapjan kotelezo, a
vizsgalatot renddrség altal foglalkoztatott orvos, munkaidén kiviil az orvosi iigyelet hajtja
vegre.
A vizsgilat kiterjed a lathato kiilsérelmi nyomokra®, az 4ltalanos egészségi dllapotra és az
esetleges — fert6z6 — betegségekre. A befogadasi eljaras befejezéséig, az Orizetes - a nemzeti
szabalyozas szerint - nem Iéphet be a lakotérbe, ez 1d6 alatt az elkiilonitd helyiségben kell
elhelyezni.
A portugdl értékelés sordn az orvosi személyzet jelen volt, illetve kiilon prezentaciot tartott az
egészségiigyi tevékenységb6l, mig Esztorszagban az egészségiigyi személyzet a prezentacion
nem jelent meg, de az orvosi szobaban elérhetd volt. Habar mindkét gyakorlat elfogadott a
schengeni értékelések sordn, a magam részérdl a portugél gyakorlatot jobbnak tartom, hiszen
a felmeriilt egészségiigyi kérdések helyben, a prezentacion azonnal tisztazhatok.
2.5.2. Az oOrizetes élhet az orvosvalasztas jogaval, de az ezzel kapcsolatos
koltségek megtéritésére kotelezhetd.
Amennyiben az Orizetes, az 6rzott szallas altal biztositott orvos kezelése helyett mas orvost
kér, tajékoztatni kell, hogy a koltségeket viselnie kell.
FO szabaly szerint az alapellatds az Orizetesek részére ingyenes, azonban tobb esetben is
talalkoztam olyan helyzettel, amikor az drizetes egy mar meglevd, nem alapellatas korébe
tartozd egészségiigyi problémajat®® szerette volna a magyar egészségiigyi szervekkel
kezeltetni.
Azt, hogy milyen kezelések tartoznak az alapellatas korébe és melyek nem, az egészségligyi
szervek feladata eldonteni, azonban stressz reakciot okoz egy Orizetes altal elvart, de a magyar
egészségligy altal nem tamogatott kezelés kérdéskore.
Itt fontos megemliteni, hogy — az altalam tapasztaltak alapjan - az Orizetesek alapvetéen nem
hajlandok a szabad orvosvalasztasbol vagy a nem alapellatashoz tartozd kezelésbdl fakado

koltségeket megtériteni akkor sem, ha ehhez a sziikséges forrassal egyébként rendelkeznek.

2. 6. Az dOrizetesek és a kiilvilag kozotti kapcsolattartasra vonatkozo szabalyok.

2.6.1. Minden lehetéséget meg kell adni az orizeteseknek, hogy a kiilvilaggal

% A befogadaskor tapasztalt kiilsérelmi nyomok esetén — fiiggetleniil attol, hogy azok hogyan keletkeztek — az drizetet feliigyeld ligyészt

irasban kell tajékoztatni. Ezt a kotelezettséget az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Grizet végrehajtasardl szolo 27/2007. (V. 31.)
IRM rendelet 3. szakasz (10) és (11) bekezdései hatarozzak meg.

Talalkoztam — az drizetes éaltal elmondottak szerint - haborus sériiléssel, vagy korabbi, rosszul sikeriilt mutéttel is, amelyek korrekcigjat
az Orizetes elvarta volna a magyar hatosagoktol.
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kapcsolatot tarthassanak fent, beleértve a gyakori telefonalas és latogato

fogadasanak lehetoségét.
A kapcsolattartas konnyebbé valik, ha engedélyezik az Orizetesek részére, hogy megtarthassak
mobiltelefonjaikat, vagy legalabb is azokat hasznalhassak.
A kiilvilaggal vald kapcsolattartas lehetOségének széles korii biztositasa ma, az internet
koraban nem okoz kihivasokat, azonban az Orizetesek és az elérhetd végpontok
(szamitogépek) szama behatarolja az egy Orizetes internethaszndlatra fordithatd idejét. Jo
gyakorlat, ha az dérizetesek maguk allitjak 6ssze az internethasznalat joganak idejét személyre
lebontva, ugyanakkor — tapasztalatom szerint — ez gyakorta konfliktusokkal terhelt?’.
Az interneten kiviil fontos telefonkésziilékek biztositdsa is?®, a magyar szabalyzas szerint
azonban az drizetesek sajat telefonjukat nem hasznalhatjak kapcsolattartasra®®. Ez ellentétes a
CPT szabalyaival, azonban tapasztalatom szerint nem general automatikusan nem megfeleld
mindsitést egy schengeni értékelés soran.
A portugal gyakorlat szerint ugyanis az Orizetesek a kapcsolattartds idoszakara megkaphatjak
telefonkésziilékeiket (ez Osszhangban van a CPT szabalyaival), viszont az észt gyakorlat a
magyar szabdlyozdssal azonos, mégsem allapitott meg az értékeld bizottsag hianyossagot.
Ennek oka az volt, hogy — az Orizet alcsoport allaspontjat figyelmen kiviil hagyva - a vezet6
szakértd véleménye szerint a kapcsolattartds biztositott volt®® az &rizetesek részére annak
ellenére, hogy arra a sajat telefonjukat nem hasznalhattak.
A latogatd fogadasanak biztositdsa a nemzeti szabalyozas esetén is kotelezettség, azonban
érzékeny kérdés az egy légtérben torténd latogatofogadas kérdése. Tapasztalatom szerint az
értekeld bizottsdgok pozitivan értékelik, ha a latogatisokat a hatosdgok egy légtérben

engedélyezik.
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Az drizetesek kozotti erdszakos cselekmények, konfliktusok jelentds szdma az internethasznalat koriili nézeteltérésekbdl fakad.
Magyarorszagon, és az altalam meglatogatott két masok tagallamban is vannak a folyosokon telefonkésziilékek elhelyezve, amelyeket az
drizetesek a kapcsolattartasra hasznalhatnak.

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Grizet végrehajtasarol szold 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet 8. szakasz (1) bekezdése alapjan az
drizetes csak az 6rzott szallashely altal biztositott telefonkésziiléket hasznalhatja.

A szektorokban volt nyilvanos telefon elhelyezve, amelyhez az Orizetesek elsé alkalommal kaptak telefonkartyat, illetve az
internethasznalat is elérhetd volt.
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2.6.2. Alapveté Kkotelesség az Orizetesek egészségi allapotanak folyamatos
ellenérzése az orizet idészaka alatt, mivel fokozott testi-lelki igénybevételnek
vannak Kkitéve. Az Orzott szallasokon alapveté kovetelményként napi
rendszerességgel kell képzett egészségiigyi személyzetnek dolgoznia.
Fontos az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizetesekkel kapcsolatban megjegyezni, hogy
a biztositott legjobb koriilmények ellenére is az Orizetesek nagyfoku lelki, és ebbdl fakadoan
testi®! egészségkarosodasnak vannak kitéve.
Fontos felismerni, hogy az drizetbe vett személyek alapvetéen nem érzik jol magukat ebben a
helyzetben®, ennek megfelelden sziikséges az orizetesek allandé orvosi és pszichologiai
feliigyelete az egészségkarosodasok megeldzése érdekében.
Az egészségligyi feliigyelet érdekében sziikséges egyrészt annak infrastrukturalis hatterét
biztositani (felszerelt rendel6helyiség), masrészt szakképzett egészségligyi személyzetet

foglalkoztatni. A magyar és a portugal®

gyakorlat szerint az egészségiigyi személyzet
valamennyi napon 24 Oraban rendelkezésre all, mig Esztorszdgban naponta 4 6raban van

rendelés az 6rzott szallason. Mindkét gyakorlat egyébként megfelel a CPT eldirdsainak.

2.7. A gyermekek drizetben tartasaval kapcsolatos kiilonleges CPT eldirasok.
2.7.1. A gyermekeket fogva tarté intézményekben rendszeresen Kkell lennie
legalabb egy f6 pszichologusnak és egy 6 szocialis munkasnak.
A fenti szabalyok egyértelmiiek, a gyermekek mindenek felelt all6 érdekét szem el6tt tartva
sziikséges szakképzett személyzet biztositdsa az olyan intézményekben, ahol gyermekek is
elhelyezhetdk®®. Ez a szabalyozas nem jelent 24 6rés jelenléti kotelezettséget, elegendd a heti

t3° biztositasa.

rendszerességii jelenlé
Nem nehéz belatni, hogy az ilyen intézmények a gyermekek részére nem a legmegfelelébb

helyek, tekintve fejlédésiiket. Ezért fontos, hogy ha mar elkeriilhetetlen gyermekek
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Pszichoszomatikus betegségek.

Nem nehéz felismerni, hogy egy valsaggal terhes vezetbdl érkezd, otthon és az Eurdpaba vezetd Gton rendszerteleniil étkezd, szabad ég
alatt ¢jszakazo, az alapvetd higiéniai lehet6ségekhez hozza nem férd, allandd (élet)veszélynek kitett Orizetes egyébként jobb
korilmények kozott lenne az 6rzott szallashelyeken, mint korabban barmikor, azonban a legfontosabb dolgokat vesziti el: a teljes
onrendelkezés lehetdségét és a szabadsagot.

Portugaliaban egy civil szervezet (NGO), a ,,Vilag Orvosai” (Doctors of the World) szervezet biztositja az egészségiigyi ellatas
feladatait.

33

% Az altalam eddig kiilfoldén meglétogatott 6rzott szallasok mindegyike alkalmassa volt téve gyermekek fogaddsara is, Magyarorszagon

erre csak a nyirbatori intézmény alkalmas (csaladok fogadéasara kialakitott kiilonleges korlet kialakitasaval).

A pszichologiai és a szocidlis munka tamogatasat Portugdlidban a Jezsuita Menekiiltszervezet (JRS) és a Nemzetkozi Migracios
Szervezet (IOM) biztositja, mig Esztorszagban ezeket a feladatokat kormanyzati szervezetek hajtjak végre. Magyarorszagon korabban
ezeket a feladatokat a Menedék Migransokat Segitd Egyesiilet hajtotta végre, 2018. év mésodik felétdl ez a kotelezettség a rendérségre
harul.

35

68



elhelyezése az 6rzott szallason®, szakképzett személyzet foglalkozzon velilk a maradando,
elsdsorban lelki kdrosodasok megel6zése vagy csokkentése érdekében.
Személyes alldspontom, hogy valamennyi ilyen intézményben — fiiggetleniil attol, hogy
gyermekek elhelyezhetok-e vagy sem — célszerii biztositani a pszichologiai és a szocialis-
munkasi tAmogatast nem csak az Srizetesek, hanem az érszemélyzet®’ védelme érdekében is.
2.7.2. Az orszemélyzetet igy kell vezényelni, hogy kozottiikk egy idoben ndk és
férfiak is szolgalatot lassanak el.
Noi Orszemélyzet vezénylése allaspontom szerint nem csak az 6rzott szallasokon elhelyezett
gyermekek, hanem a ndék érdekében is sziikséges, hiszen konnyebb kommunikélni azonos
nemu személyeknek egymassal, illetve a n6k empatikus készsége is segiti a stressz reakciok
elkertilését vagy tompitasat.
Tapasztalatom az, hogy a schengeni értékelés soran minden esetben kiemelt szerepet kap a
nbi Orok aranyanak a vizsgalata, illetve az is, hogy a helyszini latogatds sordn van-e ndi Or
vezényelve a meglatogatott intézményben.
2.7.3. A gyermekeket a felnéttekt6l el Kkell kiiloniteni, kivéve, ha a csalad
egységének fenntartiasa ezt indokolja. Minden erodfeszitést meg Kkell tenni azért,
hogy a csaladokat ne kelljen szétszakitani.
A gyermekek és a felnéttek elkiilonitése a hatalyos kdzosségi norma alapjan a kisérd nélkiili
kiskortiak esetében kotelezO szabaly. A magyar és a portugal szabalyozas és gyakorlat alapjan
kisérd nélkiili kiskorti nem helyezhetd el 6rzott szallason, az észt szabalyozds azonban ezt
lehetdvé teszi.
Az észt schengeni értékelés soran nem megfelelé mindsitést allapitottunk meg, mivel a kisérd
nélkiili kiskortiak nem voltak elkiilonitve a hozzéajuk nem tartozé felndttektol.
A portugal értékelésen azért allapitottunk meg nem megfelelé mindsitést, mert a csalad
egységét az 6rzott szallas éjszakara megbontja®® és ez ellentétes a CPT el6irasaval.
A hazai gyakorlat a CPT eldirasait kimeritden koveti, a csaldd tagjai egyiitt, kiilon erre a célra
kijeldlt szektorban, azonos szobaban keriilnek elhelyezésre az Orizet teljes idotartama alatt.
A csaladok egységének megbonthatatlansdga olyan alaptétel, amelyet az értékelok a
schengeni értékelés soran, annak valamennyi szakaszaban vizsgaljak.
2.7.4. Hatékony panasztételi és vizsgalati eljarast kell bevezetni a bantalmazasok

elleni védelem érdekében. Fiiggetlen testiiletek részére biztositani kell az 6rzott
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A csalad egységének a fenntartasa érdekében.
Véleményem szerint az 6rzott szallasok koriilményei nem csak az drizetesek, hanem az ott dolgozok szamara is nagyfoku pszichés
megterhelést jelentenek.

% Nappal a csalad egyiitt van, de éjszakara a csalddok felndtt férfi tagjai az egyediilalld férfiak kozott keriilnek elhelyezésre.
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szallasok latogatasanak lehetdségét, ahol lehetéséget kell teremteni az elhelyezési
korillmények megtekintésére és interjuk készitésére.
A panasztétel lehetdségét valamennyi eljaras, igy az idegenrendészeti eljarasban elrendelt
drizet végrehajtasanak valamennyi szakaszaban biztositani kell.
A hatékony panasztételi eljarasrend mukodtetése érdekében alapvetd elvaras, hogy az
Orizetesek a panasztételi lehetdségekr6l rendelkezzenek informacidval, tehat errél a
befogadasi eljaras soran — dokumentalt modon — tajékoztatast kell adni résziikre.
Erre azért van sziikség, mert a helyszini latogatasok soran az ellendrzé bizottsagok
elbeszélgetnek egyes drizetesekkel, ahol felmeriil a panasztételi eljaras ismeretének felmérése
IS.
A panasztételi lehetoségek biztositasanak tarhaza széleskorli, a folyosdkon kihelyezett
panaszladaktol az internet adta lehetéségeken 4t barmely megoldas biztosithato.
Magyarorszag, illetve az altalam latogatott két tagallam intézményei is biztositjdk — a szoban
eléterjesztett panaszok rogzitésén til - mindkét lehetdséget az Orzott szallashelyeken.
A schengeni értékelés soran az eléterjesztett panaszokra valod reagélas értékelése kiemelt
jelentdséggel és figyelemmel bir.
A panasztételi eljardsok masik hatékony eleme a kormanyzattdl fliggetlen szervezetek

latogatasai®®.

Ilyen szervezetek Magyarorszagon a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga
(ICRC)®, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztossaga
(UNHCR)*.

A kormanyzati szervezetek koziil Magyarorszagon*?

az lgyészség, mint a renddrségtdl
fliggetlen kormanyzati szervezet végez monitoring tevékenységet az Orizetek végrehajtasa
felett. Itt fontos megemliteni az 6rzott szallasokon a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM)
altal az Orizetesek hazatérésével kapcsolatos tdjékoztatasi tevékenységét, amely szorosan nem

kapcsolodik a monitoring tevékenységhez, de nyilvanvaldan ilyen funkcidt is ellat.

% A latogatasok elére bejelentettek. A latogatast végzd tisztviselok eldszor eldzetes beszélgetést folytatnak a parancsnokkal, majd

ellendrzés nélkiil tajékozodnak az drizetesek korében a koriilményekrdl valamint a jogok biztositasanak helyzetérdl. A tapasztalataikat a
latogatas végén a parancsnok tudomasara hozzak. Ez a gyakorlat kétségkiviil hatékony modja annak is, hogy az 6rzott szallasok vezetése
kiils6 visszajelzést is kapjon a bent uralkodé helyzetrol.

Az ICRC a fogva tartasok tekintetében tapasztaltakrol éves orszag jelentéseket ad ki, amelyeket az érintett tagallamok részére is
elérhet6ve tesz.

Ezek a szervezetek valamennyi tagallamban monitorozzak — tobbek kozott — az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Grizetek
végrehajtasanak szabélyait.

Az éltalam meglatogatott két masik tagallamban is ezek a nem korményzati és kormanyzati szervek végzik a monitoring tevékenységet.
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3. Osszefoglalas

Magyarorszag 2019. évben kezdddo, bejelentett schengeni értékelése soran az egyik értékelt
teriilet lesz a visszatérés, amelynek része az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizetek
végrehajtasanak értékelése.

Az értékelés soran — Csakugy, mint a schengeni értékelés barmely teriiletén — alapveten
Magyarorszagnak szamot kell adnia arrol, hogy teljesiti-e a kozosségi normékat, illetve, hogy
képes-e hatarellendrzési rendszerét hatékonyan milkddtetni az elvart eredmények elérése
érdekében.

A schengeni értékelés valamennyi teriiletén, igy a visszatérés kérdéskorében is rendkiviil nagy
hangsuly helyezédik az alapvetd jogok biztositasanak helyzetére*®, ennek keretében — tobbek
kozott — a CPT eldirasainak teljes korti érvényestilését is vizsgaljak.

A CPT el6irasai mellett hasonl6, a tagallamokra nézve kotelezd szabalyokat fektetnek le az
Eurodpai Bortonjogok (2006), az Eurdpa Tanacs 10. irdnymutatdsa (az idegenrendészeti Orizet
feltételei), valamint az Eurdpa Tanacs 11. irdnymutatdsa (gyermekek ¢és csaladok), amely
szabalyokat tanulmdnyomban nem érintem kozvetlenill, de az atfedések miatt egyes
részeikkel mégis foglalkozom.

A mas tagallamok schengeni értékelésében valo részvétel azért fontos, mert a hazai és a
tapasztalt tagillami példa Osszehasonlitdsa tdmpontot adhat az értékelésre valo felkésziilés
hazai helyzetérdl, valamint mas tagallamok jo6 gyakorlatinak hazai atiiltetése hatékonyabba
teheti az altalunk mitkddtetett rendszert.

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizetek schengeni értékelésére vald felkésziilés
vonatkozasaban lathatd, hogy valamennyi szakteriilet szoros és folyamatos egytittmiikodését
feltetelezi.

Azt azonban szintén latni kell, hogy a schengeni értékelésre valod felkésziilés nem a kozelgd
bejelentett értékelést megeldzd egy, masfél év feladata, hanem egy folyamatos, célirdnyos
tevékenység, amely a képességek elérése és az elért képességek hosszu tava fenntartisara
iranyul.

Allaspontom, hogy az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizetek végrehajtasara vonatkozo
CPT el6irasokat Magyarorszag alapvetden képes teljesiteni, azonban vannak még olyan

terliletek, amelyek javithatok. Ide sorolom a rendkiviil szubjektiv megitélés targyat képezo

4 Esztorszag esetében, a visszatérés értékelése soran az 6rizet-alcsoportot az Eurdpai Unio Alapveté Jogok Ugyndkségének (FRA)

delegaltja vezette. Ez egyértelmil jelzés arra vonatkozoan, hogy az idegenrendészeti Orizetek végrehajtasanak értékelése soran az
alapvet6 jogok biztositasa kiemelt figyelmet élvez.
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olyan teriileteket, mint az elhelyezés koriilményei, vagy az Orizetesek részére biztositott

programvalaszték kérdése.
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Tozsér Erzsébet

Vezetoi magatartas — vezetoi stilusok

»A vezetés azt a képességet jelenti, hogy az ember eldontse,
mi a feladat, aztan ra tudja venni a tobbieket, hogy azt
akarjak csindlni.”

/D. D. Eisenhower/

1. A vezetés és hatalom

A vezetés l1ényege elérni egy feladat megoldasat, egy kitlizott célt, mas emberek segitségével.
A szociadlpszicholdgiai alapmiivek megfogalmazasaban a vezetés az a folyamat, melyben
bizonyos csoporttagok felhatalmazast kapnak arra, hogy a tobbi csoporttagot iradnyitsak,
0szton6zzék a csoportcélok elérésére. A hétkoznapokban egy munkahelyen a leglényegesebb
kérdés, hogy ezt milyen hozzaallassal, hiedelem rendszerrel és viselkedési mintakkal teszi
meg a vezeto.

A vezetdi funkciokrél beszélve altaldban négy csoportba soroljak a vezetd hétkdznapi
tevékenységeit: tervezés, szervezés (koordinalas), motivalas ¢és ellendrzés. A szervezet
struktirajanak, és céljainak a kialakitdsa, megtervezése €s szervezése elég elvont folyamat,
viszont a szervezetek legkiszamithatatlanabb eréforrasanak, az embereknek a mozgositasa
nagyon konkrét tevékenység. Ezt nevezziik személyes vezetésnek, vagyis a szakirodalomban

elterjedt fogalommal leadershipnek.

1.1. Hatalomgyakorlas
A hatalom erételjes vezetdi eszk6z a beosztottak magatartasanak befolyasolasara, de
motivalo hatdsa a végrehajtokra minimalis, vagy éppen negativ. A vezetdi hatalom
csoportositasa:
1. apozicids hatalom: ez esetben a hatalom a szervezettdl (fentrdl) szarmazik.
a. jutalmazd — a vezet a beosztott sziikségleteihez kapcsolodo dolgok (anyagiak,
elémenetel, szabadsag) megadésaval jutalmazza a beosztott engedelmességét — ez
a fajta hatalomgyakorlds erdsiti a vezetd- beosztott kapcsolatot, tdmogatja a

lojalitast;
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b. kényszerité — ellentétes a jutalmazoval, a jutalmak megvonasaval, vagy

d.

biintetésekkel kényszeriti ki az engedelmességet — hatdsa erOteljesen negativ,
rontja a kapcsolatot €s az elkotelezettséget;

kapcsolatokbol szarmazoé — fentiek kombinacidja és kapcsolati tOkén keresztiil
megvalosulva, az engedelmességet a fontos személy ismeretségén keresztiil valtja
ki;

jogi (legitim) — a torvényi keretek valtjak ki az engedelmességet (pl.:

munkavédelmi feliigyeld — eldirasok, szabalyok).

2. aszemélyes hatalom: a vezetd személyébdl szarmazik és taplalkozik.

a.

szakmai hatalom — a személy szaktekintélyébdl, szakértelmébol szarmazik. (pl.:
orvos, kdnyveld, stb. specialis ismeret birtokosa);

informacios hatalom — szervezetek esetében olykor informaciok visszatartasaval,
vagy atadasaval is hatalomhoz juthatnak emberek (,,Az informéci6 hatalom.”) ;
referens hatalom — egyfajta példakép, hangadé lehet a személy a kozdsségben,
tehat munkaattitiidje meghatarozo, valtozasok bevezetésénél érdemes vele kezdeni

a meggyozest.

A motivacié, az ember tulajdon céljai elérésének, sajat sziikségletei kielégitésének vagya,

mely igen nagy ereji szervezeti eréforrds lehet. Ezért célszerii lehet a hatalom helyett a

munkatarsakat motivald vezetdi magatartés felvétele. Vizsgaljuk meg, hogyan tudja a vezetd a

szervezet tagjait a szervezeti célok megvalositasara befolyasolni, mozgositani.

1.2. A vezet6 tevékenysége és szerepe

A vezetdk munkajat tervezési, szervezési, iranyitasi ¢s ellendrzési tevékenységekre szokas

felosztani. A hierarchikus szervezetek kiilonb6z6 szintjein mitkdddé vezetdk nem ugyanannyi

1d6t forditanak ezen tevékenységekre a munkaidejiikbdl. A kozvetleniil a beosztottak f6lotti

vezetOk elsOsorban az irdnyitassal és ellendrzéssel foglalkoznak, mig a koézépvezetok a

szervezéssel és az iranyitassal toltik a legtobb 1d6t, addig a felsdvezetdk esetében a legtobb

1d6t a tervezés teszi ki.
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Fels6 vezetd Kozépvezetd Kozvetlen vezetd
tervezés tervezes
tervezés szervezes
szervezes
. iranyitas
szervezés
iranyitas
iranvyita v .
a \,/"1ta,s — ellenbrzés
ellenbrzés ellenbrzés

1. abra — A vezet0i szint és idoraforditas kapcsolata (Primecz, 1999)

A tervezés az a folyamat, mely sordn a szervezet elérendd céljait fogalmazzuk meg. Ez a
vezetd eldrelatasi funkcidja, mely soran rovid-, kozép- és hosszi tava célokat jelol ki,
melyeket mindenképp Ossze kell hangolni egymassal. A célokat hierarchikusan is
szemlélhetjiik, a legmagasabb rendii terv a stratégiai terv, vagy egy szervezet politikdja,
jelmondata. (Pl.: rend6rség: ,,Szolgalunk és védiink!”). A résztervek a kiilonb6z6 szervezeti
elemek tervei, melyeknek ala kell rendel6dnitik a stratégiai tervnek. Az operativ tervek pedig
a mindennapi mikddéshez adnak kereteket, biztositva a magasabb rendli tervek
megvalositasat. A tervezési folyamat 6t 1épésben valdsul meg:
1. célkitizés;
2. SWOT analizis — a szervezet kiilsé és belsd elemzése, az akadalyok és eréforrasok
feltarasa;
3. stratégiavalasztas — a jelenlegi allapot és az elérendd cél kozotti utat jeloli ki,
4. tervkialakitds — a kivalasztott Ut egyes lépéseit, a konkrét tevékenységeket gyljti
0ssze;

5. végrehajtas €s visszacsatolas.

A szervezés egy olyan vezetési folyamat, mely szervezeten beliil struktirafejleszté funkcidval
bir, azéltal, hogy valamely cél elérése vagy feladat végrehajtisa érdekében szervezeti
er6forrasokat €s tevékenységeket hangol 6ssze.

Az iranyitas a beosztottakkal valo foglalkozés, vagy személyes vezetés, melynek stilusait a
kovetkezd alfejezetben jarunk kortil.

Az ellenérzés visszacsatolast jelent a vezetdnek, arrdl, hogy a terveknek megfelelden zajlik-e
a feladatok végrehajtasa, a kitlizott célok elérhetek-e a kijeldlt stratégiaval. Amennyiben
nem, akkor be kell avatkoznia a folyamatokba. Az ellenérzés eszk6ze a mérés, a mutatok a
tevékenységi kortdl fliggden valtozhatnak. Az ellendrzés iranyelve, hogy folyamatosan és

megbizhatéan mérjiik a kivalasztott mutatokat.
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Henry Mintzberg vezetokkel végzett nagyszabasu idémérleg vizsgalatokkal mutatta meg,
hogy mi az a négy szakirodalmi tévhit, ami uralkodik a vezet6k tevékenységét illetden.
Egyrészt kimutatta, hogy a vezetokre szisztematikus tervezokként tekintiink, de valdjaban a
munkajuk sordn a varatlan, rendszertelen, kiszamithatatlan helyzeteket a jo vezetd spontan
oldja meg. A madsodik tévhitiink a vezetdi tevékenység szabadsaga, fliggetlensége, mely
Mintzberg szerint szintén nem realis kép, hiszen szamos olyan formalis kotelességiiknek kell
eleget tenni, mint értekezleteken, targyaldsokon, vacsorakon, tarsas eseményeken valo
»kotelez6” megjelenés. Harmadrészt azt feltételezziik, hogy a vezetok ragaszkodnak a
rendezett, objektiv, tudomdnyosan szelektalt, irott adatokhoz, hogy jol megalapozott
dontéseket tudjanak hozni. A vizsgalatban azt taldlta, hogy a vezetdk sokkal jobban szeretik
az informdlisan megszerzett, szobeli informacidkat. Mintzberg szerint a vezetés sem nem
tudomany, sem nem szakma, a vezetOképzokon tanitott dolgok inkdbb tekinthetdk
intuicidoknak, melyek a jo vezetd fejében megvannak, de megtanitani, vagy formalizalni nem
lehet. Mintzberg a vezetdi tevékenységek soran harom szerepet kiilonitett el, melyekre eltérd
idot forditanak a vezet6k. Az interperszonalis szerep gyakorlasara, mely minden olyan
tevékenységet magadban foglal, amely a személykozi kapcsolatokrdl szol az linnepségeken
valé megjelenéstdl, a beosztottak motivalasan at, a kollegialis kapcsolatok kialakitasaig, csak
12-17%-4t forditjak idejiiknek. Az informaciés szerepkor, mely az idejiikk 40%-at teszi ki, a
feladatok végrehajtasanak nyomon kovetését, az informaciok megosztasat és a szervezet
képviseletét jelenti. A dontéshozéi szerep az idejiik maradék részében a problémamegoldast

teszi ki, minden téren. (PRIMECZ, 1999)

2. Vezetési stilusok

A leadershipet vagyis személyes vezetést vizsgalva nagyon sok vezetési stilussal foglalkozo
elmélet latott napvilagot, melyeket a konnyebb atlathatosag kedvéért csoportosithatunk.
Idérendben haladva a klasszikus elméletektél a vezetdi tulajdonsagokkal foglalkozé
elméleteken at, a dontéskozpontl, személyiség/iranyultsag kézpontu, majd a kontingencia
elméletek utan, eljutunk a modern leadership elméletekig.
2.1. Klasszikus elméletek

Az ipari forradalmak idején a gyarak termelékenysége egyre nétt az Ujabb és tjabb
talalmanyok hatdsara és a megndvekedett kereslet nyoman annak igénye is egyre nétt, hogy a
termelés minél hatékonyabb, gyorsabb legyen. Ehhez a dolgozok munkajat egyre jobban

Ossze kellett hangolni, igy ebben az idében kezdtek megjelenni és tudomdnyos szintre
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emelkedni a vezetéssel foglalkozd elméleti munkak, amelyekben kiilonb6z6 modelleket
alkottak, és gyakorlati itmutatdsokat adtak arra vonatkozdan, hogy mely a leghatékonyabb
szervezeti struktura, illetve vezetési mod. A korai elméletek: Max Weber biirokracia elmélete,
Taylor, a ,tudoményos vezetés atyjanak” elmélete jellemzdéen elég negativ emberképet
festettek, ahol a munkasokat csak az anyagi elismerés motivalja. (KLEIN, 2016)
Henri Fayol részletesen kidolgozta vezetéselméleti modelljét és elsoként fogalmazta meg a
rendszeres vezetOképzés sziikségességét. Ma is érdekesek lehetnek a szakmai és vezetési
képességek, ismeretek aranyairol tett megallapitasai, melyek szerint:

e minél magasabban helyezkedik el valaki a szervezeti hierarchidban, annal fontosabb a

vezetési felkésziiltsége és kevésbé 1ényeges a szakmai képzettsége;

e avallalat méretének nagysagaval egyiitt nd a vezetési felkésziiltség jelentdsége.

A vezetdk képezhetdségét tartotta szem elott akkor is, amikor a vezetés 14 alapelvét dolgozta
ki:

1. A munka megosztisa lehetdvé teszi a specializacid altal a hatékonysadg novelését.
(Természeti eredete van, jelentdsége a tarsadalmi szervezetek fejlodésével aranyosan
no.).

2. Hataskor és felelosseg: a kettonek Ossze kell kapcsolodnia. A vezetd hataskore és a
felelossége azt jelenti, hogy rendelkezési €s utasitdsi joga van és az engedelmességet
ki is kényszeritheti. (A feleldsségvallalastol valdo huzddozas a vezeté minden mas jo
tulajdonsagat is megsemmisiti.).

3. A fegyelem Iényegében az engedelmességet, a szorgalmat, a kitartast és a tettre kész
munkakedvet jelenti. (Minden szinten j6 vezetOket kivan.).

4. Az egyszemélyi vezetés elve: minden alkalmazott csak egy felettestdl kaphat utasitést.

5. A vezetés iranya egységes legyen. biztositja a szervezeti cselekvés egységességét és az
er6feszitések egy kozos cél felé vald koordinalasat.

6. A részérdekek az altalanos érdekek ala rendelédnek. A céloknak kongruenseknek kell
lenniiik, az egyén ala kell, hogy rendelddjon ezeknek.

7. Megfelel6 anyagi elismerés: mindenki, aki a szervezetért szolgalatot tett,
ellenszolgaltatasra tart igényt. Megfelelonek kell lennie mind munkaltatéi, mind
munkavallal6i szempontbol.

8. Centralizacio. A helyzet hatdrozza meg, hogy mennyire van lehetéség a hatalom
decentralizacidjara, vagy mennyire sziikséges koncentralni. A centralizélas egyarant

sziikséges a természetben ¢és a tarsadalomban.
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9. A ,ranglétra”. a vezetés hatékonysagdhoz szilikséges a rendszer hierarchidjanak
pontos meghatarozasa.

10. Rend: nélkiil nincs szervezet — a szervezeten beliil mindennek és mindenkinek megvan
a meghatarozott helye.

11. Egyenloség. Az alkalmazottakat megfeleld modon és igazsagosan kell kezelni. A
méltanyossagnak a vezetés minden szintjén érvényesiilnie kell.

12. A ,szolgalat” stabilitasa: keriilni kell a sziikségtelen fluktudciot. A személyzet
allanddsaga az alapja a szervezeti 1€t tartossaganak.

13. Kezdeményezés batoritdsa. A kezdeményezés elfojtdsa az értelem szamiizésével
egyenlo.

14. Csoportszellem. a szervezet ereje a szervezet tagjainak egységében van. (KLEIN, 1998;
KLEIN, 2016).

A mai napig megallja helyét Fayol Osszegzése arrol, hogy milyen tulajdonsagokkal kell
rendelkezniiik a vezet6knek:

o fizikai allapot (egészség, életkedv);

o ¢rtelmi képesség (felfogo-, itéld-, és alkalmazkodoképesség, ésszerli gondolkozas);

o crkdlcsi tartas (feleldsségvallalas, lojalitas, tapintat és méltosag);

e miveltség (altalanos ismeretek, melyek nem tartoznak a végzett munkahoz szorosan);

e miiszaki vagy szakmai ismeret;

e tapasztalat; és

o vezetési képesség. (KLEIN, 2016)

2.2. A vezetéi tulajdonsagok megkozelitése

Az Egyesiilt Allamokban a hires Hawthorne- kisérleteket vezeté Elton Mayo a 30-as években
elinditotta a ,,human relations” iranyzatot, mely ramutatott, hogy az emberek csoportban
egészen masképp képesek miikddni, s eddig figyelmen kiviil hagyott tényezdk, mint a
koézhangulat, emberek kozotti kapcsolatok mindsége, meghatdrozo lehet a termelékenységben
is. Ez a vezetdi szereprdl alkotott elképzeléseket is atalakitotta, s6t bebizonyitotta, hogy a
vezet6i munka hatékonysagat pszichologiai tényezdk befolyasoljak. (KLEIN, 2016)

Az iranyzat képviseldinek vizsgalatait attekintve és tovabbgondolva a ,,j6 vezetd” f0
tulajdonsdgai az intelligencia, a kezdeményezOkészség, az Onbizalom, és a képesség a

madartavlatbol valo szemlélésre. Sokféle kutatasban megvizsgaltdk a vezetdk tulajdonsagait, s
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nagy altaldnossagban elmondhatd, hogy a vezetOnek egészséges, érett személyiségre van
sziiksége. (KLEIN, 2016) Tehat, ezek a vizsgalatok valdjaban kevés sikerrel jartak abban, hogy
specialis személyiség tulajdonsagokat kiilonitsenek el, melyek a hatékony vezetdkre
jellemzoek, igy atadtak helyliket a vezet6k dontéshozasi modszereire koncentrald

elméleteknek.

2.3. A dontéskozponti megkozelités

Amerikaban a viselkedési modellekre kezdtek koncentralni, melyek tobbé-kevésbé
garantaljak a vezetok sikerességét. A vezetd masok altal érzékelt viselkedés mintdja a
vezetési stilus, mely a vezetd szavaiban ¢és tetteiben nyilvanul meg. Ezek az elméletek a
vezetdi stilust a dontéshozatal mddja szerint tipizaljak, tehat milyen modon sziiletnek a
dontések, és abban milyen részvételt enged a beosztottjainak. Alapfeltevésiik szerint a
beosztottak bizonyos stilus vezetd irdnyitasa alatt hatékonyabban dolgoznak.

A leggyakrabban vizsgalt ellentétpar az autokratikus-demokratikus vezetdi stilusok. A két
stilus legfobb kiilonbsége az, hogy a hatalom hol van. A demokratikus vezetés esetén a
hatalom és a felelsség is megoszlik a csoport tagjai kozott. Extrém autokratikus vezetés
esetén viszont a hatalom a vezetd kezében van, mindenrél 6 dont, jutalmaz és biintet,
ellenériz. Altalanossagban a vizsgalatok a demokratikus vezetés elénydsebb voltat mutatjék,
melynek elénye valdszinlileg a dolgozok dontésekben vald részvétele hozzajarul
onmegvaldsitd tendenciaik kielégitéséhez, nodvelve Onbecsiilésiiket ¢és befektethetd
energiaikat.

Az 1940-es években Lewin és munkatarsai szabadidoklubok 10 éves résztvevoi korében
vizsgalta a tevékenység szabalyozasat, a feladatok megosztadsat, a csoporton beliili
egyiittmiikddést és a tevékenység eredményének értékelését. A vizsgalat eredményei alapjan
harom vezetOi stilust kiilonitettek el, az autokratikus, a demokratikus és a laissez faire-t
(rahagyot).

e Az autokratikus vezet6, aki egymaga, dnkényesen uralja a csoportot, minden 1ényeges
kérdésben 6 hataroz, szubjektiv alapon érteékel és szigoru fegyelmet tart.

e A demokratikus vezetd minden eszkozzel igyekszik fokozni a csoporttagok
részvételét, s objektiv teljesitményértékelésre torekszik. Minden kézérdekii kérdésben
vita utan a csoport dont.

e A laissez faire” vagy rahagyd stilusti vezetd csak passziv résztvevdje a csoport

tevékenységének, nem kezdeményez, nem értékel.
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A csoportok teljesitményét vizsgalva a kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az
autokratikus csoport teljesitménye volt a legmagasabb, ezt kovette a demokratikus csoport, és
leghatulra a rahagy6 vezetd altal vezetett csoport keriilt. A csoporttagok a demokratikus és a
laissez faire vezetOt is vonzobbnak talaltdk, mint az autokratikust, a vezetd személyétdl
fliggetleniil. A feladat-megoldasban ugyan az autokratikus vezetd csoportja bizonyult
jobbnak, azonban a teljesitményiik a vezetd tavozasakor azonnal visszaesett, illetve a jo

teljesitmény ara az agressziv 1égkor volt. (KLEIN, 2016)

Likert egytényez6s modelljében a participativ stilust ajanlotta, mint hatékony vezet6i eszkozt.
A kutatasban ennek az egy dimenzidnak négy ,,pontjat” irta le, a szerint szétvalasztva, hogy a
vezetd mennyire vonja be a vezetési folyamatba a munkatirsakat. A dimenzid két széls6
tipusa megfeleltethetd a Lewin altal vizsgalt autokratikus, illetve demokratikus stilusnak. A
keménykezii parancsol9, illetve részvételi néven. Likert még két atmeneti tipust nevezett meg:
a joakarata parancsolodt és a konzultativot. Négyes rendszere:

1. A keménykezli parancsolé vagy autokratikus vezeté a beosztottak irant csekély
bizalmat tanusit, rendszerint fenyegetéssel, biintetéssel ¢l, ritkan jutalmaz, a lefelé
iranyuld6 kommunikicidés csatorndk az uralkoddk, erdsen kozpontositott a
dontéshozatal és az ellenérzés.

2. A joakarati parancsold vezetd mar bizalommal van a beosztottak irant, rendszerint
jutalmazassal, ritkdbban fenyegetéssel, biintetéssel motival, valamelyest a felfelé
iranyuld kommunikécios csatorndkat is miikodteti, s6t olykor igényli beosztottjai
véleményeit, Gtleteit, és a dontések bizonyos korét alarendeltjei hataskorébe utalja, de
szorosan ellendrzi dket.

3. A konzultativ stilusi vezetd alapvetden bizik beosztottjaiban, véleményiiket, dtleteiket
konstruktivan felhasznélja, némi részvétel mellett a motivalds modja a jutalmazas,
igen ritkan alkalmaz biintetést, a kommunikacios folyamat felfel¢ és lefelé iranyulo
csatornai is mikodnek, az atfogd dontések esetében a testiileti elv érvényesiil, mig a
specialis dontések lehet6sége széleskoriien eloszlik a rendszerben és az ilyen
szervezetet sokszinii konzultacios gyakorlat jellemzi.

4. A participativ stilust képviseld vezetdnek minden tekintetben teljes a bizalma a
beosztottak irdnt, allanddan igényli véleményiiket, Gtleteiket €s azokat konstruktivan
felhasznalja, a motivalds modja az anyagi jellegli elismerés mellett féleg a csoport
tagjainak bevonasa a célok kitlizésébe vagy a teljesitmény értékelésébe. (BAKACSI,
1996)
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Tannenbaum-Schmidt hatalom-részvétel modelljikben Likerthez hasonléan a munkatarsak
bevonasanak dimenzidjat vizsgaltak, a dontések meghozataldnak tekintetében. Egy hétfoku
skalan irtak le és értelmezték a beosztottaknak a dontések meghozatalaban valo részvételét,
cselekvési szabadsaganak mértékét. A dimenzio két végén a fonokkozpontl, masik végén a

beosztott kozponta vezetd all. (KLEIN, 2016)

2.4. Személyiség/iranyultsag kozponti elméletek

A vezetdi, dontéshozoi magatartasra 6sszpontositd elméleteket felvaltottak azok az elméletek,
illetve kutatasok, amelyek a vezetd személyére, személyiségére €s figyelmének iranyultsagara
fokuszalnak. A vezetd figyelmi fokusza alapvetden kétféle lehet, feladatra, célra koncentrald
— azaz els6dlegesnek a feladat végrehajtasat szem el6tt tartva, illetve a személyre, kapcsolatra
iranyul6 — azaz, akik a beosztottjaikkal jo kapcsolatot igyekeznek kialakitani.

A Michigani Egyetemen az 1940-es években Likert vezetésével interjuk alapjan, kétféle
vezet6i magatartast kiilonitettek el. Az egyik a feladat-centrikus (termeléskézponta), a masik
a beosztott-centrikus (dolgozokozpontl) magatartas. Ekkor még a kutatok ugy vélték, hogy
ezek a tipusok tisztdn elhatarolodnak, tehat egy ember egyszerre csak az egyik lehet, a kettd
nem alkot egy dimenziot. A feladat centrikus vezet6 a csoport teljesitményére koncentral,
szigorian strukturalja a feladatot, eldirja a teenddket és szoros feliigyeletre torekszik. Ezzel
szemben a beosztott kézponti vezeté magatartasa a csoport Osszetartasanak erGsitésére €s
fenntartdsara fokuszal, fontos, szdmara, hogy a munkatarsak jol érezzék magukat és
elégedettek legyenek. A vezetd legfobb feladatanak a csoportnak leginkabb megfeleld feladat
megtalalasat, a részvétel erdsitését tekinti, a hatdskorok megoszlanak a csoporton beliil, az
ellendrzés kevésbé szoros. A kutatok arra a megallapitasra jutottak, hogy a beosztott centrikus
vezet6i stilus eredményesebb altalaban, mint a feladat centrikus. (BAKACSI, 1996)

Az Ohio Egyetemen folytatott kutatasok nagyban hasonlitanak a fentiekhez.
Megkiilonboztetnek strukturalé vezetét ¢s gondoskodo vezetoét. A strukturdlo vezetd
részletesen megszervezi a beosztottak tevékenységét. A figyelemmel jellemezhetd vezetd
érdeklddik a beosztottai irant, timogato 1égkor kialakitasara torekszik, fogékony az érzésekre,
emberi problémakra. E két tipus nagy hasonlosagot mutat a michigani eredményekkel,
azonban lényeges kiilonbség a kettd kozott, hogy az ohioi kutatok ugy gondoltak, hogy ez a
két stilus mar egy dimenzio, tehat ezekkel a jellemzdkkel kiilonb6zd mértékben rendelkeznek

az emberek. (KLEIN, 2016)
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Blake és Mouton ,,vezetési racs” modellje 6t stilust kiilonit el, aszerint, hogy milyen
aranyban keveredik az emberekkel- és a termeléssel- valo torddés, ez a két dimenzio.
Véleményiik szerint a vezetd stilusarol, akkor kapunk teljes képet, ha mindkét dimenzid
mentén vizsgaljuk. Az 6t jellemz6 tipus:

1. Csoportkozponti vezetés (Team Management) alapelve szerint a jo
munkateljesitmény alapja az elkotelezett ember, ennek megfelelden egységesen
magas elégedettségre és teljesitményre torekszik, vagyis mindkét dimenzioban
magas €értéket mutat.

2. Emberkozponta vezetés (Country Club Management) elsédleges szempont a jo
emberi kapcsolatok kialakitdsa mellett a feladatok hattérbe szorulnak, igy ez egy
nagyon kényelmes munkatempodt eredményez.

3. Kompromisszumos vezetés (Organization Man Management) az egyensuly
fenntartasara torekszik a munkateljesitmény és egy kielégité moral kozott.

4. Hatalom-engedelmesség (Authority-Obedience) a teljesitmény érdekében ugy
szervezi meg a munkafeltételeket, hogy az emberi tényezd hattérbe szorul.

5. ,,Fél-vezetés” (Impowersished Management) sem a teljesitményre, sem a

kapcsolatokra nem fordit figyelmet.

Blake és Mouton szerint legeredményesebb az a vezetési forma, mely mindkét dimenzidra
maximalis figyelmet tud forditani, hiszen a konfliktusok kezelése és problémak megoldasa

igy lehet csak biztositott mindkét teriileten. (BAKACSI, 1996)

Douglas McGregor elméletét is ebbe a csoportba sorolhatjuk, hiszen a vezet6i iranyultsagot,
emberszemléletet vizsgalta. Szerinte a vezetd kétféleképen szemlélheti a dolgozdjat
szervezeten beliil, ez az X és Y elmélet. Azok a vezetdk, akik ugy tekintenek beosztottjaikra,
mint alapveten lusta, kreativitds és képzelderd nélkiili emberek, akiket csak a pénz képes
motivalni, a vezetésiikben a hangsulyt a feladatok pontos meghatarozasara, a szoros
ellendrzésre és a hibak szigor biintetésére helyezik. Ok képviselik az ,, X elméletet. Ezzel
ellentétben az, aki az ,,Y” elméletet koveti, azt feltételezi az emberekrdl, hogy dolgozni
akarnak, kreativak és részt akarnak venni az alkotdsban, és els6sorban nem a pénz motivalja
Oket. Az ilyen szemléletli vezetOk batoritjadk a nyiltsdgot, a részvételt és a kommunikaciot.

(KLEIN, 2016)
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A vezet6i iranyultsagra fokuszald modellek a kiilonbozé elnevezések ellenére nagyfoku
hasonlosagot mutatnak, a vezetd figyelme fokuszalodhat a teljesitményre, illetve az
emberekre, vagyis a kapcsolatokra és meg kell jegyezziik, hogy az emberi kapcsolatokra

fokuszald vezet6k hatékonyabbak és elégedettebbek a beosztottjaik.

2.5. Kontingencia elméletek
A vezetOk sikereit és kudarcait nem lehet megmagyarazni a vezetOk tulajdonsagaival és a
vezetési stilusukkal egylittesen sem, ezért tullépve ezeken a kutatok kozott megjelentek a
kontingencia- elméletek képviseldi. Szerintiik nincsen egyetlen ,,legjobb utja” a vezetésnek,
minden a koriilményektol és a feltételektol fiigg. Lawrence és Lorsch a szervezetet a
differenciaci6 (a szervezet alapegységekre bomlasa) és az integracid (a részek kozotti
koordinacio mértéke) szempontjabol figyelték. Igy megkiilonboztettek mechanikus tipusy,
mely alland6, stabil koriilmények kozott mitkddik, és organikus tipusu szervezetet, mely
allandoan valtoz6é kornyezetben van. Ezek pedig eltéré kornyezetet teremtenek a vezetésnek,

amelyben eltérd vezetési stilus lehet a megfeleld. (KLEIN, 2016)

Fred Fiedler kontingencia- elmélete szerint a vezet6éi hatékonysag a vezetd
személyiségtulajdonsagai és a helyzeti tényezok Osszjatéka. A vezetdk foként abban
kiilonboznek, hogy feladat- vagy személyorientaltak. A helyzetek osztalyozasi szempontjai:
vezetd-beosztott kapcsolata, elvégzendd feladat strukturaltsaga, vezetd hatalma a tagok felett.
A kozvetlenill iranyitd vezetdk az igen kedvezd, vagy egyértelmiien kedvezdtlen helyzetekben
teljesitenek a legjobban, mig a kozvetett irdnyitast alkalmazd vezetdk a kozepesen nehéz

helyzetben igazan hatékonyak.

A

Feladatorientalt

vezetd

Kapcsolatorientalt

Vezet6i teliesitmény

vezetd

v

A helyzet nehézsége

3.4bra — A vezetés szituacios modellje (Forgacs, 1995)
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Az elmélet hidnyossdga, hogy nem veszi figyelembe a helyzetek allandé valtozasait, és a
tagok sajatossagait: képzettségét, beallitottsagat, a vezetd tulajdonsagait, képességeit. (KLEIN,
2016)

Hersey és Blanchard szituaciés elméletének alapfeltevése, hogy a vezetd stilusat a
csoporttagok érettségéhez kell igazitani. Az érettséget két dimenzid mentén vizsgaltak, a
kapcsolati-viselkedés és a feladat-viselkedés szempontjabol, igy 1étrehozva egy kétszer-kettes
matrixot. Annak a beosztottnak érett a viszonya az elérendd feladathoz, aki képes magas, de
elérhetd célokat kitlizni maga elé, s ezek eléréséért felelosséget is vallal. Feltételezésiik szerint

a vezetOk megtanithatéak arra, hogy az adott szituacidohoz igazitsak stilusukat, viselkedésiiket.

Ebbdl kovetkezden a négy alapvetd vezetési stilus:

e Rendelkezd stilus: iranyitd, direktiv, strukturdlo. A vezetdé a foszerep, egyértelmdl,
vilagos feladat meghatarozast és utasitasokat ad, jellemzd ra a szoros és rendszeres
kontroll. Az tjonnan belépd, lelkes, energikus dolgozoknak tokéletes ez a stilus.

e Meggy6z0 stilus: tanitd, coaching vagy el6készitd. Kétiranyi kommunikacidra épiil,
de a dontések felelosségét, az ellendrzést nem adja a ki a kezébdl a vezetd. Leginkabb
a tapasztalatlan dolgozoknak felel meg ez a stilus, 1ényeges eleme, hogy a dolgozo
fejlodése is a fokuszba keriil.

e Egyiittmiikddd stilus: tdmogatd, szupportiv vagy batoritd. Megosztja a csoporttal a
dontés feleldsségét. Mar tapasztaltabb dolgozokkal szemben elényos.

e Delegal6 stilus: megbizd. Lényege, hogy a vezetd csak a problémat hatarozza meg, a

megoldas modjat nem. Erett, kompetens, tapasztalt beosztottakat kivan. (KLEIN, 2016)
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4.4bra — Vezetdi stilusok Hersev szerint (Klein. 2016)
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Robert House ,,ut-cél” modellje szerint a vezetd feladata a feladat meghatarozasa, a
munkafeltételek biztositasa, és elérni, hogy a beosztottak elégedettek legyenek, ¢€s jo
teljesitményt nyuajtsanak. A dolgozok tulajdonséagai és a feladat jellege az, ami meghatarozza
a megfeleld vezetdi stilust.
A vezetdi stilusok:

e A teljesitmény-orientalt vezetd kihivast jelentd célokat tiiz ki, magasak az elvarasai, és

ezek megvaldsitasaban bizik.
e Az iranyit6 (direktiv) vezetd vilagos egyértelmii utasitasokat ad.
e A résztvevo (participativ) vezetd konzultal a beosztottakkal a dontések eldtt.

e A tamogato (szupportiv) vezetd torodik a beosztottak jo kozérzetével.

Ugy vélte, a dolgozok azt a vezetdi stilust részesitik elényben, mely nagyobb orommel
kecsegteti Oket a jovében, ezt pedig sajat tulajdonsagaik hatdrozzék meg. Példaul, akinek
magas az autondmia igénye, az jobban kedveli a feladatorientalt vezetét. A feladat jellege
szintén meghatarozza, hogy mely vezetési stilus eldnydsebb. Példaul egy monoton feladat
esetén a tdmogatd vezetés biztosithatja a jo kozérzetet. Tehat megdllapithatjuk, hogy nincs
idealis vezetd, hanem a helyzet hatarozza meg, mely stilussal lesz a leghatékonyabb. (KLEIN,
2016)

Vroom ¢és Yetton participativ dontési modelljében a vezetd megfeleld dontési modjat a
feladat-struktiranak megfeleléen kell megvalasztani, dontési fajukkal, mely nyolc kérdés

megvalaszolasaval épiil fel, ennek kivalasztasahoz kivannak segitséget adni. (KLEIN, 2016)

2.6. Modern leadership elméletek
Ouchi Z-elmélete az embert értéktudattal ruhdzza fel, az elmélet alapjan a kovetkezé hét
gyakorlati tanacsot adta:

1. Az embereknek hosszu tava foglalkoztatast kell biztositani, csaladias légkorrel és
egyértelmii célokkal, igy elégedettek lesznek, jol dolgoznak és biiszkék lesznek
munkajukra, hosszltavra terveznek.

2. Hagyni kell beleszolast a dolgozoknak a sajat munkafolyamataikba, igy azokat
konnyebben elfogadjak, magukénak érzik, €s jobban dolgoznak.

3. Virjuk el, hogy a dolgozok, mint egy ,,nagy csapat” tagjai egyénileg feleldsséget

véllaljanak munkéjukért, teljesitményiikért, ennek 6rommel eleget is fognak tenni.
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4. Az embereket csak hosszi tavon értékeljiik, hogy sajat, belsdé késztetésiikbol
fejlédjenek, és nem kiils6 nyomasra, latszatbol.

5. A vezetd ¢és nem vezetd beosztasti dolgozok kozotti kapcsolatokban a bizalom és
tisztesség alapelvei érvényesiiljenek, és torekedjiink ra, hogy az egyének értékelni
tudjak sajat hozzajarulasukat.

6. Torekedni kell arra, hogy ne legyen sok ala-folé rendeltségi szint a szervezetben,
inkdbb munkacsoport jelleggel dolgoztassunk, hogy erdsithessiik a szervezethez és a
csoporthoz tartozas érzését, és igy a felelosségi korok is konnyebben elkiilonithetdek.
(Farkas 2016)

7. A formalis teljesitménymérés mellett olyan ,nem hivatalos” mérési eljarasokat is
alkalmazzunk, melyek 0Osztonzik az egyént a csoport és szervezet céljaival vald

azonosulasra.

Fo elvei az egyiittmiikodés, a kolcsonds tamogatas, a hiiség, a szoros kotelék, a csaladias
légkor és a torddés. A nyugati, individualis kultiraban ezt az elméletet nagyon sok kritika

érte, csak kisvallalatoknal tud azonosulni vele a vezetés. (KLEIN, 2016)

Az iizletkoto és atalakité vezetés az érdekek lizleti alapon valod egyeztetését veti Gssze a
kozos értékteremtéssel. Mig az lizletkot vezetd egyfajta megallapodasra jut beosztottjaival,
addig az atalakito, vagy transzformald vezetés esetében olyan rendkiviil erés motivalo erdvel
rendelkezik, hogy a belsd értékeik és sziikségleteik mozgatisaval, maximalis eréfeszitésre
tudja késztetni csapatat. A beosztottak tisztelik, biznak benne, felnéznek ra, és olykor tobbet
hoznak ki a kedvéért magukbodl, mint amire képesnek hitték magukat. Masik aspektusa az
elméletnek maga a vezetd atalakitd hatdsa, melynek hat szakaszat kiilonitette el Anderson:

1. A jovo elképzelése.

2. Tervezés.

3. Csoportépités.

4. Cselekvésre 0sztonzés.

5. Ertékelés.

6. Visszacsatolas.

Osszességében elmondhatd, hogy a vezetd rugalmassaga, helyzethez vald alkalmazkodasi

képessége az, ami a legfontosabb lehet a hatékony mitkkodéséhez. (KLEIN, 2016)
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Kotter manager-leader modellje a vezeté két egymast kiegészité szerepe kozott tesz
kiilonbséget. A manager a szervezti komplexitassal valo megbirkdzas szerepe, mely a belsd
rend ¢és hatékonysag fenntartdsdhoz kell. A leader szerepben a sziikséges valtozasokra
koncentral. Mindkét szerepkorben haromféle tevékenységnek kell a vezetonek eleget tennie:
1. célkitiizés;
2. feltétel biztositas €s

3. végrehajtas.

Manager szerepkor Leader szerepkor
Célkitlizés Tervezés, koltségvetési keretek | JovOkeép, valtozasi stratégiak
allokalasa

Feltétel biztositas | Szervezés, formalis rendszerek | Maga mellé allit,

kialakitasa, emberi eréforras kommunikal, meggy6z,
menedzsment elfogadtat
Végrehajtas Problémamegoldas, kontroll Motival, inspiral, megerdsit
Sikerkritérium Bels6 hatékonysag, a komplex | Eredményesség, a kdrnyezet
szervezet, zokkenOmentes kihivasainak megfeleld
miikddési rendszere sikeres szervezeti valtozas

5.4bra — Kotter manager-leader modellje (Bakacsi, 1996)

Egy vezetonek mindkét szerepkort be kell tudnia jol tolteni, a koriilményektdl fiigg, hogy

melyik szerepkort kell intenziven alkalmaznia. (BAKACSI, 1996)

3. A vezetoi tudatossag

., Te magad légy a valtozas, amit latni szeretnél a vilagban!” (Mahatma Gandhi)

Brian M. Carney ¢és Isaac Getz ,,Szabadsag Zrt.” cimii konyviikben sikerre vitt vallalkozasok
példain keresztiil fejtik ki azon nézetiiket, hogy a felszabaditd kornyezet altal, a vezetd
hogyan teheti motivaltta és produktivva a dolgozoit. (CARNEY ES GETz, 2010) A konyv
alapvetése a vezet6i hiedelem és viselkedés, mely leirhatd Douglas McGregor 1960-ban
megjelent ,,A véllalat emberi arca” cimi kiadvanyaban megfogalmazott elméletével.

Eszerint a vezetd kétféleképen szemlélheti szervezeten beliil a dolgozoit, ezeket X és Y
elméleteknek keresztelte el McGregor. Az ,,X” elméletet képviselok azok, akik ugy
tekintenek beosztottjaikra, mint alapvetden lusta, munkakeriild emberekre, akik nélkiilozik a

leleményességet, akiket csak a pénz képes motivalni, és akik a munkara csak kényszeritéssel
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¢s fenyegetéssel vehetok ra. Ezért ezek a vezetdk vezetésiikben a hangstlyt a feladatok pontos
meghatérozasara, a szoros ellendérzésre és a hibak szigora biintetésére helyezik. Ok azok, akik
»hogyan” tipusi szervezeteket ¢épitenek fel, amelyek legfébb jellemzdje a hierarchikus
rendszer, a biirokracia, az utasitas és ellenérzés rendszere, tehat meghatarozzak mindennek a
pontos modjat, guzsba kitve a dolgozokat.

Ez a fajta vezetdi hozzaallas azonban konnyen kialakitja egy kozosségben a ,,tanult
tehetetlenségnek™ nevezett lelkiallapotot. A tanult tehetetlenség fogalmat Seligman alkotta
meg. Erre az allapotra jellemz6, hogy az egyén ugy ¢éli meg, semmilyen befolyassal nem
rendelkezik a vilag torténéseire, kdrnyezetére, teljesen mindegy, hogy jol dolgozik, vagy
nagyon rosszul, ugyan az a végeredmény, igy apatiaba zuhan és motivalatlan lesz.

Ugyanez alakul ki az X emberszemléletii vezet alatt is, hiszen azt feltételezi, hogy a
beosztottai csak munkakeriilésen torhetik a fejiiket, és szoros ellendrzés €s iranyitas hijan
kaosz uralkodna a munkahelyen. A beosztottak itt tigy érzik, hogy nincsenek rdhatassal a
torténésekre, nem szamit a véleményiik, tudasuk, és gy ¢€lik meg, hogy robotként kezelik
Oket, és ebben a végtelen tehetetlenségben kiégnek, és lathato lesz egyfajta munkahelyi apatia.
A még lelkes 0j munkavallalokat kikozdositik, vagy legaldbb lesajnéljak az 0jitasi, valtoztatasi
probalkozasait, hiszen tudjak, hogy azok hidbavaldak.

Ezzel ellentétben az, aki az ,,Y” elméletet koveti, azt feltételezi az emberekrdl, hogy dolgozni
akarnak, és ez altal onmegvalositani szeretnének, leleményesek és részt akarnak venni az
alkotas folyamataban. Az embert feltételezésiik szerint elsdsorban nem a pénz motivalja,
elfogadjak, sot keresik is a feleldsséget. Az ilyen szemléletli vezetdk batoritjak a nyiltsagot, a
részvételt és a kommunikaciot, és vallalatukat elsdsorban a ,,miértek” mentén épitik fel,
vagyis célokat hataroznak meg, €s a ,,hogyanok™ kidolgozasat a végrehajtokra bizzak, tobbek
kozott ezzel teremtve meg a szabadsagot az alkotas folyamatéhoz. Igy a beosztott latja, hogy a
sajat kompetencidit hagyjak kibontakoztatni, hiszen ki kérddjelezhetné meg, hogy ahhoz a
munkafolyamathoz, amelyet akar napi 100-szor hajt végre, ahhoz 6 ért a legjobban.

McGregor szerint az X, meglehetdsen negativ emberszemléleti elméletet képviseld
vallalatoknak nincs jovdjiik, hiszen valgjaban az emberek 97 szazaléka az Y elmélet szerint
miikodik, azaz becsiiletes, akar és tud is dolgozni és csak 3 szazalék tartozik a munkakeriilok
kozé. Tehat teljesen felesleges a biirokratikus strukturaval bénitani és lassitani a dolgozok
elsoprd tobbségét, a renitens 3 szdzalék miatt. Hiszen az X elméletet kovetve létrehozott
szovevényes szabalyrendszerek lassitjdk a munkafolyamatokat, ezaltal a termelést, gatat

szabnak a kreativitadsnak és mindenféle Ujitasnak, és a dolgozoknak azt lizenik, hogy 6k
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megbizhatatlanok, és feleldtlenek, igy teret adva a feleldsség atharitdsanak, €s a tanult
tehetetlenségnek.

A ,,Szabadsag Zrt.” olyan vezetdk valos torténeteit meséli el, akik hajlanddak voltak kitdrni az
ipari forradalom idejébdl visszamaradt X elmélet hatarolta gondolkodasmodbol, és esélyt
adtak az emberi természet pozitiv mikodésének. Elkezdték dolgozoikat érzd, gondolkodo
emberi lényekként kezelni, amely bandsmdédtol a dolgozok kivirultak, és talszarnyaltdk addigi
teljesitményeiket, a vallalatuk szamara pedig gazdasagi novekedést produkaltak. Hiszen ha a
vezetd feltételezi, hogy a dolgozé aktiv részese akar lenni a termelésnek, a munkénak, hogy
képes és akar fejlodni, bizalmat szavaz a dolgozojanak, az dnbeteljesité joslat lesz, és valodi

eredményeket produkal.
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Dr. Joszai Janos
Hatarrendész tiszthelyettesek specialis képzése

Tiirkmenisztanban?

(a negyedik hét, ,,training of trainers”)

Motté: Repetitio est mater studiorum.?

A magyar hatarrendész Tiirkmenisztanban cimmel megjelent elsd irdsom folytatasaként
harom részletben tudomanyos alapossaggal, egyuttal olvasmanyosan igyekeztem leirni,
miként vezettem le a foglalkozasokat harom héten 4t a vildg egyik legnagyobb nemzetkozi
szervezetének felkérésére Baharlyban (Bahardenben), Tiirkmenisztdnban. Most a negyedik
hetet 6sszegzem. A cikksorozattal elsdédleges célom a jelenleg, és a jovOben szolgalé magyar
hatarrendészek és rendorok segitése, hogy megfeleld szakmai tapasztalattal és nyelvtudassal

batran induljanak segiteni, ,,misszi6zni” kiilfoldre.

O[S[Cle|

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) — angolul Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE) — Ashgabati [rod4djanak felkérésére a meghivast
kovetd 13. napon, 2017.4prilis 29-én 14.30-kor egy bdéronddel és egy hatizsdkkal elindultam
Tilirkmenisztanba, hogy négy hét alatt hatardr tiszthelyetteseket képezzek tovabb az EU

elvarasainak megfelelden.

Az utols6 vasarnapom Tiirkmenisztanban gydnyorli napsiitéses reggellel koszont rdm. 7 ora...
168 ora mulva ilyenkor mar Isztambulban iicsorgok a beszallokapunal a budapesti jaratra

varva.

A szokasos lecsoszerli reggeli utan sétalok egyet, hogy megnézzem, holnap hol tartsam a

terepfoglalkozast. Rémiilten rohan utanam egy fiatal tiszt: arra nem lehet menni! Nem kapok

1 A cikk a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatdrrendészeti Tagozata Hatarrendészeti Tanulmanyok cimii tudoményos folyéirataba

késziilt tanulmanysorozat befejezd része.

2 Ismétlés a tudas anyja.
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rohdgdgoresot. Minap mar voltam itt, egy rohampalya van a sz€Iso épiilet és a kerités kozott,
csak nem néztem meg alaposabban. Vajon mi a titok ebben? Elképesztd, hogy titkol6zasban

ott tartanak, ahol mi a kolyokkoromban...

Remek gyakorlopalyak a gyonyori hegyek labanal (Végre nem annyira paras a leveg6. A fénykép persze nem
érzékelteti a tavolsagokat....)

Telefonomon nézegetem a hireket, szamitégépezek, lazulok, 40 fok odakint, bent zug a
légkondi. Atamurat 17.20-ra megjon. Hoz egy iliveg finom konyakot ajandékba. Elteszem,

hazahozom. Este kimentem magam: le akarok allni a piaval.

Valami iddjarasi front johet. Valamennyien rosszul aludtunk.

Egy f6tt tojas és harom kis kolbész a reggeli szokas szerint, s hozza valami fehér szmotyi. A
tiszteknek katondk viszik a talcat az étteremben, de akar a lakasokhoz is. Es persze le is
szedik az asztalt. Velem is probalkoztak parszor, de nem hagytam, hogy kiszolgaljanak, sot,
ha a tanul6immal egy idében ériink az étkezdébe, megvarom, amig mind a 16 megkapja az

adagjat.
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J6 melegben tartjuk a terepfoglalkozast.
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A terepen valdé mozgas és alcazas a legkedvencebb tantargyuk

Megjon Atajan, a programasszisztens €s Sheiran, az O asszisztense. Beiilnek a délutani
ordmra, aztdn ha mar igy egyiitt a csapat, johet egy csoportkép a parancsnoki épiilet 1épcsdjén:

2 tanerd, 2 segéderd, 2 tolmacs, 16 tanonc + az alezredesiik.
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Az esti saslik, siilt husi, kenyérke, vodkacska buli nem maradhat el, csak most hetesben
nyomatjuk. Utdlom a gyakori és sokszor hosszi tdsztokat. Ebben David jeleskedik,
kacifantosan cifrazva koszont és koszonget mindent és mindenkit akar tobbszor is egy este.
Amugy oroszul megy a duma, hiszen az alezredesiink és Roman egy sz6t sem ért angolul.
10-kor iigyesen elkdszonok. Végig csak dsvanyvizet ittam. Pont olyan a szine, mint a

vodkéé.....

Kedden reggeli kdzben filmes stab érkezik, de szerencsére nem rolunk forgatnak, hanem az

itteni hatarérségnek készitenek rekldmfilmet, amolyan toborzo6, népszerisitot. Sajnos ismét

sz€p, napos, 34 fokos id6 igérkezik. A déleldtti 4 ora terephez jobb lett volna borts, hiivos.
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Csak az alakzatban val6 mozgasra, menetelésre tudom nehezen ravenni 6ket
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72 4-kor Atamurattal elmegyiink a barlanghoz. Pancsolni nem merek. Az a gyanum, hogy
pénteken a viztél gyulladt be a szemem. Mar siil a rofi saslikunk, amikor — valdsziniileg
egészségligyi, vagy kereskedelmi, vagy jarvanyiigyi, mindenesetre nyakkendds, komoly
tekinteti — ellendrok bezaratjdk a kocsmat. Azért még meg tudjuk enni a kajat és fizetiink is. 2
saslik saldtdval, nagy lapos kenyérrel, 2 vodka, 1 sor dsszesen 30 manat, kb. 1.300 forint. A

neten néztem a hivatalos arfolyamot: majdnem 75 HUF. En 42-ért vettem.

72 9-t6] ¢éjfélig megint megy a vodka-konyak husi parti, de én kihagyom. Az orosz TV és

négyiik csevegésének hangja egyaltalan nem zavar, nagyobb zajban is aludtam mar.....

A nyugis ¢jszaka utdn a szerda sem adja 38 fokndl aldbb. Elkésziilok a zarojelentéssel.

Szerencsére csak a délutani két ora az enyém, s az is tantermi.

Ha jo a téma élvezik, és nagyon aktivak. A kiscsoportos foglalkozas tiinik a leghatékonyabbnak, f6leg, ha
szamitogép is jar hozza.
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A hagyomanyos eléadas audiovizualis eszkozokkel és gyakori visszacsatolassal az igazi

A tantermi épiilet folyosojan, az egyik kép tetejére épitettek fészket a fecskék. Most riadtan néznek ram az ajtd

tetejérol

Azt hiszem, felszedtem par dekat. Persze megint nem bicepszre, vagy kockahasra. A szemem
szépen javul. Remélem, mire hazaérek, nyoma sem marad a pirossdgnak. Laza nap. Utolso
mosas, teregetés. Két tolmacsunk és a segéder6 4-kor elmennek barlangozni. 8-kor emelkedett
hangulatban érnek vissza. 9-kor kozli Muhamat, hogy 10 perc mulva kaja-pia. 10-kor még
semmi. Addig is beszélgetiink. 2 11-re nagy nehezen kisiitnek 2 tdnyérnyi hasab krumplit.
Miutan egy honapja nem ettem ilyesmit, még az sem zavar, hogy puhan tocsog az olajtol.

Konyakkal elmegy. Hésiesen kitartok ¢éjfélig. ..

Csiitortokon sem hagy alabb a doglesztd hoség. Mazli, hogy a tanteremben is van légkondi,
meg az étkezdében is. Csak utkozben siilok meg. M4jus.... mi lehet itt nyaron? Este végre

nincs pialas. Griz tea mellett néziink valami idétlen orosz csatornat hajnali 1-ig.

Nyugis ¢jszaka utan elérkezik el a péntek, az utolsé munkanap. Az 6rdimbol egyet atengedek
a kétoldalas ,Ertékeld a tanfolyamot!” EBESZ kérdoéivek kitoltésére. Névtelen, és nincs
kétségem, hogy csupa jot irnak. Valdszinilileg eddigi életiik legjobb négy hete volt. Laza

napok, teljes ellatas, sok szabadidd, csak tanorak, semmi feleldsség. ..
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Utolsé fiirdés Kov-Atan. Csak egy kozépkoru férfi van lent, igaz, 6 az egyik barlangasz-
buvar. Muhamat és Atamurat oly 4hitattal hallgatja, hogy csak kevés informaciot kapok....
Nem deriil ki, hogy honnan érkezik a gydgyviz és mennyi a napi aramlés.... A gyogyviz
mindenesetre isteni. Mézlink van ismét, akkor 6zonlik lefelé a nép, amikor kifelé indulunk. A
nék a hosszu, testhezalld utcai ruhajukban masznak a vizbe...... brrrrr.  Négy hete alig
kaptam leveg6t és kiugrott a szivem, amikor folfelé masztunk, most meg szinte felszaladok a

furcsa 1épcsdkon, és csak 108-ra megy a pulzusom.

Csak egy saslikos van nyitva. Majdnem nem kapok estére vodkat. Veszek szénsavas (nem
asvany) vizet is. Mar nagyon hidnyzott a sima 2 literes palackos, meg a 25%-0s

,»gyumolcslék™ utan. 9-kor bucsu vodka.

A két tolmacsunk szombat hajnali /2 4-kor nem tudni miért tojast siit és teat f6z... Vacak az

utolso reggeli. Tiz perc alatt becsomagolok. Davidnek ez nagy zajjal egy ora alatt sikertil.

A tervezett 10.30 helyett 11.25-kor kezdédik a zard ceremoénia. Az osztaly kell6en
megilletédott képet vag. Az amerikai OSCE (EBESZ) projektkoordinator unalmas 2 oldalast
olvas fel tort oroszsdggal. Muhamat két napja megkapta, igy O is olvassa a forditast. Az

alezredesiink kdvetkezik. Szerencsére csak harom perc. Nem kériink forditast.... David kitesz
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magaért, de 6 is marad 6t percen beliil. Végiil én zarom a sort. Két perc.... Sok sikert kivanok
a fiuknak, remélve, hogy hamarosan jonnek az e-mailek, hogy Janos, igazad lett, magas
beosztasba keriiltem. Nagy sikert aratok azzal, hogy a tanitott kézjelzésekkel elmutogatom

nekik: én-szemmeltartalak-titeket.

Atajan felvezeti a zaroceremoniat

Akkor jo a diszbeszéd, ha velds, tartalmas és rovid
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Mind a tizenhatan megkapjak a diplomat, csoportképet és egy pendrajvot

Az utolsé ebéd mellé vacsoracsomag is jar. Elviszem a szalldsra, de a narancson ¢€s a 2,5 decis

ditén kiviil nincsen benne semmi, amit érdemes lenne eltenni késébbre.

Ashgabadba kettékor indulunk. Az Gton mindenhol lepukkantsag. Csak Ashgabad csilivili,
fehér marvany mindenhol, és tényleg szép épiiletek. Mar sokadszor hallom, hogy az utobbi 5
évben rengeteget épiilt-szépiilt a fovaros. Utkozben rengeteg iskolast latunk. Teljesen
egyforma egyenruhajuk van. Emlékszem, mar ’68-ban is csak a Kolcsey Gimnazium
kapujaban vettiik fel a kék kdpenyt és a jelvényes sapkat, aztan a 1épcséforduldoban mar ment

is a taskaba. Forgalom alig van. Kisebb porviharok, fiilledt 40 koriili meleg.

Az EBESZ-irodaban megkapjuk az ajtokddot, aldirom a bankadatokat. Atajan kozli, hogy
elsején megkapjak a pénziigyesek Bécsben és hamarosan utaljak a jarandésdgomat. Aztan
elkdszon. Szeiran 10 perccel késébb vesz érzékeny bucsut. Mindketten remélik, hogy amint

6hajtom, visszatérek, s ismét egyiitt dolgozhatunk. Ugy legyen.....

Az EBESZ ¢épiiletével szemben nagy park, viddmparkkal, fagyissal, gyonyorti fakkal,
vattacukrossal, stb. Tul rajta Gtperces sétanyira bevasarlokozpont. A boltok tobbsége ruha,
cipd, ékszer, de van kis kozért és étterem is. Hétkor rendelek egy saslikot (két szép darab
fasirt formatumu). Végre igazi hasab krumpli is keriil a pocakba valodi gorogsalival, jo sok

sajttal. Négy hét utdn mar nagyon hidnyzott.

Az irodéaban gyors és erds a net. Sikeriil csetelni a csaladdal.
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Nagyszert négy hét volt. Szivesen visszajonnék.... (Az ,,egyenruha is jol vizsgazott)

Lassan megy az id6... faradok, ilyenkor mar szunyalni szoktam... Hajnali kettére kell a
reptérre érniink. Probalok a fotelben szunditani. David lelkesen szamitogépezik. Roman
idében eldall a terepjardval. 5 perc alatt a terminalhoz ériink. Gordiilékeny a beléptetés. A

DutyFreeben elko6ltom a maradék manatot. Ajandéknak sok keleti édesség és tiirkmén konyak.

Meghivom Davidet egy pizzdra, aztan gyors bucsu. Viarakozds a beszallokapunal, majd
minden a szokasos a fedélzeten, akarcsak az isztambuli atszallaskor. Az Gjabb haromoéranyi
varakozas mar fel sem tiinik. A hazat is uncsi a szokasos szendviccsel, torok vorosborral. A

remekiil sikeriilt négy hét utan nagyszer(i hazaérni, féleg, ha az embert varja a parja....
Kovetkeztetésesek, javaslatok

1. Tiszthelyettestdl tabornokig nyugdijba vonuléds utan is jol hasznosithatd a szolgalati évek

alatt megszerzett szakmai €s nyelvtudas.
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10.

11.

12.

13.

Soha nem szabad feladni és palyazni kell minden lehetséges szervezetnél €s minden olyan
beosztasra, amelyhez megvan a képzettség, szakmai tudds, tapasztalat és nyelvtudas.
Nyelveket kell tanulni és folyamatosan karbantartani. A vilag annal jobban kinyilik, minél
tobb nyelvet beszélsz...

Hasznositsad a megszerzett szakmai és nyelvtudasodat!

Ha szinvonalas munkat végzel a kiilonb6z6 misszidkban, nemzetkozi szervezeteknél, azzal
nem csak magadnak, de hazddnak és a magyar rendvédelmi szakembereknek /
rendészettudomanynak is dics6séget és elismerést szerzel.

Vezess naplot, ird le a tapasztalataidat és tedd kozz¢ azokat, hogy ezzel segitsed a jovo
generacidit a még szinvonalasabb munka végzésben.

Ha mododban all, tegyél meg mindent, hogy a rendvédelmi szakemberek minél
képzettebbek legyenek és a rendészettudomany is elnyerje méltd helyét.

Lehetdleg a misszio el6tt szerezz be minden informéciot, ami a munkavégzéshez és a
szabadido eloltéséhez kell.

Ha misszioba mégy, vidd magaddal az Gsszes ,,lehet, hogy sziikség lesz rd” gyogyszert.
(,,Kérdezze meg kezeldorvosat, gyogyszerészét”)®

Gyakorold rendszeresen és gyakran a mar elsajatitott nyelveket, hogy naprakész légy!
Megszerzett nyelvtudas nem vész el, de leiilepszik és id6 kell a ,,felpiszkalasahoz”.

A nyelvtudas szinten tartasahoz nyitottsag sziikséges. Batran ismerkedjél, kérdezz,
kezdeményezz beszélgetést. Minden nép szereti, ha anyanyelvén sz6l hozza a ,,vandor”.

A missziokban — ahogy a hazai, vagy kiilfoldi munkahelyen is — nem nagyon van mod
megvalogatni a kollégakat. Itt szerencsém volt a két tolmacsunkkal és a segéderokkel. A
ntanartarsammal” kevésbé. A helyes eljaras tapasztalataim szerint: nem Osszeveszni, nem
okoskodni, nem kioktatni! Kedvesen, segitokészen, baratsagosan kell viszonyulni hozza,
iigyesen minimalisra csokkentve az esetleges konfrontalodas, konfliktus esélyét (tudjuk:
,0kos enged....”). Az egyiitt toltott 1id0 behatarolt és altaldban nem tal hosszu, rdadasul
nagy eséllyel soha tobbet nem talalkoztok. Folosleges idegeskedni.

A misszidkban 4ltalaban nem szamit a rendfokozat és az iskolai végzettség. Ami szamit:
szakmai tudas, tapasztalat, csapatszellem, szerénység, munkaszeretet ¢és munkabiras.
(Persze az egyetemi végzettség, a tobb nyelvismeret, a 10-20 évvel tobb szakmai

tapasztalat altaldban nyerdbb.)

% Ha nincsen ra sziikség, legfeljebb visszahozod. Szinte biztos, hogy a tivolabbi orszdgokban nem olyan néven, nem olyan kiszerelésben
kaphato a szer. Pekingben példaul elvétve talalni nyugati gyogyszert arusitd patikat. Egy év alatt minddssze kettot lattam. A kinai orvoslas
viszont nem biztos, hogy bevalik a tablettdhoz szokott eurdpainak...
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14. Tilos a vendéglatdo orszag politikai helyzetére, allampolgaraira, szokésaira, vallasaira,
gazdasagara, kulturajara barmilyen megjegyzést tenni! Keriilni kell a szexszel, életmoddal,
csaladi szokéasokkal kapcsolatos témaékat is. Ha a hazigazda szdba hozza, hallgasd meg, de

ne kommentald....
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