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Balla Jozsef

A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak tamogatasa, ero-

eszkoz sziikséglete!

Magyarorszagnak, a schengeni térség biztonsagat fenyegetd komoly veszély fennallasa

esetén, illetve a schengeni kiilsé hatarok ellendrzésének végrehajtdsaban fennallo sulyos

hidnyossagok miatt — a schengeni belsé hatarain — lehetdsége/kotelezettsége van a

hatarellendrzés ideiglenes visszaallitisara. A Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex? alapjan a

visszaallitas iddintervallumai az alabbiak lehetnek:

Maximum két honap, ha valamely tagdllam kozrendjét vagy bels6é biztonsagat
fenyegetd komoly veszély azonnali fellépést kovetel meg. Az érintett tagallam
kivételesen ¢€s azonnal, tiz napot meg nem halad6, korlatozott iddtartamra
visszaallithatja a belsé hatarokon a hatarellendrzést. A hatérellendrzés ideiglenes
visszaallitasara okot ad6 koriilmény tovabbi fennalldsa esetén a tagallam legfeljebb
husz napos megujithatd idétartamokra meghosszabbithatja a bevezetett intézkedéseket,
amelynek teljes id6tartama nem haladhatja meg a két honapot.

Maximum hat honap, ha valamely tagallamban a kdzrendet vagy a belsé biztonsagot
fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor az adott tagéllam legfeljebb harminc napra,
illetve a komoly veszély varhaté idGtartamara (ha az meghaladja a harminc napos
1d6szakot) visszadllithatja a belsd hatdrokon a hatarellendrzést. A hatérellendrzes
visszaallitasdnak  id6tartama  legfeljebb ~ harminc  napos  id6tartamokra
meghosszabbithato, de teljes idétartama nem haladhatja meg a hat honapot.

Maximum két év, ha a schengeni vivmanyok alkalmazasat biztositd értékelési és
monitoring mechanizmus keretében, a kiils§ hatarellendrzéssel kapcsolatos sulyos
hianyossagok észlelése torténik, és indokolt a kiilonleges intézkedések bevezetésére.
Ezen intézkedések részeként, amennyiben a feltart hidnyossadgok és koriilmények a
belsd hatarellendrzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos részein komoly veszélyt

jelentenek a kdzrendre vagy a belsd biztonsagra, a Tandcs javaslata alapjan legfeljebb

1 A mi, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szami, “A jo kormanyzast megalapozod
kozszolgalat-fejlesztés” cimii kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatocsoport ,,Magyarorszag
schengeni bels6 hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé szabélyok
unios kodexérdl (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex).

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399¢#ntr1-
L_2016077HU.01000101-E0001 (2018.04.15.)



hat honapos idOtartamra a tagallamok visszadllithatjdk a bels6 hatarokon a
hatarellenérzést. Ha a kivételes koriilmények tovabbra is fennallnak, ez az id6szak
legfeljebb harom alkalommal, tovabbi hat honappal meghosszabbithatd, azonban teljes
idotartama nem haladhatja meg a két évet.’
Magyarorszagon, a belsd hataron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasdnak feltételeit
kormanyrendelet* szabalyozza, amely alapveten csak a visszadllitas teljes, vagy részleges
voltara utal, valamint a feleldsségi koroket tartalmazza. A kozosségi szabalyozéssal
Osszhangban, minden teljes jogu schengeni tagdllamnak (a tovabbiakban: tagallam)
lehetdsége van arra, hogy szomszédos tagallammal kozosen szabalyozza a hatarellendrzés
visszaallitasanak metodikajat, tobbek kozott: a helyét, a modjat, a tartalmat, az
id6intervallumat, a tajékoztatas és egyiittmiikodés rendjét, a szolgalatellatas — erd és eszkoz —
Osszehangoldsanak elvét.

Magyarorszag Kormanyanak csak az Osztrak Szdvetségi Kormannyal van ilyen jellegli
megallapodéasa, amely szabalyozza a kérdéskort.® Ez a két allam kozotti, hagyomanyosan jo
hatardrizeti egytittmiikddés egyik eredményének is tekinthetd, ami még a hideghabort idején
is mikodott. Bruno Kreisky osztrak kiiliigyminiszter, 1964. oktober 29. és november 1.
kozott Magyarorszagon targyalt. A targyaldsok soran tobb, a kozos allamhatérral kapcsolatos
kérdés is szoba keriilt, amelyek rendezése a kovetkezd években meg is valosult.® A
megallapodas cime ,, Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szévetségi Kormany kézott a
kozos allamhataron lévé hataratkel6helyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a kézuti és
vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellendrzésében torténd egyiittmiikodésrol” egyértelmiien
arra utal, hogy csak a hatarforgalom-ellendrzésre kiterjedéen tartalmazza a hatarellendrzes
ideiglenes visszaallitasat. A hatardrizettel, mint a hatarellen6rzés meghatiroz6, ¢€és a
hatarforgalom-ellendrzéssel mellérendelt szerepet betoltd tevékenységgel nem szamol.
Véleményem szerint, Onmagaban a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtdsa nem képes
biztositani/garantalni a visszaallitasra okot ado koriilmény, példaul ,, a tagallam kézrendjét

vagy belso biztonsagat fenyegeto komoly veszély” kezelését. A hatarforgalom-ellendrzést nem

3 A gyakorlatra példdkat 1asd Ritecz — Sallai, A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0 - 12.sz.
melléklet.

4 333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsd hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek
szabalyairol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112646.331487 (2018.04.20.)

> 2014. évi LVIL tdrvény Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szdvetségi Kormany kozott a kozos
allamhataron 1évo hataratkeldhelyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a kozati és vizi kdzlekedésben a
hatarforgalom ellenérzésében torténd egyiittmitkodésrol sz6l6 Megallapodas kihirdetésérdl.
Forras: _http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=172456.312778 (2018.04.20.)

® Dedk Jozsef, Kiilfoldi hatarérizeti anyagok megjelenése a Beliigyi Szemle Tajékoztatdjaban (1964—1972).
Magyar Rendészet, XVI. évfolyam 1. szam, 2016, 25-32.
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lehet kiilon kezelni a hatardrizettdl. A két tevékenység tud egy szerves egészet alkotni és
biztositani az 4llamhatar engedély nélkiil, vagy meg nem engedett mddon torténd atlépésének
megakadalyozasat.’

A rendOrségi t(jrvény8 értelmében a rendorség ,,orzi az dllamhatart, megelozi, felderiti,
megszakitjia az allamhatar jogellenes atlépését”. Természetesen a schengeni kiils§ hatarra
vonatkoztatva jelentkezik ez a feladat, amely célként foglalja magaban, hogy barhol
megelézze az allamhatar jogellenes atlépést. ,, 4 Schengeni Hatdar-ellendrzési Kodex® talan
kissé mas iranybol kozeliti meg a kérdeést ,, hatarorizet: a hatarok orizete a hataratkelohelyek
kozott, valamint a hataratkelohelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idon tuli orizete, a
hatarforgalom-ellendrzés megkeriilésének megakadalyozdasa érdekében”, mert azt a logikat
vélhetjiik felfedezni, hogy az dllamhatar csak a hatardtkelGhelyen léphetd dt jogszertien — ami
igaz is — és azért kell a két datkeldhely kozotti allamhatart érizni, hogy a hatarforgalom-
ellenorzését ne lehessem megkeriilni, akkor sem, ha két dtkelohely kozott pl. 30 kilométer van.
A cél itt is a megakadalyozas, tehat az, hogy ne léphessék at az dllamhatart. Viszont a
hatardrizet végrehajtasanal mar ez a megakadalyozas nem fellelhetd, hanem célként a hatart
jogellenesen atlépdk elfogasat nevesiti, amit az is alatamaszt, hogy a személyek elfogasat és
eljaras ald vondsat hatdrozza meg.

A schengeni kiils6 hataron, a kdzosségi szabalyzéas mind a két tevékenységgel szamol, mint
az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasat garantalo szolgalati forma. Ezzel
parhuzamot vonva, a schengeni belsd hataron is a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol
van sz6, amely igy mindenképpen magéaban kell, hogy foglalja a hatardrizeti tevékenység
folytatisat is. Allaspontom szerint, a hatarellenérzés visszaallitisa esetén az érintett
tagallamnak hatarrendészeti szakmai szempontok alapjan indokolt a hatardrizeti
tevékenységgel is szamolni, mint végrehajtand6 feladat. Ezzel egyiitt azt is figyelembe kell

venni, hogy hatarrendészet, a migracio ellenérzésével osszefliggésben — tekintettel a migracio

" Ahogy Ritecz Gyorgy fogalmazza: ,, A gyakorlatban dltalaban megfeledkeznek réla, hogy a hatdarellenbrzés a
hatarforgalom-ellendrzésen és a hatardrizeten kiviil magaban foglalja a kockdzatelemzést és a biiniigyi
nyomozast is.” - A Migracio a XXI. szazad kezdetén cimii konyvében, 211.

81994, évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl 1. §

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=21269.314601, (2017.01.18.)

® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok
unios kodexérdl (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex).

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399#ntr1-
L_2016077HU.01000101-E0001 (2017.01.18.)

10 Balla - Kui, A hatardrizeti céll1 ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt hatésai. Hadtudomdnyi

Szemle, X. évfolyam 1. szam 2017, 233-234.
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mindkét arcara —a schengeni kiils6 és a schengeni belsé hataron is tilmutat az idegenek
rendészetén. !t

Visszatérve Magyarorszdg Korméanyanak és az Osztrak Szovetségi Kormanynak a
megallapodasara (a tovabbiakban: megallapodas), véleményem szerint nem elegendd csak a
hatarforgalom-ellendérzés szabalyozasa. A hatardrizet elveinek'? — az adott helyzethez
igazodod, sziikség szerinti — alkalmazdsa nélkiilozhetetlen az eredményességhez, amelyek
koziil kiemelt jelentésége van a térben és iddben folyamatos®® hatardrizetnek.

A megallapodas’* tételesen nevesiti azon, hataron atvezetd uthalézati kapcsolatokat, ahol a
hatarforgalom-ellenérzés bevezethetd, ¢és hataratkelohely kifejezést alkalmaz, de
véleményem szerint ebben az esetben nem érvényesiilnek a hatdratkelShellyel szemben
megfogalmazott , kritériumok™.

., Személyforgalmat lebonyolito kozuti hataratkelohelyen biztositani kell

a) a be- és kilépd forgalom fizikai szétvalasztasat,

b) autobusz forgalom esetén kiilon buszsavot, amely alkalomszeriien a személygépkocsik

kozlekedésére is megnyithato,

C) a hatardtkeldhely kozuti kozlekedésének rendjét eldjelzé tabldkat, utburkolati jeleket,

forgalomiranyitasra szolgadlo piros-zold fényii jelz6lampdkat, sorompokat,

d) a hataratkeléhely bekeritését,

€) a hatdratkeldhely és kozvetlen kornyékének kivilagitasat,

f) az elkiilonitett helyen torténd ellendrzés, illetve tételes vamvizsgadlat végrehajtisa

celjabol a folyamatos forgalmat nem akaddlyozo vizsgadlo teriiletet,

g) forgalmi savonként a savok mellett okmany-kezel? fiilkét,

11 Hautzinger Zoltan: ldegenrendészet és hatarrendészet. In.: Varga Janos (szerk.), A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszdzada, Dialdg Campus Kiadd, Budapest, 2017, 183-192.

12 Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére és megsziintetésére. In.: Talas Péter
(szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag. Budapest, 2017, 83-100.

Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hatd torvényszerliségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracio elleni
kiizdelemben. Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények, XV1. kotet, Pécs, 2015, 221-231.

13 Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére és megsziintetésére. In.: Talas Péter

(szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag. Budapest, 2017, 89.
»A térben és idoben folyamatos hatarérizet elvének érvényesitése soran elsGsorban az adott szervezeti elem
hatarérizeti erdinek ¢és eszkdzeinek, a tiltott hatardtlépést elkovetd személyek valdszinli mozgasi
iranyahoz/iranyaihoz és valoszini mozgasi idejéhez/id6khoz igazitott, kockazatelemzésen alapuld, a miikddési
tertilet teljes egészére kiterjedd alkalmazasat jelenti. A folyamatossag csak abban az esetben érvényesithetd, ha
azonnal képes reagalni a jogsértd cselekményt elkovetd személyek térbeni, idobeni és moddszerbeli
valtozasaira.”

1% A megallapodas azért is nagy jelentdségii, mert a magyar-osztrdk allamhataron kontinentalis f6 kozlekedési
utvonalak haladnak at, amelyek gyakran az illegalis migracio kontinentalis fo iranyaba is esnek. Lasd még
Varga Janos: A schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarellendrzés osztrak modellje. Beliigyi Szemle
2001/7-8. , 188-200.



h) a hatosagi feladatok elldtisdara szolgdlo hivatali helyiségeket, beleértve a szocidlis
helyiségeket, vizvételi helyiséget, illemhelyiséget és az eldallito helyiséget,

1)az arra kijelolt hatardatkel6helyeken a kozegészségiigyi vizsgalatokhoz sziikséges
helyiségeket.

A magyar-osztrak viszonylatban, a 355 km-es hatarszakaszon 19 kozuti hatarkapcsolat
talalhatdé Hegyeshalomto6l-Szentgotthardig. A 19 ellendrzési helybdl, 18 esetben az Osztrak
Koztarsasag allamteriilete és mindosszesen egy esetben van Magyarorszadg allamteriilete
kijelolve. Figyelemmel arra a tényre, hogy az ¢érintett, szomszédos allamok kozdsen
hatarozhatnak meg olyan helyeket, ahol engedélyezik az allamhatar jogszerii atlépését
ellendrzott keretek kozott, tovabbi 36 hataratlépési pontot is nevesit a megallapodas. Ezek a
hataratlépési pontok korlatozasokkal ugyan — gyalogos természetjaras, kerékparozas, lovas €s
vizi turizmus, mezdgazdasagi, kulturalis, sport, vallasi és egyéb tarsadalmi rendezvények
megtartdsa céljabol —, de jogszeri hatdratlépést biztositanak. A hatarforgalom-ellendrzés
soran kiemelt jelentdséggel bir az a ,,jogos” kdvetelmény, hogy a kockazatelemzésen alapuld
ellendrzés ne okozzon indokolatlanul hosszi varakozast, amely ellenérzés is csak a
legrovidebb — de ezzel egyiitt sziikséges — ideig tartson, és aranyban legyen a visszaallitas
okaval/indokaval.

A magyar-szlovak ¢és a magyar-szlovén viszonylatra vonatkozéan Magyarorszag
Kormanya nem rendelkezik hasonlé, kétoldalu szabalyozéssal, amely jelentésen megneheziti
egy esetleges hatarellendrzés visszaallitas gyakorlati végrehajtasat, mivel még az ellendrzés
helyszine is eljaras technikai kérdéseket vet fel. Ahhoz, hogy az alkalmazhat6 informatikai és
technikai eszkozok kore ¢és alkalmazasdnak eljarasrendje meghatarozhat6 legyen,
nélkiilozhetetlen az ellendrzési hely pontos kijeldlése. A teljes jogu schengeni tagsag egyik
kovetelménye, hogy a belsd hatdron a hatarellendrzés megsziintetésével biztositani kell az
akadalymentes kozlekedést is. Ez magaban foglalja tobbek kozt azt is, hogy a forgalomlassito
¢és kozlekedésbiztonsagot veszélyeztetd l1étesitményeket, mint példaul az utlevélkezeld fiilke,
elotetd, forgalomtereld korlatok/betontombok, el kell bontani. A  volt kozati
hataratkeléhelyek, 2007. december 21-t6l funkcidjat vesztett épiiletei — amelyek még
megmaradtak — mar nem tudnak bazisul szolgalni a hatarforgalom ellenérzéshez, igy
mindenképpen mobil ellenérzd allomasokban ¢és kiszolgald létesitményekben kell

gondolkodni.

15 332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hataratkel8hely és az ideiglenes hataratkel8hely megnyitdsarol és
miikodtetésérdl, valamint a hataratlépési pontrol, 3. § (1) bekezdés.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112641.336305 (2018.15.20.)
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Magyarorszag teljes jogli schengeni tagsagat megelézden, a 2006. februar 01-i%® allapotot
figyelembe véve, az 1111 km hosszi schengeni belsé hatdron 5 hatarér igazgatosag
alarendeltségében 29 hatarrendészeti kirendeltség 58 hataratkelOhellyel, 6 hatarvadasz
szazadl’, 12 blniigyi és felderitd szolgalat, 3 idegenrendészeti kozpont, és 1 kozos
kapcsolattartasi szolgélati hely miikodott. A miikodtetés humén oldalat 516 6 tiszt, 1481 {6
zaszlos, 1078 f6 hivatdsos és szerzOdéses tiszthelyettes, 71 koztisztviseldé és 514 0
kozalkalmazott, dsszesen 3660 o alkotta.!® Egy, a biztonsagot garantalé hatarellendrzési
modellnek szerves részét kell, hogy alkossa a biinligyi és felderitd, az idegenrendészeti és a
mélységi ellendrzést is foganatositd szervezeti elemek Osszessége. A vildg leghosszabb
allamhatarat 6rz6 Oroszorszagi Foderacié hatarérsége is gyakran alkalmazza az elméleti
modellezést tervezése soran.'® Véleményem szerint a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa
soran elengedhetetlenek, ezen rendszerelemek miikddtetésének és folyamatos, magas szintli
feladatellatdsanak biztositdsa. Ez a kritérium egyértelmiien kdvetkezik, a kockazatelemzésen
alapul6 hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasanak kdvetelményébdl is. A hatarellenérzést, az

vizsgalt idopontban dsszesen 2178 {6 hajtotta végre.

Létszamhelyzet
Hataror Hatarrendészeti ] Tiszthelyettes|
I - ) Tiszt Osszesen
gazgatésig Kirendeltség és zdszlos
(f6) (f6)
(HRK) (f6)
Esztergom 5 35 40
Gyér Komérom 5 46 51
(magyar-osztrak és | GyOr 5 93 98
magyar-szlovik) [ Hegyeshalom 8 183 191
Rajka 5 73 78

16 Véleményem szerint ekkor még nem kezd8dott meg alapvetden az érintett dllomany mas teriiletre torténd
,elvandorlasa” a bizonytalannak tiind jovokép miatt.

17 Kovacs Gébor: A hatarvadaszszdzadok alkalmazdsa a hatarérség kotelékében a schengeni csatlakozast
megelézéen és azt koveten. In.: Isaszegi - Posan - Veszprémy — Boda (szerk.) Orzék, vigydzzatok a
hatarra!, Hatarvédelem, hatarorizet, hatarvadaszok a kozépkortol napjainkig. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2017,
675-703.

18 Samu Istvan: Javaslat a belsd hatar térségében miikodd hatardr szervezetek feladatainak meghatérozasara,
valamint a schengeni elveknek megfelel hatarbiztonsagi rendszer kialakitasara. 2006.

Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly Hatarrendészeti
és Kompenzacios Osztaly, 2015.

19 Dedk Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio hatérdrizeti kihivéasai napjainkban. Hadtudomdny, XXVI. évfolyam

elektronikus szam, 2016, 4-14.



Fertod 5 58 63

Sopron 7 120 127

Kophaza 7 61 68

Koszeg 8 80 88

Szombathely 8 125 133

Szombathely e end 2 55 59
(magyar-osztrak)

Szentgotthard 12 138 150

Oriszentpéter 5 79 84

Rédics 11 119 130

Nagykanizsa Tornyiszentmiklos 4 44 48
(magyar-szlovén)

Semjén 3 28 31

Satoraljaujhely 8 148 156

Hidasnémeti 5 100 105

Miskolc Tornanédaska 3 27 30

(magyar-szlovak) | Aggtelek 3 26 29

Banréve 5 66 71

Hangony 3 19 22

Salgotarjan 4 67 71

Ipolytarnéc 2 25 27

Szécsény 2 19 21

Balassagyarmat Balassagyarmat 4 58 62
(magyar-szlovak)

Dejtar 3 54 57

Bernecebarati 1 13 14

Letkés ) 72 77

Osszesen 29 HRK 150 2028 2178

1. sz. tablazat

A schengeni bels6 hatarszakaszon diszlokalt hatarrendészeti kirendeltségek 1étszamhelyzete

2006. februar 01-én.2°

20

A szerz6 altal készitett kimutatds az Orszagos
Hatéarrendészeti Foosztaly Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztaly altal biztositott adatok alapjan. 2015.
Forrds: Samu Istvan: Javaslat a belsé hatar térségében mikod6 hatarér szervezetek feladatainak
meghatarozasara, valamint a schengeni elveknek megfeleld hatarbiztonsagi rendszer kialakitasara. 2006.

10

Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag



A hatéardérizeti kirendeltségek (71) és a hatarforgalmi kirendeltségek (54) 2004-es
Osszevonasat kovetden 63 hatarrendészeti kirendeltség alakult, amelyek koziil 29 volt a

leendd schengeni belsd hatarszakaszon.

Megnevezés Mennyiség
Orszagos Parancsnoksag (kozponti szerv) 1
Hataror Igazgatosag (teriileti szerv) 10
Hatarorizeti Kirendeltség 71
Hatarforgalmi Kirendeltség 54
Helyl I Biiniigyi 6s Felderits Szolgalat 26
szintli
szervek Hatarvadasz Szazad 15
Idegenrendészeti Kozpont 8
Helyi szintii szervek dsszesen 174

2. sz. tablazat

A Hatarérség szervezeti elemeinek megnevezése és szama 2003-ban.?*

Schengen Schengen
Megnevezés kiilso belso Mennyiség
hatarszakasz | hatarszakasz
Orszagos Parancsnoksag
' 0 1 1
(kozponti szerv)
Hatardr Igazgatdsag (teriileti
5 5 10
szerv)
. Hatarrendészeti
Helyi 34 29 63
- Kirendeltség
szintu
szervek | Biiniigyi és Felderitd 14 12 26

21

A szerz6 altal készitett kimutatds az Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Fdigazgatosag

Hatéarrendészeti Foosztaly Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztaly altal biztositott adatok alapjan.
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Szolgélat
Hatéarvadasz

10 5 15
Szazad?
Idegenrendészeti

5 3 8
Kozpont
Helyi szintii szervek

68 55 123
0sszesen

3. sz. tablazat
A hatarérség szervezeti elemeinek megnevezése és szama 2004 jlliusdban.?

A helyi szintli hatdrrendészeti szervezeti elemek szama 125-r6l 63-ra valtozott, amely
jelent6s, 45%-0s (-62) csokkenést eredményezett és kézzelfoghatd szervezetkorszerlsitést is
jelentett. Egy ilyen jellegli szervezetnél — hatarrendészeti kirendeltség — nem lehet
egyértelmiien meghatarozni a hatardrizeti, illetve a hatarforgalom ellendrzési feladatok
végrehajtasat ellatdé alloméany pontos szamat. Kovetkezik ez abbol, hogy a két teriilet egy
vezetés ala torténd integralasanak kiemelt célja a szolgdlatok kozotti mandverezés
lehetdségének maximalis biztositasa, amely hozzajarul a leghatékonyabb huménerdforras

5.4 Mind a hatarérizetben, mind a hatarforgalom-ellendérzése soran

gazdalkodashoz 1
naponként és napszakonként eltérd szolgalati létszamra van/lehet sziikség, amelyet a
hataratkel6helyen hataratlépésre jelentkezé személyek szama, illetve a hataratkelohelyek
kozotti hatasszakaszon a tiltott hataratlépés elkovetni szdndékozd személyek valoszinli
mozgasi ideje? és iranya?® befolyasol.

A kockazatelemzést nélkiil6z6 ¢és a hatardrizeti elveket mell6z6 hatardrizet

létszamsziikségletének a teljes jogl schengeni csatlakozast megelézéen?’ — a leendd

22 Kovacs Gabor: A hatarérségi csapaterd hatdrrendészeti alkalmazasanak sziikségessége, elvei, modszerei és

lehet6ségei. Hatardrségi Tanulmanyok, 6. killonszam, 2001, 3-115.

B A szerzé 4ltal készitett kimutatds az Orszdgos Renddr-fokapitanysidg Rendészeti Fdigazgatosag
Hatéarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztaly altal biztositott adatok alapjan.

2 Ritecz Gyorgy: Hatardrizet a rendszervaltastol napjainkig. In.: Isaszegi - Pésan - Veszprémy — Boda (szerk.)
Orz6k, vigydzzatok a hatdrral,Hatdrvédelem, hatirérizet, hatdrvaddszok a kézépkortél napjainkig. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2017, 663.

% Valoszinli mozgasi id6, a jogsértd cselekményt elkdvetd személy megjelenésének valdszinli ideje az
allamhatar jogellenes atlépésénél.

% Valoszinli mozgasi irany, a jogsértd cselekményt elkdvetd személy altal leggyakrabban hasznalt Gtvonal az
allamhatar jogellenes atlépésénél.

27 Ez ajelenlegi hatardrizeti 1étszaimigény meghatarozasara is igaz.
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schengeni belsé hatarszakaszon — egy elvi okfejtés alapjan az alabbiak szerint kellett volna
alakulnia:

— elfogadva azt a matematikai szamitasi modszert, amely alapjan egy szolgalati hely
idoében folyamatos ellenérzés alatt tartasahoz (januar 01-t61 december 31-ig mindig ott
van egy renddr a kijelolt helyszinen) 5,2 f6 sziikséges, akkor az 1111 km-es
hatarszakaszon, két kilométer hosszi allamhatar szakaszt magaba foglalo jarérozési
korzetek megadasaval, jarérparokkal szamolva (a jarér egyediil alapvetden nem lathat
el feladatot, hanem két fés jarrparokat?® lehet szolgalatba vezényelni) 5.777 fore van
sziikség.

Ez az eredmény Osszhangban van a schengeni kiils0 hatarszakasz hasonlo elvii hatardrizeti
létszamigényével.”® Egy ilyen szamitasi mod természetesen nem veszi figyelembe az
ellendrzés alatt tartando teriilet fedettségét, jarhatdosagat, a mozgast detektald technikai
eszkozok alkalmazhatosagat/alkalmazasat.®® Egyértelmii, hogy a folyamatos hatarérizet
megfogalmazas gyakorlati megvalosuldsahoz nem lehet ilyen eljardsrendet alapul venni.
Sziikséges ezen folyamatossag fenntartdsdnak differencialdsa, amely a valos
,veszélyeztetettségi” szinthez igazoddan igényli a sziikséges mértékii humdanerdforras
biztositasat és a technikai tAmogatast.®!

Az orszadgos féirdnyokban a ,mélységi ellendrzés” megvaldsitdsdra hivatott specialis
szervezeti elemek telepitése mar a dualizmus koraban is bevalt gyakorlat volt. Mind a M. Kir.
Hatarrendérség, mind a M. Kir. Csenddrség, hasonldo feladatt helyi szervei
kockazatelemzésen alapuld rendszerben tevékenykedtek és képesek voltak a Monarchia belsd
hatarain 4thalado tranzit- és tavolsagi hatarforgalom sziréprobaszerii ellenérzésére.>?

Ha egy tagallam, a hatarellen6rzés ideiglenes visszadllitdsa soran a hatardrizeti
tevékenység folytatdsa mellett dont, akkor elengedhetetlen a cél eléréséhez igazodo

eljarasrend €s az ahhoz sziikséges létszam és technikai igény meghatdrozasa. A technikai

28 A jardérpar a jarérszolgilat ellatasanak alapvetd formaja valamennyi szolgélatteljesitési modban, napszakban és
tertileten.

29 Balla — Kui: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt hatésai.
Hadtudomanyi Szemle, X. évfolyam 1. szam 2017, 222-238.

30 Kui Laszlé: A magyar hatarérizet technikai tAmogatasanak aktuélis helyzete. Hatdrrendészeti Tanulmdnyotk,

XIII. évfolyam 1. szam, 2016, 118-129.

Varga Janos: ldeiglenes tevékenységi formdk és kotelékek alkalmazdasanak jelentésége az dallamhatar

orzésében, a vezetésiikre valo felkészités helyzete és feladatai. Doktori értekezés, Zrinyi Miklos Katonai

Akadémia, Budapest, 1992, 153.

32 Ved6 Attilaz A Magyar Kirdlyi Csenddrség teend8i a kiilfoldiek ellendrzésének szabaly- és
szervezetrendszerében 1881-1938. Rendvedelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis,) XXVI.
évfolyam 52. szam, 2016, 139-179.

31
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tamogatas kizarolagosan csak a mobil eszk6zok alkalmazasat jelentheti az ideiglenes jelleg
miatt, még akkor is, ha adott esetben két évig kell a feladatot ellatni.

Az Orszagos Renddr-fokapitanysag rendelkezik elgondolassal a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasaval kapcsolatosan®®, igy nem az a cél, hogy annak gyakorlati megvalosithatosaga
legyen a vizsgalat targya, hanem az, hogy milyen eljarasok alkalmazasaval lehet azt még
hatékonyabba tenni, illetve tipuselméletek segitségével a sziikséges létszamkeretek
meghatarozasa.

Az eddig elvégzett elemzések alapjan egyértelmusithetd, hogy mind a hatarforgalom-
ellendrzés, mind a hatarérizet ideiglenes jellege a mobil eszk6zok alkalmazasat preferalja,
illetve koveteli meg, azzal egyiitt, hogy a lehetd leghatékonyabb legyen a huménerdforras
gazdalkodas is. A legnagyobb gondot a volt hataratkel6helyek infrastrukturalis hianyossaga
jelenti, amelyet az ellenérzés helyszinének nem megfeleld ,,alkalmassaga” is jelentOs
mértékben meghataroz. Az ellenérzéssel szemben tdmasztott kdvetelmények érvényesitéséhez
hatékony segitséget tudna nyujtani egy el6szlird rendszer alkalmazasa, amely elsddlegesen
Magyarorszag irdnyabol kilépésre jelentkezd jarmiivek vonatkozasadban lenne relevans, de
természetesen a szomszéd orszaggal torténd kétoldalih megallapodas a belépd irdnyt is
preferalhatnd, adott esetben kozos iizemeltetéssel és kockazati szempontok megadéasaval. A
rendszer abban az esetben is alkalmazhato lenne, ha nem a hatarellendrzés végrehajtasanak
tamogatasat szolgdlna, hanem a schengeni teriileten végzett, kockazatelemzésen alapuld
mélységi ellendrzést® tidmogatna. Mélységi ellendrzés ,,a kilfoldiek magyarorszdgi
tartozkoddasa jogszeriiségének megdllapitisara iranyulo — jellemzden kockazatelemzés
alapjan, illetve szuroprobaszeriien végzett — kompenzacios rendori intézkedés, melynek célja
nem hatarellenorzés, és amely elokészitésében és végrehajtasi modjaban egyértelmiien eltér a

kiils6 hatarokon torténd személyellendrzéstsl. ®

A hatarforgalom-ellenorzés végrehajtasat tamogato el6sziiré rendszer
Az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-ellendrzés kockézatelemzésen alapuld és
varakozdsmentes végrehajtdsat tamogatd szlirési technoldgia tobbpolusu. Téamaszkodik

egyrészt a végrehajtoi allomany szakmai tapasztalatira, megérzésére, masrészt az

3 Kovacs Gabor. A rend6rség vezetésiranyitasi rendszerének sajatossigai a migracios vélsdghelyzet kezelése
soran. In.: Talas Péter (szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag, Budapest, 2017, 125-148.

3 Varga Janos. A magyar hatarrendészeti rendszer miikodése a tdmeges méretli migracio kezelése soran.
Hatarrendészeti Tanulmdnyok, 2016/3., 94-108.

3530/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol, 2. § 9. pont.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=137964.345518 (2018.05.11.)
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adattarakban torténo ellenOrzésekre, harmadrészt a hatarellen6rzés visszaallitasara okot ado
koriilmény alapjan meghatarozott hazai és nemzetkdzi kockéazatelemzések és az aktudlis
hatéarellendrzési operativ helyzet alapjan elrendelt keresésekre. A hatarforgalom-ellendrzést
tamogatd, megfeleld hatasfoku eldsziirés mikodtetéséhez el kell érni az allamhataron atvezetd
autopalyak, foutak ¢és mellékutak ellendrizhetéségét mind infrastrukturalis, mind
adattovabbitasi, mind pedig mobilitdsi szempontbol. A megvalositdshoz stabil és mobil
elemek alkalmazasa sziikséges, az utszakaszok eltéré adottsagai miatt. A stabil elemek nem
csak az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazhatéak, hanem az
emlitett mélységi ellendrzést is hatékonyan szolgalhatjak.

Az éllamhataron 4tvezetd autopalydk esetében indokolt a stabil rendszerelemek
alkalmazasa, amelyeket a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasara — lehet0ség szerint az
allamhatar kozelében, de figyelemmel példaul a magyar-osztrak viszonylatban kijeldlt
ellendrzési helyekre, lehet, hogy az a szomszéd orszag teriiletén lesz — kijel6lt helyek
kozelében kell telepiteni, ahol az ellenérzés biztonsagosan elvégezhetd. Az ellenérzésre
kijelolt hely lehet a volt hataratkeléhelyek teriiletének egy része — vagy ellendrzésre alkalmaz
parkold —, ahové a forgalom eredeti vonalvezetésétdl eltérden halad at minden jarmi, vagy az
autopalya palyatestét felhaszndlva a forgalmi savok kozott torténik mobil technoldgia
alkalmazasaval a hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasa. Természetesen mind a két esetben
szlikséges a forgalomtechnikai szabalyozas, a megengedett sebesség csokkentése, és sziikség
esetén a kotelezd megallas szabalyozasa. Az eldsziird rendszer hosszl tavi milkddtetése
szempontjabol az elsé valtozat preferdlandobb, amikor nem a pdlyatesten torténik az

ellen6rzés.

1. sz. abra

Az ellendrzés helyszinének meghatirczdsa az allamhatar iranyaba.™

3 Hegedtis Norbert r. szdzados altal készitett sematikus dbra, 2012.
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A hatarforgalom-ellendrzés helyét megel6zden, egy kilométer tavolsagra indokolt telepiteni
egy, a teljes gépjarmii forgalmat monitoroz6 kamerarendszert, mely a napszak, évszak és
iddjaras negativ befolyasold koriilményeitdl fiiggetleniil folyamatosan ellendrzi az athaladd
gépjarmu forgalmat. (2. sz. abra) Ez az automatikus sziirés szakasza. A kamera rendszer az
elhaladd gépjarmii rendszamat ellenérzi a meghatarozott nyilvantartasban/nyilvantartasokban,
annak megallapitasa érdekében, hogy korozik-e vagy nem. Szintén az eldszlirés hatékony
tdmogatasat szolgdlna, ha a rendszam alapjan torténd keresés a hatarrendészeti
adatallomanyban is megtorténne. ,,4 rendorség a jogszerii tartozkodas idotartamanak
ellenorzése, biiniildozési és bilinmegelozési célbol a hataratlépéstol szamitott ot évig a
hatarrendészeti adatallomanyban kezeli a hatdaron atlépo, kiilon torvény szerinti harmadik
orszagbeli allampolgarok

a) csalddi és utoneveét,

b) sziiletési idejét (év, ho, nap),

C) nemét,

d) dllampolgarsagat,

e) uti okmanydnak szamdt, tipusat,

) vizumanak szamat, tipusat és

0) hataratlépés sordn hasznalt gépjarmiive rendszamat.
Ez a keresés, a kockdzatelemzés alapjan nem nélkiilozné a hatarforgalom-ellendrzés
végrehajtasat, de timogatnd a szelektalas®® célorientalt végrehajtasat, mivel rendszam alapjan
képes lenne a rendszer azt is megallapitani, hogy hol és mikor 1épte at Magyarorszag
schengeni kiilsd hatarszakaszat a gépjarmi, mikor vontak ellendrzés ala.
A rendszam alapjan torténd ellendrzés mellett természetesen egyéb bedllitasok 1is
hozzarendelhetéek a szlréshez, amelyek az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-
ellendrzés — illetve ezen kiviil a mélységi ellendrzés — céljahoz igazodd és a biztonsagot
garantalo feladatellatast szolgaljak. Ezen bedllitdisok lehetnek példaul a gépjarmi
honossagara, a felépitmény tipusara — zart, ponyvas, nyitott, furgon, stb. —, a jarmi értékére —

pl. 20 MFt-ot meghaladd érték —, illetve mas specialis szempontok is. Ez a folyamat

Forras: Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdosag Hatarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti
és Kompenzacios Osztaly, 2015.

371994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol, 91/L. § (1)
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=21269.338086 (2018.04.11.)

38 A szelektiv és a differencialt ellendrzés részletes elemzése, vizsgalata és Gjrafogalmazasa, a ,,Hatarforgalom-
ellenérzés és ti okmany hamisitds 1996-2004 kozott” cimii tanulmanyomban olvashaté. Hadtudomanyi
Szemle, 2017. X. évfolyam 4. szam, Budapest, 2017, 373-397.
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automatizalt, beavatkozast nem igényel, viszont sziikséges a rendszer ,tanitdsa”, hogy

felismerje azon jarmiiveket, amelyeket kivalasztasra ,,itélt” az ellendrzésre jogosult.

2. sz. abra

A sziirés helyének, mint rendszerelemnek a meghatarozasa.*

A szlrési szakaszban ,talalatot elért” gépjarmlivekrol a visszadllitott hatarforgalom-
ellendrzése soran, az ellendrzést végzd személynek eldzetes informécioval kell rendelkeznie,
annak érdekében, hogy ,.¢lni tudjon” a szlirés/szelektalas tdmogatasédval. Ennek a megoldéasat
biztosithatja, ha a konkrét ellen6rz6 helynél/helyeknél is rendszdmolvasoé kamera — hasonléan
a jelenlegi schengeni kiilsd hatarszakasz kozati hataratkeléhelyein alkalmazott eljarashoz —
van elhelyezve, amely szintén végrehajtja a rendszamolvasast, de mar nem azzal a céllal, mint
a szlrést végzd kamera, hanem azért, hogy a szlirés folyamatiban, rendszdm alapjan
kivalasztott jarmiiveket azonositsa/megtaldlja az alkalmazott dtmeneti adatbazisban. Ezen
eljarasnak az indoka kettés. Egyrészt garantalja, hogy minden egyes kivalasztott jarmi
ellendrzés ala esik, mivel ha egy két savos autdpdlya jarmli és utasforgalma egy olyan
hatarforgalom-ellenérzésen halad keresztiil, ahol példaul 4 vagy 6 ellenérzési hely van, akkor
egy kivalasztott gépkocsi mind a hat helyen athaladhat ugy, hogy az ellenérzést végzonek
nincs eldzetes informdacidja a kivalasztasrol. Masrészt, az ellendrzést végzd személy arra is fel
tud késziilni, hogy milyen jarmiivel ,;szemben” fog intézkedést kezdeményezni, mert az
atmeneti adatbazisbol torténd kivalasztas pillanatdban, de még az ellendrzés megkezdése elott
rendelkezni fog bizonyos informacidkkal, amelyek birtokdban, mind a sajat, mind az
intézkedés biztonsagat tudatosabban képes garantalni.

Abban az esetben, ha nem az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-ellendrzést szolgalja

a rendszer, akkor a sziirést végzé kamera utdn — olyan tavolsdgban, hogy a kisoroldas még

39 Hegedtis Norbert r. szdzados altal készitett sematikus dbra, 2012.
Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly Hatarrendészeti
és Kompenzacios Osztaly, 2015.
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biztonsdgosan végrehajthatd legyen — sziikséges egy valtoztathatd feliiletli, digitalis
informacioés panel elhelyezése, amely jelzi az adott gépjarmii rendszdmat, amelynek

ellendrzésre kell kidllnia a kovetkezd kihajtonal. (3. sz. abra)

ABC-123 -

CONTROL

3. sz. abra

Az automatikus kiterelés szakasza.

A kiterelés szakaszdban, az ellenérzésre kivalasztott gépjarmii autdpalya elhagydsarol a
megerdsitd szakaszra telepitett kamera ad visszajelzést, amely a kihajtasi lehetdség utan a
legkozelebb helyezkedik el annak érdekében, hogy a reagélasi képesség a legmagasabb
hatasfokiva valjon. Amennyiben a kivalasztott gépjarmii figyelmen kiviil hagyta a
kiterelésére vonatkozo jelzést, a rendszer azonnali riasztast kiild az elfogas végrehajtasara
készenlétben 1év4 jarérparnak, aki megkezdheti az elfogast.

A megerdsitd szakaszra telepitett kamera azt is vizsgélja, hogy a kivalasztott gépjarmi
nem halad-e at ezen szakasz vonalan — ahol a sziir6 kamera és a megerdsité kamera kozotti
tavolsdg megtételéhez sziikséges iddintervallum is lehet a kontroll ,targya”, de ebben az
esetben nem lehet lehajtd a két helyszin kozott, ami egyébként is alapvetd kovetelmény az
ellendrzés helyszinének megvalasztasaval kapcsolatosan —, akkor a kisorolast jelzi az
ellendrzeést végzd személyeknek — akik nem azonosak az elfogasra kijelolt jarorokkel — Az
ellendrzést végzd személyek ebben az esetben is fel tudnak késziilni a biztonsagos

feladatellatasra.

0 Hegedtis Norbert r. szdzados altal készitett sematikus dbra, 2012.
Forras: Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly Hatarrendészeti
és Kompenzacios Osztaly, 2015.
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4. sz. dbra: A megerdésités szakasza.*!

Minimalisan sziikséges infrastruktura, autopalyan torténd alkalmazas esetén:

1. Szirést végzd, programozhatd kamerarendszer:

az autopalya kijeldlt szakaszaira, stabilan telepitett kamerak;

vezeték nélkiili kapcsolat biztositdsa a kiterelésre szolgald valtoztathatd
feliiletli, digitalis informacios panellal, a megerdsité kameraval, az ellendrzést
végzd személlyel, az elfogast foganatosité személlyel, a hibajelzés azonnali
tovabbitasa érdekében a kijelolt kozpontokkal;

rovid id6 alatt képes legyen ne csak a rendszdmot, hanem mas, kockazati
tényezot jelentd informaciot is gytjtent,

rovid 1d6 alatt képes legyen ellendrizni az adatokat — és valaszt is kapni — a
meghatarozott adatbazisokban;

minden relevans keresésre programozhato legyen;

évszak, napszak és iddjarastol fliggetleniil megbizhatdan és stabilan —miikddési

stabilitas — alkalmazhato legyen.

2. Kiterelést kezdeményez6 valtoztathato feliiletli, digitalis informacids panel:

az autdpalya kijelolt szakaszaira, stabilan telepitett;

vezeték nélkiili kapcsolat biztositasa a szlirést végzd kamerakkal, a megerdsitd
kameraval, az ellen6rzést végzd személlyel, az elfogast foganatositd
személlyel, a hibajelzés azonnali tovabbitidsa érdekében a kijelolt

koézpontokkal;

1 Hegedtis Norbert r. szdzados altal készitett sematikus dbra, 2012.
Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly Hatarrendészeti
és Kompenzacios Osztaly, 2015.
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— ¢évszak, napszak ¢és iddjarastol fiiggetleniil megbizhatdan és stabilan —mitkddési

stabilitas — alkalmazhato legyen.
3. Megerdsitd kamerarendszer:

— az autOpalya kijelolt szakaszaira, stabilan telepitett;

— vezeték nélkiili kapcsolat biztositasa a szlirést végzé kamerakkal, a kiterelésre
szolgald valtoztathato feliiletli, digitalis informacios panellal, az ellendrzést
végz0 személlyel, az elfogast foganatosité személlyel, a hibajelzés azonnali
tovabbitasa érdekében a kijelolt kozpontokkal;

4. A hatarforgalom-ellendrzést/ellendrzést biztositd eszkoztar:

— biometrikus adatok olvasasara is alkalmas asztali/mobil ellen6rz6 rendszer;

— okmanyolvas6 / vizsgal6 asztali/mobil eszk6zdk;

— dokumentélast és ligyintézést biztositd eszkdzpark.

5. Elfogast biztositd gépjarmipark.
Az allamhatéron atvezetd foutak és mellékutak forgalmanak ellendrzése soran szintén hasonld
rendszerelemek miikodtetése indokolt, azzal a kiilonbséggel, hogy a mobil eszkdzok
alkalmazasa preferalt, illetve a forgalom nagysaga és Osszetétele jelentOsen eltérhet az
autopalya adataihoz viszonyitva.

Az ideiglenes visszaallitas esetén végrehajtandd hatarforgalom-ellendrzésre jelent6s
hatassal van a forgalom nagysdga és allampolgarsagi Osszetétele. Magyarorszdgon, 2007.
december 21-t61*> nem 4ll rendelkezésre adat arra vonatkozodan, hogy a schengeni belsd
hatarokon, az atvezetd uthaldzat leterheltsége milyen mértékii. Ennek hidnyaban nehéz azt
meghatdrozni, hogy milyen utasforgalom kezelésére kell felkésziilni, ami az ellenérzésre
forditott i1d6 mennyiségét és az ateresztOképesség fliggvényében a prognosztizalhatd

varakozasi idOk mértékét is jelentdsen befolyasolja.

A személyforgalom alakulasanak kimutatasa

Valtozas foben
Ev Fé el6z6 évhez
viszonyitva
2005 111 219 066 -
2006 113 135 156 +1916 090

2 Magyarorszag teljes jogli schengeni tagdllamma vélt a szarazfoldi hatarok vonatkozasaban.
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2007 117 042 051 + 3906 895
2008 35458 676 - 81583 375
2009 32897 474 - 2561 202
2010 33 278 636 + 381 162

2011 34 042 418 + 763 782

2012 33 591 347 -451 071

2013 34531912 + 1391 636
2014 37 774 508 + 3 242 596
2015 42 225 872 +4 451 364
2016 50 795514 + 8 569 642
2017 53 576 495 +2780 981

4. sz. tdblazat®: A személyforgalom alakuldsa 2005-2016. kozott.

A személyforgalom adatainak vizsgalatabol megallapithat6, hogy 2008-ban, az azt megel6z6
évhez viszonyitva 69%-al csékkent a hataratlépésére jelentkezd személyek szdma. A 2007-es
személyforgalombol 42 272 894 f6 a magyar-osztrdk viszonylatu hataratkelohelyeken
kozlekedett, amely az Osszforgalom 36%-at jelentette. (1998-ban a magyar-osztrak
viszonylati hataratkeléhelyeken 33 049 315 {6 1épett at, amely az 6sszforgalom 35%-at tette
ki. Ebbél arra lehet kovetkeztetni, hogy a viszonylat forgalmanak, az Gsszforgalomhoz
viszonyitott aranya allandonak tekinthetd.) Ha a 2008-as adatokat vizsgaljuk és azt a tényt,
hogy 2017-re a 2008-as adatokhoz viszonyitva, tobb mint 50%-os forgalomnovekedés
kovetkezett be, akkor a schengeni belsé hatarokon jelenleg prognosztizalhato
személyforgalom meghaladhatja a 100 000 000 fot.
A hatarforgalom-ellendrzés ideiglenes visszadllitasa esetén, szinte elképzelhetetlen az, hogy
mindenki, minden irdnyba ellendrzés ala keriiljon, még akkor is, ha az ellendrzés tartalmi
elemei differencidltan alkalmazanddak. Véleményem szerint a megoldast, csak megfelelden
kidolgozott kockazatelemzés €s az ezt tamogatd eldszlird rendszer egylittes alkalmazasa tudja
biztositani.

Egy 2-2 forgalmi savos, folyamatos nyitva tartdsi kozti hataratkeldhely minimalis
1étszamsziikséglete:

— 1106 kihelyezett ligyeletes helyettes/szolgalatiranyitd/szolgalatparancsnok;

4 A szerz8 4ltal készitett kimutatds, az Orszagos Renddr-fOkapitanysdg Rendészeti Fdigazgatosig
Hatarrendészeti Foosztaly altal biztositott adatok alapjan.
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— 3 {6 utlevélkezeld (ha nem indokolt a folyamatos, maximadlis ateresztoképesség
biztositasa);
— 1 16 szakértd (elkiilonitett ellendrzési helyen szolgélatot teljesitd);
— 1 16 kutato (sziikség esetén vizsgaloi feladatok ellatasa).
Osszesen 6 6, ami az 5,2-es szorzoszamot alkalmazva 31 f8s létszamsziikségletet jelent.

Az 5,2-es szorzoszam meghatarozasa:

egy évben 365 napot kell folyamatos szolgalattal lefedni;

— egy évben ez 365 x 24 orat, vagyis 8 760 orat jelent;

— egy hivatasos allomanyt személy havi kételezé atlag oraszama (munkaideje) 160 ora,
ami a munkanapok szdmanak 8 Oras szorzata (éves szinten atlagosan, havi 20
munkanappal lehet szamolni);

— egy hivatdsos allomanya személy egy évben 1920 orat teljesitene (160 6ra x 12 honap),
ha nem lenne kételezd szabadsag jarandosaga;

— ha figyelmen kiviil hagyjuk a szabadsdgot, akkor egy szolgalati beosztas folyamatos
ellatasa (januar 01-t6l, december 31-1Q) 4,56 fé munkaidejét jelenti (8 760 ora / 1920
ora). Ha csak egy szolgalati helyrdl van sz6, akkor 5 f6 biztositasa indokolt, ha tobbrol,
akkor szorozhatd a 4,56 a szolgalati helyek szdmaval, Ggy, hogy az eredményt mindig
felfelé kell kerekiteni. Lefelé kerekitésnél nem lehet a folyamatossagot biztositani, mert
valahol nem lesz hivatasos allomanya személy.

— a hivatasos 4llomany tagjat egy évben 25 nap alapszabadsag* illeti meg, amely
csokkenti a szolgalatteljesitési idot 200 oraval (25 nap x 8 o6ra);

— a hivatasos allomany tagjat évente potszabadsag illeti meg. Ha a renddrség korfajat is
figyelembe vessziik, akkor azt mondhatjuk, hogy atlagosan a hat-tiz év szolgalati
viszonyban toltott id6 utan 6t munkanap jar, ami 40 orat jelent (5 nap x 8 6ra);

— az alap- és a poétszabadsag 240 oraval csékkenti a kotelezé oraszamot (munkaidot),
amelynek kovetkeztében egy évben 1680 orat kell teljesiteni (1920 6ra — 240 6ra);

— a kotelezé jarandosag (csak szabadsag) figyelembevételével egy szolgalati beosztas

folyamatos ellatasa (januar 01-t6l, december 31-iQ) 5,21 f6 munkaidejét jelenti (8 760

ora/ 1680 ora).

4 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=175262.338733 (2018.04.18.)
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— a hatarrendészeti szolgalati ag végrehajtoé allomanyanak havonta egy képzési napot kell
tartani, ami éves szinten 96 oraval (8 6ra x 12 honappal) tovabb csékkenti a kotelezd
oraszamot (munkaidot);

— a képzési oraszam csokkentésével a hivatdsos allomany tagjanak 71584 orat kell
munkaiddként teljesitenie (1680 o6ra — 96 6ra);

— a kotelezd jaranddsag (csak szabadsag) és a képzési id6 figyelembevételével egy
szolgalati beosztas folyamatos ellatasa (januar 01-t6l, december 31-ig) 5,53 f&
munkaidejét jelenti (8 760 ora / 1584 ora).

Az tanulmany soran én a képzés nélkiili 5,2-es szorzoszamot alkalmaztam. Minél tobb
jarandosag illeti meg a hivatasos allomany tagjat, illetve egyéb feladatellatas, vagy betegség
miatt minél tobbet van tavol, anndl magasabb lesz a szorz6szam, ami nagyobb létszamigényt
jelent.

Egy 7-7 forgalmi savos (1-1 teher és 1-1 busz forgalmi savval), folyamatos nyitva tartast

kozuti hataratkelohely minimalis 1étszamsziikséglete:

— 1 16 kihelyezett ligyeletes vagy helyettes/szolgalatiranyitd/szolgalatparancsnok;

— 12 {6 utlevélkezeld (ha nem indokolt a folyamatos, maximalis ateresztoképesség
biztositasa);

— 1 16 szakért6 (elkiilonitett ellendrzési helyen szolgalatot teljesitd);

— 116 vizsgalo;

— 2 16 kutato;

— 1 16 utdij ellendrzd.

Osszesen 18 f8, ami az 5,2-es szorzészamot alkalmazva 94 f3s létszamsziikségletet jelent.

A hataroérizeti rendszer

A t8bb 1épcsés hatardrizeti rendszer®, elsé 1épcséjének a tobb vonalas végrehajtasahoz
szlikséges 1étszamigényt jelentdsen befolyasolja tobbek kozott a hatarszakasz hossza, annak
veszélyeztetettsége a jogsértd cselekményt elkovetd személyek tekintetében, a valdszinii
mozgasi irany/iranyok és mozgasi 1d6/idok, a rendelkezésre allo, mozgast detektalo technikai
eszk6zok szama és alkalmazhatosdga, a terep fedettsége €s jarhatdsaga is. Magyarorszag
schengeni kiils6 hatarszakaszan 26 helyi szinti szervezeti elem latja el a hatardrizeti feladatot,

amely a hatarszakasz hosszat figyelembe véve, atlagosan 42 km/szervezeti elemet jelent. A

4 Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére. In.: Talas Péter
(szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag, Budapest, 2017, 83-100.
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schengeni belsé hataron a korabban mar emlitésre keriilt, hogy 29 hatarrendészeti kirendeltség
diszlokalt, igy ezzel szamolva 38 km/szervezeti elem volt az atlagos hatarszakasz hossza.

Egy 38 kilométeres hatarszakasz, ahol hdrom valdszinii mozgasi irany és a valoszinii
mozgasi 1dOk tekintetében mind a két iranyban a kora esti €s a reggeli iddintervallumok a
meghatarozoak — ami azt jelenti, hogy folyamatosan biztositani kell a jarérparokat a nap 24
ordjaban — a sziikséges 1étszamigény meghatarozasat tobb tevékenység dsszessége alkotja.*

A valdészini mozgési irdnyok és mozgasi idok sziikséges mértékii ellendrzés alatt tartdsa
mozgasi iranyonként 2-2 f6 (3x2 f6) allando jelenlétét igényli, ami szolgalatonként 6 fot
jelentene. A harom valoszinli mozgési irdny és iranyonként a két valdszini mozgasi id6
folyamatos ellendrzés alatt tartdsa a szolgdlatszervezés szempontjabél nem igényel
folyamatosan harom jarOrpart (csak éjszaka), mert nappal két jardrparral (4 fével) — a
mandverezés lehetdségének alkalmazasaval — is ellendrzés alatt tarthatd. Ez a 1étszamigény az
5,2 fo/szolgalati hellyel szamolva, azt jelenti, hogy 27 6 (éjszaka: 6 6 x 5,2 =31 £6 / 2-vel —
mert csak 12 ordban kell ezt a 1étszamot biztositani — = 16 £6; nappal: 4 {6 x 5,2 =21 6 / 2-
vel — mert csak 12 draban kell ezt a 1étszamot biztositani — = 11 f6;) tudja biztositani ezt a
feladatellatast.

A technikai eszkézok miikddtetésével kapcsolatosan egy olyan rendszert*’ célszerii
figyelembe venni — jelen esetben figyelemmel a schengeni belsé hataron torténd
alkalmazhatdsdgra —, amelyek alkalmazédsa éalland6 humdaner6forras igénnyel bir. Indokolt
legalabb egy Mobil Hokamera Rendszerrel (a tovabbiakban: MHR) szdmolni, amelynek a
folyamatos miikodtetéséhez 2 f6 kamerakezeld (1 f6 kezel6 és 1 f6 biztosito, akik a monitor
eldttt munkavégzés miatti valtast egymas kozott végrehajtjak) és egy reagald jarOrparra van
szlikség a terepen. Az MHR alkalmazasa az éjszakai ordkban torténik. Mivel az el6bb emlitett
valoszinli mozgasi iranyok és mozgasi id6k éjszakai ellendrzés alatt tartasat harom jardrpérral
lehet biztositani, igy az MHR-nek nem indokolt 6nall6 reagald jar6rpar a 12 draban, hanem az
a valoszinli mozgasi irdanyokban szolgalatot teljesité allomanybol biztosithatd, mivel
elsddlegesen az MHR is azon a teriileten 1atja el feladatat. Az MHR iizemeltetése, a kezeldk (2

f6 12 oraban) 5,4 f6/szolgalati hellyel szdmolva, 6 fot jelent (csak éjszaka torténik az

46 A gyakorlati tapasztalatok alapjan egy kozel 40 kilométeres hatarszakasz esetén legaldbb két, de inkdbb harom
valoszinli mozgasi irany van, amit jelentésen befolyasol példaul a terep, mozgast konnyitd, vagy nehezitd
adottsaga, az uthalézat allamhatartol valo tavolsaga is.

47 A hatarorizeti rendszer miikodtetése és az ott alkalmazott technikai eszkdzok alkalmazasa kozotti
Osszefiiggéseket részletesen kifejtette Kui Laszlo ,,A magyar hatarérizet technikai tdmogatasanak aktualis
helyzete”, valamint a ,Technikai lehet6ségek a magyar-szerb viszonylat hatardrizetében” cimii
tanulmanyaiban.
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alkalmazas: 2 f6 x 5,2 = 11 {6 / 2-vel — mert csak 12 o6raban kell ezt a 1étszamot biztositani — =
6 f6.)

Ezen szolgalati modellel éjszaka harom jarérpar — az MHR kezeld alapesetben nem
tekinthetd jarOrparnak, csak akkor, ha nem az MHR-t iizemelteti —, nappal pedig kettd
jarOrpar teljesit szolgalatot. Ha csak a hatarszakasz hosszara vagyunk figyelemmel, akkor ez
azt jelenti, hogy éjszaka mintegy 12 km, nappal pedig 19 km jut egy-egy jarGrparra, amely
szamszaki adatok alapjan csak minimalisan elfogadhatd, ha a mélységi hatardrizet és az
uthalozat hatardrizetre gyakorolt hatasait nem kellene szamitasba venni. Ahhoz, hogy a tobb
Iépcsés hatardrizet feltételei is biztositottak legyenek, még szolgalatonként nappal és éjszaka
IS 1-1 jarérparral kell minimalisan tervezni — amelyek alapvetéen fliggetlenek a valoszinii
mozgasi iranytdl — a mélységi teriiletein. A hatarérizet jellege megkivanja, hogy
szolgalatonként polgari ruhas (1 fo) és rejtett figyelo jaror (1 fo) is alkalmazésra keriiljon
(nem kiilon-kiilon, hanem helyzetfiiggden parban, csak a 1étszdm meghatirozas
szempontjabol nem indokolt 2-2 fével szamolni). Erre figyelemmel (4 6 24 o6raban) az 5,2
fé/szolgalati hellyel szamolva 21 fé 1étszamsziikséglet jelentkezik a mélységi hatardrizet
végrehajtasara. Ezen 1étszdmmal mar ¢éjszaka 6t jarérpar — az MHR kezeld alapesetben nem
tekinthetd jarérparnak, csak akkor, ha nem az MHR-t lizemelteti —, nappal pedig négy jarérpar
teljesit szolgalatot. Ha csak a hatarszakasz hosszara vagyunk figyelemmel, akkor ez azt
jelenti, hogy éjszaka mintegy 7 km, nappal pedig 9 km jut egy-egy jarOrparra, amely
szamszaki adatok alapjan elfogadhat6 jardrstirliséget jelent.

A felvdzolt szolgdlati modellel, a térben és idoben folyamatos hatardrizet minimalis
létszamigénye — 38 kilométeres hatarszakasz hatarérizetére — 54 f6 (27+6+21).

A schengeni belsd hataron végrehajtando hatarforgalom-ellendrzés ¢€s hatardrizet
létszamigénye jelentdsen fligg az ellendrzés tartalmatol és helyétdl, amit nem lehet pontosan

meghatarozni, csak szolgalatszervezési sémak alapjan lemodellezni.
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Vijlok Laszlo!
A hatarellendrzés visszaallitasanak képzési rendszere?

Training system for the reintroduction of border controls

Absztrakt:

Az Eurdpai Unid és a schengeni térség belsd hatdrain megsziintetett hatarellendrzés az egyik
legjelentdsebb vivmany a szabad mozgas tekintetében. Ugyanakkor bizonyos események,
rendezvények lehetdvé teszik azt, hogy a két tagallam bels6é kozos hatarszakaszan ideiglenes
jelleggel visszaallitasra keriiljon a hatarellen6rzés. Ehhez megfeleld szinten felkészitett
személyzetre, technikara és infrastrukturara van sziikség. A képzési rendszer e tekintetben
még kezdetleges, annak kialakitdsa, az alapelvek megfogalmazisa és a sziikségletek

kimunkalasa az alapja a jol felkésziilt szakemberek hatékony és torvényes munkavégzésének.

Abstract:

The abolition of border controls executed at the internal borders of the European Union and
the Schengen Area is one of the most significant acquis with regards to the freedom of
movement. However, particular occasions or events allow to temporarily reintroduce border
controls at the internal common border section of two Member States. This requires a
properly trained and educated personnel, technology and infrastructure. In this regard, the
training system is still incipient, its establishment, the drafting of basic principles and the

elaboration of needs is the base of the efficient and legal work of the qualified specialists.

A belso hatarokon jelentkezo feladatok

A schengeni térség létrejottéhez fliz6d6 és a tagdllamokban ¢€lok életének egyik
leglatvanyosabb €s legnagyszeriibb vivmanya kétségteleniil a szabad mozgashoz kapcsolddo
utazas szabadsaga. Azzal, hogy a tagallamok belsé hatarain egyszeriibbé valt a hataratlépés,

olyan 0j és pozitiv tavlatok nyiltak meg, amelyek korabban valdjadban gatoltak a fejlodést.

! Vajlok Laszlé r. alezredes, kiemelt foreferens, Orszagos Renddr-fékapitinysag Rendészeti Féigazgatdsag
Hatarrendészeti Féosztaly
Lasz6 Vajlok police lieutenant-colonel,
ORCID azonosit6: 0000-0003-4255-5808, vajlokl@orfk.police.hu

2 A mii, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosit6 szam@i, “A j6 kormanyzist megalapozé
kozszolgalat-fejlesztés” cimil kiemelt projekt keretében miikddtetett Ludovika Kutatocsoport ,,Magyarorszag
schengeni bels6 hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Gondoljunk csak abba, hogy akar a vakacido megtervezésével, akar a hatar mentén élok,
gyerekek iskolaba jardsa, akar a feln6tt, munkavégzd lakossag szdmara is tobb lehetdséget
hordoz az egyik orszagbol a masikba vald egyszerii eljutds, ott akar a pihenés, a kulturalis
feltoltddés, a tanulas vagy akar a munkavégzés megvalositasa.

A tagallamok a Schengeni Végrehajtdsi Egyezményhez, illetve késobb a kotelezOen
alkalmazand6 schengeni vivmanyokhoz vald csatlakozassal, 1épcsdzetesen részesiiltek, ezen
lehetdségek elonyeibdl. Ezt azért érdemes kiemelni, mert ma mar a tiz éve csatlakozott
orszagok szamara is ugyanolyan hasznos ¢és a mindennapi é€letben teljesen egyértelmi
lehet6ség a hatarokon vald szabad atjaras. Azzal, hogy a belsé hatarokon alapesetben
szabadon, ellendrzés nélkiil, gyorsan juthatunk at, megannyi elényt jelent a soproni, kdszegi,
mosonmagyarovari didkoknak az altalanos iskolai tanulmanyaik végzése soran, vagy a hatar
Otven, de akar szaz kilométeres vonzaskorzetébdl naponta ingdz6 munkavégzok szdmara is.
Ha ez szdmunkra (és a vellink egyiitt csatlakozott tobbi nyolc tagallam szamara) ennyire
pozitiv mar tiz év tavlatabodl is, akkor gondoljunk bele, hogy az 1995-6s hatalybalépéssel
megvaldsitott szabad utazas lehetésége mennyire beleivodott a belga, a holland, az olasz vagy
a francia didkok, dolgozok, pihenni vagyd nyugdijasok mindennapjaiba. Szamunkra
mindenképpen iranymutatd kell, hogy legyen az a tobb mint hlisz éves rendszer, amely
Nyugat-Eurdpaban egy teljesen felnétt generacido szamdara mar az élet teljesen egyértelmi
velejaroja.

A probléma a rendszer miikodésében akkor keletkezik, ha ez a megszokott mindennapos,
mar-mar rutinnd valt szisztéma sériilést szenved és egyes atlépési pontokon sériil az eurdpai
unids polgar (és a schengeni térségben szabadon mozg6d harmadik orszagbeli allampolgar)
egyik legfontosabb joga is.

Senki nem szeret egyik varosbdl a masikba vald eljutds soran 1j, ismeretlen Utvonalat
keresni, a megszokott utrdl letérni vagy barmilyen ok miatt 6rdkat varakozni vagy szdmara
indokolatlan ellendrzésen atesni. Ugyanez az érzés egyertelmiien eldjon a belsé hatarokon
valo atlépés soran is, amennyiben a megszokott, szabad mozgassal Osszefiiggd jogunk valik
korlatozottd. Nemcsak a munkavallaldé vagy a didk szenved hatranyt a megndvekedett
varakozasi iddvel, a kialakul6 forgalmi torlodéssal, az ellendrzésekkel, hanem a munkéltato
tiirelme is véges, az iskolak rendtartdsa is kotelezettséget r6 az odajard tanuldkra. A belsd
hataron folytatott ellendrzés bevezetésével és annak hosszii tdvon vald fenntartdsaval
egyidejlileg tiirelmet vesztett munkaadd nem fogja elviselni a hatar masik oldalarol ingazo
dolgozoé folyamatos késését és az sem varhatd el a munkavallalotdl, hogy az ellendrzés eltérd

intenzitasara figyelemmel atszervezze életét, mindennapjat. Az eurdpai unids (schengeni)
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polgar nem erre szerz6dott. Ha ezek az értékek sériilnek, akkor az Eurdpai Unio egyik
legfontosabb vivmanya sériil.

Kétségtelen az is, hogy vannak olyan ¢lethelyzetek, szitudciok, amelyek
elkeriilhetetlenné teszik a belsd hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasat. Egy komoly
politikai, sport vagy kulturdlis rendezvény, egy elkovetett stlyos bilincselekmény
felderitése megkovetelheti egy-egy adott hatarszakaszon az ellendrzés bevezetését,
azonban ez nem vonhatja maga utan azt, hogy évekig tartsunk fenn egy ilyen rendszert. Ez
szembemegy azzal az alapelvvel, hogy a bels0 hatarokon meg kell sziintetni azokat a
fizikai akadalyokat, amelyek éppen a forgalom gyorsitasat korldtozzdk. Ma mar odaig
eljutott a schengeni rendszer, hogy kiilon ellenérzés tényét (mechanizmust) jelent a bels6
hatdrok tugynevezett akadalymentesitése €s az azt nem teljesitd tagallamok komoly
szablecwk knlsssmeloniven dareldsek mellett ott van az ellendrzés végrehajtasanak ténye is,
amely alapesetben egyértelmiien tiltja a folyamatos renddri, hatarrendészeti jelenlétet és a
folyamatos ellenérzés fenntartasat. Mar a kétezres évek elejére elfogadottd valt az a
gyakorlat, hogy a belsé hatarokon egyszerre és egy helyen néhany 6ranal tovabb rendori
ellendrzés nem folytathatd, nem is beszélve arr6l, hogy az sem lehet totalis (mindenkire
kiterjedd), illetve nem lehet a kiils6é hatdrokhoz hasonld ellenérzési modszereket
alkalmazni még abban az esetbe sem, ha kockazatelemzés alapjan, szurdproba szeriien
ellehGagatkmalakak éppen ezek miatt a tények miatt kell megfontolni a hatarellenérzés
visszaallitasat a belsé hatdrokon, az valoban csak a sziikséges ideig tartson ¢és
meghatarozott cél érdekében keriiljon végrehajtasra.

Jelentésen megkonnyiti az ilyen (hatar)ellendrzés végrehajtasat, ha arra célirdnyosan
felkészitett olyan rendészeti allomanyt alkalmazunk, aki gyors, pontos, szakszerii
munkaval, megfeleld, kockazatelemzésen alapuld tamogatassal végzi tevékenységét a

lehetd legkisebb fennakadast és bosszisagot okozva ezzel a hatdron atlépdk szdmara.

A felkészités alapjaul szolgalo szabalyozorendszer

A belsd hatarokon az ellendrzés megsziintetését az 1985-6s Schengeni Egyezmény, majd
az azt ,apropénzre valtd” 1990-es Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény 1995-0s
hatalybalépése alapozta meg. A fenti két szerzdés a hatarellendrzés megsziintetését bizonyos

(rendkiviil rovid bekezdéshez kothetd) esetekben korlatozta és lehetové tette a hatarellendrzés

31



visszaallitasat. A 2006-ban elfogadott Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex® mar rendeleti
szinten igyekezett részletesebben szabdlyozni ezt a kérdést, ugyanakkor az abban
megfogalmazott fékek és ellenstlyok rendszerét kozel tiz év alatt az élet hamar feliilirta és
2013-ban a rendelet modositasara* keriilt sor, amely alapjan a belsé hatarellendrzés nélkiili
térség altalanos mitkodését veszélyeztetd tényezOk miatt a hatarellendrzés visszaallitdsanak
szabalyozasa komolyabb reformon esett at. A korabbi, rendkiviil rovid szabalyozasnak
mondhat6 eldirdsokat egy joval bdovebb szabalyozas valtotta fel, és 0j elemeket is
megjelenitett, példdul a kiilsd hatarokon folytatott hatarellendrzéssel kapcsolatos sulyos
hianyossagok megallapitasa esetén torténd visszaallitas lehetésége, mint kiilonleges
intézkedés bevezetése.’

Roviden ez az 1j eljarasi rendszer lehetdvé tette, hogy amennyiben a schengeni értékeld
ellendrzés a kiilsd hatdrokon folytatott hatarellendrzés monitorozasa soran olyan sulyos
hianyossagokat tapasztal, amelyek unios beavatkozast igényelnek, akkor tobblépcsds eljarasi
rend keriil bevezetésre. Ennek egyik eleme példaul eurdpai hatarér csapatok kiildése az adott
tagallamba, hogy tdmogatasukkal normalizaljak az ellenérzés kereteit a kiilsé hatarokon, vagy
olyan stratégiai elemzésen alapul6 tervek benyujtasa a tagallam részérdl, amelyek bizonyitjak
azt, hogy a tagéallam képes megfelelden kezelni a kialakult helyzetet és rovid idén beliil képes
pozitiv iranyban elmozdulni a kiilsé hatarok szigoru ellendrzése terén (pontosabban képes az
eloirt standardok alapjan miikodtetni a hatarellendrzési rendszerét).

Ez a modositas értelemszerlien meghagyta a belsd hataron a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak altalanos kereteit is, amely egy tagidllamban a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd komoly veszély fenndllasa esetén kivételesen visszadllithatta a
hatarellen6rzést legfeljebb 30 napra, illetve komoly veszély esetén annak prognosztizalhato
teljes id6tartamara amennyiben az a 30 napot meghaladnd. Ugyanakkor ez az id6tartam nem
haladhatja meg a valds (komoly) veszély elharitdsdhoz feltétleniil sziikséges idomennyiséget.

Az ettdl eltérd — €s a fentebb emlitett kiilonleges esetben torténd — visszaallitasnal 1ényeges

szempont, hogy azt nem a (vagy egyik) tagallam kezdeményezi, hanem a Bizottsag, aki

3 A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex)
létrehozasardl szol6 562/2006/EK eurdpai parlementi €s tanacsi rendelet (2006. marcius 15.).
Forras:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&0id=1525619700257&from=EN (2018.02.14.)

4 Az 562/2006/EK rendeletnek a belsdé hatirokon torténd hatarellendrzés kivételes korilmények kozotti
ideiglenes visszaallitdsara vonatkozo kozds szabalyok megallapitasa érdekében torténd modositasarol szolo
1051/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet (2013. oktober 22.).
Forras:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1051&qid=1525619843686&from=EN (2018.02.14.)

® Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomdnyi Szemle, X1. évfolyam 1. szam, 2018, 287-306.

32



javaslatot tesz egy vagy tobb tagallamnak, hogy a schengeni térség biztonsaganak megdrzése
érdekében belso hatarszakaszan vagy annak egy részén allitsa vissza a hatarellendrzést. Ez az
Uj szabalyozas négy esetben 6-6 honapos id6tartam hatarellendrzés visszaallitas fenntartasat
teszi lehetdveé.

A hatérellenérzés visszadllitisanak indoka sokféle lehet ¢és értelemszerlien a
visszaallitas idOtartamanak igazodnia kell ahhoz. Rovid ideig, minddssze néhany napig
tartd hatarellenérzés visszadllitasa egy-egy gazdasagi vagy politikai csucstaladlkozo,
kozéptavon egy rangosabb sportrendezvény, mig hosszabb idére a kdzbiztonsagot valoban
veszélyeztetd esemény idejére torténhet, amennyiben a bekovetkezés idopontja konkrétan
nem allapithatd meg (példaul valds terrorfenyegetés kisziirése érdekében).

Egy rendkiviil rovid hatarellendrzés visszaallitasara példaként hozhato fel a magyar-horvat
hatarszakasz 2015. oktober 17-én® megvalosult lezardsa okan, a magyar-szlovén
hatarszakaszon bevezetett 10 napos intézkedéssorozat. Ennek oka egyértelmiien a
Horvatorszagon keresztiil Szlovénidba atjuté tomeges migracioban érintettek esetleges
Magyarorszag iranyaba vald visszadaramlasanak megakadalyozasa volt.

crer

is, amelynek eredményeként kihirdetésre keriilt annak 0j, egységes szovege.’

A kodifikécios eljarast megel6z6en az Europai Unio szinte minden tagallamat stijtotta az a
2015-6s migracios valsag, amely a korabbi szabalyozasi rendszert, els6sorban egyes
tagallamok sajatos aspektusabodl, szinte majdnem, hogy annulélta. A migracios valsag és az
ahhoz szorosan kapcsolt terrorfenyegetettség indoklasaval ot tagallam (Ausztria,
Németorszag, Déania, Norvégia és Svédorszag) 2016. majus 12-étdl visszaallitotta a belsd
hatarainak jelentds részén a hatarellendrzést, amelyet a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex
29. cikkével indokoltak. Ez az a cikk, amely rendelkezik a kivételes koriilmények esetén
alkalmazhato kiilonos eljarasokrol. A Tanacs altal elfogadott ajanlés erre vonatkoz6 passzusai
alapjan az érintett 6t tagallamnak ajanlotta, hogy elsé esetben hat honapos idétartamra egy
aranyos ¢és ideiglenes hatarellendrzést vezessen be, ellensulyozva a Gordgorszag kiilsd

hatarszakaszéan kialakult helyzet okozta biztonsagi deficitet. A Gorégorszagban végrehajtott

bizottsagi ellendrzés a kiilsé hataron a hatarellenérzésben hidnyossagokat allapitott meg €s

& A Magyarorszag és a Szlovén Koztarsasag kozti belsd hatdron a hatdrellendrzés ideiglenes visszaallitdsarol
sz0616 315/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500315.KOR&timeshift=Ffffffff4 &txtreferer=00000001. TXT
(2018.01.27.)

" Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadé szabalyok unios kodexérdl (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex) (kodifikalt szoveg).
Forras:https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/42fba6c3-f0c5-11e5-8529-
0laa75ed71al/language-hu (2018.02.14.)
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ezek a hianyossagok lehetdvé tették, hogy a Gorogorszagba érkezd illegalis bevandorlok
tomegei tovabb utazhassanak a schengeni térség mas tagéallamaiba, amivel veszélyeztették a
tagallamok kozrendjét és belsd biztonsagat.

Az elmult id6szakban a Tanacs javaslatara tovabbi négy alkalommal keriilt hat-hat
honapos iddszakkal meghosszabbitasra a bevezetett kiilonleges intézkedések rendszere, mely
igy 2017. majus 12-t61 2017. oktober 11-ig bevezetett utolsoé lehetdséggel kimeritették a
Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex 29. cikkében biztositott maximalis két éves id6tartamot.
Ugyanakkor az 6t tagallam ezzel a lehetdséggel nem volt elégedett, igy a jelenleg hatalyos
rendeleti eldirasokban meglévo ,kiskapu” kihasznaldsaval és a 25. cikkre hivatkozassal (a
belsd hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasanak altalanos kereteiben biztositott maximalis
hat honapos lehetdség kijatszasaval) tovabbra is fenntartja a hatarellendrzést a bels6 hatéarain.

A fenti helyzetre vonatkozé megoldas érdekében francia és német kezdeményezésre 2017
elején javaslat sziiletett a Schengeni Hatéar-ellendrzési Kodex belsé hatarokon folytatott
hatarellenérzés visszaallitasat érinté szabalyainak modositasa érdekében, mely kidolgozo
munka jelenleg is tart. A kiindulo allaspont az, hogy a kozbiztonsagot és a belsé biztonsagot
érintd fenyegetettség esetén, mint példaul a terrorista cselekmények elkdvetése, lehetdség
legyen a hatarellen6rzés hatarozatlan ideig tartd visszaallitasara, pontosabban addig, amig a
fenyegetettség meg nem szlinik.

A Bizottsag a kezdeményezést kovetden valamivel tobb, mint fél évvel elinditotta az ez
iranyl rendeletmddositési egyeztetéseket, azonban azt megfeleld keretek kozé szoritva, a
kezdeményezéssel nem teljesen egyet értd tagallamok érdekeinek és javaslatainak figyelembe
vétele mellett. A Bizottsag 2017 szeptemberében egy harom tételbdl allo, tgynevezett
»Schengen csomagot” allitott Ossze, melynek egyik pillére a bels6 hatdrokon wvalo
hatarellendrzés visszadllitdsdra vonatkozd szabalyok attekintése ¢és sziikség szerinti
modositasa. A komplex ,,jogalkotasi csomag” végsd célja egyértelmiien a korabbi schengeni
vivmanyokhoz vald visszatérés, azaz a szabad mozgés €és személyek szabad aramlasanak
ismételt biztositasa.

Maganak a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexnek a modositdsara vonatkozd tagallami
egyeztetés jelenleg is tart, komoly vitdkat kivaltva, a tagillamokat er6sen megosztva. Az
ellenzék szerint mindképpen maximalizélni kellene a hataridoket, az nem elfogadhato, hogy
egy-egy (vagy egyszerre tobb) tagillam barmilyen hosszii ideig fenntarthatna a
hatarellenérzést. Mindez egyrészrdl azért, mert barmilyen okbol mondhatja azt egy tagallam,
hogy az adott események vagy cselekmények bekovetkezése vagy sorozata indokolja a

hatarellen6rzés fenntartdsat, masrészt mert a jelenlegi legfobb indok (a terrorgyanus
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személyek mozgésa és egyes konkrét cselekményei) eddig is jelen voltak Europaban (Voros
Hadsereg Frakcio, ETA, Voros Brigadok, stb.), annak egyesek szerinti Gijfajta megjelenése
nem egy teljesen 1j jelenség. Raadasul a tagéallamok a hatarellendrzés visszaallitdsanak
rendszerét pont olyan szakaszokon vezetik be ismételten, amelyek vagy egyaltalan nem
érintettek az ilyen cselekményekben, vagy érintettségiik eddig is bizonyos tevékenységekben
volt csak tetten érhetd. Ertelemszertien itt gondolok arra, hogy a 2015-t8l elkovetett
franciaorszagi, belgiumi vagy németorszagi merényletek elkovetdi alapvetden tobbgeneracids
helyi lakosok voltak, vagy az ott jogellenes cselekményt elkéveték szabadon utaztak
(immaron sokadszor) a tagallamok belsé hatarin. Rdadasul a szabad mozgasukban egyaltalan
nem voltak korlatozva vagy ellendrizve, noha a schengeni szabalyok egyértelmiien lehetdveé
tették eddig is a belsd hatarok mentén valo altalanos rendéri ellenérzések keretében vald
szlrésiiket.

A fenti — legfontosabb — szabalyozasi keretek azt mutatjak, hogy egy esetleges
hatarellen6rzés visszaallitdsara akar hosszabb tavon is fel kell késziilnie egy-egy
tagallamnak, igy a felkésziiléshez sziikséges feltételek kialakitasat megfeleléen eld kell
késziteni ¢és megfelelden kell megvaldsitani. Ez pedig egy tervszerli, szinte stratégiai
jellegli gondolkodast, felkésziilést igényel minden tagallam részérdl.

Az Euroépai Unio szabalyozasan tul minden tagallamnak lehetésége van arra, hogy a belsd
hatarok tekintetében kétoldalti (bilateralis) szinten is szabalyozza a hatarellenérzés
visszaallitasat. Hazank tekintetében kifejezetten erre a kérdéskdrre az Osztrak Koztarsasaggal
kotott megallapodas® az iranyado, a magyar-osztrak viszonylatot érinté tevékenység keriilt
szabalyozasra. A megallapodast még 2014. junius 19-én irta ald a két orszag €s abban
részletesen szabdlyozasra keriilt egy esetleges hatarellendrzés visszaallitdsa soran
bevezetendd intézkedési rendszer. A megallapodas ugyanakkor, mint ahogy azt a cime is
takarja, a hatarforgalom-ellendrzésében valo egyiittmiikodést kivanja attekinteni, hivatkozva a
Schengeni Hatéar-ellendrzési Kodex belso hatarokat targyalo egyes cikkeire. Ez azt is jelenti,
hogy mindkét orszag a belsd hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasa soran a bevezetendd
intézkedéseket a hatarforgalom-ellendrzés irdnyadd szabalyai szerint képzeli el, hozzatéve,
hogy a hatarforgalom ellendrzés bevezetésével parhuzamosan a megallapodas azt is lehetdve

teszi, hogy a hataron atvezetd utakon az egyszerusitett hataratlépést is biztositani kivanjak.

8 Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott a kozds allamhatdron 1€vE
hataratkel6helyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a kozuti és vizi kozlekedésben a hatarforgalom
ellendrzésében torténd egyiittmikodésrol sz6l6 megallapodas. (Magyarorszagon kihirdetve a 2014. évi LVIL
torvénnyel.)

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400057.TV (2018.02.14.)
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Ezt erdsiti meg a fentebb emlitett hivatkozas is, amikor a megallapodéas a Schengeni Hatar-
ellendrzési Kodexnek a megallapodas megkdtésekor hatalyos véltozatara hivatkozva a 23. és
az azt koveto cikkeket jeloli meg. Az akkori 23. cikk a jelenleg hatdlyos uniés rendeletben is
(a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex megfelelési tablazata alapjan) a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasat targyalja.

A megallapodas részletesen felsorolja azokat a helyszineket, ahol a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitdsa esetén a hatarforgalom-ellendrzést bevezetik. Ez a megallapodasban
19 kozuti kapcsolatot jelent Hegyeshalomtol-Szentgotthardig. Tekintettel arra, hogy a
tagallamok a hatarellenérzés visszaallitasa soran donthetnek arrol is, hogy hol engedik meg a
hatéaratlépést az utasoknak, a megallapodas rendelkezik tovabbi 36 olyan hataratlépési pontrol
is, amelyeket a hataratlépés soran igénybe lehet venni, de csak gyalogos természetjaro,
kerékparos, lovas és vizi turizmus, mezdgazdasagi, kulturdlis, sport, vallasi és egyéb
tarsadalmi rendezvények megtartasa céljabol.

A megallapodas értelmében a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa soran arra is figyelni
kell, hogy annak végrehajtasa aranytalanul ne nehezitse meg a hataratlépést, azaz ne legyen az
indokoltnal hosszabb varakozasi id6, az ellendrzott személyek kore valds értékelés alapjan
keriiljon kisziirésre és az ellendrzésre kiszlirt személyek vizsgalata is a lehetd legrovidebb
ideig tartson, és az aranyos legyen a visszaallitas indoklasaval.

Végezetiil az unios (kotelezd érvényll) jog és a nemzetkdzi, bilateralis (allamok kozotti
szabad akaratbdl 1étrejott) szerz6dések eldirdsain kiviil a nemzeti jog is szabélyozza a bels6
hatarokon a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak szabalyait. Hazankban ez alapvetden
az allamhatarrél sz6l6 torvénybol® ered, melynek végrehajtasara kiilon kormanyrendelet!
kertilt kiadasra.

A torvény szabalyozasa szerint a belsd hatarokon a hatarellendrzés tervezett, elére lathato
visszaallitasa esetén az arra vonatkozo6 tényt kormanyrendeletben kell kihirdetni, mig eldre
nem lathaté okbol torténd, azonnali visszaallitasra a hatarrendészetért felelos miniszter
(esetiinkben a beliigyminiszter) rendelete alapjan kertil sor.

A torvény felhatalmazza a kormanyt, hogy rendeletben szabalyozza a belsd hataron az
ellendrzés ideiglenes bevezetésének szabalyait. A fent emlitett kormanyrendelet ennek a

felhatalmazasnak az eredménye.

® Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.tv, (2018. januar 27.)

10 A belsd hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek szabalyairol szol6 333/2007. (XI1.
13.) Korm. rendelet.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.02.04.)
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A viszonylag rovid jogszabaly kiilon pontként kezeli a belsé hatarszakasz egészére vagy
egyes szakaszaira vonatkozd visszaallitas lehetdségét és kiilon pontként a belsd jaratként
kozlekedd vasuti, légi és vizi jarmiivek esetében bevezetendd Ilehetdséget. Eldbbi
értelemszerlien vagy a teljes szlovén, osztrak és szlovak hatarszakaszra (mintegy 1100 km
hosszra) vonatkozik, illetve a lehetéség adott, hogy csak és kizardlag egy-egy szomszédos
orszaggal kozoOs hatarszakaszon, példdul a magyar-szlovén szakaszon keriiljon sor a
hatarellen6rzés visszaallitasara, mint ahogyan azt a 2015-6s példa is kordbban mutatta.

A magyar szabalyozas kategorizalja a hatarellen6rzés visszaallitasara (vagy a visszaallitott
ellendrzés meghosszabbitasara) okot add koriilményeket, mégpedig oly moddon, hogy
meghatdrozza, hogy egyes indokok alapjan a hatarrendészetért felelés miniszter mely mas
miniszterekkel k6zos dontése alapjan kertilhet sor. Ennek megfelel6en a kdzrendet fenyegetod
komoly veszély esetén a rendészetért felelds miniszterrel egyiitt (esetiinkben ez most
éppenséggel ugyanazon minisztériumot, a Belligyminisztériumot jelenti), a belsd biztonsagot
fenyegetd komoly veszély esetén a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds
miniszter és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelos miniszterrel egyiitt
(miniszterelndkséget vezetd miniszter, illetve a beliigyminiszter), mig stlyos jarvanyveszély
esetén az egészségiigyért felelds miniszterrel (emberi erdforrdsok minisztere) kdzdsen
kezdeményezik a hatdrellenérzés visszadllitisit a kormanynal®!,

A kormanyrendelet rendelkezik a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsa soran sziikséges
infrastrukturalis feltételek megteremtésének kotelezettségérdl is, ez hasonléan megosztasra
kertil a hataskorok alapjan, mint maga az elrendelés, illetve az infrastruktura esetében az
azonnali visszaallitas esetében utolag, mig tervezett vagy tervezhetd visszaallitas soran
elézetesen dont a koltségek viselésérdl (fedezet biztositasarol). Maga a korméanyrendelet
kizarolag az infrastrukturalis kérdésekben ad irdnymutatast, igy egyéb, példaul 1étszam,
képzés, eljard hatosadg korében nem. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy hazankban a
hatarellendrzésért felelds hatosag a renddrség (azon beliil is az altalanos renddrségi feladatok
ellatasaért felelds szerv), igy nem kérdés, hogy az egyéb feltételeket (felkésziilés, allomany,
technika, informatika) kinek kell biztositani. Annyi azonban kérdéses, hogy ezek a
beruhdzasok, (amennyiben infrastrukturdlisak és kizarolagosan a belsd hataron a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa érdekében torténnek, ki a koltségviseld, illetve arra

vonatkozoan plusz forrasok juttathatok- e szamara. A bels6 hataron az Eurdpai Uni6 elvarasa

11 Az egyes felelésségi koroket 1asd részletesen a ,,Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl” szolo 152/2014.
(VI. 6.) Korm. rendeletet.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400152.KOR (2018.01.27.)
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az ugynevezett akadalymentesités, azaz a zavartalan ¢és gyors athaladas feltételeinek
biztositasa az atvezetd utakon. Ennek érdekében a lehetd legminimadlisabbra kell példaul
szoritani a kozlekedési sebesség korlatozdsat (a kornyezeti infrastrukturdlis halozathoz
viszonyitottan), tovabba az Utszakasz hosszu belatasat biztositani kell, az utpalyan forgalmat
akadalyoz6 berendezés, épitmény nem lehet. EIObbi alatt azt kell érteni, hogy ha a két
tagallam kozott atvezetd Ut autdpalya és a megengedett sebesség példaul 130 km/h, akkor
nem lehet a két orszag egyébként ugyanolyan mindségli dsszekotott két autdpalya csatlakozasi
pontjaban indokolatlanul korlatozni a sebességet. Ilyen indokolatlan korlatozas, ha a
megengedett maximalis 130 km/h sebességet az adott szakaszon példaul 40 km/ora sebességre
csokkentik, mivel a régi hataratkelShely épitményeit még nem bontottdk el és ez miatt a
jarmuiveknek szlalomozniuk kell. Itt nem a gyorsabb athaladast (ligyesebb szlalomozast) kell
kikényszeriteni, hanem a folyamatos, egyenletes halad4ds akaddlyat kell megsziintetni.
Amennyiben az utpadkak, a volt utlevélkezel6i fiilkék, sorompok elbontdsra keriilnek, az
uttest szintben egyenletes, akkor megvalosul az akadalymentes kozlekedés és akar a sebesség
korlatozasa nélkiili athaladas is az egyik orszag teriiletér6l a masik orszag teriiletére. De
ugyanez vonatkozik a volt hataratkel6helyeken kialakitott elétetkre is, melyek nagy
sebességgel haladva korlatozzak a vezetdket abban, hogy biztonsdgosan eldre lassanak az tt
vonaléban.

Az infrastruktirdhoz kapcsoléddéan mas kérdés az, ha az akadalymentesités megvaldsul,
elbontjak az épiileteket, eldtetoket, jardaszegélyeket, de egy esetleges hatarellendrzés
visszaallitasahoz sziikséges ¢és a biztonsagos kiterelést lehetdvé tévo teriiletet alakitanak ki a
hozza kapcsolodo kiszolgald egységekkel (toalett, kis irodahelyiség, eso ellen védotetd, beallo
stb.). Itt mar olyan infrastruktara kialakitasarol besz¢liink, amely nem lehet, hogy a végreha;jtéd
szervet (esetlinkben a renddrséget) terhelje, illetve szamara annak bekertilési koltségét
biztositani kell. Kiilon kérdés, hogy ilyen esetekben példaul az ellendrzéshez
elengedhetetleniil sziikséges informatikai halozati rendszer kiépitése és fenntartdsa vajon
infrastrukturalis beruhazasnak mindsiil-e €s ha igen akkor annak koltsége kit terhel.

Hogy az akadalymentesitést mennyire veszi komoly az Eurdpai Unid, azt jol példazza az
Eurdpai Bizottsag egyik, 2016-0s javaslata’? a Franciaorszag és Németorszag kozotti hataron

alkalmazott ellendrzés tapasztalatairol. Ugyan ez nem kapcsolédik a hatdrellendrzés

12 A schengeni vivmanyoknak a Németorszdg és Franciaorszag kozotti belsd hatarokon a hatéarellenbrzés
mell6zése teriiletén vald alkalmazasara vonatkozo értékeld jelentésben feltart hidnyossagok kezelésérdl szolo
tanacsi ajanlas — COM(2016) 16 final.

Forras: Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly, kézirat.
(2018.02.17.)
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visszaallitasahoz, azonban mutatja azt, hogy milyen kiilonbséget var el az Europai Uni6 a
tagallamoktol egy esetleges hatarellendrzés visszaallitdsa soran bevezetett intézkedés és
milyet egy normal viszonyok k6zott miikddd, belsé hataron folytatott rendori tevékenység
kozott. A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzo értékelési és monitoring-mechanizmus
létrehozasarol szol6 tanacsi rendelet!® mar értékelendd teriileteként tekint a belsd hatarokon
végrehajtasra keriilé ellendrzésre (pontosan, hogy mennyire jut érvényre a hatarellendrzés
megsziintetése a belsd hatarokon). Csak érdekességképpen jegyzem meg, hogy a fent emlitett
javaslat Franciaorszdg szamara korrekcios intézkedésként meghatarozta, hogy a
Németorszaggal k6zos hataran (konkrétan Lauterbourg és Bienwald k6zott) szamolja fel az
autopalya savok kozelében talalhatd korabbi utlevélkezeldi fiilkék mellett meglévd kis
gépjarmi parkoldt, annak érdekében, hogy a meglévo akadalyok megsziintetésével lehetové
valjon a sebességhatar megemelése. Egyébként pedig megallapitottdk, hogy a két orszag
illetékes hatosagainak a bels6 hataron végzett személyazonossaghoz kapcsolodo ellendrzése a
kozponti és helyi szintrdl kapott, hatdron atnyal6 bliindzésre vonatkozé konkrét informacidkon
alapultak (pozitiv megallapitas).

Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan monitoringozza a belsé hataron folytatott tagallami
tevékenységet, melyrdl idonként jelentés is tesz. A Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex
hatalybalépését kovetd elsd, 2010-ben késziilt atfogo jelentés!* foglalkozott a belsd hatarokon
folytatott rendori ellendrzések rendszerével €s parhuzamba allitotta azokat a bels6 hatarokon a
hatarellendrzés visszaallitasa soran bevezetett rendori intézkedésekkel.

A hatérellendrzés visszadllitdsa soran problémaként jelent meg, hogy annak indokaként
felsorolt informaciok tilzottan altalanosak voltak és nem tett€k lehetévé a kozrendet vagy
kozbiztonsagot fenyegetd veszelyre tekintettel meghozott intézkedések eredményességének
teljes korti értékelését. Eppen ezért az informacioknak targyszeriinek és aktualisnak kell
lenniiik. A hatarellen6rzés soran alkalmazott intézkedéseknek is éppen ezekhez kell
igazodniuk, a tagallamok kozrendje, kdzbiztonsaga szempontjabol sziikséges mértékiire kell

korlatozni azokat. A végrehajtasra keriilé intézkedéseket (ellendrzéseket) mindig az idd és a

13 A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzd értékelési és monitoring mechanizmus 1étrehozasardl és a
végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékelé és Végrehajtasat Feliigyelé Allando Bizottsag létrehozasarol
sz016 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl szo6l6 1053/2013/EU tandacsi rendelet.
(2013. oktdber 7.)

Forras:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1053&qid=1525619952741&from=EN (2018.02.14.)

14 A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex)
létrehozasarol szold 562/2006/EK rendelet III. cimének (Belsé hatarok) alkalmazasardl szolod bizottsagi
jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Briisszel, 2010.10.13., COM(2010) 554 végleges.

Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0554:FIN:EN:PDF (2018.01.27.)
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helyszin tekintetében aranyosan kell kockazatértékelés és a rendelkezésre allo informaciok
birtokdban végrehajtani. A lényeg, hogy az ellendrzés sordn bevezetett intézkedéseknek
célzottan a hatarellendrzés visszaallitdsahoz kapcsolédd indokok szempontjabol kell
relevansnak lennitik.

Az 1d6kozben tObbszor végrehajtott hatarellendrzés visszaallitasanak indoka az egyes
tagallamok esetében nagyon sokrétli volt, amelyhez igyekeztek a hatarellendrzés konkrét
végrehajtasat is hozzaigazitani. Ennek egyik legfontosabb tényezdje (a biztonsag garantalasa
mellett) a rendelkezésre all6 eréforrasokkal vald megfeleld gazdalkodas. De a konkrét
visszaallitasok indoka valdoban szamtalan és sokrétii, igy taldlkozunk példaul az ETA (baszk
szeparatista szervezet) 50. évforduldja miatt a francia-spanyol hataron (14 konkrét
hatéaratkel6helyen), vagy XVI. Benedek papai latogatdsa miatt Maltan a repiilétéren és a
vallettai tengeri utasforgalmi terminalnal, illetve a NATO kiiliigyminisztereinek észtorszagi
informalis talalkozéjahoz kapcsolodéan Esztorszag szarazfoldi, tengeri és légi hatarain
visszaallitott hatarellendrzéssel.

Eppen ezért az a tagallamok dontése, hogy a hatarforgalom-ellendrzés visszaallitasanak
végrehajtasa mellett mennyire foglalkoznak a hatardrizettel (mint a hatérellendrzés masik
komponensével), azaz mennyire, milyen mértékben tartjdk sziikségesnek a hatardrizet
bevezetését. Gondoljunk bele, hogy példaul a francia-német hatdron tobb szaz t, 6svény,
gyalogut, foldut vezet at, amelyek folyamatos Orizete a francia renddrség részérdl irrealis
elvaras lenne, hiszen nincsen akkora renddri erd, amely a nap 24 6rdjaban biztosithatnd a
folyamatos hatardrizetet.

Ugyanakkor maganak a hatarforgalom-ellendrzésének a bevezetése tobb olyan kérdéskort
is felvet, amelyet vizsgalni sziikséges, Osszhangban a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex,
kiils6 hatdrok ellendrzésére megfogalmazott cikkeivel. Ilyen példdul a beléptetés
megtagadasanak kérdése, amely dnmagéaban a belsd hatarok (ellendrzése nélkiili) térségében
szinte nem 1is értelmezhetd, hiszen az csak a kiilsé hataron a hatarforgalom-ellendrzéssel
Osszhangban meghozhato intézkedés. A beléptetés megtagadasdra vonatkozo dontés a
hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa sordn az azt végrehajté hatarér (maradjunk most ennél
a kifejezésnél a jobb érthetdség érdekében) végsd dontése egy beléptetési folyamat részletes
elemzése soran. Raadasul a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexben meghatarozott és a
beléptetés megtagaddsa sordn kotelezéen kiallitandé formanyomtatvany is a harmadik

orszagbeli allampolgaroknak van cimezve, ilyet unids polgar nem is kaphat! Az 6
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beléptetésiik megtagadasara rendkiviil nyomos okok miatt keriilhet csak sor, a szabad

mozgéashoz és tartozkodashoz valo jogrol rendelkezé unids iranyelvvel™® 6sszhangban.
Fontos, hogy a belsé hatdrokon a hatarellen6rzés visszaallitasaval a belsé hatar nem

valik kiilsé hatarra, igy bizonyos szabalyok, rendelkezések nem alkalmazhatoak ilyenkor,

igy példaul az utiokmany bélyegzése vagy a fuvarozok feleldsségének kérdése sem.

A hatarellenérzés visszaallitasat végzo szolgalati személyek képzési rendje

Mint fentebb mar sz6 volt rola, az infrastrukturdlis kérdéseken kiviil komoly
problémaként meriil fel a belsé hatdron szolgélatot ellatd személyi alloméany kivélasztasa
(biztositasa) ¢és felkészitése. Elofordulhat, hogy évekig, évtizedekig nem keriil sor a
hatarellen6rzés visszaallitdsdra, aztdn hirtelen olyan esemény fordul eld, amely a
visgrlrdénétrarmlaobalkd hataron szolgalatot ellatdo allomany végez a volt hatdrok mentén
egyfajta szolgalatot, azonban ez a szigoru szabalyozas (Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex
23. cikke) alapjan nem lehet hatarellendrzés és csak, mint altalanos renddri ellendrzés
(kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi) johet szoba. Nem lehet tovabba allando ellendrzés
¢s nem terjedhet ki annak végrehajtasa a kiilsé hatarokon kdételezden eldirt, a beutazas és
tartdzkodas szabalyainak vizsgalatara.

A belsé hataron szolgalatot teljesité allomany egy része idedlis esetben koradbban
ugyanazon a helyen szolgalt, mint hatarrendész, tekintettel arra, hogy ott még miikddod
hatarellendrzés volt, azaz kiils0 hatarként funkcionalt a hatarszakasz. Ez azonban az i1do
mulasaval meredek ardnyossagban valtozik, éspedig eltlinik a hatarrendészeti multtal és
tapasztalattal rendelkez6 személyzet, megkopik a kordbbi tudas. Vannak olyan tagallamok
is, ahol erre az allomanyra nem is lehet szamitani, hiszen akar mar egy generacio is
felndhetett a hatarok nélkiili térségben, igy értelemszerien az ott szolgalatot ellatok is
koruknak megfelelden hatarellendrzési feladatokat mar (vagy még) nem végeztek.

Az A4ltalanos renddri ellendrzés végrehajtasara kivaléan alkalmas 4allomany mar
rendelkezik a renddri ellendrzés végrehajtasdhoz sziikséges rutinnal, szabalyismerettel, igy
abbdl lehet kiindulni, hogy egyfajta plusz (céliranyos) felkészitésre van sziikség esetiikben,
amelynek célja egy esetleges hatarellendrzés visszadllitdsa sordan jelentkezd egyéb

feladatok végrehajtasa.

15 Az Unié polgérainak és csalddtagjainak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz
valo jogarol sz616, 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv. (2004. aprilis 29.)

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&from=EN

(2018.02.17.)
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Hogy ezek a feladatok milyen mélységliek kellenek hogy legyenek, arra valaszt a
Schengeni hatar-ellenérzési kodex csak attételesen ad, mégpedig akkor, amikor kimondja azt,
hogy amennyiben a belsé hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasara keriil sor, akkor a
Schengeni hatar-ellendrzési kodex II. cim vonatkozd rendelkezéseit értelemszeriien
alkalmazni kell.

A Schengeni hatar-ellendrzési kodex II. cime a kiilsé hatarokkal foglalkozik, koztiik olyan
témakkal, mint a kiils6 hatarok atlépése, a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasanak
feltételei, a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtdsa, a személyek ellenérzése a
hataratkelohelyen, savok és jelzotablak, uti okméanyok bélyegzése, beléptetés megtagadasa,
hatérdrizet stb.

Kérdés tehat az, hogy az ,értelemszerli alkalmazas” esetiinkben (a bels¢ hataron a
hatarellendrzés visszaallitdsa soran) mit jelent, tehat mire kell felkésziteni az ott szolgalatot
ellato allomanyt.

A korabbi szakmai elképzelések szerint a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa sordn az
ellendrzéseket végrehajtd allomanynak nem sziikséges képzett hatarrendésznek lennie,
azonban képesnek kell lennie arra, hogy az ellendrzott személyrél megallapitsa, hogy
jogszerlien tartozkodik-e a schengeni térségen beliil, illetve tovabb utazasa jogszerii-e. Ez
Ohatatlanul magaval vonzza azt a tényt, hogy az ellendrzésben résztvevo allomanynak
rendelkeznie kell bizonyos foku idegenrendészeti, okmanyismereti és némi hatarforgalom-
ellendrzési ismerettel.

AbDbol a ténybdl kivanunk kiindulni, hogy a belsé hatarok mentén szolgalatot teljesitd
renddri allomany kiképzett, szakmai tapasztalattal rendelkezd, tobb éve szolgélatot ellato,
rutinos allomany. Egy résziik rendszeresen vesz részt idegenrendészeti vagy idegenrendészeti
jellegi feladatok végrehajtasaban akar oOnélldan a renddrség hataskorén beliil, akér
egyiittmiitkddve az integralt vezetési kozpont égisze alatt miikodd mas tarsszervek, hatésagok
képviseldivel.

E tény figyelembe vétele mellett kell megvizsgdlnunk a vezetdi (tiszti) és a beosztotti
(tiszthelyettesi, zaszlosi) képzésben kordbban részesiild allomany tovabbi indokolt
felkészitésének lehetdségét.

A tiszti  dllomany felkészitése jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan folyik, ahol a végzett tisztek kis hanyada hatarrendészként
elsésorban a kiilsd hatarok létszamsziikségletének kielégitése érdekében keriil kiképzésre.
Ezen végzett tisztek nagyon kis hanyada keriil a belsd hatarokhoz, akar rogton az iskola

elvégzését kovetden, akar rovid ,.kiilsé hatdros” munkavégzés utan példaul sajat kérelemre.
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Ez az allomany egy esetleges hatarellenérzés visszaallitdsa soran jelentds tdmogatast tud
nyujtani a napi feladatvégrehajtas soran. A tobbség azonban mas szakon végzett hallgato, igy
meg kell vizsgalni a végzettség tartalmat, azaz milyen mélységben kap(ott) ismereteket a
kiilfoldiek ellendrzése tekintetében (itt most leegyszertsitve beszEljiink csak kiilfoldiekrdl).

Jelenleg (a 2017/2018. tanévtdl felmend rendszerben) a rendészeti alapképzési szakon
(a hatarrendész szakirany hallgatokén kiviil) sem az alapismeretek sem a szakmai
torzsanyag nem tartalmaz olyan ismeretatadast, amely a belsd hatarokon egy esetleges
hatarellendrzés visszaallitdsa sordn erds szakmai alapot adna. Csakis €s kizarolag szabadon
valaszthatd tantargy keretében van lehetdség ilyen ismeretek elsajatitasara, alapvetden ,,a
kiilfoldiek ellendrzése a schengeni térségben” cimil tantargy oktatdsa sordn, ez viszont
pozitiv, mind tartalmaban, mind mennyiségében (15 ora elmélet és 15 oOra gyakorlat).
Amennyiben ezt a tantdrgyat minden — majdan rendészeti vonalon szolgalatba all6 —
végzOs hallgatd elsajatitja, akkor a vezetdi allomany megfeleld képzettséget szerezne a
belsd hatarokon folytatott ellendrzések érdekében. Ezentil, mar egyfajta szintentartd
felkészitések keretében biztosithatd lenne a folyamatos és naprakész tudas megszerzése
résziikre. Ez pedig akar egy egy-két napos csoportos felkészitd tréning vagy akar egy e-
learning tipusu, tavoktatasos képzési forma bevezetésével biztosithato. Maganak a
tréningnek a végrehajtasa osszekothetd az éves szakmai konferencia megtartasaval is, bar
ez egy meghatarozott sziik allomanyon kivill sokak részére még nem kidolgozott és bevett
altév/msttont. arra tekintettel, hogy jelenleg nem minden végzds tiszt kapott vagy kap ilyen
iranyu felkészitést (mivel szabadon valaszthatd az ismeret) sziikséges egy rovid felkészités
végrehajtasa. Ennek most a legjarhatobb utja valdjaban egy specidlis tréning végrehajtasa,
ahol ezekkel az ismeretekkel elsd kézbdl talalkozhatnak és ahol van lehetdségiik a
felmeriil6 kérdések azonnali tisztizasara is. A tiszti (vezetdi) allomany részére
megvalositandod felkészités tematikajat ki kell dolgozni (aminek nem kell 120 o6rasnak
lennie), a meglévo specialis ismeretekre épitve kell meghatarozni annak tartalmat.

Ennek legjobb mithelyeként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet tartom, ahol a meglévo
kapacitassal (marmint tudasbeli kapacitas) biztosithato egy atfogo, de rovid idejii felkészitési
rendszer kialakitdsa tisztek részére. Az egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszék megujuld és gyakorlatorientalt képzési filozofidjat alkalmasnak tartom ezen

kovetelmény teljesitésére.’® Ez a képzési forma egy nagyobb létszam beforgatasat igényld

16 Balla Jozsef, Egy hallgatobol lett oktatotars. In: Dedk-Gadl-Sallai (szerk.): A toll sokszor ersebb, mint a kard,
Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Foérizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2016, 14-26.

43



rendszer kialakitdsa lenne, ugyanakkor a képzésben résztvevok szama meg sem kozelitené a
végrehajtasban érintettek aranyat. Réadasul itt lehet valos alternativa az e-learning formaban
végrehajtandd képzés, mivel itt mar van tudasbeli alap, konnyen lehet szintetizdlni az
ismereteket és kisziirni a 1ényeget.

Komolyabb kérdés a tiszthelyettesi, zaszlosi allomany felkészitésének kérdése.

Jelenleg (alapesetben) renddr végzettséget az tUgynevezett iskolarendszeri képzés
keretében, két év alatt lehet megszerezni. Ez azért fontos, mert a két év elteltével van
lehetoség arra, hogy a szolgéalatba 1ép6 renddr Onalldoan intézkedhessen. A két éves
rendOrképzés soran rengeteg ismerettel talalkozik a renddr, ugyanakkor tobb olyan téma is
van, amelyet id6 hianyaban nem, vagy csak nagyon feliiletesen képesek feldolgozni, nincs
meg a lehetdség arra, hogy az ismeretek Osszefiiggésiikben készség vagy jartassadg szintjén
szintetizalodjanak (ez azonban sokszor nem az oktatok hibdja). Sokszor taldlkozom olyan
rendorrel, aki nem tudja megkiilonboztetni az eurdpai unids allampolgart a harmadik
orszagbeli allampolgartdl sem, ami azért egy beutazas vagy tartdzkodas jogalapjanak
vizsgalatakor komoly problémat jelent, nem is beszélve a vizumrendszerrel kapcsolatos
ismeretekrdl. Sokdig sztereotipiaként élt az is, hogy a nem hatarrendész végzettséggel vagy
tapasztalattal rendelkezd rendér nem meri megallitani a kiilfoldi gépjarmiivet mert nem tudja,
hogy mit kérdezzen, mit nézzen, mit ellendrizzen. 10 évvel a hatarérség-renddérség
integracidjat kovetden ugy érzem, hogy ez a hianyossag mar egyre inkabb megsziindben van,
a renddri allomany Osszrenddri (a renddrségrdl szold torvényben meghatarozottak szerinti)
gondolkodasmodot kozvetit. Cél, hogy erre rderdsitve egyrészrdl a belsd hatarok mentén valod
altalanos renddri ellendrzésekre vonatkozd szabdlyozas mélyebb megismerésére, masrészrol
egy esetleges hatarellendrzés visszaallitasahoz kapcsolodo feladatok mélyebb elsajatitasara
kell koncentrélni.

Ez utdbbi azért is sziikséges, mert mint lattuk a hatarellendrzés visszaallitdsa sajnalatos
modon mar nem a lehetd legrovidebb ideig tartod intézkedések kozé tartozik, hanem akar mar
(majd) harom évre is bevezethetd. Ez viszont mar komolyabb fellépést és ahhoz kapcsolddo
szakmai ismeretet kivan.

A rendészeti szakgimnaziumok képzési rendszerét attekintve megallapithatd, hogy a fenti
iskolarendszeri (OKJ-s) képzésen kiviill kiilonb6zé szaktanfolyami, tovabbképzési,
iskolarendszeren kiviili €s/vagy e-learninges képzésekkel is probalkoznak.

A bels6 hataron a hatérellendrzés ideiglenes visszaallitasdhoz sziikséges ismeret
atadasahoz az alabbiakat kell figyelembe venni:

1. az ismeretatadas id6tartama legyen a lehetd legrovidebb,
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2. a rovid id6 alatt a lehetd legtobb sziikséges informacio legyen atadva,

3. az 1) ismeret elsajatitasanal fontos a kozvetlen kontaktus (kérdés, felelet, vita, kozos
gondolkodas),

4, gyakorlati ismeretek elsajatitasa sziikséges,

5. legyen mire raépiteni egy késobbi tovabbképzési, ismeretfrissitési rendszert.

Ezt az 6t pontot figyelembe véve, és parositva azokat a jelenlegi képzési forméakhoz,
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a legegyszeriibb megoldas két 1épcsdben felkésziteni
a hatarellenOrzés visszaallitdsaval kapcsolatos ismeretekkel nem rendelkezd végrehajtd
allomanyt.

Els6 Iépcsében a jelenleg mar miikodd korzeti megbizotti, illetve blniligyi
szaktanfolyamokhoz hasonl6 szaktanfolyam kialakitasara van sziikség. Masodik 1épésben a
szaktanfolyamot elvégzd allomany tuddsdnak szinten tartdsa végett egy egyszerl, akar e-
learninges tovabbképzési rendszert célszerli bevezetni a jelenleg is meglévd
kreditrendszerbe illesztetten.

Jelenleg a korzeti megbizotti szaktanfolyami képzés 0sszesen 192 oras (38 o6ra elméleti,
154 ora gyakorlati képzés és 24 ora vizsga), mig a biliniigyi szaktanfolyam 6sszesen 168
orés (melybdl 48 ora elmélet és 120 6ra gyakorlati foglalkozas).

A hatarrendészeti oktatd bazison (Szegeden) kizarolag hatarrendészek tovabbképzése
folyik kiilonféle tematikak szerint. Ezek a képzések jelenleg 20-t61 240 6raig tartanak, melyek
koziil a 240 6ras tanfolyam nyelvi képzést takar. A specialis szakmai ismeretek dtadasa dontd
tobbségben 30 oras felkészitést jelent.!’

gy figyelembe véve a jelenlegi hatarrendészeti szakmai képzések tapasztalatait,
tovabba a bels0 hatdron szolgalatot teljesité allomany rendészeti szakmai ismereteit,
gyakorlatat, valamint a rendészeti szakgimnaziumok és jogelddjeik oktatasi tematikdjat,
kikalkulalhato egy egységes, 0j szaktanfolyami képzés elméleti és gyakorlati ora igénye.

Ezek szerint a javaslat az aldbbiakban 0Osszegezhet6. Az 1j, hatéarellendrzés
visszaallitasat tamogatd szaktanfolyam Gsszora igénye 136 ora (ez kevesebb a két fenti,
mar alkalmazéasban 1év6 szaktanfolyamok 6ssz orainal). A 136 ora felosztasra keriil 32 6ra
elméleti oktatasra, 32 ora tantermi gyakorlati foglalkozasra és végil 72 o6ra kiilsé
helyszinen végrehajtandd — éles — gyakorlati foglalkozésra. Vizsgakdvetelmény nincs a

szaktanfolyamon, ezt nem igényli a képzési rendszer.

17 Molnar-Balla: A hatarrendészeti tovabbképzés helyzetértékelése. Hatarrendészeti Tanulmanyok, XIV.
évfolyam 4. szam 2017, 4-27.
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A 32 o6ra elméleti képzés keretében a szaktanfolyam résztvevoi megismerkednek a
hatarellen6rzés alapjaival (nagyon roviden), illetve a hatdrellendrzés visszaallitdsanak
elméletével (miért és mikor van ra sziikség, mit kell végrehajtani a visszaallitds soran, melyek
egyébként a tilalmak a bels6 hataron folyd ellenérzések végrehajtasa soran, stb.). Ezen
tulmenden roviden megismerkednek a hataratlépés feltételeivel (hogyan jut el egy személy a
belsd hatarokig, annak mi a feltétele), a tartézkodds szabdlyaival, a profilozas
(kockazatelemzés alapjan végrehajtott ellenérzés alapjai) Iényegével, kap rovid
vizumismeretet és tisztaba keriil a beléptetés megtagadasanak Iényegével, a visszairanyitas
szabalyaival.

A masik két szaktanfolyamhoz képest ujdonsag ezen szaktanfolyam esetében a tantermi
gyakorlati képzés bevezetése, amely 32 oraban szo szerint kézzelfoghatd ismeretet ad az
okmanyokrdl (okmanyismeret), a személyazonositasrol, illetve az intézkedések feldolgozéasat
tdmogatd informatikai rendszerekrdl. A hatarellendrzés legfontosabb része ugyanis a be- és
atutazast tamogatd okmanyok ¢és azok felhasznaldsara vonatkozd ismeretek megfeleld
elsajatitasa és a személyazonossag megallapitasahoz kapcsolddo alapvetd szakmai ismeretek
megismerése, valamint az okmanyok jogszerli birtokban tartdsdnak vizsgalatdhoz kapcsolodo
ismeretek.

Végezetiil a gyakorlati foglalkozas keretében (72 o6ra) egy kiilsé hataros hataratkelohelyen
van lehetéség az elméleti ismeretek gyakorlatban valdo elmélyitésére, olyan szakmai
praktikumok megismerésére, amelynek hasznat vehetik egy majdani hatarellendrzés
visszaallitasa sordn.

Tekintettel azonban arra, hogy minden képzés soran megszerzett tudas egy id6 utan (féleg
ha nem hasznaljuk) megkopik, sziikséges annak frissitése. Ez lenne a raépiil6 e- learninges
képzés tematikdja, illetve sziikség esetén ismételt gyakorlati foglalkozasokon valo részvétel.
Ez utébbi akkor johet szamitdsba, ha a hatarellendrzés visszaallitdsara tervezetten, eldre
ismert idOpontban keriil sor €s van id6 az dllomany (legalabb egy részének) valamely kiilsd
hatarra tovabbképzés céljabol torténd atrendelésére, de ténylegesen csak a sziikséges
iddtartam erejéig (nem tobb mint dsszességében 24-36 effektiv munkaora erejéig).

A szaktanfolyam kialakitdsdval hosszi idére megoldottd valna a belsé hatarokon a
specidlis ismerettel rendelkezd szakértéi tudas utanképzése, egy esetleges hatdrellendrzés
visszadllitasdhoz sziikséges szakmai tudas megszerzése.

Az 1 szaktanfolyami képzés bazisat értelemszerien a rendészeti szakgimnaziumok

jelentenék, hasonldan a mar emlitett két, mar miikodo szaktanfolyami képzés végrehajtasahoz.
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A szakgimnaziumok mellett sz6l azok folyamatos elérhetsége, oktatoi kapacitasa, valamint a

nagyobb csoportok megfeleld kiszolgaloi hattérintézményi struktaraja is.
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A bizalom jo, az ellendrzés még jobb!”

Norbert Potthoff

Eberhardt Gabor

A schengeni értékelési rendszer elmélete és gyakorlata

A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség szerepe a szarazfoldi hatarok
viszonylatdban tortént bizottsagi értékelésben

A vandorlast, a migraciot torténelmi, vallasi, tarsadalmi, szocioldgiai, politikai, gazdasagi
korszakokon atnyuld el6élete miatt nagyszamt értelmezés magyarazza, de a folyamat
szociologiai jellegének kozéppontjdban mindig is az ember, annak helyvaltoztatdsa volt,
amelynek beazonosithatd a kivaltdé oka. ,,4 fogalom mogott meghuzodo magyardzat
egyikeként a vandorlas egyéni vagy csoportos akarat eredménye, amelyet az altalanos
tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai folyamatok az egyéni szandék és a mindennapok
térekvései egyiitt és egyszerre hatdroznak meg.”t A tdrténelmi korszakok vandor kifejezését
a tarsadalmak fejlédése sem hagyta modositds nélkiill, a nemzetkdzi és nemzeti jogi
terminolégianak megfelelve valtozott, boviilt. ,, Napjainkban pedig — az Europai Unio
tagallamaiban — az ,,idegen” vagy ,, kiilfoldi” megnevezés hasznalata mar nem feltétleniil
elegséges. E fogalmakon beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezok és csaladtagjaik személyi kérét, valamint az ebbe a kérbe nem sorolhato
harmadik orszagbeli dllampolgarokat. Sot, sajatosabb jogi megitélés ald esnek azok a
harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket az adott tagdllam menekiiltiigyi hatosaga vagy
birésaga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészité védelemben részesitett.

A globalizalt vilagunkban a gazdasagilag fejlett orszagok kialakitottdk azt a szerzédéses
tagallami tarsulasok normativ szabalyozo6 rendszerére €piild, illetve a nemzeti alapon nyugvo
kornyezetet, amely szabalyozza, hogy az allamhatarain regularis keretek k6zott belépni, annak
teriiletén tartozkodni szandékozd, azon atutazni tervezett személyek milyen feltételek

ellendrzésére jogosult hatosag eldtt torténd, hiteles igazolasa esetén tehetik azt meg. A

! Lukécs Eva; Kiraly Miklos: Migracio és Eurépai Uni6, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium. Budapest, 2001.
48. 0.

2 Hautzinger Zoltan: A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatas - Pro Publico Bono. Magyar
Kozigazgatas Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 69-78. o.
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schengeni tagallami szovetség® a teriiletére utazni szandékozd, vizumkoételezett személyek
részére tovabbi, eldzetes engedély kiallitdsahoz (vizum) kotott feltételeknek torténd
megfelelési kényszert, vagy a jogszabaly altal biztositott mentességet, kedvezményezetti
eljarast ir eld, valamint kialakitotta €s visszatérd jelleggel alkalmazza azt a kontrolling
tevékenységet, annak szervezeti elemét, amely arra hivatott, hogy vizsgalja és értékelje a

tagallamok kdzdsségi szabalyzoknak torténd megfelelését.

Az 1980-as évek elején az akkori Eurdpai Kozosség® tobb tagallamaban felmeriilt a
személyek szabad mozgasanak igénye, de egységes allaspontot, alkalmazandé modszertant,
normativ rendszert azonban nem sikeriilt kialakitani. A Saarbriickeni Egyezményben 1984.
julius 13-an Németorszag ¢és Franciaorszag megallapodott abban, hogy ko6z6s hatarukon
fokozatosan felszamoljak az ellendrzést. A politikai elképzelés folytatasaként a két alapitohoz
csatlakozott Belgium, Hollandia és Luxemburg, melynek eredményeként 1985. jinius 14-én

megsziiletett a Schengeni Egyezmény (SE), az Eurdpai Unid (EU) els6 és harmadik

pillérének része, amely elsdsorban a belsd hatardrizet megsziintetését és a kiils6 hatarok kozos
ellendrzését jelentette.

Ezt kovetéen kidolgozasra keriilt a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SVE), amelyet
1990. janius 19-én irtak ala és 1995. évben 1épett hatalyba. Ez eltorolte a tagallamok belsd
hatarain végrehajtott ellenérzéseket, egyetlen kozos belsé hatart alakitott ki, ahol a schengeni
térségre vonatkozo hatarforgalmi ellenérzéseket azonos protokoll szerint hajtottdk végre.
Ko6z0s szabalyokat fogadtak el a vizumokra, a menedékjogra €s a kiils6 hatarok ellendrzésére
vonatkozoan is, amelyek biztositottdk a személyek szabad mozgésat az alaird allamokban
anélkiil, hogy az megbontand a torvényes rendet.®

A szabadsag ¢és biztonsag Osszeegyeztethetdsége érdekében, a mozgis szabadsagat
ugynevezett , korrekcios" intézkedések biztositottak. Ennek stlyozott része volt a rendéri és
igazsagiigyi hatosagok kozotti egyiittmikodési feladatrendszer, valamint a koordinacio
javitasa a belbiztonsag megdrzése, a szervezett blinozés elleni kiizdelem érdekében. A kitlizott

cél tdmogatasa érdekében felallitottadk a Schengeni Informécios Rendszert (SIS).

3 Aschengeni egyezmény az Eurdpai Unid elsé és harmadik pillérének részét képezte. Az egyezménynek nem
minden uniobeli orszag a tagja, és vannak nem EU-beli tagjai is. Az egyezményt nem minden alair6 tagorszag
alkalmazza.

* Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migracio szabalyozasarol. Pécs: AndAnn kft. 2016. 19-20. o.

> Az Eurdpai Kozosséget (EK) a Maastrichti Szerzédés hozta 1étre 1993. XI. 01-vel az Eurdpai Gazdasigi
Ko6z6sségbdl (EGK), majd 2009. XII. 01-vel sziint meg.

6 A schengeni térség és egyiittmiikodés
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=LEGISSUM:133020 (Letdltés idépontja: 2017.12.22.)
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A schengeni térség tobb 1épcsdben boviilt, mig majdnem az Osszes eurdpai unids tagallam
tagga valt. Olaszorszag 1990. évben, Spanyolorszag és Portugalia 1991. esztendében, majd
Gorogorszag 1992. november 6-an, Ausztria 1995. aprilis 28-an, valamint Dénia, Finnorszag
és Svédorszag 1996. december 19-én, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvénia,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia ¢s Szlovakia 2007. december 21-én
csatlakozott, Svajc, mint tarsult orszag pedig 2008. december 12-én.

Az Eurépai Uni6 tagallamai a politikai fejlédés folyamata soran 6ndlloan donthettek arrdl,
hogy tagjai kivannak-e lenni a Schengeni Egyezménynek, vagy sem. Az 1999. évben hatalyba
1ép6 Amszterdami Szerz6dés viszont az Eurdpai Unio jogi és intézményi keretei kozé emelte
a schengeni egylittmiikodést, aminek kovetkezményeként az Unidhoz csatlakozo allamoknak
kotelezové valt atvenni a Schengeni Acquis (schengeni joganyag) -t, amit Magyarorszag is
vallalt a csatlakozasi targyalasai id6szakaban. Magyarorszag és a vele egyiitt 2004. majus 1-
Jén csatlakozott tagallamok tekintetében a Csatlakozasi Okmanyok un. kétlépcsds hatalyba
1épési mechanizmust irtak elé. Az 1. kategorias Schengeni Acquis -t mar az EU csatlakozas
datumatol kellett alkalmazni, agymint a kiilsé hatarokra vonatkoz6 elbirasok, bizonyos
vizumrendészeti szabalyok rendjét. A II. kategdrids schengeni normak csak a teljes jogu tagga
valas idépontjatol voltak alkalmazhatoak, amelyek feltételezték a belsé hatarokon az
ellendrzések megsziinését.

A 2003. évi, a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett
Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasadg, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl,
valamint az Eurdpai Unio alapjat képezd szerzodések kiigazitasarol szoldé okmany 3. cikkének
(2) bekezdése hatarozta meg azt, hogy az 0j tagallamok értékelését kovetden keriilhet sor a
schengeni normak teljes korii alkalmazasara, amihez az ij EU tagallamnak kérnie kellett a
Tanacstdl a helyszini schengeni ellendrzés és értékelés lefolytatasat. Az ellendrzések lefedték
a hatardrizet, hatarforgalom ellendrzés, a kompenzacios intézkedések, az adatvédelem, a
vizumkiadas, a renddri egyiittmiikodés és a SIS teriileteit, vizsgaltak a jogi kornyezetet, a
végrehajtok elméleti és gyakorlati felkésziiltségét, személyi-, targyi-, miikddtetési feltételek

rendelkezésre allasat.

7 A Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a
Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl, valamint az Europai Unid alapjat képezo szerzédések kiigazitasarol
sz016 okmany - AA2003/ACT/hu 1

http://www.parlament.hu/irom37/9171/csatlakozasi okmany.pdf (Letdltés idépontja: 2017.12.22.)
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A Végrehajtasi Egyezmény felhatalmazasa alapjan az Amszterdami Szerzédés hatalyba
1épéséig mikddd Schengeni Végrehajté Bizottsadg nagyszamu hatarozatot fogadott el a
végrehajtas szabalyozasara. A Tanacs késobb ezek jelentés hanyadat elfogadta, igy kivaltva
az egyezmény cikkeit és a Végrehajtdo Bizottsag hatarozatait, az egyezmény kiiiresedésének
folyamataként.

A hatérellendrzésre vonatkoz6 részt az akkor hatdlyos (azdta tobbszor modositott)
Schengeni Hatérellenérzési Kodex® véltotta ki, de elkésziilt a szintén kozdsségi rendelet
formajat 6lté6 Vizumkodex® is, amely a vizumokra vonatkozo cikket helyezte hatalyon kiviil.
A masodik generacios Schengeni Informécios Rendszerre®® (SIS IT) vonatkozé két rendeletbdl
¢és egy hatarozatbol allo jogszabalycsomag pedig az egyezmény teljes SIS fejezetét valtotta ki,
amelyek mindegyike rendelet, iranyelv, hatarozat, stb. formajat 6lti és csupan a preambulum
utal arra, hogy a schengeni jog tovabbfejlesztésérdl van szo.

Az Eurépai Uniot létrehoz6 Maastrichti  Szerzédésben  rogzitettekhez — képest
az Amszterdami Szerzodés jelentette a belsé hatarokon vald ellendrzések megsziintetését,
amely az Eurdpai Unio L. pillérébe integralta a SVE jelentds részét. A szerzddés rogzitette,
hogy a hatdlyba 1épést kovetd 6t éven beliil meg kell valdsitani a személyek mozgésanak
szabad aramlasat, az ellendrzések eltorlését a belsd hatarokon az Eurdpai Unid térségén beliil.

A korabbi rendelkezésekhez képest napjainkban ma mar nem magahoz az egyezményhez
kell csatlakozni, hanem a schengeni relevancidji normdkat kell atvenni, vagy kozvetleniil
alkalmazni kell a nemzeti jogban ahhoz, hogy az aspirans allam teljes jogli schengeni tagga
valhasson. A tagga valas tovabbi feltétele, hogy az érintett orszag schengeni értékeld
ellenorzésen essen at a hatarellenorzés, az adatvédelem, a vizumkiadas, a rendori
egylittmikodés és a SIS teriiletén. Ennek keretében felmérik, hogy megfelelo-e a jogi
kornyezet, valamint, hogy a végrehajtasban dolgozok ismerik, értik-e a schengeni eldirasokat,
képesek-e azokat alkalmazni, rendelkezésre all-e a sziikséges intézményi hattér és eszkozpark.
Az ellendrzés megallapitasait és annak ajanlasat kovetden a Tanacs egyhangu hatarozattal

dont az érintett EU tagallam schengeni tagsagarol.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK Rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol .
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=celex:32006R0562 (Let6ltés idépontja: 2017.12.22.)

® Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK Rendelete (2009. julius 13.) a Kozdsségi Vizumkodex
létrehozasarol (Vizumkodex).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:32009R0810 (Letoltés idépontja: 2017.12.22.)

10 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK Rendelete (2006. december 20.) a Schengeni Informacios

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:32006R1987 (Letoltés idépontja: 2017.12.22.)
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A schengeni joganyagot ¢értékeld és megvalositast feliigyeld Allandd Bizottsag
felallitisarol a Végrehajtéo Bizottsag 1998. évben hatdrozattal dontott'!, ami megbizast és
felhatalmazast biztositott a Tanacs altal elfogadott értékeld programok alapjan és szakértdi
csoportok altal végrehajtasra keriild, helyszini ellendrzéseknek®2.

Az Allandé Bizottsag alapfeladata a Schengeni Egyezményhez csatlakozni szandékozo
orszag felkésziiltségének, a schengeni eldirasok érvényesiilésének teljes spektrumu vizsgalata.
A tagallamok szakértdinek célja nem a szamonkérés, hanem atfogd kép kialakitdsa az adott
orszag helyzetérdl, felelos hatdsagarol €s annak szervezeti egységeirdl. Az ellendrzo értékelés
hosszu folyamat, amely tobb 1épcs6bdl all: az Gn. schengeni kérd6iv kitoltésével kezdddik,
majd a Schengeni Ugyek Munkacsoportja a tagallamokkal egyeztetett menetrend alapjan, a
delegalt szakértok részvételével fogadja el a helyszini ellenérzések részletes
programtervezeteit. EbbSl ismerhetd meg, hogy mely helyszineket, szervezeteket,
l1étesitményeket ellendriznek majd személyesen is, fenntartva a jogot az elére nem egyeztetett
helyszineken torténd vizsgalatra is. A missziokrol késziilt jelentés vitdja munkacsoport
szintjén zajlik, amelyet elfogadasa utan a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs iilésére tovabbitanak,
ahol az egyes tagallamok értékelésének eredményérdl kiilon ,,Kovetkeztetéseket” fogadnak el.
A hidnyossagok korrekcioja, a megvalositds majd a nyomon kovetés ,,follow-up” formdjaban
torténik. ,, Ahhoz, hogy az egységes elvek szerinti ellendrzés gyakorlati végrehajtisa és
ervényesiilése mérheto legyen, elengedhetetlen egy olyan értékelési mechanizmus kialakitasa,
amely valos képet tud adni az érintett tagallamok tevékenységerdl, arrol, hogy valoban
hozzaadott értéket képvisel-e a schengeni térség biztonsagdahoz. ™3

Az ellendrzés sordn a schengeni Ovezet tagallamai szakértdiken keresztiil, kozvetlentil
tajekozodhattak arrél, hogy milyen szintli a k6z0s biztonsag garanciajat jelentd egységes
joganyagban rendeltek végrehajtasa. A schengeni tagsag kozponti eleme a kdlesonos bizalom
elve, hiszen a tagallamok nemzeti biztonsagi eszkoztaruk jelentds részérél mondanak le és

bizzak ra azok végrehajtasat a kiilsd hatar mentén fekvd orszagokra.

1 The Schengen Acquis - Decision of the Executive Committee of 16 September 1998 setting up a Standing
Committee on the evaluation and implementation of Schengen. (SCH/ Com-ex (98) 26 def.) Official Journal L
239, 22/09/2000 P. 0138 — 0143
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:EN:HTML (Letoltés
idépontja: 2017.12.27.)

12 Council Conclusions on Schengen Evaluation on New Member States 2827th JUSTICE and HOME
AFFAIRS. Council meeting Brussels, 8 and 9 November 2007
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/97015.pdf  (Letoltés  id6pontja:
2017.12.27.)

13 Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudoményi Szemle, Budapest, 2018/11 (1), 290. o.
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Az ellen6rok alapvetéen nem a vezetdk ismereteire kivancsiak, a végrehajtdé allomanyra
koncentralnak. A helyszini ellendrzés sordn beszélnek a kollégakkal, az alegységnél
tanulmanyozzdk a technikai eszkozok alkalmazasi szintjét, a hatarellenérzés gyakorlatat.
Személyesen gy6zddnek meg a hataratkelohelyeken folyd munka tartalmarol, szinvonalarol, a
hatardrizeti jardrszolgalat rendjérdl. A kiils6 hatarok tekintetében kiemelt figyelmet
forditanak a mélységi ellendrzések 1épcsdzetességére, dsszhangjara, intenzitasara, az abban
résztvevo szervezetek tevékenységére.

A vizsgélat orszagos szintli helyzetismertetéssel, atfogd prezentacidval kezdddott 2006.
évben. Ezt kovetden a szakértoket a teriileti, majd helyi szintli ellendrzés kezdetén atfogo
modon tajékoztatni kellett az aktudlis helyzetrdl, az elért eredményekrdl, a hatarellendrzés
tapasztalatair6l, annak specialitdsairol. A helyszini vizsgalatot az ellendrok a tervekben
szerepl6 szervezeti elemeknél tobb kisebb csoportban végezték, személyesen gy6zodtek meg
az elhangzottak valosagtartalmarol. Az ellenérzés nyelve az angol, igy ezen idegen nyelvet
beszEél6 munkatarsakat célszerli igénybe venni, javasolt keriilni az angolul ugyan jol beszéld
tolmacsokat, akik viszont a szakmai kérdésekre a szakmai alapossagu forditasokat nem
tudhatjdk minden esetben hitelesen biztositani, amibdl hibas orszagértékelés, kovetkeztetés
szlilethet.

Az értékeld bizottsag a tagallamok olyan szakembereibdl all, akik hazajukban az adott
szakteriileten latjak el feladataikat, igy rendelkeznek a megfelelé elméleti felkésziiltséggel,
gyakorlati tapasztalattal. Az 0j tagallamoknak a schengeni tagsagra vald felkésziilés
tamogatdsara az Eurépai Unié a Csatlakozasi Okmanyban létrehozta a Schengen Alapot®,
amelynek célja az aspirans orszag felkésziilése utolso szakaszanak pénziigyi tamogatasa.

A ,,Gyakorlati itmutatd a schengeni értékeléshez — Ajanlasok az értékelt orszagok és a
szakérték szamara” cimii dokumentum célja, hogy valamennyi érintett részére megkdnnyitse
a schengeni értékelési folyamatot, valamint a teljes értékelési folyamat alatt kdvetendd kozos
eldirasokat hatdrozzon meg.

Az Gtmutatd a schengeni értékelések keretében szerzett tapasztalatokat, know-how-t és
tanulsdgokat gylijti Ossze. A schengeni vivmanyok valamennyi teriiletének értékelésére

vonatkoz6 elbirdsokat és ajanlasokat tartalmaz, a schengeni értékelé munkacsoport

14 A Bizottsag Hatdrozata (2007. november 30.) az 575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatnak a
2008-t6l 2013-ig terjedd idGszakra vonatkozd stratégiai iranymutatasok elfogadasa tekintetében torténd
végrehajtasarol (az értesités a C(2007) 5822. szamu dokumentummal tortént) (Csak az angol, bolgar, cseh, észt,
finn, francia, goérog, holland, lengyel, lett, litvan, magyar, maltai, német, olasz, portugal, roman, spanyol, svéd,
szlovak és szlovén nyelvii szoveg hiteles) (2007/837/EK)
http://www.solidalapok.hu/solid/sites/default/files/2007_837_hu_return_strategiai_iranymut.pdf (Letoltés
idépontja: 2017.12.27.)
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SCH/Com-ex (98)26 def dokumentumban meghatirozott megbizatisinak mindkét része
vonatkozasdban, vagyis annak értékelésére vonatkozoan, hogy a schengeni tagjelolt orszagok
felkésziiltek-e a belsé hatarellendrzések megsziintetésére, illetve annak ellenérzésére
vonatkozdan, hogy a schengeni tagallamok helyesen alkalmazzak-e a schengeni vivmanyokat.

Az ajanlasok kore és szama egyértelmiien mutatja a schengeni értékelés dsszetettségét és
egyediilallo voltat, amely értékelés alapveté részét képezi a schengeni térségen beliil
folytatott, a kélcsonds bizalmon, a tagallamok megosztott felelosségeén és a schengeni
filozofian alapulo egyiittmitkédésnek. Az utmutato elsédlegesen az értékelt orszagok és a
kijelolt szakertok szamara késziilt, és ennek megfeleloen két fo részre oszlik. ....... barkinek
hasznara valhat, aki a schengeni értékelési folyamatban részt vesz. Az utmutato ezért a
szakeértoket kijelolo tagallamok és a munkacsoport elnoksége részére is tartalmaz
ajanlasokat.”

Az Utmutatd ajanlasokat fogalmaz meg az ellendrzésben résztvevok és az ellendrzésben
érintett tagallamok szerepldinek az ellendrzésre torténd felkésziilési, az ellendrzés
végrehajtasanak idOtartamdra, az értékelés és javaslat eldkészitésének, eloterjesztésének
idészakara egyarant.

Az ellendrzott tagallam részérdl kiemelkedd jelentdséggel bir az orszagjelentés elkészitése,
a részére tovabbitott kérddiv hiteles és helyszini ellendrzéseken visszaigazolhatd valaszokkal
Osszedllitott tovabbitasa. Ennek a dokumenticionak az objektivitasat és az abban kozolt
informéciok hitelességét vitathatatlan modon kell biztositani a jeldlt orszagnak, azt az
ellendrzést végrehajtoknak be kell tudni mutatnia. Kritikus elemként sorolandd a
nyelvhaszndlati szabaly érvényesiilése. A tagallami szovetség hivatalos nyelve az angol, igy
az ellendrzés, a kérdések felvetése és azok megvalaszoldsa is szoban, valamint indokolt
esetben irasban — angol nyelven kell torténik. Ez a kommunikaci6 felkésziilt végrehajtokkal,
magas szintii nyelvtudassal bird eléadokkal és kelléen alapos szakmai ismeretekkel
rendelkezd tolmécsok egylittes rendelkezésre allasaval valdsithatd meg.

A Szakértdi Bizottsadg a renddri egylittmiikodés ellendrzését 2006. februar kozepén hajtotta
végre Magyarorszag a visegradi egyiittmiikddés tovabbi harom allamaval azonos idgszakban.
Az ellendrzés és értékelés a SVE 39. (renddri egyiittmiikodés és informaciocsere), 40.
(hataron atnyuld figyelés), 41. hataron atnyuld iildozés), 44. (hatarmenti egyiittmiikodés), 45.
(kiilfoldieknek szallast nyajtdo 1étesitmények), 46. (informaciocsere), 47. (0sszekotd

tisztviselok) cikkeinek megvaldsulasat vizsgalta a felkésziiltség teriiletén. Az ellendrzések

15 Az Eurdpai Unid Tanacsa - Briisszel, 2009. junius 25. (27.08) (OR. en) 9468/2/09 REV 2 JAI 256 SCH-EVAL
71 COMIX 361 (Letdltés idopontja: 2009.09.29.) 4. o.

56



helyszinein prezentacié tamogatasaval keriilt bemutatasra a vizsgalt szervezet schengeni
felkésziiltsége, majd azt kdovetéen az ellenérzd bizottsag tagjai a végrehajtd allomanyt
ellendrizték, amiben stlyozottan szerepeltek a schengeni egyiittmiikodésben kiemelt szerepet
jatszo és a SIS rendszer nemzeti kdzpontjahoz tartozé rendorségi szervezeti elemek.

Az adatvédelem schengeni megfelel6ségi vizsgalata 2006. marcius 5-t61 7-ig zajlott le
Magyarorszagon.

A szarazfoldi hatarokat értékeld bizottsag 2006. majus 19. és 27. kozott a Nagykanizsai
Hataror Igazgatdsagon, 2006. majus 19. és 20. a Kiskunhalasi Hatarér Igazgatosag, Kelebiai
¢s Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségén, majd az Oroshazi Hatarér Igazgatosagon és a
Nyirbatori Hatarér Igazgatdsagon hajtott végre ellendrzéseket.

A Dizottsag az ellenérzést megelézéen a részére tovabbitott és felelds hatosagként a
Beliigyminisztériumtol kérddivre adott valaszokbdl, illetve a kdzponti, teriileti és helyszini
vezetdi prezentaciokbol tdjékoztatdst kapott Magyarorszdg hatarrendészeti helyzetérol,
Osszevetésekkel elemezte a kiilonboz6 szintek és elemek részérdl szarmazd informaciokat,
adatokat.

A prezentacidk, konzulticiok €s tovabbi adatkérések biztositasat kovetden vizsgaltdk az
adott helyszinre vonatkozo specialitasokat, majd a vezet6i tajékoztatasok utan a végrehajtoi
allomany személyes ellendrzésére keriilt sor. A szarazfoldi hatarok vizsgalatanak ¢és
értékelésének megfogalmazasanak jelentdségét mutatta, hogy a korabban végrehajtott
ellendrzésekhez képest nagysagrendekkel hosszabb ideig tartott.

A bizottsag a Szegedi Hatdrrendészeti Kirendeltségen is vizsgalta a részkei kézuti és vasiti
hataratkelohelyen zajlo hatarforgalom ellendrzés schengeni kovetelményeknek torténo
megfeleldségét. Altalanos informdcidk elemzése terén felmérte a kérnyezeti infrastruktirdt, a
hataratkelohelyek felépitését, az ott egyiittmiikodo és szolgaltatast nyujtok tevékenységet, az
dtkelohelyen miikédtetett Helyi Fokuszponti Iroda hatékonysagat, vizsgalta a személyi és
Jjarmiiforgalmi adatokat, azok osszetételét és az adatokbol szarmaztathato kockazati elemeket,
értékelte a realizalt jogsértések adatai ismeretében a biiniigyi veszélyeztetettséget.

A bizottsag a helyszineken megtekintve vizsgalta az infrastrukturat és feladatok ellatasahoz
sziikséges eszkozok, berendezések rendelkezésre allasat, azok alkalmazéasi készségét és
eredményességét, a kapcsolodo készletgazdalkodast, fejlesztési koncepcidkat, az ellendrzési
vonalak elkiiloniilt megvalosulédsat, azok alkalmazasi biztonsagat €s hatékonysagat, tdimogatod
infokommunikéciods, vizsgalati és dokumentacids eszkdzparkjat, egymast valtd csoportokkal,
forgoszinpad jelleggel a kordbban masik csoport részére adatott tajékoztatdsok, vizsgalt

modszerek dllandosaganak revizidja, sszevetése céljabol.
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A hatarforgalom ellendrzés atléptetési ellendrzési metodikajat (profilkészités, kikérdezés, a
belépés feltételeinek ellendrzése, az okmanyok ellenérzése, bélyegzés) az ott szolgélatot
ellatok, az ott ellendrzésen atesett utasok megfigyelésével, helyszini interjik végrehajtasaval
vizsgaltdk, gydzddtek meg a protokoll gyakorlati alkalmazasarol. Az ellendrzés kritikus
elemeként ellendrizték a tartdzkodas jogszeriiségét igazold hataratléptetd bélyegzokkel
kapcsolatos szabalyok érvényesiilését.

Az eljardsok ald vontak esetében sulyozottan vizsgaltdk a hatdlyos jogrendnek és
ajanlasoknak megfeleld elméleti ismereteket, a gyakorlati végrehajtas rendjét, tamogato
eszk6zok és iratok rendelkezésre allasat a visszairanyitds, a vizumok kezelése és
visszairanyitasi tilalom érvényesiilése teriiletén.

A kirendeltség személyi alloméanyanak Osszetétele mellett kiemelt fontossaggal kezelték a
képzési rend megvalosulasat. Sulyozottan vizsgaltdk a kozponti, regionalis és helyi szinten
biztositott oktatasokat, a specidlis szakértéi és mentor felkészitéseket, nyelvtudast biztositd
tanfolyamokat. Részletesen vizsgaltdk a rendelkezésre all6 huménerd kapacitast, annak
kockazat elemzésen alapuld alkalmazasi rendjét, kért a bizottsig az altala megjelolt
idépontokra rendelkezésre allasi személyzeti és szolgalat vezénylési-, tovabba fluktudcios
adatokat, az allomany megtartdsdra és munkdjanak elismerésére irdnyuld intézkedéseket,
kialakitott human stratégiat.

A bizottsag 4 teriileti szervet és 8 helyi, hatarrendészeti kirendeltséget (igy Szegedi HRK-t)
keresett fel a horvat, a szerb, a roman és az ukran hataron. A bizottsag Osszesen 303 km
hosszu széarazfoldi, zoldhatart tekintett meg, vagyis a kiils6 hatar 28%-at egy 4.667
négyzetkilométert lefedd teriileten, ahol 1.747 hatardr teljesitett szolgalatot az ellendrzés
1d6szakaban.

Részleteiben vizsgalta a hatardrizet folyamatossaganak human, stabil-, mobil-, szervezeti-,
egyéni  targyi, valamint intézkedéstaktikai megvaldsuldsanak  feltételeit, azok
kockazatelemzésen és értékelésen alapulo, évszak, napszak, iddjarasi, a terepviszonyok
ismeretében torténd, valos idejli és bekért adatok szerinti rendelkezésre allasat, a komplex
rendészeti tevékenység alkalmazasat. Kitért a vizsgalat az illetékességi teriileten miikodo, a
szomszédos, a tiloldali rendészeti szervekkel, mas hatdsdgokkal, civil szervezddésekkel, helyi
onkormanyzatokkal és lakossaggal torténd egylittmiikodésre.

A helyszini ellendrzés idészakdban kozolt adatok alapjan altaluk beallitott helyszinre és
eseményre vartak reagalast ¢és intézkedést, vizsgaltak a tajékoztatasok soran kapott elméleti
tartalmt adatok és moddszerek gyakorlati megvaldsulasanak hatékonysagat kisebb horderejd,

valamint nagykiterjedésii incidens kezelése soran.
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A rendelkezésre allas és folyamatossag vizsgalata soran elemezték a zoldhataron a
hatardrizeti rendszert, amelyet a megallapitasaik szerint, a hatarrendészeti helyzetértékelési
jelentések kovetkeztetései alapjan hoztak 1étre és miikodtetnek a hatardrizeti szervek, kovetve
a helyes gyakorlatot. A bizottsag kiemelkedének értékelte mar az ellendrzési idészakban a
képzési rendszer eredményeként kialakitott rendészeti atjarhatdésagot biztositd, komplex
hatarrendészeti képzést, a nagyfokt mobilitast biztositd gépjarmiiparkot és a stabil, valamint
mobil eszkdzok tobblépesds alkalmazasat.

A szakért6i munkacsoportok a 1égi hatarok ellenérzését 2006. év juniusaban Budapest
Ferihegy Nemzetkozi- és a Debreceni Nemzetkozi Repiil6téren hajtottak végre.

Az ellendrzésre vald eredményes felkésziilés elengedhetetlenné tette olyan kozponti,
terlileti és helyi szintli komplex feladattervek Osszeallitasat, amelyek alapjan a Szervezet és
annak elemeinek szarazfoldi és 1égi hatarok ellenérzését érintd szakmai felkésziiltsége
szisztematikusan novelhet6é. A tervek olyan feladatokat hataroztak meg, amelyek a schengeni
értékeld ellendrzések soran is el6térbe keriiltek, illetve fokuszaltak azokra az elemekre,
amelyek a schengeni vivmanyok elfogadasabol, megfogalmazott ajanlasokbodl és ,,legjobb
gyakorlatokbol” adodtak.

A hatarérség a bekovetkezett rendszervaltas ota érdemben reagalt a nemzeti jogszabalyi
reformokra a demokracia és a szolgaltaté rendészet ideologiajat és a regularis, irregularis
migraciobol adédé nemzetkozi hatasokra egyarant. A hatardrség volt az elsé olyan felelds
szervezet, amelyik a ,vasfiiggony” fizikai lebontasaval, a kelet-német turistak elott
megnyitotta a hatarokat, szabadsagot adva egy olyan eurdpai gondolatnak, amelyet késébb az
Amszterdami  Szerzédés is képviselt a ,,Szabadsag-Biztonsag...” kifejezésével. Az
allamhatarokon megjelend ,,idegenek” joggal vartdk el az eurdpai norméaknak megfeleld
hatarellendrzési szakmai és szervezi kultirat, rdkényszeritve ezzel a hazai jogalkotdt a
mieldbbi jogharmonizaciéra. ® Az eurdpai unids, majd a teljes joga schengeni tagsagunk
elsédleges jellegii jogforrassa tette a schengeni joganyagot, amelynek a gyakorlatba torténd
atiiltetése, a rendszervaltastol kialakult kiilsd, objektiv szakmai kényszer hatdsara mintegy két
¢vtized alatt érte el az elvart format, a totalisbdl indulod, majd a szelektiven differencialt
ellendrzés feladatain tillépd, schengeni kézikonyv és ,,legjobb gyakorlat” alkalmazasaig.t’

Az elédszervezet hatarérség a modern Eurdpaban szinte az egyetlen olyan szervezet volt,

amely feladatai k6zott a hatarérizetet és a hatarforgalom-ellendrzést is ellatta, valamint

18 Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol. Pécs: AndAnn kft. 2016. 5-9. o.
17 Varga Norbert: A hatarbiztonsag realitasai schengen tiikrében. In Gyula Gaal; Zoltan Hautzinger (Eds.), Pécsi
hatardr tudomanyos kozlemények Rendészet — Hatarrendészet — Hatarbiztonsag 2008., Pécs, 2016. 325-335. o.
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végrehajtott mas, jogszabalyok altal hataskorébe utalt rendészeti intézkedéseket is.
Magyarorszag Europai Unidhoz vald csatlakozasa utdn felmeriilt annak politika gondolata,
majd torvényalkotdi megvalositasa, amely szerint nem indokolt 06nallé hatarérség
mukodtetése. A folyamat részeként a hatardrség érdemi, szervezeti atalakitison ment
keresztiil, amelyben célként az eurdpai unids és a teljes jogh schengeni tagsagunkra térténd
felkésziilés jelent meg.

A hatar6rségrol szold torvény hatalyba 1épésével, 1997. évben az igazgatdsagok
szervezetében hivatdsos hatarvadasz szdzadokat, kozosségi szallasokat és objektumbiztonsagi
szolgalatokat rendszeresitettek. Megsziintetésre keriiltek az 6r- és kiképzd zaszloaljak,
hatardrizeti kirendeltségek. Az 4allomanytablaban rendszeresitett hivatdsos szervezetek
feltoltéséig és a sorallomany teljes kivonasaig vegyes szervezetek miikddtek. A hivatasos
hatardrizeti rendszer kialakitdsa soran a zoldhatar 6rzését ellatd, 183 sorozott dllomannyal
rendelkezd 6rsbol 75 hatardrizeti kirendeltség alakult, amelyek mar hivatdsos alloméannyal
lattak el feladataikat, tovabba 14 hivatasos allomannyal rendelkezo szazad jott 1étre.

A schengeni hatardrizeti kovetelményekre vald felkésziilés idOszakaban a hatdrvadész
szdzadok szakaszainak egy jelentds része kihelyezett szakaszként funkcionalt, amivel
Iényegét tekintve a kirendeltségek jardrsiiriségét emelték, novelték a mobilitast, a reagalasi
készséget. 1998. aprilis 29-én befejezddott a hatarérség hivatasos szervezetre torténd attérése,
a szervezettdl eltdvozott az utolsé sorozott allomanyu is.*®

Az Eurodpai Tanacs Leaken-i iilésén elinditott folyamatba szervesen illeszkedett az Europai
Uni6 tagillamai kiilsé hatdrainak integralt igazgatdsa felé¢ ajanlott dokumentum?®®, amely
tovabb kivanta erdsiteni a hatarigazgatds és ezen beliil a hatarrendészeti oktatas és képzés
eurdpai dimenzi6it. A dokumentum tartalma szerint a Schengeni Katalégusban alkalmazott
hatarbiztonsagi modell kifejezést felvaltotta az integralt hatarigazgatas alkalmazasa, amely
»egyesit, egységesit” jelentésével is megerdsitette, hogy egy olyan 0j hatarigazgatasi és
hatarellen6rzési rendszer kialakitdsa kezdddott meg, amely az egész schengeni térség

biztonsagat volt hivatott szolgalni.

18 Ritecz Gyorgy: Az eurdpai (Schengeni) hatérdrizeti kovetelményekre vald felkésziilés helyzete és a tovabbi
feladatok Magyarorszagon. - Budapest, 2002. 16-19. o.
http://docplayer.hu/4797350-Ritecz-gyorgy-az-europai-schengeni-hatarrizeti-kovetelmenyekre-valo-
felkeszules-helyzete-es-a-tovabbi-feladatok-magyarorszagon.html (Letoltés idopontja: 2018. 03. 01.)

19 Commission of the European Communities; Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Towards integrated management of the external borders of the member states of the
European Union; Brussels, 7.5.2002; COM(2002) 233 final; 26-29. o.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133205 & from=EN (Letoltés
idépontja: 2017.12.28.)
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A hatéarrendészeti oktatasra €s képzésre vonatkozo6 konkrét feladatok meghatarozasa elétt a
dokumentum a személyzettel és a személyzet képzésével kapcsolatos részében megallapitotta:
., A nemzeti személyzeti politikai iranyelvek 6sszehangolasanak azt a célt kell szolgalnia, hogy
fokozatosan csokkenjenek azok a mennyiségi és minoségi kiilonbségek, amelyek valosziniileg
biztonsagi torzuldsokat eredményeznek a tagdllamok kiilsé hatdarszakaszai kozott.” 1tt jelent
meg el6szor az elvaras, hogy az egész schengeni térségben és a térséggel szorosan
egylittmiikodé orszagokban egységes elvek és tartalom alapjan torténjen meg a hatarérok és
kozépszintli vezetok felkészitése. Ily modon ez a megoldas a hatarrendészeti oktatas teriiletén
megteremtethette azt az eszkozt is, amely a Schengeni Katalogussal Osszhangban, a
hatarrendészeti oktatds teriiletén biztosithatta az egységes, a minimum kovetelmények
elsajatitasat biztositd hatarrendészeti oktatas és képzeés megteremtését.

A schengeni térség biztonsdgat jelentos mértékben hatarozza meg az, hogy a schengeni
kiilsé hatarok védelmét elldato hivatasos allomany felkésziiltsége milyen szintii. Kulcskérdés,
hogy egy adott tagallam milyen keretek kozott tudja az iskolarendszerii képzést kovetoen
biztositani a szakmai ismeretek folyamatos szinten tartasat, és elérni a képességnovelo hatast.
Egy jol mitkédo, és az aktudlis helyzethez igazodo tovabbképzési rendszer hozzdadott értéket
képvisel az dllomany felkészitésében, amely Magyarorszdgon jé szintiinek értékelhets. "*°

Az integralt hatarigazgatasi modell feltételezi és eldirja, hogy minden érintett szervezeti
elemnek rendelkeznie kell a sziikséges hatarrendészeti ismeretekkel - beutazasi feltételek,
jogszerli  tartdzkodasi ~ szabalyok, uti  okmannyal kapcsolatos ismeretek,
dokumentumellendrzés, személyazonositas, vizumrendészeti ismeretek, stb. - amelyek
segitségével képesek a rendszer részeként feladatukat ellatni. Ez a megkozelités elvarja a
hatarrendészeti, a kozteriileti szolgalatot és a kozlekedés rendészeti feladatokat ellatok, illetve
a mélységi, kompenzacios ellenérzést végrehajtd szervezeti elemek esetében is a
hatarrendészeti ismeretek magas szintli rendelkezésre allasat. A képzés soran feltétleniil
sziikséges meghatarozni €s érvényesiteni a megrendeld felelds hatosag, az oktatdi szervezet
stratégiai céljait, amelyek megfelelnek az tigyfelek altal elvart, demokratikus rendészeti
szervvel szemben megfogalmazhaté igényeknek.?

A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen a felkésziilési iddszakot megeldzden

kidolgozéasra ¢és alkalmazasra keriilt az a ,Schengen-kompatibilis, komplex képzési

2 Balla Jozsef: Border Guard Training in Hungary Ensuring the Security of the Schengen Area = A schengeni
térség biztonsagat garantald hatarrendészek felkészitése Magyarorszagon. Hadtudomanyi szemle, Budapest,
2017/10(3) 449-462. o.

21 Balla Jozsef: Egy hallgatobol lett oktatotars. In: Dedk Jozsef, Gaal Gyula, Sallai Janos, A toll sokszor ersebb,
mint a kard, Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, NKE Szolgaltaté Nonprofit kft, 2016. 14-26. o.
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metodika”, mely érdemben segitette az intenziv szakmai, jogi, technologiai, nyelvi és egyéb

valtozasokat, képzési igényeket.

> Soron kivili képzés
> Eves terv/havi terv — minimum 8 éra

Sajat eléadd
Kulsé el6ado

Képzés

Foglalkozasi terv

Mddszer: - szamitégép/projektor — PowerPoint bemutaték | - 2 Ora intézkedéstaktika

- alkalmazott eszk6z - jogi/szakmai ismeretek
-eseménytapasztalatok/informéaciok/feladatok
- angol nyelv (szerb, német)

Ismeretszint felmérés szdéban/irasban

Ertékelés/kommunikacié/visszacsatolas
Szolgalatonként 1 szakmai kérdésre kézirassal tortént valaszadas (ismeret szint,

j kutatbmunka, 6nképzés, iraskép-helyesiras, stb.)
Napi eligazitas/feladat meghatarozas — ismeret ellenérzése

- Szintfelmérés

Kiképzési feladat

- Onrevizié alapul6, irasos ismeretszint
- Parancsnoki feladatszabas
onképzés

+ vezetdi feladatok — alosztalyvezetéi tervezés - forgalom/eseménymentes ‘E’ — 30 perc/szolgalat (jarér-munkakozi szinet el6tt/utan)
- ismeretszint felmérés (vezetdi értekezlet/visszacsatolas)

Szerz6 altal készitett abra

A Dbizottsag 0Osszefoglalo értékelése szerint Magyarorszag hatarellendrzési stratégiaja
megfelelt az integralt hatarellendrzés schengeni alapelveinek. A hatarérizeti feladatok
ellatasdhoz sziikséges eroforrasok rendelkezésre dalltak, az épiiletek ¢€s infrastruktara
nagyobbrészt kielégité volt. Megallapitasuk szerint a hatarrendészeti allomany elméleti
felkésziiltsége és gyakorlati tevékenysége, a feladataihoz valo hozzaallasa kivalo, ugyanakkor
felhivtdk a figyelmet az allomdny angol nyelvtudasanak hidnyossagaira, valamint az
okmanyszakértdk rendszeres szakmai tovabbképzésének indokoltsagara.??

A bizottsag ajanlasokat fogalmazott meg a kockazatelemzés teriiletén, az esettanulmanyok
és jo gyakorlat tovabbitasara a helyi szinteken dolgozo hatar6rokhéz, ugyanakkor az
értekelésnél nem tartak fel olyan sulyu problémakat, hogy az értékelést meg kelljen ismételni.
Magyarorszag tekintetében nem volt sziikség Gjabb latogatasra az IB-Tandcs 2006. december

4-5-¢én elfogadott kovetkeztetései alapjan.

22 Schengen evaluation of the new Member States - HUNGARY: Report on Land Borders. - Brussels,
19" September 2006 (Letdltés iddpontja: 2009.X1.21.)
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Az elkészitett jelentés 2007. szeptember 25-26-an keriilt a Schengen Ertékel
Munkacsoport elé targyaldsra. A Magyarorszagrol szolo jelentést kiilonosebb vita nélkiil
elfogadtak. Az Eurdpai Unid Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2007. november 08-an megszavazta
az 1j tagallamok schengeni felkésziilésérdl szold jelentést, amelyben ismertették: az
ellendrzott és értékelt tagallamok visszaigazoltak, hogy megfeleléen felkésziiltek a schengeni
ellenérzési rendszer eredményes alkalmazasara, amely eredményeként adottak a 2003. évben
kiadott csatlakozasi okmany 3. cikkének (2) bekezdésében emlitett — az ellenérzések
megszintetését a szarazfoldi és tengeri belsé hatdrokon 2007. december 21-tdl, a légi
hatarokon pedig 2008. marcius 30-tol lehetévé tevd — hatdrozat meghozatalanak
elofeltételei.?® 2007. november 13-4an az Eurdpai Parlament a Coelho-jelentés elfogadasaval
megszavazta a kilenc 0j tagallam (koztik Magyarorszag) schengeni Ovezethez torténd
csatlakozasat a szarazfoldi hatarok viszonylataban. 2007. december 6-an a Bel- és
Igazsagiigyi Tandcs lilésén sziiletett meg a dontés az EU-hoz 2004-ben csatlakozott orszagok
(kivéve Ciprust) teljes jogti schengeni csatlakozasarl.?

A nemzetallamok és a schengeni tagallami szovetség hatarbiztonsaga az EU és az allamok
politikai kornyezethez valo alkalmazkodasanak megnyilvanulasa, ezért az eurdpai biztonsag
atfogd elemzése megkoveteli, hogy a hatarigazgatas mind empirikus, mind fogalmi
paramétereit meg kell hatarozni, szavatolni kell az vezet fenntarthat6 biztonsagat.?®

A Tanacs 1053/2013/EU Rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellen6rzd értékelési €s monitoring mechanizmus 1étrehozasarol €s a végrehajto
bizottsagnak a Schengent FErtékeld és Végrehajtasat Feliigyeld Allandd Bizottsag
létrehozasarol szold 1998. szeptember 16-1 hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl
preambulumanak 1-4. pontjaban rogzitettek szerint:

A belsé hatarokon torténd hatarellendrzés nélkiili schengeni térség miikodésének
alapjat a kiilsé hatarok, a vizumpolitika, a Schengeni Informdcios Rendszer, az adatvédelem,
a rendorségi egyiittmiikodés, a biintetovigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodeés és a
kabitoszer elleni politika teriiletén hozott kiséro intézkedések tagallamok altali

alkalmazasanak hatékonysaga és eredményessége adja.

23 Sajtokozlemény a Tanacs 2827. {ilésérdl. Briisszel 2007. november 8-9. Bel- és Igazsagiigy. Az 0 tagallamok
schengeni értékelésének attekintése — A Tanacs kdvetkeztetései 6. pont.
http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-07-253 hu.htm?locale=en (Letoltés idopontja: 2008. 02.14.)

24 Jegyzokonyv (2008/C 282 E/04) Ulések Jegyzkonyve.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:C2008/282E/04&from=HU (Letoltés
iddpontja: 2018. 01. 03.)

2 Alice Hills: The Rationalities of European Border Security. European Security, Prague, 2006/15(1). 67-88. 0
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A Végrehajto Bizottsag az 1998. szeptember 16-i hatarozataval (SCH/Com-ex (98) 26 def)
(a tovabbiakban: az 1998. szeptember 16-i hatdrozat) létrehozta a Schengent értékelo és
végrehajtasat feliigyeld Allandé Bizottsigot. Az Allandé Bizottsag egyrészt arra kapott
megbizast, hogy adott esetben megallapitsa, hogy egy, az egyezményhez csatlakozni kivano
dllam teljesiti-e a belsé hatarokon torténé hatarellendrzés megsziintetésének oOsszes
elofeltételet, masrészt pedig hogy biztositsa, hogy azok az allamok, amelyek mar teljes koriien
végrehajtjiak a schengeni vivmanyokat, helyesen alkalmazzadk azokat.

Mivel a schengeni vivmanyok gyakorlati alkalmazdasa sordan egységes, magas szintil
normdknak kell érvényesiilniiik, és a belsé hatarokon torténé hatarellendrzés nélkiili
térséghez tartozo tagallamok kozott magas szintii kélcsonés bizalomnak kell fennallnia, létre
kell hozni egy egyedi értékelési és monitoring mechanizmust a schengeni vivmanyok
alkalmazasanak ellenorzésére. E mechanizmusnak a bizottsag és az emlitett tagallamok
szoros egylittmitkodésén kell alapulnia.

A Hdagai Programban_a bizottsag felkérést kapott, hogy a tagallami szakérték teljes korii
bevondsanak biztositisa érdekében a belsé hatarok ellenorzésének megsziintetését kovetéen
mielobb nyujtson be javaslatot a fenndllo schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti
mechanizmussal térténo kiegészitésére vonatkozoan, beleértve az elore be nem jelentett
ellenbrzéseket is.

A hivatkozott norma 6. cikkében biztositja a lehetdséget, rendeli el a tagallamok visszatérd
monitoringjat, varatlan ellendrzések végrehajtasat. A Tanacs ezzel az intézkedésével torekszik
a biztonsagos kiils6 hatarok kockazat elemzésen alapuld, rendszeres ellendrzésére, szavatolva
az Ovezet belsd hatarain torténd szabad mozgéas joganak feltételrendszerét, a komplex belsd
biztonsagot azzal, hogy vizsgalja a tagallamok schengeni feltételeknek torténd megfelelosegét
a tagsaga megszerzését kovetden is.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag kiils6 hatarai a FRONTEX altal végrehajtasra keriil6
kockazat elemzések, értekelések alapjan is kiemeltek, kritikusak, emiatt a felelds hatésagnak
¢s a renddrségnek, valamint érintett egyiittmiikodd hatosagoknak kiemelt figyelmet és

komplex normativ-, humanerdforras-, valamint anyagi tdmogatast kell biztositani a schengeni

% A Tanacs 1053/2013/EU Rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzd
értékelési és monitoring mechanizmus 1étrehozasardl és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékeld és
Végrehajtasat Feliigyeld Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon
kiviil helyezésérol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1053&from=EN (Letoltés
id6pontja: 2017.12. 29.)
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kovetelményeknek torténd megfelelés folyamatos, magas szintli biztositasara, varatlan
ellendrzés helyszineként a megfelelés visszaigazolasara.

Ugy vélem, hogy a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség a schengeni felkésziilés, majd
Magyarorszag tagsagi idoszakaban is érdemben és eredményesen teljesitette a tagéallami
szovetség altal megfogalmazott elvarasokat és ajanlasokat egyarant. A szervezeti struktura, a
normativ kornyezet, a logisztikai tdmogatds rendje, tartalma objektiv elemekként
befolyasoltak a felkésziilést, gyakorolt hatast a végrehajtasra, ugyanakkor a személyi
allomany elméleti felkésziiltsége €és gyakorlati tevékenysége részét képezte annak a tagallami
dontésnek, amely Magyarorszagot is a schengeni szovetség részesévé emelte. Természetesen
azt azért mindenkinek tudnia kell: ahova be lehet keriilni, onnan ki is lehet keriilni... Ennek

kereteit biztositja a schengeni ellendrzési mechanizmus.
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Szatmari Adrienn-Szele Tamas- Kui Laszlo

A hatarellendrzés visszaallitasanak nemzetkozi tapasztalatai’

Az Eurépat 2015-ben elérd tomeges méretli illegalis migracios folyamatok? és azok
nemkivanatos hatasai (kiilonosen a migraciora raépiilt embercsempész tevékenység, valamint
a migranstomeget felhasznald, terrorcselekményekkel Osszefliggésbe hozhatd személyek
bedramlésa) arra késztették az Europai Uni6 egyes tagallamait, hogy schengeni belsé hataraik
mentén ideiglenesen visszaallitsak a hatarellendrzési tevékenységet. Németorszag 2015.
szeptember 13-an, Ausztria pedig szeptember 15-én a Schengeni Hatarellendrzési Kodex® (a
tovabbiakban: Kodex) rendelkezéseivel 6sszhangban arrol tajékoztatta az Eurodpai Bizottsagot
(a tovabbiakban: Bizottsdg), hogy a német-osztrak, illetve az osztrak-szlovén, az osztrak-
magyar, valamint az osztrdk-szlovdk hatdrviszonylatokban ideiglenesen visszaallitottak a
hatarellenérzést. Mindkét orszdg dontésének oka az volt, hogy a kordbban soha nem latott
méretli migracios hullamot a kdzrendet és a belsd biztonsagot fenyegeté komoly veszélyként
értékelték?. A hatarellendrzés visszadllitasaval céljuk pedig az érkezékkel kapcsolatos
sziikséges eljarasok lefolytatasa, tobbek kozott a személyek nyilvantartasba vétele volt. A
Bizottsag a német és az osztrak dontést kelléen megalapozottnak itélte, illetve megallapitotta,
hogy a bevezetett intézkedések teljes mértékben megfelelnek a Kodexnek.®

Mivel a két orszag altal bevezetett intézkedések kozvetleniil, vagy kozvetve hatast
gyakoroltak a magyar hatdrellenérzési rendszer miikddésére, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-
2016-00001 azonositd szamu, A jo kormanyzast megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés” cimii
kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatocsoport ,,Magyarorszdg schengeni
belsé hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasdnak feltételrendszere” cimii kutatas

keretében kutatocsoportunk indokoltnak tartotta e két orszdgban a hatarellendrzés

1 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamii, ”A j6 kormanyzast megalapozo kozszolgalat-
fejlesztés” cimili kiemelt projekt keretében miikddtetett Ludovika Kutatocsoport ,Magyarorszag schengeni
bels6 hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracios vélsag kezelésére és megsziintetésére. In.: Talas Péter
(szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017, 83-100.

3 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok
unids kddexérol. (Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex)

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L.:2016:077:FUL L &from=HU
(2017.04.14.)

4 Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudoményi Szemle, XI. évfolyam 1. szam 2018, 287-306.

5 A BIZOTTSAG VELEMENYE (2015.10.23.) a Németorszag és Ausztria altal az 562/2006/EK rendelettel
(Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex) osszhangban visszaallitott belsd hatarellendrzés sziikségességérdl €s
aranyossagarol.

Forras: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2015/HU/3-2015-7100-HU-F1-1.PDF (2018. 04.01.)
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visszaallitasanak kiilfoldi tanulmanyGt sordn torténd részletesebb vizsgalatat. A
tanulmanyutak harmadik célorszagaként Lengyelorszag keriilt megjeldlésre, mivel
rendelkezik  Németorszaggal hatdros schengeni belsé hatarszakasszal, valamint
Magyarorszaghoz hasonloan rendelkezik szarazfoldi schengeni kiilsé hatarszakaszokkal is. A
schengeni kiils6 hatarszakaszokbdl adddoan, Lengyelorszag egyik kedvezményezettje az
Eurépai Uni6 kiilonboz6é palyazati forrdsainak, amelyek tobbek kozott a schengeni kiilsé
hatarok Orizetének tamogatisara szolgalnak, illetve tovabbi szempontként jelent meg az a
koriilmény is, hogy a hatarrendészeti tevékenységet teljesen profil tiszta, 6nallé hatarérség
veégzi.

Mindharom tanulméanyut altaldnos célja a nemzetkozi gyakorlatok vizsgalata és a
kilfoldon alkalmazott eljarasrendek, legjobb gyakorlatok Iehetséges adaptalasa a
hatarellen6rzés visszaallitasanak erd és eszkoz sziikségletében, illetve az alkalmazando
modszerek tekintetében. Sajnos azonban a tervezett tanulmanyutakbol a kutatdcsoporton kiviil
allo okok miatt csak a lengyelorszagi valosult meg, ugyanakkor az ott szerzett tapasztalatok —
amint az a tovabbiakban lathatd lesz — eredményesen jarultak hozza a kitlizott kutatasi célok
eléréséhez. A tanulmdnyut tapasztalatai kapcsan megallapithatd még, hogy azok nemcsak a
hatarellenérzés visszaallitdsaval sszefliggésben, hanem a hatarrendészet egyéb aspektusaival
kapcsolatban is kiemelkedden hasznosnak bizonyultak. A megszerzett informaciok nemcsak a
kutatas, hanem a hazai hatarrendészeti tisztképzés rendszerébe is beépithetdk.®

A lengyel tanulmanyut elsédlegesen a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak
nemzetkozi tapasztalataira, lehetdségeire, kivitelezhetdségére fokuszalt, megvizsgalva a
jelenlegi hatardrizeti metodust technikai, logisztikai, eurdpai tdmogatasok felhasznalasa,
valamint eljarasrendbeli oldalrol is. Kiilon hangstly helyez6dott a hatarrendészeti allomany
Osszetételére, felkésziiltségére, illetve a  kivalasztasi, képzési rendszerekre, a
teljesitményértékelés modjara, valamint a fluktudcio mértékére, végezetiil a tovabbi
egylttmikodési lehetdségekre.

A tanulmanyut elékészitése soran a kijeldlt lengyel hatarrendészek mindenben igyekeztek
megfelelni elvarasainknak (a kérdéseinket és a tanulmanylt céljat elére megkiildtik a
résziikre). A program szervezése soran a lengyel szakérték és vezetok messzemendkig

figyelembe vették a magyar fél igényeit.

® Balla Jozsef: Border Guard Training in Hungary Ensuring the Security of the Schengen Area = A schengeni

térség biztonsagat garantalo hatarrendészek felkészitése Magyarorszagon. Hadtudomanyi Szemle, Budapest,
2017/10(3), 449-462.
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A Lengyel Hatarérség és Magyarorszdg renddrsége (2008. eldtt a hatardrség) kozotti
kapcsolatok szorossagat jol jellemzik a gyakori tanulmanyutak és a vezetdk rendszeres
egyeztetései. A Kiilsé Hatarok Alap tamogatdsaval magyar hatarrendész szakértéi delegécio
latogatott Lengyelorszagba 2014-ben az eurdpai tamogatasok felhaszndlasa eredményeinek

megismerése céljabol.

Hatarellenorzés Lengyelorszagban ¢és a hatarellenorzés ideiglenes

visszaallitasanak kérdése
Lengyelorszag allamforméja koztarsasag, az orszag teriilete mintegy 313 000 km?

nagysagu, lakossaga 38,5 millio f6, amellyel a hatodik legnépesebb allam az Eurdpai
Unidban. Az orszag — hazankhoz hasonléan — 2004. majus 1. 6ta tagja az Eurdpai Unidnak,
illetve 2007. december 21-vel valt a schengeni térség teljes jogh tagallamava. Az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozast kdvetden a lengyel kiilpolitikat alapvetden meghatarozta az a
torekvés, hogy a lengyel érdekek €s célok beilleszthetdk legyenek az eurdpai unios politikaba,
mialatt tdmogatokat kellett keresniiik az unids tagallamok kozott sajat nemzeti érdekeik
érvényesitéséhez. Az Eurdpai Unidban kozéphatalomnak szamit6 Lengyelorszag a 2004-ben
ujonnan csatlakozott tagallamok koziil a legjelentdsebb mértékben igyekezett hozzéjarulni az
foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolyolag is, hiszen teriilete a két ,nagy”, Németorszag és
Oroszorszag kozott helyezkedik el 6sszekdtdként a kelet és nyugat kdzott, amely koriilmény

mar a torténelmi idékben alapveten hatarozta meg az orszag helyzetét és politikajat.

Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovékia, valamint Magyarorszag mellett tagja a Visegradi
Csoportnak (Visegradi Négyeknek), amely hatékony és egyre szorosabb keretet biztosit a
négy orszag egylittmiikodésének az Eurdpai Unidban.

A Kkelet-nyugati 0sszekoté poziciobol adédoan az unids, majd a schengeni csatlakozast
megelézden Lengyelorszag valamennyi hatarszakaszan fent kellett, hogy tartsa a szigort €s
teljes — a jelenlegi schengeni kiilsé hatarszakaszokon miikodtetett rendszerhez hasonld —

hatarellen6rzési rendszert.

Az orszag teljes jogl schengeni csatlakozdsat kovetden a hatarszakaszok jellege a

hatarellendrzés végrehajtasa szempontjabol az alabbiak szerint alakult:

" Gécs Orsolya: Az Eurdpai Unié keleti politikdja lengyel szemmel. Biztonsagpolitikai Szemle, 2009/10.,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2009., 24-28.
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— tengeri hatarszakasz a Balti-tenger partja mentén, a partszakasz teljes hossza 770 km,
schengeni kiilsé hatarszakasz;

— orosz hatarszakasz, amelynek hossza 232,04 km, EU kiils6 és schengeni kiilsd
hatarszakasz;

— litvan hatarszakasz, amelynek hossza 104,28 km, EU belsé ¢és schengeni belso
hatarszakasz, az orszag keleti részén az egyetlen schengeni belso hatar;

— belorusz hatarszakasz, amelynek hossza 418,24 km, EU kiils6 és schengeni kiilsd
hatarszakasz;

— ukrén hatarszakasz, amelynek hossza 535,18 km, EU kiils0 ¢és schengeni kiilsd
hatarszakasz;

— szlovék hatdrszakasz; amelynek hossza 541,06 km, EU belsd és schengeni bels6
hatarszakasz;

— cseh hatarszakasz; amelynek hossza 795,91 km, EU belsd és schengeni bels6
hatarszakasz;

— német hatarszakasz; amelynek hossza 489,37 km, EU belsé és schengeni bels6

hatarszakasz.

A hatarszakaszok  adatait Osszegezve  megallapithato, hogy Lengyelorszag
hatarszakaszainak hossza minddsszesen 3511,39 km, amelybdl 1580,77 km schengeni kiilso,
1930,62 km pedig schengeni belsd hatarszakasz. Osszehasonlitasképpen, Magyarorszag
hatarainak hosszusdga 6sszesen 2215,2 km, amelybdl 1103,7 km schengeni kiils6, 1111,5 km
pedig schengeni belsé hatarszakasz, tehat a hatarszakaszok teljes hosszisdga 63%-a, a
hatarellenérzéssel érintett schengeni kiilsé hatarszakaszok hossztisaga pedig 70%-a a lengyel
1étszamhelyzetével dsszefliggésben késobb részletesebben fejtjiik ki.

A tovabbiakban lassunk néhany adatot® a Lengyel Hatarérség altal felfedett jogellenes
cselekményekkel és a hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatban. 2017-ben 22 559 fovel
szemben intézkedtek illegalis migracioval Osszefliggd jogellenes cselekmény elkdvetése
miatt, amely jelentds, 22%-0S novekedést jelent a 2016. évhez viszonyitva. Szintén jelentds,
13,5%-0s novekedés allapithatdo meg a felfedett, kiilfoldi illegalis munkavallalokkal
kapcsolatban, akik szdma 3006 fére nétt az el6z0 évi 2648 fohoz képest. A felfedett

8 A fejezethen szerepld statisztikai adatokat a Lengyel Hatarérség honlapjan megtalalhato statisztikai adatok
alapjan a szerzok allitottak ossze. Forras: http://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206, Statystyki-
SG.html (letoltve: 2018. aprilis 2.)
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jogellenes cselekmények elkovetdi az alabbi top 10 allampolgarsagi kategdridba sorolhatdk
be:

ukran;

0rosz;

lengyel (aru és embercsempészes, egyéb jogellenes cselekmények);

belorusz;

torok;

vietnami;

Szir;

indiai;

© 0 N o g bk~ wDhPE

moldav;
10. 6rmény.

A jogellenes cselekmények top 10 allampolgéarsagi kategoriai koziil illegdlis migracidval
Osszefiiggésben érintett kategoridk prioritasi sorrendben az ukran, az orosz, a belorusz és a
moldav allampolgarsagi kategoria.

Mindezek alapjan lathatd, hogy az orszag teriiletei elhelyezkedése miatt az illegalis
migracios folyamatok eltéré képet mutatnak a magyarorszagi helyzethez képest, mind az
elkovetok szama, mind az allampolgarsagi kategoridk tekintetében. Az allampolgarsagi
kategoriakon beliil az ukran allampolgarsag vezetd szerepének oka az ukran-orosz konfliktus,
amely az ukran allampolgarokat arra készteti, hogy illegdlisan Iépjenek Lengyelorszag
terliletére €s ott az esetek nagy részében menekiiltstatusz iranti kérelmet is terjesztenek eld.
Az ukran allampolgarsagi kategoria vezetd szerepének masik oka (hasonléan a lengyel
allampolgarsagi kategéridhoz) a lengyel-ukréan hataron folyd jovedéki arucsempészet, lopott
gépjarmiivek csempészete és egyéb, allamhatérral Osszefiiggd jogellenes cselekmények. A
listdn szerepld masodik helyezett orosz allampolgarsagi kategoriaba tartoz6 személyek foleg
az illegalis migracioval allnak Osszefiiggésben, esetiikben csecsen, gruz, dagesztani, stb.
nemzetiségll orosz allampolgarokrol van szo. Az befelé iranyuld illegdlis migracidval
leginkabb érintett hatarszakaszok az orosz, a belorusz és az ukrdn hatarszakasz, a kifelé
iranyul¢ illegalis migracioval kapcsolatban pedig nem meglepé modon a német hatarszakasz
érintett.

A hatarforgalmi adatokat tekintve megallapithatd, hogy a hatarforgalom nagysaga kis
mértékben elmarad a magyar hatarrendészet altal atléptetett hatarforgalom nagysagatol. 2017-
ben Lengyelorszag hataratkeléhelyein Osszesen 51 008 705 f6 1épett at, amely 7,3%-0S

novekedést jelent az elézé évi 47 551099 fés adathoz képest. Osszehasonlitasképpen,
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Magyarorszag hataratkeléhelyein 2016-ban 50 795 514 {6 kertlt atléptetésre, 2017-ben pedig
53 576 495 16.

A hataratkeldhelyeken felfedett kozokirat-hamisitasok szamaban 2017-ben 10%-0s
csokkenés allt be 2016-hoz képest (2990-r6l 2700-ra), amelyen beliill a vezeté hamisitas
tipusok a vizumhamisitas (2105) és a hataratléptetd-bélyegzd hamisitas (303).

Az egyéb felfedett jogellenes cselekmények kozott jelentdsebb kategdriaként emlithetd a
csempészetek szdma, amely magaban foglalja a gépjarmi, alkohol, dohany és cigaretta
csempészetet, amelyek elkovetése miatt 2017-ben 811 esetben intézkedtek, a lefoglalt
gépjarmuvek €s aruk osszértéke kb. 82 000 000 euro, a leginkabb érintett hatarszakaszok az
ukran és a belorusz.

Komoly feladatot r6 még a hatarérségre a fentieken kiviil a kabitoszercsempészet elleni
fellépés, mivel egyes kabitdszertipusok felfedésében az el6zd évhez képest bedllt ndvekedés
(marihudna 201 kg-r6l 372 kg, hasis 5 kg-rol 577 kg, kokain 0,5 kg-r6l 19 kg) azt jelzi, hogy
fokozodik a kabitdszercsempész tevékenység aktivitasa.

A Lengyel Hatarérség vezetés-iranyitdsi rendszere ¢&s szervezeti felépitése ¢és
feladatrendszere nagyban hasonlit a volt magyar hatarérségéhez, beliigyi irdnyitas alatt all, de
mivel a rendészeti feladatkor mellett honvédelmi feladatai is vannak, a koztarsasagi elndk és a
parlament is irdnyitasi jogkort gyakorol felette.

A hatardrség orszadgos parancsnoka a belligyminiszter alarendeltségébe tartozik, akinek
harom helyettese van: altalanos, hatardrizeti és logisztikai helyettes. A teriileti szintet tekintve
az orszag teriilete kilenc hatarér egység (lengyel roviditése: OSG, megnevezésiik:
Warminsko-Mazurski, Podlaski, Nadbuzanski, Bieszczadzki Karpacki, Slqski, Nadodrzanski,
Morski, Nadwislanski) kozott keriilt felosztasra, amelyek a volt magyar hatardr keriiletek,
késobb hatardr igazgatdsagok lengyel megfeleldi.

A képzési intézmények a teriileti szinthez tartoznak, amelyek koziil a kozponti képzési
kozpont Koszalinban, egy képzési kozpont Ketrzynben és egy specidlis tovabbképzési
kozpont Lubanban taldlhato. A képzési kozpontokban a végrehajtdo allomany alap- és
tovabbképzését, illetve specializacios képzését végzik, azonban iskolarendszerli felséfoku
képzés, hatardrtiszt képzés nincs, mivel a tiszti statuszokat palyazat tjan toltik fel polgari
diplomaval rendelkez6 személyekkel. A hivatasos allomany kozel 70%-a rendelkezik
felsofokt végzettséggel. A kivalasztasi eljaras a magyar rendszerhez hasonldan tartalmaz
egeészségligyl ¢és pszichikai vizsgalatot, amely sikeres teljesitését kovetden, a felvett
személyeket a regionalis képzési kozpontokban képezik ki. A képzési rendszer kifejezetten a

gyakorlati ismeretek atadasara fokuszal, amelyben az adott igényeknek megfeleld specidlis
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feladatokra (pl. okmany- és gépjarmiiszakértok, kutyavezetdk) is felkészitik a személyeket. A
végrehajtd allomany szamara helyi szintli felkészitéseket is végeznek, illetve alkalmazzak az
e-learning képzési format is.

A Lengyel Hatardrség szervezeti kulturajat a tapasztaltak alapjan a professzionalitas és az
egylittmikodés jellemzi. Kooperacios rendszere széleskorti, folyamatos kapcsolatot tartanak
fenn a belfoldi tarsszervekkel, a szomszédos orszagok hatarrendészeti szerveivel, illetve a
Frontex-el, valamint részt vesznek a harmadik orszagokban (pl. Macedonia) szervezett
hatarrendészeti muveletekben. Rendszeresek a kozos képzések, illetve 0sszekotd tiszteket
alkalmaznak Oroszorszagban ¢és Ukrajndban. Az ukran viszonylatban Dorohuskban ¢és
Korczowaban mukddtetnek kapcsolattartasi szolgalati helyet. Ebbdl is lathato, hogy a Lengyel
Hatardrség kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszerrel és aktivitassal rendelkezik.

Korrupcios veszélyrdl és tapasztalatrol, valamint az allomany miikddésével, az uj
felszerelok beilleszkedésének hatasfokdval kapcsolatos bevalds-vizsgalatrol nem tudtak
beszamolni.

Helyi szinten dsszesen 95, a magyar hatarrendészeti kirendeltségeknek megfeleld alegység
miikodik, amelyek koziil 64 a tengeri €és szdrazfoldi schengeni kiilsé hatarok ellendrzését latja
el, 12 a nemzetkozi reptereken biztositja a hatarellendrzést, 19 pedig un. mélységi ellendrzési
feladatokat ellato kirendeltség.

Ha 0Osszehasonlitjuk a schengeni kiils6 hatarszakaszokon miikodé hatarrendészeti
kirendeltségek szdmat a magyarorszagi helyzettel, meglepd eredményre juthatunk. A magyar
schengeni kiils6 hatarszakaszok hossza 70%-a a lengyel kiils6 hatarszakaszok hosszanak,
viszont Magyarorszagon a hatéarellendrzési feladatokat minddssze 21 hatarrendészeti
kirendeltség, illetve a magyar-horvat viszonylatban 5 renddrkapitanysag latja el, tehat
Lengyelorszagban 30%-al hosszabb schengeni kiilsé hatarszakaszon 2,5-szor tobb
hatarrendészeti szervezeti elem — szervezeti elemenként a magyar gyakorlatnal rovidebb
hatarszakaszokkal — végzi az allamhatar Orizetét és a hatarforgalom ellendrzését, mint
hazdnkban. Ennél meglepdbb, hogy a schengeni belsd hataraik mentén nem kertiltek
felszamoldsra, vagy a rendOrség szervezetébe integralasra a hatarér alegységek ¢és
objektumok. A kapott tajékoztatas szerint a 19 mélységi ellendrzést ellato kirendeltség ugyan
kisebb létszammal és ehhez igazodo6 technikai eszkozellatottsaggal, de tovabbra is alapvetéen
hatarrendészeti feladatot (mélységi ellenSrzés, jarérszolgalat, EAP-ok miikddtetése) 1t el.

A hatarrendészeti feladatrendszer — Lengyelorszdg schengeni tagsagabol adodoan —

nagymértékben hasonlé a magyar feladatrendszerhez. A {6 feladatok kozott szerepel az
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allamhatar Orizete és védelme®, a hatarforgalom ellendrzése, az irregularis migracio elleni
fellépés, az allamhatarral Osszefiiggd blincselekmények (kozokirat hamisitas, aru- ¢és
gépjarmiicsempészet, fegyver, robbandanyag ¢s kabitoszer csempészet) elleni fellépés,
valamint egylttmiikodés ¢és részvétel a terrorizmussal szembeni fellépésben. Ezen
feladatokkal kapcsolatban szeretnénk megjegyezni, hogy fegyverekkel, robbandanyagokkal
kapcsolatos hatékonyabb fellépés érdekében a Lengyel Hatardrség sajat, jol felszerelt
tlizszerész alegységekkel rendelkezik, illetve a terrorizmus elleni fellépés keretén beliil a
hatarérség szervezetén beliil terrorelharitd osztagokat mikodtetnek.

A hatarrendészeti rendszer felépitése ¢és miukodtetése szintén hasonld a magyar
gyakorlathoz, teljes mértékben érvényesiilnek a Schengeni Katalogus'® és a Kodex el6irasai.
A kiilsé hatarok mentén egy-egy szervezeti elemhez tartozik a hatardrizet ¢és a hatarforgalom-
ellenérzés, a hataratkel6helyek technikai-informatikai hattere magas szinvonali. Nagy
szamban alkalmaznak nagy teljesitményii stabil ¢s mobil hoképes felderité rendszereket — a
hazai rendszerhez hasonléan!! —, illetve az 4llamhatar mentén szolgalatot ellatok korszerdi és
terepjar6 képességgel rendelkezé jarmuvekkel, modern kézi hdékamerakkal és kézi
¢jjellatokkal keriilnek felszerelésre.

A hatérdrizet 1égi tdmogatasa érdekében a hatardrség sajat eszkozparkjaban iizemeltet
helikoptereket, merevszarnyu kisreptilogépeket, illetve nagy teljesitményli dronokat is
alkalmaznak. A magyar rendszerhez viszonyitott kiilonbségek a foldrajzi és iddjaras béli
kiilonbségekbdl adddnak. A tengeri partszakaszok értelemszerlien megkovetelik jarrhajok,
légparnds jarmiivek, parti hoképes felderité és radarrendszerek alkalmazéisat, az orosz, a
belorusz hatar terepviszonyai miatt jarérszolgalatban alkalmaznak négykerekii terepmotorokat
(quadokat) és hatas lovakat, a téli idészakban lehulld6 héd vastagsaga pedig lehetdvé teszi
hdjarok hasznalatat a hatardrizetben.

A Lengyel Hatarérség allomanya 14 900 {6 hivatasosbol és 3400 {6 polgari alkalmazottbol
tevodik 0Ossze. Visszautalva a tanulméany hatarforgalom-ellenérzési mutatéit, illetve a
schengeni kiils6 hatarszakaszok hosszat feldolgozd részére, ijra megallapithatd, hogy a
Lengyel Hatar6rségnek a magyarnal 30%-al hosszabb schengeni kiilsé hatarszakasz Orizetére

¢és valamivel kisebb méretii hatarforgalom atléptetésére csaknem 2,5-szeres ¢élderd 1étszam all

9 Az 4llamhatar védelme nem elirds a szerzék részérol az allamhatar rendjének védelme helyett. A hatarvédelmi
feladatkor a Lengyel Hatar6rség honvédelmi feladataibol adodik.
10 Az EU Schengeni Katalogusa, kiilsé hatarellendrzés, Kiutasitds és visszafogadas, ajanlasok és legjobb
gyakorlatok.
Forras: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2017.03.10.)
1 Kui Léaszl6: A magyar hatardrizet technikai timogatasanak aktudlis helyzete. Hatarrendészeti Tanulméanyok,
XIII. évfolyam 1. szam, 2016, 121-127.
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rendelkezésre. Ha mindezek mellett figyelembe vessziik azt a tényt, hogy Lengyelorszagban
onallo hatarérség miikodik, amelynek nem kell ellatnia altalanos renddérségi feladatokat, a
fentebb leirt 1étszamtobblet még nagyobbnak értékelhetd. 2

A schengeni belsé hatdrokon a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsaval kapcsolatban
megallapithatd, hogy a Lengyel Hatarérség egyaltalin nem szamol olyan vératlanul
bekovetkezd eseménnyel, cselekménnyel, amely a kdzrendet, a belsé biztonsagot komolyan
veszélyeztetné, ezért erre az esetre eldre kidolgozott tervekkel nem rendelkeznek.
Ugyanakkor, amennyiben mégis sor keriilne ilyen jellegi esemény bekovetkezésére, a
hatarellendrzés visszaallitasahoz sziikséges ¢€loerdt els6 korben a mélységi ellendrzési
feladatokat végrehajto allomany bevonasaval, illetve belsé eszkdzatcsoportositasokkal
hajtandk végre. Amennyiben pedig a hatarellendrzés visszaallitasara 30 napon tuli,
huzamosabb iddre keriilne sor, kormanyzati dontés fiiggvénye lenne a tovabbi erd-eszkodz
biztositdsanak megoldésa.

A gyakorlatban hatarellendrzés visszaallitasara eddig kizarolag eldre ismert €s tervezett
eseményekkel Osszefiiggésben, csak a 1égi hataratkelohelyeken és csak belépd iranyban keriilt
sor (papalatogatas 2016-ban, NATO-cstcstalalkozo 2016-ban, Ukrajnaval kozosen rendezett
labdaragd Eurdpa-bajnoksdg 2012-ben), amely esetekben elegendd idd allt rendelkezésre a
tervek kidolgozasara, a végrehajtdo allomany ¢és a technikai tdmogatds biztositasara és a
végrehajtando feladatok egylittmiikodokkel kdzosen torténd begyakorlasara.

A Lengyel Hatarérség a magyar rendérséghez hasonldéan nagy Osszegben vesz igénybe
kiilonb6zé eurdpai tdmogatasokat (Kiilsé Hatarok Alap, Bels6 Biztonsagi Alap, Svéjci
Hozzéjarulas).

A 2007-2013. pénziigyi periddus soran Lengyelorszag a Kiils6 Hatdrok Alap keretében
mintegy 64,62 millio eurd dsszeget'® hasznalhatott fel az alabbi célokra:
- a kiils6 hatarokra irdnyulo, ellendrzéseket és Orizeti feladatokat is magédban foglald
hatarellendrzés hatékony szervezése;
— a kiils6 hatarokon a személyek aramldsanak hatékony kezelése a tagallamok altal
egyrészt a kiilsd hatirok magas szintli védelmének, mésrészt a kiilsd hatarokon a
zokkenOémentes hataratkelésnek a schengeni vivmanyokkal, valamint a tiszteletteljes

banasmadd és a méltosag elvével dsszhangban torténd biztositasa érdekében;

12 A 1étszamhelyzet dsszehasonlitdsahoz a szerzok a magyar hatarrendészeti 1étszamnal 3600 s hatarrendészeti
szolgalati aggal, illetve 3000 fOs hatarrendészeti igazgatosagi allomannyal szamoltak.

13 Eurbpai Bizottsig adatai  alapjan:  https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/mapping-
funds/countries/poland_en, 2007-ben Lengyelorszag még nem vett részt az alap felhasznalasaban.
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- a kiilsé hatarok atlépésére vonatkozd kozosségi jog rendelkezéseinek, kiilondsen az
562/2006/EK rendeletnek a hatarérok altali egységes alkalmazasa;

— atagallamok harmadik orszdgokban 1évd konzuli és egyéb szolgalatai altal szervezett
tevékenységek iranyitasanak javitdsa a harmadik orszagok allampolgarainak a
tagallamok tertiletére vald aramlasa ¢€s a tagallamok kozotti ez iranya egyiittmiikddés
tekintetében.'*

Magyarorszag hatarérsége és renddrsége esetében ugyanez az dsszeg 59,3 millio euro™® volt.

Az Europai Unio 2014-2020-as pénziigyi ciklusdban a Belsé Biztonsagi Alap kiilsé
hatarok és vizumiigy pénziigyi tdmogatasara létrehozott eszkoz keretében Lengyelorszag
mintegy 49 millié eur6 Osszeg felhasznalasara jogosult. Magyarorszag esetében ez az 0sszeg
mintegy 41 milli6 eur6.®

Az eszkdz altalanos célkitlizése az, hogy hozzdjaruljon a magas szintli biztonsag
biztositdsdhoz az Unidban megkonnyitve a jogszerli utazast, a kiils6 hatarokon torténd
egységes €s magas szintll ellendrzésen és a schengeni vizumok hatékony feldolgozasan
keresztiil.1’

Ezen kiviil a rendelet egyedi célkitlizése az integralt hatdrigazgatis tdmogatasa, a kiilsd
hatarokon a zokkendmentes hataratkelésnek a schengeni vivméanyokkal 6sszhangban térténd
biztositasa, valamint a tagallamokkal és a Frontex Ugynokséggel8 torténd informacidcsere. A
célkitlizések elérése érdekében a rendelet muveleti célkitlizéseket is meghataroz:

— olyan szakpolitikdk eldmozditasa, végrehajtasa és érvényesitése, amelyek biztositjak,

hogy a bels6é hatdrok atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol fliggetlentil,
mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés aldl, a kiils6 hatarokon pedig biztositjak a

személyek ellendrzését és a hataratlépések eredményes monitoringjat;

14 Beliigyminisztérium 6sszefoglaléja: http://solidalapok.hu/solid/pa_kha

15 Eurépai Bizottsag adatai alapjan:  https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/mapping-
funds/countries/hungary_en

6 Eurdépai Bizottsig adatai alapjan:  https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/mapping-
funds/countries/hungary_en

YAz Eurdpai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16. a Belsé Biztonsagi Alap részét
képez6, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz létrehozasarol és az
574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl 3. cikk (1) bekezdés.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32014R0515&from=EN
(2018.03.11.)

18 Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a 863/2007/EK
eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol.

Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-
borders/legal-documents/docs/20161006/a_european_border_and_coast guard_regulation_10092016_hu.pdf
(2018.03.23.)
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— akiils6 hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos 1étrehozéasa a szolidaritas
¢s a feleldsségvallalas alapjan, kiilondsen az alabbiak révén;

— a Kkiils6 hatarellendrzések ¢és hatardrizeti rendszerek, valamint a tagéallamok
hatardérizeti, vamiigyi, migracidés, menekiiltiigyi €s bunlild6z0 szervei kozotti
egylittmiikodés megerdsitése a kiilsé hatarokon, beleértve a tengeri hatarokat is;

— a kiilsé hatarok igazgatasaval és a dokumentumbiztonsaggal és személyazonossag-
kezeléssel kapcsolatos orszagon beliilli kompenzaciés intézkedések, valamint a
beszerzett technikai eszkdzok interoperabilitasa;

— a személyek mozgasdhoz, az emberkereskedelemhez és az embercsempészethez
kapcsolodo, kiilsé hatdrokon atnyuld biincselekmények megel6zését és az elleniik vald
kiizdelmet is szolgal6 intézkedések;

— a ko6z6s vizumpolitika, valamint a rovid tartamt tartozkodasi engedéllyel kapcsolatos
szakpolitika fejlesztésének és végrehajtasanak elémozditasa, beleértve a konzuli
egylttmiikodés kiilonféle formait is a jobb konzuli lefedettség biztositasa és a
vizumkiadas gyakorlatdnak harmonizalasa érdekében;

— a kozos vizumpolitikat, a hatarforgalom ellendrzést és a hatardrizetet tamogatd IT-
rendszerek, azok kommunikacids infrastrukturainak és eszkozeinek kialakitasa és
miukodtetése a kiilsé hatarokon, teljes mértékben tiszteletben tartva a személyes adatok
védelmérdl szolo jogszabalyokat;

— a kiils6 hatdrokon vald helyzetfelismerés és a tagallamok reagéalasi képességének
megerositése;

— a hatdrigazgatassal és vizumpolitikdaval kapcsolatos unidés vivmanyok hatékony és
egységes alkalmazasanak biztositasa, beleértve schengeni értékeld €és monitoring
mechanizmus hatékony mitkddtetését;

— a harmadik orszagokban fellépd tagallamok kozotti egyiittmiikodés fokozasdhoz
hozzajarulé  tagéallami  intézkedések megerdsitése a  harmadik  orszagok
allampolgéarainak a tagallamok teriiletére aramlasa kapcsan, beleértve az illegalis
bevandorlas megeldzését és kezelését is, valamint e tekintetben a harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikodés megerdsitése teljes dsszhangban az Unio kiilsé
fellépéseinek ¢és humanitarius politikajanak céljaival €s alapelveivel.

A rendelet az alabbi tdimogathato6 tevékenységeket sorolja fel:
,,a hataratkelohelyeken, valamint a hatarok orizetéhez a hataratkelohelyek kozott a

tiltott hataratlépés, az illegalis bevandorlas és a hataron dtnyulo biincselekmények
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megelozéséhez és kezeléséhez, valamint az utazok gordiilékeny forgalmanak
biztositasahoz sziikséges infrastruktura, épiiletek és rendszerek;

— a hatékony és biztonsagos hatarellenorzéshez és személyek felderitéséhez sziikséges
miikodeést tamogato eszkozok, kozlekedeési eszkozok és kommunikacios rendszerek;

— IT- és kommunikacios rendszerek a kiilsé hatarokat atlépé migracios aramlasok
hatékony kezelése érdekében, beleértve a meglévé és a jovobeli rendszerekbe tortéeno
beruhazasokat is;

— a vizumkérelmek feldolgozasihoz és a konzuli egyiittmiikodéshez, valamint a
vizumkérelmezok szamdra nyujtott szolgaltatas mindsegének javitasat célzo egyéb
intézkedésekhez sziikséges infrastruktura, épiiletek, IT- és kommunikacios rendszerek
és miikodést tamogato eszkozok,

— képzés a b), c¢) és d) pontban emlitett eszkozok és rendszerek haszndlatarol és a
hatdrdrék mindségbiztositasi eldirasainak és képzésének fejlesztése — adott esetben
akar harmadik orszagokban is — a nemzetkozi emberi jogi jogszabdalyoknak megfelelo
hatardrizeti, tandacsadoi és ellenorzési feladataik teljesitését illetoen, beleértve az
emberkereskedelem és embercsempészet aldozatainak azonositasat is;

— a bevdndorlasi osszekoto tisztviselok és okmdnyszakértok kirendelése harmadik
orszagokba és a hatarorok cseréje és kirendelése a tagallamok kozott vagy egy
tagallam és egy harmadik orszdg kozott,

— tanulmanyok, képzések, kisérleti projektek és mds intézkedések a 3. cikk (3)
bekezdésében hivatkozott integralt hatarigazgatasi rendszer fokozatos létrehozdsa
erdekében, beleértve a tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti iigyndkségkozi
egylittmiikodés ~ megerdsitését,  valamint  a  hatarigazgatasi  rendszerek
interoperabilitdsat és harmonizaldsat célzo intézkedéseket is;

— tanulmanyok, kisérleti projektek és intézkedések, melyek a tagallamok és unios
igynokségek kozotti operativ egyiittmiikodés eredményeként létrejott ajanlasok,

miiveleti elGirdsok és bevalt gyakorlat alkalmazasat célozzak. ™

1 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. 4prilis 16. a Belsd Biztonsagi Alap részét
képezd, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz létrehozasarol és az
574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol 4. cikk.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0515&from=EN
(2018.03.11.)
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A Lengyel Hatarérség eurdpai tamogatassal megvalosult projektjeinek céljai kozott
szerepel tobbek kozott épiilet feltjitas, informéciocsere biztositasa, nyelvi képzések, specialis
gépjarmiivek és jardrautok beszerzése, valamint informatikai fejlesztések.

A sikeres és min¢l gyorsabb végrehajtas érdekében a Lengyel Hatardrség rendszeresen €s
nagy értékben eldfinanszirozza a projekteket, igy a megvaldsitas nem szenved késedelmet és
tekintettel a lengyel Beliigyminisztériummal, mint felelds hatosaggal fennalld jo
munkakapcsolatra, a projektek befejezését kovetden keriil sor azok ellenérzésére és a
tamogatasi 0sszeg utdlagos kifizetésére.

A projektek a Beliigyi Alapokon kiviil (Belsé Biztonsagi Alap, Menekiiltiigyi, Migracios
¢és Integraciés Alap) a Horizont 2020 Program (Az Eurdpai Unid kutatas-fejlesztési és
innovacids politikaja), valamint kiilonb6z6 hataron atnytlé program keretében valdosulnak
meg.

A tanulmanyat sordn a magyar szakértéi delegacio latogatast tett a varsoéi Chopin
Nemzetkodzi Repiil6téren is. A 45 kapuval rendelkez6 modern repiil6tér utasforgalma 2016.
¢vben 14 millié f6 volt, ugyanakkor Lengyelorszag célja az évi 20 millids utas szam elérése.
A repiil6téren jelenleg nem miikddik automatikus hatarforgalom-ellenérz6 kapu (ABC kapu,
e-gate), ugyanakkor bemutattak egy mozgathatd utlevélkezeld-fiilkét, amely egy zarhato,
mozgathatd szekrénybdl €s irdasztalbol all. Az informatikai eszkozok (szamitégép, okmany-
¢s ujjnyomat olvasd eszk6zok) a szekrényben talalhatéoak, mig az alkalmazési helyeken
informatikai végpontok voltak kiépitve. Ez a rendszer lehetové teszi, hogy az utasforgalom
dinamik4ajdhoz rugalmasan tudjon alkalmazkodni a Lengyel Hatardrség, igy keriilve el az
esetleges torlodasokat.

A lengyelorszagi tanulmédnyut soran lehetdség nyilt az Eurdopai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) munkdjanak megismerésére is. A szervezet elsédleges célja a
hatarellen6rzés unids szintli harmonizacidjdban vald segédkezés az unids és schengeni
orszagok kiilsé hatarigazgatasanak tdmogatasaval. FObb feladatai példaul a kiilonb6z6é unids
hatarbiztonsagot veszélyeztetd kockazatok felmérése, azok elemzése, a sebezhetdség
vizsgalata, a hatarvédelmi csapatok gyors reagaldsanak Osszehangoldsa, vagy az informécio-
megosztas. Aktiv a kiillonb6z6 hatarigazgatasi szervezetek hataréreinek képzésében és a
szakértdi kutatasokban. Rendelkezik sajat ,mentdlhigiéniai stratégiaval"®®, amely

nagymértékben hasonlit a magyar renddrség rendelkezéseihez, a hazai rendvédelmi

20 Frontex Mental Health Strategy — Draft 2.0.
Forras: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89c168fe-e14b-11e7-9749-
0laa75ed71al/language-en (2018.03.11.)
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egészségvédelmi-, és fejlesztési iranyvonalakkal. A Frontex stratégia egy olyan innovativ és
proaktiv iranyelv része, amely egyidejlileg 0sszpontosit a szervezeti mikddés és az egyéni
egészség biztonsagossa tételére, tehat mind a szervezetet, mind a benne elhelyezkedd egyént
tamogatja. A stratégidban bemutatott intézkedések a mentalis egészségvédelem kiilonbozo
aspektusaira térnek ki, mivel az emberi jolétet kiillonbozd tényezok ¢€s koriilmények
befolyasoljak. A Frontex hangsulyozza, hogy a tagdllamok kozos feleldssége, hogy
megvédjék a legértékesebb erdforrasukat, vagyis a széles szakmai ismeretekkel ¢és
tapasztalattal rendelkezd hatarért és annak milidjét, vagyis a hatarérséget. Hangstlyozza,
hogy a testi-lelki jolét, jollét az egyik legfontosabb tényezé a hatékony szervezeti és egyéni
miikodés tekintetében, amelynek érdekében meg kell tenni a sziikséges erdfeszitéseket, hogy a

szervezet tagjai a lehetd legbiztonsagosabb modon végezhessék el feladataikat.

A stratégia hattérkutatdsi kozott ki kell emelni Storey 2016-os vizsgalatat, amely a
mentalhigiéniai faktorokat és pszichés kockazatokat tarta fel a Frontex allomanyéanak korében,
tovabba Pascal 2017-es tanulmanyat, aki a parancsnoki gondoskodas szerepét és lehetdségeit
kutatta a hatarigazgatas teriiletén.

A munkahelyi mentélis egészségvédelmet az Eurdpai Unidban a kiilonbozd testiiletek €s
szervezetek a torvényhozason keresztiil tdmogatjak leginkabb. Ez a megallapitas jellemzo6 az
egyes tagallamokra is, akik szamara szintén lényeges a mentalis egészség kérdése. A Frontex
mental- egészségligyi stratégidja a tagallamok ellatasi kotelezettségének tamogatasaban
jelenthet viszonyitasi pontot, segithet a pszichés kockazatok (1. tablazat) megeldzésére tett
intézkedések bevezetésében €s a szervezeti tagok pszichés jollétének mozgdsitdsaban. Az ez
iranyt intézkedések altal egy szervezet tagjainak pszichés ellenallasi képessége erdsodhet, a
megbetegitd kockazati faktorok viszont csokkenhetnek. A modszertan a mentalis
egészségvédelem kiilonbozd aspektusaira is fokuszal, hiszen az emberi jolétet kiilonbozd

tényezok és koriilmények befolyasoljak.

Pszichoszocialis kockazati tényezok

Munkakor

Megterhelés és munkatemp6

Munkarend

Kontroll
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Kornyezet és eszkdzok

Szervezeti kultira és mikodésmod

Munkahelyi interperszonalis kapcsolatok

Szervezeti szabalyzok

Eldrejutési lehetdségek

Munka-maganélet egyensuly

1. sz. tablazat

Munkahelyi pszichoszocialis kockazati tényezok

A munkahelyi pszichoszocidlis tényezdk kozott a munkakor tekintetében megterhelést
jelent a munka valtozatossdganak hidnya, vagy a rovid munkaciklusok beiktatasanak
nehezitettsége, a megszakitasokkal terhelt vagy értelmetlen munka, a magas bizonytalansagi
faktor és a leterheltség. Ezeket a kockazati tényezdket képes kompenzalni a munka
jelentdségteljes mindsége, a meglévd készségek, képességek megfeleld hasznalata, a munka
megtartdsdnak motivacidja, a munka irdnti érdeklddés, elkotelezettség ¢és a megfeleld
tdmogatas. A munkaterhelés és munkatempd esetében problémak jelentkezhetnek a talterhelés
alatt, a folyamatos elektronikai ingerlés kovetkeztében vagy a hataridok feszes betartasa
mellett. Csokkenteni lehet a kockazatot a megfelelé munkamennyiség és munkatempo,
valamint ésszer(, tarthat6 hataridok elvarasaval.

A munkarend faktora esetében a tobbmiiszakos forma (kiilondsen szabélytalan eloszlés
esetén), az €jszakéazas, a rugalmatlan, kiszdmithatatlan munkarend és hosszu vagy, szocialis
szempontbol szeparalt beosztas igazan leterheld. Abban az esetben, ha van lehetdség ezen
aspektusok ésszerll valtoztatasara, példaul a rugalmas munkavégzésre, vagy kiilonbozd fizikai
gyakorlatok elvégzésére, az életvitel egyensulyban tarthatd. A kontroll esetében kockézati
tényezd, ha a szervezet tagjanak alacsony a részvételi lehetOsége a dontéshozatali
folyamtokban, illetve a munkaterhelés, az iitemezés és a munka-, vagy beosztasvaltas
befolyasolasanak hidnya jelentkezik. A dontéshozatalban vald részvételi lehetdség és a
munkakontroll megléte csokkenti ezt a tipust rizikofaktort. A kdrnyezet és eszkdzok esetében
a nem megfeleld felszerelés, a szegényes munkahelyi-kornyezeti feltételek, mint példaul a
helyhidny, a rossz megvilagitas vagy a talzott zaj vezethetnek mental-egészségligyi
problémak kialakulasahoz. Ennek megel6zése érdekében fontos biztositani a megfeleld fizikai
munkakoriilményeket, illetve a j6 gyakorlat szerinti eldirdsokat.

A szervezeti kultura és miikodésmod esetén érzékeny teriilet a szegényes kommunikacio, a

problémamegoldas és személyes fejlddés alacsony foku tdmogatasa, illetve a szervezeti célok
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meghatarozasanak €és egyezményesitésének hidnya. Egyértelmii szervezeti célkitlizések, a
problémamegoldas €s egyéni fejlédés megfeleld tamogatasa és j6 kommunikacids folyamatok
képesek ezeket a rizikofaktorokat mérsékelni. A munkahelyi interperszonalis kapcsolatok
esetén felhivo jelleggel bir a szocialis vagy fizikai elkiiloniilés, a felettesekkel vald szegényes
kapcsolat, a személykozi konfliktusok megjelenése, a hidnyos szocidlis tamogatas, a zaklatés
vagy az erdszak. Tamogatni sziikséges ebben a tekintetben a j6 munkakapcsolatok
kialakitasat, a csapatmunka fejlesztését, a szocialis tamasznyujtdst és a megfeleld
konfliktuskezelési technikdk kialakitasat. A szervezeti szabalyok esetén a szerepkordk
kétértelmuisége, a szerepkonfliktusok és emberekért vallalt felelosség fokozott megterhelést
jelent, melyeket vilagos szerepekkel és felel6sségi korokkel sziikséges kivaltani a megfeleld
célok elérése érdekében. A szervezeti eldmeneteli lehetoségeket vizsgalva a karrier
stagnaldsa, meghatarozhatatlansdga vagy bizonytalan jellege, az eldléptetés alatti, illetve utani
id6szak, az alacsony bérezés, illetve az alacsony tarsadalmi presztizs mind kockézati tényezo.
Lényeges e tekintetben a megfeleld elomeneteli lehetdségek, és a szervezethez illo
kompetencidk erdsitése, a teljesitmény, erdegyensuly, értékes, hasznos munka ¢és
munkabiztonsag fenntartdsa. Végiill a munka-magéanélet esetében felhivo jelleggel bir a két
terlilet és ahhoz kapcsolddd sziikségletek konfliktusa, illetve az alacsony magénéleti
tamogatas. Ez esetben 1ényeges hangsulyt helyezni az életvitel egyensulyban tartdsara, a
szervezet részérdl pedig a tamogat6 eljarasokra.

A Frontex intervencids modellje haromszint{i beavatkozasi lehetdséget kinal:

1. Az elsd szint az elsddleges intervencio szintje, amely a stresszallapot prevencios
megkozelitését foglalja magaba. Ezen a szinten olyan tevékenységek jelennek meg,
amelyek igyekeznek megsziintetni, vagy legalabbis csokkenteni a munkahelyi
pszichés kockazati tényezdket. Ide értenddk az egyénekre vonatkozo, egyedi
munkakoriilmények (pl. tervezés és idomenedzsment hatékonysaga, tarsas tamogatas
mérteke), illetve a stresszre adott reakciok és azok kezelési modozatai.

2. A masodik szint a madasodlagos intervencid szintje, amely olyan tevékenységek
gyljtéfogalma, amelyek segitségével az egyének a pszichés kockazati tényezokhoz
mas méddon kezdenek viszonyulni, mint korabban. A masfajta, hatékonyabb kognitiv,
pszichés és viselkedéses reakcioknak koszonhetden a megkiizdési képességek, coping
folyamatok egyértelmiien erdsodni képesek, igy az €életmindség is javulhat. Ez a szint
a kiillonboz6 képzésekre fokuszal, amelyeken keresztiil az egyes pszichés kockazati

tényezOk tudatosithatok és a coping stratégiak fejleszthetok.
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3. A harmadik szint a harmadlagos intervenci6 szintje. Az ide sorolhatd reaktiv stratégiak
a stresszbetegségek esetében Iépnek életbe, melyek kezelési ¢és felépiilési
lehetdségeket, valamint sziikséges intézkedéseket és ahhoz tartozoan erdforrasokat
tartalmaznak.

Osszefoglalva tehat, a pszichés és mentalis jollét allapota a legfontosabb és
legsziikségesebb erdforras annak kapcsan, hogy a kiilonb6z6 munkafeladatokat a lehetd
legbiztonsagosabban lehessen elvégezni egy szervezeti struktiraban. Maga a mental-
egészségligyl stratégia €s az altala megfogalmazott szemlélet igen proaktiv, és szerencsére
mindegyik unios tagallam szamara elérhetd a hatarigazgatas-, és védelem témakorében.

A Frontex esetében a képzes és oktatas, mint egészség-prevencios, - intervencios lehetdség
igen hangsulyos. Ahogy minden orszagnak eltérdé hatarbiztonsagi igényei vannak, Ggy az
egyes orszadgok szervezeti rendszerei és strukturai is rendkiviil kiillonbozdéek. Egyes orszagok
rendelkeznek hatarvédelmi szervezetekkel, masok azonban renddrségi egységeket vagy mas
hatésagokat alkalmaznak a hatarellen6rzés biztositdsdhoz, csakugy, mint Magyarorszag.
Ebbo6l eredden, minden unids tagallam a sajat, belsé szervezeti strukturajahoz illd
hatarigazgatasi képzési formdkat alkalmaz. Annak érdekében azonban, hogy ezeknek az
orszagoknak a hatarhatésagai ugyanazon szabvanyok szerint miikddjenek egyiitt, kozos
alapokra van sziikség.

A Frontex magas szakmai és etikai normék mentén kialakitott hatarérségi oktatasi és
képzési rendszert tudhat maganak. Célja a kozOs eurdpai hatardr-kultura és integralt
hatarigazgatasi megkozelités kialakitdsa, amelyet a tagdllamok és partnerorszagok
Osszehangolt, hallgatokozpontii és koltséghatékony képzésfejlesztéssel €s végrehajtassal
valositanak meg. A Frontex képzési tevékenysége soran rendszeresek €s folyamatosak az
oktatasok és képzési projektek, amelyeket a szervezet és a tagallamok kdzosen terveznek meg
mas nemzetkozi szervezetek és uniods ligynokségek tdmogatasaval. A tagallamok hataréreinek
oktatasa ¢s képzése Osszhangban van a bolognai és koppenhégai elvekkel és az eurdpai
képesitési keretrendszerrel. A tanfolyamok olyan oktatok szamara nyitottak elsésorban, akik
sajat orszagukban anyanyelviikon képzik a hataréroket. Az eredményességet a széleskorii
oktatasi eszk6zok és ttmutatok biztositjak. Tobb fajta tréningmodszert hasznéalnak (pl. face-
to-face, blended vagy online forma), tovabba egyéni tanulasi modszereket alkalmaznak (pl. e-
learning). A tréningek kozott megtaldlhatoak példaul jogi képzések, emberkereskedelemmel,
okmanykezeléssel, automatikus hatarforgalom ellendrzéssel kapcsolatos oktatasok, vagy

szakeértdi képzések.
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A varsoi Frontex kozpontban tett latogatas kapcsdn hangsulyossé valt, hogy a Frontex
feladatrendszere jelenleg kizardlag a kiilsé hatarokon végzett tevékenységekben meriil ki,
ezért a hatdrellendrzés visszadllitdsaval kapcsolatos vizsgalatot nem terveznek, illetve nem

rendelkeznek bevalt gyakorlatokkal és statisztikai adatokkal sem ebben a kérdésben.
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Dr. Joszai Janos

Hatarrendész tiszthelyettesek specialis képzése
Tiirkmenisztanban'!

(a harmadik hét, ,.training of trainers”)

Mottd: Docendo discimus.?

A magyar hatarrendész Tiirkmenisztanban cimmel megjelent elsd irdsom folytatasaként
tovabbi két részletben tudomanyos alapossaggal, egyuttal olvasmanyosan igyekeztem leirni,
miként vezettem le a foglalkozasokat az elsd két héten a vildg egyik legnagyobb nemzetkdzi
szervezetének felkérésére Baharlyban (Bahardenben), Tiirkmenisztdnban. Most a harmadik
hetet 6sszegzem. A cikksorozattal elsdédleges célom a jelenleg, és a jovOben szolgalé magyar
hatarrendészek és rendorok segitése, hogy megfeleld szakmai tapasztalattal és nyelvtudassal

batran induljanak segiteni, ,,misszi6zni” kiilfoldre.

O[S[Cle|

Az Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) — angolul Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE) — ashgabati irodajanak felkérésére a meghivast
kovetd 13. napon, 2017 aprilis 29-én 14.30-kor egy béronddel és egy hatizsdkkal elindultam
Tiirkmenisztanba, hogy négy hét (26 munkanap®) alatt hatarér tiszthelyetteseket képezzek
tovabb, az EU szabalyoknak megfelelden.

Majus 14-¢én vasarnap til vagyok a félidén. Johet a ,kiképzdk képzése”, amelyen felkészitjiik

16 tanoncunkat, hogy alparancsnokként hatékonyan tudjak atadni az eddig tanultakat.

1 A cikk a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig Hatdrrendészeti Tagozata Hatarrendészeti Tanulmanyok

cimill tudomanyos folyodirataba késziilt tanulmanysorozat negyedik része. Az el6z6 részek a Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2017/4 és 2018/1 szamaiban jelentek meg).
Tanitva tanulunk (igazan).

3 Tirkmenisztanban még hatnapos a munkahét. A szombat munkanap.
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Reggelinél Atamyrat szol, hogy 1j ezredest kaptunk (késobb kideriil: alezredes, de sokkal
baratsagosabb ¢€s rugalmasabb elddjénél). Tegnap ebédnél az ezredes mar elkdszont télem és a

hallgatoktdl is, de nem emlitette, hogy lesz utodja.

Otthoni 7 6rakor WhatsApp-on ismét rakdszondk egyre jobban hianyzoé nejemre. O hall, mint
eddig mindig, de én Ot nem. Megtanulok szajrél olvasni. Lassan idészert, illetve mar most is

hasznos a kommunikécié megkonnyitésére csalddunk nagyothallé felmendivel.

Szabadidd. A szallas eldtti ,,magaslesrél” érhetd el tiirheté mindségben a mobilnet (nekem a vadonatiij

telefonommal az 4gyambdl is majdnem mindig bejon).

A tanteremben kinyomtatom az dsszes jovo hétre sziikséges anyagot, aztan lazulok. Még van
a HocipOkbol. A 168 orakat mar kiolvastam. A déli siilt csirke, krumplipiiré, salata egészen jo.
frok Atajannak. Valasz: a Baharly kirandulasomat j6vé szombatra engedélyezteti a

Kiiliigyminisztériummal®. Meg sem lep&dok.....

Fél kettokor a tavas barlanghoz kozeledve (Atamyrattal a Lexusdban) mar 6tszdz méterrdl
gyanus a szitu.... Csurig a parkol6. Kedvenc jegyarusunktol megkérdeztetem, hdnyan vannak
bent. Tobb mint 30-an. Kézben egy kisebb és két nagyobb csaladd is elhuz mellettiink, és
leereszkedik. Program tordlve. Ha 10-15-nél tobben vannak odalent, szdmomra mar

elviselhetetlen a tomeg €s a zaj.

4 Ekkor még bizakodok....
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Irany a szokott boltunk. A konyak egy csukott kartondobozban a f61don. A kb. 20 palackbol 2
a kedvenciink, a 22 manatba keriil6 valtozatokbdl (nem tal édes, 42 fokos, izletes, nem
gyomorégds). A tulajt ezek szerint nem renditette meg talzottan, hogy lebukott. Csak most

nem a polcon viritanak a flaskék. Kiegésziil az apropénz kollekci6. Egyik unokdm gytjti a

kiilfoldi pénzeket. Most mar megvan a teljes tiirkmén sorozat.

p—

— ol 5 e O
Johet a saslik

Vacsora utan nem sokkal megjonnek a tobbiek. A teraszon 2 kis asztal, 5 sz&k, finomsagok,
vodka... oroszul megy a csevegés, mert Roman, a sofdriink csak azt érti. Legalabb

gyakorlom. 10-kor elkdszonok. Most nem ébredek fol, amikor a tarsasag is nyugovora tér...

Sz¢ép, 33 fokos id6 igérkezik e hétfon. Mutatom Davidnek a kész, kinyomtatott heti
jelentésiinket. Nézze at, ha van észrevétele, irja bele. Nem, Oneki lesz sajat jelentése. De
mondom: ez kozds meld.... nem, nem....°> Ok. Atirom 10 perc alatt egyes szam els

személybe. Elkiildtem 9 kortil, Atajan és a projektmenedzser is megkdszonte délre.

10.40-t6l lenyomom a mai 2 dramat az Oravazlat készitésérél. Az elsé két hét meghozta az

eredményét. Konnyedén és hatarozott elképzelésekkel irnak egészen jo levezetési vazlatokat a

Lasd: kovetkeztetések, javaslatok 12. pont.
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kisorsolt témakbol. A szimpatikus, minden irdnt érdeklddé fiatalabb alezredesnek ez mar a

harmadik ,,szadmtizetése”, de ugy tlinik, élvezi a helyzetet. Elég nyomaszté a meleg odakint.

A konyhdaban a tlizhely felett van egy szagelszivonak latsz6 nagy badog tolcsér, ami persze
csak egy sima kéménycsdben folytatodik (motor, sziird sehol), s a kiilsd falon kilog tigy 30
centit. Nana, hogy egy madarpar befészkelt. Rigbhoz hasonlitanak, de a szarnyuk bels6 fele
fekete-fehér mintas. Azt hiszem, Gordgorszagban lattam mar ilyet. Irdatlan zorgést rendeznek
idénként a badogban, és nem kevés gazt termelnek a tlizhelyre. Kész mazli, hogy még egyszer
sem hasznaltuk, s alighanem nem is fogjuk. Erdsen gondolkoztam egy délutani
barlangfiird6zésen, de letettem réla. Inkdbb megnézek két filmet a szdmitogépemen. Vacsi
utdn kozosségi élet, szaritott marha vékonyra szeletelve konyakkal. Ismét oroszul

tarsalgunk....

Egyetlen alkalommal hasznaltuk a gaztlizhelyet a négy hét alatt....

Nyugisan indul a kedd. Nekilatok a zar6jelentésnek. ,,Verba volant, scripta manent.”® Minden
szervezet — és fOleg a sajat bevallasa szerint iszonyatosan elfoglalt vezetd (taldlkoztal mar
olyannal, aki azt mondta: henyélek, és csak vakargatom naprol napra egész nap....?) — szereti

a szépen leflizhetd, attekinthetd, olvasmanyos, tomor, szines, 6sszefoglalo jelentéseket.

A 570 elszall, az irds megmarad.
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Fél négyt6l megtartom a mai két 6ramat a katonai felndttoktatasrol. Zaporoznak a kérdések...
9-t6l megint joizli beszélgetés oroszul konyakkal, fiistolt marhaval és finom aszpikos, a mi
diszndsajtunkra nagyon hasonlit6 diszn6 fejhussal. Ahhoz képest, hogy muszlim orszag....
Kicsit kezdek belefasulni. Mar nincs meg a kezdeti kaland iz. Igaz, a munka részét imadom,
¢s mar csak 12 sivatagi, vasagyas ¢jszaka van hatra...

A szerdai elsd 3 6ra az enyém. A kiképzés tervezése, szervezése, a sziikséges eszkozok,
felszerelések elokészitése, stb. Az érdeklddés lanyhabb, mert eléggé képben vannak....
Délutan szamitogépezek. Sotétedéskor szokas szerint kitiliink: vodka, pacolt hal (a Kaszpi-
tengerbdl), plusz maradék fiistolt husik. Jot dumalunk. Rengeteg 0jat tudok meg roluk és az
orszagrdl, amit nem olvashatsz a neten (pl. 18 ora kell, ha a Kaszpi-tengertdl at akarsz menni
az orszagon az egyetlen Osszefliggd orszaguton, ami a régi Selyemut vonalan fut. A fitknak
komoly gond a parkeresés és talalas. A ndk egyenjogliisagaval is lehetnek gondok....).

A csiitortok ismét a gyakorldsé. Mélyitem az alparancsnokoknak sziikséges vezetoi

ismereteket €s hazi vizsgat tartok a személyek és jarmiivek atvizsgalasanak oktatasabol.
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Laza nap, este ismét csillagfényes, tiicsok- €s békazenével kisért orosz nyelvii tarsalgas.

Pénteken csak a negyedik ora az enyém. David egyszerilien képtelen betartani az ora végét,
pedig alapszabaly: a sziinet JAR a tanuloknak. Raadasul az én idémet is elveszi.... A jar6r

eligazitasa és jelentéstétele nem okoz gondot a fiuknak.

A kiscsoportos foglalkozasokat szeretik a legjobban. A klasszikus feleltetésre is sziikség van,

Hatékony és vezetni is konnyebb. persze sok dicsérettel, pozitiv motivacidval.

Kértem kolcson egy hajvagd gépet. Egy egész fodraszt kaptam (Gjonc katona). Reggelihez
hozta a felszerelését. Megkdszontem, de csak a gépre tartottam igényt.... Ot perc alatt

letoltam a folosleges szOrzetet.

Ebéd utan Atamyrattal irany Kov-ata. Harmincfés olasz turistacsoport van lent. Jot
beszélgetek egy csinos kdzépkora holggyel. Abszolut boldog, hogy magyarra lelt ily tavol, aki
rdaadasul beszéli is a gyonyorl taljant. Csak azt nem értem, miért nem martéznak meg a

vizben, ha mar lemésztak hetven métert, hogy meglessék e természeti csodat.. ..
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Csak két srac fiirdik, aztdn jon még hat. Amugy nyugalom van. Isteni a viz. A harom

szakacsunk is becsobban. Atamyrat jot dumal veliik. A masodik 25 perc végén 6zonlik le

vagy 4 csalad. Atamyrat meghiv egy kis saslikra. Fincsi.

Hazafel¢ féluton talalkozunk a napkdzben hianyzo tanulémmal. Filmforgatason volt harmadmagaval, hataror
lovas jelenethez. Poroszkalnak a tabor felé.

Készitek par képet, aztdn egy rovid mozit a vagtajukrdl a telefonommal. A kiképzdbazisnak
négy nagyon sz€p, igazi tlirkmén lova van. Vacsora utan vendégiil latjuk az alezredesiinket,
aztan a fiuk kilenckor indulnak éjszakai foglalkozasra Daviddel. Tajékozodas és az &jjellato

tavesé hasznalata. Nincs kedvem veliik tartani. Ejfél utan érnek vissza.

A szombati negyedik ora az enyém. Hazi vizsga: miként oktassuk a terepen valé mozgast.
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Délutan a tiikorbe nézve kissé¢ megrémiilok: bevérzett a bal szemem fehérje. Nem vészes, de a

vérpiros nem 4all igazan jol. Gondolom, tegnap a termalviz nem volt igazén tiszta...
Szemiiveget cserélek, sotétre. Még jo, hogy hoztam ezt a nem multifokalis, csak tavollato,

eredetileg kirandulasokra, evezésre vett dioptrids napszemiivegemet €s antibiotikumot is.

Az utolsé hétre alezredest valtunk. O is szimpatikus, fiatal és érdekl6dd.

13.40-kor indulunk Romannal Ashgabadba. Most tiinik fel, hogy nincsenek kilométer
jelzések, ahogy padka sem. Helységjelzo tablat sem nagyon latni (Marmint eléjelzot, ahogy
otthon. Itt nincsenek a felhajtok utan ,,mi milyen messze van” tablak sem). A forgalom gyér,
az Ut elég vacak. Aztan a févaroshoz kozeledve javul kicsit a mindség, disabb a novényzet és

tobb a jarmii.
Feltiinden jok a kozlekedési lampak. Rengeteg led legalabb 30 cm atmérdben. A sarga jokora

szdmokkal visszaszamol pirosndl és zoldnél is. Az elhelyezésiik is kifogéstalan (nem ugy,

mint itthon, ahol az autébol gyakran nem latok fol a lampara). Az at mellett végig nyakig
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beoltozott, hajléktalan kinézetii takaritok soprogetnek. Nem tudom biintibdl, vagy fizetésért,

esetleg kozmunka?

Héaromtol 6tig meeting egy puccos kdvéhazban. A programmenedzser (angol) €s a koordinator
(amerikai) vendégei vagyunk. Igazi zold teat kérek. Egészen jo. David komoly gondban van a
gyenge angoljaval. Miutan harom hétig rank sem néztek (igaz, a heti jelentéseimet olvastak),
a vége elott egy héttel hirtelen érdekli dket a helyzet: mik a tapasztalataink, milyenek a
tanulok, a program, az ¢€lelmezés, ellatas; stb.? Rengeteget kérdeznek €és néha lathatdéan

meglepddnek...

Miutan elkoszontiink vendéglatoéinktol, javaslom Davidnek, hogy nézziik meg az Orosz
Bazart. De 6 nem hajland6 ram varni, neki amugy sem kell semmi, meg tegnap én mondtam,

hogy faradt vagyok, most 6 az, menjiink haza. Nem alltam le vitazni. Minek?

A poros ut felénél taldlkozunk az osztallyal. Trappolnak a tabor felé a barlangfiirdézés utan.
Vacsora utan mozi, 10-kor szunya. D annyira faradt, hogy joval ¢éjfél utanig tévézik a masik

szobaban. Edes kettesben vagyunk a szallasunkon, mindenki hazament.

Kovetkeztetésesek, javaslatok

1. Tiszthelyettestdl tabornokig nyugdijba vonulas utdn is jol hasznosithato a szolgalati
évek alatt megszerzett szakmai és nyelvtudas.

2. Soha nem szabad feladni és palyazni kell minden lehetséges szervezetnél és minden
olyan beosztasra, amelyhez megvan a képzettség, szakmai tudas, tapasztalat és
nyelvtudas.

3. Nyelveket kell tanulni és folyamatosan karbantartani. A vilag annal jobban kinyilik,
minél tobb nyelvet besz¢élsz.

4. Hasznositsad a megszerzett szakmai és nyelvtuddsodat!

5. Ha szinvonalas munkét végzel a kiillonboz6 missziokban, nemzetkozi szervezeteknél,
azzal nem csak magadnak, de hazadnak és a magyar rendvédelmi szakembereknek /
rendészettudomanynak is dicsdséget és elismerést szerzel.

6. Vezess naplot, ird le a tapasztalataidat ¢és tedd kozzé azokat, hogy ezzel segitsed a jovo
generacioit a még szinvonalasabb munkavégzésben.

7. Hamododban &ll, tegyél meg mindent, hogy a rendvédelmi szakemberek minél

képzettebbek legyenek és a rendészettudomany is elnyerje méltod helyét.
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8. Lehetdleg a misszi6 eldtt szerezz be minden informacidt, ami a munkavégzéshez €s a
szabadido eloltéséhez kell.

9. Ha missziéba mégy, vidd magaddal az 6sszes ,,lehet, hogy sziikség lesz ra”
gyogyszert. (, Kérdezze meg kezel6orvosat, gyogyszerészét”)’

10. Gyakorold rendszeresen és gyakran a mar elsajatitott nyelveket, hogy naprakész 1égy!
Megszerzett nyelvtudds nem vész el, de letilepszik és 1d0 kell a ,,felpiszkalasdhoz”.

11. A nyelvtudas szinten tartasahoz nyitottsag sziikséges. Batran ismerkedjél, kérdezz,
kezdeményezz beszélgetést. Minden nép szereti, ha anyanyelvén szol hozza a
,,vandor”.

12. A misszidkban, — ahogy a hazai, vagy kiilfoldi munkahelyen is — nem nagyon van
mod megvalogatni a kollégakat. Itt szerencsém volt a két tolmacsunkkal és a
segéderdkkel. A ,tanartarsammal” kevésbé. A helyes eljaras tapasztalataim szerint:
nem Osszeveszni, nem okoskodni, nem kioktatni! Kedvesen, segitkészen,
baratsagosan kell viszonyulni hozz4, ligyesen minimalisra csokkentve az esetleges
konfrontalodas, konfliktus esélyét (tudjuk: ,,okos enged”). Az egylitt toltott idd
behatérolt és altalaban nem tul hosszu, rdadasul nagy eséllyel soha tobbet nem

talalkoztok. Folosleges idegeskedni.

7 Ha nincsen ré sziikség, legfeljebb visszahozod. Szinte biztos, hogy a tavolabbi orszdgokban nem olyan néven,
nem olyan kiszerelésben kaphatd a szer. Pekingben példaul elvétve talalni nyugati gyogyszert arusitd patikat.
Egy év alatt mindossze kett6t lattam. A kinai orvoslas viszont nem biztos, hogy bevalik a tablettdhoz szokott
eurdpainak.
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Farkas Johanna

A fejlodéslélektan alapveto kérdései

A pszichologiai fejlédés részletesebb tanulmanyozasa érdekében, a kovetkezo
munkadefiniciot alkalmazzuk a fejlédés meghatarozasaként: A fejlodés egyfajta folyamat,
mely idében végbemend bizonyos események sorozatat feltételezi. Tulajdonképpen a
,hovekedésen, érésen valamint tanulason alapuld folyamatos, irreverzibilis folyamat, ami
magasabb szintli szervezédéshez vezet.”!

A fejlodéslélektan alapkérdései kozé tartozik a folyamatossag, a genetikus vagy kulturalis
meghatarozottsdg ¢és az egyéni kiillonbségek kérdése, melyek mennyiségi és mindségi
szerepérdl a mai napig folynak a vitdk.> Ahogy egy korabbi tanulméanyunkban kitériink ra,
azon fontos kérdések meriilnek fel:

e folyamatos vagy hirtelen ugrasszerti valtozasok kovetkeznek be a fejlédésben,

e akornyezet, vagy pedig az orokletes tényezok hatarozzék meg inkabb,

e illetve mely téren jelentkeznek az egyének kozotti hasonlosagok és kiilonbségek.

A gyermek fejlédése esetében feltétlen szot kell ejteniink a sziil6jével* vald kapcsolatarol,
melynek kezdetei mar a magzati 1étében meghatarozhatjik viszonyuldsi modjait.> A csecsemd
ki van szolgaltatva a kornyezetének (szilileinek), toliik fiigg léte, ezért donté fontossagu
szamara, hogy szoros kapcsolat alakuljon ki kozte €s sziilei kozott. Azonban a kotddés egy
bonyolult folyamatokkal tarkitott egység, mely nem masodpercek alatt alakul ki és deficitek

6

kialakulasat rejtheti magaban.® Ha a szenzitiv periddusok egyikében jelentkeznek az

elakadasok, traumak, nehézségek, akkor sulyos kovetkezményeket vonhatnak maguk utan.’

! Ménks, Franz & Knoers, Alphons (1998). Fejlédéslélektan. Szentendre: Fitt Image — Ego School. 13.

2Bernath Laszlé & Solymosi Katalin (szerk.) (1997). Fejlédéslélektan Olvasékonyv. Budapest: Tertia Kiadoé.

% Farkas Johanna (2017). A fejlédéslélektan torténeti vonatkozasai. Hatdrrendészeti Tanulmanyok 14(3), 117-
134.

4 A tovdbbiakban sziilét/sziiléket fogunk emliteni, de minden esetben a gondozdra/neveldsziilére is
vonatkoztatjuk az allitdsokat, mert a kotodés egy kontextus €s nem feltételezi a vér szerinti szarmazast.

> Farkas Johanna (2017). A kotddés szerepe és jelent8sége a személyiségfejlédésben. Hatdrrendészeti
Tanulmdnyok 14(3), 97-116.

6 S6fi Gyula & Fodor Miklos (2014). Igazsdgiigyi gyermekpszichiatria. Budapest: Oriold és Tarsai.

7 Farkas Johanna (2017). Psychological Assessment of Children by Forensic Experts. In. Homoki-Nagy Méria &
Hajdua Jozsef (szerk). Unnepi kétet dr. Zakar Andras c. egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara. Acta Universitatis
Szegediensis. Acta Juridica et Politica, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 55-64.

97



A fejlodésiélektan nem egységes koncepciokkal dolgozik. Kiilonbozé megkozelitések
ugyanazt a problémat masként magyarazhatjak, ezért a kovetkezokben a szamunkra érdekes

kérdéskoroket érintd legfébb elméleteket mutatjuk be.®

Fejlodéselméletek korvonalai

Szocialistanulas-elméleti megkozelités

A szocialistanulas-elméleti megkdzelités abbdl indul ki, hogy mindennapi életiink soran a
kornyezet hatdsara valtozunk, ¢€s ezek a valtozasok tudoményosan leirhatok, torvényszertiek,
és igy elére is jelezhetéek.® A kutatok feltételezése szerint, a viselkedésiink alapjat a tanulas
elvei jelentik, igy azok vizsgéalataval magasabb rendli komplex folyamatok is érthetdbbé
valhatnak. A személy életét athatjak a tanulasi folyamatok, melyek a pozitiv €s a negativ
megerdsitések révén nyilvanulnak meg. Ebben a kontextusban, a fejlédés nem értelmezhetd
mindségi keretben, hanem inkabb a tapasztalatok megszerzése soran létrej0vo mennyiségi
valtozasokat értjiik alatta. A nézdpont képviseldi egyértelmilen a kornyezet befolyasold
jelentdségét hangsiulyozzak, a biologiai aspektusokét viszont csekély mértékben veszik
figyelembe. Szerintiik a kérnyezet akar 6nmagaban képes valtozast eléidézni a szervezetben,

nincs sziikség bioldgiai jellegekre.

Klasszikus kondicionalas, operans kondicionalas

A tanulds két alapveté forméja a klasszikus kondiciondlds €és az operans kondicionalas,
melyek kozott az alapvetd kiilonbség, hogy a klasszikus kondicionélas soran a viselkedést 1j
inger valtja ki egy passziv folyamat soran, mig az operans kondicionalas esetében teljesen uj,
komplex viselkedésformak jonnek létre.l® Mindkét esetben a mar jol ismert folyamatok
(asszociacid, generalizacio, kioltas) révén valtozhat tovabb a viselkedés. THORNDIKE
(1874-1949) altal megfogalmazott effektus térvénye kimondja, hogy azok a cselekvések
jelennek meg nagyobb valoszintiséggel a jovoben, melyek a kedvezdbb allapotot idézik eld.

A jutalmazas és biintetés kérdéskore ezen elmélet koré szervezddik. Albert BANDURA
ismerte fel elsdként, hogy a jutalmak képesek a megel6z6 cselekvés gyakorisagat megnovelni.
Jutalomnak tekinthetjilk a tdgabb értelemben vett akar biologiai sziikségletet kielégitd

cselekvéseket (pl. taplalék, folyadék), de a magasabb rendi sziikségletek kielégitését is ide

8 Atkinson, Rita L. — Atkinson, R. C. — Smith, E. E. — Bem, D. J. — Hilgard, E. R. (1990) Introduction to
Psychology. Geneva: Harcourt Brace Jovanovich Publishers.

® Carver, Charles S. & Scheier, M. F. (1998). Személyiségpszicholdgia. Budapest: Osiris Kiado.

0 Cole, Michael & Cole, Sheila R. (2003). Fejiddésiélektan. Budapest: Osiris Kiado.
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soroljuk (pl. szocidlis igényeket, ,,valahova tartozas” igényét). A folyamatba kozvetitok
iktatodhatnak be, mint példdul a pénz, ami a kiilonboz6é sziikségletek kielégitésének
megszerzeését segitheti, de elsddleges motivumma is valhatnak. A jutalom egyik formdja lehet
tovabba, ha megkapjuk a kivant dolgot, de az is jutalomértékii lehet, ha a biintetés elmaradéasa
kovetkezik be. A biintetéselmaradas legalabb annyira hatékony, mint a pozitiv megerdsités
maga.!! A biintetés a jutalommal ellentétben valamilyen kellemetlen vagy averziv (negativ)
eseményre vonatkozik, melynek egyik ismert formdja a megvonds, amikor azt az eljarast
alkalmazza a sziil6, hogy a pozitiv, azaz jutalomértékkel birdé dolgokat megvonja a gyerektol.
Klasszikus példa lehet erre, hogy nem nézhet TV-t a gyerek.

A tanult tehetetlenség esetében egy bizonyos stressz-helyzetre a szervezet érzelmi reakcioval
valaszol. Széls6séges koriilmények kozott, befolyasolhatatlan események kovetkeztében
emberek viselkedésében is kialakulhat a jelenség. Ekkor ugy érzik, hogy nincs
kompetencidjuk a szitudcid megvaltoztatasara, ennek kovetkeztében viselkedésiiket a

passzivitas uralja, és végso esetben a cselekvés vagyat is elveszithetik.

A pszichoanalitikus nézépont

A pszichoanalitikus nézépont Sigmund FREUD?'? altal kidolgozott pszichoszexualis fejlédés
elméletére épiil.}3 Alapvetden a személyiségre dinamikus egységként tekint, amit allando
mozgésban levd folyamatok jellemeznek. Freud szerint a 1élek kiilonbozé tartoméanyokra
oszthatd, melyek kozott a tudattartalmak konnyedén aramlanak. A modellt harom részre
tagolja, melyet a jéghegy metaforaval ir le. Eszerint a jéghegy viz feletti része (a tudatos
tartomany) sokkal kisebb jelentdséggel bir, mint a viz alatti (tudattalan tartomany).

e Tudatos tartomany: A l¢élek azon része, amirdl az adott pillanatban tudomésunk van.
Ide tartoznak a kiilvilagbol és a belsé forrasokbdl szdrmazo informaciok, melyek
konnyen elérhetdek.

e Tudatelottes tartomany: A tudattalan rendszer ¢€s a tudat kozott helyezkedik el, mely
azokat a tartalmakat foglalja magaban, amik ugyan kiviil esnek a tudatossagon, de
konnyen a tudatos rendszerbe keriilhetnek. Ide tartoznak a nem koénnyen, de

viszonylag kdnnyen el6hivhatd informéciok.

11 petzold, Hilarion & Ramin, Gabriele (1996). Gyermekpszichoterdpia. Budapest: Osiris Kiado.

12 Freud jelent8sége abban all, hogy jollehet elképzelései nagy részét elvetették, mégis olyan Oridsi hatést
gyakorolt a pszichologia tudomanyara, hogy egy sor elmélet kialakulasat tette lehetdvé.

13 Freud, Sigmund [1917](1986). Bevezetés a pszichoanalizisbe. Budapest: Gondolat Kiado.
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e Tudattalan tartomany: A tudattalan bazisa az elfojtott tartalmakbdl all, ide tartoznak
azok az emlékek, melyek a tudatossag szamara nehezen hozzaférhetoek, mert
altalaban szorongéssal, fajdalommal, vagy konfliktusokkal telitettek.

A lelki tartomanyok a személyiség kiilonbozé strukturdihoz kapcsolodnak, melyek szintén
harom részbdl allnak (6szton-én; En; felettes-én), melyek szintén dinamikus hatasban allnak
egymassal. A személyiség az én védelme érdekében elhdrito mechanizmusokat (énvédo
mechanizmusokat) alkalmaz.'* Ezeket ugy hatarozhatjuk meg, amik 4llandéan vagy
idblegesen jelenlévd lelki miikodések, melyek ,célja a belsé konfliktusokkal jaro
fesziiltségek, szorongasok megeldzése, illetve megsziintetése vagy csokkentése, ezen
keresztiil a személyiség épségének, integritasanak, alkalmazkodoképességének megérzése.”™®
Ha az elhdritdsi folyamatot szakaszokra szeretnénk bontani, akkor harom fazist
kiilonboztethetiink meg:

e A tagadas szakaszaban a személy megprobalja a szamdra kellemetlen vagyat,
sziikségletet tagadni, de még nem specifikus médon.

e A masodik szakaszban mar alkalmazza azokat a személyiségére jellemzd és jol
,bejaratott” specialis mechanizmusokat, melyekkel ezeket a vagyakat, sziikségleteket
elharitani képes.

e Az utolso fazisban pedig, mely nem minden esetben fordul eld, az elharitott tartalmak
keriil6 Gton vissza-visszatérhetnek, azaz (ijra megjelenhetnek.

A kovetkezdkben attekintjiik az én altal alkalmazott legismertebb elharité mechanizmusokat:

e Hasitas: Jelenti a személyek, targyak szélsdségesen jo, illetve szélsdségesen rossz
jelentéssel valo felruhdzasat. A hasitas legfobb jellemzdje, hogy e két szélsdséges pont
kozott konnyedén atvalthat, igy a jobol konnyen rossz, de a rosszbdl konnyen jo is
alakulhat.

e Tagadas: Altaldban egyiitt jar a hasitassal, hiszen az egyik esetben szélséségesen
pozitiv, a masik esetben azzal ellentétes allaspont jellemzd.

o Idealizacio: A személy a pozitiv tulajdonsagait tGlsdgosan felértékeli, és ezek
altalaban a realitastol tavoliak. (Pl. a gyerek hajlamos arra, hogy az altala olyannyira
szeretett szlilok tulajdonsagait felnagyitsa.)

e Projekcio: A személy az indulatait, vagyait, konfliktusait kivetiti, egy masik

személybe ,,helyezi” azokat. (Pl. sajat szorongasat masnak tulajdonitja. Eléfordulhat,

1% Freud, Anna (1994). Az én és az elhdrité mechanizmusok. Budapest: Parbeszéd konyvek.
15 Rudas Janos (2004). Delfi 6rokései; Onismereti csoportok — elmélet, modszer, gyakorlatok. Budapest: Uj
Mandatum Kiado, 66.
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hogy a kivetités soran a gyerek a vagyait, gondolatait - amelyek tilalomba {itkznek - a
masik személynek tulajdonitja, igy csokkenti a tiltott érzésekhez kapcsolodo
fesziiltséget.)

Regresszio: A regresszié természetes velejardja a gyermeki magatartdsnak. Mint
elharitasi forma akkor kovetkezik be, amikor a személyiség egy mar korabban
talhaladott fejlédési szintre esik vissza. A gyerek esetében ilyen regressziv jellegli
viselkedésnek tartjuk, amikor selypitve beszél, ¢jszaka bepisil, szopja az ujjat, pedig
ezeket mar régdta nem csindlta, vagy el6 sem fordultak korabban a viselkedési
repertoarjaban. Azaltal, hogy visszaesik egy korabbi szintre, a korosztalydhoz tartozo
elvarasok, mar nem vonatkoznak ré, igy nem is fesziiltségkeltoek.

Elfojtas: Lényege, hogy bizonyos konfliktusos helyzetekben az én védelme csak ugy
valésulhat meg, ha azok a vagyak, melyek okozzdk a fesziiltséget, kikeriilnek a tudat
iranyitasa aldl, azaz elfojtodnak. Ezt a személy gy éli meg a mindennapokban,
mintha nem is léteztek volna, ,elfelejtddnek”.

Meg nem torténtté tevés: Amikor a személy ezt a mechanizmust alkalmazza,
megprobal ugy tenni, mintha bizonyos események, gondolatok nem is léteztek volna.
Altaldban gyerekeknél fordul eld, a cselekvést egy masik cselekvéssel kvazi
megsziinteti.

Reakcioképzés: Ellentétbe valo atforditasnak is hivjak, mert tulajdonképpen ellentétes
viselkedés jon létre.

Izolacio (elszigetelés): Egy gondolat, viselkedés elszigetelése oly modon, hogy mas
gondolatokkal megszakad a kapcsolata. Lényegében az indulati tartalom és a hozza
kapcsolodo érzések izolacioja kovetkezik be.

Szublimacié: A szublimiciora mar egész fiatal gyerekek is képesek rajzaikkal,
jatekaikkal, egyéb alkotdsaikkal kifejezhetik a tudattalanjukban munkélkodé vagyaikat

esetleg problémaikat.

Pszichoszocialis megkozelités

ERIKSON (1902-1994) a freudi allitasokbol kiindulva alkotta meg. Elméletének kozponti

eleme, hogy a fejlodést egy egész életen at tartd folyamatnak vélte. Szerinte az egyénnek

pszichoszocidlis feladatokat kell megoldania a kiilonb6zd életkorokban annak érdekében,

hogy a kovetkezé szakasz feladatara fel tudjon késziilni. Egyik legfontosabb fogalma az

énidentitas, illetve annak fejlédése, ami a szocidlis kornyezettel valo interakcid kapcsan
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megjelend tudatos énélmény. Szerinte a személy identitdsa nem stagnal, hanem a kornyezet
valtozéasainak kovetkeztében egy képlékeny, valtozasra kész képzoddmény. Az ember legfobb
feladata, hogy kialakitsa, és megtartsa identitasat, mert amennyiben nem kovetkezik be, gy
anomaliak 1éphetnek fel. A kompetencia fogalomkore szintén elméletének egyik sarkalatos
gondolata. Az ERIKSON altal feltételezett szakaszok sikeres teljesitése Osszefligg a
kompetencia érzésével, illetve sikertelen teljesitése az alkalmatlansidg érzetével. Minden
szakaszra jellemz0 egy pszichoszocidlis krizis, amit meg kell oldania a személynek, és fontos
mérfoldkdve a személyiségfejlodésnek. A krizis egy ¢letszakasz, amely a személyiséget
sériilékennyé teheti, vagy épp ellenkezdleg, fokozott novekedés irdnyaba viheti el. Nyolc
szakaszra, illetve egy késobbi kiegészités alapjan kilenc szakaszra osztja az ember fejlodését
(lasd 1. tablazat). Az els6 négy fazis a gyermekkorig zarul be, az 6todik a serdiilokorra
jellemzo, az utolsé négy pedig a felnéttkorra vonatkozik. Legfontosabb ERIKSON szerint az
5. szakasz, azaz a serdiildkor korszaka, amikor a személy identitasat alakitja ki.’® A szocialis
interakciok soran megjelend konfliktusok koré szervezddnek a szakaszok, melyekben
egymassal ellentétes megoldasi lehetoségek jelentkeznek. Az egyik lehetéség mindig
adaptivabb a masik mindségnél, ezért a személy célja, hogy valamiféle egyensulyi helyzetet
hozzon 1étre kozottiik. Nem az a személy célja, hogy az adaptivabb mindséget €érje el, és élje
meg, hanem mindketté megtapasztaldsara sziikség van a tarsas vilaghoz valé alkalmazkodas
céljabol. Természetesen a szakaszokon vald tuljutds sikeressége inkabb az adaptivabb
mindséghez kozelit, amennyiben a személy eléri ezt, akkor a késobbi életszakaszokban

megjelend konfliktusokkal sikeresebben szembe tud nézni, és megkiizdeni veliik.

1. tablazat
Erikson szerinti fazisok és azok jellemzoi
A fazis A fazis tartalmi Szerepet jatszo kornyezeti A szakaszok
kezdete komponensei feltétel eredménye
1. | Csecsemdkor Bizalom — Meghittség az anyaval Remény és torekvés
(0-2 év) bizalmatlansag
2. | Kisgyerekkor Autonémia — Igazsagos és itélkezésre képes Akaraterd és
(2-3 év) szégyen, kétség sziil6k onkontroll
3. | Ovodaskor | Kezdeményezés — Egészséges csaladi 1égkor Céltudatossag
(3-5 év) biintudat
4, Iskolaskor Teljesitmény — Erdekl6d$ sziilék, kooperativ Készség és modszer
(5-11 év) kisebbrendiiség kortarsak

18 Vikar Gyorgy & Vikar Andras (2001). Dinamikus gyermekpszichidtria. Budapest: Medicina Kényvkiado Rt.
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5. | Serdiilokor Identitas — Megerdsito felnéttek és kortarsak | Hiiség €s odaadas
szerepzavar
6. Fiatal Intimitas — Partner Szerelem €s
felnéttkor elszigetelodés Osszetartozas
7. Felnoéttkor Generativitas — Gyerekek, csalad és munka Gondoskodas és
Stagnalas termékenység
8. Idéskor En-integritas — Tagabb értelemben vett utddlas | Bolcsesség és
kétségbeesés lemondas

A gyermek kognitiv és szocialis fejlodésében szakaszokat kiilonitiink el, az életkori

sajatossagok attekinthetdsége érdekében ezek alapjan mutatjuk be a gyermek fejlodését.

CSECSEMOKORI JELLEGZETESSEGEK (0-2 éves kor)

A csecsemO alapvetd sajatossaga, hogy a 2. és foleg a 3. honaptol kezdve az emberi arcot
preferalja, ez segiti abban, hogy az arcot megkiilonboztesse mas targyaktol és felismerje a
hozzd kozelalld személyeket. Tulajdonképpen ezért ez az alapja a tarsas vildgban vald
eligazodasnak. Az 0jsziilott mar képes utanzassal az érzelemkifejezésre, 7 honaposan pedig a
félelem és az orom érzésének megkiilonboztetésére. 1 éves korara képes arra, hogy
kovetkeztessen az emberi arckifejezésekbdl és 18 honapos kordban, hogy olvasson az emberi
arckifejezésekbol. Ekkor mar felfogja, hogy masoknak a sajatjukkal ellenkezd vagyaik
lehetnek. Koriilbeliil a 2. életév tajan a gyermek fejlodésében gyokeres valtozasokon megy
keresztiil. A legtobb dacos lesz, és sokszor ugy tlnik, hogy készakarva ,,rossz” dolgokat
cselekszik. Ez azért van, mert ebben az idOszakban veszi észre, hogy a szandékok
kiilonbozbéek lehetnek az oOvéitdl, és szisztematikusan ,,megvizsgédlja” a szdmara 0j és
fenyegetd helyzeteket, jelenségeket. Oriasi tehetséggel megtaldlja azokat a szituaciokat,
amelyekben sajat ¢s masok szandékai kozott konfliktusok teremtddhetnek. A dackorszak
magaban foglal egy ambivalenciat. A gyerek mar eljutott arra a pontra, hogy masok
viselkedését €s vagyait képes megérteni, emellett viszont nagy igény mutatkozik arra, hogy
kompetenciajat, kivancsisagat, autonomidjat, vagy éppen hatalmat masok felett megélje.
Tulajdonképpen a dackorszak nem is magardl a dacrol szol, sokkal inkabb a konfliktusok
tanuldsarol, a hatarok probalgatasarol. Ugy is nevezhetnénk, hogy a ,mit szabad és miért
nem”-ek idészaka, melyben a dac révén céljat elérd, a kornyezet iranyitasa felett érzett

kompetenciaélmény kinyilatkoztatasa valosul meg. Ezt az iddszakot azonban nemcsak a dac,
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az ellentmondéasok és ,rosszalkodasok™ jellemzik, ekkor fejlédik ki egy nagyon fontos
képesség, az egyiittérzés képessége masok irant. A 2. életévtdl kezdddden szdndékot mutat
arra, hogy segitsen masoknak, atérzi a masik fajdalmat, és azt enyhiteni szeretné.’

Abban az idészakban, amikor a kisgyermek felfogja, hogy mas személyek az 6véitdl eltérd
vagyakkal rendelkezhetnek, akkor jon el az ideje annak, hogy felismerje, két ember kétféle
dolgot lathat. Még nem képes a szempontvaltasra, hogy felismerje, a masik nem lathatja azt,
amit 6 igen. A gyerek ebben a példdban még nem jutott el arra a szintre, hogy megértse a
térbeli szempontokat, mint ahogy a tavolsag dimenzidit sem. Jellemz6 erre az idészakra a
bujocskajaték, amivel tanulményozni is lehet a szempontvaltds alakulasdnak folyamatat.

Nagyjabol a 3. életév koriil alakul ki ténylegesen a szempontvaltas képessége.

KISGYERMEKKORI JELLEGZETESSEGEK (2-6 éves kor)

A kisgyermeki gondolkodés legfébb sajatossagat ebben az idészakban a tobb szempontra vald
koncentralas hidnya jellemzi. Ebben a szakaszban a gyerek szimbolumok segitségével képezi
le a valdsagot. Képes gondolkodni anélkiil, hogy latna a targyakat vagy az eseményeknek
részese lenne. Jellemz6, hogy sajat nézdpontjat viszont nem tudja megkiilonbdztetni
masokétol, ezért a latszatnak hisz, és a kauzalis viszonyokat 0sszekeveri.

Az egocentrizmus meglétével magyarazza PIAGET, hogy a gyerckek nem képesek egy
iddben tobb szempontot figyelembe venni. Az elnevezés maga nem az 6nzdéségre vonatkozik,
sokkal ink4bb arra, hogy a gyerek sajat nézOpontja szerint szemléli a vilagot, s még
nehézséget okoz szamara, hogy a masik ember nézOpontjabol ,,1assa” a helyzetet.

Masik jellegzetes példaja a kisgyermekkori gondolkodasnak, hogy a latszat és valésag kozott
nehezen tesz kiilonbséget, ami azért kovetkezhet be, mert a gyerek a targyak felszini
sajatossagait veszi alapul.

A szocializdcid nem képzelhetd el az azonosulas (identifikacid) nélkiil. Az azonosulas
folyamatadban a gyerek arra torekszik, hogy az altala szeretett, f6leg azonos nemii sziildhoz
hasonlova valjon. Jelenleg nincs egyértelmil bizonyiték a folyamat mechanizmusat illetden,
ezért az azonosulast tobb oldalrol kozelithetjik meg. Az internalizéci6 az értékek
személyiségbe épiilését jelenti, azt a folyamatot, amikor a gyereknek mar nem kell egy kiilsé

személynek kozvetiteni, hogy egy adott cselekvés jo-e vagy rossz, azt sajat maga is tudja. Az

17 Gopnik, Alison — Meltzoff, Andrew N. & Kuhl, Patricia, K. (2005). Bélcsek a bélcsében. Hogyan
gondolkodnak a kisbabak? Budapest: Typotex Kiado.
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internalizaci6, ami az 5 évesekre jellemzd egy specidlis pszicholdgiai fesziiltség teremtését
vonja maga utan, a biintudat kialakulésat.
Az onkontrollt nevezhetjiik viselkedésszabalyozasnak is, mely egyik eleme a késleltetési
képesség, ami tanulasi folyamatot feltételez.'® Egy olyan képességrol van szo az onkontroll
esetében, amikor egy bizonyos helyzetben indulatainkat, vagyainkat gatoljuk annak
érdekében, hogy egy kedvezdbb allapotot idézziink eld.
e 1-2 évesekre jellemzO, hogy egy cselekvést abbahagynak gondozojuk kérésére,
utasitasara.
e 2-3 ¢ves korra a szabalyokat mar internalizalta a gyermek, ennek megfeleléen
viselkedik.
e 3-6 éves kor kozott, pedig az Onkontroll flexibilis, igy a gyerek konnyedén tud
alkalmazkodni a kornyezet elvarasaihoz.
Erkolcsi fejlédés az identitas kialakulasanak egyik dontd mozzanata. A kisgyerek ebben az
idészakban nem veszi figyelembe a szabalyokat, kett6s szabalytudattal rendelkezik, azaz a
szabalyokra ugy tekint, amik nem 6rok érvényliek ¢€s onkényesen megvaltoztathatok. Ugyan
kotelezéek, de mégis varidlhatdak. A gyerek erkdlesi felfogasa a heterondmia. A gyerek azért
koveti a szabalyt, mert nem akarja megszegni a tilalmat. Kritika nélkiil elfogadja a felndttek

altal kozvetitett szabalyokat, amelyeknek megfelelden viselkedik.

A GYERMEKKORI JELLEGZETESSEGEK (6-12 éves kor)

Az iskolaba valé menet nem véletleniil esik egybe a gyerek 6-7 éves korral. A gyermekek
testi és értelmi képességei olyan mértékli gyarapodast mutatnak ebben az iddszakban, amik
képessé teszik a magasabb kovetelményeknek valdo megfelelést. A mozgéasban és az értelmi
fejlédésben nagy szerepet tulajdonitanak a kutatok az agyban bekovetkezd valtozdsoknak. A
két agyfélteke kozotti asszociacid egyre specializaltabbéd valik, a lateralizacid kovetkeztében
mozgasaban, gondolkodasaban Osszerendezettebb és magasabb szinten teljesit.

Az iskolaskort gyerek képes arra, hogy egy logikai rendszert alkalmazzon, ami lehetvé teszi
a targyak és cselekvések fejben torténd kivitelezését. Gondolataiban Osszekapcsol
eseményeket, Osszefliggéseket, sorba rendez és atalakit. A 7-8 éves gyerek eljut arra a pontra,
hogy egy eseményrdl egy idoben két dolgot vegyen figyelembe, és kialakul benne a képesség,

hogy gondolkodjon arrol, masok hogyan latjak cselekedeteit, tehat csokken az

18 Kulcsar Zsuzsanna (1996). Korai személyiségfejlédés és énfunkciok. Budapest: Tankonyvkiado.
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egocentrizmus.’® A figyelem az 6vodaskorban szétszort, leginkabb az érdeklddést a gyermeki
vilagkép vezérli. Ezért véletlenszerlien, tudatos szisztéma alkalmazasa nélkiil torténik az
6vodas figyelmi reakcidja. Mivel a kontrollfunkcidi gyengék, a figyelem elterelhetdsége nagy.
A 9 éves gyerek mar képes a rendszeres megfigyelésre, csak akkor fejezi be a figyelést, ha
mar minden informacié a birtokdban van. Ettdl kezdve a figyelem terjedelme és idotartama a
feladathoz alkalmazkodik, nem a bels6é elvarasokhoz. Szembetliné mindségi valtozasok
jelennek meg a memoria terén. Mig az ovodaskorti gyereket allandéan emlékeztetni kell
dolgokra, hogy kovesse az utasitdsokat, addig az iskolaskorti gyereket mar nem kell
emlékeztetni, mert a memoria terjedelme megnévekszik, stratégidkat alkalmaz a
megndvekedett ismeretek felidézésére. A kisiskolas értelmi fejlddésének eldrehaladasaval
Szocialis kompetencidja is megnd. A gyerekek mar egészen kicsi koruktol érdeklodnek tarsaik
irant, de ebben az iddszakban ez kifejezettebbé valik. Szorosan kapcsolodik ehhez, hogy
kommunikécios  képességeik  rohamosan  javulnak, mimikdjuk, hanghordozasuk
differencialodik. Mar nem egymas mellett beszélnek el, hanem odafigyelnek a masik
mondandojara, tényleges ,,beszélé-hallgaté” dialogusban képesek lenni. Onkontrolljuk is
fejlettebb, ezért tiirelmesen meg tudjdk hallgatni a masik allaspontjat, és reflektalni arra. A
kortarscsoportok segitenek a gyermeknek, hogy tarsas viszonyait szabdlyozza, hogy
megtanulja azokat a szabalyokat, amik a tarsas egylittéléshez alapvetd fontossaguak.
Baratsagok szovodnek, fejlodik a megértd és egyiittérzd képessége. A sziilokkel is
megvaltozik ennek hatisara kapcsolata, mert 6nallobba valik, és ezért nagyobb feleldsséget
tud felvallalni. Az erkélcsi fejlodés a kognitiv fejlddés egyik fontos momentuma. Az erkdlesi
gondolkodas az iskolaba keriilés idejére az autonom moralitassa alakul at, ami azt jelenti,
hogy a szabalyok fontosak és sziikségszeriiek, de megvaltoztathatoak, ha a résztvevok abban

megegyeznek.?

SERDULOKORI VALTOZASOK

A serdiil6korban sajatos pszichés tiinetegyiittesek jelentkezhetnek. Ide tartozhat a tanuldsban
vald visszaesés, a szocialis gatlasok ndvekedése, a lazado viselkedés, a szabalyok be nem
tartdsa, a tarsadalom szdmara el nem fogadott viselkedés, de az Ongyilkossag, és a
kabitoszerezés is. Ezek a tlinetek a normalis fejlddésben is jelentkeznek, amennyiben viszont

az egészséges meérteket tullépik, a serdiilokori fejlodés problémait vélhetjik felfedezni. A

19 Piaget, Jean & Inhelder, Birbel (1999). Gyermekiélektan. Budapest: Osiris Kiado.
20 pl¢h Csaba — Kovacs Gyula & Gulyas Balazs (szerk.) (2003). Kognitiv idegtudomdny. Budapest: Osiris Kiado.
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serdiilokori valsag, tehat tobb forméaban jelentkezhet, az el6zéeken tul vegetativ és egyéb
neurotikus alapokon nyugvé tiinetek is tapasztalhatdak. Mivel a serdiildkori valsag igen tag
teriiletet olel fel, a szakirodalom tobb alfajt emlit meg, igy az autoritas-Krizist, az
identitaskrizist, illetve az ezeken a teriileteken beliil jelentkez6 nehézségeket.

1. Az autoritas-krizis: A sziil6k/tarsadalom altal elfogadott normak és a tekintély elleni
lazadést. A serdiilé az uj készségét, az absztrakcids gondolkodéasat kamatoztatja, és
erésen kritizalja a sziileit, az iskolat, a koriilotte 1évé embereket. Mindez arra valo,
hogy sajat gondolkodasat kimunkalja €s megerdsiti. Az autoritaskrizis két formajat
kiilonitjiik el:

a. Aktiv autoritaskrizis: Az aktiv autoritas-krizis igen szembetiind
jellegzetesség. A serdiilé ekkor igen ellenséges tud lenni kdrnyezetével, sértd
kritikdkkal illeti hozzatartozoit, indulatkitorései és Onallosagi torekvései
lehetnek, melyek sokszor kapcsolodnak veszélyhelyzetekkel.

b. Passziv autoritaskrizis: A tétlenségbe valo slippedés, és lehangoltsag. Ekkor a
kozony allapota 1ép fel, egyszertien a serdiildot nem érdeklik a koriilotte zajld
események, és ezért feladatait is csak csekély mértékben végzi el. Azonban
egyfajta paradox helyzet is kialakulhat, amikor egy bizonyos témakdrben
viszont a végletekig beleassa magat, és csak arra koncentral, ami barmilyen — a
felnott szamara hasznos vagy haszontalan - tevékenység lehet.

2. Identitaskrizis: A személyiségfejlddés szempontjabdl nagyon fontos, hogy kivel
azonosul a gyermek, hiszen az erkdlcsi normék beépiilése fiigg téle. A serdiilékorban
annyiban valtozik a helyzet, hogy az identifikdcidé kitagul nemcsak a szeretett
személyekre, hanem idealizalt személyekre is. Ez az idealizacio lehetOséget ad arra,
hogy a korabbi érzelmi azonositasait kiegészitse, vagy éppen modositsa.

ERIKSON szerint a serdiildkor feladata az identitds 1étrehozésa, ami ha nem torténik meg,
akkor pszichologiai problémak kialakuldsdhoz vezet. MARCIA (1980) szerint a serdiild a
diffuz identitds feldl halad az elért identitas irdnyaba, mely egy fejlodési folyamat, amit ha
sikeresen megold, akkor dnbizalommal indul a vilag felfedezésére. Szerinte az identitds és
szerepkonfuzio kozotti egyensulyi allapot megtalalasa elkotelezodés kérdése, ami annyit tesz,
hogy a személy milyen aktivan ,vesz részt” identitdsdnak kialakitdsdban. Az

identitasképzésben négy szintet kiilonboztetett meg:
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1. tablazat

Marcia-féle identitasallapotok

Volt identitaskrizis Nem volt identitaskrizis
Létrejott elkotelez6dés Elért identitas Korai zaras
Nem jott 1étre elkotelezodés Moratdrium Identitasdiffuzio

Az elért identitas csoportjaba tartozo serdiild sajat maga hozta meg dontéseit, sajat maga tlizte
ki céljait, és elkotelezte magat azokkal. Amikor éppen aktualisan identitaskrizis zajlik, ami
bizonytalansagban, dontésképtelenségben mutatkozik meg, még nem kotelezodott el a
serdliild. A korai zards szintjén rekedt serdiild nem megy at identitaskrizisen, azaz
személyiségét nem szervezi at, inkabb atvesz kiils6 identitdsmintakat, amit sziileik, vagy egy
intézmény kinalt fel szamara. Elkotelezddott, de nem €It meg nagyobb krizist. Amikor pedig a
serdiild kiprobal identitdsokat (identitasdiffuzio), de nem kotelezddik el egyik mellett sem.
A serdiilokor egyik 6 feladata, hogy a seriil6 fiiggetlenedjen a csaladjatol, ezért ujraélednek a
korabban megoldott konfliktusok. A folyamat magaban foglalja a krizis kapcsan fellépd
regressziv helyzeteket, a fejlddés elakadasdnak veszélyét, és egyben az érzelmi érettséghez
vezetd utat is. A serdiil6 kialakitja autondmidjat, énstabilitasat, mely annak fliggvénye, hogy a
regressziora, a konfliktusokra, szorongasokra milyen elharitasi médokkal reagal. Nem minden
kamasz produkal heves tiineteket, de az biztos, hogy jobban szorong, mint korabban, mert az
el6zéleg mar jol bevalt coping mechanizmusok nem miikodnek kielégitéen. A klasszikus
pszichoanalitikus nézetbdl kiindulva az én-struktura valtozik meg.
A seriil6 a megvaltozott koriilményekre azonnal reagél, de fennall a regresszid veszélye, mert
a gyerek énje sériilékennyé valik, pszichés teherbirasa, konfliktusokkal szembeni tolerancidja
csokken, impulzuskontrollja gyengiil. Felléphet a regresszid, mely szamos format Olthet
(pl.alvaszavarok). Ezért a csalad tamogat6 funkcidja sokkal fontosabb ebben az idészakban.
Az ambivalencia elviselésének képessége egy igen magas foku érzelmi érettséget feltételez. A
személy képes egymasnak ellentmondé érzéseit egymas mellett, és sajat magaban tartani. A
vagyak, indulatok kozvetlen, kontroll nélkiili levezetése jelenhet meg, az acting-out (pl.
tandra megzavarasa, verekedés).
e A serdiilékorban a szocidlis kapcsolatok is megvaltoznak, a csaladi kapcsolatok
Ujraszervezddnek, a sziiloktél fokozatosan érzelmileg eltavolodik, és emellett
onallosagi torekvései egyre kifejezettebbek, mely mindenképpen egyiitt jar a nemi érés

kapcsan jelentkezd valtozasokkal. A kortarsakkal valo egyiittlét egyre tobb 1dot tesz
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ki, nagyon fontossd valnak a baratsagok €s az intimitas, ami fontos hattértényezo

illetve

az identitds kialakuldsanak folyamatdban. Egyfajta referenciapontként is funkcionalnak a

kortarskapcsolatok ¢és a csoportba tartozas ¢élménye. Mivel a serdiillokorban igen nagy

horderejii dontéseket kell meghoznia, feladata, hogy kialakitsa identitdsat, ehhez tdmogatd

kdrnyezetre van sziiksége, amit a baratoktol meg is kap.

Osszefoglalas

A fentiekben nagyon vazlatosan 0sszefoglalasra kertiltek a fejlodéslélektan alapvetd kérdései

¢és a személyiségfejlodést meghatarozo jellegzetességek. A teljesség igénye nélkiil mutattuk

be a legfobb fejlodéslélektani elméleteket, melyek hasznos segitéi lehetnek a hatarrendészeti

munkanak. Mivel kiemelt jelentéséglinek véljik a kotddés szerepét, ezért egy korabbi

tanulmanyban részletezziik a sziild/gondozo és a gyermek kozotti viszonyokat.
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Fridrich Andrea

Reflexio ,,A kotodés szerepe és jelentosége a
személyiségfejlodésben” cimi cikkre

Bevezetés

Jelen iras célja reflexioval szolgalni Dr. Farkas Johanna ,,4 kétodés szerepe és jelentosége a
személyiségfejlodésben” ciml irdsara, mely a ,,Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének
megakadadlyozasa” cimi projekt révén sziiletett meg, ¢és amely a Hatarrendészeti

Tanulmanyok 2017/3-as kiilonszaméban jelent meg.

Az eredeti irdsban a szerz6 kivald 0sszegzést ad a kotddési elméletekrdl, a kotddés lehetséges
vizsgalati modjairol, illetve a kotddési mintazatokrol. Szintén kitér — igaz csupan roviden,
érintélegesen — az apahoz vald kotddés témakdorére is, valamint targyalja a kotddési viselkedés
okait. Végiil fejtegetései soran eljut a felnéttkori kotédés vizsgalatanak modjahoz is, majd egy
rendkivil rovid, &m gondolatébresztd lezaras soran felvazol egy olyan édesanyat, aki nem
képes gyermeke szamara megfeleld megnyugtatast, védelmet kindlni, mivel szdmara sem allt
rendelkezésre a sziikséges minta gyermekként ahhoz, hogy 6nmagat megnyugtassa. Marpedig
ha az olyan negativ érzésektdl, mint a félelem vagy nyugtalansdg nem képes Onmagat
megvédeni, akkor a gyermek felé sem érkezhetnek adekvat vélaszok ezekre az érzésekre,
amely azt eredményezheti, hogy akar biologiai értelemben is kdrosodhat az a folyamat, amely
az érzelmek szabalyozasaért felelds lesz.

Az irads végén kimondatlanul lebeg a kérdés: vajon mi torténik ilyenkor? Milyen sors var a
kovetkezd ¢és a ra kovetkezd generdciokra és van-e olyan pont, ahol ezt az elsé latasra
ordoginek tiind kort meg tudjuk szakitani, kdzbe tudunk avatkozni €s segiteni, kiilondsen, ha
nem ,,csak” a lélek, de a test is megsinyli az inadekvat, maladaptiv mintakat?

Kiilondsen érdekesek ezen kérdések az iras alapjat képezd projekt keretében, elvégre
amennyiben egy kiskoru kiilfoldre kertil, ugy egy, mind szamdra, mind sziilei szamara idegen
kornyezetbe kell beilleszkednie, sokszor ismeretlen nyelvteriileten. Noha manapsag mar nem
ritka jelenség az, ha a sziilok gyermekeiket nem sziilhazajukban nevelik fel, ezen sziil6i
dontések altaldban elére megfontoltak és a gyermekek anyja és apja egyarant egyetértésben

hozzak meg ezt a dontést. Egészen mas lehet azonban a helyzet, ha egy gyermek jogellenesen
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keriilt kiilfoldre, mely esetben feltételezhetjiik, hogy valamilyen egyéb konfliktus is részét
képezi a gyermek életének.

A kotddés, a kotddési mintazatok témakore a pszicholdgia tudoméanyan belil igen széles
korben kutatott jelenség, azonban csak ritkdn van arra lehetdség, hogy mas aspektusbdl is
szemiigyre vegyik és ritkdn sziiletnek olyan irdsok, amelyek ilyen mértékben a

tovabbgondolasra 0sztokélnének (Farkas, 2017:b).

A kotodésrol néhany tovabbi gondolat

Egyértelmii, hogy a kotédés nem valasztas kérdése (Farkas, 2013:b). A csecsemd szamdara
evoluciosan kodolt folyamat, hogy kotdédik (méghozza sziikségszertien) ahhoz a személyhez,
aki a gondjat viseli — és mivel ez a személy nem feltétleniil a csecsemd édesanyja (lehet az
apa, vagy egy OrOkbefogadd sziild is), ezért a szakirodalom hajlamos ,,elsddleges/primer
gondozoként” megnevezni ezt a személyt, de jelen irasban a konnyebb érthetéség kedvéért a
tovabbiakban gondoljunk az anyara —, mivel maskiilonben tulélése is veszélyeztetett volna.
Bereczkei (2003) szerint egy gyermek az allatvilaghoz képest is parjat ritkitoan igényli a sziilé
aktiv jelenlétét és éppen ezért a sziiletést kdvetd tgynevezett ,,szenzitiv periodus” sordn
genetikailag kodolt reakciokat ad bizonyos, az anyaval egyiitt jard, ingerekre. Ugyanakkor
vannak olyan bioldgiai folyamatok is, amelyek az anya kotodését segitik eld, ilyen példaul a
szililetést kovetd bor-bor kontaktus soran a természetes oxytocin termelddése (Varga, 2011).

A kotédés témajanak targyalasakor ugyanakkor nem feledkezhetiink meg arrol a tényrdl, hogy
nem egy olyan jelenségrol beszéliink, amely egyetlen pillanat alatt megmasithatatlanul
1étrejon €s megszilardul.

A kotédés egy folyamat, amely — kiilondsen a preverbdlis korszakban — szocidlis szignalok
(mint példdul a mosoly) révén alakul, fejlédik. Egy gyermek szignaljira az anya valaszol?,
amely hatdsara a gyermeke ismét jelzést kiildhet fel¢ és kialakul egyfajta sajatos parbeszéd.
Mint minden parbeszédben, itt is meg kell ismerni a mésik fél jelzéseit, tudni kell, hogy mit is
akar mondani a masik, mit vagyik kifejezni, illetve éppen ilyen fontos az is, hogy megtanulja

a két fél, hogy milyen vélaszreakcid varhaté?.

L A sziild beszédében raadasul megjelenik egy sajatos fél-egy oktavos eltérés, ha csecsemdjéhez beszél. Ez az
ugynevezett ,,baby-talk” jelensége, amely univerzalis jellemz06 (Bereczkei, 2003).

2 Bz azért is kiemelten fontos, mert ezen kapcsolat mentén tapasztalja meg és méri fel egy gyermek, hogy a
jovére nézve mit varhat el masoktol, miként befolyasolhaté masok viselkedése (Toth, Regényi, Takacs és
Kasik, 2009).
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Ezen a ponton jelenik meg annak a jelentésége, hogy milyen is a kotddési mintazat, a kotddés
jellege. Dr. Farkas Johanna irasaban hosszan értekezik a kotdédési mintazatokrdl, melyek
Ainsworth hires ,,Idegen Helyzet Tesztjének™ alapjan keriiltek elsé izben leirasra és mivel
kival6 0Osszefoglalasat lathatjuk az elméleteknek, igy csupan emlékeztetésként, mintegy

felsorolas-szertien tekintsiik at a mintazatokat Farkas (2017:a) cikke alapjan:

1) Biztonsdgos kotédési mintizat — a gyermek megfelelé érzelmi interakcids alappal
nevelkedik, az anya képes egyensulyt hozni az érzelmeibe és a gyermek alapvetden
bizalommal fordul az iranyaba®, igy végsd soron sajat maga is konnyebben birkozik
meg sajat negativ emocidival.

2) Elkeriil6 kotédési mintdzat — a gyermek a stresszes helyzetekben elkeriil6 magatartast
mutat, érzelmeit tulszabalyozza, nem bizik az anya elérhetdségében.

3) Ambivalens (szorongd/ellenalld) kdtddési mintazat — a gyermek ez esetben épphogy
alul szabélyozza érzelmeit, hogy felhivja magara a figyelmet, de az anya jelenléte sem
vigasztald, mivel sajat szorongésai kotik le.

4) Dezorganizalt (zavart-megmerevedett) kotddési mintdzat — rendkiviil ritka minta
(megfigyelhetd elhanyagolt, bantalmazott vagy intézetben felndvé gyerekek esetében),
ahol a gyermek magatartasa ellentmondéasos (vélhetéen mivel maga is konfliktusos
kotddési viselkedési rendszerben él), igy az anya egyszerre jelenti a biztonsagot €s a
félelem forrasat is.

Ez a négy kotddési mintazati tipus az tehat, amely a fejlédési folyamat soran kialakulhat. Mint
lathat6 a dezorganizalt kotddés a lehetd legritkabb mind koziil, igy ez a legkevésbé vizsgalt a
kutatasok soran. Ellenben a harom masik lehetséges tipust Iényegesen gyakrabban veszik

goreso ala.

A kotodésrol a kutatasok tiikrében

A kotddés hatasat szamos-szamtalan tényez0 kapcsan vizsgaltdk €s vizsgaljdk folyamatosan,
¢s a kiilonbozd kutatasok egyre azt tadmasztjdk ala, hogy ez egy olyan teriilet, amelyre
figyelmet kell forditanunk és jellemzden kiilonbségeket fedeznek fel a biztonsdgos kotédési

mintazat, illetve a tobbi kotddési minta kozott.

Nem meglepd moédon a biztonsagos kotddés mentén taldljak a kutaték a legpozitivabb

eredményeket. Egy oroszorszagi vizsgélat szerint példaul a biztonsdgosan ko6tddd serdiilok

3 Ez voltaképpen az Erikson-i értelemben vett ,,8sbizalom” az ,,6sbizalmatlansiggal” szemben.
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(15-18 évesek) a jovojiikre nézve tobb hivatassal kapcsolatos célt fogalmaznak meg és sziileik
is tdmogatobbak, mint a nem-biztonsdgosan kotddd gyerekek esetében (Konshina, 2016). Egy
400 f6s, didkokbol all6 mintdban irdni kutatok azt talaltdk, hogy a biztonsdgosan kotddo
személyek boldogabbak tarsaiknal és inkdbb hajlandoak kapcsolatra, mint elkeriild és
ambivalens mintdju tarsaik (Bayrami, Heshmati, Mohammadpour, Gholamzadeh, Hasanloo ¢és
Moslemifar, 2012). Szintén a biztonsdgosan kotddok javara taldltak kiilonbséget egy, az
érzelmi intelligencia és kotddés kapcsolatat vizsgéald kutatdsban (Samadi, Kasaei és Pour,
2013), s6t még a 13-25 év kozotti egyszeri blinelkovetok esetében is megjosolhatd volt a
kotdédési minta alapjan az érzelmi intelligencia (Bonab és Koohsar, 2011). Ugyanakkor a
biztonsagosan kotddd személyek teszteredményeiben negativ korrelacidt taldltak a
narcizmussal, szemben az elkeriild vagy ambivalensen kotédokkel (Ahmadi, Ahmadi,
Honarmand, Zargar, Arshadi és Mirshekar, 2013). Ennél is tovabb haladva a kutatdsok sordn
a kiilonbozd (allat- és human-) kisérletek szerint ,,...a kétodés (jellege) hozzdjarul a
fiziologiai stresszvdlasz individudlis kiilonbségeihez” (Maunder és Hunter, 2001/2004, 155.
0.), mas szavakkal az, hogy milyen is a kotédési mintdzat a gyermek és a szilé kozott,

befolyassal lesz arra, hogy a stresszre, frusztraciora hogyan fog reagélni a jovében.

A fentebb felvazolt kutatdsi eredmények — melyekrdl nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy
csupan egy kis szeletét képviselik annak a rengeteg egyéb kutatadsnak, melyek a téma kortil
zajlanak — tulajdonképpen nem is olyan meglepdek. Az emberi agy egy olyan plasztikus — sét,
versengden plasztikus (Hallowell, 2012) — szerviink, amelynek fejlédése sziiletésiinket
kovetden igen aktivan zajlik a kdrnyezetiinkbdl érkez6 ingerek hatésara.

Ezek az ingerek jellemzden latott, vagy hallott dolgok. Ennek megfeleloen a szemen és a
fiilon keresztiil érkeznek meg az agyba, ahol is els6dlegesen a thalamus nevil részbe futnak
be, amely az Gigynevezett amygdalat aktivizalja (Goleman, 1997). Az amygdala és a thalamus
annak a limbikus rendszernek a részét képezi, amely voltaképpen az érzelmekért felel. Mivel
ezek a struktirdk is az agy részei, igy kapcsolataik gyermekkorban fejlddnek, alakulnak.
Fontos résziikk van tobbek kozott az érzelmi intelligencia képességében, de a stressz-
reakciokban is jelentds feladat harul rajuk.

A kotddés a pszichologiai Bigd modell — vagyis a nagy 5 személyiségvonast leird
személyiségpszichologiai elmélet — szemléletében egyfajta tengelyt képez az érzelmi
stabilitas-instabilitis mentén (Soponaru és Dirtu, 2014). fgy azon sem igen lepdhetiink meg,

hogy a narcizmus alacsonyabb mértékben fordul el6 a biztonsagos kotddés esetében — hiszen
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a biztonsagosan kotddé gyermek, mint korabban is lattuk, nagyobb bizalommal fordul mas
iranyaba, sajat negativ érzéseivel pedig egyszeriibben birkézik meg, mint tarsai, igy nem
feltétleniil fogja onmagat eldtérbe helyezni, vélhetden inkabb torekszik majd szimmetrikus,

egyenld kapcsolatok kialakitasara.

Kotodés generaciokon keresztiil és a beavatkozas elméleti lehetosége

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy ha a kotédés ilyen sok mindent befolyasol és mar egészen
korai csecsemdkortol kezdve hatassal van életiinkre, akkor milyen mértékben determinalja
sorsunkat, mi tobb utdodaink sorsat?

Elvégre Farkas (2017:a) irdsaban lathattuk, hogy Harry F. Harlow allatokkal végzett kutatasai
nyoman egyértelmiien kideriilt: ,,4 korai kotédés befolyasolta a majmok szocidlis készségeit
is.” (Farkas, 2017:a, 102. 0.) — és az azota lezajlott megannyi kutatasi eredmények szerint
nincs ez masként az emberek esetében sem. A kotddési tapasztalatok éppugy kihatassal birnak
a kognitiv fejlédésre, mint az érzelmekre (Doinita és Maria, 2015).

A gyermek varhat6d kotddési mintazatat eldrejelzik a sziilok kotddési mintéi, mivel a sziildk is
csak azt tudjak nyujtani, amit maguk is megtapasztaltak. Ez tobb, mint genetika, mivel a
genetika és a kornyezet egyiittesen fog hatni és egymadssal interakcidban fognak ko&todési

mintazatot l1étrehozni. (Havelka, 2011)

Barmilyen szlikds is volt jelen irdsban a szakirodalmi attekintés, az eddigi oldalak alapjan
mégis levonhatjuk tehat azt a kovetkeztetést, hogy a kotddés egy olyan biologiai értelemben
részben determindlt folyamat?, amely sziikségszeriien alakul ki a gyermek és a sziilé kozott.
Egyuttal a csecsemdkorban kialakult k6tédési mintdzat tartos hatassal bir a gyermek életére,
sOt ez a mintazat még felndtt korban is tetten érhetd lesz Gigy a tarsas kapcsolatok vetiiletében,

mint némely képesség esetében.

Egy gyermek kotddése ugyanakkor azon fog mulni, hogy az 6t gondozd személynek volt-e

7 o

lehetdsége biztonsagosan kotddni, az 6 élményvilagaban mi szerepelt megelézden, illetve

4 Evolucids értelemben arra vagyunk ,.kodolva”, hogy koétédjiink sziiletésiinktdl kezdédéen, de az mar nem
képezi a genetikai kod részét, hogy ez milyen médon megy végbe, vagy éppen kihez fogunk kotddni. Mint
korabban is leirasra keriilt egy gyermek édesanyjan kiviil mas személyekhez, igy az apahoz, 6rokbefogadd
sziilokhoz, nagysziilokhdz, stb. is éppen ugy kotddhet annak fliggvényében, hogy ki az, aki elsédlegesen a
gondjat viseli. Es mint lathattuk az, hogy a kétédés milyen minéségben, milyen mintazat szerint jon létre mar a
kornyezeti tényezOokon, €s a ,,parbeszéd” mindségén mulik.
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mindezek mentén képes lesz-e olyan biztonsdgos bazissa valni a gyermek szamara, amelyhez
mindig visszatérhet, és amely révén dnmaga is épitkezhet.

A sziil6 ugyanakkor szintén nem felelds sajat kotédési mintazataért — tipikusan olyan kérdés
ez, ahol lehetetlen megtalélni a feleldst, €s nem is igen érdemes azzal foglalkozni, hogy hol is
tortént torés a csaladi mintaban. Sokkal fontosabb azzal foglalkozni, hogy hol az a
momentum, ahol kdzbe lehet 1épni, és megakadalyozni a negativ minta kibontakozésat,
tovabbvitelét.

Néhany vizsgalat azt sugallja, hogy egyetlen biztonsagos kapcsolat is képes lehet segiteni a
gyermeknek (Target, 1998). Ez mindenképpen pozitiv és ezt az elsére talan sotét helyzetet
lényegesen jobb megvilagitasba helyezi.

Ugyanis ezen a ponton megjelenhet a kiilonb6z6 segitd szervezetek és segitd szakemberek
szerepe — ha egy gyermeknek ezen a teriileten segitséget szeretnénk nyujtani, akkor érthetd
moédon minél kisebb egy gyermek anndl inkdbb a sziilére kell fokuszalni. Emellett a biintetd
igazsagszolgaltatasnak is nagy szerepe lehet a resztorativ technikak alkalmazasan keresztiil
(Farkas, 2013:a). Pszichologusok 3 éves ¢letkor alatt jellemzdéen nem foglalkoznak
gyermekekkel pszichoterapids vagy tandcsaddi munkaban, ¢és a diagnosztikai lehetdségek is
erdsen korlatozottak ezen életkor alatt. Ugyanakkor a gyermek sziil6je, illetve kornyezete
elérhetd.

5 és sok

Természetesen nem kell sziikségszertien komplex terapias munkafolyamatot végezni
esetben erre nincs is lehetdség, vagy talan nem is lenne nyitott rd a sziild. De abban mar
segitséget lehet nyujtani (természetesen kellé empatiaval), hogy Onismereti tudds révén
felismerje, hogy jo lenne, ha szakavatott emberekre tdimaszkodhatna.

Sok esetben konnyen lehet, hogy a sziild maga is érzi, hogy valamilyen segitségre szorul, akar
azért, mert kornyezete egészen masképp viselkedik a gyermekekkel altalaban, akar azért mert
a kettejiik viszonya benne is fesziiltségeket sziil, akar azért, mert szeretné, ha konnyebb lenne
a gyermeket szabalyoznia, vagy akar csak felismerte mar korabban azt, hogy valamilyen
mintat 6 nem szeretne tovabbadni. Napestig sorolhatnank az okokat, de akarcsak a ,ki a

felel6s” kérdéskor kapesan itt is elmondhatd, hogy a felszinen meghtiz6dé ok nem lényeges.

Ami fontos az az a mozzanat és az az intrinzik motivacio, hogy a sziild segitséget kér.

A j6 szakemberek azt is tudjak, hogy nincs ,,biztos recept” a sikerhez. Vannak moédszerek,

eszk6zok, de ami egy esetben miikddni fog, az nem feltétleniil tud ugyanolyan hatasfokot

® Bar mar léteznek olyan terapias modszerek, amelyek a korai anya-gyermek interakciokra fokuszalnak.
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elérni egy masik esetben, egy harmadikban pedig lehet, hogy teljes kudarcba fullad a legjobb
szandéku kezdeményezés is.

Ennek az oka, hogy soha nem erdltethetd ra egy masik emberre a sajat megoldasi moédunk —
az a mi nézeteinkbdl, értékrendiinkbdl, tapasztalatainkbol, tudasunkbdl ered, tehat rolunk szol.
Ilyen értelemben nem erdltethetjiik rd& magunkat valaki masra. A valddi segitség arrdl szol,
hogy mindenkinek a sajat ttkeresésében nyujtsunk tdmaszt — hiszen csak az tud hatékony
pozitiv valtozast eredményezni barki ¢letében, amit tartésan be tud épiteni sajat
eszmerendszerébe ¢€s a hitelesen, kongruensen képviselt minta lesz az, amely tovabbadodik —
oOhatatlanul is — a kdvetkezd generacionak.

Szintén fontos lehet a kornyezetre valé odafigyelés, a megfeleld tamaszrendszer kialakitasa a
csecsemo ¢€s anya koriil és a csalad tobbi tagja itt kiilondsen nagy szerepet kaphat, s kiemelt
lehet koziiliik is az apa, aki Farkas (2017:a) cikke alapjan hasonld kotddési mintét alakit ki a

gyermekkel.

Dr. Farkas Johanna eredeti irdsa — mint korabban tobb helyiitt is leirasra keriilt — a ,,Kiskoruak
jogellenes kiilféldre vitelének megakadalyozdasa” cimii projekt keretén beliil késziilt. Ebbol
adododan pedig ohatatlanul is feltehetjiik a kérdést: amennyiben egy gyermek ugy keriil tavol
szliléhazajatol, hogy az még jogi értelemben is kifogasolhatd, milyen egyéb hatdsok érhetik?
A jogellenes kiilfoldi tartozkodasnak is tobb oka lehet — ezek az okok és a lehetséges
kovetkezmények a nemzetkozi jog szintjén szabalyozottak és jelen iras keretén beliil nem cél
a torvények, rendeletek és jogszabalyok mélyrehato elemzése.

Azt azonban kijelenthetjik még laikusi szemmel is, hogy minden jogellenes kiilfoldi
tartozkodas esetén belépnek valamilyen formaban a segitd szervezetek is a folyamatba, akar
az idegen orszagban, akar ott, ahol a sziild és gyermek hazaja van.

Természetesen az, hogy egy sziilé miért vitte kiilfoldre a gyermekét mar egy olyan ok, amit
mindenképpen vizsgalni sziikséges — elvégre egy haboris dvezetbdl menekiild, traumatikus
élményeken atesett sziildnek egészen mas tipusu €s mas szintll segitséget kell nyujtani, mint
annak, aki példanak okaért egy valast kovetden kivanta elvinni a gyermeket. Ezek olyan

madszertani kérdések, melyek interdiszciplinaris szemléletet kivannak meg.
Fontos ugyanakkor tisztaban lenniink ezekkel a folyamatokkal és fontos tudomanyos szinten

is diskurzust folytatnunk rola — elvégre annyiféle emberi sors van, és bar konnyen

gondolhatjuk, hogy nem tehetiink semmit mésok életének alakulasaért, valojaban barmilyen
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segitének szerepe lehet abban, hogy jobba tegye valaki életét. Es mint az a fenti oldalakon

kideriilt, ha egy életet jobba tesziink, akkor a kdvetkezd generacidk életét is pozitiv iranyba

rrrrr

szemléletli segitségre.
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Szép Ferenc!

Az embercsempészés biintetojogi megitélése napjainkban

A migracios valsag elhizddasa miatt tovabbra is jelentds szdmu harmadik orszagbeli
allampolgar szandékozik - embercsempészek segitségével - illegdlisan Magyarorszag
tertiletére jutni. A hazéankat €érinté migraciés nyomas tobb jogszabalyt is érint0 valtoztatasra
sarkalta a jogalkotot. ,,Altalanossagban elmondhaté, hogy az embercsempészés természetében
kovetkezett be az egyik legnagyobb valtozas.”?

A tanulmany célja, hogy vazlatosan attekintse a tomeges migracido hatékony kezelése
érdekében modositott embercsempészés biintetéjogi szabalyozasat. A vizsgalat targyat képezi
tovabba, hogy a biztonsagi kihivasok kezelésére hozott komplex intézkedések - a szolgalati
tapasztalatok és a statisztikai adatok tiikrében - milyen hatassal volt az embercsempészet

intenzitasara és elkdvetési modszereire.
Az embercsempészés biintetojogi szabalyozasanak torténete

,»Az allamhatar jogellenes atlépéséhez torténd joghatis flizése mar Szent Istvan Kirdly
Dekrétumaiban megjelent, tehat az allamhatar ellendrzésével egyid6s, de biintetdjogi
kontextusban még nem értelmezhetd.”® Az allamteriilet jogellenes elhagyasa, valamint az
allam teriiletére torténd jogellenes belépés elleni védekezés tarsadalmi igénye a vilaghaboruk
kivéltotta migracios hulldmok kovetkeztében meriilt fel a XX. szazad masodik felében.* ,A
jelenlegi fogalmaink szerinti embercsempészés a biintetdtérvényeink kozott eldszor a tiltott
hataratlépés tényallasan keresztiil jelent meg az 1948. évi XLVIIL torvényben®, amely a tiltott
utlevélhasznalathoz és a tiltott hataratlépéshez nyujtott segitséget rendelte szankcionalni. A
szabalyozasnak az volt a jelentdsége, hogy a jogalkotd ezzel az aktussal a fogalmilag

biinsegédi magatartast 6nallo tettesi cselekménnyé nyilvanitotta.” ® Az 1957. évi 12. szdmu

! Szép Ferenc r. szdzados, hatarrendészeti alosztalyvezetd, PhD hallgatd, Gyula Hatarrendészeti Kirendeltség,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola.
Ferenc Szép police captain, border police subdivision leader, PhD student, Gyula Border Police Office,
National University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences.
orcid.org/0000-0002-3125-3380, szepferenc1986@gmail.com

2Sz¢ép (2017a) 543.

3 Papp (2016) 107.

4 Uo.

51948. évi XLVIIL tdrvény a biintetétorvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérdl és potlasarol.

® Gaal (2005b) 11.
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torvényerejii rendelet’ - az 1948. évi XLVIIL torvényt kiegészitette - 1j biintettként biintette a
tiltott hataratlépésre iranyuld rendszeres vagy iizletszerli segitségnyujtast és a feljelentésének
elmulasztasat. A kapcsolddd magatartastipusokat - igy a tiltott hataratlépést és az ahhoz
torténd iizletszerli segitségnyujtast, azaz az embercsempészés tényallasat - elészor onalldan a
Csemegi Kodexet felvaltd 1961. évi V. torvény?® a kozbiztonsag elleni biintettek kozé sorolva
szabalyozta.® ,Szankcionalta az elSkésziilet egyes fordulatait, a segitségnyujtisra vald
ajanlkozast, illetve az Osszebeszélést. Mellékbiintetésként megjelent a vagyonelkobzas és a
kitiltds is. Az 0ndllo buncselekménnyé nyilvanitas azzal magyardzhatd, hogy tiltott
hataratlépés eldsegitése a tarsadalomra veszélyesebb, mint maga a tiltott hataratlépés'®, mivel
egyfeldl a blinsegéd részérdl a tovabbi blinelkovetés veszélye is fennall, masfeldl az ilyen
magatartast tanusitd személy rendszerint jelentékeny jogtalan haszonhoz is jut tarsadalmilag
hasznos munka végzése nélkiil. Az 1978. évi IV. torvény® a rendészeti biincselekmények
kozé sorolta az embercsempészést. Az kovette el a blincselekményt, aki tiltott hataratlépéshez
vagyoni haszonszerzés végett vagy az ilyen cselekményeket eldsegitd szervezet tagjaként
vagy megbizasbol segitséget nyujtott, erre ajanlkozott vagy véllalkozott. Az lizletszeriiség
mindsitett esetként szerepelt.”*> A nemzeti, valamint a nemzetkozi gyakorlat indokolta az
embercsempészés torvényi tényallas tobbszori megreformalasat, a bilintetés szigoritasat.

LAz 1989. évi XXVIIL torvény™ a tiltott hataratlépés dekriminalizaciojanak megfelelden
modositotta az embercsempész€s tényallasat. A tiltott hatardtlépéshez nyujtott segitséget
szankcionalta a jogalkoto, illetve a tiltott hataratlépés szabalysértési alakzata elkdvetdjének
nyujtott segitséget biintette. Kikertiltek a szabalyozasbol az eldkésziileti magatartasok és az
eddig mindsitett esetként megjelend lizletszerliség is. Tovabba a jogalkotd tordlte az eddig
fennall6 feljelentési kdtelezettséget is. Az 1993. évi XVII. torvény* a mellékbiintetések koziil
torolte a vagyonelkobzast ¢€s csak a Kkitiltdst hagyta meg. Az 1990-es években az
embercsempészés novekedése €s szervezetté valdsa a biintetdjogi szabalyozds szigoritasat

eredményezte. Az 1997. évi LXXIIL térvény™® a tiltott hataratlépés szabalysértéshez nyujtott

71957. évi 12. szamu torvényerejii rendelet az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozo biintetdrendelkezések
kiegészitésérol.

81961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl. Hatalyon kiviil helyezte az 1979.
évi 5. torvényerejl rendelet.

® Tirpéak (2017) 47.

10.2012. évi II. térvény 204. § (1) bekezdés: Aki Magyarorszag allamhatarat engedély nélkiil vagy meg nem
engedett modon 1épi at, vagy ezt megkisérli, szabalysértést kovet el.

111978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl. A torvényt a 2012. C. torvény 464. § a) pontja hatalyon
kiviil helyezte.

12 Gaal (2016a) 79.

131989. évi XXVIIL. torvény a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrol.

141993. évi XVII. térvény a biintetd jogszabalyok modositasarol.

151997. évi LXXIIL. torvény a Biintetd Torvénykdnyvrél szol6 1978. évi IV. torvény modositasarol.
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segitség esetén is bevezette a vagyoni haszonszerzés miatti célzatot, mindsitett esetként
értékelte a blinszervezet tagjaként vagy megbizasdbol megvalosuld cselekményt €s biintetni

rendelte az embercsempészésre iranyuld eldkésziiletet. Az 1998. évi LXXXVII. torvény®® a

biintetési tételeket megemelte, igy minden elkdvetési magatartas biintettnek mindsiilt.”*’

A 2002. aprilis 1-én hatalyba 1ép6 2001. évi CXXI. torvénnyel® bekovetkezd legjelentésebb
modositas emelhetd ki, amelyben a jogalkotd nemzetkozi kotelezettségeknek eleget téve a
magyar hatar védelmére megalkotott tényallast kiterjesztette barmely hatar illegalis
atlépésének biintetethetéségére. Ugyanakkor kibdvitette az embercsempészés biintetenddségét
is annak révén, hogy az alapesetben megfogalmazott vagyoni haszonszerzési célzat elkovetési
modjat mindsitett esetté szigoritotta.’® A 2012. évi C. torvénnyel kihirdetett 01j biintetd
torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.) 2013. julius 1-én 1épett hatalyba. A Btk. a tényallast
szinte valtozatlan formaban atvette, de a tényallas alapesetét akként mddositotta, hogy: ,,Aki

allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez

segitséget nyujt.”

Az embercsempészés hatalyos biintetdjogi valtozasai
A 2014-6ta zajlo tomeges méretii bevandorlassal az embercsempészek szama is ndvekedett, s
ezért szigorubb biintetdjogi fellépésre volt sziikség. A 2015. szeptember 15-én hatalyba 1épd
2015. évi CXL. torvény? tobbek kozott az embercsempészésnek mind az alapesetét, mind a
mindsitett eseteit jelentdsen sulyosbitotta.
A jogalkoto a deliktumot a kdzigazgatas rendje elleni blincselekmények kozott szabalyozza.
A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint a Btk. 353 §- a kovetkezoket mondja ki.
Embercsempészés
»353. § (1) Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd
atlépéséhez segitséget nyujt, bilintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.
(2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést

a) vagyoni haszonszerzés végett,

b) allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva, vagy

c) az allamhatar rendjének védelmét biztositd létesitmény, illetve eszkoz

megsemmisitésével vagy megrongaldsaval kovetik el.

161998. évi LXXXVII. térvény a biinteté jogszabalyok modositasarol.

17 Gaal (2016a) 80.

182001. évi CXXI. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 1978. évi IV. torvény modositasarol.

9 Tirpak (2017) 47.

22015. évi CXL. torvény az Egyes torvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd modositasarol.
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(3) A biintetés 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést
a) a csempészett személy sanyargatasaval,
b) fegyveresen,
c) felfegyverkezve,
d) tizletszeriien vagy
e) biinszévetségben kovetik el.
(4) A biintetés 6t évtdl tizendt évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) a (3) bekezdés a) pontja szerinti embercsempészést a b)—e) pontban meghatarozott
moddon
b) a (3) bekezdés b) pontja szerinti embercsempészést az a), illetve a c)—e) pontban
meghatarozott médon kovetik el.
(5) A (3) vagy (4) bekezdésben meghatarozott biincselekmény szervezdje vagy iranyitdja tiz
évtol husz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(6) Aki embercsempészésre iranyuld eldkésziiletet kovet el, hdrom évig terjedd

szabadsagvesztéssel biintetend6.”?

,»A torvény sulyosabb jogkdvetkezményeket helyezett kilatasba az embercsempészek ellen, s
megemelte az alapeset biintetési tételét egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztésre. Ehhez
hozzéigazitotta a mindsitett esetek biintetési tételét, valamint emelte az el6késziilet biintetését
is harom évig tartd szabadsagvesztésre. A mindsitett esetek bizonyos kombinacidit nevesitette
a jogalkotd és megemelt biintetési tétellel latta el. Beiktatta tovabba az allamhatar rendjének
védelmét biztositd létesitmény, illetve eszkdz megsemmisitésével vagy megrongalasaval
torténd elkdvetést mindsitett esetként, valamint a tényallas (3) és (4) bekezdésében foglalt
mindsitett eseteiben a szervezését és iranyitasat is igen sulyosan husz évig terjedd

szabadsagvesztéssel rendelte biintetni.”??

Az embercsempészés jogi targya az allamhatir védelméhez, hatarrendészeti eldirasok,
szabalyok betartasdhoz fliz0d06 tarsadalmi, illetve allami érdek. ,,A migracio, kiillondsen annak
torvénytelen formai komoly kozbiztonsagi €s gazdasdgi megterhelést jelentenek az orszag
szamara.”?® A jogszeri hataratlépés feltételeit nemzetkozi szerzodések, hazai normak
biztositjadk. A hataratlépési feltételeket az egyes tagallamokban kiilon kell vizsgalni. Az
allamhatar fogalma a 2007. évi LXXXIX. torvény 1.§ (1) bekezdés alapjan igy szol

212012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol.
22 Timpak (2017) 47.
28 \/askuti (2017) 108.
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»Magyarorszag teriiletét a fold felszinén fliggblegesen athaladod képzeletbeli sikok Gsszessége
hatarolja.”

Az elkdvetési magatartds sui generis blinsegélyi magatartds tekintettel a tiltott cselekmény
fokozott tarsadalmi veszélyességére. Megvalosulhat fizikai vagy pszichikai segitség
nyujtasaval. Fizikailag nyujt segitséget a hataratlépéshez, aki biztositja a jarmivet a
blincselekmény alanya szamara. Pszichikai segitség lehet a mar kialakult szdndék erdsitése az
elkdvetdben. A segitségnyujtas csak aktiv, tevoleges magatartassal valosul meg. ,,Az illegalis
hatéaratlépok jellemzéen embercsempészés utjan, okmanyok nélkiil vagy hamis okmanyokkal
jutnak be az orszadg teriiletére, amely személyazonossaguk megallapitasat gyakran
lehetetlenné teszi, e kriminalis tettek anyagi haszonszerzés céljabol torténd elkdvetésére pedig
komplett biinszervezetek alakulnak. Ez a tarsadalomra vesz€lyt jelentd tendencia csak az

embercsempészés biincselekmény biintetési tételeinek emelésével kezelhetd.

Az elkOvetési magatartds kifejtésével megvalosul a bilincselekmény, nem sziikséges az
eredmény, a hatar tényleges, fizikai atlépése. Az eldkésziiletét és kisérletét is biintetni rendeli
a torvény, ez utobbira a befejezett biincselekmény biintetési tételét kell alkalmazni. A

blinosség megallapitasahoz szandékossag sziikséges.

A jogalkotdo a blincselekmény tarsadalomra vald veszélyessége alapjan osztdlyozta a
mindsitett eseteket. A mindsitett esetek biintetési tételei az egyes kategoriak vonatkozasaban
kovetkez6 képen alakulnak: 2-8 évig, 5-10 évig, 5-15 évig, 10-20 ¢évig terjedd
szabadsagvesztéssel fenyeget.

A mindsitett esetek koziil az elsé mindsitett eset a vagyoni haszonszerzés végett torténd,
elkovetés. A vagyoni haszonszerzés barmilyen jellegli anyagi eldnyt jelenthet. A nem anyagi
jellegli, nem vagyoni természetli ellenszolgaltatas (példaul nemi kapcsolat szolgaltatisa)

viszont nem alkalmas a mindsitett eset megvaldsitdsara.?

Az allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva koveti el a blincselekményt,
aki legalabb két embert atléptet a hataron vagy legaldbb kisérleti szakba juttatja a
cselekményt. Az ilyen cselekményt a jogalkotd egységként értékeli (Osszefoglalt
blincselekmény), amelynek indoka a halmazat elkeriilése, valamint a stilyosabb szankcionalas

lehetdsége.

24 \/askuti (2017) 108.
25 Tirpak (2017) 48.
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A masik mindsitett eset az dllamhatar rendjének védelmét biztosito 1étesitmény, illetve eszkoz
megsemmisitésével vagy megrongalodasaval elkovetés. Az allamhatar fogalmat a 2007. évi
LXXXIX. torvény 5.§ (1) bekezdése hatdrozza meg, amely alapjan ,, Magyarorszag
teriiletének a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiils¢ hatar
szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjelt]l szamitott 60 méteres savja az allamhatér rendjének
védelmét biztositd létesitmények - ideértve a 15/A. § szerinti létesitményeket is - épitése,
telepitése €s iizemeltetése, valamint a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, katasztrofavédelmi,
hatardrizeti, menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok ellatasa céljabol e torvény szerint

igénybe vehetd.”

Sulyosabban mindsiil a blincselekmény, ha a csempészett személy sanyargatasaval kovetik el.
A sértett sanyargatasa megvalosulhat példaul, ha a passziv alanyt embertelen koriilmények
kozott tartjdk. Fontos, hogy testi, fizikai vagy lelki gydtrelmet, fajdalmat okozzon. A
gyakorlatban tobbszor eléfordult olyan eset, amikor a tehergépjarmii zart rakterében utaztattak
az uti okmanyokkal nem rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarokat és a kozhti
ellendrzés alkalmaval deriilt ki, hogy az utasok koziil tobben életiiket vesztették, sot egyes
holttestek mar bomlasnak indultak. Az elkdvetok a teherautoba rejtve probaltak atjuttatni a
bevandorld személyeket a hataron.

A kovetkezd ,,mindsitett esetet tekintve a fegyveres, a felfegyverkezve, a blinszovetségben,
illetve az lizletszeriien elkdvetettségre a Btk. 459.§. (1) bekezdése 2., 5., 6. és 28. pontjaban
irottak az iranyadok, ,,a csempészet személy sanyargatisaval,, kitétel pedig tobb, egyéb
torvényi tényallasnal (pld. a személyi szabadsag megsértése, Btk. 194.§. (2) bekezdése
c./pont) értelmezett sanyargatds fogalmaval azonos, a fizikai 1étsziikségletek kielégitésének
minimuma, vagy a legalapvetobb emberi életkoriilmények biztositasanak elmaradésa, a
széllitando személyek 0sszezsufolasa, azoknak a jarmii alvazan kapaszkodasra rabirasa, vagy
barmilyen mas, Oket fizikai, illetve mentélis statuszukat devalvalva emberi mivoltukban

megalazo cselekvéség ebbe a fogalomkdrbe vonandé.”?®

A 2012. évi C. torvény a tényallas mindsitett esetét kiegészitette a blinszovetségben torténd
elkovetéssel a 459.§ (1) bekezdés 2. pontja szerint ,,blinszovetség akkor létesiil, ha két vagy
tobb személy bilincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megéllapodik, és

legalabb egy biincselekmény elkdvetését megkisérlik, de nem jon 1étre blinszervezet.”

2 Mez6laki et al. (2015) 739.
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A biro6i gyakorlat korébol két birdsagi hatarozat és két kariai biintetd elvi hatarozat kiemelése

indokolt.

A Legfelsobb Birdsaga altal kozzétett BH. 2011.6.157. szamt birosagi hatdrozatdnak
indoklésa alapjan: ,,Az elkovetd cselekménye akar olyan személy jogellenes hataratlépést
is segithet, akinek a belfoldon tartozkodasa egyébként nem jogosult. Az
embercsempészés nem csak az orszaghatar kozelében, hanem az orszagban barhol, sot az
orszagon kiviil is elkovethetd.”

- A Legfelsébb Birdsadga altal kozzétett BH. 2009.4.96. szamu birdsagi hatarozatanak
indoklésa alapjan: ,,A bilinszervezetben elkovetést megvalositja az is, aki a migransokat
hamis rendszammal szallito gépjarmiivekkel Magyarorszagon ¢és Ausztridban valo
haladasat az altala vezetett gépkocsival ,,eléfutdi” tevékenységgel biztositja.”

- A Kuria 14/2013. szamu biintetd elvi hatdrozata szerint: ,,Aki érvényes, allamhatar
atlépésére jogositd uti okmannyal nem rendelkezd, harmadik orszagbeli allampolgarnak
segitséget nyujt mas schengeni tagallamba val6 beutazashoz, attol fliggetleniil elkdveti az
embercsempészés biintettét, hogy ezen a ,,belsd” hatdron van-e hatarellendrzés.”

- A Kuria 39/2016. szamu biintet0 elvi hatarozata szerint: ,,Az lzletszertien elkOvetett

embercsempészés bilintette megallapitasanak nem torvényi feltétele az, hogy a terhelt a

blincselekményt a sajat hasznara kovesse el, az ekként is elkdvethetd, hogy a vagyoni

haszonbdl mas személy részesedik.”

Az embercsempészés aktualis helyzete, elkovetési modszerek

Az embercsempészés blincselekménye kapcsan feltétleniil szo6lnunk kell arrdl, hogy szorosan
Osszefiigg az illegalis migracidval. ,,Az embercsempészés a vildgon a harmadik legjobban
fizetd illegalis tevékenység. Van rd kereslet, s ezért lesz is ra kinalat. A cselekmény
elkovetdinek nincs erkolcsi fenntartasa tettiikkkel kapcsolatban, mert egy segitoi tevékenységet
végeznek, melynek nincs megfoghaté sértettje sem.”?’ Az illegilis bevandorlok gyakran nagy
tavolsdgokat tesznek meg, és minél nagyobb a tavolsdg, annal valdszinlibb, hogy
embercsempész csoportok segitik utjukat. Jellemzd sajatossag, hogy ,,az embercsempészés
nem klasszikus, hierarchikus szervezetekben jelenik meg, hanem ugynevezett sejt, vagy lanc
tipusu bilinszervezetként. Ez azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 feladatokat kisebb csoportok hajtjak
végre, melyek barmely megbizonak dolgoznak és barmely csoporttal egyiittmiikddnek. En ezt
sokszor projektrendszerti csempészésnek hivom, mivel minden egyes csoport atcsempészése

egy-egy projekt, melyre egy alkalmi szervezet all Ossze. Természetesen, a kiprobalt

27 Szép (2014b) 67.
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embereket sokat foglalkoztatjdk, de bizonyitott, hogy egy sétaltatdé tobb megbizonak is
dolgozik, illetve sokszor a helyi szervezok kisegitik egymadst. A szervezOk Afganisztanban,
Gorogorszagban, Makedoniaban, Albanidban, Koszovoban, illetve Szerbidban vannak, a
migransok naluk ,,jelentkeznek” és fizetnek, beszélik meg a fizetés modjat. Ezt kovetden a
szervezOk a helyi csoportok szervezd-vezetdivel egyeztetik a tevékenységet, s a helyiek
dontenek arrél, hogy kiket vonnak be a konkrét csempészésbe.”?® | 2000-2015 kozott a
Kozép-Keletrdl, Azsiabol és Afrikabol becslések szerint 1,2 millié migrans jutott el Eurépaba
¢s ezért 16 millidrd eurot fizettek az embercsempészeknek, am koziiliik tobb mint 30.000
utkozben életét vesztette. E két szdm egyiitt jellemzi az embercsempészet irdnti keresletet,
mutatia az embercsempészek hasznat és  gatlastalansagat.”?® Az  alkalomszerii
embercsempészés tovabbi jellemzdje az allamhatar tomegkozlekedési eszkozokkel, taxival,
magan gépkocsival vald megkozelitése, lehetOség szerint a jardrszolgalat megfigyelése,
kikeriilése, majd az allamhatar atlépése.”°

Az allamhatart jogellenesen atlépd illegalis migransok legjellemzdbb elkdvetési modja a
gyalogos hatdratlépés a ,,zoldhataron”, amely a szerb szakaszon elssorban a keritésrendszer
atvagasaval, megrongalasaval jar egyiitt. A személyek a gyalogos hataratlépést kovetden
ritkabban tomegkozlekedési eszkdzokre, gyakrabban a hazankba valamely hataratkeléhelyen
jogszertien belépd, esetleg az orszag mélységébdl érkezd embercsempészek gépjarmiiveibe
szallva kivannak Nyugat-Europdba jutni. Alacsonyabb szdmban ugyan, de visszatérden
el6fordulnak teher-, esetleg személygépjarmiiben, autdbuszban, illetve vasuti szerelvényeken
megbujas modszerével probalkozo illegalis migransok. A felsoroltakon feliil kiemelést
érdemel még a kozokirat-hamisitast elkdvetd személyek kore, akik jellemzden az
atkel6helyeken kivannak hazank teriiletére bejutni hamis, vagy hamisitott Uti okmdannyal,
okmanyokkal. Az illegalis bevandorlok az embercsempész kdzremuiikodese altal, csak nagyon
rovid ideig tartdzkodnak a hatarteriileten, nincsenek rautalva a telepiilések kinalta
lehetdségekre (tomegkdzlekedés, élelmiszer, ivoviz beszerzés, stb.), s6t inkabb keriilik a

frekventaltabb teriileteket, utakat.

A tomeges méretii illegalis migracio kezelése érdekében ,,2015 szeptemberében hatalyba 1€p6
jogszabaly-modositasok és fizikai hatdrvédelmi rendszer kialakitasdval, valamint a rendéri erd
biztositasaval létrejott e hdrom pilléren nyugvé hatarvédelmi rendszer. A védelem rendszer jol

mukodott, a renddrség a hatardrizetben egylittmikodd szervekkel kozdsen csaknem

8 Uo. 67.
2 Varga (2016a) 68.
30 Gaal (2005b) 30.
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valamennyi”3! embercsempészt és az altaluk dtcsempészett csoportot elfogta. Ezt alatamasztja

az 1. szamu abra is:
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1. szamu abra: Az embercsempészés biincselekmények és a jogellenes belf6ldi tartozkodas elésegitése

biincselekmények megoszlasa viszonylatonként.?

Az embercsempészés bilincselekményt elkovetdk szama az elmult években csokkend
tendenciat mutat. Az embercsempészés és a jogellenes belfoldi tartozkodas eldsegitése a
2017. évben (141 16) 88.02 %-kal csokkent 2015. évhez viszonyitva, de a 2016. évhez képest
is 44.27%-al.

A bizonyitas nehézségei

A 2015 szeptemberében hatalyba 1€pd jogszabaly-modositasok el6tt a hatarsértoknek elég volt
a hatiron atjutni, a menedék iranti kérelmet eldterjeszteni, ezaltal jogosult volt a
menedékkérelem érdemi és jogerds elutasitasaig Magyarorszag teriiletén tartozkodni. Ebben
az esetben az idegenrendészeti eljardsban elrendelt Orizetet meg kellett sziintetni. A
menedékkérdk szabaditasa, illetve befogadod allomdson torténd elhelyezése a menekiiltiigyi

rendszerrel vald tovabbi visszaélésre adott okot. Sokan az eljaras befejezése elott jogellenesen

31 Balazs (2017) 17.
32 Hatarrendészeti helyzetkép (2016, 2017). Az 1. szamu abrat Szép Ferenc szerkesztette.
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Nyugat-Eurépaba tovabbutaztak a magasabb életszinvonal reményében.®® A valtozast
kovetden a renddri szervek az orszag egész terliletén feltartoztatjdk a jogellenesen tartézkodo
személyeket - a tiltott hataratlépés elkdvetése miatti figyelmezetés és a menekiiltkérelemre
valo tdjékoztatds utdn - az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar legkozelebbi kapujan atkisérheti,
kivéve, ha biincselekmény elkdvetésének gyanuja meriil fel.>* | E rendszer miikodtetése mar
teljes mértékben megakadalyozta, hogy a magyar-szerb €s a magyar-horvat hataron
ellendrizetleniil, ismeretlen személyazonossagi személyek jussanak hazank és a schengeni
Ovezet teriiletére, az 0j szabalyozas alapjan mar a menedékjoggal vald visszaélést sem tette

lehetévé.”3®

Ezaltal az embercsempészek is valtoztattak modszereiken, egyre nagyobb mélységbe
sétaltattdk a csoportokat, megnehezitve a visszakisérést €és megkonnyitve az esetleges
tovabbszallitast. A masik jelentésebb valtozas az embercsempészésében, hogy mar szinte
kizardlag a migrans csoporttal azonos ndciobol szarmazéd volt a sétaltatd, aki feltartoztatas
esetén elvegyiilt a csoportban. ,,A lebukds veszélye minimadlis volt, mert a sétaltatokrol a
hatésag tagjai nem tudtdk megallapitani, hogy 6k a blinszervezet tagjai, igy Oket is szankcid
nélkiil atkisérték a kapukon.”®® A jogellenesen tartozkodd személynek - érdekazonossag
végett - nem all szandékaban, hogy a hatdsdgok tudomésara hozza a bilincselekményt. Az
ilyen személyek kisziirésére tett erdfeszitések eddig nem vezettek eredményre, pedig tobb

olyan személyt sikeriilt felismerni, aki tobb csoporttal is egyiitt utazott.

A fentiekben is leirt rendszerben nagyon nehéz a felderités. ,,Az embercsempész iligyek
tobbségében a targyi bizonyitasi eszkdzok szinte elhanyagolhatdk, az eljaras f6 tdmpontjai a
vallomasok: a taniként meghallgatott csempészek sok informacioval szolgalnak, azonban az
esetek tobbségében kevés a konkrét adat, bizonyithatd és bizonyitékként felhasznalhato
részlet.”®" A biintetdeljaras sikeres lefolytatasa érdekében kirendelt igazsagiigyi szakértd sem
tud minden esetben érdemi szakvéleménnyel szolgélni a biinteteljaras sikere érdekében.

»Eredményt csak a titkos informaci6 gytijtés felhasznalasaval lehet elérni. Azt is latni kell
azonban, hogy mivel a szervezés nem az orszag terliletén realizalodik, igy rendkiviil
korlatozottak a lehetdségek. A felderités ezért a human hirszerzéssel kombindlt technikai

adatgytijtéssel lehet eredményes. A kiilfoldon folytatott cselekmények human hirszerzési

33 Balazs (2017) 8-9.
% Uo. 17.

3% Balazs (2017) 18.
% Szép (2017a) 544,
37 Windt (2015) 10
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modozatokkal valo felderitése rendkiviil bonyolult, mind jogilag, mind végrehajtasilag. A
magyar szabalyozas sem segiti eld ezt a mddszert, mert a joggyakorlatban nagyon vékony a
hatar a felderitd jellegli informaciogylijtés és a provokacio, a felbujtas kozott. A technikai
hirszerzési lehetdségek jelentdsen korlatozottak, féleg kapacitdsi szempontbol. Komoly
problémat okoz, hogy idegen nyelvii kozegben kell végrehajtani a feladatot, ami olyan

tolmacsok meglétét és alkalmazasat feltételezi, akik korlatozottan allnak rendelkezésre.”%

Neheziti az embercsempészettel kapcsolatos informacidgytijtést az a tény is, hogy soha nem
latott méreteket Olt napjainkban a xenofobia. Nemzetkdzi és hazai kutatdsok egyarant
bizonyitjak, hogy a migransokkal szembeni elditéletesség, idegenellenesség vagy

idegengyiillet egyre erételjesebben van jelen.®

A hatékony biiniigyi fellépés alapja a szomszédos orszagokkal vald egyiittmiikodés.*® Szamos
nemzetkozi egyezmény rogziti az Eurdpai Unid térségében az sszehangolt egyiittes fellépést
a szervezett blinozéssel szemben. Példaul a szervezett blindzés lekiizdésére iranyulod stratégiai
koncepci6 kifejlesztésérdl szold Millenniumi Stratégia*, a terrorista biincselekményekre és a
kapcsolodd biintetésekre vonatkozé unids szabalyokrol szolo kerethatarozat*?, a nemzetkozi
szervezett biindzés elleni palermoéi Egyesiilt Nemzetek Szervezete egyezmény™, a szervezett
biindzés elleni kiizdelemrdl szol6 2008/841/IB tanacsi kerethatarozat®*,

A biztonsagi kockézatok és veszélyforrasok indokoljak, hogy a blinligyi szervek nemzetkozi

szinten nagyobb mértékben egyiittmiikddjenek, napi szinten egylitt végezzék a feladataikat.

Osszegzés

A jogalkoto 2015. évi CXL. torvénnyel - az atfogd intézkedések részeként - jelentOs
mértékben stlyosbitotta az embercsempészés blincselekményének mértékét, rogzitette annak
tényallasat. ,,A megvaltozott jogszabalyi rendelkezések, szigoribb jogkdvetkezmények

kilatasba helyezése a torvényhozo részérél az embercsempészet blincselekményének

38 Szép (2014b) 68.

% Gorbe (2015) 40.

40 Varga (2015b) 239.

41 The prevention and control of organised crime: a European Union strategy for the beginning of the new
millennium.

42 Az Eurdpai Tanacs kerethatdrozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl. Eurépai Unio, 2002/475/1B.

43 Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett
blinozés elleni egyezmény magyar kihirdetéseérdl. 2006. évi CII. torvény.

4 Az Eurépai Tanéacs kerethatirozata a szervezett biingzés elleni kiizdelemrdl. Eurdpai Unid, 2008/841/1B,
Preambulum.
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visszaszoritasat célozza.”* A szolgalati tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy énmagaban a
blintetdjogi szabalyozasnak a visszatartd ereje jelenleg igen kicsi, ha nem tarsul mellé egy
fizikai hatarzar és nem egésziti ki egy nagy 1étszdmu er66sszevonas.

Az embercsempész modszerek - a magyar valaszlépéseknek koszonhetden - jelentdsen
megvaltoztak a siker érdekében. A rendorség ennek ellenére a hatardrizeti rendszer
folyamatos valtozasanak, a gyors reagald késségének koszonhetéen az Eurdpai Unid kiilsd

hatarat megfeleld hatékonysaggal 6rzi.*®

,,Osszegezve megallapithatd, hogy az embercsempészés elleni harc szigorubb jogi hatteret,
szervezettebb ¢és hatékonyabb hatosagi tevékenységet, jol felkészitett szakembereket,
magasabb szinvonalu anyagi-technikai feltételeket, valamint széles korti hazai €s nemzetkozi
egylttmiikodést kivan, amelynek megteremtése nemcsak Magyarorszag, hanem az egyesiilo
Eurépa kozos érdeke is.”*’

Ugy gondolom, Gaal Gyula megallapitasai napjainkban is aktualisak és valosak, igy azokat

nem érdemes vitatni.

Az Eurodpai Unio6 tobb évtizede harcot viv az embercsempész szervezetek visszaszoritasaért.
A blinszervezetek felszamolasdban azonban csak dtmenetileg mutatkozik siker, ugyanis azok
mindig képesek megujulni. Az intézkedések lényege nem ragadhatdé meg kizardlag
bliniildozés korében: a 2016. marcius 10-én kozzétett az Eurdpai Unid Tanacsatol szarmazéd
kovetkeztetés azzal kezdddik, hogy a Tanacs aggodalommal figyeli hany migrans teszi
kockara, illetve veszti ¢életét a Foldkdzi-tengeren. A véleményem szerint itt ragadhaté meg az
embercsempészés elleni kiizdelem masik sarkalatos pontja.*® A bevandorlas timogatasa soha
nem lehet egy hatdsos, vagy jelenetds mddszer arra, hogy a vilagunk szenvedd embereinek

segitsiink. Ott kell nekik segiteni, ahol élnek.*°

Felhasznalt irodalom:
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% Szép (2017a) 543,

46 Varga 2017c) 120.
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Szép Ferenc!

A migracioval osszefiiggo rendészeti feladatok végrehajtasanak
aktualis helyzete Magyarorszag déli hatarszakaszan

The Current Situation of Law Enforcement Related to Migration, on the Southern

Border of Hungary

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy szamba vegye a hatarrendészetet befolyasolo fobb koriilményeket,
tovabba bemutassa a Magyarorszag déli hatarszakaszan kialakult tdmeges méretii bevandorlas

hazai kezelését és hatdsait a rendérség szemszogeébol.

Abstract

The paper discusses the major conditions that affect border security and presents - from the
point of view of the police - the national regulation and effects of the massive immigration at
the southern border of Hungary.

Bevezetés

A migracioval Osszefiiggd rendészeti feladatok végrehajtasanak aktudlis helyzetét a 2015.
évben tortént események tiikrében érdemes vizsgalnunk. A 2015. évet nyugodtan tekinthetjiik
egyfajta mérfoldkonek az Eurdpat ¢és Magyarorszagot érintd illegalis migracio
vonatkozasaban. Az biztos, hogy nagy szamban érkeztek illegalis migransok Eurdpéaba, de
nem csak ez a tény emeli ki ezt az id6szakot, hanem az is, hogy mennyire masként latjak ezt a
jelenséget az Eurdpai Unio tagorszagai. Nincs egységes megitélés, eljarasrend, ugyanakkor
abban mégis van egyetértés, hogy ez a probléma sokkal Osszetettebb, mint az orszagokra
nehezedd suly, amit az illegalis migransok szdma idézhet el6. Eurdpa tobbé nem lesz az, ami
2015 el6tt volt. A valtozas mar elkezd6dott, a kérdés csak annak mélysége, gyorsasaga és még

inkabb az iranya.

1 Szép Ferenc r. szazados, hatarrendészeti alosztalyvezetd, PhD hallgatd, Gyula Hatdrrendészeti Kirendeltség,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola.
Ferenc Szép police captain, border police subdivision leader, PhD student, Gyula Border Police Office,
National University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences
orcid.org/0000-0002-3125-3380, szepferenc1986@gmail.com
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A doktori értekezésemben foglalkozom a tomeges méretli illegalis migracid targykorével,
ezért a kitlizott célomat is ennek megfelelden sulyoztam. A jelen tanulmany célkitlizése, hogy
vazlatosan attekintse a hatarrendészetet befolyasold fobb koriilményeket. A vizsgélat targyat
képezi tovabba, hogy a biztonsagi kihivasok kezelésére hozott komplex intézkedéseknek - a
szolgalati tapasztalatok és a statisztikai adatok tiikrében - milyen hatasai voltak a rendorség

vonatkozasaban.

A migracio fogalma

A téma feldolgozasanak kiinduldpontjaként a migracié fogalmat szeretném ismertetni.

A Hadtudomanyi Lexikon szerint a migracio: ,,A népesség mozgasa, vandorlasa egy orszagon
beliil vagy orszagok kozott. Ha egy orszagon beliil vizsgaljak a lakossag aramlésat, akkor
bels6 mozgasrol, belsd vandorlasrol beszélnek, az orszagok kozotti mozgast pedig
migracionak, vandorlasnak hivjak.”?

A definicio Cseresznyés Ferenc megfogalmazasaban igy hangzik: ,,Migracionak nevezziik azt
a folyamatot, amelynek sordn egyes személyek, vagy csoportok gy valtanak lakokdrnyezetet,
tarsadalmat, hogy ez a valtas idolegesbdl tartdssa, huzamossa valik.”?

Gorbe Attilané Zan Krisztina megfogalmazasa szerint: Az emberi tényez0 mobilitasat €s a
migraci6 fogalmat egyenértékiinek tekintem, beleértve az emberi lakohely-valtoztatas, az

emberek mobilitasanak minden formajat, a kényszerti és az dnkéntes vandorlast egyarant.*

A migraci6 fogalmat szamos konyv, folyoirat, internetes feliilet megfogalmazta, mas-mas
megkdzelitésbol. ,,A migracio értelmezése és megkozelitése érdekmotivalt és ,,gondolkodas-
specifikus”. Sziikebb és tagabb koriilhataroldsa mindig nézdpont és helyzetfliggd. Sokféle
értelmezés €s modell all rendelkezésre, de adott helyzetben a magyar sajatossagokat célszerii

a globalis kitekintés ellenére a prioritas célkeresztjébe helyezni.”®

2 Szabo et al. (1995) 923.

3 Cseresznyés (2005) 6.

4 Gorbe (2010) 11.

% Szép (2018a) megjelenés alatt.
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A migraciot kibocsato orszagok

A modern idékben Eurépa gazdasagi és szocialis fejlettségét tekintve mindig is elérébb jart jo
néhany Iépéssel, mint a mai napig kizsdkmanyol6 intézményrendszert vagy radikalis iszlam
kormanyzatot fenntartd afrikai, illetve kozel-keleti orszagok. A hatrdnyos helyzetii
térségekbdl érkezd migransok szaméra foldrajzilag Eurdpa a legkdnnyebben megkozelithetd
teriilet, nem véletlen, hogy az Eurdpai Unio tagéllamai az elsddleges uti célok kozott

szerepelnek a menedékkérdk korében.

Mégis felmeriil a kérdés, hogy mely okok miatt ndvekedett meg a migraciés nyomads az utobbi
években. A szolgalati tapasztalatok ¢és a statisztikai adatok tiikrében egyértelmiien
megallapithatd, hogy még korabban inkabb koszovoéi, bolgar és egyéb balkani menedékkérdk
érkeztek, addig 2012-2013-t6] kezdve a menedékkérdk legnagyobb részét a szir, afgan és iraki
allampolgarok tették ki. Az 1951-es egyezményre® utalva menekiiltnek szamit az, aki haborua
vagy mas, az életét veszélyeztetd fenyegetettség miatt kénytelen elhagyni az orszagot, ebbol
egyértelmiien levonhatd, hogy a migracios valsag {6 oka a fent emlitett harom orszagban - a
hatarrendészeti helyzetet befolyasold relevans kornyezeti teriileten - zajlo haboru, mely

jellegét tekintve nemcesak politikai, hanem gazdasagi és vallasi konfliktus is.

A fentiek mellett természetesen meg kell jegyeznem, hogy a migracios valsagot nem lehet
egyszerlien a Kozel-Keleten folyd polgarhabortikra fogni. Egyrészt azért, mert a bevandorlok
tovabbra sem csak arab orszagokbol jonnek, masrészt tény ugyan, hogy az 6sszecsapasok ¢és a
tamadasok véres szintérré valtoztattak a kozel-keleti orszagokat, a mindennapos bombézasok,
a civil tertileteken zajlo harcok pedig kozvetlen életveszéllyel fenyegetik a helyszinen éldket,
mindemellett egyértelmii, hogy az amerikaiak vezette szovetség kivonulasa nem oldanad meg a
kivandorlast, mert ezek az allamok sulyos bels6 konfliktusokkal és gazdasagi problémakkal is
kiizdenek.

A szegény afrikai és kozel-keleti orszagokban (az elsddleges kiild6 allamokon kiviil ide
sorolhatjuk még Libiat, Pakisztant, Irakot, akdr Jordaniat is) régdta ismert probléma, hogy
mikozben a népességszam gyorsan nd, a gazdasag nem fejlédik ténylegesen. A Kozel-Keleten
az 1950-es években kb. 100 millio6 ember élt, 2050-re ez a szam elérheti a 700 milliot.
Ezekben a kordbban féként mezdégazdasagbol €16 orszagokban az elsivatagosodas miatt

ellehetetleniil a megélhetés, és a lakossdg nagy részét kitevd fiatalok szdmara nincs mas

& A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény, 1951. évi Genfi Konvencio.
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jovokép, mint a mobilitasuk kihasznélasa.’

A gazdasagi probléméak mellett fontos
megjegyezni, hogy a Kozel-Kelet mar nagyon régota kiizd belsé vallasi konfliktusokkal is, és
még mindig hatalmas szerepe van a torzsi szervezddésii csoportoknak (ilyenek a talibok, vagy
a kurdok). Sokszor felmeriil a kérdés: ha mar ilyen régédta kiizdenek a politikai-gazdasagi
gondokkal egyes arab orszagok, akkor miért nem indult meg hamarabb a tomeg, miért 2013
utan ugrott meg ilyen jelentésen a menekiiltek szama?

A vaélsag kapcsan szamos tanulmany és konyv jelent meg, amely ezt a témat vizsgalja, a
legtobb egyetért abban, hogy a hulldm egyik f6 oka a terrorfenyegetettség megjelenése. ,,A
civil lakossag szenvedése leirhatatlan. 2014 végéig a becslések szerint hdromszazezer embert
oltek meg: a polgari lakossag, a fegyveres lazadok €s a biztonsagi erdk tagjai koziil egyarant
szdz-szazezren haltak meg. Minden madasodik sziriai mar nem a koradbbi hazaban vagy
lakasaban ¢él. Az ENSZ ,,a legnagyobb jelenkori humanitarius katasztréfarol” beszél. Ez a

katasztrofa az Iszlam Allam® Sziria és Irak foldjén valo megjelenésével csak stilyosbodott.”®

Schengen és a f6bb migracios utvonalak

Magyarorszag 2007. december 21-t6] teljes jog schengeni tagga valt. ,,A csatlakozasnak
nemcsak gazdasagi, hanem geopolitikai hatdsai is voltak. Ezek koziil az egyik az illegalis
bevandorlas erésddése volt.”? A renddrség és hatarérség Osszevondsa 2008. januar 1-jén
valdsult meg. Jelen esetben a legfontosabb, hogy a schengeni 6vezethez tortént csatlakozassal,
valamint a szervezeti 4talakitassal a renddrségre nagy felel6sség harul az allamhatar
drizetében, az Ujonnan jelentkezd hatarrendészeti szakteriileti feladatok miatt. A f6 hangsuly
természetesen 2007-t6l a kiilsé hatarok Orizetére helyezddik, mivel a belsé hatdrokon az
ellendrzést meg kellett sziintetni. Ez azt jelenti, hogy aki bejut a schengeni térség

tagallamainak teriiletére, az kiilonosebb akadaly nélkiil eljuthat barmely tagallamba.!

" MTA (2015) 36-37.

8 Az Iszlam Allam nevii terrorszervezet még 2006-ban jott 1étre. A 2011-es ,,Arab-tavasz” utan vette at a vezetd
szerepet a kozel keleti térségben. A szunnita szervezet az iszlam radikalis agat kdveti, alapvetd célja az, hogy
sajat, sarian (vallasi jog) alapul6 iszlam kalifatust hozzon Iétre.

® Rainer (2015) 208.

10 Gulyas (2016) 5.

11 Szép (2018b) megjelenés alatt.
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Ukrajna
| 136,7km

SCHENGENI KULSG HATAR

belss hatar: 2215,2 km killss hatar:

1111,5 km - 1103,7 km

1. szamu abra: Magyarorszag schengeni belsé és kiilsé hatara®2,

A csatlakozasok kovetkeztében orszagunk jelenleg 1111,5 km schengeni- belsé és 1103,7 km
schengeni- kiils6 hatarral rendelkezik. A csatlakozas utan jelentés valtozasokat hozott
kontinensiinkén az Eszak-Afrikaban és Kozel-Keleten kirobbant tarsadalmi és politikai
események migracios hatdsa. Az afrikai és kozel-keleti politikai berendezkedések az elmult
évtizedben modosultak és kevésbé elnyomod rezsimek alakultak, melyek eldsegitették a
szabadsag és az elvandorlas lehetoségét. Ebbdl kifolyolag megnovekedett az allamhatarokkal
kapcsolatos jogellenes cselekmények, elsOsorban a tiltott hataratlépések szdma. Napjaink
Eurdpajat érintd fobb vandorlasi utvonalai foként Kelet-Europabol, Afrikabol és Azsiabol
indulnak ki.*3

How migrants enter Europe, by land and sea
Figures for January-April 2014

By

== Migration route

=i}
G,

Eastern
Europe

Western
Balkan

Albania-Greece t\ Eastern

Mediterranean

Apulia &
Calabria
Western
Mediterranean Lentg)

Mediterranean

W Western Africa

2. szamu 4bra: A migraci6 Gtvonalai a Balkanon keresztiil*4.

12 Forras: http://www.police.hu/sites/default/files/prezentacio_2015.pdf [letdltés ideje: 2018. 01. 30.]
13 Cs6ke (2015) 8.
1% Forras: http://www.bbc.com/news/world-europe-27628416 [letdltés ideje: 2018. 01. 28.]
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FO migracios szarazfoldi és tengeri utvonalak az Europai Unioba:

- Kelet- mediterran ttvonal. (Eastern Mediterranean route)

- Keleti hatarok utvonal. (Eastern Borders route)

- Ko6zép-mediterran utvonal. (Central Mediterranean route)

- Albania-Go6régorszag utvonal. (Cirular route from Albaniato Greece)
- Aqulia és Calabria tGtvonal. (Aqulia and Calabria route)

- Nyugat-balkani Gtvonal. (Western Balkan route)

- Nyugat-afrikai Gitvona.l (Western African route)

- Nyugat-mediterran Gtvonal. (Western Mediterranean route)

A nyugat-balkani utvonalat két f6 migraciés 4dramlat jellemzi, maguk a nyugat-balkani
orszagok, mig a masik aramlatot az azsiai menekiiltek, akik eredetileg a bolgar-torok vagy a
gorog-torok szarazfoldi vagy tengeri hataron keresztiil 1éptek be Eurdpaba, majd azt kdvetden
a Nyugat-Balkanon at Magyarorszag teriiletére. Ez az Utvonal mutatja a legnagyobb
novekedést eurdpai unids szinten, érzékelve a sziriai és szomaliai nemzeteket. A migransok
fennmaradé elenyészé hanyada jellemzOen Romania, illetve Ukrajna fel6l 1épi at az
orszaghatart. ™

Az illegalis migransok Utvonalainak vizsgalata sordn lathatjuk, hogy Magyarorszag a korabbi
évekhez hasonléan az Eurdpai Uniodba és a schengeni térségbe iranyuld migracio egyik {6
tranzitorszdga. Az illegalis migransok szinte kivétel nélkiil hazdnkat atutazésra, esetleg
néhany napos rejtézkddd pihenésre hasznaljadk. A hazankban hosszabb-rovidebb ideig
tartozkod6 migransok befolydsold tényezdvel, hatassal birhatnak a kozrendre, belsd
biztonsagra és akar a kozegészségiligyre is. Az illegalis migracio tehat jelentds hatast gyakorol

Magyarorszag mindennapjaira.

A szerb hatarszakaszra nehezedd migracios nyomas, rendészeti valaszok
2015. szeptember 15. el6tti idészak:

Az Eurdpat és kiilondsen az Eurdpai Uniot sajto illegalis migracié okozta rendkiviili helyzet
mar 2014 augusztus végén kialakuloban volt, amikor az elsé migracios hullam a magyar-szerb
hatarszakaszt elérte. Koszovo gazdasagi és politikai helyzete miatt egyre tobben hagytdk el a
balkani allamot a jobb ¢let reményében Magyarorszagon keresztiil Nyugat-Europa iranyaba.

A 2015-6s év elején tobb mint 20 000 koszovai allampolgar 1épett be illegalisan a magyar-

15 Forras: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/ [letdltés ideje: 2018. 01. 28.]
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szerb hatarszakaszon. A ,,koszovoi migracio” iddszakaban, kezdetben napi 300, majd 500-
600, végiil tobb ezer fo lépte at a zoldhatart, a veliikk kapcsolatos rendészeti feladatok
(elhelyezés, ellatas, Orzés, idegenrendészeti eljarasok lefolytatdsa) korabban nem tapasztalt,
Osszetett feladatrendszert eredményezett a rendOrség szamdra. A magyar intézkedések,
tovabba Magyarorszag, Ausztria, Németorszdg ¢és Szerbia egylittmikodésének hatasara
azonban a koszovéi migracio 2015. marciusanak elejére 1ényegében teljesen megsziint. A
koszovéi migransok szaméanak csokkenésével egy idoben a nyugat-balkani utvonalon 2015.
elsé negyedévében egyre novekvd szamban jelentek meg a kdzép- €s kozel-keleti térségbdl,
majd Eszak-Afrikabol harmadik orszagbeli személyek, hogy aztan nyar végére, 6sz elejére
addig soha nem tapasztalt mennyiségben érkezzenek Eurépéaba.® Ezt aldtdmasztja a 3. szamu
abra is:
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3. szAmu 4bra: A naponta regisztraltak szama allampolgarsag szerint®’.

,»A schengeni kiilsé hataron 2015. januar 1. és 2015. janius 30. k6z6tt a befelé iranyul6 tiltott
hataratlépések szama 67 977 (2014-ben: 6 575) volt (tovabba 912 embert magyar hatdésagok
jelzésére a taloldali szervek fogtak el). A szerb hatarszakaszon 67 431 (2014-ben: 5 799)
illegalisan belépd elfogasara keriilt sor. A mélységi ellenérzés soran elfogott, Nyugat-
Eurdpaba illegalisan tavozni akard személyek szama 2015. junius 30-ig 10 040 volt. A
mélységi ellendrzések sordn az elfogasok legnagyobb részére az Ausztria felé vezetd

féiranyban (M1, 1-es fout, Budapest- Bécs-vastitvonal), valamint Budapesten keriilt sor.”*®

16 Kui (2016) 49.
17 MTA (2015) 19.
18 Baldzs (2017) 14.
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4. szAmu 4bra: A befelé irAnyulo tiltott hatdratlépések alakuldsa Magyarorszag schengeni kiilsé hataran'®,

2015-ben az idd eldrehaladtaval a szerb szakaszon minden eddigieket meghalad6 illegalis
migracios hullam jelent6s nehézségek elé allitotta a renddrséget. A hatardrizeti feladatok
folytonossadganak fenntartdsa érdekében, a szerb hatarszakaszon 1év6 hatarrendészeti
kirendeltségek eldszor a renddrség mas szerveitdl, a megyei renddr-fokapitanysagoktol, és
kiilondsen a Készenléti Renddrségtdl kaptak megerdsitd erdket. A migracids nyomas azonban
a hatarrendészeti szolgalati 4g masik fontos elemét is probara tette.’’ Az idegenrendészeti
hatosagi tevékenyég soran felmeriilt nehézségek kezelése érdekében a jelentds megerdsités,
technikai fejlesztés, a migransok eldallitdsi idejének nyomon kovethetOségét eldsegitd
rendszer kifejlesztése, az informatikai rendszer feldolgozast gyorsitd bovitése, az atszallitasok
optimalizalasa a szallitokapacitas folyamatos bdvitésére tett intézkedések ellenére is jelentds
munkaterhet jelentett a feladatokat ellaté allomany részére.?!

A tapasztalatok megmutattik a hatdrrendészeti rendszer?? korlatait is. 2015-re a személyi
allomany leterheltsége a tliréshatdrokat feszegette, a folyamatossa valt tilmunka, a fizikai
igénybevétel, az idegi-, pszichikai megterhelés miatt érzékelheté volt a kiégés, a
megnovekedett fluktudcio. A tanulsagok Osszegzése, a helyzetelemzések alapjan mar lathato
volt, hogy a hatarrendészeti rendszer tartalékai lesziikiiltek. A helyzetelemzések
kovetkeztetései abba az irdnyba mutattak, hogy a hatarrendészeti szervek feladata, szervezete,

¢s tevékenysége kozott fesziiltségek keletkeztek, a normél iddszakra 1étrehozott

19 Forras: http://www.police.hu/sites/default/files/prezentacio_2015.pdf [letsltés ideje: 2018. 01. 30.]

2 Gulyés (2016) 9.

2L Balazs (2017) 14.

22 A Rendészettudomanyi Szodszedet szerint a hatarrendészeti rendszer: Az allamhatar rendjét sértd, vagy
veszélyeztetd cselekmények megeldzését, felderitését és megszakitasat, az allamhatar atlépésének feltételeivel
nem rendelkez6é személyek be- és kiutazasanak megakadalyozasat a Magyarorszagon €s a Schengeni térségben
tartozkodo személyek kiszilirését és az ezzel kapcsolatos idegenrendészeti-, kozbiztonsagi intézkedések,
eljarasok Osszességét foglalja magaban.
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szervezetiikkel, miiszaki-technikai eszkézrendszeriikkel és eljarasaikkal mar nem képesek az

»23 A tranzit allamok hatardrizetének

illegdlis migracié hatékony renddrségi kezelésére.
tdmogatdsara tett tagallami intézkedések mar tobb eredményt igértek, végiil azonban mégsem
birtak jelent6s csokkenté hatassal. S6t tobb esetben nyiltan vagy burkoltan nemhogy
akadalyoztak volna az illegélis migracios hullamot, hanem éppen hogy sietették, gyorsitottak

tovabbi hompolygését.”?*

2015. szeptember 15. utani idészak:

,2015-ben a nyugat-balkani migracios iranyban az illegalis hataratlépési kisérletek oly
mértékben megndvekedtek, hogy az az Eurdpai Unid egészét probara tette. A tomeges méretii
migraci6 kezelése mar tilmutatott az egyes orszagos hataskorti szervek 6nallo, de egymassal
szoros egylittmiikodésben végrehajtott tevékenységein. Sziikség volt a korméany hatarozott
fellépésére, a politikai, jogi, gazdasagi szabalyozas megujitasara.”?® A tarthatatlan allapot
megsziintetésére Magyarorszag Kormanya - az illegalis migracié megsziintetése €s jogszerii
keretek koz¢ szoritasa érdekében - dontott a fizikai hatarvédelmi rendszer kiépitésérdl a szerb
szakaszon, majd annak lezardsarol 2015. szeptember 15-ei hataridével, a jogi szabalyozés
megujitasarol, valamint az 4llamhatar 6rzésére rendelt 1étszam ndvelésérol.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy tobb jogszabélyt is érintd valtozas a hatarrendészeti
rendszert is atalakitotta, kiilonosen a muszaki technikai berendezéseket, a szervezeti felépitést,

a tevékenység- és eljarasrendet illetéen. A fobb valtozasok kiilon is kiemelésre érdemesek: 2°

A magyar orszaggytiilés 2015. jalius 6-4n fogadta el az allamhatarrol szolo 2007. évi
LXXXIX. torvény modositasat tartalmazd 2015. évi CXXVIL torvényt, amely szerint
Magyarorszag hatarvonalatol, illetve a hatarjeltdl szdmitott 10 méteres sav ,,az allamhatar
rendjének védelmét biztositd 1étesitmények épitése, telepitése és lizemeltetése, valamint a
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, katasztrofavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyr ¢és
idegenrendészeti feladatok ellatasa céljabol e torvény szerint igénybe vehetd.”?” Ezt kovetden
a magyar kormany elrendelte a 1401/2015. (VL. 17.) szdma kormdényhatdrozataban - a

nemzetko6zi példakhoz hasonloan - mintegy 175 km hosszisagban 4 méter magas ,,hatardrizeti

célu ideiglenes kerités” létesitésnek el6készitését. A kormanyrendelet 2015. augusztusaban

2 Varga (2016) 102.

24 Ritecz (2017) 670.

% Uo. 101.

% Yo. 102.

27 Az ideiglenes biztonsagi hatdrzar létesitésével, valamint a migracioval osszefiiggd torvények modositasarol
sz616 2015. évi CXXVIL. toérvény 49. § (1) bekezdés.
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kétszer modosult, €s a ,kerités” meghatarozast is pontositottak: Ideiglenes Biztonsagi
Hatarzarra (a tovabbiakban: IBH). 2015. szeptemberében a magyar-szerb szakaszon - kivéve a
folyami hatarszakaszt - eldszor a gyorstelepitésti drétakadaly (NATO- drdthenger, a
tovabbiakban: GYODA), majd az IBH keriilt kiépitésre, hogy a bevandorlok lehetdleg a
legalis belépési pontokat vegyék igénybe?®, amelynek a kivitelezés szervezését és
végrehajtasat harom szervezet hajtotta végre. ,,A BV Holding Kft. végezte az alapanyagok
beszerzését (majd egyes teriileteken a telepitésben is részt vett), a keritéselemek gyartasat,
szerszamok biztositasat, az egyéb kiegészitd feladatokat €s az anyagok kiilonb6z6 depokba
szallitasat. A HM EI Zrt.-re harult a telephelyi feltételek kialakitasa, segédmunkak, terepre
torténd kiszallitasi és Orzési feladatok. A Magyar Honvédség a terep elokészitését, a
nyomvonal kitlizését és az épitési feladatokat hajtotta végre, illetve kdzremiikodott az
élelmezés biztositasaban is."?°

A fizikai akadaly rongdldsanak és az illegalis hataratlépések elkeriilésének érdekében a fizikai
akadalynal allando rendorségi jarérszolgalat biztositasara keriilt sor, katonai erdk
tamogatasaval. Az IBH [étesitése Ota a magyar-szerb hatarszakaszon a tiltott hataratlépések
szama jelentdsen csokkent. Statisztikai adatokat elemezve megallapithatd, hogy 2015.
szeptember 01. és 2015. szeptember 15. kozott 47 050 £6 elfogasa realizalodott, akik még az
IBH felallitasa eldtt igyekeztek bejutni a schengeni teriiletre. Az IBH, illetve a
Hatarrendészeti Igazgatosag felallitasaval 2015. szeptember 16. és 2015. szeptember 30.
kozott 3 377 fot fogtak el *°

,»A teljes hatarzar tényére gyorsan reagaltak az embercsempész szervezetek és Szerbidbol mar
Horvatorszag irdnyéaba szallitottak a migransokat. A horvat ,,menekiiltpolitika” dsszeomlasat
kovetden allamilag szervezett modon szallitottdk a migransokat Magyarorszag hatarara. A
horvat hatarszakaszon megjelend illegalis migrans aradat megfékezése érdekében ezen a
szakaszon is kiépitésre keriilt az IBH és 2015. oktober 16-t6l a horvat hatarszakasz is
lezarasra keriilt. Magyarorszag déli hataranak lezarasa drasztikus valtozasokat eredményezett,
a napi 7-9 ezer (vagy akar még tobb) illegalis migransrol néhany tucatra csokkent a jogellenes
hataratlépd személyek szama, akik jellemzéen a Gordgorszag - Macedonia - Szerbia
utvonalon kozlekedtek, kozlekednek. A technikai hatarzar pszichikai gatlé hatésa

kovetkeztében egy ,,csendes” iddszak kovetkezett, azonban 2016. februarjatdl mar ismét

28 Szép (2018b) megjelenés alatt.
2 Balla — Kui (2017) 6.
3% Hatarrendészeti helyzetkép. (2015)
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emelkedés volt tapasztalhaté a jogellenes hataratlépések tekintetében.”®! 2016. évben junius
29-ig 17 062 f6 kovetett el befelé iranyuld jogellenes hataratlépést a magyar-szerb
viszonylatban, ebbdl a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag hatarszakaszan 9 489 {0, a
Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag hatarszakaszan 7 573 f6 kovetett el jogellenes
hataratlépést. A jogellenes hatarlépések bekovetkezésének elemzése soran megéllapithato,
hogy ugyan a 2015. évhez viszonyitva 72%-kal kevesebben kiséreltek meg jogellenesen
atlépni a magyar-szerb allamhatart, azonban a havi elfogasok szdma honaprol honapra
emelkedett aprilisig, majd majusban és jiniusban lényegében csokkent, majd stagnalt.”32

Ebben 6riasi szerepet jatszott - a 1165/2016. szamu kormanyhatarozaton alapul6 - a technikai
hatarzar jelenlegi, legujabb fejlesztése is. Ez az IBH-n kialakitott kamerarendszert (nappali,
laser és thermo kamerakkal), mozgéasérzékelGs reflektorokat és az IBH-ban elhelyezett
szabotazs elleni intelligens jelzérendszert (IJR) jelenti. A fejlesztés tovabbi szakaszaban
valdsult meg a dupla hatarvédelmi rendszer, amely egy masodik, fizikailag er6sebb technikai
hatarzarat jelent. Ebben az elsddleges védelmi vonalban egy intelligens jelzorendszer kapott
szerepet, amely az IBH-hoz hozzaéré személyt jelzi. A masodlagos védelmi vonalban 1év6
keritéselemben ugyanilyen rendszer van telepitve, igy a Hatarrendészeti Tavfeliigyeleti

Koézpontban (Command Center) 1évé operdtor pontosan tudni fogja, hogy az atjutott

t.33

személyek melyik védelmi vonalon jutottak &

5. szamu abra: Migransok a hatar szerb oldalan a magyar oldalon all6 rendérnékkel szemben
a magyar-szerb hataron, Roszke térségében. (MTI Foto: Ujvari Sandor)3*

31 Szép (2017¢) 539.

32 Hatarrendészeti helyzetkép. (2016)

%Forras: https://szegedma.hu/2017/10/a-biztonsag-jelentheti-europaban-a-legnagyobb-erteket [letdltés ideje:
2018.01.15.]

3 Forras: https://www.hirado.hu/2017/04/28/elkeszult-a-masodik-kerites-a-magyar-szerb-hataron/ [letltés ideje:
2018.01.15.]
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Az allamhatarral 6sszefliggd jogsértések megeldzése érdekében ,,megalkotott 2015. évi CXL.
torvény harom 1) tényallds biintetd torvénykonyvbe torténd bevezetésével (hatarzar tiltott
atlépése 352/A. §; hatarzadr megrongalasa 352/B. §; és hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasa 352/C. §) biztositja Magyarorszag allamhataranak rendjét.”®® A jogalkoto
jelentés mértékben sulyosbitotta az embercsempészés (353. §) biuincselekményének tételét,
rogzitette annak tényallasat. ,,Ezzel egyiitt mdédosult tobb jogszabdly is, egyebek kozott az
allamhatarrol szo616 2007. évi LXXXIX. torvény €és a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX.
torvény is, amely bevezette a tomeges bevandorlds okozta valsadghelyzet elrendelésének
lehetdségét, lehetdvé tette a tranzitzonak létrehozasat - ahol az illegalis migransok
benyujthatjdk a menedékkérelmiiket -, és meghatarozta a lehetdséget a Magyar Honvédség
részvételére a tomeges bevandorlas kezelésével sszefiiggd feladatok®, igy kiilondsen az

allamhatar védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtasaban.”3’

A migracids valsag elhtizédasa miatt az idegenrendészeti eljaras és a menekiiltiigyi feladatok
végrehajtasanak rendje is megvaltozott.3® 2015. szeptembere eldtt a tapasztalatok alapjan az
illegalis bevandorlok visszaéltek a hatalyos eurdpai unids szabalyokkal azért, hogy szabadon
jussanak el az altaluk valasztott eurdpai unids tagallamba. Ezek a személyek
menekiiltkérelmet nyujtottak be, de az errdl sz6l6 dontést megeldzve elhagytak a résziikre
kijelolt tartozkodasi helyet. Ennek megakadalyozasa érdekében Magyarorszag kormanya a
jogi hatdrzar megerdsitésérdl dontott, amelynek célja a menekiiltiigyi eljaras hatdron torténd
lefolytatdsa, valamint a schengeni orszagok maradéktalan megvédése, a visszaélések
megakadalyozasa. A renddr 2016. junius 27-t6l a 8 km-es savon beliil feltartoztathatja a
jogellenesen tartozkod¢ kiilfoldit és az ideiglenes biztonsagi hatarzaron atkisérheti, kivéve, ha
biincselekmény elkdvetésének gyanuja meriil fel.*® 2017. marcius 28-at kovetden tjabb
szigoritds tortént,*® tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején a feltartoztatis és
atkisérés az orszag egész teriiletére kiterjesztésre keriilt. ,,E rendszer miikodtetése mar teljes

mértékben megakadalyozta, hogy a magyar-szerb és a magyar-horvat hataron ellendrizetleniil,

3 Gaal (2016) 82.

3% példaul a kényszeritd eszkdzok alkalmazasa, a helyszinbiztositas, teriiletzards végrehajtasa, a gépjarmiivek

kozuti megallitasa, valamint a személyi szabadsagot korlatozé intézkedések megtétele.

37 Balazs (2017) 17.

%8 Varga (2016) 102.

39 A hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben vald alkalmazhatosiganak megvaldsitasdhoz
sziikséges torvények modositasarol szolo 2016. évi XCIV. torvény 3. § (1a) bekezdés.

40" A hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritdsaval kapcsolatos egyes torvények modositasardl szolo

2017. évi XX. torvény 11. § (1b) bekezdése.
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ismeretlen személyazonossagu személyek jussanak hazank €s a schengeni Ovezet teriiletére,
az 1ij szabalyozas alapjan mar a menedékjoggal valo visszaélést sem tette lehetévé.”!

A hatarvonalnal tranzitzéndk vannak, ahol a Szerbia feldl érkez6 illegalis bevandorlok nagy
tobbsége az elfogasukat kovetéen menekiiltstatusz iranti kérelmet nyajt be. Ezek a
tranzitzonak Roszke, Tompa, Beremend és Letenye hataratkelohelyek kozelében talalhatoak.
A tranzitzénakban, amelyek a hatdrrendészeti szervek és a Bevandorldsi és Menekiiltiigyi

Hivatal ellendrzése alatt alnak, kezdédik a menekiiltiigyi eljaras és a regisztracié.*?

A 2013-2016-0s esztendOt vizsgalja a Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikdja az

alabbiakban szerepld 6. szamu abra szerint:

Ezer fd
120

109,2

100

a0
il

40 335 337

20

negyedéy

6. szamu 4bra: Magyarorszagon regisztralt menedékkérelmek szama“®.

Tovabba ,,a rendorség legfelsébb vezetése stratégiai elvként hatarozta meg az egyre novekvo
migraciés hulldm oké&n, hogy a hatarrendészeti szervek csak megfeleld erd-eszkozok

44 A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

biztositasa mellett tudjak felvenni a harcot.
soran a gyakorlatban is olyan sziikséges intézkedések bevezetése valt sziikségessé, melyek
tartosan €s biztonsagosan tudjak tdmogatni a hazénkat €r6 illegalis migracio elleni kiizdelmet.

Ekkor mar nem alapozhattak az addig alkalmazott bels6 megy€k ideiglenes csapatszolgélat

41 Balazs (2017) 18.

42 Szép (2018b) megjelenés alatt.

3 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekult15.pdf [letdltés ideje: 2018. 01. 15.]
4 Szép (2018b) megjelenés alatt.
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szdzadainak folyamatos tevékenységére ¢és a mélységben szolgdldo rendordk tartdsabb
vezénylésére, hiszen be kellett latni, hogy a nagyaranyu személyi allomany elvonas eldbb-
utdbb a kdzrend és a kozbiztonsig megestiszasihoz vezethet.”*

Az egyre bonyolultabb — az illegalis migracié kezelésével kapcsolatos — feladatok
koordinalasara 2015. méajus 15-t61 megalakult az ideiglenesen alkalmazott Hatarrendészeti
Operativ Torzs (HOT), majd 2015. augusztus 27-t6] orszadgos torzsként miikodott tovabb,
amely Osszehangolta a renddrségi tevékenységet és Osszekottetést biztositott az egyiittmiikodo
szervezettekkel .*® | 2015. szeptember 14-t6] — a migracids helyzet kezelésével kapcsolatos
feladatokat koordinald kozponti operativ torzs felallitasarol szold 23/2015. (IX. 11.) BM
utasitds alapjdn — a Beliigyminisztérium Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjdban a
Kozponti Operativ Térzs (KOT) kezdte meg miikodését.”’ Ezt kovetden a Készenléti
Renddrség kotelékében megalakult a Szegedi Miveleti Torzs, amely a hatardrizeti feladatok
végrehajtasat koordinalta.

Az illegalis migraci6 kapcsan kialakult helyzet kezelésére az orszagos rendorfokapitany
kezdeményezésére 2015. szeptember 1-i hatallyal 0j szervezeti elemként a Készenléti
Renddrség szervezetében 2 106 f0s személyi allomannyal 1étrejott a Hatarrendészeti
Igazgatdsag. Az igazgatosag két hatdrvadasz bevetési fOosztillyal (Hatarvadasz Bevetési
Foosztaly 1IV. és V.), azokon beliil harom-harom Hatarvadasz Bevetési Osztallyal, valamint
egy Onallé osztallyal (Mélységi Ellendrzé Osztaly) jott 1étre, kozvetlenil a Készenléti

8 Ezt koveten kerillt sor a szervezet

Rendérség parancsnokanak alarendeltségében.*
korszerlisitésre: két-két Hatarvadasz Bevetési Fdosztallyal megalakult a Nyugat-
magyarorszagi és a Kelet-magyarorszagi Hatarrendészeti Igazgatosag.™®® A Készenléti
Renddérség Hatarrendészeti Igazgatdsaganak alapvetd feladata az allamhatar védelmével, az
allamhatar rendjének fenntartdsival kapcsolatos, elsdsorban az IBH megfigyelésével,
megsértésének megeldzésével, felderitésével és megakadalyozéasaval Osszefliggd feladatok.
Ezek végrehajtasat helikopteres, kutyas és lovas jarérok is timogatjak. Ezen kiviil a Frontex™
miuveletek intenzivebbé valtak. ,,2015-ben 6sszesen 376 {0 ,,vendégtiszt” segitette a magyarok

munkajat, ami atlagban 30-45 f6t jelentett ez idében. A Visegradi Négyektdl is érkezett

> Hevér (2017) 96.

4 Kovacs (2017) 140.

47 Uo. 140.

48 Uo. 142.

49 Kovacs (2017) 701.

% Frontex: Az Eurdpai Uni6 Tagallamainak Kiilsé Hatarain Val6 Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds
Eurépai Ugynokség.
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tamogatas:®> 2015 oktoberében a szlovakoktol 50 f6, novemberben a csehektdl 50 és a
lengyelekt6l 43 £6.7°2 A parlament dontése alapjan a honvédség erdinek tAmogatniuk kellett a
hatarrendészeti szervek munkdjat a zoldhataron torténd jarérozés soran. ,,Ez tovabbi 2 000
(majd csak 1 300) fot jelentett.”® , Mindez egyiitt kozel 8 000 fét jelentett, vagyis a ,,normal”
1d6szaki l1étszam két és félszeresére volt sziikség, hogy a kerités mellett képes legyen kezelni

az illegélis migracios folyamatokat.”*

»Sziikséges megjegyezni, hogy a Magyar Honvédség erdi csak azon teriileten alkalmazhatoak,

ahol a kormany a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet kihirdette.””>®

,»A tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet az orszagos renddrfokapitany és a menekiiltiigyi hatdsag
vezetdjének kezdeményezésére, a miniszter javaslatira a kormany rendelheti el az orszag
egész, illetve meghatarozott teriiletére.”®® A tomeges bevandorlds okozta vélsaghelyzet
kihirdetésérdl, valamint a valsdghelyzet elrendelésével, fenndlldsaval és megsziintetésével
Osszefliggd szabalyokrol sz616 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet alapjan 2015. szeptember
15-én Bacs-Kiskun ¢és Csongrad megyékben valsaghelyzetet hirdettek ki, melyet néhany
napon belill a valsdghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével Osszefliggd
szabalyokrol szol6 270/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet alapjan Baranya, Somogy, Zala és Vas
megyére is kiterjesztették (késébb az orszag egész teriiletére Kkiterjesztették).>’ A
valsaghelyzet elrendelését megalapozo feltételek fennallasardl az orszagos rendorfékapitany
és a menekiiltiigyi hatdsag vezetdje a valsadghelyzet elrendelését kovetden 15 naponként
kozosen tajékoztatja beliigyminisztert.”®® Amennyiben a valsighelyzetet megsziintetik, a
Magyar Honvédség erdinek alkalmazaséara, az Orzési és védelmi feladatok végrehajtasara a

tovabbiakban nem keriilhet sor.>®

51 2015-ben a hazankat ért tdmeges méreti migracios nyomas eredményeként a macedoén-gordg hatarszakaszon a
magyar renddri kontingens - az orszagaink kozotti megallapodas keretében - szolgalati feladatokat 1at el,
amelynek célja a macedon rendérség munkdjanak tamogatasa az illegalis migracid megelézésében,
visszaszoritasaban. A macedon-gorog hatarszakaszt jelenleg is tobb ,,frontos” tdmadas éri, azonban a hivatalos
nyilvantartasok informacioi szerint az egyiittmiikddésen alapuld hatarrendészeti ellenérzésnek kdszonhetden az
allamhatar jogellenes atlépésének szama drasztikusan csokkent.

52 Ritecz (2017) 671.

3 Uo. 671.

% Uo. 671.

%5 Balla (2017) 92.

%62007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 80/A - 80/G §.

5 Kovécs (2017) 145.

%8 A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Baranya megye, Somogy megye, Zala megye és Vas megye
teriiletére torténd kihirdetésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval €s megsziintetésével
Osszefiiggd szabalyokrol 270/2015. (IX. 18.) Korm. rendelet 4.§.

9 Kovacs (2017) 145.

149



A sebezhet6ség csokkentése érdekében tobblépcsds hatarrendészeti (hatardrizeti) rendszer
keriilt kialakitasra.

,,A hatarrendészeti rendszerben az erdk és eszk6zok alkalmazasa az IBH 6rzésére, védelmére
Osszpontosult. Az IBH melletti mandveraton végrehajtott jaroérozeés 1étszam igénye nagy volt,
a mélységi teriiletek ellendrzésére mar nem maradt elég erd. A terep sajatossagaibol adodoan
egyes szakaszokon esds idében gépjarmiivel nem lehet kozlekedni, ezért a gépjarmiivel valo
jarorozés sem lehetséges. A korabban alkalmazott hatdrrendészeti rendszer elvesztette mély
felépitését, egyvonalassa valt. Ebben a helyzetben az orszédgos rendérfokapitany 2016. jalius
05-t61 a Bacs-Kiskun és Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletére, a
kozrend, a kozbiztonsdg ¢és az allamhatar rendjének védelme érdekében elrendelte a
,BIZTONSAGOS HATAR” elnevezésii hatarérizeti miivelet végrehajtasat.”®® A Készenléti
Renddrség miiveleti torzse meghatarozta a kirendeltségek hatarszakaszainak aktudlis
féiranyait és erre épitették fel a tobbvonalas és tobblépcsds hatardrizeti rendszert, amely
egymastol elkiiloniilt, mégis egymas tevékenységét kiegészitd feladatrendszerbdl allt. Az
atalakitas érintette az ellenOrzési teriiletet is. A kordbbi jarOrozési rendszert felvaltotta a

szektorokra alapuld harom vonalas ellenérzési rendszer.

Az 1. vonal végrehajté allomanya a magyar-szerb allamhataron az IBH mentén szektorokra
osztva, a hatarrendészeti kirendeltségek szolgélatiranyitdé parancsnokainak iranyitasaval
teljesit szolgélatot. Az egymadssal kozvetlen Osszekottetésben 1évé megerdsitd erdk
(rendérokbdl és honvédekbdl allo vegyes jarérok) a GYODA, valamint az IBH kozvetlen
kozelében létesitett mandveraton teljesitenek szolgalatot.

A 2. vonal szolgalatellatasa - a terep adottsagait figyelembe véve - teljes hatarszakaszan a
hatarvonaltél 200-3000 méter kozotti teriiletsdvban valosul meg alapvetden gépkocsizo
jarortevékenységgel. Az elhelyezett mobilcsoportok migracidé szempontjabol fontos
csomopontokban iddszakosan ellendérzé- atengedé pontokat®® miikddtetnek. Sziikség esetén,
ideiglenes jelleggel a csoportok az 1. vonalban is alkalmazhatdak. A 2. vonalban alapvetden a
hatarrendészeti kirendeltségek allomanya teljesit szolgalatot.

A 3. vonalban felallitott rend6ri allomany mozgasi korzete a hatarvonaltol szamitott 3000-

8000 méter kozotti tavolsagban talalhatd. A 3. vonalban szolgélatot ellatok mozgasi korzete

80 Balla (2017) 104.

61 Az ellendrzé-atengedé pont (EAP) egy elére meghatarozott helyen, az athaladd személy- és jarmiiforgalom
ellenérzésére, szabalyozasara, korlatozd rendszabalyok betartasara Onalloan vagy mas szolgalati csoport (pl.
zarocsoport, biztositocsoport) részeként alkalmazott szolgalati csoport.

150



alapvetden a hatarzartol a hatarrendészeti kirendeltségek illetékességi teriiletének hataraig
terjed.

Az allando ellendrzo- atengedd pontok mellett a kiszamithatatlanul megjelend biiniligyi portya
is nehezitette a szallitok és a csempészek tevékenységét.

A varatlanul bekdvetkezd helyzetek kezelésére csapatszolgalati tartalékok lettek kijeldlve.®2
»A 2. és a 3. vonallal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a schengeni kiils6 hatérteriileten
kiviil végrehajtott ellenérzés, amely az orszag terililetén jogellenesen tartézkodd személyek
felfedésére iranyul, fogalmilag és tartalmilag is a mélységi ellenérzést jeleni, amely egyben a
négylépcsds beléptetés-ellendrzési modell negyedik 1épcsdje, a szabad mozgas térségében
foganatositott intézkedés. A mélységi ellendrzés felfoghatdo a hatardrizeti rendszer 6nalld
1épcsdjének, illetve a 1épcsok részeként is. A mélységi ellendrzést a fogalom tartalmi elemei
alapjan csak azon szervezeti elemek tudjak végrehajtani, amelyek nem rendelkeznek

schengeni kiils6 hatérteriilettel.”3

A hatarrendészeti rendszer miikodésének elengedhetetlen kelléke teriileti €s helyi szinten is az
elemzd-értékeld6 munka. Az elemzOk az orszagos, teriileti és helyi szinten keletkezett
informaciok feldolgozasaval, értékelésével, kovetkeztetések levonasaval, tendencidk
megallapitasaval segitik a vezetdk iranyitasi tevékenységét, amely a blniigyi szolgalati agtol

kapott informaciokkal, adatokkal egésziil ki.

A jarérok szolgélatszervezése a kirendeltségen rendszeresitett, nagy teriilet lefogasara
megbizhatoan és hatékonyan képes stabil, illetve mobil hokamerak alkalmazasara épiil. A
kirendeltségi jarorok figyelési, rejtett figyelési, okmanyellendrzési feladatokat végeznek, adott
esetben utdellendrzés keretében ellendrzik az atkeldhelyrdl érkezd, illetve oda tartd forgalmat.
Megerdsithetok kézi hékameraval, ¢éjjellatoval, 1épésérzékeldvel, mobil okmanyleolvasédval,
valamint kiilonb6z6, okmanyvizsgalatot segité technikai eszkoézzel. A modern, GPS-szel
ellatott radiorendszer révén a folyamatos 0Osszekottetés és a térképi tartozkodasi hely
megjelenités biztositott.

A rend6ri mivelet célja, hogy a bevont allomany megakadalyozza a magyar-szerb
allamhataron a tiltott hataratlépést. ,, Tettenérés esetén, illetve ha mas modon bizonyitott volt
az IBH tiltott médon valé atlépése, az elkovetovel szemben biintetdeljarast kellett lefolytatni.

A renddri muvelet a céljat elérte. A megtett intézkedések eredményesnek bizonyultak, az

62 Varga (2016) 105.
63 Balla (2017) 88.
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illegalis hataratlépések szama jelentdsen csokkent. Ez mellett jol demonstralta a magyar
hatarrendészeti rendszernek a helyzetben bedllt valtozasokra vald reagald képességének

hatékonysagat is.”®*

A rendOrség nyilvantartasa szerint jelent6s csokkenés tapasztalhatd a magyar-Szerb
hatarszakaszon, amelyhez hozzajarult a biztonsagi kihivasok kezelésére hozott komplex

intézkedési csomag.
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7. szamu abra: Az illegalis migracidhoz kapcsolodo jogellenes cselekmények megoszlasa
viszonylatonként®,
A 2017. év adatait vizsgalva megallapithatjuk, hogy az illegalis migransok tiltott hataratlépési
szandékkal tovabbra is a szerb-magyar hatarszakaszon jelentkeznek legnagyobb létszammal,
ebben valtozas a kordbbiakhoz képest sem alakult ki. A szerb szakaszt megkdzeliti a roman-

magyar hatarszakasz, ahol szintén jelentdsebb illegalis migracidés mozgasnak vagyunk tanai.

A déli zoldhatar lezarasa nem csak egy latvanyos csokkenést idézett eld, hanem egy valtozé
intenzitasi Romadnia irdnyaba torténd atrendezddést, atterelddést is. Az embercsempész
szervezetek uj utvonalak kialakitasaval szallitottak az illegalis migransokat. 2017-ben
legjellemzdbb 11j Gtvonal a Szerbia — Roménia - Magyarorszag, illetve a Bulgaria — Romaénia -
Magyarorszag csempészut volt. A jogellenes hataratlépd migransok fobb allampolgarsagi
kategoriai kozott a vezetd szerep az iraki, afgan, szir, pakisztani és irdni személyeké. Az
embercsempészek jellemzdéen szerb, magyar, roman, torok, bolgar, német és pakisztani

allampolgarok.

% Uo.
8 Hatarrendészeti helyzetkép. (2017)
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Magyarorszag ,,allamhatarat jogellenesen atlépd illegalis migransok legjellemzdbb elkdvetési
modja a gyalogos hataratlépés a ,,zoldhatdron” - amely a szerb szakaszon elsdsorban a
keritésrendszer atvagasaval, megrongalasaval jar egyitt. A személyek a gyalogos
hataratlépést kovetden ritkabban tomegkozlekedési eszkozokre, gyakrabban a hazénkba
valamely hatéaratkelohelyen jogszerien belépd, esetleg az orszag mélységébdl érkezo
embercsempészek gépjarmiiveibe szallva kivannak Nyugat-Eurdpaba jutni. Alacsonyabb
szamban ugyan, de visszatéréen eléfordulnak teher-, esetleg személygépjarmiiben,
autébuszban, illetve vasuti szerelvényeken megbujas moddszerével probalkozo illegalis
migransok. A felsoroltakon feliil kiemelést érdemel még a kozokirat-hamisitast elkovetd
személyek kore, akik jellemzéen az atkeldhelyeken kivannak hazank teriiletére bejutni
utanzott vagy hamisitott Gti okmannyal, okmanyokkal.”®® Az illegalis migransok tehat még
mindig a hataratkelShelyeket kikeriilve a ,,z0ldhataron” 1épik at hazank és igy a schengeni
térség kiilsd hatarat legnagyobb szamban. Miért? Talan tobb okra is visszavezethetd.
,Egyrészt az Europai Unid a schengeni rendszer kiépitésével a legalis belépési lehetdségeket
jelentds mértékben lesziikitette és megnehezitette, foleg a most szdrmazasi orszdgonként
megjelend orszdgok vonatkozasaban. Masrészt az elmult években a lerombolt orszagokban,
nem mikodd konzulatusokon még kérni is nehéz lett volna vizumot, nemhogy kapni, ahogy
az uti okmanyok beszerzése is nehézségekbe iitkdzhetett egy nem vagy nehezen miikodo
allami kozigazgatasi rendszerében. De talan a leggyorsabb érv az lehetett, hogy mig arra,
hogy valaki legéalisan bejuthasson, honapokat vagy akar éveket kellett varni, addig a
,»zOldhataron”, illegalisan akar 3-4 hét alatt is el lehetett jutni Irakbdl vagy Afganisztanbol
egészen Németorszagig. Ezt a sikeres, gyors bejutast latva egyre nagyobb tomegek
indulhattak el ilyen médon.”®’

Ha foldiinkon az illegalis migracio jelenségét és az azt befolydsold, generdld tényezoket
megvizsgaljuk, az azokbdl levont kovetkeztetések alapjan kijelenthetjiik, hogy egyre tobben,
¢s varhatoan egyre elszantabban kelnek majd utra emberek egy altaluk vélt, vagy valds jobb
élet reményében. A fentiekre tekintettel tehat az Eurdpai Unio és azon belill Magyarorszag
illegdlis migraciés fenyegetettségének nagysdga folyamatosan magas ¢és varhatéan a

kozeljovoben is az marad.

8 Szép (2018a) megjelenés alatt.
57 Ritecz — Sallai (2016) 83.
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Osszegzés

Nehéz jelzot talalni a tomeges migracioval 6sszefiiggd rendészeti feladatok végrehajtasat ért
valtozasokra. Olyan szintli, a zoldhatar 6rizetének megerdsitését célzo technikai fejlesztések
torténtek az allamhatarnal, amelyre csak az 1950-es és az 1960-as években volt példa
Magyarorszag nyugati hatarszakaszan. Ezek a munkalatok tobb szempontbol is forradalmiak
voltak. A rendszervaltaskor megsziintetett hatarzar 6ta nem volt olyan fizikai akadaly és
technikai jelzOrendszer, amely arra hivatott, hogy a zoldhatdron valo atjutast akadalyozza
meg. A tOmeges migracié azonban olyan Iépésekre kényszeritette a dontéshozokat, ami a
hatér ilyen mértékii megerdsitését eredményezte. Onmagaban a technikai megerdsités nem lett
volna hatdsos, ha nem tarsul mellé egy hatékony jogszabaly modositas és nem egésziti ki egy
nagy létszdmu erdosszevonas. Ezek a valtoztatasok nélkiilozhetetlen elemei voltak a
népvandorlds szintli migraci6 megakaddlyozasanak. Sokaig ugy tlintek, hogy elegenddk
lesznek a 2015-ben meghozott intézkedések. 2016. marciusatol azonban a hataron illegalisan
atjutni akarok mar nem ijedtek meg attol, hogy egy technikai akadalyon at kell jutni, sét az
1d6 muldsaval mar az sem volt visszatartd erd, hogy renddr, vagy katona all az IBH mogott.
Emiatt a rendszer folyamatos, a hatdrdérizeti operativ helyzetre reagédld valtoztatasa
elengedhetetlen volt a hatékony fellépéshez. A hatarzar kialakitasat kovetden a gyors reagalas
elosegitése érdekében igény mutatkozott egy olyan ut kialakitdsara, amelyen az események
helyszinére torténd érkezés gyorsan meg tud valdsulni. Ahhoz, hogy a hatdrzaron tortént
vagasokat idOben lehessen észlelni, jelzOrendszert és kamerarendszert telepitettek, amely az
IBH-hoz érkezd személyeket is észleli, és a Hatarrendészeti Tavfeliigyeleti Kozpontban jelzi.
A migransok moddszereit is jelentdsen megvaltoztatta a hatarrendészeti rendszer modositasa.
Kezdetben koriiltekintden probaltak meg az allamhataron atjutni, ez a késébbiekben mar nem
volt szempont szamukra. A mélységi hatdrdrizet bevezetésével a korabbiakban tapasztalt
egylttmikodeés is megsziint, ekkor mar valoban az atjutott személyek elfogasarol kell
beszélniink, akik megprobaltak elmenekiilni az intézkedd rendordk eldl.

A nyugat - balkani utvonal attevédhet az egyéb orszagokba. Vélelmezhetden ebben az esetben
is lesz Magyarorszadgon ativeld vonulata. A nyugat - balkani migracios utvonal, ezen beliil a
szerb - magyar hatarszakasz veszélyeztetettsége megsziinni nem fog, azonban a
sebezhetdségiink nyilvanvaloan csokken.

Osszességében a modszerek és a hatarrendészeti rendszer folyamatos véltozasara kell

felkésziilni, amely az eseményekre valo gyors reagalast kdveteli meg.®

88 A tanulmany lezarva: 2018. méjus 27-én.
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Ferenc Szép!

Human Smuggling Today from the Point of View of Criminal Law

Because of the prolongation of the migration crisis, a significant number of Third World
citizens still intend to get to Hungary illegally, with the help of human smugglers. The
migratory pressure on our country has forced the legislature to amend several laws.
“Generally speaking, one of the biggest changes took place in the nature of human
smuggling.”?

The aim of this paper is to outline the criminal regulation of human smuggling which has
been amended in the interest of an efficient treatment of mass migration. Based on service
experiences and statistical data, | also examine the effects of the complex measures, taken for
the treatment of security challenges, on the intensity and operating methods of human

smuggling.

Keywords: illegal immigration, human smuggling, methods, border defence system,

reconnaissance.
The history of the criminal regulation of human smuggling

“Assigning a legal effect to the unlawful crossing of a State border can be observed back in
the Decrees of King Saint Stephen; it is therefore concurrent with State border control, but it
cannot be interpreted in the context of criminal law.”® The social need for the defence against
the unlawful leaving of a State’s territory and the unlawful entry to a State’s territory arose in
the second half of the 20™ century as a result of migratory waves triggered by the World
Wars.* “In our criminal codes, human smuggling as interpreted today first appeared as the fact
of prohibited border crossing in Act XLVIII of 1948,°> which sanctioned the aid of prohibited
use of passports and the aid of prohibited border crossing. The importance of this legislation
296

was that the legislature declared the conceptually accomplice conduct a perpetrator’s act.

Complementing Act XLVIII of 1948, Legislative Decree nr. 12 of 19577 punished the regular

! Ferenc Szép police captain, border police subdivision leader, PhD student, Gyula Border Police Office, National University of Public
Service, Doctoral School of Military Sciences. orcid.org/0000-0002-3125-3380, szepferenc1986@gmail.com

2 Szép (2017a) 543.

% Papp (2016) 107.

4 Ibid.

5 Act XLVIII of 1948 on eliminating and replacing certain failures of punitive laws.

6 Gaal (2005b) 11.

" Legislative Decree nr. 5 of 1957 on complementing the punitive legislations related to leaving the country’s territory.
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or business-like facilitation of prohibited border crossing and the inobservance of its
denunciation as a new criminal act. The relevant conduct types, such as prohibited border
crossing and its business-like facilitation, i.e. the facts of human smuggling, were first
regulated autonomously by Act V of 1961,% which replaced the Csemegi Code, defining them
as crimes against public security.® “It imposed sanctions against certain turns of the
preparation, the offer for its facilitation, and the plot to do it. In addition, the confiscation of
property and expulsion appeared as supplementary punishments. The explanation for the
definition as autonomous crime is that the facilitation of prohibited border crossing is more
dangerous for the society than the prohibited border crossing itself,° since first, there is a risk
of further perpetration of the crime on the part of the accomplice, and secondly, a person who
manifests such a conduct earns considerable illegal gains without doing any socially useful
work. Act IV of 1978 defined human smuggling as a security criminal act. The perpetrator
of the criminal act was any person who provided help for prohibited border crossing or
offered to do it or undertook it, for financial gain or as a member of an organisation
facilitating such acts or by commission. Doing it on a commercial scale constituted the
aggravated case.”*? National and international practice motivated the several reforms of the
legal facts of human smuggling and the aggravation of the punishment.

“Act XXVIII of 1989 modified the facts of human smuggling, in accordance with the
decriminalisation of prohibited border crossing. The legislature sanctioned the aid of
prohibited border crossing and punished the aid given to the perpetrator of the infringement
form of prohibited border crossing. The preparation-related conducts and the business-like
perpetration, which had been aggravated cases, were withdrawn from the legislation.
Furthermore, the legislature also omitted the obligation of denunciation that had previously
existed. Concerning legal consequences, Act XVI1I of 1993 cancelled asset confiscation and
only maintained expulsion. In the 1990’s, the growth of human smuggling and its becoming
an organised activity resulted in stricter criminal legislations. Act LXXIII of 1997%
introduced the financial purpose in the case of the facilitation of the infringement of
prohibited border crossing, and defined acting as a member or by the commission of a
criminal organisation as an aggravated case, and punished the preparation for human

8 Act V of 1961 on the Criminal Code of the Hungarian People’s Republic. Repealed by Legislative Decree nr. 5 of 1979.

® Tirpak (2017) 47.

10 paragraph (1) of section 204 of Act II of 2012: “Any person who crosses the State border of Hungary without authorisation or in an
unauthorised way, or tempts it, commits an infringement.”

11 Act IV of 1978 on the Criminal Code. The Code was repealed by point a) of section 464 of Act C of 2012.

12 Gadl (2016a) 79.

13 1989. évi XXVIIL tdrvény a kiilfoldre utazasrol és az tlevélrél. Act XX V111 of 1989 on travelling abroad and passports.

14 Act XVII of 1993 on the amendment of punitive legislations.

15 Act LXXIII of 1997 on the amendment of Act IV of 1978 on the Criminal Code.
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smuggling. Act LXXXVII of 1998 increased the punishments and thus each conduct became
a criminal act.”*’

The most significant amendment which deserves special attention is Act CXXI of 2001,
coming into force on the 1% of April 2002. In this act, in compliance with international
obligations, the legislature extended the facts, established for the defence of Hungary’s
borders, to the punishability of crossing any border illegally. At the same time, it extended the
punishability of human smuggling as well, by defining as aggravated case the operating
method of doing it for financial gain, regulated in the basic case.'® The new Criminal Code
(hereinafter: CC), publicated as Act C of 2012, came into effect on the 1% of July 2013. It left

the facts almost unaltered but amended the basic case of facts citing “Any person who assists

a person to cross a State border by infringing legislative provisions.”

The current amendments of the criminal legislation of human smuggling

With the massive immigration lasting since 2014, the number of human smugglers has
increased as well. Therefore, a stricter treatment became necessary from the point of view of
criminal law. Coming into force on the 15" of September, Act CXL of 2015 significantly
aggravated, inter alia, both the basic and the aggravated cases of human smuggling.

The legislation regulated the offence as a criminal act against the order of public
administration.

According to the currently effective legislation, section 353 of the CC regulates the following:
Human smuggling

“353 § (1) Any person who assists a person to cross a State border by infringing legislative
provisions, is guilty of a criminal act and is punishable with imprisonment from one to five
years.

(2) The punishment is imprisonment from two to eight years, if human smuggling is
committed

a) for financial gain,

b) assisting several persons to cross the State border, or

¢) by destroying or damaging the constructions or apparatus that protect the order of the State

border.

16 Act LXXXVII of 1998 on the amendment of punitive legislations.

17 Gadl (2016a) 80.

18 Act CXXI of 2001 on the amendment of Act IV of 1978 on the Criminal Code.

18 Tirpak (2017) 47.

2 Act CXL of 2015 on the amendments of certain laws, in connection with the treatment of the massive immigration.
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(3) The punishment is imprisonment from five to ten years, if human smuggling is committed
a) by tormenting the smuggled person,

b) by displaying a deadly weapon,

c) by carrying a deadly weapon,

d) on a commercial scale, or

e) in a criminal association.

(4) The punishment is imprisonment from five to fifteen years, if

a) human smuggling described under point a) of paragraph (3) is committed the way
determined in points b)-e)

b) human smuggling described under point b) of paragraph (3) is committed the way
determined in point a) or points c)-e).

(5) The organiser or manager of the criminal act described in paragraphs (3) and (4) is
punishable with imprisonment from ten to twenty years.

(6) Any person who commits preparation for human smuggling is punishable of imprisonment

up to three years.”?!

“The law has held out the prospect of heavier legal consequences for human smugglers,
raising the maximum level of the sanction of the basic case to imprisonment from one to five
years. It adjusted the punishments of the aggravated cases to that, and increased the
punishment of the preparation as well, to imprisonment up to three years. The legislature
specified certain combinations of the aggravated cases and assigned increased punishments to
them. In addition, it introduced as an aggravated case the perpetration by destroying or
damaging the constructions or apparatus that protect the order of the State border. Moreover,
it very heavily ordered the punishment of the organisation and the management in the
aggravated cases of the facts under paragraphs (3) and (4) with imprisonment up to twenty

years.”%2

The legal object of human smuggling is a social and State interest, related to the defence of
the State border and the observance of border security rules and regulations. “The migration,
especially its unlawful forms are a serious security and economic burden for the country.”?
The conditions of lawful border crossing are determined by international treaties and national

rules. The conditions of border crossing must be examined independently in the single

2L Act C of 2012 on the Criminal Code.
2 Tirpak (2017) 47.
2 \/askuti (2017) 108.
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member states. Paragraph (1) of section 1 of Act LXXXIX of 2007 defines the State border as
follows: “The territory of Hungary is bordered by a set of imaginary plains crossing vertically

the earth’s surface.”

With regard to the enhanced social hazardousness of the prohibited act, the perpetrator’s
conduct is sui generis an accomplice conduct. It can be realised by providing physical or
psychical aid. Physical aid is given by any person who provides a vehicle for the subject of
the criminal act. Psychical aid can be strengthening the already existing intention of the
perpetrator. The aid can be realised only by an active, positive conduct. “The illegal border
crossers enter the territory of the country typically via human smuggling, undocumented or
with false documents, which often makes their identification impossible; and entire criminal
organisations have been formed to commit these criminal acts for financial gain. This
tendency, which is dangerous for the society, can only be treated by increasing the sanctions

of the criminal act of human smuggling.”?*

The criminal act is realised by manifesting the perpetrator’s conduct — the result, i.e. the
factual, physical crossing of the border, is not necessary. The law punishes the preparation
and the attempt as well. In the case of the latter, it is the punishment of the completed criminal

act that has to be applied. Intentionality is necessary for finding someone guilty.

The legislature classified the aggravated cases on the basis of the hazard imposed on the
society by the criminal act. The punishments of the aggravated cases vary according to the
categories, and are: imprisonment of 2-8 years, 5-10 years, 5-15 years, and 10-20 years.

Among the aggravated cases, the first one is the perpetration for financial gain and the
perpetration aiding several persons to cross the State border. The financial gain can be a
financial advantage of any kind. However, a compensation that is not material, or not
financial in nature (for example a sexual relationship) is not appropriate to establish the

aggravated case.?

Any person who makes at least two persons cross a State border or attempts this act, commits
the criminal act with offering aid to several persons to cross a State border. This kind of act is
treated as one complex act (delictum complexum) by the legislature, in order to avoid

cumulation and the possibility of a heavier sanction.

2 \/askuti (2017) 108.
2 Tirpak (2017) 48.
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The other aggravated case is perpetration by destroying or damaging the constructions or
apparatus that protect the order of the State border. The State border is defined by paragraph
(1) of section 5 of Act LXXXIX of 2007, stating “On the territory of Hungary, the external
border, defined by point 2 of Article 2 of the Schengen Borders Code, and a 60-meter-wide
zone measured from the border sign can be utilized for the construction, installation and
operation of apparatus — including the constructions defined under section 15/A — established
for the defence of the order of the State border, as well as for doing tasks related to national
defence, national security, disaster management, border security, refugee and foreigner

security.”

The criminal act is aggravated, if committed by torturing the smuggled person. The torture of
the victim can be realised for example, if the passive subject is held under inhumane
circumstances. It is important that bodily, physical, or mental suffering or pain be provoked.
In practice, it has occurred several times that third country nationals were transported in the
closed cargo compartment of lorries, and it was revealed at roadside checks that several
passengers had lost their lives and even more, some of the bodies were decomposing. The
perpetrators attempted to get the immigrants through the border by hiding them in the lorries.

As far as the next “aggravated case is considered, the perpetration by displaying a deadly
weapon, by carrying a deadly weapon, in a criminal association or on a commercial scale,
points 2., 5., 6. and 28. of paragraph (1) of section 459 of the CC are governing. The clause
“by torturing the smuggled person” is identical with the definition of torturing under several
other legal facts (e.g. illegal restraint in point c) of paragraph (2) of section 194 of the CC). It
means the ignorance of the minimum physical needs or the most essential conditions of
human life, forcing the transported people to stay overcrowded or to cling on the underframe
of vehicles, but any other acts that deteriorate their physical or mental status and humiliate

their human dignity are also included in this category.”?®

Act C of 2012 complemented the aggravated case of the facts with perpetration in a criminal
association. According to point 2 of paragraph (1) of section 459, “a criminal association
means when two or more persons commit criminal acts in an organised way, or agree to do it

and attempt at least one criminal act, but no criminal organisation is formed.”

% Mez6laki et al. (2015) 739.
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In judicial practice, it is worth pointing out two judicial decisions and two punitive decisions

in principle.

- According to the recital of the judicial decision BH. 2011.6.157. publicated by the
Supreme Court: “The act of the perpetrator can aid the unlawful border crossing of a
person who is otherwise not permitted to stay in the country. Human smuggling can be
committed not only near the country’s border, but also anywhere in the country and
outside the country.”

- According to the recital of the judicial decision BH 2009.4.96. publicated by the Supreme
Court: “Any person who provides the passage of migrants with vehicles under fake
registration plates as a “pick-up” activity also realizes the perpetration in a criminal
organisation.”

- According to the punitive decision in principle 14/2013. of the Curia: “Any person who
aids a third country national, who possesses no valid document for crossing a state
border, to enter another Schengen member state commits the criminal act of human
smuggling irrespectively of whether there is border control at that “internal” border.”

- According to the punitive decision in principle 39/2016. of the Curia: “It is not a legal
prerequisite to determine the criminal act of human smuggling committed on a
commercial scale for the defendant to commit the crime for his own gains. It can be

committed so even if the gain is earned by another person.”

The current situation and operating methods of human smuggling

Considering the criminal act of human smuggling, I find it very important to mention that it is
strongly connected with illegal border crossing. “Human smuggling is the third best-paid
illegal activity in the world. There is demand for it, and thus there is supply too. The
perpetrators of the act have no moral doubts about their deeds, as they do an assistive activity
in which there isn’t any noticeable victim either.”?’ lllegal immigrants often make long-
distance journeys, and the longer the distance, the more probable they get help from human
smuggler groups during their journey. It is a typical characteristic that “human smuggling
appears not in classical, hierarchical organisations, but in so-called cell- or chain-type
criminal organisations. This means that the various tasks are carried out by smaller groups

which work for any assignor and cooperate with any group. | often call it project-like

21 S7¢p (2014b) 67.
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smuggling, since the smuggling of each group into a country is a project, for which an
occasional organisation is formed. Of course, veteran members are often employed, but it has
also been proved that one attendant works for several assignors, and in many cases local
organisers give help to each other. The organisers are in Afghanistan, Greece, Macedonia,
Albania, Kosovo, and Serbia; the migrants “apply” at them and pay to them or discuss with
them the way of paying. After this, the organisers discuss the activity with organisers-leaders
of local groups, and the locals decide who they will involve in the given smuggling.”?®
“Between 2000 and 2015, an estimated 1.2 million migrants reached Europe from the Middle
East, Asia, and Africa, who paid 16 billion euros for this to human smugglers, but over 30
thousand of them died during the journey. These two numbers characterise together the
demand for human smuggling and demonstrate the profit and the unscrupulousness of human
smugglers.”?® “Other characteristics of occasional human smuggling are the approach of the
State border by public transport, taxi or private cars, the observation and bypass of the
patrolling service, if possible, and then the crossing of the State border.”*°

The most typical operating method of illegal migrants, who unlawfully cross the State border,
is crossing the “green border” on foot, which mainly involves cutting through and damaging
the fence system along the Serbian border. Having crossed the border on foot, those persons
get on public transport vehicles in some cases, with the intention to reach Western Europe.
More often, however, and for the same purpose, they get in the vehicles of human smugglers,
who enter our country lawfully at a border crossing point or come from the in-depth of our
country. In a smaller number but repeatedly, illegal migrants try hiding in lorries, and
eventually in cars, buses, and goods trains. Besides the above mentioned, it is worth pointing
out that certain people commit the falsification of administrative documents. They are the
ones who intend to enter the territory of our country at crossing points with false or falsified
travel or other documents. Due to the assistance of human smugglers, illegal immigrants
spend a very short time in the area of the border; they do not depend on the facilities offered
by the towns (public transport, food, water etc.); what is more, they rather avoid the most

frequented areas and roads.

“With the amendments and new laws that came into force in September 2015, the creation of
the physical border defence system and the supplied police force, the border defence system

rests on three pillars” for the treatment of the massive illegal migration. “The defence system

2 b, 67.
2 Varga (2016) 68.
% Gaal (2005b) 30.
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has operated well, the police — cooperating with other bodies in guarding the border — have
captured nearly every”®? human smuggler and smuggled group. This is can be observed in

graph nr. 1 as well:
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Graph nr. 1: The division of the criminal acts of human smuggling and the criminal
acts of aid of unlawful stay in the country in the various relations.3? budapesti+(kis
repliléterek) = Budapest and smaller airports; ukran = Ukrainian; roman = Romanian;

szerb = Serbian; horvat = Croatian; mélység = in-depth; Minddsszesen = In total.

The number of people who committed the criminal act of human smuggling the past few years
shows a decreasing tendency. By 2017 (141 persons), human smuggling and the aid of
unlawful stay in the country fell by 88.02% compared to 2015, and by 44.27% compared to
2016.

Evidentiary hurdles

Before the amendments that came into effect in September 2015, it had been enough for
illegal border crossers to get through the border and apply for asylum, in order to be entitled
to stay on the territory of Hungary until the definitive and final refusal of their application. In
this case, the detention, which was ordered in the foreign security process, had to be
terminated. Setting the asylum-applicants free and locating them in the receiving stations

%1 Balazs (2017) 17.
32 Situation of border security (2016) and (2017). Graph nr. 1 was sketched by Ferenc Szép.
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offered the possibility of further abuses of the asylum system, as many people, before their
process was concluded, continued their journey to Western Europe in hopes of higher
standards of living.®® Since the amendments came into force, the police have stopped
throughout the country the persons who stay unlawfully and — after warning them about their
prohibited border crossing, and informing them about asylum application matters — the police
can escort them through the nearest gate of the Temporary Security Border Barrier, except if
they are suspected of committing a criminal act.®* “This system has fully prevented unknown
persons to get into the territory of our country and the Schengen area through the Hungarian-
Serbian and the Hungarian-Croatian borders, without control. The new legislation has

eliminated the abuse of asylum as well.”%

As a result, human smugglers changed their methods too. They attended the groups even
deeper in the country, and thus made their escort back to the border more difficult, and their
further transporting easier. Another significant change in human smuggling is that the
attendants came exclusively from the same ethnicity as the migrant group, and this way they
were able to mingle with the group. “The risk of getting caught became minimal, as the
authorities were unable to determine that the attendants were part of the criminal organisation,
so they were also escorted through the gates without being penalised.”*® Because of the
identity of interests, people who stay unlawfully in the country do not intend to reveal the
criminal act for the authorities. Efforts made for finding these persons have not produced
results, although several persons have been identified who have travelled together with

several groups.

In a system like the one described above, reconnaissance is very difficult. “In the majority of
the cases of human smuggling, the number of material evidences is negligible; processes are
rather based on testimonies, and smugglers, heard as witnesses, can provide a lot of
information. However, in most cases, there are not enough concrete data, proof, or detail that
could be used as proof.”®” Court experts, seconded in the interest of a successful criminal
process, cannot provide a genuine opinion in each of the cases either.

“Results can only be produced by secret information gathering. However, it must be added
that since the organisation is not realised on the territory of the country, the opportunities are

extremely restricted. Therefore, the reconnaissance can be productive, if the technical data

% Balazs (2017) 8-9.
3 b, 17.

% Balazs (2017) 18.
% Szép (2017a) 544.
37 Windt (2015) 10.
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gathering is combined with human intelligence. The reconnaissance of acts which are done
abroad is very difficult from the points of view of law and conduct. The Hungarian legislation
does not aid this method either, because in legal practice, the border between reconnaissance-
type information gathering and provocation or instigation is quite thin. The possibilities of
technical intelligence are significantly restricted, especially from the point of view of
capacity. It is a serious problem that the tasks involve foreigners, which requires the presence

and employment of interpreters whose number is restricted.”*®

The information gathering about human smuggling is further impeded by the fact that today
xenophobia is as widespread as never before. Both national and international researches have

proved that prejudices, xenophobia and hate against migrants have become stronger.*

An effective action against crime is based on cooperation with neighbouring countries.®° In
the European Union, several international conventions have put into writing the coordinated
and concerted action against organised crime; for example, the Millennium Strategy that
regards the development of a strategic concept to combat organised crime;* the framework
decision that regards EU rules concerning terrorist acts and their relevant punishments;*? the
United Nations Convention against Transnational Organised Crime, established in Palermo;*
and the framework decision 2008/841/IB of the Council that regards the fight against
organised crime.** The security threats and dangers are the reason why criminal police forces
should increase their cooperation in the international context and work together on a daily

basis.

Summary

As part of the complex measures, the legislature significantly aggravated the scale of the
criminal act of human smuggling and put its facts in writing with Act CXL of 2015. “With the
amended laws and the promise of heavier legal consequences, the legislature aims to restrain

the criminal act of human smuggling.”* Service experiences have shown that currently

% Szép (2014b) 68.

% Gorbe (2015) 40.

40 Vvarga (2015b) 239.

1 The prevention and control of organised crime: a European Union strategy for the beginning of the new millennium.

“2 European Council framework decision on terrorist offences and related penalties. European Union, 2002/475/1B.

43 Act ClI of 2006 on the declaration of the United Nations Convention against Transnational Organised Crime, established in Palermo on the
14" of December 2000.

44 European Council framework decision on terrorist offences and related penalties. European Union, 2008/841/1B, Preamble.

4 Szép (2017a) 543.
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criminal legislation in itself has little deterrent force, unless a physical border is added to it
and it is complemented by a large concentration of force.

Due to the Hungarian responses, the methods of human smuggling have significantly changed
in the interest of success. Despite this, the police guard the external border of the European
Union with appropriate effectiveness, thanks to the constant changing and the rapid-response

ability of the border defence system.®

“To sum it up, the fight against human smuggling requires a stricter legal background, a more
organised and more effective action on the part of the authorities, well-prepared experts,
material-technical conditions of higher level, and wide-ranged national and international
cooperation, which is the common interest of not only Hungary, but also of a unified
Europe.”*’

I presume that the findings of Gyula Gaal are recent and genuine; thus, they are not worth

disputing.

The European Union has been fighting for decades to restrain human smuggler organisations.
However, successes in abolishing the criminal organisations are only temporary, because they
always manage to regenerate themselves. The essence of the measurements is not restricted to
law enforcement: the Conclusions of the Council of the European Union, publicated on the
10™ of March 2016, starts with its concerns regarding the number of migrants who risk their
lives or die on the Mediterranean Sea. In my opinion, this is the second hinge on which the
fight against human smuggling turns.*® Aiding immigration can never be an effective or
significant way of helping the suffering people of the world. They should be aided at the place
where they live.*
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