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Kalmar Adam
A belso hatarokon kozegészségiigyi okbol visszaallitott

hatarellenérzés kihivasai?

Challenges of the reintroduced border controls at internal borders for public health reasons

1. Absztrakt

A koronavirus-jarvany, az Eurdpai Unidt és a schengeni térséget is egy eddig még nem
tapasztalt helyzet elé Aallitotta. A belsé hatarokon folytatott hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak lehetdsége vilagjarvany esetén viszonylagos. Az ezt szabalyoz6 Schengeni
Hatarellendrzési Kodex a hatarellendrzés visszadllitasanak altalanos keretei kozott a tagallamok
kozrendjét vagy a belsd biztonsdgat fenyegetd komoly veszély fennéllasa esetén teszi azt
lehetévé. Tobb tagallamnak sziiksége volt 2020 februarjatol, illetve marciusatol kezdve olyan
intézkedések meghozatalara, amelyek sajat orszagaik teriiletén korlatoztak a gyiilekezést, a
mozgast, a kdzvetlen érintkezést és schengeni belsd hataraikon a személyek szabad atlépését.
Magyarorszag 2020. marcius 12-t6] augusztus 31-ig rendelte el a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasat a Szlovén Koztarsasaggal és Ausztridaval kozos hataran a Schengeni
Hatarellendrzési Kodex alapjan, mely 2020. marcius 17-t6l a magyar-szlovak hatdrra és a
schengeni belsd 1égi hatarokra is vonatkozott. A virus terjedésével, ez kivétel nélkiil szinte a
teljes schengeni térségre vonatkozdan altalanos gyakorlattd valt. A renddrség eldtt allo
legnagyobb kihivast a belsd hatarokon 1évé korabban nem miik6d6 hataratkeléhelyeken a
hatarforgalom-ellendrzés 1ideiglenes visszadllitisa ¢€s az ehhez sziikséges megfeleld
kompetenciaval rendelkez6 humén eréforras, illetve logisztika biztositdsa okozta. A belsd
hatarokon visszaallitott hatarellendrzéssel kapcsolatos gyakorlati problémak megismerését a

koronavirus jarvany tette lehetové.

Kulcsszavak: Schengen, bels hatar, hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa, koronavirus,

szabad mozgés felfiiggesztése

! A tanulmany szévege szoban 2022. februar 17-én a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi
Osztaly altal szervezett ,,A koronavirus-jarvany hatasa a tudomanyos kutatiasokra” c. online konferencia II.
szekcidjaban hangzott el.



Abstract

By the Coronavirus pandemic the EU and the Schengen area has faced with an unprecedented
situation. The possibility of temporarily reintroducing border controls at internal borders in the
event of an epidemic is relative. The Schengen Borders Code, which regulates this, allows the
reintroduction of border control in the general framework of a serious threat to public policy or
internal security of the Member States. Since February and March of 2020, several Member
States had to take measures on their own territory restricting congregation, movement, direct
contact and the free movement of persons along their Schengen internal borders. Hungary
ordered the temporary reintroduction of border controls at the borders with the Republic of
Slovenia and with Austria firstly from 121 of March to 315 of August on the basis of Schengen
Borders Code, which also applied to the Hungarian-Slovakian border and the Schengen internal
air borders from 171 of March 2020. During the spread of the Coronavirus, this has become
standard practice for almost the entire Schengen area without exception. The biggest challenge
for the police at the internal borders was the temporary reintroduction of the border checks at
the non-operational border crossing points and the provision of the necessary human resources
with the proper competences and logistics. Gaining information on the practical problems of

the reintroduction of internal border controls were made possible by the coronavirus epidemic.

Key words: Schengen, internal borders, temporary reintroduction of border control,

Coronavirus, suspension of free movement

2. Bevezetés

A COVID-19 humanvirus okozta jarvanyhelyzet ravilagitott arra, hogy a pandémias id6szakban
milyen sajatos €s kiemelt felelosség harul a rendészeti szervek tagjaira, illetve a rendészeti
eszk0zok alkalmazasara. Ezen felill az orszdgok az allamhatarokon is drasztikus intézkedéseket
hoztak a virus terjedésének megfékezése érdekében. A pandémia, az Eurdpai Unidt és a
schengeni térséget, ezaltal hazankat 1s egy eddig mé€g nem tapasztalt helyzet elé allitotta. Az
Eurdpai Uni6 talan legjelentdsebb vivmanya a személyek belsd hatarokon keresztiil torténd
szabad mozgasanak biztositdsa. A szabad mozgas térségében a belsd hatarokon torténd
hatarellenérzés visszaallitasara csupan kivételes esetekben, ideiglenes jelleggel keriilhet sor,

annak figyelembevételével, hogy a bevezetendd intézkedések soran érvényesiiljon az



aranyossag kovetelménye és az intézkedések ne veszélyeztessék a személyek szabad

mozgasanak elvét.?

A bels6 hatarok a Schengeni Hatarellendrzési Kodex? (a tovabbiakban: Kodex) 2. cikk 1. pontja
szerint magukba foglaljak a tagallamok ko6zds szarazfoldi hatarait, beleértve az allo- vagy
folyovizeken athalad6 hatarokat is, a tagallamok belsé 1égi jaratok inditdsara és fogadéasara
szolgalo repiildtereit, és a tagallamok tengeri, folyami €s tavi kikotdit, amelyek rendszeres belsd
kompjarat céljara szolgalnak. A bels6 hatarokat alapesetben a Kodex 22. cikke alapjan barmely
ponton at lehet 1épni anélkiil, hogy személyellendrzésre keriilne sor, fiiggetleniil az adott
személy allampolgéarsagatol. Az allamok ezen hatarok mentén, illetve a tagallamok bels6
teriiletein sajat hataskdrben mélységi ellendrzést végeznek. A belsd hatarok szabad
atjarhatosdga — Magyarorszag tekintetében a magyar-szlovén, magyar-osztrak és a magyar-
szlovak hatarszakaszon — azonban a pandémia idészaka alatt megsziint, ideiglenesen vissza
kellett allitani a hatarellenérzést, mely rendkiviili kihivdsokat okozott elsdsorban a renddérség

részére.

3. A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak alapjai

Hazankban a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szamu, ”A j6 kormanyzast
megalapozé kozszolgalat-fejlesztés” cimi kiemelt projekt* keretében miikodtetett Ludovika
Kutatocsoport ,,Magyarorszdg schengeni belsé hatarain a hatarellendrzés ideiglenes
visszadllitasanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére

még a pandémidt megeldzden végzett alapkutatast a témaban.

A Kutatas vizsgalta a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak eseteit és erOsziikségletét, a
személyi allomany kivélasztasanak kovetelményeit, a képzési kovetelményeket, a technikai
kovetelményrendszert, valamint a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak logisztikai

biztositasat. A Kodex a hatarellendrzés visszaallitasanak altalanos keretei kozott a tagallamok

2 Balla Jozsef (2018): Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudoményi Szemle, XI. évfolyam 1. szam, pp. 287-
306.
3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé szabélyok

unids kodexér6l (Schengeni Hatarellendrzési Kodex) 2. cikk 1. pont. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399#ntr1-L_2016077HU.01000101-E0001
[2022.02.05.]

4 A j6  kormanyzist megalapozd  kozszolgilat  fejlesztés.  https:/fejlesztesiprogramok.uni-
nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/K%C3%96FOP 2.1.2-VEKOP-15 webre jo.pdf
[2022.02.05.]



https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/K%C3%96FOP_2.1.2-VEKOP-15_webre_jo.pdf
https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/K%C3%96FOP_2.1.2-VEKOP-15_webre_jo.pdf

kozrendjét vagy a belsé biztonsagat fenyegetd komoly veszély fennallasa esetén teszi azt
lehetévé, azonban ennek idétartama az azt kivaltd koriilmények fliggvényében eltérhet
egymastol. Az ideiglenes visszaallitdis az azonnali fellépést igényld esetekben (melyet
Magyarorszag alkalmazott elsdként) kivételesen és azonnal legfeljebb 10 napra rendelhet6 el
mely tobbszori 20 napos hosszabbitasok utan legfeljebb 2 honapig tarthato fenn, (Kodex 28.
cikk). A kozrendet, belso biztonsagot fenyegetd komoly veszély fennallasa azonban indokolhat
legfeljebb 30 napos iddszakra vagy a komoly veszély varhato iddtartamara, de az elrendelt
id6szakok tobbszori hosszabbitasaval legfeljebb 6 honapra kitolt visszaallitast is szigort

feltételek mellett (Kodex 25. cikk).

Mar az alapkutatas is megallapitotta, hogy nincs definidlva mit kell érteni komoly veszélyen
vagy fenyegetésen, de ide sorolta a terrorveszélyt, a sulyos bilindzés miatti veszélyhelyzetet.
(Az eddig megvaldsitott ideiglenes visszaallitdsi intézkedések nagyobb politikai
cstucstalalkozok, kiemelt sportrendezvények, de tomeges méretli masodlagos migracios
folyamatok miatt is bevezetésre keriiltek.) Megéllapithatd tehat, hogy a belsé hatarokon
folytatott hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak lehetdsége sulyos megbetegedéseket
okoz0 jarvanyhelyzetre tekintettel viszonylagos, az ezt szabalyozd Kodex fent emlitett cikkeibe

beleértheto.

Onmagaban a jarvanyhelyzet miatt a belsé hatdron bevezetett tételesen, minden utasra kiterjedd
egeészseégligyl sziirés (lazmérés, figyelmeztetés a jarvannyal dsszefiiggésben stb.) nem jelenti
automatikusan a hatarellendrzés visszaallitasat is. Hazankban - és néhany mas schengeni
tagallam esetében - viszont ez tortént, mert parhuzamosan hatarellenérzésre is sor keriilt. A
megfeleld, szakmailag kompetens kommunikéci6é az, amelyik képes kiilonbséget tenni a két
ellendrzés kozott. A kozosségi szabalyozassal Gsszhangban, minden teljes jogu schengeni
tagallamnak (a tovabbiakban: tagallam) lehetdsége van arra, hogy a szomszédos tagallamokkal
kozosen szabdlyozza a hatarellendrzés visszadllitdsanak metodikajat, tobbek kozott annak
helyét, modjat, tartalmat, az idOintervallumat, a tijékoztatds és egyiittmiikodés rendjét, a
szolgalatellatas — erd és eszkoz — Osszehangoldsanak elvét. Magyarorszagon a belsé hataron a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeit kormanyrendelet® szabalyozza, amely
alapvetden csak a visszaallitas teljes, vagy részleges voltara utal, valamint a feleldsségi koroket

tartalmazza. Hazank tekintetében kifejezetten erre a kérdéskorre egy nemzetkozi egyezmény,

5333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsd hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek
szabalyair6l. http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112646.331487 [2022.02.05.]
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az Osztrak Koztarsasaggal kotott megallapodas® az iranyadd, melyben a magyar-osztrak
viszonylatot érintd tevékenység keriilt szabalyozasra. A megallapodas részletesen felsorolja
azokat a helyszineket, ahol a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa esetén a hatarforgalom-
ellendrzést bevezetik. Ez a megallapodasban 19 kozuti kapcsolatot jelent Hegyeshalomtol-

Szentgotthardig.

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasaval kapcsolatosan az Orszagos Rendor-fokapitanysag
rendelkezik elgondoléassal. A hatarforgalom-ellendrzés soran kiemelt jelentdséggel bir az a
,jogos” kovetelmény, hogy a kockazatelemzésen alapulo ellenérzés ne okozzon indokolatlanul
hosszl varakozast, amely ellendrzés is csak a legrovidebb — de ezzel egyiitt sziikséges — ideig

tartson, €s aranyban legyen a visszaallitas okaval/indokaval.

A schengeni kiilsé hataron, a kdzosségi szabalyzas mind hatdrellendrzést alkoto hatardrizettel,
mind pedig a hatarforgalom-ellendrzési tevékenységgel szamol, mint az adllamhatar jogellenes
atlépésének megakadalyozasat garantalé szolgalati formak. Ezzel parhuzamot vonva, a
schengeni belsdé hataron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdisa mindenképpen magéaban

kell, hogy foglalja a hatardrizeti tevékenység bevezetését is.

A visszadllitas biztositasat befolydsolo tényezok koziil figyelembe kell venni, hogy milyen
jellegli intézkedés miatt sziikséges a visszaallitas, milyen utaskategoriak ellenérzése sziikséges
kockazatelemzés, a kialakitott profilok alapjan, térben hol indokolt a tevékenység, allando
jelleggel vagy visszatéréen, milyen jellegli (kozuti, vasuti, légi, vizi hataratkel6helyen)
atkel6helyeken, milyen rendelkezésre allo infrastrukturaval, milyen humén erdéforrassal, és az

allampolgarok tamogatasa mellett.’

Az alapkutatas részletesen feltdrta a hatarellendrzés visszaallitdsat befolyasold tényezdket.
Kiemelte az érintett hatarszakaszok hosszanak, az utasforgalom jellemzdinek, az aruforgalom
Osszetételének fontossagat. A sziikséges human erdforrds terén a kutatas feltarta, hogy

Magyarorszagon egy idOben elhtizodd visszadllitaishoz nem elégséges a hatarrendészeti

6 Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott a kozds allamhatdron 1€vE
hataratkel6helyekr6l és hataratlépési pontokrdl, valamint a koziti és vizi kozlekedésben a hatarforgalom
ellendrzésében torténd egylittmitkodésrol szoldo megallapodas (Magyarorszagon kihirdetve a 2014. évi LVIL
térvénnyel). https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400057.TV [2022.02.05.]

" Balla Jozsef (2018): A hatérellenérzés ideiglenes visszaallitasdnak esetei és erdsziikséglete. In: Balla J.: A
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak kovetelményrendszere. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest.
pp. 4-28. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16049/A%?20hatarellenorzes%20ideiglenes%20visszaallitasanak%20
kovetelmenyrendszere.pdf?sequence=1 [2022.02.05.]
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ismeretekkel rendelkezo €s a belsd hatarok térségében jelenleg is szolgalatot teljesitd rendérok
bevonasa, ket — mas schengeni kiilsé hatdros megyék renddrei mellett — a Készenléti
Rendérség 4000 f6s nyugat-magyarorszagi ¢és kelet-magyarorszagi hatarrendészeti
igazgatdsagainak allomanya tudja megerdsiteni. Kiemelten fontos azonban a bevonasra kertild

rendOri allomany felkészitése, kiillondsen a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasara.

A szerz6k kiemelték, hogy miiszaki, technikai és informatikai berendezésekbdl nem
rendelkeziink megfeleld szamu tartalékkal vagy raktarkészlettel és ahogy a jelenleg
rendelkezésre allo, Kiilsé Hatarok Alapbol (KHA) vagy Belsé Biztonsagi Alapbol (BBA)
beszerzett hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési technikai eszk6zok nem a hatarellendrzés
visszaallitasanak céljabol kertiltek beszerzésre ezért ezen célbdl — a szabalyzok szerint — nem
alkalmazhatok.?® Amennyiben a belsé hatdrokon nagyszamu hataratkelShelyet sziikséges
folyamatosan miikddtetni, arra elsdsorban az Utlevélkezeldi fiilke technikai eszkdzeivel teljesen

felszerelt, mobil adatkapcsolattal mikodo ugynevezett Schengen-buszok alkalmasak.

A 2018-ban befejezett kutatds utan két évvel a 2020-as év elejétdl a COVID-19 koronavirus
jarvany kitorése ¢és vilagjarvannya valdsa miatt a belsd hatdrokon visszaallitott
hatarellendrzéssel kapcsolatban most mar gyakorlati tapasztalatokkal is rendelkezik a magyar

renddrség, vagyis azok dsszehasonlithatok a korabbi alapkutatds megéllapitdsaival.

4. A kozegészségiigyi okbol visszaallitott belsé hatarellendrzés kihivasai

2020 februarjatol tobb tagallam ,,rdkényszeriilt” olyan intézkedések meghozatalara, amelyek
sajat orszaganak tertiletén korlatozta a mozgast, a kdzvetlen érintkezést. Ebbdl adddoan eldre
prognosztizalhatd volt, hogy a schengeni bels6 hatarok mentén, 2020 marciusatol kezdédden

egyre tobb tagallam korlatozni fogja azok szabad atjarhatosagat.

Magyarorszagon az elsd két uj koronavirusos megbetegedést 2020. marcius 04-én regisztraltak.
A Kormany — az alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében — az élet-
€s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tOmeges megbetegedést okozd humanjarvany

kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és €letének megovasa

8 Balla Jozsef-Kui Laszlo-Szele Tamas (2019): A hatarellendrzés visszaallitisat befolyasold tényez6k. Budapest.
Beliigyi Szemle 2019/7-8. DOI: 10.38146/BSZ.2019.7-8.1 pp. 7-22.
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érdekében Magyarorszag egész teriiletére 2020. marcius 11-én 15.00-t6l veszélyhelyzetet

hirdetett ki.®

A rendkiviili jogrend kihirdetését kovetden a hatékony jarvanyiigyi védekezés kiemelt
felelosséget telepitett a tarcakon talmutato ,,Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds
Operativ Torzs”- re (tovabbiakban: Operativ Torzs), amelynek kiemelt faladatai kozott
szerepelt a helyzet folyamatos értékelése, a kezelést és megeldzést szolgald intézkedések
kidolgozasa, valamint a lakossag naprakész tdjékoztatisa. A 2020-as év elején létrehozott
testiilet vezetdje a beliigyminiszter, tagjai kozott talalhatd tovabba a Beliigyminisztérium
kozbiztonsagi foigazgatodja, az orszagos-rendorfokapitany, az Orszdgos Idegenrendészeti
Foigazgatosag foigazgatdja, valamint a Terrorelhdritasi Informécios és Biiniigyi Elemzd

Ko6zpont féigazgatodja is.'°

A veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedések részenként Magyarorszag az unios
joggal Osszhangban 2020. marcius 12-én a magyar—szlovén, valamint a magyar—osztrak
hatarszakaszon belép0 iranyban 10 napra visszaallitotta a hatarellen6rzést. Az intézkedésekrol
kormanyrendelti szinten hoztak dontést mely rogzitette, hogy a Schengeni Hatérellendrzési
Kodex 28. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag és a Szlovén Koztarsasdg, valamint
Magyarorszag és az Osztrak Koztarsasag hataran a hatarellendrzést ideiglenesen visszaallitja.!!
A Kodex a hivatkozott pontban az azonnali fellépést igénylé esetekre kidolgozott siirgds
eljarasnal a tobbi tagallam egyidejii értesitése mellett a kozrendet vagy belsé biztonsagot
fenyegetd komoly veszélyt nevesit. Természetesen a sulyos kdvetkezményekkel jaré human
Jarvany a belso biztonsagra oly mértékii veszélyt jelent, mely indokolja annak alkalmazésat. A
kormany ezt az intézkedését 2020. marcius 17-t6l Kkiterjesztette a magyar—szlovak

hatarszakaszra, valamint a schengeni belsd 1€gi hatérra is.

A hatérellendrzés visszaallitdsara Magyarorszdgon kordbban nem volt példa. Ez érintette a
kozati, a vasti, vizi és a 1égi forgalmat egyarant. A Kormany 2020. 3szén, egészen pontosan

szeptember 1-én ismét rendelkezett a teljes belsé hataron a hatarellendrzés ideiglenes

% A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (I11.11.) Korm. rendelet. https://njt.hu/jogszabaly/2020-40-20-22
[2022.02.05.]

10°1012/2020. (1. 31.) Korm. hatdrozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs
felallitasarol. https://njt.hu/jogszabaly/2020-1012-30-22 [2022.02.05.]

11 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozo huménjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének é€s életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd  intézkedésekrél  sz6l6  41/2020. (III.  11.) Korm. rendelet.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-41-20-22 [2022.02.05.]
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visszaallitasara a Kodex 2. cikk 1. pontja alapjan. A rendelkezd jogszabalyt 2021. marcius 1-ig

hatalyban tartotta.'?

A pandémia elsé hullimaban a visszaallitott hataratkelohelyek a kovetkezok voltak:
A szlovén-magyar hatarszakaszon:

Tornyiszentmikl6s-Pince M70 gyorsforgalmi ut koziti-;

Tornyiszentmiklds-Pince kozuti-;

Rédics-Dolga Vas kozuti-;

Bajansenye-Hodos vasuti- és

o ~ w0 N E

Bajansenye-Hodos kozuti-.
Az osztrak-magyar hatarszakaszon:

Rabafiizes-Heiligenkreutz kozati-;
Bucsu-Schachendorf kozuti-;
K6szeg-Rattersdorf kozati-;
Szentgothard-Jennersdorf vasuti-;
Koéphaza-Deutschkreutz kozati-;
Sopron-Loipersbach, Sopron/GYSEV vastti-;
Sopron-Klingenbach kozuti-;

© N o o B~ w DN PE

Fertérakos (Sopronpuszta)-Sank Margarethen (Szentmargitbanya) kozati- (05.00-19.00
ora kozott);

9. Fertdd-Pamhagen kozuti-;

10. Janossomorja — Andau kozati- (05.00-21.00 6ra kozott);

11. Hegyeshalom-Nickelsdorf I autoalya-;

12. Hegyeshalom-Nickelsdorf II. kozuti- (05.00-21.00 o6ra kozott);

13. Hegyeshalom-Nickelsdorf vasuti-;

14. Fertdd-Pamhagen vasuti-.

A szlovak-magyar hatarszakaszon:

1. Rajka-Rusovce kozuti-;

2. Rajka-Rusovce vasuti-;

12 A hatérellendrzés ideiglenes visszaallitasarol szol6 407/2020. (VIIL.30.) Korm. rendelet.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-407-20-22 [2022.02.05.]
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Komarom-Komarno kozuti-;
Komarom kik6to vizi-;
Komarom-Komarno vasuti-;
Esztergom-Stirovo kozuti-;
Szob-Sturovo vasiti-;

Somoskéujfalu-Filakovo vasuti-;

© o N o g B~ w

Parassapuszta-Sahy kozuti-;

10. Banréve-Lenartovce vasuti-;
11. Banréve-Kral kozati-;

12. Hidasnémeti-Cana vasuti-;

13. Tornyosnémeti-Milhost kozati-;

14. Satoraljatjhely-Slovenske Nove Mesto vasiti hataratkel6helyek. '3

A rendOrség részére a schengeni belsé hatdron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasdhoz
rovid 1d6 allt rendelkezésre és az is nyilvanvald volt, hogy azt hossza tavon kell majd
fenntartani. A tevekénység iranyitasara és koordinalasra az Orszagos Renddr-fokapitanysag
torzset allitott fel. A hatérellendrzés ideiglenes visszaallitdsaval Osszefiiggd feladatok
végrehajtasaban részt vettek a belsd hataros és a megerdsitd erdt biztositd megyei rendor-
fokapitanysagok, a Repiil6téri Renddr Igazgatosag, a Készenléti Renddrség, a Magyar
Honvédség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

allomanya és kozremiikodoként bevonasra keriilt az Orszagos Mentdszolgalat is.

A hatarrendészeti szolgalati agnak kiemelt szakmai feladata volt a gyors, kulturalt és
biztonsagos hatarforgalom-ellendrzés technoldgidjanak utaskategoéridk szerint differencialt
kialakitasa és folyamatos aktualizaldsa, tovabba a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium altal
kotott kétoldali megéllapodasok figyelembevételével a schengeni kovetelményeknek
megfeleld hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasdnak azonnali pontositdsa, majd a lakossag
utazasi szabalyokra vonatkozé széleskorli tajékoztatasa. A pandémia elsé hullama, vagyis az
elsd visszaallitds idészakaban két 1épcsdben 33 hataratlépési pontra bdvitették a hatarmenti
kapcsolatok, illetve a gazdasag miikodoképességének megdrzése érdekében a hatarforgalom-

ellendrzés végrehajtasat. Ennek megteremtéséhez — a szomszédos orszagokat illeten is —

13 A hatéaratkel8helyek nyitvatartisa a Schengeni kiils6- és a belsé hatdron.” 08.30.xls. Készitette: Orszagos
Rendor-fokapitanysag, Hatarrendészeti Foosztaly.
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allandé egyeztetésre volt sziikség az érintett hatdésagok, a gazdalkodd és a tarsadalmi

szervezetek kozott.

A 33 kiilonb6z6 helyszinre a megfeleld 1étszdmu rendori erd felkészitése és atcsoportositasa
mellett kihivast jelentett az ellendrzés helyszinén az infrastrukturalis feltételek, miszaki
eszkozok ¢€s védofelszerelések biztositasa. A schengeni belsé hataron a hatarforgalom-
ellendrzés korabbi feltételei (kiépitett és karban tartott hataratkel6helyek) mar nem alltak
rendelkezésre, illetve az elmult években 1j, dllamhataron atvezetd utak is épiiltek. Sziikség volt
olyan specialis technikai eszkdzok, mint a mobil okmanyellendrzo késziilékek €s a Schengen-
buszok atcsoportositasara, illetve egyes hataron atvezet6 utak lezarasahoz — a hatardrizetet
segitve — kozati biztonsagi elemek telepitésére is. A rendorség a schengeni belsd hataron a
hatarforgalom-ellendrzésen kiviil a zoldhatar érizetére is kiemelt figyelmet forditott. A feladat
Osszetettségét jol mutatja, hogy a belsd hatdron bevezetett intézkedésekkel parhuzamosan a
schengeni kiils6 hatdron a renddrség egyes hataratkelohelyeket lezart, illetve korlatozta a

hatéaratkelShelyek forgalmat.*4

Nemzeti szabalyozasunk lehetdséget biztosit a részleges hatarzar elrendelésére (a teljes hatarzar
fogalmat és gyakorlatat a nemzeti szabalyozasi rendszeriink méar nem ismeri). Az allamhatarrol
sz0l6 torvény® egyértelmilen kimondja, hogy kiilsd hataron jarvanyveszély megel6zése
érdekében vagy nemzetkozi horderejii kozegészségiigyi- jarvanyligyi sziikséghelyet, illetdleg
kozegészségiigyi-jarvanyligyi kockazat kezelése, elharitisa érdekében az egészségligyért
felelds miniszterrel egyetértésben megtilthatd meghatarozott személyek, jarmiivek és
szallitmanyok hataratlépése. Az vitan feliili, hogy a COVID-19 virus okozta helyzet teljes
egeészeében alapot adott a részleges hatarzar bevezetésére. A fentiek alapjan a kiilsd hatarokat
tekintve 2020. augusztus 30-t6l az ukran hatarszakaszon harom kozuti és kettd vasuti, a roman
szakaszon nyolc kozuti és 6t vasuti, a szerb szakaszon harom kozuti és egy vasuti, a horvaton
négy kozuti, harom vasuti €s egy vizi, ezen kiviil orszagosan négy 1égi hataratkel6hely fogadta
a személy és teherforgalmat. A 34 miikddo kiils6 hataros atkelohelybdl 16 volt kijeldlve tranzit

athaladasra is.

A hatdron végzett munka mellett kiemelt feladat volt a folyamatosan véltozd jogszabalyi

kornyezet nyomon kivetése, a tobb tizezer méltanyossagi beutazasi kérelem?® elbiralasa. Ilyen

14 Balazs Laszl6: ,Magyarorszdg schengeni belsd hatarszakaszan a hatarforgalom ellenérzés ideiglenes

visszaallitasanak feladatai és tapasztalatai a COVID-19 koronavirusjarvany idészakaban” (kézirat).

15 Az dllamhatarol sz616 2007 évi LXXXIX torvény 12. §-a. https:/njt.hu/jogszabaly/2007-89-00-00 [2022.02.05.]
16 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak korlatozasairdl sz616 341/2020. (VII.12.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése
alapjan.
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méltanyossagi kérelmet elektronikus uton lehetett eldterjeszteni magyar nyelven.!’ A
kérelemben valoszintisiteni kellett a kiillonds méltanylast érdemld beutazasi koriilményeket az
utaz6 kérelmezodnek és meg kellett adni Uti okméanyéanak adatait, valamint csatolni a sziikséges
igazolasokat. M¢éltanylasra okot add koriilmény volt példaul a birosagi eljarasi cselekményen
torténd részvétel kotelezettsége, az lizleti tevékenység allamigazgatisi meghivo alapjan, az
egészségligyi beutaloval torténd ellatds igénybevétele, a hallgatdi és tanuldi kotelezettségek
teljesitése, vagy a fuvarozdi tevékenységgel Osszefiiggd személyforgalom és a temetésen
torténd részvétel is. A renddrség részére az elektronikus tirlapon benyujtott kérelmek elbiralasa
elsdsorban a helyi hatarrendészeti vezetéi munka terhét novelte. A kiilonds méltdnyossagi jog
gyakorlasa sordn alakszer(i hatdrozatot kellett hozni.'® A megyei fokapitdanysagokon a nagy
szamban érkezé alampolgari megkeresések megvalaszolasa volt elsddlegesen jelen, hiszen
naponta tobb tiz olyan érdeklddd részére kellett vélaszt adni a beutazdssal kapcsolatos
kérdésekre, mely megkovetelte a szakmai felkésziiltség és naprakész ismeretek legmagasabb
fokat és egyben empatiat és tiirelmet igényelt az ezt végrehajtoktol is. Emellett a hataratlépéssel
kapcsolatos szabalyok utazok korében torténd interpretacioja a kommunikacios szakteriiletek

feladata volt.

Az aruforgalom, valamint a Nyugat-Europaban dolgozo vendégmunkasok szaméra az orszag
terliletén humanitarius tranzitfolyosok 1étesiiltek, amelyek biztositottak az atutazas lehetdségét,
ugyanakkor jelent6s mértékben csokkentették a fertézésveszélyt. A virus terjedésének
megeldzése érdekében a legfeljebb 24 oran beliil tranzitalo utasok Magyarorszag teriiletén csak
meghatarozott utvonalon kozlekedhettek (M1, 2-22. féut, 3. fout, M3, M5, M6, M7), illetve a
kijelolt helyeken allhattak meg. Az orszag teriiletén végrehajtott ellendérzések megkonnyitése
érdekében a jarmiiveken speciadlis tranzit matricakat helyeztek el. Ezt a rendszert azonban
renddri és honvéd erdkkel kellett biztositani, ellendrizni azt, hogy a pihendhelyeken csak

olyanok allnak meg, akiknek ez engedélyezett volt.'®

A hatarmenti kapcsolatok tovabbi erdsitésének, az ingdzok kontrollalt beutazasanak, tovabba a
jarvanyhelyzetnek megfeleld korlatozasok és enyhitések aktualizalasanak érdekében kétoldalu

megallapodasok sziilettek a szomszédos orszagokkal. Folyamatos és konstruktiv

7 A Kkiilonds méltdnyossagi jog gyakorlasanak rendjérdl szolé 194/2020. (V.11.)) Korm. rendelet.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-194-20-22 [2022.02.05.]

rrrrrr

targydban a rendészeti orszdgos renddrfokapitany-helyettes altal meghozhaté méltanyossagi dontés irant
benytjthato elektronikus kérelem formai és tartalmi szabalyair6l.
https://magyarkozlony.hu/?year=2020&month=&serial=26 [2022.02.05.]

19 Korridor rendszer Gtvonalan rendéri jelenlét biztositisa. Szam: 29000/7712-69/2020. alt. Készitette: Orszagos
Rendor-fokapitanysag, Rendészeti Foigazgatosag.
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egylittmikodés alakult ki az érintett szomszédos orszagok rendori vezetdi kozott a feladatok
Osszehangoldsa, a tapasztalatok megosztasa, a személy- ¢és teherforgalom folyamatos
aramlasahoz sziikséges feltételek biztositasa, illetve a felmeriilt problémakra torténd azonnali
reagalas érdekében. Egyértelmii volt, hogy a védekezés akkor lehet sikeres, ha a szomszédos
orszagok Osszehangoljak — elsdsorban a hataron végzett —tevékenységiiket és az utazasra
vonatkoz6 szabalyokat. A vezetdi szintli egyeztetések mellett fontos szerep jutott a
kapcsolattartasi szolgalati helyeknek, illetve a kihelyezett rend6ri 6sszekotoknek is, akik Gtjan
biztositott volt az informacidk beszerzése, pontositdsa €és megosztasa a szomszédos
orszagokkal, emellett a rendorség honlapjan minden utazassal kapcsolatos informacio szinte

azonnal megjelent.

A jarvany els6 hulldmaban a rendérség 2020. marcius 12. és 2020. junius 30. kozott 1 804 032
f6 ellendrzését, illetve 11 564 {6 beléptetésének megtagadasat hajtotta végre, tovabba az
emlitett id6északban 73 047 fovel szemben rendelt el karantént. A feladat nagysagrendjét
mutatja, hogy kozel 550 000 tehergépjarmii beléptetése tortént meg.

A jarvany masodik hullima 2020 szeptemberében érte el hazankat. A schengeni belsé hataron
a hatérellendrzés ideiglenesen ismét visszaallitdsa keriilt, amelynek soran a rendérség 2020.
szeptember 1-jén megkezdte a jarvanyligyi késziiltségi iddszak utazasi korlatozasaira
vonatkozé rendelkezések betartasanak kovetkezetes ellenérzését. A korabbi tapasztalatok
felhasznalasadval a hatarellendrzés visszaallitasanak eldkészitése és a feladat végrehajtasa
gordiilékényen zajlott, a sziikséges allomény és a technikai eszk6zok azonnal rendelkezésre
alltak. 2020. szeptember 1-jét kovetden 33 helyszinen volt lehetdség a hataratlépésre a
szarazfoldi hataron, amely tobb ilitemben végiil 54 hataratlépési pontra boviilt. Az egyes
viszonylatokban nyitva tart6 hataratkel0helyek szamat — hasonloan a jarvany elsé hullimahoz
— elsdsorban az aktudlis jarvanyiigyi intézkedések, masodsorban a gazdasagi és a tarsadalmi
igények hataroztdk meg. A hatarellendrzés visszaallitasanak masodik szakaszaban
2020. szeptember 1. és 2020. december 31. kozott a renddrség a schengeni belsd hataron
3619 961 16 ellenérzését hajtotta végre és 3086 f6 beléptetését tagadta meg, tovabba 11 970
fével szemben rendelt el karantént. Az ellendrzések soran mintegy 800 000 tehergépjarmii

beléptetése tortént meg.

A bevezetett intézkedések hatékonyak, aranyosak és dontd fontossdguak voltak a jarvany
terjedésének korlatozasaban. A feladatok végrehajtasat nehezitette az a koriilmény, hogy a
helyzet varatlansaga folytan az utasoknak — a széleskorti tajékoztatds ellenére is — kevés

ismerete volt az utazasi szabalyokrdl. Mindezt jol ellenstlyozta a szervezeten beliili, illetve
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kiviili egylittmtikodés hatékonysaga, valamint a feladat végrehajtasaban résztvevd allomany

elhivatott, kovetkezetes és fegyelmezett hozzaallasa.

A vildgjarvany miatt bevezetett intézkedések fenntartdsa napjainkban is folyamatos. Lathato,
hogy a schengeni belsé hataron atutazok egyre nehezebben viselik a bevezetett korlatozasokat.
A feladatot ellatdé allomany leterheltsége jelentds, amely csak aranyos ¢és tudatos
feladatelosztassal ellensulyozhat6. A lakossdg immunitasanak kialakuldsaig a tovabbiakban is
szamolni kell a jarvannyal kapcsolatos meglévd €s az ujonnan felmeriilé specidlis feladatok

végrehajtasaval.?

A belsO hatarellendrzés elsé fazisa a magyar—osztrak és a magyar—szlovak hatarszakaszon
2020. junius 5-én, a magyar—szlovén viszonylatban 2020. junius 8-an, a schengeni belso 1égi
hataron 2020. junius 30-an megsziintetésre keriilt. A 2020. szeptember 01-t61 kezdddott
masodik fazisa 2021. jinius 22-én 24.00 o6rakor ért véget. Eurdpai szinten tapasztalhat6 volt,
hogy a tagéllamok egymastol vald izolalasa stlyos problémat okoz a mindennapi életben, akar
az aruk, akar a szolgaltatdsok szabad &ramlésdnak korlatozasdbol kovetkezd hidnyok
mindennapossa valasaval. Ezek korlatozdsa mind-mind visszavezethet a személyek szabad
mozgasanak felfliggesztésére, igy a ,tulélés egyetlen zdloga” a megfeleld keretek kozott
visszadllitott szabad kozlekedés biztositasa volt. A tagallamok kozotti — generaciok ta mitkodd
— szabad utazas egyenértékii az uni6 eszméjével, vagy ahogy a Bizottsag kozleményében

fogalmaz?! ez az ,,eurdpai életmod” egyik formaja.

5. Zaré gondolatok, kovetkeztetések

A 2018-as alapkutatas megallapitasai a valosagban is bebizonyosodtak. A renddrség eldtt allo
legnagyobb kihivast a belsd hatarokon 1évé kordbban nem miikodd hataratkeldhelyeken a
hatarforgalom-ellendrzés ideiglenes visszaallitdsdhoz sziikséges megfeleld kompetenciaval
rendelkez6 human eréforras, a szolgalati személyek felkészitése, illetve a logisztika biztositasa
(infrastruktira, miiszaki eszk6zok és védofelszerelések) okozta. Emellett az is jelentds kihivast
okozott, hogy a hataratkelShelyek kozotti szakaszokon hatardrizetet kellett végezni, egyes
hataron atvezetd utak lezarasa mellett. A technikai eszkozoket tekintve bizonyossa valt, hogy
mobil okményellenérzo késziilékek €és a Schengen-buszok atcsoportositasa nélkiilozhetetlen €s

ezen ponton ki kell emelni, hogy mar az alapkutatds is megallapitotta, hogy ezekbdl az

20 Balazs Laszl6 op. cit.
2L Ut a szabad mozgés helyreallitdsara és a belsé hatarellendrzések megsziintetésére vonatkozd, fokozatos és
Osszehangolt megkozelités kialakitasa felé — Covid19 bizottsagi kozlemény. (2020/C 169/03)
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eszk6zokbol sziikséges lenne tartalékkészlet felallitasa, mely azért nehéz, mert az ismert
europai unids alapokbol (KHA, BBA) beszerzett eszkozok elvileg nem hasznélhatok fel ezen
célra. A belsO hataron szolgélatot teljesitett renddr, honvéd és egyéb megerdsitd allomany
sikeresen vette a karantén elrendelés, tranzitfolyosd ellendrzés, visszairanyitasok
elrendelésének kihivasait. Pozitivum volt, hogy kétoldala megallapodasok sziilettek a
szomszédos orszadgokkal, példaul az ingazok, hatdrmenti kapcsolatok erdsitése targyéaban,
folyamatos és konstruktiv egyiittmiikodés alakult ki az érintett szomszédos orszagok rendori
vezetdi kozott, a szomszédos orszagok Osszehangoltak utazasi szabalyaikat és a rendorség

honlapjan minden utazdssal kapcsolatos informacid szinte azonnal megjelent.

Lathato, hogy a belsd hatarokon visszaallitott ellenérzéssel kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok
Osszegyljtését tulajdonképpen éppen a koronavirus jarvany tette lehetové. A hatarellendrzés
ideiglenes visszadllitdsdira Magyarorszdgon kordbban nem volt példa, de a bevezetett
intézkedések hatékonyak, aranyosak és dontd fontossaguak voltak a jarvany terjedésének
korlatozasaban. A feladatok végrehajtasat nehezitette az a koriilmény, hogy a helyzet
varatlansaga folytan az utasoknak — a széleskort tajékoztatas ellenére is — kevés ismerete volt
az utazasi szabalyokrdl, mindezt azonban jol ellensulyozta a szervezeten beliili, illetve kiviili
egylittmiikodés hatékonysdga, valamint a feladat végrehajtdsdban résztvevd allomany
elhivatott, kovetkezetes ¢€s fegyelmezett hozzaallasa. Bebizonyosodott az is, hogy a tagallamok
egymastol valo izolalasa sulyos problémat okoz a mindennapi életben, akar az aruk, akar a
szolgéltatdsok szabad é4ramlasanak korlatozasdbol kovetkezd hianyok mindennapossa

valaséaval, igy a teherforgalom elsddlegessége mindenek felett 4ll6 érdek.

Kovetkeztetésképpen elmondhatd, hogy a jovében — hiszen vilagjarvanyok és mas a tagallamok
belsd biztonsagat veszélyeztetd helyzetek is lesznek még — hangsulyt kell fektetni a jogi hattér
fejlesztésére, a hatarellendrzési tartalékeré megtartasara, képzési programjuk kialakitasara,
valamint egy mobil hatarforgalomellendrzési és hatardrizeti tartalék eszkdzpark kialakitasat is

meg kellene kezdeni.

6. Felhasznalt irodalom

1. Balla Jozsef (2018): A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak tamogatasa, erd-
eszkoz sziikséglete. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2018/2. pp. 4-28.
2. Balla Jozsef (2018): Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudoméanyi Szemle, XI.

évfolyam 1. szam, pp. 287-306.
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Balla Jézsef - Kui Laszlo - Szele Tamas (2019): A hatéarellendrzés visszaallitasat
befolyasolo  tényez6k.  Budapest.  Beliigyi  Szemle  2019/7-8. DOIl:
10.38146/BSZ.2019.7-8.1 pp. 7-22.

Balazs Laszlo: ,,Magyarorszag schengeni belsé hatarszakaszan a hatarforgalom
ellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak feladatai és tapasztalatai a COVID-19
koronavirusjarvany idészakéaban” (kézirat).

Korridor rendszer Gtvonalan renddri jelenlét biztositasa. Szam: 29000/7712-69/2020.
alt. Készitette: Orszagos Rendor-fokapitanysag, Rendészeti Foigazgatdosag.

A hataratkeléhelyek nyitvatartasa a Schengeni kiils6- és a belsé hataron. 08.30.xIs.

Készitette: Orszagos Rendor-fokapitanysag, Hatarrendészeti Féosztaly.

Jogszabalyok

1.

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok unios kodexérdl (Schengeni Hatarellendrzési Kodex) 2. cikk 1.
pont. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399#ntr1-
L_2016077HU.01000101-E0001 [2022.02.05.]

333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsé hataron a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak feltételeinek szabalyairol.

http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112646.331487 [2022.02.05.]

Magyarorszdg Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott a kdzos
allamhatéron 1évd hataratkel6helyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a koziti és
vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellendrzésében torténd egylittmiikodésrol szolo
megallapodas. (Magyarorszagon kihirdetve a 2014. évi LVII. torvénnyel.)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400057.TV [2022.02.05.]

A veszélyhelyzet kihirdetésérél szolo  40/2020. (III.11.) Korm. rendelet.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-40-20-22 [2022.02.05.]

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds
Operativ Torzs felallitasarol. https://njt.hu/jogszabaly/2020-1012-30-22 [2022.02.05.]

Az ¢élet- ¢és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhéaritdsa, a magyar
allampolgarok egészségének €s életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran teendd intézkedésekrdl szolo  41/2020. (III.  11.) Korm. rendelet.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-41-20-22 [2022.02.05.]
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10.

11.

12.

A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasarol szo6l6 407/2020. (VIIL.30.) Korm. rendelet.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-407-20-22 [2022.02.05.]

Az  éallamhatar6l  sz6l6 2007  évi  LXXXIX  torvény 12. §-a.
https://njt.hu/jogszabaly/2007-89-00-00 [2022.02.05.]

A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak korlatozasairol szolo 341/2020. (VII.12.) Korm.
rendelet 7. § (1) bekezdése alapjan.

A kiilonos méltanyossagi jog gyakorlasanak rendjérdl szold 194/2020. (V.11.) Korm.
rendelet. https://njt.hu/jogszabaly/2020-194-20-22 [2022.02.05.]

Kozlemény az allamhatar személyforgalomban torténd atlépése soran iranyado
szabalyok aloli felmentés targyaban a rendészeti orszagos renddrfokapitany-helyettes
altal meghozhato méltanyossagi dontés irant benyujthatéd elektronikus kérelem formai
¢s tartalmi szabalyairdl. https://magyarkozlony.hu/?year=2020&month=&serial=26
[2022.02.05.]

Ut a szabad mozgas helyreallitasara és a belsd hatarellendrzések megsziintetésére
vonatkozo6, fokozatos és dsszehangolt megkozelités kialakitasa felé. Covid19 bizottsagi

kozlemény. (2020/C 169/03)

Internetes forrasok

1.

7.

A j6 kormanyzast megalapozo kdzszolgalat fejlesztés. https://fejlesztesiprogramok.uni-
nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/K%C3%96FOP_2.1.2-VEKOP-
15 webre jo.pdf [2022.02.05.]

Koszonetnyilvanitas

Koszoném, az Orszagos Rendor-fokapitanysag, Hatarrendészeti Foosztalyvezetdje, dr. jur.

Baldzs Laszl6 r. ezredes ur altal a belsé hatarokon folytatott hatarellendrzés kozegészségiigyi

okbol torténd ideiglenes visszaallitdsa kapcsan megfogalmazott tapasztalatait.
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Kakocz Krisztian
Az idegenrendészeti fogvatartas végrehajtasanak specialis

kockazati tényezoi

1. Bevezetés

A migracio korunk valdsaganak megkeriilhetetlen fogalma, jeleniink és jovénk mindinkabb

meghatarozobb jelensége, a média és kozbeszéd allando és lassan ,,elvalaszthatatlan része”.

Mint jelenség, egyaltalan nem ujkeletli, gyakorlatilag egyidés az emberiséggel.! A kifejezés
latin eredete szintén arra utal, hogy mar az antik vilagban is 1étez6 jelenség volt, amellyel a
kozemberek is talalkoztak.? Aktualitisa napjainkban megkérddjelezhetetlen, hiszen a
koézelmultban emberek rég nem latott tomegei érkeztek az Eurdpai Unio teriiletére a Kozel-
Keletrdl, Eszak-Afrikabol és Azsiabol. A nyugat-balkani Gtvonalon rendkiviili mértékben
emelkedett a migracio, melynek kovetkeztében hazankat kordbban rég nem tapaszt nagysagi

migracios hullam érte el.

A migracids utvonalak alakulasat elsésorban az adott Gitvonalon egy-egy orszag teriiletére az
illegalis beutazds ¢és tovabbjutds megakadalyozdsa érdekében kifejtett hatdsagi

(idegenrendészeti) tevékenység befolyasolja.®

A tomegesen hazankba érkezdkel kapcsolatos feladatok mennyisége jelentds kihivas elé
allitottak a kezeléstlikre hivatott rendészeti szerveket. A jogellenesen tartdzkodo kiilfoldiekkel
kapcsolatosan a szakmai forumokon és a médidban is tobbszor szerepelt az idegenrendészeti

fogvatartas sziikségessége, végrehajtasanak lehetdségei, vart hatsai.

2. Idegenrendészeti eljaras soran elrendelt érizet

A kiilfoldi részérdl a beutazasi €s tartozkodasi feltételek megszegése alapozza meg az

idegenrendészeti kiutasitasra® irdnyulo idegenrendészeti eljarast, amelynek célja a személynek

! Szalayné Séandor Erzsébet: Bevandorlasi politika az Eurépai Unidban és Magyarorszagon.

http://publikon.hu/application/essay/500 1.pdf (Let6ltés idépontja: 2022.04.24.) p. 1

2 Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol. AndAnn Kft, Pécs, 2016.

% Baldzs Laszl6: Az idegenrendészeti hatdsag tevékenysége rendkiviili migraciés helyzetben. Beliigyi Szemle
2017/2 p. 5.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt kézos normakrol és
eljarasokrol 3. cikk 3.
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Magyarorszag teriiletérél vald eltavolitdsa a ,,Visszatérési Iranyelv™”®

figyelembevételével.
Alanya specialis, kizdrolag nem magyar allampolgar lehet. Az idegenrendészeti eljaras soran el
kell kiiloniteni a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyeket® és a harmadik orszagbeli
allampolgarokat’. A személyi szabadsag korlatozasanak rendszerint az a célja, hogy az eljaras
ala vont személy végig a hatosag rendelkezésére alljon, onkényes eltdvozasaval, vagy a hatdsag

tevékenységének mas modon vald akadalyozasaval ne hiusitsa meg az eljaras sikeres,

rendszerint a kiutasitas kitoloncolassal® zarodo befejezését.

Harmadik orszagbeli allampolgarral szemben idegenrendészeti Orizetet® és kiutasitast
elokészitd &rizetet'® lehet elrendelni. Az idegenrendészeti Orizet elsésorban a személy
elrejtézésének vagy szokésének megakadalyozésa, a kiutasitds végrehajtasanak késleltetése
vagy meghitsitasa esetén, mig a kitoloncolast elokészitd Orizetet személyazonossag vagy
tartozkodas jogszeriiségének megallapitasa, illetve visszaadas intézkedés'! alkalmazasa esetén
rendelheti el az idegenrendészeti hatdsag.

Szabad mozgés és tartozkodas jogat €lvezd személlyel szemben kitoloncolast elOkészitd

t12

Orizet™* elrendelésére akkor van lehetdség, ha a személy kiutasitasat kitoloncolassal rendelték

el végrehajtani.

Az idegenrendészeti hatésag mindhdrom Orizetet maximum 72 ora id6tartamra rendelheti el.
Amennyiben ez az id0 nem elegendd a sziikséges eljarasi cselekményekre, az Orizetet kizarolag
birdsag jogosult meghosszabbitani, az idegenrendészeti hatosag kérésére az okok részletes

indoklasaval. A kiutasitast el6készitd Orizet maximum 30 napig, a kitoloncolasi Orizet

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozds normakrol és
eljarasokrol.

6 2007. évi L. torvény a szabad mozgds és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek beutazisardl és
tartozkodasarol 1. § (1.) (EU, EGT, Svajc allampolgarai, a felsorolt allampolgarsaggal nem rendelkezd
csaladtagjaik és kisérdik).

72007. évi 1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol 2.§. a) (akik nem
¢élvezik a szabad mozgas és tartozkodas jogat a 2007. évi I. tdrvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasardl szolo torvény alapjan.

8 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és
eljarasokrol 3.cikk 5.

92007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol 54.§. (1).

102007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdozkodasarol 55.§. (1).

112007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol 45/B..§. (2).
12.2007. évi 1. torvény a szabad mozgis és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol 51. §.
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alkalmanként legfeljebb 30 nappal hosszabbitva 6sszesen 3 honapig, mig az idegenrendészeti

orizet pedig alkalmanként 60 nappal hosszabbitva legfeljebb 12 honapig tarthat.'®

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizetek végrehajtasa kizardlag a renddérség feladata,

nagysagrendjét jol érzékelteti a végrehajtott drizetek szamat tartalmazo 1. dbra.*

Végrehajtott Grizetek szama
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1. abra Kimutatas a végrehajtott Orizetek szamarol.

Forras: a szerzd szerkesztése.

A 2015 utan tapasztalt jelentds csokkenés oka egyértelmilen Magyarorszag déli hatdranak
fizikai akadallyal torténd lezarasa (idegilenes biztonsagi hatarzar)!®, valamint 2016-t6] az
atkisérés'® széleskorti alkalmazéasa.l” Az idegenrendészeti eljarasban elrendelhetd Orizetek
alkalmazasanak jogszabalyban biztositott lehetdségei ellenben nem véltoztak, azok a hatdsagi

eljarasok eredményes lefolytatasa érdekében tovabbra is alkalmazhatoak.

13.2007. évi 1. térvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartdzkodasardl 51. § és a 2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartdzkodasarol 54-56.§.

14 ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Fosztaly statisztikai alapjan.

1536/2018. (V1.27.) ORFK utasitas az illegalis migracioval dsszefliggd jogsértések kezelésével kapcsolatos renddri
feladatok végrehajtasara 3. g).

162007. évi LXXXIX. tv. az allamhatarrol 5.§. (1a) és (1c).

A valtozast a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazhatésaganak megvaldsitasahoz
sziikséges torvények modositasardl szolo 2016. évi XCIV. toérvény 3. §-a vezette be.

17 Kui Laszlo: A hatarérizeti céla ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlédése, avagy a masodik kerités mindent
megold? Hadmérnok XII. évfolyam 4. szam Budapest 2017. p. 70.
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Az 8rizetet specialisan erre a célra kialakitott helyen, az Gin. 8rzott szallason®® kell végrehajtani.
Az intézmény megnevezésébdl nem kovetkezik egyértelmiien rendeltetése, nem fejezi a
létesitmény céljat, jellegét, feladatait. Az Orzott szalldson személyi szabadsdg elvondsa,
fogvatartas valosul meg, ezért az idegenrendészeti fogda megnevezés sokkal egyértelmiibb és
célszeriibb lenne. Az 6rzott szallas zart intézmény, a fogvatartottak azt kizarolag az drizetet

elrendel6 hatdsag engedélyével hagyhatjak el.

3. Idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizetek végrehajtisa

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelhetd valamennyi Orizettipust a renddrség altal
fenntartott Gn. 6rzott szallason kell végrehajtani az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet
végrehajtasanak szabélyairdl sz6lo 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet'® és a rendérség Orzott
szallasainak szolgalati szabalyzatarol ¢és a menekiiltiigyi O6rzott befogadd kodzpontokban
végrehajtando renddrségi feladatokrol szol6 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas?® rendelkezései
szerint. Az Orzott szallds olyan fogvatartdsi intézmény, amit kizarolag kiilfoldiek
idegenrendészeti céli Orizetének végrehajtasara hoztak Ilétre. A harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény végrehajtasardl szolo

114/2007. (V.24.) Korméanyrendelet?® 129. § (1) bekezdés alapjan az Orizetesek részére
3 2
fejenként legalabb 15 m 1égtér és 5 m mozgasteret, a hazastarsak és a kiskorti gyermekkel

rendelkezd csalddok részére kiilonallo - a csaladtagok szdmara is figyelemmel - legalabb 8 m2
mozgasteret magaban foglalo lakoteret ,étkezésre, a szabadidd eltoltésére alkalmas kdzosségi
helyiséget, az engedélyezett fér6helyek szamanak megfeleld szamu, nemenként elkiilonitett,
hideg-meleg folyovizzel ellatott mosdé és zuhanyozo, valamint WC helyiségeket, haziorvosi
minimum feltételeknek megfeleld orvosi rendeldt, egészségiigyi elkiilonitd helyiséget,
szabadlevegén vald tartozkodasra alkalmas teriiletet, latogatok fogadédsara szolgdld kiilon

helyiséget €s telefonhasznalati lehetdséget kell biztositani.

1821/2014. (VII. 4.) ORFK utasitads a Rend6érség érzott szallasainak szolgalati szabalyzatarol és a menekiiltiigyi
Orzott befogadd kozpontokban végrehajtandd rendérségi feladatokrol 2. 1):,,6rzott szallas: az 6rzott szallasok
székhelye szerint illetékes renddér-fokapitanysagok és az RRI alarendeltségében miikodo, az idegenrendészeti
eljaras soran elrendelt fogvatartas céljaira sajatosan kialakitott, az drizetesek Orzéséért, kiséréséért, szallitasaért és
ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajto allomany iranyitasaért felelés személyek elhelyezésére szolgald
korletrészt, az el6allité helyiséget, a befogado egységet, az Orizetesek lakoterét, valamint keritéssel koriilhatarolt
sétalo udvart magaban foglald, az 1. mellékletben ilyenként felsorolt kiilon objektum.”

1927/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak szabalyairol.
2021/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitis a Rendérség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatarol és a menekiiltiigyi
Orzott befogadd kdzpontokban végrehajtando renddrségi feladatokrol.

21114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo
2007. évi II. térvény végrehajtasarol.
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A Harmtv. 61. §. (3) alapjan az drizetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgar tobbek kozott
elhelyezésre, élelmezésre, egészségiigyi ellatasra, képviseldjével, illetve a konzuli képviselete
tagjaval ellenérzés nélkiili, hozzatartozdjaval ellendrzés melletti kapcsolattartasra, csomag
atvételére €s kiildésére, levelezés folytatasara, latogatd fogadasara, az élelmezésének sajat
koltségén torténd kiegészitésére, vallasanak gyakorlasara, a rendelkezésre allo kozmiivelddési
lehet6ségek igénybevételére, kifogas, kérés, panasz, kozérdeki bejelentés megtételére, napi

legalabb egy oOra id6tartamu szabad levegdn tartézkoddsra jogosult.

A fogvatartott kotelességei kozé tartozik az Orzott szallas rendjét megtartani, az ezzel
Osszefliggo utasitasoknak eleget tenni, a tobbi drizetben 1évo személy jogait tiszteletben tartani,
nyugalmadt nem zavarni, az daltala hasznalt helyiségek tisztdn tartdsaban dijazds nélkiil
kézremiikddni, a személyét érintd vizsgalatoknak magat alavetni, a ruhazat atvizsgalasat és a

birtokban nem tarthat6 személyes targyak elvételét tiirni.

Az 6rzott szallasra torténd befogadas soran az drizetest az altala értett nyelven kell tdjékoztatni

jogair6l és kotelezettségeirdl, a befogadd intézmény napirendjérdl, rezsimszabalyairdl.

Az drizet végrehajtasa soran a hazastarsak kivételével a férfiakat a n6ktdl, valamint a kiskora
gyermekkel rendelkezd csalddokat - a magénélet megfeleld védelmének biztositasaval - a tobbi
drizetestdl kiilon helyezik el. Az drizet végrehajtidsa sordn az Orzott szallas figyelembe veszi a
kiilfoldiek vallés, étkezési szokasait, valamint kiemelt figyelmet fordit arra, hogy egymastol
fizikailag elkiilonitetten keriiljenek elhelyezésre azon Orizetesek, akik vallasi, politikai, etnikai

hovatartozasuk miatt varhatoan konfliktusba keveredhetnek mas drizetesekkel.?2

4. Azidegenrendészeti fogvatartas specialis nehézségei

Az orszag teriiletén tartozkodok irreularis migransok?® f6 célja tovabb jutni valamely
jellemzden nyugat-eurdpai vagy skandindv célorszag felé. Mindenképpen igyekeznek elkeriilni
azt, hogy egy magyarorszagi eredményes idegenrendészeti eljarast kovetéen hatosagi kisérettel,
toloncolas Utjan visszatérni valamely korabbi tranzitorszdgba, vagy egyenesen az
allampolgéarsaga szerinti kibocsdjtd orszag teriiletére. Gyakori, hogy személyazonossaguk,
allampolgarsaguk eltitkolasdval vagy hamis adatok kozlésével akadalyozzak, hatraltatjak az

idegenrendészeti hatdsag eljarasat, azért hogy kitoloncolasukat a jogszabalyok biztositotta

22 Kakocz Krisztidn: Az egészségiigyi valsaghelyzet hatasa az idegenrendészeti fogvatartasi rendszerre. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXIII. Pécs 2021. p. 267.

23 Hautzinger Zoltan: Az irregularis migraci6 biintetéjogi aspektusai. Migraci6 és Rendészet, Budapest 2015. p.
49.
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6rizet maximalis idOtartama alatt ne lehessen végrehajtani.?* Ezt azért teszik, mivel a
fogvatartasi id6 teljes, jogszabalyban meghatarozott maximalis idétartamat kdvetden az
idegenrendészeti hatdésagnak nincsen lehetésége a kiilfoldit a 2007. évi II. torvény alapjan
tovabbra is hatosagi feliigyelet alatt tartani, személyi szabadsagat tovabb korlatozni. Az
atkisérés alkalmazasanak bevezetése elott igy minden esetben lehetdségiik volt a tovabbi eljaras

al6l magukat kivonni, igy akadalyozva meg kitoloncolasukat.

Az Orizet végrehajtasaban érintett dllomany sajatos nehézségekkel taldlja szembe magat. A
fogvatartottak személyazonossagara, elééletére jellemzo altalanos informaciohiany, a nyelvi,
vallasi, kulturalis, értékrendbeli kiilonbségek empatiat, multikulturalis ismereteket, valamint
specialis intézkedéstaktikai felkészitést igényelnek. A sokrétli és hosszadalmas —multikulturalis
ismerteket?> és kimondottan a fogvatartis végrehajtasira vonatkozd specialis ismereteket
magaban foglal6 — képzés ellenére is gyakoriak a konfliktusok a fogvatartottak és az dket 6rz6

allomany, illetve a fogvatartottak kozott is.?

5. Orzott szallasok objektumai, a befogadé kapacitas helyzete, a fogvatartasi gyakorlat
valtozasai.

crer

rendoérséghez 2008-ban, 279 6 befogadd kapacitassal. A 2000-es évek végétdl — az illegalis
migraci6 fokozatos emelkedése miatt — folyamatosan mutatkozott igény a rendelkezésre allo
Orizeti helyek szamanak novelésére. Mig 2009-ben 2 166 6, 2010-ben mar 4 006 f6
fogvatartasara keriilt sor?’. 2010 év januar-februar honapban atlagosan az drizeti kapacitas
kihasznaltsaga 37-45%-0s volt, azonban marcius kozepétél folyamatosan emelkedett az
drizetesi létszam, ezért aprilistdl ideiglenesen renddrségi fogdak (Baja, Salgotarjan, Csongrad,
Székesfehérvar, Debrecen, Zalaegerszeg) mikodtek ideiglenes 6rzott szallasként. A maximalis
befogadd kapacitas juliusra 93,2%-os feltoltottség mellett rovid iddre elérte a 692 6128, 2010
december kozepétdl a fogvatartotti 1étszam csokkenése miatt a renddrségi fogdakon torténd

elhelyezésre mar nem volt sziikség.

24 Sajat, idegenrendészeti és idegenrendészeti fogvatartéasi teriileten szerzett tapasztalat alapjan.
2527/2011. (XII. 30.) ORFK utasitds a multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrol.
26 ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.

27 ORFK Rendészeti Figazgatosig Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.

28 ORFK Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.
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2010 ¢év végeén jelentds valtozas kovetkezett be a fogvatartds gyakorlataban, sor keriilt az
ugynevezett nyitott zarkas fogvatartasi rendszer bevezetésére. Az idegenrendészeti eljarasban

elrendelt 6rizet végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet

kiegésziilt az 5/A. §-al amely kimondta, hogy az drizetesek alapesetben a lakotérben talalhato
helyiségeket az Orizet idotartama alatt, a napirendben foglaltak szerint szabadon hasznalhatjak,
vagyis az Orzott szallas erre kijeldlt részein korlatozas nélkiil mozoghatnak. A WC-
helyiségekhez vald korlatozdsmentes hozzaférést az drizetes részére napszaktol fliggetleniil
biztositani sziikséges. Azokon az 6rzott szallasokon, ahol a halokorletekben nincs WC helyiség,
ott az ¢jszakai pihend alatt sem lehet kiviilrél bezarni (reteszelni) az ajtokat. Mivel a
fogvatartottaknak az idézett IRM rendelet alapjan éjjel a halokorletekben kell tartozkodniuk,

ennek betartatasa az Or-kisérd allomany feladata.

2011 év elejétdl a rendérség Nyirbatorban 259 {6, Kiskunhalason tobbszori bovitést kdvetden
224 {6, Budapesten 24 {6 és GyOrben 36 6, Békéscsaban 98 fo befogadasara szolgald
objektumokkal rendelkezett. A budapesti objektum rendeltetése elsédlegesen a 1égi uton
kitoloncolt személyeknek kozvetleniil a toloncolast megel6z6 elhelyezése volt, ezen kiviil

sziikség szerint egyediilallo férfiak drizetét is ellatta.

A Harmtv. 2010. december 24-én hatalyba lépett modositasa uj elemként lehetéséget adott
legvégsd eszkozként csaladok, illetve hazasparok Orizetbe vételére, amellyel az
idegenrendészeti hatosagok kovetkezetesen éltek. Az Orzott szallasokon a csaladokhoz tartozo
kiskoru gyermeket is el kell helyezni, figyelembe véve az & életkorabdl és fejlettségi szintjébdl
adodo sziikségletét is. A renddrség nem rendelkezett ilyen objektummal, ezért eurdpai unios
forrasbol (Eurdpai Visszatérési Alap?® 2012 évi allokacio) teljesen feltjitotta a kiskunhalasi
Orzott szallds Karpat utcai objektumat, amely 2014 jalius 1-t6l a csaladok, egyediilalldé ndk és
egyéb sériilékeny, specialis banasmodot igényld (fizikalisan vagy mentalisan sériilt egyének),
csoportok fogvatartasara lett megnyitva 46 fos befogado kapacitassal. A kiskunhalasi 6rzott
szallas mikodése a migracidos helyzet kezelésében bekdvetkezett valtozdsok miatt 2017
juliusatol fel lett fliggesztve, dllomanya a tranzitzonakba lett atcsoportositva®® A sériilékeny
csoportok drizetét a nyirbatori objektum egyik 27 6 befogadd kapacitast szektoraba helyezték

at, ahol szintén megteremtették a specialis fogvatartasi és elhelyezési koriilményeket.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migracios
aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008—-2013-as iddszakra az Eurdpai Visszatérési Alap
létrehozasarol.

30 ORFK Rendészeti Fdigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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Ezzel pérhuzamosan folyt az ugynevezett humanus fogvatartasra irdnyuldé koncepcid
kidolgozasa. Az idegenrendészeti fogvatartas gyakorlatat, a rendelkezésre all6 objektumokat és
a fogvatartas koriilményeit gyakran érte kritika. Ezek hatasara a rend6rség folyamatosan arra
torekedett, hogy a kiilfoldieknek a bezartsagbol adodo pszichés megterhelését csokkentse, ezért
egy Uj fogvatartasi, 6rzésbiztonsagi szemlélet kialakitdsara keriilt sor. A mar meglevd Orzott
szallasok volt hatardr igazgatosag teriiletén miikddtek, az ingatlanok beépitettsége és rendorségi
igénybevétele miatt nem voltak alkalmasak az 01j kdvetelményeknek megfeleld bovitésre. A
helyzet megoldéasa érdekében 2013-ban arrol sziiletett dontés, hogy ennek megvalositasara uj
objektumra van sziikség. Az objektum tervezésére az Orszagos Rendor-fokapitanysag 2014-
ben az Eurdpai Visszatérési Alap3! 2013. évi allokacidjanak felhasznalasara palyazatot nyujtott
be. A 100 f6 befogadasara alkalmas korszer(i objektum az illegalis migracio f6 iranyahoz kozel
levd Kiskunhalason, egy akkor nem hasznalt volt hatarérségi objektum teriiletén épiilt volna
fel. Az alapkoncepci6 az volt, hogy az objektum tervezésekor a rendérség kifejezetten szigort
kiils6 o6rzés megvaldsitasara koncentral, mig a fogvatartottak szamara a napirend
figyelembevétele mellett a lehetdé legnagyobb belsé mozgéasszabadsag elérését, valamint
kulturalt elhelyezési koriilmények megvaldsitasat célozta. Az Orizetes a fogvatartas idOtartamat
olyan koriilmények kozott toltotte volna el, amely alkalmas a személyes szabadsag elvonds
személyiségére,  egészségére  karos  lehetséges  hatdsainak, kovetkezményeinek
minimalizalasara. A fogvatartottak emberi jogai kevésbé csorbultak volna a személyes
szabadsag elvondsa soran, tovabba lehetdség nyilt volna sport-, oktatasi- és kulturalis
tevékenység gyakorlasara is. Az épiilet tervezésekor kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy az
a legkorszer(ibb biztonsagtechnikai berendezésekkel legyen felszerelve, a rendkiviili esemény
bekovetkezésekor maradéktalanul biztositsa a szigorubb fogva tartdsi rendszabalyok
bevezetésének lehetdségét, illetve berendezése fokozottan ellenélljon a szandékos rongalasnak.
A feladatrendszer szempontjabdl rendkiviil hatranyos volt az, hogy 2016-ban az 0j objektum
megeépitését — a rendelkezésre 4ll6 forras ellenére — a Belligyminisztérium korabbi szandékatol
eltéréen a migracios helyzet kezelésében bekovetkezett jelentds véltozas®? miatt nem tartotta

iddszerlinek, igy azt a tovabbiakban nem tdmogatta.

3t Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/575/EK HATAROZATA (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas
és a migracidés aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurodpai
Visszatérési Alap létrehozasarol.

322015. évi CXXVIL térvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval dsszefiiggd
torvények modositasarol. Hatalyos: 2015. VIII. 1-t6l.
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2013 jaliusaban keriilt bevezetésre menekiltiigyi Orizet az eurdpai Uniés normak
figyelembevételével.33 Az Eurdpai Bizottsig nem értett egyet azzal a gyakorlattal, hogy
Magyarorszagon az idegenrendészeti eljaras alatt elrendelt drizetben levo kiilfoldieket akkor is
Orizetben tartottdk, ha 6k az Orizet idOtartama alatt menekiiltkérelemmel éltek. A 2013.
januar 1-jét6l a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéasardl és tartdzkodasarol szolo 2007.
évi II. torvény modositasat kovetdéen mar nem volt lehetdéség a menedékkérelemmel élok
fogvatartdsdra. Ez jelentés mértékben hozzdjarult ahhoz, hogy rendkivili modon
megemelkedett a menedékkérelemmel €10, illegalisan hazank teriiletére érkezett kiilfoldiek
szama®*, sziikségessé téve a menekiiltiigyi Orizet bevezetését. A sziikséges infrastruktira
biztositasa érdekében ettdl kezdédden a békéscsabai objektum és a nyirbatori 6rzott szallas ,,B”
objektuma menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontként funkciondlt, az Orzési és kisérési

feladatokat tovdbbra is a renddrségi allomény latta el.

2015-ben a nyugat-balkani Gtvonalon érkezé migransok szamanak korabban nem tapasztalt,
hihetetlen mértéki emelkedése miatt az Orizeti kapacitas nagyon révid idon beliil elégtelennek
bizonyult, igy el6szor ideiglenes jelleggel 2015 majus 1.-t61 augusztus 10-ig renddrségi fogdak
(Salgotarjan, Szeged, Tatabanya, Cegléd)®®, majd 2015. szeptember 25-t1 2016. januar 11-ig
terjedd iddszakban kiilonbozd biintetés-végrehajtasi intézmények (Nagyfa, Szombathely, Vac,
Martonvasar, Palhalma, Allampuszta) is végeztek hosszabb-rovidebb ideig idegenrendészeti

fogvatartast.3®

2016 juliustol a Magyarorszagon illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok
szamanak csokkenésével jelentdsen visszaesett az atlagos fogvatartasi 1étszam (351-r6l 211-
re), a csokkenés 2017-ben €s 2018-ban is latvanyos volt. 2020-t6l kezdddden enyhe emelkedés
tapasztalhatd, azonban a rendelkezésre alld befogado kapacitas 2021-ben €s 2022 év aprilis 30-
ig terjedd iddszakaban bdoven elegendének bizonyult, az objektumok maximalisan 25-39%-0s

feltoltottséggel miikodtek. 3’

3 Klenner Zoltan: A menekiiltiigyi &rizet és bevezetésének sziikségessége. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. Pécs, 2013, p. 295.

3 Klenner Zoltan: A menekiiltiigyi &rizet és bevezetésének sziikségessége. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. Pécs, 2013., p. 296.

35 Az ORFK 29000/21619/2015. alt. szamu ORFK feladatszabas alapjan.

3% Kovéacs Mihaly: Beszdmold a migracids veszélyhelyzet kezelése sordn az idegenrendészeti Orizetbe keriild
személyek elhelyezésével és ellatdsaval kapcsolatos célfeladatok végrehajtasaval Gsszefliggd tapasztalatokrol
Bortoniigyi Szemle 2016/2 p. 70.

37 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.
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Atlagos fogvatartotti létszam (f6)
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2. abra Kimutatas az atlagos fogvatartotti 1étszamrol.
Forras: a szerz0 szerkesztése.
A fogvatartas végrehajtasara rendelkezésre allo objektumok valamennyi esetben korabban mas
célra épliltek (hatardrségi sorkatonai legénységi szallas, hivatali adminisztracids épiilet, oktatasi
¢piilet), atalakitasuk sordn egymastol jelentsen eltérd kialakitasu és hatasfoku aktiv és passziv
biztonsagi berendezésekkel lettek felszerelve. Az épiiletek kialakitasara, Orzés-biztonsagi
rendszerére vonatkozo6 szabalyz6 nem volt, igy azok biztonsagtechnikai kialakitdsa egymastol

jelentdsen eltért.

Az objektumok bels¢ kialakitdsanal korabban elsddlegesen a passziv biztonsagi elemeket
(racsok, biztonsagi ajtok) helyezték el6térbe, késobb ezeket kiegészitették aktiv
biztonsagtechnikai berendezésekkel (kitdrésgatld rendszer, belsd zartlinci kamerarendszer,

mozgasérzeékeldk). Az épiiletek ennek kovetkeztében tipikusan bortonszerii jelleggel birnak.

Meg kell emliteni az elhelyezési koriilmények kialakitasaban rejlé azon hianyossagokat,
amelyeket a fogvatartottak értelemszertien kihasznalnak. A nyirbatori objektum 2005-0s
felujitasakor a korletek ablakaira szerelt racs kialakitasa nem volt megfeleld, mivel a kiilondsen
kisméretli fogvatartottak képesek voltak a bukoablak kiakasztasat kovetden —elsé ranézésre
teljesen hihetetleniil- a 40x15 cm-es résen a racsok kozott azok rongéalasa nélkiil is kibujni.®8
Egy 2010-ben bekdvetkezett szokés kivizsgalasanal deriil fény arra, hogy a nyilaszardok racsaiba
beépitett, a racsok atvagasat vagy jelentds deformalodasat jelzo Un. kitdrésgatlo rendszer nem

mitkddik megfelelden, illetve a folyamatos hibés jelzések miatt az dllomany azt rendszeresen

38 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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kikapcsolta.®® A belsd zartlinca kamararendszer képei nagyon gyenge — esetenként
értékelhetetlen— mindségliek voltak. Ezen tal a rdcsok megrongalasdhoz kivaléan alkalmasak
voltak az agyak vaskeretéhez elvileg kizardlag szerszammal oldhat6 csavarokkal rogzitett 74
cm hosszu, 15 cm széles és 4 cm vastag keményfa deszkak, melyek a megfelel6 alatdmasztassal
emeloként voltak képesek a fogvatartottak testi erejét megsokszorozni, az ablakracsokat
szétfesziteni.*® A deszkak felhasznalasdnak megakadalyozasa érdekében az agydeszkakat a
vaskerethez rogzité csavarokat késobb a csavarvégek elkalapalasaval illetve ponthegesztéssel
rogzitették, igy probaltdk megakadalyozni azok lecsavarasat. Az ablakok racsait
megerdsitették, illetve egy modositassal megsziintették a bukoablakok teljes nyithatdsagat, ami
gyakorlatilag ellehetetlenitette a racsok kozotti kibujast. A késdbbiekben ilyen moddon
elkovetett engedély nélkiili eltavozasra nem kertiilt sor. A belsé zartlanct kamerarendszereket
késdbb valamennyi 6rzott szallason korszerisitették, a késdbbiekben funkcidjukkal kapcsolatba
kifogas nem meriilt fel. A cikk készitésének idején a nyirbatori objektum teljes felujitdson esik

at, az emlitett nyilaszarok cseréje folyamatban van.

A fogvatartottak részére minimum napi egy Ora szabadlevegén vald tartézkodast kell
biztositani, erre az ugynevezett sétaldudvarok szolgdlnak. A nyirbatori objektum esetében
ennek kiilsd keritése a korabbi hatardr laktanya keritése volt. A keritést egymasra helyezett
betonelemekbdl épitették, tetején kétsoros szogesdrotot huztak. Korabbi funkcidja elsédlegesen
az volt, hogy megakadalyozza a kiviilr6l torténd illetéktelen behatolast. A keritést alkotd
betonelemek peremei ezért a belsd oldalon voltak, igy viszont jelentésen megkonnyitették a
keritésre valo felmészast, amit a fogvatartottak kihasznaltak. A 2010-ben bekdvetkezett
csoportos szokést kovetden dontés sziiletett a sétaloudvar atalakitdsara, tobb szektorra valo
felosztasara, NATO szogesdrot felszerelésére, a kiils6 keritésen beliil egy masodik kerités

kiépitésére, valamint a két kerités kozott 6rfolyoso kialakitasara. 42

A késébbiekben a kedvezdtlen tapasztalatok miatt a kiskunhalasi és a gydri objektum

sétaloudvarainak keritéséeit is tdbbszor megerdsitették.*3

A Repiilortéri Rendér Igazgatdsag Orzott szallasa elsé emeleten tortént kialakitasa miatt mar
eleve nem is rendelkezett az objektumbodl nyild zart sétaloudvarral, az attdl tavolabb lett

kialakitva. A fogvatartottakat igy kizarolag az Orzott szallas épiiletébdl kivezetve, kiilsd

39 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
40 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
41 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
42 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
43 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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kiséréssel volt lehetséges oda, illetve visszavinni, ami mar onmagaban jelentds biztonsagi

kockazati tényezo.

6. A fogvatartasra veszélyt jelenté rendkiviili események

A fogvatartas soran bekovetkezett, a fogvatartottakra, a végrehajtoi allomanyra, illetve az 6rzés-
biztonsagra negativan hatdé eseményeket rendkiviili eseménynek nevezzik. Fogalmat az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizetek végrehajtasarol szolo 27/2007 (V.31.) IRM.

rendelet meglehetdsen altalanosan fogalmazza meg:

»Rendkiviili eseménynek mindsiil az drizetet érintd természeti katasztrofa, tovabba minden
olyan esemény, tevékenység vagy mulasztds, amely az Orizetes, az Orizetesek Orzéséért,
kiséréséért, szallitasaért és ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajtd allomany iranyitasaért
felelos személyek és az ellen6rzo személyek életét, testi épségét, egészségét, az Orzott szallas

rendjét, az Orzésbiztonsagot sérti vagy sulyosan veszélyezteti, igy kiillondsen:

a) az Orizetes altal az Orzott szallason elkovetett biincselekmény, szokés, vagy ezek
kisérlete;

b) az 6rzott szallas allomanya jogszeri eljarasaval szembeni csoportos ellenszegiilés;

C) az 6rzott szallas rendjének csoportos megzavarasa,

d) az drizetes ongyilkossagi kisérlete vagy szandékos egészségkarositasa, vagy halala.”*
Tartalmat pontositja az altaldnos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-
iranyitasi kozpontjai, egyes renddri szervek ligyeletei, valamint a segélyhivasokat fogado

kozpontok egységes miikddésérdl szolo 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas, amely 1.

mellékletében nevesiti, illetve sziikiti ezek korét:

Hterrorcselekmény, csoportos rendzavarés, haldlos kimenetelli baleset, ongyilkossag, szandékos
egeészségkarositas €s kisérlete, szOkés €s annak kisérlete, étkezés csoportos megtagadésa,
csoportos ellenszegiilés, ongyilkossagi kisérlet, torvénysértd bandsmod, fertdzés, ételmérgezés,
halaleset bekovetkezése, az objektumokban bekodvetkezett verekedés, elhelyezettek kozti
konfliktus, a fogvatartottakkal valé Osszejatszas, jogosulatlan eldnyben részesités, engedély

nélkiili levél, tizenet kozvetitése, jogtalan elény elfogadasa, kényszerité eszkozok jogtalan

427/2007 (V.31.) IRM. rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizetek végrehajtasarol 5/A.§ (4)
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hasznalata, a fogvatartott esetében bekovetkezett sulyos sériiléssel jard baleset, karantén

elrendelése, kisérés soran a szallitd jarmii lizemképtelenné vélasa, balesete”*®

Rendkiviili esemény bekovetkezése esetén a hatdlyos ORFK utasitdsban meghatarozott
szempontrendszer szerint parancsnoki kivizsgalas torténik. A jelentés tartalmazza az
bekovetkezett esemény mindsitését, helyét, idejét, az okokat és az okozatokat, személyi

felelosséget €s az esetleges javaslatokat.

7. Az idegenrendészeti fogvatartas specialis biztonsagi kockazatai
7.1. Az oOrizetes eloélete ismeretének hianya

Az idegenrendészeti fogvatartas egyik legjelentdsebb biztonsagi kockazati tényezdje az, hogy
a renddrség tobbnyire semmiféle valds, megerdsitett informécioval nem rendelkezik az
drizetesek eldéletével kapcsolatban. A legtobb esetében a korabbi hatosagi meghallgatdsokon
elhangzottakra kell tamaszkodni, melyek valosagtartalma sokszor megkérddjelezhetd, vagy
semmitmondd. Az idegenrendészeti eljaras eredményes befejezését sokszor az hitsitotta meg,
hogy a fogvatartottak szdndékosan titkoltak valds személyazonossagukat. A személyazonossag
hitelt érdemlé megallapitasa nélkiil — amennyiben annak a szomszédos orszagnak nem volt
visszakiildhetd, amely teriiletér6l jogszeriitleniil érkezett hazdnkba — nem Ilehetséges a
szarmazasi orszagba vald kitoloncolds, mivel a visszafogadasi egyezmények szerint a
megkeresett félnek akkor kotelessége atvenni a személyt, ha az valoban a sajat allampolgara.
Téves vagy hidnyos adatok esetén a beazonositasi eljards elhtizodik, vagy nem vezet
eredményre. Az Orizet maximalis idOtartamanak lejarta utan ezek a személyek nyilt befogado
allomasra keriiltek, amelyet onkényesen elhagytak és tovabb indultak a nyugat-europai
célorszagok felé. A fogvatartast végrehajtd dllomany sok esetben nem volt tisztdban azzal, hogy
torvénytiszteld, avagy akar a legstlyosabb bilincselekményeket elkovetd személyt Oriztek.
Eléfordult, hogy egyes személy szokése utan dertilt ki, hogy a fogvatartott korabban mar egy¢b
fogvatartasi helyekrdl (borton) is megszokott, vagy specidlis katonai egység tagja volt (pl. orosz
deszantos). Eléfordult, hogy a terrorelharitd szolgélat jelent meg teljesen varatlanul az éjszaka

kozepén valamelyik Orizetesért.*® Az Orzott szallas végrehajtoi allomanyanak biztonsagi

4 Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes rendori
szervek tligyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadd kdzpontok egységes mitkddésérdl szold 57/2013. (XII. 21.)
ORFK utasitas. 1. sz. melléklet

46 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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érzetére ¢és moraljara az ilyen esetek negativan hatottak, iddszakosan ugyan fokozva

éberségiiket, amelyet tartdsan fenntartani a késébbiekben nem volt lehetséges. 47

7.2. A fogvatartottak részérél jelentkezé fokozott informaco igény

A fogvatartottak dontdé tobbsége a nyugat-balkdni utvonalon érkezett, rendszerint olyan
orszagokbol, melyek jogrendje, biintetd és rendészeti kultirdja jelentdsen vagy gyokeresen eltér
az eurdpai rendszertél. Az idegenrendészeti fogvatartds tobbségiik szamara ismeretlen
jogintézmény, igy a céljat nem értik, nem ismerik. A személyi szabadsagtol valé megfosztasuk,
,bortonszeri” korilményeket biztositdé zart intézményben, (kvéazi ,bortonben™) valo
elhelyezésiiket gyakran ugy értelmezik, hogy dket ténylegesen elkdvetett ,,blin” hianyaban is
blin6zoként kezelik, bortonbe zarjak. Ez gyakran okoz jelentds értetlenséget és frusztraciot.
Arrol meggy6zni dket, hogy 0k nem azért vannak fogvatartva mert ,,blindzéként banik veliik a

hatosag”, tobbnyire reménytelen feladat.*®

Ammennyiben a fogvatartottak mégis elfogadjak helyzetiiket, érthetd moédon azonnal fokozott
informaci6 igénnyel vannak a hatdsadggal szemben sajat ligyiik alakulasardl, tovabbi sorsukrol.
Kérdéseikkel értelemszertien eldszor a fogvatartast végrehajtdé Orzott szallason szolgalatot
teljesitd renddroket, fegyveres biztonsagi Oroket talaljak meg, azonban 6k a renddérség Orzott
szallasainak szolgalati szabdlyzatardl és a menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontokban
végrehajtandd renddrségi feladatokrol szolo 21/2014. (VIL4.)) ORFK utasitis*® 65. pontja
alapjan nem adhatnak tdjékoztatast a fogvatartottak részére hatosagi tigyiik allapotarol, varhato
alakulasarol®. A tajékoztatisra vonatkozd &rizetesi kérelmet az Orzott szallasnak meg kell
kiildenie az Orizetet elrendeld idegenrendészeti hatosagnak. Az iigyintézés gyakorta
hosszadalmas, a hatosag kapacitdsa véges, amelyet gyakran tetéz az, hogy az Orizet helye
mashol van, mint az illetékes hatoésag székhelye. Ilyen esetekben rendszerint a fogvatartas
székhelyén levl renddrségi idegenrendészeti osztalyt kéri fel az Orizetet elrendeld hatosag a
fogvatartott tajékoztatasara. Az tgyfelek folyamatos tajékoztatdsa munkaigényes ¢€s
feleldsségteljes feladat, annak elmaradéasa vagy halogatasa komoly kdvetkezménnyel jérhat,

mivel a korabban egylittmiikodod drizetes tiirelmetlenné, ellenségessé valhat.

47 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjén, illetve sajat vezetdi tapasztalat.

48 Sajat tapasztalat.

4921/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitis a Rendérség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatardl és a menekiiltiigyi
Orzott befogadd kdzpontokban végrehajtando rendodrségi feladatokrol.

50 65. Az 6rszolgalatot ellatd allomany az Orizetesekkel maganbeszélgetést nem folytathat, nem adhat
tajékoztatast a fogvatartas alapjat képezo eljarasrol, az drizetes és mas személy (pl. masik Orizetes, hozzatartozo,
ismerds) kozott lizenetet, csomagot vagy targyat nem kozvetithet.”
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7.3. Nyelvismeret hianya

Abbdl a ténybdl, hogy ,,idegenrendészeti” Orizetrol beszEliink, egyértelmiien kovetkezik az,
hogy az idegen nyelvek ismeretének hidnya jelentésen megneheziti a fogvatartas végrehajtasat.
A hivatalos eljarasok sordn jogszabalyi kovetelmény a tolmacs alkalmazasa, azonban az 6rzott
szallasok mindennapjaiban 6k nincsenek jelen. A kommunikacidé ezért nehézkes, sokszor
elsore lehetetlennek tiinik. Az 6r-kisérd allomany igen kis hanyada beszél idegen nyelvet, amely
rendszerint angol, német, orosz, esetleg a francia, mig a fogvatartottak tobbsége arab
nyelvteriiletrél, vagy a Kozel- vagy a Tavol-Kelet pastu, farszi, hindi, urdu nyelvet besz¢ld
teriileteirdl, illetve afrikai orszagokbél érkezik. S!Altalanos érvényii, hogy a fogvatartottak
nagyobb szazaléka beszéli az angolt legalabb alapfokon, mint az 6r-kisérd allomany.>? A
renddrségi nyelvi képzésekre az altalanos végrehajtdi 1étszamhiany miatt nehéz bekeriilni, a
fegyveres biztonsagi 6r allomany részére ez a lehetdség eleve nem adott. A nyelvismereti
probléméak orvoslasara tobbnyelvii képes segédanyag késziilt, amelyen a jellemzo
¢letszituacidkhoz kothetd abrak mellett tobbnyelvil felirat tartalmazza jelentésiiket. Az eszkdz
bevalt, késdbb tartalmat kiegészitették az orvosi vizsgalatoknal alkalmazott kifejezésékre is. A
fogvatartottakkal torténé napi kommunikaciot jelentésen képesek megkonnyiteni a biintetés-
végrehajtasi intézményekben kordbban rendszerint éveket eltoltott drizetesek, akik altalaban
elfogadhat6 szinten megtanultak magyarul. ,,Segitségiik” rendszerint nem Onzetlen, ellenben
amig kompenzaldsuk nem Iépi 4t a jog €s az etika hatérait, kényszerliségbdl tevékenységiiket

igénybe lehet venni.

7.4. Vallasi kiilonbségek

A migricio irdnyabodl és Osszetételébdl adoddan az drizetben levd kiilfoldiek legnagyobb
aranyban az iszldm kovetdi. A nyirbatori objektumban 2020 (2021) évben a fogvatartottak
56%-a (50,7%) muszlimnak, 34 %-a (42%-a) kereszténynek, 2,9 %-a (2,5%-a) hindunak, 7 %-
a (4,6%-a) egyéb vagy felekezet nélkiilinek vallotta magat. 53

A fogvatartasi teriileten dolgozok 6rok és feloldhatatlan ellentétként élik meg az iszlam és a
kereszténység szembenallasat. Jogszabalyi eldiras, hogy a fogvatartas soran biztositani kell az
6rzetesek részére a szabad vallasgyakorlast, illetve ezek feltételeit.>* A mohamedéanok részére

az Orzott szalldsokon imaszoba, szOnyeg, illetve szent konyviik, a Koran van biztositva. A

1 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.

52 Idegenrendészeti fogvatartasi teriileten eltoltott 10 éves ajat tapasztalatok alapjan.

58 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

%42007. évi I1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol 61.§ €).
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vallasi eldirasok, szokasok ismerete elengedhetetlen az drallomany részére, mivel a tiltott
viselkedési formak, vagy egyéb — tobbnyire véletlenszeriien, tudatlansagbdl spontan elkdvetett
— normaszegés varatlanul heves konfliktusokhoz vezethet. Eléfordult, hogy korabban teljesen
egylittmikodo Orizetes meglepetésszeriien, eldjelek nélkiili erdszakosan Iépett fel a szamara

elfogadhatalanul viselkedével szemben.

A fogvatartassal szembeni csoportos fellépés esetén a csoportkohéziot jelentésen erdsiti az
azonos vallashoz tartozés, illetve a vallasbeli kiilonbségek gyakran vezetnek konfliktushoz a
fogvatartottak kozott. A 27/2007. IRM rendelet ugyan eleve megkdveteli elkiilonitett
elhelyezésiiket, am ez kisebb 6rzott szallasokon objektiv koriilmények miatt nem mindig
valosithatd meg. Az objektumok koziil az intézményeken beliil egyediil a harom fizikailag
elkiilonitett 6nalld szektorbol 4allé nyirbatori Orzott szallas esetében lehet hatékonyan
megvaldsitani a szabdlyzokban megjelend etnikai-vallasi kiillonbségek szerinti elkiilonitett
elhelyezést. A probléma megoldasara altalanosan alkalmazott gyakorlat az drizet helyének
megvaltoztatasa. [lyenkor a fogvatartottat az idegenrendészeti hatdsag hatarozata alapjan masik
Orzott szallasra helyezik at, bizva abban, hogy az el6z6 helyen jelentkezd probléma ott majd

nem ismétlédik meg.®

Jelentdsen hatdssal bir az 6rzott szallasok tevékenységére az iszlam vallas iinnepi idészaka, a
Ramadan. Az tlinnepi idészak kezdetét és végét a hold ciklusabol szamoljak, egy honapos
1d6szakot olel fel. Ezen iddszak idején a muzulmanok csak éjjel ehetnek és thatnak, napkeltétol
napnyugtaig szamukra ezt az iszlam vallas tiltja. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy esetiikbe
— a tobbi fogvatartottétol fiiggetleniil — szinte felcserélddik a nappali és éjszakai tevékenység,
ami jelentds valtoztatast okoz a napirendben szabalyozott rendhez képest. Els6 hallasra ez nem
tiinik kivitelezhetetlen feladatnak, azonban ezt nem segiti el a fogvatartottak tevékenységére
vonatkozo jogi szabalyozas, amely meglehetdsen merev szabalyozas. Az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt drizet végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet
5.§-a rendelkezik arrdl, hogy az Orzott szallads vezetdjének meg kell hatdroznia a napirendet,
amelynek kotelezden tartalmaznia kell a az €breszto €s a pihen6idd kezdetének idOpontjat, az
étkezések idOpontjat, az orvosi rendelési id6t, a szabad levegdn tartdzkodas idejét, a tdvbeszéld
¢s az internetszolgaltatds hasznalatdnak iddtartamat, a kifogés, kérés, panasz, kozérdekii
bejelentés eldterjesztésének rendjét, a dohdnyzassal kapcsolatos rendelkezéseket, valamint a

balesetvédelmi és tlizvédelmi eldirasokat. A napirendet jova kell hagynia az orszagos

5 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
6 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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rendorfékapitanynak és az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag foigazgatdjanak. A
napirendtdl eltérni csak rendkiviili esemény bekovetkezése esetén az 6rzott szallas vezetdjének
engedélyével lehet.>” A Ramadan a szabélyz6 értelmezésében nem mindsiil rendkiviili esetnek,

igy a fogvatartasi helyen a normal allapotnak megfelelden kell tevékenykedni.

7.5. Nemzetiségi ellentétek

Az Orizetes — vélelmezett vagy mar bizonyitott — allampolgarsaga még nem feltétleniil nyu;t
elegendd tdmpontot arra vonatkozdan, hogy biztonsaggal elhelyezhetd —e az adott Osszetételii
fogvatartotti kozosségben. Pl. egy kurd nemzetiségii fogvatartott jelenleg egyarant lehet sziriai,
torok vagy iraki allampolgar, viszont ebbdl még nem feltétleniil lehet kdvetkeztetni arra, hogy
a személy allampolgarsagatol eltérd nemzetiséghez tartozik. A személy megjelenése, kinézete,
neve vagy a beszélt nyelv alapjan pedig az eurdpai atlagember — vagy akar az idegenrendészeti
hatosag tgyintézéje — esetenként nem fogja tudni ezt megallapitani. Amennyiben az
idegenrendészeti eljards soran folytatott meghallgatas alatt az eljaras ala vont nemzetiségére
nem deriil fény, ugy az késébb a fogvatartas soran az el6z6é példa esetében a kurd-torok
nemzetiségi ellentét miatt okozhat bonyodalmat. Ugyanez szamtalan mas allampolgarsagu
orizetes esetén jelentkezhet, elegendd példaul a korabbi orosz-csecsen, a ruandai®® hutu®® és

tuszi® térzsek, vagy a nigériai ibo®-fulbe(fulani)®? ellentétre gondolni.

7

7.6. Eltéro szokasok, gesztusok szerepe

A nyelvi ismeretek korlatai miatt kiemelt jelentdséggel birnak a kiilonb6z6
metakommunikdcios formak, azonban sajnos ezek jelentésében jelentds eltérések
tapasztalhatok. Sokak szdmara nem ismert, hogy pl. a hazankban altalanosan hasznalt kézjelek
mashol egészen mast jelentenek. Pl. egyazon kéz begorbitett és Osszeérintett hiivelyk és

mutatéujja a mi kultirdnkban egy dolog, esemény pozitiv értékelést jelenti, addig pl.

57.27/2007. (V.31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak szabalyairol
5.8.(1.).

% Ruanda, kelet- afrikai orszag. Forrés: http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje:
2022.04.30

% Kelet- afrikai térzs, Ruanda lakossaganak 85%-4at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30

80 Kelet- afrikai torzs, Ruanda lakossaganak 15%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30

61 Kelet- afrikai torzs, Nigéria lakossaganak 18%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30

62 Kelet- afrikai torzs, Nigaria lakossdganak 29%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30
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Torokorszagban ez szexualis tartalmu sértésnek szamit. Nalunk mutatoujjal ramutatni valakire
elfogadott dolog, mig az arab vilagban kifejezetten durva sértésnek szamit.

Hasonl6 félreértésekhez vezethet a nalunk elfogadott tartalmutol és intenzitdsutdl jelentdsen
eltéré gesztikulacio is, pl. egy zsufolt varosi kornyezetben szocializalodott fiatal arab férfi
esetén az, hogy egészen kozel megy a masik félhez és hevesen, gyorsan mutogat, a
kommunikéci6 altalanos része, addig ezt a magyar Or sokszor ,,zaklatott viselkedésnek”, sét

nemegyszer timadasnak vélte.®3

7.7. Azonos rezsimszabalyok, fogvatartasi biztonsagi fokozatok hianya

A fogvatartds végrehajtasa soran kiemelkedd fontossaggal bir a belsé rend és fegyelem
fenntartasa. Ennek érdekében a biintetés-végrehajtasi intézmények és a renddrségi fogdak
vezetdi részére a vonatkozO jogszabalyok fenyitési lehetdségeket biztositanak a belsd
rendszabalyokat vétkesen megszegd fogvatartottakkal szemben. A Dbiintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény (Bvtv.) 168. §-a a feddést, az drizetesnek a maganal tarthatd targyak
korének korlatozasat, a bilintetés-végrehajtasi intézet 4altal szervezett programokon,
rendezvényeken, miivel6dési, szabadidds, illetve sportprogramokon valo részvétel korlatozasat,
attol wvald eltiltdst, a személyes sziikségletekre fordithatd Osszeg csokkentését és a
maganelzarast nevesiti. A renddrségi fogdak esetében gyakorlatilag ugyanezen lehet6ségek
alkalmazasara ad felhatalmazést a rendorségi fogdak rendjérdl szolo 56/2014. (XII. 5.) BM
rendelet 17. pontja. Ennek 38. §-a jol értelmezhetden definidlja a fenyités kiszabéasara alapul
szolgalo fegyelmi vétség elkovetését:

,LFegyelmi vétséget kovet el és fenyitéssel sujthato az a letartdztatott elitélt, vagy szabalysértési
elzaras biintetését toltd személy (a tovabbiakban egyiitt: eljards ald vont személy), aki
jogszabalyban meghatarozott kotelezettségét vétkesen megszegi, mas fogvatartottat
kotelességszegésre hiv fel, vagy jogaik gyakorlasat, kotelezettségeik teljesitését

akadalyozza.”%4

A felsorolt fenyitési lehetdségeket vizsgalva lathatd, hogy a fenyités kiszabasara jogosult
vezetdnek a vétkes magatartashoz igazodd szankcid kiszabdsara van lehetésége. A
legsulyosabb fenyités, a maganelzaras Bvtv. 169.§-a alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasi

fokozatainak fiiggvényében 1-t6l 25 napig terjedhet.

8 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
6 A renddrségi fogdak rendjérol szold 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet a rendérségi fogdak rendjérdl 38.§
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Ezzel szemben az Orzott szallas vezetdjének a jelenlegi szabalyzok szerint gyakorlatilag nincsen
semmilyen hathatos eszkdze, szankcionalasi lehetOsége a fogvatartasra kozvetleniil veszélyt
jelentd magatartdst tantsité fogvatartottakkal szemben, holott az intézményekben akar egy évig
terjedo idotartamu fogvatartas is végrehajthatd. Az 6n vagy kozveszélyes magatartast tanasito
Orizetessel szemben a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt
Orizet végrehajtasanak szabalyair6l, alapjan elrendelhetd ugyan az Gn. ,,biztonsagi elkiilonités”,

erre azonban legfeljebb 24 6ra idétartamban van lehetdség:

»(3a) Amennyiben az Orizetes az 6rzott szallas rendjének megszegésével sajat és masok testi
épségét  veszélyezteti, az egészségiigyi szakszemélyzet eldzetes véleményének
figyelembevételével az 6rzott szallas elkiilonit helyiségében helyezhetd el. Az elkiilonités a
lehetd legrovidebb ideig, de maximum 24 6raig tarthat, az elkiilonités indokardl az Orizetest
anyanyelvén, vagy az altala értett nyelven haladéktalanul tdjékoztatni kell. Az elkiilonités
id6tartama alatt az Orzott szallas egészségligyi szakszemélyzete az Orizetes egészségi allapotat
folyamatosan ellenérzi. Amennyiben az intézkedés alapjaul szolgalod koriilmény elhérult, az
Orizetest a szolgalati csoportvezetd az orvosi vizsgalatot kovetéen a kozdsségbe
visszahelyezi- "

A 24 ¢6ra tartamt elkiilonités alkalmas arra, hogy a valamilyen oknal fogva fokozott
idegallapotba keriilt Orizetes lenyugodjon, ellenben rovid idétartama miatt — a biintetés-
végrehajtds vagy a renddérségi fogddkon alkalmazhatdé maganelzarassal szemben -

gyakorlatilag semmilyen visszatart6 hatasa nincsen.

Az Orzott szallasokrol engedély nélkiili eltavozasok, (szokések) alkalmaval, vagy ezek
kisérleténél az fogvatartottnak nem kell szankcioval szdmolnia, mivel az nem mindsiil
fogolyszokésnek: A Biintetd Torvénykonyvr6l szolé 2012. évi C. torvény 283.§- (1)
bekezdésben megfogalmazott elkdvetési magatartast kizardlag a biintetdeljaras alatt allo, a
szabadsagvesztés vagy elzaras biintetést toltd személy kdvetheti el, ezért az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt Orizet hatdlya alatt all6 személyek esetén az elkdvetési magatartashoz

rendelt biintetés nem szabhato ki.

Az Orzott szallas vezetdjének a fogvatartott jutalmazéasara vagy ,,fenyitésére” mindosszesen a
rendorség Orzott szallasainak szolgélati szabalyzatarol és a menekiiltiigyi 6rzott befogado

kézpontokban végrehajtando renddrségi feladatokrol szolo 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas

8527/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet végrehajtasanak szabalyairdl 5/A.
§ (3a). Beiktatta: 76/2012. (XII. 19.) BM rendelet 4. § (3). Hatalyos: 2013. 1. 1-t6l.
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89. és 90. pontja alapjan van lehetdsége. Az Orizetes részére példamutatd magatartasért, a tobbi
Orizetes magatartdsanak helyes irdnyba torténé modositdsdban valé eredményes
kozremiikodésért, ¢élet vagy anyagi érték megmentéséért, stlyos veszély elharitasaért a
személyi allomany javaslata alapjan az 6rzott szallas vezetdje kedvezményt biztosithat (pl.
soron kiviili vasarlas, kulturalis tevékenység biztositasa). A fogvatartott részérdl az Orzott
szallas rendjének vétkes megszegése, mas Orizetes rendkiviili esemény elkdvetésére szandékos
rabirdsa, vagy a rendkiviili esemény elkdvetéséhez segitség nyujtdsa esetén ezeket a

kedvezményeket megvonhatja. A ,,szankciok” mértéke, hatasa rendkiviil csekély.

A helyzetet tovabb neheziti az a koriilmény, hogy az Orizetre vonatkozd szabalyozo
jogszabalyok altalanosan érvényes, azonos tilto-korlatozo szabalyokat allapitanak meg az drizet
végrehajtasara. Valamennyi fogvatartottra azonos rezsimszabalyokat kell alkalmazni,
fiiggetlentil attél, hogy egyénileg milyen magatartast tanusitanak, egyiittmiikoddek -e, vagy
mindent elkdvetve igyekeznek megneheziteni fogvatartasukat, illetve milyen mértékben

jelentenek veszélyt a fogvatartas rendjére és biztonsagara.

2015 évben a fogvatartottak szaménak drasztikus emelkedése miatt, 2016 évben pedig a
fogvatartasi id6 jelentds novekedésébdl addddan a korabbi évekhez képest kiugrdéan emelkedett

a rendkiviili események szdma.

Ennek oka az volt, hogy az Orizetesek az elnyuld drizetet nehezebben birtdk, viselkedésiik
labilissa valt, kiszamithatatlan lett, egyben a hatdsagi dontések ellen kozombossé valtak. A
rendkiviili események szdméanak novekedése, azok elkovetési korei (szandékos
egészségkarositasok, engedély nélkiili eltdvozasok, a hivatalos személyek elleni erdszakok)

egyenes aranyban allt a tobb honapig tartd Orizeti iddvel.

Ev Atlag fogvatartotti 1étszam Rendkiviili események
szama
2011 344 59
2012 440 59
2013 139 16
2014 173 8
2015 326 29
2016 274 54
2017 150 30
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2018 39 8
2019 32 5
2020 52 10
2021 50 26
2022 03.31-ig 36 9

A nagyobb szdmban bekovetkezett egészségkarositasok altaldban szinlelt potcselekvések
voltak, az ilyen cselekményeket elkovetd Orizetesek egyfajta ,,jelzéssel” kivantak élni az

elrendeld hatdsag irdnyaba, nemtetszésiiket fejezve ki a hatdésagi dontések ellen.

A szokések eseteit vizsgalva megéllapithatd volt, hogy elsédlegesen azon Orizetesek kovetik el
a rendkiviili cselekményeket, akik a személyazonossaguk megallapitasa soran valdtlan adatokat

kozolnek, ezért az idegenrendészeti hatosag hat honapon til is Srizetben tartotta Sket®®.

A 2015-6s és a 2016-os kivizsgaladsok elemzése soran megéllapitast nyert, hogy a jelentds
biztonsagi kockazatot magukban hordozé rendkiviili események (csoportos rendzavards, Or-
kisér6i allomannyal szembeni tettleges ellenszegiilés, hivatalos személy elleni erdszak,
Orizetesek kozotti konfliktus, verekedés, szokés, szokési kisérletek), valamint a kifejezetten a
figyelem felkeltésére iranyuld események (szandékos egészségkarositds, Ongyilkossagi
kisérletek, csoportos étkezésmegtagadds kezdeményezése) tobbségében visszatérd jelleggel

ugyanazok a fogvatartottak sziik 1étszamu csoportja volt érintett. 87

A kivizsgal6 jelentések elemzése megallapitotta, hogy az esetek jelentds része megeldzhetd lett
volna, amennyiben az Or-kisérd allomany ellendrzési tevékenységét fokozottabb mértékben,
hatékonyabban lett volna képes gyakorolni a fogvatartottak felett, valamint a kordbban mar
csoportos ellenszegiilésre, illetve szervezett ellenallasra buzditdé fogvatartottak nem
érintkezhettek volna a tobbi fogvatartottal, nem buzdithattdk volna dket a rendkiviili esemény

elkovetésére.

Az orszagos szakiranyito a helyzet megoldasa érdekében 2017-ben kidolgozott egy — a biintetés-

végrehajtasi intézményekben altalanosan alkalmazott és biztonsagi szempontbol vitathatatlanul

8 A Harmtv. 54.§ (5) kimondja, hogy az idegenrendészeti Orizet hat honap elteltével tovabbi, legfeljebb hat
hénappal - a (4) bekezdésben foglaltak szerint - meghosszabbithatd, ha a kiutasitas végrehajtasa minden sziikséges
intézkedés megtétele ellenére azért tart tovabb hat honapnal, mert

a) az érintett harmadik orszagbeli allampolgar nem mikddik egyiitt a hatésaggal, vagy

b) a kitoloncolashoz sziikséges okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi orszdganak,
vagy az Ot visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni vagy egyébként befogadni koteles dllam hatdsagainak
eljarasa miatt elhuzodik.

b7 Sajat kutatas az ORFK Hatarrendészeti F8osztaly statisztikdinak elemzése alapjan.
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indokolt — tobb fogvatartasi biztonsagi fokozatot (alacsony, kozepes, magas) tartalmazod
fogvatartasi rendszert. A kidolgozott rendszer egyértelmiien hangsulyozta, hogy a biztonsagi
fokozatok bevezetése nem a fogvatartottakkal szembeni szankcid, hanem a fennalld
koriilményekre reagalva, a biztonsagi szempontok alapjan az Orzés-biztonsagot sulyosan
veszélyeztetd jogellenes cselekmények megeldzése érdekében sziiletett. A rendszer kifejezetten
a hatdsagi intézkedésnek ellenszegiild, erdszakos tettlegességgel jard rendkiviili cselekményt
elkovetd, valamint ezekre felbujtdé személyeknek a problémamentes tobbségtol vald
elkiilonitésére, biztonsagosabb objektumokban vagy objektumrészben torténd Orzésére,
valamint a szigorubb rezsimszabalyok alkalmazasara helyezte a hangsulyt. A fogvatartasi

rendszer bevezetésére nem keriilt sor.

7.8. Biintetés-végrehajtasi intézetbdl érkezett személyek fogvatartasa.

Specialis kategoriat képeznek a biintetés-végrehajtasi intézetbdl jogerds szabadsagvesztésiiket
letolté, majd ezt kovetden kiutasitott fogvatartottak. Oket jellemzSen embercsempészés,
kabitoszerrel valo visszaélés és egyéb erdszakos biincselekmények (rablas, hivatalos személy
elleni erdszak, testi sértés) elkovetése miatt itéltek letdltendd szabadsagvesztésre a birdsagok.
A szabadsagvesztés letoltését kovetden az idegenrendészeti hatésag veliik szemben
idegenrendészeti Orizetet rendel el kitoloncoldsuk megszervezése, végrehajtasa miatt. Aranyuk
2018-t61, a fogvatartottak szamanak jelentds visszaesésével valt jelentdssé. A nyirbatori 6rzott
szallas esetében 2019-ben 27 ilyen személyt tartottak fogva, ami a teljes fogvatartotti 1étszam
11,2%-a, jellemzben pakisztani, iraki, afgan, tunéziai, sziriai, illetve nigériai allampolgarok
voltak. A gy6ri intézményben ez az arany joval magasabb, 23,8%-0s volt.®® Ezekre a
fogvatartottakra altalanossagban jellemzd az, hogy a biintetés-végrehajtasi intézményekben
eltoltott évek alatt gyakran tarsalgasi szinten elsajatitottak a magyar nyelvet, megismerték a
fogvatartotti szubkulturat, illetve sok esetben jelentds kapcsolati tokére tettek szert. Ilyen
ismeretekkel felvértezve jelentds eldnnyel rendelkeznek az Orzott széllason fogvatartottak
tobbségével szemben. Ismereteiket kihasznalva gyakrabban véalnak a fogvatartas biztonsagara
jelentds veszéllyel biré rendkiviili esemény (csoportos rendzavaras, csoportos
étkezésmegtagadds, hivatalos személy elleni erdszak, Orizetesek kozotti verekedés,
konfliktusok) kezdeményezdjévé vagy okozojava.

Kérésre a blintetés-végrehajtasi intézet tdjékoztatast adhat az érintett biintetésének végrehajtasa

kdzben az Srizetes magatartasarol, az esetlegesen varhato viselkedésérél. Altalanos tapasztalat,

88 Sajat kutatds a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rend6r-fkapitanysag Nyirbatori Orzott Szallas és a Gyér-
Moson-Sopron Megyei Renddr-fokapitanysag Gyori Orzott Szallas adatai alapjan.
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hogy a biintetés-végrehajtasi intézménybdl érkez6 fogvatartottakkal szemben az
idegenrendészeti fogvatatas soran alkalmazhato biztonsagi elkiilonitésnek — rovid id6tartama —

miatt rendszerint nincs semmilyen visszatarto hatasa.

7.9. Egészségiigyi kockazatok

Altalanosan elmondhatd, hogy a fogvatartottak zome hazanknal nagysagrenddel rosszabb
egészségligyi koriilményeket és ellatast nyujtd teriiletrél érkezik, vagy az utazads soran
fertdzodik meg.

A kiilonbozo betegségek behurcolésa, terjedése elkeriilése miatt az Orzott szallasra torténd
befogadas végrehajtasa soran az drizetes kotelezd orvosi vizsgalaton esik 4t.5° Az orvosi
vizsgalatot megel6z6en kizardlag kiilon, az 6rzott szalas egészségiigyi elkiilonitéjében lehet
elhelyezni, (ezen alcim tekintetében a tovabbiakban: orvosi vizsgalat) az 6rzott szallas orvosa
végzi. Az Orzott szalldsra torténd befogadasra annak hivatali idején kiviil is sor keriilhet. Az
orvos altalanos belgyodgydszati vizsgélatot végez, €és vizsgalati leletben irdsban rogziti az
Orizetes aktualis egészségi allapotat. A vizsgalati leletnek ki kell terjednie az Orizetes
¢letfontossagu szervei miikodésének mérhetd és fizikalis modszerrel megitélt szakmai adataira,
az Orizetes testsulyanak megallapitdsira, az Orizetesen 1év0 kiilsérelmi nyomok
megallapitasara, keletkezésének okéara. Rogziteni kell azt is, ha az drizetesen kiilsérelmi
nyomok nem talalhatok. Az orvosi vizsgalat eredményétdl fliggden az drizetes kdzosségben
elhelyezhetd, feltart kronikus, nem fert6z6 megbetegedés miatt egészségiigyi ellendrzés mellett
helyezhetd el, fert6z0 betegség, vagy egyéb sulyos egészségligyl probléma miatt nem
helyezhetd el. Sok esetben a fogvatartott nincs tisztaban betegségével, igy — amennyiben az
altalanos orvosi vizsgalat soran nincs betegségre utalé tlinet (laborvizsgélatot nem végeznek) —
arrol a fogvatartasi hely allomanyanak sem lesz tudomasa. Nem helyezhet6 el kozosségben a
fertdzo betegségben szenvedd vagy korokozo-hordozod Orizetes. Esetiikben az orvos dont —a
betegség jellemzoit6l és a sziikséges kezelés jellegétol fliiggden — az Orzott szallas
elkiilonitOhelyiségében torténd elhelyezésrdl, vagy a betegség természetének megfeleld

egeészségligyl intézménybe torténd beutaldsrol.

8939/2019. (XI. 15.) BM rendeletaz idegenrendészeti szerv altal fenntartott, a menekiiltiigyi 6rizet végrehajtasara
szolgél6 intézményre, a befogadd allomasra és a kozdsségi szallasra, valamint a renddrség altal fenntartott, az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet végrehajtasara szolgalod 6rzott szallasra vonatkozo kozegészségiigyi
kovetelményekrol, a kozegészségligyi ellendrzésekrol, valamint az egészségiigyi allamigazgatasi szervvel vald
egyiittmikodés rendjérdl 2. §. (1).
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A fogvatartottak tipikus fert6z6 betegségi a rihesség, a tuberkuldzis, a kiilonbozo
nemibetegségek és a HIV, gyakori a drogfiiggd személy.”®

2014-ben a nyugat-afrikai ebola jarvany miatt a fogvatartasi helyek specialis véd6eszkozoket
(maszk, gumikesztyi, fertotlenitOszerek) kaptak, valamint kiadasra keriil a fertézés esetén
kovetendod eljarasrend. A betegség nem érte el hazankat, az idegenrenészeti fogvatartds soran
sem meriilt fel gyanus eset. 't 2020 —ban viszont gyokeres valtozast hozott az idegenrendészeti
fogvatartas gyakorlatiban a SARS-CoV-2 virus megjelenése és tomeges terjedése. A SARS-
CoV-2 virus megjelenése ¢€s terjedése korabban nem tapasztalt kihivasok elé allitotta a
rendOrség idegenrendészeti fogvatartasi rendszerét. A virus terjedését nagymértékben segiti a
fogvatartasi intézményekre jellemzd zartsdg, az Orizetesek magas szdma esetén jelentkezd
altalanos zsufoltsag, valamint az 6rzés-kisérés és a szallitasi feladatok sajatossagaibol adodo
koriilmények. A fogvatartdsi intézményben jelentds kockdzati tényezOként értékelhetd a
végrehajto alloméany egyidejlileg bekovetkezd tomeges méretli fertézése, amely jelentdsen

megnehezitheti vagy akar ellehetetlenitheti a szolgalati feladatok végrehajtasat.

A fogvatartottak jelent6s szamui megbetegedése foként annak stilyossagatol fliggden jelenthet
plusz megterhelést az intézményeknek, mivel a korhazi ellatast igénylé fogvatartottak

folyamatos 6rzésérdl alapvetden neki kell gondoskodnia.

A kialakult pandémids’® helyzet miatt a biztonsagi szempontok figyelembevételével az
orszagos szakiranyitd reaktiv jogi eszkdzokkel kivanta lassitani a virus terjedését,’”® probalta
megovni az Orizetesek €s a sajat llomany egészségét. Ezen beliil sor keriilt az idegenrendészeti
orizeti rendszer milkodésének atalakitasara és az elengedhetetleniil sziikséges repressziv
jellegli intézkedések bevezetésére. A korabbian kialakitott intézményi struktira €s az alacsony
fogvatartotti  létszdm  Osszességében jelentds mozgasteret biztositott az orszagos
szakiranyitasnak a sziikséges modositasokra, igy az Orszdgos Renddr-Fokapitanysag

Rendészeti Fdigazgatosag Hatarrendészeti FOosztaly vezetdje 2020. aprilis 23-ai hatéllyal

29000/11493/2020. szamon 1;j eljarasrend alkalmazasat rendelte el az 6rzott szallasokon.

A bevezetett intézkedések harom csoportba oszthatok:

0 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

"L ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

2 Pandemia: nagy embertdmegeket érintd, tobb orszagra vagy foldrészre, st akar az egész vilagra kiterjedd,
fert6z6 betegség okozta jarvany. Forras: lexig.hu

3 Hautzinger Zoltan: A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényez6i. Beliigyi Szemle 2020/9. p. 48.

4 Hautzinger Zoltan: A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényez6i. Beliigyi Szemle 2020/9. p. 55.
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- abefogadasi rendszer modositasa;
- védoeszkozok biztositasa, hasznalatuk elrendelése, fertdtlenités szabalyai;
- kozosségi kontaktusok korlatozasa.

Elengedhetetlen volt a befogadasi rendszer atalakitasa. A rendelkezésre allo objektumok koziil
a gyOri és a budapesti mérete, kialakitasa eleve nem teszik lehetévé nagyobb létszamu
fogvatartott elkiilonitését, mivel egy szektorbdl allnak, a korletek €s a kozosségi helyiségek is
egyetlen folyosoérol nyilnak. A nyirbatori objektum ellenben kétszintes, harom egymastol jol
elkiilonithetd szektorbol és ezekhez tartozo kiilonalld kdzosségi helyiségekkel (halokorletek,
ebédld, kozosségi helyis€g, mosdok, dohanyzok, internetszoba, imaszoba, kondicionalo
helyiség) rendelkezik, ezért itt megvaldsithatod volt a jarvanytigyi szempontok szerinti Iényeges
kategoriak elkiilonitése. Az 0j eljarasrend alapjan a nyirbatori objektumban keriilt kijeldlésre a
14 napos karantén végrehajtasara szolgald 61 f6 befogaddkapacitast, valamint az igazolt
koronavirus fertézottek fogvatartasara szolgalo 27 f6 befogadokapacitasu szektor. Az alacsony
fogvatartotti 1étszam és a halokorletek szama sziikség esetén lehetdvé teszi az elkiilonitést. A
harmadik 72 f6s szektor tovabbra is az egészséges egyediilalld férfiak Orizetére lett kijelolve.
A sériilékeny csoportok fogvatartasat a budapesti objektumba helyezték at, ahol a kordbbiakhoz
képest plusz egy elkiilonitd korletet alakitottak ki. A gydri objektum feladata nem valtozott,
ugyanakkor az intézkedés leszogezi, hogy a fogvatartasra kizardlag a virushelyzet alakulasanak

fliggvényében keriilhet bevonasra.

Ennek megfeleléen modosult a befogadasi protokoll is. Az egyediilallo férfi drizetesek
befogadasa foszabaly szerint kizarolag a nyirbatori 6rzott szallasra, egyediilallo nd befogadasa
foszabalyként a budapesti 0rzott szallasra hajthatd végre, amely soran az Orizetes el0szor 14
napos karanténba kertil. Mivel a jarvanyligyi késziiltségi 1d6szak utazasi korlatozasairdl szolo
408/2020. (VIII. 30.) Korm. rendeletben az illetékes jarvanyligyi hatosag a hatosagi hazi
karantén id6tartamat 10 napban allapitotta meg, ezért a 2020. szeptember 25-t6l az Orzott

szallasokra vonatkozo eljarasrend is ezt alkalmazza.

A befogadast megel6z6 orvosi vizsgalat sordn ki kell tolteni az orszagos tiszti féorvos altal
2020. marcius 1-jén kiadott ellendrzd listait. Ennek sordn az Orizetes nyilatkozni koteles
egészségiigyi allapotarol, esetleges tiineteir6l vagy tiinetmentességérdl, illetve arrdl, hogy
kapcsolatba kertilt- e valamilyen modon igazolt koronavirus fertdzott személlyel.

Amennyiben felmeriil a fertézés gyanuja, haladéktalanul intézkedni sziikséges a fertézésre

gyanus személy teriiletileg illetékes egészségiigyi intézménybe torténd szallitdsara. A
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mintavételezést kdvetden — amennyiben korhazi elhelyezés nem indokolt — a laboratoriumi
vizsgalat eredményének megérkezéséig az Orizetest az igazolt koronavirus fertézott
személyeknek fenntartott teriileten kiilon halokorletben vagy elkiilonitében kell elhelyezni.

A karanténkotelezettségtdl abban az esetben lehet eltérni, amennyiben az drizetes biintetés-
végrehajtasi intézménybdl, mas 6rzott szallasrol keriil befogadasra, a megel6zo 14 (2020.
szeptember 25-t61 10) napot ugyanazon objektumban t6ltotte, nem meriil fel a koronavirus

fertdzés gyantja és ezt a befogadaskor végzett egészségiigyi vizsgalat is aldtdmasztja. '

Az intézkedés kiemeli, hogy a csalddok befogadéasara kizarolag akkor van lehetdség, ha a
sziikséges Orizeti kapacitas rendelkezésre all, ugyanakkor az drizetek elrendelését a C(2020)

2516 szamu Bizottsagi Kozleményben’® foglaltaknak megfelelden lehetdség szerint mellézni
kell.”

Az eljarasrendet jelenleg is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy a nyirbatori objektum a
cikk irdsa idején teljes feltjitason esik at, ami miikodését részben korlatozza, ezért az igazolt

fert6zottek jelenleg a gydri objektumban vannak elhelyezve.””

7.10. Eletkor meghatarozas kérdései

Jogszabdlyi el6irds, hogy kisérd nélkiili 18 év alatti személyt nem lehet Orizetbe venni és
orizetben tartani’®, ez aldl a csaladi kotelékben fogvatartottak képeznek kivételt. A vonatkozd
eldirasokat elzetesen, vagy a fogvatartds soran késébb megismerve jellemzd, hogy a fiatal
fogvatartottak —személyazonositd okmanyok hianyaban— magukat kovetkezetesen 18 év
alattinak valljak, igy probalva elkeriilni vagy megsziintetni az érizetet. Ennek az a célja, hogy
a 18. ¢életévet még be nem to6ltott kiilfoldiek részére az idegenrendészeti hatdsag kotelezd
tartdzkodasi helyet jeldl ki, ami rendszerint nyilt befogad6 allomas, ahonnan — tekintet nélkiil
a folyamatban levd eljarasra— szabadon tavozhatnak. A renddrségi protokoll alapjan a magukat
fiatalkorunak vallo kiilfoldit orvosi vizsgalatnak vetik ald, ahol kiilonbozo ¢€llettani jegyeket

vizsgalva valosziniistik életkorukat. Az életkor meghatdrozas a legtobb esetben a kiilfoldi

fizikumanak puszta megfigyelésére korlatozodik, a masodlagos nemi jelleg fejlettsége, az

5 Kakocz Krisztidan: Az egészségiigyi valsaghelyzet hatasa az idegenrendészeti fogvatartasi rendszerre. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Koézlemények XXIII. p. 270.

6 A bizottsag kozleménye COVID-19: Irainymutatas a menekiiltiigyi és a visszatérési eljarasokra vonatkozé unids
rendelkezések végrehajtasarol, valamint az attelepitésr6l. 2020/C 126/02 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(07) Let6ltés datuma: 2021.06.03.

" ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt ko6zos normakrol és
eljarasokrol.
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arcszOrzet ¢és a fogazat vizsgalatara. Ritkdbban keriil sor a csontozat vizsgalatira, ekkor a
kéztdcsont, a kulcscsont vagy a csip6lapat rontgen felvételeit vizsgalja egy igazsagligyi
orvosszakértd. Egyik eljaras sem tekinthetd teljesen megbizhatonak, a hibahatar jelentds,
olyannyira, hogy az EASO"® életkor meghatarozasrol szold gyakorlati utmutatdja ,,életkor
meghatarozas” kifejezés helyett az ,¢letkor becslés” kifejezés hasznalatdt javasolja. A
magyarorszagi gyakorlatban ennek megfeleléen 18 év alatti vagy feletti az altalanosan
elfogadott pontossaghh meghatarozas. A 18 évesnél fiatalabbnak itélt személyek mar eleve nem
keriilnek 6rizetbe, a mar elrendelt érizetet pedig azonnal megsziinteti az elrendeld hatosag,
amennyiben az ¢letkor meghatarozast végzo orvos véleménye szerint a fogvatartott nem toltotte
be a 18. életévét. Az ilyen ok miatt fogvatartott egyediilallo fiatal sok esetben az Orizetesi
hierarchia aljara keriil, nemegyszer timadasok, zaklatasok célpontja lesz. Testi és lelki épségiik

megovasa nemegyszer jelentds pluszfeladat el¢ allitja a fogvatartasi helyet.

7.11. Csaladok, egyediilallé nék fogvatartasa

A szabalyok szerint az egyediilalld ndk és a csaladok kiilon keriilnek elhelyezésre, am
ugyanabban az épiiletben, kdzos lakoteret hasznalva. Tipikus probléma és konfliktusforras a
csalddok esetében a hozzatartozoként jelenlevd fiatal — aki ugyan 18 év alatti, 4&m mar nem
feltétleniil gyermek — és az egyediilallo ndk jelenléte. Feliigyeletiik ndi Or- és kisérd allomanyt,

valamint nagyfoku figyelmet és empatiat igényel.

7.12. A fogvatartas hossza

Az Orzésbiztonsagra kozvetleniil sulyos veszéElyt jelentd rendkiviili események kivaltd okaként
gyakran jatszik fOszerepet az drizet sokszor elére nem lathatd zard idépontja. Az drizet elsd
birdsagi hosszabbitasan kotelezd a kiilfoldi jelenléte, am a késdbbi drizethosszabbitdsokon mar
csak kiilon kérésére kell jelenlétét biztositani. A targyaléas nélkiil tartott birdsagi hosszabbitasok
esetén a fogvatartott igy csak utdlag értesiil arrol, hogy pl. még két honapig az 6rzott szallason
kell maradnia. Ennek hirét rendszerint kifejezetten rosszul fogadjak. A folyamatos
informaciohiannyal parosulva ennek kovetkeztében gyakoriak az onsértések, a fogvatartottak
kozti tettlegességgel jard konfliktusok.8 A statisztikai adatelemzés alapjan rendszerint a

fogvatartas harmadik €s a hetedik-nyolcadik havi id8szakéaban ezek bekovetkezési esélye 43 %-

S EASO European Asylum Support Office (Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal).
8 Sajat kutatas az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

48



al megndtt.8! Nagysagrenddel kisebb az ezen idészakon beliil az ilyen okbdl elkdvetett
cselekmények ardnya, ha a fogvatartottak tisztdban vannak Orizetiik végével, ugyanakkor
kozvetleniil a kitoloncolds idOpontja el6tt jelentdsen emelkedik az Onsértések, onkényes

eltavozasok illetve ezek kisérleteinek szama.8?

8. Végrehajto allomany (szama, osszetétel, képzés, fluktuacio)

Az 6rzott szallasok sajatossaga, hogy a fogvatartottak 6rzését, kisérését, szallitdsat a hivatasos
rendérokbol allo Or-kisérdi allomany mellet a munkavallaloként foglalkoztatott fegyveres
biztonsagi 6rok hajtjak végre. A nyirbatori intézményben 60 f6 hivatasos rendér és 160 6
fegyveres biztonsagi 6r, a gyori intézményben 34 hivatasos rendor és 21 fegyveres biztonsagi
Or, a repuldtéri Orzott szallason 21 hivatdsos renddr és 56 fegyveres biztonsagi or lat el
szolgalatot.® A gy6ri és a repiil6téri objektum 4llomanya a fogvatartasi feladatok mellett
objektumbiztonsagi tevékenységet is végez, mig a nyirbatori allomany az 6rzétt szallason kiviil
a 105 16 befogaddkapacitdsu menekiiltiigyi 6rzott befogadd kdzpontban fogvatartottak drzését
is végrehajtja. Az Orizeti helyeken rendszeresitett 1étszam az eredeti befogadd kapacitast
figyelembe véve szakmai szempontok alapjan lett meghatarozva. A késébbi befogado kapacitas
novelést nem mindig kovette az dllomany szdmanak emelése. Kiilondsen szembetling volt ez a
nyirbatori intézménynél, ahol az Orzott szallas feladatul kapta a 105 f6 befogado kapacitasi
menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpont®® 6rzését, véltozatlan szami végrehajtéi allomany

mellett.

Ezzel szemben tény, hogy a kiilfoldiek idegenrendészeti célu fogvatartdsa szamos olyan
specialis kovetelményt tdmaszt a végrehajtoi dllomannyal szemben, amely mas szakteriileten
kevésbé, vagy egyaltalan nem jelentkezik. A fogvatartdsra vonatkozd szakismeret, a
multikulturalis ismeretek, a kommunikéacids nehézségek, a specidlis intézkedéstechnikai,
taktikai €s l¢lektani ismeretek Osszessége egylittesen olyan méretli, hogy az kizardlag tartos és
céliranyos felkészités eredményeként sajatithatok el, készségszintli alkalmazasuk tobbéves

tapasztalatot kivan. Mindezek mellett az Or-kiséré allomany is szembesiil az elhelyezési

8L A rendkiviili események elemzésére iranyuld sajat kutatas az ORFK Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti
Fdosztaly adatai alapjan.

82 A rendkiviili események elemzésére iranyuld sajat kutatas az ORFK Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti
Fdosztaly adatai alapjan.

8 Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.

8429/2013. (VI. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi drizet végrehajtisanak szabélyairol és a menekiiltiigyi 6vadékrol

1. §. a).
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koriilményekbd6l adodd bezartsag érzetével, a gyakori monotonitassal, valamint a 24-o6ras
munkarend okozta megterheléssel.

Ezek hatasa fokozottan jelentkezik a 2010-t6] az Orzési és kisérési feladatok tobbségére
alkalmazott fegyveres biztonsagi Or allomanynal. A rendszerbe valé bevonasuk célja kettds
volt. Egyrészt a mar akkor is jelentkezd 1étszdmhiany miatt sziiletett arrol dontés, hogy a
renddrségi objektumok Orizetét ne hivatasos rendérok, hanem a rendérséggel munkaviszonyban
allo fegyveres biztonsagi érok végezzék.®® Az Orzott szallasokon és a menekiiltiigyi Orzott
befogadd kozpontokban az objektumorizeti feladatokon tul személydrzési és kisérési
feladatokat is el kell latniuk®. A maésik ok egyértelmiien financialis jellegii volt, hiszen a
munkavallaloként foglalkozatott fegyveres biztonsagi 6rok fizetése joval alatta marad a
hivatasos allomanyu tiszthelyettesének. Tény, hogy az alacsony juttatds eleve nem segiti el6 a
feladatokra leginkdbb alkalmas, az elvarhaté szinten kvalifikalt, pszichikai és fizikai
alkalmasaggal bird személyek jelentkezését, igy a felvételi kovetelmények is ezek
figyelembevételével lettek meghatarozva. A jelentkezOk tobbségét a garantalt bér, és a
kiszdmithat6 szabadid6t biztositd valtasos®” szolgalati rendszerhez igazitott, 24/72-es
munkarend vonzza, ami azt jelenti, hogy a 24 6ras szolgélatot kdvetden az dllomény tagjat 72
ora szabadidg illeti meg. Az elmult 11 év tapasztalatai alapjan lathato, hogy a munkavallalok
rendszerint csak addig maradnak alkalmazasban, amig mashonnan kedvezébb ajanlatot nem
kapnak. Kiilonosen igaz ez az orszag fejlettebb, tobb és jobban fizetdé munkalehetdséget
2011 és 2016 kozott gyakorlatilag kicserélddott, a fluktuacio 86%-0s volt.8 Eléfordult, hogy a
hivatasos allomdny kihasznalta a szervezeti hierarchidban alatta levé fegyveres biztonsagi
oroket, fokozatosan tulterhelve és frusztralva dket. A fegyveres biztonsagi Or joggal érezte Uigy,
hogy tdle sokkal tobbet varnak el, mig a joval magasabb bérezésii hivatasos renddr pedig ,,nem
csinal semmit”. A magas fluktuacido kovetkeztében a céliranyos és iddigényes szakmai
felkészités jelentOs szazaléka veszett el. A rendszeresen cserélddo, a rovid szolgalati id6 miatt
csekély szakmai tapasztalattal rendelkezd Or-kisérd allomany jelenléte nem tdmogatja az elvart

szakmai szinvonall végrehajtast, egyben fokozott, tartds terhelésnek teszi ki az oktatést folytato

8 Lippai Zsolt: Az elmos6dd hatarvonalak margéjara. Szakmai Szemle. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
tudoményos-szakmai folyoirata, 2021. p. 157.

8 21/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitis a Rendérség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatarél és a menekiiltiigyi
Orzott befogado kdzpontokban végrehajtandd renddrségi feladatokrol. 37. pont.

87.10/2015. (VII. 6.) ORFK utasitds a hivatasos allomany tagjainak szolgalatteljesitési idejérdl és a szolgalati
iddrendszerekr6l. 16. pont.

8 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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tapasztalt hivatasos vagy munkavallal6i allomanyt. Ezek egyiittesen szoges ellentétben allnak

az elvart szakszer(, hatékony, kdvetkezetes, de egyben humanus fogvatartas megvalositasaval.

9. Osszegzés

A jogszerttleniil hazank tertiletén tartozkodo kiilfoldiekkel szemben folytatott idegenrendészeti
eljarasokban rendszerint sziikség van a kiilfoldi személyi szabadsagéanak korlatozasara, Orizet
elrendelésére. Az drizet jog €s szakszerli végrehajtasa jelentds humanerdforrast igényel, egyben
a specialis fogvatartotti kor miatt sajatos nehézségekkel jar. A mas kultirakbol érkezo, idegen
nyelvet beszéld igen vegyes allampolgarsagi, etnikai 6sszetételii fogvatartottak a biintetés-
végrehajtasnal vagy a rendorségi fogdakon tapasztaltaktol eltéré problémakkal szembesitik a
végrehajto allomanyt. A fogvatartdsra vonatkoz6 eurdpai unids és hazai jogszabalyokon, a
rendorségi belsd szabalyzokon til multikulturalis ismeretekkel, specialisan a zart terekre
vonatkozé intézkedéstaktikai ismeretekkel, idegennyelv ismerettel kellene rendelkezni a
fogvatartasban tevékenykedd végrehajtdi allomanynak. A renddrség részérdl tdmasztott
elvarasok magasak, melyek jelentds ellentétben allnak a feladatvégrehajtashoz jelenleg
biztositott koriilményekkel, illetve legfoképpen a humanerdforrassal. A rendszer elvart szintl
miikddését jelenleg foként a fogvatartottak alacsony szdma teszi lehetdvé, kérdéses azonban,
hogy ez a ,.kegyelmi allapot” meddig lesz fentarthatd. A végrehajtast még jelentdsen tdmogatja
a minden helyen jelenlevd kevés szamu elhivatott, azonban a késdbbiekben helytelen volna

kizarolag rajuk tdmaszkodni.
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Sallai Janos
Az allamhatar szerepe a globalizacioban

(Az allamhatar elvalaszt — sziir - 6sszekot?)

Absztrakt

Az éallamhatérok, az allamok kialakuldsa 6ta meghatarozo szerepet toltottek be a torténelemben.
Ugyanakkor eltér6 korokban, eltérd szerepet jatszottak a szomszédos orszagokkal valod
kapcsolattartasban. Jellegiik a technikai, technologiai fejlédés eredményeként folyamatosan
valtozott, hossza ideig fizikai védelmet is jelentettek a természetes hatarok. A huszadik
szazadban a légierd és rakétatechnika megjelenésével a fizikai védelem jelentdsége lecsokkent,
politikai szerepe megndtt. Ezt tovabb bonyolitotta a globalizacid folyamatanak a kiteljesedése,
amely egy hatarnélkiiliség iranydba mutat. Ugyanakkor ujabb konfliktusok, globalis
problémak, pl migraci6, COVID jarvany, atrajzoltdk az allamhatarok szerepét, hol az

elvalasztd, hogy az 6sszekotd szerep erdsddik-gyengiil.

Kulcsszavak: allamhatar, globalizacio, elvalaszt, 6sszekot, Schengen, belsé hatar, kiils6 hatar,

Az allamok kialakulasa ota az allamhataroknak, (amelyek az allamok fenségteriileteit
egymastol elvalasztottak, elvalasztjdk) meghatarozo, védo szerepiik volt évszazadokon at. A
tizenkilencedik szazadban a modern fegyverzet, foleg a tiizérség megjelenésével, majd a
huszadik szazadban a légieré és a rakétak hadrendbe allitasaval a korabban erds védelmet
nyujtdo természetes jellegli hatdrok (folyok, hegygerincek) elvesztették fizikai védelmi
szerepiiket. Ezzel ellentétben az allamok nemzetk6zi kapcsolatrendszerének fejlddése
kovetkeztében az allamhatarok politikai, kozigazgatasi jelentdsége felértékelddott. A
tizennyolcadik szazadtol kezdve folyamatosan sziilettek két allam kozott megallapodasok,
amely eredményeként az adott teriiletek hovatartozasat rogzitették és az 0 hatarvonalakat
altalaban egy térképen is szemléltették. Ebben a folyamatban a magyar allamhatarok
torténetébe jol illeszkedik az 1699-es Karlocai békeszerzédést kovetden kitlizott és térképen
pontosan megjelenitett allamhatdr, valamint az 1888-as roman-magyar hatarszerzédés
kovetkeztében geodéziailag pontosan kitlizott hatar, illetve a trianoni békediktatum

kovetkezében terepen kitlizott allamhatar.
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A masodik vilaghabort utan kialakult két polusu vilagon ellentétes folyamatok jatszodtak le,
amelynek egyik fontos szinterén Eurdpaban jol tetten érhetéek voltak az allamhatar jellegében
a kiilonbozoéségek, valtozasok. A Jean Monnet, Robert Schuman gondolatai révén elindult
nyugat-eurdpai integracioé elvezett a Schengeni Egyezményhez (1985) és az Eurdpai Unidhoz
(1992) amely révén az integralodott allamok kozott a korabban elvalaszto jellegti allamhatarok
egyre jobban 0sszekoto jelleget 6ltdttek és elvezettek a schengeni egyezményekhez, amelyek
révén a tagallamok kozotti hatarforgalom-ellendrzést (és nem a hatarokat) felszamoltak,
ugyanakkor a tagallamok ¢és a harmadik allam (nem tagéallam) k&zott az allamhatarok védelmi,

elvalasztd szerepét meger0sitették.

Ezzel parhuzamosan Eurdpa keleti felén a Varsoi Szerzédés tagallamai kozott az orszagok
wvasfiiggonnyel” védekeztek a nyugati hatdsok ellen és egymas kozott is akadalyként, elvalaszto

jelleggel funkcionaltak az allamhatarok az 1980-as* évek végéig.

Kozben egy hosszl folyamat ujabb nagy allomasaként kezdetét vette a globalizacid, amelynek
els6 meghatarozhatd eseményei a nagy foldrajzi felfedezések voltak, amelyet katalizatorként
kovetett az ipari forradalom, a motorizacio, az informacié aramlas felgyorsulasa. igy jutottunk
el a huszadik szazad utols6 évtizedeihez, amikor az adatatviteli forradalom eredményeinek
mindennapjainkban tortént alkalmazisa révén a globalizacid részesei lehettiink. Azdta a
globalizacid az élet minden teriiletére hatast gyakorolt és az allamhatarok jellegét, szerepét is
megvaltoztatta. Nem véletlen, hogy egyes kutatok altal megalkotott globalizaciéo fogalomba

kozvetleniil, vagy kozvetve megjelenitésre keriil a hatéar.
A fentiek alapjan ratérek a globalizacio, és az allamhatar fogalma bemutatasara.

A globalizéciot hétkdznapi szOhasznalatunkban egyszeriien csak nemzetkoziesedésnek szoktak
nevezni. Am a téma kutatoi ennél lényegesen alaposabb fogalommal rukkoltak eld. fgy Ulrick
Beck? szerint, a ,,globalizacié a mindennapi cselekvés megtapasztalhatd hatarnélkiiliségét
jelenti a gazdasag, az informdcio, az dkoldgia, a technika, a transzkulturalis konfliktusok és a
civil tarsadalmak kiilonb6z6 dimenzidiban.” (Beck 2005) Beck szerint a vilagban mar
nincsenek zart térségek, minden a globalis mez6n jatszodik. gy mara egyértelmiivé, hogy a

termelést6l a munkaerd piacon at a kereskedelemig minden globalissa valt. De ugyanigy az

1 Az elvalaszté jelleg egyes szocialista orszagokban eltéré jelleggel valdsult meg. A magyarok és lengyelek
viszonylag szabadabban mozoghattak, a romanok és szovjetek nehezebben jutottak utlevélhez. Magyarorszagon
ebben dontd valtozast 1988. januar 1. hozta, amikor is a vilagitlevelet bevezették és ettdl kezdve a magyar
allampolgérok szabadan utazhattak a vildgon, amivel a korabban telepitett vasfiiggdnyt annulaltak.

2Ulrick Beck (1944-2015) a szociolégia professzora a miincheni Ludwig Maximilian Egyetemen és a London
School of Economics-on.

55



internet és a kiilonb6zo infokommunikacids eszk6zok globalissa tették a médiat, a hireket, és
az eldbbiek Osszességében az életformakat, civil tarsadalmakat. Mara természetessé valt, hogy
az internet segitségével a vilag barmelyik térségében megtortént eseményrdl azonnal hirt
kaphatunk, a kiilonb6z6 eszkdzokkel lekdvethetjiik a Fold barmely pontjat. Ezzel Beck
hatarnélkiiliségrol vallott felfogasa tért is nyerhet. Mig a vasfiiggony idOszakaban egyes
kulturalis termékek, konyvek eljuttatidsa egyik orszdgbol a masikba a hatarellendrzés miatt
nehézségbe iitkozott, mara az allamhatér ellendrzd szerepe e tekintetben nullara redukalodott,

hisz elektronikus formaban egy adott szellemi termék barhova célba juttathato.

A globalizécid tért nyerésével sokan (foleg a hyper globalistak) azt gondoltak, hogy eljon az
id6, amikor eltlinnek az allamhatarok, vagy csak formalissd véalnak. Az elmult idészakban
nagyon sok jelenség ezt aldtdmasztotta. Példaul kdzvetleniil rendelhetiink termékeket mas-mas
orszagbdl, turizmus (Ritecz, Gyorgy-Tokodi, Panna:2020) révén bejarhatjuk a Fold jelentds
részét, okostelefonjainkkal a markunkba varazsoljuk a vildgot. Ugyanakkor a magunk mogott
hagyott év azt igazolja, hogy elég egy vilagjarvany és az allamhatarok szerepe kontrol,
elvalasztd szerepe azonnal megvaltozhat, felerdsodhet. Még a korabban amszterdami és
schengeni szerzddésekkel 1étrehozott személyek szabad aramlésa is veszélybe keriilt, amikor a

COVID virus Eurépaban is feliitotte fejét.

Az allamhatér, hatarzéar, hatarforgalom-ellendrzés azonnal a kdzéppontba keriilt a jarvany

fékezése, lassitasa érdekében.

Az allamhatar fogalma korszakonként valtozott, a széles ,,senki foldjéts1™® a hatarzonan at a
pontos vonalig, amely méara nemcsak a Fold felszinén 1étezik. A 2019-es Rendészettudoményi
szaklexikon szerint az allamhatar ,,azon képzeletbeli fiiggdleges sikok Osszefliggd sorozata,
amelyek az adott orszag teriiletét a szomszédos allamok teriiletétdl a Fold felszinén, a 1égtérben
¢és a Fold mélyében egyarant elvalasztjak, ill. 6ssze is kotik.” (Boda 2019.) A fogalombdl jol
latszik, hogy az allamteriiletnek haromdimenzids kiterjedése van: az dllamhoz tartozik a teriilete
feletti 1égi tér bizonyos magassagig (83 km), ezen kiviil a f6ld mélye is. Az allamhatar ezt a
szabalytalan gombcikk-szerli teret fogja koriil. Az &llamhatar fogalmaban megjelenitett
elméleti sikokat a fold felszinén hatarjelekkel, hatarkdvekkel teszik lathatova és a lathatosagot
egy 3-5 méteres hatarnyiladék biztositja. Az allamhatarok vonaldnak meghatarozésa politikai
dontés kovetkezménye, annak kijeldlése nemzetkdzi jogi aktus. Az allamhatar 0j felmérésével,

felujitasaval €és karbantartasdval kapcsolatos foldmérési feladatokat a szomszédos orszagok

3 PL: gyepli
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miuszaki szakértdivel egyeztetett formaban a nemzetkozi szerzddésekben jovahagyott
hatarokmanyok szerint végzik. (Vedd Attila 2009a.)

Az allamhatar csak akkor valtozik, ha az allamteriilet modosul. Az allamteriilet a kovetkezo
estekben novekedhet-csokkenhet:

Az allamteriilet csak viszonylag stabil, abban bizonyos valtozasok kovetkezhetnek be, a teriilet
novekedhet vagy csokkenhet. A teriiletszerzési jogcimek:

a) az allamtertilet valtozhat természeti viszony kdvetkeztében, példaul, ha a hatarfoly6
megvaltoztatja medrét, az allamhatar a folyo 0j folyasat koveti, s ezaltal az egyik allam teriilete
novekszik, a masiké pedig csokken. Ilyen jelenleg is el6fordulhat barhol a vildgon.
Magyarorszagnak is vannak olyan hatarfolyoi, amelyeknek sodorvonala valtozik, ezért a
magyar allamhatarok sem statikusak, hanem dinamikusak.

Természeti esemény kovetkeztében novekedhet még az allam teriilete, ha az allam parti
tengerében vulkanikus erdk hatasara sziget keletkezik. Az ilyen sziget a parti allam teriilete lesz
¢s ezaltal megnovekedhet az allam parti tengere is a sziget koriil megnovekedett tdvolsagban.

b) Okkupacid, azaz uratlan teriilet elfoglalasa. Egy allam egyoldalu foglalassal
megszerezhet minden olyan teriiletet, amely uratlannak mindsiil. A nemzetkdzi jog
értelmezésében uratlan az a teriilet, amely nem tartozik egyetlen allamhoz sem és nem
tekintendok minden allam altal szabadon hasznalhato teriiletnek. Az okkupacio tehat jogszerii
(lenne), azonban manapsag ilyen teriiletek gyakorlatilag nincsenek.

c) Debellacio, egyik allam fegyveres erdinek felhaszndlasaval elfoglalja egy masik
allam egész teriiletét, s ott megsziinteti az dllamhatalmat; ezzel az egész lerohant allamtertiletet
a sajatjahoz csatolja. A nemzetkodzi jog az allamteriilet szerzésének ezt a modjat tiltja, nem
ismeri el jogszerlinek. Ettdl fliggetleniil az elmult évtizedekben lathattunk erre példat, amikor
Irak lerohanta Kuvaitot.

d) Annexi6, hasonlé a debellacidhoz, a kiilonbség annyi, hogy a megtamadott allamnak
nem egész teriiletét, hanem csak egy részét csatolja el a tamado allam. Ugyszintén tiltott
terliletszerzési mod. Ez a tevékenység sem idegen egy-két mai impériumtol. Példaul a Krim
félsziget elfoglalasa.

e) Cessio, amikor kétoldall megegyezést kovetden egyik allam atadja teriiletének egy
részét egy masik dllamnak minden ellenszolgéltatas nélkiil! A nemzetkozi jog ugyan nem tiltja
a cessiot, de nem tekinti teljesen aggalytalannak az ilyen teriiletszerzést, annak életszertitlen
volta miatt. Nem kizart ilyen esetben, hogy az atengedd kényszerhelyzetben cselekedett.
Magyarorszag tobb szomszédos orszaggal folytat ez iranyu targyaldst, példaul arvizvédelmi

okok miatt az Ipoly menti teriiletek rendezése.
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f) Elbirtoklas, ismert polgari jogi kategoria. Egy allam szazévi birtoklas utan szerezheti
meg a teriiletet. Erre ma mar nem taldlunk példat, mert minden allam gondosan vigydz a
hatéraira.

g) Adas — vétel, ez is legalis teriiletszerzési mod, az USA 1803-ban Franciaorszagtol
vasarolta meg Lousiana allamot, vagy Alaszka oroszok altali eladdsa az USA-nak. Az elmult
idészakban kiilonbozo valsag 6vezetekben felerdsodott a tokeerds allamok vagy cégek vasarlasi
kedve, tovabba tdiilés, turizmus, befektetési célokkal a globalizacid adta lehetéségek miatt
folynak kiilfoldi allampolgarok altal ingatlan vasarlasok, de ezek nem mddositjak az adott allam
felségjogait. (Sallai 2004.)

Az allamhatarok megallapitasa kiilonb6z6 forumokon, békekonferencidkon torténik, amelyet
kovet a terepen valo kitlizés €s szerzédésben, valamint hatarokmanyokban valé rogzités.

Az éallamhatarok vizsgalata és elemzése soran a leggyakrabban az altalanosan hasznalt 6sszekot
¢s elvalaszt megkozelitéssel talalkozhatunk. (Vedo Attila 2009.b.) Az elmult iddszakban
sziiletett tudomanyos kutatasok azonban ravilagitanak arra, hogy az allamhataroknak a szerepe,
funkcidi a fenti szopartdl eltéréen tobbet foglalnak magukba, és a sziré szerep is
megvalosulhat.

Az éllamhatérok funkcidjukat tekintve az eltérd struktirakat elvalasztjak egymadstol, valamint
az eltérd jellegh teriiletek kozott Osszekottetést teremtenek. Ezek a funkcidk gyakorlatilag
folyamatosan jelen vannak minden allamhatar esetében, s hatasukat tekintve a hatar lehet
elvalaszto, szlird és osszekotd jellegti.

Az allamhatar elvalasztd szerepének sulyat a szomszédos orszdgokkal fenntartott politikai
kapcsolat mindsége hatdrozza meg. Jelentdsen eltérd tarsadalmi berendezkedettség, illetve
fesziiltségekkel terhelt politikai kapcsolat esetén az elvalaszto jelleg dominans szereppel bir. A
magyar hatartorténet is bdvelkedik példakkal, hogy eltérd korszakokban, eltérd
berendezkedettségli szomszédjainkkal, hogy hidegiilt el a kapcsolat, vagy, hogy valt a kdzos
hatar szabadabban atjarhatova. Igy példaul Jugoszlaviaval a huszadik szazad masodik felében
tobbszor, ¢lesen valtozott meg a hatarkapcsolat, vagy Ausztridval a vasfliggony
leereszkedésével és felszedésével hogyan modosult a hatarforgalom.

Minden allam biztonsaga érdekében szem eldtt tartja, hogy kit enged be az orszag teriiletére,
illetve allampolgarai milyen feltétellel hagyhatjdk el az orszdgot. Ennek gyakorlati
megvalodsitasanak egyik helyszine a hatér kijelolt helyen valo atlépése, amely a sziird szerepet
is illusztralja. A szlird szerepet erdsitheti a vizum kotelezettség, vagy konnyitheti pl. Schengen

kapcsan a belsd hatar jellege. (Ritecz Gyorgy 2017.) Esetenként az allamhatar sérthetetlenségét
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fenyegeté vesz€ly elharitasara (tomeges méretli illegalis megracio, jarvanyhelyzet stb.)
intézkednie kell az adott allamnak. (Kovacs Gabor 2015)

A fentieknek nem mond ellent, hogy az allamhatar ugyanakkor eltérd kulturalis, tarsadalmi
berendezkedettségli szomszédos orszagok népeit egyben dssze is koti. Mara az Eurdpai Union
beliil a belsé hatarok terén szinte természetessé valt, hogy az allamhatar barhol, barmikor
atléphetd az egyik allam teriiletén jogosan tartdzkodo személy részérdl. Az 0sszekotd szerep
egyik megnyilvanuldsa, hogy a tirizmus és a kereskedelem eredményeként millios
nagysagrendben 1épik 4t gépjarmiivekkel emberek a hataratkelShelyeket. Uj jelenség az
informatika altal kialakult helyzet, amely azt eredményezte, hogy a mobil telefonok altal az
allamhatarral parhuzamos teriiletsavon a lefedettség fliggvényében két szomszédos allam
teriiletén é16 emberek kozvetleniil tudnak érintkezni egymassal. Igy hatar mentén é16 polgarok
sok esetben a szomszédos orszagok telefonhalozatat igénybe vevd telefonokat vasarolnak, hogy
a szomszédos orszagban ¢€l6 rokonokkal, baratokkal, iizletfelekkel olcsobban tudjdk a
kommunikéciot fenntartani. Kiilonos igy van ez hazank kiilsé hataros szomszédai esetében,

mivel az Eurdpai Unidban a roming dijat eltorolték.

A fentieken tal a tudomanyos kordkben a kovetkezd funkcidkat emlitik meg: térvényességi, a
fiskalis és az ellendrzd funkcid, melyek mellett bizonyos esetekben felmeriil a hatar katonai és
ideoldgiai funkcioja is.

A hatar torvényességi funkcidja politikai demarkacids vonalat jelent, amelyen beliil érvényestil
azon jogi intézmények és normak egysége, amelyek egy politikai k6zdsség (tarsadalom) l1étét
és tevékenységét iranyitjak. Voltaképpen a hatarok defunkcionalizalasa esetén ez a funkcio lesz
az utolsd, amely fennmarad, hiszen e nélkiil nem lehet értelmezni a jogi intézmények
kompetenciait. (Ritecz Gyorgy 2005.) Az eurdpai Unids tagsag esetén is megmaradt ez a
funkcid, igy az adott tagallamokban a nemzeti jogrendszer tovabbra is érvényben maradt.
Azzal, hogy az Eurdpai Unid allampolgarai, a belsé hatarokat barhol, barmikor szabadon
atléphetik, a hataratlépést kovetden a tartozkodéasa szerint illetékes allam jogrendszere az
iranyad6 szamara. Eppen ezért az dllamhatart, csak a nemzetkozi szerzédéseknek megfeleléen
rogzitettek szerint 1éphetik at szolgalati célbol az Eurdpai Unioban is a fegyveres szervek

alakulatai, jardrei.

A fiskalis funkcio hivatott a nemzeti (belsd) piacok védelmére, a kiilfoldrél szarmazo aruk
behozatalanak mennyiségi korlatozasara, vagy vamok, illetékek formajaban a megadoztatasara.
Ez hosszu ideig alapvetd célja volt a hatarok 1étezésének, gondoljunk csak az allamhatarokon

kiviil a tartoméanyok, varosok arumegallité vagy vamszedési jogara. Méra az Eurdpai Unidban
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a bels6 hatarokon a hatarellendrzés folyamatos leépitése elott mar megvalositottdk a vamuniot,
amely a hatar fiskalis jellegét lényegesen meggyengitette. Ettdl eltéré a nemzetallamok ¢€s az
eur6d ovezet tekintetében kialakult helyzet. Mig az aru, toke, szolgaltatasok szabad dramlésa
megvalosult az Eurdpai Unidban, az egységes eurd dvezet még varat magara. igy ma az eurd
szamara tobb tagallam esetén nem létezik akadaly az allamhatar kapcsan, ugyanakkor vannak
orszagok, amelyek megdrizték nemzeti valutajukat, igy azok szamara az allamhatér tovébbra is
bizonyos korlatot jelenthet. Mindezeket feliilirja az elektronikus pénziigyi rendszerek
iizemeletetése, amely révén egy eurdt nem hasznalo tagallam és az eurét alkalmazo tagéallam
polgara bankkartyajaval egyarant fizethet barmely tagallamban ugyanugy, mint mara a globalis
vildg barmelyik allaméaban. Igy az elektronikus pénzforgalom szamara az allamhatarok

elvalasztd szerepe annulalodott.

Az ellendrzd funkcid személyek és javak athaladasanak vizsgalatara szolgal, s elsésorban kizar
vagy tilt. Ebbdl a szempontbdl a hatar egy allam politikai vezetésének a menekiiltiigyi, ki- és

bevandorlas, munkaerd aramlas szabalyozéasanak politika eszkoze.

A katonai funkcié nem stratégiai értelemben értendd. Itt az egyes aktudlis eréviszonyok térbeli
megjelenéseként értelmezhetjiik a hatart. Mdra a haditechnika fejlettsége miatt a hatar katonai

védelmi funkcidja a hagyomanyos értelmezés szerint elavulttd valt.

Az ideoldgiai funkcio a hatar ideologiai megosztd szerepére utal. Két részre osztja minden

esetben a vilagot. Tipikus példaja volt a masfél évtizede felszedett vasfiiggony. (Hardy 2002.)

Az éllamhatarok jellegét, szerepét az elmult esztendd eseményei felértékelték. A korabbi
globalizaciés folyamatokkal szemben, (amelyek a hatarnélkiiliséget erdsitették,) a covid
vildgjarvany az allamhatarok sziird, de fdleg zard jellegét szinte a vildgon mindentitt
felerdsitették. A globalis vilagjarvany kezelésére a nemzetallamok valaszként megszigoritottak
a hataratlépést és a jarvany felerésodésével lezartak a hataraikat. gy a nemzeti kormanyok, a
jarvany elleni eredményes védekezést a virus lekiizdését, gyors elterjedésének megfékezését a
hatarok lezarasaban lattdk. ennek egyenes kovetkezménye lett az Eurdpai Unidban a belsd

hatarokon a hatarforgalom ellendrzésének visszadllitasa, hatarzarak alkalmazasa.

A fentiek is jol szemléltetik, az allamhatarok elvélasztd és Osszekotd szerepe nem statikus,
hanem dinamikus, a kialakult nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzettel és a két szomszédos
orszag egymas kozotti politikai egylittmiikodésével maximalisan 6sszhangban van.
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Gal Laszlo
Csapatszolgalat ero logisztikai biztositasa a hatarrendészeti

tevékenység soran

Absztrakt

A torténelem soran bizonyitast nyert, hogy egy-egy hadmiivelet sikere nagyban mulott a
haderdt kiszolgald személyzet €s infrastruktira munkajan. A katondk bérezése, étkeztetése,
egészségligyi ellatasa és elszallasolasa, a felszerelések egyik helyrdl a masikra torténd szallitasa
minden id6ében kiemelkedd stratégiai feladatnak szamitott.

A magyar renddrség legkiemelked6bb csapatszolgalati miveletei legfeljebb egy-két hét
leforgasa alatt lezajlottak, a kisebb szakfeladatok pedig alkalmanként nem is igényeltek
kiilonosebb logisztikai tdmogatast.

Elmondhat6, hogy a 2010-es évek masodik felében jelentkezé migraciés nyomas soha nem
latott mértékben tette probara a nemzet biztonsagaért felelds szervek, igy a magyar rendoérség
felkésziiltségét is.

Ezt a feladatot részben a korabbi feladatok ellatasa soran szerzett tapasztalatok orszagos szintre

torténo skalazasaval lehetett csak kézben tartani.

Abstract

Throughout history, it has been proven that the success of an operation has largely depen-ded
on the work of personnel and infrastructure serving the force. Hiring, feeding, medi-cal care
and accommodation for soldiers, and transporting equipment from one place to another, has
always been an outstanding strategic task.

The most outstanding team service operations of the Hungarian Police took place in a maximum
of one or two weeks, and the smaller professional tasks did not occasionally require special
logistical support.

It can be said that the migratory pressure that occurred in the second half of the 2010s tested
the preparedness of the bodies responsible for the security of the nation, including the
Hungarian Police, to an unprecedented extent.

This task could only be managed by scaling up the experience gained during the perfor-mance

of previous tasks to the national level.
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Bevezetés

Mikor a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen folytatott tanulmanyaim soran szakdolgozatom
témajaul a ,Hatarmenti szolgalatok logisztikdjat” valasztottam, magam sem gondoltam,
mekkora féba is vagom a fejszémet. Ugy gondoltam, atfogo képet adni minderrdl ugy, hogy a
logisztikai lancolatnak csupan egy apro szegmensét emelném ki, nem volna helyén val6, hiszen
a hattér-apparatus munkaja, az innovacio, a technoldgia ¢s mdodszer megannyi formaban van
jelen a jogalkotés, a biztonsagpolitika, a gazdasag, a rendészet, illetve az embertarsainkrol vald
gondoskodas kiilonb6zé dimenzidiban.

A Fejér Megyei Rendor-fOkapitanysag hivatasos alloméanyu tagjaként a délvidéki migracios
helyzetet egyszerre ¢ltem meg emberként, rendérként és miiszaki-gazdasagi szakemberként
egyarant.

Dolgozatom célja az volt, hogy ezen dimenzidkba, a globalis 6sszkép iranyabol a részletekig
meriilve mutassam be az illegalis migracio okait, valamint az ezen helyzet kezelésére iranyuld
magyarorszagi stratégiai 1épéseket. Ezt kovetden igyekeztem bemutatni azon jelentdsebb
csapatszolgalati feladatokat, ,,mérfoldkdveket”, melyek kelld tapasztalattal vértezték fel a Fejér
Megyei Rendor-fokapitanysag allomanyat egy olyan nagy horderejii és varatlan feladatban
torténd helytallasra, mint a délvidéki illegalis migracié feltartdztatasa.

Csapatszolgalati szempontbol mutattam be tovabba egy szazadparancsnok szolgalati feladatait,
kiilén részletezve mindazon tevékenységeket, melyek szolgalatszervezési és allomanykezelési
szempontbdl a logisztika keretei koz€ illeszthetok.

A fentieken tulmenden igyekeztem a lehetd legatfogdbb képét bemutatni a magyar rendérség
logisztikai rendszerének s ezen beliil is annak, hogy miként valosult meg mindez a Fejér Megyei
Renddr-fékapitanysag hatarmenti szolgéalatellatasai soran. Sajat tapasztalataimbol fakaddan,
gyakorlati szemmel engedtem bepillantast a rendérszakmai feladatok hatterében megbuvo
gazdasagi apparatus gigaszi eréfeszitéseibe, még egy olyan személy szamara 1s, aki mindezzel
még sosem, vagy legfeljebb csak egy kodos €s nyirkos hatarszakaszon, egy kézbe adott
elemozsias zacsko vagy egy g6zolgd pohar kavé formajaban talalkozott csupan.

Mindezt egy egyetemi szakdolgozat szlik és szigort keretei koz¢ illeszteni nem volt egyszer(i
feladat, ezért szivem mélyén egyet kellett értenem kiilsé opponensem, Papp Kéroly r. ezredes
urnak, a Csongrad-Csandd Megyei Renddr-fokapitanysdg gazdasagi igazgatdjanak birald
szavaival, aki dolgozatomban a gazdasagi szervek munkdjarol részletesebb bemutatéast olvasott

volna.
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Sajnos azért, hogy az altalam elgondolt globalis Osszkép egyensulya megmaradjon, a
renddrszakmai és mas terliletek bemutatasabol is kellett feldldoznom a terjedelmi
kovetelmények oltaran. Eppen ezért, Papp ezredes Ur biralatdban irtak alapjan valasztottam meg
a most lek6zolt tanulmanyom cimét.
Itt mondanék koszonetet Voros Ferenc r. ezredes rendészeti fokapitany-helyettes és Takacs
Tamaés r. ezredes gazdasagi fokapitany-helyettes uraknak szives tdAmogatasukért, valamint a
Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag Gazdasagi Igazgatdosdg munkatarsainak, akik segitsége
nélkiil ezt a dolgozatot a kell6 szakmai tartalommal megtolteni nem sikertilt volna.
Kiilon koszonet illeti Barabas Janos r. alezredes urat, aki mellett tobb hatarmenti szolgalatban
vettem részt, és aki egy szdzadparancsnok szemszogébdl nézve osztotta meg velem értékes
tapasztalatait.
Nem utolso sorban készondom Dr. Vedo Attila PhD r. 6rnagy és Dr. Balla Jozsef PhD r. ezredes,
renddrségi fétandcsos, egyetemi docens urak batoritasat, akik értékesnek és méltonak talaltdk
dolgozatomat arra, hogy ebben a nagymivii kiadvanyban megjelenjen.
A dolgozat készitése soran torekedni probaltam az elvart nyelvezet hasznalatara, de a személyes
hangvételt idonként elkeriilni nem sikeriilt. Huszonhét szolgalati esztenddm egyik meghatarozo
idGszaka volt ugyanis az a négy év, melyet a ,,Drotvidéken” szolgaltam
Kedvenc soraimat! idézve:
"Mert midon az tortént, nem adhatja hiven
Vissza azt sem fénykép, sem sajtohir szava:
Ki 6nszemmel nem latta s at nem élte mindezt,
Nem szo6lna valoul - barmit mondana."

1. A XXI. szazadi népvandorlas kezelése
1.1. Elézmények

A kozép-azsiai térség, Afganisztan és Sziria destabilizacidja eredményeképpen a 2010-es évek
elején tdomeges méretli migracids hullam indult el el6bb a szamukra biztonsagosnak mondhato
Torokorszag, Gordgorszag, majd Eurdpa iranyaba. A nyugat-eurdpai orszagokban korabban
sem volt ismeretlen az Azsiabol vagy Afrikdbol betelepiilt lakossag, hiszen az olcso

munkaerének szamit6 torok vendégmunkéasok, vagy a régi gyarmati teriiletekrdl az

1 podrohovszky Miklos: Orségvaltas (részlet).
Forras: https://www.facebook.com/notes/361978855053868/ (utolsd6 megtekintés: 2022.03.26)
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anyaorszagban szerencsét probalni vagyd néptomegek mar generaciok ota a kultarak

olvasztotégelyévé alakitottdk a gazdasagilag erds nyugati régiot.

Az europai iranyelvek hatasara a schengeni k6z6sség bels6 hatarai transzparenssé valtak annak
tagjainak a gazdasagi és tarsadalmi szabad helyvéltoztatas szamara, igy a hatarvédelem a

schengeni kiils6 hatarok irdnyaba tevédott 4t.?

Biztonsagpolitikai szakértok azonban ramutattak a kontrollalatlan néptomeg-bevandorlasban

3 A migracié vonala egyrészt a

rejlé kozegészségligyi és latens terrorista veszélyekre is.
Foldkozi-tenger iranyabol, masrészt az elobb emlitett teriiletekrél Albania, Macedonia és
Szerbia irdnyabol rajzolodott ki - Magyarorszagon keresztiil. Ezen kockazati tényezék mar a
2012-2017 kozotti iddszakra kidolgozott magyar hatarrendészeti stratégiaban redlisan

felmérésre kertiltek?.

Az Eur6pai Uni6 részérél megfogalmazott humanitérius igény® és a térség biztonsagpolitikai
védelmét meghatarozo kotelezettség két tliz kozé szoritotta a magyar dontéshozokat. Egyrészt
meg kellett vizsgalni az érkezd személyek jogos menekiiltiigyi igényét, ezért dket fogadni,

nyilvantartasba venni, elszdmoltatni kellett, masrészt feliigyelni kellett a térség biztonsagat is.

Mind emellett, a hatardrizetet nemcsak a hazai hatdrellendrzés rendszerében kellett elhelyezni
elhelyezniink, hanem a schengeni térség biztonsaga érdekében foganatositott intézkedések

rendszerében is.

2015-re azonban vilagossa valt, hogy mindezt a hagyomanyos hatarérizeti modszerekkel® nem

lehetett végrehajtani.
1.2. A tevékenység minden oldalu biztositasa

Balogh Miklés 2016-ban publikélt tanulmanyaban’ mutatott r4, hogy a hatarmenti feladatellatas

végrehajtashoz sziikséges eréforrasok rendelkezésre allitdsanak megszervezésére nagyon rovid

2 BALLA Jozsef: ,,Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére”, In: Talas Péter (szerk.): Magyarorszag
¢és a 2015-0s eurdpai migracios valsag, Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017.

3 Léwiné Kemenyeczki Ildiko: ,,A migracio varhatd alakuldsa és hatdsa a biztonsag dimenzidira 2030-ig.”
Hadtudomanyi Szemle (VIII. évfolyam 1. szam) (2015.) pp. 189-208.

4 Az orszagos rendérfokapitany altal a 29000/28714-9/2011.Alt. szamon, 2011. oktdber 27-én jovahagyott ,,Az
altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja (2012-2017).”

5 Apap J., DIAZ D., TREVINO G. and Sabbati G.: ,,A global compact on migration: Placing human rights at the heart
of migration management”, EPRS ¢és Kiiliigyi Tematikus Féosztaly, Europai Parlament, 2017. december

6 Vajlok Laszl6 - Vedo Attila: ,,Katona-e a hatarrendész?”. Katonai jogi és hadijogi szemle 8: 3 pp. 95-122., p. 28.
(2020).

7 BALOGH Miklés: ,,Az elhuzddé rendéri miivelet logisztikai biztositasa.”, Hatarrendészeti Tanulmanyok (XIII.
évfolyam 4. szam), (2016.) pp. 11-54.
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1d6 allt rendelkezésre. A feladatok végrehajtasat nagyban megnehezitette az is, hogy a térségben
zajlo rendori tevékenységek sok esetben mar folyamatban voltak az elékésziileti munkalatok
megkezdésekor. Ebbdl kifolyolag az el6készitd tevékenység parhuzamosan zajlott a tényleges

logisztikai biztositassal.
1.2.1. Az infrastruktira megteremtése

Nem volt olyan szaktarca a kozigazgatasban, melynek munkéjara az illegalis migracié elleni
védekezés ne lett volna hatassal. Ezeknek a legaprobb részleteiben torténd ismertetése messze
tulmutatna ezen irds keretein. Csupan érzékeltetni lehet a kiillonb6zd szakteriiletek

horizontalisan és vertikalisan egymasra épiild rendszerét.

A rendOrség hatarrendészeti rendszerének elsé 1épcsdjét a schengeni kiilsé hatarok mentén
elhelyezked6  hatarrendészeti  kirendeltségek  (horvat  hatarviszonylatban  varosi
rendérkapitdnysagok és a Replilotéri Renddri Igazgatésagon a Kozrendvédelmi- ¢€s
Hatarellendrzési Osztaly) alkottdk A kirendeltségek hatarrendészeti rendszerének masodik
vonala az illetékességi teriilet mélységi teriileteire Osszpontositott: a mozgd jarérozés
utvonalain, a forgalmas féutak, athaladasi csomdpontok, parkolok, pihendhelyek valamint az

lizemanyagtolté alloméasok kornyékén.®

Mindezen helyszinek infrastrukturalis megerdsitése kiemelt feladatnak szamitott, melynek

elsddleges 1épése az infokommunikacios biztositds megteremtése volt.

A Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatod Zrt. az illegalis migracios hullam els6é megjelenése
Ota vallal oroszlanrészt a kozszféra timogatisaban. A Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat®
sz€lesitésével ¢€s Ujabb végpontok becsatlakoztatisaval tette lehetévé tobbek kozt a

hatéaratkel6helyek és hatarrendészeti kirendeltségek zokkendmentes feladatellatasat.

A renddrség kommunikaciojat is biztositd, az Egységes Digitalis Radiorendszert’® (EDR)
feliigyel6 ¢és tlizemeltetd PRO-M Zrt. elvégezte a déli hatarsdvot érintd, lefedettségi

problémakkal kiiszk6do teriiletek feltérképezését és megerdsitését.

8 Varga Janos: ,,A magyar hatarrendészeti rendszer miikodése a tomeges méretli migracio kezelése soran.”
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/3. szam, Budapest pp. 94-108.

9 NISZ Zrt: Nemzeti Tavkozlési Gerinchaldzat (NTG) fejlesztése - EKOP-2.2.6-2013-2013-0001 szamu projekt
(https://nisz.hu/hu/projektek/nemzeti-t%C3%A1vk%C3%B6z1%C3%A9si-gerinch%C3%A11%C3%B3zat-ntg-
fejleszt%C3%A9se)

10 PRO-M Zrt: Az Egységes Digitalis Radiotavkozlé rendszer fejlesztése — EKOP 2.2.7-2013-2013-0001 szama
projekt
(https://www.pro-m.hu/Hirek/2014/HUSZONHAROM-BAZISALLOMASSAL-BOVULT-A-KESZENLETI-
SZERVEK-MOBILHALOZATA/)
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Kezdetben mobil atjatszo allomasok telepitésével, majd fixen telepitett eszkozokkel és a
korsugéarz6 antennarendszer hangolasaval tették lehetévé még a gyengébb vételi lehetdségekkel
biré kézi radidterminalok szamara is az iizembiztos kommunikaciot, a szerb teriiletre torténd
atsugarzas minimalizalasaval. A hazai GSM-szolgaltatok szintén felmérték a teriilet
,vakfoltjait” és teremtették meg a mobiltelefonos beszéd- és vezetéknélkiili adatkommunikacio

feltételeit.

Mar a védelmi rendszer tervezése és a nyomvonalak kijelolése soran vilagossa valt, hogy a
munkalatok érinteni fogjdk az egyes természetvédelmi teriiletek, Onkormanyzati és
maganszemélyek teriilethasznalati jogat, valamint, hogy igénybe kell venni egyes kozmii
agazatok szolgaltatdsait is. Ezért a politikai dontéshozokra harult a felmeriild kisajatitasi,

karpotlasi, bérleti és szolgaltatoi szerzddések alapjat biztositd jogszabalyi hattér megteremtése.

Példaként emliteném meg az ideiglenes biztonsagi hatarzar Iétesitésével, valamint a
migracioval osszefliggd torvények modositasarol szolo 2015. évi CXXVIL torvényt!?, amely
egy keretben moddositott négy kiilonbdzd torvényt, melybdl négy a menekiilt fogalmat és az

ahhoz kapcsolodo jogokat, kotelezettségeket és eljarasrendet szabalyozta.

A torvény az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. torvénynek®? az 5-5/C szakaszainak
beiktatasaval rendelkezett a hatarvonaltol, illetve a hatarjeltdl szdmitott 10 méteres sdvnak az
allamhatar rendjének védelmét biztositd létesitmények épitése, telepitése és iizemeltetése,
valamint a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, katasztrofavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyi €és
idegenrendészeti feladatok ellatdsa céljabol torténd igénybevételérdl. A védelmi rendszer

megvalositasa soran ebben a 10 méteres savban kellett elhelyezni a védvonal 1épcsoit jelentd

kerités-rendszert, az esdviz-elvezetd arokrendszert és a miiveleti utat is.
1.2.2. Azideiglenes biztonsagi hatarzar (IBH)

2015. junius 15-én kormanyzati dontés®® sziiletett arrol, hogy a magyar-szerb hatarszakaszon
megnovekedett illegalis migracids nyomas miatt a zoldhatart fizikai akadallyal kell lezarni. A

bejelentés éles visszhangot valtott ki mind a hazai mind a nemzetk6zi porondon egyarant.

1A 2015. évi CXXVIL torvény egységes szerkezetben modositja a foglalkoztatds eldsegitésérél és a
munkanélkiiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. torvényt, a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s
tartozkodasarol szolo 2007. évi II. torvényt, a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvényt, a
kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb térvények modositasarol szolo 2011.
évi CVLI. térvényt és az allamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. torvényt. (Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2015-
127-00-00)

122007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol - Forras: https:/njt.nu/jogszabaly/2007-89-00-00

131401/2015. (VL. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorldsi nyomas kezelése érdekében sziikséges
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A dontés biraloi kozt szerepld Laurent Fabius francia kiiliigyminiszter nyilatkozata szerint az
»olyan drotkerités felhtizdsa, amelyet még allatoknak sem csindlnak, nem az értékek

tiszteletben tartasa” és le kell bontani.4

A magyar politikai partok koziil az MSZP — véleményem szerint inkabb csak ellenzéki
politik4jabol adéddan, mintsem valdodi meggy6z0désbol — élbdl birdlta a hatdrzar megépitését,
amely aztan Botka Laszlo szegedi polgarmester Reuters-nek adott nyilatkozataban is

megmutatkozott.®

Joval mérsékeltebbnek tekinthetd a Jobbik nyilatkozata, mely iidvozolte ugyan a hatdrzar
1étesitését, az intézkedést sziikségesnek mindsitették, Am szerintiik hossz tdvon nem sziinteti

meg a menekiiltek bearamlasat.®

A hatérzar felépitésének célja nem a jogellenes hataratlépések felderitése és elfogasa, hanem

egy athatolhatatlan, mesterséges fizikai akadaly létrehozéasa volt.!’

A kormanyhatarozat 175 km hosszisagban, 4 méter magas technikai hatarzar kiépitését
hatarozta meg, melynek elsd 1épéseként egy 175 méteres mintaszakasz keriilt kialakitdsra
Morahalom térségében. A kivitelezés soran négyféle épitési technologiat vizsgéltak meg: a
harom szinten, gula alakban egymasra erdsitett NATO-drothengeren, az akéacfaoszlopokra
feszitett drothalon és Ontott betonalapba agyazott, négyméteres acél keritésoszlopokra
rafeszitett drothalo kialakitasan at ezek kombinaciojaig. A tereptani viszonyok fiiggvényében
kétféle megoldas sziiletett: a lapos, ingovanyosabb teriileten a drothengerek forméjaban
telepitett gyorstelepitésti drotakadaly, azaz GYODA, valamint a gépi erdvel a foldbe sajtolt
négyméteres acé€l keritésoszlopokra feszitett drothald formdjaban, a tetején €s a kerités tovében
NATO-drotfonat megerdsitéssel. Az alapanyagok beszerzését, a keritéselemek legyartasat, a

sziikséges szerszamok biztositasat ¢s mindezek kiillonb6z6 hatarkozeli raktarbazisokba torténd

egyes intézkedésekrdl (Forras:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A15H1401.KOR&targetdate&printTitle=1401%2F2015.%20(\V1.%2017.)%2
0Korm.%20hat%C3%Alrozat&getdoc=1&fbclid=IwAR21aPWOnQeuyYHE41czRxKtvDFt78gA rl7dliyGriQ

WkQOUrqulTQObhtac )
14 France: Hungary refugee fence not even fit for animals. AlJazeera.com, 2015. augusztus 31.
Forras: https://www.aljazeera.com/news/2015/8/31/france-hungary-refugee-fence-not-even-fit-for-animals

(utols6 megtekintés: 2022.03.23.)

15 Reuters: Hungary's Socialists make leftist turn to challenge Orban, 2017. 05 24. Forras:
https://www.reuters.com/article/us-cee-summit-hungary-opposition-idUSKBN18K271 (utols6 megtekintés:
2022.03 26.)

16 Index: ,Hatarzar: a Jobbik nem elégedett, fokozn4d”, 2015.06.17. (TH.B. - DSZ)  Forras:
https://index.hu/belfold/2015/06/17/hatarzar_a_jobbik _nem_tamogatja/ (utolsé megtekintés: 2022. 03 26.)

17 Csoboly6 Eszter: ,,A hatarérizeti céll ideiglenes hatarzar, mint kritikus infrastrukttra. The temporary technical
barriers as a critical infrastructure”. Hadtudomanyi Szemle, 2017. (10. évf.) 3. sz. pp. 482-494.
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https://www.aljazeera.com/news/2015/8/31/france-hungary-refugee-fence-not-even-fit-for-animals
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széllitasat a BV Holding Kft. végezte. A HM EI Zrt.-re harult a terepre torténd kiszallitas és az
Orzés feladata. A terep eldkészitésével jaro foldmunkalatokat, a telepitési nyomvonal kitlizését

és az épitési feladatokat pedig a Magyar Honvédség kiilonboz6 alakulatai hajtottak végre.8

/ r/j._?;‘
; -~

1. kép A kerités épitésének megkezdése.

Forras:
https://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9li_hat%C3%Alrz%C3%Alr_Magyarorsz%C3%A1l
gon#cite_note-57 (Letoltve: 2022.03.23)

A publikaciom elkészitése soran kutatomunkat végeztem a migracios helyzettel 6sszefliggd
hatarrendészeti statisztikakban, melyhez forrasul a magyar renddrség internetes honlapjanak
,Hatarrendészeti helyzetképeit™® vettem alapul. Elemeztem a 2015-2019 kozotti statisztikai
adatokat a harom legfrekventaltabb megye (Baranya, Béacs és Csongrad) vonatkozaséaban,

melynek 0sszesitd tablazatat az 1. szamu mellékletben helyeztem el.

18 Kui Laszld: ,,A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlédése, avagy a masodik kerités mindent
megold?” Hadmérnok (XII. Evfolyam 4. szam) (2017): pp. 1-9.

19 Police.hu: Hatarrendészeti helyzetképek.

Forras: https://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet (utolsé megtekintés: 2022.03.26)
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A kutatasi id0szakot a migracios hulldm erdsodésétol a védmiurendszer teljes kiépitéséig, a
hatarvadasz szdzadok szolgalatba 1épéséig €s ezen okbdl a megyei utalt erdk (ideiglenes)
kivonéasaig hataroztam meg. Az aldbbi diagram a kutatasi id6szak illegdlis migracidhoz

kapcsolddo jogellenes cselekményeinek szamait hivatott bemutatni:

1. diagram: A jogellenes cselekmények megoszlasa (2015-2019).

Illegalis migraciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények

Baranya
W Bacs
®m Csongrad

0

2015

CEIERE] 36466
T 23217
m Csongrad 194223

Forréas: sajat készités.

A migraciés utvonal leginkabb Bécs-Kiskun és Csongrad megyéket érintette, hiszen szerb

oldalon Zombor és Szabadka hamar az illegalis bevandorlok gytijtOpontjaiva valtak.

Az IBH-1 bécsi és csongradi szakaszan torténd kiépitését kovetden a migracids utvonal
atmenetileg a magyar-horvat hatarra tevodott at 2015 6szén, azonban a horvat hatdsagok
reagaldsanak ¢€s a keritésrendszer Baranya megye szakaszara torténd kiépitésének kdszonhetden

ez a nyomas enyhiilt.

Mar a szamok nehezen torténd abrdzoldsa miatt is dramai képet nyajt az IBH-1 kiépitésének
hatékonysaga. A 2015. junius-december kozotti iddszakot vizsgdlva jobban érzékelhetd a

migracios utvonal Baranya megye felé torténd elmozdulésa:
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2. diagram: A 2015. janius-december k6zotti id6szak mérdszamai.

Illegdlis migraciohoz kapcsol6do jogellenes cselekmények

51749

50414

Baranya
W Bacs
m Csongrad
32727
20000 el
16553

10000

i 1985
| 1029
38 35 3 — 193 ¢ 34 104 501 2= gy 751

junius julius augusztus | szeptember oktéber ‘ november december
2015
Baranya 38 35 | 30 19617 16553 | 34 | 25
mBacs | 3316 | 4280 | 2279 | 1985 | 193 | 104 |

mCsongrad| 14723 | 32727 | 51749 | 50414 | 1029 | 501

Forrés: sajat készités.

Mint lathatd, az IBH els6 1épcsdjének kiépitésével statisztikailag dramaian lecsokkent az orszag

teriiletére illegalisan belépd migransok szama?

, a szerb oldalon felviragzo embercsempész-ipar
hatasara®® egyre gyakoribba valtak a kerités elleni szervezett timadasok. Kezdetben az id6jaras
¢s az ¢jszaka koriilményeit, valamint az é16eré mozgasait €s a valtasok idoszakanak kifigyelését

kihasznalva megszaporodtak a kerités atvagasok.

Késdbb uj taktika bontakozott ki az embercsempészek részérdl: egy szervezett kerités-rohamot
mimelve magukhoz kozpontositottdk a védelmi erdt, mi alatt tavolabb hajtottak végre a

tényleges athatolast.

A védmiivet tehat meg kellett erdsiteni €s ellatni egy olyan védelmi rendszerrel, amely a latasi
és 1d6jarasi viszonyoktol fiiggetleniil jelezni tudta az ellene intézett timadast.?? 2016 év végéig

297 db nappali lézerkamerat és 89 db nappali kamerat szereltek fel, melyeknek képei a

20 |_akatos Tibor - Vajlok Laszlo: ,,Témeges migracio kezelésének iranyitasara létrehozott ideiglenes szervezeti
elemek miikodésének tapasztalatai”, Beliigyi szemle (64. évfolyam, 12. szam) (2016) pp. 16-24.

2l Kovacs Gabor: ,,A migracié bilniigyi hatdsai a magyar hatarrendészet kockazat-elemzési rendszerére.”
Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié blinligyi hatdsai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat
(2016) pp. 141-150.

22 Kui Laszlé: ,,A magyar hatardrizet technikai tAmogatasanak aktualis helyzete”, Hatarrendészeti Tanulmanyok
2016/1. szam, Budapest 2016.
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Bacsalmasi ¢s Morahalmi Hatarrendészeti Kirendeltségek tigynevezett Command Centerébe
futottak be. 2017-ben az optikai megfigyeld, valamint hangos jelzést add eszk6zok szama
tovabb boviilt. Tovabbi megoldast jelentett az IBH teljes hosszaban, a kiilsé keritéselemben
elhelyezett specialis rezgésérzékeld szal, amely a kerités mozgatasara (vagas, feszités, maszas)

hivatott jelzést szolgaltatni a Command Centerbe, a riasztas helyének megjeldlésével.?

Személyes tapasztalataim alapjan azonban ez a megoldas gyakran adott téves riasztast, vagy
éppen nem jelezte a behatolast. Gyakoriak voltak a vad-nekifutasbol, vagy csak a kerités mellett
kozlekedd gépjarmi keltette rezgésekbol adodo fals jelzések. A rendszer ,,finomhangoldsa”
honapokig tartott, mely soran a keritést a szolgalatban 1évé allomanynak iddszakosan

razogatnia kellett.

2017-ben a rendszer kiegészitésre keriilt egy 10-10 szal, szintetikus burkolatd, fémmagvas
huzalbol 4allo, szabotazs elleni intelligens jelzorendszerrel (EJR), amely elektronikai érzékeldi

segitségével sokkal pontosabban be tudta hatdrolni a timadas (vagas, maszas) helyét.?*

A terep feliigyeletében fontos szerep jutott tovabba a stabil és mobil hdképfelderitd
rendszereknek, valamint az IBH-ra telepitett megfigyel6- és jelzérendszereknek, amelyek
egymastol - a terepviszonyok ¢€s latotavolsag fliggvényében - meghatarozott tavolsagra térténd

telepitésével elérhetdvé valt az Gsszefiiggd teriiletellendrzés.

A Kkerités tetejére épitett hangosbeszéld rendszer azonban sokszor szélalt meg indokolatlanul és

ezzel zavarta a kornyéken €16 lakosok nyugalmat?®.

23 Balla Jozsef - Kui Laszld: ,,A hatardrizeti célt ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt hatasai.”
Hadtudomanyi Szemle (X. évfolyam 1. szam), (2017.) pp. 1-17.

2 Balla - Kui 2019.

% Hir.ma: .Megkeseriti a roszkei par életét az dllandéan beszéld okoskerités — vides” (Vya - 2017.04.17 16:25)
Forras:  https://hir.ma/belfold/megkeseriti-a-roszkei-par-eletet-az-allandoan-beszelo-okoskerites-video/716560
(Utols6é megtekintés: 2022.03.23.)
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2. kép: Az intelligens megfigyel6rendszer.

Forras: https://hir.ma/belfold/megkeseriti-a-roszkei-par-eletet-az-allandoan-beszelo-
okoskerites-video/716560 (Letoltve: 2022.03.23)

Talajtani szempontbol a déli hatarszakasz erdsen homokos, 16szds teriileten fekszik, kivaltképp
Csongrad megyében. Ennek sajatsdga, hogy szaraz idoben erdsen porzik, csapadékos id6jaras
esetén pedig hajlamos sartengerré valtozni. Szamos gépjarmii meghibasodast és miiszaki
mentést igényl6 elakadast okozott ez a talajforma, ezért mieldbbi igény mutatkozott egy szilard

burkolati miiveleti (mandver-) Ut 1étrehozésara.

A mandvertt 4,5 tonna altalanos teherbirdsu, 3,5 méter burkolatszélességli erdészeti jellegi
maganutként épiilt meg, amely legtobb szakaszan 60 km/h sebességii haladast tett lehetéveé a

szolgalati gépjarmiivek szamara.

Kialakitasakor elsd 1épésben az elsimitott talajra cementbdl és égetett mészkdbdl allo, por alaka
kotéanyag keriilt felhordasra. Ezt kovetden az igy kezelt talajt felmartak, kdtdanyaggal keverték

Ossze, majd visszateritették.

Tobbszori dongolést kovetden az utat burkolatként zuzott bazaltréteggel boritottak és tobbszori

alkalommal Gjra ledongolték.?®

% Balla - Kui 2019.
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3. kép: A védelem vonalai.

Forras: https://police.hu (Letoltve: 2022.03.23.)

A megoldas egyetlen hatranyaként rohato fel, hogy a bazaltzizalék éles, hegyes sarkai még a
60 km/h-ban maximalizalt sebesség mellett is hamar kikezdték a szolgalati gépjarmiivek

gumiabroncsait és okoztak defekteket.

A 3,5 méter széles burkolaton a nagyobb gépjarmiivek nehezen tudtak megfordulni, sok esetben
elkeriilhetetlenné valt az all6 helyzetben torténd kerékkormanyzas, amely ezen a feliileten

szintén az abroncsok mielobbi elhasznalodasahoz vezetett.

Problémaként emelném ki tovabba azt, hogy a kerités anyagaul hasznalt drotfonat éjszaka
visszaverte a gépjarmiivek fényszordinak és a keres6lampak fényét, megnehezitve igy az azon
torténd attajékozodast. Az IBH-2 elkésziilte pedig tovabb erdsitette egy fényes alagutban

torténd kozlekedés érzetét.
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1.2.3. Egyéb erok, eszkozok

Fontos megemliteni, hogy a Magyar Honvédség személyi és technikai erejével mar a

kezdetektdl fogva segitette és tamogatta a délvidéki hatarvédekezést.?’

Mobil ¢jjellaté és hokameras egységek segitették a nehéz latasi koriilmények kozotti
tajekozodast, megjelentek a FRONTEX egységei, valamint mas tagallamok, mint példaul a

cseh, a lengyel és osztrak tarsszervek munkatarsai is.

A Katasztrofavédelem dronos egységei, valamint a Készenléti Rend6rség helikopterei a
magasbodl kovették nyomon a hatar tiloldalan 1évé csoportmozgéasokat €s amennyiben azt az

id6jaras koriilményei lehetdvé tették, lovas jarércsoportok is szolgélatba alltak.

Mintegy zar6 erdként pedig a bilinligyi szolgalatok ,,Zarandokai”, gépjarmiivel, a hatdrmenti
utszakaszokon portyazva igyekeztek felderiteni a mar Magyarorszag teriiletén tevékenykedd

embercsempész csoportokat és végezték el az ilyen esetek feldolgozasat.
1.2.4. A munkakérletek kialakitasi szempontjai

A rendéri miiveletek iranyitasdhoz megfeleld adottsagokkal és felszereltséggel rendelkezd
helyiségekre volt sziikség, melynek kialakitasanal figyelemmel kellett Venni, hogy az irdnyitas,
a dokumentalds, az eligazitds-beszamoltatds ¢és a szakanyag-kezelés ne akaddlyozza egymas

mukodését.

A torzs miikodését biztosito helyiség kialakitasanal figyelemmel kellett lenni a torzs varhato
létszamara, osszetételére.?® Ennél fogva minden delegalt részére megfeleld szama munkahely
(asztal, sz€k, szamitdgép, telefon) kialakitdsa valt indokoltta. Elvaras volt tovabba vizual-tablak
elhelyezése, illetéleg kiils6é kameraképek megjelenitésére, digitalis térképek kezelésére,
televizids hircsatorndk figyelésére alkalmas TV késziilék, vagy nagymeéretii, falra helyezett

monitorok tizembe allitasa.

Annak érdekében, hogy az alkalmazasra keriil6 4llomény napi dokumentacios tevékenységei
biztositottak legyenek, szamitogépes munkahelyeket kellett berendezni, melyet célszerli a

torzstdl elszeparalt kiilon helyiségben kialakitani.

27 Balla Jozsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatardrizeti rendszerben. Hadtudomanyi Szemle, X
(2017/1), pp. 354-364.

2843/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas az Orszagos és a megyei (fovarosi) Torzs felallitasarol, szervezeti felépitésérdl,
jelentd rendszerének miikodtetésérdl.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al3u0043.orf&txtreferer=00000003.txt
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A szamitogépasztalok, munkadllomasok, nyomtatasi, masolasi és szkennelési feladatok
ellatasara alkalmas multifunkcios berendezések szamanak tervezésekor figyelemmel kellett
lenni a tervezett létszamra és annak szolgalat szerinti csoportositasara is. A technikai
eszk6zokbol, a nyomtatasi kellékanyagokbdl és a fénymasold papirbol tartalékot kellett

képezni.

Mindezek szambavételével kiemelt fontossagu beruhazasnak bizonyult az informatikai halozat
kiépitése. Mar a tervezés szakaszaban pontosan meg kellett hatarozni €s kijeldlni a hirkozlési,
informatikai csatlakozasi helyeket és az aramvételi pontok helyeit. Gondoskodni kellett tovabba
a kalkulalt villamosenergia felhasznalasnak megfeleld kapacitast sziinetmentes aramforras,

illetve pot-betaplalasi lehetdség (aggregator) biztositasara is.

A fentieken tul figyelmet kellett forditani az olyan berendezési targyak kihelyezésére — a torzs
tekintetében is -, mint a ruhafogasok, a pancélszekrények, az iratmegsemmisitok, vagy a ,,T”

szemét gylijtésére szolgalo zsakok.

Az eligazito-beszamoltatd helyiség kijelolésénél vagy kialakitasanal szem el6tt kellett tartani,
hogy az lehetdség szerint legalabb 50 6 befogadéasara képes legyen, alapvetden székekkel

berendezett és lehetdség szerint rendelkezzen kivetitd berendezéssel.

A technikai anyagok Orzésének, tarolasanak, valamint a kiadas-visszavételek napi feladatainak
ellatasa céljabol technikai szoba kialakitasa valt indokolttd. A helyiségnek — az abban
tartalékként elhelyezett kiilonb6zd kiszerelésii ingerl6gazok esetleges szivargasanak okéan -
lehetGség szerint szabadtérre nyilo kiilsé nyilaszaroval kellett rendelkeznie. Ez esetben viszont
figyelemmel kellett lenni a kiils6 biztonsagi feltételek biztositasara is (racs elhelyezése). A
helyiséget megfeleld teherbirdsi polcrendszerrel kellett felszerelni, valamint a
villamoshal6zatat méretezni a kiilonboz6 technikai eszkdzok (lampak, éjjellatok, hdkamerak,

EDR-eszk6zok) akkumulatorainak toltése szempontjabol.

Az ideiglenes fegyvertarolo, tolto-iiritd, karbantartd hely kialakitdsdnal az érvényben 1évo
norma?® betartasaval torekedni kellett arra, hogy az elsésorban biztonsagos kéépiiletben,

folyamatos ¢lderdvel biztositott helyiségben keriiljon kijeldlésre.

29.13/2013. (IV. 11.) ORFK utasitas (ezt kovetden: Utasitds) a szolgalati 16fegyverek, 18szerek, robbanéanyagok
¢s pirotechnikai eszk6zdk tarolasanak és biztonsagi kovetelményeinek meghatarozasarol, a 16fegyverek, 18szerek
¢és fegyverzeti tartozékok kezelésének, nyilvantartasanak, drzésének és ellendrzésének szabalyozasarol.
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0013.0RF&targetdate=20170101&printTitle=13/2013.+%28IV.+11.%2
9+ORFK+utas%C3%ADt%C3%Als&referer=http%3A//net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cqgi%3Fdocid%3D00000
003.TXT
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Az Utasitas 109-117 pontjai alapjan a vezényelt erdk fegyvereit a 16szertdl elkiilonitetten,
biztonsagi zarral ellatott kiilon fegyvertaroldo ladaban is lehetett tarolni, melyben a
készletnyilvantartasokon tal egy - a vezényld szerv altal kiadott - fonyilvantartasi szammal

ellatott fegyverkiadasi fiizetet®

is el kellett helyezni. A vezényelt rendérnek a vezénylés helyén
kiallitott ideiglenes helyettesitd kartonjat maganal kellett tartania és azt a fegyver felvételekor

leadnia.

Biztonsag szempontjabol, a nagy 1étszamu fegyver fel- és leszerelés soran torekedni kellett az

egyirany mozgasi, haladasi rend kijeldlésére és annak betartasara.3!
1.2.5. A jarmiipark

A szolgalati feladatok ellatasara bevont jarmitechnikai eszk6zok tervezése soran kiemelt
szempont volt a meglévo eszkozok kategdria, mennyiség, €s allapot szerinti felmérése, valamint

a sziikségletnek megfeleld tobbletigény meghatarozasa.

A szolgalatellatas fajtai alapjan a gépjarmiiveket osztalyozni kellett terepjaro-képességiik,

személy- és teherszallitd kapacitasuk, valamint egyéb specialis funkcidik szerint.3?

A sajat szallitasi kapacitasokon til jelentkezo igények — legyen az a renddri erd utaztatasa vagy
a migrans személyek kényszerszallitdsa - esetén fel kellett mérni a lehetdségeket és
kozbeszerzési palyazatokat kellett kiirni ennek teljesiilése érdekében. Kiilsd szolgéltatd
igénybevétele esetén figyelemmel kellett lenni a szerzédéseken alapuld bérlet, a

kotelezettségvallalds rendjére és folyamatanak megtervezésére.

Biztositani kellett az iizemeltetéshez kapcsolédd dokumentécids anyagok (menetkonyvek,

inditonaplok stb.) rendelkezésre allitasat és szem el6tt kellett tartani a szemlék rendjét is.33

At Kkellett tekinteni a meglévé javitasi keretszerzOdéseket és sziikség szerint 0
megallapodasokat kellett kotni. Erre példaként a mandvertt elkésziiltét kovetden a civil

gumijavitd mithelyekkel tortént szerzddéseket tudnam megemliteni.

A kiilsd javitasi, szervizelési lehetoségeken tilmenden intézkedni kellett az lizemanyag ellatas,

a karbantartds, a gépjarmii mosas feltételeinek felmérésérdl és biztositasardl, valamint a

%0 A fegyverkiadasi flizet mintdja az 6. szdm( mellékletben szerepel. Tovabbi fegyverzeti mintdk a 7. szdmu
mellékletben talalhatoak.

31 Balogh 2016.

3220/2015. (VIL.31.) BM utasités a beliigyi szervek gépjarmii szabalyzatarol.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0020.BM&txtreferer=00000001.TXT

33 BALOGH 2016
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sziikséges kellékanyagok, tisztitoszerek és eszkozok, fagyalld és ablakmoséd folyadékok,

valamint gépjarmiiolajok beszerzésérdl és készletezésérdl is.

Itt kell megemlitenem, hogy a védmivek fejlesztésével aranyosan alakultak at a

szolgalatellatasra bevont erék gépjarmifelhasznalési szokasai is.

Az IBH-1 kiépitését kovetden, a hatarjelenként gyalogosan kiallitott €l0erdnek a szallashelyrdl
az eligazitasi pontra, majd onnan a felallitasi helyekre torténd kiszallitasat minden szazad a
maga eszkozeivel igyekezett végrehajtani. Ekkor szektoronként atlagosan két, terepjarod
képességekkel rendelkezd jarmii mozgott (az egyikben jellemzden a szektorparancsnok), mig a
tobb személy szallitasara alkalmas eszkozok le lettek allitva tartalékba. Rajtuk kiviil még a

szazadparancsnok volt, aki gépjarmiivet hasznalt, valamint a logisztika.

A miveleti Ut atadasaval lehetéség mutatkozott — a stratégiai szempontbdl fontos pontokra
kihelyezett gyalogos erd megtartisa mellett — nagyobb szdmu gépjarmli mozgésara, mely

megnovelte a timadasokra adott reagélés szintjét.

Az IBH-2 és a védvonalrendszer teljes kiépiilését kovetden aztan jobbara szektoronként négy,
paronként egymads Utvonalat lefedd, szembe haladd gépjarmiire lett bizva a hatarszakasz
védelme. A 2018. tavaszan végrehajtott gépjarmiibeszerzést kovetden a szektorokban az ezen
beszerzésbol szarmazoé €s a helyi HRK-k kezelésében allo gépjarmiivek teljesitettek szolgalatot

a szektorokban.

Azonban nem minden jarmi felelt meg teljesen erre a célra, mivel egyes tipusok, mint példaul
a dizelizem(i Skoda Yeti-k par oras ,jar6rtempoban” torténd kozlekedést kovetéen rendre
részecskeszlird-hibat generaltak, melynek eredménye képpen a gépjarmiivet legalabb fél orara

ki kellett vonni a szektorbol, hogy kdzuton torténd hajtasaval a hiba megsziinjék.

Tovabbi problémat jelentett a potkerekek hidnya is, igy egy — gyakran el6fordulo - defekt esetén

a tobbi gépjarmiinek kellett atvennie a meghibasodott gépkocsi teriiletét.
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1.2.6. Szallashelyek és élelmezés

Az erok pihentetésének és szalldsolasanak kérdését és az élelmezést célszerli egy egységben
megvizsgalni, hiszen mind az allomany, mind pedig a szolgalatszervezés szempontjabol
eloényos, ha ezek helyszine a lehetdségek szerint egybeesik. Kiilon figyelmet kellett forditani a
személyi allomany nemi Osszetételébdl adodo elhelyezésre, valamint a tisztdlkodasi, mosasi,

szaritasi koriilményekre egyarant.

Célszerli volt tovabba lehetdségét keresni a nagyobb méretli csapatszolgalati felszerelések,
pajzsok biztonsdgos modon torténd tarolasara is, melyre sok esetben a szallashely egy lizemen

kiviili, zarhat6 helyiségében keriilt sor.

Vilagosan kell latni azonban, hogy amikor az utalt erékkel valdé hosszl tavli berendezkedés
nyilvanvalova valt, a fogadd megyék nem voltak felkésziilve arra, hogy sajat ingatlanjaikkal és

er6forrasaikkal képesek legyenek a hirtelen megndvekedett 1étszam igényeit kielégiteni.

Ennek okan sziikségessé valt a civil szallasadoi és vendéglatdi szféra bevonasa. Kozbeszerzési
palyazatok utjan kotottek szerzddéseket nagyobb 1étszam befogadasara alkalmas hotelek és
panziok tulajdonosaival, melyben kiilon szempont volt a napi hdromszori étkezés biztositasa.
Ahol ez mégsem volt megoldhato, ott nagyobb iizemi étkezdék, iskoldk és vendéglatoipari

egységek konyhait kellett igénybe venni.

2016-ben, éppen az egyik, hatarmenti szolgalatom teljesitése soran olvastam — és mentettem is

le magamnak - egy cikket®** az adott régi6 mindennapjaival foglalkozo internetes folyoiratban.

A cikk a megye vendéglatdinak elégedetlenségét tolmacsolta, mely szerint a védekezésbe
bevont renddri er6k tobbségét nem az altaluk Orzott hatarszakasz kozelében, hanem attol

messzebb 1évo szallashelyeken széallasoljak el.

Ezen irdsra reagalva annyit tudnék csak elmondani, hogy a kozbeszerzési eljarasban3®
palyazoknak szigoru feltételeknek kellett megfelelniiik, és egyébként is volt ra példa, hogy a

nyertesként kikeriiltek mindezek ellenére is csak also szinten {itotték meg az elvart mércét.

34 Delmagyar.hu: ,,A hatar mentén nem iizlet a kerités 6rzése” (2016.11.01. 07:30).

Forras: https://www.delmagyar.hu/szeged-es-kornyeke/2016/11/a-hatar-menten-nem-uzlet-a-kerites-orzese
(Utols6 megtekintés: 2022.03.23.)

%52015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrol.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv
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Ahhoz, hogy az ¢élelmezés kérdését tovabb vizsgaljuk, tudni kell, hogy az akkor érvényben 1évo
gazdalkodasi szabalyzd norma®® a kiilonleges szolgalati feladatokat ellatd személyi alloméany

térités nélkiili étkezése tekintetében:

- Reggeli: 300,- Ft/fo.
-  Ebéd: 600,- Ft/16.
- Vacsora: 300,- Ft/16.

koltségkeretet hatdrozott meg ugy is, hogy a Készenléti Renddrség osztalyvezetd féorvosa a
napi kaloria bevitel mértékét atlag 3800 kcal-ban javasolta meghatarozni, éjszakai potlék

biztositasa mellett.

Unnepnapokon, az allomanynak kedélyjavito intézkedésként, az {innepi meniihoz tovabbi 200, -
Ft/f6 0sszeget lehetett felszamitani. A kiirt palyazatok esetében két hétre lebontott mintaétrend

is ajanlasra keriilt.

Hamar vilagossa valt azonban, hogy mindez a normaban foglalt Osszegekkel nem
finanszirozhato, ezért a jelenleg hatalyos 7/2018. (II. 28.) ORFK utasitids®’ mar az alabbi

kerettel szamol:

- Reggeli: 800,- Ft/fo.
- Ebéd: 1400,- Ft/16.
- Vacsora: 1200,- Ft/16.

- Unnepi kiegészités: + 300,- Ft.

A védoital-ellatas tekintetében, ha az atlagos napi kozéphdmérseklet elérte vagy meghaladta a
+24 C°-ot, vagy 6 ora és 22 ora kozott a hdmérséklet meghaladta a +28 C°-ot, az dllomany
(palackozott) hiisitd italra volt jogosult. Melegitd italra akkor, ha a varhatd napi
kozéphdmérséklet a +4 C°-ot nem haladta meg, vagy 22 ora €s 6 6ra kozott a hdmérséklet nem
érte el a 0 C°-ot. HOségriasztas elrendelésekor, vagy amennyiben a napi atlaghomérseklet -

10 C° alatt maradt, a norma szerinti mérték kétszerese volt kiadhato.

3641/2014. (X1. 28.) ORFK utasitas a gazdalkodasi szabéalyzatrél (nem hatalyos).

Forras: https://magyarkozlony.hu/hivatalos-
lapok/57536d8089303a074962c079634e939d155edf5a/dokumentu%20mok/b0d596a3e6¢cel5a2350a9e138c058a
78dd8622d0/letoltes

377/2018. (11. 28.) ORFK utasitas a gazdalkodasi szabélyzatrol.

Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18U0007.ORF&txtreferer=00000001.txt
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2. A Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag szerepvallalasa a hatarmenti védekezésben
2.1. Mérfoldkovek

A 2010-es évek derekaig elmondhatd volt, hogy a renddrség specidlis csapatszolgalati
feladatainak 90-95%-at zomében a kiilonb6z6 sport- és rendezvénybiztositasok tették ki,

melyek lebonyolitasa legtobb esetben par ora alatt lezajlott.

A megyei gazdasagi szervek részérél sem kovetelt meg kiillondsebb specialis logisztikai feladat
végrehajtast, leszamitva egy-egy csapatszallito jarmii hadrendbe allitasat vagy egy teriilet kortil
kordonozasat. Elvétve akadt csupan olyan miivelet, melynek lebonyolitasa megyei, régids vagy

orszagos szintli koordinéciot igényelt.

A kovetkezdben par olyan szolgélati feladatot, ,,mérfoldkovet” és azok tapasztalatait emelném
ki, melynek végrehajtasa kelld tapasztalattal vértezte fel a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag
rendérszakmai, csapatszolgalati és gazdasagi allomanyat egy olyan nagy horderejii és varatlan

feladatban torténd helytéallasra, mint a délvidéki illegalis migracié feltartoztatasa.
2.1.1. Az Erzsébet hid elfoglalasa (2002)

A Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag csapatereje mindig is ,,elsd 1épcsdként” szerepelt a
févarosi biztositasi tervekben, igy 2002. julius 4-én, amikor a szavazatok ujraszamléalasat
koveteld tiintetk tiz gépjarmiivel torlaszoltdk el az Erzsébet hidat, két Fejér megyei szédzad

kertilt felrendelésre Budapestre.

Az allomany a rendszeresitett 65M gyakorl6 ruhdzatban, malhazsdkokkal utazott és a feladat
végrehajtasat nehezitette az is, hogy csupan egy szakasznyi fore elegendd védofelszerelés allt

rendelkezésre.
A biztositott étkezés egy db kolbasz, egy db paprika és fél kenyér volt, viz nélkiil.
2.1.2. A 2006-0s események

A fovarosban kitort zavargasok figyelemmel kisérése és a mozgodsitasok koordinalasa céljabol
Papp Karoly rend6ér dandartabornok- akkori Fejér megyei rendérfokapitany - elrendelte a

megyei csapatszolgalati torzs felallitasat.

Ezen id6ben a megyei Gazdasagi Igazgatdosag Hiradd és Informatikai osztalyan dolgoztam.
Feladatunk volt a térzs kiépitése és miiszaki miikodtetése a fékapitanysag Kistanacs termében.

A torzsmunka tdmogatasa céljabol telefon- €és faxvonalakat épitettiink ki, szamitogépes
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munkaallomasokat és televiziokésziilékeket allitottunk iizembe. Elsddleges feladatom az
internetes hircsatornak monitorozasa volt és az abban felmeriild informaciék azonnali
kommunikalasa a megyei fokapitany felé. Ett6]l kezdve, a gazdasagi szerveknél betoltott

palyafutdsom soran a megyei torzsek allandoé tagja lettem.

2006. oktdber 20-an, a zavargasok lecsendesiilését kovetden a megyei szdzadunk - mas megyék
szazadaival egyetemben - két napra keriilt felrendelésre a févarosba, a békéssé valt

rendezvények biztositasa céljabol.

Az dllomany elhelyezésére a Vagohid utcai Renddrségi Kiképzd Kozpont teniszpalydjan keriilt
sor. Problémat jelentett, hogy nem voltak leosztva az egyes szazadok féréhelyei, valamint, hogy

300 fére csupan két mosdo jutott.

A hideg étkezés a kolbaszbol, paprikabol és kenyérbdl allo ,,KR-csomag™ volt, a biztositott
meleg étkezés pedig be volt tdblazva a megyék szamara, am a valtasok csuszéasa miatt voltak

torlodasok, amely nem egyszer indulatokat valtott ki az amugy is fesziilt allomany koérében.

A szazadparancsnok dolgat nehezitette az is, hogy az élelmezés szervezését is neki kellett

feliigyelnie egyéb renddrszakmai feladatai kdzepette.

Problémat jelentett tovabba az is, hogy az ,,Jarér- és Orszolgalati Szabalyzat” megtiltotta a
mobiltelefonok hasznélatat, igy amikor a 2006-os események soran az jonnan kiépitett EDR
radidhalozat gyakorlatilag 6sszeomlott, nehézkessé valt az informacidaramlas a parancsnoki és

a végrehajtoi dllomany kozott.
2.1.3. Szazadosszevonasok (2006-2008)

A 2006-0s események tapasztalatainak értékelése céljabol tobb izben keriiltek 6sszevonasra
megyei szazadok. Ezen 0sszevonasokra az dllomany utaztatdsa nagy buszokkal tortént és csak

par megkiilonboztetd jelzéssel ellatott szolgalati gépjarmii igénybevételére volt lehetdség.

2007-t61 elindult egyfajta valtozas, megérkeztek az els6 egységes bevetési ruhak és CPE-K,

valamint korszerlisodott a gépjarmiipark is.

Opel Vivaro és VW Transporterek keriiltek hadrendbe allitasra a teriileti szerveknél, amely
aztan atalakitotta a csapatszolgalati szdzad Osszetételét is: ahany férdhelynyi gépjarmiivet tud

biztositani egy kisebb kapitdnysag, annyi fovel képviselteti magat a szdzadban. A nagyobb
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létszamu Székesfehérvari és Dunatjvarosi Renddrkapitanysag allomanyanak utaztatasdhoz

tovabbra is nagy buszok igénybevételére volt sziikség.

Tovabbi yjitasként, a lélektanilag nehezebben kezelhetd szolgalati feladat timogatasara egy o
pszichologus keriilt bevonasra, valamint az aktualis szazad Gsszeallitasaban szerepelnie kellett
egy f6 POLICE MEDIC-képzésben részesiilt kolléganak is. A megyei rendér-fokapitany ujitd
intézkedése alapjan keriilt a rantott hiisos szendvicsbdl, csokoladébol és gyiimolcsbol, valamint

asvanyvizbdl all6 ,,start uticsomag”™ bevezetésre.
2.14. A ,GEIl-idészak” (2008-2012)

A ,Regionalis Gazdasagi Ellato Igazgatdésagok™ felallitdsa alapjdba véve jo gazdalkodasi
koncepcionak igérkezett, melynek alapjaul 3-3 fOldrajzilag szomszédos megye
készletgazdalkodasanak monitorozésa ¢€s az elfekvo raktarkészletek optimalis atcsoportositasa
szolgalt. Esetenként lehetdséget biztositott egyes technikai eszkdzok tartdés hasznalatba torténd
atadésara is.

Mindez ugy keriilt kivitelezésre, hogy 3-3 megye ¢élére egy kozponti GEI osztaly keriilt (Fejér,
Veszprém ¢és Komarom-Esztergom megye tekintetében székesfehérvari székhellyel). Ez a
szerkezet egy karcsUsitott létszamu apparatust feltételezett, melynek okdn nagyfoka

személyligyi atszervezések torténtek. A regionalis és megyei alegységek végiil az ORFK

Ko6zponti Gazdasagi Ellato Igazgatosaga ala kertiltek besorolasra.

Minden megyei fokapitanysdgon egy kis létszami Megyei Gazdasagi Osztaly miikodott,
melynek feladata — az alap feladatmeghatarozas szerint - a napi szinten felmeriilé problémak
azonnali lereagélasa volt. Minden mads, kdnyvelési, szamlazasi, beszerzési €s leltarozasi feladat

a régiokozpontok végrehajtdsdban maradt.

Ebben az idészakban lettem én a Fejér Megyei Gazdasagi Osztaly Informatikai Csoportjanak

vezetdje.

Hamar bizonyossa valt azonban, hogy egy ilyen csokkentett 1étszamu Regionalis [gazgatosag
nehezebben tudja 6sszehangolni harom megye miikodését €s tobb részfeladat (megrendelések,
igények Osszedllitasa, leltarozas) visszakeriilt a sokkal kisebb létszdmi megyei osztalyok

szintjére.

A renddrszakma nem viselte konnyen ezt a megvaltozott helyzetet: tapasztalatok szerint tulzott

biirokraciaként és a ,,GEI-k kerékkotéseként” €lték meg az engedélyeztetési és kérelmezési
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eljarasi rendet. Az {igyintézés folyamata megnyult, melyen nem javitott a kozbeszerzési

eljarassal kapcsolatos procedurak rendje sem.
2.1.5. Eszak-magyarorszagi arviz (2010)

A megyei szintl logisztika els6 komolyabb “komfortzénabol torténd kilépését” a 2010. juniusi
¢szak-magyarorszagi arviz jelentette. Maga a megyei szazad Onga és Felsézsolca kornyékén
végzett védelmi feladatokat, mig a megyei GEI kiilon utasitas alapjan a védekezéshez hasznalt
homokzsakok, faklydk és fektetdanyagok kiilonbozd helyszinekre torténd eljuttatasdban

segédkezett.

Négy évvel a 2006-0s események utdn a kommunikacio itt is problémakba iitkozott, kiilondsen,
hogy a Miskolc-kornyéki hegyek kozt szamos lefedetlen teriilet akadt. A szdzad munkajat itt is
a pihentetéssel és az ¢élelmezéssel kapcsolatos problémak, valamint a személyi véddeszkozok

(gumicsizma) hidnya nehezitették meg.

A gazdasagi kiilonitmény 2010. junius 5-én délutan 3 Opel Vivaroval és egy Mercedes
Sprinterrel indult el Miskolcra és tovabbi két napon keresztiil megallas nélkiil végezte
munkdjat. Elsd este a helyi polgari védelmi bazisrol vételeztiink fel homokzsékokat, faklyakat
¢és egyeb eszkozoket és indultunk Utnak egy {6 helyismerettel rendelkezd kolléga utmutatasaval
a védekezési helyszinekre. Utak és hidak valtak egyik o6rar6l a masikra jarhatatlanna, igy a

helyszinek megkozelitését allandoan Gjra kellett tervezniink.

Masnap a Készenléti Renddrség meleg ebédet szallitdo teherautdja meghibasodott Hatvan
korzetében, az M3-as autopalyan. Valamennyi logisztikai egységnek oda kellett vonulnia,

atmenteni az élelmet és onnan miel6bb elszallitani a védekezési helyszinekre.

Az ezt kovetd ¢jszaka folyamdn a Készenléti Renddrség helikoptereinek rakodasdban
segédkeztiink, amelyek légi Uton szallitottdk az ellatmanyt és a kellékanyagokat a vizzel

koriilzart helyszinekre.

Harmadnap reggel még egy kamionnyi vasdgyat €s fektetd anyagot kellett lerakodni és
elhelyezni egy helyi altalanos iskola tornatermében, majd egy par 6ra alvast kovetden a délutani

ordkban indultunk vissza Fejér megyébe.
2.1.6. A kolontari vorosiszap katasztrofa (2010)

2010. oktober 4-én éppen a Bicskei Renddrkapitanysag leltarat végeztiik, amikor utasitdst

kaptunk az azonnali bevonuldsra. Tekintve, hogy az eset még a GEI-k iddszakara esett,

84



egyértelmi volt, hogy segitséget nyjtsunk a veliink szomszédos Veszprém megyei katasztrofa

kéarenyhitésében.

A gazdasagi osztalyok dolgozéi honapokon keresztiil, 12 o6ras valtdsokban teljesitettek
szolgalatot Kolontaron, végeztiikk az allomany étkeztetésével és a véddeszkozok kiadasaval

kapcsolatos feladatokat.

A készletek feltoltését a szolgalatba kiindul6 kolléga végezte, vitte ki magéaval a vezetési pontra,
ahol szigoruan dokumentalt formaban tortént azok atadasa és atvétele. A kiadasok és a fogyas

nyomon kovetese szintén dokumentaltan tortént.
2.1.7. Marciusi hohelyzet (2013)

A 2013. marcius 14-e délutanjara kialakult rendkiviili iddjarasi helyzet soran lehiilés, havazas
¢s viharos sz¢l miatt veszélyhelyzet alakult ki Magyarorszag teriiletén. Mint ismeretes, az utak
jérhatatlanna valtak, sok telepiilést nem lehetett megkozeliteni. Tobb ezren rekedtek az utakon,

sokan 24 o6ranal is hosszabb idére ragadtak a ho fogsagaban.

A helyzet kezelésére felallitasra keriilt a megyei torzs, melynek tagjaként a gazdasagi szervek
részérdl én lettem delegélva. Ekkorra - 2006-t61 fokozatosan ¢és kiilonos tekintettel a kordbban
ismertetett GEl-id6szakra - elvaras lett a megyei rendérszakmai iranyitas részérdl, hogy a
torzsbe delegalt gazdasagi szakember legyen képes koordinalni a teljes, gazdasagi szakteriiletet
érintd kérdéseket is. A hirad6 és informatikai rendszerek mitkddtetése és a torzsmodul vezetése
mellett immaron tisztaban kellett lennem a véddeszkozok, védditalok és élelem eljuttatdsaval,
a még hadra foghatd eszkozok, gépjarmiivek kiadasaval, valamint a feladat zarasakor a

koltsegtablak osszeallitasaval is.

A feladat végrehajtasa soran melegedd és fektetéhelyeket alakitottunk ki a fokapitanysag
tornatermében, ahol a ho fogsagabol kimentett személyeket, koztiik mas megyébdl szarmazo

kollégakat is sikeriilt biztonsagban elhelyezniink.
2.1.8. A ,Hangar”

A kovetkezdket, a szegedi ,,Hangarral” kapcsolatos tapasztalataimat zardjelben tudndm
elhelyezni a korabban felsorolt mérfoldkovek sordban. Ez volt végsdsoron az a szolgdlati

feladat, amely a Fejér megyei gazdasagi szerveket atvezette a hatarmenti védekezés vildgaba.
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2012-ben a korabban ismertetett, 3-3 megyét atfogd Regionalis Gazdasagi Igazgatdésagok
rendszere megsziint, és a megyei Gazdasagi Igazgatésagok ujra a megyei rendérfokapitanyok

iranyitasa ala tartoztak.

A Kozgazdasadgi, Miszaki ¢és Informatikai Osztadlyokba visszatértek az eladdig a
régiokozpontokban dolgozo kollégak, igy jomagam a vezetékes hiraddo és EDR radidzas

szakteriiletét vettem at Fejér megyében.

2015 tavaszan, a megnodvekedett migraciés nyomds hatasara, a kiilsé allamhatarral nem
rendelkezd, un. ,,belsd” megyék csapatszolgalati szdzadai vezénylésre keriiltek, az érintett

megyék megerdsitése céljabol.

Jomagam és harom masik, a Gazdasagi Igazgatdésagon dolgozd kollégam marcius utolso
hetében keriiltiink egy hétre levezénylésre a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysagra, ahol a
Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség gazdasagi vezet6jének iranyitasa alatt tevékenykedtiink.
A megyei szazadunk tagjai ez id0 alatt a z6ldhataron sokszor az Ontestiikkel alltak utjat a vonulod

tomegnek, probaltak dket dsszerendezni és kisérni a gylijtépontokhoz.

12-12 oras szolgalatokban dolgoztunk, két helyszinen. Egy péaros a hatarrendészeti
kirendeltségen végezte a készletek kezelését és szortirozasat, én pedig egy kollégammal
valtasban egy, a roszkei kis hataratkel6t6l nem messze 1évé hangarcsarnokban, az oda eldallitott

migrans személyek étkeztetését végeztem.

Testkozelbdl latva megrazo volt latni, miként emelkedik hétrél-hétre a 1étszdm: mig az elsd
napomon kb. 20-22 £6 volt, a hét végére mar 100 f61¢ emelkedett. Nem telt el egy honap, maris
3000 ember taborozott satorokban a ,,Hangar” elétti flives teriileten annak ellenére, hogy a
regisztraciot kdvetden rovid idon beliil tovabb széllitasra is keriiltek. E16bb a szegedi, majd a
kiskunhalasi HRK-kra, ahol idegenrendészeti eljarasukat lefolytattak, majd az orszag tobb

pontjan kialakitott menekiilttdborokba, igy a Fejér megyei Bicskére is.

A ,Hangar” épiilete ekkorra mar nem a szallasolas, hanem az adminisztraciés munkahelyek,
9

valamint az ¢lelmezési készletek €s a védditalok raktarozasara szolgalt.

Az emberek tiirelmetlenek, bizalmatlanok és agresszivek voltak: a kiépitett vezetékes
vizhélozatbol nem voltak hajlandéak inni, de a kapott dsvanyvizet egy beleivas, illetve a
szendvicsbe torténd egyszeri beleharapas utan eldobaltdk. Torténtek gyuajtogatdsok és

lazadésok is. Mi, gazdasagiak ekkor még nem rendelkeztiink bevetési ruhaval, otthonrdl hozott
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munkasruhdinkban dolgoztunk, jartunk-keltiink az emberek kozott €s sokszor csak a hatarozott

fellépésiinknek volt kdszonhetd, hogy el tudtuk keriilni a személyes atrocitast.
2.2. A minden oldala logisztika

A Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag csapatereje négy megyében is (Baranya, Bacs-Kiskun,

Csongrad és Békés) segitette a délvidéki hatarmenti védekezést.

Ez id6szak alatt volt példa olyan esetre, amikor egyidejiileg két kontingenst is ki kellett allitani

vagy a szazad két részre osztasaval, mas-mas megyében szolgélatot ellatni.

Az IBH-1 kiépitésének kezdeti szakaszéban a szazad nem keriilt megbontasra, mas megyékkel
felvaltva, de a teljes Csongrad megyei hatarszakaszt tartotta ellendrzés alatt, de volt példa olyan
esetre is, amikor a ,Fejér szazad” egy szakaszat atcsoportositottdk egy masik megye

szolgalataba.

A védmi-rendszer kiépiiltével végiil elegenddvé valt kevesebb 1étszami €é16erd atrendelése és

beallt az ugynevezett harom valtasos szolgalati rendszer modellje is:

1. tablazat: 3 valtasos munkarend szervezése.

I. szak 19:00 - 07:00 07:00 - 19:00 19:00 - 07:00 07:00 - 19:00
u
E :
II. szak R 07:00 - 19:00 19:00 - 07:00 07:00 - 19:00 19:00 - 07:00 7
K
E A
7 S
IIL szak E 19:00 - 07:00 07:00 - 19:00 19:00 - 07:00 07:00 - 19:00
S

Forras: sajat készités.

Altalanosan elmondhaté volt, hogy egy szolgalati ciklus pénteki nappal indult és kovetkezd
pénteken tortént a hazautazas. Az mar csak technikai kérdés volt, hogy a szdzad méar az érkezés

napjan ¢jszaka megkezdte-e a feladatellatast, vagy csak masnap, a nappalos szolgalatban.
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2.2.1. A szazadparancsnok logisztikai gondolkodasmodja

A szdzadparancsnok feladatait a ,Rend6rség Szolgalati Szabalyzata® valamint a

2339

»Csapatszolgalati Szabalyzat™°” részletesen taglalja mind az eldkészités, a végrehajtas, mind

pedig az értékelés idoszakaban.

Egy, a hatarmenti szolgalat ellatasara atrendelt, utalt eré esetében ezen feladatok egy mar
meglévo és kidolgozott biztositasi terv keretei kozé illeszkednek. A megerdsités helyszinérol,
iddtartamarol, és az oda delegalni kivant konkrét megyékrdl az ORFK Rendészeti
Foigazgatosaga dont ¢és atiratban tdjékoztatja az érintett megyei renddrfokapitdnyokat az
atrendelés tényérol. Az atirat a helyszinen €s az iddtartamon tul tartalmazza az igényelt erd
1étszamat és meghatarozza szolgalati és személyi felszerelések €s gépjarmiivek altalanos korét,

valamint az érkezéskori lejelentkezés helyét és idejét.

Ezzel parhuzamosan atirat érkezik a fogadé megye Rendészeti [gazgatosagatol, mely részletezi
a szolgalati helyeket, a szolgalati tipusokat, a valtasok, valamint a szolgdlatok szamat és rendjét,
rendelkezik az utalt er6knek szant technikai eszkdzokrol (éjjellatok, erds fényl kézilampak stb.)
¢s azok atvételi helyérol. Meghatarozza tovabba a szallas és a fegyverzeti anyagok taroldsanak
helyét, a hasznalt EDR radidforgalmi csatornat, valamint a fontosabb elérhetdségek személyét

és telefonszamat.

Ezzel szintén parhuzamosan érkezik atirat a fogaddo megye Gazdasagi Igazgatdosagatodl, mely
tovabbi t4jékoztatast ad a szallasolas az étkeztetés, valamint a hidegcsomagok és védoitalok
atvételének helyérdl, idejérdl és rendjérdl. Rendelkezik tovabba az esetleges fogészati,
egészségligyl ellatadsrol, valamint a miszaki javitasok (gumiztatds, gépjarmii javitas)

lehetdségeirdl is.

Mindezen informéciok ismeretében a szdzadparancsnok elsddlegesen arr6él dont, hogy a
kozteriileti allomanyon tul indokolt-e¢ biiniigyi vagy kozlekedésrendészeti szakteriiletrdl is
tagokat delegalnia a kontingensbe. Ezt kdvetden - a rendészeti fOkapitany-helyettes
jovahagyasaval és a megyei renddrfOkapitany nevében - Aatiratban értesiti a megyei
rendérkapitanysagok vezetdit az atrendelésrol. Atiratdban részletesen felvazolja a valtasok

rendjét €s az egyes kapitanysagoktol delegaltatni kivant személyek szamat és 0sszetételét.

330/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100030.bm

%11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasig Renddrségének Csapatszolgilati Szabélyzata
kiadésarol.

Forras: https://www.police.hu/sites/default/files/11 1998.pdf
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https://www.police.hu/sites/default/files/11_1998.pdf

A Fejér Megyei rendor-fokapitanysag gyakorlataban ez tigy alakult ki, hogy a kapitanysagok

létszadmadatainak fliggvényében, ardnyosan keriiltek meghatarozasra a kért erdk.

Az alabbi példa egy valos berendelés adataival szemlélteti a varosi szervektdl bekért 1étszam-

eloszlast:

2. tablazat: Az FMRFK-kontingens 1étszam-megoszlésa.

Kapitanysag
Székesfehérvar Rk 34 1o
Dunanjvaros Rk 18 {6
Bicske Rk 8 o
Sarbogard Rk 10 £6
Gardony Rk 12 {6
Mor Rk 6 {0

Minddsszesen: | 88 {0

Forras: sajat készités.

Atirataban a szazadparancsnok rendelkezik a szallito jarmiivek szamarol (sok esetben konkrét
rendszam megjeloléssel), a szolgalati felszerelésekrdl, ruhdzatrol, az EDR radidkrol, CPE-
védofelszerelésekrdl, gazalarcokrdl, csapatszolgalati ingerlé gazokrol, pajzsokrdl és

mérethelyes 16vedékalld mellényekrol.

Meghatarozza a gyiilekezési helyszineket és az indulasi idOpontokat is. Az atirathoz egy
EXCEL-tablazat keriil csatolasra, melynek kitoltésével var adatszolgéltatast a kapitanysagok
részérdl, kiilonods tekintettel az egészségligyi okokbdl igazolt specidlis étrend igényére. A

tablazat mintaja a dolgozat 3. szdmu mellékleteként megtalalhato.

A beérkezett kapitanysagi valaszok Osszesitését kovetden a szolgélati etap sajatossaganak

megfeleléen dont a szakok nevesitett beosztasarol és az alparancsnokok személyérol.
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A fogadd megye altal kozolt szallashely vagy széallashelyek férohely szamainak megfelelden
elkésziti a szobabeosztast??, kiilonds figyelemmel a kontingensbe delegalt holgyek személyére,
valamint arra, hogy egy szobdba lehetdleg egy szak allomdnya keriiljon, igy is biztositva a

majdani éjszakds szolgalat utani pihenést.

A szolgalati beosztéas alapjan elkésziti a napokra lebontott reggeli, meleg ebéd, meleg vacsora,

hideg csomag és éjszakai ellatmany igényt*!, szem el6tt tartva a specidlis étrendeket. Az

elkésziilt dokumentumokat megkiildi a fogado megye részére.

A szazadparancsnok varosi renddrkapitanysagoknak kiildott berendel6jében szerepelnek olyan
tételek is, melynek biztositasat a megyei Gazdasagi Igazgatdsag felé intézi. A mindenkori
csapatszolgalati szazadnak vannak ugyanis olyan alegységkészletei, melyek elkiilonitve, a

fegyverzeti és egyéb raktarakban keriiltek tarolasra:

- 15 db EDR radio,

- 10 db csapatszolgalati kiszerelésti gazspray,

- 10 db latcso,

- 10 db ¢jjellato,

- 1 db fegyverlada, gyurmalakattal,

- 1 db fegyverkiadasi fiizet,

- szazadlétszdmnak megfeleld szdma talpas boriték (a szolgalati fegyvereknek

elkiilonitésére).

Ezen eszkozoket - €s az altala az etap soran hasznalt gépjarmiivet - a szazadparancsnok az

indulés el6tti napon vételezi fel.
2.2.2. A gazdasagi hattér-apparatus munkaja

Noha Balogh Miklos 2016. évben késziilt tanulményaban ramutatott, hogy: “A logisztikai
feladatok  szinvonalas  végrehajtasahoz  (élelmezési, elhelyezési, fegyverzeti és
rendészettechnikai, gépjarmii inditd, forgalmazési és lizembentartd, informatikai rendszert

mukodtetd) a megfeleld 1étszamu és képzettségli szakember Osszevonasa sziikséges”

40 A szobabeosztds mintajat a 4. szimu melléklet tartalmazza.
41 Az étkezési lejelentd mintdja az 5. szdm( mellékletben talalhato.
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elmondhatd, hogy a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag Gazdasagi [gazgatdsaga mar a 2015.

év tavaszatol tevékenyen részt vett a hatarmenti renddri miiveletek tdmogatasaban.

A korédbban ismertetett ,,mérfoldkovek™ tapasztalatai vilagosan ramutattak, hogy egy elhtiz6do
renddri miivelet soran enyhiteni kell a kontingens parancsnokanak vallara nehezedd terheket,
ezért rendor-fokapitanysagunk - tudtommal az utalt megyei er6k vonatkozésaban elsdként - tett

intézkedést sajat erdinek logisztikai timogatasara a hatdrmenti feladatellatas soran.

A logisztikai egységek szolgalatrol szolgalatra gyiijtott tapasztalati odaig vezettek, hogy a 2016.
évben mar komoly technikai felszereltséggel tudtuk a feladatainkat ellatni. Tal a személyi
allomany komfortérzetét noveld cikkeken, a jarmipark iizemeltetéséhez sziikséges tartalék
anyagokkal, egészségligyi felszereléssel, és kiillonféle véddeszkdzokkel felszerelkezve tudtunk

tamogatast nyujtani a rendori feladat ellatasahoz.

Mivel a feladatellatas sokszor zajlott 0j, addig ismeretlen helyszineken, valamint, hogy a fogadé
megy¢k eljarasi rendjei is a kialakult helyzetekhez igazodottan folyamatosan valtoztak,
elengedhetetlen és természetes volt a logisztikai csapatok kozotti folyamatos informaciocsere.
Ez jellemzden a két etap kozotti idében folytatott személyes megbeszélések, illetleg az adott
helyszinrdl a gazdasagi vezetés irdnydba tett irdsos jelentés vagy telefonhivasok formajaban

tortént meg.

FOként a hatarmenti szolgalatok kezdetén volt elvart igény mind a fogadé megye, mind az
ORFK, mind pedig a sajat gazdasagi igazgatosag részérdl egy, a jellemzden a reggeli 6rakban
teljesitett és a meghatarozott kapcsolattarto mobiltelefonjara kiildott SMS {izenet, amely vagy
az eltelt id0szak esemény mentességérdl szolt, vagy pedig roviden ismertette a felmeriilt

problémakat.

A feladatok szintjének emelkedése fliggvényében valtozott a logisztika jarmiihasznalati igénye
is. Kezdetben egy db civil jellegi személyautoval folyt a biztositas, azonban amikor napi
szinten sziikségessé valt az dllomanynak a hatarszakaszon torténd megkozelitése, terepjaro
képességgel bird jarmili hasznalata lett indokolt. Evégbdl a logisztika a 2016. évtél mar egy
Nissan Pathfinder tipusti gépjarmiivel latta el szolgéalatat, amelyhez a késObbiek soran - a
megnovekedett kellékanyag-kapacitas okan - egy db egytengelyes utanfuté hadrendbe allitasa

1s megtortént.

Az utanfutdé mintegy mobilizalt logisztikai bazisként mitkddott, a nagyobb terjedelmii eszkdzok

szallitasa és raktarozasa céljabol, és a szallashelyek zart parkoldiban keriilt elhelyezésre.
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Minden szolgalati etap elétt a Miiszaki Osztaly elvégezte az el6z6 kontingens ideje alatt
lemeriilt készletek feltoltését, potlasat és az ujonnan felmeriild igények szerinti aktualizalasat,

a Gépjarmii Csoport pedig atvizsgalta és felkészitette a kontingensbe delegalt jarmiiveket.

Nekem, mint a megye hirado6 technikusanak, feladatom volt feliigyelni a kontingensbe delegalt
EDR-eszk6zok forgalmi csatorna-kiosztdsait is, és sziikség esetén intézkedni a hianyzé

csatornak telepitésére.

Ezen feliil kéziszerszamokat, forrasztokellékeket és tartalék eszkozoket készleteztink egy
miszerész taskaba, hogy az esetleges egyszeriibb miiszaki meghibasodéasokat a helyszinen

orvosolni tudjuk.

A 13. szamu mellékletben felsorolt tételek hii képet mutatnak fokapitanysagunk logisztikai

megerdsitésének szinvonalarol.
2.2.3. Gazdasagi mutatok

A téma feldolgozéasa sordn kutatast folytattam az illegalis migracio kezelése soran felmertilt
tobbletkdltségek tekintetében is, a 2015-2019 évek vonatkozdsdban. Mivel a teljes védekezést
feloleld pénziigyi elemzés elkészitése lehetetlen feladat lett volna, igy a kutatast a Fejér Megyei

Renddr-fokapitanysag éves gazdasagi beszamoldira alapozva végeztem el.

Tekintve, hogy az adatszolgaltatdsok rendszere is a folyamatosan valtozd igényekhez
alkalmazkodott, ezért a személyi kiadasokra vonatkozodan, a f6/6raszam/talmunkadij-eloszlas
tekintetében csupan 2015. szeptember honapjatol alltak rendelkezésemre anyagok. A fentiek
alapjan kutatdsomban mind a személyi, mind pedig a dologi kiadasok tekintetében a 2015.
szeptember — 2019. december honapok kozotti intervallumot vettem alapul. A szamok viszont
igy 1s eléggé beszédesek. A kiilonbozd adatszolgaltatasok és szadmlajegyzékek adatait
rendszereztem, kategoriakba soroltam, €s az ezen tételek 0sszegzd tablazatait a dolgozat 2.

szamu mellékletében helyeztem el.

Az alabbi diagram az illegéalis migracid kezelésére bevont személyi allomany létszdm-

Mmegoszlasat mutatja, a targyidoszakra vonatkozoan:
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3. diagram: A bevont erdk létszam-megoszlasa.

FMRFK - Bevont erék létszama
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Forrés: sajat készités.

A diagramon jol kivehetéek az iddszak nevezetesebb pontjai, mint a migracidos hullam
erdsodése, tetézése és az, ahogy a védvonal kiépiilésével az élderd 1étszamigénye is egyre

csokkent.
A dologi kiadasok tekintetében szintén jol érzékelhetd a valtozas:

4. diagram: Dologi tobbletkiadasok.

FMRFK - migracidval kapcsolatban felmeriilt
dologi tobbletkiadasok

200 000 000 Ft

180 598 785 Ft
180 000 000 Ft

158 365 167 Ft
160 000 000 Ft
140 000 000 Ft
120 000 000 Ft
100 000 000 Ft
80 000 000 Ft 73072 287 Ft
60 000 000 Ft 48137 535 Ft

40 000 000 Ft

24 895 840 Ft

20 000 000 Ft

OFt

Forras: sajat készités.
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Mint lathatd, elképzelhetetleniil nagy az az 0sszeg, amely az illegalis migracio kezelésének

hatterét biztositotta.

3. ,Medikus a négyben”

Bar a hatarmenti szolgalatok logisztikai biztositdsat a Gazdasagi Igazgatosag kiilonbozo
szakteriileteibdl kiallitott egységei végezték egy egységes ellatasi politika mellett, ezen rész
ismertetésénél a sajat tapasztalataimat és modszereimet tudom megosztani, amelyet a velem
egyiitt dolgozé munkatirsaimmal, sajat EDR-hivojelemet megtartva, mint , FEJER
MEDIKUS” egység hajtottunk végre.

3.1.1. Azelindulas és megérkezés

A kontingens indulasat megeldz6 napon, szigoru dtadas-atvételi dokumentacio mellett toltottiik
fel a logisztikai Pathfindert és az utanfutot, a kordbban ismertetett készletekkel. A mdasnapi
indulas reggelén atvettiik a kozbeszerzési eljaras alapjan szerzodott beszallitotol a kontingens
indul6 élelemcsomagjai, majd a kontingensparancsnok altal meghatarozott gyiilekezési pontra

indultunk.

Fejér megye vonatkozasaban két gyiilekezési helyszin gyakorlata alakult ki: a Székesfehérvari
¢és a Dunatjvarosi Renddrkapitanysag objektuma. A Székesfehérvari, Mori és Bicskei allomany
a Székesfehérvari Renddrkapitanysadgon keriilt §sszevondsra, majd onnan a szdzadparancsnok
vezetésével a Dunatjvarosi Renddrkapitanysagra indult. A Dunatjvarosi Renddrkapitanysagra
érkeztek a helyi, valamint a Sarbogardi- és a Gardonyi Renddrkapitanysagok erdi. Az uti

¢élelmiszer csomagok ezeken a gyiilekezési pontokon keriiltek kiosztasra.

A Dunatijvarosi Renddrkapitanysag tantermében kertilt sor az elsd eligazitasra, mely soran a
szazadparancsnok ellendrizte a névsort, az EDR-hivdszdmokat és fegyver adatokat, ismertette
a feladatot, kozolte a szakaszok beosztasat, meghatarozva a szakaszparancsnokok és tagok
személyét. Ismertette az indulas idOpontjat, az utazas alatt betervezett egészségligyi pihend
helyszinét, az érkezéskori fegyverleadas helyét, a szallas helyszinét, a szobabeosztast és az

étkezés koriilményeit.

Az eligazitast kovetben - a szazadparancsnok engedélyével - a logisztika elszakadva a szazad

koteléktol, korabban indul Utnak a fogadé megye iranyaba.
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Sok esetben az eligazitdskor szembesiiltiink azzal, hogy a korabban megkiildtt névsorok
ellenére valtozés tortént a delegalt tagok személyében. Ez elsdsorban a szdzadparancsnokra
nézve jelentett tobblet dokumentéciot, a logisztika részérdl csak akkor, ha a személyi valtozas
specialis étkezés-valtozassal is jart. Ezt a valtozast az utazas ideje alatt le lehetett kommunikalni
a fogadd megye gazdasagi 0sszekotdjével, valamint el lehetett intézni a radidcserékbdl adodo,

utélagos forgalmi csatorna programozasokat is.

A megyébe megérkezve az elsé utunk minden esetben a fokapitanysag gazdasagi osztalyara
vezetett, ahol felvételeztiik a szolgalatellatashoz a megye altal biztositott technikai eszkdzoket
(&jjellatok, akkumuldtoros lampak stb.) és egyéb anyagokat. Ezt kdvetden indultunk a
szallashelyre, ahol megbizonyosodtunk a szobak elfoglalhatdsagardl és amig a megyébe
beérkezd szdzad a fegyverleadast bonyolitotta, pontositottuk az étkezés részleteit is. A

tapasztaltakrol telefonon t4jékoztattuk a kontingens parancsnokat.

Az allomany étkezését kovetden rend szerint a kontingens parancsnokénak eligazitason kellett

megjelennie, ahova néhdny esetben mi is elkisértiik.

Uj megye, 01 hatarszakasz soran maga a parancsnok is bejarast végzett a teriileten, amelyhez
mi is csatlakoztunk, hiszen sok esetben mar az éjszakai szolgélatkezdés idejére rendelkezniink
kellett a lehetd legtobb ismerettel a hatarszakasz megkozelitésével, a ki- és belépési pontokkal,

valamint a telepiiléseken valo kozlekedések legoptimalisabb utiranyaval.

Ehhez a GPS mellett nagy segitséget nyujtottak a helyi radiéallomasok informacioi is, amelyek

€16 szoban, vagy RDS-inform4cio utjan adtak hirt balesetekrdl, torlodasokrol, ttlezarasokrol.
3.1.2. A helyszini feladatellatas

Feladataink ellatdsa soran csapatommal a helyszini ellatas filozofijat vallottuk magunkéva:

egylitt €Ini a szdzaddal.

Készleteink nagyobb méretli, keveset mozgatott tételeinek bazisat az utanfutd jelentette,
melyhez csak ad-hoc kellett nytalnunk egy-egy gumicsizma, védéruhazat, vagy a tartalék
gumiabroncsok kiaddsa esetén. Az ellatdshoz sziikséges forgokészleteket a szobankban

raktaroztuk el.

Mindezek mellett mintegy ,kézi raktarként” a Pathfindert szereltik fel. A gépkocsi
csomagtartdja az ¢lelem, az dsvanyviz-készlet és a tea szallitdsara szolgald badellak helyéiil
szolgalt. Kezdetben fém, csatos tetejii badelldink voltak, de a folytonos nyitogatastol a tea

hamar kihiilt a hidegebb iddjarasban, valamint a nehéz terepviszonyok kozott, ahogy
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lotykolodott a folyadék, kifolyt a csomagtartoba. Ezeket orvosoland6, miianyag, kifoly6
csappal felszerelt badellak beszerzését szorgalmaztuk, melyek téglatest kialakitasa révén
optimalis helykihaszndlast tett lehetové. Az adllomany nagy megelégedésére, sajat beszerzésii

készletiinkbol a normatdl eltérd idoészakban is tudtunk szolgélni ebbdl a fajta védditalbol.

Ugyanitt, a csomagtartoban tartottuk a tartalék miianyag poharak bontatlan, valamint a tea
szdmara megbontott csikjait, papir kéztorloket €s a hidegélelem szallitasdhoz hasznalt
nagyméretli €s strapabird szemeteszsakok hengereit. Egy kinyitott zsakot a jobb hats6 ablakhoz

erositettiink fel, az ellatas soran keletkezett hulladék gytijtése céljabol.

A gépjarmiiben egyébként mindennek megvolt a maga pontos helye. A hatso iiléssor elott,
labnal keresztbe elfektetve volt egy as6 és egy lapat, melyeknek a nyelét kicsit rovidebbre
kellett vagni. A vezetd iilés mogott, 1abnal volt a tartalék olajok, ablakmoso és fagyalld

folyadékok helye, amelyre keresztbe fektettiik a miliszerész taskat a szerszamainkkal.

A hdlanc és a mlianyag vontatokotél jobb oldalt, az elsd iilés alatt volt elhelyezve, hatulrol.
Elotte szintén a hatso ilés elotti labrésznél dobozban kis kiszerelésti zselés kézfertGtlenitok,
rajta egy milanyag zacskoban napvédo, testapolod krémek, rovarriasztd és orrspray-k, mig egy

masikban nedves kéztorld kenddk csomagocskai.

A hatso 1ilés egyik felét a gydgyszerek nagy miianyag ladaja foglalta el, keresztben (,,nagy
gyogyszeres”). Ebben vény nélkiil kaphatd 1az-és fajdalomcsillapitok, vitaminok, kohoges
elleni készitmények, széntabletta és vitaminok voltak. A hatsé iiléssor kozepén, egy dobozban

voltak a kiilonféle tipusu és fajta elemek (,,nagy elemes”).

A jobb hatso iilésen elsOdlegesen a bikakabelnek volt a rendeltetésszerli helye, amely igy
besimulva az {ilés mélyedésébe nagyjabdl vizszintbe tudta hozni azt a vastag hungarocellbdl
készitett tartot, amely a kdvé nyomds termoszainak tarolasat volt hivatott szolgalni. A vastag
hungarocell-tombbe két kor volt vajva, amelybe pont beleilleszkedett egy-egy nyomds termosz,
igy nem tudott elborulni. Ezen a talcan helyet kapott még a kocka- vagy kristalycukor, a tejpor,

az édesitdszer és a keverdpalcika bontott csomagja is.

A ,,nagy gyogyszeres” €s a kavétalca kozott, a ,,nagy elemes” tetején, elfektetett allapotban egy
12 személyes Szarvasi-kavéfozot vittiink magunkkal és itt kapott helyett a tartalék kavé, cukor,
krémpor és palcika készlet is. Tovabba innen, a két termosz kozott ,,nyult be” a kavéspohar

megbontott csikja, amelyet, ha elfogyott, a csomagtartobdl potoltunk.
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A szolgalati etap soran 3 db 12 személyes Szarvasi-kavéfozot vittlink magunkkal, 4db nyomos-
¢és 9 db masfél literes fémtermoszt. A felmért igények szerint minden szolgélat el6tt le tudtuk
fézni a kivant mennyiséget, valamint azzal, hogy az egyiket a szolgélat soran magunkkal vittiik,
a teriileten, akar egy hataratkeldhelyen is meg tudtuk oldani a készleteink frissitését. fgy hat
volt nalunk elegendd kavé és tea ahhoz is, hogy megkinalhassuk beldle a honvéd bajtarsakat,

vagy éppen az ellendrzo eldljarokat is.

Mind a vezetd, mind pedig az utasoldali ajtoban egy-egy 500 ml-es nyomos kézfert6tlenitd volt
clhelyezve, néhany orrsprayt, illetve kis zselés kézfert6tlenitét, valamint C-vitamint a
konyokldben tartottunk. A két iilés kozott pedig hatra nyulva a ,kis gydgyszeres” ¢€s ,.kis
elemes” ladikokat tudtuk elérni. Ezekben azok a leggyakrabban hasznalt vagy keresett tételek

voltak, amit kdnnyen, a nagyobb dobozok megbontéasa nélkiil ki tudtunk szolgélni.

Az elsd, utasoldali iilés el6tt, 1abnal, egy fekete nylonzsakban volt feltekerve a drét vontatokotél

¢s azon egy tégla.

Készleteinket szemlélve talan tobbekben felmeriilhet a kérdés, hogy vajon a holancot, holapatot
nyaron, illetve a rovarsprayt télen is vittiik-e magunkkal? Nos, szamukra a valaszom az, hogy
igen. Egyrészt a helyet nem foglalta, masrészt pedig éppen a 2017-es hlisvét bizonyitotta be

azt, hogy a logisztikdnak mindig, minden koriilményekkel szembe kell tudni néznie.

A husvéti hoesés Kelebian ért benniinket. Eldtte egy nappal olyan erds volt a napsiités, hogy
borvédsé krémrél kellett gondoskodnunk az allomany szaméra. Aprilis 19-én éjszaka aztan
akkora ho esett le hirtelen, hogy a fak kettétortek a hirtelen jott suly alatt. Ekkor jol jott a holapat
¢s az, hogy volt hdlancunk, megkonnyitette a dolgunkat egy arokba futott gépjarmii kimentése

soran is.

Hovatovabb, készleteinkkel nem egyszer segitettiik ki masik megye allomanyat is.
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4. kép: A "FEJER MEDIKUS"-egység.

Forrés: sajat foto.

Egységeinkkel EDR radion folyamatosan tartottuk a kapcsolatot, jeleztilk éppen melyik

szektort hagyjuk el, melyikbe 1épiink be. Ezt hivatott kifejezni az ezen fejezet cime is.

Annak, hogy a szektorokban kotetleniil mozoghattunk, megvolt az a hatranya, hogy viszont
magukkal a hatarjelekkel nem igazan voltunk tisztdban. A szektorok ki- és belépési pontjait,
hatérait tereptargyak alapjan azonositottuk be, valamint azt is, hogy egy szektor melyik részén
jarunk. gy aztan ha egy kolléga egy adott hatarjelhez hivott benniinket, ra kellett kérdezniink,

az melyik szektorban van ¢és, hogy annak is az elején, kozepén vagy a végén.

Mobilitasunknak azonban stratégiai ereje is volt, hiszen egy-egy kerités ellen intézett roham,
vagy atvagas esetén rovid 1d0 alatt a helyszinre tudtunk érkezni, igy segitve a védekezést. Ily

modon egységiink plusz egy gépkocsinak szamitott a hatarszakaszon.

Az eltelt évek soran nem egy alkalommal akadalyoztunk meg mi is igy behatolasi kisérletet,

vagy éppen fogtunk el az orszag tertiletére illegalisan belépd személyeket.
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5. kép: "Vagas".
Forras: sajat foto.
3.1.3. A sémak

Hatékonysagunk titka talan abban rejlett, hogy minden etap helyszinére forgatokdnyveket,
sémakat dolgoztunk ki - sokszor mar egy 1j helyszinre valé megérkezést kovetd par 6raban. Ha
kellett, mar meglévo sémainkat dolgoztuk 4t amennyiben példaul az el6z6 etap 6ta valtozas allt
be az élelmiszer csomagok vagy a védditalok felvételezési koriilményeiben. Ehhez a

forgatokonyvhoz aztan éramil pontossaggal tartottuk is magunkat, egészen az etap végéig.

Ez persze nem jelentette azt, hogy egy ad-hoc felmeriilé6 problémaval ne tudtunk volna
szembenézni. Viszont a probléma megoldasaval egyidejilleg intézkedni tudtunk arra
vonatkozodan is, hogy a napirend tobbi pontja (példaul az éjszakas allomany szolgalatba

1éptetése) ne sériiljon.

A szazad élete a szolgalatfelvétel, a szolgalatleadas és az étkezések idépontjahoz volt kotve.

Mint az az el6z0, bevezetd részbdl is kitlinik, sajat szolgalatunkat ehhez igazitottuk oly médon,
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hogy mindig legalabb egy fél 6raval a szazad elétt jarjunk. Etkezéseinket pedig a szolgélati
helyek elfoglaldsanak vagy pedig a bevonulas, fegyverleadas idejére iddzitettiik.

Mint azt a ,,Hangarral” kapcsolatos részben megjegyeztem, a védekezés kezdeti szakaszaban a
renddri erdk és a gazdasagi szervek kiilon feladatokat lattak el. Ekkor még a szazadparancsnok
(és helyettese) terhe volt az ételcsomagok felvétele és kiosztasa. Aztan ahogy a migranskezelés
hangsulya mindinkabb a tranzitzonara és a menekiilttdborokra helyezddott at (és ekképp a
,Hangar”, mint gylijtépont szerepe okafogyottd valt), felszabadult erdinkkel — ismétlem,
ismereteim szerint az utalt megy¢k koziil elséként -, mint gazdasagi logisztika valtunk a szdzad

szerves részéul.

Kezdetben megkotés volt, hogy a logisztikai team-et tisztnek kellett vezetnie, kés6bb mar nem

lett kivanalom, s igy lehettem én is (tiszthelyettesként) egy team vezetdje.

A legelsd, altalam kidolgozott séma talan a 8. szamu mellékletben is szerepld szegedi volt.

Persze, ez is finomodott szolgalatrol-szolgalatra a szerint, hogy a szallas mondjuk egy roszkei

fogadoban, vagy bent Szegeden volt, netan éppen a Tisza tulpartjan.

Napirendiink szerint joval a szdzad el6tt ébredtiink és a 3 db Szarvasi-kavefozo segitségével
leféztiik a nap elinditasahoz sziikséges kavémennyiséget tudva azt is, hogy az emberek a

reggeli, fegyverfelvétel és az eligazitas utdn még szivesen megittak egy kavét.

Az olyan szolgalati csoportok részére, akik feladataikat a hatdrszakasztol tavol, mélységben
végezték (ellendrzd ateresztd pont, mozgo), igényeiket felmérve ellatmanyukat, masfél literes
fémtermoszokban készleteztiik 6ssze. Ennek kompakt, konnyen szallithaté médjaként az erds,
makarovos 16szeres dobozok bizonyultak, amibe a termoszt beleallitva, miianyag tartokban

helyet kapott még a cukor, krémpor, negyed-negyedcsik pohar és a keverdpalcika is.

Szolgéalat utan ezeket a csomagokat Osszegyijtottiik, a fogyott anyagokat potoltuk ¢€s a

termoszokat elmostuk.

A szazad ébredése és késziilodeése ideje alatt indultunk el a szallashelyrdl annak fliggvényében,
hogy a reggeli helyszine éppen hol volt. A reggelivel akkor végeztiink, amikor a szdzad oda
éppen megérkezett, s mi akkor indultunk el a Bajai ti bazisra. Felvételeztiik a véddital és

hidegcsomag ellatmanyt.

A hosszu hatarszakasz, az egység tagozddasa, valamint a napkozben felmeriilt egyéb feladatok

miatt bevett gyakorlatta valt, hogy a hidegcsomagokat és az asvanyvizet az eligazitas utan
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osztottuk ki, megkavéztattuk az dllomanyt €és ekkor osztottuk szét a mélységi csoportok elébb

részletezett kdvécsomagjait is.

Amig a szazad elvégezte a helyszini valtast, mi a szallashelyen frissitettiik a készleteket, majd
elindultunk végrehajtani a helyszini ellatast. A szédzad Aaltal biztositott szektorok
elhelyezkedésétol fliggden hataroztuk meg a bekezdés és a haladas irdnyat. A 9. szamu
melléklet az ugynevezett ,,Szeged nagykor” sémdjat mutatja be, a Tisza tlpartjan 1évo

szallashelyet feltételezve.

Tekintve, hogy a hatarszakasz végére érve értelmetlen lett volna ugyanott visszafordulni, ezért
miiGton haladva tértiink vissza az elsé belépési ponton. Utkézben igény szerint frissiteni tudtuk

a mélységi csoportok készleteit €s el tudtuk fogyasztani a napi meleg ebédiinket is.

Kezdetben a szazad nem volt megbontva. Kés6ébb, amikor nappalos €s éjszakas szolgéalatokkal
is szamolni kellett, gy kellett idézitentink, hogy az éjszakas adllomény szolgalatba 1éptetését is

eld tudjuk késziteni.

A Bacs megyei sémakat nagyjabol a szegedire tudtuk illeszteni, amig az étkeztetést a

szallashely tudta biztositani. A nehézséget az adta — mint az a 10. szamu melléklet alapjan is

lathato -, hogy a hidegellatmanyért kezdetben Kiskunhalasra kellett elmenni.

Amikor a reggeli, ebéd és vacsora kdzponti kiszallitds alapjan keriilt meghatarozasra, ezeket
egy szallitotol reggel, dél koril és késd délutan at kellett venni €s ki kellett osztani. Ahhoz,

hogy a helyszini ellatas ne sériiljon, kidolgoztam a ,.kinti ember — benti ember” metodikajat.

Két £6 logisztikussal ezt ugy lehetett megoldani, hogy volt egy alland6 nappalos és egy allando
¢jszakas.

A nappalos reggel lefozi a kavét, atveszi és elvégzi a reggeliztetést. Atveszi az éjszakastol a
gépjarmiivet és végzi a helyszini ellatast. Délutan elmegy Kiskunhalasra az éjszakas

ellatmanyért, visszatton tankol, majd atadja a kocsit az éjszakasnak. Lefekvés el6tt eltakaritja

a kiadott termoszokat és badellakat.

Az ¢éjszakas végzi az éjszakai ellatast, majd hajnalban elmegy Kiskunhalasra az ellatmanyért, a
visszauton tankol. Atadja a gépjarmiivet a nappalosnak. Nappali pihend idejében atveszi és

kiosztja a meleg ebédet és vacsorat, és lefozi az éjszaki kavét.
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A hidegcsomagok kiosztdsa az eligazitasok utan tortént meg. Késébb, amikor példaul a
Hercegszantd Hatarrendészeti Kirendeltség objektum udvardn elhelyezésre keriilt egy e célt

szolgalo konténer, séma ezen része visszailleszthetové valt a szegedihez.

A 11. szdmu mellékletben ismertetett ,,Majsa” séma nehézségét az adta, hogy a szallas és a

szolgalati hely messze esett egymastol, valamint, hogy a logisztikanak kellett kezelnie egy, a
Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség udvaran elhelyezett ,technikai konténert” is, benne

radidkkal, lampakkal, éjjellatokkal stb. Ezeket nyilvantartani, kezelni, tolteni kellett.

Ezt az el6bb ismertetett sémadra illesztve egy allandd nappalos és egy allando €jszakas emberrel
oldottuk meg, kiegészitve egy harmadik fével, aki egy kis ligyintéz6i autdéval a napkdzbeni
feladatokat oldotta meg ¢€s elvégezte a logisztikai emberek valtasat oly modon, hogy a valtasra

torténd kiutazaskor, utba ejtve Kiskunhalast, felvették a hidegcsomagokat.

A fentektdl eltérd, legspecidlisabb sémanak az 12. szdmt mellékletben szerepld ,,Békés”

bizonyult. A renddri erdk itt nem az eleddig ,klasszikusnak™ tekinthetd hatarvédelmi
tevékenységeket lattak el, hanem a helyi er6k megerdsitésekén a mélységben végeztek
ellendrzé ateresztd pont és mozgd feladatokat. Ennél fogva a helyszini ellatas

kivitelezhetetlenné valt.

A széazad két részre lett bontva: a Battonya Hatarrendészeti Kirendeltség iranyitasa ala tartozo
brigdd Oroshazan, egy hotelben, mig a Lokoshaza Hatarrendészeti Kirendeltség brigadja

Gyulan, egy kempingben volt elszallasolva.

Mivel az oroshazi brigad ¢€lvezni tudta a hotel nyujtotta lehetdségeket, tulajdonképpen
,wonellatova valtak, a kavekészlet egy része szamukra atadasra is keriilt. (Végiil egy nap mulva

arrdl is lemondtak.)

A logisztika a gyulai helyszinen maradt. Ott napkdzben végezte az étkeztetést €s az egyéb
tankolasi feladatokat. Reggel lefdztiik a nappalos részére a napi adag kavét és a korabban
ismertetett modszerrel azt kiosztottuk (makarovos doboz). A délutdn folyaman elindultunk
Szegedre, a Bajai Uti bazisra a hidegellatmanyért. Itt egyszerre lett felvételezve az €jszakas,

majd a masnapi nappalos ellatmany.

Ezeket a battonyai és a Lokoshaza Hatarrendészeti Kirendeltség hiitdibe kellett eljuttatni, az
allomany itt vette magahoz 6nalldan. A szallitdshoz hidegen tarté dobozokat €s szivargyjtorol
mukodtethetd hiitéladakat kaptunk a fogadd megyétdl. (Ezek lizemeltetéséhez az elsé napon

szivargyujto-elosztokat kellett vasarolnunk.)
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6. kép: A Békés megyei modszer.

Forras: sajat foto.

Az utazas igy tulajdonképpen a fél szolgalati napunkat kitette. Annak fiiggvényében, hogy
Oroshazan éppen teljesitettek-e szolgalatot biliniigyes erdk, két utvonallal is rendelkeztiink a
visszautra nézve. Ha igen, akkor a 43-as uton visszajottiink Oroshazara, majd onnan le
Battonyéra. Battonyarol hajtottunk 4t Lokoshdzara. LOkoshdzan lefdztiik az éjszakdsaink
kavéjat, ehhez a Pathfinderben magunkkal utaztattuk a kavéfézot és a termoszokat, majd miutan

mindent atadtunk, visszatértiink a szallashelyre.

A nappalosoktol visszavettiik és elmostuk a kavés csomagokat, s csak ezt kdvetden tértiink

nyugovora.

Ezen a helyszinen csupan egyetlen hetet t6ltottiink, az etapot lezard napon az egész logisztikai

bazist vissza is koltoztettiik a kdvetkezd kontingens szdmara, Dunafalvara.
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3.1.4. Az ,extra” szolgaltatasok

A velem egykoruak tudjak, hogy régen a kiilonb6zd kitelepiilési is biztositasi feladatokat bizony
mindenféle ellatas nélkiil kellett végrehajtanunk. Ezen okbdl természetesnek volt mondhato az
a belso indittatds, ahogy az allomanyért viseltettiink. Persze, minden szazadban kellett legyen
legalabb egy ,,nehéz ember”, egy 6rok elégedetlenkedd, akinek semmi sem volt jo. Oket vagy
a sajat tarsai raktak helyre, vagy az etap kozepére ,,szelidiiltek meg”. Néhany ilyen kezdetben

,hehéz emberrel” azota is jo kapcsolatot apolok.

Lévén, hogy egy gazdasagi vilagvalsag utdhatasanak éveit €ltiik, tudtuk, hogy a legtobb ember
nehéz csaladi vagy egyéb természetli gondokat hagyva otthon latta el szolgalatat. Az, hogy
kozottiik jartunk, veliik €ltiik meg a nehéz pillanatokat, lehetdséget biztositott arra, hogy az
ilyen emberekre jobban odafigyeljiink. Par perc kdzos cigarettazas, kavézas, jo sz6 és humor
segitett atvészelni néhdny nehéz iddszakot sok ember szamara. Jeles tlinnepeken apro
ajandékokkal is megleptik az 4allomanyt: husvétkor meglocsoltuk a lanyokat (a

katonaholgyeket is) és aprd csokitojasokat osztottunk. Karacsonykor szaloncukrot.

Mindezt természetesen nem a kozponti ellatmany terhére, hanem sajat forrasainkbol

biztositottuk.

Bar 2020. 6ta mas teriileten tevékenykedem, a mai napig kapok, kapunk pozitiv visszajelzést

az allomany korébdl erre az idoszakra vonatkozoan.

3.1.5. A szolgalati etap zarasa

A hazautazds napja épp oly mozgalmas, mint a megérkezés€. Miutdn az utolsd valtas is
megtortént €s a megyei torzs engedélyt ad a lelépésre, a szdzad rendezetten hagyva maga utan

a szallast elhagyja azt.

A logisztika visszaszolgéltatja a fogadd megye részére a kapott technikai eszkozoket €s

felvételezi a hazautra szant hidegcsomagokat.

Ezt kovetden a szazad rendezetten, kotelékben haladva kezdi meg ttjat sajat megyéjébe. A
»Fejér szazad” esetében, a Duna vonalat atlépve a kotelek felbomlik €s az egyes egységek
onalldan térnek vissza szolgalati helyeikre. A megérkezés tényérdl az egységek parancsnokaitol

a szazadparancsnok visszajelzést var.
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A szolgalati parancsnok elkésziti a teljesitett etap részleteit tartalmazo 6sszefoglald jelentését,
kiemelve a rendkiviili eseményeket, esetenként az allomany egészségiigyi allapotaban beallt

valtozésokat, illetve a technikdban, személyi felszerelésekben esett karokat.

A szolgalatosszesitd és az esetleges helyszini beszerzésekbdl adodod szamldk alapjan a
Kozgazdasagi Osztaly elvégzi a sziikséges szamfejtéseket. A Miiszaki Osztaly pedig a készletek

potlasaval és a gépjarmiivek ellendrzésével felkésziil a kovetkezd kontingens-0sszevonasra.

Osszegzés, utoszo

Az illegalis migracio kezelésével kapcsolatban felmeriilt feladatok Osszetettségét csak akkor
lathatjuk 4t igazan, ha egy globalis Osszkép feldl haladva meriiliink ald annak részleteibe.

Minden mads, annak csupan egy aproé szeletének vizsgalata, hamis képet nyujtana.

Ennek szellemében zard gondolataimat is ugyanezen az ton, de visszafelé Iépkedve teszem

meg:

Az egyszerl kisrendOr - akar csak a kdzkatona - lathatatlan porszeme csupan egy gigaszi
gépezetnek. Mégis, az 6 komfortérzetén mulik egy miivelet sikeressége, mert 6 nyeri meg
tdbornokai szamara a haborut. Ezért hat minden gondoskodas, irdnyéaba tett erdfeszités nem

hiabavalo 1épés: sokszorosan tériilhet meg a harc soran.

Vitathatatlan az a tény is, hogy a renddrség sziirke eminencidsainak, a gazdasagi szerveknek a
hattérbdl torténd, lathatatlan munkéja és erdfeszitései nélkiil ez a harc nehezen lett volna
megvivhatd. Valddi, a jovObe mutatod vizidnak tekinthetdek tehat Balogh Miklos Gr 2016-0s

gondolatai, hogy a gazdasagi és a renddrszakmanak vallt vallvetve kell a célért kiizdenie.

Akér a renddrszakma, ugy a gazdasagi szervek fejlddését is a teljesitett feladat elvégzését
kovetd onelemzés €és onvizsgalat viheti csak eldre. A gépezetben ragadt hibakat fel kell ismerni

¢és intézkedni kell azok mieldbbi javitasara.

A gazdasagi teriileten végzett kutatdsaim ravilagitottak az illegalis migracid kezelésének
hatteret biztositoé kiadasok mérhetetlen dsszegére, de sikeriilt mindezt parhuzamba allitanom a
hatarrendészeti statisztikakban folytatott kutatdsaim eredményével is oly modon, hogy a
hatarmenti védmiirendszer kiépiilése miként hatott az ismertté¢ valt jogsértések szamdra és a

védekezésre forditott személyi és dologi tobbletkiadasokra. Kutatasaim megallapitottak, hogy
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a keletkezett tobbletkiadasok aranyban alltak a védekezésre forditott €16 erd valamint a technika

szamaval.

Egyet tudok érteni a Balla Jozsef és Kui Laszl6 altal megfogalmazottakkal, mely szerint a
védmiiveket a jovOben is erdsiteni, fejleszteni kell. A kérdés csupan az, hogy ez a fejlesztés
merre mutat és hol htizédnak majdan a hatarai? Tudvalévd, hogy a kerités maga képtelen
onmagat megvédeni egy ellene intézett timadastol, ezért 6t feliigyelni és védeni kell. Ez viszont

— akarcsak a vasfliggony idején — €l6erd helyszinen tartasat koveteli meg.

frasomban a 2015-2019 kozotti idészakot vettem goresd ala. 2020-t6l mar biiniigyi vizsgélati
vonalon dolgozva, az illegalis migracié helyzetét a megnovekedett embercsempész
blincselekmények szamabol tudom megitélni. Az embercsempészet maga egy latens
blincselekmény, igy azok sorozatossaga, valamint az ily modon az orszag belsejében elfogott
illegalis migransok szama riaszto képet mutat. Es persze felesleges magunkat abba a hitben is
dédelgetniink, hogy elfogasainkkal az Osszes ilyen bilincselekményt sikeriilt felderiteniink,

megakadalyoznunk...

Hovatovabb, a kiilonb6z6 médiakban megjelent hiradasok mindenféle alagutakrol, létran vagy

éppen légi uton torténd illegalis belépésrol, szintén nyugtalanitd kérdéseket vethetnek fel.

Am ezeknek a kérdéseknek a megvélaszolasa mar egy masik tanulmany elkészitéséhez

szolgéalhatna alaptémaul...

Felhasznalt irodalomjegyzék, forrasok
Irodalmak, publikaciok

1. ApAP J, DIAz D., TREVINO G. and SABBATI G.: ,,A global compact on migration:
Placing human rights at the heart of migration management”. EPRS ¢és Kiiliigyi
Tematikus Féosztaly, Europai Parlament, 2017. december.

2. Balla Jozsef: ,,Hatar6rizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére”. In: Talas Péter
(szerk.): Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2017.

3. Balla Jozsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatardrizeti rendszerben.

Hadtudomanyi Szemle, X (2017/1), pp. 354-364.

106



4. Balla Jozsef - Kui Laszlo: ,,A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és
hatardrizetre gyakorolt hatasai.” Hadtudomanyi Szemle (X. évfolyam 1. szam) (2017.)
pp. 1-17.

5. Balogh Miklos: ,,Az elhtiz6d6 rend6ri miivelet logisztikai biztositasa.”, Hatarrendészeti
Tanulmanyok (XIII. évfolyam 4. szam) (2016.) pp. 11-54.

6. Csobolyo Eszter: ,,A hatéardrizeti célu ideiglenes hatarzar, mint kritikus infrastruktira.
The temporary technical barriers as a critical infrastructure.” Hadtudomanyi Szemle,
2017. (10. évt) 3. sz. pp. 482-494.

7. Kovacs Gabor: ,,A migracio bliniigyi hatasai a magyar hatarrendészet kockazatelemzési
rendszerére.” In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migraci6é biliniligyi hatdsai. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat (2016) pp. 141-150.

8. Kui Laszlo: ,,A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlodése, avagy
a masodik kerités mindent megold?” Hadmérndk (XII. Evfolyam 4. szam) (2017): pp.
1-9.

9. Kui Laszlé: ,,A magyar hatarérizet technikai tamogatasanak aktualis helyzete.”
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/1. szam, Budapest 2016.

10. Lakatos Tibor - VAJLOK Laszlo: ,,Tomeges migracié kezelésének iranyitasara
létrehozott ideiglenes szervezeti elemek mikodésének tapasztalatai,” Beliigyi Szemle
(64. évfolyam, 12. szam), (2016) pp. 16-24.

11. Léwiné Kemenyeczki Ildiko: ,,A migracié varhatd alakulasa és hatdsa a biztonsag
dimenzidira 2030-ig” Hadtudomanyi szemle (VIIL. évfolyam 1. szam) (2015.) pp. 189-
208.

12. Varga Janos: ,,A magyar hatarrendészeti rendszer miikodése a tomeges méretli migraciod
kezelése soran.” Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/3. szam, Budapest pp. 94-108.

13. Vajlok Laszlo - Vedo Attila: ,,Katona-e a hatarrendész?”. Katonai jogi és hadijogi
szemle 8: 3 pp. 95-122. p. 28. (2020)

Ujsagcikkek

1. France: ,,Hungary refugee fence not even fit for animals.” AlJazeera.com, 2015. 08. 31.

2. Forras: https://www.aljazeera.com/news/2015/8/31/france-hungary-refugee-fence-not-
even-fit-for-animals (utols6 megtekintés: 2022.03.23.)

3. Reuters: Hungary's Socialists make leftist turn to challenge Orban, 2017. 05 24.

107



4. Forras: https://www.reuters.com/article/us-cee-summit-hungary-opposition-
iIdUSKBN18K27I (Utols6 megtekintés: 2022. 03 26.)

5. Index: , Hatarzar: a Jobbik nem elégedett, fokozna. ”2015.06.17. (TH.B. - DSZ)

6. Forras: https://index.hu/belfold/2015/06/17/hatarzar a jobbik nem tamogatja/

(Utolsé megtekintés: 2022. 03 26.)
7. Delmagyar.hu: ,,A hatar mentén nem iizlet a kerités érzése.” (2016.11.01. 07:30)

8. Forras: https://www.delmagyar.hu/szeged-es-kornyeke/2016/11/a-hatar-menten-nem-

uzlet-a-kerites-orzese (Utolso megtekintés: 2022.03.23.)

9. Hir.ma: ,,Megkeseriti a r0szkei par életét az allanddan beszéld okoskerités — vided”

(Vya - 2017.04.17 16:25)

10. Forras:https://hir.ma/belfold/megkeseriti-a-roszkei-par-eletet-az-allandoan-beszelo-
okoskerites-video/716560 (Utols6 megtekintés: 2022.03.23.)

Egyéb internetes hivatkozasok

1. NISZ Zrt: Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat (NTG) fejlesztése EKOP-2.2.6-2013-
2013-0001 projekt, Forras: https://nisz.hu/hu/projektek/nemzeti-
t%C3%A1vk%C3%B6z1%C3%A9si-gerinch% C3%A11%C3%B3zat-ntg-
fejleszt%C3%A9se

2. PRO-M Zrt: Az Egységes Digitalis Radiotavkozld rendszer fejlesztése EKOP-2.2.7-
2013-2013-0001 projekt, forras: https://www.pro-
m.hu/Hirek/2014/HUSZONHAROM-BAZISALLOMASSAL -BOVULT-A-
KESZENLETI-SZERVEK-MOBILHALOZATA/

3. HATARRENDESZETI HELYZETKEPEK: A magyar renddrség honlapja. Forrés:
https://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet

Jogszabalyok:

1. 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendorségének

Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol.
Forras: https://www.police.hu/sites/default/files/11 1998.pdf

2. 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol.
Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2007-89-00-00

3. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100195.tv
4. 30/2011. (IX. 22)) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100030.bm
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10.

11.

12.

13/2013. (IV. 11.) ORFK utasitas a szolgalati 16fegyverek, 16szerek, robband-anyagok
¢s pirotechnikai  eszkozok  tarolasanak ¢és  biztonsagi  kovetelményeinek
meghatarozasarol, a léfegyverek, 10szerek és fegyverzeti tartozékok kezelésének,
nyilvantartdsanak, Orzésének és ellendrzésének szabalyozasardl.
Forras:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0013.ORF&targetdate=20170101&printTitle
=13/2013.+%281V.+11.%29+0ORFK+utas%C3%ADt%C3%Als&referer=http%3A//n
et.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cqi%3Fdocid%3D00000003.TXT

43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas az Orszagos ¢s a megyei (fovarosi) Torzs felallitasarol,
szervezeti felépitésérol, jelentd rendszerének miikodtetésérol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al3u0043.orf&txtreferer=00000003.txt
41/2014. (XI. 28.) ORFK utasitds a gazdalkodasi szabalyzatrol (nem hatéalyos).
Forras: https://magyarkozlony.hu/hivatalos-
lapok/57536d8089303a074962c079634e939d155edf5a/dokumentu%20mok/b0d596a
3ebcel5a2350a9e138c058a78dd8622d0/Ietoltes

1401/2015. (VL. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorldsi nyomdas kezelése

érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol.
Forras:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A15H1401.KOR&targetdate&printTitle=1401%2F
2015.%20(V1.%2017.)%20Korm.%20hat%C3%Alrozat&getdoc=1&fbclid=IwAR?2I
aPWQnQeuyYHE41czRxKtvDFt789A ri7dliyGrjQWkOUrqulTObhtac

20/2015. (VIL31.) BM utasitds a beliigyi szervek gépjarmli szabalyzatarol.

Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0020.BM&txtreferer=00000001. TXT

2015. évi CXXVIL torvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a
migracioval Osszefliggd torvények modositasarol.
Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2015-127-00-00

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrol.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv

7/2018.  (Il. 28.) ORFK utasitdas a  gazdalkodasi  szabalyzatrol.
Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18U0007.ORF&txtreferer=00000001.txt
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A mellékletben szerepld tételek a szerzd sajat szerkesztései.

1. szamu melléklet: Illegalis migracidhoz kapcsolodo jogellenes cselekmények.

llegalis migraciohoz kapcsolodo jogellenes legidlis migraciohoz kapcsolddo jogellenes
cselekmények cselekmeények
Idészakok |- |Baranya Bdcs Csongrad IdGszakok | -¥7| Baranya Bdacs Csongrad
=1 2015 3odeb 23217 194223 =1 2016 273 BOs5 13888
januar 9 2640 10687 januar 24 153 797
februar 17 2725 12443 februar 10 857 2058
marcius 25 1252 4643 marcius 20 1430 2428
aprilis 39 1660 6025 aprilis 37 1449 2910
majus 44 2600 8531 majus 39 1783 2001
junius 38 3316 14723 junius 8 2634 1440
julius 35 4280 32727 jalius 10 328 653
auguszius 30 2279 517459 augusztus & 131 368
szeptember 19617 1985 50414 szeptember 31 a0 307
oktdber 16553 193 1029 oktober 27 a4 302
november 34 104 501 november 38 59 251
december 25 183 751 december 23 137 373
Vépisszeg 36466 23217 194223 Véghsszeg 273 B985 13888
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Negalis migraciohoz thmolﬁdéjﬂgellenes
oselekmenyek
lddszakok |-¥ Baranya Bacs Csongrad
=1 2017 301 1710 7881
januar 13 75 240
februar 16 53 245
marcius 27 57 397
aprilis 37 112 337
majus 21 74 490
junius 21 149 875
julius 40 326 1042
augusztus 19 123 957
szeptember 28 137 829
cktober 14 159 324
november 25 137 B5E
december 34 308 0g2g
Véghsszeg 301 1710 7881

legalis migraciohoz kapcsolodo jogellenes
cselekmenyek
lddszakok | -T Baranya Bdcs Csongrad
=2018 531 1603 5830
januar 59 131 589
februar 19 59 467
marcius 28 151 590
aprilis 70 131 566
majus 71 a5 433
junius 25 a3 453
julius 55 185 288
auguszius 34 155 277
szeptember 49 a8 352
oktober 27 111 366
november 55 125 622
december 39 274 827
Vegidsszeg 531 1603 5830|

llegidlis migraciohoz kapecsolado jogellenes
cselekmeények

Iddszakok |-T Baranya Bacs Csongrad
=12019 F02 1604 6945
januar 25 &8 369
februar 33 = 420
mMarcius 35 160 4721
aprilis 105 157 356
majus 43 125 547
junius 48 102 477
julius 02 170 631
augusztus g 170 488
szeptember 85 a4 573
oktober 45 29 679
november 54 ao 254
december 60 287 1130
VégEG&IEg F02 1604 6945

Negdlis migraciohoz kapcsolado jogellenes
cselekmenyek
Iddszakok -7 Baranya Bdcs Csongrad
=1 2020 720 1427 14924
januar 26 103 510
februar a4 B2 574
marcius 52 44 416
aprilis P 1] 182
majus 75 25 2426
junius 121 135 2523
julius 56 199 1207
augusztus 75 132 1167
szeptember 83 G2 1141
cktober a0 1119 1213
november 44 120 1575
december 57 406 1390
U_égﬁ@&zeg 720 1427 14924
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llegdlis migraciohoz kapcsolodo jogellenes llegdlis migraciohoz kapcsolada
cselekmeények - -
jogellenes cselekmények
Iddszakok |-T Baranya Bdcs Csongrad
=2021 681 7595 14035 ldészakok -¥ Baranya Bdcs Csongrad
januar 71 102 1048 =1 2022 24 143 1080
februar 43 g2 1112 januér 74 143 1080
ik oo o |végdssieg 24 143 1080
majus 63 142 921
junius 50 162 905
julius 86 451 824
auguszius 58 255 397
czeptember 48 2432 1309
cktober 45 157 1450
november 25 200 2002
december 57 550 1409
VepdssIeg 681 25495 14025

2. sz. melléklet: A Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag illegalis migracidhoz kothetd kiadasai

(2015-2019).

a) A Kkeletkezet tuléraszamok

BTV IR TR T 2018 | 2019

januar 8283 430Ft| 56691436Ft| 11313346Ft| 2959617 Ft
februar - 14 235596 Ft| 52850814 Ft| 23258 199 Ft| 1907 540 Ft
marcius - 20806 124 Ft| 45381409 Ft| 43334153 Ft 273639 Ft
aprilis - 48293014 Ft| ©67512835Ft| 43 759 340 Ft 339791 Ft
majus - 45188 638 Ft| 50068 160 Ft| 50421 035 Ft 338951 Ft
junius - 40823 146 Ft| 60023 768 Ft| 18474 926 Ft -
jalius - 65650821 Ft| 26863 434 Ft| 11260289 Ft 11039 Ft
augusztus - 58643 110 Ft| 19444878 Ft 7424 843 Ft 112 130 Ft
szeptember | 24 096 419 Ft| 55757 236 Ft| 22695965 Ft 6074458 Ft| 1415141 Ft
oktober 44936281 Ft| 69105631 Ft| 42811023 Ft| 13411406Ft| 1305871Ft
november | 26618 722 Ft| 63262526 Ft| 32667241 Ft 5745097 Ft| 1805175Ft
december | 14970930 Ft| 50386875Ft| 38814593 Ft 6387052 Ft] 8021541 Ft
Osszesen: | 110 622 352 Ft | 549 436 147 Ft| 515 825 556 Ft | 240 864 144 Ft| 18 490 435 Ft
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b) Kimutatas a létszam és a teljesitett tuléraszamok

fiiggvényében
Létszédm | Tuléra | Létszdm | Tualéra | Létszédm | Taléra | Létszém | Tuléra | Létszam | Taldra
(f&) (6ra) (f&) (6ra) (f&) (6ra) (f&) (6ra) (F&) (6ra)
januar - - 138 4525 649 31616 178 3972 88 1117
februar - - 347 8062 681 19273 501 8512 54 765
marcius - - 683 16753 744 24679 614 15144 9 103
aprilis - - 638 27840 742 28100 699 15959 9 141
majus - - 672 24076 758 17060 728 17434 10 140
junius - - 677 22850 684 20949 402 6180 0 0
julius - - 817 36241 440 9166 256 3784 1 4
augusztus - - 782 32209 384 6943 240 2783 9 45
szeptember 193 13841 786 30661 419 7827 162 2352 42 393
oktober 360 26729 818 37765 627 15105 260 4895 32 350
november 434 17941 769 23080 690 11241 138 2185 44 651
december 218 8621 781 18746 642 13703 148 2680 166 2764
Osszesen: 1205 67132 7908 282808 7460 205662 4326 85880 464 6473
¢) Kimutatas a dologi kiadasokrol
Tételek / Ev 2015 2016 2017 2018 2019
Ellatas
Elelmezés| 10 661 543 Ft 3594141 K 3 804 950 Ft 1016135 Ft 40402 Ft
Gyogyszer, kbtszer, egyéb| 304 292 Ft 2 691 536 Ft 1713 420 Ft 271 061 Ft 25 690 Ft
Készletanyagok 471087 Ft 815622 Ft 638971 Ft 312476 Ft
Védbanyag, védbeszkdz 75970 Ft 87336 F 40 976 Ft
Egyéb beszerzés 218314 F 1501423 F 1028 660 Ft 26970 Ft

Gépjarmiitechnika
Gk. javitas, alkatrészek

17422035 Ft

58136 505 Ft

78 625 414 Ft

32624 058 Ft

16 798 217 Ft

Gk. olajok, folyadékok, egyéb 120575 Ft 2745954 Ft 1912276 Ft 1324992 Ft 345 700 Ft
Gumiabraoncs / felni javitds | 1126 313 Ft 5207126 Ft 2 675869 Ft 2013593 Ft 621927 Ft
Uzemanyag| 7567 000 Ft 61 861 206 Ft 52844 284 Ft| 16551000 Ft| 4833000 Ft
Szolgaltatas
Gk. mentés, szallitas 88 265 Ft 462 266 Ft 277 196 Ft 175324 Ft
Szemelyszallitas | 9225 667 Ft 18384535 Ft 728 000 Ft 1543 499 Ft
FertStlenités 270510 Ft 455930 Ft 205 000 Ft

Osszesen:

48 137 535 Ft

158 365 167 Ft

180 598 785 Ft

73072 287 Ft

24 895 840 Ft
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4. szamu melléklet: Szobabeosztas minta.

Dunafalva szallas 2018. 01. 15— 21.|
1. Floreitina vendéghaz (Dunafalva, Park utca 6.) 34 16

Ssz. Név Feérdhely/ Szervezeti egyséeg megjegyzes
szobaszam
1. I/1. (3 f6) RK Bicske Holgy
2. RK Bicske Holgy
3. GI Hélgy
4. /2. (2 £6) PK
5. PK
6. 1/3. (4 18) RK Dunaujvaros
7. RK Dunaujvéros
8. RK Dunaujvaros
9, RK Dunaujvaros
10. /5. (2 £3) -
L1.
12. 5. (3 £6)
13.
14.
15, /6. (1 16) Logisztika
16. /1. (3 £6) RK Bicske
17. RK Bicske
18. RK Gardony
19. II/2. (3 16) RK Girdony
20. RK Giérdony
21. RK Gardony
22. 4. (2 £6) -
23.
24. /4. (3 £6)
25.
26.
27. 1U5. (3 £8) RK Sarbogird
28. RK Sarbogard
29. RK Sarbogard
30. II/5. (3 18) RK Dunaujvaros
3l RK Dunaujvéros
32. RK Dunaujvaros
33, 1U7. (3 £6) RK Mor
34, RK Mor
35.
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5. szamu melléklet: Napi étkezési igény téabla.

Csapaterd neve Fejér Megyei Kontingens
Etkezés ddtuma 2018. janudr 20.
Etkezési hely 1. Dunafalva, Florentina

Reggeli 34 Reggeli

Ebéd 14 Hideg Ebéd 20| Ejszakai potlék

Vacsora 34 Vacsora 12
Ebbd&l: Dunafalva, Florentina (Laktoz érzékeny)

Reggeli 1 Reggeli

Ebéd Hideg Ebéd 1| Ejszakai patlék

Vacsora 1 Vacsora
Ebbd&l: Dunafalva, Florentina (Laktoz, tejfehérje, tojas, élesztd érzékeny)

Reggeli 1 Reggeli

Ebéd Hideg Ebéd 1| Ejszakai potlék

Vacsora 1 Vacsora

aldiras
6. szamu melléklet: Fegyverkiadasi fiizet minta.
Fegyverkiadasi fiizet
5 Kiadast engedélyezo- Kiadas Kiadott szolgalati- Atvételt Visszavétel
z idopontja lofegyver, loszer igazolo id6- igazolo
a neve, pesny, | év/ho/map tipusa, neve, pontja alé-
m rendfokozata SZ. ora/perc jele, db alairasa év /ho/map irasa
szama SZ. ora‘perc
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1.
2.
3.
4.
7. szaml melléklet: Tovabbi fegyverzeti mintak.
KIMUTATAS

A Fejér-megyei Rendori Kontingens Fegyverzeti anyagairol

Fegyver tipus Fegyver darabszama Ldszer tipus Ldszer darabszama
R-78 1 7,65 mm Browning 12
PA-63 23 9%*18 Makarow 326
PO9RC g 9%19 Parabellum 224
Osszesen: 32 - 558
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a) Kimutatas.

Elhzsz: Név:

E. fok:

Pisztoly

Tipusa:

Szama:

b) Fegyvertamla.

vezetd

Elhelyezési szam:

Helyettesito karton

Alulirott elismerem, hogy a

(pk.)

{pisztolyhoz)

gyartasi sz. szolgalati pisztolyomat kiegészi
cikkeivel és szolgalati l6szerekkel egylitt atvettem.

Hercegszantd, 2018. januar 15.

tipusdy,

hasznald

c) Helyettesitd karton.

8. szaml melléklet: "Szeged" — séma.

"SZEGED" - SEMA
Ora
Mappalos Ejszakas Logisztika N/E szazad N/E
4:00 16:00 Ebresztﬁ.kés‘zulﬁd és PIHENG
4:30 16:30 Kavéfdzés, EAP kavés
5:00 17:00 egységcsomagok dsszedllitdsa
5:30 17:30 Ebresztd, készulddés
B6:00 18:00
5:30 18:30 Indulds a KR-hez, elldtmany Indulds a KR-hez, reggeli /
veédditalok felvétele wvacsora
7:00 15:00 — - - — Fegyverfelvéltel, eligazitas
7:30 19:30 Ellatmany kiosztasa
8:00 20:00 Reggeli / vacsora Indulas a szektorokba,
3:30 20:30 Készletrendezés wvaltds
2000 | 22:00 A
11:00 23:00 T w
12:00 0:00 MNappalos: ebéd, ,o't?"
12:30 0:30 készletfeltdltés ‘_&C‘*
13:00 1:00 s é_at-
14:00 2:00 % & ..;'S"’b
15:00 3:00 = a}'ﬁ
16:00) 4:00 2 @\‘3‘
17:00 5:00 & 25
18:00 G6:00 <
19:00 700
19:30 7:30 Tankolds, gimd karbantartas
20:00 8:00 - — waltas, bevonulas, fegyverleadas
20:30 8:30 Kiadott kavécsomagok
21:00 9:00 begylijtése, vacsora / reggeli Vacsora / reggeli
21:30 9:30 Termoszok, badelldk PIHENG
22:00 10:00 eltakaritdsa

Utvonal-1:

Szallas - Belvarosi hid - Hid
utca - Tisza Lajos krt -
Kalvaria sgrt - Bajai Gt

Utvonal-2:

Szallas - Bertalan hid -
Szilleri sgrt - Budapesti krt -
Makkoshazi krt - Rdkus sgrt-
Dorozsmai Ut - Fondgyari at

- Bajai ut
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Megjegyzendd, hogy Bacs megyében (Hercegszantd-helyszin), Dunafalva szallashelyen, amig
a Florentina megoldotta a meleg étkeztetést, de akar a Kelebia helyszin (Kiskunhalas

szallashely) esetében, ez a séma atiiltethetd volt oda is.

A melegétkezés kdzponti kiszallitasanak kezdetével at kellett allni a késdbb ismertetett ,,Kinti

ember — benti ember” sémara.

9. szaml melléklet: A szegedi "nagykor".

SZEGED - "NAGYKOR"

Reggeli vagy vacsora utan készletfeltltés a szallason
Helyszini bekezdés: Célszerii a Vll-es szektor feldl
Haladas csékkenében
Utirany: - 5zallas - 43-as (it - Sz6reg - Kibekhaza
Vll-es elépési pont: triplex
Haladas: cstkkengben
Vl-os kilepés: Tiszasziget atkeld
- Tiszasziget - Szdreg - Szeged - Belvarosi hid - Hid utca - Tisza Lajos krt - 5-6s (it
Gyallarét (hossza gat)
V-8s belépési pont: hosszi gat vége, atemeld
V-85 kilépési pont: Horgosi atkeld
- Kisszeksosi ut
IV belépési pont: Tranzitzona, majd haladas IV-II-1H iranyaban csékkendben
l-es kilépési pont Atokhaza
- 55-8s Uton vissza Szeged, majd 43-as Uton Szdreg - Kiibekhaza

10. szamu melléklet: Hercegszantora és Bacsbokodra illeszthetd sémak.

DUNAFALVA - L.

Szolgilatheoszt &s: 1f5 allandd nappalos
11g allando gjszakas
Nappalos: - reggel kavét f6z Ejszakas: - &tveszi a gépjérmiivet
- &tveszi a hideg reggelit és reggeliztet - végzi az éjszakai ellatast
- dtveszi az éjszakastol a gépkocsit - 04:00 magassagaban elindul
- végzi a napkdzbeni ellatast Kiskunhalasra a nappalos
- 16:00 magassagaban elindul Kiskunhalasra hidegcsomagokeért
az éjszakai hideg csomagokert, tankol - atadja a gépjarmiivet a nappalosnak
- atadja a szolgalati jarmivet az éjszakasnak - napkdzben atveszi éskiosztja

a meleg ebédet és meleg vacsorat

DUNAFALVA - II.

A Hercegszanto HRK udvaran elhelyezett konténert kivetden a hidegcsom agok felvétele ott t6rtenik,

igy azok kiosztasat a valtasokhoz lehet igazitani, nincs szitkség a halasi dtra.
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Kinti ember — benti ember

11. szdmu melléklet: A ,,Majsa” — séma.

Szolgalatbeosztas:

Szallas es melegetkezés:

KELEBIA "MAJSA"-SEMA

116 allando nappalos Jarmivek: -1 logisztikai
118 allandd éjszakas -1 lgyintézd
118 Ggyintézd (benti ember)

Kiskunmajsa

A Dunafalva sémak kiterjesztése. A nappalos és éjszakas logisztikus feladatai kibdviilnek egy, a HRK
udvaran elhelyezett anyagi-technikai raktar kezelésével is (radiok, éjjlellatdk, sth.)

Az Ugyintézd vegzi a javittatasi, gumiztatasi feladatokat, valamint & juttatja el a szolgalatost a HRK-ra.
Utkdzben veszik fel a hidegcsom agokat, amelyeket a valtasidején osztanak ki.

Kinti ember — benti ember

12. szamu melléklet: ,,Békés” — séma.

Napirend:
5:00
délelstt
12:00
13:00

15:00
16:00
17:00
18:00
19:00

20:00
21:00

"BEKES" - SEMA

Specialis forma, tekintve, hogy a kontingens 2 részre osztva: |. Oroshaza (Battonya)

Il. Gyula szallashely (Lokoshaza)

Kavé készlet megfelezése, Oroshaza dnellatd
Hidegcsomagok felvetele: Szeged

Ebresztd, kavéfézés, Lokdshaza nappalosnak kiadagol
Keszletrendezés, tankolas, éjszak astol kavétermoszok visszavetele
Ebéd

Indulas Szegedre a hidegcsomagokert (éjszakas és masnap nappalos)
Az éjszakasok termoszai, kavefdzd és anyagok a Pathfinderben
Szeged, ellatmany felvétel

Indulas vissza

Oroshaza MEKTO (binlgyes kollegak csomagjai kirak)

Battonya (A Szazad-l. ellatmany kirak)

Lokt shaza (Szazad-Il. ellatmany kirak, éjszakasoknak kave leféz)

A valtasnak mindez atad.

Indulas vissza Gyulara, a szallasra

Szolgalat vege
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13. sz. melléklet: A felszerelés jegyzéke.

Gépjammitechnika

- lzzokészlet

- 3 par potkerek (felnivel)
- 15 | motorolaj

- 10 | fagyallo folyadék

- 20 | ablakmosd folyadék
- b1 AdBlue adalek

- 1 db bikakabel

- 2 db vastrepli

- 1 db drot vontatakatel
-1 db mianyag
vontatdkotel

-1 grt holanc

- kif spaniferek

-1db asé

-1 db lapat

Ruhazat

(keszlettdl fliggd,
altalaban kb 20 fére
szamitott tartalek)

- Gumicsizma

(36 - 46 -os méretig)
-Esovedd gallér

[ 5 - ¥XL meéretig)

Védbanyagok

- pumpés kézfertdtlenitd
- egyeni kézfertdtlenitd
- nedves torldkendd

- napvedd krém

- szunyog elleni
veddspray

- bérpir kezeld spray

- orvosi papirmaszk

- 3M veédémaszk

- gumikesztyl (S-M-XL)

Elemek

- AA elemek

- AAN elemek

- 9 V-os Baby

- 9 V-os Galiat

- Fotoelem (gjjellatokhoz)

Egészsegiigy

(Police Medic-en tul és
veny nelkil alkalmazhato)
- 500 mg C-vitamin

- Lazcsillapitd

- Fejfajas csillapito

- Fogfajas csillapito

- Kohdgéscsillapité

- Széntabletta

- Orrspray

- Torokspray

- Gyorspolya

- Sebtapasz

- Ktszer

- Kullancs-csipesz

Ellatas

- 3 db 12 személyes
“Szarvasi” kavefézo

- 6 db pumpas termosz
-9db 1 l-es termosz
-3 db 20 l-es, mianyaq,
melegentartd edény,
kifolydcsappal (badella)
- orolt kave

- filteres tea

- kristalycukor

- kockacukor

- édesitdszer

- tejpor

- 3 dl-es miia pohar

- ¥2 dl-es mua pohéar

- keverdpalcika

- mianyag lapostanyér
- mdanyag leveses tanyér
- mianyag etkeészlet

- merdkanal

- mosogatoszer

- mosdszer

- papir tordkendd

- VILEDA torlékendd

- mosogatoszivacs

- livegmoso kefe

- tolcsér
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Szerszamok

- CRO-VA készlet
- Csillag-villaskulcs
készlet

- Kombinalt fogo

- Csipofogo

- Krimpelo fogo

- Forrasztopaka
(szivargyujtos)

- Forrasztéon

- Forraszté gyanta

Cseretartalékok

- EDR tetGantenna
- Hangszoré

- Beszédvaltd

- SRH/STP antenna
- akkumulator

- bvcsipesz

+ 1 db tégla



Beregnyei Jozsef
A pedagogiai hozzaadott érték és a teljesitményértékelés kozotti
kapcsolat a rendészeti jellegii felkészitést végzo intézmények

esetében.

Bevezetés

Mig a teljesitményértékelésnek mar gyakorlata van a rendvédelmi szervezeteknél is, ezzel
szemben a képzd intézmények 4ltal produkalt pedagdgiai jellegli hozzaadott érték (a
tovabbiakban: PHE) megsziiletésével, miikodtetésével a testiilet szakemberei sem szivesen
foglalkoznak, annak ellenére, hogy nemcsak az 6k, hanem az intézményfenntarto-, feliigyeletet
gyakorlo szervezet szempontjabol sem mellékes ennek az allapota, milyensége?’.

Vari Vince altal a Magyar Rendészet 2017. évi 3. szamaban (161-181) megjelent
»leljesitményértékelés és hatékonysagmérés a renddrségen. Kérddives kutatds az egyéni
teljesitményértékelésrol” cimet viseld irasabol az is kiderilt, hogy a hivatasos dallomany
korében folyo teljesitményértékelési rendszer erdsen elfogult, szubjektiv elemekkel terhes, és
szorosan tapad a szervezeti poziciokhoz. Erre is tekintettel probdlom meg — nem 4ltalaban a
rendorség, hanem csak — a rendészeti jellegli felkészitést végzd intézmények hivatdsos
allomanyt oktatoi egyéni/k6zosségi teljesitményének sokoldaliibb megitélését megtamogatni,
tovabba ennek a PHE-z valo kapcsolatat, viszonyat is korbejarni. Ugyanis az egyértelmiien
kimondhaté, a PHE nem tugy altaldban magatél, hanem az érintett oktatok/pedagogusok és
segitok (adott kozosség) altal keriilnek 1étrehozasra.

Elére bocsatom, hogy szerintem az adott képzd intézmény, valamint az oktatdok kifejtett
résztevékenységeinek milyensége, tovabba az ott tanuldok aktivitasa, hozzaalldsa, az intézmény
feltételei, légkore és az intézményi PHE nagysaga részben oOsszefligg egyméssal, st
kapcsolodik is egyméashoz.

Még az ilyen sajatos szolgaltatast végzd allami képzd intézményekre is vonatkozik az, hogy
sok mas allamhéaztartasi szervezethez hasonloan nekik is meg kell felelniiik az un. harom ,,e”
kovetelményének, azaz lehetdség szerint gazdasagosan (economical), hatékonyan (efficient) és

legféképpen eredményesen (effective) kell funkcionalniuk. Szerintem ezek — kiegészitve a

1 Erre vonatkozo felvetésem olvashat6 a Hatarrendészeti tanulméanyok 2022/1. szimaban (6-27. oldal).
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mindséggel €és a teljesitménnyel — szoros Osszefliggésben vannak egymadssal, sot részben
kapcsolodhatnak a jelenleg alkalmazott teljesitményértékeléshez, valamint az intézmény PHE-
z is. Ugyanis példaul a hatékonysag vizsgalata fontos informacidkat szolgaltathat nemcsak a
feliigyeletet gyakorlok-, hanem az adott intézményi vezetés szdmara is. Ravilagithat az érintett
szervezet  gazdasdgossaga, hatékonysdga ¢és eredményessége érdekében  miket
sziikséges/lehetséges megtenni, illetve ilyenek megtételét kezdeményezni.

Nem rejtem véka ald azt, hogy mig az iparban, a gyartas teriiletén kézzelfoghatd, szamokban
konnyen kifejezhetd az eredmény, addig a PHE tekintetében — figyelemmel annak jellegére,
Osszetettségére — a megitélés sokkal nehezebb, kevésbé megfoghato, sét esetenként vitathato is
lehet. Ezért nem szivesen nytlnak e sikamlos témahoz még a szakmai felkészitésben érintettek
sem.

En is elég 6vatos probalkozassal teszem ezt. Ugyanakkor be kell latni, hogy ahol létezik
valamilyen munkateljesitmény, intézményi PHE, ez valamilyen forrasokbol szarmazik, valakik
altal, valamilyen résztevékenységek folyomanyaként sziiletik, aminek lehet/van valamilyen
mértéke, mennyisége is, ami talan felmutathatd, érzékelhetd, vizsgalhato.

Ezért gondolom, hogy jogos lehet az arra vonatkozo kérdés, hogy vajon milyen szinvonalq,
hatékonysagu valamely felkészitést végzd intézmény neveld-oktatd munkdja, tovabba ennek
részesei — az ott tevékenykedd oktatok, pedagogusok (segitdik) illetve ezek kozossége —
mennyiben, milyen mértékben és mindségben veszik ki ebbdl a résziiket?

Tisztaban vagyok azzal, hogy a rendvédelmi intézményekben dolgozo mind a hivatasos-, mind
a munkavallalé allomanyt oktatdk teljesitményének értékelése — hasonléan masokéhoz —
beszabélyozott. Eppen ezért — tekintettel mind az értékelSre, mind az onértékelés jogaval é16
értékeltekre — célszertinek gondolnam a tanintézeteknél dolgozo hivatasos allomanyt oktatok,
tovabba az intézmény, illetve tantestiilete teljesitményértékelését tovabbi konkrét értékelési
teriiletekkel és szempontokkal bdviteni. Ezen tallépve, e lehetdséget is szeretném felhasznalni
a PHE és maga a teljesitmény kapcsolodasanak, viszonyanak megvilagitasara.

Az itt szerepld részteriiletek, szempontok nemcsak az eldbbieket, hanem a fenntartoi-,
feliigyeleti funkciot ellatod szervezetet is segitheti adott tanintézet/ oktatdsi egység tanévi/évi
munkajanak konkrét megitélésében.

frasom tartalmi felépitése két f6 részbél all. Az I. részben a cimben szerepld témahoz
kapcsolodo fogalmakat, tovabbi kategoriakat, megfogalmazasokat érintem és csak a II.-ban
taglalom a ketté viszonyat, Osszefiiggéseit, tovabba az erre vonatkozd gondolataimat,

ajanlasaimat.
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I. Témahoz kapcsolodo fogalmak, kategoriak, megfogalmazasok
1.1. A kapcsolodo fogalmak, tovabbi kategoriak, megfogalmazasok tisztazasa.

Amit itt kivanok koriiljarni, az a jol ismert mindségen tul a teljesitmény, a hatékonysag, az
eredményesség és a gazdasdgossdag, valamint a pedagogiai hozzdaadott érték meghatarozasa,

leirasa.

1.1.1. A mindségrol altalaban.

A hétkdznapi €letben gyakran hasznalt kifejezés a mindség, amellyel leginkabb valaminek a
josagat érzékeltetik. Fogalmanak tisztazasa annal is inkabb indokolt, mivel a médiaban gyakran
hallani a ,,mindségi oktatds” és a ,hatékony oktatas™ kifejezések szinonim hasznélatat. Az
Ertelmez$ Szotar szerint a mindség ,,valamely dolog, folyamat lényegi tulajdonsdgainak
osszessége". Masképpen mondva a dolgok 1ényegét jellemz6 tulajdonsagok olyan sokaséaga,
amely altal egy termék vagy szolgaltatas (illetve folyamat, rendszer, avagy mas) valamilyen
elvarasnak megfelel. Lényege nagy altalanossagban az alabbi jelzokkel foghato 6ssze; 1étrejotte
a ra vonatkozo protokollok szerinti, a vonatkozo eldirasoknak megfelel, hasznalatra alkalmas,
a szolgaltatast igénybe vevo elvarhato szintii kivanalmait kielégiti. Annak mutat6ja, hogy
mennyire teljesiti a sajat jellemzdk (bizonyos tulajdonsidgok) egy csoportja a vonatkozo
kovetelményeket?, azaz leginkabb hibatlan, a célnak megfelels. Az ebben érdekelt
megelégedettségére vonatkozod olyan értékitélet, ami értéknoveld lehet. Gyakran eléfordul,
hogy az arral azonositjdk a mindséget, az esetek egy részében hibasan. Ugyanis a mindség
eléallitdsa persze novelheti ugyan a koltségeket, azonban attdl, hogy valami tobbe keriilt a
masikndl, még nem biztos, hogy jobb is!

Nézetem szerint a mindség egyszerre lehet szabvany, szerzddés, de leginkabb az alapvetd
célnak, rendeltetésnek torténd jo megfelelés. Esetiinkben nyilvanvaldéan ez a megfelelés a
képzésben résztvevok-, tovabba az dket alkalmazok jogos igényei szemszogébdl vizsgalando,
hisz ma mar az oktatas-képzés is egyféle szolgaltatas, mely bizonyos koriilmények kozott
valosul meg. A rendészeti jellegli szakmai felkészités kapcsan — kicsit szakszeriibben — adott
képz6 intézményrdl akkor mondhatd, hogy mindségi képzést folytat, ha a rendészet és
kozszolgalat agazati, - illetve a 28. védelmi szolgaltatisra® vonatkozo, a munkaerdpiaci-,
tovabba az itt végzettek egyéni jogos igényeit a rd vonatkozo Képzési és Kimeneti

Kovetelmények (a tovabbiakban: KKK) tartalménak megfelelden elégiti ki.

2 Ahol ez alatt az elére kinyilvanitott igény vagy elvaras értendd!
3 Ennek is a személy és vagyonvédelemhez kapcsolddo részéhez tartozokat értem alatta.
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1.1.2. A teljesitmény, hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag.

A teljesitmény ¢€s a hatékonysag megnevezést a gazdasagi €¢letben mar régota széles korben
hasznaljak, viszont a nonprofit szervezetek, kiilonosen képzo intézmények teljesitményének €s

hatékonysaganak a megkdozelitése, értékelése nem egyszerti feladvany.

1.2. Eloszor veszem a teljesitmény értelmezését.

A teljesitménynek — megkozelitési modjatol fliggden — tobbféle meghatarozasa létezik. Az
értelmezd kéziszotarban azt talaljuk e cimszo alatt, hogy ,,valamely tevékenységnek az
(lemérhetb) eredménye. Egységnyi id6 alatt végzett munka.”*. Mésképpen mondva az a
lemérhetd adatszerii eredmény, amelyet valaki, valami, valamely munkateriileten, hivatasszerii
tevékenysége gyakorlasa sordn megszabott iddben el tud(ott) érni. Az oktatok, pedagdgusok
esetében a munka az oktato-neveld tevékenység, egyéni fejlesztések végzése, amihez bizonyos
idémennyiség all a rendelkezésiikre. Igy tehat mondhatjuk, hogy a képzé intézmény
rendeltetésszerti feladatai elvégésével kapcsolatban érzékelhetd bizonyos mennyiségi és
mindségi elemekbdl alld valtozd. De elfogadhatd az is, mely szerint a teljesitmény az érintett
tanuld személyiségében a pedagogiai folyamatok eredményeként bekdvetkezd valtozasok
érzékelhetd kore, azaz az elvart kovetelményeknek a tanuléi kompetencidkban fellelhetd
bizonyos szintl, mértékli pozitiv valtozas. A teljesitmény megnevezést az eredményességgel
parhuzamosan, ehhez kapcsolva is szoktdk hasznalni. (Mar itt felhivom a figyelmet arra, hogy
fontos kiilonbséget tenni egy szervezet hatékonyséaga és az eredményessége kozott®.)

En ugy gondolom, hogy a teljesitményt, 1ényegében négy kategoria — minSség, gazdasagossag,
eredményesség €s a haté¢konysag — altal korbezart jellemzok mindsithetik.

Az egyén teljesitményét altaldban a koOvetkezd harom csoportba rendezhetd tényezd
befolyasolhatja:

e az egyén motivacioi, eréfeszitései (,,AKARJA- e?”);

e azegyén tudasa, képességei, készségei (,, TUDJA- e, KEPES -e 1a?”)

o akornyezeti hatasok (,HAGYJAK- segitik-¢”)°.

4 Magyar Ertelmezd Kéziszotar Akadémiai kiadé Budapest 1354. oldal.

5 Erre késébb még a hatékonysagnal, eredményességnél visszatérek!

6 De én ide gondolom azt is, hogy a munkahely, a kapott feladatok milyen szerepet jatszanak életében, mennyire
elégedett onmagaval €s elért eredményeivel, a kapott visszajelzésekkel, mennyire tudja teljesiteni karrierterveit és
érvényesiteni értékrendjét, hogyan viszonyul a munkahelyi konfliktusukhoz, alapvetden elégedettnek, vagy
elégedetlennek tartja-e onmagat.

125



1.3. Na és mi a helyzet a hatékonysag megnevezéssel?

Hétkoznapi értelemben a hatékony munka alatt altalaban azt értik, hogy kevesebb erdvel,
korlatozottabb eréforrasokkal — ne adj isten rovidebb id6 alatt — érik el a célkitlizést. Ezt
tamasztja ald a Magyar Ertelmez6 Kéziszotar is, mivel a hatékony megnevezés alatt valami
kivant hatast dolgot, illetve hatasossagot ért. A szakirodalomban szerepelnek rd vonatkozo
szlikebb és tagabb értelmezések. A sziikebb értelmezés szerint a hatékonysdagot az eredmények
¢s a raforditasok kozotti kapcsolatként, mig a tdgabb értelmezés pedig egyfajta cél eléréseként
hatarozzak meg. igy tehat a hatékonysag 1ényegében egy adott tevékenység soran eldallitott
termékek, szolgaltatasok és mas eredmények, valamint az eldallitdisukhoz felhasznalt
er6forrasok aranyat fejezheti ki. Adott szervezet eréforrasainak az eredményekkel valo
Osszevetése ramutathat a hatékonysagra, ezzel szemben az eredményesség pedig — ahogy
lejjebb érintem — mar inkabb a céloknak az elért eredmények fliggvényében torténd vizsgalatat
jelenti. Megitélésem szerint a hatékonysag Iényege a magas teljesitmény, amikor valaki/valakik
az er6forrasok gazdasagos felhasznalasaval éri(k) el a kitlizott célt. A hatékonysdg 6nmagaban
sosem szdmithatd, csak valamihez viszonyitva. Példaul az el6z0 tanévhez-, vagy a masik

tanintézetéhez képest.

1.4. Az eredményesség megkozelitése, értelmezése.

Azzal kezdem, hogy a tevékenység még nem eredmény! Az eredmény az, amit a szervezet a
meghatarozott tevékenységi folyamat végsé termékeként (kimenetként) abszolut értékben
produkélt. Az eredményesség alatt réviden kifejezve lényegileg a kitlizott CEL elérését lehet
érteni. A személyi dllomany egyes tagjainak a kozds stratégiai/operativ célok érdekében tett
eréfeszitései eredményezik/hetik az elérését. Ezzel péarhuzamosan, pontosabban ehhez
kapcsolva szoktdk hasznédlni az elébbi részben mar érintett teljesitmény kifejezést is. Az
eredményesség a teljesitménynek azon mértéke, amely arra vonatkoz6 informaciot ad, hogy
egy bizonyos szervezet céljai megfelelnek-e az elvardsoknak, és a stratégiai, - operativ
célkitlizéseinek megfelelden folytatja-e a tevékenységét.

Hogyan lehet ezt meghatarozni a pedagdgiai munka szemszdgebdl? Ebben a megkozelitésben
altalaban a felkészités/felkésziilés rendszerét, illetve a nevelés €s az oktatds eredményességét
szoktdk vizsgalni. Nyilvanvaloan a képzési/tanulasi folyamat sordn a rendvédelmi palyéara
késziild6 tanulok magatartidsaban, tuddsdban, tevékenységében érvényesiild pozitiv

megnyilvanulasokrdl, teljesitményekrdl, illetve ezek Osszességérdl lehet leginkabb szo.
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Viszonyitasi alapjat a vonatkozo KKK-k-, illetve tantargyi kovetelmények adjak a szakmai

oktatas, illetve a szakmai képzés (felkésziilés-felkészités) szempontjabol.

1.5. Végiil nézziik meg a gazdasagossag megnevezeést!

A gazdasagossag megnevezés informaciot adhat, bizonyos képet mutathat minden
tevékenységnek a leginkabb takarékosan (munkaidé- €s pénz- mas erdforrds) torténd
elvégzésérol. Azt mutatja meg, hogy a rendelkezésre allo eréforrasok mennyire megfontoltan,
koltség kimélden keriiltek felhasznaldsra a miikodés, a produktum létrehozasa, megsziiletése

soran.

1.6. A pedagogiai hozzaadott érték fogalma, 1ényege, jellemzése.

Tisztaban vagyok vele, hogy meghatarozasara tobb példa létezik, de ezek altaldban a kozoktatas
¢s nem a szakképzés specialis részteriilete szemszogébdl kozelitik meg a témat.

Ide tartoz6 mondandémat a ,,Rendészettudomanyi szaklexikon” 260-261. oldalan fellelhetd
,Hozzéaadott érték a pedagogidban” cimsz6 alatti meghatdrozasaval kezdem:

(1) az adott szintii rendvédelmi oktatasi intézmény iskolai munkdja mindségének,
hatékonysaganak, pedagogiai szinvonalanak egyféle, nehezen megragadhato mutatoja, mely
arra vilagit ra, hogy az iskola egy adott képzési idoszakban ténylegesen mennyivel jarul hozza
a tanulok, hallgatok, érintett résztvevok személyiségéhez, szakmai, személyes-, tdrsas-, és
modszerkompetenciaihoz (tuddsdhoz).

(2) Tobboldalu indikatorokon (mutatokon) nyugvo - nehezen megfoghato, legtobbszor csak
becslésen alapulo — adatok elemzett osszessége, amely ravilagithat a bemeneti és a kimeneti
szint kozotti kiilonbség alapjan arra, ami leginkabb az adott iskola tantestiiletének és tanuloinak
kozos erdfeszitéseire, produkcidira, értékkozvetitésére, illetve mindezek eredményességére
vezetheto vissza.”

A hozzdadott érték tehat esetiinkben nem mas, mint amit a pedagdgusok egyénileg, illetve
kézosen (tantestiilet, intézmény) tesznek hozza ahhoz, ami a tanuldikban mar bekertilésiikkor
eredendBen megvolt.” Rendeltetése a tanitd/tanulo altali kozos tevékenység jO szinvonalanak
megteremtése, fenntartasa, tovabba a felkésztési lehetéségek tovabbfejlesztése. Mindkét
definiciobol kiemelendd ennek nehezen megragadhato jellege!

Ebben az I. fejezetrészben érintett fogalmak értelmezése, magyarazata soran valdsziniileg

kideriilhetett a mindség, a teljesitmény, a gazdasdgossag, a hatékonysag és az eredményesség

7 Vele kapcsolatban a II. részen beliil bévebben irok.
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egymashoz vald bizonyos mértékii kapcsolédasa, mely — az altalanos tajékoztatason tul —

szolgéalhatja a kovetkez0 fejezetben érintettek megalapozésat is.

I1. A teljesitményértékelés és a pedagogiai hozzaadott érték viszonya, osszefiiggései, erre

vonatkozo gondolataim, ajanlasaim.

I1.1. Altalaban az értékelésrél a pedagogiaban.

Az értékelés soran — mint a nevében is benne van — ,értéket" allapitanak meg: kozvetleniil
valamely jelenségrol vagy teljesitményrol, azt 1étrehozd célrol, valamint a folyamatairol és azok
végeredményeirdl. Azaz Osszefiiggéseket keresnek a cél, a folyamat és a végallapot kozott.
Nem egyszeriien csak statikus kapcsolatokat vizsgalnak, hanem a muikodést segitd,
beavatkozast kivaltd dinamikus® 6sszefliggéseket és kdlcsdnhatasokat is feltarjak.

Magéban az értékelési folyamatban minimum két alapvetd mozzanat jol elkiilonithetd: ez az
adatgyiijtés, felmérés és ennek Osszegzése, elemzése, értelmezése. Valamilyen modon
megfigyeljiik, megbecsiiljik — jobb esetekben meg is mérjilk - példaul a tanodrai
megnyilvanuldsok milyenségét, az osztalyozas-értékelés, tovabba a vizsgarendszer mennyiségi
oldalait, a kapcsolddd részteenddk érintett(ek) altali megolddsainak szdmait, milyenségét,
mindezeknek adott kozosség altali elismertségét. (Hozzateszem, ezt nem kdnnyti egyértelmiien,
kézzelfoghaté modon megtenni!) Nyilvanvaldan az adatokbol kovetkeztetések vonhatok le a
rendszer mindségére, kozvetve a mikodeésére vonatkozoan. (Ezekbdl pedig megtorténhet a
sziikséges tovabbi teendok, intézkedések megfogalmazéasa!) A korszerli értékelés fogalom a
visszacsatolason alapszik. Az oktatd/ pedagdgus tandrain/foglalkozasain nemcsak megbecsiili,
felméri majd mindsiti a tanulok/képzésben résztvevok eredményét, hanem — amennyiben
onkritikus is - ezekbdl a sajat tevékenységének sikerére, vagy éppen sikertelenségére is
kovetkeztet. Mas szoval a ,bemenet”, az ,eredmény" és a kozottik 1évd ,,folyamat"
tanulasi folyamat megszervezésében, iranyitasaban, segitésében nemcsak a kitlizott célokra,
hanem a bekovetkezett végeredményekre (kovetkezményekre) tekintettel kell lennie.

Abban taldn egyetértés lehet, hogy az a jo, ha az értékelés kritérium alapt, tovabba abban is,
hogy az alkalmazott kritériumoknak Ilehetdleg minél sokoldalibbnak, tobb forrasbol

szarmazonak kell lennilik. Ezért probaltam én is tobb értékelési részteriiletre és ezek sokféle

8 A dinamikus felfogas itt azt jelentené, hogy a célt — ha sziikséges — korrigalhassak, a folyamatot pedig
optimalizalhassak.

128



szempontjaira vonatkozo ajanlasokat irni a témaban! Magam is hangsulyozom, hogy nem
léteznek tokéletes listak, fenntartasokkal ugyan, de elfogadhatok lehetnek azok, melyek adott
képz6 intézmény tagjaival eldre egyeztetettek, tobbségében elfogadottak és eldre kihirdetettek.
Abban is egyetértés lehet, hogy a nevelés-oktatas komplex jellege, a méltanyos, megbizhato
informaciogyiijtés megkoveteli azt, hogy mind kvalitativ, mind pedig kvantitativ adatok,
szamok alljanak rendelkezésre az oktatok teljesitményértékeléséhez.

Kicsit meghokkentd lehet, ha azt mondom, hogy a tanulé az oktatdsi-nevelési folyamat
,megmunkalandd” bemenete, az oktatdé/pedagdgus feladata pedig az, hogy ezt az ugynevezett
,megmunkalandd nyersanyagot” a vonatkozd oktatasigazgatasi dokumentumokban (KKK-k,
programtantervek, a képzési programok) leirtaknak megfeleléen ,,forméaba ontse”, azaz annak
megfeleld kimeneti terméket ,,allitson el6”!

Megfontolas targyat képezheti példaul miként itéljik meg a kiilsd értékelék vagy éppen a
kollégak véleményét az Osszegzésben, milyen modon mérjiikk (ha mérjiik) a tanulok
teljesitményét, sulyozunk-e és mit, hogyan bonyolitjuk le az 6ralatogatast, hogyan torténjen az
oktatokkal az értékeld beszélgetés, hogyan gyujtsék a tanuldkra-, a tanéran kiviili
tevékenységekre vonatkozo adatokat (ha egyaltalan gytjtik), vizsgaljanak-e és hogyan
kiilonb6z6 dokumentumokat stb.

Végiil is az értékelés — amely nemigen képzelhetd el ellendrzés, tapasztalatszerzés nélkiil — az
ebben érintettek tevékenységének bizonyos mutaték alapjan torténd megitélése, amely
lényegében szembesitést jelent, a végzett munka sordn eldallt eredményekkel, esetleg

hianyossagokkal, a megsziiletett nagybani PHE milyenségével.

11.2. A képzd intézmény® megitélésének legfébb alapjai.

A szakmai felkészitést végzd intézmény megitélésének a legfobb mutatéi a végzettek
képzettségében, alkalmassagaban, tudasdban (kompetencidikban), helytallasuk sikerességében
mutatkozik meg. A megszerzett tudds, kompetencia, a munkaerdpiaci sikeresség az, ami
igaziban kifejezi a bizonyitvany, oklevél — a nevelé-oktaté munka — piaci értékét, a PHE
nagysagat, a befektetett munka, erdkifejtés varhatdé megtériilését.

Az intézménytdl megkdvetelhetd, hogy a lehetd legmagasabb szintre hozza fel tanuldit, a

palydjan jol hasznalhato (szak)tudassal ruhdzva fel dket.

% frisom ebbe a korbe a meglévé Rendvédelmi Technikumokat és a Jarérképzé Tagozatokat érti.
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A felkészitést végzd intézmény teljesitményének milyensége, a létrehozott produktum a
tanul6i, valamint a munkaltaoi elégedettségekben vagy elégedetlenségekben — ami lehet Kissé
szubjektiv is — érzékelhetd a leginkdbb.

A képzési folyamat soran megsziiletd, a kimenetnél tetdz6 PHE megitélését tehat szubjektiv
elemek is atszohetik, ezért fontos, hogy beazonosithatok, ismertek legyenek ennek 6sszetevoi,
forrasai, azok kore, akik résztevékenységei altal eldall, 1étrejon e produktum. Ezen konkrét
Osszetevok rendszerét adott intézményeknek sajat maguknak kellene kialakitaniuk, nyilvanossa

tennitk és alkalmazniuk.

11.3. A hivatasos allomanyu oktaték egyéni (kozosségi) teljesitménye, valamint a PHE
megsziiletése kapcsan széba joheté tudnivalok.

Azzal kezdem, hogy a képzd intézményektdl elvarhato, hogy tevékenységét, eredményességét,
az 4ltala megteremtett PHE nagysagat a tanulok és az Oket alkalmazok — tovabba eldljaro
szervek és sajat maga altal — rendszeresen megitélje, megitéltesse.

A korabban leirtakbol kideriilt, hogy a hozzaadott érték a bemenethez képest — a mindség
figyelembevételével — a kimenetnél jelentkezd azon plusz, amit a szakértd tapasztal a képzést
befejezd tanuloknal a bemenet (menet kdzbeni) vizsgalatnal észleltekhez képest.

A képzési folyamatnak és ezt lezard szakmai vizsganak esetiinkben a vonatkozé KKK-ben
eldirtaknak kell megfelelniiik. Mivel itt olyan specialis szakmai jellegli felkészitésrdl van sz0,
amelyre vonatkozo konkrét el8zetes résztudassal'® nem, - csak ezt segitd, ezt lehetdvé tevd
altalanos tudéssal bir6 tanulok/képzés résztvevok érintettek, ezért eleve valamilyen szintii
szakmai tudastobblettel keriilnek kibocsatdsra a palyakezdd renddr tiszthelyettesek. Ezt a
tudastobbletet — amely sok érintett valamilyen mértékii ko6zds-, egyéni tevékenysége altal
sziiletik meg — nevezhetjiikk PHE-k!!. Ez valdjaban az intézményben foly6 pedagogiai munka
eredményességének, hatékonysdganak fontos mutatdja, masképpen fogalmazva az

oktatok/pedagogusok (k6zosség) munkajanak milyenségét tikkrozi. Mivel leginkabb intézményi

10 Ezért van az, hogy a bemeneti el8zetes tudis mérése nem szakmai jellegli tartalommal bir. Itt egyéni és csoportos
helyzetgyakorlatokkal, kommunikaciokkal ¢&s prezentaciokkal gy6zédtek meg az érintett altalanos
felkésziiltségérél, motivaltsagarol. Igy esetiinkben bemeneti mérésnek az alabbi kompetencidk mérésére célszerti
csak kitérnie:

- Kommunikacio, ezen beliil a kapcsolatteremtés-fenntartas, kozérthetdség is.

- Egylittmiikodés, ezen beliil az alkalmazkoddképesség, az empatia, az 6nbizalom és az dnkontroll.

- Problémamegoldo és dontésképesség, ezen beliil a feleldsségvallalas, mindségre torekves,

hatarozottsag, szabalytudat, 6nall6sag, rugalmassag, jo helyzetfelismerd készség.
11 Esetiinkben a PHE=Kszt-Mszt1-Mszt2-Mszt3, ahol a Kszt a kimeneti szaktudas, a Mszt1,2,3 pedig a
menetkozben mért tudas értéke.
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szinten'? szamithatd, ezért nem csak tantargyi tudésteriiletek vizsgalataval torténik a
meghatarozasa, hanem olyan rész-, képességteriileteket is valasztanak, rendelnek hozza,
amelynek megsziiletéséért minden oktaté tud valamit tenni a ,,nagy kosarba”! Azaz igy a PHE
azt jelenti, hogy a képz6 intézmény egy adott idétartam (2 év, 1,5, 1 év és 10 honap) alatt mit
(mennyit) ad hozza a tanuldok/képzésben résztvevok tudasahoz valamely jol korbe hatarolt
részteriileteken. Ezzel az értékkel — nem igy megnevezve — de a kompetenciamérések sordn mar
talalkozhattunk, ami l1ényegileg azt fejezte ki, hogy az adott intézmény mennyivel jarult hozza
a tanulok/képzésben résztvevok tudasanak, képességeinek és készségeinek (kompetencidinak)
fejlesztéséhez.

Ennek kapcsan felmeriilhet minimum két kérdés. Egyrészt vajon kik hozzék ezt 6ssze, milyen
résztevékenységeikkel, masrészt pedig vajon ezek mértéke, nagysdga tanulonként,
tanulocsoportokként (képzd intézményekként) megitélhetd-e és milyen modon?

Nagy altaldnossagban kimondhatd, a jo mindségli képzd helyeken szinvonalas oktato-neveld
munka folyik és motivalo tanuldsi kornyezet uralkodik. De ezen altalanos mondaton tal vajon
melyek azok a legfontosabb tényezok, forrasok, amelyek mindezt, valamint a PHE mértékét,

milyenségét meghatdrozhatjak?

A PHE legalapvetGbb forrasai, résztevékenységei és tényezoi.
Mivel a tanitas/tanulas leginkabb két (illetve tobb) oldali komplex tevékenység, ezért szerintem
a pedagogiai hozzaadott érték elallitdsanak legalapvetdbb forrasai, kozremiikodoi:

l !

oktatok és kozvetlen a tanulok/
a képzésben résztvevok

belso segitdik

Itt leginkabb egyrészt maga a tanitds/tanulds (tanintézeti vezetk-, az oktatok/pedagdgusok
altali) tervezése, szervezése, vezetése, segitése, - masrészt pedig a tanuldk, tanuldi
csoportok/képzésben résztvevok tanulmanyi munkdja, kézremiikodése vehetd figyelembe.

Azaz az intézmény igazi , teljesitménytermeldje”, a PHE megteremtdje, forrasa leginkabb'? az
oktatok/pedagdgusok (kozoségeik) és a tanuldk, tanuldiosztilyok/képzésben résztvevok az

ehhez kapcsolodo segitékkel egyiitt. Az oktatasi rendszer pedig harom alapkdre épiilhet:

2 Nincs arrél tudomasom, hogy valamely képzd intézményiinkben lenne, miikddne olyan helyi adatbézis,
amelyben a tanuldkat és teljesitményiiket egyértelmiien adott egyes oktatokhoz, pedagdégusokhoz lehetne rendelni,
ebbdl adododan az eredményességet leginkabb csak intézmény szinten lehet mérni, megitélni.

13 Nemcsak 6k, hanem ahogy ez ki fog deriilni még masok is részt vesznek valamilyen mértékben ebben.
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- ajo tananyag — egyénre szabott (generaciora - korosztalyra illesztett) oktatasi
modszerek,
- az elkotelezett-jol képzett oktaté/pedagogus,
- ¢s az elhivatott tanuld/képzésben résztvevo.
Az eldbb érintett két alapvetd forrashoz kapcsolodo tényezokrol, résztevékenységekrdl kissé

részletesebben szolok.

11.4. Oktatokra, pedagogusokra (kozvetlen belso segitdikre) vonatkozo tényezok,

résztevékenységek.
Az oktatok esetében melyek lehetnek azok a tényezdok, amelyek konkrétan hozzéjarulhatnak a
PHE létrehozasahoz, befolyasolhatjak azok mértékét és egyben szolgalhatjak az 6k egyéni
teljesitmény értékelésiik konkrétabbé tételét is? (Ennek f6 része az 1. szamu mellékletben
szerepel.)
Ennek bizonyos része adatszerli az egyes oktatd/pedagdgus eloképzettségébdl, korabbi
tapasztalataibol, altalanos ¢és szakmai kompetenciaibol fakado tényezd, amelyek (az oktatod
diplomai, egyéb képzettségei, tanusitvanyai, nyelvvizsgaja stb.) viszonylag kézzel foghatéan
megragadhatok.
A masik része viszont nem az, s6t nehezen, vagy csak kevésbé megitélhetéonek mondhat6. Ezek
kozé vehetd nagyon sok tényezd. igy tobbek kozott az oktatd pedagdgiai adottsaga, pedagogiai-
modszertani  felkésziiltsége!®, szakmaisiga, elkotelezettsége a palyahoz, empatisja,
gondolkodésanak  problémamegoldd  jellege,  kezdeményezd-megujitdé  készsége,
kommunikécioja, szocializacios,- egylittmiikddési képességei, személyiségformaloi adottsaga,
a tanulokkal/képzésben résztvevokkel meglévd kapcsolata, ennek rugalmassaga €s egyszerre
kovetkezetessége is, a tanulok, az osztaly ,,dolgoztatasa”, segitése, mentoralasa ¢s még sok mas
mutatd. Ezekhez viszont elengedhetetlen az oktatok tanari modszertani foglalkozéasainak
gyakorisaga, hasznossaga, azon val6 aktiv részvétel, az 6n-, és tovabbképzésekre, tanuldsokra
vonatkozd lehetdségek megteremtse, illetve az ezekkel valo élés.
A tanintézetek oktatdival szemben jogosan elvarhatd, hogy naprakészen kdvesse a szaktertilete
elméleti alapjainak-, valamint technologiajanak-, eszkozeinek robbanasszerii valtozasait,
ismerje alkalmazas szinten az oktatds-nevelés korszerli modszereit, iranyzatait. Képes legyen

1épést tartani a digitalizacioval, az informaciokeresés, a prezentacio, az iskolai adminisztracio

14 Szerintem az oktatokat illetden nem is az a legfontosabb, hogy mit tanit (hisz ez el8irt), hanem hogy miként
teszi ezt, hogyan gondolkozik a tanitasarél/tanulasrél, hogyan segiti a tanulast, tovabba miként reflektal 6nmagéra
¢s a tanulas/tanitas folyamataban felmeriilé problémakra.
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¢s kommunikacio terén is. Olyan modszertannal kell rendelkeznie, amely alkalmas lehet a
képzésben egyre novekvd ,,Z” generdcidhoz tartozo didkok sajatossagaihoz is. Fel kell ismernie
tanuloi egyéni tehetségeit, segitséget adva ennek kibontakoztatdsdhoz. Komoly empatiaval és
elkotelezettséggel kell tamogatnia a hatrannyal kiizdd, de fejlédni akard tanitvanyokat. (lde
lehet venni még a MI*® és robottechnika vilaganak ismeretét is!)

Pozitiv amennyiben az oktatok pedagdgiai munkajat a reflektivitas jellemzi, nevel6-oktatd
munkéjukban 1j modszereket, tudomanyos eredményeket is batran alkalmaznak.

J6 az, ha az oktatok igénylik a pedagogiai munkajukkal kapcsolatos rendszeres visszajelzéseket,
nyitottak azok befogadasara.

Jomagam fontosnak tartom az oktatok szamat a helyi-, dgazati-, egyéb szakmai-, tudoméanyos
palyazatokon valo elinduldsat és ezen elért eredményeket, a konferencidkon, projektekben
(kisérletekben) valo részvételét, ahol az érintett oktatd kifejti, képviseli a sajat (tanintézete)
allaspontjat, nemcsak kérdéseivel, problémafelvetéseivel, javaslataival vallal kezdeményezd
szerepet, hanem aktiv ezek megvalositasaban is.

Tovabba ide tartozonak gondolom a tanintézet publikacids (médiaszereplés) és innovacios

aktivitasat, interneten, kdzosségi feliileteken valdo megjelenések szdmat, hatdsossagat.

11.5. A tanulokra, képzésben résztvevokre vonatkozo tényezok,

résztevékenységek.
A tanuloi/képzésben résztvevoi oldalt vizsgalva milyen tényezdk keriilhetnek a célkeresztbe?
Az éaltalanos intelligencian tal legfoképpen az érintett alapnak mondhaté készségcsoportjai
vehetdk ide, igy a kommunikdcidja, az egylittmiikodési-, a problémamegoldo
készségcesoportjai, valamint az onfejlesztési szandékaik'®. Ezekre vonatkozdan a kordbban a
kompetenciaméréseknél is hasznalt specidlis mérdeszkozok segitségével, kicsi pluszmunkaval
tobbé-keveésbé pontos eredményeket kaphatunk.
A tanulok/képzésben résztvevok teljesitménye, fejlodése, elomenetele, az esetleges
lemorzsolddasa, masféle mozgasanak mértéke kozvetlen Osszefiiggésben Ilehet a
tanitasi/tanulasi funkcio gyakorldsanak milyenségével, nem utolsdsorban az ottani hozzaadott
értékkel. Persze nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a jobb teljesitményt a magas bemeneti
mindség és az alacsony kovetelmény is okozhatja. SOt az is igaz, hogy a lemorzsolodasnak,
egyéb mozgasnak olyan okai is lehetnek, amelyek nem fiiggnek kozvetleniil az intézmény

teljesitményétdl, az ott szerzet benyomasoktol, impulzusoktol.

15 Ez a mesterséges intelligencia roviditése.
16 A bemeneti mérésnél hozz4jon még az Snismeretiik is!
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A felkészité intézményeknek munkajuk soran arra kell torekednitlik, hogy az érintett tanulok
fejlodési iiteme és szintje, elémenetele a legjobb legyen, lehetdleg ne bukjanak ki, ne
morzsolddjanak!’ le. Ide tartozhatna a volt tanulok avatisuk utani elémenetelének tovéabbi
figyelemmel kisérése'® is. A tanintézeti eldmenetel nyomon kovetésének bejaratott, sokféle
eszkoze, modszere allhat rendelkezésre. Ilyenek példaul: altalanos feladatlapok; nyilt végi
feladatok; felfedezéses tanulas; hossza tavi projektek; szerepjatékok; helyzetgyakorlatok;
tantargykozi komplex feladatok; ,milvi koriilmények” kozotti gyakorlasok; haladési
naplovezetés; személyre sz0lo feladatok, kidolgozdsok; esszékészités; kiscsoporti
kidolgozasok; prezentacido készités; Onelemzd irasok; személyes narrativ iras; tesztek és
értékeléseik. (Ide kapcsolodik a 2. szamt melléklet tartalma.)

A 2020-t61 érvényes szabalyoknak megfeleléen lehet sz6 az agazati alapképzést zard vizsga,
valamint a szakmai oktatas bizonyos pontjain bekdvetkezd ellendrzéseken, méréseken,
felméréseken feliil a folyamat kimenetéhez tartoz6 szakmai vizsga szamszerisitett eredményei

is jol segithetik a hozzaadott érték megbecsiilését.

A PHE tovabbi tényezoi, kisebb részelemeinek létrehozoi, ahhoz valé hozzajarulasok.

A PHE a tanitasi, tanulasi folyamat eredményességi szintje, a felhasznalt pénz, befektetett
energia, a kifejtett munka valamilyen szinti megtériilése. Ez utobbi mondatbdl az is kideriilhet,
hogy létrejottéhez, volumenéhez a korabban mar érintett forrasokon feliil tovabbi 0sszetevok,
részelemek?®, s6t egyéb belsd, - kiilsé tényezOk is hozzajarulhatnak.

Meglatasom szerint ide vehetdk az alabbi nagyobb részteriiletek:

a tanintézet teljes | kiils6 gyakorld | a fenntartoi szerepet ellatd | minden egyéb
személyallomanya, helyek, és feliigyeletet gyakorlo mas

kiemelten a vezetoi mentorok szervezetek

A tanintézet teljes személyallomanya, kiemelten a vezetoi.
A képzés kimeneti végeredményére a tanintézet oktatoéin/pedagoégusin kiviil — Kisebb
jelentdségli tényezéként — de az intézmény teljes személyallomdnya munkakorének

megfeleléen — valamilyen hatast fejt ki a PHE nagysagara, milyenségére. Bér ezek egy része

17 Persze ez nem szakma-pedagogiai etikatlansaggal parosulva kovetkezhet be!

18 Erre vonatkozd bizonyitékok — az energia és akarat, hozzadllas hidnya miatt — nemigen érzékelhetok.

19 Bizonyos részteriiletek, az ide vehetd szempontok, a nevel$-oktatd munka komplexitasa miatt néhany helyen
atfedést is mutathatnak.
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nem kozvetlentiil, de kdzvetett médon mindenképpen hat. Ezért nem mindegy, hogy milyen a
felkészitést végzd intézmény teljes személyallomanyanak a munkdjahoz vald hozzaallasa,
munkateljesitménye.

Kiilonosen nagy a szerepe a PHE alakitasaban a tanintézet teljes vezetésének, személyesen az
igazgatotol az szakcsoport/osztaly/alosztalyvezetdig bezarolag. Az 6 szerepiik azért is fontos,
mert a tobbi érintett hozzaallasat is befolyasolhatjak barmely iranyba. Ok azok, akik
igényelhetik, timogathatjak az allomany innovativ készségét, avagy nem tartanak ilyenekre
igényt. Itt kell megemliteni adott intézmény fogado készségét a kdrnyezetben, a megrendelodk,
alkalmazok igényeiben eldallo valtozasokra vald gyors €s helyes reagalasbol, megujulasbol,
alkalmazkodasbol bekovetkezd hatasokat is.

Ami pedig a tanulds/tanitas konkrét koriilményeit, feltételeit, mindenoldali biztositottsagat
illeti az érintett tanintézet szempontjabol, ahhoz a kovetkez6k kapcsolhatok: az adott szervezet
légkore (aurdja), a tanuldsi-tanitdsi gyakorlat adott helyen, az intézmény hagyomanyai,
interakcidok tanulo-oktatdé/pedagogus-, valamint oktato-oktatd kozott, az eszkdzhasznalat
szakszerlisége, célszeriisége, standard kovetelmények megléte, respektalasa, az intézmény
elhelyezkedése, épiiletei, berendezése, felszereltsége, tartozékai, komfortossaga, a miikodtetés
biztonsadga. Egyedi — de fontos tényezd — ebben a megkozelitésben a tanuldkra/résztvevokre
juto koltségvetési keret-raforditas nagysaga. Ugyanis ahhoz, hogy az oktatési cél, a mindségi
eredmény elérhetd legyen az a tanulokra/képzésben résztvevokre nézve nemcsak szinvonalas
oktatoi €s egyéb munka, -hanem elégséges pénziigyi-, anyagi raforditdsok megléte is sziikséges.
Ezek mennyisége és milyensége donté fontossagu lehet az intézmény teljesitményére nézve,
figgetleniil attol, hogy a nagyobb raforditas nem jelent feltétleniil jobb tanul6i/résztvevoi

teljesitményt is.

Kiils6 gyakorlasi helyekre (mentorokra, koordinatorokra) vonatkozo tényezok,
résztevékenységek.

Az ilyen jellegi felkészitésnek az ORFK altal jovahagyando gyakorld szolgalat terv az alapja.
Itt emlitem az adott tanintézet és a gyakorld képzést biztositd szervezetek kozos vallaldsai
konkrétsagat, illetve ennek teljesiilését. A tanintézet oldalarol nagyon fontos a rendvédelmi
mentorok pedagdgiai-mddszertani felkészitésének rendszeressége, szinvonala és az 6
munkajukat konnyité segédinformaciok rendelkezésiikre bocsatasa. Ide vehetd a foglalkozasi
naplok és a konkrét feladattervek kozos elkészitése, abban leirtak teljesiilése, illetve a

teljesitésiik segitése.
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Mindkét félre vonatkozik a szakmai gyakorlatok végrehajtasanak ellendrzése, értékelése, illetve
ezek szempontjai. Masfajta értékelési mutatok vonatkoznak a szakmai gyakorlatot teljesitok
mentorok altali értékelésére. Lényeges lehet ehhez kapcsolodva a mentorok véleménye az adott
tanuld kozszolgalati kompetenciait illetéen. Nyilvanvaléan a teriileti szakmai gyakorlat
teljesitésérol, megitélésérdl az érintett tanulo is készit feljegyzést, jelentést az ¢ szemszogébol
megkozelitve. Teljesen Ujszerti szempont az itt késziild egyéni leirdsoknak a szakmai vizsga
részét képezd tanuldi portfolioban vald szerepeltetése, ennek mentorok altali timogatasa!

A teriileti szakmai gyakorlatok teljeskori 6sszegzése, erre vonatkozo jelentés elkészitését
kovetheti a kiegészitd intézkedések meghozatala, az elképzelés korrekcioja, modositasa, avagy

mindezek elmaradésa.

A fenntartoi szerepet ellato és feliigyeletet gyakorlo szervek, szervezetek.

Nyilvanval6éan adott rendvédelmi képzd intézménynek a hatékony, eredményes neveld-oktatd
munkéhoz — egyaltalan a miikodés biztonsagdhoz — ahogy mar érintettem, sziiksége van
bizonyos humén-, pénziigyi-, anyagi feltételek, kedvezo elhelyezési, felszereltségi lehetdségek,
optimalis koriilmények meglétére. Esetiinkben — 1évén sz6 allami intézményrdl — erre szolgalod
fedezet megteremtésére, fenntartasara a feliigyeletet ellatdé minisztérium, valamint az ORFK
(ORFK ROKK) hivatott. Ezen tényezdk alakulasa kdnnyebben megitélhetd, szdmszerlsithetd.
Tekintettel arra, mivel 6k hagyjak jova a szervezheté szakmai oktatasok és szakmai képzések
korét, a felveheté maximalis tanuldlétszdmot, az indithato osztalyok szamat és az alkalmazando
tantargyfelosztast, ezért 6k lényegében a miikddtetés kereteinek optimalis (szakmailag helyes)
meghatarozasaval is hozzajarulhatnak az intézmény PHE-k alakulasihoz. Az altaluk teljesitett
ellendrzések célirdnyossaga, a megallapitasok, értekelések konkrétsaga, a sziikséges egyedi

intézkedések megtételének megkdvetelése is befolyasold tényezdként vehetd szdmba.

Minden egyéb tényezé, résztevékenység.

Itt csak azokat a tényezoket, résztevékenységeket érintem, amelyek az el6bbiekbdl kimaradtak,
de valamilyen mértékben ezek is kiindulasi forrdsai, meghatarozo, befolyasold elemei lehetnek
a PHE-k.

Ezek kozott két nagyon fontos-, és tovabbi tobb kisebb befolyassal bird tényezét nevezek meg.
Az eldbbiekhez vehetok a képzési-oktatasigazgatasi dokumentumok és a tananyagok. Az
elébbihez tartozik az intézményi programtanterv, a szakmai program, a gyakorlé szolgélat terve

¢és a tanmenetek, illetve ezek tartalma, aktualitdsa, hasznossaga. S6t a képzési programok
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tervezésével, tartalmi feliilvizsgalataval, kidolgozasaval kapcsolatos munkak milyensége (0jak
készitése, kifejlesztése, régiek feliilvizsgalata, aktualizalasa) is.

Hasonl6 fontossadggal bir a felkészitést segitd hagyoményos, - és digitlis tananyagok,
programok tartalma, szinvonala, hasznalhat6siaga. Lehet tulzdsnak mondani, de készitése
kapcsan is a felhasznalokhoz leginkébb igazodd tananyagformulara, kidolgozasra gondolok.
Amennyiben ez digitalis valtozatban késziil, akkor még azt is el tudnam képzelni, hogy a
felhaszndlas soran a tanuloknak lehetdségiik adddna ezeket sajat gondolattal, kiemelésekkel
ellatni, azaz személyre szabotta tenni. Itt érintem a tananyagok iddszakos feliilvizsgalata,
aktualizalasa (naprakészsége) folyamatossagat, avagy ennek elmulasztasat is.

A tovabbiakban érintettek szerepe mar kevésbé lényeges, de befolyasold tényezdként
mindenképpen szamba vehetok. Ezek koz¢ tartozhat:

- A PHE-re vonatkozd — a teljesitményértékelést is segité —
monitoringrendszer 1étrehozasa, miikodtetése.

- Az IKT alkalmazas kiépitettsége, ilyen eszk6zok szama, hasznosulasa,
tovabba a szimulécios, modellezési lehetdségek kore.

- Az egyéb jellegii felkészitésekben vald kozremiikddés gyakorisaga,
szinvonala (képzési forma, idGtartam, szervezettség).

Az iras cimében szereplo megnevezéshez kapcsolodo adatgyiijtési targykorok lehetnek:

- A tanulok, a képzésben résztvevok menet kdzbeni tanuldsi eredményei és az agazati,
szakmai vizsgaeredmények alakulasa. (Trendek.)

- Képzési és értékelési folyamat sordn keletkezett szamadatok, kapcsolodo informacidk.

- A tanulodk, a képzésben résztvevok elégedettségmeérése altal produkalt adatok kore.

- Az oktatdi teljesitményekkel (benne 6n-, és vezetdi értékelés) kapcsolatos szamadatok.

- Az intézmény rendelkezésére allo emberi, - pénziigyi és mas (kiilondsen oktatastechnikai,
technologiai eszkdzok) erdforrasok tovabba ezek felhasznalasa hatékonysagaval
kapcsolatos tapasztalatokra vonatkozo informaciok. (Benne az 6n-, és vezeti értékelésen
szilettek is.)

- A képzésekkel megszerzett kompetencidk munkaerdpiaci hasznosuldsaval kapcsolatos
ellendrzések, felmérések, vizsgalatok tapasztalatai.

- A képzés megrendeldje, valamint a palyakezddk alkalmazoi altal szolgaltatott adatok
(bevalasvizsgalat) kore. (Kiemelten a megszerzett tudas, a kialakult/megerdsodott
kompetencidk célszerliségére, hasznosulésara.)

- A képzd intézmény felligyeletét gyakorlo szervezetek altalanos megallapitésai, értékelései.
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- Az

intézmény tevékenységével Osszefliggd informaciok szerepeltetése a médiumokban,

tovabba ezekre vonatkozé visszajelzésekre (elismerés, elutasitis) vonatkozoé szamok.

- Az intézmény mindségbiztositasi rendszerének megallapitasai, kovetkeztetései,
hibajegyzéke.
Ebben a fejezetben leirtakbol osszefogottan jol érzékelheté, hogy a PHE, de a

teljesitményértékelés megitéléshez 1éteznek, Gin. adatszert informaciok, amelyek a vonatkoz6

nyilvantartdsokbdl konnyen kimutathatok. Ide vehetdk a tanulok/képzésben résztvevok szdma,

az oktatokra vonatkozo adatszerii statisztikak tovabba a tanintézet human-, pénziigyi-, anyagi

forrasai, ellatasi feltételei, koriilményei.

A masik nagyobb csoportositds résztényezodire, elemeire nemigen kdnnyen azonosithatd

szepldket talalunk. Ilyenek tobbek kozott:

Az oktato-nevel6 munka szinvonala, az oktatok/pedagogusok hivatistudata,
felelosségérzete (Onképzésen ¢és tovabbképzésben vald részvétel; pedagdgiai
érzékenység, osztalyfonoki tevékenység €s a tanulokkal valo viszony alakitasa).

A tanuldi felkészitésben végzett tanuldsi-tanitasi tevékenység (moddszertani tantargy-
pedagbgiai felkésziiltség, a tanulokkal, tobbi kollégaval valé kapcsolatteremtd és
fenntarto képesség, egylittmiikodés €s bekapcesolodas a mikrokornyezet munkajaba).

A tanulok/képzésben résztvevok tanulmanyi munkdja, kitartdsa, eredményességre valo
torekvése, ehhez rendelkezésre allo képesség, kompetenciakészlet.

Minden érintett altali innovativ szellemiség és problémaérzékenység a neveld-oktatd
munkaban (Otletesség, kreativitds az oktatds és képzés szinvonaldnak emeléséért;
publikécids és tudomanyos tevékenység, palyazatokon valo részvétel).

Minden érintett aktivitdsa a szabadidds, kulturalis és sporttevékenységben a koz
érdekében (kozéletiség az iskolaban; Gtletesség és gyakorlati tevékenység az iskolai

programok szervezésében és lebonyolitasaban).

(A PHE kapcsan altalam ajanlott tényez6k, résztevékenységek, szempontok teljeskori

csoportba rendezett jegyzékét a 3. szamu melléklet tartalmazza.)

11.6. A pedagdgiai hozzaadott érték megsziiletésének vizsgalata, elemzése.

Elvileg lehetne vizsgalni egyénekre, osztalyokra €s intézményekre vonatkozoan. Koziiliik az

altalanos — résziinkre is ajanlott — az intézményi szintli vizsgalat.
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Szamitasara legalabb két modszer is alkalmas lehet. Koziilikk leginkabb a két mérési ponttal
torténd szamitas a gyakori. Ennek 1ényege, hogy jol felépitett rendszerelemekkel végeznek egy
adott oktatasi folyamat elején (el6zetes) és a végén (kimeneti) az ebben érintett egyén tudisa?®
mérését, ezek kozotti kiilonbség megallapitasat, amely valoszintisitheti a PHE nagysagat. A
masik — inkdbb a kozoktatasban alkalmazott — lehetdség az egy mérési ponttal és a
hattértényezdk bevondsaval torténd szamitas. Az utobbi akkor lehetséges, ha mod van jol koriil
hatéarolni, hogy a tudasnak mely hdnyada az, ami feltehetdleg nem az iskolai oktatas/fejlesztd
hatés kovetkezményeként jott 1étre.?! (Az oktatas legfontosabb célja, hogy minden egyes tanuld
sajat korabbi teljesitményéhez képest fejlodjen.)

A rendvédelmi tanintézeteknél az els6 valtozat alkalmazasa célszerii bizonyos eltéréssel az
egyéni kompetencidk alakulasanak (a PHE-k) a mérésére, megallapitasara. Tanintézeteink —
valamilyen mélységben — mar 2008 6ta foglalkoztak a kompetencidkkal, ezek méréseivel és
fejlesztésével. A kompetenciamérések?? jo alapot szolgaltathatnak a hozzaadott érték nagybani
megbecsiiléséhez is. Emlékeztetem az Olvasoét arra, hogy a jelenlegi rendvédelmi technikumok,
jarorképzok jogelddjeinél — a korabbi rendészeti szakkdzépiskolaknal — a kompetencia alapu
képzés beinduldsa utan nemcsak az emlitett kettd, hanem ennél tobbponti mérés rendszere
keriilt kiépitésre, alkalmazasra. Ebben a sorban nyilvanvaldan kihagyhatatlan a bemeneti®® és a
kimeneti mérés, illetve ezek eredményeinek Osszevetése. Esetlinkben Iléteztek tovabbi
lgynevezett menet kozbeni mérések?* is! Elkésziiltek a hozzajuk tartozéd eszkdzok, adatlapok
¢és az alkalmazandé modszerleiras is. Feltételezésem szerint ez jelenleg is funkciondl a
rendvédelmi technikumnal, de a jarérképzésnél nemigen.

A rendszer akkor lehetne teljeskorii, ha egyrészt az egyes tanulok kompetencia gyarapodasa
kapcsan az ebben résztvevo oktatok lehetdség szerinti beazonositdsa is megtorténne. (Ehhez
viszont jelenleg a feltételek nem elégségesek, nem kedvezOk?®.) Masrészt pedig a tanulokra
vonatkoz6 ezen fontos informdacidk, személyes eredmények a végzetteket alkalmazo helyi

szintll szervezeteknél felhasznalasra is keriilnének a veliik valé tovabbi foglalkozas keretében.

2 Megismétlem, hogy a mi esetiinkben belépéskor nem szakmai jellegli felkésziiltség mérése torténik. Erre csak
menet kozben, avagy a kimenetkor adodhat lehetdség!

2L Az USA-ban és Nagy-Britannidban az oktatdsi folyamat elején és végén mért adatok Osszevetésével,
Franciaorszagban a hattéradatokra is irdnyuld méréssel kisérli meg az oktatdsiranyitds a hozzaadott érték
kiszamitasat.

22 Ehhez nemcsak a kivalasztast, hanem a fejlesztést is szolgalo AC (Assesment Center) eljarast vették igénybe.
23 A bemeneti mérést a tanintézetben jelentkezok felvételi eredményei nem helyettesithetik, maximum azzal is
tisztaban kell lenniiik legféképpen az illetékes osztalyfondkoknek.

24 Esetiinkben ezek szama - az akkori tananyagok kdvetelménymoduljainak megfelelden - harom volt.

% Ennek megoldéasara mesterséges intelligencia jov6beni ilyen jellegli igénybevételével keriilhetne sor!
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(Mar ha ilyen személyes foglalkozasok adott helyen célzottan és nem spontan mddon

torténnek!)

Befejezés

Az bizton kimondhaté, hogy — mind a PHE-, mind az egyéni TE-ben — teljeskorti objektiv
megitélésrdl nemigen lehet sz6, mert ebben a tudasgyarapodasban, illetve ennek
végeredményében — a tanitds-tanulas egylittese, kapcsolddasa miatt — az érintett
tanuloktol/képzésben résztvevoktdl kezdve, az oktatokon és segitdiken kiviil — ahogy az
elézdekben érintettem — még nagyon sok résztényezd befolyassal birhat, amelyek megitélése
nemigen megy konnyen, egzaktan.

Ugyanakkor a sokkféle — minél tobb — részszempont megvizsgaldsa a PHE-n tdl, talan
segitséget adhat a hivatasos allomanyu oktatok egyéni teljesitményértékelése konkrétabba,
objektivabba tételére vonatkozoan is.

A tanintézetek és személyallomdnya altal az érintett hozzdadott pedagogiai érték céltudatos
l1étrehozasara, realis megitélésére, lehetdség szerinti emelésére valamilyen mértékben sziikség
lehet. S6t nemcsak a tanintézeti képzési iddszakra vonatkozhatna ez, hanem a végzés utani
palyakovetésre, életutjuk figyelemmel kisérésére, bevalasvizsgalataikra is.

Ugy gondolom, ezek birtokaban lehetdség adodhatna sok méson til a nevel-oktatdé munka

céltudatossaga tovabbi megerdsitésére, korrekcidjara is.

Felhasznalt irodalom

1. Osszefoglalé a hozzaadott pedagogiai értékrél Készitette: Banné Mészaros Anikoé, 2016.

2. Halédsz Gabor (2000): Az oktatds mindsége ¢s eredményessége. In Halasz Géabor ¢és Lannert
Judit (szerk.): Jelentés a magyar kozoktatasrol 2000. Budapest, Orszagos Kozoktatasi Intézet.

3. Kovacs Sandor (2000): A hozzaadott-érték Gsszetevdi az iskolaban. Uj Pedagogiai Szemle, 50.
3. sz. 38-50.

4. Neuwirth Gabor: A Felekezeti iskolak eredményességi €s ,,hozzaadott érték” mutatdi cimd, az
Educatio folyoirat 2005/3. szama.

5. Neuwirth G.: A kozépiskolai munka néhany mutatoja 2004. Orszagos Kozoktatasi Intézet,
Budapest, 2005.

140



1. szamt melléklet: Az oktatok/pedagogusok azon

létrehozasa szempontjabol a legfontosabbak.

résztevékenységei, melyek

Nyiltéra N\ r
eBemutato foglalkozas

*Oralatogatas, ellendrzés
eSzemélyre sz6lo

fejlesztések

TANORAI és
azon kivdili

FOGLAKOZAS

TANULOI

eOnmaganak és a
szervezetben elfoglalt
helyének a megitélése.

ERTEKELES

¢ A tanuldk altali név nélkili
irdsos felmérések, rangsorok.

eKollégak altali megitélés
eMinden olyan, melyért
dijazds nem jar.

a PHE

2. szamu melléklet: Javasolt kérdések a tanulokra/végzettekre vonatkoz6 felmérd laphoz.
A kovetkez0 résztémakat, illetve kérdéseket javaslom szerepeltetni a kidolgozott kérddiven:

A tanulasi kornyezeten belill a kdzosség megitélése. (Hogyan segitette a tanulot/képzésben
résztvevot tanulasaban az adott intézményen beliili k6z0sség, azaz a tarsai, az oktatok és a nem
oktato személyzet?)

A tanulasi kornyezeten beliil az infrastruktara és a tananyagok megitélése. (Az IKT eszkdzok,
specialis berendezések, gyakorlohelyek, a tanulasat eldsegitd infrastruktira elérhetdsége,
adekvatsaga a végzettséghez képest.)

A tananyag koherencidja. (Az adott végzettségi szint elérését mennyiben segitette eld a tanulas
intézmény altali megszervezése, a rendelkezésre allo tananyagok aktualitasa, hasznalhatdsaga?)
A valaszthatosag és rugalmassag lehetdsége. (Valojaban mennyire volt lehetdség a szakon,
agon) belil a valaszthatosagra, illetve a szakmai

szakiranyon (tanulmanyi irany

megszerzéséhez mennyiben volt rugalmas a tanulds tamogatdsa, megszervezése a
tanulok/képzésben résztvevok szamara?)
Az intellektualis 6sztonzés milyensége. (A tanintézeti kornyezet mennyire volt stimulald hatast

a tanulokra/képzésben résztvevokre, azaz mennyire lelkesitett, illetve motivalt?)
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Az  elvégzett szakirdny/tanulmanyi &g hatdsai a  végzettekre. (Az elvégzett
szakirany/tanulmanyi 4g tudnivaloi relevans volt-e az érintett elképzelt végzettségéhez, illetve
érdeklodéséhez képest, és lehetdséget adott-e olyan tudas elsajatitasara és kompetencidk
megszerzésére, amelyek lehetové teszik szamara az élethosszig tart6 tanulast?)

A végzett tanuld/képzésben résztvevo mindsége. (A megszerzett kompetenciak mindsége az
¢érintett altal tervezett munkara valo alkalmassaghoz, vagy a szakmai tovabbképzéshez, illetve
a magasabb fokozat megszerzéséhez viszonyitva.)

A tanul6i/képzésben résztvevoi szolgaltatdsok milyensége. (A tanulni vagyokat célzo
tanacsadas, fejlesztoi résztevékenységek megléte, szervezettsége, altalanos kozérzet, a ,,tanuloi
1ét” mindsége.)

Minden egyes kategéridhoz kell meghatarozni az értékelési skalat vagy skaldkat.

A felméréseket még az adott intézményben érdemes elvégeztetni a tanuldkkal/képzésben
résztvevokkel rogton a végsd vizsga utdn, illetve még a kibocsato elodtt. (Kozpontilag egységes

kérdoivet célszert kidolgozni, alkalmazni.)

3. szamu melléklet: A PHE kapcsan altalam ajanlott tényezok, résztevékenységek blokkositott
jegyzéséke.

A tanintézet/képz6 hely vezetésének Osszetétele, végzettsége, vezetdi-szakmai tapasztalata.
Az alkalmazott vezetési elvek és ezek célszertisége, hatékonysaga.

A vezetés szerepe a neveld-oktatdmunka és az innovacio érvényesitésében, fejlesztésében.

A vevdi elégedettségre torekvés érzékelhetdsége az intézményvezetés részeérdl.

A dinamikusan alkalmazkodas milyensége a folyamatosan valtozo6 kihivasokhoz, a szervezeti
(kozosségi) €let zokkendmentessége, illetve bizonyos zokkendk vezetés altali kezelése.

Az emberi eréforrasokkal vald gazdalkodasra, a human erdforrésra, infrastruktira fejlesztésre
forditott pénziigyi forrasok nagyséaga, visszacsatoldsdnak gyakorisaga, hatékonysaga.

A tanintézeti munkahelyi kollektiva megitélésének alapjai, vezetOk altali tudatos alakitdsanak
bizonyitékai.

Az intézmény erdforrasai koordinaltsdga a maximalis tanuloi tudas elsajatittatasa érdekében.
Az intézmény miikodési alapdokumentumainak tartalma, célszeriisége, aktualitdsa, valamint az
abban leirtak megvaldsulasa, érvényesiilése.

Az intézményi részstratégiai elgondoléasa ¢€s tevékenységjegyzéke, ezek aktualitasa, valamint
az intézményi vezetés kidllasa a részstratégiai célokra teljesiilése mellett. A személyallomany
részstratégiai célok melletti elkotelezOdése. A részstratégiai dokumentumban vallaltak

megval6sitasanak értékelése, visszacsatolasa.
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Az intézmény mindségbiztositasi rendszerének érvényesiilése, vezetdi tamogatottsaga,
mindségpolitikdjanak konkrétsaga. Az intézményi mindségbiztositas rendszerén beliil vallalt
teljesitménycélok ardnya, valamint az dnértékelés sordn feltart nem megfeleléségek szama.
Az oktat6i helyek és ezt kozvetleniil segité allomany 1étszama, a tantestiilet feltdltottsége.

Az oktatok végzettségének (szakmai és pedagogiai), felkésziiltségének adott munkakorhoz valo
megfelelosége (tobboldalu igénybevételre vonatkozd lehetdségek). Az oktatoéi fluktuaciok
szama, ezek okai.

A pedagbgiai tevékenységet kozvetleniil segitdi (szakpszichologus, szocioldgus,
mindségbiztositasi-, média szakértd, fejlesztd, coach, kozmiivelddési szakember) helyek szdma
és feltoltottsége.

Egy oktatora jutd tanulok/képzésben résztvevok szama altalaban, valamint egy oktatdra jutd
technikusi szintli szakmai oktatasban, - jarérképzésben tanuldk, illetve képzésben részvevok
szama.

Az intézmény oktatoinak egyiittmiikodési haldja, kooperacidja a neveld-oktatd munka
végzésében.

A képzési valaszték (szakirdnyok) indokoltsaga, igényeknek valdé megfeleldsége.

A tanintézet pénziigyi-, anyagi-, technikai er6forrasainak mértéke, koltségvetésének alakulasa
(személyi jutatds, dologi kiadas), az infrastruktura fejlesztésre forditott pénziigyi forrasok
nagysaga.

A tanulokra/képzésben résztvevokre (egyes és 0sszes) jutd raforditdsok mértéke.

Az oktatdsi, - szamitastechnikai ellatottsdg mennyisége, allapota, kihasznaltsaga, az
alkalmazott eszk6zok, modszerek megfeleldsége, mindezek értékelésének gyakorisaga,
eredményeinek visszacsatolasa.

Szakmai tovabbképzésen, valamilyen iskolaztatasban részt vevd oktatok/pedagdgusok szama,
tobbihez viszonyitott aranya, valamint a tovabbképzésre forditott éves pénziigyi forras mértéke.
Kozoktatasvezetdi-, avagy mas pedagogiai jellegli-, tovabba PhD képzésre palydzok és ezt
teljesitd oktatok szamaranya a tantestiilet tagjaihoz képest.

Szakértdi, szaktanacsadoi, vizsgaelnoki tevékenységet folytatd oktatok/pedagdgusok aranya a
teljes neveldtestiileti 1étszamhoz viszonyitva. A munkatarsak szakmai fejlédését szolgalod
lehetdségek kore, eldljarok altali megteremtése, tamogatottsaga.

Az intézmény felvételi kapacitasanak ¢€s a fenntartéi tanuldi kivetésnek a viszonya,

fér6helykihasznaltsaga.
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Az adott intézménybe jelentkezok €s felvettek szama adott tanévben (nemekre bontva) képzési
formanként (szakmai oktatas, szakképzés), a szakmai oktatas estében képzési idtartam szerint,
tovabba mindezek tanévenkénti alakuldsanak trendjei.

A sikeresen felvételizOk altalanos intelligencidja, felkésziiltsége, affinitasa, fizikai erdnléte.

A felkészitési folyamat rendszertani elemeinek kiépitettsége és folyamatos miikodtetése.
Kimagaslo teljesitményt produkalé részteriiletek megnevezése.

Az ¢érintett tanulok teljesitménye tanulméanyaik soran. A tanév végi tanulményi eredmények
kiilon a szakoktatasra és a szakképzésre bontva, tantargyakra menden.

Az adott tanuldkra vonatkoz6 elismerések/elmarasztalasok, igazolatlan hidnyzasok széma,
alapvetd okai képzési kategoriankként.

A vizsgaeredmények (képesitd és szakmai vizsgak) alakulasa és viszonyuldsa a tanévi
tanulmanyi eredményekéhez képest.

Az intézmény képzési kimeneti kovetelményei teljesiilésének mérése, értékelése,
visszacsatolasa.

A felavatottak, eskiit tettek szama a beiskolazottakhoz képest, a képzettséget igazold
dokumentum szerinti bontasban, trendvizsgalattal (iskolai lemorzsolodéas szama és okai).

A végzettek ¢és a felkészitésiik szakiranyanak megfeleld munkakorbe kertilés szamadatai.

A szakmai-, kdzismereti-, kulturalis és sport versenyeredmények (helyi, tanintézeti, orszagos,
¢s agazati csoportositasban) és ezek eredményessége.

Belso és kiilso elégedettségmérések, felmérések, bevalasvizsgalatok szdma és ezek eredményet,
hasznositasa.

A végzettek altalanos €és szakmai munkavallaléi kompetencidival valo atlagos munkaltatoi
elégedettség érteke (a  végzett tanuldkat alkalmaz6 munkaltatok reprezentativ
elégedettségmérése alapjan).

A folyamatok belépés eldtti, a menet kozbeni és a kimeneti vizsgalatainak-, elégedettségi
méréseinek gyakorisaga, hasznosuléasa (trendek).

A kimeneti céloknak valé megfelelés megallapitasa, a sziikséges korrekciok, beavatkozasok
elvégzése.

Az oktatok, tanintézeti dolgozok, a tanulok/képzésben résztvevok elégedettségének, valamint a
végzettek bevaldsanak érintettek kozotti felméréseinek szdma, eredményessége, az ezekre
vonatkoz6 visszacsatolasok megitélése. (Belsé ¢és kiilsé elégedettségmérések szadma,
eredményei pedagdgus, tanulo, szakmai gyakorlati képzdhely, megkozelitésben).

A partneri (hazai, kiilfoldi) halozati rendszer kiépitettsége, kolcsondssége, aktivitasa, a
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vonatkozé egyiittmiikodési megallapodasok aktualizaltsaga, a teriileti-, helyi szinta
szervezetekkel vald egylittmiikddés szervezettsége, hatékonysaga, valamint az tgyfelekkel
(mentorokkal) folytatott kommunikacié gyakorisaga, mindsége.

A tanintézet allomanya, oktatdi-, tovabba az oktatok és a tanulok kozotti kapcsolati halo
megitélése.

Az intézmény oktaté-neveld munkdjanak kiilsés elismertsége, szakmai megitélésének
kozismertsége.

Szakmai bemutatok, konferencidk, szakmai rendezvények szama adott intézményben, vagy
altala szervezve.

Munkaer6 piaci hozzajarulds a mar allomanyban 1évok szakmai tudasadnak naprakészségéhez.
Mas rendvédelmi szervek (maganbiztonsag) altal igényelt felndtképzésbe vald kozremiikodés
(a felkészités irdnya, megrendeldje, idétartama €s a benne résztvevok szama szerinti)

gyakorisaga.
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