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Balla Jozsef! — Vajlok Laszl6? — Vedo Attila®

Lezarta els6 naptari évét a Hatardr Kultaraért Alapitvany

1. Bevezetés

2022 januarjaban, 15 évvel a hatar6rség és a rendérség integracidja utan sajnalattal vettiik észre,
hogy az évszazados multra visszatekintd 6nall6 magyar hatarrendészeti szerv emlékezete mar
csak a volt testiileti tagok szivében él. Sem a jogutodd szervezet, sem a beliigyi tarca nem tett
jelentds l1épéseket a hatarér hagyomanyok ¢€letben tartasara annak ellenére, hogy a hazank
eurdpai integracidjaban kulcsszerepe volt a testiiletnek a rendszervaltastdl az eurdpai unios
csatlakozason keresztiill egészen a teljes jogu schengeni tagsagig. Sokszor emlegetett
szivfajdalmunk, hogy a Rendérmizeum kozelmultban megljult, eurdpai szinvonali
kiallitoterei nem dolgozzak fel még érintdlegesen sem a hatarérség torténetét, a Hadtorténeti
Muzeum pedig nem foglalkozik mélyrehatdan a testiilet beliigyi alarendeltségli idoszakaval. A
hatarér hagyomanyokat egy maroknyi lelkes, egyesiiletekbe és barati korokbe tomoriilé volt
testiileti tag tartotta életben, tobbségében regionalis kezdeményezésként. A testiileti kulttra, a
targyi emlékek, a le nem irt torténetek elvesztése azzal fenyegetett, hogy megfosztjuk magunkat
a multbeli tapasztalatok feldolgozasatol. A mult hibaibdl és sikereibdl torténd tanulas nem
hianyozhat a rendérség hatarrendészeti szolgalati aganak jelenébdl és jov6jébol sem.

A megfiatalodd, mas értékrend szerint felndvekvd hatarrendész generaciok, valamint a
felhalmozott tudas és tapasztalat elvesztése 0sztondzték az integracid 15. évforduldjan egy
olyan civil kezdeményezés létrehozasat, amely megdrzi, apolja és kozvetiti a hatardrség értékeit
¢s szellemiségét. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszékének oktatoi, a tanulmany szerzéi e gondolattol vezérelve dontottek a Hatardr
Kultaraért Alapitvany (a tovabbiakban Alapitvany) létrehozasa mellett. A gondolatot szervezd
munka ¢és tettek kovették, melynek eredményeként 2022 marciusdban bejegyezték az
Alapitvanyt a civil szervezetek nyilvantartasiba. Majusra mar elérhetd volt az Alapitvany

honlapja, amelyet az év végéig majdnem 4000-en kerestek fel. Szeptemberre megnyitottuk az

! Dr. Balla Jozsef PhD. r. ezredes, egyetemi docens, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar
altalanos és fejlesztési dékanhelyettese, a Hatarrendészeti Tansz¢ék vezetdje, a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat elndke, a Hatar6r Kultaraért Alapitvany kuratoriumanak tagja

2 Vijlok Laszl6 r. alezredes, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék
mesteroktatoja, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat elndkségi tagja, a Hatardr
Kultaraért Alapitvany kuratériumanak elnoke

3 Dr. Vedo Attila PhD. r. 6rnagy, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszék adjunktusa, a Hatarér Kultaraért Alapitvany alapitdja és kuratériumanak tagja
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elsé allando budapesti székhelyli hataror kiallitast, amely tobb mint 300 latogatot fogadott
december 31-ig. Ezek mellett még szamos célkitiizésiink megvalosult, amelyekrél rovid
attekintést szeretnénk adni a kovetkezOkben, megvonva a 2022-es év mérlegét és kijeldlve

tevékenységlink tovabbi iranyait.

2. Roviden a Hataror Kultaraért Alapitvanyrol

A Hatarér Kultaraért Alapitvanyt (HOK)* a Budapest Koérmyéki Toérvényszék
1400/Pk.60085/2022. tigyszamon 2022.03.18-an vette fel a civil szervezetek nyilvantartasaba.
A HOK alapitasanak célja a magyar hatardrizeti szervek, de kiilondsen a hatarérség (1945-
2007.) kulturdlis orokségének megdrzése, valamint informacids, kommunikacids ¢és
tudomanyos tevékenység végzése. Az Alapitvany alapitd okirat szerinti célja ,,a hataror
kulturat érinté javak felkutatasa, megorzése, terjesztése és a hataror hagyomanyok dapolasa,
valamint a hataror hagyomdnyok dpolasara szervezodott civil szervezetek kozott
egytittmiikodes, parbeszéd erdsitése.”
Az Alapitvéany kiildetése tehat:

- @ hatarérség multjat, a hatarér kulturat érint6 javak felkutatasa, megdrzése,

- a testiilet szellemiségének megdrzése ¢és terjesztése,

- a hatar6ér hagyomanyok apolasa,

- egylittmikddés a hatarér hagyomanyok apolasara szervezodott civil szervezetekkel,

- tematikus gytijtemény létrehozasa és gondozasa,

- a hatardrség emlékének méltdo megjelenitése, elismertségének novelése.
Egy testiilet szervezeti kultirajanak megjelenitése és kozvetitése rendkiviil sszetett és nehéz
feladat. A Palyakezd6 Tisztek Kézikonyve szerint ,,4 hagyomany, a tradicio, a mult szellemi
oroksége lehet szervezeti, szakmai, jogalkalmazoi egyarant. ... A hagyomadny, mint érték,
mérték, tapasztalatérzé szerepe az Osszetartozdsra, a multbeli biztos colopokre épit.”® A
hagyomanyok kozott elbeszélések, évfordulok, emléknapok, testiilettel kapcsolatos irodalom,
¢és nagy jelentdségli targyi emlékek szerepelhetnek. A testiileti szellemet, Osszetartozést és

hagyomanytiszteletet leginkabb kifejezd csapatzaszlordl a jelenleg hatdlyos BM rendelet a

4 Hatar6r Kultaraért Alapitvany alapadatai:
Nyilvantartasi szam: 13-01-0004281
Adoszam: 19327293-1-13
Statisztikai szamjel: 19327293-9499-569-13
Bankszamlaszam: 10103850-16248000-01006006 (MKB)
Székhely és postacim: 2310 Szigetszentmiklos, Hulldm koz 12.
Honlap: www.hokalapitvany.hu www.hatarorok.hu
e-mail: info@hokalapitvany.hu
® Horvéth Jozsef (szerk): Pdlyakezdé Tisztek Kézikinyve, NKE, Budapest, 2013. 94-95.0.
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kovetkezOket allapitja meg: ,,...A csapatzaszlo egyben szimbolum, amely kifejezi az
elkotelezettséget és tiszteletet a magyar torténelmi hagyomanyok irant, a haza biztonsaga iranti

6 Hasonléan a katonai becsiilet, a hdsiesség és

odaadast, elhivatottsagot, a kozosség erejét.
dicsOség jelképeként nevezte meg a csapatzaszlot példaul az 1961. évi Belszolgalati Szabalyzat
is, amely ha elvész ,,a csapat parancsnokat és a gyalazatban biinés egész parancsnoki
dallomanyat katonai birésag elé kell dllitani, a csapatot pedig fel kell oszlatni.”" Lehet-e
szemléletesebben leirni a multunk és hagyomanyaink tisztelete iranti szent kotelességet?
Tudomanyosabb megkozelitésben a szervezeti kultira meghatarozo forrasai kiilondsen a k6zos
szervezeti mult és gondolkodasmad, a szervezetre hato kiils6 behatasok, a tarsadalmi megitélés,
a kozos értékrend, a vezetdk viselkedésmodja, akarata és szandéka.® Egy masik megkozelités
szerint érdemes a szervezeti kereteket kiillon valasztani az egyéntdl (embertél). Ebben az
értelemben a szervezeti keretek egyeznek a torvény altal meghatdrozott keretekkel, és az egyén
az, aki tovabb adja az értékeket, ,,mint a szervezethez és a tarsaikhoz vald hiiség és
szolidaritas”,® az egymasnak nytjtott tdmogatasok, illetve a torténetmesélések, viselkedési
modok 4ltal a csoport altal elfogadott normék keretében.
Az alapitvany a hatar6rség kozos szervezeti multja- és gondolkodasmodjaként, annak
tarsadalmi megitélését, a kozos értékrendet, a hatardrok viselkedésmodjat, valamint a testiilet
tudatos Onkép-Epitését és hagyomanyait definidlja hatarér kulturaként.
A HOK olyan egyéni kezdeményezés, melynek kiildetése tehat nem kevesebb, mint 4tadni és
atéreztetni ezt a komplex rendszert és visszaidézni a benyomdsokat, élményeket, érzéseket a
kozkincesé tett ismeretek és tartalmak altal.
Az Alapitvany kiildetésének megfelelden az alabbi tevékenységekkel jarul hozza a szervezeti
kultara megdrzéséhez és bemutatasahoz:

- targyi emlékek és egyenruhdk gytijtése, bemutatasa,

- a hatar6r emlékhelyek, volt objektumok nyilvantartasdnak Osszeéllitasa, digitalizalt

elérhetové tétele,

- fényképek és filmfelvételek digitalizalasa, honlapon torténé megjelenitése,

637/2012. (VIIL 2.) BM rendelet a beliigyminiszter altal alapitott és adoméanyozott elismerésekrél, 33.§ (1) bek.

79/1961. (VIIL. 22.) ET hatrozat a Magyar Népkoztarsasag Fegyveres Eréinek Belszolgalati Szabalyzatarol, 1 sz.
mell. 5. pont

8 Kovacs Gabor: Szervezetvezetési technikdk a rendészeti szervezetekben — Azaz hogyan valjunk sikeres vezetévé?
Rendé6rség Tudomanyos Tanacsa, Budapest, 2021. p. 127.

9 Kovacs Gébor - Pesti Tiinde: A renddrségi és a renddri kultira megkiilonbdztetése — a ,,zsarukultiira” elmélet
fobb elemei. Renddrségi Tanulmanyok, IV. évf. (2021) 3. sz. p. 56.

10 Pesti Tiinde: Measures against prejudice at the Hungarian Police — theoretical research on police culture and cop
culture. [Eléitéletek elleni intézkedések a magyar rend6rségnél - elméleti kutatds a rendéri kulttrardl és a
rendorkultarardl.], Beliigyi Szemle 69. évf. (2010) 4. sz., pp. 21-31.
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- iratok, szabalyzatok, dokumentumok digitalizalasa és kutathatova tétele,
- tudomanyos igény testiilettorténeti kutatas,
- ismeretterjesztés €s palyaorientacio,
- egylittmitkodési platformok miikddtetése, konferenciak szervezése.
A kovetkezokben a HOK eddigi eredményeit, folyamatban levd és a jovoben tervezett

tevékenységeit tekintjiik at roviden.

3. Targyi emlékek megorzése

A HOK altal gondozott hatarér kultirahoz kapcsolodd tematikus gytijtemény és budapesti
székhelyli Emlékszoba nagyban hozzajarul a testiileti szellemiség meg6rzéséhez és a hatarérség
emlékének méltd megjelenitéséhez. A jelen cikk megirdsdig tobb mint 50 személy
felajanlasaibol szarmazo kozel 800 emléktargy, egyenruha, valamint az 6nallé rendfokozat,
kitiintetés és diszjel gylijtemény tobb szaz tétele kivaloan alkalmas a testiilet mindennapjainak,
hagyomanyainak és értékeinek nyilvanos bemutatdsara, ugyanakkor fontos kiildetésiinknek
tekintjiik valamennyi targyi emlék megdrzését, és a legmegfelelobb emlékhelyre torténd
eljuttatasat.

Terveink szerint 2022 szeptemberében megnyitottuk a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kar Hatarrendészeti Tanszékével kozosen kialakitott Hatardr
Emlékszobat (a tovabbiakban Emlékszoba) az NKE Rendészeti Oktatési Epiiletében.* Az RTK
altal rendelkezésre bocsatott 52 m2-es kiallitotér fejlesztése azota is folyamatos. Az
Emlékszoba a Hatarrendészeti Tanszék 30 éves fenndllasahoz kapcsolddo iinnepségsorozat

részeként!?

egyes napokon egész napos nyitvatartassal, 2022 oktoberétdl pedig — a Kérmendi
Rendvédelmi Technikumban talalhato Rendészettorténeti Kiallitashoz'® hasonléan — elézetes
bejelentkezés alapjan latogathato. A szeptemberi megnyitot kovetd érdeklddésnek, valamint a
Hatarrendészeti Tanszék altal oktatott tantargyak szamara tanteremként torténd rendelkezésre
allasnak koszonhetéen 2022. november 11-én a 200. latogato is atléphette az emlékszoba
kiiszObét, az évet pedig 328 latogatoval zarhatta.

Az Emlékszoba ugyan barki szamara megtekinthetd, de a szélesebb korti elérhetdség érdekében

id6szakos kiallitasokat 1is terveziink renddéri szervek objektumaiban, egyiittmikodo

partnereinknél vagy a Rendérmuzeumban, amelyekrdl egyeztetések folynak.

111089 Budapest, Didszegi Samuel utca 38-40.

12 Balla Jozsef - Vajlok Laszl6 - Vedo Attila: A hatarrendészeti tisztképzés harmine éve — mar nem katonak
kellenek! Beliigyi Szemle 70. évf. (2022) 10. sz. pp. 1943-1958.

131992. marcius 19-t61 itt mitkddott a Hatarrség Kdzponti Muzeuma, jelenleg tobb fegyveres testiilet multjat is
bemutato tarlatként mikddik. (9900 Koérmend, Alkotmany Utca 5.).
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A hatarérség targyi emlékeit bemutatd helyi gylijtemények és emlékhelyek szama 6rvendetes
moddon egyre nd. Sokan teszik hat fel a kérdést: miben t6bb a HOK Emlékszobdja vagy miben
mas? A valasz rendkiviil egyszerii: nem kell, hogy tobb legyen és egyes specidlis targykoroktol
eltekintve nem is az. Nagy elénye azonban, hogy Budapesten keriilt kialakitasra, igy
potencialisan még tobb érdeklddo érheti el, mint a mar meglévd és miikodd, de nem fovarosi
helyszineket. Az Emlékszoba megtekintésekor fontosnak tartjuk, hogy a latogatod informéciot
kapjon az orszagosan elérhetd hasonld témaju kiallitasokrol, igy kozvetve a Budapesten kiviili
helyszinek latogatottsagat is novelheti.

Van azonban néhany kiemelkedd témakor, amelyben tobbet szeretnénk nyujtani, mint a
jelenlegi hatardr emléktarlatok tobbsége:

1. Tematikus kitlintetés és diszjel gyljteményiink nemcsak a hatarérok altal elérhetd
valamennyi allami ¢és testiileti elismerést mutatja be, de adoményoz6, viselési, és egyéb
dokumentumokkal timogatva ismerteti is azokat. Orszagosan egyediilallo modon a gylijtemény
a hatardrség tarsadalmi kapcsolataira és utanpotlasnevelésére is kiterjed, kiilonos tekintettel az
Uttord Ifja Gardara.

2. Rendfokozat gyiijteményiink a hatar6rség valamennyi rendszeresitett egyenruhazatan
viselhetd rendfokozati jelzéseket mutatja be 1964-2007. kozott. A gylijtemény csaknem teljes,
azonban még rendezés alatt all.

3. A plakett és testlileti kiadvany gyiijtemény hivatott bemutatni a szervezeti kulturat, a
szimbolikat és a parancsnoki — és néhol testiileten beliili politikai — neveldmunka sajatossagait.
Folyamatosan bodviild plakettgylijteményiink tobb mint 150 darabbdl all, azonban még sok szaz

tétel kell, hogy teljessé valhasson.

A 2023 évre kitlizott céljaink kozott szerepel, hogy fokozzuk egylittmiikddésiinket a Kérmendi
Rendvédelmi Technikum 4altal gondozott Apatistvanfalvi Hatarér Emlékhellyel és
kozremiikodjlink kiallitotereik megujitasaban.

Tovabb bdvitenénk kitlintetés €s diszjel gylijteménylinket, amelyet digitélis tartalmak honlapon

torténd elhelyezésével és papir alapt kiadvannyal is kiegészitenénk.

4. Hataror emlékhelyek dsszegyiijtése és megjelenitése

Ahogy a fentiekben is irtuk nem célunk, hogy a meglévé emlékhelyeket potoljuk vagy
kivaltsuk, sokkal inkabb, hogy kiegészitsiikk azok tartalmat. Az elmult években azonban a
kiilonboz6 emléktargyak Osszegytlijtése, emlékhelyek kialakitdsa mellett egyre szélesebb

korben mutatkozik igény a volt hatarér 6rsok, objektumok, emléktablak, és mas helyhez kotott
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emlékek felkeresésére is. A volt hatarérok vagy a testiilet irdnt mas okbol érdeklddok
szabadidos tevékenységeik soran szivesen térnek be régi emlékeket idéz6 helyszinekre. Ezekrdl
az akar turisztikailag is frekventalt helyszinekr6l szandékunkban all minél teljesebb
nyilvantartast dsszeallitani, amelyet térképi megjelenitéssel a HOK honlapjan, valamint késdbb
akar mobiltelefonos applikéacié formajaban is hozzaférhetové tesziink. A kiilonb6zo hatardrségi
kotddést emlékhelyek fényképes nyilvantartasanak osszeallitasa rendkiviil iddigényes feladat,
igy bar a munka mar megkezdddott, befejezése késobbi terveink kozott szerepel. Megjegyzendo
azonban, hogy e feladatunkba vonhatok be leginkabb a partner- és nyugdijas szervezetek,
képzésben résztvevok, valamint az iskolai kozdsségi szolgalat teljesitésére kotelezett didkok.

A 2022-es évben tobb mint 60 emlékhelyrdl allitottunk 6ssze listat, amelyben kiemelt szerepe
volt KOrosi Zoltan Urnak, aki tobb tarsadalmi szervezet és hagyomany6rzé kozosség

tagsaganak segitségével szamos emlékhelyrdl kiildott meg feldolgozasra alkalmas adatlapokat.

5. Digitalizalas és ingyenes kutathatova tétel

Az emléktargy gyijtemény létrehozésa, bovitése, megdrzése, gondozasa €s ellenszolgaltatas
nélkiili kutathatéva tétele mellett kiemelt szerepet szdnunk a birtokunkba keriild
dokumentumok és fényképek digitalizalasanak és kozzétételének, amellyel nem csak a
kutatoknak kinalunk értékes forrasanyagokat, hanem minden érdekldddnek, volt sordllomanyu
vagy hivatasos hatarérnek, de akar a rendvédelmi hivatas irant érdekl6do fiatalnak is biztositjuk
e kivalo szervezet megismerésének lehetdségét. Tervezett feladataink e korben szintén harom
részre oszthatok:

1. A birtokunkba keriil6 fényképi emlékanyag digitalizalasa, kategorizalasa és elérhetdvé tétele
a honlapon. Sajnalatos, hogy jelenleg nem érhetdk el széles korben fényképek a hatarérség
¢letérol, holott a sokkal jelentésebb forrasanyag pusztulason atesett testiiletek — pl. a Magyar
Kiralyi Csendérség — fotéarchivuma kivaloan feldolgozasra keriilt.*

2. A birtokunkba keriild, személyes adatot nem tartalmazd szakmai dokumentumok
digitalizalasa és elérhetdvé tétele a honlapon.

3. A Hatardr (Orszaghatar, Hatarsz€l) és a Hazaért magazinok valamennyi évfolyamanak
digitalizdldsa és ingyenes elérésének biztositisa a HOK honlapjan. E feladatrészben tdbb
partneriinkkel kdzosen egyeztetéseket folytattunk az Arcanum Adatbazis Kft-vel.

Ezek eredményeként a magazinok 1946-2007 kozotti évfolyamai —az 1951-56 évek és az 1965

év kivételével — elérhetévé valtak honlapjukon az eléfizetdk szamara.'® Ebben kiemelt szerepe

14 1.4sd: https://csendor.com/site/muzeum-m.html
15 1 4sd: https://adt.arcanum.com/hu/collection/Hataror/

10



https://csendor.com/site/muzeum-m.html
https://adt.arcanum.com/hu/collection/Hataror/

volt Tanyik Jozsef Urnak és az Apéatistvanfalvi Hatarér Emlékhely gyiijteményének. Az
alapitvany sajat példanyaival kiegészitve az eddigi legteljesebb formdban sikeriilt elérhetové és
kutathatova tenni a testiileti lapokat, amelyrdl honalunkon hirt is adtunk.®

2023. évi terveink kozott szerepel megfelel tarhely biztositdsa honlapunkon annak érdekében,
hogy valamennyi lapszam ingyenesen kutathatéva valjon a nem Arcanum eldfizetok szdmara

Is.
6. Partnerség és kommunikacié

A hatarér kultira nyilvanos bemutatdsa és elismertségének ndvelése érdekében a HOK
egylttmikodik a katonai €és rendvédelmi hagyomanyorzé egyestiletekkel, tudoményos
tarsasagokkal, civil szervezetekkel, amelyek kozott 6sszekotd kapocsként is kivan szolgalni
rendezvényei €s tajékoztatd tevékenysége révén. Jelenleg a civil szervezetek listajaban 15
bejegyzett hatarér hagyomany6rzé és egyéb testiileti kotédésii civil szervezet talalhatd, de még
szamos kozOsség 4polja a testiileti hagyomanyokat, gylilik Ossze megemlékezések ¢és
¢vfordulok alkalmabol. Kiemelt célunk, hogy olyan k6zos parbeszéd platformot hozzunk 1étre,
ahol e szervezetek és szervezddések képviseldi talalkozhatnak egymassal és a szolgalati ag
jelenleg is aktiv tagjaival. E célbol rendszeres tudoményos konferencidkat, valamint —
egyiittmiikodésben a testiilet torténetét kutatd tudomanyos tarsasiagokkall’ kozos
rendezvényeket terveziink. Célkitlizéseink kozil talan ez igényli a legnagyobb anyagi
er6forrasokat.

Az alapitvany nyilt, vagyis tevékenységét és céljait barki tamogathatja, tagfelvételét barki
kérheti, amelyrél a Kuratorium dént. A HOK tagjainak és tdmogatoinak listaja a honlapon

elérhetd, ahogy a tagga valashoz sziikséges részletes tajékoztato is.

A 2022. év adatai alapjan tagjaink szama 19 0, akik koziil 4 £6 alapito tag, 15 {6 pedig 2022.

juniusatél irasos nyilatkozattal csatlakozott az alapitvanyhoz.'8

16 https://hokalapitvany.hu/hataror-a-hazaert-orszaghatar-magazinok-digitalizalasa/

17 Kiemelten a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozataval, a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hataror Szakosztalyaval és a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Térsasag
Hatar6r Szakosztalyaval.

18 HOK tagga valhat az, aki magara nézve elfogadja az Alapitvany célkitiizéseiben foglaltakat és egytttal kéri az
Alapitvanyhoz vald csatlakozéas lehetdségét a ,Belépési nyilatkozat és tagnyilvantartd lap”, valamint a
,»Ho0zzajarulé nyilatkozat személyes adatai megismeréséhez és kezeléséhez (,,GDPR nyilatkozat™)” lap
kitoltésével és eredetben torténd megkiildésével az ott megjeldlt cimre. A HOK tag sajat kérésére jogosultta valik
a Kuratorium dontéseirdl soron kiviil értesiilni, a Kuratorium iiléseire témat javasolni, azon felvetéssel élni. Zart
iilés kivételével részt vehet a Kuratorium éves rendes iilésén.
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Tagjaink koziil tobben pénzbeli felajanldssal is tAmogattak céljaink elérését, de tagfelvételét
nem kéré tdmogatdink is boven akadtak. Osszesen 10 f& maganszemély és egy kdzosség
jovoltabol a torzstdkével egyiitt tobb mint egymilli6 forint dsszegli pénziigyi forrassal zartuk
az évet. Az Osszegyljtott toke elsdsorban a 2023. évre tervezett legnagyobb vallalkozasunk
finanszirozéasat szolgalja. Hosszu egyeztetést kovetden 2022. augusztusaban haszonkodlcson
szerz6dés megkotésére keriilt sor a Hajdu-Bihar Megyei Renddr-fokapitanysaggal, melynek
targya egy VW Transporter T5 2,5 TDI — jelenleg tizemképtelen — gépjarmii. A hatarérség
szamara 2007-ben beszerzett jarmi a kozelmultban kivonasra keriilt a rendori szolgalatbol.
Ezzel megnyilt szamunkra a lehetdség, hogy eredeti allapotaba helyreallitsuk és a testiilet
multjat érintd rendezvényeken bemutassuk. Bar jelentds toke gyiilt 0ssze, a teljes javitasi
koltség finanszirozasdhoz tovabbi felajanlasokra is sziikség lesz. Bizunk benne, hogy 2023
végére megkezdddhet a helyredllitdas, ami nagy Iépést jelentene a volt hatardrségi
jarmuallomany megdrzésében is. Valasztasunk azért is esett e tipusra, mivel a hagyoméanydrzé
egyesiiletek és lelkes maganszemélyek altal megmentett gépjarmiivek kozott jelenleg nem

talalhato ilyen.

Kétségtelen, hogy a mai vildgban a legfontosabb kommunikaciés platformnak tekinthetd a

honlap és a kozosségi média. Honlapunk kialakitdsa a www.hokalapitvany.hu és a

www.hatarorok.hu domain cimek megvasarlasaval vette kezdetét 2022 aprilisaban. Majusban

mar bizonyos korlatozott szolgaltatasokkal latogathato volt és az év végére fontos foruma lett
a hatarér kozosséget érintd hireknek. A jiniusban telepitett 0j, Lada Niva rendszamtablat
formazo latogatoszamlalo alapjan 3602 {6 kereste fel honlapunkat, ami a honlap indulasa o6ta
tobb mint 4000 latogatot jelent.

A kozosségi médidban torténd megjelenés szintén kiemelten fontos szamunkra. Facebook
fiokunk?® kovetdinek szama julius 23-ai induldsa 6ta az év végére 56 fére ndtt. Bejegyzéseinket

¢s hireinket havonta tobb ezren tekintik €s osztjak meg.

A tudomanyos és szakmai folydiratokban és féorumokon torténd megjelenés a fentiek ellenére

megorizte jelentdségét, hiszen célunk maradando és értékteremtd tevékenység végzése.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozata és a Magyar Hadtudoményi

Tarsasag HatarOr Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja altal jinius 23-an rendezett "A

19 https://www.facebook.com/hokalapitvany
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rendkiviili helyzetek biztonsagi tényez6i" cimii konferencian az alapitvany lehet6séget kapott
a bemutatkozésra. Ennek eredményeként a Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXIV.
¢vfolyamaban ,,Balla Jozsef — V4ajlok Laszl6 — Vedod Attila: Bemutatkozik a Hatardr Kultaraért

Alapitvany” cimmel cikk jelent meg tevékenységiinkrél. 2

Nem sokkal hivatalos bejegyzésiinket kovetéen mar konferencia is fémjelezte
tevékenységilinket. 2022. majus 11-én ,,Akaraton kiviil nehéz helyzetben” cimmel a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozataval kozosen sikeres konferenciat
szerveztlink, majd szeptember 1-jén a Hatarrendészeti Tanszék 30 éves fennallasa alkalmabol

t21

rendezett konferencia szervezésében vettiink részt.”> Mindkét rendezvény hozzajarult az

alapitvany népszertiségének noveléséhez.

7. Osszefoglalas

Célunk — a fent bemutatott tevékenységeken keresztiil egyszeriien dsszefoglalhat6, de annal
nehezebben elérhetd. A HOK szandéka, hogy megadja a vélaszt arra az idé mulasaval egyre
fontosabb kérdésre: milyen volt a hatar6rség és milyen volt hatarérnek lenni? Most még van
esélyiink objektiv képet festve megdrizni azokat az emlékeket és torténeteket, amik csak a volt
hatarérok emlékezetében élnek, igy veliik egyiitt el is tiinnek. Nagy vallalas egy ilyen jelentos
¢s szamtalan hagyomannyal rendelkezd testiilet multjat megérizni, kiilondsen, ha nem a
targyakra, hanem a sokkal megfoghatatlanabb ¢érzésekre és benyomésokra gondolunk.
Szandékunkat azonban a feladat nehézsége nem valtoztatja meg és bizunk abban, hogy a
hatarérség egyik legszebb hagyomanya, az Gsszetartas és kozos cselekvés ehhez is hozzasegit
mindet, ezzel gazdagitva egész nemzetiink torténelmét és épitve jovojét. Elsé naptari éviink

sikeres volt €s bizunk abban, hogy a kdvetkezd évekrdl is hasonld konkluzidkkal adhatunk hirt.
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Kovacs Gabor

Az eurdpai biztonsag zaloga, a migracios utvonalak ellendrzése

Korunk egyik meghatdrozé kihivasa, amellyel az Europai Unidé és az eurdpai orszagok
szembesiilnek az a migracid, a modern kori népvandorlds, amely biztonsagi kockazatot is
magaban hordoz, kiilondsen, ha olyan allambol érkeznek a személyek, ahol alacsony a
kozbiztonsag €s a szocialis hald gyengén funkcional.

Az Eur6pai Unidba iranyuldé migracié, mint folyamat tobb utvonalon valdésul meg, ezek
lehetnek szarazfoldi és tengeri utvonalak is. A szarazfoldi utvonalak koziil kiemelked6 a nyugat
balkani itvonal, amely, mint a schengeni térség és egyben az Eurdpai Unid kiils6 hatarain,
tobbek kozott Magyarorszagon jelenik meg.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy tobb nagyobb utvonalat kiilsnboztetink meg, amely
mindegyike az Eurépai Unidba, azon belill is a ,,jobb koriilményekkel” rendelkez6 nyugat-

eurdpai allamokba iranyul.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, (FRONTEX) a kovetkezdképpen csoportositja
a migracios utvonalakat:

- nyugat-afrikai utvonal,

- nyugat-mediterran utvonal,

- kozép-mediterran utvonal,

- nyugat-balkani atvonal,

- kelet-mediterran utvonal,

- keleti hatarok utvonal,

- acsatorna utvonal.
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MIGRATORY ROUTES MAP

Main migratory routes into the
EU/ land & sea

Migraciés Gtvonalak Europaban®

A nyugat-afrikai @tvonal®

Az ttvonal magaba foglalja Szenegalt, Gambiat, Marokkot, amely utvonal célja a Kanari-
szigetek €s Spanyolorszag. Korabban nem tartozott a legnagyobb nyomasnak kitett Gitvonalak
kozé, azonban a kordbbi években ndvekvd tendencia figyelhetd meg. 2021-ben a fobb
allampolgarsagi Kategoriak, akik ezt az utvonalat hasznaltak Marokkd és mas észak-afrikali
allamok allampolgarai. A 2020-as ¢évben a koronavirus kovetkeztében bevezetett
hatarellenérzések miatt, ez az tvonal el6térbe keriilt, az ott észlelt migracidhoz kapcsolodo

cselekmények dinamikusan megnéttek.

Evszam Illegélis hataratlépések szdma
2021 22.504 16
2020 23.029 6
2019 2.718 6
2018 1.323 f6
2017 421 16
2016 671 6

A nyugat-mediterran ttvonal®

A nyugat- mediterran Utvonal, tengeri Utvonal, amely a Foldkozi- tengeren keresztiil zajlik,

Spanyolorszag ¢és Marokkd kozotti tengeri részen, a célorszag ebben az esetben is

! https://www.researchgate.net/figure/Frontex-migratory-routes-map-screenshot-taken-28-September-2017-
Frontex-2017 figl 324020686 Letoltés: 2022.11.20.

2 FRONTEX Migratory Routes Western African Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-african-route/ (A letoltés idépontja: 2022.11.01.)

3 FRONTEX Migratory Routes Western Mediterranean Route:https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-
routes/western-mediterranean-route/ (A letoltés iddpontja: 2022.11.01.)
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Spanyolorszag, a kiindulasi orszag az észak-afrikai orszagok, mint Marokko és Algéria, ez az
utvonal azonban nem csak az embercsempészethez kapcsolddik, hanem megjelenik a
kabitoszercsempészét is. Az utvonalat hasznalok fobb allampolgarsagi kategoriai az algériai és
a marokkoi.

A 2020-as évben a koronavirus kovetkeztében bevezetett hatarellenorzések miatt, ez az utvonal
hattérbe kertilt, az ott észlelt migracidhoz kapcsoldodd cselekmények csdkkentek, az utvonalat

hasznalok éttértek a nyugat- afrikai utvonalra.

Evszam Illegalis hataratlépések szama
2021 18.466 6
2020 17.228 6
2019 23.969 6
2018 56.245 16
2017 23.063 6
2016 9.990 16

A Kkozép-mediterran Gtvonal®

A k6zép- mediterran Gtvonal is hasonldan a kordbbiakhoz a Foldkozi- tengeren keresztiil vezet,
ennek az utvonalnak a kiindul6 allamai is az észak- afrikai allamok, mint Marokko és Tunézia.
A célorszag, azonban ebben az esetben Olaszorszag, ez az egyik kiemelkedd migracios titvonal

az Eurdpai Unioba.

Evszam Illegalis hataratlépések szdma
2021 68.315 16
2020 36.435 16
2019 14.874 16
2018 24.800 6
2017 119.385 f6
2016 181.459 6

4 FRONTEX Migratory Routes Central Mediterranean Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/central-mediterranean-route/ (A let6ltés idépontja:
2022.11.01)
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A nyugat-balk4ni ttvonal®

Az Eurdpai Unio teriiletére iranyul6 egyik legfobb utvonal, amely szarazfoldon vezet keresztiil
az Eurdpai Uni6 tagallamaiba. Az utvonal elsédleges kiindulé allomasa Gordgorszag és
Bulgarian keresztiil a schengeni térség kiilsé hatardhoz vezet, a Magyarorszag €s Szerbia kozott
talalhato hatarszakaszra. A fobb nemzetiségek, akik ezt az Utvonalat hasznaljdk a szirek,

irakiak, irdniak, de megjelennek az afganok és az észak- afrikai dllamok allampolgarai.

Evszam Tlegalis hataratlépések szama
2021 61.735 6
2020 26.969 6
2019 15.152 16
2018 5.869 f6
2017 12.176 6
2016 130.325 £

A kelet-mediterran tvonal®

A Kelet- mediterran ttvonal magaba foglalja Gorogorszagot és Ciprust, mint az Eurépai Unid
tagallamait. Ezt az Gtvonalat foként a szirek, afganok és a torokok hasznaljdk. A fent emlitett

orszagokbdl a tovabb utazés utan eljutnak a nyugat- balkani ttvonalhoz.

Evszam Illegélis hataratlépések szdma
2021 20.567 16
2020 20.280 6
2019 83.333 6
2018 56.561 o
2017 42.319 6
2016 182.277 16

A keleti hatarok utvonal’

> FRONTEX Migratory Routes Western Balkan Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-route/ (A let6ltés idépontja: 2022.11.01.)

8 FRONTEX Migratory Routes Eastern Mediterranean Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-mediterranean-route/ (A let6ltés idépontja:
2022.11.01)

" FRONTEX Migratory Routes Eastern Borders Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-route/ (A let6ltés idépontja: 2022.11.01.)
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Az Europai Unio keleti kiils6 hatdrain is megjelennek a migracios folyamatok, habar nem olyan
kiemelked6 mértékben, mint a tobbi utvonalon. Ehhez az kiils6 hatarokhoz tartozik a
Fehéroroszorszaggal, Moldovaval, Ukrajnaval, Oroszorszaggal kozos hatarszakasszal
rendelkezd tagallamok hatarszakaszai, mint Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Litvénia,

Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Romania.

Evszam Tlegalis hataratlépések szama
2021 8.184 6
2020 677 f6
2019 722 6
2018 1.084 f&
2017 872 f6
2016 1.384 £

A csatorna ttvonal®

Azutvonal a kontinentalis Europa és az Egyesiilt Kiralysag kozotti teriiletre korlatozodik. 2021-
ben tobb mint 52.000 alkalommal probaltak meg kis hajok segitségével atjutni a két tertilet
kozott, amelybdl 22.000 alkalmat a francia és belga hatosagok észleltek, 30.000 alkalmat az
Egyesiilt Kiralysadg hatosagai észleltek.

Magvarorszagon athalado utvonal

A nyugat- balkani Gtvonal Magyarorszadg szempontjabdl kiemelkedden relevans, hiszen ez a
migracios utvonal atvezet a Gordgorszag - Torokorszadg kozotti hatarszakasztol egészen az
Eurdpai Uni6 schengeni hatarszakaszanak kiilsd részére, a Magyarorszag és Szerbia kozotti
hatarszakaszig.

A magyar — szerb hatarszakaszon jelenleg tobb 1épcsés hatardrizet valosul meg, amelyet a
rendészeti allomany hajt végre, tovabba a migracids nyomasra valaszul kialakitasra keriilt az
ideiglenes biztonsagi hatarzar ¢€s a hozzatartozd rendszerek (kamerarendszerek,
infrastrukturalishalozat), amelyek célja a schengeni kiilsd hatar drizetének a maximalizalasa.
Az ideiglenes biztonsagi hatarzar megépitését kovetéen a korabbi szerb — magyar

hatarszakaszrol eltolddott a migracios utvonal a Szerbia és Horvatorszag kozotti hatarszakaszra.

8 FRONTEX Migratory Routes The Channel Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/the-channel-route/ (A letsltés idépontja: 2022.11.01.)
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A koronavirus iddészakdban a jarvany terjedése miatt, tobb europai Unids tagéallam is
visszaallitotta ideiglenesen a belsé hatarokon torténd ellendrzéseket, amelyek befolyasoltak a
migracios folyamatokat, hiszen ennek okan a célorszagokba (Németorszagba, Franciaorszagba
¢€s egyéb mas nyugat-eurdpai orszagokba) torténd eljutas soran tobb esetben kell ellendrzésen
atesni.

A migracids folyamat a koronavirus okozta lezarasokat kdvetden ismét megerdsodott, amely
soran a Schengeni tagallamok 1j kihivassal néztek szembe, amely soran tobb kompenzacios
intézkedés keriilt végrehajtasra, amelyek soran fokozodott a nemzetkozi egyiittmiikddés a
tagallamok kozott. Ennek az egyiittmikodésnek a kivald példaja a magyar — osztrak kézos
ellenérzések végrehajtasa a Magyarorszag és Ausztria kozotti hatarszakaszon, amely, mint az
egyik f6 titvonal ellendrzés ala keriilt, tobb esetben is keriilt végrehajtasra illegalis migracidhoz
kapcsolddo rendészeti intézkedés. A kozos ellendrzések hatasara ismét valtozas kovetkezett be
a migracios Utvonalakban, azok hazankon keresztiil Szlovakia és Csehorszag iranyaba, majd
onnan Nyugat-Européba irdnyultak. Ennek hatasara egyiittmikddés kezd6dott Magyarorszag
és Szlovakia, valamint Szlovakia és Csehorszag® kozott, amely az ,,4j” Gitvonal ellendrzésére

iranyult.

A migracios utvonalak biztositasa, mint az Eurdpai Unio biztonsaganak zaloga

A korabbi idoszakoktodl eltéréen megjelent a terrorizmus az Eurdpai Unid teriiletén, mas szamos
olyan fenyegetés jelent meg az Eurdpai Unidban, amely a migraciora vezethetd vissza, ennek
szomort példaja a 2015-ben Franciaorszagban bekdvetkezett terrortamadas® vagy a 2020-ban
bekovetkezett Ausztriat érintd bécsi terrorcselekmény végrehajtasall.

Maga a terrorizmus a globalizacidé egyik mellékterméke, amelynek taptalaja a tarsadalmi
egyenldtlenség, valamint a szegénység ¢és a mar meglévd diktaturdk hatalomvagya. A
terrorizmus kozvetlen veszélyt jelent nemcsak lokalisan, hanem globalis szinten is.*2

Az illegalis migracionak a kontroll alatt tartasdnak a legfobb eszkoze a rendészeti szervek altal

végrehajtott ellendrzések, hatardrizeti tevékenységek ellatasa.

9 Nem 15, hanem 45 nappal hosszabbitotta meg Csehorszag a szlovak hatér ideiglenes ellenérzését:
https://ma7.sk/nagyvilag/ennek-sose-lesz-vege-ujabb-15-nappal-hosszabbitotta-meg-a-hatarellenorzeseket-
csehorszag (A let6ltés idopontja: 2022.11.04.)

10 A terror 6rai Parizsban:
https://hu.euronews.com/2015/11/14/parizsi-merenyletek-az-eqyik-elkoveto-a-hirszerzes-altal-korabbrol-
ismert (A let6ltés idépontja: 2022.11.05.)

11 Minden, amit a bécsi terrortimadésrol eddig tudunk:
https://hu.euronews.com/2020/11/03/minden-amit-a-becsi-terrortamadasrol-eddig-tudunk (A letoltés
idéponja:2022.11.05.)

12 Babos Tibor: Az eurdpai biztonsag 6t kdzponti pillére. Zrinyi Kiadé 2007. pp. 52. https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/babos_tibor.pdf Letoltve: 2022.11.19.
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A migraci6 egy dinamikus folyamat, amely soran sziikséges, sot elengedhetetlen a tagallamok
kozotti egylittmiikodés. A jelenleg meglévd és hasznalt migracios Gtvonalak véltoznak, abban
az esetben, ha ellenérzés ala keriil az egyik Utvonal az embercsempészettel foglalkozo
szervezetek 1j Gtvonalakat vesznek igénybe.

A fent leirtak alapjan, a rendészeti és hatarellendrzési feladatban résztvevo rendészeti dllomany
feladatat kell képezze a meglévo és az Gjonnan megszerzett adatok elemzése a leghatékonyabb
fellépés érdekében, mivel az illegélis migracié minden esetben valamely reagdlas, 0j kihivasra

valo valaszt kovetden valosul meg.
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ellendrzését:

https://ma7.sk/nagyvilag/ennek-sose-lesz-vege-ujabb-15-nappal-hosszabbitotta-meg-a-

hatarellenorzeseket-csehorszag (A let6ltés idépontja: 2022.11.04.)

A terror 6rai Parizsban:

https://hu.euronews.com/2015/11/14/parizsi-merenyletek-az-eqyik-elkoveto-a-

hirszerzes-altal-korabbrol-ismert (A letoltés idépontja: 2022.11.05.)

Minden, amit a bécsi terrortimadasrol eddig tudunk:
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Pesti Tiinde!
Interkulturalis ismeretek renddrségi kontextusa

Intercultural knowledge in the context of police

Absztrakt

A cikkben a szerz0 az interkulturalis ismereteket helyezi a rendérség kontextusaba, felvazolva
az 1990-es években bekovetkezett tarsadalmi valtozasokat Eurdépaban, valamint azok hatésat
mind a tarsadalom tagjaira, mind pedig a renddérségekre. A tarsadalmi és gazdasagi
valtozasokhoz kapcsolddo konfliktusok a renddrségek szerepének és a rendorok felkészitésének
atgondolasat is igényelték. A rendérségek részére 1996-ban a Rotterdami Charta-ban
fogalmaztdk meg a lehetséges megolddsokat. Napjainkra a nemzetkdzi interakciok a rendérségi
hivatas kontextusaban a mindennapok részévé valtak, igy a cikk szerzdje szerint a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, Rendészettudomanyi Karan folyd rendori felsdoktatas képzési

crcr

Kulcsszavak: inter/transzkulturalis ismeretek, rend6rségi felséoktatas, Rotterdami Charta.

Abstract

In the article, the author places intercultural knowledge in the context of policing, outlining the
social changes that took place in Europe in the 1990s and their impact on both members of
society and the police. The conflicts associated with these social and economic changes have
also called for a rethinking of the role of police forces and the training of police officers.
Possible solutions for police forces were formulated in the Rotterdam Charter in 1996.
Nowadays, international interactions in the context of the police profession have become part
of everyday life, and the author of the article believes that the training portfolio of the higher
police education at the National University of Public Service, Faculty of Police Studies needs
to be further expanded with inter/transcultural knowledge.

Keywords: inter/transcultural knowledge, police higher education, Rotterdam Charter.

Az 1990-es évek jelentds tarsadalmi valtozasokat hoztak Eurdpaban. Régi allamok bomlottak

fel, 4j nemzetallamok alakultak, szorosabba valt az eurdpai orszagok egyiittmikodése,

1 ORCID: 0000-0003-1211-7890
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megvaldsult a szabadabb munkaerd-aramlas. Az unié négy alapelvének— személyek, aruk,
szolgaltatasok, személyek szabad mozgésa — alkalmazasa 1993-ra megvalosult.

A gazdasagi céli migracid, munkaerd-aramlas tekintetében a legnagyobb nyomas a
nagyobb ipari orszagokra — Franciaorszag, Németorszag és Nagy-Britannia — helyezédott. A
valtozasok kovetkeztében az akkori Eurdpai Unio teriiletén,? tagallamonként eltéré mértékben,
de egyértelmiien fokozddtak a faji jellegli konfliktusok és incidensek, esetenként a renddrok
¢érintettségével is. Ezért nem csak a tarsadalom, hanem a renddrség figyelme is az eltérd
kultaréak ¢és a konfliktusok feloldasanak iranyaba fordult.

A konfliktus oka sokszor a gazdasagi konkurencia, a rendelkezésre allo er6forrasok elosztasa,
¢s ebbol fakaddan az érdekek iitkdzése volt. A célorszagban ,,a bevdandorlok és a nem
bevandorlo lakosok ugy érzékelhetik, hogy érdekeik egymassal versengenek, és a kiilonbozo
bevandorlo csoportok és az odslakossag kozotti integracios folyamat veszteseiként vagy
nyerteseiként tekinthetnek magukra.”® A szarmazasi orszagban pedig a munkaerd hianya, és a
kovetkeztében felmeriild gazdasagi problémak vezethetnek elégedetlenséghez, hiszen ,, amikor
a migrans kivandorol, a szarmazasi orszaga elveszitheti azt a gazdasagi potencialt, amit ¢
képvisel, azt az erdforrast, amit a migrans jelent és az addig a migransra forditott koltségei is
elveszni latszanak.

Robin Oakley 1990-1999 kozott 57 cikket és jelentést irt,® illetve nyujtott be az Eurdpa
Tanacshoz, amelynek Magyarorszag 1990. november 6. 6ta a tagja. A jelentésekben tarsadalmi,
gazdasagi jelenségekre és az alabbi folyamatra hivta fel a figyelmet.

- megndtt a munkacélil bevandorlok és menekiiltek szama,

- a bevandorld ¢és menekiiltmozgasok tovabbi nodvekedése varhatd, foként a
hatarellendrzések csokkentésével vagy megsziinésével,

- a legtobb bevandorldo (a honi lakossag altal nem kielégitett munkaerd-kereslet
kovetkeztében) szakképzetlen €s rosszul fizetett foglalkozasokban
helyezkedik/helyezkedett el,

- a fentiek kovetkezménye, hogy gazdasagilag hatranyos helyzetbe és sokszor jogilag
marginalis statuszba keriilnek, igy eltéré mértékben kirekesztettnek bizonyulnak,

- a kirekesztés egyre elfogadhatatlanabbnak bizonyul a bevandorld kozdsségekben,
foleg, ahogy a letelepedés idétartama meghosszabbodik, és 1j, eurdpai sziiletésii
generaciok jelennek meg,

21993-ig Eurdpai Kozosségek.

3 Delors, Jacques et al: Oktatds- rejtett kincs, a Jacques Delors vezette Nemzetkozi Bizottsag jelentése az
UNESCO-nak az oktatas XXI. szdzadra vonatkozé kérdéseirdl. Osiris Kiado — Magyar Unesco Bizottsag.
Budapest, 1997. ISBN: 963-379-283-5, p. 9.

4 Ritecz Gyorgy: A migracié kockdzatai. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, XIV. szam. Pécs, 2013. p.
255-256.

5 Oakley, Robin: Publications, papers, reports on racism & ethnic relations 1990-1999. Robin Oakley hivatalos
weboldala: https://www.robinoakley.info, letltve 2021. oktober 10.,
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- a honi lakossag neheztel az 1) kisebbségek 4altal a munkahelyekért és mas
er6forrasokért folytatott verseny miatt, és kiilonb6z6 modokon ellendllnak a
beilleszkedésiikre irdanyuldé nyomdsnak (kozvetetten, vagy kozvetlenil, pl.
diszkriminacio és erészak formajaban).

1991-ben az UNESCO akkori féigazgatdja, Federico Mayort egy nemzetkzi bizottsagot allitott
fel a konfliktus okainak és a lehetséges megoldasok feltarasara. Ennek a bizottsagnak volt az
elnoke Jacques Delors, igy a bizottsag altali jelentést roviden ,,Delors jelentésként” emlitik. A
nemzetko6zi bizottsag egyik f6 megallapitasa, hogy a versengés a konfliktusok hattere, ,, ...a
kélcsonds megértés, a békés és harmonikus egyiittélés igénye hianyzik leginkdbb vilagunkbol.”’
— allapitja meg tovabba jelentés.

Megoldasi lehetdségként két, egymast kiegészitd lehetdséget javasoltak. Egyrészrdl a masok
iranti érdeklédés felkeltését, egymas megismerését, masrészrol pedig a kozos terveket, az
egyiittmiikodést a versengés megsziintetésére.®

A célok elérési eszkozeként foként az oktatas altal képzelték el, és ennek érdekében a
dokumentumban kiemelt helyet szdntak a kiilonbozd kulturak megkozelitésének, amit az
altaluk javasolt négy oktatdsi alappillérbe is beépitettek.® Az eltérd kultarakbol fakadd
fesziiltségek feloldasara a 3. pillér utal, miszerint az oktatdsnak tartalmaznia kell, hogy
mindenki megtanulja az egyiittélést és az egyiittmiikodést a tobbi emberrel. Més szavakkal ,,a
masokkal valo egyiittélés megtanulasa azt jelenti, hogy megtanulunk megérteni masokat, és
tudomasul vessziik, hogy mindnyajukkal kolcsonos fiiggoségben éliink: kozos terveket valtunk
valora, s felkésziiliink a konfliktusok megolddsara, a pluralizmus értékei, a kolcsonos megértés
és a béke tiszteletben tartdsa mellett. ”°

A masik, oktatds teriiletén szintén meghatdrozd dokumentum a jovObeli célok elérése
eszkdzeként tekint az oktatasra. Az ENSZ Agenda 2030%! 17 célt és azokon beliil tobb alcélt
fogalmazott meg. A rendészeti felsdoktatds €s az interkulturalis ismeretek oktatdsa a 4. célon

beliil a 4.7. ponthoz kapcsolddik. ,, 2030-ig annak biztositasa, hogy minden tanulo olyan tudast

és keészséget szerezzen, amely a fenntarthato fejlodés elomozditasahoz sziikséges, beleértve

8 OAKLEY, Robert: Report on racial violence and harassment in Europe. Council of Europe, Committee of
Ministers. Strasbourg,1992. aprilis 16. p. 6.

"i. m. DELORS, 1997. p. 19.

8i.m. DELORS, 1997. p. 77.

%i. m. DELORS, 1997. p. 71.

10§, m. DELORS, 1997. p. 80.

11 Agenda 2030.
http://ensz.kormany.hu/download/f/93/b1000/A%20fenntarthat%eC3%B3%20fejl%C5%91d%C3%A9si%20c%
C3%A910k%20%C3%A95%20alc%C3%A9lok%20magyar%20nyelv%C5%B1%20v%C3%Alltozat%C3%A
1r%C3%B31%20k%C3%A952%C3%BClt%20bros%C3%BAra.pdf, letdltve 2017. aprilis 8.
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egyebek kozt a fenntarthato fejlédés, és a fenntarthato életmédokkal, az emberi jogokkal, a
nemek kozti egyenloseggel, a béke és az erdszakmentesség kulturajanak elomozditasaval, a
globalis felelosség szemléletével, a kulturalis sokszintiség és a kulturanak a fenntarthato
fejlédéshez torténd hozzdjaruldsaval foglalkozo oktatds révén. 2

A rendészeti felsdoktatasnak specialis feladatai folytan természetesen nem csak az oktatasra
vonatkozo részeket, hanem az Agenda 2030 mas céljait is figyelembe kell vennie és be kell
épitenie. Ezen célok eléréséhez kiemelten foglalkoznia kell az emberi jogokkal és a
diszkriminacio témakorével is.

Az oktatas teriiletén meghatarozé6 dokumentum tovabba az Europai Uni6 Eurdpa 2020
stratégidja, amelyet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Tervének®®
készitésekor is figyelembe vettek. A dokumentum szintén taglalja az interkulturalis készségek
fejlesztési lehetdségét mobilitasi programok tdmogatasa altal (2.3. pont ,, 4 mindség javitdsa a
mobilitds és a hatdrokon atnyilé egyiittmiikédés daltal”%).

A fenti emlitett dokumentumok és célkitlizések a rendérségeknek is iranymutatasul szolgaltak.
A rendOrség (szakiranyitd) szervei azonban elsdsorban a hataskoriikbe tartozo teriileteken
tortént valtozasokra reagalnak. Oakley altal leirt folyamatok esetében sem igazan kovették a
feladatkoriikh6z nem tartozd gazdasagi, tdrsadalmi valtozdsokat, trendeket. Ennek
kovetkeztében — bar érzékelték a tdrsadalomban megnovekedett konfliktusokat — tobbnyire
akkor valtottak, amikor olyan kihivassal keriiltek szembe, amely mind a tarsadalmat, mind a
rendorséget — sokszor alapjaiban — megrengette és egy ,,torést” okozott. Ilyen torésnek mindsiil
véleményem szerint a tarsadalomban megjelend, renddrség bevonasat, alkalmazasat igényld,
eltérd csoportokat érintd konfliktusok, vagy magukkal a renddrokkel torténd konfliktusok,
esetlegesen a tarsadalom visszajelzései rendori tilkapasokrol, elditéletes megnyilvanulasokrol,
rasszizmusrol, illetve valamilyen tragikus esemény, amely legtobb esetben egy adott csoportot
identitasaban sért. Ekkor gyakran a tarsadalom reakcioja nyoman megjelenik a valtozasok
mogotti erds szandék, sokszor a renddrségen beliil is hibakeresés indul el, atszervezések
kezdédnek ¢€s az allomanyt tovabbi képzésre kotelezik. A renddrség pedig mindemellett jO
hirnevének helyreallitasan, lj image kiépitésén is dolgozhat a megrendiilt (kdz)bizalom

helyreallitasa érdekében.

12 Agenda 2030, p. 28.

13 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Terv, 2015-2020. Online: https://www.uni-
nke.hu/egyetem/strategiai-fejlesztes/strategiak/ift-2015-2020/ift-2015-2020, p. 13-14.

14 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai felsdoktatasi rendszerek altal az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés terén tett hozzajarulds novelése. /* COM/2011/0567 végleges */. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0567&from=EN, letoltve 2017. aprilis 8.
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Az 1990-es években az egyik attorést a Nagy-Britannidban tortént tin. Stephen Lawrence esete
¢és foként a csalad allhatatossaganak és kitartasanak kdszonhetd vizsgalat és az arrdl készitett
jelentés hozta, amely renddri mulasztasok sorat fedte fel.

... 1993, aprilis 22-én délutan Stephen Lawrence baratjaval (Brooks) hazafelé tartottak,
amikor 22.30 koriil megérkeztek a Well Hall Road-i buszmegallohoz.... Stephen elment
megnézni, hogy jon-e a busz... amikor meglatta az ut tuloldalan azt az 6t vagy hat fehér fiatalbol
allo csoportot, akik késobb Stephen halalaert felelosok voltak. Brooks ur odaszolt, hogy
megkérdezze, Stephen latta-e a buszt jonni. Az egyik fiatal hallott valamit, mert azt kialtotta,
hogy »mi, mi nigger?« Ezzel a csoport gyorsan atjott az uton és szo szerint elnyelte Stephent.
Ezalatt egy vagy tobb személy a csoportbol kétszer is megszurta Stephent. ... az egyik tanu ugy
velte, hogy Brooks urat is megtamadtak, de Brooks ur vallomasabdl kideriilt, hogy a gyilkossag
tényleges elkovetésekor kissé tavolabb volt a csoporttol. Ezutan megfordult és elszaladt,
felszolitva Stephent, hogy fusson és kovesse ot.... Brooks ur atfutott az uton a Shooters Hill
iranyaba, és kovette ot baratja, Stephen Lawrence, akinek valahogy sikeriilt talpra allnia, és
tobb mint 100 métert futott addig a pontig, ahol elesett. Ezt a helyet ma egy granit emlékko jelzi,
amelyet a jardaba helyeztek.... Stephent koriilbeliil 6t centiméter mélyen szurtak meg a teste
eliilso részének mindkét oldalan, a mellkasan és a karjan. Mindkét szurt seb atvagta a honalji
artéridkat.... Ami ezutan kovetkezett, az vezetett végiil ehhez a nyilvanos vizsgalathoz. A
Stephen koriil lévok, a rendorok vagy akdr a nyilvanossag nem szamitottak arra, hogy ot évvel
késobb ez a vizsgalat minden részletével foglalkozni fog annak, ami Stephen halalanak
pillanatatol a Hannibal House-ban tartott meghallgatdsokig tortént, ahol ez a vizsgalat zajlott.
Stephen Lawrence meggyilkolasat egyszertien, kizarolag és egyértelmiien rasszizmus motivalta.
Ez volt a legmélyebb tragédia a csaladja szamara. Sértés volt a tarsadalom, és kiilondsen a
helyi fekete kézosség szamara Greenwich-ben. Senkit sem itéltek el ezért a szornyii
biincselekményért. Ez szintén sértés, tiszteletlenség mind a Lawrence csalad, mind a kézosség
egésze szamdra....."

Az eset és vizsgalat jelentdségét bizonyitja, hogy az tobb nyugati renddérség figyelmét is
felkeltette és a mai napig aktiv része egyes eurdpai a renddri (felsd)oktatasnak és egyben

igazolta Oakley meglatasat, hogy az 4ltala leirt tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egy 1j

15 MACPHERSON, William: The Stephen Lawrence Inquiry report Of An Inquiry. - by Sir William Macpherson
of Cluny Advised by Tom Cook, The Right Reverend Dr John Sentamu, Dr Richard Stone - Presented to
Parliament by the Secretary of Statefor the Home Department by Command of Her Majesty. February 1999. pp.
18-19.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/277111/4262
pdf, letdltve 2021. december 14.
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tipust rasszizmus megjelenését jelentik, amelynek alapja az etnocentrizmus,*® és jelentéseiben

t17 tovabbi er6sodését vetitette eldre.

az etnocentrikus idegengytilole
A 90-es években fokozodo faji jellegli incidensekkel kapcsolatban a renddrségeket érintd
szervezetet, allomanyat és képzést érintd atfogo javaslatra egészen 1996-ig varni kellett.
1996. majus 30-junius 1. kozott Rotterdamban (Hollandia) tartott konferencidn 120 f6
renddrokbol, nem kormanyzati szervezetek képvisel6ibdl, valamint helyi, nemzeti és eurdpai
hatosagok tisztvisel6ibol allo csoport kidolgozta az Un. Rotterdami Charta-t, amely
figyelemmel volt a kiilonb6zé eurdpai orszagok eltérd helyzetére, a nyugati orszagokra
jellemzo6, vendégmunkasok és menekiiltek letelepedésébdl szarmazo konfliktusokra, valamint
a kelet-eurépai nemzeti kisebbségek fokozott politikai onérvényesitésére.’® A Charta alaptézise,
hogy a renddérségnek mindig minden csoporttal szemben megkérddjelezhetetlentil
tisztességesen kell eljarnia — tiszteletben tartva az etnikai és kulturalis kiilonbségeket — a
rendérségnek az allami szervek szdmara is ,,példaképként” kell fellépnie. A Charta ezért a
rendorségek részérdl lehetséges — és elvart — erdfeszitéseket gylijtotte Ossze, az alabbi
teriileteken fogalmazva meg ajanlasokat:

— toborzaés: a tdrsadalom Osszetételének tiikroztetése a renddrségen beliil,

— képzés: vilagos kiildetéstudat és elkotelezettség kialakitasa,

— torvényben megfogalmazottak végrehajtasa: hatékony jogalkalmazds a rendoérség

hitelességének érdekében,
— ,.kisebbségek” és renddrség kozotti kapesolat: a bizalom és egyiittmitkodés érdekében,
— hozzaallas: a bevandorlok blindzésben vald részvétele kontra renddrség részvétele a

bevandorlok kriminalizalasaban.t®

A fenti teriileteket a Charta tovabbi alpontokra bontja, és egyértelmiien megfogalmazza, hogy
., a kulturdak kozotti megértés és kommunikdcio akadalyait mind a rendori szervezeten bellil,
mind a kézosség szolgalataban le kell kiizdeni. Ezen tulmenden a képzésnek a meglévo
készségek és modszerek adaptalasara kell iranyulnia, hogy képesek legyenek szakszeriien

kezelni azokat a helyzeteket, amikor a kiilonbézé kulturdk taldlkoznak vagy iitkoznek. ”*°

16 Etnocentrizmus: az a meggy6z6dés, hogy a sajat rasszunk vagy orszagunk népe, szokasai és hagyomanyai
jobbak, mint mas rasszoké vagy orszagoké.

7 Etnocentrikus idegengytillet: etnocentrizmuson alapuld idegengyiildlet. Az etnocentrizmus el8itéletekhez
vezet és arra 6ztOnzi az egyént, hogy sajat (szubjektiv) kultirajat mas kulturalis csoportokra kényszeritse.

18 Rotterdam Charter: Policing for Multi-ethnic Society. Rotterdam, 1996.

19§, m. Rotterdam Charter, 1996.

2§, m. Rotterdam Charter, 1996.
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A fentiek megvaldsulasat segitend6 a kiilonboz6 kultirak megkozelitésének oktatasi modja —
véleményem szerint — két fobb iranyban fejlodott tovabb, amelynek oka a ,,kultira” szo6 eltérd
értelmezésében és tudomanyagankénti eltérd tartalmaban keresendo.

A kifejezés értelmezésének tekintetében a ,kultara” egyrészt jelenthet egyfajta szocializacios
folyamatot, életmodot és eltérd tarsadalmi, szocialis csoportokra utalhat, amelyek foként a

nyelvet hasznéljak a kultira atérokitési modjaként.?

Masrészt a nyelvi fejlédés kovetkeztében
eltérd jelentéstartalmak és szamtalan definicid taldlhato, mert jeldlhetd vele szellemi fejlodési
folyamat, életmod, életmodbeli viselkedés és nem utolsésorban (mii)alkotést is.??

A tudomanyagak teriiletén szintén eltéro tartalmakkal toltik fel a ,,kultira” kifejezést.

A pszichologia az eltér6 kulturak taldlkozdsa soran az egyénben zajlé pszicholdgiai
folyamatokat tarja fel.?> A pedagégia az oktatas keretében veszi figyelembe az eltérd kultiirak

.24 Az (kulturdlis) antropolégia, a néprajztudomany teriiletén taglalja,”® a

jelentdsége
szociologia, a tarsadalmi és tarsas viszonyokat vizsgélja és talan a legtigabb értelemben
(szocializacié, vallas, nyelv, szokasok, objektivizacid, stb.) hasznélja a kultura kifejezést.?® A
nemzetkozi tanulmanyok, kulturakutatasok fokuszaban pedig a nemzetkozi értelemben eltérd
kultirdk allnak.?’ Nem utols6 sorban a nyelvtanulok a nyelvoktatas keretében is
megismerkedhetnek az adott nyelvhez tartozd orszdg — szociologiai értelemben vett —
kultarajaval.

Az oktatas soran korabban foként a szocioldgiai értelemben vett eltéréseket és hasonlosagokat
vették figyelembe, mint pl. eltérd életmdd, élethelyzet, vallas. A Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem, Rendészettudomanyi Karan folyd képzésbe is beépiilt a renddrség szervezeti

kultirajanak oktatdsa,?® e mellett elStérbe keriilt a kultira szociologiai megkdzelitése, a

2L ELIOT, Thomas Stearns: 4 kultiira meghatdrozdsa. Szent Istvan Térsulat. Budapest, 2003. ISBN: 9-633-61-
4457 et al.

2 MARKUS Gyorgy: 4 kultira: egy fogalom keletkezése és tartalma. Kultara és modernitas. T-Twins. Budapest,
1992. pp. 9-41. et al.

2 FULOP Marta - Lan Anh Nguyen Luu: Kultiira és pszicholdgia. Osiris Kiado Kft. Budapest, 2006. ISBN: 9 789
63389 4804

24 BORECZKY Agnes: Multikulturdlis pedagdgia — 1ij pedagégia? Uj Pedagogiai Szemle. 1999. aprilis. online:
https://epa.oszk.hu/00000/00035/00026/1999-04-vt-Boreczky-Multikulturalis.html

%5 A. GERGELY Andras (szerk): Kulturdlis antropolégia. Tantargyi forrasanyag. Févarosi Pedagogiai Intézet.
Budapest. 2003.

B FARKAS Zoltan: Tarsadalomelmélet. Az intézményes szocioldgia elmélete. Bibor Kiado. Miskolc. 2010. ISBN
978-963-9988-13-2

2T KORPICS Marta: Az interkulturdlis kommunikdcio. Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészettudomanyi Kar. Pécs,
2011.
online:
http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/interkult komm/2_a_kultra_fogalma_modellek s_elmletek_a_kultrrl.
html

8 KOVACS Gabor: A szervezeti kultiira vezetdi befolydsoldsanak elmélete és gyakorlata. In: Marton Zsuzsanna -
Németh Kornél - Pelesz Pelbart és Péter Erzsébet (szerk.): IV. Turizmus és Biztonsag Nemzetkdzi Tudomanyos
Konferencia Tanulmanykétet. Pannon Egyetem Nagykanizsai Campus. Nagykanizsa, 2020/1-8. pp. 19-28.

29


https://epa.oszk.hu/00000/00035/00026/1999-04-vt-Boreczky-Multikulturalis.html
http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/interkult_komm/2_a_kultra_fogalma_modellek_s_elmletek_a_kultrrl.html
http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/interkult_komm/2_a_kultra_fogalma_modellek_s_elmletek_a_kultrrl.html

rendészetszociologia a torténelem tapasztalataira épitve, a gylilolet-biincselekmények tantargy
pedig foként eseteket feldolgozva, a roma és zsido kultura sajatossagaival ismerteti meg a
hallgatdkat.

Mindazonaltal egy viszonylag fiatal tudomanyag dinamikus fejlodése is megfigyelhetd
napjainkban, mégpedig a nemzetk6zi tanulmanyoké, amely a nemzetko6zi értelemben vett eltérd
kultarak vizsgalataval foglalkozik. Annak ellenére, hogy mindkét megkozelitésnek f6 célja mas
kultarak megismertetése, a kulturak kozotti interakciok segitése az egyiittmiikodés javitasa, a
kulturalis kiilonbségek és hasonlosagok felismerése, valamint az elditéletek lebontasa, a
nemzetkdzi tanulményok keretében oktatott interkulturalis ismeretek — bar a szocioldgianal
szlikebb értelemben vizsgalja a kultirat — azonban az egyén etnocentrizmusbol torténd
kimozditasat is célozza.

Ennek a megkozelitésnek az alapjat a nemzetk6zi kultarakutatasok adjak, amelyeknek ,,...négy
f6 iranyzata fejlodott ki, a kiilonbozé tarsadalmi, gazdasagi, politikai és intellektualis
osszetevoktol fiiggden... A ymonocoltural studies« egy-egy nemzet jellemzoivel, leirasaval
foglalkozik. A »Cross national comparison« két, vagy tobb nemzet jellemzoit osszehasonlito
kutatas. Az pintercultural interaction« két vagy tobb kultura talalkozasait tanulmanyozo teriilet.
Arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy mi torténik akkor, amikor kiilonbozo kulturdk (egyéni,
csoport vagy nemzeti szinten) kapcsolatba keriilnek egymdssal. Itt az egyik leglényegesebb
kutatasi teriilet az egyén kulturdlis identitasanak figyelembe vétele, hiszen azok a jellemzok
(szarmazas, nemzetiség), amelyek szerepet jatszanak ezen identitas kialakitasaban, csak mas
kulturak képviseldivel torténd interakciok soran keriil nyilvanvaloan a felszinre. A negyedik
iranyzat a »multiple cultures perspecitve«, azon komplex tarsadalmak kutatdasara iranyul, ahol
kiilonbozo nemzeti, valldsi és kulturalis identitassal rendelkezé emberek élnek egymas mellett,

és ilyen szervezetekben is dolgoznak. %

Hazankban a renddrség szervezeténél és a hazai rendészeti felsGoktatasban®® is részben

megtalalhat6 az interkulturalis szemléletmad.

2 KORPICS Marta: Az interkulturdlis kommunikdcié. Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészettudomanyi Kar. Pécs,
2011. online:
http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/interkult_komm/2_a_kultra_fogalma_modellek s_elmletek_a_kultrrl.ht
ml

3% KOVACS Gébor: A vezetSi kompetencidk fejlesztésének lehetéségei a Rendészettudomdnyi Kar hallgatéinak
kérében. In: Csaba Zagon - Ficskovszky Agnes (szerk.): ,, Tehetség, szorgalom, hivatas.” Tanulmanykotet. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozat. Budapest. 2021. pp. 57-67. ISBN 978-615-81879-0-
9
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karan a diszciplina altal feltart
eredmények koziil a legismertebb kulturakutaté — Geert Hofstede®! — nemzetkozi kutatasanak
szervezetekre vonatkozé része a rendészeti vezetés €s szervezéselmélet tananyagaiba és a
teriileten folyo oktatasba beépitésre keriiltek.®? A kar felkinalja tovabba a rendészeti igazgatési
alapképzési szak keretében a migracids szakirany, valamint a rendészeti alapképzési szak,
bevandorlasi szakirdnyon tanuld hallgatoinak® az ,Interkulturalis ismeretek™ c. tantargyat,
amelynek keretében a hallgatok ,, megismerkednek a kiilonbozo kulturkorok fobb jellemzoivel,
fogalmi ismérveivel, illetve a kultiura és konfliktus természetével és kapcsolataval. Ismereteket
szereznek az interkulturalis kommunikacio menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljardasban,
hatésagi munkaban betéltott szerepérdl. ”3*

Az interkulturdlis kompetencidk fejlesztését segiti tovabba, hogy a rendor(tisztjelolt)
hallgatoknak 2006 ota lehetdsége van az unid legnépszeriibb mobilitdsi programjaban, az
ERASMUS programban térténd részvételre is.3®

A magyar renddrség az interkulturalis ismeretek szerepét felismerte tovabba a nemzetkozi
renddri egyiittmiikodés teriiletén is, amelynek alapja a 19. szazad elejére tehetd.>® ,,..egy jo
vezetonek megfelelo tudassal, intelligenciaval és a kulturalis kiilonbségek ismeretével is

1.”%" — hangstlyozza Boda, a nemzetkozi teriileten szerzett tapasztalatai

rendelkeznie kel
alapjan. Egytttal utalva arra, hogy a nemzetko6zi egyiittmiikodés teriiletén kiemelkedden fontos
az adott orszag kultirajanak az ismerete.

A magyar rendorség kiemelt figyelmet fordit egyuttal a kiilfoldi misszidkra torténd felkészités
¢és a feladatok végrehajtasa soran is az un. ,,monokulturdlis”, egy-egy orszagra vonatkozo

ismeretek atadasara, a helyi szervekkel, és a helyi lakossaggal torténd jo egyiittmikodés,

kapcsolattartas, illetve a konfliktusok elkeriilése érdekében.®

3l Geert HOFSTEDE (1928-2020), holland szocialpszichologus, 2010-t61 a Magyar Tudomanyos Akadémia
tiszteletbeli tagja volt.

32 Czuprék Otto - Kovacs Géabor: Vezetés- és szervezéselmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013.
ISBN: 978-615-5344-36-7

33 A képzés a tematika alapjan nem a magyar rendérség, hanem a menekiiltiigyért és a bevandorlasiigyért felelds
szerv (Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag) kozponti és teriileti szerveinél torténd szakmai feladatok
hatékony ellatasara késziti fel a hallgatokat.

3 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem weboldala, Bevandorlasi Tanszék aktudlis tantargyi programok 2020-t6l.
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/RBATB_2021.pdf, letltve 2022. oktober 6.

3 FORIZS Sandor: Az Erasmus program a Renddrtiszti Féiskolan. Magyar Rendészet, 1-2. szam. Budapest, 2010.
p. 135.

% Sallail Janos - Borszéki Judit: 4 nemzetkozi rendéri egyiittmiikédés kezdetei. Beliigyi Szemle 2022/5. sz.
Budapest, 2022. pp. 983-1003, DOI:10.38146/BSZ.2022.5.6

37 Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010. Rendérségi Tanulmanyok, I11. évfolyam,
2020.  kulonszam.  Budapest, 2020. pp. 163-207, p. 207. (online)  https://archive.bm-
tt.hu/rtt/assets/letolt/rt/202002/boda.pdf, letdltve 2021. december 2.

3 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. Doktori
(PhD) értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest, 2006. p. 11.
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Az uni6s tagallamok egyre bovitik a rendéri — biiniigyi — egyiittmiikodés jogi kereteit,>*40 a
nemzetk6zi értelemben vett interakciok napjainkra a renddri hivatds kontextusaban is a
mindennapok részei. A szoros nemzetkozi rendéri egylittmiikodés jogi kereteinek biztositasa
kovetkeztében pedig lehetdvé valt a renddri szervek interkulturalis kompetenciainak kélcsonos
segitése is. Napjainkra megszokottak a kiilfoldi szakmai hospitaciok, illetve a kiilfoldi rendérok
fogadasa (pl. magyar rendérok alkalmazasa a horvat iidiildhelyeken vagy német rendérok
fogadasa nyari szezonban a Balatonnal), O0sszekotd tisztek kihelyezése és fogadéasa, a
nemzetkézi rendori intézmények (CEPOL, EUROPOL, FRONTEX) munkajaban torténd

kozvetett és/vagy kozvetlen részvétel, kozos kapcsolattartasi pontok kialakitasa.

A fentieket 0sszegezve €s a napjainkban észlelhetd valtozasokat figyelembe véve, ugy, mint az
unidra helyezkedd migracids nyomas, az orosz-ukran haboras konfliktus 4ltal kialakult
menekiilthulldm,* illetve a hazai munkaerdhiany pétlasa érdekében hozott intézkedések,* a
turizmus novekedése, tgy gondolom, hogy Oakley altal leirt folyamatok soran jelentkezd
incidensek megjelenése hazankban sem kizart. ,,4 globalizacio novekvo dimenziokat teremt. Az
uj idok vj dalainak csak akkor fogunk megfelelni, ha képesek lesziink tudomdnyos alapon
megvdlaszolni a kihivasokat.*®

A nemzetkozi teriileten dolgozoé rendészeti szakemberek gyakran tapasztalati iton megszerzik

az ehhez sziikséges tudast, fel tudjak ismerni mas kultardk vagy sok esetben egy adott kultiura

mitkddésmodjat és fel tudjak tarni az egyiittmiikodést segitd és hatraltatd tényezdket. A

39 Nagy Judit: A nemzetkdzi biliniigyi egyiittmiikddés jogi keretei, elvei, eszkdzei. Renddrségi Tanulméanyok, V.
évfolyam 2022/1. sz. HU ISSN 2630-8002 (online) pp. 119-141, p. 124.

40 Nyeste Péter: Hazdnk a nemzetkdzi biiniildozési egyiittmiikddés rendszerében. Nemzetkdzi Biiniigyi
Egyiittmikodési Kozpont (NEBEK). Renddrségi Tanulmanyok, V. évfolyam 2022/1. sz. HU ISSN 2630-8002
(online), p. 142-172, p. 142.

41 Adatok elérhetbek a  policehu  weboldalon: Az  ukrdn-magyar hatdrszakasz  forgalma.
https://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/forgalom/ukr%eC3%A1n%20hat% C3%Alrszakasz,
letltve 2023. februar 1.

42 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli 4allampolgdrok magyarorszagi
foglalkoztatasanak nem 0Osszevont kérelmezési eljaras alapjan torténd engedélyezésérdl, az engedélyezési
kotelezettség aloli mentességrél, a fovarosi és megyei kormanyhivatal munkaiigyi kdzpontjanak az dsszevont
kérelmezési eljarasban valod szakhatdsagi kozremiikodésérol, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen
foglalkoztathatd harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak bejelentésérdl, és a
munkabér megtéritésérol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1300445.kor, letoltve 2022. januar 2.

A veszélyhelyzet ideje alatt a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasara vonatkozo
kiilonleges szabalyokrol szold 407/2021. (VII. 8.) Korm. rendelet. let6ltve 2021. december 2., (hatalyon kiviil:
2022. janius 1.)

2022. ¢évi V. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd szabalyozdsi kérdésekrol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2200005.TV&dbnum=1, let6ltve 2022. janius 1.

43 Férizs Sandor: A rendészeti valtozasok irdnya, tendencidi, mozgatérugéi. In. Gaal Gyula-Hautzinger Zoltan
(szerk): A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. - Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények XVII. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. Pécs, 2016. HU ISBN 978-963-12-7484-4 p.
27-36., p. 36.
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kevesebb nemzetkozi tapasztalattal rendelkezd rendér — amennyiben affinitdsa van hozza —
gyakran ,,csak” a sajat ,kultirdjahoz” tud viszonyitani és interkulturalis ismeretekhez
kapcsolodo tudas nélkiil eléfordulhat, hogy az eltérd kulturalis kiillonbségeket, félreértéseket
alabecsiili, vagy konfliktusként érzékeli, viszont a kulturalis eltéréseket és hasonlosagokat
behatarolni nem képes, amely segitséget nyujthatna neki ahhoz, hogy az egyiittmiikodést a
hasonldsdgokra alapozza és a benne felmertiilé érzelmeket is kezelje.

tisztjeinek képzését tekintve — tovabb bdviteni sziikséges az Un. kultarakézi interakciok,
inter/transzkulturalis, tehat két vagy tobb kultara talalkozasait tanulmanyozo teriilet altal feltart
ismeretekkel, specializalva azokat a rend6ri hivatasra. Ezen képzések bevezetését érdemes még
a lehetséges konfliktusok, a tarsadalom ¢€s sokszor a rendérség életében, kapcsolataban torést
okozé incidensek eldtt elkezdeni, hiszen az egyén etnocentrizmusbol torténd kimozditdsa
fejlédési folyamatnak tekinthetd, amelynek gyorsasaga €s késObb érezhetd pozitiv hatdsa

idében egyénenként eltéro.
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Zsakai Lénard — Fabrik Otto

Valtozasok az 1 schengeni értékelési rendelet fényében

Bevezetés

2022. oktéber 1-jén hatalyba 1épett a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési
¢s monitoringmechanizmus (a tovabbiakban: Scheval) 1étrehozéasarol és mikodésérdl szolo uj
unios tanacsi rendelet!, melyet kozel masfél éves eldkésziilet el6zott meg a tagallamok, az unié
Tandacsa, az Eurdpai Bizottsag ¢és egyéb kozremiikodo felek aktiv részvételével.

Az Uj rendelet irdnti igény azon alapvetésbdl indult ki, hogy ,,a mechanizmust hatékonyabba,
stratégiai szempontuvd tegye és jobban felruhdazza az uj realitasok és kihivasok kezeléséhez
sziikséges eszkozokkel.”?> Az 0j Scheval rendelet adta szabalyok szerinti értékeléseket 2023
februarjatol kell alkalmazni a 2022. december 1-ig 0sszeallitott un. tobbéves, valamint a 2023-
as évben esedékes ellendrzéseket részletesen is litemezd éves értékelési program alapjan.’

A tanulmany tartalmaul szolgald vizsgalat célja az 0j rendelet révén a schengeni értékelési
rendszerben végbement legfontosabb valtozasok keresése, feltardsa és elemzése volt, melyhez
a legf6bb &sszehasonlitasi alapot az ,,el6z6”, mar nem hatdlyos Scheval rendeletben®
alkalmazott eljarasok és szabalyok adtak.

A kutatds alapvetden kvalitativ, dokumentum- és tartalomelemzésen (Osszefiiggések ¢és

ujszerliségek vizsgalata), forraselemzésen és nemzetkozi szakértdi interjukon alapul.

1. A schengeni értékelési mechanizmust szabalyozo uj unids rendelet

Az 1 rendeletre vonatkoz6 jogalkotasi javaslatot az Eurdpai Bizottsag 2021. junius 3-an
mutatta be az Unié Tandcsanak schengeni ligyekkel foglalkozé munkacsoportjaban, melynek
legfobb feladata a schengeni vivmanyok értékelési mechanizmusdval és valamennyi, a

schengeni vivmanyok alkalmazasaval kapcsolatos jogalkotdsi kérdés koordinalasa ¢s

1A Tanécs 2022/922 rendelete (2022. jinius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellendrzd értékelési és
monitoringmechanizmus 1étrehozasarél és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.

2 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A teljeskortien mitkod6 és reziliens schengeni
térség kialakitasara vonatkozo stratégia (Briisszel, 2021. szeptember 2.), COM (2021) 277 final

? Loc. cit. 1., 31. cikk

4 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasardl és a végrehajté bizottsignak a Schengent Ertékelé és Végrehajtasat
Feliigyel6 Allando Bizottsag létrehozasarol szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatinak hatalyon kiviil
helyezésérol.
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megvitatasa, tovabbd a magasszintii uniés dontések eldkészitése.°> A rendeletjavaslatot a
Tanacson beliil az elso tervezet bemutatasan tuilmenden 15 alkalommal vitattdk meg a tagallami
delegacidk, a legfobb iranyvonalak mentén torténd politikai egyetértés kifejezésére 2022
tavaszan keriilt sor az uniés beliigyminiszterek kozott®.

A Scheval (és ezzel egyiitt szamos hasonld) rendelet megalkotasdban az Eurdpai Unid
Miikoddésérdl Szolo Szerzédés (EUMSZ) 70. cikke biztositja a Tanacs kizarolagos jogkorét,
hiszen ennek alapjan a Tanacs az Europai Bizottsadg javaslatara olyan intézkedéseket (jelen
esetben a rendeletet) fogadhat el, melyek alapjat adjak a szabadsagon, biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségbdl adodé politikak objektiv és partatlan értékelésének.” Azonban
mar a korabbi Scheval rendelet megsziiletésekor megsziiletett azon, a Tanacs, a Bizottsag és az
Eurdpai Parlament kozotti haromoldali nyilatkozat®, miszerint a javaslatatot konzultacios
eljaras keretében az Eurdpai Parlament részére bocsatjak, hogy a végleges szoveg elfogadéasa
elott a lehetd legteljesebb mértékben figyelembe vegyék annak véleményét. Az 0j Scheval
rendelet elkésziilte soran hasonlo eljarast alkalmazott a harom unids intézmény.

Alapjadban véve az 01j Scheval rendelet legfébb céljai megmaradtak azok, amik a korabbi
Scheval rendeletben is megfogalmazdodtak. A mechanizmus rendeltetése tovabbra is a
schengeni keretrendszer atfogd értékelése €és nyomon kovetése azon schengeni tagallamok
esetében — mint példaul Magyarorszag — amelyek részben vagy egészben alkalmazzdk a
vivmanyokat. Ezen tilmenden a Scheval a schengeni feltételek teljesitésének ellendrzésére is
kiterjed azon tagallamok esetében, amelyek még nem dontottek a schengeni keretrendszer teljes
vagy részleges alkalmazasarol.®

Az 1j rendelet sokkal inkabb a mechanizmus stratégiai iranyultsadgat, valamint egyszertibb és
hatékonyabb értékelési és nyomon kovetési eljarasokat vezet be, mikozben megerdsiti az
egyiittmiikddést az Osszes érintett szereplével és megerdsiti a Tanacs stratégiai szerepét.t”

Preambulumbekezdései kozt megtalalhato, hogy a tagallamok, unids intézmények és

> Working Party for Schengen Matters. https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-
bodies/working-party-schengen-matters/. Letdltés ideje: 2022.10.21.

6 Justice and Home Affairs Council, 3-4 March 2022.
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/03/03-04/. Letoltés ideje: 2022.10.21.

7 Az Eurdpai Unidrol Szol6 Szerzddés egységes keretbe foglalt valtozata, 70. cikk.

8 Az Eur6pai Parlament 2013. junius 12-i jogalkotasi allasfoglaldsa a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd
értékelési mechanizmus 1étrehozasarol szo6ld tanacsi rendeletre iranyuld tervezetrél — melléklet a jogalkotési
allasfoglalashoz (Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag egyiittes nyilatkozata)

9 Zsékai Lénard: A schengeni értékelési mechanizmus reformja. In: Barath, Noémi; Mezei, Jozsef (szerk.)
Rendészet-Tudomany-Aktualitisok 2022. Budapest, Magyarorszag : Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
Rendészettudomanyi Osztaly (2022) 97 p. pp. 69-81.

10 Justice and Home Affairs Council, 9-10 June 2022.
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/06/09-10/. Letoltés ideje: 2022.10.21.
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egylittmiik6d6é szervek ,,erdforrasainak észszeriibb felhasznalasa érdekében rugalmasabba
kell tenni az értékelési formakat és a médszereket !, hogy ezaltal a monitoring mechanizmus
hatékonysaga ¢€s az 1j koriilményekhez valo kello alkalmazkodasa fokozottan biztosithatéva

valjon.

2. Valtozasok a schengeni értékelési rendszerben
2.1. Uj fogalmak

A rendelet fogalommeghatarozasokat tartalmazé 2. cikke 6sszegzi a mechanizmus mar jelenleg
is alkalmazott elemeit, igy tobbek kozott rogziti az elére be nem jelentett értékelés, vagy a
tematikus értékelés fogalmat. Azonban Ujdonsagként meriil fel, hogy kiilonbséget tesz a
,megismételt” és az ,ellenérzd” latogatas kozott, igy az eldbbire a stlyos hianyossagok?
felmertilése és a schengeni joganyagnak val6 szandékos meg nem felelés esetében, az utdbbira
pedig altalanossagban barmely értékelt tagallam cselekvési terve megvaldsitasanak ellendrzése
kapcsan keriilhet sor. Az érintett tagallam ugyanis cselekvési tervet koteles benyujtani a
Bizottsagnak és a Tanacsnak, az értékelés sordn feltart hidnyossdgok megfeleld kiigazitasa
céljabol.

2.2 Ertékelési formak atalakitasa

Az értékelések formail® kapcsan, az 1j rendelet kiilonbséget tesz az un. elsé alkalommal
megvalositott, idészakos, be nem jelentett és tematikus értékelések kozott. A be nem jelentett
értekelésekre akkor kertilhetne sor, ha a Bizottsag eldzetes értesiilése szerint az adott tagallam
esetében felmeriild szisztematikus hidnyossdgok a schengeni Ovezet egészének miikodését
veszélyeztetik, vagy amennyiben felmeriil, hogy egy tagallam stlyosan (és szandékosan)
elhanyagolja a schengeni joganyag végrehajtasaval jard kotelezettségeit, illetve amikor a
Bizottsag szeretné felmérni az alapjogi kotelezettségek teljesitésének szintjét. Tematikus
értékelésekre pedig az 0j unids jogszabdlyi valtozasokat kovetden, azok gyakorlati
megvalositasa kapcsan keriilhet sor. Tovabbi fontos elemként konstatalhatd, hogy a be nem

jelentett értékelések esetében mar nem sziikséges elézetes tajékoztatas'®, amennyiben belsd

1 Loc. cit. 1., (8) preambulumbekezdés

12 Altalanos helyzetértékelés, amely olyan meg nem felelés megallapitasan alapul, amely(ek) a schengeni
vivmanyok hatékony alkalmazasaval kapcsolatosak, és amelyek azzal a kockazattal jarnak, hogy dnmagukban
vagy egylittesen az alapvetd jogok stlyos megsértésének mindsiilnek, vagy amelyek jelentds negativ hatast
gyakorolnak vagy gyakorolhatnak egy vagy tobb tagallamra €s a térség mitkodésére.

B 1 occit. 1. 4. cikk

14 A korabbi Scheval rendelet alapjan az Eurdpai Bizottsdgnak konzultalnia kellett az érintett tagallammal legalabb
24 é6raval a be nem jelentett helyszini latogatas eldtt.
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hatarokon, vagy a schengeni Ovezet milkddését érintd sulyos hidnyossdgot, tagallam altal
szandékosan nem teljesitett kotelezettséget, illetve emberi jogi visszaélést érint a latogatas.

2.3. Ertékelési programozas tjragondolasa

A tobbéves értékelési programok tekintetében az el6z6 Scheval szabalyozas szerinti 6t év hét
évre modosult. Fontos véltozas, hogy a rendelet (8) preambulumbekezdése hivatkozik a
schengeni joganyag végrehajtasdban résztvevd unids {ligynokségek tevékenységének
értékelésére a jelen rendelet keretei kozott, ami lehetévé teheti példaul a Frontex'® Készenléti
Alakulatal® altal végzett tevékenységeinek monitorozasat is.

2.4. Ertékelések kivitelezésének modernizalisa

Igazodva a koronavirus valsag soran szerzett tapasztalatokra és a ,,Great Lockdown”!’ okozta
lezarasokra, 0j elemként jelenik meg a mechanizmusban, hogy lehetévé kell tenni ,,t6bb
tagallam egyidejii értékelését, valamint kivételes esetekben az értékelés — teljes egészében vagy
részben — tavolrdl torténd elvégezését” 18

2.5. A tagallami szakért6i allomany létrehozasa

Teljes mértékben 0j komponensként sziiletett meg az Uin. tagallami szakértéi dlloméany (Pool of
experts) létrehozasa. Az 1) Scheval rendelet 17. cikke ugyanis rogziti, hogy az Euro6pai
Bizottsagnak a tagallamokkal egylittmiikodve minden évben szakértdi alloméanyt kell
l1étrehoznia, amelynek szakmai hattere kiterjed a tobbéves értékelési programban meghatarozott
szakpolitikai teriiletekre!®. A rendelet értelmében minden tagallam kételes biztositani, hogy egy
adott naptari év soran minden egyes szakpolitikai teriileten legaldbb egy kijelolt szakértd
rendelkezésre alljon. Mindez azt hivatott biztositani, hogy elegenddé szamu tapasztalt szakértd
vegyen részt az értékelési €s nyomon kovetési tevékenységekben, €s hogy a csoportok
felallitasa gyorsabb és kevésbé megterheld modon torténjen. Ugyanis az elmult évek soran

vilagossa valt, hogy a ,,tagdllamok szakértéi hozzajarulasa nem mindig allt osszhangban az

15 Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

16 A Frontex készenléti alakulatinak a miiveleti személyzet négy kategOridjabol, nevezetesen a hivatali
személyzetbdl, a tagallamok altal hosszi tivra az Ugynokséghez kirendelt allomanybél, a tagallamok 4ltal révid
tava bevetésekhez biztositott allomanybol, valamint a gyorsreagalasi hatarvédelmi intervenciot ellato
gyorsreagalasu allomanyt alkotd személyzetbdl kell allnia.

17 A koronavirus jarvany terjedése ellen az egyes orszagok altal hozott korlatozo, szigoritd intézkedések
Osszességének (pl. a vilagjarvany megfékezéséhez szlikséges karanténkotelezettség és tarsadalmi tavolsagtartasi
gyakorlatokat) jelensége a ,,Great Lockdown”, azaz ,,Nagy Lezaras” fantazianevet kapta.

18 Loc cit 1. (13) preambulumbekezdés

19 Az értékelések kiilondsen a kovetkezd szakpolitikai teriiletekre terjedhetnek ki: a kiilsé hatarok igazgatasa, a
belsd hatarellendrzés melldzése, vizumpolitika, visszakiildés, a schengeni vivmanyok alkalmazasat tdmogato
nagyméretli informacioés rendszerek, renddrségi egyiittmiikodés, biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodés, valamint adatvédelem.
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igenyekkel. Az elerheto szakértok szama esetenkent tul kevésnek bizonyult a folyamatban lévo
értékelések sziikségleteihez képest.”?°

A ,,pool” nagyobb kiszamithatosagot és egyben nagyobb rugalmassagot is biztosithat. A cikk
részletes szabalyokat és hataridoket ir el0 az allomany létrehozasara vonatkozoan, és
meghatarozza a Bizottsag és a tagallamok kotelezettségeit. Elvaras, hogy tagjai, valamint a
nemzeti hatdsdgok (igy az érintett magyar hatésagok és allamigazgatési szervek is) pozitivan
reagaljanak a konkrét meghivasokra, a visszautasitdsnak kizarolag komoly szakmai vagy
személyes okokra kell éptilnie.

2.6. Eljarasi hataridok sziikitése és az adminisztrativ terhek csokkentése

A Scheval keretében végrehajtott értékelések egyik kulcspontja az un. értékelo jelentés, melyet
a helyszini szakért6kbdl 4116 csoportok allitanak 6ssze. Az j rendszerben tartalomszerkezetileg
nem térnek el jelentdsen a kordbbi rendeletben meghatarozott struktaratdl, igy az azokban
megfogalmazott megallapitdsok lehetnek bevalt gyakorlatok, vagy fejlesztésre szoruld
tertiletek, illetve a schengeni joganyaggal ellentétes, az eldirasoknak nem megfeleld elemek.
Ujdonsagnak szamit azonban, hogy a jelentés, az értékelt tagallamnak torténd megkiildése
esetében hat hét helyett négy hét all a Bizottsag rendelkezésére. A bizottsagi eljaras lerdviditése
érdekében az értékelt tagallamokkal lefolytathatd egyeztetésnek az észrevételek
kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon beliil kell megtorténnie.

Az 11 tervezet meghataroz6 eleme, hogy alapesetben a beazonositott hidnyossagokra reflektalo
ajanlasokat nem a Tanécs, hanem a Bizottsag hatarozna meg (magaban a jelentésben), igy a
jelentés elfogadasat kovetd két honapon beliil a tagallamoknak be kell nyujtaniuk a Bizottsag
¢s a Tandcs szdmara a vonatkozd cselekvési terviiket. Emellett a rendelet nem teszi kotelezévé
az értékelésekrdl készitett jelentések (korlatozott terjesztésil) mindsitett adatként torténd
indokkal ala tudja tdmasztani.

A Bizottsag altal elfogadott jelentés a jelenlegi gyakorlattal szemben mar konkrét ajanlasokat
tartalmazna, kivéve, ha az értékelt tagdllam a jelentés megszovegezésével kapcsolatos
talalkozotol szamitott 10 munkanapon beliil érdemben vitatja a az értékeld jelentéstervezet
tartalmat vagy valamely megallapitas jellegét.

A fentiekben ismertetett valtozasok altal a biirokratikus terhek és adminisztrativ idéigény

lecsokkenhet, mely szintén hozzajarulhat a hatékonysaghoz. Ehhez parosul mindaz, hogy ,,az

20 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22. cikke
szerint a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus mitkodésérél COM(2020) 779 final
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értékelo jelentéseknek tomornek és lenyegre toronek kell lenniiik. A jelentos hatassal biro
hianyossagokra kell dsszpontositaniuk, és ki kell emelniiik azokat a teriileteket, ahol jelentos
javulas érheté el. Kisebb jelentéségii megallapitasok nem képezhetik a jelentések részét.”
Mindezen valtozésok kiemelten szilikségesek, hiszen az elsd tobbéves értékelési program
eredményeit prezentald bizottsagi jelentés? ravilagit, hogy 2015 és 2019 kozott 198 értékeld
jelentés sziiletett, azonban csupan 45 értékelés zarult le teljes egészében.

2.7. Sulyos hianyossagok orvoslasa

Az 1j Scheval rendelet egy kiilon fejezete vonatkozik a stlyos hidnyossagok beazonositasat
kovetd eljarasokra. Amennyiben az értékelések sulyos hianyossagokat tarnak fel, kiilon
rendelkezéseket kell hozni annak biztositdsira, hogy a korrekcids intézkedéseket gyorsan
megtegyek az érintett tagallamok. Tekintettel a stlyos hidnyossag altal jelentett kockézatra, az
értékelt tagallamnak, amint értesiil a stlyos hianyossagrol, haladéktalanul meg kell kezdenie a
hianyossag orvoslasara iranyul6 intézkedések végrehajtasat, beleértve adott esetben az dsszes

megfeleld operativ és pénziigyi eszkoz alkalmazasat.

Uj fogalmi
elemek

Kiemelt

teenddk
sulyos

tagallami

hianyossagok
esetében )

Ertékelési
formak
atalakitasa

Uj Scheval
mechanizmus Hataridék

Ertékelési ! csokkentése,
programozas eljarasok

ujragondolasa ésszerlsitése a
/ realitasokhoz

Modernizacio, Tagallami
adaptacio dj szakeértbi
kérilményekhez allomany

5

1. sz. abra: Fontos stratégiai valtozdsok a megujult schengeni értékelési rendszerben

(sajat szerkesztés)

2 oc cit 20.
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Osszegzés, adalékok

A tanulmanyban a terjedelembdl ad6do korlatokra tekintettel nem minden egyes valtoztatas
(beleértve a kisebb hordereji ujitasokat) keriilt ismertetésre. Sokkal inkdbb a nagyobb
intenzitasu, nemzetkdzi és hazai szempontbol egyarant kulcsfontossagu €s 1ényeges stratégiai
reformokat igyekeztiink jobban goércsé ala venni és bemutatni.

Az 1j rendelet el6zményeinek vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy tobb okbdl is sziikség
volt a schengeni értékelési rendszer komplett megreformaldsara. A mechanizmus mitkddésérdl
57616 4tfogo jelentést?? mar megeldzte egy olyan 2019-es kutatas is, mely megallapitotta, hogy
bar az értékelési rendszert megfelelonek itélték a szabalyozdsok nyomon kovetésére, vannak
olyan kulcsfontossagu teriiletek, amelyeken javitani lehetne az értékelések elvégzésének
folyamatan, a szakértelem fenntartasan és a legjobb gyakorlatok megosztasan.?

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a valtoz6 koriilmények, valamint az elmult 6t éves
értékelési idOszak tapasztalatai mindenképpen indokoltta tették a mechanizmus kereteinek a
realitdsokhoz torténd igazitdsat. Erre a kutatdsban részt vevd interjualanyok két példat is
felnoztak: egyrészt az Gij informacids rendszerek meglétét és azok interoperabilitisat?*, valamint
a Frontex készenléti alakulatanak létrehozésat.

A 2023 februarjatol atalakuld mechanizmus jelentds hatuliitdje volt az értékelések jelentéseinek
¢s az azok alapjan elkésziild ajanlasok elfogaddsdnak hosszadalmas folyamata, amely a
gyakorlatban teljesen indokolatlanna tette a stlyosabb hidnyossdgokra vonatkozoé ajanlasok
kiigazitasara iranyuld cselekvési tervek hataridejének csokkentését. Az elmult évek soran
kialakitott gyakorlat nem tette lehetdvé az értékelések soran feltart sulyos (olykor a teljes
schengeni Ovezet rendes miikddését veszélyeztetd, vagy példaul a szabad mozgis jogat
sulyosan sértd) hianyossagok politikai szinten torténd megvitatasat.

Az 1j Scheval rendelettel olyan szoveget sikeriilt kidolgozni, amely egyrészrol megorzi a jelen
mechanizmus szellemiségét, illetve pozitiv elemeit, de ezek mellett kelldképpen reflektal az 1j
jogszabalyi és gyakorlati kérnyezetre, valamint a korabbi mechanizmus sordn beazonositott
hianyossagokra is.

A tanulmanyt egy olyan hipotézissel zarjuk, melynek bizonyitdsa a jovo feladata: az Uj

mechanizmus alapvetéen nem fog tovabbi terheket roni a tagallamokra, ugyanakkor sokkal

hatékonyabba, gyorsabba és célzottabba fogja tenni magat az értékelést. Ezen allitas elemeinek

22 |_oc. cit. 20.

23 Kaasik, J. and Tong, S. (2019) The Schengen evaluation mechanism: exploring the views of experts in the field
of police cooperation. European Law Enforcement Research Bulletin, Winter (18). pp. 1-18

24 Informatikai rendszerek egymassal torténd megfeleld egyiittmiikodése, kommunikécidja és atjarhatosaga
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tudomanyos tovabbkutatdsa, feltarasa teljességgel indokolt, azonban csak az alkalmazas

kezdetétdl szamitott kelld id6vel lesz lehetséges.
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miikddo és reziliens schengeni térség kialakitdsara vonatkozo stratégia (Briisszel, 2021.
szeptember 2.), COM (2021) 277 final.

A Tandcs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellen6rzd értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl és a
végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyeld Allando
Bizottsag létrehozasarol sz6lo 1998. szeptember 16-1 hatdrozatanak hatalyon kiviil
helyezésérdl.

A Tanacs 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazésat
ellendrzd értékelési €s monitoringmechanizmus létrehozasarol és mikodésérdl,
valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Europai Parlament 2013. junius 12-i1 jogalkotasi alldsfoglalasa a schengeni
vivmanyok alkalmazasat ellendrz0 értékelési mechanizmus létrehozasarol szolo6 tanacsi

rendeletre iranyul6 tervezetrol
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Working Party for Schengen Matters. https://www.consilium.europa.eu/en/council-
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Comparison of field research with human force and UAV

Unmanned Aerial Vehicle (abbreviation: UAV)s are becoming increasingly widespread due to
their versatility, evolving technology, and declining prices. UAVs with increasingly precise
navigation, longer operating time, image and sound recording systems and load-bearing
capabilities also play a significant role in security technology and law enforcement. In the recent
study, an implementation and a comparative analysis of field search and rescue with human
power and UAV were conducted. The aim of the tests was to compare the two methods in terms
of efficiency, time, cost, as well as vulnerability and challenge in the task of finding hidden/lost
persons and objects. The result of the human power search and rescue operation: 26 officers
were able to scan the 0.34 km? area with a variable coverage in 3 hours and 5 minutes, 100%
of the objects left behind and 66% of the hidden persons were discovered. Result of the UAV
research: With 1 DJI Matrice 210V2 UAV, 2 officers were able to scan an area with a variable
coverage of 0.34 km? in 2 hours and 29 minutes, 50% of the objects left behind and 100% of
the hidden persons were discovered. The results indicated that, search conducted by UAV is
more effective in locating people and that given size area can be scanned in shorter period of
time. A cost analysis was carried out, and the UAV research was 88% cheaper than the human
force effort. According to best knowledge, there are no experimental studies to support the
claim that UAVs are more effective in search and rescue (abbreviation: SAR) missions. The
participation of more people in human force research means potential vulnerability of more
people, however, in case of UAVs, the risk of the device’s failure in falling down has to be
considered, which could result in personal injury and property damage.

Keywords: UAV; human force; search missions
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1. Introduction

Significant published experience is already available in the UAV field research and person
search. This can be proved by two circumstances. First, the companies developing cameras that
are applied on the UAV are proudly publishing successfully conducted tests and applications
on their own websites. Second, the increase in the number of scientific articles in the subject
can be clearly traced in recent years as it can be seen in Figure 1.
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Figure 1: Number of scientific publications for the keyword “UAV search”, based on Web of

Science database

However, any comprehensive analysis, summary, or case processing in the Hungarian literature
were not found.

A visual and thermal camera is essential in successful completion of the mission.

The visual camera can be used mostly in case of open space and during daytime, while the
thermal camera can be used both day and night. Based on the articles studied, the use of thermal
imagers in SAR operations appears to be essential (Rudol and Doherty 2008; Molina et al.
2012). Other detection techniques, e.g. mobile phone detection has been only experimental so
far. For example, in a study (Albanese et al. 2020) a Search-and-Rescue Drone-Based Solution
(abbreviation: SARDO) which uses the high penetration rate of mobile phones in the society to
localize missing people was presented.

More than 500 people around the world have been rescued from danger by drones, according
to new statistics collected by DJI, the World’s leader in civilian drones and aerial imaging
technology. (1) According to Bimber, researcher of the Johannes Kepler University, 38 out of

42 people were found in 17 attempts to search for disappearances in the forest. (2) In the United
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States, a total of 17 cows and calves wandered in a forest in the mountains in an area of more
than 100 km?, all were found by UAV search with a high-resolution thermal imager. (3)
Distinguished summary on the possibilities of using thermal imagers can be found in the review
of Kristo and Ivasi¢-Kos (Kristo and Ivasi¢-Kos 2018). The disadvantage of the cameras is that
the wanted person can be hidden due to the vegetation cover (forest). The logical solution to
this is that sooner or later, during continuous flight, there is an angle of view that ensures that
at least a part of the body surface “pops out” so that it becomes visible. (4) Artifical intelligence
(A.1.) can be applied to separate humans and another detected objects (Schedl et al. 2021). If
the person is reluctant to be found (for example, border security tasks), he or she can even
reduce its possibility by limiting their radiation (thermal insulation), which may make it more
difficult to detect with a thermal imager. It worth studying and researching of the limits of
detection threshold, the detection sensitivity or efficiency of the insulation. Any suitable
literature concerning this issue was not found. The detection range of a thermal imager
obviously depends on the ambient (terrain) temperature, the higher the contrast (e.g. in winter),
the easier it is to detect. Another area of possible research is how to optimize the flight path of
the drone so the observation time can be as big as possible comparing to non-observation time
(Restas 2019). The latest development of this topic is examined in the work of Adam Yamnaz,
who undertakes to optimize the simultaneous application of several drones (Adam 2020). In the
study of efficiency, Kang's work focuses on the capabilities of drones, which are mostly related
to technical features (Kang 2020). To increase search efficiency, the SARDO system in
Albanese et al. research focuses on the detection and location of mobile phones, assuming that
wanted person has such device (Albanese et al. 2020). Several publications show that, in
addition to the possibility of increasing successful rate of UAV SAR operations, also examine
ethical issues, how the order of rescue and assistance is determined among those who are in
need (Roesner et al. 2008; Son and Kang 2020).

Based on the mentioned above, the comparison of the use of visual and thermal imagers clearly
dominates the studies of the efficiency of SAR operations, within which in many cases they
focus on the problems of image analysis. It can also be stated that, all literature, without further
investigation, practically treats it as an axiom that drone aerial research is more efficient than
traditional research using human resources. To the best of our knowledge, there are no
experimental studies to support this claim. It hasn’t been any study that would have examined
the effectiveness in comparing the use of UAV with the ground forces in searching missions.
The actuality of the present study is given by the illegal migration, which has been a problem

for years. A security fence was erected in 2015 in the southern part of Hungary, on the
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Hungarian-Serbian and Hungarian-Croatian border sections. This fence physically isolates the
green border, the border sections between official border crossing points. According to the
relevant government decision due to the European migration crisis, the fence was designed to
prevent from extreme immigration pressure (Gyollai and Korkut 2019).

Based on the studies reviewed, the conclusion can be drawn from the fact that a thermal
camera was used to search for missing persons in almost all cases. In this paper we present
SARDO, a drone-based search and rescue solution that leverages the high penetration rate of
mobile phones

in the society to localize missing people.

2. Materials and methods

The National Laboratory of Security Technologies” UAV competence research team carried
out comparative analyses of a field research with human force and UAV at the Police Education
and Training Centre (PETC) shooting and field exercises’ range in Nagytétény (coordinates: N
47.4216 °, E 18.9759 °). The aim of the tests was to compare the two methods in terms of
efficiency, time, cost, and vulnerability and risk in the task to find hidden people and objects.
The division into two parts (using human force and UAV for search) and two phases (winter,
foliage-free research and the spring, post-foliar phase). Recent study presents the two parts of
the first phase, the human force and UAV foliage-free research.

The first part of the first phase (human force research) was carried out on the 3rd of December,
2021. The task was to find 3 hidden persons and 2 objects (a ladder and a bag) in the 0,34 km?
area by a human search team of 26 law enforcement officers and cadets. The area was divided
into 3 sections, which was scanned by two officers and 24 cadets of the University of Public
Service, specialized in border policing. The human power participating in the search carried out
the tasks in accordance with the Hungarian National Police Team Service Regulations and the
professional recommendations. The members of the team searched the sections with different
coverage with a pace that people and objects can be detected and not leaving uncontrolled areas
behind. The second part of the first phase (UAV was used for search) was carried out on the
3th of December, 2021. The task was also to find three hidden persons and two objects (a ladder
and a bag) in the 0,34 km?area by an UAV. The UAV was a DJI Matrice 2010V2, operated by
two police officers from Csongrad-Csanad County Police Headquarters. The UAV had both
visual and thermal camera. There were five take-offs in total, and maximum flight altitude was

70 meters. The UAV was manually controlled, the visual and the thermal camera was used
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alternatively. Firstly, an overview flight was carried out, and then the remote pilot proceeded
according to topographic conditions and relying on experience.
An estimated cost calculation was also made to compare the two methods.

3. Results

The aim was to compare the two methods in terms of efficiency, time, cost and risk. The results
of human force and UAV research are shown in Table 1.

Table 1: The results of human force and UAV research

Search by Human force Search by UAV

Factors Compliance
(2021.12.03.) (2022. 02. 03.)
Circumstances of the
tests
Rain - -
Moisture 50-65 % 62%
Wind speed and direction NW, 18-19 km/h SE, 14-18 km/h
Cloudage sparse scattered cloud cover
Temperature 3-50C 6-7 [1C
Number of officers
involved in research 20 ’
Process of the
experiment
Time required for the
entire research (including 3 hours, 5 minutes 2 hours, 29 minutes
technical preparations))
Time required for actual
research (the time spent
in the field by the ) .
e e e 2 hours, 8 minutes 1 hour, 30 minutes
time spent by the UAV in
the air)
Time of firs discovery 84th minute 46th minute
Time of second discovery 91st minute 61st minute
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Time of third discovery 132nd minute 65th minute

In the drone
test, the
transition
time (9 ') of
Time of fourth discovery 143rd minute 147th minute the wanted
people was
subtracted
from the

total time

Number of discovered

objects

Number of discovered

people

The results show that the success rate was higher in UAV search. The goal was to detect a total
of two objects and three persons in the 341 063 m? area, measuring the time required for
detection and the time required to scan the whole area. Both two objects and two of the three
persons were found by human force. One of the two objects and all three people were found by
UAV. Twenty-six officers and cadets were able to scan the whole area within three hours and
5 minutes. Two officers with 1 UAV were able to scan the area in 2 hours 29 minutes. It is 19%
less than the human force research. In the first three observation, the UAV required less time
than the human force (55% less in the first observation, 70% less in the second observation,
49% in the third observation) In case of the fourth observation, UAV was slightly slower. The
human force made the fourth discovery in the 143" minute. In contrary, the UAV made the
fourth discovery in the 147" minute, so it was 1% slower than human force. Overall, UAV
reconnaissance was 43% faster. In the fourth case, the length of the UAV detection was caused
by the fact that wanted person stood in a coniferous forest in a dark coat. With human force,

this person was not detected.

The time of the discovers can be seen in Figure 2.
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Time of discoveries during the searching process
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Figure 2: Time of discoveries during the searching process

The cost for the member of the search team is 12,5 Euro/hour/each. Given that 26 officers took
part is the search mission, and the total research was about 3 hour long, the total cost is 975
Euro. In case of UAV measurements, the amortization of the equipment, the cost of electricity
consumption and the wage of the operators have been taken into account. Amortization has
been calculated using the straight-line method also used by accountants. In doing so, in addition
to the purchase price of the tool, the amount that the tool is useful should be estimated when
reaches the end of its operation, this is called the residual value. Subtracted the residual value
from the cost of acquisition, the cost to be written off, which is divided by the expected useful
operation of the tool (in year) the amortization value for one year can be obtained. Finally,
dividing this with the number of measurements expected in a year gives the amortization cost
per measurement. In the recent case, the cost of DJI Matrice 210V2 is about. 8.330 Euro. The
residual value is 1.660 Euro. The operation expectancy is about 5 year, and 100 control flights
conducted in a year in considered. So, the amortization value for a measurement is 13.34 Euro.
The cost of electricity can be calculated by knowing the capacity of the battery and the unit
price of electricity. In the recent case, the whole measurement was 150 minutes. With one
charge, the UAV can operate for 30 minutes, so 5 charging was required. 174.6 Wh is required
to fully charge one battery, so five batteries require 873 Wh (0,873 kWh). 1 kWh electricity

cost 0,1 Euro, so the cost of the electricity for the 150 minutes is 0,9 Euro.

Table 2: Cost of the human force and the UAvV research
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Sesearch by human Search by UAV

{o] gol (2022. 02. 03.)
975 Euro (for 26 )
costs ) 25 Euro (for 2 officers)
officers/cadets)
amortization - 13,34 Euro
electricity - 0,9 Euro
TOTAL 975 Euro 39,24 Euro

As can be seen in Table 2, the total cost of the human research was 975 Euro and using UAV
for search was 39,24 Euro. So, the UAV search was around 97 % cheaper than using human
force for search. Considering risk and safety, during the UAV search, only two officers were
involved in the process, compared to the 26 officers and cadets in case of human force search.
This would mean the potential vulnerability of far fewer people. In case of UAVS, the risk of
falling has to be considered, which could result in personal injury and property damage.
According to a study from 2020, meteorological, terrain and communication factors of flight

environment have a great impact on UAV ground impact risk (Peng et al. 2020).

4. Summary

The aim of the tests was to compare the two methods in terms of efficiency, time, cost, and
vulnerability and risk in the task to find hidden persons and objects. A review of the literature
has demonstrated that UAVSs are an integral part of SAR missions and a visual and thermal
camera is essential to successfully complete the task. The task was to find 3 hidden persons and
2 objects (a ladder and a bag) in the 0,34 km?area by a human search team of 26 officers/cadets
and by an UAV. The tests proved that using-UAV is more effective in discovering hidden
persons (three persons compared to two persons). Human force proved to be more effective in
discovering objects (2 compared to one). UAV search produced shorter time in scanning the
whole area than the human force (2 hours and 29 minutes compared to 3 hours and 5 minutes).
Cost analysis proved that using UAV for search is significantly cheaper than human force
search (39,24 Euro compared to 975 Euro). The use of fewer officers in UAV search means
the potential vulnerability of far fewer people, however, in case of UAVS, the risk of falling has

to be considered, which could result in personal injury and property damage
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Kalmar Adam

Recenzio a ,,Rendkiviili helyzetek biztonsagi tényez6i” cimil kotetrdl

Még teljesen magunk mogott sem hagytuk a koronavirust, amikor egyre-masra sorakoznak a
rendkiviili helyzetek, biztonsagi kihivasok, melyek mindegyike kihat a rendészettudomanyra.
Elég, ha csak a 2022. februar 24-e o6ta folyamatosan zajlé és egyre nagyobb méreteket 61td
orosz-ukran habortra és annak geopolitikai, gazdasagpolitikai, rendészeti és tarsadalmi
hatasaira gondolunk. Emellett korunk egyre jobban felborul6 vilagrendjét egyéb, a kdzeliinkben
zajlé katonai és nemzetbiztonsdgi kihivasok, hibrid hadviselés ¢és illegalis migrécio,
menekiiltiigyi valsaghelyzet, megsokszorozodd arak és munkanélkiiliség sujtjak, melyek

mindegyike hatasait tekintve erdsen érzddik a rendészeti munkaban is.

Van tehat elemezni vald, van temérdek taptalaj a rendészettudomany teriiletén
tevékenyked6knek. Ezért hivta meg a rendkiviili helyzetek biztonsagi tényezdit kutatokat a
Magyar Hadtudoméanyi Térsasag tobb mint 22 éve 1étezd — vagyis nagy multi — Hataror
Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja Szent Lasz16 Napja tiszteletére rendezett 2022. junius 27-
1 konferencidjara, melyen a részt vevo eldadok szinvonalas eldadésai a szerkesztok aldozatos
munkija segitségével vaskos periodikaban jelentek meg. A Pécsi Hataror Tudomanyos
Kozlemények XXIV. szama linnepélyes bemutatasara 2022. november 18-an a pécsi Magtar
Latogatokozpontban keriilt sor. A kdnyvbemutaton a személyes tanacskozas sem maradt el. Dr.
Janza Frigyes ny. r. vezérOrnagy, a Beliigyminisztérium Oktatasi Foszemléldje és a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag alapitd fotitkara kiemelte, hogy a periodika csak a gyltimdlcs, az
igazan fontos esemény maga a konferencia, melyet a pécsi tudomanyos mithely hivott életre és
teremtett vele hagyomanyt. A kdnyvbemutaton a periodika méltatdsa mellett kivalo eldadast
hallhattak az érdekl6dék dr. Kemenesi Gabor PhD adjunktus, a PTE Szentagothai Janos

Kutatokozpont kutatdjanak részeérdl ,,Bemutatkozik az X-betegség” cimmel.

A korabbi 23 kotet sokunk polcan ott sorakozik, és megfigyelhetd, hogy évrdl-évre egyre tobb
irast tartalmaz, egyre vastagabb lesz a tovabbra is fehér, fed6lapjan a hatarér hagyomanyokhoz
hiven karmaiban kardot tart6 z6ld turulmadaras konyv. A nemzetkozi konferencian elhangzott
tudoményos miivek dsszegytijtésével 366 oldalon 41 tanulményt tartalmazo kotet johetett 1étre.

A vaskos konyv 46 szerzdje nemcsak a tudoméanyos vilagbol érkezett. Koztik ugyanugy
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képviseltettéek magukat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Pécsi Tudomanyegyetem doktori
iskolainak és egyetemi tanszékeinek vezetdi, professzorai és PhD hallgat6i, mint immar sokadik
alkalommal a Pozsonyi Rend6rakadémia egyetemi tanara. Megtisztelte irasaval a szerkesztoket
2022-ben a Pécsi Egyhdazmegye megyéspiispoke ugyantgy, mint az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag féigazgatdja, a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag szakértdje vagy a Nemzeti
Informaciés Kozpont elemzdje, kapitanysdgon dolgozd rendértiszt €s katasztrofavédelmi
szakember egyarant. Nyilvanvald tehat, hogy miként a rendkiviili biztonsagi helyzetek ¢€s
kihivasok igen sokrétiiek, éppugy szines azon szakemberek palettdja is — had- és
rendészettudosok, kozigazgatas és oktatés teriiletén dolgozok — akik ezeknek a kihivasoknak az

elemzésére vallalkoztak.

A kotet bekoszontdjében dr. Pintér Sandor beliigyminiszter osztja meg az olvasdval fovédnoki
gondolatait, elsdként kiemelve, hogy a konferencia elnevezése nem is lehetne aktuélisabb.
Ahogy irja, a mindennapokban még jelen van a koronavirus, az elhiz6d6 haboru és erésodik
az illegalis migrécio, mellyel kapcsolatban szinte latnoki képességeket felvillantva jegyzi meg,
hogy az erdszak terjedése nyoman feltehetden a tlizharc sem kizart. (Az azota eltelt idoszakban
mar tudjuk, igaza volt. Elég csak arra az esetre gondolni, amikor 2022. november kdzepén
hazankban embercsempészek 16ttek renddrokre menekiilés kozben egy furgonbol.)! A
rendészetet is feliigyeld miniszter ezen gondolatokkal kivant eredményes eszmecserét:
,, Konnyen beldthato, jelentos erofeszitések aran elért biztonsagunkat egyre tébb tényezo
veszélyezteti. Tarsadalmunkra, gazdasagunkra gyakorolt hatasaik mérséklése, megorzése
érdekeében elengedhetetlen a rendészet veszélyhelyzeti tevékenységének tudomdnyos
igényességii elemzése, a rendészettudomany és a hadtudomany objektiv kutatdsi eredményeinek

’

figyelembe vétele.’

A kotet elsé fejezete a biztonsdg komplexitasa cimet viseli. Ebben a fejezetben nyolc
Osszefoglald jellegli monografia kapott helyet, koztilk a Covid-jarvany idején a televizio
képernydjén gyakorta latott dr. Rusvai Miklos virusszakértd eldadasanak tanulmany véltozata
is, mely ramutat tarsadalmunk és a globalizalt gazdasdgi rendszer sériilékenységére.
Jarvanytani-diagnosztikai elemzése a jarvany két és fél éve és Ot hazai hullama alatt

Osszegyljtott informécidkat €és kutatasi eredményeit tarja elénk, kiemelve milyen tapasztalatok

! Magyar Hirlap: Videdn, ahogy az embercsempészek rendérokre 16ttek! Online:
https://www.magyarhirlap.hu/belfold/20221117-videon-ahogy-az-embercsempeszek-rendorokre-lottek (letdltés
ideje: 2023.02.08.)
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gylltek Ossze a jovobeni jarvanyos megbetegedések elleni kiizdelem érdekében. Kitér a
rendészeti kihivasokra is, kiemelve, hogy a nagy ragalyozd képességii virusok kérokozoi
génmodositast kovetden akar biofegyver eldallitasara is alkalmasak lehetnek. Emellett jelzi, a
rendvédelemben is tapasztalt oltasellenesség a védekezés hatékonysagat rombolhatja. A jovobe
tekintve hasznosnak értékeli a jarvany megfékezésével kapcsolatos tevékenységeket, hiszen
korantsem biztos, hogy a kialakulé 0j pandémiak is hasonloan ,,joindulatiak” lesznek és
elsésorban az idds, kronikusan beteg korosztilyban szedik aldozataikat. A rendészet jol
vizsgéazott ugyan a jarvany megfékezése terén végzett munkaban, azonban ez mind keveset ér,
ha a Covid-19 idészakaban Osszegyiijtott tapasztalatok alapjan a problémak lekiizdése
érdekében a rendvédelmi szervek nem tesznek intézkedéseket.? Szintén ebben a fejezetben
osztja meg gondolatait dr. Teke Andras, a Helyzetek-tényezék-biztonsag cimet viseld
tanulmanydban, a konferencia cimében megjelolt fogalmak Osszefiiggéseinek feltardsara
vallalkozik. Megallapitja, hogy a rendkiviili helyzetek egy folyamat olyan szakasz allapota
miatt alakulnak ki, melyet mar nem lehet normal megoldasokkal kezelni. Ezt pedig nemcsak
kiils6 tényezOk hatdsai valtjak ki, hanem egy nem optimalisan miik6dd rendszer kiilsd
beavatkozastol mentes egyensulyi allapotatdl valo eltérések is okozhatjak, igy a biztonsagi
tényezk nem megfeleléen hatnak.> A biztonsag katonai-rendészeti kutatisanak szomort
apropot ad, hogy minden évben magas, szaz és kétszaz kozott alakul a nemzetkdzi konfliktusok
szdma globalisan. Dr. Resperger Istvan Az orosz-ukrdn hdboru biztonsagi kihatdsai, és
miiveletek elsodleges értelmezése cimi térképekkel és szamadatokkal gazdagon illusztralt
tanulmanya harom fazisra osztja a 2022 nyaraig véghezvitt orosz hadmiiveleteket és Ukrajna
orszagvédelmi erdfeszitéseit. Elorejelzéser — melyek szerint Oroszorszag politikailag
mindinkabb elszigetelddik, azonban a gazdasagi szankcidk hatdsai a nyugat-eurdpai allamok
lakossagat fajdalmasan érintik, és a fegyverszallitasok csak a kiképzés és a logisztika
kihivasainak megoldasa utan lehetnek hatékonyak — ujabb fél év utan is helytallonak
bizonyultak.* A szerzdvel egyetértve az is kijelenthetd, barki gy6z ebben a konfliktusban, annak

valojaban csak vesztesei lesznek.

A rendezetlenség ziirzavaros, kusza, atlathatatlan helyzetet jelent, mely akkor nyer értelmet, ha

az olvas6 a masodik fejezetben 1év6 irdsokat tanulmanyozza. A rendezetlenség biztonsagi

2 Rusvai Mikloés (2022): Pandémidk, jarvanyok, bioterrorizmus: kihivasok a kdzrend ellen. Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kézlemények XXIV. 21-31.

3 Teke Andras (2022): Helyzetek-tényez8k-biztonsag. Pécsi Hatardr Tudomdnyos Kozlemények XXIV. 39-49.

4 Resperger Istvan (2022): Az orosz-ukran héboru biztonsagi kihatésai, a miiveletek els8dleges értelmezése. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemenyek XXIV. 67-76.
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kihivasai ciml fejezetben hat mii kapott helyet. Dr. Halmosi Zsolt, az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosdg foigazgatdja tanulméanydnak cime beszédes; Tizenegy év
kihivasai — haboru és béke. A szerzd orszagos rendészeti vezetoként is szamos kihivéssal
talalkozott nap mint nap a kiemelkedd érdeklddést kivaltod rendezvények biztositasatol a kdzuti
balesetek karos kovetkezményeinek felszamolasan keresztiil a legfontosabb személyi
dontésekig. Ezek mellett azonban elére nem lathatd események sora is megjelent vezetdi
gyakorlataban, igy részben dontésein mulott a 2013 évi rendkiviili hohelyzet és a dunai arviz,
a 2014-2015-6s tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet vagy a pandémia ¢€s az Ukrajna
teriiletén jelenleg is zajlo hdbort miatt elmenekiilé millidk elldtdsdnak szinvonala. A szerzd
rovid esettanulméanyaiban a rendvédelmi szervek irdnyitasahoz vagy akar a rendészeti
felsGoktatas szamara nélkiilozhetetlen tapasztalatokat fogalmaz meg egyes rendészeti
intézkedések meghozatalaval kapcsolatosan.® Rendkiviili események a megsziint hatarérségnél
jelentés szamban torténtek, ezekbdl ma is tanulhatunk, kiilondsen azért, mert dr. Forizs Sandor
az 1990-es évek elején, még a hatarér sorallomany idészakaban bonyolult és nehézségekkel teli
idészakban 1évd szervezet rendkiviili eseményeit villantja fel a Magyar Nemzeti Levéltar
kordokumentumai alapjan. Tanulmanyabdl lathatjuk, hogy a sordllomanyrol a hivatdsos
allomanyra torténd kényszert atallas, a délszlav haboruk fiziologiai és pszichés hatasa, a
hatarvadasz szdzadok megszervezése €s hatarbiztositasa, valamint a felvett hivatasos allomany
rohamos kiképzése folyamatosan romld fegyelmi helyzetet és novekvd szamu rendkiviili
eseményt produkalt. Ezek az esetek (sulyos balesetek, ongyilkossagok, vétlen 16vések, vagy
akar fegyveres tiiszejtés) olyan fokon bonyolultta tették a vezetdi-parancsnoki munkat, melynek
a terhével a jelenlegi vezetés mar nem szembesiil, ezért érdemes a szerzé gondolatainak
ismerete mindazok részérdl, akik a sokszor emlegetett ,,parancsnoki gondoskodas” terhét

akarva-akaratlanul jelenleg is viselik.®

A Rendkiviili helyzetek rendészete cimii fejezetben hét publikacid kapott helyet, kiilondsen
olyan témakkal, mint az informdacioszabadsag korlatai a kiilonleges jogrendben,
valsaghelyzetek altal okozott stressz a renddri munkéban, az arcképelemzés, vagy a pandémia
idején a rendészeti felsdoktatas hallgatoit ért kihivasok. Nem maradhat el a témakat tekintve a

migracio sem. A negyedik fejezetben kilenc tanulmanyt talalunk a témaban, érintve a kiilfoldiek

5 Halmosi Zsolt (2022): Tizenegy év kihivasai — haboru és béke. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XXIV.
79-84.

® Forizs Sandor (2022): Rendkiviili események a hatardrségnél az 1990-es évek elején. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos
Kozlemények XXIV. 91-100.
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biztonsagi kockazatanak kérdéseit, az Eurdpai Unié hatarigazgatasi politikajat
valsaghelyzetekben épplgy, mint az orosz-ukran haboru miatt elétérbe keriilt menedékjogi
feladatokat, az alkalmazott okmadanyokat (ideiglenes tartozkodadsra jogositd igazolas).
Kiilonleges értéket ad a periodika e fejezetének a nemzetkdzi kitekintés is. Franciaorszagban a
bevandorlas mar politikai tényezdként van jelen, de az irregularis migracié hatdsa Ausztriaban
¢s Németorszagban is hatdssal volt a blinelkovetdk statisztikai mutatoira, melyek esetében a

bevandorlo elkdvetok ardnya bizonyos idoszakokban kimutathaté ndvekedést hozott.

Kifejezd és egyben beszédes cim lehet az 6todik fejezeté; Kriminalisztika nem szokvanyos
helyzetekben. Ebben els6ként a kriminalisztika neves pécsi professzoranak dr. Fenyvesi
Csabanak a tollabdl olvashatunk arrdl, hogy az orosz-ukran habord sordn milyen
kriminalisztikai mddszerek alkalmazhatok elsdsorban haboras bilincselekmények felderitése
soran. A szerzé mar a tanulmany megirasa soran érezte, hogy jelentds szerepe lesz a masodik
generacids bizonyitékok koziil a digitalis adatoknak és a kibertérben fellelheté nyomoknak.’
Igaza lett, s6t, azt taldn még 6 sem gondolta, hogy a ,,bucsai mészarlas” kapcsan oknyomozo
ujsagirok a helyi lakosoktdl orosz katondk altal elvett mobiltelefonokkal tortént beszélgetések
¢s mas digitalis nyomok (térfigyel6 kamera felvételek, mitholdképek és az orosz kozosségi halo
informacioi) €s interjuk alapjan gyakorlatilag a civilek ellen elkdvetett haborus biindsok egy
részét névvel és arcképpel azonositjak.®2 A kriminalisztikai fejezetben olvashatunk tovabba a
Budapesten 2016. szeptember 24-én két rendér sérelmére elkovetett korGti robbantas
szemléjének tapasztalatair6l, valamint olyan high-tech eszkdzokkel kapcsolatos ismeretekbe is
betekintést nyerhetiink, mint a 3D fegyvernyomtatas vagy a radiofrekvencias ellentevékenység,
melynek apropdja a biintetés végrehajtadsi intézetekbe illegalisan becsempészett

mobiltelefonokkal elkdvetett blincselekmények elleni kiizdelem.

A hatodik, utolsé fejezet a mashova be nem illesztett tanulmanyoké és hozzaszolasoké. Ebben
bemutatkozik a Hatarér Kultardért Alapitvany, olvashatunk a hataron atnyulo
gyermekkereskedelemrdl, valamint egy 2022-es kriminalisztika tankényv és a komplementer

rendészetrdl sz0l6 monografia recenziojat talalhatjuk meg. A gylijteményes mi az angol

" Fenyvesi Csaba (2022): Kriminalisztikai metédusok a rendkiviili (haborts) helyzetben. Pécsi Hatardr
Tudomdnyos Kozlemények XXIV. 251-260.

8 Crime scene: Bucha. Online: https://apnews.com/article/bucha-ukraine-war-cleansing-investigation-
43e5a9538e9ba68a035756b05028b8b4 (Letoltés ideje: 2023.02.08.)
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nyelvll reziimékkel és a korabbi 23 kotet tanulmany cimeinek felsorolasaval zarul, melyek

mindegyike digitalisan is hozzaférheté a www.pecshor.hu honlapon.

J6 szivvel ajdanlom mindazoknak a pécsi rendészeti tudomanyos miihely legtijabb periodikajat,

akik a rendészettudomanyon beliil érdeklédnek az ) eredmények irant elsésorban a rendkiviili

helyzetek rendészeti kezelésével kapcsolatosan.
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Kalmar Adam: Recenzi6 a ,,RendKiviili helyzetek biztonsagi tényez6i” cimi kotetrol
Reziimé

Huszonnegyedik alkalommal jelent meg a Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények cimi
gylijteményes kotet, melynek tinnepélyes bemutatasara 2022. november 18-an keriilt sor. A
,»Rendkiviili helyzetek biztonsagi tényez6i” cimii Pécsett rendezett nemzetkdzi konferencian
elhangzott tudoményos eléadasok irdsos publikacidinak Osszegytjtésével 46 szerzd 41
tanulmanyat tartalmaz6 konyv jott 1étre. A tanulmanyok a biztonsagunkat veszélyeztetd katonai
¢s nemzetbiztonsagi kihivasok, a pandémia €s az er0s6do illegalis bevandorlas, a menekiiltiigyi
valsaghelyzet €s egyéb veszélyek rendészetre gyakorolt hatasaival foglalkoznak. A rendkiviili
helyzetek negativ impulzusainak mérséklése érdekében sziikséges a rendészet veszélyhelyzeti
tevékenységének elemzése, a rendészettudoméany és a hadtudomany objektiv kutatasi
eredményeinek feltardsa. A konyvismertetés sordn a szerzd a valtozatos ¢és iddszerii rendészeti
témak irant érdekl6dok részére roviden ismerteti €s ajanlja a legfontosabb publicisztikakat.
Kulcsszavak: hadtudomany, hadtorténet, rendészettudomany, rendészettorténet, biintildozés,

migracio

Adam Kalmar: Review of the book “Security Factors of Emergency Situations”

English Résumé

The Pécs Border Guard Scientific Bulletin was published for the twenty-fourth time, and was
officially introduced on the 18" of November in 2022. The book, which contains 41 papers by
46 authors, was compiled from the written publications of the scientific presentations given at
the international conference called "Security Factors of Emergency Situations" held in Pécs.
The papers deal with the impact on law enforcement of military and national security
challenges, pandemics and increasing illegal immigration, the refugee crisis and other threats.
In order to mitigate the negative impulses of emergency situations, it is necessary to analyse
the emergency response of the law enforcement and to explore the objective research results of
police science and military science. In the course of the book review, the author briefly
describes and recommends the most important publicist articles for those interested in
diversified and relevant policing topics.

Keywords: military science, military history, law enforcement science, law enforcement

history, criminal investigation, migration
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