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Beregnyei Jozsef:

Korszeritsitési lehetoségek a rendészeti jellegi felkészitésben.

Bevezeto

Az oktatas, képzés altalaban a jovore iranyuld tevékenység. Ehhez viszont - tekintettel a
formalis oktatas idOtartamara — 8-15 évre eldrelathato elképzelésekkel kellene mar ma is
rendelkezni. Ez — nem ilyen id6tavlatban — de igaz a kozépfoku, fels6foku szakmai képzésekre
is. De tisztaban vagyunk-e ezzel? Foglalkozunk-e ilyen jellegli kérdésekkel? Vajon milyen
kompetencidkra lesz leginkabb sziiksége a hivatdsos allomanyu rendéroknek mondjuk 10 év
mulva? Az ezekre adando valaszokhoz sziikség volna jovdorientalt gondolkodésra és komoly
el6tanulméanyokra. Kiilondsen a rendészet és kozszolgalat agazatra vonatkozd felkészités
tovabbi jovojérdl leginkabb csak bizonytalan gondolataink, felvetéseink lehetnek. Pedig az
ezzel val6 tudatos foglalkozas kotelezettségétdl mar csak az utdodaink miatt sem lenne szabad
eltekinteni.

Amennyiben konkrét szerkezetalakitassal ma még nem is foglalkozunk, de — az erre illetékesek
pozitiv dontése, tamogatasa esetén — ilyen irdnyba mutatd bizonyos korszerisitési 1épések
atgondolasara, megvaldsitasira mindenképpen lehetdséget kellene teremteni! Ezt
kényszerithetik ki — tobbek ko6zott - a rendvédelmi technikumokban! mar ott 1évé ,,2”, -
valamint a majdan odakeriil ,,Alfa” generacio képviseldinek szakmai jellegli felkészitése.
Felmertilhet tehat az a kérdés, hogy mire kell/lehet szdmolni a rendvédelmi szervezetek
végrehajtd allomanyat képzd intézményeknek és az innen kikeriilt tanitvanyokat alkalmazo
munkaltatoknak? Az altalunk ismert korosztalyi jellemzok birtokaban vajon milyen irdnya
elmozdulasban, tovabbfejlesztésben célszert, illetve lehetséges gondolkodni?

Ilyen és ehhez hasonl6 kérdésekhez kapcsolodo informéciokat szeretnék az érdeklddd olvasok
elé tarni. Ezen gondolataim, ajanlasaim leginkdbb az intézményekre, az oktatOkra, az
alkalmazand6 modszerekre, eszkozokre, valamint a képzésfeliigyeletre vonatkoznak. Teszem
ezt Ggy, hogy részleteiben nemcsak én, de masok sem lehetnek tisztdban azzal, hogy pontosan
mi lesz tiz-husz év mulva, milyen 0Osszetételben és hogyan fognak miikddni akkor a
rendvédelmi szervezetek, ezen beliil is az altalanos rendeltetésti renddrség! Az viszont nagy

valosziniiséggel kimondhato, hogy akkor mar sok minden mésabb lesz mind az allomany

! Ugyanez a helyzet 1étezik a NKE Rendészettudomanyi Kar tisztjel6ltjei kozott is!
6



7
szakmai felkészitésében, mind adott rendvédelmi szervezet mikodtetésében egyarant.
Felvetéseim ezért csak ezen iddszakot megel6z6 — elvileg mar mai megvaldsithatd —
modositasokat, tennivaldkat érintik.

Az iskolai rendszerti-, és azon kiviili szakmai felkészitéssel/felkésziiléssel? torténé tobboldalt
tudatos foglalkozas azért is nélkiilozhetetlen, mert a 2020. januar 1-jén hatalyba Iépett
szakképzésrdl szol6 2019. évi LXXX. torvény /99.§ (1) / szerint a gazdasagi agazatokban (19)
miikddnek készségtanacsok, de a rendészet és kozszolgalati 4gazatban viszont nem®. Szerintem
ennek okan is sziikség volna egy un. tobboldalt szakértéi testiiletre, amely szorosan
egylttmikodve az erre hivatott oktatasigazgatasi szervezetekkel, illetékes kutatokkal
atvallalhatna a szakmai felkészités jovdjével kapcsolatos elképzelések, iranyelvek

felvazolasanak, megkonstrualasanak teendoit.

1. A tanitas és tanulas lényege, jovéje.

Mindenki el6tt kozismert, hogy a tanulas Iényegében az alkalmazkodas, fejlodés, a tulélés egyik
formaja, feltétele. Ehhez tartozik az is, hogy az alkalmazkodas, a(z) (6n)fejlesztés tanulhato. Itt
is kimondhatjuk, hogy a fejléddés motorja 4ltaldban az egyén viselkedése, azaz a kornyezet és
az egyén kolcsOnhatasat kozvetitd egyéni aktivitas. (Szerintem nem igaz az, hogy az egyén
fejlettséget csak a genetikai orokség szabja meg, de az sem, hogy barmi, barmikor, barkinek
megtanithato!) Az, hogy valaki mit képes megtanulni, mi tanithat6 meg neki egy adott
1d6szakban, az tobb mindentdl fligg, tobbek kozott a korabbi élettorténetétol is. Errdl szol
tobbek kozott a tudastranszfer, ami lényegében a mar meglévd tudas Uj helyzetben vald
alkalmazasat jelenti. Persze a tudés 4tiiltetése nem automatikus, ezt is tanulni, de legféképpen
pedig végezni kell! Ezért — a kozépfoka rendészeti jellegi szakmai felkészités soran is — SOK
minden fiigg attol, hogy az egyén korabbi viselkedése, munkéalkodédsa kozben mennyi €s milyen
tapasztalatokra tett szert, azaz milyen el6tudéssal rendelkezik. Ide veszem tobbek kozott azokat
az alapkészségeket is, amelyek kialakitdsdra a kozoktatds hivatott. Magatol értetddden
konnyebb azt megtanulni, ami megfelel az illetd fejlettségi szintjének és rendelkezik ehhez
kelld motivaltsaggal. (Tulajdonképpen a motivacio ahhoz is kell, hogy valaki tanuljon, ennek
soran eljusson az egyik szintrél egy masik magasabb szintre!)

Tanulasnak tekintendd tehat az elméleti ismeretek, a gyakorlati jartassagok és készségek

elsajatitdsa, a képességek kialakuldsa, meghatirozott viszonyuldsok, érzelmi és akarati

2 Tudatosan hasznalom mindkét megnevezést, aminek oka a késdbbiekben leirtakbél remélhetéen kideriil!
3 Lasd tovabba a szakképzési torvény végrehajtasara vonatkozo 12/2020 (11.7) kormanyrendelet 311.§-4t.

7
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tulajdonsagok, kompetenciak (ki)fejlesztése, valamint a kivanatos magatartasok kivaltasa is.
Ezeket az adott fiatal - leginkabb a kornyezettel valo interakcidi révén - maga alkotja meg,
hozza létre. Igy tehat e tudds lényegében leginkabb 6nalld, egyéni konstrukcié terméke.
Mindezekbdl kovetkezhet az, amirdl kevésbé beszéliink, hogy az oktatas mar ma sem csak a
tudas kozvetitése, hanem kisebb részt a tanulas személyes, Ontdrvényli folyamatainak
iranyitasa, szabalyozasa, segitése, felligyelete. Az utobbinak a megerdsodése mar ma is
mell6zhetetlen, indokolt jovObeni eldtérbe helyezése, akar egyetértiink vele, akar nem!

Nem a rendészeti jellegti kozépfokt oktatas dolga lenne ugyan, de elkeriilhetetlen itt is — rogton
a képzés megkezdésekor, de ennek folyamataban is - foglalkozni a tanulds tanitasaval, az
Onképzési fogasok adott tanuldokra jellemzd egyéni technikdi megtalalasaval, elmélyitése
segitésével! Ez nemcsak azért indokolt, mert szakitani kellene a hagyomanyos frontalis tanités
tulsulyéaval, sokkal inkabb azért, mert késébb a rendvédelmi munka végzése soran a mainal is
nagyobb jelentdsége lesz az On-, és tovabb-, valamint az atképzéseknek a koriilményekben
bekovetkezo gyors és nagyméretli valtozasok miatt. (Nyilvanvaloan az on-, és tovabb-, valamint
az atképzések mar nem olyan formaban és koriilmények kozott fognak torténni, mint példaul a

renddrség-hatardrség integrdcioja soran bekovetkezett dtképzésnél!)

2. A rendvédelmi jellegii felkészités jelenlegi helyzetének felvillantasa®.

2020 ota felsofoku szakképzettséget nem igényld munkakor betdltés€hez, ilyen iranyu
tevékenység veégzésehez sziikséges szakmai tudds megszerzése az iras készitési idejében
kétféleképpen torténik. Az egyik iskolai rendszerben, a két rendvédelmi technikumban (RVT)
zajlé 5-s szintli szakma megszerzésére vonatkozd felkészités, melynek alapja a Képzési
Kimeneti Kovetelmények-en (tovabbiakban: KKK) alapulé Programtanterv (tovébbiakban:
PTT).

A miésik az iskolarendszeren kiviili un két jarérképzé intézmény altal® megvalosulo,
szakképesités megszerzésére iranyulo felkészités a vonatkozo felndttképzési torvény alapjan.
Az utdbbinak a kiinduldé dokumentuma a vonatkoz6 Programkovetelmény (tovabbiakban: PR)

alapjan késziild akkreditalt Képzési Program.

4 Azok részére, akik ezekkel kapcsolatos bdvebb informacidkra vonalanak kivancsiak ajanlom a Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2021/1. szdmaban a 6-24. oldalakon olvashat6 ,,Valtozasok és eldzetes 6sszehasonlitasok a rendér
tiszthelyettes allomany felkészitésében” cimii irasomat.

® Ilyen felkészitést a két RVT is végezhet!
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3. Arendvédelmi jellegii felkészités korszertisitésének legfobb okai.

Magatol értet6do, hogy a ma Iétezo tantargyak, tananyagok, alkalmazott jegyzetek, pedagogiai
modszerek, az oktatas legaltalanosabb formai stb. nemigen a legtijabb igényekre és a fiatalabb
(,Z”) generacid tagjaira szabottak. Mar az ,,Y” generacional is megfigyelhetd volt, hogy a
hagyomanyos, poroszos formakat nemigen kedvelik, igénylik az interaktivitast, a
sokszinliséget, a tobbféle technikai eszkdz hasznalatat, néhany tanuld esetében azt is, hogy a
sajat idejiiket - benne a tanulési id6t is - maga szeretné beosztani. Kiilonosen igaz lehetez a ,,Z”
generacio tagjaira vonatkozoan. Ugy gondolom, hogy mar tobb pedagdgus ismeri, fogadja el
azt, hogy az oktatdsnak, oktatoknak kell igazodnia az Uj generdciokbol kikeriild
tanulokhoz/képzésben résztvevokhoz, azok jogos igényeihez, nem pedig forditva. Amennyiben
sor keriilne bizonyos valtoztatasra, akkor ez — de mar maga a gondolat felvetése is — nemigen
nyerné el az oktatok teljes korének egyetértését. Nemcsak azért, mert altaldban minden
valtoztatastol viszolyognak az érintettek, hanem azért is, mert a szakmai felkészitésben mar sok
valtozas allt be az elmult 10-30° évben. Arrol sem feledkezhetiink meg, hogy a jelenlegi idésebb
oktatok a tekintélytiszteletben szocializalddottak (én is), ezért az alkalmazkodast és az idésebb
személy tekintélyét, dominancidjat egyértelmiien elfogadtak (elfogadtuk). Ezzel szemben pedig
most olyan fiatalokkal, tanulokkal, képzésben résztvevokkel taldlkozhatunk, akik mar mas
jellemzokkel is rendelkeznek. Legfképpen azért, mert Ok mar az informacios tarsadalom
tagjai, akiknél a tekintély nem automatikusan létezik masokkal (oktatok, vezetdk) kapcsolatban.
Ez utobbibol az is kovetkezhet, hogy a tekintély és tisztelet fogalmai esetiikben feliilirodhatnak.
Ok mar nemigen gondoljak, hogy kizarolag csak az id6sebb ember a tudas letéteményese. (Ez
fennallhat nemcsak az oktatdssal, hanem a munkavallaloi szerep teljesitésével kapcsolatos
kivanatos attitiidjeikben is.)

Mindezekbdl sokféle kovetkeztetés vonhato le. Az oktatést, képzést illetden leginkabb az, hogy
ennek a jovOben kicsit mddosulni kellene, azaz a felkésziilésnek/felkészitésnek rugalmasabba,
az oktatdi magatartasnak kissé masabba kell véalnia. Ez érzelmi és értelmi eréfeszitést, igazodast
is igényel a mai és jovébeni oktatoktol, ami nem kivanatos konfliktushelyzeteket indukalhat
kozottiik.

Mindezekkel egyiitt mar most kihangsulyozom, hogy ,,ne ontsiik ki a fiirddvizzel a gyereket”
is. Nem elég megtanulni bemagolni, jol prezentdlni tudni, mert ezek csak a formak, keretek. Ha

nincs ehhez megfeleld tényismeret, logikus gondolkodas, nyomos érvrendszer, azaz valds

6 Ennek bizonyitéka az altalam dsszeallitott , Osszefoglald gytijtemény a Rendér, hatarrendész szakképzés 1990.
€s 2020. évek kozotti alakulasarol” tartalma.
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tartalom a tarsolyban, akkor a keretek diszletekké valhatnak. Azaz valamennyi lexikalis
szakmai tudasra biztosan sziikség lesz ezutan is, bar ezeket mar ma sem csak a jegyzetekbdl, az
oktatok eldadésaibol, a klasszikus iskolai falak kozott, hanem sokféle mas helyen és modon is
beszerezhetik az érintettek.
Bar az sem mindegy, hogy MIT tanitanak/tanulnak a fiatalok, legalabb ilyen fontos a HOGY AN
kérdésre adott optimdlis, korszerlinek mondhatd valasz is, illetve ennek mindennapi

bizonyitdsa, amirdl 5. pontban szdlok.

4. Amire szamolni lehet altaliban a jovoben a felkészités, tanulas szempontjabol.

Mar ma is — de a jovoben még inkabb — a sziikséges informaciokhoz valé azonnali hozzaférés
¢s a minket ér0 tapasztalatok szabad, egyéni alakitasanak idejét éljiik. Napjainkban is akar bent
a hazunkban (okos otthon), akar a hazunk ajtajan kilépve az druhdzban a karon 1év6 okosora
segitségével torténd fizetés csak egy példa a jelen helyzetre vonatkozoan. Tobbek kozott ez a
kis okos eszkoz — sok egyéb funkcidja mellett — a zsebiinkben végtelen kommunikacios
lehetdséget biztosit tulajdonosai szdmara mind a hatdron beliil és kivill egyarant. A
legfiatalabbak mar olyan vildgba ndnek bele, ahol a kozosségi médiaformék, illetve ezek
platformjai a leghatékonyabb keresési lehetdségeket biztositja szamukra. A ma 1étezd vilag
pedig nem fog holnap megszlinni, a fejlédés nem fog lassulni, hanem inkabb gyorsulni. A
tanulas szerepe a jJovoben még inkabb fontossd, szinte nélkiilozhetetlenné valik. De a formdja,
megvalosulasanak elemei, koriilményei nemigen ugyanolyanok lesznek, mint ami ma létezik.

A tanulas a jovében is altalaban a kozvetlen tapasztalasban, az atélt élményekben fog rejleni.
De ez a tapasztalas, atélt élmény mar kicsit maskép fog megvalosulni. Mar eddig is tudtuk azt,
hogy a tanulok tobbsége aktiv kozremikodoje akar lenni sajat fejlesztésének. A tapasztalati
tanulas alapja is ez: a tanulo aktiv szerepet jatszik tanuldsdban ahelyett, hogy csak passziv
befogado lenne. Ez a fajta tanulds eredményesebbnek mutatkozik. Persze ennek a pozitiv
folyamatnak a modern technikai eszk6zok alkalmazasa nemcsak segit6i, hanem zavaré tényezoi
is lehetnek, ugyanis a sokféle inger el is vonhatja az érintettek figyelmét. Ezek még tanorai
felkészités soran is eldallhatnak. Minden pillanatban, amikor tanodrat, tréninget vezet valaki,
zavar6 ingerekkel is meg kell kiizdenie, amennyiben engedélyezett — marpedig ez kezd teret
hoditani — a sajat okostelefon, tablet adott felkészités keretében torténd igénybevétele. A
tanulok/a képzésben részt vevok, ha bekapcsoljak az okostelefonjukat, laptopjukat, abban a

pillanatban értesitések, lizenetek ugranak rajta eld. Cselekvést és bevonddast megkivano
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felkészités soran kevesebb lehetdség adodhat a figyelem elterelésére ilyen koriilmények kozott
IS.
Tekintettel arra, hogy a renddrségnél is be fog kovetkezni kozéptavon tobb ma létez6 munkakor
megszinése, tartalmanak Iényeges atalakulasa, ezek eldrevetitik az at/tovabbképzések
jelentdségének, méretének térhoditasat. Ennek legoptimalisabb valtozatai alakitasaval,
formalasaval, korszert feltételei megteremtésével mar ma foglalkoznia kellene az illetékes
szakembereknek. Olyan modszerek (e-learning), modszeregyiittesek (blended learning)’
optimalis/mindségi feltételeinek megteremtésével, ami nagyszamu ¢érintett hatékony
at/tovabbképzését teheti lehetové. A legversenyképesebbek azok a munkaltatok lesznek, akik
nemcsak a mai, aktudlis helyzetet, hanem elére nézve a jovot is képesek lesznek kiszolgélni,
akik a jovo generacios munkavallaldira mar ma is tekintettel vannak.
Sok a bizonytalansdg, néhany batortalan kisérletet leszamitva a rend6rségnél nemigen tortént
Iényeges valtozas e téren. Annak ellenére sem, hogy sok érintett eldtt mar egyértelmii a helyzet.
Ez szerint a régi keretek kozott, régi modszerekkel, elavult technologiaval, modszertannal,
hatartalan ismerettartalommal nem lehetséges a ma még nem is igen lathatd jovore sikeresen
felkésziteni/felkésziilni! (Ezekrdl késobb kiilon is szolok.)
Az ¢élethosszig tartd tanulas koncepcidjanak kozéppontjaban az az elképzelés all, hogy az
¢érintetteket képessé tegyék €s batoritsak arra, hogy ,,megtanuljak, hogyan kell tanulni” az 1j
kortilmények kozott is. A tanar €s tanul6 szamara egyarant tagul az a ,,tér”, amelyben a tanitas-
tanulas mozzanatai lezajlanak. Igy az érdeklédés felkeltése, az ismeretek megszerzése, a
szemléltetés-tapasztalas, a kisérlet, a kutatds, a gyakorlat, a kovetkeztetés és a rendszerezés
bizonyos didaktikai rendszerben elhelyezhetdk, s kotott algoritmusok szerint szervezhetok. A
valtozas érthetden hatassal van/lehet a pedagdgusra is, hiszen térben — kiilondsen, ha iskolai
oktatasrol van sz6 —kell, hogy megtalalja és kialakitsa a kiilonb6z6 eszkozoknek (hagyoméanyos
tanterv, tananyag, tankdnyv), ujszerti alkalmazasat, az ,,0ij kornyezetben” megszerezhetd tudas
lehetdségét, hasznalatanak 6sszhangjat. De sajatos helyzetben van/lehet a tanul¢ is, aki egyfeldl
nyitott az j informaciokra, masfeldl a fejlddes jellegébdl adoddan — eltérd mértékben — de még
az orientacio ¢és a fejlesztés lehetdségeit is igényli. Ilyetén kisebb részben onszabalyozott,
nagyobbrészt pedig — valamilyen modon és forméaban magvalosuldé — tdmogatott tanulésrol
lehetne beszélni. A felkészités/felkésziilés, a tanulds szempontjabdl az interaktivitds és a

multimédia komplex, ,,egyénre méretezett” egyiittese 1ényeges 1) vonasokkal fog rendelkezni.

7 A blended learning hagyomdanyos, jelenléten alapuld oktatas és konzultacio, valamint a tavoktatés elektronikus
tanulasi kornyezetének, illetve tananyagainak valtozatabol alakult ki.
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A joviében — éppen a mobil informéacids technikai eszk6zok hatasara — mar nemcsak az oktatas,
hanem a tanulds sem lesz a régi. Masok lesznek ennek szinterei, eszkozei, fogésai a
hagyomanyos valtozathoz képest. Pont ezen eszkdzok jovoltabol elvileg a felhasznalok
(tanulok) szamara egyre inkabb személyre szo6lova formalhato a tanulés, s az a nem klasszikus
értelembe vett tér is, amelyben ez a tevékenység majd végbemegy. Itt mar nagyobb aranyban a
virtualis tanuldsi tér kaphat prioritdst, ahol mar nemigen fognak érvényesiilni a formalis
tanuldsra vonatkozo jellemzdk, kotottségek. Ezaltal joggal feltételezhetjiik, hogy majd 1étrejon
egy, az online képzések irant elkdtelezett felhasznaloi kor. A haldzatba kotott szamitogépek és
mobil kommunikécids eszkozok képesek lehetnek egy, az osztalyterem korlatjaitdl fliggetlen
kozos — iigynevezett hataron beliili, vagy kiviili virtudlis — tanulasi teret 1étrehozni. (Mondjuk
akét RVT adott osztalya, bizonyos témat a masik technikumi csoport tagjaival kozdsen beszélik
at, tanuljak meg. De ez fennallhatna adott iskola nemzetkdzi tarsintézményeivel kooperalva is,
amihez csak jo szervezésre — idegen nyelvtudasra — volna leginkabb sziikség.) Ebben a tanulasi
térben az egyes tanuld/képzésben résztvevo valdjaban mar nem feltétleniil maganyosan keresi
sajat utjat, mivel a halozati kapcsolatok a tanulds uj, tartalmi és modszertani lehetdségeit is
megteremthetik. Ezekb6l adodhat az is, hogy a pedagbgus centralizalt szerepe — féleg, ha az
ismeretk6zlésrol, a tudés ellendrzésérdl van sz6 — visszaszorulhat. Az 1j infokommunikacios
kornyezetben megvaldsuld tanulés jellemzdje lesz — kiilonosen a ,,Z” generacios munkavallalok
esetében — a személyi haszndlatra szolgald késziilékre Osszpontositott figyelem, valamint
allando torekvés az interaktivitasra és a halozati miikodésre.

A kovetkezd iddszakban tovabbi kihivast a non formalis tanulds térnyerése, valamint az at/
tovabbképzések szamanak megnovekedése fogja jelenteni. De ezek esetében is jol
alkalmazhatdéva valhat az un online felkésziilés jelenléti oktatassal torténd kombinacioja.
Mégpedig olyan modon, amely munkaidd alap kimélésével is jarna. (Ezekkel kapcsolatos
kényszer(i példakat mutatott fel a covid jarvanyhelyzet!) Ehhez viszont megbizhato szélessavi
adatatvitelre, interaktiv modon hasznalhaté korszerli tananyagokra, és ilyen felkésziiltségii

oktatokra/segitOkre volna sziikség!

5. A korszeriisitésre vonatkozé gondolatok.

Amennyiben elfogadast nyer a valtoztatas, korszeriisités sziikségessége, akkor azt is latni kell,
hogy az 0j elvarashoz igazodashoz viszont tobb dolgon — komplex mddon — torténd valtoztatas
indokolt. Most ezen — részemrdl ajanlott — néhany részelemet veszem sorra. Tehat milyen

fejlesztésekben, korszeriisitésekben lehetne mar ma is gondolkodni? Az erre vonatkozé valaszt
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illetéen a szakirodalom leginkabb kétféle csoportot jelol meg. Az egyik a technologiai
fejlesztésre fokuszal, mig a masik pedig a készségfejlesztést célzo megoldast favorizalja. En e
vonatkozasban mindkettd komplex Osszehangolt alkalmazasat gondolndm kdvetenddnek.
Jomagam korabban is a kivanatos kompetenciak®, alapvet6 szakmai készségek megszerzésének
hive voltam, de az ismereteket régebben is a kiillonb6z6é szakmai kompetencidk természetes
Osszetevojének tartottam. Mivel a rendvédelmi (renddri) szervezetek utanpoétlasat biztositd
kozép és felséfoku intézmények napjainkban egységesen érettségivel rendelkezd fiataloknak
adnak lehetdséget a szakmai felkésziilésiikre, ezért a sziik értelembe vett szakmai tudést
(készségek, kompetencidk) minden tovabbi nélkiil el lehet sajatitani formalis-, in-, és non
formalis keretek kozott, offline és online formdban, de leginkabb mindezek kombinalt
alkalmazasaval.

Az eddigi felvetéseim utan lassuk hol, milyen jellemzO6k esetében célszerii, lehetséges a
korszeriisités, a valtoztatds, miben lehetne/kellene valtoztatni a rendészeti szakképzést végzo
intézményeknek? Ezekbe beleértem a két RVT-t, de a két jarérképzo tagozatot is. Tisztdban
vagyok vele, hogy a szakképzésre vonatkozd 2019. év LXXX. torvény (tovabbiakban: Szkt) és
a végrehajtasarol szolo 12/2020. (II. 7.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Szkr) ilyenekre
vonatkoz6an nem ad felkérést, utasitast. De az ebben érintettek egy része akkor is tartézkodna
ezek meglépésétdl — leginkabb kényelmi szempontbdl — ha a hatalyos normék kedvezdbbek
lennének, csupan csak azért, mert maceraval, pluszmunkaval jarna minden apré vagy nagyobb
véltoztatas. Ett6] fliggetleniil szerintem mar jelenleg is lehetne bizonyos aprobb 1épéseket
megtenni a korszerlsités érdekében igy, hogy az ne eredményezzen Gsszeiitkozést a hatalyos
szabalyozas eldirt mondataival. Ugyanis ma mar kdzismert az a mondas, hogy ami nem tiltott,
az szabad, nehezebb megoldas a vonatkoz6 norma igazitasa!

Itt teszek emlitést arrdl, hogy a tanulashoz, a fejlédéshez nemcsak informéciokra,
tapasztalatokra-, hanem ezek feldolgozasara, ezekben vald elmélyiilésre is sziikség van. Erre

nem szabad sajnélni az 1d6t! (Néha a kevesebb a tobb!)

5.1. A tanité szervezetbdl tanulist timogaté szervezetté valas iranyaba torténé
elmozdulas.
A modern pedagdgia a tanuldst nem a tudds atadasanak-atvételének, hanem a tudas

megkonstrualasdnak, vagyis alapvetden aktiv folyamatnak mondja, amelyben az a

8 Altalam favorizalt kompetenciak lehetnek méar ma is: a kritikus gondolkodas és problémamegoldas, az
egylttmiikodés, a kreativitds és innovacio, a kommunikécid, a digitalis készségek, az alkalmazkodoképesség és
rugalmassag, valamint a karrier és életmodkészségek.
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leglényegesebb mozzanat, hogy a tanuld meglévO és rendszerekbe szervezett ismeretei
segitségével értelmezi az ujabb informécidkat. Nyilvanvaléoan ebben alapvetd szerepet
jatszanak azok a kordbban megszerzett ismeretek, amelyek képesek kapcsolatba keriilni az j
informaciokkal. Ezek valamilyen ,képek”, elméleti rendszerek, modellek, sémak, avagy
,forgatokonyvek” forméjaban léteznek/létezhetnek az adott egyén tudataban. Igy tehat az
¢rintett a tudast nemcsak egyszerlien befogadja, magaba olvasztja, hanem leginkabb
megkonstrudlja az értelmezési folyamatokban. (Ezért kapta meg ez a tanuldselmélet a
,konstruktivista” jelz6t.) Tudom, azon oktatok, akik ezeket a sorokat olvassak rogton azzal
jonnek eld, hogy ehhez sokkal tobb idore van sziikség. Igen ez is igaz. Ezért kellene jol
megszlrni az elvarhat6 tudastartomanyt, arrél nem is beszélve, hogy a tobb (tananyag) az nem
biztos, hogy a célkitiizést tekintve jobb (hatékonyabb, eredményesebb) is! Azért szaktanar
valaki, hogy tudja mi az, ami feltétleniil sziikséges, nélkiilozhetetlen a ma/holnap zajlé rendéri
munka végzéséhez.

A mai helyzetre altaldban leginkabb az a felallas jellemz3, hogy a TANITO tanit, a tanul6 pedig
TANUL?! A hangsuly tehat a tanitdson van és kevésbé a tanulason. (Persze a jo szinvonalu
tanitdas konnyebb tanulast von maga utdn.) Az oktatot sokszor a ,,leadott” tanordi szamarol —
nem az un. hozzaadott értékrél, avagy arrél, hogy O MIT TETT a tanitvanyai konkrét tanulasa
érdekében - szamoltattak el. Ezért vetem fel azt, hogy meg kellene probalni a tanitd szervezet
szerep egy része terhére teret adni a tanulast timogato szerep érvényesiilésének is. Ez persze
azt is jelentené, hogy szakitani kellene a hagyomanyos frontalis munkamodszer prioritasaval.
Ebben az tjszerli miikddési logika szerinti szitudcidoban integralni, miikddtetni kellene a
differencialt, rugalmas, tanulési lehetéségek gazdag tarhazat, amiben még bizonyos esetekben

—nem meghataroz6 modon €s mértékben - a hagyomanyos frontalis oktatasnak is helye lenne.

5.2. Modositas a tanuldsszervezés modozatan.

Jelenleg vannak a 20-32 f6 kozotti 1étszamu osztalyok, akikre 1étezik egy egységes oOrarend,
ami megmutatja milyen tantargybol, hova kell adott napon, adott iddben menni az osztaly
minden egyes tagjanak tandrara. Ezeken a tandrakon — annak fliggvényében, hogy elméleti,
gyakorlati, vagy komplex foglalkozéasr6l van sz6 — az oda kiirt oktatd6 elmondja, bemutatja,
gyakoroltatja a tanrend szerinti foglalkozas tananyagat. Azaz az elméleti foglalkozasok esetén
elmondja azt a tananyagot, melyet a tanitvanyoknak meg kell tanulniuk, hiszen ennek O a
tudora. A tanitvanyok pedig vagy megtanuljak/vagy nem, majd pedig ,,felelnek” beldle.

A képzéssel kapcsolatban elvileg mindig hangstlyt kapott a differencialt foglalkozés

kovetelménye, aminek az érintettek a rendészeti jellegli felkészitésben is igyekeztek eleget
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tenni. Ugy tiinik viszont, hogy altaldban az eddigi, a ,.tananyag biivoletében” 1évé tantervi
struktiira és (,,katonds”) tanitasi rend nemigen segiti az egyéni, 6nallo, adaptiv, nyitott (az egész
¢letre sz0616) tanuldsi modell szélesebb térhoditasat. Eddig az oktatds kapcsan altalaban
nagyrészt az volt az elfogadott, hogy a tanar tud valamit, amit a tanulé nem. Neki tehat —
marmint a tanarnak — az a dolga, hogy ezt ,,atadja” tanitvanyai szamara. Ezen felfogason kivan
tullépni az a hozzaallas, mely szerint, amit nem tud a tanuld, de sziikséges lenne szamadra, azt
tanulja meg tanari/mentori segitséggel, tovabba magéra ¢és tarsaira tdmaszkodva. Ezért én a
differencialt, egyénre szabott foglalkozas terén mindenképpen tovabbmennék. Elképzelhetonek
tartom adott tanulocsoport egyes kiemelt képességli tagjainak a tandrak aloli felmentésével,
segédoktatoi, tréneri megbizatassal torténd igénybevételével élni. Ez motivald lehet nemcsak
az érintett-, hanem a tarsai szamara is. Alkalmazasanak tilalmat semmi nem irja el a vonatkozo
alapnormakban. Régota 1étezett — de kissé elhanyagolt — megoldds, az un.
tanulopari/tanuldcsoporti  tanulds tovabbvitele is. (S6t a testvér évfolyamu osztalyok
egytittmiikodeéseét, miikodtetését is célszerii lenne felujitani, amikor adott masodéves osztaly
patrondlja, segiti - nemcsak az alapkiképzésben - az elsééves ,, testvérosztalyt” a tanulasban,
az alkalmazkodasban.) A tanév kozbeni aktiv kozremiikodést jelentheti az is, ha adott
félév/tanév végi szamonkérés — nemcsak a beszamolo - aldl felmentést kapnanak azok, akik év
kdzben nagyon jol szerepeltek, dolgoztak, segitették a tarsaik felkésziilését. Részemrdl az is
elképzelhetdnek tlinik, hogy osztalyozas — és nem az értékelés — hattérbe szoritasaval is lehetne
motivalni, amennyiben a dolgok a kivanatosnak megfelelden zajlanak. Ugyanis — sok mas
mellett — a tanulok nagyobb mérvii ,,dolgoztatasa”, az 6nalld vagy csoportos ismeretszerzés,
tanulds megvalOsitasa, valamint az itteni sikeres szereplések feltételezésem szerint
egyértelmiien motivald hatastiak lehetnek. A rendészeti szakképzésben tanulok tobbségénél a
tanulasi aktivitast leginkabb a vonatkozo6 elmélet gyakorlathoz torténd kotésével, pontosabban
ennek a gyakorlatba torténd atiiltetésével, alkalmazasaval érhetjiik el. Ezzel lehet leginkabb
felkelteni a kivancsisagot adott téma irant, arrdl mar nem is beszélve, hogy a tanulok tobbsége
ebben altaldban sikeresebb, mint a ,,szaraz, levegdben 16g6” elmélet bebiflazasaban.

A tanulds/tanitas eredményességét az ebben érintett tanulok pozitiv tapasztalatai eldre, - mig a
kudarcok, sikertelenségek legtobb esetben ellenkezd iranyba vihetik el, azaz passzivakka
tehetnek. JO motivald az is, ha teljes sikertelenség nem létezik, néhany modul teljesitése is
eredmény lehet. Ha egy vizsga mégsem sikeriilne, elvileg lehetdség volna késdbbi ujra

probalkozasra, bar erre a jelenlegi szabalyozas nem ad lehetdséget, azaz tilalmazott. S6t 2020-
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t6] még arra sem, hogy adott esetben néhany részmodul sikeres teljesitésével részszakmat®
szerezzen az érintett.

Nyilvanvalo, hogy a rendészeti szakmai felkészitésnek is — ahogy kordbban mar érintettem - a
vonatkozo KKK-n, illetve a PTT-n kell alapulniuk, hisz a felkészités végére el kellene érni a
benniik szerepl6 kimeneti elvarasokat. Ugyanakkor a k6zos intézményi célokon tal — tekintettel
a tanulok eltérd eldzetes tudasara, kompetencidira — léteznie kellene ezekhez igazodd, de
konkrét személyre sz0616 felkészitési elképzeléseknek is. Ennek az alapjai részben megvannak,
hisz korabban is és most is a tanulok intézményekbe vald beérkezése utan, még a felkésziilés
kezdetén megtorténik a bemeneti kompetenciaik felmérése. Ehhez tartozik az, hogy még a
befejezés eldtt is sor keriil ilyen jellegli felmérésre, ami kimutathatja a képzési id6 alatti
hozzéadott pedagogiai értéket, azaz honnan hova jutott el adott tanulé szakmai tudésaban,
kompetencidiban. S6t még a folyamat kdzepe tajan is sor keriil az adott tanul6 sajat magahoz —
¢s a kozponti elvardsokhoz — képest torténd megitélésére, valamint ennek birtokdban a ra
vonatkoz6 konkrét tovabbi elvarasok, teendok megfogalmazésara is. A konkrét elvarasok
teljesitése a jovOben megvalosulhatna elvileg szinte teljesen ©nalléan, de gyakorlatilag
leginkabb jol megvalasztott kiilonféle fejlesztésekkel, ezekhez kapcsolédd konkrét
tamogatasokkal, segitségekkel, a hozza sziikséges feltételek személyre mend megteremtésével.
Ebbol kideriilhet, hogy a tanulasszervezésben torténd valtoztatds leginkabb a személyre
szabottsagnak minden (legtobb) tanuldra valé kiterjesztése lehetne. Igy a tanulasszervezés az
egyes tanulok tanulési tevékenységét tovabb differencidlhatna, amelynek kiindul6 alapja a mar
emlitett felméréseken alapuld tanuloi profil aktualis allapota lehetne. Ez utobbi szerepelhetne
ugy, mint adott személyre vonatkozd dokumentum, ,,utlevél”, amely végig kisérhetné nemcsak
az iskolai szakaszt, hanem az érintett munkavallaloi idészakat, palyajat is. Ugyanis a
személyiségfejlesztés, az LLL nem zérul le adott felkésziilési mozzanat teljesitésével, ennek
elismerésével. (Itt érhetd tetten a munkahely megtarto ereje, vagy ennek hidnya, ami feltétleniil
kihat az utanpotlas igényelt mértékére is!) A személyre szolo felkészitésnek nyilvanvalo
alapvetd feltétele az egyes tanulok minden eddiginél alaposabb megismerése, naprakész
ismerete. (Megjegyzem, hogy ez nem zarja ki adott osztalyokra vonatkoz6 szociometriai
felmérések tovabbi végrehajtasat, alkalmazasat, hasznositasat sem, hisz ez is hozzajarulhat az
egyének jobb megismeréséhez.)

Milyen tanulasszervezési formaciokrol lehet sz6? Elvileg — mert erre ma még nincs jogi

felhatalmazas — ezek egy része lehetne kotelezd, - a masik része pedig teljesen fakultativ. Ezek

9 Lasd Rendér tiszthelyettes szakma Képzési és Kimeneti Kovetelmény 1.8 pontja, valamint Programtanterv 144,
oldala.
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képezhetnék eltéré konkrétumokkal a tanuldi profilnak megfeleld felkészitési tervek

fejezetrészeit. Erre utal a kdvetkezd tablazat:

KOTELEZO FAKULTATIV

hagyomanyos korszer(i egyebek

tanorai foglalkozas | projektcsoportokban | egyéni tanulas | sport- | szak- | tudomanyos | k6zosségi | minden

osztalykeretekben'® | dolgozas bent és a | tdmogatassal/e | korok | korok | munka munka mas
végrehajtasban nélkiil

a tanulasi id6 a tanulasi id6 a tanulasi id6é a tanulasi id6 10 %-a amelybdl az elsé haromnak

15%-a 35%-a 40%-a minimum 5%-t kell kitenniiik

A %-n beliili idObeosztds elég rugalmas lehetne, ami a tanuldk helyzetét konnyitené,
ugyanakkor persze a segitok, az osztalyfonokok, a tanulményi osztalyi nyilvantartdi munkd;jat
bonyolithatja, még ha az utobbihoz mar segédszoftverek is rendelkezésre allhatnak. (Lehet,
hogy ezt a Szervezeti elemet majd tanuldsszervezé és rogzité alcsoportnak fogjak hivni!)

A tablézatban szerepld hagyomanyos tandrai foglalkozdson kiviil a tobbi valtozatoknal szo
lehet online és offline tanulasrol egyarant.

A hangsuly tehat — részben talhaladva a mai helyzeten — a tanulok sajat tanuldsaban valo
részvételére kellene athelyezni. Ezt leszamitva minden tanulasi szintér igénybevétele soran
lehetdséget kellene adni az egyiittmiitkddésekre, a vitdkra, érvelésekre, meggydzésekre, a
kritikus gondolkoddsmoéd alkalmazésara, a problémahelyzetek megoldasara, tigyelve arra, hogy
nemcsak egy, azaz egyetlen j6 (kdzponti) megoldas létezik! (Az egylittmiikodéssel kapcsolatos
kompetencia mar a szakmai gyakorlatok kozben is, de kiilondsen a mindennapi renddri
munkavégzés soran kamatosan megtériilhet, hisz ez a munkahelyi beilleszkedés egyik
alapfeltétele.)

Feltételezésem szerint a személyre szabottsdg bevezetése nem is elsOsorban modszertani
megujuldst, hanem a pedagdgus szerep moddosulasanak elfogadasat igényelné, ami nem fog
egykonnyen bekovetkezni. Ugyanis az oktatoknak a tudés forrasabdl a tanulds tdmogatdjava
valasa modosult szerepfelfogast, mentalitast is igényel. Az eddigi oktatokbdl a tanulés

tamogatojava, segitdjévé, mentorava, tanacsadova, facilitatorra, un. téma/esetgazdava kellene

10 Ez mar nemcsak a hagyomanyos évfolyamon beliili osztalycsoportositdsban torténhetne. Megjegyzem, hogy a
tanuldcsoportos foglalkozas esetében elképzelheté nemcsak a hagyomanyos évfolyamon beliili, hanem esetenként
kis 1étszamkiegészitésii vegyes Osszetételli csoportositas is. Nemcsak azért, mert adott tanuldcsoporton beliil
érintett tanuldk elétudasa, tanulasi iiteme eltérhet egymastol, hanem azért is mivel a két RVT esetében eleve tobb
osztaly létezik, sot lehetnek olyanok, akik egy, - vagy a masféléves idétartamu program szerint tanulnak.
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valniuk, ami hangsulyozottan nem jelentené a pedagogus szerep leértékelddését. Hisz ezek az
uj funkciok sikeres teljesitése legalabb olyan szintii — de talan még tobb, sokoldalubb — tudast,
felkésziiltséget igényel, mint a jelenlegi oktatoké. Persze a kisebb létszdmu oktatokon és a
pszichologuson kiviil tobbféle specialistara — tanulas szervezo, értékelési szakember, online
tamogatast végzo specialista, média szakértd, fejlesztd pedagogus €s egyéb masra — is sziikség

lenne a jovében az eredményes teljesités érdekében.

5.3. Az 1j helyzetre vonatkozé médszerekrol, eszkozokrol.
Az el6z0 5.2 pontban leirtakbol kovetkezhet a mdodszertani repertoaré gazdagitasanak, foleg az
érintettekhez torténd igazitdsanak igénye, valamint adott célokhoz legalkalmasabb eszkdzok jo

megvalasztasa.

5.3.1. Ami az ajanlott modszereket illeti.

Itt csak azokat nevezem meg, amelyek az eddig alkalmazottakhoz képest ujszertibbek, avagy
szerintem nagyobb hangsulyt érdemelnének.

Kozismert, hogy a modszerek koziil leginkdbb a frontalis osztalymunka a meghatdrozo. Az
ennél érezhetd viszonylag passzivitdst ellensulyoztdk az un. aktivizdld6 modszerek
alkalmazasaval, amelynek az 6sztonzésen tal szocializacids hatésai jo esetben potolhatatlanok.
Ez a szocializéacios hatas abbol adodik, hogy az ember tarsas 1ény, szeret csoportban lenni, ilyen
kozegben mozogni, dolgozni. Ezen til a tobbség szeret sikeres is lenni! De erre csak akkor
képes, ha aktivan, eredményesen, jo kozérzettel tud a kozosségen beliili pozitiv elvarasoknak
megfelelni, a csoport tagjaival egyiittmiikodni. Ehhez persze az érintettnek fejlett tarsas-,
(érzelmi) kompetenciakkal kell rendelkeznitik.

A kooperativ tanulas/tanitas olyan tanulasszervezési mod mely a kapcsolddo ismeretszerzéssel
egyiitt, illetve ezen til az egyiittmiikddéshez, a kooperacidhoz sziikséges szocidlis, - tarsas
készségek kifejlesztését, megerdsitését célozza meg. Az ilyen modon vezetett foglalkozas
(kis)csoportban folyik, melynek keretében annak résztvevdi ugy szereznek meg bizonyos
ismereteket, hogy k6zben kommunikéalnak egymassal, egymastdl is tanulnak. Az ilyen jellegii
tanulds/tanitas soran a cél az, hogy az érintettek az ismeretek megszerzésén til tegyenek szert
masok gondolkodéasanak, képességeinek, készségeinek megismerésére is. Jojjenek ra arra, hogy
bizonyos ismeretekhez valé hozzajutasnak tobb utja lehetséges. Erezzék azt, hogy csoportban
vald tanulds, dolgozas esetén sziikségiik van masokkal, tarsaikkal kapcsolatos tolerancidra,
valamint redlis 6nismeretre is. Tanuljadk meg a masokhoz valé alkalmazkodast, illetve valjanak

képessé korrekten, ,,sportszertien” érvelni, vitatkozni.
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Kimondhatjuk, hogy az aktivizdl6 modszerek, a csoport foglalkozasok keretében a
problémamegoldd gondolkodés fejlesztése, a munkdra épitd cselekvésformak, az 6nalld
informacioszerzés-feldolgozas, a kooperativ tanulési technikédk — bar nagyobb eldkésziileteket
igényelnek — ezzel egyiitt is sokkal maradandobbak lehetnek mivel ezen tipusu feldolgozasok
a tanulads valddi élményét adhatjak a résztvevoknek. Mindezek eléréséhez jarul hozza a jol
elokészitett, megvalositott kooperativ tanulds/tanitas.

Ezen tul felhivom a figyelmet még az Gn. projekt-, és a tréning modszerekre, alkalmazasukra
is. Az utobbiakrél nem szolok, de arra utalok, hogy a sikeres tanuldshoz sok mindenre sziiksége
lehet az érintettnek, amelyek koziil harmat itt is kiemelek. Ezek pedig, a memoria, a figyelem
¢s végiil, de nem utolsosorban a motivacio, amirél kordbban mar részletesebben szoltam. Mig
az elébbi az informacid tarolasat, sziikség esetén gyors el6hivasat teszi lehetové, addig a
figyelem egy olyan tudatos bedllitodast takar, melynek kovetkezménye a megtanulanddkra
torténé koncentralds. A harmadik — a motivacié'* — egy olyan igényt feltételez, ami a
megcélzott dolog megtanulasdhoz, elsajatitdisahoz elengedhetetlen. Ez utobbi megléte, avagy
hidnya nagyban fligghet a tanulasban/tanitasban érintett pedagogustol is!

A projekt egy olyan sajatos tanulasi egység, tanulasi technika, amely a megismerés f6 forrasava
az Onalld és csoportos tapasztalast helyezi el6térbe. Masképpen mondva egy olyan
ismeretszerzés, amely soran az érintett az elsajatitast egy alkoté folyamat részeként és
eredményeként valositja meg. A modszer Iényege nem kizarolag csak az, hogy a tanulok egy-
egy problémara megoldast taldljanak, hanem az, hogy ennek soran a lehetd legtobb
Osszefiiggést és kapcsolddasi pontjaikat is felfedjék. A passziv befogadd és feldolgozo
magatartas helyett ilyenkor az érintetteknek lehetdsége van sajat meglévd képességeik,
viselkedési formaik kiprobalasara, ujak kialakitasara. A projektmodszer {6 értéke, €s egyben
leginkabb hasznosul6 eleme nem is csak maga a végtermék, sokkal inkabb maga a
munkafolyamat, az Gt, amelyen végig kell menni a megoldas eléréséhez. Ugyanis ennek soran
az ismeretelsajatitas mellé fontossagban felzarkozik maga a gondolkodasi folyamat, az egyéb
gyakorlati tevékenységek megvalositasa soran szerzett tapasztalatok, ¢élmények szellemi és

érzelmi hatdsa is. Egy-egy kérdés megvalaszolasanal kiilonb6zd képességstruktirak azonos

1 Négy ajanlott motivacios elem a felkésziilés/felkészités soran:

Olyan izgalmas, lényeges feladatok biztositasa, amelyek figyelemfelkeltdk, gyakorlatban is ténylegesen
alkalmazhatok.

A vélasztas lehetdsége, a kiillonboz6 feladatokban lehetdség adésa a szabad dontésekre, ezaltal sokkal inkabb a
sajatjuknak fogjak érezni azt a tevékenységet és elhivatottabbak lesznek iranta.

Kihivas, fejlédés lehetdsége olyan képzés biztositdsa, amely valdoban 0j tudast nyujt a résztvevok szamara €s
tulmutat a jelenlegi képességeiken.

Folyamatos visszajelzés adésa, kiemelve az egyén sikereit, fejlodését. Tegyiik elérhetdvé azt, hogy a résztvevo
lassa mennyit haladt, fejlodott a képzés alatt és még mennyi hianyzik szamara a kurzus végso céljai eléréséig.
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szerephez juthatnak. Ebben a tanulasszervezési modban a tehetség és sikeresség fogalma mas
definiciot jelenthet. Az eltérd képességekkel rendelkezd résztvevok a felmeriil feladatokat
sajat kompetencidiknak és képességeiknek megfelelden oldhatjadk meg, igy adott esetben — jo
moderator esetében — olyanok is hatékonyan részt vehetnek a munkdban, hozzajarulhatnak
annak sikeréhez, akik a hétkdznapi tanulési tevékenységben kevesebb sikerélményhez jutottak.
Mellesleg a projektmddszer alkalmazéasat elve mar az is indokolja, hogy a legujabb
alapdokumentumok (KKK., PTT) szakmai vizsgéja részen beliil ijabban mar ilyen is szerepel!
Az élmény és a magatartds szemsz0gébol tehat kiilonbozo tanulasi/tanitasi modokat lehet és
kell is eldvenni, elényben részesiteni! Ennek sordn mindig egy kritériumat kell szem elott
tartani, melyik az a modszer és taneszkoz, amely a kitlizott CEL elérését a leginkabb
szolgalhatja. A jol megvalasztott modszerek felkelthetik, fenntarthatjdk az érdeklddést,
aktivizaltathatnak, vitara 6sztondzhetnek €s nem utolsdsorban informdacidcserére, egymastol
val6 tanuldsra adhatnak lehetdséget.

Mindezekbdl kideriilhetett, hogy a mostani pedagogus szerep — legyen szé ismeretk6z1ésrol,

tudas ellenérzésrol — centralizaltsaga 1ényeges modosulason fog atesni.

5.3.2 Az Gjabban alkalmazhato6 eszk6zokrol.
A tanulas szempontjabdl az interaktivitds és a multimédia komplex egyénre ,,méretezett”
egyiittese lényeges Uj vonasokkal fog rendelkezni. A mobil kommunikécios eszkozok
jovoltabdl a felhasznélo (tanulok, képzésben részt vevok) szamdra egyre inkabb személyre
sz6lova formalhat6 az a ,,tér”, amelyben a tanulds végbemegy. Ez az osztalyterem korlataitol
fliggetlen k6z0s — virtualis tanulasi — teret is jelenthet. Ebben az 0j helyzetben az egyén
val6jaban mar nem feltétleniil maganyosan keresi sajat utjat, mivel a haldzati kapcsolatok a
tanulds 0j, tartalmi és mdodszertani lehetdségeit is potencialisan megteremthetik. Ha ez igy lesz,
akkor létrejon az online képzések irant elkotelezett felhasznalokbol 4ll6 0 generécid. De az
oktatok ICT-vel kapcsolatos jartassaga nélkiil ezek a hatékony tanuldsi eszkozok
kihasznalatlanok maradhatnak. Itt is utalok arra, hogy az oktatd szerepe nem fog csokkeni, csak
modosulni, prioritdsa megkoveteli az allando fejlédést, a mindség elérését. Elvarhatjak toliik,
hogy egy 10j tipusu intézmény struktardjaban, kollégaival egyiittmiikddve ugy dolgozzék, hogy
képes legyen kielégiten1 a tanulok jogos egyéni igényeit. Ebbe a magas szinti
professzionalizmusba beletartozhat az is, hogy a tanar egy személyben legyen facilittor,
tudasképes egyéni szakértd és haldzati résztvevd, tovabba legyen elkdtelezett (példaado) a
tanitas/tanulés, illetve a kutatas és a fejlesztés terén is. Képesnek kell lennie a kolcsonos

tiszteletre és bizalomra ¢€piild kapcsolatrendszer megteremtésével, az egyiittmikodési elvek és
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formak kozos kialakitasaval, elfogaddsaval a nyugodt, biztonsdgos ¢és az eredményes
tanuldshoz  sziikséges tanuldsi kornyezet megteremtésében, fenntartdsidban. Az
infokommunikacids technika alatt a képzés, felkészités oldalarol mindazon eszkozoket,
technologidkat és alkalmazéasokat, illetve azok hasznalatat kell érteni, amelyek révén a
felkészitésben résztvevoknél érzékelheté mindség-, hatékonysag- ¢és eredményesség javulas
kovetkezhet be. Magéban foglalja az informaciohoz valé hozzaféréstdl a feldolgozéason, at a
prezentalasig torténd folyamat Osszes hardver-, szoftver- és média feltételeit, beleértve az
internetet is. De a képzés esetében nem feledkezhetiink meg ezen eszk6zok technoldgiajarol?
sem! Néhanyat megemlitve koziiliik: mobil digitalis prezentacios eszk6zok, interaktiv tablak,
szimulacios berendezések, interaktiv asztal, okostelefonok, iPad-ck, tabletek, kamerak, 3

dimenzids alkalmazasok és rendszerek.

5.3.3 A zart rendszerl elektronikus tavoktatasrol.

Mi is ez? A zart rendszerl elektronikus tavoktatas a 2013. évi LXXVII feln6ttképzésrdl sz616
torvény 2.§ 12. pontja szerint az, amikor az elméleti képzési ismeretanyag oktatasa digitalis
tananyag formdjdban informatikai hdlozaton (internet, intranet) keresztiil, zart rendszerii
tavoktatasi képzésmenedzsment rendszerrel megvaldsitott tavoktatdsi forméaban torténik.
Ennek soran az oktatd, az oktatdsszervezd ¢és a képzésben részt vevé személy kozos
kommunikécios eszkdze a szamitdgép €s az informatikai halézat, tovabba a hozza tartozo
képzésmenedzsment rendszer. Na és mit takar ez az utdbbi megnevezés? A felndttképzési
torvény 2.§ 13. pontja szerint a zart rendszerii tavoktatasi képzésmenedzsment rendszer
(Learning Management System, roviden LMS) a felkészitésben részt vevd személy képzését
tervezd, szervezd és ellendrzd funkcid gyakorldsara hivatott egység, amely a képzéshez
sziikséges digitalis tananyagot, valamint kiegészit0 ismeretanyagot juttatja el a zart informatikai
rendszeren keresztiil. De a képzésszervezésen tul manipuldlhatatlanul képes lehet
adatbazisaban rogziteni, értékelni, valamint a regisztracios €s tanulmanyi alaprendszer szamara
kozvetiteni a képzésben részt vevd képzési program szerinti elérehaladasat, ellenérzd
kérdésekre adott valaszait, eredményeit, tevékenységét. SOt az elObbiek értékelését is
végrehajthatja, tovabba az érintettek interaktiv és tavolléti kapcsolattal megvalosulo, teljes
értékii egylittmiikodését is biztosithatja.

A zart rendszerii elektronikus tavoktatast (e-learninget) korabban is alkalmaztik kisebb
mértékben. Méra az e-learning az informéacios technoldgiakban, a mddszertanban, valamint az

érintettek egyéni informatikai tuddsédban bekovetkezett fejlédésnek kdszonhetden a fejlett

12 Beszélhetiink IKT alapt oktatasrol, IKT-vel timogatott oktatasrol, de az IKT mindig jelzéként szerepel.
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vilagban széleskoriien elterjedt, altalanosan alkalmazott képzési formava valt. Lényegében az
e-learning rendszerti képzések elektronikus, digitalis uton kozvetitik a tartalmakat, amelyekhez
egy internet eléréssel rendelkezd szamitogép segitségével lehet hozzaférni. A tartalmak egy
informatikai-, és a mar érintett képzésmenedzsment rendszer segitségével jutnak el a tanulok —
web bongészovel rendelkezd — szamitogépére.
Ma mar egyértelmil, hogy az e-learning a legfejlettebb informatikai és oktatds moddszertani
technologidk hatékony alkalmazédsa a tavoktatasi folyamatban. Az e-learning rendszerl
képzések soran a tanulok oOnalldan, ellendrzétten, szabalyozottan a sajat idébeosztasuk és
képességeik szerint haladhatnak elére a tanulasi folyamatban, amelynek soran folyamatos,
teljes korti és objektiv visszacsatoldst is kap a megszerzett tudasrdl és annak szinvonalardl.
Alkalmazadsa nem is az alapfelkészités, - hanem legféképpen a tovabbképzések,
(szak)tafolymamok esetében kiilondsen hatdsos lehet.
Az ajanlott valtoztatds egyik legfobb jellemzdje elmozdulas a hosszii id6n keresztiil
meghataroz6 egy oktatd, egy osztaly alaphelyzettdl. Nyilvanvaléan ez — még fenntartoi
tamogatas mellett sem — kovetkezhet be egyik naprol a masikra, ezekre az érintetteket
értelmileg kell meggydzni és erre felkésziteni.
Ehhez kapcsolodd nagyobb horderejii munka lehetne adott dgazaton beliili legnagyobb
(szakmai jellegii) jov6 id6szakra vonatkozd kompetencidinak a j6 behatarolasa, amelyekre nagy
valosziniiséggel sziiksége lehet majd az ott tevékenykedd munkatarsaknak. Ezzel konnyebben
elérhetd lehetne bizonyos készséghianyok bekdvetkezésének megeldzése, valamint a jovendd
humaneré6forrassal vald eldrelatd gazdalkodas. (SOt még hozzédjarulhatna az aktuélis szakmai
alap- és tovabbképzési rendszeriink tartalmi, modszertani igazitasahoz, megtjitasahoz is.)
Ide tartozonak vélem a relevans d4gazati képesitési kovetelmények aktualizalasat,
naprakészségét, a kiilonféleképpen megszerzett bizonyos tuddselemek, kompetencidik
elismerésének tamogatasat, a fokozatos bevezetés megtervezésének, kialakitasanak segitését,

az 1lletékesek altali visszacsatolasat is.

5.4. A tanulok/képzésben résztvevok értékelése.
Szinte minden tettiinket koveti valamilyen visszacsatolds masoktol vagy sajat magunktol.
Ertékeld 1ények vagyunk, azaz értékeliink, 6n értékeliink, illetve méasok — nemcsak a vezetéink
— értékelnek benniinket. Barmit meg akarunk tanulni, sziikségiink van a visszajelzésre arrol,
hogy hol tartunk, mire van még sziikség, mit kell masképp csindlnunk. Az értékelés és az

onértékelés nélkiilozhetetlen mindenki szdmara, hiszen megerdsitheti cselekedeteinket,
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tudatosithatja az értékelOk, illetve sajat magunk szamara, hogy mit kell tenniink tovabblépésiink
érdekében. A pedagogidban mindig nagy figyelem kisérte az értékelést, a visszacsatolast, hiszen
a nevelési folyamat egyik legfontosabb eleme, éppen ezért nem mindegy, hogy az milyen
mindségben és hogyan zajlik. Kiilondsen fontos ez egy olyan adaptiv pedagdgiai koncepcio
alkalmazasanal, amelyet a személyre szabottsag, a didkok egyéni sziikségleteihez,
sajatossagaihoz illeszkedd rugalmas pedagogiai gyakorlat és ezzel egyiitt az egyéni fejlodési
utak tdmogatasa jellemez.
A tanulo teljesitményét, eldmenetelét alapesetben az oktato a tanitasi év kozben rendszeresen
érdemjeggyel értékeli, félévkor €s a tanitdsi év végén osztalyzattal mindsiti. Ha a tanulo
szakirdnyu oktatdsat nem a szakképzo intézmény végzi, a szakiranyl oktatassal 6sszefliggésben
a tanuld teljesitményét, elomenetelét a dudlis képzbéhely az oktatoval kozosen értékeli és
mindsiti. Az ilyen értékelésre a szakképzd intézmény szakmai programjaban meghatérozott,
elsajatitott tananyagrészenként megszervezett beszamolds keretében keriil sor. A tanulok
eldmenetelének altalanos szabalyait a nemzeti koznevelésrél szold 2011. évi CXC., és a
szakképzésrol szol6 2019. évi LXXX. torvény fogalmazza meg.
Az értékelés alapja egyrészt a tanuldk kozoti kiilonbségek, - masrészt pedig adott tanuld
onmagahoz, illetve az egyéni fejlesztési tervében szerepld célkitlizések teljesiilésének, avagy
elmaradasanak diagnosztikus feltarasa lehetne. Ebbdl taplalkozhat a kovetkezd iddszakra
vonatkoz6 konkrét céloknak a segitdvel k6zos megfogalmazasa. Az értékelési kritériumoknak
is ilyen médon torténd kdzos meghatarozason kell alapulniuk.
Hagyomaényosan leginkabb az a megkdzelités érvényesiilt, hogy az értékelés alapvetden az
oktatok dolga és annak szdmszerlisitettnek kell lennie, mivel az egyértelmi lehet az érintett
szamara. Tehat az oktatok azok, akik értékelik, foként mindsitik, osztdlyozzak a tanuldkat, sot
Ma mar azonban sokkal arnyaltabb a kép és még inkabb annak kellene lennie a jovében! Ennyi
felvezetés utan jogosan meriil fel az a kérdés, hogy milyen értékelés legyen, az hogyan toltheti
be a tanulo6i egyéni fejlddése tamogatasat. Erre adando helyes valasz nem a summativ, hanem
az un fejlesztd értékelés lehet. Az értékelésnek azt a modjat nevezziik fejlesztOnek, amely a
tanulasi folyamat szerves része, és az érintett, valamint a tanulasi folyamat eldre vitelét
szolgalja. Az ilyen értékelés a tanulok fejlédésének, tudasanak gyakori, interaktiv modon
torténd megallapitasat jelenti, amelynek célja a tanuldi igények megallapitasa €s a nevelés-
oktatas azokhoz torténd igazitdsa. A fejlesztd értékelés nélkiilozhetetlen eldfeltétele, hogy a
tanuloknak legyenek tanuldsi céljaik, azaz aktiv részesei legyenek a sajat tanulasi

folyamatuknak. Segitheti az érintetteket sajat tanuldsuk megértésében és a megfeleld tanulasi
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stratégia megvalasztdsaban, kivitelezésében is. Megvalositasanak legfontosabb eldfeltétele,
olyan helyzetek teremtése, amelyben a tanul6 érdekeltté valik sajat hibainak, hianyossagainak
a feltarasaban abban, hogy ezekkel maga is szembenézzen. Ezért nagy hatédssal birhat a tanuldk
onértékelésének fejlesztésére is.

Itt térek ki egy nagyon fontos, de altalunk érdemteleniil mell6zott szakkifejezésre, ami a
hozzédadott érték megnevezést viseli. A korabban mar taglalt bemeneti, - menet kozbeni, - és a
kimeneti kompetenciamérésen til ennek alkalmazasa megfeleld alapot adhatna adott oktatdkra,
intézményre vonatkozo fejlesztésben kifejtett célhatasok, bizonyos pedagodgiai pluszok
megnevezésére, megitélésére. A pedagdgiai értelmii hozzaadott érték cimszo kifejtése nagyobb

eszmefuttatast érdemelne, amitol most eltekintek.

5.5. Az intézmény feliigyelet médosulasa.

Erre vonatkozoan is igaz az, hogy a jelenleg jogi normakban (Szkt., Szkr.) eléggé behatarolt az
alapitd, a feliigyeletet gyakorld kotelessége, lehetdsége. De e behatarolas ellenére is volna
lehetdség — elsddlegesen az alapitonak — bizonyos mértékli koordinaltsaggal, az ellendrzés
differencialasaval is jobbitani a jelen helyzeten. Nyilvan nélkiilézhetetlen bizonyos idénként3
adott intézmény mitkodésének komplett atvilagitasa, értékelése. Ezen beliili idészakban viszont
un kockazat alapu vizsgalatokra volna sziikség, ami csak adott negativ jelekre vonatkozd
reagalast eredményezne. Erre szolgalhatna tobbek kozott a szabalyozas jo alkalmazésa, ami
elvileg torténhetne hibajellel, amikor a rendszer jelzi egy kivanatos értéktdl valo lefelé iranyulod
eltérést, amire vonatkozolag megsziiletik a konkrét beavatkozas, a valtozas generalasa. A
gyakoribb visszajelzések elkeriilhetové tehetik a hidnyossdgok ¢és a lemaradasok
felhalmozodasat. Ennek viszont elengedhetetlen feltétele az intézményekre, az egyes tanulokra
iranyuld permanens figyelem, a tanulds/tanitds ellenOrzési-, értékelési rendszerérének
megujitasa, az intézményekre vonatkoz6 monitoring megvaldsitasa is.

Persze ez nem zarja ki a felligyeletet gyakorlok k6zott az intézményi, illetve szakteriileti feleldsi
rendszer miikodtetését sem.

Megitélésem szerint a felligyeleti szervek sokat tehetnek majd a tanulds szervezését végzok
komplex tudasanak, targyi feltételeinek jobbitasa, bdvitése érdekében. Ide vehetd a
tudéasfelhasznalok jogos igényeinek érzékelése, azonositdsa, a relevans tudastar ,hdzanak”
megteremtése, felhasznaldbarat modon valdé hozzaférhetové tétele, a felvetésekre,

észrevételekre idoben torténd megalapozott visszareagalas.

13 A 12/2020.(11.7) korméanyrendelet 332.§ (1) szerint legalabb négyévente sort kell ra keriteni.
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5.6. A tanulasra szolgalo intézmény adaptivitasa.

A konstruktivista tanuldselmélet egyik kulcsfogalma az adaptivitas’®. Az allandé
alkalmazkodasra valo képesség leginkabb abbdl adodik, hogy a tanulasban érintettek igényei,
a tanulas koriilményei valtozhatnak/valtoznak is. A megjelend jabb kihivasokra — mint példaul
a generaciovaltds — reagalni kell, lehet6leg helyes valaszok megtalalasaval, megadaséaval.
Létrejottének két — egymast atfedd — altalanos feltétele van. Egyik az onértékelésen alapuld
folyamatos iskolafejlesztés, a masik pedig az intézmény tanuld szervezetként torténd
funkciondldsa. Ezek megléte biztosithatja az intézményi szolgaltatdis mindségének,
sokféleségének megteremtését, fenntartdsat. Az intézményfejlesztés két alapvetd eleme a
mindségbiztositas/fejlesztés €s a pedagogiai innovacid. Az elébbire jellemzé ,,csindljuk az
eddigit, de jobban” narrativa, mig az utobbi mar ,,valami mast csinaljunk” tartalmat takar.

De mit takar a tanuld intézmény megnevezés? Ez magaba foglal legalabb harom dolgot.
Egyrészt az intézményi célkitlizések és munkatarsaik tanulasanak 6sszehangolt megvalositasat.
Masrészt a felhalmozott teljeskorti intézményi tudas mindenki szdmara torténd hozzaférését.
Végezetiil pedig a kiilsé jogos elvardsoknak az intézményi szolgéltatasokkal valo
Osszekapcsolodasat fedi le. A tanulds — lehet az szervezeti, vagy egyéni — mindenképpen
kompetencia gazdagodast eredményezhet, ami minden érintett, valamint annak szervezete

szamara egyarant kedvezo lehet.

Osszegzés

Végezetiil, hogy is lehetne ezt a korszertibb felkésziilési rendszert roviden koriilirni!? En ezt
sokféle tamogatasi eszkozparkkal, korszerli modszertani elemekkel rendelkezd, személyre
szabott, kombinalt formaja tanulassal megvaldsuld szakmai felkészitésnek tartom, ami sokban
tullép a mai mindennapi iskolai gyakorlaton.

Leginkabb miben kiilonbdzik a mai hagyomanyos és a javasolt un korszeriisitett tanitas/tanulas?

Fsz. Hagyomanyos Javasolt korszertsitett
1. Oktato altal vezérelt, Tanulokozpontt,

2. Hangsuly a tanitason van, Hangsuly a tanulason van,

3. A tobbségnek azonos modon torténik, Személyre szabottan torténik,

4. Merev id6korlatok, Rugalmassag a tanulas rendjében,
5. Versengo, Egyiittmiikodo is,

14 Olyan rugalmas pedagogiai tevékenység (intézmény)rendszer, amely torekszik arra, hogy egyszerre vegye
figyelembe az oktatdsi rendszer valamennyi szerepléjének a jogos, méltdnyolhatd igényeit, és rugalmasan
megvalositsa ezek kielégitését.
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6. Osszegz6 értékelés. Fejleszto értékelés.

Mibdl adddnak a javasolt korszeriisitések? Abbol, hogy a mai fiataloknak FONTOS:

- aszabad valasztas, a személyes vélemény szabad kifejezése;

- aszemélyre szabottsag, az igényhez igazodé valtoztatas lehetdsége;

- nyitottsag, integritas mas személyekkel valo kapcsolatokban;

- aszorakozas ¢€s jaték 6tvozése a tanulasban. (Ezzel egyiitt is a munka és a szabad ido

szétvalasztisa);

- az informacidkhoz, kommunikacidkhoz vald hozzaférés gyorsasaga;

- asokféle latdsmod elfogadasa;

- akontextusok sokfélesége, bizonyos keretek kozoti atjarhatdsag biztositasa;

- afolyamatos, de fejlesztd modon, 6nmagahoz mért értékeld visszajelzés igénye.
Az eddig leirtakra tekintettel a tanuldsnak lehetOség szerint interaktivnak, személyre
szabottnak, egyiittmiikodésen alapulonak, kreativnak €s innovativnak kell lennie ahhoz, hogy a
tanulok aktivan kapcsolddjanak abba bele!
Megitélésem szerint a személyre sz6l6 tanulds tAmogatasa — legalabbis napjainkban — még az
egyik legnagyobb tudasigényli munka. Nagyobb felkésziiltséget feltételez, mint valamely
tantargy, adott tandrdjanak hagyomanyos modon torténd megtartdsa. Szerintem ezzel is —

nemcsak altaldban a minden valtoztatastol valo félelemmel — fiigg 6ssze a tdle valo tartdozkodas.

Az éltalam felvetettek egy része - nyilvadn masik szinten - Osszecseng a NKE 2020-2025.
iddszakra sz0l6 Intézményfejlesztési Terve (IFT) szerint beinditott Kreativ Tanulds Program

célkitlizéseivel, de remélhetdleg a kozépfokt szakképzést illetden egy kicsit meg is haladja azt!

Felhasznalt irodalom

1. A szakképzésrdl szol6 2019. évi LXXX. torvény.

2. A szakképzésrol szol6 torvény végrehajtasara vonatkozo 2/2020. (1. 7.) Korm. rendelet.
3. A nemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvény.
4

A feln6ttképzésrdl sz616 modositott 2013. évi LXXVIL. torvény.

26



10.

11.
12.
13.
14.

15.

27
Beregnyei Jozsef (2019): A rendvédelmi szervek (rendérség) végrehajto allomanyanak
utanpotlasi és a korosztalyi jellemzok viszonya. Beliigyi Szemle 2019. évi 67. évfolyam
9. szam.
Csapd Ben6 (2012, szerk.): Mérlegen a magyar iskola. Budapest Nemzeti
Tankonyvkiado.
Csoma Gyula: A tanulas értelmezése és funkcioi. Orszagos Kozoktatasi Intézet
Felnéttoktatasi €s Kisebbségi Kozpont 2009.
Gordon Dryden és Dr. Jeanette Vos: A tanulés forradalma 1., 2. rész Bagolyvar kiado.
Malét-Szabo Erika — Hegyi Hella — Hegediis Judit — Szeles Erika — Ivaskevics
Krisztian (2018): Rendéri alapkompetenciak az egységes kozszolgalati
alapkompetencidk tiikrében. Renddrségi Tanulmanyok I. évfolyam 2018/1 szdma.
Kovécs Istvan: Egy valos kihivas: toborzds vezeti szemmel. Avagy hogyan tehetd
vonzobba a renddri hivatas a palyavalasztas elott 4llo Z generacid szamara?
Nahalka Istvan (2013): Konstruktivizmus és nevelés. Neveléstudomany, 4. szam.
Nadori Gergely (2015): Digitalis tanuldsmodszertan — tanari kézikonyv.
Rado Péter: Az iskola jovdje Noran Libro Kiado, 2017
Tegyei Andrea Cecilia (2019): Generaciok a rend6rségen- erésségek, lehetdségek,
gyengeségek és veszélyek. Rendészet-tudomany-aktualitasok. A rendészettudomany a
fiatal kutatok szemével. Konferenciakdtet.
VARI Vince (2016): Hatékonysag a rendészeti tiszthelyettesképzés és a karrierrendszer

fejlesztésének litk6z6zondjaban. Magyar Rendészet 2016/6. szam.

27



28

Kalmar Adam:

A dunai vizi hatarforgalom-ellenorzés torténete 1991-tol 1996-ig

Bevezetés

Hazank ¢és az Europai Unid, illetve a schengeni Ovezet biztonsaganak ma is egyik
kulcskérdése, egyben fontos kihivasa is a Duna régio kozos megerdsitése. A Duna folyam az
Eurépai Unid, a Fekete-tengeri régid, a Dél-Kaukazus és Kozép-Azsia dsszekottetését biztositd
legfontosabb hajout, mely jelentds teher- €s személyforgalmat bonyolit le, és mivel jelentdsen eltérd
gazdasagi fejlettségli térségeket kot Ossze egyben veszélyforrast is jelent a szervezett bliindzés,
elsdsorban illegalis migracid, ember ¢&s arucsempészés, drog ¢és fegyverkereskedelem
szempontjabol, ahogy azt az EUROPOL 2011-ben meg is allapitotta’™. A schengeni kiilsé hatéron
Magyarorszag feladata a Schengeni Acquis alapjan magas szintii hatarrendészeti ellendrzés
végrehajtasa a Dunan, a mohdcsi hatarkikdtoben végzett munka mindsége pedig kihat a teljes
schengeni térség biztonsagara. A vizi hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa nemcsak a jelenben, de
a multban is specidlis teriilete volt a hatarrendészetnek, melyet a Baranya Megyei Rendor-
fokapitanysag Mohacs Rendorkapitanysdg hatarrendészei végeznek a mohécsi nemzetkozi
hatarkikotOben a vizirendészeti-, vam-, allat- €s ndvényegészségiigyi-, késObb katasztrofavédelmi
szervekkel egylittmiikodésben.

A folyami hatarforgalom-ellendrzés torténetének attekintése és az egyes korszakokban
alkalmazott normativ szabalyrendszer, a hajok, személyzetiik, utasaik, illetve a széllitmanyok
hataratléptetésének elemzése — valamint annak bemutatdsa, hogy a specidlis rendészeti ellendrzd
tevékenység végrehajtasanak modja és szabalyai hogyan igazodtak az adott kor politikai-gazdasagi
helyzetéhez, a régid biztonsagi kihivasaihoz — ma is a szakmaisag eléfeltétele. Annak érdekében,
hogy a jelen és a jovO kihivasainak a hataratkel6hely miikodése maradéktalanul megfelelhessen,
sziikség van a vizi hatarforgalom-ellendrzés célszerlien elvalasztott peridodusonként torténd
feldolgozasara és bemutatasara, illetve emellett a lehetséges kovetkeztetések levonasara, azoknak a
jelen hatarrendészetében torténd lehetséges adaptalasra. A tanulméany a mohécsi vizi hataratkelShely
egy rovid periodusdnak bemutatasira fokuszal részletesen. A hatarforgalom-ellenérzés 1991-t61
1996-ig terjed6 idészakaban a hatarérok, vamtisztek és mas egylittmiikodé szervek képviseldinek

feladatai jelentésen megvaltoztak a hazank déli hataranak tuloldalan a Jugoszlavidban fellangolt

15 Berta, Krisztina: Elész6. In: A Dunai Folyami Foérum Struktirajanak létrehozasa. Magyarorszag
Belligyminisztériuma, Budapest, 2015 Budapest, p. 6.
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habort miatt, ezért ebben a vészterhes idészakban a f6 feladat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
altal elrendelt atfogd aruszallitasi tilalom, vagyis az embargd betartatdsa volt a VII. szamu

paneurdpai korridoron torténd folyami személy- és aruszallitasban.

El6zmények

Déli szomszédunkban, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagban (JSZSZK) az
1990-es ¢évek elején jelentds politikai valtozasok mentek végbe. 1991 maéjusdban eldbb
Horvétorszag, majd roviddel késébb Szlovénia is elkdtelezte magat a korabbi allamszovetségbdl
valo kivalas mellett. A kozati hataratkelohelyeken ebbdl annyit lehetett érzékelni, hogy a Baranya
megyei hatarszakaszon 1991. junius 25-én mindeniitt eltdvolitottdk a jugoszlav zaszlokat és
felhuztak a horvat lobogot. Szamtalan erdszakos cselekmény és 16voldozés utan a Jugoszlav
Néphadsereg 1991. junius 27-én megtamadta Szlovéniat, mivel eldz6 nap a parlament kimondta az
orszag fliggetlenségét és ezzel hivatalosan is kitort a haboru. Az utdnpotlasi ttvonalak Bosznian és
azon a Horvatorszagon vezettek keresztiil, melynek teriiletén jelentds szerb kisebbség is ¢lt. Miutan
a horvat beliigyi er6k és a Nemzeti Garda is megtamadta a szerb fegyvereseket, 1991. julius elején
megérkeztek az els6 horvat nemzetiségii jugoszlav menekiiltek Magyarorszagra és a hatarérség
megkezdte egy korabban elképzelhetetlen menekiiltiigyi valsaghelyzet kezelését. Amikor julius
végén a szerb hadsereg lerohanta Dolj és Erddd falvakat, akkor méar a Dunan is érkeztek menekiiltek
hajoval, szam szerint négyszazan egy nap®.

Ezen 1ddszak kezdetén a dunai hatarforgalom-ellendrzést végrehajt6 Mohéacs Forgalom
Ellenérzé Pont (FEP), melynek kdzpontja a Mohacs, Szent Janos utca 1. szam alatti MAHART

épiiletben egy volt a Pécsi Hatardr Keriilet alarendeltségében 1év6 négy FEP-boIY

, de hozza tartozott
az Udvar Kozuti Hataratkeldhely 1is, igy kiemelt FEP-nek szamitott. Udvar Kozati
HataratkelOhelyen 1991. oktober 6-t6l a hatar taloldalan kialakult haborus helyzetre valo tekintettel

ideiglenesen sziinetelt a hatarforgalom ellendrzése!®

, chelyett 0 feladatként jelentkezett a
menekiiltekkel kapcsolatos tevékenység. A hajoforgalom a vizi hataratkeldhelyen korlatozottan
miikodott, azonban a hatarforgalom-ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények

érvényesiiltek.’® A FEP a sorallomany kivonasat kovetéen az elézé év november 15-t8] tisztan

16 Békés, Sandor: Langolo hatar. Reprint Kft., Pécs, 1999 pp. 7-23

17 Nagy, Jozsef: A magyar hatar6rség szervezete, létszama és teriileti elhelyezkedése 1958-1990. In: Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), 2012. XXII. évf. 25. szam V. melléklet, p. 76

18 Nagy, Gyorgy: A magyar hatarforgalom-ellendrzésének sajatossagai 1945-2005. In: Rendvédelem-torténeti Fiizetek
(Acta Historiae Praesidii Ordinis), 2009. XVII. évf. 20. szam, p. 70

19 Forrds: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601. Jelentés a mohacsi FEP atfogd ellenérzésérsl
1991.10.21-30 kozott, p. 5.
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hivatasos alloméannyal miikodott, Allomanytablazata 47 f6s volt, mely magaba foglalta a 3 f6 vezetot,
6 tiszti-, 6 zaszlosi- és 20 tiszthelyettes utlevélkezel6t, 5 f6 kishajovezetot, 6 f6 géptaviraszt és 1 6
takaritot is. A vezetd altalanos helyettese alatt helyezkedtek el a kishajovezetok és a kiszolgald
személyzet, mig a hatarforgalmi helyettes alatt a tiszti és beosztott utlevélkezelok. A FEP technikai
eszkozoket tekintve 1 RAF-2203 Latvija kisbusszal, 1 személygépkocsival, 2 motorkerékparral, 2
VOLVO kishajoval és 7 kézi radidval volt megerdsitve. A vizi hataratkelohelyen az atkeldhely
iigyeletes alatt kizarolag a kishajovezetdi beosztasban dolgozok lattak el szolgalatot.? A hajok
fogadasa az 1447-es folyamkilométernél 1évé két varosi pontonon és a Duna vizfeliiletén kijeldlt
veszteglOhelyeken tortént.

A Pécsi Hatardr Kertilet az dlloméanytéblazat 1992. marcius 1-ei modositdsaval Pécsi Hatardr

t?1. A korszak jelentds szervezeti valtozasa volt még, hogy 1993-ban az

Igazgatosagga alakul
igazgatosag alarendeltségében létrejott a Mohacs Hatarforgalmi Kirendeltség (roviditése: HFK),

melynek székhelye valtozatlan maradt.

1. A hatarforgalom-ellendérzés jogi hatterének alakulasa

A hatarforgalom-ellenérzési feladatokat ezen iddszak elején az 1992. junius 1-én hatalyba
Iépett Ideiglenes Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat alapjan hajtottdk végre, mely egységes
szerkezetbe foglalta azokat, illetve 0j szolgalati tevékenységeket és terminoldgiat vezetett be. Az
altalanos ellendrzést elsddleges és masodlagos ellenérzésre bontotta. Bevezette a szigoritott
ellendrzést, ezen kiviil tobb egymasra épiilé fokozatban a forgalom gyorsitasa érdekében konnyitett
ellendrzés 1s végrehajtasra keriilhetett, de csak kozponti engedély alapjan. A szabalyzat
meghatdrozta a hatarforgalmi akcio és a masodlagos ellendrzés részletes szabalyait, valamint az
ellendrzés ala vonhatod utas kategoéridk korét és szelektalt az atlépési irany és allampolgarsagi
kategoriak szerint az ellendrzés mélységét illetben. A hatar6rség kiilfoldiekkel kapcsolatos
feladatrendszerének 1) keretet adott az id0szak végére 1993-ban megalkotott idegenrendészeti
torvény?? és végrehajtasi rendeletei’®, melyek hatdssal voltak a vizi hatarforgalom-ellenérzésre is,

ugyanis Uj feladatként jelent meg a kiilfoldieket szallito kozforgalmii kozlekedési eszkoz

20 Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, 0113/90 szamu ,,Javaslat a hivatasos allomannyal miikodé FEP-
ek kialakitasara.”

21 dr. univ. Nagy Jozsef: A HatarOrség teriileti elhelyezkedésének, tevékenységének, szervezetének és 1étszamanak
fejlodése 1958-t61 1998-ig. Doktori (PhD.) értekezés tervezete, Budapest, 2000. p. 93

22 A kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasardl szold 1993 évi LXXXVI. szamu
torvény.

2364/1994. (1V. 30.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol sz616
1993. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol és annak végrehajtasarol szo616, tobbszor

modositott 9/1994. (IV. 30.) BM rendelet.
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iizemeltetdjének feleldssége miatti eljaras. Amennyiben a kiilfoldi a nemzetk6zi vizi forgalomban
érkezett és beléptetését Uiti okmany vagy vizum hidnya miatt tagadtak meg, a jogszabaly hatalyba
1épésétd]l kezdve a kiilfoldi visszaszallitdsardl volt koteles gondoskodni. 1994. marcius 1-én
hatalyba 1épett a hatar6rség orszagos parancsnokanak 07/1994. szamu intézkedése a hatarforgalom
szelektiv és differencialt ellendrzésr6l. A hatarforgalmi Kirendeltségvezetd hataskorébe kertilt a
hatarforgalmi akciok idejének, irdnyanak meghatarozéasa. Az uti okmanyok kezelésének rendje is
modosult, de a vizi hatarforgalomban a hajos konyveket, hajos utleveleket — amellett, hogy azok

vizummentességet élveztek — nem kellett atléptetd bélyegzdlenyomattal ellatni.

2. A nemzetkozi korlatozasok elrendelése és a NYEU-EBESZ misszio felallitasa

A vizi hatarforgalom-ellendrzés ezen iddszaka 1992-t61 1996-ig tartott. A jugoszlav
polgarhdbort harcainak kovetkeztében 1991. szeptember 25-én az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Biztonsagi Tanacsanak (ENSZ BT) hatirozata®® alapjan bevezették a Szerbiat és Montenegrot
(,,Kis-Jugoszlavia”) sujtdo azonnali és teljes korli fegyverszallitdsi tilalmat és felszolitottak a
szemben allo feleket a tiizsziinet betartasara. Ennek kovetkeztében a Belgradi Egyezmény?® 27.
cikke alapjan az utlevélkezelok, valamint a vamszervek a hajo kapitanyat irdsban nyilatkoztattak
arra vonatkozdan, hogy fegyvert és 16szert, valamint robbandéanyagot, robbandszert nem szallit a
hajon. Az ENSZ BT tijabb 1992-ben sziiletett hatarozataival szigori export-import tilalmat vezetett
be Szerbia ellen és megtiltotta az ipari nyersanyagok (kdolaj, szén, acél, gumi stb...) dunai tranzit
szallitasat?®. Kivételt képeztek a Szerbidba szallitisnal az egészségiigyi cikkek és az élelmiszerek.

A Szerbiaval és Montenegréval szembeni szankciok szigoritasdval kapcsolatos eldirasokat
kihirdetd kormanyrendelet 1993. majus 5-én lépett hatdlyba?’. Az embargé elrendelését kovetden
formailag az ENSZ BT 1993. aprilis 17-én kelt hatarozata®® jogi felhatalmazasaval, de mér azt
megel6zéen 1992. oktober 16-t61 az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE),
késObbi nevén az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) vamtanacsadoi

missziojat Mohacsra delegaltdk, melynek tagjai az ENSZ altal kiadott szallitasi engedélyeket és a

vizi szallitds szabalyszerliségét ellendrizték. A fenti hatarozat alapjan a dunai vizi szallitasra

24 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 713 (1991.) szamu hatarozata, https://undocs.org/S/RES/713(1991) [2021.01.11.]

% A Dunan vald hajozas rendjének szabalyozdsa targyaban Belgradban, 1948. évi augusztus ho 18. napjan kelt
nemzetk6zi Egyezmény becikkelyezésérdl szold 1949 évi XIII. torvény alapjan.

% Az ENSZ BT 757 (1992), https://undocs.org/S/RES/757(1992) [2021.01.11.] ¢és a 787 (1992)
https://undocs.org/S/RES/787(1992) [2021.01.11.] szamu hatérozatai alapjan

27 A Kormany 65/1993. (V.4) Korm. rendelete az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 820 (1993) szdmu hatarozatanak a
Szerbiaval és Montenegrdval szembeni szankciok szigoritdsaval kapcsolatos eldirdsai végrehajtasarol (Magyar Kozlony
1993/54. szam).

28 Az ENSZ BT 820 (1993.) https://undocs.org/S/RES/820(1993) [2021.01.11.] szamu hatirozata alapjan.
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vonatkozo szigoru tilalmak végrehajtasara és annak ellenérzésére az ENSZ, valamint a magyar
hatosagok kozos erdfeszitése nyoman a Nyugat-europai Unid (roviditése: NYEU) — mely az europai
védelempolitika egyik megalapoz6 szervezete volt a masodik vildghabori utan az 1948-as
alapitastol egészen 2011-ig%° — segitséget nyujt Magyarorszagnak. A masodik vilaghabort 6ta nem
fordult eld, hogy az ENSZ ilyen sulyos szankciokat 1éptetett volna ¢€letbe egy eurdpai orszaggal
szemben. Az ENSZ BT dontése alapjan 1993. majus 27-én két egyenként 17 méter hosszu, korszerti
miiszerekkel felszerelt német 6rnaszad érkezett Mohdacsra és a német, holland, olasz és luxemburgi
vamtisztek a NYEU hatarrendor, vamtisztviselé valamint az EBESZ vamtanacsadoi misszidja a
magyar hataror ¢s vamszervekkel jiniusban kozdsen megkezdték szolgalatuk ellatasat a Baja és a
déli allamhatar kozotti Duna folyamszakaszon egymas hataskori és illetékességi szabdlyainak
tiszteletben tartasa mellett. Feladatuk az aru és fegyver szallitasi tilalom betartatdsa mellett a
tranzitald szallitmanyok célba juttatisinak biztositasa is volt. ** A dunai szallitds drasztikusan
lecsokkent, melynek f6 oka, hogy a szerbiai folyamszakaszon tobb esetben lezartak a hajozoutat, de
az embargos intézkedések kapcsan 1993 tavaszatdl a szigoritott hajovizsgalat is visszatartotta a
hajosokat.3! Mig 1992-ben az atléptetett személyek szama 40.565 6, a vizi jarmiiveké pedig 11.713
volt, addig ez 1993-ban 15.463 személyre és 4.437 jarmiire csokkent. A hatarforgalom ezt kovetden
még két évig stagnalt (1994: 15.276 {6 és 4.534 jarmi, 1995: 15.854 {6 és 5.423 jarmi) azt kovetden
pedig 1996-t6] emelkedni kezdett (24.610 £ atlépd 8.167 vizi jarmii).*2

Az ENSZ BT 820 (1993) szamu hatarozata alapjan a Nyugat-eurdpai Unio és az érintett
partmenti 4llamok (hazank mellett Romania®® és Bulgaria) kozott egyetértési memorandumok
sziiletettek a Dunan végrehajtott ENSZ embargd intézkedéseinek fokozasarél, melyben a fobb
feladatokat foglaltdk Ossze. A memorandumokat 1993. aprilis 5-én kototték Luxemburgban, és
mivel Olaszorszadg elndkolte a NYEU-t, ezért az Osszesen 270 f0s missziot is Olaszorszag
koordinalta®*. Az egyiittmiikodés célja az volt, hogy a sziikséges lépéseket megtegyék annak
érdekében, hogy megelézzenek minden jogsértd cselekményt, illetve ilyen cselekménytdl

visszatartsanak és biztositsdk a 820-as és a megel6zd embargd hatirozatok (713, 757, 787)

2 Csiki, Tamas: Visszatekintés a Nyugat-eurdpai Uniora. In: Nemzet és Biztonsag, 2010. jinius, p. 66.

30 Békés, Sandor op. cit. pp. 88-91.

31 A Hatar6rség Evkonyve 1993-1994 (1994). Budapest, kiadja: Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, p. 59

32 Forras: Baranya Megyei Renddr-fokapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat, dsszesitett forgalom 1990-2007.xls

3 Romania és a Nyugat-Europai Uni6 1993.05.20-4n alairt Egyetértési Memorandum a Dunéra vonatkozd szankciok
alkalmazasaban nyujtott segitségrdl. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act_text?idt=6581 [2021.01.25.]

34 Mays, Terry M: Historical Dictionary of Multinational Peacekeeping. The Scarecrow Press Inc, Lanham, Maryland
and Oxford, 2004 p. 243
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maradéktalan végrehajtasat. A NYEU altal Magyarorszagnak nyujtott segitség jarérhajokbol,
megfeleld szamu vamtisztviseld vendégtisztbol €s a szilikséges felszerelésekbdl allt. A jarérhajok a
NYEU azonositojat viselték, Magyarorszdg zaszlaja alatt hajoztak egyiitt a NYEU tagallam
lobogojaval. Magyarorszdg és a NYEU tagallamai egymés rendelkezésére bocsatottak minden
sziikséges informaciot a kozos feladatellatas céljanak megfeleléen. A végrehajtott feladatokat
lehetdleg erdszak alkalmazéasa nélkiil kellett foganatositani, illetve amennyiben mégis legitim
erdszak alkalmazas valt volna sziikségessé, akkor az aranyossag elve alapjan a lehetd legkisebb erdt
kellett volna alkalmazni a vizi jarmiivek megallitasara.

A hazank fennhat6saga alatt végrehajtott kozos miivelet soran a NYEU személyi allomanya
kérhette a hajokaravanok lassitdsat, lehorgonyzasat vagy kikotését, a vizi jarmiivek fedélzetére
1épést ellendrzé vizsgalat céljabol, a személyzet személyazonossaganak a vizi jarmi
dokumentumainak és a szallitoleveleinek ellendrzését, a rakterek, lizemi helyiségek, tartalyok és
konténerek atvizsgalasat, a lakrészek ellendrzését, ezen feliil a rakterek, toltonyilasok lepecsételését.
Kérhették a vizi jarmii tovabbi ellendrzés céljabol torténd visszatartasat, ha alapos volt a gyanq,
hogy a jarmii személyzete megszegte az embargo6 eldirasait, ezen kiviil készithettek ellendrzési
jelentést és fényképeket is. Az élet és vagyonbiztonsagot sulyosan veszélyeztetd helyzetben a
NYEU vendégtisztjei ezeken az intézkedéseken feliil kérhették még a hajo lassitasa, leéllitasa utan
a személyzettel szemben kényszerité eszko6zok alkalmazasanak kilatasba helyezését, szabalyokat
megszegd hajo holtagba terelését, az iranyitas atvételét az ilyen hajo felett, végiil a magyar szervek
segitségét ahhoz, hogy a szabalyt szegd legénységet aktiv ellenallasul esetén Orizetbe vegyék.

A NYEU ¢és a harom érintett partmenti allam kozotti szoros egyiittmiitkodés biztositasa
érdekében a koordinalas céljabol egy Dunai Koordindcios és Tamogatasi Kozpontot allitottak fel,
melynek a kozpontja a romaniai Calafatban volt. A kozpont biztositotta a koordinaciodt, az
informacidaramlast, a logisztikai biztositast az egész misszid szamdra. A magyar hatésagok teljes
mértékben részt vettek az ENSZ szankcidval kapcsolatos feladatok végrehajtasaban és felléptek
minden olyan tevékenységgel szemben is, mely nem volt dsszhangban a magyar térvényekkel.
Harom ellendrzési dvezetet allitottak fel, melyek kdzpontjai hazankban Mohécs, Bulgaridban Ruse,
Romaénidban Calafat varosai voltak. Magyarorszagon a varos szolgalt a NYEU 6rnaszadjainak és
személyi allomanyanak bazisaul. A 24 oras szolgélatot ellatd ellendrzési Gvezet vezetdjét egy
helyettes segitette. Az ellendrzési dvezet feladatai kozé tartozott a hajozasi adatok gytijtése, helyi
nyilt felderités végrehajtasa a rendelkezésére allo eszkozokkel, a Szerbia felé tartdé vagy onnan jovo
hajok ellenérzése, valamint a hajozasi adatok jelentése a Kkoordinacidés kozpontnak, és
egylittmiikodés az érintett magyar rendvédelmi szervekkel. A NYEU ellen6rzé missziojanak

jogallasat és felszerelését, logisztikajat is szabalyoztak az egyetértési memorandumban. A misszio
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Mohacsra delegalt kiilfoldi személyi alloméanya kikiildetése idejére diploméciai mentességet
¢lvezett, a hazadnkba delegalt nagykovetségi alkalmazottaknak megfelel6 kivaltsagok az
adminisztrativ és technikai személyzetet is megillették. Feladatuk végrehajtasa érdekében teljes
mozgéasszabadsagot ¢élveztek, a vizi utakat, hidakat, kikotéi létesitményeket ingyenesen
hasznalhattak. A NYEU a magyar fél rendelkezésére bocsatotta személyi allomanyéanak névsorat és
tajékoztatast adott a vendégtisztek iddszakos valtasarol. A vendégtisztek tartozkodtak minden olyan
cselekménytdl, mely a memorandummal Osszeegyeztethetetlen lett volna. A vendégtisztek azokat a
felszereléseket tarthattdk maguknal, melyek felhasznalhatok voltak nyomozati célra, bizonyitékok
rogzitésére. Onvédelmi célbol viselhették személyi maroklSfegyvereiket, mely a hasonld
nemzetk6zi missziokban elfogadott volt. A NYEU allomanynak megengedett volt, hogy létrehozza
sajat hirkozlési halozatat, beleértve mitholdas mobil és asztali telefonokat, telefaxot és egyéb radio
eszkozoket. A sziikséges frekvencia kijel6lésrél a magyar korméany rovid idon beliil intézkedett. A
misszid ellatasat €s a sziikséges javitasokat a Koordinacios és Tamogatasi Kozpont szervezte ugy,
hogy az ellatast az ellendrzési zondk igényei alapjan Osszesitették, a javitdsi munkalatokat pedig
mozgd egységek végezték hozott potalkatrészekkel, de a lehetséges mértékben a helyi
infrastrukturara tdmaszkodva. A misszio kiilfoldi személyi allomanyanak elhelyezését a koltségek
vallalasa nélkiil megallapodas szerinti aron a magyar fél biztositotta.

A NYEU kiilfoldi személyi alloménya szolgéalatban a nemzeti egyenruhdjat viselte, maganal
tartotta utlevelét, valamint egy Magyarorszag altal kiallitott igazolvanyt, mely tanusitotta, hogy
birtokosa tagja a misszionak, erre vonatkozoan jol lathatd helyen azonositd jelzést (karszalagot)
viseltek. Az orvosi ellatasrol — sziikség esetén korhazi kezelésrdl - Magyarorszag gondoskodott, az
egészségiigyl biztositasrol a kiildo orszagok gondoskodtak. A magyar hatdsdgok biztositottdk a
NYEU szolgalati személyeinek a sziikséges hivatali helyiségeket, valamint gondoskodtak a forditoi
¢s titkarsagi feltételekrél. A memorandum addig maradt hatalyban, mig valamely fél nem jelezte a
masiknak, hogy meg kivanja sziintetni a részvételét a misszidban, ebben az esetben a memorandum
a bejelentést kovetd 15 nap elteltével hatalyat vesztette. A jovahagyast kdvetden a misszio a lehetd

legrovidebb idon beliil felallt Mohacsnal.

3. A NYEU missziéval kozos ellenérzések végrehajtasa

Az ENSZ BT 820 (1993) szdmt hatarozata és az egyetértési memorandum megsziiletését

kovetéen meghataroztak a kiilfoldi vamtisztviseldkkel végrehajtandd kozos feladatokat.®® A

35 A Vam- és Pénziigy6rség Orszadgos Parancsnoka, a Hatar6rség Orszagos Parancsnoka és az Orszagos
Rendérfokapitany 1/1993. Egyiittes Intézkedése alapjan
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jarorhajok és a kiilfoldi vamtisztviselok eldzetesen egyeztetett iddpontban és modon részt vettek a
magyar vam-, hatardr- és rendori szervekkel a Duna honi szakaszan végrehajtott ellendrzésekben,
melynek egyeztetéséért a Dunai Vizirendészeti Renddrkapitdnysag volt a felelds. Az ellendrzések
els6sorban Mohdcson, valamint Baja és Mohécs kozott a kijeldlt ellendrzési dvezetekben kertiltek
végrehajtasra (kérés esetén a teljes hazai Duna szakaszra is Kkiterjedhettek). A kiilfoldi
vamtisztviselok Onalloan nem intézkedhettek, hajovizsgéalatot nem tarthattak. A Mohécs
Hatarforgalmi Kirendeltség, Mohacsi Vamhivatal és a Dunai Vizirendészeti Rendérkapitanysag
Mohaécs Vizirendészeti Renddrdrs bevonasaval a NYEU hajdja segitségével 24 6éraban tgynevezett
»NYEU-portyas” szolgalatot vezényelt. A Pécsi HatarOr Igazgatdsag, a Vam- és Pénziigyorség Dél-
Dunéntali Regionalis Parancsnoksaga és a Dunai Vizirendészeti Renddrkapitdnysag illetékes
vezetdi minden héten pénteken 10.00 6rai kezdettel egyeztetd megbeszélést tartottak a jarérhajo
kovetkezO heti szolgalatszervezése, a vizsgalatok soran felmeriilt problémak megvitatisa és a
kovetkezd heti feladatok pontositdsa érdekében. A kiilfoldi drhajokon a magyar szervek
parancsnoka a vizirendészet szolgélati személye volt, aki a hajoval tortént mandverekre utasitast
adhatott a kiilfoldi hajoparancsnoknak is. A kiilfoldi vamtisztvisel6k a magyar hatésagok tagjaival
egyiitt az ellendrzott hajora 1éphettek, a személyzet Gti okmanyait a magyar hatarérok ellendrzését
kovetden megtekinthették, a magyar vamtisztekkel és a hatarérokkel egyiitt kozdsen részt vehettek
a tartdlyok, konténerek, rakterek, lakrészek és mas helységek atkutatdsaban, a vamtisztviselok
jelenlétében ellendrizhették a fuvarokmanyokat, a vizirendészet tagjaval pedig a vizirendészeti
ellendrzésben vehettek részt. A misszio kiilfoldi vendégtisztjei az ellendrzések sordn sajat technikai
eszkOzeiket hasznalhattak és szakértoként nyilatkoztak arr6l, indokolt-e tovabbi vizsgalatok
elvégzése. Kényszeritd eszkoz alkalmazasardl az ellendrzott hajo teriiletén a vizirenddr, mig a
hatarkik6to teriiletén a hatdrér dontott. Ha a renddri intézkedésnek az ellendrzott hajo személyzete
nem tett eleget és feltételezhetd volt, hogy az orszagot jogszabaly ellenesen akarjak elhagyni, akkor
a hatarérség mindent megtett a tiltott hataratlépés megakadalyozasa érdekében. A magyar
torvényalkotas kovette a megvaltozott helyzetet és a ,,Biintetd Torvénykonyvrdl” sz616 1978 évi IV.
torvényben kriminalizalta a kozbiztonsdg elleni bilincselekményeknél a nemzetkozi gazdasagi
tilalom megszegése biincselekményt a 261/A. paragrafusban.®® Azokban az esetekben, amikor
valamely személy ellen indult eljaras, az 6vadek letétele utan az illetékes hatdsag lefolytatta a
sziikséges eljarast vele szemben, az blincselekmény targya szerinti arut a vamhatosag elkobozta.

A hatarvizsgalat végrehajtasa meghatarozott technoldgiai sorrendben tortént. A hajo

kikotobe érkezésekor belépési szandék esetén azonnal, kilépési szandék esetén a kilépés eldtt koteles

36 A 261/A. §-t és az elbtte levd cimet az 1993: LXXI. térvény 14. §-a iktatta be a Biintetd Térvénykonyvrél szolo 1978
évi IV. torvénybe.
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volt hatarvizsgalatot kérni. A beléptetd vizsgalat el6tt, valamint kiléptetés utan a hajo kapitanyan és
az 0 megbizottjan kiviil a partra csak kiilon engedéllyel volt szabad 1épni. A kapitdny megbizottjat
— akit a hajos terminoldgiaban ,.kezelé” -nek neveznek — minden esetben a géphajo szallitotta a
kikotobe, ahol jelentkezett vizsgalatra az illetékes szerveknél, elsoként a hatarérségnél, majd a
vizirendészeten, a vam- és pénziigyOrségnél és végiil a NYEU misszio szolgalati személyeinél. A
»kezelo” altal leadott érkezési-induldsi jelentést, valamint a személyzeti névjegyzéket az
utlevélkezeld ellendrizte. Az ellenérzés soran vizsgalta az uti célt, tovabba azt, hogy a
névjegyzékben szerepld 1étszam megegyezik-e a leadott uti okmanyok szamaval. A tényleges uti
okmany ellenérzés soran elsOként megallapitotta az allampolgarsdgot az uti okmanybdl, majd
sorrendben kovetkezett a teriileti és idObeni érvényesség megallapitisa, a hatarfigyeldztetési
feladatok elvégzése, a sziikséges bejegyzések végrehajtasa, a névjegyzek (és ha kellett, az uti
okmany) kezelése és a statisztikai feladatok végzése (statisztikai munkalap és hajéforgalmi naplod
kitoltése). Az érkezési-indulasi jelentésre elhelyezték az un. ,,hajos-bélyegzot”, mely egy alld
téglalap alaku bélyegzd volt, ennek adattartamat pedig hivatalos tintat tartalmazo tollal jegyezték
be. A bejegyzés tartalmazta a hajo nevét, a hajoforgalmi naplo szamat, a be- vagy kilépés datumat
¢s idejét, az érkezés, jelentkezés pontos idejét, hajo vizsgalat kezdetét és végét, az elindulds pontos
idejét és a hajovizsgald hatarérok nevét, rendfokozatdt. Az okmanyok ellendrzése utan az
utlevélkezeld visszaadta a személyzeti névjegyzéket a ,,.kezeldnek™ és ezzel 6 vissza is ment a hajora,
amelyen felkésziiltek a hajovizsgélatra. A hajovizsgalatot az illetékes szerveknek minden esteben
érkezési sorrendben kellett elvégezni, melynek koordinalaséért az atkeldhely ligyeletes volt a
felel0s.

Az irodai vizsgalat utan kovetkezett a hajon végrehajtott hatarvizsgéalat. Ezt valamennyi
szerv egy id6ben egymas feladatat és hataskorét tiszteletben tartva, egyiittmiikodve hajtotta végre.
A hatarvizsgalatban részt vett a hatarérségtol a hajovizsgald, a NYEU hajon 1évo portyas, és erd
esetén a kutatd. A vam- és pénziigyOrségtol a hajovizsgald és a kutatd vamtiszt, a vizirenddrségtol
a hajovizsgald, a NYEU hajon 1év0 jarér, a NYEU képviseletében 4-6 {6 kiilfoldi vendégtiszt, az
EBESZ képviseletében egy tisztviseld, valamint sziikség esetén a novény- és allategészségligyi
szolgalat munkatarsai. A szolgélati személyek szallitasat a hajo vizsgalatra a vizsgalt kotelék
géphajoja vagy a NYEU 06rnaszadja végezte. A hajo fedélzetére vald érkezést kvetden a szolgalati
személyek a hajo tarsalgdjaban megkezdték a vizsgalatot. A hatardr hajovizsgalo a hajo ,.kezeldjét”
kérte meg, hogy egyenként szodlitsa a személyzet tagjait. Az egyenkénti személyazonositast
kovetden ismételt ellendrzés ala vetette az tutleveleket érvényesség szempontjdbol és visszaadta
azokat. A kovetkezO feladat a vizi jarmiivek kutatdsa volt tiltott aru, esetleg megbujt személy

felfedése érdekében. a nagy létszamban jelen 1évd vizsgald személyzet minden esetben harom
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vegyes kutatd csoportot képzett, melybdl az egyik az uszalyok elejétdl hatrafelé, a masik a végétdl
elore kezdte meg a kutatast és kozépen taldlkoztak. A harmadik csoport a tolohajot vagy géphajot
kutatta. A NYEU misszi6 hajovezetdje mindig a jardrhajon maradt és egy kijeldlt biztositd pedig
arra figyelt, hogy a géphajordl az uszalyokra a vizsgalat alatt ne szallhasson 4t senki. A jarmiivek
kozlekedésbiztonsagi ellendrzését a vizirendorség beosztottja a kutatassal egyidoben végezte. A
kutatas kiterjedt a hajon 1évo valamennyi raktérre, nyithat6 €s atjarhato nyilasra, tiregre és kamrakra.

Amennyiben valamennyi szerv képviseldje befejezte a hajovizsgalatot, a tisztviselok
elhagytak a hajo fedélzetét, erre a hatarér adott engedélyt. Fontos szabaly volt, hogy amennyiben
hajovizsgalatot kovetden a beléptetett hajo személyzete a varos teriiletén példaul élelmiszert kivant
vasarolni, akkor a parkoldoban kellett lehorgonyozni, a kiléptetett hajoknak pedig négy o6ran beliil el
kellett hagyniuk az orszag teriiletét, mert ha ezt elmulasztottak, ismételt hatarvizsgalat kovetkezett.
Az lgyeletes a napi hatarforgalmi adatokat az ¢&jféli zardssal megkiildte a hatardr igazgatdsag
fotigyeletes tisztjének telefaxon keresztiil. A NYEU hajon portyaszolgalatot teljesité magyar hatarér
valtasa utdn irasos jelentést készitett a 12 oras szolgélati idejében végrehajtott hajovizsgalatokrol,
eseményekrdl, a hatarkikotében vizsgélatra varakozo hajok- uszalyok szamarol. A hajovizsgalonak
a hajovizsgalat soran feladata volt a hajosoktdl minden olyan nyilt informacio6 6sszegytjtése, melyet
az Aldunan kozlekedésiik soran észleltek. Ezeket az informaciokat tovabbitottak az igazgatdsag
foligyeleti szolgalata részére, mely Osszegezte ezeket és napi informacios jelentésben tovabbitotta
az orszagos parancsnoksagra. Az iigyeletes tobb fontos okmanyt vezetett folyamatosan a szolgélata
alatt, tobbek kozott a hataratkelhely tigyeletes jelentési konyvét, a FEP bélyegzOk atadas-atvételi
konyvét, a hajoforgalmi naplot, a technikai eszkozok atadas-atvételi konyveét, a személy- és
jérmiforgalmi nyilvantartast. Ezeken feliil a munkaokmanyai koz¢é tartozott a hataratkelShely
rendje, az atkelShely vézlata, a hatarfigyelOztetési nyilvantartds és a hatarkorozési kigylijté
(mindkettét csak Duna menti allamokra), valamint a tiltonévjegyzék a potlistdkkal (mely a
hataratlépési tiltolistan szerepld személyek adatait tartalmazta).

A NYEU Dunai Misszié Mohécson tartozkodasa alatt 6sszesen 14 esetben keriilt felfedésre
nemzetkdzi jogi kotelezettség megszegése, azonban ebben az iddszakban ez még a varakozasoknal
is kisebb eredmény volt, tekintettel arra, hogy a magyar gazdasagnak jelentds kara keletkezett. Az
ENSZ embargdot 1995 szeptember 23-an éjjel 23.30 perckor a mohdcsi vizi hataratkel6helyen
atmenetileg felfliggesztették®’, ettél az iddponttél kezdve a nemzetkdzi normaknak megfeleléen
folyt a hajok be- és kiléptetése. A Szerbia ellen elrendelt ENSZ szankciok hivatalos felfiiggesztése

1995 év november végén tortént meg,>® a misszio 1996. majus 22-én fejezte be munkajat, és végiil

37 Békés, Sandor op. cit. p. 94
38 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1022 (1995) szamu hatérozata alapjan
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az 1996 szeptember 14-i békeszerz6dés utan végleg hivatalosan is megszlintek a gazdasagi
korlatozasok.*

Balla Jozsef szerint a hatarforgalom alakulasara tobb olyan tényezé is hatast gyakorol,
amelyek fiiggetlenek a szubjektiv emberi tényezoktdl. Illyen befolydsolo tényezoként tekinthetiink a
nemzetkdzi politikai viszonyokra; a gazdasagpolitikai viszonyokra és a természetfoldrajzi
viszonyokra is**. A fenti tényezék koziil itt természetesen a nemzetkozi politikai viszonyok okozta
korlatozasokbdl eredt a hatarforgalom negativ irdnyt valtozasa. A vizi hatarforgalom 1992-ben még
40.565 £6 volt (11.713 vizi jarmi), de ebben az id0szakban a nemzetkozi korlatozasok hatisara
jelentdsen lecsokkent és csak a ciklus végére allt ismét helyre. A személyforgalom 1993-ban 15.463
6 volt (4.437 jarmi), 1994-ben 15.276 6 (4.534 jarmii), 1995-ben 15.854 6 (5.423 jarmil) majd
1996-ban 24.610 f6 utast (8.167 jarmiivet) regisztraltak a hatarérségnél. A személyhajok szama
évente minddssze 5-10 kozott volt, elsdsorban a teherforgalom volt a jellemzé*t. Elmondhaté tehat,
hogy bar a délszlav viszonylatban a hatarforgalom nagysaga jelentdsen lecsokkent, a nemzetkdzi
embargd betartatasa 0j és 4llando feladatot jelentett a hatarforgalmat ellendrzé szerveknek®?. A
ciklus végén a Mohacs Hatarforgalmi Kirendeltség 1étszama kis mértékben emelkedett, hiszen a
hivatasos allomanyra torténé attérés idején nem haladta meg az 50 f6t, 1996-ban pedig a
rendszeresitett 1étszam 67 {6 volt (4 tiszt, 24 zaszlos, 27 tiszthelyettes és 8 kdzalkalmazott), mig a

feltoltott 1étszam 53 (2 tiszt, 19 zaszlos, 24 tiszthelyettes és 8 kozalkalmazott) volt.*®

Zaro gondolatok

A szerzd egy koradbbi tanulménya folytatdsaként bemutatott kiilonleges dunai vizi
hatarforgalom-ellendrzési iddszakban — 1993 ¢és 1995 kozott — a Nyugat-europai Unio miiveleti
tevékenysége jelenik meg a jugoszlaviai embargd folyami szallitds teriiletén vald betartatdsa
érdekében. A hatarérség szolgalati személyei képesek voltak eredményesen egyiitt dolgozni egy
europai védelmi szervezet misszidjaba delegalt kiilfoldi vendégtisztekkel mar a 90-es évek kdzepén,
ezaltal fejlesztették szakmai és nyelvtudasukat is (nem utolsé sorban a magyar vaimszerv a misszid
utan Németorszagtol ajandékba megkapta a Scharnebek és a Hannover nevi tengeri parti 6rhajokat
iS). A NYEU Dunai Misszio Calafatban felallitott Dunai Koordinacios és Tamogatasi Kozpontja is

egyfajta eléfutara volt a hazank altal feldllitani kivant Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpontnak

39 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1074 (1996) szdmu hatéarozata alapjan.

0 Balla, Jozsef: A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi valtozéasai 1990-ig. In: Hadtudomanyi Szemle, 2017. X. évf. 2.
szam, p. 305

1 Forras: Baranya Megyei Rend6r-fékapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat, dsszesitett forgalom 1990-2007.xIs

42 dr. univ. Nagy, Jozsef op. cit. p. 84.

43 Forras: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, A Pécsi Hatar6r Igazgatosag 1996 évi munkarél szol6
jelentés, iktatd szam: 1/1/1997., 6. sz. melléklet
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is, mely jelenleg jogszabalyi alappal rendelkezik ugyan*t, de valodi kozpont Mohéacson nem, illetve

csak az évente végrehajtott DARIF Miveletek ideje alatt miikddik. Az akkori kdzpont, csakugy,

mint a jelenlegi magyar kezdeményezés egy kozos tobb nemzetiségli vam- hatarrendészeti miivelet

tamogatasa érdekében jott 1étre a dunai biztonsdg fokozésa érdekében. A dunai vizi ut

jelentéségének novekedése, a térség orszagainak biztonsag irdnti ndvekvo igénye adja ma is a téma

multbeli tanulményozasanak eléremutato voltat és aktualitasat.
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Reziimé

Az 1991 nyaran kitort jugoszlaviai polgarhaboru kovetkezményeként az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Biztonsdgi Tandcsa Szerbiat ¢és Montenegrot sujtd azonnali és teljes kort
fegyverszallitasi tilalmat majd késobb teljes gazdasagi embargot rendelt el és felszolitotta a szemben
allo feleket a harccselekmények befejezésére. Az érintett dunai partmenti allamok (hazank mellett
Romaénia és Bulgaria) kozott egyetértési memorandumok sziiletettek a Dunén végrehajtott ENSZ
embargd intézkedéseinek fokozasarol, melyben a fébb feladatokat foglaltdk Ossze. Az eurdpai
védelempolitika akkori legfontosabb, de mara megszlint szervezetét, a Nyugat-eurdépai Unidt
(NYEU) elnoklé Olaszorszag koordinalasaval Osszesen 270 fOs missziot hoztak 1étre, melynek
egyik kézpontja hazankban, Mohacson volt. A NYEU altal Magyarorszdgnak nyujtott segitség
Jjarorhajokbol, megfeleld szamu vamtisztviseld vendégtisztbdl és a sziikséges felszerelésekbdl allt.
Ez egy rovid idészakra alapjaiban valtoztatta meg a Dundn hazank vizi hatarforgalom-ellendrzését
IS, melyhez a hatardrség tevékenysége — a menekiiltiigyi valsaghelyzet és hatarvédelmi feladatok

végrehajtasa mellett is — rugalmasan ¢€s sikeresen igazodott.
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Patocs Adam:

Pozsonyi Rendészeti Akadémia

Illegalis migracio az Europai Union beliil

Bevezetés

Ebben a munkéban az illegalis migracio problémajara és a vele kapcsolodo politikai és
biztonsagi kihivasokra Osszpontositunk az Eurdpai Union beliil (tovabbiakban csak EU).
Fontosnak tartjuk e kérdés intenziv kutatdsat és megvitatasat, mivel az illegalis migracid
jelenleg megkoveteli az EU-t61, hogy nagy eréfeszitéseket tegyen és szorosan miikodjen egyiitt
a tagallamokkal annak érdekében, hogy gyorsan, hatékonyan és biztonsagosan reagalhasson a
helyzetre. Ez a humanitarius és politikai valsag szamos 0j kihivast hozott magaval, amelyek
nagyon osszetett és atgondolt 1épéseket igényelnek a politikai dontéshozoktol. Ezért ugy
dontottiink, hogy munkankban olyan kérdésekkel foglalkozunk, mint az illegalis migréacio, az
embercsempészet, az emberkereskedelem, a terrorizmus, az EU migracios politikaja, kiilonos
tekintettel a visegradi csoport illegalis migraciohoz valo hozzaallasara (V4). Ennek a munkanak
a cé€lja, hogy megismertesse a nyilvanossaggal az illegalis migraci6 alapvetd fogalmait, €s
megvizsgalja, hogy az illegalis migracio jelensége veszélyt jelenthet-e az EU-ra, majd
Osszehasonlitja az unids politikdkat a visegradi orszdgokra dsszpontositva. Ebbél a célbdl a
dolgozatirdsa soran hazai és kiilfoldi szakirodalomra fogunk tdimaszkodni, illetve eréforrasaink
jelentds része relevans internetes forrasokbol fog szarmazni,kiilonésen azokbol, amelyek az
unios intézményektdl szarmaznak.

A dolgozat els6 fejezetében sziikségesnek tartjuk, hogy megismerkedjink a
kérdésiinkhoz kapcsolodo alapvetd kifejezésekkel. A munka ezen részében olyan fogalmak
jellemzésével talalkozunk, mint a migraci6é, a migrans, az illegalis migracio, az illegalis

migransok, a menedékkérd, migranscsempészet vagy az emberkereskedelem. Az illegalis

42



43

migracié megértéséhez fontos, hogy elsajatitsuk ezeket a fogalmakat és ismerjik azok
jelentését. A kifejezések magyarazata az egyes alfejezetekben torténik meg.

A munka masodik része a ,jelenlegi migracios valsag” cimet viseli. A munka e rsank
elején roviden elmagyarazzuk, hogy pontosan mit kell érteni a jelenlegi migracios valsag alatt,
¢s mik a fobb okai a megjelenésének. Az els6 alfejezetben a statisztikakra koncentralunk, és
megbizhato adatok alapjan 6sszehasonlitjuk az illegalis migransok érkezését az egyes években.
A masodik alfejezet szorosan kapcsolodik az el6z6 alfejezethez, mivel figyelmiinket az EU-ba
vezetd f6 migracios utvonalakra dsszpontositjuk. Ebben az alfejezetben megtudjuk, hogy mely
utvonalakat hasznaljak leginkabb az illegalis migransok.

A harmadik fejezetben arra probalunk ramutatni, hogy az illegalis migracidhoz szamos
vesz€ly kapcsolodik, mint példdul az embercsempészet €s az emberkereskedelem, esetleg a
terrorizmus. A munka ezen része két alfejezetre oszlik.

A negyedik, utolso el6tti fejezet az EU migracios politikajanak jellemzésére szolgal, az
illegalis migraciora Osszpontositva, és kiillondsen a V4 allamok illegalis migracidhoz valo
hozzaallasara fogunk Gsszpontositani.

Az utolso, 6todik fejezetben ugy dontottiink, hogy a klasszikus befejezés helyett egyfajta
kovetkeztetést vonunk le az eldzd fejezettel osszefiiggésben. Ot konkrét megoldast
valasztottunk az illegalis migraciora, amelyeket az EU vagy a tagallamok kozvetleniil
alkalmaznak az illegalis migracié szabalyozasara és megallitasara. Ezek az intézkedések a
szlovak renddri egységek kiilfoldon torténd bevetése, amellyel a Szlovak Koztarsasag
nagymértékben részt vesz az EU kiils6 hatdrainak védelmében, a déli hataron 1évé magyar
hatéarkerités, az EU — Torokorszag megallapodas, amely alapjan Torokorszag elkotelezte magat
megallitani a migransaradatot Sziriabol, az Afrikdnak biztositandd pénziigyi finanszirozas,
valamint a folyamatban 1év6 Foldkozi- tengeren végrehajtott miiveletek, amelyek leginkébb az

emberi ¢letek megmentésére iranyulnak.

1. Alapfogalmak meghatarozasa

1.1 Migracié

Ennek a fejezetnek, illetve a munka elsé részének az a célja, hogy megismerked;jiink olyan
alapvetd kifejezésekkel, amelyek jelentését és 1ényegét tisztdznunk kell, hogy elkezdhessiink
foglalkozni az illegéalis migracio kérdésével az EU -ban. Ebbdl a célbol a hazai és kiilfoldi
szakirodalomra, valamint internetes forrasokra egyarant fogunk tamaszkodni.

Ahogy a mozgas az anyag jellegzetes vondsa, a tarsadalom szédmdra is sziikséges alap.

Jelenleg az emberi mozgas tobb formajat figyelhetjiik meg, és a migracié is ezen formak egyike.
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Minden ¢161ény vandorol valamilyen forméaban. Az emberek elsdsorban azért koltoznek, hogy
uj otthont taldljanak. Az emberi tarsadalomnak ez a tevékenysége lehet végleges vagy
ideiglenes, pozitivnak tekinthetd, és az embereket migraciora lehet kényszeriteni. Bizonyos
esetekben a személy akarata ellenére hajtjak végre, annak ellenére, hogy a személy nem értett
egyet a lakohelyvaltassal. A migracié hatdsara megvaltozik az egyén allando lakohelye, ami
mind a szarmazasi, mind a jelenlegi tartozkodasi helyet érinti. A migracido szamos jelenség
kivalté oka a szarmazasi, tranzit- vagy célorszagban. Az idénkénti kiilfoldi latogatasok vagy az
orszagon kiviili napi utazas munkavégzes céljabol nem mindsiil migracionak. (UHEREK, Z. a
kol.; 2016)

A Nemzetkozi Migracios Szervezet '(a tovibbiakban: IOM) a migraciét Gigy hatdrozza
meg mint » Személyek vagy csoportok mozgdsa foldrajzi és tarsadalmi teriileten, amely

ideiglenes vagy végleges lakohelyvaltassal jar”

Az Eurépai Migraciés Halézat® (a tovabbiakban EMN) definicidja szerint a migracid
kilfoldi vagy nemzeti jellegl, fiiggetleniil attol, hogy a migracidé egy vagy tobb személyre
vonatkozik. A népességmozgasokat migracionak nevezzik, legyen szé menekiiltekrol,
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyekrdl, gazdasagi bevandorlokrél vagy mas okokbdl
vandorlo egyénekrél, ideértve a csaladegyesitést is. (EUROPSKA KOMISIA, 2020)

A migracié az inditékok és 0sztonzok tekintetében kényszeritett €s onkéntes migracio
formajaban jelentkezhet. Az Onkéntes lakohelyvaltas elsdsorban annak a természetes
eréfeszitésnek koszonhetd, hogy az emberek jobb életkoriilményeket igyekeznek teremteni
csaladjaik szamara, gyermekeik szamara jobb oktatast biztositani, valamint az emberek vagya
a vilag 0j helyeinek felfedezése irant. A kényszeritett migraci6 az emberek vagy csoportok
athelyezésének egy formaja, amely az egyén sajat dontésein és akaratan kiviil torténik. A
kényszeritett migracid olyan jelenségek eredménye lehet, mint a habortk, valsaghelyzetek,
kornyezetszennyezés, valamint az alapvetd emberi jogok és szabadsagok megsértése.
(BOLECEKOVA, M. 2019)

1A Nemzetk6zi Migracios Szervezet (IOM) egy kormanykozi szervezet, amely migracios szolgaltatdsokat,
tanacsokat és segitséget nyujt a kormanyoknak és a migransoknak, beleértve a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
személyeket, menekiilteket és migrans munkavallalokat. Az IOM-ot 1951-ben hoztak létre az eurdpai migracio
kormanykozi bizottsagaként, hogy segitsenek athelyezni azokat az embereket, akik a masodik vilaghabort utan
kénytelenek voltak elhagyni otthonukat. 2016 szeptemberében az Egyesiilt Nemzetek (OSN) rendszerének részévé
valt

2 Az Eur6pai Migracios Halozat (EMN) egy olyan projekt, amely naprakész, objektiv, megbizhaté és dsszehasonlithato

informaciokat nyljt a migraciorol és a menekiiltiigyrél az Eurdpai Unio €s tagallamai szamara politikai dontéshozatal
céljabol, valamint a nyilvanossag szamara. Az EMH-t az Eurdpai Bizottsag (Migracios és Beliigyi Foigazgatosag)
koordinalja, egyiittmiikodve a nemzeti kapcsolattarté pontokkal. 2008. majus 14 -én jottlétre a 2008 /381 / EK tandcsi

srer

kapcsolatos témakra 6sszpontosit
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A migracié az emberi torténelem természetes része. A migracid okai az emberek szamara
kiilonbozdéek voltak. A migracid kivalté okai mindig masban gyokereztek, akar fegyveres
konfliktusok, akar gyenge gazdasag, vagy kedvezOtlen kilatasok miatt vandoroltak el az
emberek. (BILY, J., a kol., 2018)
idojaras, jogaik megsértése, a gyenge gazdasag és a veszélyérzet a migracio hajtdereje. A
migracio kérdésének vizsgalatakor megkiilonboztetiink Gn. push és pull faktorokat. A
kényszeritd tényezok azt jelzik, hogy milyen koriilmények kozott hagyjak el az orszagukat az
emberek. A kényszeritd tényezOk olyan feltételeket képviselnek, melyek miatt az emberek
elhagyjak orszagikat. A huzé tényezdk motivaljak a lakossagot, hogy letelepedjenek egy adott
orszagban. Ezek a tényezdk tovabb bonthatdk aszerint, hogy tarsadalmi-politikai, demografiai

és gazdasagi vagy kornyezeti tényezék-e. (EUROPSKY PARLAMENT, 2020)

1.2. Migrans és menedékkéro

Az IOM definicidja szerint a migrans » olyan személy, aki barmilyen okbol megvaltoztatta
dllando, ill. szokdsos tartozkoddsi helyének orszagat, és hazajabol eqy masik orszdagba Koltozott
legaldbb harom honapra” (IOM, 2019). A migransok kategorizalasa kiillonb6zé kritériumok
szerint tOrténhet, ahogy a migraci6 is. Az el6z0 alfejezetben mér emlitettilk, hogy az
¢ghajlatvaltozas a migracié egyik motivalo tényezdje.

A kornyezeti migransok olyan emberek, akik természeti katasztrofak és a globalis,
kedvezdtlen klimavaltozas altal kivaltott id6jarasi valtozasok vagy katasztrofak kovetkeztében
hagyjék el otthonukat. Az ily moédon motivalt migraciot kornyezeti migracionak nevezik.
Mindenesetre az emberek egzisztencialis sziikségletei nincsenek minden esetben megfeleléen
kielégitve, és ezeknél az egyéneknél csalodottsag jelenhet meg ezen sziikségleteik kielégitése
nélkiil. A megélhetési okokbol vandorldo embereket gazdasagi migransoknak nevezik. Az ilyen
migracié gyokerei elsdsorban a munkahelyek hianyaban, az alacsony bérekben vagy a nem
megfelelden kiépitett gazdasagi piacon rejlenek. Az ilyen migracio sajatossaga, hogy dnkéntes
alapon torténik. (BILY, J., a kol., 2018)

Az IOM pontositja a migransok kategoriait, példaul ugy, hogy felosztja 6ket a célorszagban
valo tartozkodasuk idétartama szerint. Azokat a személyeket, akik harom honapnal hosszabb,
de egy évnél rovidebb iddre koltoztek a célorszagba, rovid tavii migransoknak nevezziik. A
hosszu tavi migransoknak azok a személyek mindsiilnek, akiknek kiilf6ldon tartézkodésa

meghaladja az egy évet. (I0M, 2019)
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Az EMN szotara szerint a migrans az a személy, aki a szarmazasi orszagan kiviil
tartozkodik, és tobb mint egy évig allando tartdozkodasi hellyel rendelkezik kiilf61don, anélkiil,
hogy kiilonbséget tennének a rovid és hosszu tava migransok kozott, mint az IOM. Az emberek
vandorlasanak okai kiilonbozéek lehetnek, onkéntes vagy kényszeritett. (EUROPSKA
KOMISIA, 2020 a)

A menekiilt kifejezést a menekiiltek jogallasarol szolo 1951. évi egyezmény hatarozza meg.
Véleményiink szerint a migrans kifejezés tdgabb jelentéssel bir, mint a menekiilt kifejezés. A
migrans kifejezés minden olyan személyre vonatkozik, aki valamilyen médon mozog egy vagy
tobb allamon beliil, céljaitol fiiggetleniil.
kénytelenek elhagyni orszagukat. A menekiilt fogalmat pontosan meghatarozza a menekiiltek
jogallasarol szolo egyezmény . A menekiilt az a személy, akinek megalapozott félelme van az
uldozéstol faji, vallasi, nemzeti és politikai okok miatt, vagy egy bizonyos tarsadalmi
csoporthoz vald tartozds miatt, és ezen aggalyok miatt nem tud vagy nem akar visszatérni
szarmazasi orszadgaba. Az ilyen személyek jogosultak nemzetk6zi védelmet kérni menedékjog
forméjaban. (BOLECEKOVA, M. 2019)

A menedékkérd az a személy, aki nemzetkozi védelmet kér. A legtobb menedékkérd azutan
kérelmezi a menedékjogot, miutdn megérkezett a célorszagaba, bar lehetséges a menedékjog
iranti kérelem a célorszdgon kiviil is, az adott orszag nagykovetségén vagy konzulatusan. A
menedékkérelmeket a menekiiltek jogallasarol szolo 1951. évi egyezmény kritériumai szerint
értékelik ki. A sikertelen kérelmezok altalaban fellebbezhetnek a kérelem elutasitasa ellen, ha

a fellebbezés sikertelen, varhatoan el kell hagyniuk az orszagot. (KOSER, K. 2016)

1.3. Illegélis migracio és illegalis migransok

Ahogy a munkank cime is sugallja, elsésorban az EU-n beliili illegalis migracioval
