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BEZEREDI IMRE

Kriminalstratégia és a rendészeti bizalomépités’

Bevezetés

Az Alkotmanybir6sag a 13/2001. (V. 14.) AB hatarozataban az alabbi mé-
don determindlja a kozbiztonsagot: ,,A kozbiztonsdg mibenléte, viszonya a
kozrendhez, a belso rendhez, illetve utobbiak fogalmi meghatdrozdsa tudo-
mdnyos vitdk tdrgya. Az Alkotmdnybirésdgnak nem feladata ezekben dlldst
Jfoglalni. A jogrendszer e szempontbdl relevins elemeinek dttekintése is azt
mutatja azonban, hogy a kozbiztonsdg tobbértelmii kategoria, a kifejezés
mogott tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tobb, alapvetden eltéro
Jellegii feladat hiizodik.”

Az Alkotménybirdsag ezaltal a tudomény teriiletére emeli a kdzbizton-
sag fogalmat, melyet ezt kdvetden a Tarsadalmi Blinmegeldzés Nemzeti
Stratégiajarol szolé 115/2003. OGY hatarozat (a tovabbiakban: TBNS) az
alabbi médon fogalmaz meg: ,,A modern europai felfogds szerint a kozbiz-
tonsdg olyan kollektiv tdrsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik
tevékenységébol, az dllami szervek hatosdgi intézkedéseibol, a polgdrok
onvédelmi képességei és a vdllalkozoi piac nyujtotta szolgdltatdsok egyiit-
tesébol alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett demokrdcidkban
egyre bonyolultabb és pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek pél-
ddul az dldozatok megkérdezésén vagy a lakossdg széles koreiben végzett
vizsgdlatok eredményein alapulo elemzések...”

A TBNS tehat egyfajta termékként aposztrofalja a kozbiztonsagot, és
kiemeli annak eldallitdisaban kozremiikodok legfobb korét. Utalast tesz
ugyanakkor arra, hogy a kozbiztonsidg, mint produktum eldallitdsa folya-

! A tanulmany a Rend6rség Tudomanyos Tandcsdnak 2022. évi palyazatan I11. helyezést
elért palyami szerkesztett valtozata.
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matos cselekvést igényel, ami abszoluit nem statikusan begyakorolt mozza-
natokbdl tevddik 6ssze. A modern tarsadalmak kozbiztonsagot alkotdi per-
manens jellegl vizsgalatokat, elemzéseket kell, hogy végezzenek. Tanul-
manyomban arra kivanok rdmutatni, hogy a kozbiztonsdg megteremtésé-
ben a magyar renddrség miként probalja bevonni partnereit, a kozosségi €s
rendészeti biinmegel6zés kapcsan milyen stratégidkkal és eszkoztarral ren-
delkezik, és ezéltal milyen eredményeket ér el a bizalomépités terén.

A rendorség hatékonysaga

Magyarorszag elé a rendszervaltast kovetden nem pusztan a politikai szin-
tereken folytatott csatak allitottak komoly kihivast, hanem a Concha Gy6z6
altal 6rz6(k)nek? nevezett rendérségnek is komoly feladata akadt. Az addig
zart hatarok, az elnyomas és az erdsen stagnal6 tarsadalmi kép elfojtotta a
biin6zést, azonban a rendszerviltés fordulépontot jelentett e téren.> A rend-
Orség irant tanusitott lakossagi bizalmat erdsiti a szervezet elérhetdsége.
Van-e a faluban rend0r, ha igen, bizom-e benne és tegyek-e bejelentést? A
renddri jelenlét fontossagat valtozatlanul fenntartottdk az egymast kovetd
politikai hatalmak, folyamatos 1étszamemelés jellemz0 a mai napig is.

A kozbiztonsagnak, mint produktumnak Fenyvesi Csaba szerint ugyan-
akkor olyan specialis felvevo piaca van, amelyiket minden allampolgar
igénybe vesz, fiiggetleniil attdl, hogy erre igényt tart vagy sem, avagy haj-
land6sagot tantsit-e egyaltalan a csereiigyletben részt venni. Mindez azért
lehetséges, mert minden allampolgér potencialis dldozatava valhat biincse-
lekménynek, szabalysértésnek vagy akar kozlekedési balesetnek, ezért vé-
delemre szorul.*

2 Concha szerint ,,a rendbrség legsajdtosabb eszkézei... az dllandé Srkidésben és az
egyéni szabadsdgnak diszkreciondlis hatalommal valo korldtozdsdban dllnak.” In: Con-
cha Gy6z6: A rendérség természete és allasa a szabad allamban. Ertekezések a tarsada-
lomtudomanyok korébdl. Magyar Tudomanyos Akadémia. Budapest, 1901. 211. o.

3 Borbir6 Andrea — Kerezsi Kldra: A krimindlpolitika €s a tarsadalmi blinmegel8zés kézi-
konyve — 2009. 1. kotet. Fresh Art Design Kft. Budapest, 2009.

4 Fenyvesi Csaba: Rend6rség és marketing. Carbocomp Kiadé. Pécs, 1994.
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A rendszervaltast kovetden igényként jelent meg a maganbiztonsag
(mint a kozbiztonsig segitéje’) felemelkedése, azonban ez még viratott
magara. Addig is a lakosok a mar partlapitas terén kiprobalt egyesiiletala-
pitasi lehetdségek mentén Onkéntes alapon szervezddtek a helyi rendori
erOk segitésére €s foként a sajat maguk és kozosségiik értékeinek megova-
sara.

»A biinozés mennyiségi novekedése és minoségi dtalakuldsa, a lakossdg
szubjektiv biztonsdgérzetének csokkenése rendkiviil komoly kihivdst jelent
a Magyar Koztdrsasdg Rend6rsége szdmdra.”% fgy fogalmazott Orban Pé-
ter 1999-ben, amikor az orszag, bar til volt torténelmének a keletkezett
blincselekmények terén elért csucsan, mégis sokkalta magasabb ardnyu
volt a blin6zés a rendszervaltast megel6z6 évekhez viszonyitva. E mutatd
mellé tarsultak a szubjektiv biztonsagérzetet komolyan befolyasol6 alvilagi
események, az igynevezett olajos ligyek és robbantasok is. Katona Géza
szerint a szubjektiv biztonsdgérzet kimutatasara nincsenek igazi egzakt mu-
tatok. Ugyan a szubjektiv biztonsag jelentdsége régota kozismert, a megfe-
lel6 mérési rendszer felallitidsa a mai napig nem tortént meg. - A mai napig
tartd kedvezd folyamat kapcsan a regisztralt blincselekmények szdma fo-
lyamatosan csokken. Ezt a bliniildoz6 szervek és foként a kriminalpolitika
altal diktalt iitemet tart6 rendérség a rendszervaltas soran lefektetett célok
folyamatos stratégiai megvaldsitasa segitségével érték el. Ez a folyamat vé-
leményem szerint egy radikalisabb politikai konszenzus és a rendorség
markénsabb reformja 4ltal 1atvanyosan révidebb lett volna.

A renddrség hatékonysaganak indikatora nem letisztult definici6. A koz-
vélemény nem pusztin a felderitési mutatok, nyomozéasi eredményesség,
elfogésok, tettenérések és egyéb statisztikai mutaték szerint itéli meg a

5 Stenning, M. Philip: Les pouvoirs et les responsabilités de la police privée. In: Les pou-
voirs et responsabilités de la police dans une société démokratique. Rapports présentés au
12 Colloque criminologique (1999). Editions du Conseil de I’Europe. Strasbourg, 2000.
6 Orban Péter: A magyar rend6rség modernizacios kisérletei. In: Kriminologiai Kozlemé-
nyek 1999/57. szam. Magyar Kriminoldgiai Té4rsasag. Budapest. 223. o.

7 Katona Géza: Gondolatok a blinmegel6zés néhany elméleti kérdésérdl. Beliigyi Szemle,
2004/10. szam. 21. o.
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szervezet tevékenységét. ,,A rendorség egymagdban nem képes kozbizton-
sdgot teremteni. A rendorség kozbiztonsdgot szervezo munkdjdnak értéke-
lési dimenzidi: az objektiv, illetve a szubjektiv kozbiztonsdg. Az objektiv
kozbiztonsdgot szokds statisztikai mutatok alapjdan jellemezni. Objektiv
mérceként szolgdlhat az elkovetett biincselekmények, szabdlysértések
szdma, a sértettek szdama, az elkovetési érték alakuldsa. A rendorséget jel-
lemzo szdmadatok arra alkalmasak, hogy a szervezet teljesitményét vizs-
gdljuk. A teljesitmény két minoségi kifejezodése, a hatékonysdg és a hatd-
sossdg kozott éles hatdrvonalat kell hiiznunk. Az eredményesség fogalmdt
nem tekintjiik valos értelemben vett mindségi jelzonek, mert csupdn azt fe-
Jjezi ki, hogy a renddrség megtett valamit, ami a cselekvések szdamdval kife-
jezhetd.

Ha tehat nyersen fogalmaznank, az eredményességet a targyilagos mu-
tatokkal, statisztikai médon prezentalhaté értékekkel igazolhatd objektiv
kozbiztonsig vetiileteként aposztrofaljuk. A szolgéltato(k) nyujtotta valds
értékek altal elért szubjektiv biztonsagérzet mogott viszont a rendszer tag-
jainak — igy a renddrségnek — a hatékonysaga rejlik. ,, A tdrsadalmi be-
dgyazottsdg és a centrdlis berendezkedés egymdsnak némileg ellentmondo
Jfogalmak, amely szinte nélkiilozhetetlenné teszi az eredményesség statiszti-
kai mérését, még akkor is, ha tudjuk, hogy ezeknek az adatoknak a tényle-
ges teljesitményhez semmi koziik.”’

Mitdl is lehet hatékony!'® egy rendérség? Erre a kérdésre adnak valaszt
a magyar rendOrséget atvilagito TC Team Consult cég felmérései, iranyel-

8 Kis Norbert — Szenes Zoltan — Vajda Andras — Talas Péter — Schweickhardt Gotthilf —
Fejes Zsuzsanna — Klotz Péter — Csdka Gabriella: Biztonsag és bizalom a korményzatban.
A jo6 adllam mérhetdsége. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2014. 28. o.

° Finszter Géza: A rend6rképzés és a rendészettudomény. In: Németh Zsolt (szerk.): Tisz-
teletkotet Sarkdny Istvan 65. sziiletésnapjara. Renddrtiszti Foiskola, Budapest, 2010. 67.
0.

10 1. a kibocsdtds és a rdforditds viszonyszdma. A rdforditds fajtdjdtol fiigglen kiilonbézé
hatékonysdgi mutatok képezhetéek, pl. az anyagfelhaszndlds hatékonysdga, a téke (recip-
roka a tokeigényesség, azaz a toke és a termelés hdnyadosa), munkatermelékenység (re-
ciproka a munkaigényesség). Képezhetok komplex, a (tényezd) rdforditdsok egyiittesének
az eredményességet kifejezé mutatészamok is, rogzitett rdfordds osszetétel vagy egymdsra
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vei. Az, hogy ezeket a tulajdonsidgokat a renddrség hogyan épiti be min-
dennapi tevékenységébe, nagyban fiigg a kriminalpolitikatol, a tarsadalmi
tamogatottsagtol, a kialakult rendorségi modell formélhatosagatdl. ,,A po-
litikai struktiirdban elfoglalt helye szerint a magyar rendorség repressziv
tipusu, széles hatosdgi jogositvdanyokkal felruhdzott rendvédelem, amely-
nek irdnyitdsdaban fellelhet6 autoriter (tekintélyelvii) modszer is, mint a kézi
vezérlés, vezetési szinteken valo dtnyiilds, személytelen szabdlyok helyett a
vezetdi tekintély tiilsiilya. 1!

A renddrség decentralizacidja privilégiumként a demokratikus tarsada-
lom civil oldaléan jelenik meg azaltal, hogy felismerést nyert a binmegel6-
zésben rejlo hatékony egyiittmitkodési szandék ereje. Az ilyen rendOrségre
jellemzd a problémédk megjelenését kivaltd okokra torténd odafigyelés, a
proaktiv jellegli kooperacio.'?

George Kelling!® és James Q. Wilson'* tanulményaikban a proaktiv
szemlélet fontossagat targyaljak. Okfejtésiik szerint egy épiilet, melynek
betornek az ablakai, de a javitasukra nem keriil sor, jelképezi annak elha-
nyagoltsigat, ergo a lakossag figyelmetlenségét, majd az épiilet enyészetté
valasat. A modell alkalmazasanak hatranyaként Panzarella ugyanakkor fi-

dtszdmithato, ill. kozos mértékegységben kifejezhetd rdforditdsok esetén. 2. kiilonnemii
egymdssal nem osszemérhetd kibocsdtdsokkal leirhato termelési eljdrdsok dsszehasonli-
tdsdbol adodo értékelés. Egyik eljdrds hatékonyabb egy mdsikndl, ha ugyanahhoz a kibo-
csdtds (kombindcio)hoz legaldbb egyik rdforditdsbol kevesebbet, mig a tobbibdl legfeljebb
ugyanannyit haszndl fel, ill. ugyanazzal a rdforditds kombindcioval legaldbb az egyik ki-
bocsdtdsbol tobbet, mig a tobbibdl legaldbb ugyanannyit eredményez (vektordlis dsszeha-
sonlitds). Hatékony (efficiens) eljdrdsoknak nevezik azokat, amelyeknél a fenti értelemben
nincs hatékonyabb.” Magyar Nagylexikon, Kilencedik kotet. Magyar Nagylexikon Kiad6.
Budapest, 1999. 275. o.

' Finszter Géza: Kozbiztonsag és kozbatorsag. In: Németh Zsolt (szerk.): Irdsok Tauber
Istvan emlékére. ELTE AJK-MKT-RTF. Budapest, 2009. 76. o.

12 Bayley, David H.: What works in Policing. New York — Oxford, 1998. 139-142. o.

13 Kelling, George L. — Pate, Tony — Dieckman, Duane — Brown Charles E.: Kansas City
Preventive Patrol Experiment: A summary Report. Washington D.C., 1994. 341-382. o.
14 Wilson, James Q. — Kelling, George L.: Broken Windows. The Police and Neighbor-
hood Safety. The Atlantic Monthly 1982/3. 29-38. o.
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gyelmeztet, hogy ez a metodika képes a szervezet zaklatd stilusat tiik-
rozni.'> A beavatkozast bizalomépitésen alapuld kapcsolatteremtésnek kell
megelOznie.

A szocializmusban ,,dllambiztonsagi célra” felhasznalt militaris jegye-
ket hordoz6 €s a rendszer altal eszkozként is kezelt rendOrség a rendszer-
valtast kovetden ismét burjanzo reformista elvek kovetése kapcsan — a szol-
géltatol tevékenység tudatositdsa mentén — megfeleld civil kontroll segit-
ségével képes egyre professziondlisabb, hatékonyabb szinten ellatni felada-
tat. ,,Miért érdemes a civil kontroll logikdjdval értékelni a magyar rendor-
ség helyzetét. Azért, mert azt gondoltuk, hogy a rendorség egy olyan szer-
vezeti kultirdt hozott magdval az 1990 elotti idészakdbol, amely erdsen mi-
litarizdlta a rendészetet. Egészen pontosan 1949-1990 kozott vgy épiilt fel
és gy miikodott, hogy nagyon sok vondsdban dtvette, és a mai napig féltve
dpolja a katonai szervezetre jellemzo vondsokat: a zdrtsdgot, a parancs
mindenhatdsdgdt, a hierarchikus tekintély és a feltétlen engedelmesség el-
vét.” 10

Az adott politikai hatalom, rendelkezzen az barmilyen szemlélettel és
irdnyzattal, amennyiben arra keriil a sor, €l a lehetdséggel €s felhaszndlja a
renddrséget. A kontroll maga a tarsadalom kell, hogy legyen, a tarsadalom,
ami bar jelenleg nem adhat utasitist az egyes renddrnek, azonban kivite-
lezheto egyfajta ujjaszervezés, amely soran az adott kozosség — meghata-
rozott keretek kozott — névlegesen valdban rendelkezhet a sajat rendészeti
alkalmazottjaval. Egyik megoldas: a decentralizalés.

Korinek Laszl6 megéllapitasa szerint a rendészet, mint szakma mindad-
dig kiszolgaltatott lesz a politikanak, mig egyfeldl az nkorlatozo politika
be nem latja, hogy hosszi tdvon neki is jobb a megbizhato, politikamentes,
1donként nemet mondani tud6 renddrség, masfeldl pedig mig a rendészet,

15 Panzarella, Robert: ,, Bratton Reinvents Harassment Model of Policing.” Law Enforce-
ment News, June 15/30. 1998. 14-15. o.
16 Finszter Géza: Rendészetelmélet. NKE-RTK. Budapest, 2014. 61. o.
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mint hivatis a maga onbecsiilését, autonom szakmai ethoszat meg nem te-
remti.!’

A demilitarizalas fontos folyamat kell, hogy legyen egy tjonnan megre-
formalas'® elé nézé demokratikus 4llam modern renddrségének céljai ko-
z0tt, és tobb folyamatot kell, hogy atdleljen. A modern rendérnek a kdzos-
ség részévé kell valnia, nem feltétleniil a jog- és normakovetésre, hanem
sokkal inkabb az egyiittmiikddésre, a kozosséggel valo egyiittélésre kell al-
kalmasnak lennie, a tarsadalom felé nyitott attitidnek kell benne dominal-
nia. A fegyveres karhatalmistak megjelenése rettegést és bizalmatlansigot
valt ki a tdrsadalombdl. Gondoljunk csak 1918-ra, amikor a nagy ipari
sztrajk soran legalabb 17 katonai szazadot vetettek be a civil lakossag el-
len.!” A rendérség 1949 6ta ,,a centralizdlt, katonai elvekre épiild, a civil
kozigazgatdstol elkiiloniilé dllamrenddrségi modellként”?° szervezédott,
¢és a decentralizicids folyamat a rendszervaltast kovetden sem vette kezde-
tét. Sziikség volt tehat valamilyen modon lokélis alapokra helyezni a koz-
biztonsdg megerdsitését.

Az egységes kozbiztonsagi stratégiat mell6zo politikai szintér az uj,
2011. évi dnkormanyzati torvénnyel nyitott a decentralizalas felé. Az 1j

17 Korinek Lészl6: A rendérség partiranyitdsa 1956-1989. Rendészeti Szemle 2006/10.
67. o.

18 A tdrsadalmi dtalakuldsban kiilonbséget kell tenni a politikai rendszer reformja és az
dllamszervezet korszeriisitése kozott” In: Recasens i Brunet, Amadeu: Police et magistra-
ture. Revue internationale de Criminologie et de police technique 1997/50. 2.0.

19 Janudr 18-dn a szocidldemokratdk dltal szervezett és ot napig tarté dltaldnos munkds-
sztrdjk kezdodott Budapesten, mely szdmos vidéki vdrosra is dtterjedt és osszesen 200000
f6 vett benne részt. Az dllam eldszor vetett be nagyobb tomegben karhatalmi erdket. Ja-
nudr 18-dn a févdrosban dllomdsozo cs. és kir. 32., 38., 52., a bosnydk 1. és 3., tovdbbd
az 1., 29. és 30. honvéd gyalogezredek pottestei 17 karhatalmi szdzaddal vonultak ki a
biztonsdg fenntartdsdra, két nap miilva azok szdma mdr 42-re emelkedett. Vidéken Po-
zsonyban, Nagykanizsdn, Ersekijvdron, Szombathelyen, Magyardvdron, Selmecbdnydn
vetették be a kozos hadsereg, a honvédség és a bosnydk ezredek egy-egy szdzaddt. A
sztrdjk idején a tdbori hadsereg tobb gyalogzdszloaljdt valamint lovas alakulatdt is a ma-
gyar févdrosba rendelték. In: Balla Tibor: Katonai alakulatok karhatalmi bevetése Ma-
gyarorszdgon az elsd vilaghdbord utolsé évében. Hadtorténeti Mizeum ErtesitSje
2011/12. szam. 65. o.

20 Finszter Géza (2014): i.m. 58. o.
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évezred elején az angol €s walesi renddrség megalkotta az tigynevezett bi-
zalomépitd renddrség (reassurance policing) kovetelményrendszerét.

A modell alapja a tarsadalom altal elvart rendészeti tevékenység kiala-
kitasa, a bindzéstdl vald félelem eloszlatisa. F6 prioritds volt a kozbizton-
sagi tevékenység lakosokkal val6 elfogadtatasa, ezéltal a felderitési haté-
konysdg javitasa.?! Hazankban szintén tortént probalkozas kiilfoldi model-
lek meghonositdsara. A legutobbi projekt esetében a korzeti megbizotti
szolgdlat kozosségi rendori modellé torténd kialakitasat kezdeményezték.
Ennek sordn az dgynevezett ,, Svdjci Alapbol” tamogatott modellkisérlet
négy varosban keriilt bevezetésre: Miskolc, Nyiregyhaza, Szeged és Zala-
egerszeg. ,,A Svdjci-Magyar Egyiittmiikodési Programnak koszonhetéen
476 millio forint svdjci tamogatds tette lehetové, hogy az azt kiegészité ma-
gyar tdmogatdssal egyiitt 2012 és 2016 kozott mindosszesen 560 millio fo-
rint felhaszndldsdval Miskolcon, Nyiregyhdzdn, Szegeden és Zalaegersze-
gen lehetoség legyen a kozosségi rendészet modelljének alkalmazds szintii
kiprobdldsdra. A Beliigyminisztérium, az Orszdgos Rendor-fokapitdanysdg,
valamint az érintett megyei rendor-fokapitdanysdgok részvételével megva-
lositott projekt célja az volt, hogy a rendorség a helyi kozosségek tagjaival
kozosen azonositsa a kozbiztonsdgi problémdkat, és az azok felolddsdra
vonatkozo megolddsok kidolgozdsdba és végrehajtdsdaba nagyobb mérték-
ben vonja be a lakossdgot. A kozosségi rendészet filozofidja alkalmas lehet
arra, hogy a rendorkapitdnysdgok hatékonyabban, a kozosség igényeinek
megfelelobben haszndlhatjdk fel eroforrdsaikat. A projektben részt vevo dl-
lomdny képzését koveto egy évben keriilt sor annak elemzésére, hogy a ko-
z0sségi rendészet eszkozrendszere — amelyet mdr tobb évtizede alkalmaz-
nak tobbek kozott Svdjcban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és az Amerikai
Egyesiilt Allamokban — mennyiben tudja kiegésziteni a hagyomdnyos ma-
gyar rendorségi modellt, eljdrdsrendeket. A rendorkapitdnysdgok kijelolt
munkatdrsai egyebek mellett fogadoordk, blinmegelozési eloaddsok meg-
tartasdval jarultak hozzd az dllampolgdrokkal valo kozvetlenebb kapcsolat

2! Andrew, Millie — Herrington, Victoria: Bridging The Gap: Understanding Reassurance
Policing. The Howard Journal 2005/44. 41-56. o.
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kialakitdsdhoz, a rendorség és a polgdrok kozotti bizalom megerdsodésé-
hez. A projekt zdro rendezvényének résztvevoi bemutattdk és értékelték a
tapasztalatokat és az elért eredményeket.”**

A pilot keretében onkéntes jelentkezés alapjan, 40 f6 korzeti megbizott
részesiilt tovabbképzésben a community policing terén, azonban a projekt
kommunikécidja nem volt alapos az érintett dllomany felé. A kollégak sz6-
beli elmondasuk alapjan fOként a bizonytalansagok miatt nem mertek je-
lentkezni. Féltek, hogy a pilot tovabbi elvonast fog eredményezni alapfel-
adatuktdl, és féltek a tovabbi leterheltségtdl is. A pilotba bevont telepiilé-
seken kialakitott korzetekben koriilbeliil 15 000 allampolgarra jutott egy
kozosségi rendOr. Ennek kapcsan a kozrendvédelmi tapasztalattal rendel-
kezd szakértOk aggalyosnak nevezték és eldre jelezték, hogy ilyen magas
lakossdgszdm esetében csak korlatozottan lehet eredményes a k6zosségi
rendér tevékenysége.?> A community policing az angolszdsz orszagok-
ban®* bevezetett rendérségi modell, amely természeténél fogva nélkiilozi a
centralisan mikodo renddrség elveit. Szamos kozosségi rendészettel fog-
lalkoz6 tanulmény azt a megallapitast tette, hogy a lakosok szeretik ezt a
renddrségi modellt, és nagyobb biztonsagban érzik magukat, ha ott alkal-
mazzk, ahol élnek és dolgoznak.? A kordbban emlitett programba bevont
korzeti megbizottak fiiggetlenitve voltak mas feladatokt6l. Nem sziikséges
tovabbi strukturalis atalakitis, a feladatba bevont rendorok polgarbarat

22 Kozosségi Rendészeti Projekt.

Forrés: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/europaitamogatasok/egyeb-forrasok/ko-
zossegi-rendeszeti-projekt

Letoltés ideje: 2022.10.09.

23 Buzéds Gébor hozzaszolasa a Rendészetelméleti Kutatomiihely, A kozdsségi rendészet
hazai perspektivai cimmel 2013. 10. 16-4n, az NKE RTK-n megtartott szakmai konferen-
cian. In: Christidn Lasz16: Egy feledésbe meriild kozdsségi rendészeti modellkisérlet mar-
g6jara. Gondolatok a Rendészettudomanyrél. frasok a Magyar Rendészettudomanyi Tar-
sasdg megalapitasanak tizenotddik évforduldja alkalmabdl. Budapest, 2019. 84. o.

24 A community policing modellt els6ként miikodtetd orszagok az Egyesiilt Kirdlysag,
USA és Kanada.

2 Skogan, Wesley G.: The Impact of Community Policing on Neighborhood Residents:
A Cross Site Analysis, in Dennis Rosenbaum (ed.), The Challenge of Community Poli-
cing. Testing the Promises. Thousand Oaks, SAGE Publications. California, 1994.
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szemléletének tiikrozése is 6ridsi eredmények elérésére szolgalhat.?6 Meg-
gy6z0désem azonban, hogy a magyar rendOrségben szocializalodott, sta-
tisztikai szemlélettel felvértezett, reaktiv szemléletl rendszerben hosszu ta-
von lehetetlen lett volna az 4téllas.

A reaktiv szemlélete kapcsan Brain, Robinson és Cosner megkozelitése
szerint a lakosok csak két f6 okbol érintkeznek a renddrséggel. Az egyik,
amikor egy jogsértés elkovetdjévé, dldozatava vagy tanujava valnak, a ma-
sik, amikor a média kozleményében értesiilnek tevékenységérol.?’

Az atallast ugyanakkor nehezitették a 2015-re kicsucsosod6 illegalis
migracid, a folyamatos elvoné tényezdok, mint példaul a teriileti vagy or-
szagos szintll biztositasi feladatok, akcidk, vagy éppen a kozlekedésrendé-
szeti helyzetnek az EU Fehér Konyve altal siirgetett javitasa kapcsan fel-
meriild kotelezettségek. A korzeti megbizotti allomany ugyanis — ereden-
dden sajat korzetében, de — felelds a fentiekért is. Az dllami renddrség és a
piaci alapon miikodé maganbiztonsagi cégek dichotomidja mellett harma-
dik dtnak szoktdk nevezni a kozosségi rendészetet, ami az erésen hierar-
chizalt és tarsadalomtol elszakadt rendOrség helyett a lakossaggal egyiitt-
miikodd renddrre helyezi a hangsilyt.?® Mas kérdésként vetddik fel a finan-
szirozas, miszerint kisebb telepiilések kevesebb anyagi hattérrel indulna-
nak a kozbiztonsag megteremtésében. Ugyancsak fontos kérdés a helyi po-
litikai érdekek lokalis jellegli képviselete a rendészeti szerv altal.

Az Alaptorvény elszakitotta ugyan a rendészeti feladatokat a honvéde-
lemtél, ez4ltal kozelebb helyezve azt a kozigazgatishoz, de a Helyi Onkor-
manyzatok Eurdpai Chartdjardl sz6l6 1985. oktdber 15-én kihirdetett (ha-

26 Wycoff, Mary An — Skogan, Wesley G.: Community Policing in Madison: An Analysis
of Inplementation and Impact. In: Rosenbam, Dennis P. (Ed.): The Challenge of Commu-
nity Policing. Thousand Oaks, London-New Delhi. 1994. 75-91. o.

¥ Bain, Andy — Robinson, Bryan K. — Conser, Jim: Perceptions of Policing: improving
communication in local communities. International Journal of Police Science & Manage-
ment 2014/4. 268. o.

28 Christian Lasz16: Az 6nkorményzati renddrség és a kdzosségi rendészet dsszefiiggései-
r6l. In: Kakai Lasz16 (szerk.): 20 évesek az onkormanyzatok. Publikon Kiad6. Pécs, 2010.
423-426. o.
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zankban az 1997. évi XV. torvénynél becikkelyezett) eur6pai egyezmény-
ben foglaltak — miszerint ,,a kozfeladatokat dltaldban elsosorban az dllam-
polgdrokhoz legkozelebb dllo kozigazgatdsi szervnek kell megvalosita-
nia®®” — az dj onkormanyzati torvény ltal mégsem teljesiiltek be.

Legyen sz6 kozosségi renddrségrol®® avagy probléma orientélt renddr-
ségrél,’! az adott kozosség hatvanyozottabban magiénak tekinti a rendért,
és nem csupan lakhely szerinti, hanem szervezeti hovatartozasa miatt is.

Az Onkormanyzati rendorség létrejottének igencsak tavlati (legaldbb
10-15 évre elhuzodo) lehetoségei lennének egy esetleges radikalis kor-
manyzati dontés utjan, azonban a jelenlegi tendencidk szerint az egyes ren-
dészeti feladatokat ellatok létszamanak €s jogkorének bovitésére mutatko-
zik nagyobb esély. A Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdésének
17. pontja szerint az Snkormanyzat kozremiikodik a telepiilés kozbiztonsa-
ganak biztositdsaban. Az 4j onkorméanyzati torvény altal az dnkormanyza-
tok lehetdséget kaptak a 17. § rendelkezései szerint, hogy

»(1) a helyi kozbiztonsdgrol, vagyondnak, mds értékének védelmérol
kényszerito eszkoz alkalmazdsdra torvény alapjdn jogosult szervezet létre-
hozdsdval is gondoskodhat.

2 A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajérol sz616, 1985. oktéber 15-én, Strasbourg-
ban kelt egyezmény kihirdetésérdl szol6 1997. évi XV. toérveny 4. cikk 3. bekezdése.
Forrés: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700015.TV

Letoltés ideje: 2022.10.12.

30 A kizdsségi rendbrség hatdsfokdt negativan befolydsolja, neheziti a lakossdg eltérd
nemzetiségbeli Osszetételébdl, eltérd kulturdlis bedllitottsdgdbol fakado vdltozdsa.” In:
Bottoms, A. —Tankebe, J.: Beyond Procedural Justice: A Dialogic Approach to Legitimacy
in Criminology. Journal of Criminal Law and Criminology 102(1). 2012. 112-170. o.

31 A probléma orientdlt rendbrség fogalmdba késébb tobb eurdpai fogalom is beépiilt,
mint példdul a szituativ biinmegeldzés fogalma.” In: Clarke, R. V.: Situational Crime Pre-
vention: Its Theoretical Basis and Practical Scope. In. Crime and Justice: An Annual Re-
view of Research 1983/4. Chicago. 225-226. o.
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(2) Az (1) bekezdésben szervezet alaptevékenységét a telepiilési és a fo-
vdrosi onkormdnyzat teriilete szerint illetékes megyei (fovdrosi) rendor-fo-
kapitdnysdggal kotott irdsbeli egyiittmiitkodési megdllapodds alapjdn, a
rendorség szakmai feliigyeletével végzi.

(3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervezet dltal végezheto felada-
tokat, az alkalmazhato kényszerito eszkozoket, az egyiittmiikodési megdlla-
poddsra, valamint a szervezet mitkodésére vonatkozo szabdlyokat, tovdbbd
az e feladatokat elldtokkal szemben tdmasztott személyi feltételeket torvény
hatdrozza meg.

(4) E § rendelkezéseit alkalmazni kell akkor is, ha az onkormdnyzat az
(1) bekezdésben meghatdrozott feladatokrol nem ondllo szervezet létreho-
zdsdval gondoskodik.”

Kriminalpolitika és a rend6rség

A kriminoldgia és a krimindlpolitikai tudoméanyok a XX. szdzad masodik
felétol kiilon mutatkoztak. A kriminol6giabdl, mint a biincselekmények
természetével foglalkozé tudomanyagbdl imméron kivalni latszott a krimi-
nélpolitika. Ludwig Andreas Feuerbach szerint ,,a krimindlpolitika azon
torvényalkotoi dllambolcsesség, amelynek feladata a biintetéjog megalko-
tdsdnak elSkészitése.”>® Franz von Liszt meghatdrozésa szerint a krimin4l-
politika a blin6z€s okait és a biintetés hatasait vizsgal6é tudoményos kutatas
alapelveit magaban foglalo diszciplina, amely megszabja a blinozéssel
szembeni allami fellépést. Hans-Heinrich Jeschek kriminélpolitika alatt azt
érti, hogyan alakithato ki a biintetdjog a legcélszerlibben tigy, hogy alkal-
mas legyen a tarsadalom védelmének ellatasara. A krimindlpolitika a fenti

32 Magyarorszdg helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX térvény.

Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV

Letoltés ideje: 2022.10.12.

33 Feuerbach, Anselm: Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts.
Georg Friedrich Hayder Verlag. Giessen, 1847. 40. o.
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meghatarozasokbol adoddan 6nallo axiologiai, értékelvi diszciplina, mely-
nek feladata a blinozé€s elleni fellépés helyes irdnyainak, céljainak, eszko-
zeinek meghatirozisa.**

A kriminélpolitika és a renddérség kapcsolatanak kutatdsa soran fontos
tisztazni a rendOrség, mint allami rendészeti szerv kozigazgatasban elfog-
lalt helyét, a blin6z€s tarsadalmi kontrolljaban képviselt szerepét. A rendé-
szetnek szamtalan definicidja 1étezik, jdmagam Magyary Zoltan megfogal-
mazasabol indulok ki, aki a rendészet fogalmat egyszeriien ragadja meg:
, Rendészeten a kozrendnek egyesek dltal valo megzavardsa elleni védel-
met kell érteni.” ¥ Egy masik meghatarozas szerint: ,, Rendészeten azt a
kozigazgatdsi tevékenységet értjiik, amelynek feladata a kozbiztonsdg és a
kozrend, valamint az dllampolgdrok személyes biztonsdgdnak megovdsa,
tovdbbd kozremiikodés a megsértett rend helyredllitdsdban.”® Finszter
Géza szerint a rendészet a kozigazgatasnak azon 4ga, amely kdzbiztonsagot
szolgiltat a tirsadalom szdméra.®” Ezen fogalmak egyértelmiien a kozigaz-
gatas teriiletére soroljak a rendészeti tevékenységet.

A Legfelsobb Bir6sag az 1/1999. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozat-
ban kimondta, hogy ,,...a rendorség részérdl a torvényben meghatdrozott
rendészeti feladatok elldtdsa sordn kifejtett tevékenység kozigazgatdsi jel-
legii tevékenység, mert az eljdro szerv kozhatalmi jogositvdannyal élve egy-
oldalii akaratnyilvdnitdssal intézkedik, amelynek sordn az iigyfél terhére
kotelezettséget dllapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.”*8A rendor-
ség tehat allami rendészeti szerv, amely negativ kontrollként jelentkezik a
tarsadalom kozbiztonsagi rendszerének fogalmaban, miszerint ,,a modern

34 Jeschek, Hans-Heinrich: Lehrbuch des Strafrechts Algemeiner Teil. Dunker & Hum-
blot. Berlin, 1978. 16. o.

3 Magyary Zoltdn: Magyar kdzigazgatéis. Budapest, 1942. 564. o.

3 Baraczka Robertné — Szikinger Istvan: A rendészeti igazgatds. Magyar Kozigazgatasi
jog. Kiilonos rész eurdpai kitekintéssel. Osiris Kiad6. Budapest, 1999. 384. o.

37 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2018. 107. o.

381/1999. KJE hatérozat,

Forrés: http://www.lb.hu/hu/joghat/11999-szamu-kje-hatarozat

Letoltés ideje: 2022.10.08.
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polgdri jogdllamban kozbiztonsdgi rendszeren mindazoknak a jogszabd-
lyoknak, dllami szerveknek, tdrsadalmi szervezeteknek és vdllalkozdsok-
nak, tovdabbd feladatoknak és funkcioknak az dsszességét értjiik, amelyek
rendeltetése a tdrsadalom egészének, a kozosségeknek és az egyeseknek a
védelme a jogellenes emberi magatartdsokkal szemben (...) radikdlisan
szakitani kell a jelenlegi bortoncentrikus szemlélettel...”

A rendszervaltast koveten a magyar tarsadalom politikai, gazdasagi,
kulturélis berendezkedésének valtozasaval a szocioldgiai kutatdsok sze-
rint*® nagymértékben devalvalddott, felbomlott a kozosségi kontroll, igy a
targyi, szellemi értékek is megromlottak. Meggyengiilt a tairsadalom 6néalld
kozbiztonsigot fenntart6 mechanizmusa, a produktumot a piaci szabalyok
szerint a szolgaltatotdl vartak, ezért torvényszeriivé valt a biincselekmé-
nyek szaméanak emelkedése. Az Orszdgos Kriminologiai és Kriminaliszti-
kai Intézet (a tovdbbiakban: OKKrI)*' 1993-ban kriminalpolitikai koncep-
ciot dolgozott ki, hogy a megvaltozott, veszélyesebbé valt blinozés ellen-
Orzés alatt tartdsa és az ellene val6 kiizdelem érdekében egy jol dtgondolt
kriminalpolitikai irdnyzat sziilessen, amely ,,pontosan kijeloli az dllami
szervek feladatait és tevékenységének fo irdnyait, és a tarsadalomtol elvdrt
kozremiikodés részleteit.”*

Ezen koncepcié meghatarozasaban a ,, krimindl-politikdnak dt kell fog-
nia mind a mdr elkovetett biincselekményekre adando biintetéjogi vdlasz
eszkoztdrdt (a biinteto torvényhozdsi, a biiniildozési és biinteto igazsdgszol-
gdltatdsi, valamint a biintetésvégrehajtdsi politikdt), mind pedig a biinmeg-
elozés biintetojogi eszkozeit és jelezni kapcsoloddsi pontjait a biintetojogon
kiviili biinmegelézési médokkal és lehet6ségekkel. ”* A kozos cselekvésre

¥ Finszter Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft. Budapest, 2012. 105. o.

40 Kolosi Tamds — Sagi Matild: Rendszervaltas és tarsadalomszerkezet (elektronikus ver-
716, késziilt 2006-ban)

Forras: http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a889.pdf

Letoltve: 2022.10.07.

411999-t81 Orszagos Kriminoldgiai Intézet (roviditve: OKRI)

42 Pusztai Laszl6: Egy vitaanyag elészava. In: Az Orszagos Kriminoldgiai és Kriminalisz-
tikai Intézet kriminalpolitikai koncepciéja. Ugyészségi Ertesitd 1993/3. szam. 1. o.

43 Pusztai LaszI16: i.m.
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utalvan a kriminalpolitika biintet6 igazsdgszolgéltatason tilnyulo feladatai
€s eszkozei szoros kapcsolatot feltételeznek mas szakpolitikdkkal, minde-
nekeldtt a tarsadalompolitikdval. A koncepcié bizonyitja mindezt azzal,
hogy a blin6zés tarsadalmi jelenség, melynek mind oksagi folyamatai,
mind pedig egyéni és tarsadalmi kovetkezményei Osszekapcsolodnak mas
tarsadalmi problémékkal, melyek kezelésére azonban méas dgazati politikdk
hivatottak.** A tarsadalmi devianciak jelentds részének megfékezése nem
a kriminélpolitika, hanem mas szakpolitika szdmara kihivas, azonban mi-
vel ezek reprodukcids folyamatai gyakran egybeesnek a blinozés reproduk-
cids folyamataival, ezért ezek a devians formak, bar kezdetben kiviil eshet-
nek a blinozés teriiletén, mégis befolyasoljak annak alakul4sat.

A késOmodern tarsadalmakat sz€élsOséges krimindlpolitikai irdnyzatok
jellemzik. A tarsadalmakban bekovetkezett jogsértésekre adott valaszok
mas-mas irdnyzatokat generaltak az 1960-as évektdl kezdddden. Megjelent
egyfajta kettsség, amit a biintetés és/vagy tdimogatas dilemmajanak*® ne-
veziink. David Faulkner elmélete alapjan kétféle tarsadalom, illetve tarsa-
dalomkép 1étezik. Az exkluziv, azaz kirekesztd jellegi tirsadalomban el-
sOdleges érték az egyén személyes szabadsaga €s tetteiért sajat egyéni fe-
lel0ssége a tarsadalom tagjaként. Nem veszi figyelembe més személyek
egyéni koriilményeit és a szitudciokat, az egyéni felelosségvallalast helyezi
eldtérbe.

Az exkluziv tarsadalom Faulkner szerint bizonytalan 6nmagaban, gya-
nusak szamara az idegenek, ellenséges a kiilfoldiekkel szemben, és fél

44 Ezt a struktiirdt tiikrézi az 1997-es Orszdgos Biinmegeldzési program, amelyet az Or-
szdgos Biinmegeldzési Tandcs felkérésére készitett az OKKrl. Az Orszdgos Biinmegelozési
Program (OBP) az dllam biinmegelozési tevékenységének alapdokumentumaként szolgdlt.
A program a biinmegeldzés feladatait a kormdnyra és a helyi onkormdnyzatokra telepi-
tette, tillépve ezzel a hazdnkban hagyomdnyosnak mondhato rendorség-kozponti szemlé-
leten. Nagy szerepet szdnt az egyes dgazati politikdnak, mindazondltal szemléletét alap-
vetden a krimindlpolitikdnak — azaz a mdr elkovetett biincselekményekre adhato vd-
laszstratégidk, a biintetd jogalkotdsi és jogalkalmazdsi politikdnak — biztositott prioritds
hatdrozta meg.” Irk Ferenc: Biintetdjog és blinmegeldzés. Magyar Jog 1997/10. szam.
628-629. o.

4 Borbiré Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay Mikl6s (szerk.): Krimino-
16gia. Wolters Kluver Kiadé. Budapest, 2016. 748. o.
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azoktdl, akik nem alkalmazkodnak az exkluziv tarsadalom kovetelménye-
ihez, sztereotipidihoz. Ezzel szemben az inkluziv (befogadd) tarsadalom,
illetve tarsadalomkép elismeri az egyének képességét, akaratat arra, hogy
megvaltozzanak, fejlddjenek, amennyiben irdnymutatést, segitséget, timo-
gatast kapnak. Ez a tarsadalmi szemlélet hangsilyozza az emberi méltésag,
az egyéni identitas tiszteletét, valamint a kotelességtudatot és a tarsadalmi
felelosséget. Az inkluziv kozeli tarsadalom a problémamegoldast nem az
egyéni feleldsségben latja, sokkal inkabb 0ssztarsadalmi kihivasnak tekinti.
Az inkluziv szemlélet a nyitott, az egymas irdnti részvétre, egylittérzésre
épiilé tarsadalmakra jellemzd, amelyekben tiszteletben tartjdk a pluraliz-
must, biznak a jovében.*

A kriminélpolitika egyértelmiien kihat azonban a rendészeti jogszaba-
lyok természetére is. Terill és Paoline III tobb, az USA-ban folytatott kuta-
tas alapjan megéllapitotta, hogy azoknak a renddri szerveknek a beosztott-
jai kevésbé alkalmaztak legitim fizikai er6szakot, ahol korlatoz6bb krimi-
nélpolitikai direktivdk voltak, példdul Macklenburgban. A Colorado
Springs-i, valamint Albuquerque-i rend6rok viszont kevésbé korlatozo sza-
balyok szerint végezték feladataikat, itt rendszerint tobb kényszeritd intéz-
kedést foganatositottak ugyanolyan jellegii jogsértdkkel szemben.*’

A Kkriminalstratégia és a rendérség

A kriminélstratégia fogalmi meghatarozdsa ma Magyarorszdgon a német
kriminol6giai fogalmon alapszik, miszerint ,,...a krimindlstratégidn egy
olyan specidlis teriiletet értenek, amely a taktikai és operativ intézkedések
magas, illetoleg legmagasabb kriminalisztikai szinten valo koordindldsrol

46 Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmeg-
eldzés kézikonyve — 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium. Budapest, 2009. 104. o.
47 Terill, William — Paoline III, Eugene A.: Police Use of Less Lethal Force: Does And-
ministrative Policy Matter? In: Justice Quarterly 2017/2. Washington. 211. o.
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szol. Mdsként megfogalmazva, valamennyi erd egyiitthatdsdnak miivésze-
térél beszéliink a krimindlpolitikai célok elérésénél.”*® A fogalombdl vila-
gosan kivalik a stratégiai gondolkodas alapja, miszerint a biiniildoz6 erdk
specialisan 6sszpontositott kezelését érti a kriminélpolitikai direktivaknak
alarendelve. A kriminélstratégiat tehat ekkor még a kriminalpolitikai gon-
dolkodason beliil, annak alrendszereként képzelték el. Mint ahogyan azt
Mészaros Bence is levezeti*’, a német kriminolégiai szakirodalomban az
1990-es évekre kristalyosodott ki a krimindalstratégia fogalma. A rendelke-
zésre all6 magyar szakirodalom tobbnyire ezen német—osztrak iranyu fo-
galmat haszndlja, miszerint: ,,A krimindlstratégia a kriminalisztika azon
része, amely a biinozés helyzetére vonatkozo objektiv adatokra és a lakos-
sdg szubjektiv biztonsdgérzetére alapozva a biinozés elleni kiizdelmet szol-
gdlo intézkedések osszességének tervezésével és szervezésével foglalkozik.
Ennek sordn figyelembe veszi a szervezeti célt meghatdrozo jogi, gazda-
sdgi, kulturdlis, torténelmi, politikai és szocidlis keretfeltételeket. "0 E fo-
galom értelmezése soran lathat6, hogy a német definici6 a kriminalisztika,
mint a biiniildozés tudomanytana ala helyezi a kriminalstratégiat. Teszi ezt
a magyar irodalomban Fenyvesi Csaba is, aki a kriminalstratégiat a krimi-
nalisztika alatt a kriminaltechnika, kriminaltaktika, €s kriminalmetodika
mellett egyiittesen nevesiti.’! Finszter Géza mér nyelvi és terminoldgiai
okok miatt helyesebbnek latja a bliniildozési stratégia elnevezés hasznala-
tat. ,,A buniildozési stratégia (az idegen nyelvii szakirodalomban krimi-
ndlstratégia) magdban foglalja a biiniildozés célkitiizéseit, valamint — e cé-

48 Gross, Hans — Geers, Friedrich: Handbuch der Kriminalistik. Band 2. J. Schweitzer.
Berlin, 1978. Idézi Berther, Ralph: Kriminalstrategie gestern und heute. Teil 1. Krimina-
listik 2005/11. 619. o.

49 Mészaros Bence: A krimindlstratégia szerepe a b{inozés elleni kiizdelemben. Beliigyi
Szemle 2006/11. szam. 72-80. o.

0 Berthel, Ralph — Lapp, Mathias: Kriminalstrategie. C. F. Miiller GmbH. Heidelberg,
2017.27. o.

3! Fenyvesi Csaba: A XXI. sz4zadi biiniildozés-tudomany nemzetkozi tendenciai. Magyar
Tudomény 2004/6. szam. 757. o.
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lok megvalositdsa érdekében — a biincselekmények elleni kiizdelem legered-
ményesebb eszkizeinek és modszereinek a tdvlati fejlesztését.” Finszter
maga sejteti Osszefoglalojdban, hogy a krimindlstratégia (bliniildozési stra-
tégia) és a krimindlpolitika élesen nem elvalaszthat6 egymastdl azzal, hogy
a bliniildozési stratégiarol alkotott definicidjat kovetden az 1993-as OKKrl
koncepciobdl idézi. Finszter egy masik irodalomban kifejti, hogy krimi-
nélstratégia alatt a rendOrségi er0k kriminalpolitikai célokat szolgalo ter-
vezO tevékenységét értjiik, amely atfogja a szervezet kialakitasat, a szemé-
lyi és targyi feltételek folyamatos biztositasat, valamint a sikerhez fiz6d6
egylittmiikodés megteremtését. A kriminalstratégiat nem sziikiti le pusztan
felszamolo jellegre, megfogalmazéisaban a repressziv és preventiv rendé-
szeti metodust egyforman, 6tvozve nevesiti.>> Ugyanakkor stratégiai infld-
cioként emliti azt a jelenséget, amikor egyes orszaggyllési, avagy kor-
manyzati dokumentumok forméjiban jelennek meg tudomanyos jellegii
biztonsiag- és védelempolitikai, drogpolitikai, blinmegeldzési stratégiali,
nemzeti biztonsagi stratégiai dokumentumok, azonban egyes agazati, szak-
igazgatasi teriiletek stratégiai timogatottsaga targyaban hidnyérzetét fejti
ki.>*

A rendszervaltast kovetod évek soran a fejlodo kriminalpolitika ramuta-
tott arra, hogy a szervezet korlatozo-beavatkozo6 jellegli reagilé kriminal-
politikai alapfunkcidja idejét mult, a kozbiztonsag kollektiv és kooperativ
megteremtése, fenntartdsa érdekében sziikséges megerdsiteni a rendérség
segit0-tamogato szerepét (ami alapjan a blinmegeldzés teriiletén a rendOr-
ség feladata a helyi igényeknek val6 megfelelés, szolgaltato jelleggel), il-
letdleg a modern eurdpai szemlélet alapjan kettés nyomtavu krimindlpoli-
tikai szemléletre valtani. Mindehhez sziikséges a rendérség szamara rendé-
szeti stratégia megteremtése, amely egy magasabb szintli kozbiztonsagi
stratégiaval szinkronban elémozditand a szervezet fejlodését.

32 Finszter Géza (2018): i.m. 86. o.

33 Finszter Géza: Bliniildozés és Rendészeti modellek. In: Borbiré Andrea — Gonczol Ka-
talin — Kerezsi Klara — Lévay Mikl6s (szerk.): i.m. 803. o.
>+ Finszter Géza (2018): i.m. 353. o.
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Az dtfogo rendészeti stratégia irdnyainak meghatdrozdsa sziikségkép-
pen a krimindlpolitikdra tdmaszkodik és ehhez képest értékvdlasztdst je-
lent.”> A rendszervaltis 6ta valamennyi kormany sajitos 1épést tett a ren-
dészet hatékony miikodtetéséért. A kormanyra keriilés elott a partok 1990
6ta minden partprogramban szerepeltették valamilyen forméiban a kozbiz-
tonsag javitasa, majd fenntartasa céljabol elképzelt feladatterviiket. Ennek
soran minden esetben kiilon fejezetben targyaltak a renddrség helyzetét és
annak funkcionalisabb miikodési elveit. A rendészeti stratégiaalkotas
2002-ben keriilt napirendre, a hivatalba 1épd baloldali korméany a kozigaz-
gatas teljes reformjat képzelte el.

Atfogd rendészeti stratégiaalkotdsra a rendszervaltist kovetden azonban
csak 2007-ben keriilt sor, amely a 2224/2007. (XI. 28.) Korméanyhatéarozat
mellékletét képezo, a Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégidja elneve-
z€st kapta. Kozbiztonsigi stratégidt azonban ez idaig egyetlen hatalomra
keriild part sem fektetett le teljes formajaban, azaz a partok kozotti kon-
szenzus felvazolasaval. Egységes kozbiztonsagi stratégia hijan azonban
pusztan az egyes kormanyok altal tervezett rendészeti elképzeléseket, stra-
tégiakat vezettek be és hajtottak végre, jobb esetben ciklikusan, a sajatos
biintetOpolitikai elképzelések mentén. A renddrségi vezetés, a rendészettu-
domany kutat6i és lokalis szinten az dnkorményzatok is felismerték a val-
tozas sziikségességét, azonban a folyamatos létszambdvités ellenére is
sziikségesnek tartotta a hatalmon 1évé kormanyzat a rendérség centralis,
nagy erejll bevethetdségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat.

A renddrség hatékonysiaga kapcsan felderitési mutatokra, nyomozasi
eredményességre, elfogasokra, letartdztatdsokra és egyéb statisztikai muta-
tokra gondolnank. A renddrség egymagiban azonban nem képes kozbiz-
tonsagot teremteni. A rendOrség kozbiztonsagot szervezd munkéajanak ér-
tékelési dimenzidi: az objektiv, illetve a szubjektiv biztonsag.

A kriminalstratégiai tervezést a kriminalpolitikaval szemben lokalis ala-
pokrél érdemes felépiteni. A krimindlpolitika alkalmas nemzeti szinten
bliniildozési, blinmegeldzési iranyok kijeldlésére, mig a kriminalstratégia a

%5 Pusztai Lasz16: i.m.
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fenti fogalomkor égisze alatt egyértelmiien az objektiv adatok elemzése
mellett pairhuzamosan a helyi szubjektumok értékelésével kell, hogy funk-
ciondljon. Ezen két valtozot kiilon-kiilon €s egyiittesen is sziikséges vizs-
gilni. A kriminélstratégia objektiv és szubjektiv oldalat a kozbiztonsag
ezen két irdnyzatdhoz vonom parhuzamként. A kriminalstratégia helyi
szintli tudatos végrehajtasa kapcsan egyfajta , kriminélstratégiai mérleg”
modellt alkotnék meg.

Az allamszocializmust6l 6rokolt rendérség az addig formalddott ideo-
l6gianak volt kiszolgaloja, azonban szamos Orokséget megorzott, melyek
hasznos, avagy kartékony szerepérdl maig vitdk folynak. Ilyen tobbek ko-
zOtt a viszonylagosan részletes blinligyi €s mas statisztikai rendszerek ve-
zetése is. A rendorség atvilagitasat végzo TC Team Consult, holland szék-
hely(, szervezettannal foglalkoz6 cég kutatoi a statisztikai ismeretek tobb
éves adatallomanyait erdsségként emlitették meg jelentésiikben. Ugyanak-
kor ezen erdsségekbdl szarmaztattdk gyengeségeit is, melyek az alabbiak
voltak: a felelOs stratégia €s feladatelosztas hidnya, a demotivalt, alulfize-
tett, alacsony szinvonalu tiszthelyettesi €s szocialisan elszigetelt llo-
mény,>® a rossz imazs és kommunikécid, tovabba az elavult felszerelés és
technika.

Az objektiv kozbiztonsagot szokds statisztikai mutatok alapjan jelle-
mezni. Objektiv mérceként szolgalhat az elkdvetett bliincselekmények, sza-
balysértések szama, a sértettek szdma, az elkovetési érték vagy akar a va-
gyonvisszaszerzés alakulasa. A rendOrséget jellemzd szdmadatok arra al-
kalmasak, hogy a szervezet teljesitményét vizsgaljuk. A teljesitmény két
mindségi kifejez0dése, a hat€ékonysag €s a hatasossag kozott éles hatarvo-
nalat kell hiznunk. Az eredményesség fogalmat nem tekintjiik valds érte-
lemben vett mindségi jelzOnek, mert csupén azt fejezi ki, hogy a rendorség
megtett valamit, ami a cselekvések szaméaval kifejezhetd.

% Loubet del Bayle szerint a rend6rség a tdrsadalom fekete doboza, melybe a tdrsadalom
minden koérképe bekeriil. Mindez szocioldgiai elszigetelést okoz. In: Loubet Del Bayle,
Jean-Louis: La police. Uneapproche socio-politique. Montchrestien, Clefs Politique. Pa-
ris, 1992. 33-36. o.
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A szubjektiv biztonsigérzet mérésénél viszont alapvetéen 6t rendOri
funkciot kell meghatarozni, igy:

a k6zosségi munka,
elérhetdség,
beavatkozas,

helyi nyomozasok,

a kozrend fenntartisa.’

NS

Amennyiben tehat nyersen fogalmaznénk, az eredményességet a targyi-
lagos mutatokkal, statisztikai médon prezentalhat6 értékekkel igazolhat6d
objektiv kozbiztonsag vetiileteként aposztrofaljuk. A szolgaltatok altal
nyujtott valos értékek altal elért szubjektiv biztonsagérzet mogott viszont a
rendszer tagjainak hatékonysaga — igy a rendérségé is — rejlik.”

KRIMINALSTRATEGIA

AN AN

OBJEKTIV SZUBJEKTIV
OLDAL OLDAL

1. szamu abra
A kriminalstratégia mércéje

57 Kis Norbert — Szenes Zoltdn — Vajda Andras — Télas Péter — Schweickhardt Gotthilf —
Fejes Zsuzsanna — Klotz Péter — Csoka Gabriella: i.m. 28. o.

38 Ferraro, Kenneth: Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk. Albany. State Uni-
versity of New York Press. New York, 1995.
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Rendészeti bizalomépités

A bizalom kezdeti id6sikja a jelen. A bizalmat a 1étezd intézményekkel (bi-
rosagok, kozigazgatas, addzas), a 1étezé kormannyal, avagy a meglévo iiz-
leti kdrnyezettel kapcsoljuk 6ssze. ,, Bizik-e On az X intézményben?” A kér-
dés azonban implicite a jovOre is irdnyul, hiszen a bizalom a ,, mire szdmit-
hatok valakit6l/valamitél” kérdést is kodolja. Ertelmezésiinkben a kozbi-
zalom Iélektani attribituma a varakozas, a jovordl alkotott pozitiv vagy ép-
pen negativ képzet. Minden, ami a multban és a jelenben valdsag, igy a
korményzis minden eredménye is, akkor teremt bizalmat, ha képes a jovore
vonatkozdan pozitiv varakozést eldhivni.>® ,, A demokratikus tdrsadalom és
piacgazdasdg miikodéséhez sziikséges rendet, kiszamithatosdgot és felelos-
ségre vonhatdsogot csak a polgdrok bizalmdt élvezo, jol mitkodo rendorség
képes biztositani.”®® A biindzésrdl, a biztonsagrol és a biintetdpolitikarsl
alkotott értékelés, a feljelentési hajlanddsag, illetve a biintetd igazsagszol-
géltatassal kapcsolatos bizalom megléte vagy hidnya a blin6zéssel kapcso-
latos attitlidkezelés tarsadalmi komponense. Személyi komponensnek te-
kintjiikk pedig az aldozatta vélasrdl, személyes veszélyeztetettségrol alko-
tott értékelést, tovabba a biindzési félelmet és ennek kovetkeztében gyako-
rolt elkeriil hat4st.°!

A koz véleményének megismerése nélkiilozhetetlen a renddrség irant
érzett bizalom feltarasa soran, hiszen ,,a lakossdg és a kozvélemény kollek-
tiv tudatossdga és bolcsessége nélkiil a modernizdcio értelmetlen, és a tu-
domdny is csak egymagdban kullog.”®* A biinozés és egyéb, az ember altal

% Kis Norbert: A bizalom szerepe és hatdsa az allam miikddésére és fenntarthatosagara.
Pénziigyi Szemle/Public Finance Quarterly 2018/3. szam. 300. o.

%0 Hinton, Mercedes S. — Newburn, Tim: Introduction. Policing Developing Democracies,
ed. Hinton, Mercedes S. — Newburn, Tim. New York, Routledge, 2009. 4. o.

Idézi: Less Ferenc: Az alkotmanyos jogallam rendOrségének feladatai a politikai demonst-
raciok biztositdsdban - nemzetkozi kitekintés. PhD dolgozat. NKE-HDI. Budapest, 2017.
45. o.

61 Kulcsér Gabriella: Punitiveness and fear of crime in Hungary in the past 30 years. Ye-
arbook of 2012. In: Balogh Zs. Gy. (szerk.): Essays of Faculty of Law University of Pécs.
Pécs, 2012. 159. o.

62 Korinek Laszl6: Félelem a biinozéstdl. KJK. Budapest, 1995. 172. o.
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keletkeztetett vesz€élyek arra 0sztonzik a tarsadalmunk mas tagjait, hogy
bezark6zzanak, elszigeteljék magukat mas emberektdl, szervezetektdl.
Igaz ez a renddrséggel kapcsolatban is. A sérelmet megélt ember képes el-
fordulni a biztonsagot szavatold egyéb tarsadalmi szereploktdl, szolgala-
toktdl. A bizalom kiemelkedden fontos tényezd a blinmegeldz€s, blinfelde-
rités kapcsan.

Torténelmiink soran kiemelkedd jelentdséggel bir a 1989-es rendszer-
valtozas. Ezen esemény megkivanja a kozte és a 1étrejott (formalddo) uj
rendszer kozotti 0sszehasonlitast. Tobb, egymastdl fiiggetlen kutatas is arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az iddszakban a lakossag szubjektiv életmi-
nosége jelentdsen romlott, életkoriilményeikkel mind tobben elégedetle-
nek, helyzetiiket kil4t4stalannak tartjak.

Utasi Agnes szerint ennek elsddleges oka a megbomlott makrotérsa-
dalmi integraci6: az ,,jrakapitalizalodas” lebontotta a ,feliilrél” kotele-
z0vé tett teljes foglalkoztatottsdgot és az ujraelosztd allami szocialpolitikat.
Ugyanakkor, az emberek szintjén vizsgalodva, csokkent a tarsadalmi cso-
portok, rétegek onvédelmi Osszekapaszkodasa is, visszaesett a kapcsolat-
halokon keresztuli forrasaramoltatas, ami akkoriban a hatalommal szem-
beni védekezést is szolgilta.b?

Maguire ugyancsak ramutat arra, hogy a renddri szervezetek folyama-
tosan bdviilnek, tjabb és ujabb feladatokat vallalnak fel vagy szabnak meg
résziikre. Egyre mechanizaltabb és rugalmatlanabb struktirdkat adaptal-
nak, novekv0 mértékben fliggenek a technologiatdl, valamint jellemzo-
jukké valt a militarizalodas. Ezek a folyamatok jol dtgondolt ellenintézke-
dések nélkiil hatranyosan hatnak a bizalomra.®

Ahhoz, hogy a renddrség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen,
nélkiilozhetetlen bevonddnia olyan tarsadalmi cselekvésekbe is, amelyek

63 Utasi Agnes: A bizalom hil6ja — Mikrotarsadalmi kapcsolatok, szolidarits. Uj Manda-
tum Konyvkiad6. Budapest, 2002. 74. o.

%4 Maguire, Edward R.: Police Organizations and the Iron Cage of Rationality. The Oxford
Handbook of Police and Policing, ed. Reisig Michael D. — J. Kane Robert. University
Press. Oxford, 2014. 69. o.

Idézi: Less Ferenc: i.m. 46. o.
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latszolag nem kapcsolddnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A postas
figyelemmel kisérése a nyugdijak kiszallitdsakor, vagy akar k6zos szolga-
lat az egyes rendészeti feladatokat ellatokkal nem pusztan szolgaltatasi
forma. A szolgéltatas csak egy indikator arra nézve, amelyben segitséget
nyujt a szervezet kifelé. ,,A rendészet tdarsadalmi szerepét iigy kell megha-
tdarozni, hogy a rendészet a konfliktuspotencidl minimumra csokkentésével
biztositani tudja a tdrsadalmi sokféleség egyiittmiikodését. A szervezeti és
hierarchikus viszonyok dtalakitdsdhoz a szervezetet nyitottd és rugalmassd,
a szervezeten beliili hatalmat pedig funkciondlis jellegiivé kell tenni. A szer-
vezeti kultira dtalakitdsdhoz mellérendeltségen alapulo egyiittmitkodést,
ondllésdgot, kreativitdst, kritikai szellemet preferdlo légkort, teljesitmény
alapon miikodo értékelést kell létre hozni. A jogi szabdlyozds teriiletén
olyan vdltoztatdsokra van sziikség, amelyek a kozosséggel valo egyiittmii-
kodésen alapulo, azaz szolgdltatoi tipusu rendészeti modellbol indulnak
ki.”%> Mint ahogyan Krémer és munkatarsai 4llitjak, a szolgéltatoi attitiid
egyik alapja az egyiittmiikodés.

Az egyiittmiikodés mozgatdja azonban Osszetett. Az egyes személyek és
szervezetek, mint a renddrség, onkorményzatok egyiittmiikodését Tyler
empirikus kutatasok sorozatiban vizsgilta. Eredményei alapjan az egyiitt-
mukodések més és mas helyzetekben is azonos motivacios alapon nyug-
szanak.

Tyler szocialis motivacioi:

— Attitdok, érzelmek. Az adott személyek, intézmények irdnt taplalt
pozitiv iranyultsig, érzés. Példaul a kozosség irdnti szimpatia, a ma-
sokkal val6 egyiittlét 6rome, vagy a sajat tarsadalmi szerepével
(példaula tanulma munkakorével) kapcsolatos biiszkeség, orom.

— Identitas. Azonosulés tarsadalmi csoportokkal vagy szerepekkel és
az ennek megfelelo cselekvés.

65 Krémer Ferenc — Molnar Katalin — Szakacs Gabor — Valdicsdk Imre: A rendészeti fog-
lalkozési kultdra 4talakitasa — stratégiai koncepci6. Rendészeti Szemle kiilonszam. 2010.
marcius. 269-306. o.
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—  Ertékek. Elkotelez3dés bizonyos mordlis értékek vagy a helyes cse-
lekvés normai irant. Példaul vallési értékek vagy alapvetd erkolcsi
elvek (tobbek kozott példaul igéretek betartdsa, kotelességtudat)
kovetése. Ennek aleseteként emliti a legitimitast is: az autoritas el-
fogadasa annak tartalmi (a kozosség érdekét koveti) és proceduralis
moralis jellemz6i miatt.

— Hitelesség alapu bizalom és proceduralis igazsagossig. Az emberek
hajlanddak kovetni szamukra hiteles vezetdket, kiilonosen, ha a ve-
zetd az eljarasi méltanyossag elveit is tiszteletben tartja. %

Amennyiben a Tyler-féle modellt a rendorségi egyiittmikodésekre ki-
vetitjiik, abszolut megallja a helyét akar biiniigyi, akar rendészeti teriileten.
Az attitlid, ami 0sszekoti az egyiittmiikodési szinteket, a rend megovasa,
helyreéllitasa, a kozbiztonsag iranti tisztelet, amely az egyén erkolcsi érté-
kein nyugvo jogbol é€s annak tarsadalmi szerepébdl fakad. Az egyes szer-
vezetekkel valod egyiittmiikodés szélesiti a lakossag tagjaival torténd kap-
csolatfelvétel lehetdségét. Mindenkinek mas-mas bizalmi spektruma van,
melybe eltérd szintli személyek és szervezetek tartoznak bele.

Az 4allami biintetohatalom intézményeivel szembeni bizalom megléte
vagy hidnya — mint ahogyan arrél Beccaria®” beszdmolt — nagyban befolya-
solja a szervezet eredményességét. Elég egyértelmil, hogy a renddrséggel
val6 aktiv vagy passziv egyiittmikodés esélye akkor nagyobb, ha az allam-
polgarok biznak a rendorségben. Egy Tyler és Huo altal végzett longitudi-
nalis vizsgélat eredménye azt mutatta tovabba, hogy azok nyilatkoztak al-
taluk elkovetett kevesebb normaszegésrol, akik 6nmaguk is biztak a rend-
orség és az igazsagszolgaltatds munkajaban.®®

% Boda Zsolt: Legitimitas, bizalom, egyiittmiikodés. Kollektiv cselekvés a politikdban.
MTA Tarsadalomtudomanyi Kutat6kozpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013.
45. o.

7 A késébbi kutatdsok igazoltdk Beccaria elméleti tételeit: az dllami biintetéhatalom in-
tézményeivel szembeni kozbizalom megléte vagy hidnya jelentésen alakithatja a jogkove-
tési hajlandosdgot.” In: Borbiré Andrea — Kerezs Klara (szerk.): i.m. 118. o.

% Tyler, Tom R. — Huo Y. J.: Trust in the law: Encouraging public cooperation with the
police and courts. Russell Sage. New York, 2002.
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Ha attdl tartanak, hogy bejelentéseiket ugysem veszik komolyan; a rend-
Orség csak késve reagdl, ha reagil egyaltalan a hivasra; ha nem biznak ab-
ban, hogy személyes adataikat megfelel6 modon fogjak kezelni; vagy hogy
Oket magukat meg akarjak €s tudjak évni a biinozoktdl (példaul taniskodas
esetén); ha a korrupcio és a részrehajlas arnya vetiil a rendori munkara,
akkor az egyiittmiikodés j6 eséllyel nem fog létrejonni.%’ ,, Az ENSZ jogdl-
lamisdg-indikdtora az intézményi megkozelitést alkalmazva a rendorség,
az igazsdgszolgdltatds és a bortonok dllapotdt vizsgdlja. Adatforrdsai: ad-
minisztrativ adatok; szakértok felmérései; kozvélemény-kutatdsok; doku-
mentumok feliilvizsgdlata. A hdrom intézmény foglalja magdban a 135 in-
dikdtort, nevezetesen a rendorség (41 indikdtor), az igazsdgszolgdltatds
(51 indikdtor) és a bortonok (43 indikdtor).”°

Eszerint nemzetkozileg kialakult eljarasrend alapjan szorosan Osszefiigg
a renddrség miikodése az adott tarsadalom politikaja irdnyaba tandsitott
elégedettséggel. Amennyiben a rendOrség kevésbé hatékony, akkor az ne-
gativan hat az adott tarsadalom tagjaiban a szervezet irdnt érzett bizalom
targyaban.

% Boda Zsolt: i.m. 94. o.
70 Kis Norbert: Biztonsag, Bizalom és a j6 korményzas. Allamtudomanyi Miihelytanul-
manyok 2016/23. szam. 7. o.
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Bizalom
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® Mennyire bizik meg On személy szerint a rendSrségben?
® Mennyire bizik meg On személy szerint a jogrendszerben?
u Elmondhat6-e On szerint, hogy a legtobb emberben meg lehet bizni?

® Mennyire bizik meg On személy szerint a politikai rendszerben?

2. szamu abra
Az emberekbe és a kiilonbzd intézményekbe vetett bizalom tlagértéke’!

A renddrség irant érzett bizalommal kapcsolatos tarsadalmi felmérések-
nek Magyarorszagon 2013 6ta van regisztralt miltja. Az intézményekbe
vetett bizalom mérésére szolgal6 11 foku skalan a 0 érték jelentette az ,,egy-
altalan nem bizom”, a 10-es a ,,teljes mértékben megbizom” valaszt. A kér-
dések a politikai rendszerbe, jogrendszerbe, renddrségbe €s honvédségbe
vetett bizalomra vonatkoztak. Az intézmények iranti bizalom altalaban
gyenge kozepes szintlinek mondhaté.”> Mint ahogyan azt a KSH felméré-
sébdl lathatjuk, a renddrségbe vetett bizalom az elmult hét év alatt kis mér-
tékben emelkedett, 5,7 pontrdl 6,1 pontra. Ebben nagy szerepet jatszott a
2015 végétdl Magyarorszagot jelentds mértékben érintd irregularis migra-
ci6 és annak rendészeti kezelése.

A politikai intézményekbe vetett bizalom esése sérti a jogalkoto irant
érzett tekintélyt. A biztonsdg megrendiilése altal megkérddjelezddnek a

7! Forras: KSH
722.2.4.5. Statisztikai tabla - Bizalom.

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa012.html
Letoltés ideje: 2022.10.06.
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jogallamisdg garanciélis szabélyai.”> Az, hogy a rendérség irdnti bizalom
érzete az elmult évek sordn magasabb volt a politikai rendszer, de még a
jogrendszer irdnt tanusitott bizalomérzettel szemben is, arra a kovetkezte-
tésre enged jutni, hogy a renddérség az elmult idészakban javitott hatékony-
sagan, ezéltal szolgaltaté jellegén is. Vari Vince megéllapitasaval’ egyet-
értve azonban nem lenne helyénval6 pusztan a bizalmi indexekre hagyat-
kozni a rendOrség hatékonysaganak mérésében, ahhoz komplex felmérés
kidolgozasa valik sziikségessé, melyben a fent targyalt eszkdzokon tul
egyéb szubjektumok, visszacsatolasok (példaul rendori intézkedésekkel
szembeni panaszok, bejelentések, koszondlevelek) is feldolgozanddak len-
nének.

Jelen kutatds targydban nem osztom azonban Caspar Wiebrens megla-
tasat abban, hogy ,,a rendorség nem politikai szervezet, igy nem sziikséges,
hogy kozvélemény-kutatdsok alapjdn dontse el, hogy mit tegyen és mit ne.
Kizdrélag a kijelolt és vdlasztott hivatalnokokbol dllo politikai rendszer
feladata és joga ezt meghatdrozni.””> Abban viszont egyetértek a Wieb-
renst 1déz6 Szikinger Istvannal, hogy a kozvélemény megismerése fontos
kiegészité forras a hatalmi dontések meghozataliban.’® A modern demok-
ratikus rendorség alapja azonban, hogy a szervezetet iranyito vezetok a ha-
talom direktivdi mellett 6nall6 stratégiai elképzeléssel rendelkezzenek a
szervezet hatékonysaga érdekében, ezaltal szamukra is fontos az ilyen jel-
legli visszacsatolast figyelemmel kisérni.

73 Robert, Philippe: Les normes de I’état-nation, une hegemonie en crise. Normes et devi-
ances en Europe. Un debat Est-Ouest. L’Harmattan. Paris, 1994. 27-50. o.

" ,Megdllapitottam, hogy a renddrség hatékonysdga és tdrsadalmi rendeltetése nem egy-
szertisitheto le csupdn statisztikai vagy ,,direkt” elégedettségi mutatokra, esetleg a biza-
lomindex novekedését mutato felmérések eredményeire. Az erre valo redukdlds hipokrita,
dlsdgos modon, megfoghato, egzakt eszkozokkel olyan elvont hatékonysdgi igényt akar
kielégiteni, ami a kriminologiai kutatdsok szerint legkevésbé befolydsolhato a konkrét
biiniildozési adatokkal vagy az arrdl festett kép tdrsadalmi hatdsainak propagdldsdval.”
In: Vari Vince: A biiniild6zés relativ hatékonysédga és a renddrség. PhD értekezés. Mis-
kolc, 2016. 279-280. o.

75 1dézi: Szikinger Istvan: A rend6rség és a kdzvélemény. Kriminoldgiai kozlemények 54.
szam. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag. Budapest, 1996. 30. o.

6 Uo. p. 42.
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»A centralizdlt szervezet minden akciojdt a gyanakvds és a titkolozds
szovetébe burkolja, a biiniildozés logikdjdnak megfeleléen gyanakszik a
tarsadalomra, ahelyett, hogy egyiittmitkédne vele.””’ A rendért rendér
képzi... Egy renddrt arra képeznek ki, hogy munkaja sikerének jegyében
mindenre, mindenkire gyanakodjon. Ez a renddri hozzaallas kiilonosen hat:
arenddrség irant a kozosség egyes tagjai részérol kifejtett negativ hozzaal-
las fokozhatja a rendOrség €s a kozosség szétvalasztasat. Bittner megkoze-
litésében a rendOr szdmara elsddleges feladat a kontroll gyakorlésa. E kont-
roll soran elsddlegesen testi ereje utjan érvényesiil, szellemi képessége ma-
sodlagos. A munka természetét tekintve piszkos, &m egyben misztikus is.
Folyamatos elditéletek ovezik, aminek oka, hogy tevékenysége soran nem
keriilheti el a kisebbséget, szegénységet.”®

,» Egy szervezet struktirdjdnak kialakitdsakor, megvdltoztatdsakor min-
denképpen figyelembe kell venniink, hogy a formdlis, ldthato szervezetnek
létezik egy vigynevezett informdlis, ldthatatlan struktiirdja, a sajdt szokds-
jogadval, felépitésével és vezetésével. Amig az egyikben a rdcio és a szerve-
zeti elvdrdsok jelennek meg, addig a mdsikban a szervezetet alkoto szub-
jektumok sziikségletei.”™

A kutatisok azt mutatjak, hogy a rend0rok mas szakmaktol elkiiloniild
személyiségvonasokkal rendelkeznek. A hatalom és a veszély, mint a rend-
dri szakma belsd elemeinek kombindacidja elszigetelheti a rendOrséget a ko-
z0sségtdl. Ez az elszigeteltség valtja ki a rendorokben az iigynevezett ,,mi,
testvérek egyiitt, a tobbi elleniink” sztereotipiat.®® Pepinski szerint a rend-
drség minél jobban megismeri azoknak az embereknek a csoportjat, akiket

77 Finszter Géza (2012): i.m. 248. o.

78 Bittner, Egon: Aspects of Police Work. Northeasten University Press. Boston Massa-
chusetts. 1990. 96. o.

7 Kalméar Tamas: Renddéri feladatok — szervezeti struktdra. Beliigyi Szemle 2002/9. szam.
58. o.

80 T. MalalisS, Mary Grace: In Partial Fulfillment of the Requirement for the Degree Mas-
ter of Science in Criminology. University of MindanaoDavao City The Submitted to: The
Faculty of the Graduate School University of Mindanao. 2011. 2. o.
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szolgal, annél kevésbé érzi fenyegetve magat, az elszigetel0dés bomlasnak
indul.*!

A javul6 magyar trenddel ellentétben viszont az Egyesiilt Allamokban
folyamatosan csokken a rendOrség irant érzett bizalmi index. Egy szovet-
ségi felmérés alapjan ugyanis az amerikaiak 53%-a ,,nagyon” vagy
,,eléggé” bizott a renddrségben 2019-ben. Csak a katonasag (73%) és a kis-
vallalkozasok (68%) iranti bizalomindex mutatott nagyobb aranyt.

¥ d ava YA

3. szamu dbra
Az Amerikai Egyesiilt Allamok rend6ri bizalomindexe®?

A tanulmény bevezetdjében ismerteti azokat a fObb szovetségi stratégiai
elgondolasokat, amelyek hozzajarulnanak a rendori szervek iranti lakos-
sagi bizalom fokozasahoz. Ezek koz¢ tartozik: a szovetségi finanszirozas,

81 Pepinski, Harold E.: Issue of Citizen Involvement in Policing Crime and Delinquency.
1989/3. 458-470. o.

82 Congressional Research Service: Public Trust and Law Enforcement — A Discussion for
Policymakers. 2020. July 13. 2. o.
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a bliniildozo szervek kozosségi kapcsolatainak megerdsitése, a rendori ero-
szakra vonatkoz6 adatgytijtések fokozasa, testkamera viselése, a k6zos-
ségre orientalt rendészeti szolgilat (COPS) finanszirozésa és a kongresz-
szusi hatsag biintetd igazsagszolgéltatasi politika irdnyaba intézett érdek-
érvényesitése.™’

Osszegzés, ajanlasok

A rendészeti egyiittmiikodés folyamataban kozos akaratok, kozos kotele-
zettségvillalasok sziikségeltetnek, amelyek eredményei nem egy egyénen,
hanem egy-egy csoport/k6zosség egészén kell, hogy leképzddjenek. A si-
keres rendészeti egylittmiikodés tehat csak akkor johet 1étre, ha mindkét fél
mogott teljes rendszerkép mutatkozik, elditélet-mentesen a kozbiztonsag
produktuman tdl annél fontosabb termék, a tirsadalmi kohézid erdsségének
felismeréséért, amit csakis a kozos eredmények utjan lehetséges abszol-
vélni.

Ahhoz, hogy a renddrség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen,
nélkiilozhetetlen bevonddnia olyan tarsadalmi cselekvésekbe is, amelyek
latszolag nem kapcsolddnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A szolgal-
tatas csak egy indikétor arra nézve, amelyben segitséget nyujt a szervezet
kifelé. A civil szféraval (tobbek kozott polgardrség, egyes rendészeti fel-
adatokat ellatok, csalad- és gyermekjoléti szolgalatok) torténd egyiittmii-
kodés kizokkenti a rendOrséget az egyébként szervezeti miikodésébdl ado-
ddan belé kodolt militaris jellegébdl. Az egyiittmiikodés sikere megerdsiti
a felek kozotti bizalmat. Az allami biintethatalom intézményeivel szem-
beni bizalom megléte vagy hidnya tehat nagyban befolyasolja a szervezet
eredményességét. Elég egyértelmi, hogy a rendOrséggel vald aktiv vagy
passziv egyiittmiikodés esélye akkor nagyobb, ha az adllampolgéarok biznak
a renddrségben. El6z0ekben megallapitottam, hogy a lakossag és a rendor-
ség kapcsolata kozott 1€v0 tavolsag az egyiittmitkodés utjan csokkenni 1at-
szik, egyre tobben bizalommal vannak a rendOrség iranyaba.

83 Congressional Research Service: i.m. 2. o.
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Robert Reiner szerint:
,»a korszerii rendvédelem a kovetkezo kovetelményeknek felel meg:

— magas szintii professzionalizmust magdban foglalo biirokratikus
szervezet, amely jol illeszkedik a kozigazgatds egységes rendsze-
rébe,

— arendorségi tevékenység torvényben torténo szabdlyozdsa és az in-
tézkedésekért valo torvény elotti felelosség,

— a minimdlis erdszak stratégidja,

— apdrtsemlegesség és a jogszabdlyok részrehajldsmentes érvényesi-
tése,

— a prevencioorientdlt rendorségi jelenlét, a megelozés primdtusa,

— a helyi lakékozosségek értékelésén alapulo és a jogérvényesités mi-
noségére figyelo teljesitménymérés (a statisztikai szemlélet elutasi-
tdsa),

— a tdrsadalom szocidlis Osszetételét tiikrozo rendorségi személyzet

(beleértve a kisebbségek képviseletét is)” 3*

Kertész Imre a rendérség modernizacidja €s jovobeli hatékonyséaga kap-
csan 1990-ben két fontos mércét emelt ki, melyet a jogallamisag allit a
renddrség elé. Egyik, hogy a novekvo biindzés mellett a renddrségnek meg
kell er6sitenie a kozrendet és a kozbiztonsagot, mindezt gy, hogy nem
sértheti az emberek jogait. Kertész azonban kiemelte, hogy a biztonsag
megteremtése Ossztarsadalmi feladat, a blinozést a rendOrség onalldéan nem
képes felszamolni, sét, jelentds csokkenést sem képes elérni.® Robert Re-
iner és Denis O’ Connor késdbbi tanulmanyukban arra a tovabbi kovetkez-
tetésre jutottak, hogy egy sikeres €s hatékony renddérségi reform csak abban

84 Reiner, Robert: The Polictics of the Police. Wheatsheaf Books. Sussex, 1992.
85 Kertész Imre: Renddrség, rendbrallam, jogallam. III. rész. Beliigyi Szemle 1990/3.
szam.
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az esetben johet 1étre, ha a renddrség €s a politika kozott kdlesonds, bizo-
nyitott eredményeken nyugvd konszenzus jon 1étre, melyben a felek egy-
més mellett, 4am autoném moédon hajtjak végre feladataikat.3

A kozvéleménynek helyt kell hagyni a renddrség miikodtetése soran. A
renddrség proaktiv szerepének megerdsitése, érvényben tartasa, a szolgal-
tatdi attitlid kialakitdsa szemléletvaltast igényel. A kozbiztonsag fogalmi
kérdésénél bizonyitast nyert, hogy az kooperativ termék, a rendorség ezen
produktum eldallitdsara a megvaltozott tarsadalmi berendezkedések mel-
lett onmagaban nem képes. A renddrség hatékonysagi vizsgalatinak, ered-
ményének mentén ramutattam arra, hogy az egyiittmikodés egyik legfon-
tosabb alapja a bizalom. Ahhoz, hogy a partnerek bizzanak a szervezetben,
folyamatosan figyelemmel kel lenni igényeikre, a kozvéleményt a renddri
vezetés nem zarhatja ki stratégiai gondolkoddsmodjabol.

A rendérség a feladatait eredményesen akkor tudja teljesiteni, ha a mun-
kajahoz igénybe veszi a szlikebb és tdgabb kozosség, a tarsadalom segitsé-
gét. Magyarorszagon az 1990-ben bekovetkezett tarsadalmi valtozasok, a
demokratikus atalakulas még inkabb el6térbe hozta a rendOrség ilyen ira-
nyu feladatait. A helyi kozbiztonsag javitdsaban kitiintetett szerepe van a
renddrségnek, amelynek a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek azonosi-
tasa, elharitasa érdekében alland6 kapcsolatban kell lennie a kozosséggel.
A mér megvalosult konkrét blincselekményekrdl szerzett tapasztalataikat
el kell juttatni az érintettekhez és az adott veszélyeztetett kozosséghez is.
Ezek a tapasztalatok akkor hasznosulnak a blinmegel6zésben, ha a biing-
z8srdl szerzett ismereteiket megosztjak a bilincselekményi okok hatdsat
csokkenteni, a blinalkalmakat megsziintetni, az aldozatta valast megelozni
képes allami, civil és szakmai szervezetekkel, intézményekkel, egyhazak-
kal.

A rend6rok mellett a polgarérok, a kozteriilet-feliigyel0k, vagyondrok,
magannyomozOk, a kisebbségi onkormanyzatok, természetvédelmi Orok, a

86 Reiner, Robert — O’Connor, Denis: Politics and Policing. The terrible twins.

Forras: https://www.academia.edu/32918701/Politics_and_Policing_The_Ter-
rible_Twins_Totem_and_Taboo_The_Terror_of_Political_Policing

Letoltés ideje: 2022.10.13.
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védonok, a pedagogusok, a hazi- €s szakorvosok, a gyermekvédelem szak-
emberei, a szocialis szakemberek, a csaladsegitok, a szocialis és egészség-
tigyi ellato rendszerben dolgozok, az alkohol- és drogmegeldzésben és ke-
zelésben résztvevok az alulrdl épitkezd biinmegel6zés legfontosabb szerep-
161.87 A rendérség szolgaltaté jellegénének megerdsitése kapcsan az egyes
szervezetekkel, személyekkel fokozott egyiittmiikodésbdl szarmazd ta-
pasztalatok alapjan nyerhet megfeleld megitélést. Ezaltal fog noni tarsa-
dalmi elfogadottsaga, timogatottsiga. A lakossagi parbeszédek kezdemé-
nyezése, a tarsszervekkel folytatott kozos szolgélatellatas, egyes esetek ko-
z0s feldolgozéasa jarul hozza a kozosségi szerep, ezéltal a szolgaltato jelleg
megteremtéséhez. A rendorség értékelése, professzionalitdsanak megité-
1ése nem szabad, hogy csak a sajtoban megjelent hirek alapjan alakuljon ki.
A renddrség eredményességét ne a statisztikai mutatok tdmasszak ala. Fi-
gyelemmel kell lenni mind a sajt6, mind pedig a kozvélemény-kutatdsok
eredményeire, azonban sziikséges egy egyéni visszacsatolasi feliilet 1étre-
hozésa, amely a bizalmat, elégedettséget méri. Ez a visszacsatolasi rendszer
tobb dinamikus elembdl is allhat. Létrehozhat6 a rend6rség hivatalos hon-
lapjan, vagy a helyi rendérkapitanysidgok varotermében egyarant.
Javaslom e rendszer kettévalasztasat tehat 1. altalanos elégedettség (bi-
zalom) mérésére, 2. egy-egy adott iigymenet visszacsatolasaként. A negativ
eredményeket nem kell és nem is megengedett, hogy automatikusan pa-
naszként kezelje a rendszer. Legyen anonim alapu, rendelkezzen visszacsa-
tolasi opcidval, az tigyfél®® altal érzékelt hidnyossiggal, probléméaval, vagy

87 Csomos Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Intézet.
Budapest, 2007. 11-12. o.

8 A renddrség iigyfele az, aki a renddrségi folyamatok végtermékét, a renddrség szol-
gdltatdsdt veszi igénybe, élvezi annak elonyeit, viseli terheit. Az iigyfél lehet belfoldi vagy
kiilfoldi, a lakossdg egy tagja, vagy csoportja, valamely gazdasdgi szereplo, kozigazga-
tdsi, kozszolgdlati szervezet. Mivel valamennyi iigyfél része a lakossdgnak is, ezért az iigy-
[fél szinonimdjaként a lakossdg megnevezést is lehet haszndlni. Valamennyi iigyfél jellem-
zdje, hogy a renddrségi folyamatok koziil alkalmanként néhdnyat (de nem az Osszeset)
veszi igénybe és ez alapjdn formdl véleményt a rendorség munkdjdrol és tdmaszt azzal
szemben ujabb és ujabb igényeket.” In: Husi Géza: Minéségmenedzsment-rendszerek
mddszereinek alkalmazasa a Magyar Koztarsasdg Rend6érségénél. Doktori (PhD) érteke-
zé€s. Budapest, 2006. 27. o.
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akar elégedettségének okaval kapcsolatban. Fontos feléleszteni a renddrka-
pitanysag egyiittmiikodését a kisebbségi onkormanyzatokkal is, feladatter-
vet késziteni az egyiittmiikodés jegyében megvaldsitando feladatokrol.

Lakossagi forumokon be kell szamolni a renddrség eddigi tevékenysé-
gérol, érzékenyen kell fogadni a visszajelzéseket és a kritikakat. A straté-
giai partnerekkel, a helyi szervek vezetdivel kdzbiztonsagi féorumot, dgy-
nevezett konzulticiot kell tartani, ezen elhangozhatnak eddig nem ismert
problémak és jelzések. Ezen értekezleteken hattérbe kell szoritani a biiniil-
dozési szervek mikodésének eredményességére, hatékonysagara kiterjedd
értékeld szemléletet, ehelyett nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjanak azon
kriminolégiai elemzések, problémakorok, melyek egyes jelenségek, jog-
sértések kriminogén hatasat igyekeznek feltarni, megoldani. A modern eu-
ropai kozbiztonsdg fogalma részeként a kollektiv és egyben kooperativ
szemlélet ezen jellegli konzultacion olt testet. Az objektiv eredményességi
mutatok értékelése szolgél alapul a stratégiai gondolkodés beinditasinak, a
jelen 1évOk megismerik az adott renddri szerv bliniigyi, szabalysértési, koz-
lekedésrendészeti statisztikdjat, majd kiegészitik az ltaluk megélt szubjek-
tiv tényezokkel. Célszeriinek tartandm ezen férumot havi szinti koordina-
ciora emelni azzal, hogy elegendd lenne elektronikus uton, példaul Micro-
soft Teams, avagy Skype dtjan megtartani. A renddrség ekkor roviden, leg-
feljebb 10-15 percben szamolna be az elért targyilagos eredményekrol, be-
kovetkezett jogsértésekrol, balesetekrdl, amit a csatlakozott stratégiai jel-
zOrendszeri tagok kiegészitenének a hozzajuk érkezett, altaluk tapasztalt
problémakorrel.

Ez a férum ezéltal tulnéne a rendészet repressziv jellegén, lokalisan
megfogalmazott proaktiv tervek, elképzelések keriilnének kialakitasra blin-
tigyi, kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti teriileten is.

Kiemelten oda kell figyelni a lakossagra, meg kell nyerni a bizalmukat,
hogy a tovabbiakban egyiitt dolgozhassunk veliik. A kdzrendvédelmi koz-
teriileti szolgélatellatast ugy kell szervezni, hogy sziikséges beallitani meg-
felel6 érzékenységli, lehetdleg helyi lakosokbol allo jardrparosokat. A koz-
terlileten szolgalatot teljesitok 1étszdmat sziikség esetén napszakonként
mas teriiletrol egy-egy oOra idOtartamban kell megoldani.
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Mint ahogyan azt az eldz6ekben felvazoltam, a rendészeti bizalomépités
egyik legfontosabb elemeként az egylittmikodést emeltem ki. A tarsszer-
vekkel, lakossaggal valé kapcsolattartas legfontosabb eleme azonban az
elérhetdség. A renddrségnek lathatonak és mindenkor elérhetdnek kell len-
nie, aktivan kell részt vennie a kozosség életében. A hangzatos szlogenek,
egységes hivoszam és egységes internetes feliiletek felett elhalad az ido.
Tovabbi modern infografikai médszerekhez kell nyulni, hogy a rendorség
is ,,versenyképes” maradjon az elérhetdség terén. Erre remek példaul szol-
gél a Zugléi Kozbiztonsagi non-profit Kft. honlapja,®® melynek ,,Szomszé-
dom a rendor!” hivatkozésa alatt remek képi elemekkel térképészeti rend-
szerbe soroljak be a helyi korzeti megbizottakat neviikkel, fényképiikkel és
elérhetdségiikkel egyiitt. Ennek alapjan amennyiben azonnali intézkedést
nem igénylo problémaval, kérdéskorrel élnének a helyi rendorok irdnyaba,
a Zugldban €16k par kattintis utdn megtalaljak a korzetiikbe kinevezett kor-
zeti megbizott elérhetdségét. Remek példajaul szolgal ez a non-profit szer-
vezet annak, hogy a bilin- és balesetmegeldzés terén miként tudnak fellépni
civil szervezetek a kozbiztonsag fenntartasa és javitasa érdekében.

Nyolc és fél évnyi tapasztalattal bir a rendészeti kapcsolatteremtés rend-
szerében a Police Café.”® A Police Café nem mas, mint egy Rendérkavé-
haz. Mas-mas helyszinen, mas személyekkel, &m a taldlkozasok szdmos
eleme kozos, amit egy szigortian betartandé modszertani lefras®! tartalmaz.
Adott a renddrség néhany helyi beosztottja, az ottani civil lakosok, a ko-
rabban emlitett valamennyi egyiittmitkodo. A Police Catét egy gyakorlott
moderator vezeti, és bar kotetlennek tlinik, a téma kifejtése hatarozott me-
derben, témagazdak segitségével, tobb forduloban zajlik. Szamos olyan
probléma vetddik fel egy ilyen beszélgetés soran, amelyet a lakossagi koz-
meghallgatison részt vev0 vagy az utcan jaro-kelo lakos nem tesz fel egy

89 Zugléi Kozbiztonsagi non-profit Kft. honlapja.

Forras: https://www.zknp.hu/szomszedom-a-rendorprogram/

Letoltés ideje: 2022.10.10.

9 L4sd még: https://policecafe.hu/

Letoltés ideje: 2022.10.10.

1 Molnar (Café) Kata: Police Café modszertani kézikényv. Pécs, 2021.
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renddrnek. Ugyanakkor mégsem egy rendorségi fogadoodra, ahol, ha oda
egyaltalan be is megy egy-egy ligyfél, egyesével beszélget az ligyeletes
renddrrel. A Police Caféban a beszélgetésben részt vevok tobben vannak,
meghivasuk célzott, és a tobb 6rds rendezvényen ténylegesen partnernek
érzik magukat. A modszer hatékonysagat tiikrozi, hogy 2014 6ta egyre szé-
lesebb korben alkalmazzak vissza-visszatéroen, a Cafék szama 2022 nov-
emberében meghaladta a szazat®?, és a szimbolikus kavé melldl felallva
minden résztvevo oOtletekkel gazdagodva folytatja munkajat.

A kozteriileti Allomany figyelmét fel kell hivni az intézkedések kulturilt,
kovetkezetes végrehajtasara. Fokozni kell a gyalogos renddri jelenlétet, a
gyalogos jardri szolgalatok szdmat és aranyat a j6 kapcsolat érdekében. A
bliniigyi szolgalat esetében ugyancsak el kell érni, hogy a bejelentd biza-
lommal forduljon a rendorséghez, egy-egy eljaras soran az eloadé szemé-
lyesen hallgassa meg az érintett lakosokat, kevésbé megterheldvé téve a
biintetdeljarasi procedurat. A renddrség helyi szintli segitségnyujtasa csak
igy lehetséges.

A rendorkapitanysdgok vezetOinek napi kapcsolatban kell allniuk az
emlitett szervek vezetdjével, a kérésiikre azonnal reagalni kell, ezzel érzé-
keltetni, mennyire fontos a szerepiik. A helyi lapokban, térségi televizioban
blinmegeldzési tanicsadassal egybekotott rendoérségi tajékoztatokat kell
kozvetiteni, amelyekben be lehet szdmolni az elért sikerekrdl. A blniigyi
szakteriilet az egyes rendezvényeken blinmegeldzési tanacsadassal, a ren-
dészeti teriilet képvisel6i bemutatokkal (alaki, intézkedéstaktikai, kutyas),
a kozlekedésrendészeti teriilet pedig a helyi iskolak tanul6inak versenyekre
valo felkészitésével, kerékparos KRESZ parkkal és mas hasznos progra-
mok megtartisaval jarul hozza a lakossag ilyen jellegli igényeinek kielégi-
téséhez.

A rendOrség altal kiils6 kommunikécids csatorndkon koézreadott cikkek-
ben, riportokban ki kell emelni az dllampolgarok részvételének fontossa-

"oz

gat. A rendOrség proaktiv szerepét erdsitve egyes prevencios programok

92 Molnar (Café) Kata: Az elsd szdz Rend6rkavéhaz. Police Café blogkdnyv 3. kotet. Pécs,
2022.
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végrehajtdsiara (DADA®?, iskolarenddr) biinmegelézési tiszteket kell dele-
gdlni. Mivel sziikség van olyan, a tarsadalmat 6sztonz6 és mozgosité prog-
ramok, technikak intézményesitésére is, amelyek a nagy és kis kozosségek,
az intézmények, a gazdasagi szereplok €s az dllampolgarok onvédelmi ké-
pességét, blindzéssel szembeni védettségét fokozzak,** ezért tovabbi biin-
¢és baleset-megeldzési programok, rendezvények kellenek.

A koz0sségi rendOrség kialakitisa egyfajta biztonsagot nyujthat a rend-
Orségnek aziltal, hogy stratégiai partnerként a kozosség akarata irdnyaba
mozditja az id6kozben egyre nyitottabba valo renddrséget, a dontések és
azok végrehajtasa a tarsadalom szinterén torténik. Ez a szemlélet a renddr-
ség belso életére is jotékony hatasu lehet.

% ,A DADA mozaikszo, amelyben a betiik jelentése: Dohdnyzds-Alkohol-Drog-AIDS. Itt
még a szavak sorrendje sem véletlenszerii, hiszen a betiik egymdsutdnisdga kovetni igyek-
szik a fiatalok kdros szenvedélyekre torténd fokozatos rdszokdsait és az ezek kovetkeztében
Jelentkezd veszélyeket, sot egyben a haszndlok szamardnydt is jelzi. A DADA célja, hogy
a gyermekek mindenkor felismerjék a veszélyhelyzeteket, meg tudjdk kiilonboztetni a po-
zitiv és a negativ befolydsoldsokat, ki tudjdk szamitani dontéseik, cselekedeteik kovetkez-
ményét, eredményét, képesek legyenek nemet mondani még a kortdrsaiktol érkezd csdbi-
tdsnak, kindldsnak is, és a jelentkezo konfliktushelyzeteiket 1igy oldjdk meg, hogy ne érez-
zék vesztesnek magukat.” In: Hegyaljai Matyas: Blinmegel6zési Programok Eurépaban és
az Egyesiilt Allamokban. Tanulméanyok a ,, Hatdrérség szerepe a biinmegelézésben” cimii
konferenciardl. Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények II. szam. 2003. 91. o.

% Csomos Istvéan: i.m. 12. o.

41



ZSAKAI LENARD

Innovacios képzési javaslatok és modszerek a rendorség
allomanya részére egy megvalosult kutatasfejlesztési
projekt nyoman'

Bevezetés

A tanulmany a 2017 és 2021 kozott futd, Autondm Heterogén Robotrajok
a Hatarorizetben (Autonomous swarm of heterogeneous robots for border
surveillance, Roborder) névre hallgat6 kutatasfejlesztési projektben aktiv
konzorciumi (végfelhasznaloi) szerepet vallalo magyar renddrség megbi-
zott szakértoi altal kialakitott és koordinalt képzési programot mutatja be
azzal az elkotelezett célkitlizéssel, hogy hozzjaruljon a renddrok képzésé-
ben alkalmazhat6 innovativ technolégiak, médszerek megvaldsuldsahoz.
A projektben a rendorség egy rendkiviil atfogo, tobb modult és fejezetet
feloleld képzést készitett, amelynek legfébb célja az volt, hogy a projekt
soran fejlesztett, alapvetden hatardrizeti eszkozoket teszteld €s bemutato
demonstracids eseményeken a rendszer megfelel6 kezelésére vonatkozo el-
méleti és gyakorlati ismereteket adjon 4t az arra delegalt kiilfoldi rendészeti
szervek tagjainak.

A képzés — ahogyan kutatasfejlesztési mivoltabdl a teljes projekt is —
nem kapcsolddott valédi miiveleti rendszerekhez és operativ végrehajtas-
hoz, azonban valamennyi szegmense figyelembe vette a valds helyzet fel-
mérését megcélzé alapkutatisokat és jogi kornyezetet. Eppen ezért a kép-
z€si program megvalOsitasanak tovabbi relevans célkitlizése volt, hogy a
rendszert a jovOben akér a bevezetés, akar a tovabbfejlesztés soran alkal-
mazo6 végfelhasznalok is megfeleld ismereteket szerezzenek.

"' A tanulmény a Renddrség Tudomanyos Tandcsanak 2022. évi palyazatan 1. helyezést
elért palyami szerkesztett valtozata.
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Az értekezés tudoményos kutatdbmunka segitségével a témakorhoz szo-
rosan kapcsol6d6 tudoményos eredményeket is bemutat, segitve ezzel a
téma relevancidjanak alatamasztasat €s a jobb megérthetdséget.

A megfeleld kontextusba helyezés érdekében bemutatdsra keriilnek a
projekt koriilményei, a Roborder alapkoncepcidja és célkitlizései, valamint
a tanulmany kozponti téméjaként szerepld képzési program elhelyezkedése
a projekt struktirijaban. A tanulmany egy fejezete konkrét programot va-
zol fel a javaslatok szemléltetése céljabol, mely a Roborder projekt inno-
vacios megoldasain alapul.

A Roborder projekt keretén beliil megvalésulé képzési innovacios le-
hetoségek
A Roborder projekt elozményei és koncepcioja

A pdlydzat megsziiletése, konzorcium, hazai részvétel

A Roborder palyazat beaddsara az Eurdpai Unid 2014 és 2020 kozotti leg-
meghatarozobb €s legnagyobb 1éptékii kutatasi és innovécids keretprog-
ramjaban, a Horizont 2020-ban (a tovabbiakban: H2020) kertilt sor. A hét
palyazati évet feldleld H2020 mintegy 80 milliard eurds 0sszkoltségvetés-
sel birt, minden kor4bbi unids palyazati program koltségkeretét messze ma-
gasan feliilmulva.

A palyéazat beadasat a portugél informatikai, irhaj6zasi, védelmi és biz-
tonsagi technoldgidkat gyart6 vallalat, a TEKEVER? koordinélta konzorci-
umvezetoként, az elbiralas sordn a palyazatot az Eurdpai Bizottsag timo-
gatasra érdemesnek talalta.

Magyarorszag renddrségének a pélyadzati konzorciumban partnerként
torténd részvételét a renddrség ,, kutato-, alkoto- és tudomdnyszervezoi te-
vékenységét tervezo, koordindlo, a szervezést irdnyito, dontés-elokészito,
véleményezd és javaslatteve testiilete””, a Renddrség Tudomanyos Tan4csa

2 Tekever, Tecnologias de Informacéo, S.A.
348/2013. (XI. 29.) ORFK utasitas a tudoményos munkarol és az djitasi szabalyzatrol.
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kezdeményezte 2016-ban Papp Karoly r. altabornagy* iranyéba, aki 2016.
augusztus 16-an tdimogatasat fejezte ki a magyar részvétel irant.

A projekt eredetileg 2017-t61 2020-ig bezarolag zajlott volna dsszesen
36 hénap futamiddvel, azonban 2019-t61 két izben is meghosszabbitasra
keriilt részint konzorciumvezetd-valtas, részint pedig a 2019 végén kirob-
bant koronavirus jarviny okozta lezarasok okén, hiszen a ,,Great Lock-
down” nagymértékben befolyasolta a projektben kifejlesztendd tesztek
végrehajtasat és az ehhez kapcsolddo, elsdsorban személyes megjelenést
igényld feladatok ellatasat. A projekt végiil 2021 6szére ért véget, valam-
ennyi projektfolyamat sikeres lezarasaval.

A projektkonzorcium igen széles korli partneralloményt tudhatott maga
mogott. Onmagéban beszédes, hogy dsszesen 26 jogi személy vett részt és
kapott unids tAmogatast az Eurdpai Bizottsag és a konzorcium kozott alairt
T4amogatisi Megallapodasban® vallalt és abban rogzitett projektfeladatok
végrehajtasdhoz. A partnerek kozott volt szamos kutatdintézet (példaul Go-
rog Kutatasi és Technoldgiai Kozpont, a NATO Tudomanyos és Techno-
16giai Szervezete, a Svijci Elektronikai és Mikrotechnoldgiai Kozpont),
profitorientalt véllalkozas (példaul Elettronica Gmbh, Copting Gmbh,
Cyberlens Ltd) és az eredménytermék megfeleld tesztelése és a kovetelmé-
nyek kidolgozasa érdekében 8 végfelhaszndl6 allami szerv (példaul Eszak-
Irorszag Rendérsége, roman védelmi szolgalat, Eszak-Tirrén-tengeri Kiko-
t01 Hatosag), melyek koziil kiemelend6 hazank renddrsége.

Alapkoncepcio és architektiira
Az alapvetden kutatasifejlesztési, az igynevezett 6. sz. technoldgiai szint®
elérését megcélzo projekt elgondoldsa abbol az alapvetésbdl indul ki, hogy

42013 februarjatol 2018. majus végéig orszagos renddrfékapitany, 2018. junius 1-jét8l
a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatdja majd belbiztonsigi allamtitkéra, 2022.
méjus 25-t6]1 a Miniszterelnoki Kabinetiroda polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat fe-
liigyeld allamtitkara.

5 Grant agreement azonosit6: 740593

6 Relevans kornyezetben (a kulcsfontossagu alaptechnoldgiak esetében ipari szempont-
bél relevans kdrnyezetben) demonstralt technoldgia.
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a hatérellendrzést’ végzd hatésagok és a biiniildoz6 szervek Eurdpa-szerte
jelentds kihivasokkal néznek szembe a munkéajuk soran, és ehhez kapcso-
16d6an az EU Kkiils6 hatarainak rendszere a beruhazasok logikajanak csap-
dajaba esett, anélkiil, hogy bizonyos kihivasok kezelésének hatékonysaga-
val foglalkozna vagy megfelel8en kezelné azokat.® A 2015-ben bekovetke-
zett eurOpai migracids valsag arra vilagitott ra, hogy a schengeni térség mii-
kodése veszélyben van a kiilsd hatarok ellendrzésének bizonyos hidnyos-
sagai miatt, és mivel az EU ezzel a kihivassal (is) szembesiilt, folyamatosan
keresi a megoldasokat miikodésének helyredllitasa és Osszeomlasanak
megakadalyozésa érdekében.’

Szamos platformon €s szinten elhangzott méar, hogy napjaink legfobb
kihivésai, mint a menekiiltvalsag vagy a terrorfenyegetettség, a schengeni
rendszert is érintik. Manapsag pedig a pandémia €és hiboru okozta veszé-
lyek és kihivasok korat éljiik. Erre kivald példa az elmult két év, hiszen
2020 elején Eurdpaba is begylriizott a koronavirus jarvany, mely alapjai-
ban rengette meg sok tagillam gazdasigat, és a megszokottakhoz képest
merdben mas fellépést igényelt a vilag szamos orszaga rész€rdl. A korona-
virus jarvanybdl val6 kildbalas és fellendiilés lehetdségét és esélyét pedig
teljes mértékben bearnyékolta, hogy 2022. februar 24-én Oroszorszag Uk-
rajna ellen inditott , katonai miiveletével”!? kitort az orosz—ukran hibord,
mely szintén dj és sotét fenyegetésként jelent meg az eurdpai palettin.

TRL Scale in Horizon Europe and ERC — explained.

Forras: https://enspire.science/trl-scale-horizon-europe-erc-explained/

Letoltés ideje: 2022.10.10.

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399. rendelete (2016. marcius 9.) (Schen-
geni hatarellendrzési kodex) értelmében a hatarellendrzés a hatiron — e rendelet el6ira-
sainak megfelelden és annak alkalmazasaban — végzett, a hatarforgalom-ellendrzésbol
és hatardrizetbdl all6 tevékenység, kizardlag a hatér 4tlépésére irdnyul6 szandék vagy az
atlépés esetén, minden mas oktol fiiggetleniil.

8 Xavier F., Henk H.: The Deadly EU Border Control. ACME: An International Journal
for Critical Geographies 13(2). 2014. 295-304. o.

9 Popa C.: The Challenges of the Schengen Area. Expert Journal of Economics 4(3). 2016.
96-104. o.

10 Oroszorszag kiilonleges katonai miiveletként nevezi az Ukrajna elleni kiterjedt akciot.
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Summa summarum, a fenyegetések heterogenitasa, a vizsgalt teriilet ki-
terjedtsége, a kedvezotlen idGjarasi koriilmények és a sokféle terepviszo-
nyok miatt a hatésdgok munkaja meglehetdsen problematikus. A Roborder
fo célkitiizése egy teljes mértékben miltkodOképes autondém hatardrizeti
rendszer kifejlesztése, amely pilota nélkiili mobil, robotizalt eszkdzoket —
1égi, vizfelszini, viz alatti és foldi jarmiiveket (UAV!!, USV!2, UUV! és
UGV!%) — tartalmaz, amelyek képesek 6nélldan és rajokban is miikodni, és
egy interoperdbilis'® hdlézat részeként a hatardrizethez kapcsol6dd jogel-
lenes cselekmények (példaul illegélis mozgéasok, csempészet) detektilasara
képes szenzorokat tartalmaznak.

miiveletek 4 : } Sz"z'n‘azfoléi
miiveletek

1. szdmy abra
Roborder rendszer architektidra (sajit szerkesztés)'®

' Unmanned Aerial Vehicle — Pil6ta nélkiili 1égi jarmii

12 Unmanned Surface Vehicle — Piléta nélkiili felszini jarmi

13 Unmanned Underwater Vehicle — Piléta néliili vizfelszin alatti jarmii

4 Unmanned Ground Vehicle — Piléta nélkiili szarazfoldi jarmii

15 A kiilonboz8 informatikai rendszerek egyiittmiikodésre vald képessége €s atjarhato-
saga.

16 Forras: https://roborder.eu/.

Letoltés ideje: 2022.09.20.
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A Roborder hatarellenérzésen beliili legfébb célteriilete a hatarérizet'’

(tengeri és szarazfoldi), emellett kiegészitd funkcidk ellatisa (példaul ten-
geri szennyezés észlelése) is az alapelgondolas részét képezi. A 16 cél az
illegalis hatar menti vagy hatirokhoz kothetd tevékenységek felderitése és
felismerése, a koriilmények értékelése, valamint a hatar menti hat6sagok és
az operativ személyzet megfeleld tajékoztatasa a teriilet allapotarél.'® Fon-
tos elméleti kritérium, hogy a rendszer megfelelden alkalmazkoddképes ér-
z€kel6 és robotikai technoldgidkkal legyen felszerelve, amelyek a legkii-
16nb6z6bb miikodési és kornyezeti koriilmények kozott képesek a megfe-
leld tizemelésre.

A piackutatas és -elemzés sordn a konzorcium megallapitotta, hogy a
Roborder potencialis felhasznal6i (hatésagok, hatarvédelmi iigynokségek,
renddrségek) szamos gyakorlati probléméval szembesiilnek a hatarvéde-
lem, hatéarellendrzés kapcsan. Az egyik f6 probléma a fenyegetések no-
vekvo heterogenitasa (terrorizmus, illegélis kereskedelem, migrici6 a sza-
razfoldi és tengeri hatrokrol egyarant), a kedvezdtlen koriilmények (id6-
jaras vagy a terepviszonyok), amelyek miatt egyes teriiletek elérése veszé-
lyes vagy nagyon nehéz, szintén jelentds problémat jelentenek, tovabba a
tagallamok 4ltal jelenleg alkalmazott megkozelitések gyakran koltségesek
¢és huménerdforras-igényesek.

A Roborder rendszer holisztikus megoldast kinal a hatardrizetre, amely
piléta nélkiili jarmiivek egy rajat integralja multimodalis érzékeldk haloza-
taval, amelyek statikusan vagy a jarmiivek fedélzetén vannak felszerelve.
Emellett szamos kiegészitd technologiat alkalmaz a robotok és a parancs-
noki és iranyité egységek kozotti megbizhaté kommunikacids kapcsolatok
létrehozasa, a kiilonbozo tipusu fenyegetések észlelése, a begytijtott nagy

17 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.)
(Schengeni hatéarellendrzési kodex) értelmében a hatardrizet a hatarok drizete a hatarat-
kel6helyek kozott, valamint a hataritkelohelyeknek a hivatalos nyitva tartdsi idon tuli
drizete, a hatarforgalom-ellendrzés megkeriilésének megakadélyozasa érdekében.

18 Autonomous Swarm of Heterogeneous Robots for Border Surveillance (Roborder lea-
flet).
Forrés:https://roborder.eu/wp-content/uploads/2021/07/ROBORDER_Leaflet_v2.1.pdf.
Letoltés ideje: 2022.10.08.
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mennyiségl adat elemzése, valamint a dontéshozatal hatékony és gyors ta-
mogatasa érdekében.

A Roborder rendszer alapelgondolasa szdmos végfelhasznéldi igényt ki-
elégithet:

— Olyan technologiakat kinal, amelyek képesek alkalmazkodni a kii-
16nb6z6 miikodési €s kornyezeti igényekhez (nagyfoku rugalmas-
sadg nagy hatékonysaggal);

— Lehetdvé teszi és eldsegiti a meglévo infrastruktirikkal valé atjar-
hatosagot (teljesen moduléris rendszer);

— Képes 6nélléan miikddni, adatokat elemezni €s azonnali helyzetké-
pet Osszedllitani a jobb dontéshozatal érdekében (perceken beliili
észlelés és reagalis).'”

A projektben keletkezett anyagok publikdcios lehetoségének korldtai

A rendszer mélyebb specifikacioi és ehhez kapcsoléddan a projektben ke-
letkezett, szdmos alprojekt keretén beliil elkészitett teljesitési jelentések
tartalma az unios adatvédelmi korlatozasok végett nem kozolhetdk,
ugyanis EU bizalmas (confidential), illetéleg korlatozott (restricted) mind-
sitéssel lettek ellatva azzal a kikotéssel, hogy amennyiben tovabbi kutata-
sokra, esetlegesen konkrét alkalmazhatosagra valamely tagallam és/vagy
hatosag igényt tart, akkor az Eurdpai Bizottsag illetékes szerveihez és a

konzorciumhoz fordulhat a mindsitett adatokhoz vald hozzaférés lehet6vé
tétele céljabol.

A képzési programhoz kapcsolodo magyar vezetésii alprojekt-fejezet

A projekt 0sszesen 9 db alprojektbdl allt, melyek angol megnevezése Work
Package (WP), azaz munkacsomag.

19 Market Analysis, Roborder.

Forras: https://roborder.eu/wpcontent/uploads/2019/01/D7.3_740593_Market-Analy-
sis.pdf.

Letoltés ideje: 2022.10.08.
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Alprojekt (munkacsomag) Megnevezés (6sszhangban az alprojekt cél-

Kkitlizésével)

1. sz. munkacsomag (Work Package 1) [Felhasznéldi kovetelmények és kisérleti  fel-

hasznalasi esetek

2. sz. munkacsomag (Work Package 2) [Erzékelési, robotikai és kommunikécids tech-

nolégidk

3. sz. munkacsomag (Work Package 3) [Hatirhoz kapcsol6dé fenyegetések felderitése

és azonositasa

4. sz. munkacsomag (Work Package 4) |Az irdnyit6- és vezérldegység funkcidi

[0

. sz. munkacsomag (Work Package 5) |A ROBORDER platform integraldsa a

hatirfenyegetések tivoli vizsgalatdhoz

. sz. munkacsomag (Work Package 6) [Demonstracié és értékelés

sz. munkacsomag (Work Package 7) |Disszeminicid €s terjesztés

sz. munkacsomag (Work Package 8) [Projekt menedzsment

CTE IS

sz. munkacsomag (Work [Etikai kdvetelmények
IPackage 9)

2. szamu abra
A Roborder projekt alprojektjeinek strukturalis felépitése

Végfelhasznil6i, azon beliil pedig hazai szemszdgbdl az egyik legfon-
tosabb munkacsomag a fenti tablazatban kiemelve lathatd, a rendszer és az
gaban foglal6 hatodik (WP6 — Demonstracio €s értékelés) alprojekt volt.

A WP6 keretén beliil rendszertesztelésekre és értékelésekre keriilt sor
2020-2021-ben Portugaliaban, Bulgariaban, Olaszorszagban és Gorogor-
szagban, melyek mindegyike sordn a renddrség a projektben megbizott
szakértok utjan aktiv tamogatast nyujtott, kozremiikodott a felkésziilésben
¢és az eredmények elemzésében.

20 Forras: https://roborder.eu/the-project/project-structure/
Letoltés ideje: 2022.10.08.
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A hatodik munkacsomag egyik legkiemeltebb feladat-végrehajtasi alfe-
jezete (Task) a

T6.2 szamu, Operatorképzés (Operator Training) névre hallgaté kompo-
nens volt, mely alfejezet elokészitése és végrehajtasa a magyar rendorség,
mint relevans végfelhasznal6 feladata volt.

Komplex képzési program

A fentiekkel 0sszhangban, a 2021. junius 1. és julius 2. kozott Bulgaridban
€s Gorogorszagban zajlé demonstracios tesztek idején virtudlis operator-
képzés tesztelésének végrehajtasara keriilt sor a rendérség koordinalasa-
val?!, mely alapjaiban fedte le a teljes Roborder projekt alapkoncepciojat,
¢és amely a jelen tanulmany megsziiletésének alapihletét is adta.

A képzés tartalma a Roborder valamennyi komponensét, a rendszer al-
kalmazhat6saganak kovetelményeit, a legfontosabb adatvédelmi és etikai
szabalyokat, a jogi kereteket (péld4ul a robotok alkalmazhatésdganak sza-
balyozasi hatterét), valamint egy atfogd, kb. 30 kérdésbdl all6 tesztmodult
is tartalmazott, amelynek soran a tesztelésben részt vevo ,tanulok”?? elekt-
ronikus formaban bizonyithattdk tudisukat. A program alapvetéen harom
nagyon fontos képzési szegmens megfeleld kombinaciojat helyezte eld-
térbe: a gamifikaciot, a képi és videds, valamint a gyakorlati feladatokat.

A gamifikéci6 kiillonbozd jatékok és jatékelemek alkalmazasa ,,az élet
Jjatékon kiviili teriiletein, célja pedig, hogy az ott zajlo folyamatokat érde-
kesebbé és eredményesebbé tegye”.?® Alkalmazhaté az oktatisban, az

21 Roborder Public Final Activity Report.

Forrés: https://roborder.eu/wpcontent/uploads/2021/09/740593-ROBORDER-D8.5_Pub-
lic_Final_Activity_Report.pdf

Letoltés ideje: 2022.10.08.

22 A tesztelt képzésprogramban a gorog és bolgér végfelhasznald hatdsagok kdzremiiksdd
delegéltjai vettek részt.

23 Fromann R., Damsa A.: A gamifikaci6 (jatékositas) motivacios eszkdztara az oktatés-
ban. Uj Pedagégiai Szemle 2016/3—4. szam. 76-81. o.
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egészségligyben, a kulturalis teriileteken és a munkahelyeken — mindezek
mindségi javulast eredményezhetnek.

A vizualis tanagyagok elkészitésére a koronavirus okozta lezardsok mi-
att keriilt sor. A projekt eredeti terve az volt, hogy a tesztelések soran szer-
z0dott szakértdk oktatoként személyes képzést tartottak volna, azonban a
vilagjarvany okozta utazasi korlatozdsok miatt a konzorcium gy dontott,
hogy a T6.2 koordinacidjaért felelds, renddrség altal megbizott szakértOk
ne vegyenek részt a demonstraciés napokon, kovetkezésképpen digitélis
képzési anyagot dolgozzanak ki. Az egyébként szerencsétlen helyzet egy-
fajta pozitivumaként konstatalhat6, hogy adott volt a lehetdség egy olyan
megoldas kidolgozasira, mely hibrid médon (e-learning?* és tényleges
gyakorlati feladatok kombinédlasaval) igyekszik tudast €s ismereteket at-
adni.

Vizualis (képi-vided) és
irott tananyag

Gamifikacio

.

e

epzési program

Tesztelés/vizsgamodul

Roborder k

Gyakorlati feladatok

3. szamu abra
Roborder képzési komponensek

24 Az e-learning olyan, szam{t6gépes halzaton elérhetd képzési forma, amely a tanitési-
tanulasi folyamatot hatékony, optimalis ismeretatadasi, tanulasi médszerek birtokaban
megszervezve mind a tananyagot és a tanul6i forrasokat, mind a tutor-tanulé kommuni-
kacidt, mind pedig az interaktiv szamit6gépes oktatdszoftvert egységes keretrendszerbe
foglalva hozzaférhetvé teszi a tanulé szamara.

Forras: Hutter O., Magyar G., Mlinarics J.: E-LEARNING 2005 (e- learning kézikonyv),
Miiszaki Konyvkiadé. 2005. 14. o.

51



Zsékai Lénard: Innovacids képzési javaslatok és modszerek a rendérség dllomanya ré-
szére egy megvalosult kutatasfejlesztési projekt nyoman

A Roborder esetében az abran lathatd szegmensek mentén a legfobb
koncepci6 az volt, hogy a tanulok eldszor elsajatitjdk az ismereteket, elmé-
leti alapu teszteket és gamifikacios leckéket vesznek fel, majd ezt a tudast
alkalmazva elkezdik hasznalni a projektben kifejlesztett rendszerek részeit
¢és az azokban hasznalt eszk6zoket, majd visszajelzést adnak az oktatdknak,
akik alapvetéen az altalanos szinergiat, az 6sszhangot, a hibdkat és a hia-
nyossagokat, illetve a képzett személyek kompetenciajit értékelik a rend-
szer egészének hasznélatiban. Fontos kiemelni, hogy a strukturalt képzési
témak (modulok) a projekt végfelhasznaldinak €s a bemutatok elokészité-
séért és végrehajtasaért felelds partnerek hatékony segitségével, vélemé-
nyiik figyelembevételével késziiltek el €s keriiltek véglegesitésre.

A renddrség szakértdi altal kidolgozott teljes e-képzési rendszert (bele-
értve a tartalmat, a szoftvert, a kapcsolodé dokumentaciot) elektronikusan,
titkositott formaban juttattik el a képzésben részt vevd gordg és bolgar ha-
tdsdgok megbizott koordinatoraihoz, akik a képzési programot a demonst-
racios napokon az arra kijelolt személyekkel elektronikus eszk6zokon (lap-
topokon) végeztették el.

A képzési csomag, mint eredménytermék elkészitésekor fontos volt a
mar korabban megallapitott kutatasok eredményeinek hasznositasa. Az el-
mult évek jelentds innovacios fejlesztései, az online kapcsolattartas, tani-
tas, tanulds, adminisztricié és feladatvégzés elterjedése, valamint a
COVID-19 jarvany hatasa a vilagunkra, az utazasra és a mozgasszabad-
sagra mind azt mutatjak, hogy az online térben torténd6 oktatas, a rugalmas
¢és e-learning alapu képzési rendszerek alkalmazésa korunk egyik leghaté-
konyabb médszere.> A rendszer egyik legnagyobb elénye a rugalmassg.
A tanuldk adott esetben akar sajat maguk is donthetnek arrél, mikor és mi-
lyen koriilmények kozott hajtjak végre a képzést, és kényelmesen, otthon-
rol tanulhatnak, foldrajzi elhelyezkedésiiktdl fiiggetleniil. Emellett az e-

25 Arkonful V: The role of e-learning, advantages and disadvantages of its adoption in
higher education. International Journal of Education and Research Vol. 2014/12.397—410.
0.
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learning nagyon koltséghatékony tanuldsi médszer, mivel ezek a tanfolya-
mok 4ltalaban nemcsak az egyszer elkészitett anyagoknak kdszonhetéen
olcsobbak, hanem azért is, mert az utazasi koltségek is elkeriilhetOk. Az e-
learning tokéletes véalasztas lehet azok szamara, akik a munkahelyiikon és
otthon is szeretnék folytatni a tanul4st.

Tudomanyos eredmények bizonyitjadk tovabba, hogy a felndttkori tanu-
las és tanitas sikerét alapvetOen befolyéasoljdk a felndttkori tanuldsban és
eljardsokban alkalmazott médszerek. Tudomanyos értelemben a mddsze-
rek alatt altalaban a célhoz vezetd utakat €s eljarasokat értjilk. A tanitasi
modszer a tanitas céljahoz vezetd tt, az ismeretszerzés eljarasai, a tananyag
atadaséanak utja, a tanitasi folyamat. Meghatarozza a motivacio, az eldzetes
ismeretek felidézésének, az uj készségek elsajatitisanak mddjat, valamint
az Uj ismeretek nyujtasanak, a feldolgozasnak, a tanultak alkalmazisanak,
a teljesitmény értékelésének, a folyamatoknak a ,,hogyanjat”.2®

A Roborder projekt WP6 munkacsomag T6.2 alfejezetének legfonto-
sabb, eredményterméket meghatarozo €s leir6 dokumentuma egy atfogo és
rendkiviil Osszetett teljesitési jelentés (D6.9 jelentés) volt, mely két fofeje-
zetre bonthatd. Az elsd rész a kidolgozott képzési program irdsos, modu-
lonkénti bemutatasa és magyarizata, mely tulajdonképpen egy komplett
tananyagnak is tekinthetd. A mésodik fejezetben egy oktatdk (trénerek) ré-
szére készitett modszertani utmutatd és szamos innovativ javaslatot tartal-
maz06 rész keriilt kidolgozasra.

Innovativ képzési program javaslat a projekt koncepciéja mentén

Tekintettel a kordbban mar emlitett projekttermékek terjesztési és hozzafé-
rési korlatozésaira, az Eur6pai Bizottsag részére mar beadott D6.9 jelentés
tartalma nem publikédlhatd, azonban a jelen fejezetben a szerzd kisérletet
tesz egy konkrét programjavaslat felvazoldsara, mely a Roborder alapkon-

26 David C. M., Hossan H.: Adult learning theories: Implications for learning and teaching
in medical education: AMEE Guide No. 83, Medical Teacher, 35:11, e1561-e1572.
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cepcion alapul, és az abban elkészitett képzési struktirat alkalmazza, azon-
ban tartalmilag a szerz0 altal kigondolt fiktiv tananyagot és tantervet tartal-
maz. Kozponti téméja — igazodva a tanulmany ciméhez és kiildetéséhez —
a Roborder, mint hatardrizeti tamogaté megfigyeld rendszer alkalmazisa-
nak oktatisa az altalanos rendoOrségi feladatok ellatisara lIétrehozott szerv
alloméanya, azon beliil elsdsorban a hatarrendészeti szolgalati ag részére.
Mindenképpen sziikséges kiemelni, hogy az alabbiakban felvazolt struktu-
ralis felépités és az ehhez kapcsolddo javaslatok univerzalisan alkalmazha-
tok, mas szolgalati agak mas relevans témakorei is felépithetdk a megfo-
galmazott javaslatok alapjan.

Moduldris képzés

A képzés kialakitasahoz elsOként sziikséges a kiilonbozo tematikak és fel-
adatok alapjan egy moduléris struktira kialakitasa. A tanulmanyban ismer-
tetett program Osszesen 7 modulbdl 4ll, melyek egyarant aktivan alkalmaz-
zék az elméleti, gamifikacios €s gyakorlati elemeket.

1. .
ml;:dul.Ap,-Dgram ;
2 O
: t:;'mutataszf, rendszer haslnélate;
Iranymutatss (Gamifikicids e-
learning)

4. modul: A Rob,

2. modul: Roborder '
ismertetés, kapcsolédo L modu!:Qam_ifikaLt
jogi és etikai kdrnyezet tesztelés és vizsga

(elméleti)

6. modu'lt\-'a‘é's

egoldas,

" order 1 tm !
3. modul: A Rob hely2eti e mazds

P yar akorlatia

e rrl?gendszer i) 65 vizsgd
srgrize

hataror

kapcso!ata {elméietl)

4. szamu dbra
A képzés modularis felépitése
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Az els6 modul tartalmazza a Roborder képzési program bemutatasat és
az altalanos eligazitast. Ebben a képzést végrehajté személyek a helyzet
fiiggvényében akar telekonferencia utjan, akar személyesen betekintést
biztosithatnak a képzési csomagba, és felkészithetik a képzés alanyait a
program tovabbi részeire. Az oktatasi téma relevancidjanak és a képzésben
részt vevok szamanak fényében az els6 modul végrehajtisa konferencia,
workshop, magasszintl értekezlet formajaban is megvaldsulhat.

A masodik modul tulajdonképpen a tényleges képzés kezdetét jelenti. A
modul alapvetden négy almodulra bonthato:

— A Roborder rendszer kialakulasanak torténete és mérfoldkovei;

— A Roborder rendszer alapjai;

— Biztonsagi szabalyok és kovetelmények;

— Jogszabalyi, etikai, adatvédelmi ismeretek.

Az almodulok tananyagai irasos €és képi, valamint videoanyagokbdl 4l-
lithatok 6ssze, melyeknek személyes oktatissal és webinariumon keresztiil
is interpretalhatoknak kell lenniiik. Fontos, hogy az interaktivitast végig
fenn kell tartani, és a képzést végzoket a lehetd legnagyobb mértékben be
kell vonni a folyamatokba, amennyiben teljesen digitalizalt és automatizalt
a képzés, akkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni korunk egyik legjelen-
tésebb vivmanyat, az tigynevezett interaktiv mesterséges intelligenciat.?’

A harmadik almodul, hasonl6an az eldtte 1évohoz, elméleti tudasanya-
got tartalmaz, melyet az irott tartalmon kiviil szintén érdemes vizualizalt
forméaban is elkésziteni, az érdeklodés fokozasa és fenntartasa érdekében,

27 A mesterséges intelligencia (Al) egy gép vagy szamitégép intelligencisja, amely le-
hetévé teszi, hogy utdnozza vagy leméasolja az emberi képességeket. Az Al tobb olyan
technolégiat hasznal, amelyek a gépeket emberhez hasonl6 intelligenciaszintli érzéke-
Iésre, megértésre, tervezésre, cselekvésre és tanuldsra képesitik. Az interaktiv Al pedig
a technoldgia olyan pilléreire épiil, amelyek lehetdvé teszik az olvasast, az osztalyozast,
a valaszok megértését és a szabalyalapi megkozelitések kombinalasat.

Forras: What Is Artificial Intelligence (AI)? Definition, Types, Goals, Challenges, and
Trends in 2022.

Forras: https://www.spiceworks.com/tech/artificial-intelligence/articles/what-is-ai/
Letoltés ideje: 2022.10.09..
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hiszen nagymértékben segitheti a hatékonyabb tanulast. Tudomanyosan bi-
zonyitott, hogy vizudlis forméiban a didkok sokkal gyorsabban és megbiz-
hatébban tudjak feldolgozni és megtartani az informacidkat, hiszen az agy
altal feldolgozott 6sszes informacid 75 szazaléka vizudlis formatumokbol
szarmazik.?® A vizualis eszkozok az informéciokat kezelheté darabokra
bontjak, amelyek kovetkezésképpen konnyebben elsajatithatok.?’

A felvazolt moduléris struktira egyik legfontosabb modulja a negyedik,
hiszen itt 1ép életbe a gamifikacid, kombinalva az e-learning modszerrel. A
modul a Roborder esetében a komplex rendszer alkalmazasara és problé-
mamegoldasra iranyul. A tanulok itt a gyakorlati végrehajtas eldtt, egyfajta
béta iizemmoddban megismerkedhetnek a rendszerelemek kezelésével (pél-
daul belépnek egy digitalis/vizualis vezérldterembe, digitilisan lemodelle-
zett dronokat kapcsolhatnak 0ssze kamerakkal, érzékelokkel). Mindemel-
lett a gamifikéci6 tobb alkalommal visszacsatolhat az elméleti modulokra
is: példaul csak akkor engedi tovabb a virtudlis rendszer a tanuldt, ha az
beirta egy felugré ablakban valamelyik relevans fogalom (példaul hatéarel-
lendrzés) legfontosabb definicids elemeit.

28 Jamal R.: The Role of Visual Learning in Improving Students’ High-Order Thinking
Skills. Journal of Education and Practice 2016/24. 115-121. o.

2 Importance of Visual Learning.

Forrés: https://schooltutoring.com/blog/importance-of-visual-learning-2/

Letoltés ideje: 2022.10.09.
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Kules a belépéshez:
Ismertesse a
hatarellenérzés
legfontosabb
osszetevdit

5. szamdu 4bra
Példa gamifikalt e-learning modellhez

Az 6todik modul (gamifikalt tesztelés és vizsga) az els6 négy modulban
megszerzett ismeretek szdmonkérését foglalja magéba gamifikalt vizsga-
feladatok keretében. A résztvevok teszteket toltenek ki a képzés tartalmén,
valamint a projekt és a Roborder rendszerrel kapcsolatos ismereteken ala-
pulva.

A Roborder projektben a 2021-es tesztek soran a bolgar és gorog részt-
vevok feleletvalasztos, kiegészitds, képi Osszeillesztds, kifejtds, igaz-hamis
és szituacids feladatokat oldottak meg, melyek gamifikilt modon voltak
felépitve. A vizsgafeladatok elérehaladtaval a kitoltok egyre magasabb vir-
tualis rangokat szerezhettek.

A hatodik modul szintén egy kulcsfontossdgu szegmens a rendszerben,
hiszen ennél a pontndl mér bekapcsolddik a gyakorlati alkalmazas is, épitve
a tobbi modulban megszerzett ismeretekre €s tudasanyagra. Azonban fon-
tos kiemelni, hogy e modul (azaz a tényleges gyakorlati alkalmazis) meg-
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1éte teljes mértékben a rendelkezésre all6 infrastruktiratol és a kurzus cél-
kittizéseitdl fiigg. Amennyiben a képzési program nem igényel gyakorlati
elemeket, vagy a gyakorlati elemek nem allnak rendelkezésre a végrehaj-
tashoz, a modul sziikség szerint ,,elhanyagolhat6”, a képzés ennek mello-
zésével is teljes értékii lehet.

A Roborder projekt esetében a projekt szakértoi ugynevezett szituacios
feladatszabasokat (assignments) készitettek, melyeket a demonstracids esz-
kozokon a teszteloknek/vizsgaalanyoknak végre kellett hajtaniuk. E fel-
adatszabasok rendszere szintén teljes mértékben univerzilis, azaz minden
témakorben €s a rendorség minden szolgélati aga esetén alkalmazhat6. A
Roborder esetében a szituacids feladatok tobb elembdl tevodhetnek Ossze
(fiktiv példa egy db konkrét feladatszabasra):

— Hattérinformaci6: Magyarorszag 2015-ben hatarzérat épitett a Szer-
bidval és Horvatorszidggal kozos hatiran. A kerités az eur6pai mig-
ransvalsag idején épiilt, azzal a céllal, hogy a hatarbiztonsagot ga-
rantdlva megakadalyozza az illegilis bevandorlok bejutasat, és
megteremtse a lehetdséget, hogy a nemzetkozi €s eurdpai joggal
0sszhangban a hivatalos ellen6rzé pontokon keresztiil bejussanak
€s menedékjogot kérjenek Magyarorszagon. A foldrajzi és kornye-
zeti adottsdgok miatt azonban egy kb. 10 km-es szakasz hatarkerités
nélkiil maradt, és ezen a teriileten 2018 6ta folyamatosan n6 az ille-
galis hataratlépést gyalogosan megkisérld illegalis migransok
szama. A teriiletet kiilondsen nehéz emberi er6kkel megvédeni.

— Forgatékonyv (misszi6 szintere): On, mint a Roborder vezérléegy-
ség iranyitdja, egységével a dél-magyarorszagi magyar—horvat ha-
tarszakaszon allomésozik. Tervezze meg a Roborder szarazfoldi és
1égi erdinek jarorozését a teriilet lefedésére! A hatardrizetet a Her-
cegszantd Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriiletén,
,Budzsak” teriiletén kell a legkoncentraltabban biztositani.

— Kiildetés kulcspontjai (key points):

. Hatarorizet végzése egy adott teriileten az egységekkel
(példaul drénrajok 6sszehangolasa);
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. A tevékenység monitorozasa a vezérloterembol €s minél
tobb dokumentacios anyag (felvételek, fényképek) gytij-
tése;

. Riasztasok esetén a humanerdéforras megfeleld menedzse-

1ése és a sziikséges intézkedések elrendelése.
— Forrasok, rendelkezésre allo eszkozok:

. Szamitogép, vezérldpult, dronok, telekommunikacios esz-
kozok.
— Egyéb fontos informaciok:
. Id6jarasi prognozis;
. Egyiittmiikodo szervektdl €s tigynokségektol (példaul Eu-
ropol30, Interpol®!, Frontex®’) szdrmazé informaciok;
. o Térkép és egyéb informéciok.

Sziikséges hangsulyozni, hogy a fenti, gyakorlatorientalt modul végre-
hajtasa nem keverendd 0ssze a valés miiveleti végrehajtassal. A valds vég-
rehajtasbol eredd egységek megnevezései (példaul hatarrendészeti kiren-
deltség) szimulacids jelleggel alkalmazanddk, azonban az infrastrukturélis
forrasok rendelkezésre allasa fliggvényében hatékonyan lemodellezhetok.
A rend6rség aktiv vagy leend6 dlloméanyéanak képzési intézményeiben (pél-
daul Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szakkabinetei, kiils6 helyszinei) le-
hetdségként meriilhet fel az ebben a fejezetben bemutatott hibrid képzés
magasszintil kidolgozasa és megvaldsitasa.

A hetedik és egyben a program zidromodulja a visszajelzés (feedback)
és az ehhez kapcsolddo kiértékelés, mely esszencialis elemét kell, hogy ké-
pezze a tréningprogramnak. A Roborder projekt demonstrdcidi sordn a
visszajelzési fazis ugy valosult meg, hogy a résztvevoknek elégedettségi

30 Az Europol az Eur6pai Rendérségi Hivatal, az Eurépai Unidn beliili rendérségi egyiitt-
miikddés legfontosabb intézménye.

31 Az Interpol a Bliniigyi Rend6rség Nemzetkozi Szervezete, melyet azzal a céllal hoz-
tak 1étre, hogy a nemzeti rendérségek munkajat segitse az orszdgokon ativeld biinozés
visszaszoritasa érdekében. 2 Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség.
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kérddiveket és visszajelzési lrlapokat kellett kitolteniiik, majd ezeket a
megbizott szakértok kielemezték és értékelték.

Fontos, hogy a visszajelzési lehetdségek széleskoriiek legyenek, és teret
adjanak a valaszaddknak, hogy kifejthessék véleményiiket. Ennek érdeké-
ben érdemes a nyilt végl kérdések, az értékeldskalas kérdések és a Likert-
skalas kérdések kombinacidjat hasznalni:

— Nyilt végli kérdések — Az értékelok kvalitativ valaszt irnak be.
Hasznos, ha részleteket és konkrét visszajelzéseket szeretnénk.

— Ertékel6skaldk — Az értékelék 1-5 vagy 1-10 kozotti mennyiségi
értékelést adnak. Ezek akkor hasznosak, ha nincs sziikség leird va-
laszra, alkalmas péld4ul altalanos elégedettség mérésére.

— Likert-skalak — Az értékeldk a teljes mértékben nem értek egyet és
a teljes mértékben egyetértek kozotti skalan valaszolnak. Hasznos
a vélemények holisztikus attekintéséhez, és tartalmaz egy semleges
kozéppontot is. 333

A tanul6i/vizsgazoi visszajelzés rendkiviil hasznos és sziikséges. Segit
a képzést elkészitOknek (példaul szakértok, intézményi egységek) és a kép-
zést végrehajtoknak (példiul tanarok, oktatdk, instruktorok) mérni képzési
programjuk hatékonysagat. Ha helyesen végzik, a képzés utani felmérés
valos idoben, valos visszajelzésekkel javithatja a képzési programok mino-
ségét.’!

32 Essential Questions To Ask In Your Training Evaluation Survey.
Forras: https://www.thinkific.com/blog/training-survey-questions/
Letoltés ideje: 2022.10.09.

33 Post-Training Feedback Surveys Questions to Ask (2022).
Forrés: https://whatfix.com/blog/post-trainingsurvey-questions/
Letoltés ideje: 2022.10.08.
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Adalékok az innovativ képzési rendszerek sikeres megvalositasahoz

Ebben az alfejezetben a szerzd a lezarult Roborder projekt tapasztalatokat
alapul véve hasznos észrevételeket és javaslatokat fogalmaz meg annak ér-
dekében, hogy az el6zdekben felvazolt képzési rendszer megfelelden kivi-
telezhetd legyen.

Az oktatoknak meg kell hatarozniuk, hogy mely tanitasi mdédszerek ta-
mogatjak megfelelden az adott tanulasi eredményt. A hatékonysag ettdl az
Osszehangolastol fiigg. A legmegfelelobb valasztashoz az oktatonak figye-
lembe kell vennie a tanulasi eredményeket, a tanuldk igényeit s a tanulési
kornyezetet.3*

E-learning elonyok és tanuldsmenedzsment rendszerek (LMS)

Az e-learning rendszerek nagy el0nye, hogy nem korlatozédnak az oktatési
rendszer egyes részeire, ezért a kozoktatasban, a felsdoktatasban, a szak-
képzésben és barmely mas, az oktatassal kapcsolatos teriileten sokféle kon-
textusban hasznalhatok.’ Az e-learning alatt nem csupén egy tananyagot
vagy egy tanfolyamot értiink, hanem a hozzi tartoz6 6sszes informatikai
eszkozt, amelyek egylittesen a hatékony tanuléas kozos platformjat alkotjak.
Az e-learning a szamitdgépes haldzaton elérhetd képzési forma, amely a
tanitasi-tanulasi folyamatot a tananyag és a tanulasi forrasok, az oktat6-ta-
nulé kommunikéci6 és az interaktiv szamitdégépes képzési szoftver egysé-
ges keretbe szervezésével teszi elérhetévé a tanuld szdmara, hatékony és
optimalis ismeretitadasi €és tanuldsi modszerek alkalmazasaval.

A tanulésiranyitasi rendszerek (Learning Management System, LMS)
tamogatjak a tanulési folyamatot, lehetdvé téve a tanulas tervezését, nyo-
mon kovetését és értékelését. A tanuldst timogatd rendszerek altalaban

3 Teaching Methods.

Forras: https://www.buffalo.edu/catt/develop/design/teaching-methods.html

Letoltés ideje: 2022.10.10.

35 Nichols, M.: A Theory for E-Learning. Educational Technology and Society 2003/2.
110. o.
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webalapu alkalmazasok, amelyekben az oktatok médiaalapu tananyagokat,
feladatokat tehetnek kozzé €s szervezhetnek kurzusokba, nyomon kdvethe-
tik a haladast, visszajelzést kaphatnak a tanuldk altal elvégzett tevékenysé-
gekrél.3® A tanuldst timogaté rendszerek nem egyszerfien a tananyagok
megosztasara hasznilhatdk, hanem a tanarok és a tanulok, illetve a tanuldk
és a tanulok kozotti interakcid megteremtésére is, altalaban férumok, blo-
gok és chatszolgaltatdsok formajaban.
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LMS architektira (sajat szerkesztés)

Tanulasmenedzsment rendszerek vilagszerte példaul:

Udemy;

Teachable;

WizIQ;

Academy Of Mine;
Adobe Captivate Prime;
Coassemble;
CourseCraft;

(UL Online | é Oktatd
== anyagok \Tanita’s _4 ]

3 Jafari S., Salem S., Moaddab M.: Learning Management System (LMS) success: An
investigation among the university students. 2015 IEEE Conference on e-Learning, e-
Management and e-Services (IC3e). 2015. 64-69. o.
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— Learn Amp;

— LearnWorlds;

— Looop;

— Mindflash LMS;

— Moodle/Shared Portable Moodle;
— Ruzuku;

— SAP Litmos.

Ami a Roborder-kezel6i képzést illeti, a T6.2 feladatokkal dsszhangban
¢és azoknak megfelelden a képzés f6 platformja a Moodle és annak offline
valtozata, a Shared Portable Moodle (Spoodle) volt.

Az LMS alapu e-learning rendszerek elénye szintén, hogy a képzési tar-
talom folyamatosan bdvithet és konnyen frissithetd, a tanulasi folyamat
nyomon kovethetd. A tanulas a tanul6 sajat tempdjaban, barhol és barmikor
folytatddhat. Az e-learning és a kapcsolodo szolgaltatasok bedgyazodhat-
nak egy véllalati kultiradba (példaul a renddrségébe), és motivald tényezo-
ként hathatnak a rend6ri allomany szamaéra.

Megfelelo mindségbiztositds

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2012)13. szamu, a tagallamokhoz intézett,
a mindségi oktatas biztositdsardl sz616 ajanlasaban az Eurépa Tanacs hang-
sulyozza az egyes oktatasi formak megfeleld mindségét. Azaz sziikséges
annak biztositisa, hogy mindenki részesiilhessen a mindségi oktatasban, az
egyéni igazsagossag, valamint tarsadalmunk erdforrasainak lehetd legjobb
felhaszndldsa érdekében.®” Mindemellett 2014-es kivetkeztetéseiben az
Eurépai Unié Tandcsa kifejezi azon allaspontjat, miszerint ,, a felséoktatds-
ban és a szakképzésben szerzett tapasztalatok alapjdn a rugalmas minoség-
biztositdsi eljdrdsok képesek tamogatni a mindség javitdsdt a formdlis és a

37 Az Eur6pa Tanéics Miniszteri Bizottsdganak CM/Rec(2012)13. ajanldsa a tagillamok
szamara a mindségi oktatis biztositasarol.
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nem formdlis tanulds teriiletén az oktatds és képzés minden dgazatdban,
tovdbbd képesek figyelembe venni egyre fontosabb jelenségeket”.’%%°

Az innovativ felndttképzési rendszerek kialakitasakor célszert figyelembe
venni a felndttképzésrol szo616 torvény végrehajtasarol szolo 11/2020. (1.
7.) Korményrendelet vonatkoz6 rendelkezéseit. A rendelet kategorikusan
rendelkezik a megfelelo felnottképzéshez sziikséges mindségiranyitasi

rendszer elemeir6l;

— atfogd mindségpolitika és ehhez kapcsolddo stratégia kialakitasa;

— bels6 mechanizmusok kialakitasa a felndttképzési tevékenység ko-
vetésére és rendszeres belso értékelésére;

— oktatok folyamatos tovabbképzésének és mindsitésének biztositasa
érdekében eljarasok kidolgozasa;

— er6forrasok biztositasa;

— informéciok gylijtése, elemzése és felhasznalasa;

Annak biztositisa, hogy

— a kozéppontban a felndttképzési tevékenység mindségének nove-
Iése all;

— a felndttképzési tevékenység feltételeinek folyamatos fejlesztésére
iranyul;

— Onértékelésre épiil;

— a személyi feltételek folyamatos fejlesztésére iranyulé szemléletet
tiikkrozzon, és segitse eld az oktatok tovabbképzését és onképzését
a felnottképzési tevékenység mindségének javitisa érdekében;

— hozz4ajaruljon, hogy a felndttképzési tevékenységgel kapcsolatos
véltoztatasok, a felnOttképzési tevékenység mindségének javitasa
adatokon és visszajelzéseken alapuljon;

38 A Tandcs kovetkeztetései (2014. méjus 20.) az oktatast és képzést timogaté minéség-
biztositasrol.
¥ /C 183/07
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— a felndttképzési tevékenység kiilso €és belso résztvevdinek bevona-
séra épiiljon;

— legyen 6sszhangban a felndttképzo intézmény méretével és képzé-
seinek Osszetettségével.*

A megfeleld mindségbiztositis elve a rendorség alloméanyanak képzése
tekintetében is elengedhetetleniil fontos, az innovativ megoldasokon ala-
puld 1j képzési formak pedig kiillonosen megkovetelik azt.

A gamifikdcio és a motivdcio kapcsolata

A felndtt tanuldk tanuldsra valo 0sztonzésének egyik legjobb modja, ha si-
kerélményt adunk nekik. A siker a tanulas 6romét adja, er0siti az 6nbizal-
mat és noveli a sikerérzetet. Noveli a tanulés iranti érdeklddést, a tanulési
motivacié magasabb szintre emelkedik, ami tovabbi eredményekhez és igy
a felnott tanuld tovabbi sikeréhez vezet. J6 esetben ez a folyamat tjra és
Ujra megismétlodik.

Egy 100 egyetemi hallgat6 bevondsaval késziilt empirikus kutatas —
mely soran kiilonbozo célzott kutatasi kérdések vizsgalata érdekében egy
online jatékositott (gamifikalt) tanulasi programot terveztek meg a hallga-
tok részére — eredményei azt mutatjak, hogy a jitékositott tanulisi megol-
dasok pozitiv hatassal vannak a didkok tanuladséra, és a gamifikéacid haté-
kony eszkodz az oktatasi rendszer valamennyi szintjén részt vevo oktatok
szémara.*!

A Roborder projekt képzési szegmenseinek kialakitdsa sordn mindvégig
fontos cél volt annak biztositdsa, hogy a motivaci6 a képzés soran végig
er0s legyen. A gamifikacio mindvégig 6sztonzd és motivacids faktornak
bizonyult a kutatasok és tesztelések soran.

40°11/2020. (II. 7.) Korményrendelet a feln6ttképzésrdl sz616 torvény végrehajtasarol.
41 Buckley P., Doyle E.: Gamification and Student Motivation. Interactive Learning
Environments. October, 2014. 1162—-1175. o.
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Osszegzés, javaslatok

A tanulméanyban a 2021-ben lezarult Roborder projekt egyik sajatos, a
renddrség, mint aktiv konzorciumi partner 4ltal ,,megalkotott” eredmény-
terméke és az ahhoz kapcsolddo adalékok ismertetésén keresztiil egy tulaj-
donképpen unortodox jellegli képzési modell keriilt bemutatésra.

A modell valamennyi, jelenleg elérhetd modern eszkoz és lehetdség (e-
learning, gamifikacio, interaktivitas, mesterséges intelligencia), a klasszi-
kus oktatasi eszk6zok és modszerek (irott anyag, személyes jelenlét), vala-
mint a hatékony gyakorlati elemek beemelésének kombinacidja révén mu-
tat Ujszertiséget.

A projektben is végrehajtott, az Eurdpai Bizottsdg 4ltal befogadott,
azonban jelenleg még unids terjesztési korlatozassal bir6é kutatdsi doku-
mentumok is megallapitottak, hogy az elkésziilt képzési program megfeleld
lehet a rendészeti kozegben torténd oktatasra. E tényt alatdmasztja, hogy
alapvetd tesztelése is az ugynevezett Roborder operatori képzésen alapult,
melynek koézponti témakore az automatizalt heterogén robotrajok és dré-
nok kezelése a hatardrizet keretében.

Javasolt a megfelel6 platformokon annak megyvitatasa, hogy a felvazolt
koncepcié érdemes-e arra, hogy onalléan akkreditalt tantargyi vagy kur-
zusprogramként (kelléen relevans tartalom és igény megléte esetén) akéar
felsofoku (példaul Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi
Kar), akér rendérképz6 akadémiai (példaul Adyliget Rendorképzd Akadé-
mia) szinten is mikodhessen. Ezen feliil a hivatasos alloméany tagjainak to-
vabbképzési programjaként is megvaldsithatd, hiszen a felvazolt és javasolt
struktira kelloen rugalmas a megfelel0 képzési igények kielégitésére.

A kialakitott képzési program modellt és alapot nyujthat tovabbi, erre
épiild kutatasok és (tovabb)fejlesztések elinditasdhoz, pilot programok le-
bonyolitdsdhoz és az ezekhez szorosan kothetd tudoményos kutatomunka
végzéséhez.

Indokolt tovabba a rendészettudomanyok vildgaban is tudoményos
szemlélettel foglalkozni a komplex €s innovativ rendészeti képzési progra-
mok megvalositasaval, hiszen a rendészettudomanyok ,, lehetové teszik (...)
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a rendészet mds tdrsadalmi komplexumokkal valo kapcsolatainak tanulmd-
nyozdsdt”*?. Konkrét teriiletein til a tudomanyéagak széles skalajat oleli fel
a mérnoki tudomanyoktdl kezdve a pszicholdgiai és andragogiai Osszete-
vokon 4t a tarsadalmi és jogi vonatkozasig.

A szerz¢ bizik abban, hogy munk4javal hozzajarulhat és tamogathatja
az éltalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv dllomanyanak
képzése teriiletén alkalmazhat6 innovativ technoldgiak, modszerek megva-
16sitasat és eldremozditasat.

4 Boda J., Finszter G., Imre M., Kerezsi K., Kovécs G., Sallai J.: A rendészettudomanyi
kutatasok elméleti megalapozasa és f0bb iranyai. Allamtudoméanyi Mihelytanulmanyok
2016/17. szam. 2-24. o.
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NAGY ZOLTAN ANDRAS

A személyiséglopas és a kapcsolodoé biincselekményekrol
késziilt EU Szakbizottsag Tanulmanyarol

Az Eurépai Uni6é Eurdpai Bizottsdganak Migracidiligyi és Unids Beliigyi
Foigazgatosaga (DG HOME) t6bb eurdpai szervezet, egyetem és vallalko-
zas tamogatasaval 2000 elején Szakbizottsagot hivott életre az online sze-
mélyiséglopas, valamint az ezzel 0sszefiiggd biincselekmények, visszaélé-
sek eurdpai helyzetérdl készitendd atfogd vizsgalat elvégzésére.

Ebben az Eurdpai Uni6 27 tagillamanak képviseldje vett részt, akiknek
a feladatuk a Féigazgatdsag altal osszedllitott szempontok, kérdések alap-
jan Nemzeti Jelentések elkészitése volt, amelyekbdl megsziiletett a Szak-
bizottsag kozos allasfoglalasa.! A kérdések a kutatomunka elérehaladtéval
valtoztak, vagy még inkabb bdviiltek. A munkam elvégzéséhez segitséget
kaptam a Legfébb Ugyészségtol, a Kuriatol, renddrségi szakemberektdl, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatosagtol (NAIH), a Nem-
zeti Kibervédelmi Intézettdl, kollégaimtdl a Kozszolgéalati Egyetemen és a
Pécsi Tudomanyegyetemen. Utolag ismételten koszonetet mondok va-
lamennyiiiknek a tdmogatasukért. Ki kell emelnem a Nemzeti Kibervé-
delmi Intézet munkajat, amelyet a Szakbizottsag is nagyra értékel.?

Sajnos az egész Eurdpat sijtdé karantén a kozvetlen kapcsolattartast
megnehezitette, de a modern kommunikéciés eszkozok segitettek ezt a
problémat athidalni.

A magyarorszagi Nemzeti Jelentést a FOigazgatdsag felkérésére joma-
gam készitettem.

' Forrés: https://op.europa.ew/en/publication-detail/-/publication/f85399b3-abed-11ec-

83el-0laa75ed71al (a tovabbiakban: Tanulmany)
Letoltés ideje: 2022.10.21.
2 Forrés: https://nki.gov.hu/
Letoltés ideje: 2022.10.21.
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A kutatéomunka célja

A Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a ,, személy-
azonossdg-lopdst” olyan biincselekményként irja le, amely akkor torténik,
,amikor egy fél megszerzi, dtadja, birtokolja vagy felhaszndlja természetes
vagy jogi személy személyes adatait jogosulatlan modon, azzal a szandék-
kal csaldst vagy mds biincselekményt kovet el”.

Ugyanakkor a technikai-technoldgiai fejlodés a személyi adatok korét
kibdvitette,* amire az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016/679. rendelete
(GDPR - General Data Protection Regulation, azaz az Altalanos Adatvé-
delmi Rendelet) reagalt.

A kutatdmunka célja a személyazonossag-lopas jelenségének megértése
€s annak biliniigyi és szabdlyozési kihatasainak vizsgalata az Europai Uni-
Oban.

A kutatas a kovetkezd konkrét célokat tiizte ki:

— Felmérni az online személyazonossag-lopas és az identitashoz kap-
csol6do probléma természetét és mértékét az Eurdpai Unidban.

— Feltérképezni és elemezni az online személyazonossag-lopas és
személyazonossadghoz kapcsolddé biincselekmények jelenlegi tor-
vényi szabalyozdisat, tovabba a hianyz0 intézkedéseket feltarni tag-
allami szinten.

— A bevalt gyakorlatok (best practice) és intézkedések, illetve ezek
lehetséges hidnyossagainak felmérése.

3 OECD, 2008, ‘OECD Policy Guidance on Online Identity Theft.

Forrés: https://www.oecd.org/sti/ieconomy/onlineidentitytheft.htm

Letoltés ideje: 2022.10.21.

4 ,,Személyes adat”: azonositott vagy azonosithat6 természetes személyre (,,érintett”) vo-
natkoz6 barmely informécid; azonosithat6 az a természetes személy, aki kozvetlen vagy
kozvetett mddon, kiilondsen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatiroz6
adat, online azonositd vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi,
gazdasagi azonossidgara vonatkozd egy vagy tobb tényezd alapjin azonosithat6 (4. cikk.
1.pont)

Forras: https://www.naih.hu/altalanos-adatvedelmi-rendelet-gdpr
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— Javaslatok megfogalmazasa a jovObeli unios szintl intézkedésekre
és fellépésekre vonatkozdan.’

A kutatomunka hatokore

A kutatas elsdsorban az online személyazonossag-lopasra 6sszpontositott,
melynek megszerzésével lehetové véalnak kiilonbozd bilincselekmények
vagy a polgari és kozigazgatasi jogi visszaélések.

Bér a kutatas az online személyazonossag-lopasra fokuszalt, 4m kitekin-
tett a valos térbeli (offline) személyiséglopasra is, gondoljunk a kiillonboz6
plasztikkartya igazolvinyainkra, birosagi itéletekre, vadiratokra, végzé-
sekre, amelyek jogellenes megszerzésével a virtudlis térben is végrehajt-
hat6 bilincselekmény (tobbek kozott példaul a véasarlasok, banki tranzak-
ciok, valddi, més nevére sz0l6 kozokirat felhasznéalasaval torténd intellek-
tualis kozokirathamisités ©). Valds térbeli személyes adataink minden eset-
ben digitalizalva is vannak.

Bevezetésképpen, mintegy aldtdmasztva a kutatdmunka fontossigat, te-
gyiink néhany megjegyzést. A személyes adatok megszerzésére és a veliik
valo visszaélésre hasznalt legkiterjedtebb technika, az adathaldszat az el-
mult években egyre szofisztikdltabb4 és célzottabba valt.

Az Eurdpai Unioban az internethasznalok 31%-a (148 millié allampol-
gar) szamolt be arr6l, hogy 2017 és 2019 kozott az adathalaszat kiillonboz6
formainak célpontjai vagy aldozatai voltak. Az adathaldszat kovetkeztében
az unios polgarokat éro teljes kozvetlen veszteség a becslések szerint 27,0
milli4rd euréra tehetd.?

Ezt a negativ tendenciat a COVID-jarvany miatti bezarasok tovabb ero-
sitették.

3> Tanulmény 12. o.

¢ Btk. 342. § (1) bekezdés esetei

" Business Email Compromise, Spear Phishing, Whalilng — csalard e-mail fajtdk és a leg-
kiilonfélébb malware-ek.

8 Tanulmany 5. o.
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Az online munka és tanulas miatt egyre tobben végezték napi munkaikat
az Interneten, &m az itthoni védelem altaldban nem azonos a munkahelyi
halozatok védelmével, ami miatt megsokszorozddott a potencidlis sértettek
szama. Sajnos, a felhasznalok ismeretei, felkésziiltsége, gondatlansaga, az
elkdvetok magasabb tudasszintje sértetté valasuk legfobb oka.

A személyazonossag-lopast és a személyazonossaghoz kapcsol6dé biin-
cselekményeket tulnyomorészt anyagi haszonszerzés céljabol kovetik el, a
leggyakrabban a bankkartya adatait célozzdk meg (card-not-present csa-
l4s).”

A kutatomunkank alapjan késziilt Tanulmany 6sszegezte a személyiség-
lopés elkovetésének atalanos metddusait, szakaszait, céljait.

A személyiséglopas elsé szakasza a személyes adatok megszerzése a
potencialis sértettektol.

Az elkovetdk erre a célra a technikdk széles skaldjat alkalmazhatjak,
ezek a megoldasok online és offline kdrnyezetben egyarant alkalmazhatok.

A célba vett adatok a személyazonossag adatain til az IT-rendszerekbe
val6 belépéshez sziikséges hitelesitok, a pénziigyi tranzakciok €s més ada-
tok.

Az adatok megszerzésének elsO szakasza kiillondsen rejtett. Az uj fenye-
getésekre, veszélyekre a felhasznalok nem késziiltek fel, emiatt tobben és
hamarabb valnak sértetté.

Feltételezhetden a nagy és tokeerds vallalkozasok, a kibervédelemmel
foglalkoz6 4llami és privat szervezetek, tovabba a rendészeti szervek rea-
galnak a leghamarabb.

A személyazonossag-lopassal 0Osszefiiggésben az adathaldszat jon
szOba, amely egy széles tdmadasi kategoria, szamos megvalsitasi techni-
kaval.

% A bankkértyacsaldsok két 8 fajtdja ismert: a card present csalds — amikor jelen van a
bankkartya a biincselekmény elkovetésekor (tobbek kozott offline vasarlas, ATM-bol
pénzkivétel).

Card-not-present csalds — az Internetes vasarlasoknal a bankkartyak adataira van sziikség.
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A valos térben végrehajtott social engineering kiilonb6zd szociotechni-
kai, technikai, tarsadalmi timadasok gyiijtéfogalma. Idetartoznak az embe-
rek altal végrehajtott manipulaciok, tovabba a személyes adatok kiilonbozo
csatorndkon (példaul e-mailen, iizenetkiildé rendszereken, telefonon,
VolIP-n keresztiil, kozosségi médiaban) torténd megszerzése.

A virtudlis térbeli adathaldszat az informatikai rendszereken zajlé kom-
munikéci6 elleni timadédsokkal is megvalésithato.

A Szakbizottsig a biiniildoz6 szervek vilaszabdl a kovetkezd tdmadas-
fajtakra utalt:

— ahacking (,,elektronikus betorés”™),

— a kozbeékelodo tamadas (Man-in-the-middle), amikor a tamadas a
két weboldal kozotti kommunikacié kézé ékelddve hamis webol-
dalrdl kér és fogad el adatokat,

— abillentytileiités-napl6z6 kémprogram (Keystroke loggers),

— a tréjai falok vagy mas tipusu rosszindulati malware (malicious
software-ek — rosszindulatd programok).

Ezeket a timadasi vektorokat gyakran hasznéljak a social engineering
technikakkal egyiitt.'°

A személyes adatok beszerzése (altalaban) nem a végso cél az elkovetOk
szamara, hanem azokat tovabbi blincselekmények elkovetéséhez hasznal-
jak fel. A személyi adatok elleni tdmadas tipikusan el0- vagy eszkozcse-
lekmény.

Sajnos a sértettek az esetek nagy részében nincsenek tudataban annak,
hogy személyes adataikat elloptdk. Csak akkor szembesiilnek ezzel, ha az
ellopott személyazonossagukat a blinelkdvetok biincselekményekhez, visz-
szaélésekhez hasznaltak fel.

A személyiséglopas masodik szakasza a személyes adatok értékesitése,
az azokkal val6 kereskedés kiilonb6z6 platformokon, kapcsolaton keresz-

19 Tanulmany 18. o.
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till. Az Internet Relay Chat alkalmazastdl a Telegrammon at a tor-haloza-
tokig megtalaljak egymast a blin6zok. A kapcsolatok kialakultak, a kinalt
termékek értékesitésére, felhasznalasara az elkovetok, szervezett biinozoi
csoportok szakosodtak, adatpiacok alakultak ki az Internet sotét bugyrai-
ban.

Az eltulajdonitott személyi adatokat, legféképpen a bankkartya adatokat
vagy maguk hasznéljdk fel blincselekményekhez, visszaélésekhez, vagy
maguk vagy masok kozremitkodésével értékesitik.

A személyiséglopassal Osszefiiggd cselekménysorozat harmadik szaka-
sza azok felhasznélésa.

A Tanulméany szerint a legtobb megkérdezett rendészeti szakember sze-
rint a személyiséglopast vagyonszerzési céli biincselekményhez hasznal-
jak. A cselekményeket a maganszemélyek 92%-a €s a vallalatok 77%-a
szenvedi el.!! Nem volt teljes korti a felmérés, igy a valédi (mér ha egyal-
talan felmérhetd) szazalékszamok eltérhetnek, de a tendenciat — vitan feliil
— jellemzi.

A megkérdezettek véleményét erdsitik az Europol IOCTA-jelentéset is,
amelyek a leggyakoribb timadésok céljaként a pénziigyi vonatkozasu biin-
cselekményeket emlitik.!'?

A személyiséglopds cselekményeivel okozott karok azonban sokféle
formaban jelentkezhetnek:

— Gazdasagi karok, amelyek kozvetlenek vagy kozvetettek egyarant
lehetnek.
— Nem gazdasagi karok.

Két megjegyzést kell tenniink az elején.
A maganszemélyeket/haztartasokat és a vallalkozasokat ért karokat kii-
16n érdemes szdmba venni.

" Tanulmény 23. o.
12 Forras: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/iocta-report
Letoltés ideje: 2022.10.22.
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Masodik megjegyzésiink az, hogy a valds kirok szidmitdsakor nem ke-
vés problémaval néziink szembe. A személyiséglopast, mint eldcselek-
ményt a blinligyi statisztikdkban kellene szerepeltetni, Osszefiiggésbe hozni
a maganszemélyeknél, illetve a véllalkozdsokndl keletkezett kozvetlen ka-
rokkal. Ne feledkezziink el a személyiséglopas magas latencidjar6l, ami
szintén ellene hat a val6s adatok meghatarozasanak. Talan a magyarorszagi
Robotzsaruba feltoltott esetek részletesebb leirdsa lehetne megoldas.

A francia Nemzeti Jelentésben a maganszemélyeket ért bankkartyaval
visszaélés biincselekményeknél a haztartasok/aldozatok 34%-a 100 eurd
alatti 0sszegli, 37%-a 100 eurd és 500 eurd, 13%-a 500 eurd és 1000 eurd
kozotti és 16%-a 1000 eurd feletti kart szenvedett. !

Az Eurobarometer, egyiittesen kezelve a személyiséglopast és annak fo-
lyomanyait, megallapitja, hogy felmérése alapjan azok 87%-aban nem ke-
letkezett veszteség. A fennmarado részben mérhetiink karértékeket. A sér-
tettek 5%-anak 50 eurd alatti, 6%-anak 50 és 500 eurd kozotti, 1%-anak
500 és 2 000 euro kozotti, és tjabb 1%-anak 2000 eurd feletti volt a kara.'*

A villalkozasok esetében ugyanazok a metodolégiai problémak vannak,
mint a maganszemélyeknél, azaz a karok nem kiilonboztethetok meg a blin-
cselekmény tipusa szerint. Igy valés szamokhoz nem jutunk. '

A gazdasagi karok mésik nagy csoportjaba tartoznak a kozvetett karok,
amelyek szintén kétfélék lehetnek.

— Egy résziik pénzben nem mérheto. Ilyen a rossz érzés, a fajdalom,
a szenvedés, az érzelmi szorongés, a kényelmetlenség, a véllalko-
zasoknal jellemz06 hirnévkarosodas.

— Mas résziik viszont koltségekkel, kiadasokkal jar a sértett szamara:
a kies6 munkabér, més kereset, tovdbba ha sziikséges, 1) szamitas-

13 Tanulmény 113. o.
14 Tanulmany 113. o.
15 Tanulmany 43. o.
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technikai eszk6zok beszerzése, a szamitogép, mobileszkoz védel-
mének tjraépitése (ij programok beszerzése), banki, jogi koltségek
(4j igazolvéanyok, utlevelek igénylési dijai), netdn orvosi koltségek.

A kozvetlen és kozvetett karok szambavételekor nem volna szabad el-
feledkezni az igazsagszolgaltatas koltségeirdl sem, kiilonos tekintettel a
magas szakértoi dijakra.

A személyiséglopas megel0zésének kovetelményrendszerét a Szakbi-
zottsag az alabbiak figyelembevételével javasolja:

— Minimalis koltségekkel kell jarnia a felhasznalok szdmara.

— Biztositani kell, hogy a technoldgiai folyamatfejlesztések mindenki
érdekekeit tartsak szem elott.

— Megfeleld képzésben kell részesiteni minden érintett felet.

— Hatékony észlelés, kezelés és/vagy megeldzés sziikséges a sze-
mélyazonossag-lopéssal

— kapcsolatos blincselekmények esetében.

—  Atfogé tajékoztatas és forrasok biztositdsa a biincselekmények sér-
tettjei szamara.'®

A Szakbizottsag kiemelte a magyarorszagi aldozatsegités példait, igy a
Kék Vonal, a Safer Internet, a Gyermekkrizis Alapitvany tevékenységét,!”
tovabba egyediilalloként a Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiat és a Digi-
talis Oktatasi Stratégiat.'® Ez utobbiak azért kiemelésre méltéak, mert mas
orszagokban jellemzden altalanos kiberstratégiak 1éteznek.

A Szakbizottsdg Tanulméanya bdséges teret szentel az egyes orszagok
blinmegeldzési gyakorlatanak bemutatasara €s a tapasztalatok 0sszegzésére
a felvilagosité kampanyok. A summaézott tapasztalatokbol lesziirtiik, hogy
a blinmegeldzési stratégidk altalanos figyelemfelhivasa helyett inkabb a ve-

16 Tanulmény 173. o.
'7 Tanulmany 87. o.
18 Tanulmany 195. o.
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sz€lyeztetett teriiletek jellemzo veszélyeire, kockazataira kellene koncent-
ralni. Igy példaul a médiahasznalat, az online vasérlasok, az online tanulds,
tavmunka, a kozosségi oldalakon az aktivitdsok soran, tovabba az automa-
tizalt haztartasi (Internet of Thing) rendszerek hasznélata idején jelentkezd
realitdsokra, a potencialis visszaélések megelozésére, az elszenvedett sé-
relmek orvoslasdnak lehetdségére, az eljar6 hatdsagok, civilszervezetek
(0—24-ben) valo postai, telefonos vagy elektronikus elérhetdségére felhiv-
jék a figyelmet, tovibba bemutatjdk a tdmado cselekmények biintetdjogi
vagy més jogagi értékelését. A felvilagositd internetes oldalak és kampa-
nyok legyenek figyelemfelhivoak, érdekesek. A weboldalakat a fenti tar-
talmakon tul szinesitsék video-, podcast-anyagok, kviz- és nyereményjaté-
kok, valamint adjanak helyet hireknek a legfrissebb veszélyekrdl. A kam-
panyok jelenjenek meg a varosokban, iskoldkban, fiatalok rendezvényein,
az 6 nyelviikon szoélva.

A magéinszemélyek iranyaban mindenképpen hangsulyozni kell, hogy
szamitogépeik, mobiltelefonjaik védelmérdl gondoskodjanak, hiszen na-
ponta malware-ek tucatjai jelennek meg, amelyek veszélyeztetik az eszko-
z0k mukodéséét, adatokat lophatnak, terheléses tamadas végrehajtasara,
bitcoin-banyaszatra kényszerithetik eszkozeinket. Ugyanigy fontos, hogy a
kelld Ovatossaggal, bizalmatlansdggal viseltessiink azon személyekkel
szemben, akik szamitogéppel végzett tevékenységiink, jelszavaink irant ér-
deklddnek.

Ne feledjiik, hogy amit egyszer feltoltiink az Internetre, az mar ott ma-
rad. Még a legrovidebb idOtartamra torténd megjelenités és torlés kozben
is, azt ellophatjak, majd manipuléalhatjdk és felhasznalhatjak az eszkoz tu-
lajdonosa, hasznaldja ellen.

Sajnos a felhasznalok azt hiszik, hogy ugyantgy ki kell tolteni minden
rubrikét a k6zosségi oldalakon, mint mondjuk a korményhivatalban elénk
tett Grlapon.
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Osszegzés

A személyiséglopas nem ujkeletli jelenség. Az emberi jellemproblémakat
megtapasztalva vélelmezhetjiik, hogy egy személy egy masik személynek
adja ki magat, hasznalja iratat vagy annak nevében anyagiakrol rendelke-
zik.

Az online személyiséglopas jelenségével Osszefiiggd szakbizottsagi
munkank soran kideriilt, hogy az Eurépai Uni6 tagorszagai a jelenséget bar
jellemzden azonos keretek kozott értelmezik, de egységes fogalom €és egy-
séges joggyakorlat nem 1étezik. A fogalom széles korti €s altalanos jellege
miatt a Tanulmény is az OECD-jelentés definicidjat fogadta el. Ebbdl ado-
doéan vélhetdleg a Szakbizottsdg Tanulméanya tovabbi eurdpai unids allas-
foglalast alapoz meg.

A biintet6jogi mindsitésrdl szélva nem tartom tdmogatandénak azt a mi-
nositést, ahol a személyi adat ellopasat, mint eszkozcselekményt quasi el-
nyeli a célcselekmény, példaul a card-not-present csaldsoknél, amikor egy
internetes vasarlast lopott bankkartyaval hajtanak végre. Lathatéan két kii-
16nb6z0 jogi targy sériil.

A Tanulmény kriminalisztikai részében feltarta azt, hogy az online sze-
mélyiséglopas mddszerei jelentdsen boviiltek és egyre szofisztikaltabbak is
lettek. Az adathalaszat eszkoztaraban megtévesztd e-mailekkel, kémprog-
ramokkal vagy a sértett bizalméba férkdzve szerzik meg a személyes ada-
tokat, hol célzottan, hol random mddon.

E gondolatok megirasiban a biintetéjogi tapasztalatom segitett. Orom-
mel tolt el, hogy hozzajarulhattam egy tovabbi kutatasra érdemes, szamos
jogi, kriminalisztikai kérdést felvetd problémakor eurdpai unids vizsgala-
tahoz.
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150 éves a fovaros és a févarosi rendorség

Pest és Buda a magyar torténelemben mindig meghatarozé szerepet jatszot-
tak. Elhelyezkedésiik a Duna két partjan, a kozlekedési utak csomdpontja-
ban csak erdsitette a helyzetiiket. A tobb mint ezeréves patinas multtal ren-
delkez6 f6varos jelenlegi nevét 1873-ban Pest, Buda, Obuda és a Margit-
sziget egyesitése utan kapta, bar mar eldtte is el6fordult, hogy igy nevezték.

,, Pest és Buda fovdrosként valo egyesitésének gondolata mdr joval ko-
rdbban felmeriilt. A két vdros Osszetartozdsdt és egymdsrautaltsdgdt elo-
szor Széchenyi Istvdn fogalmazta meg, aki 1829-ben javasolta, hogy Pest-
nek és Buddnak Budapest néven egyesiilnie kell, 6 javasolta ezt a nevet is,
1831-ben a Vildg cimii mitvében mdr haszndlta az elnevezést.””

Az 1848—49-es forradalom é€s szabadsagharc alatt Szemere Bertalan a
kovetkez6 mondatokkal rendelte el a fOvaros egyesitését:

,»Miutdn a fovdros csak gy lesz hatalmas, ha benne egy igazgatéhata-
lom lesz, csak gy lesz létében virdgzo, ha torekvésében egy lélek, egy aka-
rat dltal vezéreltetik, csak 1igy lesz boldog, ha a kiilon érdekek egy kozos

érdekbe olvadnak fel.””

! Sulyok Attildné: Pest, Buda és Obuda egyesiilésével 1étrejon Budapest. Ezen a napon
tortént: 1873. november 17. 2022.

Forras: https://www.gyoriszalon.hu/news/17125/66/Pest-Buda-%C3%A9s-%C3%93-
buda-egyes%C3%BCl%C3%A95%C3%A9vel-1%C3%A9trej%C3%B6n-Budapest
Letoltés ideje: 2022.12.03.

2 El8szir is hidak, azutdn a t6rvény paragrafusai fognak a kettébél egy vdrost csi-
ndlni...”

Forrés: https://nyolcezer.hu/cikk/generaciok/2020/11/17/eloszor_is_hidak_azutan_a_tor-
veny_paragrafusai_fognak_a_kettobol_egy_varost_csinalni

Letoltés ideje: 2022.12.03.
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A levert szabadsagharc utén csak az osztrdk impériumot kovetod 1867-es
Kiegyezést kovetden nyilt lehetdség a rohamosan fejlédd négy varosrész
egyesitésére, amelyrol szol6 torvény vitai 1872-ben kezdddtek, és az elfo-
gadott torvény kihirdetésére még ebben az évben, hatdlybalépésére 1873-
ban keriilt sor. E torvény fontos része az egyesiilt varosrészek renddrsége-
inek egyesitése és az allam ald rendelése. Mikozben az 1872. évi XXXVIL.
torvénycikk > pontosan fogalmaz a fovarosi rendérség allamositasarol,
mégis az elmiilt szaz évben tobbszor vitara* és félreértésre adott okot, hogy
mikor is jott 1étre a BRFK?® el8dje, az elsd 4llami rendérség, a févarosi
renddrség. Nézziik, mit irt errél 1933-ban a Magyar Detektiv:

., Budapest székesfovdros dllami kezelésbe vett, modern, nyugateuropai
nivoju rendorségének torténete az 1873-as esztendovel kezdodik, azzal az
idoponttal, amikor Buda, Pest és Obuda egyesitése utdn, a hdarom ondllo
vdros szervezetlen és avult rendszerii onkormdnyzati rendorségei, egyesi-
tetten, Budapesti m. kir. dllami rendorség név alatt, ij kozbiztonsdgi szerv-
ként, az dllam kezeibe ment dt, a m. kir. beliigyminiszter kozvetlen rendel-
kezése ald. Sokan ugyan az 1881. esztendot tekintik a budapesti dllamrend-
orség sziiletési évének, mert csak akkor, az 1881. évi XXI. t.-c.-kel nyert
végrehajtdst az 1872-iki torvény és csak ekkor keriilt teté ald a budapesti
dllamrendorség mai nap is érvényben levo szervezeti szabdlyzata, — ez
azonban nem helyes, mert 1873-ban a vdrosi rendorség dtvétele az dllam
részérol ténylegesen megtortént és mdr 1873-t0l 1881-ig is, a nyolceszten-
dos dtmeneti idoszak alatt, a fovdrosi rendorség, mint dllami rendori szerv,
a kiilonbozo vdrosi rendorségektol eltérden, kiilondllo és kiilonleges elbd-
ndsban részesiilt. De a legfobb bizonyiték arra, hogy a budapesti dllami
rendorség sziiletési esztendeje 1873 volt, az 1898-ban lefolyt negyedszdza-
dos és 1923-ban volt félszdzados jubileumi iinnepség, amely mindenkor az

31872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest fovérosi térvényhatdsag alakitésardl €s ren-
dezésérdl.

4 Sallai Janos: 140 éves-e a BRFK, és ha igen, akkor miért nem. Magyar Rendészet 2022/1.
szam

> BRFK 140. Budapesti Rend6r-fékapitanysdg, Budapest. 2021.
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esztendo december 15-én, a fokapitdnysdg épiiletében, az akkori fokapitd-
nyok vezetése mellett, orszdgos disz, az dltaldnos iinneplés fénye és a leg-
fels6bb elismerés melege kizepette rendeztetett meg.”®

Ugy gondolom, a fenti idézet egyértelmilen magyarazatot ad a fovérosi
renddrség sziiletésnapja koriil kialakult anomalidkra, de ha valaki szaméara
nem lenne vilagos, hogy mikor keriilt allami feliigyelet ala a fovarosi rend-
Orség, annak a mar kordbban is emlitett, a fovaros egyesitésérdl szo6l6 tor-
vény 20-21. szakaszai egyértelml magyarazatot adnak. Eszerint:

, 20. § A fovdrosi torvényhatosdg teriiletén a rendorséget egységes szer-
vezettel az dllam ,,fovdrosi rendorség” neve alatt sajdt kozegei dltal kezeli.

A torvényhatosdgnak helyrendori iigyekben valé szabdlyalkotdsi joga
érintetlen marad.

21. § Az dllamilag kezelendo fovdrosi rendorségnél a tulajdonképeni
renddri miikodés a rendori birdskoddstol kiilon vdlasztando. A rendori mii-
kodés szervezete, ennek a fovdrossal szomszédos teriiletekre is kiterjesz-
tése, és azon ardny és modozatok irdnt, melyek szerint a fovdrosi torvény-
hatosdg a koltségekhez jdarulni fog, a beliigyminister a rendori birdskodds
irdnt a bel- és igazsdgiigyi ministerek torvényjavaslatokat fognak az or-
szdggyiilés elé terjeszteni.

Azon esetre, ha a fovdros egyesitéséig ezen a fovdrosi rendorségrol
szolo torvény meg nem alkottatik, a tényleges egyesités napjdtol kezdve a
rendorség végleges rendezéseig a fovdros jelenlegi rendori kozegei kozvet-
leniil a beliigyminister hatésdga ald helyeztetnek, a ki a rendori kozegek
feletti fegyelmi joggal, valamint kinevezésiik és elomozditdsuk jogdval ru-
hdztatik fel és felhatalmaztatik, hogy a rendori iigyekben valo felebbezést a
fovdrosra nézve ideiglenesen szabdlyozza. A rendorség koltségeit illetoleg
a fovdrosokban e czélra 1872. évben forditott Osszeg ideiglenesen a kincs-
tarnak megtéritendo az egyesitett fovdros dltal és dtaldnykép a beliigymi-

6 A hatvanéves budapesti magy. kir. 4llami rend6rség torténete. 1933/23-24. sz4m
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nister koltségvetésébe felveendo. A fovdrosnak a helyi rendorségre vonat-
kozo szabdlyait és hatdrozatait a rendorség végleges szervezéséig az dllami

renddrség lesz koteles végrehajtani.””

A jogszabalyrészletet 1873-t kovetden a 30, 50 és 100 éves megemléke-
zésekkor és néhany rendészeti jellegli tudomanyos munkakban mindig be-
idézték.

A fent idézett jogszabdly tehat egyértelmiien vélaszt ad arra, hogy a f6-
varos egyesitésével a rendOrség az allam alarendeltségébe keriil, és a fova-
rosi jogszabaly megsziiletéséig kozvetlenill a beliigyminiszter ,, hatosdga
ald helyeztetik”. Mindezt az 1881-es XXI. torvényjavaslat megerdsiti, mi-
szerint:

»A Budapest fovdros torvényhatosdgdnak alakitdsdrol és rendezésérol
szolo 1872. évi XXXVI. tc. 20. §-a kimondja, hogy a fovdrosi torvényhato-
sdg teriiletén a rendorséget egységes szervezettel az dllam kezeli sajdt ko-
zegei dltal; a 21. § pedig akként rendelkezik, hogy a rendori mitkodésrol, a
rendorség szervezetéril stb. a beliigyminister, a rendori birdskodds irdnt a
bel- és igazsdgiigyministerek fognak a torvényhozds elé torvényjavaslato-
kat terjeszteni, kijelentvén, hogy ha a fovdrosok egyesitéseig ezen torvény
meg nem alkottatik, a tényleges egyesités napjdtol kezdve a fovdros rendori
kozegei kozvetleniil a beliigyminister hatosdga ald helyeztetnek, ki egy-
szersmind felhatalmaztatott, hogy a rendori iigyekben valo felebbezést a
févdrosra nézve ideiglenesen szabdlyozza.”®

A torvényjavaslat is evidensnek kezelte, hogy a fovarosi rendérség mar
1873-t61 allami feliigylet alatt van, amelyet a fenti idézeten til megerdsitett
azzal, hogy az 1872. évi XXXVI. térvénycikk 20-21. §-t (azaz az allamo-
sitast) azonnal foganatositotta. Az 1873-t6l kialakult helyzetet a torvény-
hoz¢ ideiglenesnek, atmenetinek tartotta, amelyet nem volt célszer(i hosszu

7 A torvényjavaslatot 1872. november 26-4n targyaltdk, amelyrdl a Budapesti K6z16ny
1872. évi tudobsitisai szamoltak be.
8 1881. évi XXI. térvénycikk indokoldsa a Budapest f8vérosi rendSrségrol.
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ideig fenntartani, tovdbba az akkori kozbiztonsagi, jogallami igények és a
fovaros igényei is megkovetelték, hogy a fovaros feladatairdl, hataskorérdl,
szervezetérOl egy korszerti jogszabaly sziilessen.

Az igy létrehozott fOvarosi renddrség élére azt a Thaisz Eleket nevezték
ki, aki kordbban mar Pest varos fOkapitanya volt. Munkéjanak megitélése
az utokor rész€rdl vegyes képet mutatott és ltalaban rossz emlékeket idé-
zett. Igy vallottak errél az 1910-ben kiadott kozbiztonsig almanachjiban a
szerkesztok:

»Az 6 érdja® a panamdzdsnak, erkolcstelenségnek, meg-vesztegetések-
nek és igazsdgtalansdgoknak szakadatlan sorozata volt. Thaisznek a fele-
sége valosdgos sarcot vetett ki minden emberre, akinek bdrmi néven neve-
zendo osszekottetése volt vagy lehetett a rendorséggel. Ez volt a budapesti
rendérség gydszkorszaka.” '’

Thaisz Eleknek mar a budapesti fOkapitanyi beosztasa elott, Pest varos
fokapitanyaként voltak a hivatalaval nem 6sszeférheto iigyei, de a birosagi
dontések felmentették a vadak aldl.

E folyamattal parhuzamosan Magyarorszagon a Kozbiztonsag cimi ren-
dészeti szakfolyoiratban elindult a vita az orszagos rendérség létrehozasa-
rol. A rendészeti kozéletben szerepet jatszo rendorkapitanyok 1871-es
kongresszusa'! is az egységes orszagos rendérség!? 1étrehozasa mellett 1é-
pett fel, és alkotta meg az elsd orszagos rendOrségrol szol6 torvényjavasla-

% Thaisz Elek felesége a bordélyhazat iizemelteté Reich Fani volt, aki nem erdsitette a
fékapitdny j6 hirnevét.

10°A kozbiztonsag almanachja 1910. évre. Légrady Testvérek. Budapest, 1909.
11'Sz8118sy Alfréd: Az els tdrvényjavaslat a rend6rség allamositasarol. In: A Rend. Bu-
dapest, 1927. aprilis 20.

12 Sallai Janos: Municipiélis rend6rségektdl a centralizalt, allami rendérségig: 100 éve
centralizaltik, allamositottdk a magyar rendOrséget. in: 100 éves a magyar rendOrség.
Renddrségi Tanulmanyok 3. évfolyam kiilonszam.
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tot. Az orszagos rendérség gondolata korabbra datilhaté, és Karvasy Agos-
tonhoz'? kothetd, melynek elsd gyakorlati kiviteli probalkozasat az 1848—
49-es forradalom és szabadsigharc beliigyminiszterének, Szemere Berta-
lannak az intézkedései jelentették. Késobb a Habsburg fennhatésig utan a
kiegyezést kovetden valt ismét realitassa, hogy egy orszagos rendorséget
hozzanak 1étre. Ennek els6 dllomésa a fovarosi renddrség allamositasa lett.
A fdvarosi rendOrség allamositdsanak pontos datuma az elmult 150 évben
tobbszor vitara adott okot. Volt, amikor 1873-at és volt, amikor 1881-et
tekintették az allami fovarosi rendorség sziiletésnapjanak.

A fenti helyzet tisztazasat segiti eld Dorning Henrik irasa, aki a rendor-
ség 60 éves sziiletésnapjara szintén 1941-ben a kovetkezoket irta: ,,A cimet
nem azért haszndlom, mint ha teljesen egyetértenék a tartalmdval. Valojd-
ban a ,,fovdrosi rendorség” mint dllami intézmény, mdr 68 éves. »14 K-
sObb a kovetkezd magyarazatot flizte a felkérés elfogaddsahoz. Mint ahogy
a gyermeknek is van sziiletésnapja és megkeresztelése, ugy a fOvarosi rend-
Orségnek van egy sziiletésnapja, 1873 és egy megerdsitése, az 1881. XXI.
torvény kihirdetése. Természetesen Dorning Henrik is utalt r4, hogy min-
den hasonlat santit, de igy szdmaéra is elfogadhat6 volt a 60. évforduld
1941-ben valé megiinneplése. Ugyanakkor az 1881. év pontos datuma vi-
tathatd, mert harom iddpont is széba johet. A torvény szentesitésének, ki-
hirdetésének és hatalybalépésének idOpontja, amely mind-mind mas napra
esett.”” Ugy gondolom, hogy a 20. szdzad egyik legjelentsebb rendészet-
tudésanak, Dorning Henriknek a megallapitasa hitelesiti a fOvarosi allami
renddrség sziiletésnapjat, amelyet az 1873-as idOpontra lehet datélni.
Mindezt meger0siti a Budapesti K6zlony 1873-as tuddsitasa, amely a {6-

13 Karvasy Agoston: A politicai tudomanyok rendszeresen eléadva I-IIL. Streibig. Gyér,
1843-1844.

Munk4jaban egy toldalékban irta le az orszdgos renddrségrdl sz616 gondolatait.

!4 Dorning Henrik: A hatvanéves budapesti allami rend6rség. Magyar Rend6r 1941/24.
szam. 442-443. o.

15 Sallai Janos: 140 éves-e a BRFK, és ha igen, akkor miért nem. Magyar Rendészet
2022/1. szam.
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varosi kozgytilés 1873. december 10. kozgytilésérdl szamolt be. A kozgyi-
1és egyik napirendi pontjaként az elndk az 1873. december 15-ére tervezett
fovarosi rendorség atadas-atvételére tett inditvanyt. E szerint:

»Az elnok kijelenti, hogy a fovdros egyesiilése mdr ténnyé vdlt, s rend-
orségi torvényiink még nincs. Miutdn pedig a rendorség dtaddsa fontos té-
nyezo a fovdros egyesitésében, kéri a kozgyiilést, hogy intézkedjék e tekin-
tetben, s kiildjon ki a mai kozgyiilés kebelébol egy 10 vagy 15 tagbdol dllo

bizottsdgot, mely a 15-én torténd dtaddsndl jelen lehessen.”!°

A kozgyllésen ezutan az elnok felolvasta az ide vagé beliigyminiszteri
leiratot, amelyben a beliigyminiszter megerdsitette, hogy a févarosi rend-
drséget december 15-én helyezik a beliigyminisztériumi hatosag ala.

A fovarosi renddrség allamositasdnak az 1873. évet erdsitette Tisza
Miksa is, aki 1914-ben, majd 1925-ben adta ki a magyar rendOrség torté-
netérdl sz616 konyvét. Tovabba a rendészeti szakirodalom képviseldi koziil
Baksa Janos, Katona Géza és Ernyes Mihaly is hasonléan vélekednek a
fovarosi rendorség allamositasanak idépontjarol.

Ugy gondolom, a vitak ellenére megéllapithatd, hogy a févarosi rendér-
ség 1873-ban vette kezdetét, igy 2023-ban mind Budapestnek, mind a
BRFK-nak lehetdsége nyilik a 150 évvel ezel6tti sziiletésnap megiinneplé-

sére és ezzel az anomaliak felszamolasara.

16, Orszaggytilési tuddsitasok a képviseldhaz XL. iilése. Budapesti Kozlony. 1872. nov.
26.2178. o.
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NEMETH JOZSEF - SALLAI JANOS

A varosok rendészeti feladatai az 1920-as allamositas elott

A dualizmus id6szakaban, a rendOrség 1920-ban bekovetkezett dllamosita-
saig a magyar varosok rendészete sokszinii volt.

Eldszor is fontos tudni, hogy 1873-t0] mar 1étezett egy varos, ahol a
renddrséget a beliigyminisztérium ala rendelték. Ez a frissen egyesiilt f6-
varos, Budapest volt. Ezen kiviil a dualizmus idején még létrehoztak az al-
lami Hatarrenddrséget (1903) €s a fiumei renddrséget (1916).

A fentiek mellett a Magyar Kirdlysag nagyvarosaiban municipialis jel-
legli rendérség mitkodott. Ezek a varosok a kdvetkezok voltak: Baja, Bazin,
Barija, Beregszisz, Brassd, BreznObinya, Csikszereda, Debrecen, Dés,
Déva, Dobsina, Eger Fehértemplom, Gélnitzbanya, Gyoér, Gyula, Gyulafe-
hérvar, Hajduboszormény, Hajdinanas, Hatszeg, Hodmezdvasarhely, 1gl0,
Jolsva, Kaposvar, Kecskemét, Kismarton, Kisujszalas, Kérmoczbanya,
Leibic, Maramarossziget, Medgyes, Mezotur, Nagykanizsa, Nagykaroly,
Nagyszeben, Nagyvarad, Nyiregyhaza, Nyitra, Papa, Pozsony, Pancsova,
Pécs, Poprad, Segesvar, Selmec és Bélabanya, Szamosujvar, Szatmarné-
meti, Szeged, Szepesviralja, Szildgysomlyd, Ujvidék, Ungvir, Vic.

A fenti varosok renddrségeirdl részletes informécidkat Tisza Miksa!,
Rédei Miklos?, Endrédy Géza’ munkaibdl, illetve a 60 éves a fovarosi
rendérség* koteteibél kaphatunk. Ugyanakkor a fenti miivekben sem tall-
juk meg, hogy a varosi rendérségeknek milyen szertedgaz6 feladatrendsze-
riik volt. Az 1920-as allamosités eldtt iddszakra vonatkozoan a renddrség

! Tisza Miksa: Magyarorszag rendérségeinek torténete. ,, HALADAS” NYOMDA RESZ-
VENYTARSASAG. Pécs, 1925.

2 Rédei Miklos: Magyarorszag varosi rend6rsége és annak jjaszervezése, tekintettel a
kozigazgatés allamositasara. Surdnyi Janos Konyvnyomda Intézete. Gydr, 1892.

3 Endr6dy Géza: Magyarorszag rendérsége és az allamositas. Dobay Janos nyomdaja.
Gyula, 1898.

4 Borbély Zoltan — Kapy Rezsd: A 60 éves magyar rendérsége 1881-1941. Pesti Lloyd-
nyomda. Budapest, 1942.
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feladatainak attekintésekor irinymutatast ad a fovarosi rendorségrdl szolo
1881-es XXI-es> torvény, amely a kovetkezékben rogzitette a févarosi
rendOrség Aaltalanos feladatait. ,,....mikodési teriiletén a személy- és va-
gyon-biztonsdgot megovni, a békét és kozrendet fentartani, a biintetotorveé-
nyek, a rendeletek és szabdlyrendeletek megszegését, a véletlenségbol vagy
bdrmily természetii mulasztdsbol eredheto veszélyeket és kdrokat lehetoleg
megakaddlyozni, a megzavart rendet és békét helyredllitani, az ezek ellen
vétoket kipuhatolni és megfenyités végett az illetékes birésdgnak vagy ha-
tosdgnak feljelenteni, illetoleg dtadni, s dltaldban a figyelo, megelozo és
felfedezé renddrség feladatait a jelen torvény keretén beldl teljesiteni.”®

A fentieken tul a torvény még a kovetkez0 specidlis feladatok teljesitését
rendelte a fOvarosi rendérség hataskorébe:

,,a) a szabad kozlekedésnek biztositdsa utczdkon, utakon, téreken, a Du-
ndn, - s barmely okbdl eredett kozlekedési akaddlynak rogtoni elhdritdsa;

b) intézkedni a személy- és helyi druszdllitasnak minden néven neve-
zendo kozegeit és eszkozeit illetoleg mindazok irdnt, mik kozlekedés kozben
a rend, személy- és vagyonbiztonsdg, kényelem, s dltaldban a nagy kozon-
ség jogos igényeinek biztositdsdra avagy zsaroldsok és bdntalmazdsok el-
leni gyors és sikeres megovdsdra megkivantatnak;

¢) a fovdros teriiletén a nyilvdnos szini eléaddsokra vonatkozo engedé-
lyek addsa - a magyar nemzeti szinhdz kivételével - a tisztdn rendori fel-
iigyelet gyakorldsa pedig a nemzeti szinhdzat illetoleg is - a fovdrosi rend-
orség hatdskorébe tartozik;

d) rendelkezoleg intézkedni a kozerkolcsiség és szemérem érdekeinek
megovdsa irdnt.

A févdros torvényhatosdgdnak ez irdnyban eddig fenndllott azon joga,
hogy a kéjnotelepekre vonatkozo engedélyek a rendorség dltal csak vele

5 Vésarhelyi Gyula: Rendészet: renddri biinteté birdskodas, a rend6ri hatosdgok és koze-
gek részvétele a bliniigyi nyomozasban: renddri igazgatas (renddri szervezet, dllamrendé-
szet, kozrendészet). Grill. Budapest, 1911.

61881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rendSrségrol
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egyetértoleg adathatnak, nézetkiilonbség esetében pedig a beliigyminister
dont, tovdbbra is fentartatik;

e) mindennemii nyilvdnos eloaddsok, mutatvdnyok, tdnczvigalmak, fdk-
lyds és egyéb menetek a fovdrosi rendorségnél jelentetnek be, s a mennyi-
ben azokhoz a fenndllo torvények vagy torvényes gyakorlat szerint enge-
dély kivdntatik, adja az engedélyeket; az iizletszerii ily eloaddsokért az
1875. évi XXV. tc. 7. és kovetkezo §-ai dltal megdllapitott dijakon kiviil fi-
zetendo dijak minimumdt és maximumdt - a beliigyminister jovdhagydsa
mellett - a fovdrosi kozgyiilés, az engedélyek kidllitasdért és a rendori se-
gédletért jaro dijakat pedig, szintén beliigyministeri jovdhagyds mellett, a
fovdrosi rendorség dllapitia meg. Egyes concret esetben a fentebbiek sze-
rint megdllapitott szabdlyrendelet korldtai kozott, a fovdrosi rendorség al-
kalmazza a dijtételeket, s az eloadds dijdt a fovdros, az engedély kidllitdsa
és a rendori segédlet dijdt pedig a renddralapba szolgdltatja be;

f) torvényes hatdskorében életbelépteti a béke és kozrend fentartdsdra,

s ha az megzavartatott, annak helyredllitasdra esetenként sziikséges intéz-
kedéseket.””

A XIX. szazad végén a magyar varosok rendorségei a fovarosi mintat
kovetve alkottdk meg szabdlyzataikat, de az adott varosok tradicioit és
anyagi lehetOségeit szem elott tartva, varosonként eltérd szabalyzatok, uta-
sitasok sziilettek. Az eltérések abbol is adédtak, hogy a municipidlis rend-
szer kovetkeztében az adott varos renddrsége felett dontden a varosi veze-
tés diszponalt, és annak érdekei érvényesiiltek, illetve a vidéki varosok sok-
szinlisége 1s befolyasolta az adott telepiiléseken a veszélyforrasokat, ame-
lyeket a rendOrségnek el kellett haritania. A feladatok teljesitését ugyanak-
kor nehezitette, hogy varosonként eltérd anyagi feltételek alltak rendelke-
zésre, ebbodl addddan kevesebb renddr allt szolgalatban, ami a rendoérok le-
terheltségét fokozta. Tovabba a vérosi vezetésnek val6d alarendeltség egy
bizonyos kiszolgaltatottsagot eredményezett a renddrségnek, igy minden

71881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rend6rségrol
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munkat el kellett nekik végezni, ami a varosnal eléfordult a csatornatiszti-
tastol a levélhordasig, ami azonban elvonta az er6t a nyomozastol, rend-
fenntartastol.

A varosok renddrségeinek helyzetét tovabb nehezitette, hogy szerveze-
tiikre, feladatrendszeriikre® nem volt egy dtfogd szabdlyozas, hanem egy-
egy torvény bizonyos szakaszai fogalmaztak meg kotelezettségeket sza-
mukra. Egyenként ez nem is lett volna sok, de egymés mellé allitva nagyon
széles skalan jelentds mennyiségii feladatok keriiltek a varosi rendérség ha-
taskorébe. Az altalanos kozrendészeti, rendfenntartasi, épitészrendészeti,
utrendészeti, mezei rendészeti, tlzrendészeti, orvosrendészeti feladatok
mellett tobbek kozott a szocidlis, gyermekiigyek, varosi italmérések nyitva
tartasa, kozvilagitds mind-mind feladatként a renddrségnél csapddtak le.

A fentiek jOl dbrazoljak, hogy a fOvarosi renddrség feladatrendszerén tul
milyen sok és eltérd feladatok jelentkeztek a helyi rendérségeknél, ame-
lyekhez a személyi és anyagi feltételek altalaban eltéré aranyban, de hia-
nyoztak a varosi renddrségeknél. Mindez hozzajarult, hogy az 1871-es év-
t0] néhany varos renddrkapitanyai idonként Osszeiiltek, és a rendorkong-
resszusokon a renddrség allamositasa mellett foglaltak allast. A rendérség
allamositasat erdsitette az allami vezetés is, de a helyi varosi vezetés félt az
allami tdlhatalomtdl, ezért hosszu ideig meg tudta akadalyozni a vidéki
renddrségek allamositasat. A varosok rendészeti feladatainak felkutatasat
segitette, hogy egyes varosok vezetése altal hozott rendészeti rendeleteket’
kiadtak, igy azokbdl néhany példany a konyvtarakban fennmaradt.

8 Bacsardi Jézsef — Christidn Laszl6: Onkormanyzati rendészet. Dialég Campus. Buda-
pest, 2018.
9

A zsibéaruskodasrél. Fuchs A. Kny. Ujpest, 1912.

A fogad6, kidvéhaz és kavémérési iparokrél. Fuchs A. Kny. Ujpest, 1912.

A kozegészség és testi épség elleni kihagasokrol. Fuchs A. Kny. Ujpest, 1912.
A csendhéboritis eltiltasarél. Fuchs A. Kny. Ujpest, 1912.

A kivilagitdsok és faklyasmenetek rendezésérol. Fuchs A. Kny. Ujpest, 1912.
Torda rendezett tandcsu varos kozigazgatasi és kdzrendészeti szabalyrendeletei
1879. Stein J. Kolozsvar, 1879.

7. Nagyvaradi seprd: egy napi-lap (de sz6l az egész évre): a seprészet-rendészet-
érdekészet hivatlan kozlonye. ifj. Berger S. Ny. Nagyvarad, 1890.
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A fenti helyzetet jobban megérthetjiik, ha részletesen is illusztriljuk a
varosi renddérségek feladatait, amelyek az dllamositas el6tt (1920) a kovet-
kezOk voltak:

1.

A személy- és vagyonbiztonsag feletti Orkodés. Lopasok és mas
bilintények, vétségek felderitése, a tettesek kinyomozasa, a birésag-
nak vagy iigyészségnek atadasa. A korozott személyek és fegyen-
cek nyilvantartasa, szokott fegyencek és vadlottak, valamint szo-
késben levé katondk iildozése.'”

Virosok kozrend és kozcsend feladatai feletti 6rkodés.!!
Vérosokban a nyilvanos helyeken, rendezvényeken a rend fenntar-
tasa, éjjel a csendre, nappal a rendre val6 iigyelés.

Az 1874. évi VIII. torvénycikk a métermérték behozatalardl szolo
torvény 19. §-a szerint — ,,a torvény hatdrozatainak meg nem felelo
mértékek és mérokésziilékek haszndlata a kozforgalomban a sza-
bdlyellenes mérdeszkozok elkobzdsdn kiviil kozigazgatdsi iiton be-
hajtando és 100 forintig terjedheto pénzbirsdaggal fenyitendo, fenn-
maradvdn azonkiviil a netdni biinvddi eljdrds alkalmazdsa” — a
biintetés kiszabasat a varosi rendorségre bizta.

A varosokban a vendéglok, szalloddk, kdvéhazak, mulatohelyek és
korcsmdk feliigyelete, mulatsagok, zeneestélyek és barmilyen sz6-
rakoztaté eldadasok engedélyezése.

9.

10.

11.

Rendéri bejelentésekre €s Pozsonyba érkezd kiilfoldiek nyilvantartasara vonat-
koz6 szabélyrendelet. Pozsony, 1889.

Utasitas a Nyitra varosi rendOrség szdmara. 6zv. Neugebrauer Annanal, Nyitran.
1886.

Szabalyrendelet a renddri bejelentés intézménynek Debreczen szab. kir. varos
teriiletén életbeléptetésérdl. Debrecen, 1980.

Szolgélati szabélyzat Halas rt. varos. Prager Ferencnél, Halas, 1889.

10 Kopasz Gébor: A magyar varosok rendészete a dualizmus koraban. In: Levéltari Szemle
1963/1-2. szam. Budapest. 139-159.

! Baranyavarmegye szabalyrendelete a kzcsend és kozrend haboritdsa altal elkdvetett
kihagasokrol. Pécsett, Nyomatott Taizs J6zsef konyvnyomd4jaban. 1908.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1876. évi XIII. torvénycikk a cseléd és gazda kozotti viszony sza-
balyozéasardl; a gazdasagi munkasokrol €s a napszamosokrdl sz616
torvény varosokban val6 végrehajtasaért a renddrkapitany a felelds.
Epitésrendészeti feladatok, épitkezési szabalyok betartatdsa.

Az adott telepiilés tlizrendészeti feladatainak ellatasa. Példaul
Gyongyos varos renddrkapitanya ,,...évenként legaldbb kétszer tiiz-
vizsgdlatot tart, mely vizsgdlatrol jegyzokonyv veendo fel és annak
egy példdnya a rendorségnek, mdsik a tizolté-parancsnoksdgnak
adatik ki.”"?

Nem engedélyezett népcsoportosulds és Osszecsddiilés megakada-
lyozasa, feloszlatésa, a szervezdk, felbujtok elfogasa.'?

A varos teriiletén a torvényeket, rendeleteket és tilalmakat szandé-
kosan megsértok figyelmeztetése, feljelentése, elfogdsa.'*

Szokott vagy igazolni magat nem tudé katondk, honvédek letartdz-
tatasa, bekisérése.!?

A varos teriiletén barhol, barmikor eldtalalt csavargdkat igazoltatni,
eléallitani.'®

A kozegészségligyi, orvosrendészeti eldirasok megtartasanak fel-
tigyelete.

A vaéros kozteriiletein 1évo fakat, épiileteket, targyakat rongaldkat
igazoltatni, eldallitani.!”

A vdros belteriiletén disznoporkolést teljesitoket feljelenteni.”'$

12 Gyodngyos varos tiizrendészeti szabalyrendelet 2. §. Sima D.né. Gydngy6s, 1912.
13 Utasitds a Nyitra varosi rend8rség szdmara. Nyitrdn, 6zv. Neugebauer Annanal, 1886.

4. 0.

14 Kopasz Gabor: i.m. 139-159. o.

5 Uo

16 Szolgalati szabdlyzat Halas rendezett tandcsu véros rendOrsége részére. Prager Ferencz-
nél, Halas, 1889., p. 4.
17 Kopasz Gabor: A magyar varosok rendészete a dualizmus koraban. In: Levéltari

Szemle,

18 Uo

13., Budapest, 1963. 1-2. szam, pp. 139-159.
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16. A véaros kozlekedési dtvonalainak, hidjainak tisztantartdsdnak fel-
tigyelete."”

17. Rendéri kihagasi iigyekben biréi hatésagi jogkor gyakorldsa.>

18. Kozutak, kozterek vilagitasanak feliigyelete.

19. Erkolcsrendészeti feladatok gyakorlasa.

,»a) a fiatalsdg éjjeli idoben ne csavarogjon az utczdkon;

b) a fonokban az erkolcstelen ledér viselet ne harapodzék el;

¢) a nyilvdnos tanczmulatsdgok korldtozva legyenek;

d) a lelkészek dltal eloterjesztett panaszok vagy kifogdsok megfelelo
figyelemben részesittessenek;

e) mindkétnemii egyének fiirdése korldtoztassék;

f) vadhdzassdagban élok ellen, a mennyiben kozbotrdanyt okoznak, a
kozség teriiletérol valo kitiltds alkalmaztassdk;

g) a kéjnok felett egészségrendészeti feliigyelet gyakorlatdrol gon-
doskodjék, betegek gyogykezelés ald vétessenek s mulasztds esetén
hazdjukba tolonczoltassanak;

h) a keritok kinyomozdsa és a birosdghoz valo feljelentése.

20. ,Intézkedett siirgos esetekben a lelencek, siketnémdk, elmebajosok
biztonsdgba helyezésérdl.”*

21. Rendkiviili halalesetekben az orvosrenddri boncol4sok elrendelése,
hullaszéllitasi engedély kiadasa. Temetkezési rendészeti feladatok
ellatasa.

22. A varos teriiletén italmérési engedélyek kiadésa, biifék, vendéglok,
italmérék nyitva tartasdnak engedélyezése, feliigyelete.?’

»21]

19 Koller Gyula: A véirosok tisztitdsa..., mint az egészségi rendészet legfontosabb feladata.
Budan, M. Orvosi Kvk. Tars., 1869.

20 Kopasz Gabor: A magyar varosok rendészete a dualizmus koraban. In: Levéltari Szemle
1963/1-2. szam. Budapest. 139-159. o.

2 Magyar Kozigazgatas 1907/29. szam. 2. o.

22 Kopasz Gébor: i.m. 139-159. o.

23 Kerny Géza — Illek Aladéar: A kavéhazak, vendégldk, korcsmak, szalloddk (fogaddk),
kavémérések és palinkamérésekre vonatkozo torvények és szabalyrendeletek. Kiad. Hor-
vath Mark, Patria. Budapest, 1910.
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23. ,,Segédek, tanoncok, munkdsok, helybeli iparosok, kereskedok, cse-

pénztdrbol segélyezett szegények nyilvdntartdsa.

lédszerzok, cselédek, kéjholgyek, bérkocsisok, horddrok és a koz-
1924

24. Ipari igazolvanyok kiadasa, nyilvantartasa, feliigyelete.
25. Hazalok, bérkocsisok, gyepmesterek feliigyelete.
26. Csavargok, munkanélkiiliek, idegenek, koldusok kitoloncolésa.

27.

28.

29.
30.

. A véaros hataraban a mezdérendéri® feliigyelet ellatdsa.
32.

31

33.

Az 1879. évi XL. torvénycikk a magyar biinteto torvénykonyv a ki-
hagasokrdl alapjan a hataskorbe utalt kihdgasok esetén hatarozat-
hozatal.

Piacrendészeti feladatok, arjegyzékek €s egyéb statisztikai adatok
gyljtése.

Erkoélcsi bizonyitvanyok kidllitasa.

A varos kozlekedésrendészeti szabalyainak betartatasa.

Kozvetett vagy kozvetlen segitségnyujtis a véros teriiletén, baleset
esetén a polgaroknak. Példaul menté-orvos hivésa, azonnali elsése-
gélynyujtas.

., Végiil a vdrosi rendorkapitanysdg teendoi kozé tartoztak mind-
azok az iigyek, amelyeket szabdlyrendeletek, torvények, vagy felet-
tes szervek hatdskorébe utaltak, mint pl. a mdr emlitetteken kiviil:
hirdetmények kozzététele, vagyoni és szegénységi bizonyitvdanyok
kidllitdsa, orszdgos vdsdrok meghirdetése, vidékrol kiildott kézbe-
sitések tovdbbitdsa, bitang joszdgok eldrverezése, pénzbiintetések
behajtdsa, cseléd-, bordély-, munka- és hdzaldsi konyvek kidllitdsa,
sth.”%5

24 Uo

2 Bacsardi Jozsef — Christidn Lészl6 — Sallai Janos: A mezei rendérségtdl a mezei érszol-
gélatig. MAGYAR RENDESZET. Budapest, 2018. 31-47. o.
26 Kopasz Gébor: i.m. 139-159. o.
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A dualizmus rendészetének?’ sokszinfiségét igazolja, hogy az éllami
renddrség mellett tobbféle renddrség, rendészeti hatdsag végzi tevékenysé-
gét. Igy példaul a mezei rendérség, amelynek feladatait 1840 Gta szaba-
lyozta torvény, tovabba az 1870-ben torvény altal szabalyozott gatrendor-
ség, a kozségek?®, varosok renddrségei, amelyek a rendészet teljes skdldjan
feleltek a rend, a tlizrendészeti®® tovabba a mentési feladatok végrehajtasa-
ért.

Gyor esetében a varosi kapitdnynak vannak aldrendelve: renddrségi és a
varosi bortonmesterek, hazi szolga, tliztoronyorok, éjjeli orok, fizetéses
tlizoltok és a mezO6rok. Az Gsszes rendor szolgalati nyugdijat kap. Fova-
rosi mintara egyenruhéat hordanak. A rendorséghez tartozik a mentoszerve-
zet is, amely az elsOsegély-felszerelés mellett oldalfegyvert €s pisztolyt is
hord.*

Kassan 1894-ben a tul szigord fokapitany miatt egy rendér Ormester el-
bocsatasakor fellazadt a legénység, amelyet a csendOrség segitségével kel-
lett leverni.®! |, Alig van vdros, melynek rendérsége oly korrumpdlt, fegyel-
mezetlen és elhanyagolt lett volna, mint a kassai.”*?

Kecskemét: A varos tizedekre van felosztva. A jelen szdzad elején 8 ti-
zed volt, az6ta még harom tized alakult. Mar a XVIIIL. szdzadban minden
tizedben egy fizetéses tizedes volt alkalmazva, melyhez késdbb egy maso-
dik jarult. Ezek valdsagos kozbiztonsagi kozegek voltak. Szemmel tartot-
tak tizediikben a lakossagot és annak a hatésagot érdekld minden viszonyat.
Az idegeneket bejelentették; koblt és gyanus személyeket bekisértek. A
korcsmék, tlizrenddri €s koztisztasagi, kozegészségiigyi meghagyasok

27 Ernyes Mihaly: Magyarorszagi rend6rségek a dualizmusban és a két vilaghabort ko-
zOtt.

Forrés: http://real.mtak.hu/93524/1/RTF_XXVIllevf_56sz_015-052.pdf

Letoltés ideje: 2020. 01. 20.

8 Kozségek feladatai: kezeli a mezei, a tliz- és kézrenddrséget. Forras: 1886. évi XXIL.
torvénycikk a kdzségekrol

2 L4sd bBvebben: 1869. évi junius hé 17-én kiadott 3365. sz. alatt kelt BM korlevél.

30 Endr8dy Géza: Magyarorszag rendérsége az allamositds elétt. Dobay Janos Konyv-
nyomdéja. Gyula, 1898. 28. o.

31 Uo. p. 36.

32 Uo.
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megtartasa felett orkodtek. A blntetteseket, hatosagi intézkedések megsze-
g6it foljelentették. Ejjel az 6rjarattal egyiitt mitkodtek, az egyik tizedes &j-
fél elétt, a masik &jfél utén jart tizedében, mint éjjeli 6r.3

Selmecbanya: Az a céltudatos miikodés, 6sszhang, hatarozott cselekvési
irany, katonds és azért mégis patriarchalis szellem, fegyelem, rend €s tisz-
tasag, mely az egész intézményt jellemzi, mind arra engednek kovetkez-
tetni, hogy ott a vezetést egy sokoldald, tanult, erélyes s hivatdsdnak ma-
gaslatan all6 ontudatos f6 intézi, mely a hivatalos szigort az alarendeltek
iranti jéakaratd bandsmoddal s bajtarsias gondoskodassal nagyon szépen
ossze tudja egyeztetni.>*

Kormdécbanya volt az a varos, ahol a vagyon- €s életbiztonsag, valamint
a rendbrség allamositisa irdnt kozombosen viselkedett a varos vezetése,
ahol nagy szervezetlenség uralkodott.

Losonc ellentétben Kormocbanya varosi vezetésével, kiemelt figyelmet
forditott polgarainak biztonsigara, és j6 fizetést adott renddreinek.*

Igen érdekesek Nagykanizsa renddrségének feladatai, amelyek a kovet-
kezoket foglaltdk magukban:

1. minden megfogottakat megexamizélni, azokat megbiintetni, vagy
sziiletési helyiikre kiildeni

2. koldusokat regulalni
3. pékekre, mészarosokra, siitdasszonyokra instructi6 szerint vigyazni
4. kutakra vigyazni
5. czéhekre feliigyelni
6. verekedoket lecsukatni és megbiintetni
7. mértékvizsgalatot teljesiteni
8. erkolcsokre vigyazni
9. akatona beszéllasoldst minden lakosra igazsdgosan elosztani
3 Uo. 43. 0.
3 Uo. 77. 0.
¥ Uo. 174. o.
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10. tiizi veszedelem estén az okainak kideritése végett nyomozast telje-
siteni
11. konyha-vizsgalatokat szigorian teljesiteni3®

Gyongyos varos tlzrendészeti szabalyrendelete egyértelmiien rogzi-
tette, hogy a varosban a tlizrendészetet a varosi kapitany utjan gyakorolja a
vérosi vezetés.?’

Debrecen’®: |, Utcdkon és koztereken drukat, hordékat, ldddkat, tizi vagy
épiiletfdkat vagy mds, a szabad kozlekedést akaddlyozo tdargyakat, nagyobb
halmazt képezo foldet s egyéb anyagokat a renddrkapitdnysdg engedélye
nélkiil lerakni, vagy dltaldban a kozlekedést barmi modon megakaddlyozni,
megengedett lerakds vagy a hdzakhoz tartozo oldalcsatorndk épitése esetén
kitételét elmulasztani ... tilos.”’

Szamosujvar: A varosi kapitinynak és helyettesének elsé fokon kell el-
jarni azokkal szemben, akik az aldbbi iigyekben megsértették a szabalyo-
kat.

1. Eretlen vagy romlott, egészségre artalmas gyiimolcsot arult.

2. Szemetet, tragyat, emészt0gddor tartamat a varos teriiletérél nem
hordja ki.

3. Aki a szemetet, ganét, moslékot, havat, jeget egészségre artalmas
anyagot az utcara vagy a nem kijelolt helyre hordja ki.

4. Jardakon szekérrel vagy targoncaval kozlekedik, kisgyermekeket
ugy kocsikaztat, hogy azzal mast veszélyeztet.

% Uo. 179. o.

37 Gyongyos varos tlizrendészeti szabdlyrendelete 1.§. Sima D-né. Gyongyds, 1912.

38 Debreczen szab. kir. viros rend6r-kapitanysagi tisztvisel8i, segéd és kezeld személyzete
valamint renddrlegénysége 4ltal viselendd egyenruha és rangjelzés megallapitisra vonat-
koz6 szabélyzat. Debrecen, kn., 1875.

3 Szabalyrendelet a testi épség és kizbiztonsag, kozrend és csend, kdzszemérem, tovabba
a tulajdon elleni rend6ri kihdgasok targyaban. Kn., Debrecen, 1888.
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5. Aki a varos teriiletén lovat vagy marhat szabadon hagy, szabadon
enged.

6. Aki templomba, szinhazba, rendezvényre, tancvigadalomra kutyat
visz magaval.

7. Azzal a vendégldssel szemben, aki a nala megszallt vendég beje-
lentésérdl elfeledkezik.

8. Azokkal a kéjholgyekkel szemben, akik este 9 Ora utan az utcan
vagy népkertben koborognak.*°

Osszegezve megillapithatd, hogy az 1920-ban elkezd8dott kozpontosi-
tas és allamosités elott a Magyar Kiralysag teriiletén rendészeti rendszerrdl
nem beszélhetiink, a varosonként eltérd rendorségek €s a rendészeti felada-
tok sokszinlisége volt jellemz0. Egyes varosokban a renddrségek az dnkor-
manyzatnak val6 alarendeltsége nagyfoku kiszolgéltatottsdgot eredménye-
zett, ami megmutatkozott a feladatok sokasagiban és sokféleségében. A
feladatok skélija nagyon széles volt a levélhordastdl a csatornatisztitadson
at a rendfenntartasig, a biiniigyi feladatokig. S bar a fovarosi rendOrség sza-
mara kiadott szolgélati szabdlyzatok, utasitasok, fokapitanyi rendeletek
mintiul szolgaltak egyes varosok renddrkapitanysagai szamara, a helyi sa-
jatossagok, erdviszonyok alakuldsa miatt egy-egy varos rendorségének fel-
adatai eltértek (4ltalaban kiegésziiltek, boviiltek) a fovarosi renddrségrol
sz016 torvényben megfogalmazott feladatoktol.

A korszakrol rendelkez6 forrasok alapjan egyértelmiien beazonosithato,
hogy a varosok renddrségeinek feladatai a kovetkezd fobb nagyobb cso-
portokba sorolhatok:

1. bilniigyi rendészet
2. cselédrendészet
3. engedélyiigyek
4. épitésrendészet

40 Szamosujvar varosanak a rendéri kihagasok targyaban alkotott szabalyrendelete. Gorog
kath. egyhdzmegye gyorssajtéja. Szamosujvar, 1883.
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erkolcsrendészet
kozegészségiigy-orvosrendészet
kozigazgatési rendészet

mezei rendészet

. rendfenntartis-kozrendészet
10. ut-kozlekedés rendészet

11. vasar-piac rendészet

12. egyéb feladatok

© 0 N oL

Az 1920-ban bekovetkezett allamositas utan a trianoni békediktatum

miatt egy kisebb teriileten sok keriilet a sokszinii rendorségbdl egy azonos
profild allami rend6rség 1étrehozasara tett kisérletet.
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TARJAN G. GABOR

A szocialista torvényesség nyomaban
Rendorség anno: 1953-1956

Az 1950-es évek derekéara a kordbbi évek torvénytelenségei eldtérbe he-
lyezték a fegyveres testiiletek és a rendvédelmi szervek part- és allami
kontrolljanak megerdsitését.! A rendérség munkajaval tobbszor foglalko-
zott a Magyar Dolgozdk Partja, illetve annak Politikai Bizottsdga. Megha-
taroztak a feladatokat, szervezeti felépitéseket. Példaul az 1951. november
15-1 iilésen nem fogadtak el a rendorség egyéves munkajardl szolo jelen-
tést. Ezt a ,,szovjet tandcsado elvtdrsak bevondsdval kellett korrigdlni”. A
renddrség Politikai Osztalyanak feladatait a K. V. 1950. februar 1-jei hata-
rozatdban részletesen eldirta. Az 1952. julius 17-1 iilésen hangsilyozték,
hogy Jobban ,,értékesiteni kell a régi kozrendészeti szakmai tapasztalato-
kat, (és) (...) nagyobb nyomatékkal és kovetkezetességgel gondoskodni kell
arrol, hogy a szocialista kozrendészeti tapasztalatokat dtvegye a magyar
kozrendészet.”*

Az MDP Politikai Bizottsag 1953. 4prilis 16-1 iilésén foglalkozott a
renddrség munkéjaval — ehhez szakszeri ,,héttéranyagot” készitettek — €s
megallapitotta, hogy a Belligyminisztérium vezet0i nem hajtottak végre a
Ko6zponti Vezetdségnek a renddrség munkéajardl sz616 1952. julius 17-i ha-

! Jobst Agnes: A Beliigyminisztérium miikodésének szabalyozasa 1956 nyarén. 1. o.
Forras: https://www.betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2011_1_jobst-
_0.pdf.

Letoltés ideje: 2022.11.28.

2 Jegyzékonyv a Politikai Bizottsdg 1953. aprilis 16-4n du. 5 6rakor megtartott iilésérél.
Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar.

Forras: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU-
_MNL_OL_M-KS_276_53_102.pdf

Letoltés ideje: 2022.11.28.
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tarozatat. ,,A KV. hatdrozata ota eltelt 9 honap alatt a rendorség mun-
kdjdban emlitésre mélto javulds nem tapasztalhato, sot egyes teriilete-
ken visszaesés mutatkozik. Ennek ellenére a jelentés nem veti fel a rendo-
ség munkdjdban még meglévo siilyos hibdkat és hidnyossdgokat.

A K.V. hatdrozata ellenére megsziint vagy nagyon lassan folyik a hort-
hista (!) rendorok eltdvolitdsa. A Politikai Bizottsdg utasitja a Beliigymi-
nisztérium vezetoit, hogy a K.V. ide vonatkozé hatdrozatdt maradéktalanul
hajtsdk végre. A rendorség munkdjdnak megjavitdsdra meg kell erdsiteni a
Beliigyminisztérium Kozrendészeti foosztdlydt. Erélyesen fel kell lépni a
foosztdlyon mutatkozo biirokratikus, lélektelen munka, a birdlat elfojtdsa
és a birdlok iildozése ellen.”

Sztalin haldla utan 1953. jinius 13—16. k6zott magyar delegacio targyalt
Moszkvaban. A biralat elsdsorban Rakosinak szolt, ,,de a kritikdbol kijutott
a vezetés tobbi tagjdnak is. A beliigyi és igazsdgiigyi, valamint az Allamvé-
delmi Hatésdg (AVH) munkdjdt érinté vdadpontokat Berija fogalmazta meg,
aki a helyzet megjavitdsdra kész intézkedési tervvel dllt elo: ,, Két mod van
tehdt a helyzet megjavitdsdra. Egyik mod: a Beliigyminisztérium élére fe-
lelos embert dllitsanak, aki gazda lesz a teriileten és kijavitja a hibdkat.
Mdsik méd: Rdkosi elvtdrs kozvetleniil irdnyitja a beliigyi és AVH-szervek
munkdjdt. Ez utobbi méd nem helyes.”*

A moszkvai targyaldsok alapjan a Magyar Dolgozok Partja Kozponti
Vezetdsége 1953. VI. 27-28-an kritikus hangvételti iilésen elemezte az or-
szag helyzetét, fogalmazta meg a hibak €s a blinok kijavitasanak 1épéseit.
A tanédcskozison Nagy Imre kijelolt miniszterelnok (6n)kritikus beszédé-
ben szolt a rendOrség és az allamvédelmi szervezet munkajat jellemzo tor-
vénysértésekrol, a ,,szocialista” torvényesség helyreéllitasanak sziikséges-

3 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar, Jegyz6konyv a Politikai Bizottsdg 1953.
aprilis 16-an du. 5 6rakor megtartott iilésérol.

Forras: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU-
_MNL_OL_M-KS_276_53_119.pdf

Letoltés ideje: 2022.11.28.

4 Barath Magdolna: Az allamvédelem az egységes Beliigyminisztériumban. Betekintd,
2010. 3. sz. 1. 0.
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ségérdl, az internalotaborok feloszlatisardl, valamint a széleskori amnesz-
tia meghirdetésérdl is. Ennek szellemében az MDP K.V. 1953. junius 28-1
hatarozata megéllapitotta, hogy ,,a dolgozé tomegekkel szemben széles
mértékben alkalmaztak és alkalmaznak adminisztrativ modszereket, a
rendorség, a birésdagok tomegesen biintetnek, és a hatosdgok ridegen bdn-
nak a lakossdggal, s gyakoriak az onkényeskedések (...) 1951-1953. V. 1.
kozott, vagyis két év és négy honap alatt a rendorség mint kihdgdsi birosdg,
kereken 850 000 esetben szabott ki biintetést. Szamos esetben alaptalanul
tartoztatnak le dllampolgdrokat, gyakran nem tartjdk be a torvényes, al-
kotmdnyos eloirdsokat, amelyek védik az dllampolgdrok jogait, személyes
szabadsdgdt és biztonsdgdt.” Osszességében a renddrség ,, helytelen, a dol-
gozokkal szemben rideg” magatartast tantdsitott.’

1953. julius 15-én az MDP Politikai Bizottsdg, majd a minisztertanics
is az Allamvédelmi Hat6sag és a beliigyi tarca 6sszevondsa mellett dontott.
Az 1j feladatd és hataskorti Beliigyminisztérium magéba foglalta az Allam-
védelmi Hatosigot, a KormanyoOrséget, az egységes vezetés ala vont Belso
Karhatalmat és Hatardrséget, a kozrendészeti féosztalybol 1étrehozott Or-
szagos Renddr-fokapitanysagot, a 1égoltalom, a tlizoltdsag, a biintetés-vég-
rehajtas orszagos parancsnoksagat, a KEOKH-t, valamint a munkajukat ki-
szolglo, segitd anyagi-technikai részlegeket.® Miutan 1étrehoztik az egy-
séges, kozigazgatasi ligykorét elvesztd minisztériumot, Budapesten és a
megyékben foosztalyokat, a kapitanysagok helyett osztalyokat szerveztek.
A fOosztalyok allamvédelmi, renddri, biintetés-végrehajtasi, 1égoltalmi,
tlizrendészeti, titkarsagi, személyzeti, anyagi-pénziigyi és hirado egységek-
bol alltak. Az osztalyok élére allamvédelmi tisztek keriiltek, a volt vezetdk
renddri helyettesek lettek. A feliigyeletet az Orszagos Renddrkapitanysag

5> A Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdségének kibdvitett iilése, 1953. junius 27—
28.

Forras: http://www.rev.hu/sulinet45/szerviz/dokument/MDPKYV .htm

Letoltés ideje: 2022.11.28.

% Botos Janos: Gerd Erndt6l Biszku Bélaig. A belsd iigyek minisztériumabol ,,rendérmi-
nisztérium”. In: Emlékkonyv Ory Kaéroly sziiletésének 85. évforduléja tiszteletére. Sze-
mere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Térsasag. Budapest, 2018. 42.
0.

100



Rend6rségi Tanulmanyok, 2022/4.

latta el. 1953 nyara és 1956 késo Osze kozott a beliigyi tarca feladatkore a
kozigazgatasi, kozjogi feladatok atcsoportositasat kovetden a renddri és az
allamvédelmi tevékenység irdnyitasara sziikiilt le.

Ebben az évben megkezdték a korzeti megbizotti szolgalat kialakitasat,
majd 1955-ben az dnkéntes rendOri csoportok megszervezését.

A févéarosban a fokapitanysag neve BM Budapesti Foosztalyra valtozott,

ami 1954-re is 4thizodo szervezeti valtozéssal jart. Felallitottdk a fOkapi-
tanysagi torzs keretében az iigyeleti alosztalyt, amely hivatalos idében fu-
tarszolgalatként mikodott, majd az operativ osztalyoktdl naponta vezé-
nyelt 10-12 nyomozoéval ellatta az azonnali intézkedést igényld feladato-
kat.
1954 tavaszan hagytak jova a BM Budapesti Féosztaly rend0ri rendszere-
sitett 1étszamat, amit 4 659 fOben hataroztak meg. Ezen beliil a kozponti
allomanyét 1 375, a keriileti osztalyokét 3 284 fében. Szeptemberre a raci-
onalizalas jegyében a foosztaly 1étszamat 828 0 statusszal csokkentették:
ebbdl 72 {6t az Orszdgos Renddrkapitanysidgnak, 18 {6t Hajdu-Bihar me-
gyének adtak at, 266 {0 statusz az objektumok Orzésébdl szabadult fel, ,,igy
a tényleges csokkentés 472 f6 stdtusz”.” Ezt kovetden a budapesti fdosztily
renddri rendszeresitett 1étszama 3 831 {0 lett, a kozponti apparatusé 996 {0,
a keriileteké 2 835 f6.

A Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdsége 1954. marcius 12-én
hatérozatot hozott a Beliigyminisztérium budapesti és megyei szerveinek
partellendrzésérél.® A K.V. dokumentuma utal sajét kordbbi, 1953. juniusi
hatarozatara, amely ,,a part egyik legfontosabb feladataként jelolte meg a
torvényesség feltétlen biztositasat az allamélet minden teriiletén és nem
utolsdsorban a beliigyminisztériumi szervek munkéjaban”. Ez utébbiak fo-
kozott partellenorzése feltétele annak, hogy a torvényesség kovetkezetesen
— a part és a kormany hatarozatai szerint — érvényesiiljon. A hatarozat 6t

" Ladvénszky Karoly r. érnagy, az ORK titkdrsag vezetdje altal készitett jelentés a BM
Budapesti Féosztaly renddri rendszeresitett 1étszamardl. Budapest, 1954. szeptember ho
16-4n. Masolat. BRFK Ko6zponti Irattar, 5-e-N (1995-1996-os irattari 4llapot)

8 Magyar Dolgozok Pértja Kozponti Vezetésége. Hatérozat a Beliigyminisztérium buda-
pesti és megyei szerveinek partellendrzésére. H/25/1954.
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pontban foglalta 6ssze a partellendrzés céljat. A BM szerveknek torvénye-
sen, a parthoz és kormanyhoz ,tantorithatatlan hiiséggel”, a hibak elleni
kiizdelemmel, megfeleld kddermunkaval, a politikai osztalyoknak, part-
szervezeteknek az irdnyelvek és szabalyzatok szellemében kell végezniiik
munkdjukat.

A hatérozat kiemeli, hogy a volt Allamvédelmi Hatésag (AVH), annak
budapesti és megyei operativ szervei folott a part tényleges ellendrzést nem
gyakorolt, a szervezet volt vezetdje és blintarsai ,,a pdrtellendrzés hidnya
Jolytan” éveken at ellenséges aknamunkét folytattak. Az operativ és vizs-
gélati munkaban rendszerré valt a torvénytelenség, az er0szak alkalmazasa,
a jegyzOkonyvek és vallomasok meghamisitasa; ezeket a torvénytelen és
aljas médszereket gyakran artatlan emberekkel, dolgozokkal €s becsiiletes
kommunistakkal szemben alkalmaztak. ,, Az dllamvédelmi szerveket osz-
tdalyidegen, ellenséges elemek gytijtohelyévé tették. Ahelyett, hogy a mun-
kdsosztdly, a dolgozo nép iigyét védték volna, osszejdtszottak volt nagyto-
késekkel és mds ellenséges elemekkel, fedezték ezek iizelmeit, druba bocsd-
tottdk az dllamvédelmi szervek tekintélyét és befolydsdt. Két kézzel szortdk
az dllam milliéit és maguk mérhetetlen korrupcionak voltak részesei.”
Megillapitottak, hogy a volt AVH volt vezetdje, Péter Gabor és biintarsai
a part és a kormdny folé igyekeztek helyezni a szervezetet. ,, Avantgardista
szellemet” fejlesztettek ki és terjesztettek, hogy ennek révén az allamvé-
delmi szerveket kivonjak a part ellendrzése alol. Mindebbdl az a tanulsag,
hogy szigortbb, rendszeres és kovetkezetes partellendrzést kell megvald-
sitani a beliigyi szervek egész munkdja felett, hogy az elmult években tor-
téntek tobbé ne ismétlédhessenek meg.

Szabélyoztik a budapesti és megyei partbizottsagok és a Beliigyminisz-
térium budapesti és megyei foéosztilyainak egymashoz val6é viszonyat. A
beliigyi f0osztalyvezetdk a specialis adatok kivételével — tobbek kozott az
allambiztonsagi és operativ munka, fegyverzet, 1étszam — kotelesek a f6-
osztalyok munk4jardl a partbizottsdgoknak beszamolni. Ebbe a korbe tar-
tozik — a legfontosabbakat kiemelve — a beliigyi szervek lakossdghoz val6
viszonya, a megye kozbiztonsaga, az ellenség tevékenységének iranya, a
kozlekedési balesetek elleni harc, a személyi allomény erkolcsi-politikai,
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fegyelmi allapota, a sajat miikodési teriileten tortént rendkiviili események.
A partbizottsdgok észrevételeket, javaslatokat tehetnek, de utasitdsokat
nem adhatnak a foosztalyvezetOknek. A budapesti és megyei partbizottsa-
gok elsd titkarai a BM fovarosi és megyei féosztalyainak egész munkajat
ellendrizhetik. A partbizottsagok a szakmai €s politikai apparatus munka-
jéban tapasztalt hidnyossagokrdl és azok kikiiszobolésérdl tegyenek javas-
latot a BM szervek vezetoinek, a hianyossagokrol tajékoztassik a K.V. Ad-
minisztrativ Osztilyat. A feladatok értelemszeriien vonatkoztak a varosi, a
budapesti kertileti és a jarasi partbizottsagokra, illetve azok elsd titkaraira
is.

A hatérozat azt is deklaralta, hogy a budapesti és megyei partbizottsagok
adminisztrativ osztalyai a felso partszervek €s a sajat partbizottsadguk hata-
rozatainak végrehajtasa érdekében ellendrzik €s segitik — a legfontosabba-
kat emlitve — a beliigyi szerveknél mikodo

1. politikai apparatus — a politikai helyettesek és megbizottak — és
partszervezetek mikodését;

2. a politikai osztéalyok, politikai helyettesek és megbizottak part- és
hazaszeretetre, a ,, Szovjetunio irdnti rendiiletlen hiiségre” val6 ne-
velését;

3. azegyszemélyi parancsnoki rendszer sziintelen erdsitése érdekében
végzett politikai munkat;

4. a szakfeladatokhoz kapcsoldddan a part- és DISZ-szervezetek ird-
nyitasat;

5. a kaderek ,kivalogatasat”, nevelését, iskolazasat, a személyi allo-
many fegyelmi helyzetét, ,, eszmei-politikai és dltaldnos miiveltségi
szinvonaldt”;

6. a szocialista torvényesség betartisat.

A BM budapesti és megyei fOosztalyvezetdi az azonos szintli partbizott-
sagok iilésén napirendre keriild, a beliigyi szervekkel foglalkoz6 anyagokat
elézetesen kiildjék meg a partbizottsagok adminisztrativ osztalyvezetdinek
—kivéve azokat, amelyek kizardlag az elso titkarra tartoznak —, akik ezeket
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szlikség esetén kiegészitik. Az adminisztrativ osztalyok vezetdi foglalkoz-
nak a megfelelo f0osztalyok vezetd beosztasu funkcionariusaival — kertileti
€s jarasi alosztalyvezetd szinttel bezardlag —, tapasztalataikat és javaslatai-
kat jelentik a partbizottsagok elso titkarainak, a fOosztalyok vezetdinek €s
a K.V. Adminisztrativ Osztalyanak. Az adminisztrativ osztalyok segitik és
ellendrzik a BM fOvérosi és megyei szerveinél miikodo partszervezetek
munkajat — kollektiv vezetés, birdlat és onbiralat, parton beliili demokricia
érvényesiilése —, a partszervezetek tekintélyének emelkedését, a személyi
allomény fegyelmének, ontudatanak, éberségének javulésat. ,, Kiilonosen
iigyeljenek arra, hogy a politikai osztdlyok biztositsdk a pdrtszervezetek
mitkodésének teljes szabadsdgdt.”

Ezek a feladatok a szegedi, miskolci, debreceni, pécsi és gyOri varosi
partbizottsdgok adminisztrativ osztalyaira €s a jarasi partbizottsagok admi-
nisztrativ felelOseire is vonatkoznak.

A hatérozat végiil kiemeli, hogy a BM Hatér6rség és Bels6 Karhatalom
nincs a megyei foosztalyvezetOknek alarendelve, kozvetlen minisztériumi
irdnyitas alatt dllnak. De a partbizottsagok elso titkarai ezen szervezetek
teriileti parancsnokai és politikai helyetteseik révén ,,legaldbb havonta td-
Jjékozodjanak a politikai nevelomunkdrol, a pdrtszervek helyzetérol, vala-
mint a lakossdggal valo viszonyrol”.

Maijus 5-én Kopacsi Sandor renddr ezredes, a BM Budapesti Féoszta-
lyanak vezetdje a fOosztaly valamennyi allamvédelmi és rendori szerv ve-
zetdjének megkiildte a K. V. hatarozatat tdjékoztatoként azzal az utasitissal,
hogy a vezeté masolatot vagy jegyzetet nem készithet rla.” Az eredeti szo-
vegtdl csupan annyiban tért el, hogy értelemszertien csak a budapesti, ke-
riileti partbizottsagok és a BM budapesti f0osztaly osztalyainak (kdzponti
és keriileti) egymashoz val6 viszonyat szabélyozta, de kimaradt a BM Ha-
tarorségrol és a Belsd Karhatalomrol sz616 rész. Végiil utasitotta a foosz-
talyhoz tartoz6 szervek vezetdit, hogy munkajukrol tajékoztassik az illeté-
kes partszerveket, mésrészt ezt beszéljék meg az dllamvédelmi és rendori
helyettessel, a partszervezet titkaraval és a politikai helyettessel.

9 Pértellendrzéssel kapcsolatos tdjékoztatd. BM Budapesti Fosztaly 220-2/1954.
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Amikor 1954 marciusaban a K.V. meghozta hatarozatat a beliigyi szer-
vek partellendrzésérol, akkor hagytak jova a BM Budapesti Féosztaly rend-
Ori rendszeresitett 1étszamat. Ezt 4 659 fOben hataroztak meg, ezen beliil a
kozponti alloméanyét 1 375 foben, a keriileti osztalyokét 3 284 foben. Szept-
emberre a racionalizalas jegyében a foosztaly 1étszamat 828 {6 statusszal
csokkentették: ebbdl 72 fét az Orszagos Renddrkapitinysagnak, 18 fot
Hajdu-Bihar megyének adtak at, 266 {6 statusz az objektumok Orzésébol
szabadult fel, ,,igy a tényleges csokkentés 472 f6 stdtusz”.'® A csokkenés
utan a budapesti foosztaly rendori rendszeresitett 1€tszama 3 831 {0 lett, a
kozponti apparitusé 996 0, a kertileteké 2 835 {0.

A valtoztatasok soran a féosztaly kozponti allomanyan beliil a kiképzési
¢és rendfenntartd csoportok helyett 6nallé kiképzési alosztalyt szerveztek,
mig az engedélyligyi, fegyveriigyi, jogorvoslati és rendbirsdgolo, a szemé-
lyi igazolvany osztalyon beliil miikodd hatarsavi és letelepedési csoportok
helyett a személyi igazolvany osztilyhoz tartozé engedélyiigyi alosztalyt
hoztak 1étre. Ez utébbin beliil pedig két csoportot, az engedélyiigyit és le-
telepedésit. Kozrendvédelmi teriileten azokban a keriiletekben, ahol 9—10
korzetmegbizott dolgozott — IV., VI, VIL, VIIL, IX., XI., XIIL., XIV. és
XX. kertilet — a kozrendvédelmi parancsnok mellé operativ tisztet rendsze-
resitettek. Valamennyi Ors tisztiors lett, ahol a parancsnok mellé egy-egy
tiszthelyettes parancsnokot neveztek ki. Kivéve azokat a keriileteket, ahol
csak egy (kozponti) tisztiOrsot rendszeresitettek, mert itt 2-2 tiszthelyettes
kapott parancsnokhelyettesi beosztast.

A kovetkezd fontos 1€pés a rendOrségrdl szold 1955. évi 22. térvény-
ereji rendelet megalkotasa volt, amely ,,magas szinten” fogalmazta meg a
testiilet jogallasat, hataskorét, feladatait.

10 Ladvanszky Karoly r. 6rnagy, az ORK titkarsag vezetdje altal készitett jelentés a BM
Budapesti Féosztaly rend6ri rendszeresitett 1étszamarol. Budapest, 1954. szeptember 16-
an.
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A BM Budapesti Féosztaly Kozlekedésrendészeti Osztaly 1955. évi je-
lentésébdl kideriil, hogy az ,,év elején az osztdly munkdjdban is érvényesi-
tette hatdsdt a Nagy Imre-féle politikdbdl adédo jobboldali elhajlds”.M' A
renddri intézkedéseknek nem volt megfeleld tekintélye, a gyalogosok nem
vették figyelembe a renddri intézkedéseket, amelyekkel szemben tobbszor
is ellenalltak. Ez els6sorban a helyszini birsagolasok teriiletén jelentkezett,
mivel az egész fovarosban elterjedt az a hir, hogy a rendérok mar nem bir-
sagolhatnak, ezért megtagadtak az 0sszegek kifizetését. Emiatt a rendorok
a feljelentéseket részesitették elonyben, de ezekkel nem érték el a kelld ha-
tast, ,,mert éppen a Nagy Imre-féle politika kovetkeztében a rendorség ha-
taskorébol kivették a kihdgdsi birdskoddst”, és a tanacsok hataskorébe utal-
tak. A kiszabott alacsony Osszegek behajtasara nem volt lehetdség, igy
., érezhetové vdlt a kozlekedési fegyelem lazuldsa”. A ,,Nagy Imre-féle po-
litika” az osztaly belso €letében is €reztette hatasat, példaul egyes szakte-
riileteken a rendOrok ragaszkodtak a 8 6ras szolgélati id6 bevezetéséhez.
Az MDP K.V. marciusi hatarozatat kovetden ,,a szakmai vezetés és a pdrt-
szervezetek megfelel6 utasitdsa, illetve felvildgosito munkdja nyomdn sike-
riilt biztositani az osztdly munkdjdnak megfelelo menetét, felszamolva azo-
kat a helytelen nézeteket, melyeket a Nagy Imre-féle politika alakitott ki”.

Kopacsi Sandor fokapitany irdnyitasaval visszaéllitottak a lovas rendor-
séget, megszervezték az elsd gépkocsizo jarér (URH) szolgélatot, s a Mo-
sonyi utcai laktanyaban 1954. oktdber 21-én 350 f0s rendOrségi karhatalmi
zéaszloaljat 1étesitettek. Ezzel egy idoben megsziint a biztositd alosztaly,
amely tulajdonképpen beolvadt a zaszl6aljba. A zaszlbaljat sziikség esetén
vidéken is bevetették, mint az 1956. januar 16-an tortént, amikor Dunaha-
rasztiban a foldrengés utan részt vettek a mentésben. A rendOrség feladatait
jelentdsen novelte, hogy az 1954-ben bevezetett személyi igazolvany ki-
adésara a keriileti kapitinysagokat jogositottak fel.

A belpolitikdban tortént gyakori fordulatok, a jogrend meglazulésa és a
torvénytelenségek feltarasa, a szervezet indokolatlan atalakitisa és nem

' BM Budapesti Fosztaly Kozlekedésrendészeti Osztaly: Jelentés a Kozlekedésrend. o.
1955. évi munkajarol.
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utolsosorban a vezetok gyakori tomeges levaltasa elbizonytalanitotta a bu-
dapesti rend0ri dlloméanyt.

1956 januarjaban — az MDP K.V. PB €l6z0 évi, az allamvédelmi munka
elkiilonitését timogat6 allasfoglaldsa alapjan — harom fécsoportfonokséget
alakitottak ki a Beliigyminisztériumban: allamvédelmit (I.), rendorit (II.) és
hatardrség, belso karhatalmit (III.). Ebben a honapban a BM Budapesti F6-
osztalyan létszdmrendezést, racionalizalast hajtottak végre. Ezt kdvetden
az alabbiak szerint alakult szdrmazas és iskolai végzettség szerint az allam-
védelmi és rendéri allomany aranya:'?

1956. marcius 6-an a BM Budapesti Féosztalya vezetdjének operativ
helyettese, Vari Jozsef dllamvédelmi alezredes parancsban szabalyozta a
féosztaly allamvédelmi részlegének (tovabbiakban: részleg) kiértékeld és
tajékoztatdé munkdjit. Az djraszabalyozast'® az allamvédelmi részlegnél
végrehajtott atcsoportositas, az operativ munka mindségi szinvonalanak
emelése és az ellenség elleni harc fokozddasa indokolta. A részlegnek a
jovoben ,,megfelelo szinvonalon” és rendszeresen kell tajékoztatast adnia
a Beliigyminisztérium felsO vezetése, valamint a Politikai Bizottsag felé, és
ennek érdekében ,,el kell érniink, hogy a Kiértékelo és Tdjékoztatdsi Alosz-
tdly valoban a vezeto segito szerve legyen”.

Ezért a f6osztaly kdzponti és keriileti szerveinek a jovoben naponta kell
tovabbitaniuk az eredeti halézati jelentéseket, nem csupan a hangulati
anyagokat. Az alosztaly ezekbdl feldolgozza a ,,fontosabb operativ esemé-
nyeket, az értékes iigynoki jelentések tartalmdt, a rendkiviili eseményeket
és az ezekkel kapcsolatban megtett intézkedéseket”. Havi egy alkalommal
Osszefoglalo jelentést kell késziteni az tigyekben tortént el0rehaladésrdl, a
foganatositott operativ intézkedésekrdl, ezek eredményeirdl. Az 6sszefog-
lal6 jelentéseknek elsé alkalommal részletes tijékoztatast kell adniuk ,, ki-
emelve az 1956. évben szerzett vjabb adatokat, megtett intézkedéseket”.

12 Jelentés a BM Budapesti Féosztaly Kaderosztalya 1956. 1. félévi munkajarol. BM Bu-
dapesti Féosztaly Kéderosztily, Solymosi Mihaly av. drgy. kdderoszt. vez.

13 A Beliigyminiszter 1955. évi 43. sz. parancsa és a BM Budapesti Féosztaly Vezetdjének
1955. évi 6. sz. parancsa is ezzel a kérdéssel foglalkozott.
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A parancs meghatarozta az egyes allamvédelmi egységek feladatait is.
Az 1. osztilynak az ,,imperialista hirszerzoszervek” tevékenységét kellett
felderiteni és megszakitani. Hal6zati megfigyelés alatt tartottdk a kapita-
lista orszagok diploméciai testiileteinek latogatoéit és kapcsolatait, a nyugati
orszagokbdl amnesztia révén visszatérteket, ezen orszagok hirszerzo szol-
gélatainak szolgélatdban 4allo, kiilfoldon €16 személyek rokonait, a kapita-
lista orszagokkal ,,.kémgyants” levelezést folytatokat és azokat, akik a fel-
szabadulés elott kapitalista hirszerzo szervek részére dolgoztak, akik a Fo-
varosi Tandcs intézményeihez, ,,valamint a szervezetlen lakossdghoz tar-
toznak”. A IV. osztaly feladata a Févarosi Tanécs intézményeiben az ille-
gélis szervezetek, csoportok, a reakcids elemek tevékenységének felderi-
tése €s megszakitisa lett. Az V. osztalynak a kémek, diverzansok, kartevok
és szabotdrok behatolasat és tevékenységét kellett megakadalyozni az al-
tala biztositott ipari, kommunalis és kozlekedési vallalatoknél. Vigyazniuk
kellett, hogy a lakossag ellatasat — példaul lisztmérgezés révén — ne veszé-
lyeztessék, vagy ne ronthassak le a fovaros kozlekedését. A keriileti allam-
védelmi alosztalyok a kdzponti osztilyok feladatkoreinek megfeleléen mii-
kodnek a teriileti sajatossagoknak megfelelden ,,a szervezetlen lakossdg
korében”.

Minden allamvédelmi egységnek soron kiviil jelentenie kellett a mun-
kateriiletén tortént rendkiviili eseményeket, mint példaul terror, diverzio,
ropcédulaszoras, ellenséges provokacio, csoportosulas, tiintetés, gyijtoga-
tas, munkaleéllas. Ugyanez a kotelezettség allt fenn a lakossag egyes réte-
geinek megnyilvanulasairdl az aktudlis bel- és kiilpolitikai eseményekkel
kapcsolatban, kiilonos tekintettel a nyilt vagy burkolt uszitasra, izgatasra.
A parancs végiil foglalkozott a halozati jelentések formai kovetelményei-
vel, illetve tartalmi vonatkozasban a realis értékeléssel, az adatok pontos-
sagaval.

1956 elso felében az dllamvédelemnél és a renddrségnél is — a felvételek
ellenére — novekedett a 1étszamhiany. A budapestiek koziil az alacsony il-
letmény miatt ,,alig akad egy-egy elvtdrs, aki vdllalnd a rendori szolgdla-
tot”, vidékrol pedig hiaba jelentkeztek tobben, nem tudtak szallast biztosi-
tani szamukra.
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1956 januar elején a Beliigyminisztérium Kollégiuma megtargyalta az
Orszagos Rendorkapitanysag (ORK) vezetd és irdnyitdé munkajat. A pozi-
tivumok — iranyito és ellenorzo munka fejlodése, vezetd beosztasu tisztek
vidéken torténd segitségnyujtasa — mellett szdmos hidnyossag is tapasztal-
hat6 a vezetd €s iranyitd munkiban. Tobbek kozott: ,,Az ORK vezetése fi-
gyelmét tiilsdgosan a konkrét nyomozati iigyekre forditja, igy a sziikséges-
nél kevesebb energidval és céltudatossdaggal végzi az dltaldnos biiniigyi
helyzet értékelését.”'* PScze Tibor renddr vezérérnagy, miniszterhelyettes,
az ORK vezetdje feladatava tették ,,az egyes megyék biiniigyi és rendori
operativ helyzetének alapos, mélyrehato, rendszeres elemzését, értékelé-
sét”, valamint rendszeresebbé és szinvonalasabba kellett tenni az ellendrz6
munkat. De nem elég az ellendrzés, az ORK-nak modszertani segitséget is
kell nyujtania az ellendrzott szerveknek. Ebben az évben az egyik legfon-
tosabb feladat a fovaros és a megyeszékhelyek kozbiztonsdganak javitasa,
a kozrendvédelmi szolgalat megerOsitése. Ugyanez érvényes a halozati
operativ munkara is. A korzetmegbizotti szolgalati rendszert tovabb kell
fejleszteni.

1956. oktober 17-én Kopécsi Sandor ezredes beszamolot készitett ,, A
szocialista torvényesség helyzete a B.M. Budapesti Foosztdly rendori szer-
veinek munkdjdban” cimmel. Az elsd részben Kopécsi az elz6 évek azon
parthatarozatait ismerteti roviden, amelyek a torvényesség szempontjabol
Osszefiiggésben dllnak a rendéri munkaval. Az MDP Kozponti Vezetdség-
ének 1953. juniusi hatarozatabol indul ki, amely megallapitotta, hogy a szo-
cialista torvényesség a gyakorlatban, a jogrendben hibasan érvényesiilt, ,, és
indokolatlan zaklatdsoknak, meghurcoltatdasoknak vetették ald az dllam-
polgdrokat”. Az 1953-as hatarozat eldtt a teljes torvénytelenség volt a
meghatarozo, amikor a politikai blindzés kivételével a renddrség konyorte-
len és kiméletlen harcot folytatott ,,minden biincselekmény kategoria el-

»

len”.

14 Magyar Népkoztarsasdg Beliigyminisztériuma 2-10/3/1956. A Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszterének 3. sz. parancsa. Budapest, 1956. januar 9.
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A beszamolé maéasodik része a torvényesség helyes értelmezésébdl
adddé eredményekkel foglalkozik. Eszerint ,,a Budapesti Féosztdly rend-
ori szerveinek munkdjdt lassu, de folyamatos fejlodés jellemzi”. , Elenyé-
szové sziikiiltek a durva bdntalmazdsok és teljesen megsziintek a durva
kényszerito eszkozok alkalmazdsa.” A torvénysértéseket nem sikertilt tel-
jesen kikiiszobolni; ezek kozott csekély a tartalmi — ami ,,a rendori és a
vezetdi dllomdny politikai érettségét igazolja” — €s nagyobb az alaki vonat-
kozasu. Ez utébbinak elsdsorban ,,a kellé szakértelem hidnya, a kapkodads,
a feleldtlenség és a parancsnokok nem kielégito ellenorzo tevékenysége”
az oka. A rend6ri munkéiban a torvénytelenség legtobbszor indokolatlan
drizetbevételeket, szabadsagkorlatozasokat jelent.

A Kozponti Vezetdség 1955. marcius 9-1 hatarozata a kozel két évvel
korabbi megéllapitasokat fenntartotta — ,,az idokozben bekovetkezett rész-
beni fejlodés ellenére” —, de kiemelte, hogy ,,tompult a renddri munkdban
az osztdlyharcos szellem és politikai tisztdnldtdsunk hidnya miatt — éppen
a torvényesség jelszavdra valo hivatkozdssal — gyakran melloztiik, hogy ke-
mény csapdsokat mérjiink az osztdlyellenségre”. A hatarozat 1ényege tehat,
hogy az osztalyellenség elleni kérlelhetetlen harc a torvényesség alapvetd
kovetelménye. Ennek alapjan a renddérséget az osztalyellenséggel szemben
tanusitott liberalizmussal vadoltdk meg, egyuttal felel0ssé is tették Oket,
hogy hiny osztalyidegen személy ellen inditottak eljarast.

Végiil az 1956. julius 18-21-e kozotti kdzponti vezetdségi hatarozat
programja a szocialista demokracia szélesitése volt. A féosztilyvezetd eh-
hez kapcsolodva dllapitotta meg, hogy az elmult években az osztilyhelyzet
rossz, téves értelmezése — és ebbdl eredden a szocialista torvényesség be
nem tartisa — hibak és karok sokasigat okozta minden szinten. Az osztaly-
helyzet 6nmagéban nem biintetendd cselekmény, ezért hibazott a rendor-
ség, ,,amikor fokozott harcot inditott az osztdlyidegenekkel szemben”.

A kozponti partiranyitads hullimzasa, a kiilonb6z6 — halad6 és vissza-
huzo — er6k harca, az onkény €s a szektas nézetek befolyasoltak a budapesti
renddri munkét, mindez maga utan vonta a szakmai parancsnokok bizony-
talansagét. ,,A szakmai parancsok a mindenkori pdrthatdrozatok alapjdn
sziilettek.” A politikai irdnyitds zavarossaga, ellentmondisossidga miatt a
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kozépvezetok nem tudtak beosztottjaikat kovetkezetesen irdnyitani; ez
utobbiak csak azt tapasztaltak, hogy akarhogy végzik munkéjukat, az soha-
sem jO.

A rendOrségen 1953. augusztus 1-je utan kezdédott meg a harc a tor-
vénysértések felszdmolasara és a torvénytelenségek megakadalyozasara.
Ebben az idészakban a rendéri és mas szervek is ,,megfeledkeztek™ arrdl,
hogy nemcsak allampolgari jogok, hanem allampolgéri kotelességek is
vannak. Az elébbit a rendo6ri eljarasban nem szabad megsérteni, az utébbit
viszont az allampolgaroknak kell teljesiteniiik.

Az, hogy a szocialista torvényesség Uj — ,, helytelen, egyoldalii” — értel-
mezést nyert, azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a renddrok féltek az in-
tézkedésektdl, s ha jogszertien 1éptek fel, akkor is ,,zaklatott, megsértett”
allampolgarokkal talaltik magukat szemben.

Kopacsi a fejlodést adatokkal tdmasztotta ald. Eszerint 1955 masodik
felében 5 529 személyt vettek Orizetbe: ebbe beleértenddk azok is, akiket
sajat érdekiikben (ittassag, ongyilkossagi szandék) korlatoztak szabadasuk-
ban. 1956 elso felében csak 3 513 személyt vettek Orizetbe, tehat a csokke-
nés 2 016 £6 (36,5%). Ugyanennek a két félévnek az dsszehasonlitasabol
kidertil, hogy a nyomozésok elrendelésének szama 14,2%-kal, a nyomoza-
sok megsziintetése tobb mint 30%-kal csokkent.

A budapesti renddrség vezetdje részletesen foglalkozott a legjellemzdbb
torvénysértésekkel is. Ezeket két nagy csoportra osztotta. Az els6be azok
tartoznak, ,,amikor az eljdré személy, vagy szerv a torvényben részére biz-
tositott intézkedéseket elmulasztia megtenni”. Ebben az esetben a személyi
vagy tarsadalmi tulajdont ért krosodast az operativ tisztek feliiletesen tar-
jék fel — példaul bizonyitékok begytijtése —, ezért nem lehet nyomozast el-
rendelni és nem sziiletik birdi itélet. A vizsgalati osztalyon nem forditanak
kelld figyelmet a kihallgatasra, példaul a terhelteket nem kérdezik ki a haz-
kutatds sordn vagy naluk talalt bilinjelekrdl, méas blincselekményeikrol.
Ezért az ligyészségnek potnyomozést kell elrendelnie.

A masodik csoportba tartoz6 — a kdzponti osztalyokon €s keriileti bilin-
igyi osztilyokon egyarant jellemzd — torvénysértések, ,,amikor az eljdro
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személy, vagy szerv intézkedésével tillmegy a torvény biztositotta lehetosé-
geken”. llyen eset, amikor a ,,bizonyitds nélkiil” behozott emberekre a ki-
hallgatas soran ,, kiilonbozo kérdezési taktikai modszerek alkalmazdsdval”
igyekeznek rabizonyitani blincselekményeket és tettest csindlni beldliik.
Kiilonosen az operativ részlegeknél tapasztalhatd, ,,hogy a terheltekhez
olyan kérdéseket tesznek fel, amelyek nem az adott biincselekménnyel kap-
csolatosak, az illeté magdnéletét, az illeto noi kapcsolatait, szerelmi kap-
csolatait feszegetik”.

Kopécsi a torvénysértések korében megemliti még, amikor a tandkat és
a terhelteket nem vilagositjak fel jogaikrdl — mikor nem koteles vallomést
tenni vagy nem hallgathat6 ki —, valamint amikor a terhelt nem ismerheti
meg a nyomozati anyagot teljes egészében, az ismertetés futtaban torténik:
., 18y a terhelt a védelmével kapcsolatos inditvdanyait nem tudja eloterjesz-
teni”.

A legsulyosabb torvénysértésekkel az érszemélyzet korében lehet talal-
kozni. 1956 harmadik negyedévében 7 alkalommal fordult el bantalmazas
¢és 3 alkalommal hivatalos hatalommal val$ visszaélés.

A torvénysértéseket el6idézd egyik legfontosabb ok ,,a pdrt- és dllami
vezetés hulldmzo szempontjai”, amelyek partutasitasok és beliigyminiszteri
parancsok formdajaban hatottak a rendOrségre, de érezhetOk voltak az
tigyészségek €s birdsdgok munkijaban is. Az elmilt napokig fennall6 bi-
zonytalansag miatt a beosztottak és alsobb vezetdk nem mertek allast fog-
lalni, mert ,,amiért az egyik nap dicséretet, vagy jutalmat kapott a nyomozo,
a mdsik nap mdr torvénysérto intézkedésnek szamitott”.

Torvénysértést okozott az is, hogy a bliniildozési teriiletrdl a j6 szakem-
bereket, a nehéz munkaval kiképzett rendOroket a Beliigyminisztériumba
vagy az Orszagos Renddrkapitanysagra vitték at, ,, rosszabb esetben kiilon-
boz6 okokra torténd hivatkozdssal a testiiletbol elbocsdjtottdk”. Helyiikre
,,hem mindig megfelelo kdaderek nyertek bedllitdst. Ezért meglehetdsen cse-
kély azoknak a biiniigyi munkdsoknak a szdma, akik az 1945-46-os években
kezdték el a rendori szolgdlatukat és a biiniigyi vonalon ma mdr komolyabb
tapasztalatokkal rendelkeznek.”
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Az alacsony szakmai szinvonalat Kopéacsi a keriileti osztdlyoknal emelte
ki, ahol sok esetben maga a bliniigyi osztalyvezetd sem rendelkezik kelld,
a vezetéshez sziikséges szakmai €s altalanos képzettséggel. De nem csak a
bliniigyi szolgalatnal, hanem a kozrendvédelemnél is sokan vannak, akik
csak néhany hetes alapfoku iskolat végeztek.

Teljesen egyetérthetiink ezzel a megallapitassal, hogy tudniillik ameny-
nyiben a rendOrség — vagy valamelyik szolgélati 4ganak — tobbsége szak-
mailag és a tarsadalmi viszonyok/kapcsolatok/érintkezések teriiletén ta-
pasztalatlan emberekbdl all — amihez még szakmai alkalmatlansag is jarul-
hat —, akkor a torvénysértések elkovetésének nagyobb a valdsziniisége,
mint egy stabil, tapasztalt allomény esetében.

Kopacsi arrél is emlitést tett, hogy a torvényesség megszilarditasat ga-
tolja az ligyészi €s birdi szervek bizonytalan magatartasa is, akik félnek a
feleldsségtdl, nem mernek allast foglalni, és ha mégis, ,,akkor tiilsdagosan
mereven ragaszkodnak a torvény betiiihez”. A blincselekménnyel gyanu-
sithat6é személyeket nem hajlandok Orizetbe venni, letartdztatni és azokat
sem, akik folyamatosan nem dolgoznak ,,és akik koziil a szokdsos biinozok
sorai dllandoan regenerdlodnak”. Jellemz6 még a rendoérok tdlterheltsége
— tobbek kozott az értekezletek, oktatasok, vezénylések —, ami ugyancsak
feliiletes, szabalyszegd munkavégzéshez vezet.

A lakossag is olyan tigyekkel fordul a rend6rséghez, amelyek nem tar-
toznak a szervezet illetékességi korébe, mint példudl csaladi vagy lakas- és
tarsbérleti tigyek. A tarsadalmi tulajdon ellen elkdvetett blincselekmények-
6l sokszor névtelen levélben tajékoztatjak a rendOrséget, de ennek alapjan
nem lehet vizsgalatot inditani. Hosszabb 1ddt vesz igénybe €s jelentds erdt
kot le, hogy megvizsgaljak, tényleg tortént-e biincselekmény.

A torvényesség megszegését idézi eld, amikor az intézkedo rendOrt pro-
vokaljak, sértegetik vagy ,,egyéb sérto magatartdsokat tanusitanak” vele
szemben. Mivel a renddrok felkésziiltsége nem mindig megfeleld, ,, ezek-
ben az esetekben sziiletnek legtobbszor a durva tettlegességek”.

Végiil a budapesti rendOrség vezetdje javaslatokat tett a torvényesség
megszilarditasa érdekében. Elsdsorban a bizonytalan 4llapotot megsziin-
tetd egyértelm, vilagos hatarozatoknak, utasitdsoknak kell megjelenni,
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amelyekhez ,,az eljdro rendori szerv alkalmazkodni tud”. Meg kell sziin-
tetni a fluktuacidt, az indokolatlan 4thelyezéseket és elbocsatasokat, arra
kell torekedni, hogy a beosztottak lehetdleg hosszabb ideig, évekig dolgoz-
zanak egy-egy szakteriileten. A Corvin Ott6 iskolardl kikeriilt operativ tisz-
tek gyakorlati tapasztalatok hidnyaban kovetnek el torvénytelenségeket. Az
operativ allomany 1953-ban vett részt haromhetes képzésen, de az ott ta-
nultak jelentés része mara mar elavult. Uj képzés sziikséges, amelynek ke-
retében nemcsak szakmai oktatasra van sziikkség, hanem az operativ tisztek
altalanos miiveltségének, kulturalis szinvonalanak emelésére is.

Csokkenteni kell az apparatus kapkodashoz vezet6 tulterheltségét, rész-
ben egyes munkafolyamatok egyszeriisitésével, részben a 1étszam megero-
sitésével. A parancsnokok elé ,,lényegesebb kovetelményeket kell dllitani”,
€s a végrehajtas soran sziikséges novelni a felelosségvéllalasukat is.

A rendori tekintély megszildrditdsdra” a sajtoban és a radidban nép-
szerlisité anyagokat kell kozzétenni. Végiil a birdsagokkal és ligyészségek-
kel ,,épit0” birdlatok és megbeszélések révén el kell érni, hogy allasfogla-
lasaik ,,ne visszatartsdk, hanem elosegitsék a rendori munkdt”.

1956 januarjaban a BM Budapesti FOosztalyan létszamrendezést, racio-
nalizalast hajtottak végre. Ezek alapjan a Budapesti Féosztalyon 1956 ele-
jén és kozepén az aldbbiak szerint alakult szarmazas és iskolai végzettség
szerint az allamvédelmi és renddri allomany aranya:'”

Személyi allomany

Szarmazas (%) Iskolai végzettség (%)
Allamvédelem | munkés | paraszt | egyéb | 6 alta- | 8 alta- | érett-
lanos lanos ségi
1956. jan. 1. 69 21 10 15 65 16
1956. jul. 1. 70 20 10 16 64 16

15 Jelentés a BM Budapesti Fosztdly Kaderosztalya 1956. 1. félévi munkajarél. BM Bu-
dapesti Féosztaly Kaderosztaly, Solymosi Mihaly av. 6rgy. kdderoszt. vez.
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Rendorség
1956. jan. 1. 39 49 12 47 47 6
1956. jul. 1. 39 49 12 47 46 7

Vezetdi allomany

Szarmazas (%) Iskolai végzettség (%)
Allamvédelem | munkéds | paraszt | egyéb | 6 &lta- | 8 alta- | érett-
lanos lanos ségi
1956. jan. 1. 75 22 3 18 57 25
1956. jdl. 1. 73 19 8 18 64 18
Rendorség
1956. jan. 1. 50 29,5 20,5 |20 63 17
1956. jul. 1. 50 29,5 20,5 |20 61 19

1956. januar 1-jén az allamvédelmi 1étszamhiany 3 {0, a renddrségi 351
f6 volt. Az ebben a hénapban végrehajtott 1étszamrendezés €s racionaliza-
las révén a két adat 2 fore, illetve 68 fore modosult. Ennek ellenére 1956.
julius 1-jén az allamvédelemnél 3 {0, a rendorségnél 196 f6 hidnyzott. A
terviddszakban az allamvédelemhez 3 fot, a rendorséghez 155 {6t vettek
fel. Az allamvédelmisek koziil mindenki munkas szarmazasu volt, ketten 8
altalanos iskolai végzettséggel, 1 {0 érettségivel rendelkezett. A rendOrség-
hez felvettek szdrmazisi megoszlasa: munkas: 45,2%; paraszt: 39,2%;
egyéb: 15,6%. Iskolai végzettségiik szerinti megoszlasuk: 6 altalanos:
34,5%; 8 altalanos: 57%; érettségizett: 8,5%. 1956 elso felében az allam-
védelemnél és a rendOrségnél is — a felvételek ellenére — novekedett a 1ét-
szamhiany. A budapestiek koziil az alacsony illetmény miatt ,,alig akad
egy-egy elvtdrs, aki vdllalnd a rendori szolgdlatot”, vidékrdl pedig hidba
jelentkeztek tobben, nem tudtak szallast biztositani szamukra.

A szabadsagharc leverése utan 1956. december elejére megszervezték
az Orszagos Rendor-fokapitanysagot, melynek alarendeltségében miikod-
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tek a budapesti és megyei rendérfokapitanysagok, helyi szervként a rend-
Orkapitanysagok. Az egységes rendorség végezte ettdl kezdve az allambiz-
tonsagi, a bliniild6zo és a tobbi renddri tevékenységet. A késébbiekben fo-
lyamatosan torténtek/torténnek atszervezések, valtozasok a testiiletben.
1952 aprilisaban a beliigyi partvonalon dolgoz6 Kopécsi Sdndor ezre-

dest nevezték ki a budapesti rendOrség vezetdjének.
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SUSZTER TAMAS

A FESZTIVALTURIZMUS pIZTONSAGAR(’)L
FEJER MEGYEBEN -
INTERJU DR. VARGA PETER R. DANDARTABORNOKKAL

Fejér megye Magyarorszag f0 kozigazgatasi egységeinek egyike, a Kozép-
Dunéntil régié kézponti megyéje. Eszakrol Komarom-Esztergom megye,
keletrol Pest megye, délkeletrdl Bacs-Kiskun megye, délrdl Tolna megye,
délnyugatrdl Somogy megye, nyugatrél pedig Veszprém megye hatarolja.
Bels6 megye, mely a Schengeni térségben sem kiilsd, sem belso hatérral
nem rendelkezik.

Fejér megye turisztikai szempontbol frekventalt, kedvelt célpont nem-
csak a belfoldi, hanem a kiilfoldr6l hazankba érkezo emberek szamara is.
Egyedisége, hogy a megye tobb hazai és nemzetkozi szempontbdl is ki-
emelt fesztivalnak ad otthont. Vannak eleve az adott telepiilésekhez kot-
hetd, mar a kezdetektol oda szervezett helyi fesztivalok, ugymint az Etyeki
piknik (Etyek), Fezen (Fehérvari Zenei Napok, Székesfehérvar), Mori bor-
napok (Mor).



Suszter Tamés: A fesztivalturizmus biztonsdgardl Fejér megyében — interjd dr. Varga Péter r. dan-
dértdbornokkal

Vannak azonban olyan rendezvények is, amelyek ,,megszerették” Fejér
megyét, és egy fordul6 utan ,,ott ragadtak”. Ilyen tobbek kozott az EFOTT!
(a Velencei-t6 térségében), a Rockmaraton? (Dunatjvarosban).

Van azonban egy nagyon egyedi, nemzetkozi szinten is hires rendez-
vény, az 0.Z.0.R.A 3 fesztival, ami szintén egy adott teriilethez, Fejér me-
gye déli részéhez, Igar kornyékéhez kotodik, és sok szempontbodl specialis.

' Az Egyetemistdk és Foiskolasok Orszagos Turisztikai Taldlkozéja (réviden: EFOTT)
egy 1976-ban alapitott nyari zenei fesztival, Magyarorszag egyik tradicionalis fesztivalji-
nak szamit. Mindig més és mas helyszinen jelentkezett 2014-ig, 2015 6ta Velencén, a Ve-
lencei-t6 egyik északi strandjan keriil megrendezésre minden évben. Az 1970-es években
a Magyar Kommunista Ifjisagi Szovetség irdnyitasa és feliigyelete alatt miikodtek nyéari
taborok, uidiiltetések; a kozépiskolasok részére az ODOT, az Orszigjaré Didkok Orszagos
Talalkoz6ja nyujtott nyari elfoglaltsagot, a felsdoktatasban nem tanuld, kozépiskola utan
munkét vallaloknak pedig az Ifjimunkas Kempingek, igy csak az egyetemistak és a fOis-
kolasok maradtak nyari nagyrendezvény nélkiil. Ezért a kor ifjisdgi szervezete, a KISZ
kultdrara, hazank turisztikai kincseinek megismerésére sarkallta a felsdoktatas résztvevoit.
A KISZ — amely a magyar kommunista allampart, a Magyar Szocialista Munkés-
part (MSZMP) ifjusagi szervezete volt 1957 és 1989 kozott — kongresszusa célul tiizte ki
egy egész ifjusagot atfogo turisztikai rendszer 1étrehozisat.

Az elmult években rekordokat dontoget a latogatoi szadm, bar a 2011-es fesztivdlon nem
dolt meg a rekord, igy is kozel 70 000-en voltak kivancsiak a hazai fesztivalfelhozatal
hivatalos hallgatéi bulijara.

Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Egyetemistak Fdiskol4dsok Orszdgos Turisztikai Ta-
lalkozéja 2022. julius 23.

2 A Rockmaraton Magyarorszag egyik legrégibb fesztivalja, amelyet 1991-t61 kezdve ren-
deznek meg.l'?1 2000-ben a fesztivalt atkoltdztették a szervezOk a Csorge-t6 mellSl
Pécsre, a Malomvolgybe, amely a Dél-Dunantul egyik legnépszeriibb konnytizenei feszti-
valja lett. 2015-t61 Dunaujvarosban a Szalki-szigeten keriil megrendezésre a fesztival, tiz
nap id6tartamban.

A rendezvény hat napja alatt tobb mint szaz egyiittes 1€p fel, harom szinpadon, a nagy
nevil zenekaroktdl a kevésbé ismert fiatal tehetségekig. Az 4tlagos dsszesitett nézdszam
mintegy 40 000 f0.

3 Az 0.Z.0.R.A. (Organic Zones of Radiant Atmosphere — Sugérzé 1égkor szerves zonéi)
Fesztivél egy egyhetes, pszichedelikus zenei, 6sszmiivészeti rendezvény, melyet 2004 6ta
évente, augusztus elsd hetében rendeznek meg a Fejér megyei Dadpusztin, Igar kdzség
kozigazgatési teriiletén, nem messze a Tolna megyei Ozoratol.

A fesztivalnak otthont ad6 145 hektaros teriileten els6ként az 1999-es teljes napfogyatko-
z4s alkalmabol rendeztek fesztivalt Solipse Fesztival néven. 5 évvel késobb, 2004-ben
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A 2010-es évek elejétdl minden fesztival dinamikus valtozdson ment
keresztiil. Egyre nagyobb lett a latogatottsaguk, és egyre érdekesebb dol-
gok lattak napvilagot egy-egy fesztival kornyékén, igymint a nagy meny-
nyiségl alkohol- és drogfogyasztas, az elszaporod6 vagyon elleni biincse-
lekmények és a nagy tomegek miatt kialakul6 kozlekedési fennakadésok.

Az adott teriileten él0 lakosok az aruk értékesitése, a kiado szallasok
vonatkozasaban tobb esetben profitaltak az adott fesztivalokbol, de egy id6
utan mar inkabb teherként tekintettek a kialakult helyzetre.

Dr. Varga Péter r. dandartabornokkal, renddrségi fotanacsossal, Fejér
megye volt rendOrfOkapitanyaval beszélgetiink. A tabornok 2012 6ta ve-
zette az orszag kozepén taldlhatd Fejér Megyei Rendér-fékapitanysagot.*
A vele készitett interjuval szeretném szemléltetni a Fejér megye rendészeti
szerveire harul feladatokat a fesztivalok biztonsdganak megval6sitasa ér-
dekében.

Tdbornok ur ennek az idoszaknak — a ,,hirhedt” fesztivdlok elterjedésé-
nek — az elején keriilt a Fejér Megyei Rendor-fokapitinysdg élére. Kérem,

meséljen a szakmai elééletérdl és a 2012-ben mdr renddrfokapitanyként
megfogalmazott szakmai céljairol.

Szekszardi sziiletésti vagyok, és idén augusztus 28-an volt 33 éve, hogy
beléptem a rendorség kotelékébe. A RendOrtiszti Foiskola elvégzése utén,

Sonar Plexus néven megtartottdk az O.Z.0.R.A. kozvetlen el6djét, majd mar jelenlegi ne-
vén 2005-t61 folytatdlagosan. Az esemény nyaranta atlagosan 30 ezer fesztivalozét vonz
a vilag minden tjarol.

A fesztival dsszesen Ot helyszint kinal a latogatok szdmadra; a nagyszinpadon a psytrance
stilus teljes skéldja, a Pumpui satorban techno-house, a The Dome nevil helyszinen
downtempo-hoz kozel all6, a Dragon Nest szinpadon vildgzenei, illetve a legdjabb
Ambyss nevil helyszin pedig ambient stilusi zenék hallhatdk.

Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/O.Z.0.R.A._Fesztivil

Letoltés ideje: 2022.07.23.

42022. szeptember 1-jét6] a GyS6r-Moson-Sopron Megyei Renddr-fékapitanysig megbi-
zott, majd november 1-t6] kinevezett megyei rendOrfékapitanya.

119



Suszter Tamés: A fesztivalturizmus biztonsdgardl Fejér megyében — interjd dr. Varga Péter r. dan-
dértdbornokkal

1992-ben keriiltem a Szekszardi Renddérkapitanysagra biliniigyi nyomozoé-
ként. Ott végigjartam a ranglétrat, voltam alosztalyvezetd-helyettes, alosz-
talyvezetd, osztalyvezetd. 2005-ben kineveztek a Dombdvari Renddrkapi-
tanysag vezetdjévé, 2006 és 2012 kozott pedig szekszardi rendorkapitany-
ként szolgéltam. Szeptember 1-jén volt 10 éve, hogy Székesfehérvarra ke-
riiltem megyei rendOrfOkapitanyként.

A karrierem elsé 20 éve alatt — amit a 14 hénapos dombovari kitérotdl
eltekintve — a Szekszardi Rendorkapitanysagon toltottem, szinte végig blin-
tigyi teriileten dolgoztam. Szerencsésnek mondhatom magam, az évek so-
ran lehetdségem volt alaposan kitanulni a szakmadt, €s felkésziilni a veze-
tésre is, hiszen kisebb és nagyobb alosztilyokat, osztalyokat iranyitottam,
és igaz ez a renddrkapitanysagokra is. VezetOként jO, ha az ember minden
szintet ismer, igy objektiven tudja értékelni a torténéseket, a folyamatokat.

Hogy emlékszik arra az iddszakra, mi volt az elsé benyomdsa, amikor
Székesfehérvdrra érkezett?

2012 nyaran Hatala J6zsef r. altdbornagy orszagos renddrfékapitany urtol
azt a feladatot kaptam, hogy az év szeptember 1-t6] vegyem at a Fejér Me-
gyei Fokapitanysag vezetését. Vegyes érzelmekkel jottem Székesfehér-
varra, mert sziiletett Tolna megyeiként elkeriilni ,,sziildhazambol” sem
szakmailag, sem érzelmileg nem volt egyszerti.

En, tigy gondolom, igyekeztem megtenni mindent azért, hogy a leheté
leggyorsabban felvegyem a ,,mithelyszagot”, fordulatot. Nem volt egyszerti
ez az elsO idoszak, de ugy gondolom, hogy viszonylag hamar sikeriilt a
megfeleld hatékonysagi szintre keriilnom.

Mit tekintett a legnagyobb kihivdsnak abban az idészakban, kiilonos te-
kintettel a rendezvények biztositasdara? Volt-e olyan fesztivdl, melynek
rendori biztositdasdt mdr akkor mdshogy csindlta volna, és mik voltak en-
nek az okai?

Azt hiszem, ez teljesen egyértelmii. Ideérkezésem el6tt pat héttel volt a
Fejér megyei Dad pusztan az az O.Z.0.R.A. fesztival, ami a koztudatban
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ugy terjedt el, hogy ez az a rendezvény, ahol a kiilfoldiek rendOrségi kont-
roll nélkiil, szabadon fogyaszthatnak illegélis szereket. Mikdzben ez nem
fedte a valosagot.

Az érkezésemet kovetden, 2013 nyarara ismét bejelentették a szervezok,
hogy Ujra meg kivanjak tartani a rendezvényt, aminek lebonyolitisahoz na-
gyon szigoru feltételekkel hozzdjarultunk, és egy nagyon komoly renddri
biztositast szerveztiink mellé. Ennek eredményeképpen tobb mint 200 biin-
tetéeljarast inditottunk kabitoszerrel vald visszaélés elkdvetése miatt.

Tiz év tavlatabol el tudom mondani, hogy mindig alakitottuk, csiszoltuk
a rendezvény biztositasi tervét, alkalmazkodva a megvaltozott kihivasok-
hoz, minden esetben a tokéletességre torekedve. A biztositas sordn a cél
egyértelmiien a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények kisziirése és
felderitése volt.

Biiszke vagyok arra, hogy az eltelt évek alatt a fesztival méar kikeriilt a
sajtoérdeklodés kozéppontjabol, koszonhetden a megfelelden kezelt hely-
zetnek, azaz a hatékony renddri biztositasnak.

Kérem, ismertesse ezt a fesztivdlt kicsit részletesebben. Hol és mikor szer-
vezik? Kik ldtogatjdk és mekkora létszamban?

Erdekes helyen, Fejér és Tolna megye hatiran talalhaté Ozora-Dad puszta,
ami egy tobb mint szazhektéros teriilet.

Az 1999-es napfogyatkozas kapcsan fedezték fel ezt a helyet. Ugyanis
az a hir jarta, hogy a f6ldon itt lehet a legjobban élvezni a természeti jelen-
séget. Ekkor a vilag tobb tajarol érkeztek ide, és ez adhatta a tulajdonosok-
nak az alapgondolatot, hogy érdemes lehet itt zenei fesztivalt tartani. A ren-
dezvény fOleg a kiilfoldieket célozta meg, és mar ekkor a résztvevok 90%-
a a nemzetkozi térbol érkezett. Japantél Chiléig, Ausztralia és Uj-Zéland
érintésével az egész vilagrol jottek ide emberek.

Allaspontom szerint nagyon paradox a helyzet abbdl a szempontbdl,
hogy teljesen békés tarsasag latogatja a fesztivalt, akikre nem jellemzo az
er0szakossag, ugyanakkor jellemzo rajuk a tudatmodositd szerek rendsze-
res hasznalata.
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Becslésiink alapjan a fesztivalozok 1étszama 40-50 000 {06, a bejelentett
250 000-hez képest. Ez olyan, mintha Dunaujvaros teljes lakossaga 10-13
napra 4tkoltozne a teriiletre.

Melyik Rendorkapitanysdg illetékességi teriiletén van a rendezvény?
Fejér és Tolna megye hataran, a Sarbogardi és a Tamési RendOrkapitanysag
illetékességi teriiletén. Eppen ebbél kifolyélag a két megyei rend6r-fékapi-
tanysag kozosen végzi a biztositasi tevékenységet.

Maga az egész tervezés és a kivitelezés oroszlan része Fejér megye fel-
adata, de minden évben igényeljiik utalt er0k tamogatasat is.

A Készenléti Renddrség mindig nagy szerepet vallalt a biztositas rendé-
szeti részének kivitelezésében, és mind a kiilsd, mind a belsd biztositas vég-
rehajtdsaban a Tolna Megyei Renddr-fokapitinysag is folyamatosan koz-
remukodik.

Meglatasom, hogy a tobb mint tiznapos intenziv rendéri munka 6ridsi
tapasztalatokkal ruhdzza fel az abban részt vevoket. Tekintettel arra, hogy
arendészeti és a bliniigyi tevékenység szinte valamennyi szegmensét érinti.
A humanerdforras mellett Oridsi szerepe van ebben a szolgalati kutyaknak
is, akik a kabitoszerek felkutatasidban vannak a segitségiinkre.

Hogy emlékszik az elsé O.Z.0.R.A. fesztivdl rendori biztositdsdanak meg-
szervezésére? Mi volt az az elgondolds, amely mentén kialakult a fesztivdl
biztositsa?

Kollégaimmal eldre, j6 idoben megkezdtiik az adatok begytijtését, mar az
engedélyezési eljarassal parhuzamosan. A biztositas alappilléreit az ellen-
drzod-ateresztO pontok képezték, amelyeken el0szor szisztematikusan, majd
késdbb szurdprobaszeriien folyt a fesztivalra érkezdk renddri ellendrzése,
azaz a jarmiivek, a ruhazat és a csomagok atvizsgalasa. Egy ellen0rzo-at-
eresztd pont Fejér megyében, mig a masik Tolna megyében taldlhatd. Az
ellendrzo-ateresztd pontok munkajat kabitdszer-kereso kutyak és a blinligyi
technikusok is segitették. Az ellendrzé pontokon elfogott €s biincselek-
mény elkovetése miatt eldallitott személyekkel szemben a biintetOeljarast
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a blinligyi elszamoltatd ponton hajtottdk végre a blniigyes, nyomozo6 és
vizsgél6 kollégdim.

Ezzel egy idoben kerlilt megszervezésre a rendezvény belso biztositasa,
amely elsOsorban a kabitoszer-terjesztd személyek elfogasara torekedett,
biiszkén mondhatom, hogy nagy eredményességgel. Volt, hogy tobb sze-
mély letartéztatasat rendelte el az illetékes birosag. A belso biztositas sordn
elfogott és eldallitott személyekkel szemben is a blintigyi elszamoltato pon-
ton folyattak le a biintetdeljarast.

A feladatok folyamatos ellatasa végett 24 6ras szolgélatot szerveztiink.
A munkét ideiglenes vezetési ponton ideiglenes torzs segitette, melyben a
napi parancsnokot minden esetben az egyik renddrkapitany vagy a helyet-
tese adta. A torzsben foglalt helyet a rendészeti és a blinligyi parancsnok is,
valamint az informatikai timogatast segitd kolléga.

A torzsvezetési ponton alland6 egészségiigyi szolgalat keriilt megszer-
vezésre, mind az elfogott személyek vizsgalatdra, mind a biztositasban
részt vevo kollégak egészségiigyi ellatasara.

A bilniigyi elszamoltato és a torzsvezetési ponton allandd logisztikai
szolgélat volt megszervezve a kollégak ellatisara, az étkezés és az infor-
matikai hattér biztositasara. Az ellendrzd-ateresztd pontokon parakapukat
¢és éjszaka reflektorokat iizemeltettiink a kollégak komfortérzetének javi-
tasa érdekében.

A Készenléti Renddrség munkatarsai megszervezték a helyszinek ka-
merarendszerrel torténd ellendrzésének lehetdségét is, annak érdekében,
hogy a rendkiviili helyzetek megel6zhetok legyenek, vagy utélagosan eld-
segitsék a rekonstrualast.

Az igazgatasrendészet dllomanya rendszeresen hajtott végre ellendrzést
a civil biztonsagi szolgélat és az eloirt rendezoi 1€tszam ellendrzése végett.

Milyen egyiittmiikodés tortént a szervezésben és milyen a kivitelezésben?
Mely rendészeti szervek keriiltek bevondsra?

Magarol az egyiittmiikodésrol csak emelkedett hangon tudok beszélni, hi-
szen példaértékll volt. A munkaban részt vett a Fejér Megyei Rendor-foka-
pitanysag szinte teljes szolgalati allomanya, azaz az dsszes szolgalati ag, €s
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mindemelett hatalmas segitséget kaptunk a Tolna Megyei Rendor-fokapi-
tanysag és Készenléti Renddrség munkatarsaitol. Folyamatos volt az
egylittmiikodés a Katasztréfavédelem és a NAV munkatarsaival is, akik
maguk is tobb alkalommal segitették ez ellendrzéseinket.

A szervezo és a szervezésben kozremiikodo biztonsdgi cégek mennyiben
segitik a rendorség munkdjdt?

A szervezd €s a biztonsagi cég rész€rdl van kozvetlen 0sszekotd, aki a
torzzsel allandd kapcsolatban all. Az évek folyaman jo6 egyiittmiikodés ala-
kult ki, segitjiik egyméas munkajat, fiiggetleniil att6l, hogy nekiink azért van
bizonyos ellendrzési kotelezettségiink veliik kapcsolatban.

A fesztivdl teriilete tobb telepiilési onkormdnyzat feliigyelete alatt dll.
Ezek az onkormdnyzatok bdrmilyen modon segitik-e a rendorség munkd-
jat, ill. a polgdrorségre lehet-e bdarhogyan szamitani ebben?

A biztositas lebonyolitasa tobb kis telepiiléshez kapcsolodik. Az dnkor-
manyzatok maximalisan segitokészek. Tdmogatast nydjtanak az infrastruk-
tura rendelkezésre allasahoz, és mindent megtesznek azért, hogy a bérelt
épiiletekben j6 szinvonald renddri munkét lehessen végezni.

A feladatok végrehajtasaban a helyi polgarOr szervezetek is nagy segitsé-
giinkre vannak.

Par szoban mdr emlitette, hogy kordbban nem voltak jellemzoek a vagyon
elleni biincselekmények. Ez megvdltozott?

Sajnos igen, az utdbbi idOben tobbszor tapasztaltuk a vagyon elleni biin-
cselekmények megszaporodasat a fesztival teriiletén. Mindig figyelembe
kell venniink ezeket az eseményeket, és nagyobb figyelmet kell forditani a
feltételezett elkovetdk kiszlirésére és elfogisara, a biztonsagi szolgalattal
kozosen a megeldzésre.
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A szervezd dllitolag Kozép-Europa vagy Europa, de akdr a vilag legbiz-
tonsdgosabb rendezvényeként hirdeti ezt a fesztivdlt. Milyen érzés ezt hal-
lani, mi a véleménye errol?

Amennyiben arra gondol, hogy milyen a renddri biztosités, akkor azt gon-
dolom, hogy elismerd. Igyeksziink minden évben mindent megtenni azért,
hogy a lehetd legbiztonsdgosabb legyen a rendezvény és annak kornyéke.

Milyenek a visszajelzések? Mennyire érzik jol magukat a fesztivdlozok,
mennyire érzik biztonsdgban magukat a teriileten élok? Mennyire za-
varja a teriileten éloket az aktiv renddri kozremiikodés?

Negativ visszajelzésrol nem tudok. Sem a lakok részérdl, sem egyéb szem-
pontbol.

Ugy tudom, tobb hasonlé nagysdgii fesztivdl is megrendezésre keriil a
megyében, amelynek a biztositdsa szintén hasonlo elgondolds mentén zaj-
lik.

2013-ban volt az elsd EFOTT, az Egyetemistak és Fdiskolasok Orszagos
Turisztikai Talalkozdja Velencén, amit par év utan tjra itt szerveztek meg,
¢és napjainkra mar végleg a megyébe koltozott. A két fesztivalt nem lehet
0sszehasonlitani: mas az érdekl6dd kozonség osszetétele. Egy teljesen mas
tipusu rendori elgondolast igényel ennek a biztositasa.

Vannak a 1éptékiiket tekintve l1ényegesen kisebb rendezvények. A Rock-
maratonnal kapcsolatosan Dunaujvarosban mindig az volt a tapasztalatom,
hogy a Szalki-szigetre az igazi rockerek mennek, isznak, buliznak, jol érzik
magukat, hallgatjak a zenét, majd tavoznak. Szinte soha nem volt balhé.

Székesfehérvaron a Fezen — a Fehérvari Zenei Napok — megint egy mas
tipusu rendezvény. Oda kell figyelni ra, mert nagy tomegeket vonz. Foleg
az esti koncertek iddszakaban el6fordul, hogy nézeteltérés tamad két fél
vagy csoport k6zott, ami rendOri beavatkozast igényel, de eddig itt sem volt
kiemelkedd jogsértés.

A fentieken tul tobb kisebb, helyi fesztival is zajlik a megyében, de ed-
dig mindegyik zokkendmentesen keriilt lebonyolitasra.
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10 év elteltével, sok-sok fesztivdllal a hdta mogott, mire a legbiiszkébb?
Talan arra, hogy egy olyan rendszert sikeriilt kialakitani a kiilonboz6 ren-
dezvények biztositasai soran, mely kidllta az idok probajat. S6t, a folyama-
tos kockazatelemzéseknek és az évrol évre egyre gyarapodo tapasztalatok-
nak koszonhetden idordl idére még hatékonyabb struktirat sikeriilt kidol-
goznunk. Hiszen a hibainkbdl tanulva, probaltuk a lehetd legkisebb porsze-
meket is a gépezetbdl tordlni, hogy az még olajozottabban tudjon miitkodni.
Biiszke vagyok arra, hogy sok a pozitiv visszacsatolas a kollégak részérdl
is. Akik ezekben a biztositasokban részt vesznek, azok altalaban mind szak-
mailag, mind kozérzetileg elégedetten térnek haza.

Hdrom gondolatban osszefoglalva, mi a jo biztositds alapja?
Alapos felkésziilés, pontos tervezés, preciz végrehajtas.

A felkésziilés alatt nagyon fontos az 6sszes relevans informécio beszer-
zése és a mindenre kiterjedd kockazatelemzés.

A tervezés soran az alapfilozofidm: késziiljiink a legrosszabbra, és csa-
16djunk kellemesen. Ami itt elengedhetetlen, az az, hogy minden eshetd-
séggel szamolni kell, és mindezt gy, hogy minden egyes esetben mindenki
pontosan tudja a feladatat.

A végrehajtasnil mindig az a legoptimalisabb, ha a terveknek megfele-
18en alakul. Ha hiba cstiszik a rendszerbe, akkor pedig azonnal tudni kell
reagalni. Ezt egy nagyon kovetkezetes parancsnoki gondoskodassal kell
feliigyelni és tamogatni.

Tokéletesen csak akkor tud mitkddni egy gépezet, ha tisztaban vagyunk
azzal, hogy az egész tobb, mint a részek 0sszessége. Ehhez pedig nélkiiloz-
hetetlen a j6 csapat. Ez itt Fejérben mindig adott volt.

Ko6szonom szépen!
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Bezerédi, Imre: Criminal strategy and police trust building (4-41)
13/2001 of the Constitutional Court. (V. 14.) AB determines public security
in the following way: "The nature of public security, its relation to public
order, internal order, and the conceptual definition of the latter are the
subject of scientific debates. It is not the task of the Constitutional Court to
take a position on these. However, an overview of the relevant elements of
the legal system from this point of view also shows that public safety is an
ambiguous category, behind the term there are several interests and values,
as well as several tasks of a fundamentally different nature."

Zsakai, Lénard: Innovative training proposals and methods for Police
personnel following a research and development project (42-67)

The scientific paper is a training program developed and coordinated by
commissioned experts of the Hungarian Police who take an active consor-
tium (end-user) role in the research and development project entitled Au-
tonomous Heterogeneous Robot Swarms for Border Surveillance, Robor-
der, running between 2017 and 2021. is presented with the dedicated ob-
jective of contributing to the implementation of new, innovative technolo-
gies and methods applicable in the field of police training.

In the project, the Police prepared an extremely comprehensive training
course covering several modules and chapters, the main purpose of which
was to pass on the theoretical and practical knowledge of the proper han-
dling of the system to the delegates during the demonstration events, which
basically test and present the border control devices developed during the
project. members of foreign law enforcement agencies. The model shows
through an effective combination of all currently available modern tools
and opportunities (e-learning, gamification, interactivity, artificial intelli-
gence), classic educational tools and methods (written material, personal
presence, etc.), as well as effective practical elements. novelty.
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Nagy, Zoltan Andras: About the Study of the EU Committee on iden-
tity theft and related crimes (68-77)

In early 2000, the Directorate-General for Migration and Home Affairs of
the European Commission (DG HOME) of the European Union, with the
support of several European organizations, universities and businesses, set
up an Expert Committee to carry out a comprehensive investigation into
the European situation of online identity theft and related crimes and
abuses.

Sallai, Janos: The capital and the capital police are 150 years old
(78-84)

Pest and Buda have always played a decisive role in Hungarian history.
Their location on both banks of the Danube, at the crossroads of transport
routes, only strengthened their position. The capital, which has a patina
history of more than a thousand years, received its current name in 1873
after the merger of Pest, Buda, Obuda and Margitsziget, although it had
been called this way even before that.

Németh, Jozsef — Sallai, Janos: The policing tasks of cities before na-
tionalization in 1920 (85-97)

During the period of dualism, until the nationalization of the police force
in 1920, the policing of Hungarian cities was diverse. First of all, it is im-
portant to know that from 1873 there was already a city where the police
was subordinated to the Ministry of the Interior. This was the newly united
capital, Budapest. In addition, the State Border Police (1903) and the Fiume
Police (1916) were also established during dualism.

Tarjan, G. Gabor: In pursuit of socialist legality (98-116)

In 1953, the independent state defense ceased to exist and was merged into
the Ministry of the Interior. Police reorganizations followed one another in
order to raise the standard of professional work. The police and police work
tried to comply with legality, while the interpretation of "legality" itself left
something to be desired. Political reliability remained a primary require-
ment, which also played a role in the failure to fill the board with a suffici-
ent number of properly qualified professionals.
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Suszter, Tamas: On the safety of festival tourism in Fejér County - in-
terview with dr. Police officer brigadier general Péter Varga (117-126)
The author, as a first-year doctoral student at the National Public Service
University's Doctoral School of Policing, conducted an interview with dr.
Péter Varga r. brigadier general with chief police advisor. In the intro-
duction and in the interview itself, they try to reveal the diversity of Fejér
county festivals and their tourist safety, given that for ten years he has ma-
naged a county police headquarters that has gained enormous practical ex-
perience in securing prominent festivals both locally and internationally.
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