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Koszonto

A Renddrség Tudomédnyos Tandcsdnak folydirata, a Rendérségi Tanulma-
nyok idén a harmadik évfolyammal jelentkezik.

Jelen kiilonszam a 2020. évi centendriumi iinnepségsorozat keretében
tisztelegni kivdn a magyar renddrség dllamositasa 100. évfordulgja alkal-
mabodl, megemlékezve az elddeink munkassdgardl, bemutatva a rendészet,
a rendOrség fejlodésének jelentdsebb torténéseit.

Fontos kiemelni, hogy az elmult 100 évre nem szabad csak torténelem-
ként visszatekinteni. Elddeink aldozatos munkdassaga €s feleldsségteljes
szolgdlata a ma renddrének is példat kell, hogy mutasson. Az elmult évsza-
zad sordn Osszegyljtott tapasztalatokbol és a rendorség hagyomdnyaibol
minden nap példat és er6t tudunk meriteni.

A renddrség €s a renddri tudomanyok a XX. szdzad folyaman Oriasit
fejlodtek, a kihivdasok megvaltoztak, azonban a renddrségtdl és a renddri
hivatast teljesitoktdl ugyanazt vérja el a tarsadalom, mint szaz éve. A rend-
drnek a torvényes keretek kozott minden erejével €s tudasaval a rendet kell
fenntartania, a rdszoruldkat timogatnia.

Meggy6zddésem, hogy a Renddérség Tudomdnyos Tandcsanak folyo-
irata eredményesen tolti be legfobb feladatat, az elért eredmények nyilva-
nossa tételét, illetve a szakmai fejlédés tdmogatdsat.

Jelen centendriumi kiadvany olyan szerzok irésait tartalmazza, akik ma-
gas szinvonald szakmai-tudomanyos munkdssagukkal mar bizonyitottdk a
renddrség és a haza szolgdlata irdnti elkotelezettségiiket és maradando ér-
téket kozvetitenek mindannyiunk szdmara.

Budapest, 2020. aprilis 24.

Dr. Balogh Janos rendor altibornagy
rendorségi fotanacsos
orszagos rendorfokapitany



Ajanlas
Tisztelt Olvaso!

A Renddrségi Tanulméanyok 2018. évi megalapitdsakor azt a célt tiztiik ki,
hogy évente legaldbb kettd elektronikus kiadvanyban beszamoljunk a ren-
dészetet és a rendOrséget érintd kutatdsi és szakmai eredményekrol, 4 gya-
korlati médszerekrol.

Olyan szakmai, tudomanyos folyoiratot inditottunk utjara, amely folya-
matosan biztositja az dllomdny és a kutatok érdeklddését.

A folydirat megalapitdsanal kitizott évi két szdm megjelentetését mar
az elsé évfolyamban tilteljesitettiik és négy szamot jelentettiink meg, amit
azota is sikeresen tartunk.

Az elért eredmények és a széles korli érdeklddés esetében nem is volt
kérdéses, hogy az egységes allami rendorség megalapitasanak 100. évfor-
duldjara centendriumi kiadvanyt készitiink.

Hasznos id6toltést kivanok minden olvasénak és arra biztatom Ondket,
hogy a szakmai tapasztalataikat, gondolataikat tovdbbra is batran vessék
papirra, ezzel is gazdagitva a folydirat szinvonalét.

Budapest, 2020. aprilis 24.

Dr. Pozsgai Zsolt rendor vezérérnagy
rendorségi fotanacsos
személyiigyi orszagos rendérfékapitany-helyettes
szerkesztobizottsag elnoke



Eloszo

Tisztelt Olvaso!

Minden szervezet életében eljon a pillanat, amikor visszatekint az elért
eredményekre. Nincs ez masképp a rendOrség esetében sem, amikor az egy-
séges dllami rendorség fenndlldsanak a 100. évforduldjat iinnepeljiik.

A rendOrség torténetében mindig meghatarozoé volt a tudomanyos ered-
ményekkel timogatott renddri munka és annak bemutatdsa, mivel a j6 szak-
mai gyakorlat nem alakulhat ki a tudoményos kutatds dltal megszerzett el-
méleti tudas nélkiil.

Lényeges az Uj tudomanyos eredmények hasznositdsa a napi gyakorlat-
ban és ugyanennyire fontos a szervezetiink torténetének megismerése.

E centendriumi kiilonkiaddsban tobb tudomdnyos alkotast kozliink,
amelyek a renddrség torténetét vagy valamelyik szolgdlati ag érdekes és
meghatdroz6 momentumat dolgozzak fel.

Hazéank renddreinek azt kivainom, hogy elédeink dldozatos munkdjaval
elért eredményeket és az egységet a kovetkezd 100 évben is tartsdk meg!

Budapest, 2020. aprilis 24.

Dr. Németh Jozsef PhD rendor ezredes
rendorségi fotanacsos

cimzetes egyetemi docens
felel6s kiado



SALLAI JANOS

A municipalis rendorségektol a centralizalt,
allami rendorségig

Eurépéban és hazdnkban is az elmult id6szakban sokszor felldngolt a vita:
helyi vagy dllami renddrség tartsa fenn a rendet az adott telepiiléseken. Ma-
gyarorszdgon kiilondsen a rendszervaltas (1990) utdn kertilt ez a vitdk ko-
zéppontjaba. Ugy gondolom, kevesen ismerik kell§ mélységben azt a tobb
évtizedig zajlé folyamatot, amelynek eredményeként 1920-ban létrejott a
mai orszagos hataskort, allami rendOrség eldd intézménye, a m. kir. allami
renddrség. A szdlak a kozépkorig, illetve az 1848—49-es forradalom és sza-
badsdgharcig, valamint a kiegyezésig nyuilnak vissza.

Magyarorszagon 1867 el6tt nem volt egységes kozponti kozigazgatds és
renddrség,! ezért a telepiiléseken, vdrosokban az adott helyi hatalomnak
alarendelve l4ttak el a rend, a kozbiztonsag fenntartasat.> A kozépkori rend-
fenntartdst jol szemlélteti az 1585-b0l Egerben fennmaradt fertalymesteri
és tizedesi utasitds®, melyben feladatként megtaldlhat6 a kozrend fenntar-
tasa és a varos torvényeinek betartatdsa, tovabba a biiniildozés és a vétkesek
bejelentése, elddllitdsa. Ugyanez az utasitds megfogalmazta az egészség-
ligyi és tlizrendészeti szabalyok betartatdsat is.

Hasonl6an az egri példdhoz, mds magyar varosokban is szabdlyoztdk a
kozrend fenntartéinak kotelezettségeit. fgy példaul az 1586-bol vald 16csei

! Dedk J6zsef: A polgari magyar 4llam rendvédelmi sajtéja 1867—1944. In: Paradi Akos
(szerk.): Unnepi tanulmanyok Paradi J6zsef 65. sziiletésnapja tiszteletére. Szemere Berta-
lan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasdg. Budapest, 2015. 65-88. o.

2 Dedk J6zsef: Az orosz és a magyar rendészeti sajté kezdetei. In: Zsdmbokiné Fics-
kovszky Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgiltatds, fejlesztés, avagy uj irdnyok a bevételi
hatésagok mitkodésében. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam- és Pénziigyori Ta-
gozata. Budapest, 2019. 86-95. o.

3 Petercsdk Tivadar: A fertdlymesterség. Egy hagyomdny&rz6 tisztség Egerben. Kossuth
Kiadé. Budapest—Eger, 2014. 31. o.
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irat, melyben a varos intézkedéseket fogalmazott meg a kapitany felé. Ezen
utasitds feljogositotta a kapitanyt, hogy ,,a kocsmdban és mds helyeken ve-
rekedbket — akdr a biré tudta nélkiil is — elfogja és bortonbe vesse.”*
Ugyanebben az id6ben Ldcsén tiltottdk a varosokban a kard, szablya, pallos
és mds fegyverek viseletét, egy meghatarozott id6 utan az utcakon, tereken
val6 tartézkodast, sotétedés utan a lampdas nélkiili kozlekedést, koborlast, a
legényeknek esti harangsz6 utdn a hajadon lanyoknal val6 tartézkodast, is-
tentisztelet és mise alatt pedig a borkimérést.’ Egy ugyancsak Lécsérdl els-
keriilt XVII. szdzad végi rendéri szabdlyzatb61® megtudhattuk, hogy a kora
Ujkorban a szabad kirdlyi varosokban milyen ,.fényiizo rendészeti” eloira-
sok voltak érvényben. E szabalyzat szerint egy eljegyzésre csak hat fot hiv-
hattak meg a menyasszony és volegény csalddjabol, és ,,nehogy a rendrol
megfeledkezzék, a vélegénynek meg kell vennie a renddri szabdlyzatot.”’
Ugyanezen szabdlyzat tiltotta az 6rok, varosi hajduk jelenlétét az eskiivon.
Szombathelyrdl 1636-bdl maradt fenn az az erkdlcs- €s idegenrendészeti
szabaly®, amely szerint a zsellér csak harom napig lehetett bejelentés nélkiil
a vdrosban. Az elsé magyar kozlekedési rendszabaly Huszt? varosahoz ko-
tédik, ahol 1719-ben megtiltottak istentisztelet alatt a kihajtast. Késébb Fe-
hérvéron sziiletett egy rendelet, mely szerint megtiltottdk a belvdrosban a
kocsik gyors hajtasat. A katonai rendészet korai jegyei fedezhetdk fel II.
Rékoczi Ferenc ,, Edictum militare” szabélyai nyolcadik cimében, amely
szerint ,,A szdlldsmestertol kiosztott szdlldst mindenki fogadja el. Senkinek

4 Kallay Istvan: Vdrosi rendészet a XVIII-XIX. szdzadban. In: Kovacs Kdlman (szerk.):
A jogalkotds és a jogalkalmazas egyes kérdései Magyarorszagon 19-20. szazad. Jogtorté-
neti értekezések 15. ELTE. Budapest, 1986. 69-91. o.

5 Uo. 69. o.

® Demk6 Kalman: Egy rend6ri szabdlyzat a X VII. szdzad végérdl. In: Szdzadok 1880/10.
829-834. o.

" Uo. 830. o.

8 Volgyesi Levente: Varosi alkotmédnyossdg az tjkori Magyarorszdgon. PhD értekezés
ELTE. 2008. 147. o.

% Kéllay Istvan: i.m. 78. o.
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sincs joga onhatalmdbol szdlldst vdltoztatni, vagy a mdsnak kijelolt szdlldst
elfoglalni.”°

A fentiekbdl is j6l l14tni, hogy a municipdlis rendOrségnek a legfobb jel-
lemzdje az ahany hdz, annyi szokds, azaz a soksziniiség.!! E sokszin{i ma-
gyar gyakorlat felvéltdsara 100 évvel ezel6tt, 1920-ban kertilt sor az 1919-
es 5047-es ME torvénypotlé rendelet 1920-as hivatalos kihirdetésével. En-
nek lényege, hogy a korabbi magyar vdrosi rendOrségeket és az akkor meg-
16v6 két'? dllami rendérséget (a Hatdrrendérséget és a Févarosi Allami
Rendorséget) egységes, centrdlis irdnyitds ald helyezték. A kiadott €s ha-
talyba helyezett ,,torvényp6tld” rendelet egy hosszu, tobb mint nyolc évti-
zedes kiizdelem eredménye, amely sordn nagy harcot vivtak egymdssal a
varosok és az dllam, valamint a két nézet — a municipalistdk és a centralis-
tak — képviseloi.

A fenti folyamatot erdsitette, hogy Eurépdban'® a XVII. szdzadtél mar
tobb helyen létezett allami renddrség, és jol funkcionlt.

Magyarorszagon a rendfenntartdsrol, kozbiztonsagrél és renddrségrol
elséként Zsoldos Igndc jogtudds értekezett tobb miivében'*. A szolgabiréi
hivatalrdl irt mtivében (1844-ben) a kovetkezoket dllapitotta meg a rendrol
és rendOrségrol: ,,Rend magdban fenn nem tartodik, annak fenn kell tartat-
nia. Kik a rend fenntartdsdban felvigydznak, s a rendbontékat — torvény
szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rendornek neveztetnek. A
rendorség tehdt minden jol rendezett polgdrzatok egyik fo kelléke, s van is

minden miivelt orszdgban.”"

10 Hautzinger Zoltén: Az erdélyi fejedelemség jog Osszefoglalo és jogfejlesztd hatdsa a
magyar katonai biintetd igazsdgszolgéltatds kodifikédcidjdra. In: Bogoly Gyula — Hautzin-
ger Zoltan (szerk.): Az 6nall6 katonai kodifikaci6 tricentenariuma. Kédex nyomda. Pécs,
2007.93. o.

"1'Vp.: ,,De alapvet6 funkci6ja az értékek és érdekek védelme, az érdekek érvényre jutta-
tdsdnak tdmogatdsa.” In: Kovdcs Istvan: Is the prostitution a threatdanger to a country’s
(national)security? Nemzetbiztonsagi Szemle kiilonszam 2017. 12-24. o.

12 A harmadik, a fiumei ekkor mar nem Magyarorszdghoz tartozott.

13 Péld4ul Périzsban 1667-t61.

14 Péld4ul a ,, Néhdny sz6 a honi kézbdtorsdgrél”. Pesten Tratter-Kérolyi, 1838.

15 Zsoldos Ignéc: A szolgabiréi hivatal. Kn. Pdpa, 1844. 187. o.
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Ugyanebben az iddszakban, csak a honi kozbatorsagrol kiadott kdnyv
utdn néhany évvel, 1843-ban Gyérott l4tott napvildgot magyarul'® Karvasy
Agoston A politicai tudomdnyok, rendszeresen eloadva” cimi konyve,
amelynek mdésodik kiaddsat egy, a ,, rendorségnek kezelésérol” sz6l6 tol-
dalékkal latta el. Karvasy véleménye szerint az orszag rendOri igazgatasa-
nak felosztdsa ebben az id6ben elkeriilhetetleniil sziikségessé valt. Ennek
lényege, hogy minden kozségnek, varosnak rendorsége legyen, amelynek
elkiiloniilt (renddri) személyzettel kell rendelkeznie. Tobb kozség rendor-
ségét jarasba kell szervezni, amely feliigyeli a kozségi renddrségek tevé-
kenységét, tobb jarast pedig keriiletbe kell beilleszteni. Ugyanigy a va-
rosokban is fel kell allitani a renddrséget. ,, A keriileti hatésdgok felett dll a
kozépponti renddrségi kormdnyszék, melly kozvetleniil a renddorségi minis-
térumnak ald vagyon vetve.”'” Karvasy ugyan nem fr a varosok keriileti
hatésdgokba vald beillesztésérdl, de a kovetkezd megéllapitisa egyértel-
miien arra utal, hogy egységes orszagos rendorhatésdgban gondolkodott,
ahol a polgar az alacsonyabb renddrhatésdgok ellen a magasabb rendori
hivatalnal panaszt tehetett, és igaza esetén a magasabb rend0ri hivatalnak a
hiba kijavitasa érdekében joga volt az alsébb hivatal utasitdsara. E szerint:
., Valamelly alsobb rendorségi hatosdagtol hozott rendeléssel elégiiletlen
polgdr felsobb renddrségi hatosdaghoz folyamodhatik, mely a tévedo alsobb
hatésdgot a helyes pdlydra igazitja.”'® Karvasy ugyanitt ismertette a rend-
drhivatalnokokkal szemben tdmasztott kovetelményeket, melyek szerint a
renddrhivatalnok ismerje alaposan a szabalyokat, jozan itél0képességgel €s
gyors taldlékonysdggal rendelkezzen, legyen buzgd és meg nem veszteget-
hetd, komoly, szelid, emberséges és mérsékelt, tovabba véleménye szerint:
a rendOrség hatdsagi illetékességét ,,személyvalogatds nélkiil” mindenkire
ki kell terjeszteni.

A magyar nemzet torténetében az 1848-49-es forradalom és szabadséag-
harc id6szaka meghatdrozova valt, igy a rendészet, rendorség torténetében

16 Mindkét szerz6 miive a reformkor sziileménye, taldn ezért is jelenhetett meg magyarul.
17 Karvasy Agoston: A politicai tudomdnyok rendszeresen eléadva. Mésodik kiadds. Kn.
Gy0r, 1945. 164. o.

18 Uo.
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i1s maradand6 nyomokat hagyott. Szemere Bertalan, a szabadsdgharc bel-
ligyminisztere is orszagos hataskori rendérségben gondolkodott, amelynek
legjobb bizonyitéka, hogy annak vezetésére Hajnik P4l miniszteri tandcsost
bizta meg.!® Természetesen ebben az idében ennek az orszdgos renddrség-
nek legfobb feladata az orszdg fliggetlenségének és alkotmanyos szabadsa-
ganak megvédése volt, intézkedései ezért elsésorban idegenrendészeti €s
allamrendészeti jellegiiek voltak. Hajnik Palt az 1849-es Debrecenben ki-
adott rendelet szerint a ,, kozépponti orszdgos renddrség vezetésével "> biz-
tdk meg, amelyet ma nehéz értelmezni, de azt mindenképp szemlélteti,
hogy Szemeréék olvashattdk Karvasy mivét, ahol ugyanez a fogalom ta-
lalhato.

Az orszagos renddrség szervezésében is Uttord szerepet jatszott az elsd
rendészeti szakfolydiratunk harmadik szamdban ,, Orszdgos rena’é’rség”21
cimen kozolt vitaindité cikk, amely egyértelmiien az orszagos renddr igaz-
gatds mellett tette le a voksat, és ,, Orszdgos rendor igazgatosdag kormdny-
zds”’** néven Buddn valésulhatott volna meg, amely eredményeként az in-
téz0 renddri kertiletek 12 nagyvarosi helyszinen l4thattak volna el a rend6r
igazgatasi tevékenységet. A Kozbiztonsag cimili rendészetelméleti folydirat
hasabjain ezt kovetden tobb szakember reagalt az orszagos rendOrség 1€t-
rehozdsdval kapcsolatos felvetésre. Csepy Pal, Gyor megyei csendbiztos
szerint a katonailag szervezett és kezelt orszagos rendorség lehet a j6 meg-
oldés. Tovabbd véleménye szerint fontos, hogy az dj renddrség ne legyen
elvonhaté a megyétdl — csatornatisztitasra, levélhordasra, egyebekre —,
mint a kordbbi id6szakban alkalmazott pandirsag. Ezzel ellentétesen latta
a helyzetet Sztraka Gyorgy, szerinte a katonailag szervezett renddrség nem
alkalmas a kozbiztonsagi helyzet kezelésére. Utdbbi az orszagos polgari
renddrségben és az egész orszagra kiterjedd titkos rendorségben létta a
megoldast.

19 Dorning Henrik: A budapesti rend6rség vézlatos torténete 1848-t61 1928-ig. Rendér Ju-
bileumi szam. 1929. 9-27. o.

2 Dedk Agnes: Allamrenddrség Magyarorszdgon. MTA-értekezés. Budapest. 2013. 27. o.
21 Kzbiztonsag 1869/3. 1-2. o.

22 Dedk Agnes: Allamrenddrség Magyarorszdgon. MTA-értekezés. Budapest, 2013. 27. o.
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A fentiekkel ellentétes véleményt képviselt a Hajddsagbdl O’svath P4l

sarréti csendbiztos, aki a ,, Zsanddr kell-e vagy pandiir?” cimii konyvében
fejtette ki, hogy ,,miért nem ért egyet a rendorségnek orszdagos katonai
ldbra torténé dllitasdval, miért nem célszerii a polgdri, de titkos rendor-
séggel vegyitett rendorség, szolt a pandiirsdgrol, mint osi intézményrol, az
akkori rendorség miikodésének akaddlyairdl illetoleg a kozbiztonsdg ha-
nyatldsdnak eldidézésérol tovabbd arrdl, hogyan lehetne a pandiir szerve-
zetet olcson és hasznosan dtalakitani. A rendorségnek jellemzoi legyenek a
gyorsasdg, a pontossdg, a kitartds és a tiszta kéz. Az dllomdnyt csak rendori
feladatokra lehessen igénybe venni. A rendortisztek legyenek jogi végzett-
ségtiek, feddhetetlenek és jozan életiiek, jdartassak a fegyverhaszndlatban, a
lovagldsban, birjanak tanitoképességgel. A vezetok kinevezés titjdan keriil-
jenek beosztdsukba. A rendorok jobb jutalmazdst és nyugdijat kapjanak.
Legyenek egyen ruhdzva, hogy felismerjék oket. Dontoen sajdt élményeinek
feldolgozdsdval, az egy év hijan negyedszdzadig tarto csendbiztosi tevé-
kenységének osszefoglaldsdval, alapvetéen a varmegyei rendorség torténe-
tét érintette 1905-ben megjelent visszaemlékezésében, mely konyvében a
renddrségre vonatkozo dtalakulds, fejlédés a hangsiilyosabb. A kozbizton-
sdg miuiltjaba tett betekintést kovetoen a székesfovdrosi és a vidéki rendor-
ség vdzlatos torténetérol irt, majd kitért a betydrvildg bemutatdsdra, vala-
mint kiilonboz6 biincselekmények felderitésére.”**

23 A sdrréti csendbiztos a kovetkezdkben ldtta a kozbiztonsdg romldsat:

—  Betydrség.

— Népnevelés hidnya.

—  Pusztdkon a korcsmék nagy szdma.

— Kozségek rendezetlen allapota.

— Nemrég ért véget a kozépkor.

— Egymadst ért rendszervaltoztatasok.

—  Tantk hidnya.

—  Bortonok hidnya.

— Némely kozségben az eloljar6i lagysdg, hanyagsag és rosszakarat, a rendori

tigyek vegyes kezelése, ahdny megye, annyiféle utasitdssal latja el a rendoreit.

2 Ernyes Mihdly: A Fovérosi Rendérség, és a M. Kir. Rend6rség, valamint a Magyar
rendérség torténete a kezdetektdl napjainkig. 1., I1. kotet. NKE KOFOP. Budapest, 2019.
59. o.
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A fenti irdsok gondolkodasra és tettre sarkaltdk az akkor rendori veze-
toket, és ennek hatdsdra az 1871-ben megtartott elsé renddri kongresszuson
emlékiratot fogalmaztak meg a renddri reformok végrehajtasa érdekében.
Az elsé renddrségi torvényjavaslat is a kongresszus hatdsira sziiletett,
amelynek f0 motivacidja az orszagos rendOrség feldllitasanak ohaja volt. A
Csepy Lajos éltal jegyzett torvénytervezet a Kozrendészeti lapok 1871-es
évfolyamanak 24. és 25. szdmaban lattak napvilagot.

A torvényjavaslat fo6bb gondolatai:

— A pandur intézmény eltorlése;

— Rend6r minisztérium felallitasa;

— Rendori keriiletek (5 f6 rendorkeriilet: Dundn inneni, tili, Tiszan
inneni, tili és Erdélyi, éliikkon keriiletparancsnokokkal, alattuk alke-
riileti rendorfénokokkel);

— Rendorség teriileti illetékessége (Tulmutat a megyei illetékességen,
lehetdséget biztosit az dtnyomozdasra, atiildozésre);

— A rendOrség hataskore;

— A rendértisztviselok kinevezése (Csak torvényesen mozdithato el
az élethossziglan kinevezett szakértd egyén);

— A rendortisztviselok egymds kozti viszonya (a renddrségi hierar-
chia rogzitése);

— A renddrség és mas hatdsag viszonya (példaul a megyei hatésiag a
torvény hatalybalépése utan siirgos bliniigyi esetek kivételével a pa-
rancsnok tudta nélkiil nem vehet igénybe rendort);

— A legénység felvétele (Alap volt a kozos hadseregben val6 3 év
szolgdlat letoltése, kivétel mentesség; 6+6 év szolgalati id0);

— A rend0rség létszama (A helyi viszonyok figyelembevételével a
renddr minisztérium hatdrozza meg);

— Fizetés, ruhdzat (Az egész orszdgban azonos beosztisban azonos
fizetés);

— Nyugdij;

— Polgéri ruha viselése;

— A fegyelmi eljarés;
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— A varosi rendOrség allamositasa;

— Titkos renddrség megszervezése. E témat teljesen mas szemmel
nézte a javaslat, mint ma nézziik. A javaslat szerint: ,,A tikos, vagy
kutato rendorség torvényhozdsilag nem szerveztetik ugyan, azon-
ban felhatalmaztatnak az alkeriileti rendorfonokok hogy a megyei
osztalyparancsnokokkal egyetértoleg a tikos feljelentok alkalma-
zdsa irdnt intézkedhetnek s a tett szolgdlat mérve szerinti dijazdsuk
irdnt a rendorminisztériumhoz javaslatot tehetnek.”;

— A rendOrség elnevezése (példaul magyar kirdlyi orszdgos rendor-
ség, Dunantili keriileti parancsnoksag);

— A rendéri biintetd birdskodds.?

Mai szemmel nézve a fenti torvényjavaslat nem minden témakore aktu-
alis, ugyanakkor véleményem szerint Csepy nagyon jol 0sszeszedte azokat
a legfontosabb iigykoroket, tennivalokat, amelyek az egységes orszagos
renddrség megszervezéséhez, feldllitdshoz sziikségesek.

Az orszigos politikai élet eseményei azonban folyamatosan az allamo-
sitds megvaldsitdsa irdnydba mutattak. 1873-ban az Orszdggytilés Pénz-
ligyi Bizottsdga ,, orszdgos renddrségi javaslatot”*® terjesztett fel, amelyet
az Orszaggyllés el is fogadott.

A forradalom és szabadsagharc leverését kovetden a Habsburg hatalom
a rendfenntartés terén is az ,,otthonrél” hozott példat erdltette rd a magyar
viszonyokra. Ettol eltérést majd csak a kiegyezés hozott, amelyet kvetden
sor keriilhetett az elsé dllami renddérség 1étrehozédsara. Ennek torténelmi le-
hetéségét a Pest, Buda, Obuda és Margitsziget?” egyesitése révén létreho-
zott Budapest teremtette meg, illetve az errdl szol6 torvény. Az 1872. évi
XXXVI. torvénycikk 20.§-a szerint: ,,A fovdrosi torvényhatosag teriiletén

25 Sz8118ssy Alfréd: Az elsd térvényjavaslat a rendérség dllamositdsardl. In: A Rend. Bu-
dapest, 1927/20. 3-4. o.

26 Tisza Miksa: Magyarorszdg renddrségének torténete. Haladds Nyomda. Pécs, 1925.
234. 0.

27 Buda és Pest sz. kir. Fovérosok, valamint O-Buda mez3véros és a Margitsziget, ez utGb-
biak Pest varmegyébdl kikebeleztetvén, Buda-Pest fdvaros név ald egy torvényhatésdgga
egyesittetnek.
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a rendorséget egységes szervezettel az dllam ,,fovdrosi rendorség” neve
alatt sajdt kozegei dltal kezeli.”*® A torvény megsziiletését kovetd targya-
lasok eredményeként 1873. december 15-t6] a fOvarosi rendorség allami
irdnyitas ald keriilt, aminek gyakorlati megvaldsuldsa a Beliigyminisztéri-
umon keresztiil kovetkezett be. Elso fokapitanya Thaisz Elek lett. Ugyan-
akkor a févarosi rendorség feladatairdl, hataskorérdl szolo torvény meg-
sziiletésére 1881-ig kellett varni, amely id6szakban a szakmai €s polgari
berkekben diskurzus folyt, hogy milyen is legyen a rendérség, a rendészet.
E témdhoz kapcsolddik Pichler Nandor 1876-os irdsa,?® aki a XIX. szdzad
masodik felében a renddrséget mar a tudomanyokban és a gyakorlati élet-
ben aktiv szereplOnek tartotta. Pichler véleménye szerint a megalkotand6
renddrségi torvénynek a kor szinvonaldn kell dllnia, s a kor szellemi igé-
nyeit ki kell elégitenie. Tovabba ugy vélte, hogy a kozbédtorsig fenntartasa-
ért arendOrség a felelds, a titkos renddrség fO feladata az dllam hatalméanak
megvédése a népakarat altali er0szakos megdontés ellen. Ezen kiviil fon-
tosnak {télte, hogy:

— arenddrséget személyes felelosségre kényszerithessék (a tdlkapa-
sok megakadélyozdsa miatt);

— kiilon rendtartds legyen a renddri kozegek elleni panaszra;

— arend0ri hatosag minden esetrdl tudositson;

— rogzitsék a fogva tartds idejét;

— célravezetd az orszdgos rendOrség megszervezése.

Lényegesek Pichlernek a rendorségi hivatalnokok felkésziiltségére vo-
natkozd nézetei is, amelyek a rendor-, illetve rendészeti tudomanyoknak a
fontossagat is igazoljak: ,, Nézetem szerint a renddrség igazgato hivatalno-
kainak minden tekintetben tudomdnyosabbnak kell lenniiik, mint az itélo
birdknak, mert mig a biré a torvényt és ténydlladékot veszi itélete alapjdaul

28 1872. évi XXXVI. torvénycikk. Buda-Pest févdrosi tdrvényhatdsag alakitdsardl és ren-
dezésérdl.

29 Pichler Nandor: Nézetek a renddrségrdl altaldban és kiilondsen a FOvarosi renddrség-
r6l. Fanda és Frohna. Budapest, 1876. 1-16. o.
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és pedig tandcsiilésben, a rendor szdmtalan esetnél minden anyag hidnyd-
val tettleg fellépni és mitkodni kénytelen.”>® Az orszagos renddrségre vo-
natkozé gondolatait a kdvetkezdkben foglalta Ossze: ,, Miutdn a rendorség
kutato eljdrdsa és az éber feliigyelet kozegeinek combinatiojdt tételezi fel,
nemcsak kivanatosnak, hanem egyediil célravezetonek tekintjiik a rendor-
ség orszdgos szervezését, az dllam kormdny ald helyezését (kiemelés to-
lem), mi a legjobb médja annak, hogy a kozbiztonsdg orszdgszerte, egyon-
tetii eljdrds és miikodés mellett biztosittassék. !

A fenti sorok jol igazoljdk, hogy a XIX. szazad végén megsziiletendo
torvénynek és ennek hatdsaként felallitott allami rendérségnek Eurépaban
a kor szinvonaldnak megfelelden, a jogallam elofeltételeit biztosito, fele-
18sséget vallalo, modern szervezetnek kellett lennie. A torvényhez minta-
ként szolgélt a londoni és a bécsi renddri testiilet. Az allami rendorségrol
sz016 torvény elfogadasat siirgette a kialakult ideiglenes, &tmeneti helyzet,
amely a szervezetre, hatdskdrre nézve nem volt fenntarthaté. Igy hosszas
vita utdn, 1881-ben sziiletett meg a XXI-es torvény a Budapest févarosi
rendOrségrol. A torvény ,,elsé hdrom szakasz kimondja, hogy a févdrosi
renddrséget az dllam kezeli sajdt kozegei dltal, annak figyeld, megel6z0 és
felfedezo feladatdt korvonalazza dtaldnossdgban, s megkiilonboztetvén a
kozigazgatdsi renddrséget a torvénykezésitol (gerichtliche Polizei) ez utéb-
binak a renddérség kozremitkodését teljes mértékben biztositja.”* A jog-
szabdly egyértelmiien tisztdzta, hogy a févarosi renddrség a beliigyminisz-
ter alarendeltségébe keriilt.

A torvény szerint a fOvérosi rendorség feladatai a kovetkezOk voltak:

,a) a szabad kozlekedésnek biztositdsa utczdkon, utakon, téreken, a
Dundn, — s bdarmely okbol eredett kozlekedési akaddlynak rogtoni
elhdritdsa;

b) intézkedni a személy- és helyi driszdllitdsnak minden néven neve-
zendo kozegeit és eszkozeit illetéleg mindazok irdnt, mik kozlekedés

3% Uo. 3-16. o.
31 Uo. 14. 0.
321881. évi XXI. térvénycikk indokoldsa, a Budapest-févarosi rend6rségrol.
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kozben a rend, személy- és vagyonbiztonsdg, kényelem, s dltaldban
a nagy kozonség jogos igényeinek biztositdsdra avagy zsaroldsok
és bdntalmazdsok elleni gyors és sikeres megovdsdra megkivdntat-
nak;

c¢) a fovdros teriiletén a nyilvdnos szini eléaddsokra vonatkozo engedé-
lyek addsa — a magyar nemzeti szinhdz kivételével — a tisztdn rend-
ori feliigyelet gyakorldsa pedig a nemzeti szinhdzat illetoleg is — a
fovdrosi rendorség hatdskorébe tartozik;

d) rendelkezoleg intézkedni a kozerkolcsiség és szemérem érdekeinek

megovdsa irdnt.
A fovdros torvényhatésdgdanak ez irdnyban eddig fenndllott azon
joga, hogy a kéjnotelepekre vonatkozo engedélyek a renddrség dltal
csak vele egyetértoleg adathatnak, nézetkiilonbség esetében pedig
a beliigyminister dont, tovabbra is fentartatik;

e) mindennemii nyilvdnos eloaddsok, mutatvdnyok, tdnczvigalmak, fdk-
lyds és egyéb menetek a fovdrosi rendorségnél jelentetnek be, s a
mennyiben azokhoz a fenndllo torvények vagy torvényes gyakorlat
szerint engedély kivdntatik, adja az engedélyeket; az iizletszerii ily
eléaddsokért az 1875. évi XXV. tc. 7. és kovetkezo §-ai dltal megdl-
lapitott dijakon kiviil fizetendd dijak minimumdt és maximumdt — a
beliigyminister jovahagydsa mellett — a fovdrosi kozgyiilés, az en-
gedélyek kidllitasaért és a rendori segédletért jdaro dijakat pedig,
szintén beliigyministeri jovahagyds mellett, a fovdrosi rendorség dl-
lapitja meg. Egyes concret esetben a fentebbiek szerint megdllapi-
tott szabdlyrendelet korldtai kozott, a fovdrosi rendorség alkal-
mazza a dijtételeket, s az eléadds dijat a fovdros, az engedély kidl-
litdsa és a rendori segédlet dijat pedig a rendoralapba szolgdltatja
be;

f) torvényes hatdskorében életbelépteti a béke és kozrend fentartdsdra,
s ha az megzavartatott, annak helyredllitdsdra esetenként sziikséges
intézkedéseket. "

331881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol.
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A megsziiletett torvény hosszu ideig biztositotta a fOvéarosi rendorség
miikodésének jogi feltételeit, és mintdul szolgélt a municipélis rendOrsé-
gek* szabdlyzatainak megalkotdsaihoz. A térvény tilélt tobb forradalmat,
két vilaghaborut, és majd csak a II. vilighdbord befejezése utan tiz évvel
sziiletett uj rendOrségi torvény.

A dualizmus rendészetének* sokszinliségét igazolja, hogy az 4llami
renddrség mellett tobbféle renddrség, rendészeti hatdsag végezte tevékeny-
ségét. Igy példdul a mezei rendérség, amelynek feladatait 1840 Gta szaba-
lyozta torvény, tovdbbd az 1870-ben szintén torvény altal szabalyozott gat-
rendérség, a kozségek>®, varosok renddrségei, amelyek a rendészet teljes
skalajan feleltek a rend fenntartasaért, a tlizrendészeti,’” tovabbd a mentési
feladatok végrehajtasaért.

A kiegyezést kovetden elindult folyamatok, tovabba a kiilonbozo térsé-
gekben bekovetkezett valtozasok esetenként kdoszhoz, de minden esetben
eltér6 rendOrségi struktirdkhoz, feladatrendszerekhez, fizetésekhez,
egyenruhdkhoz vezettek a XIX. szdzad végére. Amelyik varosban az on-
korményzatnak nagyobb biidzsé 4llt rendelkezésre, az tobbet tudott kolteni
a renddri tisztviselokre és magara a renddrségre is, ahol kevesebb, ott na-
gyon szerény fizetéseket tudott biztositani az adott telepiilés, varos veze-
tése. Ekozben a vidéki varosok renddrei l4ttak, hogy Budapesten az allami
renddrségnél egy jobb életszinvonalon teljesithetnek szolgalatot a rend-
Orok, nincsenek kiszolgéaltatva a helyi varosi vezetoknek, €s a feladatkorok,
hataskorok is jobban le vannak szabalyozva, hatarolva. A helyzet bemuta-
tasara szolgdl a kovetkezd telepiilések, varosok renddrségének illusztra-
lasa:

3 Lasd tobbek kozott Székesfehérvir, Gyongyds, Gydr renddrségeinek szabdlyzatait.

35 Ernyes Mihaly: Magyarorszagi rend6rségek a dualizmusban €s a két vilaghdbord k6zott.
Forrés: http://real.mtak.hu/93524/1/RTF_XXVIllevf_56sz_015-052.pdf

Letoltés ideje: 2020.01.20.

3 Kozségek feladatai: kezeli a mezei, a tiiz- és kizrenddrséget.

Forras: 1886. évi XXII. térvénycikk a kozségekrol.

37 L4sd b8vebben: 1869. évi junius hé 17-én kiadott 3365. sz. alatt kelt BM korlevél.
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GyO0r esetében a varosi kapitanynak vannak aldrendelve a renddrségi €s
a vdrosi bortonmesterek, a hdzi szolgak, a tliztoronydrok, az éjjeli 6rok, a
fizetéses tlizoltok és a mezOOrok. Az dsszes renddr szolgalati nyugdijat kap.
FOvérosi mintdra egyenruhdt hordanak. A renddérséghez tartozik a mentd
szervezet is, amely az elsOsegély-felszerelés mellett oldalfegyvert és pisz-
tolyt is hord.*

Kassdn 1894-ben a tul szigoru fokapitany miatt egy renddr Ormester el-
bocsatasakor fellazadt a legénység, amelyet a csenddrség segitségével kel-
lett leverni.*® ,, Alig van vdros, melynek rendérsége oly korrumpdlt, fegyel-
mezetlen és elhanyagolt lett volna, mint a kassai.”*°

Kecskemét: A varos tizedekre van felosztva. A jelen szdzad elején 8 ti-
zed volt, azéta még harom tized alakult. Mar a XVIII. szdzadban minden
tizedben egy fizetéses tizedes volt alkalmazva, melyhez késObb egy maso-
dik jarult. Ezek val6sdgos kozbiztonsdgi kozegek voltak. Szemmel tartot-
tak tizediikben a lakossdgot és annak a hatésagot érdekl6 minden viszonyat.
Az idegeneket bejelentették; kobor és gyanus személyeket bekisértek. ,, A
korcsmdk, tiz rendori és koztisztasdgi, kozegészségiigyi meghagydsok meg-
tartdsa felett orkodtek.” A buintetteseket, hatdsagi intézkedések megszegdit
foljelentették. Ejjel az orjarattal egyiitt miikodtek, az egyik tizedes éjfél
elétt, a masik éjfél utdn jart tizedében, mint éjjeli 6r.*!

Selmecbanya: Az a céltudatos miikodés, 0sszhang, hatarozott cselekvési
irdny, katonds és azért mégis patriarkdlis szellem, fegyelem, rend és tiszta-
sdg, mely az egész intézményt jellemzi, mind arra engednek kovetkeztetni,
hogy ott a vezetést egy sokoldald, tanult, erélyes, s hivatdsdnak magaslatan
all6 ontudatos 0 intézi, mely a hivatalos szigort az alarendeltek iranti j6-
akaratd bandsmadddal, s bajtarsias gondoskoddssal nagyon szépen Ossze
tudja egyeztetni.*?

3 Endrédy Géza: Magyarorszig rendérsége az dllamositds elStt. Dobay Jdnos Konyv-
nyomddja, Gyula,1898., 28. o.

¥ Uo. 36. 0.

4 Uo.

4 Uo. 43. 0.

2 Uo.77. 0.
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Kormocbdanya volt az a véros, ahol a vagyon €s életbiztonsig, valamint
a renddrség allamositdsa irdnt kozombosen viselkedett a véaros vezetése, és
nagy szervezetlenség uralkodott.

Losonc, ellentétben Kérmocbanya vérosi vezetésével, kiemelt figyelmet
forditott polgdrainak biztonsagara, és jo fizetést adott renddreinek.*’

Igen érdekesek Nagykanizsa rendérségének feladatai, amelyek a kovet-
kezoket foglaltdk magukban:

1. ,,minden megfogottat megexamizdlni, azokat megbiintetni, vagy

sziiletési helyiikre kiildeni,

koldusokat reguldlni,

pékekre, mészdrosokra, siitoasszonyokra instructio szerint vigydzni,

kutakra vigydzni,

czéhekre feliigyelni,

verekedoket lecsukatni és megbiintetni,

mértékvizsgdlatot teljesiteni,

erkolcsokre vigydzni,

a katona beszdlldsoldst minden lakosra igazsdgosan elosztani,

1 0 tiizi veszedelem esetén az okainak kideritése végett nyomozdst tel-
Jesiteni,

11. konyha-vizsgdlatokat szigoriian teljesiteni.

© 0N DL A W
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Gyongyos vdros tlzrendészeti szabalyrendelete egyértelmiien rogzi-
tette, hogy a varosban a tlizrendészetet a varosi kapitdny utjan gyakorolja a
vérosi vezetés.*

Endrédy Géza szerint: ,, Az dllando bizonytalansdg, a hatalmi viszonyok
folyamatos vdltozdsa, meglazitja a viszonyt az uralkodo és alattvalo kozott,
amaz nem fordit elég gondot az uralma alatt 1évo teriiletre, dllando iidvos
kormdnyzati tevékenység nincs, alig van némi igazsdgszolgdltatds, a sze-
mély és vagyon biztossdga ismeretlen, zildltsdag, fejletlenség nyomorultsdg

3 Uo. 174. 0.
#Uo. 179. 0.
45 Gyongy6s véros tlizrendészeti szabdlyrendelete. Sima D-né. Gyongyos, 1912. 1.§
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mindeniitt, az alattvalok pedig megszokjdk a kormdnyzat gondoskoddsdnak
hidnydt. "

Ha a fenti gondolat jegyében megvizsgéljuk, hogy a varosonként eltérd
szervezetek, feladatok mellett hanyféle rendori elnevezéssel teljesitettek
ebben az idoben szolgalatot, még vegyesebb képet kapunk. Ezek az elne-
vezések, a teljesség igénye nélkiil, a kovetkezok voltak:

alkapitany,
allatorvos,
czimzetes Ormesteri ranggal biré polgéri renddr,
csendbiztos,
detektiv,
elsO osztalyu renddr,
foglar,
fokapitany,
kapitdny,
. k6zrendor,
. mdsod osztalyu renddr,
. mezoor,
13. 6érmester,
14. 6rmesteri ranggal biré polgari biztos,
15. rendbiztos,
16. rendOrségi tollnok,
17. segédfogalmazo,
18. tizedes,
19. toronyOr.

WX B W=
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Igy most mar érthetéek Hegediis Sandor, szildgysomly6i f6kapitany sza-
vai, amikor azt irta, hogy ,, Magyarorszdg municzipdlis rendészete folott

46 Endrédy Géza: i.m. 179. o.

22
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megkondult a lélekharang. A kor dltal tilélt, szervezetében roskatag intéz-
mény elmiildasdt nincs okunk megsiratni; mert ez olyan haldl lesz, mely utdn
diadalmas feltdmadds kovetkezik.”*

A kozigazgatdsban és a rendészetben kialakult kdosz nagyon sok felelds
renddri vezetdt gondolkodasra, reformfolyamatok elinditdsara sarkallt.
Ezek kozott volt példaul Nékan Ede, gyongyosi kapitany, Hegediis Séandor,
Szilagysomly6 fokapitdnya, Rédey Miklds, Miskolczy Laszld, Dorning
Henrik, akik szervezdi és tudoményos iréi tevékenységiikkel nagyban hoz-
zdjarultak a vidéki rendorségek allamositdsanak sikeréhez.

E folyamat részeként lehet tekinteni arra, hogy 1886-ban Nékan Ede,
gyongy0osi kapitany renddrkongresszust hivott 0ssze, amelyrdl Tisza Miksa
irasabol*® megtudhattuk, hogy hatdssal volt a megsziileté kovetkezd torvé-
nyekre. fgy példdul az 1886. XXI. térvényre, amelynek 80.§-a kimondja,
hogy ,,A torvényhatosdgi foorvost, a rendorkapitdanyt, a szamvevoket, a le-
véltarnokokat, az drvaszéki nyilvdantartokat és konyvvezetoket, a jdrdsi és
keriileti orvosokat, a kozigazgatdsi gyakornokokat, az dllatorvosokat és a
jdrdsi irnokokat, nemkiilonben varmegyékben a segéd- és kezelo személyzet
tagjait a foispdn élethossziglan nevezi ki.” A mai szemmel mar érdekesnek
tlinik az élethossziglan tart6 kinevezés, de az akkori 1dben ezt nagyon ko-
molyan vették, és egy kovetkezd torvényben* megerdsitették. Az 1886-as
XXII. torvénycikk ugyan utasitotta a beliigyminisztert, hogy rendezze a
renddrkapitdnyok hivatali és szolgélati viszonyat, de ebben érdemi véltozas

4 Uo. 7. 0.

48 Tisza Miksa: Magyarorszdg renddrségének torténete. Haladds Nyomda. Pécs, 1925.
186. o.

491886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrdl. 69. § A térvény kimondta, hogy ,.a kozsé-
gekre vonatkozo szabdly aldl kivétetnek a rendezett tandcsu vdarosok renddorkapitdnyai, kik
a foispdn dltal élethossziglan neveztetnek ki s hivatalaikbol ép ugy, mint az élethossziglan
vdlasztott jegyzok, orvosok és a segéd- és kezeloszemélyzet tagjai csak fegyelmi hatdro-
zattal mozdithatok el. - A renddrkapitdnyok nem vehetnek részt a vdros pénziigyeit, java-
dalmait, vagyondt és gazddszatdt érdeklo iigyeknek a tandcs dltal valo intézésében. - Egy-
uttal felhatalmaztatik a beliigyminister, hogy a renddrkapitdnyok hivatali és szolgdlati vi-
szonydt ugy a rendezett tandcsu vdrosok helyhatdésdga, mint az illeté torvényhatosdggal
szemben is a torvények keretén beliil szabdlyrendelet iitjdn rendezze.”
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nem tortént, és tovabbra is ahdny varos, annyiféle renddrség volt az orszag-
ban.

A vidéki varosok allamositasaban a vezetd szerepet ekkor Hegedls San-
dor, Szilagysomlyé fokapitanya vitte, aki 1893-ban Gjabb renddérkongresz-
szust hivott 0ssze ebben a témdban. A kongresszus hangulatit meghata-
rozta a nyité mondat, amely szerint az akkori kozigazgatds hidnyossigai
kozott elsd helyen a vidéki kozbiztonsag ,, rendezetlen dllapota”50 szere-
pelt. ,, Teljes meggyozodésiink, hogy e tarthatatlan dllapotokon csak gyo-
keres reform segithet: ilyen volna az orszdgos kir. dllami renddérség.”"

Ebben az idében a kapitdnyokat életiik végéig tart6 kinevezés, munka és
felel0sség varta, amelyet a kovetkezOk jellemeztek: ,,Idegbonto, felelds-
ségterhes a rendorkapitdany dlldsa, mely nap-nap mellett mindinkdbb ter-
hessé vdlik a rohamosan szaporodé munka dltal, mert a magas beliigyi kor-
mdnyzatnak a legkisebb részletekre kiterjedo gondoskoddsa folytdn kibo-
csdtott nagyszdamu torvények, valamint torvényhatosdgi szabdlyrendeletek,
rendeletek végrehajtdsa egyediil red vdr s mert gy azokban, mint minden
dltaldnos iidvos munkdjaban az egyesek részérol minden oldalrol akadd-
lyokkal taldlkozik.”>* Neheziti a helyzetet az aldrendelt rend6rok és alkal-
mazottak kiszolgaltatottsaga, akiket az adott helyi testiilet nevez ki, ezért
,»a kozonség kegyéhez, helyi oligarchdkhoz és érdekeikhez kell alkalmaz-
kodniuk.”> Mindezek orvosldsat a kongresszus egyontetiien a rendérségi
reformokban és az orszagos renddrség bevezetésben latta. Ennek részeként
a rendori allasok betoltése kinevezéses rendszerben torténne, igy a helyi
befolyds megsziinne a renddri testiiletre. A kongresszus nevében megfo-
galmazott, a Képvisel6hdznak megkiildott memorandum a kovetkezd 10
pontban foglalta 6ssze a renddrségi reform 1ényegét, amely egyértelmiien
a vidéki renddrség allamositasa, a kozbiztonsagi helyzet rendezése mellett
tette le a voksat:

30 Tisza Miksa: i.m. 191. o.
31 Uo.

2Uo. 112. o.

3 Uo. 193. o.
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A rendorség az egész orszdgban dllapitassék, mint olyan intéz-
mény amely egyediil az dllami intézményben érvényesitheti magdt.

A rendorség, mint ondllo hatosdg kiilon mitkodési korrel ruhdztas-
sék fel: vonassék ki munkakorébol minden a kozrendészethez nem
tartozo iigy, terjesszék ki a biroi hatalma és hatdskore rend. t. vd-
rosokban is mindazon iigyekre, melyekben a torvényhatosdgi vd-
rosok rendorkapitdnyai biroi hatalmat gyakorolnak.

A renddrkapitdany szolgdlati viszonyai kodifikdlhassanak, fegyelmi
ligyekben vétessék ki a kozgyiilés hatdskore alol.

rendori nyomozdsi tigyekben jogositassék fel, a rendorség igazol-
vdny mellett az dsszes vasutak és gozhajok dijmentes haszndlatdra.
A r. t vdros rendorkapitdnyai egyenraguisitassanak a torvényhato-
sdgi vdarosok rendorkapitanyaival, résziikre és az alantos rendori
tisztviselok s kozegek részére nyugdij adassék azon az alapon me-
lyen a tobbi dllami tisztviseloknek, szolgdknak.

Az ellenorzés és egyiittmitkodés, megkonnyitésére alakitassanak
rendorségi keriiletek (csoportok) melyeknek élére keriileti fokapitd-
nyok dllitassanak, kik az ellendrzést teljesiteni, mdsodfoki birdsko-
ddst gyakorolni, s rendori iigyekben utasitdsokat kibocsdtani legye-
nek hivatva.

A rendorkapitdnyok és tisztviselok kozott dijosztdlyok dllitassanak
fel, hogy ezdltal is nyittassdk tt az elohaladdsra, élénkiiljon a szol-
gdlat érdekében a legnagyobb igyekezet és buzgalomra.

Hozassék be a rendortisztviselok egyenruhdzata egyontetii rangjel-
zéssel.

Szolgdlatban a rendorség fegyverhaszndlatra nézve, a csendorség-
gel egyenlo tekintet ald essen.

A rendortisztviselok és renddrkozegek az esetben, ha szolgdlat koz-
ben megsériiltek és ennek kovetkeztében munkaképtelenné vdltak
vagy elhaldloztak, maguk vagy csalddtagjaik szolgdlati idejiikre
valo tekintet nélkiil nyugdijilletménybe részesitessnek”>*

34 Uo. 194. o.
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A fentiekbdl jol latszik, hogy mindaz, amiért a XIX. szdzad végén a vi-
déki véarosok rendOrtisztviseldinek, kozegeinek kiizdenie kellett (tobbek
kozott nyugdij, egyenruha, fOkapitanyi rendszer), késdbb a XX. szdzadban
természetessé valt. A fegyverhaszndlat ugyanakkor nem teljesen kovette a
csendOrségét, sot késObb 1925-ben 6néllé renddrségi fegyverhaszndlati tor-
vény sziiletett.

Az akkori sajté kiemelten foglalkozott a kongresszus ligyével, igy a
Pesti Hirlap tobbszor tuddsitott rédla.

A XIX. szdzad végén tobb rendészeti, rendorségi szakembert, tuddst
megmozgatott a renddrségi reform, a vidéki allamositds gondolata. Ezek
kozé tartozott Réde(i)y Miklés™ is, aki tobb frasdban kritizdlta a fennalls
vegyes rendszert. Egyik f6 miivében®, a ,, Magyarorszdg vdrosi rendér-
sége és annak ujjdszervezése, tekintettel a kozigazgatds dllamositdasdra”
cimmel 1892-ben Gydrben kiadott konyvében kifejezetten az allamositas
elézményeivel, a kialakult helyzettel €s az altala helyesnek vélt reformmal
foglalkozott. Véleménye szerint a rendészet az dllamhatalom, a kozigazga-
tas legnehezebb része. A kialakult helyzetet neheziti, hogy annak idején
nem allt rendelkezésre kello rendészeti szakirodalom, tovabba ,, rendszert

35 Rédey Miklés Rohrbacher Miklds néven ldtta meg a napvildgot Tatén, 1868. december
7-én. A nevét 1892-ben viltoztatta Rédei-re, majd a m. kir. Beliigyminiszter engedélye
alapjan 1927-t61 mar Rédey alakban hasznilta.
% Legfontosabb munkai:

1. Magyarorszdg vdrosi renddrsége €s annak djjdszervezése, a kozigazgatds allamo-
sitdsdra. Gydr. 1892.
Renddri eljaras korébe vago rendeletek és utasitdsok gyiijteménye. Budapest. 1897.
A nyomozasi eljards nehézségei. Budapest. 1901.
Budapesti dtmutatd: renddrségi zsebkonyv. Budapest. 1901-1913.
Alaki eljardsok a rendori hatésagok elott: iratmintak... Budapest. 1902.
A magyar gyiilekezeti jog gyakorlati kézikonyve. Budapest. 1903.
Rendérségi lexicon. Budapest. 1903. (Laky Imrével k6zos szerk.)
Rendéri lexikon: kozrendészeti és biintetdjogi tudnivaldk betiirendes kézikonyve.
Budapest. 1909 (Laky Imrével kozos szerk.)
9. A rend0ri szolgélat vezérfonala. Budapest. 1916.
10. Bevezetés a magyar renddrjog alaptanaiba. Budapest. 1923.
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alkotd, dltaldnos irdnyado eszmék és alapelvek nincsenek.”’ A rendérka-
pitdnyok féispani kinevezése, mig a renddri tisztviseldk, kozegek onkor-
manyzati kinevezése egy allami-onkorményzati 6sszetakolt rendszert ered-
ményezett, amitdl sokkal jobbnak vélt egy tisztan dllami vagy énkormany-
zati rendOrséget. Rédey szerint tul nagy adminisztraci6 hdrul a renddri vég-
rehajtokra, igy hattérbe keriilhet a teriileti szolgdlat. A renddri kozegek te-
vékenységét zavarhatja, hogy a vérosi vezetés nevezi ki Oket, igy ha veliikk
szemben kell intézkedni, akkor nehezen képzelhet6 el, hogy erkolcsi vagy
lelki kényszer nélkiil tud hatarozatot hozni, intézkedni a rend0r.

Rédey a XIX. szdzad végére kialakult helyzetet tarthatatlannak vélte, és
a megolddast abban latta volna, ha a varosi renddrségek kiilon valnanak a
kozigazgatastol. E folyamatban elsé és legfontosabb dllomds a hatdskor
meghatarozasa, amely eddig nem kovetkezett be. A kovetkezd az egysé-
gesség hidnya, amely feltétleniil pétland6, amely vonatkozik a szervezetre
és a szolgdlatra egyarant.

A fentieken tdl Rédey foglalkozik a konyvében a tisztviselok és a koze-
gek mindsitésével, szolgalati viszonyaival, fizetésével, a tiszti szolgalati
szabdlyzat, valamint a feliigyelet és az ellendrzés hidnyaval, tovabba a fe-
gyelemmel és a biintetéssel.

Rédey szerint a vérosi renddrségek rendszere fejlodésképtelen, tartha-
tatlan. A kapitanysdgok reformtorekvéseit a kozigazgatds nem tdmogatja,
mert vagy nem érti, vagy nem akarja érteni a valtozdsok sziikségességét,
vagy nincs pénze hozz4.

Azt, hogy Rédey is az dllamositdsban latta a megoldast, konyvének III.
része igazolja leginkdbb, amelynek cime: A renddrség tjjaszervezése (Az
allamositds). Ugyanezt a gondolatot folytatja, amikor az igazsagszolgalta-
tashoz hasonlitva a helyzetet, egyértelmiilen megfogalmazza, hogy a ,, rend-
Orség megreformdldsdnak elso lépése szintén csak ez lehet: az dllamositds

57 Rédei Mikl6s: Magyarorszdg varosi rend6rsége €s annak djjdszervezése, tekintettel a
kozigazgatds dllamositdsdra. Surdnyi Jdnos Konyvnyomda Intézete. Gydr, 1892. 11. o.
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és a kozpontositds. "8 Rédey a feldllitand6 rendérséget polgdri intézmény-
nek képzelte el, amely katon4s jelleget™ is magdra olt. A szervezeti struk-
turédt a kovetkezOképp tervezte: Kozponti rendorfonokség, S keriileti foka-
pitdnysdg, hatodik a Budapesti Fokapitanysag, 24 vérosi fokapitdnysag,
plusz Fiumében egy kikotoi és egy varosi kapitdnysag. A rendorség egy
polgéri intéz0, egy katonai végrehajté és egy polgéri biiniigyi részbdl allna.
A fentiek részletes bemutatdsatdl terjedelmi korlatok miatt eltekintek.

Rédey munkdssdga ezt kovetden folyamatosan az édllamositdshoz és
centralizicidhoz, valamint a rendészet elméletéhez kapcsolddott, és szdm-
talan cikket, tanulmanyt, konyvet produkalt.

Bér tobb évtized telt el a kozponti dllami renddrség gondolatanak meg-
sziiletése Ota, de a gyakorlatban nagyon nehezen mozdultak eldre a dolgok,
nehezen sziilettek meg a 1étrehozdsahoz sziikséges torvények, rendeletek.
Ennek egyik f6 oka, hogy nagyon sok varos vezetése ellendllt a gondolat-
nak, mert ezzel kicsuszott volna keziikbdl a varosi rendorség feletti iranyi-
tas.

Az orszagban kialakult be- és kivandorlasi helyzet megkdvetelte a tor-
vényi szintli szabdlyozast, amelyhez szorosan kétddott a hatdrok Orizete és
az utlevél rendészete. Ebben a szellemben sziiletett meg a HatarrendOrség
felallitdsdnak gondolata. Ezt a kovetkezdkkel indokoltdk: ,, Az orszdg ha-
tdrszélének dllando feliigyelet alatt tartdsa, az azon dtirdnyulo forgalom
folytonos ellendrzése és a hatdr kozelében felmeriilo s az dllamrendészet
szempontjabol jelentékenyebb események figyelemmel kisérése az dllamok-
nak — az dllam biztonsdga és belnyugalma érdekében — mindenkor egyik
legfontosabb kotelességét képezte és a torténelem tanusdga szerint azok az
dllamok, a legrégibb kortol napjainkig, hatdraiknak orzésére, a kiilonbozo
korszakoknak megfeleldleg kiilonbozé médokon ugyan, de mindenkor ki-
vdlé gondot forditottak.”®® Az 1903-as VIII. tv. cikkel 1906. janudr 15-t8]

% Uo. 76. 0.

¥ V6. ,,...az dllamigazgatdsban ezért is fogalmazddik meg tobblet kdvetelményként,
hogy a rendérok egységes elvardsok szerint végezzék a munkajukat...” In: Kovécs Istvan:
Az iizletszerli kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai vonatkozdsai. Beliigyi
Szemle 2015/4. 102. o.

0 A hatarrend6rségrol sz616 1903. évi VIIL. torvénycikk indokoldsa.
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felallitott (dllami) HatarrendOrség Eurépdban a legmodernebbek kozé tar-
tozott, orszagos hataskorrel rendelkezett. Magyarorszagon az elsé orszagos
hatdskorli dllami rendOrség a HatarrendOrség volt, kirendeltségei, kapi-
tdnysdgai minden hatdrviszonylatban funkcionaltak.

A rendOrség dllamositasa a sajtévisszhangnak koszonhetden a fels6 po-
litikai vezetSket is megérintette. Igy tobbek kozott Gr. Tisza Istvan®' bel-
varosi programbeszédében 1905. januar 8-an kidllt a rendorség allamosi-
tdsa mellett.

A magyar vdrosok rendori vezet6i is hasonld élldsponton voltak, az
anyagi ellatasi nehézségek, a kialakult kuszasdgok miatt egyértelmiien az
allamositds, kdozpontositas mellett érveltek, lobbiztak. Ennek egyik legmar-
kansabb megnyilvanuldsa a Magyarorszdgi Renddrtisztviselok Orszdagos
Egyesiilete (MROE) 1étrehozasa, amelyet 1907. februar 17-én alapitottak.
Az egyesiilet 6 célja a renddri szolgélat jobb elldtdsa és a rendOrtisztvise-
16k munka és életszinvonaldnak novelése volt. Ennek érdekében még
ugyanezen év decemberében megtartottdk a kongresszust, ahol kimondtdk
a Magyarorszagi RendOrtisztviseldk Segélyezd Egyesiiletének megalaku-
lasét. Az MROE pélyazatot irt ki a vidéki renddrség dllamositasdnak meg-
valositasra, amelyet Miskolczy Laszl6 nyert el. Késobb ,, 1911-ben a rend-
orség dllamositdsdnak végrehajtdsdt célzoan torvényjavaslatot is szerkesz-
tett, melyet a MROE kiildottsége a beliigyminiszternek dt is adott.”®?

Miskolczy 1908-ban ,,A vidéki rendorség dllamositdsa” cimen a palya-
zaton dijat nyert munkdjat konyv formdjdban is kiadta. Konyvében a kiala-
kult helyzetrdl a kovetkezé megéllapitast tette. ,,Mert a rendészetiinkben

61 Borosjendi és szegedi grof Tisza Istvan (teljes nevén Tisza Istvdn Imre Lajos Pal; Pest,
1861. 4prilis 22. — Budapest, 1918. oktéber 31.) A Tisza csalddbdl szarmazé magyar arisz-
tokrata politikus, orszaggytilési képviseld, el6bb a Magyar Kiradlysag miniszterelnoke el6-
szor 1903 és 1905 kozott, majd 1913 és 1917 kozott (egyben a kirdly személye koriili
miniszter), tovabba a Képvisel6haz elnoke 1912 és 1913 kozott, valamint tobb alkalommal
a horvat—dalmat—szlavon tarca nélkiili miniszteri tisztséget is betoltotte. A Magyar Tudo-
manyos Akadémia tagja.

%2 Ernyes Mihdly (2019): i.m. 63. o.
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(...) a zavar szinte hatdrtalan.”® Miskolczy a kdzpontositott 4llami rend-
Orség joghatésaganak tartalmat a kovetkezOkben latta:

10.

11

Rendelet kibocsatds, biintetés megéllapitds €s alkalmazas.
Veszélyt jelentd cselekedetek, magatartds megfigyelése, feljelen-
tése és a targyban jogalkotésra javaslat tétel.

Rogtonos veszélyek €s jogsérelmek karhatalmi eszkozokkel torténd
megakadalyozdsa, megkeresésre karhatalom szolgéltatdsa.
Jogalkotas kozott nem rendezett viszonyok kozt segitségnytijtas,
felvilagositas, ttbaigazitas...

A jogalkotasra hivatott tényezok dltal kijelolt hatdskor betoltése.
Biincselekmények felderitése. A megel6zésre alkalmasnak {gér-
kez6 teenddknek javaslatba foglalasa.

A kozségek lakosainak részletes nyilvantartdsa, megfigyelése, el-
lendrzése. Be- és kivandorlas ellenorzése. Kiutasitas, atkisérés és e
téren fenyités és testi kényszer alkalmazasa.

Népmozgalmak, gylilések, felvonuldasok figyelemmel kisérése, a
karos kovetkezményeinek megakaddlyozdsa. Egyletek alakuldsa-
nak megfigyelése, ellenOrzése, az alakulas és feloszlatds tekinteté-
bdl vélemény nyilvanitas.

Munkdra kényszerités, munkahelyre internalés.

Kocsmadk, bordélyhazak, nyilvanos helyek ellendrzése.

. Osszes alapjogok védelme és tiszteletbe tartdsa.
12.

Meérsékelt, lehetdleg csak veszélyt jelentd rendOrségi kihdgasokra
kiterjedd biraskodds.**

Az 4ltaldnos dllamosit4s® utdn Miskolczy szerint a rendérség felépitése
a kovetkezd lehet:

63 Miskolczy Lész16: A vidéki renddrség allamositdsa. Légrady testvérek. Budapest, 1908.

11.0.

% Uo. 51-52. o.
% Emellett kidolgozta a csak vdrosi rend6rségek allamositasra vonatkozé szervezeti vaz-

latat is.
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— Els6foku rendérhatdsag: Jarasi és varosi rendOrkapitanysag;
— Masodfoku renddrhatosdg: Keriileti fokapitdnysag;

— Harmadfoku renddrhatésag: Keriileti Fonokség;

— Beliigyminisztérium.

Miskolczyi Laszl6 a fenti palyadijas miive mellett még tovabbi tanul-
manyokat, cikkeket irt, €s mindegyikben a renddrség dllamositdsa, centra-
lizdlasa mellett foglalt 4llast.

Az 1885-ben 1étrejott Févarosi Renddrség blinligyi nyilvantartisa is mar
egy nagyon korszerli rendOrség iranyaba mutatott, az 1908-ban l1étrehozott
Orszagos Biiniigyi Nyilvantarté Hivatal és a Biiniigyi Mtizeum mar egyér-
telmuen azt mutattdk, hogy a renddrség, rendészet kezelése csak orszdgos
szinten képzelhetd el. A XIX. szdzad végétdl a fovarosi rendorség kiter-
jeszkedett az agglomeracioba, és a fOvarosi kapitdnysagok szinhelyei lettek
Ujpest és Rékospalota (1889), Erzsébetfalva és Kispest (1912), valamint
Csepel (1916).

A Pesti Hirlap 1884. augusztus 2-d4n megjelend szdméban ,, Orszdgos
renddrség” cimmel kozolt irast, amelyben a rendOrség megreformalasaval
foglalkozott. A reform egyik f6 megvaldsuldsi teriiletét a detektiv szolgalat
megszervezésében, feldllitdsban latta a szerz6. A cikk {rdja szerint: ,,Jol
szervezett, kitiino detektiv osztdly nélkiil nincs rendorség, nincs kozbizton-
sdg, rendzavardsok és biinok nem gdtolhatok meg, a gonosztevok nem ke-
rithetok kézre.” Az elsO detektiv szervezet felallasara, detektivek kineve-
zésre 1885-ben keriilt sor. Munkéjukat nagyban segitette az 1888. julius 1-
jén hatdlyba 1épett els6 detektiv szabélyzat.

Az allamositdsi, kozpontositasi torekvések jol tetten érhetdk a vidéki és
fovérosi rendoérség vezetése, dlloméanya, az MROE és a politikai élet sze-
reploinek megnyilvanuldsaban, a rendorség szervezeti életében bekovetke-
zett véltozdsaiban, valamint a rendészeti szakirodalomban, a szakfoly6irat
hasabjain. Ugyanakkor a varosi onkormdnyzati vezetok egy része nem ér-
tette meg a kor szavat, illetve nem akarta a renddérséget az dllami vezetés-
nek atengedni. Ilyen volt példaul Szeged, ahol a rendorség dllamositdsa mar
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az 1870-es évektol folyamatosan téma volt. A vdrosi kozgyiiléssel egyez-
tetve az akkori fOkapitany inditvanyozta a varos renddrségének allamosita-
sat, de a tobbség elvetette a javaslatot, amelyet Justh Gyula képvisel6hdzi
elnok is ellenzett.®

E folyamat részeként az allamositds el0készitésével a Beliigyminiszté-
rium vezetése dr. Pekary Ferencet®” bizta meg. ,,A renddrségre vonatkozo
torvényjavaslat elkészitésével kapcsolatos tennivalok szakszerii elldatdsdra,
illetve irdnyitdsdra dr. Pekdry Ferenc budapesti fokapitdny helyettes 1912-
ben miniszteri tandcsosi cimmel osztdlytandcsossd neveztetett ki a beliigy-
minisztériumba és dtvette az e célra szervezett foosztdly vezetését. Széles-
korti anyaggytijtés utdn mindenekelott az 1913. évi mdrcius ho 11-én kelt
41.500.913 XIII. sz. beliigyminiszteri rendelet kibocsdtdsdt kezdeményezte.
E rendelet az 1912. évi LVIII. t. c. és az 1913. évi koltségvetés alapjan dl-
lamsegélyeket engedélyez és utalvdnyoz, melyeket elsosorban a vdrosi
rendorségek legégetobbnek mutatkozo sziikségleteinek kielégitésére kell
forditani és pedig a rendorlegénység illetményeinek javitdsdra, rendszeres
rendori szakoktatdsi célokra, a polgdri biztosi (detektiv szolgdlat létesité-
sének, illetve fejlesztésének a megkezdésére), végiil kozbiztonsdgi rendel-
kezési alap rendszeresitésére.”*® Pekdry munkdjat nagyrészt lefedte, hogy
jarta a vidéki nagyvarosokat, hogy meggydzze azok vezetését az dllamosi-
tas fontossagarol, bevezetésének sziikségességérol. A mar kordbban is 1dé-
zett Szeged vdrosdba e koritja révén Temesvarrol érkezett meg. Szegeden
ez idOben a rendorség alacsony létszammal, rossz koriilmények kozott, ne-
héz anyagi helyzetben teljesitette feladatait. Miutdn kevés volt a rendér,
ezért az adllomdany tagjainak sokszor még a pihendnapjaikon is szolgélni,

% Ruszoly J6zsef: Onkorményzat és rendérség.

Forrés: http://acta.bibl.u-szeged.hu/6783/1/juridpol_043_405-418.pdf

Letoltés ideje: 2020.01.25.

67 Zebegnydi Pekary Ferenc, dr. (Budapest, 1859. — 1925. februér 16.) magyar biintetdjog-
asz, rendérfokapitany-helyettes, miniszteri tandcsos, a daktiloszkopia és az erre épiild or-
szagos blinligyi nyilvantartds magyarorszdgi meghonositdja.

% Tisza Miksa: Magyarorszdg rend6rségének torténete - 2. kiadds, Haladds Nyomda Rész-
vénytdrsasag. Pécs. 288. o.
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nyomozni kellett.*” Ahhoz, hogy akdr Szegeden, akér a tobbi varosban ja-
vuljon a helyzet, anyagi forrdsokra volt sziikség, amelyet csak az dllamtol
remélhettek, ez pedig egyértelmiien az allamositds felé billentette a mérleg
nyelvét. A Délmagyarorszag vezércikke szerint ,,Az is az dllamositds mel-
lett 5701, hogy igy az egész vidéki rendorség egy testet formdlvdan, abban
sokkal tobb terve, reménye van még az elomenetelnek és igy ez a pdlya a
tehetséges, képzett elemeket sokkal jobban magdhoz fogja vonni, mint ed-
dig.”™”

Pekary Ferenc, miniszteri osztdlytandcsos, a Beliigyminisztérium kikiil-
dotte a szegedi dllomdsan féleg a kialakult bilinligyi helyzetet és az éllo-
many Osszetételét, nagysagat tanulmanyozta, majd meglatogatva a polgar-
mestert, a kovetkezd megjegyzéseket tette:

A jo isten nagyon jo hozzdtok, hogy nagyobb baj nincsen ndlatok, mert
bizony szdzhiisz renddér’ édes-kevés szdzhiiszezer lakosi vdarosban. Buda-
pesten minden tizezer emberre harminc rendor esik. Ez a minimdlis lét-
szdm. Szegeden is a lakossdg szdmardnydnak megfeleléen hdromszdzhat-
van rendornek kellene szolgdlnia a koz, vagyon és személy biztonsdgot. Kii-
lonosen, ha a rendorséget kézbesitésre és irodai munkdra is folhaszndl-
jak.”"?

A fentieken tul a szegedi példa is azt mutatja, hogy a kialakult helyzet
kezeléséhez sziikség van az allamositasra, a varosi, helyi renddrségek egy-
séges finanszirozdsahoz az dllami koltségvetés timogatdsara.

A kormany eltokélt szandékat mutatta, hogy 1912-ben a varosok fejlesz-
tésérol szo16 torvényben’? a beliigyminiszter felé intézkedett a renddrségek

% Délmagyarorszdg 1912/109. szdm.

70 A vidéki rend8rségek dllamositdsa. In: Délmagyarorszag 1912/109. szdm. 1. o.
"I Csak érdekességként: Szegeden ekkor hat detektiv volt dsszesen.

2 A vidéki renddrségek dllamositdsa. In: Délmagyarorszdg 1912/109. szdm. 1. o.
731912. évi LVIIL. torvénycikk, a vdrosok fejlesztésérdl.
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fejlesztésére szant Osszegrol, €s két éven beliil az dllamositasrol szolo ja-
vaslat’* beterjesztésérél. Ugyanez a javaslat motivélta a magyar dllam ve-
zetését, amikor a Fiumei dllami renddrség 1étrehozdsardl dontott. Tovabba,
a ,, kikoto okozta nagy idegenforgalom; a Fiumén dt lebonyolodo kivdandor-
lds és visszavdndorlds; tovdabbd Fiuménak foldrajzi fekvése, kivdltképen
pedig teljesen elkiilonitett és hatdrszéli helyzete a renddrségre mindenkor
rendkiviili feladatokat rott.”"

Igy a Févérosi Allamrendérség, tovabba a Hatdrrendérség utan a harma-
dik 4llami rendOrség a fiumei lett, de az orszdgos renddrség létrehozasa —
foleg a kozben kitort I. vildghdbord miatt — tovabb csuiszott.

A rendOrség édllamositasdra vald torekvések lendiiletét az I. vilagha-
borti’® visszavetette ugyan, hisz a rendészet kihivdsainak stlypontjai 4the-
lyez8dtek a habordval’’ kapcsolatos veszélyforrdsokra, de nem tudta ledl-
litania a folyamatot. Ezt igazolja, hogy a Beliigyminisztérium 1917. nov-
ember 19-1 tdjékoztatdja szerint: az ,,dllamositdssal kivdant cél érdekében
most mdr elkeriilhetetlenné vdlt, hogy a szervezés, a céltudatos egyértelmii
irdnyitds és egységes vezetés minél inkdbb osszpontositassék.”’ Az 1917-
es elokészitd munka eredményeként elkésziilt torvényjavaslatot a kovet-
kez6 évben, 1918. julius 9-én Wekerle miniszterelnok terjesztette be a tor-

4 Utasittatik a beliigyminister, hogy e torvény életbelépésétdl szamitott két éven beliil a
varosok szervezetérdl, kozigazgatisardl és haztartdsarol, ugyszintén vérosi rendérségek
orszdgos rendezésérdl torvényjavaslatot terjeszszen eld.

51916. évi XXXVILI. térvénycikk indokolésa, a fiumei m. kir. allami rend6rségrol.

6 Dedk Jozsef: A Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium a hdtorszdg kdzbiztonsdgdért a
Nagy Haboru idején. Tarsadalom és honvédelem 2015/4 szdm. NKE Szolgéltaté Nonpro-
fit Kft. Budapest. 79-84. o.

"7 Dedk Jozsef : Military industry and readjustment in the Hungarian hinterland in the First
World War. Central European Papers Vol 2. Issue 2. Opavai Sziléziai Egyetem Kozpoli-
tikak Kara. Opava, 2014. 23-35. o.

Forrds: http://www.slu.cz/fvp/cz/web-cep-hu/a-folyoirat-archivuma/copy_of_2013-vol-
1-no-1/20140202_deak.

Letoltés ideje: 2020.01.25.

8 Botos Jdnos: A beliigyminisztérium tevékenységének fobb jellemz6i 1912-1926 kozott.
Forras: http://epa.oszk.hu/02100/02176/00002/pdf/RTF_16_052-055.pdf

Letoltés ideje: 2020.01.25.
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vényhozdsba. A javaslat szerint valamennyi torvényhat6sagi joggal felru-
hazott és rendezett tanicsi varos renddérsége, tovabba a meglévd Fovarosi
Rendorség, HatarrendOrség és a Fiumei Renddrség egységes allami rend-
Orség szervezetébe tagozodik. A feléllitasra keriil6 rendérség kozponti nyo-
mozohatésag és orszdgos nyilvantart hivatal lesz. A varosokban rendor-
kapitdnyok gyakoroljak elsd fokon a renddri birdskodast, mig masodfokon
a keriileti rendorfOkapitianyok. A renddrség hatdskore (Horvéath-Szlavon
orszag kivételével) kiterjed az egész orszagra, a kozbiztonsagra, az igazga-
tasrendészetre és a renddri biintetobirdskodésra. A torvényjavaslat részle-
tesen felsorolja a renddrjogot’®, amelyet terjedelmi korl4tok miatt nem tar-
tottam célszerlinek felsorolni. A javaslat tartalmazta még a fegyelmi elja-
rasra, k(‘jltségekre80 vonatkoz6 elképzelést, valamint az &tmeneti idOszakra
vonatkozé intézkedéseket.!

Az 1. vilaghabortt lezard idészakot mind a kozéletben, mind a rendé-
szetben kdosz kovette. Az elveszitett hdboru, a forradalmak megtették ha-
tdsukat, és szétzilaltdk a kozigazgatdst, rendérségeket, hadsereget.®? A Ta-
nacskoztarsasag ideje alatt felszamoltdk a korabbi rendOrséget, csendOrsé-
get, és 1étrehoztdk a Vorss Orséget, amely az ismert torténelmi koriilmé-
nyek folytdn azonban tiszavirdg életli lett. A Tandcskoztarsasag bukdsa
utdn bekovetkezett roman megszallds tovabb nehezitette az egységes rend-
drség 1étrehozdsat, de megakadalyozni nem tudta. A kordbbi Wekerle-féle
renddrségi torvényjavaslatot 1919. oktéber elsején 5047-es szammal, ,,tor-
vénypotld” kormdnyrendelet formdjdban kiadtdk, amelyet a roman meg-
széllas okozta nehézségek miatt a ,,Hivatalos Kézlonyben” 1919. novem-
ber 4-én kihirdettek. Az akkori szabalyok szerint az 5047/1919-es sz. M.

7 Lasd errdl részletesebben: Rédey Miklés: Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba.
80 A m. kir. allamrenddrség koltségei egészen az dllamkincstér terhére esnek.

81 A renddrség dllamositdsa. Veszprém megyei tjsdg IX. évfolyam 51. szam. 1918. jilius
14. 1. 0.

82V6.: ,,A bipoldris vildgban ideolégidk, kulturdlis, gazdasdgi, tdrsadalmi, és politikai
osszecsapdsok bontakoztak ki, amelynek megszenvedoi a felosztott, és ,,uralt” eurdpai or-
szdgok, és annak lakosai voltak.” In: Kovécs Istvan: Prostitici6 és prohibicié a mai Ma-
gyarorszdgon: avagy miért nem sikeriil a renddrségnek a szocializmust levetkézni a XXI.
szézadban. Létiink 2018/2. szdm. 7-29. o.
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E. rendelet az 1920 évi L. tc-kel®® nyert térvényi felhatalmazast, ezzel a vé-
rosi renddrségeket jogilag dllamositottdk, és a két korabbi dllami renddrsé-
get az orsz4gos rendérségbe olvasztottdk.’* Ezzel lezérult a centralistdk és
a municipalistdk kozotti harc, és 1étrejott a beliigyminiszter alarendeltségé-
hez tartozo, az egész orszag teriiletére kiterjedo hataskorrel rendelkez6 al-
lami rendOrség.
Az ujonnan felallt kozponti dllami rendOrség iigyintézo hataskorébe az
5.04761919 M. E. rendelet 10.§-a a kovetkezoket sorolta:
»A) A kozbiztonsdgi rendészet egész korének elldtdsa, 85
B) az igazgatdsi rendészet gyakorldsa azokban a kozigazgatdsi iigyek-
ben, amelyeknek intézését valamely jogszabdly (torvény, rendelet,
szabdlyrendelet) kifejezetten a rendorhatosdagok hatdskorébe
utalja,

83 ,10.§ A nemzetgyiilés az 1919. évi augusztus hé 7. napja ota az alkotmdnyos jogrend és
a jogbiztonsdg helyredllitdsa végett alakult kormdnyok és tagjaik rendeleteinek érvényes-
ségét elismeri; felhatalmazza azonban a minisztériumot, hogy ezeket a rendeleteket a sziik-
séghez képest hatdlyon kiviil helyezhesse, mddosithassa vagy kiegészithesse. Utasittatik
egyittal a minisztérium, hogy amennyiben e rendelkezések a torvényhozds hatdskorébe
tartozo tigyekre vonatkoznak, mielobb megfelel6 torvényjavaslatokat terjesszen a nemzet-
gytlés elé.”

Forrds: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92000001.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D38

Letoltés ideje: 2020.01.28.

8 Dorning Henrik: A rend6rségek intézményének fejlédése, kiilonds tekintettel a magyar
kiralyi rendérségre és a magyar rendri szakoktatdsra. A Magyar Kiralyi Allami Rendér-
ség orszagos szaktanfolyamdnak kiadvdnyai. Budapest, 1922. 14. o.

85 A m. dllami rendérségnek kozbiztonsdgi rendészeti hatdskorébdl eredd feladata, hogy
védelmet nydjtson ama veszedelmek ellen, amelyek az emberek tomegeinek (4llami ren-
dészet), avagy az egyes embereknek (kozrendészet) sérelmes magatartasabdl a kozrendre
harulhatnak. Idetartozik kiilonosen az egyesiileti és a gyiilekezési rendészet, tovabba a
kiilfoldiek rendészete és az egyes emberek ellen foganatosithaté kényszer rendszabéalyok
(tobbek kozott kitiltas, eltoloncolas, letartoztatas).

8 Az igazgatdsi rendészet, vagyis egyes kozigazgatdsi dgak miikodési rendjének megalla-
pitdsa és fenntartdsardl valé gondoskodds a kozigazgatdsi hatésdgok feladata a magyar
allami rend6rség miikddése teriiletén is, kivéve azokat az egyes intézkedéseket, amelyeket
valamely jogszabdly (t6rvény, rendelet, szabdlyrendelet) kifejezetten a renddrhatdsdgok
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C) a rendori biinteto birdskodds gyakorldsa, a kozigazgatdsi hatésdgok
elé tartozo azokban a kihdgdsokban, amelyek a rendorhatosdg in-
tézkedése ald eso kozigazgatdsi iigyekben meriiltek fel vagy amelyek
kifejezetten a renddérhatésdgok elé vannak utalva.’’A magyar dl-
lami rendorség miikodése teriiletén a szorosan vett rendori szolgd-
lat elldtdsa valamennyi kozigazgatdsi iigyben a m. dllami rendorség
feladatkorébe tartozik.®®

D) A rendori szolgdlat elldatdsa: ,,A m. dllami rendorség sajdt hatdsko-
rében intézkedik akkor is, amikor valamely hatésdg megkeresésére
jar el.

A m. dllami renddrség a kozigazgatdsi hatosdgokban nincs aldrendelve,
koteles azonban azokat torvényes intézkedéseikben tdmogatni, megkeresé-
seikre a sziikséges rendori segédkezet nyujtani, valamint a kozigazgatdsi
hatosdgok dltal elldtott rendészeti iigyekben a szorosan vett rendori felada-
tokat teljesiteni és a karhatalmat szolgdltatni.

Megkeresés nélkiil is koteles a m. dllami renddrség miikodése teriiletén
a jovdahagyott szabdlyrendeleteket, valamint a végrehajto képviselotestiileti
vagy tandcsi hatdrozatokat és intézkedések megszegését lehetoleg meggd-
tolni, az azok ellen vétdket pedig kinyomozni és feljelenteni.”®

A rendOrség gyakorlati dllamositasa a kiadott rendelet utolso, 49.§-a
szerint: ,, Ezen rendelet fokozatos hatdlyba lépésének idejét a beliigyminisz-

jogkorébe utal. Az igazgatdsi rendészet korébe tartozé azokat a feladatokat, amelyeknek
ellatdsa a renddrhatdsdgokat illeti, a beliigyminiszter rendeletben éllapitja meg.

87 A kozigazgatdsi hatosdgok elé utalt kihdgdsi ligyekben a rendéri biintetd birdskodds a m.
allami renddrhat6sdgokat illeti meg:

1. azokban a kihdgasokban, amelyeket a rendérhatésig hataskorébe utalt iigyekben ko-
vettek el;

2. azokban a kihdgdsokban, amelyeket a kozigazgatasi hat6sdgok hatdskorébe tartozéd
tigyekben kovettek ugyan el, de amelyeknek eldontését valamely jogszabdly (tor-
vény, rendelet, szabdlyrendelet) kifejezetten a m. dllamrenddrség hataskorébe utalja.

8 A magyar kormdnynak az 5047 /1919. M. E. szdmu rendelete. A rendérség allamositdsa.
Megjelent: Beliigyi Kozlony 1919/48. 1341. o.
8 Uo. 1342. o.
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ter dllapitja meg...” Ennek 0 oka az akkori politikai és kdzbiztonsagi hely-
zet, tovabba az orszdg egy részének roman megszalldsa volt. 1919. évi
5047. sz. M. E. rendelet vezérfonalként és iranymutatdsként szolgalt a ma-
gyarorszagi rendorségek dllamositdsanak végrehajtdsiaban, ugyanakkor
tobb rendeletet ki kellett adni a gyakorlati megvaldsitashoz, amely az elko-
vetkezendd évek legfobb feladatai k6z¢€ tartozott.

Dorning Henrik®° szerint a m. kir. 4llami rendérség szervezetének és ha-
taskorének kiépitésére 1920. év elejétdl kezdve jelentek meg a fontosabb
rendeletek. Az éltala legjelentOsebbnek tartott — az eredeti 1919-es allamo-
sité M. E. torvénypo6tld rendelet végrehajtasi utasitdsaban megjelolt — jog-
szabdly az 1919. évi 90.089 sz. B. M. rendelet volt, amely , nem érinti
ugyan a budapesti rendorség hatdskorére vonatkozo kiilon szabdlyokat,
fenndll azonban mdr az elv, hogy a m. kir. dllami rendorség orszdgos egy-
séges szervezet, amelynek a budapesti is csak része.”®! Ez a rendelet sza-
balyozta az allami rendOrség iigyintézd hataskorét, s ezzel meghatarozta
azokat a teenddket is, amelyeket ezentuil — a volt vdrosi renddrkapitdnyok
és renddrségek helyett — az onkormanyzati kozigazgatasi hatosagoknak és
kozegeiknek kellett ellatnia. Fontos megjegyezni, hogy a rendelet — détu-
mozasdval ellentétben — csak 1920. januar 27-én keriilt kihirdetésre, illetve
1épett azonnali hatdlyba. Az elsd fontosabb gyakorlati intézkedés tehat csak
1920-ban kezdédott meg. Szamos tovabbi rendelkezés®* kiadasat kovetden
az allamositas teljes korti végrehajtasa 1922-re fejezddott be, amikor az al-
lami rendorség szamadra kiaddsra keriilt a testiilet egységes szervezeti és
szolgéalati szabalyzatét tartalmazé 39.820/1921. B. M. sz. rendelet.

% Dorning Henrik: A vidéki rendérségek dllamositdsa. In: Baksa Jdnos (szerk.): Rendér-
ségi Almanach. Stephaneum. Budapest, 1929. 236-237. o.

! Uo.

92 A 3000/1920 B.M. sz. rendelet, a magyar dllamrenddrség ligyintézdi hatdskore (ennek
»melléklete”, a 90.089 B.M. sz. rendelet, az dllami renddrség ligyintézdi hatdskore),
2500/1920. B.M. sz. rendelet a fegyelmi szabalyok, az 52.000/1920. B. M. sz. rendelet a
szamviteli és pénzkezelési szabdlyok, a 39.820/1921. B.M. sz. rendelet az 4ltaldnos szol-
gélati utasitds (a m. kir. 4llami renddrség szervezetének és szolgélatdnak szabdlyzata), az
58.955/1922. B.M. sz. rendelet pedig az ligykezelési szabalyok.
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Az 1920-as év tehdt sorsforditd a magyar rendészeti szervek, a magyar
renddrség torténetében, amikor is lezarult a kordbbi, sokszinii rendorségek
torténete, és egy uj kozponti allami rendOrség jott 1étre. A gyakorlati meg-
valésuldsra azonban a romén és szerb megszallds miatt csak 1921 végén
keriilhetett sor.
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SZOMOR SANDOR

Csipetnyi detektivtorténelem!

Bevezetés

A magyar dllami renddrség torténetének fontos mérfoldkdveiként tartjuk
szamon a Budapest-fovarosi Magyar Kiralyi Allamrend6rség 1881-es meg-
alakulasat, illetve e szervezet , kebelén beliil” az elsd civil ruhds blinligyi
felderitd szervezet, a Detektivtestiilet 1886-0s 1étrehozdsat. Az emberiség
torténetének korai iddszakabol szarmaz6 emlékek kozott is sz€p szammal
talalunk a blinnel, illetve a biin elleni fellépés kiilonbozo formaival kapcso-
latos kinyilatkoztatdsokat. Ennek ellenére a rogzitett szabélyok szerint el-
jaro, torvény 4ltal 1étrehozott, egységes elveken szervezett, kozpontositott
bliniildozésre mégis sokat kellett varni. Ennek egyik alapvetd oka egy, az
adott térségben mindenkire vonatkoz6 és mindenkivel szemben alkalmaz-
hat6, a tobbség dltal beszélt nyelven (is) irt, mindenki dltal megismerhetd
anyagi és eljarasjogi biintetdkddex hidnya.

Hazénkban Arpad-hazi kirdlyaink mér a kezdet kezdetén is igyekeztek
megtenni mindent a rend fenntartasa érdekében. Szent Istvan szigoru biin-
tetések kildtasba helyezésével probdlta elejét venni — elsdsorban az élet és
a vagyon elleni — delictumok elszaporodds4nak?. Szent L4szl6 kovette eld-
dei kovetkezetes biintetdpolitikdjat. S6t, tobb ponton még szigoritasokat is
eszkozolt, illetve az uralkodé médot adott |, forronyomos” tevékenységre,

' A tanulmany a ,Jubileumi emlékalbum a 125 éve alakult Budapesti Detektivtestiilet tisz-
teletére — szemelvények az dllami biiniildozés torténetébdl” cimi (irta és szerkesztette dr.
Szomor Sandor, Budapest, 2011.) kotetben publikélt frasaim, illetve szakmatorténeti ku-
tatasi eredményeim felhasznaldsaval késziilt.

2 V6. Szent Istvdn Dekrétomainak Mdsodik Konyve; 13, 14, 16, 29, 36, 39, 40, 41, 46 és
55. fejezet.

3 Vo.: Szent LdszI6 Kirdly Dekrétomainak Mdsodik Kényve; 2. Fejezet arrol, ha szolga lop.
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azaz ,,a lopott joszdg nyomon kovetésére” a gazdéanak, ,,nehogy a falube-
liek a barmaikat kihajtvdn, eltapodjdk a keresett nyomot;” és sziikség ese-
tén hazkutatasra is, ,,... ha pedig ..., akkor a nyomozok hdzrél-hdzra mo-
tozzanak.” Emellett jeles uralkodonk Dekrétumai Harmadik Konyvének
bevezetdjében feladatul hatdrozta meg a ,, folvajsdgba” esok elleni fellépést
azoknak, ,,a kiket kozonségesen oroknek neveznek”, egyuttal utasitotta a
kiraly kovetét, jarjon falurdl falura, és ,, tudakozzék a faluk népétol; és va-
lahol tolvajt tudnak jelentsék meg.”*

Az ezt kovetd szazadokban tobb magyar és idegen, jelentds, illetve ke-
vésbé jelentds hatdsu biintetéjog-gyljtemény gyakorolt hatdst a hazai igaz-
sagszolgaltatasra®. Természetesen — egymdstol fiiggetleniil, a helyi érde-
kekre figyelemmel — varmegyei €s varosi statitumok egész sora szaba-
lyozta a torvénysértokkel szembeni fellépést. Tobb évszdzadnak kellett el-
telni a magyar biinteté torvénykonyv, az 1878. évi V. tc.% (alkotdja, Cse-
megi Karoly utan ,,Csemegi-kodex”) megsziiletéséig.

4V6.: Szent Ldszl6 Kirdly Dekrétomainak Harmadik Konyve; 1. Fejezet a szdzadosokrol
és tizedesekrol, 3.8.

5 Ezek koziil is taldn a legjelentésebb az orszdgbiréi {télémester WerbSczy Istvan dltal
1514-re elkésziilt ,,Hdrmaskonyv” (Tripartitum Opus Juris Consuetudinarii Inclyti Regni
Hungariae). A ,,Tripartitum” tulajdonképpen sosem emelkedett torvényi erére, mégis —
szamtalan kiadast megélve — tobb évszdzadon keresztiil a magyar jogalkalmazds alapmii-
veként szolgalt. Emlitést érdemel V. Kdaroly csadszér ,,Constitutio Criminalis Carolina”
cimet viseld torvénykonyve 1532-bdl; a vértérvénynek is nevezett ,,Praxis Criminalis”
néven elhiresiilt, ITII. Ferdindnd éltal 1656-ban kiadott biintetd perrendtartds; Mdaria Terézia
»Constitutio Criminalis ’-a és 1. J6zsef biintetd torvénykonyve; az 1689-es Kollonics-féle
Orszagszervezési javaslat; a ,,Novum Tripartitum” 1719-bdl; Bencsik Mihdly 1712—15-6s
orszaggyllésen eldterjesztett javaslata; az 1795-6s grof Zichy Karoly orszdgbiré altal ve-
zetett bizottsag tervezete; Vuchetich Matyas Gyakorlati biintetéjog konyve és az 1843-
ban elkésziilt — Dedk Ferencet is soraiban tudé orszaggytilési bizottsagi — biintetd kddex-
tervezet; az ,,/1852. mdjus 27-i csdszdri nyilt paranccsal kihirdetett osztrdk Biintetd tor-
vénykonyv”; az. 1860 oktoberében kibocsatott in. Oktéberi Diploma, illetve az ennek nyo-
man 6sszehivott Orszagbiréi Ertekezlet altal megalkotott ,,Ideiglenes Térvénykezési Sza-
bdlyok” (ITSZ); az 1872-ben kiadott, az ideiglenes blinvadi eljarasrdl sz616, un. ,,Sdrga
konyv”.

®Vo.: ,,A magyar biintetStorvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrdl”, Pleifer Ferdindnd
kiaddsa. Budapest, 1878.
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A rendOrség biintetdeljarasban betoltott szerepét atfogdan, kello részle-
tességgel elsO izben a magyar biintetd-torvénykonyvek végrehajtasa tér-
gyédban kiadott 38.547/1880. BM szamii korrendelet szabalyozta’, amely-
nek elején a jogalkot6 felhivta a figyelmet a torvényes intézkedések fon-
tossagdra®.

Kisérletek biiniilldozési feladatokat is ellaté rendori szerv létrehoza-
sara

II. Jozsef kozpontositott hatalom 1étrehozasét célzo intézkedései sordn al-
lami renddrség szervezésébe kezdett. Budara és Pestre (egy-egy renddrbiz-
tos mellett) k6zos renddrigazgatot nevezett ki, Perczel Istvan kapitany sze-
mélyében. Az ,,ij” rendészeti szerv a kirdly haldldig miikodott. Ezt kove-
tden a varmegyék, a varosok visszanyerték alaposan megnyirbélt jogaikat,
és tobbségében visszatért minden a megszokott kerékvagasba. Pér esztendd
elteltével 1. Ferenc csdszar lehetdséget biztositott” mar a megyéknek is,
hogy kiilon biliniild6z6 szervezetet hozzanak 1étre. Néhany évtizeddel ké-
sObb a Helytartétandcs — a kozéllapotok javitasa érdekében — 1836-ban uta-
sitast'? adott a renddrség djjaszervezésére. A feladatot bar6 Mednyénszky
Moric szervezdbiztosra (kirdlyi szervezési kommisszarius) testaltak, aki a
fokapitdny részére is részletes utasitast készitett, amely 6t részbdl allt: ,, /.
Pontos ismeret és dttekintés a vdros Osszes lakoi felett, 1igy az idegeneket,
mint az idevaldkat illetGen. 2. Altaldnos biztonsdg. 3. Nyilvdnos feliigyelet.

7 Magyarorszéagi Rendeletek Téra, Tizennegyedik folyam. M. Kir. Beliigyministerium —
Légrady Testvérek. Budapest, 1880. 629-632. o.

8 ... Kiilonosen pedig felhivom a torvényhatésdgot, miszerint az illetd tisztviselGket, ugy
az 1878. évi V. tc., valamint az 1880. évi XXXVII. tc. tanulmdnyozdsdra és oda utasitsa,
hogy az ezen torvénycikkekben, valamint az dltalam kiadott utasitdsokban foglaltak leg-
pontosabb foganatositdsdt lelkiismeretes kotelességiiknek tartsdak; figyelmeztetvén oket
egyszersmind azon személyes felelosségre, mely redjuk akdr a mulasztdsbol, akdr a torvé-
nyek nem szabdlyos alkalmazdsdbol hdrul.”

9 Vo6.: 1794. marcius 21-én kozrebocsatott 4052. sz. intimdtum (belsd utasitds, korirat,
korlevél).

10V§.: Helytartotandcs 16.844. szamu rendelet.
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4. Mulatsdgok. 5. Nyilvdnos rend.”'" A szabdlyozds meghatérozta a fonto-
sabb rendészeti potentdtok feladatét is, és egészen 1848-ig hatdlyban ma-
radt.

Az 1848-49-es forradalom és szabadsdgharc idején megsziilettek a
nemzeti 8rseregrél'? és a szabad kirdlyi vdrosokrél megalkotott torvénycik-
kek!'?. Szemere Bertalan beliigyminiszter elképzelései alapjan 1848 tava-
szédn megszervezték az ,,0rszdgos Renddrség”-et, a rendorséget elkiiloni-
tették a Belligyminisztériumtodl, és — kozvetleniil az Orszdgos Honvédelmi
Bizottmanynak alarendelve — 1étrejott az Orszagos Renddri és Postaosztaly.
A szabadsagharc bukdsa utdn a csaszari erdk teljesen befolyasuk ald vontdk
a magyar kozigazgatdst. Budan és Pesten egészen 1861-ig — 1851-t6l Pest-
Budai Cs. Kir. Rendodr-igazgatdsag elnevezéssel — az osztrak csdszari rend-
drség mukodott. Az Oktoberi Diploma nyoman 1861-ben Rottenbiller Li-
pot, Pest fépolgarmestere megbizta Podmaniczky Janost — rendbiztosi
rendszert is mikodtetd — onkorményzati varosi rendOrség megszervezésé-
vel, amelynek szolgdlati utasitdsat a varosi tandcs dolgozta ki. Az 1848—
49-ben megfogalmazott fovaros-koncepcid végiil a Buda-Pest fovarosi tor-
vényhat6sag alakitdsardl és rendezésérdl szolo 1872. évi XXXVI. tc. ren-
delkezéseiben realizdlddott. E torvény 20.§-a akként rendelkezett, hogy ,, A
fovdrosi torvényhatosadg teriiletén a rendorséget egységes szervezettel az
dllam — fovdrosi rendorség — neve alatt sajdt kozegei dltal kezeli.” Az egy-
séges fovarosi rendorség ekkor még csak papirra vetett remek gondolat ma-
radt. Hosszas vajudast kovetden a szervezet konkrét format 61tott a Buda-
pest-fovarosi renddrségrol szol6 1881. évi XXI. tc. rendelkezései alapjan.
A kis 1étszamu, alacsony fizetésii, szakképzetlen személyekbdl all6 rendOri

1 Borbély Zoltédn — Dr. Kapy Rezs8: A 60 éves Magyar Rendérség 1881-1941. Haldsz
Irodalmi és Konyvkiadé Vallalat. Budapest, 1942. 13-14. o.

12 A nemzeti Orseregrol szol6 1848. évi XXIL. tc.: ,,A személyes és vagyonbdtorsdg, a’
kozcesend és belbéke biztositdsa, az orszdg polgdrainak orkodésére bizatik...” A sajtdsza-
badsag visszadllitisanak elsé évében. Trattner és Karolyi Konyvnyomtaté Intézet. Pest.
47-52. o.

13 A szabad kirdlyi varosokrdl sz6l6 1848. évi XXIIL. tc. A sajtészabadsdg visszaallitdsa-
nak els6 évében. Trattner és Kédrolyi Konyvnyomtaté Intézet. Pest. 52-57. o.
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szervezet nem oldotta meg a gondokat, és a polgari biztosokra alapitott te-
vékenység koriil az 1880-as évek kozepére egyre tobb botrany robbant ki.
A Pesti Hirlap ,,Orszdgos rendérség” cimii vezércikkében' kovetelte a
renddrség atszervezését, egyuttal egy detektiv osztaly felallitasat: ,,A mi
pedig a magasabb szellemi képességet illeti, az magdban sem a zsanddr-
sdagtol, sem a katonailag szervezendo renddrségtol nem vdrhato, értjiik a
detektiv osztdlyt. Ez a renddrség lelke, az dllami gondviselés mindentldto
szeme s mindentudo agyveleje. Jol szervezett, kitiind detektiv osztdly nélkiil
nincs rendorség, nincs kozbiztossdg, ... Detektiv osztdlyt ... okvetleniil te-
remteniink kell Budapesten s pedig oly hatdskorrel, mely kiterjedjen az
egész orszdgra. ... Anglia csak elég szabad orszdg, Franciaorszdg pedig
koztdrsasdg s mindegyik igy szervezete titkos rendorségét anélkiil, hogy
eszébe jutna bdrkinek, akdr egyiket, akdr mdsikat rendordllamnak tartani.

A székesfvirosi dllamrendérség vezetését 1885 tavaszan Torok Janos!'?
vette at, aki tanulményozta Bécs, Berlin, Périzsi és London renddrségeinek
szervezetét, munkamoddszereit. Kinevezését kovetden vasszigorral latott
neki a korrupt, megbizhatatlan elemek eltdvolitasanak!S, és helyiikbe igye-
kezett j6l képzett, megbizhat6 személyeket kinevezni. A fékapitdny szemé-
lyében bekovetkezett valtozas jelentds atalakulast hozott a biiniigyi szolga-
lat életében is. Boda Dezs6 fokapitany a Detektivtestiilet fennalldsanak ne-
gyedszazados évforduldja alkalmédbol a kovetkezoket irta: ,,...A fovdros
fejlodésével azonban a rendorségnek is kellett lépést tartania s mindinkdbb
érezhetové vdlt annak sziikségessége, hogy a rendori orszemélyzetre bizott

14 Pesti Hirlap 212. szdm. 1884. augusztus 2. 1-2. o.

15 Thaisz Elek felmentéséhez és Torok Janos (1843—1892) budapesti fékapitannyd torténd
kinevezéséhez kapcsolddé néhany fontosabb dokumentum fellelhetd a Magyar Orszagos
Levéltar, Magyar kirdlyi beliigyministeri Elnokség iratai kozott: vo.: 649 S#/eln. 1885.;
718 S/eln. 1885.; 2947 S#/eln. 1885.

16 A f8kapitdny ténykedését a korrupt polgéri biztosok ellen indult biintetéeljarasok, sziik-
ség esetén letartoztatdsok kisérték. Akik tehették, nyugdijba vonultak (j6 néhdny kérelem
taldlhat6 a Magyar Orszdgos Levéltar, Magyar kirdlyi beliigyministeri EInokség iratai ko-
z0tt is), de sokan kiléptek, onként fejezték be hivatali palyafutisukat.
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kiilrendészeti teendok aszerint, hogy azok intézo rendorség rendelkezései-
nek elokészitésére, vagy végrehajtasdara irdanyulnak, kétféle: nevezetesen
egyrészt végrehajtdsi, mdsrészt megfigyelo és felderité funkciokra osztas-
sanak, az utobbiak pedig egy kiilon segédintézményre ruhdztassanak. ...
teendok legfontosabb és legkényesebb része: a megfigyelo és felderité szol-
gdlat az orszemélyzet funkcioja korébol kivonassék s egy kiilondllo testii-
letre bizassék.”"

A Detektiv Osztily megalakulasa — baré Splényi Odon, az elsé detek-
tivfonok

A Budapesti Hirlap 349. szama'® a kovetkezd hirt tette kozzé: ,, A févdrosi
titkos renddrség. Mdr régebben irtuk, hogy a beliigyminisztérium, beldtva
a régi rendszer, vagyis a jelenleg fenndllo polgdri biztosi intézménynek
tarthatatlansdgdt, a kiilfoldon sikerrel alkalmazott detektiv rendszert életbe
lépteti. ... a fokapitdny a szervezéssel és a titkos rendori szolgdlatra alkal-
mas egyének kiszemelésével toltott el s az eloterjesztés mdr a beliigyminisz-
ter asztaldn van, ki a kinevezési okiratokat mdr a napokban aldirja. ... A
titkos renddrség fénoke tandcsosi mindségben Splényi Odon bdré" ...

1886. évi janudr 1-én kezdi meg mitkodését.”

17 Vo.: Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1911. évi mitkodésérol. Fokapitanysag.
Rad¢ Izidor Nyomdai Miiintézete. Budapest, 1912. 145-149. o.

18 Budapesti Hirlap 349. szam. 1885. december 20. 6. o.

19 A Magyar Orszdgos Levéltarban 6rzott 1934 S=/eln. 1886. szamu, 1886. dprilis 17-én
keltezett iraton az aldbbi feljegyzés taldlhaté: ,,(Decretum.) B’ Splényi Odon urnak fév.
ker. kapitdnynak. Budapesten. A fov. rendorségnél szervezett évi 1 500 frt fizetéssel és évi
400 frt lakpénzzel javadalmazott detektivfeliigyeldi dlldsra czimedet ezennel kinevezem.”
A Budapesti Kozlony 1886. dprilis 20-an megjelent 90. szdma bar6 Splényi ,,detektiv-
feliigyelové” torténd kinevezése mellett beszamol dr. Sélley Sandor bliniigyi osztalyveze-
t6i, Chudy Hugé, Saly Kéroly keriileti kapitanyi és Krecsanyi Kdlman irnoki megbizata-
sarol is.
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Biard Splienyi Odin
1842 - 1909

Az 1895-0s évrdl sz616 renddri jelentés a Detektiv osztdly megsziileté-
sérol ekképp emlékezett meg: ,, A biiniigyi rendészeti szolgdlat terén beko-
vetkezett kivdlo fontossagu dtalakulds legelso alapja ugyanis Tisza Kdlmdn
beliigyminiszternek az 1885. évi december 4-én 4786 eln. 85. szdm alatt
kelt rendeletében van letéve, a melyben foglalt felhatalmazds alapjdn To-
rok Jdnos fokapitdany december 8-dn 11.206. fk. eln. 85. szdam alatt 28 ide-
iglenes detektivet nevezett ki*°. Ugyancsak Tisza Kdlmdnnak mint beliigy-
miniszternek azon év december 13-dn 4996. eln. 85. szdm alatt kelt rende-
letében foglalt felhatalmazds alapjdn Torok Jdnos fokapitdny december ho
17-én 11.600. fk. eln. 85. szam alatt kinevezte a még rendszeresitett 8 ide-
iglenes minoségii detektivet, kiknek 600 frtot tevo évi fizetésiik 1886. év ja-
nudr 1-t6l, 200 frt évi lakbériik és pedig 28 detektivnek 1886. mdjus 1-t0l,
8 detektivnek 1886. év oktober 1-t61 ki is lett utalvdnyozva.”!

20 A kinevezett detektivek névsorat a 40 éves jubileumi emlékalbum a ko vetkezOk szerint
orokitette meg, VO.: Vécsey Leo: A 40 éves Budapesti Detektivtestiilet jubilaris albuma,
M. Kir. Allamrendc’irség Detektivtestiilete Nyugd{jpétlo és Segélyezd Egyesiilete, Buda-
pest, 1927., 16-17. o.

21 A Budapest F6- és Székesvarosi Allami Rend6rség 1895. évi mitkddése, kiadta a Féka-
pitdnysdg, Pesti LLoyd-tarsulat Konyvnyomddja, Budapest, 1896., 97. o.; — Meg kell je-
gyezni, hogy a kinevezésekkel kapcsolatosan mds késobbi forrasok, mint példaul a Baksa
dltal szerkesztett Almanach (42. 0.) a 4996 S#/eln. 85. szdmi beliigyminiszteri rendeletet
és a 11.600/tk. eln. 85. szdmu fékapitdnyi rendeletet, mig a Vécsey-féle jubildris album
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A Detektivtestiilet — ahogy megalakitasakor hivtak: Detektiv Osztaly —
miikddése elsd iddszakdban nem 6ndll6 szervezetként tevékenykedett, nem
rendelkezett szolgdlati utasitdssal sem. Feladataikat a fOkapitanysdg bln-
ligyi osztdlyanak referensei, a keriileti kapitanyok és osztilyvezetd tana-
csosok feliigyelete mellett l4ttdk el, ebbdl adéddan a Detektivtestiilet fejlo-
désére komoly rahatdssal birtak. E vonatkozdsban mindenképpen emlitést
érdemel a Buniigyi Osztaly vezetdje, dr. Sélley Sdndor. Komoly szerepe
volt abban, hogy a Detektiv Osztdly hamarosan ismertté valt nem csak a
Monarchia teriiletén, hanem a hatarokon tul is.

A Bilniigyi Osztdly tevékenységének segitésére létrehozott ,kisegito
eré” a fékapitanysdg Hatvani utcai épiiletében’? kezdte meg munk4jat.
Splényi nagy eldnnal latott neki az {rdsba foglalt szabdlyok szerint miikodo,
egységes szervezetll osztdly megszervezésének. Hamarosan elkésziilt a
., Detectiv osztdly szolgdlati utasitdsa”*®, amelyet felterjesztettek a beliigy-
miniszternek jovahagydsra®®. A tervezet deklardlta, hogy a detektiv osztaly

(16. 0.) csak a 4996 S*/eln. 85. szdmu beliigyminiszteri rendeletet jeldli meg alapdoku-
mentumként.

22 A Budapesti Allamrendérség a ,,Régi Tornyos Vdroshdzdn™ eltoltott évek utén 1877.
november elsejétél mikodott a Hatvani utca 584. szam alatti (mai Kossuth Lajos utca),
volt Grassalkovich-palotaban.

23 Lasd: Magyar Orszdgos Levéltdr, 7214. fk. eln. 86. szamu iratok. E dokumentumok ko-
zott taldlhatd egy teljes, kézzel irt (Torok Janos fékapitany aldirdsdval ellatott) szabalyozas
tervezet. Az 1886 nyaran felterjesztett detektiv szabdlyzatot — tobbszori médositast kdve-
téen — végiil a beliigyminiszter 359. res. 88. szdmon jovdhagyta, amely mar az uj elhelye-
z¢€si korlet birtokba vételét kovetdn, 1888. julius 1-jén Iépett hatdlyba. Ezzel egy id6ben a
detektivfeliigyeld fizetését — figyelemmel a ,, szerfelett terhes, sokoldalii képzettséget és
sok koltséget igénylo dlldsra” — a beliigyminiszter 1437. eln. 88. szamu rendeletével 1 800
forintra emelte, illetve emellett 1 200 forint l6tartdsi dtaldnyt is kiutalt, tovdbbd mdarcius
12-én renddrtandcsossa nevezte ki.

24 Bzzel kapcsolatban ugyancsak 7214. fk. eln. 86. szdm alatt olvashaté egy f8kapitdnyi
felterjesztés a ,, Nagyméltosdgi magyar kirdlyi Minister-elnok és Beliigyminister”-nek ci-
mezve a ,,detectiv osztdly szervezése tdargydban”. E dokumentum részben tajékoztatast ad
a detektiv munkdval kapcsolatban tett addigi intézkedésekrol, egyuttal kéri a szabdlyzat
miniszteri jovahagydasat: ,,... Tiszteletteljesen kérem mindezek utdn, hogy a most felter-
Jesztett szolgdlati utasitdst, jelen részletes indokoldsom kegyes figyelembe vétele mellett,
Jjovdhagyni ’s annak gyakorlati életbe léptetése céljabol magas rendeletét mielobb hozzdm
lekiildeni méltoztassék. Budapesten 1886 évi Juilius ho 20-dn. Torok Jdnos kir. tandcsos
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a budapesti magyar kirdlyi dllamrenddrség kisegitd egysége, és feladata a
fokapitanyi hivatal, a keriileti kapitanyi hivatalok, a bejelentési hivatal és a
tolonckezeld hivatal munkdjdnak tdmogatdsa a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartdsa érdekében. Meghatdrozta a fiiggelmi viszonyokat, az osztédly
helyét a rendOrség ,.kebelében”, a felépitését, az tigyrendet, a detektivvé
valas feltételeit. A feladatellatas formainak a figyeld, a megel6zo és a fel-
fedezd tevékenységet jelolte meg. Ez az egység vezette a biliniigyi nyilvan-
tartast, tarolta a blntettesek értesitd iveit, fényképekkel (,,acta persona-
lia”), a ,,rovott eloéletii egyének” és a rendori feliigyelet alatt 4116 szemé-
lyek kimutatésdt, a tomeglakasok, buvohelyek és jatékbarlangok elkiiloni-
tett lajstromat.

Természetesen a szabdlyalkotds kozben a munkdnak is folynia kellett,
ami mindennek nevezheto volt, csak zokkendmentesnek nem. A detektiv-
feliigyeld mellett ugyanis ekkor kozvetleniil dsszesen 5 f6, Garlathy Odon
renddrfogalmazd, Bolla Istvdn és Haluska Lajos detektiv, illetve 1-1 dijnok
és polgdri rendOr dolgozott. A tobbiek a blinligyi osztalyra és a kertiletekbe
voltak szolgdlatteljesitésre vezényelve. A fOkapitiny gyorsan beldtta a
helyzet fondksagat, a felderitd munkdra gyakorolt igencsak kéros hatasat,
és bar6 Splényi javaslatdra — augusztus elsejei hatdllyal — a kinevezett de-
tektiveket ,, berendelte” a detektiv osztély kotelékébe?. A detektivfelii-
gyel6 kozvetlen irdnyitdsa alatt ezzel megalakult az akkor 36 fOs egység,
igaz, ezt kovetOen 1s gyakran keriilt sor vezénylésekre. Elkésziilt az elsd
szolgdlati beosztds, és a még ideiglenes jellegli statuszon 1évo detektivek
véglegesitése még abban az évben megtortént?S,

fokapitdany” A felterjesztésr6l Torok Janos fokapitany julius 21-én kiilon levélben tajé-
koztatta Splényi Odont, amely leiratnak hiteles mésolata szintén a 7214. fk. eln. 86. szdmi
dokumentumok k6zott megtalalhato.

5 Vo.: 1886. julius 18-dn kiadott 7132. fk. eln. 86. szdmii rendelet. Errdl a dontésérdl,
annak okar6l a mar citdlt 7214. fk. eln. 86. szdmu felterjesztésben is emlitést tesz: ,,...
Ezen czélzat dltal vezéreltetve, elsé sorban az irdnt tettem intézkedést, hogy a jelenleg még
az egyes osztdlyokndl, valamint keriileti kapitdnysdgokndl, nemkiilonben a vasutak pdlya-
hdzaindl szétszorva miikodo detectivek, f.év Augusztus ho 1ét6l kezdve, mindezen helyek-
rol bevonassanak, s dsszehangzo miitkodtetés czéljabdl a detectivfeliigyeld kozvetlen fel-
iigyelete ald helyeztessenek.”

26V.: 1886. december 12-én kiadott 80.218/VII. szamu beliigyminiszteri rendelet.
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A novekvo létszamu rendOrség szamdra egyre sziikosebb Hatvani utcai
épiiletbdl — az 1887. évi V. tc. a budapesti fovarosi m. kir. dllamrenddrség
fokapitanyi hivatala részére Budapesten megveendd hazrol, valamint an-
nak megvételére, atalakitasara és berendezésére sziikséges kolcson felvéte-
lének engedélyezésérdl felhatalmazasa alapjan — 1887-ben a budapesti m.
kir. allamrenddrség fokapitanyi hivatala atkoltozott a Budapesten Lipotva-
ros Zrinyi utca és Ferencz-Jozsef tér sarkan fekvo, a volt Eurdpa széllo
épiiletébe. A Detektiv Osztdly a Bliniigyi Osztéllyal egyiitt az 1j épiilet I1.
emeletén nyert elhelyezést. Id0kodzben a feladatok is felszaporodtak, mivel
a fovarosi rendorség hataskorét az 1889. évi XLVI. tc. — 1890. januadr else-
jet hatallyal — kiterjesztette ,, Uj-Pest és Rdakos-Palota kozségek teriiletére”
is. A fékapitany 1890 tavaszan a detektivek munkarendjének 4talakitdsarol
dontott, és javaslatot tett baré Splényi mas beosztasba helyezésére is (vél-
hetden azért, mert a detektivfeliigyel folyamatosan arra torekedett, hogy
mind nagyobb Onallosagra tegyen szert, torekvéseit sem a fOkapitdny, sem
a biiniigyi osztilyvezetd nem nézték j6 szemmel?’. Rovid eldkészités utdn
az év majus 20-4n a fokapitdny felterjesztette® jévdhagydsra a mésodik
., Detektiv-szabdlyzat”’-ot, amelyet groéf Szapary Gyula miniszterelnok és

27 A végteleniil szigortinak, de igazsdgos dontéshozonak tartott Torok Jdnos most sem ha-
zudtolta meg onmagat. A kialakult helyzetet — szem el6tt tartva Splényi hibai mellett el-
vitathatatlan érdemeit is — igyekezett driember médjara megoldani. Errdl tantskodik pél-
d4ul a Magyar Orszdgos Levéltarban drzott, 1890. méjus 10-én keltezett 337. fk. eln. 1889.
szamu dokumentum is: ,, Grdf Teleki Géza volt beliigyminister iir O Nagyméltésdga 1889.
évi Deczember 18-dn 1090/res szdm alatt kelt hozzdm intézett magas rendeletével kijelent-
vén, hogy a fovdrosi dllami renddrség kebelében létez6 detectiv intézményt fejleszteni és
tokéletesiteni kivdnja, engemet felhivott, hogy az intézmény ijjdszervezése tekintetében
rovid idé alatt javaslatot eléterjesszek.” Ebben a tobb oldalas levélben tobbek kozott rész-
letesen kifejtette, hogy a blinligyi osztilyvezetdvel egyetértésben helyesnek tartja a fiig-
gelmi viszonyokat, nem tartja annak a detektivek szervezetének djjaszervezését, kiilono-
sen nem a bliniigyi osztaly mellé emelését, és nagyaranyd modositast sem javasol a detek-
tiv-szabdlyzatban. Ellenben mindenképpen fontosnak tartotta egy személyi intézkedés
meghozatalat: ,,..., midén Excellenciddat mély tisztelettel kérem, miszerint intézkedni szi-
veskedjék, hogy az iij szdmfeletti renddrtandcsos, br. Splényi Odon iir a févdrosi renddr-
ség kebelében miel6bb egy oly hivatali dlldst foglaljon el, mely az eddigi torvényen ala-
pulo gyakorlat szerint a rendértandcsosokat megilleti...”

28 Magyar Orszagos Levéltdr, 5002. fk. eln. 1890. szami dokumentum.
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beliigyminiszter jévahagyott®. Az \j, ,, Szabdlyzata a févdrosi renddrség
kebelében szervezett »detectiv-testiilet«-nek” (a tovabbiakban: Det. szab.
I.) 1890. jinius 5-én keriilt kihirdetésre®®. Ez a dokumentum elédjétsl
alapvetden két dologban kiilonbozik. Egyrészt eloszor emlitette a detektiv
osztalyt ,, Detectiv-testiilet” néven, masrészt az egység adminisztrativ mun-
katerheit csokkentendd a biliniigyi nyilvantartds kezelése visszakeriilt a
biiniigyi osztdlyhoz’!.
A rendelkezés 6t fejezetre volt osztva:

1. fejezet A detectiv testiilet feladata, hatdskore és szolgdlati viszo-
nya;

II. fejezet A detectiv testiilet szervezése;

III. fejezet A detectivek probakénti kinevezése, véglegesitése, elbocsd-
tdsa, nyugdijaztatdsa.

1V. fejezet Napdijak, koltségek megtéritése és jutalmazdsa.

V. fejezet Fegyelmi eljdrds™®.”

A kisegit0 szervezet jellegét hangsulyozta a 3.§, amelynek értelmében a
»detectiv testiilet éndlléan biiniigyi nyomozatokat®® nem indithat, — vala-
mint a fokapitdny, vagy a biiniigyi osztdly vezetojének tudta nélkiil nem

P Vo.: 1890. évi junius 1-én kibocsdtott 1915. sz. eln. rendelet.

OVE.: 5499. fk. eln. 1890. sz. rend; Budapest-Févarosi Rend6rségi Torvény, 1881. évi
XXI. tc. szentesitést nyert 1881. évi 4prilis 11. — kihirdettetett az Orszdggy(ilés mindkét
hdzéaban 1881. dprilis 12. — fontosabb beliigyminiszteri és fékapitidnyi rendeletekkel, Lam-
pel Rébert (Wodianer F. és Fiai) cs. és kir. udvari konyvkereskedés kiaddsa, Budapest,
1892., 124-140. o.

31Vo.: Det. Szab. I1. 11.§

32 A szabdlyzat e fejezete szoros egységet képezett a beliigyminiszternek a Budapest f6-
varosi renddrség fegyelmi szabdlyairdl és a fegyelmi eljarasrél 1882-ben kiadott 24.301.
szamu rendeletével.

3 Az frott, egységesen alkalmazando biintetd torvény fontossdgat hangsiilyozza az ekkor
hatalyban 1év0 biinvddi nyomozatokban a févdrosi dllamrenddrség dltal kovetendo eljdrds
tdrgydban kiadott 1887. évi 10663. fk. eln. szdmii utasitds is: ,, 1.§ A nyomozds tdrgydt a
biintett, vétség, kihdgds elkovetésére, azok tettesére és netaldni részesére mutato jelensé-
geknek, koriilményeknek és adatoknak azon czélbol valo kideritése és osszegytijtése képezi,
hogy a kir. iigyész meggyozodést szerezzen magdnak: vajjon a vizsgdlat elrendelésének
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folytathat. — Koteles tehdt a detectiv feliigyelo minden hozzd jutott biinte-
tendo cselekményre vonatkozo névtelen levelet, vagy bizalmas jelentést, az
iigy természetének megfeleloleg kello idoben, a biiniigyi osztdly vezetdjének
tudomdsdra hozni.” Természetesen a detektiv sziikség esetén az un. azon-
nalos intézkedések megtételérdl onalldan is rendelkezhetett: ,, Erintetleniil
marad azonban minden renddrkiozeget megilleto azon joga, mely szerint,
ha olyan biintetendo cselekmény jut tudomdsdra, melynél az azonnali in-
tézkedés elmulasztdsa veszélylyel jdrna, — ondllo intézkedéseket tehet. Az
ily intézkedés is azonban, lehetdleg gyorsan a kozponti biiniigyi osztdly ve-
zetojének tudomdsdra hozando.”

Nem sokkal ezt kovetden baré Splényi Odont — aki a detektiv osztdly
megszervezdjeként és vezetdjeként bizonyitotta magas szintli renddri kva-
litdsait — 1890. junius 5-én megbiztdk a fovaros VII. keriileti rendorkapi-
tanysdganak vezetésével.

Szombatfalvy Albert atveszi a Detektivtestiilet iranyitasat — a masodik
és a klasszikussa valt harmadik Detektiv-szabalyzat

Rendes ligymenetben a nyomozas meginditidsaval — , esetleg a nyomozati
irdany megjelolése mellett” — a bliniigyi osztdly vezetdje bizta meg a detek-
tivfelligyelOt. A detectiv testiilet tagjai eljdrdsuk eredményét jelentés alak-
jdba foglaljdk.” Ezek a jelentések képezték az alapjat a detektivfeliigyeld
irasbeli vagy szobeli jelentéseinek, illetéleg megkeresésre adott valaszat
magéba foglal6 atiratainak. Nem levelezhettek sem birésagokkal, sem mds
kozigazgatési hatosagokkal. Mindennapi ,, praeventiv” tevékenységiikhoz
tartozott azonban a ,, rovott eloéletiiek ellendrzése”. A detektivek folyama-
tosan figyelemmel kisérték azoknak a biintetett eldéletli személyeknek az

inditvanyozdsdra elegendd bizonyiték létezik-e? ... 4. § A felfedezd rendori tevékenység
(nyomozds) csak is oly cselekmények miatt teendo folyamatba, a melyet a torvény, minisz-
teri rendelet vagy a torvényhatosdg kiadott szabdlyrendelete biintetendd cselekménynek
nyilvdnit.”; V6.: a mdr idézett Budapest-FOvarosi Renddrségi Torvény, 1881. évi XXI. tc.
— fontosabb beliigyminiszteri és fékapitdnyi rendeletekkel. Lampel Rébert (Wodianer F.
és Fiai) cs. és kir. udvari kdnyvkereskedés kiaddsa. Budapest, 1892. 112-113. o.
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életvitelét, akik tovdbbra sem tudtak ,,dllando, rendes és tisztességes kere-
setet kimutatni, a kik tehdt a visszaesés alapos gyanujdval terhelhetok ...”
Emellett az ellendrzés ald vontak a detektivfeliigyeld eldtt — az dltala meg-
hatarozott rendszerességgel — kotelesek voltak megjelenni és szamot adni
sorsuk alakuldsdrdl. A Detektivtestiilet szervezeti struktirdja nem tér el a
mar korabban, az elsd szabalyzatban felvazolttdl.

A folyamatos kapcsolattartds érdekében a detektivfeliigyeld a fékapi-
tanynal €s a bliniigyi osztily vezet0jénél naponta, a reggeli 6rdkban ,, sze-
mélyesen jelentkezni koteles”, illetve szolgdlatat Gigy osztja be, hogy rend-
szerint ,,déli 12 orakor és este 6 orakor a hivatali helyiségében taldlhato
legyen”. Erdekes eleme a szabalyozdsnak, hogy a Detektivtestiilet munka-
jat a fokapitany engedélyével ,, magdnosok” is igénybe vehették, a szolgal-
tatasért fizetni kellett.

.Szumﬁmt_ﬁzfy_y Albert
- 1848 - 1922

Az 1j szabdlyzattal a tarsolydban vette at a stafétabotot a detektivfelii-
gyeldi beosztasban 1890. junius 7-én Szombatfalvy Albert. Torok Jénos
fokapitdny — egészen 1892. szeptember 2-dn bekovetkezett haldldig — to-
véabbra is kiemelt figyelemmel, nagy odaaddssal tdmogatta a Detektivtest-
ilet munkdjat. Lehetdségei szerint folyamatosan novelte a 1étszamot, pél-
daul 1892-ben 25 ideiglenes detektivet nevezett ki, 1étrehozta a detektivfe-
liigyeld-helyettesi beosztast, tovabbd a gyakorlati tapasztalatok alapjan
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szorgalmazta egy Uj ,, Detectiv-szabdlyzat” elkészitését is. Torok Janos ha-
l14lat kovetden a fokapitanyi széket a biliniigyi osztily vezetdje, dr. Sélley
Sandor foglalta el, az 6 helyére dr. Farkas Lajos rendOrtanacsost nevezték
ki. Az 1893. évi IV. tc.’* alapjan tobbek kozott emelkedett a detektivek fi-
zetése, €s elkésziilt a megujitott szabdlyzat, amelyet a beliigyminiszter
1893. november 24-én, ,, A detectiv testiilet szabdlyzata és szolgdlati utasi-
»35 cimmel hagyott j6v4 (a tovdbbiakban: Det. szab. IIL.).

A Budapest F6- és Székesfovarosi Allami Rendérség 1895. évi miiko-
dését taglalo jelentés multidézd blokkjdban a kovetkezoképpen jellemzi a
Det. szab. Ill-at: ,,A Szervezeti szabdlyzat tdgabb miikodési kort biztositott
a detektivtestiiletnek, a Szolgdlati utasitds pedig a detectivek eljardsdaban
egyontetiiséget és biztossdgot dllapitott meg, a mi dltal médja lett ejtve an-
nak, hogy a detektivek nagyobb erélylyel s igy természetesen nagyobb si-
kerrel mitkodhessenek.” A Det. szab. III. egyértelmiien arra az alapelvre
épiil, miszerint alkotmdnyos alapokon nyugvd, az dllampolgéirok jogait a
legmesszebbmendkig tiszteletben tartd, egységes szemléletli, torvényes és
mégis hatékony bliniild6z61 munka kizardlag irott szabalyok alapjan végez-
het6. A dokumentum ,,I. Szabdlyzat” része £6 vonalaiban megegyezik az
elso és a mdsodik szabalyzattal. A Det. szab. III. nagyszerliségét és korsza-
kos jelent6ségét az adja, hogy az djdonsagként megjelend ,,I1. Szolgdlati

tasa

3 A torvény ,,A” melléklete a detectiv-feliigyel6t a VIIL., a detectiv-feliigyel helyettest a
IX., mig a tobbi detectivet a X. fizetési osztilyba sorolta. A ,,B” melléklet szerint az V.
fizetési osztdlyba soroltakat (2 fizetési fokozatban) 5 000, illetve 4 000 forint fizetés illette
meg, mig ez az elébbiekben emlitett fizetési osztdlyokban a fizetés a kovetkezOk szerint
alakult: VI. (2 f.£.) 3 000 és 2 500 forint; VII. (3 f.f.) 2 400, 2 200 és 2 000 forint; VIII. (3
f.f.) 1 800, 1 600 és 1 400 forint; IX. (3 f.f.) 1 300, 1 200 és 1 100 forint; X. (3 f.f.) 1 000,
900 és 800 forint. E mellett a mar citalt fizetési osztalyoknak és fokozatoknak megfeleléen
100-350 forintig terjedd lakpénz is jart. Vo.: Az 18934k évi torvények gyfijteménye, Ki-
adta a M. Kir. Beliigyministerium, Pesti konyvnyomda-részvénytarsasdg, Budapest,
1893., 25-37. o.

3 V6.: Krecsdnyi Kdlman: Kihagési eljaras jogalapjat képezd székesfdvarosi torvényha-
tésagi szabdlyrendeletek és fokapitdnyi rendeletek gylijteménye, kiegészitve a székesfo-
varosi M. Kir. Allami Rendérség szervezetét, hataskorét és miikodését érinté szabalyozo
rendeletekkel és utasitdsokkal, Budapest, 1894., 69-90. o.
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utasitds” (a tovabbiakban: Szolg. ut.) megtolti a dokumentumot szakmai
tartalommal:

LAltaldnos rész.
A) A detectivek kotelességei.
a) Altaldnos kovetelmények.
b) A detectiv magatartdsa a magdnéletben.
c) A detectiv magatartdsa a szolgdlatban.
d) A detectiv szolgdlati teendoi.
B) A detectivek jogai.

Kiilonos rész.
A) Szolgdlati beosztds.
a) A kozponti feliigyeleti szolgdlat.
b) A tartalék szolgdlat.
c) A vasiiti szolgdlat.
d) A hosszii portydzo szolgdlat.
e) A rovid portydzo szolgdlat.
f) Az éjjeli szolgdlat.
g) A nyomozo szolgdlat.
B) Kiilonos teendok és szabdlyok.”

A norma megadja a detektiv fogalmét: ,,A detectiv azon kozege a koz-
biztonsdgi rendészetnek, mely a torvények és rendeletek dltal megdllapitott
korldtok hatdrain beliil a megeldz6 és felfedezd szolgdlatot van hivatva tel-
jJesiteni.”. A ,,megvesztegethetetlenség és igazsdgérzet minden detectivtol
szigoruan megkoveteltetik”, és a ,,detectivnek tudni kell, hogy a torvények
és rendori teriileten is érvényes rendeletek mind tettekre és mulasztdsokra
szabnak biintetést, ismernie kell tovdbbd a detectivtestiilet szervezési sza-
bdlyrendeletét és azon torvényeket és rendeleteket is, melyek szolgdlatdra
vonatkoznak.” A detektiv a szolgdlatban , koteles mindig magdval hor-
dozni igazolvdnydt, jelvényét és zsebkonyvét.” Ezen kivill ,, sziikséges, hogy
a detectiv magdndl tartson legaldbb 3 frt pénzt, zsebordt, viaszgyertydt és
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néhdny leragaszthaté levélboritékot. Ejjeli, vagy a f6- és székvdros teriile-
tén kiviil teljesitendo szolgdlatban a detectivnél forgopisztoly és kézi bilincs
is legyen.” Kotelezve volt az eloljaréival szembeni feltétlen engedelmes-
ségre €s tiszteletre. Az eljaras sikeressége érdekében ,,a figyelés, puhato-
lds, rovott multi egyének ellenorzése s mds oly mitkodésnél, hol a rendori
jelleg eldruldsa nem sziikséges, a detectiv Orizze meg inkognitdjdt.”

Helyszini szemlét a biincselekmény szinhelyén tobb okbdl tarthattak a
detektivek. FOként azokban az esetekben, ha sziikséges volt megallapitani,
hogy mikor kovették el a blincselekményt; hany személy vett részt annak
elkovetésében; milyen eszk6zok segitségével tortént a behatolds; tortént-e
védekezés; milyen targyakat tortek fel vagy mozditottak el helyiikrdl; a tet-
tesek mit vittek el; a kdzelben lakok észleltek-e valamit, és ha igen, akkor
mit; milyen tdrgyakat hagytak hétra a tettesek a helyszinen; merre tdvoztak
a tettesek és hagytak-e ladbnyomokat. A szabdlyzat részletesen leirja a sze-
mélyek €és azok életviszonyai utdni puhatolds modszerét, amelynek sordn
csak abban az esetben fedhették fel detektiv mivoltukat, amennyiben a fel-
vilagositast nyujto biztositékot adott arra nézve, hogy az ,,illetot az ellene
tortént puhatoldsrol nem értesiti.” Minden mas esetben ,, rendori jellegé-
nek titoktartdsa mellett igyekezzék a detectiv az illetovel ismeretségben
vagy osszekottetésben dlloktol megszerezni a kivdnt adatokat anélkiil, hogy
ezek észre vegyék, miszerint a rendorség érdeklodik az illeté személy és
életviszonyai irdnt.”

Az igazoltatds szabdlyai tobb mint szaz évvel ezeldtt sem voltak eny-
hébbek, a Szolg. ut. a kovetkezOk szerint rendelkezett: ,, Mieldtt a detectiv
valakit kilétének o elotte, vagy valamelyik keriileti kapitdnysdgndl valé iga-
zoldsra felhivna, mindig nevezze meg magdt, mutassa fel szolgdlati igazol-
vdnydt, mert csak igazolt kozeg jogosult valakit igazoldsra felszolitani.”

Az eldzbéekben ismertetett néhdny példa is remekiil érzékelteti, hogy —
kisebb mddositdsokkal — miért maradt évtizedekig a Det. szab. II1. a detek-
tivek munkdjat szabalyozo legfontosabb dokumentum.

Az 1894. év végén 11 rendori keriiletre osztott 24 401 hektéarnyi teriilet
— amelynek biiniigyi feliigyeletét el kellett latniuk — meghaladta a bécsi,
périzsi és a berlini rendérokét is. A lakosok szdma — a csatlakozott Ujpesttel
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és Rakospalotaval — meghaladta az 520 000 f6t. Budapesten a nyilvantartas
szerint ez 1d0 tajt 15 432 héz allt, melyekben 106 572 lakas volt kialakitva,
igy egy lakdsra atlagosan 4,85 lako jutott. A detektivek 1étszdma az 1890-
es évek kozepéig 50-70 f6 kozott mozgott, ami mar lehetové tett egyfajta
ligytipusra specializalodast, ,,szakosoddst”, csoportok alakultak, amelye-
ket csoportvezetdk irdnyitottak. Kiilon csoportok figyelt€k folyamatosan a
szélloddkat, fiirdoket, vendégloket, kavéhazakat, postahivatalokat, szinha-
zakat, dalcsarnokokat és a bordélyhazakat. A Déli, Keleti és Nyugati pa-
lyaudvarokon 4 detektiv volt dlland6an szolgalatban, mig a V1., VIL., VIIL
keriiletbe és Ujpestre 2-2, illetve a IX. keriiletbe 1 detektiv lett vezényelve
a blinligyi nyomozasok elvégzésére. A vildgos szabdlyok €s az ij munka-
modszerek meghoztdk az eredményt. Sikeriilt példaul elfogni a hirhedt, Eu-
ropa és Amerika polgdrainak €s persze rendoreinek oly sok dlmatlan éjsza-
kdt okozé Papacosta-betorébandat®®. Ezzel egy idében harom — magyar el-
kovetdkbdl allé — pancélszekrényekre szakosodott bandat is sikeriilt lelep-
lezni. Felderitették az 1884. januar 5-én elkovetett negyedmillids ,, posta-
lopds” tetteseit is.

A kiraly 1896 elején Rudnay Bélat nevezte ki a fOvarosi dllamrendorség
élére. Az évek soran Budapest lakossaga kozel 600 000-re emelkedett. Ek-
kor a Detektivtestiiletet 1 0 detektivfeliigyeld, 1 {6 detektivfeliigyelo-he-
lyettes, 29 0 1. osztalyu detektiv (800 forint fizetéssel), 33 {6 II. osztalyd
detektiv (700 forint fizetéssel), 38 {6 ideiglenes mindségli detektiv (600 fo-
rint fizetéssel), 20 f6 polgari ruhds renddr, 2 6 kézbesitd és 2 f6 dijnok
alkotta. Ennek az esztendOnek a legjelentdsebb rendezvényeit a magyar al-
lamisag ,,ezredéves” évforduldjanak tiszteletére rendezett tinnepségei je-
lentették. A rend biztositasa érdekében ideiglenes jelleggel felallitottak egy

36 A sok vihart kavart, méltdn vilaghiri 10.493/fk. II. 1895. szamon folytatott nyomozas
részleteir6l — a szakma szdmadra is elfogadhaté részletességgel — a nagy hirverés ellenére
hitelesen taldn egyediil csak Nemes Sdndor szdmolt be. V6.: Nemes Sandor: Gyakorlati
nyomozas, Griff Kdényvkiadd, Budapest, 1944., 225-232. o.
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keriileti kapitdnysdgot’’ is. Az el6készité munkdlatok sordn a fokapitdny-

sag készitett egy dgynevezett kézi nyilvantartast®S, amely ,,A rovott egyé-
nek rovid személyleirdssal elldtott betiisoros névjegyzéke” cim alatt jelent
meg. Az orszagos kidllitasi kapitanysagra 15 detektivet vezényeltek, akik
a tobb hénapig tartdé — hozzavetdleg 7,3 milli6 latogatot fogado — kiallitds
alatt a sok elfogds révén megerdsitették a 10 év alatt kialakult hirneviiket.
A Detektivtestiilet szempontjabdl fontos véltozasok torténtek 1899-ben.
Példaul 10 fovel emelték a detektiv statuszokat, tovabba bevezették minden
kapitanysagra a telefonkésziiléket, amely eszkdz nagymértékben hozz4ja-
rult a nyomozdsok sordn a gyors informécidaramlashoz. A tehetségével és
a bln elleni harc irdnti elhivatottsagaval a renddrség pozitiv megitélésén
sokat emeld Székely Vladimir® rendérfogalmazé atvette, az eddig szives-
ségbdl megtlrt, am a XIX. szazad végétol jogszabaly alapjan miikodo rend-
Orségi sajtéiroda vezetését. Félévkor munkdssdganak elismeréséiil Szom-
batfalvy Albertet 1899. junius elsejétol kinevezték a III. kertileti rendorka-
pitdnysdg vezetdjének, a Detektivtestiilet 4j fondke — viszonylag rovid

' Vo.: A beliigyminiszter dltal 1886. mércius 23-4n jévdhagyott 3726. eln. szdmu sza-
balyzat 1.§: ,,A folyo 1896. évben Budapesten megtartando orszdgos nemzeti kidllitds ido-
tartamdra, annak a 2. §-ban megdllapitott teriiletén, a személy- és vagyonbiztonsdg meg-
ovdsa, valamint a kozrend fenntartdsa érdekében egy kiilon keriileti renddorkapitdnysdg
dllittatik fel, melynek cime: »Az orszdgos nemzeti kidllitds keriileti kapitdnysdga« s kiad-
vdnyain haszndlando hivatalos pecsétje ugyanezen korirattal ldtando el, kozépen a koro-
nds magyar cimerrel.”

38 A kiadvany osszedllitdsdhoz a fékapitdnysag nyilvéntartdsan kiviil felhasznaltdk ,,76
magyarorszdgi ligyészség, fegyintézet és foghdz figyelembe vehetd anyagdt és 74 kiilfoldi
foghdznak s 4 kiilfoldi renddérhatosdgnak hazdnk s a kidllitds kozbiztonsdgdt érdekelhetd
adatait is.” Ez a kétkotetes kis opus Eurépdban abban az idében egyediildllénak szdmitott,
tartalmazta 13 500 személy adatait, mintegy 16 700 tételre bontva. Blinmegel6zési célzat-
tal a megjelenéssel egy idoben kiadtdk minden renddri szervnek, hogy a teriiletén nyilvan-
tartott blindzésre hajlamos egyéneket, kiilonosen a biintetett elééletiieket folyamatosan
tartsdk szemmel, tovabba ,, Budapest egész teriiletén tobb nyelvii intd tdbldt fiiggesztetett
ki a renddrség, kiilondsen a vasiiti és hajozdsi vdllalatok dllomds helyein, a forgalmi esz-
kozokon és olyan nyilvdnos helyeken, a hol a kozonség siiriibben meg szokott fordulni,
felhivdn a kozonség figyelmét kiilondsen a zsebtolvajokra és csalokra.”

3 Sok érdekesség olvashaté tanulsigos eseteirdl szamos konyveinek egyikében. Lasd:
Székely Vladimir: Arny és derii — Egy renddrtiszt napl6jabol. Centrdl Nyomda, Kényv-
és Lapkiaddvallalat. Budapest.
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idore — dr. Ruttner Sandor lett, aki 1887-t6] szolgdlt a fovarosi rendérség-
nél.

A Krecsanyi-éra, a Detektivtestiilet fénykora

Az (j biinteté perrendtartds*® életbe 1épésekor 117 detektiv alkotta a testii-
letet. Az 4j torvény — nem kevés gyakorlati problémat okozva — eltiintette
a nyomozdsok koziil a még meglévd bizonytalansagokat*!, a rendért az
ligyész €s a vizsgalobird hasznos €s nélkiilozhetetlen munkatarsava tette. A
detektivek munkdja is 0j alapokra kertiilt, ,,nem torténhetett meg tobbé, —
mint az el6z6 gyakorlatban — hogy az Orizetbe vett gyaniisitott heteken, sot
hénapokon dt a nyomozds rendelkezésére dllt a rendorség épiiletében, mert
az uj biinvddi perrendtartds értelmében legkésobb huszonnégy ora miiltdn
dt kell vinni az iigyészségre. Igy kevesebb idé dll rendelkezésre a bizonyi-
tékok osszeszerzésére és a detektivmunkdra... A statisztika bizonyitds sze-
rint 1900-ban kozel négyszerese lett a detektivosztdly munkaterhelése az
el6z6 évek munkateljesitményeinek.”** Tortént ez akkor, amikor 135 élet
elleni, 13 528 vagyon elleni blincselekmény és példaul 1 661 testi sértés
jutott a févarosi rendérség tudomasara.

Dr. Ruttner Sandor detektivionok 1901. oktober 27-€n tragikus hirtelen-
séggel, szivszEélhiidésben elhunyt, helyét december 4-ét6l Krecsanyi Kal-
man foglalta el.

40 A blinvadi perrendtartésrdl sz6l6 1896. évi XXXIIL. tc., €s a blinvadi perrendtartds élet-
beléptetése targyaban hozott 3.200/1899. IM szdmd rendelet 1. § értelmében a ,, biinvddi
perrendtartds (1896. évi XXXIII. tc.) 1900. évi janudr ho 1-én lép életbe”.

41 A blinvadi perrendtartéssal egyiitt kiadtdk a ,,nyomozd hatésdgok és kozegek” részére a
130.000/V.b. 1899. sz. beliigyminiszteri rendeletet, amely négy fejezetben meghatdrozta
a nyomozas részletszabdlyait.

42 Vécsey Leo: A 40 éves Budapesti Detektivtestiilet jubildris albuma, M. Kir. Allamrend-
Orség Detektivtestiilete Nyugdijp6tlé és Segélyez6 Egyesiilete, Budapest, 1927., 33. o.
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Krecsanyi Kdlmdn
1855 - 1936

Az 1j biintetd perrendtartds hatdsara a munka f6 irdnya a felfedezd szol-
gdlat felé tevodott 4t a megel6z0 szolgalatrdl. Kiilonos figyelmet fektettek
a ,,fovdrosi és vidéki lapok apro hirdetéseiben rejlo veszedelmek elhdritd-
sdra” (szdmos kartyaveto, j0s, zugirasz, sz€delgd, uzsorakozvetito és ku-
ruzslé felelt tevékenységéért a birdsag elott), a ,, hazdrd-, hamis kdrtyajdték
és tiltott szerencsejdték tobbféle fajanak” iildozésére, a jatékbarlangok fel-
fedésére, a 16versenysport tisztasdgdnak megdvasara, a ,, pornografikus ké-
pek terjesztése” elleni fellépésre, és nem kevés munkat adtak a kiillonbozo
felvonuldsok, nagyobb gytilések és egyéb mozgalmak is. A biiniigyi nyo-
mozasokra adott megbizasok szama 20 218 volt, amelyekbdl 9 659 esetben
mutattak fel eredményt.

Az uj detektivfeliigyelo, Krecsdnyi Kalman munkassaganak értéke-
1ését a 40 éves jubileumi album* a kovetkezd sorokkal inditotta: ,,... pd-
ratlan munkaenergidja, elsérendii nyomozozsenije, lelki josdggal és meg-
értéssel pdarosult vasszigora, jo példdaval mindig messze eloljdro faradha-
tatlan szorgalma, mesterségének fanatikus szeretete mindenekfelett eldse-

43 Vécsey Leo: A 40 éves Budapesti Detektivtestiilet jubildris albuma, M. Kir. Allamrend-
Orség Detektivtestiilete Nyugdijp6tld és Segélyezd Egyesiilete, Budapest, 1927., 35. o. —
Mindenképpen sziikséges megjegyezni a leirds korrektsége tekintetében, hogy ekkor mar
Krecsdnyi Kdlmdn nem dolgozott a magyar dllamrenddrség kotelékében, tehat semmi
esetleges feljebbvalg irdnti rossz értelemben vett elfogultsig nem ,kényszeritette” a jel-
lemzés készitdjét a valdsagtol valé elrugaszkodasra.
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gitette, nevelte és kifejlesztette a detektivtestiilet nivojdt.” Rendszeresen ju-
talmazta a sikeres felderitéseket, amelyekhez a megfeleld anyagi héttér biz-
tositdsarodl is gondoskodott. A detektivnek és vezetdnek egyardnt kivald
Krecsanyi remek szervez0, gyors helyzetfelismerd €s dontési képességének
is koszonhetden a példas fegyelemmel miikodo detektivesapat egymads utan
folytatta le az ,,eurdpai hirnevii, vildgsikerti nyomozdsok” egész sorét. El-
fogtak tobbek kozott azt az asztalos-varrond pdrost, akik a lakdsaban —
némi készpénzért és néhany ingdsagért — megfojtottak egy tjpesti not. ,, Ki-
nyomoztdk” a ,rdkosfalvai kegyetlen hitvesgyilkossdg” elkovetdjét, de
dontd szerepet vallaltak az Aradi utcdban tortént ,, darabolés” gyilkos el-
fogédsdban is. A hirtelen elszaporodé ,, folvaj-kéjnok” lopasainak felderitése
is az 6 munkajuk eredménye. Leleplezték a pozsonyi titkos pornograf
nyomdat is, ahonnan egész Eurdpat ellattdk tobb nyelvil ,, szennytermék-
kel.” A magyar hataron tuli biinesetek felderitésében is jeleskedtek a buda-
pesti detektivek, 0k fogtak el példaul a Fiirstenfeld melletti rablogyilkossag
tetteseit, ezzel is Oregbitve a magyar bliniigyesek hirnevét: ,, a detektivfonok
szobdjdaban gyakorta megfordult egy-egy hirneves kiilfoldi rendortisztvi-
selo, aki a budapesti detektivtestiilet fejlett intézményét tanulmdnyozta s a
kiilfold rendorhatosdgai sokszor teljes elismeréssel tapsoltak és gratuldltak
a kimagaslo, eurdpai hirii nyomozati eredményekhez.” Szépen gyarapodott
a fokapitanysag bovitése és feldjitasa sordn 1j helyre keriilé bliniigyi nyil-
vantartds is, a ,,torzslapos” rendszert alkalmazé dokumenticids kozpont
immdron mintegy 180 fidkjaban ,,7.445 egyén volt nyilvantartva.”
Munk4jat és magdnéletét egyardnt emberség és megkérddjelezhetetlen
tisztesség jellemezte. Palydja csicsan is megtartotta régi modszereit. Soha
nem engedett senkit bantalmazni. Meghonositotta a nyomozasok sordn a
kornyezettanulmany készitését, mert véleménye szerint egy sértett
multjdban a legtobbszor ott rejlik az elkdvetd.

A budapesti dllami renddrség €lére 1906-ban j vezetd keriilt dr. Boda
Dezsé személyében**, akinek els6 intézkedései kozé tartozott a Detektiv-
testiilet fejlesztése. Az iskolarendszerti detektiv oktatds hidnydra tekintettel

4 Boda Dezsé a budapesti renddrség elsé, szigoriian kebelbeli fékapitdnya volt, aki a
ranglétra legelsé lépcsdjétol egész pdlydjdt a testiiletben toltotte el és aki alatt a budapesti
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elrendelte, hogy kéthetente ,,biiniigyi értekezletet” kell tartani, amelyek ,,a
tanulsdgra alkalmas konkrét esetek megbeszélése és megvitatdsa kapcsan”
lehetdséget nyujtanak a szakmai fejlodésre. 1907-ben 132 detektiv dolgo-
zott Krecsanyi keze alatt (ekkor Bécsben 620, Berlinben 1 600 detektiv
volt). Es kozben a févaros lakossdga évrél évre nétt, 1910-re az 1900. évi
782 985-161, 970 159-re, mikdzben a rendoérség 1étszdma 0sszesen 650 f6-
vel gyarapodott. Ugyan az ,,elégtelen létszdmot” a Detektivtestiilet ,, ener-
gikus nagyszerti vezetése és a testiilet tagjainak emberfeletti kotelességtel-
Jesitése” némiképp ellensulyozta, az teljesen vildgossé valt mindenki sza-
madra, hogy ez hosszitivon nem jelenthet megoldast. A Parlamentben
Khuen-Hédervary Kéroly grof (beliigyminiszter) tobb esetben szt emelt a
helyzet megolddsa érdekében. A miniszter karakdn kidlldsa és részben a
kozvélemény nyomasa meghozta az eredményt. Az orszdggytlés 60 {0 fel-
vételére adott lehetdséget, ezzel a detektivek szdma 190-re emelkedett.
Krecsanyi az eddigi 20 helyett 28 kiilonboz0 blintigyekre szakosodott cso-
portot tudott feldllitani. Az 1912. évi LX. tc.*® Kispestet, Erzsébetfalvit és
Pestlorincet is a fovarosi rendérség illetékességi teriiletéhez csatolta*s.

Személyzeti kérdésekben 1913-ban tobb 1ényeges dontés sziiletett. Kre-
csanyl Kalmant eldléptették fokapitany-helyettesnek. A detektivionok
Wfélredllitasként” élte meg az Uj beosztast, egyes vélemények szerint a vi-
szonylag visszahuz6d6 Boda fOkapitany tilsdgosan soknak talalta a detek-
tivfonok ,,nyilvdnos szereplését”. A legendas blniildozé végiil 1913 koze-
pén f4j6 szivvel megvalt a Detektivtestiilettdl, és atvette a Foghaz- és To-
lonciigyi Osztdly vezetését.

dllamrendorség iij kordnak teljes fejlodése, a nagy mii tokéletes betetozése kovetkezett be.
Tizenegy évig volt Boda Dezsé a budapesti dllamrenddrség fokapitdanya és e hosszii, pél-
ddtlanul viharos és mozgalmas, a hdboris rendészetet is felolelé iddszak alatt az dllami
rendorség munkateljesitményét, értékét és hirnevét megsokszorozta, az intézményt pompds
vezérkara segitségével egész sereg jol bevdlt reformmal, alapvetd ijitdssal gazdagitotta s
a testiilet szellemét hatalmasan novelte.” Vécsey Leo: A 40 éves Budapesti Detektivtest-
iilet jubildris albuma. M. Kir. Allamrendérség Detektivtestiilete Nyugdijp6tlé és Segé-
lyez6 Egyesiilete. Budapest, 1927. 39—40. o.

45 Szentesitést nyert: 1912. augusztus 8. Kihirdetve: Orszdgos Torvénytar 15. szdm. 1912.
augusztus 13.

46 Bzzel a f8varosi renddrség illetékességi teriilete 28 366 hektdrra valtozott.
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Az 1. vilaghabori és az azt koveto ziirzavaros idészak

A minisztérium €s a fOkapitdny ezutdn is folyamatosan vizsgélta a rendor-
ség tovabbi fejlodési lehetdségeit. Ennek jegyében a fOkapitanysag épiilet-
egyiitteséhez csatoltdk a Béla utca 5. és a Zrinyi utca 4. szdm alatti hazakat.
Az 1913-as évet sokan csak a ,, biinozés rekordesztendeje” névvel illették.
A statisztikai adatok szerint a rendérség 17 937 blincselekményben jart el,
ami 60%-os emelkedést jelentett a korabbi évhez képest. Ebben a cseppet
sem bardtsdgos helyzetben vette it a Detektivtestiilet vezetését dr. Nagy
Karoly. Akadtak ismét nagy port kavart blinesetek, amelyekben a detekti-
vek néhany nap alatt elfogtdk a tettest. Példaként emlitheté a Méagnas Elza
néven kozismert artistand megolésének esete, amikor a holttest egy kosarba
gyomoszolve keriilt el6 a Dunabdl.

1914-ben ldngba borult Eurdpa, és a detektivektdl még az eddiginél is
nagyobb helytéll4st vart el a haza. Mar akik maradhattak a helyiikon. Tob-
bek megkaptak a behivé parancsukat, 10 0t a ,,felsébb katonai parancs-
noksdghoz rendeltek”, tovabba 8—10 6 szinte folyamatosan a vidéki nyo-
mozasi munkdt segitette. Az 1914-15-0s esztenddk — a haborus helyzetbdl
adéddéan — rendkiviil sok, zomében uj tipusu feladatot adtak a detektivek
szamdara. Tomegével végezték az idegenek, a gyanus elemek megfigyelé-
sét, kozremiikodtek a kémek felderitésében, a ,, hadseregszdllitdsi biin-
iigyek”, az egyéb héaborus visszaélések, az ,,élelmiszeruzsora és drdrdgi-
tas” elkovetdinek elfogdsdban. A gyors meggazdagodds vagy a hirtelen
nagy vagyonszerz€s reményében sok olyan ember is a bir6sdgon végezte,
aki a ,, biintetd torvény paragrafusait azelott még ovatosan” Kerlilgette, de
a ,,kecsegteto alkalomnak szinte narkotizdlé” befolyasdnak nem tudott el-
lendllni. E személyek fOként a hadseregnek torténd beszallitdsok koriili
visszaélésekbol probaltak minél nagyobb hasznot hiizni. Napirenden voltak
az al-jotékonysagi akciok is, €s a posta sérelmére a szokdsosndl sokkal tobb
lopast kovettek el. A hitelezési csalasok és a csalard bukdsok helyét dtvet-
ték az élelmiszer (cukor, kdvé, liszt) és egyéb kurrens cikkekre (petréleum,
szén, fa, szesz) elkovetett deliktumok, illetve az ardrigits. Az okirat-ha-
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misitasok is inkdbb katonai iratokra irdnyultak, illetve nagy szdmban alli-
tottak el¢ illegalisan élelmiszerjegyeket is. A detektivek az erésen megval-
tozott koriilmények ellenére is rajta tartottdk a szemiiket a fdvaros
blintanydin. A haboru alatt felderitett esetek koziil a legnagyobb visszhan-
got Kiss Béldnak, a cinkotai sorozatgyilkossag elkdvetdjének elfogdsa val-
totta ki.

Az 1917-es év elso felének politikai viharai a rendOrséget sem keriilték
el. Az év eleji kormanyvaltast kovetden dr. Boda Dezs6t érdemei elisme-
rése mellett nyugdijaztak, utdédja dr. Sandor Lasz106 lett. Az dllamrendOrség
hatdskorét kiterjesztették Csepelre is. A feladatok sokasodtak, de a detek-
tivek egészségi allapota a hdborus években a folyamatos talterheltség miatt
erdsen megromlott. Az 1917-es esztendében példaul 2 143 napot toltottek
betegdllomanyban. A fokapitdny felkérte Krecsanyi Kalmant, hogy vegye
at 258 detektiv irdnyitasat. A 1étszam emelése azonban szoba sem johetett.
Az év végén Krecsanyi Kéalman atadta a Detektivtestiilet vezetését dr. Je-
szenszky Gellért rendOrtandcsosnak. Az 1918-20-as évek kdosza a rendodr-
séget sem Kkeriilte el. Sokat elarul err6l az 1d6szakrol, hogy nem késziilt
évente jelentés, hanem a harom évrdl adtak ki egyet*’.

A vesztes haboru utan 1918 6szére kialakult politikai kdosz, a frontrél
hazatér6 elégedetlen katondk és a nem kevésbé elégedetlen munkasok meg-
mozdulédsai a Wekerle-kormany lemondaséhoz vezettek. Az anarchia iré-
nyéba tenddlé események oktéber 28-dan a Lanchidndl a karhatalom és a
tiintetok kozotti — tobb haldlos dldozatot koveteld — Osszecsapasban csu-
csosodtak ki. Az ,, Oszirdzsds forradalom” iranyité testiilete, a Nemzeti Ta-
ndcs felszolitotta Sandor Lasz16 fokapitanyt, Krecsanyi Kdlmén és Marko-
vits Ince fokapitdny-helyetteseket, hogy jelenjenek meg elétte. A harom
renddri vezetd nem tett eleget a felszolitasnak. A Nemzeti Tandcs kiildottel
oktéber 31-én eltavolitottak dket a fokapitdnysdg épiiletébdl azzal, hogy
nincs sziikség rdjuk az 4j allami rendben. A Detektivtestiilet tagjai tavol
tartottdk magukat a politikatol, de 1évén, hogy a renddrség energidit a rend

47 V6.: Jelentés a Budapesti Allami Rend6rség 1918—1920. évi miikodésérsl. Fokapitany-
sdg. Rad¢ Izidor Nyomdai Miiintézete. Budapest, 1921. 5-19. o.

63



Szomor Sandor: Csipetnyi detektivtorténelem

helyredllitasa teljesen felemésztette, a detektivek teljesen magukra hagyva
vették fel a harcot az egyre elszaporodé rabldsok, fosztogatdsok, betorések
elkovetdi ellen.

Mar majdnem rendezddni latszottak a dolgok, amikor 1919 telének vé-
gén tjabb forradalmi események raztdk meg az orszagot. Marciusban be-
koszontott a proletardiktatura. A Tandcskoztarsasag kormanya 1919. mar-
cius 25-én megsziintette a renddrséget, mint intézményt, és helyette felal-
litotta a minden karhatalmi szervet magéba foglald, orszdgos hataskort vo-
ros Orséget. A rendészeti feladatokat ellat6 szervek nagy részének vezetdi
mellé politikai megbizottakat neveztek ki. A Detektivtestiiletet beolvasz-
tottdk a Bliniigyi Osztély helyébe 1€p6 szervezetbe.

Detektivek orszagszerte

A proletardiktatira bukdsat kovetden az dj kormadny megkezdte a vidéki
rendérségek allamositdsat*s. A Beliigyminisztériumban létesitett orszdgos
fokapitdnyi beosztdsba dr. Nddosy Imrét, a févarosi dllamrenddrségen f6-
kapitdnynak dr. Marinovich Jen6t, az ujjaszervezett — kiboviilt hataskort,
nagyobb 6ndllosagi — Detektivtestiilet élére Czibor Ferencet nevezték ki.
A fovarosban a Detektivtestiilet — a Krecsanyiék megteremtette alapokon,
az elézbéekben felvazolt szervezeti formédban, szakcsoportokra tagoltan €s a
Det. szab. III. alapjdn megalkotott szabalyokkal — viszonylag gyorsan meg-
kezdte az érdemi munkaét, és folytatta azt 1945-6s megsziinéséig.

Feldllitottdk a Kozponti Nyomoz6 Hivatalt (KNYH), amelynek legfon-
tosabb feladata a vidéki renddri szervek detektivmunkdjdnak segitése volt.
A KNYH 1924-ig miikodott, amikor a detektivek tobbségét atvette az on-
allo Politikai Osztély. A Det. szab. III. tartalmara figyelemmel szdmos ren-
deletben szabdlyoztdk a vidéken szolgalatot teljesito detektivek jogait és
kotelességeit, tovabba feladatellatasat. Az orszdgos hataskort allamrendor-
ség megszervezése 1921 Oszére fejez0dott be.

B V5.: 1919. oktober 1-jén kelt 5047/1919. M. E. rendelet.
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A szervezésben és a tervek megvaldsitdsaban, és nem utolsésorban a
hagyoményok dpoldsiaban*® eléviilhetetlen érdemei vannak az 1902-ben
alakult egyesiiletnek, ,,A m. kir. renddrségi detektivek orszdgos nyugdij-
potlo és segélyezo egyesiileté ”-nek €s vidéki szervezeteinek. A renddri ve-
zetés a munka mellett figyelmet szentelt a kulturalis €s sporttevékenység-
nek is. Ennek jegyében a Renddrtiszti Atlétikai Club életre hivta a képzd-
miivészeti csoportot, 1926-ban megalakult a Detektiv Atlétikai Club, és
egyre tobb sikeres fellépést tudhatott maga mogott a detektivénekkar is.

A rendeletek kozott akadt olyan — taldn az egyik legfontosabb —, amely
megsziintetett egy, a detektivekkel kapcsolatos 1886 6ta fenndll6 hidtust.
Dr. Dorning Henrik fokapitany-helyettes tervezete alapjan 1923-ban meg-
sziilettek a detektivtanfolyamra és szakvizsgdra vonatkozé rendelkezé-
sek>®, amelyek két célt szolgaltak: a detektivvé, illetve a detektivfeliigye-
16vé valé kinevezéshez kapcsol6dd képzést €s vizsgaztatast. A nyomozd
elméjének pallérozédasit segitették a nagy tapasztalati szakemberek !
sorra megjelend muvei.

A Detektivtestiilet 1920. januar 1-jén 543 f6b0l allt, amely 1926-ra
600 fore véltozott. Ez a koltségvetési 1étszam 1938-ig dllandésult, majd
1941-re 755 fore emelkedett, ami az orszagosan mitkodo 1 310 detektivnek
tobb mint a fele volt. A detektivfénoki posztot 1922-t61 dr. Andréka Ka-
roly, Laky Lajos €s dr. Szrubian Dezs0 tolt6tték be.

A ’20-as években ,,ijeszto modon” emelkedni kezdtek az intellek-
tudlis biincselekmények. A detektivek rengeteg csalasi, sikkasztési, okirat-
hamisitasi, pénzhamisitasi €s csempészési tigyben nyomoztak. E jelenségre
is tekintettel tovdbb folytatddott a szakosodds. A Detektivtestiilet az évti-
zed kozepén 69 alcsoportra osztott 7 fdcsoportban végezte munkajat. A kor

4 Péld4ul 1926-ban kiadték ,,A 40 EVES BUDAPESTI DETEKTIVTESTULET JUBILA-
RIS ALBUMA” cimii szakmatorténeti alapmiivet, tjara bocsatottak ,,A MAGYAR DETEK-
TV’ cimii szaklapot.

N'V6.: 18.881. B. M. szamu rendelet.

5! Elen jértak e téren dr. Gellért Ede, Laky Imre, Nemes Sandor, dr. Szathmary Rébert és
Vécsey Leo.
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kihivéasaira reagélva létrejott két fontos egység, a valuta-ellendrzd és az uta-
zas-ellenorzo detektivesoport. A detektivek egészen a II. vildghdboru vé-
géig lelkiismeretesen igyekeztek megfelelni a vélasztott hivatasukkal
szemben tdmasztott tarsadalmi elvarasoknak, az egyre nehezebb koriilmé-
nyek ellenére toretlen lelkesedéssel 1éptek fel a koztorvényes biincselek-
mények minden fajtdja ellen.

A komoly nemzetkozi hirnévnek o6rvendd Detektivtestiilet koporséjaba
az utolso szeget az ideiglenes nemzeti Korméany 1690/1945. M. E. szdmiu
rendelete iitotte. A detektivbdl nyomozo lett. A nagy vilagégést kovetden a
budapesti renddrfokapitany 7177/1945. szamu rendeletében elrendelte a
,,demokratikus ifju magyar rendorség” els6 nyomozd6 tanfolyamanak meg-
tartasat, amelyen olyan legendas detektivek is tartottak el0adast, mint dr.
R. Kiss Karoly, dr. Knapik J6zsef, Nemes Sédndor, Szabd Odon és Tessényi
Janos. Az el6adédsok jegyzeteibdl Kepes Ferenc renddrnyomozé szazados
allitott 6ssze tankonyvet, amit még 1945-ben ki is adtak, ,,Amit a detektiv-
nek tudnia kell” cimmel. Az id6szakra jellemzd médon aztan az eldadok
tobbségét eltavolitottdk a renddrség kotelékébdl, volt, akik ellen biintetdel-
jarast inditottak, és j6 néhdny detektivet csaladostdl a fOvaros elhagydsara
kényszeritettek. Tobbségiik sorsat még az *50-es években is figyelemmel
kisérte az dllamvédelmi hatésag.

Végezetiil emlékezziink meg egy névsorolvasds erejéig a magyar allami
renddrség legendds blniigyi felderito szervezetének vezetoirdl:
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YT ODON bdrd 1886 - 1589

BTEACTVY ALBERT 1889 - 1899

WDOR 1899 - 1801

; 1901 - 1912 é5 1917
1912 - 1917 és 1919 - 1920

1917 - 1918

i 1919
CZIBOR TERENC 1920 - 1922
& KA KAROLY (922 - 1924

1924 - 1939

1940 - 1945




ANDROVICZ GABOR

A budapesti allamrendorség személyi allomanyanak
konszolidacidja 1919 és 1922 kozott

A Tanacskoztarsasag bukdsat kovetden, 1919. augusztus 9-én vette kezde-
tét a kozigazgatds helyredllitdsa. A beliigyminisztériumi személyi éllo-
many egy részének folyamatos egylitt maradésa, a tisztviseloi kar részbeni
valtozatlan Osszetétele biztositottak, hogy a tdrca nagyobb megrazkddtata-
sok nélkiil térhetett vissza hagyomdnyos feladatkéréhez és munkastilusa-
hoz. Ugyanakkor nem mult el nyomtalanul a haborut kovetd tiz hénapban
a Beliigyminisztérium vezetésében és irdnyitdsaban tilsulyossa valo part-
politikai szempontok hatdsa — 1919 és 1922 kozott 6sszesen tizenkét poli-
tikus véltotta egymadst a miniszteri sz€kben, igy gyakorlatilag az allamtit-
kdrok irdnyitottdk a tényleges munkat.! Csak 1919 augusztusdban hirom
kiilénb6z6 kormény kovette egymast. Az antant katonai bizottsaga ellendr-
z&s ald vonta a renddrség €s csenddrség ujjaszervezését, emellett a rendor-
ség munkdjat november kozepéig, a nemzeti hadsereg bevonuldsdig a meg-
sz4allé romén katonasag is erdsen gatolta.

Az orszagos allami rendOrség teriileti szervez6désével parhuzamosan
gondoskodni kellett a vilighdbord folyaman stlyos mértékben megfogyat-
kozott Orszemélyzet 1€tszamanak feltoltésérol. 1918 novemberében, az
Oszirdzsas forradalom kitorését kovetd idOszakban a szervezetileg véglete-
kig legyengiilt budapesti rendOrség alig 2000 {6t szamlélt, szemben az ek-
kor 1étrehozott két 4j karhatalmi formdcidval, a beliigyminiszter feliigye-
lete ala helyezett, kiszolgalt altisztekbdl és tisztekbdl szervezett védOrség-
gel (5000 £0), illetve a szocidldemokrata érzelmi munkasokbdl verbuvalt
népdrséggel (3—4000 £0) szemben. 1919. mércius 21-én a Tanacskoztarsa-

! Botos Jdnos: Fejezetek a Beliigyminisztérium torténetébdl 1848—1938. Szemere Berta-
lantdl Keresztes-Fischer Ferencig. BM Kiadé. Budapest, 1994. 34. o.
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sag kikialtasaval az addigi renddrség intézménye megsziint Magyarorsza-
gon. Az Osszes rendészeti szerv az djonnan feldllitott és a Voros Hadsereg
részét képezd Voros Orségbe olvadt be, melynek budapesti 12 000 f&s ala-
kuld 1étszamaba 2800 renddr, 3800 védor és 5400 népor tartozott.” A rend-
drlegénység nagy része — nem csupan egzisztencidjat, hanem életét is féltve
— hazaszokott vidékre vagy elrejtdzott, az ¢ helyiiket egyszert, rendori ta-
pasztalattal természetesen nem rendelkezd, ugyanakkor a kommiin altal po-
litikailag megbizhatonak tartott munkdselemek vették dt. Egy mdsik utat
jelentett a testiiletben maradas (mdr amennyiben erre egyaltalan lehet0ség
nyilt), amely sordn egyrészt ,.karmentd” tevékenység, azaz a mindennapos
renddri munka szakszerl ellatdsa és iranyitdsa folyt, mdsrészt a ,,passziv
rezisztencia”, vagyis a hivatali renddri tigyintézésben és parancsteljesitések
soran alkalmazott belsd bomlasztasra tettek kisérleteket: ,, Az észrevétlen
sabotage, az analfabéta intézok magdra hagyatdsa, a mindent figyelo s
célja részére értékesito otodik kerék szerepének vdllaldsa, mely végre is
kdtyuba donti az amugy is nehezen gordiilo proletdrdiktatiira szekeret. Mi-
kor ismét orokos kerékkotoi lettiink a prolihatalmassdgok akcidinak, gon-
doskodtunk terveiknek mdr elozetes meghitisuldsdrol, intenciojukkal egye-
nest ellenkezo rendelkezéseket és intézkedéseket foganatositottunk. Voltak
koztiink olyanok is, melyek messzire mend perspektivikkal az ellenforrada-
lom céljait szolgdltdk. Hamisitds, furfang, triikkok — szembedllitva a laikus
népség nehéz koponydjdval — mind beletartoztak a miiveletekbe.”

A Tandcskoztarsasag bukasat kovetden a rendori testiilet személyi feliil-
vizsgdlata és megtisztitdsa céljabdl annak minden tagja igazol6 eljards ala
keriilt. A vorosorként tovabbszolgél6 régi renddrok koziil az intézo és vég-
rehajté tisztikar, a segédhivatali személyzet és a detektivtestiilet ellen 67
esetben 70 személy ellen, az Orszemélyzet tagjai ellen 38 esetben 41 sze-
mély ellen indult fegyelmi eljards. Az egész testiiletben mindossze 90 fel-
fliggesztés tortént, s késobb, az 1920. junius végén kihirdetett XI. tc. alap-
jan 50 személyt bocsétottak el véglegesen a renddrségtol. Koziiliik tobben

2 Jelentés a budapesti dllami rendérség 1918-1920. évi miikodésérdl. Radé Izor Nyomdai
Miiintézete. Budapest, 1921. 23-25. o.
3Uo. 31. 0.
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blinvadi eljaras ald keriiltek, s hosszabb-rovidebb ideig tarté szabadsag-
vesztésre itéltettek. A torvény 3.§-a értelmében azokat a renddri alkalma-
zottakat, akiket a forradalmi idokben (1918. oktéber 31. utan) neveztek ki
a rendorség kotelékébe, vagy alkalmaztak barmilyen mindségben, és ko-
rabban nem alltak allami alkalmazdsban, legkésobb 1920. julius végéig
mindenfajta anyagi kompenzaci6 nélkiil elbocsatottak.*

Ezzel parhuzamosan a vildghaboru utan megfogyatkozott rendorlegény-
ség létszdma az augusztusi Osszesités szerinti 2224 férdl 1919 végére a to-
meges felvételekkel egyiitt 3500—4000 fore ndtt, a rendorkézegek mintegy
hdromnegyede Gjonnan érkezett a testiilethez.’ A renddrség dtszervezése az
antant katonai ellendrz6 bizottsag rész€érdl is ,,z0ld utat kapott”. Roman és
magyar nyelven jelent meg a lapokban H. E. Yates amerikai ezredes ala-
ifrasdval az errdl sz616 kozlemény, mely szerint: ,,A szovetségkozi katonai
bizottsdg, teljes egyetértéssel a romdn foparancsnoksdaggal, beldtta, hogy
a rendorség és a csendorség ujjdaszervezésre szorul. (...) A focél az, hogy
eléggé erds rendorség és csendorség dlljon rendelkezésre a rend fenntar-
tdsdra. Ez a karhatalmi ero ne tartozzék semmiféle valldsi vagy politikai
pdrthoz, hanem legyen nagy érzéke az igazsdgossdg és a becsiilet irdnt.”®

Hogyan tortént az Gjoncfelvétel, és kik lehettek rendérok? Osszehason-
litva a rendOri Orség részére 1893-ban kiadott elsd szervezési szabdlyzattal,
a felvételi kovetelmények nem véltoztak: magyar dllampolgéarsag, feddhe-
tetlen eldélet, fizikai alkalmassag, irni és olvasni tudds. A jelentkezok alsé
korhatdrat kibdvitették oly modon, hogy az addigi 23-24 esztendds életkort

41920. évi XI. torvénycikk az allami, dllamvasiti és varmegyei tisztviselokre és egyéb
alkalmazottakra vonatkoz6 egyes intézkedésekrdl; Borbély Zoltan — Kapy Rezs6 (szerk.):
A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Haldsz Irodalmi és Konyvkiadé Vdllalat. Buda-
pest, 1942. 50. o.

5 Patay Jozsef: A kotelesség teljesitése. Rendor, 1931/21. szam. 389. o.; Budapest rend;jé-
nek helyredllitisa. Nemzeti Ujsag, 1919/76. szam. 12. o.

® Magyar csendOrség és rendérség / Politia si jandarmeria ungara. Magyarorszag,
1919/136. szam. 1. o.; Pintér Istvan: Rendnek muszdj lenni. Tdncsics Kényvkiadé. Buda-
pest, 1973. 244-245. o.
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21-re szallitottak le, a legidosebb jelentkezOk azonban tovdbbra sem halad-
hattdk meg a 40 évet. Kikertilt a kritériumok koziil a kotelezd katonai eld-
élet, &m figyelembe véve a rendOrség belso, a feltétlen fegyelemre €piild
szervezeti felépitését €s szolgdlati sajatossagait, biztosra vehetd, hogy a ko-
z0s hadseregben vagy a honvédségnél altiszti rangot elérd személyek min-
den szempontbdl eldnyt élveztek a kivdlasztasndl.” Ugyanigy nem véltozott
a budapesti allamrendOrség tobb évtizedes szemlélete és kivalasztasi gya-
korlata sem, igy a legidedlisabb Gjoncnak tovédbbra is a vidéki, falusi hat-
térrel rendelkezd fiatalemberek szamitottak: ,, Az tijoncozdsndl ugyanis azt
az elvet kovetjiik, hogy a rekrutdlando anyag lehetdleg a vidék jozan, a fo-
vdros lelki fertojétol még mentes elembol toborzodjék. 88%-a a rendoror-
személyzetnek foldmives volt.”® A teljes korti renddrségi szakoktatdsért fe-
lelds dr. Dorning Henrik fOkapitany-helyettes és Torok Janos rendOrfOpa-
rancsnok egy késobbi, a Magyarsdg cimii lapnak adott interjiban részlete-
sen megindokolta ezt a fajta prioritast: ,, Taldn akad koztiik durvdbb erkol-
cst, de mindenesetre tisztabb erkolcsii a vdrosiakndl. A vdarosokban tobb a
csirkefogo, mint vidéken. (...) S ezeknek a parasztgyerekeknek, ha egyszer
kinyilik az esziik, jobban fog, mint a vdrosi elemé. (...) Az érettségizett em-
berek (...) dtmenetinek tekintik azt, hogy renddrok. Tehdt természetesen
nem csindljdk kedvvel. Ugy érzik, hogy dket tobb illeti meg, és csak arra
vdrnak, hogy alkalmuk legyen végzettségiiket megilleté mds elhelyezke-
désre. (...) van egy specidlis magyar felfogds, amely szerint ,,tir” nem vé-
gezhet kézi munkdt. Mdr pedig annak a rendornek sajdtkeziileg meg kell
fogni azt a betorot, ha érettségi van a zsebében, akkor is. Ettdl visszariad.
Azutdn meg a legénység maga sem ldtja szivesen ezeket a , feliilrol jott”
embereket. Ugy érzi, hogy ez az 6 kenyerén idegen elem. Mds tdrsadalmi
helyzetekbol, mds tdrsadalmi bedllitottsdgokkal jonnek ezek s a két kiilon-
boz0 elemet dsszegyiirni nem lehet. A parasztgyerekek példdul biiszkék — és

7 Szervezési szabdlyzat a f6- és székvarosi m. kir. dllamrenddrség Orsége szdmadra. Athe-
naeum. Budapest, 1893. 8. o.; Felhivas a m kir dllami rendérséghez valé onkéntes belé-
pésre. A Rend, 1922/38. szam. 4. o.

8 Jelentés a budapesti dllamrendérség 1921. évi miikodésérél. Radé Izor Nyomdai Miin-
tézete. Budapest, 1922. 14. o.
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Jjogosan biiszkék — az egyenruhdjukra, a fegyveriikre, a kesztytijiikre és szi-
vesen viselik. Disziti az 6ket. Amazok pedig, amint megtehetik, rogton ci-
vilbe 6ltoznek, hiszen olyan ismeretségiik van, esetleg olyan tdrsadalmi éle-
tet élnek, hogy zavarja oket a kozrendorok egyenruhdja. Az egyik osztdly
szdmdra tdrsadalmi emelkedés renddrnek lenni, a mdsik gy érzi, hogy ez-
zel aldszdllott. (...) Ezek a parasztgyerekek (...) tehetségesek, tanuléko-
nyak, és van valami olyan osi magukkal hozott természetes esziik, amit nem
potol semmiféle iskola.”®

A budapesti rendOrség fennallasa soran dlland6 1étszamgondokkal kiiz-
dott. 1919 utén a vildghédbori és a forradalmak okozta anyagi és tarsadalmi
karok enyhitése, tovdbba a leromlott kdzbiztonsdgi dllapotok javitdsa érde-
kében a probléma megoldasa egyre égetébbé valt. Az éves koltségvetések-
ben rendszeresitett €s a tényleges 1€tszam kozott 600-800 fOs hidny mutat-
hat6 ki (1918-ban 2944 helyett 2275 {6, 1919-ben 4000 helyett 3431 f0,
1920-ban 3650 helyett 2977 f6 teljesitett szolgalatot).!® A fékapitdnynak a
fovérosi tandcshoz benyujtott, 1921. masodik félévérdl szolo jelentés sze-
rint ,,az éjjel-nappal szolgdlatban dllo, munkdval tilterhelt tisztikar és le-
génység létszama megkozelitoleg sem dll ardnyban a felszaporodott mun-
kdval és szolgdlattal”.!!

A korményzat 1920 novemberében ideiglenes hatallyal mddositotta a
budapesti Orszemélyzet szervezeti szabalyzatat. A behivott djoncrenddrok
elméleti és gyakorlati kiképzésiik idejére a rendori tartalékhoz, vagy koz-
vetleniil a tanosztalyhoz keriiltek beosztasra. Ideiglenes alkalmazasukat —
az altalanos felvételi kovetelmények teljesitését kovetden — két évre emel-
ték fel, amelynek elsd hat honapjdban folyt elemi kiképzésiik. Az ujonc
ezalatt a ,,prébaidds renddr” cimet viselte, s amennyiben a kovetelmények-
nek megfelelt, ideiglenes mindségli masodosztalyu renddrré nevezték ki. A
testiiletben maradds még ekkor sem volt biztositott: ,, akdr felfogdasuk vagy

 Torok Sandor: A pesti renddrok IV. Magyarsag, 1936/57. sz. 9. o.

10 Jelentés a budapesti 4llami renddrség 1918—1920. évi miikodésérdl (1921): i. m. 47. o.
1 A kozigazgatds 1921. évi I1. félévi allapotdrdl a kizigazgatési bizottsdghoz intézett je-
lentések. FOvarosi Kozlony, 1922/12. szam. 570. o.
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itéloképességiik fogyatékossdagai, akdr meg nem felelo magaviseletiik mi-
att” a rendori allasra alkalmatlannak talélt probaidds vagy masodosztalyd
renddroket indoklas nélkiil, barmikor elbocséthattak. Az ideiglenes alkal-
mazas elsd évének végén djabb orvosi feliilvizsgalat kdvetkezett, amelyen
csak az erds szervezetl, tokéletesen egészséges személyek feleltek meg.!?
A két év leteltével az el nem bocsatott személyeket véglegesitették, addigi
ideiglenes alkalmazésukat beszdmitva a rendes szolgalati idébe. !

A permanens 1étszamhidnyt elsdsorban az djoncfelvételnél a vidéki ele-
met elonyben részesitd szemlélet €s a jelentkezok korében lefolytatott ala-
pos szelektalds okozta. Az otthoni falusi kornyezetbdl Budapestre érkezo,
renddri szolgélatot véallalo emberek tobbnyire hamar kidbrandultak uj élet-
koriilményiikbdl, a nehéz megélhetési viszonyok és a fovaros dltalanos dra-
gasaga nem tette lehetové, hogy elfogadhatd egzisztenciit épitsenek az
egyébként is idegen kornyezetben: ,, A vidékrol felkeriilt ember egy darabig
csak kiizkodik, bizik, de azutdn — bdrmennyire is megszerette uj foglalkozd-
sdt — visszamegy falujdba, ahol legaldbb van egy talpalatnyi helye, hol
megpihenhet.”

Sarkalatos pontnak tekinthetd a lakdshidny is, amely szintén régéta hu-
z6d6 problémaként jelentkezett a testiiletben. A vidék embere ugyanazért
a fizetésért szivesebben szolgdlt a lakéhelyéhez kozelebb fekvd és olcsdbb
megélhetést biztositd varosokban, mint Budapesten, ahol sok renddr pin-
cékben, tomeglakdsokon, dgyrajaréként, jobb esetben albérléként tengette
életét. Az alacsony rendori fizetésbOl nem lehetett két haztartast fenntar-
tani. Mivel a fiatal Gjoncok tobbsége nds emberként 1épett be a testiiletbe,

12.64.552/1920. VI. a. B. M. rendelet. Orszemélyzet prébaidejének, ideiglenes alkalmaza-
sanak meghosszabbitdsa. A leend6 legénység orvosi tton torténd sziirésének fontossagat
igazolja az 1920. évi rendOrorvosi kimutatds: a fizikailag-idegileg hosszttdvon megterheld
szolgélat és az ebbdl kovetkezd rendszertelen taplalkozas miatt kérhdzi dpolast igényld
betegség miatt 3063 esetben, betegség miatt orvosi vélemény alapjan 41 823 esetben volt
szolgélatfelmentés. Baksa Janos (szerk.): Rendorségi Almanach. Stephaneum. Budapest,
1923. 191. o.

13 Uo.

14 A budapesti rendérok lakdsviszonyai. A Rend, 1925/21. szém. 1. o.
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kénytelenek voltak feleségeiket és gyermekeiket a vidéki rokonokhoz ha-
zakiildeni vagy otthon hagyni. A szétszakitott csalddi viszonyok moralisan
kedvezdtleniil hatottak a renddrokre, és ez a renddri szolgdlat szempontja-
bél is szamtalan veszélyt rejtett magdban. A még megfizethetd bérlemé-
nyek a varos kiilsd keriileteiben, nem egyszer rosszhirti és biiniigyileg fer-
tézott kornyéken fekiidtek. A nem kivéant kornyezetben a fiatal rend6rok
kétes, , kifogdsolhato magaviseletii” személyekkel keriilhettek kapcso-
latba, és ,,rosszhirii nok tdarsasdgdban” konnyen ziillott életmddra térhet-
tek. 1919 és 1925 kozott 6000 jelentkezd renddri kiképzése tortént meg,
ebbdl a szambodl mégis csak 3916 marad meg a szolgdlatban, mert tobbsé-
giik a lakashidny miatt elbocsatasat kérte, ezzel parhuzamosan a beliigyi
korményzat minddssze 777 rendért tudott lakdshoz juttatni.'> Ekkoriban a
budapesti rendorség minden fontosabb hivatala (koztiik a fOokapitdnysagi
épiilet) helybdvitésre szorult, a renddri laktanydk pedig eredendéen nem
csalados rendOrok szamdra épiiltek. A Beliigyminisztériumnak anyagi for-
rasok hijan nem &llt médjaban nagyszabdsu lakdsépitkezésekbe fogni a
renddrok részére, azonban akadtak olyan szerényebb lehetdségek, amelye-
ket kihaszndlva csokkenteni igyekeztek a lakdstalan rendorok szdmat. A
renddrség haszndlatdban 1€v0 kincstari épliletekben — ahol ez lehetséges
volt — a hivatalos célokra szolgdl6 helyiségek szamat csokkentették, és az
igy felszabadult szobakat lakdsokk4 alakitottak 4t. Igy létesiilt az Ull6i uti
Miria Valéria telepen 64 darab szoba-konyhds lakds, illetve tobb lakds a
Hermina tti laktanyédban, a kispesti Wekerle-telepen, a volt I. keriileti rend-
Orkapitanysag Fortuna utcai épiiletében, a Mosonyi utcai laktanyaban, il-
letve a fOkapitanysdg kozponti épiiletében. Ezekért a lakasokért a rendorok
mérsékelt lakbért fizettek. A rendérség részérdl dr. Szilaveczky Aladar
renddrtanacsos, mint lakdshivatali 0sszekototiszt a bejelentett iires lakéaso-
kat renddrok részére igényelte meg, siirgetve €s figyelemmel kisérve az
igénylések intézését. A Beliigyminisztérium felkérésére a Népjoléti Mi-
nisztérium — az allami kislakdsos lakételepek feldllitasa soran, és ezen kiviil

15 Uo
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is — nagyjabdl 180 rendért segitett fébérleti, éves lakashoz.'® Az 1920-as
évek elso felében, foleg 1920-1921 folyaman, amikor a koronainflacié mi-
att a pénziigyi politika a takarékossdg elvét kovette, a naprdl napra emel-
kedd anyagdrak és munkabérek lehetetlenné tettek minden, kozépitkezés-
hez sziikséges eldzetes kalkulaciot, igy ez az id0szak nem kedvezett a nagy-
aranyu épitkezéseknek.!” A lakdskérdés végleges megolddsara csak Sci-
tovszky Béla beliigyminisztersége alatt keriilhetett sor, amikor a rendorség
orszagos épitkezési programjdnak mdasodik hulldmdban, el6bb 1928 nov-
emberében a Fehérvari tton felépiilt a Horthy Miklos kislakasos rendorte-
lep, majd egy évvel késObb a pesti oldalon a Dagdly utcai renddrlakéte-
lep.'®

A lakéshidny mellett a masik problémét a rendoroknek tisztes megélhe-
tést alig nyujto illetmény jelentette. A fovaros nagykozonsége felismerte,
hogy a kozbiztonségi dllapotok helyredllitdsdhoz elengedhetetlen a rend-
orok alapveto szocidlis feltételeinek biztositasa, ezért 1920 elején példatlan
tarsadalmi Osszefogédssal segélyezd akcioba kezdtek. A renddrlegénység
meleg téli ruhdval és élelmiszerrel valé elldtdsa érdekében bizottsdg ala-
kult, amely elhatdrozta, hogy janudr 5-én és 6-an Budapest egész teriiletén
rendOrnapokat rendeznek: ,,...e nehéz kiizdelmes idokben valoban ismét ott
ldtjuk a mi Greinket a legnehezebb szolgdlatban. Ok ellendrzik a visszatért
és ujra fellangolt hazafias érzés orok ellenségeit, ok csillapitjak megérto
szoval a kenyérre vdro szanalomramélto asszonyok ziigolodo csoportjdt, ok
iigyelnek a nagy fosztogatds utdn még megmaradt kevés értékeinkre. Szivos
kotelességtuddssal és odaaddssal szolgdljdk a kozt, mialatt ok maguk és
csalddjuk taldn a tobbi embernél még nagyobb mértékben érzik az idok su-
lydt. A tdrsadalom lelkiismeretének hangja szolalt fel benniink, amikor el-

16 Akci6 a budapesti rendér6rszemélyzet lakdsinségének megsziintetésére (1927).
Rendor, 1. évf. 7. sz. 7-8. o.

17 Szelecsényi Andor: A m. kir. dllami rend8rség anyagi elldtdsdnak fejlédése (1929).
Renddr, II1. évf. jubileumi szdm 97-98. o.

18 Felépiilt a rendértelep. Magyar Detektiv, 1928/23. szdm. 8-9. o.; A Dagély-uccai rend-
Ori lakételep. Magyar Detektiv, 1929/20. szdm. 25-28. o.
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hatdroztuk, hogy a budapesti dllamrendorség orszemélyzetének felsegélye-
zésére mozgalmat inditunk.”'® Az ipartestiileti elnokok és kereskedelmi
testiiletek elnokei bejelentették, hogy bevételiik 5-25%-at 4tadjak a segito-
alapnak. A kétnapos mozgalomhoz csatlakozott minden kavéhaz-, ven-
déglo- és mulatdtulajdonos, mozgofényképészek, kabarék, szinhazak, tanc-
mesterek és hazmesterek is.?’ Az intézébizottsdghoz dsszesen 96 gyiijtd-
urnat és 30 zsdk adomanyt szallitottak be, a befolyt dsszeget végiil 8 millié
korondra becsiilték. Emellett a Takarékpénztarok és Bankok Egyesiilete a
rendérnap alkalmabdl 500 ezer koronat juttatott el a fékapitdnyhoz.?!

A kormdanynak régi szdndéka volt, hogy az Osszes fegyveres testiilet
(hadsereg, csendorség, renddrség) illetményeit egységes alapokra he-
lyezze, s egyben megsziintesse a rendérdrszemélyzet hatranyos helyzetét,
ezért 1920-ban a fegyveres testiiletek legénységének illetményrendezését a
zsoldrendszer alapul vétele mellett a katonai illetmények kiterjesztésével
oldotta meg. A zsoldrendszer bevezetése azt jelentette, hogy a rendoroket
is katonai rendfokozatoknak megfeleld zsoldkategdridkba soroltdk. Az
egyes zsoldfokozatokban az eldmenetel bizonyos szolgalati 1d6 felmutata-
sdhoz volt kotve, ugyanakkor megmaradtak a régi rendori rendfokozatok:
probaidds renddr (egy évig), rendor (6t évig), ellendr (két évig), féellendr
(két évig). A renddérorszemélyzetet érintd zsoldrendszer bevezetésekor osz-
tatlan megelégedést keltett, bar az addig folydsitott renddri potdij atmene-
tileg (1921. oktSber 1-ig) megsziint az 4ttérés kovetkeztében.??

Az 1920. augusztus 4-én fokapitdnnya kinevezett dr. Nadosy Imre, ko-
rabbi igazsdgiigyminiszteri tandcsos szervezOmunkdja sordn kiilénds gon-
dot forditott a rendororszemélyzet anyagi helyzetének javitasdra. A rendki-
viili szolgélatok (pl. tigyelet, ellendrzés) dijazdsanak felemelésével, jutal-
mazdasokkal és segélyekkel igyekezett enyhiteni a rend0rok nyomoran. A

19 Rend6rnap. Renddrségi Lapok, 1920/1. szam. 2. o.

20 A renddrségért. Magyarorszdg, 1919/192. szdm. 6. o.; A renddrnap. Vildg, 1919/173.
szam. 5. o.

2I' A Rendérnapok eredménye. Pesti Hirlap, 1920/7. szdm. 6. o.

22 A rend6rérszemélyzet zsoldilletményei. Renddr, 1927/19. szdm. 6. o.
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»Renddrségi almanach” cimii torténeti Osszefoglalo szerint az ekkor vég-
rehajtott nagyardnyu illetményrendezés jotékonyan hatott a legénység
munkaerejére, és gatat vetett az addig tapasztalt tomeges leszereléseknek
és nyugdijkérelmezéseknek (1919-ben példaul 434 rendodr 1épett ki vagy
keriilt elbocsdtdsra az 6rszemélyzetbdl, tovabba 249 6t nyugdijaztak).?
Az 1921-1924 kozotti koronainflacié ugyanakkor gyakori illetményrende-
zéseket tett sziikségessé.

A trianoni békeszerzddés magyar fegyveres testiileteket érint6 rendel-
kezése értelmében az 1922 elején a rendOrség egyenruha- €s fegyvervise-
l1ésre jogosult tagjainak 1étszdmat 12 ezer fében maximalizélta, amelybdl
legfeljebb 1500 {6 lehetett tiszt, azaz fogalmazoi és feliigyelo karbeli tiszt-
viseld. A meghatarozott dsszlétszdmba nem szdmitottak bele a detektivek,
az orvosok €s az irodai (szdmvevOségi €s kezelési) alkalmazottak. A fel-
tolthetd 1étszamon kiviil a kormanyhatarozat rendelkezett arrdl is, hogy a
szolgalati kotelezettség az egyenruhds tisztviselok esetében 20, mig a le-
génységi dllomany tagjaindl 6 évre terjed. A katonasagnal eltoltott elézetes
szolgdlatbol legfeljebb 10, illetve 3 évet szamithattak be.* Szintén 1922
elején a m. kir. honvédség a békeszerzddés értelmében végleg attért a to-
borz6 kiegészitésre. Mivel a renddrség €s a csendOrség is igy juthatott csak
emberanyaghoz, a versenyhelyzet kikiiszobolésére a testiiletek drszemély-
zetének illetményeit 6sszhangba kellett hozni. Ennek keretében 1922. feb-
rudr 1-t6] kezdve a fegyveres testiiletek, igy a rendérérszemélyzet illetmé-
nye is revizid alé keriilt. A rendoOri Orség 1j illetményeinek targyaban ki-
adott 35.000/1922. szamu beliigyminiszteri rendelet értelmében az addigi
rendfokozatok elnevezései is modosultak:

— probaidds rendOr (a szolgélatba 1épés napjatol)

— ideiglenes mindsitésii renddr (a szolgalatba 1€pés 7. honapjatol)
— renddr (a szolgdlatba 1€pés 3. évétodl)

— renddrérmester (a szolgalatba 1€pés 7. évétol)

23 Baksa (1923):i. m. 191. o.
241922, évi VILI. térvénycikk a m. kir. dllami rend6rség és a m. kir. csend6rség 1étszama-
nak kiegészitési modjainak és felfegyverzésének megallapitasarol
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— rendOrtorzsOrmester (a szolgalatba 1épés 9. évétol)

— renddrfétorzsOrmester (a szolgédlatba 1€pés 11. évétdl)

— III. osztalyu rendorfeliigyel-helyettes (az eddigi cimzetes Ormes-
ter)

— I osztalyu renddrfeliigyeld-helyettes (az eddigi cimzetes torzsOr-
mester)

— L. osztalyu rendorfeliigyeld-helyettes (az eddigi cimzetes feliigye-
16helyettesek)?

Osszehasonlitva Klebelsberg beliigyminiszter 1922-ben a Rend cimii
renddrségi szaklapban kozzétett felhivasait a rendOrség €s a csendorség ko-
telékébe, megéllapithatd, hogy a javadalmazas (zsold) és a potdijak tekin-
tetében valoban egységes illetményeket tudott biztositani a két fegyveres
testiilet.?® Szintén fordulépontot jelentett az 1922. év abban a tekintetben,
hogy ekkor indult meg a szerény mértékli, de rendszeres anyagi ellatds. A
renddrok silany mindségli, de egységes egyenruhdt €s pisztolyokat kaptak,
valamint megindult a papir- €s irészerellatas és a tiizeldanyagok rendszeres

2535.000/1922. VI. a. B. M. sz. utasités. Orszemélyzet rendfokozatai

26 A két forrdst 6sszevetve érdemes megfigyelni, hogy a csenddrség toborzé hirdetményé-
ben sokkal nagyobb hangstilyt kap a testiilet népszerisitése. A renddrség szikar, kizardlag
a felvételi kovetelményeket és a szolgdlatért nyujthat6 ellenjavadalmazast k6z16 hirdet-
ményével szemben a csendérség felhivasdban az aldbbiak is olvashatok: ,, Hazdnk egyik
legtekintélyesebb fegyveres ereje a magyar kirdlyi csenddrség. Orome és biiszkesége a
magyar népnek, mely szeretettel veszi koriil az 6 kakastollas legényeit. Dicsdsége a ma-
gyar nemzetnek, mely oly pompdsan szervezett és fegyelmezett csendirséggel rendelkezik,
hogy hozzd hasonlét egész Eurdpa nem képes felmutatni. (.. .) Teljes bizalommal fordulok
Hazdnk fiatalsdgdhoz abban a biztos reményben, hogy a magyar becsiilethez hiven siet
majd jelentkezni a csendorséghez és mindenkor biiszke lesz arra, hogy a tekintélyes csend-
Orségi testiiletnek tagja lehet. (...) A csendSr mint az dllamhatalom megszemélyesitdje,
dllasdhoz illé csinos ruhdzatot kap; nem laktanyaszert, hanem pusztdn egy pdr bajtdrs
részére berendezett szobdban lakik, kiados és tdpldlo polgdri étkezésben részesiil (sza-
kdcsnd f6z). (...) A foldmives megtakaritott csenddrségi illetékeib6l hamarosan 2-3 hold-
nyi foldbirtokot szerezhet falujdban, sot gazdasdgi felszerelést és tizemi tokét is biztosithat
magdnak.” Felhivds a m. kir. 4llami rendérséghez valé onkéntes belépésre / Felhivas a
csenddrséghez valé dnkéntes belépésre. A Rend, 1922/38. szdm. 4. o.
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beszerzése is.?” A biztos egzisztencidt nyujté fizetés mindenesetre hosszi
évekig elmaradt, elég fellapozni a nemzetgytilési és a késObbi képviselo-
hazi naplokat, ahol visszatérd napirendi pontnak szdmitott a rendOrség il-
letményjavitdsa. Szildgyi Lajos képviseld 1923. aprilis 28-ai felszdlaldsa-
ban egyenesen renddérnyomorrdl besz€l: ,, Sohasem felejtem el azt, (...)
hogy mikor a kommunizmus alatt a gytijtofoghdzban voltunk letartoztatva,
mint tiszok, miként fogadkoztunk, hogyha még egyszer uralomra keriiliink,
a rendorség milyen kényeztetett gyermeke lesz mindannyiunknak. (...)
Mindezek utdn érthetetlennek tartom, hogy mégis bekovetkezett a nyomor-
nak egy olyan fajtdja, amelyet egy szoval rendérnyomornak kell nevezni.
Nyomorban vannak azok, akik voltaképen dllandoan, minden nap harcra
vannak hivatva és arra vannak kényszeritve.”

A Beliigyminisztérium az orszagos rend0rség megszervezése folyaman
kezdte el kialakitani rendori szakoktatdsi programjat, ,,annak tudatdban,
hogy a renddrségnek nemcsak nyers karhatalomra, hanem jol képzett rend-
orkozegekre van elsésorban sziiksége, az oktatds és tovabbképzés megala-
pozdsdt tiizték ki legfébb feladatuknak”.* 1920-t61 vette kezdetét a rendéri
szakoktatds belligyminiszteri rendeletek ttjan torténd teljes kor, tervszerii
kiépitése: ,, Egységes és egymdst kolcsonosen feltételezo, igy szinkronban
mozgo oktatdsi és személyzeti politikdt alakitottak ki, amit a rendeletek és
egyéb eloirdsok dltal minden érdekelt szamdra elérheto, megismerhetd és
kozértheto formdban hoztak nyilvanossdgra. Figyelemre mélto az is, hogy
a rendori szakoktatds rendszere szervesen kapcsolodott az dllam koz- és
felsooktatdsdhoz, de a katonai, valamint a csendorségi képzéshez is, ami
biztositotta az azonos szintek kozotti dtjdarhatosdgot. A rendszerben gon-
dolkodds és az ennek szellemében funkciondlo oktatdsi struktiira sok mds

27 Szelecsényi (1929): i. m. 97. o.

2 A nemzetgyiilés 128. iilése 1923. évi 4prilis h6 28-4n (1922). Nemzetgyiilési napl6, X1.
kotet 520. o.

2 Laky Imre: Rend8rokrdl rendéroknek. Rath Mér Konyvkiadévallalata. Budapest, 1926.
160. o.
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tényezovel egyiitt garantdlta az oktatds és a kovetelménytdmasztds kello
szinvonaldt is” >°

A kormdnyzati szdndékot kezdetben a hidnyos oktatdsi infrastruktira
akadélyozta. Nem allt rendelkezésre tankonyv és tananyag, sem oktatd,
sem nagyobb tomeg elhelyezésére alkalmas terem, még a legelemibb felté-
teleknek szamito tiizelGanyag €s vildgitdeszkoz is hidnyzott. Patay Jézsef,
a fOvarosi tanosztalyparancsnoksdg oktato altisztjének visszaemlékezésé-
bol megtudhatd, hogy 1920. januar elején mar harom hénapos renddriskola
1étesiilt, amelyre 500 tjoncrenddrt vezényeltek. Az elméleti oktatds kezdet-
ben a tudomdnyegyetem iiresen 4ll6 Golyavardnak fiitetlen termeiben,
majd a jobb 1d6 bedlltdval a Mosonyi utcai laktanydban kapott elhelyezést,
ahol négy csoportra osztva, két teremben déleldtt és délutan felvaltva foly-
tak a tanérak.>! A Mosonyi utcai renddrféparancsnoksagon kialakitott ta-
nosztaly mikodési kore csak a kozigazgatési viszonyok javuldsaval, szak-
szerll iranyitas mellett indult fejlodésnek. 1920-ban még a tomeges jelent-
kezés miatt az Gjoncrenddroket bevonuldsuk utdn azonnal az egyes févarosi
keriiletekbe osztottdk be, €s az Orszemszolgalatrdl csak honapok mulva ve-
zényelték 4t Oket a tanosztalyhoz tanfolyam hallgataséra.

1920 6szére elkésziiltek az 1) tankonyvek a Beliigyminisztérium jova-
hagydsaval és tdmogatdsdval, a szibériai hadifogsdgbdl hazajutott Laky
Imre tanosztdlyparancsnok szerkesztésében.’? A tanfolyamok hallgatéi —
tekintettel a stulyos gazdasagi helyzetre — jutdnyos dron, havi részletfizetés-
sel vasarolhattdk meg tankonyveiket, a ,,Rendoriskoldk Tananyagdnak
Tdra” 6t kotetbdl 4ll6 sorozatdt, amely magdba foglalta a tanfolyamok si-
keres elvégzéséhez sziikséges tudnivaldkat.*® 1921 elsé felére mar minden

30 Szakdcs Gabor: A renddrképzés helyzete a két vildghdbort kozott. Rendvédelem-torté-
neti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), 1995/6. szam. 106. o.

31 Patay J6zsef: A kotelesség teljesitése. Renddr, 1931/21. szdm. 389. o.

32 Laky (1926): i. m. 160. o.; A renddri szakképzés iigye. Renddr, 1929. jubileumi szdm
92. 0.

33 A sorozat részei voltak: I. Kozjogi, kozigazgatdsi jogi és magdnjogi tudnivaldk; II. A
biintetd jog tankonyve; IIl. Renddri biinteté birdskodds és a kihdgdsok; 1V. A szolgdlati
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egyes kiképzésre szoruld renddr elvégezhette a renddrképesitd tanfolya-
mot. Juniusban a még kiképzetleniil szolgélatot teljesitd djoncok utolséd
csoportja is sikeres vizsgat tett a kirendelt bizottsag elétt. ,, Unnepe volt ez
a budapesti dllamrenddrségnek, mert ezentiil addig nem keriilt a rendor az
utcdra, mig pdlydjdahoz sziikségelteto mindennemii tudnivalokat el nem sa-
jdtitotta” 3* A tanosztdlyndl ekkoriban az djoncfelvétel naponta tortént. A
felvételi kovetelményeknek eleget tett jelentkezok minden honap elsején
vonultak be a Mosonyi utcai laktanydba. A tanfolyamok szervezése cso-
portonként tortént. Az atlagosan hat honapos kiképzés két részre tagolo-
dott. A bevonulé djoncrendérok az egy hoénapig tartdé elokészitd tanfo-
lyamra keriiltek, amelynek 0 célja a sziikséges alapismeretek fejlesztésére
szoritkozott. A hallgatdk a foly6- és helyesirdst, valamint a szamtan négy
alapegyenletét gyakoroltdk, fogalmazasi feladatokat végeztek, tovabba
megismertették veliilk Budapest topografidjat és a renddrség altalanos szer-
vezetét. Az egy honapos felkészitést az 6t honapos, tényleges renddrképe-
sitd tanfolyam kovette, ahol a rendéroket mar tervszerl és rendszeres el-
méleti kiképzésben részesitették. Az egységes vezetésl oktatdst a tanosz-
talyparancsnok, beosztott feliigyel6tisztek €s altisztek, valamint — a speci-
fikus targyak esetében — a renddrorvos, a rendori allatorvos és szamvevo-
ségi tisztviselok végezték, az aldbbi tantargyak oktatdsdval:

— kozjog, kozigazgatasi jog és maganjog

— Dbiintetdjog

— renddri biintetdbirdskodds és kihdgasok

— szolgélati szabalyzat

— szervezési, fegyelmi és egyéb szabalyok

— helyszini eljarés és a nyomozas segédeszkozei
— elsOsegélynytjtas

szabdlyzat tankonyve; V. Kozérdekii szabdlyzatok ismertetése (Szervezési és fegyelmi sza-
balyzat, nyugdijtorvény, gazdaszatkezelés, renddri irdly[stilus]tan, jelentésmintdk, szam-
tan, foldrajz, torténelem, elsdsegélynyujtds). A szervezés intenzitdsat j01 mutatja, hogy pl.
a szolgélati szabdlyzat tankonyve 1920 végén mar a harmadik, javitott kiaddsanal jart.

34 Jelentés a budapesti dllamrend6rség 1921. évi miikodésérdl (1922) 194-195. o.
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— folyoiras, rendori jelentések irasa
— 4ltaldnos I6ismeretek™

A renddrképesitd tanfolyam mellett kiilon miikodtek tiszti, torzsaltiszti
és altiszti tanfolyamok, amelyekre az egyes vidéki keriileti fokapitanysa-
gok is Budapestre vezényelték embereiket.*

A rend0ri drszemélyzet gerincét alkoto altiszti kar ujjaszervezése is ek-
kor vette kezdetét. Erre azért volt sziikség, mert a Tandcskoztarsasag fenn-
allasa alatt az a karos gyakorlat alakult ki, hogy a rend6rellendri, illetve az
Ormesteri rendfokozat helyébe I1épett rendérfoellendri dlldsok mér pusztan
az eltoltott szolgalati id6 szambavételével, vizsga nélkiil elérhetdvé valtak,
anélkiil, hogy az altiszti teendok ellatdsara ténylegesen képesitve lettek
volna — a vizsgézott altisztet igy semmi nem kiilonboztette meg a régebb
ota szolgélé rendérkozegtdl. A beliigyminiszter 4048/1921. szamu rende-
letével a kordbbi rendfokozatok €s illetmények meghagydsa mellett ideig-
lenes jelleggel cimzetes (tehat magasabb fizetéssel nem jar6) rendérérmes-
teri, renddrtorzsOrmesteri és renddrfeliigyel0-helyettesi allasokat szerve-
zett, kiilon rendfokozati jelzésekkel. Az 6rszemélyzet e cimzetes tagjai al-
kottak az 0j altisztikart. Az dllasok betoltéséhez sziikséges feltételek a rend-
szeresitett ) dlldsokban:

— cimzetes renddrérmester: olyan renddr, renddrellendr vagy rendor-
foellendr, aki az altiszti vizsgat sikeresen letette, s Orszoba- (Orség-
) parancsnoki teenddk ellatasara alkalmas;

— cimzetes rendOrtorzsormester: olyan rendorfoellendr, aki a cimze-
tes rendérOrmesternél felsorolt feltételek mellett a budapesti m. kir.
allami renddrségnél rendszeresitett rendorérmesteri vizsgat letette;

3 Uo. 193. o.
36 1921-ben a sikeres oktatdssorozatnak koszonhetden Osszesen 18 csapattiszttel, 117
torzsaltiszttel és 681 renddrrel gyarapodott az orszdgos renddrség 1étszdma. Uo. 194. o.
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— cimzetes rendorfeliigyeld-helyettes: olyan cimzetes renddrtorzsor-
mester, aki eloljaréinak egybehangz6 véleménye szerint osztalypa-
rancsnoki (feliigyel6i) teenddk ideiglenes elldtdsara is alkalmas, to-
vabba a szolgdlatban és a maganéletben is kifogdstalan magatartast

tanusit.’’

A renddrlegénység tagjaihoz hasonléan — akik tilnyomo tobbsége ide-
iglenes mindsitésli volt — a fiatalabb tisztviselok, kezelOtisztek és detekti-
vek sem rendelkeztek még szamottevo gyakorlattal, ezért a teenddk sora-
ban a szakképzettség ellendrzése, eldmozditdsa és intézményes biztositdsa
kovetkezett. A szakmai felzarkéztatds érdekében kiadott 80.269/1920. B.
M. sz. rendelet tigynevezett tdjékoztatd vizsga letételére kotelezte az dllami
renddrség minden, a XI-IX. fizetési osztilyba sorolt fogalmazéi és felii-
gyeld karbeli tisztvisel9jét, akik még nem rendelkeztek haromévi renddri
szolgdlattal.*® A rendelet ennek értelmében a budapesti tisztviseldkre is ki-
terjedt.> A vizsgdk 1921. 4prilis 19-t8l jinius 3-ig folytak, dsszesen harom
bizottsag eldtt, a Beliigyminisztérium adminisztrativ allamtitkéra, egyik
helyettes allamtitkdra, valamint a budapesti renddérfékapitany elnoklete
alatt, tagjai a Belligyminisztérium és a renddrség magasabb rangu tisztvi-
seldi, valamint az Igazsagiigyminisztériumban szolgalatot teljesitd két ki-
ralyi foiligyész voltak. A vizsgazokrol el0zetesen bizalmas jelentés késziilt,
amely tartalmazta a keriileti fokapitdnyok véleményét az illeté gyakorlati
hasznélhat6sagarol, képességérodl s az dllamrendorséghez vald kinevezése
oOta teljesitett szolgalata értékérdl. A fogalmazai tisztviseloktdl megkivant
ismeretek:

37 Laky Imre: Szervezési és egyéb szabalyzatok. Pétria. Budapest, 1921. 14-15. o.; Baksa
(1923): 1. m. 247. o.; Sallai Janos: Rendor-, renddraltiszt-, rendértorzsaltiszt-képzés a m.
kir. rendoérség dllamositdsa utin. Magyar Rendészet, 2016/6. szam. 169-178. o.
38.80.269/1920. VI. a. B. M. rendelet. T4jékoztaté vizsga rendszeresitése a renddrtisztvi-
selok részére

¥ A tdjékoztatd vizsgdkat a budapesti dllamrenddrségnél el6készitd tanfolyam elSzte meg,
amelyen tizenegy magas rangu tisztviseld tartott eldaddsokat a rendéri munka kiilonb6z6
dgazatair6l. A f@vdrosi vizsgdzok a fokapitany elnoklete alatt miikodd bizottsag eldtt je-
lentek meg. Jelentés a budapesti dllamrenddrség 1921. évi miikddésérdl (1922) 191. o.
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— az dllamrenddrség szervezésére vonatkozdlag kibocsatott szaba-
lyok (az 5.047/1919. M. E. szdmu és ennek végrehajtasa targydban
kibocsatott rendeletek);

— alegfontosabb dllamrendészeti iigyek (pl. az idegenekre, az inter-
ndldsokra, az egyesiiletekre és a gyiilekezésekre vonatkoz6 szabé-
lyok);

— abiintetotorvények, blinvadi perrendtartds, valamint a renddri biin-
tet0 szabdlyzat és a vonatkozo kihagasi iigyviteli szabdlyzatok tel-
jes terjedelemben;

— 4ltalanos kozigazgatdsi szervezeti ismeretek;

— gyakorlati kérdések a vizsgdzo éaltal ellatott tigykorrdl, valamint
azon rendOrhatésag miikodési korébol, ahova be volt osztva.

A renddrfeliigyelOk vizsgatdrgyai megegyeztek a fentebb felsoroltakkal,
de csokkentett terjedelemben. Ismerniiik kellett tovdbba az osztalyparancs-
noki teendoket, kiilonos tekintettel a vizsgdzo szolgalati beosztasdra. A kb.
féloras vizsga befejeztével a bizottsdg dontott arrdl, hogy a tisztviseld a
tovabbi szakkiképzésre, illetve altalaban renddri szolgalatra alkalmas-e. Az
eredményt (az ,,alkalmas”, , kevésbé alkalmas” €s ,,alkalmatlan” megjelo-
1éseket haszndlva) a vizsgazo elott kellett kihirdetni. Ezek a jegyzokonyve-
zett vizsgak elérték céljukat, amennyiben a tisztviseloket raszoritottdk a
renddri tudnivaldk alapos dttanulméanyozdsara, masrészt a legfobb elolja-
rok (kertileti kapitdnyok) igy megismerhették a tomegesen kinevezett rend-
érhivatalnokok képességeit. Osszesen 240 fogalmazéi és 138 feliigyeld
karbeli tisztviseld tett tdjékoztatd vizsgat. Innentdl fogva ebbe a két tisztvi-
seld1 karba minden 1) kinevezés ideiglenes hatallyal tortént, a véglegesités
a még rendszeresités alatt 4ll6 késébbi szakvizsga letételétdl fiiggott.** A
tdjékoztaté vizsgakkal parhuzamosan intézkedés tortént arrdl is, hogy az
allami rendOrséghez atvett és Gjonnan kinevezett segédhivatali tisztviselok

40 Laky (1921): i. m. 26-27. o.; A rendéri szakképzés ligye (1929): i. m. 92. o.
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is fokozatosan letegyék a beliigyi kezel6i vizsgit.*! Az ideiglenes mind-

ségli detektivek oktatdsat és a véglegesitésiikhoz sziikséges vizsgat szintén
kiilon rendelet szabdlyozta, ennek kovetkezetes végrehajtasit azonban a
rendkiviili viszonyok nem tették lehetdvé.

A magyar renddrségek 1919-es allamositdsat megel6zden a beliigymi-
niszternek — a maga Budapestre korldtozott hatdskorében — mddjaban allt
személyesen ismernie minden egyes rendortisztviselot, szabalyozni kivélo-
gatdsukat, ellendrizni munkdjukat és fejlodésiiket, a budapesti fokapitad-
nyok pedig a kinevezéseknél érvényesiteni tudtdk egyéni szempontjaikat:
» Ezért lett kivdlo rendortiszti karunk Budapesten, mely értelmi és miivelt-
ségi szintjével, képzettségével megdllotta volna helyét bdarmely kultirdl-
lamban” ** Az egész orszagra kiterjedd allamositdssal jelentkezé megno-
vekedett tisztviseloi 1étszam kovetkeztében a hatékony mitkodés érdekében
egységes norma- €s szabdlyrendszert kellett feldllitani, hogy a testiiletbe
csak a megfeleld kvalifikacioju egyének juthassanak be, s hogy késobbi
fejlodésiik biztositva legyen. 1922 és 1923 folyaman a tisztviselok, detek-
tivek és torzsaltisztek oktatdsa és tovabbképzése ligyében hozott beliigymi-
niszteri rendeletek sorozatdval a kormany allandova, egységessé és intéz-
ményessé tette a rendori szakoktatast. Ennek megvaldsitasa az dllami rend-
Orség orszagos szaktanfolyami rendszerében tortént, melynek feliigyeletét
am. kir. allami renddrség orszagos szaktanulmanyi feliigyeldje latta el. Ha-
taskorébe tartozott tovdbbd az orszdgos szaktanfolyamok kozvetlen ellen-
drzése és iranyitasa, valamint egyéb szaktanfolyamok kozvetett feliigyelete
és ellendrzése. Az orszagos szaktanfolyamok gazdasagi, a hallgaték sze-
mélyi és fegyelmi ligyeinek intézése €s a tanfolyamhallgatok fegyelmezése
a szaktanfolyamok parancsnokdnak feladata volt.*> Az elsd orszdgos szak-

41920-1921 folyamdn 6sszesen 76 kezeld tisztviseld kapott utasitdst a vizsga letételére,
és csak két személy esetében tortént elbocsatas. Jelentés a budapesti dllamrenddrség 1921.
évi mikodésérol (1922). 192. o.

42 A rend6rreform. A Rend, 1922/48. szam. 1. o.

43 18.880/1923. B. M. sz. rendelet. Utasitds a m. kir. 4llami renddrség orszdgos szaktanfo-
lyamainak szervezetére, az orszdgos szaktanulmanyi feliigyeld hatiskorének szabélyoza-
séra és a tanfolyamok fegyelmi rendtartdsdra vonatkozdlag
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1919 és 1922 kozott

tanulmanyi feliigyeld dr. Dorning Henrik fOkapitanyhelyettes, a szaktanfo-
lyamok parancsnoka pedig Laky Imre rend6rféfeliigyeld lettek.** Budapes-
ten elsOként a rendortisztviseloi tiszti tanfolyam indult el 1922. november
22-én az Ull8i tti Mdria Terézia laktanyaban. 1923-t61 még az alabbi or-
szagos szintll szaktanfolyamok feléllitdsara keriilt sor a fovarosban: rend-
ortisztviseloket tovdbbképzd tanfolyam (amely a felsd tiszti vizsgéra készi-
tette fel a hallgatokat), torzsaltisztképzo tanfolyam, detektiv és detektivfe-
liigyeli tanfolyamok.*

Az 1919 és 1922 kozotti idoszak rendészeti munkdja leginkabb a vidéki
renddrségek dllami kezelésbe vételére Osszpontositott, mikdzben a buda-
pesti allamrendOrség megOrizte kiilondllo statusat. Kulcsfontossagu iigy
volt a vildghaborut és a két forradalmat atvészelt fovaros kozbiztonsagaért
felelos budapesti rendOrség intézményi stabilizéldsa €s fejlesztése, azonban
a személyi dllomany életkoriilményeinek javitdsara a kormdnynak az tjja-
épités elsd éveiben csak korldtozott mértékben volt lehetdsége. A szlikos
gazdaségi viszonyok, az dllamhdaztartds és a takarékossag elvét kovetd po-
litika miatt a kormdny nem tudott latvanyos személyiigyi reformokat fel-
mutatni, pedig a kozbiztonsagi szolgdlat megfeleld ellatdsanak elsddleges
feltétele lett volna a koltségvetésileg meghatarozott 1étszdm feltoltése, a
renddri szervezet megtartd ereje €s a renddri alkalmazottak szdmara a meg-
feleld életkoriilmények biztositasa. Ugyanakkor pozitiv elemként konyvel-
hetd el, hogy a kovetkezd években az dllamositdssal megvaldsitott egysé-
ges szervezet alapjain a beliigyi tirca irdnyitdsaval gyors iitemben folyta-
tédott a rendori szakképzés tovabbfejlesztése, a koriilményekhez idomulva
anyagi helyett szellemi t0két kovacsolva a testiiletben.

4 A rend6ri szakképzés iigye (1929): i. m. 93. o.

45 18.880/1923. B. M. sz. rendelet. Utasitds a m. kir. 4llami renddrség orszdgos szaktanfo-
lyamainak szervezetére, az orszdgos szaktanulmanyi feliigyeld hatiskorének szabélyoza-
séra és a tanfolyamok fegyelmi rendtartdsdra vonatkozdlag
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FORIZS SANDOR

A magyar hatarorizet Gjjaszervezése
az I. vilaghaborit kovetéen

Bevezetés

Az I. vildghdborut lezaro versailles-i békeszerzodést 1919. junius 28-an ir-
tdk ald a gyoztes felek és Németorszag képviseldi. Az év elso felében le-
folytatott périzsi targyaldsokra Németorszagot nem is hivtdk meg. Az ala-
irasra, amelyet el6szor megtagadtak, ugyanigy, mint a magyarok a trianoni
békeszerz0dés esetében, az antant csapatok rész€rdl tovabbi németorszagi
teriiletek elfoglaldsdval, illetve az éhinséggel fenyegetd angol tengeri blo-
kad fenntartasaval kényszeritették az orszagot.

A saint-germaini békeszerzddést Franciaorszagban, Saint-Germain-ban,
1919. szeptember 10-én irtdk ald Ausztria (az els6 Osztrak Koztdrsasag) és
a gyoztes hatalmak képviseldi. Ezzel elveszitettiik Burgenlandot (a koz-
pontja Sopron lett volna az eredeti tervek szerint), egy olyan allam javdra,
amellyel nem is alltunk hédbortiban.

A trianoni békeszerzodést a szerz0do felek 1920. junius 4-én irtak ala.
A kényszeritd koriilmények itt is domindltak. Ezzel 1ényegében teriileté-
ben, lakossagdban és lehetOségeiben egy uj allam, egy uj Magyarorszag
keletkezett. Horthy Miklds 1920. marcius 1-jétél a Magyar Kirdlysag kor-
manyzdja lett. Az dllamvezetésnek fel kellett épitenie azt az igazgatasi gé-
pezetet, amely ezen megvaltozott koriillmények kozott miikodni tudott. A
sok feladatbdl kiemelve az dllamhatarhoz kapcsolodé kérdésekkel kivanok
foglalkozni, kiilonos tekintettel annak Orizetére. Ebben az idében, 1920-
ban Iényegében még nem volt meg a végleges, kijelolt dllamhatar. A ve-
lencei jegyzOkonyvnek megfeleléen 1921. december 14. és 16. kozott Sop-
ronban és korzetében nyolc falu valasztotta a Magyarorszaghoz tartozast
egy kivételesen megtartott népszavazas alkalmaval. Az Ausztridban oszt-
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rék ellendrzés mellett 1923. januér 10. €s marcius 9. kozott megtartott ma-
sik népszavazds eredményeképpen tobb telepiilés visszakeriilt hazankba
(Felsocsatar, Horvatlovo, Narda, Olmod, Pornéapati, Szentpéterfa, Vaske-
resztes).

A kirdlyi roman csapatok 1919 augusztusara megszalltdk Budapestet és
a Dél-Dunantul kivételével szinte az egész orszagot, GyOrtdl nyugatra el-
jutva a soproni irdnyban. A fovarosbol 1919. november 14-én, a Tiszantul-
r6l 1920 aprilisaban vonultak ki. Az allamhatér kijelolése ebben az irdny-
ban majd 1925-ben fejezddik be. Horthy Miklés 1919. november 16-an
érkezett a Nemzeti Hadsereg élén a roménok altal kiliritett varosba.

1918 decemberétdl Szegedet, az orszdg masodik legnagyobb varosat
francia gyarmati csapatok, Ujszegedet pedig szerb erék szélltdk meg (a
Szerb—Horvat—Szlovén Kirdlysdg csapatai). A francia véarosparancsnok
1920. marcius 1-jével adta at hivatalat az orszaggyiilési valasztasokat ko-
vetden feldllt magyar kormany képviseldinek.

Pécsett, Mohacson, Sikldson €s Bajan szintén szerb csapatok tartozkod-
tak egészen 1921 augusztusdig, remélve, hogy megszerezhetik a szénben
gazdag baranyai teriileteket, holott nagyon j6l tudtdk, mert mar 1919 0szére
kikristdlyosodott, mekkora teriiletet csatolhatnak a sajat dllamukhoz. Hosz-
szas huzavona, targyalasok utdn, antant nyomasra végiil is a szerb erok biz-
tositottdk a teriiletet Magyarorszagnak. 1921. augusztus 19-én
Raji¢ szerb kormanybiztos atadta a varost Gosztonyi Gyulanak, Pécs kor-
manybiztosdnak. A magyar csapatok augusztus 22-én vonultak be Pécsre,
kisebb menekiilthullamot idézve eld Baranydban. Mintegy 15-20 000 em-
ber ment (menekiilt) at a hatar masik oldalara, akik kozvetleniil a kiiirités
eldtt augusztus 20-atdl igényelhették és megkaphattdk a délszlav allam ut-
levelét.

Mindezen események lezajldsa utdn lehetett sz6 arrdl, hogy a magyar
fegyveres erdk, 1épésrdl 1épésre, a visszahliz6d6 antant csapatokat kovetve,
felzark6zzanak az akkor még demarkdcids vonalra, megkezdddjék egy tel-
jesen dj allamhatar kijelolése és egy esetleg megszervezendd hatarérség
felallitasa.
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Az j berendezkedés koriilményei

Az orszag helyzete, mondhatjuk, példatlan volt. Lényegében a centruma
irdnyédba 0sszezsugorodott, és minden, ami kordbban hatdrdrizeti vonatko-
zasunak szamitott — forgalom-ellendrzo pontok, hatarrendor objektumok —
kiilfoldre kertilt. Az lehetett az egyetlen kis pozitivum, hogy a régi személyi
allomany részben megmaradt. Az dllamhatar vonala most olyan helyen hu-
zddott, ahol kordbban ilyesmirdl nem is hallottak. Természetesen a kor-
manynak a hatdrrendészeten kiviil sok minden egyebet is tjra kellett szer-
veznie — renddrség, hadsereg, vamorség —, de minket ebben az esetben az
allamhatarhoz kapcsol6dé szempontok érdekelnek. Milyen befolyasol6 té-
nyezOk hatottak az események alakitdsdban?

A vesztes habortt kovetden négy szomszédunkbol Ausztriat kivéve ha-
rom, Csehszlovdkia, a Roman Kirédlysdg és a Szerb—Horvat—Szlovén Ki-
ralysdg ellenséges érzelmeket taplalt hazank iranyaba, nem véletleniil be-
szélhetiink a ,, kisantant”-r6l, velilk minden targyalds €s megegyezés az
els6 években problémdsnak bizonyult.

Az orszéag hivatalos politikdja a trianoni szerz6dés teljes elutasitdsa lett,
bar kényszeritd okok miatt aldirtdk az egyezményt. A ,, mindent vissza”
elvhez egyeldre nem kapcsolddott megfeleld gazdasagi, katonai erd és ked-
vezO nemzetkozi koriilmény. Magyarorszdg az el6irasoknak megfeleléen
leszerelte haderejét, 35 000 {6t tarthatott fegyverben, és nem alkalmazha-
tott sordllomanyt. A katonai 1étszdmot legalabb addig, amig a gyOztes ha-
talmak ellendrzése alatt alltunk, valahova el kellett rejteni.

A békeszerz0dés eldirdsainak betartasat a Szovetségkozi Katonai Ellen-
0rz6 Bizottsag (SZKEB) jelenléte és tevékenysége volt hivatva biztositani.
A grémium 1921-ben kezdte meg Magyarorszagon a helyszini ellendrzé-
seit, és tevékenykedett a mitkodése 1927. mérciusi befejezéséig. Tobbek
kozott ez volt az az antant altal fenntartott szervezet, amely miatt a magyar
kormany kiilonboz6 honvédségi kotelékeket rendészeti megnevezések rej-
tekében mukodtetett, 1asd majd a Magyar Kirdlyi Folyamdrséget, vagy a
Magyar Kirdlyi Vamorséget. A bizottsdg a békeszerzddés 137. cikkelye
alapjan tevékenykedett, természetesen a ,fizessenek a legyozottek” elv
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alapjin, minden kapcsolddo koltséget Magyarorszdg 4llt. A magyar kirdlyi
minisztérium 1921. jalius 19-én sziiletett 5715/1921. M. E. szamu rende-
lete ,,a Szovetségkozi Ellendrzo Bizottsdgok miikodése, és jogai és a veliik
valo eljdrds tdrgydban” szabdlyozta a magyar szervek és a bizottsag
egyiittmiikodésének kereteit.

Az uj allamnak meg kellett szerveznie az allamhatarok Orzését, illetve
tobb ehhez kapcsol6do fontos feladat ellatasat. Ehhez tartoztak:

— Hatardrség szervezése az dllamhatéaron és a logisztikai lehetdségek
megteremtése (tobbek kozott laktanydk), hiszen a frissen keletke-
zett hatdrvonal mentén kordbban nem voltak ilyen 1étesitmények.

— Maganak az dllamhatdrnak a felmérése €s kijelolése.

— A kettOsbirtokosok helyzetének rendezése. Szerzédések kotése a
szomszédos dllamokkal a hatdron atnyul6é gazdalkodasi tevékeny-
ség biztositasara.

— A hatérforgalom szabalyozasa, ellendrzése. Atkelohelyek létesitése
ott, ahol kordbban nem zajlott hataratlépés.

— Az érintett helyi lakossagban annak tudatositdsa, hogy immar ha-
tarrendi kérdéseket is figyelembe kell venniiik, mert hatérteriileti
lakosokka véltak.

Az allamhatar megjelolése

Addig az idOpontig, ameddig nem deriilt ki véglegesen, hol lesznek az uj
allamhatarok, természetesen nem lehetett megszervezni teljes pontossiggal
azok Orizetét sem. A megjelolési munkalatok 1925-ig huzddtak. A témanak
jelentds, szinvonalas irodalma van, amelyet részleteiben nem érdemes és
nem is lehetséges ezen a helyen bemutatni.

Az allamhatdr meghatdrozdsa harom szakaszban tortént:

— Trianonban dontés az dllamhatar elhelyezkedésérdl. Az ott hasznélt
nagyléptékll térképen meghizott vonal a terepen ténylegesen egy
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4-5 kilométeres savot takart le. Az ezen beliili kijelolés mar a te-
replejaras feladata lett.

— 1921. augusztus — 1922. junius, az antant altal kinevezett hatarmeg-
allapito bizottsdgok elvégezték a helyszinen a hatédr politikai meg-
allapitdsat, meghataroztdk, hol legyen a val6sagban, a terepen a ha-
tarvonal. A hatdrmegallapit6 bizottsdgokba az antant hatalmak de-
legdlhattak képviseldket. Elvileg nem volt mindegy, mely orsza-
gokbdl érkeznek a személyek. Bar jelentds modosité engedménye-
ket nem lehetett toliikk varni, de az elobb emlitett savon beliili pon-
tositdsok és az éltaldnos munkakapcsolat, munkahangulat szem-
pontjabdl nehéz vagy kellemes partnert is ,,ki lehetett fogni.”

— A harmadik szakaszban elvégezték a hatarkitiizést, megjelolést, az
ehhez kapcsolodé miiszaki munkakat. Elkésziiltek a kapcsol6do
munkatérképek €s hatdrleirdsok. Lényegében ez a harmadik mun-
kaiitem huzodott el sokdig, de a hatdr Orzésének megszervezését
mar nem akadéalyozta.

A magyar kormany hatarmegéllapité kdzpontot hozott 1étre, melynek
vezetOje grof Csdky Imre lett. A kozpont a miniszterelnok aldrendeltségé-
ben mikodott. Ehhez a kdzponthoz kapcesolddott a négy hatdirmegéllapitd
bizottsag. A jugoszlav iranyé példaul 1921. augusztus 2-4n alakult Périzs-
ban. Az antant eldirdsoknak megfelelden magyar részrél a bizottsdgok
munkdjdban csak katonatisztek vehettek részt, nem szdmitva a hattérfel-
adatokat ellat6 személyeket (tobbek kozott mérnokok, rajzolok, tolmécsok,
foldmérd).

A magyar kormany 1921. augusztus 1-jén fogadott el hatarozatot az 4l-
lamhatarok megjelolésének feladatairdl, 21-én megérkezett az antant tisz-
tekbdl all6 harom bizottsdg (magyar—cseh, magyar-roman, magyar—jugo-
szlav).

A tevékenységet jol érzékelteti a déli dllamhatér felmérése, mely szerin-
tem a négy szomszéd koriil a legproblémdasabbnak bizonyult.

Magyarorszag, Ausztria és a Szerb—Horvat—Szlovén Kirdlysag kozos
harmas hatdarpontja 1922. majus 5-én keriilt kijelolésre a saint-germaini és
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a trianoni békeszerzddések alapjan, innen indulhatott a tovdbbi megjelolés
déli iranyba.

A magyar—jugoszlav bizottsdgnak az antantot és egy-egy f0 a két érintett
orszagot képviseld tagjai voltak. Természetesen kiterjedt munkatarsi garda,
miszaki személyzet, tolmécs, rajzol6 tevékenykedett mellettiikk, magyar
részrol 18 £6. Az antant orszdgokat egy-egy francia, olasz, brit és japan tiszt
képviselte. A brit tiszt volt a bizottsdg elnoke. A déli szomszédunkat kép-
viseld szerb ezredes egyben a Baranya megyét megszallo délszlav csapatok
parancsnoka, jol tdjékozott a helyi viszonyok terén. Szdmunkra kedvezot-
len koriilményként a francia alezredes a hdboru idején a szerb hadseregnél
volt 6sszekoto tiszt, érzelmileg is a Szerb—Horvat—Szlovén Kirdlysag érde-
keit képviselte.

A hatdrvonal terepen torténd haladdsdnak meghatdrozdsa helyszini
szemlék €s azt kovetd megbeszélések, vitdk utjan tortént.

A hatdrmegallapito bizottsdg az dllamhatér kitlizését kovetden 1922. jui-
lius végén feloszlott. A tovabbi miszaki megjelolési feladatokat az elndk
irdnyitasaval végezte a kirendelt munkacsoport. Lényeges eltérés a béke-
szerz6désben meghatdrozottaktol nem tortént, arra nem is volt lehetoség.

A legkonnyebb feladatnak a haboru el6tti magyar—horvat dllamhatér fel-
mérése €s kijelolése bizonyult, mert itt az 0j trianoni hatarvonal egybeesett
az 1912-1914-ben pontosan kitlizott magyar—horvat adllamhatarral. A déli
hatdrvonal megjeloléséhez kapcsolodé munkalatok Magyarorszdgnak 384
000 aranykorondba keriiltek, ebbdl 34 000 korondt visszakaptunk térités-
ként. Az antant tisztek 10 honapi munkajukért 211 800 aranykorona jutta-
tasban részesiiltek.

Az allamhatér kitlizése és megjelolése rendkiviili fontossaggal birt ren-
dészeti szempontbdl. Osszekapcsolédva a megszalld csapatok kivondsaval,
alapja lett a hatarOrizet megszervezésének, a hataron athalad6 utasforgalom
normalizdléddsanak, a vimorség tevékenysége beinditdsanak.

Erdekesség, hogy a déli llamhatarunkat Gjélag 1955-56-ban mérték fel,
miutdn a Dréva és a Mura folyok medrének valtozasai ezt sziikségessé tet-
ték. A hatdrvonal a természeti erOk hatdsara az eredeti hatarvizrdl tobb he-
lyen a szigetekre, illetve a szdraz partszakaszra keriilt. A felméréssel egy
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1dében uj hatérleirasok, jegyzokonyvek is késziiltek. Az 1922-es kijelolést
pontositani kellett, sok hatarjel eredetileg 8—10 méterrel eltért a jegyzo-
konyvezett helyétol, taldn a precizebbé valt foldmérési muiiszerek, eljardsok
alkalmazdsa tette lehetdvé a pontositast.

Hatarforgalom, kishatarforgalom

A hatéarforgalom ellendérzése legalabb harom szinten zajlott annak jellegé-
t6l fiiggéen. Igy beszélhetiink a tavolsagi hatdrforgalomrdl, a kishatarfor-
galomrdl és a kettésbirtokosok hataratlépésérél. Ertelemszeriien az utazas
célja is ennek megfelelden rendkiviil differencidlt volt.

Az elézéeknek megfeleléen haromfajta atkeldhely, atlépési lehetdség
l1étezett:

— utlevéllel a nemzetkozi, tdvolsagi hatdrforgalomban;

— akishatarforgalom, ,, kisebb hatdrszéli forgalom” szdmara megnyi-
tott atlépési pontokon e célra 1étrehozott specialis okméanyokkal, tit-
levéllel itt nem lehetett kozlekedni;

— kettosbirtokosok szdmara gazddlkodas, terményszallitds céljara ki-
jelolt utakon vonatkozé engedéllyel.

A magyarorszdgi rendOrségeket az 1919. oktéber 1-jén kiadott
5047/1919. ME. rendelettel dllamositottak Magyar Kiralyi Allami Rend6r-
ség néven. A szervezet hatdskore a varosokra és a hatardllomdsokra terjedt
ki. A megvalositas 1919 novemberétdl 1921 augusztusdig tartott, de a rend-
Orség végleges szervezete, ha ilyenrdl egyéltalan beszélhetiink, a harmin-
cas évekre alakult ki.

Szadmtalan valtozast kovetden 1942-ben a vidéki fokapitanysdg ald az
alabbi szervezeti elemek tartoztak:

— varosi renddrségek, 89,

— ahatdrsz€li rendor kirendeltségek 13,
— a Kdrpataljan miikodd Hatarvidéki Renddrség 7 kirendeltséggel,
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— az 1939-ben létrehozott révkapitdnysagok 7 révkapitdnysaggal.

Az utébbi harom szervezeti csoportba tartozok foglalkoztak hatarforga-
lom-ellen6rzéssel is.

A tévolsagi hatarforgalom ellendrzését kordbban a Magyar Kirdlyi Ha-
tarrendOrség végezte. A rendorség allamositdsaval a feladat atkeriilt az
djonnan alapitott dllami rendérséghez. Az 6 tevékenységiikben is kezdet-
ben az lett az egyik legnagyobb nehézség, hogy a hataritkeldhelyek a ha-
borit megeldzd kordbbi ,.kiilsd” hatdrokrdl teljesen 4j helyre keriiltek.

Hazankban altalanos utlevél kotelezettséget vezetett be az 1922. évi
8720. M.E. szamu rendelet. Ez utazds szempontjab6l a monarchidhoz ké-
pest jelentds visszalépést jelentett, tobbé a tavolsagi hatarforgalomban ut-
levél nélkiil nem lehetett elhagyni az orszagot. Utazni csak hatdrszéli uti
igazolvannyal lehetett, vagy utlevéllel. Megjelent a szomszédokkal kapcso-
latban eddig még nem alkalmazott vizum. 1925-ben még vizumkoételes volt
Csehszlovakia és Jugoszlavia.

A tavolsdgi hatarforgalmat lebonyolité hatdratkelohelyeken, a Magyar
Kirdlyi Allami Rendérség szervezetében hatarszéli rendéri kirendeltségek
mukodtek. A hatarsz€li renddri kirendeltségek a teriiletileg illetékes kerii-
leti fOkapitdnysag — ebbdl hét volt a honvédség szervezetéhez igazitva —,
majd a renddrség 1931-es atszervezését kovetden az akkor 1étrehozott vi-
déki fOkapitanysag alarendeltségébe keriiltek. 1923-ban a renddrségnek 17
hatarszéEli kirendeltsége miikodott. Ugyanebben az iddben a vamorség 45
utazdst ellenorzd dllomason tevékenykedett. Az utlevelet a rendorség alli-
totta ki.

A 1égi hatarforgalomban természetesen ebben az idoszakban nem talal-
kozhatunk nagyszdmu utassal. A vdmhivatalok ellendrizte az tti okmanyo-
kat, mig a repiildtereket a csendOrség Orizte.

A kishatarforgalom megnevezése ebben az iddben , kisebb hatdrszéli
forgalom.” A téménak szintén jelentds irodalma van.!

! Bencsik Péter: A kisebb hatarszéli forgalom Magyarorszagon és a szomszédos allamok
kozt 1898-1941. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2007/16. sz. 21-30. o.
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A kishatarforgalom lényegében azt a kedvezményt takarja, hogy az al-
lamhatar két oldaldn, egy meghatarozott savban, dltaldban 10—15 kilomé-
teren beliil él10k kedvezményezetten 1éphették 4t az dllamhatart. A vonat-
koz jogszabdlyok vagy a sdv mélységét hataroztdk meg, de leginkabb fel-
soroltdk az érintett telepiiléseket. A kishatarforgalom kiilon erre a célra
megnyitott hatdrpontokon és specidlis okmédnyokkal, nem pedig ttlevéllel
zajlott. A szabalyozdsok, korlatozasok és engedélyezések orszagonként el-
tértek és meglehetdsen siirlin valtoztak. Magyarorszag szempontjabol mii-
kodéséhez rendkiviil erds érdek fliz0dott, hiszen ez a lehetdség biztositotta
a trianoni hatar két oldalan €16 rokonsag, a magyar lakossag kapcsolatat.

Ellenorzése 1921-et kovetden a Magyar Kirdlylt Vamorség, majd az azt
felvalt6 Magyar Kirdlyi Hatarérség feladata volt. Latszolagos egyszerii-
sége ellenére nagymértékben leterhelte a végrehajté vamor (akik valdjdban
hatarérok) orsoket. Még a csak nappal és kevés létszammal nyitva tartd
atkelOhelyek (ezek egyszerl hataratlépési pontok) is sok embert igényeltek,
elvonva a végrehajté szolgdlatot a ,,zoldhatar” drizetétdl. A hatdron atlépok
gyakran lizleteltek, megszegték az aruk 4tvitelére vonatkozd szabalyokat,
bar nagyvonali vamkedvezményekben részesiiltek a sajat célra behozott
aruk esetében. Mivel a forgalom hataritlépési pontokon zajlott, folyamatos
egyeztetési gondok, nehézségek jelentkeztek a tiloldali ellendrzé szervek
vonatkozasédban.

Nem véletleniil el6szor Ausztridval sikeriilt megegyezi a kishatarforga-
lomrél még 1920-ban, kezdetben 40 kilométeres mélységig. A tobbi or-
szaggal vagy kiilon kishatarforgalmi egyezmények sziilettek, vagy a keres-
kedelmi egyezményeken beliil szabédlyoztak a kishatdrforgalmat. Az atha-
laddshoz sziikséges okmany a ,, hatdrszéli iiti igazolvdny” lett, amelynek
kiaddsat mér az 5.300/1923. M.E. szamu rendelet szabalyozta, néhany nap-
tol tobb honapig, akar egy évig tarté idészakra. Roménidval 1924-ben, Ju-
goszlaviaval 1925-ben sikeriilt egyezményt kotni.

A hatarforgalom ellendrzése ugyan a szarazfoldi hatardtkel6helyeken el-
sOsorban a hatarszéli rendorkapitanysagok €s kirendeltségek feladata volt,

95



Férizs Sandor: A magyar hatardrizet djjaszervezése az I. vilaghdboruit kdvetéen

azonban kis forgalmu hatdratkeldhelyeken a Magyar Kirdlyi Vamorség il-
letve a Magyar Kiralyi HatarOrség is ellathatott — jogszabalyi felhatalmazas
utjan — hatdratléptetési teendoket.

A kettdsbirtokosok szamdra torténd konnyitett hataratlépéshez jelentos
gazdasdgi érdek flizodott. A kényszertien kijelolt dllamhatar igen sok bir-
toktestet vagott ketté, vagy zart ki az orszagbdl. A szomszédos orszagok-
nak szintén érdeke fliz6dott dllampolgarai nalunk taldlhaté foldbirtokai ré-
vén az elérhet6ség megkonnyitéséhez. Mivel a gazdak ebben az id6ben lo-
vas kocsival, esetenként okrosszekérrel jottek/mentek 4t a foldteriileteket
megmiivelni, a terményeket elhozni, a kijelolt atkelési pontoknak viszony-
lag stirtin kellett elhelyezkedniiik. Egyediil a jugoszlav szakaszon 1934-ben
a terményforgalomra 41 megnyitott utat jeloltek ki. Az 4tlépések ellenor-

zése jelentds ugynevezett all6 jarort kotott le.
A Magyar Kiralyi Folyamérség

Magyarorszag a békeszerzodés értelmében katonai célokra alkalmazhat6
vizi jarmiiveket nem tarthatott rendszerben. Az intézkedés alapvetden a
Dunéra vonatkozott. Mivel ezt a korldtozast a kormédny valamilyen tton
meg kivanta keriilni, sajitos megoldast vélasztott. Alapitottak egy ez ideig
torténelmiink sordn még nem funkcionalt ltsz6lagos rendészeti szervet, a
Magyar Kiralyi Folyamdrséget, 1921 marciusidban miniszterelnoki rende-
lettel. Mint rendészeti szerv, egyértelmuen (latszolag) a Beliigyminiszté-
rium aldrendeltségébe tartozott, katonailag szervezett fegyveres rendvé-
delmi Ortestiiletként. Az 1922: XIV. torvénycikk ,, Folyamorség és ellendr-
zés” cimmel sorolta be az dllamigazgatas rendszerébe. Ténylegesen a szer-
vezet csak folyamrendészeti és igazgatdsi hatdsdgi iigyekben volt a beliigy-
miniszternek alarendelve, minden mas tekintetben a honvédelmi miniszter
ala tartozott. Egyik feladata volt, hogy a honvédség részére fedéssel bizto-
sitotta a sziikséges logisztikai miikodési feltételeket a Dundn, mint raktar-
bazis, javito kapacitas, kikotok, egy radids iskola (valdjaban hirad6 szd-
zad), egy utdsz zdszldalj. Aki az Ornaszadok fényképeit megnézi — ,,Sze-
ged”, ,,Mecsek”, ,, Kecskemét”, ,,Gyor”, ,,Badacsony”, ,,Huszar” —, azonnal
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lathatja, hogy a hajok valahol atmenetet képeznek a katonai és a rendészeti
rendeltetés kozott. A Magyar Kirdlyi Folyamorség a honvédség rejtett tar-
talékaként funkcionalt, 14sd a fenntartott flottillas bazist, de emellett rendé-
szeti vonatkozdsu feladatokkal is rendelkezett.

Joggal beszélhetiink esetiinkben harmas feladatrendszerrdl: katonai al-
kalmazas el6készitése, vizi rendOrségi tevékenység, hatdrforgalom-ellen-
Orzés.

A katonai dszéeszkozok tiltdsa nem terjedt ki a rendészeti/rendori vizi
jarmiivekre, hiszen a hatarvizeken sziikség nyilt jarmiivekkel végrehajtott
ellendrzésre. A szervezet rendori feladatai a vizi rendészeti tevékenységtol
érdekes modon a vizen foly6 hatarforgalom ellendrzéséig terjedtek. Lajst-
romozas, engedélyezés, vizi mentés, vizen tartézkodas szabdlyainak ellen-
Orzése képezték a rendOri oldalat a folyamOrségnek. Ebben az idOben,
1920-at kovetden, 1ényegében jelentdsebb gépjarmiiforgalom nem létezett,
a hatarforgalom meghatdrozott pontjai a vasuti és vizi atkel0helyek voltak.
A vizi atkel6helyek a Dundn, Dravan, Tiszan (Gonyl, Esztergom, Nyer-
gesujfalu, Szob, Budapest, Mohacs, Szeged €s Barcs) személy- és teherfor-
galmat egyardnt lebonyolitottak, de az aruforgalom dominélt, melyet az
ardnyaiban kis szamu személyellenorzés mutat. Az atlépok tobbnyire a te-
herszallitast végzo hajok legénységéhez tartoztak. Egy év alatt ,,a buda-
pesti forgalmon tiil Szobndl 1413, Mohdcsndl 701, Esztergomban 666, Go-
nyuinél 226, Komdromban 132, Nyergestjfaluban 96 fo lépett dt, valamint
Szegednél 1437, Barcsndl 184 f6 lépte dt a hatdrt.”?

Természetesen a maihoz hasonlé médon Budapest és Mohdacs képezték
a forgalom sulypontjait, tikkr6zve a magyar folydk allamhatarokhoz viszo-
nyitott helyzetét. A folyamOrség képviseldi ttlevél- és vizumellendrzést,
illetve vizumkiadast végeztek.

Az 1928. év statisztikdja szerint a folyamorség 54.291 személyt lépte-
tett dt a hatdron (koziiliik 49.436 fot Budapesten, a budapesti utasok koziil

2 Som Krisztian: A Magyar Kirédlyi Folyamérség (hatdr) dtlépteté-bélyegz6i. Rendvéde-
lem-torténeti Fiizetek 2009/19. sz. 101. o.
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pedig 5662 f6 expressz hajoval lépte dt a hatdrt), a vizummal nem rendel-
kezok koziil pedig 52-nek utolagos vizumot adtak ki, tovdabb 763 fot utéla-
gos vizum beszerzésére utasitottak. Magyar titlevélhez kapcsolodoan 73
feljelentést tettek, és 60 esetben tagadtdk meg a beléptetést.””

A folyamdrség felsé szintli irdnyité szervezeteként az Ugynevezett
,» Révfokapitanysdg” funkciondlt. Aldrendeltségében ,, Révkapitdnysdagok”™
— ,Révkirendeltségek” — ,,Révirségek” mukodtek ebben a fentrdl lefelé
halad6 tagozéddsban. Természetesen rendelkeztek ,, Hajotelep ’-pel és ér-
dekes médon a katonai feladatokat tiikrozve egy rendészeti zdszldaljjal,
(valdjaban utdsz zaszldalj a honvédség szamara). Semmi kapcsolddasa sem
volt a vizi rendészethez vagy a hatarforgalom ellendrzéséhez.

A folyamorség hatarforgalom-ellendrzési feladatai egészen 1939. janu-
arig fennmaradtak. Ezt kovetden, mivel a szervezet étkeriilt a Honvédelmi
Minisztérium alarendeltségébe, a vizi rendészeti tennivaldkat a rendorség-
nek és a teriiletileg illetékes csenddrségnek adta at.

Magyar Kiralyi Vamoérség, Magyar Kiralyi Hatarérség

Az ugynevezett ,,zoldhatdr” Orizete az Uj dllam feldlldsa esetén, kiillonos
tekintettel a szomszédokhoz kapcsol6dé rossz éllapotokra, természetesen
sarkalatos kérdéssé valt. 1921-ig, mas nem 1é€vén, ezt a feladatot a csendodr-
ség latta el, szervezete, felkésziiltsége a tevékenység elldtdsat minden to-
vabbi nélkiil lehetdvé tette. A csenddrséget 1919. augusztus 9-én a Fried-
rich-kormdny rendelettel éllitotta vissza, tordlve a forradalom idején tortént
megsziintetését. Kézenfekvd volt a hatdrdrizet rdjuk bizdsa, még ha ideig-
lenes jelleggel is. A 1étszamproblémdk athidaldsa céljabdl a honvédségtdl
vezényeltek at megbizhat6 legénységi dllomanyu katondkat, akik a hivata-
sos csendOrok irdnyitdsa mellett lattak el szolgalatot. Egyébként a csendOr-
ség vezetése soha nem mondott le a zoldhatér-drizeti feladatok megszerzé-
sének lehetdségérol, tobbszor is kisérletet tett rd. Magyarorszag sajatos kiil-

3 Uo. 100. o.
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politikai helyzete, a teriileti reviziora torekvés viszont a feléllitand6 szer-
vezet miikodését a honvédség irdnydba inspirdlta. Az atkeriilés 1938-ban
be is kovetkezett. A szigoru antant ellenrzések 1927-ig tart6 rendszerében
nem johetett szamitdsba nyilt katonai megoldas, maradt egyfajta ideigle-
nesnek mondhat6 rendészeti dlcdju szabélyozas.

Egy 1920. mércius 8-4n kelt HM intézkedés hatirovezetet vezetett be,
melynek mélysége 8—10 kilométer volt.

A hatardrség 1étesitésével kapcsolatos honvédségi ,,Ideiglenes tervezet”
4. § szerint: ,,A hatdrorség miikodési teriilete egy, a had- és beliigyminisz-
terek dltal megdllapitando hatdrovben fekvo osszes kozségek és vdrosok
belsé és kiilteriiletére terjed ki.”*

A 6.000/1921 MT rendelet az allamhatar mentén ,, hatdrorkeriilet”-et
hatdrozott meg, ez egy 10—15 kilométer széles teriiletsav volt az allamhatar
mentén, és nem szervezeti egység. Kiilsd szegélye az orszdghatar volt,
belsd vonalat a pénziigyminiszter jelolte ki. Belsejében korlatozasokat le-
hetett elrendelni.

1921. augusztus 25-én a 6 200/1921. M.E. rendelet és a pénziigyminisz-
ter 114.400/1921.szam1 korrendelete alapjan Magyar Kirdlyi Vamorség 1€-
tesiilt. Az egyenruhds fegyveres Ortestiilet elméletileg 1921. szeptemberben
vette at az dllamhatar Orizetét a csendorségtdl, de ez valdjadban technikai
okok miatt egy elhiz6do folyamattd valt.

A honvédségrol szol6 1921:XLIX. tc. kimondta: ,,... a hatdr orzésére
vdamor keriiletek és csapatok lettek feldllitva...”

Végiil is a politika egy érdekes dontést hozott. Az 1924/444. PM szamu
rendelet mar csak hatdrdrizeti feladatokat ad a kiralyi vimorségnek, az fiig-
getlenitve lett a vamfeladatoktél.’ Mivel lett egy vamdrség, amely nem
vamorség, valakinek el kellett ldtnia a vamfeladatokat is.

Ez a pénziigydrség lett, amely fokozatosan beépiilt a vimfeladatokba, és
ok adtak az ugynevezett vimbemondo Orsok személyzetét. A vamjovedéki

4 Bacsa Gdbor: Hatdrrend és hatarforgalom Magyarorszag déli hatdrain 1921-1941. Rend-
védelem-torténeti Fiizetek 1995/6. sz. 5-11. o.

5 Jo6 Gabor: A vamhivatalok és a pénziigy6rség a két vilaghdbord kozott. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek 1994/6. sz. 39-47. o.
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kihdgdsok megakadalyozdsa a pénziigyérséghez keriilt. On4llé hatdrszéli
pénziigydri szakaszokat allitottak fel (példaul Hegyeshalom, Szob, Sator-
aljadjhely). A vamigazgatds (amely nem azonos a Magyar Kirdlyi Vamor-
séggel) szervezete: kozponti vimigazgatds — vimhivatalok — vimbemond6
Orsok.

A Magyar Kiralyi Vamorség a Pénziigyminisztérium alarendeltségében,
papirforma szerint rendvédelmi testiilet volt, de miikodése sordan sosem ke-
riillt kapcsolatba vamkérdésekkel, amelyeket egy masik ,, Vdmhivatal”
megnevezEsi szervezet rendezett. A vamorség kotelékébe tartozott a hon-
védségi gyalogdanddrok minden harmadik gyalogezrede, mintegy elrejtve
a szovetségi ellenérzés szemei eldl.

A vamoOrséget kettOs céllal alapitottak. Nyilvanos feladata a ,, zoldhatdr”
drizete lett. Rejtett megbizatdsanak, a honvédségi gyalogezredek elhelye-
zésének, 1927-et kdvetden tudott valgjaban megfelelni, amikor a Szovet-
ségkozi Katonai Ellendrz Bizottsag elhagyta az orszagot. A vamorséget a
fovamhivatal vezetdje, a fOvamigazgatd, vamOrfOparancsnok (a megneve-
z€s tobbszor véltozott) irdnyitotta. A Pénziigyminisztériumban a XIX.
szakosztdly (1925-t0] fOosztaly) intézte a szervezeti, személyi, anyagi
tigyeket. A szervezetben a Vamor FOparancsnoksaghoz hét keriiletparancs-
noksdg tartozott (itt koszon vissza ismételten a honvédség hét keriiletes fel-
allasa), amelyek 52 szakaszparancsnoksagot, 212 hatérszé€li és 9 beltertileti
vamOrsot mikodtettek. Ezt kiegészitették 1925-ben 18 utazés-ellendrzo al-
loméssal, amelyek egyiittmiikodtek az dllamrendérséggel.®

A zoldhatér Orizete hagyoményos jarOrellenOrzési rendszerben tortént.
Kiilonosen nagy terhet jelentett a hatarrend biztositasa, ezen beliil is a kis-
hatarforgalom €s a kettds birtokosok forgalmanak ellendrzése. Amint 1d6-
ben tdvolodtunk az I. vildghdboritdl, és enyhiiltek a kisantant dllamokkal
fenntartott eredetileg rendkiviil fesziilt kapcsolatok, ugy keriilt el6térbe a
hataratlépési pontokon zajlé forgalom ellenérzése. A kettdsbirtokosi gaz-
dalkodas, az a lehet0ség, hogy a gazdak az dllamhatar sok kijel6lt pontjan

6 Kiss Istvdn Géza: A magyar kirdlyi vamérség torténete. VIVA Média. Budapest, 1996.
18. o.
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atléphettek és a terményeiket vimmentesen dthozhattak-vihették, valamint
a kapcsolédé okmanyok/engedélyek kiadédsa, nyilvantartdsok vezetése
szintén nagy terhet jelentett.

A tobb mint kétszaz Ors, a teljes szervezet személyi dlloménya illetmé-
nyének biztositdsa az dllamnak elviselhetetlen terhet jelentett az akkori ko-
rillmények kozott. Onként jelentkezd hivatdsossal, esetleg mai sz6haszn4-
lattal mésik megoldasként szerzodéses 1étszammal a helyeket nem tudtdk
feltolteni (hat évre toboroztak jelentkezdket), az alacsony bérszinvonal mi-
att. Bar a békeszerz0dés tiltotta sorkatonasag fenntartasat, a legénységi al-
loményt kényszertoborzassal biztositottdk. Ezzel kialakult a Magyarorsza-
gon még sokdig funkcionald, sordllomanyt alkalmazo hatarOrség, bar ne-
vében még egy darabig nem igy szerepelt. A honvédség békeszerzddés dltal
eldirt 1étszdmesokkentése nem vonatkozott a rendvédelmi szervekre. Sok
jol felkésziilt tisztet €s tiszthelyettest helyeztek at a vimoOrséghez (hataror-
séghez). Az dllomédny egyenruhdja megegyezett a honvédségével, kiegé-
szitd jelzésekkel, példaul V.H.O. felirati karszalag. A fegyverhaszndlati
szabdlyokat a csendOrségi eldirdsokhoz igazitottdk. Az Orsok hatarszolga-
latot ellaté dllomanyat puskdval vagy karabéllyal szerelték fel.

A szervezet nevét 1932. oktober 1-t0l hatardrségre (Magyar Kiralyi Ha-
tarrség) valtoztattik.

»A Magyar Kirdlyi Vamorség nyilt szervezetének a létszama 4 210 fot
tett ki. Jelentosebb létszdmfejlesztésre 1927 utdn keriilt sor. A Magyar Ki-
rdlyi Vamorséget 1932-re dtszervezték Magyar Kirdlyi Hatdrorséggé, és a
Pénziigyminisztérium hatdskorébol a beliigyi tdrca aldrendeltségébe he-
lyezték. Az Uij szervezet nyilt létszdma mdr 5 734 fot tett ki. A Magyar Kird-
lyi Hatdrorség ugyancsak hét keriiletbol dllt, amelyek 24 osztdlyt irdnyitot-
tak, az osztdlyok aldrendeltségében pedig 155 6rs miikodott. E struktiira
fedésében tevékenykedtek a magyar hatdrbiztosito erok. Végiil a Magyar
Kirdlyi Hatdrorség nyilt és rejtett részét 1938-ban Hatdrvaddszok néven
beolvasztottak a Magyar Kirdlyi Honvédségbe. Az 1ij honvédségi torvény
mdr a haderét jelolte meg a hatdrorizetért felelds intézményként. A hatdrok
Orzését végzo ligynevezett hatdrszolgdlatosok azonban a honvédségen beliil
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is megorizték kiilon dlldsukat. Feladatuk oly mértékben eltért a haderd te-
vékenységétol, hogy a homogenizdciot lehetetlenné tette. A teriileti vissza-
csatoldsok utdn 53 hatdrvaddsz portydzé szdzadparancsnoksdg’ aldren-
deltségében 342 6rs mitkodott. Osszesen 9 475 f6 hatdrszolgdlatos tevé-
kenykedett a testiiletnél.”

Kovetkeztetések

Az 1. vilaghaborut és az azt kovetd forradalmakat lezarva Magyarorszdgon
egy Uj dllamot kellett felépiteni. Ennek dllamhatdrait a trianoni békeszer-
z0dés hatdrozta meg. Lényegében a semmibdl kellett egy dllamot, egy koz-
igazgatast, fegyveres erdket és rendvédelmi szerveket felépiteni. Torténel-
mileg ritka, de nem egyediildll6 szitudcid, lasd a jugoszlav utédédllamokat,
vagy az elmult években DéEl-Szudant.

A rendészeti szervek helyét, szerepét, feladatrendszerét mindig az adott
orszag politikai torekvései hatdrozzdk meg. Ez a torvényszerliség az 1920-
as évektdl hazank esetében kimondottan kézzel foghat6. Az 4llami vezetés
{6 torekvése, Nagy-Magyarorszag visszaszerzése, minden teriileten elsobb-
séget élvezett. Ugyanakkor a szomszédokhoz kapcsol6dd rossz viszony,
hiszen az ¢ karukra kellett volna az elvesztett teriiletekhez jutni, az antant
hatalmak ellenérzo tevékenysége 1927-ig, valamint a kiils6 tdmogatottsag
hidnya ebben az idOben sajatos megolddsokat alakitott ki a rendvédelmi
szervek feldllitdsandl €s mukodtetésénél. A haborua el6tt alapitott, eurépai
szintll, polgari elvek alapjan miikod6 hatdrrendorség tovabbmiikodésérol
sz0 sem lehetett. Az dllami rendOrség feldllitdsdval annak kotelékébe ke-
riilt. A zoldhatar Orizetének katonai jellegli megoldasa mar kodolva lett a
fesziilt viszonyokban, részben a szomszédok 4ltal jelentett veszély (kisan-

7 Kovécs Gdbor: A hatdrSrségi csapaterd hatdrrendészeti alkalmazésdnak sziikségessége,
elvei, mddszerei és lehetdségei. HATARORSEGI TANULMANYOK 6. Kiilonszam.
2001. 17-18. o.

8 Parddi J6zsef: A két vildghdbort kizotti Magyar Kirdlysdg rendvédelme. Rendvédelem-
torténeti Fuizetek 2010/21. sz. 87. o.
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tant), részben a honvédség 1étszamanak burkolt emelése miatt. A hatarfor-
galom ellendrzése legalabb négy szervezet kozott oszlott meg. Tisztan egy
kézbe keriilése majd csak 1950-ben kovetkezik be’. A zoldhatar Srizete is
idében egymadst kdvetden harom minisztériumhoz tartozott: Pénziigymi-
nisztérium, Beliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium, illetve bizo-
nyos jogosultsdgok keresztezték egymast, nem segitve eld a zokkendmen-
tes irdnyitast.

Az idészakban jelentkezd hatardrizethez kapcsolddo egyéb tennivaldk,
az allamhatar kijelolése, a kishatarforgalom megszervezése, a kettOsbirto-
kosok hatdratlépésének rendezése jelentds mértékben leterhelték az érintett
kotelékeket, esetenként ujszerli megoldasokat kivantak.

A rendészeti szervek feléllitdsandl és miikodésénél 1919-et kovetden
militarizalodas €s centralizalddas figyelheto meg. Ez a folyamat vélemé-
nyem szerint a masodik vildghaborut kovetden is folytatédott, és enyhiilés,
legaldbbis a katonai jelleg teriiletén taldn 1989-90-et kdvetden jelentkezett.

Hosszu tdvon, 1945-ig az orszag politikdja nem volt sikeres. Az esemé-
nyek egyre sz€ls0ségesebb irdnyba tolddtak el, és ez a Magyar Kirdlyi Ha-
tarérség, majd az abbol dtalakitott Honvéd Hatdrvaddszok sorsat, de még
az allami rendOrségét is megpecsételte, nem is beszélve a csendorségrol. A
késObbi eseményektdl fiiggetleniil pozitiv tapasztalatok is felhalmozddtak,
amelyek a II. vilaghaborut kovetden is hasznosultak, egyesek a mai napig
érvényesek, 14sd tobbek kozott a hatarrendet, a hatarmegjelolést és a jaror-
szolgdlat megszervezését.

9 Kovécs Gabor: i.m. 11-15. o.
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Rendorség a koztarsasagi Alkotmanyban
és az Alaptorvényben

Bevezetés

A XXI. szazad bekoszontével az emberi és alkotmanyos alapjogok fényko-
rukat élik, a biztonsdg szerepe felértékelodott. Egyenértékiik nem vitatott,
azonban az 4llampolgarok szubjektiv biztonsdgérzetének (ki)alakuldsa
egyes alapjogok gyakorolhatésdganak prioritdsaban tetdzik. Bar az egysé-
ges fogalommeghatédrozas targykorében nincs egyetértés, mindannyian el-
fogadjak, hogy a biztonsdg értelmezésére csak komplex mddon keriilhet
sor. A komplexitds alapjat pedig az egyén szubjektiv biztonsagérzete, va-
lamint a biztonsag szavatoldsara tett dllami intézkedések Osszessége adja.
A biztonsag alapjogaink egyike, amelynek érvényesiilésére — magatol érte-
tddden — az allamnak minden koriilmények kozott garancidt véllalnia sziik-
séges. Ez nem csak az adott orszdg dllampolgarai, hanem — nemzetkozi
szerz6désben és Alaptorvénylinkben megfogalmazott médon — az orszag
teriiletén tartézkodé mas személyek szubjektiv biztonsdgérzetének megte-
remtésére, fenntartasara és novelésére is vonatkozik. Ebbol kovetkezden a
biztonsdg garantdldsa, valamint a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetének
megteremtése dllami feladat, ezért a globalizdci6 melléktermékeként je-
lentkezd kiilonboz0 fenyegetések €s veszélyek elleni fellépés siirgeto jelen-
t0ségli. A kozosség aktivitasa mellett az erre a célra 1étrehozott tarsadalmi
és kozigazgatasi rendszerben tevékenykedd dllami végrehajté intézmények
és szervek cselekvésére van sziikség. A hazai rendvédelmi struktdra sza-
madra az utébbi idészakban egyértelmii prioritds a szubjektiv biztonsdgérzet
javitésa.
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A rendvédelmi tevékenység torténete bizonyos értelemben egyidds az
ember megjelenésével. A hatalom struktdrdjaban helyet foglald, koronként
valtozo elnevezésii szervezetek azért jottek l1étre, hogy a kozosségek dltal
meghatdrozott kovetendd magatartasok és betartand6 szabalyok érvénye-
stilését, azaz a rend védelmét biztositsdk. A jogérvényesités legitimitasat
pedig a rendvédelmi szervek miikodésének jogi alapjai adjdk, amelynek
szerves része az dllam €s a kozosség szerepe, a marginalizalt kontroll. Min-
den korban mds-mdés aktudlis kihivés tette prébara a rendészet teriiletén
szolgdlatot teljesitoket.!

A normdk, csoporton beliili szabalyzok betartatdsa nélkiilozhetetlen ah-
hoz, hogy az emberekbdl all6 csoportok, tdrsadalmak kozosségként mi-
kodhessenek, fejlodhessenek €s fennmaradhassanak. Az dllamnak garan-
ciat kellett vallalnia arra, hogy a tarsadalomban €16 személyek életét, testi
épségét megvédi, vagyonbiztonsdgot megteremti. A biztonsaggal szembeni
elvarasok koroktdl eltérden, de egyre nagyobb igénnyel fogalmazddtak
meg, ezek a szervezett tirsadalom miikodésének a mai napig alapvetd fel-
tételei. Az allampolgérok a kozszolgalat és az éltala nyujtott szolgaltatdsok
szinvonaldval szemben egyre szigoribb kovetelményeket tdmasztanak,
amelyeknek az egyre sziikosebb koltségvetési forrdsokbdl, a hagyomanyos,
régen jol bevalt munkamddszerekkel, szervezeti kultdrdval és az alkalma-
zottak hozzaalldsaval mar nehézkesen lehet megfelelni. A felgyorsult vi-
lagnak koszonhetden a kozszolgélatnak is dlland6 véltozasban kell lennie,
ha a globalizaci6 pozitiv hatasait kovetni, az ebbdl adodo kihivasokat pedig
lekiizdeni szeretné. A gazdasagi, politikai koriilmények és tarsadalmi igé-
nyek a kozszolgdlati és rendvédelmi szerveket tevékenységiilk mindségé-
nek fejlesztésére késztetik. Ahhoz, hogy a kozszolgélat ezeknek a koriil-
ményeknek meg tudjon felelni, nemcsak naprakész, hanem alkalmazott tu-

! Sallai Jénos: A rendészet kihivésai napjainkban. Hadtudomany 2015/1-2. szdm. 135—
138. 0.
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ddsra, rendszerezett és értékelt ismeretanyagokra, médszerekre €s megol-
ddsokra van sziiksége.” Ezt egyfeldl a nemzetkozi szintéren rendelkezésre
all6 ismeretek €s tapasztalatok hazai adoptaciéjan, masfeldl pedig a tevé-
kenységet megalapozo €s azt fejleszteni képes tudasbazis kiépitésén ke-
resztiil szerezheti meg.

Hogy az dllam mindezen kritériumokat teljesiteni tudja, és a tdrsadalom
stabilitdsat megteremtse, a torvényes rendet pedig megtartani legyen képes,
e célok teljesitésére szervezeteket hozott 1étre. Az dllam fegyveres védelme
nem térben és konkrét cselekményekben értelmezendd védelem, hanem az
allam — illetve a nemzet — érdekeinek aspektusabdl szemlélendd. Ez a fel-
adatrendszer folyamatos differencidléddsban, fejlédésben, véaltozdsban
van, akarcsak maga a tarsadalom és vele az allam. Ezt a feladatbOviilést az
allam struktirdjanak, fegyveres védelmi rendszerének is kovetnie kell, ami-
nek az egyik eredménye, hogy egy rendkiviil sokrétli — és ezzel kiterjedt
szabdlyozast igényld — szervezeti matrix alakult ki a torténelem eldre
haladtéval a védelem terén is.? Ez teremtette meg a kiilsé befoly4stl men-
tes €s az orszag szuverenitdsat biztosité haderd, valamint a bels6 rend meg-
teremtéséért felelos rendvédelmi er0k létrehozasanak alapjait. Magyaror-
szag s honvédelem és a Magyar Honvédség kapcsan tobb helyen is megha-
tdrozza azokat a fundamentalis kereteket, amelyek kijel6lik a honvédelmi
4gazati jogalkotds és szabalyozds irdnyat, mozgasterét.* A honvédelemrdl
és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolé torvény® értelmében a honvédelmi erét a Magyar

2 Kovécs Gabor: A migrdcié bliniigyi hatdsai a magyar hatdrrendészet kockézatelemzési
rendszerére. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracio buniigyi hatdsai. Magyar Rendé-
szettudomanyi Téarsasdg Migracios Tagozat. Budapest, 2016. 141-150. o.

3 Farkas Addm: Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai és Kiegyezést kovetd polgari
evolucidéja. PhD értekezés. SZIE, 2018.

4 Farkas Addm (szerk.): A honvédelem jogdnak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Di-
alég Campus. Budapest, 2018.

52011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
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Honvédség testesiti meg, mig a hatdlyos térvény® a rendvédelmi feladato-
kat ellaté szervek hivatdsos dllomanyanak szolgalati jogviszonydrdl kilenc
rendvédelmi szervet kiillonboztet meg. Ezek az alabbiak: az dltaldnos rend-
Orségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsé bliinmegel6z€si és biin-
felderitési feladatokat ellaté szerv, a terrorizmust elhdrité szerv, az idegen-
rendészeti szerv (egylitt a tovdbbiakban: renddrség), a hivatdsos katasztro-
favédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az Orszaggyiilési Or-
ség, a polgari nemzetbiztonsdgi szolgédlatok, valamint a Nemzeti Ado- és
Viambhivatal.’

Magyarorszadgon az egyes dllami rendvédelmi szerveket fegyveres jel-
zOvel illetjiik. A fegyveres jelzd ugyan az dllami rendvédelem sajdtossaga,
mégis e komplex tevékenységet feladataikban is elkiiloniilé szervezetek
végzik. Elég, ha belegondolunk, hogy a kozteriiletek rendjének fenntartdsa
vagy a blincselekmény elkovetésével gyantsithaté személyek felderitése, a
megalapozott gyanuval terhelt elkovetdk elfogasa vagy a jogerds biinteté-
stiket t01t0 személyek ellendrzése és feliigyelete, az orszag szuverenitasat
és biztonsagat garantal6 informécidk megszerzése, 6rzése milyen komplex
tevékenységet és szervezetrendszert igényel. Magyarorszdg alkotmanyos
berendezkedése ennek az igen komplex feladatnak a végrehajtdsat — mint a
hatalommegosztés egyik pillérére — sajat korményara, a végrehajté hatalom
létesitményére bizza. A demokratikus dllamberendezkedés egyik alapelve,
hogy miikodése jogilag determindlt viszonyokon nyugszik, a jogszabalyok-
nak val6 aldvetettség az dllamvezetés teriiletén mindenhol érvényesiil. Ma-
gyarorszagon minden egyes fegyveres rendvédelmi szerv mikodését, fel-
adatat, tevékenységét a tarsadalmi 1étsziikséglet kielégitésére irdnyul6 cél-
jat torvények és mas jogszabdlyok hatarozzdk meg. Csak igy szavatolhato,
hogy a szervek a rdjuk bizott tdrsadalmi feladatot a torvényes rend és fel-
hatalmazdas szerint csak a jogszabdlyokban meghatarozott médon, helyen

62015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanya-
nak szolgélati jogviszonyardl

7 Erdés Akos: A rendészet altaldnos Iényegérdl. In: Erdés Akos (szerk.): Integralt pénz-
tigyOri ismeretek 1. Kezd6 pénziigy6rok kézikonyve. Magyar Rendészettudomdnyi Térsa-
sdg Vam- és Pénziigyori Tagozata. Budapest, 2018. 13-24. o.
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és idében végezzék. Ugy, ahogy mikodésiik, feladatuk, tevékenységiik,
1étrejottiik is torvényen alapul.®

E tanulmény a rendvédelmi szervek koziil a rendérséget vonja gorcso
ald, kiilonos tekintettel az Alkotmany, valamint a hatdlyos Alaptorvény®
rendelkezéseire. Mindehhez az analizis és szintézis dualisztikus egységét
hasznéltam fel, amelyet gondos alapkutatds eldzott meg. Az alapkutatds so-
rén szamos mads tanulmany mellett a legnagyobb segitséget €s irdnymuta-
tast Finszter Géza munkdi jelentették. A kutatdsi modszer kiegésziilt egy
olyan SWOT elemzéssel is, amely megmutatta, hogy az alkotmanyossag és
a rendOrség milyen erdsségi/gyengeségi; lehetoségi/fenyegetettségi relaci-
oban volt egymadssal az eltéré korok alkotmédnyaiban. Miel6tt azonban e
fegyveres szervvel részleteiben megismerkednénk, sziikséges, hogy a mi-
kodés tarsadalmi kontrolljdnak eszkdzrendszerét megismerjiik.

A rendvédelem (és a rendorség) helye az alkotmanyossagi rendszerben

Azzal megegyezden, hogy a rendvédelem tdrsadalmi életsziikséglet kielé-
gitésére hivatott, nagyon fontos tarsadalmi szempont — mar csak a kontroll
szempontjabol is —, hogy e cél kielégitését milyen médon éri el a demokra-
tikus tarsadalmi rendszerben. Ma a magyar jogrendszer hdrom olyan koriil-
ményt nevesit, amely a rendvédelem helyét az alkotmanyos rendszerben
meghatédrozza:

— Onmagdban ide soroljuk azt a tirsadalmi életsziikségletet, amely-
nek kielégitésére a rendvédelem hivatott. Ez nem mds, mint a koz-
biztonsdg védelméhez {iz06d6 tarsadalmi érdek. A kozbiztonsig
megteremtése, a tdrsadalmi cél megvaldsitdsa ma Magyarorszdgon
arendészeti szervek feladata.

8 Kovacs Gabor: A renddrség vezetésirdnyitdsi rendszerének sajdtossdgai a migracios val-
saghelyzet kezelése sordn. In: Télas Péter (szerk.): Magyarorszag €és a 2015-0s eurdpai
migricids valsdg. Dialég Campus Kiadé. Budapest, 2017. 125-148. o.

% Kovécs Istvan: Az iizletszerli kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai vonat-
kozasai. Beliigyi Szemle 2015/4. sz. 99-125. o.
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— A rendészeti igazgatasi tevékenység!® csak az erdszak monopdliu-
madval képes arra, hogy bizonyos aktusokat kikényszeritsen, illetve
a blniildozés tekintetében biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket
foganatositson. E jogositvany onmagdaban is alkalmas arra, hogy al-
lampolgari és/vagy emberi alapjogot korlatozzon, igy egy demok-
ratikus jogdllamban csakis az alkotmdnyi szabdlyozds adhatja meg
annak legitimitasat, gyakorlasanak jogszabdlyszeri mivoltat.

— A harmadik koriilményt nevezhetnénk a masodik pont alfeltételé-
nek 1s, mert az er6szak-monopoliumhoz kapcsolddik. Leginkabb a
diktatérikus berendezkedésii dllamokban volt arra példa, hogy az
alkotmanyos €s emberi jogokat figyelmen kiviil hagytdk, sot az ero-
szak monopdliumdval vissza is éltek.!! Az a rendelkezés, miszerint
arendvédelem az er0szakot kizardlag torvényes uton €s kizarolag a
torvényben meghatarozott cél kielégitése érdekében alkalmazhatja,
joggarancia arra, hogy hatalmi visszaélés a demokraciaban ne for-
dulhasson el6. Hatalmi visszaélés alatt —jelen esetben — a rendészeti
hatalom 6nkényes felhasznalasét is értjiikk. E tilalom alkotmdnyba
foglaldsa erdsiti a torvényességi kontrollt, amely megakadalyozza a
hatalmi visszaélések kialakulasat. (Hatalmi visszaélésnek nemcsak
az erészak jogellenes alkalmazasat tekintjiik, hanem azon a hivatali
hatalom segitségével elérhetd elony megszerzését vagy hatrany
okozdsat is értjiik.)

A demokratikus jogdllam harom konjunktiv feltételt kindl arra, hogy a
rendvédelem, annak miitkodése az alkotmanyossagi rendszerben mélt6 he-
lyet foglaljon el:

10 Finszter Géza: Rendészettan. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem. Dialég Campus Kiado.
Budapest, 2018. 1-243. o.

! Dragon Sandor: Nyilas rendvédelem — tények, tapasztalatok, kivetkeztetések. "Zsido
sorsok a nyilas idoszakban” cimi konferencia a kutatok éjszakajan 2019. szeptember 27.
Holokauszt Emlékkozpont. Tanulmanyok. Budapest, 2019. 36-48. o.
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— E szabdlyokat a jogforrasi hierarchia csicsan elhelyezkedd alaptor-
vényben vagy alkotmédnyban kell megfogalmazni. Ez jellemz6 Ma-
gyarorszag Alaptorvényére'?, valamint az azt megel6z6 koztirsa-
sagi Alkotményra is.

— Kiemelt prioritdsként kell kezelni azt, hogy az alkotmdnyos demok-
racia alapelveit az allami szervek mitkodésében — kiilonds tekintet-
tel a rendvédelmi szervek miikodésére — érvényre juttatni sziiksé-
ges. Ilyenek: a jog uralma, a hatalmi 4gak megosztdsa és az emberi
jogok gyakorolhatésdganak biztositdsa, azok védelme. Ugyanilyen
kiemelt feladat, hogy a honvédelmi és rendészeti feladatokat az
adott 4llami apparatus szétvalassza, az ne egy rendszert, legfokép-
pen ne egy feladatkort dleljen fel. E feladatkoroket szervezeti és
szolgélati — ugynevezett sarkalatos — torvények megalkotdsdval
szitkséges szétvalasztani.

— A kontinentdlis jogfejlodés sajatossagabdl adéddan az alkotmany-
birésdg sajatos dontési mechanizmusa, azaz a hatdrozathozatal,
amely az alkotmanyossdg megteremtésében centrdlis szerepet jat-
szik.

A fentiek eldszobai annak, hogy az ugynevezett alkotmanyos rendé-
szet!3 kibontakozhasson. Ezen a rendészeti hatésdgoknak olyan szabdlyo-
zasat, szervezetét és mikodését értjiik, ami a lehetséges legtobb biztosité-
kot nytjtja, hogy az 4llami szervek, igy a rendvédelmi szervek is — a tanul-
many szempontjabol kiilonos tekintettel a rendorségre — ellentmondést nem
tlirve a demokratikus dllamszervezetbe illeszkedni tudjanak. A tdrsadalmi
életsziikséglet kielégitése torvényesen nem is lenne elvarhatd, ha ezek a
szabdlyok jogszabdlyba és a hierarchia csicsédn elhelyezked6 alkotmanyba
és/vagy alaptorvénybe ne keriilnének be.

12 Dragon Séndor: A rendészettudomany hatdsa, alkalmazésa és fejlddésének lehetdségei
a rendészeti szervek gyakorlati vezetésében, irdnyitdsdban. Renddrségi Tanulmédnyok
2019/3. szam. 85-90. o.

13 Finszter Géza: i.m. 1-243. o.
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Alkotmanyos alapok, Kiilonos tekintettel a tarsadalmi kontrollra

Ahhoz, hogy a rendvédelmi szervek mikodésének legitimitdsa megvald-
sulhasson, és ne meriiljon fel ellentmonddas az alkotményos struktiraba il-
leszkedéssel, harom kritérium egyiittes megvaldsuldsa nélkiilozhetetlen:

— A jog uralmdnak érvényesiilése, a renddrség, mint a jog uralmdnak
hadserege.

— A klasszikus Montesquieu-i hatalmi d4gak megosztasanak alaptézi-
sei, miszerint a rendorség igazsagszolgaltatasi funkcidkat nem tel-
jesithet.

— A rendészettel kapcsolatos jogkorldtozdsok kizardlag torvényen
alapulhatnak, sziikségesek, és ardnyosak, az emberi jogok gyako-
rolhatésagénak érvényre juttatdsa és védelme megvaldsul.

A jog uralmédnak érvényesiilése'* mast jelentett a biiniigyi renddrség és
a kozbiztonsagi rendOrség vonatkozdsdban is. A bliniigyi rendorség tekin-
tetében a joguralom az igazsagszolgéltatds elokészitésének részletes jogi
szabdlyozasat, a kdzbiztonsagi rendOrség esetében pedig azt a fordulépon-
tot jelentette, amely a rendészetet a kozigazgatas részévé emelte. Nagyon
fontos szerepkorhoz jutottak a szakigazgatasok is, amelyek — a rendOrségi
intézkedések esetében is — a joguralom biztositdsa mellett széles mérlege-
1és1 lehetdséget kaptak.

A hatalmi 4gak megosztasdnak elve gondoskodik arrél, hogy a renddr-
ség tarsadalmi fiiggetlensége megmaradjon. A kormdnyzati felhatalmazas
és felelosség a kozbiztonsagi védelmi feladatok tekintetében teljes, a bilin-
ildozésnek viszont az igazsagszolgéltatas rendelkezése alatt kell dllnia, a
kormdnyzatnak attél minél hamarabb el kell tdvolodnia.

14 Finszter Géza: i.m. 1-243. o.
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Az emberi jogok tekintetében a rendészeti jogkorlatozas nem azt jelenti,
hogy az alapjogok ne volndnak korldtozhatdk, hanem azt, hogy a jogkorla-
tozadsnak torvényen, valamint az azzal 6sszefiiggésben all6 sziikségesség és
ardnyossdg alapelvein kell nyugodnia.

A jogkorlatozas a rendészeti igazgatds jogintézményeiben, a renddrségi
torvényben és a rendvédelmi szervek statitumaiban jelenik meg, a masik
csoportot pedig a biintetOeljards sordn alkalmazott kényszerintézkedések
alkotjék. Itt sziikséges megjegyezniink azt, hogy az emberi jogok nagymér-
tékli figyelembevételére €s érvényesitésére a II. vilaghaborut kdvetden az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Eurdpai Tandcs kozbenjirasa nagy
hatdst gyakorolt. Nem kisebb a szerepiik és ide soroljuk az emberi jogi
egyezményeket és az emberi jogi birdsdg (amely Strasbourgban iilésezik)
hatarozatait is. Ezen intézkedésekkel korreldlnak azok az egyes demokra-
tikus orszdgokban létesitett alkotmanybirésdgi dontések, amelyek nem
csak formdlisan, hanem a gyakorlatban is garantdljdk, hogy az Alaptor-
vényben foglaltak az alkotmdnyossag irott szabdlyaival €s iratlan jogelvei-
vel 0sszhangban érvényesiilhessenek.

Az Alkotmany és modositasa, illetve az Alaptorvény

E fejezetben a koztarsasdgi Alkotmdnyt, annak két modositasat, valamint a
hatdlyos Alaptoérvényiinket mutatom be, olyan szempontbdl, hogy a rend-
Orség az adott iddszakban megfelelt-e az alkotmanyossagi kovetelmények-
nek, és a SWOT elemzés szerint milyen tényezok sarkalltak az akkori jog-
forrasi hierarchia legmagasabb szintjén elhelyezkedd normat.

A koztarsasdgi Alkotmdny

A koztarsasagi Alkotmdanyt — mint az 1949. évi XX. torvény reformjanak
eredményét 1989-ben hirdették ki. A fegyveres erdk és a rendOrség sza-
mara mérfoldkonek tekinthetd jogszabdly, ugyanis a fegyveres szervek al-
kotmanyi szabdlyozdsdra egészen eddig az évig kellett varni.'>

15 Hautzinger Zoltdn: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényi szabalyozasa. In:
Drinéczi Timea (szerk.): Magyarorszag Uj alkotmanyossdga. PTE AJK. Pécs, 2011. 65—
76. o.
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A koztarsasigi Alkotmédnyban tobbek kozott érvényesiilt a jogdllamisag,
a hatalommegosztds alapelve, valamint az egyensulyok és fékek rendszer-
ének biztositasa is. Kimondta azt is, hogy torvényt kizardlag az Orszaggyii-
1és hozhat, amely részt vesz a végrehajté hatalmat gyakorlé6 Kormény el-
lendrzésében. Mindez azért bir kiemelt jelentdséggel hiszen a norma a
renddrséget a kozbiztonsdg €s a belsd rend megteremtdjeként, a korméany-
zati irdnyitds alatt 4ll6 Ondlld allamigazgatdsi szervként jelenitette meg.
(22.§ (1) a) ,,A minisztertandcs irdnyitja a fegyveres erok, a rendorség és
a rendészeti szervek mitkodését.”)'® A koztarsasagi Alkotmany VIIL feje-
zete kiilon rendelkezett a rendérség — valamint a fegyveres erdk — kotelme-
irdl. Sajatossaga, hogy a fegyveres erok kozé sorolta a Magyar Néphadse-
reget, valamint a Hatarérséget. Az Orszaggytilés az Alkotmany totdlis re-
vizidjakor a HatarOrség feladataként kizardlag a haza katonai védelmét fo-
galmazta meg, a szervezet rendészeti feladatairél nem rendelkezett.!” Ha-
sonlo rendelkezéseket az Alkotméany modositasardl szol6 1989. évi XXXI.
torvény elétti alkotmanyszéveg nem tartalmazott.'s

A rendOrség vonatkozasdban kimondta, hogy alapvetd feladata a koz-
biztonsag €s a belsd rend védelme, a renddérséggel és az dllam biztonsagaval
Osszefiiggd részletes szabdlyokat alkotmanyerejli torvény hatdrozza meg.
Elérelépés, hisz ezen tiilmenden sarkalatos torvényben!® rogzitik e felada-
tokat, amelynek elfogaddsa kizar6lag mindsitett tobbséggel, azaz az or-
szaggyllési képviselok 2/3-4aval torténhet. Aggalyos viszont a kdzrend he-
lyett a belso rend védelme mint feladat megjelenitése. Ennek rovid magya-
rdzata, hogy bar ma a kozrend és kdzbiztonsdg megteremtése, amely mint
tarsadalmi funkcio életre hivja a rendOrség szervezetét, abban az idoben ezt
a hirszerzést és kémelharitast végzo, titkosszolgdlati eszkozoket alkalmazd

161989. évi XXXI. térvény az Alkotmany médositasarol

17 Hautzinger Zoltan: A Hat4r6rség alkotmanyos szabdlyozdsa. In: Gadl Gyula — Hautzin-
ger Zoltan (szerk.): A hatarellendrzés multja, jelene és jovdje. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XVIII. Kiilonszdm. Pécs, 2017. 49-53. o.

18 Patyi Andrds: A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek. Jakab Andras
(szerk.): Az Alkotmadny kommentdrja. Szdzadvég. Budapest, 2009. 1420. o.

19 Ldsd példaul az 1994. évi XXXIV. térvényt, a rendBrségrol.
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allambiztonsagi szerv végezte, amely igy joggal utalt vissza a kézrend he-
lyett a belsO rend megteremtésére. A belso rend a rendészeti tevékenységen
beliil a kozbiztonsagtdl elhatdrolandd, bar bizonyos értelemben azzal 6sz-
szefon6dé kategoéria volt.?’ De facto a koztarsasdgi Alkotmany kiilon 4l-
lambiztonsagi szervet nem hozott 1étre, az dllambiztonsagot a renddérség
feladatanak rész€iil szabta, ahogy azt az ,,dllam biztonsagdval Osszefiiggd”
rendelkezés is jol illusztrdlja. Mindez tovabbra is a szocializmus szellemére
hajaz, amely igy a titkosszolgédlati mddszerek sziikségességének és ara-
nyossdganak kérdéskorében a rendészettel kapcsolatos jogkorlatozasok ki-
zéardlagos torvényi alapjogosultsagit, valamint az emberi jogok gyakorol-
hatésdganak érvényre juttatasat és védelmét nem teljes mértékben teremti
meg.

Ugyan a dolgozatnak nem témdja a nemzetbiztonsagi szolgélatok 1étre-
jottének torténete, de az dllambiztonsagi szervek renddrségtdl valo kivala-
sara, valamint az akkor négy dj nemzetbiztonsagi szerv 1étrejottére 1990-
ben keriilt sor, amely ugyan dtmenetileg, de a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasat egy rendelettel szabdlyozta. 1995-ben jelent meg a nemzetbizton-
sagi szolgélatokrdl sz616 torvény, amely annak alkotmanyos kereteit teljes-
séggel autondm modon lefekteti. A belsd rend fogalmat a koztarsasagi Al-
kotmény 2007. évi modositadsa hozza 1étre. A nemzetbiztonsag egyrészt
megtestesiti azt a kiilsé és belsd koriilmények altal determindlt allapotot,
allamrendi stabilitast, amelyben az adott dllam zavartalanul, a teljes szuve-
renitds alapjan gyakorolhatja funkcidit, masrészt kifejezi egy nemzet azon
képességét, hogy megvédje nemzeti értékeit, érdekeit az ezeket fenyegetd
veszélyekkel szemben.?!

Mir a Magyar Népkoztarsasidg Alkotmdnya is tiszteletben tartotta az
alapvetd emberi jogokat. A koztarsasagi Alkotméany ezen oly mértékben
valtoztatott, hogy azokat elismerte, és védelmiiket az dllam elsérenddi ko-
telességének hatarozta meg. (8.§ (1) ,,A Magyar Koztdrsasdg elismeri az

20 Balla Zoltdn: Rendészeti és védelmi igazgatas. In: Ficzere Lajos — Forgdcs Imre (szerk.):
A magyar kozigazgatas jog. Osiris. Budapest, 2004. 403. o.

2 Boda J6zsef: ,,Szigordan titkos!”? Nemzetbiztonsdgi almanach. Zrinyi Kiad6. Budapest,
2016. 356. o.
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ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogait, ezek tiszteletben
tartdasa és védelme az dllam elsérendii kotelessége.”) Gondoljunk csak az
alapjog-korlatozasra, amely a sziikségesség és ardnyossdg alapelvei nélkiil
egy jogallamban nem lehet a korlatozds tdrgya. Fontoljuk meg, milyen
alapvetd emberi vagy alkotmanyos jogkorlatozasrol lehet szo, ha e jogokat
a jogellenes emberi magatartdsoktdl az dllam nem védi meg; illetve ha més
alapjog védelme érdekében e jogokat a ra felhatalmazottak nem korldtoz-
z4k; valamint ha mindez nem 4llja ki a torvényesség probdjat. Onmagédban
barmelyik hidnya esetén jogéllamrdl, igy demokriciardl nem beszélhetiink.
A renddrségnek ezen alapjogokat kifejezetten e kritériumok mentén lehet
csak korldtoznia. A jogalkalmazdéi kontrollnak nem csak a norma, hanem a
l1étrehozott dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosa intézményének létre-
hozésa is tekinthetd.

Egy jogallam szdmadra kiilondsen fontos kovetelmény, hogy a kénysze-
ritd eszkozok alkalmazasanak — elsOsorban az azokkal jar6 sulyos jogsére-
lem kozvetlen lehetdsége miatt — megfeleld garancidi legyenek. Hazdnkban
e biztositékok nemcsak a vonatkoz6 jogszabalyok egyes rendelkezéseiben,
hanem azok legfobb vondsait magukban foglald, a jogalkoto és a jogalkal-
mazo6 szamara egyardnt zsinormértékiil szolgdlod alapelvekben keresendo.
A rendészeti kényszeritd eszkozok alkalmazasanak nemzetkozileg is arti-
kuldlt fobb elvi irdnymutatasai normativ jellegliek, igy azok nemcsak szel-
lemiségiikben, hanem rendelkezd voltukban is alapvetéen meghatdrozzdk
a kényszerit0 eszkozok alkalmazasdnak koriilményeit és feltételeit. A szo-
ban forgd harom alapelvnek (torvényesség, ardnyossag, egyéni feleldsség)
konjunktivan kell érvényesiilnie ahhoz, hogy a hatdsdgi kényszerités ne le-
hessen az eljaré szerv onkényének kozvetlen eszkoze.?

A fentieket az aldbbi SWOT elemzéssel késziilt 1. sz. tdblazatban fogla-
lom Ossze:

22 Hautzinger Zoltdn: A rendészeti kényszeritd eszkdzok alkalmazdsanak alapelvei. Ta-
nulményok a ,,HatdrOrség és rendészet” cim{i tudomdnyos konferencidrél Pécsi HatarOr
Tudomdnyos Kézlemények 1. Pécs. 2002. 69-76. o.
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Erdsségek

Gyengeségek

A jogéllamisdg, a hatalommegosz-
t4s alapelve, valamint az egyensu-
lyok és fékek rendszerének biztosi-
tasa;

hogy torvényt kizarélag az Orszag-
gyllés hozhat, amely részt vesz a
végrehajté hatalmat gyakorlé Kor-
many ellendrzésében;

a renddrséget a kozbiztonsdg és a
belsd rend megteremtdjeként, a
korményzati irdnyitas alatt 4116 6n-
all6 dllamigazgatasi szervként jele-
nitette meg;

sarkalatos torvények hasznélata,
feladatmeghatdrozds szempontja-
bol;

az emberi jogok védelme, amely
elsOrendii allamcélként fogalmazo-
dott meg.

A Hatarérség fegyveres erdként
torténd aposztrofaldsa, hisz rendé-
szeti feladatkort is ellat;

bels6 rend, mint tarsadalmi cél
megjelolése, amely nem azonos a
kozbiztonsdg és a kozrend dualisz-
tikajaval.

LehetOségek

Veszélyek

Atmenet képzése és alappillérek
lefektetése a szocialista mintara
késziilt Alkotmény, valamint a de-
mokratikus  allamberendezkedés
alapjat képezo koztarsasagi Alkot-
many kozott.

Az allambiztonsagnak a rendérség
részeként valé kezelése, amely a
titkosszolgalati eszk6zok, valamint
a sziikségesség és ardnyossig mér-
téke felhaszndldsdnak hidnydban
az emberi jogok gyakorolhat6saga-
nak sérelmével jarhat.

1. szamu tablazat
SWOT analizis az Alkotmany vonatkozasidban
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Az Alkotmdny 2004. évi médositdsa

2004. november 8-dn az Orszaggylilés elfogadta a 2004. évi CIV. torvén-
nyel kihirdetett alkotmdnymddositdst*®, amely az elézéekhez mérten a Kor-
many feladatainak meghatarozasanal kiillonvalasztotta a Magyar Honvéd-
ség, valamint a rendvédelmi szervek irdnyitasat. Ez azért fontos, mert eb-
ben az alkotmanymoddositidsban jelenik meg eldszor a rendvédelmi szervek
kifejezés.

A VIIL fejezet mar nem csak a renddrség, hanem kozvetetten a rendvé-
delmi szervek Osszességére is tartalmaz rendelkezéseket. Illyen volt a rend-
Orség, a hatardrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok. Bar a rendérség fel-
adatdnak a kozbiztonsag és a belsd rend védelme megmaradt, a HatarOrsé-
get mar nem kifejezetten honvédelmi feladatokra, hanem az 4llamhatér or-
zésére és rendjének védelmére hatalmazza fel, igy annak kettOs jogallasat
megsziinteti. Kitétel viszont, hogy sem a honvédelmi, sem pedig a rendvé-
delmi szervek tagjai nem lehetnek tagjai politikai partnak, és erre irdnyuld
tevékenységet sem folytathatnak. Ez teremti meg igazdn a rendvédelmi
szervek politikatol mentes végrehajté tevékenységét, tovabb erdsitve annak
alkotmanyos megfeleltetését.

Az alkotmédnymddositas lefekteti, hogy a Honvédséget, valamint a rend-
védelmi szervek mitkodését szabalyz6 sarkalatos torvényeket kizardlag az
orszaggyulési képviselok kétharmadanak mindsitett tobbségének egyon-
tetli szavazata modosithatja.

A fentieket az aldbbi SWOT elemzéssel késziilt 2. sz. tdblazatban fogla-
lom Ossze:

Erdsségek Gyengeségek

Megjelenik a rendvédelmi szervek | Nem tartalmaz kitételt a rendvé-
kifejezés, amely az orszdg belso | delmi szervek felsoroldsdra, az
biztonsdgdnak megteremtésére hi- | csak kozvetetten van jelen az alkot-
manymodositdsban.

232004 évi CIV torvény az Alkotmany médositasarol
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vatott, ezzel parhuzamosan a hon-
védelem pedig a kiilsé biztonsagért
és teriileti autondmiaért felel.

Sem a rendvédelmi, sem pedig a
honvédelmi szervek tagjai nem
folytathatnak politikai tevékenysé-
get.

A sarkalatos torvények, igy a rend-
védelmi szervek munk§jat és fel-
adatait szabalyoz6 normédk modo-
sitdsa 2/3-os dontéshez kotodik.

Lehetdségek Veszélyek
A Hatar6rség kiilonvalasztdsa a | A kozbiztonsdg és kozrend nincs
honvédelemtdl. jelen az alkotmanymdodositasban,

az tovébbra is a belso rend megte-

remtésével egésziil ki.
2. szamu tablazat
SWOT analizis az Alkotmany médositdsa vonatkozasaban

Az Alkotmdny 2007. évi médositdsa

Az Orszaggytilés 2007. junius 18-4n fogadta el az Alkotmény 2007. évi
médositasat.”* Az Alkotmanymddositds legeldszor rogziti, és a rendérség
vonatkozasaban feladataként hatdrozza meg a kozbiztonsag, a belsd rend
helyett a kozrend, valamint az dllamhatar rendjének védelmét. (1.§ Az Al-
kotmany 40/A. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo6 rendelkezés 1ép: (2) A
Renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatér
rendjének védelme.) Minderre azért keriilhetett sor, mert a HatarOrség, mint
onallo, fiiggetlen kozigazgatasi szerv megszint, és a rendorség részeként,
az allamhatar védelmének fenntartdsaval, mint feladattal 2008. januar 1-

242007. évi LXXXVIIL térvény az Alkotmdny médositdsardl
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jével funkciondl tovdbb.??® (Megjegyzendd viszont, hogy az alkotmény-
modositd torvény indokldsa nem tartalmazta, hogy miért valtozott a belsé
rend kifejezés kozrendre.?’)

E résznél leginkabb az emberi €és alkotméanyos jogok gyakorolhat6saga-
nak alkotmdnyjogi korlatairdl sziikséges szolni. Amikor Magyarorszag
2004-ben az unids, 2007-ben pedig a schengeni térséghez csatlakozott, ak-
kor garanciéat véllalt arra, hogy az unié eszméit, mint példaul a ,, személyek,
a szolgdltatdsok, az druk és a toke szabad mozgdsdt” nem akaddlyozza,
hanem tdmogatja, és ennek elkotelezett részese és tdmogatdja lesz. Ma a
vildgban az emberi jogok gyakorldsdnak egyik alappillérét képviseli az
unid, amikor példdul a szabad mozgashoz, helyvaltoztatidshoz, a munkaval-
lalashoz ftiz8d0 jogok gyakorldsat az uni6 teriiletén beliil korlatlanul bizto-
sitja. A HatarOrség megsziintetése mindezzel dsszhangban nem jelenti azt,
hogy az dllamhatar rendjének védelmére ne volna sziikség, de azt az 1997.
év XXXII. torvény hatélytalanitdsaval €s az 1994. évi XXXIV. torvény ki-
egészitésével €s mddositasaval, a kompenzacids intézkedések bevezetésé-
vel tovabbra is — az alapvetd jogok gyakorlasdnak biztositdsa mellett — vég-
rehajtja.

A fentieket az aldbbi SWOT elemzéssel késziilt 3. sz. tdblazatban fogla-
lom Ossze:

Erdsségek Gyengeségek

Az emberi és alkotmanyos jogok | Egyes rendvédelmi szervek, nem
gyakorldsanak maximalis garanta- | utal konkretizél4sra.

lasa;

%5 Kovdcs Gdbor: A Magyar renddrség szerepvallaldsa hazank hatarbiztonsdgdban és a
schengeni kiils6 hatarok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migraci6 és ren-
dészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Migraciés Tagozata. Budapest, 2015. 69—
84. 0.

26 Sallai Janos: The History of Law Enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiad6. Bu-
dapest, 2018. 1-168. o.

27 Patyi Andréds: A rendészeti igazgatds €s a rendészeti jog alapjai. Lapsdnszky Andrds
(szerk.): Kozigazgatasi jog. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 158—160. o.
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a bels6 rend helyett a kozrend,
mint feladat megteremtése;
a rendOrség és Hatarorség fuziona-

lasa.

LehetOségek Veszélyek

Az allamhdztartds terheinek lehet- | Az integraciobol adddo feladatok
séges csokkentése. elldtdsa, amely két kiilon szervezet

feladatkorének a kiegészitését és

végsO soron ellatasét fuziondlta.
3. szamu tablazat
SWOT analizis az Alkotmdny médositdsa vonatkozdsdban

Magyarorszag Alaptorvénye

Onmagdban az a tény, hogy Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogél-
lam, és e rendelkezés az Alaptorvény dekrétuméban is megtaldlhato, vala-
mint minden az 4llam 4ltal létrehozott — igy dllamszervezeti, kozigazgatasi,
de akar rendvédelmi, honvédelmi feladatokat ellaitd — szervre és intéz-
ményre is igaz, hazdnk az alkotmanyossidg kovetelményét a rendészeti in-
tézkedésekkel®® 6sszhangban csakugyan teljesitette. (Demokratikus jelle-
gébdl adéddan 6nmagéban is érvényesnek tekinthetd az a tézis, hogy a jog-
érvényesiilés és a rendészeti igazgatds szempontjabol a joguralom, az em-
beri jogok tiszteletét, védelmét, valamint a hatalmi dgak megosztasat ga-
rancialis szempontként deklaralta.) (Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése
kimondja: ,, Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.” )**

A magyar rendOrség az Alaptorvény megfogalmazasdban a Kormdany
altal irdnyitott kozponti dllamigazgatési szerv, amelynek alapvetd feladata
a blincselekmények megakaddlyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a koz-
rend és az dllamhatar rendjének védelme. (Az Alaptorvény 46. cikk (1) be-
kezdése kimondja: ,,A renddrség alapveto feladata a biincselekmények
megakaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr

28 Finszter Géza: Eurdpai rendészeti modellek €s a magyar rend6rség. Kriminolégiai Koz-
lemények 57. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag. Budapest, 1999. 1-78. o.
2 Magyarorszdg Alaptorvénye (2011.04.25.)
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rendjének védelme. A rendorség részt vesz a jogellenes bevdndorlds meg-
akaddlyozdsdban.”) E megfogalmazdsban is nyilvdnvald, hogy a magyar
jogrendszer teljes mértékben elkiiloniti a honvédelmi intézkedéseket és on-
magdban a honvédséget attdl, hogy a belsd rend fenntartdsdban részt ve-
gyen. Azzal, hogy a renddrségi struktirat az Alaptorvény a kozigazgatds
egy eroteljesen elkiilonitett alrendszereként kezeli, a honvédelmet és a ren-
dészetet teljes mértékben elkiilonitette egymastol. (Annak ellenére, hogy a
kontinentdlis jogrendszer Magyarorszag rendvédelmére nagy hatast gyako-
rolt, sikeriilt szakitania azzal a felfogdssal, miszerint a haderdt a belsd rend
fenntartdsara az dllamnak bevonnia sziikséges. Ezt a hatdskort a rendérség
igazgatasi jogkorébe utalta.)

A hatalmi dgak elkiiloniilése nemcsak a rendérség politikai befolyastol
mentes irdnyitdsit, hanem a hivatdsos tagokkal szembeni politikai tevé-
kenység folytatdsanak korldtjat is megteremti. Az Alaptorvény kimondja,
hogy a renddrség hivatdsos dllomanyu tagja nem lehet politikai part tagja,
és nem folytathat politikai tevékenységet. (Az Alaptorvény 46. cikk (5) be-
kezdése kimondja: ,,A rendorség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hiva-
tdsos dllomdnyu tagjai nem lehetnek tagjai pdrtnak, és nem folytathatnak
politikai tevékenységet.””) Tovabba azzal, hogy a rendorség itélkezési jog-
korben nem jar el, s6t vadat sem képvisel, nem valik az igazsidgszolgalta-
tason beliil a bir6sdg vagy az ligyészség aldrendelt szervévé. Mi tobb, az
ligyészség a rendOrség mikodésének torvényességi feliigyeletét is kontroll-
szervként ellatja. (Gondoljunk csak bele, a rendori intézkedések vagy az
eljarasok sordn hozott dontések elleni panaszok elbirdldsara is az iigyészség
jogosult.) Nem szabad 0sszekeverniink a biintetéeljardsok rendorségi le-
folytatasat, az iigyészi vadképviseletet, valamint a birdi itélkezést, hiszen
ennek részletes szabalyait is torvény — a 2017. évi XC torvény a biintetoel-
jarasrol — szabdlyozza. (A Be. 5.§ kimondja: ,,A biintetdeljdrdsban a vdd,
a védelem és az itélkezés elkiiloniil.”)*°

302017. évi XC t6rvény a biintetdeljarasrol
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A renddrség feladatkorét, miikodését és fenntartdsit szabdlyozd jogi
kornyezet egyértelmilen a joguralom?!' alapelvére épiil, az Alaptorvény
rogziti, hogy a renddrség szervezetére, miikodésére vonatkozdan részletes
torvényi szabdlyok az irdnyadok, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek
alkalmazdsanak rendelkezéseit sarkalatos torvény hatdrozza meg. (Lasd
példaul a renddrségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvényt.)

Alaptorvényében Magyarorszdg nemcsak az alapvetd emberi jogok sért-
hetetlenségének tiszteletben tartdsara €s az egyéni, valamint k6z0sségi jo-
gok gyakorolhatésdgéra véllal dllami garanciét, hanem arra is, hogy azok
védelmét — mint az dllam els6rendl kotelezettsége — megteremti. (Az Alap-
torvény 1. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Az ember sérthetetlen és elidege-
nithetetlen alapveto jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az dllam el-
sorendii kotelezettsége.” )

Az Alaptorvény egészen pontos megfogalmazasdban az allam ala ren-
delt hat6sdgként funkciondld rendészeti szerv kotelessége, hogy az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak gyakorlasat a jogelle-
nes magatartdsokkal szemben megvédje. Dupla garanciét vallal az Alaptor-
vény a vonatkozasban is, hogy a jogkorldtozé eljarasok ezen alapjogok
gyakorlasat csak akkor akadédlyozhatjak, ha az arra irdnyul6 intézkedések a
torvényesség probdjat — szakszerliség, célhoz kotottség és jogszerliség —
kialljak. Mire is gondolt a jogalkot6? Az emberi jogok védelme nagyon sok
esetben csak ugy teremthetd meg, ha mds embert emberi jogainak gyakor-
lasdban korlatozunk. E funkcié gyakorldsara a renddrség gyakorta kény-
szeritd eszkoz segédletével fizikai erdszakot alkalmaz. Egyértelmi, hogy
olyan eszkdznek a haszndlata, amelyet a torvény kizar és/vagy a torvény-
ben nem szerepel, felveti a hatalmi visszaélések kiilvilagban realizal6dé
lehetséges megnyilvanuldsat. A kényszeritd eszkozok alkalmazasanak vo-
natkozasaban az Alaptorvény kotelezettséget €s iranymutatast ir eld: kote-
lem, hogy senkit sem lehet kinzdsnak, embertelen, megaldzé banasmoédnak
vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani, irinymutatds pe-
dig, hogy a fizikai kényszer alkalmazdsa minimalis er6szakkal és a lehetd

31 Finszter Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Renddrtiszti Féiskolag
Budapest, 2008. 1-67. o.
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legkisebb fizikai €s lelki karokozassal jarjon. (Mig az elobbi konkrétan az
Alaptorvényben, addig az utébbi a sarkalatos renddrségi torvényben szere-
pel.) (A renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 15. § (2): ,,Tobb
lehetséges és alkalmas rendori intézkedés, illetoleg kényszerité eszkoz ko-
ziil azt kell vdlasztani, amely az eredményesség biztositdsa mellett az intéz-
kedéssel érintettre a legkisebb korldtozdssal, sériiléssel vagy kdrokozdssal
jdr.”)** J6l 14that6, hogy a hangsiily nem azon van, hogy 6nmagaban a jog-
korlatozés alkotmanyos és moralis-e, hanem azon, hogy az alapvetd jogok
védelmére iranyul6 intézkedések akkor képesek a tarsadalmi igény kielé-
gitésére, ha azok akar mas jogok — sziikséges €s aranyos — korlatozasaval a
kivant hatast elérik. Az Alaptorvény kiilon aktusban rendelkezik arrdl,
hogy alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotma-
nyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmanak tiszteletben
tartasdval korldtozhat6.

A jogkorlatozds harom kritérium teljesitése esetén felel meg az alkot-
ményossag kovetelményének>?:

— Elsoként a korlatozds csak a meghatéarozott feltételek esetén jog-
szerd.

— Masodszor a torvény hatdrozza meg azokat a tilalmazott eszkdzo-
ket, amelyek ehhez a korldtozashoz nem vehetdk igénybe.

— Valamint harmadszor alaptorvényi rendelkezés, hogy a jogkorlato-
z4s soran a sziikségesség €s aranyossag érvényesiilésére a hatdsag
garancidt vallaljon, és az alapvetd jogot tiszteletben tartva elfogad-
jéak.

321994, évi XXXIV. torvény a rendorségrol
33 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK Kerszov, Budapest, 2003. 1-45. o.
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Ezt szokds alapjogi tesztnek is nevezni.** Ugyanakkor sz6lnunk kell ar-
rél is, hogy vannak olyan alapjogok, amelyeknek a korldtozasidra még al-
kotmanyossagi szempontbdl sem keriilhet sor. Ezek az dgynevezett abszo-
lut korlédtozas tilalma ald esd alapjogok, amelyet hatdsag még a sziikséges-
ségre €s ardnyossdgra €s az alapjogi tesztre tekintettel sem korlatozhat.
Nincs olyan alapvet0 alapjogi érvényesiilés vagy érdek, amely miatt ezen
alapjogok korlatozhaték volndnak. Abszurd a helyzet, hiszen ha minden
alapjogot e kategoéridba sorolnank, akkor az az ellenp6luson éppen ez az
intézkedés volna az, amely az alapjog érvényesiilését gatolna.

E kategdriaba kiilonboz6 alapjogokat 0sszefogd csoportokat sorolunk:
ilyenek példaul az élethez, az emberi méltésdghoz és a jogalanyisdghoz
kothetd alapjogok. Az élethez valo jog, az emberi méltosdghoz valé jog és
a jogalanyisdghoz ftiz6do6 jog abszoltt jogok, hiszen minden mads alapjog e
harom gyakorldsabdl vezethetd le, egyben e jogok szabnak hatart a korla-
tozdsnak is: nem létezhet olyan sziikséges €s ardnyos intézkedés, amely az
emberi élet, méltosag és a jogalanyisdg veszélyeztetésével és sérelmével
jar. Ugyanilyen alapjognak tekintjiik a lelkiismereti és valldsszabadsag
azon részét, amely az emberek valldsanak szabad megvalasztdsara vagy an-
nak valtoztatdsara irdnyul. E jogok tekintetében a jogkorlatozés tehat on-
magdban akadélyoztatott, de a jogérvényesiilés garancidjaként az abszolut
jogok onmagukban még tilalmakkal is terheltek. A haldlbiintetés vagy a
kinzas, kegyetlen vagy megaldz6 bandsmod tilalmat, a hozzéjarulas nélkiili
orvosi kisérlet tilalmat, a szolgasag, rabszolgasag €és kényszermunka tilal-
mat, illetve az emberi lényekkel vald kereskedés tilalmat az Alaptorvény
meghatdrozza. (Az Alaptorvény II. cikk kimondja: ,,Az emberi méltosdg
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosdg-
hoz, a magzat életét a fogantatdstol kezdve védelem illeti meg.”) (Az Alap-
torvény III. cikk (1)-(3) bekezdése kimondja: ,, Senkit nem lehet kinzdsnak,
embertelen, megaldzo bdandsmoédnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasdgban tartani. Tilos az emberkereskedelem. Tilos emberen tdjékoz-

3 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmdnyos alapjai. Pécsi Hatarér Tudomdnyos
Kozlemények. Pécsi Hatarér Szakcsoport. Pécs, 2010. 45-80. o.
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tatdson alapulo, onkéntes hozzdjdruldsa nélkiil orvosi vagy tudomdnyos ki-
sérletet végezni. Tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi
test és testrészek haszonszerzési célu felhaszndldsa, valamint az emberi
egyedmadsolds.”) Ennek levezetése jelenik meg az abszolut jogok korléto-
zasl tilalmdban, azaz a biintetdjogi garancidkhoz €s kiilonbozo eljarasi el-
vekhez kotott jogérvényesitésben. A nullum crimen sine lege €s a nulla po-
ena sine lege elvekbdl levezetett visszahat6 hatdlyu biintetd jogalkotas ti-
lalma is abszolut tilalomként van jelen, de az artatlansag vélelmének és a
tisztességes eljardshoz f1iz6d0 jog korlatozasanak sincs helye. (E két alap-
elv a2012. évi C. torvényiink, a hatdlyos Biinteté Torvénykonyviink meg-
hatarozé alapelvei.) Tovabba senki sem utasithato ki olyan dllam 4llamba,
vagy nem adhato ki olyan dllamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy ha-
lalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen bdndsmddnak, biintetésnek vetik
ald. (Ez az emberi méltosag alapjog-korlatozds tilalmédnak szdrmaztatott
védelme.)

A renddrség egyik alapvetd feladata a nyilt és titkos informéciégytijtés
is, ezért alkotmanyos szempontbdl a titkos informacidgylijtéssel €s adat-
szerzéssel kapcsolatos intézkedések bemutatdsdra is sort keritettem. A leg-
egyértelmiibb fogalom ennek magyardzatara taldn a blniigyi hirszerzés,
mint adatgyiijté tevékenység: Az arra feljogositott biiniild6z6 szervek altal
— akdr a biintet6eljaras elott, akar az alatt — folytatott olyan biiniildozési célt
szolgdlé adatgyiijté és/vagy bizonyitékszerzd tevékenység, amelyet az
érintett tudta nélkiil végeznek, és amely sziikségszerlien sérti a magénlakds
sérthetetlenségéhez, a magantitok és a levéltitok védelméhez, a személyes
adatok védelméhez, valamint a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsa-
hoz f{iz6d8 jogokat, vagy ezek valamelyikét.>> Sziikséges volt teh4t ennek
tudatdban megvizsgalnom, hogy az Alaptérvény a rendvédelmi szervek vo-
natkozdsaban annak korldtozdsardl hogyan és milyen mértékben dontott.
Mivel a rendészeti igazgatas teriiletén a bliniildozés €és a nyomozas sordn a
hat6sdgoknak olyan titkos informdaciogytjtéssel és titkos adatszerzéssel

35 Mészdros Bence: A biiniigyi hirszerzés j rendszere hazénkban. In: Gadl Gyula — Ha-
utzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsdgi kihivédsai, Magyar Hadtudomanyi Tér-
sasdg Hatardr Szakosztdly Pécsi Szakcsoport. 2018. 173-181. o.
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érintett eljarasok lefolytatdsira van lehet0sége, amely az alapjogokat su-
lyosan korldtozza, ezért a fékek rendszerének mitkddtetésére az Alaptorvé-
nyiink szintén intézkedett. Az Alaptorvény kimondja, hogy csak akkor fo-
gadhat6 el titkosszolgélati eszkdzok és modszerek alkalmazdsardl szolo
torvény, ha az orszaggyllésben szavazati joggal rendelkezd személyek két-
harmada egyhangtian igennel szavaz. A biintetoeljarasi €s mas torvények-
nek a titkos adatszerzésre vonatkozd szabdlyait is eszerint médositottak.
(Az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése kimondja: ,,A rendorség és a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes
szabdlyokat, a titkosszolgdlati eszkozok és modszerek alkalmazdsdnak sza-
bdlyait, valamint a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel Osszefiiggo szabdlyo-
kat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”)

A fentieket az alabbi SWOT elemzéssel késziilt 4. sz. tdblazatban fogla-
lom Ossze:

Erdsségek Gyengeségek

Az emberi €s alapjogok gyakorld- | Nincs tilzott nyitottsdg a szakmai
sdnak és védelmének maximalizd- | reformok irdnt, amely megjeleni-
lasa; todhetne.

a rendvédelmi szervek, koztikk a
renddrség feladatanak és mikodé-
sének alkotmdanyos garancidi;
arenddrség politikatdl valo fiigget-
lenségének, a végrehajtas jellegé-
nek megerositése;

a kozbiztonsag és kozrend védel-
mének dllami garancidi;

az alapjogkorldtozas alkotményos-
sagi megfeleltetése;

a rendvédelem és a honvédelem
kiilonvalasztasa, mindsitett 1do-
szaki feladatainak alkotményos-
sdgi meghatdrozdsa;
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a rendorség tarsadalmi rendelteté-
sének meghatdrozdsa alkotmdany-
jogi szabdalyozasi targy, amely ma-
ximadlisan érvényesiil.

LehetOségek

Veszélyek

A demokratikus allamberendezke-
dés maximalis garantdlasa és az ab-
bol adodé kotelmek teljesithetd-
sége és jogosultsdgok gyakorolha-
tosaga;

A rendOrség tovéabbra is miikodtet-
hetd katonai elvek mentén, fegyve-
res szervként;

tovabbra is centralis vezetés, struk-
tdura nélkiili véltoztatds a rendérség

kiilonbozo allami stratégiak meg- | szervezetében.
jelentethetdségének lehetdsége az

Alaptorvényben.

4. szamu tdblazat
SWOT analizis Magyarorszidg Alaptérvénye vonatkozdsidban

Kovetkeztetések

Az elemzett Alkotmdany, valamint annak moddositdsai és az Alaptorvény
megmutatta, hogy kozel 70 év tavlatdban a vildghdborut kovetd szocialista
rendszer, a politik4tdl fiiggd €s annak utasitdsait végrehajto partokli rend-
Orség hogyan alakult at a demokratikus jogallam daltal elvart értékek 6rzo-
Jjévé, és az hogyan dllta ki az alkotmanyossag probajat. A globalizicid
okozta véltozdsok, az allami berendezkedés mindig tobbre fogja sarkallni
a renddri munkavégzést, €s a jovoben is egyre inkdbb lesznek majd elvéra-
sok, hogy az alapvetd alkotmanyos értékeket és emberi jogokat miként véd-
juk meg a jogellenes magatartasoktol, a vildgunkat fenyegetd veszélyektdl
és fenyegetésektdl. Mindez csak ugy lehet mitkodoképes, ha annak szaba-
lyait a demokratikus dllamberendezkedés legmagasabb pillérében, azaz az
orszag alkotmanydban vagy jelen esetben Alaptorvényében fektetjiik le, és
maga az dllam vallal garanciit annak teljesitésére és gyakorldsara. Mindez
nélkiilozhetetlen, hogy megfeleljen a jogallamisag 4dltal szabott kereteknek,
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és abban nem csak a testiilet, hanem a benne szolgdl6 és a hazat védo allami
végrehajtok is szerves részt vallalnak.

A demokratikus dllamvezetés egy olyan normat szeretett volna megal-
kotni, amely mélt6 arra, hogy egyediildllé6 médon szabédlyozza a tarsadalom
életét. Bar ennek a szabdlyozdsnak hidnyossédgai és veszélyei mindig lesz-
nek, de 70 év tdvlataban azok az erOsségek €s lehetdségek, amelyek pillé-
reire a fentiek épiilhetnek, sosem inognak meg, és a jovo felé sugalljik,
hogy a magyar rendorség méltd helyének megtartasara és feladatanak, tar-
sadalmi sziikségletének kielégitésére, amelyre a demokratikus dllam fel-
kérte, és amelyre életre hivta: a biztonsdg alkotményos megteremtésére.
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EBERHARDT GABOR

A nem azonosithat6 személyek megjelenése a
migraciorendészeti protokollban

Bevezetés

A modern kori dllami rendOrség létrehozasa és mitkodtetése nem nevezhetd
érték illetve el6zmény nélkiili, ad hoc eredménynek. A rendészet, a renddri
szervek kialakuldsa, véltozdsa egészen az Okorig vezethetd vissza. A ren-
dészet a torténelem, a jogbiztonsag altal mar 6ssztarsadalmi szinten elitélt,
elkeriilend6 modszertanokat felvaltd, az elmiilt idészakra vald visszatekin-
tés alapjan is elismert mintdnak értékelt legjobb gyakorlatokat alkalmazva
kovette a kor véltozo igényeit. Sallai Janos monografidjaban nagy részle-
tességgel mutatja be a magyar renddrség jelenkori dllapotdig vezetd utat,
az elmult sz4z esztendo eseményeit megeldzo tarsadalmi és politikai hata-
sokat, a jogi szabdlyozast, a rendészeti szakmai mintdkat. Rdmutat arra,
hogy a pejorativnak is értelmezheto allami kifejezés mogott a centraliza-
ciés szandék, a szakirdnyitds egységesitésének célja allt.!

A févérosi renddrség dllamositdsat’ az 1890-es években a vidéki renddri
allomasok kozpontositdsanak 1€pései kovették. 1940-t6l a centralizalt al-
lami rendOrség orszagos szinten koordindlta a blincselekmények felderité-
sét, az ligyészség altal megvadolt blin6zok birdsag elé allitasat, illetve a
kozbiztonsagi feladatok szervezését. A tanacsrendszer 1950-ben tortént be-
vezetésétdl 1957-ig kialakult a ma is alkalmazott rend6rségi struktira.®> A
modern, demokratikus célokat kitlizo, centralizalt magyar allami rendoOrség
kialakitdsa egy kozel 50 éves folyamat volt, amely az 1872. évi XXXVL

! Janos Sallai: The history of law enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiadé. Buda-
pest, 2018. 9—-158. o.

2 Czaga Viktéria, Horvéth J. Andrés, Jancsé Eva, Kollar Nora, Réacz Lajos, Steiner Endre:
A fOvarosi renddrség torténete 1. (1914-ig). Budapesti Renddr-fékapitdnysag. 1995.

3 A Rendorségrél sz616 1994. évi XXXIV. Torvény 4-6.§
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torvénycikkel kezdodott, és az 5047/1919. ME rendelettel fejez6dott be. Ez
anorma allamositotta az addig széttagolt, onkormdnyzati iranyitds alatt 116
varosi renddrséget, biztositotta a szakmai felelds beliigyminiszter irdnyitdsi
hatdskorének kiterjesztését a renddri szervekre.*

Ma a belligyminiszter irdnyitasa ala helyezett Orszagos Rendor-fokapi-
tdnysdg a 19 megyei és a budapesti (fovarosi) rendor-fokapitanysag, to-
vabba 154 varosi rendOrkapitanysdg, valamint 21 hatarrendészeti kirendelt-
ség mitkodését és feladatellatasat feliigyeli.’

Az éllami renddrség feladatrendszerében az egyik legnagyobb hatasu
korrekciét valtotta ki a hatarérség megsziintetése €s integraldsa a szerve-
zetbe®, amelynek kovetkeztében 2008. janudr 1-t8l az integralt rendészeti
szervezet ldtja el a hatdrrendészeti feladatokat.” Ezt az (j szervezetet és fel-
adatrendszert 4llitotta nemzetkozi figyelemmel kisért prébatétel elé a
2014-2015-ben az allamhatarunkat ért irreguldris, tdmeges nyugat-balkéni
vandorldsi hulldm.

4 Balla Zoltdn: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialég Campus Kiadé. Budapest,
2017.17-19. o.

3 Forr4s: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendorseg-szerve-
zete

Letoltés ideje: 2020.02.14.

6 Ritecz Gyorgy: Hatéardrizet a rendszervaltdstdl napjainkig. In: P6san Laszl6, Veszprémy
Laszl6, Boda J6zsef, Isaszegi Janos (szerk.): Orzok, vigydzzatok a hatarra! Hatarvédelem,
hatardrizet, hatdrvadaszok a kozépkortdl napjainkig. Zrinyi Kiadé. Budapest, 2017. 642—
673. o.

7 A Rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) médositdsardl sz616 2007. évi
XC. Torvény 1.§
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A migraciordél altalaban

A migrici6, mint a globalista vilagra® is jellemzd tarsadalmi jelenség, an-
nak fogalmi keretei, kutatdsi eredményei, a kapcsolddé elméletek, azok ha-
tasai az elmult években a tarsadalmi egyiittélés szinte valamennyi szinterén
egyre nagyobb teret és kommunikdacids feliiletet kaptak hazai és nemzet-
kozi viszonylatban is.

A migraci6 jelenségének valtozo intenzitassal, de 6sszességében folya-
matosan novekvd mérete miatt a magyar jogtorténet egyik legmeghataro-
zObb id0szaka a 20. szazad eleje volt. Ez 1d0 t4jt a jogalkoto arra kénysze-
riilt, hogy atfogéan szabdlyozza a folyamatokat, a migraciéban érintettek
jogait, kotelezettségeit, az eljardsi rendet.” A ,,magyar rendészettorténet
atyjai” a 20. szazad kozepén felhivtdk a figyelmet a migracié jelenségének
veszélyeire, kockdzati tényez8ire is.!” A tarsadalmi véltozdsok torténelmi
1éptékét kutatok leirdsaibdl szamos elméleti megkozelités jelent meg, ame-
lyek mindegyike lehet helytdll6 a sajat rendszerében és elutasithato, korri-
galhat6 egy masik tézisre épiil6 megkozelitésben. A filozoéfiai alaptételek
szerint viszont egy adott gondolat sokszinli megkozelitése miatt egyetlen
elmélet 1éte avagy hidnya nem zarhat ki djabb mds elméleti megkozelitést,
tudoményra tdmaszkod6 értelmezést és magyarazatot.!! A tematikus pub-
likaciok bemutatjak, hogy a globalizalt vildgra jellemzd6 felgyorsult migra-
ci6 idOszakdban tovabbi 1) kifejezések, jellemzdk valtak felismerhetdvé,

8 Giddens, Anthony: The consequences of Modernity. Polity Press. Cambridge, 1990. 64.
o.

9 Sallai Jdnos: A hatdrrendészet elsé kézikonyve. In: Gadl Gyula, Hautzinger Zoltdn
(szerk.): A modernkori magyar hatdrrendészet szaztiz éve. Magyar Rendészettudomanyi
Téarsasag Hatarrendészeti Tagozata. Budapest, 2013. 61-63. o.

10 Sallai Janos: A rendészet kihivésai napjainkban. Magyar Hadtudomény 2015/1-2. sz.
Budapest. 135. o.

1 Kirk, G. S., Raven, J. E., Schofield, M.: A preszokratikus filozéfusok. Atlantisz Kiado.
Budapest, 1998. 29-37. o.
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igy kutathat6v4, majd lefrhatéva.'? Ez a viltozé kornyezet, ez a boviilé tu-
ddsanyag adta sajat kutatdsomhoz is a lehetdséget az 1j migracidtipoldgiai
elem felismeréséhez, leirasahoz.

A nemzetkozi szinten is egyik legelismertebb lexikon szocikkének ér-
telmezése szerint az emberi migracié a lakéhely (szokdsos tart6zkoddsi
hely) dlland6 megvéltoztatdsa egyén vagy csoport altal. Az értelmezés ki-
zérja a klasszikus, a nomad véandorlés, a jobb megélhetés érdekében tor-
ténd, valamint a rovid id6tartamu (ingdzds) €s a turizmus igényével torténd
vandorlast, amelyek mindegyike ideiglenes jellegii.'?

A migricié modern kori, globdlis kontextusban torténd értelmezése sze-
rint egy személy mozgdasa dllamhatdron (nemzetkdzi migracid) keresztiil
haladd, vagy egy dllamon beliil (belsé migracid) egy évnél hosszabb ideig
torténd tartozkodassal valosul meg. A jelenség ténye fiiggetlen az onkéntes
vagy a kényszerti okoktdl, valamint annak reguldris, illetve irreguldris ti-
pusatol. Az Eurdpai Unio dltal elfogadott értelmezés szerint a migracid az
az emberi cselekvés, amely sordn valamely személynek legaldbb 12 héna-
pig a szokdsos tartozkodasi helye egy EU-tagallam teriiletén van ugy, hogy
kordbban egy mdasik EU-tagdllamban vagy harmadik orszdgban tartézko-
dott.'

A Nemzetkozi Migréacids Szervezet (IOM) leirdsaban a globalista értel-
mezE€s kiterjesztésével alkalmazza a migrans, a migracio kifejezést, amely
szerint az a személyek vagy azok csoportjainak dllamhatarokon keresztiil
(nemzetkozi migracid), vagy egy dllamon beliil (bels6 migracio) torténd
barmilyen mozgasa, fiiggetleniil annak idétartamatdl, céljatol és okatol. Ez
a kiterjesztett meghatarozds lefedi a migracié valamennyi form4jat (6nkén-
tes/kényszerl, belsd/nemzetkozi, hosszi/rovid tdva migracid); a migracid

12 Hautzinger Zoltdn; Hegediis Judit, Klenner Zoltdn: A migracié elmélete. NKE RTK.
Budapest, 2014. 7-19. o.

13 Forras: https://www .britannica.com/topic/human-migration

Letoltés ideje: 2020.02.10.

14 Forrds: https:/bit.ly/2vH2g8W

Letoltés ideje: 2020.02.18.
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kiilénb6z6 motivumait (politikai tildoztetés, konfliktusok, gazdasagi prob-
1émdk, a kornyezet romldsa vagy ezek kombindcidja miatt bekovetkezd
migricid). Ez az értelmezés magaba foglalja a menekiilteket, a lakohelyii-
ket elhagyni kényszeriilt személyeket, a gazdasdgi migransokat és mas cé-
lokbdl — ideértve a csalddegyesitést is — mozgd személyeket egyarant.'> Az
ENSZ fétitkaranak idotallo értelmezése szerint ,,a migrdcio az egyén bdtor
akaratdnak kifejezodése a nehézségek tiillépése és egy jobb élet élése
felé”'® amely tipoldgiailag semleges jelentésével lefedi a spontén és kény-
szerli migracio push, valamint pull faktorjait is.

Egységesen elfogadott értelmezés hidnydban is megéllapithatd, hogy a
migricié olyan Osszetett tarsadalmi jelenség, amelyet az egyén(ek) azok
csoportja(i) altal végzett kiillonbozd tipust mozgasok és azok olyan jellem-
z01 alkotnak, amelyek onmagukban és hatdsaikban is eltérdek. Ez az egy-
mastol eltérd jelenségcsoport igényli, hogy a nemzetkdzi migracid jelen-
sége, az azt befolydsol6 tényezOk és kovetkezmények — igy maga a fogalom
is — az érintett orszagok viszonylatdban képezzék 6nalld vizsgélat targyat.

A migraci6 alapelem volt az emberré valas fejlodésének torténetében,
az emberiség Foldet benépesitd elterjedésében, amely folyamat jelentds
valtozasokat okozott a migracidban érintett valamennyi ember, tdrsadalom
szdmdra. A torténelmi korszakok peregrinus, idegen, vdndor (wanderer) ki-
fejezését a tarsadalmi fejlddés sem hagyta médositds nélkiil."”” Munkdim-
ban jémagam a vindor kifejezést preferdlom, mivel értelmezése egyarant
fedi a regularis és irregularis migracié alanyait, valamint fiiggetlen a sze-
mély jogi statuszatdl. A migracié az Osszetettsége mellett €s a globalizalt
jellege miatt tobbségében tarsadalmi jelenség, szamos olyan kisérd jellem-
z0vel, amelyek konfliktusok alapjait képezhetik. Amennyiben ezek a konf-
liktusok térben kiterjednek és idOben elhuzdédnak a hatékony megeldzés

15 Forras: https://bit.ly/2V3gyeQ

Letoltés ideje: 2020.02.18.

16 Annan, Kofi: High-Level Dialogue of the United Nations General Assembly on Inter-
national Migration and Development. New York, 2006.

Forrés: https://doi.org/10.1111/j.1747-7379.2006.051_1.x

17 Balogh Rébert: Migrdci6, mint anomalia — a bevédndorlé-kérdéstél a bevandorlé-ve-
sz€lyig. Budapest, 2008. 414-426. o.
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vagy kezelés hidnydban, ugy sulyos tarsadalmi, gazdasagi fesziiltségeket
generdlhatnak'®.

Magyarorszag rendészeti érintettsége a legijabb kori tomeges migra-
ciéban

A tomeges migracié nagy szamu ember mozgdsaként értelmezhetd az
egyik foldrajzi teriiletr6l a masikra. Eltér a nagy 1étszamu szezondlis van-
dorlastdl abban, hogy az utébbit annak idoszakossaga €s ismétlddése jel-
lemzi. Jelenkori forrdsok alapjan helytdllé az értelmezés, amely szerint a
tomeges migracié 4ltalaban eseményhez'® vagy eseménysorozathoz kot-
hetd, amely akar tobb évig, évtizedig is fenndllhat, de jellemzden annak
iddszaka lezdrul, és altaldban dllando, vissza nem téro attelepiilést eredmé-
nyez.?’ Ugyan a kifejezés dltalanos értelmezése annak irreguldris jellegére
utalhat, az megjelenhet ellendrzott keretek kozott is.?!

Nemzetiink migraciétorténeti érintettségében csak a 20. szdzadban is
tobb olyan tarsadalmi jelenség zajlott, amelyek a modern kori értelmezések
szerint lefedik a tomeges migracié fogalmat. Ilyen esemény volt példaul
1939-1944 kozott a lengyel menekiilOk érkezése, majd tovabb vandorléasa.
Szintén a Il. vildghdboru €s a zajl6 polgarhabori miatt Gorogorszagbdl ez-
rek menekiiltek hosszabb-rovidebb idore hozzank. 1956 telén az akkori ma-
gyar lakossag 2%-a menekiilt kiilfoldre, ott kérve védelmet. 1989-ben a
volt Német Demokratikus Koztirsasdg dllampolgarai a reguldris belépésii-
ket és tartdzkodasukat kovetden tomegesen hagytdk el ellendrzés nélkiil az
orszagot Ausztria felé. Ugyanebben az esztendOben a romén polgarhdboru

18 Ritecz Gyorgy, Sallai Janos: A migrécié trendjei, okai és kezelésének lehetBségei 2.0
Hanns Seidel Alapitvany. Budaors, 2016. 23-29. o.

19 Ritecz Gydrgy: Az Eurépdba irdnyulé tomeges irreguldris migracié felfutdsdnak és
megsziinésének okai. In: Hadtudoméany 2018/3—4. MHTT. Budapest, 2018. 66-78. o.

20 Pok, Binh: Mass migration, In: The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Globalization,
First Edition. Blackwell Publishing Ltd. 2012

2! Eberhardt Gabor: A tilterheléses migraci6 kifejezésének helye a migriciéelméletben.
Beliigyi Szemle 2019/10. sz. Budapest. 42-52 o.
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miatt szintén tomegek kerestek védelmet Magyarorszagon. A volt Jugo-
szlavidban zajlott belpolitikai események és a kiterjedd fegyveres harcok
miatt 1991-1995 kozott szazezer £0 koriili személy kért €s kapott a magyar
allamtol segitséget, ideiglenes vagy tényleges menekiiltiigyi védelmet.

A 2014-2015 kozotti idoszakban zajlé koszovéi exodus kovetkeztében
tobb tizezer személy kérte a magyar hatésdgoktdl a menekiiltiigyi eljaras
meginditdsat. A 2015-ben Magyarorszag hatarat elérte a nyugat-balkéni to-
meges bevandorlds, amelynek tipoldgidjdban mar beazonosithatdk voltak a
szervezettség jegyei>.

EU 28 menekiiltiigyi eljarast kérelmezok (2009-2018)

1400 000

*
1200000
i 1000000
A4
E
3 800000 !
E s ®ii..,
() 5 cees
B 600000 - s
)
A K
B 400000 et *
PP
eesses® L b
@eccrennne e
200 000
v'A\\
o S
0 Q.____‘__.___._____..._--4——-"-' ey
2009. év 2010. év 2011. év 2012.¢év 2013.év 2014. év 2015.¢év 2016. év 2017.év 2018. év
Tengelycim
= o = Hungary e« e« European Union - 28 countries

1. szdmu dbra
Az BEU 28 tagéllamaban menekiiltiigyi eljarast kérelmez6k (2009-2018) 2

A 28 eurdpai tagallamnak a 2009-2018 kozotti évek viszonylatdban
vizsgalt adatai szerint a tobbi orszdgot a tomeges, menekiilt stitusz irdnti
kérelemre alapul6 irreguléris migracié 2015. évi kiugré csuccsal érte el.
Magyarorszag esetében ez a nyomds mar 2013-ban beazonosithaté volt,

22 Uo.
2 Forr4s: https://bit.ly/2IPmJmR
Letoltés ideje: 2019.11.17.
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majd 2015-ben extrém kérelmezdi adatokat regisztraltunk.?* A 2016-os
mérsékelt csokkenés utan csak 2017-t61 érezhetd tovabbi érdemi csokkenés
a kérelmezOk szdmdban (1. szamu abra).

EU TOP 5 menekiiltiigyi eljarast befogado6 orszag + Magyarorszag (2009-2018)
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2. szdmu dbra
Az BU TOP 5 menekiiltiigyi eljardst befogad6 orszag + Magyarorszdg (2009-2018) 2

Németorszag fogadta az EU 28 tagdllama koziil ebben az id6szakban a
legtobb regisztralt menekiiltiigyi kérelmezo6t. Nagy-Britannidban nyujtot-
tak be a vizsgalt iddszakban a masodik, Svédorszagban a harmadik legtobb
kérelmet, ahol 2013-ban kezdett emelkedni a kérelmezOk szama, €s a 2015-
ben elért csucs utdn 2016-t6] kezdett érdemben csokkenni. Franciaorszag
esetében az elemzett idészakban folyamatos névekedés, mig Olaszorszag-

24 Ritecz Gyorgy, Sallai Janos: A migrdci6 trendjei, okai és kezelésének lehetdségei.
Coroba nyomda. Budaérs, 2015. 59-75. o.
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ban a 2017. évi nemzetkozi intézkedések hatasaként is csokkenés tapasz-
talhat6 a regisztralt menekiiltiigyi kérelmezdok szdmaban (2. szdmu dbra).
Magyarorszag esetében az 1. szamu 4dbra altal leirt folyamat érzékelheto.

Az ellenorzott és az ellendrizetlen migracio tipolégiaja, a regularitas és
az irregularitas valtozasa

A benniinket koriilvevd kozeli és globalis elemek folyamatos véltozasanak
egyik hatasaként az dllamhatdrok Orizetének, a hatarforgalom ellenOrzésé-
nek prioritdsai folyamatosan idomulnak, annak stlypontjai eltolédnak. A
korai, torténelmi €s allamalakitasi iddszakokra jellemz0 katonai erOkkel és
eszkozokkel fenntartott rendszereket felvaltottak a biztonsagi igényeket is
garantalo, ugyanakkor a tdrsadalom mobilitdsit, a kereskedelem és toke
szabad aramlasat is biztosito rendészeti szervekkel és azok eszkozeivel,
modszereivel tevékenykedo komplex hatarellendrzési rendszerek. Az tjon-
nan jelentkezd feladatok célkitlizése ugyanakkor mégsem véltozik, hiszen
tovabbra is marad a teriileti hozzaférés, a migracids jog nemzeti szerv dltal
ellendrzott és engedélyezett rendjének biztositasa.

A nemzetéllami célok a migracié light médszertand kezelésében az el-
lendrzést (controlled migration) preferdljdk, terelik adminisztrativ és jogi
eszkozokkel a vandorlasi tipusokat az ellendrizetlen s6tét zondbol (uncont-
rolled migration) az ellendrzott migracié felé. Globdlis szinten ezt a célt
négy fo teriileten lehet megvaldsitani. A migraciot kibocsajté tertileteken
torténd aktiv nemzeti és nemzetkozi tdmogatdsokkal lehet befolydsolni,
csokkenteni a negativ hatdsu tn. push faktorokat. Hasonlé mdédszertannal
lehetséges csokkenteni az un. pull faktorok hatdsét és jellegét, illetve a mig-
racié mértékét terelni példaul munkahelyteremtéssel, élelmiszer-termelési
lehetdség biztositdsaval (encouraging migration). A medium mddszertan
kategoridjdba tartoz6 elemként irhat6 le a migracids folyamatok folyama-
tos monitoringja, amely alapot képezhet az elsd két light és a negyedik hard
protokoll nemzeti vagy nemzetkozi szinten torténd alkalmazdsara. Ke-
ményvonalas, hard megolddsként azonosithaté a migracidéban ténylegesen
érintett személyek esetében a klasszikus dllamhatalmi eszkozrendszerrel
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végrehajtott ellendrzés, a krimmigracié® és szekuritizacié?’, amelyekkel a
lakossdg biztonsagdnak veszélyeztetésére alkalmas elemeket lehetséges
csokkenteni, de ezek a migraci6 intenzitdsit érdemben nem képesek befo-
lyasolni.

A migraci6 jogszerlségének folyamatat elemezve helytdllonak vélem
azt a megallapitast, amely szerint a legélisan érkez0 és tart6zkodé személy
is valhat jogszeritleniil tartozkoddva, ha annak jogi feltételei megsziin-
nek.?® Az irreguldris migraci6 fogalmi eleme maga a jogszeriitlenség, ami
az adott orszagba tortént vandorlas, az dllamhatar atlépése, vagy az orsza-
gon beliili tartézkodds nem a vonatkoz6 jogi eldirdsok szerinti magatartas
kovetkezménye.?® Az irregularitds ezekbdl kivetkezéen egy allapot jog-
szerliségének a megvaltozasatdl fiigg, egyben bizonytalan (uncertain), tit-
kolt (clandestine) vagy biztonsdgfosztott (insecurity) migracids helyzetet
teremthet®®. Ezek a fajta stdtuszok a személyek esetében a nem azonositott
€s nem azonosithatd személyazonossaggal egyfajta elonyt (példaul hato-
sagi eljarasok aldl ki tudja vonni magat), de egyuttal hatranyt is (példaul
integricids és egészségligyi juttatdsokhoz val6 hozzaférés hidnya), az alla-
mot érintéen jellemzden hatranyt (példdul joggal torténd visszaélés) gene-
ralhatnak.

26 Stumpf, Juliet P.: The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.
American University Law Review Vol. 56. 2006. 367-419. o.

2 Teke Andras: A deklardlt veszélyértelmezés biztonsdgi kockédzatai. In: Gadl Gyula -
Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Laszl6tél a modernkori magyar rendészettudomanyig.
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIX. 2017. 27-35. o.

28 Provera, Mark: The Criminalisation of Irregular Migration in the European Union -
CEPS paper in Liberty and Security in Europe. 2015. No. 80. 4-19. o.

2 Hautzinger Zoltan: Biintetdjogi tényalldsok a kiilfoldiség €s a migracid vonzaséban. In:
Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié biliniigyi hatdsai. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasdg Migracios Tagozat. Budapest, 2016. 181-203. o.

30 Stéphane de Tapia: New patterns of irregular migration in Europe - Centre National de
la Recherche Scientifique. France, 2002. 22. o.
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A vandorok regisztraciojanak, annak hianyanak kapcsolata a tart6z-
kodas jogszeriiségének eltéro megitélésében

A 20. szazad végén migracidelméleti kutatdsok targyat képezte — és tobb
kutatd, példaul Stump, J., Armenta, M., Griffith, K. és Wonders, N.) le is
irta — az a human migraciéhoz kotddo hatds, amelyet tomegesen az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok (USA) teriiletén azonositottak. Az ,, undocumented”
migrant kifejezés az ,,irregular” és az ,,unauthorized” szinonimdjaként
kezdett elterjedni a kutatok és a jogalkalmazok kozott. Az USA Kongresz-
szusa 1986-ban fogalmazta meg torvényi szinten a regisztracié nélkiili kiil-
foldiek deportacios és az Oket foglalkoztatok biintetési kotelezettségét. Az
aktus ugyan a honos munkaerdpiac védelmét célozta meg, de automatiku-
san kriminalizalta az érintett szereploket is. A jogszabaly hatalydnak kike-
riilésére ezt kovetden hizassagi kapcsolatok 1étrehozasaval kisérelték meg
a jogszerttlen tartozkodast legalizdlni, de az allami apparatus ezeket cse-
lekményeket szintén érdemben vizsgilta és szankciondlta.’' 2006-ra a
probléma erdsen polarizdlodott, az amerikai tarsadalmat is megosztotta a
jelenség kezelésének rendje. A Kongresszus az dllamhatar biztonsagérol
sz010 torvény modositasdval viszont egyértelmii irdnyt hatarozott meg a
hatdratlépés és tartézkodas feltételével nem rendelkezdk visszatoloncolé-
sdra. Ezzel a jogalkoto6i értelmezés deklardlta az irregularis migracio biin-
tetdjogi eszkozokkel torténd dllami kezelésének feladatait, kriminalizalta a
tarsadalmi jelenséget, annak alanyait.

Ismert olyan elmélet, amely arra a tényre alapoz, hogy a vandor ugyan
jogszerttleniil érkezik valamely teriiletre, de a tartézkoddsanak jogszerti-
sége ebben az esetben is érdemi vizsgdlatot igényel, amely sordn vizsgdlni
kell példaul a ,,non-refoulement” fennéllasat. Hood és Morris elméletében
az ilyen migralok azonosithatésagéra jelent meg a ,,documented” és az
,undocumented” fogalom. Leirdsuk alanyai olyan specidlis helyzetben

31 Forrds: https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-bill/4437

Letoltés ideje: 2020.02.22.

32 Stumpf, Juliet: The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.
American University Law Review. 2006. 367-419. o.
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1évé nem honos dllampolgarok, akiknek a tirsadalmi ellatorendszer altal
biztositott mindennapi megélhetésiikhoz, a siirgdsségi egészségiigyi ellata-
sukhoz sziikséges, valamint a nyilatkozattételi jogukon tilmenden semmi-
féle egyéb lehetdségiik nincs.>

A két hivatkozott elméleti példa rdmutat arra az egymastdl jelentGsen
eltérd értelmezési kérdéskorre, amelynek az alapja, hogy ki is a documen-
ted/undocumented vandor. A két f0 iranyvonal koziil markans az a megko-
zelités, amely igy értelmezi a vandor helyzetét, hogy a hataratlépés, a tar-
tézkodds jogszertiségétol fiiggetleniil tudja-e kétséget kizardan igazolni a
valés személyazonossagat (kozokirattal) vagy sem? A masik megkozelités
mar azt az értelmezést erdsiti, amelynek az a vitatott eleme, hogy az orszag
teriiletén torténo tartézkoddsa az arra illetékes dllami hatdsdg elott regiszt-
ralt, dokumentalt-e.>*

Ujszerii-e az okmanynélkiiliség problematikdja? Hogyan jelenik meg
az 0j migraciotipolégiai elem?

A vilasz természetesen egyértelmil — az okmanynélkiiliség problematikdja
nem Ujszert, hiszen torténelmi korszakok teltek el ugy, hogy nem is 1étez-
tek személyazonossagot igazold targyak, okmanyok, valamint a kényszerti
menekiilok sem képesek minden esetben az okmdnyaikat magukkal vinni,
ha voltak is egyaltalan.

Az orszagok a teriileti hataraik deklaralasa idejétdl kezdve alkottak
olyan szabdlyokat, hoztak 1étre olyan szervezeteket, amelyek f6 feladata az
orszaghatdr sérthetetlenségének védelme, a szabédlyozott belépési korldtok
ellendrzése és azok alkalmazdsa, a tdimadodlag fellépd fegyveres egységek

3 Hood, M. V. - Morris, Irwin L: The Effects of Documented and Undocumented Migrant
Context on Anglo Opinion Toward Immigration. Political Behavior 1998. Vol. 20. No 1.
2-8. o.

3% Forras: https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration

Letoltés ideje: 2020.02.22.
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elrettentése, a nemzetgazdasig és kereskedelem védelme, az orszag sza-
madra nemkivanatos személyek és események hatdron kiviil tartdsa. Valam-
ennyi dllam monopolizdlja a jogot annak meghatdrozdsara, hogy kinek és
minek, milyen feltételeknek torténd megfeleléssel biztositja a lehetdséget a
teriiletéhez torténd hozzaféréshez, az oda torténd belépéshez, az ottani tar-
té6zkoddshoz.*

Ez a komplex feltételrendszer az alapja a migracio ellendrzésének, és a
fiiggetlenség, a biztonsdg garancidlis alapkoveinek egyike. A migrdcié ma-
géban rejtheti a kockdzatot, ami a veszé€ly valds, kdros hatdsainak bekovet-
kezési valdszintiségeként értelmezhetd.*® A veszély fogalmara a rendészet-
tudomdnyi szaklexikon®’ szintén tobb lefrast ad. Ezeknek ugyanakkor ko-
z0s jellemzdje a kockdzat teriileti és/vagy idobeni kozelsége, bekovetkezé-
sének redlisan megnovekedett értéke. A veszély lehet absztrakt vagy po-
tencialis; konkrét vagy aktudlis és putativ.®

2001-ben az UNHCR t6bb alkalommal térgyalta a tomeges migracio je-
lenségével Osszefiiggésben a személyazonossdg megallapithatésdganak
problematikdjat. A zar6 nyilatkozat rdmutat, hogy a nemzetkdzi migricid
tarsadalmi jelenségében érintett tranzit és célorszagok jellemzden a jog esz-
kozeivel ideiglenes kornyezetet alakitanak ki a vdndorok menekiilti jogél-
14s irdnti kérelmének pozitiv elbirdldsd, megel6zd vélelmezése miatt. En-
nek sordn a menekiiltiigyi eljards meginditdsara vonatkoz6 kérelemhez
kapcsol6do nyilatkozat és a non-refoulement vizsgalat sordn az eljaré ha-
tosag képviseldi elozetesen elfogadjak az undocumented személy (nem hi-

35 Krasner, Stephen D.: Power Politics, Institutions, and Transnational Relations. in: Tho-
mas Risse-Kappen, ed., Bringing Transnational Relations Back. In: Non-State Actors, Do-
mestic Structures, and International Institutions. New York: Cambridge University Press,
1995., 268. o.; and Samuel P. Huntington: ,,Transnational Organizations in World Poli-
tics”, World Politics. Vol. 25. No. 3. 1973. 333-368. o.

3 Teke Andras: A veszély kezelése és a hatdrbiztonsag. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zol-
tan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények. 2006. 65-91. o.

37 Rendészettudoményi szaklexikon. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kar. Budapest, 2018. 696. o.

38 Sallai Janos: Magyar Tudomédnyos Akadémiai értekezés (kézirat). 2018. 28-31. o.

141



Eberhardt Gabor: A nem azonosithat6 személyek megjelenése a migracirendészeti pro-
tokollban

teles) szobeli nyilatkozaton alapul6 személyazonossédgat (prima facie). En-
nek birtokdban a kérelmezonek biztositja az orszag az ideiglenes védelmet,
de a nemzetkozileg elfogadott szabélyok szerint a késObbiekben lefolytatja
a tényleges menekiiltiigyi eljardst.>

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga kovetkezetesen alkalmazza az itél-
kezési gyakorlatdban az ENSZ International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights (UN CCPR) altal, Franciaorszagban végrehajtott torvényességi
vizsgalatdban rogzitett eljarasi aggalyokra megfogalmazott ajanldsokat az
undocumented személyekkel kapcsolatban. Példaul Case Of DE SOUZA
RIBEIRO v. FRANCE (Application no. 22689/07); Case Of BIAO v.
DENMARK (Application no. 38590/10).*> Az indokldsok soran a Bir6sdg
felhivja a figyelmet, hogy a részes dllamnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
a nem honos allampolgarok (ideértve a menedékkérdket is) visszairanyita-
sénak indokoltsagat méltanyos eljarés ttjan értékeljék. Az eljaras sordn ki
kell zarni annak kockazatat, hogy bérkit a visszairanyitds, toloncolds alkal-
mazdasa utdn silyos emberi jogi jogsértések érjék. Az undocumented me-
nedékkéroket is megfeleld modon tajékoztatni kell, €s biztositani kell ket
jogaikrol, ideértve a menedékjog iranti kérelmek elbterjesztésének jogat és
ingyenes jogi segitség biztositasat. A részes allamnak azt is biztositania
kell, hogy minden, a kitoloncolési végzés ald vont személynek megfeleld
1d6 alljon rendelkezésre a menedékjog iranti kérelem elkészitéséhez, ga-
rantdlva a tolmacsok bevondsat és a felfiiggesztd hatdlyud fellebbezési jo-
got.*!

3 UNHCR: Global consultations on international protection: report of the second meeting
in the third track - EC/GC/01/15/Rev.1.

Forrés: https://www.unhcr.org/en-ie/3b83dee64.pdf

Letoltés ideje: 2020.02.15.

40 Forras: https://bit.ly/2VHSsX9

Letoltés ideje: 2020.02.23.

4! Consideration of Reports Submitted by States Parties Under Article 40 Of The Covenant
Concluding Observations of the Human Rights Committee FRANCE;
CCPR/C/FRA/CO/4 31 July 2008. 5-6. o.

Forras: https://undocs.org/en/CCPR/C/FRA/CO/4

Letoltés ideje: 2020.02.23.

142



Renddrségi Tanulményok, 100 éves a magyar renddrség

A nemzetk6zi menekiiltiigyi szervezet felhivta a figyelmet a hiteles sze-
mélyazonossidggal nem rendelkezd kérelmezdk esetében felmeriild kérdés-
korre, amely a stdtusz megalapozott elbirdldsat, illetve a tdrsadalom bizton-
sagat is veszélyeztetheti.*> Az okmany- és igy személyazonossig nélkiili
kérelmezdkkel kapcsolatos ajanlast az ENSZ UNHCR Hivatala éltal 1992-
ben kiadott Kézikonyv is hivatkozza a , Nansen-iitlevél” moddszertanat
ajanlva. A szervezet ezzel szintén a kérelmezonek a fogado orszag teriiletén
torténd tartézkoddsat (a belépés jogszertiségétdl fiiggetleniil), a személy
azonositasat, mint az eljards alanydnak megszemélyesitését kritikus elem-
ként, megoldast igényld hidtusként kezeli.** Az elmuiilt években felgyorsult
és méreteiben megnovekedett vandorlasi hullim egyik még meg nem ol-
dott, nemzetkozi szinten el nem fogadott médszertannal le nem fedett hia-
nyossidga tovabbra is a kozhiteles személyazonosité okmannyal nem ren-
delkez6 vandorokkal kapcsolatos regisztracié és kozhiteles személyesités
hiatusa.

Az undocumented kifejezés migracids fogalmi korének elfogaddsa mel-
lett annak kiterjesztett értelmezésének vélem azt az allapotot, amikor a van-
dor a személyazonossaganak hiteles igazolasara szolgdlé okménnyal (k6z-
okirattal) vagy nem rendelkezik, vagy igen, de azt eltitkolja az ligyében
intézkedd hatdsdg eldtt, a hatdsdgot mas adatok kozlésével megtéveszti,
személyére vonatkozdan valétlan tartalmui nyilatkozatot tesz. Ezzel az ér-
telmezéssel a személy azonositdsdra alkalmas okmdnnyal rendelkezd
,documented”, illetve azzal nem rendelkez6 ,,undocumented” személy-
ként kezelhetd.

42 UNHCR: Protection of refugees in mass influx situations: overall protection framework
- EC/GC/01/4.

Forras: https://bit.1y/3bAQNs9

Letoltés ideje: 2020.02.15.

43 Kézikdnyv a menekiilt stdtusz meghatirozasara szolgalé eljarasrol és az azzal kapcso-
latos kdvetelményekrol, a menekiiltek helyzetérdl sz616 1951. évi Egyezmény és az 1967.
évi Jegyzokonyv alapjan. Genf, 1992. 7-10. o.

Forras: https://bit.1y/2054tqZ
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Az ellenérizheto (verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unve-
rifiable person) elemként leirhaté migraciétipolégia mint névum

A hazai és nemzetkozi feliileteken publikélt tipoldgiai azonositdsok djszerti
bdvitéseként értékelem az ilyen esetekben az ellendrizhetd (verifiable per-
son), illetve az ellendrizhetetlen (unverifiable person) elemként leirhato ka-
tegoridkat.

Tekintettel arra, hogy ha az intézkedés ald vont, a menekiiltiigyi eljarast
kérelmezd személy nem rendelkezik a személyazonossdgat hitelesen iga-
z0l6 adathordozdval, illetve hiteles azonositasat kovetden rogzitett biomet-
rikus azonositoval, ugy alapesetben a szobeli nyilatkozatat kell elfogadni.
A nyilatkozatban sorolt személyes adatok valédisdganak ellendrizhetdsége
objektiv okok miatt nem valdsithaté meg minden esetben (példdul a sze-
mély nincs rogzitve a magaénak vallott dllampolgarsagi nyilvantartasban;
a diplomdciai kapcsolatok problematikdja; menekiiltiigyi eljards vagy
egyéb jogi védelem hatdlya alatt 4ll). Ilyenkor a vandor valds személyazo-
nossdga, a vele szemben esetlegesen (mds tagdllam altal) foganatositott ko-
rabbi intézkedések, a benyujtott nyilatkozatainak megalapozottsiaga ellen-
drizhetetlenek. Amennyiben hatdsdgi eszkozokkel visszaigazoldst nyer a
nyilatkozat szerinti vagy attél eltérd személyi adat, igy ellendrizhetévé va-
lik a vizsgdlat alanya.

A rendészet lehetséges valaszai, ajanlasok a vandorok személyazonosi-
tasara

A talterheléses irregularis migracié rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
hatdsainak* egyik kritikus eleme az orszdg teriiletére irreguldrisan belé-
pett, ott jogszertitleniil tart6zkodd, személyazonossagét hitelt érdemld mo-
don igazolni nem tudd, nem honos dllampolgar eldallitasanak kotelezett-

# Eberhardt, Gabor: A tilterheléses migracié kifejezésének helye a migraciéelméletben.
Beliigyi Szemle 2019/10. sz. Budapest. 42-52 o.
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sége. A jogalkoto felismerte a tomeges vandorlds okozta problémat, és pél-
ddul az eldallitasi id6t modositotta, kiegészitette a visszatartds jogintézmé-
nyével.¥

A normativ kotelmek a PABP*® médszertan részelemeinek alkalmaza-
saval teljesithetok, ugyanakkor a vonatkozo normativ szabélyozas korrek-
cidja tovabbgondoldsra javasolt a tomeges bevandorlds miatt kihirdetett
valsaghelyzet idOszakdra. Azokndl az intézkedés ala vont vandoroknal,
akik nyilatkozatuk szerint kérelmezik a menekiiltiigyi eljardsuk megindita-
sat, a felel0s hatosdg érdemi meghallgatast alkalmaz, igy mérlegelendd a
renddrségnél ennek a kotelezettségnek a felfiiggesztése.

Jellemzden az tigyfelek tobbsége nem mutat fel a valds személyazonos-
sdga hiteles igazoldséara szolgalé kozokiratot, viszont torvény rendelkezik
a rendOrség iranyaba az ujjnyomatuk €s arcképmasuk digitalis rogzitésére.
Kovethetd metddus lehet példaul a kérelmezdé magéénak vallott személyes
adataihoz az elsd, biometrikus adatrogzitést is végrehajto eljaro allam, szer-
vezet, hely és idOpont digitdlis azonositdjat kapcsolni az ,, undocumented”
statusz, a menekiiltiigyi eljards meginditasa irdnti kérelem rogzitésével. Az
eljaras 0sszeegyeztethetd a Nansen-ttlevél-féle ajanldssal, annak digitali-
zélt megjelenitésével (példaul védelmi elemekkel bird plasztikkartya kidl-
litdsa és ataddsa a rendori szervnél, kvazi virtudlis megszemélyesités 1étre-
hozdsdval). Ennek eredményeként az EURODAC* rendszer bévitésével, a
kotelez6 biometrikus adatellendrzéssel a tagallamok teriiletén barhol, bar-
mikor intézkedés ald vont személy azonosithat6 lehet a nyilatkozott vagy
az eljard hat6sag dltal ellendrzott, igazolt adatokkal*’. Amennyiben az érin-
tett rendelkezik a személyazonossagat hitelesen igazold kozokirattal, vagy

4 A harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazdsarol €s tartézkodasardl szolé 2007. évi
II. torvény 67. §; A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkodasardl
sz616 2007. évi II. torvény végrehajtdasarol szold 114/2007. (V. 24.) Korm. Rendelet 146.
§

46 Forrds: https://www.naih.hu/eurodac-rendszer.html

Letoltés ideje: 2020.02.23.

47 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs 603/2013/EU Rendelete (2013. junius 26.) az ujjle-
nyomatok 6sszehasonlitasat szolgdlé Eurodac 1étrehozdsarol
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azt a vele szemben foly6 eljarasban, intézkedés sordn bemutatja, ugy re-
gisztralt adatai a tagdllamok barmelyike 4ltal, bArmikor mdédosithatok, a
virtudlis személyesités adatai archivélhatok.

A korrekci6 kialakitasakor figyelembe kell venni a jogképesség nélkii-
liek és a felndtt kiséré nélkiili gyermekkortiak esetében az adatrogzitési
protokollt.

A javasolt korrekciok az emberi jogok védelme, a jogszerl eljardsok, a
hatékonysag fenntartdsa és a biztonsag érvényesiilése mellett érdemi lehe-
tOséget biztosit az elsddleges intézkedéseket foganatosito rendészeti szerv
terheinek csokkentésére, a Genfi Konvencid szellemiségének erdsitésére.
A migréci6 ellendrzése mellett biztos alapot képezhet a menedékjoggal tor-
ténd visszaélési kisérletek kisziirésére a védelem és a statusz az allami ta-
mogatds arra jogosultaknak torténd biztositasdra.

Osszegzés

A 21. évszazadban az eurdpai hatdrokat, igy Magyarorszag kiilso hatarat is
érintd tomeges irreguléris vandorlds djabb elemzési alapokra €piilé migra-
cidelméleti megkozelitések, hatdselemzések, tipoldgiai elemek tudomé-
nyos értékil vizsgalatat valtotta ki. Ezek a tanulményok jelentdsen hozza-
jérultak a széles tarsadalmi rétegek migricids jelenségre vonatkozo isme-
reteinek boviiléséhez is.

) rendirség menekiiltiigyi
documented | szerv

cllendrzés
= = clfogad
nem honos allampolgar e
adatrogzités

nyilatkozat meghallgat .
befogadas

i :
elfogad

menedékjoggal
visszaélés vizsgdlata

3. szdmu dbra
Ajénlott rendészeti protokoll
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A tudomadnyos publikécidk és a tematikus kutatdsi eredményeim alapjan
megéllapitottam, hogy az ellendrizhetd (verifiable) és az ellendrizhetetlen
(unverifiable) személyt, mint migracidtipoldgiai elemet még nem {rtak le,
nem publikaltdk. Az elem idegen- és menekiiltrendészeti megkozelitése ra-
mutat olyan hidtusokra, amelyek nemzetkozi feliileten torténo jogi, eszkoz-
és mddszertani korrekciot igényelnek a Konvencié szellemiségének erdsi-
tésére. Az ajanlas ugyanakkor lehetdséget biztosit az allamok szuverenita-
sédnak védelmére oly médon, hogy az ellendrzott folyamatok a zart hataro-
kon kapukat nyitnak a megalapozott védelmet igénylOok részére.

Fontos elemként értékelem, hogy a menekiiltiigyi eljarasra jogosultsag-
hoz kapcsolddd személyes adatok elkiilonithetové valnak a hontalansag
jogintézményétdl, valamint az eljard hatdsagi szereploknek delegélt diszk-
recionalis jogok és a kérelmezOk jogai a jogszerlis€g véddernydje ala ke-
riilnek*®.

Az eljaras hatalya alatt 4116 személyek feldl a belépés modjatol fiigget-
leniil elvarja a fogadé dllam az irdnydba torténd egyiittmiikodést, a hiteles
adatkozlést. Ennek tipizélt ellentéte, a menedékjoggal visszaélés problema-
tikdja nemzetkozi szinten ismert*’, Magyarorszdgon 2015-2016-ban to-
megjelenséggé valt*®. Ennek a negativ lehetéségnek a visszaszoritdsat szin-
tén tdmogatni tudja az j migracidtipoldgiai elemre épiild, ajanlott rendé-
szeti PABP protokoll, a normativ korrekcio.

48 Boon-Kuo, Louise: Policing Undocumented Migrants; Law, Violence and Responsibi-
lity. Routhledge, London, 2017. 181-192. o.

“ A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACS-
NAK A 2010. november 8-i bizottsagi nyilatkozattal 6sszhangban a nyugat-balkani orsza-
gok tekintetében bevezetett vizumliberalizacidt kovetd ellendrzésrdl sz616 negyedik jelen-
tés. Briisszel, 2013.11.28., COM (2013) 836 final 1-34. o.

50 Hautzinger Zoltidn: Menedékjog és a biintetdjog lehetséges kapcsolatai Magyarorsz4-
gon. Magyar Rendészet 2017/3. sz. Budapest. 31-46. o.
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BALLA ZOLTAN

Az igazgatasrendészet, mint a rendészet ,,irodai”’ agazata

Az igazgatasrendészet a rendOri rendészet sajatos teriilete. Ha megvizsgal-
juk a rendészet fogalmat, tartalméat, akkor megdllapithatjuk, hogy az igaz-
gatdsrendészet igen specidlisan poziciondlt a tobbi renddri szolgélati terii-
letekhez vagy az egyéb rendészeti szervekhez képest. Tevékenységének
egyes elemei nem ugy harmonizdlnak a rendészet akér klasszikus, akér
Ujabb fogalmdval, mint mondjuk a biiniigyi vagy a kozrendvédelmi, vagy
akdr a pénziigyori, nemzetbiztonsagi rendészet esetében. Ennek az allitas-
nak az alapjat a rendészet dogmatikai megkozelitése bizonyithatja.

A rendészet ugyanis a kozigazgatds azon dgazata, amely a kozrend, a
kozbiztonsag rendjének védelmét l4tja el (klasszikus felfogds). Mds meg-
kozelitésben a rendészet az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek jogi tar-
gya a (koz)biztonsag, ezt pedig az er0szak-monopdlium adott alkalmaza-
sdval sajatos intézkedésekkel, kényszerintézkedésekkel és titkos eszkdzok
alkalmazdsaval realizilja (4jszerdi felfogds).? Barmelyik oldalrél vizsgaljuk
is e targyat, annak mikodésének meg kell felelnie az alkotmanyossag ko-
vetelményeinek.? Jogdllamban természetes, hogy a kozigazgatds valam-
ennyi igazgatdsa, igy a rendészeti igazgatas is csak alkotmdnyos keretek

! A rendészet megkozelitése elkeriilhetetlen a rendészettudomdny ma €16 miiveldinek doa-
yenje, kiemelkedden legtdbbet hivatkozott elsé szamu kutatdja, Finszter Géza citdldsa nél-
kiil. Azt irja ,, A rendészet elmélete és rendészeti eszkozrendszer” cimlii NKE RTK szdmara
frott tankdnyvében, hogy ,,a rendészet az dllam szervének az a hatosdgi tevékenysége,
amelynek célja a kozrend és a kozbiztonsdg megovdsa mindazokkal szemben, akik annak
épségét fenyegetik vagy megsértik.” (NKE Ko6z6s modul. Budapest, 2013. 15. 0.)

2 Balla Zoltdn: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialég Campus. 2017. 46. o.

3 Csak egyet lehet érteni Tihanyi Miklés ide vonatkozé megéllapitasdval: ,, A rendészet de
facto miikddése pedig akkor lesz alkotmdnyosan elfogadhato, ha cselekvése is megfelel az
alapjog-korldtozdsi teszt kritériumainak, vagyis kizdrolag akkor alkalmaz jogkorldtozo
intézkedést, ha az a kozbiztonsdg megovdsdt, vagy helyre dllitasdt szolgdlja. Kizdrolag az
az intézkedés fogadhato el, amely az elbbi kovetelménynek megfelel.” Tihanyi Mikl6s:
Hajléktalansdg az alkotmanyos rendészet tiikrében. Beliigyi Szemle 2019/9. sz. 108. o.
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kozott mikodhet, az egyes teriileteket rendezd jogi normak csak az Alap-
torvénnyel teljes 0sszhangban alkalmazhatéak.

A rendészet egyik normativ oldalu sajatossaga, hogy az alapveto felada-
tat, tarsadalmi rendeltetését — a tobbi igazgatdsi dgazathoz képest — maga
az Alaptorvény hatdrozza meg (hasonlé még a honvédelmi igazgatds kddo-
lasa). Felhaszndlva és kiegészitve a rendészet klasszikus meghatdrozasit, a
renddrséghez kotott alapvetd feladatnak mondja ki:

— a biniildozéssel Osszefiiggd blincselekmények megakadélyozésat,
felderitését,

— akozbiztonsdg, a kozrend és

— az allamhatér rendjének védelmét.

Az Alaptorvény kijeloli a rendOrségnek az dllami igazgatdsban valo in-
tézményesitését, amikor rogziti, hogy azt a Kormény irdnyitja.

Az alkotmdnyos szabdlyozds feladatmeghatarozasa az értelmezés tekin-
tetében abszolut egyértelmil a blincselekmények megakadélyozésa, felde-
ritése, az dllamhatar rendjének védelme targydban. A szakemberek szaméra
ez a szoveg azt jelenti, hogy a jogilag tiltott (tdrsadalomra veszélyes) cse-
lekmények elkdvetését meg kell eldzni, folyamatdban meg kell szakitani,
ha elkovették, akkor az elkovetdt el kell fogni, és a cselekményét ki kell
vizsgalni. Az dllamhatér védelme azt jelenti, hogy hazank és a szomszédos
allamok kozti adminisztracios teriiletet Orizni kell, a hatarviszonyok zavar-
talan miikodését pedig biztositani a nem kivant eseményektol.

A probléma a ,, kozrend, a kozbiztonsdg védelme” kifejezéssel van. Leg-
aldbbis annyiban mindenképp, hogy sem az Alaptorvény, sem mads jogsza-
baly nem adja meg a kdzrend és kozbiztonsag fogalmat, magyarazatat, tar-
talmi jellemz&it. gy maradnak a kiilonféle tudési megkozelitések, ami vi-
szont a gyakorlat szamdra kevésbé praktikus. Ebbdl kdvetkezden indokolt-
nak latszik a rendészet fenti masik djabb fogalmat alapul venni.

A rendOrség tehat alaptdrvényi szinten nevesitett rendészeti szerv. Az
igazgatasrendészet a rendOrség része, egyik szolgalati 4ga. Ebbdl pedig az
kovetkezne, hogy az igazgatasrendészet ugyanolyan rendészeti szerv, mint
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a tobbi renddri szolgalati 4g. Ez az éllitds — a fentiek alapjan — szervezetileg
igazolhat6. Mésfel0l azonban ha megnézziik, hogy az Alaptorvény adta
renddrségi alapfeladatot a szolgdlati 4gak hatdskori listdja mennyiben iga-
zolja vissza, akkor azt kell megallapitani, hogy a rendészet rendorségének
alaptorvényi feladatszabasat foleg

— abliniligyi,

— abelso blinmegel6zési és blinfelderitési,
— ahatarrendészeti,

— akozrendvédelmi,

— akozlekedésrendészeti,

— aterrorelharitasi és

— az idegenrendészeti €s menekiiltiigyi

szolgdlati 4gak realizdljak. Ezt mutatja ugyanis a Rendorségrol szolé
1994. évi XXXIV. torvény alaptorvényi feladatokra hivatkozott (€s azt né-
hany egyéb feladattal kiegészitd) 1.§ (2) bekezdésében sorolt tételes hatds-
kori felsorolds. Ha ezt egybevetjiik a rendészet fent koriilirt targyaval (a
biztonsdg, masik megkozelitésben kozbiztonsag, kozrend védelme), akkor
az egyes hataskorok a fent felsorolt szolgalati 4gakhoz rendeltek, vagyis a
rendészet feladatat az egyes hataskorok gyakorldsdval a fent nevezett szer-
vezeti egységek (tobbek kozott blintigyi, kozlekedési) latjak el. Nevezete-
sen:

a) biliniigyi, belsé biinmegel6zési €s felderitési hataskorok foleg:

— a blncselekmények megel6zése, felderitése, a blin elkdvetésébol
szdrmaz0 vagyon visszaszerzése,

— a Védelmi Program mikdodtetése,

— éaltalanos nyomozohatdsagi jogkor gyakorlasa,

— Dbelso biinfelderités végzése
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hatarrendészeti hatdskorok kiillondsen:

Orzi az allamhatart, részt vesz a jogellenes bevandorlds megakada-
lyozéasaban,

ellenérzi a hatareseményeket, feliigyeli az dllamhatarral kapcsola-
tos igazgatasi feladatokat,

kezeli a tomeges méretli migraciot, elhdritja az allamhatér elleni
er0szakos cselekményeket,

terror-elharitasi fontosabb hataskorok:
felderiti a hazai terrorszervezeteket,
elharitja a terrorcselekményeket,

kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti hataskorok kiilondsen:
kozlekedési hatdsagi feladatokat 14t el,

ellatja a kozteriilet rendjének fenntartdsaval 0sszefiiggo feladatokat,
kozremiikodik a szabélysértések megeldzésében, felderitésében,
elldtja a kiemelt személyek védelmét,

biintetés-végrehajtasi feladatokat 14t el,

idegenrendészeti és menekiiltnyi hatdskorok:
elldtja a hatdskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi felada-
tokat.

Most nézziik meg, hogy a jogszabdly milyen igazgatasrendészethez te-
lepitett hatdskoroket allapit meg:
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az igazgatasrendészeti szolgalati ag hataskorei fOleg:

a szabdlysértési jogkor gyakorlésa,

a kozbiztonsigra veszélyes anyagokkal 0sszefliggd hatdsagi enge-
délyezési eljaras lefolytatdsa,

személy- és vagyonvédelmi, magannyomozo6i engedélyezési elja-
rasi igazolvany kidllit4sa.
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Vagyis a hatdlyos renddrségi torvény alapjan az igazgatasrendészeti hato-
sagi jogkorok lényegében két alrendszerbe oszthatdak:

— szabdlysértési hatosagi jogalkalmazasra a szabalysértési eljaras ke-
retében,

— kozigazgatasi hatdsdgi engedélyezési, regisztricids eljardsra a koz-
igazgatasi rendtartds keretében.

Mindkét jogkortipus olyan kdzigazgatasi hatésagi jogalkalmazds, amely
funkciondlisan tobbek kozott a blinligyi, kozbiztonsagi, hatarrendészeti
szolgdlati dgakhoz képest primer médon nem hordozza magan az er0szak-
monopdliumot, nem foglalja magéba a rendészet céljat és sajatos eszkoz-
rendszerét. Alldspontunk szerint mind a szabalysértési, mind az engedélye-
z8si, regisztracios hatdskorok olyan igazgatasrendészeti tevékenységek,
amelyek barmikor kiszervezhetdek az dllamigazgatas egyik kdzponti hiva-
tali egységeként.

Osszegezve elmondhaté, hogy az igazgatdsrendészeti szolgalati 4g szer-
vezetileg rendészeti, funkciondlisan inkdbb azon kiviili.

Az igazgatdsrendészet rendészethez soroldsat a szervezeti szempontok
mellett a szolgélati 4g multja is magyardzza. A mai dipSlusu — szabélysér-
tési és engedélyezési, regisztracios — alrendszerhez képest a teriilet a vidéki
renddrségeket allamosito 5047/1919. MLE. sz. rendelet (amit az 1920. évi
L. tc. hagyott j6vd) idOszak4tdl évtizedeken keresztiil az aldbbi négy igaz-
gatasrendészeti jogkortipust hatdrozta meg:

— eljarés igazgatasi rendészeti iigyekben,

— utlevélrendészet,

— kiilf6ldiek ellenOrzése,

— biintet6 birdskodas, késObb szabdlysértési eljarasok lefolytatasa.
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Igazgatasi rendészeti iigyek

Az egységes rendOrség 100 éves megalakulasahoz képest ez a teriilet tore-
dékére zsugorodva képezi a mai — és fent nevezett — engedélyezési, regiszt-
racids igazgatasrendészeti alrendszert. Az 1947-ben kiadott ,,Igazgatdsi
rendészet és rendori birdskodds” renddri tanfolyamok tankonyveinek ne-
gyedik része az alabbi hataskoroket sorolja ide (nem teljes felsoroldsban):

Az igazgatési rendészeti iigyek hatdsagi oldalat az utolsé harom — és

az italmérési torvény alapjan kiadhaté engedélyek nemei (példdul
korlatlan italmérési engedély, kismértékbeni italarusitdsi engedély);

kartyaengedély tigyek;
szinhézi engedély tigyek;
mutatvanyos engedély iigyek;

mulatok, orfeumok, dalcsarnokok, miiszinkorok engedélyezésénél

kovetendo eljaras;

balok, tincmulatsagok engedélyezése;
szorakozohelyek elnevezésének engedélyezése;
zenészek mikodésének engedélyezése;
l6versenyek engedélyezése;

16fegyverek engedélyezése;

robbandanyagok koriili eljaras;

sajtétermék utcai és hazald terjesztésének engedélyezése;
taldlt és elveszett targyakkal kapcsolatos eljaras;
erkolcsi bizonyitvany kiéllitasa;

személyi igazolvany kiallitasa;

idegenvezetés engedélyezése;

kabitoszerekkel kapcsolatos eljarasok;

a prostiticidval kapcsolatos eljarasok.

a

késObb igazgatidsrendészeti feladatta valt rendorhatosagi feliigyelet €s a
renddri kitiltds — iigyfajtan keresztiil modellezhetjiik le.
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Az idegenvezetés hivatdsszerli gyakorlasat BM rendelet (193600/1934.)
szabdlyozta. Ezen rendelet szerint idegenvezetéssel hivatasszerien csak
annak volt szabad foglalkoznia, aki ilyen vizsgédval rendelkezett és idegen-
vezetOi jelvényt kapott. Az igazolvanyt és a jelvényt — amelyek egyiitt vol-
tak érvényesek — kiemelt illetékességben a budapesti fokapitanysag ,,igaz-
gatasrendészeti ligyosztilya” altal vezetett nyilvantartasba kellett felvenni.
Az igazolvéanyt és a jelvényt hatdrozattal adtdk ki (tagadtdk meg), felleb-
bezni ,,a magyar beliigyminiszterhez” lehetett, aki ,,a kereskedelemiigyi
miniszterrel egyetértoleg hatdrozott.”

A rendelet meghatérozta, hogy az , idegenvezetének foglalkozdsa koré-
ben minden olyan magatartdstol tartozkodnia” kellett, amellyel az orszdg
és a vezetése alatt all6 idegenek érdekeit ,, barmi modon sértheti.” A jog-
szabdly azt mar nem tartalmazta, hogy milyen magatartdssal lehetett az or-
szag vagy az idegenvezetettek érdekeit sérteni, ezt nyilvanvaléan példdul
egy targybeli feljelentés kapcsdn az igazgatdsrendészet vizsgalta €s adott
esetben allapitotta meg. Ez utdbbi eset kihdgasnak mindsiilt, jogkdvetkez-
ményként

— 15 napig terjedd elzarést és
— 6 honapra a foglalkozéstol eltiltast

lehetett alkalmazni.

A kébitészerekkel kapcsolatos eljards részben a civil kozegészségiigyi
hat6sagok, részben ,,a rendorhatosdg kozrendészeti és kozbiztonsdgi és az
igazgatdsrendészeti feladata” volt. A tankonyv részletesen leirta a kébito-
szereknek az emberi szervezetre gyakorolt rombol6 és mérgez0 hatasdt, és
igy ,,a tarsadalomra és az dllamra gyakorolt kdros” befolyasat. Megadta
a hazankban haszndlt harom legfontosabb kébitészert, ezek az 6pium, a
morphin és a kokain készitmények. Megalkotta a rendészeti eljaras alapjat
képezd genfi egyezmények mellett a ratifikalo torvénycikkeket és ezek
végrehajtasardl szo6l6 2.222/1934. MLE. rendeletet, amely a kébitdszerek
hatosdgi feliigyeletét, ellendrzését rendori feladatta tette. A rendelet szerint
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a legdlis kabitoszerek termelését, gyartasat, forgalmazasat ,, Kdabitoszer-
iizemi engedély” birtokaban lehetett végezni, amit a beliigyminiszter és az
ipari miniszter egyetértésével az igazgatasrendészet kozponti szerveként
mukodo ,, Kdbitoszereket Ellenorzo Kozponti Hivatal’-tdl lehetett besze-
rezni.

A prostiticids eljards a legélis keresetszerti kéjelgés folytatéinak enge-
délyezését jelentette. Az engedélyezés 1ényege a regisztracidban, vagyis a
nyilvantartasba vétel igazgatasrendészeti aktusdban nyilvanult meg. A ke-
resetszerll kéjelgés folytatdsdnak a nyilvantartdsba vétel melletti masik fel-
tétele volt, hogy a kéjnd onként aldvetette magat ,,a hatosdgi rendszeres
kotelezo orvosi vizsgdlatnak.”

Az eljarast a 160.100/1926. és a 606.180/1946. IV.2. BM rendeletek
szabdlyoztdk. A rendeletek kimondtdk, hogy kit nem lehetett kéjnonek be-
jegyezni (példaul ,,aki részegeskedik, aki dllando viszonyt tart fenn olyan
férfival, akinek csalddja van”). Ha a nyilvantartasba vételt a rendOrség
megtagadta, ugy utasitani kellett a jelentkezd kéjnot arra, hogy 8 napon
belill ,, rendes keresetforrdst keressen.” A kéjnd csak azokban az utcdkban
lakhatott, amelyeket erre a célra az illetékes els6fokd renddrhatésag — a
helyhatosaggal egyiitt — kijeldlt. ,, Budapesten ez csak a nagykoriton kiviil
eso utcdakban” lehetett. A renddérhatésag kijelolhetett egyes hazakat kiza-
rolag kéjnolakds céljara. Az igazgatisrendészet a kéjnokkel kapcsolatos re-
gisztracids eljarasban szorosan egyiittmiikodott a beliigyi erkolcsrendészet-
tel. A kéjnok napi ellendrzése ez utdbbi szerv és a kozrendvédelmi éllo-
many feladata volt.

Az igazgatési rendészeti ligyek leger6sebb kozhatalmi megnyilvanula-
sai az 1920-ban és 1922-ben majd 1966-ban tjra szabalyozott renddrhato-
sagi feliigyelet és a renddri kitiltds intézményei voltak. Az eredetileg csak
a kiilfoldiekre érvényes jogszabaly személyi hatdlya a mddositds utan ki-
terjedt azokra a magyar allampolgérokra is, akik az dllam biztonsédgara, a
tdrsadalmi rendre, a kozbiztonsagra a renddrség megitélése szerint veszélyt
jelentettek. Veszélyesnek a jogszabdly szerint azok mindsiiltek, akik a Ta-
nacskoztarsasag alatt blincselekményeket kovettek el, akik a Tandcskoztér-
sasdg bukdsa utdn tanusitott magatartdsukkal alapot adtak a hatésdgnak
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olyan kovetkeztetések levondsara, hogy céljuk a proletardiktatira visszadl-
litasa, a rend felforgatdsa.

A kényszerintézkedésekrdl szol6 jogszabdly 1966-os Gjabb ,,mddosi-
tdsa” (az alapul szolgédl6é 1/1957. (II1.19.) BM rendeletet sajatos modon a
015. szamu BM utasitassal médositottdk) a nacionalista tarsadalmi rend po-
litikai céljat szolgélta. Az 1980-as évek végéig fennmarado int€zmény az
allambiztonsagi szervek belso elhéritdsanak adta meg azt a jogot, hogy az
igazgatasrendészeti szervek eljarasdnak keretében az orszag egyes varosai-
boél, orszagrészeibdl kitiltsdk a politikailag nem kivant személyeket. Vagy
az igazgatasrendészet hatdrozataval elrendelt rendOrhatosagi feliigyelettel
korlatozhattdk a célszemélyek személyi szabadsigjogait. (Példaul megha-
tarozhattak, hogy este x oratol reggel 6 ordig kotelesek a lakdsukban tar-
tézkodni, tlirni voltak kotelesek, hogy a renddr éjjel ellendrizze Oket, min-
den mdsodik szombaton be kellett szamolniuk a renddrségi tligyeleten az
elmult két hét személyes taldlkozo6irdl, eltilthattak Oket a szérakozdhelyek,
kulturrendezvények latogatasa aldl). A rendorhatdségi feliigyelet ala helye-
z8st, illetve a kitiltas tényét az érintett személyi igazolvanyéba, annak ,, kii-
lonleges bejegyzések” rovataba az igazgatdsrendészet bejegyezte. Aki a
feliigyelet vagy a kitiltds szabdlyait megszegte, azt szabdlysértési eljaras-
ban elzardssal is lehetett biintetni.

Az igazgatési rendészeti hatdskorok mdra radikdlisan csokkentek. Leg-
jelentOsebb, szdmat tekintve a leggyakoribb eljards a fegyver-engedélye-
z8si és a személyi vagyondri hatdrozat hozatala. A kordbbi — foleg a fentiek
koziil a rendorhatdsagi feliigyeletben €s a rendori kitiltasban jelentkezo —
rendészeti dominancia ma mar inkdbb jarulékos jellegli mindsitést kaphat.
Egy goly6s vadaszfegyver vasarlasi engedélye irdnti kérelem vagy egy ma-
gdnnyomozo6i igazolvény kidllitdsdra irdnyuld iigyféli eljards ugyanolyan
hat6sagi jogalkalmazds, mint a korményhivatali épitési engedély kibocsa-
tdsa. Nem hordja magén az erdszak-monopdlium, a kényszerintézkedés
vagy mas rendészeti eszkoz alkalmazasinak lehetOségét.
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Az utlevéliigyek

Az igazgatasrendészetnek megalakuldsa id6szakaban alapfeladata volt az
uti okmanyok kiallitdsa és az ezzel kapcsolatos nyilvantartds kezelése. A
ma mdr (jellemzden) a megyei (fovarosi) kormanyhivatalok hatsagi jog-
korét képezo utlevélkiadds, az utlevél visszavondsa, az utazds engedélye-
zése vagy korldtozasa a rendorségi hataskor idoszakaban nem ritkén allam-
biztonséagi érdekeket is szolgélt. Az akkori hirszerzés, kémelharitas, belsé
elharitas az adott informacidért cserébe ttlevélhez juttatta a célszemélyét.
Ennek alapvetd oka az volt, hogy az 1980-as évek végéig nem lehetett az
utazni vagyoknak a mai értelemben kiilfoldre utazniuk. A kiilfoldre utazast
ugyanis iddbeli és devizdlis korlatok nehezitették. Ezt hidalta 4t az dllam-
biztonségi szolgdlat egy-egy operativ cél érdekében.

Az tutlevél-igazgatas torténetének rovid osszefoglaldsa ramutat a targy
sokaig rendészeti kotddéséhez. Ez a torténeti folyamat két részre oszthato:

— akezdetektdl 1945-ig
— 1945-t8] a rendszervaltdsig.*

A kezdeti idOk alatt az dllamalapitdsunkat értjiik. Elsé kirdlyunktol
Szent Lasz16ig semmilyen okmany nem volt, majd a XI. szazad végétdl a
magyarorszagi egyhdzak erdsitésével egyiitt olyan kiilfoldi papok is érkez-
tek hazdnkba, akik utaz6-ajanl6 levéllel jottek. Taldn ez az okirat volt az
utlevél Osi formdja. Mindenesetre Szent Laszl6 kijelolt utédja, Konyves
Kalméan mdr csak az ajanlo levéllel érkez6 papokat fogadta be.

Egészen a XVIII. szdzadig kdzponti szabdlyozds nem volt. A Magyar
Kiralyi Helytart6tanacs 1723-ban eldirta az uti okméanyok hasznalatat, a
szabdlyozas szerint az Gti okmanyt hivatal adta ki, haszndlat utdn oda kellett
visszaadni.

4 Ezt a részt Bencsik Péter: A magyar tti okmdnyok torténete 1867-1945. Budapest,
2003.; Tipico Designer Kft. és Bencsik Péter — Nagy Gyorgy: A magyar tti okmanyok
torténete 1945-1989. Budapest, 2005. Tipico Designer Kft. kdnyvei alapjan ismertetjiik.
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A XX. szézad kezdetéig az uti okményt féleg a céhmester-legények
hordtak magukkal a kiilfoldi vdndorldsaik sordn. Az étlag polgar szdmara
az eurdpai orszagokban torténd utazashoz nem volt sziikség egységes uti
okmanyra. A kiegyezéstdl 1903-1g nem beszélhetiink egységes utlevéljog-
r6l. A kotelezd bevezetés eldszor a kivandorldkat érintette, illetve a Mo-
narchia Romanidval és Szerbidval hataros lakosait a nevezett orszagba tor-
ténd utazds alkalméval (kishatarforgalom).

A helyzetet gyokeresen az 1903-as torvénykezés valtoztatta meg, ami-
kor megsziilettek a hatarérségrdl, a kivandorlasrdl € az ttlevéliigyekrdl
sz010 torvények. A helyzet sajatossagara az utlevéliigyekrol sz616 1903. évi
VLI tc. 1.§-a mutatott rd. Ez a norma ugyanis tovdbbra sem rendelte el a
,magyar korona orszdgainak teriiletén valo tartozkoddshoz, az utazdshoz,
az dllam hatdrdn valo dtkeléshez” az utlevél kotelezO hasznalatat, amihez
képest a kivandorldshoz kotelezd volt. Ebbdl az kovetkezett, hogy a tény-
leges kivandorldk, ha elhitették, hogy 6k nem kivdndorlok, gy gond nélkiil
1éphették 4t az osztradk—magyar hatart és hagyhattik végleg el Magyaror-
szagot. Ez az allapot , kitermelte”, kikényszeritette a kivandorlds feletti
erOsebb ellendrzési rendszer kiépitését (a dualizmusbol fakadd okoknal
fogva kevés sikerrel).

Az elsd vilaghaboruig folyamatosan nott az utazok szama, 1945-ig alta-
lanossa vélt az ttlevél- és vizumkotelezettség bevezetése, az utlevél-hato-
sagi eljaras centralizélasa, a hatarforgalom ellendrzése.

A 1II. viladghaboru végétdl egészen a rendszervaltast hoz6 1989-ig az ut-
levél-igazgatés politikai alapon erdsen korldtoz6 tartalmu volt. A XIX. sza-
zad kozepétdl a szocialista dllamberendezkedés az utlevél kiadasat, a kiil-
foldre utazast sajat hatalmédnak erdsitésére haszndlta. Minden megyei
renddr-fokapitanysdgon kiilon utlevélcsoportok (egyes helyeken aloszta-
lyok) biréltdk el az utlevélkérelmeket, kialakult a nyugati és a szocialista
viszonylatd utazok kérelmeinek differencidlt kezelése. Az igazgatasrendé-
szeti osztdlyok vezetdi altal engedélyezett utak felett az allambiztonsag
szoros feliigyeletet gyakorolt. Az 1970-es évek kozepétdl, végétdl ez az
allapot fokozatosan enyhiilt, majd a bipoldris vilagrend felbomlasdval meg-
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sziint. 1988-t6]1 megszlint az utazasok engedélyezésének politikai, allam-
biztonségi alapon torténd mérlegelése, igy nem volt sziikség az igazgatas-
rendészet szervezeti bevondsara. A feladatot kiszervezték a rendOrség ha-
taskorébdl, azota is a civil kozigazgatds birdlja el az utlevélkérelmeket.

A kiilfoldiek rendészete

A 2019. jdlius 1-jét6l fenndllo Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdsag a
mai jogutddja az igazgatdsrendészet valamikori legmarkansabb rendészeti
szervének, vagyis az idegenrendészetnek.

A kiilfoldiek rendészete 1930-t6l tartozik teljes hataskorben a rendor-
séghez. Minden megyében az igazgatisrendészet kapta az els6fokd hatés-
kort, mig a masodfoku eljaras az ORFK Igazgatdsrendészeti Csoportfonok-
ség Kiilfoldieket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hatésaghoz tartozott.

Ez arendszer 1ényegében — kisebb valtozdsokkal — 1988-ig allt fenn. Az
igazgatasrendészet végezte a kiilfoldiekkel kapcsolatos hatdsagi engedé-
lyezési eljarast, hatésdgi nyilvantartds vezetését, alkalmazta a kiilonféle
kényszerintézkedéseket. Tevékenységét az dllambiztonsag feliigyelte, sza-
mos esetben hallgattak meg ideiglenesen hazdnkban tart6zkodé kiilfoldit
az allambiztonsagi szervek idegenrendészeti fedéssel. A kiilfoldiek letele-
pedési és menedékjogi eljardsdban az dllambiztonsédgi szervek szakhato-
sagként jartak el (ma is). Az igazgatasrendészet idegenrendészete ezt a ha-
taskort 1988-t61 kezdte elveszteni, amikor elsd 1€pcsOben a bevandorlési,
menedékjogi kérelmek atkeriiltek a megyei, févarosi kormanyhivatalhoz,
1998. marcius 1-jét0l a Menekiiltiigy1 €s Migraciés Hivatalhoz. 2000. ja-
nudr 1-jétdl djabb atszervezés kovetkeztében mar a BM Bevandorlési és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) regiondlis és kozponti szerve jart el. 2017.
janudr 1-jétdl az dllampolgarsagi tigyek a Miniszterelnokséghez keriiltek, a
BAH-b6l Bevéndorlési és Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) lett. Ezt az illa-
potot véltoztatta meg a nemzetkdzi menekiiltiigyi helyzet, az illegalis mig-
racio, és hozta létre az uj allamigazgatasi kozponti hivatalt, az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsagot (OIF), amelyet a rendészetért felelds mi-
niszter kozvetleniil irdnyit.
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Az OIF-et 1étrehoz6 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet tehat ,,kozponti
koltségvetési szervként” hatdrozta meg a szervezetet, amely ,, elldtja a jog-
szabdlyokban hatdskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi felada-
tokat”, az eddigi BMH kormdényzati jogviszonyban all6kat hivatdsos jog-
viszonyba sorolta. Vagyis 1étrejott egy a renddrségben kiviili, a kozigazga-
tas allamigazgatasi alrendszerébe tartozo olyan kozponti rendOri hatosag,
amely klasszikus rendészeti hataskorokkel bir, de a biztonsdg védelme az
egyik alapfeladata, amelynek keretében intézkedhet, kényszerintézkedést
és titkos eszkozoket alkalmazhat.

Felmeriil a kérdés, hogy nem lehetett volna-e ezt a szervezetet a rendor-
ségbe (vissza) integrélni, és az 1988 eldttihez hasonld struktirat I1étrehozni?
A valasz ugyan lehet igenld, de ezzel egyiitt nem mondhatd, hogy az yj
szervezet kevésbé hatékonyan tud majd igy miikodni. A kdzvetlen minisz-
teri irdnyitas pedig inkabb megfelel az illegalis migracio elleni fellépés igé-
nyeinek.

A szabalysértési hataskor

Ko6zép-Eurépaban a Code Pénal 1810-ben megjelent mintdjara a biincse-
lekményeket sulyuk szerint trichotomikus felosztasban a blntett, a vétség
és a kihagds rendszerébe soroltdk. Ndlunk az elsd atfogd biintetdjogi sza-
balyozast tartalmaz6 Csemegi-kddex a blincselekményeket ugyanebben a
rendszerben tagolta azzal, hogy a kihdgédsokrdl kiilon torvény rendelkezett.
Ezek a blncselekmények csekélyebb fokban veszélyesek a tarsadalomra,
az ezekkel szembeni védelmet 1955 6ta a szabdlysértési jog biztositja. Az
1955. évi 17. tvr. eltorolte a kihdgast és a kihagési birdskodast, a kihdgasok
(egy részébdl) szabdlysértés lett, ezek a cselekmények a kozigazgatas
targykorébe keriiltek.

Ez a jogteriilet vegyes karakterti, részben a biintetdjog, részben a koz-
igazgatasi jog intézményei dominalnak. Ugyanakkor a ma hatalyos jogsza-
baly a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz016 2012. évi II. torvény (Szabs. tv.) inkdbb a biintetdjog irdnydba tolta
el a rendszert.
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A 2019. évi CXXVIIL torvény 2020. marcius 1-jét6l az 4ltalanos sza-
balysértési hatdsagi hataskort a jarasi hivataloktol a rendérséghez csatolja.
Vagyis a rendOrség igazgatasrendészeti aga elldtja a szabdlysértési jogkor
gyakorlasat ez év marciusitdl a legtobb szabalysértési tigyben. A jogalkotd
addés maradt annak magyardzataval, hogy miért dontott igy, tovabba miért
maradtak a médiahatésagnal a sajtérendészeti, a kormanyhivatalndl a fer-
t0z0 betegségek elleni védelem elmulasztasa elleni szabélysértések vagy a
NAV vamszervénél a vim szabdlysértések?

Magyarézat hijan taldn nem helytelen az a vélekedés, hogy az atszerve-
z@&st anyagi, kormdanyzati személyzeti megfontoldsok motivaltdk. Ugyan-
akkor felvetddik a kérdés, hogy mennyiben lenne irraciondlis 1étrehozni az
OIF mintdjdra egy kozponti szabdlysértési hatdsdgot? A szervezeti kon-
centracionak szakmai, rendészeti jellegli akadalya nem lehet, hiszen a rend-
Orség igazgatasrendészetéhez most visszakeriilt harminc egynéhany delic-
tum eddigi korményhivatali elldtdsdnak jelen tanulmany megirdsdaig sem-
milyen kritikdjat nem lehetett hallani. Kovetkezésképpen a civil szféra
ugyanolyan hatékonysdggal tudnd ellatni a szabdlysértési ligyeket, mint
fogja ezutdn az igazgatisrendészet. Ebbol pedig az kovetkezik, hogy a sza-
balysértési jogteriilet elsdsorban nem rendészeti tartalmu. Az igazgatasren-
dészetnél torténd megerdsitését nem rendészeti célok indukaltik.

A fentiek alapjdn az alabbi ténymegéllapitasokat tehetjiik:

— a rendészet jogi targya a biztonsdg, eszkdze az er6szak-monopo-
lium birtokdban a sajatos intézkedések, kényszerintézkedések és tit-
kos eszk6zok alkalmazasa;

— arendészet els6 szamu szerve a rendorség;

— az Alaptorvény megadja a rendOrség alapfeladatat;

— a rendbrség igazgatdsi szervei realizdljak a renddrség (rendészet)
feladatat;

— azigazgatasrendészet a rendorség egyik dgazata, igazgatasi szerve;

— a 100 éve megalakult egységes allami rendOrség igazgatasrendé-
szete a kezdetektdl négy alapvetd hataskort gyakorolt: dltaldnos
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rendészetit, utlevélrendészetit, idegenrendészetit, szabalysértési el-
Jérast;

— atarsadalmi valtozasok és a politikai dontések eredményeként mara
csak a kibovitett hataskorl szabalysértési eljaras és a radikélisan le-
csokkentett dltalanos rendészeti hataskorok képezik az igazgatés-
rendészeti jogkoroket;

— az igazgatasrendészet rendészeti besoroldsat csak szervezeti érte-
lemben indokolhatjuk, a megmaradt két hataskori teriilet barmikor
civilesithetd.
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Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

Bevezetés

A hazai rendOrségeket hosszu el0készitd munka utdn az 5047/1919. (X.1.)
ME rendelettel hoztak 1étre, Magyar Kirlyi Allami Rend6rség elnevezés-
sel.

[rasomban a 100 év torténetébdl a nemzetkozi rendSri munkéra szeret-
nék koncentralni, ami alapvetden az eltelt harminc évet jelenti, hiszen ma-
gyar rendorok eldszor 1989-ben Namibidban az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete zaszlaja alatt teljesitettek kiilfoldi szolgalatot. A Renddrségi Tanul-
manyok 2019. évi masodik szdméban a ,, Nemzetkozi szervezetek vezetése
1992-1999” ciml tanulmédnyomban részletesen beszdmoltam a rendOrség
ez irdnyud békefenntartdi és polgari valsagkezeldi tevékenységérdl, vala-
mint a nemzetkodzi rendori képzésben valo részvételérdl. A jelenlegi tanul-
many ennek folytatdsaként az 1999-2010 kozotti években megszerzett
nemzetkozi renddri vezetOi tapasztalataim Osszefoglalasdt tartalmazza.

A Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja (BM NOK) ve-
zetdjeként, 1999-2010

A Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (International Law Enforcement
Academy — ILEA) magyar igazgatdjaként 1999-ben kaptam feladatul az
akkori beliigyminisztertdl, dr. Pintér Sandortél, hogy az ORFK-hoz tartoz6
kisebb nemzetkozi szervezetekbdl (ILEA, Kozép-europai Rendor Akadé-
mia — KERA, Nemzetkozi Program Iroda — NPI és a Rendészeti Szervek
Kiképzd Kozpontja részeibdl) alakitsam meg a BM Nemzetkozi Oktatési
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Ko6zpontot (BM NOK).! A két év sordn, amig az ILEA magyar igazgatéja-
ként szolgdltam, sikeriilt a teljes beliigyi és rendészeti vezetést megismer-
nem, €s értékes nemzetkozi kapcsolatokat épithettem ki, elsdsorban az
amerikai rendészeti szervek munkatérsaival és vezetdivel.

Késdbb a NOK feladata kiboviilt a rendori békefenntartoi €s polgari val-
sdgkezeldi misszidkra torténd felkészitéssel, az EU csatlakozds utdn pedig
az Eur6pai Rendor Akadémia (CEPOL) magyar titkarsdganak mukodteté-
sével.

A Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja

Az el6készitd idoszakra (1999. marcius—juinius) sem koltségvetést, sem
személyi dllomanyt nem biztositottak szamomra. Feladat viszont akadt bo-
ven:

— az alapdokumentumok (példéul alapité okirat, SZMSZ, koltségve-
tési terv kidolgozasa);

— az objektum atvételével €s az ellatds megszervezésével kapcsolatos
feladatok eldkészitése, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem.

Nem ez volt az els0 eset, hogy szinte a semmibdl kellett egy nemzetkozi
szervezetet l1étrehozni, ezért a kordbbi tapasztalatokra alapozva nekildttam
a tervez0 és szervezO munkanak. Elsosorban az ILEA Magyar és Amerikai
Titkarsdg munkatdrsaira timaszkodhattam, de sikeriilt néhany olyan kollé-
gat is megnyernem az ligynek, akikkel kordbban mar dolgoztam egyiitt.

Ezen a helyen kell koszonetet mondanom dr. Felkai LaszI6 allamtitkéar-
nak, Zsinka Andras fOosztalyvezetonek, dr. Janza Frigyes nya. r. vezéror-
nagynak, a hdrom hénapig fizetés nélkiil dolgozé Abonyi Ferencnek, a
BRFK-rdl elkért Sods Karolynak, valamint Fiskovics Béldnak és az ILEA

' A Magyar Koztarsasdg Beliigyminiszterének 001/1874 szdmi hatdrozata. (1999. 10.
11.).
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Magyar Titkdrsdg munkatdrsainak, els6sorban Marlen Zsuzsanndnak. Ra-
juk késoébb is mindig szamithattam.

Természetesen koszonet illeti Leslie Kacibant, az ILEA els6 igazgatojat
is hathatds segitségéért.

A beliigyminiszter altal 1999. junius 18-an alairt alapit6 okirat alapjan,
1999. julius 1-jei hatdllyal Budapesten a Boszorményi tt 21. szdm alatt a
Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (BM NOK) megkezdte
tevékenységét. Az orszagos hataskorti, foosztély jogallasu intézmény — me-
lyet a BM Oktatési (akkor még) Foosztaly szakmai alarendeltségében he-
lyeztek el — alapvetd feladatai az induldskor az aldbbiak voltak:

— az objektum teriiletén mikodé Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
(ILEA) és a Kozép-europai Rendor Akadémia (KERA) magyar tit-
karsagok napi mikodésének, gazdasagi kiszolgaldsanak biztositsa;

— a békemiiveletek végrehajtasara kivalasztott és berendelt rendvé-
delmi szakemberek felkészitésének végrehajtisa;

— arendvédelmi szervek szamara hazai és nemzetk6zi konferenciak,
értekezletek szervezése €s lebonyolitasa;

— a képzéssel kapcsolatos nemzetkozi kapcsolatok és kiilfoldi finan-
szirozasi lehetdségek koordindldsa, valamint

— specidlis szaktanfolyamok, tovabbképzések, nyelvtanfolyamok
szervezése, tovabba az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasbol adédo,
feladatkorébe utalt oktatasi és képzési feladatok ellatasa.

— A fentiek mellett feladatul kaptuk a Renddrtiszti Fdiskola Vezetd-
képz0d, Tovabbképzo és Kutatd Intézetével vald egyiittmiikodést.

— Az objektum és a technikai eszkozok egy része atkeriilt a Rendé-
szeti Szervek Kiképz6 Kozpontjatol (RSZKK). Ezek az alabbiak
voltak:

— apénziigyi csoport,

— a teljes ellatd személyzet (konyha, ruhdzat, gépjarmii, gondnok,
raktarak),

— afutés és a karbantartok,

— aszallasok,

165



Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

— az étterem,

— atantermek (felszerelés nélkiil),

— anyomda (felszerelés nélkiil),

— akonyvtdr,

— néhdny informatikai eszkoz,

— néhany szallit6- és személygépjarmii,

— az egészségiigyi ellatas (orvos, fogorvos),
— az ligyeleti szolgélat,

— atornaterem €s a sportfeliigyelet.

A BM NOK osztaly-alosztaly alapu strukturdlis felépitése azonos volt
hazank barmely mai rendészeti intézményének felépitésével:

— vezetOk (igazgatd, igazgatdhelyettes, gazdasagi vezetd),
— 0ndllo titkarsag,

— Gazdasdgi és Ellato Osztdly,

— Nemzetkozi Program Iroda,

— Tovabbképzési és Koordinacids Osztaly,

— ILEA Magyar Titkarsag (7 £0),

— KERA Magyar Nemzeti Iroda (7 £6).

Intézményiink 4llandé munkatarsainak 0sszlétszdma 72 f6 volt, koziilitk
15 hivatasos dllomanyu, tobbségiik azonban kozalkalmazott, tovabba 7-10
f6t alkalmaztunk megbizasi szerz6dés alapjan.” Sajnos ez a létszam csak
arra volt elegendd, hogy minimalis szinten mikodtessiik az osztalyokat.
Példaul amikor a KERA-t atvettiik, 0sszesen harom {0 kozalkalmazott €s
két 0 szerzodéses alkotta a Nemzeti Iroda létszamat. Maga az irodavezeto
is szerz8déssel volt alkalmazva.

A BM NOK neve a kiszolgal6 feladatokon til egyre inkdbb 6sszefono-
dott a békemiiveleti kiképzésekkel, alap- és célfelkészitésekkel, szinten

2 Dr. Hegediis Rébert: A Csendérlaktanydtél a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kézpontig. M4-
sodik, javitott bdvitett kiadds. BM NOK, 2005., 100. o.
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tartd tréningekkel, nemzetkozi konferencidk szervezésével és az idegen
nyelvi képzéssel.

Intézményiink volt felelds az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), a
Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyelok (MFO), az Eurépai Unié (EU), az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), valamint az Eurdpai Bizton-
sagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) nemzetkdzi miiveleteinek vég-
rehajtasdra kiutazo rendészeti dllomany szakmai felkészitéséért, munkajuk
koordinélasaért és a misszid befejezése utani visszailleszkedés megszerve-
zéséért. Az elsO 6t év sordn (2000 és 2004 kozott) tizenhét misszids fel-
adatra torténd célfelkészitd tanfolyamot €s tizenhdrom visszailleszkedési
programot szerveztiink.

A NOK Gazdasagi és Ellaté Osztdlya (GEO) a legnagyobb 1étszdmmal
miikodd szervezet volt az intézményen beliil. A GEO volt felelos a BM
NOK hazai és nemzetkozi kotelezettségvallalasabol fakadé feladatok teljes
korh logisztikai biztositasdért. Az osztalyt két alosztaly, egyrészt a Szam-
viteli és Pénziigyi Alosztdly, masrészt az Ellaté Alosztdly, valamint az
Egészségiigyi Csoport alkottak.

A NOK koltségvetését a BM biztositotta, ezen kiviil az ILEA minden
hallgat6 utan egy napi bekeriilési koltséget fizetett a NOK részére a hallga-
tok teljes korti ellatasaért (étkezés, mosatas, ruhdzat, szallas, szallitas).

Néhdany fontosabb képzés és fejlesztés az elsd 6t év soran:

— 1999-2000 — az Eurdpai Rendortiszti Fdiskoldk Szovetségével
egylittmiikodve a PHARE (eredetileg Lengyelorszdg—Magyaror-
szag gazdasdgi szerkezetvaltasi segélyprogramja) tipusu horizonté-
lis képzési program (ENFOPOL 118-as) megszervezése itthon és
kiilfoldon, amely a rendvédelmi szervek EU-s felkészitésére volt
hivatott. A két év soran megrendezett tizenkilenc tanfolyamon a ki-
lenc részt vevd kozép- és kelet-eurdpai orszagbol 304 {6 részére
(ebbdl 120 6 volt magyar) szerveztiik meg a felkészitést.

— 1999 — A békefenntart6 és polgéri valsagkezel6 ENSZ és EU rend-
Ori misszidkba kiutazé személyek felkészitése és kiképzése, vissza-
fogadasa.
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— 1999 — Az Eurépaban egyediilallé Intézkedés- és Lélektaktikai Tré-
ning bevezetése a magyar rendvédelmi szervek kiképzésébe.

— 2000 — Szakmai angol és német nyelvtanfolyamok szervezése itt-
hon és kiilfoldon.

— 2001 — Az elsd hazai Nemzetkozi Békefenntart6 Konferencia meg-
szervezése.

— 2001 — A magyar rendvédelmi szervek képviselete az Eurdpai
Rendodr Akadémia (CEPOL) rendezvényein.

— 2002 — A BM HatarOrséggel kozos alapképzés a megalakuld uj
boszniai hatdrdrség részére.

— 2002 — Kozos regionalis felkészités szervezése kiképzOk képzése
témakorben az ENSZ Békefenntarté FOosztalyédval, 12 orszdg fel-
készito tisztjei szamara.

— 2002-2003 — Az EU Valséagkezeld Renddri Eré magyar kontingen-
sének alapfelkészitése. A felkészitést Osszesen négy alkalommal
121 f6 résztvevonek tartottuk (19 fo hataror és 102 fo hivatasos
rendor).

— 2004 — Az afganisztani és jordaniai kiképz6 misszidk tagjainak fel-
készitése €s szinten tarté képzése.

— 2004 — Az Irakban specidlis feladatokat ellaté magyar rendori cso-
port kivalasztasa, felkészitése, felszerelése €s kihelyezése.

— 2004 — A BM NOK a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Mi-
nisztérium, valamint az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal altal ki-
irt CSALADBARAT MUNKAHELY 2004. pélyizatan a csalddi
€let és a munkavégzés 0sszehangoldsaban elért eredményeiért elis-
merd oklevelet vehetett at.

Néhany év alatt igazi kozosséggé kovacsolodott Ossze a hivatdsos és a
polgéri allomany. Az alacsony jovedelem ellenére az emberek szivesen
dolgoztak itt, a ,,béke szigetén”, €s elenyészd volt azoknak a szdma, akik
tdvoztak koziiliink.

2010-re mar kozel 100 f6 munkatdrsa volt az ekkor mar Nemzetkozi
Oktatdsi és Polgari Valsagkezelési FOigazgatosagnak. A mai napig hélés
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vagyok azoknak, akik a kezdettdl segitettek abban, hogy a szervezet mind
hazai, mind nemzetk6zi kornyezetben ismertté és elismertté valt.

Koszonet illeti az alabbi beosztott vezetOket: Magyar Jozsef r. dandar-
tabornok, Farkas Istvan r. dandartabornok, Gosi Tiborné r. alezredes, Or-
sOsné Prokop Mariar. alezredes, Szabd Mikl6s r. alezredes, Dragon Sandor
r. ezredes és azokat a munkatarsainkat, akik egy-egy kulcspoziciéban egye-
diil alltak helyt:

— Kerekes Tamas nyugallomdnyu r. alezredes nyomdész;
— Molnar P4l informatikus, rendszergazda;

— Simon Attila ,,atviteli”” technikus;

— Kobadk Jézsef r. 6rnagy testneveld;

— Végh Jozsef klinikai szakpszichologus.

A BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont jovoképe

Az amerikai féllel kialakitott sikeres egyiittmiikodésnek koszonhetden az
ILEA amerikai igazgatdjdnak javaslatara 2000. év elején részt vehettem az
FBI Nemzeti Akadémia kiilfoldi hallgatok szdmdra szervezett harom héna-
pos vezetdképzd tanfolyaman.’

Visszatérve az FBI Nemzeti Akadémiara (2000. marcius 25.), az ott, és
békefenntarté missziokban kordbban megszerzett vezetdi tapasztalataim
alapjan ugy gondoltam, hogy itt az ideje annak, hogy egy kisebb 1étszdmu
renddri szervezet vezetdje (keriileti vagy varosi kapitdnysag) legyek.

Sajnos az ORFK akkori vezetdje nem tartott alkalmasnak ilyen ,,magas”
rendori vezetdi beosztasra. (Kambodzsaban 1992 és 1993 kozott tartoma-
nyi, Mozambikban 1994-ben és Boszniaban 1996 és 1997 kozott régid 16-
kapitdnyi beosztést lattam el, 1991 és 1997 kozott pedig a Renddrség Kii-
lonleges Szolgalatanak parancsnokhelyettese voltam).

3 A Magyar Koztdrsasdg Beliigyminiszterének, 001/32-es szdmi hatérozat.
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Maradtam tehat, és az FBI Nemzeti Akadémién tanultak alapjdn az év
masodik felére elkészitettem a BM NOK jovoképét. A tanulmény elkészi-
tésekor figyelembe vettem a BM és ezen beliil a NOK Szervezeti és M-
kodési Szabdlyzatban szerepld feladatait, az addig megszerzett hazai és
nemzetkozi tapasztalatokat, valamint a megalapitas 6ta végrehajtott felada-
tokat, amelyek az aldbbiak voltak:

— aKoszovoba, Bosznia-Hercegovinaba, a Sinai-félszigetre, Ciprusra
€s Nyugat-Szaharaba békefenntartoi feladatokra indul6 rendorok és
katonai renddrok felkészitése;

— az Uj boszniai hatarOrség részére alapképzés szervezése a BM Ha-
tarorséggel kozosen;

— az ENSZ Békefenntarté FOosztalyaval regionalis felkészités szer-
vezése a nemzeti felkészitd tisztek szdmadra, 12 orszag részvételé-
vel;

— kétnapos békefenntartdi konferencia szervezése ,, Békefenntartds az
ij évezredben” cimmel, amelyen valamennyi békefenntartassal
foglalkoz6 nemzetkozi szervezet, a magyar Kiilligy- és Beliigymi-
nisztérium és a jelenleg magyar rendoroket alkalmazé békefenn-
tartd missziok is képviseltették magukat;

— KERA biniigyes tanfolyamok;

— KERA hatérdr tanfolyamok;

— négy nemzetkozi szemindrium megszervezése Budapesten és tiz
kiilfoldi szemindriumra a résztvevOk biztositdsa a magyar KERA
titkdrsag altal;

— 10 6 részére német nyelvi hospitdlds szervezése;

— hérom {6 német bliniigyi szakember magyarorszigi hospitdldsanak
megszervezése;

— a Magyarorszdgon allomasozé rendészeti attasék részére évente
szakmai nap szervezése;

— a Szovetségi Nyomoz6 Hivatal Nemzeti Akadémidjara jelentkezett
magyar hallgatok felkészitése és vizsgdztatdsa;
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részvétel az Eurdpai Rendor Akadémia tagjelolt orszagok részére
szervezett képzéssel kapcsolatos konferencidjén;

részvétel a Nemzetkozi Rendorfonokok Szovetsége eurdpai konfe-
rencidjén;

eldadasok, taktikai képzés és testnevelési foglalkozdsok tartdsa az
ILEA hallgat6i szamdra;

részvétel az ILEA Nemzetkozi Tantervi Bizottsdgédnak iilésein;

az Eurdpai Uni6 nagykoveteinek tdjékoztatdsa az objektumban fo-
ly6 szakmai munkardl az ILEA igazgatdjival kozosen;

szakmai angol nyelvtanfolyamok szervezése itthon és kiilfoldon.

Ezek alapjan az aldbbi feladatok szerepeltek a NOK jovoképében:

Viljon a NOK a nemzetkozi és belfoldi rendészeti szervek vezetdi
szdmdra vonzo oktatasi intézménnyé.

Teljes mértékben vegye at a békefenntartassal, nemzetkozi képzés-
sel kapcsolatos feladatokat a BM mas szerveitol.

Tegyen szert nagyobb befolyésra az ILEA-n és a KERA-n foly6 te-
vékenységekre.

Véljon szakmai nyelvi és rendészeti szamitastechnikai oktatasi koz-
pontta a rendészeti vezetok szamara.

Legyen a rendészeti jovOkutatds és tjitds kozpontja.

A Blniigyi Szakért6i Oktato Laboratorium (BSZOL) 1étrehozasaval
toltse be a rendészeti szakértdi képzésben és a rendészeti vezetdk
bliniigyi technikai képzésében tatongo Urt.

Szolgélja ki a specidlis szolgélatok taktikai képzési igényeit.
Viljon egy hatékony nemzetkozi vezetdképzo intézménnyé.*

4 Boda J6zsef: A BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjanak Jov6képe. BM NOK. Budapest,

2000.
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A BM NOK szervezésében az eltelt idoszak sordn tobb mint 2500 kiil-
foldi és magyar rendvédelmi szakember vett rész valamely nemzetkozi
képzésben.

A BM NOK jovOképét dr. Felkai Laszl6 allamtitkdr utasitdsdra egy a
BM-ben rendezett vezetdi forumon vitattuk meg, €s azutin jovdhagyasra is
keriilt. Egyetlen dolgot nem sikeriilt elfogadtatnom: a renddri vezetdk ide-
gen (angol) nyelvi felkészitését. Ugyanis ekkor mar folyamatban volt az a
torvénytervezet, amely eldirta a kozépiskolat végzettek szaméra az dllami
kozépfoku nyelvvizsgat.

Az éllamtitkar dr ugy dontott, hogy erre nem kap koltségvetést a BM
NOK. Hidba érveltem azzal, hogy jelenleg még csak 2000 van, és még leg-
alabb 10 évnek kell ahhoz eltelnie, hogy idegen nyelvet besz€éld renddri
vezetOk legyenek a mai kozépiskolasokbol. Azt hiszem, ha megnézziik,
hogy ma hany renddri vezetd besz€l idegen nyelveket, nem kell bizonygat-
nom az akkori igazamat.

Azért nem adtam fel ezt a célomat sem, €s a budapesti Amerikai Nagy-
kovetség timogatdsanak koszonhetden sikeriilt évente egy-két, féléves an-
gol nyelvtanfolyamot szervezniink a rendvédelmi szervek vezetdi dllomé-
nya részére. 2000 és 2005 kozott dsszesen hat alapfoku, kilenc kozépfoku
és két szinten tarté angol nyelvtanfolyamra keriilt sor, 219 {6 részvételé-
vel.> A tanfolyamon a nyelvtanulds mellett kitelezd testnevelési foglako-
z4sok is voltak, és szamitogépes képzés is folyt, ugyanis nagyon fontosnak
tartottam, hogy a renddri vezetok fel legyenek készitve az egészséges élet-
modra és az akkor mar egyre jelentésebbé valé informatikai kihivasokra.
Ezen kiviil a Francia Intézet segitségével egy intenziv francia alapfoku és
egy szinten tart6 tanfolyamot is sikeriilt megszervezniink.

A masik kudarcunk a szamitogépes blinozés elleni felkészités irdnti ko-
z0mbosség volt. Egy informatikai cég segitségével még 2002-ben sikeriilt
egy modern szdmitégépes laboratériumot 1étrehozni, és a képzéshez felké-

5 Dr. Hegediis Rébert: A Csendérlaktanydtél a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kézpontig. M4-
sodik, javitott bdvitett kiadds. BM NOK, 2005. 109. o.
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sziilt oktat6i dlloményt szervezniink. Viszont a rendvédelmi szervek veze-
téi ekkor még olyan elutasité magatartds tanusitottak, hogy egy-két tanfo-
lyamot tudtunk csak szervezni, azt is a Vam- és Pénziigyorség bliniigyi al-
loménya részére.

Sikeres volt viszont az amerikai Kiiliigyminisztérium Rendészeti Allam-
titkarsdgaval, a budapesti Amerikai Nagykovetséggel, az amerikai rendvé-
delmi szervekkel, azon beliil is az FBI-jal torténo6 egyiittmiikodésiink.

A NOK éllomédnya megértette, hogy mi vagyunk a hallgatokért, és csak
akkor lehetiink sikeresek, ha a NOK-on tanul6 rendori szakértok és vezetok
elégedettek az dltalunk nytjtott szolgaltatdsokkal, és nem utolsésorban a
felkészités szinvonaldval. Nagy elOnyt jelentett szimomra az FBI Nemzeti
Akadémia elvégzése, hiszen itt lehetéségem volt megismerkedni az FBI
felsd vezetésével is. Az FBI akkori igazgatdja, Louis Freeh az ILEA meg-
alakitasatol (1995) lemondésdig (2001) évente meglatogatott benniinket.
Ezen alkalmakkor az ILEA amerikai igazgatdjdval és velem, mint a magyar
fél képviseldjével személyesen vitatta meg az ILEA fejlesztésével kapcso-
latos lehetdségeket. Lehetdségem volt hozza és utddaihoz is elkisérni a ma-
gyar renddrség vezetdit, és specidlis szakmai, valamint renddri felsévezetdi
tanfolyamokat szervezni a renddri felsOvezetOk szdmara.

Szintén ennek a meghatdrozé szakmai kapcsolatnak volt kdszonhetd,
hogy amikor az FBI Laboratérium Washingtonbdl a virginiai Quanticoba
koltozott (2005), a washingtoni laboratérium eszkozparkjabdl a budapesti
ILEA-n létre tudtunk hozni egy biiniigyi szakért6i oktat6 laboratériumot.

Tortént még egy érdekes eset, amikor én tudtam a tandcsommal segiteni
az FBI vezetésének. Az uj orszdgos rendOrfOkapitany szamdra szerveztiink
latogatast a FBI washingtoni kézpontjdban, és a megbeszélés sordn széba
keriilt a kdzeljovOben esedékes igazgatovaltds a budapesti ILEA-n. Az FBI
igazgatdja jelezte, hogy veszélybe keriilt az a tendencia, hogy oda mindig
az FBI jelolhet igazgatot, mert az egyik amerikai rendészeti szervnek egy
sokkal erésebb, magyarul is beszél6 jeloltje van. Mivel elég jol ismertem
az amerikaiak az irdnyu elkotelezettségét, hogy a ndi és az afroamerikai
jelolteket részesitik elonyben a kivélasztdsndl, azt javasoltam, hogy éllitsa-
nak egy megfelel0 tapasztalattal rendelkezd noi1 jeldltet.
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Megfogadtak a tandcsomat, €s a budapesti ILEA negyedik igazgatdja az
FBI egyik ndi kiilonleges iigynoke lett.

Sikertorténet lett ezen feliil a BM NOK szerepe a rendori békefenntar-
tasban.

A NOK 1999-es magalakuldsatol 2012-ig alapfeladatként végezte a
renddri, katonai és polgari békefenntartdi, valsdgkezeldi feladatokra induld
rendvédelmi, katonai €s polgari szakértok, alegységek kivalasztasat és fel-
készitését. 2000 és 2010 kozott mintegy 350 £6 részesiilt a nemzetkozi szer-
vezetek altal eloirt 2-3 hetes misszids alapképzésben, és tobb mint 1000
szakértot részesitettiink 1-2 hetes célfelkészitésben.® Az alapképzés soran
a misszioban sziikséges alapismereteket sajtitottdk el kollégdink, mig a
célfelkészitésen az adott konfliktusovezettel kapcsolatos részletes informa-
ciokat kaptak meg. A NOK szakért61 2000-t6] részt vettek az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) és az Eurdpai Uni6 (EU) képzési programjainak kidol-
gozéasaban és kiképzoként azok oktatdsidban a nemzetkozi szervezetek fel-
kérései alapjan. Ekkor még a NOK képviselte a magyar rendvédelmi szer-
veket a Békefenntarté Kiképzé Kozpontok Nemzetkozi Szovetségében.
SzakértOket biztositottunk a genfi sz€khelyli, a Fegyveres Er0k Demokra-
tikus Ellendrzése elnevezésli szervezet szamdra.

Segitséget nyujtottunk Azerbajdzsan, Grizia, Montenegrd, Szerbia, Ta-
dzsikisztan rendérségének rendvédelmi békefenntartd, valsagkezeld képes-
ségeik kialakitdsaban.

A 2000-es évek elején nagy igény mutatkozott a fejlodo orszagok részé-
r6l a rendvédelmi szervek demokratikus atalakitdsa €s az EU csatlakozéssal
kapcsolatos magyar tapasztalatok irdnt. A NOK szervezésében ezért az ér-
deklddo orszagok parlamentjeinek Rendészeti Bizottsagai (Finnorszag, In-
donézia, Maceddnia) és oktatasi szakértdi (Afganisztan, Bosznia-Hercego-
vina, Horvatorszag, Irak, Koszovd, Montenegrd, Szerbia) jartak hazdnkban
tanulmanytton és képzéseken.

® Boda J6zsef: Nemzetkozi oktatds €s képzés a magyar rendvédelmi szerveknél. Beliigyi
Szemle, 2001/10., 66-68. o.
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A NOK 2003-t6] feladatul kapta az afganisztani rendvédelmi szervek
felkészitéséhez sziikséges képzési és fejlesztési feladatok végrehajtiasat. A
kormany 2003 decemberében hatdrozatot hozott az afgan rendorség kikép-
z€sében valé magyar részvételrdl. Hozzdjarult ahhoz, hogy a Magyar Koz-
tarsasagnak a nemzetkozi terrorizmus elleni harc terén véllalt kotelezettsé-
gei teljesitése keretében az djjaszervezett afgan rendorség személyi allo-
manydanak kiképzésében — haromszor tizhetes idotartamra — legfeljebb 6
fobol 4ll6 magyar rendészeti kiképzd csoport vegyen részt. Ebben a haté-
rozatban felhatalmazta a beliigyminisztert a kiképzésben részt vevo magyar
kontingens tagjainak kijelolésére, felkészitésére és utba inditasuk elokészi-
tésére. A Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési Foosztalyaval
(NEFE) egyiittmiikodésben a NOK 2004-tdl vett részt az afgdn renddrség
Gjjaszervezésében és oktatdsaban.® 2004-2005-ben, 6-6 f8s rendészeti ki-
képz6 kontingens tartott oktatdst a kabuli Rendér Akadémisn.’ F6 felada-
tuk az uj afgan rendOrség felso- és kozépvezetdinek a képzése volt.

A NOK 2005-t6l részt vallalt az EU Oktatdsi Csoportjdnak a polgari
valsagkezeléssel kapcsolatos képzési programjaban is, ahol mintegy 80
kiilfoldi €s hazai polgari szakértét részesitettiink képzésben. Szakértdink
részt vettek az Afrikai Uniot (AU) tdmogaté munkacsoportban, az AU pol-
gari valsagkezeld képességének kialakitdsdban.

A Beliigyminisztérium megsziintével (2006) a NOK végezte a misszi-
6kban szolgdlatot teljesitd kollégdkkal a kapcsolattartdi, koordindcids és
ellendrzési feladatokat, szamos esetben a logisztikai és pénziigyi elldtdsi
feladatokat is. Gondot forditottunk a misszidkban felgyiilemlett tapasztala-
tok feldolgozdsdra, a misszios allomény tovabbképzésére, a hazatérok visz-
szailleszkedésének segitésére és a misszidés hagyomanyok dpoldsara.

7 A Kormény 2323/2003. (XII. 13.) Korm. hatdrozata az afgdn renddérség kiképzésében
valé részvételrdl. Hatarozatok Tara 2003/56. szam. 502. o.

82022/2005. (I1. 15.) Korm. hatdrozat az afgdn rendérség kiképzésében val6 részvételrdl.
9 Kotricz J4nos r. alezredes kontingensparancsnok, Barna Zsolt, Kollar Zsolt, Papp And-
rés, Sere Zoltin, Torda Sdndor dolgoztak az elsd, 2004. méjus 9-én Kabulba érkezett kon-
tingensben. A 2004. augusztusi valtdssal Dely Péter, Szabd Zoltdn és Tésa Péter 1épett a
hazautaz6 Kolldr Zsolt, Sere Zoltdn és Papp Andras helyére.
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Az ILEA és a NOK eredményes egyiittmiikodésének és a hatékony gaz-
ddlkodésnak készonhetden az objektum szinte minden épiiletét sikeriilt fel-
ujitanunk, korszertsitettiik a flitést, fejlesztettiik a szabadido eltoltésére al-
kalmas sport- és egyéb létesitményeket. Az itt tanuld hazai és kiilfoldi hall-
gatdk a tanfolyamokat értékeld beszamoloikban kitlinore értékelték az el-
helyezési koriilményeket, az ellatast, kiillonosen pedig azokat a szakmai
utakat, kirdnduldsokat, amelyek soran megismerkedhettek hazank kultura-
lis nevezetességeivel.

Sajnos néhany beliigyi €s rendOri vezetod ugy gondolta, hogy ha nem a
NOK kapnd meg kozvetleniil az amerikai Kiiliigyminisztérium 4altal bizto-
sitott pénziigyi tamogatast, hanem az ORFK, akkor ezt a pénzt sokkal hasz-
nosabban is el lehetne kolteni. Tobb fordulés — magyar részvétellel zajlé —
targyaldsra is sor keriilt az tigyben. Végiil azt a feladatot kaptam, hogy ké-
szitsek jelentést arrdl, hogyan lehet ezt megvaldsitani.

Leirtam tehat, hogy az ILEA alapitdsa egy, az amerikai elndk és a ma-
gyar miniszterelnok altal alairt kormdnykozi megdallapoddson alapszik, a
koltségvetést pedig egy végrehajtdsi megdllapodas szabdlyozza, melynek
alair6ja az USA részérdl az amerikai kiiliigyminiszter. Tehét ezt a modosi-
tast az amerikai nagykovetségen keresztiil az USA Kiiliigyminisztériuma
felé sziikséges kezdeményezni.

Amikor azonban az altalam lefrtakkal szembesiilt az ORFK akkori gaz-
daségi vezetdje, telefonon vont kérddére, hogyan merek szembe menni az
ORFK vezetésével. Ezek utan mar 2010-ig nem volt tobb kezdeményezés
az ILEA/NOK koltségvetésének modositasara.

Amikor az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium vette at a NOK ira-
nyitasat, és dr. Turi Andrés lett a rendészeti szakallamtitkar, nagyardnyud
fejlodés kovetkezett be, elsésorban az EU polgari valsagkezeld misszidban
torténd részvételiinket és a koltségvetési forrasok felhasznaldsat illetden.

Ennek egyik kiemelt programja az afganisztani fejlesztési és képzési fel-
adatok végrehajtasa volt. A Kiiliigyminisztérium altal megfogalmazott cé-
lok elérése érdekében 2007-t0l az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
(IRM), a 2115/2006. (V1. 29.) szdmu korméanyhatédrozat alapjan 3 {6 rendé-
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szeti szakértdt vezényelt az Afganisztan Baghlan tartomanyaban tevékeny-
kedd magyar Tartomdnyi Ujjaépité Csoport mellé.'’ A rendészeti szakér-
tok kiilfoldi vezénylésének, a képzéseknek €s a fejlesztéseknek a koltsége-
ire a fenti kormédnyhatérozat 2. pontja alapjan létrehozott tarcakozi bizott-
sag 120 milli6 forintot biztositott. A rendészeti kontingens tagjainak kiva-
lasztasat, felkészitését, a programok tervezését és Osszedllitdsat az IRM
Nemzetkozi Oktatdsi Kozpont végezte.!! Az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontja (IRM NOK) a fentiek mel-
lett vallalta, hogy az Eurdpai Uni6 ekkor szervez6do6 rendori (EUPOL Af-
ghanistan) missziéjdba kiképzoket kiild az afganisztdni rendészeti szervek
folyamatos felkészitéséhez. Az eredetileg hdarom évre tervezett misszid
2016. december 31-el ért véget.

Az IRM NOK 2009-re elkészitett egy koncepciot a magyar rendvédelmi
békefenntartds jovojével kapcsolatban, amelynek aldbbi fobb megéllapita-
sai ma is érvényesek:

— Magyarorszag az EU csatlakozas utdn nagyobb szerepet kell, hogy
véllaljon a rendvédelmi és polgari valsdgkezelésben, békemiivele-
tekben, ezért ehhez a mar meglévo erdket és eszkdzoket kozponti-
lag koordindltan célszeri alkalmazni (felkésziteni, készenlétben
tartani €s kihelyezni).

— A polgdri valsdgkezelés er6- és eszkozrendszerét siirgdsen sziiksé-
ges kialakitani, megteremteni €s alkalmazdsukat megtervezni. Kii-
16n0s tekintettel a misszidkban ma mar mindenhol jelentkezd, 0sz-
szetett feladatot jelentd biztonsagi szektor reformja miatt.

— A Kiiliigyminisztérium vezetésével egységes, a katonai és polgari
valsdgkezeléssel kapcsolatos stratégia kialakitdsa sziikséges, be-
vonva ebbe a munkaba a Honvédelmi Minisztérium, az IRM és a
tobbi érintett tarca szakértdit.

10 Kotricz J4nos. 1. alezredes kontingensparancsnok, Barna Zsolt r. alezredes és Gy&ri Ga-
bor r. szdzados voltak az elsd csoport tagjai.

' Démélki Zsolt: Az Eurépai Uni6é Rendészeti modellje Afganisztdnban. Diplomamunka.
Nemzeti K6zszolgédlati Egyetem. Budapest, 2014. 59-60. o.
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Magyarorszdg politikai sdlya, befolydsa szempontjdbél fontos,
hogy egy egészséges egyenstlyt alakitsunk ki a személyi dlloméany
biztositasa vonatkozasaban, a rendvédelmi békemiiveletekben érin-
tett szervezetek irdnydba. Tagdllamként ugyan részt vesziink az
ENSZ és az EBESZ munkéjaban, a gyakorlatban viszont szinte alig
biztositunk 1étszdmot a két szervezet rendvédelmi béketamogatd
misszidihoz.

A BM NOK szakért6i kidolgoztak a felkészités teljes rendszerét, amely az
alabbi teriileteket foglalta magaban:

palyaztatas,

felmérések (nyelvi, fizikai, egészségiigyi, pszicholdgia),
alapképzés (3 hét),

konkrét missziora torténd felkészités (1 hét),

a hozzétartozok felkészitése (1 nap),

visszailleszkedési program (2-3 nap),

kiképzok felkészitése (3 hét),

parancsnoki tanfolyam (2 hét),

katonai rendori, rendfenntart6 felkészités (1-2 hét),

renddri mesterlovo képzés (3—4 nap),

békefenntartassal foglalkozé szeminariumok, konferencidk szerve-
zése (1-4 nap),

nemzetkozi békefenntarté tanfolyamokon, szeminariumokon val6
részvétel (1-3 hét).

A képzési tematikat az ENSZ, az EBESZ és az EU elvarasainak megfe-
leléen a misszidkban szerzett gyakorlati tapasztalatok felhasznéldsaval dol-
goztak ki. Oktatoként olyan magyar és kiilfoldi eldaddkat alkalmaztunk,
akik mar teljesitettek kiilszolgélatot, j6l beszéltek angolul, és elismert szak-
emberek voltak a téma oktatdsaban. Az oktatds angol nyelven zajlott. A
NOK 2001-t8l tagja volt a Békefenntarté6 Kézpontok Nemzetkozi Szovet-
ségének.
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Az eurdpai unids csatlakozds miatt 4t kellett értékelni a hazdnk nemzet-
biztonsdgaval kapcsolatos kérdéseket, és dllasfoglalas sziiletett a vilag val-
sdggdcainak hazank biztonsdgara gyakorolt hatdsair6l, valamint az azok
kezelésében val6 részvétel prioritdsairdl.

Az EU csatlakozds azzal a feladattal is jart szdmunkra, hogy az EU pol-
gari valsagkezeld koncepcidjdhoz kellett alakitanunk a misszidkba kiutazé
kollégdk felkészitését.

A polgéri valsagkezeld alaptanfolyam témaéi az aldbbiak voltak:

— A békemiiveletekkel foglalkozd szervezetek torténeti attekintése
(EBESZ, ENSZ, EU, MFO, NATO, NYEU) és a rendvédelmi bé-
kefenntartés kialakulasa.

— Emberjogi ismeretek, a rendori munka nemzetkozi kdvetelményei.

— Stressz-kezelés.

— Elsdsegély-nyu;jtasi ismeretek.

— Fizikai felkészités (testnevelés).

— Nemzetkozi protokoll és diplomécia.

— Kihallgatasi médszerek alkalmazésa.

— Jelentésirasi gyakorlatok.

— Békefenntart6i gyakorlat.

— Aknaismeret.

— Telekommunikécids ismeretek, radiéforgalmazasi gyakorlat.

— Térképolvasasi gyakorlat.

— Gépjarmii- és terepvezetési gyakorlatok.

— Lovészeti gyakorlatok.

— Taktikai képzés.

— Szamitogépes ismeretek.

— Angol nyelvi képzés.

A rendOri kontingensek Osszedllitdsara €s a parancsnoki dlloméany kiva-
lasztaséra is komoly gondot forditottunk.

179



Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

A kontingensek Osszeallitdsa sordn a f0 szempont mindig a meghivo
szervezet éltal kiadott irdnyelveknek valé megfelelés volt. Ezek éltaldban
minden esetben a kovetkezOket tartalmaztak:

— egészségiigyi alkalmassag,

— pszicholdgiai alkalmassag,

— fizikai alkalmasség,

— amisszids nyelv (dltaldban az angol) targyaldképes ismerete,
— legaldbb 2 éves gépkocsivezetdi gyakorlat,

— minimum 5 éves rendvédelmi tapasztalat (vezetoknél 8 év).

Fontos szempont volt egy-egy kontingens 0sszedllitdsanal, hogy a részt-
vevOk legalabb 30%-a mar missziot megjart tapasztalt kollégakbol alljon.
Ok képesek voltak segiteni a tapasztalatlanabbakat a misszi6s teriiletre valé
kiérkezéskor és a kezdeti id0szakban. A misszids teriileten vald beosztasba
helyezések soran is lehetdleg ugy osztottuk be az dlloméanyt, hogy minden
kisebb létszdmi azonos helyre keriilo csoportban legyen tapasztalattal ren-
delkezd ,,veteran”. Ez a mdédszer nagyon jol bevilt.

A kontingens parancsnokat minden esetben koriiltekintden valasztottuk
ki. Az altalanos feltételeken tul az alabbi kovetelményeket tdmasztottuk a
parancsnoki dllomany felé:

— vezetOi alkalmassag,

— legaldbb 8 éves szakmai gyakorlati tapasztalat,
— legaldbb 5 éves vezetOi gyakorlat,

— misszids tapasztalat.

Ugy gondolom, a rendéri/polgdri vélsigkezelés jelentés eredménye,
hogy az 1989 6ta zajl6 valsdgkezel6i missziokban nem volt személyi vesz-
tesége hazdnknak. Ez kdszonhetd a szerencsén tul a tobb évtizedes polgari
valsagkezelési tapasztalatok eredményes felhasznalasinak, a magas szintli
felkészitésnek, az egészségligyi és logisztikai biztositdsnak, a BM és az
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ORFK altali szakmai és anyagi gondoskoddsnak, a parancsnoki dllomény
felkésziiltségének és hozzaértésének.

Ahogy miltak az évek és gylltek a tapasztalatok, a féiskolai és egyetemi
tantervekben is megjelentek a katonai, polgéri és rend6ri békefenntartdssal,
polgari valsdgkezeléssel kapcsolatos ismeretek. A katonai — elsdsorban
NATO — misszidkra valé felkészités a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
temen kezdddott el, szinte egy idoben a NATO csatlakozéssal, és folytato-
dik a mai napig, a jogutdd szervezet, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(NKE) Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan.

A Rendodrtiszti Fdiskola 2008-ban inditotta el a polgari valsdgkezeld
misszidkkal kapcsolatos ismeretek oktatdsat a mesterszakos hallgatok sza-
mdra, , Rendvédelmi békefenntartds és polgdri vdlsdgkezelés” cimen 10
ordban.

A Zsigmond Kirdly Féiskoldn példaul 2009-t81 ,, Esettanulmdnyok a
vdlsdgdiplomdcidra” cimmel hirdettek tantargyat. Angol nyelvii képzések
is indultak példaul 2010-t8]1 az ELTE-n International Civilian Crises Ma-
nagement cimmel.

2010. januar 1-jével a NOK az IRM Nemzetkozi Oktatdsi és Valsagke-
zelési Kozpontja elnevezéssel az IRM fdigazgatdsigi besorolasu szerve-
zete lett.

2010. januar 10-1 hatallyal dr. Ttri Andrés szakallamtitkdr kezdeménye-
zésére és dr. Forgacs Imre miniszter javaslatara dr. S6lyom Laszl6 koztar-
sasdgi elnok renddr dandartabornokk4 nevezett ki. !

A NOK kb. 70 fével 1999-ben féosztaly besoroldsu szervezetként ala-
kult meg, és amikor 2010-ben 4tadtam a beosztast, a szervezet f0igazgato-
sagként tobb mint 110 fével mitkodott. '

A rend0ri és polgari valsagkezeld misszidkra folyo felkészitést jelenleg
a Renddrségi Oktatési és Kiképzd Kozpont szervezi.

12 A Magyar Koztarsasdg Igazsdgiigyi és Rendészeti Miniszterének 001/46/201. szamu
hatdrozata.

13 A Magyar Koztdrsasag Igazsagiigyi és Rendészeti Miniszterének 001/47/2010. szdmd
hatarozata (2010. februar 1.).
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Rendori fétanacsadoként az ENSZ griziai misszigjaban (United Nati-
ons Observer Mission in Georgia — UNOMIG) 2004-2006

1999-t6l a BM/IRM Nemzetkozi Oktatdsi Kozpont igazgat6jaként felelos
voltam a kiillonb6z0 nemzetkdzi békefenntartd €s polgari valsagkezeld
missziok szamdra a rendvédelmi szervek és civil szervezetek szakértdinek
kivalasztasaért, felkészitéséért, telepitéséért és a veliik, valamint csalddtag-
jaikkal valé kapcsolattartdsért, a misszié befejeztével pedig a visszaillesz-
kedésiik megszervezéséért. Ezért abbol az indittatasbol, hogy hiteles legyek
a misszios felkészitések vonatkozasaban, hiszen mar hét évet itthon toltot-
tem, 2004-ben megpdlydztam a koszovoi ENSZ misszi6 rend0ri vezetdi
beosztasat.

A New-York-1 ENSZ kozpontban egy bizottsag hallgatott meg, amely-
nek vezetdje akkor az ENSZ rendo6ri fétanacsaddja, egy indiai renddrtabor-
nok holgy volt, aki gratulalt, és négyszemkozt azt mondta, hogy az én in-
terjim sikeriilt a legjobban.

Természetesen az ENSZ koszovodi misszidjanak dan vezetdje a dan pa-
lyazét vélasztotta maga mellé. Nekem ,,vigaszagon” felajanlottdk a griziai
ENSZ misszi6 renddri fotandcsaddi beosztasat, amelyet 2004 novembere
€s 2006 marciusa kozott toltottem be.

A kiutazds ebben az esetben sem volt egyszert, hiszen az EU csatako-
zésra vald hivatkozdssal a BM nemzetkozi helyettes dllamtitkdra nem ta-
mogatta ez iranyu torekvéseimet. Ismét Zsinka Andras segitett, aki ekkor a
BM személyligyi féosztalyvezetdje volt. A kiutazast megel6z6 nap is ho-
zott némi meglepetést, hiszen mindaddig arrdl volt sz6, hogy mivel egyen-
ruhds misszioba utazok, ezért vezényelve leszek, és a magyar renddérséget
képviselem, de a frissen kinevezett kdzigazgatasi dllamtitkdr szerint a BM-
nek nem volt érdeke, hogy én a misszidban teljesitsek szolgdlatot, ezért
sengedélyezte” szamomra a fizetés nélkiili szabadsagot.'*

4 A Magyar Koztdrsasag Beliigyminiszterének 001/3176. szdmu hatdrozata (2004. nov-
ember 11.)
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Az UNOMIG-ot az 1992-ben kirobbant griz—abhdz polgdrhaboru békés
rendezése céljabol hoztak l1étre 1993. julius 27-én az ENSZ Biztonségi Ta-
ndcs (BT) 858/1993. szamdu hatdrozatdval'®. A harcok soran 10 000 ember
halt meg, és kb. 300 ezer griz valt menekiiltté. 1994. mijus 14-én Moszk-
vaban a felek egyezményt irtak ala a tlizsziinetrdl €s a harcok besziinteté-
sérol. Az ENSZ BT 937/1994. szamu hatdrozatanak megfeleléen (Moszk-
vai Egyezmény)'® a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) békefenntarté
er6t (2000 f6 orosz katondt), az ENSZ pedig katonai megfigyeldket telepi-
tett a konfliktusdvezetbe.

Az ENSZ BT 1494/2003. szamu hatarozatdval megalakult az UNOMIG
renddrsége, mindosszesen 20 {6 rendori tanacsaddval és 10 {6 helyi alkal-
mazottal.

Feladata olyan biztonségi koriilmények l1étrehozasa volt a helyi rendvé-
delmi szervekkel egyiittmiikodve, amely lehetové tette a menekiiltek €s a
sziil6foldjiik elhagyésdra kényszeriiltek biztonsdgos visszatérését.!” Az
ENSZ Renddrség 2003. november végén kezdte meg itt a munkét és fel-
adatait megfigyeléssel, szakmai tandcsaddssal, kiképzések megszervezésé-
vel, adomanyok koordindldsaval, és a két fél rendvédelmi szervei kozotti
kapcsolattartassal végezte a griz—orosz hdboru kitoréséig (2008).

A Rendéri Tandcsad6 Csoportban az aldbbi orszdgok képviseltették ma-
gukat: Ghana (1 0), India (1 f6 holgy), Lengyelorszdg (2 £6), Magyaror-
szag (elébb 2 majd 1 £f6), Németorszag (4 £6), Oroszorszag (2 f0), Svéjc (1
holgy és 2 férfi). A csoport munkajat 6 tolmdcs segitette. '8

A beosztas dtvétele elott még itthonrdl felvettem a kapcsolatot néhdny
olyan volt griz hallgatéval, akik a budapesti Nemzetkozi Rendészeti Aka-
démidn és az FBI Nemzeti Akadémidjan végeztek. Mar a misszios teriiletre

15 UN SC Resolution No. 858/1993

16 UN SC Resolution, No. 937/1994

17 UN SC Resolution No. 1494/2003

18 Boda J6zsef: ENSZ Megfigyelsi Misszidja Griizidban (UNOMIG), 1993. augusztus —
2009. In: Szabé Mikl6s (szerk.): A magyar rendvédelmi er8k szerepe a nemzetkozi béke

és stabilizacié megteremtésében. Nemzetkozi Oktatasi és Valsdgkezelési Kozpont. Buda-
pest, 2010. 76-79. o.
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torténd megérkezésemkor €s azutan a kozel masfél éves munkam soran
nagy segitségemre voltak.

Bér a rend0ri tanacsadd misszid kozel egy éve miikodott, megérkezé-
semkor mégis nagyon furcsa dolgokat tapasztaltam:

— nem volt hatékony egyiittmiikodés a griz Beliigyminisztériummal
és a rendvédelmi szervekkel;

— az abhdz teriileten nemcsak hogy nem volt semmilyen rendvédelmi
egylittmiikodés, de az ENSZ rend6rok még egyenruhat sem visel-
tek;

— az orosz rend0ri tandcsadot ,.ellenséges kornyezetben” Zugdidi va-
rosdban dolgoztattdk;

— nem rendelkeztek semmilyen koncepcidval, tervvel a renddri ta-
nacsadé munkaval kapcsolatban.

Rovid — egy hdonapos — tdjékozddds utdn nagy lendiilettel vetettem bele
magam a munkdba, amihez sikeriilt megnyernem a tandcsad6 csoport tag-
jait és a helyi griz megyei rendorfOkapitanyt.

Az orosz kollégamat athelyeztem a Szuhumiban miikddo kis 1étszamu
torzsembe, és azzal a feladattal biztam meg, hogy épitse ki az egyiittmiiko-
dést az abhdz Beliigyminisztériummal, a rendvédelmi szervekkel és a
Renddér Akadémidval. Par honapon beliil mér oktattunk a Szuhumiban mu-
kodd Renddr Akadémian, és lassan kialakult egy hasznos egylittmiitkodés
az abhdz rendvédelmi szervekkel.

a) Tervezdi, tandcsadoi tevékenység
A beosztas atvétele utan kidolgoztam a misszi6 ENSZ Rendorségének két-
éves Stratégiai Tervét! és a 2005-2006 évre sz616 Akci6 Tervet.

19 Boda J6zsef: UNOMIG CIVPOL strategic plan. [Az ENSZ griiziai Megfigyel6i Misszi6
Polgari Renddrségének két éves stratégiai terve.] Magyar Rendészet 2005/1. sz. 97-106.
0.
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Irdnyitdsommal a Tandcsadd Csoport elkészitette a Biztonsagi Zonara
vonatkozé Blinmegel6zési és Kozosségi Renddrségi terveket, valamint a
helyi renddrség tovdbbképzésének tervét a régio rendvédelmi szervei sza-
mara. Minden ENSZ renddri tandcsad6 személyre sz616 feladatot kapott
(tobbek kozott emberi jogok, kiképzési, binmegeldzési, blinligyi szakértoi
feliigyelet), és egy jarasi rendOrséghez vagy egy kiilonosen fontos renddri
egységhez lett delegdlva a helyi rendvédelmi szervek munkdjanak segitése,
tdmogatdsa céljabol.

2005 elején 1étrehoztuk a régio, a jarasi €s a helyi szintli Biinmegel6zési
Tanacsokat (BT), és szeminariumi forméban felkészitettiik Oket a feladatok
végrehajtasdra.

Az év sordn tobb, nagy tomegeket megmozgat6é (1000-2000 fds) biin-
megel0zési €s kabitoszer-ellenes rendezvényt szerveztiink a helyir BT-vel
és a rendvédelmi szervekkel kozosen, valamennyi jardsban. Oktatdsokat
tartottunk a helyi kozépiskolakban a kabitdszer veszélyeirdl a helyi rend-
Orség ifjusagvédelmi osztdlya bevondsaval, valamint kdzlekedésbiztonsagi
tdjékoztatokat szerveztiink az éltalanos iskoldk tanuldi szamdra.

Megnyitottunk egy ENSZ Renddri Tandcsad6i Irodat a helyi megyei
rendér-fékapitanysagon (Zugdidi), ahol Uri LészI6 r. alezredes a biiniigyi
renddrség tandcsaddjaként dolgozott.

Az atszervezett €s tjonnan feldllitott kozrendvédelmi parancsnoksdgra
is kineveztiink egy komoly rendvédelmi tapasztalatokkal biré tandcsadét.
A griz beliigyminiszter kérésére folyamatosan (tandcsadassal és képzéssel)
segitettiik a nagyon fiatal és tapasztalatlan kozrendvédelmi dllomany mun-
kdjat.?% Részt vettiink a Griz Renddr Akadémia képzési programjainak Kki-
dolgozaséaban.

20 Boda, Jozsef/Kakachia, Kornely: The Current Status of Police Reform in Georgi. In:
Cole, Eden/Fluri, Philip H. (eds.): From Revolution to Reform: Georgia's Struggle with
Democratic Institution Building and Security Sector Reform [A renddrségi reform jelen-
legi helyzete Griizidban. A forradalomtdl a reformig. Gruzia kiizdelme a demokratikus
intézmények kiépitéséért és a biztonsdgi szektor reformjéaért] Tbiliszi, 2005, DCAF. Chap-
ter 12. 1-12. o.
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Kezdeményezésemre elkészitettilk az ENSZ RendOrség honlapjat, és fo-
lyamatosan tdjékoztattuk az érdekléddket az ENSZ Renddrség tevékenysé-
gérol, programjairl. Valamennyi jelentdsebb eseményrol felkeriilt a hon-
lapra egy képekkel jol illusztralt cikk. Kidolgoztunk és elinditottunk egy
radidprogramot a helyi (griz) bliniigyi és kozrendvédelmi rendorség mun-
kdjanak bemutatdsara, népszerlsitésére.

b) Képzési és tovdabbképzési feladatok

Megterveztiik és végrehajtottuk 700 6 gruz és abhaz rendvédelmi
szakember alap- és tovabbképzését.

Megszerveztik az ,, Emberi Jogok a rendvédelmi munkdban” ciml
tanfolyam-sorozatot, kiilfoldi (norvég) renddri oktaték bevondsa-
val.

Végrehajtottuk a régié biinligyi helyszineldinek egyhetes tovabb-
képzését a griz BM Biiniigyi Technikai Intézet bevondsaval az
ENSZ Zugdidiben levd bézisan.

Lebonyolitottunk egy blinmegel6zési tanfolyamot a BT-k tagjai ré-
szére a magyar BM RTF-RVTK Bilinmegel6zési Akadémia bevo-
nasdval Gruiziaban.

Megszerveztiik griz biinligyi helyszineldk és szakértok tovabbkép-
z€sét az Isztanbuli Egyetem Biniigyi Kutatdi €s Oktatoi Intézeté-
ben.

Elékészitettiik és megszerveztiik egy Esztorszdgban tartandé két
hoénapos alapképzési sorozat végrehajtasat.

Megszerveztiik és végrehajtottuk a kiképzok kiképzése tanfolyamot
sajat er6bol.

Személyesen vezettem le egy rendOri parancsnoki tanfolyamsoro-
zatot, kiilon a griz és kiilon az abhéz rendori vezetdk részére.
Képzéseket szerveztiink az abhdaz Rendor Akadémia oktatoi és di-
akjai részére.

Végrehajtottunk egy specidlis taktikai képzést a griz renddri pa-
rancsnoki dllomdny, a griz Renddr Akadémia tanérai és a Zugdidi-
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ben 1évo kiilonleges rendodri egység szamdra két alkalommal (Gru-
zidban és Magyarorszagon), a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kézpont
segitségével.

¢) Megfigyelési és elemzési tevékenység

Kezdeményezésemre €s iranyitdsommal félévente elkészitettiik a Bizton-
sagi Zénaban levo megy€k biiniigyi statisztikajat, blinligyi elemzését és bii-
nozési térképét a Misszid vezetése és a helyi renddri vezetok szaméra. Az
elsé ilyen jellegili elemzés Uri LaszI6 r. alezredes munkaja volt. A biiniigyi
elemzések felhaszndldsdval részt vettiink az UNOMIG vezetése szdmdra
sziikséges biztonsdgi értékelések €s vizsgalatok végrehajtasdban.

d) Pénziigyi és gazdasdgi tamogatds biztositdsa

Kezdeményezésemre leraktuk az alapkovét egy eurdpai rendérallomds mo-
delljének, amelynek az ataddsara 2007 végén keriilt sor, €s amely az Eurdpa
Tanécs pénziigyi tdimogatdsdval valdsult meg. A helyi renddri vezetok be-
vonasaval kidolgoztuk a renddréllomas 1étrehozasahoz sziikséges kovetel-
ményrendszert, és elkészitettiik a terveket.

A griz Rendor Akadémiaval és az abhaz Milicia Iskoldval szoros kap-
csolatot dpoltunk, el6addsokat és tovabbképzéseket tartottunk szadmukra, a
tandrokat meghivtuk a tanfolyamainkra, els6sorban hallgatéként. A griz
Renddér Akadémidn 2006 év elején megnyitott Gj konyvtar szdméra tobb
tucat angol €s orosz nyelvii konyvet és CD lemezt adomanyoztunk.

Végrehajtottuk a rendvédelmi szervek szdmadra érkezett adomanyok le-
szallitasat, atadasat és az eszkdzok hasznalatdval kapcsolatos képzéseket.
Tobb mint tiz nagykovettel és nemzetkozi szervezet képviseldjével targyal-
tam a helyi rendOrség szamara sziikséges felszerelés biztositdsa targyaban.

Olasz adomanybdl beszereztiink két darab terepjaré gépkocsit, amelye-
ket felszereltiink biiniigyi helyszineld készlettel, €s a sziikséges felkészités
utdn az egyiket a griz, a masikat az abhaz biinligyi renddrségnek adtuk at.

2005 soran szervezo és tdjékoztatd munkank eredményeként kozel 210
000 USD értékti adomény érkezett a helyi rendvédelmi szervek szamara,
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és a 2006-o0s esztendOre tovabbi 240 000 USD-t igazoltak vissza, melyet
mar az utédom irdnyitdsaval hasznéltak fel.

e) Intézményfejlesztés és a rendorségi reform segitése

Részt vettiink a griz Beliigyminisztérium reformjdnak tervezésében és vég-
rehajtdsdban, a Rendoér Akadémia képzési programjanak kidolgozasdban.
A reform részeként javaslatot tettiink 0j, demokratikus intézmények létre-
hozasara, mint példaul az Orszagos €s Régid szintli Panaszfelvételi Irodék,
Renddr Szakszervezet, Rendorndk Szovetsége, Rendor Muzeum 1étrehoza-
sdra, a Nemzetkozi Renddrszovetség griziai szekcidjanak megalakitisara.
Hosszu elokészitd munka eredményeként a Nemzetkozi Renddrnok Szo-
vetsége bevondsaval és a Magyar Rendérndk Szovetsége segitségével meg-
alakitottuk az els6 gruz Renddrndk Szovetségét, Samegrelo Zemo Svaneti
Régidban, amelynek alapit6 tagja vagyok.

2005 julius végén részt vettem New Yorkban az ENSZ Renddri Fota-
ndcsadé dltal elsé alkalommal szervezett ENSZ Rendd6rfonoki Konferen-
cidn, ahol a rendoOri békefenntartas 10 évre sz016 stratégiai tervét dolgoztuk
ki, és rovid megbeszélést folytattunk Kofi Annan ENSZ Fétitkérral is.?!

Jf) Belso tovdabbképzés
Havonkénti rendszerességgel tovdbbképzést szerveztem az dltalam vezetett
Renddri Tandcsadoi Csoport szamara. Megismerkedtiink a griz és az orosz
biintetd torvénykonyvvel, a biintetdeljarasi, valamint a rendOrségi torvén-
nyel. T4jékoztatékat hallgattunk meg a griz és az abhaz politikai helyzet-
rdl, torténelemrol €s a folyamatban levo rendvédelmi reformokrol.
Latogatast tettiink a griz Renddr Akadémidn, a Blintigyi Technikai In-
tézetben és egyéb intézményeknél, a helyi renddrdllomasokon. Megléto-
gattuk az orosz renddrség Szocsiban levo jardsi parancsnoksagat és néhany

2 Boda J6zsef: Renddri tandcsadé munka konfliktus dvezetben. In: Hautzinger Zoltdn
(szerk.): Tanulmanyok a ,,HatdrOrség €és a renddrség az integralt rendvédelemben” cimii
tudomdnyos konferencidrél. Magyar Hadtudoményi Térsasag Hatarér Szakosztily Pécsi
Szakcsoportja. Pécs, 2006. 171-177. oldal.
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renddrallomdst. Latogatdst tettiink €s eldadast tartottunk a Szuhumiban
levé abhaz Milicia Iskolan.

Mivel 2005 végére az altalam vezetett Tandcsadé Csoport dllomanya
szinte teljesen kicserélodott, igy ismét egy kétnapos csapatépitd tanfolya-
mot szerveztem és vezettem le, ahol véglegesitettiik a rendori tanacsadok
személyre sz6l6 feladatait €s felelosségi korzetét.

g) Bizalomerdésito tevékenység

Felallitottunk egy 0sszekotd részleget az abhdz oldalon (Galiban) valo
egyiittmiikodés végrehajtisara, és elokészitettilk az ENSZ Renddrség tele-
pitését (irodait) Galiban. A kozos megegyezéssel 2003-ban létrehozott
Egyesitett Tényfeltaré Bizottsdgba blinligyi szakértOket biztositottunk a
politikai indittatdsu blincselekmények kivizsgéldsa céljabol.

Elkészitettem egy irdsos javaslatot az Abhdz BM és milicia reformjéra,
amelyet atadtam a Tanacsado Csoport Uj vezetésének késobbi hasznosi-
tasra.

Javaslatot készitettiink egy K6zos Rend0dri Bizottsag feldllitasara a tiiz-
sziineti vonalon atnyul6 biinozés csokkentésére. Az ehhez sziikséges frasos
okmdnyokat angol, gruz és orosz nyelven is elkészitettiik.

Személyesen kezdeményeztem az orosz békefenntartok parancsnokanél
egy kozos akcidterv kidolgozdsat a Biztonsdgi Teriileten gardzdilkodé
fegyveres blindzdi csoportok felszdmoldsara.

Kezdeményezésemre a Rendori Tandcsad6 Csoport egy ,,.Békefutast”
szervezett a Tlzsziineti Vonalhoz (12 km) az ENSZ tagjai és az orosz ka-
tonai békefenntartok bevondsaval, amelyen kozel 100 f6 vett részt.

Elkészitettiik tovabbd az ENSZ Renddrség bovitésének 2006-2007-re
sz0l10 tervét.

h) Nemzetkozi kapcsolatok, delegdciok

Szolgalati idOm alatt tobb magas rangu delegécié latogatott a misszids te-
riiletre. Egyebek kozott Jean-Marie Guéhenno, a békefenntartasért felelds
ENSZ Fétitkarhelyettes, akit kiilondsen érdekelt a mi itteni renddri tanacs-
ad6i munkank.
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Szoros kapcsolatot épitettiink ki a Grizidban dolgoz6 olyan nemzetkozi
szervezetekkel, amelyek a griz rendvédelmi szervek dtalakitdsdban és re-
formjaban vettek részt. fgy kiilondsen gyiimolesozd volt a kapesolat az
Amerikai Nagykovetség Nemzetkozi Kébitoszer és Rendvédelmi Program-
janak vezetdjével, az EBESZ Rend6ri Fdtanacsaddjaval és az EU jogalla-
misag megteremtését segitd misszidja vezetdjével.

A misszioban végzett f6tandcsad6i munkdm mellett az ENSZ Békefenn-
tarté Fosztaly Kiképzési Osztaly felkérésére részt vettem két specidlis bé-
kefenntart6i oktatoprogram kifejlesztésében. A programok az ENSZ atfogd
reformjdnak részét képezték. Az elsé az ENSZ békefenntartéi misszidiban
dolgozé felsovezetOk (STM-III) szamadra késziilt, a masodik, pedig a misz-
szidkban dolgoz6 szakértok (STM-II) részére. Mindkét oktatéprogramot
befejeztiik 2005 végére.

Kiilszolgalatom idején is tagja voltam e mellett az Eurépai Rend6ér Aka-
démia (CEPOL) renddri felsOvezet6i csereprogramjat kidolgoz6 munka-
csoportjanak. A munkacsoport 2006. janudr végére elkészitette a sziikséges
dokumentéciot az EU AGIS programjdban valo részvételhez.

Bonyolult feladatnak bizonyult a Renddri Tandcsad6 Csoport vezetése,
hiszen a misszi6 vezetdje, Heidi Tagliavini nagykovet egy szlk torzzsel a
griz fovéarosban, Tbilisziben székelt. Mig mi, a misszidvezetd-helyettes, a
polgari adminisztraci6 vezetdje és népes személyzete, a katonai megfigye-
16k parancsnoka és torzse, a renddri tandcsaddcsoport vezetdje és a kiszol-
g4l6 személyzet onnan kb. 400 km-re északra, az abhaziai Szuhumiban te-
lepiiltiink le. A katonai és a renddri megfigyelOk, tandcsadok pedig Szuhu-
mitdl 90-110 km-re a konfliktusovezet két varosaban, az abhaziai Galiban
és a graziai Zugdidiben hajtottdk végre napi feladataikat. Nehéznek bizo-
nyult igy a kapcsolattartds és a napi munkavégzés. Altaldban havonta egy
alkalommal tudtam személyesen konzultdlni a misszié vezetdjével és a
gruz Beliigyminisztérium vezetoivel, hetente egy alkalommal volt leheto-
ségem a Renddri Tandcsadé Csoport tagjaival és a helyi renddri vezetdkkel
taldlkozni.
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A nehézségek ellenére a kis 1€tszamu renddri tandcsadd csoport tevé-
kenysége olyan sikeres lett, hogy New Yorkbdl az ENSZ Renddrség ame-
rikai szdrmazdsu vezetOje egyhetes latogatast tett nalunk, és személyesen
ismerkedett meg a kollégdimmal és teljesitményiikkel.

A rendOri misszi6 vezetését 2006. marcius 3-dn adtam 4t az tjonnan ér-
kezett svdjci szdrmazasu helyettesnek. Tavozdsomkor Zugdidi varosa disz-
polgéri cimet adomédnyozott szimomra.

2006. mércius 6 és 10. kozott a New York-i ENSZ koézpontban a misz-
sziOban szerzett tapasztalataimat dolgoztuk fel, elsdsorban az ENSZ Rend-
orség vezetdivel. Mark Kroeker, az ENSZ renddri fétandcsaddja felajan-
lotta szdmomra, hogy rovid pihenés utdn vegyem 4t a szervez6do szomaliai
ENSZ renddrség vezetését. Megkodszontem a megtiszteltetést, de nem val-
laltam. Egyrészt azért, mert az itthoni kollégaimnak megigértem, hogy egy
év kiilszolgdlat utan visszatérek, masrészt pedig mar tobb mint 6t évet szol-
galtam miiveleti teriileteken.

Mivel a fizetés nélkiili szabadsdgom madrcius 10-vel lejart, marcius 13-
an folytattam a munkat a BM NOK igazgat6jaként. Itthon sem a BM, sem
az ORFK nem érdeklddott a nemzetkozi renddri munkdban megszerzett ta-
pasztalataim irdnt. Sem elismerést, sem kdszonetet nem kaptam a magyar
renddri egyenruhdban végzett kozel mastél éves munkaért.

A fentiek ellenére a vezetési feladatok mellett probdltam atadni az itthon
és kiilfoldon megszerzett tapasztalataimat. Részt vettem a Renddrtiszti F6-
iskola és vezetOképzo intézet oktatdi munkdjaban, valamint a tudomanyos
és tudomanyszervez6 munkdban. 2000-t6l folyamatosan publikdltam a BM
és a rendvédelmi szervek kiadvanyaiban.?

2006-ban ezen tapasztalatokat felhaszndlva készitettem el doktori disz-
szertdciomat, amelyet a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen 2007-
ben védtem meg ,, A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlodése, he-
lye és szerepe a XXI. szdzadban” cimmel 2

22 Nemzetkozi oktatds és képzés a magyar rendvédelmi szerveknél. Beliigyi Szemle 2001/
10. szdm. 59-79. o.
2 Doktori Oklevél, Szam. 72/1199. 2007. november 7.
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Az Eurépai Rendér Akadémia vezetésében valo részvétel a megalaku-
lastol Magyarorszag eurdpai unios elnokségéig, 2001-2004 és 2006—
2010 kozott

Az Eurdpai Uni6 alapitéjanak a francia Robert Schumant tekintjiik. Schu-
man 1950 m4jusdban tett javaslatot az Eurdpai Szén- és Acélkozosség meg-
alapitdsara, melyet egy évvel késobb (1951. aprilis) Belgium, Franciaor-
szag, Luxemburg, Hollandia, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszor-
szag részvételével meg is alapitottak.

A Berlini Fal 1989-es leomlésa torténelmi és politikai szempontbdl is ha-
talmas l1épésnek tekinthetd az uj, egyesiilt Eurépa 1étrehozdsdhoz vezetd
uton. Magyarorszagnak ismét jelentds szerep jutott Eurépa egyesitésének
folyamatdban nyugati hatdrdnak megnyitasaval és a szocialista allamrend-
szer elsoként torténd atalakitdsaval. Hazdnk a volt szocialista orszdgok ko-
ziil elsoként adta be csatlakozasi kérelmét az Eurépai Unidhoz 1994 4prili-
sdban. A csatlakozdsi feltételek teljesitése utdn 2004. majus. 1-jén mdésik
kilenc tagorszdggal egyiitt Magyarorszag is az Unid teljes jogi tagja lett.>*
Az Eurépai Rendér Akadémia torténete 1999-re nyulik vissza, amikor is az
Eurdpa Tandcs tamperei (Finnorszag) tilésén az allam- és kormanyfok arrél
dontottek, hogy 1étre kell hozni egy oktatasi intézményt a rendori vezetdk
tovabbképzésére.”® Hivatalosan a 2000. december 22-i EU Tandcsi hatéro-
zat alapjdn jott 1étre az Eur6pai Rend6ér Akadémia.?®

Az Eurépai Rendér Akadémia (CEPOL)
Az CEPOL-t az EU tagdllamok rendvédelmi felsOoktatdsi intézményei

(akadémiai) hoztak létre 2001 januarjaban, azzal a céllal, hogy a tagalla-
mok és a tagjelolt orszdgok rendvédelmi szerveinek vezetdi részére bizto-

24 Az Eurépai Uni6 torténete. Katasztrofavédelem 2004/5. szam, 2. o.
2 police-eu2010.be/mu-eu2010/en/european-agencies/cepol/ - 34k
26 Decision of the Council 2000/820/JHA
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sitsanak nemzetkozi tovabbképzési lehetOséget. A tagjeldlt orszagok — koz-
tilk hazank — bevondsaval 2001. junius. 19-21. kozoétt a svéd Rendortiszti
Foiskolan konferenciat szerveztek. Itt hatdroztak meg a 2001. év feladatait
és dontottek arrdl, hogy a masodik konferenciat, amelyen a 2002. év kolt-
ségvetését €s a tantervet vitatjdk meg, Magyarorszag felkésziiltsége elis-
meréseként Budapesten tartjak. Az elsé tovabbképzésre 2001. szeptember
3-7. kozott keriilt sor a németorszdgi Miinsterben. A tovabbképzés témdja
a nemzetkozi rendéri egyiittmiikodés volt.>” Az akadémia az aldbbi teriile-
teken kivant tovabbképzéseket nytjtani:

— Vezetoképzés (szakmai, személyzeti, gazdasagi).
— Jogi ismeretek.

— Nyelvképzés (angol).

— Kozrend, kdzbiztonsag.

— Szervezett blinoz€s.

— Emberi jogok.

A rendelkezésre all6 informécidkbdl kitlinik, hogy az akadémia ekkor
még csak a kezdeti 1épéseknél tartott. Nem volt még jovdhagyott koltség-
vetése, alland¢ titkarsdga és sz€khelye sem. Az akadémia irdnyito testiilete
a nemzeti rendészeti felsdoktatasi intézmények igazgatdibol all. Az ira-
nyité testiilet elnoki tisztét az Eurépai Unid Tandcsanak elnokségét ellatd
tagdllam rendvédelmi fels6oktatasi int€ézményének igazgatdja toltdtte be.

Az oktatds 2001 mésodik felében indult a tagallamok felajanldsai alap-
jan. A CEPOL miikodését 2006-1g a tagorszagok éves befizetéseibdl bizto-
sitottdk.

Magyarorszag képviseletére a CEPOL-ban a Beliigyminisztérium Nem-
zetkozi Oktatdsi Kozpontjat (NOK) jelolték ki, a feladatot pedig személy
szerint én lattam el, a NOK-on beliil a Nemzetkozi Program Iroda (NPI)
segitségével. (2010-t61 CEPOL Magyar Nemzeti Iroda). Alapvetd feladata

8 Council Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College (CEPOL)
MAGYARUL IS ES PUBLIKACIOS/IRATTARI ADATOK
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az irodanak a CEPOL rendezvényeinek szervezése és koordinélasa volt.
2001. november 5-6-4n a Rendortiszti Féiskola és a BM Nemzetkozi Ok-
tatdsi Kozpont kdzosen rendezte meg a ,, Tagjelolt Orszdgok Konferencid-
jdt”, ahol az akkor még 15 eurdpai unids tagallam és a 10 tagjelolt orszag
képviseltette magit, dsszesen 32 fével.?

Az NPI feladata a Magyarorszdgon megrendezésre keriild szemindriu-
mok teljes lebonyolitdsa (elokészito iilések szervezése, szeminariumok elo-
készitése, vendégfogadas, kiképzok felkérése, értékelések és jelentések el-
készitése), valamint a kiilfoldon megrendezésre keriild szeminariumokra —
arendvédelmi szervek CEPOL 6sszekotdinek segitségével — résztvevok ki-
kiildése, alkalmanként a teljes kiutaztatds megszervezésével (kiutazasi en-
gedélyhez felterjesztés elkészitése, repiiléjegy megrendelése, valutafelvé-
tel, utasbiztositds megkotése €s az utazast kovetden a kiutazasi elszdmolds
elkészitése) volt.

2002-t6l sikeresen kialakitottuk a rendvédelmi szervek CEPOL 0Ossze-
kotéinek haldzatat, akiknek negyedévente munkacsoportiilést szerveziink a
CEPOL-lal kapcsolatos aktudlis kérdések és problémdk megvitatasara és
megolddsara.

A CEPOL célja, feladatai, miikodése

A CEPOL djabb jogi keretét a 2005/681/JHA Tandcsi Hatdrozat*® adta,
amely rendelkezett arrol, hogy a CEPOL 2006-t6] eurdpai tigynokségként
miikodjon tovéabb, és a koltségvetését az Eurdpai Parlament biztositotta.

A CEPOL célja: tamogatas nyujtasa az EU tagdllamok rendvédelmi szervei
vezetd beosztasu tisztjei tovabbképzéséhez, elsdsorban a blinmegeldzés, a
szervezett blindzés elleni kiizdelem, a kozrendvédelem és a kozbiztonsag
fenntartdsa tertiletén.

28 Dr. Hegediis Robert: A Csenddrlaktanyétél a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontig. M4-
sodik, javitott bdvitett kiadds. BM NOK, 2005.
2 2005/681/THA tandcsi hatdrozat.
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A CEPOL célteriiletei

A tagallamok nemzeti rendOrségi rendszereirdl, szervezeteirdl és az
EU-n beliili hatarokon atnyul6 renddrségi egyiittmiikodésrol szolo
ismeretek elmélyitése.

Nemzetkozi és unids jogi okméanyokrdl sz6l6 ismeretek novelése
(példaul Europol, Eurojust).

Megfeleld képzés biztositasa a demokratikus jogok tiszteletben tar-
tasarol

€s kiilonosen a védelemhez val6 jogrol.

A CEPOL feladatai

Tanfolyamok szervezése a rendvédelmi szervek vezetd beosztasu
tisztjei szamadra.

Részvétel a renddri kozépvezetdk, a végrehajtast kozvetleniil ira-
nyit6 rendOri vezetdk €s a végrehajtol alloméany képzésére irdnyuld
programok eldkészitésében.

A legjobb tapasztalatok €s kutatdsi eredmények terjesztése.
Képzés biztositdsa az EU tagédllamok renddrségei nem katonai jel-
legli (polgari) valsdgkezeléséhez.

Képzési programok kidolgozdsa, biztositdsa a tagjelolt orszagok
rendvédelmi szervei részére.

Elektronikus tanuldsi (képzési) hédldzat kifejlesztése a sziikséges
biztonsagi intézkedések beiktatasaval.

A sziikséges (idegen) nyelvtudds megszerzésének lehetdvé tétele
vezetd beosztdsu tisztek szamara.

A CEPOL szervezeti felépitése®’
Irdnyit6 és dontéshoz6 szerve a Vezetd Testiilet (Governing Board — GB)
volt, amelyben mind a 27 tagallam 2 fovel képviseltette magat (1 6 a

30 Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning.
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union. 2010. 7. o.
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CEPOL nemzeti koordinétor és 1 f0 az adott orszdg Beliigyminisztériuma-
nak oktatdsért felelos személye, aki egyben az orszag szavazasra feljogosi-
tott képviseldje) megfigyeloként a Tandcs, a Bizottsag az Europol, az Eu-
ropai Rendortiszti Féiskoldk Szovetsége, valamint Izland, Norvégia és
Svajc képviseldi is jelen voltak. A GB évente 4 alkalommal iilésezett, az
iilések helyszine a soros EU elnokséget betoltd orszag volt. Az adminiszt-
rativ tevékenységet a titkdrsdg folytatja. Az Allandé Titkarsag 2004. okté-
ber 1-jén kezdte meg miikodését Bramshillben, az Egyesiilt Kirdlysdgban,
eldtte a CEPOL ideiglenes titkdrsdgot mitkddtetett Danidban. A titkédrsig
vezetdje az igazgatd volt, aki a GB dontései szerint képviseli a CEPOL
szervezetét a kiilonb6zd eurdpai féorumokon.

A CEPOL ekkor 4 bizottsagot miikddtetett: Eves Programtervez6 Bi-
zottsag, Koltségvetési és Igazgatdsi Bizottsdg, Képzési és Kutatdsi Bizott-
sag, Stratégiai Bizottsdg. Ezeken feliill még tobb munkacsoport tevékeny-
kedett, amelyek a kovetkez6 dbran lathatok.

Vezetd
Testilet

Titkarsag
: ] ' S
o Eves Koltségvetési és Képzesi és
%E;a()tt?ggal Programtervezd Igazgatasi Kutatasi
. Bizottsag Bizottsag Bizottsag

I—I—I [ I 1

A Renddri Kutatasi és Kozos
Kils6é Kapcsolati Csereprogramot Tudomanyos Tanulasi Tanterveket
Tervezd Csoport Munkacsoport Koordinalo MCS
L A Rendéri L
Csereprogram
Munkacsoport

CEPOL tanfolyamok a magyar EU csatlakozdstol 2010-ig

A CEPOL keretein beliil szdmos szemindriumot szerveztek évente. Mig
2001-ben 4 szeminarium keriilt megrendezésre, addig 2003-ban ez a szdm
elérte a 37-et, 2010-ben pedig a 93-at.
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Evek |Osszes tanfolyam [Magyarorszag részt vett| Tanfolyamok kiil-
foldon/ Mo-n
2004 48 43 f6/tanf. 47/1
2005 53 19 f6/tanf. 52/1
2006 64 50 fé/tanf. 61/3
2007 83 57 f6/tanf. 80/3
2008 87 67 fo/tanf. 84/3
2009 90 68 fo/tanf. 90/4
2010 93 35 16 2010. I. félév 93/3

A CEPOL-nak 2009 és 2018 kozott magyar igazgatdja volt dr. Banfi
Ferenc ny. r. vezérérnagy személyében. Dr. Banfi Ferencet 2009 decembe-
rében nevezték ki, és 2010. februar 1-jétdl irdnyitotta az Eurdpai Rendor
Akadémiat. Banfi Ferenc 1957-ben sziiletett Szegeden. A Renddrtiszti F6-
iskolan, majd azt kovetden a szegedi Jozsef Attila Tudomdanyegyetemen
szerzett diplomét. Az igazgatdi pozicidra kiilonosen alkalmassd tette az,
hogy tobb évtizedes itthon és kiilfoldon szerzett rendori €s vezetoi tapasz-
talata mellett jelentOs sikereket ért el a hazai és nemzetkozi rendészeti ok-
tatasban is. Igazgatohelyettese, illetve késObb igazgatdja volt a bukaresti
kozpontd Délkelet-eurépai Egyiittmiikodési Kezdeményezés Kozpontnak
(SECI), majd a SECI legfelsobb dontéshoz6 testiiletének, a Kozos Egyiitt-
miikddési Bizottsdgnak az elndke volt. Ezutdn az Eurpai Uni6 Hatartamo-
gaté Misszidja Moldavidban és Ukrajndban (EUBAM) nevi szervezet leg-
els vezetdjévé nevezték ki.’!

3l Népszava online, 2009. dec. 11. Lanchid R4did, 2010. jan. 18.
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A CEPOL szemindriumait az aldbbi targykorokben rendezték meg:

Nemzetkozi rendori egyiittmiikodés:
Eurépai rendvédelmi rendszerek ismerete, rendvédelmi egyiittmiikodés és
az EUROPOL.

EU rendori missziok:
Vilsagkezelés polgari szemszogbdl, elemzés €s stratégiai tervezés, polgari
valsdghelyzetek és katasztrofak kezelése.

Nemzetkozi és hatdron dtnyiilo biindzés:

Anti-terrorizmus: a hamis és hamisitott személyi azonosité dokumentumok
felkutatdsa, illegdlis bevédndorlds és hatdrellendrzés, embercsempészés,
pénzmosas €s gazdasagi blindzés, kabitdszer-csempészés, eurohamisitas.

Szdmitogépes biinozés és adatvédelem:
Internetes blindzés.

Szolgdlatteljesités:
Ko6z06sségi rendorség, kozbiztonsag, kozrendvédelem, tomegkatasztrofak,
csalddon beliili er6szak.

Vezetés és irdanyitds:
Magas rangu renddri vezetOk tanfolyama — TOPSPOC, emberi jogok, ve-
zetdi fejlodés és a valtozasok kezelése, rendori etika, korrupcio.

Egyéb:

Informacié kezelése és nyelvi szemindrium (angol, német, francia és spa-
nyol nyelven), kozosen feléllitott nyomozdcsoportok, informacidszerzés,
kornyezeti blincselekmények, szervezett blindzés elleni stratégiai kurzus,
csucstechnologia €s internetes blindzEs, biiniigyi informécio és kockazat-
elemzés, CEPOL tevékenységek nemzeti adminisztracioja.
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A CEPOL az évenként megszervezett tanfolyamok mellett részt vett az
aldbbi programokban is*:

CARDS Program

A nyugat-balkdni orszdgok renddrségeinek demokratikus 4talakitasdra
hoztdk létre, melynek célja az EU szabvanyok és a legjobb gyakorlat at-
adasa/dtvétele, regiondlis egyiittmiikodés és halozat kialakitdsa, valamint
intézményi €s ellatasi fejlesztés technikai €s gyakorlati segitségnyujtas for-
mdjdban. A program célorszdgai: Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Horvat-
orszag, Macedonia, valamint Szerbia és Montenegr6. A CARDS program
nyité szeminariumara 2004. junius. 28. és julius 2. kozott keriilt sor Buda-
pesten, a BM NOK mint hdzigazda tarsszervezésében.

CEPOL-MEDA programok

A foldkozi-tengeri orszagok részére 1étrehozott program célorszagai: Algé-
ria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jord4nia, Libanon, Malta, Marokko, Palesz-
tin Hat6sdg, Sziria, Tunézia és Torokorszag.>?

A segitségnytjtas formdi: kiképzok kiképzése, renddri kiképzés nemzet-
kozi egytittmiikodési hdldzatanak kiépitése €s szakértoi csere.

Témakorei: emberi jogok, idegengytilolet elleni harc, szervezett biindzés
elleni harc, terrorizmus elleni harc, pénzmosds, pénziigyi blin6zés elleni
harc, valamint az illegdlis bevandorl4s elleni harc.

A MEDA I. program 2006. m4jus 31-én fejezodott be. A MEDA 1I. prog-
ram 2007-ben indult, és folytatédott 2008-ban és 2009-ben. 2008 juliusa-
ban az BM NOK 5 napos szeminariumot szervezett az embercsempészés
modul keretében a fenti orszagok résztvevoi szamara.

2010. szeptember 30-4n a program véget €ért.

32 Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning,
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010. 10-13. o.

33 Ciprus és Malta a 2004-es EU csatlakozdssal, Torokorszag pedig tagjelolt statusza okdn
kivalt a programbdl. (A szerzd megjegyzése.)
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Koz0s tantervi program:

A koz0s tananyagok célja, hogy a kiilonboz6 témakoroket illetéen eurdpai
uniés megkozelitésben ajanlasokat fogalmazzon meg a rendOri képzésre
vonatkozdan.

— Az egyes orszagok ezeket az ajanlasokat a sajat sziikségleteiknek
megfelelden alakithatjak a renddri képzés soran.

— A koz0s tananyagok kialakitdsdnak legfontosabb célja, hogy beve-
zetésiikkel a rendOri képzés €s tovabbképzés soran széles hallgato-
saggal ismertessék meg a nemzetkozi gyakorlatot.

A CEPOL Europai Rendori Tanuldsi Hdlozata:

A CEPOL létrehozta az Eur6pai Rendori Tanulasi Hél6zatot (European Po-
lice Learning Net — EPLN), mely az interneten keresztiil érhetd el. Az
EPLN célja az ismeretek €s a jol bevalt gyakorlatok ismertetése, kdzkincs-
csé tétele. Az EPLN kiilonb6zd funkcidi (tuddstar, parbeszéd és tanulds)
eldsegitik az EU rendészeti rendszereinek harmonizaciojat €s a nemzetkozi
renddri egylittmikodést. Az ismereteket €s a tapasztalatokat id6- és térbeli
hatarok nélkiil oszthatjdk meg egymas kozott a rendvédelmi kollégak.

Az EPLN lapja az alébbi 6 részekbdl 4ll:

A tudéstar roviden 0sszefoglalja a témadkat azzal a céllal, hogy a felhaszna-
16k lassdk, a megfeleld helyen keresnek-e. A kezdd oldalak és a linkek se-
gitik a felhaszndlot abban, hogy taldlnak-e bovebb informdcidt a keresett
témdarol.

A pérbeszéd rész lehetOséget nyujt arra, hogy egy meghatérozott szakterii-
leten tevékenykedd nemzetkozi szakértokkel konzultaljunk, anélkiil, hogy
elmozdulnank az iréasztalunktol.

A tanulds rész a tdvoktatast szolgalja. A hdlézat folyamatos fejlesztés alatt
all. A honlap nyilt és zart részekbdl tevddik Ossze. A zart részhez valo hoz-
zéaféréshez a nemzeti elektronikus hélézati felel6son (e-net manager) ke-
resztiil lehet regisztralni.
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2008-tdl kibovitették a kiillonbozé dokumentumok hozzaférésének, kezelé-
sének €s kozos feldolgozdsanak munkateriiletét, 1étrehozva egy elektroni-
kus tanulési feliiletet DMS (Document Management System) és LMS
Learning Management System néven.

CEPOL
Elektronikus

Halézat

A Honlapon

elhelyezett
dokumentumok

1
1 1 1 1 1 1
A tanfolyami Vebz o Tgstigeti, Elekironikus
lyami izottsagi és L Elektronikus ey ATy
anyagok munkacsoport i G Vitaférum Beszélget6 forum
anyagok

A CEPOL csereprogramja

A tervezett koltségek 92,7%-at a CEPOL pélyazati uton kapta.
A csereprogram célja:

— Novelni a nemzeti renddrségek ismeretét az EU-n beliil a més tag-
allamok és a hatarokon atnyuld renddrségi egyiittmiikodés, vala-
mint a nemzetkozi és az EU-s szabdlyok terén.

— Megfeleld képzés nyujtdsa a demokratikus garancidk figyelembe-
vételével.

— A résztvevok kore:

— 180 0, rendvédelmi felsOvezetok és a rendvédelmi felsdoktatasi in-
tézmények oktatoi;

— Magyarorszag 3-3 f6 részvételét biztositotta évente;

— 20 tagorszag vett benne részt;

— 20 f0 tutor segitette a programban részt vevoket;

— 2 {0 szervezte a programot €s végezte az adminisztracids feladato-
kat a CEPOL titkarsagon;

— a tagdllamok szakértdibol kivélasztott 4 f0s Tervezd Csoport segi-
tette a program végrehajtasat, és 1 6 Gjsagird vett még részt a mun-
kaban, aki a z4r6 konferencia utdan konyv formdjiban irta meg a ta-
pasztalatokat;

201



Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

— 20 f6 Nemzeti Koordindtor intézte a csereprogramban részt vevok
dolgait a 20 fogad6 orszégban.

A CEPOL altal szervezett csereprogram rendéri felsovezetok és okta-
tok részére (2007-2010)

A program témakorei felsovezetok részére:

— 2007-ben: Méssag és radikalizmus; emberkereskedelem.

— 2008-ban: Terrorizmus elleni kiizdelem; kabitdszer-kereskedelem.
Gyermekpornogréfia az interneten; pénzmosas.

— 2009-2010-ben: Szervezett blinoz€s; kozosségi rendorség.

A program témakorei oktatok részére:

— 2007-ben: a Tanulasi kornyezet. (Oktatdsi rendszerek, a Bolognai
Folyamat, mindségbiztositas, utanpotlds és kivalasztas, tanitas, fej-
lesztés).

— 2008-ban: Renddri vezetés €s irdnyitds.34

— 2009-2010-ben: Tanulési kdrnyezet.

Tudomdnyos és kutatomunka

A CEPOL tudomanyos €s kutatémunkdjat egy Munkacsoport irdnyitotta és
szervezte, a GB jovahagydsaval. Ez a munka kiterjedt szemindriumok,
szimpdziumok, konferencidk szervezésére, kutatasi programokra a rendvé-
delem és az oktatds teriiletén, valamint tanulményok elkészitésére, készit-
tetésére és azok publikdldsdra a CEPOL honlapjén, illetve a CEPOL , Az
Europai Rendészettudomdny és Kutatds” cimil elektronikus tudoményos
folyodiratdban (European Police Science and Research Bulletin), amely

3% Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning,
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010. 12. o.
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évente 3 alkalommal jelent meg. A rendészettudomanyi konferenciat 2003
6ta 4ltaldban évente megrendezik.

A CEPOL kutatasi programja az aldbbi teriileteket vizsgélta:

A SEPE 1. kutatdsi program keretében megvizsgaltdk az eurdpai
renddri rendszereket és a rendorképzés helyzetét, valamint az ott
foly6 képzéssel kapcsolatban bemutattdk az EU tagallamaiban mu-
kodo rendor akadémidkat €s rendOrtiszti foiskolédkat.

A SEPE 1I1. vizsgélta a rend6rképzés nemzetkozi jellegének megva-
16sitasat a Bruges—Koppenhagai folyamat értelmében. A felmérés
kiterjedt az EU és az AEPC (Eurdpai Renddrtiszti Fdiskoldk Szo-
vetsége) orszdgaira, €s vilaszt keresett arra a kérdésre, hogy mely
orszdgok rendortisztképzd felsOoktatdsi intézményeiben vezették
be a Bologna tipusu képzést. A kutatds eredményeként kideriilt,
hogy jelenleg Eurdpa 23 orszdgdban van — vagy a kozeljovében lesz
— akkreditalt BA és MA tipusu oktatdsi program.

A CEPOL nemzetkozi kapcsolatai

A CEPOL nemzetkozi kapcsolatainak tervezését és szervezését az ugyne-
vezett Kiilkapcsolati Munkacsoport (External Relations Working Group —
ERWQG) végezte a Vezeto Testiilet jovdhagyasaval és a CEPOL igazgatoval
torténd egyeztetés utjan. A munkacsoport volt felel6s a CEPOL nemzetk6zi
politikdjédnak kidolgozasdért és annak naprakészen tartdsaért, a kiilfoldi

s 22

megkeresések megvitatdsdért és a GB részére a javaslatok elkészitéséért.
Ebben az idoszakban az alabbi nemzetkdzi programok elokészitését és
megszervezését végezte el.
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— Az EU és a mediterran térség Kozotti Partneri Kapcsolatrendszer
keretében a foldkozi-tengeri orszdgok rendori vezetdi részére nyuj-
tott segitség (MEsures D'Accompagnement-MEDA), amelynek 12
térségbeli orszag volt a célcsoportja.

— A tagjelslt orszdgok — Horvitorszag, Eszak-Macedénia és Torok-
orszdg — renddri vezetdinek felkészitése az EU csatlakozdsra.

— A térsult orszagok — Izland, Norvégia, Svdjc — rendori vezetdinek
bevondsa a CEPOL keretében foly6 vezetdi tovabbképzésbe.

— Képzési egylittmiikddés és kozos képzések Oroszorszag Beliigymi-
nisztériumaval.

— Képzési egyiittmikodés és oktatok cseréje a Frontex-szel, az Euro-
pollal és az Interpollal.

— Egyiittmkodési szerz0dés aldirasa az Eurojusttal.

— Szemindriumok szervezése a nyugat-balkdni orszdgok, az EU
szomszédsag politikdjaba tartozo orszagok rendori vezetoi szamadra.

— Kozos szemindriumok szervezése az észak-amerikai orszagokkal.®

A CEPOL magyar elnokség tevékenysége

Magyarorszag 2011. janudr 1. és jinius 30. kozott l4tta el az Eurdpai Unid
Tanécsdnak elnoki tisztét, ezaltal a CEPOL Vezetd Testiiletének irdnyitdsat
is atvettiik a belga elnokségtdl 2010. december kdzepén.

Bér 2010. julius 1-jével kineveztek a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
féigazgat6janak’®, a CEPOL Vezetd Testiiletének elnoki teenddit a magyar
elnokség idejére a beliigyminiszter megbizdsa alapjdn nekem kellett ellat-
nom.

A magyar delegaci6 szavazati joggal felruhdzott tagja dr. Dragon Sén-
dor r. ezredes volt, a nemzeti kapcsolattarté poziciéjat pedig Horviczy

35 Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning,
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010., 12. o.

3% A miniszterelnok 55/2010. (VII. 8.) ME hatdrozata a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat
féigazgatdjanak kinevezésérol.
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Emese r. ezredes toltotte be. A hattértamogatdst erre az id6szakra az
NOPVK megerositett CEPOL Nemzeti Iroddja biztositotta.

Osszhangban az orszag és a Beliigyminisztérium altal az uniés elnokség
idejére feléllitott fontossagi sorrenddel, mi is meghatdroztuk a CEPOL ma-

gyar elnokség feladatai

t:37

a Lisszaboni Szerzddésben, a Stockholmi Programban és a Tri6
Programban 1év0 javaslatok végrehajtdsa;

a CEPOL Stratégiajanak megvalositasa;

a CEPOL 5 éves értékelo jelentésében foglalt javaslatok végrehaj-
tasa;

kiilonleges figyelmet szenteltiink a szervezett biindzés elleni kiiz-
delemnek;

aktiv részvételt terveztiink az Eurépai Rendori Csereprogramban;
erOsiteni kivantuk a polgari valsagkezelés teriiletén a rendorok fel-
készitését;

fontos feladatnak tekintettiik az EU szomszédsag politikdjanak ki-
terjesztését, kiilonos figyelmet forditva a Duna Stratégidra;
tdmogatni kivantuk egy Eur6pai Roma Stratégia elinditasat;

a képzések és szemindriumok szervezésénél elsébbséget kivantunk
biztositani az Eurdpai Uni6 Biztonsagi Stratégidjaval Osszefiiggd
képzéseknek (Priim-i Egyezmény, Schengeni Informéciés Rend-
szer, Kozlekedésbiztonsdg, Szervezett Bliinozés Fenyegetettség Je-
lentések, illegalis bevandorlds, massag kezelése);

novelni kivantuk a CEPOL Titkarsag munkajanak hatékonysagat az
elkésziilt szamitégépes programok alkalmazdsdval.

Az a tiz év, amelyet irdsommal atfogtam, egy szervezet életében nem
nagy 1do, de elmondhatd, hogy az intézmény a megalakulasétdl kezdve fo-
lyamatos valtozdsokon, fejlédésen ment keresztiil. Maga a CEPOL mint

37 police-eu2010.be/mu-eu2010/en/european-agencies/cepol/ - 34k
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eurdpai ligynokség ebben az iddszakban igen kis 1étszamu volt, hiszen a
titkarsag csupdn 26 fovel rendelkezett, ezzel a 1étszdmmal kellett 6sszefog-
nia az akkor huszonhét tagallam rendvédelmi felsdoktatdsi intézményeit,
és rajuk épitve folytatni a vezetdk és tandrok, valamint a szakértok felké-
szitését.

A komoly eredményeket, amelyeket tobb ezer renddrtiszt felkészitésé-
vel értiink el, sajnos ekkor bearnyékoltak a CEPOL el6z0 vezetése dltal
elkovetett pénziigyi szabdlytalansdgok, amelyek miatt az Eur6pai Parla-
ment nem is hagyta jova a CEPOL 2008 és 2009-es koltségvetését, sot a
Parlament egyes képviseldi a szervezet megsziintetésére tettek javaslatot.
Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal hivatalbol eljarast kezdeményezett az
eldz6 igazgato ellen.

A magyar elnokségre és dr. Banfi Ferenc tjonnan kinevezett igazgatora
héarult az a feladat, hogy visszaszerezziik a CEPOL tekintélyét, és elérjiik,
hogy a Parlament elfogadja a CEPOL koltségvetési elszamolasait. Ez na-
gyon sok munkaval jart. Megbeszéléseket kezdeményeztiink a parlamenti
partok illetékes bizottsdgainak képviselGivel, a magyar parlamenti képvi-
selokkel, a Bizottsdg és a Tanécs vezetdivel, szakértdivel. A felhozott ér-
veink és a bemutatott konszolidécids tervek végiil is meggyozték a dontés-
hozodkat, és a CEPOL nem szilint meg, és be sem olvasztottdk az EURO-
POL-ba, hanem megmaradt 6nall6 tigynokségnek. Szintén Banfi Ferenc
irdnyitasaval koltozott a CEPOL Titkarsdga Budapestre 2014-ben.

Befejezés

Véleményem szerint a j6 parancsnokot, vezetdt, itthon és kiilf6ldon egy-
ardnt els6sorban a példamutatés jellemzi. A vezet6i képzéseken sok hasz-
nos ismerettel gazdagodhatunk. Aki ezeket az elveket magdéva tudja tenni,
abbdl j6 vezetd valhat.

Fontos alapelvnek tartom, hogy annyi tiszteletet adjunk meg mindenki-

nek, mint amennyit mdsoktél magunknak elvarunk.
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Egy jo vezetOnek megfelel6 tudassal, intelligenciaval és a kulturalis kii-
16nbségek ismeretével is rendelkeznie kell. Kiemelten fontosnak tartom a
vezetOk részére az idegen nyelv €s a szakmai ismeretek elsajatitdsat is.

Tapasztalatom szerint ahhoz, hogy egy szervezet sikeres legyen, be kell
vonni az alloményt a dontéshozatalt megeldz6 parancsnoki munkdba. Ki
kell kérni a véleményiiket, €s csak utdna lehet megalapozott dontést hozni
a koriilmények figyelembevételével.

Ezen kiviil egyiittmiikodokre van sziikség, szovetségeseket kell keresni,
lehetdség szerint befolydsos szovetségeseket, akiknek a segitségével a ki-
tlizott célok megvaldsithatok!
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Sallai, Janos: From the municipal police forces to centralized, state po-
lice (The Hungarian police were centralised and nationalised 100 years
ago) (8-39)

In 1838 Igndcz Zsoldos and then in 1843 Agoston Karvasy stated that a
national police force was needed in Hungary. As part of a long process,
first the police of the capital (1873) and then the border police (1903) be-
came state police forces. After the end of the First World War in 1919,
following the decree of the Minister of the Interior No. 5047, the nationa-
lisation and centralisation of the municipal police forces first became “de
jure”, and then “de facto” reality between 1920-22. The main stages and
actors of this process are presented in the study.

Szomor, Sandor: A hint of detective history (40-67)
The first Hungarian legitimate state police organization in Hungary, the

Budapest-févarosi Magyar Kiralyi AllamrendSrség (i.e. Budapest Metro-
politan Hungarian Royal State Police) was established in 1881. The first
plain-cloth criminal intelligence team, the Detektivtestiilet (i.e. Detective
Board) became operational on 1st January 1886, within its framework. The
Detektivtestiilet could prolong its activity in the capital as a significant ele-
ment of the national state police established in 1920. The rules elaborated
and the methods introduced by them served as basis for the internal regu-
lations determining the activity of the detectives to be employed in the
countryside.

Androvicz, Gabor: The consolidation of all ranks in the Budapest State
Police between 1919 and 1922 (68-86)
In 1919, in parallel to the nationalisation of the rural police in Hungary, the

reorganization and strengthening of the Budapest State Police became also
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necessary. The severe economic situation after World War I and the re-
volutions, intensified the problems related to the small number of the police
crew, the low salaries and the shortage of housing. Through contemporary
sources, the study examines the inner state of the police, the interior
government’s measures together with the main features of the new, natio-
nwide standardised police education.

Forizs, Sandor: Reorganisation of guarding the Hungarian borders af-
ter World War I (87-103)

After World War I the foundations of a new state had to be laid in Hungary.
The paper presents how the guarding of the borders of this state was estab-
lished. Indication of the state borders in accordance with the Trianon Peace
Treaty, the organisation of a Border Guard and the launch of border traffic
can be listed among the organisational responsibilities of those times. The
paper also reveals that among these special circumstances, because of the
restrictions stipulated by the Peace Treaty concerning military issues, the
law enforcement organisations concerned were in fact paramilitary units.

Kovacs, Istvan: Police in the Republic Constitution and the Funda-
mental Law (104-128)
On the occasion of the anniversary of the police, the study examines the

constitutional structure of the police, from the Constitution of the Hunga-
rian People's Republic to the Fundamental Law of Hungary. To do this,
methods such as basic research and SWOT analysis are used, which
highlight the weaknesses, dangers, strengths and opportunities of the cons-
titutional compliance of the police.

Eberhardt, Gabor: Appearance of unidentifiable persons in the mig-
ration policing protocol (129-147)
The 100-year-old modern Hungarian state police has faced more and more

challenges in the recent period. His basic tasks were in line and there are
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stable elements such as e.g. ensuring public order, detecting the perpet-
rators of crimes... In the history of the Hungarian police, foreign policing
is not an unprecedented task, but due to law enforcement integration, EU
and Schengen member states, border police have put the organization to a
serious test. The phenomenon of mass, irregular migration reaching the ex-
ternal border of the country in 2014-2015 still generated tasks to be solved,
but successfully managed tasks in the operation of the organization. In this
series of events, it is possible to describe a migration typological element -
a verifiable person and an unverifiable person - which can be assessed as
an novelty at the international level, fits into the history of the Hungarian
police, and can be a worthy attention to its sacrificial service.

Balla, Zoltan: Administrative affairs policing as the official branch of
law enforcement (148-162)

Administrative affairs policing can be qualified as a law enforcement body
rather than a functional one. Its initial position in the Police 100 years ago,
has been simplified significantly. In general, it conducts administrative ac-
tivity.

Boda, Jozsef: Leading International Law Enforcement Organizations
1999-2010 (From Law Enforcement Academy to European Police Coll-
ege) (163-207)

The Author tries to summarize his leadership experiences which he gained
in Georgia (2004-2006) where he led international police peacekeeping ad-
visory units. He has experiences as the Hungarian Director of the Interna-
tional Law Enforcement Academy in Budapest, and with the European Po-
lice College working with more than fifty international partners from the
formal Soviet Union and Yugoslavia together with American law enforce-
ment officials and diplomats.
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