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Szerkesztii eldszo

ELOSZO

Hihetetlen valtozas alatt van vilagunk — nem csak a nemzetkézileg feszilt helyzetben
érezhetjiik mindezt, hanem a rohand technolégiai fejlédés indukalta szabalyozasi
trre tekintettel is, amelyre a jognak, mint altalanos tarsadalmi normarendszernek
minden korabbinal gyorsabb valaszt kell adni. Mindezt egy olyan kdrnyezetben, ahol
sokszor a szabalyozas alapjat képez6 alldspontok titkGztetésére sincs megfeleld id6,
arra tekintettel, hogy a szabalyozas képes legyen megelézni az Gjonnan kialakult
helyzetek negatfv kifutasait, kovetkezményeit. Jelen lapszamban ezen izgalmas
témakorokkel foglalkoznak Szerzéink.

A lapszamban olyan témak meriilnek fel, mint a mesterséges intelligencia
kézigazgatasban torténd hasznositasanak adatvédelmi kérdései, amely valaszokat ad
az egyre aktudlisabb problémakorre; a szintén ezen kozigazgatasi rendszerek
keretében létrehozott és fenntartott kormanyzati platformok atlathatésaganak egyes
kérdései; az elhalt személyek adatvédelme, amely megfeszegeti az adatvédelem
hagyomanyos értelmezési kereteit; az autoném jarmivekre vonatkozoé kézigazgatasi
jogi kovetelmények hazai rendszerének ujragondolasa és végil, de nem
utolsésorban az adatok hasznositdsanak potencidlis alkotmanyjogi korlatai is
teritékre keriilnek.

Ugy hiszem, hogy Szerzéink rendkivil kurrens témavalasztasaikkal és
szakmailag megalapozott 4j allaspontjaikkal sikeresen nydjthatnak iranymutatasokat
a kozigazgatasi ¢és infokommunikicids tématerilet irant érdekl6dé szakmai
kézonség szamara.

A Kiadé nevében ezuton is koszoném  Szerzéink igyekezetét, a
Szerkesztébizottsag tagjainak és a lektoroknak a felkérések elfogadasat és dldozatos
munkajukat.

J6 szakmai ,meritkezést” kivainok minden Olvasénak!

Dr. Hobmann Baldzs
Jszerkesztd
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A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ALKALMAZASANAK ADATVEDELMI AGGALYAI
AKOZIGAZGATASBAN

Dr. Kolldir Gergd

PhD hallgatd, PTE Allam- és Jogtudominyi Doktori Iskola

A szgerzd kutatdsi teriilete: Az adatalapil iizleti tevékenységek személyiségvédelemre gyakorolt
batdsat, kiilonds tekintettel azok adatvédelmi jogi vonatkozdsaira

A szerzd elérbetisége: kollar.gergo@pte.ajke.hu

DOI: 10.47272 /KIKPhD.2022.1.1

OSSZEFOGLALO
A Mesterséges Intelligencia (MI) — tigabban megfogalmazva az algoritmusvezérelt
folyamatok — alkalmazasi kérdéseinek alapveté aktualitasait az informacios

technolégia gyors fejlédése indukalja. Minden el6nyével és hatranyaval egylitt ez
kétségteleniil meghatarozé tényezé mind a kéz-, mind a maganszféra szerepl6i
szamara. Ez teszi ugyanis lehetévé az olyan kiemelked6 teljesitmények mindennapos
hasznalatat, mint a cégalapitasban kézremikodS virtudlis asszisztens (chatbot
technolégia, pl. UNA Litvanidban®) vagy az énvezet6 hékotré (kognitiv robotika,
folyamat-automatizacié, pl. Project ,,Yeti” Norvégidban).? Ekként valhatott a
digitalizacié egyik kézponti célkitizésévé az eurdpai és hazai kézigazgatisnak.’
Ennek a célkitizésnek a COVID-19 jarvany és az arra adott globalis megoldasi
lehet6ségek egyértelmd megerdsitésiil szolgaltak.

A fejlédési cél szem el6tt tartasa mellett azonban nem szabad megfeledkezni
a kockazatokrdl, amelyek kiilénésen nagy hatast gyakorolhatnak példaul az emberi
méltésagra és annak védelmére, a természetes személyek maganszférajaba vald
aranytalan beavatkozas, valamint a személyes adataiknak nem megfelel6 kezelése
altal.

Jelen kutatas célja a kézigazgatasi rendszerek altali MI hasznalat kézponti
adatvédelmi aggalyainak azonositasa. Ehhez a szitkséges mértékben a
kézigazgatasban alkalmazhaté algoritmusok jelenlegi és lehetséges felhasznalasi
teriileteinek feltarasira és az Altalinos Adatvédelmi Rendelet mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos szabalyozasi megkozelitésének vizsgalatara is sor kerdl.

KULCSSZAVAK
Kozigazgatas, mesterséges intelligencia, adatvédelem.

wUNA — the f irst ﬁl}’ﬂtﬂ/ amxlant of, pﬂb/zf admmz.rtmlzon in Lﬂz‘wa " Olmmzlog of Pﬂb/lf S wtor Inﬂomz‘zaﬂ (20 18)
5: si. s he-firs ssi

(2022 08.22. )
2 ,No more stranded passengers at airports in the u/mlei thanks to self-driving snow [/eamgg vehicles”, Az BEurdpai
Bizottsig Hivatalos oldala (2020) https: /

assengers-airports-winter-thanks-self-driving- _snow clcarm >-vehicles
(2022, 08.22. )
3 COM(2020) 65 final; COM(2020) 66 final

Kozigazgatasi és Infokommunikéacios Jogi PhD Tanulmanyok | 2022/1. | ISSN 2732-0731


mailto:kollar.gergo@pte.ajk.hu
https://doi.org/10.47272/KIKPhD.2022.1.1
https://oecd-opsi.org/innovations/una-the-first-virtual-assistant-of-public-administration-in-latvia/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/no-more-stranded-passengers-airports-winter-thanks-self-driving-snow-clearing-vehicles
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/no-more-stranded-passengers-airports-winter-thanks-self-driving-snow-clearing-vehicles

117 5],

Kolldar Gergd - A mesterséges i ia all dsdnak ade / aggdlyai a kizigazgatdsban

I. Bevezetés
A mesterséges intelligencia killonos salyat egyfelél a szamitastechnika 1j lehet&ségei
és az egyre novekvé mennyiségl rendelkezésre allé adat adja, masfel6l azonban
meghatarozé tényez6 a jelenségre adott dontéshozoi reakcié is. Eurdpa feltett
szandéka ugyanis, hogy ,.globalis vezet6vé véljon az adatgazdasig innovacidja és
alkalmazasai terén”,* igy az MI helyzetének rendezése nem pusztin innovativ
természete miatt kiemelt jelentéségd, hanem a civil tarsadalmakban betdltend6
szerepe miatt is. A digitalis allam megvaldsitasa a mai intenziven valtozé viligban
egyébként is kilonos jelentSségre tett szert. A tény, hogy a digitalizacié nagyrészt a
koézigazgatas funkcidin keresztil tud megvalésulni, tovabb noveli a szolgaltatasok
atalakitisinak, az érintettekkel valé hatékony egyiittmikédésnek a szitkségességét.”
A kozigazgatas mikoédési mechanizmusai természetikbol ad6déan magas
kockazatunak tekinthetSk, figyelembe véve kiterjedt szervezetrendszerét, a lakossag
maganéletébe erés behatast gyakorld és rendkivil valtozatos tevékenységi teriileteit,
valamint az érintettek részvételi Onkéntességének hidnydt.® A kockdzatok
szambavételét kévetben is elmondhaté azonban, hogy a kozigazgatisnak
kulcsszerepet kell jatszania az MI technolégiak felvételében és biztonsagos
alkalmazasaban. Az MI rendszerek altal biztositott jobb elemzési képességek,
folyamat-automatizaciés  lehetéségek, valamint a gyors és  informativ
visszacsatolasok altal varhatéan csékkenthet6k a k6zérdeki szolgaltatasok koltségei,
mikdzben szinvonaluk és reagaldsi sebességiik jelentésen névelhetd.”

IT. Mesterséges intelligencia a kézigazgatasban

1. A mesterséges intelligencia és technologia hdttere

A mesterséges intelligencia jelenségének lehatarolasa, fogalmanak megragadasa még
ma sem egyszerd feladat. T6bb iranybdl kozelitve egymastol eltéré meghatarozasok
sztilethetnek, anélkiil, hogy egyik vagy masik objektive ,,hzbds” lenne. Egy szamomra
jol értelmezhetS, egyszerd és kompakt megfogalmazas szerint a mesterséges
intelligencia ,,0lyan technoligidk egyiittese, amelyek adatokat kombindlnak algoritmusokkal és
szdmitasi - teljesitménnyel’®,  jellemzéen  folyamat-automatizaciés  célok  elérése
érdekében. Ebbdl egyértelmiien kiolvashaté a technologiai komplexitas és
multidiszciplinaritas, valamint az adatalapisag és az algoritmus-vezérelt jelleg.

+ COM(2020) 65 final

> OECD: The OECD Digital Government Policy Framework: Six dimensions of a Digital Government. OECD Public
Gaovernance Policy Papers, No. 02. OECD Publishing, Paris, 2021. https://doi.org/10.1787/f64fed2a-en

¢ Agencia Espafiola Proteccion Datos (AEPD): Technologies and Data Protection in Public Administrations.
AEPD, Barcelona, 2020.

7 Misuraca, Gianluca — van Noordt, Colin: Overview of the use and impact of Al in public services in the EU.
Luxembourg,  Publications ~ Office of the European Union, Luxembourg, 2020.
https://doi.org/10.1145/3428502.3428513

8 COM(2020) 65 final
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A fenti terminologia teljesebb kori pontositasdhoz érdemes tisztazni, hogy
az MI mely esetekben, milyen kérillmények k6zott és miért minésiilhet aggalyosnak.
Masként megfogalmazva milyen jelek utalnak arra, hogy a kérdéses adatkezelési
folyamat a kockazati skdla egyik széls6 értéke felé kozelit. A jelek, amiket a magam
részérdl feltétlentl ide sorolnék azok az un. Big Data alapusag, illetve az adatositas,
a cloud computing és a Dolgok Internete jelenségek. Ezek mind egymassal, mind az
algoritmizalt folyamatokkal nagy mértékben Osszefiggenek, de mint jelenségek
6nmagukban is kiterjedt vizsgalatra érdemesek, igy e helytitt mindéssze réviden, a
téma szempontjabdl fontos aspektusaikra térek ki.

A Big Data, masnéven nagy adathalmazok, olyan hatalmas méretd
adatkoncentraciék, valamint az azokon egyedilalléan komplex (skalazhatd)
technolégiai  kérnyezetben végzett szamitastechnikai muveletek, amelyeket
kiemelten a nagy adatmennyiség, az adatok valtozatossaga, a feldolgozasi sebesség

és a valtozékonysig jellemez.’

A mesterséges intelligencia ezen technoldgiai
konstellaci6 eredményeként léphet 4t magasabb rendd, am ezzel egyltt
kockazatosabb 1étszakaszaba.

Alapvet6en az input oldalt, tehat az adatgydjtési lehet6ségeket befolyasolja a Dolgok
Internete (Internet of Things, [0T), amely az egymassal IP*? alapon kommunikal6
és szenzorosan adatokat gyijts, valamint tovabbité eszkozoket jelenti!! Az
adatositas (datafikdcid) egy olyan tarsadalmi szokés (trend), amely a mindennapi
emberi magatartisok digitalis adattd torténd Atalakitdsinak folyamatit jelenti.'?
Utébbiak  kifejezetten az 4j, kordbban adatként nem 1étez6 adattipusok
Osszegyljtésével, illetve generalasaval vesznek részt a folyamatban. Szintén
megemlitends az un. cloud computing,® ami a sziikséges hardver eréforras
kiszervezését és azokhoz az interneten tdrténé kapcsolédast jelenti* Ez a
gyakorlatban tipikusan kiilsé tarhelyszolgaltatasok formajaban valésul meg és a
magas adatkoncentraciobdl eredé adatvédelmi és adatbiztonsagi kockazatokon tul
igényérvényesitési akadalyokat is el6idézhet a jellemz6en orszaghatarokon atnyulo
adatmegosztasi szisztéma miatt.™®

2. A kézigazgatds és mesterséges intelligencia kapcsolata

? ISO/IEC 20546:2019” Information Technology — Big Data — Overview and vocabulaty, 3.1.2. pont

10 Az internetprotokoll, az interneten keresztiili kommunikacié egyik alapveté szabvanya

1 chh()pcdla What Does iﬂleﬂzet 0f Thnigs (10T) Mean?
hopedia. iti

12 S()uthcrt()n Clare: Datafication. Schintler, Laurie — MchdV Connie (Szcrk) an'f/opedm of Big Data.
Springer, Cham, 2020. 1-4 o. https://doi.org/10.1007/978-3-319-32001-4_332-1

13 Magyarul hasznélatosak a ,,szamitasi felh6” és a ,,fdhotcchnologlz” klfqumck

14 Techopedia:  Cloud ~ Computing, rWW

(2022.08.22.)

15 Banké Zoltan — Széke Gergely Laszlo: Az informacidtechnoligia hatdsa a munkavéggésre. Utilitates., Pécs,
2015. 22. o.
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Az eddigiekben lattuk az algoritmizalt folyamatok és az MI rendszerek technolégiai
szempontu meghatarozasat. A kévetkez6kben az eddig megszerzett ismeretanyaggal
felvértezve a kozigazgatas szikebb kornyezetének attekintésére kertl sor, igy
lathatéva valik, hogy a technoldgia lehetSségeivel hol és milyen mértékben tud(hat)
¢élni a kézigazgatas, kilonésen Magyarorszagon.

A kozigazgatasi rendszerek feladatellitasahoz illeszkedd, folyamat-
algoritmizacios lehet6ségek vizsgalatakor kiindulépontként ,,a kizigazgatds ag dllam
adminisztricigia”*® fogalmat tekintem. Vagyis nem csak az allamigazgatis kézponti,
terileti és helyi szerveire gondolok, hanem a helyi 6nkormanyzati rendszer
feladatellatasara is. A két kozigazgatasi alrendszer egy egységet alkotva hozza 1étre
az dllami kézigazgatast'” és — bar egymastél eltérd vezérelvek mentén — egymashoz
hasonl6 és egyuttal rendkivil szerteagazé feladat- és hataskorrel rendelkeznek,
mikézben ellatjak alapveté funkciéikat. Ezek a funkcidk — egy viszonylag magas
absztrakciés szinten megfogalmazva — a jogalkotas, a jogalkalmazas, a végrehajtas
és a szervezés.t® A kozigazgatasi jogalkotas — dgymint a Kormany, Miniszterelnok,
miniszterek, 6nallé szabalyozé szervek és 6nkormanyzati képvisel$ testiletek azon
képessége, hogy rendeleti dton dltalanosan koételezd magatartis szabalyokat
allapitsanak meg™® — a kevésbé jol automatizalhaté folyamatok kézé tartozik, hiszen
a népszuverenitis hatalomgyakorlasainak megval6suldsa jelenleg mind kézvetlen,
mind kézvetett médon kizardlag természetes személy, tehat ember altal lehet. A
jogalkotas folyamataban az MI rendszerek az el6készitési szakaszban (korabbi
jogalkotdsi megoldasok elemzése, potencialis jogalkotdsi teriiletek meghatarozasa,
szabalyozasi lehet6ségek feltarasa, hatékonysaguk el6rejelzése) tolthetnek be
kulcsszerepet nagy adathalmazok vizsgalataval, kovetkeztetések levonasaval, ezaltal
tamogatva a jogalkotok megalapozott dontéshozatalat. ElSbbivel ellentétben a
kozigazgatasi jogalkalmazas, végrehajtas és szervezés sokkal inkabb haszonélvezéje
lehet az MI rendszerek alkalmazasanak, ugyanis a szertedgazd feladatellatastol
fuggetlentl azoknak kértlbelil 80%-a jol beoszthatd, pontosan korilhatdrolt
csoportokba, tigytipusokba.?® Az automatizicié igy sokkal inkébb elképzelhets a
mindennapi mikédés soran, legyen sz belsé tgyvitelrél (koltségvetéstervezés,
illetmény-szamfejtés), tervezési-igazgatasi feladatokrdl (épitésiigy, anyakonyvi
igazgatas), szubvencionalasrol, vagy akar hatésagi jogalkalmazasrol (joghatas
kivaltasara iranyulé érdemi dontések, szakhatdsagi allasfoglalasok, hatdsagi
nyilvantartasvezetés, hatésagi bizonyitvany és  igazolvanykiallitds, hat6sagi

21

ellen6rzés). A magyar kozigazgatds  szervezetrendszere, feladat-  és

16 Magyary Zoltan: Magyar Kogigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 39. o.

17 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. t6rvény Preambuluma

18 Patyi Andris: A kizigazgatdsi miikidés jogi alapjai. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2017. 17-18. o.

19 Magyarorszag Alaptorvénye T). cikk (1)-(2) bekezdések

20 Samu Nagy Daniel: Mesterséges Intelligencia a Kozigazgatasban. Orszdggyilés Hivatal, Képuiseldi
Informcids Szolgdlat 2021/ 73.

2! Ivancsics Imre — Fabian Adrian: Hatdsagi Jogalkalmazds a Kizigazgatdsban. Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs, 2013. 16-18. o.
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hataskorkiosztasa alapjan lathato, hogy az MI rendszerek jol illeszkednek a szervek
tevékenységébe  stratégiai  dontéselGkészités, belsé és  kilsé  tgyviteli
folyamattamogatds, érdemi tigyintézés és akar lakossagi tajékoztatds formajaban is.

Az MI rendszerek infrastrukturalis héttereként szdmos kovetelmény
szerepelhet, ezek lehetnek szoftveres, hardveres, de egyébirant tarsadalmi
kévetelmények is. Ma Magyarorszagon az emlitett feltételek széles skalajan tobb
mérfoldké jellegli 1épés is mar megtételre kertlt. Gondolhatunk a Kormanyzati
Informatikai Fejlesztési Ugynokség (KIFU) szuperszamitégép szolgiltatdsara
(HPC), ami tudomanyos szamitasi feladatok futtatasara, valamint tudomanyos célu
adattarolasra szolgal. Bz olyan magas szint( szamitdsi kapacitast biztosit, amely a
nagy adathalmazokon végzett kiterjedt miveletekhez elengedhetetlen. Az e-
Kozigazgatas felé tett Iépések kozé tartoznak a szabalyozott elektronikus tigyintézési
szolgltatisok (SZEUSZ-6k), amelyek az allamigazgatis szerveit timogatjdk a
digitalis 4tallisban, mig a Kézponti Azonositdsi Ugyndk (KAU) a lakossig
elektronikus azonositasat biztositja, ezzel az elektronikus tgyintézés eléfeltételét
teljesiti.??

Jelenleg a hazai megvalositott, vagy a megvaldsitas szakaszaban 1évé
applikaciok kozott szerepel a Magyar Allamkincstir ‘Téba programja, amely a
csaladtamogatasi ellatasok foly6sitisat korszerdsiti?® A Nemzeti Ado- és
Vambhivatal munkajit a SESAME szamitogépes ellen6rzési szoftver ESKORT
Audit Assistant valtozata®®, valamint a Rugalmas Adéellenérzési Dontéstamogaté
és  Adatbinyiszati  Rendszer ~ (RADAR) timogatja.”®> A Nemzeti
Elelmiszerlancbiztonsagi Hivatalnal Facebook Messengerbe integralt, Nébé névre
hallgaté chatbot valaszol az iigyfelek kérdéseire,®® a korményablakoknal pedig
folyamatban van egy Onkiszolgalé tgyintézési terminal létrehozasa — KIOSK
projekt keretében — amely erkdlesi bizonyitvanyok és elveszett jogositvanyok
igénylésében mikodik kézre?” A 1818-as kormanyzati ligyfélszolgilatnal a
robotizalt iigyintézés érdekében egy chatbot bevezetése torténik®®, tovabbi
atfogdan alkalmazhaté Automatizalt Kézigazgatasi Dontéshozatali (AKD) rendszer

22 DJP: Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidia 2020-2030. Digitélis Jolét Nonprofit Kft, Budapest,

2020. 15-16. o.

2 Infotér: Legdrnlt a YEBApmje/ét (2012) https://infoter.hu/cimke/teba (2022.08.22.)

2 Kozbeszersési  hirdetmény,  SESAM  szoftver  karbantartdsi  szolgdltatis — megrendelésérsl — (2021)

https://www.kozbeszerzes.hu/media/hirdetmeny/portal 767520/ portal 12360_2021.pdf

(2022.08.22.)

% Adé Online: KoKaln-nal és RADAR-ral wvesgzi fel a  bharcot  azg  addesalékkal a3 APEH.

https://ado.hu/ado/kokain-nal-es-radar-ral-veszi-fel-a-harcot-az-adocsalokkal-az-apeh/ (2022.08.22.)

26 NEBIH: _[u/zm 7 z‘o/ ]\elm segiti a Nébib u(gyﬂ/;go{ga/aﬂ ydat (2020). https://portal.nebih.gov.hu/-
juli b bih /felszolgalati-munkajat (2022.08.22.)

27 NISZ Zxrt.: Pro/e/él/ezms. https:/ /www.nisz.hu/hu/projektek /mesters%C3%A9ges-

intelligenci%C3%A1val-t%C3%A1mogatott-%C3%BCeyint%eC3%A92%C3%A9si-pont-kiosk-

kiterjeszt%C3%A9se (2022.08.22.)

28 Schopp Attila: Robot segit ag iigyintézéshen  (2021).  https://itbusiness.hu/technology/aktualis-

lapszam /megkerdeztuk /robot-segit-az-ugyintezesben/ (2022.08.22.)
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kialakitdsa is a tervezési szakaszban van. Utobbi tébb tigymenet — koztitk példaul az
objektfv felel6sség kdrébe tartozé gyorshajtis — automatizaciojat is végezné.?

Szervezeti szempontbdl fontos atalakitas keretében a Digitalis
Magyarorszig Ugyndkség Zrt. kozfeladatként 1itja el ma Magyarorszigon az e-
kozigazgatassal, az informatikaval, az e-kézigazgatdsi és informatikai fejlesztések
egységesitésével, a kormanyzati céli elektronikus hirkozlési tevékenységgel,
valamint a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatosaganak
biztositasaval kapcsolatos allami feladatokat. Tehat a jelenlegi és a jov6ben
megvalésuld6 MI rendszerekkel kapcsolatos projektek kiemelt szerepléjeként
tekinthetiink ra.3°

A tanulmany ezen pontjara réviden attekintésre kertiltek az algoritmizalt
folyamatok technikai és technolégiai aspektusai, valamint a kozigazgatas
pragmatikus felhasznalasi lehetSségei. A jogi és adatvédelmi vizsgalat megkezdése
el6tt bizonyosan kijelenthetévé valt, hogy a kozigazgatds digitalizicidja soran
megkerilhetetlen az ,,igazgatds az MI-vel” kérdéskor rendezése. 31 Feltétlentl
sziikséges a célok és stratégidk meghatarozasa mellett a tényleges megvaldsitas nehéz
és kellemetlen munkajat is elvégezni, ennek soran pedig még az irdnyitas birtokaban
meghozni a sziikséges dontéseket.

3. Az adatvédelmi jog elbirdsai a mesterséges Intelligencia
technologia alkalmazdsival 6sszefiiggésben

3.1. Az adatvédelem és az algoritmizalt folyamatok kapcsolata
Az adatvédelmi jog — vagyis a személyes adatok védelméhez fiz6d6 alapvet6 emberi
jog felett 6rk6dé szabalyok Osszessége®? — tobb ponton gyakorol hatast az
eddigiekben taglalt technoldgiai és tarsadalmi folyamatok alakulasara. Miel6tt a
hatalyos joganyag vizsgalatara ratérnénk érdemes néhany korszaktdl és szabalyozasi
rezsimtSl figgetlen megallapitast tenniink a tisztanlatds érdekében. Latni kell
ugyanis, hogy az adatvédelmi jog szabalyozasi spektruma sokkalta szélesebb az
algoritmizalt folyamatok tertleténél, igy a hatasgyakorlas is viszonylag kozvetett
médon valosul meg.

Az MI rendszerek alkalmazasival kapcsolatban — adatvédelmi
szempontbol — két fontos szakaszt sziikséges elkilonitentink egymzistél,33 annak
érdekében, hogy az aggalyok értelmezhetSek legyenek. Az elsG szakasz a fejlesztés

2 Fejes Erzsébet — Futd Ivan: Mesterséges intelligencia a kozigazgatisban — az érdemi tgyintézés
tamogatasa. Pénziigyi Szemle Kiilinszdm 2021/ 1, 45-46. o. https://doi.org/10.35551/PSZ 2021 k 1 2

30 A Digitalis Magyarorszag Ugynékség Zartkortien Miikéds Részvénytarsasag kijelolésérdl és egyes
feladatainak meghatirozasardl, valamint az Gsszehangolt biztositasaval ésszefiiggd részletszabalyokrol
52016 307/2022. (VIIL. 11.) Korm. rendelet 3. §

31 Misuraca, Gianluca — van Noordt, Colin: i.m. 7-11. o.

32 Jori Andras: Adatvédelmi Kézikinyw, Elmélet, Torténet, Kommentdr. Osiris Kiad6, Budapest, 2005. 17 o.

3 UNESCO: First draft of the recommendation on the ethics of artificial intelligence, shs/bio/ abeg-
ai/ 2020/ 4 rev.2 (2020) 4. o.
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id6szaka, ez a rendszer felépitésének folyamata, vagyis egy olyan tevékenység,
aminek eredményeként mikédé MI rendszer jon létre. Jelen esetben a kapcsolddasi
pont az adatvédelem és az MI kozott a fejlesztéshez haszndlt adathalmaz (training
data) forrasa és jogi megitélése lesz.3* Bz az adathalmaz a gépi tanulis minden
formajahoz (feliigyelt, feligyelet nélkili, megerésitett, mély tanulds) szikséges,
mivel a mesterséges neuralis halé kialakulasahoz sziikséges input adatokat
szolgaltatja.®®> A konkrét kapcsolat az adatvédelemmel akkor jon 1étre, amikor ez az
adathalmaz személyes adatokat3® is tartalmaz, hiszen a GDPR 2. cikk szerinti targyi
hataly meghatarozasa szerint a rendelet alkalmazandé minden ,személyes adat
részben vagy egészben automatizalt médon torténd kezelésére”. Bz természetesen
onmagaban nem aggalyos, a nehézséget kevésbé a training data jogi megitélése
okozza (bar kétségtelenill az ilyen helyzetek kialakulasanak el6feltétele, hiszen
személyes adat hianyaban semmilyen adatvédelmi aggily nem meriilhet fel), sokkal
inkabb annak forrasa, illetve pontos ismerete. A tendencia jelenleg ugyanis azt
mutatja, hogy az ilyen ,,feltanitdshoz” hasznalt adathalmazok forrdsa nagyaranyban
az un. Big Data, vagyis a korabban mar bemutatott nagy adathalmazok.?” Ennek a
kovetkeztében pedig a fejlesztési szakasz input adatai tobbnyire atlathatatlanok még
a fejleszték szamara is, a kezeléstk pedig ennek megfeleléen rendkivil nehézkes,
hiszen ebben az esetben az adatokrdl még az sem dllapithaté meg egyértelmien,
hogy személyes adatnak minésiilnek-e.?®

A masodik szakasz a fejlesztés végeztével az alkalmazas (deployment)
id6szaka, vagyis az MI rendszer valés kornyezetben térténé hasznalata. Az input
adatok nagyban eltérnek az egyes MI rendszerek tipusatdl figgden, igy a kategoria
alkotds valamivel altalinosabb moédon térténhet csak meg. Annyi bizonyosan
elmondhaté, hogy az adatok forrasa nem feltétleniil Big Data (csak akkor, ha az MI
feladata nagy adathalmazok elemzése). Tovabba j6 eséllyel az adatok jogi megitélése
és forrasa az elvégzendd feladattal dllnak 6sszefiiggésben, igy példaul az 6nvezetd
hékotré a kérnyezetének vizualis input adatait fogja felhasznalni a tajékozédashoz,
a nyelvhelyességet ellenérz8 szoftver a bevitt frott szOveget vizsgalja, mig egy
robotbiré az el6tte 1évé tigy iratait elemzi kovetkeztetések levonasahoz és a dontések
meghozataldhoz. Ezek az adatok lathatéan nagy eltérést mutathatnak egymashoz
képest, illetve eshetblegesen tartalmaznak személyes adatokat a feladattol figgden.
Ko6z6s bennik azonban (a fejlesztési szakasztol eltéréen) a nagyobb foku
atlathatésag. A mukédé MI ugyanis a feladat elvégzéséhez szolgaltatott input

3 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): The impact of the General
Data Protection Regulation (GDPR) on artificial intelligence (PE 641.530 — June 2020) 15. o.

% Fejes Erzsébet — Futé Ivan: im. 30-32. o.

3 Koézvetlen vagy kozvetett médon azonositott vagy azonosithaté természetes személyre vonatkozé
barmely informacio.

37 Siapka, Anastasia: The Ethical and Legal Challenges of Artificial Intelligence: The EU response to
biased and disctiminatory Al. Panteion Tarsad és All domdnyi Egyetemr (2018) 19-22. o.
https://doi.org/10.2139 /ssrn.3408773

3% BEuropean Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 15- 30. o.
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adatokon fog ,,dolgozni”, igy azoknak a jogi megitélése feltirhat6 (a hokotré nem
feltétlentl kezel személyes adatot, mig a robotbiré jellemzben igen), a forrasuk pedig
a muikodéssel érintett terillet (a hokotrd esetén a repllégép kifutopalydja, a
robotbiré esetén a jogi eljards). Ezzel 6sszefuggésben egészen mas aggilyok
merilnek fel az alkalmazasi szakaszban, mint a fejlesztési szakaszban, azonban
Osszességében elmondhaté, hogy mindkét esetben az adatvédelmi szabalyok
alkalmazasa nincs kizarva, igy az eléirisok minden esetben figyelembe veendék.3®

3.2. A vonatkozé adatvédelmi el6irasok
Az adatvédelmi jog 1970-es években kezd6dé kialakuldsatol kezdve mind a mai
napig a technoldgia fejlédésére adott jogalkotdi valasz egyik megvaldsulasa, igy a
kilonbo6z6 id6szakok eltéréen, de legalabbis eltéré sillyal hataroztdk meg a
jogpolitikai célokat.*® Azonban minden szabalyozasi generacion ativel6 motivum az
informaciés  egyensulytalansidg  (,,informaciés  tdlhatalom”)  kialakulasanak
korlatozasa, illetve hatranyos koévetkezményeinek mérséklése.** Az id6k folyaman
az informaciés hatalom birtokosanak személye egyiitt valtozott az adatvédelem
szabalyozasi eszkozeivel. Ez a hatalom kezdetekben az allamoknal volt, majd
fokozatosan beléptek a maganvallalatok is, igy a legkorabbi tisztan atlathatésagot és
garancialis szabdlyokat megallapité rendelkezéseket egyre nagyobb mértékben
boévitették az adatalany oldalan megjelend jogokkal. Ezek a jogok az életviszonyok
egyre bonyolultabba valasaval formalédtak mind komplexebbé, igy lehetséges, hogy
az id6 el6rehaladtaval egyre tobb jogalappal (ami egy specialis jogi felhatalmazas az
adatok kezelésére®?, tehat az adatkezelés megkezdésének egyik eléfeltétele®®) és az
érintetti jogok egyre szélesebb skalajaval szembesiliink.

Az Altalanos Adatvédelmi Rendelet** 2018 6ta alkotja az eurdpai
adatvédelmi jog gerincét. Jogforrasi formajabol kovetkeztethetiink a jogalkotoi
hozzaallds fordulatara, tekintve, hogy kordbban a teriiletet egy iranyelv®
szabalyozta, jelenleg pedig egy kozvetlentl hatdlyos, kézvetlenil alkalmazando

3 Uo. 15-30. o.

40 Sz6ke Gergely Laszlé: Az adatvédelem szabalyozasanak torténeti attekintése. lnfokommunikacid és jog
2013/3,107-111. o.

4 Szabé Maté Daniel: Az informacids hatalom alkotmanyos korlatai. Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012.
11-29. o.

42 Péterfalvi Attila — Révész Baldzs — Buzas Péter (Szerk.): Magyarizat a GDPR-ril. Wolters Kluwer,
Budapest, 2018. 111 o.

# Az Burépai Unié Alapjogi Ugynoksége és az Bur6pa Tandcs: Eurdpai adatvédelmi jogi kézikinyv. Az
Eurépai Unié kiadéhivatala, Luxembourg, 2019. 158 o.

4 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésarol, valamint a 95/46/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérl sz616 rendelete

45 Burdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK irdnyelve a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban
az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szol6 iranyelve (adatvédelmi irdnyelv)

Kozigazgatisi és Infokommunikécios Jogi PhD Tanulmanyok | 2022/1. | ISSN 2732-0731

12



13

0/

Kolldr Gergd - A mesterséges intelligencia alkalmazdsanak ad j aggdlyai a kizigazgatasban

uniés rendelet (bar szamos az iranyelvb6l atvett megoldast alkalmaz tovabbra is*).

Ebbél fakaddan az unids jog és jogalkalmazas egységesebb, mivel kevesebb
mozgastér maradt a tagallami jog divergencidjara. A Rendelet és az azt helyenként
kiegészitS, pontosité tagillami jog*” szamtalan alkalmazandé rendelkezést tartalmaz,
azonban ezek egyike sem expressis verbis el6iras az MI rendszerekre.®® A
legszorosabb kapcsolat a GDPR profilalkotds*® és automatizalt déntéshozatal®
fogalmaival 4ll fenn, tovabba a Rendelet alapelvei,®® a jogalapok®® és az érintetti
jogok,>® szintén kiilonds figyelmet érdemelnek. Kiemelendd még a beépitett és
alapértelmezett adatvédelem elvének megfelel6 kévetelményrendszer,54 illetve a
kozérdekd archivalas, tudomanyos és torténelmi kutatas, valamint statisztikai célok,
mint az adatkezelés kiilénds esetei.®® Az aggalyokkal kapcsolatban a relevins
rendelkezések vizsgalatara alabb keril sor, itt csak a profilalkotast és az automatizalt
dontéshozatalt tekintem 4t, kiillénos relevanciaja miatt.

A profilalkotas a GDPR szerint személyes adatok automatizalt kezelésének
barmely formdja lehet, amely soran az adatokat egy természetes személy
jellemzsinek értékelésére, mozgasdhoz kapcsolédd jellemzSk elemzésére vagy
elérejelzésére hasznaljak.>® Masként megfogalmazva a profilalkotas adatok kozotti
Osszefiiggések azonositasa és konkrét csoportokra vagy személyekre torténd
értelmezése, olyan  kategoridk  létrehozasa  érdekében, amelyek azonos
tulajdonsagokkal  rendelkeznek.®” Az automatizalt déntés ehhez képest
egyszertibben megragadhat6, mindossze egy kizarélag automatizalt adatkezelésen
alapulé déntést jelent.”® Utébbival a 22. cikk kapcsin részletesen foglalkozok,
el6bbirsl viszont néhany dltalanos megallapitast teszek. A GDPR leginkabb
korlatokat allit fel a profilalkotassal kapcsolatban, ezt egyfell az érintetti jogokon
(tajékoztatas, tiltakozas), masfel6l az alapelveken (adattakarékossag) keresztil teszi,
fontos leszogezni azonban, hogy a profilalkotas egyaltalin nem mindsil tiltott
tevékenységnek a GDPR szabalyozasi rendszerében, hiszen barmilyen jogalapon

4 Kis Kelemen Bence — Hohmann Balazs: A Schrems itélet hatdsai az eurdpai uniés és magyar
adattovébbitasi gyakorlatokra. Infokommunikaciés jog, 2016/2., 64-66. o.

47 Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011, évi CXIL térvény
(Info.tv.)

4 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 35. o.

# GDPR 4. cikk 4. pont

30 GDPR 22. cikk

51 GDPR 5. cikk

32 GDPR 6. cikk

3 GDPR 12-22. cikkei

3 GDPR 25. cikk

3 GDPR 89. cikk

% GDPR (71) preambulumbekezdése és 4. cikk 4. pontja

57 Pataki Gabor — Sz6ke Gergely Laszl6: Az online személyiségprofilok jelentisége. Tn: Polyak Gabor (Szerk.):
Algoritmusok, keresik, kizisségi oldalak és a_jog — a forgalomiranyitd sgolgaltatisok szabilyozdsa. HVG-ORAC,
Budapest, 2020. 75. o.

3 GDPR 22. cikk (1) bekezdés
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végezhets, amennyiben az adatkezelés egyéb feltételei fennallnak. > A korlatozas
mogotti jogpolitikai cél a profilokban rejlé veszélyek enyhitését célozza, mivel
bizonyos helyzetekben megfoszthatja 6nmeghatarozasi képességétsl az egyént,
tovabbd a Big Data alapu rendszerek megjelenésével gyakorlatilag végtelen szamu
adat alapjan képesek kialakitani egyre bonyolultabb profilokat. Az ilyen profilok
létezése pedig visszaélésre alkalmas helyzetbe hozhatja az ismeretanyagat birtokld
személyeket, ezzel sulyosan veszélyeztetve az érintett maganéletének kilénb6z6
aspektusait.®

4. Adatvédelmi aggalyok az MI rendszerekkel kapcsolatban

4.1. Az aggalyokrdl altalaban
Az adatvédelmi jog alapvetS célkitzései és az MI rendszerek altal tdimogatott —
kiléndsen a Big Data alapt — adatfeldolgozasi mechanizmusok tagadhatatlanul
kolliziés palyan mozognak egymis viszonylataban.®! Ezek a rendszerek mindenkori
mikoédési elvitk szerint a leheté legnagyobb adathalmazhoz torténd hozzaférést
igénylik, ennek megfelel6n az adatok gyGjtésekor sem szivesen vannak tekintettel az
olyan korlatozasokra, mint a célhoz kotottség, adattakarékossag vagy korlatozott
tarolhat6sag.%? Bz abbol az egyszerl torvényszerlségbdl ered, hogy az adatgydjtés
pillanatdban nem szitkséges (és nem is lehetséges) teljes korien tisztaban lenni a
lehetséges felhasznaldsi / hasznosuldsi lehetGségekkel, ugyanis ezeket az MI
rendszer maga fogja kimunkdlni ismeretlen Gsszefliggések megtalalasaval és 4j
kovetkeztetések levonasaval. Tehat az els6 és legfontosabb adatvédelmi aggaly a
jogpolitikai célok és a technolégia mikodési elvének Osszeiitk6zésébdl ered. Ez
6nmagaban nem jelenti, hogy a GDPR végérvényesen inkompatibilis lenne a Big
Data alapta MI rendszerekkel, azonban az 6sszetitk6zés felolddsa komolyabb, esetrél
estre torténé atgondolast igényel.®®

Az el6bbihez hasonl6 generalisan jelenlévé aggaly a legtobb fejlett MI
rendszer immanens részét képezo, un. fekete doboz (black box) jelenségbél ered. A
jelenség 1ényege, hogy az algoritmus mikédése soran az input oldal és az output
oldal kézotti kévetheté kapesolat megszinik a kiilsé szemlélé szamara. Vagyis
ezekben az esetekben tisztazott a bemeneti és kimeneti oldal adattartalma (az, hogy
milyen adatok alapjan, milyen eredmény jott létre), de a kett6 kozotti ok-okozati
Osszefiiggés (miért ez az eredmény jott 1étre a megadott adatok alapjan) nem, vagy
csak nagyon nechezen ismerheté meg.®* Fz adatvédelmi szempontbél alapelvi

5 Joti Andras: A GDPR magyarizata. HVG-ORAC, Budapest, 2018.

60 Z6di Zsolt: Platformok, robotok és a jog. Gondolat Kiad6, Budapest, 2018. 86. o.

61 Cohen, Julie E.: What privacy is for. Harvard Law Review 2013/126. 12-14. o.

62 Mayer-Schénberger, Viktor — Cukier, Kennethe: Big Data: A Revolution That Will Transform How We Live,
Work, and Think. Boston, Houghton Mifflin Harcourt, 2013. 26. o.

3 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 44-45. o.

4 Agencia Espafiola Proteccion Datos (AEPD): i.m.

4 Misuraca, Gianluca — van Noordt, Colin: i.m. 36-37. o.
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szinten okoz problémakat az atlithatésdg hidnya miatt, de az érintetti jogok
tiszteletben tartdsa és jogérvényesités elGsegitése is komoly akadalyokba ttkézhet.
Az adatvédelmi megfontolasok mellett egyéb alapveté emberi jogok (emberi
méltosag, egyenld bandsmaéd) is veszélyeztettek lehetnek, tovabba 4gazati és eljarasi
szabalyok is sériilhetnek.®

A harmadik olyan aggaly, ami a teljes szisztémat athatja az un. ,,algorithmic
bias”, amit magyarul algoritmizalt elfogultsagként fordithatunk. Ebben az esetben
szoftverhiba vagy a fejlesztéskor hasznélt training data torzitdsa / torzuldsa vezet az
MI rendszer diszkriminativ midkédéséhez. Ez johiszemiséget feltételezve
természetesen nem szandékolt hatds a fejleszt6k részérdl, hiszen konnyen
elképzelhets (f6leg térténelmi adatbazisok esetén®®), hogy egy olyan régdta megléve,
de ez idaig azonositatlan megkilonbozteté gyakorlat az ok, amit az algoritmus
mindossze felerdsitett.’” Adatvédelmi szempontbdl (az egyéb alapjogsérelem
mellett) silyos kovetkezményekkel jarhat az ilyen diszfunkciondlis mikoédés —
figgetlentl az oktdl és a szandéktdl — hiszen egy hatranyosan megkilénbéztetd
moédon mikodd algoritmus  alapjan meghozott doéntés oOhatatlanul jogellenes
adatkezelést fog megvaldsitani.®®

4.2. Az MI és a GDPR alapelvei
A GDPR alapelvi rendszere igyekszik uUtmutatassal szolgalni az értelmezési
nehézségek elharitasara és a joghézagok feltSltésére, e tekintetben allispontom
rendkivil szerint 6l latja el feladatat. Meggy6z6désem, hogy az adatvédelmi jog
valds elvarasainak megértéséhez az alapelvek megértésén keresztll vezet az ut, igy
az aggalyok részletes vizsgalatat is ezen ponton érdemes elkezdeni.

4.2.1. Jogszerdiség, tisztességes eljdrds és dtldthatdsdg elve
Altaldban, és igy az MI rendszerek esetén is, a személyes adatok kezelését jogszerden
és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté médon kell végezni.®® Az
alapelv szerint az adatkezelés csak abban az esetben tekinthet$ jogszertnek, ha az
dltalanossagban is megvalésul, 7° gy nemcsak az adatvédelmi targyd
jogszabalyoknak, hanem barmely egyéb személyes adatokat érinté normanak is
megfelel, {gy messzemenden tekintettel kell lenni az agazati és eljardsi (példaul

65 Mohay Agoston: A mestersiges intelligencia szabalyozdsi perspektivi az Eurdpai Unidban. In: Kis Kelemen
Bence — Mohay Agoston (Szetk.): A technoldgiai fejlidés jogi kibivisai: Kézikinyv a jogalkotas és jogalkalmazds
sgdmdra. Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2021. 72. o.

% Edwards, Lilian: Enslaving the Algorithm: From a “Right to an Explanation” to a “Right to Better
Decisions?. IEEE Security & Privacy 16(3), 2018, 46-48 o. https://doi.org/10.1109/MSP.2018.2701152
7 Chander, Anupam: The Racist Algorithm?. Michigan Law review, 115(6), 2017. 1028-1030 o.

% BBC News: _Artficial  intelligence:  Algorithms — face  scrutiny — over  potential — bias  (2019).
https://www.bbc.com/news/technology-47638916

% GDPR 5. cikk (1) bekezdés a) pont

70 Révész Balazs: Péterfalvi Attila — Révész Balazs — Buzas Péter (Szerk.): im. 95-96. o.
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kozigazgatasi szervek dontés indokoldsi kotelezettsége’) rendelkezésekre, amelyek
személyes adatokat érintenck. Jogszeriség egyik kiemelt el6feltétele az érvényes
adatkezelési jogalap megléte,”? amelyekr6l részletes vizsgilat a 4.3. pontban
talalhat6. Az eljaras igazan abban az esetben tekinthets tisztességesnek, amennyiben
az az érintetti jogokat magaba foglalja és az érintettek jogérvényesitését aktivan
(kérések és panaszok kezelése) és passzivan (el6zetes tdjékoztatas) is elGsegiti, igy
lathat6, hogy szoros kapcsolatban 4ll az atlathatosag kovetelményével, amely alatt
mindenekel6tt az érintettek szamara egyértelmlen meghatirozhaté adatkezelési
folyamatok kialakitasa és az arrdl valé tajékoztatds (ami témor, kénnyen
hozzaférhet6 és konnyen érthet6, valamint viligos és koézértheté nyelven
megfogalmazott’) értends.”* A tisztességgel kapcsolatban MI rendszerek esetén
fontos megkiildnboztetniink az informacids tisztességességet és a szubsztantiv
(Iényegi) tisztességességet.”> Elébbi kévetelménye, a téves, hidnyos, félrevezetd
tajékoztatas hidnya, vagyis az a kivanatos allapot, amikor az érintett minden
sziikséges informaciéval rendelkezik az adatkezelést illetéen.”® Bzzel kapcesolatban
r6gtén egy sokat emlegetett aggaly mertl fel, ami szerint nincs arra garancia, hogy
az érintett a kapott informaciot értelmezni is tudja. Ez f6ként ezen a teriileten lehet
igaz, hiszen egy MI rendszer belsé mikodése laikusok szamara — nem meglepd
médon — nehezen atlathaté.”” Utébbi, vagyis a szubsztantfv tisztességesség lényegét
tekintve az eredmény tisztességességét varja el, vagyis az elfogultsig és a
diszkrimindcié hidnyat.”® A GDPR (71) preambulumbekezdése a tisztességességet,
mint adatkezel6i kotelezettséget megalapitja, azonban el6fordulhatnak olyan
helyzetek, amelyekben akar a fekete doboz jelenségbdl, akar mas okbdl kifolydlag a
tisztességtelen adatkezelés ebbéli jellege rejtve marad még az adatkezelS eldl is, igy
a jogellenes helyzet hosszt idén keresztiil megoldatlan maradhat.

4.2.2. Célhoz, kitittség elve
Személyes adatokat csak meghatarozott, egyértelmi és jogszerd célbédl lehet kezelni,
tovabbé az adatokat az eredeti céllal Gssze nem egyeztetheté médon tilos kezelni.”
Tehat az alapelv megkoveteli, hogy személyes adatokat csak az el6re meghatarozott
cél megvalosulasdhoz szitkséges mértékben és ideig kezeljék. A probléma

" Az dltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény 81. § (1) bekezdés

72 Péterfalvi Attila — Révész Balazs — Buzas Péter (Szerk.): im. 95. o.

73 GDPR (58) preambulumbekezdése

7+ Hohmann Balazs: A koztestiletek atlathatosaganak egyes feltételeirdl. Kozigazgatdsi és Infokommunikdcids
Jogi PhD Tanulmdnyok 1(1), 2020. 19-20. o.

75 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 44. o.

76 GDPR (60) preambulumbekezdése

77 Wachter, Sandra - Mittelstadt, Brent — Russel, Chris,: Counterfactual explanations without opening the
black box: automated decisions and the GDPR. Harvard Journal of Law & Technology 1 olume 31(2), 2018.
842-843. o. https://doi.org/10.2139 /ss10.3063289

78 GDPR (71) preambulumbekezdés

7 GDPR 5. cikk (1) bekezdés b) pont
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egyértelmien megmutatkozik adatok — nagy adathalmazokra jellemz6 — készletezé
tipusi gydjtésekor, 2 illetve ismeretlen eredetii adatok Gjra-feldolgozasakor, vagyis
akkor, amikor nem vagyunk tisztaban az eredeti adatkezelési céllal. Ide kapcsol6do
fontos kivételszabalyt alkot a Rendelet, amikor az 5. cikk (1) bekezdés b) pont
masodik fordulataval GsszeegyeztethetGségi vélelmet allit fel. E  szerint
Osszeegyeztethet6 az eredeti céllal a 89. cikk (1) bekezdés szerinti kézérdek
archivalas céljabol, tudomanyos és torténelmi kutatasi célbol vagy statisztikai célbol
t6rténd tovabbi adatkezelés. A kivételszabaly alkalmazhat6sagiganak megitélése
alapvetéen nehéz ismeretlen eredetd adatok esetén, de még az eredeti cél
ismeretében is killénds vizsgalatnak kell alavetni a kompatibilitdsukat. A 29. cikk
szerinti munkacsoport allasfoglalasa szerint atgondolandé a két cél k6zotti tavolsag,
az 4j cél és az érintett varakozasa kozti viszony, az adat természete és annak az
érintett érdekeire gyakorolt hatdsa, valamint a tisztességes adatkezelés elérése
érdekébe az adatkezels dltal alkalmazott védelmi intézkedések jellege.®’ Az
aggalyokkal kapcsolatban kilon is kiemelendd, hogy a fejlesztési szakasz training
adatallomanyba rendezetlen kériilmények k6zott bekeriilé személyes adatok tovabbi
felhaszndlasa egyes személyekre és/vagy csoportokra vonatkoztatva hétranyos
kovetkezményekkel jarhat, amennyiben (barmely okbdl) téves kovetkeztetésekre
dontés is alapul.

4.2.3. Adattakarékossdg elve

Az adatkezelésnek mindig a korabban meghatarozott céloknak megfelelének és
relevansnak kell lennie, tovabba sziikséges mértékre kell kotlatoz6dnia. 82 Az
alapelvnek megfeleléen kerilni kell a felesleges, értelmezhetetlen vagy el6re meg
nem hatarozott, jovébeni célhoz kapcsolodd adatok kezelését. Kétségtelen
fesziltség lathat6 az adattakarékossag és a Big Data alapu MI rendszerek kozott,
ahogy azt fentebb mar kifejtettem. A megoldast megfelel6 jogértelmezéssel tobb-
kevesebb sikerrel oldja meg a gyakotlat, mivel az adattakarékossag elve nem explicit
szamtani el6iras, hanem jogelvként érvényesiil minden adatkezelési folyamatban. Tgy
a megfelel6ség, relevancia és szikséges mérték fogalmait a varhaté elényokkel és
kockazatokkal aranyos moédon lehet értelmezni, ezzel egy lazabb és kénnyebben
betarthaté kévetelménynek kell mind6ssze megfelelni. Ezen értelmezés szerint
mindaddig bévitheté az adatkér ameddig az olyan mértékben jarul hozza a cél
eléréséhez, amely elényben részesitendé az 4j adatok bekeriilésével létrejovo
kockazatokhoz képest.®3

4.2.4. Pontossdg elve

80 Siapka, Anastasia: .m.47-48. o.

81 Article 29 Data Protection Working Party: Opinion 03/ 2013 on purpose limitation (WP203). 20-37. o.
82 GDPR 5. cikk (1) bekezdés c) pont

83 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 47-48. o.
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Az elv szerint az adatokat a kezelésiik soran pontos és naprakész allapotban kell
tartani és minden szikséges intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a
pontatlan adatok tStlésre vagy helyesbitésre keriilienek.3* A kockazatok e
tekintetben kevésbé elvontak, jol érzékelhetd, hogy pontatlan adatokkal semmilyen
cél nem érheté el. Mig a fejlesztési szakaszban hibds logikai kapcsolatok
kialakulasdhoz, az alkalmazaskor helytelen kévetkeztetésekhez és téves dontésekhez
vezethet.

4.2.5. Korldtozott tarolhatisag elve

A személyes adatok tdrolasa csak a cél megvaldsitasihoz sziikséges ideig
megengedett.®> Az alapelvnek megfeleléen az adatok kezelésének idében mindig
meghatarozottnak kell lennie, illetve semmilyen személyes adat sem kezelhet6 el6re
meghatarozott id6korlat nélkil. A fesziltség szintén érzékelheté az MI rendszerek
készletez6 jellegl ,,j6 lesz még valamire” szemlélete és az adatvédelmi jog elvarasai
kozott. Kiléndsen aggalyosak azok a fejlesztési szakaszban 1évé esetek, amikor az
eredeti adat eredete és igy a bekeriilés ideje, valamint az el6iranyzott térlési ideje is
ismeretlen.

4.3. Az MI és az adatkezelési jogalapok
Az adatkezelési jogalapok az adatkezelési folyamatokban megkilonbéztetett
szerepet toltenek be, ezt hathatésan tikrézi a GDPR 6. cikkének cime — ahol a
jogalapok rogzitésre kertiltek — ami az adatkezelés jogszerlisége. Ahogy arra mar
utaltam, a jogalap egy specialis jog 4ltali felhatalmazas személyes adatok kezelésére,
ezért minden esetben, minden adatkezelési folyamatnak rendelkeznie kell egy
(pontosan egy) jogalappal &

4.3.1. Az adatkegelés az érintett hogzdjarulisdan alapul
Az érintetti hozzdjarulas hosszd multra visszatekinté jogalap, a klasszikus
értelemben  vett informaciés Onrendelkezés alapkdvének tekinthets. Ennek
megfeleléen az érintett erés  jogositvanyokkal rendelkezik (hozzajarulds
visszavonasa, torléshez val6 jog), valamint szamos garancialis szabaly 6rkédik a
hozzajarulas 6nrendelkezést biztosito jellege felett (6nkéntesség, meghatarozottsag,
kifejezett és félreérthetetlen jelleg®”). A hozzdjarulds bekérésének lehetséges esetei
gyakorlatilag végtelenek, azonban a valédi és jogszerd hozzajarulds minden
feltételének megfelelé nyilatkozatok — véleményem szerint — ritkak, igy bar ez a
jogalap rendkiviil strin hasznalt, szamos jogi buktatoval kell szamolnia az
adatkezelének. Az MI rendszerek esetén sincs ez masként. Pozitfvum, hogy a
jogalap alkalmazhaté a fejlesztési és alkalmazasi fazisban is, azonban mindkét

8 GDPR 5. cikk (1) bekezdés d) pont

8 GDPR 5. cikk (1) bekezdés ) pont

86 Péterfalvi Attila, Révész Balazs, Buzas Péter (Szerk.): im. 111 o.
87 GDPR 7. cikk
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esetben koraltekintéen kell eljarni. ElképzelhetS, hogy az ujra-hasznositott
adatbazisok esetén az eredeti adatkezeléshez bekért hozzajarulas széles kora volt
(un. broad consent), igy bele tartozhat az ott megadott adatok uj, de az érintett
érdekeit nem sért6 célokra torténd felhasznalasa (itt is kérdéses az érintett képessége
— még a szitkséges tajékoztatas birtokaban is — a lehetséges kovetkezmények
értelmezésére, igy okkal éri egyre t6bb kritika un. ,,notice and consent” eljéréstss).
Valamivel biztosabb alapokon nyugszik az adatkezelés az alkalmazasi szakaszban,
ha az adatkezel6 a folyamat megkezdése el6tt megfelelé hozzajarulassal inditja az
adatgyGjtést. Mindkét esetben komoly kihfvis minden elvarasnak megfelelé
hozzajarulast produkalni, utébbival kapcsolatban kénnyebbség, hogy nem kell egy
masik adatkezel6 eljarasanak jogszertségére hagyatkozni. A jogalappal kapcsolatban
szintén érdemes figyelembe venni a hozzdjarulds visszavondsanak és az adatok
torlésének lehetGségét, amit az érintett barmikor kérhet. Barmelyik jog gyakorlasa
okozhatja a folyamat-automatizacié megszakadasat, szélsGséges esetben pedig a
modell hasznalhatatlanna valasat.

4.3.2. Az adatkezelés szerzddés teljesitéséhe sziikséges

A ,,valamihez szlikséges” tipusu jogalapok koziil az elsé mikor az adatokat szerz6dés
teljesitése (vagy el6készitése) érdekében kezeljik. A jogalap esetén buktaté lehet a
szitkségesség, mivel csak akkor alkalmazhaté, ha az adatkezelés a vallalt
kotelezettség teljesitéséhez (szorosan) kapcsolodik. Szintén akadaly lehet, hogy az
érintett csak szerz6d6 fél lehet, amennyiben nem mindésil annak, a jogalap nem
alkalmazhat6.%° Fejlesztési szakaszban érezhetéen nehezebb elképzelni, hogy az
el6bbi két feltétel fennalljon, azonban az MI rendszer alkalmazasakor mar lehetséges
magat az algoritmust a szerz6déses rendelkezések részévé tenni.

4.3.3. Az, adatkezelés jogi kotelezettség teljesitéséhes; s3iikséges
Ezzel a jogalappal kapcsolatban révidebb okfejtés is elégséges. Kijelenthetd, hogy
amennyiben kell6képpen pontosan keriilt meghatarozasra a jogszabalyi
kételezettség,go az adatkezel6 nem mérlegelhet, azt végre kell hajtania.

4.3.4. Az adatkezelés ag érintett vagy egy midsik természetes személy létfontossdgi
Crdekeinek védelme miatt s3iikséges
Ennek a jogalapnak az alkalmazhatésaga altalaban limitalt és ez igaz az MI
rendszerekkel kapcsolatban is. Célja az élet, a testi épség és az egészség védelme
érdekében sziikséges adatkezelések lehet6vé tétele, ezt azonban nagyon sziken

88 Solove, Daniel J.: Privacy Self-Management and the Consent Dilemma. Harvard Law Review, 2013/126.
1880-1882. o.

8 Jori Andras: i.m.

% Vagyis az Info.tv. 5. § (3) bekezdés elSirasainak megfelel
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értelmezi a gyakorlat. A, veszélynek” wvaldédinak és kozelinek kell lennie,
veszélyeztetettség altalanos elharftasira kevésbé alkalmazhat6.9

4.35. Az adatkezelés kozérdeksi vagy ag adatkezelire rubazott kighatalmi

Jogositvdny gyakorldsdnak kerefében végzett feladat végrebajtisdhoz, sziikséges
Ezt a jogalapot a jogi kételezettséghez hasonléan szintén valamilyen tagallami vagy
unids jognak kell meghataroznia, bar az el6irasnak nem kell explicitnek lennie, elég,
ha adatok kezelését teszi sziikségessé. Fontos még, hogy sziikségesnek kell lennie a
feladat ellatasihoz vagy a jogositvany gyakorlasahoz, valamint a feladat ellatas altal
kittizott cél elérésével aranyban kell allnia.®? A kozigazgatasi szervek szamara gy
gondolom a legjobb feltételeket ez a jogalap biztositja. A jogszerlség eléréséhez
természetesen a szitkségességet és aranyossagot részletesen vizsgalni kell (ami nem
egyszer( feladat), valamint az adatkezelést jognak kell meghatiroznia (ami nem
feltétlentl létezik), de ugy gondolom még igy is a legjobban alkalmazhaté az MI
rendszerek bevezetésére és mikodtetésére.

4.3.6. Az adatkezelés ag adatkezeld vagy egy barmadik fél jogos érdekeinek
Ervényesitéséhes; s3iikséges
A GDPR 6. cikk (1) bekezdés alapjan ez a jogalap nem alkalmazhaté a kézhatalmi
szervek altal feladataik ellatasa soran végzett adatkezelésre, igy a vizsgalatatdl a
témara tekintettel eltekinthetek.

4.4. Az MI ¢és az érintetti jogok
Az érintetti jogokkal kapcsolatban elSzetesen kiemelendd, hogy azok t&bbsége
gyakorol valamilyen hatast az adatkezelésre fliggetleniil a jog tartalmatol, azonban a
GDPR a tajékoztatashoz / hozziféréshez valé jog és a tiltakozashoz valé joggal
hozza kifejezetten kapcsolatba a profilalkotast és az automatizalt dontéshozatalt.

A tajékoztatashoz vald jog és a hozzaféréshez vald jog felfoghaté ugyanannak a
kételezettség proaktiv és reaktfv oldalanak. Mig a GDPR 13-14. cikkei az érintettnek
az adatgy(jtéskor nyujtandé tajékoztatasardl szélnak, addig a 15. cikk az érintett
kérésére torténd tajékoztatasrol. A kettS e tekintetben kiilondsebb eltérést nem
miasolatkészitési igény is. Erdemes rogziteni ezekkel a jogokkal kapesolatban, hogy
a GDPR specialis szabalyokat allapit meg a profilalkotassal és az automatizalt
dontéshozatallal kapcsolatos tajékoztatas tartalmara (ténye, alkalmazott logika,
jelent6sége az érintettre, varhaté kévetkezményei).® Aggalyok terén emlithets, hogy
ujra-hasznositott adatok esetén az ismeretlen érintett nem kap tajékoztatast, ennek

o1 Jori Andras: i.m.
92 GDPR 6. cikk (3) bekezdés
93 GDPR 13. cikk (2) bekezdés f) pont, 14. cikk (2) bekezdés g) pont, 15. cikk (1) bekezdés h) pont
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megfeleléen hozzaférési jogaval sem élhet. Szintén nem egyértelmd, hogy az
alkalmazott logikdval kapcsolatos éltalinos vagy egyedi/személyre szabott
tajékoztatds-e az elvaras.? A tijékoztatisi kotelezettség, féként innovatfv
teriileteken, kénnyen iitkézhet az adatkezel$ vélt vagy valés iizleti érdekeivel is,?
igy sokszor alapvet érdekellentét van az adatkezel$ és az érintett kézétt.%

4.4.2. Helyesbitéshez vald jog
A jog a pontatlan vagy hidnyos adatok kijavitdsara vonatkozik. Egy alapvet6 kérdés,
hogy a pontatlansaggal kapcsolatos kifogas csak a forras adatok vonatkozasiban

mertlhet fel vagy akar az MI rendszer dltal létrehozott 4j adatokkal szemben is.%7

4.4.3. Tirléshez, vald jog
Bizonyos esetekben®® az adatkezelé kételes a kezelésében 1évé személyes adatokat
tor6lni. A torléssel érintett adathalmaz meghatirozdsa okozza a legnagyobb
értelmezési nehézséget, ugyanis nem egyértelmd, hogy a jog csak az input adatok,
csak az output adatok, vagy esetlegesen mindkét adattipus esetén alkalmazhat6-e.
Elébbi esetben elméletileg nem lehet akadalya, azonban a kévetkezménye
fajdalmasnak bizonyulhat, hiszen a bemeneti adatok hidnydban az MI rendszer
pontossaga nem ellenérizhet6. Az output adatokkal kapcsolatban azonban az sem
egyértelmd, hogy azok meg6rzik vagy elvesztik személyes adat jellegiiket®® (nyilvan
ennek a kérdésnek a megvalaszolasi nehézsége az MI tipusatdl er6sen fligg). Ezen a
ponton feltétlentl megjegyzends, hogy a térléshez valé joggal azonos aggalyok
merilnek fel a GDPR 20. cikkében jel6lt adathordozhatésaghoz valé jog esetén is.

4.4.4. A tiltakozdshoz vald jog
A tiltakozashoz val6 jog szintén olyan, amely kifejezetten emlit MI rendszerekkel
rokon fogalmakat, amikor kimondja, hogy az érintett jogosult arra, hogy a sajat
helyzetével kapcsolatos okokbdl barmikor tiltakozhat személyes adatainak a 6. cikk
(1) bekezdésének e) vagy f) pontjan alapuld kezelése ellen, ideértve az emlitett
rendelkezéseken alapulé profilalkotast is. A masodik fordulat szerint azonban, ha az
adatkezel6 bizonyitja, hogy az adatkezelést olyan kényszerité ereji jogos okok
indokoljdk, amelyek elsGbbséget élveznek az érintett érdekeivel, jogaival és
szabadsagaival szemben, vagy amelyek jogi igények elSterjesztéséhez,

% European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 56-57. o.

% Széke Gergely Laszlo: A kozisségi oldalak szabilyozdsi problémdi. 1In: Kis Kelemen Bence — Mohay
Agoston (Szerk.): A technoligiai fejlodeés jogi kibivdsai: Kézikinyv a jogalkotds és_jogalkalmazas s3dmdra. Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2021. 106-107. o.

9 Wachter, Sandra - Mittelstadt, Brent — Russel, Chris: i.m. 843. o.

7 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 56-58 o.

%8 Személyes adatokra mar nincs sziikség, az érintett visszavonja a hozzajarulasat és nincs mas jogalap, az
adatkezelés jogellenes, a torlést jog itja el stb.

9 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 57. o.
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érvényesitéséhez vagy védelméhez kapcsolédnak az adatkezelés folytathaté. 1% A
tiltakozds altalanos esetéhez képest tébblet szabdlyokat talalunk a direkt marketing,
kutatasi és statisztikai céld adatkezelések esetén. Ezeknek a jelent6sége lathatd, ha a
gyakorlatot  vizsgaljuk, mivel mindkét tipus rendszeresen alkalmaz MI
rendszereket.!®? Flébbi esetében szigoribb eléirasokat talalunk, mivel a tiltakozas
feltétel nélkili, tehat nem vizsgalhatok kényszeritS erejii jogos okok a tiltakozas
clutasitisa érdekében. A GDPR kozvetlen 6sszefiiggésbe hozza a  direkt
marketinggel a profilozast, igy a tiltakozas szigoribb esete alkalmazandé az ilyen
célbél létrehozott profilokkal szemben is.2%2 A kutatasi és statisztikai célok esetében
megengedSbb szabaly érvényesiil, mivel azokkal szemben, amelyek kézérdekd
okbol végzett feladat végrehajtasa érdekében sziikségesek a  tiltakozas nem
lehetséges. Az eredményes tiltakozas kdvetkezménye egyébirant azonos a torlési
kérelemmel, az adatok nem kezelhetSk tovabb, igy az aggilyok is az ott lefrtakkal
azonosak.

4.5. Az MI és a GDPR 22. cikkének el6irasai

Az alcimben szereplé jogszabalyhely mutatja a legkdzelebbi kapcsolatot az MI
rendszerekkel, mivel az automatizalt déntéshozatalrdl, illetve az ehhez kapcsol6dé
profilalkotdsrdl tartalmaz rendelkezéseket. Eléljaréban elmondhatd, hogy a 22. cikk
el6irasai nehezen megoldhaté feladatot adnak az MI rendszereket fejleszté és
alkalmazo szervezetek szamara, rendkiviil Gsszetett és szigort szabalyrendszer miatt.
A szigorubb el6irdsok indoka az algoritmizalt folyamatok miatt megndvekedett
kockazat a természetes személyek maganszférajara, emberi méltdsagara és dontési-
auton6miajara amelyek kétségkiviil abszolit védendé értékek.'®® Lényeges, hogy
kizarélag azon profilalkotas tartozik a 22. cikk hatilya ald, amelyen — mint
automatizalt adatkezelésen — valamilyen d6ntés alapul, tehat a profilalkotas tovabbra
sem tilos, csak annyiban, amennyiben a ra épiilé automatizalt déntés tilalmazott.*04
A teljesség érdekében a 22. cikk bekezdéseit kiilon vizsgalom.

4.5.1. Antomatizdlt dontéshozatal tilalma
A 22. cikk (1) bekezdés szerint az érintett jogosult arra, hogy ne terjedjen ki ra az
olyan, kizarélag automatizalt adatkezelésen — ideértve a profilalkotast is — alapul6
dontés hatalya, amely ra nézve joghatassal jarna vagy 6t hasonloképpen jelent6s
mértékben'® érintené. A GDPR szOvegezése miatt nem egyértelmd, hogy ez a
rendelkezés egy érintetti jogot vagy egy adatkezel6i kotelezettséget hoz létre.

100 GDPR 21. cikk (1) bekezdés

101 European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): i.m. 57-59. o

102 GDPR 21. cikk (2)-(6) bekezdések

103 Zarsky, Tal: Transpatent Predictions. University of Ilinois Law Review ,2013 /4. 1503-1570. o.

104 J61i Andrés: im.

105 29. cikk szerinti munkacsoport WP251 sz. allasfoglalasa alapjan ilyen jelentés hatas lehet példaul egy
szerz6dés megsziinése, hataratlépés meghitsulasa, allampolgarsag megszerzésének elmaradsa.
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Véleményem szerint az egyik oldalon felmertlé adatkezel6i koételezettség
szitkségképpen keletkeztetni fog a masik oldalon egy jogot, ami az el6irdsok
kikényszerithetGségét (a kotelezettség betartatdsat) szolgalja, igy végeredményben
mindkét értelmezés hasonléan eredményre vezet.

4.5.2. Kivételek a tilalom alol
Tovabb haladva a (2) bekezdés harom kivételt emlit az (1) bekezdés dltalanos tilalma
alol. Tehat lehetséges tisztan automatizalt eszkézokkel déntést hozni még akkor is,
ha az az érintettre joghatassal vagy hasonléan jelent6s hatassal jar, amennyiben a
kivételek valamelyike teljestil. A kivételek az alabbiak:

e a dontés az érintett és az adatkezel§ kozotti szerz6dés megkotése vagy
teljesitése érdekében sziikséges;

e a2 dontés meghozatalat az adatkezel6re alkalmazand6 olyan unids vagy
tagallami jog teszi lehet6vé, amely az érintett jogainak és szabadsagainak,
valamint jogos érdekeinek védelmét szolgalé megfelel6 intézkedéseket is
megallapit; vagy

e adontés az érintett kifejezett hozzajarulasan alapul.

4.5.3. Veédelmi intézkedések, garancidlis szabdlyok
A Rendelet tovabb fizve a 22. cikk gondolatmenetét, a kivételszabaly érvényestilése
esetén tovabbi szigord garancidlis szabalyokat dllapit meg az érintett védelme
érdekében, igy az els6 vagy harmadik kivételszabaly megvalésuldsa esetén az
adatkezel6 koteles megfelel6 intézkedéseket tenni. A GDPR minimumszabalyként
emliti az érintettnek azon jogat, hogy az adatkezel6 részérdl emberi beavatkozast
kérjen, allaspontjat kifejezze, és a dontéssel szemben kifogast nydjtson be.

4.5.4. Kiilonleges adatok helyzete ag antomatizdlt dontésekben

Egy utols6 szigoritast tartalmaz a 22. cikk (4) bekezdése, ami szerint a
kivételszabalyok esetén meghozott dontések nem alapulhatnak a személyes
adatoknak a kiilénleges kateg6ridin.’®® Azonban a kivétel alkalmazasinak tilalma al6l
is van kivétel azokban az esetekben, ha a kilénleges adatok kezelésére specialis
felhatalmazast biztosité feltételek kozill megvalésul vagy az érintett kifejezett
hozzijaruldsat adta az adatkezeléshez'®” vagy a széban forg6 adatkezelés jelentés
kozérdek miatt sziikségeslos, tovabba az érintett jogainak, szabadsagainak és jogos
érdekeinek védelme érdekében megfelels intézkedések megtételére kertilt sor.

I11. Osszegzés
A fentiekben igyekeztem korképet adni elsésorban a hazai koézigazgatas
digitalizaciés torekvéseinek, ezen belill is az MI rendszerek alkalmazasanak aktualis

106 GDPR 9. cikk (1) bekezdés
107 GDPR 9. cikk (2) bekezdés a) pont
108 GDPR 9. cikk (2) bekezdés g) pont
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trendjeir6l. Ezekkel kapcsolatosan a nyilvanval6 elényok mellett — amelyekbdl a
kézszféra barmely szerepl6je profitalhat — fel kell hivni a figyelmet arra a szamos
kozigazgatas specifikus akadalyra, amelyek mds tertileteken nem jelentkeznek, igy
egyedi kihivést jelentenek.!®® Kétségtelen, hogy ezeknek csak egy része a személyes
adatok védelme, azonban talan beldthaté, hogy e terllet egyfajta kozvetitd
kézegként is mikodik, szamos kapcsolddasi ponttal a tobbihez.

A GDPR cl6irasainak attekintésével azt mondhatjuk, hogy a hatilyos
adatvédelmi jog nem tiltja az MI rendszerek fejlesztését, illetve alkalmazasat.
Léteznek tovabba olyan értelmezési modszerek, amelyeknek a kovetése esetén
varhatéan az Eurépai Unié adatkezel6i nem kertlnek versenyhatranyba Eurépan
kiviilli versenytarsaikhoz képest. S6t idealis esetben a mesterséges intelligencia
fejlédése hosszatavon fenntarthatobb moédon valésulhat meg egy olyan
kornyezetben, ami az innovativ gondolkodast az alapjogokat tiszteletben tartd
forméban timogatja.''® Fgyértelmd hiinyossig jelenleg az egyértelm@ jogi
rendelkezések hidnya és a joggyakorlat kialakulatlansaga, azonban ezen a kézeljové
jogalkotasa (e-Privacy rendelet,'** DSA,**? DMA,'*® MI-rendelet'**) sokat javithat.
A tanulmany kozponti kérdéskorét alkotd aggalyok tehat helyes hozzaallassal és
szilard elhatarozassal tisztazhatok, a kockazatok mérsékelhet6k, azonban sziikség
van tovabbi irdnymutatasra a jogalkoto szervek és jogalkalmazo6 hatésagok részérdl
is.

A kozigazgatas szikebb metszetének vizsgalataval megallapithat6, hogy
hatalmas az igény (és a sziikség) az algoritmusok alkalmazdsira, azonban ez a
folyamat a maganszférahoz képest lemaraddsban van. Az ehhez sziikséges
szemléletvaltas mar elindult, de a gyakorlati megvalésitas tempdja kell6 mértékben
nem gyorsul. Ez igy vélem karos hatassal lehet a k6zigazgatas digitalizaci6jara, mivel
mindig el6térben marad az MI rendszerekre vonatkozd szabalyok alkotasa, annak
érdekében, hogy a valtozé technolégia kornyezet lekévethetd legyen, azonban ez
folyamatosan hatra sorolja az MI rendszerekkel torténé igazgatas kérdéskorének
kidolgozasat.

A tanulmany koézponti  kérdését alkoté  adatvédelmi aggalyok
szambavételéhez, az ismertetett fejlesztési és alkalmazasi szakasz bontasaban, alabb
lathat6 6sszegz6 tablazat szolgal segitségiil:

109 Desouza, Kevin C. — Dawson, Gregory S. — Chenok, Daniel: Designing, developing, and deploying
artificial intelligence systems: Lessons from and for the public sector. Business Horizons 63(2), 2020. 205-
213. 0.

110 Cohen, Julie E.: im. 2. o.

111 Regulation on Privacy and Electronic Communications (COM(2017) 10 final)

112 Digital Services Act (COM(2020) 825 final)

13 Digital Markets Act (COM(2020) 842 final)

114 Artificial Intelligence Act (COM(2021) 206 final)
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1. tdblazat — Lebetséges adatvédelmi aggdlyok. Forrds: sajdt szerk.

Az adat forrasa

Az adat felhasznalasa

Lehetséges
aggalyok a
fejlesztési

szakaszban

Big Data alapi miikodés
esetén bekévetkezo
informdcidhiany (kiléndsen
az adatok személyes adat

mindségével kapcsolatban)

Alapvet6 adatvédelmi elvekbe
utkozés  (atlathatosig, célhoz
kotottség, adattakarékossag,

korlatozott tirolhat6sag)

Megfelel6 jogalap hidnya
(ismeretlen eredetd,
jelenlegi céltdl eltérs célra
gyljtott  adatok  jogszerd

kezelése kétséges)

Az érintetti  joggyakorlas
sérilése  (ismeretlen  vagy
nehezen azonosithaté érintettek
esetén az adatkezeléssel
kapcsolatos  tajékoztatds nem
adhaté meg, igy a jogok nem

gyakorolhatok)

Lehetséges
aggalyok az
alkalmazasi

szakaszban

Feladattél figg, de
lehetséges, hogy az adat
kézvetlenill az  érintettSl
szarmazik (nem Big Data

alapu a mikodés)

A felhasznalas jellegétdl fiigg, de
elképzelhetd, hogy az
adatvédelmi elvekkel térténd
Osszetitkozés  elkeriilheté  (a
folyamatot ~ az  adatkezel
hatdrozza meg, nem kilsé

tényez6k)

Lehetséges a  megfeleld
adatkezelési jogalap
alkalmazasa (a megfeleld
jogalap kivalaszthato, igy a
ra  vonatkoz6  el6irasok

betarthatdk)

Egyes érintetti jogok és a GDPR
22. cikke szerinti el6irasok
betartisa elnehezitheti a
folyamatot  (t6rlés, tiltakozas

esetén kevés esély van az érdemi

védekezésre)

Atlathat6 tajékoztatas
megadhaté  az  érintett
szamara, fgy az érintetti

joggyakotlas elGsegithetd

Az ,algoritmizalt elfogultsag”,
valamint a fekete doboz”
jelenség  fennallaisa  esetén
jogellenes adatkezeléshez

vezethet
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A tablazat alapjan a fejlesztési szakasz kilonosen kényesnek mutatkozik,
ez a gyakorlatban valamelyest ellensulyozasra keriilhet enyhité intézkedések
bevezetésével. Az alkalmazasi szakasz alapvetSen jobb lehetségekkel indul,
azonban a hatalyos adatkezelési el6irasok betartisa és a megmaradt, a folyamat
szerves részét alkot6 kockazatok kezelése val6jaban komoly kihivast jelent. Mindkét
teriiletnek meg kell kiizdenie a magas kockazatd mikoédés és a szigoru jogszabalyi
el6irasok terhével, azonban az aldbbi (IT és adminisztrativ) intézkedések bevezetése
lényegesen jobb helyzetet idézhet el6:

Fejlesztési szakasz: a fejlesztési szakasz legnagyobb veszélye az input
adatokban rejlik. A megoldas jogilag viszonylag egyszerli, azonban technikai
szempontbdl nehezen kivitelezhetd.

e Frdemes az adatok forrisat tisztazni, amennyiben lehetséges a személyes
adatokat a folyamatbdl kizarni.

o Amennyiben nem lehetséges, j6 megoldas lehet olyan
adatbazisokat alkalmazni, amelyeket az adatok djra-felhasznalasa
érdekében az eredeti adatkezelési folyamatban felkészitettek
(kompeatibilis cél, broad consent stb.).

o Ha ez sem lehetséges az adatokat legalabb pszeudonimizalt, vagy
ha lehetséges anonimizalt forméaban az adatbdzis részévé tenni.

o Osszegezve: egy személyes adatokat nem tartalmazé, illetve egy jogszertien

Ujra-hasznosithat6 adatbdzis jelenti az adatvédelmi aggalyok megoldasat.

Sajnos a nem megfelel6 adatbazisok utélagos jogszervé tétele is nehezen

elképzelhetd. Példaul az érintettek azonositasa és a hianyzo6 hozzajarulasok

bekérése koltségesebb és aggalyosabb, mint az adatbazis alkalmazasa, a

meglévé kockazatokkal.

Alkalmazasi szakasz: az MI rendszer alkalmazisakor a helyzetek
sokfélesége a megoldasok megfogalmazasat is megneheziti. Azt mondhatjuk, hogy
gyakorlatilag az alkalmazott technoldgiatol fuggetlenil nincs akadilya a jogszerd
mikodésnek. A jogi megfelelés elérése azonban nem egyszer( feladat, ehhez pedig
rendkivili koriltekintésre és atgondolasra van szitkség a folyamat minden
szakaszaban.

e Az ‘¢rintettet azonositani és tdjékoztatni kell az adatfelvételkor vagy
adatatvételkor, a jogainak gyakorlasat folyamatosan tamogatni sziikséges.

Az atlathatésagot minden szinten biztositani sziikséges.

e A megfelel§ jogalapot és célt az adatkezelés megkezdése el6tt meg kell
hatarozni.

e A GDPR 22. cikk szerinti elbirasok jelentik jelenleg az MI rendszerek
els6édleges adatvédelmi szabdlyanyagat, igy ezeket magas prioritasként
érdemes kezelni.
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e A kilénb6z6 adatkezelésekre kdzvetve hatast gyakotld jelenségek (jelen
tanulmanyban a fekete doboz és az algoritmizalt elfogultsig kerilt
kifejtésre) jogi, de akar egyéb eszkézokkel (technikai, etikai stb.) térténd
kezelése szikséges az adatvédelmi jogi megfeleléshez. Amennyiben ez
jelenleg nem lehetséges a megfelelé eljaras az ilyen technolégiak
korlatozott alkalmazasa.

Nem kérdés, hogy a fenti intézkedések koltségnovels tényezként fognak
megjelenni, és akar egyes innovaciéknak akadalyat is jelenthetik. Ett6] fiiggetleniil a
védend§ értékek szem el6tt tartasakor a megfelel6 és helyes dontésnek mutatkozik
ezeknek (vagy ehhez hasonlé mds) intézkedések betartasa. Nem biztos ugyanis, hogy
a révidtava gyors, de magas kockdzata fejlédés hossza tavon is megtartja elény6s
tulajdonsagait.
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OSSZEFOGLALO

A vilag éppen dtesett egy olyan pandémiaval érintett helyzeten, ahol a fizikai
kapcsolattartas hianya és az évtizedek 6ta zajlé infokommunikacios fejlédési
folyamat eredményeképpen felértékel6dott az elektronikus kapcsolattartas és a
digitalizalt folyamatok allam és polgarai k6zott. E millibben igazan aktudlisnak
tekintheté annak vizsgilata, hogy az ennek biztositasara szolgalé kormanyzati
platformok miként teljesitik az iranyukba mutatkozo elvarasokat. A tanulmany egy
specidlis témakort ragad meg ebbdl: azt jarja kérbe, hogy a kormanyzati platformok
tekintetében mutatkozé atlathatésagi elvarasok és kovetelmények tekintetében kit
tekinthetink alanynak, s ez miként befolyasolja az iranyadd kévetelmények
rendszerét az atlathat6sagi vonatkozasok tekintetében.

Jelen cikk alapjaul szolgalé kutatds az Innovaciés és Technologiai
Minisztérium UNKP-21-4-1 kédszamd Uj Nemzeti Kivalésig Programjinak a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési Es Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai
tamogatasaval késziilt.

KULCSSZAVAK
Atlathatosag, kormanyzati platformok, kdzigazgatas.

I. Bevezetés

Minden kormanyzati platform megitélése soran nagy fontossaggal bir az, hogy kik
lesznek az adott platform felhasznaléi és e felhasznalok milyen olyan egyedi
jellemz&kkel birnak, amelyek meghatarozzak a platform tzemeltetésének Iényeges
paramétereit. A kozigazgatds és kormanyzat digitalizaciéjanak el6rehaladdsival!, a
modern technologidk elStorésével és kiterjedt alkalmazasaval? e szempontok is
rendkivil aktualissa valnak. Jelen cikkben egy specialis néz6pontbol kézelitem meg
a platformok iranyaba mutatkozo6 kévetelményeket, az alanyi oldal vizsgalatat alapul
véve: az atlathatésag altalinos fogalmi felépitettségén és alanyi korén keresztiil

! Fabian A. — Stankovics P.: A kozigazgatasi dontéshozatal timogatasa elektronikus eszkozokkel, kiilonos
tekintettel a hat6sagi eljarasra. Kozigazgatastudomany, 2(1), 2022, 72-73. o.

2 Széke, G. L. : Big Data and Algorithms in the Public Sector and Their Impact on the Transparency of Decision—
Making. In: Hansen, H. et al. (Szerk.): Central and Eastern Enropean ¢| Dem and ¢| Gov Days 2018: Conference
Proceedings. Wien, Facultas Verlags— und Buchhandels AG, 2018. 301-311. o.
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kézelebbrol vizsgalhaté meg az, ha az atlathatésag targya maga a platform és rajta
keresztiil zajl6 folyamatok.

Az atlathatosag fogalmanak értelmezése soran ugyanis fontos csomépontot
jelent az, hogy kit tekintink az atlathatésiga alanyanak, kinek a szemszogébél
kivanjuk vizsgalni azt &t kortlvevs jogviszonyok tomeges rendszereinek
atlathatésagat. Mig mas jogi jellegli fogalmaknal az alany kérdése akar k6z6mbos is
lehetne, addig az atlathatésag tekintetében az alany személyét az teszi igazan
relevanssa, hogy az atlithat6sag érzete végil az egyén szubjektumdba alakul ki3.
ennek segitségével hatarolhatjuk kérbe majd az alanyi kort. Ezt az irdinyadd hazai és
nemzetkozi  szakirodalom vonatkozasai alapjan az alabbiak szerint tudjuk
legaltalanosabban korbehatarolni, chelyiitt nem véazolva a fogalomalkotishoz
kapcsol6dé dilemmadkat®:

»Az  atlathatdsdg  jogi  értelemben  olyan  alkotmdnyos és  jogdllami  ko-
vetelmény,  amely  arra  irdmyul,  hogy  az  dtldthatisdg  alanya  szdmdra
azg, dtldthatdsag targydt felfoghativa, érthetdvé, kontextusiban és folyamatiban is értelmezhetivé
tegye’”

A kifejtett atlathatésagi definiciébol kiindulva, de figyelmiinket mar a
kormanyzati platformok, s azon keresztil zajl6, akar hatdsagi jogalkalmazasi
tevékenység atlithatosagara Gszpontositva az atlathat6sag legfontosabb alanydnak a
kormanyzati platformmal, azon beliil, ha hatésagi jogalkalmazasi tevékenységrél van
sz0, a kozigazgatasi szervvel kapcsolatba keriilé allampolgarok kozil a hatésagi
eljaras tgyfeleit® jelélhetjiik meg, akik jogallami kovetelményeknek megfeleléen
joggal formalnak elvarasokat a kozigazgatas és azon belill az adott szerv eljarasainak,
teljes mikodésének és szervezetének kielégité szintG atlathatésagaval szemben.
Amig az atlathatésag édltalanos fogalmanak alanyat jellemz6en az allampolgarok
széles korével azonosithatjuk, addig a platformon keresztil zajlé hatésagi eljaras
alanyainak — szkebb értelembe véve — zartabb a kére és elsédlegesen az tigyfelekkel
azonosithatjuk azt.

Ahhoz, hogy legszélesebb korben tekinthessiik at az atlathatosag alanyi korét
ebben a specidlis vizsgalati nézépontban, érdemes a legszélesebb, de még
értelmezheté alanyi kortél a legsziikebbig, fenntartva azt az elképzelést, hogy ezek
kozil a hatdsagi eljaras tgyfelei tekinthetSek elsédleges alanynak, akkor, ha a
platform hatdsagi jellegl tigyintézés felileteként is szolgal.

3 Park, H. — Blenkinsopp, J.: The roles of transparency and trust in the relationship between corruption
and citizen satisfaction. International Review of Administrative Sciences, 77(2), 2011, 254-274. o.
https://doi.org/10.1177/0020852311399230

+ Ehelyutt utalok arra, hogy e témakoért részletesen kifejti és szintetizalja az allispontokat az alabbi fras:
Hohmann, B.: Az atlithatésig értelmezése és kovetelményrendszetre a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok
titkrében. Novissima, Pécs, 2022. 73-76. o.

> U.o. 76. o.

¢ Vigoda, E.: From responsiveness to collaboration: Governance, citizens, and the next generation of
public administration. Public Administration Review, 62(5), 2002, 529-530. o.
https://doi.org/10.1111/1540-6210.00235
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I1. Az atlathat6sag alanyai
1. Az allampolgarok szélesebb kore, érdekeltek
Szempontunkbdl azért valik relevanssa ez az alanyi kor, mert a kormanyzati
platformok tzemeltetését, a szlikebb vizsgalati kort vizsgalva, a platformon
keresztil, a hat6sagi jogalkalmazast végzé szervek szinte kizardlag kozpénzekbdl
gazdalkodnak és rendszerint kézhatalmi tevékenységet latnak el feladat— és
hataskérikon beldl, tevékenységiikh6z kapcesolédd  szakteriilet keretei kozott.
Ennek megfeleléen kozfeladatot latnak el, és {gy atlathatésagukhoz minden
allampolgarnak és a teljes allamszervezetnek érdeke flz8dik, amely alkotmanyos
kovetelményekként jelenik meg a hatdsagi jogalkalmazé szervek oldalan. Az
atlathat6sag alanyanak ilyen tig megkozelitésére azért van sziikség, mert csak ennek
segitségével biztosithaté az, hogy a teljes jogalkalmazasi folyamat, beleértve a
platformra és a rajta keresztil zajlé folyamatokra vonatkozoé jogszabalyok atlathaté
moédon keritljenek megalkotasra, bevezetésre, és ezen eljarasok tekintetében sokkal
inkabb az allampolgarok széles kére, mintsem a sziikebb kornek tekinthets, a
platformok segitségével hat6sagi eljarasokban részt vevé tgyfelek az érdekeltek’.
Ugyanezt mondhatjuk el, ha a kérdéskort a platformokhoz kapcsolodé a
szervezeti atlathatésag, sét a kommunikaciés vonatkozasok nézépontjabol
vizsgaljuk. A tarsadalom bevondsa a platformot lzemelteté és a platformon
keresztill hatésagi jogalkalmazo tevékenységet végzé szervezetek ellenérzésében
névelheti a tarsadalom kozszféraba vetett bizalmat, és bizonyitottan hozzajarulhat
az 6nkéntes jogkovetés novekedéséhez, nem csak az adott, érintett szerv, hanem a
teljes allamszervezet vonatkozasiban®. Ugyanigy a hat6sigi eljaras atlathatésagat
vizsgalva, a platformok dltal is biztositott nyilt kommunikacié cimzettjeinek is csak
egy jol meghatirozhat6 része szol az tgyfeleknek, egy masik része azonban sokkal
inkabb és helyeselhetSen, a tarsadalom tagjai, az érdekeltek irinyaba kell sz6ljon.
Az érdekelteknek tobb csoportjat képezhetjik aszerint, hogy milyen tipusa
részvétel varhato télik és mekkora érdekérvényesits erével rendelkezhetnek ebben
a folyamatban, hozzatéve, hogy ez a csoportositas nem jelent merev kategoériakat,
nagy az atjarhat6sag ezek k6zott a tarsadalmi érdekeltek szamara:

7 Czapanskiy, K. S. — Manjoo, R.: The right of public participation in the law-making process and the
role of legislature in the promotion of this right. Duke Journal of Comparative & International Law, 19(1),
2008, 1-10. o.

8 Ruijer, H. J. M.: Proactive transparency in the United States and the Netherlands: The role of
government communication officials. The American Review of Public Administration, 47(3), 2017, 354-360. o.
https://doi.org/10.1177/0275074016628176

® Wukich, C. — Mergel, L: Closing the Citizen-Government Communication Gap: Content, Audience,
and Network Analysis of Government Tweets. SSRIN Electronic Journal, 2014, 1-5 o.
https://doi.org/10.2139 /ss1n.2488681
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e individualis érdekeltek!?,

e Kkozosségi alapon szervezdds érdekelti csoport!! — az  individualis
érdekeltek csoportjaibdl szervez6dé informalis vagy formalis csoport,
amelynek célja az érdekelteket koézosen érinté feladat ellatdsa vagy
probléma felolddsa az allamszervezet tevékenységéhez kapcsolédoan,

e tirsadalmi probléma alapjin szervezddS szervezet!? — informalis vagy
formalis csoport vagy szervezet, amelynek mar nemcsak az érdekeltek
lehetnek a tagjai, hanem szakért6k és timogatok is (ilyennek tekinthetjik
pl. a jogvédelemmel foglalkozé civil szervezeteket),

e szakmai alapon szervez8dS szervezet'?> — a  szervezet tagjait,
humaneréforrasat mar nem egy k6z6s probléma, hanem sokkal inkabb a
szakmai feladatellitds flzi Ossze — ide sorolom a szakmai

érdekérvényesits szervezeteket, kamarakat, felsGoktatasi intézményeket,
akadémiakat, stb.

Ezt az elméleti felosztast arnyalna a gyakorlati életben valé csoportosulas: a
kormanyzati platformokkal szemben dltalanossagban és leggyakrabban individualis
érdekeltek latunk, mert az allampolgarok széles kére ebben az allapotaban talalkozik
a kormanyzati platformokkal, csak ritkdbban szervezddik csoportokba. Igaz ez
akkor is, amikor valamely szervezet vagy csoport nevében eljarva hasznalja az adott
platformot, mert e tekintetben az atlathatésag érzet elsédlegesen benne alakul ki, s
esetlegesen ezt kozvetiti az dltala képviselt csoport, szervezet iranyaba.

Az atlathatésdg  altalanos érdekelti korét6l azonban a  platformok
tekintetében eltéréen mikodik a szakmai alapon szervez6dé szervezet vagy csoport
kategoridja, mert itt mar tobb esetben azonosithatéak olyan atlathatésagi elvarasok
egy-egy platformhoz kapcsol6déan, amelyek egyedi jellemzével birnak.

Erre j6 példa lehet, amikor az azonos feladatok egy kormanyzati platformon
keresztil végzé konyvel6k azonos jellegli problémdkat fogalmaznak meg, s
amennyiben képesek ezt nem csak egyedileg, hanem érdekérvényesits szervezeteken
vagy csoportokon keresztil képviselni, akkor ez nyilvanvaléan erésebb
visszacsatoldst jelent, mint az ugyanazzal az atlithatésagi problémaval kiizd6
egyének nagyszamu, de nem 6sszekapcesol6do visszajelzései.

10 Voinov, A. — Bousquet, F.: Modelling with stakeholders. Environmental modelling & software, 25(11), 2010,
1268-1270. o.

https://doi.org/10.1016/j.envsoft.2010.03.007

! Rowley, T. I. — Moldoveanu, M.: When will stakeholder groups act? An interest-and identity-based
model of stakeholder group mobilization. Acadeny of management review, 28(2), 2003, 204-210. o.
https://doi.org/10.2307 /30040709

12 Bovaird, T.: Public governance: balancing stakeholder power in a network society. International review of
administrative sciences, 71(2), 2005, 217-225. o.

https://doi.org/10.1177/0020852305053881

13 Bleiklie, 1., et. al.: New public management, network governance and the university as a changing professional
organization.In: Christensen, T. — Laegreid, P. (Szerk.): The Asgate Research Companion to New Public
Management. Farnham, Ashgate, 2011. 161-176. o.

Kozigazgatasi és Infokommunikéacios Jogi PhD Tanulmanyok | 2022/1. | ISSN 2732-0731

31


https://doi.org/10.1016/j.envsoft.2010.03.007
https://doi.org/10.2307/30040709
https://doi.org/10.1177/0020852305053881

32

Hobmann Baldzs — A kormdnyzati platformok dtldthatisaganak alanyi kiréril

Hozza kell tenni az altalanos érdekelti kérhéz azok kategdridjat is, akik
ugyancsak az érdekeltek kéréhez tartoznak, mert jogat vagy jogos érdekét érinté az
adott hatdsagi eljaras targyat képezé tigy fut a kormanyzati platformon keresztil, de
az eljarasi szabélyok alapjan, valamilyen oknal fogva végul nem vilik tgyféllé!* (pl.
egy platformon keresztiil zajl6 tigyben nem allapithaté meg a k6zvetlen érdekeltség
hatdsagi tgytipusokat figyelembe véve, vagy példaul nem jelzi eljardsban vald
részvételi szandékat a hatésagnak a jogszabaly altal megszabott hatariddig, stb.).

2. Ugyfelek
Az érdekeltek korénél szikebb személyi kort takar, akiket rendszerint az flzi a
platformon keresztil zajlé hatdsagi eljarashoz (a legtébb orszag eljarasjogi szabalyait
figyelembe véve), hogy kozvetlen érdekeltsége all fenn a hatésagi tigy targyat képezo
eljarassal kapcsolatban, ugyanis az jogat vagy jogos érdekét érinti. Ez a koézvetlen
érdekeltség!® és Gsszekapesolddas teremti meg azt a szorosabb kapcsolatot, amely
miatt az Ggyfeleket tekinthetjik a hatésagi eljaras altalanos, elsédleges alanyanak,
hiszen személylikben kell els6dlegesen létrejonnie a t6bbszér emlitett
atlathatosagérzetnek. Kiilénosen fontos a személyeknek ezt a csoportjat alanyként
figyelembe venni, mert 6k azok, akik szamadra az egyedi tgyben eljaré hatdsagi szerv
majd az eljaras keretein belill jogokat és kotelezettségeket allapit meg, amelyek
betartasat végsGsoron akdr kényszerrel is garantdlni koteles!S, igy e nagyfoku
beavatkozasi lehet6ség az egyik oldalrdl, a modern koézigazgatasi rendszerek
tgyfélkézpontisighoz fiz6d6 kévetelményeil” pedig a masik oldalrél még inkabb
relevanssa teszi az Gigyfelek szamara a hatdsagi eljaras atlathatésaganak biztositasat.
A fenti alanyi kor azért kilonGsen relevans a kormanyzati platformok
atlathatosaganak vizsgalata soran, mert a rajtuk keresztil zajlé hatosagi
jogalkalmazasi folyamatok esetében nem pusztin maga az eljaras, hanem maga a
platform, annak informatikai megoldasai is az atlathatésdg targyava valnak, az
ugyfelek atlathatdsagérzetére befolyasolé hatassal van 6nmagaban a platform is.
Eppen ezért ezt az alanyi kort kiilon kell vizsgalni, killonosen akkor, ha a platformon
keresztiil zajlé elektronikus kapcsolattartas nem csak alternatfv utat, hanem az
egyetlen lehetséges modot jelent a hatdsdgi tigy lebonyolitisara. Ebben az esetben a
platform jelent6sége felértékel6dik atlathatosagi szempontbdl is, hiszen nem 4l
rendelkezésre hagyomanyos tgyintézési lehetSség, igy atlathatdsagi szempontbol
szinte minden kovetelményt a platformnak kell majd teljesiteni.

14 Gajdics, A Ugyféli jogok érvényesitése. In: Péanovics, A. — Glied, V. (Szerk.): Cseleked) lokdlisan — Tarsadalmi
részvétel kornyezeti iigyekben. Pécs, Publikon Kiadé, 2012. 172-173. o.

15 Ivancsics, 1. — Fabian, A., 2018, im. 59. o.

16 Dardk, P. — Boros, A. (Szetk.): Az dltalinos kizigazgatdsi rendtartis sgabdlyai. Budapest, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, 2018. 50 o.

17 Katsamunska, P.. Classical and modern approaches to public administration. Economic
alternatives, 2012/1., 78-79. o.
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3. Szakmai érdekképviseletek, koztestiiletek tagsaga

Atipikusnak tekinthet6 hatésagi jogalkalmazé tevékenység esetén (pl. szakmai
kamarak altal lefolytatott eljarasok) az érintett szervezetek tekintetében kiemelkedik
a fenti érintetti kbrbdl egy sziikebb réteg, a kdztestiilet tagsaga, amelyet a koztestiilet
mikodése, szervezeti folyamatainak atlathatosaga, joghoz kotottsége és nyomon
kévethetSsége erbteljesebben érint, mint a tarsadalom tébbi tagjat.

Ennck megfeleléen a koztestllet tevékenységével érintett tagsag joggal formal
magasabb szintd kovetelményeket a koztestiilet professzionalis, jogallami
berendezkedést is titkr6z6 mikédésére vonatkozdan!s.

Kilo6nosen jelentéssé valhat a fenti kijelentés abban az esetben, ha a
koztestiilet szélesebb kérben vett érintetti kore csak kozvetetten vehet részt és
avatkozhat be a koztestiilet tevékenységébe!?, fgy a tevékenységhez kapesolédo jogi,
és nem jogi természet( hatasok hasonloképpen érintik a tagsagot, mintha azt egy a
hierarchikusan felépiild, végrehajtasi feladatokat ellaté allamigazgatasi alrendszer
egyik szerve idézte volna el6®. A kozvetett kozigazgatis?! autoném igazgatisi
struktiran®? keresztili érvényesilésének tekinthetd koztesttletek kézhatalmi jellegi
tevékenysége igy kvazi hatésagi eljarashoz hasonlé jogviszonyokat hozhat létre a
koztestiiletek tagjai és a koztestilet kozott, ahol igen fontossd valhat a
jogviszonyokban érvényesitheté jogok és kotelezettségek rendszere?’, az
atlathat6sag mértéke.

A kormanyzati platformok tekintetében akkor vélik jelent6ssé ezen alanyi
kor, ha fent mar vazolt, kvazi hatésagi jellegi folyamataikat legalabb részben
kormanyzati platformok segitségével hajtjak végre. Ez esetben a specialis alanyi kor
rendelkezhet olyan egyedi tulajdonsagokkal és elvarasokkal, amelyek elkiil6nitilnek
az altalanos alanyi kor atlathatésagi elvarasaitdl — itt emlitve pl. a vonatkozo,
koztestiiletekre  iranyadé  specidlis  jogszabalyoknak —megfelel6  tgyintézési
lehet&séget a platformokon keresztill, e lehetéség elérhet6ségét vagy akar nyomon
kovethet6ségét a platformok hasznalata soran.

18 Glatz, F.. KezdeményezOkészség, rendszeresség, folyamatossag, korrekcioképesség. Magyar
Tudomany, 47(5), 2002, 536. o.

19 Ez a legtébb hazai koztestiilettel megfeleltethetd, kiilénosen ha a kézhatalmi jogositvany gyakorlasaval
kapcsolatos kvazi-kozigazgatasi tevékenységet vizsgaljuk.

20 Balazs, L.: Paradllami formak a mai magyar kézigazgatasban. Tér és Tarsadalom, 13(3), 1999, 41. o.
https://doi.org/10.17649/TET.13.3.529

Barta, A.: Kogvetett kigigazgatis és antondm struktirak a XXI. szdazadi kigigazgatisban. Budapest, Jogi Férum,
2008. 13. o.

2 Zillex, J.: Les concepts d’administration directe, d’administration indirecte et de cooadministration et les fondements du
droit administratif enropéen. In: Auby, J.-B. — Dutheil De I.a Rochére, J. (Szerk.): Droit Administratif Européen.
Bruxelles, Bruylant, 2007. 235-244. o.

22 Barta, A.: Manifestations of Paraadministration in Hungarian Public Administration. Debrecen, University Of
Debrecen, 2008, 3. o.

23 Hohmann, B.: A hatdsdgi eljdrds tdrsadalmi ellendriésének lebetdségei. Pécs, Tudatosan a Kornyezetiinkért
Egyesiilet, 2018. 28-30. o.
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4. Belsd érintettek, a személyzet
Afelett sem lehet szemet hunyni, hogy az atlathatésag altalanos és hatdsagi
jogalkalmazasi tevékenységre vonatkozo alanyi koreinek lehatarolasa soran egyes
szerzOk a hatdsagi feladatokat ellaté szerveket — tehat magat a kozfeladatot ellatd
szervet, illetve a tevékenységet ellaté személyeket, belsé szervezeti egységeket, mint
az atlathat6sag alanyait emlitik meg?*. Ez az elképzelés abbol az el6feltételezésbdl
indul ki, hogy a hatésigi jogalkalmazasi feladatokat ellaité szervezet és
szervezetrendszer csak akkor tudja biztositani az atlathatésag érvényesilését, ha
o6nmaga is atlathatja a ra vonatkozé kévetelményeket.

Erre tekintettel valéban figyelmet kell szentelni a hatdsagi jogalkalmazasba
részt vevo szerveknek, és e szervek személyzetének, de e figyelem sokkal inkabb a
személyzet és a  szervek  vezetSinek  tekintetében az  atlathatosig
kovetelményrendszerének vonatkozasidba mutatkozé tudatossaganak fejlesztésére
kell 6sszpontosulnia, természetesen amellett, hogy a kormanyzat nyitott és atlathaté
kommunik4cidja nem csak az allampolgarok, az érdekeltek, az tgyfelek, hanem a
dontéshozo, végrehajté és a jogalkalmazé szervek egymas kozott, illetve az egyes
szervezeteken beltili kommunikaciora is ki kell, hogy terjedjen.

A kormanyzati platformok tizemeltetése szempontjabol ezt az alanyi kort két
részre bonthatjuk:

e cgyrészt lesz a bels6 érdekelteknek egy olyan kére, akik a platform altalanos,
informatikai izemeltetésében vesznek részt, s természetszertleg szamukra
az atlathatosag elvarasként jellemzben az informatikai tizemeltetés soran
felmerilé kérdéskorok, valamint az informatikai és szakmai Uzemeltetés
hatarteriileteire terjed ki,

e mig a platformokat tartalommal megt6lt6, szakmai megvaldsitasért felelSs,
jellemz&en kormanyzati, kézigazgatasi szervek szamara elsédlegesen az lesz
relevans atlathatésagi  szempontbél, hogy minden olyan technikai,
informatikai lehetSséget ismerjenek és tudjanak hasznalni, ami a szakmai
megvalésitast elGsegiti, masrészrél szamukra is atlathaté maradjon a
kormanyzati platformon megvalésitandé kormanyzati szolgaltatis vagy
hat6sagi jogalkalmazasi folyamat egésze, ideértve a vonatkozoé jogszabalyi és
egyéb kovetelményeket is.

III. K6vetkeztetések és Osszegzés

A fenti vizsgal6das alapjan az alabbi kévetkeztetéseket vonhatjuk le. A kormanyzati
platformok tervezése, 1étrehozasa soran a megvizsgalt szakirodalmi vonatkozasok
alapjan a platformok tervezéi sok esetben pusztan egyetlen vagy néhany szempont
alapjan rétegz6d6 csoportként tekintettek a korabbiakban a kormanyzati platformok

2+ Lodje, J.: Transparency and democratic legitimacy. JCMS: Journal of Common Market Studies, 32(3), 1994,
343-368. o.
https://doi.org/10.1111/§.1468-5965.1994.tb00502.x
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felhasznaloira (ez igaz a hazai és nemzetkdzi szinten megvizsgalt példak tekintetében
is). Bz a megkozelités azonban t6bb szempontbdl is kifogasolhaté. A felhasznalék
egyedi tulajdonsagai és elvarasai olyan mértékben tehetik kilonb6zévé a
kormanyzati platformok hasznalata soran az azok hasznalata soran létrejové
tgymeneteket, hogy az a térvény elStti egyenléség, a kozigazgatas joghoz kotottsége
alapjan nem megengedheté valtozasokat okozhat az egyedi Ugymenetek
kulénbségeit vizsgalva.

A platformok atlathat6saga e tekintetben referencia- és fokuszpont: az egyes
felhasznalokban  kialakulé  atlathatésagérzet — Osszefoglalja  mindazokat a
problémakat, amelyek a platform hasznalata soran keletkeznek, de ezek forrdsa nem
pusztan koézvetlenil a platformhoz kéthet6 lesz majd. Ezt a megallapitast arra
alapozhatjuk, hogy a platformok Uzemeltetése nagymértékben fiige a platform
létrehozasat és fenntartasat szabalyoz6 jogi és egyéb kovetelményektSl, a
mikodtetést biztosité informatikai infrastruktiratdl és szakemberektdl, és a
platformon alkalmazott megoldasoktél, kommunikaciés formaktol egyarant. S6t
kimutathat6 az is, hogy az atlathatésagot nem csupan a platform hasznalata soran,
hanem azt kdvetéen (pl. visszakereshetSség, visszacsatolds adasanak lehetGsége)
keletkezett tapasztalatok is formaljak.

Eppen ezért e platformok tervezése, fejlesztése soran folyamatosan
figyelembe kell venni, hogy egy-egy, a platformon keresztil zajlé folyamat,
tgymenet tekintetében ki lesz majd a varhat6 a felhasznalé és 6 milyen igényekkel
fog élni a platform hasznalata soran. Mindez nem csupan egy lehet6ség vagy egy, az
tgyfélelégedettség novelése irant tett eréfeszités. A platformok ugyanis szamos
esetben hat6sagi jogalkalmazasi folyamatokat valdsitanak meg, részben vagy
egészben, a hagyomanyos tUgyintézés alternativ atjaként vagy kizarélagosan, s ennek
soran eleget kell tenniiik a folyamatra egyébként iranyadé jogi kévetelményeknek is.
Ilyen kévetelménynek tekintheté az atlathatésag is, amely nem csak ugyféli
elvarasként azonosithat6: alkotmanyos, jogallami kévetelményként jelenik meg a
hatésagi jogalkalmazas folyamataban és akkor is biztositani kell érvényesiilését, ha a
jogalkalmazasi tevékenység nem a hagyomanyos Ugyintézés, hanem kormanyzati
platformok hasznalata segitségével val6sul meg,.

Az atlathatésag alanyi korének jelentésége ebbdl a nézépontbdl valik
relevanssa: az alkotmanyos koévetelményként feltiné atlathatésag csak akkor
kozelitheté meg a platform Uzemeltetése soran, ha fel tudjuk mérni, hogy milyen
alanyok fogjak haszndlni a platformot. A felmérés és az annak megfelelé mérlegelési
tevékenység kulcsfontossagu: ahogy a fenti elemzésben lathattuk, egy-egy alanyi kor
mas és mas igényekkel 1éphet fel. Természetesen a platformoknak ,,csupan” csak azt
kell biztositani, hogy a felhasznalok szamara biztositsa azt a lehet6séget, hogy
szamukra a platform atlathaté legyen, az egyénbe felmerils, szubjektiv elemeket is
tartalmaz6  atlathatésagérzet  teljeskort  elérése, fenntartdsa mar nem
kovetelményként jon szamitasba — ettdl fliggetlenil az atlithatosag biztositasara tett
intézkedések rendkivil 6sszetett mérlegelést igényelhetnek. Ezt tamasztja ala az is,
hogy a platformot egyszerre, egyidében és akar azonos felileten t6bb alanyi kor
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hasznélhatja, éppen ezért a platformnak e tekintetben minden érdekelti csoport
szamara atlathaténak kell maradni. Ez specialis dilemma elé éllithatja a platform
tzemeltetésében részt vevd szakembereket: bar az atlithatdsag vonatkozasaban a
nemzetkozi szakirodalmat is figyelembe véve nem mutathaté ki az alanyi kérok
vizsgalata soran egymassal ellentétes elvaras, az azonban igen, hogy egyes alanyi
kérék milyen mélységd informaciot, tajékoztatast, irinymutatast igényelnek egy-egy
platformfunkcié hasznalatakor. Erre megoldast nydjthat az, ha a platformon olyan
informatikai megoldasokat biztositunk, amelyek a felhasznal6 elézetes tapasztalatai,
ismeretei alapjan eltéré részletezettségl informaciokkal segitik a hasznalatot, nem
szem el6l tévesztve azt, hogy az ezek kozotti valasztas biztosithatja azt is, hogy nem
kilénboztetjitk meg a felhasznalokat indokolatlanul.

Osszefoglaléan a kormanyzati platformoknak igen gyakran tSbb alanyi kérbe
tartoz6 felhasznalok igényeit kell kielégiteni, az atlathatésdgi vonatkozasokat
tekintve. Erre megolddst nem feltétleniil az alanyi kordk szerint moédositott
tgymenetek, hanem a felhasznal6 vélasztasara bizott dontés adhat, amellyel sajat
maga szabélyozza azt, hogy milyen mennyiségl informacié és tajékoztatas segiti
szamara a platform hasznalatat — akir dinamikusan véltoztatva azt, az igymenet
eltéré bonyolultsagu szakaszaihoz illeszked6en. Mindez pedig Gjabb megoldandé
kérdéskor elé allithatja az egyes kormanyzati platformok tzemeltetéit.
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OSSZEFOGLALO

A huszonegyedik szazadban, a keletkez6 nagy mennyiségi adat okan kiemelt
figyelmet kell forditanunk azok védelmére. Az életiink soran hatalmas adathalmaz
keletkezik rélunk, mely valés személytinktdl akar teljesen elkiiléntlhet. Halalunkat
kovetéen ezek a rélunk tarolt informacidk, az online személyiséglink
6nallésodnak, tovabb élnek, mely okot adhat az ezekkel kapcsolatos védelem
kérdésének felvetésére. A cikkben egy nemzetkézi kitekintést teszek, mely soran
megvizsgalom kilonb6z6 kilfoldi allamok jogszabalyait, és a post-mortem
adatvédelemre vonatkozo6 szabalyozasi megoldasait.

KULCSSZAVAK
adatvédelem, személyes adat, post-mortem, GDPR.

I. Bevezetés
A mai modern vildgunkban hatalmas mennyiségben keletkeznek személyinket
érintéen adatok. A huszonegyedik szazadban mar barmilyen eszkézt hasznalunk,
akarmilyen szolgaltatast igénybe vesziink, vagy a térfigyel6 kameraknak
koszonhet6en, ha csak elhagyjuk otthonunkat, szinte végtelen mennyiségl
clektronikus adat sziletik meg, és raktarozodik el. A rélunk digitalisan tarolt
informaciék alapjan egy 4j, online személyiség is létrejohet, mely mutathat a
valosagostdl teljesen eltéré képet, kvazi kilon életet élhet és amelyet esetenként az
Osszekapcesolodott, globalis vilignak készonheten, akar tébben is ismernek, mint
offline személyiségiinket.

Ez a digitalis személyiség az ember halalat kbvet6en tovabbra is fennmarad,
a halal pillanatat kévetSen elvalik a személytSl, mivel az adatokat tovabbra is
eltaroljak, igy az ténylegesen kilon életet kezd élni. A mai, digitdlis korban mar
nem  kotédik  hagyatékunk sem a  fizikai  tdrgyakhoz. = Személyes
kommunikaciéinkon tal tovabbi fontos ,elektronikus vagyontargyak” —
bankszamla, kilénb6z6 internetes portalokhoz valé hozzaférés, mint a streaming
platformok, e-koényvek stb. — talalhatéak meg az online sikban!. Ezeknek sorsa
elmuldsunkat kévetSen bizonytalanna valhat, amennyiben nem vagyunk tudatos

! Buitelaar, J.C.: Post-mortem privacy and informational self-determination. Ezbics and Inforamtion
Technology, 2017/19, 129-142. o. https://doi.org/10.1007/s10676-017-9421-9
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internethasznalok, és nem hagyunk, példaul végrendeletként, informacidkat,
utasitasokat ezek kezelésérdl, az ezekhez vald hozzaférésrél. Esetenként az online
tarolt adataink nagyobb, akar érzelemi értelemben vett értéket képviselhetnek a
hatramaradottak szamara, mint fizikai targyaink, és megkonnyithetnék jo
emlékezetiink fenntartasat elmualdsunkat kévetGen.

A kulfoldi jogi szakirodalomban egyre tobb gondolkodd, és mellettitk mar
néhdny jogalkoté is figyelmet fordit a fent felvazolt problémara. Az elhunytak
személyes adatainak védelmére vonatkozé kilonb6z6 torvényi megoldasok
terjedhetnek a gondolat teljes elutasitasatol — lasd Egyestlt Kiralysig — egyfajta
hibrid felfogason 4t — lasd Németorszag, és a német jogi kultdra orszagai — egészen
6rokolhetésége mellett érvel. Ebben a munkamban szeretném bemutatni néhany
kivalasztott nemzet adatvédelmi jogi szabalyozdsat, ezen keresztil kilonb6zé
tendencidkat, nemzetk6zi kornyezetben felmerils megoldasokat, és hogy egyes
kivalasztott allamok a kérdést hogyan szabalyozzak. Mindenekel6tt ki kell emelni,
hogy meglatisom szerint barmely javaslatot is itéli a torvényhoz6 megfelel6nek, a
jogbiztonsag és a kézérthetéség kovetelményének megfelel6en, egyértelmien allast
kell foglalnia a kérdésben.

I1. Uniés szabalyozasi kornyezet
1.  EIlméleti megalapozis

Erdemes kiemelni a fejezet elején, hogy az unids jog vizsgalata a témat tekintve
vitathat6. Lehetséges amellett érvelni, hogy az Eurépai Unids joganyag kézvetlen
alkalmazhatésaganak elvébdl fakadban az alapvetSen a magyar jog részét képezi,
igy 'nemzetkozi-ként targyalni helytelen. Mindazonaltal meglatisom alapjan a
jogszabalyok szupranacionalis jellege kell6 alapot ad a kérdéskor uniés szinten vald
vizsgalatara. Emellett ezen ,hazai” jog vizsgalata meg tudja adni a sziikséges
alapvetd kereteket a kilféldi allamok jogi megoldasainak vizsgalata soran.

Az eurdpai uniés adatvédelmi szabalyozas gerincét az ugynevezett
GDPR? adja meg. A Rendeletet megel6zéen hatalyban 1évé irdnyelv? jogforrasi
formajabol adéddan a tagillamokra bizta a kérdés szabalyozasat, mivel azt at
kellett Ultetniik sajat jogrendjikbe. Az 10j jogszabdly, lévén az kézvetleniil
alkalmazandé, mar viligosabban kezeli az elhaltak kérdését. A preambulumnak a
(27) bekezdése egyértelmiien kimondja, hogy a GDPR rendelkezéseit ,,mem kell
alkalmazni az elbunyt személyekkel kapesolatos személyes adatokra.” Fizen allaspontot a
Bizottsag is kifejtette és megerdsitette egy irasbeli eurdpai parlamenti kérdésre
adott valaszaban*. A, mem kell” szbhasznalat, azonban nem tiltds, csupin a

2 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2016/679 RENDELETE (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (dltalanos adatvédelmi rendelet)
> Az Eurépai Parlament és a Tanics 95/46/EK Iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol

4 Patliamentary question - E-007611/2017(ASW)
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kotelezés hidnya, az eltéré jogi szokidsokbol adéddan. Ennek a kifejezésnek
készonhet6en az Eurdpai Unid a tagallamok diszkrecionalis jogkérébe utalja, hogy
az clhaltak adatait tekintve alkalmazandoénak tekintik-e a Rendeletet. Annal is
inkabb latszik ez az igény a tovabb delegilasra, mivel a bekezdés masodik
mondataban kifejezetten utal ra a jogszabaly, hogy a lehet6vé kell tenni, hogy a
tagorszagok meghatarozhassak a hogyan kezelik az elhunytak adatait.

A GDPR személyes adat definiciéjat megvizsgalva felismerhetiink
bizonyos 6sszefiggést a korabban emlitettekkel: ,,azonositott vagy azonosithatd
termés3etes személyre (s €rintett”) vonatkozo barmely informacio”. A
fogalommeghatarozasban nem talalunk semmilyen utalast az életben létre, mely
lehet6séget biztosit a rendelkezések elhunytakra valé értelmezésére. A kifejezés
hidnya kis jelentGséginek tinhet, azonban a kés6bbickben lathaté lesz, hogy egyes
allamok expressis verbis kimondjak ezt a fogalmi elemet a személyes adat
meghatarozasa soran, ezaltal egyértelmden kizarva az elhaltakra vald
alkalmazhatésagot.

2. Gyakorlati megvalosulis

Az alkalmazhatésag lehetéségének fent tortént meghatarozasat kévetéen érdemes
gyakorlati lehetéségekrSl is szot ejteni a témat illetben. Az Eurdpai Unid
jogtuddsai is ramutattak kordbban kilénb6z6 Gsszefliggésekre az még az Iranyelv
kapcsin, melyek annak elhunytakra val6 alkalmazdsit szorgalmazzaks. A
munkacsoport jelentésében vizsgilja az elhunyt személyek adataira valo
alkalmazhat6sagot®. Megallapitja, hogy elméletben nem alkalmazhaté a jogszabily,
mivel az elhaltak polgari jogilag nem természetes személyek, azonban egyes
esetekben mégis védelmet élveznek az adatok.

Els6 pontként a gyakorlati egyszertiséget hatirozza meg szempontként a
munkacsoport. Ennek megfeleléen az adatkezel6 nem tudhatja egy személyrdl,
hogy elhunyt-e, és egyiitt kezelheti az elhaltak adatait az él6kével. Mivel utébbiakra
az adatvédelmi rendelkezések alkalmazandéak, ezért célszerd és hatékony lenne
nem kiilén adatbazisban elkiléniteni az informaciokat, viszont ez egyiitt jar azzal,
hogy el6bbiekre is alkalmazandok a rendelkezések. Masodik pontként megallapitja
a munkacsoport, hogy az adatok, kifejezetten az egészségigyi adatok, utalas
tartalmazhatnak a visszamaradt rokonokat illetéen. Erre példaként hoznak egy
betegséget, mely anyardl fiara 6roklédik, ezaltal kévetkeztethetiink a fin krénikus
betegségére, csupan azon informaciékboél, hogy édesanyja bizonyos betegségben
szenvedett még élete folyaman. Harmadik pontként kiemelte a jelentés, hogy az
clhunytakra  vonatkozé adatok mast szabalyrendszerekben — védelemben
részesiilhetnek. Erre egy kézenfekvé példa, hogy az egészségiigyi dolgozok

5 A 29. cikk alapjin létrehozott adatvédelmi munkacsoport: 4/2007 vélemény a személyes adat
fogalmarél WP 136, 2007. junius 20. https://ec.curopa.cu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files /2007 /wp136_hu.pdf (2022.08.22.)

¢ U.o.24-25. 0.
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titoktartasi kotelezettsége nem sziinik meg a beteg elhalalozasaval. Ezzel azonban
egy toredezett

A jelentésbdl kiolvashato, hogy ugyan a polgari jog alapjan elméletileg nem
alkalmazandéak a rendelkezések az elhaltakra, mindazondltal praktikus
szempontokat figyelembe véve érdemes lehet a jogalkotonak megfontolni az
alkalmazhat6sag kiterjesztését. Negyedik pontként ki is emeli a munkacsoport, az
Eurépai Unié Tanacsanak jegyz&konyvére’ hivatkozva, hogy az allamok feladata
meghatarozni, hogy kitetjesztik-e, és milyen mértékben a jogszabaly rendelkezéseit,
az elhaltakra. Ezen érvelést alapul véve megallapithatjuk, hogy a célszerd lehet
kitetjeszteni a GDPR szabalyozasat is az elhunytakra®.

III. Példak az angolszasz jogteriilet szabalyozasi megoldasaira

1. Egyesiilt Kirilysidg joganyaga
Az Egyestlt Kirdlysag adatvédelmi joganak fejlédésére hatdst gyakoroltak az
eurdpai jogszabalyok, még ha az Uniébdl valéd tavozasuk kévetkeztében a GDPR
révid ideig is volt befolyassal ra. Az angol parlament legaldbb részben a Rendelet
hatdsara, annak hatalyba 1épéséhez hasonlatosan, 2018-ban fogadott el egy uj
adatvédelmi torvényt’.

Meg kell vizsgalnunk a korabbiakhoz hasonléan a torvényi definiciot a
személyes adatot illetGen. Az angol jogszabaly egyértelmten ugy fogalmaz, hogy a
személyes adat ,bdrmely informdcid, mely kapesolatba  hozbatd egy agonositort, vagy
azonosithatd él6 egyénnel.””” A fentebb megtett unios jogi elemzéssel Gsszehasonlitva
egyértelmien kitinik az a jogalkotdi szandék, mely szerint a személyes adatok csak
€16 személyek esetén értelmezenddk fogalmilag. A térvényhozé expressis verbis a
definicié tartalmi elemévé teszi az életben 1ét feltételét, fgy eldontve a
szigetorszagban eldéntve a jogtuddsok kézotti kérdést a témat illet6en. Ezen feliil
tovabbi vizsgalodast igényelne annak feltirasa, hogy agazati szabalyok a fenti
rendelkezéssel ellentétben mégis rendelkeznek-e az elhunytak adatait illet6en.

2. Amerikai Egyesiilt Allamok
Az Amerikai Egyesilt Allamok gazdasigi és technolégiai fejlettségébdl adédéan
tagadhatatlanul kiemelendé a vizsgalédasunk korébél. Ugyan nem eurdpai
allamalakulatrél van sz6, azonban az ott székhellyel rendelkez6 multinacionalis
nagyvallalatok koézil t6bb is — példaul Amazon, Meta, Google — Eurépdban is
jelen vannak, kifejtik tevékenységiiket. Ezaltal k6lcsénésen hatassal van egymasra
az amerikai, és az eurdpai jogalkotas, valamint a jogi gondolkodiasmoédja a vildg
eltérsé pontjain elé jogtudésoknak. Az egymasra valé befolyast bizonyitja, hogy
ugyan az Amerikai Egyesiilt Allamoknak nincsen, az eurépaihoz hasonld, egységes

7 Az Eur6pai Unié Tanacsanak jegyzSkonyve, 1995.2.8., 4730/95 dokumentum

8 Puskas Tamas: Ag elhaltak adatainak baladd értelmezése a3 adatjogi s3abdlyozds  tikrében. Egyetemi
diplomamunka. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2022, 7-8. o.

9 Data Protection Act 2018

10U, 0.3.(2
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adatvédelmi jogszabalya, 2021-ben mind egy dltalinos'!, mind egy az
egészségligyi!? adatok védelmére vonatkozé torvénytervezet benyudjtasra kertlt a
Kongresszus elé, ezek azonban eddig még nem Iéptek hatilyba, de mégis egy
egységes, szovetségi fellépés lehetGségét vetitik el6, akarcsak az az Eurdpai
Uniéban tortént.

Az Amerikai Egyestlt Allamokban, egy érdekes megallapitas, hogy nincsen
egységes adatvédelmi szabalyozas, csak egyetlen terlleten, mely nevesitve a
gyermekek internetes térben gydjtott adatainak védelme!3. Ezzel szemben litunk
tagallami szabdlyozast, mint az adatvédelem teriiletén a legel6rehaladottabb allam,
California adatvédelmi térvényét'4. Pont a tobbi allamot megel6z6 szabilyozasibol
adédoban, a kordbban emlitett egységes tOrvény tervezetét is a californiai
jogszabalyt alapul véve készilt. Ezen tal azonban érdekes kiemelni, hogy
killénboz6 vitdkra is okot adott a tervezet, ugyanis California Allamanak képvisel6i
ugy gondoljak, hogy az egységes szabalyozas hatilyanak sajat torvényikre vald
kiterjesztése korlatozhatja utébbinak érvényesiilését. A tervezet timogat6i azonban
azt mondjak, hogy ezek csupan minimum rendelkezések, a tagallamoknak
lehetSsége van nagyobb védelmet biztositani polgaraik szamara!®.

Az Egyesiilt Allamok joga tekintetében altalanossagban az mondhaté el,
hogy az adatvédelmi jognak is van egyfajta kapitalista, mintegy tulajdonszemlélete,
ennck megfelelSen f6ként a fogyasztok adatainak védelmét tizik ki célul, melyre
példa California Allam torvénye is. Ezek meghatirozasait megvizsgilva a
californiai fogyasztoi, és a gyermeki internetes adatvédelmi térvény is a személyes
informaci6 (,personal information”) kifejezést hasznalja, azonban egyik esetében sem
taldljuk itt sem az életben lét feltételét, csupan az egyén azonosithatésagat. Mig a
két torvénytervezet a személyes adat (,personal data”) fogalmat kivanja bevezetni az
amerikai adatvédelmi jogba, azonban ahhoz hasonléan szimplin egyénekre
(,individual™) utalnak a tervezetek. Erdekesség azonban, hogy a tervezetek csupan
elektronikus adatokrél beszélnek, azonban nem csak az egyén, hanem haztartas
(. household”), és eszkoz (,,device” beazonosithatésagat is bevették a személyes
definici6jaba. Meglatasom alapjan, nem is kell annyira kiterjesztéen értelmezni ezt
a fogalmat ahhoz, hogy, a témank gerincét ad6é kérdésnek megfeleléen, az
elhunytra vonatkozé adatokra is kiterjedjen igy a térvény. Ezen lehetSséget a
héaztartds azonosithatosaga biztosit lehet6séget, mivel az elhaltak bizonyos
informaciéi alapjan nagy eséllyel kovetkeztethetnénk a  hatramaradottak
haztartasara akar.

15,2134 — Data Protection Act of 2021

12'S.24 — Protecting Personal Health Data Act

13 Children’s Online Privacy Protection Act

14 The California Consumer Privacy Act of 2018

15 ]oseph Duball: Amerlcan Data Prlvaq and Protectlon Act heads for US House floor

(2022.08. 22)
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Az amerikai adatvédelem egyik oszlopos jogszabalya a fenticken tul az
ugynevezett HIPAA'S., Ezen térvényrdl is érdemes par szt ejteni, ugyanis a
korabban emlitettekkel ellentétben emlitést tesz az elhunytak esetén torténd
alkalmazasrol. Ennek megfelel6en megemliti, hogy nem szamit védett egészségligyi
informaciénak az adat, amennyiben az egyén 6tven éve elhunyt, mely alapjan az
id6hatar el6tt az elhalt adatai védett egészségligyi adatnak minGsiilnek. Emellett
emlitést tesz a torvény olyan esetekben, mikor az elhalttal kapcsolatos védett
informaci6 kiadhaté. Ennek elsé esetkére, mely esetben valaki az eltavozott, vagy
birtokainak érdekében jar el, mely esetben személyes képvisel6 mivoltidban a
relevans adatok szamara felfedhet6ek. Masodik esete, mikor az egészségligyi
szolgaltatd a csalad részére nyajt at informacidkat az elhunyt kezelésével,
koltségeivel kapesolatban kivéve, ha életében kifejezetten kikototte, hogy ne fedjék
fel ezen informacidkat!’. Ezen részeket megvizsgilva felismerhetjik, hogy az
elhunytak személyes adatait érintGen nagyon szigorid védelem ¢l a tengeren tulon
tobb esetben is. Mindazonaltal felfedezhetd, hogy azon esetekben, amelyekben
mégis van lehet6ség az informaci6 kiszolgaltatasara, ott az alapeset amellett van,
mely szerint kiadhatdak, és csupan az eltavozott kifejezett kérése alapjan kotelezd
azt megtagadni.

3. Techoridsok megoldisi modelljer
A mai digitalizalt viligunkban nem lehet megkeriilni a nagy technolégiai cégek —
mint a Meta, illetve a Google — vezeté szerepét az adatvédelmi szabalyozast
illetéen. Ezek a cégek hatalmas mennyiségl adatot kezelnek nap, mint nap, melyek
felhasznal6ikrol késziilnek, és ebbdl kovetkezben nagy igény mertl fel a jogalkotd
oldalan a vallaltok monopol helyzetének kiegyensulyozasara, a szolgaltatasokat
igénybe vev6k védelmén keresztil. Mindazonaltal egy érdekes tendencidt mutat az
a kép, mely szerint a cégek egyes esetekben, bizonyos szolgaltatasok érdekében a
torvényhozot  megelézve, sajat  maguknak alkotnak meg  kilénb6zé
szabalyozasokat az elhunytak adatait illet6en. Ezen kvazi ,,6nszabalyoz6”
tevékenységitk révén az ugy nevezett post-mortem privacy gondoltatat, Stletét a
nagy nyilvanossag elétt egyre elfogadhatobba teszik!®. Nem lebecsilends a
torvényalkotasra valé befolyasuk, ugyanis a szolgalatatasi, a digitalis piacbdl valo
részesedésiikb6l, és az altaluk kezelt adathalmazbdl fakadd lobbi erejiknek
készonhetSen képesek lehetnek a jogalkotdi akarat hajlitasara. Ezen feliil, ha nincs
is kézvetlen befolyasuk a térvényhozasra, a sajat maguk altal meghatarozott belsé
szabalyzatok, ,,policy”’-k kialakithatnak az emberekben egyfajta rutint, mar-mar

16 Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996

17U.S. Department of Health and Human Services Office for Civil Rights: HIPAA Administrative
Simplification Regulation Text
https://www.hhs.gov/sites/default/files/ocr/privacy/hipaa/administrative/combined /hipaa-
simplification-201303.pdf (2022.08.22.)

18 Harbinja, Edina: Post-mortem privacy 2.0: theory, law, and technology. International Review of Law,
Computers & Technology, 31(1), 26-42. o. https://doi.org/10.1080/13600869.2017.1275116
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szokasjogot, mely a késébbiekben a képviseleti, vagy akar a kézvetlen demokricia
rendszerén keresztiil visszajutva megszilardul az irott joganyagban is. Mindezen
okokbdl kifolyélag érdemes megvizsgalni a techéridsok eddig tett szabdlyozasait a
kérdésben, ugyanis egyel6re nem tudhatjuk, hogy kival, eléremutaté djitasokrol
van-e sz0, vagy egyszerden zsakutcakrol, melyeket akar par éven belil
clfelejthetiink. A két legnagyobb k6z6sségi platformokat tzemeltetd cég, a Meta,
illetve a Google is rendelkezik az elhunytakkal kapcsolatos adatokat érinté
szolgaltatassal, azonban merében eltéré megoldast alkalmazva.

Els6 vizsgalandé oldal a Meta vallalathoz tartozé Facebook. A Facebook
egy tugynevezett ,,Orékoség Kapesolat” (,Legacy Contact’)! funkciét biztosit
felhasznaldi szamara. Ennek soran az egyén meg tud jeldlni egy altala kivalasztott
személyt, legyen az csalddtag, vagy akar egy barit, és kijeloli, mint az 6roksége
6rz6je. Azt kévetSen, hogy a cég hitelt érdeml6en megbizonyosodik egy ember
halalarél, az elhalt profiljat emléklappa konvertaljak, és kapcsolati személynek
lehet6sége nyilik arra, hogy egyebek mellett egy utolsé tzenetet itjon, mely az
tzendfal tetején jelenik meg, valamint megvaltoztassa a megjelend fényképet. Az
eltavozott ezen feltl engedélyt adhat arra, hogy a kapcsolati személy letSltsén egy
archfvumot a felhaszndléi fidkon taldlhaté fényképekbdl, posztokbol. Végtil,
utolsé opcidként barki valaszthatja azt az opcidt, hogy a cég véglegesen t6rdlje
halalat kévet6en a k6z6sségi média profilt rola.

A masodik emlitésre mélté nagy vallalat a Google. Ezen cég egy ,,Inaktiv
Fiok Menedzset” (,Inactive Acconnt Manager”)* elnevezésl szolgaltatist biztosit
felhasznaldi szamara. Ennek soran lehetséges egy személyt beallitani, aki emailen
keresztill, egy telefonos hitelesitést kbvetGen értesitést kaphat inaktivitdsunkrol. A
Google, sajat tajékoztatasuk alapjan, tébb kilonb6z6 faktor alapjan vizsgalja, hogy
fikunk elvesztette-e aktivitasat, melybe beletartozik példaul Gmail postaladank
megfelkeresése, vagy Android alapi rendszerekbe valé bejelentkezéstunk.
Amennyiben megtorténik a hitelesités, kiértesitik az altalunk megjeldlt menedzser,
egy altalunk frt Uzenettel, melyet erre az esetre tudunk beallitani. Amennyiben tugy
szeretnénk, akkor lehetéséglink van ra, hogy kilénb6z6 fidkadatokat megosszunk
a kijeloltiinkkel. Ekkor az értesitett a levélben tdjékoztatast kap, azon fidkokrol,
melyekhez hozzaférést kapott, valamint kap egy webhely linket, melyen keresztil
lehet6sége nyilik arra, hogy letdltse, tovabba lementse az adott platformon —
példaul Google Drive, Youtube — tirolt adatainkat. Hasonléan a Meta
megoldasahoz, ebben az esetben is lehetésége nyilik egy dltalunk megjel6lt
személynek, hogy ugyan mas formaban, de meg tudja 6rizni emlékiinket, képes
legyen apolni azt.

¥ Adding a Legacy Contact https://about.fb.com/news/2015/02/adding-a-legacy-contact
(2022.08.22.)
20 About Inactive Account Manager https:
(2022.08.22.)

Kozigazgatasi és Infokommunikacios Jogi PhD Tanulmanyok | 2022/1. | ISSN 2732-0731

43


https://about.fb.com/news/2015/02/adding-a-legacy-contact/
https://support.google.com/accounts/answer/3036546?hl=en

44

Puskds Tamdas — Nemzetkozi kitekintés a post-morten adatvédelemre

IV. Egyes, kontinentalis jogrendszerhez tartozé orszagok joganyaga
1. Német-Osztrik joganyag

A kontinentalis jogrendszerek esetén altalanossagban, de a german jogi kultarahoz
tartoz6 orszagok jogfelfogasaban kivaltképpen kiemelt helyet foglal el az emberi
méltoésag. A felvilagosodas, és a természetfilozéfia megjelenése 6ta az egyik elsé
szabadsagjogként, alapveté emberi jogként jelent meg, az élethez valé jog mellett,
és szamos, azota hasonléan kiemeltnek tartott alapjognak az anyajoga. Lévén a
kommunikaciés alapjogok anyajogaként ebbdl szarmazik az informadcids
onrendelkezési jog is, mely magaba foglalja a személyes adatok védelméhez vald
jogot is. Ennek koszonhetéen a német alkotmanybirésiag az emberi méltdsagra
vonatkozé alkotmanyos elvek hossza éveken at torténé kimunkalasa révén
megfelel6 terepet biztositott az adatvédelmi jog fejlédése szamara is.

Erdemes kiindulasi pontként, a kordbbiakhoz hasonléan a hasznalt
fogalom megvizsgalasara. Mind az osztrak, mind pedig a német adatvédelmi
torvény ugyanazt a meghatirozast talaljuk, mig el6bbi harminchatodik szakasza?!,
addig utobbi negyvenhatodik szakasza?? tartalmazza, melyek a személyes adatot
barmely informacioként hatarozzak meg, amely egy azonositott, vagy azonosithaté
természetes személlyel kapcsolatba hozhat6. Hasonléan a kordbban a GDPR
esetében tett megallapitishoz, ezen térvények sem tartalmaznak feltételt azt
illetéen, hogy a személy kifejezetten életben 1évé kell, hogy legyen annak
érdekében, hogy adatai védelmet élvezzenek, mint személyes adatok.. Immanuel
Kant is amellett érvel, hogy az emberek johiréhez valé joga egy olyan moralis
itélet, amely egy univerzdlis egyetértés ald tartozik?3, és ezdltal annak a halalt
kévetSen is sértetlennek kell maradnia.

A német adatvédelmi jog az emberi méltésaghol, mint elidegenithetetlen
anyajogbdl taplalkozik, és maga a Grundgesetz (a német alkotmany) allit fel egy
post-mortem személyiségijogot, védve ezaltal az eclhunyt emlékét, tarsadalmi
megbecstltségét. A német hatalyos jog sem teljesen egységes a kérdést illetGen.
Mig expressis verbis nem mondja ki a szovetségi torvény, hogy kiterjesztheté-e,
addig Hamburg tartomany koérhazi t6rvénye magaban foglal egy olyan
rendelkezés?!, miszerint a beteg haldla nem sziinteti meg az adatvédelmi
kotelezettségét az egészségligyi szolgiltatonak. Igy tehat megéllapithaté, hogy
ugyan a személyes adat fogalmanak meghatarozasa vitdkra adhat lehet6séget, a
német alkotmanyjogi, és jogalkotoi felfogas azt az allispontot érvényesiti, hogy
védend6 az elhunyt személy — ha csak részben is, méltésagan keresztill. Es ez a

2l Section 36 Federal Act concerning the Protection of Personal Data (DSG)
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1999 1 165/ERV_1999 1 165.html (2022.08.22.)
22 Section 46 Federal Data Protection Act of 30 June 2017 (Federal Law Gazette I p. 2097)
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch bdsg/englisch bdsg.html#p0032 (2022.08.22.)

23 Buitelaar, J.C.: i. m.

2 Section 7 (1) Hospital Act of the Land Hamburg https://www.landesrecht-
hamburg.de/bsha/document/jlr-KHGHArahmen (2022.08.22.)

Kozigazgatisi és Infokommunikécios Jogi PhD Tanulmanyok | 2022/1. | ISSN 2732-0731


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1999_1_165/ERV_1999_1_165.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.html#p0032
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-KHGHArahmen
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-KHGHArahmen

L 5],

citekintés a post-morte, ada (4

Puskds Tamdis — Nemzetkizi

védelem természetesen nem lehet 6rokkévald, az idé mulasaval az emlékezettel
egyltt megfakul, gyengil, mégis a j6 hirnévben, az elhaltra vonatkozé adatok
felhasznalasaval okozott kar ellen, védelemben részesiil a post-mortem személyiség
keretében?.

2. Tovabbi emlitendd szabalyozdsok

Végtl a kévetkez6kben négy tovabbi eurdpai unids tagorszag térvényi megoldasait
kivanom réviden bemutatni, melyek lehetéséget biztositanak szamunkra arra, hogy
bepillantast nyerhesstink abba, hogy mennyire eltéréek lehetnek a szabalyozasok.

Hasonléan a kordbban mar targyalt brit adatvédelmi tSrvényhez
Svédorszag is kifejezetten él6kre alkalmazandonak fogja fel a személyes adatokat.
A jelenleg hatalyos szakterileti szabdlyozas a GDPR rendelkezéseit alkalmazza,
csupan néhdny kiegészité rendelkezést®® fliztek ezekhez. Ennek értelmében mivel
a Rendelet egyértelmien rendelkezik arrdl, hogy nem kell alkalmazni az
elhunytakkal kapcsolatos adatok kezelésére, igy a svéd adatvédelmi rezsim sem
alkalmazandé kovetkezésképpen. E jogalkotdi szandék alatimasztasara citalhatd a
korabbi svéd adatvédelmi torvény?’, mely expressis verbis kimondja a személyes
adat fogalma kapcsan, hogy ,,minden informacié, mely direkt vagy indirekt médon
utalhat olyan természetes személyre, aki életben van”. Ezzel a svéd térvényhozd
egyértelmden allast foglal a felvetett kérdésben, és kifejezetten az életben léthez
koti a személyes adatok védelmét.

Az eddig vizsgilt szabdlyozasoktol eltéréen az észt adatvédelmi torvény?®
egzakt utalast tesz az clhaltra vonatokozé informaciok sorsaval, mégpedig a
kilencedik szakaszaban foglalkozik az elhunytak adatainak kezelésével. Az
adatkezel6 ennek megfelel6en a személy altal tett hozzajaruldsa alapjan annak élete
folyaman, és a halalat kévets tiz — kikoru esetén husz — éven keresztil koteles az
clhunyt beleegyezése mértékéig kezelni az adatokat. Azonban a masodik bekezdés
kitér arra, hogy az 6rokésok hozzajarulasa alapjan van ebben a tiz — vagy hisz —
évben lehetsége az adatkezelének a muveletek elvégzésére. Ez egyértelmd utalds
egyfajta tulajdonjog szemléletre az adatok tekintetében, ugyanis az adatok feletti
rendelkezést az 6rokosok megbroklik az eltavozottdl, és csakugyan, mint mas

%5 Hianold, Stefanie, Knoke, Friederika, Krugel, Tina: "Big Data’ analytics and the processing of health
data for scientific research purposes: The German legal framework In: AEGLE in your Country. How
does you country process health data after GDPR? Germany. Leibniz Universitit, Hannover, 2018. 20.
o.

% Tag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s  dataskyddsférordning
https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018218-
med-kompletterande-bestammelser sfs-2018-218 (2022.08.22.)

27 Personal Data Act (1998:204) https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/se/se097en.pdf
(2022.08.22.)

28 Personal Data Protection Act https://www.riigiteataja.ce/en/eli/523012019001/consolide  (2022.
09.12)
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Puskds Tamdas — Nemzetkozi kitekintés a post-morten adatvédelemre

616kélt jogok esetében barmelyikik élhet ezzel a jogaval, és az adatkezel6 szamara
hatalyos jognyilatkozat lesz.

Harmadik vizsgalt emlitend$ eurdpai dllamunk Olaszorszag, mely 2018-as
kédexe?® foglalkozik az adatvédelmi joggal. A hatilyos jogszabily 2-n szakasza
foglalkozik az elhunytakat érinté jogokkal. Ebben kifejti, hogy az ¢él6k altal
gyakorolhaté jogok alkalmazhatok az elhunytak adatainak védelmét illetGen is
barki altal, két esetben. Mig els6 esetben az anyagi érdekeltség adja meg a jogalapot
ehhez, addig a masodikban az elhalt védelme szolgaltatja a fellépés jogossagat. Ez
a torvény ezaltal alapesetben lehetSséget biztosit a jogok gyakorlasara az elhunyttal
kapcsolatos jogok tekintetében — igy akar az adatokhoz valé hozzaférésre is van
lehet6ség a halalt kovetéen. Mindazonaltal a jogalkoté lehetSséget biztosit barmely
személynek, hogy egyértelmlen és specifikusan kifejezett akarattal megtilthatja
egyes jogok gyakorlasat a halalat kévetSen, mely altal lehet6ség van akar a fent
nevesitett hozzaférés korlatozasara.

Végil szeretném megvizsgalni a francia adatvédelmi t6rvényt?®. 2016-ban
Franciaorszagban nagy véltozas indult el, mely csomag a Digitalis Koztarsasagrol
sz0l6 torvény volt, és amely egyebek mellett a francia adatvédelmi térvényt is tobb
ponton modositotta a GDPR  hatasara, ¢és annak megfeleléen. FEzzel
Osszefiiggésben vizsgalandé a nyolvannegyedik, illetve nyolcvanétodik szakasz,
melyek az elhunytak adataira vonatkoznak. Az elébbi kijelenti, hogy a jogok
megszinnek az adatalany haldlaval, azonban mégis tartalmaz egy utalast, hogy
bizonyos esetekben fennmaradhatnak ezek a jogok ideiglenesen, melyre utébbi
adja meg a szabalyozast. A nyolcvan6tddik szakasz értelmében azt mondja ki, hogy
barki adhat iranymutatasokat élete soran azt illetéen, hogy post-mortem hogyan
kezeljék majd adatait. Emellett megadja a lehet6séget az adatalanynak arra is, hogy
kinevezzen egy — kvazi — megbizottak, aki a halalait kévetSen rendelkezhet
jogositvanyaival. Ezen felil rendelkezést tartalmaz arra vonatkozdéan, hogy
jognyilatkozat, illetve tigyvivé kijelolése hianyaban az 6r6késoknek van lehetésége
a sziikséges mértékig a jogok gyakorlasara a hagyaték megszerzéséhez, illetve az
elhalt felhasznaléi fidkjainak torléséhez.

V. Osszefoglalas

A téma természetesen tovabbi orszagok joganyaganak vizsgalatba vald
bevonasaval bévitheté lenne, mindazonaltal mar ezen példak is megmutatjak
szamunkra, hogy a kilénb6z6 adatvédelmi rezsimek nagyon diverz szabalyozassal
operalnak a vilag kilénb6z6 jogrendszereiben. Mar az Eurépai Unidn belil is
nagyon eltér6 megoldasokat adnak a kérdést illetben az egyes tagorszagok,
esetlegesen egy orszagon belil is lehetnek kissé eltéré értelmezések — mint lattuk

2 11 Codice in materia di protezione dei dati personali https:
(2022.08.22.)

3 La loi Informatique et Libertés (14 mars 2021) Loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
linformatique, aux fichiers et aux libertés.  https://www.cnil.fr/fr/la-loi-informatique-et-
libertes#article85 (2022.08.22.)

www.garanteprivacy.it/codice
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Puskds Tamdis — Nemzetkizi

Németorszag példajat — és ez a vilig mas pontjan 1év6 allamok esetében sem
kilénb.

Lathatunk precedenst arra vonatkozdan, hogy a térvényhozé az akaratat
egyértelmten kifejezze annak kérdésében, hogy a személyes adatok fogalma
kiterjedjen-e az elhunyt személyekre. Meglatisom szerint, ezzel szemben az
eurdpai jogszabdly, mivel nem tisztdzza ezt expressis verbis a meghatirozasban,
ezaltal lehet&séget biztosit az elhunytakra valé értelmezésre. Amennyiben a hazai
jogtud6sok tobbségéhez hasonldan az uniés jogalkotd is elfogadja azt a tételt, hogy
csak €16 természetes személyekhez kétédhet a fogalom?!, ugy ennek kifejezéste
kellene jutnia a Rendelet sz6vegében, ahogy lathatunk kalfoldi jogszabalyokban is
példat ra.

Szamos orszag tekint Ggy a témara, mint egy kiemelt kérdésre, és ebbdl
kifolyélag kilon figyelmet is forditanak az elhaltak személyes adatainak kezelésére.
Lathat6 akdr pusztin pragmatikus érv is ezen allaspont alatimasztisara, azonban
emellett egyes allamok az emberi méltdsdg Srokérvénylségével, mig mdsok az
6rokosoknek az elhunyt emlékét meg6rizni célzé tevékenységét elésegitendd
ruhaznak at kilénb6z6 jogokat.

Ez a sokoldali szemléletméd, jogi felfogas nem hatrany ugyanakkor, sét,
éppen ellenkezbleg, érdemes lehet a killénb6z6 nézépontokat ttkdztetni, és a
mellette illetSleg ellene sz616 érvek mentén jogvitat folytatni a kérdésben, mely a
kulféldi szakirodalomban egyre tobbszér meg is jelenik.

31 J61i Andris, et. al.: A GDPR magyardzata. Budapest, HVG ORAC Kiadé, 2018. 56. o.
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JAVASLATOK AZ AUTONOM JARMUVEKRE VONATKOZO HAZA KOZIGAZGATASI
JOGI KOVETELMENYEK FELULVIZSGALATARA
Bors Balint

Joghallgatd, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar
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OSSZEFOGLALO

A tanulmany célja az, hogy attekintve a magyar, autoném jarmévek hasznalatara
iranyadé kozigazgatasi joghoz tartozé kdvetelményeket, javaslatokat fogalmazzon
meg arra vonatkozdéan, hogy miként lehetne ezeket médositani a jGv6ben ugy,
hogy az autoném jarmuvek jogszerd hasznalata biztositott legyen, mikozben a
kozuti biztonsag is fenntarthaté maradjon.

A tanulmanyban megfogalmazott, szabalyozasra vonatkozé javaslatok
erésen kapcsolodnak a kozigazgatas digitalizaciéjanak témakoréhez is, mert az
autoném jarmivek kezeléséhez, az dllami feliigyelet gyakorlisahoz sziikséges
kozigazgatasi intézkedések, adatbazisok, tgyintézési feliletek vonatkozasaban is
megvizsgalja és javaslatokat tesz a szikségessé valo fejlesztésekre, amelyek
jellemz&en a digitalizalt Ggyintézés és Ugykezelés segitségével oldhatjak fel a kutatas
soran kimutathaté problémakat.

KULCSSZAVAK
Autoném jarmivek, kozigazgatas, digitalizacio.

I. Bevezetés

Az autoném jarmulvek gyors elterjedése mutathaté ki vilagviszonylatban.! E
jarmtvek eltéré automatizalasi fokkal rendelkeznek. Ennek koészénhetSen
forgalomban vannak jelenleg olyan jarmuvek, amelyek elenyész6 hanyadban veszik
at a vezet6tdl a gépjarmi vezet6jétdl a gépjarmi iranyitasat, mig mas jarmuvek
vezetéssegité és -tamogaté rendszerek (pl. vészfékasszisztens, parkolasi segéd)
tamogatjak a jarmd vezetGjét.2 A teljesen autondém jairmivek azonban a vezetési
funkciok egészét képesek atvenni a vezet6tSl, amely a technikai megvalositas

1 Az clérejelzések alapjan a 21. szazad végére kézel 50 millié autoném jarmi kézlekedésben vald
részvételére lehet szamitani. Ld. Petit, Sarah: World Vehicle Population Rose 4.6% in 2016
https://subscribers.wardsintelligence.com/analysis/ wotld-vehicle-population-rose-46-2016
(2019.06.19.)

2 Hopkins, Debbie — Tim Schwanen: Talking about automated vehicles: What do levels of automation
dor. Technology in Society 64, 2021, 101488.

https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2020.101488
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mellett komoly jogi szabilyozis szempontjdbdl is relevans kérdéseket vet fel.’ E
jogi kérdések pedig a téma kozigazgatasi jogi szempontu vizsgalata soran is
felmerilnek, ideértve ezen jarmivek tipusengedélyezési, hatdsagi engedélyezési,
miszaki vizsgara vonatkozé koévetelményrendszerét, a koézat kozlekedést
szabalyozo jogszabalyok mellett.

Az autoném jarmivek elterjedésének trendjébdl varhatéan hazank sem
marad ki.* Az alkalmazisi lehet8ségek, az autoném jarmuvek kozuti hasznailata
(annak jogszerdsége) azonban nagyban fiigg attdl, hogy a vizsgalt allam -
esetiinkben hazank — jogi szabalyozdsa milyen kévetelményeket fogalmaz meg
ezen gépjarmivekkel szemben.> Amennyiben a szabalyozas nyitott ezen jairmivek
kozati  kozlekedésben  torténé  alkalmazasara, ,,befogadasara”, annak a
szakirodalomban is j6l kimutathatd, pozitiv hatisa van az adott allam technol6giai
fejlettségére, elérehaladdsira, sét nemzetgazdasigi eredményeire is.° Mindez
indokoltta teszi, hogy a hazai szabalyokat is nagy koriltekintéssel vizsgaljuk, hiszen
a kozuti biztonsag, a jarmuvek szabalyszerd tzemeltetésének kérdése mellett
komoly gazdasagi ¢és egyben digitalizaciora is kiterjed6 hatdsai vannak a
szabdlyozasi modell tulajdonsdgainak.

Ahhoz, hogy ezek a jarmivek magas autonémiafokkal rendelkezé tipusai
hazankban is kozlekedhessenek koézutakon, szitkség van arra, hogy a jelenleg
hatlyban, kozigazgatasi joghoz tartozd elbirasok, jogszabalyi kdvetelmények
felilvizsgalatra és ennck eredménye alapjan atdolgozasra keriiljenck.

3 Ld. Hohmann Balazs - Sz6ke Gergely Laszl6: Ethical and Legal Concerns relating to Autonomous
Vehicles, in the Light of Experimental Findings and Regulatory Attempts. Essays of Faculty of Law
University of Pécs Yearbook of 2019-2020, 71-86. o.

A jarmivezetSk helyzetének valtozasardl, a vezet6i felel6sség alakulasarol Id.: Beiker, Sven A.: Legal
aspects of autonomous driving. Santa Clara Law Review 52/1. sz. 1146-48. o., illetve Busa Réka: A
vezetS és az utas fogalmainak ujjasziletése cimi el6adasanak gondolatai a Széchenyi Istvan Egyetem
,»Az autoném jarmivek és intelligens rendszerek jogi vonatkozasai” cimd konferencian (2019. marcius
22.)

*+ Ld. a KPMG e targykorre vonatkozo, évente végrehajtott vizsgalatat és annak eredményeit: Global
Automotive Executive Survey 2020

obal-automotive-executive-sutvey-

Magyarorszag tobb éve szerepel a lista elkészitésénél vizsgalt orszagoknal és az elmuilt id8szakban
hatrébb csuszott azon, részben a szabalyozasi kérdések problémaja miatt.

5 Rozhkova, Nadezhda — Darya Rozhkova — Uliana Blinova: An overview of aspects of autonomous
vehicles” development in digital era. Inzernational Conference on Integrated Science. Springer, Cham, 2020. 12.
o. https://doi.org/10.1007/978-3-030-49264-9_28

¢ Kim, Tschangho John: Automated autonomous vehicles: Prospects and impacts on society. Journal of
Transportation Technologies 8(3), 2018. 137-138. o. https://doi.org/10.4236/jtts.2018.83008

Alonso, Efrén, et al.: Economic impact of autonomous vehicles in Spain. Ewurgpean transport research
review 12(1), 2020. 1-17. o. https://doi.org/10.1186/s12544-020-00452-4

Széke, Gergely Laszl6; Hohmann, Balazs: A |, Trolley problem” gond jsérlet vonatkozdsai ay
Jdrmiivek terén — Mi a gsindrméree a gépi dintéshogatal sordn?. In: Lévayné, Fazekas Judit; Kecskés, Gabor
(Szetk.): Az antondm jarmiivek és intelligens rendszerek jogi vonatkozdsai. Gyér, Universitas-Gy6r Nonprofit
Kft., 2020, 305-306. o.
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A kutatis célja a fenti problémafelvetéshez kapcsoléddan az, hogy
attekintve a magyar, autoném jarmivek hasznalatara irinyad6 kézigazgatasi joghoz
tartoz6 koévetelményeket, javaslatokat fogalmazzon meg arra vonatkozoéan, hogy
miként lehetne ezeket moédositani a jovoben ugy, hogy az autoném jarmivek
jogszerd hasznalata biztositott legyen, mikézben a kézuti biztonsag is fenntarthatd
maradjon.

A kutatas soran sziiletS, szabdlyozasra vonatkozd javaslatok erdsen
kapcsolédnak a kozigazgatas digitalizacidjanak témakoréhez is, mert az autoném
jarmtvek kezeléséhez, az allami feliigyelet gyakorlasahoz sziikséges kozigazgatasi
intézkedések, adatbazisok vonatkozasiaban is megvizsgalja és javaslatokat tesz a
sziikségessé valo fejlesztésekre.

A kutatas eredményeként pontosabb képet tudunk kapni az autoném
moédon kézlekeds gépjarmivek jogi megitéléséhez kapcesoléddan, amely elGsegiti a
hazai alkalmazasuk elterjedését, a kozlekedés biztonsagosabba tételét. A
megfogalmazott javaslatok segitségével a hazai kozigazgatasi jogi szabalyozas
alkalmasabbd tehet6 ilyen jellegli jarmivek kezelésére, az érdemi dllami feligyelet
fenntartasara, amely hozzajarulhat a hazai kézlekedésbiztonsag fejlesztéséhez.

A kutatas emellett alkalmas lehet arra is, hogy tampontul szolgiljon az
autonom jarmuvek — akar hazai — fejlesztési és alkalmazasi szakaszaban résztvevék
szamara, kilonosen a fejlesztési iranyok, valamint a helyes és biztonsigos
alkalmazasi médok kimunkalasa soran.

I1. Hazai szabalyozas
Az 1/1975. (IL. 5) KPM-BM egylittes rendelet meghatirozza a jirmivezetés
feltételeit. A negyedik szakasz szerint jarmdvet az vezethet, aki érvényes
jarmivezetési jogosultsaggal rendelkezik, a jarmdvezetéstdl nincs eltiltva, allapota
nem akadalyozza meg a biztonsagos vezetésben, valamint nem all semmiféle, a
vezetési képességére hatranyosan hatd szer befolyasa alatt, mint a tudatmédosito
szerek vagy az alkohol. Ezek a rendelkezések szitkségesek, hogy az autoném
jarmivet vezet6 személyre is alkalmazza a torvényhozo. Ugyan feltehetjik a
kérdést, hogy mi értelme, hisz a jarmd 6nmagat vezeti, azonban a ,,soférnek”
feltehetbleg lehetdsége lesz befolyasolni a jarmi viselkedését, igy sziikséges, hogy
tisztdban legyen a személy egyrészt a kozlekedési szabalyokkal, mdsrészt pedig a
kornyezetével. Természetesen, ha a jarmiben nem fog személy tlni, Ggy ezek a
rendelkezések okafogyotta valnak. Véleményem szerint nem szabad a jarmtben
Ul6 személyt tehetetlenné tenni az utazas soran, és itt nem csak arra gondolok,
hogy valami meghibdsodik az autéban. Az emberben felléphet egyfajta szorongas,
hogy nincs neki, vagy egy kvalifikilt személynek uralma a jarmévon, ami 6t
szallitja. Raadasul ezt az érzést fokozhatja a tény, hogy a tarsadalomban nincs meg
a megfelel6 bizalom a technoldgia felé.

A rendeletnek van tovabbi hasznos rendelkezése is, amiket szintén it kell
emelni az e fajta jarmdvekre. Ilyen példdul a megfelel6 kivilagitas, a
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sebességkorlatozas, a  jelzOtabldk, biztonsagi funkcidk, vagy akar a
kornyezetvédelem. A jarmdveken legyen rendszamtabla, hasznalja az utakat
megfelelGen, akar alakitsanak ki egy kilon savot a tesztidGszakra, ne szennyezze a
kornyezetet a sziikségesnél nagyobb mennyiségben, valamint a vezetének kételez6
legyen maganal tartania a hatésagi engedélyt. Ugyan tisztaban vagyunk azzal, hogy
ezeken a jarmiveken valészindleg a legfejlettebb ¢és legpontosabb érzékelSk
lesznek, a vezet§ feleléssége legyen a jarmuvet indulas el6tt leellenérizni, hogy
kozuati forgalomra képes legyen.

A jelz6tablakra visszatérve, az autoném jarmidveknél érdemes lenne djra
gondolni 6ket. A jelzéseket és a fizikai tablikat érdemes meghagynunk, hisz a
jarmtvezeté {gy tisztaban van az adott utszakaszra vonatkoz6 szabalyokkal.
Azonban praktikusabb lenne, ha a jarmd nem {gy érzékelné ezeket. Hanyszor
taldlkoztunk olyannal, hogy egy tdbla nem megfeleléen volt elhelyezve, vagy
eltakarta valami. Nem bizhatjuk a véletlenre, hogy a jarmd szamara lathaté-e a
tabla, vagy sem. A tabldknak kommunikilniuk kell a jarmdvel, ugynevezett
»okostablakat” kell létrehozni, amelyek elektronikus jeleket kildenének az
autonom jarmiveknek, amelyek igy egy pillanat alatt képesek lennének azokat
értelmezni, és azoknak megfeleléen kézlekednitik. Ezzel elkertilhetjik az esetleg
felmertil6 lathatésagi  akadalyokat. Tovabba, az autok képesek lehetnek
elraktarozni a tabldk altal szolgaltatott informacidkat, igy lényegében a jarmuvek,
ha egyszer mar jartak az utszakaszon, megjegyeznék a kozlekedési szabélyokat.
Réadasul az otlet tovabbfejleszthet6. A kozlekedési hivatal létrehozhat egy
adatbazist, amelyben szerepel az Gsszes jelz6tabla, kézlekedési lampa, felmerils
akadalyok, épitkezések és balesetek. Ha chhez az adatbazishoz hozzafér az
autonom jarmd mesterséges intelligenciaja, akkor a jarmutvet kevesebb eséllyel ér
meglepetés, és elére ki tudja alakitani a megfelel§ utvonalat és annak a médjat. Ha
ezeket a tényezbket a jarmlvek mesterséges intelligenciaja fel tudja dolgozni, akkor
ezt feltdltheti a felh6be, amelybdl a tébbi, hasonlé besorolasu jarma tajékozodhat,
ezaltal sokkal hatékonyabb és gyorsabb lenne a kézlekedés, valamint a varatlan
szituaciokbol eredd baleset szama is drasztikusan csékkenthetd lenne.

A 11/2017. IV. 12) NFM rendelet meghatirozza a fejlesztési célu
autonom jarmQ fogalmat: olan fejlesztési célii jarmi, amely részben vagy feljesen
antomatizdlt miikidések  fejlesztésére szolgdl, és amelyben a jarmi vezetdjének mindsild
tesgtvezetd tartdzRodik, aki ag antomatizdltsag s3intjétd] fiiggden vagy barmely, a kozlekedés
biztonsdgdt veszélyeztetd helyzetben, a miikidés kigben sziikséges miértékben kézi irdnyitdst
gyakorol, illetve a kézi irdnyitdst dtvebeti a jarmi felett.

Ezt a megfogalmazast kulcsfontossagunak tartom, és tobb  elemet
atvehetne a jovSbeli térvényhozas. A rendelet szerint a jarm@ vezetdje akar 4t is
veheti a jarmd felett az iranyitast, példaul, ha veszélyezteti a kozlekedés
biztonsagat. Bz alatimasztja az érvemet a jarmivezets jogi feltételeire. Szitkséges a
megfelel6 képzés és allapot ahhoz, hogy a veszélyeztet6 helyzeteket megfeleléen
felismerje és kezelje a jarmivezetS. A rendeletben a tesztvezeté fogalma is
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kimondja, hogy a jarmd felett az iranyitast barmikor haladéktalanul atveheti.
Ezeket a rendelkezéseket az autoném jarmi vezet§jére is alkalmazni kell.

Az 6nvezetd autokra 4j jarmivezetd engedélyt lenne érdemes létrehozni,

legalabbis egy uj kategdriat mindenképp. A hagyomanyos jarmivekhez képest
oriasi kilonbség egy ilyet vezetni, igy a sof6rnek muszij tisztdban lennie a jarmd
funkcidival. A képzés soran meg kell tanulnia a vezetének a jarma felépitését, hogy
miként veheti 4t az uralmat, miként adhatja 4t a vezetést a mesterséges
intelligencianak, valamint, hogy tudja kezelni a felmerilé mutszaki hibakat és
vészhelyzeteket.
Az 5/1990. (IV. 12.), a koziti jarmiivek miszaki megvizsgalisirél sz6l6 KOHEM
rendelet rendelkezik a k6zaton kozlekedd gépjarmivek miszaki engedélyezésérdl,
amely rendelkezések az 6nvezetd autdkra is vonatkozni fognak. Azonban ezeket a
jarmlveket nem lesz elég a hagyomanyos miszaki vizsgaval ellenériztetni
meghatarozott id6kézonként. Az autondém jarmivek kilonods  szakértelmet
igényelnek, t6bb szempontbol is. ElsGsorban is rengeteg olyan szenzorral
rendelkeznek, amelyek elengedhetetlenek a kozlekedéséhez, és meghibdsodasuk
esetén kénnyen balesetet okozhatnak. Masodrészt pedig maga a jarmid szoftvere
kell, hogy megfeleléen funkcionaljon, hisz sdlyos szabalyokat és emberi jogokat
sértene meg az, ha valaki feltori észrevétlenil a rendszert, és bizalmas
informdcidkat szerez meg és haszndl fel a sofér, az utasok, vagy akar egy harmadik
féllel szemben. Igy ezek az ellendrzések elengedhetetlenek lesznek, és valoszindleg
gyakrabban lesz rajuk sziikség.

ITI. Magyarorszag viszonya az 6nvezetd jarmiivekkel

A KPMG jelentése” szerint Magyarorszag az 6nvezet$ autdkra valo felkésziltség
terén a viligon a 25. helyen all. A cég 2019-ben és 2020-ban is elkészitette az
Autonomous Vehicles Readiness Index-et, ahol 30 orszag felkésziiltségét méri fel
és rangsorolja vilagviszonylatban. A 2019-es évben ugyan 21. volt az orszagunk, 1
év alatt bovlt a lista, és olyan orszagok el6ztek meg minket, mint Belgium, Dania
és Tajvan. Fontos megemliteni, hogy ez a hely igy is kiemelkedd, és megel6zzik
tobbek kozt Oroszorszagot és Indiat is. Az eredményhez kozrejatszik az, hogy
megnyilt a ZalaZone tesztpalya, amely remek lehet6séget nyujt a valos szituaciok
és a szoftverek tesztelésére. A KPMG értékelése szerint Magyarorszag az egyetlen
orszag Szingapur mellett, ahol a kormany maximalis hangsulyt fektet az autoném
jarmuvek fejlesztésére, valamint 4 orszag kozil az egyik, ahol a kormany egy 6nallé
szervet jelolt ki az 6nvezetd autokra. A ZalaZone tovabbi elénye Magyar Telekom
5G hal6zata, amely remek lefedettséget nyujt a jarmaveknek. Emellett kiemelendé
a tény, hogy tébb német és angol cég is az orszagunkban alakit ki
kutatéegységeket, mint példaul a Continental vagy a Vodafone. Zs6tér Marton volt

7 KPMG: 2020 Autonomons Vebicles Readiness Index.
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/07 /2020-autonomous-vehicles-readiness-

index.pdf (2022.08.22.)
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KPMG-s szakért6 szerint Magyarorszdg rendkivil j6 uton halad afelé, hogy
kulcsszerepet jatsszon az 6nvezetS autok kutatdsaban és fejlesztésében.

A KPMG azonban kiemeli az orszag hatranyait is. Magyarorszag két

szempontbdl is az utolsé helyeken végzett. Az elsé az maga a jogalkotas.
Barmennyire allithatjuk azt, hogy a kormany hajlandé tenni a fejlédés érdekében, a
jogalkotasban ez nem latszik meg. Emellett megnehezitjik a gyarték munkajat és
el6rehaladasat azzal is, hogy a kormany nem kommunikdl és nem oszt meg
adatokat velik. Szintén a lista aljin végzett az orszag az innovacios képessége
miatt, valamint a Huawei altal készitett Global Connectivity Indexen alapuld listan,
ami azt méri, hogy a felh6alapu szamitastechnika és a mesterséges intelligencia
milyen szinten fejlett (egyébként a GCI-n a 31. helyen szerepel Magyarorszag).
Sereghajték vagyunk még az index szerint abban, hogy a tirsadalom milyen
intenzitassal hasznalja az automatizalt eszkézoket, hogy milyen szinten adoptaltak
a fogyasztok az elektronikus eszkozoket, hogy mekkora a digitalis készségiik, és
hogy az egyének mennyire allnak készen az efféle automatizalas befogadasara.
Széval akarmennyire is lehetiink buszkék arra, hogy van egy egyedilallo
tesztpalyank, és hogy a Kormany hajlandé fejleszteni ezt a szektort, ha az adatok
alapjan a magyar tarsadalom nem érett még meg erre a technoldgia fejlettségre,
valamint az orszag infrastruktiraja sem tart ott, hogy ezek a rendszerck teljes
mértékben kihasznalhatéak legyenek.
Szaszi Istvan, a Bosch Budapesti Fejlesztési Kozpont vallalat vezetSje is
nyilatkozott® a Magyarorszagon zajlé jarmivek fejlesztésérdl és fejl6désérdl, aki
viszont optimistan tekint a jovObe. Véleménye szerint a budapesti Bosch
kulcsfontossagu szerepet tolt be az autoném jarmuvek fejlesztésében. Szaszi
kiemeli, hogy harom fontos szempont van, amit az 6nvezets autok fejlesztésénél
figyelembe kell venni, ezek a jogalkotdi hozzaallas, a technolégia elfogadottsaga, és
a technolégia biztonsaga. Véleménye szerint a jogalkotds adja az onvezetd
jarmtvek fejlédésének és tesztelésének alapjat, ami j6 tton jar, ellentétben azzal,
amit a KPMG 2 éve dllitott. Szoros Osszefliggésben van a jogalkotas a biztonsag
megteremtésével, hisz megfelel6 jogszabalyi hattér nélkil a  tesztelés
elképzelhetetlen.

1. Tdrsadalmi elfogadottsig
A tarsadalmi bizalmat kiépiteni mar egy nagyobb kihivds. Ha az emberek
félreértelmezik a technologiat, az csokkenti a bizalmat. ,,Azt mar latjuk, hogy a
harmas szintr6l csak lassan lehet tovabb haladni. Ebbe a folyamatba pedig be kell
vonni a dontéshozokat és a cégeket is, de legfGképp azokat az embereket, akik az
autokat vezetik.” Ezt a bizalmat nem segiti el6 az, hogy rengeteg olyan videdval
taldlkozhatunk a kozosségi médidban, ahol a mar most forgalomban 1év6,

8 Magyarorszag élen jar ag onvezetd antik fejlesztésében. https://24.hu/tech/2022/07/23/bosch-csoport-
interju-onvezeto-auto-mesterseges-intelligencia-tesla-mercedes/# (2022.08.22.)
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onvezetésre is képes gépjarmivek rendszerei adjik fel a szolgalatot. A tech 6ridsok
és autdgyartok dollarmillidrdokat fektetnek az 6nvezeté autdk fejlesztésébe,
azonban kutatdsok alapjin az emberek nincsenck elragadtatva attdl az 6tlettdl,
hogy egy gépre bizzik sajit és utasaik biztonsdgit®. Bryan Reimer MIT kutato
szerint az emberek a mindennapjaik soran is belefutnak problémakba a
technolégiai  eszkézok hasznalata soran, gondoljunk csak a WiFi és az
internetkapcsolat hirtelen megszakadasara, most pedig azt prébaljuk megértetni
velik, hogy hasonlé moddszerekkel probaljuk megteremteni a biztonsagos
kozlekedést szamukra. A kutatd szerint nem szabad drasztikus lépéseket tenni,
fokozatosan kell felépiteni a bizalmat a technolégia és a tarsadalom kozott, amely
az allam feladata lenne. Fontos az atlathatésag és a megfelel6 oktatas. A szamok
alapjan az emberek kedvelik a most jelenlévs biztonsagi és vezetést konnyitd
funkciokat, mint példdul a tolatéradar vagy a savtartd, azonban azt még nem
tudjak elképzelni, hogy a jarmaviik képes lenne eljuttatni 6ket barhova 6ndlléan. A
kutatas ugyan 2017-es, azonban a fiatal felnttek kérében csak az emberek 20
szazaléka kedveli a teljesen 6nvezetS autok oOtletét, és a megkérdezett 3000 ember
kozil kozel a fele nem vasarolna autoném jarmavet élete soran. Az elmult két évet
figyelembe véve, gondolok itt a valsagra, a jarvanyra és a mostani hdborura,
véleményem ¢és sajat tapasztalatom alapjan az emberek kételked6bbek lettek, igy
nem hinném, hogy ez a par év alatt sikerilt attrni ezt a gatat.

2. Techoridsok megoldisi modelljei

Szaszi emellett kiemeli az infrastruktira fejlettségének fontossagat, amellyel akar
olyan célokat is el lehet érni, mint az ,,okoslampak”, vagy a jarmivek egymadssal
torténé kommunikalasa. A KPMG Hungary elemzése alatimasztja azt, hogy a
digitalis infrastruktira kiépitése kiemelkedé fontossigu szerepet tolt be az
onvezetS gépjarmuivek forgalomba helyezésében és megfelel6 alkalmazasukban. A
negyedik automatizaltsagi szinten elhelyezked6 jarmdvek a szamitiasok szerint
foldrajzilag kotlatozottak, igy a megfeleléen kiépitett infrastruktara nélkil a
koézlekedésiik jelentSsen korlatolt lesz. Emellett a fejlett infrastruktira a varosi
dugok elkeriilése végett is kiemelkedS szerephez jut, valamint a jarmdveknek igy
csak az vidéki, digitalis infrastruktiraval nem rendelkez6 szakaszokon kell a sajat
szenzotjaira hagyatkoznia. A szakember alatamasztja azt az elképzelést, miszerint
nem célszerd a jogositvany mell6zése még akkor sem, ha a gépjarmia mar a teljes
Onvezetésre is képes lesz. Ezt azzal indokolja, hogy a kézuton torténd
kozlekedéshez elengedhetetlen a rutin, a vezetési kultdra, és az alapvet6 KRESZ-
tudas.

3. ZalaZone tesztpdlya

K Consumers Don't Really Want Self-Driving Cars, MIT Study Finds.
https://www.wbur.org/news/2017/05/25 /mit-study-self-driving-cars (2022.08.22.)
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A magyar kormény a 92/2017. (IV. 10.) Kormdinyrendeletben a zalaegerszegi
jarmuipari tesztpalya megval6sitasahoz kapcsolédd kozigazgatasi hatosagi tgyeket
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli iggyé nyilvanitotta. A 2006. évi
LIII. t6rvény értelmében elrendelte, hogy a Zalaegerszeg terlletén fekvd
ingatlanon épulé — és most mar meg is valésult — autoném jarmivek tesztelésére
szolgal6 tesztpalya megvalositasat és annak kozigazgatasi hatdsagi tgyeit kiemelt
jelent6ségli tiggyé nyilvanitotta. Ezek a kiemelt jelentéségti tigyek kézé sorolhatd
maga az ¢épitési engedély, a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagok
engedélye, és egyéb, a kdzlekedéssel kapesolatos hatdsagok engedélye is. A térvény
szerint a kiemelt jelent6ség értelmében a beruhazast az Eurépai Unid
finanszirozta, és a kivitelezést pedig mihamarabb meg kell kezdeni. Emellett a
torvény megkoveteli, hogy a folyamat legyen egyszerd, gyors, hatékony, az uniés
pénziigyi forrasokat pedig minél hatékonyabban haszndljdk fel. Mint azt mar
tudjuk, a kivitelezés sikeres volt, a tesztpalya pedig folyamatosan hasznalatban van.
A ZalaZone névre hallgaté palya nem csak Eurépdban, de talan az egész vilagon
egyedilallé, ami miatt a KPMG nemzetk6zi viszonylatban is magasra értékelte
Magyarorszagot a fentebb emlitett Autonomous Vehicles Readiness Index-en. A
palya remek lehetéséget nyujt a jarmdvek hatékony és biztonsagos tesztelésére.
Zso6tér Marton, a KPMG Hungary szakérté véleménye szerint Magyarorszag
inkabb kindlati poziciét tolt be az 6nvezetS technoldgiaban, nem keresletit. Nagy
Andras, az Autéipari Probapalya Zala Kft. gazdasagfejlesztési vezetSje szerint a
tesztpalya remek munkalehet&séget biztosit szamos egyetemi hallgatonak, akik
kés6bb a magasan képzett munkaerejiikkel el tudnak helyezkedni a palyan, és
segithetik az autoném jairmivek fejl6dését!®. A beruhidzis lzenete véleményem
szerint viligos. A magyar kormany tesz, és tenni is akar annak érdekében, hogy
Magyarorszag az Onvezeté jarmivek tekintetében kimagaslé legyen, ezt a
tendenciat pedig folytatni kell.

IV. Onvezetd autdk és az Eur6pai Unid

Az Eurépai Unié6 a 2019-es rendeletében!! szigotitotta a jarmibiztonsagi
kévetelményeit'?. Célja egyértelmd, a kozuti balesetek csékkentése. Niculae
Bidiliu, roman gazdasigi miniszter szerint a rendelet az utasok védelme
érdekében jott létre. 2022-t6l minden gépjarmigyartd szamara kotelezd lesz dj
technolégiak és rendszerek hasznélata. A miniszter szerint a védelem mellett mas
pozitiv hatasa is van a rendeletnek, mint példaul az innovativ jarm@biztonsagi
rendszerekkel kapcsolatos vezetS szerep megerésitése az Unid szamara. 2009-ben
az Eurdpai Parlament és Tanacs mar elfogadott egy altalanos biztonsagi rendeletet

10 Madarasz, Nikolett, Szikora Péter: Az 6nvezetS autdk — a jové mir a Jelen?. TAYLOR 12(1),2020.
78-87. o.

Az Puropal Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2019/2144 rendelete (2019. november 27)
12 Az EU szigoritia a_jarmiibiztonsagi ko Z S rw.consili .
releases/2019/03/29/eu-beefs-up-requirements-for-car- mfet\ (2022.08. 22)
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a kozlekedésben résztvevSk szamara, az 1j rendelettel pedig megujult lendiilettel
lépnek fel a kézuti biztonsag érdekében. Az Eurdpai Unid célja az, hogy 2050-re a
kozuti baleseteknek ne legyen halalos aldozata, se sulyos sériltje.

A kotelez6 biztonsagi elemek kozé tartozik a sebességszabalyozo rendszer,
alkoholszonda, figyelmeztet6 és ébren tartd rendszerek, vészfék és tolatoradar is.
Fontos, hogy ez minden gépjarmiben kotelezé lesz. Emellett a
személygépjarmuvekre és a kisteherautokra kiilén biztonsagi elemeket emel ki. A
tehergépjarmivekre ¢és buszokra gyalogosokat és kerékparosokat felismerd,
valamint holttérfigyelé rendszereket kell felszerelni.

A rendelet nagy hangsulyt fektet az automatizalt jarmuvekre, miszerint ezek
az intézkedések megalapozzak ezek bevezetését. A rendelet az 6nvezeté autok
bevezetése drasztikus valtozast hozhat a biztonsigba és a halalos kimeneteld
balesetek elkertlésében, mivel a kozuti balesetek tobb, mint 90 szazalékat emberi
hiba okozza. A KSH adatai szerint 2019 IV. negyedévében minddssze 10 olyan
eset volt a személyi séruléssel jar6 balesetek sordn, amit muszaki hiba okozott!3. A
jarmlvek automatizalasa megfelelé szabalyok mellett biztonsagosabba tehetik a
kozlekedést, ezért az Unid célja a nemzetkdzi szabalyozas elGsegitése.

A 11. cikk targyalja az automatizalt és teljesen automatizalt jarmiévek
kévetelményeit. A cikk felsorolja azokat a muszaki el6irasokat, amelyeknek meg
kell felelnitik az efféle jarmitveknek. Ide sorolhatéak a valds informacidkat
biztosité rendszerek, a vezet6 késziltségét figyel6 rendszerek, vagy a tobbi
uthasznalénak biztonsagi informacidkat nyujté rendszerek. A cikk tartalmabol
lesztirhet6, hogy a teljesen automatizalt jarmidveknél is elvarja a jarmdvezetd
készultségét.

Véleményem szerint a rendelet izenete egyértelmi: az utak biztonsagossa
tétele automatizacio segitségével. Az, hogy az Unid lényegében ki akarja iktatni a
kézuti balesetek lehet6ségét 30 éven belil, egy rendkiviil bator elkételezédés, de
nem lehetetlen. Ezt pedig minél nagyobb automatizaciéval lehet elérni. A rendelet
szamol a teljesen automatizalt, 6nvezeté autok bevezetésével és elterjedésével.
Feltételezve, hogy a nagyobb automatizacié egyenesen aranyos a sulyos balesetek
csokkenésével, szamomra a logikus ut Eurépa szamara nem lenne mas, mint az
autoném jarmuvek kifejlesztése, forgalomba helyezésé, népszerlsitése és
elterjesztése.

Az Unié rendelete 2022. jalius 6-an hatilyba lépett. A rendeletben
els6sorban a biztonsagon van a hangsuly, azonban ennck a fokozasit a minél
nagyobb automatizaltsiagra alapozza. A rendeletben nevesitett funkciok képesek
befolyasolni és megvaltoztatni a jarmivezeté dontéseit. A sebességszabélyozo
betartatja a sebességkorlatozast, a vészfékez6 berendezés képes magatdl
megallitani a jarmivet, a savtartdé pedig Ondlléban kormanyozza a jarmivet. A

13 Koézponti Statisztikai Hivatal:  Személysériiléses  koziti - kizlekedési — balesetek, 2019. IV, negyedév.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/bal/20194/index.htmlrfbclid=IwAR2MH41HJvqvaHr
6P3 HsPuhRf4Ds7C56n0djpmuwFzeN8Lw0OhN940Q)2hi8 (2022.08.22)
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modern rendszerek eredménye, hogy minél jobban kivonjak a sofért a vezetésbdl.
Az Burépai Unié fokozatosan halad a teljes automatizaltsag felé. Persze, ez nem
azt jelenti, hogy ezt par éven beldl el fogjuk érni ezt a szintet. Azonban 2 év mulva
az Osszes BEurépai Unié teriiletén forgalomba hozott gépjarmire vonatkozni fog
az emlitett rendelet, és ez még valoszintleg a kezdet.

Az Autéipari Mérnokok Tarsasag 2014-ben megfogalmazta a gépjarmivek

automatizaltsiganak szintjét!4, amely 6 szintet kilonboztet meg. A 0. szinten
semmiféle automatizaltsig nincs, mig az 5. szint a teljes, autoném mabdon
kozlekedni képes jarmi. A rendelet a masodik szintd automatizaltsagot rendeli el a
jarmveknél, ami sordn a gépjarmivezet6t a rendszerek tamogatjdk a
biztonsagosabb vezetés érdekében, azonban meghatarozott szituaciokban képes
atvenni az irdnyitast is. A Politico!® informacidja szerint az EU célja jelenleg az,
hogy engedélyezzék a 3. automatizaltsagi szinten elhelyezked6 jarmivek eladasat.
Az e szintl jarmivek esetében a jarmuvezeté képes arra, hogy meghatarozott
idSre atadja a teljes iranyitast az aut6 szoftverének. Azonban itt nem akar megallni
az Eurdpai Bizottsag. A kovetkez6 1épés az lenne, hogy az Unié piaca legyen az
els6 a vilagon, ahol a 4. automatizaltsagi szintd gépjarmuvekkel is lehet6ség legyen
kereskedni. A 4. szint mar majdnem a csics, az ilyen jarmivek képesek maguktol
megtenni utakat, azonban a jiarmivezetének még {gy is lehetGsége van
beleavatkozni a vezetésbe, valamint el6fordulhatnak olyan foldrajzi problémak,
melyeket a jarm( 6nmagatél képtelen megoldani.
A fenti célokra torténtek mar el6re lepések. Németorszagban a Mercedes-Benz
megengedheti a fogyasztéinak azt, hogy amely jarmi rendelkezik ilyen funkciokkal,
meghatarozott szakaszokon és sebességgel bekapcsolhatjak a 3. szintd funkciét. A
4. automatizaltsagi szint elérése még igényel némi kutatast, azonban robottaxikkal
és buszokkal a vilag t6bb pontjan is tesztelik. A Volkswagen és a Bosch pedig
kozosen fejleszt olyan rendszereket, amelyekben mesterséges intelligencia segiti a
sofért a vezetésben. Az Eurépai Koézlekedésbiztonsagi Tanacs szerint azonban
hatraltatja a fejlédést az, hogy még nincs olyan Unids adatbdzis, amely
Osszegyljtené a jarmivezetést segité rendszerek altal okozott baleseteket.

V. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szabalyozasa és iranyvonala
Az Egyesilt Allamokban még nincs szOvetségi szintl szabalyozas az
onvezetSk autdk kozuti tesztelésére, igy azt az allamok szabadon hatarozhatjak

4 Taxonomy and Definitions for Terms Related to Driving Antomation Systems for On-Road Motor V'ebicles —
J3016_202104.  verzidszdmii  szabvdny  https://www.sac.org/standards/content/j3016_202104
(2022.08.22)

15 BEU plans to approve sales of fully self-driving cars. https://www.politico.eu/article/eu-plans-to-approve-
sales-of-fully-self-driving-cars /?itm source=parsely-

apiritm campaign=parsely recommended widget-

4&itmMedium=site widget&itmSource=parsely recommended widget&itm content=widget item-1

(2022.08.22.)
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meg, ami megneheziti az allamok kozti kézlekedést, hisz a jogi keretek nincsenek
Osszhangban. A jogharmonizacié érdekében az NHTSA 192016 Gszén létrehozott
egy szovetségl szintd iranymutatast, ami a vallalatoknak a részvétellel, az
allamoknak pedig a jogalkotassal kapcsolatban nyujt utmutatast. Az NHTSA
feladata és célja a kozuti koézlekedés biztonsaganak megteremtése, a kozati
balesetek megelézése és lényegében a sofSr és utasai életeinek megmentése. A
hivatal 4llitdsa szerint a feltérekvé és egyre fejl6d6 automatizaciéval képes elérni a
kitazott célokat. Az Onvezeté autdk elterjedése megkonnyiti a koézlekedést
mindenki szamdra, gondoljunk itt akar a kilonb6z6 fogyatékkal élSkre, akik
rendellenességiik miatt képtelenek a vezetésre, valamint nehezebben haszndljak a
tomegkozlekedési eszkézoket. Emellett fontos kiemelni azt, hogy jelentésen
kevesebb energiat hasznalnak, valamint az ellatasi hatékonysaga is potencialisan
megndhet.

Az NHTSA négy £6 teriletet jelolt meg, amire az 6nvezetS jarmivek pozitiv hatast
gyakorolhatnak: biztonsag, gazdasagi és tarsadalmi el6ny, hatékonysag és mobilitas.
A biztonsagra mar az Eurépai Unié is hivatkozott, és azt latjuk, hogy az Egyestilt
Allamokban is erre timaszkodnak. A Kozlekedésbiztonsagi Hivatal statisztikai
szerint tobb, mint 36 ezer ember halt meg kézati balesetben. Azzal, hogy kizarjuk
az emberi beavatkozast, és ezzel az emberi hibdkat és mulasztisokat is,
kimagasl6an sok balesetet lennénk képesek elharitani. Ugyan a lényegében teljesen
automatizalt jarmtvek még nem vasarolhaték meg hétk6znapi felhaszndlasra, az
adatokat teljes pontossaggal és magabiztossaggal nem lehet megallapitani, azonban
a mar most forgalomban 1év6 jarmavek automatizalt részei, mint példaul a vészfék,
savtartd és egyéb figyelmezteté rendszerek, remek eredményeket produkalnak, és
kimutathatd, hogy alkalmazasuk szamos veszélyes helyzetet képes volt megoldani.

1. Az autonom jirmiivek gazdasdgi és szociilis elényel

A potencidlis gazdasagi és szocialis elényok koézé sorolhaté a megndvekedett
gazdasagi termelékenység, az utazasi és szallitasi id6k drasztikus csokkentése,
valamint az a valoszinGsitheté forgatokényv, miszerint a gazdasiagosabban,
energiatakarékosabban és precizebben mdkodé jarmutveknek kisebb lesz a
kérnyezetre mért kartékony hatisa. Ezen felil az automatizaltsig megoldast
nyujthat olyan emberek szamdra, akik nem tudjak megoldani a mindennapos
kézlekedést, vagy korlatozott szamukra a munkaba és iskolaba jaras lehet6sége.

Az automatizaltsig nem csak a maganszemélyek hétkéznapi életében,
hanem kialénb6z6 foglalkozasok soran is nagy segitséget nyujthatnak. Vegyiik
példaul a mezbgazdasagot, ahol OnvezetS traktorok képesek pontosabb és
hatékonyabb munkat végezni a szoftverek és érzékelSk fejlédésének segitségével, a
szakképzett mez6gazdaszok pedig tavolrdl figyelemmel kisérhetik az autoném

16 U.S. Department of Transportation: Ensuring American ILeadership in Automated Vehicle
Technologies. Washington, U.S. Department of Transportation, 2020.
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mez6gazdasagi gépek teljesitményét. A szallitas és ellatasilanc nehézségeinek
megoldasaban is képesek az automatizalt jarmutvek segitséget nyujtani. Az elmalt 2
évben pontosan megtudhattuk és megtapasztalhattuk, hogy az ellatasilanc
érzékeny, és a varatlan szituaciokra, mint példaul egy globalis pandémia, nem
feltétlen tud megfelel6en reflektalni. A megfelelé szoftverek és azok pontossiga a
globalis szallitmanyozasra rendkivil pozitiv hatdssal tud lenni. Az Onvezet
jarmivek nem csak a szallitasi id6t tudjak lecs6kkenteni, hanem magat a szallitast
werintésmentessé” tudjak tenni, eziltal egy COVID-19-hez hasonl6 eseteket
kénnyeben tudnd menedzselni az egész vilag. A pontossig és az emberi hiba
hianya miatt pedig az esetleges torlédasok és balesetek is elkertlhet6bbek lesznek a
jovében, gy koltséghatékonyabb lesz a cégek és akar a fogyasztok szamara is. A
KPMG egy clemzése hangsulyozza, hogy a fuvarozasi rendszerben is egyfajta
reformaciét hozhat a technologia. Az egyre sulyosbodd soférhiany nem csak a
szallitmanyozasi szektorban!’, ahol az Eurépai Uniéban kozel 360 ezer
kamionsofér hidnyzik a munkaerépiact6l'®, hanem buszoknal és taxiknal is
probléma, amelyre az 6nvezetd jarmivek hosszautava megoldast tudnak nyujtani.
Az Onvezeté jarmivek gazdasagi el6nyei k6zé sorolhaté az Egyesilt
Allamok konvojtechnoldgiajanak!® példija. Szamos allamban eltrolték a kotelezd
kovetési tavolsagot azokban az esetekben, amikor 6nvezeté tehergépjarmivek
konvojban haladnak egymas mdogott, mindezt azért, hogy tzemanyagot
sporoljanak. A magyardzat pedig igen egyszerG. Az el6l haladé jarmivek
szélarnyékot nydjtanak a hatsé kamionoknak, igy drasztikusan lecsokken a
légellendllas, ami a jarmuUveket éri utazas kdzben. A Massachusetts Institute of
Technology kutat6ja szerint a hosszi utak sorain a kamionok legnagyobb
fogyasztasa a légellenallasbol adodik, és a szamitasaik alapjan az efféle kozlekedési
méd minimum 15-20 szazalék tzemanyagot képes megsporolni. Ahhoz, hogy ez a
modszer alkalmazhaté legyen, a kamionoknak vagy teherautéknak 3-4 méteres
kovetési tavolsagot kell tartaniuk, ami emberek altal képtelenség lenne elvarni.

2. Mobilitis és a hdtrianyos helyzetiiek segitsége
Mobilitas szempontbdl, az autoném jarmuivek kivalé megoldast nyudjtanak az
idések és a kulonb6z6 testi fogyatékossiggal €16 emberek szamara. A
kozlekedéshez valé hozzaférés elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberek
elvégezzEék mindennapi teendbiket, viszont erre sokszor nincs lehet8ség?0.Azzal,

7 Magyarorszdg mdsodsgor is felkeriilt ag onvezetd autdids vildgtérképére. https://raketa.hu/magyarorszag-
onvezeto-autok-kpmg (2022.08.22)

8 A péngtarcank is megsinyli, ha ag onvegetd kamionok nem veszik el idiben ag emberek munkdjar.
https://raketa.hu/onvezeto-kamionok (2022.08.22)

Y Driverless  platoons.  https://news.mit.edu/2016/driverless-truck-platoons-save-time-fuel-1221
(2022.08.22)

20 Henry Claypool, Amitai Bin-Nun, Jeffrey Gerlach: The Ruderman White Paper — Self-Driving Cars: The
Tmpact on People with Disabilities. Ruderman Family Foundation, 2017.
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hogy kizarjuk a kozuti kézlekedés akadalyait és az dltal okozott problémait, ezen
emberek szamara remek lehet6séget adunk egy jobb minéségl életre. A
technoldgia fejlédés soran az allamnak nagyobb figyelmet kell forditania az idések
oktatasara, és a siketek, vakok, gyengénlatok és az egyéb rendellenességekkel és
nehézségekkel €16 személyek segitésére. A jelenleg elérheté kozlekedési eszk6zok
nem feltétlen felelnek meg annak a t6bb ezer embernek, akik Magyarorszigon ma
hasonl6  kihivasokkal élik mindennapjaikat. Példanak okin wugyan a
tomegkozlekedési eszk6z6kon, mint példaul buszokon vagy vonatokon, lehet6ség
van kerekesszékesként utazni, azonban rengeteg olyan megallé van, amely nincs
kiépitve dgy, hogy az megfeleljen a testi fogyatékkal él6k igényeinek. Ezen
akadalyok fennallta miatt rengetegen vannak, akik nem tudnak megfelel6en eljutni
oda, ahova szeretnének, vagy oda, ahova muszaj, példaul orvosi idépontokra. A
kilénb6z6 fogyatékossaggal él6 emberek nehezebben talalnak munkat, aminek
oka az is lehet, hogy nem tudnak eljutni a munkahelyre. Az automatizalt jarmévek
kialakitasa sordn tehat figyelembe kell venni a kilénb6z6 szikségleteket, és
széleskortien elérhet6vé kell tenni azokat a tarsadalom szamara.

3. Az énvezetd jarmiivek fejlesztésének alapelvei
Az iranymutatds megfogalmazott szimos pontot?!, amit érdemes figyelembe venni
a szabalyozas ¢és a forgalomba hozatal soran. Ezek a pontok fontos tampontjai
annak, hogy ezek az otletek megvalésuljanak. Alapelvek, amelyekre a magyar
szabalyozas soran is érdemes szem el6tt tartani:

3.1 A koézlekedés biztonsaganak el6térbe helyezése
A magyar allamnak mindenekel6tt szamitasba kell vennie a biztonsagi elényeit és
kockazatait is az autoném jarmdveknek. Mint azt emlitettem, az automatizalas
rengeteg hasznos funkciéval jar, amelyek képesek életeket menteni, és amelyek
megerdsithetik az emberek bizalmat a mesterséges intelligenciaban. Azonban nem
szabad elhamarkodottan forgalomba engedni ezeket a jarmuveket. Ki kell alakitani
egy szigoru szabalyrendszert, amely kételezné a gyartékat arra, hogy szamos
biztonsagi teszten és probavezetésen menjen at a szoftver és a gépjarmd, miel6tt
az a kézutra keriilne, és potencialisan emberéletekbe kertil6 hibat vétene.

3.2 Kiberbiztonsdg
Az allamnak kételessége timogatnia azon szoftverek fejlesztését, melyek képesek
lesznek a mesterséges intelligencia rendeltetésszerd mikodésének biztositasat, és
megvédeni azt barmiféle timadastél. A szoftvernek kotelessége megvédeni a
haszndléi privat informacioit és személyes jogait. Ezen felil fontos elkeriilni azt,
hogy barmilyen illetéktelen személy képes legyen behatolni a szoftverbe, esetleg
atvenni az iranyitast a jarmtvek felett, és azt sajat célra, mas vagyonat és testi

https://rudermanfoundation.org/wp-content/uploads /2017 /08 /Self-Driving-Cars-The-Impact-on-
People-with-Disabilities FINAL.pdf (2022.08.22)
2 Ratkai Mark: Omnvezetd antik a kiziiti forgalomban. https://arsbonihu/onvezeto-autok-a-kozuti-

forgalomban/# ftn3 (2022.08.22)
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épségét veszélyeztetve hasznalja. Barmiféle hasonl6 tamadasra készen kell allni, fel
kell ismerni, és minél el6bb reagalni a potencialis veszélyre

3.3 Informdciobiztonsag
Az allam szamadra kotelez6 a mesterséges intelligencia soran felhasznalt adatok és
bizalmas informaciék biztonsaga és megvédése. Ide tartozik a sofér és az utasok
altal szolgaltatott informaciok, valamint az ugynevezett passziv harmadik felek
adatai, mint példaul a t6bbi autds vagy a gyalogosok személye, de akar egy védett
személy tartézkodasi helyét is. A 2013. évi, az allami és 6nkormanyzati szervek
clektronikus  informaciobiztonsagar6l szolé L. torvény szerint fennall egy
tarsadalmi elvaras, miszerint az allamnak kotelessége az elektronikus informadcios
rendszerekben kezelt adatokat és informaciokat biztonsagban és sértetlentl tartsa,
és folyamatosan védje. A torvény ennek az elvarasnak a kielégitése érdekében jott
létre. Ez a térvény megkoveteli az allamigazgatasi szervek elektronikus informacios
rendszereinek védelmét, és a benne tarolt adatok és informaciok bizalmassagat,
sértetlenségét. A Kormany 4ltal kijelolt hatésag feladata az, hogy ezeket az
elektronikus informaciés rendszereket feligyelje. A 16. szakasz alapjan a hat6sag
az adatok biztonsaga érdekében minden olyan intézkedést elrendelhet, amelyekkel
kezelni lehet az elektronikus informacios rendszert veszélyezteté tényezbket. A
hatésag feladata az, hogy az autoném jarmuvek adatkezel6 rendszerét felilvizsgalja
- egy muszaki vizsgdhoz hasonlé mddszerrel, meghatirozott id6koézonként -, és
megallapitsa, hogy a mesterséges intelligencia képes-e bizalmasan kezelni a
feldolgozott informacidkat, illetve, hogy a szoftver képes-e elharitani a
fenyegetéseket, valamint felhivja a figyelmet a hidnyossigokra és javaslatokat
tegyen a megoldasra. A térvény 7. szakasza alapjin a hatésag az autoném
jarmtvek rendszerét egy biztonsagi osztalyba sorolna. A besorolas egy 5 foku
skala, ahol az 6t6dik fok a legszigorubb védelmi el6irasokat igényli. A hat6sag
alapos vizsgalat utan, a vizsgalat eredménye alapjan doént a szikséges fokozatrdl,
valamint ellenérzi a besorolasnak altal meghatarozott kévetelmények teljesiilését.

34 Az Egyesiilt Allamok kormanya az Gsszes allam vezetGivel
Osszhangban alkalmazza ezeket az elveket, 6sszehangolja a szabélyozast, valamint
megosztja az adatokat és elGsegiti a fejlédést, hogy az orszag egységesen haladjon
elére az 6nvezet6 autdk teriletén. Ugyan Magyarorszagon ilyentrdl szé nem lehet,
az Burépai Unids tagsagunkra nézve ez nagyon fontos irany lehet. Ahogy azt
emlitettem, az Eurépai Unié célja egyértelmd és viligos — az autoném
gépjarmuvek fejlesztése és gyartasa, a piacon a vezetS szerep betbltése. Azonban
ezt nem olyan egyszerd elérni, f6leg olyan vetélytarsak mellett, mint az Egyesiilt
Allamok vagy Kina. Ahhoz, hogy az el6rehaladas effektiven mikédhessen, és ez a
cél elérheté legyen, minden tagallam munkaja és hozzajaruldsa fontos lehet.
Magyarorszagé kilonosen. Az tisztan latszik a KPMG kutatasabol, hogy az orszag
nemzetkozileg kimagaslé helyen szerepel az 6nvezeté autdk tesztelésében és
fejlesztésében. Véleményem szerint azonban ahhoz, hogy ezt kamatoztatni is
tudjuk, az Uni6val val6 egytuttmikédés elengedhetetlen. Ha ez az egyuttmikodés
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sikeres, nagy lépést tehet afelé Eurdpa, hogy a régiéban minél hamarabb
elterjedjenck az 6nvezetd jarmuvek.

3.5 Az elmaradott szabalyozasok modernizalasa
Ez az elv szintén kiemelendd, hisz az Unié mar neki is kezdett azzal, hogy az
djonnan gyartott jarmivekben kotelez6ek az emlitett automatizalt biztonsagi és
vezetést elGsegité rendszerek. Azzal, hogy elbitjuk e rendszerek alkalmazdsat,
valamint hatdlyon kiviill helyezzik a régi szabalyokat, el6segitjik a kozlekedés
modernizacidjat és biztonsagosabba tételét. A mar hasznalatba 1év6 rendszerek
folyamatosan fejlédni és csiszolodni fognak a gyartdk altal, igy az emberek bizalma
is megndhet ezekben a rendszerekben, amik egyebek mellett az 6nvezeté auték
alapkévét jelentik.

A fent emlitett iranyelvek adoptaldsival és észben tartasaval az orszag
hatalmas elSre lepéseket tehet az 6nvezet6 autok terén. Ezek az elvek 1ényegében
kihagyhatatlanok ahhoz, hogy a j6vében valéban megval6sulhasson az, amit a vilag
gazdasagilag kiemelked6 orszagai mind terveznek, és az automatizdlt jarmuvek
megjelenjencek a kézutakon, mint a kézlekedés aktiv szerepl6i.

VI Osszegzés

Az autoném jarmivek tehat rengeteg hasznos elénnyel jarhatnak. Megoldast
nydjthatnak a munkaeréhianyra, az esetleges globalis jarvanyok altal okozott
problémakra, és a hatranyos helyzetd, fogyatékossaggal él6k szamara, és akar a
kérnyezetre is. Rdadasul a hétkéznapi emberek szamara is kényelmesebbé teheti az
életet. Azonban észben kell tartani, hogy a technoldgia sokkal nagyobb léptekben
halad el6re, mint ahogy azt a tarsadalom képes befogadni. Ne feledjik, hogy a
kézutakon val6é kézlekedés rengeteg potencialis veszéllyel és varatlan fordulattal
jar. A tarsadalmi bizalmatlansigot tgy érdemes csokkenteni, hogy az elért
sikerekrdl tisztan, értheten publikalni kell.

A gazdasagi elényok tagadhatatlanok. Nem véletlen az sem, hogy tobbek
kozt az USA, az Unié és Kina is abba az iranyba tart, hogy minél el6bb
forgalomba keriilhessenek legalabb bizonyos munkak soran az 6nvezet$ jarmivek.
[:Tgy gondolom, ezt a potencidlt a magyar kormdny is latja, és nem véletlen épilt a
tesztpalya sem. Fontos tehat, hogy a fejlesztés és a tesztelések folytatddjanak, és
segitsik az Eurdpai Unié munkéjat, hogy az egész régié profitalni tudjon a
jovében.

A magyar kozigazgatasnak feladat az, hogy elGteremtse a terepet ezen
jarmtveknek. Legyen egy hatésag, ami feliigyeli, nyilvantartja ezeket a jarmtveket.
A KRESZ-t alakitsak ugy, hogy a jarmivekkel tesztelni, valamint késGbb
rendszeresen kdzlekedni lehessen az utakon.

Fontos az alapelvek észben tartiasa is. Ahhoz, hogy a jogszabalyi kérnyezet
fejlesztésére iranyulé projekt mikoédhessen, a biztonsagi el6irasok betartdsanak
biztositasa taldn a legfontosabb.
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OSSZEFOGLALO

A személyes és egészségligyi adatok hasznositasa egyre inkdbb kozéppontba kertil.
Az Burdpai Uni6 is elfogadta az Eurdpai Adatstratégiat, hogy az adatok kedvezd
hatasait a leheté legoptimalisabban ki tudja hasznalni. Ennek keretében mar t6bb
jogalkotasi 1épés és kezdeményezés is tortént, ideértve az Adatkormanyzasi
rendeletet, valamint az adatmegosztasi jogszabaly (Data Act) és Europai
Egészségiigyi Adattérre vonatkozé szabalyozas tervezetét. Bar az unids jogalkotds
egyértelmlen a személyes ¢és egészségligyi adatok kereskedelmi és nem
kereskedelmi hasznositasi lehet6ségeinek — szélesitése  felé halad, felmeril
ugyanakkor hogy egy alkotmanyos alapjogrol van szé. Korlatozhatja-e az emberi
méltosagra visszavezethets személyes adatok védelmét egy polgari jogi szerz6dés?
Az érintett informacios énrendelkezési jog kiterjed az ilyen tipusu dontésre? Jelen
tanulmanyban e kérdésekre keresem a valaszt.

KULCSSZAVAK
Adatvédelem, személyes adat, alkotmanyjogi védelem, GDPR.

I. Személyes adatok felhasznalasanak jelentGsége

A személyes adatok az internetes gazdasig egyik legfontosabb eréforrasai: a
Google bevételének 90 %, a Facebook bevételének pedig 95 %-at a személyes
adatok felhasznalasaval végzett reklamok adtak, ami mindkét cég esetén 2016-ban
100 milli6 USA dollart is meghaladta.! A gazdasigi jelentGsége miatti is
kulcskérdés a személyes adatok felhasznalasi lehetSségeit elemezni, de az
innovaciora, a kutatdsok tamogatasara vonatkoz6 pozitiv hatdsarél sem szabad
megfeledkezni. Adatvezérelt tarsadalom és gazdasag van kiépilSben, és az EU
szeretett volna e folyamatnak az élére allni, ezért is fogadta el az Europai
Adatstratégiat, hogy az adatok kedvez6 hatasait a lehet legoptimalisabban ki tudja
hasznalni.

! Das Wert der persohnhcher Daten — Ist Datenhandel der bessere Datenschutﬁ’ ttps://WWw.svr-
> ads S rledge I 12. o.

(2022.08.22)
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Ennek els6 eredménye az adatkormanyzasrdl szolé rendelet kidolgozasa. A
rendeletnek harom célja van: egyrészt az adatok rendelkezésre allasanak elGsegitése
az BEU-ban, adatkSzvetit6k iranti bizalom névelése, harmadrészt adatmegosztasi
mechanizmusok megerésitése.? A rendelet gyakorlatilag kiegésziti a nyilt
hozzaférésti adatokrdl szOlé iranyelvet. 3 A rendelet ugyanis a kozszférabeli
szervezetek birtokaban 1évé azon adatokra vonatkozik, amelyre masok jogai
vonatkoznak - emiatt kiesnek az iranyelv hatdly al6l -, azaz amikre az adatvédelem,
szellemi tulajdon, Uzleti titok kiterjed, vagy ami tzleti szempontbdl érzékeny
informdciénak minésil* A rendelet nem ad felhatalmazast a hatalya ald tartozé
adatok felhasznaldsara, hanem azokat az alapfeltételeket fekteti le, amelyek az
adatok tovabbi felhaszndlasanal iranyaddak.>

Az adatstratégia kovetkez6 jogforrasa, ami jelenleg javaslati stadiumban van
az adatmegosztasi jogszabaly (Data Act). Ez nydjt segitséget abban, hogy ,.ki és
milyen feltételek mellett teremthet értéket az adatokbol”.¢ Ezt ugy kivinja
megval6sitani, hogy részletes szabdlyokat tartalmaz az adatok haszndlatara,
azokhoz valé hozzaférésre, az adatfelhasznalé személyére, az adatok jellegére és
felhasznalasuk céljara vonatkozéan oly médon, hogy az EU valamennyi gazdasagi
agazatiban alkalmazhat6 legyen.” A Bizottsagi javaslat 2022. februar 23. kerilt
nyilvanossagra.

Az Eurépai Adatstratégianak kardinalis célja az Eurdpai (k6z0s)
Egészségiigyi Adattér 1étrehozasa is, és ez is lett az els6 uniés kozos adattér.
Kiemelt a jelentSsége ,,a betegségek megel6zésében, észlelésében és gyodgyitasaban
valé elorelépéshez, valamint az egészségugyi rendszerek hozzaférhetoségének,
hatékonysdganak és fenntarthatdsdganak javitasat célz6, megalapozott és tényeken
alapul6 dontésekhez”.® Emiatt szeretnék erdsiteni és kiterjeszteni az egészségligyi
adatok felhasznaldsit és tovabbi felhasznalisit.® Ennek egyik alapkéve, hogy
értékteremtést, illetve fejlédésnek adott lendiletet var attdl, ha a koz és
privatszféra részére j6 minGségl, strukturdlt adatokhoz valé hozzaférés valik
biztositotta.!?

Ez az egészségiigy tertiletén alapvetd jelent6ségli a betegségek megel6zése,
diagnosztizalasa, kezelése tekintetében, illetve elésegiti a bizonyitékokon alapuléd

2 Javaslat Az Eurdpai Patlament és a Tandcs rendelete az eurdpai adatkormanyzasrdl 1. o. https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF /Puri=CELEX:52020PC0767&from=HU (2022.08.22.)

3 Uo.

+ Adatkormanyzasi rendelet 3. cikk (1)

5U.o.

o Adatmegosztisi  jogszabadly:  bizottsdgi - javaslat  a  méltdanyos  és  inmovativ  adatgazdasdgért.
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/hu/IP 22 1113 (2022.08.22.)

7 Data Act — Factsheet. https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/data-act-factsheet (2022.08.22.)
8 Eurdpai Adatstratégia. 26. o.

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DC0066&from=HU
(2022.08.22.)

2 U.o. 34. o.

10 EDPS 8/2020 Opinion 5. o.
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orvoslast, ami néveli a hatékonysigot, hozzaférhetdséget, fenntarthatésigot.!! Az
tzleti életben pedig az adatokkal lehetévé valik folyamat, termék és szolgaltatas
optimalizalds, tovabba hatékonyabb tzleti dontéstamogaté rendszerek kiépitése. A
nagy adathalmazok felhasznaldsa ugyanakkor jelentSs kockdzatot is jelent a
maganélethez val6 jog tiszteletben tartasara, de felelésségteljes felhasznalas mellett
jelentés elényokkel birhat, kiléndsen a hatékonysagnovelés tekintetében.!?
Emellett nem szabad elfelejteni, hogy bar a személyes adatok felhaszndlasa irant
egyre névekvd igény jelentkezik, mégiscsak felmeril az Alaptorvény VI. cikkében
deklardlt alapjog kereskedelmi és nem kereskedelmi hasznositasa torténik.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos a személyes adatok, mint szerzédések
ellenértéke jellegérdl kifejtett véleményében ugy talalta, hogy a személyes adatok
alapjogi  védelemben részesilnek, ezért nem minGsithet6k drucikknek. 1314
Elismerte ugyanakkor, hogy vannak olyan tzleti modellek, amik a tartalmak és
szolgaltatasok ellenében személyes adatok rendelkezésre bocsatasat varjak el, de —
hasonléan a szervkereskedelemhez, ami szintén létezik — nem tdmogathatjuk
jogszabaly altal. Elkertilendének tartja, hogy alapjog gazdasagi tranzakci6 targyava
valljon, és az emberek adataikkal éppolyan moédon képesek legyenek fizetni,
mintha pénzzel tennék azt. Az alapvetd jogok, mint amilyen pl. a személyes adatok
védelméhez vald jog is, nem alacsonyithaték le pusztan fogyasztéi érdekké, és a
személyes adat nem lehet egyszerd forgalomképes aru.!> A személyes adatok
pénzt helyettesité ellenértékként valé megjelolését félrevezetének is tartja, hiszen
arra lehet kovetkeztetni, hogy a szerz6dés keretében a hozzajarulason alapuld
adatkezelés jogilag minden esetben megfelel, és nem kell teljesiteni az dltalanos
adatvédelmi rendeletben meghatarozott érvényes hozzdjarulas  feltételeit.
Problémasnak tartja tovabba azt is, hogy ,,a szerz6déstél valé elallashoz valod jog és
a személyes adatok kezelésére adott hozzdjarulas visszavonasa kozotti Gsszetett
kolesénhatast, valamint a kereskedé azon koételezettségét, hogy elallas esetén

1 U.o. 6. 0.
12Az eurépai adatvédelmi biztos altal kiadott, ,,Vdlasy ag drids méreti adathalmazok jelentette kibivisokra:
Altldthatisagra, felbaszndldi ellendizésre, valamint beépitett és alapértelmezett adatvédelemre van s3iikség” cim@
Velemenyenek osszefoglalo]a (2016/C 67/05) 1. o.

Opa. d J/TX

(2022.08.22,)
13 U.0.1-2. 0.
14 Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet is azonos dllaspontra helyezkedett, miszerint a a személyes adatok
nem tekinthetok forgalomképes arucikkeknek. Lasd bévebben: 2/2019 irdnymutatds a személyes
adatoknak az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti kezelésérdl az
érintettek részére nvu]tott online s7olgaltata<ok osszefuggésében

adomed after Dubllc comulranon hu. pdt (2022 08. 22)

15 European Data Protection Board: Opinion 4/2017 on the Proposal for a Directive on certain aspects
concernmg contracts for the supply of digital content (elektronikus) 7 o.

(2022.08.22.)
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megtéritse a fogyaszténak a fizetett Gsszeget”.!® Az emberek nem szabadforgalmu
javak, a maganszférdjuk egyes elemei sem, igy az emberekre vonatkozé ismeretek,
informaciok sem.!”

E tanulmanyban annak vizsgalata a célom, hogy az Eurépai Adatvédelmi
Biztos véleményét tovabbgondolva van-e alkotmdnyjogi akadalya a személyes
adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi hasznositasanak. Ennek érdekében
el6szor dltalaban az alapjogok maganjogi jogviszonyokban valé érvényestlését,
majd a személyiségi jogokra vonatkozo specialis szabalyokat mutatom be.

I1. Alapjogok érvényesiilése a maganjogi viszonyokban

Az Alaptérvény — igy a bennefoglalt alapjogok - a kézjog részét képezi, igy
kézvetlentl a kézjogi — allam és allampolgar — kozti viszonyban hivatkozhat6
(vertikalis hataly), és az érvényestlés kereteit pedig az AB gyakotlata hatdrozza
meg.!8

Kozjogi jellege ellenére mégis jogosan meriil fel a kérdés, hogy kifejtik-e
hatasukat, illetve miképp az Alaptérvényben deklaralt alapjogok a maganjogi
életviszonyokban, mint példiul ha személyes adatok felhasznaldsira a felek
maganjogi szerz6dést szeretnének kotni.

Az alapjogok maganjogban val6 érvényesiilése kapcsan négy modell
képzelhet6 el. Az elsé modell alapjan az alapjogok és a magianjog mereven
elkilonitett jogteriletek, amelyek kozott nincsen atjaras. A masodik modell szerint
az emberi jogok egyetemesek, tehat a maganjogi jogviszonyokban is kézvetlentl,
kotelezo’ médon érvényesulnek. A harmadik modell azt az allispontot képviseli,
hogy bar az emberi jogok érvényesulése nem lehet koZzvetlen a maganjogban, de a
maganjogi kédexek generalklauzuldi koZzvetithetik azokat. A negyedik modell
értelmében pedig az alapjogok kozvetlenul a maganjogi jogalanyokat nem, csak az
allamot kotelezik, azonban az dllamnak kotelessége ezeket a maganjogi
jogviszonyokban  érvényesiteni a  birésagok  dontésein  keresztul. Az
Alkotmanybirésag is az alapjogok kozvetett horizontalis hatalya mellett foglalt
allast,!’” igy a harmadik modellt tekintem én is elsGdlegesnek. Nevezetesen azt,
hogy kézjogi jogforras jellege ellenére az Alaptorvénybe foglalt értékrendnek, igy
kiilondsen az alapjogoknak a maganjogban is érvényesiilnie kell.?® Erre azonban

16 Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Gsszefoglaloja az ,, Uj megillapodds a fogyasztdi érdekekért”
cim( jogalkotasi csomagrol (2018/C 432/04) 2. o.
https://edps.europa.eu/sites/default/files /publication/19-01-

4 opinion new deal consumers summary hu.pdf (2022.08.22.)

17 Szabé Maté Daniel: Kisérlet a privacy fogalminak meghatirozasira a magyar jogrendszer
fogalmaival. Informacids Tdrsadalom (5)2, 2005. 44-53. o.

https://doi.org/10.22503 /inftars.V.2005.2.3

18 Zakarias Kinga: Személy és személyiség az orvosi jogban. In Menyhard Attila — Géardos-Orosz Fruzsina
(Szerk).: Sgemély és személyiség a jogban. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 352. o.

19.8/2014. (111. 20.) AB hatarozat, Indokolas [55]-[56]

20 Paczolay Péter: A kozjog é5 a civiljog kapesolata az Alaptoivényben — avagy a Pitk. alkotmanyos alapja.

Eloadés, a Magyar Jogasz Egylet miskolci tagozata dltal szervezett konferencia. (2013. februar 1.) 1. o.
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csak kozvetetten, allam dltal alkotott jogszabalyok alapjan van lehetéség: ezt
nevezzilk az alapjogok horizontdlis hatdlyanak vagy harmadhatalynak
(Drittwirkung).?!

Az Alaptorvény expressis verbis el6irja az alapvet6 jogok tiszteletét és
védelmét.?? Az alapjogok — a fenn kifejtettekkel 9sszhangban — nem kézvetlentl
hatilyosulnak a maganjogi életviszonyokban, chhez tehat az allam tevileges
kozremikodése  sziikséges.”> Az Alaptorvény  rendelkezésébdl  az
Alkotmanybirésag  két  allami  kotelezettséget  (allam  intézményvédelmi
kotelezettsége) vezetett le: egyik hogy maganak az allamnak is tisztetben kell
tartania az alapjogokat (alanyi, szubjektiv oldal), de emellett kételes azok védelmét
is biztositani (targyi, objektiv oldal).?* Ehhez ez alapjogok védelmét biztositd
intézményrendszer felallitisa sziikséges, amihez egyrészt az alapjogokat védé
szabalyok (t6rvények), valamint az alapjogok tartalmat és terjedelmét mérlegeléssel
megallapitd szervezetrendszer (birdsagok, AB) tartozik.?

Az alapjogok sok esetben parhuzamosan, tébb jogtertlet — gy killénésen
polgari jog, bunteté jog, alkotmanyjog — dltal védelemben részestlnek.? Ez
érvényestl a személyiségvédelem vonatkozasdban is: tObb jogtertlet egylttesen
védi?” A kovetkezs pontban a személyiségvédelemre vonatkoz6 szabalyozas téma
szempontjabdl relevans értelmezése kovetkezik.

ITI. A személyiségi jogok és a személyes adat hasznosithatésaga
Gyakran hasznalt kifejezés, hogy a személyes adat valakinek a ,tulajdona”,
mikézben ezzel szamos jogdomatikai kérdés felett emelkedett felil a kijelents. A
személyes adatok védelméhez val6é alapjog és hasznosithatésig viszonyanak
vizsgalatara azért van sziikség, hogy megallapithassuk, hogy lehet-e¢ a személyes
adatok felett barmilyen jogosultsdgot szerezni, esetleg a jogosultsdgot atruhazni.
Bar a személyes adat jogi természetét fontos az alkotmanyjogi kérdésekkel egytitt
elemezni, hiszen ez utébbi jelentés befolyast gyakorol ra.

A személyes adatok védelméhez valé jog a nevesitett személyiségi jogok
kozé tartozik ezért a személyes adat jogi természete nagymértékben fiigg attol,

(2022.08.22.)

2l Chronowski Noéra: Az integracié alkotmanyjogi dimenziéi. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi
Tudomanyegyetem, 2004. 12. o.

22 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) I. cikk (1) bek.

2 Gardos-Orosz Fruzsina: Az alapjogok korlitozdsa. In Jakab Andris, Kénczol Miklés, Menyhard Attila,
Sulyok Gébor (Szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa (2022.08.22.). [20]

24 Zakarias Kinga: Ag emberi miéltisaghoz vald alapjog. Doktori érfekezések 19. Budapest, Pazmany Péter
Katolikus Egyetem, 2019. 70. o.

25 Gardos-Orosz Fruzsina, 2020, i.m.

20 Gorég Marta: Gondolatok a személyiség maganjogi védelme korében. In Menyhard Attila — Gardos-Orosz
Fruzsina (Szerk).: Szemdly és személyiség a joghan, Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 197. o.

2 U.o.
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hogy a személyiségvédelem miként kerill szabdlyozasra a jogrendszerben. Két
megkozelités ismert ebben a tekintetben. Az egyik szerint a személyiségvédelem az
emberi méltosaghol kertil levezetésre, és elsGdlegesen moralis, nem pedig vagyoni
érdeket véd. Ezt a megkozelitést alkalmazzak a kontinentalis jogrendszerek,
ideértve jellemz6en a magyart is. Az angolszasz jogrendszerekre jellemzé a masik
megkozelités, ami a személyiségvédelmet nem az emberi méltdsagra, hanem az
egyén dontési és rendelkezési szabadsagra alapozza. Ebben a megkézelitésben
megjelenik ,,az egyedil hagyashoz val6 jog” (right of privacy) mellett személyiség
vagyoni jellegii felhasznalasa (,right of publicity”) is. Az angolszisz
jogrendszerekben tehat a személyiségvédelemnek két része van right of publicity és
a right of privacy. A right of privacy a személyiségvédelem eszmei része, és tiltojog
jellege miatt a maganszféraba valé beavatkozast kivanja elharitani. Szorosan
kapcsolédik a személyiséghez, emiatt nem ruhazhaté at, nem 6r6kélhets és a
halallal megszdnik. A right of publicity ezzel szemben engedélyezé jogi jelleget
visel, célja pedig személyiség és annak jegyei kereskedelmi felhasznaldsanak, illetve
a felhasznalds ellenérzésének biztositdsa. Emiatt a szellemi tulajdonhoz hasonld,?
forgalomképes jogosultsagként, vagyoni forgalom targyat képezé oltalmi targyként
is megjelenik.?” Mindkét rendszer tartalmaz némileg hiinyt: a kontinentalis abban a
tekintetben, hogy nem nyujt védelmet az emberi méltésagot nem, viszont a
vagyoni érdekeket sérté behatasok ellen. Az angolszasz rendszerben pedig azok a
magatartasok maradnak jogk6vetkezmény nélkill, amik nincsenek kapcsolatban a
rendelkezési jog sérelmével, de az emberi méltésagot ugyanakkor sérti.3 A right of
publicity azért bir kiemelkedd jelentSséggel, mert az érintett szempontjabdl
védelmet biztosit arra, hogy csak hozzajaruldsa esetén keriiljén sor a személyiségi
jogi oltalmi targyak hasznalatara, a felhasznal6 szempontjabdl pedig lehetéséget ad
ezen oltalmi targyak harmadik személyekkel szemben is kikényszerithet
felhasznaldsara.3!

A magyar jogrendszerben a személyes adatok védelme - a személyiség
részeként — az emberi méltésaghoz nyidlik vissza, és amelynek hatdlyos jogi
védelme tobb pilléren nyugszik: egyrészt az Alaptorvény dltal deklaralt alapvetd
jogokon, masrészt a Ptk. személyiségi jogi rendelkezésein, illetve mas tételes
jogszabalyokon, igy kiilénésen a biintetSjog, szabalysértési jog, illetve munkajogi,
egészségligyi, szellemi alkotiasokra vonatkozo, adatvédelmi jogi és egyéb
jogszabélyok.’? A magyar jogrendszerben is érvényestl, hogy a személyiségi jog
altalanos definicidja lezaratlan fogalom, amit kérbefonnak a nevesitett személyiségi

28 Fulop Réka: Személyes adatok védelme ag internetet kiilonds tekintettel azok vagyonjogi helyzetére. In Péterfalvi
Attila (Szerk.): Szemelvények ag informdcids jogok feliigyeleténeke elmuilt 25 évébil. Budapest, NAIH, 2020. 123-
178.0, 141.0.

29 Schubauer Petra: A személyes adatok személyiségi jogi kiilinos tettel a haldl utdni védelem egyes
kérdéseire. Doktori értekezés. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2021. 19. o.

30 Menyhard Attila: Forgalomképes személyiség. In: Menyhard Attila — Gérdos-Orosz Fruzsina (Szerk.):
Személy és szemiélyiség a jogban. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 88-115. o.

31 Fulop, 2020, i.m. 142.0.

32 Schubauer, 2021. i. m. 20.0.,
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jogok (szférak), és ami az emberi méltésigra vezethetd vissza. 33 A személyiségi
jogok dinamikusan véltoznak, és ujabb nevesitett személyiségi jogok tudnak
kifejlédni a tarsadalmi véltozasok kévetkeztében. 3* A Ptk. jelenleg az aldbbi
személyiségi jogokat nevesiti: (1) az élet, a testi épség és az egészség megsértése; (2)
a személyes szabadsig, a maganélet, a maganlakds megsértése; (3) a szemdly
hatranyos megktlonboztetése; (4) a becsilet és a johirnév megsértése; (5) a
magantitokhoz és a személyes adatok védelméhez valé jog megsértése; (0) a
névviseléshez val6 jog megsértése; (7) a képmashoz és a hangfelvételhez valo jog.3>

A magyar AB is az emberi méltdésag és  élethez valé  jog
elvilaszthatatlansagit hangsilyoz6 monista felfogast koveti.’® Eszerint az
alapjogok egy egységes, az emberi méltésaghoz és emberi élethez valé jogra
visszavezethetd rendszert alkotnak. Bar valamennyi alapjog végsé soron e jogokra
vezethetd vissza, de a rendszer egy egységes egész, amibdl azonban t6bb nevesitett
alapjogot is levezethetink. Az AB egyértelmtvé tette, hogy véleménye szerint e két
alapjog korlatozhatlan.” Hegyi Szabolcs szerint az élethez vald jog esetén a
korlatozas valéban értelmezhetetlen, de ez az emberi méltdsag esetében ez nem
sziikségszerlen, jellegébdl fakaddan all fenn. Az emberi méltdsagnak két vetiilete
van: egyrészt autonoémiat biztosit az egyénnek, ami 4ltal alany maradhat, és nem
valik eszkozzé. A masik vetilete pedig, hogy egyenléséget biztosit.? A
korlatozhatésagot bizonyitja mar 6nmagaban az, hogy tartalma térvényi szinten
keriil pontositasra — {gy kilénésen Ptk., Infotv. utjan —, amik korlatozasuk esetére
kifejezett rendelkezéseket is tartalmaznak.?

Schultz Marton azt az allaspontot képviseli, hogy kerilendé az emberi
méltésag maganjogban is érvényesilé tal széles, azaz a személyiségi jog
kizarélagosan emberi méltdsaghoz val6 jogra visszavezetheté alkalmazasa. A Ptk.
2:42. § (2) bekezdésben szabalyozott generalklauzulat ugyanis Ugy javasolja
értelmezni, mint a 2:42. § (1) bekezdés magyarazatat, ami nem feleltetheté meg az
alkotmanyjogi értelemben vett emberi méltdsagnak, azaz nem duplizza meg a
generalklauzulat. Az alkotmanyjogi értelemben vett emberi méltésag tehit az 6
értelmezésében  egy korlatozhatatlan  emberi minimumot jeldl.  Azaz a
személyiségvédelem bar az alkotmanyjogi emberi méltésagra vezethetS vissza, de
nem kizarélagosan azt jelenti, hiszen az alkotmanyjog altal védett korlatozhatatlan
emberi méltdsagon tdl van egy a Ptk.-ban szabalyozott része is. Ez lehet6vé teszi,

3 Gorog Marta:, 2016, i.m. 200-201. o.

3 U.o. 203. o.

35 2013. évi V. térvény a Polgari Toérvénykonyvrol, 2:43. §

36 Hegyi Szabolcs: A személyiség njogi védelme a magyar alkotmdnyjogban. In: Menyhard Attila — Gardos-
Orosz Fruzsina (Szerk.): Személy és személyiség a jogban. Budapest, Wolters Kluwer, Budapest, 2016. 251.0.
37.3/1990. (X. 31.) AB hatérozat, V.2. pont.

#Koltay Andrds: Az  emberi méltdsag  védelmének  kérdései  a médiaszabdlyozasban
és a joggyakorlatban. In: Menyhard Attila — Gardos-Orosz Fruzsina (Szerk.): Sgemiély é5 szemilyiség a
_jogban. Budapest, Wolters Kluwer, Budapest, 2016. 395. o.

3 Hegyi Szabolcs, 2016, i.m. 252.-253 o.
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hogy a személyiséggel kapcsolatban vagyoni érdekek is létezhessenek, ami
megalapozhatja azok forgalomképességét.*? Két csoportba sotolja a targyiasithaté
személyiségi jegyeket. Megkiillonbozteti egyrészt a személyiség kilsé megjelenését
szolgalokat (pl: név, képmis), illetve a személyiséggel kapcsolatos informacidkat
hordozékat (magantitok, maganélethez vald jog).#! Véleménye szerint a személyes
adatok védelme ez utobbi csoportba tartozik. 42

A két nézet lényegét tekintve hasonlé eredményre jut: az alkotmanyjogban
szabalyozott emberi méltésagnak van egy korlatozhatatlan magva, ami az embert
emberré teszi, de ugyanakkor vitatjdk az emberi méltosaghol szarmazo
személyiségi jogok korlatozhatatlansagat.

A személyes adatok védelméhez valé jog kezdetben a jogalanytol
clvalaszthatatlan  immateridlis  jogként  keriiltek  értelmezésre, ez  pedig
értelemszertien vagyoni jogi jelleg viselésének kizardsihoz vezetett.*> Mégsem 4j a
személyiségi jogok vagyoni jellege, mar a XX. szazad elején is megjelent.* A
vagyoni érték és forgalomképesség jogpolitikai kérdés: jogalkototdl figg, hogy
elismeri-e a vagyoni értéket, ha igen ki szamdra biztosit rendelkezést.®> A
jogsértéssel elért vagyoni el6ny dtengedésével a jogalkotdi cél az volt, hogy a
személyiségi jogon fennallé vagyoni érdekek védelemben részestljenek. Hidnyzik
ugyanakkor a jogalkot6 részérdl az alanyi jog vagyoni oldalanak értékelése, emberi
méltdsdg és vagyoni érdekek viszonya, illetve nem rendelkezett a vagyoni jogok
jogut6dlasarodl és dtruhazhatésigardl, védelmi idejérdl. o

Schultz azt javasolja, hogy a személyiségi jogot érdemes személyi, azaz nem
vagyoni jogként tekinteni, de nem szabad kizarni az egyes személyiségi jegyek nem
6nallé immaterialis jogként valé érvényesiilését. Ennek eszkoze a személyiségi
jegyek targyiasuldsa, aminek utjan levalnak az egyes személyiségi jegyek a
személyiség magvardl, és atruhazhatd, 6rokelhets, forgalomképes javakka valnak.
Az onallétlan  jelleghb6l pedig kévetkezik az, hogy a személyiségjegy és a
személyiség kozotti kapesolat a személyiségtdl valo részleges elvalast kovetSen is
fennmarad.*” Schultz a névjog tekintetében végzett kutatdsa soran egyik
modszernek latja a mds jogintézmény keretében torténd targyiasulast.*®

A személyiségjegyek felhasznalasanak tobb médszerével taldlkozhatunk. Az
egyik, amikor ismert személyrol szol6 tények, pletykak, hirek stb. felhasznalasaval
kivan valaki vagyoni elényre szert tenni. Ez a magyar jogrendszerben torténhet az
érintett személy hozzdjarulasa nélkil is, mert kozéleti szerepl6k nagyobb foku

40 Schultz Marton: A sgemélyiségi jog vagyoni értékmindségéneke elvi és dogmatikai alapjai, kulonds tekintettel a
névjogra. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem, 2020. 136. o.

4 U.o. 188.0

2 U.o.287.0

$U.o. 188.0

“#U.o.22.0

4 U.o. 36.0

4 U.o. 36.0

47U.0.188.0

4 U.o. 287.0
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beavatkozast kotelesek tdrni a maganéletitkre vonatkozoéan. A személyiségjegyek
felhasznalasa torténhet ugy is, hogy termékeket latnak el ezekkel (merchandising),
illetve személyiségjegyekkel kivanjak fokozni a termékek iranti érdekl6dést
(influencer reklamok). FEzek azonban csak az érintett hozzajarulasaval
torténhetnek. 4

A személyiségvédelem korébe tartozé egyes oltalmi targyak felhasznalasara
is talalunk példat a magyar jogrendszerben, mégpedig az arculat-atviteli szerz6dést,
melynek keretében a sportol6 vagy sportszévetség nevének, képmasanak, illetve
jelvényének felhaszndlasira ad ellenérték fejében engedélyt a felhasznalé szamara.>
Azonban ennek részletes szabdlyai sem a Sporttérvényben, sem a Ptk.-ban nem
kertiltek kialakitasra. A Ptk 2:42 § (3) és 2:48 § (1) bekezdései az érintett
hozzajarulasatél teszik fiigg6vé a felhaszndlhatésagot, ami megalapozhatja a
szerzGdést, de a jogbiztonsdghoz fontos lenne — a right of publicity mintajara —
részletesebb szabalyok kidolgozasa.3! A vonatkozé szabalyozas késedelme jelentGs
vesz€lyt hordoz magaval: amennyiben nem biztosit ugyanis a jogalkoté az
érintettek szamara tulajdonjoghoz hasonld, megfelel6 és formalis jogosultsagot a
személyes adataik, akkor a gazdasagilag sokkal er6sebb informatikai cégek fogjak
hasznosftani az adatokat az egyének maganszférajinak és informacios
ha értékkel bird eréforrasok feletti hatalom nem vagy rosszul meghatirozott,
akkor az szerzi meg felette a jogosultsagot, aki erejénél fogva képes masokat
kizarni a hatalombol.>

A fentiekbdl véleményem szerint a kovetkezé kovetkeztetések vonhatdk le
a személyes adatok felhaszndlasra iranyulé maganjogi szerz6désekre vonatkozdan.
Mindenekel6tt az emberi méltdésagbol fakadd személyes adatok védelméhez vald
jog nem korlatozhatatlan, annak korldtozasara — az emberi méltdsag alkotmanyjogi
fogalmabdl eredé korlatozhatatlan minimumszint figyelembe vételével - sor
keriilhet. Ebb6] az allamra vonatkozoéan két kételezettséget is megfogalmazhatunk:
egyrészt az allamnak is tisztetben kell tartania az alapjogokat (alanyi, szubjektiv
oldal), de koteles azok védelmére intézményrendszer felallitasat is — tSrvények,
szabalyok, birésigok - biztositani.’> Ennek keretében gy gondolom, hogy annak
az abszolat hatarnak a meghuzasa és védelme, amelyen nem terjeszkedhetnek tdl a
felhasznalasban érdekelt felek, az dllamnak a feladata.

4 Menyhard Attila, 2016, i.m., 145-147.0.

50 2004. évi 1. térvény a sportrol, 35. § (3) bek.

0 Stump  Krisztina:  Egyes  sgemiélyiség jogok  —vagyoni  jogok?  (elektronikus) — 552.  o.
https://core.ac.uk/download/pdf/159317915.pdf (2022.08.22.)

52 Purtova Nadezda: The illusion of personal data as no one’s property. Law, Innovation, and
Technology, 7(1), 2015.

https://doi.org/10.1080/17579961.2015.1052646

53 Gardos-Orosz Fruzsina, 2020, i.m.
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Erre lathatunk példat mas jogteriileten, igy példaul a médiajog keretében is,
ahol széleskord joggyakorlattal talalkozhatunk a személyiségjegyek — képmas,
hangfelvétel — felhasznalasara vonatkozoéan, hiszen musortartalom készitésekor
elengedhetetlen a szerepl6 képmasanak, illetve hangjinak felhasznalasa. A
jogalkoté mégsem tilalmazza fészabalyként ennek a lehetSségét, de a Nemzeti
Média- és Hirk6zlési Hatosag és birdsagok joggyakorlatiban kidolgozasra keriilt a
felsorolt személyiségjegyek korlatozasanak egy olyan abszolat szintje, amin nem
lehet tdllépni. Tobbek koézott elutasitotta az olyan médiaszolgaltatdst, ami
nyilvanosan megkérddjelezte az emberi személyiségnek pénzért nem megvehetd,
érinthetetlen részét,> az embert emberi mivoltiban megalazé, hitranyos helyzetbe
kényszerit6 mdsortartalmat.’> Nem tartotta ment6 kéralménynek azt sem, ha a
sz€lsGséges vagy méltdsigot sértd jelenet az érintett hozzdjarulasaval készilt. 5 A
hat6sagi eljaras azonban flggetlen az egyént ért sérelmek orvoslasatol, hiszen
ellenkez6 esetben az egyéni 6nrendelkezési jog korlatozasaval jarna. 57

IV. Kovetkeztetések

Egyetértek Péterfalvi Attilaval, miszerint Gj technolégidk alkalmazdsa sorin a
felhasznalasi médok és célok tekintetében tdrsadalmi konszenzust sziikséges
kialakitani arrél, hogy melyek a tarsadalom szempontjabdl hasznos és timogatandd
célok, ezekkel jar6 kockazatokat miképp és milyen eszkézokkel kezelik. A
mesterséges intelligencia alkalmazasaval jaré kockazatok mérséklésének egyik célja
a személyes adatok védelme. 3 Onmagiban minden 4j technika értéksemleges, az
értékvalasztast a felhasznaldsi modok és célok tekintetében valé dontés jelenti.
Nem szabad az 4j technolégiak alkalmazasat akadalyozni, hanem tarsadalmi
konszenzus kell a felhasznaldis modjar6l>® A felelGsségteljes  eljarashoz
kulcsfontossagd  az  adatvédelmi  szabdlyok  innovativ. moédon  valé
alkalmazhatésaganak kiépitése, hiszen kétséget kivil hatalmas az igény a
felhasznalasra. Lehet6vé kell tenni az innovacié tamogatasit az adatok
felhasznalasa soran, de ugyanakkor nem szabad megfeledkezni az alapvetd jogok
védelmérdl sem. o

5 Koltay Andras, 2016, i.m. 470. o.
55 Kfv.11.37.151/2014 /4.

56 Koltay Andtras, 2016, i.m. 450. o.
57 U.o. 430. o.

58 Péterfalvi Attila: Algoritmusok és adatvédelens: Qno vadis? In: Térok Bernat; Z6di, Zsolt (Szerk.): A
mesterséges intelligencia s3abdlyozdsi kibivdsai: Tanulmdnyok a mesterséges intelligencia és a jog hatdrteriileteirdl.
Budapest, Ludovika, 2021. 180. o.

% U.o. 179-187. o.

00 Az curdpai adatvédelmi biztos éltal kiadott, ,,Vilasz az 6rids méretd adathalmazok jelentette
kihivasokra: ~ Atlathatésdgra, felhasznaléi  ellenérzésre, valamint  beépitett és  alapértelmezett
adatvédelemre van sziikség” cimi véleményének Gsszefoglal6ja (2016/C 67/05) 1. o.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ HU/TXT/PDF /2uri=0]:C:2016:067:FULL&from=MT
(2022.08.22)
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Az alapjogok maganjogi viszonyokban valé érvényestlése kapcsan ugy gondolom,
hogy az emberi méltdsag, illetve az abbdl levezetett alapjogok
korlatozhatatlansaganak gondolata meghaladott, hiszen jogszabalyi szinten is tobb
példat lathatunk a korlatozas elismerésére. Tovabba mindenképpen elhatirolandé
egymasto]l az alkotmanyjogbo6l eredS alapjogok a polgari jogbdl szarmazd
személyiségi jogok. Ebbdl kifolydlag meghaladott, és magaval az érintettel
szemben nem fair kizarni a személyiségi jogok vagyoni felhasznaldsanak
lehet6ségét.

[jgy gondolom a médiajog, filmipar terillete — ahol szintén személyiségjegyeket,
képmast és hangfelvételt ellenszolgaltatds fejében haszndlnak fel - j6 példaként
szolgalhat a személyes adatok, mint személyiségjegyek felhasznalasa soran abban a
tekintetben, hogy nem altaldban tilalmazott a vagyoni érték fejében vald
felhasznalas, hanem kidolgozasra keriilt a védelemnek egy olyan érinthetetlen
magja, ami az érintett dontésétSl és hozzdjaruldsatdl fliggetlenil jogellenes.
Erdemes lenne azonban ha jogalkotassal proaktiv védelem keriilne kidolgozasra, és
az allam intézményvédelmi kotelezettségébdl fakaddé — a védelmi feladatoknak
megfelelni.
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