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Hogyan hatdrozzik meg az eddig térténtek az 0j oktatdspolitikat? a) Folytatddik-e a
demogrifiai csskkenés, vagy bekdvetkezik az immigracié? b) A jirvinyveszély széezildl-
ta a hagyomdnyos iskolai rendet. Minél hamarabb térjiink vissza a megszokott iskolai
rendhez, vagy el kell térniink ettdl a jév8ben? ¢) Az 4j tulajdonosi viszonyok a felsd-
oktatdsban szorosabb 4llami ellen8rzést jelentenek, vagy nagyobb mozgdsszabadsigot
hoznak az intézményeknek? d) A kormdnyzat tovibbra is a nemzetkézi monopéliumo-
kat timogatja a szakképzésben, vagy sikeriil a szakszervezeteknek is befolyishoz jutni?
Végs8 soron ezek ugyanazok a dilemmak. Folytatédik-e a centralizici6, vagy lehet-e
erdsiteni az dnkormdanyzatisigot? A tanulmany ezt a dilemmat mérlegeli.

Kulcsszavak: oktatdsdemografia, jarvany és oktatds, tulajdonosvaltds, szakképzés

How would the past define the future of educational policy after the Parliamentary
election? a) Will demographic decline continue, or will the new government apply an
alternative immigration policy which would give new functions to education? b) The ep-
idemic threat shattered the traditional school order. Would the new government return
to the pre-epidemic order, or will it give way to more educational innovation? ¢) Does
the changing institutional ownership mean tighter state control or more freedom for
the universities? d) Does the government continue to support international monopolies
in vocational education, or would the unions be able to gain more influence? Ultimately,
these are the same dilemmas. Will centralization continue, or can local government be
strengthened after the elections? The study considers this dilemma.

Keywords: educational demography, pandemic, institutional ownership, vocational
education

Bevezetés

2022-es orszdggyiilési vilasztisok kdzeledtével sokak érzik tigy, hogy fordu-
16ponthoz értiink. Uj nemzedék koveteli helyét a politikaban, leszdmolva az
el6z8 generaci6 rendszerviltdsival. Az olvasét — a szerzdt is — jobban érdek-

Levelezd szerz8: Kozma Tamds, Debreceni Egyetem, 4002 Debrecen, Postafiék 4000.
E-mail: kozmat@iif.hu. ORCID: 000-0002-6971-8104

1216-3384 © 2022 A Szerzd(k)
Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



MERLEG 2018—2022

li, ami jén, mint ami elmult. Ezért nehéz mérleget vonni az elmult kormanyzati ciklus
oktatdspolitik4jirdl. Ma forditva érdemes nézni, menni, gondolkodni: el8bb a teendSket
mérlegelve, s csak azutdn a megtett utat. Az dteldgazdsokat keressiik tehdt. Azokat a
pontokat, ahol alternativik nyilnak, amelyek koziil a kovetkezd oktatdsi kormdnyzatnak
vilasztania lehet, s6t kell. Alibb csupdn mutatéban sorolunk f3l néhdnyat, amelyek az
el8z8 ciklusokbdl kévetkeznek; kérdéseket, amelyekre a kovetkezd ciklusban foltétleniil
vilaszolni kell.

Jarvanyveszély

Nem biztos, hogy a jirviny a legfontosabb oktataspolitikai kérdés egy hosszi tavi straté-
gidban — de kétségteleniil a legsiirget8bb. A Covid—19-r8l sz616 tematikus szdmunkban
(Educatio®, Vol. 30. No. 1.) gy beszéltiink réla, mint ami muléfélben van. Ma (2021.
december) megint jelen id8ben kell irnunk réla. Bar az tjabb hirek szerint a vilig egy
sarkdn egyik naprdl a mésikra megsziint (Kovdcs 2021), de ebben azért még senki sem
biztos. Ndlunk ismét tombol a jirviny, emelkednek a fert8zési szimok, sorra zirnak be
az iskolak (El6 2021). Mintha az Gjabb veszélyhelyzet megint paralizlnd az oktatasi kor-
mdnyzatot, amint azt az elsd jirvinyhullim kezdetén megfigyelhettiik (Forray—Kozma
2021). Mi a teend8?

A szakért8 — ismét van néhany — eléggé magabiztos abban, amit a politikusnak tennie
kellene: kdtelezd oltds, az oltatlanok elkiilonitése, nagyobb &sszejévetelek tiltdsa (az is-
kola is ilyen), az oltds kdtelezdvé tétele. Vajon miért nem teszik? Miért tartézkodik min-
den kormdnyzat az oktatdsi intézmények akdrcsak ideiglenes bezdrasitdl is? Részben a
jelképessége miatt: ahol bezdrjik az iskoldt, ott megsziinik az élet, még ha dtmenetileg
is. Az oktatdspolitika szdmara ez nyilt beismerése annak, hogy a jirviny gydézétt.

De nem csak ezért vonakodnak a politikusok. Még inkabb azért, mert orszdggy(ilési
vilasztasokra késziiliink. Es az éhatatlan, hogy a sikertelen jirvinykezelést a vilasztok
egyre tobben a regnil6 kormdny nyakiba varrjik. J6 lenne kihtizni a tomeges jarviny be-
valldsat a valasztisokig. Marpedig az iskola bezardsa egyenld egy ilyen bevalldssal.

Az oktatdspolitika ma késélen tdncol. Egyfeldl j6 lenne elnapolni, hogy az intézmé-
nyek, a benne szerepl8k és a veliik kapcsolatban 116k litvdnyosan féladjik a jirvinnyal
szembeni kiizdelmet, lassitsik a jirviny terjedését. Masfeldl a gazdasdg érdekeit is figye-
lembe kell venni. Mind a politika, mind a gazdasdg arra szoritja a kormanyzatot, hogy
tartsa nyitva az iskoldkat. Mikozben tudvan tudja, hogy a gyermekintézmények a jérvany
terjedésének 6 terepei.

Nem csoda, ha az oktatdspolitika ebben a kett8s szoritisban tehetetlenné vilik. Egy-
feldl ott van a lakossdg — sziil6ktdl az onkorményzatokig —, amely a jirvinyveszélyre
hivatkozva tiltakozik az iskolak nyitvatartdsa ellen; és ha hivatalosan nem zér is be az
iskola, egyszertien otthon tartja a gyerekeit. Misfeldl ott van a korményzat, amely viszont
igényli, hogy az intézmények minél tovibb és minél teljesebben nyitva tartsanak. Ebben a
helyzetben a szakpolitika hitrdbb sorolédik, a nagypolitika pedig egyre fontosabba vélik.

Az elsé hullim idején ebbdl két dolog kovetkezett. Az egyik az iskolai innovicidk
viratlan f6lldngoldsa volt. A jirviny elsé néhdny hetében tdbb wjitds litott napviligot,
mint eldtte hénapokig, évekig. Ugy tiint, mintha egy olyan nagyszervezetet, mint ami-
lyen az oktatasiigy, alulrél lehet megreformdlni. Mintha a jérvinyveszély épp kapéra jott
volna, és szdmtalan szunnyad¢ erdt szabaditana fol a hivatalos oktatdsirdnyitds szim4-
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ra, hogy kiteljesedve megtjitsa az iskoldt. Aztdn lassan jottek az adminisztrativ prob-
1émak, amelyeket médr nem lehetett alulrdl jév8 innovicidkkal megoldani (pl. az érett-
ségi megszervezése). Ezekhez olyan koordinicidk kellettek, amelyeket nem lehetett egy
innovicidés mozgalommal megteremteni, amelyekhez regionilis vagy orszdgos egyiitt-
miikodések kellettek. Az oktatdsiigyi adminisztrici6 ismét életre kelt, az adminisztrativ
szervezkedés pedig ismét visszafordult a biirokricidba. Kideriilt, hogy az olyan nagyszer-
vezeteket, mint az oktatdsiigy, mégsem lehet alulrdl megdjitani; ahhoz az oktatdsiigyi
adminisztricié mégis nélkiildzhetetlen.

A jelenlegi jirvinyhelyzet megint viratlanul érte az oktatisiigyet. De mégsem tel-
jesen folkésziiletleniil. A lakossdg az iskola koriil jérészt be volt oltva. A résztvevdk
kimérhették mozgisi szabadsdgukat: a felel8sség jorészt az iskolaigazgatdkon és a he-
lyi koz8sségeken nyugszik. Az 4j jirvinyhullim nem szabaditott 6l olyan innovaciés
kedvet, mint az els&; viszont tobb tapasztalattal mentiink bele. Mind az iskoldk, mind
a sziilsk tudhattdk, hogy pusztin feliilrdl jové utasitisokra nem lehet hagyatkozni, a
felel3sség a helyiekre harul.

Egy-egy jirvinyhullim lecsengése utin sokszor kérdeztiik, vajon lesz-e tanulsiga. Es
rendszerint azt vilaszoltuk, hogy szimos tapasztalat megmarad. Egy-egy hullim utin
mégis igyekeztiink miel6bb visszatérni a megszokott életmenethez. A jirvinyveszély
oktatdsiigyi tanulsdgait csak a kovetkezd jirvinyhullim idején prébaltuk hasznositani.
Ebbdl a megfigyelésbdl két at kovetkezik.

Az egyik ut az oktatdsiigy tovdbbi kdzpontositdsa. Taldin ha még magasabb szintt
adminisztricié irdnyitana, kevésbé lenne kitéve az oktatds irdnyitisa annak, hogy le-
dermed. Taldn ha a folkésziilést kordbban kezdi el a kézponti adminisztricié, ki tudnd
védeni a sokkhatdst. Taldn ha a jirvanykommunikiciét jobban tervezné, kivédhetné az
aktudlis zavarodottsigot. Ez az eddigi ut, javitott viltozatban. Az az dt, amelyet az ok-
tatdsi kormdnyzat eddig is jart, csak folkésziiltebben és kevesebb rdgtdnzéssel.

Az alternativ at, épp ellenkezdleg, az aktualis oktatdsi déntések dthelyezése alacso-
nyabb szintekre. A jirvinyveszély mostani tapasztalata jol mutatja, hogy az érvényes
és sikeres dontéseket mégiscsak alsobb szinteken kell meghozni: a lokélis kdzosségek,
a telepiilési dnkormanyzatok, a helyi intézmények, végsS soron a csalddok szintjén.
Amit az eddigiekbdl tanulhatunk, az nem — nem foltétleniil — a kézpontositis ndvelé-
se; sokkal inkdbb az egyiittmiikddés fontossdga kiilonboz8 dontési szintek és oktatds-
politikai aktorok kézdtt. Nevezhetjiik ezt a demokricia ndvelésének vagy az 6nigazgatis
erdsitésének. Még nem vizsgiltuk a negyedik jirvinyhullim idején tanusitott tirsadalmi
magatartdsokat, egybevetve 8ket az elsd hullim idején megfigyeltekkel. Az azonban jél
latszik, hogy a helyi dontéseken mennyi minden mulik: a jirvdnyveszélyt leginkibb a
személyes és kiskdzosségi dontésekkel tudjuk kivédeni. Ez a jirvinyveszély 8 tanulsdga.

Demograifiai sziikiilés

A rendszerviltozis 6ta demogrifiai lejtmenetben vagyunk. Sokdig tigy gondoltuk, hogy
a csdkkend gyerekszdmot az oktatds irdnti igény ki tudja egyensilyozni. Az Educatio®
2014. évi Mérleg-szaméban errdl igy irtunk:

»e++ vajon hogyan folytatodik a felséoktatdsi expanzio? [...] Taldn olyan intézményi struktdrdk
kellenek, amelyek djszeriien kapcsolodnak egy szélesebb értelemben vett, tdgabb keretek kozott
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folyé »tarsadalmi tanuldshoz« [...] Lebet, bogy a tanulds terjedése nem (nemcsak) a formdlis
oktatdsi rendszerek expanzidjit jelenti, hanem szdmos egyéb, ma még nem is egészen ismert
kozépfok utdni tanuldsi utat?” (Hives—Kozma 2014: 245.)

Gyakorlatilag ez azt jelentette volna, hogy a kevesebb gyerek jobban befér az isko-
likba, és kevésbé terheli a tandrokat. Kordbbi tanulmanyokbdl azt is tudhatjuk, hogy a
tanulmdnyi teljesitmények is 3sszeftiggenek a demogrifiai hullimhegyekkel-volgyekkel.
A nagy létszamu korosztélyok dtlagos teljesitménye alacsonyabb, mint a kisebb létsz4-
muaké (Az oktatds 2003). Ha a kormanyzat nem tudja elegendden fejleszteni az iskolai
infrastruktdrat, akkor ez az eredmény szinte torvényszeriien bekovetkezik.

Ma mair tudjuk, hogy a foltételezés, miszerint az oktatds irdnti névekvd tarsadalmi
igény kiegyensiilyozza a demogréfiai apélyt, nem igaz. A 2000-es évek kozepétdl egyre
érezhetdbb a demogrifiai apily hatdsa az oktatdsra. Szdmos teriileten nyilvinul meg,
néha jol kiszdmithatd, néha varatlan és meghdkkentd formédban (Polényi-Timdr 2006;
Széll 2010).

— Fokozatosan kiiiriilnek az iskoldk. Ez mir régebbi folyamat, de sokaig a lakossig
térszerkezetének dtrendez8désével magyardztuk (Forray—Kozma 2011: 181-188,
241-258). Idetartoztak a tanyai iskoldk, amelyek folszamoléddsat az agrirpolitika
szdml4jéra volt szokds irni. Hasonldan az éltalinos iskoldk megsziintetését, illetve
Ssszevondsit, amely jellemz8en az 1970-es évek politikdjabol kovetkezett, és amelye-
ket az Gn. ,visszakdrzetesités” (pl. Kozma 1989) eredményeképpen a rendszervélto-
zds sordn megtjult (visszadllitott) telepiilési Snkormanyzatok részben a helyi politika
nyomdsira, részben fonnmaraddsuk zélogaképpen is megprébaltak visszadllitani.

— A népesség térszerkezetének megviltozdsival 4j teriileti stlypontok alakultak ki,
ami megviltoztatta az iskolarendszer szerkezetét (Kozma 2016a). Uj gazdasigi és
kulturalis kézpontok emelkedtek ki, 4j ,tanulé régidkat” alakitva ki. A tanulé régidk-
ba tartozé telepiilések intézményhilézata veliik egyiitt bontakozott ki, és erdsodott
meg, mikdzben a régidkon kiviil rekedtek fokozatosan gydngiiltek, egyesek elnép-
telenedtek. Ezt a folyamatot megfigyelhettitk mar az 1960-70-es években akkor is,
amikor a gyereklétszidm épp emelked8ben volt. Igy kénnyi volt lokilis jelenségnek
tulajdonitani. A 2010-es években azonban mar kitlint, hogy ezek nemcsak lokilis
fejlemények, hanem orszdgosak.

— A demografiai csdkkenés hatdsaira rasegitett a gazdasig térszerkezetének 4talaku-
ldsa is. Az elmult két évtizedben olyan gazdasigi hélézatok bontakoztak ki és kap-
csolédtak rd nemzetkdzi hilézatokra, mint pl. a mezdgazdasigi feldolgozdipar vagy
a gépjarmiigyartds bedolgozé ipara. Ezek a fejlemények a népesség orszdgon beliili és
régidkon keresztiili dtrendez8dését részben folerdsitették, részben ellene hatottak.
Mindez befolydsolta a (szak)képzés teriileti dtrendez8dését, mikozben elleplezte a
demogrifiai csokkenés hatdsait. A demografiai csdkkenés hozzdjarul a szakképzés
szerkezetének dtalakuldsihoz is.

— A szakma tanuldsa mind késSbbre helyez8dik 4t, mivel az alapképzésben dolgozok
abban érdekeltek, hogy minél tovibb a falaik kdzott tartsik a csokkend 1étszdmu kor-
osztalyokat.

— A demogrifiai csdkkenés hatdsit erdsitette az oktatdsirdnyitis 2010-ben bekovet-
kezd kdzpontositdsa és funkcidinak tisztitdsa, a kisvarosi gimndziumok 4ltaldnos és
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szakképzd funkcidinak szétvilasztisa (Kozma 2015a). A nagy teriiletdi alfsldi kis-
varosok fokozatosan kiiiriiltek — részben a sziiletések csokkenése, részben a belsd
vandorlds miatt —, ami rikényszeritette a tulélni akaré kozépiskoldkat, hogy multi-
funkcionalissd viljanak. Az 4j irdnyitdsi rendszerben ezt mir nem tehetik, igy meg-
prébalnak kibavokat keresni a merev oktatdsirdnyitdsi rendszerbdl.

— A pedagbgusok élet- és munkakériilményeire is hatdssal van a gyereklétszdm csok-
kenése, noha véltozatos formédban. Kézenfekvdvé vilt a pedagégus létszimfelesleg,
jollehet nem egyenletesen, hanem szakménként és teriiletileg eltérén. Az intézmény-
vezetSk igyekeznek megtartani dket, ami fokozza a rivaliziciét, sokszor nem kivént
formdkban. A tanuldk és iskoldik teriileti dtrendez8dése magdval vonja a pedagégusok
kénytelen teriileti dtrendez8dését is, ami — tekintetbe véve a pedagégus tirsadalom
z6mmel vidéki jellegét — nehéz, fijdalmas, sokszor személyes tragédidkba torkolld
folyamat. Aki az ilyen rivaliziciébol mindségi emelkedést var, az csalédik. A verseny
idealizalt eredményei helyett elvindorldst, pilyaelhagyast és a pedagdgus palya tirsa-
dalmi presztizsének hanyatldsit kapja helyette.

Nem folytatjuk a demogrifiai apaly sokfelé dgazé kovetkezményeit. Egy 4j oktata-
si kormdnyzat egyik — ha ugyan nem a legfontosabb — problémaja a csékkend tanuléi
és hallgatéi létszdm. Vajon mit tudna tenni az oktatdspolitika, amelynek a népesedés-
politika nem tartozik a kompetencidjiba? Az eddigi reagilasok alapjin kétféle vilasz
rajzolédik ki. Az egyik megmarad az dgazati irdnyitds kompetencidjin beliil. Vagyis
megkisérelheti a sajat eszkozeivel (irdnyitds, finanszirozds, az intézmények megtartdsira
tdrekvés, dtcsoportositdsok stb.) kivédeni a demografiai hatasokat. Legféljebb tudatosab-
ban és tdvlatosabban teheti, mint a jelenlegi oktatdsiigyi kormédnyzat, amelyb8l még min-
dig sajnalatosan hidnyzik a tdvlatossdg. Ez a kézenfekvd ut, tegyiik hozz4, kiiszkddéssel,
konfliktussal és lehet, hogy csak szerény eredménnyel jir.

A misik valaszt az orszdgos demografiai csdkkenésre viszont mar kiprébaltuk, ami-
kor a kistelepiilések kiiiriilésével néztiink szembe. Ez a tdbbcélu oktatdsi-miivelddési
intézmények kialakitdsa volt olyan térségekben, amelyekben a tanuldi és hallgatéi lét-
szdm csokkenése mar veszélyeztette az intézményfenntartdst és az infrastrukedrit. Az
ilyen t8bb profild intézmények létrehozdsa nem panacea — bir sokan hiszik annak —,
de segitség ott, ahol az dgazati irinyitds egymaga mir nem tudja fdnntartani az intéz-
ményeket. A demografiai lejtmenet hatdsainak csSkkentésére hasznilhaté a képzések
kombinéldsa — szendvicsképzés, alapozé és elagazé képzések —, amit sokszor a benne
részt vevdk érdekiitkdzései akaddlyoznak. Van még egyetlen nagy lélekszdmu csoport,
amellyel szdmolni lehet: ez a ciginy, roma népesség. E népesség bevondsa az iskoldzdsba
még ma sem teljes.

De a legnagyobb segitség mégis a globalizicié. Ez azonban mar tdvolabb visz az ok-
tatdsiigytdl: a stratégiailag megtervezett és szakmailag el8készitett immigricié felé. Az
immigricié sordn az oktatdsiigy kulcsdgazatta vilhat. Hatdsai sokfelé 4gaznak, és a pél-
dak nem csak biztaték. Mégis dgy gondoljuk, hogy a demografiai trendek kikeriilhetet-

leniil visznek ebbe az irdnyba.

7

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



MERLEG 2018—2022

Tulajdonosi viszonyok

Az el8z8 kormanyzati ciklus fontos fejleménye az 4llami fenntartdst (felsd)oktatasi
intézmények kozalapitvinyiva tétele. A kezdeményezés régen lappang koriilottiink,
kiilfsldi mintdra, de hazai oktatdspolitikai problémaink megolddsaként (ldsd: Kozma
2004: 78-90). A rendszervéltozds sodriban a felsGoktatds dllami monopdliumdnak
lebontdsa jérészt elmaradt, noha az 1990-2004 kdzétti politikai vilsdgok valamennyit
mér kikényszeritettek. Részben a dinamikusabb egyetemek, részben a nagyobb egy-
hazak, részben az energikusabb helyi kozosségek a rendszervaltozds vihardban meg-
kiséreltek kihelyezett képzéseket inditani, sajat f8iskolat-egyetemet alapitani és meg-
tartani (l4sd errdl: Kozma 2004: 78-90) szerte a régiéban. Id8leges sikerrel. Mert az
EU-csatlakozds nem a helyi er8ket, hanem a kormanyzatokat hozta ismét helyzetbe,
ahogy az eurépai uniés logika kovetelte.

Az Gn. Bologna-folyamat els§ évtizede az allami egyetemeknek kedvezett. Ugy tiint,
hogy az Eurépai Uni6ban az allami fonntartdst egyetemeké a jovd, de a jelen minden-
képp. Ezt erdsitette az akkrediticiés bizottsdgok hdlézata Kézép- és Kelet-Eurépéban,
amelyekrdl kideriilt, hogy nem az oktatdsi kormanyzattdl fiiggetlen iigynokségekként
fognak miikddni, hanem sokkal inkdbb az oktatasi kormanyzat kinyujtott karjaként
(Kozma—Rébay 2006). A rendszerviltozds idején hitelvesztett kormanyzatok szerepe
a felsSoktatds irdnyitisiban megerdsodott, a kiilonb6z8 magdnalapitist egyetemek
viszont kimaradtak a Bologna-folyamatbél. Két utjuk maradt: vagy megprébaledk
illamilag akkreditdltatni magukat, ami kinek sikeriilt, kinek nem (Szatmérnémeti,
Partiumi Keresztény Egyetem); vagy pedig kimaradtak az akkreditalt felsdoktatds ha-
16zat4bdl és lassan elenyésztek. (A folyamatrdl ldsd: Kozma—Rébay 2005).

A helyi alapitdst és/vagy fonntartdst intézmények (,varosi kozosségi felsGokeatasi
képzési kdzpont”) az elmult korményzati ciklusban rohamosan, jéllehet szinte ,fii alatt”
terjedtek. Erveik ugyanazok, mint régebben: mihelyt a kormdnyzat megint engedélyezi,
az dnkormanyzatok megkisérlik kozelebb hozni a potencialis hallgatékhoz az oktatast,
ezzel ndvelve egyfeldl a beiskoldzdsi esélyiiket, masfeldl pedig timogatva az dnkormany-
zatok telepiilésfejlesztési torekvéseit.

A tulajdonosviltis tehit, eltérd formédkban ugyan, de a rendszervaltozas 6ta napiren-
den volt. Jelentkezett mint az egyetem onkormdnyzati vagy véllalati modellje (Hrubos
1998), és foltlint gy is, mint az egyetemek harmadik (negyedik, 6todik) funkciéja (l4sd
err8l: Sitku 2019). Az egyetemek és villalkozasok egyiittmiitkddéseiben — amelyekbdl a
tanulé régidk és a tanul6 virosok gondolata a 2010-es években kindtt (Kozma 2015b)
— mindig ott rejlett a kérdés, hogy vajon ki kinek a tulajdonosa. A tulajdoni viszonyok
nem tisztdzddtak azzal, hogy a kdzoktatisban megjelentek az alternativ iskoldk és az
egyhdzi fonntartdst intézmények. A felsdoktatds tulajdonviszonyainak dtalakuldsa még
hatra volt, mégpedig nem kormdnyzati elhatiroz4sra, hanem a gazdasigi és tirsadalmi
kériilmények kényszerit8 hatdsara.

Magyarorszdgon az a kiilonleges, hogy a kormanyzat lépett, mégpedig az elmult
ciklusban; sokkolva ezzel a szakmai kérdket és a kdzvéleményt. Ugy tlint, mintha
az érintett intézmények maguk kérték volna, hogy alapitvinyi formit &lthessenek
(»modellviltds”), azonban ez csak a litszat. Nem 4ll rendelkezésiinkre még vizsgalat
az intézmények déntési motivumairdl, amikor igent mondtak a lehetSségre, amelyet
a kormanyzat folkinalt. A kdzvéleményben azonban az terjedt el, hogy a parlamenti
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valasztisok elétt, félelmében az esetleges vereségtdl, a kormdnyzé elit akarja biztosi-
tani magat.

Lehet, hogy igy van, lehet, hogy nem. Az 8sszehasonlité kutatdsok inkdbb azt mu-
tatjak, hogy az ilyesfajta felsGoktatasi ,privatizdcié” a 2010-es években végigsoport
Eurépdn, st az egész viligon. Az Educatio® folydirat tematikus szdma véltozatos
tulajdonviszonyokrdl ir a tirsadalmi véllalkozdsoktdl az alapitvinyi egyetemekig
(Matolay—Révész 2020; Keczer 2020). (A Hungarian Educational Research Journal egy
késziils szdma ugyancsak azt jelzi, hogy a felsSoktatdsi ,modellviltis” koriantsem ha-
zai, sokkal inkdbb nemzetkozi probléma.) Lehet persze, hogy ideolégiai alapja is
van; a Viligbank mir az 1990-es években erdltette a fejl6dd orszigok egyetemeinek
magdnositdsit, késdbb bevallva, hogy a privatiziciés erdfeszités téves alapokon nyugo-
dott, vd. The World Bank 1994). A fels8oktatasi tulajdonosvaltis tehit tdvolrdl sem rovid
tavi vélasztdsi célokat szolgdl, hanem hosszabb tavu stratégia.

Az érvek kozott legnyomatékosabb a ,nemzetkoziesedés”. A nemzeti intézmények
hajlamosak az elzarkézdsra, kiilonosen, ha allami fonntarté 4ll mégottitk. A tulajdo-
nosviltds azonban megnyithatja a rejtett potencidlokat. A folzdrkézis a nemzetkozi
sztenderdekhez jobb poziciéba helyezheti a magyarorszigi egyetemeket a nemzetko-
zi rangsorokban; tobbek kozdtt azzal, hogy megnyitja a magyarorszigi felsSoktatdst a
nemzetkozi hallgatok elétt. A nemzetkdzi t8ke is érdeklddhet a magyarorszigi egyete-
mek irdnt. A példik azonban egyelére nem erre mutatnak. Sokkal inkabb egyes nemzet-
kozi vallalkozasok felé, amelyek ,birtokba veszik” a telephelyiikén miikodd egyeteme-
ket, befolydsolva oktatdsukat, fejlesztve infrastruktirdjukat és el6bb-ut6bb megszabva
irdnyitasi rendszeriiket, sét tulajdonosi viszonyaikat is.

A folyamat az elmult kormdnyzati ciklusban még csak elindult; az eredmények ko-
rintsem egyértelmtiek. Kilitdsaival mindenesetre foglalkozni kell; egy 4j oktataspoliti-
kanak szdmolnia kell vele. Az egyik teendének egy felsdoktatds-politikai konszolid4cié
litszik. Ami nem jelentheti azt, hogy a benne részt vevSk elfordulnak az 4j fejlemé-
nyektdl, meg nem tdrténtté téve a mir megtdrténteket. Az allami befolydst azonban
vissza lehetne (kellene) allitani tgy, hogy az allami akarat a kdzalapitvdnyi miiksdés
folstt megmaradhasson. Ez viszonylag egyszerlien megtehetd, ezért eléggé valdszini
fejleménynek litszik. A kozalapitvinyok timogatisin keresztiil az dllami akarat
érzékelhetdvé vilhat akkor is, ha nem tér vissza az dllami irdnyitds. Ezt valdszintsitjitk
mint konzervativ utat.

A misik utat inkdbb szabadversenyesnek nevezhetnénk: a ,virdgozzék minden virag”
utjinak, amelybe — egyeldre legalibb — nem sz6l bele a korabbi irdnyité. Inkdbb hagy-
ja kibontakozni a kiildnféle kisérleteket, arra szamitva, hogy az id8 s a gyakorlat majd
meghozza a megolddsokat. Ha igy torténne, az remek lenne; bar 8szintén szélva eléggé
valdszintitlen. Nemcsak a kontinentalis rendszer( oktatdspolitikink miatt, hanem mert
nyers piaci erdk jelennének meg a felsdoktatdsban (Altbach 2007). Hasonléan példdul
az egészségiigyhoz, az oktatdsban is nagy pénzek forognak, rdaddsul nemzetkozi mére-
tekben. Amikor az USA alapité atydi kimondtdk — s ennek mintdjira az EU alapitdi is
(Széll 2016) —, hogy az oktatds tagillami iigy, akkor nemcsak a szovetségi hatdskorbdl
akartdk kivonni, hanem a piaci hatdsok aldl is. Kormdinyzati védelem nélkiil a magyar
felsdoktatds betagolédna a globilis gazdasigba. Egy nemzeti piacot védelem nélkiil
hagyni, mar megtanulhattuk, mivel jir. Csak azt nem tudjuk még, mennyire lehet és kell
aktivnak lenni a piacvédelemben; a nemzeti felsGoktatds védelmében is.
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Kié a felnSttképzés?

A felnSttképzés — az egyszerliség kedvéért nevezziitk most annak — a valé viligba, a gaz-
dasigi és tirsadalmi valtoz4sok, dtalakuldsok és kiizdelmek viligéba vezet. Izgalmasabb
és kézzel foghaté vildg ez, nincs tigy elzdrva a mindennapok eseményeitdl, mint az iskola
vagy a fels8oktatds. Akia felnSttek képzését uralja, az j6 nagy darabot hasit ki az oktatds-
politikdbdl, amelyben pénz kereng, munkaadék és munkavéllaldk fesziilnek egymdsnak,
és egyéni vagy kiskdz8sségi (csaladi) sorsok forognak kockan.

Ezért a felnSttképzés/szakképzés politikdja bonyolult, szinte dttekinthetetlen po-
litikai jitszmédk terepe. Keretei és foltételei folyamatosan véltoznak, szerepldi pedig
csaknem &sszemérhetetlenek egymdssal. Munkaadéi oldalon mikrovillalkozdsoktdl
vallalatbirodalmakig, munkavéllaléi oldalon csalddoktdl és egyszerti munkavallalokedl
a topmenedzserekig magukba foglaljék a tirsadalom teljes hierarchidjét. A jitszma a tar-
sadalmi hierarchia szinte valamennyi szintjén folyik miihelyektdl laboratériumig, piactdl
korményzati tdrgyaldkig.

Ebbe a szinte mindent és mindenkit magaba foglalé politikai jitszmaba érkezett 4j
szerepl8ként az elmilt kormdnyzati ciklusban az ITM (Informicids és Technoldgia
Minisztérium, 2018), és vele Gjabb kisérlet arra, hogy a kormdnyzat ezt a bonyolult
jétszmdt Gjra szabilyozza. Az elmilt ciklusnak ez talin a leglitvinyosabb fejleménye.
(A szakképzésrdl mint az oktatdspolitika szinterérdl lasd: Kozma 2006: 90-107).

Az ITM az egykori Orszigos Miszaki Fejlesztési Bizottsig kései utdéda. Az egykori
OMFB az 1970-es évek tudomdanyos-technikai forradalmara (késdbb, szelidebben, tu-
domanyos-technikai haladés, v6. Rubcov 1978) hivatkozva jott létre. Ujabb véltozata,
az innovacids minisztérium az ,innovicié” id8szerfi jelszavit hangoztatja. Az innovicié
fontossagira hivatkozva ndtt meg a hatdskore egyfeldl a tudomdny folset (ldsd az MTA
ald tartozé kutatdsok dtszervezését); masfeldl a munkaerd képzése f5ltt. Ezzel a vilto-
zéssal az I'TM a szakképzés kormanyzati irdnyitdja lett.

Azzal, hogy a szakképzést besoroltik az innovicids tirca feladatkdrébe, konfronta-
l6dott a ciklusban amugy is meggyongiilt oktatdsiigyi tdrcival. Az oktatdsi tirca fel-
adatkére jorészt az alap- és kozépfoku altaldnos képzésre sziikiilt; mig a felsGoktatds
és a szakképzés kikeriilt onnan. E kormanyzati dtalakuldsok — amelyek l4tsz6lag nem
tartoznak a ciklus értékeléséhez — 4j meg 1j jelszavakat vetettek be az adminisztrativ
kiizdelmekbe, tovibbi irdnyitasi szinteket szerveztek az iskolarendszerti szakképzés-
ben, és tovabbi frontokat nyitottak a felnSttoktatdsért/szakképzésért folytatott admi-
nisztrativ versengésben.

Az elmult kormanyzati ciklus fontos fejleménye az 1 szakképzési tdrvény (2019.
évi torvény), amelyre hivatkozva az an. dudlis képzést szervezik. Sokszor hivatkoznak
ennek szakmai el8nyeire, kevésbé vilik nyilvinvalévd, hogy a leendé munkavillalé jog-
4llasardl (is) van szé. A ciklus kiizdelmeiben a munkavaillalék érdeke fokozatosan hit-
térbe szorult, holott 8k a szakképzési politika kikeriilhetetlen aktorai.

Ugy tlinik, mintha a munkaaddk fokozatosan és sikeresen magukhoz ragadnik
a képzés irdnyitdsat, idejét multnak tekintve az édllami (részben iskolarendszerti)
szakképzést, Snmagukat pedig a munkapiac hiteles képviseldinek tiintetve f6l. Holott az
dllamilag hitelesitett képzés a munkavillal6 érdeke a munkaadéval valé konfronticiéban.
Azért, hogy ,rugalmasan” ne helyezhessék ide-oda, hanem hogy az 4llamilag hitelesitett
képzés és garantalt képzettség védelmet nydjthasson a munkaadé dtszervezési hullimai
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ellen. Ebben a jitszmaban a munkavéllalé inkdbb az 4llam, mint a munkaadé oldalin
illna, ha az 4llam a munkavallal6 érdekeit is képviselni tudnd, és nem csak a munka-
adékét (akikre mint ,munkaerdpiacra” oly sokszor hivatkozik). Az elmult kormanyzati
ciklusban folytatédott az a tendencia, hogy a kormdnyzat mint a szakképzési politika
egyik jitékosa a munkaadé és a munkavéllalék kozétt egyenstlyozva probilja pozicidjat
erdsiteni és jatékterét bdviteni az oktatdspolitikai jitszmdban,

Egy kovetkez8 kormanyzat — birhogy élljon is 6l az orszdggy(ilési valasztisok utin
— két lehetséges uttal szembesiil. Az egyik tovabbvisz arra, amerre a 2018—21-es fejle-
mények mutatnak. Azaz a felnSttoktatds/szakképzés politikdjaba valé nagyobb és hatd-
rozottabb kormanyzati belesz6ldsba; torekvés arra, hogy a kormanyzat — akarcsak més
dgazatokban — egyenrangli partnerré viljék a legnagyobb jitékosokkal, a nemzetkozi
vallalatbirodalmakkal szemben. E tekintetben a korminyzat maga mogétt tudhatja
a jatékosok meghatdrozd részét: a kis- és kozépvallalatokat, a leendd munkavillalé-
kat és tarsadalmi hitteriiket, valamint azokat a finanszirozdkat, akiket egy kormany-
zat meg tud nyerni. Az ati cél jol kdrvonalazhaté: a kormanyzati befolydssal mitkodd
gazdasdgi partnerek helyzetbe hozdsa és az eredmények tervezhetd megosztisa ugy,
hogy egy nemzeti korményzat lehetdleg kézben tarthassa. Ertékelendd cél, amelynek
bizonyos eredményeivel a lakossig széles korei egyet tudnak érteni; politikailag tehat
sikeresnek igérkezik.

Egy misik lehetséges dt a kormdnyzati visszavonulds ttja lehet, amelynek sordn a
felnSttoktatisban/szakképzésben is a ,piac” hatdsa fokozottabban érvényesiilhetne.
Kockazatos 1t, talin mégis érdemes kiprébalni. Az innovicidk torténetébdl tudjuk,
hogy a szervezeti korldtok lebontdsa innovaciés hullimmal jirhat egyiitt (a szabélyo-
zatlansdg hatdsait megéltitk mér a rendszervéltozdstdl az unids csatlakozisig terjedd
id8szakban). Azt is tudjuk azonban, hogy a kotl4tozatlan piac milyen trsadalmi ka-
tasztréfikhoz vezethet. Ennek a masodik ttnak tehit nem is annyira az adminisztrativ
korldtozasok lebontdsa lehetne a célja, mint inkdbb a megfelel6 mennyiségii korldtozis
eltaldldsa. Az el8z8 ut a szakképzésben a kormanyzati belesz6lds ndvelése — a masodik
ut pedig a szakképzési kezdeményezések szabadabba tétele. Az egyik ut kiszdmitha-
tébb, tegyiik hozzd, el6készitettebb. A masodik igéretesebb, de kockdzatosabb is egy-
ben, sokat nyerhetiink, de nagyot lehet vesziteni is rajta.

Multbél jovée

Mindezek csupdn mozaikok az elmult ciklus oktatdspolitikdjabol; kordntsem toreked-
tiink teljességre. Inkdbb csak illusztralni kivintuk, hogy a multban gydkerezik a jové,
és hogy jovdképiink hatdrozza meg, ahogy a multat litjuk. Mint minden kormdnyzati
ciklus végén, most is fordulépontot érzékeliink; s mint minden fordulépontnil, most
is uteldgazdsokat véliink létni. A jirvinyhelyzet szinte valamennyi lehet8ségiinket be-
hatérolja és megmereviti. De ha feladatokban gondolkodunk, két ut rajzolédik ki: egy
kézpontositd és egy dnigazgaté. Ami az oktatdsdemografiat illeti, egy ,protekcionista”
dgazati politikdval egy 4j immigricidra folkésziild oktatdspolitikat jeldltiink meg. Az
j tulajdonosi viszonyok tekintetében egy tudatosabban irdnyité és egy inkabb a piacra
tdmaszkodo lehetdséget litunk. A felndttoktatds/szakképzés politikdjaban egy konzer-
val6 jovét allitottunk szembe egy liberalizilé jovdvel. Egyik a kormdnyzati beleszoldst
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ndvelné, mig a masik a visszavonuldst addig a hatdrig, amig a szakpolitika aktorainak az
érdekei nem korldtozzdk egymidst.

Mit mutat ez? Litnival6, hogy e sorok irdja szdmara meghatdrozé a mult. Nemcsak
az elmdlt kormdnyzati ciklus, hanem a mult, amelyet mir megélt. Megtapasztalta a
Kadér-rendszert, amelybdl egy széls8séges liberalizmusban kereste a jovdt (Inkei et al.
1979: 231-292). Egy pillanatra gy tetszett, csakugyan ez a jov8 (Kozma 2016b: 24-60),
4m, szerencsére, nem kovetkezett be. Valami hasonlé azonban mégis bekdvetkezett: az
6nigazgatas az oktatisiigyben. Es ebbe a multba mintha visszavigyna.

Tegyiik hozza: jov8képiinket nemcsak multbeli tapasztalataink hatirozzak meg, ha-
nem a munkamegosztisban elfoglalt pillanatnyi helyiink is (szakértd vagy politikus). A
tandcsadds kockdzatos. Aki politizal, az masfajta logikdban kezd gondolkodni, mint aki
a tandcsot adja. Egy politikai kudarc nyomén pedig kdnnyen egymis ellen fordulhatnak.
S mivel a politikus kezében van a hatalom, nem kétséges, melyikdjiik hizza a rovidebbet.

Végiil: a szakértd tdrsadalmi hovatartozasa is meghatdrozza, milyennek litja a jovét.
Amit a féntiekben vézoltunk, nemcsak a rendszervéltozas tapasztalataibél szdrmazik,
hanem kézéposztilyba tartozdsunkbdl is. A font vézolt lehetséges utak — kdzponto-
sitds vagy rahagyébb kormdnyzas (az esziink az egyikhez, a sziviink a masikhoz huz)
— nem is annyira az oktatdspolitikai jovét titkrdzik, mint inkdbb kozéposztilyi érték-
rendszeriinket. Szeretnénk hangosabban beleszdlni a jové alakitdsiba, mikozben nem
akarunk/tudunk felel§sséget vallalni érte. Vagyis mindaz, amit font leirtunk, nem is
annyira az oktatdspolitika alternativ jsv8képe, mint inkdbb a kozéposztilyé.

Mégis kdzzétesszitk. Minden jéssal eléfordult mar, hogy igaza lett. Megjésolva a
tévutat, abban reménykedik, hogy nem kovetkezik be; ami viszont bekdovetkezik, azt a
Sors szdml4jéra irja. Ezzel bocsdtjuk dtjéra ezt a Mérleg-szdmot.

Koészonet

Készonetet mondok Forray R. Katalinnak tartalmi és szerkesztési javaslataiére.
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A tanulmény a magyar kozoktatdsban 2018 és 2022 kézdtt bekvetkezett valtozdsokat
és az oktataspolitika alakuldsit meghatdrozo fontosabb tényezdket vizsgilja. Kiemeli
az iskolai esélyegyenl8tlenségek ndvekedését, az intézmények szelekcidjival dsszefiiggd
folyamatok negativ tendencidit, megvizsgalja a Digitalis Oktatdsi Stratégia végrehajtd-
sénak alakuldsit, a COVID-jarvany okozta stlyos helyzetet, foglalkozik a pedagdgus-
hidnnyal, az oktatdsban dolgozdk bérhelyzetének romldsival. A 2018-2022 kozdtti
kormdnyzati id8szakot a kdzoktat4s tekintetében a tanulminy a széls8ségesen centra-
lizalt szisztéma ,finomhangoldsaként” jellemzi, példaként bemutatva a viszonyok vil-
tozatlansdgit a kdzponti tartalomszabilyoz4s, valamint az innovécids folyamatok terén.
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The paper examines the main changes and important factors affecting educational pol-
icy in the Hungarian public education between 2018 and 2022. It emphasizes the in-
crease of inequality of chances, the negative tendencies of formation of school selection
processes, examines the story of implementation of Digital Educational Strategy, the
oppressive educational situation caused by COVID-19, deals with the lack of teachers,
and the deterioration of wages of employees working at educational institutions. The
paper characterizes the governmental public educational policy between 2018 and 2022
as a ,fine tuning” of an extremist centralized system, presenting the unchangingness of
relations in the central regulation of curriculum content and innovation processes as
examples.
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regulation of curricular content, educational innovation

Levelezd szerz8: Nahalka Istvdn oktatdskutatd, 2141 Csémér, Hunyadi u. 14.
E-mail: nahalkai@gmail.com

14
1216-3384 © 2022 A Szerz3(k)

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



NAHALKA ISTVAN: KOZOKTATAS-POLITIKA 2018—2022

Fidesz—KDNP-korminy 2018 és 2022 kozétti regnildsa nem tgy vonul

majd be az oktatis torténetébe, hogy a kdzoktatis jelentds dtalakitdsianak

id8szaka volt. Voltak fontos események (4j NAT, COVID-viélsig, a pedagé-
gusok helyzetével dsszefiiggd fesziiltségek élezddése, az oktatds teriiletén szokatlanul
magas tdmogatdsi 8sszegek elkoltése bizonyos fejlesztési feladatokra), azonban mind-
ezek sordn az intézkedések legfcljebb megerdsitették a még a 2010-es évtized elején
kialakult strukeardkat és mitkodésmoddokat. Az oktataspolitikai irdnyitds mindenek-
elétt kudarcokat konyvelhetett el: Nem teljesiilt az Eurépa 2020 stratégia (Eurdpai
Bizottsdg 2010) keretében a korai iskolaelhagydk ardnydnak leszoritdsira tett vallald-
sunk. Tovdbb névekedett az iskolai esélyegyenldtlenség és a szelekci6 is. A Digitalis
Oktatdsi Stratégidban (DOS) rogzitett feladatok nagy része nem lett végrehajtva. A
COVID-jirviny ideje alatt bevezetett tavolléti oktatds sordn — szemben a ,kotelezd”
sikerpropaganddval — a kéznevelési intézmények, a pedagégusok magukra maradtak
gondjaik megoldisiban. Mar ma jelent8s pedagégushiiny van az orszdgban, illetve ez
a helyzet az elkdvetkezd években lényegesen rosszabbi valhat. Az oktatdsban foglal-
koztatottak nettd dtlagbére a nemzetgazdasigi dtlag ald cstiszott ismét, ahogyan ott
volt 2012-ben is.

A negativ jelenségek, folyamatok soroldsa e ponton csak megszakithatd. Az aldb-
biakban bemutatom, mivel lehet alitdmasztani, hogy az el6z8 bekezdésben sorolt 4l-
lapotok valéban fennallnak. Ezzel littatni szeretném, hogy az oktatdsigazgatis lénye-
gében tehetetlen volt szdmos stlyos probléma kezelésében, és hogy oktatdsigazgatdsrol
szinte nem is beszélhetiink. Emogdtt pedig az 4ll — sokak meggy$z8dése szerint —, hogy
akozoktatdst érintd szakpolitika a hatalmi tdrekvésekkel sszefiiggd politizélds foglyavd
valt. A szakpolitikai irdnyitdst nem az oktatds szakmai jellemzdi, igényei befolydsoljak
elsdsorban, hanem attdl idegen érdekek, megfontolasok és torekvések.

A bajok

N6 az esélyegyenlétlenség

Nem sikeriilt megéllitani az iskolai esélyegyenldtlenségek novekedését. A helyzet rom-
lisdnak egyik bizonyitéka, hogy a didkok tanuldsi eredményei és szocialis helyzetitk
egyre szorosabban Osszefliggnek egymadssal. Vizsgilhaték példdul az Orszigos kom-
petenciamérés (OKM) eredményei. Kiszamithatjuk a teszteredmények és a tanulék
szocidlis helyzetét jellemz8 csalddihdttér-index (CSHI) korreldcids egyiitthatéjie. Ezt
elvégezve azonban egy-egy évre, az adatok alig mondanak valamit. Egyik évrdl a mé-
sikra viszonylag jelentds lehet a valtozds szinte véletlenszer(ien, két egymds utdni év
adatainak 6sszehasonlitdséval nem megyiink sokra. Viszont, ha tdbb egymdst kove-
t8 év adatait vetjitk ssze, és az eredmények alapjan megkisérliink valamilyen trendet
megiéllapitani, az mdr sokkal tobb sikerrel kecsegtet. Az OKM-ben e sorok irdsakor
még nem rendelkeziink a 2021. évi adatokkal, 2020-ban pedig a jarviny miatt nem volt
mérés, igy a ciklusnak csak két évére, 2018-ra és 2019-re, illetve természetesen a meg-
el6z8 egész évtizedre végezhetjiik el a szdmitdst. A tendencia, amit be is mutatok az
1. dbrdn, igencsak egyértelmii, és mivel nem ismeriink jelentds beavatkozist az iskolai
esélyegyenldtlenségek csokkentése érdekében, erdsen feltételezhetjiik, hogy a tendencia
2019-et kovetden is érvényesiilt.
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1. 4bra: A CSHI, valamint a matematika és szdvegértés teszteredményitlagok feladatellitdsi hely-
eken mért értékeinek linedris korreldciés egyiitthatdi az OKM-ben, a 8. évfolyamokon 2008 és 2019
kozott a trendvonallal. Forrds: a szerzd szdmitdsai az OKM telephelyi adatbazisainak felhasznélasaval

Az 1. dbrén lathatd, hogy a matematikateszt feladatelldtasi helyekre kiszdmithaté at-
lagainak az adott helyen kialakul6 4tlagos CSHI értékekkel a korrelacids egyiitthatéi
jelent8sebb mértékben novekedtek a 2020-at megel3z8 12 évben. A szovegértés esetében
az értékek mir eleve joval magasabbak voltak, nagy val6sziniiséggel ez az oka az emelke-
dés kisebb voltdnak, mikdzben ezt is jelentdsnek kell itélniink. Ezen adatok szerint tehdt
az esélyegyenlStlenség az elmult egy-misfél évtizedben egyértelmiien ndtt.

Ugyanezt az eredményt kapjuk akkor is, ha a korai iskolaelhagydk aranyit vizsgaljuk.
Bér azt szokds megallapitani, hogy ezen adat tekintetében inkdbb a stagnilds jellemzi
Magyarorszag helyzetét, 4m ha hosszabb tivon figyeljitk a tendencidt, akkor a helyzet
romldsa lithatévd vélik. A 2. dbra mutatja a folyamatot.

A 2. dbra azt mutatja, hogy 2008 és 2020 kozdtt tendenciaszer(ien mintegy 1 szdza-
lékponttal nétt a korai iskolaelhagydk ardnya. Ez nem tiinik nagy valtozdsnak, azonban
értékeléséhez érdemes figyelembe venni, hogy az Eurdpai Uni6 egészében mintegy két
évtizeddel ezeldtt ez az ardnyszdm még jéval nagyobb volt. A mi akkori adatainkat is
lényegesen feliilmulva (kb. 15-18% koriili értékek voltak jellemz8k az EU-ban), 4m mi-
ra az eurdpai ardnyszidm t3bb mint 2 szdzalékponttal lett alacsonyabb, mint a Magyar-
orszdgra jellemz8 adat. A nélunk tapasztalhat6 tendencia éppen ellentétes azzal, ami
Eurépdban jellemz8. A magyar allam az Eurdpa 2020 stratégia (Eurdpai Bizottsdg 2010)
keretében azt véllalta, hogy a korai iskolaelhagydk ardnyat 10% ald csokkenti 2020-ig.
Ezt a célt nem értiik el, mikozben az Eurépa nagy részén megvaldsult folyamatok azt
mutatjik, hogy lett volna lehetdség a teljesitésére.
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2. 4bra: A korai iskolaelhagydk ardnya (%) (a 18—24 éves korosztalybdl nem tanulé és kdzépfokn
végzettséggel nem rendelkez8k ardnya) 2008 és 2020 kdzote. Forrds: a szerzd szerkesztése a KSH
adatai alapjén

Az iskolai szelekcié névekedése

Az OKM adatbazisokbdl a tanulénkénti eredmények sajnos 2017 6ta nem 4llnak ren-
delkezésiinkre (a kormédnyzat vitatott médon a GDPR szabilyokra hivatkozva kutaték-
nak sem szolgéltatja ki az adatb4zisokat). Finomabb kvantitativ elemzésekre igy nincs
lehet8ségiink, azonban a szelekcié novekedésének kimutatdsira rendelkezésiinkre all
egy igencsak egyszerti médszer is. Megvizsgilhatjuk, hogy 2008 és 2019 kézott mikép-
pen alakultak az iskolai feladatellatési helyek 8. évfolyamos tanuléinak CSHI 4tlagai,
pontosabban ezen adatok szérdsa. Az 1. és a 2. dbrdn lithaté trendvonalakat mutathat
nink ebben az esetben is, helykimélés céljabol csak a két szélsg értéket mutatom meg:
2008-ban a feladatelldtasi helyeken mérhets CSHI 4tlagok szérdsa az orszdgban 0,573
volt, 2019-ben 0,720. Kézben a novekedés igen jo kdzelitéssel linedris volt, és csak egyet-
len alkalommal fordult el8, hogy egy évben (2016-ban) magasabb volt a szérds, mint a
rd kovetkezd évben.! Egyre inkabb eltérd tehdt az iskoldk ,atlagos” szocidlis helyzete,
polarizaléddsi folyamat jellemzi a magyar oktatdsi rendszert e szempontbél.

A szelekci6s helyzet stlyos voltit mutatja az dltaldnos iskolai feladatelldtdsi helyek
kozott azok szdmardnydnak ndvekedése, amelyeken a roma szdrmazdst tanuldk ardnya
50% vagy annil nagyobb. Az ilyeneket hivjuk gettdiskoldknak. 2008-ban szdmardnyuk
még csak 10,5% volt, 2019-re (amikor az eddigi legnagyobb értéket mérhettiik) 15,1%-
ra ndtt.? Itt azonban meg kell jegyezni, hogy 2017-ben, 2018-ban és 2019-ben inkdbb

! A szerzd sajit szdmitdsai az OKM adatbdzisok felhasznéldsaval.

2 A szerzd szamitdsai az OKM adatbézisok felhasznélas4val.
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stagnéldst kell mondanunk, vagyis az e tanulmdnyban ,mérlegre tett” id8szakban (leg-
aldbbis az elején) nem volt 1ényeges névekedés. A kivdnatos csdkkenés azonban még igy
sem kovetkezett be, illetve az is lehetséges, hogy egyfajta ,telit6dés” is szerepet jatszhat
a stagnaldsban (mér kevés olyan iskola van, amely nem tul nagy véltoz4sokat produkilva
gettdiskolava vélhat).

A DOS sorsa
A Digitélis Oktatdsi Stratégia (DOS, 2016-ban elkésziilt, a digitdlis oktatds fejleszté-

sének feladatait tartalmazé stratégia®) dltalinos megitélés szerint az elmult iddszak leg-
inkabb kiforrott, leginkdbb korszertinek tekinthetd, rendkiviil igéretes terve. A doku-
mentum szdmos eléremutaté feladatot fogalmaz meg a digitélis kultirdnak a kdznevelés
terén torténd fejlesztésével kapcesolatban. E feladatok végrehajtdsa hatdriddkhoz kotott.
Altalanos tapasztalat, hogy a korményzat e feladatoknak csak egy kis hdnyadat hajtotta
végre vagy hajtotta végre iddben. Ez a hidnyossig rdnyomta a bélyegét a COVID-19-
jérvinnyal valé megkiizdésre a kdznevelési intézményekben: a DOS feladatainak idg-
ardnyos végrehajtdsa — 4ltaldnosan elfogadott megitélés szerint — lényegesen csdkken-
tette volna a tdvolléti oktatdssal 6sszefiiggésben felmeriilt problémdkat.

Nem sikeriilt minden iskoldt iddben elldtni szupergyors interneteléréssel, pedig a
hatdrozatban 2018. december 31. volt a hatarid8. A tervekkel ellentétben az iskoldkba
nem keriiltek digitdlis pedagdgiai asszisztensek. 2018. janudr 1-re mar meg kellett vol-
na teremteni a feltételeket a pedagégusok ingyenes digitalis pedagdgiai képzéséhez. A
pedagégus alapképzés megfeleld kiegészitését, a kimeneti kompetencidk mérését is meg
kellett volna valdsitani, ezek egyike sem tortént meg. A kormdanyhatarozat 2018. decem-
ber 31-i hatdrid8vel elrendelte a Nemzeti Kéznevelési Portil tovibbfejlesztését, azon-
ban a portdl mar sok éve lényegében viltozatlan a rajta megtaldlhaté tartalmak tipusat
tekintve. Nem tdrtént meg a stratégia megvaldsuldsinak figyelemmel kisérése, a vég-
rehajtéssal kapcsolatos folyamatos tirsadalmi egyeztetés, nincs tudomdsom a stratégia
végrehajtisinak évenkénti értékelésérdl, pedig a kormanyhatirozat ezeket a feladatokat
is kittizte. A stratégia megvalésuldsival kapcsolatos problémakat még az Allami Szim-
vevGszék is megallapitotta (Czifra—Nagy-Tegzesné 2021). Az ASZ a COVID-jirviny
miatt bevezetett tivolléti oktatds megvaldsuldsit elemezte, és e jelentésben kritizalta a
DOS-sal kapcsolatban, hogy sok feladathoz a kormany nem rendelt célértéket és eszks-
z8ket, a megvaldsitds nyomon kovetése nem val6sult meg.

Tudhaté, hogy maga a stratégia els8sorban azért lehetett szakmailag alapos, szin-
vonalas, mert szdmos jol felkésziilt, fiiggetlen szakember, illetve a teriileten dolgozé
jelents tapasztalatokra szert tett szakmai szervezet vett részt a létrehozdsiban. A példa
slehetne ragadds”, vagyis a kormdnynak (mindenfajta kormdnynak) az eddiginél nagy-
sdgrendekkel jobban meg kellene biznia a szakemberekben. Mis teriileteken egyiltalin
nem ezt tapasztaltuk a 2018-2022-es ciklusban a kézoktatdsban.

> Kéralapvetd forrds: maga a kormédnyhatdrozat: 1536/2016. (X.13.) Korm. hatdrozat és annak részleteket

tartalmazo melléklete: DJP 2016.
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A COVID okozta kettés tragédia

Nem elég, hogy a COVID-19-virus tomboldsa tragikus kévetkezményekkel jirt nagyon
sok csaldd szdmdra, az iskolds gyermekeket nevel§ csalidok tobbségének meg kellett
tapasztalnia, hogy oktatdsi rendszeriink és benne az oktatdsigazgatds nem felkésziilt
az ilyen kiilonleges helyzetek kezelésére. Nincs itt hely részletesen elemezni azt, ami
tdrtént, és ami nem tdrtént meg, pedig meg kellett volna térténnie. Szdmos szak-
értd, kutatd és civil szervezet igyekezett feltirni az eseményeket, illetve az azok mo-
gott meghtiz6dé mélyebb osszefiiggéseket. (Lisd példdul Kende—Messing—Fejes 2021;
Czirfus—Misley—Horvdth 2020; Fekete—Porkoldb 2020; Fodor et al. 2020; Holle 2020;
Huawei Technologies Hungary 2020; Osvdth—Papp Z. 2020). Mara mir elég dltalanosan
elfogadott becslés szerint a tanuldk 15-20%-a nem tudott bekapcsolédni a digitélis esz-
kozokkel megszervezett tivolléti oktatdsba, mert vagy széles savil interneteléréssel nem
rendelkezik a csaladjuk, vagy digitélis eszkdziik nincs, esetleg nem megfelel§ az online
oktatdsba val6 bekapcsolédashoz. A magyar hiztartdsok kb. 24%-4nak nem volt 2019-
ben helyhez kotdtt széles savi internetkapcsolata. Ezt tudhatjuk a KSH aleal kozéle
adatokbdl.* Az Eurépai Unié 4ltal 1écrehozott Digital Economy and Society Index (DESI)
honlapon megtalilhaté publikiciéban (European Commission 2021) is az az adat sze-
repel, hogy 2020-ban ez az ardny kb. 19% lehetett. Reilis tehét feltételezni a feltételek
hianyét az érintett csalddok 15-20%-dban.

A pedagégusok egy része nem volt felkésziilt a kiilonleges helyzetre, amit megel&z-
hetett volna, ha a DOS megfelel feladatait az illetékesek hatiridére végrehajtjik. Vi-
ldgos, hogy a digitalis, online oktatds sordn nem mdsolhatdk az osztilytermekben meg-
szokott médszerek, eljirisok, marpedig a pedagdgusok tobbsége csak ezeket ismeri.

Valéjaban még a digitalis oktatdsra vald j6 felkészitéssel sem lehetett volna kell§
szinvonalon megoldani a problémakat. Ugyanis a digitalis oktatds mésfajta pedagdgiai
szemléletet igényel, masfajta pedagdgiai kulturit, amit a magyar pedagdgusok tdbbsége
nem birtokol. Az oktataspolitika felel8ssége ezért nemcsak az, hogy képtelen volt az
adott id8ben kells segitséget nytjtani az intézményeknek és a pedagégusoknak, hanem
az is, hogy évek, sdt, évtizedek dta késik a magyar oktatédsi rendszer alapvetd moderni-

zé4cidja (Nahalka 2021b).

Pedagégushidny

Van vagy nincs? A kormany makacsul 4llitja, hogy nincs pedagdgushidny, a szakszer-
vezetek, szimos szakértd, civil szervezetek pedig viltig allitjik, és mindenféle szamit4-
sokkal igazolni is igyekeznek, hogy igenis van. A kérdésre a vilasz viszonylag egyszeriien
megadhaté lenne. Az oktatdsirdnyitds kezében megvannak azok a statisztikai eszkdzok,
amelyekkel lithat6va lehetne tenni egészen pontosan a pedagégusellitottsig tényeit. A
KIR adatbézis is megfeleld eszkoz erre, de az oktatds irdnyitdi 4ltal oly sokra tartott

*  Ld. hetps://www.ksh.hu/stadat_files/ikt/hu/ikt0028.html, a KSH az 1000 lakosra juté helyhez kététt
széles savii internetkapcsolatok szamat adja meg, azonban ebbél az adatbél (329) és abbél, hogy egy haz-
tartdsban 2019-ben 4tlagosan 2,3 volt a létszdm. (https://www.statista.com/statistics/1231406/average—
household-size-in-europe/), kdnnyen kiszdmolhaté, hogy a helyhez kotdtt, szélessavi internetkapcsolat-
tal rendelkezd haztartasok ardnya 76% koriili lehetett.
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Kréta rendszer adatainak hasznalatdval is sikert lehetne elérni. Az olvaséra bizom hipo-
tézisek megfogalmazdsit azzal kapcsolatban, hogy ez miért nem tdrténik meg.

Az adatokhoz kelld hozziféréssel sem és anyagi eszkozokkel sem rendelkezd szak-
emberek, szakszervezetek és civil szervezetek azt teszik, amit minden ilyen helyzetben:
barkacsolnak, vagyis nem kell8en megbizhaté vagy nem kell8en teljes adatbdzisokbdl
szdmolnak, nem reprezentativ mintikat haszndlé minikutatdsokat folytatnak (14sd pél-
diul MOE 2021; Nahalka 2021a). Arra jék az ilyen vizsgalatok, hogy jelezzék a prob-
lémit és felhivjak a figyelmet atfogd, tudomanyos igény(i, médszertani szempontbdl
kifogdstalan kutatdsok elvégzésének sziikségességére.

A pedagégushidnyt 1étrehozé okok lényegében a kovetkezdk: 1) évrdl évre egyre na-
gyobb létszimban mennek nyugdijba pedagégusok, 2) vannak olyan pélyaelhagydk, akik
jobb munkakériilmények és magasabb jovedelmek reményében vagy kidbrdndultan, ki-
égve, ttlterhelten tdvoznak, 3) pilyakezdés utdn 1-3 évvel olyan fiatalok tivoznak, akik
rdjonnek, hogy nem igy képzelik el az életiiket, 4) palyaelhagyds a pedagégus II. mind-
sitési fokozat feltételeinek szindékos nem teljesitése miatt, 5) bizonyos szakos tanirok
szdmdra nincs oktatasi feladat az 4j kdzponti tartalmi szabdlyozds szerint (pl. kézépisko-
lai etikatandrok, filozéfiatandrok), 6) fizetés nélkiili szabadsigra kiildés a COVID elleni
oltds nem folvétele miatt. A sokféle ok akir jelentds létszdmu palyaelhagydt eredményez-
het. Ezzel szemben 4ll a pélyara keriil8k szdma: évek 6ta csdkken a pedagégus végzettek
szdma a felsSoktatasi intézményekben, még akkor is, ha idénként az ilyen szakokra
felvettek szdma nd is (de van, amikor jelent8sen csokken ez is). Sok a palyaelhagyd, kevés
az Uj tandr és tanito.

Nemrég az 6vodapedagdgusok fujtak vészriadét. Az dvodikban is csdkken a pedagé-
gusok szdma, nem véletlen, hogy a kormanyzat rdkényszeriilt, hogy jogszabdllyal szen-
tesitse szakirdnyu végzettséggel, de akir még felséfoku végzettséggel sem rendelkez8k
pedagégiai jellegi munkéjit az évodakban. A Magyar Ovodapedagégiai Egyesiilet egy
felmérésének eredménye, hogy a magyar 6vodikbél legalibb 3 574 pedagdgus hidnyzik
(MOE 2021). Ez igen jelentds szam, tekintve, hogy a magyar évodikban mintegy 15000
gyermekcsoport mitkodik.

A korminy 4ltaldban tgy érvel, hogy az iskoldk sokszor mesterségesen fenntartjik igé-
nyeiket tdbb pedagdgus irdnt, elsdsorban azért, hogy tobb tantirgyban is megtarthassik
a csoportbontist. Ez indokolatlan nagyon sok esetben — vélik az oktatds irdnyitéi — és
akadalyozza a pedagégusok intézményekben valé raciondlisabb elosztdsit. Addig, amig
ez a vélekedés nem timaszthat6 ald vagy nem kérddjelezhetd meg kemény adatokkal, a
vita eldonthetetlen. Barkdcsol4ssal itt mir nem mennek semmire a fiiggetlen szakértdk,
e kérdést tekintve csakis a szélesebb kozonség szimdra nem hozziférhetd adatbizisok
felhasznéldsival lehetne diil8re jutni.

Mindenesetre a médidban szaporodnak a furcsa hirek: jelennek meg allishirdetések,
melyekben mar a felsoktatdsi diploma meglétét sem emlitik a hirdetdk igényként. Az
»akdrmilyen szakos pedagégus” keresése mér régéta megszokott. A KSH adataira t4-
maszkodva informélt 2019-ben t3bb internetes portdl, hogy 4543 iires oktatdi 4llds van
az oktatdsi rendszerben,” majd 2021-ben mar ugyancsak a KSH-ra hivatkozva 6 600 be-

5 Ld. pl.: https://24.hu/belfold/2019/09/18/oktatas-ksh-ures-allashelyek/ [Letoltve: 2021.12.22.]
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toltetlen pedagégus élldshelyrdl tuddsitottak.® De felhasznalhaték az OKM-ben gytj-
tott adatok is, 6700 f8s hidnyt kimutatva az 4ltaldnos iskolai és a kdzépfoku képzésben
(Nahalka 2021a).

Az intézmények altal az OKM-ben kitoltott kérddivek adatai is érdekes kovetkez-
tetésekre adnak lehetdséget. Megtudhatjuk, hogy az éltalinos iskolikban hiny olyan
pedagbgus volt, akinek nem volt 2010-ben, illetve 2019-ben pedagdégusi végzettsége
(csak néhdny intézménybdl hidnyoznak adatok, az értékek alsé becslést jelentenek):
2010-ben ez a szdm 293 volt, 2019-ben 1282. Azt is megvizsgilhatjuk, hogy hiny olyan
pedagégus dolgozott az dltalinos iskolikban, akinek vagy egyiltalin nem volt pedagé-
gus végzettsége, vagy tanitott olyan tantirgyat, amihez nem volt képesitése. 2010-ben
ezek szdma 1975 volt, 2019-re 2309-re ndtt.” Kétségtelen, hogy ezek a szdmok nem
kiilondsebben nagyok a kb. 70000-es 4ltaldnos iskolai pedagdgus létszamhoz képest.
Ami igazdn aggasztd, az a ndvekedés.

Bizonyos értelemben kéz6mbés, hogy jelenleg a 2021. év végén mekkora a pedagé-
gushidny. Az igazi probléma az, hogy a pedagégustirsadalom annyira eléregedett, hogy
az elkdvetkezd néhdny évben jelentds szimban mennek tandrok és taniték nyugdijba
(valéjiban a tanitdk kérében valamivel jobb a helyzet, az tlagéletkor kisebb), hogy ha
valaki nem is fogadja el, hogy ma komoly pedagégushiiny van az orszdgban, a veszélye-
ket akkor is ldtnia kell.

A megoldis nem lehet csak tlizoltds (taldn arra is sziikség lesz, de még fontosabb a
megnyugtatd, hosszi tidvih megolddsok megkeresése). A pedagdgus szakma presztizse
a fiatalok korében, de 4ltaldban is a tirsadalomban alacsony, tehetséges fiatalok nem
szivesen jonnek pedagégusnak. Hogy ez megviltozzék, ahhoz egyéltalin nemcsak jelen-
t8s béremelkedésre van sziikség (az emelés szitkségességét tigy tiinik, mar a kormanyzat
is bel4tta), hanem arra, hogy a pedagégus munka valjék igazan értelmiségi tevékenység-
gé. Kapjik meg a pedagdgusok azt az 6néllésigot, amelynek birtokdban kreativ médon
lithatjék el alapvetd feladatukat, a gyermekek és a fiatalok személyre sz616, differencilt,
magas szinvonald fejlesztését. Ma ez csak jelent8s kompromisszumok 4rdn, téredékesen
sikeriilhet. A kozponti, részletes, merev el8irdsok aléli felszabadulds érdekesebbé, von-
z6bbi teheti a palyit éppen azon fiatalok szdmdra, akik a pedagégus munkit alkotds-
nak és nem parancsok kovetésének gondolnik. Vagyis a pedagégushidny problémdjinak
generilis megolddsa csakis az oktatdsi rendszer jelent8s mértékdi dtalakitdséval, reform-
jéval lehetséges. Természetesen lehet dtmeneti kdnnyebbséget hozé megolddsokat ta-
lélni: biztosan 4t kell gondolni, hogy j6-e az, hogy Magyarorszigon nagyon sok az igen
kicsi 1étszamu osztaly, lehet, hogy az oktatdspolitika irdnyitéinak is van igazuk abban,
hogy tul sok lehet az indokolatlan csoportbontis, sokat nyerhetnénk azzal, ha jelentds
mértékben csokkentenénk a tantervekben rogzitett raszimokat. Ezek a 1épések tobb
mds probléma megolddsihoz is hozz4jirulninak, mir csak ezért sem elvetenddk, de a
tartds, a megnyugtat megolddshoz jelentds oktatdsi reformokra van sziikség,

¢ Ld. pl.: https://eduline.hu/kozoktatas/20210917_hatezer_betoltetlen_allashely_az_oktatasban [Letélt-
ve: 2021. 12.22.]

7 A szerzd sajit szamitdsai az OKM adatbazisok felhasznalasaval.
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A bérek

Az elmult 20 évben a pedagdégustirsadalom két ciklust élt meg a kdvetkezd véltozi-
sokbdl: a bérek a palydn tarthatatlanul alacsonyak voltak, az oktatdsban dolgozék bé-
rének dtlaga nem érte el a nemzetgazdasigi dtlagot sem, amire reakciéként az éppen
regnélé kormanyok megemelték a fizetéseket, mindkét alkalommal (2003-ban, majd
2013 és 2017 kozott) 50%-kal, ezzel sikeriilt az dgazatot az orszdgos dtlag f5lé emel-
ni, majd néhdny év alatt a fizetésemelés hatdsa elveszett, az oktatdsban dolgozok bére
ismét a nemzetgazdasigi dtlag al4 esett. Vajon a pedagégusoknak be kell rendezkedni-
itk erre a furcsa libikékdra? Most, 2021 végén éppen az aktuilis mélyponton vagyunk.
[géretek most is vannak, 2022 elejére egy 10%-os, majd 2023-ban egy nagyobb mércéki
emelésre. Akkor majd talin megint az orszdgos dtlag folé keriilhet az oktatdsi 4gazat,
s folytatédhat az 6romtelen libikékazas.

A 3. dbrdn bemutatom, hogyan valtozott az oktatdsban dolgozék brutté havi dtlag-
keresete a nemzetgazdasig egészében jellemz3 keresetekhez képest.
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3. dbra: Az oktatdsban dolgozék brutté havi 4tlagkeresete (Ft) a nemzetgazdasig egészéhez viszo-
nyitva 2009 és 2020 kdzdtt. Forrds: a szerzd szerkesztése a KSH adatai alapjin: https://www.ksh.hu/
stadat_files/mun/hu/mun0054.html [Letéleve: 2021. 12. 01.]

A 3. gbrdn j6l latszik a fentebb leirt ,alacsony bér — béremelés — az eredeti viszony
visszadlldsa” ciklus (a jelzett kettdbdl a masodik).

Statisztikai adatokkal szivesen dolgozdk szdmdra ujjgyakorlat megtalalnia hilén azo-
kat az adatokat, amelyek a magyar pedagdgusok bérhelyzetét 6sszehasonlithatévi teszik
mds orszigokban dolgoz6 kollégdikéval. Stekldcs Janos (é. n.) ezt megtette, és kimutatta,
hogy Magyarorszig az OECD orszédgai kézétt minden kdzoktat4si kategéridban (tanits,
4ltaldnos iskolai és kézépfokon tanitd tandr, és minden ilyen beosztdsban a kezdd8ket és
amar 15 éve pélydn 1év8ket is kiilon vizsgilva) az utolsé eldtti helyen vagyunk az tlag-
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fizetéseket tekintve, ha az 6sszegeket visirlderd paritison, vagyis egymassal osszevethetd
mddon vesszitk szdmitdsba. Egyes esetekben Szlovakia, maskor Brazilia taldlhaté csak
mogottiink.

A nemzetkdzi 8sszehasonlitdsban is kiilondsen rossz helyzet megviltoztatisa je-
lent8s béremelést igényel. Ahhoz azonban, hogy egyrészt a fiatalok szdmdra is vonzok
legyenek a bérek, illetve, hogy a szakma ne élje 4t tjra és djra a megemelt fizetések el-
értéktelenedését, nem csak egy ,egyszerti” bérrendezésre van sziikség. Egyrészt meg
kell valtoztatni a bérek és a pilydn eltoleott évek kozotti osszefiiggést, a fiataloknak
magasabb kezddfizetést kell adni, és természetesen ennek eredményeként a tapasztalati
id6tdl vald linedris fliggés meredekségén csokkenteni kell. Mésrészt a pedagégusok bér-
szinvonaldt megfelel technikdval valami olyan mutatShoz kell hozzékapcsolni, amely
az 4ltaldnos, nemzetgazdasdgi bérek viltozasat koveti. Egyik lehet8ségként szdba jon
az a megoldds, hogy a pedagégusbéreket minden évben tgy kell emelni, hogy e bérek
itlaga elérje vagy haladja meg a felséfokti diplomdval rendelkezd dolgozdk atlagbérée.
Ahhoz is kell némi politikai bitorsig, hogy egy éppen hatalmon 1év8 kormany jelentd-
sebb pedagdgus-béremelést hajtson végre. Ahhoz azonban még nagyobb politikai bé-
torsdg kellene, de az oktatdspolitikdban — csak kis tilzdssal élve — térténelmi tett lenne,
ha a bérnovelés a leirt két viltoztatdssal egyidSben tdrténne meg.

Viltozatlan viszonyok

E tanulmdny els§ részében tobb, a kormanyzati oktatdspolitika szdmara stlyos kudarcot
jelentd, a 2018—-2022-ig tart valasztasi ciklusban jellemzd oktatdspolitikai folyamatot
tekintettem 4t. A tanulmany mdsodik, révidebb részében csak két, a Fidesz—KDNP
oktatdspolitikdjit a mérlegre tett id8szakban meghatirozé mozzanatot elemzek: a tar-
talmi szabalyozds kozoktatdst megfojtd, részletesen el8iré jellegét, valamint az oktatds-
fejlesztési folyamatok centralizalt voltit és technicista kivitelezését.

A NAT, a kerettantervek mint a pedagégiai kultira
megijitdsinak legfobb gdtjai

Az Edycatio folydirat e szimdban egy teljes tanulmany részletesen foglalkozik a Nemzeti
alaptanterv (NAT) 4talakitdsanak 2017 és 2020 kozdte lezajlott folyamatdval, ezért én
e tanulmanyban csak bizonyos 4ltalinos szakpolitikai kérdéseket érintek a téma kap-
csén, remélve, hogy a két irds j6l kiegésziti egymdst.

A NAT italakitdsit célz6 munka végeredménye egy olyan kozponti tartalmi sza-
balyozis kialakitdsa lett, amely csak néhdny ponton tér el a 2012. évi szabalyozdstdl.
Az eltérések (péld4ul: a tantdrgyak és pontos heti éraszamaik részletes kijeldlése mir a
NAT-ban) a tartalmi szabélyozds tovibbi kdzpontositisit eredményezték. Megmaradt
a kerettantervek ,intézménye”; megmaradt a kerttantervek kotelezd jellege; megmaradt
a célok, a kovetelmények és a tananyag részletekbe mend kijelolése; 1ényegében, még ha
miiveltségi teriiletenként eltéréen is, de megmaradt a tananyag 6ridsi mennyisége. A
dokumentumok viligos valaszt jelentettek a NAT és a kerettantervek készitdi részérdl
arra a kérdésre, amely a 2003-ban elfogadott NAT kialakitdsa 6ta ott lebeg a pedagé-
gus szakma feje felett, hogy tudniillik a kézponti szabilyoz4snak részletesen el8irénak
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kell-e lenni. Olyan lett. Mint a 2012. évi. (A téma szakmai elemzésével, két nagyon el-
térd tantervi paradigma Ssszehasonlitdséval kapesolatban 1asd: Nahalka 2020.)

Valéjiban nem is ez a legérdekesebb ebben a folyamatban. Hiszen, ha létezik kétfaj-
ta szakmai megkdzelités, amelyek kolcsondsen kizarjdk egymdst, akkor viligos, hogy
valamelyiket a gyakorlati fejlesztési folyamatban kévetni kell, és természetesen a kettd
koziil birmelyik at vilasztdsa szakmailag legitim. A probléma akkor kezd8dik, amikor
nincs méd az eltérd koncepcidk kdzotti, a szakma szabalyai szerint zajlé vitdkra, egyez-
tetésekre. Mérpedig a NAT-2020 eldkészitése sordn erre egyéltalin nem nyilott lehe-
t8ség. Es ebbdl a szempontbdl nem vole kiilonbség a 2018-ra elkésziilt, Csépe Valéria
akadémikus nevéhez fiz8d8, az Oktatds 2030 Tanuldstudomdnyi Kutatécsoport altal
készitett NAT viltozat® és a végiil is elfogadott alaptanterv® kdzott. A NAT készitése
két fazisinak egyikében sem volt médja megismerni a szakmdnak azokat, akik a mun-
kat végezték, az elkésziilt elsd (2018-as) véltozat tirsadalmi véleményeztetésére még
sor keriilt, a végsS véltozat — bir jelentdsen eltért a megel6z8tdl elsésorban szellemi-
ségében — mér egyéltalin nem lehetett tirsadalmi egyeztetési folyamatok tirgya. Az
elsd viltozat ugymond ,tirsadalmi vitdja” is a Magyarorszdgon szokdsos, a tirsadalmi
egyeztetési folyamatoktdl igencsak tdvol 4ll6 ,véleményeztetést” jelentette pusztin, a
nagykdzonség természetesen — ahogy 4ltaldban — most sem tudhatott meg semmit ar-
16, hogy milyen vélemények érkeztek és azokat a NAT végsd valtozatinak létrehoz6i
miképpen vették figyelembe. Az oktatdsért felelds miniszter nem végezte el egyik, tor-
vényben el8irt feladatdt: nem értékeltette a 2012, évi NAT bevdlasit. A NAT koriil
2017 és 2020 kdzott semmi nem alakult gy, hogy lehetdvé viljék egy erdteljes, szinvo-
nalas szakmai diszkusszi6 a felmeriilt stlyos kérdésekben.

Mair 2017-ben lithaté volt, hogy két élesen kiilonbdzd elképzelés létezik a koz-
ponti tartalomszabdlyozas formaldsdra. A kéc elképzelés képviselSi kozdtt parbeszéd
azonban nem alakulhatott ki, a kormdny 4ltal felkért szakemberek ett8l val6 elzdrkézdsa
kévetkeztében. Az alternativ elképzelés sokkal ,karcsubb” NAT-ot szeretett volna,
kiiktatta volna a kerettanterveket, a NAT-ban nem szerepeltetett volna részletes célokat,
kévetelményeket és tananyagot, a NAT-ot a minden iskolatipusra kézdsen megfogalmaz-
hat6 fejlesztési feladatokra épitette volna. Az eltérd elképzelések Gsszevetésére, megvita-
tdsira soha nem nyilt lehetdség.

E kérdésben nem tudok hiivés és mindkét paradigmitdl tavolsdgot tarté maradni. A
részletesen el6ird, a legtobb tanulé szdmdra megtanithatatlan mennyiségi tananyagot
tartalmazé és a személyre sz0lo fejlesztést, a differencidldst guizsba kétd kdzponti
tartalmi szabdlyozést elhibdzottnak, rendkiviil kirosnak tartom. Hibds elképzelés, hogy
csak a tanitdsi médszerek varidldsdval megoldhat6 a pedagdgiai differencidlds. Egyrészt
a tanuldkra szabott célok, kovetelmények és tananyag nélkiil nincs differencilds, més-
részt még a moédszerek megvilasztisdval torténd differencialds is lehetetlen akkor, ha
a legtdbb tantirgyban a megtanitand6 tananyag mennyisége a pedagdgust a leghagyo-
ményosabb, prelegilé jellegti mddszerek alkalmazdsira kényszeriti. Ma tgy virnak el a
pedagdégusoktdl korszerdi, személyre sz616, differencidlt oktaté munkat, hogy kdzben an-

8 Az interneten: https://www.oktatas2030.hu/wp-content/uploads/2018/08/a-nemzeti-alaptanterv-
tervezete_2018.08.31.pdf [Letdltve: 2021. 12. 25.]

® Az interneten: https://www.oktatas2030.hu/wp-content/uploads/2020/02/nat2020-5-2020.-korm.-
rendelet.pdf [Letdltve: 2021. 12. 25.]
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nak a legfontosabb feltétele, a pedagégus szakmai autonémiija szinte teljes mértékben
hianyzik.

A NAT-ot széles korti kritika fogadta. Ervek iitkdztetésére alig keriilt sor, a kritiké-
nak semmilyen hatdsa nem volt a NAT és a kerettantervek implementicidjira. A tan-
tervirdst mdr féldlomban is gond nélkiil megoldé, edzett pedagdgusok most is megirtak
a helyi tanterveket, ha végképp kidbrindultak mar a tervezés tartalmas kivitelezésébdl,
hiszen annyiszor kellett mér foloslegesen ij dokumentumokat késziteniiik, akkor jo-
szerével lemdasoltik a kerettantervet, kiegészitették egy-két helyi, mar sokszor leirt, mé-
solhaté tartalommal, és azt fogadtak el. Kézben a tantervek tartalmdra is figyeld, érzé-
kenyebb szakemberek hosszan vitattik a NAT jellegzetességeit, kiilondsen a tananyag
mennyisége keriilt gyakran kereszttiiz ald. A tantervi lehet8ségeket, alternativikat még
szélesebben 4tlatni képes szakemberek pedig egyszer csak azt vették észre, hogy a NAT
kritikusai is (a t5bbségrdl, de nem mindenkirdl van szd) a részletesen el8iré paradig-
méban gondolkodnak, csak szeretnék, ha némileg kevesebb ismeret szerepelne a kdz-
ponti tantervekben. Ehhez jott még hozz4 az ,ideoldgiai harc”, amelyben értékviligok
csaptak ssze egymassal, kozben elfeledve a nevelési alapkérdést. Ugyanis nem az a kér-
dés, hogy milyen ideol6gia jellemezze a kdzponti tanterveket, hanem az, hogy akarjuk-e,
hogy a tantervek az értékek, a normik, az erkélcs, a vilignézet tekintetében is el8irdak,
normativak legyenek. Az elkésziilt javaslat az volt, ez kétségtelen. De ezzel a legtdbb
kritikus nem a normativitastdl valé eltavolodist 4llitotta szembe, hanem csak azt kéve-
telte, hogy a NAT durvin egyoldali ideoldgiai szovegrészletei maradjanak ki. A minden
hatiron tilmenden részletezd tantervek ellenzdi is mélységesen megosztott csoportot
alkotnak, ha nem pusztin felszinesen ragadjuk meg a kérdéseket.

Ezek a megfontolisok azonban semmilyen szerephez nem jutottak a NAT-rdl val6
déntésben és az implementacidban. A tartalmi szabilyozas esete vildgos példdja annak,
hogy a hazai pedagégiat (szakmastdl, oktataspolitkdstdl) j6 néhdny teriileten elszomorité
sekélyesség jellemzi.

Tudjuk, hogy a jelenlegi kormanyzati oktatdspolitikdt egyaltalin nem csak a tartalmi
szabalyozis kérdésében jellemzi a ,zsigerbdl vald” kézpontositds, minden részlet feliilrdl
valé meghatdrozdsa, a feladatokat ténylegesen végrehajtdk, dontéen a pedagdgusok auto-
némidjinak minimélisra sziikitése. Ez a jellemzdje a Fidesz—KDNP-kormdny oktatds-
politikdjanak 12 év 6ta véltozatlan. A kézpontositott struktirik mér az elsd ciklusban,
tehdt 2010 és 2014 kozote kialakultak az irdnyitds, a fenntartds, a taneszkozrendszer, a
tartalmi szabalyozis, a gazdalkodds, a szervezetek miikodtetése kérdéseiben végrehaj-
tott nagymértékil és kiméletlen kdzpontositissal. A harmadik, 2018-tdl 2022-ig tartd
ciklusban mér csak finomhangolds zajlott ezeken a teriileteken, a tartalmi szabdlyozést
tekintve tigy, ahogy igyekeztem fentebb bemutatni.

Oktatdsfejlesztés

Az e kotetben mérlegre tett id8szakra esett szdmos jelentSs anyagi forrdst felhasznald
oktatdsfejlesztési program kivitelezése. Kiilonosen kiemelkednek ezek koziil a NAT fej-
lesztését is magdba foglald, a végzettség nélkiili iskolaelhagyds csokkentésére felkészitd,
a lemorzsolddds probléméjit enyhiteni szdndékozé programok (sorban az EFOP 3.2.15;
3.1.2; 3.1.5 operativ programokrdl van szd). A hdrom projektre mintegy 30 millidrd Fe
lett elkoleve.

25

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



MERLEG 2018—2022

Azt gondolhatnink, hogy e folyamatokkal kapcsolatban igazdn nem vethetdk fel
kritikak, hiszen itt az oktatds dtalakitdsa egyik legfontosabb kérdésérdl, a pedagégiai
kultdra megujitdsdrol van szd, a fejlesztési folyamatok kézvetleniil a pedagégusok fejls-
désére fejtik ki els6sorban a hatdsukat, nagy hangsulyt adnak a digitdlis pedagégiai kul-
tira terjesztésének, illetve megjelenik e programokban az, a pedagdgidban egyre inkdbb
sokra tartott elem is, hogy az iskolai szervezetfejlesztés is fontos része az innoviciénak.
Még a részleteket tekintve is a pedagdgia legkorszer(ibb fejlddési tendencidihoz kéthetd
kezdeményezéseket litunk e programokban. Igy példiul az EFOP 3.1.2-ben, a Komplex
Alapprogram keretei kdzott az adaptiv pedagégia (Rapos et al. 2011) egyik legfontosabb
osszetevdje jelenik meg kiemelt szerepben: a tanuldi kiscsoportok szdmara komplex fel-
adatok adésa, olyan feladatok kitlizése, amelyek a hatrdnyos helyzet(i tanuldk szdmara is
egyenrangtian lehetdvé teszik a kdzos tevékenységbe valé bekapcesolédast. A programok-
ban kifejezetten er8sen van jelen az iskolai esélyegyenlStlenségek elleni kiizdelem, tbb
programnak a fékusziban a lemorzsolédas, a korai iskolaelhagyds megel8zése szerepel.

Az eredeti célok tehit rendkiviil fontosak, valéjiban régéta virtuk, hogy ilyen fejlesz-
tések elinduljanak, illetve folytassik azt a j6 hagyomanyt, amit az olyan korabbi fejlesz-
tések teremtettek meg, mint az Orszdgos Oktatdsi Integraciés Hélézat keretei kozott
miikodd Integraciés Pedagdgiai Program, a Lordnd Ferenc dltal irdnyitott szakmai
kozdsség, a komprehenziv iskola gondolatinak elterjesztését feladatdul kittiz§ KOMP-
Csoport miikodése, vagy mint a 2004 és 2008 kozdtt a kompetenciafejlesztd oktatdsi
programcsomagok kidolgozisa.

A projektek 2021-ben vagy mar befejez8dtek, vagy éppen e sorok irdsakor tdrténik
meg a zirdsuk. Bir még nem ismert minden fontos informacié az eredményekkel kap-
csolatban, de amit mar tudni lehet, egyel6re nem igazolja, hogy a nemes célokat sikeriilt
realizalni.

Az elsd és egyik legstilyosabb probléma, hogy az EFOP programok mindegyike foly-
tatta a FIDESZ—-KDNP-kormanyok 4ltal mir korabban is kdvetett hagyomdanyt: erésen
kézpontositott innovacids folyamatokrdl van szé. A programokban alig jelenhetnek meg
szakmai alternativik, a pdlydzatok meghivisos jellegiiek, alapvetd szerepet az irdnyits-
sukban az Oktatdsi Hivatal jitszik. A pedagdgiai kulttra alulrél jové szakmai kezdemé-
nyezésekkel trténd formaldsa egyaltalin nem kap szerepet e programokban.

Az EFOP 3.1.2 projekt kivételével nem jottek létre vagy csak részteriileteken jelen-
tek meg komoly megalapozé koncepcidk. A tartalmi szabélyozds 4talakitdsira ugyan
sziiletett koncepcié (EFOP 3.2.15), azonban egyrészt annak szakmai szinvonala ko-
moly kivinnivalékat hagyott maga utin, mésrészt a kdzponti tantervek végsd véltoza-
taiban nem érvényesiilt, tehit olyan, mintha nem is lett volna. A 3.1.5 szdma EFOP
program esetén hosszas keresésre sem lehet talilni semmilyen informaci6t a feladatok
alapelveivel, a program koncepcidjival kapcsolatban, fél8, hogy ilyen nem is volt. A
3.1.2-es programnak, azon beliil a hangstlyos elemnek, a Komplex Alapprogramnak
(KAP) ellenben volt, van koncepcidja, ezt egy kdtetben az innovicié szakemberei kdzre
is adtak (Révész — K. Nagy 2019). Ez az alapvetés kiindulépontjait tekintve korszerd,
a korai iskolaelhagyis ellen az iskolai esélyegyenlStlenségek csokkentését kivinja meg-
val6sitani, méghozz4 azzal, hogy a hitranyos tirsadalmi helyzetii tanuldk fejlesztésére
is alkalmas médon kivdnja 4talakitani a pedagdgiai kulttrit. Ehhez a kordbban mér a
HejSkereszturi I11. Béla Altalinos Iskoliban K. Nagy Emese irdnyitisdval bevezetett
Komplex Instrukciés Programot (KIP) igyekezett elterjeszteni, elssorban pedagdgus-
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tovabbképzéseket, vezetdi és pedagégusmentorilist szervezve, sokféle tdjékoztatéval,
a konkrét tanitdsi folyamatokban segitségiil szolgdlé szdmos kiadvdnnyal. A program
alapgondolata, hogy a tanulds-tanitds sordn olyan kiscsoportos tevékenységeket kell
szervezni, amelyek minden gyermek szdmdra biztositjik a bekapcsoléddst, az optimalis
fejlddés lehetdségét. Sajit meggydz8désem is, hogy éppen ez a kulcskérdés, vagyis szd-
momra a KAP kiindulépontjai maximalisan elfogadhaték.

Nyilvin most jén a DE! Nem tekinthetd megfelel innovaci6s stratégidnak egyetlen
pedagédgiai koncepcié kiemelése (a neki megfeleld gyakorlat 6ridsi 8sszegekkel taimo-
gatott elterjesztése) és rakényszeritése az egész orszdgra. A magyar oktatds van olyan
nagy, hogy sokféle pedagdgiai koncepciénak kellene pirhuzamosan keresni a megfeleld
utakat a pedagdgiai kultira 4talakitdsira. Az EFOP 3.1.2 program meghirdetésekor
egyértelmtien az dltalam hibdsnak tartott, monolit fejlesztési koncepcié érvényesiilt. A
helyzet a program végrehajtdsa kozben csak annyiban véltozott, hogy kialakult és rész-
ben érvényesiilt egy masik koncepci6 is, ez az ELTE altal szervezett ,Mindenki iskol4ja”
program.'® Ez azonban — ahogy az a projekt kdzben lezajlott, amtgy nem kiilonésebben
dokumentalt dtalakulisi folyamatokrdl kideriilt — nem volt eredetileg tervben, a prog-
ram kiiréi monolit projektben gondolkodtak.

A KAP jelent8s problémaja — de ez igy van minden mds, a pedagdgiai kultira meguji-
tasdval kapcsolatos programmal —, hogy a kézponti tartalmi szabalyozis jellemz8inek
okin csak médszertani differencidlasban gondolkodhattak a szakemberek. Mérpedig
— és errd] kordbban mér széltam e tanulminyban — csak médszertani eszkozokkel,
a médszerek ,varidldsival” érdemi pedagdgiai differencidlds nem alakithaté ki. A pe-
dagégiai kultirat formélni igyekez6 EFOP programok tragédidja, hogy egy mestersé-
gesen feldllitott — az én véleményem szerint értelmetlen — korldttal kellett, kell egyiitt
élniiik. Szdmos tovabbi probléma éppen ebbdl is adédik. A KAP koncepcidja — ennek
észrevételéhez elég elolvasni a mir idézett kotet tanulmdnyait — eklektikus: hitet tesz
a konstruktivista tanuldsszemlélet mellett a nagy célok kijelolésében, és tokéletesen e
szemlélettel szembe megy a konkrét részletek megfogalmazisiban; a kiinduléponto-
kat tekintve korszerti, adaptiv esélyegyenldtlenségi szemléletet vall, azonban a konkrét
megfogalmazdsokban mir ,vastagon visszakoszonnek” a ma mar talhaladott deficit- és
szegregicidelmélet részletei (Nahalka—Zempléni 2014); a differencidlasrol az alapokat
tekintve elfogadhat6 szemlélet jellemzi a koncepciét, de amikor a részletek kifejtése
kovetkezik, mér csak a mennyiségi alapt, a tehetségnevelésre és felzarkéztatdsra dssz-
pontositd differencidldsképpel taldlkozunk.

A KAP, tehat az EFOP 3.1.2 program kiemelt fejlesztése épp most fejez8dik be, még
virhatd, hogy a projekt eredményességének az értékelésével kapcsolatban megismer-
hetiink tovabbi informdcidkat is. Ami azonban ezen irs elkészitésének idépontjdig
rendelkezésre 4, az kidbranditd. A projekt bevildsinak értékelése szinte csak elégedett-
ségmérésekkel tortént. A 2018/19-es tanévben lebonyolitott kiprébalds sordn, a tanév
elején és végén toltették ki a szervez8k a részt vevd pedagégusokkal ugyanazt a kérddivet,
amely a programhoz val$ viszonyukat vizsgilta. A tanév végén jéval kevesebb volt mir
a kitolts, a mindkét alkalommal valaszolok halmazat igy aligha tekinthetjiik reprezen-
tativ mintdnak, de rdaddsul a felmérés szakemberei nem is az egyes pedagégusok véle-

" A program honlapja, ahol minden lényeges informdcié elérhetd errdl az innoviciérdl: heep://

mindenkiiskolaja.elte.hu/index.php/tudasbank/ [Letdltve: 2021. 12. 25.]
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ményvéltozdsait tekintették alapadatoknak, hanem a két kitdltés adataibdl szdmolhaté
kozépértékeket hasonlitottak dssze, amely eljirds semmilyen valtozas kimutatdsira nem
alkalmas. Ebben a pillanatban (de nincs kizdrva, hogy ez még megvaltozhat) a kiprébi-
l4s eredményeivel kapcsolatban gyakorlatilag semmilyen komoly informéciéval nem ren-
delkeziink. (E problémat csak nagyon kevéssé enyhiti, hogy a kiprobéldsban részt vevd
tanulék kérében lefolytatott vizsgalédids kutatismédszertani szempontbdl korrekt volt,
annak eredményei hasznalhatdk.)

Nem sorolom a leginkdbb koncepciézus programnak, az EFOP 3.1.2-nek a tovib-
bi problémdit, illusztricidként talin ennyi is elég volt annak érzékeltetésére, hogy egy
.jobb sorsra érdemes” innoviciés folyamat is vakvdgdnyra futhat az oktatdspolitika 4ltal
létrehozott mai viszonyok kézétt. Ugyanis valéjiban a mai magyar iskolarendszer alap-
vetd strukturdlis és tartalmi valtoztatdsok hidnyidban nem reformdlhat6, nem ttizhetd
ki feladatként a tobbi kéziil kiemelve a pedagdgiai kultira dtalakitdsa. A pedagdgusok
autonémidjinak hidnya, a pirbeszédre val6 képtelenség, a tartalmi szabilyozds minden
hatéron tdllépSen részletez volta, a csak a kdzpontban kitalalt innovéciés programok
megszervezése, az alulrdl jovS kezdeményezések teljes kizdrdsa azt eredményezi, hogy
szinte teljesen foloslegesen kolt el az orszg sok-sok millidrd Fe-ot akdr még j6 kiindulé-
pontokkal jellemezhetd programokra is, ebb8l nem lehet megtjulds.

Nincs kétségem afeld], hogy a zardskor, az EFOP programok eredményeinek megalla-
pitdsa sordn a kommunik4ciéban majd minden rendkiviil sikeres lesz. Az Eurépai Unié
sem fogja feliilvizsgalni a teljesitést, az ,EU-s pecsét is meglesz”. Mi pedig itt maradunk
nagy val6szin(iséggel egy, a programok eléttivel lényegében megegyezd, vagy lehet, hogy
mér tovibb romld eredményességet és hatékonysdgot mutatd kézoktatdsi rendszerrel.
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2010 és 2021 kozott jelent8s szerkezeti és tartalmi véltozdsok zajlottak a kdznevelés
teriiletén. Ezek egyike a Nemzeti alaptantervek és a kerettantervek viltozisa volt.
2020-ban jelent meg az j NAT, ami nemcsak a kordbbi NAT médositdsa volt, hanem
komoly elvi viltozdsokat is bevezetett. Mindezt tgy, hogy 2018-ban zajlott egy kisérlet
egy korszer(i tanulds- és tanul6kdzponttt NAT kialakitdsira, ami végiil nem lépett ha-
talyba, de bizonyos részei bekeriiltek a jelenlegi NAT-ba. Tanulminyunkban bemutat-
juk a hdrom NAT szabalyozasi jellemzdit, s arra a kérdésre keressiik a vilaszt, mekkora
mozgésteriik van a felhaszniléknak, mennyire tekinthetd ideologikus alaptinak, tovab-
b4 mit 8rzétt meg és mit vetett el a NAT 2020 a kordbbiakbdl.

Kulcsszavak: Nemzeti alaptantery, tartalmi szabélyozds, tantervi evolucid,
kerettanterv, jogi szabalyozds

Between 2010 and 2021 significant structural and content changes took place in public
education. One of these was the change in the national core curricula and framework
curricula. In 2020, the new NAT was published, which was not only the modification of
the previous NAT, but serious conceptual changes were introduced as well. Along with
this, there was also an attempt in 2018 to develop a modern learning and pupil-centered
NAT, which eventually did not come into force, but some parts appeared in the current
NAT. In our study, we introduce the three NAT regulatory features and seek the an-
swer to themquestion, how much leeway is provided for users, to what extent it can be
regarded as an ideological-based curriculum, and what has been kept in NAT 2020 and
what it has taken from the previous ones.

Keywords: National Core Curriculum, content regulation, evolution of the curriculum,
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éve, 1995-ben sziiletett meg a Nemzeti alaptanterv. Amikor az elsé§ NAT
2 6 késziilt, gondolhattuk, egy-két évtized multan tirsadalmi és politikai kon-

szenzus alakul ki a NAT-tal kapcsolatban. Ha visszatekintiink az elmult
majd hirom évtizedre, konszenzust kevésbé, politikai ciklusokhoz igazodé nyugalmi
idészakokat talilunk csupén. Kiilsd szemlél8 szdmdra a 2012-es NAT 6ta viszonylagos
tantervi nyugalom volt mindaddig, amig 2018 augusztusinak végén meg nem jelent a
NAT-tervezet, majd 2020 januirjiban hatilyba nem lépett a NAT 2020. Ugy véljiik,
tanulsigos 4ttekinteni azokat a folyamatokat, amelyek a tervezet és a végleges NAT
koriil zajlottak, s kiilondsen érdemes kdzelebbrdl megvizsgalni, miféle genetikus kap-
csolat van e hirom alaptanterv kézote,

Tanulminyunk témaja a NAT-ok elemzése, 4m a tartalmi szabélyozas komplex rend-
szer, amiben a NAT csak az egyik, bar kétségkiviil domindns (legaldbbis annak ldtszd)
eleme. A kozvetlen intézményi gyakorlat szimdra azonban nem a NAT-nak van mon-
danivaldja, s8t parancsa, hanem a NAT — kerettantervek — tankonyvek — vizsgarend-
szer kombdnak, de ennél is fontosabbak azok a jogszabélyi keretek, amelyek a tényleges
tantervi szabadsigfokot eldontik. Ha a vizsgaléddst az intézményi implementdcidra is
kiterjesztenénk, akkor még tbb olyan szerkezeti-szervezeti elemet és feltételt kellene
ittekinteniink, amelyek meghatirozzik a teljes szabalyozdrendszer sikerét, igymint a
pedagdégusok szakmai tdimogaté rendszere, szakmai kiadvdnyok, taneszkdz- és program-
piac (Setényi 1998; Vass—Horvdth 2019; Nahalka 2006; Haldsz é. n.).

A Nemzeti alaptanterv levilasztisa a tdbbi szabalyozé elemrdl, s igy énmagéban 4llé
vizsgélata jelen tanulményban hirom okkal indokolhaté: 1. elvileg a NAT 4ll a tartalmi
szabdlyozds kézéppontjaban, a kerettanterveket, a tankdnyveket (s voltaképp a vizsga-
rendszert is) az alaptanterv determindlja; 2. a 2010-2021 kozotti id8szak NAT-tal kap-
csolatos eseményei a 2010 Sta uralkodé szabalyozdsi paradigma valtozasairdl is sz6lnak;
3.2 NAT 2020 tanulsigos annak szemléltetésére, milyen az, amikor egy erésen, egyesek
szerint széls8ségesen centralizalt indoketrinicids tanterv' olyan pedagégiai-pszicholégiai
kategéridkat is inkorpordl, amelyek nem 8sszebékithetdk sajit szabélyozisi paradigmi-
javal.

Tanulminyunkban megvizsgiljuk a NAT jogszabélyi hétterét és a feliilvizsgalati
ciklusokat, majd bemutatjuk a vizsgilt idészak hirom alaptantervét, és a legfontosabb
koncepcionalis elemek 6sszehasonlitdsdval megkiséreliink trendmegallapitisokat tenni a
jelenlegi és a jov8beli helyzettel kapcsolatban. Mindezt tgy tessziik, hogy noha nem vizs-
géljuk részletesen a tartalmi szabalyozis tobbi eszkozét s a lehetséges implementicids fo-
lyamatot sem, végig tekintettel s kitekintéssel lesziink a végfelhasznaldk, azaz az iskoldk
lehet8ségeire. Forrisként ez alkalommal elsésorban a NAT-ok szovegére timaszkodunk,
kevésbé azok recepcidjira.

A NAT szabélyoz6 szerepe

ANAT 1995-6s szinrelépésekor, ahogy azt a folyamatban részt vevd szakemberek sokszor
megirtdk,? leginkabb az angolsz4sz tipust tartalmi szabilyozds volt a minta (konkrétan
az angol National Core Curriculum: NCC). A mintakévetés eredményeként a magyar

! A tantervi indoktrincié témakdrében lasd: Nahalka 2020.

? Lasd tobbek kdzott Bdthory 2000; Horvdth 2019; Vass 2000; Sdska 2007.
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alaptanterv a kétpélust szabalyozist kdvette (kdzponti és helyi tanterv), az implemen-
ticié peremfeltételeként az intézmények és a pedagégusok tantervezési szabadsigit és
déntéshozatali jogit feltételezték, facilitilva a fentebb mar emlitett timogatérendszerrel.
Am az angol rendszerben az NCC egy teljesen az intézményekre és pedagégusokra ala-
pozott decentralizilt tantervi szisztéma centralizildsit jelentette, a magyar verzié egy
centralizilt, a tervezési szabadsdgra és dontési felel8sségre nem kész iskolarendszert pro-
balt decentralizélni. (Sdska 2007; Horvdth 2019.)

Az oktatédspolitikai implementicidk egyik kulcstényezdje a benne részt vev8k szakmai
attittidjei, meggy8z8dései (belief), (Viennet—Pont 2017), de a magyar kdzoktatdsi rend-
szer kultirdjabol hidnyzott az a decentraliziciés szabalyozasi paradigma, amire az elsd
NAT épitett. Ennek hijin egyfajta kényszerinnovacids folyamat indult meg (Chrappdn—
Bencze 2020), aminek torvényszerti velejirdja volt az innovaciés firadtsig. Az iskolak tul-
nyomo tdbbsége nem tudott élni a NAT adta szakmai szabadsiggal, az elkésziilt helyi
tantervek tobbnyire a 78-as tanterv klénjai voltak (Trencsényi 1996).

Horvith Zsuzsa szerint a pedagdgiai innoviciéval ,megfert8z8dott” intézmények
ardnya, amelyek szdmdra tehat a kétszintl tartalmi szabélyoz4s nem kényszer, hanem
lehet8ség, nagyjibdl 20% kériil mozog még ma is (Horvdth 2019). Transzparens adatok
hijin a kdzelmult és a jelen helyzete nem pontosan ismert.

Ez a multidézés azért fontos, mert a végletekig lecsupaszitva tetten érhetd benne az,
hogy a tantervi szabilyozas 2000-es viltozdsa miért torténhetett meg, illetve 2 2010-ben
bekdvetkezett centralizicids fordulat a jogszabilyi erdn tul miért vilhatott sokkal erd-
sebb hatdstivd, mint a 2007-ig tartd, egyre decentralizdltabb szabilyozis. A lényeg a két
szabalyozasi paradigma kdzotti kiilonbségen tul ebben van: ,.e dokumentumok csupdn »pa-
pirra irt szavak«, amelyek akkor vilnak valésiggd, ha a kitiizott céloknak megfelelden, tényle-
gesen bekdvetkezik az iskoldk és pedagogusaik viselkedésének megvdltozdsa” (Haldsz é. n.: 4).

A két szabalyozasi paradigma: az autondém és a normativ (Nahalka 2020) nemcsak a
kodifikélt jogi er8bdl szirmazé kényszerben kiilonbézik, hanem legféképpen abban a
pedagdgiai meggydz8désrendszerben, amit tanuldssal, iskoldval, a pedagdgus szerepével,
nem utolsésorban az oktatis célrendszerével kapcsolatban tirsadalmilag mélyen kédolt
mintaként hordozunk.

Az elsé NAT bevezetésekor hidnyoztak a modellkisérletek, amelyek ilyen nagy volu-
men( pedagdgiai viltasokndl nélkiilszhetetlenek lennének, s amelyeknek a tapasztalatait
be lehetett volna csatorndzni az orszgos bevezetés el8tti rendszermddositisokba.’

Tébbek kdzott ezért 4lle at a rendszer 2000 utdn zokkendmentesen a kerettantervek-
re, amik ismerds, kiszdmithat6 tantervi kornyezetet teremtettek a pedagdgusok tdbbsé-
gének.* Ebbél a korabbi rutin medrébe visszazdkkent szabdlyozdsbol mar a 2003-as és a
2007-es NAT sem tudta kimozditani a pedagdgiai kézgondolkod4st: mindegyik NAT-

viltozis és a nyomdban jiré helyitanterv-véltoztatds formalitisnak tlint. A 2000-es évek

> A modellkisérletek minden 4tfogé rendszerinnoviciéndl alapvetd jelentdségtiek, s bar sok egyéb szer-

vezetfejlesztéshez sziikséges tdmogatds rendelkezésre 4llt, ugy latjuk, az eldzetes konkrét tapasztalatok
és a rendelkezésre 4116 id8, ami alatt nemcsak tantervkészitést kellett megtanulniuk a pedagégusoknak,
hanem azonosulniuk kellett egy, a magyar kdzoktatdstél idegen tantervi, sdt iskolaparadigmat, révidnek
bizonyult.

Bathory leirja, hogy az els8 NAT koriili kétségteleniil létez8 nehézségek mellett intenziv politikai kam-
pany is zajlott a visszacentralizilds érdekében, s e két tényez8 az 1998-as kormdanyvaltis utin meg is pe-
csételte az eredeti szabdlyozisi koncepcié sorsit (Bdthory 2001).
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elejének innovéciéi (fsképp EU-s palydzatokként) alapvetden nem a tantervi szabalyozis

4ltal indukale véltozdsok voltak, bir a tantervek természetes hivatkozasi alapot jelentenek

minden oktatdsi innovicid esetében.

Igy érkezett el a 2010-es kormanyvaltds, s vele a tantervi szabilyozds tjabb, kiszamit-
hat6 1épése: a NAT valtoztatdsa és tj kerettantervek kiad4sa.

A 2012-es NAT, ahogy korabban bemutattuk (Chrappdn 2014), az alapvetd struktu-
réilis elemekben koveti a kordbbiakat (miiveltségteriiletek ératervi ardnyokkal, kulcskom-
petencia-teriiletek, fejlesztési teriiletek, nevelési célok).

A NAT 2012-ben azonban t5bb ponton megragadhaté a szabélyozisi véltozds: ezek
részben a NAT-ban taldlhatdk, részben, s rendszermiikédés szempontjibél ezek fonto-
sabbak is, a NAT-on kiviil, egyéb jogszabalyokban.

Kétségtelen, hogy a NAT 2012 a normativ szabélyozdsi paradigma terméke: ,Az dj
Nat a koznevelés feladatdt az erkilcsi értékek hangsilyozdsa mellett a mijveltségkszvetitésben,
a tanuldshoz és a munkdhoz szitkséges készségek, képességek, ismeretek, attitiidok egyiittes
fejlesztésében, a nemzeti és tdrsadalmi sszetartozds megerdsitésében jeloli meg.” (Hoffmann
2012: 3.) Mindezt tgy teszi (a normativitds tjabb jele), hogy a kdznevelési tdrvény értel-
mében kotelezd rendelkezéseket dllapit meg az oktatdsszervezésre vonatkozéan is, azaz
a kordbbi NAT-okkal ellentétben az intézményi pedagdgiai folyamatok szintjén is be-
avatkozik.

A NAT-ban lévé kiilonbségek a kovetkez8k: hatarozott tartalomszabdlyozds, mert a
koézmiiveltségi tartalmak cimszé alatt részletes, kdtelezd tartalmi leirdsokat tartalmaz;
a fejlesztési teriiletek, nevelési célok az emblematikus hordozéi a hazafias, nemzeti nevelés
erdsddésének s egytittal az eurdpai kontextus gyengiilésének; az elsé NAT, amelynek jog-
szabalyi szovegében lényegében dtadja a tényleges szabdlyoz6 erSt a kerettanterveknek.

A NAT-on kivili rendszerszabalyozisi elemek a tartalomszabélyozds nem pusztin
normativ, hanem az oktatdspolitika és -irinyitds hegemonisztikus torekvéseit jelentik.

Ilyen tdbbek kdzott
— akerettantervek 2000 utdni ismételt kdtelez8vé tétele (Nkt. és NAT);

— a tankényvpiac drasztikus szikitése, a kozpontilag kidolgozott tankonyvek kédtelezgvé
tétele, amivel hivatalosan is a tankdnyvek kezébe keriilt a tartalmi irdnyitds,® hisz azok
hasznalatitdl a jogszabaly erejénél fogva nem lehetett eltérni;

— mindezeket keretbe foglalta a tanfeliigyeleti ellendrzés komplex rendszere, ami erds fo-
lyamat kézbeni ellendrzést, monitorozast jelentett, és az egyik célja a tandrok 4ltal
kozvetitett tartalmak megfelelése a tankdnyvi tartalmaknak.®

A NAT 2020 és az azt megel3z8 torvénymédositdsok végképp megsziintették a tantervi
monolitizmus kikeriilésének lehet8ségét néhiny tjabb szabalyozasi elemmel:

> A tankdnyvek eddig is domindltdk a tantervezés helyi szintjét, a diverziv tankdnyvpiac azonban mégse

tette olyan monolittd a tanitdsi-tanul4si folyamatokat, amilyenné a 2012-es kerettantervekhez késziilt tan-
kényvek.

A kételezd, in. OFI-s tankdnyvekhez mintatanmeneteket is készitettek, ami egy gazdag valasztéka tan-
kényvi piacon segitséget jelent, az egykdnyviiség optikdjibdl szemlélve sokkal inkabb a napi tervezési fo-
lyamatok szelid el8irdsét jelenti. , A nevelési célok intézményi szintii tudatos kdvetése, valamint a hozzdjuk
rendelt feladatok végrehajtdsa ... a pedagdgiai szakmai ellendrzés kritériuma.” (NAT 2012.)
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— a kerettantervi akkreditdcié gyakorlatilag ellehetetleniilt az Nkt. médositdsival, ami
csak egyedi, a miniszter hatdskorébe tartozé s teljes pedagdgiai programra vonatkozé
intézményi engedélyezést ismer;

— a magdntanuldi stdtusz megsziintetése kdvetkeztében az 4llami rendszerrel elégedetlen
sziilk szdmdara bezdrult a menekiilés ttja,” a tankdtelezettség kizdrélag iskolaba ji-
rassal teljesithetd, a kivételes esetekben egyéni tanuléi tanrend® kérhetd az Oktatdsi
Hivataledl.

Ezek az intézkedések lényegében a monolit kormdanyzati akarat kikeriilhetetlenségét
garantéljdk.

A kéznevelési torvény rigordzus jogszabalyhelyein tdl a NAT 2020 még egy folya-
matszabalyozdsi stratégiai elemet meghatiroz: a tantdrgyakat® és a hozzijuk tartozé
kotelezd tanéraszémokat. Kordbban ezeket a kerettanterv szabilyozta, és tobbek kozott
ennek koszonhetden volt mozgistere az alternativ iskoliknak a tantdrgyak és éraszdmok
tekintetében, ha sajit kerettantervet akkreditdltattak.

Azzal a lépéssel, hogy 2020-tdl ezeket a részleteket is a NAT szabilyozza, gyakor-
latilag minden, a tartalmak tervezése szempontjabdl lényeges elem a NAT hataskorébe
keriilt, olyanok is, amelyeknek a pedagdgiai megfontoldsok alapjin semmiképp sem ott

a helye.

Mit irnak a jogszabilyok?

A koznevelés tartalmi szabilyozdsdrdl tobb jogszabily is rendelkezik. A legmagasabb
szintll 4gazati jogszabily, a koznevelési (kordbban kozoktatdsi) torvény, valamint a
NAT-ot létrehozé kormdny-, illetve a kerettanterveket létrehozé miniszteri rendeletek.
A részletes implementiciés folyamatot segiti még a 20/2012. EMMI-rendelet [20/2012.
(VIIL 31.) EMMI rendelet], ami a kerettantervek bizonyos elemeinek a helyi tantervbe
val6 beépitési médjirdl rendelkezik, ez a jogszabily azonban nem meghatirozé a szabé-
lyozas stratégiai kérdéseiben.

A Nemzeti alaptanterv az 1993. évi torvénnyel keriilt be a magyar kdzoktatdsi
rendszerbe:

»9. §. A nevelés és oktatds kotelezd kozos tartalmi kovetelményeit [...] a Nemzeti alap-
tanterv hatdrozza meg. A Nemzeti alaptanterv a Tantervi alapelvekbél és a Tantervi kovetel-
ményekbdl dll. A Tantervi alapelveket a Kormdny, a Tantervi kivetelményeket — az Orszdgos
Kéznevelési Tandcs javaslatara — a mivelddési és kozoktatdsi miniszter adja ki.”

A legelsd NAT még 6nmagaban 4lléan hatdrozta meg az iskoldk helyi tantervét, nem
volt sz jogszabalyi erdvel létrehozott kerettantervekrdl, bir maga a NAT hatélybalépési
fejezetében a szakmai feltételek mellett a tantervek, programok, tankdnyvek és tanesz-

Ennek az egyik bevalt médszere a homeschoolingnak tekinthetd tanulékézdsségek létrehozasa volt.

Ezt csak abban az esetben engedélyezik, ha a tanulé SNI-s /BTMN-es, tartés gydgykezelés alatt 4ll, ver-
senysportold, illetve, ha tartésan kiilf5ldén él, de itthon kivanja teljesiteni a tankdtelezettséget (az OH hi-
vatalos t4jékoztatdja szerint: hteps://www.oktatas.hu/kozneveles/egyeni_tanuloi_munkarend [Letéltve:
2021.12.05.))

A tantargyak a NAT 2012-ben is szerepeltek, hiszen a kdzmiiveltségi tartalmi tantirgyi keretek kozdte
szerepelnek, de nem évfolyamonkénti bontasban, és nem tartoztak hozzjuk 6raszamok.
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kozdk, vizsgarendszer és a pedagégusokat segitd szolgiltatds és tovabbképzési rendszer-
18l beszél, mint amik a NAT implementicidjit segitd alapfeltételeket jelentik. Ezek a
tdmogat6 elemek a késSbbiekben is kulcselemei az implementdciés folyamatoknak.

A NAT korai evoltciéjénak misodik jelent8s lépése a kozoktatasi tv. 1999-es mé-
dositdsa, ami beemelte a kerettanterveket a tartalmi szabdlyozasba, A tdrvény szerint
»a% iskolai nevelés-oktatds tartalmi egységét, az iskoldk kozotti dtjdrhatésdgot a Nemzeti alap-
tantervben szerepls miiveltségi teriiletekre épiil§ kerettantervek biztositjgk” [1999. LXVIIL
tv. 8. § (8)].

Ettdl kezdve hdromszint(i tantervi szabalyozds élt Magyarorszigon, méga 2002-2010
kozdtti id8szakban is, a balliberélis kormanyok a kerettanterv kdtelezdsége helyett annak
valaszthatdsdgat biztositjak: ,az iskola pedagdgiai programot és annak részeként a Nemzeti
alaptanterv alapjdn helyi tantervet készit [...] Az iskola az oktatdsi miniszter dltal kiadott
kerettantervek alapjdn is elkészitheti helyi tantervét” [243/2003. Korm r. 2. § (1)]. Ekkorra
azonban az iskolak dont8 tobbsége mir nem kivinta a korabbi kerettantervekre épiil8
helyi tantervét megvaltoztatni."

Kozvetleniil a NAT-bol helyi tantervet késziteni a 2011-es Nemzeti kdznevelési tor-
vény 6ta nem lehetséges, a torvény egyértelmien fogalmaz ezzel kapcsolatban: , Az iskola
pedagégiai programjdnak részeként [...] a miniszter dltal kiadott kerettanterveket'! kiegészitve
helyi tantervet készit” [2011. évi CXC. tv. 26. § (2)].

Ezen a ponton a magyar Nemzeti alaptanterv torvényi erével mondott le arrdl, hogy az
iskolai helyi tanterveket kozvetleniil meghatirozza, 4tadva a tartalomszabalyozis szin-
te minden stratégiai jelent8ségti elemét a kerettanterveknek. Ez a megéllapitas akkor is
igaz, ha a kerettantervek ,értékrendszere titkrozi a Nat dltal meghatdrozott kozos értékeket”
(110/2012. Korm. r. 5. § (2)], illetve ,a Nat-ban foglaltak érvényesilését a kerettantervek
biztositjgk” [2011. évi CXC. tv. 5. § (5)].

1993 és 2019 kozodtt a tantervi szabalyozdsnak fontos része volt, hogy az iskoldk nem-
csak az dgynevezett minisztériumi, hanem mds, a miniszter ltal engedélyezett, akkredi-
talt kerettantervet is vdlaszthattak.

Eza2019. évi LXX. térvénnyel megviltozott. Innentdl a miniszter csak intézményen-
kénti egyedi eljaras keretében engedélyezi az alternativ kerettantervek alkalmazisit, s ezt
is csak abban az esetben, ha az legfeljebb 30%-kal tér el a minisztériumi kerettantervtdl."

Az iskoldk és a fenntarté kezébdl ezzel teljesen kikeriilt a tartalmi szabalyozé eszkdz
szuverén megvalasztisa. Ezt a paradigmatikus problémat azonban jél elfedi a megengedd
30% eltérés, mert hacsak nem gydkeresen mds, alternativ pedagdgiai rendszerekrdl van
sz6 (pl. egy teljes egészében integralt tirgyakkal dolgozé program), ez az eltérési ardny
vélhet8en jol kezelhet és betarthatd. A szakmai dontési jog elvétele azonban olyan foku

1" Nehéz pontos vélaszt adni arra a kérdésre, vajon mekkora autonémiaigény munkalt a tantestiiletekben,

érezték-e a tantervi autondmia és a vele jird innovici6s lehet8ségek eldnyeit. Feltehetd, hogy ahol ezt érez-
ték, ott éltek is a sajat helyi tantervek készitésének lehetdségével. Ne feledjiik, Horvith Zsuzsa 20% kériili
innovicidbecslését, s lehet, hogy ez az adat az n. inkrementalis, a stratégiai elemeket nem érint8 innové-
cidkat is tartalmazza.

Egészen pontosan a miniszter 4ltal kiadott vagy 4ltala engedélyezett, akkreditalt kerettantervekrdl van
520,

Az eredeti médositidsban még az is szerepelt, hogy az egyedi engedélyii kerettantervekben ,,a Nat-ban meg-
hatdrozott tananyag tartalmakat tanévenként két félévre bontva kell megjeleniteni a kerettantervekben” (2019,
évi LXX. tv. 8. §), ez azonban még abban az évben kikeriilt a térvénybdl, a 2019. évi CXIL. tv. 77. § (11)
kiiktatta.
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tantervi szabadsighidnyt eredményez, ami utoljira az 1985. évi oktatdsi tdrvényben sze-
repelt. Azzal a kiilonbséggel, hogy akkor egy, a jelenlegivel ellentétes mozgésrél volt sz6:
ott a teljesen monolit oktatdsi rendszerbdl haladtunk a szabadsig irdny4ba, most pediga
szabadsig egyre er8s3d8 elvételérdl van szé.

2019-re a kerettantervek, pontosabban: a minisztériumi kerettantervek tokéletesen
belaktik a szimukra jogszabdlyi erdvel kialakitott szakmai niche-t, 4j fajként a tantervi
okoszisztéma legnagyobb hatdst, mondhatni, dominans fajaként hatdrozzak meg a mai
napig az iskolai tanterveket.

A NAT ciklikus feliilvizsgilata

A legelsd megjelenés 6ta (1995) az oktatdsi miniszter jogositvinyai kozdtt szerepel a
NAT rendszeres, de minimum hdromévenkénti feliilvizsgilata [még az 1999-es Koz-
oktatdsi torvényben is ez szerepel, 93. § (b)].

Jelenleg otévenként sziikséges a feliilvizsgalat [Nkt., 77. § (a)], amik mindig megtor-
téntek, bar az id8intervallumok nem azonosak: 1995, 2003, 2007, 2012, (2018, tervezet)
2020.

Az elsd felillvizsgilat cstiszdsdnak tdbb oka is van: egyrészt a tényleges bevezetés
1998-ban tdrtént, ami egybeesett a kormdnyvéltassal is. A Fidesz elsé korményzati cik-
lusa alatt a f8 tartalomszabélyozisi fokusz a kerettantervek kidolgozdsdra és bevezetésére
esett. A NAT feliilvizsgilati munkak ezzel pirhuzamosan folytak, de az 4j NAT-verzi6
csak 2 2002-es kormdnyvaltds utin jelent meg.

A misik hosszabb ,feliilvizsgalatlan” id8szak a 2012-2018 kozétti id8szak. A fe-
litlvizsgélat 2017-ben kezd3dote, igy elég kevés volt az esély a tdrvény dltal elSirt otéves
hatéridd tartdsira. A tirsadalmi-szakmai vitdra bocsdtott tervezet 2018 augusztusiban
keriilt nyilvinossigra, 4m a kormdny 4ltal elfogadott verzié csak 2020-ban jelent meg.

Az 1. tabldzat mutatja be az eddigi NAT-ok jogszabdlyi rendjét.

1. tablazat: A Nemzeti alaptantervek jogszabailyi geneolégidja

Eredeti jogszabdly A médositd jogszabaly

NAT 1995 130/1995. (X. 26.) Korm.rendelet -

NAT 2003 243/2003 (XIL 17.) Korm.rendelet -
NAT 2007 243/2003 (XII. 17.) Korm.rendelet

médositdsa
NAT 2012 110/2012. (VI 4.) Korm.rendelet -
NAT 2020 110/2012. (V1. 4.) Korm.rendelet

médositisa

202/2007 (VIL 31.) Korm.rendelet

5/2020. (1. 31.) Korm.rendelet

A 2012-es NAT jellemz8i

Osszehasonlitdsunk bizisa a 2012-es NAT, amelynek szabilyozasi funkciéirdl fentebb
irtunk.

Ma mir latjuk, hogy ez a NAT a 2007-es autoném paradigmdji alaptantervet struk-
turdlis elemeiben kévette ugyan, de nyitdnya volt az erdsen normativ NAT(ok) sordnak.

36

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



CHRAPPAN MAGDOLNA: A NAT EVOLUCIOJA

A 2012-es a legelsé olyan NAT, amelyik a tényleges tantervi ,hatalmat” expressis
verbis 4tadja a kerettanterveknek, s 1ényegében kivonul az iskolai tervezési folyamatok
determinildsdbdl. A NAT 2012 az értékelvii neveld iskoldt megteremtd alaptantervként
definidlja magat: ,kézéppontba keriilt az értékelvii nevel§ iskola megteremtésének szdndéka.
Ennek a célnak megfelelden dj elemekkel kibovitett fejlesztési feladatok, nevelési célok fogal-
mazédtak meg: erkélesi nevelés, nemzeti ontudat, hazafias nevelés...” (Részletesen 1d. 4. tdb-
lézat.) (Kaposi 2012.)

Tartalmazza az egyes évfolyamok maximilis napi draszdmdt (ami feleslegesnek
tlinik, mert a Nkt. ezt szabilyozza), de elddjéhez hasonléan csak midveltségteriileti
draszdmardnyokat szab meg, sét ezt a korabbi NAT-ok szellemében a differenciélds egyik
garancidjinak tekinti, a konkrét draszdmokat pedig a kerettanterv-készitdkre bizza (még
ha csekély is a mozgéstér).

A miiveltségteriiletek leirdsiban a 2012-es NAT bevezette a kozmiiveltségi tartalma-
kat, ami egy tantervi mixfogalom: ,Kozdsségi értékii elismert, l[ényeges (relevins) tudds, mely
magdban foglalja az egyiittmiikidéshez sziikséges készségeket, képességeket és kompetencidkat
is. Tartalmaz kozésségi és személyes értéktudatot, nemzeti és eurépai azonossdgtudatot, vala-
mint ezek dtéléséhez kozos erkolesi normdkat. Jellemzdje még a kritikai gondolkodds, szabad-
sdg, felelésségtudat, valamint a fenntarthatésdgra, megSrzésre és megijuldsra vald torekvés is.”
(NAT 2012.)

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kozmiiveltségi tartalmak ald soroltdk be az egyes
tantdrgyak taxativ tartalmi elemeit, amelyek legfeljebb a tantirgyi sajitossigoknak ko-
szonhet8en tartalmaznak nem kognitiv elemeket (pl. a kommunikacids vagy a miivészeti
tirgyak esetében megjelennek bizonyos affektiv tantirgyi tartalmi elemek is).

A miiveltségtartalmak szerkezete az alapelvek — fejlesztési feladatok — kozmiivelt-
ségi tartalmak tagoléddst kovette, amiben semmilyen formaban nem jelentek meg kimeneti
kovetelmények (ezek megfogalmazdsa a kerettantervekre maradt). Ez a struktdra a kordb-
bi NAT-0okbdl szdrmazik.

A NAT 2012-ben a kdzmiiveltségi tartalmak bevezetésével minden miiveltségte-
riileten keletkezett egy tuddshalmaz is, aminek a fejlesztési feladatokhoz valé illesz-
tése esetleges volt, ez a két dimenzi6 egymdstdl fiiggetleniil is létezhetett, ami komoly
koherenciaproblémit jelent. (Ezt egyébként a NAT 2018 szerzdi szové is teszik.'?)

A NAT 2012 sajit tanulasfelfogdsit Szentgydrgyi jol ismert idézetéhez kozel 4lls-
nak tételezte, miszerint az iskola dolga a tanulds megtanitisa és az érdeklddés felkelté-
se (Kaposi 2012: 6). A megeléz6 alaptanterv (NAT 2007) tanuldsértelmezését deklardlean
is magdénak tekinti: az egységesség és differencidlds fejezet, amely a tanuldsfelfogis ars
poeticdjit hordozza tanuldsszervezési szempontok csokorba gytjtésével, szovegszertien
is csaknem azonos. A konkrét tartalmi elemek szerepeltetésével sokkal inkdbb normativ
tantervvé vilt, mint el6dje. Tulajdonképpen visszalépett az 1995-6s NAT-hoz, amelyben
ugyancsak szerepeltek még tananyagtartalmak.

A NAT 2012 sokat megtartott a kordbbi NAT-bdl, leginkabb azokon a pontokon 1ép
tovabb jelentdsen (ami, persze, paradigmatikus kiilénbséget jelent), ahol az aktudlis okta-
taspolitikai irdnyitds f6 prioritdsai ezt kikényszeritik. Nem véletleniil jegyzi meg Kaposi

Az ,Elemzés a tanitds és tanulds megujitisihoz sziikséges tartalmi és szemléleti viltozasokrol” cimi
anyagban elemzik tobbek kozétt a korabbi NAT-ok problémdit. Ez a mii a NAT 2018 egyik legfontosabb
szakmai hittéranyaga.
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Jozsef, a NAT 2012 kidolgozdsinak vezetdje, hogy »a tantervektsl a tantermi gyakorlatig
vezetd ut sokkal inkdbb egy toredezett, bonyolult érdekviszonyok dltal meghatdrozott inter-
pretdcids ldnc, mintsem egyfajta implementdcios projekt algoritmusdnak logikdja szerint mii-
kéds hierarchikus ldnc” (Kaposi 2012: 6).

Ez tokéletesen prognosztizalta a tartalmi szabdlyozas elkovetkezendd 5-6 évét, ben-
ne a kerettantervek és a tankdnyvek karrierjét: inkabb érdekviszonyok érvényesiilésé,
mint az implementiciés modellek 4ltal diktdle szakmai konstruktumokat varhattunk,
s valéban ezt is kaptuk.

Egy igéretes evoliicids zsidkutca? NAT 2018

A NAT soros feliilvizsgdlata 2017-ben vélt esedékessé a torvényi el8iras alapjan. A mun-
kalatokra az EMMI korménybiztosként kérte fel Csépe Valériit, 6 2017 8szén mutatta
be a csapatot, akik a leendd 4j NAT munkalatait irdnyitjik.'"

A korménybiztos a 2012-es NAT-rél a kdvetkez8képpen nyilatkozott:

»A jelenlegi NAT és a rdépiil§ kerettantervek tulzsifoltak, siettetett tanitdst-tanuldst kove-
telnek. Ismerethalmazok, adatok, tények sokasdga szerepel benne, amit a gyerekektdl elvarunk.
Ez nem jo. Eletkorilag sincsenek jol elhelyezve benne bizonyos dolgok. [...] A NAT nem tan-
anyag, nem kellene, hogy elbirja, kell-e Jokait olvasni a gyerekeknek vagy nem. De ha el6 is irja,
a tantervi keretben meg kell adni, hogy milyen életkorban, milyen el8zetes ismeretek birtokdban
lehet a gyerekek elé tenni ezt a szoveget, hogy be is tudjdk fogadni.” >

Ezek a mondatok hiien mutatjik be a NAT 2018 iranyat, s amihez képest a NAT
2012 korszertitlennek tekinthet8'®: a tanuldsi folyamatra fékusz4ls, a tételes tartalmi ele-
mek részletezését elvetd, f8képp eredménycélokkal, kompetenciikkal és tevékenységek-
kel operalé alaptantervet szerettek volna, amely egyesiti magiban a 21. szdzadi modern
neuropedagdgiai ismeretekre épiil8 tanuldsértelmezést és az azokkal adekvit pedagdgiai
mddszereket és stratégidkat. Ennek a vizidnak a részletes leirdsa megtaldlhat6 a tervezet
hattéranyagai kozdtt (Elemzés 2020; A tanulds és tanitds sialypontjai 2020).

A munkafolyamat er8s csatazajban haladt el8re: informacidk hijan rendszeres kisziva-
rogtatdsok és feltételezések lattak napviligot, az egész folyamat egy reménytelen politi-
kai csatdrozassi alakult.”” A problémak azonban komolyak voltak, mert mar 2018 elején
arrdl folyt taldlgatds, tényleg ejti-e a kormanyzat a NAT 2018 tervezetét.'® A tervezet
nyilvdnossdgra keriilésével egyidSben arrdl nyilatkozott a kormanyszévivs, hogy komoly

UJ Nemzeti alaptanterv: bemutattik a szakembereket. Szakszervezetek.hu, 2017. szeptember 28. https://
szakszervezetek.hu/hirek/11796-uj-nemzeti-alaptanterv-bemutattak-a-szakembereket?fbclid=IwAR3q
4DKwEa5NourhMpDN_SBbYkxhaH7]L4g8uTDgU3mboF5Bp7D2nSfR_24

Decemberig kideriil, jén-e a kilencosztilyos altaldnos iskola. Eduline, 2017. szeptember 5. https://eduline.
hu/kozoktatas/Csepe_Valeria_ NAT_AY8W1J

6 Uo.

Ennek a villongdssorozatnak hii lenyomata a kormany honlapjén megjelent, tébbnyire impulziv kézlemé-
nyek sorozata a NAT témakérben. https://2015-2019.kormany.hu/hu/kereses#category=all&search=
Nat

J6v8 szeptemberben sem az 0j alaptantervvel kezdddik az év. magyarnemzet.hu, 2018. 03. 09. heeps://
magyarnemzet.hu/belfold-archivum/2018/03/jovo-szeptemberben-sem-az-uj-alaptantervvel-kezdodik-
az-ev
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valtoztatdsokra lesz sziikség, a jelenlegi forméjiban biztosan nem 1ép életbe a tervezet."
A nem hivatalos informécidk elsésorban ideoldgiai alapti vitakrél szélnak, miszerint nem
eléggé nemzeti és hazafias a tervezet.”” A tirsadalmi vita intenzitdsdrdl vagy a javaslatok
kezelésérdl nincs hivatalos informacié, olvashaték azonban a kiilénb6z8 szakmai szerve-
zeteknek az dlldspontjai. Ezek nagyjibdl hirom elemben azonosak: mindenki iidvézli a
megviltozd, korszer(i tanuldsszemléletet és azok mddszertani vonzatit; kérik a beveze-
tés elhalasztdsit;?' valamilyen tartalmi, esetleg szemléleti hidnyt fogalmaznak meg.

A NAT 2018 még mindig €l és olvashaté a NAT-munkélatokat magédba foglalé EU-s
projekt honlapjan (https://www.oktatas2030.hu). Ugyanitt megtalalhaték a NAT 2020
és a hozz4 tartozd kerettantervek. Elvileg ezek egymdssal szoros evoliiciés rokonsigban
1évS elemek, mert a NAT 2020-at nevezhetjitk a NAT 2018 elfogadott verzidjinak, 4m
kevéssé kétséges, hogy ez — evoliiciés metafordval — nem ugyanazon NAT-faj két alfaja.

A NAT 2018 nemcsak tanuldsfelfogdsdban és folyamatszemléletében tér el a NAT
2012-t8l, hanem a korabbi NAT-ok alappilléreit (nevelési, fejlesztési célok; miiveltség-
teriiletek; kompetenciateriiletek) is dtalakitja.

A NAT 2018 emberképe hirom nagy pillérre épiil: alapvetd emberi értékek, tirsadalmi
értékek, kornyezeti fenntarthatésdg. Az emberképbdl kozvetleniil szdrmaznak az
dltalanos tanuldsi és nevelési célok, amelyek gydkeresen eltérnek a NAT 2012-tdl. Fel-
ismerhetd benne az OECD Education 2030 anyaga (The future of education and skills
2018), amire a szerzdk hivatkoznak is. Ebben kulcselem az is, hogy a tanul4st a sziikebb
és a tdgabb tdrsadalmi kornyezet kozos feladatva és felel3sségévé kell tenni: ezt imple-
mentilja a tervezet, amikor a 4. tdbldzatban szerepld tanuldsi és nevelési célok megvaldsi-
tdsiba bevonja az iskolakdzosséget, a tanuldt, a pedagdgust és a sziilSket.

A miiveltségteriileteket tanuldsi teriileteknek nevezik, arra utalva, hogy nem a miivelt-
ség tartalmi elemei, hanem a tanul4si folyamat 41l a fékuszban.

A tanulési teriiletek (Id. 3. tdbldzat) belsd struktirdja allandé, kidolgozottsdguk fo-
ka teriiletenként eltérd, ahogyan lényeges elemek értelmezése sem azonos minden terii-
leten. A tervezet korszer(i 4ltalanos tanuldsi elveket, mddszereket 4llit a kézéppontba
(pl. tényalapt tanitds, adaptiv tanulds, blended learning stb.), ezek egy része azonban a
tanuldsteriileti szovegekben csak ritkdn vagy egydltalin nem fordul el§ (kiilondsen azok,
amelyek a leginkdbb idegenek a pedagdgiai gyakorlattdl). Ez azt sugallja, hogy az 4ltal4-
nos elveket, mondhatni a NAT 2018 filozéfidjét nem minden teriileten sikeriilt integral-
niuk az anyagba, vélhet8en a szakért8k kdzote is vita lehetett ezek ,tantervesitésérsl”.?
A tervezet t5bb ilyen egyenetlenséget, kovetkezetlenséget tartalmaz, ezeket a kialakuld
tarsadalmi és szakmai vita tudta volna jobbitani.

Minden tanulasteriilet dltaldnos alapelvekbdl és iskolaszakaszonkénti (1-4, 5-8,
9-10) leirasbal all.

Az iltaldnos alapelvek részei: célkitlizések; kapcsolédds az egyes kompetenciateriile-
tekhez és a tobbi tanuldsi teriilethez és tantirgyhoz; értékelés. Az értékelés kiilonésen
érzékeny része az anyagnak, a tervezet és a hittéranyagok is a fejlesztd értékelést tekintik

¥ Gulyis:,Igybiztosannem1ép életbe aNat.” hug.hu, 2018. auguszeus 31. heeps://hvg.hu/kultura/20180831_
nat_gulyas_kasler_vitairat

" Nincs pontos informdcié arrdl, hogy ez csak a tananyag tartalmi elemeire vonatkozik-e, esetleg a tanulds-

szemlélet sem megfelel ideoldgiailag,

2t Ekkor méga 2019. szeptemberi bevezetés volt valészinii.

2 Ez csak feltételezés, amit csak az alkotdk tudninak cifolni, ilyen elemzések nem littak napvildgot.
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mérvadénak, konkrét metodikai segitséget is nytjtanak az értelmezéshez, 4m a tanulds-
teriiletek leirdsaiban ez a szemlélet kevéssé érzékelhetd.

A szakaszonkénti leirds a tantdrgy specifikus jellemzdit, fejlesztési teriileteket, f6
témakoroket, dtfogd eredménycélokat és a fejlesztési teriilethez tartozé specifikus ered-
ménycélokat tartalmaz. Az eredménycélok a tanuldsi eredmények (learning outcomes)
NAT-ban hasznilt megfelel8i, az aktiv tanulds részeként definidlédnak: ,az eredmény-
célok szerint rendezve irja le a sziikséges és elégséges tudds tartalmadt, nevelési-oktatdsi szaka-
szonként, tantdrgyak szerint, négyévenkénti bontdsban.” (A Nemzeti alaptanterv tervezete
2018: 6,)

A tervezetben a kompetenciateriiletek generdlis dtalakitdson mentek dt (1d. 2. tdbldzat),
a hittéranyag szerint az EU-s kompetencialistahoz igazodva alakitottdk ki azokat, ko-
zéppontba 4llitva a transzverzalis (generikus) kompetencidkat, amelyek alapkompetencia
néven els8sorban a kezdd szakasz generikus kompetencidit jelentik: beszéd, irds, szoveg-
értés, mennyiségi, téri-vizudlis és iddbeli viszonyok (Kiemelt kompetenciateriiletek 2020).

Szabilyozasi szempontbdl lényeges elemnek tekinthetd, hogy a tervezet szakit a ko-
rabbi miiveltségteriileti 6raardnyokkal, és mar konkrét, tantdrgyakra lebontott ératervi
halét tartalmaz. A korabbi NAT-okban ez nem fordult el3,? az elsé valtozatok a tan-
testiiletek szakmai megitélésére biztik a dontést, a kerettanterveknél pedig a tanterv-
készitdk hatdroztak az éraszamokrdl.

A konkrét tantirgyi rendszer és az ératerv az egyik legszembetiinébb kompromisszum,
mert egy ilyen merev szabilyozisi elem nyilvinvaldan ellentétes a tervezet pedagdgiai-
pszicholdgiai nézeteivel, ahogyan mas szerkezeti elemekrdl is valamilyen (szakma)poli-
tikai kompromisszum déntéte (pl. a kiilonboz8 intézménytipusokra vonatkozé kiilén

szabdlyok).

A 2020-as NAT

A 2020-as NAT 2020. janudr végén jelent meg. A hivatalos kommunikaci6 szerint ez a
NAT 2018 hivatalosan megerdsitett, jogszabillyd nemesedett valtozata volt, ami jogilag
a2012-es NAT médositdsa volt (Id. 1. tdbldzat).

A NAT 2020 furcsa, s kevéssé konzisztens keveréke a NAT 2012-nek és a NAT
2018-nak.

Tartalmaiban, szemléletében és szovegszeriien is inkdbb a 2012-es, Csépe 4ltal korsze-
rlitlennek mondott NAT-nak a folytatdsa, és nem a 2018-as tervezet médositott verzidja.

Azalapszerkezet megegyezikaNAT 2012-vel, ahdrmas céldimenzi6-tagolds valtozatlan:
nevelési célok, fejlesztési teriiletek; miiveltségteriiletek; kulcs-kompetenciateriiletek.

Megtartja s meg is erdsiti az erkélesi nevelést kozéppontban tartd, a hazafias nevelést
preferdlé értékrendszert és szemléletet, amely a 2018-as tervezetben kisebb hangsulyt
kapott.

A NAT 2012 és a NAT 2020 sz6 szerint megegyezik a nevelési célok tekintetében,
semmilyen v4ltozas nem volt ebben a stratégiai elemben (Id. 4. tdbldzat).

A NAT 3altaldnos értékekkel foglalkozé részében azonban jelentdsen kibdviti az egy-
ségesség és differencidlis tanuldssegités leirdsit, és a NAT 2018-ban szerepld korszertibb

B Az dsszéraszdmot a mindenkori oktatdsi / kdznevelési tdrvény szabdlyozza, a tobbit pedig kerettantervek,

illetve az iskolak.
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megkdzelitésekkel béviti ki (pl. helyet kap a tanuldsi kdrnyezet fontossiga, a pedagdgiai
értékelés kiilonboz8 formai irdnti érzékenyités, és nagy hangsulyt kap a tanuldi tevékeny-
ség, ami az aktiv tanulds alapja, az iskolai bizalomteli 1égkdr, a viltozatos tanuldsszerve-
zési munkaformdk, az idegrendszeri érettségbdl fakadé eltérd fejlédési iitem s az ehhez
valé alkalmazkodds, tovabb4 a korszer(i tanulasi formak, médszertani megoldésok).

Ez kétségkiviil el8relépés a kordbbiakhoz képest, a szovegeket olvasva azonban ugy
érezziik, nem elég letisztult és kovetkezetes a szemlélet, rdaddsul az egyes miiveltség-
teriiletek leirdsindl mir csak sporadikusan talilkozunk ezekkel a korszerfinek mond-
haté elemekkel, inkdbb a hagyomanyos s manapsig korszer(itlennek is mondhaté tanu-
lisszemlélet és metodikai kdnon jellemzd az anyagra. Ezen azért nem lep8dhetiink meg,
mert ilyen révid id§ alatt lehetetlen nemcsak szovegszertien kdvetkezetesen végigvinni a
viltozdsokat, de olyan stabil szemléleti valtozist is kialakitani a miiveltségteriileteken,
amitdl hitelessé vdlna a viltoztatdsi szindék.

A NAT 2020 a miiveltségteriiletek szerkezetét is megvaltoztatta: kivezette a kozmii-
veltségi tartalmak kategériit, helyette az alapelvek, célok — 8 témakorok — tanuldsi
eredmények hirmas szerepel a miiveltségteriileti leirdsokban. Ezzel nemcsak terminolé-
gidjiban igazodik a NAT 2018-hoz, hanem 4tveszi annak kétrétegii eredménycél-meg-
kozelitését is: dltalinos eredménycélokat és az adott fejlesztési teriilethez kapcsolddd
sajitos eredménycélokat hatdroz meg.

A miiveltségteriileteket sszevetve (Id. 3. tdbldzat) feltling, hogy az etika / hit- és er-
kolestan 6nallé miiveltségteriilet. Miiveltségteriileteket lehet dtszabni, ebben az esetben
azonban — f8képp, hogy ugyanez a kérdéskor a nevelési célok kozott is extra hangsillyal
jelenik meg (1d. 4. tdbldzat) — csak eréds ideoldgiai elemként és az iskoldkra gyakorolt kézponti
nyomdsként értelmezhetd.

A kulcskompetencia-teriiletek tekintetében is sok elemet megtart a NAT 2018-bél, bar
a tdrsadalmi részvétel és felel8sségvillalis kompetenciateriilet teljesen kimaradt a végle-
ges anyagbdl (Id. 2. tdbldzat). Nem viligos az sem, hogy az alapkompetencidk kategéria
miért nem volt vallalhaté a NAT 2020 szdmdra, mikozben az iskoldztatis kezdd sza-
kaszdnak kiemelt jelent8ségét minden hivatalos forrds — a NAT és a kerettantervek is
— elismeri. Ennél is érdekesebb, sét érthetetlen, hogy a korabbiakhoz képest 4j kulcs-
kompetenciikat a NAT 2020 nem tolti meg tartalommal, csak felsorolja 8ket.

A NAT 2020 aprdbb valtoztatdsokkal dtveszi a NAT 2018-bél a javasolt éraszdm-
tablazatokat is, ami a rendszer magasabb szint{l merevitését jelenti. Eddig a miveltség-
teriileti ardnyok valamelyest lehetdvé tették a szabad mozgist, ezzel a javaslattal ez meg-
szlinik.

A NAT 2020-at az illetékesek kevésbé tulterheld, gyermekkdzpontd, korszer(i szem-
léletii tantervként mutattik be, kiemelve a tantdrgyi tartalmak véltoz4sait (integricié a
természettudomanyokban, az dllampolgéri ismeretek 6ndll6 tantdrgyi létét), kiilon ki-
emelve a magyart és a torténelmet érintd tartalmi valtozdsokat.”

A tantirgyi 6raszdmok csokkenése dSnmagiban nehezen megitélhetd vivmany, mert a
tanérai informdcidstirtiség ennek kovetkeztében akar ndhet is. Nahalka Istvin sajit ada-
tai azt mutatjik, hogy természettudomanyi tantirgyakban az ismeretelemek szima nem
csokken, sét, néhdny teriileten még nd is (Nahalka 2020). Ez kérdésessé teszi nemcsak

24

Megujult a NAT, csokkennek az éraszdmok. Magyar Nemzet, 2020. janudr 31. https://magyarnemzet.hu/
belfold/2020/01/megujult-a-nat-csokkennek-az-oraszamok
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az draszadm pozitivumként valé promotildsit, hanem a NAT-ban hangoztatott korszer(
moédszertan és tanuldsszemlélet érvényesiilésének az elvi esélyét is.

Az evolicié folyamatosan zajlik

Az evolicié nemcsak a természetben, a tantervek esetén is folyamatos, mert a kornyeze-
ti viszonyokhoz valé alkalmazkodédsnak az él§ szervezetek nem tudnak masképp meg-
felelni. A természetben a ttlélés a tét. Az oktatdsban a kdrnyezeti kihivisokra adott rossz
vilaszok csak évtizedek miilva jelentenek végzetes veszélyt. A természetben a kdrnyeze-
ti véltozdsokat nem az él8lények generiljék, nincs proaktiv evolicié. Ha végigtekintjitk
a NAT torténetét, nem tilzds azt mondani, hogy tobb ponton inkibb visszalépésnek
tlinnek a valtoztatdsok. A kérdés az, mihez képest? Az oktatdsirdnyitds ltal 1étrehozott
jogszabdlyi kérnyezet (amelybdl kiolvashaté a korményzati oktatdsi vizid) kihivdsaival a
NAT 2020 teljesen adekvat.

A kérdés csak az, ez a vizid, mondhatni: mesterséges kornyezet azonos-e azokkal a
kérnyezeti kihivdsokkal, amikkel a valé vildgban taldlkozhatunk? Azokat a problémékat,
amelyekre a jelenlegi NAT adhat vélaszt, mir legalabb két évtizede érzékeljitk. Ehhez
képest a NAT-ok evoliicidja 2020-ra egy olyan tantervi szabédlyozdshoz vezetett, amilyen
az 1978-as tanterv idején létezett: mindent kozpontilag hatirozunk meg, mikozben a
pedagdgusoktdl olyan rugalmas és tanulé(tanulds)kdzpontt professzionalitdst varunk,
joggal egyébként, amelyek a tantervi szabdlyok és a tillcentralizdlt oktatdsirdnyitds egyiit-
tes Slelésében megvaldsithatatlanok.

A nemzetkdzi és a hazai mérések is azt mutatjék, iskolarendszeriink nem haté-
kony, egyre nagyobb tomegek keriilnek ki formdlisan taldn iskoldzottan, de hatékony
tudds nélkiil a viligba. Vannak mintdk, hozzdnk hasonlé fejlddéstorténetii orszdgok-
bél, lehetne kovetni a rendszerek példdit, az implementicidés modelleket. Az oktatdsi
implement4cids folyamatokrdl a déntéshozdk szdmara mér hazai kutatdsok is rendelke-
zésre 4llnak (Haldsz—Fazekas—Lukdcs 2020).

Az elmalt tiz év NAT-tal kapcsolatos tapasztalatai azt mutatjik, hogy alig vannak
kutatdsalapt adatok, alig van szisztematikus monitorozds, ami a tantervi médositd-
sokkal kapcsolatos kézponti dontéseket megalapozna (a tanuldi teljesitménymérése-
ken tdl). A NAT hatékonysagat pedig nehéz mérni, mert a kerettantervek szabalyo-
zési hatdsa lényegében differencidlhatatlanni teszi a NAT-ok mérését. Kaposi Jézsef
személyes megjegyzése errSl: ,Mérések és kisérletek nélkil léptek érvénybe az elmult
évtizedekben a terdpidt jelents dontések/intézkedések. Ami nemcsak azért veszélyes, mert
elfogadott mintdvd vilbat a tényeket és adatokat melldz6 beavatkozdsok rendszere, ez pedig
hosszi tdvon a tudomdnyos kutatdsok sziikségességét kérddjelezi meg és a kulturdlis és
tarsadalmi toke leértékelddését eredményezi — hanem azért is, mert ez sufnituning és bubera,
amely emberéleteket veszélyeztet.” (Kaposi 2020.)
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2. tabldzat: Kompetenciateriiletek a hirom NAT-ban és az aktualis EU-s anyagokban

EU 2006 NAT 2012 EU 2018 NAT 2018 tervezet NAT 2020
0. Alapkompe- -
tenciak
1. Az anya- 1. Anyanyelvi 1. Tras-olvasasi 1. A tanulis 1. A tanulis
nyelven kommunikicié ~ kompetencia kompetenciai kompetenciai
folytatott
kommunikacié
2. Az idegen 2.Idegen nyelvi 2. Tobbnyelvii- 2. Kommunikiciés 2. A kommuni-
nyelveken kommunikicié6  ségi kompe- kompetencidk kiciés kompe-
folytatott tencia tencidk (anya-
kommunikacié nyelvi és idegen
nyelvi)
3.Matematikai 3. Matematikai 3. Matematikai 3. Digitalis 3. A digitalis
kompetencia kompetencia kompetencia, kompetencidk kompetenciak
és alapvetd valamint a
kompetencidk természet-
a természet- tudomanyokkal,
és miiszaki a technolégidval
tudomanyok és a miiszaki
terén tudomdnyokkal
kapcsolatos
kompetencidk
4. Digitilis 4., Természet- 4. Digitalis 4. A gondolkodas 4, A matemati-
kompetencia tudoményos kompetencia kompetencidi kai, gondolkodasi
és technikai kompetencidk
kompetencia
5. A tanulas 5. Digitdlis 5.A személyes, 5. Térsadalmi -
elsajatitdsa kompetencia a szocialis részvétel és
és a tanulds felel8sségvallalds
elsajatitdsira kompetenciai
vonatkozd
kompetencia

6. Szociilis és
allampolgdri
kompetencidk

6. Szociilis és
allampolgéri
kompetencia

6. Allampolgéri

kompetencia

6. Személyes és
tarsas kompetencidk

5. A személyes
és tarsas
kapcsolati
kompetenciak

7. Kezdeménye-

7. Kezdeménye-

7. Villalkozéi

7. A kreativ alkotis,

6. A kreativitas,

z8készség és z8képesség kompetencia onkifejezés és a kreativ alkotis,
vallalkozéi és vallalkozoi kulturdlis tudatossdg ~ dnkifejezés
kompetencia kompetencia kompetenciai és kulturalis
tudatossig
kompetenciai
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2. tablazat: (folyt.)

EU 2006 NAT 2012 EU 2018 NAT 2018 tervezet NAT 2020
8. Kulturalis 8. Esztétikai- 8. Kulturilis 8. Munkavillaléi, 7. Munkavilla-
tudatossig és miivészeti tudatossdg és innovacids és 161, innovacids
kifejez8készség  tudatossig és kifejezdkészség  véllalkozéi és vallalkozoi
kifejezSkészség kompetenciik kompetencidk
9. A hatékony,

6nallé tanulis

(Forrds: Recommendation 2006; Council Recommendation 2018; a vonatkozé NAT-ok). A tabldzat
adatai oszloponként értelmezhetdk, a felsorolds az adott dokumentumban tallhaté sorrendet

koveti.

3. tablazat: Miiveltségteriiletek a hirom NAT-ban

NAT 2012

NAT 2018 tervezet
(Tanulasteriiletek)

NAT 2020

Magyar nyelv és irodalom
(magyar nyelv és irodalom)

Anyanyelvi kommunikacié és
irodalmi miiveltség (irodalom,

magyar nyelv)

Magyar nyelv és irodalom
(magyar nyelv és irodalom)

Idegen nyelv

Matematika (matematika)

Idegen nyelv (elsé és mdsodik
idegen nyelv)

Matematika (matematika)

Torténelem és tirsadalmi is-
meretek (torténelem, tarsadalmi
ismeretek), erkolcstan (erkdlcs
és etikas hit- és erkolestan)

Matematika (matematika)

Ember és tdrsadalom (torté-
nelem; erkdlestan, etika; hon- és
népismeret; tarsadalmi, dllam-
polgdri és gazdasdgi ismeretek;

filozéfia)

Természettudomdny és
foldrajz (kérnyezetismeret,
természettudomdny, bioldgia,

kémia, fizika), (foldrajz)

Torténelem és allampol-

gari ismeretek (torténelem,
dllampolgari ismeretek, hon- és
népismeret)

Ember a természetben (kor-
nyezetismeret, természetismeret,

biolégia, fizika, kémia)

Idegen nyelv (elsé és mdsodik
idegen nyelv)

Etika / hit- és erkdlestan

Foldiink — kérnyezetiink

Miivészetek (ének-zene, vizud-
lis kultira)

Természettudomany és
foldrajz (kornyezetismeret,
természettudoma’ny, integm’lt
természettudomdny, bioldgia,

kémia, fizika, foldrajz)

Miivészetek (ének-zene; drama

és tanc; vizudlis kultira; mozgs-

képkultira és médiaismeret)

Technolégia (technolégia és
tervezés, digitdlis technoldgia és
kultira)

Miivészetek (énck-zene, drdma
és szinhdz, vizudlis kultira, moz-
goképkultira és médiaismeret)

Informatika

Testnevelés és egészségfejlesz-
tés (testnevelés)

Technolégia (technika és terve-
zés, digitdlis kultira)

Eletvitel és gyakorlati isme-
retek

+ osztilyfénéki

Testnevelés és egészségfejlesz-
tés (testnevelés)

Testnevelés és sport

+ kozosségi nevelés (osztély-

f8noki)
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4. tablazat: Nevelési célok, fejlesztési teriiletek a hirom NAT-ban

NAT 2012

NAT 2018 tervezet

NAT 2020

Az erkolcesi nevelés

Testi-lelki egészségre nevelés

Az erkolcesi nevelés

Nemzeti 6ntudat, hazafias
nevelés

Onismeretre, emberismeretre
nevelés

Nemzeti 6ntudat, hazafias
nevelés

Allampolgérsigra, demokrici-
ira nevelés

Egyiittmiikodésre és kolesonos
tiszteletaddsra nevelés a tirsas

kapcsolatokban

Allampolgirsigra, demokrici-
ira nevelés

Az Snismeret és a tarsas kultd-
ra fejlesztése

Kommunikiciés kultdrira és
médiahasznalatra nevelés

Az 6nismeret és a tirsas kultd-
ra fejlesztése

A csaladi életre nevelés

Autoném tanulisra és tudatos
életpélyaépitésre nevelés

A csaladi életre nevelés

A testi és lelki egészségre
nevelés

Nemzeti és eurdpai azonos-
sdgtudatra, hazaszeretetre
és aktiv allampolgarsagra,
demokraciira nevelés

A testi és lelki egészségre
nevelés

Feleldsségvillalas mésokért,
onkéntesség

A fenntarthaté jelen és jovd
irdnti elkotelezettség

Feleldsségvallalas mésokért,
onkéntesség

Fenntarthatésag, kdrnyezet-
tudatossig

Fenntarthatdsdg, kornyezet-
tudatossig

Pilyaorientéci6

Pilyaorienticié

Gazdasagi és pénziigyi nevelés

Gazdasagi és pénziigyi nevelés

Médiatudatossigra nevelés

Médiatudatossigra nevelés

A tanulds tanitdsa

A tanul4s tanitdsa
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Az elmult kormanyzati ciklusban (2018-2022) a roma/cigdny tirsadalom é4talakuld-
sa felgyorsult. A kozéposztilyosoddsnak Magyarorszdgon is kiildnb6z8 utjai vannak,
amelyeket a roma/cigdny tdrsadalom kiilsnboz8 etnikai csoportjai eltérden haszndl-
nak. A tanulminy az iskoldzottsdg és az azt tdmogaté programok szerepét vizsgilja.
A timogaté programokat rendszerint a kormanyzat kezdeményezte, de ,kiszerzddte”
civil (egyhdzi) szervezeteknek. A timogaté programok csak akkor voltak sikeresek,
ha a civil tirsadalom egyiitt tudott és akart miikddni a kormédnyzattal. A roma/ciginy
felemelkedésnek is ez a kulcsa.

Kulcsszavak: roma/ciginy tirsadalom, fejleszt§ programok, kézéposztily

The transformation of Romani society in Hungary accelerated in the last term of gov-
ernment (2018-2020). The Romani middle class emerged in various ways according to
the different ethnic origins and cultures. The author examines the role of schooling in
developing the Romani middle class and the programmes that support it. The govern-
ment usually initiated supporting programmes but ‘outsourced’ to non-governmental
organisations like foundations, associations, and churches. Supporting programmes
proved to be successful only if civil society was able and willing to cooperate with the
government. It is the key to the emergence of the Romani middle class in Hungary.

Keywords: Romani society, supporting programmes, middle class

-ben a kormdny életre hivta a Roma Koordinciés Tandcs nevil
szervezetet, amelynek munk4ja a roma/ciginy lakossig gazdasé-
gi és civil életének figyelemmel kisérése és timogatdsa. Az elmalt

négy évben az RKT a Magyar Miltai Szeretetszolgilat Alapitvdnyra bizta egy hallat-
lanul nagy ésszeg (300 millidrd forint) célzott felhasznaldsit. Mindez abban a remény-
ben tdrtént-tdrténik, hogy a roma/ciginy lakossig felzarkéztatdsa gyorsulni fog.

Levelezd szerz4: Forray R. Katalin, 1025 Budapest, Nagybdnyai tt 56. E-mail: forrayrk@gmail.com
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Ki a cigany?

A cigdnysig az orszdg legjobban ismert, leggyakrabban emlegetett etnikai csoportja. Az
orszdgban kelettSl nyugatig, északtdl délig, falvakedl a nagyvirosokig aligha talilunk
olyan embert, aki szdmdra ismeretlen lenne ez az etnikai csoport, ne lenne globalis vagy
részletez8 véleménye réla. Sokan mar a megjelenésiik alapjan felismerni vélik, ki a cigany.
Es itt nemcsak a ruhizkod4sra gondolnak, hanem antropolégiai jegyekre is. De féleg a
tarsadalom peremére szorult életre.

Az tjabb nemzetkozi megallapoddsokhoz (Forray—Orsés 2016) alkalmazkodva a
,roma” népnév hasznilata elterjedtebb. Am eredeti értelmében ez a kifejezés nilunk a
ciginysdgnak csak egyetlen, Magyarorszdgon nem is a legnépesebb csoportjira, az olih-
ciginyokra vonatkozik. Ezért az irdsban a hazai szociol6giai irodalomban relevinsabb
roma/cigdny fogalmat hasznélom.

A roma/cigdny népesség nagy részének periferilis helyzete régéta emlegetett jelen-
ség. A hazai roma/ciginy tirsadalom helyzetérdl — kiildndsen a kétezres évek elejétdl
— féként lehangolé informicidkat olvashattunk: iskoldzatlansig, munkanélkiiliség,
szélséséges nyomor.

Hadd emlékeztessek a hatvanas évek drdmai filmjeire: Sdra Sdndor Cigdnyok (1962)
és Feldobott k6 (1968) cimii alkotdsaira. A benniik 4brdzolt megaldzé bindsméd nem-
csak a cigdnyokat stjtotta az 1950-es években, de magukra hagyatottsiguk miatt a velitk
valé bidnds még torokszoritébb. Kemény Istvin egykori cigdnyvizsgalata (1971) szinte
hihetetlen képet festett minderrdl; a teljes kutatdsi anyag hozzaférhetdvé tételére évtize-
dekig kellett virni (Mdrfi 2009).

Fejlesztési elképzelések meg-megjelentek, 1épések is torténtek. Példdul ,cigdnyhdzak”
létesitése — amelyek j6 részében valdjiban nem otthontalan cigdnyok, hanem pl. fiatal
pedagdégusok laktak —, de hatdrozott cselekvés csak a rendszervaltds utin kezdédaoet. El-
sésorban a magara tal4lé civil szférdban, amelyben a kilencvenes évek elejétdl meghatiro-
z6 volt a ciginysig helyzetének megismerése és a javitdsira torekvés. Az ilyen projektek
azonban mdra jobbara megsziintek. Hiszen dnkéntes kezdeményezéseket nem lehet év-
tizedeken dt fenntartani; ehhez kormdnyzati timogats kell.

Lehetséges a kitorés ebbdl a helyzetbsl? Ebben az irdsban 6sszegylijtottem néhiny
olyan korményzati és tirsadalmi kezdeményezést az elmult ciklusbél, amelyek ebbe az
irdnyba mutatnak. Van mar t3bb mint egy évtizedes eurdpai unids program, van olyan
hazai program, amely mar kozel két évtizedes maltra tekint vissza (pl. Arany Janos
Tehetséggondozé Program), van évtizedes multt (egyhdzi kezdeményezések), és vannak
tjabbak (pl. az emlitett Magyar Méltai Szeretetszolgdlat programja). Emellett egyre nd a
hasonlé célu civil kezdeményezések szdma is.

Miért az iskola?

A kezdeményezések jelentds hinyada — részben vagy egészben — az iskoldzdsra irdnyult.
Természetesen nemcsak iskoldzast fejlesztd programokkal talidlkozhattunk. De az is-
kolai programok alapvet8k. Egyrészt, mert az iskola olyan szervezet, amelyben a gye-
rekeket és a sziil8ket kormdnyzatilag (6nkormdanyzatilag) kénnyebb kézben tartani és
irdnyitani. Mdsrészt mert legaldbb alapfoku (dltaldnos iskolai) végzettség kell birmilyen
munkakdrhdz, munkéba valé bekapcsoldddshoz. A ciginysig egy részét — még a fiata-
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labb korosztalyokban is — gyakran épp az alapiskolai végzettség hidnya sdjtja, magasabb
végzettségrdl (szakmunkds bizonyitvany, érettségi, diploma) nem is szdlva. Ezért indo-
kolt a roma/ciginy iskoldzottsig valtozasirdl gondolkodni, ha az elmult kormanyzati
ciklus valtoz4sait vagy a belathaté jovSt mérlegeljiik.

Egy bdviil8 kisebbségiikre ugyanis az iskoldzds dinamikus terjedése jellemzd: egyre
tdbben jelennek meg a kdzépiskoldban és a felsGoktatdsban. Mind tébben vannak jelen az
oktatds kozépsd és felsd szakaszaban, és né a magasabban iskoldzottak ardnya kdzottiik.
Mindez azonban nem megy konfliktusok nélkiil. Néhdny drimai eseményre emlékezte-
tek, melyekben az iskoldnak kozponti szerepe volt.

A riaszté — egyuttal tanulsigos — esemény a legszegényebb térség, az északkeleti
orszdgrész egyik olyan telepiilésén tdrtént, ahol az 1j épitésti iskoldban elkiilonitették a
roma/cigdny tanuldkat, ,cigdnyosztalyba” jirtak, a kapcsolatok egyre fesziiltebbek let-
tek. A szikrit egy helyi gazda dngyilkossiga jelentette, aki elszegényedése okt a helyi
cigdnysdgban latta. Az akkor még nagyon is virulens Magyar Garda (ldtvinyosan terve-
zett egyenruhiban) megjelent, és végigmasirozott a féutcdn; ezzel — mint panaszoltik
— megfélemlitve a helyi ciginysdgot. Bir az eset megolddédott, a cigdny és nem cigdny
lakossdg kozdtt a széls8ségesen ellenséges viszony fennmaradt. Az ombudsmanni vizs-
gélat sordn lassanként fény deriilt a cigdny tanuldk iskolai elkiildnitésére is. Az Esélyt
a Hétranyos Helyzet(i Gyerekeknek Alapitvany (CFCF) tobbéves birésigi eljirds révén
elérte, hogy az elkiilonitett roma/ciginygyerekek csalddjai jelentds krtéritést kapjanak.
(Tovabbi hasonlé esetekhez ldsd Forray—Kozma 2021.)

A roma/cigény tanul6k elkiilonitése volt az alapja egy alfoldi kdzségben tdrténteknek.
Itt a volt polgirmester az 4llami iskola mellé maganiskoldt szervezett. A kdzség roma/
ciginy tanuldi az dllami iskoldban maradtak, masok pedig beiratkoztak a magdniskoldba.
Az éveken ét tartd pereskedést azzal sikeriilt feloldani, hogy a maginiskolat egyhdznak
adtdk, amely most mar felekezeti iskolaként miiksdeeti.

A hasonlé peres iigyek komoly figyelmeztetést jelentenek. A konfliktusok megel6zé-
séhez vagy megolddsihoz az iskoldk és a helyi hatésigok nem kaptak elegend§ segitsé-
get (Forray—Kozma 2021). Az elmult néhdny évben nem hallottunk hasonlé 4j esetekrdl
(a fentieket lezard birdsigi végzések az elmult években sziilettek). Feltételezziik, hogy
a timogaté programok — amelyek az elmdlt kormanyzati ciklusban mind nagyobb szere-

pet kaptak — egyfajta pufferként miikddnek.

Eurépai roma stratégia

Az 4j évszdzad elsd jelentSs programja ezen a teriileten a 2005-2014 kdzott zajlé Roma
Integracié Evtizede program volt. A program kézponti eleme az in. Roma Oktatési Alap
(Roma Education Fund, tizendt éve az uniéban REF), amelyet 2005-ben hoztak létre
azzal a céllal, hogy szélesitse a roma emberek oktatisi lehetdségeit Kozép-Kelet-Euré-
paban (Cserti Csapé 2016: 7). Bir a program a szdmitdsok szerint jelentds eredményeket
hozott, a roma kisebbség valds felzirkéztatdsa nem tdrtént meg. Errdl Cserti Csapé
késdbbi (2019) elemzése némileg pozitivabb képet nytjt, de Polényi (2016a, 2016b) dra-
mai adatai meggy8znek arrdl — ami magitdl értet8dd —, hogy egy évtized timogatisa
nem elegendd ahhoz, hogy nemzedékek sordn 4t felhalmozott hitrdnyokat le lehessen
kiizdeni. Hasonlé eredményre jutottak a HER] folyéirat romolégidval foglalkozé kutatéi
is (Forray 2013).
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Az Eurdpai Bizottsig 6sszegezte a tagillamok terveit, amelyek a romék tirsadalmi be-
fogaddsinak feltételeit, céljat, médszereit dolgoztik ki. Mindezek alapjan a 2020-2030
kozotti id8szakra 1j tervezetet dolgozott ki. Ennek célja az egyenl8ség, inklizi6 és rész-
vétel megteremtése az EU-ban a roma népesség szdmdra. A forrdsok kozétt hivatkozott
anyag a magyar elképzeléseket 6sszegezi e célok megvalésitisira.

Civil vagy korményzati: az Arany Jinos Tehetséggondozé Program

példdja
A ,civil szervezet” intézményesiilt dnszervez3dés. Nemzetkozileg nevezik nem kormany-
zati (non-governmental organisation, NGO), énkéntes vagy nonprofit szervezetnek is.
A kormdnyzati és a civil szervezetek elvileg konnyen megkiilonbdztethet8k, a valésidgban
gyakran nehézségekbe iitkozik a pontosabb definiils. Ennek az az oka, hogy a civil szer-
vezddések — legaldbbis Magyarorszidgon — tobbnyire kormdnyzati timogatdssal tudnak
tartésan miitkodni; a kormanyzati timogatis pedig egyben kormanyzati befolyasoldst is
jelent.

Az Arany Janos Tehetséggondozé Program (AJTP) eredetileg civil szervez38dés, amely
azonban kormdnyzati dontésre és kormdnyzati finanszirozassal indult 2000-ben 13
kozépiskola és 352 tanuld részvételével. A timogatott tanuldk szdma az évtized végére
(2018) 3200 f5lé novekedett a programot miikddtetd 23 telepiilésen. A program nem
kifejezetten roma/ciginy tanuldkat céloz meg, hanem 4ltaldban hatrinyos helyzetiieket;
de a roma/ciginy tanuldk ardnya kiemelked8en magas. Fehérvdiri—Varga (2018) adatai
szerint a kollégiumi-szakkdzépiskolai programban ardnyuk 37%, a kollégiumi program-
ban 42%, a tehetséggondoz6 programban 10%.

»A roma, ciginy szdrmazdst fiatalok szignifikinsan nagyobb hatédst tulajdonitanak
a programnak és a kollégium szerepének is tovabbtanulisukban, mint nem roma térsa-
ik. A roma fiatalok 69%-a gondolja gy, hogy a kollégiumban jobb eredményeket tudott
elérni, és 80%-uk szerint a program nélkiil nem tanult volna tovabb, vagy az legaldbb-
is javitotta tanuldsi esélyeiket. Szintén az AJP hatdsinak tekinthetjiik, hogy e program
nélkiill az AJKP-tanulék 24%-a nem érettségit add képzésbe keriilt volna, hanem szak-
iskoldban tanult volna tovdbb. Vagyis az § esélyeiket mindenképpen javitotta mir az a
tény is, hogy érettségit adé képzésbe keriiltek. Ugyancsak igy értékelhetjiik azt, hogy az
AJTP-tanuldknak 23%-a nem gimndziumi képzésbe keriilt volna e program nélkiil, ami
felséfokt tovibbtanuldsi esélyeiket nagyban csokkenti” (Fehérvdri 2018: 44.)

Az Arany Janos Tehetséggondoz6 Program nem része az iskolarendszernek — a prog-
ramot inditani kivind iskoldk pélydzaton nyerik el a program timogatdsit —, de kormany-
zati timogatdssal miikédik. A didkotthoni elhelyezés és a kiilon foglalkozasok mellett a
kormany még 8sztondijjal is timogatja a programban részt vevd tobb mint 3000 tanulét
(2022-23-as tanévtdl 20—40 ezer forint; az 6sztdndijat nem az oktatdsi tirca, hanem az
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma biztositja). Az AJTP féleg kozépiskolai programo-
kat biztosit, de tobb helyen az 4ltaldnos iskoldsok felsd tagozatan is bevezették — s8t az
interneten évodai AJ TP is bemutatkozott mér. A sikeresség része a mentorilds. A timo-
gatdst igénybe vevd tanulk taniri mentorsegitséget kapnak tanulményaik elvégzéséhez
(Kallai 2015).

Ez a tdmogatds annak példéja, hogy a civil szervezet — kormanyzati timogatdssal —
képes évtizedes miitkodésre. Az Arany Jinos Tehetséggondozé Program létezése azt is
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példazza, hogy a korményviltis nem fltétleniil sorvasztja el a civil kezdeményezéseket,
ha létjogosultsdgukat kormanyzati timogatds legitimélja.

Mentorprogramok

Ha az interneten rakeresiink, oldalakon 4t sorakoznak a kiilonb6z8 gazdasdgi, kultura-
lis teriileten mi{ik3d8 mentorprogramok jellemzdi. Lafferthon és munkatdrsai mar két
évtizede felhivtak a figyelmet a roma/cigdny tanuldk mentoraldsdnak fontossigara. Bar
kevés elemzés fejez8dott be errdl a timogatdsi formardl, a kormdinyzati ciklus végén
ugy litjuk, hogy a mentordlds egyik legfébb jellemzdje a lemaradé didkok timogatd-
sénak. (Lafferthon—Mendi—Szira 2002.) Ez ma mar mind az oktatdsban, mind a véllal-
kozéi szfériban gyakran alkalmazott mddszer akdr az j belép8k timogatisira, akar
a sikeresség vagy a belépés nehézségeinek megolddsira. A mentorilassal talilkozunk
az Arany Jdnos Tehetséggondoz6 Programban éppen tigy, mint az oktatdsban évodis-
kortdl a fels8oktatdsig. Mentorilt lehet barki — kezd8k (pl. gyakornokok), n8k vagy ép-
pen roma/ciginy fiatalok —, aki nehézségekkel kiizd az oktatds vagy a munkavillalas
teriiletén. Péld4ul a Tanitsunk Magyarorszdgért nevii, kormanyzati timogatdssal mi-
ksds onkéntes kezdeményezés halmozottan hatrdnyos helyzetti dltaldnos iskoldsokat
mentordl, amihez egyetemi hallgaték részvételét kéri. Jelenleg (2021-22-ben) 1200
mentordlt és félezer mentor vesz részt a programban.

A mentorprogram arra példa, hogyan fonédott 8ssze az elmult kormédnyzati ciklus-
ban a feliilr8l indulé kezdeményezés az alulrdl jov8 Snkénteskedéssel. A kormdnyzati
kezdeményezés halott, ha nem 4all m6gé a civil tirsadalom. Egymdst timogatva viszont

nagy dolgokra képesek.

Kormdnyzat, egyhédzak, civilek

A 2011. évi CXC. tdrvénycikk (kdznevelési torvény) tartalmaz irdnyelveket arrél, ho-
gyan mitkddtetend8k az egyhdzi (és mas) szervezetek tulajdondba keriilt iskolak. 2017-
ben a fenntartdi jog dtaddsival kapcsolatos tudnivaldk jelentek meg jogszabélyban. A
kormdnyhatirozat ,az egyhdzak szocidlis és gyermekvédelmi elldtisok terén betoledtt
szerepének megerdsitésérdl” hozott térvényre hivatkozva mondja ki, hogy az ,éllami
vagyonba tartozd, a fenntartd valtozissal érintett engedélyes feladatellatdshoz kifeje-
zetten és nevesitetten kapcsol6dé ingatlanokat, valamint ingé vagyont és vagyoni értéki
jogokat ingyenesen” adjik 4t. Néhany példa a kormdny szocidlis és kulcurélis (oktatdsi)
tennivaldinak civil kiszervezésére.

— Jelenlét program. A Magyar Miltai Szeretetszolgdlat Alapitvinynak fontos szerepe
van a pusztuld falusi térségek felkaroldsdban részben az iskoldk rendbetételével, rész-
ben munkahelyteremtéssel, a dolgozni kivindk timogatdsival. Az alapitvinynak hét
évodija-iskoldja van; 14 programot mitkodtet. A Jelenlét elnevezésii programja a min-
dentdl elzart apréfalvakban hidnypétls szolgaltatisokat nyujt. Tiszabd és Tiszabura
az orszdg leginkibb elmaradott térségei kozé tartoznak. Drimaian mutatjidk mind-
azokat a problémakat, amelyek évtizedek sordn felhalmozédtak (Forray—Varga 2021).
Egytttal annak is példdi, hogyan lehet civil eréfeszitéssel és kormanyzati 6sszefogds-
sal el8bbre 1épni. (Es most hagyjuk a gyanakvé megjegyzéseket, hogy mindez burkol-
tan a katolikus egyhdz timogatdsa.)

52

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



FORRAY R, KATALIN: A ROMA/CIGANY TARSADALOM ATALAKULASA

— Gandhi Gimndzium. A hirom évtizedes pécsi Gandhi Gimnédzium azok kozé a civil
kezdeményezések kozé tartozik, amelyek a cigdnysig nyelvi-kulturilis felemelését
tartjak céljuknak. E hosszd torténetd, viltozé kormdnyzati timogatissal miiksds
iskola napjainkig sikeres (Dezsé 2013; Forray 2017).

— Szakkollégiumok. Az elmult kormdnyzati ciklusban szimos magyarorszgi egyhdz
inditott segitd szolgilatot kisebb-nagyobb gyerekek szdmira évodaskortdl ifjikorig
azzal a céllal, hogy sikeresebb legyen az iskoldzdsuk és a munkaviéllalasuk (egyuttal a
valldsi szervezetek tirsadalmi elfogadottsigaért is). Mondhatni divatossé vilt a roma/
cigdny szakkollégiumok szervezése és fenntartasa. (Péld4ul a pécsi Wlislocki Henrik
Szakkollégium néhiny éve az evangélikus gyiilekezet és az egyetem Osszefogdsival
miiksdik.)

— Szocidlis lakdsok. Bir nem tartozik szorosan ide, de azért itt emlitjitk a szocidlis
lakaskezelés 14 fejleményét. A kormany a Magyar Miltai Szeretetszolgdlatra és a
Magyar Reformétus Szeretetszolgdlatra bizta a Nemzeti Eszkdzkezel§ Programba
bekeriilt, majd onnan részletfizetéssel kivdsarolt lakdsok lebonyolitéi és kovetelés-
kezeldi feladatait is. (2022. janudrtdl ez a lakdsalap szedi be a lakbéreket is.) Az &sz-
szetett feladatot nem ingyen végzik majd. (Fénagy Janos allamtitkar éppen azzal uta-
sitotta vissza az ellenzéki vidat — miszerint a kormdany a kiszervezéssel egyszertien
szabadulni akar a szocidlis lakhatds problémdjitdl —, hogy az allam ezért a tevékeny-
ségért koltségtéritést fizet a lakdsalapnak egy késdbb kotendd kdzszolgdltatdsi szer-
z8dés alapjan.)

A felsoroltak egy markdnsan novekvd kormdnyzati ,kiszervezés” példdi. A civilek
— f8leg az egyhdzi szervezetek — szerepvillalisa nem csak a koz- és felsSoktatisban
novekedett az elmult kormanyzati ciklusban. Egyre gyakoribbd vilt a roma/ciginy
tarsadalmat érintd valamennyi teriileten.

Félelem a vakcinatél

Az elmilt kormanyzati ciklusban a jirviny mintegy plasztikussi tette a tdrsadalmi
egyenlStlenségeket, benne a roma/cigény tirsadalom mély megosztottsigit is. A veszély
és akdr annal nagyobb, minél rosszabb helyzetben van az egyén, a csalad, alakdhely. Azok
a kis telepiilések — falvak, tany4s vidékek —, amelyekben nincs kdnnyen elérhetd egész-
ségiigyi szolgéltatds, magukra hagyatva kiizdenek (Forray—Kozma 2021); a ,jirvinylejts”
legaljara csuisznak. Hétrdnyuk a févirostdl és a vidéki centrumoktdl valé foldrajzi tévol-
sdggal mérhetd. Az orszdgban Borsod-Abatj-Zemplén, Somogy és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye lakossdganak van a legkevesebb védettségi igazolvinya (egyes helyeken nem
tdbb mint 5-10 szdzalék, 2021 szeptemberében, lisd: HVG).

Eddig pozitiv példikat hoztunk kormanyzati és civil egyiictmiikddésre. A jirvany-
helyzetben tiikr6z6d8 egyenl8tlenségek az egyiitt nem miikodés hatasat titkrozik. Nem
meglepd, hogy azokon a telepiiléseken sem jobb a helyzet, ahol timogat6 szakszolgi-
lat dolgozik: egyes roma/ciginy kozdsségek ,szervezetten” tiltakoznak az oltis ellen
(HVG). Nem véletlen, hogy ebben a tekintetben Csenyétén a legrosszabb a helyzet;
abban a faluban, ahol az 1990-es évek végén a legnagyobb hirverést kapott szocioldgiai
kutatdsok folytak, éppen tradicionalis tirsadalomszervezddése miatt (Laddnyi—Szelé-
nyi 2004). A hagyominyos kozdsségekbdl felbomlisukon 4t vezet az it a roma/ciginy
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tirsadalom 4talakuldsa felé. A jarvinyhelyzet nemcsak a tirsadalmi egyenlStlenségeket
mutatja, hanem a tradicionélis kozosségek visszatartd erejét is. A kormanyzat oktatdsi
kampénya igazi kozéposztilyi kampdny. Csak azokat sikeriil felviligositani az oltds
fontossdgirdl, akik mér fel vannak vildgosodva.

Osszefoglalés

2018-2022 kozott a kormany egyre inkabb arra torekedett, hogy a civil kezdeménye-
zésli roma/ciginy programokat kormdnyzati irinyitds ald terelje. Ennek példdja a Ma-
gyar Méltai Szeretetszolgilat Alapitviny telepiilésfejlesztési megbizdsa csaktgy, mint
a szocidlis lakdsok kezelésének 4dtaddsa az egyhdzi szeretetszolgilatoknak. (A koz- és
fels8oktatds egyhazi ,kiszervezésér8l” itt most nem beszéliink.). A jelenlegi kormany-
zat olyan dontései ezek, amelyekrdl informacidkat csak az j kormanyzati periédusban
tudunk majd.

Kérdés, hogy ezek a kezdeményezések mennyiben érintik a roma/cigdny lakossdgot.
Ugy gondolom, hogy e tirsadalom hagyomdnyos kozdsségei igy bomlanak fel, ahogy
az elsd vildghdborut kévetden a paraszti tirsadalom bomlott fel Magyarorszdgon, ki-
bocsdtva magabdl a népi értelmiséget. Az § utjuk az iskoldzdson keresztiil vezetett —
szdmtalan buktatéval és egyéni tragédidval —, mig el nem érkeztek aliberdlis demokricia
helyett a kollektiv szocializmusba. Vajon a mai roma/ciginy kdzéposztily fiataljainak
hely- és identitdskeresése hova vezet? Ezt ma még nem latjuk. Azt azonban tudjuk, hogy
kormdnyzat és civilek felel6ssége nem dominalni, hanem timogatni ezt az dtalakuldst.

Koészonet

K&széndm Kozma Tamdsnak, hogy segitett az anyag dsszeallitisiban és megszerkesz-
tésében.

IRODALOM

Cserri Cs. T. (2016) Elillant évtized? A cigdny, roma csoportok tirsadalmi integricié-
jénak alakuldsa a kelet-kdzép-eurdpai régié orszdgaiban az oktatds teriiletén a Roma
Integracié Evtizede eredményeinek titkrében. Romolégia, No. 11. pp. 10-28. http://
romologiafolyoirat.pte.hu/wp-content/uploads/2018/01/romologia_11_BELIV_
PRINT_FULL.pdf [Letéleve: 2018. 12. 01.]

Cserti Cs. T. (2019) Az uniés roma oktatispolitika — magyar tanulsdgok. Educatio,
Vol. 28. No. 1. pp. 58-74. DOI: 10.1556/2063.28.2019.1.5

DEezsd, R. (2013) Twenty years after: The Gandhi School and beyond. DigitalPaper.hu —
Virdgmandula Kft.

FenERVART A. (2018). Méltdnyossdgot timogatd programok értékelése. Az Arany Jdnos
Program esete. Educatio, Vol. 27. No. 2. pp 265-277.

FEHERVARI A. & VarGa A. (2018) Reziliencia és inklizié az Arany Jinos Programokban.
PTE BTK WHS, Pécs.

Forray R. K. (2013, ed.) Romology, 3. HERJ, Vol. 3. No. 3.

Forray R. K. (2017) Resilience and disadvantage in education — A sociological view. HER],
Vol. 7. No. 1. pp. 112-120. DOI: 10.14413/herj.2017.01.09.

54

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



FORRAY R, KATALIN: A ROMA/CIGANY TARSADALOM ATALAKULASA

Forray R. K. & Kozma T. (2021) Befogaddk vagy jogvéddk? A roma/cigany oktatdspoliti-
ka dilemmdi. Inclusion or civic rights? The dilemmas of the Romani educational policy.

Educatio, Vol. 29. No. 3. pp. 339-349.

Forray R. K. & Ors6s A. (2016) Roma jévé Magyarorszégon. Educatio, Vol. 25. No. 4.
pp. 516-526.

Forray R. K. & Varaga A. (2021) From poverty to community. In: Boros, J., Kozma T. &
Mirkus E. (eds) Community building and social innovation. Debrecen. pp. 124-139.

KArra1 G. (2015, ed.) Ifjisdgi mentordlds. Oktatiskutatd és Fejlesztd Intézet, Budapest.

LapAnyr]. & SzeLényi L. (2004) A kirekesztettség vdltozé formdi. Napvilig Kiad6, Buda-
pest.

LArreRTHON J., MENDI R, & Sz1ra J. (2002) Mentor-program roma didkoknak. Iskola-
kultira, Vol. 12. No. 11. pp. 24-38.

MARrF1 A. (2009, ed.) Cigdnysors. A cigdnysdg torténeti multja és jelene I1. Palatia Nyomda,
Pécs. 2009. 311 o.https://mult-kor.hu/20090903_felmeresek_es_kenyszermosdatasok?
fbrkMR=desktop&pldx=4

Poronvyi L. (2016a) Emberi erdforrdsaink 21. szdzada. Budapest, Gondolat Kiadé.

Porony1 L. (2016b) A hazai emberi eréforrasok ma és holnap. Educatio, Vol. 25.
No. 4. pp. 81-495. http://epa.oszk.hu/01500/01551/00098/pdf/EPA01551 _
educatio_2016_4_481-495.pdf

Internetes forrasok
[Letsltve: 2022. marcius 10.]

http://romagov.hu/wp-content/uploads/2020/12/MNTFS2030_1201-tervezet.pdf

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_en

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM %3 Aem0049
https://jelenlet.maltai.hu/helyszinek/

htetps://www.maltai.hu/

hetps://tmo.gov.hu/ — Tanitsunk Magyarorszigért
hetps://hvg.hu/elet/20210813_vedettsegi_igazolvany_adatok

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikdlt Open Access kézlemény, melynek szellemében a cikk birmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott mddositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)

55

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



Educatio 31 (1), pp. 56—69 (2022)
DOI: 10.1556/2063.31.2022.1.5

A NEGYEDIK IPARI FORRADALOM
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GYORGYI ZOLTAN

Beérkezett: 2021. december 12., elfogadva: 2022. januar 19.

A 2018-as vilasztisok utdn a Kormdny jévihagyta a Szakképzés 4.0 koncepcidt, amely
a kés8bbi jogszabilyi véltozdsok alapja. Tanulmdnyunkban ez alapjin elemezziik a
2018-2022-es kormanyzati ciklus szakképzés-politikdjie.

A koncepcié — felvezetése szerint — a negyedik ipari forradalom kihivisaira igyek-
szik valaszt adni, de a tapasztalatok szerint ez a megkdozelités hittérbe szorul. To-
vabbra is a kézépfokd szakképzésben tanuldk szdmat helyezi elStérbe. ElSrelépést a
szakmaszerkezettel és a hitrinyos helyzetiiek oktatdsival kapcsolatban tapasztalunk,
de ezek eredményessége egyel8re nem lathaté. A tanulmany megéllapitja, hogy olyan,
Snmagiba fordulé rendszer rajzolédik ki, ami alig reagal a tdrsadalom igényeire, nem
képes feltirni a rendszeranomélidkat, ugyanakkor a rendszer miikodésére vonatkozé
informaciék mésok szdmdra tdrténd dtaddsit nem tartja fontosnak.

Kulcsszavak: oktataspolitika, kdzépfoku szakképzés, munkahelyi gyakorlat

After the 2018 elections, the Hungarian Government approved the Vocational Train-
ing 4.0 concept, which has formed the basis for legislative changes. In this study, we an-
alyse the Hungarian vocational education policy for the 2018-2022 government cycle.

The concept seeks to respond to the challenges of the fourth industrial revolution,
but experience shows that this approach is being overshadowed. It continues to focus
on the number of students in upper secondary vocational education. Progress is being
made on the structure of professions and on education for disadvantaged people, but
their effectiveness is not yet visible. The study concludes that education policy focuses
mainly on the short-term needs of the economy but does not take into account the needs
of the wider society.

Keywords: education policy, vocational secondary education, vocational training in the
workplace
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Bevezetés

mindenkori kormanyok altal képviselt oktatdspolitika els8sorban akkor vélto-

zik, ha valtoznak az oktatast érintd kiillonbozd feltételek, illetve ha az oktatasi

kormdnyzat politikai célkitizései médosulnak. Mivel Magyarorszigot 2010 6ta
valtozatlan Ssszetételli partkoalicié irdnyitja, igy az oktataspolitikira ebben az id8szak-
ban elsésorban az el6bbi gyakorolt hatist. Igaz ez természetesen a szakképzés-politikdra
is. A kiils§ tényezdk ugyan nem igazodnak a vilasztdsi ciklusokhoz, de egy kormany-
valtds alkalmas lehet arra, hogy a kiildnb6z8 szakpolitikai koncepcidkat az el6z8 ciklus
idején megvaltozott feltételekhez igazitsdk.

A 2018-as valasztisok idején (ugyantgy, ahogy 2014-ben) nem jelent meg részletes
kormanyprogram, ami a korabbi elképzelések folytatisit igérte, ugyanakkor mind a két
jabb kormanyzati ciklus elején megfogalmazddott egy-egy szakképzési koncepcid, ame-
lyek egyben kiindulépontot jelentettek a szakképzés jogszabdlyi feltételeinek ezt kovetd
dtirdsihoz. Tanulmdnyunkban ez utébbi koncepciét el8térbe helyezve igyeksziink ele-
mezni az utolsé kormanyzati ciklus szakképzéspolitikdjit, felhasznalva a statisztikak és
publikdcidk adta — mint majd latni fogjuk — igencsak korlatozott lehet8ségeket. Elemzé-
siink néz8pontjit a szakképzés dltalunk fontosnak tartott problémai, valamint a szak-
politika 4ltal kordbban megfogalmazott célkitlizései adjik.

Az el6zmények

A 2010-ben megalakult kormany nagy, a kordbbi rendszer kereteit sok tekintetben fel-
borité elszdntsiggal fogott bele az oktatdsi rendszer, s ezen beliil a szakképzés 4talaki-
tidsiba. A 2011-ben megjelent koncepcidénak mir a cime — Koncepcié a szakképzési
rendszer dtalakitdsdra, a gazdasdgi igényekkel valé dsszehangoldsira — is utal annak f§
irdnyvonaldra, vagyis a képzésnek a gazdasdg igényeihez tdrténd igazitisira. Ebben a
folyamatban kezdeményezd szerepet jitszott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara,
amelyik 2010 utdn egyre tbb feladatot is dtvett az dllamtdl a szakképzés teriiletén
(Mdrtonfi 2019). Az 1j szakpolitika a kdzépfoku szakképzés presztizsének és vonz-
erejének emelésére, vagy ahogy sok esetben kirajzolddik, visszadllitdsdra torekedett, egy
két évtizeddel korabban megsziint hazai és a német duilis szakképzés mintdjit szem
eldtt tartva. Az el8bbit szolgdltak az évtized elején bevezetett intézkedések: a szakmun-
kasképzés' lerdviditése a kordbban jellemz8 hirom évre, a kdzismereti elemek hittérbe
szoritdsdval, valamint a leggyengébb tanuldk kiszoritdsira vonatkozé tdrekvés (egyebek
mellett a tankotelezettségi korhatar leszallitdsaval, a Hid programok erdsitésével, de
legaldbbis ennek kommunikaldsaval). A dudlis képzés tekintetében markdns beavatko-
z4s nem tortént, az iskolai gyakorlati képzés lehet8sége — minden bizonnyal szdmolva
a realitdsokkal — tovdbbra is megmaradt. Az Orszigos Képzési Jegyzék érdemben vil-
tozott, a szakmak szdma a felére csokkent, a sokat birdlt, szétaprézott szakmarendszer

Mivel a szakmai képzési programok nevei az évtized sordn t8bbszér is véltoztak, ezért ebben a tanulmany-
ban — hacsak nem a jelenlegi iskolatipusokrél van sz6 — az érettségit nem adé szakképzést szakmunkdskép-
zésnek, az érettségit ad6 képzést pedig kozépiskolai szakképzésnek nevezziik.
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igy valamelyest 4tlathatdbb, tartalmuk pedig dtfogdbb lett. Ehhez igazodtak a képzés
tartalmat és a vizsgdztatdst befolydsolé dokumentumok is. A hidnyszakmék tanuldsat
tanuléi 6sztondijak igyekeztek segiteni.

A 2015. évi koncepci6 (Szakképzés a gazdasdg szolgdlatdban 2015) helyzetelemzése
a megtett intézkedéseket hangsiilyozza, de ismételten rimutat a négy évvel kordbbi, s
azéta is megoldatlan problémdkra. Megallapitja, hogy a végzettnél tobb szakmunkds-
ra, technikusra lenne sziiksége a gazdasignak, ,hidnyzik a modern termelésbe bevon-
hatd, jél képzett és megbizhatd, széles korii alapismeretekkel rendelkez8 munkavillals”
(i. m.: 2), a szakiskol4dsok szdma kevés, s a végzettek szakmai tuddsa bizonytalan. Ez az
addigi szakképzéspolitika kudarcéra utalt, talin ezért sem valt nyilvinossa a koncepcid
azéta sem.? A jov8re vonatkozd koncepcionilis elemei a 2011. évi dokumentumot nem
haladjik meg: a szakképzés infrastrukturalis fejlesztése és a dudlis képzés erdsitése révén
igyekszik a szakképzésnek nagyobb presztizst adva vonzobbd tenni azt a kézépiskolat
vilaszté fiatalok szdmdra, s ezzel novelni a (kdzépfokd, iskolarendszerti) szakképzés-
ben részt vevd tanuldk szdmit. Megfogalmazddott benne a Hid programok dtszervezése
annak érdekében, hogy ezeket elvégezve minél t5bb tanulé jusson el a szakmai végzett-
séghez, illetve a kdzépiskolai szakképzés szakmai tartalmanak bdvitése. A koncepciét
kovetd intézkedések eredményezték a szakképzés kozoktatdsrdl torténd levaldsit és a
kozépiskolai szakképzés dtszervezését.

Mint arra egy kordbbi tanulmdnyunkban (Gysrgyi 2019) ramutattunk, a 2010-et
kovetd két kormanyzati ciklus sordn a kittizote célkitiizéseket nem sikeriilt megvalé-
sitani: a kdzépfoku iskolai szakképzés mindkét programjiban folyamatosan csdkkent
a tanuldk létszdma, s a tanuldszerz8déssel tanuldk szdma is inkdbb stagnélt, mint
emelkedett. Az id8szak sordn — nem feltétleniil, s nem kizarélag — a fenti torekvések-
kel 8sszefiiggésben megndtt a kdzépiskolai lemorzsolédds, ami ekkor még nem okozott
nagy fesziiltséget a munkaerSpiacon a viszonylag magas munkanélkiiliség mellett. A
problémék hétterét emlitett cikkiinkben abban lattuk, hogy a szakképzést a korabbi-
ndl is erdteljesebben a rovid tiva gazdasigi célok szolgilatiba illitottdk, s nem vették
figyelembe a tirsadalom magasabb iskolai végzettség elérésére vonatkozé mind tdmege-
sebb igényeit. Ehelyett ezeket az igényeket a szakképz8 képzési programok kreativ — s a
sz6hasznilatban mdig kavarodast eredményez8 — dtnevezésével igyekezett a kormany-
zat kielégiteni, s ennek révén a szakképzést vonzdbb4 tenni, mikézben a szakmunkds-
képzést egyre inkdbb a kontraszelekci6 jellemezte. A ténylegesen megtett intézkedések,
vagyis a korai pélyavélasztdsi kényszer fennmaraddsa, a szakvalasztds el6bbre hozatala,
a palyamddositdsi lehet8ségek sziikitése inkabb elriasztotta a tanuldkat a szakképzési
programoktél. Hidba tekintette a szakpolitika a német rendszert mintidnak, nem vette
figyelembe annak a hazaitdl eltérd szerkezetét és a német véllalkozdsok tradiciondlisan
erds szerepét a szakképzésben, ami szinte tirsadalmi normaként épiil be a rendszerbe.

Eurépai uniés tagsigunk a szakképzési rendszeriinket érdemben nem érintette, mert
az Unié nem fogalmaz meg ezzel kapcsolatban szigorti elvirdsokat, a szakképzés terii-
letén nagy onallésigot biztosit tagorszdgainak. Nem is nagyon tehet masként, mert az
egyes orszagok szakképzési rendszere oly mértékben eltér, s olyannyira eltérd kozokeatdsi
rendbe épiil be, hogy egységes irdny aligha valdsithaté meg. A rendszer sokszintiségét

2 Mirtonfi (2019) tanulmany4bdl tudjuk, hogy ellenzéki képviseldi inditvanyt kovetden keriilt rovid kivona-

ta a Pénziigyminisztérium honlapjira, amelyen azéta is csak ez taldlhaté meg.
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igy inkabb erénynek tekintik (Bruges Communiqué 2010). A kiilsnb6z8 uniés dokumen-
tumok azonban — szemben az utdbbi id8szak hazai megkozelitésével — nem annyira a
szakképzés gazdasigi szerepét hangstilyozzik, mint inkdbb annak az egyénre gyakorolt
hatésat: a lemorzsolédis csSkkentésében betsltdtt szerepé, illetve a végzettség meg-
szerzése révén javulé foglalkoztatottsdgi kondicidk, s ezek révén az egyén tirsadalmi
integricidjat javité szerepét. Egy a CEDEFOP (2020) keretén beliil késziilt 4tfogd elem-
zésben, amely az uni6s orszdgok szakképzési rendszerének alapjait mutatja be, a kutatdk
a tévolabbi jév8re vonatkozéan sem litnak egységes tendencidt. A tapasztalatok alapjin
harom lehetséges alapvetd (s ezeken beliil hat részletesebb) szcenariét vizolnak fel a
2035-ig tart6 id8szakra. Ezek:
— plurdlis szakképzés: kdzéppontjiban az egész életen 4t tartd tanulds 4ll, s ebben a
szakképzés és a kozismereti oktatds kdzotti kiilonbségek egyre inkdbb elmosédnak;
— disztinktiv szakképzés: a foglalkozisi és szakmai kompetencidkra koncentril, a szak-
képzés dominalja az oktatdst, igy ,szakképzési hegeménidrdl” beszélhetiink;
— marginalizdlt szakképzés: ebben a rendszerben a szakképzés lényegében kiszorul az
oktatdsi rendszerbdl, amelyben az 4ltaldnos és a felsGoktatds dominal, a szakképzés
pedig csupin munkaorientélt képzést jelent.

Elemzési lehet3ségek — kutatisi korldtok

Egy-egy id8szak szakképzéspolitikdjit — mint ahogy birmely mas szakpolitikdt — a
szindékok és az eredmények fel8l megkozelitve, s ezeket egymassal egybevetve is ele-
mezhetjiik. A kdzelmultbeli események értékelése ugyanakkor mindig nehéz. Részben a
megfeleld tavlat hidnya miatt, ami nemcsak a folyamatok értékelésénél jelent problémat,
hanem a tények megragaddsiban is, tekintettel a tények, adatok 6sszegytijtésének, rend-
szerezésének idSigényére. Ezt tudomdsul véve is rd kell mutatnunk arra, hogy a hazai
oktatds, s kivaltképp a szakképzés vizsgdlata ma kiilsnsen nehéz, s lényegesen nehezebb
is, mint a kordbbi években, évtizedekben volt. Ennek iizenetértéket tulajdonitunk, ezért
részletesen is kitériink erre, szimba véve a kordbbi és a jelenlegi adatforrdsokat, azok
hasznilhatésdgat.

A hazai oktatsi statisztikdk f6 adatgazddja hagyoményosan az oktatdsi térca. Ezt tes-
tesitették meg az évenként — valtozé névvel — kiadott oktatisi évkdnyvek, amelyek egy-
mésfél éves késéssel dokumentiltik a folyamatokat. E tanulmdny irdsakor (2022 elején)
a legfrissebb kéznevelési statisztikai évkdnyv azonban mér elavult: a 2018/19-es tanévre,
tehdt a jelenlegi kormanyzati ciklus elsg évére vonatkozik, pénziigyi adatokat pedig mir
évek 6ta nem kozol.

Az Oktatasi Hivatal honlapjn friss, a 2021/22-es tanévre vonatkozé kozépfoka
felvételi adatok szerepelnek, ugyanakkor ezek statisztikai célra alig-alig hasznélhatok,
hozzaférésiik évtizedes technoldgiai lemaradast titkrdz, a hittérben meglévé, a tanul-
mdnyi teriiletre vonatkozé informdcidk pedig kimdsolhatatlanok. Az id8beni &ssze-
hasonlitist korldtozza, hogy a szakképz8 rendszer adatait a 2016 és 2020 kézotti idé-
szakra vonatkozéan nem tartalmazza a rendszer.

A KSH adatai tdbbnyire viszonylag frissek, egy-masfél évvel kovetik az oktatdsi
rendszer viltozdsait, ugyanakkor hagyomdnyosan er8sen szelektivek, mélyebb elemzés-
re nem igazdn alkalmasak.
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A szakképzést feliigyeld minisztérium és annak szakképzési hivatala (NSZFH)
nem tartotta sziikségesnek az dltaluk feliigyelt intézményrendszerre vonatkozé adatok
kézreadasat. Mennyiségileg lényegesen tbb, mindségében azonban viltozé szinvonald
adatokat taldlunk a dudlis képzésben érdekelt Magyar Kereskedelmi és Iparkamara,
illetve annak kutatdintézete (GVI) honlapjin. Az el8bbi ISZIIR-adatbizisibdl
évekre visszamen8en — bir nem felhasznilébarit médon, de — fontos adatok nyer-
hetdk ki, leginkdbb a tanulészerz8désekkel kapcsolatban. Hidnyzik azonban ugyanez a
tanuldszerzddést felvaltd szakképzési munkaszerz8dések tekintetében.

Meg kell emliteniink, hogy kordbban elérhetd volt a Kézoktatdsi Informéciés Rend-
szer (KIR) adataira épiils EDUMARP rendszer, amely ugyan nem kifejezetten a szak-
képzésre fokuszdlva, de a felhaszndldk szdmdra kifejezetten j6l hasznélhatéan tartal-
mazott tanul6kra vonatkozé adatokat. A rendszer az OFI megsziinését kovetSen nem
frissiilt, majd elérhetetlenné valt.

A nemzetkézi statisztikik hazai felhasznaldsra korlitozottan alkalmasak. Erte-
lemszer(ien a feldolgozdsi idd is lassabb, a kategériarendszer adta korlatok a kdzolhetd
adatok mennyiségét is csokkentik, s tartalmuk sem feltétleniil igazodik a hazai termi-
nushoz.

Bér az eddig irtak ismeretében masodlagosnak tiinik, de meg kell emliteniink, hogy
a korszertibben miikodd adatgazdik ma mir egyre kevésbé kész adattablakban gon-
dolkoznak, sokkal inkabb a kiilsd felhasznalék altal is hasznilhaté adatbizisokban,
s természetesen ezt kezeld rendszerekben. Ennek nyomai Magyarorszdgon is fellel-
hetsk (példaul a KSH tdjékoztatdsi adatbdzisa, a felndttképzési statisztikdkat tartal-
maz9, bir ma mar elavultnak tekinthetd OSAP 1665, s a mar emlitett, s nem elérhetd
EDUMARP, amely azt igazolja, hogy ilyen rendszert kisebb intézmények is 1étre tudnak
hozni). Ehhez képest a kordbban emlitett statisztikdk talnyomé tobbsége csak hagyo-
miényos, az adatgazdik dltal Ssszedllitote tablizatok formajiban vannak a neten. Ugy
tlinik, a statisztikai adatok kdzreaddsinak sziikségességét, az erre vonatkozd lakossagi
és szakértdi igényt az adatokat kezeld szervezetek nem ismerték fel (vagy taldn nem is
akartak felismerni — tekintettel arra, hogy a jelenlegi helyzet a kordbbi id8szak szintjét
sem éri el).

Az adott szakpolitika kovetkezményeinek leirdsat segithetik a kiilonboz8 egyedi fel-
mérések-kutatdsok. A szakképzés teriiletén ezeknek alig litjuk nyomdt az utdbbi évek
publikiciéiban. A tudomdnyos igény(i cikkeket tartalmazé folyéiratokban, még az ok-
tatdssal foglalkozékban is, inkdbb csak esetlegesen jelentek meg a szakképzést érintd
tanulmdnyok, s ha igen, komolyabb hattérkutatisra ezek sem timaszkodtak, inkdbb
dokumentumokra, belsd informacidkra, statisztikai adatokra. A korményzati doku-
mentumokban sem litni utaldst arra, hogy ezeket komolyabb felmérések, elemzések
elézték volna meg. Kivételt a Kamara Gazdasig- és Villakozaskutaté Intézete jelent,
amely évi rendszerességgel méri a kdzépfokd tovdbbtanulds irdnti tanuldi elképzelése-
ket, valamint a szakképzésben végzett tanuldk palyafutdsit. Az eldbbi kutatdi szemmel
is értékes elemzéssorozat, az utdbbi kevéssé hasznalhaté, A Kamara honlapjin néhany
tovabbi szakmai anyag is megtaldlhatd, szemben a Nemzeti Szak- és FelnSttképzési
Hivatallal, amelyik kutatéintézeti eldzményekkel is rendelkezik, de mara mar tudoma-
nyos informaciék megosztisira sem véllalkozik.

Bér leginkdbb a szakképzést érintd folyamatokat, s ezek tirsadalmi-gazdasigi hie
terét érintd kutatdsok hidnya jelenti a legnagyobb problémit, de meg kell emliteniink,
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hogy megsziintek azok a folydiratok is (Szakoktatds, Szakképzési Szemle, Szak- és Felndtt-
képzés), amelyek az ilyen témaji publikicidknak teret adtak. Igaz, ez nem a legutolsé
kormdnyzati ciklus alatt tortént, de e folydiratok tjjaélesztését a 2018 utdni kormdnyzat
intézményrendszere sem tartotta fontosnak.

Mindezen okokbdl tanulményunk a lehetségesnél is kevésbé tud timaszkodni tények-
re, igy inkabb a szakképzéspolitika koncepcidjit helyezi elstérbe.

A negyedik ipari forradalom és a hazai szakképzés

A 2018 6ta eltelt id8szakban a szakképzés teriiletén bekdvetkezd valtozasokat a Szak-
képzés 4.0 (2019) dokumentum (valamint az ennek hatdsira médosuld, ezzel alapvet8en
dsszhangban 4116 1j szakképzési térvény — 2019. évi LXXX. tdrvény) alapozta meg, ami
az I'TM szdmdra késziilt hittéranyag alapjin keriilt a kormany elé.

Szemlélete alapjin inkdbb a gazdasighoz, mintsem az oktatishoz kot8d8 szak-
emberek irhattik. Els8 rdnézésre korszer(i, a kordbbit lényegesen meghaladé doku-
mentumnak ldtszik: nézd8pontjdnak kiindulépontjit az un. negyedik ipari forradalom
— mds néven Ipar 4.0 —, s ennek a munkaer8piacra, illetve az ezzel kapcsolatos szak-
emberigényre gyakorolt hatdsa jelenti, vagyis tdvlatos megkozelitésre utal. Az Ipar 4.0
fogalom eredetileg 2010 koriil Németorszigban kezdett meghonosodni, s az ipar fej-
18désének gyokeres, részben még eldttiink 4116 atalakuldsat irja le ezzel a definiciéval.
Azéta kdzgazddszok sokasiga foglalkozott s foglalkozik az értelmezésével. Anélkiil,
hogy ennek részleteibe itt belemennénk, jelezziik, hogy a kiilonb6z8 megkézelitések
elsdsorban a termelés digitalizicidjdval, illetve ennek a termelés és az azt mikodtetd
rendszerek — beleértve az emberi tényezdt is — kozdtti meguijulé viszonyaival foglalkoz-
nak, ami értelemszerfien felveti a munkaerd alapvetd szerepének jragondoldsit is, ez
pedig a szakképzés megujitisinak igényét. (Smit et al. 2016.)

A Szakképzés 4.0 koncepcidt részletes helyzetfeltirds vezeti fel, amely a hazai szak-
képzés rendszerét sok pontban s erdteljesen kritizdlja. Ezek a kritikai elemek ugyan-
akkor mar nem tiikrdzik a bevezetdben felvetett nagyivli megkozelitést. A problémak
és a teenddk nem a jov8re vonatkozd perspektivibdl lettek levezetve, hanem a kordbbi
koncepci6k néz8pontjit kdvetve vetik fel a nem egy esetben évtizedek 6ta megoldatlan
kérdéseket. Ez arra utal, hogy az Ipar 4.0 inkdbb csak formilis keretet ad a dokumen-
tumnak. Néhany megillapitis az anyagbdl:

A képzési rendszer kinalatvezérelt, ,azokat a képzéseket nyijtja, amit eddig, illetve
amihez oktatdja, gépe és szerszdma van” (20. oldal);

— Kevés a duilis képzésbe bekapcsolddé vallalkozds;

— Laza a kapcsolat a szakképzés és a felsSoktatds kdzote;

— A szakmai tirgyakat oktatok nem tudnak Iépést tartani a technikai fejldéssel;

— A fejlesztések ellenére az infrastruktira még mindig hidnyos (,a szakképzés infra-
struktiraja és felszereltsége nagyrészt leromlott” — 36. oldal);

— A felnSttképzési rendszer elsdsorban a képz8k oktatdsi kindlatdn alapul, s nem elég
rugalmas.

A dokumentum részletes értékelése meghaladja e cikk kereteit — részben a szerzd
kompetencidit is —, ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy elemzései sok esetben fel-
szinesek (mint példdul a PISA-eredmények értelmezése vagy a szakképzésben tanu-
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16k nemzetkdzi 8sszehasonlitisa tekintetében), idénként ellentmondisosak (példdul
a hazai feln8ttképzés helyzetének megitélésében). A megfogalmazott hidnyossigok
okait meg sem probélja részletesebben feltirni, nem 1ép tdl az anyagi érdekeltségre, a
képzd szakemberek felkésziiltségére, a (kozépfokun) szakképzést érintd propaganda-
ra vonatkozé szempontokon, s ezek tekintetében sem keresi a hidnyossdgok mélyebb
okait. Kritik4jival erdsen birilja ugyan a fennalld helyzetet, de nem elemzi, hogy eh-
hez a kordbbi koncepcié tartalma, illetve végrehajtisa mennyiben jirult hozzi. Nem
foglalkozik a tanulék pilyavilasztisit befolydsold tényez8k egészével, a szakképzés
rendszerbeli helyzetével, a dudlis képz8helykindlat elégtelenségének az anyagi érdek-
telenségen tilmutaté okaival, a tanuldk alapkészségeit, kulcskompetencidinak javitdsat
lehetdvé tevd, az oktatdsi rendszer egészét érint§ elemekkel, a teljességgel korszer(itlen
palyairdnyitdsi rendszerrel.’ Nem érinti a legtobb eurdpai orszdghoz képest korai pa-
lyavalasztdsi kényszer kdvetkezményeit, fel sem veti, hogy ennek a kozépfoku tovabb-
tanuldshoz, a szakgimndziumi tanulék 46%-dnak szakmai vizsga eldtti kilépéséhez
(84. 0.), vagy a szakmai tirgyakban megjelend tanulékudarcokhoz is lehet kéze (72. 0.).
Nem foglalkozik a kézépiskoldt szakmai végzettség nélkiil elhagyd, de a felsGoktatdsban
tovibb nem tanuldk sorsival, holott — feltételezhetSen — sokan nem maradnak kozii-
litk szakmai végzettség nélkiil. Az igy felvizolhaté palyautakat meg sem emliti, vagyis
nem tekinti egyenértékiinek a 14 éves korban kezddd§ szakképzéssel. A felndttképzést
megemliti ugyan, de inkdbb csak mint a pilyamédositas eszkdzé, illetve — a koncepcié
kapcsdn — az alapszakmakon tilmutaté szakmatanulds 6sszefiiggésében.

A kozépfoku képzéssel kapcsolatos lakossagi (tanuléi, sziildi) igényeket — az el8z8
két koncepcidhoz hasonléan — kizdrélag a munkaerdpiac, annak is leginkdbb révid tévra
vonatkozé elvirdsain keresztiil vizsgilja, s tovdbbra is inkdbb a tanuléi igények meg-
valtoztatdsira koncentrdl, mint a szakképz8 rendszer tirsadalmi igényekhez torténd
igazitdsira. Ennek megfelelden visszatérd f& gondolata a kozépfoku (értsd: a 14 éves
kori palyavalasztds utdn kezd8d8) szakképzés vonzéva tétele a tanuldk szamdra, illetve
az ennek el8nyeirdl valé meggydzésiik (,A pélyaorientacié célja meggydzni az érintet-
teket, hogy minden fiatal szdmara létezik a képességeihez legjobban illeszkedd pélya,
aminek az eléréséhez a szakmai képzés valés alternativa, j6 déntés.” — 61. o.), ennek
révén pedig az idejird tanulék szimanak névelése. Az dltalanos kompetencidk erdsi-
tésének igénye ugyanakkor inkdbb csak 4ltaldnossigban fogalmazédik meg, a konkré-
tumok tekintetében mar alig.

A fent leirtak mellett néhany teriileten elérelépést is tapasztalhatunk a korabbi szak-
képzési koncepcidkhoz képest. Mig azokban a tanulék lemorzsolddisinak megelSzése,
a lemorzsol6d6k képzési rendszerbe torténd visszadllitdsa alig, s inkabb csak kényszeri
kotelességként jelent meg, a 2019-es koncepcié mar nagy teret szdn ennek, s konkrétan is
foglalkozik a lehet8ségeivel, médjaival, eléremutatd megoldasokat is felvillantva. Ez még
akkor is szemléletvaltisra utal, ha az alapvetd néz8pont nem véltozott, vagyis az érintett
réteggel nem azok gazdasigi-tirsadalmi integricidja érdekében foglalkozik, hanem mint
a gazdasig szdmdra nélkiilozhetetlen munkaerdre tekint rajuk, amit feltételezhetSen a
bizonyos szakteriileteken és térségekben mar érzékelhetd munkaerdhiany valtott ki.

Erre mér — részben azéta (ldsd Borbély-Pecze—Fazekas—Juhdsz 2019) — t5bb tanulmdny is felhivta a figyel-
met, kifogdsolva, hogy az egyébként is hidnyos rendszer tilsigosan pontszertien miikodik, kizarélag az
iskolavilasztast érintd dontésekre koncentrélva.
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A koncepci6, abbdl kiindulva, hogy a szakképzésbe, f6ként a szakmunkdisképzés-
be keriil§ didkok j6 része olyan kompetenciahidnyokkal érkezik az 4ltalinos iskold-
bdl, ami nem teszi lehet8vé, hogy versenyképes tuddst szerezzen, olyan megoldéso-
kat keres, amelyek ezeket a hidnyokat képesek (legaldbbis valamennyire) pétolni. E
kompetenciafejlesztd programoknak van hagyomdnyuk a szakképzésen beliil, ered-
ményességiik azonban viltozé volt. A Hid programok — féként az tn. Kéznevelé-
si Hidprogram — nem valtottdk be a hozzdjuk ftizétt reményeket,* az ezeket felvalts
miihelyiskola a kordbbinal sokkal rugalmasabb konstrukcidként lett megfogalmazva, a
tanuldk szdmdra nydjtandd, szinte személyre szabott timogatissal, az igényeikhez iga-
zodé képzési iddvel, s részszakképesitési kimeneti lehet8séggel. Az dltaldnos iskola és
a kozépfoku oktatds kozé iktatott orientdcids évfolyam a palyavilasztasi dontések meg-
kénnyitését és a hidnyos kompetencidk fejlesztését igéri. Funkciéja ugyan nem telje-
sen tiszta, hiszen a kettds cél nem feltétleniil érinti ugyanazon tanuldkat, ugyanakkor
a kordbbihoz képest 1j szint jelent, s hosszabb tdvon akdr kiilén is vélaszthats.” Az
alapkompetencidk fejlesztését elStérbe helyezé Dobbanté program iskolarendszerbe
épitése azért is kiemelendd, mert egyrészt jol kidolgozott, nagy hagyomdnnyal rendel-
kez8 megoldasrdl van sz6, masrészt pedig a hazai oktatasi rendszerben nagyon ritkin
fordul el8, hogy egy bevilt kisérlet rendszerelemmé vilik. Ezek a megolddsok — meg-
felel6 modon kialakitva és finanszirozva — azért is sikerrel kecsegtetnek, mert mds or-
szigokban mar bevaltak.®

Ugyanilyen elremutaté az a gondolat, hogy a szakképzést a kordbbihoz képest kevés-
bé kell korcsoporthoz kdtdtten megszervezni, sokkal inkdbb az eldképzettségez igazod-
va. Ezzel szakit egy sok évtizedes, szinte tabuként miik3d8 rendszerezd elvvel.

Bér egészen pontosan nem tudjuk megmondani, hogy a tanulék (sziilsk altal befolya-
solt) palyavalasztasi dontéseiben mekkora szerepe lehet a kiilonb6z8 képzési programok
kozotti nehéz (s az évtized sordn tovabbnehezitett) atjdrhatdsignak, de sok szakképzés-
sel kapcsolatos kutatdsban rendre felmeriil ennek igénye. Ezzel kapcsolatban minimalis
valtozast javasol a dokumentum: a két szakképzés program kozotti, dgazaton beliili,
valamint a gimndziumi képzésbdl a szakmai képzésbe torténd dtjarasi lehetdséget tiizi
ki célula 9. évfolyam elvégzéséig, egyéltalin nem foglalkozva viszont az egyéb lehetséges
utakkal. Holott az akdr a koncepcié kiemelten fontos céljit, a munkaerdigény rovid tava
kielégitését is el8segitheti a képzési utak, s igy a képzési id8 leroviditésével. (Ugyan-
akkor aztislatnikell, hogy ennek ,4ra” van: a képzési programok kozelitése, ami szembe
menne az utdbbi évtized szakpolitikai t&rekvéseivel.)

El8remutaté szervezeti viltozdsokat dgazati képzdkszpontok és tuddskszpontok igér-
nek. Az el8bbiek a kis és kozepes vallalkozasok egymassal és a szakképzési centrumok-
kal kézos, az utébbiak pedig a felsSoktatdsi intézmények és a szakképzési centrumok

* A dokumentum szerint a Kéznevelési Hidprogramban évente 40—50 tanulé vett részt orszdgosan, a Szak-

képzési Hidprogramban pedig a tanuléknak mind8ssze 20%-a szerez szakmai képesitést. (72. 0.)

A késdbbi tdrvényi szabalyozis ilyen részletekbe nem megy, de a szakképzd iskola egyik el8készitd évfo-
lyamaként vezeti be (az alapkészségek fejlesztésére szolgilé Dobbanté program mellett) ezt a programot,
aminek célja ,,a szakma megszerzéséhez szitkséges kompetenciik tekintetében torténd orienticids fejlesz-
tés” (Szakképzési tv. 19.§).

Péld4ul a miihelyiskolihoz nagyon hasonlé koncepci6ji programok miikddnek évtizedek 6ta — s orszdgos
lefedettséggel — termeld iskola néven Dénidban, az orientécids évfolyamhoz pedig nagyon hasonlé — bar
jelentdsek a kiilonbségek is — az osztrak Politechnische Schule.
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képz&helyei, melyek révén a két szférit erSteljesebben lehet bekapcsolni a szakképzés-
be, annak megujitdsaba.

A szakképzés tartalmi megujitdsa régi adéssiga a rendszernek. Ebben gyckeres val-
tozdst fogalmazott meg a koncepcié. Megsziintetve a szakmik szétaprézottsigit, un.
alapszakmdk bevezetését veti fel, amit a kés@bbiek sordn az OKJ megsziintetésével és a
Szakmajegyzék (2020) bevezetésével” valdban meg is valdsitott a Kormany. Eléremutaté
gondolatnak szdmit a tankotelezettség rugalmasabbi tétele, aminek viszont a kidolgoz4-
sdra azdta sem keriilt sor.

A koncepcié megvaldsitdsit a 2020-ban elfogadott szakképzési torvény foglalta jo-
gi keretbe. A két dokumentum kevés ponton tér el tartalmilag egymdstdl. A tdrvény
végrehajtisa, s igy a koncepcié megvaldsitisa a jelenlegi id8szak eseménye, amelyrdl
jelenleg nincs atfogé és jol adatolt informécid. A megvaldsulds részletes vizsgilata utdn
lehet csak értékelni a koncepciét (és a tdrvényt), mert egyrészt tdbb olyan elemet tar-
talmaznak, amelyek konkrét tartalommal valé megtoltésétdl fiigg az eredmény, mds-
részt a kiilonb6z6 beavatkozasok nem feltétleniil koherensek, illetve nem feltétleniil
elegend8k a megfogalmazott célkitiizések és a kiilonbdz8 aktorok elvirdsainak meg-
valésuldsdhoz.

A szakképzéspolitika eredményességének narrativija és a tények

Mint korabban jeleztiik, az utolsé kormdanyzati ciklus szakképzéspolitikdjinak kovet-
kezményeit, eredményességét tényszeriien aliglehet vizsgdlni. Két adatsorral igyeksziink
hozz4jirulni ehhez az értékeléshez. Két olyan részteriilet adatsorait adjuk kozre, ame-
lyek — bar nem feltétleniil hozhatok &sszefiiggésbe a koncepcionalis és torvényi véltozd-
sokkal, de olyan informdcidkat tartalmaznak, amelyek a hazai szakképzéspolitikinak
régdta markans elemei.

Az egyik ilyen teriilet a kozépfokd tovabbtanulds kérdése, amit el8térbe helyez az is,
hogy az irdnyitisban részt vevd politikusok gyakran hivatkoznak olyan adatokra, mely
szerint a kdzépiskolai pilyavalasztds sordn nd a szakképzés népszeriisége, s a technikum-
ba felvettek ardnya mir meghaladja a gimnazistakét. A viltozas valéban trendfordulét
jelenthet, mert az el6z8 évtizedet a tanuldknak a szakképzd programoktdl valé lasst, de
folyamatos elforduldsa jellemezte.

A 8. osztily utdni palyavalasztasrdl nincsenek publikus statisztikai adatok. Errdl
csak az Oktatdsi Hivatal honlapjin megjelentd prezenticiés anyagokbdl tdjékozéd-
hatunk, illetve 8sszevethetjiikk ezeket a KSH adataival, ami nem a felvetteket, hanem
a 9. évfolyamon tanul6k szdmdit mutatja. A két adatsor eltérését tobb tényez8 magya-
rizza: a felvételi eljirds nélkiil dtkeriil8k, az évfolyamot ismétldk, a nyelvi el6készitd
osztilyokban tanulék szimbabvétele, valamint a szerkezetvilté gimndziumokba mér
korébban felvettek szima. A fent jelzett szakpolitikusi nyilatkozatok annyiban korrekt-
nek tekinthet8k, hogy azok felvettekrdl beszélnek, s ebben az utolsé évben a szakmai
koézépiskola valéban megkozelitette, majd megelSzte a gimndziumot. Mivel azonban a
két programban tanuldk &sszes szdma alapjan ugyanez nem mondhaté el, az adatok ki-

A jelenleg hatilyos korményrendelet 177 alapszakmit tartalmaz, melyeknek kevesebb mint a fele tanul-
haté a szakmunkasképzésben, a tdbbi pedig csak a szakmai kdzépiskoldkban, illetve a kdzépiskola befeje-
zését kdvetden.
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1. dbra: A 9. osztilyba felvett, illetve a 9. osztdlyban tanuldk ardnya az egyes kézépfoku képzési pro-
gramokban, 2011/12-2020/2021. Forrds: Oktatdsi Hivatal honlapja, KSH Téjékoztat4si adatbizis

fejezetten cafoljak a technikum gimndziumnél nagyobb népszeriiségét: az utébbi elénye
csaknem 8 szdzalékpont. Ebbdl 5,6 szdzalékpontot® magyardznak a szerkezetvalté gim-
ndziumban tanuldk, vagyis a gimndziumi tanulék mindenképpen tébben vannak, mint
a technikumokba jirok.

Tovabbi vizsgaléddsaink azt jelzik, hogy a szakpolitikusi nyilatkozatok alapjiul szol-
gél6 felvételi adatok tovdbbi torzitdst is tartalmaznak. Az egyes képzési programok-
ra (nappali tagozaton) felvett tanulék szdma ugyanis 8sszességében a két utolsé évben
(kiilondsen 2021-ben) megndtt, amit demogréfiai folyamatok nem timasztanak ala.
A tbblet jelent8s része a technikumi képzés tanulészdmit gyarapitotta. Ennek pontos
okit nem litjuk, de a szakképzésen beliili palyamédositék, vagyis a 9. évfolyamot
Ujrakezddk szdmdnak megnovekedését feltételezziik. Ha ez igaz, akkor nagy valészi-
niiséggel éllithaté, hogy még a 9. osztilyos jelentkezések esetében sem beszélhetiink
a gimndzium népszeriiségének csokkenésérdl, miutin a gimniziumot elkezd8k szdma
— ha minimélisan is, de — emelkedett, a technikumba felvettek ardnyat pedig csak ez az
Ujonnan megjelend réteg ndvelte meg. Vagyis a szakképzés népszeriiségének ndvekedé-
sét inkdbb a politikusi vdgyak timasztjik ald, mintsem a tények.

Misik adatokkal illusztrélt helyzetjelentésiink a duilis képzésre vonatkozik. Az
ezzel kapcsolatos tényekrdl vatosabban nyilatkoznak a szakpolitikusok, a szakanya-
gok jellemz8en az el8relépést hangoztatjik, de egyben jelzik ennek elégtelen voltit is.
Korabbi cikkiinkben (Gysrgyi 2019) arra is felhivtuk a figyelmet, hogy a dualis képzés
elterjesztése teriiletén alig tapasztalhat6 el8relépés. Az ebben résztvevék szdminak
emelkedése elsésorban a 2010 el8tti id8szakban volt megfigyelhetd, ezt kévet8en in-

8 Becsiilt adat.
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2. dbra: A tanuldszerz6déssel szakmat tanulék szima.

Forrds: KSH, STADAT tablik és ISZIIR-adatbézis

kabb csak kisebb emelkedés melletti ingadozasrdl beszélhetiink.” A téma szakpolitikai
kommunikdcidjira utal viszont a Szakképzés 4.0 koncepcidban szerepld adatsor, amely
az adatok kerekitése révén a fejlddést kommunikdlja, figyelmen kiviil hagyva a tény-
leges adatokat, s olyan bézisévet vélasztva a bemutatishoz, amely alkalmas a nvekedés
illusztréldsara.

A hazai szakképzéssel foglalkozé szakirodalom — hasonléan ehhez a tanulményhoz
— a 20109. évi szakképzési koncepci6t és az arra épiils valtozdsokat még nem a kovet-
kezmények szempontjabdl vizsgilja, hanem a szerz8k kordbbi tapasztalataik alapjin fo-
galmazzik meg kritikdjukat, keresik kordbban felvetett megldtdsaikra a vélaszt. Palotds
(2021) a szakképesitési rendszer konszenzus nélkiili szétverését birdlja, valamint azt
a fogalmi kdoszt, ami az 4talakuldssal jir. Henczi (2021) a felnéttképzd intézmények
— nem egy esetben modern, komoly befektetések drdn létrehozott — infrastrukeardjat
félti amiatt, hogy a szakképzési rendszer az alapszakmdk tanuldsit csak iskoldk szamé-
ra engedélyezi (mikdzben az évtized sordn a magdniskolak jé részét mar ellehetetleni-
tette, igy a magdnszférdban inkabb csak felnSttképz8 intézmények maradtak). Emellett
birdlja a képzési és kimeneti kovetelmények rendszerét is, amellyel a tanulmanyunkban
nem foglalkoztunk, de olyan fontos eleme a képzésnek, ami ha nem jél miiksdik, akkor
még egy jol felépitett rendszer sikerességét is meggétolhatja. Nahalka (2019) — egyebek
mellett — a korai palyavilasztds problémadit és a szakképzésben dolgozoék pedagdgiai tu-
ddsdnak hidnyit emliti, valamint hidnyolja a koncepciébdl az 4ltalinos kompetencidk

A két utolsé év adatai feltételezhetden nem tiikrdzik a dudlis képzés helyzetét: a gyakorlati képzésbe tjon-
nan bevont tanulék nem tanulészerz8déssel, hanem szakképzési munkaszerzddéssel vesznek részt a kép-
zésben. Ezek szamardl nem talaltunk adatokat.
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fejlesztését. Ez utdbbit Febérvdri és Hives (2019) is fontosnak gondolja, ahelyett, hogy az
iskolai programok dtnevezésével probilnik vonzéva tenni a szakképzést.

Itt kell rimutatnunk a tovibbtanuldssal kapcsolatos fontos anomilidra. Az Okta-
tasi Hivatal tanulmdnyiteriilet-soros adatai alapjén a szakképzd programok — szakman
tilnyalé — véltozatossiga rajzolédik ki a nagyon sokféle, részben a szakmai, részben a
kozismereti tirgyakhoz kapcsolddé emelt szintd, illetve emelt 6raszamd képzéssel. Ez
el8segitheti a sikeres kozépiskola-vilasztist, hiszen nagyon sokféle igényt képes kielé-
giteni igy a rendszer még, ha flexibilitisrél nem is beszélhetiink. Ugyanakkor ez a vilto-
zatossig rendszerszinten rejtve marad a tanuldk el8tt, mert ezek a programok nincsenek
érthet8en definidlva, s nincs is olyan adatbdzis, amely 4ttekintést nytjtana szdmukra a
tovabbtanuldsi lehetségekrdl. Mikdzben csaknem egy évtizede a szakpolitika t3bb
tanulét szeretne a szakképzési programokba csdbitani, ugyanakkor palyavilasztdsuk
legelemibb feltételét sem teremti meg a vélasztist megalapoz6, megkdnnyitd infor-
mdcidkhoz valé konnyt hozzaféréssel.

Osszegzés

Mint az eddigiekbdl kideriil, a hazai szakképzés jelenleg nem a negyedik ipari forrada-
lom kihivésaira koncentral, hanem egy kordbbi szervezeti modell elemeit, részben el-
nevezéseit (technikum) felhasznélva prébal megoldani évtizedes vagy még régebbi prob-
lémékat. Olyan koncepci6val, megolddsokkal igyekezett, s igyekszik részben még ma is
szakmit adni a fiatalok kezébe, amely szimukra nem megfelels. Ehhez jabb és tjabb,
sok esetben csak formalis valtozast hajt végre. Nem vizsgilja a kordbbi kudarcok okait,
nem reflektdl a tirsadalmi igényekre. Ha a kordbban hivatkozott CEDEFOP-kétetben
felvazolt hirom jov8beli szcendrié mentén helyezziik el a hazai folyamatokat, akkor azt
litjuk, hogy az elsd két megkozelités kozott 6rl8dik a rendszer: dltalanossidgban inkdbb
plurélis szakképzés irdnti igények fogalmazddnak meg, s a kdzoktatds egészének fel-
épitése, mitkodése is ezt timogatja, s éppen ezért talin a tovibbtanulék szdmdra is ez
lenne a vonzé', ugyanakkor a konkrét beavatkozdsokat tekintve a szakképzés irdnyit6i
inkabb disztinktiv szakképzési rendszerben gondolkodnak. Az elmult tiz év folyamatai
egyértelmtien erre utalnak.

Bér nem volt témdja a cikknek a szakképzés irdnyitdsa, de ugy tiinik, hogy a kézokta-
tasrél valé levilasztisa pontosan azokat a folyamatokat erdsitette, amelyek miatt sokan
elfordultak a szakképzéstdl. Voltak, vannak ugyan eléremutaté jelek, de részben nem
latszik ezek koherencidja, masrészt sok olyan kérdés nyitva van, vagy legaldbbis kiviilrdl
nézve nem lathatdk a torténések részleteiben, amelyek elddnthetik a hazai — kozépfoku
— szakképzés sorsit, illetve — s ez kellene, hogy a fékuszpontban élljon — a tanuldk élet-
palyéjat, tirsadalmi integrdciéjit. Nem mellékesen természetesen a gazdasig miitkodd-
képességét, eredményességét. Jelenleg egy olyan, onmagiba fordulé rendszer rajzolddik
ki, ami alig reagil a tirsadalom igényeire, nem képes feltirni a rendszeranomilidkat,

10 Egy 2019. évi felmérés egyértelmiien erre utal, nem meglepd médon a sziil8k iskoldzottsdganak emelke-

dése kiilondsen ezt jelzi, ami a sziil8k iskoldzottsdgi szintjének emelkedésével a jovét is el8revetiti
(Kenderfi 2019). A tanulék ugyan nem egészen igy gondolkodnak, de a sziil8i befolyés erdteljesebbnek
latszik (Magyar—Széll-Téth 2020).
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ugyanakkor a rendszer miikddésére vonatkozé informicidk mdsok szdméra torténd
dtaddsit nem tartja fontosnak.
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Az irds 4ttekinti a most zdrulé kormdanyzati ciklus felsSoktatds-politikai lépéseit.
Négy teriiletet vizsgil meg. Az elsd a felvételi rendszer dtalakitdsa, amelynek nyoman
a fels8oktatds a kormdny elitista politikdja miatt, a tirsadalmi mobilitds befagydsa felé
halad. A maisik teriilet az intézményi vezetés, amely teriileten a gazdasig és hatékony-
ség jelszavat hangoztatva — a kordbbi csodafegyvernek hirdetett kancelldri rendszer
bukdsa utdn — az alapitvnyi dtszervezéssel kivin el8relépni a kormany. Azonban ez
az tszervezés val6jiban inkdbb politikai megsz4llds, amelynek nyoman Fidesz-barit
kuratériumok tulajdondba keriilt 4t az 4llami felsGoktatdsi intézmények nagyobbik
része. A harmadik teriilet a nemzetkdziesedés. Ezen a teriileten szembet(ing ellent-
mondis a CEU tdrvénytelen eliildézése, szemben a Fudan Egyetem értelmetlen ide-
hivasaval, tovibb4 a kiilfoldi hallgatok jelentds anyagi timogatassal t6rténd idecsabitisa
szemben a hazai hallgaték kiilfsldi tanuldsdnak elhanyagolaséval. Es végiil a felsGokta-
tdsi timogatasok alakitdsa is ilyen ellentmonddsos, azéltal, hogy a 2013 4ta tarté szi-
gort elvondssal terhelt fels6oktatdsi intézmények barati kuratériumokba 4tszervezett
részének dllami tdimogatdsit megduplézta a kormany.

Kulcsszavak: felsdoktatds-politika, elitista politika, kancellari rendszer, alapitvanyi
atszervezés, nemzetkoziesedés

The study reviews the higher education policy steps of the current government term. It
looks at four areas. The first is the overhaul of the admissions system, which has seen
higher education move towards a freeze on social mobility as a result of the govern-
ment’s elitist policies. The other area is institutional management, where the govern-
ment intends to make progress with the reorganisation of foundations, under the slogan
of economy and efficiency, after the failure of the former chancellorship system, which
was proclaimed a panacea. However, this reorganisation is in fact more of a political
occupation, with the majority of public higher education institutions being taken over
by Fidesz-friendly boards of trustees. The third area is internationalisation. In this area,
there is a striking contradiction between the government’s illegal blocking of CEU'’s
operation in Hungary and the senseless invitation of Fudan University. But there is

Levelezd szerz4: Polényi Istvan, Debreceni Egyetem Bélcsészettudoményi Kar, Nevelés- és Miivel8dés-
tudomdnyi Intézet, 4032 Debrecen, Egyetem tér 1. E-mail: istvan.polonyi@arts.unideb.hu
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also a contradiction between the luring of foreign students to Hungary with substantial
government support versus the low level of government encouragement for domestic
students to study abroad. And finally, the restructuring of higher education funding is
just as controversial. In the higher education sector, which has been subject to severe
cutbacks since 2013, funding has been doubled for institutions that have been reorgan-
ised by the government to be owned and run by pro-government boards of trustees.

Keywords: higher education policy, elitist policy, chancellor system, foundation
reorganisation, internationalisation

felsSoktatds a most befejez6d8 kormdnyzati ciklusban igen mozgalmas és el-

lentmondésos id8szakot élt meg. T6bb radikalis és a kormédny kordbbi tdrekvé-

seinek ellentmondé fels8oktatds-politikai lépés rendkiviil jelent8s hatdssal volt,
és hosszti tivon még inkabb azzal lesz a hazai felsSoktatdsi rendszerre. Az idészakot igy
ink4bb a tévelygések, mint a tudatos épitkezés jellemezte.

Elitiz4ci6 és befagy6 tirsadalmi mobilitds

Az egyik ilyen ellentmondasos felsSoktatas-politikai 1épés a felvételi rendszer dtalakitdsa
volt.

2014-ben — 2020. januir 1-jei hatdlybaléptetéssel — még a mdsodik Orbin-korminy
radikélisan médositotta a felsGoktatdsi felvételi feltételeinek szabdlyait. Eszerint ,alap-
képzésre, osztatlan képzésre [...] az a jelentkezd vehetd fel, aki a) legalabb B2 szint,
4ltalanos nyelvi, komplex nyelvvizsgdval, vagy azzal egyenértéki okirattal rendelkezik és
b) legaldbb egy emelt szintli érettségi vizsgit tett vagy felséfoku végzettséget tanusitd
oklevéllel rendelkezik.” (A b) pontot nem kell alkalmazni a miivészet képzési teriilet kép-
zésére jelentkezdre.)

1. tablazat: A jelentkez8k és felvettek létszdmdnak alakuldsa (4ltaldnos eljirds)

A szeptemberben Osszes Az adott évben 19 és Osszes Az adott évben 19
indulé képzésekre jelentkez8 18 vagy kevesebb éves felvett és 18 vagy kevesebb
irdnyulé felvételiken jelentkezd egyiitt éves felvett egyiitt
2013 95447 36031 72679 29425
2019 112033 39252 78980 29053
2020 91458 32083 68203 26961
2021 101881 33874 75880 28499

Forrds: felvi.hu adatbazis

! 335/2014. (XII. 18.) Korm.rendelet.
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Majd 2019 novemberében egy tjabb rendelettel* az utolsé pillanatban eltoroleék a
kotelezd nyelvvizsga kdvetelményée, de a (legaldbb egy targybdl tett) emelt szinti érett-
ségi kotelezd el8irdsdt megtartottak. A felvételi szabalyok valtoztatgatdsinak rendkiviil
jelentds hatdsa volt, amely maig érvényesiil (1. tdbldzat).

A Fidesz oktatdspolitikusa annak idején azt gondolta, hogy az emelt szint(i érettségi
miatt ,nem feltétleniil lesz kevesebb felvételizd, csak felkésziiltebbek lesznek az érett-
ségiz8k”? Az adatok tantsiga szerint nem lett igaza. (Lasd Polényi 2020.) 2020-ban
a jelentkezdk szdma 20,5 ezerrel csSkkent, s még 2021-ben is 10 ezerrel kevesebben
jelentkeztek, mint 2019-ben. Ilyen kevés csak 2013-ban volt a jelentkezd8k szdma, ami-
kor a miniszterelnok az dnfenntartd felsSoktatds bevezetésérdl beszélt. Igaz, hogy visz-
szakozott a hallgatéi megmozduldsok miatt, de a szavak kévetkezménye nagyon erdsen
hatott, pline azért, mert ekkor keriilt bevezetésre a ,biinés szakok”* magas finansziro-
zott ponthatdra, és e szakok felvételi keretszimanak csékkentése. (Fontos hozzitenni,
hogy a folyamatokban a demografia nem jitszhatott szerepet, mivel a 17 éves népesség
létszama 2018 és 2021 kozdtt minddssze néhdny szdzzal viltozott, ami a jelenségeket
nem befolyésolta).

A felvett létszdmon mér tompitottabban jelentkezik a folyamat — a felvételi rendszer
sajitossdgai miatt, amelynek nyomdan az intézményi kapacitdsokat igyekeznek feltdlteni a
~vonalhtzds” sordn —, de a 2020. évi 4ltalinos eljirasban felvettek szdmdra is igaz, amit a
jelentkezdkre irtunk, hogy ilyen kevés hallgatét még nem vettek fel 2013 6ta, s itt is igaz,
hogy 2021-ben nem érte el a felvettek szdma a 2019-est.

A szigoritds kapcsin gyakran hallott min8ség emelésnek ugyanakkor erdsen ellent-
mond, hogy 2020-ban és 2021-ben is a diplomdk kiaddsénal elengedték az idegen nyel-
vi vizsga kévetelményét. Ennek persze alighanem sokkal inkdbb két célja volt, részint
a vélasztdsok elStti ,lelkekért folytatott harc”, részint igy tobb szdzalékkal emelkedett
— dtmenetileg — a 25—34 éves népességen beliili diplomds ardny, amelyben jelentdsen el-
maradtunk az Eurépai Unié ajinldsaitdl.

Ugyanakkor a felvételi eljaras szigoritisinak volt egy mdsik kovetkezménye is. A tar-
sadalmi mobilitdsra gyakorolt hatds. A Fidesz—KDNP kormdny regnéldsa alatt, 2013
6ta a leghatranyosabb helyzeti kistérségekben é18 fiataloknak a felsSoktatdsba torténd
bejutisi esélye csdkkent, kiilondsen az alap- (és osztatlan), nappali tagozatos képzések
esetében. (Lasd Polényi 2018.) A 2019-es felvételi rendszer szigoritdsa tovibb rontott
ezen a helyzeten. A bejutasi esélyek viltozdsa mind a kistérségek, mind az intézmények
esetében 4tstrukturaléddst eredményezett. Ennek kévetkeztében — jéllehet, novekszik
a bejutasi esélyiik, a nagymértékii létszdmcesSkkenés miatt valéjiban mégis — csdkkent
a hétranyos helyzeti régidk fiataljainak bejutisa a felsSoktatdsba. A felvételi rendszer
szigoritdsa atstrukturilta az intézményrendszer hallgatélétszdmait is, amelynek nyoman

2 2019. (XI. 14.) Korm.rendelet.

https://www.origo.hu/itthon/20100125-ketszintu-erettsegi-emelt-szinthez-kotne-a-felvetelit-a-fidesz.
html

Emlékeztetdiil a szakok: alkalmazott kozgazdasigtan, emberi erdforrasok, gazdilkod4s és menedzsment,
igazsdgiigyi igazgatds, kereskedelem és marketing, kommunikdcié- és médiatudomany, andragégia, koz-
szolgalati, munkaiigyi és tirsadalombiztositdsi igazgatasi, nemzetkdzi gazdilkodas, nemzetkozi tanul-
ményok, pénziigy és szdmvitel, turizmus-vendéglatis, iizleti szakoktatd, gazdasig- és pénziigy-matema-
tikai elemzés, jogdsz.
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a f8varosi intézmények dominancidja tovibb ndvekedett. (L4sd ezekrdl részletesebben
Polényi 2021a.)

A kormdnyzati felsdoktatds-politika elmult ciklusa tehat folytatta a 2013-ban meg-
kezdett elitizdlast, amelynek nyomdn a hdtrdnyos helyzet(i rétegek egyre inkdbb ki-
szorulnak a fels6oktatdsbél, ami a tdrsadalmi mobilitds befagydsinak irinydban hat.
Ugyanakkor az elitizalds indokaként hangstlyozott mindségben valéjaban nem hozott
eldrelépést.

Gazddlkodasi csodafegyverek: a kancellar és az alapitvinyositis

A misik felsSoktatds-politikai 1épés el6zménye, a 2014-ben nagy propagandival be-
harangozott, gazdasigi hatékonysigi ,csodafegyver”, a kancelldri és konzisztériumi
rendszernek (az azt bevezet8k véleménye szerint is) bekdvetkezett bukdsa. A kancellari
rendszer problémdira tdbb elemzés ramutatott (ldsd pl. Kovdts 2016, vagy Szabé 2020).
A kritikdk valésak voltak, s a kancellari rendszert 1ényegében ,lenyelte” az egyetemi ér-
dekvildg, sem a hatékonysigban sem az eredményességben nem hozott elérelépést, sét
ellentmondésaival és nem utolsésorban az intézményi gazdasigi apparatusok felduzza-
daséval rontotta azokat.

2. tablazat: A felsSoktatdsi intézmények fenntartdi szerkezetének dtalakuldsa

£
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2018 22 7 5 4 1 25 64
2019 21 8 12 5 4 1 25 64
2020 16 13 6° 4 5 1c 1 24 63
2021 134 15 8¢ 4 6 1 1 24 63
2022 5f 24 178 — oh 4 1 5+ 1k 1 24 64

* Corvinus 2019. julius 1.

b Corvinus + ATE, ME, SE, MOME, SZIE.

*NJE.

4KE (Kaposvari Egyetem) beolvadt a MATE-ba (a g6d6ll8i SZIE-be, ezért 29 helyett 28 az 8sszeg).

¢ Corvinus, ATE, ME, SE, MOME, SZE + SZFE, MATE.

f Megmaradt: ELTE, LFE, MKE, NKE és BME.

¢ Corvinus, ATE, ME, SE, MOME, SZE, SZFE, MATE, DE, SZTE, PTE, SOTE, TE, OE, PE, MTE,
EKE (ez utébbi egyhdziva).

" Az EKE éllami alkalmazott egyetembdl egyhdzi egyetem lett.

! THE (Tokaj Hegyaljai Egyetem).

INJE +DUE, BGE, EKE, NYE.

*THE.
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Az j mirdkulum a most z4ruld ciklus kozepén feltalilt ¢j intézkedéscsomag, a felsdokta-

tasi intézmények fenntartdi struketrdjanak atalakitasa.

Ennek keretében el8szor a Budapesti Corvinus Egyetem, majd két lépésben, 2020-
ban és 2021-ben tovibbi intézmények keriiltek ,kozfeladatot ellité kdzérdekl vagyon-
kezeld alapitviny” kezelésébe (2. tdbldzat). A kormdnyciklus végére mindosszesen hat
allami fels8oktatasi intézmény marad (s az ezekben tanuldk ardnya a korabbi 87%-rdl
22%-ra esik vissza).

Az itszervezés okaként sokfajta érvelés jelent meg. Az egyik a 2016-ban megalkotott
fels8oktatdsi stratégidra [Fokozatvileds a fels6oktatdsban, 1785/2016. (XII. 16.) Korm.
hatirozat], valamint az 1359/2017. (VL. 12.) kormdnyhatirozatban el8irt cselekvési
célokra hivatkozott, amely szerint a kormdnyzati szdndék a felsSoktatds korszer(isitése
és megujitisa. Azonban ezeknek az anyagoknak a gondos 4ttanulményozisa ellenére
sem taldlunk egyetlen utaldst sem arra, hogy az dllami felsSoktatdsi intézményeknek
meg akarjak viltoztatni a fenntartdsi szerkezetét vagy akdr gazdalkodasi szervezetét.

Erdemes ezt a folyamatot kdzelebbrdl géresd ald venni, megvizsgélva az dtszervezés
propagandaelemeit és valésigos mozgatérugdit. (Polényi 2021b.)

El8szor is fontos tisztdzni, hogy valéban privatiziciérdl van-e sz6 ennek az dtszer-
vezésnek a sordn, hiszen a kozdsség (public) egyetemek egyik alapvetd jellemzdje, a do-
mindns allami finanszirozds nem véltozik (s&t). Mégis joggal tekinthetd az 4tszervezés
magdnositisnak, és nyomdban ezek az egyetemek magéin (private) egyetemnek, hiszen
ing6 és ingatlan vagyonuk az utolsé szogig a kuratérium tulajdondba keriil. Tegyiik
hozz4, hogy a felsGoktatisi torvény 1. sz. melléklete is a ,nem 4llami egyetemek” kozé
sorolja 8ket.

Az dtszervezés tn. szakmai — és a szakirodalomban is gyakran hangoztatott — indo-
kai lényegében a liberélis kdzpolitika 4ltal hasznélt magyardzatok és célkit{izések. Ennek
keretében olyan el8nydket szoktak hangstlyozni, mint:

— az addfizetSk terheinek csékkentése,

— amaginszféra forrdsainak bevonisa,

— agazdasigilag laikus akadémiai vezetés helyett magdnkuratériumokra bizva az intéz-
ményirdnyitdst, a magdnszféra menedzsmentjének meghonositdsa, és az ebbdl adédé
jobb hatékonysig, a hatékonyabb gazdilkodas,

— hatékonyabb foglalkoztatas (kézalkalmazott helyett piaci foglalkoztatis),

— afelsGoktatds kozelebb keriilése a gazdasighoz.

Ugyanakkor ugyanezek a szakirodalmak szdmos komoly veszélyt is hangstlyoznak az

ilyen 4tszervezésekkel kapcsolatban:

— a hatékonysig ndvelése azzal jérhat, hogy a sziikségesnél kevesebb tanirt és személy-
zetet alkalmaznak,

— nem koltenek a tehetségek vonzisira, gondozdsira és megtartdsira,

— adrdga, és/vagy kicsi, rosszul finanszirozhat6 programok kiszorulnak a képzésbél,

— nem fektetnek be tjj programok fejlesztésébe,

— nem alakul ki stabil munkaerd, vagy csak sziik korti lesz, a tobbség megbizassal, alka-
lomszertien foglalkoztatott alkalmazott lesz,

— az egyetemek mindségi miitkodését megalapozé akadémiai szabadsdg és intézményi
autondmia visszaszorul,

— megndvekszik a politikai beleszolds veszélye.
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Ha ezeken az el8nydkén és hitridnyokon végighaladunk, akkor kideriil, hogy a hazai
felsSoktatds alapitvinyositdsa messze nem az elénydkre épiil, s messze nem igyekszik a
hatrinyokat mérsékelni.

El8szér is az addéfizetdk pénzének megtakaritdsirdl sz6 sincs, még ott sem, ahol vil-
lalati részvényeket helyeztek az intézményfenntarté alapitvanyba, mivel azok allami val-
lalatok vagy magincégek 4llami részvényei voltak, ill. dllami f6ldvagyon keriilt 4tad4sra
(amelyeknek hozadékit a kdzponti kéltségvetésbe fizették addig), tehdt az allami td-
mogatés kivaltdsa dllami bevételek dtengedésével tortént. Magyarul az egyik zsebébdl a
mdsikba tette it az dllam a finanszirozast, aminek van két igen fontos kdvetkezménye,
részint a bizonytalansdg (a hozamok bizonytalansiga), részint a kiils§ szemlélgk 4ltal
valé 4tlathatatlansig (azaz elszdmoltathat6sdg hidnya).

De a tobbi egyetemi alapitvinynil még errdl az alprivatizdciés 4llami forrds-
megtakaritdsrdl sincs sz6, hiszen a kormdny éppen azzal agitilt az egyetemek alkalma-
zottai felé, hogy nem csokkennek, s8t novekedni fognak az dllami timogatdsok. Es, majd
mint a kdvetkezd részben latjuk, ez igy is tortént. Az dtszervezések sordn valdjaban nincs
nyoma valédi maganforras bevondsinak, tehdt ez az érvis kiesik. (Tegyiik hozz4, hogy az
dtalakitssal az dtlithatésig ezeknél az intézményeknél is megsziint.)

A gazdasigilag laikus akadémiai vezetés helyett a maginszféra menedzsmentjének
meghonositdsa legaldbb ennyire cstsztatds. Az itszervezett egyetemek kuratériumait
dtnézve nyilvdnvald, hogy talin a Corvinus kivételével szinte sehol sem igaz az, hogy a
gazdasigi szféra hozz4értd vezetd menedzserei keriiltek volna meghatdrozé szdmban a
kuratériumokba. Néhany mutatéban bekeriilt valédi menedzser mellett, funkciéban 1é-
v8 minisztereket, kormdnyzati szempontbdl politikailag megbizhaté allamigazgatdsi és
kozéleti szereplket talalunk ezekben a testiiletekben.” A miniszterelndk nem is a gaz-
dasdgi hozz4értést hangsilyozta a kuratériumi tagok kivilasztdsdnal, hanem a nemzeti
szemléletet (a baloldaliak internacionalista személete helyett).® (Milyen ismerds ez a gon-
dolkodds: népnemzetiek versus kozmopolitdk.)

Ebbdl adédik az is, hogy az a kdvetelmény sem teljesiil, hogy kozelebb keriilnének
az intézmények a gazdasighoz, mert attdl nem keriilnek kdzelebb, hogy az igazsdgiigy-
miniszter vagy a kiiliigyminiszter keriil be a kuratériumba.

Es végiil az, hogy hatékonyabb lesz a foglalkoztatis — és ennek érdekében a koz-
alkalmazotti foglalkoztatis megsziinik —, val6jiban 4lindok, mivel a hatékony foglal-
koztatds kovetelményeit a kézalkalmazotti torvény mellett is meg lehet valésitani (mint
azt tobb egyetem, pl. a BCE teljesitményértékelési rendszere bizonyitotta az dtszervezés
eldtt). Ezt az érvet inkdbb mézesmadzagnak hasznilta a kormanyzat, mivel az dtszerve-
zésnél azonnali béremelést igért — és t3bb helyen meg is valdsitott — az 4tszervezés utin
(amit egyébként szintén meg lehetett volna a kdzalkalmazotti térvény esetén is valdsi-

5

Mint a hirklikk.bu irja: ,9 alapitvdny 45 kuratériumi tagsdgi helye kinalt jabb alkalmat Orbénnak ar-
ra, hogy sajit embereit iiltesse a felsSoktatds irdnyait akdr évtizedekre megszabé testiiletekbe [...]. A
45 helynek kozel a kétharmadét kimutathatéan ilyen emberekkel toltstték fel. 6 jelenlegi vagy kordbbi
Orban-miniszter; 2 4llamtitkdr, 4, a Matolcsy-féle MNB-hez kot8dd személy; 5 fideszes polgarmester/
polgérmester-helyettes/orszdggytilési képviseld; legaldbb 3, Orbinhoz/kéreihez kéthetd iizletember;
3 MOL-os; 1-1 Ader- és Matolesy-rokon, illetve egyhazi méleésag.” heeps://hirklikk.hu/kozelet/orbanhoz-
es-koreihez-kotheto-az-egyetemi-alapitvanyi-kuratoriumi-tagok-ketharmada/3758672fbclid=IwAR3U9
aVHKDJFU_77Zztf9uSOKKwGP-QsMcseBUFtLkyQuW56b-r5So-RHXM [Letdltve: 2021. 01. 30.]
https://444.hu/2021/04/30/orban-nyiltan-elismerte-hogy-vilagnezeti-alapon-valogatjak-ki-az-
egyetemi-kuratoriumok-tagjait? [Letdltve: 2021. 10. 15.]
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tani). Arrdl persze nem szélnak a kormdnyzati anyagok, hogy az dtszervezés kovetkez-
ménye nem is olyan hosszt tivon alighanem létszdmcsdkkentés lesz, mint azt néhany
kordbbi 4tszervezett intézménynél mar latni lehet.

Es a hitrdnyok?

Az itszervezések egy része esetében eddig lithaté miikddési tanulsdgok arra utalnak,
és hosszabb tivon — az Orbdn kormdny elitizal6 felsdoktatds-politikdja nyomdn be-
kovetkezett hallgatéi létszdmcesokkenés nyomédn — varhaté tendencidi is abba az irdnyba
hatnak, hogy ra lesznek kényszeritve az oktatéi létszdmcesdkkentésre.

Az dtszervezett egyetemek egy részénél mar tapasztalhatd, hogy megkezdddott a pro-
filtisztitds, nem koltenek a kicsi, rosszul finanszirozhat6 programokra, ezek kiszoruldsa
elkezdddott a képzésbdl.

Egyértelmii, hogy az egyetemek min8ségi miikodését megalapozé akadémiai auto-
némia visszaszorult az dtszervezések nyomdn, a legfontosabb autonémiaelemek, a ta-
nitdsi, a tananyag-alakitdsi, a kutatdsi, a szervezetalakitasi, a személyzetalakitdsi auto-
némia elemek megsziin8ben vannak, egyre inkdbb besziikiiltek. Lényegében ,vallalat
autonémia” lett/lesz jellemzd a szervezetre, azaz a menedzsment (illetve itt a kuraté-
rium) mindent elséprd déntési dominancidja.

A hatrinyok tehdt mér érvényesiilni ldtszanak.

De hit akkor mi a valédi célja a magyar egyetemek alapitvinyositdsdnak, privatizici-
4janak?

Nyilvénvaléan t&bb célja van.

Az egyik — egyértelmiien alapvetd cél — a felsSoktatds politikai elfoglaldsa. Az ala-
pité torvények utolsé szakasza ugy szdl, hogy 2022. janudr 1-jével a ,miniszter dontése
alapjin az Alapitviny alapit6 okiratdban az alapit6i jogok teljes korének gyakorlasira
az Alapitvdny kuratériuma keriilhet kijelslésre”. Magyarul, ha bukik a korménykoali-
ci6 a vdlasztdson, akkor a miniszter minden alapitéi jogot — pl. a kuratérium tagjainak
kijelslését is — a kuratériumra hagyomanyoz. A kuratérium tehdt 6rok életre és min-
denfajta anyagi felel8sség nélkiil az egyetem tulajdonosa és irdnyitdja lesz. Igy mar ére-
hetd, hogy mit keresnek a kuratériumban a Fidesz emberei, funkciondlé miniszterek,
fideszes orszdggytilési képviseldk, fideszes alpolgdrmesterek. Ezeknek az embereknek
az a feladatuk, hogy politikailag kisajétitsik a rdjuk bizott egyetemeket, s a kormdany-
koalicié bukdsa utdn is biztositsék hegemoénidjukat ott. Természetesen feladatuk a
képzés tartalmianak keresztény konzervativ dtformaildsa (ez kiildndsen szembetiing
az SZFE esetében, de mashol is litszanak nyomai annak, hogy a nem Fidesz—KDNP
ideolégiabarit szakokat megsziintessék). Egyértelmii — mint azt a rendszer egyik ideo-
16gus (volt) rektora kijelentette, hogy — ,a magyar egyetemeken nem tdrtént meg a
rendszervaltis. A jelenlegi egy kisérlet arra, hogy megtdrténjen”.

A misik ezzel szorosan 6sszefiiggl cél a személyzeti csere levezénylése. Ne feledjiik,
hogy az Stvenes évek ,nagy” genericiéja most vonul nyugdijba. Megfelels személyzeti
politikdval biztositani lehet, hogy a ,libsi”, ,komcsi” oktaték helyébe 1ép8 dllomény elks-
telezettsége egyértelmiien keresztény-konzervativ legyen. Eddig is elég viligosan litszott
ez a kormdnyzati szindék, az egyetemi tandri elSterjesztésben az Olimpiai Bizottsignak
és a Miivészeti Akadémidnak tdrténd szerepjuttatdssal, az utébbi idében a miniszteri be-
lesz6las felerdsddésével a MAB éltal nem javasolt oktaték egyetemi tandri kinevezésével.

Es persze ne feledkezziink meg még egy tényezérél. A felsdoktatis mai vezetSinek
tbbsége a felsGoktatdsi torvény 2011. évi viltozata alapjin a miniszter 4ltal kivilasztott
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rektorokbdl all. Igaz, hogy 2014-ben — a kancelliri rendszer bevezetése nyomin —
visszakeriilt a rektorvilasztis joga a szenitushoz, azonban addigra ezek a miniszter
dltal kivilasztott emberek kiépitették a maguk szenitusit, vezetdi rendszerét — igy
azutdn vagy Sket, vagy az dltaluk kinevelt utédokat a mai napig tjravilasztottik. Ez az
alapitvinyi rendszer kivil6 alkalom, hogy az § tdlélésiik biztositva legyen. Magyarul az
dtszervezések mogott természetesen szdmos egyéni érdek is meghuzédik.

Tegyiik hozz4, hogy a kiszervezés jol lathatéan feliiletes médon megfogalmazott —
taldn a politikai valtozasoktdl félve — kapkodva 8sszetdkolt tdrvényekkel tdrtént, amit
mi sem bizonyit jobban, mint hogy azokban sz6 sem esik a szellemi vagyonrdl. Pedig
mint arra Budai Eleondra és Dobay Péter az egyetemi kiszervezésekkel kapcsolatos Elet
és Irodalom irdsokhoz flizott véleményiikben irjik ,egy gazdalkodé szervezet értéke nem
csupdn a megfoghatd, »kdnyv szerinti« vagyontargyak &sszessége, hanem egyre inkdbb
a szellemi vagyon, a nem-anyagi (immateriélis) javak — mikézben ezek szdmbavételérdl
a4/2013. (I. 11.) Kormdanyrendelet el8irja. Hozz4teszik, hogy tgy tlinik az 4tszervezés
szabilyozisa és az ahhoz kapcsolédé média megnyilvdnulasok sordn ,A sok tizezernyi
oktaté-kutaté intellektudlis vagyona, az egyetemek szellemi t8kéje senkit se érdekel”
(Budai—Dobay 2021).

Fontos egy mdsik dolgot is megemliteni. A felsGoktatds hatékonysiginak ndvelése
lényegében a mult szidzad 60-as éveitd] napirenden 1év8 kérdés, ami a gazdasigi valsi-
gok nyomin fel-felerdsddik. A vildg szdmos orszdgiban tdrténtek lépések a felsdokta-
tds szervezetének és vezetésének korszeriisitésére, s8t magdnositisira is. Tegyiik hozz4,
hogy Magyarorszdgon az 1993-as torvény eldkészitése sordn is felmeriil a koltségvetési
szerv helyett a kozintézményi szervez8dés, majd a 90-es évek kdzepén a kézalapitvanyi
konstrukcié, a 2000-es évek elején pedig a gazdasdgi iigyekért felels intézményi tandcs
— jollehet ezeknek az elképzeléseknek egyike sem valdsult meg. Most az elmilt egy év-
tized alatt a Fidesz—KDNP-kormany erdszakkal 4dtkényszeritette a hazai felsGoktatdst
egy olyan titon, amilyen a nyugati orszidgokban hiromnegyed évszdzad 6ta zajlik, de sehol
nem jutott ilyen széls8ségig el, hogy privatiziltik az dllami egyetemek 80%-4t.

Végeredményben az elmilé ciklus kormédnyzasinak débbenetes kovetkezménye az
orszdg felsSoktatisinak szétromboldsa. Ami a felsSoktatdssal torténik, azt nem lehet
mdsként interpretdlni, mint gy, hogy egy politikai csoportosulds kisajatitja, magin-
tulajdonba veszi Magyarorszdg egyik tdrténelmi intézményrendszerét, a felsGoktatds egy
meghatdrozé részét.

A nemzetkoziesedés

A nemzetkodziesedésnek tigabb értelemben része a kiilfoldi egyetemekkel kapcsolatos
(bel)politika, sziikebb értelemben pedig a kiilfsldi hallgatékkal, illetve a magyar hallga-
t6k kiilfoldi tanulmanyaival kapcsolatos oktatdspolitika.

A CEU 2019-es végleges kiszoritdsa utin a kormdny stratégiai megallapodist irt
ald 2021-ben a kinai Fudan Egyetem budapesti kampuszdnak létesitésérsl. Ezek a 1é-
pések kicsit szélesebb latészdgben kitekintve részei a kormdany felsGoktatdsi nem-
zetkdziesedéssel kapcsolatos meglehetdsen ellentmonddsos politikdjanak.

A CEU eliildozése lényegében torvényszertien adédott részint abbdl, hogy a kor-
mdny propagandijiban Soros Gyorgydt, az egyetem alapitdjit és a fenntart6 kuratérium
létrehoz6jit a legveszélyesebb ellenségnek pozicionaltik. De részint a CEU sikereibdl
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is adédott, hiszen eredményes oktatdsdnak kovetkeztében szdmos posztszocialista és
posztszovjet orszag politikusai kozott jelenetds erdt képviselnek a Fidesz populista ide-
olégidjival szemben 4ll6, liberdlis szemlélet(i végzettjei. Nem csoda tehét, hogy a nem-
zetkdzi jogot semmibe véve mddositotta gy a Fidesz tdbbségii parlament a felsSoktatasi
tdrvényt, hogy azzal a CEU miikddése ellehetetleniilt.

Azonban a CEU kiszoritdsit szolgdld felsdoktatdsi torvénymédositds (az un. lex
CEU-t) az Eurdpai Birésdg (2020. oktdber 6-i) itélete” alapjin t5bb uniés alapjogot
megsértett. Megsértette a WAT, azaz a Kereskedelmi Vildgszervezet (amelynek az EU
is tagja) egyenld bindsmddra® vonatkozé el8irdsit, tovdbba a 2006/123/EK eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelv 16. (a szolgaltatds szabadsigarol sz616) cikkébél eredd ké-
telezettségeit, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartajénak tobb cikkében el8irtakat.
Nevezetesen a 13. (a miivészet és a tudomdny szabadsigit el8ird) cikket, a 14. cikk
(3) bekezdését? és a 16. (a vallalkozds szabadsigit el8ird) cikkbdl eredd kotelezettsé-
geket.

De az itélet és a torvény ,visszamddositdsa” mér elkésett, mert a CEU id8kézben el-
koltozott Bécsbe, s a Fidesz-kormany regnéldsa alatt aligha jon vissza, s fé18, hogy egy
radikélis kormédnyvaltds utdn sem.

Mikézben a kormany eliildézott egy jé hirdi, liberdlis szemlélet(i, amerikai diplomat
nyujtd egyetemet, ugyanakkor stratégiai megallapoddst kotott egy kommunista elkdtele-
zettségll kinai egyetemmel, a sanghaji Fudan Universityvel.

A Fudan University az ARWU vildgrangsorban (amit egyébként a szintén sanghaji
Jiao Tong University készit) 2021-ben minddssze a 77. volt, a brit THE ranking alapjn
a 60., a szintén brit QS ranking szerint a 31., a tér6k URAP rankingban 54., az arab
CWUR szerint a 128., az amerikai U.S. NEWS rangsora szerint a 160.

A rangsorokbdl eléggé vildgos, hogy — a kormdnyzati propaganda ellenére — itt nem
egy vildghird, viligszinvonald egyetemrdl van sz6. Példdul az ARWU rangsordban szé-
mos eurdpai egyetem megel8zi a Fudant — a nagynevii angol egyetemeken kiviil — pl. az
University Coppenhagen (30.), a Miincheni Egyetem (48.), az Utrechti vagy a Ziirichi
Egyetem (50., ill. 54.), a Heidelbergi Egyetem (57.), vagy a hatvanadik hely kériil 4116
Genovai, Osléi, illetve Groningeni Egyetem. A U.S.NEWS rangsoraban is szdmos eu-
répai egyetemet talilunk a Fudanénil lényegesen jobb helyezéssel. Példiul a Miincheni
Egyetem 46., a Bécsi Egyetem 82., a Charles University Priga 89., a Varséi Egyetem 130.
Es tegyiik hozz4, hogy U.S. NEWS rangsoriban az ELTE 182. — azaz alig marad el a
Fudantdl. Vajon, ha ugyanannyi pénzt forditana az dllam az ELTE fejlesztésére, mint
amennyibe a Fudan idehozatala keriil, vagy a Miincheni Egyetem esetleges budapesti
kampuszinak megépitésére, nem lenne hatékonyabb és gazdasigosabb?

7 Lésd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0066 [Letéltve: 2021.
10.22.]

Nevezetesen azt, hogy ,minden Tag valamely mésik Tag szolgéltatdsi, illetve szolgéltatéit, a szolgélta-
tdsnyujtdst érintd intézkedésekkel Ssszefiiggésben legaldbb olyan elbindsban részesiti, mint sajét hasonlé
szolgdltatdsait vagy szolgdlratdit™.

14. cikk (3) Az oktatési intézmények demokratikus elvek figyelembevételével torténd alapitdsinak sza-
badsagit, valamint a sziil8k azon jogit, hogy gyermekeik szdmdra valldsi, vilignézeti vagy pedagdgiai
meggydz8désitknek megfeleld nevelést biztositsanak, tiszteletben kell tartani az e jogok és szabadsigok
gyakorldsit szabilyozé nemzeti torvényekkel 6sszhangban.
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Kétségteleniil Kina vilighatalom, s mind gazdasagi, mind vildgpolitikai szerepe egyre
jelent8sebb, sdt alighanem globalisan meghatdrozé. De Magyarorszig jovSje aligha egy
olyan orszdg kegyeinek keresésében van, amelynek 4llamideol6gidja a kommunizmus,
amelytdl harminc éve nagy nehezen megszabadultunk, s amelyik orszag iskolai atla-
szaiban Magyarorszdg talin nem is litszik, s amelynek kdzel tucatnyi olyan virosa van,
amelyiknek nagyobb a lakossiga, mint Magyarorszdgé. A mi jovénk sokkal inkdbb az
Eurépai Unidban keresend$, igy ha kiilf6ldi egyetemek magyarorszigi telepitésében gon-
dolkodik az oktataspolitika, akkor onnan kellene importélni.

De az oktatdspolitika fenti intézmény-preferilisihoz hasonléan torz a hazai
nemzetkdziesedési politika is. (Lasd errdl részletesebbem Kozma—Polényi 2021.)

A nemzetkdzi 8sszevetésben az dllapithaté meg, hogy Magyarorszag — OECD és EU
osszehasonlitdsban — a kozép- és kozép-kelet-eurdpai orszdgok kozott nagyjabdl a ko-
zépmezdnyben helyezkedik el a felsGoktatds nemzetkdzesitését a kiilfoldi hallgatSlét-
szdm alapjin vizsgilva. A ndlunk tanulé 38 ezer' kiilfoldi hallgatéval Ausztridtdl
messze elmaradva, valamivel Csehorszig mogott, de Szlovikiit megelézve. Az is litszik,
hogy a névekedés iiteme Magyarorszigon az évtized kozepétdl intenzivebb lett (1. dbra).
2015-r81 2019-re a kiilfsldi hallgaték szdma kozel kétharmaddal novekedett.

14,0
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10,0

8,0 O

‘o /E///

4,0

2,0

Nemzetkdzi vagy kiilfoldi hallgatok
ardnya a beiratkozottak kézott (%)

0,0
2010 2014 2019

=0=Hungary =O=OECD-orsz4gitlag (az adatkszl8 orszagok alapjén)

1.4bra: A kiilfoldi hallgaték ardnya az adott évben beiratkozottak kézstt Magyarorszigon és OECD-
orszigatlag, Forrds: Education at a Glance 2021 adatai alapjén sajit szerkesztés

Ugyanakkor a kiilféldén tanulé magyar hallgatdk tekintetében messze nem 4l-
lunk ilyen jol. Az 8 szdmuk 2019-ben minddssze 13 ezer f6, és 2015-t8l csak 23%-ot
emelkedett. Tehit mikozben a kormdny nagyon jelent8s erdfeszitéseket tesz a kiilfol-
di hallgatdk szdmanak dinamikus névelésére, azonkdzben a magyar hallgaték kiilfsldi

10 A hazai statisztika szerint 2020/21-ben 38 061. (Forrds: KSH). hteps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
idoszaki/oktat/oktatas2021e/index.html ) [Letsleve: 2021. 10. 15.]
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résztanulmanyainak timogatdsa — a nilunk tanulé kiilfoldi hallgatékéhoz viszonyitva
— jelentéktelen.

A magyar kormédnynak a felsGoktatds nemzetkdziesitésével kapcsolatos politikdjit
elsdsorban a fels8oktatds stratégiai fejlesztését kdrvonalazé ,Fokozatviltds a felsSok-
tatdsban kdzéptivi szakpolitikai stratégia 2016. Cselekvési Terv 2016-2020” cimi
anyag alapjin ismerhetjitk meg. Ezt dttekintve a magyar kormédny nemzetkdziesedéssel
kapcsolatos stratégijival dsszefiiggésben azt allapithatjuk meg, hogy az meglehetdsen
egyoldali. A kiilfoldi hallgaték Magyarorszdgra vonzdsa kiemelt célkitlizésként fogal-
mazdédik meg, s annak eldmozditdsira jelentds forrdsokat mozgdsitottak. Ugyanakkor
a magyar hallgatdk kiilfoldi tanulmédnyainak el8segitését csak egy igen szerény hazai
timogatds szolgalja. A magyar oktatdk kiilféldi mobilitdsénak sincs tébblettdmogatasa.
Es kiilsnosen hidnyoznak a nemzetkézisedésnek a neves kiilfoldi oktaték Magyar-
orszdgra val6 hivisdnak, alkalmazasinak el8segitését szolgalé forrdsok és intézkedések.

A stratégiainak nevezett anyag hangsiilyozza, hogy a nemzetkdziesedés kiilfoldi
hallgatéi létszamnovelés oldaldnak eldmozditdsdra rendkiviil fontos intézkedés sziiletett.
A korminy létrehozott egy, a kiilfoldi hallgaték magyarorszdgi tanulmdnyait timogaté
osztdndfjat. A Stipendium Hungaricum 8sztondijat a kormdny 2013-ban alapitotta, s
eredetileg a célja ,a kormdnykozi oktatdsi megéllapodisok, illetve a kiilfoldi oktatdsért
felel8s minisztériummal kotote megallapoddsok [...] végrehajtisa érdekében a kiilfoldi
hallgaték magyar felsSoktatdsi intézményekben folytatandé tanulmanyainak kiemelt
tdmogatdsa.” [285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet 1§.] 2019-ben azutdn ezt a célt agy
mddositottik, hogy annak célja ,a kiilfoldi hallgaték magyar felsSoktatasi intézmények-
ben folytatandé tanulmanyainak kiemelt tdimogatdsa” [351/2019. (XII. 23.) Korm. ren-
delet 1. §]. Tehat az sztondijat szélesre tartidk a Magyarorszdgon tanulni akaré kiilfoldi
hallgaték szdmara.

A Stipendium Hungaricumra az 4llam 2017-ben mintegy 43 millié eurét forditott,
amit évrdl évre ndvelt, s 2020-ban ez az 3sszeg virhatéan mintegy 95 milli6 euré.!! Ez
egy igen jelent8s Gsszeg, ha figyelembe vessziik, hogy ez a teljes magyar felsGoktatasi
szféra allami timogatdsihoz viszonyitva, annak 2017-ben 5,7%-a, 2020-ban pedig mint-
egy 12,7%-a. Tegyiik hozz4 hogy 2017-ben és 2020-ban a magyar felsSoktatés teljes 4l-
lami timogatdsa az adott évi foly6 eurddrfolyamon szdmitva kdzel azonos volt, mintegy
750 millié eurd.

Elég vilagosan latszik, hogy mikozben a magyar dllam a hazai felsdoktatdsi hallgaték
szdmat igyekszik korldtozni, s a felsGoktatds timogatdsit is meglehetdsen szitkmarkuan
méri, azonkozben a kiilfsldi hallgatékat egyre békeztiebben timogatja.

A fentiekhez kapcsolédéan a mér emlitett stratégiainak tituldlt anyag utal a Campus
Mundi észtdndijra is, amely a magyar hallgaték kiilfoldi részképzését timogatja. Ennek
nagysdgrendje azonban toredéke a Stipendium Hungaricum 6sztdndijnak, 20162021
kozote 8sszesen 9,5 millidrd forint, mintegy 30 millié eurd (ez az Ssszeg hat évre sz6l, ami
a Campus Hungaricum 8sztdndij egyéves 3sszegének is csak egyharmada.

A most z4rulé kormdnyzati ciklusnak a fels6oktatds nemzetkdziesedésével kapceso-
latos politikdja tehat szélsdségesen pdlusos. Mikdzben eliildoztek egy kivilé diplomat

"' A 2017-es adat a kéltségvetési beszdmol6 tdrvény alapjin ,a program keretében az allami felsdokeatdsi

intézmények éltal kapott timogatds”, a 2020. évi adat a kézponti kéltségvetés Stipendium Hungaricum
cimen tervezett dsszege, az évi folyd eurd kdzéparfolyamon szdmolva.
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ad¢, liberélis szemléletli nemzetkozi egyetemet, a CEU-t, azonkdzben megdsbbentd
réforditdsokkal és infrastruktira-fejlesztési igéretekkel idecsibitanak egy, a vilagrang-
sorokban nem igazin kiemelkedd — de a kormanyzati propagandiban vildgszinvona-
ldnak hirdetett — olyan egyetemet, amelynek szelleme kotelez8en a diktatérikus kinai
kommunizmushoz kotott. Mikézben hatalmas koltségekkel 6sztonzik a kiilfoldi hallga-
ték magyarorszdgi tanulmdnyait, azonkozben a hazai fiatalok kiilfoldi tanulményai alig
kapnak timogatdst.

A hazai felsSoktatis kondiciéi a most befejez3d3
korményzati ciklus alatt
Az alapitvinyi dtszervezés nyomdn a felsSoktatds koltségvetési torvénybdl megitélhetd
kondicidi csak részben &sszehasonlithatdak a kordbbi évekéivel, mivel az alapitvdnyba
4tvitt intézményeknek — mint magdnintézményeknek — csak az dllami timogatdsa van
megadva, igy csak az &sszehasonlithaté (3. tdbldzat).

3. tabldzat: A felsGoktatds koltségvetési adatai 2019-2022 (milli6 Fr)

2019 2020 2021 2022 2022+

Allami intézmények
Osszes kiadds 576779,70  552829,00 491385,10 90068,70 90068,70
Osszes bevétel 352388,20 349207,80 330687,90 29620,50 29620,50
Osszes timogatds  224391,50 203621,20 160697,20 60448,20 60448,20

Nem dllami intéz- 23560,40  24247,00 5910090 17751160 177511,60

mények tdimogatisa

Egyéb felsGoktatdsi 11787.10 6 648,80 5133,10 9669,30 9669,30

céli timogatdsok

Osszes felsdok-

tatasi céla allami 259739,00 234517,00 224931,20 277249,60 277249,60
timogatds

2021. évi CIII. tor-

vény miatt tobblet

331842,09

Koltségvetési
torvény kiadasi 20578798,5 21792993,4 23465402,0 28546456,1
f86sszeg

1,26% 1,08% 0,96% 0,97% (2,0%)

Megjegyzések: a) mitkddési és felhalmozasi timogatds egyiitt

b) A 2022+: 2 2022. évi kdltségvetési torvény adata a 2021. évi CIIL tdrvény 4ltal adott tobblet
feltiintetésével

Forrds: éves koltségvetési tdrvények alapjin sajit szdmitas

Jéllehet, nomindlisan 2022-ben névekedést lehet tapasztalni a 2020-as és 2021-es
csokkenés utdn, azonban a kozponti kéltségvetés kiaddsi f86sszegéhez képest nincs ér-
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2. 4dbra: A fels8oktatds dllami timogatisa a GDP-hez viszonyitva. Forrds: kdltségvetési torvények
alapjdn sajdt szamitds és szerkesztés

demi ndvekedés az eredeti terv szerint. Ugyanezt lithatjuk a GDP-hez viszonyitva is
(2. dbra) (ez azonban a 2021-es és 2020-as becsiilt GDP-adat miatt kevésbé megbizha-
t6). Bar az dbra 2021. és 2022. évi adatai bizonytalanok a becsiilt GDP-értékek miatt,
ugyanakkor vildgosan ldtszik, hogy a Széll Kdlmén terv nyomdn a 2010-es évek elején'?
kivont kézel 100 millidrd forintot a Fidesz-kormany lényegében 2021-ig nem pétolta visz-
sza, st az utdbbi években a felsGoktatds 4llami tdmogatdsa a 2013. évi legalacsonyabb
szint al4 esett a GDP ardny4ban.

A 3. tgbldzatban (és 2. dbrdn) feltiintettitk a 2021 oktéberi térvény (2021. évi CIIIL.
tdrvény a felsGoktatdsi intézmények versenyképes mitkodését el8segitd szabélyokrdl, va-
lamint egyes vagyongazdalkodasi, kormdnyzati igazgatisi és biintet&jogi tirgyud torvé-
nyek médositisirdl) nyomdn 2022-ben tervezett tobblettdimogatdst.

Ez a — valéjaban csak a bardti kuratériumokba 4tszervezett intézményeknek folydsi-
tott — tobblettdmogatis lényegében megduplizza a felsGoktatds allami timogatdsit. Ez
esetben is azt a kérdést lehet feltenni, hogy miért kellett ehhez alapitvinyba dtszervezni
az egyetemeket — miért nem lehetett ezt az dllami koltségvetési formaban miik3ds egye-
temek tdimogatdsaként realizalni. Erre nem valasz a magasabb hatékonysag és a teljesit-
ménykdvetelmény, mert azt az dllami egyetemek esetében is meg lehetett volna szervez-
ni. Itt elég nyilvinvaléan a politikai megszallds elfogaddsinak megvasarldsirdl van szé.

Nemzetkozi osszehasonlitdsban vizsgilva a hazai felsSoktatdsi réforditdsokat elég
egyértelmien latszik (3. dbra), hogy az OECD orszagitlagtdl tobb mint 30%-kal, az
EU27 orszagatlagatdl 25%-kal vagyunk lemaradva. Mindkét orszdgrangsorban az utolsé
harmadban helyezkediink el, dél-eurdpai és posztszocialista orszdgok tdrsasdgaban.

Ugyanakkor a 2022-es tobblettdmogatissal jelent8sen megemelkedik a magyar gorbe
szintje, de az 1% koriili értékkel csak megkozeliti, de nem fogja elérni sem az OECD-,
sem az EU-dtlagot.

2 A Sz¢ll Kélmén Terv 2.0: 2012-ben 12 millidrd, 2013-ban 38 millidrd és 2014-ben megint 38 millidrd
forint (egyiittesen mintegy 88 millidrd forint) elvondsit irta el8.
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3. dbra: A felsGoktatds kormdanyzati kiad4dsai a GDP ardnydban Magyarorszdg, OECD-orszdgitlag
és EU27 orszdgatlag. Forrds: sajit szAmitas és szerkesztés az UNESCO (hetp://data.uis.
unesco.org/Index.aspx?queryid=120%#) adatai alapjdn (2019, 2020, 2021 — sajit becslés)

A felsdoktatds finanszirozdsdnal is ugyanazt a széls8ségességet litjuk, mint a be-
mutatott tobbi részteriileten. Mikozben 2013 — a Széll Kélmdn Terv alapjin végre-
hajtott kozel 100 millidrdos elvonds — 6ta a felsSoktatdst egy rendkiviil megcsonkitott
timogatdsi szinten miikddtette a kormdny, most a ciklus végén, egy politikai megsz4l-
lasszerti atszervezéssel egyiddben (amikor kormanykozeli emberek kezébe keriilt a fel-
s8oktatds tulajdona), hirtelen visszaadja a 2013-ban elvont 6sszegnek megfelels6 GDP-
ardnyos timogatast.

Befejezésiil

A fels8oktatas-politikdnak a most befejez8d8 kormanyzati ciklusban t5bb olyan ellent-
monddsos, kapkodd 1épése, esetenként visszalépése vagy éles kanyarja volt a Fidesz-kor-
mény kordbbi célkitlizéseihez képest, ami jelentds hatdssal volt, és hosszi tévon még in-
kabb azzal lesz a hazai felsSoktatasi rendszerre.

Az elsd ilyen kapkodé 1épés, visszalépés a felsSoktatisi felvételi kovetelményének at-
alakitdsa, valamint a diplomakiadds sordn a nyelvvizsga megkdvetelésének elengedése.
A misik, a hatékonysigi csodafegyvernek hirdetett kancelliri rendszer bukdsa, s helyé-
be egy még inkdbb ellentmondédsos rendszer, a politikai megszélldsként miikodd ala-
pitvinyi dtszervezés. A harmadik, az ellentmonddsos 1épések sordval sujtott teriilete a
nemzetkdziesedés, a CEU torvénytelen eliild6zésétdl, a Fudan értelmetlen idehivasaig,
tovabb4 a kiilfoldi hallgatdk jelent8s anyagi timogatdssal trténd idecsdbitdsitdl a hazai
hallgaték kiilfsldi tanuldsinak elhanyagoldsdig. Es végiil a fels6okeatasi kiaddsok alakit4-
sais ilyen, azzal, hogy a 2013 6ta tartd szigort elvonassal terhelt felsGoktatdsnak a bardti
kuratériumokba dtszervezett részének dllami timogatdsit megdupldzta a kormény.
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Az egyetemek lassan érd gyiimolcsok, évtizedek alatt lehet helyrehozni egy-egy rom-
bold intézkedés hatdsat. Azok az emberek, akik ma rovid tdva politikai érdekeik mentén
szétzildljik az orszag felsGoktatdsit, mar régen eltlinnek, mire intézkedéseik hatdsit si-
keriil helyrehozni.

A vesztesek a felnovekvd fiatalok lesznek, akik egy szétzilalt, gyenge mindségii hazai
felsSoktatdsban kénytelenek tanulni. Persze csak a kdzéprétegek, mivel a felsd rétegek,
akik ezeket az intézkedéseket meghoztik, azoknak a gyermekei kiilfsldon jértak és jar-
nak egyetemre, f8iskoldra.
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A doktori képzés teriiletén jelentds nemzetkdzi dtrendez8dés tortént a 2000-es évekedl.
Magyarorszag a doktori képzés rendszervéltds utdni kialakitdsakor a stabilabb képzé-
si kdrnyezetet teremtd programmodell mellett déntott, azonban a globilis kihivdsok
(hosszt képzési id8, tanuldi stitusz) a magyarorszdgi doktori képzést is érintik. Ez in-
dokolta a doktori képzés strukttraviltdsit 2016-ban. Tanulményunkban 4ttekintjiik
a nemzetkozi és hazai valtozdsokat a képzésben, s képet adunk a hazai beiskoldzési
adatokrdl is, melyekhez a KSzponti Statisztikai Hivatal, az Orszdgos Doktori Tanécs,
a Diplom4s Pilyakévetési Rendszer (N = 509) és a Persist (N = 1020) létszdmadatait
és adatbdzisait hasznéltuk. Eredményeinkbdl egy lassan ndvekvd és tudoményteriileti-
leg erdsen tagolt doktorandusz-tirsadalom képe bontakozik ki. Tanulmanyunk fontos
megiéllapitdsa, hogy a doktori képzés vonzisit a felsdoktatds kordbbi szintjein szerzett
kedvez§ tapasztalatokkal lehet novelni.

Kulcsszavak: doktori képzés, expanzid, struktiravaleds

There has been a significant international reorganization in the field of doctoral train-
ing since the 2000s. After the change of regime, Hungary opted for a program model
that created a more stable training environment, but global challenges (e.g. long training
time, student status) also affect doctoral training in Hungary. These problems led to a
structural change in doctoral training in 2016. In our study, we review international
and domestic changes in education, and provide an overview of domestic enrollment
data, for which we analyze the headcount data and databases of the Central Statistical
Office, the National Doctoral Council, the Graduate Career Tracking System (N =
509) and Persist (N = 1020). In our results, we present an expanding, but highly divided
doctoral student society. An important finding of our study is that the attractiveness of
doctoral training can be increased by the positive experience gained at previous levels
of higher education.

Keywords: doctoral education, expansion, structural change
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Bevezetés

z 1960-as évektdl a felsSoktatds altal termelt és kdzvetitett tudas tarsadalmi

felértékelddésének koszonhet8en megnovekedett a felsSoktatisban dolgozé

oktatok és a kutatdk irdnti igény. A hagyomdnyos tuddsképzés ezeket a sziik-
ségleteket mir nem tudta kielégiteni. Eurépa nyugati felén ezek a kihivisok hamarabb
jelentkeztek, mig a volt szocialista orszdgok a valtozasokkal csak 1989 utdn szembesiil-
tek (Findncz 2008). Nyugat-Eurépdban mar az 1970-es évektdl érzékelték a tudomanyos
utdnp6tlasképzés relative alacsony eredményességét, a fokozatszerzésre szint id8 hosz-
szadalmassdgit, de leginkabb az orszdgonként kiilonb6z8, nehezen 6sszehasonlithaté
képzési struktiira és tartalom okozott problémit (Ahola—Kivinen 2001; Sadlak 2004).
Mivel a fenti problémék az Egyesiilt Allamokban alkalmazott PhD-képzés rendszeré-
ben kevésbé jelentkeztek, ezért az 1990-es évektdl szdmos eurdpai orszdgban szorgal-
maztik az angolszdsz tipusu strukturilt doktori programok bevezetését (Kupfer 2004).
Az Eurdpai Felsdoktatdsi Térség megteremtésérdl folyd kozpolitikai vitdk eredménye-
ként a doktori képzés a Berlini Nyilatkozat (2003) szovegében mar a felsSoktatds har-
madik ciklusaként manifesztalédott és a Salzburgi Alapelvek (2005) keretében konkrét
javaslatok fogalmazddtak meg a doktori képzés megvaldsitdsirdl. Eurépiban minden
Bolognai Nyilatkozathoz csatlakozé orszig villalta, hogy a képzés harmadik ciklusa-
ként 2011-t8] mindenhol elindul a PhD-fokozattal z4ruld, szervezett doktori képzés.
Azonban a nemzetkézi sszehasonlité vizsgilat azt mutatja, hogy a doktori képzés nem
mindeniitt vilt a felsGoktatds szerves részévé, s eredményességével is problémak vannak.

Magyarorszdgon 1993-t6l a PhD-képzés szervezett formdja miikddik elébb doktori
programok, majd 2000-t8] doktori iskoldk keretében. A képzés funkcidjit a legutébbi
iddkig dontden a tudomdnyos utinpétldsképzés részeként értelmezték, s az ennek ke-
retében megszerezhetd tudomdinyos fokozat az oktatdi-kutatéi karrier elsd lépcséjének
szdmitott. Br kezdettd] a felsGoktatdsi intézmények keretében folyik, s szimos jelentSs
1épés tortént erdteljesebb integrildsukra (pl. a képzés adatai az elektronikus tanulményi
rendszerekbe keriiltek), a doktori képzést az intézmények még mindig jobbira a felss-
oktatds elsd két ciklusitdl eltéréen kezelik. 2016-ig a doktori képzés egy hiroméves
szervezett képzési id8szakbdl és a rikdvetkezd parttalan fokozatszerzési id8szakbol
illt, melyet ekkor egy 1j képzési struktura viltott fel.

Ha meghgyeljiik a felsoktatdsi folyamatokat, elsbb-utébb a doktori képzésben is tet-
ten érjitk Sket. A kilencvenes évek elején még a szelektiv modell tartotta magat a hazai
felsSoktatdsban, vagyis a hallgatdk versengtek a bejutdsért, az utébbi évtizedben erds
verseny folyik az intézmények kdzott a (felkésziilt) hallgatékért. Ez utébbi a doktori kép-
zésben a legutbbi id8kig nem éreztette hatdsit, hiszen a jelentkezdk szdméhoz képest
kevés az dllamilag finanszirozott képzési hely és a doktori képzésnek az oktatéi munka-
terhelésbe val6 kétséges beszdmitdsa miatt a képzési kapacitdsok korlatozott szintje volt
jellemzd. Az utébbi években azonban a hazai kutatdsok 4ltal eddig fel nem tért okokbdl
a hazai doktori képzésben is megjelent a vildgviszonylatban mir erdteljes, jelentkezdkért
— kiiléndsen a j6 mindségli jelentkezdkért — foly verseny. Ezzel pirhuzamosan a doktori
képzés sulya, jelent8sége erSteljesen megndtt, s intézményi és kormdanyzati oldalrél ko-
moly igény mutatkozik a képzés volumenének és eredményességének novelésére.
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A nemzetkdzi kutatdsok széles korben vizsgiljak a doktori fokozatszerzés ered-
ményességét befolydsold tényezdket, s egybehangzdan arra a kovetkeztetésre jutnak,
hogy a doktorandusz tud4san, képességein, motivaltsigan tal szdmos kiilsd tényezd be-
folyasolja a sikert (Sverdlik et al. 2018). A kiils8 tényezdk kdzé tartozik a témavezetés és
mentoralds min3sége, a doktorandusz inter- és intragenericids szakmai kapcsolathaléja,
az intézményi szocializ4cid, valamint a kutatdsfinanszirozds rendszere, az &sztondijak
és a tovibbi anyagi lehet8ségek. A doktori témavezetés, a témavezetdvel valé kapcso-
lattartds, az értékpreferencidk hasonlésigdnak vizsgélata a doktorandusznak a doktori
képzéssel kapcsolatos tapasztalatait és eredményességét leginkabb befolydsol6 tényezd
(McAlpine—McKinnon 2013; Gube et al. 2017). A kutatdsok arra is rdmutattak, hogy
a témavezetd részben a doktorandusz tudomanyos kozdsségbe val6 bedgyazéddsa mi-
att fontos, s a doktori képzés szervezeti struktiirdja, intézményi sajitossigai, a képzési
folyamat strukturaltsiga jelentds befolyassal birnak a doktori folyamat kimenetelére
(Sverdlik et al. 2018; Kehm—Shin—Jones 2018).

A magyarorszigi doktori képzés szisztematikus vizsgdlata még virat magira, a té-
makdr feltdrdsa inkdbb szigetszertinek mondhaté. Sporadikusan 4llnak rendelkezés-
re kiilonbdz8 doktoranduszmintikon végzett keresztmetszeti empirikus vizsgilatok
eredményei a doktoranduszok helyzetér8l (Findncz 2007, 2008), n8i doktoranduszokrdl
(Tornyi 2009), illetve a doktoranduszok lemorzsoléddsirdl (Szigeti 2020). Megjelentek
tematikus irdsok a doktorandusz-témavezetd egyiittmiikodésérdl (Pusztai 2009), a dok-
tori képzés torténeti hacterérdl (Findncz 2010), a doktori képzés kihivisairdl (Findncz
2013), a doktori iskoldk helyzetérdl (Réna-Tas 2003; Kozma—Pusztai 2009), tudomi-
nyos karrierutakrdl (Engler—Takdcs—Tornyi 2018; Tardos—Paksi—Fdbri 2021), valamint
a DE Neveléstudoményi Doktori Program komplex vizsgilatirdl (Engler—Fényes 2011).
Orszigos, reprezentativ vizsgilat, amely a doktori képzésben részt vevd dsszes aktor
(doktori iskoldk, oktaték, doktoranduszok, doktorjelsltek, alumnusok és alumnék) be-
vondsdval késziilt, ez iddig nem tortént.

Taldn a doktoranduszokért folyd versengés a teriilet szisztematikus vizsgalatira fog-
ja Osztondzni a hazai oktatdskutatékat is. Jelen tanulmény nem pétolja az utdbbi év-
tizedben kimaradt kutatdsokat, azonban a doktori képzésben bekovetkezett véltozasok
legfontosabb mozzanatait 8sszefoglalja és nemzetkézi kontextusba helyezi. A tanul-
mdnyban 8sszefoglaljuk a legfontosabb nemzetkozi és hazai véltozdsokat, majd néhany
empirikus adat segitségével igyeksziink képet kapni a doktori képzésben részt vevdk és
fokozatszerz8k létszdmdnak alakuldsdrdl, nemek és tudoményteriiletek szerinti 8ssze-
tételérdl, valamint a doktori képzést tervezd hallgatdk egy csoportjinak jellemz8irdl.

A doktori képzés dtalakuldsinak nemzetkozi trendjei

A doktorandusz létre gondolva sokaknak még ma is a felsSoktatdi karrierre valé fel-
késziilés jut esziikbe, amikor a ritkin megiiresedd oktatdi dlldsok elfoglaldsira késziil
fel egy fiatal. Azonban a doktori képzés a felsGoktatasi tanulminyok harmadik ciklu-
séva valt, s funkcidja jelent8sen megvaltozott napjainkra. A doktori programok, a dok-
toranduszok és a kiadott fokozatok szdma az intézményi sikeresség egyik legfontosabb
fokmérdi a rangsorokban, a doktori fokozattal rendelkezdk népességen beliili ardnyat
pedig olyan indik4torként kezelik, ami egy orszig vagy régié innovéciés potencidljinak
mutatdja és a jovdbeli fejlesztések kidolgozdsira valé képesség révén el8rejelzi egy tér-
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ség jovendd gazdasiginak és tirsadalmanak teljesitSképességét (European Commission
2016; Kehm—Shin—Jones 2018").

Ennek nyomédn mind az intézmények, mind a kormanyzatok egyre hatirozottabb
lépéseket tesznek a doktori képzés teljesitményének adminisztraldsira, a doktoran-
duszok toborzasira és a fokozatot szerzettek szimanak novelésére. Az atalakuldsnak
a mozgatérugdja, hogy a kutatéképzés céljit egyre inkdbb a tirsadalmi, gazdasagi ki-
hivasokra adott fejlesztési és az innovacids valaszok keresése hatirozza meg, a végzettek
értékét pedig kevésbé az egy életre megszerzett doktori oklevél, sokkal inkabb a kutatasi
eredmények relevancidja, az elsajdtitott kutat6i képességek s a munkaerdpiac kiilsnb6z48
szektoraiban kamatoztathaté kutatdi, fejleszt8i tuds hatirozza meg. A képzés expan-
zidja miatt a doktori fokozatot szerzdk nagy tdbbsége nem marad a felsdoktatéi palydn,
de j6 min8ségli képzés esetén karrierlehet8ségeik messze tdlmutatnak a felsSoktatds
és a kutatdintézetek humin er8forrds utdnpétldsin, f6ként a természet- és miszaki
tudomdnyok teriiletén. Ugyanekkor ezeken a teriileteken a magénszektor elszivé ereje
miatt az akadémiai szektor utinpétlasa hosszi tdvon veszélybe keriil, idedlis esetben
az egyetem és a cégek egyiittmiikddése révén egyfajta dudlis karrier létesitése valik le-
hetSvé (‘Thune 2009; Germain-Alamartine et al. 2021).

Nemzetkozi 6sszehasonlitisok alapjin elmondhatd, hogy a doktori képzés dtalaku-
l4si folyamatat vilagszerte szinte hasonld a tényezd8k siettették, de a vltozdsok Eurdpd-
ban a legjelentésebbek. A fokozatszerzési id§ kitoléddsinak okat keresve fény deriilt a
témavezetés egyenetlen mindségére és a mentoralds hidnyossigaira, melyek kiilonésen
a doktori képzés un. tanonc modelljében jelentkeztek erételjesen. Ebben a modellben
a doktorandusz asszisztensként dolgozik a témavezetd professzora keze alatt, aki egye-
dill dént arrdl, hogy elfogadja-e doktorjeldltjének, s egyéni elképzelés szerint irdnyitja
a kutatémunkajit, tudomédnyos karrierjét, s esetleg oktatéi fejlddésée. Igy a fokozat-
szerzés sikere azon a véletlenen mulik, hogy a doktorandusznak milyen témavezetdt
sikeriilt talalnia. Kehm és tirsai kutatdsa szerint Németorszdgban még ma sincs min-
den doktorandusz regisztralva abban a felsSoktatdsi intézményben, ahol a témavezetdje
dolgozik, nincs formilis kapcsolatuk az intézménnyel, nem is kell tandijat fizetniiik. A
doktoranduszok tdbbségét rész- vagy teljes munkaidében, hatdrozott iddre alkalmazzak
(Kebm—Shin—Jones 2018). A doktori képzés tin. programmodelljében a doktoranduszok
az intézmény doktori iskoldjihoz tartoznak, felvételiznek és a hallgatéi nyilvdntartds-
ban vannak regisztrlva. A programmodell alapkoncepcidja szerint egy bizonyitottan
eredményes, tapasztalt kutatd team a doktoranduszok sokoldalu, strukturilt és sziszte-
matikus fejlesztésére alkalmas képzési program keretében tirsadalmilag és gazdasdgilag
relevins kutatdsok, disszerticidk elkészitésében segiti a fiatal kutatdkat, akik a képzés
alatt egymdst timogat6 kapcsolathdlékba szervez8dnek. Ebben a modellben a képzés
eredményességét nem egyéni, hanem intézményi tényez8k befolydsoljik, természetesen
a doktori képzés mindsége igy is kiilonbdz4 szinvonald lehet.

A kontinentilis oktatdspolitikai modell egyes orszdgaiban elmozdultak az angol-
szasz és dzsiai doktori képzésekben alkalmazott programmodell egyes elemeinek meg-
honositasa felé. Az angolszasz tipustt PhD-képzés bevezetését kdvetSen az eurdpai 4l-

! Barbara Kehm és munkatarsai 12 orszdg, négy dzsiai, négy kontinentélis eurdpai és négy angolszész or-

szag doktori képzésének vizsgilatit végezték el, de Magyarorszdg — annak ellenére, hogy a doktori képzés
jelentds 4talakitdsa zajlik az orszdgban — nem szerepelt a kutatdsban.
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lamok doktori képzése a szervezeti dtalakitds mellett megdrizte diverzitdsit (Kottman
2011), de az utébbi évtizedben a hatékonysig ndvelése érdekében szdmos orszdgban
4y strukeuralis elemeket vezettek be, s tobb orszigban egy tn. hibrid modell alakult
ki (Kehm—Shin—Jones 2018: 248). A doktori képzés nemzetkdzi dsszehasonlitdsakor
kitapinthaté egyfajta szakpolitikai szemléletviltds, melynek hatdsira a tuddsképzés
nemzeti hagyomdnyait konvergens folyamatok kezdik feliilirni, noha az eurdpai és az
angolszdsz modellek kozdtti kiilonbségek ma is megfigyelhet8k. Mig az angolszdsz or-
szdgokban a doktori képzésnek a felsSoktatdsba val6 erdteljesebb integrildsa jegyében
a képzési id§ rovidebb, s a belépés feltételeként az alapképzést jelslik meg, Eurépdban
a képzési id§ dltaldban négy év, s mesterképzési végzettségre van sziitkség a bekeriilés-
hez. A kiilonb6z8 oktatdsi rendszerekben végbemend 4talakitds célmeghatdrozdsdban
azonban kozds torekvés, hogy névelni kivdnjik a doktoranduszok, a fokozattal rendel-
kezd8k és a kozvetlen gazdasdgi relevancidval biré tudoményteriileteken dolgozok aré-
nyit, kiegyenstilyozottabbd igyekeznek tenni a nemi ardnyokat, csokkenteni probaljak
a doktori fokozat megszerzéséhez sziikséges idSt, meg kivanjik erdsiteni a mindség-
biztositds rendszerét. Emellett 4ltaldnos torekvés, hogy nagyobb hangsilyt kapjon a
transzferdlhaté készségek (kritikai gondolkodas, projektmenedzsment) fejlesztése és
a nemzetkdzi tapasztalatszerzés, melyek a posztdoktorok akadémiai szektoron kivii-
li elhelyezkedését segitik (Kehm—Shin—Jones 2018). Mivel felismerték, hogy a dokto-
ri képzésben a kutaté6i és fejlesztdi képességek fejlesztésére egyformin sziikség van,
a képzés szerkezetének és tartalmdnak 4talakitdsa indult el t5bb orszdgban. Elkezdték
megkiilonbdztetni a tanulmdnyi-képzési és a kutatbi-gyakorlati szakaszt, a nem tudo-
mdnyos munkaerdpiacon alkalmazhatd készségeket fejleszté kurzusokat vezetnek be
(Egyesiilt Kirdlysig, Svédorszdg, Svijc), megvizsgiljak a témavezetSk alkalmassigat
(Ausztria), megteremtik a doktori programért felel8s oktatdk kozos feleldsségi rend-
szerét (Kehm—Shin—Jones 2018). Egyre gyakrabban el8fordul a megosztott témavezetés,
akdr két-hdrom témavezetdvel, ami hozzdjarulhat ahhoz, hogy a doktorandusz kevésbé
fiiggjon témavezetdjétdl, valamint eldsegiti a kutatdi egyiittmiikddést és a szakmai hé-
16zatépitést (Kottmann 2011).

Napjainkra az intézményeknek nagyobb szerepe van a doktori folyamat mérfold-
kéveinek monitorozdsdban (Hasgail-Saenen—Borell-Damian 2019). T6bb eurépai or-
szigban bevezették a kétlépcsds doktori képzést, melyben a kurzusmunka és a disz-
szerticidirds két meghatirozott szakaszra kiiloniil el, valamint részletes intézményi
szabdlyozdst dolgoztak ki a doktori folyamatban térténd elérehaladdssal kapesolat-
ban (Pruvot—Estermann—Kupriyanova 2017; Kehm—Shin—Jones 2018; Hasgail-Saenen—
Borell-Damian 2019). F8ként a kutatdi kompetencidk fejlesztésére és a kezdd kutatéi
léthez kapcsol6dé tevékenységekre helyezik a hangsulyt, de nemcsak az akadémiai és
tudomdnyos pélyara készitik fel a doktori képzésben részt vev8ket, hanem az egyete-
men kiviili kutatdsfejlesztésben végezhetd professziondlis kutatémunkara is (Hasgail—
Saenen—Borell-Damian 2019).

A doktori fokozattal rendelkez8k elhelyezkedési esélyeinek javitisa érdekében vj tar-
talmi elemként keriilt a doktori képzésbe a cégekkel, véllalkozdsokkal és az egyetemen
kiviili kutatdintézetekkel valé egyiittmiikodés (Németorszdgban, Svédorszdgban és
Svajcban), melynek keretében a doktorandusz mind az egyetem, mind a vallalat részérdl
kap témavezetdt, s ez a koopericié garantilja a relevins és a magas szakmai szinvonalon
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kivitelezett kutatdst és a munkahelyi integraciét is (Borrell-Damian et al. 2010; Roberts
2018).

Ez a lasst reformfolyamat egyiitt jirt a doktoranduszok munkakériilményeinek ja-
vuldsdval. Jelentds tdimogatdst kaptak a doktori iskoldk a kutatdsi infrastruktira és a
koleségek fedezésére (Ddnidban, Svédorszagban és Svijcban), csokkentették a tandi-
jakat (Olaszorszdgban és Svédjcban), és alkalmazotti jogviszonyt kindltak fel a tanuléi
helyett (Svijcban és Norvégidban), hogy vonzé életkdriilményeket és kutatdsi kdrnye-
zetet teremtsenek a potencidlis hallgaték szdmdra, valamint javitottik a posztdoktori
palyaszakasz karrierlehetdségeit és stabilitdsat (Németorszagban és Svijcban — Kehm—
Shin—Jones 2018). Ugyanakkor a doktori képzés finanszirozisa és a doktoranduszok té-
mogatdsa féként llami forrasokbél torténik (miniszteridlis, akadémiai, egyetemi finan-
szirozis), a maginszektorbdl érkezd forrisok kevésbé jelentSsek, s a doktori képzésben
részt vevdk egy része semmilyen anyagi timogatdsban nem részesiil (Hasgail-Saenen—
Borell-Damian 2019).

Az European University Association (EUA) kezdeményezésére 2018-ban 32 or-
szagban elvégzett vizsgilat szerint a doktori képzés szervezeti strukturdjiban az elmalt
évtizedben végbement jelentds dtalakulisok nyomdn, bir a doktori képzés sokfélesége
megmaradt, dltaldnossd véltak a strukturale képzést biztositd, tudomdnyteriileti vagy
kari/intézeti szinten szervez8d8 doktori iskolak / programok, melyek szabélyozott ke-
retek kdzott biztositjik a képzést a doktoranduszok szdmdra. A témavezetSk kozponti
szerepe tovibbra is jelentds, ugyanakkor tevékenységiik intézményesitetten a doktori
iskola szervezeti kereteihez kotddik. Egyre gyakoribb jelenség, hogy mar nem egy té-
mavezetd, hanem egy témavezetdi team segiti a doktoranduszok elérehaladdsit. A kon-
vergens fejlddés ellenére az eurdpai és az angolszdsz modellek kézotti kiilonbségek még
ma is megfigyelhet8k (Hasgail-Saenen—Borell-Damian 2019). Talin a leglitvinyosabb
kiildnbség, hogy mig egyes angolszdsz orszdgokban a doktori képzésnek a felsGoktatdsba
val6 erdteljesebb integraldsa jegyében a képzési id§ rovidiil, s a belépés feltételeként az
alapképzést jelolik meg, Eurépaban a mesterképzési végzettségre van sziikség a bekerii-
léshez.

Expanzié a doktori képzésben

A doktoranduszok szdma az ezredfordulét kovetd misfél évtizedben jelent8sen néveke-
dett, az Egyesiilt Kirdlysigban, Dél-Koredban és Ausztralidban nagyjabdl megdupldzé-
dott, az Egyesiilt Allamokban, Portugilidban és Svdjcban masfélszeresére nétt, Német-
orszdgban 135%-kal, Svédorszdgban 10%-kal n8tt (Kehm—Shin—Jones 2018). A 2010-es
években lassult, de vildgszerte tdretlen maradt a doktoranduszok létszdmanak noveke-
dése. Ennek eredményeképpen 2019-ben Németorszigban és az Egyesiilt Kirdlysigban
a 25-64 évesek 1,4%-4t tették ki a doktori fokozattal rendelkez8k, Svdjcban 3,2%-ot,
az Egyesiilt Allamokban 2%-ot. Magyarorszig tobbek kozott Hollandiaval és Esztor-
szaggal egyiitt nagyjdbdl 0,8% koriili ardnyokat produkal elmaradva az OECD-dtlagtdl
(1,1%), de megeldzve Spanyol-, Gérdg-, Lengyel- és Olaszorszégot, melyek mutatéi ala-
csonyabbak a mienktdl. A doktori fokozattal rendelkez8k szdma az Egyesiilt Allamok-
ban, Németorszigban és az Egyesiilt Kirdlysigban a legmagasabb (OECD 2019). Ke-

vés adat van arrdl, hogy milyen a doktori képzésben részt vev8k tirsadalmi ésszetétele.
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A nemzetkozi statisztikik néhdny demografiai adatot tartalmaznak, a nem, a kor és az
eredeti dllampolgarsig tekintetében adnak téjékoztatist.

Az expanzié a kordbban alulreprezentilt csoportok, mindenekelétt a nék bdviils
oktatdsi részvételét eredményezte a felsGoktatdsban. Az elmult évtizedben az eurd-
pai doktori képzésekben egyértelmiien folytatédott a tudominyos fokozatot szerz8k
szdmdnak emelkedése és a n8k ardnyinak névekedése. (O’Caroll et al. 2012; Findncz
2013; Louw—Miiller 2014; Pruvot—Estermann—Kupriyanova 2017; Kehm—Shin—Jones
2018; Hasgail-Saenen—Borell-Damian 2019). A doktori képzésben a nék ardnya az
OECD-orszdgokban 8sszességében egyeldre a férfiaké alatt marad, de csupin a nem-
zetkdzi doktoranduszok férfi tilstlya miatt, mert a sajit orszagbdl szdrmazé dokto-
randuszok kézott a ndk utolérték férfi tirsaikat. A tudomanyteriileti kiildnbségek
azonban jelent8sek, ha az alacsonyabb képzési szintekkel vetjiik 8ssze a lehet8ségeiket.
A nemzetkdzi trendekkel egybevig, hogy Magyarorszigon is kedvez8 a n8k ardnya a
természettudomdnyi-matematikai és a gazdasidgi-jogi mesterképzésekben, viszont a
doktori képzésben enyhén alulreprezentélttd vilnak, a miiszaki teriileten pedig kisebb-
ségi helyzetitk megmarad a doktori képzésben is, mikdzben a mesterképzéshez képest
nem csdkken az ardnyuk. A néi doktoranduszok helyzete azonban nehezebbé vilik,
amikor valamely kisebbséghez tartoznak, illetve amikor a hagyomdnyos néi szerepeik-
ben is teljesitenek (Mirick—Wladkowsk 2018; Cartwright et al. 2021).

Az expanzid jele az is, hogy a doktori képzésbe 1épSk ardnya a fiatalabb korcsopor-
tokban egyre magasabb, s az el8rejelzések szerint az OECD-orszdgokban a mai fiatal
felndttek korében megduplizédik a doktori fokozatot szerz8k ardnya. A doktori képzés-
be dltaliban a mesterképzésben szerzett diplomaval vagy azzal egyenértékii képesitéssel
lehet belépni, de az Egyesiilt Allamokban és Ausztralidban erre mar az alapképzés be-
fejezése utdn is lehetdség nyilik. Az OECD-orszdgokban a doktori képzésbe 1épS8k majd
kétharmada a huszas évei mdsodik vagy a harmincas évei elsS felében jir. Az eurdpai
orszdgok tdbbségében, igy Magyarorszdgon is, a fiatalok déntden a hiszas éveik misodik
felében kezdik el a doktori képzést, azonban néhany skandindv (Finnorszag, Norvégia)
és dél-eurdpai (Spanyolorszdg, Portugélia) orszdgban gyakrabban kezdik id8sebb korban
a doktori képzést (OECD 2019).

A doktori képzés nemzetkoziesedése

A doktori képzés kiterjedésének meghatirozé komponense a mas szdrmazasi orszag-
bél érkez8 doktoranduszok ndvekvd ardnya. A doktoranduszok mobilitdsira jellem-
z8, hogy tbb mint felitk ugyanabban az intézményben végzi a doktori képzést, ahol
kordbban diplomét szerzett, tovdbbi negyediik pedig az adott orszdgon beliil vélasztott
intézményt, mig tovibbi 6tdditk mésik orszdgban kezdte el a doktori képzést. Mindez
arrdl tandskodik, hogy a harmadik bolognai ciklus esetén jelentds a hosszu téva kiil-
foldi mobilitds ardnya (Hasgail-Saenen—Borell- Damian 2019). A doktoranduszok nem-
zetkdzi mobilitidsinak mintdzata régionként eltérd. A kontinentilis eurdpai orszdgok
a kiilfoldi hallgatok vonzédsa mellett a doktoranduszok kifelé irdnyulé mobilitdsit is
osztonzik, az angolszdsz orszdgok a befelé irdnyulé mobilitds mellett gyengén teljesi-
tenek a kifelé irdnyulé mobilitisban, az dzsiai orszdgok vonzdsa alacsony, de a kifelé
irdnyulé mobilitds kormdnyzati 6sztdnzést kap (Kehm—Shin—Jones 2018). Egyes intéz-
mények kifejezetten a bevétel novelése céljabdl toboroznak a hazaiakndl altaliban jéval
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magasabb tandijat fizet8 nemzetkdzi doktoranduszokat. Azonban a doktorképzés 4j
paradigmajiban j6 befektetésnek igérkezik egy orszdg szdmara tehetséges doktorandu-
szokat odavonzani a vildg mas tdjairdl, hisz ezek a doktori kutatdsuk sordn, s esetleg utd-
na is, innovativ Stleteikkel, szorgalmukkal hozzdjarulnak az adott orszdg tudominyos
és gazdasagi teljesitményének noveléséhez. Ezért az angolszdsz orszdgok vezetd kuta-
téegyetemein nemcsak tandijmentességre, de 6sztdndijra, munkabérre és megélhetési
timogatdsra is szimithatnak a nemzetkézi doktoranduszok. Az OECD-ben majd min-
den negyedik doktorandusz kiilfsldi (OECD-itlag 23%). A doktoranduszok szdrma-
zési orszdginak vizsgalatibdl az tiinik ki, hogy van, ahol a kiilféldi doktoranduszokkal
tudnak magas belépési ardnyokat produkalni — pl. Svdjcban a doktoranduszok 58%-a
kiilfsldi —, de példaul Németorszdgban tgy érik el a magas részvételi és fokozatszerzési
mutatokat, hogy képesek dont8en sajat dllampolgéraikat bevonzani a doktori képzésbe
(OECD 2019). Ez azzal magyarazhaté, hogy a cégek is jelentds kutatéi munkaerdt sziv-
nak fel, vagyis a fokozatszerzés utdni elhelyezkedési lehet3ségek szélesebb koriiek, az
dgazatkozi mobilitds (egyetemrdl az iparba és az iparrdl az egyetemre) erSteljes (Kehm—
Shin—Jones 2018).

A nemzetkdzi innovicids versenyfutds miatt a doktori képzésben altaldnos torekvés
a nemzetkdzi agyelszivds, hiszen a doktori évek alatt megtermelt szellemi téke a be-
fogadé orszagot gazdagitja. Az angol nyelvii orszdgokban a doktoranduszok legalabb
40%-a kiilfoldi, Magyarorszdgon 2021-ben 11%. A magyar doktori képzés nemzetkozi
vonzisinak timogatdsdra 2013-t6l miikddd Stipendium Hungaricum 8sztdndijprog-
ram keretében jelenleg tobb mint 80 Eurdpai Unién kiviili orszdggal, illetve régiéval
megkotott bilaterdlis nemzetkdzi megéllapodds alapjan, meghatdrozott szdmu kvétira
jelolhetnek dsztondijra jelentkezdket a partnerorszigok. Az 6sztondijat elnyerd kiilfol-
di doktoranduszok nemcsak a tandijfizetés al6l mentesiilnek, hanem a magyar dokto-
randuszokkal azonos 6sszegli havi 6sztondijat, ingyenes kollégiumi féréhelyet vagy lak-
hatési hozzajiruldst és egészségbiztositast kapnak (Dinydné—Pusztai—Szemerszki 2019).
A tandijas nemzetkozi programokat is beszdmitva a kiilfldi doktoranduszok szima
egy évtized alatt meghétszerez8dott, s igy a nappali képzésben tanulé doktoranduszok
majd egyharmada, kozel 2,8 ezer kiilfoldi (KSH 2021).2

A doktoranduszok tudomdényteriileti osszetétele orszdgonként jelent8sen eltérd.
A 2019-es Education at a Glance szerint 8sszességében a doktoranduszok t8bb mint
egydtdde jir természettudomanyi, matematikai doktori képzésekbe (23% az OECD-
itlag), és Magyarorszdgon is ez a legnépszertibb teriilet, 2018-as adat szerint a dokto-
randuszok 24%-a kutat ezekben a diszciplinikban. Nemzetkdzi viszonylatban szintén
magas az egészségtudomdnyi (17%) doktori képzésben részt vevdk ardnya, s Magyar-
orszdgon ennél jéval népszertibb (23%) ez a teriilet (Dinydné—Pusztai—Szemerszki 2019).
A hazai miiszaki doktori képzésekben viszont szinte feleakkora ardnyban (9%) folytat-
nak doktori tanulmanyokat, mint az OECD-itlag (17%). Osszességében az OECD-
orszdgokban kevesebb mint a doktoranduszok tizede jir gazdasigi és jogi doktori kép-
zésekbe, Magyarorszagon a fele (4%). A bolcsészet- és tarsadalomtudomdnyi doktori
képzésben részt vevdk ardnya Magyarorszdgon (16 és 14%) meghaladja a nemzetkézi
szintet (OECD-itlag 11 és 10%). A nemzetkozi doktoranduszok ardnya Magyarorszé-

2 Felsboktatds, 2020/2021. hetps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas2021e/index.heml#
tovbbiadatokinformcik [Letdltés ideje: 2021. 12. 26.]
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gon az egészségiigyi doktori képzésekben kimagaslé (23%), s ez messze meghaladja az
OECD kozosségét, ami 10%. Szintén kimagaslé nemzetkdzi vonzereje van a magyar-
orszdgi bolesész doktori képzéseknek, ahol a nemzetkézi hallgaték aranya 23%, mikédz-
ben az OECD-orsz4dgok hasonlé képzései csak a nemzetkozi hallgatdk tizedét vonzzik.
A nemzetkdzi 4tlagot (4%) meghaladja még a hazai informatikai képzésben részt vevd
nemzetkdzi doktoranduszok ardnya (8%), azonban a természettudomanyi-matematikai
(15%) és miiszaki (18%) teriileten jéval a nemzetkdzi szint alate (23, 20%) marad.

A doktori képzés hazai forméléddsa

Magyarorszdgon 1993-ra az angolszasz tipust doktori képzés kereteit teremtették meg
a jogszabalyok. A felséoktatdsrél szél6 1993. évi LXXX. térvény visszaadta az egyete-
meknek a tudomanyos mindsités jogit. A tdrvény jogot biztositott a magyar egyetemek
szdmdra ahhoz, hogy legmagasabb szintii egyetemi képzésként a tudomanyos fokozat
megszerzésére felkészitd doktori (PhD) és a miivészeti fokozat megszerzésére felkészitd
DLA-képzést folytassanak, illetve PhD- és DLA-fokozatot itéljenek oda. Az 4j tipust
PhD- és DLA-képzések az 1993/94-es tanévben ideiglenes akkrediticiéval indultak el
az egyetemek doktori programjaiban. A doktori képzés tanulmdinyi idejét hirom év-
ben hatiroztik meg, a jelentkezés feltétele egyetemi vagy azzal egyenértékii diploma
volt. A doktori képzésben részt vevdk a képzés hirom éve soran hallgatéi jogviszonyban
illtak az intézménnyel, az dllamilag finanszirozott képzésre felvételt nyert doktoran-
duszok 4llami doktori 8sztondijban részesiiltek, de a doktori tanulmdnyokat koleség-
téritéses formdban is lehetett végezni.

A dokrtori képzés szervezeti kereteinek 4ltalanos rendszerét az 51/2001-es doktori
képzésrdl és doktori fokozatszerzésrdl sz6l6 kormdnyrendelet alakitotta ki. Ett8l kezdve a
doktori képzés kizdrdlag akkreditalt doktori iskola keretében végezhetd, egy egyetem-
nek egy tudomdnydgban csak egy doktori iskol4ja lehet, ugyanakkor minden tudomény-
dgban lehetdvé vilt inter- és multidiszciplindris doktori iskoldk létesitése. A jogszabily
ezenkiviil lefektette a doktori iskola miikodtetésének feltételeit és a fokozatszerzési el-
jaras éltaldnos szabdlyait. Eszerint a doktorandusz kezdeményezheti a fokozatszerzés
meginditdsit, de ennek elfogaddsitdl a kérelmez§ doktorjeldlenek tekintendd. A kérel-
met kovetd két éven beliil kell az értekezést benyujtani és a doktori szigorlatot letenni.

A 2005. évi CXXXIX. torvény a felséoktatdsrol a doktori képzést a Bolognai Folya-
mat alapelveinek megfelelden a felsGoktatds harmadik ciklusaként definidlta, melynek
hat féléves képzési ideje sordn 180 kreditet kell szerezni. A térvény nem véltoztatott
jelent8sen a doktori képzés szervezeti keretein, viszont az el8z8 felsGoktatdsi torvény-
hez képest részletesebben szabélyozta a doktori képzésben részt vevdk jogait és kote-
lességeit, emellett eltdrolte a tandijfizetési kotelezettséget az dllami 6sztdndijas dokto-
randuszok esetén, s régzitette, hogy a doktori képzésben részt vevsk érdekképviseletét
a Doktoranduszok Orszdgos Szévetsége (DOSz) latja el. A 2011. évi CCIV. térvény a
felsdoktatdsrél 2015-ig megtartotta a doktori képzés hiroméves egységét, ugyanakkor
a torvény szovegébe beemelték a beszdmoltatdsi szakaszok bevezetésének lehetdségét.

A Magyar Felsdoktatasi Akkrediticiés Bizottsdg (MAB) 2008-ban el8szor akkredi-
talta a doktori iskoldkat (Kozma—Pusztai 2009), s azéta a min8ségi kritériumok folya-
matos finomitdsa mellett szakmai véleményt és javaslatot fogalmaz meg a miikddésiikkel
kapcsolatban. A doktori iskoldk min8ségpolitikdjinak koordinildsa és tevékenységiik
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transzparenssé tétele érdekében 2008-t6l egy nyilvinos adatbdzisban is kdvethetd a
doktori iskoldk munkdja. 2020-tdl a doktori iskolék akkreditdcidja eurdpai szinti mi-
ndségbiztositdsi sztenderdek szerint torténik (European Standards and Guidelines).

A magyarorszigi doktori képzés mikddését a 2000-es évektdl szamos birdlat érte.
A doktori iskolikban folyd képzések eltéré mindsége, az oktatdi korfa eloregedése és
tilterhelése, a felsGoktatdsi expanziShoz képest lassti 1étszdmndvekedés, hosszi képzé-
si id8, a nagyardnyu lemorzsolédds felvetette a doktori képzés feliilvizsgdlatinak sziik-
ségességét (Rona-Tas 2003; Michelberger 2003; Patkés 2003; Benczir et al. 2013). Emel-
lett tartalmi kritikdk is megfogalmazddtak a doktori képzéssel kapcsolatban: gyakran
hidnyoznak a didaktikai és tudomdnyszervez3-menedzsmenti ismereteket kdzvetitd,
készségeket fejlesztd targyak (Findncz 2008; Benczir et al. 2013; Szigeti 2020). A dok-
tori képzés vonzisit nem ndvelte, hogy az dllami 8sztondijas doktoranduszok havi 6sz-
tondija nem volt versenyképes a munkaer8piaci jovedelmekkel (sem a magénszekror,
sem a kdzszféra jovedelmi viszonyait tekintve). Rdad4sul a hallgatéi jogviszony kereté-
ben biztositott sztdndij nem mindsiil munkabérnek, igy példdul banki hitelkérelemnél
vagy gyermekvillalis esetén nem vehetd figyelembe, illetve a majdani nyugdij megilla-
pitisakor a doktorandusz évek nem szdmithat6k bele a szolgélati id8be (Findncz 2007).
Osszességében tehat elmondhaté, hogy a PhD-képzés bevezetése 6ta eltelt tobb mint
két évtized tapasztalatai és a doktori képzés nemzetkdzi szinten érzékelhetd kihivdsai
nyomdn a 2010-es évek kozepére id8szer(ivé vilt a doktori képzés feliilvizsgélata és re-
formja a hatékonysdg és attraktivitds novelése érdekében.

Struktiraviltis a doktori képzésben

A doktori képzés utdbbi években bekdvetkezett, legjelentSsebb viltozdsa a képzési
struktira dtalakitisira vonatkozott. A nemzetkdzi trendeket kdvetve a jogszabély mér-
foldkoveket épitett be a doktori képzésbe. A 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felséokta-
tasrél (Nftv.) 2015-6s médositisa értelmében a 2016/2017-es tanévtdl a doktori képzés
idétartama a kordbbi hat félévrdl nyolc félévre médosult, melynek sordn legalabb 240
kreditet kell teljesiteni. A doktori képzés kétéves képzési és kutatdsi, valamint kétéves
kutatdsi és disszertdcids szakaszbdl all. A doktori képzésben részt vev8knek a kutatdsi
és disszerticids szakasz megkezdésének feltételeként komplex vizsgit kell teljesiteni-
itk, amely a tanulmdnyi és kutatasi eldmenetelt értékeli. A doktori iskolak atalakitottik
a képzési terveiket, kidolgoztik a komplex vizsgik kovetelményrendszerét. A doktori
fokozatszerzések elmaradasinak, valamint elhizéddsinak problémdjit azzal kivinja
orvosolni a jogszabily, hogy a komplex vizsgit kdvetden hirom tanéven beliil be kell
nytjtani a doktori értekezést. A hatdridg kiilondsen méltanyoldst igényld esetben leg-
feljebb egy tanévvel hosszabbithaté meg, amire a pandémids id8szak miatt tomegesen
sor keriilt, igy ennek a rendelkezésnek a hatdsit egyelSre nehéz mérni. Amennyiben a
doktorandusz a komplex vizsgit kovetd 6t éven beliil nem szerez doktori fokozatot, az
adott doktori képzésben részt vett hallgaté utdn a fokozatszerzési eljiras idejére folyosi-
tott timogatas Ssszege a felével csokkenthetd.

A 387/2012. Kormdnyrendelet a doktori iskoldkrol, a doktori eljdrdsok rendjérdl és a ha-
bilitdaciérol részletesebben meghatirozza a doktori képzés szervezeti kereteit és a doktori
fokozat megszerzésének feltételeit. A jogszabaly 2016 6ta lehetdséget biztosit arra, hogy
egy doktorandusz munkdjit egyidejiileg két témavezetd is segithesse, illetve felkinil-
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ja a megallapodas lehet8ségét az intézmény, a doktorandusz és a témavezetd kozott az
elérehaladést illet8en. A doktori képzés 4talakitdsdval a doktori dsztondijak Ssszege is
emelkedett 2016-tdl, az elsd két évben havi 140000 Ft, mig a kutatdsi és disszertdcids
iddszakban 180000 Ft az 8sztdndij 8sszege, illetve a fokozatszerzés sordn a doktorjeldlt
egyszeri 400000 Ft timogatdsban részesiil.

2020-t6l miikddik a Kooperativ Doktori Program pély4dzat, ami a doktori iskoldk és
a nem akadémiai szektor egyiittmiikddését timogatja jelentds anyagi forrdsokkal 6sz-
ténozve a doktoranduszokat és a két szektort képviseld témavezetdt, valamint a doktori
iskoldkat. A célja a doktori kutatdsok tirsadalmi-gazdasdgi relevancidjinak és eredmé-
nyességének ergsitése. Ujabb jelentés viltozas még, hogy 2021 decemberétdl a mester-
képzés utolsé tanévében is be lehet kapcsolddni a doktori képzésbe, ebben az esetben
lehetdség van a felvételi kovetelmények utdlagos teljesitésére.

A viltozisok fogadtatdsa

A valtozisokat alapveten pozitivan fogadtik az érdekeltek. Az Orszdgos Doktori Ta-
nics a végzési ariny emelését, a gazdasigi partnerek bevondsit, a kurzuskdzpontisig-
gal szemben a tutori rendszer erdsitését, valamint a doktoranduszok bevondsit a K+F+I
tevékenységekbe és kutatdsi projektekbe tekintette prioritdsnak az iskolarendszeri kép-
zéssel szemben, mikozben timogatta a képzési rendszer kétlépcsdssé tételét (ODT 2016).
A szervezet szerint a doktoranduszokat életpélyajuk elején 1évé kutatéknak kell tekinteni
és ennek megfelelden foglalkoztatni 8ket. Olyan modulok bevezetését javasoljik, melyek
hosszabb tdvon is hasznosak és fejlesztik a kutatéi és tudoményos kompetenciit (academic
writing, felsGoktatds-pedagdgia, palydzatirds, projekt- és innoviciémenedzsment). Emel-
lett azt tanicsoltdk, hogy a komplex vizsga kovetelményeinek kidolgozisa és a publiké-
ciés kdvetelmények meghatirozdsa ne intézményenként, hanem tudomdnydganként tor-
ténjen (DOSz 2016).

Annak ellenére, hogy az dtalakitds adminisztrativ feladatot adott a doktori iskoldk-
nak, kedvez8en fogadtik a viltozast abban a reményben, hogy a megemelt finansziro-
zas és a kétlépcs8s képzési szerkezet a doktoranduszokat arra 8sztonzi, hogy a komplex
vizsgit kovetSen folytassik a képzést és elkészitsék disszerticidjukat, s ez hozzdjirul a
témavezetd és a doktori iskola eredményességéhez (Dobozi 2017). Ugyanakkor a szakmai
szervezetek nyomdsdra végiil nem vezették be azt a tervezett szankciét, mely szerint a
disszerticié meg nem irdsa esetén a doktorandusznak az utolsé két évre kapott 6szton-
dijt vissza kell fizetnie.

Osszességében elmondhaté, hogy a képzéshez kapcsolédé megemelt finanszirozds
rovid tdvon vonzdbbd teheti a doktori képzést, ugyanakkor a hallgatéi jogviszonyhoz
kapcsol6dé 6sztondijrendszer még mindig nem munkavillalékként kezeli a doktoran-
duszokat. Emellett a 2016-ban megéllapitott 6sztondijak 6sszege 2021-ig nem véltozott,
igy fél8, hogy néhany év alatt jelent8s értékvesztésen mentek keresztiil. A kétciklusu
képzés bevezetése és a doktori folyamatban torténd elérehaladis osztonzése hozzi-
jérulhat a lemorzsolddas csokkentéséhez. Mivel az 4talakitott doktori képzés 2016
8szén indult el, és a pandémia miatt meghosszabbitottik a disszerticidk benyujtasi ha-
taridejét, ezért a reformok hosszii tdvit hatdsai még nem vizsgalhatok.
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A doktori képzés bemeneti és kimeneti mutatoi

Magyarorszigon 173 doktori iskola miikddik. A doktori képzésre évente 2000 £8 ve-
hetd fel magyar dllami &sztondijas timogatds keretében, az intézmények kozotti étszd-
mok elosztisira az Orszdgos Doktori Tandcs (ODT) tesz javaslatot. A KSH
2020/2021-es adatai szerint — a levelezd munkaformakban tanulékat nem szamitva, de
az osztdndijasokat és a koltségtéritéseseket figyelembe véve — a nappali képzésben ta-
nulé doktoranduszok szdma 9000 8. Nagyjabol a képzésben részt vevdk egyhetede
vesz részt levelezd és esti képzésben, s az egyéni képzésben részt vevS doktoranduszok
szdma is alacsony létszdmrél csékken. Mivel azonban a nem nappali munkaforméban
tanuldkra vonatkozé adatok ellentmondasosak, csak a nappali képzés adataival foglal-
koztunk. A doktoranduszok létszamiét 4ttekintve megéllapithatd, hogy a doktori kép-
zés szerkezetviltasa elStt, a 2015/2016-0s tanévben a doktoranduszok létszama a hi-
rom évfolyamon 5600 f8, azaz évfolyamonként kb. 1860 {8 nem érte el az llamilag
timogatott helyek mértékét. A létszdm 2016/2017-t8] enyhén, majd az utolsé két évben
jobban névekedett, jelenleg évfolyamonkénti létszdmuk meghaladja a 2000 £8t, ami azt
mutatja, hogy a doktori képzés vonzereje nétt.
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1. abra: A nappali képzésben részt vevd doktoranduszok szdéma tanévenként. Forrds: KSH 2021

A doktori képzés eredményességét a fokozatot szerzetteknek az adott évi belépdk lét-
szdmahoz viszonyitva adjik meg az egyetemek. A belépdk létszdma a tobbféle munka-
forma és finanszirozési forma miatt nem adhaté meg egyértelmiien, ezért az évi 6szton-
dijas keretszdmhoz viszonyitjuk. A fokozatszerzések szimanak alakuldsit az Orszdgos
Doktori Tan4cs nyilvinos doktori adatbizisanak megbizhatd, név és ditum szerinti ada-
tai alapjin vizsgéltuk.

Az adatok azt mutatjék, hogy 6sszességében az éves dsztondijas keretszdmhoz vi-
szonyitva 70%-os volt a fokozatszerzés ardnya az elmdlt tiz évben. A leggyengébb év
éppen a 2016-os volt, a doktori képzés struktiraviltisinak éve. 2021. augusztus 1-jén
jart le az j képzési struktiraban kezdd évfolyam szdmdra a fokozatszerzésre rendel-
kezésre 4ll6 6t év. Az empirikus és terepkutatdsok csiiszdsa miatt a doktoranduszok
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2. é4bra: A doktori védések szdmdnak alakuldsa Magyarorszidgon 2011-t8l 2021-ig.
Forrds: Doktori.hu

egyéves haladékot vehettek igénybe, ennek ellenére a védések egy része a meghosszabbi-
tott hatdriddn jécskan beliil, 2021-ben teljesiilt, amikor az dsztondijas létszdmkerethez
viszonyitva 84%-os a védettségi ardny. Ebbdl arra kdvetkeztethetiink, hogy a szerkezet-
valtdssal a képzésbe épitett ellen8rzési pontok és a disszertdcids szakaszban mérsékelt
kurzusterhelés maris eredményeket hozott. Természetesen a pandémiit nemcsak ha-
laszté hatdsa miatt kell figyelembe venniink az adatok értelmezésekor, hiszen az ezzel
jaré kormdnyzati és sajit dontésen alapuld korldtozasok a doktori disszertacidk jobb
eldrehaladdsit is eredményezhették, mert a doktoranduszok valészinileg relative tobb
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3. édbra: A doktori fokozatszerzések sziménak alakuldsa 6t egyetemen 2010 és 2021 kozote.
Forrds: ODT adatbézisa
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iddt toltdttek munkdval. A doktori képzés szerkezetviltisinak hatdsa az elkovetkezd
évek adatainak alapos vizsgdlatdval vilik majd lehetdvé.

Megvizsgiltuk, hogy a doktori képzésben legaktivabb hazai intézmények fokozat-
szerzési adataiban érzékelhetd-e valamilyen véltozds az utdbbi évtizedben. A legjelen-
t8sebb ot intézmény koéziil az E6tvés Lordnd Tudoményegyetemen a doktori adatbézis
létesitése Sta 3778 f8 fokozatszerzését jegyezték be, a Debreceni Egyetemen 2891, a
Szegedi Tudomanyegyetemen 2616, a Pécsi Tudomdnyegyetemen 2399 és a Budapesti
Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetemen 1983 doktori védés adatai szerepelnek. Az
elmult évtizedben a legnépesebb f&virosi egyetem fokozatszerzéseinek szdmdiban jelen-
t8s cs6kkenés mutatkozik, a szegedi és a debreceni regionailis egyetemek doktori foko-
zatszerzési teljesitménye nagyon gyengén emelkedd trendet mutat, a harmadik regionalis
egyetemé mérsékelt csdkkend tendencidt kovet, a f8varosi miiszaki profili egyetemé 1é-
nyegében stagndl. A szerkezetviltds hatisa még nem érezhetd.

A doktoranduszok intézményi hittere és demogrifiai 6sszetétele

Az Oktatdsi Hivatal adatai alapjdn a doktori képzés néhany tovibbi jellemzdje is kovet-
hets 2013 és 2018 kozott.> A doktoranduszok kiilonbézd fenntartdst doktori iskolak
kozotti megoszlisit vizsgdlva megéllapithatd, hogy az 4llami és egyhdzi fenntartdsu
iskolak ardnya stabil, az dllami fenntartdsban m{ikdd§ intézményekhez tartozik a dok-
toranduszok kb. 90%-a, az egyhizi fenntartdst intézményekhez 8-10%-uk, s a dokto-
randuszok 1-2%-a tanul magén/alapitvinyi doktori iskoldkban. 2013 és 2018 kozodtt a
kiilfsldi doktoranduszok legnagyobb ardnyban a kisebb létszdmu, magin fenntartdsu
egyetemeken tanulnak, a nagylétszdmu egyetemek koziil az Eétvos Lorand Tudomany-
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4. 4bra: A doktoranduszok nemek szerinti megoszlisa tudoményteriiletenként.
Forrds: Diplomds Pélyakédvetési Rendszer 2018

> Azadatsoros tabl4zatot Kiss-Szigeti Fruzsina gy(jtdtte és allitotta 8ssze, melyet ez tton is kdszéniink.
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egyetemen, a Szegedi Tudomdnyegyetemen és a Debreceni Egyetemen, a kisebb hallga-
télétszdmutak kéziil az azéta dtalakult Szent Istvin Egyetemen és a Kaposvari Egyete-
men, valamint a Budapesti Corvinus Egyetemen. Legkevesebb kiilf6ldi doktorandusz az
egyhdzi fenntartdst intézményekben tanult.

A Diplomis Pélyakdvetési Rendszer 2018. évi kérddives adatfelvételen nyugvé adat-
bazisdban, 509 doktorandusz énkéntes vilaszait tartalmazta. A doktori képzésben részt
vevd valaszaddk 57%-a nd. A férfiak feliilreprezentaltak a miiszaki teriileteken a korabbi
tanulmédnyokat tekintve. Szignifikinsan nagyobb ardnyban érkeztek férfi doktorandu-
szok a miiszaki, informatikai és gazdasigtudomdnyi képzésekbdl a doktori képzésbe,
mig minden mds tanulmdnyi teriileten a n8k dominaltak (4. dbra).

A doktori képzést tervezd hallgatdk jellemzdi

Egy tobb orszdgban felvett kutatds, felsGoktatdsi tanulmdanyaik elsd szakaszaban jird
hallgatékkal késziilt, karokra és képzési teriiletekre nézve reprezentativ adatfelvételé-
nek (Persist 2019 adatbazis, N = 1020) adatai allnak rendelkezésiinkre a doktori je-
lentkezési szdndék vizsgilatira (Pusztai 2021). A kutatds hirom kelet-magyarorszagi
felsdoktatdsi intézményhez tartozé almintdjit megvizsgilva azt taliltuk, hogy az elss-
és misodéves hallgatdk 18,8%-a tervez doktori képzésbe jelentkezni. A képzésteriiletek
kozdtt jelentds a kiilonbség a doktori jelentkezési szandék tekintetében. A legkevésbé az
informatika, az agrirtudomany, a pedagdgus- és a kozgazdaszképzés hallgatéit vonzza
a doktori képzés, a legjobban a hitéleti, tirsadalomtudomdnyi, jogtudomdnyi és a sport-
tudomanyi tanulményokat folytatdkat.

A hallgaték szociodemografiai jellemz8it tekintve megallapithatd, hogy — bir a nék
tbben terveznek doktori képzésbe 1épni — nemek szerint nem tapasztalhaté szignifikdns
kiilonbség a doktori jelentkezési szdndék tekintetében. A sziil6k legmagasabb iskoldzott-
sdga viszont alapvet8en befolyasolja a doktori ambicidkat, mert a diplomas sziil8k gyer-
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5. dbra: Doktori képzést tervez8k képzésteriiletenkénti ardnyai a felsGoktatasi tanulményaik elsd
szakaszdban jaré hallgatdk kdrében 2019-ben. Forrds: Persist 2019 adatbizis
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mekeinek 22,7%-a, a kozépfoku végzettségiiek 17,8%-a, s az alapfoku iskoldzottsiggal
rendelkezdk gyermekeinek 11,2%-a tervez doktori tanulmanyokat. Elképzelhets, hogy
az alacsonyabb iskoldzottsdgu sziil6k gyermekei kevesebben rendelkeznek informdacidval
a felsdoktatds harmadik ciklusdrdl. Az is kittinik az adatokbdl, hogy azok a hallgatdk,
akik a felsGoktatdsi tanulminyaik szempontjibdl az dtlagnil perzisztensebbek, tehit
biznak abban, hogy sikerrel befejezik a felséfokti tanulmanyaikat és képesnek érzik erre
magukat, jéval nagyobb ardnyban (23,4%) terveznek doktori képzésbe valé jelentkezést,
mint kevésbé perzisztens tarsaik (13,9%). A legnagyobb kiilsnbséget abban lattuk, hogy
azok a hallgatdk, akiknek az oktatdékkal valé kapcsolattartdsa sokoldald, kimagasléan
nagy ardnyban (29%) rendelkeznek doktori tovdbbtanulasi tervvel azokhoz képest, akik
kevesebb odafigyelésben részesiilnek az oktatéikedl (13,8%).

Tanulsdgok

A doktori képzés teriiletén jelentds nemzetkézi dtrendez8dés tortént az ezredforduld 6ta,
melyek a képzés céljit, funkcidjit, szervezeti kereteit, a doktoranduszok szimit, dssze-
tételét és életkdriilményeit befolydsoltdk. Magyarorszdg a doktori képzés rendszervaltis
utdni kialakitdsakor a stabilabb képzési kérnyezetet teremtd programmodell mellett don-
tott, a doktori iskoldkkal kapcsolatos hatirozott min8ségpolitikinak kdszénhetden a kép-
zés szervezetileg eurdpai viszonylatban kedvezd helyzetben van. Azok a globlis kihivasok,
melyek viligszerte tapasztalhat6k, a hazai doktori képzést is érintik. Ilyen probléma, hogy
a fiataloknak csak kisebb része véllalja a hosszadalmas tanulményokat és a bizonytalan élet-
koriilményekkel jiré tanuléi stdtuszt a munkavéllaldssal szemben, s az akadémiai karrier
vonzésa is jelent8sen csdkkent. Kihivist jelent az is, hogy a doktoranduszok eredményes-
sége szdmos kiilsd tényez8tdl fiigg, melyek kozdte a doktori iskola ltal teremtett kutatdsi
és tirsas kornyezet, a témavezetdi tdimogatds kulcsfontossdgi. A doktoranduszok a nem
megfelelden strukturdlt képzési program és az elégtelen doktori karriertervezés esetén je-
lentds iddveszteséggel vagy egyiltalin nem tudjik eredményesen lezarni tanulményaikat.
A doktori képzés hazai valtozdsai a nemzetkdzi trendekhez illeszkednek, s azt a szandékot
titkrdzik, hogy a doktori iskoldk stabilabb kereteket legyenek képesek nytjtani a doktoran-
duszoknak, hogy eredményes munkdra 6sztdn6zzék Sket, valamint hogy a nem akadémiai
munkahelyeken torténd fejlesztésben és innovicidban hasznosithatd tudidst és képessége-
ket sajatitsanak el. Az évtized beiskoldzasi és fokozatszerzési adatai alapjin igazolhat6 a
beavatkozds sziikségessége, s bizonyos jelekbdl a struktiiraviltis eredményessége is sejt-
hetd, de tovibbi vizsgilatok sziikségesek ennek ellendrzésére. A doktoranduszok &ssze-
tétele azt mutatja, hogy leginkdbb tudomdnyteriiletenként erSsen tagolt, nem homogén
szegmensét képezik a felsSoktatdsi hallgatk tirsadalmanak. A doktori képzést tervezdk
adatai egyrészt szintén a képzésteriileti egyenldtlenségekrdl vallanak, mésrészt rdmutat-
nak arra, hogy a doktori képzés vonzdsit a fels6oktatas kordbbi szintjein szerzett kedvezd
tapasztalatokkal lehet novelni, melynek kozéppontjiban az oktat6k tutori-mentori tevé-
kenysége all.
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Cikkiink szisztematikus irodalomfeltirds, amely 6t magyar neveléstudomanyi folyé-
irat 1990 és 2019 kozdtt megjelent kozoktatdsi ideggennyelv-tanuldsi eredményes-
séggel foglalkozé empirikus cikkeit dolgozza fel. A vizsgilt 20 tanulmdny ardnyosan
érinti az altalanos és kozépiskoli, illetve a nyelvtanulds egyéni, iskolai és iskoldn kiviili
tényezdit, ugyanakkor legtdbbjiik az angol nyelv tanuldsinak kutatdsihoz kotddik. A
cikkek révén kirajzolédnak a magyar koézoktatdsban foly6 idegennyelv-oktatas prob-
lémdi, illetve az eredményesség dsszefiiggése az iskolatipussal, szociockondmiai std-
tusszal és a regiondlis elhelyezkedéssel, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a magyar
kézoktatds nem biztosit egyenld feltételeket a kiilonbézd tarsadalmi csoportoknak a
nyelvtanuldsra,

Kulcsszavak: idegennyelv-tanulds, eredményesség, kozoktatis

Our systematic literature review examines empirical articles on foreign language learn-
ing and achievement in public education published between 1990-2019 in five Hungar-
ian journals of education. The 20 studies examined cover primary and secondary educa-
tion, and the personal, school-related, and beyond-school factors of language learning;
however, most of them are based on research into learning English. The articles shed
light on the problems of teaching foreign languages in the Hungarian public education
system and on the relation between achievement and school type, socio-economic status,
and regional characteristics, which might lead to the conclusion that the Hungarian
public education system does not provide equal opportunities of foreign language learn-
ing for all groups of society.

Keywords: foreign language learning, achievement, public education
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Bevezetés

nyelvtanulds nemcsak a kozoktatds kotelez8 eleme, hanem az egyéni esélyek

egyik fontos tényezdje is: mind a tovabbtanuldsban, mind a munkaerdpiacon

elénydket jelent, hidnya pedig az egyént kizarja bizonyos lehetdségekbdl. Kuta-
tasunk, mely egy tigabb oktatasi eredményességi kutatds része (Fehérviri 2021), olyan,
a magyar kézoktatdsban folyd idegennyelv-tanuldssal kapcsolatos empirikus kutatds-
ra épiil8 tanulmanyokat vizsgdl, amelyek 1990-2019 kozétt jelentek meg az Educatio,
Iskolakultira, Magyar Pedagégia, Uj Pedagdgiai Szemle és a Modern Nyelvoktatds cimii
folyéiratokban. Az Arcanum és a Matarka adatbdzisokban torténd kulcsszavas keresés
(iskolai/tanuléi/pedagdgus eredményesség/teljesitmény, vagy teljesitménymérés, vagy
hozz4adott érték, vagy kompetenciamérés és kozokeatis/koznevelés) és duplumsziirés
utdn az aldbbi kritériumokat alkalmaztuk: tudoményos szakcikk, empirikus kutatds,
a kulcsszavak valamelyike eléfordul a cikkben és szorosan kapcsolddik a kutatdshoz,
a kutatdsmddszertani rész ismertetésre keriil, kvantitativ vizsgalat esetén legalibb 100
£, kvalitativ vizsgilat esetén legalibb 15 f& bevonasaval késziilt. A nyelvtanulasi ered-
ményességhez kt8dden 20 cikk keriilt be a vizsgédlatba, amelyeket hdrom aspektus felsl
kézelitve mutatunk be aszerint, hogy az egyéni, az iskolai és/vagy a tdrsadalmi szint
keriilt a fékuszukba.

A vizsgilt cikkek legfontosabb jellemzdi

A vizsgalt 20 cikk 1996 és 2017 kozott jelent meg, és br ez a kis szdm nem tesz lehetévé
messzemend kovetkeztetéseket, mégis elmondhaté, hogy tdbbségiik (9 cikk) a 2003—
2006 kézotti iddszakbdl szdrmazik, amiben kozrejitszhat az EU-csatlakozds és/vagy a
kétszintli érettségi bevezetése is.

A cikkek ardnyosan érintik az 4ltalanos (13 cikk) és a kdzépiskolat (11 cikk, és van
olyan cikk, amely mindkét szintet vizsgilja); kisebb ardnyban jelenik meg a szakképzés,
mint a gimndziumok. A vizsgélt cikkekben egyértelmii az angol nyelv tilstilya, 20 kéziil
csak egyben nem jelenik meg (a szerzd szerint kutatds-kéleségvetési limitdcick miate),
12 pedig csak az angol nyelvvel foglalkozik. Négy cikk hasonlitja 8ssze az angolul és
németiil tanuldk eredményeit, valtozoit, hirom cikk sz6l a tanult idegen nyelvek tigabb
korérdl (ezekbdl a francia, olasz, horvat, orosz és a spanyol nevesiil). Hat cikk vizsgilja a
nyelvtanuldsi eredményességet mds iskolai tirgy Ssszefiiggésében, mindegyikben meg-
jelenik az anyanyelv valamilyen vetiilete (magyar osztilyzat, szdvegértés, irott szdveg
alkotésa stb.).

A vizsgalt cikkek kéziil 7 az egyéni/tanuléi szintre fokuszal (és f8ként a kognitiv
teriiletre), 5 az iskolai szintre, 2 az egyéni és iskolai szintet célozza meg (érintve ezek
interakcidjat is), mig 6 cikk egyiittesen vizsgélja az iskolai és iskoldn kiviili (csalddi és
tarsadalmi) tényez8k szerepét.

Egyéni/tanuléi szintre f6kusz4lé kutatisok

Az egyéni/tanuléi (elsésorban kognitiv) szintre fokuszdlé kutatdsok (7 cikk) szinte fele-fele
ardnyban foglalkoznak egyéni kiilonbségekkel (stratégia, tanuldsi célok, tanuldsi meg-
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gy8z8dések), illetve egy-egy specifikus nyelvi készséggel (szdkincs, irdsbeli fogalmazas,
forditas).

A nyelvtanuldk stratégiahasznélatdrdl kée cikk is bekeriilt a vizsgilt tanulmdnyok
kézé. Nikolov (2003) hatodikos didkok stratégiahasznélatit vizsgalta olvasott szdveg-
értési és irott szdvegalkotdsi feladatok megolddsa kozben. A vizsgilatban részt vevd
iskoldsok szdmos stratégidt, illetve stratégiakombindciét haszndltak a vizsgilat alatt,
legtobbszor nem tudatosan. A kutatds nem vezetett egyértelmi(i eredményre sem azzal
kapcsolatban, hogy a tudatos vagy nem tudatos stratégiahasznilat eredményesebb-e,
sem azzal kapcsolatban, hogy mely stratégidk haszndlata mutat szoros sszefiiggést az
eredményekkel. A szerzd ebbdl arra is kovetkeztet, hogy érdemes lenne a stratégidkat
aszerint kutatni és egységesen rendszerezni, hogy életkortdl, feladattipustdl és kész-
ségektd] fiiggen melyek eredményesek. Habok (2016) tanulmanyaban az ltalinos is-
kola végén és kdzépiskola elején jaré didkok nyelvtanuldsi és tanuldsi stratégidit elemzi.
Megillapitja, hogy az iddsebb didkok kognitiv, kompenzals, metakognitiv és szocidlis
stratégiahasznilata szignifikinsan magasabb. Szignifikins Ssszeftiggés mutathaté ki
a tanuldsi és a nyelvtanuldsi stratégidk kozott, az idegennyelvi osztilyzatokkal azon-
ban csak az 4ltalanos iskoldsok tanuldsi stratégiahasznilata mutatott osszefiiggést, a
kozépiskoldsok osztilyzatai csak a nyelvtanuldsi stratégidkkal (a tanuldsi stratégidkkal
nem). Kiemeli, hogy elgondolkodtaté a memoriz4ld stratégidk magas hasznalata, illetve
az, hogy ez a stratégia nem feltétleniil mutat Ssszefiiggést az eredményességgel a nyelv-
tanulds sordn.

Az egyéni kiilonbségekkel kapcsolatban Bacsa (2008, 2012) két cikke is bekeriilt a
felhasznalt kutatdsok kozé. 2008-as tanulmanya hetedikes didkok angol nyelvtanulasi
céljait vizsgilja. A vizsgilt mintdban mind a teljesitmény-, mind az elsajatitdsi célok
megjelentek, de az eldbbiek jellemz8bbek. Az eredményesség szignifikins osszefiig-
gést mutatott a tanuldsi célokkal, a nyelvtanuldssal kapcsolatos meggydz8désekkel és a
nyelvtanulds iskolai kontextusdval. A tanuldsi célokkal sszefiiggésben 4ll6 nyelvtanu-
lisi eredményességgel kapcsolatos meggydz8dések kérdésében szignifikdnsan tdbben
preferdltdk a magintandrt, mint az 6ndll6, dnfejlesztd tanuldst, illetve a nyelvtanitdsi
modszer dsszefiiggésben 4llhat a tanuldsi célokkal: az altaliban gyakrabban alkalmazott
hagyoményos médszerek inkdbb a teljesitménycélok felé vezetnek. 2012-es kutatdsdban
dltaldnos és kozépiskolds angolul tanulék nyelvtanuldssal kapesolatos meggy$zddéseit
vizsgalta. Az eredmények szerint a tanulék nyelvtanuldssal kapcsolatos meggydz3dései
igen véltozatosak és korosztily szerint eltéréek. A nyelvtanulds eredményességét ille-
t8en a legszorosabb pozitiv 6sszefiiggés az onhatékonysiggal mutatkozott, az ,ala-
csony hatékonysdgtinak” nevezett stratégidk (példdul minden sz6 sz6 szerinti lefordi-
tdsa) negativ 8sszefiiggést mutatott az eredményességgel.

Az egyéni szintre fokuszilé kutatdsok masik csoportja a nyelvtanulds egy-egy kom-
ponensével foglalkozik. Kiszely (2006) angol és magyar nyelvii érveld fogalmazasok kap-
csdn vizsgilta a 17-18 éves didkok irdsfolyamatat, irdsstratégidjit. Taldn nem meglepd,
hogy a didkok jobb mindségii esszéket irtak magyarul, mint angolul. A didkok angol-
tuddsa és az esszé mindsége kozott is sszefiiggést taldlt, 4m ennél az Ssszefliggésnél
erdsebb a magyarul megirt fogalmazds min8sége és az angolul megirt esszé min3sége
kozotti osszefiiggés. Lesznydk (2007) kutatdsa 12—18 éves angolul és németiil tanulé
didkok természetes forditéi kompetencidjat, illetve egyes hattérvaltozékat (feladatészle-
1¢s, segédeszkdzhasznalat) vizsgalt — elismerve, hogy a forditds a nyelvtanitds egyik igen
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vitatott kérdése. Eredményei szerint a jobban teljesitdk redlisabban érzékelik a feladat
nehézségé, illetve osszefiiggés van az angol nyelvi, illetve a magyar osztilyzatok és a
forditds mindsége kdzott. A tanulmany a korosztilyok kozdtt nemcsak a teljesitmény,
hanem a feladatészlelés és a segédeszkozok teriiletén is fejlddésrdl szdmol be. A nyelv-
tanulds idStartalma fiatalabb korban gyenge és késdbb is minimélis 6sszefiiggést mutat
a teljesitménnyel.

A nyelvtanulis egy specifikus elemére, a szokincs fejlédésére és annak online tesz-
telési eszkdzének kifejlesztésére vonatkozik Vidikovich és munkatirsainak a kutati-
sa, amelyet angolul és németiil tanulé hatodikosok korében folytattak. Eredményeik
szerint szignifikinsan magasabbak voltak az angolul tanulé didkok eredményei, mint
a németiil tanuldké, illetve a németiil tanuldk t6bb idSt toltottek a teszt kitdltésével.
Ugyanakkor az instrukcidk tanulminyozdsdval t6ltdtt id6 nem mutatott Ssszefiiggést
az eredményességgel, a feladatmegoldasra forditott id8 is csak a németiil tanulé didkok
esetében. (Viddkovich et al. 2013.)

Iskolai szintre fokuszalé kutatasok

Az elsésorban az iskolai feltételekre, keretekre vonatkozé csoportba tartozd kutatisok
(5 cikk) koziil kettd reflektdl a szakképzés vildgira, igy ezekben jelenik meg leginkdbb
a munkaerdpiaccal kapcsolatos nyelvtanitdsi és nyelvtudasi elvirds, ugyanakkor ezek
azok a kutatdsok, amelyek egyértelmiien a tandrok véleményét céloztik meg. Einhorn
(2001) szakkézépiskolakban (azaz érettségit add szakképzésben) tanité tandrokat kér-
dezve vizsgilta a német nyelv példajin keresztiil az idegennyelv-oktatds {8 jellemzdit,
valamint a didkok nyelvvel kapcsolatos esélyeit és lehetdségeit a szakkdzépiskolakban.
A tanirok meglitisa szerint az ezekben az intézményekben érettségiz8 didkok jo
része nem éri el a Bl-es szintet, amit az érettségi vizsga el8ir. A tanuldk leginkabb
az iltalinos nyelv hasznélatiban, nem pedig a munkdhoz kapcsolédé nyelvhasznd-
latban eredményesebbek. A munkaerdpiac 4ltal elvirt készségeknek és szinteknek a
megkérdezett tandrok 40%-a szerint csak a legjobb didkok felelnek meg, azonban ké-
riilbeliil 30%-uk szerint a legjobbak sem. Féris (2004) dél-dundntuli kdzépiskolikat
(gimndzium, gimndzium és szakkdzépiskola, szakkozépiskola) vizsgdlé tanulmdnydban
tdbbek kdzott megéllapitotta, hogy a tandrok és oktatdsi intézmények szivesen vennének
részt nyelvi segédeszkozdk fejlesztésében, ami f8ként a szakképzésben jelentene fontos
pozitiv valtozdst. Bar a szaknyelvi oktatds fejlédik, ez a fejlédés bizonyos szempontbdl
egyoldalu (idegenforgalom, kereskedelem, gazdasdg), tobb mas fontos teriileten (péld4ul
mez8gazdasdg, miiszaki szektor) inkabb hidnyosak a lehetdségek.

A harmadik, az iskolara, vagyis a nyelv iskolai koriilmények kdzotti tanitdsdra, tanit-
hatésdgara fokuszilé cikk Csizér és Edwards (2006) tanulmédnya, amely a pragmatikai
kompetencia elemeinek tantermi tanithatésdgit vizsgilja kdzépiskolds mintdval (a cikk-
bl nem deriil ki pontosabban, hogy milyen iskolatipusokrél van sz6). A kvézikisérletben
igazoltik, hogy a pragmatikai kompetencia egyes elemei osztélytermi kozegben is tanit-
hatéak, 4m a magasabb nyelvi szinten 1év8 didkok tobb elemet alkalmaztak, mint az
ugyanolyan specifikus felkészitést kapé gyengébb diikok, a kiilonb6z8 nyelvi szinten
levd didkoknak kiilonbdz8 nehézséget jelentettek e kompetencia elemei.

Tovabbi két cikk az iskolai nyelvoktatdsi gyakorlatot tigabb szinten érinti. Mihaljevi¢
Djigunovi¢, Nikolov és Ottd kutatdsa arra kereste a vilaszt, hogy milyen kiildnbségek
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vannak a nyolcadik osztdly végén a magyar és horvit tanulék angol nyelvtuddsa kézott,
illetve a nyelvi szintet milyen mértékben befolysoljik egyes iskolai vltozdk (nyelvtanu-
las kezdete, draszdm, csoportlétszdm). A horvit nyolcadikosok minden készségben jobb
eredményt értek el, mint a magyar tanuldk, s8t, eredményeik kdzote kisebb eltérések
voltak, mint a magyar iskoldsok eredményei kozott. A magyar didkok esetében &ssze-
fiiggés mutatkozott az draszdm és a teljesitmény kozott, de ezt a képet drnyalja, hogy a
horvét didkok, akik eredményesebben szerepeltek a teszten, alacsonyabb éraszdmban
tanultik az angolt. Hasonlé a helyzet a csoportlétszdm és a korai nyelvtanuldskezdés
esetében: Horvitorszdgban nagyobbak a csoportok, mint Magyarorszdgon, illetve a
korédbban kezd8 magyarok nem teljesitettek jobban horvit tirsaiknil, bir a magyar
részmintan beliil igen. Megéllapithatd, hogy a kiildnbségek a nyelvtanitdsban, illetve az
iskoldn kiviili tényez8kben keresend8k. A probléma oka lehet a magyar ,gyengébb” és
~er8sebb” csoportokba valé beosztis, illetve iskoldn kiviili egyéb (péld4ul csaladi) ténye-
z8k is. (Mihaljevic et al. 2006.)

Vigh (2013) tanulmanya az angol és német kozépszintii érettségik viltozasait, illetve
az egyes iskolatipusokhoz tartozé eredményeket vizsgilta 2007 és 2012 kdzott. Meg-
dllapitdsa szerint a teljesitményvaltozasok egyik oka maga a vizsga eltérd nehézsége és
Osszetettsége a vizsgalt évek folyamdn. Ugyanakkor arra is rdmutat, hogy mind az an-
gol, mind a német érettségieredmények esetén jelentds eltérések vannak iskolatipusok
szerint: a gimnazistik eredményei a legjobbak. A kézépszinti érettségin az iskolatipus
koriilbeliil 20%-ban hatrozza meg az eredményt.

Egyéni és iskolai szintre fékuszalé kutatisok

A kévetkez8 csoportba azok a cikkek tartoznak (2 cikk), amelyek az egyéni kiilonbségek-
re és az iskolai kérnyezetre egyardnt fokuszdlnak, sét, ezek interakcidjdt is érintik. Csizér
(2003) cikke az iskolai angol nyelvtanitds feltételeit és a didkok motivicidjat vizsgédlja.
A didkok motivdcidjit — mds kutatdsokkal egybecsengéen — pozitivnak latja, a vizs-
gélatban részt vevd tandrok megfeleld képesitéssel tanitottak (hozz4 kell tenni, hogy a
British Council 4ltal elérhetd tandrokat vontak be a mintaba), az angolérik legtdbbszér
a célnak megfeleld teremben folytak. Azonban a padok mozdithatatlansiga, illetve a
szaktermek hidnya megnehezitették a kommunikativ nyelvtanitist és a szemléltetd-
eszkdzok hasznalatat.

Kevésbé pozitiv képet fest a nyelvtanulds feltételeirdl és a tanulék motivdcidjardl
Nikolov és Nagy (2003) tanulmdnya, amely kifejezetten a nyelvtanuldsban magukat
sikertelennek tarté felndtteket szélaltat meg iskolai nyelvtanuldsi tapasztalataikrdl és
a megszerzett nyelvtuddsukrdl. Rimutatnak, hogy az attitiddt és a motivdciét maga a
tanult nyelv is befolyasolja. Itt fontos megjegyezni, hogy a vilaszad6k egy része kételezd
orosz tanuldsban — is — részt vett. A résztvev8k magukat/tuddsukat a nyelvi teriileteken
inkabb gyengének értékelték, a nyelvtanulas sikerességében legfontosabbnak a szorgal-
mat, kitartdst (nem a motivacidt és a nyelvérzéket) tartottdk, bar a kijelentésekbdl egy-
értelmiinek tiinik, hogy a motivicidt, attitliddt és sikerességet nagyban befolydsoltak
az osztélytermi folyamatok és meghatdrozénak tlint a tandr szerepe is. Hasonldképpen
levonhaté az a kévetkeztetés is, hogy a nyelvtanitds médszertani kultdrdja viltoztatdsra
szorul, illetve a nyelvtanitds folytonossiga nem biztositott (példaul iskoladtmenet) az
oktatdsi rendszerben.
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Iskolai és iskoldn kiviili (csalddi, tdirsadalmi) szintre fokuszalé
kutatasok

Az utolsé csoportba azok a tanulmdnyok keriiltek (6 cikk), amelyek iskolai és iskoldn
kiviili (csalddi és tarsadalmi) tényezdket kapcsolnak dssze. Radnai (1996) cikke (a vizsgile
20 cikk kéziil a legkorabbi) alsétagozatos kisgyermekek idegennyelvi fejlddését és az
ennek mérését befolydsold nem nyelvi tényezdket vizsgilja, amelyek, megldtdsa szerint a
sziildi hattér (példaul végzettség), a mérés médszertana (hagyoményos vagy kommuni-
kativ) és a nyelvhez, illetve magédhoz a méréshez kapcsol6dé attittid.

Két cikk foglalkozik az angolul és a németiil tanulék nyelvtanuldsi eredményes-
ségével kapcsolatba hozhaté iskolai és iskoldn kiviili tényez8kkel (6raszdm, iskolatipus,
nyelvtanulds éveinek szdma, iskoldn kiviili tevékenységek, sziildk iskolai végzettsége),
amelyek a két nyelvet tanul6k kiildnbségeire is ravildgitanak. Bors és munkatdrsai dtfogd
felmérést készitettek a pécsi nyolcadikosok idegennyelv-tuddsardl (statisztikai elemzés-
re csak az angolt és németet tanul6 didkok adatai keriiltek, a tobbi nyelv esetében a min-
tanagysiga ezt nem tette lehet§vé). Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mindkét nyelv
esetében van 3sszefliggés az 6raszdm és a nyelvi teljesitmény kozott, de ezt Gvatosan kell
kezelni. A magasabb végzettségli sziil6k gyermekei gyakrabban tanulnak intenzivebb
csoportokban, nagyobb éraszdmban. A kutatds nem illapitja meg egyértelmiien, hogy
az 6raszdm vagy a sziil8i hittér szerepe mutat er8sebb Ssszefiiggést a teljesitménnyel.
(Bors et al. 1999.) Jézsa és Nikolov (2005) orszégos mintdn a 12 és 16 éves diikok angol
és német nyelvi szintjét vizsgdltik valamennyi intézménytipusban. Mindhirom mért
készségben (hallott és irott szdveg értése, irds) jobb eredményeket értek el az angolul
tanuldk, mint a németiil. Szignifikins dsszefiiggést taldltak a nyelvi teszten nydjtott
teljesitmény és a sziildk végzettsége, az iskolai osztalyzatok, a nyelvtanuldssal eltslestet
évek, valamint a heti 6raszdm kozott — a mért korrelicik minden esetben magasabbak
az angol, mint a német esetén. Az iskolai 6raszdm és a tanuldssal t5ltdtt évek szdma
Ssszesen kisebb magyardzé értékkel bir, mint a sziil8k iskoldzottsdga. Az angolul tanu-
16k valdsziniisithet8en magasabb szociookondmiai stitusszal birnak, magasabb célokat
tliznek ki maguknak, és jobb min8ségii nyelvoktatdsban van résziik. Jelentds kiilonbség
van az 4ltalanos iskolai és a gimndziumi 6. osztilyos eredmények (az utdbbiak javira)
és a tanulécsoportok kozott. Ugyanakkor az iskoldn kiviili nyelvtanuldst nem taldledk
szignifikins tényezdnek a didkok teljesitményében.

Cs. Czachesz és Vidakovich (2003) a kéttannyelv{i iskolaba jiré didkokat nem a ta-
nult idegen nyelvben valé fejlédésiik, hanem az anyanyelvi teljesitményiik szempontji-
bdl vizsgéltak: az idegennyelvi fejlddés visszahat-e pozitivan az anyanyelvi kompeten-
cidra. Eredményeik szerint a kéttannyelvli intézményben tanulds nem fejleszti jobban
az anyanyelvi készségeket, mint az egynyelviiben. Ugyanakkor megéllapitottik, hogy a
kéttannyelvi iskoldkba jiré didkok sziileinek végzettsége szignifikinsan magasabb.

Pavlik (1997) a helyi tantervek készitéséhez kivant tdimpontot adni tanulminydval,
amelyben budapesti 10 és 12 évesek olvasds-szdvegértés, nyelvtan—helyesirds, matema-
tika, természetismeret és (a 12 évesek kdrében) az angol nyelvi készségek felmérésének
eredményeit tirgyalja. Megillapitja, hogy angolbdl jéval magasabb az egyes iskolik
kozotti kiildnbség, mint a tobbi vizsgalt teriileten. A sziildk végzettségével dsszefiiggés-
ben pedig akdr 15-20%-os kiilonbség is lehet a teljesitmények kozétt.
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Sebestyén és Hegediis (2017) tanulménya nemcsak azért zdrja ezt a csoportot, mert ez
iddben a 20 cikk koéziil a legfrissebb, hanem azért is, mert ez az, amelyik az iskolai és
sziil8i tényezdknél tigabb Ssszefiiggéseket is igyekszik feltarni. A 2013 és 2015 kozdtti
angol és német kozépszintli érettségi eredményeit vetették dssze az Orszdgos kompe-
tenciamérés szdvegértési és matematikai eredményeivel és ennek segitségével vizsgdl-
tak a sziil8i hattér és a regionilis elhelyezkedés teljesitménnyel valé sszefiiggéseit.
Eredményeik szerint erds dsszefiiggés van a sziil8i stitusz és a vizsgilt teljesitmények
kozott, ami forditva is igaz: ahol magasabbak a teljesitmények, ott magasabb a csalddi
hattérindex. Hasonl6képpen — jirdsi szintre vetitve — az eredmények titkrdzik az orszag
teriileteinek gazdasdgi fejlettségét. Ok is kiemelik a kiilonbszé iskolatipusok kézotti
teljesitménykiilonbséget (a gimndziumok javdra, amelyekbe inkdbb jirnak magasabb
stdtuszi sziil8k gyerekei), illetve, hogy az angol érettségi eredményei magasabbak a né-
met érettségi eredményeinél.

Osszegzés

A vizsgale 20 cikk kézott véltozé ardnyban, de az idegennyelv-tanulds eredményes-
ségének mindegyik fobb vetiiletérdl talilunk tanulményt: megjelennek az egyéni kii-
16nbségek, az iskolai véltozok és a csalddi és tdrsadalmi kiilonbségek — vagyis, ha a cikkek
nem is fedik le a nyelvtanuldsi eredményesség minden teriiletét, a nagyobb teriiletekre
taldlunk példit. Ugyanakkor a vizsgalt cikkek nem fedik le a nyelvtanuldst a nyelvek
tekintetében: a relative csekély szamu cikkbdl is kiolvashaté az angol nyelv tulsilya a
kutatdsokban és publikdcidkban. Mig egyrészt érthetd az angollal kapcsolatos kuta-
tasok tulsilya, hiszen a didkok nagyobb része tanul angolt, illetve a bevalogatott cik-
keknek meg kellett felelniiik az 4ltalunk meghatdrozott mintanagysdg kritériumanak,
az angol nyelv tanuldsdval kapcsolatos kutatdsok ilyen szinti dominancidja torzithatja
a nyelvtanuls sikerességérdl alkotott képet. Mint ldthattuk, maga a tanult nyelv is imp-
likdl az eredményességgel dsszefiiggd tényezdket, amelyek a kiilonbéz8 nyelvek esetében
eltéréek lehetnek. Erdekes tanulsigokkal szolgilnak ebbdl a szempontbél az angol és
német nyelv tanuldsinak eredményességével foglalkozé dsszehasonlitdsok, amelyek egy-
értelmiien jobb eredményeket mutatnak az angol nyelv esetén, aminek lehetnek egyéni
(példdul motivacié, attitiid), iskolai (példdul médszertan), stitusz (magasabb sziildi vég-
zettség) és egyéb iskoldn kiviili okai is.

A nyelvtanuldsi eredményesség mds iskolai tantirgy (f8leg anyanyelv valamilyen terii-
let) 8sszefiiggésében vizsgald tanulmanyok alapjan megéllapithatd, hogy az idegennyelvi
teljesitmény és az anyanyelvi teljesitmény (valamely vetiilete) kozott van Ssszefiiggés,
ugyanakkor az intenzivebb idegennyelvi fejlesztés nem feltétleniil hat vissza az anya-
nyelvi készségekre. Bir van olyan tanulminy, ami a matematikai eredményeket is
egybeveti az idegennyelvi eredményességgel, kifejezetten a matematika (vagy a zene-
tanulds) és a nyelvtanulds eredményességének osszefiiggéseire az ismertetett cikkek ko-
zStt nem taldlunk példat. Hasonloképp, bir a kozépiskoldsok jé része két idegen nyelvet
tanul, nem taldltunk olyan cikket, amelyik a tanult nyelvek elsajititdsinak &sszefiiggé-
seire vonatkozna.

A kutatdsok nagyobb része (13 cikk) érinti az iskolai, tanitdsi tényezdket (példd-
ul éraszdm, csoportbeosztds, intézménytipus stb.). A kutatdsok tanulékat, tanirokat,
intézményvezetSket is megszolitottak, 4m mégis tgy tiinik, a két utdbbi kategéria ke-
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vesebbszer keriilt a kutatds fékuszaba (2 cikk), mint a tanulék és maga az iskola. Ez
azért is érdekes, mert t6bb cikkbdl is kideriil a mddszertan vagy annak megujitdsdnak
fontossiga, illetve a tanir szerepe az eredményességben. Tobb kutatds is révildgit ar-
ra, hogy ugyan a nagyobb éraszdm pozitiv 8sszefiiggésben van az idegennyelvi ered-
ményességgel, ez a hozadék relativ: valészinileg a sziildi hittér is kdzrejitszik ebben,
illetve ez az elény nemzetkdzi 8sszehasonlitisban nem eredményez jobb teljesitményt.
Szinte valamennyi, t5bb iskolatipust megjelenitd cikk beszdmol az iskolatipusok kézétti
szignifikins eltérésekrdl a gimndziumok javira, illetve emliti az iskoldk és csoportok
kozotti kiilonbségek nagysigat, ami az idegen nyelvek sikeres tanuldsihoz valé hozzi-
férés egyenldtlenségeire enged kovetkeztetni.

Az iskolan kiviili csalddi tényez8k teriiletén azt lithatjuk, ez a vizsgélt cikkekben
els8sorban a sziil8k iskoldzottsdgat jelenti (6 cikk), és minden ezt a viltozét is vizsgd-
16 kutatds ramutat arra, hogy sszefiiggés van a végzettség és a nyelvi eredményesség
kézdtt. Nem egyértelmii azonban, hogy ez az 8sszefiiggés egész pontosan miben is 4ll.
Azt lithatjuk, hogy a magasabb végzettségii sziil6k igyekeznek gyerekeiket intenzi-
vebb nyelvtanulasi lehetdségekhez juttatni, de egyéb csalddi tényez8k, példdul az anyagi
helyzet, kulturilis javakhoz vagy a nyelv iskol4n kiviili gyakorldsihoz valé hozziférés,
a nyelvtanuldssal kapcsolatos attittidre, motiviciora, stratégidra stb. gyakorolt hatds
alig vagy nem jelenik meg. Erdekes, hogy a 20 cikk kéziil a legrégebbi (Radnai 1996)
mir foglalkozik a sziil8 iskoldzottsdga és a nyelvtanuldsi eredményesség kapcsolataval,
és bir ez az sszefiiggés tdbb cikkben is megjelenik az évek folyamdn, legtsbbjiikben a
sziil8i hattérbe nem vonnak be tovdbbi tényezdket, igy ennek az 8sszefiiggésnek a ténye-
z8ird] tovdbbra is keveset tudunk.

Igaz ez a tigabb tdrsadalmi 6sszefiiggésekre is: csak az idérendben utolsé kutatds
(Sebestyén—Hegeddis 2017) vizsgalja a nyelvtanuldsi eredményességben a regiondlis sz-
szefliggéseket. Vagyis bar a tirsadalmi 8sszefiiggésekkel foglalkozé cikkek rdmutatnak
arra, hogy a nyelvi eredményességnek a tanulén és az iskoldn kiviili 8sszetevdi is van-
nak, az itt ismertetett kutatdsok ezt a szdlat nem gdngyélitik fel (példdul nem taldltunk
a vizsgalt 20 cikkben telepiiléstipusokra vonatkozé kutatdst és Ssszességében tgy tii-
nik, hogy a kutatdsok kis része reprezentativ orszdgosan). Hasonléképpen hidnyzik a
vizsgilt 20 cikkbdl a diszfunkciés vagy fogyatékkal él6 tanuldk nyelvtanulisi helyzete.
Ennek részint oka a vélogatasi szempontoknal dltalunk meghatirozott mintanagysig,
dm az ennek a kritériumnak nem megfeleld taldlatok kozott is nagyon kevés kutatds
foglalkozott a tanul6k ezen csoportjaival.

A kutatott teriiletek tekintetében érdekes hidny, hogy bir a tanulminyokat 2019-
ig vizsgéltuk, a nyelvtanuldsi eredményeséggel kapcsolatban egyetlen cikk érinti csak a
technikai lehet8ségeket, és ez a cikk is a tesztelést, nem pedig az IKT 4ltal a nyelvtanu-
lasban és nyelvtanitdsban kindlt és hasznalt lehetdségeket vizsgilja.
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A hazai és nemzetkdzi szakirodalomban részletesen kutatott téma a tanuldk iskolai
teljesitménye és ennek befolydsolé tényezdi, mint példdul csaladi hactér, iskolai jellem-
z8k, de ezek a kutatdsok ritkdn térnek ki a tipikustdl eltérd tanuldkra. Vizsgilatunkban
arra villalkoztunk, hogy a beilleszkedési, tanuldsi és magatartasi nehézséggel (BTMN)
kiizdd tanuldk teljesitményét elemezziik fenntartd és nem szerint. A kutatdsunkban a
2017 méjusdban felvett 6. osztalyos tanuldék matematika- és szdvegértés-eredményeit
elemeztitk az Orszdgos kompetenciamérés adatai alapjin. Eredményeink szerint azt
nem lehet egyértelmiien meghatarozni, hogy a tanulék melyik fenntarténdl teljesitenek
jobban. A nemek szerinti vizsgilat azt mutatja, hogy a fidgyermekek jobbak ugyan a
matematikai feladatokban, de ha a gyermeknél fennall a matematikai nehézség, akkor
kisebb a fiik és a linyok teljesitménye kozotti kiilonbség,

Kulcsszavak: tanuldi teljesitmény, fenntartd, nem, BTMN

A well-researched topic is in the international and domestic literature the school per-
formance of students and its influencing factors, such as family background, school
characteristics, etc., but most of these examinations and research were aimed at stu-
dents with typical development. In our study, we undertook to examine the learning
performance of students with integration, learning, and behavioural difficulties (ILBD)
based on several aspects (maintainer, gender). In our study, we analysed the mathematics
and reading results of 6th-grade students enrolled in May 2017 based on data from the
National Assessment of Basic Competencies. It is not possible to determine clearly in
which maintained school the examined children perform better. Boys with ILBD are al-
so better at math tasks, but if the child has math difficulty, the difference in performance
between boys and girls is lower.

Keywords: students’ achievement, maintenance, gender, students with integration,
learning and behaviour difficulties
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Bevezetés

égéta mérik, hogy milyen a tanulék matematika-, sz8vegértés- vagy természet-
Rtudoményos tuddsa (PIRLS, TIMSS, PISA). A mérések lehetdvé tették, hogy

a szakemberek dsszehasonlithassik az egyes orszagok teljesitményét, hogy hol
érnek el a gyermekek magas teljesitményt, hol jellemz8k az alacsonyabb értékek, és mi
4llhat ezek hétterében. Hazankban a 2000-es évek elején keriilt bevezetésre az Orszi-
gos kompetenciamérés (OKM), melynek sordn minden hatodik, nyolcadik és tizedik
osztélyos tanulé matematikai és szovegértési kompetencidjit mérik. Sok kutatis fog-
lalkozik azzal, hogy mely tényezdk befolyasoljik a tanuldk teljesitményét, viszont az
olyan kutatdsok ritkdk, amelyek a beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel
kiizds (tovabbiakban BTMN) tanulék eredményeire irdnyulnak. Jelen tanulmany cél-
ja ezen tanuldi csoport matematika- és szovegértés-eredményének mélyebb vizsgilata,
kiemelten fékuszalva az iskola fenntartéja és a nemek szerinti kiillsnbségekre.

A BTMN fogalma és jellemzgi

A nemzeti kdznevelésr8l sz616 2011. évi CXC. torvény 4. §-a szerint az a gyermek te-
kinthetd beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel (BTMN) kiizd8nek, akit a
szakértdi bizottsig annak nyilvdnit. Az ilyen gyermek életkordhoz képest alul teljesit,
a tdrsas kapcsolatai és a kozdsségbe torténd beilleszkedése problémds, tanulsi, illetve
magatartdsi nehézségek jellemz8k rd, személyiségfejlédése sem a megfelelS irdnyban és
iitemben halad, de még nem sajétos nevelési igényi.

Sokszor a tanuldsi zavar és a BTMN kategdrit 6sszekeverik, pedig a tanuldsi zava-
roknal — amik a sajétos nevelési igény (SNI) kategéridba tartoznak — valamilyen neuro-
16giai, idegrendszeri eltérés ll fenn, mig a BTMN esetén nincs ilyen jellegii eltérés,
hanem pedagdgiai, pszicholdgiai vagy kérnyezeti tényezdk hiizédnak meg a héttérben
(Pinczésné 2018; Biré 2020). A BTMN tehat még nem tartozik az SNI kategéridba, igy
nem tartozik a fogyatékossig kategéridjiba sem, hanem egy enyhébb, lekiizdhetd prob-
1émit jelolnek vele (Lanyiné 2006; Torda 2006). A tanuldsi teljesitményben hasonléak
lehetnek a BTMN és tanulasi zavarral kiizd8 gyermekek, de a teljesitményeltérést kivalts
okok eltér8ek (Képatakiné—Dékdny 2006; Biré 2020).

A gyégypedagdgidban haszndlt tanuldsi elmaraddssal/gyengeséggel azonosithaté a
beilleszkedési, tanuldsi és magatartdsi nehézségii tanul6k kifejezésnek a tanuldsi része,
amire jellemzd, hogy a gyermek a kultirtechnikikat nehezebben tanulja meg, a kiilon-
bz8 tantdrgyakban lemarad térsaitdl, gyakran viselkedésbeli problémadja van, és intelli-
genciaszintje altaldban alacsonyabb az 4tlagnil (de magasabb mint 70 IQ, ami az értelmi
fogyatékossig felsd hatdra) (Mesterhdzi—Gereben 2006). A tanuldsi elmaradds/gyenge-
ség becsiilt gyakorisiga a szakirodalom alapjdn a tankételeskord népességben 10% kériil
van (Mesterhdzi—Szekeres 2019).

A tanuldsi elmaraddsi/gyengeségli gyermekekre jellemzd, hogy a tanuldsi motivi-
cidjuk alacsony, figyelmiik nem tartds, gyakran firadékonyak, amit a pedagégusnak fi-
gyelembe kell venni a fejlesztésiik sordn. A gyermekeket 4tlag alatti iskolai teljesitmény
jellemzi, munkatempéjuk lasst, az egyes informdcidkat nehezen tudjik 4talakitani,
korébbi ismereteikkel sszekapcsolni, az 3sszetett feladatokat, és t5bb, egymds utdni
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lépést igényld feladatmegoldast nehezen hajtanak végre. Az iskolai kudarcok miatt 6n-
értékelésiik alacsony, szocidlisan éretlenek, igy viselkedésiik nagyon viltoz6, ami a két
véglet kdzott mozoghat: lehetnek visszahtizodék vagy nagyon agresszivek (Mesterhdzi—
Szekeres 2019). A BTMN gyermekek magatartisa azokat a jellegzetességeket mutatja,
melyeket a magatartdsi zavarral kiizdS gyermekeké, de ezek a tiinetek nem érik el a
BNO kritériumrendszerben timasztottakat, igy a gyermek nem mindsithetd sajitos
nevelési igénytinek (Pinczésné 2018).

A beilleszkedési és magatartasi nehézségekkel kiizdSk esetében a probléma az iskolai
élethez val6 alkalmazkoddssal, a tirsaikkal valé egyiittmiikddéssel kapcsolatos, ami-
nek a hitterében tobb ok is dllhat. Egyrészt a gyermek egészséges fejlédéséhez sziiksé-
ges kiilsd/belsd feltételrendszerébdl adédhat, masrészt valami rendellenesség is lehet a
biopszichoszociilis folyamataiban (Felleginé 2004; Biré 2020).

A tanuldi teljesitmény kiilonbségei az iskola fenntartéja
és nemek szerint

Az iskola fenntartdja meghatirozdja lehet a tanuléi eredményességnek, de ezzel kapcso-
latban nincs egységes allaspont. Tébb kutaté (Coleman et al. 1966) amellett érvel, hogy
az egyhazi fenntartdst intézményeknek hozzdadott értékiik van az oktatishoz, ezért
jobbak az intézményeikben az eredmények, mig mds kutatdk (Elder—Jepsen 2014) amel-
lett érvelnek, hogy szelektalnak a tanuldk kdzote, és ez az oka a jobb teljesitményeknek.

Magyarorszdgon sem egységes az dlldspont, példaul Barta (2009) eredményei szerint
a felsdoktatdsi intézmények 4ltal fenntartott iskoldkban tanuldk teljesitenek a legjobban,
majd az egyhdzi iskolaban tanul6k, és a sor végén az dllami, illetve egyéb fenntartdsu
intézmények 4llnak. Révildgitott arra is, hogy az egyhaz és a felsGoktatdsi intézmények
iltal fenntartott intézményekben magasabb az apak iskolai végzettsége, ami a felvételi
szelekci6 kdvetkezménye.

Az egyhézi intézmények kordbban az ,elit” oktatdst szolgiltik, amit az is bizonyit,
hogy nagy szdzalékban inditottak hat és nyolc évfolyamos osztilyokat jobb tirsadal-
mi hitterti gyermekekkel. Ezek az osztélytipusok kisebb ardnyban jellemz8k az 4llami,
alapitvdnyi vagy egyéb fenntarté dltal miikddtetett intézményekre. Az elmult években
egyre tdbb egyhdzi intézmény jelent meg a hitrinyos helyzet(i térségekben, azonban
ezzel ardnyosan nem ndtt az egyhdzi intézményekbe bejutott hitrinyos helyzet( gyer-
mekek ardnya, ami azt sugallja, hogy még mindig az elitképzésé lehet a vezetd szerep
(Hermann—Varga 2016). Hozzitéve, hogy az iskoldk tirsadalmi hétterét illetSen fele-
kezetenként kiilonbségek figyelhet8k meg. Pusztai (2009) szerint az egyhdzi intézmé-
nyeknek sajitos légkoriik van, ami biztositja a gyermekek magasabb teljesitményét, és
a csalddi héttérnek kisebb szerepet tulajdonit, de megjegyzi, hogy kevesebb hitrinyos
helyzetti, halmozottan hétrinyos helyzetti, valamint sajitos nevelési igényli gyermek
tanul egyhdzi fenntartdst dltaldnos iskoldban, mig a kdzépfokd oktatdsban mér nove-
kednek ezek az ardnyok.

A PISA vizsgilatokban mérték a két nem kdzotti tanuldi teljesitménykiilonbsége-
ket, s orszdgonként mis-mds eltérések vannak a fitk és linyok teljesitménye kozott,
de ltaldban igaz, hogy a linyok jobbak a verbalitdst igényld tantdrgyakban, igy a szdveg-
értésben, mig a fitk logikai képességei jobbak dltalanossigban, ezért 8k a matematikd-

ban erdsebbek (Marks 2008). Ezt a hazai OKM mérés is igazolta (Hegedds 2020), mert
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telepiiléstipustdl, évfolyamtdl fiiggetleniil minden mérés esetében a linyok eredményei
voltak jobbak a szovegértésben, mig a matematikdban a fiiké (Szabé et al. 2018).
Tanulmidnyunkban csak a fentebb emlitett két viltozé mentén végeztiik vizsgilata-
inkat, de természetesen a tanuléi teljesitményre sokkal tobb tényezd gyakorol hatdst.
Példdul a csaladi héctér (Burnet—Lampert, 2011; Sebestyén—Hegeddis 2017; Hegediis
2020), a csalddszerkezet (Gyarmati 2011), a testvérek szdma (Rébert 2004), a lakéhely
kistérsége (Hegediis 2016) vagy a tanul6k motivicidi (Jozsa—Fazekasné 2007).

A kutatis bemutatasa

Kutatdsunkban azt vizsgaltuk, hogyan befolydsolja a BTMN tipusa a tanul6k szoveg-

értési és matematikaeredményét, valamint milyen hatdssal van az intézmény fenntartdja,

illetve a tanulé neme a szdvegértés- és matematikateljesitményre. Kutatdsi kérdésinkre

két hipotézist fogalmaztunk meg:

1. Az egyhézi iskolikban magasabb a BTMN tanuldk teljesitménye.

2. A BTMN gyermekek esetében is igaz az, hogy matematikdban a fiik teljesitménye a
magasabb, mig szovegértésben a linyoké.

Vizsgalatunkban a 2017. évi 6. osztilyos OKM tanuléi adatbazisit elemeztiik, ami-
ben 91599 gyermek adatai taldlhaték meg, és koziilik 9291 gyermek (10,1%) tarto-
zik a BTMN kategéridba. A BTMN tanuldk esetében elemeztiik, hogy milyen telje-
sitménybeli kiilonbségek vannak fenntartdk és nemek alapjan, valamint attdl fiigg8en,
hogy a tanul6 milyen tanulasi, magatartdsi problémakkal, nehézségekkel kiizd. Az in-
tézményeket fenntartSjuk alapjin hirom kategéridba soroltuk: 4llami, egyhazi és egyéb
fenntartdsii. A kutatdsban el8szor a BTMN kiilénbézd tipusainak matematika- és
szdvegértés-eredményeit hasonlitottuk dssze tobbdimenziés ANOVA vizsgilatokkal,
majd fenntarték és nemek szerint is elvégeztiik az elemzéseket.

A vizsgalat sordn a BTMN kategéridn beliil viszonyitottuk a tanuldi teljesitményeket
ugy, hogy az egyes nehézség jellemz3-e a gyermekre vagy sem. A jellemzg csoportba az
adott nehézséggel (példaul beilleszkedési nehézség) rendelkezd gyermekek keriiltek, a
nem jellemz8be pedig azok, akik a BTMN kategériiba tartoznak, de nem emiatt a ne-
hézségiik miatt. Abban az esetben, ha egy gyermekre tobb BTMN tipus is igaz, akkor

minden kategéridban szerepel.

A kutatds eredményei

Az eltérd BTMN kategoridkba tartozo tanulok eredményeinek kiilonbségei

A matematikaeredményekben az irdsi, a magatartdsi és a beilleszkedési nehézség
nem okoz nagy kiildnbséget a BTMN kategéridn beliil. Az olvasisi nehézséggel kiiz-
d8 gyermekeknél mér eltéréseket tapasztalunk, mert a teljesitményiik szignifikinsan
alacsonyabb, mint azoknak a BTMN gyermekeknek, akikre nem jellemz8 az olvasasi
nehézség. A szdmoldsi nehézség mutatja a legnagyobb kiilonbséget a két csoport ko-
zStt matematikdban, mert a szdmoldsi nehézségekkel kiizd8 gyermekek tobb mint 100
ponttal érnek el kevesebbet, mint azok a BTMN tirsaik, akiknél ez a nehézség nem
4ll fenn. A BTMN kategé6ridn beliil tehat az olvasidsi nehézség és a szdmoldsi nehézség
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mutat negativ osszefiiggést a tanuldk matematikateljesitményével, a magatartisi, beil-
leszkedési és az irdsi problémdk nem (1. tdbldzat).

1. tablazat: A BTMN gyermekek matematikateljesitményének bemutatdsa a kategéridn beliil

BTMN kategé6ridk Jellemzd N Nem jellemzd N Szign.
Beilleszkedési nehézség 1348 999 1348 7449 0,836
Magatartisi nehézség 1345 805 1350 7643 0,423
Irési nehézség 1349 6366 1349 2082 0,901
Olvasési nehézség 1341 6004 1370 2444 0,000
Szdmolasi nehézség 1302 4550 1405 3898 0,000

Forrds: OKM 2017, sajit szerkesztés

A szovegértés-eredmények kapcsin elmondhatd, hogy minden BTMN kategéria
esetében a nem jellemz8 csoportba tartozé eredmények szignifikinsan magasabbak
(2. tdbldzat). A beilleszkedési nehézség esetében csak 20 pont a kiildnbség a csopor-
tok kozétt, és hasonléan kicsi a kiilénbség a magatartdsi zavaroknal (27 pont), valamint
az {rdsi nehézségnél (22 pont). Az adatok szerint ezek a nehézségek kevésbé okoznak
problémét a BTMN kategérin beliil, viszont az olvasisi nehézségnél 60, a szdmoldsi
nehézségnél pedig mar 70 pontnyi kiilonbség lithat6. Tehit az olvasisi és szdmolasi
képesség problémaja okoz jelentdsebb kiilonbséget a BTMN kategéridn beliil. Hozz4-
téve, hogy azok esetében tapasztalhaté a legalacsonyabb pontérték, akik szamolasi ne-
hézséggel kiizdenek (1296 pont), és azokndl a legmagasabb, akiknek irdsi nehézségiik
van (1323 pont).

2. tdbldzat: A BTMN gyermekek szovegértés-teljesitményének bemutatisa a kategérian beliil

BTMN kategéridk Jellemz4 N Nem jellemzd N Szign.
Beilleszkedési nehézség 1310 1000 1330 7449 0,000
Magatartasi nehézség 1304 804 1331 7655 0,000
Trasi nehézség 1323 6373 1345 2082 0,000
Olvasési nehézség 1311 6012 1371 2447 0,000
Szdmolasi nehézség 1296 4560 1366 3899 0,000

Forrds: OKM 2017, sajt szerkesztés

Az eltérd BTMN kategoridkba tartozé tanulok eredményeinek kilonbségei
fenntartok szerint

Fenntarténként vizsgilvaa BTMN tanulék matematikaeredményeit (3. tdbldzat) lathatd,
hogy az 4llami intézményekben tanul a BTMN gyermekek nagy része, mig legkisebb az
ardnyuk az egyéb fenntartdst intézményekben. A beilleszkedési nehézséggel kiizd§ gyer-
mekek az egyéb fenntartdst intézményben teljesitenek a legjobban (1386 pont), mig az
egyhdzi iskolaban a leggyengébb a teljesitményiik (1325 pont), és ellentétben a masik két
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fenntartdtipussal, az egyhdzi intézményben tanuld, beilleszkedési nehézségekkel nem
rendelkez8 gyermekek pontjai magasabbak (1361 pont) a beilleszkedési nehézséggel
kiizd8kénél. A magatartdsi nehézség esetében szintén az egyéb fenntartdsu iskoldkban
tanulék eredménye a legjobb (1409 pont), mig a nem jellemz8 kategéridban az egyhdzi
intézményekben tanuléké (1361 pont). Az irdsi nehézségnél a matematikateljesitmé-
nyek az egyhazi intézményekben voltak a legjobbak (1362 pont), mig a leggyengébbek
az egyéb fenntartdstiaknal (1320 pont). Az olvasdsi nehézségnél az allami és az egy-
hazi intézményekben a gyermekek matematikaeredményei egyformak (1341 pont), de
az egyéb fenntartdst intézmények itt is a leggyengébb teljesitményt mutatjik. Hasonld
mondhaté el a szdmoldsi nehézség kapcsin is: az egyhdzi iskolakban tanul6 szdmolasi
nehézségekkel kiizd8 gyermekek teljesitenek a legjobban (1310 pont), amitdl az 4lla-
mi iskoldkban tanulk 9 ponttal, az egyéb fenntartdstiban tanulék pedig tdbb mint 50
ponttal maradnak el.

Osszességében tehdt az egyhdzi intézményekben tanulék jobban teljesitenek mate-
matikdbdl, ha irdsi, olvasisi és szdmoldsi nehézségiik van, mig a magatartisi, illetve be-

3. tabldzat: A BTMN tanulék matematikateljesitménye fenntartdk szerint

BTMN kategéridk Fenntarté6  Jellemzd N Nem jellemzd N Szign.

Allami 1351 867 1348 6379
Beilleszkedési nehézség  Egyhazi 1325 126 1361 959 0,000
Egyéb 1386 6 1308 111
Allami 1348 692 1349 6554
Magatartési nehézség ~ Bgyhdzi 1319 107 1361 978 0,000
Egyéb 1409 6 1307 111
Allami 1348 5472 1351 1774
frési nehézség Egyhizi 1362 817 1341 268 0,000
Egyéb 1320 77 1298 40
Allami 1341 5203 1367 2043
Olvasési nehézség Egyhizi 1341 721 1387 364 0,000
Egyéb 1300 80 1337 37
Allami 1301 3909 1405 3337
Szimolasi nehézség Egyhizi 1310 576 1410 509 0,000
Egyéb 1258 65 1380 52

Forrds: OKM 2017, sajt szerkesztés

illeszkedési nehézségti gyermekek az egyéb fenntartékhoz tartozé iskoldkban érnek el
jobb eredményeket. Az egyes BTMN kategéridba tartozé didkok esetén elmondhats,
hogy az dllami iskoldba jirék a matematikdbdl elért eredményeiket tekintve valamennyi
vizsgalt kategdridban egyfajta koztes kategéride toltenek be az egyhizi és egyéb fenn-
tartdst iskoldkba jaré tanuldk kozotet.

A 4. tgbldzatban lathatd, hogy az egyéb fenntartdsd intézményekben tanulé beillesz-
kedési (1390 pont), illetve magatartasi (1398 pont) nehézséggel kiizd8 gyermekeknek a

118

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:55 AM UTC



— HEGEDUS R.: A BEILLESZKEDESI, TANULASI ES MAGATARTASI NEHEZSEGGEL KUZDS TANULOK —

legjobb a szdvegértésiik, mig az egyhdzi intézményekben tanuldk teljesitenek a leggyen-
gébben (1301 és 1288 pont). Az irasi (1337 pont) és szdmolasi (1314 pont) nehézségeknél
az egyhdzi intézményekben tanuldk teljesitettek a legjobban, mig olvasisi nehézségnél
megegyez8 eredményt mutatnak az egyhdzi és dllami intézményben tanulé gyermekek
(1312 pont). Az 4llami és egyhazi intézmények esetén megillapithat6, hogy az egyes kate-
goridkba tartozok eredményei rendre alacsonyabbak azokénal, akik nem sorolhaték be az
adott kategdridba, ugyanakkor az egyéb fenntartdsban 1év8 iskoldkndl ez csak az olvasisi,
illetve a szamol4si nehézség esetében figyelhetd meg.

4, tiblazat: A BTMN tanuldk szovegértés-teljesitménye a fenntartdk szerint

BTMN kategé6ridk Fenntarté  Jellemzd N Nem jellemz N Szign.

Allami 1311 867 1329 6382
Beilleszkedési nehézség  Egyhazi 1301 126 1349 962 0,000
Egyéb 1390 7 1283 115
Allami 1306 691 1329 6558
Magatartisi nehézség Egyhézi 1288 107 1349 981 0,000
Egyéb 1398 6 1284 116
Allami 1321 5473 1344 1776
Trési nehézség Egyhdzi 1337 820 1363 268 0,000
Egyéb 1293 80 1282 42
Allami 1312 5204 1365 2045
Olvasasi nehézség Egyhdzi 1312 724 1407 364 0,000
Egyéb 1248 84 1380 38
Allami 1294 3912 1364 3337
Szimolasi nehézség Egyhdzi 1314 579 1377 509 0,000
Egyéb 1234 69 1362 53

Forrds: OKM 2017, sajét szerkesztés

Az eltérd BTMN kategoridkba tartozé tanulok eredményeinek kilonbségei
nemek szerint

Nemek szerint minden nehézségnél a fitk matematikaeredménye a magasabb (5. tdbld-
zat). A legjobb eredményt a beilleszkedési nehézségekkel kiizdd fittk érték el (1362 pont),
mig a legalacsonyabbat a szdmoldsi nehézségekkel kiizdd lanyok (1299 pont). A beillesz-
kedési, magatartdsi, valamint irdsi nehézség sorokndl nem mutathaté ki szignifikdns kii-
16nbség a jellemz3 és nem jellemzd csoportok kdzott. Az olvasisi nehézséggel kiizds fink
(1348 pont) nagyobb lemaradasban vannak azoktdl a fittktél, akik nem kiizdenek ilyen
jellegti nehézséggel (1389 pont), mig a ldnyoknal ez a kiilonbség jéval kisebb (12 pont).
A szidmolasi nehézségnél a legnagyobb, tobb mint 100 pont a kiilénbség a nehézségekkel
kiizd8 és nem kiizd8 csoport kdzste (1anyok 101 pont, fitk 103 pont). A vizsgalt csopor-
tokra jellemzd, hogy jelentds, szignifikdns kiildnbséget az olvasisi és a szdmoldsi nehéz-
ség megléte okoz.
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5. tabldzat: A BTMN gyermekek matematikateljesitménye nemek szerint

BTMN kategéridk Nem Jellemz§ N Nem jellemzd N Szign.
liny 1324 358 1336 3162

Beilleszkedési nehézség 0,839
fia 1362 641 1359 4287
lany 1313 218 1336 3302

Magatartisi nehézség 0,423
fia 1357 587 1360 4341

. lany 1336 2449 1331 1071

Irdsi nehézség 0,901
fia 1358 3917 1368 1011
lany 1331 2522 1343 998

Olvasési nehézség 0,000
fit 1348 3482 1389 1446
lany 1299 2277 1400 1243

Szimolasi nehézség 0,000
fin 1304 2273 1407 2655

Forrds: OKM 2017, sajat szerkesztés

A nemek kdzott a szvegértési eredményekben is szignifikins kiilonbség lithatd, a
magatartdsi nehézségtdl eltekintve mindenhol a linyok teljesitménye a magasabb (6. tdb-
ldzat). A beilleszkedési nehézséggel kiizd§ fittk és lanyok kozott 4 pont a kiildnbség, de ha
azokhoz a BTMN gyermekekhez viszonyitjuk 8ket, akik nem ilyen nehézséggel kiizde-
nek, akkor a linyok eredményei kdzott nagyobb a kiilonbség. A magatartisi nehézségnél
a fidk teljesitménye egy ponttal jobb, mint a linyoké, az irdsi nehézség esetében azonban
a linyok teljesitménye mar 20 ponttal magasabb, mint a fitké. Hasonlé kiilonbség ta-
lilhat6 az olvasisi nehézségnél, ahol a fitkhoz képest 27 pont az eldnyiik. A szdmolasi
nehézséggel kiizdd fidk teljesitményei a legalacsonyabbak, a linyokétdl valé elmaradis is
itt a legnagyobb, 44 pont. A szdmolasi nehézségnél a legalacsonyabbak az értékek, tehit
ez az, ami legink4bb csékkenti a szévegértés eredményét a fintkndl (1276), kisebb mérték-
ben, mint az irdsi (1315) vagy olvasasi (1299) nehézség,

6. tablazat: A BTMN gyermekek szovegértés-teljesitménye nemek szerint

BTMN kategé6ridk Nem Jellemzd N Nem jellemzd N Szign.
lény 1313 358 1344 3164
Beilleszkedési nehézség 0,000
fia 1309 642 1321 4295
liny 1304 218 1343 3304
Magatartisi nehézség 0,000
fin 1305 586 1321 4351
. liny 1335 2450 1353 1072
Irési nehézség 0,000
fia 1315 3923 1337 1014
liny 1326 2523 1378 999
Olvasési nehézség 0,000
fia 1299 3489 1367 1448
lany 1315 2279 1387 1243
Szimolasi nehézség 0,000
fin 1276 2281 1356 2656

Forrds: OKM 2017, sajat szerkesztés
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Osszefoglalés

A kutatis elsS hipotézisében azt fogalmaztuk meg, hogy az egyhdzi iskoldkban magasabb
a BTMN tanulok teljesitménye, ami részben igazolodott. Nem lehet egyértelmiien kijelen-
teni, hogy az egyhazi intézmények teljesitménye jobb lenne, mert t3bb esetben néluk ldt-
haté a legmagasabb érték, de az is el8fordul, hogy a hirom fenntartéi kategéria kéziil az
egyhézinil a legalacsonyabb. Megillapithatd, hogy a beilleszkedési és magatartdsi nehéz-
séggel kiizd8 gyermekeknél az egyhizi intézmények nem tudnak olyan j6 eredményt elér-
ni, mint a masik két fenntartd; az irdsi, olvasasi és szimol4si nehézség esetében azonban
igen, s8t meg is haladjik 8ket. Ennek a hatterében az is allhat, hogy ezek az intézmények
nem viéllaljik fel a viselkedési nehézségekkel kiizd§ gyermekeket. A matematika és szo-
vegértés eltérését az okozhatja az egyhdzi fenntarténil, hogy ide magasabb csalddi hit
ter(l gyermekek jirnak, a szakirodalom (Sebestyén—Hegediis 2017) alapjén pedig tudjuk,
hogy a csalddi hattér a szovegértés teljesitményére nagyobb hatdst gyakorol.

A szakirodalom (Marks 2008) alapjin felallitott masodik hipotézisiink, miszerint
BTMN gyermekek esetében is igaz az, hogy matematikdban a fidk teljesitménye a magasabb,
mig szdvegértésben a lanyoké, beigazolédott. A BTMN ldnyok eredményei jobbak voltak
szovegértésben (kivétel a magatartdsi nehézség), mig a fitk matematikateljesitményei
minden nehézségtipusnil meghaladtik a linyokét.

A BTMN kategéridn beliil nagy kiilsnbségek vannak a kiilsnb6z8 csoportok telje-
sitménye kozott. A matematikai teriileten 1év probléma fiigg 6ssze leginkabb a tanuldk
teljesitményével, ami miatt a gyermekeknek nemcsak a matematikaeredményei rosszab-
bak, hanem a szovegértésiik is, igy feltételezhetSen a logikai gondolkodds képességének
problémaja 4ll az alacsony teljesitmények mogott. Az egyhdzi intézményekben tanulé
BTMN gyermekek nem feltétleniil teljesitenek jobban a térsaiknal, tehdt nem igazoléd-
tak a szakirodalmi megéllapitisok (példaul Coleman et al. 1966; Pusztai 2009) a sziikebb
mintaban, az viszont j6l lithatd, hogy a tanuld neme meghatirozé a szdvegértés- és ma-
tematikateljesitményekben.
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Kutatdsunkban a 2017. és 2019. évi Orszdgos kompetenciamérés érettségit nem add

szakképzd iskoldkban tanulé didkok adatait vizsgaleuk (N, : 11776; N

matematika® szovegéreés®

11582). Az iskola eredményességét tekintve az egyik legfontosabb tényezd maga a pe-
dagégus, hogy milyen munkdt végez, tovibb4d kiemelked8en fontos az is, hogy mennyi-
re dllandé egy iskoldban a tanari kar, masként fogalmazva, mekkora a tandri fluktudcié.
Eredményeink ezt nem teljesen igazoltak, hiszen a magasabb tanari fluktudcié esetén
magasabb eredményességet tapasztaltunk. Ugyanakkor vannak eredmények, amelyek
aldtdmasztjak a kordbbi kutatdsok eredményeit: a palyakezdd, az iskolat, illetve a pi-
lydt elhagyé pedagégusok magasabb ardnya alacsonyabb tanuléi eredményességgel jir
egyiitt, de ez kizdrdélag a matematika képességteriilet kapcsin mondhaté el. Az olva-
sds-szovegértés mérési teriileten ezzel ellentétes tendencia érvényesiil.

Kulcsszavak: tanulédi eredményesség, OKM, kompetenciamérés, taniri fluktuacis,
szakképzés

In our research, we examined the data of students studying in non-baccalaureate vo-
cational schools the National Assessment of Basic Competencies in 2017 and 2019
(Noachematics” 117765 N, 50t 11582). In terms of the effectiveness of the school, one of
the most important factors is the kind of work the teacher does, and it is also extremely
important how constant the teaching staff is in a school, in other words, how much
the teacher fluctuates. Our results did not fully confirm this, as we experienced higher
efficiency in the case of higher teacher turnover. At the same time, there are results
that support the results of previous research: a higher proportion of beginning, out-
of-school and out-of-school teachers is associated with lower student achievement, but
this can only be said in relation to the mathematics skill area. In the field of reading
comprehension, the opposite trend prevails.

Keywords: student achievement, competence measurement, teacher fluctuation,
vocational training
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Bevezetés

lemzésiinkben az érettségit nem add szakképzés oktatdsi eredményessége és a
Etanéri fluktudcié kozotti kapesolatot vizsgiljuk A fluktudcid a szervezet, jelen
esetben az iskolai munkaerd dramldsat jelenti (Széll 2018). A fluktudcid vizs-
gélatdval pontos képet kaphatunk az érkezd és tivozé pedagégusokrdl egy adott in-
tézményben (Baldzsi et al. 2014). A fluktudciéval egyiitt jir az is, hogy ha magas a
fluktudcié, magas a pilyakezd8k szdma is, akiket be kell tanitani, mentoralni kell, ami
id8- és energiabefektetéssel jir (Bander—Galdntai 2015).
Széll (2013, 2014a) a tandri palya tdbb, egymdssal szorosan 8sszefiiggd szelekcids
pontjit azonositotta:
1. Palydra vonzds, toborzds (bemeneti szelekcié): ahol a tandrok képességei, kivilasztdsi
mechanizmusai a meghatdrozok.
2. Felkészités, képzés (fejlesztési-értékelési kritériumok): ahol a pedagégusok tovibbképzé-
sére, fejlesztésére helyezik a hangsulyt.
3. Palyan tartds (kiils feltételrendszer): ahol az anyagi és tirsadalmi megbecsiilés a legfon-
tosabb tényezd.

A pedagégusmunka eredményességének vizsgilata sordn tehdt figyelembe kell venni
nemcsak a tanitdsi képességeket, hanem egyéb kiilsd tényezdket is (Hanushek 1992).

A tandri palyaelhagyas leggyakrabban azoknil a pedagégusoknal figyelhetd meg,
akik 25 éve kezdtek dolgozni és kevesebb tapasztalattal rendelkeznek (Sass et al. 2012).
Azonban azok, akik mér t5bb mint 10 éve vannak a palydn, kisebb valészintiséggel fog-
nak viltani, és a tandri pilydn maradnak (Albrecht et al. 2009). Adams (1996) ugyanak-
kor azt is megallapitotta, hogy negyvenéves kor alatt a pélyakezddk 43%-kal nagyobb
eséllyel lesznek pilyaelhagySk. Elemzésében Varga (2007) is rdmutatott a kor szignifi-
kans szerepére, azaz a fiatalabbak inkdbb lesznek palyaelhagydk. Gdspdr (2008) ugyan-
erre a kdvetkeztetésre jutott palyakezddket vizsgal6 kutatdsiban, mely szerint a végzést
kovetd harmadik évben (N = 46) mar kozel 37% elhagyta a tandri palyit, és a még palydn
maradt pedagégusok kozel 80%-a gondolkodott a pilyaelhagydson.

A palydn maraddst a végzettség is befolydsolja (Henke—Chen—Geis 2000). Azon pe-
dagdgusok, akik magasabb végzettséggel, jobb képességekkel rendelkeznek, valészint-
sithetd, hogy figyelembe veszik mds munkaerdpiaci pozicidk kereseti lehet8ségeit. Varga
(2007) szerint a képességeknek szignifikins hatdsuk van arra, hogy valaki a tandri pa-
lydn marad-e vagy sem, a rosszabb képesség egyértelmtien noveli annak val6szintiségét,
hogy valaki tanirként dolgozzon. Széll (2014b) kutatdsa szintén ravilagit erre a prob-
lémiéra, mely szerint, ha egy intézményben magas a tandri fluktuici, az nagy eséllyel
alacsonyabb eredményességgel jir egyiitt.

Bacskai (2015) vizsgalatabdl kideriil, hogy a hatrdnyos helyzet(i iskoldk tantestiile-
teiben tobb tapasztalatlan pilyakezdd pedagégus van, valamint kevés az egyetemi vég-
zettségll tandr. Ezen iskolak f8ként a hatrdnyos helyzet( régidkban, kisebb virosokban
taldlhatéak, azaz orszdgosan nem egyenletes az eloszldsuk (Fényes—Pusztai 2004; Pusz-
tai 2004, 2009, 2015).

124

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:55 AM UTC



—  BACSKAI K.— DOROGI A.: AZ EREDMENYESSEG ES A TANARI FLUKTUACIO OSSZEFUGGESEL...  —

Kutatdsi kérdések és hipotézisek

Altalinos kutatdsi kérdésiink azt vizsgilja, hogy az iskoliban a taniri fluktuicié
befolyassal van-e az érettségit nem adé szakképzd iskoldk eredményességére. Tobb
szakirodalom (Bacskai 2015; Hattie 2009, 2012, 2015; Hanushek 1992; Laddnyi—Csand-
di 1983; Lannert—Nagy 2006; Nikitscher 2015; Pusztai 2004, 2009, 2015; Sass et al. 2012;
Széll 2014b; Veenman 1984) is rdmutat arra, hogy a gyengébb tanir-didk kapcsolat, a
tandri kar folyamatos valtozdsa — melynek eredménye, hogy a didkok nem tudnak szoros
kapcsolat kialakitani a tandrokkal — gyengébb tanuléi teljesitményekhez vezethet. Ezért
feltételezésiink szerint azon iskoldkban, ahol magas a fluktuicié, magas a pilyakezds,
valamint az iskold, illetve a palydt elhagy6 pedagdgusok ardnya, ott alacsonyabbak lesz-
nek a kompetenciamérési eredmények.

Elemzési keret

A kutatdsban az Orszdgos kompetenciamérés (OKM) 2017. és 2019. évi 10. évfolya-
mos adatait vizsgiljuk az érettségit nem ad6 szakképzd iskoldkra fékuszélva. Az adat-
bézisokat a didkok egyéni mérési azonositdja alapjin kotdttiik ssze. Munkankban egy
viszonylag egyszer(i hozzdadott érték szdmitdst haszniltunk eredményességi mutaté-
ként, amely a didkok valés eredményein alapul, iskolai hatdst nem becsiiltiink (vé. Horn
2015). Tanulmdnyunkban az eredményességet a 10. és a 8. évfolyamos kompetencia-
mérési eredmények kozotti kiildnbséggel mértitk mindkét képességteriilet (olvasds-
szdvegértés, matematika) esetében. Ezeket az egyéni pontszdmkiilonbségeket telephelyi
szintre aggregaltuk, melyet iskolai (telephelyi) eredményességmutaténak tekintiink. A
két év adatbazisit tehat egy adatbdzissi kapcsoltuk 6ssze, mely kapcsolt adatbizis adta
elemzéseink alapjat.

Jelen elemzésiinkben ezt a magas mérés szintdi véiltozét (azaz a telephelyi szintre
aggregilt pontszdmkiilonbséget) hdrom kategdridra osztottuk (atlag alatti, 4tlagos, illet-
ve atlag feletti) tigy, hogy mindegyik kategéridba kozel azonos didklétszam szerepeljen,
igy minden egyes kategériiba koriilbeliil 3900 tanulé keriilt. A vizsgilatokat kereszt-
tabldk (Khi-négyzet préba, adjusztilt rezidualis) segitségével végeztiik.

Tanulmanyunkban az eredményesség és a fluktuaciéval 6sszefiiggd tényez8k kdzotti
kapcsolatot vizsgaljuk, igy kitériink az egyiittes fluktuaciéval', a palyakezd8 tandrok
ardnydaval?, az iskolat elhagy6 tandrok ardnydval®, valamint a pilyaelhagydk ardnydval®
val6 Ssszefiiggések elemzésére. Az ardnyok kiszdmitdsakor minden esetben a teljes 4l-
list pedagégusok szdméhoz viszonyitottunk. Mindenhol az dtlagot vettiik figyelembe

Az éves szint{i fluktuacié képlete: (belépd pedagégusok szama + tdvozé pedagégusok szama) + adott évi
teljes 4lldst pedagdgusok szdma) x 100. A fluktudcié kiszdmitasihoz az alabbi kérdéseket vettiik ala-
pul: 1) Hény olyan j tanér dolgozik jelenleg az Onodk feladatellitasi helyén, aki 2014. szeptember 1-je
utin kezdete itt tanitani? 2) Hiny olyan, nemrég még az Onsk feladatelldtisi helyén dolgozé tandr volt,
aki a 2014. szeptember 1-je 6ta eltelt id8szakban tédvozott a feladatelldtdsi helyen tanité tandrok kéziil?
3) Osszesen hényan dolgoznak pedagégus-munkakérben a feladatellatési helyen? Teljes all4st pedagégu-
sok szdma?

Alébbi kérdés alapjan: Ezek kdziil a tandrok kéziil: hdny palyakezdé tandr van?

Al4bbi kérdés alapjan: A tévozott tandrok kéziil: hdnyan tanitanak jelenleg egy masik iskoldban?

Alabbi kérdés alapjan: A tivozott tandrok kéziil: hdnyan hagytik el a tandri palyac?
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és osztottuk két kategéridra (magas és alacsony). A fluktudciéndl 26, a palyakezddnél
1,6, az iskolat elhagy6 tandroknal 4,3, a palyaelhagydknil 3,4 £8 volt az 4tlag, tehat, ahol
ezeknél az ardnyokndl alacsonyabb érték szerepel, azok az iskoldk keriiltek az alacsony
kategéridba, ahol ennél magasabb, azok pedig magasabb kategéridba tartoznak.

Kutatdsi eredmények

Elsé hipotézisiink szerint, ahol magasabb a tanari fluktudcid, ott mindkét mérési te-
riileten 4tlag alatti eredményt érnek el a tanuldk, ahol viszont alacsony, ott dtlag feletti
teljesitményt virunk. Az 1. tdbldzatban az adjusztalt rezidudlisok alapjin lathatd, hogy
ahol az atlaghoz képest magas a tandri fluktuici6 ardnya, ott a matematikabdl elért
eredményt tekintve feliilreprezentéltak az 4tlag feletti eredményt elérd didkok (35,1%),
mig ahol alacsony, ott az dtlagos eredményességkategériiba sorolhaté tanuldk jelennek
meg az 4tlagosndl jelent8sen magasabb ardnyban (34,4%). Az olvasis-szovegértés ese-
tében hasonlé eredményt lithatunk, annyi kiilonbséggel, hogy azokban az iskoliakban,
ahol alacsony a tandri fluktudcid, az dtlagosan teljesit8k mellett az dtlag alatt teljesitd
didkok ardnya is szignifikinsan magasabb (34,7, illetve 35,9%). fgy a feltételezésiink nem
nyert igazoldst, az eredmények épp forditott kapcsolatot mutatnak.

1. tablazat: A tandri fluktudcid és az eredményesség kapcsolata

Matematika Olvasis, szovegértés
Atlag Atlagos Atlag Atlag Atlagos Atlag
alatti feletti alatti feletti
F8 2122 2196 2075 2294 2220 1879
Alacsony % 33,2 34,4 32,5 35,9 34,7 29,4
fuktuacié . .
Adjuszedle ~0,7 3,4 2,7 7,7 2,6 ~10,2
rezidualis
F8 1210 1105 1251 1011 1148 1407
Magas % 33,9 31,0 35,1 28,4 32,2 39,5
fuktuacié . .
Adjuszcdle 0,7 34 2,7 7,7 -26 10,2
rezidualis
Forrds: OKM 2017-2019 kapcsolt adatbdzis; N, umaia’ 117765 Nyt 11582

Megjegyzés: Khi-négyzet proba matematika: p < 0,01, olvasis-szovegértés: p < 0,001.

A fluktuicié jelenségét tovibb elemezve dltalaban elmondhatd, hogy ahol magas a
fluktuicid, ott magas lehet a palyakezdd pedagégusok ardnya. Témank szempontjabdl
ezt azért is érdemes kiemelni, mert a palyakezd8k esetében még nem figyelhetd meg a
didkokkal valé bensdségesebb kommunikacid, hidnyzik a szakmai tapasztalat (Sass et al.
2012), ezéltal minél magasabb az ardnyuk, annél valésziniibb, hogy magasabb az 4tlagos
vagy étlag alatti teljesitményt nyujt6 tanuldk ardnya. A 2. tdbldzatbdl lathatjuk, hogy a
matematika képességteriilet esetében valdban igaz az a feltevés, hogy azon iskoldkban,
ahol magas a pilyakezdd pedagégusok ardnya, lényegesen magasabb az dtlag alatt tel-
jesitd didkok ardnya (38,3%). Az olvasds-szovegértés kapcsan ezzel ellentétes tendencia
mutathatd ki: a pélyakezddk magas ardnya az 4tlag feletti eredménykategéridba tartozé
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didkok magasabb ardnyaval (35,9%) jir egyiitt, az alacsony ardny viszont az 4tlag alatt tel-
jesit8k magasabb ardnydval (34,2%). Osszességében tehit elmondhatd, hogy matematika
esetén igazolhaté a hipotézisiink, olvasds-szovegértés esetében azonban nem.

2. tablazat: A pilyakezdd tandrok ardnya és az eredményesség kozotti kapcesolat

Matematika Olvasis, szovegértés
Adag  Adlagos Atlag Adag  Adagos Atlag
alatti feletti alatti feletti
F§ 2421 2638 2643 2613 2605 2420
Al
Aoy 3 g 31,4 34,3 34,3 34,2 34,1 31,7
palyakezdsk
ardnya Adjuszedle ¢ 41 2,7 34 07 —41
rezidudlis ! ’ ’ ! ’ ’
F§ 1131 889 932 907 985 1060
Magasa 38,3 30,1 31,6 30,7 33,4 35,9
palyakezdsk
ardnya Adjuszedle —41 27 34 ~0,7 41
rezidudlis ’ ’ ’ ! ’ !
Forrds: OKM 2017-2019 kapcsolt adatbazis; N, . . :11776; N . gortss’ 11582

Megjegyzés: Khi-négyzet préba matematika: p < 0,001, olvasas-szdvegértés: p < 0,001.

Az iskolaelhagy6 pedagégusok ardnya és az eredményesség kdzotti kapesolatot vizs-
gélva hasonl6 eredményre jutottunk, mint a pilyakezd pedagégusok ardnydnak vizsgé-
latakor: a matematika esetében, ahol magasabb az iskolaelhagy6 pedagégusok arinya,
ott magasabb az 4tlag alatti eredményt elérd tanulé (36,1%), mig az olvasds-szdvegértés
esetében épp az ellenkezdje figyelhetd meg, tehat ott, ahol ardnyaiban véve t5bb iskola-
elhagyé tandr van, magasabb az dtlag feletti eredményt elérd didkok ardnya (41%) (3. tdb-
ldzat). Vagyis kezdeti feltételezésiink, mely szerint az iskol4t elhagy6 tandrok ardnydnak

3. tdbldzat: Az iskolit elhagyé tanirok ardnya és az eredményesség kozotti kapesolat

Matematika Olvasis, szvegértés
Atlag Atlagos Atlag Atlag Atlagos Atlag
alatti feletti alatti feletti
F8 2386 2597 2542 2443 2849 2233
Alacsonyaz . 31,7 34,5 33,8 32,5 37,9 29,7
iskolaelha-
gydkardnya  Adjuszrdle -, 5 2,0 23 07 114 -109
rezidualis
F8 1022 918 889 938 732 1159
Magasaz 36,1 32,4 31,4 33,2 25,9 41,0
iskolaelha-
gyokarinya  Adjuszedle -, 5 -2,0 -23 0,7 -114 109
rezidualis
Forrds: OKM 2017-2019 kapcsolt adatbizis; N, maia’ 117765 Ny s 11582

Megjegyzés: Khi-négyzet préba matematika: p < 0,01, olvasis-szdvegértés: p < 0,001.
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ndvekedése ndveli azon tanuldk ardnydt, akik 4tlag alatt teljesitenek csak a matematika
képességteriilet esetében igazolhaté, az olvasds-szdvegértés esetében nem.

A tandri palyit elhagy6 pedagégusok ardnya és az eredményesség kozdtt csak a mate-
matika képességteriilet esetében mutathaté ki dsszefiiggés. A 4. tdbldzatban lathatjuk,
hogy azon intézményekben, ahol magasabb a pilyaelhagydk ardnya, a didkok feliilrepre-
zentaltak az itlag alatti eredménykategéridban, mig ahol alacsonyabb a palyaelhagyok
ardnya, ott az 4tlagosan és az dtlag felett teljesitdk ardny lényegesen magasabb (34,6,
illetve 35%). Igy az a hipotézisiink is csak részben igazolédott be, hogy a pilyaelhagydk
magasabb ardnya alacsonyabb tanuldi teljesitménnyel jir egyiitt.

4. tiblazat: A pedagdgusi palyat elhagy6 tandrok ardnya és az eredményesség kozotti kapcesolat

Matematika Olvasis, sz6vegértés

Adag Adagos Atlag Atlag Atlagos Atlag

alatti feletti alatti feletti
F8 2135 2439 2465 2312 2416 2311
Alacsonya o, 30,3 34,6 35,0 32,8 34,3 32,8
pélyaelha-
gyok ardnya AdJ'uSZt‘"jllt -7,0 2,9 4,0 0,4 13 =17
rezidualis
Fé 1267 1082 1059 1106 1127 1175
Magasapd- o 37,2 31,7 31,1 32,5 33,1 34,5
lyaelhagyok
ardnya AdJ' usz“jllt 7.0 2,9 -4,0 -0,4 -13 17
rezidualis
Forrds: OKM 2017-2019 kapcsolt adatbdzis; N, macia’ 117765 Ny epmest 11582

Megjegyzés: Khi-négyzet proba matematika: p < 0,001, olvasis-szovegértés: p > 0,05.

Osszegzés

Kutatdsunkban az iskolai eredményességet vizsgaltuk a tanulék Orszdgos kompeten-
ciamérésen elért eredményeinek titkrében. Elemzésiinkben a 2017. és 2019, évi tanuldi
szinten 3sszekapcsolt Orszdgos kompetenciamérés adatait vettiik alapul, és arra keres-
titk a vélaszt, hogy milyen 6sszefiiggés mutathatd ki az eredményesség, valamint a tanari
fluktudcid, a pilyakezddk, az iskolat, illetve a palyat elhagy6 pedagégusok ardnya kdzote.

Eredményeink szerint &sszefiiggés mutathaté ki a didkok Orszdgos kompetenciamé-
résen elért matematikai és szvegértési eredményei, valamint a tandri fluktudcié kozote,
ugyanakkor ez a kapcsolat épp ellentétes azzal, amit a szakirodalom alapjan virnank
(v6. Bacskai 2015; Hattie 2009, 2012, 2015; Hanushek 1992; Laddnyi—Csanddi 1983;
Lannert—Nagy 2006; Nikitscher 2015; Pusztai 2004, 2009, 2015; Sass et al. 2012; Széll
2014b; Veenman 1984): ahol magasabb, ott a didkok jobb eredményt értek el. A t&bbi
vizsgalt tényezSt tekintve a két mérési teriileten eltérd tendencia lathaté: a pélyakezddk,
az iskola- és pélyaelhagy6k magasabb ardnya alacsonyabb tanuldi teljesitménnyel jir
egyiitt a matematika, mig magasabb eredményességgel az olvasis-szovegértés képesség-
teriilet esetében. Osszességében tehit a szakirodalom alapjan feldllitott hipotéziseink a
fluktudci kivételével beigazolédtak a matematikai eredményekben, ami egyaltalin nem
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mondhaté el az olvasds-szdvegértés esetében. Utdbbi kapcesin tovibbi elemzésekre van
sziitkség a mélyebb Ssszefiiggések feltdrdsira.
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Jelen szakirodalmi elemzés a bolcs8dei és 6vodai pedagégusok mentalis dllapotdval fog-
lalkozik, a stresszel, kiégéssel és munkahelyi pszichoterrorral kapcsolatos kutatdsok és
elemzések megallapitdsainak osszefoglaldsira tdrekszik. Célunk, hogy a szakirodalom
megiéllapitdsai alapjin felmérjiik a kisgyermekneveldk és évodapedagégusok mentil-
higiénés allapotit, valamint az azt befolydsold tényezdket, tovabbd, hogy osszefiiggé-
seket keressiink a stressz, a kiégés és a fluktuicié kozote, és ezeken alapulva megoldasi
javaslatokat és lehet8ségek tarjunk fel. Az Ssszefiiggések elemzése nemcsak jovibeli
kvalitativ kutatisok megalapozasihoz nyujthat segitséget, hanem azoknak a pedagdgu-
soknak, intézményvezetSknek is, akik a korai gyermekkor pedagdgiajéval foglalkoznak.

Kulcsszavak: 6vodapedagdgus és kisgyermekneveld, stressz, kiégés, mobbing,
mentalhigiéné

This literature review focuses on the mental health of nursery and kindergarten teach-
ers and tend to summarize the findings of research and analysis related to stress, burn-
out, and mobbing. Our aim is to assess the mental health status of early childhood
educators and kindergarten teachers and the factors that influence it, based on the rel-
evant literature, to explore correlations between stress, burnout, and fluctuation, and
to highlight possible solutions based on these findings. The analysis of the connections
can help not only to support future qualitative research but also for teachers and leaders

who deal with early childhood pedagogy.

Keywords: kindergarten teacher, eatly childhood educator, stress, burnout, mobbing,
mental health

Bevezetés
zakirodalmi elemzésiinkben az iskola el8tti oktatisban dolgozé pedagégu-

sok mentiélis 4llapotdval foglalkozunk, a stresszel, kiégéssel és munkahelyi
pszichoterrorral kapcsolatos kutatisok és elemzések megillapitisainak ossze-

*  Levelezd szerzd: Berecz Nikolett, 2119 Pécel, Maglédi at 1. Email: berecznikolett92@gmail.com
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foglaldsira téreksziink. Alapvetd célunk, hogy a szakirodalom megallapitdsain alapul-
va feltirjuk a kisgyermeknevelSk és évodapedagégusok mentilhigiénés allapotit, és
osszefiiggéseket keressiink a stressz, a kiégés és a fluktudcié kozétt, illetve ezen alapul-
va dsszegyljtsiik a legfontosabb megolddsi javaslatokat és lehet8ségeket. Az elemzés
tovabbi kutatdsok alapjdul szolgdlhat, és segitséget nyujthat a gyakorld pedagdgusok és
intézményvezet8k szdmadra is.

Szakirodalomelemzésiinkben el8szér a stressz fogalminak értelmezési keretét va-
zoljuk fel, majd a kisgyermeknevelSk és évodapedagégusok kérében tapasztalhaté mun-
kahelyi stressz, kiégés, fluktudcié és pszichoterror (mobbing) legfontosabb tényezdit
elemezziik. Végiil az iskola eldtti oktatdsban dolgozé pedagégusok mentilis egészségét
tdmogatd javaslatokat, lehet8ségeket gytijtjiik 6ssze. Elemzésiinket a legfontosabb ered-
mények sszegzésével zirjuk.

A stressz fogalmanak értelmezési kerete

Selye (1936, 1976) az alarm (riasztd) reakcié fogalmabdél kiindulva jutott el a generilis
adapticiés szindrémdhoz, majd a stresszelmélet fogalminak drnyaltabb megalkotd-
séhoz. Selye az adapticiés szindrémdnak hirom szakaszat kiildnitette el: alarm vagy
vészreakcid; az ellendllds fizisa; majd a kimeriilés dllapota (Kopp 2003). Elmélete sze-
rint a stressz a szervezet természetes reakcidja kiilsd ingerre (Sdndor 2010). Elkiiloni-
tette az eustresszt és a distresszt. Az eustressz alkot6 energidkat mozgdsitd inger, de
a kontrolldlhatatlan, negativ stressz valédi pszichoszomatikus betegségeket is el8idéz-
het. Distresszt azok a problémik okozhatnak, melyekkel szemben az egyén cselekvd-
képtelennek érzi magit, melyek félelmet keltenek benne. A helyzet helyes megold4siraaz
egyén rendszerint til nagy energiat fektet, amit aztin nehezen pihen ki. Ebben a fesziilt
illapotban gyakran tulterheltnek érzi magat, és a tovibbiakban inkabb az események
tilélésére, mintsem a helyzet megoldasara fokuszal (Barcsi et al. 2014). ,A distressz a
pedagégusoknal kiégéshez is vezethet; valamint a munkahelyi pszichoterrorral is szoros
kapcsolatban van.” (Szelezsdnné 2016: 590.)

Az altalinos adaptici6s szindréma (general adaptation syndrome — GAS) a stressz
nemspecifikus kdvetkezményét titkrozi a testet érd terhelések és valaszreakcidk fiigg-
vényében (Nagykdldi 1998). Az ellenséges beallitéddskor, ami egyben a cinizmus atti-
tlidje is, az egyén bizalmatlan a t5bbi ember felé, negativ érzelmeket kot masokhoz.
Az ellenséges attitlid szdmos dnkdrosité magatartdsforméval pirosul, mint példul a
dohdnyzas, a mértéktelen alkoholfogyasztis, elhizottsdg. Ha az elszenvedd sorozatosan
azzal szembesiil, hogy tehetetlen az 8t ért negativ hatdsokkal szemben, akkor passziv-
va valik, beletorddik, visszavonul a tovibbi megkiizdéstdl (Sdndor 2010). Ebben a lelki-
dllapotban jelenik meg a tanult tehetetlenség (Seligman 1965), ami egy olyan mentilis
dllapot, mely sordn a személy az egymdst kovetd kiszdmithatatlan negativ ingerek és
az ezekkel val6 megkiizdés kudarcai hatdsira feladja. Ezzel kapcsolatban megjelenik
a deperszonalizicié fogalma is, ami elszemélytelenedést jelent (Nagy 2007), de jelenti
az onérzékeld képesség elvesztését is (Onody 2001). Ennek hiinya kompetenciahiiny-
érzést kelthet, és elvezethet az eredménytelenség, illetve a csSkkent dnmegvaldsitasi

képesség érzéséig (Kopp 2003).
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Munkabhelyi stressz

Munkdval 6sszefiiggésben akkor jelentkezik stressz, amikor a munkavillalé gy ér-
zi, hogy a munkakérnyezet kovetelményei meghaladjik a képességeit, ezéltal eljut oda,
hogy a kdvetelményeket nem tudja teljesiteni vagy megfelelden kezelni (Sdndor 2010).
A Siegrist-féle (1996) erdfeszités-jutalom modell szerint fizikai és lelki egészségkaro-
sité hatdsa van a kifejtett eréfeszitések és az értiik kapott jutalmak ardnytalansigdnak
(Salavecz—Neculai—Jakab 2006).

A kisgyermeknevel$ és 6vodapedagégus hivatds rendkiviil felel8sségteljes, hiszen
erds hatdst gyakorolnak a felndvekvé nemzedékek életére, tehit fejlédéslélektani szem-
pontbdl meghatirozé a korai gyermekkor masodlagos szocializdcids szintere (Ransch-
burg 2009). A munkahelyi stressz kovetkeztében erds negativ érzelmek jelenhetnek meg,
amennyiben a pedagdgus gyakrabban éli meg a negativ érzelmeket mindennapi mun-
kaja sordn (Feldman et al. 1999). A pedagdgusok ezzel akaratlanul passziv érzelmi mo-
dellt mutatnak a gyermekeknek, amely negativan befolydsolja érzelemszabélyozdsukat
(Ramsden—Hubbard 2002). Mindennapi munkdjuk sordn szdmos stresszor éria pedagé-
gusokat: nehezen motivélhaté gyermekek, munkamennyiség mértéke, adminisztricids
feladatok, pedagégusértékelés és mindsités, nem megfeleld tirsadalmi elismertség, ne-
hezitett munkakériilmények, a szervezeti kultira hidnyossigai, a sziilSkkel val6 kapcso-
lattartds, szerepzavarok (Szelezsdnné 2016). Amennyiben egy bolcsédében/évoddban
szegényes munkakoriilmények kozote kell dolgozni, tilzott elvarisokkal és vitds
munkahelyi kapcsolatokkal kisérve, vezetSi visszajelzések és timogatas hidnydban, dgy
szignifikdnsan romlik a munkamoral, és nd a stressz, illetve a kiégés és palyaelhagyds/
munkahelyvéltds kockdzata (Stremmel 1991).

Kiégés és fluktuicié

A kiégés az érzelmi kapacitds kimeriilése (Kulcsdr 2002). ,A kiégés egy olyan folya-
matos negativ elmeéllapot, amely a munkihoz kapcsoléddan jelenik meg »normélis«
személyeknél. A kimeriiltség mellett, ami elsédlegesen jellemzi ezt az dllapotot, a mun-
kaban megjelenik a distressz, a csdkkent hatékonysag érzése, a diszfunkcionalis attiti-
dok és viselkedésformak halmaza, és csokken a motivicid” (Schaufeli-Enzmann 1998,
idézi Bordds 2010: 668). Maslach a kiégést hirom dimenzi6ra osztotta fel: az érzelmi
kimeriilésre, a személytelen bindsmddra és az egyén hatékonysiginak csékkenésére
(Bordds 2010). A pedagdgusok egyik legfontosabb munkaeszkoze sajit személyiségiik,
annak harmoénidja vagy diszharmoénidja kihathat munkijuk mindségére. A pedagdgus
személyiségjegyeinek kapcsin fontos megemliteni a pszicholégiai immunrendszer fo-
galmit, mely alatt azon személyiségjegyek meglétét értjiik, melyek a reziliencidt, azaz a
megkiizdési képesség hatékonysagit befolydsolhatjik (Szelezsdnné 2016).

A kiégés kialakulhat az arra hajlamosité személyiségtényezdk (példaul megkiiz-
dési képesség hidnya, kotddési problémadk), illetve kiilsé tényezdk hatdsira is (péld4ul
munkahelyi kézdsség, szocidlis hittér). A kiégés komplexitdsibdl adéddan kiilonbszd
kiégéselméletek sziilettek: az individuilis megkozelités, ami a kiégett személy tiinete-
ire f6kuszal; az interperszondlis megkdzelités, ami a segitd és a segitett kozdtti inter-
perszondlis kapcsolatokra alapoz; a szervezeti megkozelités, ami az intézmény szerveze-
ti struktdrdjiban a kiégés legfontosabb faktoraira fékuszal; a tirsadalmi megkozelités,
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ami a tirsadalmi feltételek és az egyéni tapasztalatok kdzotti kapesolat komplexitdsat
vizsgalja (Bordds 2010).
Onody (2001) szerint a kiégést egy tizenkét lépcsds folyamatként irhatjuk le, fizisai
egybefiiggbek, mert azok élethelyzettdl és személyiségtdl fiiggden kiilonbdzd intenzitds-
sal mutatkoznak meg:
1. A bizonyitani akardstdl a bizonyitdsi kényszerig: tdrekvés, hogy ,idedlis lehessek”.
2. Fokozott igyekezet: a bizonyitdsi vigy miatt kialakul a kontrollvesztéstdl val6 féle-
lem, mely kiviilr8l nem lathatd, hiszen szorgalmas és célratord dolgozé benyomdsit
keltik.

. A személyes igények elhanyagoldsa.

. A személyes sziikségletek és konfliktusok elfojtdsa.

AW

5. Az értékrend megviltozdsa: felborul a természetes értékrendjiik, deformilédik az
itél3- és érzékelSképességiik.

6. A problémaik tagaddsa: minden a teljesitménykényszer koré dsszpontosul, besziikiil
a gondolatvildguk.

7. Visszahtzéd4s: kdrnyezetitk nem tudja 8ket befolyasolni.

o]

. Magatartis- és viselkedésviltozds: kialakul a széls6séges magatartis.
9. Deperszonalizicié: megsziinik a bels§ személyes viliggal valé kapcsolat, csdkken az
onértékeld képesség.
10. Belsd iiresség: az allapot miatt kiildnbozd lelki problémak alakulnak ki.
11. Depresszié: folyamatos kimeriiltséget éreznek, kialakul az énbizalomhiany.
12. Teljes kiégettség: a korképben a szomatikus és a pszichés veszélyeztetettség egyide-
jtileg jelenik meg.

A pedagégus kiégése a gyermekeket is érinti, és emiatt kiilondsen kdrtékony a sza-
mukra. Ebben alelkillapotban a pedagégusok nem tudnak érzelmeket kozdlni, és ezzel
sériil kozldképességiik, ami az érzelmek és az akarat kifejezésének készségét is magdban
hordozza. Megjelenik az egyiittérzés hidnya, a részvétlenség érzése és az érzések tom-
puldsa, ami neheziti a bizalmi kapcsolat kialakitdsit a gyermekekkel és csalddjaikkal,
amely ebben a hivatdsban kulcsfontossigt szerepet tole be. Igy kérdésessé vilhat a peda-
gbégus hatékonysigérzete, hiszen munkdjiaban nem tud teljes szivvel-1élekkel helytallni
(Kovdcs—Kovdcs—Hegediis 2008).

A kiégés és fluktuicié demogrifiai jellemzdi vizsgilatinak tekintetében Maslach és
munkatdrsai (2001) arra a megéllapitdsra jutottak, hogy e tekintetben a fiatalok veszé-
lyeztetettebbek, mint a mar régdta palyin dolgozdk. Ugy talaleik, hogy akik nagy lel-
kesedéssel és tilzo idealizmussal kezdték meg palydjukat, gyakran mar a munkavégzés
elsd évei alatt komolyan veszélyeztetetté vilnak a kiégés szempontjabdl (Hézser 1996).
Sinek (2010) szerint a sziil6k nem megfeleld nevelési stratégidja és a koz6sségi média ha-
tdsdra ez a generdci6 nehezen talalja a helyét a munka vildgdban. Hamar radobbennek,
hogy nem is olyan paratlanok, mint ahogy ezt kérnyezetiik eddig kommunikalta feléjiik.
Nyughatatlansigukbdl adédéan nem tudjék kivirni az eredményt, nem maradnak meg
elég ideig egy munkahelyen ahhoz, hogy mélyebben megismerhessék a munkafolyama-
tokat, és rajojjenek, hogyan tudninak véltoztatni rajtuk.

A piélyan eltdltoee idS és a kiégés kapesolatardl sz6l6 kutatisok azonban nem mu-
tatnak egységes képet. Szabé és Jagodics (2018) kutatdsi eredményei szerint a palydn el-
toltoet idS nem mutat szdmottevd kapcsolatot a kiégés érzelmi és szocidlis teriileteivel.
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Ugyanakkor a kiégés lelki teriilete és a palydn eltsltdet id kdzott egy olyan kapcesola-
tot is taldltak, mely szerint a régebben pélyan 1év8k kevésbé fejezik ki a lelki kiégettség
tiineteit, mint akik kevesebb ideje vannak a pélyan (Szabé—Jagodics 2018). Pedagdguso-
kat vizsgdlva a munkahelyi elégedettség és a kiégés kapcsolatat kutatta Koviécs is, aki ar-
ra a kovetkeztetésre jutott, hogy kiégés kialakulhat nemt8l, kortdl, palyan eltsltotee idd-
t8l fiiggetleniil. Kutatasi eredménye azt igazolta, hogy minél jobban érzi magén valakia
kiégés tiineteit, annal kevésbé tartja érdekfeszitdnek a hivatdsit, annil kevesebb 6nill6-
sdgot él meg a munkdjival kapcsolatban, annal elégedetlenebb a szakmai segitségekkel
és az elismeréssel. Az anyagi elismerés mellett még fontosabb a tirsak és legf8képpen a
vezetdség elismerése (Kovdcs 2006). Petrdczi és munkatdrsai kutatdsaibdl az is kideriil,
hogy a kiégés tekintetében a legdomindnsabb a stressz kiilsd tényez8kbdl eredése, amit
nem képes kompenzilni sem az alapképzés, sem a tovabbképzés, csak az egyén képes
komoly megkiizdd készség birtokdban kezelni (Petréczi et al. 1999).

Munkahelyi pszichoterror, azaz a mobbing jelensége

A stressz és amunkahelyilelki bintalmazds kdzott kapcesolat 4ll fenn, hiszen a mobbingot
4tél8 dldozat hosszan tartd ideig van kitéve negativ stresszhatisoknak. (Szelezsdnné,
2016). ,A mobbing legalabb egyszer egy héten és legaldbb fél éven keresztiil ismétlg-
d§ pszicholdgiai terror, azaz olyan cselekedetek sorozata egy kozdsség vagy egy egyén
részérdl, amelyek egy vagy tobb ember ellen irdnyulnak, és azokndl kértani jelensége-
ket okozhatnak. A mobbingcselekmények a f8bb timadéspontjaik szerint a kdvetkezd
tipusokba sorolhatéak: a kommunikicids lehet8ség csckkentése, tirsas kapcsolatok el-
lehetetlenitése, akaddlyozdsa, j6 hirnév, megbecsiilés »aldakndzisa, testi egészség ve-
szélyeztetése, szakmai munka akaddlyozisa.” (Szelezsdnné 2016: 592.)

A mobbing folyamatinak elsd fizisiban valamely személyes sérelembdl adédik
a konfliktus, ezt kovetSen az 4ldozat lassan marginalizdlédik. A mdisodik fézisban
a pszichoterror egyre jobban elmélyiil, és megjelennek az idiilt distressz tiinetei. A
distressz tiinetei mellé gyakran tirsulnak a kiégés kialakuldsinak eldfeltételeit megha-
tirozé tiinetek is (Schaufeli 2006). A folyamat harmadik szakaszéban az dldozat pszi-
chés dllapota roml6 tendenciit mutat. A negyedik fizisban a terror elszenvedSinek ko-
riilbeliil a fele akdr véglegesen is kikeriil a munkaerdpiacrdl.

Kaucsek és Simon kutatdsa alapjén a kivalté okok kézott szerepelhet: a munka-
szervezés hidnyossigai, a tilzott felel8sségvallalis, a timadé pozicidja, a vezetd hidnyos
ismeretei (Kaucsek—Simon 1996b). Emellett nagy szerepet jitszik a munkahelyi kozds-
ség, hiszen a mobbing jelensége a csoportdinamika megromldsibdl is ered, ahol a cso-
port szerkezetét a timaddk, a kovetdk és az dldozat alkotja. Hozzitéve, hogy eziltal
nemcsak a munkahelyi kapcsolatokban, hanem a személyes, csalddi viszonyokban is
problémék keletkeznek (Szelezsdnné 2016).

Szelezsdnné (2016) 2015/2016-0s tanévben végzett kutatisiban vizsgilta a peda-
gégusok korében megjelend stressz hatdsait, beleértve a koznevelési intézményekben
tapasztalhaté munkahelyi pszichoterror jelenségét is. Kutatdsihoz készitett kérddivét
Ssszesen 61 nd és 22 férfi toledtte ki. A kérddives felmérése alapjan megéllapitotta, hogy
a vilaszadok fele érzi a szellemi és fizikai kimeriiltség dllapotit. A mobbing folyamat
iddtartamat és gyakorisdgit illetden nagy volt a bizonytalansdg a valaszadék kérében,
ugyanis a kutatdsban részt vev8 pedagdgusok nem tudtik megmondani, hogy milyen
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rendszerességgel torténik és mennyi ideig tart. Osszességében tehit a pedagégusok nem
ismerték a folyamat lezajldsat, id8tartamdt, ebb8l adédéan nem biztos, hogy felismerik,
hogy éppen a mobbing szenvedd alanyai (Szelezsdnné 2016). Ez azért is fontos eredmény,
mert egy munkahelyen beliil nagy jelentdséggel bir a dolgozdk mentilis egészségének
fenntartdsa és a nyilt kommunikici6, ezzel segitve a pedagégusokat sajat élethelyzetiik
felismerésében és biztositva a preventiv segitségnyujtis lehetdségét.

Javaslatok és lehet3ségek

A megoldési lehet8ségek kozott lehetnek személyes és intézményi megoldisok vagy a
kettd kombindcidja. A mentilhigiénés szakemberek segitsége mellett a megfeleld képzé-
si és tovdbbképzési rendszer is szerepet jitszhat a megel$zésben és kezelésben.

A személyes segitségnyujtds fogalmaba beletartozik a coaching, a mentorilds, vagy a
tanicsadds. A mentordlds abban kiilénbéozik a coachingtél, hogy mig a coaching a kliens
meglévd tartalékait bontakoztatja ki, és célja, hogy teljesebbé tegye az tigyfél életét és
teljesitéképességét, addig a mentorilds egy személyes kapcsolat két kiilonboz életkoru
és jelentdsen eltérd szervezeti és élettapasztalattal rendelkezd egyén kozott (Hauser in
Légradiné, 2006).

Mind a vezetSk, mind a dolgozok kozdsségének szemléletében fontos szerepet kel-
lene, hogy betoltson az a tudatos felel3sségérzet, hogy egymas mentalhigiénés allapo-
tinak kolcsonos figyelemmel kisérése milyen jelentds lehet a kiégés folyamatdnak pre-
ventiv megéllitisiban (Komlési 2013). Ezért rendkiviil fontos a jé6 munkahelyi légkor
megteremtése, a csapatmunkdra valé torekvés megléte. A vezet8k timogaté attitlidje
meghatirozza, hogy a pedagégusok pozitivan értékelik-e a munkdijukat, ezaltal hatds-
sal vannak munkdjuk hatékonysigira (Howes—James—Ritchie 2003). A vezetSk vissza-
jelzéseinek mennyisége és mindsége befolyasolja a pedagégusok teljesitményét, emellett
a visszajelzések biztositjik a pedagdgusokat arrdl, hogy munkdjukra odafigyelnek, ér-
tékesnek tartjék, ez pedig biztositja a motiviltabb és magasabb szinti munkavégzést
(Bloom 2010). Bloom (2010) kifejezetten az iskola eldtti intézményeket vizsgilva azt
tapasztalta, hogy a meleg, timogatd, pozitiv 1égkér(i bolcsdékben és dvodakban a pe-
dagdgusok dinamikusabbak és lelkesebbek a munkdjukban, jobban szeretnek egyiitt
lenni a gyermekekkel, emellett pedig beazonositotta a szervezeti klima tiz komponensét
is, amelyek meghatdrozzik az évodai-bélcsddei 1égkdrt. Ezek a kollegialitds, a szakmai
fejlddés, a vezetdi timogatds, az 4tlithatdsdg, a jutalmazisi rendszer, a dontéshozatal,
a célkonszenzus, a feladatorientacid, a fizikai kornyezet és az innovécid.

A munkahelyi kozdsség kapcsin Achor (2010) a ,tirsas befektetés” fontossigit
emeli ki, ami véleménye szerint a legértékesebb erdforrdsunk. A munka viligiban az a
képesség, hogy fizikailag és lelkileg is kezelni tudjuk a stresszt, jelentSs versenyeldnyt
ad (Achor 2010). A kiégés egyik preventiv megolddsi médszerének a tréninget tartjik,
amely hozzdjirulhat a pedagégus sajit mentalhigiénéjének dpolisihoz, erdsiti a cso-
porthoz valé kdtddést-tartozast és a tolerancit. Emellett tovibbi lehetdség a mediticids
technikak alkalmazisa is, ilyen példdul a ,mindfullness”, azaz a tudatossig fejlesztése,
amellyel a pedagégusok stressz-szintje is csokkenthetd. Mésik lehetdségként jelenhet
meg a szupervizid alkalmazisa, amely egy szabélyozott tanuldsi folyamat egyéni vagy
csoportos formédban (Szelezsdnné 2016). Két szupervizidfajtit kiilonbdztetiink meg.
Az egyik az egyéni szupervizid, mely kiigazitja a szakmai munka teljesitményét ronté
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munkamddszereket, felhivja a figyelmet a hidnyzé kompetencidkra. A maisik a team-
szupervizid, ami a kollégdk és a szakmak kozti kozds gondolkodédshoz jarul hozz4, igy
a résztvev8k megismerhetik egymds szemléletét és mddszereit. Utdbbi 8sztonzi a sajit
néz8pontok kifejezését, hatékonnya teszi az egymdsra reflektdlast, noveli az egymastdl
tanulds és onfejlesztés szdndékat, valamint a kdlcsonosség jegyében erdsiti a csapat tag-
jaiban a sajit szakmai identitdsukat, egyértelmisiti a szerephatdrokat és szerepelviraso-
kat (Komlési 2013). A rendszeres szakmai szupervizidk, esetmegbeszélések bevezetése a
bolesddei, 6vodai intézményekben nagymértékben hozzajérulna a j6 munkahelyi kozs-
ség, az egymdstdl vald tanulds és a kozds fejlddés kialakuldsihoz.

Osszegzés

Jelen ismereteink alapjin elmondhat6, hogy megfelel§ mentilhigiénés timogatas hid-
nydban a pedagégusok szakmdijukban szdmos nehézségbe iitkdznek, melyek hatdssal
vannak munkahelyi teljesitményiikre, hivatishoz valé viszonyukra. A mentélhigiénés te-
vékenységek hozzdjarulnak a kiegyenstlyozott miikodéshez, élethez. Az egyén oldalardl
elsdsorban az érzelmi biztonsdgot nyjté szeretetkapcsolatok, illetve a szabadid8s lelki
feltoledések jarulhatnak hozz4 a stresszmentesitéshez. Az intézmény oldaldrél fontos,
hogy a szervezeti kultiriba beépitse a szupervizi6 jelent8ségét és lehetSséget adjon a
kiilonbdzd tréningek, szakmai tovdbbképzések és rendszeres esetmegbeszélések lebo-
nyolitisira. Emellett a szervezet feleldssége, hogy felllitson egy timogaté rendszert,
amely az egyéneket/csoportokat mentorélja, visszajelzést ad és hozzdjirul a megfeleld
csapatmunka és a j6 munkahelyi légkdr megteremtéséhez. Amennyiben ezekre nem for-
ditanak kell§ figyelmet, nagyobb valdszintiséggel jelenik meg a kiégés és a mobbing je-
lensége a szervezetben. Szakirodalomelemzésiink alapjin 8sszefiiggés lithaté a stressz,
a kiégés, a fluktuicié és mobbing jelensége kozdtt, melyek tiinetei az egyén maganéletére
és egészségére is negativan hatnak.

IRODALOM

AcHor S. (2010) A boldogsdg, mint versenyelény. Budapest, HVG Kiadé6 Zrt.

Barcsi T, Juuisz E., KARAMENNE A. & SzaB6 J. (2014) Munkahelyi lelki egészségvéde-
lem — mentilis egészség, stresszkezelés, viltozdsok elfogaddsdnak segitése. Szolgdltatdsi
kézikonyv vdllalatoknak. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem.

Bir6 E., Orvaszté L. & Késa K. (2010) Ovodapedagégus hallgaték mentilis egészségének
felmérése. Magyar Pedagégia, Vol. 110. No. 4. pp. 285-300.

Broowm, P. J. (2010) Measuring work attitudes in the early childhood setting: Technical manual
for the Early Childhood Job Satisfaction Survey and Early Childhood Work Environment
Survey. Wheeling (IL), National-Louis University, McCormick Center for Early
Childhood Leadership.

BorpaAs A. (2010) A kiégés-szindréma a kiilfsldi és a hazai szakirodalomban. Educatio,
Vol. 19. No. 4. pp. 666—672.

FeLoman, P, CoHEN, S., LEPorE, S., MaTTHEWS, K., KaMARCK, T. & MARSLAND, A.
(1999) Negative emotions and acute physiological responses to stress. Department of
Psychology. Annals of Behavioral Medicine, Vol. 21. pp. 216-222.

Hezser G. (1996) Miért? Budapest, Kélvin Janos Kiado.

137

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:55 AM UTC



KUTATAS KOZBEN

Howes, C., James, J. & RitcHIg, S. (2003) Pathways to effective teaching. Early Childhood
Research Quarterly, Vol. 18. No. 1. pp. 104-120.

Kaucsexk Gy. & Simon P. (1996a) Pszichoterror a munkahelyen. (Irodalmi 4ttekintés és az
elsd hazai tapasztalatok.) I. rész. Humdnpolitikai Szemle, Vol. 9. pp. 39-45.

Kaucsexk Gy., SimoN P. (1996b) Pszichoterror a munkahelyen. (Irodalmi 4ttekintés és az
elsd hazai tapasztalatok.) II. rész. Humdnpolitikai Szemle, Vol. 10. pp. 41-49.

KomLést P. (2013) A tovdbbképzések szerepe a kiégés megeldzésében. Kapocs, Vol. 22.
No. 3. pp. 24-28.

Korp M. (2003) Mikor kiros a stressz? A stressz szerepe az egészségromlasban. Hippocrates,
Vol. 5. No. 1. pp. 44-49.

Kovics M. (2006) A kiégés jelensége a kutatasi eredmények tiikrében. Lege Artis Medicine,
Vol. 16. No. 11. pp. 981-987.

Kovics M., Kovics E. & HegepUs K. (2008) Az érzelmek szerepe a lelki kiégés alakuldsa-
ban. Mentdlhigiéné és Pszichoszomatika, Vol. 9. No. 3. pp. 199-216.

KuLcsAr Zs. (2002) Egészségpszicholégia. Budapest, ELTE Eétvés Kiads.

LEGRADINE LAKNER Sz. (2006) Tréningmddszer a felsSoktatdsban. Tuddsmenedzsment,
Vol. 1. pp. 60-67.

MastacHh, C.,, ScnaureLr, W. B, & Lerter, M. P. (2001) Job Burnout. Annual Review of
Psychology, Vol. 52. pp. 397-422.

Nagy E. (2007) Egy segité foglalkozds képviselSinek palyaképe, a kiégés szempontjabsl. Doktori
(PhD) értekezés. Debrecen, Debreceni Egyetem BTK.

NagykALpr Cs. (1998) Stressz, arousal és szorongés a sportteljesitményben. Sporttudomdny,
Vol. 2. pp. 10-14.

Necurar K., Saravecz Gy., STAuDER A. & Kopp M. (2016) Munkahelyi tényezdk és
pszichés jol-1ét az oktatds és kultira teriiletén dolgoz6 ndk korében. Mentdlbigiéné és
Pszichoszomatika, Vol. 7. No. 2. pp. 111-123.

Onopy S. (2001) Kiégési tiinetek (burnout szindréma) keletkezése és megold4si lehetéségei.
Uj Pedagégiai Szemle, Vol. 51. No. 5. pp. 80—85.

PeTrOCz1 E., FAZEKAS M., ToMmBACz Zs. & ZimANYI M. (1999) A kiégés jelensége peda-
gégusoknal. Magyar Pszicholégiai Szemle, Vol. 54. No. 3. pp. 429-441.

RamspeNn, S. R. & HusBaARrD, J. A. (2002) Family expressiveness and parental emotion
coaching: Their role in children’s emotion regulation and aggression. Journal of Abnormal
Child Psychology, Vol. 30. No. 6. pp. 657-667.

RANscHBURG J. (2009) Sziildk konyve — A fogantatdstol az iskolakezdésig. Budapest, Saxum
Kiadé.

Saravecz Gy, Necurar K. & Jakas E. (2006) A munkahelyi stressz és az énhatékonysig
szerepe a pedagégusok mentalis egészségének alakuldsiban. Mentdlbigiéné és
Pszichoszomatika, Vol. 7. No. 2. pp. 95-109.

SANDOR J. (2010) Stressz-forrdsok és egészségmegdrzés adott intézményben. Hajduszoboszlé,
Egyesitett évodai intézmény.

ScuaureLr, W. B. (2006) Handbook of Human Factors and Ergonomics in Health Care and
Patient Safety. Hillsdale, L. Erlbaum Associates.

ScuaureLr, W. B. & ENzmanN, D. (1998) The Burnout Companion to Study and Practice: A
Critical Analysis. London, Taylor & Francis.

Serieman, M. E. P. & CampBeLL, B. A. (1965) Effect of intensity and duration of

punishment on extinction of an avoidance response. Journal of Comparative and

Physiological Psychology, Vol. 59. No. 2. 295-297.

138

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:55 AM UTC



——  BERECZ N. — MANDEL K. M.: BOLCSODEI £S OVODAI PEDAGOGUSOK MENTALIS ALLAPOTA

SeLYE J. (1936) A Syndrome produced by Diverse Nocuous Agents. Nature, Vol. 138. p. 32.
https://doi.org/10.1038/138032a0

SINEK, S. (2010) How great leaders inspire action. https://www.ted.com/talks/simon_
sinek_how_great_leaders_inspire_action [Letoltve: 2020. 11. 16.]

STREMMEL, A. J. (1991) Predictors of intention to leave child care work. Early Childhood
Research Quarterly, Vol. 6. No. 2. pp. 285-298.

Szasé E. & Jacopics B. (2018) Ovodapedagégusok kiégésének vizsgilata a munkaéreékek
titkrében. Iskolakultira, Vol. 28. No. 7. pp. 51-63.

SzeLezsANNE D. (2016) A pedagégusok korében megjelend stressz, pszichoterror és
kiégés jelensége; prevencids és kezelési lehetdségek a kdznevelési intézményben. Opus et

Educatio, Vol. 3. No. 5. pp. 590-603.

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikdlt Open Access kézlemény, melynek szellemében a cikk birmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott mddositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)

139

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:55 AM UTC



SZEMLE

Educatio 31 (1), pp. 140-143 (2022)
DOI: 10.1556/2063.31.2022.1.12

A7z EGESZ VISSZATERESE

CSEPELI GYORGY
ELTE T4TK Szociolégia Doktori Iskola

Beérkezett: 2021. december 30., elfogadva: 2022. januar 10.

DEezs6 Bopa: Complexity in Nature and Society: From Dancing Molecules to Collapsing
Societies. K8szeg, 2020. IASK Institute of Advanced Studies K8szeg. 170 p. ISBN:
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A 2020-ban kitort és még ma is kisértd
virusjdrviny riasztd tanulsiga, hogy mi-
kézben a tuddsok egyre tobbet megtud-
tak a jirvinyt el8idézd és kisérd jelen-
ségekrdl, megismerték a kérokozodkat,
nyomon kévették mutacidikat, kikisér-
leteztek a betegség lekiizdését megkony-
nyité vakcindkat, a folyamat egészérdl
semmit sem sikeriilt megtudni. Az egész-
re vonatkozé tudds vikuumiba beszii-
remlettek a kozdsségi média altal szdn-
dékosan vagy szdndéktalanul terjesztett
hazugsigok, féligazsigok melyek &sszes-
ségét Z. Karvalics Lszl6 egy hamarosan
megjelend miivében informacids jirvany-
ként jellemez.

A jirviny arra figyelmeztet, hogy az
ember 4ltal lakott vildg a 21. szdzad ele-
jére visszavonhatatlanul megviltozott, s
mint arra Hankiss Elemér mar a 20. sza-
zad végén figyelmeztetett, bekdszontott a
bizonytalansdg kora, melyet a kiszdmit-
hatatlansig, a viltozékonysdg, a kétértel-
miiség jellemez. Az emberi vilig termé-
szetesen sosem adta meg lakdinak azt a
bizonyossigot, amellyel a fizikai és biolé-
giai vildg létez8i rendelkeztek. Az ember
transzcendentdlis hajléktalansigra van
itélve, amibdl kovetkezik, hogy szdméra
soha, semmi nem bizonyos, minden val-

tozik, s ha meg akar maradni, nincs mis
eszkdze, mint a tudas és a hit.

Boda Dezsd, a veszprémi Pannon Egye-
tem kémiai és fizikai tudomdnyokban
jaratos professzora 2015-ben lett mun-
katdrsa a K8szegen éppen akkor alakult
Fels6bbfoktt Tanulminyok Intézetének
(FTL ill. iASK [Institute of Advanced
Studies K8szeg]), ahol azt a célt tlizte ki
maga elé, hogy keresse meg a kapcsol6disi
pontokat, melyek révén 4thidalhaté lehet-
ne a természet- és tirsadalomtudomanyo-
kat egymastdl elvilasztd évezredes szaka-
dék. Boda a komplex rendszerekben litta
meg a lehetdséget az egység létrehozdsira,
melynek elzményei a preszokratikus filo-
z6fusok hosszu ideig feledésre itélt felisme-
réseire vezethet8k vissza. Mint Heidegger
mondja, a kezdeti gordg gondolkodédsban
»a létezd a felfakadd, a megnyils, amely
mint jelenlévd az emberre mint jelenlévdre
tor rd, vagyis arra, aki nmagit a jelenlévd
szdmdra megnyitja, amennyiben felfog-
ja azt. A létez8 nem aziltal létezik, hogy
el6bb az ember szemléli a szubjektiv ér-
zékelés mddjan vett eldéllitds értelmében.
Sokkal inkibb az ember az, akire a 1étez8
ritekint, aki a megnyil¢ jelenlétéhez oda-
jarul” (Heidegger 2006: 82—-83). Az tjkori
tudomdny megfeledkezett Parmenidész
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~minden egy” tételérdl, szakositott vizsga-
latokba kezdve szétszabdalta a létet, ami-
nek eredménye az lett, hogy egyre tobbet
tudunk a részekrdl, s egyre kevesebbet az
egészrdl.

Ezen a helyzeten véltoztat az tjabban
feltord ,komplex rendszerek” tudomdnya,
mely Boda Dezsd kifejtésében a lét egészé-
nek jellemzdje, kezdve a legkisebb fizikai
részecskéktdl az érids méretii galaxisokig,
melyek tekintete el8l az ember, ha akarja,
ha nem, nem tudja kivonni magat, mert
rendszerként része az 3sszes tobbi rend-
szernek. Boda Dezsd egyszerii és viligos
nyelvezettel megirt kdnyve a fizikai, kémi-
ai, bioldgiai és tirsadalmi valésdg dtfogé
elméletét adja, mely kivezetd utat kinil az
egyes szakteriiletek terén elért, egymis-
ra nem reflektdlé kutatdsi eredmények
dzsungelébdl. Az iparszeriivé valt tudo-
manybdl eltint tudds helyére a kutatasi
villalkozd 1épett, aki megrendelésekre ku-
tat, kiilsd elvirdsoknak megfelelni akarvin
ir kdnyveket és cikkeket, melyek érvénye
csak addig tart, mig frissebb eredménye-
ket tartalmazé 1j kényvek, 1j cikkek nem
jelennek meg.

Boda Dezsd konyvének érdeme, hogy
a komplex rendszerek tudomdnydt kifeje-
ve, visszahelyezi jogaiba a létezd egységét
hirdetd ékori gorog felfogast. A kis kényv
egy el8szobdl, egy bevezetésbdl, majd az
el8szot és a bevezetSt kovetd négy fejezet-
bal 4ll.

Az el8sz6 a konyv megsziiletésének
koriilményeit részletezi, melyek a Kdszegi
Fels6bbfoktt Tanulminyok Intézetének
intellektudlisan felettébb stimuldlé koze-
gében lehetdséget adtak a szerzd szdmira,
hogy sziiletd gondolatait az Intézetben
vendégként jelen 1év8 vagy tartésan ott
tartézkodé kivancsi és nyilt gondolkodisu
tirsadalom- és természettudésokkal meg-
vitassa. Mint a szerz6 irja, ,e kérnyezet
nélkiil a kdnyv aligha irédott volna meg”.

(3.0.)

SZEMLE

A bevezetés meggydzi arrdl az olvasét,
hogy a komplex rendszerek egyaltalin
nem érthetetlenek. Kaotikusak ugyan, de
mintizottak is egyben, talin a ,kaordikus”
jelz8 illik rdjuk leginkabb talaléan. A
fizika, a kémia, a biolégia nyelvén leir-
haté viligegyetemnek nincs olyan része,
melyre ne lennének érvényesek a komp-
lex rendszerekre jellemzd sajitossigok,
a nonlinearitds, az el8relithatatlansig, a
valdszintiségekre alapozott dinamika. Az
élet — s benne az ember — annyiban val-
toztat a képen, hogy a létbe belép az él8
szervezetek evolicids tdrténete, melynek
kézéppontjiban az egyre komplexebbé
vald szervezetek onfenntartisinak és to-
vabborokitésének elve 4ll. Az emberrel,
mint a konyv egyik késdbbi fejezetébdl ki-
deriil, a tdrténet nem ér véget, de a gének
mellé felsorakoznak a mémek, melyek a
génekkel szemben méir nem a természeti,
hanem a tdrsadalmilag konstrudlt valdsdg
épit8kockdi.

A misodik fejezet kulcsszava az
emergencia, mely rendként stabilizilja
a komplex rendszerek egymdssal kol-
csonhatdsban 1év8 alkotéelemeinek ren-
dezetlenségét, mely az él§ szervezetek
esetében az alkalmazkodist, a talélést,
az orokitést teszi lehet8vé. A folyamat
lényege, hogy nincs kdzponti terv, mely
elre megszabnd a kibontakozé rendet,
és az sincs kdbe vésve, hogy mikor borul
fel, pusztul el a rend. Ilyen értelemben
mondhatjuk, hogy a komplex rendszerek
miikddési elve a szabadsdg, s taldn emiatt
oly mély a rokonsdg a komplex rendsze-
rek és megismerdjitk, az ember kozéte,
aki szintén szabad. Ez a fejezet tirgyal-
ja az intelligencidt, az alkalmazkodds és
a megismerés alapvetd eszkdzét, s itt tér
vissza a szerzd a gének és a mémek ket-
t8sségére, mely nélkiil a homo sapiens
foldi karrierje el sem indult volna. Kérdés
azonban, hogy az 6rokség elég lesz-e az
emberiséget fenyegetd kihivdsok kezelé-
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sére, s a mindenkori jelenben é18 emberek
képesek lesznek-e 6nmaguk legydzésére
annak érdekében, hogy utédaik is ott-
honra taldljanak a Foldén.

A harmadik fejezet nagyszer(i beveze-
tés a fizikai alapismeretekbe, kiilénos te-
kintettel a statisztikai mechanikara. Meg-
tudjuk, hogy a meleg a hideg felé aramlik,
de a hidegség sosem terjed a melegség
irdnyaba, a viszony egyoldald. Megismer-
kediink az entrépidval, mely egy rendszer
rendezetlenségét jelzi. Minél kisebb az
entrdpia, anndl kevésbé rendezett a rend-
szer. Izgalmas bekezdések foglalkoznak
a fézisviltissal, amikor az anyag egyik
dllapotabdl dtmegy egy misik 4llapotaba.
A gizbdl folyadék, a folyadékbol giz lesz.
Amikor az anyag sem nem giz, sem nem
folyadék, a molekulak mozgisa teljesen ki-
szdmithatatlanni vélik.

Az élet mér t8bb mint puszta fizikai és
kémiai folyamatok zajlisa, mis mindség,
melyrdl a kdvetkezd fejezetben esik sz6
bdvebben.

Az élet kiilonds jelensége az anyagi
vilignak, mely elszenvedi, de nem uralja
az id8t. Az él§ szervezetek paradoxona,
hogy egyedi létezésiiket a keletkezés és a
pusztulds id&be vetett pontjai hatdrozzak
meg, de a benniik 1év8 6rokitd molekulik,
a gének révén legydzik az idét, folytatdd-
nak, megismétlédnek, Gjra kezdik az el§-
deikben elpusztult életet. Az élet miben-
létének megértéséhez jelentds segitséget
nydjt a zsenidlis magyar természettudds,
Génti Tibor kemotonelmélete, melynek
alapjén az él8 rendszer legkisebb egysé-
gérdl, a sejtrdl kapunk képet. Boda Dezsd
az iASK-ban kordbban igen aktiv szerepet
vallalé Génti-tanitvdny, Szathmdiry Eors
evolicids elméletét kovetve irja le az élet
foldi regényének nyolc fejezetét, melyek
sordban a legutolsé az ember megjelenése.
Az ember hilézati lény, s meglepd olvasni,
hogy nincs hijén halézatalkoté elédsknek
az éléviligban (Szathmdry—Smith 2000).

SZEMLE

A rovarkolénidk hilézatai sokban em-
lékeztetnek az emberek 4ltal alakitott
halézatokra, de az analégia érvénye korla-
tozott, hiszen mint a kényv utolsé, leggaz-
dagabb fejezetébd] megtudjuk, az emberi
viselkedést mar nemcsak gének, hanem a
természeti viligban teljesen egyediildlls,
az ember masodik természetének alkoté-
részei kdzé sorolhaté mémek is meghata-
rozzik.

A mémek a kulttra épit8kévei, az egye-
dekben hatnak és miikodnek, de éppen
ugy, mint a gének, az egyedek elédeiktdl
kapjak, s utédaiknak adjik tovdbb &ket.
A mémek kozege a nyelv, mely az ember
szdmdra nem egyszertien kommunika-
ciés eszkdz, hanem a tdrsadalmilag érvé-
nyes valdsdg megszerkesztésének eszkoze,
melynek révén az emberi egyed kiszabadul
azitt és a most fogsdgdbol, ami az éllat sz4-
mira lehetetlen. Az éllat a sziikségszer(i-
ség birodalmaban él, mig az ember a nyelv
révén belép a lehet8ségek birodalmiba,
ahol a talélés, az alkalmazkodis, a fenn-
maradds érdekében képessé vilik az tjitds-
ra, a kihivisokra vald intelligens reakcidra.

A mémek véltozisa felveti a kulturi-
lis evolicié kérdését, mely az emberi in-
telligencia és a mesterséges intelligencia
egyiittélésének kordban kiilonosen aktua-
lis. Ma még nem tudjuk, hogy lesz-e az
életnek egy 1j, kilencedik fejezete, mely-
ben a Nietzsche dltal megilmodott ember-
feletti ember 1ép a Fold (és mas égitestek)
szinpaddra.

A konyvbdl azonban kideriil, hogy a
jov8 kétesélyes. A szerz8 Jared Diamond
esettanulmanyai alapjin alkalmazza a
komplex rendszerek elméletét az Sssze-
omlds kivédésére képtelen tirsadalmakra,
melyek képtelenek voltak a krizis kezelé-
sére alkalmas mémek kifejlesztésére, vagy
ha voltak is kriziskezel§ mémjeik, alkal-
mazdsukra mar nem volt médjuk (Dia-
mond 2009). Az emberi civilizicié egésze
ma mintha ugyanoda érkezett volna, aho-
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va egykor a maja, a khmer, a husvét-szige-
ti és tobbi egykor virdgzo, de mara eltiint
civilizdcidk jutottak. A tdrékenység, sé-
riilékenység a komplex rendszerek lénye-
gi sajitossiga, de végzetszer(i hatdsinak
felmérését a tirsadalom tobbsége szdmara
mintaadd elit mémjei nem teszik lehetdvé.
Gondoljunk csak a jelenben a klimavélsig
tagaddira, a virusjérviny kapcsan ldbra ka-
pott sszeeskiivés-elméletek kiagyaldira

SZEMLE

és terjesztdire. A vilsdgra adott inadekvit
reagaldst (amit nemcsak Diamond példdi-
ban, de ma is lithatunk) az elit mohésiga,
dnzése, kapzsisiga tovibb mélyitette.

Boda Dezs8 fontos konyvet irt, mely
segit abban, hogy betemetddjon a termé-
szet- és tirsadalomtudomanyok kézotti
szakadék, s intelligensen 4llhassuk a lét
rink szogezett fagyos tekintetét.
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Szintetizdlhatjuk-e a francia Harmadik
Kéztarsasig polgirsiginak igényeit jelké-
pez8 oktatdsi reform (1882) éta az iskola
torténetét és a legjabb oktatdsszociols-
giai kutatdsokat? Yann Forestier, a torté-
nelem és a foldrajz fiatal kézépiskolai ta-
néra, egyuttal egyetemi oktaté (Université
Rennes 2; Université de Caen Normandie),
a Tempora Laboratérium és az amiens-i
oktatdsi és képzési kutatokoézpont munka-
tirsa ezt teszi a L'Ecole en perspective (Az
Iskola tigabb perspektiviban) cimd mi-
vében, amibdl kirajzolédik egy vizi6 is az
iskolarél, pontosabban annak a kézelebbi
multat megidézd hat évtizednyi kihivisa-
irdl és konfliktusairél. Ritkdn adédik az
olvaséknak ilyen 4dttekinthetd hozzaférés
ahhoz, ami ma a franciaorszégi iskola fej-
18dési folyamataiban zajlik — irja a kdnyv
egyik francia kritikusa.

Forestier miive a parizsi kdzpontd
L'Harmattan Kiad6 Pédagogie: crises, mé-
moires, repéres (Pedagdgia, vilsigok, em-
lékek és viszonyitdsi pontok) elnevezésii
sorozatiban jelent meg. Maga a sorozat
hirom cél szerint szervez8dik. Az elsd,
hogy elméleti reflexiénak vesse ald az isko-
latigy vildgat aktudlisan mozgaté vilsdgok
problémait és helyzeteit. Masodsorban,
hogy életre keltse a kozelmultra fokuszils
torténeti emlékezet azon elemeit, melyek
alkalmasak a jelen pedagdgiai akcidinak
tirsadalomtdrténeti megvildgitisira —

ezuttal a Harmadik Koztarsasig vila-
gi, ingyenes, 4llami iskoldjét megalapité
1882-es, tn. Jules Ferry-torvénytdl indul-
va a jelenig. A UHarmattan sorozat célja
harmadsorban az, hogy feltirja, igymond
dekddolja mindazokat az oktatds kérdése-
ivel foglalkozé filozéfiai, etikai és politikai
viszonyitdsi pontokat, amelyek timogatjik
a sorozat milveit tanulmédnyozok valdsig-
tapasztalatainak értelmezését.

A Bevezet§ iit8s alcime hatvanhét millié
siskolaszakértdt” littat, igen, ez az Otsdik
Koztirsasig teljes népessége — irdi tilzds-
sal. De ha csak az iskola intézményében
érdekelt tirsadalmi csoportokat (tanulék,
pedagdgusok, sziil8k, iskolai nem oktatd
személyzet) nézzitk, még akkor is tekin-
télyes szdm adédik — a francia népesség
negyede: ma 13 millid tanulé az évodi-
tél az érettségiig, 2,7 millié felsSoktatdsi
hallgats, 900000 tanir és 200000 nem
tandri végzettségli iskolai személyzet. E
szdmossdg alapjdn is egyértelmii: igen je-
lent8s tirsadalmi intézményrél van sz, az
oktatdsi minisztérium ma is az orszig leg-
nagyobb munkdltatéja, az oktatas koltség-
vetése is az dllami kiaddsok legnagyobbi-
ka. A szerz8 mindehhez hozzéteszi a min-
dennapi életre gyakorolt hatdst: az iskolai
6rarend vagy annak birmely reformilt
valtozdsa tagolja a mindennapok ritmusit,
az iskolai élmények, hatdsok, eredmények
tematizaljik sziil6k millidinak beszélgeté-
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seit, a bizonyitvinyok orientdljik az egyé-
nek sorsit, a tanévek id8beli tagoldsa hat a
gazdasigra. A kdznapi tények eme felsoro-
ldsa is mutatja, hogy Forestier kiilonboz6,
sokszor ismerds, néha varatlan perspekti-
vikban littatja miive tirgydt, a végig nagy
kezdébettivel irt Ecole-t (az Iskola fogal-
miét). Es — amint a szerz§ 4llitja — a koz-
tirsasig eme alapintézménye vilsigjeleket
mutat, Kérdése: vajon mely néz8pontbdl
lehet olyan érvényes vilaszokat taldlni e
lényegi alrendszer leirdsira, amelyek tiik-
rézik az e rendszerben mozgé / abban
érdekelt, fentebb emlitett tirsadalmi cso-
portok érdekeltségét, nehézségeit, problé-
mait. Ez a vilasztalalds, az iskola fejlédé-
se irdnti elkotelezettség az, ami Forestier
iskolakritikdjat megkiilonbozteti a jelen
francia iskoldjit kérlelhetetleniil ostorozé
és empitia nélkiili kritikdval illetd szoka-
sos miivek sordtdl.

Forestier szerint a vilsigok konstruk-
tiv megértését célzé nézdpont megtaldli-
sihoz, azaz a tisztinlatis érdekében némi
tavolsdgtartas, ,hatralépés” (prendre du
recul) sziikséges, annak érdekében, hogy
a (mindig) részleges egyéni élmények,
tapasztalatok (,a mi osztdlyunkban/
iskoldnkban”) érzelmileg is szinezett él-
ményfiiggdnye mogdtt valésigos és 1é-
nyegi okokra, magyardzatokra, értelme-
zésekre bukkanhassunk. Ez legaldbb két
dolgot jelent: az iskola mint tirsadalmi
intézmény irdnyité elveinek megisme-
rését, az intézményt alakité/formilsd
torténelmi/tirsadalmi folyamatok (ne-
hézségek, korldtozdsok, sikerek, szim-
bélumok) megértését. Forestier szerény
ajénlata miive befogadisira a kdvetkezd:
»Mindannyiunknak van kézvetlen iskolai
tapasztalatunk. Mégis, birmilyen megha-
tirozo legyen is az egykori tanuld, sziil8
vagy tandr tapasztalata, nem elég ahhoz,
hogy felmérje azokat az dsszetett problé-
mékat, amelyek ezt az intézményt id8rdl
idére megtépdzzik, legyenek azok a poli-
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tikai dontések, a pedagdgiai miitkodés, a
médiavitik vagy az osztilyok mindennapi
életeseményei. Az oktatdsi szakemberek-
nek éppigy, mint a hétkdznapi polgi-
roknak, mindannyiunknak vissza kellene
lépniink, hogy tdgasabb perspektiviban
szemlélhessiik az iskolat.”

A globélis néz8pont érvényesitése ltal
(a rendszert formalé oktatasi tdrvények,
az iskola mint a tdrsadalmi felemelkedés
eszkdze, az intézményes képzés tdmegessé
valasa, a tirsadalmi eredetii egyenldtlensé-
gek tjratermelése az iskolarendszer révén)
van esély arra, hogy mind a ,civilek” (szii-
18k), mind a ,profik” (pedagdgusok; isko-
lai, nem oktatd személyzet; tanarképzés-
ben részt vevdk stb.) megbizhaté informa-
cidkra tdmaszkodjanak az intézményi mi-
kadés sajatos dinamikdjirdl. A kétet célja,
hogy az iskola a maga korlitozott vagy
igéretes perspektiviival egyiitt keriiljén a
litéteriinkbe, ehhez nyujt Forestier segit-
séget az oktatasi kérdésekkel kapcsolatos
legtijabb kutatdsi eredmények ismerteté-
sével. Az idézett szerzdk jé része a francia
oktatdsszocioldgia és neveléstudomdny,
neveléstorténet képviseldi kéziil keriil ki
(pl. Antoine Prost, Pierre Merle, Philip
Meirieu), de mar a bevezetésben megad-
ja az alaphangot a magyar olvasé szdmi-
ra is jol ismert nemzetkdzi vizsgdlatok
(OECD PISA, IEA TIMMS, PIRLS)
franciaorszdgi eredményeibdl levonhaté
kovetkeztetésekkel: a francia iskolarend-
szer miikodészavarait, azaz nem kielégitd
eredményeit a nemzetkdzi 6sszehasonlitas
is jelzi. A francia 15 évesek teljesitménye
az unids 4tlagok kozelében (a magyar-
orszdgi tanuldk adatai az unids dtlagok
alatt) talalhatdk. Forestier értelmezésében
a kiil6nboz8 iskolai teljesitmények (anya-
nyelvi szdvegértés, matematika, tanuléi
kompetencidk a természettudomdnyi tan-
targyakban) nem elégségesnek érzett, st
csokkend szinvonala a tirsadalmi eredeti
iskolai egyenl8tlenségekre vezethetd visz-
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sza, a francia adatok e tekintetben rog-
tdn a magyar adatok utin kovetkeznek
az OECD PISA adatsoraban. Mig az tn.
munkdskdrnyezetbdl kikeriild gyermekek
legmagasabb iskolai végzettsége elfogad-
haténak mondhaté (87%-kuk valamilyen
bizonyitvdnnyal hagyja el az iskoldt, s ebbe
az érettségi vizsga is beletartozik), addig
a hiroméves, egyetemen folytatott tanul-
ményok utin megszerezhetd licencidtust
(mely kotelez8 azok szdmdra, akik peda-
gbgus pélyira szindékoznak menni) mar
csak 13 szdzalékuk szerzi meg, ardnyuk
a mesterképzésben kilenc, a doktorkép-
zésben hét, az elit felsGoktatiasban (Ecoles
Polytechniques) pedig minddssze egy szd-
zalék. Forestier az OECD TALIS (2018,
2013) vizsgalataira is hivatkozik, kiemelve,
hogy a tanirok nemcsak az egyenldtlensé-
gek stlyaval, de a tanuldk iskolai fegyelme-
zetlenségével is folyamatosan kiizdenek,
17 szézalékuk érzi eszkdztelennek magit
e téren. Az iskola diszfunkciondlis mii-
kodésének vannak exogén (kiils8) és en-
dogén (belsd) okai, Forestier leszdgezi, ez
utébbiak komplex vizsgélatdval foglalko-
zik kdnyvében, hozzitéve, hogy mikdzben
az iskola kritik4jatél hangos a nyilvinos-
s4g, addig az iskola folyamatosan éli életét
— érdemi politikai vita nélkiil, ilyen-olyan
miniszter altal elhatdrozott reformok tite-
mében.

Az iskola miikddését megragadhatévi
tevd nagy témdkat a kotet kilenc fejezet-
ben targyalja. 1) a Harmadik Kéztdrsasig
iskoldja, a mitosztdl a realitdsig 2) Egy
egységes iskola felé 3) Szemben a tdme-
gesedéssel, az iskola wjbéli kitaldldsanak
szitkségessége, 1j kozdnség, 4j iskola 4)
Miért termeli Gjra az iskola az egyenldt-
lenségeket? 5) Az iskola nem fog valtoz-
ni (az 1960-as, 70-es évek), az 1j eduki-
ci6 marginalizdléddsa; 6) Véltozzanak
a tandrok? 7) Az ,iskolai formdk” sulya;
8) Az oktatdsi munkatevékenység: napi
igazit(gat)ds 9) Demokratizalédds politi-
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kai projektet keresve; Konkluzié: Iskola
perspektiva nélkiil?

A kotet tdrténeti és szociolégiai meg-
kozelitést kdvetve szimos keretes, egy-egy
reform, intézkedés vagy tdrténés részleteit
is taglald forrdsszoveget kozol, kiilonféle
bibliogrdfiai hivatkozdsokat, kronolégi-
it és tirgymutatét is tartalmaz, amelyek
valddi adatgytijteményt nytjtanak, egyit-
tal nagyon hasznos eszkdzok az oktatdsi
rendszerrel kapcsolatos ismeretek tisztd-
zdséhoz. A jol adatolt példik — elbukott
reformtervek, tiltakozé versus timogaté
mozgalmak, sikeres projektek, az iskola-
ban meghonosodott 4j értékelési formik,
a tandrképzést Gjra és Gjraszabélyozé in-
tézkedések stb. — hozzdjirulnak ahhoz,
hogy az iskolra haté tényez8ket t5bb né-
z8pontbdl vegyiik szemiigyre.

Mindezt nem azért teszi, kdzli a szer-
z8, ,hogy oromiinket leljitk a rank zddul6
valsdg miatti sirinkozdsdban, hanem csak
azért, hogy megtalaljuk az eszkdzoket a
cselekvéshez vagy akir a dolgok megval-
toztatisihoz”. Az egyes fejezetekben a
szerz8 a fent jelzett témdk mindegyikét
értelmezi, ideértve azon reformintézke-
dések jellemzését, amelyek a vélasztott
szempont szerint tovabblendithették vol-
na az iskola miikddését. Minden esetben
tdmoren tdrgyalja az adott oktatdspoli-
tikai dontés, torténés vagy reform sorsit,
sikerét vagy kudarcat.

A miiben kézolt kronolégiai tébla is
jelzi, hogy Forestier 1956-t6l, Charles
de Gaulle elndkségétdl konkretizilja és
kozelmultesl
napjainkig adatolhaté taniigyi probléma-
kat. A tibla a Kdztarsasig elndkeinek és

elemzi részletesebben a

oktatdsi minisztereinek nevét és az 4lta-
luk jegyzett f8bb intézkedéseket tartal-
mazza. E kronoldgia 4tlithatévd teszi,
mely teriiletek, oktatdsi szakaszok mikor
problematizalédtak, milyen véltozdsok
épiiltek be, és melyek vonddtak vissza,
mely reformtémék jelzik az oktatdspoli-
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tikai cselekvés kontinuitdsit, hol jelennek
meg 1j kihivdsok, és hol stirtisodnek okta-
tasirdnyitdsi vélaszok (mint példdul 1959-
ben a 16 éves kori tankotelezettség, az azt
kovetd évtizedben az iskoldzds gyors td-
megesedése miatti hatalmas 1j iskolaépii-
letek elterjedése, a kiemelt z6ndk [Zones
prioritaires] koncepcidja). Francois Mit-
terand elndk egymdst vilté oktatdsi mi-
niszterei hirdetik meg az érettségiz8k kor-
csoportbeli ardnyanak radikalis novelését,
Jacques Chirac elnoksége alatt, 2005-ben
sziiletett a hatalmas ellendlldst és politikai
valtozast is kivalté Loi d’orientation (a koz-
oktatds irdny- és programadé térvénye),
és jott létre az azdta dtalakitdsokkal is
folyamatosan él8, tn. Socle commun (ez az
iskoldzdsban 16 éves korig megszerzendd
tudds, készségek és kultira kozds alap-
ja, Osszefogja mindazt a tuddst, azokat
a készségeket, értékeket és attittidoket,
amelyek a sikeres oktatishoz, az egyéni
élethez és a jovébeli dllampolgiri élethez
sziikségesek, ideértve a Diplome Natio-
nal Brevet [BNB] megszerzését). Francois
Hollande miniszterének 2014. évi rendele-
te az évtizedekig hirhedt iskolai évismétlés
(I'échec scolaire, redoublement) wjrasza-
bilyozdsirél ma is heves vita tirgya. A
kronolédgia szerint Jean-Michel Blanquer,
2017 6ta oktatdsi miniszter, tevékenységét
jelzi, hogy a kordbbi kotelez8bdl csak va-
laszthat6va vélt a collége (11-16 éves korig
tarté képzési szakasz) tobb reformja, és
rugalmassa tette a 2014-ben torvényerdre
emelt, a tanév idGbeosztisira vonatkozd
intézkedéseket. (Megjegyzem, minden
intézkedés hatékonysdgit megvizsgilja az
oktatdsirdnyitds, és e jelentések nyilvino-
san elérhetdek.) Forestier elismeréssel és
kritikusan egyardnt tdrgyalja a jelenlegi
oktatdsiranyitdst, amely 2018-ban a gim-
naziumi reformot is elinditotta, ideértve
az érettségi vizsgdét is, tovibbd tevékeny-
sége elvi alapjaként hirdette meg 2019-ben
a ,Bizalom iskoldja” térvényt (Loi ,pour

SZEMLE

I'Ecole de Ia confiance”), amihez Forestier
— féltve a tandri innovativ kezdeménye-
zéseket — hozzdteszi: a bizalom szlogen
hozzdjarulhat a szerepl8k aktivitdsdnak
leszereléséhez, a terepen ugyanis nagyon
nehéz kezdeményezni, ha dgy tiinik, mar
minden ki van gondolva.

Forestier tudatiban van annak, sét
t3bbszor figyelmezteti is olvaséjit: a fran-
cia iskoldrdl sz6l6 diskurzusban részt
venni annyit jelent, mint egy szimboli-
kus jelentésekkel rendkiviil megterhelt
témédhoz kézeliteni. A francia iskola par
excellence politikai valésig. Ezért megle-
p8 paradoxon, hogy az ezzel kapcsolatos
vitdk rosszul illeszkednek a politikai vi-
ta hétkéznapi kategéridihoz, ellentétben
példaul a gazdasigi vagy biztonsigi prob-
lémékkal. Franciaorszigban az 1960-as
évektdl azonosithaté egy tradicionalista
oktatdsi mozgalom. Azéta az oktatdsi re-
formok tdrténetéhez hozzitartozik egy, a
vitdkat, polémiikat jellemzd sajitossdg: az
akadémiai elkotelezettségliek és az dltaluk
pedagogizmussal vddoltak (tanirok, kuta-
tok, reformerek, a reformokat timogaté
politikusok, dltaliban a ,gyerekbaritok”)
heves 8sszecsapdsa a nyilvinos sajtéban és
mds nyilvinos férumokon. Egy interjiban
mondja Forestier, hogy prébilja megérte-
ni, hogyan lehet ennyire élénk egy, az is-
kola meghatdrozé kérdéseitsl (pl. iskolai
kudarcok, egyenltlenségek) lényegében
tavol esS vita. Miért vesz részt a média, a
harsiny vidaskodisokat visszhangozva,
ebben a kollektiv vaksigban, amely nem-
hogy nem viszi elére az iskolat, de inkdbb
a pedagégusok kompetencidjinak meg-
kérddjelezéséhez, akir onkifejezési joguk
megfosztisihoz vezethet. Forestier mar
egy 2017-es, e kdnyvét (is) el8készitd pub-
lik4cidjéban leirta, hogy Franciaorszdgban
az iskolardl sz6lé nyilvinos vitdkat e két
tabor ellentéte uralja. Az elterjedt véleke-
dés szerint e vitdk a két tdbor érvei és f5-
szerepldi kézotti szimmetride feltételezd
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szabalyok szerint miikddnek. E feltevést
Forestier megkérddjelezi, és a steril polé-
midnak nevezett sajtévitik mélyebb elem-
zéséhez a franciaorszdgi 4ltalinos sajtéban
1959 és 2008 kozott megjelent cikkek
korpuszara fokuszilva értelmezi a két ta-
bor kozotti vitik rendszeres ismétlddését,
amely végiil is a hatvanas évek 6ta min-
den 1j reformprojektet nemcsak kisére,
de tdbbnyire el is lehetetlenitett. A kézel
fél évszizadnyi folydiratanyag elemzése
(kb. 8500 cikk) &sszességében azt mutat-
ja, hogy a viltozas igénye egyre gyengiil,
és a ,régi” (ancien) meg8rzésének akardsa
egyre erdsebb. Ebben szerepet jétszhat a
felvilagosodds 6roksége: az iskola emanci-
pacids kiildetésének teljesitése érdekében
nem mondhat le az iltala kdzvetitendd
kultdrardl. Forestier megallapitja, hogy
akidr a pedagdgiaellenesség jobboldali
zajos sikere a felelds érte, akir nem, nyil-
vinvalé, hogy az iskola megviltoztatdsi-
nak igénye a 21. szdzadi vitiban sokkal
kevésbé konszenzusos, mint az 1960-as
években volt. Pierre Merle (torténész,
szociolégus) hdrom, szinte 4llanddsult
akadémiai polémiit elemez: sziikségesek-e
az osztilyzatok a tanuldshoz, mi tdrténjen
a rendszerben meghonosodott évismét-
lés-politikdval, tovabbd mi a relevins ma-
gyardzata az altaldban kritikdval illetett,
s6t a tradicionalistdk 4ltal botrdnyosnak
tartott alacsony iskolai teljesitményeknek.
Forestier egyetértden idézi Merle vélemé-
nyét, aki szerint ezekben a kozponti kér-
désekben a sziil6knek, a taniroknak és
tigabb értelemben az dllampolgiroknak a
félrevezetd vélekedések helyett joguk van
a tudomdnyosan aldtdmasztott tuddshoz,
enélkiil ugyanis a demokratikus vita illa-
zi6va valik,

Forestier miivének utolsé fejezete a
kényv cimét kérddjeles formdban, némileg
mddositva ismétli meg: Iskola perspektiva
nélkil? Vajon mi az indoka, a magyariza-
ta ennek a boruldtd kételynek, mikdzben
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a témdrdl sz616 60 évnyi gazdag anyagbdl
inkabb az deriil ki, hogy a t&bb évtizedes
torekvések az iskolai intézmény demok-
ratizalasat céloztik, amivel az érintettek
(politikusok, sziilk, tandrok) is egyet-
értettek, kozosen véllaltak., A kérddjeles
irdsmdd mintha azt sugallnd, hogy az el-
mult hat évtized lényegében terméketlen
vitak sorozatiba fulladt. Forestier sze-
mében a jelenlegi kozoktatdsi miniszter
(Jean-Michel Blanquer) eszményét kifeje-
z8 ,Bizalom iskoldja” sajitos fénytorésbe
keriil az utébbi évtizedek fejleményeinek
némely mozzanatival. Ezek egyike az 4l-
lammal szerz8dott maganiskoldk (école
privée) ardnyanak névekedése (az alapfokd
oktatdsban a névendékek 14%-a, kdzépfo-
kon pedig 21%-uk jir magdniskoldba). Eza
jelenség aztjelzi, hogy magas az allam 4ltal
fenntartott ,Bizalom iskol4ji”-val szem-
ben a tirsadalom bizalmatlansiga. Az 4l-
lami és maganiskoldk mellett szigetszer(i
és rendszert szinezd fejlemény az llam-
mal nem szerzddote, in. fiiggetlen alapit-
vanyi iskoldk (indépendante, hors contrat)
halézata kb. 1530 intézménnyel és 75000
tanuléval. Kozéttitk vannak felekezeti
iskoldk és idecsatlakozott az Espérences
banlieu (Kiilvirosi remény; 2013 6ta kb.
egy tucatnyi iskola) kezdeményezés is.
Ezen iskoldk mitkodését a pedagdgiai in-
novacidk véllalt képviselete jelzi (pl. a jaték
nagyfoku részesedése a matematikatani-
tasban; tanuldi onértékelés intézményesi-
tése; egyéni dialogus pedagdgus és tanul6
kozdtt; neveldtestiilet kohézidja).

A miniszteridlis szdndék Forestier ér-
telmezésében a nemzethez tartozds érzé-
sét kivinja er8siteni. A Bizalom Iskol4ja
torvényhez tobbek kozott a kovetkezdket
fiizi az oktatdsi minisztérium: ,Oktatds
nélkil a koztirsasdg értékeinek tovdbb-
addsa nem biztosithatd., Az Iskola ehhez
jarul hozz4, és partnerei mellett mozgésit
a koztirsasigi értékekért. A mozgdsitas
kozéppontjiban a koztirsasdgi értékek
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itaddsa, a szekularizmus, az 4llampol-
girsig, az elkotelezettség kultirdja és
a diszkrimindcié minden formdja elleni
kiizdelem 4I..” A tdrvénybdl adédé intéz-
kedések részeként, A Koztdrsasdg értékei
jegyében, a minisztérium az iskoldkat,
f8iskolakat és kozépiskolakat francia és
eurdpai zaszléval, tovabbid a Koztirsasig
mottéjit (Liberté, Egalité, Fraternité) és
a Marseillaise versszakait k6zI18 nagyobb
méretii plakattal litja el. Forestier a szim-
bolikus homlokzat részeként értelmezi a
Marseillaise szovegének és Franciaorszdg
térképének kifiiggesztését, a tisztelgést a
francia és az EU zdszlaja el8tt, amit kiegé-
szitenek tovabbi intézkedések (pl. iskolai
dresszkdd, a frontlis tanitds preferildsa),
bizonyos médszerek és témak (globilis
olvasistanitisi moédszer, szexuilis neve-
lés stb.) visszaszoritisa. A tdrvény elsd
cikkelye kitér az iskola médidban tdrténd
hiteltelenitésének problémdjira is: a ta-
narok és az iskola e tdrvény éltal mintegy
védettebbé valhatnak a rendkiviil heves
vitakban. Ehhez a minisztérium azzal
is hozzajirul, hogy teljes nyilvinossigot
biztosit az iskolarendszer évrdl évre meg-
jelend rendszerszint(i értékelésének és az
ebbdl nyert adatoknak (L'Etat de l'école,
2020 [1992 6ta évente]), el8zetes és kdve-
t8 hatdsvizsgilatokat végez (pl. Rapport
sur...).

A demokratikus iskola kitaldlasdnak
torténeti tétje (enjeu) Forestier meggyd-
z8dése szerint legaldbb olyan nagy, mint
a Jules Ferry nemzedékéé volt a kdztarsa-
sdg iskoldjanak kialakitdsakor. Az eredeti
koztarsagi iskola (L. J. Ferry) egy tobb év-
tizeden keresztiil kiformalédé politikai
program volt, amelyet egy sajitos tirsadal-
mi modell és er8s kulturilis valasztdsok
tdmasztottak ald. Az eredeti koztdrsasdgi
iskola képes volt timpontot, viszonyitdsi
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pontot és hajtderdt adni, amelyek segitet-
tek visszataldlni a sajitos jellemzdihez,
az elbizonytalanoddsok idején is. Egy
demokratikus iskoldnak, amely szembe
tudna nézni a ma kihivasaival, ugyanilyen
massziv politikai és kulturalis bedgyazott-
sagot kellene szereznie. Ha tjra tavlatokat
akarunk nyitni mai iskoldnk szdmdra, arra
van sziikség, hogy merjiik kitaldlni és meg-
védeni végre a demokratizdlédds vizidjat.

Yann Forestier kismonografidja tehat a
francia oktatdsiigy tdbb mint fél évszaza-
ddnak tdrténeti fejleményeit oktatdsszo-
ciolégiai néz8pontbdl tirgyalja, elemzi.
A gazdagon beidézett keretes szovegek
rdmutatnak az 3sszehasonlité nézdpontu
vizsgdlédidsok sajitos ellentmonddsira:
jelzik a jelenségek érvényes értelmezésé-
hez elengedhetetlen mezo- és mikroszint(
hattértudasok fontossdgit; azokat, ame-
lyeket a rendszerszint{i vizsgilédist foly-
taté kiilfoldi kutatd olykor ignordlni haj-
lamos. Forestier 4térzi a rendszer dinami-
kajét, litktetését, példaul a globélis kontra
szotagoldson alapul olvasdstanitdsi méod-
szer koriili — a magyar olvasé szdmdra va-
16szintileg csak nehezen kovethets — 4ddz
vitit fenntart$ érzelmeket, meggy8z8dé-
seket, erdket.

Osszességében Forestier miivébsl azt
tudjuk meg, hogy a francia iskolatigy val-
sdgban van. Lehet, hogy a vilsigban levés a
taniigy ,természetes” létformdja? Az olva-
sénak ez az érzése szerencsésen taldlkozik
Forestier egyik szakmai mesterének tekin-
tett, Antoine Prost mérvadé gondolata-
val: ,A vélsdg a rendszer normadlis dllapota.
Sziikséges. Az igazi reform nem abbdl 4ll,
hogy kildbalunk a vilsiagbél, hanem ab-
bol, hogy megteremtjiik hozzd az eszkézoket,
hogy vildgosan felvallaljuk és gyiimélcsozévé
tegyiik.” (Prost 1981: 619, idézi Forestier
2016: 128).
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EHRENHARD SkiERA: Das eigenwillige Kind — Erziebung in nachmythischer Zeit. Wein-
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Ehrenhard Skiera nagy miivében a peda-
gbgia univerzilis dimenziéi sziiletnek 1jj4,
a sikeres pedagdgiai interdiszciplinaritds
és a jelen 4j dimenzidinak médiumdban.
A teol6giatdl a leggyakorlatibb iskolaiigyig
egymdsba dtivel§ diszciplindk kozott ha-
ladhatunk.

Els8 pillanatra legrokonszenvesebb a
miiben a pedagdgia teriiletének az eredeti
univerzilis dimenzidkra valé jrakinyitdsa.
A konkrét iskolai gyakorlat perspektivai
ennél sziikebbek, ahogy az aktuilis ku-
tatdsok horizontja is. Még ha nyilvinval6
is, hogy egy-egy kutatdsi szegmens egésze
szlikebb és differencidltabb egy ilyen meg-
kozelitésnél, mégis id6rdl idSre igen fontos
emlékeztetni a pedagdgia univerzalitdsa-
nak tényére. Ebben az értelemben Skiera
monogrifidja kiildndsen relevinsnak tiinik.

Skiera miivének perspektivdjiban a pe-
dagégiai jelen rajzolédik ki, mind gondo-
latilag és mind gyakorlatiban, ez hamar
vildgossd valik az ezt honorilni képes olva-
s6 szdmara. Az alapkérdés, vajon hogyan
lehetséges egy mitoldgia utdni korszakban a
gyermeki akarattal harmonizald pedagégiai
magatartdst kialakitani. Skiera a nevelés
mulgdt és bizonyos mértékig a jelen egy ré-
szét is ,mitologiailag-dogmatikusan” megha-
tarozott nevelésnek nevezi, amellyel szem-

ben a valédi jelent ,raciondl-pragmatikusan”
meghatdrozott nevelésként jellemzi (77).

Az eddigi pedagdgiai imperativuszok
a tarsadalmi alkalmazkodis kévetelésével
léptek fel, amellyel szemben a gyermeki el-
lendllas természetes jelenség és magdtdl ér-
tet8dd alapprobléma volt. A gyermeki aka-
rat problémajit hosszu és alapos megalapo-
z4s jeleniti meg a filozéfiai akaratszabadsdg
elemzésének szdvegdsszefiiggésében. Alap-
vetd, hogy a gyerek ,igen”-t mondjon, fogal-
mazza Skiera (23), de ugyanolyan alapvetd,
amikor ,nem”™et mond. Ezeken az alapza-
tokon jelenik meg a nevelés a hagyomdny-
ban gy, mint a ,szabadsig” és a ,kényszer”
dsszeegyeztetése (pl. 25).

A ,mitolégiai-dogmatikus” nevelésfi-
lozéfidk gyakorlatilag tehat a torténeti teg-
napig tartottak. Skiera mutatis mutandis
ezek kozé sorolja példiul még a reform-
pedagégidt is (pl. 142). A konyv szdmos
nevelésfilozofidt foglal ssze és ismertet,
amelyek akarva, nem akarva mind valami-
lyen Abszolttum kériil épiiltek ki, hogy
azutdn erre alapozzik a nevelés végsS ér-
tékeit, s egyben annak legitimitdsit. Ez az
Abszoldtum beleviszi a hatalomgyakorlis

! A zérdjelbe tett szdmok a recenzeilt mi oldal-

szamit jelolik.
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(sz6 szerint: ,er8szak”-gyakorlas) elemét a
nevelésbe, ami 4ltal a nevelést a hatalom-
gyakorlds (,Gewaltférmigkeit”, 1d. pl. 97)
médiumaba tolja 4t. Skiera szdmos filozé-
fidt foglal ssze, amelyekre ugyanez, a vég-
s8 soron egy Abszolitumba torkolld kézos
struktira jellemzd. Ezek ugyan viszonylag
rovid jellemzések, de teoretikus szakszerii-
ségiik vitdn feliil 4ll. Ennyi, ennyire eltérd
filozéfia kdzos nevezdre hozdsa természe-
tesen mégsem lehetett problémaitlan val-
lalkoz4s, nekiink az tiint fel, hogy péld4ul
a klasszikus idealizmus, az ,objektiv szel-
lem” teoretikus legitimicidival szemben
vannak erds fenntartdsai, ebben a fogal-
misdgban, dgy tlinik, nem képes megpil-
lantani az abban meg@rizve-megsziintetett
empiridt, azaz egy rejtett pozitivitdst — emi-
att ez az objektivilt szellem ugyanolyan
LAbszoltitum”-ma vilik a szemében, mint a
kézépkori skolasztika (pl. 161).

Teljesen nyilvinvalé tehdt, hogy Skiera
szohasznalata atipikus és filozoftkus. Az ed-
digi nevelésfilozofidk rekonstrukcidja a vég-
s6 érték rekonstrukcidjira redukélédik, s
ellentétes irdnyzatok keriilhetnek igy kozos
nevezdre. De az is nyilvinvald, hogy mélyen
stratégiai ez a gyermeki akarat befoly4sola-
sdra és az azzal valé kiizdelemre vilasztott
atipikus és filozofikus sz6hasznilat.

A kényv érdemileg elsS, terjedelmes
problémafelvetd része igy végsd soron mi-
tologikusan dogmatikus nagyelméletek
alkalmazdsaként mutatja be a pedagdgia
torténetét, ahol a nagyelméletek azt az elsd-
sorban erkélcsi, de pragmatikusan is meg-
hatdrozé alapzatot legitimdljik, amelyek
alapjdn a gyermeki akarat befolydsoldsa,
adott esetben egyenesen megvaltoztatdsa
lehetséges és legitim lehet.

Miel8tt az atipikus és filozofikus felvetés
egy-két elemével vitatkoznink, le kell szé-
gezniink, hogy Skiera esetében a koncep-
cionélis keretnek nem annyira a helytelensé-
gérdl, mint a szokatlansdgdrol van sz6. Ez a
keret ugyanis egyaltalin nem akadélyozza
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meg a szerzSt abban, hogy interdiszcipli-
naris tud4sit ne alkalmazhassa adekvitan
mindvégig. A keret szokatlansiga nem je-
lenti targyi tévedések kiindulépontjit, s ha
ilyenek vannak is, azok nem a szokatlan
filozofiai és tuddsszocioldgiai keretezés mi-
att keletkeznek. Mutatis mutandis hasonl6
vonatkozik a gyermeki akarat kérdésére is.

Léttuk: a mitolégiai, filozéfiai, majd
a posztszisztematikus filozéfiai rekonst-
rukcié a pedagdgiai elméletek feldolgozasa
esetében tulzottan széles keretnek tiinik.
A keret korvonalainak ilyetén kialakitdsa
természetesen annyiban segit a szerz$ ere-
dendd céljainak megvalésitisiban, hogy
azokra visszautalva posztszisztematikus,
posztmodern vagy éppen 6nmagukat mér
nyiltan posztfilozofikusnak tekintd irdny-
zatokban is felfedezhesse az autokriciira
tor8 ,abszolut” mozzanatot (igy a reform-
pedagégidban is, l1d. 168-169). Jéllehet
Skiera éppen hogy érinti a posztmodernet,
ez az eljirisa végil is nagykdnyvszer(i-
en posztmodern lesz. Osztja egyébként a
posztmodernnek azt a j6] kamatoz6 cstisz-
tatdsit is, miszerint egy elmélet nem saja-
tos hipotézis, de egy Abszolutumra tdrek-
v8 nagy elbeszélés, amelynek totalitaridnus
metafizikdja aldl haladéktanul fel kell sza-
baditani az emberiséget. Idetartozik még,
hogy egy helyen Derrida egy nyaktdrden
dekonstruktiv tételéc (218) is megprébalja
pozitivan felhasznilni a valésigos gyer-
meki sziikségletekre épitett antropolégiai
pedagdgia szdmdra.

Mindenesetre a helyenként szinte a
komolytalansigig tuldimenzionalt és el-
talzott hatalomkritikai fellépés (ami sze-
rint egyes kivételektdl eltekintve az Ssszes
eddigi pedagdgiai elmélet akarva vagy
nem akarva olyan abszolut kiindulépon-
tokat akar megfogalmazni, amelyek mar
sziiletésiik pillanatatdl a szabad gyerme-
ki akarattal szegezddnek szembe) nem
homilyosithatja el, hogy ez a probléma, a
maga valdsigos helyén, erdteljesen létezik,
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s minél inkdbb hatrilunk a tdrténelmi fo-
lyamatban, anndl explicitebben keriil meg-
fogalmazasra.

Jeleztiik, hogy nagyon hasonlé a hely-
zet a gyermeki akarat elleni intervencidk-
kal szemben is. A kozelmult és a jelen
valdsdgos pedagdgiai gyakorlata a gyer-
meki akaratnyilvdnitdsokkal kapcsolat-
ban mir hatalmas elviltozdsokat mutat.
Mindenesetre ez a probléma is létezett, és
ha ugyancsak minél inkdbb visszafelé ha-
ladunk a neveléstorténet hagyomdnyiba,
annil inkibb képes ez is a maga eredeti
nagysigrendjében megmutatkozni. De
azért azt sem hallgathatjuk el, hogy Skiera
tdl hamar ,adja meg magit” a nevelés és
a kényszer sorsszerli Osszekapcsolodi-
sa gondolatinak. Révid dton ,nyilvinva-
16"-nak mondja (47), hogy a neveléshez a
kényszer eleme trsul. Ebben az esetben a
Jkényszer”-nek egy eleve er8s viltozatiban
gondolkodik, amelynek hitterében nem
nehéz felismerni a totalitarizmus 4rnyait.
Nem szeretnénk persze naivnak latszani, s
recenziénk mds helyén is elismertitk mar a
kényszer valésigos torténeti jelenval6sdgit
(mikozben azt sem értjitk, miére tekintik
ezt annyian Michel Foucault eredeti in-
tellektualis felfedezésének). Ennek elle-
nére Skiera kényszerfogalma rendelkezik
az eleve komoran tulfeszitett lényeglitas
jegyével, hatalomértelmezése is tuddsszo-
ciolégiai szempontbdl tulfeszitett, maga
mogott hagyja a tdrsadalomontolégiai re-
alitasokat. A kényszer ily médon nyomban
széls8ségessé valo uralkodé dllapota nem
taldlkozik sem a tirsadalmi reprodukcid,
sem a tdrsadalomontolégiai normalitds di-
menzidival (gondoljunk péld4ul a kisgyer-
mek hidnyz6 veszélyérzetének tényére,
amelyet évtizedek alapos megdolgozisa
utdn Walt Disney szikldkrol leugralé rajz-
filmalakjai tesznek otthonossd, hogy az-
utdn késSbb az tn. extrém sportok vilaga-
ban sziklardl sziklira szokkenve a f5ldgo-
ly6 egy nagy Flinstone csalddda viltozzon).
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Biralatunk tehit nem tartja igazin
szerencsésnek az eddigi nevelésfilozéfidk
strukturaldsinak a kényvben kialakitott
végleges viltozatit. Ugyancsak nem tart-
ja szerencsésnek a nevelés torténetének a
gyermeki akarat szabadsiga elleni had-
jaratként valé felfogisit, de ezeket csak a
keret problémdinak litja. Részben azért,
mert a keret ardnytalansigai, mint mar
emlitettiik is, egyaltalin nem torzitjik az
egyes torténeti és tudomédnyos megéllapi-
tisok igazsigtartalmait, de részben azért
sem, mert mindkét probléma — ha nem
is kell eltdlozni azokat — ma is val6sdgos,
még akkor is, ha példdul a posztmodern
abszolitumra tr8 akarata egészen mds
jellegti, mint a korabbi irdnyzatoké, amiért
is rendre fel sem szoktdk ismerni.

A talfeszitett keret két d6ntd elemének
valésdgos kritikdjat egyébként nem a tudo-
ményossdgnak és a filozéfidnak kell elvé-
geznie, de elvégzi maga a trividlis val6sig
is. A részben a globalizdcid, részben a neo-
liberdlis berendezkedés dominalta oktatdsi
rendszerben mindent feliilir a hatékony
iskoldzottsig megszerzésének imperativu-
sza, s igy a tanuléknak bizonyosan kevés
energidjuk marad az egyes nevelési elmé-
letek abszolutisztikus jellegének felismeré-
sére és annak kritikdjara.

Skierdnil a gondolkodds 1j mitoldgit-
lanitdsinak korszaka — a mitoldégia utdni
kor — nemcsak a filozéfiai nagy elbeszélé-
sek vége, de a vildgvalldsoké is, sét, vissza-
megy a vildgvalldsok elé is. Mindez a hori-
zontegyesités tdvolrdl emlékeztet a Frank-
furti Iskola sz6hasznalatira is, amely taldn
a legnagyobb hatdst gyakorolta a képzett
filozéfusra. A meghaladott metafizikai jel-
legli végsd értékek (das Unbedingte) levil-
tisdra Skiera filozéfiai perspektivizmust
is ajinl, igaz, ezt, mint perspektivizmust,
nem fejti ki. Sokat beszél pragmatizmus-
r6l, akdr a sz6 legtigabb értelmében is, de
nem hasznilja ki a konkrét 8sszefiiggések-
ben az ,optimum” fogalmi lehetdségeit,
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ezért az elmélet az Abszolut hatalma és az
éppolyan abszolutnak feltételezett gyer-
meki szabadsdg helyenkénti szembekerii-
lésének konstataldsin tal nem tud kiutat
keresni az optimalitds fogalmi kérében.

Amikor Skiera el8szdr beszél antropo-
16gidrdl, akdr még gyanakodhatunk is, hi-
szen ez a tipust antropoldgia, j6llehet egy
évszdzada mir vannak nagy klasszikusai
(Scheler, Plessner, Léwith és masok) nem-
csak torténelmi mértékben 4j tudomdny,
de szdmos el8nyét és hitranyit mutatja fel
az addigi kiépiilt tudoményrendszer olda-
14rél nézve koztes teriiletek kutatdsdnak.
Skiera kényvének kiemelkedd érdeme,
hogy sikeriil felmutatnia a mt masodik
részében, miszerint ez az antropoldgia igazi
megoldds lehet.

Mint léttuk, a m{ elsd nagy részében
igen differenciilt médon integrilta a pe-
dagégia alapkérdését a gyermeki akarat (pl.
Widerstindigkeit) és a legtdbb pedagdgiai
rendszer sajat kdzponti értékének megvalé-
sitdsara redukalt, nem politikai értelemben
vett ,totalitarianizmus™-anak konfliktusira.
Ezt az elkeriilhetetlen, mert strukturalis
konfliktust Skiera antropoldgiai koncep-
ci6ja hivatott feloldani. E megoldds pozitiv
tartalma a mivelt tirsadalom azon ré-
szénél, amelyik a gyermeket, iskolaban és
iskoldan kiviil, eleve értéknek és a nevelést
ezért eleve kivételes élethelyzetnek tekin-
ti, a napi gyakorlat szerves részeként mar
jéval kordbban is benne volt a pedagdgiai
valésigban. Skiera tehdt olyan alapra épit-
kezik, amelynél a gyakorlat lekdrozte az
elméletet és a tudomdnyos megkozelitése-
ket. Antropoldgiai koncepcidjinak elemei
igen sokrétiiek, még ha Skiera nem tér is ki
mindegyikre, igy példdul az emberi primér
impulzusok értelmezésére (Skiera nem
hasznilja ezt a fogalmat), Friedrich Schiller
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lényeglité emberfelfogdsira, olyan egy-
miéstdl eltérd szerzdk gondolataira, mint
Kracauer vagy Beuys. Skiera megolddsa-
nak legfontosabb &sszetevdje az elismerés-
(Anerkennung) elmélet alkalmazisa, s en-
nek ennyire kozvetlen és logikus pedagdgiai
alkalmazdsit mdshonnan eddig valdban
nem ismerhettitk. A hegeli elismerésért
vivott harc valésigos gondolati reneszin-
szit élte meg a hetvenes évektSl. Egy ideig
a politikum paradigmdjdnak lényegét lattdk
benne, ami ekkor meg is alapozta a politikai
alrendszert. Ezutdn t6bb human megkéze-
litést egyesitd tirsadalomantropolégiaként
értelmezték, ugyancsak 4tfogd jelleggel.
Skiera (és azok a szerzdk, akikre ebben a
vonatkozédsban hivatkozik) ebbdl az 4tfogd
és mar ebben az dllapotdban is szintetiz4lé
antropoldgidbdl teszi meg a dontd ugrast
a pedagdgia megujitdsa felé. Ezekre a mar
massziv és mis teriileteken kdzismert alap-
zatokra épiti fel a gyermeki sziikségletek
piramisit. A megértett és néhiny esetben
mir ki is fejtett és Ssszegezett formdaban is
megjelenithetd ,valdsigos” szitkségletekkel
szembesitve nevezheti Skiera a maga felfo-
gdst ,reszponziv’ pedagdgidnak (pl. 197-
t8l). E pedagdgiai reszponzivitds elSfuta-
rainak tekinti Agostont, Erasmust és Come-
niust (1d. 68-79).

Skiera miive bator kidllds a pedagdgia
univerzalitisdnak eszméje mellett. Nem-
csak megjelenit egy univerzalis dilemmit
(a gyermeki akarat és a legtdbb pedagdgiai
rendszer sajit kdzponti értékének meg-
valésitdsara redukdlt, nem politikai érte-
lemben vett ,totalitarianizmus’-dnak konf-
liktusat), de az antropoldgia egy konkrét
értelmezésével meg is oldja azt. Megolddsa
tovabbi kérdésekhez vezethet, de esetében
nemcsak az 6rddg, az angyal is rejlhet a
részletekben.
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A kényv cime nem véletleniil provokativ:
szerzdi a f8sodratt oktatdspolitikai dog-
mék ismert baloldali biriléi. Evtizedek 6ta
kisérik figyelemmel az oktatds leértékeld-
dését a globalizilt nagyvillalati gazdasig
vildgdban, kétségbe vonva azt a szinte min-
den politikai oldal és nagy hatdsti nemzet-
kozi szervezetek dltal ismételt tételt, hogy
az oktatds a ndvekvd tirsadalmi egyenldt-
lenségek hatékony ellenszere.

A kotet szerzdi ismert, jelent8s szak-
mai reputicidval rendelkez8, konyvek,
tanulmédnyok sokasigit publikdlé kuta-
tok (ldsd pl. Brown—Dillabough—Halsey
2020). Phillip Brown és Sin Yi Cheung a
Cardifi Egyetem munkatirsai, Brown,
tdbb orszdgban is tanitott, oktatdssal
kapcsolatos tudomdinyos rendezvények
sztirel8ad6ja. Sin Yi Cheung a tirsadal-
mi egyenldtlenségek témakérében folyta-
tott kutatdsaival szerzett hirnevet, Hugh
Lauder pedig a Bath-i Egyetem pedagégiai
tanszékének vezetSje. Lauder és Brown a
2014-ben elhunyt A. H. Halsey (oxfordi
szociolégiaprofesszor, az IQ-vitdban egyi-
ke volt a kérnyezet szerepét hangsiilyozé
szakembereknek) koréhez tartoztak. Kri-
tikai
semmilyen visszhangja nem volt: a hazai

szemléletiiknek Magyarorszigon

oktatdskutatis szinte teljesen leépiilt ku-
tatéintézeteinek bezdrdsa folytin, a meg-
maradt szakértk pedig a politikusokkal
egyetemben t3bbnyire feltétel nélkiil elfo-

gadjak a Brownék és kollégdik 4ltal er8sen
biralt kormanykézi szervezetek (OECD,
Viligbank) oktataspolitikai ajinl4sait. Igy
még a szakmai kozonség is csak korlito-
zott mértékben vesz tudomast arrdl, hogy
a magyar kormdiny intézkedései pontosan
beleillenek az emlitett szervezetek altal
vezényelt nemzetkdzi trendekbe, amelyek
szerint az oktatds alapvetSen egyéni be-
fektetés, és a gazdasig érdekeihez kell iga-
zodnia. Brownék kényve nemcsak azt az
egyébként sok mas forrdsbélis ismert tényt
timasztja al4, hogy a javulé életszinvonal
mir a fejlett orszdgokban is egyre sziikebb
kisebbség privilégiuma, hanem azt is meg-
mutatja, hogy ma a magasabb képzettség
egyre kevésbé jelent eldnyt a j6 allasokért
és jovedelmekért folyé versenyben. Ez
utbbi tény egyébként a hazai minden-
napokban is titkrézddik: lépten-nyomon
taldlkozunk diplomas pizzafutirral, étel-
szallitéval, cukrisszal, pékkel, a diploma-
sok jelentds hinyada nem a szakmdjiban
dolgozik.

A szerzdk jelen kotetitkben az embe-
ri t8ke neoliberdlis interpreticidjanak
szerepét dllitjdk kozéppontba az oktatis
tarsadalmi szerepe leértékel6désének vizs-
gélatdban. Az emlitett értelmezés szerint
az emberek képességei és tuddsa a t8ke egy
fajtdja, amelynek befektetésével hosszabb
iddtévlatban ardnyos nyereséghez juthat
az egyén. Abban, hogy a munkavégzésnek
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javakhoz kell juttatnia a dolgozét, szdmos
kivalé gondolkodé egyetértett Arisztote-
lészt8l Aquinéi Szent Tamdsig — olvas-
haté a kényv torténeti fejezetében. Am
az a gondolat, hogy a képzettebb mun-
kas a koltséges gépekhez hasonlithaté, a
kézgazdasag klasszikus el8futira, Adam
Smith munkdiban bukkan fel el8szér.
Ugyancsak t8le szirmazik az az ember-
kép, amely a raciondlis viselkedést az egyé-
ni érdek kovetésével hozza Gsszefiiggésbe
és amelynek leegyszeriisitett véltozata a
neoliberalis ideoldgidban jelenik meg tjra.

Az 1960-as években két Nobel-dijas
kézgazdasz, Theodor Schultz és Gary
Becker — mindketten a neoliberalizmus
szellemi kdzpontjdnak tekintett Chicagéi
Iskola tagjai — 1j értelmezést adott az em-
beri t8ke fogalmdnak. Schultz elmélete,
hogy a fejlett kapitalizmus szakaszaban
az eldrejutdst nem a javak és t8ke egyen-
letesebb elosztisa fogja biztositani, hanem
az, hogy mind tébben férnek hozz4 a ta-
nuldshoz. Allitisa szerint az egyéni ké-
pességek, a tanulds és képzés ugyanolyan
befektetések, mint a koltséges gépekkel
vagy t8ketulajdonnal valé rendelkezés.
Ezért nem a jovedelmek wjraelosztisira
van sziitkség, hanem az oktatasi lehetdsé-
gekhez kell hozzdjuttatni az embereket.
Nem indokolt kiilsé beavatkozds annak
érdekében sem, hogy a ndk vagy hétrinyos
helyzeti kisebbségek jobb oktatisi lehetd-
ségekhez jussanak: a piac szabédlyozé mi-
kédése folytin mindenki annyit kap vissza
az oktatdson keresztiil, amennyit § maga
befektetett. Schultz magyardzatot kinal
arra nézve is, miért gazdagok vagy szegé-
nyek az egyes orszdgok: az ok a népesség
mindségében rejlik. Az oktatis segitségé-
vel azonban lehetséges a népesség mindsé-
gének javitdsa, ezért az oktatds a legjobb
beruhdzds mind az egyének, mind a kor-
ményok szimdra. Ez az alapja a Nemzet-
kézi Valutabank oktatdsi programjinak
az 1970-es évektdl napjainkig — allapitjdk
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meg Brown és munkatdrsai — csakhogy az
elmdle évtizedekben a képzettség mind
kevésbé novelia a tdrsadalmi mobilitds és a
j6 munkalehet8séghez jutds esélyeit.

Becker, tovdbbfejlesztve Schultz el-
méletét, az egyének oktatdsba tortént
befektetéseinek mérhetdvé tételére tett
javaslatot a befektetések dsszehasonlitha-
tésdga érdekében. Jellemzd, hogy az éltala
javasolt mértékegység a tanuldssal toledtt
évek szdma — a tartalomtdl és minden més
koriilménytdl fiiggetleniil. Becker nevéhez
fiz8dik az a széles kdrben elfogadott felte-
vés is, hogy a munkiltaték egyre magasab-
ban képzett szakembereket keresnek, és
egyre jobban meg is fizetik 8ket. Az ltala
képviselt emberkép hirom eldfeltevésen
nyugszik: az egyének haszonra kivdnnak
szert tenni; értékpreferencidik univerzdli-
sak, dlland6ak és a kultaricdl fiiggetlenek;
a piac egyenstlyban tartja az elosztdst a
résztvevdk — egyének, villalatok, sét nem-
zetek — kozott. Sematikus modelljében
nyoma sincs a (pl. Marx és kovetdi altal té-
telezett) fesziiltségnek vagy konflikcusnak
a piac szerepldi kdzdtt: mindenki — a dol-
gozd éppugy, mint a tulajdonos — megkap-
ja a befektetése értékét. Az emberek Bec-
ker szdmdara ,szAmité 6romkeresd gépek”
— vagyis dnérdekiiket kdvetve racionilisan
déntenek — jegyzik meg szarkasztikusan a
szerz8k.!

Az emberi t8ke elméletének elfoga-
dottsdgit el8segitette, hogy a masodik

! Megjegyzendd, hogy a hasonld, mechanisztikus

emberkép nem idegen az amerikai tudomanytdl:
1971-ben jelenik meg a radikélis behaviorista
pszicholégus, Skinner kdnyve, a Beyond Dignity
and Freedom. Skinner szerint az eurdpai felvila-
gosodés e két alapvetd értékének kdvetése csak
bajt hozott az emberiségre, egyebek kdzott a mér
akkor fenyegetd nukledris veszedelmet és a tal-
népesedést. Pszicholégusként abban litja a meg-
oldést, hogy létrejon a tirsadalmak tervezésének
technol6gidja, amely kontrollilja az egyének
viselkedését. A kényv, amelyrdl szemérmesen
hallgat a hazai pszicholégiatorténet, éveken 4t
bestseller volt az Egyesiilt Allamokban.
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vilighdbort utini évtizedekben a t5bb
tanulds valéban hozzdsegitett magasabb
tirsadalmi stituszhoz és jovedelemhez.
Az 1960-as években a gazdasigok még
nemzetdllami keretek kozétt miiksd-
tek. Az allamok — hivjék fel a figyelmet a
szerzOk — brékerként viselkedtek, szaba-
lyoztik az alkufolyamatot a munkdltaték
és a munkavallalék kozétt, Nem a piac,
hanem az dllami szabalyoz4s miikddtetett
fékeket és ellenstlyokat a t8ketulajdono-
sok ellenében: a megtermelt jovedelembd]
miikodott az oktatds, az egészségbiztosi-
tds, a nyugdijrendszerek. Az oktatds teljes
egészében ingyenes volt, bar jéval keveseb-
ben jutottak el a felsSoktatasig. Az dllami
szabalyozisnak készonhetden az egyének
szdmithattak 4llisuk biztonsigira és a
minél teljesebb korll foglalkoztatottsdg-
ra. Az allami és a dolgozéi érdekvédelmet
biztositd szakszervezeteket érd neolibera-
lis biralatokkal szemben ezt az id8szakot
rendkiviil gyors és intenziv gazdasigi né-
vekedés jellemezte: az 1940-es és 1970-es
évek kozotti mintegy negyedszdzad sordn
180 szdzalékkal ndtt a fejlett orszagok ter-
melési volumene. Ebben az id8szakban a
dolgozék munkabére évente dtlagban 3,5
szdzalékkal novekedett, az egymdst kove-
t8 nemzedékek egyre jobb anyagi feltételek
kozott élhettek.

Az 1970-es években azonban kiilon-
boz8 okokbdl vélsigba keriilt a gazdasig
nemzetillami modellje. A nemzetillami
kapitalizmus krizisét a neoliberalis esz-
mék hivei annak tulajdonitottik, hogy az
dllam tulsdgosan intenziven avatkozik be
a gazdasigi folyamatokba, megfojtja az
egyéni kezdeményezést, felesleges gitakat
4llit a gazdasigi novekedés elé. Margaret
Thatcher és Ronald Reagan politikai in-
tézkedései annak az ideoldgidnak a jegyé-
ben sziilettek, amely szerint nem az alla-
mok, hanem a biirokraciatél megszabadult
emberek miikodtetik jol a gazdasigot. A
neoliberalizmus torekvéseinek megfelel-
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en fokozatosan globalissd alakult a terme-
1és, amely ald4sta a dolgozéi érdekvédelmi
szervezetek mitkodését. A nagyvéllalatok
szdmdra lehetdvé vilt, hogy a munkafel-
adatokat kiszervezzék azokba az orsza-
gokba, ahol olcsébb volt a munkaerd, az
angol és amerikai munkdsoknak mexikéi,
indiai, kinai munkdisokkal kellett verse-
nyezniiik. A cégek nyereségiiket offshore
cégekbe helyezték, igy megszabadulva az
adéz4s terheitdl.
Az emberi
amely a szocidlis biztonsiguktél meg-

t6ke ortodox elmélete,

fosztott egyének versenyét tekinti a haté-
kony gazdasig elSfeltételének, tovabbra
is érvényesnek latszott, mivel tokéletesen
illeszkedett a neoliberalis kézgazdiszok
elképzeléseibe. Az utébbiak legfonto-
sabb eldfeltevései kozé tartozott, hogy a
gazdasigi rendszerek akkor miikddnek a
legjobban, ha az egyének a sajit érdekeik
utidn mennek; hogy a piac inkdbb serkenti
a gazdasagot, mint az 4llam; az egyéni val-
lalkozas szentség, az 4llamnak nem sza-
bad beavatkoznia. Ugyancsak az alaptéte-
lek kdzé tartozott, hogy az intelligencia, az
erkolesi érzék és a motivicié természetes
adottsdgok, kiilsd eszkdzokkel nem ala-
kithaték. A munkaerdpiac rugalmassiga-
ra sziikség van, hogy a villalkozdk djitani
tudjanak, és a munkavéllalék megtanul-
janak alkalmazkodni a viltozé piachoz.
Természetesen az oktatast és a képzést is
a piacnak kell szabélyoznia. Akik ebben a
versenyben iigyetlenek, azoknak minima-
lis timogatist kell kapniuk, kiilonben a
szegényebbek fliggévé valnak, elveszitik az
onallésagukat és a versenyképességiiket.
Az emberi téke ortodox elmélete megfelelt
a ,tudds alapt tirsadalom” eszméjének is,
amely azt a feltételezést foglalta magiban,
hogy a gazdasdgnak egyre tdbb magasan
képzett munkavéllaléra lesz sziiksége.

A fenti koriilmények és ideoldgidk
taplaltak az oktatds expanzidjit szerte a
viligon. A tdrténet nagyon jol beleillett
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az amerikai dlom illazidiba, amelynek
megfeleléen az egyének képességeik és
teljesitményiik szerint vesznek részt az
Gjraelosztisban. Am paradox médon az
ortodox human t8ke elmélete sajit sikeré-
nek aldozata lett — til sok embert sikeriilt
meggydzni a tanulds hasznardl. Az egész
vildg elfogadta: ha tdbbet tanulsz, tdbbet
keresel. Csakhogy a remények hamisnak
bizonyultak — vildgitanak rd a szerzdk.
Az a tény, hogy az elmult években szdmos
orszdgban jéval tébben jutottak be a felss-
oktatisba, mint korabban, nem csékken-
tette az egyenldtlenségeket, hanem a bizo-
nyitvinyok elértéktelenedéséhez, szuper-
infliciéjahoz vezetett. Mindezt viligosan
titkrdzi, hogy az elmult évtizedekben, az
oktatdsi expanziéval pirhuzamosan, soha
nem létott mértékben néttek a jovedelmi
kiilonbségek az egész vilagon.

Az elmilt évtizedekben stilyos és nd-
vekvd egyensilytalansdg alakult ki a ma-
gasabban képzett dolgozdk irdnti kereslet
és a kinalat kozott, ezért az, amit ma az
oktatds kindl, az ,esély délibibja” csu-
pan — irjék a szerz8k. Az emberek arra
kényszeriilnek, hogy befektessenek az
oktatdsba, 4m a j6 4lldsokhoz valé hozza-
férést akadilyozzdk a munkaerdpiaci fej-
lemények. Elemz3k egy csoportja szerint
a probléma az, hogy nincs elég munka. A
szerz8k szerint azonban nem munkabdl,
hanem foglalkozasbdl van kevés. Illuzis-
nak bizonyult az az elképzelés, hogy a
fejléds gazdasdgnak folyamatosan egyre
magasabban képzett munkavallalokra van
sziitksége: nem keletkezik annyi jo all4s,
mint amennyire az emberek igényt tarta-
ndnak, és kiilonésen nem annyi fizetésére,
amennyi a megélhetést biztositand. A
statisztikai 4tlagot tekintve ugyan a ma-
gasabb iskoldzottsigiaknak magasabb a
jovedelmiik, mint az alacsonyabb végzett-
séglieknek, csakhogy ez jelentds részben a
stagnalé vagy inflalédott munkabéreknek
koészonhetd. A szerzdk tobbféle adatsorral
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és folyamatabraval timasztjik ala, hogy a
felsdfokti végzettséggel rendelkezdk fog-
lalkozasi szerkezete rendkiviil heterogén:
csak a fels8 harmaduk keres jobban, mint
a kozépfoku végzettségliek. Gyakori az
alulfoglalkoztatottsdg, az olyan munka-
korben valé alkalmazds, amely nem igé-
nyel felséfoku végzettséget, vagy nem felel
meg az illetd egyetemi diploma szerinti
végzettségének — tehdt a befektetése sa-
jat munkaereje hasznositdsiba nem tériilt
meg. A valtozdsokat viligosan titkrézi,
hogy ma mar a fejlett t8kés orszdgokban
a lakossdgnak csupan a negyede gondolja,
hogy a kévetkez8 nemzedék jobban fog él-
ni, mint a sziileik.

A képzettség hasznosuldsit gitolja
az elit bezirkézdsa, az a torekvés, hogy
tagjainak szerezze meg vagy tartsa meg a
legjobb lehetdségeket mind az oktatdsban,
mind az 4lldsok tekintetében. A tanulds
koltségeinek megtériilése helyett ,a nyer-
tes mindent visz” elve érvényesiil. Az orto-
dox neoliberilis felfogis szerint a munka
termelékenyebbé vilisa magasabb jovedel-
met biztosit, a valésigban azonban ezt a
magasabb jévedelmet a részvényesek kap-
jak meg. 1973 6ta a termelékenység tobb
mint 70 szizalékkal nétt, viszont az éra-
bérek csak nyolc szdzalékkal. A keresetbdl
él8k ot szdzalékdnak jutott a tdbblet 41
szdzaléka, mig a kozép- és alsé rétegeknek
csak négy—hat szdzalék. Brown és mun-
katdrsai a francia kdzgazddszra, Thomas
Pikettyre (2015) hivatkoznak, aki hasonlé
kovetkeztetésre jutott. Az ortodox téte-
lek kozé tartozik, hogy az elosztds egyre
meritokratikusabbd vilik. A valdsdgban
azonban éppen ennek az ellenkezdje tor-
ténik: miként szintén Piketty bdségesen
dokumentilta, a topmanagerek soha nem
litott jovedelmekben részesiilnek — meg-
jegyzendd, hogy azéta, a jirviny éveiben
wjabb gigajovedelmek vindoroltak a nagy-
vallalatok tulajdonosai és irdnyitéi szdm-
ldira. Bar néhdny ismert véllalkozé koriil
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valddi kultusz épiilt, amelyek rendkiviili
tuddsukat és képességeiket igyekeznek
propagélni, Brownék kétségbe vonjik kii-
I6nlegességiiket, és a rajzfilmek szuperhd-
seihez vélik 8ket hasonlénak (Id. péld4ul a
Steve Jobs vagy Elon Musk kériil kialakult
kultuszt, melynek tdplalasihoz természe-
tesen maguk is jelentdsen hozz4jirultak).
Az abszurd &sszegekkel javadalmazott
menedzserek riaddsul nem fektetik be tjra
a nyereséget, és nem jirulnak hozz4 a tir-
sadalmi kozteherviseléshez: egyszertien
zsebre vigjak a profitot. A szupergazdag
fels3- és kozéposztily gondoskodik réla,
hogy a kevésbé tehetdsek ne lehessenek a
valdban j6 tirsadalmi poziciéval kecsegte-
t8 képzések haszonélvezdi: ma egy neves
amerikai kézépiskolaban mir ugyanolyan
magas a tandij, mint az alapképzést foly-
taté jobb egyetemeken, az elitképzés pe-
dig az alacsonyabb jévedelmiiek tilnyomé
tdbbsége szdmara lényegében elérhetetlen.
A didkhitelek 6ridsira duzzadé ardnya
Ujabb hitelvalsiggal fenyeget. A kényvben
szereplé adatok szerint hiiba ndtt meg a
nék ardnya a felsSoktatdsban, az esélye-
ik csakigy, mint a hitrinyos helyzetd
kisebbségeké, joval kisebbek arra nézve,
hogy a tanuldsba valé ,befektetésiiket”
megfelels 4llds formajéban visszakapjdk.

Az allaskeresd rdaddsul ma nem té-
maszkodhat csak az egyetemi végzettségé-
re, mér régen nem az oktatdsi intézmények
a f8 terepei a tanuldsnak. A bizonyitva-
nyoknak a személyiség tobb aspektusirdl
kell tandskodniuk (pl. sportteljesitmé-
nyek, zenei tudds, munkatapasztalat).
Mind nagyobb a szerepe a viselkedésnek,
a ,szoft” tulajdonsigoknak is, mint az ér-
zékenység, alkalmazkoddképesség. Mind-
ez egyfajta kulturalis t8ke, amellyel nem
rendelkeznek azok, akik mas tarsadal-
mi-kulturdlis kdrnyezetben nevelkedtek.
Ilyen feltételek kozott nem meglepd, hogy
a hatrdnyos tirsadalmi helyzet(i fiatalok
nemigen motiviltak a tanuldsra.
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A szerz8k radikilis birdlatukhoz javas-
latokat is tdrsitanak a konyv utolsé feje-
zetében, amelyek ugyan rendkiviil rokon-
szenvesek, de kétségkiviil utopisztikus jel-
legtiek. Elvetik az emberi t8ke ortodox el-
méletét, amely szerint az ember nem mis,
mint 6nz8 érdekeit kdvetd lény, a tanulds
pedig a piacon eladhaté termékek egyike.
Az emberi téke értékesithetdsége alap-
vetSen kiildnbozik mis t8kefajeikétdl: a
képzettség nem jelent tulajdonosi jogokat,
sem garantalt poziciét a munkaerdpiacon,
szogezik le. Az, hogy a kvalifikicié elad-
haté-e, a lehet8ségektdl fiigg, a munkaerdt
csak a munkaltatdk képesek t8kévé viltoz-
tatni a sajit termelSeszkozeik segitségével.
Ezért van szitkség a munkaltatéi jogok
szabalyozisira, a szocidlis biztonsigra.
Elutasitjdk azt a nézetet, amely szerint a
szabadsdg és a prosperitds a piaci verseny-
bél fakad. Az egyéni szabadsag tarsadalmi
viszony, mint ahogyan a piac is tirsadalmi
keretben mukadik.

Az oktatds valédi feladata, hogy sok-
rétlibbé, gazdagabbi tegye az ént, nem
pedig az, hogy az ipar véltozé igényeihez
idomitsa — szdgezik le. Az emberi t§-
ke humanizicidjira van szitkség, amely
hozzésegiti az egyéneket, hogy aktivan
alakitsik sorsukat. Az oktatdsnak szo-
cidlisan és gazdasigilag inkluzivnak kell
lennie: a szabadsdg nemcsak a gazdagok
privilégiuma. Birdljik az oktatisi intéz-
ményrendszer villalkozdsjellegli miikod-
tetését, amely a ,befektetett haszon”
megtériilését teszi meg az értékelés f§
kritériumanak. Az iskoldk elszdmoltata-
séhoz sztenderd médszerek bevezetésére
volt szitkség — irjak —, ennek koszénhe-
t8 a tesztelés elburjinzdsa az oktatdsi
intézményekben. Az eredmény, hogy a
pedagdgusok egyre inkdbb a tesztfel-
adatok kitsltésére tanitjak a gyerekeket,
a megismerés, a tudds és a kreativitds
mésodlagos értékekké viltak. A teszt-
eredményekre valé koncentralds a kiils§
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(extrinzik) motivicidt erdsiti fel a belsd
(intrinzik) motivdciéval szemben.

A didkokat arra kell megtanitani, hogy
megértsék a vildgot és informale dontése-
ket hozzanak (learning to know) — ehhez
holisztikus és koherens képet kell kapniuk
a val6sdgrél.? A tanulds masik célja, hogy
megtanuljanak cselekedni (learning to do),
ne puszta végrehajtok legyenek, akik ,nem
tudjak, de teszik”. A humanizilt emberi-
t8ke-elmélet legfontosabb eleme a ,meg-
tanulni létezni” (learning to be) elve, ami
valéjiban nem mds, mint a humanisztikus
iskola 4ltal is képviselt 6nmegvaldsitis,
belsd célok megléte, a sajét kreativ erdk ki-
bontakoztatdsa. Brown és munkatarsai ve-
szélyesnek tartanak minden olyan ember-
képet, amely az onérdek kovetését tartja a
legfontosabb emberi értéknek. A tanultsig
énmagdban nem jelenti, hogy valaki meg-
felels erkolcsi tartdssal is rendelkezik —
ismert tény, hogy pusztité politikai rend-

2 Igaz, felmeriil a kérdés, hogy vajon a felndtt tar-

sadalom rendelkezik-e ilyennel?

SZEMLE

szereknek is voltak, vannak mivelt hivei és
vezetdi.

A szerz8k nem l4tnak tul sok reményt
arra nézve, hogy a munkaerdpiac kisza-
mithatébbi vilik, és az is nyilvinvalénak
latszik, hogy a technoldgiai fejlédés tovibb
fogja csokkenteni a magasabban képzettek
irdnti igényt, az alacsonyabb képzettsé-
gliek pedig vagy nem jutnak munkihoz,
vagy nem tudnak a munkajukbél megélni.
Mindemellett a modern tdrsadalmakban
sokan folytatnak értékes tevékenységet,
amely nem kapcsolédik a munkaerdpiac-
hoz (pl. gyermeknevelés, idések gondozd-
sa). Ezért Brownék tdimogatnik a feltétel
nélkiili alapjovedelem bevezetését, amely
nem képzelhetd el a jovedelmek igazsigo-
sabb elosztdsa nélkiil.

Az emberi t8ke neoliberilis elmélete
halott — vélaszolnak a cimben feltett kér-
désre a szerz8k a zdr6 fejezet utolsé be-
kezdésében. Am ahhoz, hogy az altaluk
képviselt nemes célok és értékek érvénye-
siiljenek, radikélis tdrsadalmi és gazdasdgi
valtozdsokra volna sziikség. Erre nézve pe-
dig 8k sem kindlnak receptet.
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EVALUATING HUNGARIAN GOVERNMENT POLICIES 2018-2022 -
STUDIES

TAMAS KOZMA
FROM PAST TO FUTURE

How would the past define the future of educational policy after the Parliamentary elec-
tion? a) Will demographic decline continue, or will the new government apply an alterna-
tive immigration policy which would give new functions to education? b) The epidemic
threat shattered the traditional school order. Would the new government return to the
pre-epidemic order, or will it give way to more educational innovation? ¢) Does the chang-
ing institutional ownership mean tighter state control or more freedom for the universi-
ties? d) Does the government continue to support international monopolies in vocational
education, or would the unions be able to gain more influence? Ultimately, these are the
same dilemmas. Will centralization continue, or can local government be strengthened
after the elections? The study considers this dilemma.

Keywords: educational demography, pandemic, institutional ownership, vocational
education

ISTVAN NAHALKA
PUBLIC EDUCATION POLICY 2018-2022

The paper examines the main changes and important factors affecting educational policy
in the Hungarian public education between 2018 and 2022. It emphasizes the increase of
inequality of chances, the negative tendencies of formation of school selection processes,
examines the story of implementation of Digital Educational Strategy, the oppressive ed-
ucational situation caused by COVID-19, deals with the lack of teachers, and the deterio-
ration of wages of employees working at educational institutions. The paper characterizes
the governmental public educational policy between 2018 and 2022 as a ,fine tuning” of
an extremist centralized system, presenting the unchangingness of relations in the central
regulation of curriculum content and innovation processes as examples.

Keywords: public education, inequality of chances, educational selection, Digital
Educational Strategy, COVID-19, lack of teachers, wages of educational employees,
regulation of curricular content, educational innovation
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MAGDOLNA CHRAPPAN
EVOLUTION OF THE NATIONAL CORE CURRICULUM BETWEEN
2010-2021

Between 2010 and 2021 significant structural and content changes took place in public
education. One of these was the change in the national core curricula and framework
curricula. In 2020, the new NAT was published, which was not only the modification of
the previous NAT, but serious conceptual changes were introduced as well. Along with
this, there was also an attempt in 2018 to develop a modern learning and pupil-centered
NAT, which eventually did not come into force, but some parts appeared in the current
NAT. In our study, we introduce the three NAT regulatory features and seek the answer
to themquestion, how much leeway is provided for users, to what extent it can be regarded
as an ideological-based curriculum, and what has been kept in NAT 2020 and what it has
taken from the previous ones.

Keywords: National Core Curriculum, content regulation, evolution of the curriculum,
framework curriculum, legal regulation

KATALIN FORRAY R.
THE TRANSFORMATION OF ROMANI SOCIETY IN THE RECENT
GOVERNMENT PERIOD (2018-2022)

The transformation of Romani society in Hungary accelerated in the last term of gov-
ernment (2018-2020). The Romani middle class emerged in various ways according to
the different ethnic origins and cultures. The author examines the role of schooling in
developing the Romani middle class and the programmes that support it. The govern-
ment usually initiated supporting programmes but ‘outsourced’ to non-governmental
organisations like foundations, associations, and churches. Supporting programmes
proved to be successful only if civil society was able and willing to cooperate with the
government. It is the key to the emergence of the Romani middle class in Hungary.

Keywords: Romani society, supporting programmes, middle class

ZOLTAN GYORGYI
THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION AND HUNGARIAN
VOCATIONAL TRAINING

After the 2018 elections, the Hungarian Government approved the Vocational Train-
ing 4.0 concept, which has formed the basis for legislative changes. In this study, we an-
alyse the Hungarian vocational education policy for the 2018-2022 government cycle.

The concept seeks to respond to the challenges of the fourth industrial revolution,
but experience shows that this approach is being overshadowed. It continues to focus
on the number of students in upper secondary vocational education. Progress is being
made on the structure of professions and on education for disadvantaged people, but
their effectiveness is not yet visible. The study concludes that education policy focuses
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mainly on the short-term needs of the economy but does not take into account the needs
of the wider society.

Keywords: education policy, vocational secondary education, vocational training in the
workplace

ISTVAN POLONYI
HIGHER EDUCATION-POLICY MISSTEPS

The study reviews the higher education policy steps of the current government term. It
looks at four areas. The first is the overhaul of the admissions system, which has seen
higher education move towards a freeze on social mobility as a result of the govern-
ment’s elitist policies. The other area is institutional management, where the govern-
ment intends to make progress with the reorganisation of foundations, under the slogan
of economy and efficiency, after the failure of the former chancellorship system, which
was proclaimed a panacea. However, this reorganisation is in fact more of a political
occupation, with the majority of public higher education institutions being taken over
by Fidesz-friendly boards of trustees. The third area is internationalisation. In this area,
there is a striking contradiction between the government’s illegal blocking of CEU’s op-
eration in Hungary and the senseless invitation of Fudan University. But there is also
a contradiction between the luring of foreign students to Hungary with substantial
government support versus the low level of government encouragement for domestic
students to study abroad. And finally, the restructuring of higher education funding is
just as controversial. In the higher education sector, which has been subject to severe cut-
backs since 2013, funding has been doubled for institutions that have been reorganised
by the government to be owned and run by pro-government boards of trustees.

Keywords: higher education policy, elitist policy, chancellor system, foundation
reorganisation, internationalisation

GABRIELLA PUSZTAI - JUDIT FINANCZ - DORINA ANNA TOTH
THE INTERNATIONAL AND DOMESTIC TRANSFORMATION
OF DOCTORAL EDUCATION

There has been a significant international reorganization in the field of doctoral train-
ing since the 2000s. After the change of regime, Hungary opted for a program model
that created a more stable training environment, but global challenges (e.g. long training
time, student status) also affect doctoral training in Hungary. These problems led to a
structural change in doctoral training in 2016. In our study, we review international and
domestic changes in education, and provide an overview of domestic enrollment data,
for which we analyze the headcount data and databases of the Central Statistical Office,
the National Doctoral Council, the Graduate Career Tracking System (N = 509) and
Persist (N = 1020). In our results, we present an expanding, but highly divided doctoral
student society. An important finding of our study is that the attractiveness of doctoral
training can be increased by the positive experience gained at previous levels of higher
education.
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RESEARCH ACTIVITIES

VIKTORIA VAJNAI - KRISZTIAN SZELL - ANIKO FEHERVARI
FOREIGN LANGUAGE LEARNING AND ACHIEVEMENT IN THE
HUNGARIAN PUBLIC EDUCATION SYSTEM

Our systematic literature review examines empirical articles on foreign language learn-
ing and achievement in public education published between 1990-2019 in five Hungar-
ian journals of education. The 20 studies examined cover primary and secondary educa-
tion, and the personal, school-related, and beyond-school factors of language learning;
however, most of them are based on research into learning English. The articles shed
light on the problems of teaching foreign languages in the Hungarian public education
system and on the relation between achievement and school type, socio-economic status,
and regional characteristics, which might lead to the conclusion that the Hungarian
public education system does not provide equal opportunities of foreign language learn-
ing for all groups of society.

Keywords: foreign language learning, achievement, public education

ROLAND HEGEDUS
EFFECTIVENESS OF CHILDREN WITH INTEGRAL, LEARNING,
AND BEHAVIORAL DIFFICULTIES

A well-researched topic is in the international and domestic literature the school per-
formance of students and its influencing factors, such as family background, school
characteristics, etc., but most of these examinations and research were aimed at stu-
dents with typical development. In our study, we undertook to examine the learning
performance of students with integration, learning, and behavioural difficulties (ILBD)
based on several aspects (maintainer, gender). In our study, we analysed the mathematics
and reading results of 6th-grade students enrolled in May 2017 based on data from the
National Assessment of Basic Competencies. It is not possible to determine clearly in
which maintained school the examined children perform better. Boys with ILBD are al-
so better at math tasks, but if the child has math difficulty, the difference in performance
between boys and girls is lower.

Keywords: students’ achievement, maintenance, gender, students with integration,
learning and behaviour difficulties
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KATINKA BACSKAI - ALEXANDRA DOROGI
RELATIONSHIP BETWEEN EFFECTIVENESS AND TEACHER
FLUCTUATION IN VOCATIONAL TRAINING

In our research, we examined the data of students studying in non-baccalaureate vo-
cational schools the National Assessment of Basic Competencies in 2017 and 2019
(Nmthmmcs: 11776; deing: 11582). In terms of the effectiveness of the school, one of
the most important factors is the kind of work the teacher does, and it is also extremely
important how constant the teaching staff is in a school, in other words, how much
the teacher fluctuates. Our results did not fully confirm this, as we experienced higher
efficiency in the case of higher teacher turnover. At the same time, there are results
that support the results of previous research: a higher proportion of beginning, out-
of-school and out-of-school teachers is associated with lower student achievement, but
this can only be said in relation to the mathematics skill area. In the field of reading
comprehension, the opposite trend prevails,

Keywords: student achievement, competence measurement, teacher fluctuation,
vocational training

NIKOLETT BERECZ - KINGA MAGDOLNA MANDEL
THE MENTAL HEALTH OF NURSERY AND KINDERGARTEN
TEACHERS

This literature review focuses on the mental health of nursery and kindergarten teach-
ers and tend to summarize the findings of research and analysis related to stress, burn-
out, and mobbing, Our aim is to assess the mental health status of early childhood
educators and kindergarten teachers and the factors that influence it, based on the rel-
evant literature, to explore correlations between stress, burnout, and fluctuation, and
to highlight possible solutions based on these findings. The analysis of the connections
can help not only to support future qualitative research but also for teachers and leaders

who deal with early childhood pedagogy.

Keywords: kindergarten teacher, eatly childhood educator, stress, burnout, mobbing,
mental health
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