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Az OECD 1961-ben — hatvan éve — alakult, s Magyarorszdg 1996 6ta, 25 éve tagja a
szervezetnek. Ez a kett8s évfordulé teremtett arra alkalmat, hogy az Educatio egy te-
matikus szdm keretében elemezze a szervezet céljait és jelentSségét, meghatirozdan az
oktataspolitikai hatdsit, de kitekintve a gazdasdgpolitikai dsszefiiggésekre is. Az irds
eldszor felvillant néhdny véleményt az OECD-rdl, elsésorban annak oktatdspolitikai
szerepérdl, majd bemutatja az OECD 1961/2021 cim{i Educatio szim szerzdit és az ird-
sok legfontosabb mondanivaléjat.

Kulesszavak: OECD megalakuldsa, OECD oktatdspolitikai szerepe

The OECD was founded in 1961 — sixty years ago — and Hungary has been a member
since 1996, 25 years ago. This double anniversary provided the opportunity for Edu-
catio to analyse the aims and significance of the organisation, its impact on education
policy in particular, but also its economic policy context in a thematic issue. The paper
first outlines some views on the OECD, especially its role in education policy, and then
introduces the authors of the Educatio issue 1961/2021 and the main messages of the

papers.
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vildg sokat valtozott a Gazdasigi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

(OECD) 60 évvel ezel8tti megalakuldsa éta, és az OECD is valtozott vele
b2, egyiitt. Egy dolog azonban 4llandé maradt: az a célunk, hogy segitsiik a
korményokat jobb [szak]politikdk kialakitdsiban és végrehajtisdban, hogy az emberek
jobb életet élhessenek.” (Angel Gurria 2020.)"
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tudomdnyi Intézet, 4032 Debrecen, Egyetem tér 1. E-mail: istvan.polonyi@arts.unideb.hu

' Angel Gurria az OECD kordbbi f8titkdra. 2020. December https://www.oecd.org/60-years/ [Letoleve:
2021. 09. 10.]
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Az OECD honlapja ezt irja: ,Az OECD elédje az Eurdépai Gazdasigi Egyiittmiiks-
dési Szervezet (OEEC) volt, amely a Marshall-terv keretében az Eurépa IL vilighabort
utdni Gjjéépitésére nydjtott amerikai és kanadai segélyek kezelésére jott létre. Az OEEC-
et OECD-vé alakité egyezményt 1960. december 14-én irtik ald a parizsi Chateau de la
Muette-ben, és 1961. szeptember 30-4n lépett hatdlyba. Azéta az OECD hivatisa az,
hogy a kormanyoknak a rugalmas, inkluziv és fenntarthaté névekedést timogaté poli-
tikakkal kapcsolatos tandcsaddssal vildgszerte nagyobb jélétet biztositson. A tényeken
alapulé szakpolitikai elemzések és ajdnlasok, szabvinyok és globlis szakpolitikai hilé-
zatok révén — beleértve a G7-ekkel és a G20-akkal valé szoros egyiittmiikddést is — az
OECD hozzdjérult a reformok és a globilis kihivisokra adott tdbboldalt megolddsok
elémozditdsihoz.”

+Az OECD konszenzuilis alapon miikédik, és szankcionaldsi jogkorrel sincs felru-
hazva, mégis az iparilag fejlett orszdgok egyik centrilis jelent8ségili gazdasigpolitikai
egyeztetd férumanak tekinthetd. Az OECD tagillamai a vildg 4ru- és szolgéltatdsvolu-
menének kétharmadat llitjik el8.” (Pongrdcz 2019: 119.)

A szervezet Alapokmiénydnak elsS cikkelye az OECD céljaként a lehetd legmagasabb
gazdasigi novekedés elérését, az életszinvonal emelkedésének elésegitését, illetve a magas
szintii foglalkoztatottsig biztositisit nevezi meg (uo.).

Az OECD tehit 1961-ben — hatvan éve — alakult, s Magyarorszdg 1996 6ta, 25 éve
tagja a szervezetnek. Ez a kett8s évfordul6 teremt arra alkalmat, hogy egy tematikus
szidm keretében elemezziik a szervezet céljait és jelent8ségét, meghatirozdan az oktatds-
politikai céljait és hatdsét, de kitekintve a gazdasigpolitikai osszefiiggésekre is. A szdm
tanulmanyainak célja tehat az, hogy az OECD alapvetden (de nem kizérélag) oktatas-
politikai hatdsait, hatdsainak el8nyeit, esetleg visszdssigait pro-kontra elemezze.

A pro-kontra megkozelités azért is jogosult, mert az OECD-r8l sz616 rendkiviil nagy-
szamt tanulminy meglehetdsen széles spektrumt megitélést titkrdz. Erdemes felvillan-
tani a két polusrdl egy-egy véleményt.

Seitzer és szerzd8tarsai (Seitzer—Niemann—Martens 2021) — els8sorban a szervezet
oktatdspolitikai szerepével kapcsolatban — megéllapitjik, hogy az OECD ez alatt a hat-
van év alatt ,a filozofiai kételyektdl a statisztikai magabiztossigig jutott el”. A szerzdk
elemzik a szervezet oktatdspolitikai ideoldgidjinak és ezzel pirhuzamosan szervezeté-
nek viltozdsait. Leszdgezik, hogy ,az ideolégiai paradigmék valtozdsa az OECD intéz-
ményi felépitésében is titkroz8dott. Id8vel az OECD oktatdsi szervezete tobbrétegtivé,
szakosodottd és sokszintivé valt. Az oktatds 1960-1961-t8] az OEEC Office for Scientific
and Technical Personne [a Tudomanyos és Miiszaki Személyzeti Hivatal] része, 1961—
1975 kézott a Directorate for Scientific Affairs [Tudomanyos Ugyek Igazgatésag), 1975
1991 kézstt a Directorate for Social Affairs, Manpower and Education [Szocidlis Ugyek,
Munkaerd és Oktatds Igazgatésig], 1991-2002 kdzott pedig az Directorate for Educa-
tion, Employment, Labour and Social Affairs [az Oktatdsi, Foglalkoztatasi, Munkaiigyi
és Szocialis Ugyek Igazgatésig] része.” Fontos viltozast hozott az INES (Indicators of
National Education Statistics) 1980-as évekbeli megszervezése. Ezzel az OECD meg-
kezdte az oktatdspolitika nemzeti mutatdinak kialakitasit. A 2000-es évek elején tjabb,
alapvetd valtozis kdvetkezett be. ,Mig kordbban az oktatds az OECD kiilénb6z8 szoci-
ilis tigyekkel foglalkozé igazgatésigain beliil volt megszervezve, a Directorate for Edu-

2 hteps://www.oecd.org/60-years/ [Letsleve: 2021. 09. 15.]
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cation [Oktatdsi Igazgatdsdg] 2002-es létrehozdsa kiilon hangsulyt adott az oktatds te-
riiletének. Az Oktatasi Igazgatdsig és a Globalis Oktatdsi Férum 2005-8s létrehozasat
kovetden az oktatds belsd szervezeti stitusza megerdsodott [...]. Az oktatdsi szervek
létrehozdsa olyan szervezeti struktirdkat teremtett meg, amelyek lehetdvé tették, hogy
az OECD egyre inkabb fiiggetlen tudistermeld és -terjeszt8 szervvé viljon. [...] Az in-
tézményesiilés azt is biztositotta, hogy az oktatast olyan kérdésként értelmezték, amely
képes volt hatast gyakorolni a tagillamok fejlddésére, és igy megérdemelte az OECD-n
beliili szervezeti statuszat.” (Seitzer—Niemann—Martens 2021.)

A szerz8k részletes témaelemzést végeznek, s megallapitjék, hogy az id8 mulasival
a témak szdma jelent8sen megndtt, és hogy az OECD tematikus kére az oktatdsban
kiszélesedett. ,Mig kordbban nagyobb arinyban eléfordulé témdk inkibb az oktatdsi
rendszerek elemzésével és irdnyitdsdval, a felsSoktatdssal és kiilondsen a munkaerd-
piaccal foglalkoznak. 1975 és 1995 kozétt a felsSoktatds intézményi menedzsmentjét
[...] tirgyaljak rendkiviili gyakorisdggal. Az ut6bbi években azonban dgy tiinik, hogy
a hangsily inkabb az iskolai oktatds felé fordul — ami logikus kovetkeztetés, hiszen a
PISA csak 2000-ben indult el, és a kdzépiskolai szintre 6sszpontosit. A munkaerd-piaci
készségek és a szakképzés [...] 2015-t8] kezd6d8en még mindig visszatérd érdekldésre
tart szimot. A munkaerdpiac-orientdlt témdk [...] fékusza eltolédott a munkaerdpiaci
igények elemzésérdl a munkaerd-piaci képzés felé.” KésSbb leszogezik, hogy bar nem
azon van a f§ hangsily, mégis az OECD leginkdbb a PISA-n keresztiil gyakorolt be-
folydsirdl ismert (Seitzer—Niemann—Martens 2021). A tanulmany szdmos megallapitisa
koziil taldn érdemes kettSt még kiemelni. Az egyik, hogy az OECD mint szdmos mds
nemzetkdzi szervezet, jelent8s autonémidval bir, ,mds széval, a nemzetkézi szerveze-
tek, mint iigyndkok nem 4llnak megbizéik uralma alatt”. A mdsik, hogy ,az OECD
rendelkezik az oktatds hatékonysdgira vonatkozé nagy mennyiségii és osszetett adat
eldéllitisdhoz, elemzéséhez és értelmezéséhez sziikséges szakértelemmel” (Seitzer—
Niemann—Martens 2021). Ugyanakkor az OECD-vel foglalkozé tanulmanyok korint-
sem mindegyike ennyire pozitiv kicsengésii. Meyer (2013) beszédes cim irdsa (OECD’s
PISA: A Tale of Flaws and Hubris — magyarul Az OECD PISA-ja: A hibédk és az 6nhitt-
ség torténete), amely mint elsé mondata irja: ,a legfrissebb PISA-eredményeket tirgyal-
ja, és biralja az OECD befolydsit a globalis oktatasi diskurzusra”.

Meyer ,Disneyland-tényezdnek” nevezi azt, hogy a PISA lényegében 3sszehasonlit-
hatatlan orszdgok oktatdsi rendszereit veti egybe. ,A nagy, dsszetett, etnikailag vagy
kulturalisan heterogén oktatisi rendszerek tobbségét megtévesztd médon hasonlitjak
ossze a kulturdlisan homogén és gyakran politikailag autoriter kisvirosok és nemzetek
csoportjival.” Mert, mint irja: ,Liechtenstein és Szingapur olyan a kozoktatds valésdgos
viligdhoz képest, mint Disneyland a virosi jitszétérhez képest.” (Meyer 2013.) De més
tekintetben is vannak aggilyai a szerz8nek. Szerinte éppligy 8sszehasonlithatatlanok a
demokricidk és a diktatdrdk oktatdsi rendszerének eredményei. Leszogezi, hogy: ,Az
egyéni szabadsdg és a hatékonysig kdzotti kompromisszumot rendszeresen figyelmen
kiviil hagyjik, amikor az Egyesiilt Allamokat és més llitdlagos oktatasi kozépszertisé-
geket Sanghajjal, Szingapurral vagy Koredval hasonlitgatjik 8ssze. Emlékeztessiik te-
hat magunkat arra, hogy a liberalis demokracidk polgdraiként lemondunk egy bizonyos
foku rendezettségrdl és hatékonysdgrdl az egyének azon szabadsiga érdekében, hogy
sajit maguk gondolkodjanak, félelem nélkiil fejezzék ki gondolataikat, és dnkéntes egye-
siiletekben szervez8djenek. Ez része a polgiri dnkorményzatisigra valé felkészitésnek,

577

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:14 AM UTC



OECD

amelyet iskoldink feladata és birésdgaink rendszeresen fenntartanak. A despotikus kor-
manyok nem szembesiilnek ezekkel a kompromisszumokkal.” (Meyer 2013.)

A szerz8 a PISA és mas OECD-felmérések (mint a TALIS, PIAAC, AHELO) nyo-
mdn gy véli, ,hogy az OECD elszdntan térekszik az oktatdsi vilig minden négyzet-
centiméterének értékelésére, a globélis oktatds hamarosan Bentham panoptikuméhoz
fog hasonlitani, amelyben az oktatdst az 6voditdl az egyetemig dtldthatdva teszik, hogy a
globalis normatdl vald eltéréseket egyetlen emberi intelligencia kdnnyedén értékelhesse
— és szankcionalhassa”. (Meyer 2013.) Majd igy folytatja: ,Ha az OECD kézoktatdsba
val6 dncélu terjeszkedésének altaldnos hatdsat nézziik, a f6 eredménye taldn a globilis
oktatdsi diskurzus dtalakuldsa lesz. A PISA iltal keretbe foglalva, amelyet az OECD
tisztvisel8i »a gazdasigba 4ramlé humdn t8ke mérésének« [...] tekintenek, a kozokta-
tist egyre kevésbé kezelik polgdri és kulturdlis kérdésként, és egyre inkdbb gazdasagi
projektnek, a gazdasagi fittségre vald felkésziilés terepének tekintik. Az OECD globilis
oktatdsi hatésiggd valt, amely képes »konszenzusos tuddst kialakitani és rderdltetni a
vilig mikodésére«, és megviltoztatni »az emberek gondolkoddsdt« [...]. A feltehetden
objektiv oktatdsi adatok egyre kizdrélagosabb monopéliuméval meghatirozéva vélt az
OECD azon képessége, hogy »nagyon-nagyon jél tudja befolyasolni a tirsadalmak mi-
kédését«, ahogyan az OECD egyik tisztviseldje fogalmazott [...]”

Meyer tgy gondolja, hogy az OECD-nek ez a tdrekvése részint az oktatdsi gyakorlat
globlis besz{ikiilésével és homogenizéldsdval, valamint az értékes kulturilis sokszintiség
veszélyeztetésével jir, részint mélyrehatd kihivast jelent a demokracidnak, hiszen a déntés
dltal érintettek dsszessége és a ddntéshozdk kdzott novekszik a szakadék. Végiil is azzal
zarja gondolatait, hogy taldn itt az ideje, hogy alaposabban megkérdgjelezziik az OECD
kézoktatasban valé részvételét. (Meyer 2013.)

Jelen Educatio szdm tanulmdnyai kozdtt nincs ennyire adversativ megkdzelités, mint
Meyeré, azonban az elemzések targyszertiek és kritikusak. A szdm konceptusa alapjén az
irdsok meghatdrozdan a 25 éves magyar tagsig kisebb részt gazdasigpolitikai, nagyobb-
részt oktatdspolitikai Ssszefiiggéseit, hatdsit vizsgaljak.

A szam elsd két irdsa gazdasigi, gazdasigpolitikai megkozelitésti, azonban ne feled-
jiik, hogy az OECD létrejottének eredeti indittatdsa ilyen volt (és a gazdasigi elemzések
nem idegenek az Educatio profiljitdl sem), a t5bbi irds oktatdspolitikai megkdzelitési.

Az elsé irds Bod Péter Akos egyetemi tandr munkéja (Bod 2021: 583-597), aki az
OECD-be [épésiink idSpontjiban az MNB elnéke, el8tte pedig ipari és kereskedel-
mi miniszter volt. Megallapitja, hogy az OECD rendszeresen értékeli a tagorszagok
gazdasigi helyzetét és gazdasigpolitikdjit, munkacsoportjaiban déntéseldkészitd
és elemz8 munkdt végez. Ugyanakkor — mint irja a szerz8 — ,az OECD a manditu-
ma és tagsigdnak Osszetétele folytin nem integricids szervezet, eltérden az EU-tdl,
hitelforridsokkal sem rendelkezik, mint a Vildgbank és az IMF, tandcsadéként azon-
ban jelentds, kiilsnosen az EU-tagsdgunk eltti id8szakban.” Hozziteszi: ,Az OECD
tjabban mindinkabb globalis érdekegyeztetd, normaalkoté és szabdlyozé jelleget 6lt;
ilyen feladatkoreiben gyakran iitkézik a 2010 utdni magyar szuverenitiselvii politikai
felfogdssal és nem-szokvinyos gazdasigpolitikai gyakorlattal.” Befejezésiil rdmutat az
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irds, hogy ,az OECD gazdasdgpolitikai, szakpolitikai jelent8ségének tovibbi ndveke-
désével érdemes szdmolnunk” (Bod 2021: 583-597).

Sajnos az OECD gazdasig- és oktatdspolitikai hatdsainak elemzésébdl — a terve-
zett szerzd visszalépése miatt — kimaradt egy eredetileg tervezett téma: a Vilidgbank
és az OECD oktataspolitikai szerepének &sszehasonlitisa. Szerencsére Bod Péter
Akos irdsiban ennek a viszonylatnak a gazdasigpolitikai vonatkozésai tobb helyen
felbukkannak.

A misodik irds szerz8je Pogitsa Zoltin habilitdlt egyetemi docens, a fiatal kdzgaz-
ddsz genericié egyik tagja, aki t6bb politikai gazdasigtani cikkével és konyvével hiv-
ta fel magdra a figyelmet (Pogdtsa 2021: 598—607). Tanulmédnyédban azt vizsgélja, hogy
az elmult évtizedekben az OECD milyen szerepet vitt a globilis és a nemzeti szinti
szociookonémiai modellek alakitdsiban.

A kévetkezd tanulminy Haldsz Gabor egyetemi tanir munkdja, aki a kezdetek éta
részese az orszdg és az OECD egyiittmiikddésének,’ 1994 6ta tobb orszdg oktatdsi
orszdgtanulminyinak vizsgildbizottsdgi tagja, 1996 6ta napjainkig az OECD-CERI
Governing Board tagja, Magyarorszdg képviseldje, szimtalan OECD-bizottsdg és
-program résztvevdje, vezetdje. Irisa (Haldsz 2021: 608—624) az OECD hatasit vizs-
gélja az oktatas globélis és magyarorszigi fejlddésére. Az elemzés reflektdl a kritikai
irodalom ezzel kapcsolatos megallapitdsaira. Elemzi, hogy a szervezet milyen médon
alkalmazza az indikdtorokat a nemzeti oktatdspolitikdk befolydsoldsa érdekében, to-
vabb4 azokat az intézményi mechanizmusokat, melyek a hatdsait kozvetitik. Kitér arra
is, hogy Magyarorszig milyen médon hasznélja az OECD 4ltal létrehozott tuddst.

Az ezutin kovetkezd irdst Kozma Tamds jegyzi (Kozma 2021: 625-637), aki a
Debreceni Egyetem emeritus professzora. Tanulmdinydban a szervezetkutatdsok szem-
pontjabdl, a ,szervezeti ttlélés” aspektusibol vizsgilja az OECD-t. Rdmutat, hogy ,az
OECD példa arra, hogy egy nemzetkozi szervezet hogyan alakult t, hogyan tudott
beilleszkedni a 20. szdzad mésodik felének rohamosan globalizdlédé viligdba, és ho-
gyan tette magit nélkiildzhetetlenné. ,Kialakitott egy narrativamot, amely az OECD
énképén és filozofidjdn alapszik”, és ,olyan 4j sziikségleteket termelt ki, amelyeket sajat
maga képes kielégiteni”. (Kozma 2021: 625-637.)

Az ezt kovetd tanulmédny Kaddrné Fiilop Judit irdsa, aki a tuddsmérések egyik ismert
szakértdje, az Oktatdsi Minisztériumban a Kézoktatdsfejlesztési, majd a Statisztikai
Osztélydnak vezetdje volt, éveken 4t szervezte az OECD oktatdsi indikitor programji-
nak hazai munkélatait. Az OECD és az Eurépai Unié indikatorfejlesztési munkélata-
inak magyar szakértdje. A tanulmany (Kdddrné 2021: 638—653) részletesen bemutatja
az OECD oktataspolitikai tevékenységét a kezdetektdl napjainkig. Koérbevezet az
INES program kialakuldsdtdl az oktatdsi indikdtorrendszer fejlédésén it az OECD
kiilonb6z8, oktatdssal kapcsolatos mérési, értékelési programjaiig. Betekintést nyujt
a kiilonb4z6 OECD-programokba tdrténd magyar részvételrdl. Befejezésiil felteszi a
kérdést, hogy volt-e, van-e haszna a magyar oktatasiigynek az OECD oktatdssal kap-
csolatos tevékenységeiben valé részvételb8l? Megillapitja, hogy az OECD tevékenysége

> Ez a kezdet az 1993-as oktatési orszdgjelentésre nyulik vissza, amelynek Haldsz Gabor az egyik szer-

z8je, és az orszigjelentés pdrizsi vitdjan a Madl Ferenc miniszter dltal vezetett delegicié — jelen sorok
iréjaval egyiitt — egyik tagja. Lisd: Reviews of National Policies for Education Hungary OCDE/GD
(95) 143 Paris 1995. https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/
GD(95)143&docLanguage=En

579

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:14 AM UTC



OECD

sokféleképpen hat az oktatspolitikdra. Egyrészt adatokat szolgaltat az egyes orszd-
gokban foly6 oktatdspolitikik elemzéséhez és 6sszehasonlitisihoz, masrészt eszkoz az
oktatasi rendszer lényegi kérdéseit érintd tirsadalmi és oktatdspolitikai vitdk tirgysze-
rlibbé tételéhez és depolitizilasihoz.

A kévetkezd irds Imre Anna és Ostorics Laszlé munkdja (Imre—Ostorics 2021:
654—670). Imre Anna vezetd hivatali tandcsos Oktatdsi Hivatalban (koridbban az OFI
tudomanyos fémunkatirsa), az OECD INES nemzetkdzi munkacsoport magyar kép-
viseletének tagja, tobb OECD-projekt vezetdje és szakértdje. Ostorics Liszl6 pedig az
Oktatasi Hivatal Kdznevelési Elemzési F8osztilydnak f8osztalyvezetdje, az OECD
PISA program magyarorszdgi koordinitora. Az irds az INES program bemutatisa
utdn 4ttekinti a legjelent8sebb OECD-projektek (TALIS, PISA, PIAAC) kialakul4sit,
megval6sitdsat és eredményeit

A sort Varga Julia irdsa zdrja (Varga 2021: 671-681), aki az MTA Kozgazdasigi- és
Regionilis Tudomanyos Kutatékdzpont Kézgazdasigtudomanyi Kutatdintézetének
tudomdnyos tandcsaddja és a hazai kdzoktatdsi indikitorrendszer egyik kidolgozé-
ja (Hajdd et al. 2017, 2019). A tanulmédny az OECD oktatdsi indikdtorrendszerének
forméldddsét, kialakuldsit elemzi. Megiéllapitja, hogy a szervezet az oktataspolitikd-
ban kulcsszereplévé tudott vilni. Ennek a szerzd hirom okét adja: ,az elsd, hogy az
OECD folyamatosan integrélni tudta az oktatdssal kapcsolatos munkdjiba az tjabb és
Ujabb tudomdinyos kutatdsi eredményeket, elsésorban az oktatdsgazdasdgtani kutatd-
sok eredményeit. A masodik, az oktatdsi adatok szisztematikus, kutatdsi eredményeken
alapul6 gyfijtése, és az adatgydijtések és azok nemzetkozi 8sszehasonlithatésiginak fo-
lyamatos fejlesztése volt, melynek nyomdn az OECD egy nagy nemzetkézi, 3sszehason-
lithat6é oktatdsstatisztikai adatbazist tudott létrehozni. A harmadik, hogy az OECD
az oktatdsi adatait folyamatosan, ingyenesen hozzaférhetSvé tette, azokat birki ingyen
letdltheti, és felhaszndlhatja sajat kutatdsaihoz.” (Varga 2021: 671-681.)

* %%k

Irasunk cime az OECD 10 évvel koribbi, az 6tvenéves évforduléds kiadvanydnak ci-
mét kolcsonozte ki (Better 2011), amely igyekszik dtfogd képet adni a szervezet tevé-
kenységérdl és céljairdl. Jelen Educatio-szdm, amely a hatvanéves évfordulé és a magyar
részvétel negyedszdzados alkalmdbdl késziilt, aligha képes 4tfogd képet adni az OECD
szakpolitikai tevékenységérSl. Az egyes irdsok kozott van tfedés, esetenként nem is
kicsi, azonban ezek az 4tfedések valdjaban eltérd szemléletds interpretdcidi, elemzései
ugyanannak az OECD-tevékenységnek.

Bizunk benne, hogy a szdm képes a szervezet gazdasig- és oktataspolitikai tevé-
kenységének, jelentSségének és annak hazai szakpolitikai hatdsainak nagyléptékil
érzékeltetésére.*

* A kotetben hasznalt legfontosabb roviditések jelen irds mellékletében taldlhatdk, amit Kad4rné Fiilop

Judit készitett.

580

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:14 AM UTC



POLONYI ISTVAN: ,JOBB POLITIKAK A JOBB ELETERT — BEVEZETS

IRODALOM

BeTTER (2011) Better Policies for Better Lives. The Oecd at 50 and beyond. Oecd 2011. https://
www.oecd.org/about/47747755.pdf [Letéleve: 2021. 07. 10.]

Bop P. A. (2021) Az OECD a magyar gazdaségpolitika alakitidsiban: tandcsadé, timogaté
vagy korlitoz6 szerep? Educatio, Vol. 30. No. 4. pp. 583-597.

Hajpt T., HErmMANN Z., Horn D. & Varaa J. (2017, 2019) A kézoktatds indikdtor rendsze-
re. MTA KRTK KTT, Budapest. https://ktikrtk.hu/wp-content/uploads/2018/02/A _

kozoktatas_indikatorrendszere_2017.pdf; https://kti.krtk.hu/wp-content/
uploads/2020/01/A_kozoktatas_indikatorrendszere_2019.pdf [Letoleve: 2021. 07. 10.]

Havisz G. (2021) Az OECD hatdsa az oktatis globalis és magyarorszégi fejlddésére.
Educatio, Vol. 30. No. 4. pp. 608—624.

ImrE A. & Ostorics L. (2021) Kiemelt OECD programok és magyarorszagi tapasztalataik
20-25 év tavlatabol. Educatio, Vol. 30. No. 4. pp. 654-670.

KApirNE FiLop J. (2021) Az OECD oktatdspolitikai tevékenységének fejlddése 60 év
tavlatabol. Educatio, Vol. 30. No. 4. pp. 638—653.
Kozma T. (2021) OECD: A tilél§ szervezet. Educatio, Vol. 30. No. 4. pp. 625-637.

MEvEr, H-D. (2013) OECD’s PISA: A Tale of Flaws and Hubris. https://www.tcrecord.org/
content.asp?contentid=17371 [Letéleve: 2021. 07. 15.]

PocATtsa Z. (2021) Az OECD globilis politikdjinak el8nyei és hatranyai. Educatio, Vol. 30.
No. 4. pp. 598-607.

PongrAcz A. (2019) Nemzetdllamok és 4j szabdlyozo hatalmak a globdlis erétérben — avagy
megszelidithetd-e a globalizdcié? Dialég Campus Kiadd, Budapest.

Serrzer, H., NiemanN, D. & MarTens, K. (2021) Placing PISA in Perspective: The OECD'’s
Multi-Centric View on Education. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14767
724.2021.1878017

Varaga J. (2021) Az OECD oktatasi indik4torai. Educatio, Vol. 30. No. 4. pp. 671-681.

ROVIDITESEK ES MAGYARAZATOK

CERI Centre for Education Research and Innovation (Oktatdskutdsi és Innovaciés Koz-
pont)

DEELSA Directorate for Education Employment Labour and Social Affairs (Oktat4si,
Foglalkoztatési, Munkaiigyi és Szocidlis Ugyek Igazgatésiga)

DeSeCo Programme for Defining and Selecting Key Competencies (1997-2002)
(A kompetencia fogalmédnak értelmezésére és a kulcskompetencidk leirdsira szervezett
OECD-projekt)

EAG Education at a Glance (Kérkép az oktatdsrél) Az OECD éves statisztikai kiadvinya

ECEC Eatly Childhood Education and Care (Kora Gyermekkori Nevelés és Gondozis

Program)

EDPC Education Policy Committee (Oktatdspolitikai Bizottsdg) az Okrtatdsi Igazgatdsig

iranyitd szervezete

ELSA Directory for Employment Labour and Social Affairs, az OECD Foglalkoztatasi,
Munkaiigyi és Szocidlis Igazgatdsiga, az oktatas kivaldsa utin (ELSA)

IALS International Adult Literacy Survey (Nemzetkdzi Felnéte Irésbeliség-vizsgilat)
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Az OECD A MAGYAR

GAZDASAGPOLITIKA ALAKITASABAN:
TANACSADO, TAMOGATO VAGY
KORLATOZO SZEREP?

BOD PETER AKOS
Budapesti Corvinus Egyetem

Beérkezett: 2021. julius 24., elfogadva: 2021. oktdber 24.

Az OECD rendszeresen értékeli a tagorszdgok gazdasigi helyzetét és gazdasigpoliti-
kajit, munkacsoportjaiban déntésel8készitd és -elemzd munkét végez. F8 kérdésiink:
A munkakapcsolatok és a politikai szintl konzultdciék milyen mértékben és médon
hatottak a magyar kormdnyzati miikddésre, gazdasdgpolitikai gyakorlatra? Az OECD
a mand4tuma és tagsiginak Ssszetétele folytdn nem integricids szervezet, eltérden az
EU-td, hitelforrasokkal sem rendelkezik, mint a Vildgbank és az IMF, tandcsadéként
azonban jelentds, kiilonésen az EU-tagsdgunk el8tti id8szakban. Az egyiitemiitkodés
jellemz8i sokat valtoztak, részben az OECD szerepfelfogdsinak médosuldsai, f8ként
a valtozé magyar viszonyok és médosulé kormédnyzati torekvések nyoman. Az OECD
tjabban mindink4bb globilis érdekegyeztetd, normaalkoté és szabdlyozé jelleget olt;
ilyen feladatkdreiben gyakran iitkozik a 2010 utdni magyar szuverenitdselvii politikai
felfogssal és nem szokvinyos gazdasdgpolitikai gyakorlattal.

Kulcsszavak: gazdasagpolitikai tandcsadds, versenypolitika, adépolitika, globalis
szabalyozas, magyar gazdasagpolitika

The OECD periodically surveys the economy and economic policy of its members, pro-
vides decision support and analysis. The main issue addressed here: in what ways and
to what extent has the practice of professional collaboration and high-level policy dia-
logues influenced the Hungarian government and its economic policymaking practice.
The OECD, given its mandate and its membership, is not, unlike the EU, an integra-
tion organization, and it does not allocate funds, unlike the World Bank and IMF, yet
as policy advisor it has been influential, particularly in the years before EU accession.
The profile of the collaboration between successive Hungarian governments and the
OECD has changed a lot, due to shifts in the mandate of the OECD, but mostly be-
cause of changes in Hungary’s situation and government policy lines. The OECD has
increasingly assumed global interest harmonization, norm-setting and regulatory roles;
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as a result, tensions have become common due to the Hungarian government’s pro-
sovereignty stand and non-conventional economic policy measures since 2010.

Keywords: policy advice, competition policy, tax policy, global regulation, Hungarian
economic policy

Az intézményes kapcsolat kialakuldsinak tanulsdgos folyamata

z OECD-nek a magyar gazdasigpolitikai déntéshozatalra, dltaldnosabban az

dllam miikodésére gyakorolt kdzvetlen, dokumentdlhaté hatdsa, valamint a ne-

hezebben kimutathat$ kdzvetett befolydsa az évek sordn sokat véltozott. Nehéz
dltaldnosithaté megéllapitisokat tenniink a kapcsolat jellegérdl és hazai kdvetkezmé-
nyeirdl, mivel az id8k sorin megviltoznak maguk a nemzetkézi intézmények is. Ez
elmondhaté a magyar szempontbdl kiildndsen fontos nemzetkdzi pénziigyi szerve-
zetekr8l: a Nemzetkdzi Valutaalaprél (IMF) és a Vildgbankrél (WB), 4m igaz ez az
OECD-re is.

A nemzetkdzi szervezetek és a tagdllamok kapcsolatinak ereje és jellege akkor is val-
tozd, ha a tagorszdgban nem kovetkeznek be éles politikai, gazdasagi fordulatok; ese-
tiinkben, mint tudjuk, nem ez a helyzet. Az itt elemzett viszonyt alapvetden formaleik
a hazai illapotvéltozisok, f8ként a politikai ciklusok: e szervezetekhez az egymast kovetd
magyar kormdnyok nem egyforman viszonyultak. Amint errdl sz6 lesz, a rendszerval-
toztatd években a magyar politikiban kulcskérdés lett a nyugati intézményekhez f(iz3d8
viszony, ezutdn bizonyos stabilizdlédds mutatkozott, majd 2010 utdn ismét viltozott a
korményzati hozz4allas. Sok mulik a gazdasdgi ciklus fordulatain is: ha a gazdaségi gon-
dok kiélez8dnek és az orszdg finanszirozdsihoz kiilsd hitel valik sziikségessé, az kihat a
nemzetkdzi szervezetekhez fiz8d8 viszonyra. Az OECD-relaci6 kevésbé érzékeny az or-
sz4g finanszirozasi dllapotdra, mint a Valutaalappal és a Viligbankkal fennallé nexusra,
dm pénziigyi fesziiltségek idején dltalaban is fontosabbak a kiils§ szerepl8k és intézmé-
nyek, mint nyugodtabb idékben.

Az OECD-hez csatlakozist megel8z6 id8szak semmiképpen nem mondhaté nyu-
godtnak. Az 1989/1990-es politikai rendszerviltozist kovetd drasztikus gazdasigi 4t
menet és intézményi dtalakulds — mint a térségben mindenhol — mély gazdasigi krizis
formajit oltdtte. Ennek jellemzéséiil elég megemliteni, hogy csak 1999-ben jutott vissza
az 1989-es bazisév szintjére a bruttd hazai termékiink (GDP). A folytatds is mozgalmas
maradt. Egy ideig er8teljesen nétt a gazdasig, de a nemzetkozi pénziigyi valsig nyoman
2008-ra ismét kritikussa valt a gazdasigi és politikai helyzet. Tizenkét évre rd, ezittal a
koronavirus-jirviny kdvetkeztében, (jra megtdrt a ndvekedési trend.

Intézményi kapcsolatok elemzésénél figyelembe kell venni, hogy a viszony, mint amely
Magyarorszagot az OECD-hez kéti, nem a csatlakozds napjitdl, de még csak nem is a
hivatalos jelentkezési ditumtdl szdmolandd. Mar a csatlakozis esélye, az anticipalt be-
lépési feltételeknek valé megfelelés gondolata is formélja a tagjelslt orszdg kormédnyzaté-
nak viselkedését; néha erdteljesebben, mint a csatlakozdst kovetd években. Erdemes tehat
visszanytlnunk az 1996-ot, sét a rendszerviltozdst megel8z8 id8kig, amikor rendkiviil
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erdteljes volt a kiilfoldi partnerek, nemzetkozi pénziigyi intézmények és tékepiaci sze-
repldk hatasa,

A kapcsolatok kezdetei hosszt idSre vezethetdk vissza. A Népkoztirsasig vezetdi-
nek a szemében az OECD — amelynek tagsdga a mainal jéval szlikebb volt, a vezetd
piacgazdasigokra korldtozédott — a stratégiai-politikai szembenillds logikdja szerint az
IMF/Vilégbank kettdssel egyiitt a Nyugat intézményének szdmitott. A tervgazdasigi
modell fejldddképességének mind érezhet8bb kimeriilése, kiildndsen pedig a pénziigyi
helyzet romldsa mégis rikényszeritette a pirtvezetést az 1970-es évek végén az addigi
tavolsigtartd, s8t szembendlld pozicié dtgondoldsira. A Valutaalapba és a Vildgbankba
— a székhelyiik szerint gyakran a ,washingtoni ikrek” néven emlegetett szervezetekbe
— val6 belépésrdl 1980-ban meghozott dontés vilasztdévonal lett Magyarorszdg fejlddé-
sében. Az OECD azonban tovibbra is — az akkori hét vezetd nyugati hatalom, a G7-ek
titkdrsdgaként — kiviil maradt a magyar hivatalossdg {8 érdekl8dési korén.! Az 1970-es
évek végén elképzelni sem lehetett, hogy egy évtized multdval mar nem stratégiai ellen-
félként, hanem kozeli partnerként tekinthetiink e szervezetre.

Azokban az években nélunk és a hasonlé nemzetkozi stituszi orszidgokban az ipat-
és fejlesztéspolitikdval foglalkozdk szdmara az OECD megitélését befolyisolta, hogy az
OEEC, majd annak 4talakuldsa utin az OECD tagéllamai — lévén NATO-tagorszagok
— biztonsigi megfontolisokbdl hitrinyosan megkiildnbdztették a tervgazdasigokat.
A Marshall-segély kezdete 6ta az amerikai hatdsdgok és a segélyezett eurdpai orszé-
gok exportkiviteli engedélyezést mitkodtettek a NATO keretében, parizsi titkdrsiggal,
Coordinating Committee (COCOM) név alatt.? Ami a Nyugatrél nézve biztonsig-
politikai koordinicié, az a tervgazdasdgok szimara kereskedelmi és miiszaki korldtozas
volt. A COCOM-tiltds hitrinyosan érintette a magyar ipari modernizicidt; egyik —
noha tévolrdl sem a legfontosabb — oka volt annak, hogy a nyugati piacokra és a hazai
fogyasztSkhoz eljutd ipari termékeink legfeljebb kdzepes miiszaki szintet képviseltek.

A rendszervéltoztatistdl egyebek kozott a korszerti technolégidra kivetett embar-
g6 megszilinését reméltitk. A nagyrészt kdvetd miszaki képességii, kozepes jovedelmil
Magyarorszig objektive riszorult a t8ke- és technolégiai transzferre.’ Igy a rendszer-
valtozds folyamatdban komoly gazdasigi és szimbolikus fejleménynek szdmitott, hogy
az 4j Magyar Koztirsasdg lekeriilt az ellenséges mindsitésti orszdgok listajérdl. Ez nagy
lépés volt ahhoz, hogy Magyarorszig csatlakozhasson a Nyugat stratégiai intézményei-
hez, igy id8vel a NATO-hoz, de mar azt megel8zden redlis cél lehetett, hogy beldthaté
idén beliil hazink OECD-tagg4 viljon.*

Az OECD-ben folyé stratégiai elemzés és szakpolitikai munka irdnt azonban volt érdeklddés a magyar
elemzdi kézosségben (lasd pl. G. Mdrkus — Bod 1980).

A katonai szempontokbdl érzékeny termékek nemzetkdzi kereskedelmét ellendrizte, hogy megakadélyoz-
za a nyugati csticstechnikdnak ellenérdekii felekhez valé eljutdséit (Yasuhara 1991).

Erdemes felidézni a kormdnyzati szerepre késziils Magyar Demokrata Férum 1989 oktdberében
kozzétett programjénak idevonatkozé passzusat: , A fejlett orszdgokkal valé szoros gazdasdgi, technikai, kul-
turdlis kapcsolatok elsmozditdsa érdekében torekedni kell arra, hogy Magyarorszdg csatlakozhasson a Gazda-
sdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezethez (OECD). Nem nemzeti biiszkeségiink névelésére kell belépniink
az OECD-be, a »gazdag orszdgok« klubjdba, hanem azért, hogy ezdltal technoldgiai, vezetési, piaci ismeretekre,
gazdasdgi adatokra tehessiink szert, s kozelebb keriiljiink a vildggazdasdgi folyamatokat meghatdrozé kérskhiz,
csdkkenjen hosszd ideje tarté kirekesztettségiink.” (MDF 1989.)

Megemlitendd, hogy az elsd 1épés, az ellenséges orszdgokat tartalmazé COCOM-listardl valé levételiink-
18l 52616 szakbizottsigi ddntés csalddast keltd késlekedéssel sziiletett meg (Bod 2021).
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Az OECD-tagsig mint geopolitikai dontés

A rendszerviltozds 14j fejezetet nyitott a Nyugat intézményeihez fiz8d8 kapcsola-
tainkban. Az els8 demokratikusan megvalasztott kormény eltdkélt volt abban, hogy
amint a feltételek megengedik, tagga véljunk a nyugati szervezetekben, ezzel is lerdvi-
ditve Magyarorszag 4tmeneti, ,sem itt, sem ott” dllapotat. Ne hallgassuk el, hogy folyt
bizonyos vetélkedés is a térség orszdgai kozott a nyugati kdzosségbe vald integralédds
sebességét illetSen. A versenyt nem kizdrdlag és nem is elsédlegesen presztizsokok mo-
tivaltdk: gazdasigi el8nyt hozhat, ha egy rendszervaltoztatd orszdg misokat megelézve
képes teljesiteni a nemzetkozi konvencidk, szervezetek tagsigi feltételeit. Az OECD-
tagsdgrol tudhaté volt, hogy javit az orszdg nemzetkdzi t8kevonzé képességén, a po-
tencidlis befektet8k szemében mérsékli az orszdgkockdzatot. Tovabbd a bekeriilési fel-
tételek vallaldsa és tényleges teljesitése felgyorsitja az intézményi modernizicidt, amely
a kormdnypolitika fontos célja volt. Hazdnk végiil masodikként, Csehorszigot kéveten
lett tagja a szervezetnek.

Amint az OECD-csatlakozasrdl sz6l6 orszggyiilési hatirozat fogalmaz: ,Az OECD
az a Rubicon, amelyen dtlépve Magyarorszdg visszafordithatatlanul a fejlett nyugati demok-
racidk kozosségéhez csatlakozhat (OGY 1996). A tagga vilisnak valéban komoly szimbo-
likus jelent8sége volt, de nemcsak az: az OECD irdnyelvei hasonlék, mint az eurdpai
unids szabilyok alapelvei, igy az OECD-tagsag feltételeinek teljesitése kozelebb hozza a
tagillamot az EU-csatlakozas kritériumainak a teljesitéséhez is.

A térségi aspirdcidk taldlkoztak a nyugati kozdsség szdndékaival. Csehszlova-
kia, Lengyelorszig és Magyarorszidg 1991-ben kapott meghivist az OECD ,Partners
in Transition” (PIT) programjiba. A magyar koztisztviselsk bekapcsolédtak az
OECD szakbizottsdgainak a munkdjéba, a szervezet szakemberei elkezdték a ma-
gyar gazdasdg és tirsadalom fontos dgainak 4dtvildgitdsit. 1991-ban elkésziilt az elsd
orszagtanulmany, részletes elemz8 és javaslati fejezetekkel (OECD 1991), majd két
évre rd a kdvetkezd tanulminy (OECD 1993). A magyar gazdasigi, pénziigyi jogalko-
tds és intézményépités szempontjabol kétségkiviil sikeresek voltak az 1990-es évtized
elsd évei; az OECD orszagértékeldi is igy foglaltak 4lldst. Ezek alapjan 1993 végére
odajutottunk, hogy benytjthattuk a csatlakozdsi szerz8dést. Az OECD-tagorszdgok
miniszteri értekezlete 1994 nyardn dontdtt a csatlakozdsi tirgyaldsok meginditd-
sdrél?

A hazai kozgazdasigi, gazdasigpolitikai figyelem kézéppontjdban azonban az IMF/
Vildgbank kett8se (,Washingtoni ikrek”) dllott. T8litk ugyanis nemcsak elemzést és
gazdasigpolitikai tandcsaddst lehetett virni, hanem pénzforrisokat is, megfizethetd ka-
matozdsu hitelek forméjiban. Az OECD gyakran a washingtoni intézményekkel egyiitt,
mintegy azok ledgazdsaként jott széba, holott az OECD-vel kialakitott szakmai és
kormdnyzati kapcsolatok messze tilnytltak a kdzvetlen gazdasigi, pénziigyi, fejlesz-
téspolitikai témdkon, és az egyiittmiikddésben kezdettd] erds volt a partneri szellem.
A magyar kdzvélemény még az IMF és a Vildgbank funkcidja, intézményi felfogisa
kozotti kiilonbségeket sem igen érzékelte; a szuverenitast féltd vagy egyszer(ien a kiil-
foldi pénzviliggal szemben bizalmatlan politikusok, kdzszereplSk rendszeresen a Vi-
ligbankot okoltik olyan megszorité intézkedésekért, amelyek val6jiban az IMF-hitelek

> A folyamatrél és annak gazdaségi, politikai jelent8ségérdl 1d. pl. Majoros 2008.
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kondiciéibdl fakadtak. Még kevesebben észlelték a térség finanszirozisara létrehozott
londoni székhelyi EBRD vagy az OECD sok vonatkozisban eltérd értékrendjét és mii-
kodési logikajac.5

A szakmai elemzések azonban kimutatjék, hogy a sokak éltal egyforma szellemisé-
glinek gondolt nemzetkdzi intézmények nem teljesen azonos gazdasigfilozéfidt valla-
nak és kovetnek a gyakorlatban. Amint Csaba LdszIo fogalmazott: eleve igazsigtalan a
vad, hogy csak a rovid tdvi pénziigyi egyenstly foglalkoztatja 8ket, és hiba lebecsiilni a
washingtoni szervezetek miihelyeiben késziilt elemzéseket, hiszen a technikai segitség-
nydjtds néven ismert tandcsaddssal komoly segitséget adtak a rendszerviltoztatd orszé-
gok koltségvetési, vim-, ad6- és bankrendszerének kiépitéséhez (Csaba 1995).

Még inkdbb 4ll ez a jellemzés az OECD szakmai 4llispontjira, amely eleve nem volt
egyértelmiien besorolhaté a mai széhasznilattal neoliberalisnak mondott doktriner sza-
badpiaci dramlatba. Az 1993-as orszdgtanulmany péld4ul elfogadta a magyar privatizi-
cié mésokhoz képest fokozatosabb, lépésenkénti gyakorlatit.” Szimos példa utal arra,
hogy a nemzetkdzi szervezetek tanicsadéi (és kiildndsen vonatkozik ez az OECD-re)
nem egyetlen séma szerint adtak ajénldsokat. Orszdgismeretiik folyamatosan gyara-
podott, kritikdjuk érdemi volt — 4m a végsd felel8sség a tagillami kormanyé.

Mégis a nemzetkdzi szervezetek mitkodésének biraldi — a politikai baloldalon csak-
gy, mint a jobboldalon — a Valutaalapot, Viligbankot és a tdbbi nemzetkézi szervezetet
hajlamosak a vezetd t8késhatalmak és azon iizleti korei érdekképviseleteként felfogni,
nem téve kiilonbséget a konkrét intézmények kozott.® A kritikai véleményeket persze ese-
tek és tigyek bemutatdsdval al4 lehet timasztani, bir az alapos elemzés feltirnd az érintett
szervezetek felfogdsdnak az evolicidjit, a szervezeti tanulds folyamatit. Ehelyiitt nincs
mad, sem sziikség a globdlis pénziigyi és kereskedelmi intézmények miikodésének az ér-
tékelésére; itteni vizsgalati kérdésiink az, hogy az OECD, amely a fejlett piacgazdasdgok
exkluziv klubjabél az elmilt negyed évszizad soran regiondlisan és fejlettségi szintet tekintve
tagabb, reprezentativabb orszdgcsoporttd vélt, miként hatott a magyar gazdasdgpolitikai gya-
korlatra, gondolkoddsra, intézményrendszerre.

A kapcsolatrendszer mir kezdettdl fogva sok szakpolitikai teriiletet fogott it a ver-
senypolitikdtél az oktatdsi, egészségiigyi, joléti, munkaiigyi, pénziigyi, érdekegyeztetési vonat-
kozdsokon dt a kozszolgdlat-fejlesztésig. Jelen elemzés kdzpontjiban a gazdasdgi, gazda-
ségpolitikai témak éllnak, de megjegyzendd, hogy az egyiittmitkodés korai szakaszatdl
erdteljes volt az oktatdsi, j6léti, tdrsadalombiztositasi tigyek irdnti figyelem. Az elején a

¢ A nyugati kozésség 1990-ben alapitotta meg a European Bank for Reconstruction and Development

(EBRD) nevii fejlesztési bankot, amelynek Magyarorszdg is alapitdja és mdig aktiv kedvezményezettje.
Az EBRD is végez orszdgelemzést és -értékelést, de ilyen tevékenysége nincs kdzvetlen kapcsolatban hitel-
nyujté és befektetd miikodésével.

JIhe gradualist privatisation strategy that Hungary pursued has in many ways served the country well.” (OECD
1993: 156.) A karpétlasi jegyekkel kapcsolatban is vannak elismerd megéllapitdsok (,Hungary skilfully
moved beyond a difficult issue in privatisation and agricultural reform” uo.), de rdgtdn hozziteszi — helye-
sen — a tandcsot: a Vagyoniigyndkségnek gondoznia kellene a kdrpétldsi jegyekkel szemben 4116 vagyoni
kinélatot, elkeriilendd a jegyek értékvesztését. E javaslatnak a rakévetkezd években sajnos nem lett kelld
foganatja.

A nemzetkdzi pénziigyi rendszer politikai alapjairdl sz616 munkdjaban Andor Lészl6 kiilén nem emliti az
OECD-t (eltekintve a Marshall-segély idejéig visszanytlé eredetének bemutatdstdl), viszont rendszere-
sen utal arra, hogy a nemzetkozi szervezetek az OECD-orszdgok kormanyainak és iizleti koreinek érde-

keit képviselik (Andor 1998).
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PIT programban részt vevd orszdgok szdmara kiildndsen fontos volt a SIGMA (Support
for Improvement in Governance and Management) projekt, amelyet az OECD és az
Eurépai Unid kozdsen hozott létre a tagjeldlt orszdgokban folyé kézigazgatasi reformok
timogatdsira, az intézményi képességek fejlesztésére. A SIGMA programjaiban 1992-
t8l sok magyar koztisztviseld vett részt, az OECD miihelyeiben foly6 elméleti munka
és képzés jelentSsen befolysolta nédlunk a kézszolgalatrdl valé gondolkodist.

Id&vel tjabb teriiletek véltak hangstlyosabb4, igy 2001-et kdvetden a pénzmosis el-
leni fellépés. Ennek keretében nagy jelent8ségre tett szert az OECD-hez k6t8d8 FATF
(Financial Action Task Force on Money Laundering) munkacsoport, amelynek déntései
a magyar pénziigyi igazgatdsra is erdsen kihatottak.” Budapesten hoztik létre 2005-
ben, Nagy Zoltdn akkori versenyhivatali elnok kezdeményezésére, a Gazdasdgi Verseny-
hivatal (GVH) timogatdsaval a Versenyiigyi Regiondlis Oktatdsi Kozpontot (ROK). A
ROK az OECD és a GVH szakmai hitterére épitve oktatdsi és szakmai programokat
szervez — mind a mai napig — az unids tagjeldlt orszdgok versenypolitikai szakemberei,
tisztvisel8i szimdra (Nagy 2010). A magyar gazdasigfejlédési at jellege miatt szimunk-
ra kiilsndsen fontos az OECD-nek a nemzetkozi tékedramldsokat és befektetéseket érint
szabilyoz6i munkdja. A legutébbi idSkben pedig a tdrsasdgok adéztatdsinak témija vile
fontossa (és a magyar korménypolitika miatt konfliktusossa); a tirgyaldsok egyik kulcs-
szerepl&je szintén az OECD.

A sok szakpolitikai teriilet érdemi dttekintésére itt nincs tér, pedig eddig csak a gaz-
dasigi élet ,kemény” tényezdirdl esett sz6, holott mdr a csatlakozdsunk el8készitésé-
nek idején, és azt kovetSen még hangsilyosabban, olyan témakérsk keriiltek goresd ald,
amelyeket szokds — tévesen ugyan — a gazdasigi fejlédés ,puha” teriileteinek tekinteni:
oktatds, egészségiigy, jovedelmi egyenldtlenség, életmod. Ezeket itt annyiban érintjiik,
amennyiben az OECD és a magyar hatésigok kozotti pirbeszédben kiilonos hangsulyt
kaptak. A nemzetkézi normak szerinti dtvilagitdsuk és kiils8 szervezet dltali meg-
vitatisuk egyébként — Haldsz Gdbor megallapitisa szerint — a magyar allamapparatust
kiildndsen prébara tette, mivel az oktatdsi vagy a joléti politika hagyomanyosan belsd
iigynek szdmitott.'

Ez a megfigyelés viszont annak megértését is segiti, hogy a gazdasdgpolitika ,zsebre
mend” kemény tigyeiben (a villalatoknak adott timogatds, exportdsztonzés, a t8kedram-
las szabdlyozdsa) a nemzeti jogkdrbe valé kiilsd beleszélds miért nem véltott ki mély
érzelmeket. Az egyik ok iddbeli: az dllampart mir az 1981-es IMF / WB-belépéssel
kénytelen volt kritikus vonatkozdsokban (kéltségvetési hidny, inflicié, devizatartalék,
fizetési mérleg) betekintést és beleszoldst adni a finanszirozé intézményeknek. A gaz-
dasigpolitikusok hozzdszoktak az IMF-nek mend részletes jelentéstételhez; e téren az
OECD-tagsig nem hozott lényegileg tjat. Médsodszor pedig az OECD-tagsig keretében
olyan iizleti, pénziigyi témdkrdl folyt konzulticid, szakbizottsigi egyeztetés, amelyek-

° A Pénzmosis Ellenes Akciécsoport évente kozzétett ,feketelistdjara” 2001 juliusaban Magyarorszig neve

is felkeriilt az addigra mir csekély jelent8ségii, de valéban létez8 anonim bank- és takarékbetétek miatt.
A listarél vald lekeriilésért gyors tdrvénykezési és feliigyeleti munkdra kényszeriilt a magyar kormdnyzat
(Horvdth 2004).

Megillapitésa szerint ,az OECD vizsgilat komoly kihivds a magyar kormanyzatnak, amely kevéssé van
hozzaszokva ahhoz, hogy hagyominyosan a belpolitika hatokérébe tartozé teriiletet, mint az oktatdspo-
litika, olyan nyiltsiggal vitasson meg nemzetkozi szakértdkkel, mint amilyen 4ltaldban az OECD vizs-
gilatokat és vitakat jellemzi. E vitdk éppen amiatt nagyhatdstiak, mert nem a diplomacia udvariassigi
szabalyai, inkabb a tényfeltirisra torekvés jellemzi 8ket.” (Haldsz 1993: 575.)
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ben a magyar illamapparitus bonyolult jogi, szabélyozdsi vitdkat, néha kemény iizleti
alkukat folytatott az ide belépé kiilfsldi véllalatokkal. Az OECD szabélyozdsi gyakor-
latinak megismerése és dtvétele emiatt nem kiilsd kényszerként, nyugati ,civilizdcids”
nyomdsként csapédott le a kormdnyzatban, hanem mint tényleges segitség.

A negyed évszdzad kritikus témdinak érdemi dttekintése helyett emlitsiik meg azo-
kat a kutatisi iigyeket, amelyekkel az OECD szakapparatusa kiemelten foglalkozott a
magyar fejlédés feltdrt gondjai alapjén. Ezek: csalddpolitika (2007); az nkorményzati
rendszer hatdsfoka (2007); a pénziigyi rendszer szabilyoz4sa (2010); a pénziigyi reform
(2010); a bankok hatékonysdga (2011); koltségvetési konszoliddcié (2012); a magyar
4llamadéssdg fenntarthatésiga (2012); a munka adéztatdsa és a munkanélkiili segélye-
zés (2012); a munkaerd mobilitdsa (2014); a gazdasigi verseny és az iizleti kdrnyezet
illapota (2014)."" A tovibbiakban az OECD orszdgtanulményaiban foglalt elemzések
és javaslatok alapjan keresiink valaszt a cimben feltett kérdésre: valéban tanicsadd vagy
annil kézvetlenebb befolydsol6 szerepet jatszott az OECD a magyar gazdasdgpolitika
alakitdsiban?

Az OECD véleménye és javaslatai a magyar gazdasdgpolitika
alkalmazkodé szakasziban

Az OECD rendszeresen értékeli a tagillamok gazdasigpolitikdjit, modellezi az or-
sz4g és a térség gazdasigi helyzetét, el8rejelzéseket készit, szakbizottsigokban elemzi
a szakteriiletre vonatkozd legjobb gyakorlatot ("best practice’). Az 4ltalaban kétévente
kozzétett gazdasdgi orszdgtanulmdny (economic survey) ajinlasokat is tartalmaz, ebben
hasonlit az IMF-re és a Vildgbankra, 4m azoktdl eltér8en 4lldspontjinak nincs anyagi
vonatkozdsa.'? A helyzetértékelés nem szolgél érvalapul folyamatban levd vagy késdbbi
hiteltirgyaldsokhoz, ezért objektivnek, s6t megértének is tekinthetjitk az OECD anya-
gait, amelyeket a korményzattal valé megvitatist kovetSen tesznek kozzé. Ugyanakkor
tagjainak tobbsége fejlett orszdg, igy a szervezet olyan normdkat 4llit a tagok elé, ame-
lyek teljesitése gyakran nagy erdfeszitést igényel. Szdmos iigyben viszont az OECD-
normdik eléréséhez nem rendelnek hatdriddt, azaz nincs olyan jellegli nyomds a tagilla-
mon, mint példiul egy IMF-hitel kdvetkezd részletének lehivasi kritériumai esetében.

Vannak azonban kritikus szakpolitikai tigyek és komolyan vett normik, teljesitési
hatériddk, amelyeket a tagillamok kormanyainak egyiittes akarata szerint beépitenek
a tagillami jogrendbe. A végsS dontés a szuverén tagillam belsd tigye, de a folyamatos
konzulticidk sordn nyomds nehezedik a tagillam kormanyira a teljesitést illetSen. Az
érzékenynek szdmité témdk iddben viltoznak a tagorszdg gazdasigi viszonyai és a kor-
ményok torekvései fliggvényében.

Az Orsziggyiilés 1996-0s hatirozata megnevezi azt a hirom témdt, amelyet a ma-
gyar csatlakozast el8készit8 tirgyaldsok sordn a legtdbb vita Svezett: kirnyezetvédelem,
adépolitika, tékemozgisok (OGY 1996). A hatdrozat nem részletezi, hogy e témakorsk
mely vonatkozisaiban ment kiilondsen nehezen a magyar felkésziiltség bizonyitdsa, de
tudhatd, hogy a kérnyezeti standardokkal nem alltunk jol. A t8kemozgdsok iigye pedig

' A tanulményok jegyzéke: https://www.oecd.org/hungary/publicationsdocuments/workingpapers/

2 Az tjabb években kozzétett orszdgtanulményok elérhetdk a https://www.oecd-ilibrary.org/economics/

oecd-economic-surveys-hungary_19990529 linken.
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azért keriilt a problémajegyzékre, mert hazdnk akkor még nem jutott el a forint teljes
konvertibilitisdig, a pénziigyi miiveletek dereguldldsdig: az fokozatokbdl 4ll6 folyamat,
és Magyarorszignak hosszt utat kellett bejérnia.

Az adépolitika kritikus tigy, azéta is. Az 4tlithatd, hatékony és fair adézds témai-
iban az OECD magas standardokat hirdetett meg, 4m azoknak akkor (és késdbb is)
sokan nem feleltek meg. Nemcsak mi nem, elég az akkori sajitos osztrak adégyakor-
latra vagy az irek véllalati adSkulcsira utalni. A kdros nemzetkozi adoverseny ellen egyre
hatirozottabban kezdett fellépni a szervezet. Iddvel viszont megmerevedett az a magyar
kormdnyzati felfogas, amely szerint a mi{ikddStéke bedramlisihoz alacsony véllalati
addkulcs, valamint olcsé munkaerd szitkséges. A villalati nyereségadé lent tartdsdban,
és tobb mds kérdésben, példiul a gazdasdgi migralds megitélésében egy ideje a magyar
kormdnypozici6 élesen iitkdzik az OECD-orszdgok tdbbségével: ez megnyilvinult mi-
niszteri tirgyaldsokon is.”?

A tapasztalat szerint a vitakérdésekben nyilik tere a kompromisszumoknak."* Az
OECD akceptilta a jelentkezd tagillam felkésziiltségi korltait egy sor vonatkozdsban,
viszont a tagsdg elnyeréséhez komoly villalasokat kellett tenniink, amint azt az OGY-
hatirozathoz tartozé korminynyilatkozat régzitette.”® A véllaldsok illeszkedtek az
IMF-tagsdgbdl fakadé, valamint az akkor még a 2000-re remélt EU-csatlakozas intéz-
ményi, szabalyozisi eléfeltételeihez. Nehéz lenne kimutatni, hogy mely szakteriileteken
okozott késdbb tényleges gondot az ambiciézus vallalds. A magyar fejlédési palya idSvel
sokféle gyengeséget hozott felszinre, bir mis teriileteken. E gyengeségekre rendre ki-
tértek az orszdgtanulmanyok, amelyek fébb iizeneteit itt réviden 4ttekintjiik.

Figyelemremélté mér alegelsd, 1991-es tanulmdny is (OECD 1991). Erdemes felidézni,
hogy sok kiilfoldi szakértd, nemzetkozi szervezet, befolydsos hazai szakmai és politikai
kor dlldspontjdedl eltéréen a ,sokkterdpia versus gradualizmus” vitdjaban az OECD nem
tette le a voksit az el6z8 mellett. Inkabb gy fogalmaz — nézetem szerint helyesen —,
hogy az 1989 elétti gazdasdgi reformiddszak nevezhetd graduilisnak, késébb ,ez a leirds
mér nem teljesen helytdll6” (OECD 1991: 9). Kiemeli, hogy a vallalatitalakitds, priva-
tizdcié és kiilfoldi t8kebevonas révén gyors lett a magyar gazdasig piacviltisa (a rubel-

13 A magyar fél beszdmoldja szerint Szijjirté Péter miniszter a munkaerd dramldsival foglalkozé 2020.

janudri iilésen kifejtette, hogy minden orszdgnak maginak kell meghatiroznia a migriciés politikd-
jét, e téren nem lehet sem elvdrdsokat tdmasztani, sem nyomdst gyakorolni egyetlen orszdgra sem. Az
Orban-kormany fenntartja az alacsony addkat, tovdbbra is képzési timogatdsokkal és kéleségvetési td-
mogatdsokkal segiti a Magyarorszdgon miikddd vallalatokat. Szerinte migricié nélkiil is 5 szdzalék
koriili a névekedés Magyarorszdgon, ,mellyel az Eurépai Uni6 élvonaldba tartozunk, ez is mutatja a
magyar gazdasdgpolitikai modell sikerességét”. Bdvebben: https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-
es-kulugyminiszterium/hirek/sikeres-gazdasagpolitika-hoz-nincs-szukseg-migraciora. A kormdnyzati
pozicidk a valésigban gyorsan képesek viltozni: ugyand jelentette be 2021 juliuséban a magyarorszigi
vendégmunkds-szabdlyoz4s tjabb liberalizaldsdt a kiilfsldi tulajdont vallalatok elvdrdsaira utalva: heeps://
delta.hvg.hu/gazdasag/20210717_Szijjarto_Peter_vendegmunkasok_munkaeropiac.

A vitdkra és a (feltehet8en kolcsénds) engedményekre konkrétumok nélkiil utal visszaemlékezésében az
els8 OECD-nagykévet. Lasd: Balogh Laszl6 helyettes 4llamtitkdrnak, Magyarorszig els§ OECD-nagy-
kévetének gondolatai az OECD csatlakozés 25. évforduléja kapesdn. OECD Figyel$ 2021/1. https://oecd.
kormany.hu/download/c/c9/00000/OECD_Figyel%C5%91.pdf

Magyarorszag vallalta, hogy teljesiti a kdrnyezetvédelem fejlesztésének kovetkezd évre sz6l6 feladatait;
az adépolitika teriiletén az OECD-elvek kdvetését; a magyar devizaszabilyozis az OECD liberalizéciés
kédexei szerint alakul. A Magyar Kdztarsasig engedélyezi, hogy dllampolgirai az OECD-tagorszégok
illamkotvényeit és vallalati részvényeit megvasarolhassik; lehetdvé teszi kiilfldiek szdméra bankfiskok
alapitasat, célul tiizi ki, hogy 3-4 éven beliil a fennmaradé t8keszabélyozist eltorli (OGY 1996).
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elszdmolasbél a konvertibilis reldcidkba). Emliti viszont a nagy kiils§ eladésodottsigot;
annak megfékezésére szigort koltségvetési és monetdris politikai kurzust ajinl. Ez a
javaslat egybeesett az akkor uralkodé makrogazdasagi ortodoxidval.

Az 1993-as tanulminy regisztrilja, hogy Magyarorszdg a piacgazdasigi intéz-
ményrendszer megteremtésében sikeres volt, térségi éllovas a kiilfoldi t8kebevonisban
(OECD 1993). Eszrevételezi viszont, hogy a t8ke zome Budapestre és az orszig nyugati
felébe dramlik; e térségekben a munkanélkiiliség csokken, mig a keleti-déli megyékben
a helyzet tartésan rosszabb. A javulishoz a teriileti mobilitast kellene javitani, lakdspoli-
tikai eszkdzokkel, jelzaloghitelekkel, az ingazas el8segitésével (OECD 1993: 161).

Két évvel kés8bb mir egy misik kormdany gazdasagpolitikai irdnyvételeire és a ma-
gyar gazdasigban kifejl6d8 djabb tendencidkra reflektal az orszdgtanulmény (OECD
1995). 1993 sordn a tranzici6s vilsig elérte mélypontjit, megindult a novekedés, de
romlott a kiilkereskedelmi mérleg a gyors importnovekedés nyomdn. A vélasztdsok
miatti bizonytalansigok kozepette lassult a privatizicid, a t8kebedramlds. Eszrevételezi
a jelentés, hogy az 1994-es kormanyvéltist kdvetden a gazdasig felgyiils egyensily-
talansigaira nem sziiletett idében vilasz. A t8kepiacok Magyarorszigot a ,feltdrekvd
piacok” (emerging market) kategéridba helyezték, a fizetési mérlegre kritikusan tekinte-
nek: egyszertien tdl nagynak érzik a kiilsé mérleghidnyt. Maga az elemzés ugyan meg-
jegyzi, hogy a megnovekvd importnak csak 6tdde fogyasztasi cikk, a tdbbi beruhdzisi
joszig és a termelésbdvitéshez szitkséges anyag, igy a behozatal élénkiilése nyoman a
kivitel is b8viilni fog (OECD 1995: 11). Mégis timogattik az 1995-6s stabilizéldsi cso-
magot, megjegyezve azonban, hogy a nagy forintdevalvici6 és az azt kvetden bevezetett
havi cstisz6 leértékelés nyoman ismét gyorsult az inflécié, annak megfékezéséhez pedig
tovabbi kéltségvetési megszoritds vilhat szitkségessé.

Az orszagajdnlisok kozdtt viszont feltiinik egy masik gondolati irdny is, a gazda-
sig kindlati oldaldnak ndvelése: a koltségvetési megszoritdson és az inflicids kovet
kezményekkel jird leértékelési politikdn tal a versenyviszonyok javuldsa, a villalatok
dtalakuldsa jol szolgdlna a gazdasdg tartés ndvekedését. Az OECD helyesen emelte ki
a kindlati oldal iigyét, amely a valutaalapi jelentésekben kisebb stllyal fordult els. Helyt-
4llé az a megallapitds is, hogy a gazdasig kindlati rugalmassdgit lerontjik a protek-
cionista intézkedések. Erdekes bekezdés taglalja, hogy a GATT (WTO) tagsig és
az uni6s tagjelolti viszony fékezi ugyan a nyilt protekcionizmust, de a gyakorlatban a
korményok képesek benytlni a versenyviszonyokba, ha er8s protekcionista nyomds ald
keriilnek, ,nem ritkdn kiilf6ldi beruhizék részérsl” (OECD 1995: 146). Az elemzés
nem nevezi néven e kiilf6ldi cégeket, utal viszont a magyar hatésigok gyenge intéz-
ményes helyzetére. Megemliti a magyar versenytdrvényt és annak viszonylag hatékony
alkalmazdsit, de — ismét csak konkrétumok nélkiil — széba hozza a nem transzparensen
nytjtott dllami timogatdsokat. , A mdsik javitandé teriilet a versenybatésdgnak azon képes-
sége, hogy visszaverje az egyéb dllami szervektdl eredd versenyellenes intézkedéseket” — teszi
hozz4 a dokumentum (uo.).

Bizony ma, negyedszdzaddal késébb is elmondhatjuk, hogy a kiilféldi nagyvélla-
latok hajlanddk presszionalni a kormdnyt piacvédelmi, protekcionista irdnyban, és a
korményzaton beliil is van hajlam a piaci verseny eltorzitisira, egyebek mellett dllami
szubvenciékkal. Altaliban is igaz, hogy az OECD elemzi pontosan irtik le a helyzetet,
szakmailag helytdllé megéllapitisokat tettek le a magyar gazdasigpolitikusok asztaldra.
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Nincs azonban olyan kotelezettség a tagillami kormdnyon, hogy dtvegye részben vagy
egészben a javasolt megolddsokat.

Hasonl6 kévetkeztetésre juthatunk a rdkdvetkezd jelentés sulyponti iigyeinek 4t
tekintésekor (OECD 1997). A jelentés a rokkantnyugdijasok indokolatlanul nagy sz4-
ma, a betegszabadsigon lev8k adatai, a munkanélkiili segélyezés diszfunkciéi alapjan
kimondja, hogy a magyar munkaiigyi politika rossz hatasfokd (OECD 1997: 136). A fog-
lalkoztatdsnak fontos iiggyé kellett volna vilnia a kormdny gazdasig- és tirsadalom-
politikdjiban, mert az 1990-es évtized masodik felében mdir novekedési szakaszba
lépett a gazdasig, és ilyenkor kdnnyebb felszivni az inaktivakat. A politikai vezetés
azonban kényelmetlen feladatnak talalta a részben munkaképeseknek és az dlrokkan-
taknak a munkaerdpiacra valé visszavezetését, beletdr8dott a szocidlis ellatérendszer
indokolatlan megterhelésébe. A 10 szdzalékos munkanélkiiliségi rita nem volt extrém
az OECD-ben, de lehetett volna sokkal kisebb egy feszesebb, takarékosabb segélyrend-
szer mellett. Az itt exponalt problémikkal majd csak 2010 utin foglalkozott az akkori
kormany (az més kérdés, hogy a vélasztott megolddsokrél mit gondolunk).

EU-tagként valsigban, majd unortodox megoldisokkal:
gazdasdgpolitikink vargabetiii

Az OECD miikodési modelljében mind hangstlyosabb lett a kézszektor hatékonysé-
génak, a nagy koltségvetési stlyt eloszté rendszereknek a kritikai vizsgélata, felerdsod-
tek a kdrnyezeti és szocidlis vonatkozdsok. A gazdasigpolitikai dtvilagitisok egyébként
kezdettdl fogva kiterjedtek az elosztd rendszerekre; mar az 1991-es orszagjelentés is
foglalkozott a nyugdijrendszer 4talakitidsinak sziikségességével, majd az évtized soran
az oktatdsiigy, a foglalkoztatdsi rendszer, az egészségiigy keriilt fokuszba. A magas ha-
ldlozasi ardny, az egészségiigyi ellitishoz val6 egyenldtlen hozzajutdsi esély és a finan-
szirozasi anomdlidk littdn részletes elemzés és javaslat késziilt a magyar egészségiigy
megreformaldsira (OECD 1999). Ennek a vizsgélatnak az utééletérdl is elmondhatd,
hogy az OECD szakértdi és a magyar hatdsigok kdzotti intenziv egyiittmiikddés elle-
nére még azok a javaslati elemek is késve vagy toredékesen épiiltek be a magyar kézpoli-
tikdba, amelyekrdl konszenzus alakule ki.

A rendszervéltozds masodik évtizedének elején mind intézményi, mind gazdasig-
politikai vonatkozdsban kezdtek megjelenni lemaraddsunk jelei. A gazdasigi névekedés
mutatdi ugyan 1997-tdl jol alakultak, és a 2000. novemberi jelentés pozitiv képet vizolt
a novekedés, export, kiilfsldi t8kevonzds adatai alapjin, de erds kritikdval illette az al-
lami szabélyoz6 intézmények elégtelen autondmidjit, a feliigyeleti munka gyengeségeit,
utalva a Postabank csddjére (OECD 20004). Eszleli a voluntarizmust: az orszigjelentés
sokallta az Orbdn-korminy 50 szdzalékos (vilasztisok elétti) minimdlbér-emelését;
felhivta a figyelmet arra, hogy a potenciélis és a tényleges output kdzotti rés mir bezi-
rult, igy a 2001-2002-re vonatkoz6 adémérsékls és kiaddsnoveld igéretek tobbletinflé-
cidhoz, az allamadéssig és a fizetési mérleghidny ndvekedéséhez vezetnek. Visszafogott
koltségvetési és monetdris politikdra tettek javaslatot; az azonban nem talilt meghall-
gatdsra. A 2001-ben elért mélypontot kdvetden a magyar allamadéssig / GDP mutaté
emelkedésnek indult: az 4llamaddssig nemcsak nominalisan ndtt gyorsan, de emelkedési
iiteme rendre meghaladta a gazdasig ndvekedési iitemét. Ennek néhdny év mulva stlyos
kévetkezményei lettek. Az dllam eladésodottsiga mdig kihat6 gond és teher.
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Ez idében a magyar politikai vezetés és az dllamigazgatis az EU-csatlakoz4sra val6
felkésziilés szakaszit élte; az OECD szakmai segitsége is leginkabb a csatlakozas els-
mozditdsira irdnyult. Az intézményi fejlddéssel egyidében ugyanakkor a gazdasig-
politika egyre tobbszdr megcestszott, féként koleségvetési vonatkozasban, szavahihets-
sége megkérddjelez8ddtt. Az OECD jelentése 6vatos hangvétellel, de viligosan
expondlta az ellentmondast, amely a kormdny és az MNB 2003, juliusi eurddtvételi
bejelentése és a tényhelyzet kozote fesziile: a 2008. janudrra tervezett eurddvezeti
belépési tervhez képest tal nagy volt az inflicié, a 2002-es év rekordméretii (a GDP
9%-4t meghaladd) dllamhdztartdsi hidnnyal zdrule (OECD 2004). A rakovetkezd
évben kdzzétett orszdgjelentés kommentdr nélkiil rogziti, hogy 2004-ben a kormény
2010-re tolta el az eurd atvételének célditumat, am ahhoz is ,sokkal t5bb alkalmaz-
koddsra lenne sziitkség” (OECD 2005).

Ez példitlanul kudarcos id8szaka a magyar gazdasigpolitikinak. A 2007. méjusi
orszégjelentés kénytelen konstatdlni a 2001-t8] megindulé koltségvetési romlds kovet-
kezményeit (OECD 2007). A jelentés els§ izben foglalkozik részletesen a politikai erd-
viszonyokkal, a 2006-0s orszdggy(ilési vilasztds utdni helyzettel, a Gyurcsiny-beszéd
kiszivdrgdsa utdni politikai bonyodalmakkal. 2006-ban az dllamhdiztartds ismét rend-
kiviil nagy (a GDP 9,2 szdzalékdra rtigé) hidnnyal z4rt, ami jéval feliilmalta a 2005.
decemberi konvergenciajelentésbe foglalt és egyébként is magas 6,1 %-os hidnycélt. A
kovetkeztetés nem lehetett mds: a koltségvetési politika gyenge és hiteltelen. Az OECD
dtlagahoz mérve a magyar ndvekedési adat nem latszott rossznak, 4m a tobbi visegradi
orszdg éppen ezekben az években élte meg a gyors fejlédést, amibdl Magyarorszidg mér
kimaradt. A szerkezeti tigyek kdzott a csalddpolitika, illetve a helyi dnkormanyzatok
miikddése volt a kiemelt téma.

A szakpolitikai modernizacié iigyeit azonban hittérbe tolta a 2008-as nemzetkozi
pénziigyi valsig. A 2009 végén lezirt orszigjelentés egyetértSen regisztrilja a révid
életl Bajnai-kormany stabilizdciés 1épéseit, a 2008. mijusi nyugdijintézkedéseket (kor-
hatdremeléssel egyiitt), az addérendszer reformjit, benne a fogyasztdsi addk arany-
ndvelését a munkdt terhel8k helyett (OECD 2010). Alapgondnak a termelékenység-
ndvekedés megtorpandsit jelzi — ez sajnos mdig veliink él, ami arra utal, hogy elakadt
a vildggazdasigi rendbe vald el8nyosebb beépiilésiink folyamata, és sok a hatékonysig-
ronté tényezd.

Az Orban-kormédny 2010-ben mds irdnyokba indult el. Az OECD anyagai a kur-
zus kiépiilését eleinte 6vatos hangvétellel kommentaltdk, hiszen a nemzetkozi pénziigyi
valsigban mdshol is éltek nem szokvinyos kormdnyzati intézkedésekkel. A soron levd
orszdgjelentés timogatta az egyedi, improvizativ dontéseket elvileg felvalt6 intézkedési
csomagot (,Széll Kdlm4n terv”), és siirgette a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel valé
megillapoddst (OECD 2012). Ez utalds — konkrétumok emlitése nélkiil — az IMF-fel
foly6 tirgyaldsokra, amelyek végiil is elhaltak. Nem meglepd médon: a 2007-ben kez-
d8d8 hétéves unids koltségvetés keretében rengeteg EU-s forrds kezdett bedramlani a
magyar gazdasigba, csdkkentve a rdutaltsigot a valutaalapi hitelekre, amelyekhez ri-
adédsul mindig gazdasdgpolitikai kondiciék tirsulnak, mig az akkori uniés koltségvetési
szabdlyok érdemben nem korldtoztik a magyar kormanyt az alapok elosztisiban.

Az OECD kritikdja nem kdzvetleniil jelenik meg, hanem olyan megfogalmazis-
ban, mint ,a termelékenység javitdsahoz kiszdmithatobbd kell tenni a véllalkozdsok mitkddé-
si kdrnyezetét, erdsiteni kell a jogi intézmények gazdasdgi szereplSk dltal érzékelt stabilitdsdt
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és ondllosagdt. Az adminisztrdcids terbek mérséklése kiemelten fontos; erdsiteni kell a piaci
versenyt; az energiaszektorban a szabdlyozott drak fokozatos liberalizdldsa sziikséges”
(OECD 2014). Mindezt mondhatta volna keményebben. A jogbiztonsigot lerontd
tdrvénykezési gyakorlatot, bizonyos piaci szerepl8k célzott kiszoritdsit, iigyletek
~nemzetgazdasigi szempontbdl kiemeltnek” nyilvinitisit, a kdzbeszerzési rendszer
torzuldsait és mds versenykorldtozdst (,rezsicsdkkentés”) azéta sokféle erds nemzet-
kozi kritika érte. Itt elég csupan regisztralnunk az OECD jészdndéki, de nem hatdsos
tandcsaddsdnak tényét.

A tovébbi elemzések megismétlik a verseny szabadsiginak fontossdgit, az aggasz-
t6 tények alapjin siirgetik a magyar munkaerd képzettségi és képességi szintjének ja-
vitdsit (OECD 2016). A 2019-es jelentés a hosszi névekedési ciklus végét érzékelve
ajanlja az MNB-nek az alapkamat emelését, a koltségvetés fokozatos szigoritdsat és az
dllamadéssig mérséklését a gazdasig tulfiitoteségének mérséklésére; ismételten javasol-
ja a kozmunka intézményének dtalakitdsat (OECD 20194). Az MNB és a PM azon-
ban tovabbra is a névekedési iitem maximalizéldsin dolgozott, az OECD javaslatait — a
dicsérd mondatok kiemelése mellett — csendben félretették.

Az OECD a jobb kormdnyzati miikddés és a transzparens nemzetkozi
rend szolgalatiban — konfliktusokkal

Iddig alapvet8en a magyar gazdasdgpolitikai dokumentumok és dontések véleménye-
zése, értékelése Ssszefiiggéseiben esett sz6 arrdl, hogy maga az OECD miikddése is
jelent8s valtozasokon ment 4t. 1998-ban indult el az OECD miniszterei megbizdsibdl a
»j6 kormdnyzat” irdnyzatdnak gondolati keretein beliil a szabalyozasi reform. A magyar
dllamigazgatds mitkodését, szabilyozdsi hatékonysigat is alapos vizsgdlatnak vetet-
ték al4, az eredményrdl és a kovetkeztetésekrdl dtfogé jelentés késziile (OECD 2000b).
Nehéz megitélni, hogy a sok munkabizottsdgi iilés, a szervezet szakértditdl jovd kritikai
megillapitisok vitdja milyen mértékben segitette el§ dllamigazgatdsunk modernizdlé-
dasét, hiszen mér életben volt Magyarorszdg és az EU kdzott a Csatlakozdsi Partne-
ri Egyiitemiikodés és az Acquis Atvételének Nemzeti Programja. Feltehetd, hogy
az unids csatlakozds eldkésziiletei hatottak leginkdbb a korményzati munkéra; az
OECD az iltaldnos gazdasigpolitika és kiilsnésen a koltségvetési, monetdris iigyek
tekintetében vesztett a jelent8ségébdl, viszont szakpolitikai kérdésekben és globalis
iigyekben egyre fontosabb férumm4 vélt nekiink.

Az OECD-tagsig elnyerését kovetSen egy évtizeddel mis lett a vildg, mis az OECD,
és megvaltozott a magyar pozicié is, kiiléndsen 2010 utdn. Az éllami déntések folyama-
tos centralizdldsa, a fékek és ellensilyok rendszerének a gyengitése kezdett megmutat-
kozni a magyar allam miikodési mutatSinak romldsin. A korményzati vonatkoz4sokkal
egyre tobbet foglalkoznak az orszdgjelentések: kénytelenek voltak megéllapitani, hogy
a szabdlyozas instabilitisa ndtt az érdekegyeztetd konzulticidk elmaraddsa, a hatds-
vizsgilatok hidnya miatt (OECD 2014). A kovetkezd id8szakban az oktatdsi rendszer,
a foglalkoztatis keriilt az OECD-elemzések kozéppontjiba, mivel az adatok szerint a
magyar oktatdsi rendszer til lassan igazodik a vildg valtoz6 igényeihez, a gyenge PISA-
eredmények szintén figyelmeztetd jelzést kiildtek (OECD 2016). A 2019-es jelentésben
az emlitett makrogazdasagi gondok (igy az infliciés veszély) mellett széba keriilnek az
orszdg teriileti ardnytalansdgai; a jelentés ,nagyobb 6néllésigot” javasolt a helyi 6nkor-
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mdnyzatoknak, reagilva az Orban-kormanyok centralizéldsi hajlamara (OECD 2019a).
A jelentések nyelvén a kritikdt a ,tovabbi javulds sziikséges” fordulata fejezi ki. A ,jobb
szakoktatdsra és szakképzésre van sziikség” kifejezés dvatosan utal a stilyos gondokra.
Immir egymds mellett él az OECD munk4jéban egyfeldl a hagyomanyosnak mond-
haté makrogazdasigi tanicsadds, amelyhez hasonlét az IMF is végez az tn. negyedik
cikkely szerinti konzulticié keretében, és amely még intézményesebb az EU-n beliil;
valamint mésfeldl az OECD-szint{, sét idénként globilis 1éptékii szabalyoz6i munka.
Ez utdbbi tevékenység kapcsin konkrét, igy a napi politika szempontjibdl gyakran ér-
zékenyebb tigyek keriilnek el8. Az OECD-normak felmutatdsa jirhat 8sztonzé hatds-
sal a listdkon hatrdbbra sorolt orszdgokban, serkentve a felzdrkézds erdit, de vannak,
akik a kritikdt szuverenitdsi érvekkel elutasitjak.'® Ugyanakkor a nyilvinossignak sz616
szuverenista iizenetektdl és politikusi megnyilvinuldsoktdl fiiggetleniil érvényesiil bi-
zonyos koordinald hatds az érintett szakapparatusok kozotti folyamatos eszmecserében.

Kovetkeztetések

A kezdeti id8szaktél kezdve, amikor az intézményépitési, piacvaltdsi és tulajdoni kér-
dések uraltdk a magyar gazdasdgpolitika figyelmét, az OECD szakértdi litogatdsai, a
miihelyvitik, a gazdasdgpolitikai konzulticidk révén hasznos tuddstranszfer zajlott le
hazdnkban, mir az 1996-0s belépés elStt is. A magyar gazdasagpolitikai gyakorlat £§
irdnyzatait azonban alapvet8en a hazai politikai viszonyok és a kormdnyra nehezedd
iigyek hatdroztik meg; a kiils§ befolydsok kéziil inkdbb az IMF szerepe, illetve a nem-
zetkdzi t8kepiac kdzvetett fegyelmezd hatdsa emelkedik ki. A kétezres évek elejétdl az
OECD igazi kontribicidjit az dgazati szabdlyozdsfejleszté szerepben érdemes keresni.
A hib4s gazdasigpolitikai déntések (vagy a sziikséges dontések halogatdsai) is rendre
megjelennek az orszdgtanulminyokban, de az OECD kritikdi érdemi korrekcidhoz
nem bizonyultak elégségesnek: sziik nyilvinossighoz jutnak el, és nem jirnak kdzvetlen
anyagi kovetkezményekkel. Az ittekintett id8tdv sordn azonban az OECD-kapcsolat
beépiilt a magyar szakpolitikai gondolkoddsba. A kutatéi kdzosségben és a kormdnyzati
apparitusban az elemzések egyik természetes vonatkozésa lett az OECD-szinthez valé
hozzdmérés, noha az EU maradt a f§ ,benchmark”, kiegésziilve idénként a V4-gyel.
Amint elmozdult a globalis szabdlyozéi szerep irdnyiba, tgy ndtt meg az OECD
jelentdsége szakpolitikai kérdésekben (pénzmosis, adépolitika, korrupcié, kormdany-
zati transzparencia). Igy viszont megszaporodtak a konfliktusok is. Ennek a legfrissebb
megnyilvinuldsa a kdros nemzetkozi adéverseny iigye, melyben a magyar kormany a kevés
szdmu adéparadicsom oldalén foglalt 4lldst a partnerorszdgok nagy tobbségével szemben
a tirgyaldsok sordn.” Az IMF régéta timogatja az OECD és az ENSZ kereteiben foly
szakmai munkdt, amely az addelkeriilés kapuinak bezdrdsara irdnyul, a G7 vezet8inek
napirendjén is tobbszor szerepelt a nemzetkézi adéminimum iigye, amely j lendiile-

Példaként tekinthetjiik az OECD Nemzeti Tandcs jubileumi iilését, ahol a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium biztonsdgpolitikdért felel8s dllamtitkdra tinnepi beszédében reményét fejezte ki, hogy az 4j
f8titkdr vezetése mellett ,visszaszorul a ttlzott biirokratizmus, és kevesebb figyelmet kapnak majd a Szer-
vezet eredeti profiljitdl tavoli, ideoldgiai-politikai témak”. 2021. m4jus 10. https://oecd kormany.hu/az-
oecd-nemzeti-tanacs-ulesenek-kozeppontjaban-magyarorszag-oecd-csatlakozasanak-25-eves-jubileuma
Id8kézben az OECD 4ltal gesztoralt nemzetkdzi (136 orszdgot 4tfogd) megallapodds 2021 oktdberében
létrejdtt, és az utolsé vitakdrben a magyar kormdny is feladta korabbi ellenkezését.
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tet kapott az amerikai elndkvéltastdl, mivel Biden elnck el8djéhez képest e téren is mis
politikdt kdvet. A magyar kormanytényez8k hivatkozhatnak arra, hogy més ne avatkoz-
zon be a magyar addpolitikaba, de a magyar (vagy az ir, ciprusi) adékedvezmény maga is
beavatkozis mésok koltségvetési szférdjiba, torzuldst visz a nemzetkdzi rendszerbe.

Ez az eset is rdvildgit arra, hogy a globilis térben a gazdasigi folyamatok kilengé-
seinek mérsékléséhez kell bizonyos érdekharmonizalds és koordinacid. Erre objektive
nagyobb sziiksége van a kisméret(i és igen nyitott gazdasdgu tagorszdgoknak, mint ami-
lyen éppen hazink. Mivel az ilyen vitds iigyek szdma nem csdkken, az OECD gazda-
sagpolitikai, szakpolitikai jelent8ségének tovibbi novekedésével érdemes szdmolnunk.
A nemzeti érdek akir erdteljes képviselete, a hazai sajitossidgok hangsiilyos bemutatisa
nem mond ellen a tagsdgi normdknak, és nem is kap kritikdt a tagszervezetek részérdl.
Ugyanakkor l4tni kell, hogy a fenntarthatdsig, a migricid, a szellemi tulajdon védelme,
a pénzmosis és terrorizmus elleni kiizdelem, a nagy technolégiai cégek mitkodésébdl
ad6dé kiilonleges gondok kezelése, a kiros nemzetkdzi addverseny elkeriilése — mind
olyan téma, amelyben egyediil egyetlen dllam sem léphet fel a siker reményében. Az
iigyek bonyolultsiga és az interdependencia ténye sziikségessé teszi az olyan szervezetek
miikddését, mint az OECD, amely eddigi fenndlldsa alatt t3bbszdr is igazolta, hogy ké-
pes a kor 4j kihivdsaihoz alkalmazkodni.
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A kezdetek: eurdpai szervezet amerikai célokkal

Az eurépai tirsadalmak még a masodik vildghaborit kovetSen is kevésbé egyértelmi
lelkesedéssel fogadtik a modernitds 4j technolégidit, mint az amerikai tirsadalom.
Mikézben persze Eurdpaban is megvoltak a ,haladas” lelkes hivei, sokan az elemberte-
lenedést litték benne, amely egyben kommodifikdlja, kizsékmanyolja és periferizalja az
embert, a helyébe a gépet dllitva. Aldous Huxley 1932-es Szép 4j vildgja csak a legismer-
tebb megnyilvdnuldsa ennek az aggodalomnak, szdmtalan tovébbi regény és film vetitet-
te elSre ezt a negativ utépidt. A szociildemokricia és a joléti allamok cstcskorszakiban
rdaddsul még attdl is joggal tarthattak, hogy a technolégiai haladds a gyakorlatban a
gépesitésen keresztiil a novekvd munkanélkiiliséget, a stagndlé béreket és a magasabb
profitritit hozza el.

Az OECD eredete ismert médon a Marshall-tervhez kotddik. A misodik vilighdbo-
ri utdni 4jjdépités volt az a kontextus, amelyben egy koz8s eurdpai fejlesztési szervezet
gondolata testet 5ltdtt. A Marshall-tervhez mdig hatéan szdmos illazié kétddik, leg-
inkabb az, hogy ez egyfajta 6nzetlen amerikai segitség volt a hdboru 4ltal lerombolt
eurdpai gazdasigok Gjrainditisira. Ahogy (Varoufakis—Theocarakis—Halevi 2011) be-
mutatjak, a valésig ennél bonyolultabb. A Marshall-terv célja az wjjdépités mellett az
volt, hogy a timogatott orszdgokban amerikai cégek szdmdra keresletet, megrendelé-
seket teremtsenek. Azaz a mai kinai ,egy 8v, egy ut” programhoz hasonlé elgondold-
son alapult, csak jelentdsen kisebb léptékben. Rdad4sul a timogatott orszigok tdbbsége
massziv katonai megrendeldje is volt az Egyesiilt Allamok hadiipari cégeinek, azaz az
osszgazdasigi nettd az USA cégei szdmdra jelentSsen pozitiv volt. Természetesen ta-
gadhatatlan, hogy a Marshall-terv az Gjjéépitésben is szerepet jitszott, valamint egyben
platformot szolgéltatott az eltérd amerikai és eurdpai gazdasighlozofidk interakcid-
jénak is.

A Marshall-tervb8l kinév8 Organisation for European Economic Cooperation (1948)
hamar magira villalta a feladatot, hogy megvéltoztassa a ndvekedéssel és a technolé-
giai ,haladdssal” kapcsolatos eurépai attittidket. Ezen beliil kiilondsen a szervezet
dltal létrehozott European Productivity Agency (EPA) tigyévé valt ez a kérdés (Biirgi
2019), amelyet 1953 mdjusdban hoztak létre. Az iigyndkség rogtdn megkapta az
OEEC kéltségvetésének 40%-4t, ami jelzi, hogy az elsd pillanattdl jelentds szere-
pet szdntak neki (Boel 2003: 97). A szervezetrdl egyediiliként monografiit iré din
szociolégus, Boel kiemeli, hogy a termelékenységi paradigma alapvetden ,amerikai
eszmékre alapozott, amerikai pénzbdl”.> Az EPA {8 timogatdja rdadasul az ameri-
kai kormény mellett a Ford Alapitviny volt, azaz a magingazdasigi forrdsait is kél-
tdtték rd, ennek ideoldgiai implikdcidival. A technokrataként pozicionalt ideoldgiai
alap pedig alapvetdn az elosztdsi kérdéseket prébilta meg 4ttranszformalni néve-
kedési kérdéssé. Ezzel egyrészt erdsitette a gazdasigi novekedés sziitkségességének
kultuszit, amely Eurépaban ekkor messze nem volt olyan erdteljes, mint az Egyesiilt
Allamokban. Az 6reg kontinensen még nagyon sokan stacioner gazdasdgi kibocsi-
tisban gondolkodtak, természetesen még nem a mai posztindusztridlis fenntart-

Slobodian (2018: 159) viszont rdmutat, hogy mekkora ellentmondas 4ll fenn az USA szabadpiaci ideo-
16gidja, illetve a kozdtt a tény kozott, hogy a Marshall-segély befogaddsira az USA a kedvezményezett
orszégokat tdbbéves terv elkészitésére kotelezte.
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hatésagi aggodalmak miatt, hanem hagyoményos megkozelitésbdl. Az a logikai ldn-
colat, hogy a termelékenység novekedéshez vezet, ami pedig mindenkinek megemeli
az életszinvonalit, terjedd ideoldgia volt még csak ekkortdjt. Ez még messze a klima-
valtozdssal, fajpusztuldssal, kimeriil§ anyagfelhasznaldssal és kritikus kdrnyezeti ter-
heléssel kapcsolatos tapasztalatok eltti korszak, a gazdasigi névekedés globilis kor-
litai a modernitds zenitjén még nem voltak a térképen sem. Az amerikai névekedési
megszallottsig egyik forrdsa a Nagy Gazdasdgi Vildgvilsdg keser(i tapasztalata volt.
Ehhez kapcsolédik a GDP mutaté megalkotdsa is Simon Kuznets 4ltal, amely lehe-
t8vé tette a ndvekedés kvantifikaldsit. Kuznets ismert médon hangsilyozta, hogy a
GDP kibocsitisi és nem életszinvonal-mutatd, és ekként is lenne helyes hasznilni.
Figyelmeztetését azonban azonnal ignoraltdk, és a mutat$ azéta is tdbbnyire fejlett-
ségi vagy életszinvonal-mutatdként szerepel a kézgazdasigi irodalomban és a mé-
didban. A technoldgiai-névekedési fékuszt aztin tovabb élesitette a két hideghdborus
nagyhatalom kézti vetélkedés, melynek szimbolikus fordulépontja volt a szputnyik
1957-es fellsvése, amely ramutatott az Egyesiile Allamok technolégiai elényének
sziikiilésére.

A termelékenységi narrativinak egyben pacifikalé hatdst is szdntak. Semlegesiteni
kivinta az osztilykonfliktust, a helyébe a b8ség versus pazarlas dichotémiat 4llitva. A
mébdl visszanézve mir tudjuk, hogy a ndvekedés csak a jéléti dllam korszakdban bizto-
sitott mindenkinek életszinvonal-béviilést, az azt kovetd neoliberilis korszakban mar
nem (Piketty 2017, 2020; Saez—Zucman 2019). Amikor az OEEC atalakult OECD-vé
1961-ben, magit az EPA-t megsziintették, 4m a szerepkdre nemcsak fennmaradt, de
tovabb is bdviilt.

A hatvanas évek gazdasigfilozéfiai tjitdsa: a ,,humdan t8ke”
és az ,,oktatdsgazdasdgtan”

A hatvanas évek az oktatdsgazdasigtan fogalminak jegyében telt. A kézgazdasig-
tudomdny fejlddés-gazdasigtani irdnyzata megalkotta azt a meghatdrozé alapmodell-
jét, amely mind a mai napig a neoklasszikus fejldédéselmélet kdzponti eleme. Ez a
hires Solow-modell, amely Robert Solow, ma mar Nobel-dijas amerikai kdzgazd4szrdl
keriilt elnevezésre (Solow 1956). Lényege, hogy egy gazdasig fejlddhet a beruhizott
t8ke emelésével, a megndvelt foglalkoztatissal® de létezik egy harmadik tényezd is,
amelyet a téke és a foglalkoztatottak szima dnmagéban nem tud megmagyardzni. Szo-
kis ezt solow-i reziduumnak is nevezni, azaz a ,maradéknak”, a ,minden masnak”. Itt
alapvetden puha tényez8k vannak, amelyre lehet tigy gondolni, mint a technolégia fo-
kara vagy a tirsadalom képzettségi szintjére is. Valamint szimos tovdbbi tényez8re. Az
intézményi kdzgazdasigtan példul a tig értelemben vett, azaz formdlis és informalis
intézmények, szokisok, attitlidok egészére fokuszal. Jelents komponense ennek pél-
d4ul a korrupcié foka.

Bérhogy is gondolunk a solow-i reziduumra, annak mindenképpen meghatirozé kap-
csoléddsa van az Sssztirsadalmi tuddshoz. A technoldgia nem dnmagaban 4ll6, kiziré-
lag tirgyiasult valami, hiszen az multbéli tudomanyos eredményeken nyugszik, azt meg

> Természetesen mar a megndvelt t8kedllomény és foglalkoztatds is feltételezi, hogy a t8kejavak miitkodte-

tésére képes, azaz megfelel8en képzett foglalkoztatotti dllomény 4ll rendelkezésre.
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kell tervezni, illetve képzett személyzetnek miikddtetnie kell. Azaz egyszerre feltételez
magas szint{i tuddst és hétkdznapi tuddst (egyiitemiikddés, menedzsment, informacié-
dramlds, vilsdgkezelés stb.). Végsd soron tehdt a solow-i reziduum egy adott tirsadalom
nagyon széles értelemben vett tuddsdnak szintje.

Ez pedig j6 kdzos alapot adott az oktatdsi szakemberek és a kdzgazddszok egyfajta
kiegyezésének. Azért indokolt itt a ,kiegyezés” kifejezés félig-meddig komolyan, mert
kordbban a két csoport viszonya inkdbb antagonisztikusnak volt mondhaté. A fejlédés-
gazdasigtani gondolkoddssal azonban megsziiletett a ,tuddst8ke” kifejezés, amely a
tuddst termelési tényez8k, a t8ke és a munka mellé rendeli. (Illetve az ideoldgiai vakfolt
miatt ritkdbban emlegetett f5ld mellé, amely a t8kébdl szerzett profittal szemben a f5ld-
bdl - ingatlanbdl, illetve birmely természetes vagy mesterséges monopdliumbdl — szer-
zett jiradék alapja.) A ,tuddst8ke”, a ,humantdke” ilyen formaban bekeriilt a nyugati
vildg kdzgazdasigtani gondolkoddsdnak kozéppontjiba. Ez pedig nemcsak az oktatasi
szakért8k és a kozgazdaszok kozott teremtette meg a kompromisszum lehet8ségét, ha-
nem a kiilonb6z8 politikai irdnyzatok is megegyezhettek abban, hogy az oktatdsra dridsi
sziikség van, ha fejlédést szeretnénk indukalni és fenntartani.

Ennek a tipusti gondolkoddsnak a megtestesiilése lett az ,oktatdsgazdasigtan” mint
6nallé diszciplina. Ennek a megkézelitésnek a lényege, hogy az oktatdsra mint meg-
tériild beruhdzdsa gondolunk. Az OECD a hatvanas években mér egyértelmiien az élé-
re kivint 4llni ennek a torekvésnek. Az oktatisgazdasdgtan beruhdzédsalapu felfogdsa
feltételezi, hogy az oktatds kiilonbdzd aspektusait kvantifikdlhatéva tesszitk — a kéz-
gazdasigtanban amugy is igen erds az elfogultsig a mérhetdség mellett. Pénzmennyi-
séggel kifejezhet8 az oktatdsi beruhdzds. A végeredmény, a gazdasig novekedése szin-
tén kifejezhetd pénzmennyiséggel a GDP mutaté megalkotdsa révén. A foglalkoztatds
ndvelése szintén kifejezhetd emberf8ben. A pénziigyi inputok és ezen makrogazdasagi
outputok kdzé pedig beilleszthet8k maginak az oktatdsi rendszernek a kiilénbdzé out-
put indik4torai, rdaddsul amennyiben lehet, id8ben és térben 8sszehasonlithaté médon.
Kézismert médon ebben viligszinten is vezetd szerepet jitszott az OECD.

A torésvonalak csak késébb, a neoliberalizmus (Blyth 2002; Duménil-Lévy 2004;
Mirowski 2015) nyolcvanas évekbeli kiterjedésével valtak lathatéva. A kiilonbsz8 felek
ugyanis egészen mdst értettek humantdke alatt. Viligossa valt, hogy a piaci fundamen-
talistak szdmdra nem tobbrdl van sz6, mint hogy az oktatdsi rendszer szolgilja ki ,a piac
igényeit”, és semmi tdbbet (Mirowski 2011). Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy nem
szempont sem a tirsadalmi mobilitds biztositdsa, sem a kritikai megkdzelités megtani-
tdsa, sem a demokricidhoz sziikséges alaptudds megaddsa, a magas kulttra tovibbvitele
és széles kori terjesztése. A szliken vett cél az, hogy a piac kiilsnb6z8 szegmenseiben
biztositva legyen a munkdsok sokasiga, mindenki esetében a megfeleld képzettségi
szinten. Foucault (2010: 224) egyenesen arrdl beszélt a Collége de France-ban tartott
eladssorozatiban, hogy a huméntdke perspektiva a munkdsokat dehumanizilja, a
gépekkel egy szintre fokozza le. Ralf Dahrendorf (OECD 1961: 20) is aggodalmit fejez-
te ki, hogy a képességek és az anyagi értékek megteremtése csupin eszkdz kellene legyen
az egyéni polgar életének kiteljesitéséhez.

A szocidldemokratik ehhez képest az oktatdstdl a tirsadalmi mobilitds megterem-
tését és fenntartdsat vartdk, a nemek kozotti esélyegyenléséget, a magaskultira elterjesz-
tésének lehet8ségét, illetve a piaci versenyhez sziikséges tirsadalmi t8ke dltaldnos biztosi-
tdsdt. A megtériil§ oktatdsi beruhdzis narrativdjit elfogadhaténak vélték, egyfajta tréjai
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falénak, melynek segitségével a konzervativ harmadik vildgbeli orszdgokban elérhetévé
vilik az dltaldnos és ingyenes oktatdsi rendszerek elterjedése, a tudomanyos vilignézet-
tel egyiitt. A skandindv szociildemokratik még az életen 4t tart$ tanulds szempontjait
is behoztak a képbe, kezdetben ,recurrent education” (vissza-visszatérd tanulds) cimszé
alatt (Rubenson 1994). Az ezzel jar6 ,rugalmassig” a szocidldemokrata megkozelitésben
az esélyteremtés garancidja volt, mellyel a skandindv aktiv munkapiaci modellben (14sd
Rehn-Meidner-modell) ¢jabb esélyt kinaltak 4llamilag finanszirozott dtképzésekkel
azoknak, akiknek a képességei a technoldgiai fejlédés koriilményei kozott kidrazod-
tak. Az OECD szivesen vilt ennek a megkdzelitésnek a propagiléjivi, és az késSbb az
Eurépai Unidénak is hivatalosan vallalt filoz6fidjava vilt az Eurdpai Szocidlis Alap ke-
retei kozt. Az eredetileg ,flexicurity”-nek cimkézett megkdzelitésnek azonban Skandi-
ndvian kiviil a ,flexibility” (rugalmassig) el8tagja a neoliberélis gazdasigi kontextusban
gyorsabban terjedt, mint a ,security” (biztonsig) utdtag, Az életen 4t tartd tanulds fogal-
ma az iddk sordn az Gjabb és tjabb esélyteremtés helyett a folyamatos létbizonytalanség,
a kénnyii leépités, az dllandé Gjratanuldsi kényszer, az elidegenedés és gyokértelenség
szinonimdjiv4 valt a neoliberilis fogalmi térben. Rdad4sul az oktatds tervezésének igé-
nye is megkopott, miutdn a fels§oktatds hatalmasra novelése a fejlett orszdgokban ennek
a szintnek a megduzzasztisihoz vezetett, ezen keresztiil pedig az egyetemi diploma,
sdt, egy id§ utdn a PhD-fokozat elinfliléddsihoz is (Polényi—Timdr 2001). Mindez pe-
dig visszahaté6 médon megkérddjelezte az oktatdsi rendszerek tervezhetdségét is, ami
viszont ismét csak a tévesen hatékonyabbnak tételezett piacositott oktatds igényét erd-
sitette.

A mabdl nézve vildgosan latszik, hogy a humdntdke narrativinak a neoliberalizmus
évtizedeiben inkdbb a piaci fundamentalista olvasata valt valésiggd. Ujabb iitkozési
pontként jelentkezett rdaddsul a ndvekedési korldtok kérdése is id6kozben.

Az OECD szerepe: technokrata soft power

1961-es megalakuldsdval az OECD radikalisan kilépett az el8dszervezet OEEC kere-
teib8l mind féldrajzilag, mind tematikusan. Az OECD immdron a vildggazdasig fej-
18déséhez és a vildgkereskedelem bdviiléséhez kivint hozzdjarulni alapité okiratdnak
legelsd cikkelye szerint. Tagsiga nemcsak annyiban bdviilt, hogy az eurdpai orszagok
mellett az Egyesiilt Allamok és Kanada is belépett, hanem egy id8 utén a fejlett vi-
lig més részeirdl is taggd véltak orszdgok. 2019-re mar 36 tagja volt, melyek bar glo-
balis 6sszehasonlitisban relative fejlettnek voltak mondhatéak, 4m koztitk szintén
jelentds kiildnbségek mutatkoztak. Bir egytdl egyig mind kapitalista gazdasigok, 4m
a kapitalizmus vélfajai kutatdsi program (Bohle—Greskovits 2012; Hall-Soskice 2001;
Jobnson 1982; Nolke—Vliegenthart 2009) klasszifikdcidinak megfelelen meglehetdsen
kiildnboz8 kapitalizmusvaridnsokat testesitettek meg. Vannak koztitk skandindv és
nyugat-eurdpai joléti dllamok, a mediterrdn modell orszdgai, angolszdsz tipusi liberalis
piacigazdasigok, tivol-keleti fejlesztédllamok, illetve kelet-eurépai miitkodétdke-fiiggd
versenydllamok.

Rédaddsul az OECD egyiittmiikodést kezdeményezett a tagsdgdn kiviili orszdgokkal
is. Ennek elsdleges formdja a gazdasdgi kérdésekre koncentral, de példiul létrehozta a
Development Assistance Committee-t is, amely berlini, mexikdvirosi, tokidi és washing-
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toni székhelyeivel a viligbékéhez is hozz4 kivin jirulni. Ezenfeliil tudatosan keresi a
kapcsolatot a nem kormdnyzati szervezetekkel, illetve a kormanykozi szervezetekkel.

Az imméron globilis szerepet villal6 OECD fenntartotta a humaint8ke és az
oktatdsgazdasdgtan technokrata nyelvezetén keresztiil a pozitiv réhatdst a kormany-
zatokra (Armingeon—Beyeler 2004; Ydesen 2019). Az oktatdsra fokuszdlé gazdasdgi fi-
lozéfia globalis irdnyitisiban az OECD kulcsszerepet a Programme for International
Student Assessment (PISA) tesztek megalkotdsdval vivott ki magdnak.

A tesztet az 1968-ban létrehozott Centre for Educational Research and Innovation
(CERI) sziikebb kori orszdgjelentései eldzték meg. A PISA-folyamat maga 1988-ban
kezd8dott egy el8készitd fizissal, amelyet az indikdtorok és a médszertan kialakitd-
sa kovetett. Az elsS teszteredmények 2001-ben jelentek meg, akkor 32 orszdg vett
részt benne. 2015-ben mér 72 orszdg. A PISA-tesztek nem egyszer(ien &sszehasonlit-
hatésidguk miatt viltak rendkiviil befolydsossd. Hasonlé nemzetkdzi teszteket végzett
mér korabban is, példdul az International Organisation for the Evaluation of Educational
Achievements (IEA). A PISA program kulcsfontossigt elemei a tesztekhez kapcsolédé
orszdgjelentések, dsszehasonlité elemzések és szakmai javaslatokat tartalmazé irdsos
anyagok. Mint ismert, ezek nem kotelezd érvénytiek, hanem a puha kormanyzis esz-
kozeivel élnek: javaslatokat tesznek, benchmarkokat 4llitanak fel, problémékat tdrnak
fel. Nem elhanyagolhaté a ,naming and shaming” hatds, azaz hogy az érintett orszagok
sajtdja felkapja, ha az oktatdsi rendszer elmaraddst mutat a vildg tobbi részéhez képest.
Erds 4dthallisok vannak itt a nemzeteket megversenyeztetS, a nemzeti biiszkeségre
épitd kiilonboz8 mds nemzetkdzi eseményekkel, mindenekeldtt az olimpidkkal. Ez ter-
mészetesen egyszerre kdros annyiban, hogy erdsiti a nacionalizmusokat, 4m ugyanak-
kor kétségteleniil hatdsos a szakpolitikik eldmozditdsa szempontjibél. Kiildndsen de-
mokratikus rendszerekben lehet komoly visszacsatol6 hatdsa kormédnyzatok és politikai
partok vilasztéi megitélésén keresztiil, de szimos példink van arra is, hogy ennek a
puha késztetésnek nem demokratikus orszdgokban is befolydsa van. A két legismertebb
példa talén Szingapur és Kina.

A nemzetkozi 8sszehasonlité indexeket sokszor éri kritika, Ennek tobb kiilénbo-
z8 formdja van. Egyesek szerint maga a kvantifikdlhat6sag, az indexalds fékusz kéros.
Maisok azt vetik fel, hogy mindenfajta mérésnek kulturilis elfogultsigai vannak. Mind-
ezekben a kritikdknak nyilvdnvaléan van bizonyos szint(i érvényességiik. Ugyanakkor
tegyiik fel a kérdést: mi lenne a helyzet ezen indexek hidnyiban? A nemzeti szinti
belpolitikai harcokbdl ismert, hogy az egyes politikai irdnyzatok képesek alternativ
val6sagok felvizoldsira és fenntartisdra, melyeket elkotelezett hiveik kitartéan propa-
gélnak. Nemzetkozileg elfogadott, szakmailag objektiv mérdszdmok hidnydban egy-
szertien képtelenség lenne elddnteni, hogy melyik alternativ politikai narrativa, hely-
zetleirds 4ll kdzelebb a valésighoz. Ez pedig minden kétséget kizdrdlag a demokricia
kitiresedéséhez vezetne.

Ebbdl a szempontbdl elmondhatd, hogy mis nemzetkozi gazdasigi szervezetekkel
szemben az OECD kifejezetten pozitiv szerepet jitszott. A Viligbank és az IMF ak-
tivan részt vett a neoliberalis viligrend kiépitésében és fenntartdsiban a Washingtoni
Konszenzusra épitd ,stabiliziciés programok” erdltetésével (Stiglitz 1994). Az Eurépai
Unié valamivel komplikéltabb eset, mivel egyszerre vannak jelen benne a progressziv és
a neoliberalis elemek, bir elsésorban a koz8sségi intézmények gyengesége miatt inkdbb

az utébbiak domindltak (Galbraith 2016; Stiglitz 2016; Tooze 2019; Varoufakis 2017).
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Ezek a programok tipikusan a megszoritdsok logikdjira épiiltek, és a humédntdke képzd
alrendszerek (oktatds, egészségiigy, szocidlpolitika) finanszirozdsdnak olyan mértékd
csokkentését eredményezték, amely hitraltatta a gazdasigi fejlédést, a tirsadalmi mo-
bilitdst. Ezzel szemben a kiadasi oldalon tipikusan nem kezelte az aluladéztatds és az
adéelkeriilés problémait, kiilondsen az dllamot foglyul ejtd oligarchik esetében. A meg-
szoritdsok ezen logikdja az akadémiai elemzések szerint is kdros vole (ldsd errdl Blyth
[2015] &sszefoglal6jit), s8t, néha még a nemzetkdzi pénziigyi intézmények sajit hattér-
kutatéintézmeényei is kritikusak voltak azzal kapcsolatosan (Ostry—Loungani—Furceri
2016). Ennek ellenére a neoliberilis gazdasdg- és tirsadalompolitika kikényszeritése
folytatddott. A Viladgbank, az IMF és az EU csak a 2020-as Covid-valsig idején véltott,
és immdron a keynesidnus keresletndveld politikdval kivinta a valsigot kezelni (Tooze
2021).

Az OECD ezzel szemben a maga puha eszkdzeivel mindvégig a progressziv folya-
matokat segitette el8. Példa erre a PISA-hoz kdt8dd elemzések azon része, ahol az
eredményeket az oktatdsi rendszer tirsadalmi mobilitdst elSsegitd szerepe szempont-
jébdl elemzik a szakértSk. Ez egyszerre foglal magiba — nem kiildnésen explicit mé-
don — osztdlyalapt elemzést, tirsadalmi nem alapt elemzést, illetve teriileti alapt
elemzést. Rdaddsul az OECD anyagaiban folyamatosan a ,skill” sz6 legtigabb értel-
mezése szerepel, nem a szliken vett piaci értelmezés. Példa erre az OECD ,térsa-
dalmi és emocionilis képességekkel” kapcsolatos jelentéssorozata (OECD 2021).
Rdadisul az OECD-nek id8kézben létrejott a kifejezetten piaci képességekre
koncentralé nemzetkdzi 6sszehasonlité vizsgdlata, amely elkiildniil a jobban ismert
PISA-felméréstdl, és a mir munkdban 4116k hasonl6 készségeit, képességeit méri. Ez a
Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC).

Az OECD progressziv szerepére tovibbi példa a szervezet addelkeriilés elleni kiizdel-
me. A rendkiviil alacsony adékkal mis orszdgok addalapjét elszipkazd offshore teriiletek
a nem addparadicsom orszdgokban az adéelkeriilés elsd szdmu eszkozei a nagyvillala-
tok és az oligarchdk esetében. Az OECD jelentds erdfeszitéseket tett ezen addelkerii-
Iés ellen, igazsigosabb adbelosztisi alapelveket timogatva az orszdgok kdzott. Szintén
progressziv alapelveket fogalmaztak meg a transzferdrazds gyakorlata ellen. Ez utébbi
azt jelenti, hogy a vildgkereskedelem nagyobbik részét kitevd, transznacionalis cégeken
beliili és nem azok kézotti kereskedelem esetében az anyacég olyan eladdsi-vételi ara-
kat 4llapithat meg, amelyek a nyereséget a magasabb kulcsokkal adéztaté orszagbél az
alacsonyabb kulcsokkal adéztatd orszdg felé dramoltatjak — papiron. Ez pedig jelentds
mértékben csokkenti az egész véllalatcsoport teljes adéztatdsat. A transzferdrazdsban
szintén komoly szerepet visznek a rendkiviil alacsony, illetve egyes esetekben kifejezet-
ten nulla adékulcsokkal operalé offshore teriiletek.

Az offshore addelkeriiléssel foglalkozé vezetd akadémiai kézgazdaszok (Zucman
2016) és elismert nemzetkdzi NGO-k (Tax Justice Network) egyarant kritizaledk azt,
hogy az OECD kévetkezmények nélkiili egyezmények nyoman levett offshore listjirdl
olyan orszdgokat, amelyek tovibbra is jelent8s adéparadicsomi tevékenységet folytatnak,
és tobbségében tovibbra sem szolgaltatnak érdemi informacidkat betéteseik kilétérdl.
Ennek ellenére ezen kritikusok is ugy nyilatkoztak, hogy az OECD még mindig tbbet
tett az offshore adédelkeriilés ellen, mint példdul az Eurépai Unid, amely utdbbi szerve-
zetnek egyébként jelentSsebb jogositvinyai lennének a fellépésre. Rdaddsul azt is érdemes
megemliteni, hogy a Joe Biden amerikai elndk 4ltal szorgalmazott — és valdsziniiséggel
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végre nemzetkdzileg elfogadottd vald — globilis minimélad6 koncepcidja is az OECD
eredeti elképzelésein alapul.

Az OECD globilis szerepe
Osszefoglalésként elmondhatd, hogy az OECD csak fokozatosan érte el, hogy globilis

szereplévé viljon. A misodik vildghdbort utini évtizedekben eurdpai intézményként
miikodott, és csak évtizedekkel késdbb nyitott, akkor is a fejlettebb orszdgok irdnydba.
Maira azonban a sziiken vett tagsigit is meghaladd, immaron valédi globalis hatdsa van
a szervezetnek.

Ennek a hatdsnak a jellegzetessége, hogy puha eszkézdkkel képes a korményzatok
szakpolitikdit befolydsolni, ezen keresztiil pedig az egyes orszigok szocioskonémiai
modelljeire hatni. Ez az OECD-t élesen szembedllitja a tobbi ismert nemzetkdzi szer-
vezettel, az IMF-el, a Vildgbankkal, illetve még az Eurdpai Uniéval is. Ezek ugyanis
kemény eszkozokkel (hitelnyujtas, stabilizdciés programok, az Unié esetében kiterjedt
szupranacionilis jogrendszer) képesek kozvetleniil, akdr kényszeritd erdvel is hatni.

De kiilonbség mutatkozik tartalmi kérdésekben is. Mig a tobbi emlitett nemzet-
kézi pénziigyi intézmény a neoliberilis tirsadalomfilozéfia kikényszeritSjeként 1é-
pett fel globdlisan évtizedeken keresztiil, addig az OECD-rdl elmondhaté, hogy ennek
oktatdsgazdasigtani és addigazsigossigi logikdja végig szembement ezzel a vilignézet-
tel, még akkor is, hogyha ezt a szervezet korldtozott mandituma miatt csupdn puha
eszkdzokkel volt képes megfogalmazni. Az a cél ugyanis, hogy a vildg minél t5bb orszé-
ga vegyen részt az OECD kiilonb6z8 nemzetkdzi 6sszehasonlité vizsgdlataiban, nem
volt &sszeegyeztethetd azzal, hogy az OECD nyiltan kritikat fogalmazzon meg azzal
a neoliberalis renddel szemben, amelynek a legtobb egyiittmi(ikddd kormanyzat aktiv
timogatdja és kiépitdje volt. Ezzel szemben a humdn t8kére alapozd, technokrataként
poziciondlt narrativdjin keresztiil az OECD mégis képes volt érdemben ellentartani a
kiépiil§ globilis neoliberalizmusnak.
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E tanulminy témdja az OECD hatésa az oktatds globdlis és magyarorszdgi fejlédésé-
re. A nemzetkozi kapcsolatok és a kormédnykdzi szervezetek elméletének keretei kozdtt
értelmezi az OECD szerepét, reflektalva a kritikai irodalom ezzel kapcsolatos megélla-
pitdsaira. Elemzi, hogy a szervezet milyen médon alkalmazza az indikdtorokat a nem-
zeti oktatdspolitikdk befolydsoldsa érdekében, tovibbi azokat az intézményi mecha-
nizmusokat, melyek a hatdsait kdzvetitik. Kiilén kitér arra, hogy Magyarorszig milyen
moédon hasznailja az OECD 4ltal létrehozott tuddst, és ennek milyen korldtjai vannak.
Megéllapitisait a szerzd részben az OECD-ben szerzett két és fél évtizedes személyes
tapasztalataira alapozza.

Kulcsszavak: OECD, nemzetkozi szervezetek, globalizalédds, a nemzetkozi
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a az oktatds globilis fejlédésének torténeti térképét valaki az OECD nélkiil
probilnd megrajzolni, valészintileg valami nagyon mds tdrulna elé, mint az,
amit ma ismeriink. Noha a modern tdmegoktatdsi rendszerek torténetileg
nemzeti keretek kozott alakultak ki, és ma is nemzeti keretek kézott mitkédnek, a ki-
viilrdl jov8 hatdsok mindig komoly szerepet jitszottak a fejlédésiikben. A fejlett vilag
legtobb orszdgdba az elmult évtizedekben e hatdsok jelentds hdnyada az OECD kéz-
vetitésével érkezett, sdt, egy résziiket egyenesen e szervezet maga generalta. Annak elle-
nére, hogy szinte kizdrdlag szimbolikus eszkzok vannak birtokdban, az oktatds globalis
fejlddését alakits dgensek koziil e szervezet rendelkezik az egyik legnagyobb befolydssal.

Ennek illusztrilasira talin érdemes hosszabban idézni a globalizaléd4s oktatasi ha-
tasainak egyik legismertebb kritikusit, és egyik legalaposabb elemz&jét, Stephen J. Ballt,
a University College London professzorit. Egy vele késziilt interjiban igy fogalmazott:
»a2 OECD nagyon befolydsos jelentésadé (discursive) hatdssal van a politikai gondolkoddsra.
Sok orszdgban a politikai gondolkodds kereteit, batdrait és lebetdségeit, legaldbbis bizonyos
mértékben, korldtozzak azok a nyelvek, feltételezések és koncepciok, amelyeket a Vildgbank
és az OECD megfogalmaz, tdmogat, kibirdet, ir és beszél, konferencidkon, és beszélgetésekben
az oktatdsi minisztériumokban tett latogatdsok és konferencidk sordn. [...] Ha példdul olyan
dolgokat vizsgdlunk, mint a felséoktatds mindségbiztositdsa, ez az OECD politikai gondol-
koddsdnak diadaldt mutatja. Az, amit az OECD 1990-es és 2000-es években szdmos doku-
mentumban kidolgozott, ma a gondolkodds vildgkerete arrol, hogyan tudbatjuk meg, hogy az
egyetemek jol mitkddnek-e vagy sem.” (Avelar 2016.)

E tanulminy azzal a kérdéssel foglalkozik, milyen hatdssal volt az elmult évtizedek-
ben az oktatds fejlédésére az OECD globalis szinten és Magyarorszigon. Mivel t3bb
mint negyed évszdzadot toltdttem el az OECD Oktataskutatasi és Innovéciés Kézpontja
(CERI) Igazgaté Tandcsdnak tagjaként — két alkalommal e testiilet elnkének a szere-
pét is betdltve, és ennek az id8nek jelentds hdnyadaban a sziikebb koordinalé csoport, a
~Bureau” tagja is voltam —, tigy éreztem, az a leghasznosabb, ha személyesebb hangvételii
esszét rok, er6sen timaszkodva személyes tapasztalataimra. Erdemes megemliteni azt
is, hogy korabban e témdrol két magyar nyelvii irdsom is megjelent (Haldsz 20024, 2014),
az ezekben irottakat nem ismétlem meg itt, az érdekl8dd olvasé ezeket is hasznalhatja
forrisként.

Globalizalédas: az OECD-hatas kontextusa

Az olyan nemzetkdzi szervezetek oktatdsi hatdsit, mint amilyen az OECD, a globali-
z4l6d4s kontextusiban lehet értelmezniink. E folyamat drdmai médon 4talakitotta azt
a teret, melyben az oktatds vilagat értelmezziik és az ebben megjelend problémakat ke-
zeljiik. A téma dltalam egyik leginkdbb figyelemre mélténak tartott kutatdja, Antoni
Verger szerzdtarsaival pir éve megjelentetett konyvében (Verger et. al. 2018) az oktatds
globalizaléddsdnak kilenc olyan jellemzdjét foglalta 6ssze, melyeket egyszerre szitkséges
litnunk ahhoz, hogy e komplex jelenséget értelmezni tudjuk. Ezek egyike a nemzetkozi
szervezetek szerepének feler8sddése.

Fontos hangstlyozni — miképpen az emlitett szerzdk is teszik —, hogy a nemzetkézi
szervezetek kore jéval tigabb, mint az OECD-hez hasonléké. Ebbe bele kell érteniink a
nemzetkdzi térben miikddd olyan nem kormdnyzati szervezeteket is, mint a kiilonféle
szakmai, civil és tudomdnyos szervezetek, a jétékonysagi vagy karitativ funkciéval birék
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és az oktatdsi javakkal kereskedd multinaciondlis cégek. Ezek népesitik be az oktatasi
folyamatok értelmezésének és alakitdsinak, az oktatdsi szakpolitikak formaléddsdnak

béviil8 globilis terét. Az OECD-t is ebben a térben kell elhelyezniink.

Az OECD mint kormdnykozi szervezet

A nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozé irodalom az OECD-t kormanykézi szervezet-
ként irja le. Ez azt jelenti, hogy szuverén dllamok kormdnyai egyeztek meg létrehozdsi-
18], ezek vilhatnak tagjaivd, és ezek ellendrzik a miikddését. Az iltaluk delegilt, nagy-
koveti stdtusban 1év8 személyek kozdssége, a Tandcs hagyja jové a szervezet mitkodését
meghatdrozé dokumentumokat, e testiilet donti el, ki legyen a vezetdje, és persze azt is,
hogy mekkora kéltségvetéssel gazdilkodjon és mire forditsa az erdforrdsait. A Tandcs
idénként tgy iilésezik, hogy miniszterek képviselik az orszdgokat: a jelentds stratégiai
déntéseket szinte mindig igy hozzak. Egy-egy szakteriileten — ilyen az oktat4s is — a nem-
zeti minisztériumok 4ltal delegalt, dltaliban magas rangt tisztvisel8kbdl 4116 tematikus
bizottsdgok déntenek az adott teriiletet érint8 programokrdl, a keletkezd elemzések
tematikus fékusz4rol, a felmeriils tartalmi kérdésekrdl, sét a nyilvinossdgra hozatalrdl
is. Barmelyik kormdny barmikor kiléphet a szervezetbdl vagy akar egy-egy programbdl
is, ha nem elégedett a miikddésével. Ha valamit szeretne megvéltoztatni, szovetségeseket
kereshet, és ha sikeriil tsbbeket maga mellé llitania, elérheti, amit akar.

Joggal vethetd fel a kérdés: vajon a befolydssal maga a szervezet rendelkezik-e, vagy az
8t létrehozd és mitkddtetd orszdgok kozdssége, amely egyszerlien eszkdzként hasznilja
ezt az intézményt, hogy tagjai viselkedését befolydsolja. Azok, akik az OECD-t biraljak
— ilyenek nem kevesen vannak, messze nem az emlitett Stephen J. Ball az egyetlen —,
vajon a szervezettel hadakoznak-e vagy sajit kormanyukkal? Azzal a kormannyal, amely
— nyilvin azért, mert t6bb haszna, mint kdra van ebbdl — tagja maradt a ,klubnak”.
Igy példdul az a csaknem szdz okratiskutaté, akik 2014 mdjusiban aldfrcik azt a The
Guardian nev(i brit 4jsdgban megjelent nyilt levelet, melyet az OECD oktatasi igazgatd-
janak, Andreas Schleichernek cimeztek,' és amelyben a PISA vizsgilat azonnali leallita-
sit kovetelték, taldn logikusabb médon cselekedett volna, ha sajit kormanydhoz fordul.
E vizsgalat elinditdsa politikai értelemben nem az OECD, hanem a szervezet mogétt
4116 kormanyok déntése volt, és ledllitdsardl is csak ezek hozhatndnak politikai dontést.

Vajon egy ilyen, szuverén kormanyok altal létrehozott szervezet tekinthetd-e olyan
dgensnek, amely sajit jogdn, sajit érdekek alapjin cselekszik a nemzetkézi térben ugyan-
tgy, ahogyan a szuverén édllamok? Errdl megoszlanak az élldspontok. Vannak olyan
kutatdk, akik szerint nem kétséges, hogy az allamok vagy kormanyok 4ltal létrehozott
nemzetkdzi szervezetek, amilyen az OECD is, miutdn létrejdttek, 6nalls életre kelnek
és sajit jogon cselekvd dgenssé valnak, amely mir nem feltétleniil kdveti megbizéi érde-
keit. Egy sokat idézett tanulmany szerzdi meggy3z6 médon érvelnek amellett, hogy ez a
helyzet, megjelélve tbb olyan konkrét szervezeti mechanizmust, ami ezt lehet8vé teszi,
mindegyiket konkrét esetekkel illusztrilva (Barnett—Finnemore 2017). Jellegzetes meg-
bizé/megbizott (principal-agent) problémat latnak itt, azaz az ezzel foglalkoz6 elméletnek
abbdl a tételébdl indulnak ki, hogy a megbizott soha nem pontosan azt teszi, amit a meg-

1

Lisd az ,OECD and PISA tests are damaging education worldwide — academics” cimii cikket. The Guar-
dian, 2014. 05. 06.
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bizé vér tdle, és az utébbi elddntheti, meddig érdemes ebbe belenyugodnia, mikor valik
ez a szdmdra rifizetésessé.

A téma egyik alapvetd kézikonyvének szdmité mi szerzdje az olyan nemzetkozi
szervezeteknek, mint amilyen az OECD, hirom eltérd szerepét kiilonbdzteti meg: az
eszkdz, az aréna és az dgens szerepeket (Archer 2014). Az elsd éppen arra utal, aminek
kizdr6lagossdgit az imént emlitett szerzdk kétségbe vontik: ebben az esetben az alapitd
tagllamok egyszerfien sajét céljaik elérésére haszniljik a szervezetet. Az eszkozt hasz-
nalé 4gens persze nem csak a tagokbdl 4llé kozdsség egésze lehet: esetenként lehet ez
csupén egyikiik, aki a tobbit nyiltan vagy szimukra észrevehetetlen médon réveszi sajit
akaratdnak elfogaddsira. Az OECD oktatdssal kapcsolatos torténetében t3bb olyan ese-
tet lehet felidézni, amikor a legnagyobb finanszirozé és egyben a szervezet legfontosabb
alapitéja, az Egyesiilt Allamok akarata érvényesiilt.

Hogy csak egy esetet emlitsek azok kdziil, melyeknek személyesen is részese voltam:
ilyen volt, amikor az amerikaiak az oktatdskutatdsnak azt a felfogsit prébaledk globé-
lis szinten elfogadtatni, amely a No Child Left Behind torvényben jelent meg, és amely
a randomizlt kisérleti kiprobalds modszerét helyezte mindenek £5lé.2 Ebbdl sziiletett
az OECD ,Tényeken alapulé politikakutatds az oktatdsban” ciml programja (OECD
2007). Ez az eset azonban régton azt is mutatja, milyen korlatokba iitkozhet, amikor
az egyik tagillam prébailja eszkdzként hasznalni a szervezetet: a program ugyanis nem
ugy alakult, ahogyan azt a kezdeményezdi elképzelték, a tobbi tagdllamnak sikeriilt mds
irdnyba terelnie. A tényekre épiil§ szakpolitikdval foglalkozé projektben a randomizéle
kisérleti kiprébalds helyett a tudomdny és a szakpolitika kdzotti parbeszéd és ennek
intézményei, a kdzvetits tigyndkségek (brokerage agencies) kérdése keriilt a kézéppontba.

Az imént emlitett mii (Archer 2014) az aréna szerepet emelte ki masodik helyen. A
szerzd ezzel arra is utal, hogy az OECD olyan kommunikdciés férum vagy platform,
ahol kiilsnb6z8 vélemények, szakmai elképzelések, szakpolitikai megkozelitések kép-
viseldi taldlkoznak és vitatkoznak egymdssal, amibdl 4j gondolatok és 4j tudds szii-
lethet. Olyan tér, melyben iitkdzni tudnak egymadssal az eltérd dllispontok, ahol érvek
érvekkel szembesiilnek, és ahol lathatévd és érthetdvé vilhatnak olyan dolgok, melyeket
a zirt nemzeti rendszerekben él8, és ezért sziikségképpen besziikiilt perspektiviba szo-
ritott szereplék nem lithatnak meg, és nem tudnak jél értelmezni.

Alig pér évvel a CERI létrehozdsa utdn, a hetvenes évek elején egy amerikai okta-
taskutatd, aki abban az id8ben az OECD munkatirsaként dolgozott, igy irt a szerve-
zet miikddésérdl: ,Minden projektet olyan irdnyité csoportok aktiv tdmogatdsdval és rész-
vételével végeznek, melyek tagjai a tagdllamokat képviselik. Ennek eredményeképpen olyan
széles egyiittmiikodési hdlozat keletkezett, amely az oktatdsi innovdcié és kutatds teriiletén
feleldsséggel biro egyénekbdl, intézményekbsl és hatosdgokbdl dll.” (Austin 1972.) Ez azéta
sem valtozott. Igen sok ilyen ,irdnyité csoportnak” (steering group) vagy ,tanicsadd tes-
tilletnek” (advisory group) voltam tagja. Az eldbbiek nagyon hasonléak ahhoz, amilyen
az Igazgaté Tandcs, csak éppen az iiléseik egy konkrét témara fékuszalnak, az utébbi-
ak nem sokban kiilonbdznek attél, amivel a speciilis téma megvitatisira szervez3dott
nemzetkozi tudomdinyos szemindriumokon talilkozunk. A résztvevSk nagy része egye-

> Errdl részletesebben lasd Az oktatdskutatds globdlis trendjei cim@i konyvem ,A tényeken alapulé megkoze-

lités” cim(i fejezetét (Halasz 2013; http://haIaszg.elte.hu/download/OktataskutatasiMTA.pdf).
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temeken vagy kutatdintézetekben dolgozé, az adott témdra specializdlédott oktatdsku-
tatd, aki sajit szakmai tuddsit és véleményét hozza be a vitakba.

A CERI esetében — az OECD-ben egyediilillé6 médon — ez az Igazgatd Tandcsban is
igy van. A szervezet manditumat meghatarozé alapdokumentum explicit médon meg-
fogalmazza, hogy ebbe a testiiletbe a tagdllamoknak olyan kiemelkedd szakértelemmel
biré személyeket kell delegilniuk, ,akik a szakpolitika felé erds kapcsolatokkal rendel-
kezd8 kutatdk, vagy az oktatdskutatds és innovacié felé erds kapcsolatokkal rendelke-
z8 szakpolitikai dontéshozok” (OECD Council 2016). A CERI GB az OECD egyetlen
olyan magas szint{i (a Tandcsnak kdzvetleniil alirendelt) 4llandé testiilete, ahol a dele-
géltak el8tt nem orszdguk névtablija jelenik meg, hanem sajit neviik, és amelynek tagjai
explicit médon arra kaptak batoritdst, hogy sajit szakvéleményiiket, és ne egyszeriien
orszdguk dlldspontjit fejesék ki.

Az alatt a hosszt id8 alatt, amig a CERI GB és mds szakmai testiiletek tagjaként a
szervezet munkdjiban részt vettem, ritkdn talilkoztam azzal, hogy a résztvevdk a dip-
lomAciai protokoll formilis szabalyait kévetve viselkedtek volna: ugyanigy vitatkoztak,
ugyanigy érveltek, ahogyan sajit egyetemiik vagy tudomdnyos tirsasiguk iilésein te-
szik. Nem politikai alkudozdsok folytak, hanem nyilt szakmai vita, olyankor is, ha a
tagok kozdtt egészen magas rangti kormdnytisztviseldk voltak jelen. Azok, akik ezekben
a folyamatokban részt vesznek, olyan ,episztemikus kozosséget” (Haas 1992) alkottak,
melynek tagjai a tudomdnyos megismerés raciondlis keretei kozdtt mozogva, kézosen
prébilnak magyardzatokat keresni az oktatds viligiban megfigyelhetd jelenségekre, és
megoldasokat kitaldlni az azonositott problémakra.

E kozosség tagjait — a CERI GB kordbban idézett mandituma szellemének megfele-
18en — dsszekoti egy fontos kdzos sajitossiguk: egyszerre beszélik a tudomdnyos kuta-
tds és a szakpolitika nyelvét. Ha kutatdk, szinte mindig szakpolitikai relevancidval biré
kutatdsokat végeznek, és fontosnak tartjik a szakpolitikusokkal tdrténd parbeszédet.
Ha szakpolitikusok, legtobbszér van kutatéi hétteriik, haszniljak a tudomanyos kuta-
tds eredményeit, és abban hisznek, hogy a szakpolitikai déntéshozatalnak a tényeken
kell alapulnia.

Az aréna sz6 kiizdGteret jelent, de ebben az esetben talin pontosabb lenne a kom-
munikdcids férum vagy platform sz6 hasznilata. Az OECD-rdl irt egyik leggazdagabb
elemzés szerzdi interjuk sokasigit készitették olyan személyekkel, akik kiilsnbozd
szerepekben részt vettek a szervezet programjaiban, és azt taldltik, kivétel nélkiil min-
denki emlitette a tanulds sz6t, amikor ki kellett emelniiik a részvételiik legfontosabb
hozadékit (Carroll-Kellow 2011). Az OECD inkabb tekinthetd a szakpolitikai tanulds,
mintsem a szakpolitikai érdekkiizdelmek szinterének. E tanulds természetesen a (nem-
zetkozi) politika altal determinalt térben zajlik, melyben az érintett orszdgok nemcsak
kooperalnak, hanem versengenek is egymdssal, és amelyet arra hasznilnak, hogy egy-
mdst ellendrzés alatt tarthassik. Ez az ellen8rzés azonban az alkalmazott médszerek-
nek és a kialakult munkastilusnak a hatdsdra kélcsonds tanuldssd és kozos tudasépitéssé
tudott alakulni.

A koribban emlitett elemzésben a kormanykozi szervezetek harmadik szerepe az
dgens szerep. Mint utaltam r4, ez az, ami taldn a legvitatottabb, és ez az, ami a leginkdbb
felkelti a kritikus elemz8k figyelmét. Azokét, akik szerint az ilyen szervezetek valéjdban
mdr nem azt teszik, amiért alapitéik létrehoztik Sket, hanem sajit agendat alakitanak
ki, és ezt kovetve, lényegében felhatalmazas nélkiil maguk kezdik formalni a nemzeti
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rendszereket. A téma egyik gyakran idézett kutatdja, aki maga is Clive Archer emlitett
elemzésébdl indult ki, ezt helyezi az els8 helyre (Centeno 2021). Ahogy mds szerzdket is
idézve fogalmaz: ,a kormdnykozi szervezetek olyan biirokrdcidk, melyek a hatalom kulturd-
lisan legitim formdjdt testesitik meg, és a létrehozéiktol sndllésuls hatalmi kézpontokkd vdl-
nak.”

A nemzetkozi szervezetek, miutin 6ndll6 életre kelnek, nem pont tgy viselkednek,
mint ahogyan azt alapit6ik elképzelték. Barnett és Finnemore idézett tanulmanya (2017)
szerint ez nem is lehet misképp. Logikusan kovetkezik ez abbél a Max Webertdl ere-
deztetett elméletbdl, mely szerint el6bb-utébb minden biirokricia elkezd sajit célokat
kovetni. A nemzetkdzi szervezeteket létrehozé dllamok e tekintetben ellentmondisos
moddon viselkednek. Egyfeldl ellendrzésiik alatt akarjak tartani az dltaluk létrehozott
intézményt, masfeldl abban érdekeltek, hogy ez hatékony, specidlis szakértelemmel ren-
delkez8 szervezetté valjék. E specialis szakértelem teszi képessé a nemzetkdzi szervezetet
arra, hogy 6nélléan cselekedjék, és a szakértelmébdl fakadé befolydsat akir megbizoitdl
fiiggetlen médon gyakorolja. Ezt fogalmazta meg szemléletes médon a PISA vizsgilat
hatésainak egyik elemzdje ezekkel a szavakkal: ,a technikai farok csévdlja a tartalmi ku-
tydt” (Goldstein 2017: 55).

Az OECD kiilonésen erds szakmai tekintélye és meggy6z8 ereje abbdl fakad, hogy
ebben a szervezetben nem a politikusoké, hanem a szakért8ké az uralkodé hang. A tag-
llamok épp annak koszonhetik, hogy egy kiilonlegesen magas szintii tuddssal és elem-
z8 kapacitdssal rendelkezd szervezet szolgilatait élvezhetik, hogy nem prébaljik meg
kozvetleniil befolydsolni a miikddését. Emiatt lehetséges az, hogy az OECD-ben nem a
politikai alkuké és nem a diploméciai protokollé a f8szerep, hanem a szakértelemé és a
tényeken alapulé racionalis érvelésé.

Az OECD globalis oktatispolitika-alakit dgenssé vildsa egy sajitos szervezeti di-
namika eredményeképpen alakult ki a hatvanas és hetvenes évek forduléjan. E dina-
mika nem egyszerlien a szervezetet alkotd orszdgok akaratit titkrozte, hanem olyan
ongerjesztd folyamatot hozott létre, aminek hatdsait nem feltétleniil tudatos szdndé-
kok alakitottik. Egy ennek részleteit feltir6 elemzés (Centeno 2019) szerint e folyamat
azzal a dontéssel kezd8dott, melynek nyoman a hatvanas évek végén a szervezeten be-
liil 1étrehoztak egy oktatdsi kérdésekkel foglalkozé kézpontot, a CERI-t. E dontéssel
a szervezeten beliil keletkezett egy olyan fé6rum, amely ,kilégott” a miikodés megszokott
rendjébdl: olyan szereplSk bevondsit tette lehetdvé, akik nem a gazdasdg vildgit kép-
viselték, behozva ezzel egy olyan 4gazat problémaviligit, amely hagyomdnyosan inkdbb
a kultira teriiletéhez kot8dott, és amelynek fejlédését nagymértékben alakitjik 4ltald-
nos human értékek.

Az OECD globdlis hatdsinak kritikdja

Az OECD globilis oktatisi hatdsaival foglalkoz6, egyre béviil8 irodalom dontd hénya-
da az 6nallé politikaalakit dgens szerepet emeli ki, és implicit vagy — gyakrabban —
explicit médon biralja a szervezetet. Némi leegyszer(isitéssel azt mondhatjuk, hogy e
biralatokban két — egymdstdl nem fiiggetlen — tartalmi elem fogalmazddik meg. Az
egyik az, hogy az OECD befolyisaval olyan teriiletekre hatol be, ahol nem lenne ke-
resnivaldja, mert ez a szuverén nemzetdllamok hatékorébe tartozik. A masik az, hogy
e befolyds az oktatdsrdl valé gondolkodds nem kivdnatos formajit erdsiti: azt, amely
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e teriiletre nem az egyetemes emberi értékek, hanem a gazdasig sziik perspektivaji-
bol tekint. Az oktatds globilis kormanyzdsinak olyan szerepldjét litjik az OECD-ben,
amely nemcsak olyasmit csindl, amire senkitdl nem kapott felhatalmazist, de rdad4sul
azzal, amit csindl, rossz irdnyba is viszi a dolgokat.

Az OECD-t biralék irdsaiban leggyakrabban megjelend, egyértelmtien negativ tar-
talmi jelz8 a ,neoliberdlis”. A legtobb kritikus szdmdra a szervezet ,biine” az, hogy az
oktatdsrdl val6 gondolkodds és az erre irdnyulé szakpolitikai gyakorlat olyan formdjit
épiti és terjeszti, melyet ezzel az eredendden rossz dologra utalé jelzdvel jellemeznek.
A fogalom eredetileg a kézgazdasigi gondolkoddsnak arra a paradigmdjira utalt, amely
az 4llami koltekezést timogatd, John Maynard Keynes nevéhez kothetd megkdzelitést
valtotta fel a hetvenes években, és amely visszatérés volt a piac szerepét hangsilyozé
klasszikus, Adam Smith nevéhez kétott felfogishoz. Szellemi forrdsként leggyakrabban
a Chicagdi Iskola kdzgazddszait emlitik, mindenekeldtt Milton Friedmant. A jelentése
késdbb kitdgult, és annak az dtfogd gondolkoddsmddnak és politikinak a megjelclésére
kezdték hasznélni, melynek Margaret Thatcher és Ronald Reagan voltak az els8 promi-
nens képvisel6i. Erdemes megjegyezni: a neoliberdlis jelzdt szinte szitokszéként haszni-
16k jelent8s hinyada meglehet8sen kevéssé ismeri e fogalom jelentéstorténetét, és azokat
a mogdtte meghtizdd6 torténeti folyamatokat, melyek megsziiletését eredményezték
(ehhez lasd pl. Slobodian 2018).

Az oktatds fejlddését alakité globélis nemzetkdzi szervezetek taldn legismertebb ra-
dikalis kritikusa, a kordbban mar emlitett Stephen Ball egy 2016-ban megjelent irdsé-
ban — Yeats apokaliptikus képeket fest8 versére utalva® — ,lomhan araszolé fenevad”-nak
nevezi a neoliberilis oktatdspolitikat. Ball, aki a birdlék kézt nemcsak az egyik legna-
gyobb hatdst, de az egyik legjobban felkésziiltnek és leginkdbb tajékozottnak is tekint-
hetd, egy izraeli kollégdjit idézve prébalja definidlni e fogalmat. Eszerint a neolibera-
lizmus ,komplex, gyakran inkoberens, instabil, sét ellentmonddsos gyakorlatok egyiittese,
melyek a »piac« valamiféle elképzelése koriil szervezddnek, ez vdlik a tdrsadalmi kapcsolatok
univerzdlis alapjdavd, behatolva az életiink szinte minden teriiletére” (Ball 2016: 1047).

Ball irdsiban az ,araszolé fenevad” egyebek mellett az OECD képében jelenik meg.
Ahogy fogalmazott: ,a neoliberdlis reformokat nagyon erds és nagy meggyézs erdvel biré
dgensek, koztik a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet és a Vildgbank, a Ke-
reskedelmi Vildgszervezet, a Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasdg, az Eurépai Unié [...], valamint
a piac irdnt elkitelezett agytrosztok [...], tandcsadok és szakpolitikai véllalkozok sokasdga
legitimdljdk” (Ball 2016: 1047-1048).

A neoliberalis gondolkoddsmédot és tirsadalmi gyakorlatot célkeresztjiikbe fogé
elemz8k, Ballhoz hasonléan, hol finomabb mddon, hol keményebb stilusban, szivesen
~démoniziljik” az OECD-t. E birilatok néha az dsszeeskiivés-elméletek hatdrit strol-
jék: szerz8ik képzeletében a szervezet mar-mar tigy jelenik meg, mint olyan hely, ahol a
vilig megrontdsdn dolgozdk talilkoznak, hogy kiagyaljik, miképpen tudndnak nagyobb
kart okozni. A legtobbjiik persze csak dokumentumokbdl, jobb esetben nem nyilvdnos
levéltiri anyagokbdl, egy-két szakmai rendezvényen szerzett élménybdl és par bennfen-
tessel készitett interjukbdl ismeri a szervezetet. Emellett még egy tdrésvonal rajzolédik
ki: az, amelynek egyik oldalin azok vannak, akik szdmdra természetes, hogy az okta-

3

The Second Coming (magyarul: A masodik eljsvetel).
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tasrol kdzgazdasdgi perspektiviban is lehet és kell gondolkodni, a mésik oldalon pedig
azok, akik kétségbe vonjik ennek jogossigit.

Az OECD azon szervezetek kozé tartozik, melyekben az oktatds problémavilaga-
nak elemzésében a — lehetd legtigabb értelemben vett — kdzgazdasigtani megkdzelités
az uralkodé. Ilyen mihelyek természetesen nemcsak a nemzetkozi szintéren léteznek:
ezek megtaldlhatéak minden orszdgban, és mindenhol nagy hatdssal vannak nemcsak
a tudomdnyos kutatdsra, hanem a kormanyzati szakpolitikak alakuldsira is. A birala-
tok célpontjiban, a tapasztalataim szerint, nem egyszertien a neoliberalis megkozeli-
tés vagy ideoldgia 4ll, hanem tigabban az errdl tdrténd kozgazdasigtani gondolkodas.
Az, amely az oktatdsra gy tekint, mint emberi erdforrdsok termel8jére, és amely az ok-
tatasi kiaddsokat a humdn t6kébe torténd befektetésként értelmezi. A térésvonal misik
oldalan azok 4llnak, akik szdmdara az oktatds célja az emberi kulttira meg8rzése, a tar-
sadalmi igazsigossig biztositisa vagy az egyetemes human értékek szolgilata. En ma-
gam mindig mesterkéltnek éreztem ezt a szembeallitdst, és a kettd kozdtt nem éreztem
elvi ellentmonddst, de az oktatasi szakpolitika formalédasdnak létez8 intézményrend-
szereiben — legyen sz akdr nemzetkdzi, akdr nemzeti intézményekrdl — ezek kétségte-
leniil mindeniitt és mindenhol szembekeriilnek egymdssal.

Az oktatds ,6konomizalisinak” (economization of education) birdléi szimdra a nem-
zetkdzi szervezetek — nemcsak az OECD, hanem akdr a globilis trendekhez alkalmaz-
kodé, kordbban a ,filozéfusok altal uralt” (Elfert 2018) UNESCO is — érthetd médon
valtak kedvelt célpontta. A témat dtfogé mbdon elemz8 miivében Joel Spring a Chicagéi
Egyetem olyan kézgazdiszaihoz kéti ezt a gondolkoddsmédot, mint Milton Friedman,
Theodore Schultz, Gary Becker és James Heckman, akik mind Nobel-dijat kaptak mun-
kassagukért (Spring 2015). Ok az oktat4srél valé neoliberilis kézgazdasdgi gondolkodas
atyjai. Az OECD kézismerten tttdrd volt a humdan t8ke elméletének konkrét szakpo-
litikai gyakorlattd alakitdsiban. Az oktatdsban jitszott szerepének tdrténeti elemzdi
alaposan feltirtk, hogyan sziiletett meg — dont8en amerikai befolyds hatdsdra — az a
szakpolitikai gondolkoddsmdd, amely az oktatdst nem fogyasztdsnak, hanem befektetés-
nek tekinti, és amely arra serkenti az dllamokat, hogy néveljék az erre szdnt kiaddsaikat
(lasd pl. Elfert 2019). Sajatos ellentmondas, hogy az iskoldk vildgit fenyegetd veszélyek
miatt aggédé kritikusok ezt aggodalommal fogadjik.

Ennek az aggodalomnak egyik forrdsa az lehet, hogy a kozgazddszok — igy azok is,
akik az OECD elemzéseit készitik — nemcsak azt szorgalmaztik, hogy a tirsadalmak
tdbb pénzt forditsanak az oktatdsra, hanem azt is, hogy ezt lehetdleg ne herdaljak el.
Azaz elsésorban olyan emberi képességek fejlesztésére forditsik, melyekre az életben
torténd boldogulishoz és az eredményes munkavégzéshez van szitkségiink. Ez az igény
nem a kdzgazdiszok elméjében keletkezett: az iskoldktdl elsésorban ezt virjik azok a
tarsadalmak, melyek elfogadtik, hogy eréforrasaik egyre nagyobb hinyadat az iskolai
oktatdsra és az emberi tanulds timogatasara forditsik. Mdsik forrdsa az lehet az aggo-
dalmaknak, hogy a kozgazddszok — nemcsak az OECD-ben, hanem hasonléképpen mds
nemzeti és nemzetkozi szervezetekben — nem elégednek meg azzal, hogy a politikusok
dltaldnos szintjén deklariljik, hogy a névekvd kiadasokat az oktatdsi rendszerek haté-
konyan fogjék felhasznilni. Azt is sziikségesnek litjék, hogy legyenek olyan mérhetd
mutatok, melyek segitségével tényekre alapozva meg lehet dllapitani, hogy ez valéban
megtdrténik-e. Az OECD sokak kérében a legnagyobb csodilatot kiviltd, ugyanakkor

a kritikai irodalom 4ltal a leger8sebben biralt jellemzdje, hogy az oktatis teriiletén ilyen
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mutaték sokasigit alkotta meg. Errdl szdl a szervezet legnagyobb hatdst oktatdssal
kapcsolatos programja, az INES (erre rogton visszatérek).

A hatékonységot, a menedzsment mindségét, a teljesitmény mérhetdségét és az el-
szdmoltathatsigot hangsilyozé ,neoliberilis agenda” kétségteleniil meghatirozé mo-
don jelen van az OECD oktatassal kapcsolatos tevékenységében. Fontos azonban ehhez
hozzitenni még valamit, amit az elemzdk egyike egy interjualanyat idézve igy fogalma-
zott meg: ,egyes tagdllamok azt vetették az OECD szemére, hogy tilsdgosan szocidldemokrata
moédon viselkedik” (Kallo 2020: 8).

Megint csak sajit személyes élményeimmel tudom a fentieket alitimasztani. Az
Oktataspolitikai Bizottsdg, a CERI Igazgatétandcsa és mas oktatdssal foglalkozé tes-
tiiletek iilésein gyakran volt olyan érzésem, hogy ami ott tdrténik, inkdbb hasonlit egy,
a politikai paletta bal oldaldn taldlhaté tirsadalmi szervezet belsd viliginak tdrténése-
ire, mint arra, amit egy liberilis vagy konzervativ orientici6ji szervezetben virnink.
Nem nagyon emlékszem olyan hozzdsz6ldsokra, melyek a piac pozitiv szerepét hang-
stlyoztik volna, anndl inkdbb olyanokra, melyek fékusziban az esélyegyenl8ség, a tar-
sadalmi szolidaritds és az igazsigossdg, valamint egyre inkdbb a fenntarthatésig hang-
stlyozasa 4llt.

»Szamokkal torténd kormanyzas”

Az OECD-nek az oktatis globilis fejlédésére gyakorolt hatdsival foglalkozé elem-
zések tobbsége az indikatorok, azaz a mérhetd mutatdk, ezen beliil kiilsnésen a PISA
vizsgalat altal termelt adatok hatdsira fékuszal. Az indikatorok nagy ereji kormany-
zési eszkozok. Ahogy egy, a témdval foglalkozé kézikényvben olvashatjuk: ,A mér-
hetd mutatok fejlesztése révén a maogottes rendezetlen tdrsadalmi vildg konkrétsdgot és
kezelbetdséget nyer: konnyebben megismerhetsvé, elméletekkel jobban uralbatovd, igy kony-
nyebben kormdnyozhatévd, a cselekvés és beavatkozds szdmdra inkdbb megkozelithetové
lesz” (Bhuta—Malito—Umbach 2018). Az OECD egyik meghatirozé jellemzdje ennek
az eszkoznek az alkalmazasa a globélis kormanyzas vildgaban. Az oktatdsi 4gazatban a
témaval foglakozé irodalom ezt gyakran azokhoz a tanulmanyokhoz kapcsolja, melyek
egy, e fejezet cimével azonos nevii skéciai kutatisi programbdl sziilettek.*

Fontos hangstlyozni: az indikdtorok kormdnyzdsi eszkozként tdrténd hasznilata
természetesen nemcsak a nemzetkdzi szervezetek és a globalis kormdnyzds szintjén jel-
lemz8, és az utdbbi szinten sem csak az OECD sajdtossiga. Olyan 4ltaldnos eszkdzrdl
van sz6, melynek nagy multja van nemzeti rendszereken beliil és a globélis kormanyzis
mds 4gensei is haszniljak, s6t, az OECD-t megel6z8en kezdték alkalmazni. A Vilag-
bank mir a hetvenes években létrehozott indikdtorrendszert a fejlesztési hitelekrdl vals
déntései megalapozdsihoz, ami hosszabb ideig csak a sajit munkatdrsai szimdra volt
hozziférhets, de késébb nyilvinosan elérhetdvé tették (Anheier 2018). E szervezetben
a komplex tarsadalmi jelenségek, ezen beliil oktatdsi folyamatok értékelésére alkalmas
indikatorok fejlesztése és alkalmazdsa ma is kiemelt figyelmet kap. Ilyennek tekinthetd
a kordban emlitett SABER rendszer, melynek elméleti hitterét sszetettebbnek és mé-
lyebbnek litom, mint azt, ami az OECD oktatési indikdtor programjit jellemzi.

* A kutatdsi projekt bemutatdsic lasd itt: hteps://www.ces.ed.ac.uk/old_site/research/FabQ/uk.html.

Tovibba: Grek—Ozga 2008.
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Nem meglepd, hogy a rendszerek és szakpolitikdk értékelésére hasznilt indikdtorok
fejlesztése az OECD-ben a kilencvenes években elérte az akkor mér egyre nagyobb fi-
gyelemmel kovetett oktatdsi 4gazatot is, és létrejott a szervezet oktatdsi indikdtor prog-
ramja, az INES. Ez egy hosszt, a hetvenes évek elejére visszanyulé fejlédési folyamat
eredménye. Az Oktatdsi Bizottsdg mir 1973-ban targyalt és jovihagyott egy erre vonat-
kozé javaslatot, melynek ,A Framework for Educational Indicators to Guide Government
Decisions” volt a cime.® Ez j6l titkrozte a szervezeti oktatdssal kapcsolatos korai meg-
kozelitését: az inputokban és outputokban gondolkodd, a rendszerhatékonysig névelé-
sének lehet8ségeit keresd szemléletet.

Ahogyan az jol érzékelhetd Kadirné Fiilop Juditnak ebben az Educatio-szimban
megjelent, az INES tdrténetét is bemutatd irdsébdl, a ,szdmokkal t6rténd kormdnyzis”
— és azoknak az intézményi mechanizmusoknak a kiépitése, melyek a nemzetkozi tér-
ben teszik ezt lehetdvé — dontden ahhoz a tirsadalomkutatéi kozésséghez kapesolddik,
amely a tuddsra épiil8 raciondlis kormdnyzds idedjit kovette, és amelynek szdmdra az
OECD jelentette nemzetkdzi tér dltalaban kedvez8bb terepet kinalt, mint a nemzeti
politikai kdrnyezet. Itt jéval kevésbé kellett szamolni torténetileg kondicionalt kultu-
rilis és ideoldgiai szembenallisokkal vagy az erdforrdsokért torténd kiizdelem altal
meghatdrozott partpolitikai kiizdelmekkel, mint nemzeti szinten. Itt jéval nagyobb volt
a receptivitds a szakpolitika tényekre alapozisa irdnt, és sokkal nagyobb esélye volt an-
nak, hogy a tudds valjon a kormanyzis egyik legfontosabb eszkdzévé.

A ,szdmokkal torténd korminyzas”, azaz az indikdtorok szakpolitikai felhaszndldsa
azzal a céllal, hogy kivinatos irdnyba tereljék a tirsadalmi alrendszerek, ezen beliil az
oktatdsi rendszerek fejlddését, sokak 4ltal kutatott problémaviligot alkot. A témaval
foglalkozé tanulményok egyike (Bartl-Papilloud—Terracher-Lipinski 2019) hirom olyan
okot emel ki, melyekre az indik4torok irdnti politikai és tirsadalmi érdekl8dés a hetve-
nes éveket kovetd id8szakban visszavezethetd volt. Az els§ ezek koziil a kormédnyzott
rendszerek komplexitdsdnak ndvekedése, ami kikényszeritette, hogy bonyolult folyama-
tokat egyszeri, az adott folyamat lényegi elemeit kiemel8 mutatékkal lehessen megra-
gadni. Ez minden teriileten felerSsitette az igényt, hogy korldtozott szimd, mérhetd
valtozéval prébéljunk bonyolult tirsadalmi jelenségeket leirni és az ezeket magyardzd
oksdgi 6sszefiiggéseket is feltirni. A misik ok a teljesitményérdekeltség és a hatékony-
sdgi szempontok el8térbe keriiléséhez az elszdmoltathatésig politikai felértékelddésé-
hez, azaz tigan az Uj Koézmenedzsmenthez (NPM) kéthetd. Ennek hatdsira kezdték
el a kozszféraban is egyre inkdbb alkalmazni a vallalati vezetdk 4ltal mindig is haszndlt
mérhetd mutatékat, melyekkel nyomon lehet kdvetni a bevételek és a termelékenység
alakuldsat. Ezek nemcsak id8ben figyelmeztetik a vezetést, ha valahol be kell avatkozni,
de arra is szolgalnak, hogy meggy8zzék a tulajdonosakat vagy a befektet8ket arrdl, hogy
adolgok j6 irinyba mennek. A harmadik ok technikaijellegli. Az adatgy(ijtési és adatfel-
dolgozisi technol6gidk, a statisztikai mddszertan és az e teriileteken rendelkezésre 4116
szakértelem fejlddése olyan mérésilehetSségeket és a mérési adatok kommunikaldsinak
olyan 4j formdit teremtette meg, melyek e teriileten a kordbbiaknal komolyabb fejlédést
tettek lehetdvé.

®> Lésd az OECD Observer ,Measuring performance in the field of education” cim cikkét. N° 65/August 1973.
(https://www.oecd—ilibrary.org/docserver/observer—v1973—4—en,pdf?expires:1628158990&id:id&accna
me=guest&checksum=2C8A3B04ABDA8649AEFBDDE15E778EB3)
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Ezeket az okokat természetesen lehetne masokkal kiegésziteni, de a lényeg az, hogy
a kiils8 és belsd feltételek az oktatdsi 4gazatban is adottak voltak arra, hogy megerdsod-
jék a ,szamokkal torténd kormanyzds”, és az OECD kiilondsen kedvezd terepet nydjtott
arra, hogy ez a nemzetkozi térben is egyre nagyobb szerepet kapjon. Az OECD-nek az
oktatds globilis fejlddésére gyakorolt hatdsa a kétezres évektdl kezdve elsésorban ezen
a csatornin keresztiil érvényesiilhetett. Azon a mechanizmuson keresztiil, melyet néha
a ,name and shame” kifejezéssel (,mutass ra, hadd szégyellje magit!”) irunk le, és amit
litvinyosan felerdsithet a nagy meggy8z8 erdvel biré adatok birtoklisa. Az OECD az
oktatds teriiletén mindenekeldtt ennek a mechanizmusnak kdszonheti azt a képességét,
hogy kézvetlen jogi és pénziigyi hatalmi eszk6zok nélkiil médositani képes azt a fejlddési
vonalat, amelyet a nemzeti oktatasi rendszerek kévetnek.

Az OECD és a kormdanyok kozotti parbeszéd

A nemzeti szinti politika természetesen képes feliilirni az OECD-nek azokat az iize-
neteit, melyeket megfogalmazéik a tuddsra és a tényekre prébalnak épiteni. Ennek
illusztrilasira érdemes felidézni Lengyelorszdg esetét, ahol az elmult évtizedben a ha-
talomra keriilt populista, nemzeti-konzervativ erdk feliilirtdk az OECD feldl érkezd
tuddsalapt iizenetet, és elkezdték restauralni a kordbbi reformok el8tti struktarakat,
annak ellenére, hogy az OECD vizsgilatai szerint e reformok litvinyosan javitottik a
lengyel oktatdsi rendszer eredményességét. Taldn jol segitheti e folyamat megértését,
ha felidézem, amit a lengyelorszdgi oktatdsi viszonyokkal foglalkozé kutaté kollégdm
elbeszélésébdl hallottam. Amikor interjikat készitett lengyel oktatdspolitikusokkal,
feltette nekik a kérdést: ,De hit nem ismeritek az OECD adatait? Nem tudjitok, hogy
éppen azoknak a reformoknak nyoman lettek eredményesebbek a lengyel iskoldk, ami-
ket most leromboltok?” A tipikus valasz, amit erre kapott, valami ilyesmi volt: ,Igen,
ismerjitk az adatokat. De nekiink, politikusoknak az a dolgunk, hogy a nép akaratat
végrehajtsuk, a vilasztdsi gy8zelmiink pedig azt mutatja, az emberek vissza akarnak
térni a kordbban megszokott struktirikhoz.” Ez az anekdotikus példa talin jél illuszt-
rilja, hogy az a szdvetség, amely az OECD-ben ,a ,tudomdny és a szakpolitika taldlko-
zé4sara” épiil, csak akkor képes hatdssal lenni a tovabbra is nemzeti keretek kézétt mi-
kads oktatdsi rendszerekre, ha ez a meglehetdsen torékeny szdvetség nemzeti szinten
nem bomlik fel.

Fontos hangsilyozni, hogy az OECD nemcsak szimokkal gyakorolja a globilis kor-
ményzdst. Amikor a 2008-as pénziigyi és gazdasigi vélsdg kitdrt, sokan — magin a
szervezeten beliil is — megkérddjelezték a matematikai modellekkel dolgozé és statisz-
tikai érvelést haszndlé koézgazdiszok dominancidjdnak legitimitdsit. Explicit médon
megfogalmazddtak ilyen kérdések: ,Hogyan lehetséges, hogy ti, akik az egész vilagon
a legjobb min8ségli adatok birtokiban vagytok, nem tudtitok elére megmondani, hogy
valami nagyon nagy baj késziil?” Egyes tagdllamok képviselSi egyenesen a felel§ssk meg-
nevezését és feleldsségre vondsukat kovetelték.

Ennek nyomdn inditotta el a szervezet a ,Gazdasdgi Kihivdsok Uj Megkozelitései”
(NAEC)® elnevezésli programjit. Ennek készonhetd, hogy felértékelddote az altald-

6

NAEC = New Approaches to Economic Challenges (a program honlapjét ldsd itt: hteps://www.oecd.org/

naec).
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ban kvalitativ eszkozokkel dolgozé komplexitdstudomdny és torténettudomdny szerepe a
gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatok értelmezésében és értékelésében olyan mértékben,
ahogyan ez a vilsig elétt elképzelhetetlen lett volna. Ugyanebbe a vonalba illeszkedik
a kordbban indult ,Making reforms happen” elnevezésii program, melyet eredetileg a
~reformok politikai gazdasigtana” névvel jelsltiink. Ennek az oktatdsi 4gazatban torté-
nd alkalmazasa’ épit ugyan az indikdtorrendszerre, de alapvet8en kvalitativ elemzések-
re timaszkodik, és a hangsuly a tagorszdgok kormanyainak nyujtott kdzvetlen, célzott
tandcsaddson van.

A kormanyoknak torténd kdzvetlen tanicsaddsnak a kezdetektdl minden 4gazatban,
igy az okrtatisban is meghatirozé része az OECD tevékenységének. En magam tiz al-
kalommal, tiz kiilonb6z8 orszdgban voltam tanicsad6 olyan OECD-misszidban, ahol
nemzeti minisztériumoknak kellett egy-egy teriileten vagy dtfogé médon szakpolitikai
tdmogatdst adnunk, kézvetlen kapcsolatba lépve a nemzeti szakpolitikai tér legkiilon-
b6z8bb szerepldivel. Az ilyen missziok olyan kommunikdcids teret hoznak létre, melyben
a hangsuly a dialéguson van, és bir ebben fontos szerepet jitszanak a szdmokra vagy
adatokra torténd hivatkozidsok, nem ez a lényeg. Az ilyen missziok a kdzos tuddsterem-
tés, a kdlcsdnds tanulds és tuddsmegosztis mellett a nemzetkozi bizalomépités és — ami
ennek fontos eszkdze — a tarsak altali ellendrzés eszkozei. Az OECD szdmara ezek az
orszdgokra gyakorolt hatds fontos csatorndjit jelentik, de valéjaban ilyenkor nem egy-
szerien az OECD hat a tagorszdgokra, hanem a tagorszdgok is egymdsra, az OECD-t
hasznalva a kolesonos hatdsgyakorlds intézményes eszkozeként.

Végiil a hatdsgyakorlds sokféle médja kdzill még egyet érdemes itt kiemelni: ez olyan
4tfogd horizontilis stratégidknak a megalkotdsa, melyeket a tagéllamok kézvetleniil fel-
hasznalhatnak, és gyakran fel is haszndlnak akkor, amikor nemzeti stratégiikat alkot-
nak. Kettd olyat emlitenék, melyek alakitidsiba a CERI Igazgat6 Tandcsa delegéltjaként
bekapcsolédhattam: az egyik az Innovicids Stratégia,® a misik a Képességstratégia’
Ezek koziil kiildndsen az utébbi esetében figyelhetiink meg ldtvinyos hatdst, mivel itt az
OECD egy sor orszdgban kézvetleniil timogatta nemzeti képességstratégiik létrehozi-
sat, ami az OECD-tudis kdzvetlen nemzeti szintd alkalmazasinak tekinthetd.?

A hatdsgyakorlis intézményi mechanizmusai

T6bbszor tettem utaldst azokra a mechanizmusokra, melyeken keresztiil az OECD az
oktatdsi rendszerek globilis fejlédését — ezen beliil természetesen a magyarorszigi ok-
tatdsi rendszer alakuldsat is — befolydsolta és befolydsolja. E tanulmdny z4ré részében — a
rendelkezésre 4116 sziik terjedelmi keretek kozott — ezekrdl lesz szé.

Az elsd dolog, amit fontosnak tfinik kiemelni, az az, hogy az OECD-re nem érdemes
pusztin dgy tekinteni, mint kiils§ 4gensra, amely kiviilrdl befoly4st gyakorol a nemzeti
rendszerekre. A kordbban emlitett hdrom szerep koziil a férum szerep azt is jelenti, hogy
ez az igens nemcsak hatdst gyakorol, hanem maga is hatdsoknak van kitéve. A tagilla-

7 Lasda,Implementing Policies: Supporting Effective Change in Education” programot (https://www.oecd.org/
education/implementing-policies).

A kapcsol6dé6 honlapot 1asd itt: https://www.oecd.org/site/innovationstrategy

A kapcsolédd honlapot ldsd itt: hteps://www.oecd.org/skills

A Képességstratégia Tandcsadd Csoport (Skills Strategy Advisory Group) iilésérdl évekre visszamenden
rendelkezésre dllnak elemz8 beszdmoldk.
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mok kézossége sokkal inkabb alakitja, amit § tesz, mint amennyire & alakitja azt, amit
a tagillamok tesznek. A szervezetrdl irt, kordbban mir idézett kdnyviiknek Carroll és
Kellow (2011) nem véletleniil adtak ezt az alcimet: ,A szervezeti adaptdlodds elemzése”,
Ha példit kellene mondanom olyan szervezetre, melyben a tanulészervezetek minden
jegye megtalilhatd, els8ként talin az OECD-t emliteném.

Mindig tgy lattam, hogy az OECD olyan kulturilis modellt kdzvetit az orszigok felé,
melyben a tanuldst az ehhez nélkiilszhetetlen nyitottsig és bizalom tdmogatja, és ahol
a tudds és a tényekre hivatkozé racionalis érvelés uralkodik. Ebben a kultiriban nem
kaphatnak hangot az emberi tudatlansigot kihasznalé, identitdsalapt vagy ,torzsi hova-
tartozasra” apelldlé populista megkozelitések. E szervezet a természeténél fogva kevéssé
raciondlis politika racionalizdldsinak kultirajit hordozza, erdsitve a hitet, hogy ez nem
teljesen reménytelen villalkozds. Az OECD A4ltal gyakorolt hatdsnak ez lényegi eleme:
déntSen ebbdl fakad a szervezet hitelessége. Ehhez — visszautalva a kordbban emlitett,
az oktatdsi dgazatban kiilonosen nagyszimu kritikus elemzésre — érdemes hozzitenni:
soha nem taldlkoztam olyan kritikdval, melynek a szerzdje az OECD tevékenységét sajit
korménya tevékenységével hasonlitotta volna &ssze. A legtdbb kritikus elemzés azért ad
megtéveszts képet az OECD-rdl, mert azt az érzetet kelti az olvasékban, hogy a kri-
tikdt megfogalmazok sajit nemzeti kormanyukrdl jobb véleménnyel lennének. Mintha
implicit médon azt sugallnik, vissza kell szoritani az OECD befolyésit, és a néla jobb
mindségli szakpolitikit kovetd nemzeti kormanyoknak kell visszaadni a dolgok alaki-
tisdnak kizérélagos lehetdségét. Ugy vélem azonban, a kritikusok jelents része sajit
korményaval még kevésbé lehet elégedett, mint az OECD-vel, de kritikdjukat kiilonboz8
megfontoldsokbdl mégis szivesebben forditjak a nemzetkozi 4gens ellen.

Az OECD akar az 4lland6 konferencidk (standing conferences) vagy — hitéleti példa-
val — a zsinatok metafordival is leirthat6. Hatdsa a gondolkodds dtalakuldsdban, a fogal-
mak jelentésének véltozdsiban, 4 elnevezések kigondoldsiban ragadhaté meg. Részben
abban, amit Barnett és Finnemore kordbban idézett tanulminyukban (2017) patologi-
kus jelenségként, a biirokratikus hatalom forrasait felidézve emlitenek: az osztalyozis,
a jelentésadds és a normaalkotds vagy normaterjesztés képességén. Ez azonban pozitiv
mddon is megragadhatd, hiszen ezek az 1j, a vildgban val6 létezéshez sziikséges tudds
sziiletésének mozzanataiként is leirhatdak.

Nemcsak az OECD, hanem minden nemzetkdzi szervezet nemzeti dgenseken ke-
resztiil gyakorol hatdst. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a nemzeti szinti szerepl8k a sajit
céljaikat és érdekeiket kovetve ,haszniljik” a nemzetkdzi szervezeteket, amelyek azért
tudnak hatist gyakorolni, mert a nemzeti szakpolitikai térben vannak olyan szereplék,
akiknek sziikségiik van erre a hatdsra, és képesek azt a sajét szolgalatukba 4llitani.

E nemzeti rendszereken beliil lithaté mechanizmusokrél az Eurépai Unibval kap-
csolatban korabban részletesen irtam (Haldsz 2002b): itt hasonlé folyamatokrdl van szo.
Ennek remek elemzése olvashatd egy finn kutatd értekezésében, aki a PISA vizsgilat
finnorsz4gi hatésait vizsgilva a ,domesztikicié” fogalmat hasznilja. Erdemes hosszab-
ban idézni, ahogyan e mechanizmusokat bemutatja:

+A helyi szerepldk nem egyszeriien exogén politikai modellekre reagilnak sajit or-
szaguk érdekeibdl kiindulva. Ha tehetik, nemzetkdzi 6sszehasonlité adatokhoz folya-
modnak, hogy sajit céljaikat a belpolitikdban elémozditsik. Megfontolt retorikéval ird-
nyitjdk rd honfitdrsaik figyelmét a mas orszdgokban alkalmazott szakpolitikikra vagy
a sajit orszdgukban mir meglévd gyakorlatokra, igy kiilénféle modelleket épitenek fel
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vagy bizonyitékokat mutatnak be ezek sikerérdl. E helyi beszdmoldk révén a globalis
politikai elképzelések 6sszefonddnak a helyi szerepl8k érdekeivel és inditékaival. Ezéltal
az eredetileg globalis kontextusban felvetett 6tlet exogén eredete eltiinik, és belfsldinek
kezdik tekinteni. Az j politika akar a nemzet jellemz8 vondsanak is tekinthetd, és mds
orszdgokba is dtvihetd, ezaltal reprodukalva a globalis tirsadalmi valtozasok kérforgd-
sat.” (Rautalin 2013.)

Az, amit a finn kutat6 a domesztikicié széval jelsl, arra is utal, hogy a kiilsé hatdsok
a nem eléggé figyelmes elemz8 szdmdra akdr lithatatlanna is valhatnak, ezek feltirdsa
csak olyan, komoly adatgy(ijtésre épiil§ elemzés képes, mint amit & maga is készitett. A
lithatatlanna valas egyik formdja az Eurdpai Unié tagorszigaiban, igy Magyarorszigon
is az, amikor az OECD-hat4sok az Unié kozvetitésével érnek el minket.

Az OECD és az Eurdpai Unié kapcsolatirdl, ezen beliil arrdl, hogy az Unié milyen
moédon hasznilja az OECD-indikdtorokat sajit kormédnyzasi gyakorlatiban és ezzel
kapcsolatban milyen dilemmék meriilnek fel, hosszabban irtam egy koribban mar em-
litett, az Eurdpai Parlament felkérésére késziilt elemzésben (Haldsz 2016). Itt annyit
érdemes ebbdl felidézni, hogy az Eurépai Uniéban mindig voltak olyan szakpolitikusok
és kutatdk, akik kifejezetten kdrosnak tartjik, hogy az Unié ,tdlsdgosan” tdmaszko-
dik az OECD-re, és azt szorgalmazzik, épitsen ki sajit értékeld rendszereket — pl. a
PISA-hoz hasonlé eurépai tanulményi eredményesség mérési rendszert. Ugy vélik, az
angolszdsz és a kelet-dzsiai orszdgok tulsdgosan erds hatdst gyakorolnak az OECD meg-
kozelitésére, és ezt az Eurdpai Uniénak semlegesitenie kellene. Kordbban kézismerten
voltak sirlédasok az OECD és az Eurdpai Bizottsig kozott, de az elmilt egy-masfél
évtizedben egyszer sem tapasztaltam olyat, hogy ezek szignifikinsan eltéré médon ko-
zelitettek volna oktatdsi szakpolitikai kérdésekhez.

Az OECD programjaiba valé bekapcsolédis — egy-két kivételt leszdmitva — csak a
nemzeti kormanyokon keresztiil lehetséges. Az, hogy Magyarorszdgon az OECD mi-
lyen hatdssal lehet az oktatis fejlédésére, alapvetSen attdl fiigg, a kormdny akarja-e ezt
a hatdst. Az OECD-tud4s természetesen nemcsak kormanyzati csatorndkon juthat be
az orszdgba: a szervezet nyilvinos kiadvinyai és adatbdzisai barki szdmdra elérhetSek.
Az oktatédspolitika forméldsiba bekapcsolédé nem kormdanyzati szerepl8k fel tudjik
hasznalni ezt a tudést, és ezt gyakran meg is teszik. A kormdnyzati csatorna azonban
meghatirozé fontossigi: a hatds azokban az orszdgokban jelent8s, ahol kormdnyzati
szereplSk tudatosan épitenek az OECD-vel torténd egyiittmiikddésbdl fakadé lehetd-
ségekre. Ez bizonyos orszdgokban rendkiviil erds.

Ha nincs kormdnyzati érdeklédés, az OECD hatasa igen alacsony szintre cstiszhat
vissza. Személyes tapasztalatom, hogy az elmult egy évtizedben az oktatdsi 4gazatban
Magyarorszig egyre inkabb passzivva valt. Ezt némileg oldotta az oktatdsért val6 dga-
zati felel8sség kettévilisa: a felsGoktatasi és szakképzést feliigyeld Innovicids és Tech-
noldgiai Minisztérium inkabb igényli az OECD-tudis felhasznéldsit, mint az alap és
kézépfoku oktatast feliigyeld Emberi Eréforrdsok Minisztériuma. Az utébbiban ez-
zel kapcsolatban az elmult évtizedben meglehet8sen nagy érdektelenséget érzékeltem
(ez aldl f8képp a PISA vizsgilat jelentett kivételt, amit teljes mértékben az utébbi szak-
tirca, pontosabban annak hittérszervezete, az Oktatdsi Hivatal ellendriz). Az OECD-
hatdsok besziikiilésének részben a magyarorszigi kdzoktatasi szakpolitikai-tartalmi
orienticidja, ezen beliil a modernizicidban valé érdekeltség visszaszoruldsa volt az egyik
oka. Ezt j6 illusztralta a Nemzeti alaptanterv 2018-19-ben zajlott feliilvizsgilata. Ezt
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ennek szakmai irdnytdja kozvetleniil hozzakapcsolta az OECD e teriileten folyé prog-
ramjihoz,' a szakért8k 4ltal kidolgozott javaslat kormanyzati fogadtatdsa azonban azt
jelezte, e modernizdcids torekvés az 4gazat irdnyitéiban nem keltett érdeklSdést.

* %%k

Osszefoglaldsként azt fogalmaznim meg, hogy e tanulminy elkészitésének idején és
az azt megel8z8 években Magyarorszdg azon kevés orszag kozé keriilt, amely az okta-
tdsi 4gazatban toredékét sem hasznailja ki annak a kiildnleges potenciilnak, melyet az
OECD-tagsig jelent. Ugy is fogalmazhatnénk, a modernizacié irdnt kevéssé nyitott, az
OECD-tagorszdgok tobbsége iltal tulhaladottnak tekintett szakpolitikai paradigmit
kévetd dgazati kormdnyzati filozéfia és cselekvés kevéssé kedvez annak, hogy az OECD
hasonlé hatissal lehessen az oktatds fejlédésére, mint mds tagorszdgokban. Egy olyan
klub tagjai vagyunk, melynek értékei tivol keriiltek azoktdl az értékektsl, melyek a ma-
gyarorszigi oktatdsi 4gazati szakpolitikit — kiilondsen a kozoktatds teriiletén — aktu-
dlisan orientaljak. E tekintetben érdekes lenne megvizsgélni, vajon az OECD oktatasi
tevékenységét és tulzott befolydsit birdld, egyre boviils irodalom termeldi ajanlandk-e
sajit kormdnyuknak a magyar kormdny 4ltal kévetett irdnyvonalat. Szimomra ez rend-
kiviil kevéssé valészintinek tiinik. S8t, korabbi tapasztalataim alapjan megkockaztatnim:
ha a kritikus tanulményok szerzdit az OECD-szakértdként felkérnék, adjanak tandcsot a
magyarorszigi szakpolitikusoknak, a legtobben olyan dolgokat tandcsolndnak, amelyek
meglehetdsen nagy 8sszhangban lennének az dltaluk birlt szervezet 1étezd stratégidjaval.

IRODALOM

Anmueier, H. K. (2018) Governance Indicators: Development and Assessment. In: H.
K. Anueier, M. HaBer, M. A. Kayser (eds) Governance Indicators: Approaches,
Progress, Promise. Oxford, Oxford University Press. pp. 1-10.

ARcHER, C. (2014) International Organizations. Routledge.

Austin, G. R. (1972) OECD/CERI: Fostering Cooperation in International Educational
Research. Educational Researcher, Vol. 1. No. 11. pp. 5-7.

AvELAR, M. (2016) Interview with Stephen J. Ball: Analysing His Contribution to Educati-
on Policy Research. Education Policy Analysis Archives, 24. (https://www.redalyc.org/
jatsRepo/2750/275043450049/html/index.heml)

Baty, S.J. (2016) Neoliberal Education? Confronting the Slouching Beast. Policy Futures in
Education, Vol. 14. No. 8. pp. 1046-1059.

BarNETT, M. N. & FINNEMORE, M. (2017) The Politics, Power, and Pathologies of Inter-
national Organizations. In: J. J. KirTon (ed.) International Organization. Routledge.
pp- 471-503.

BartL, W,, PariLoup, C. & TERRACHER-LIpINsKI, A. (2019) Governing by Numbers

— Key Indicators and the Politics of Expectations: An Introduction. Historical Social
Research, Vol. 44. No. 2. pp. 7-43.

Ez az ,Education 2030” program (a honlapjit ldsd itt: https://www‘oecd‘org/education/2030—project)‘
Lisd még a Nat reformprojekt honlapjén az ,Irdnyti a jélléthez — az OECD ajdnldsai és az 4j Nat-tervezet”
cimii lapot.

622

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:14 AM UTC



HALASZ GABOR: AZ OECD OKTATASPOLITIKAI HATASA

BuuTa, N., MaLrro, D. V. & UmsacH, G. (2018) Introduction: Of Numbers and
Narratives — Indicators in Global Governance and the Rise of a Reflexive Indicator
Culture. In: D. V. Matrro, G. UmsacH & N. BHuTta (eds) The Palgrave Handbook of
Indicators in Global Governance. Springer International Publishing. Palgrave Macmillan.
pp- 1-29.

Carrotr, P. & Kerrow, A. (2011) The OECD: A study of Organisational Adaptation.
Edward Elgar Publishing.

CeNTENO, V. G. (2019) The Birth of the OECD’s Education Policy Area. In: C. YDESEN
(ed.) The OECD’s Historical Rise in Education. Basingstoke. Palgrave Macmillan.
pp. 63-82.

CenTENO, V. G. (2021) The OECD: Actor, Arena, Instrument. Globalisation, Societies and
Education, Vol. 19. No. 2. pp. 108-121.

ELrerT, M. (2018) UNESCO’s Utopia of Lifelong Learning: An Intellectual History. Rout-
ledge.

ELrerT, M. (2019) The OECD, American Power and the Rise of the “Economics of Educa-
tion” in the 1960s. In: C. YDESEN (ed.) The OECD’s Historical Rise in Education. Basing-
stoke, Palgrave Macmillan. pp. 39-62.

GoLpsTEIN, H. (2017) Measurement and Evaluation Issues with PISA. The PISA Effect on
Global Educational Governance. In: L. VoLaNTE (ed.) The PISA Effect on Global Educa-
tional Governance. Routledge. pp. 49-58.

GrEk, S. & Ozaa, J. (2008) Governing by Numbers? Shaping Education through Data. Centre
for Educational Sociology. University of Edinburgh.

Haas, P. M. (1992) Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coor-
dination. International Organization, Vol. 46. No. 1. pp. 1-35.

Havisz G. (2002a) Az oktatds az Eurdpai Unidban — tanulds és egyiittmitksdés. Budapest, Uj
Mandétum.

Hai4sz G. (2002b) Az OECD tevékenysége az oktatds teriiletén. In: BAposix I, KArpA-
11 A. (eds) Osszehasonlité pedagdgia — A nevelés és oktatds nemzetkdzi perspektivai.
Books in Print. Budapest, 2002. pp. 71-86.

Havisz G. (2013) Az oktatdskutatis globalis trendjei. Budapest, ELTE Eétvés Kiadé.

Havisz G. (2014) Az OECD és az oktatas. In: Szé1rL K. (ed.) Az OECD az oktatdsrél.
Budapest, Oktatdskutaté és Fejlesztd Intézet. pp. 7-16.
Havisz G. (2016) Evaluation of Education at the European Level. European Parliament,

Luxembourg. 2016 (https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.
html?reference=IPOL_STU(2016)573424)

Karro, J. (2020) The Epistemic Culture of the OECD and Its Agenda for Higher Educa-
tion. Journal of Education Policy, Vol. 36. No. 2. pp. 1-22.

OECD (2007) Evidence in Education. Linking Research and Policy. Paris.

OECD Council (2016) Resolution of the Council [C(2016)91/REV1, Annex and
C/M(2016)15 item 241].

RavuTaLin, M. (2013) Domestication of International Comparisons: The Role of the OECD
Programme for International Student Assessment (PISA) in Finnish Education Policy.
Academic Dissertation. University of Tampere.

SroBobiaN, Q. (2018) Globalists: The End of Empire and the Birth of Neoliberalism. Cam-
bridge (MA), Harvard University Press.

SPRING, J. (2015) Economization of Education: Human Capital, Global Corporations, Skills-
based Schooling. Routledge.

623

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:14 AM UTC



OECD

The Guardian (2014) OECD and Pisa Tests Are Damaging Education Worldwide — Academ-
ics. 6 May 2014. (https://www.theguardian.com/education/2014/may/06/oecd-pisa-
tests-damaging-education-academics)

VERGER, A., ALTiNYELKEN, H. K. & NoveLLy, M. (2018, eds) Global Education Policy and
International Development: New Agendas, Issues and Policies. Bloomsbury Publishing.

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk bérmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)

624

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:14 AM UTC



Educatio 30 (4), pp. 625-637 (2021)
DOI: 10.1556/2063.30.2021.4.5

A TULEL® SZERVEZET

KOZMA TAMAS
Debreceni Egyetem

Beérkezett: 2021. méjus 4., elfogadva: 2021. oktSber 21.

A szervezetkutatdsok egyik régéta ismert megallapitdsa a ,szervezeti tulélés”. Ez annyit
jelent, hogy a szervezet képes fonnmaradni akkor is, ha a sziikséglet, amelynek betslté-
sére létrejoct, tobbé mar nem létezik. Az OECD térténete jél illusztralja a szervezeti tul-
élést. El8dszervezetének keletkezése (1947), eredeti funkcidja, majd szervezeti vilsiga
(1961) és uj sziikségletek felfedezése, illetve kialakitdsa modell értékii. Arra példa, hogy
egy nemzetkdzi szervezet hogyan alakult 4t, hogyan tudott beilleszkedni a 20. szdzad
mdsodik felének rohamosan globaliz4l6dé vildgaba, és hogyan tette magit nélkiilozhe-
tetlenné. Kialakitott egy narrativumot, amely az OECD énképén és filozéfidjan alap-
szik, és amelyet sajitos nyelvezet hordoz. Mindenekeldtt pedig olyan 14j sziikségleteket
termelt ki, amelyeket sajit maga képes kielégiteni. Mindez jél tanulmdnyozhat6 abban,
ahogyan az OECD a rendszerviltozis utin Kelet-K6zép-Eurépdban megjelent.

Kulcsszavak: szervezetkutatis, globalizicié, OECD, Kelet-Kézép-Eurépa

The phenomenon ‘organisational survival” is known in organisational research. It means
that an organisation remains still active even if the need for it does not exist any more.
The history of the OECD is an illustration of organisational survival. The emergence
of its predecessor (OEEC, 1947), the original function of the 1947-organisation, its
crisis (1961), and the hunt for new needs have model values. It is an example of how an
international organisation has evolved, integrated into the rapidly globalising world of
the end of the twentieth century and how it made itself indispensable. The OECD has
developed a narrative based on its self-image and philosophy and carried by a specific
‘OECD-language’. Above all, OECD has produced new needs that only it could meet.
The process can be studied in the appearance of the OECD as it moved to Central and
Eastern Europe after the political turn of 1989/90.
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Bevezetés

rendszervaltozas hajnaldn az akkori oktatdsiigyi miniszter nem tudta, mi az az

OECD; keresnie kellett egy olyan beosztottjat, aki tudta. Nem volt kénnyfi rita-

lilni. Az 1990-es évek elején az OECD jérészt ismeretlen volt Magyarorszédgon
(az UNESCO-t ismerték a legtobben). Az MTA Pedagdgiai Bizottsiginak egyik tagja
egy iilés utdn lehalkitott hangon, hogy masok ne halljik, azt kérdezte: tulajdonképpen mi
is az az OECD? Sokak nevében beszélt.

Azéta harminc év telt el. Az OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) Gazdasigi és Fejlesztési Egyiittmitikodési Szervezet fontos lett az
orszdg szdmdra — Magyarorszdg 1996 6ta a szervezet tagja —, és fontos nekiink,
oktatdskutatéknak is. Nem annyira fontos persze, hogy fonntartds nélkiil dicsérjiik;
inkabb tivolsigtartissal. Az aldbbi irds egy ilyen tdvolsigtartd vélemény. Az OECD-t
a tuléld szervezet példdjaként littatja. EISbb értelmezziik, hogy mit értiink ,tdlél§ szer-
vezeten”, majd az OECD torténetén illusztriljuk a szervezeti talélést; rdmutatva a culélés
okaira és eszkozeire. Végiil visszapillantunk azokra az évekre, amelyekben az OECD
itthon és Kelet-Kézép-Eurépdban megjelent.

Szervezeti tlélés

Szervezeti tulélésrdl akkor beszéliink, ha egy szervezet elveszti az eredeti funkcidjat
a tirsadalomban, mégis megmarad, 4j szitkségleteket és funkcidkat keresve maginak
(Szczepanski 1969; Haas 2008 — tovabbi irodalommal). A jelenség kozismert. Nagy tar-
sadalmi szervezeteink alakvaltozasaira gondolhatunk; példiul a gazdasigi szervezetek
termékvaltdsaira, Hasonloképp élnek tul a tirsadalom szervezeti tartdoszlopai, példdul
az egyhdzak, a politikai és szakszervezetek vagy a kézigazgatds (a biirokratikus szer-
vezetekrdl l. Morawski 1979; Szentpéteri 1985).

Bér ajelenségek szertedgazok, a szervezetkutatds mégis taldl benniik hasonlésigokat.
Mair a ,szervezet” definici6ja is a tartéssigra utal. Ha az emberi tevékenységek ossze-
hangoldsinak fogjuk fol a szervezést — terméke a szervezet —, akkor éppen a koordinicié
biztositja a tevékenységek (a munka) allanddsagit, ismételhet8ségét és fonntarthatdsi-
git. (Az itt kdvetkez8k részletesebben is olvashaték a Bevezetés a nevelésszociolégidba
megfeleld lapjain, vo. Kozma 1999, 2001: 85-103).

Eppen ez a szervezés jelentésége az innoviciéval szemben. Az innovicié a viltozdst,
megujuldst, dtalakuldst — hosszi tivon a fejlédést — hordozza; a szervezés pedig az inno-
vicié elterjesztését és fonntarthatésigat. A kettd — innovacid és szervezés — osszetartozik,
az érem két oldala. Az innovicié mozgalom: kezdete, folivelése, hanyatldsa, elmuldsa van,
mint minden tdrsadalmi mozgalomnak, amely spontin mddon, egy adott kézdsségben
megindul és terjedni kezd. A szervezet dllanddsdg: arra szolgil, hogy a mozgalmat tarté-
sitsa, biztositva a mult sikeres tapasztalatainak tovibbaddsat és tartdssd tételét.

Tér és torony cimti monumentilis irdsiban Niall Ferguson a kettdt frappdnsan szem-
beallitja (Ferguson 2019). Azt mondja, hogy a kozdsségek mozgalmai hordozzik az
innoviciét — ezt jelképezi a tér, még inkdbb a piac —, a tirsadalmi szervezetei pedig
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lassitjik, akaddlyozzak, végsd soron elfojtjdk az innovacidkat. Ez persze nem igaz.
Tér és torony — vagyis szervezetek és mozgalmak, innovicidk és a fonntarthatdsig
csak a vita kedvéért van szembedllitva. A megdrzés, a toviabbadis és az Gjitds minden
dtalakulas kulcsfontossdgu 1épései, amelyeket a kozosségi tanulds kot 8ssze egymads-

sal (Mdrkus—Kozma 2019).

A szervezetek stabilitisinak titka — a spontin kdzdsségekkel és mozgalmakkal
szemben — a hierarchikus felépités. A hierarchikus folépités ala-folérendeltséget jelent,
és centralizalt formdban miikddik. A hierarchia lépcsdin folfelé haladva a szervezet tag-
jainak mind t8bb a hatalmuk és egyre t&bb a felel8sségiik is (az eredeti papi szervezetek
csticsdn a transzcendens hatalom 4llt). A centralizalt miikodésen pedig azt kell érteni,
hogy a déntések (felel8ssége) a hatalmasok kezében van; a végrehajts pedig az alsé fo-
kokon 1év8kre marad.

Minél hagyoményosabb egy szervezet és minél hosszabb ideje miikodik, annal erd-
sebb benne a hierarchia és a centralizdcié. Némi tulzdssal azt is mondhatndnk, hogy
nem emberek, hanem szerepek struktiréja, amelyben a szervezeti szerepek a fontosak,
nem pedig azok, akik betdltik ezeket a szerepeket. Ha a szervezet egy tagja kilép, helyére
nem hozz4 hasonlét keresnek, hanem olyan valakit, aki az adott szerepet be fogja tol-
teni. Ehhez is tanulds kell; de a szervezeti betanitis nem tévesztendd dssze a kdzosségi
tanuldssal, amely javarészt spontan.

Bir a szervezet is ,é1” — azaz sziiletik, fejlédik és elmulik —, mégis az llandésig
jellemzd ra.

A szervezet ,életciklusai” az egyik kedvenc témdja a kiilonbz8 szervezetkutatdsnak,
amilyen példdul a csalidkutatds. A szervezeti viltozdsok egyik magyardzata a szer-
vezeteken beliil rejlé kdzosségek folyamatos atalakuldsa. (Lasd: Mayntz 1969.)

Az 3llandésagot lathaté jelek szimbolizéljdk — pl. z4szlok, cimerek, formaruhdk —,
hangstilyozva, hogy minél régebbi a szervezet, anndl megbizhatdbb. A szervezeti szere-
pek allanddsdga miatt jellegzetes szervezeti kulttra alakul ki (intézmények, magatartas-
mintdk, értékek, szankcidk). Mindez azt sugallja, hogy vélsigok, varatlan kihivdsok és
régtdnzdtt ddntések idején a szervezethez érdemes fordulni, amely hitelesen megdrzi az
egyszer mar bevalt tapasztalatokat.

Ez éppen forditottja annak, ami egy tdrsadalmi innovici6 alkalmaval torténik. Tér-
sadalmi innovécié ugyanabbdl a valsigbdl sziiletik meg, amelyre a szervezet a maga
illanddsigdval vilaszol. A szervezet adja a hagyomdnyos vélaszt a kihivasra, az in-
novicié pedig olyan valaszt, amellyel még nem kisérleteztek. Ha bevilik, ez volna a jé
vilasz, amelyet terjeszteni kellene. Csakhogy a szervezet — értelemszer(ien — ellendll
(Moulaert et al. 2013).

Ez az ellenillds a tulélés magyardzata. A szervezetben egyiittmiikod8k abban érde-
keltek, hogy a szervezet biztonsdgot és tartdssigot nytjtson nekik. Ezért érdekiik a szer-
vezet sikere. Ha a szervezet vilaszai a nagy sikerekre mar nem érvényesek, keresnek mds
kihivdst, ahol megint sikeresek lehetnek. Vagyis a szervezet tuléli a sajit kudarcait és
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foloslegessé valasit azzal, hogy 1j problémdkat keres, amelyeket meg tud oldani. S ha
nem taldl ilyen problémakat, akdr ki is alakitja, meg is teremti Sket.

A szervezeti tlélés, agy véljiik, alkalmas arra, hogy az OECD esetét értelmezni tud-
juk. Alibb az OECD torténetét mint a tuléld szervezetek egy példajit fogjuk bemutatni.

Narrativum és val6sig

Az OECD 1961-ben alakult, létezését azonban elddintézményére, az 1947-1948-ban
szervez8dott OEEC-re (Organisation for European Economic Cooperation, 1948) veze-
ti vissza. Az OEEC-t azért alapitottik, hogy az eurépai Marshall-segélyt levezényelje.
Az tn. Marshall-segély az eurdpai orszdgok tjjaépitését volt hivatott timogatni a vilag-
habort utan.

A Marshall-segély igazi amerikai villalkozis volt. Arra hivatkozva, hogy a szdvetsé-
gesek lebombéztak Eurdpa jé részét, njjaépitési segélyt ajinlottak Eurépinak, bele-
értve a veszteseket csakigy, mint a nyerteseket. Errdl sokdig a kozvélemény csak az
amerikai pénzt és gesztust tudta (a KGST-orszdgok szovjet kezdeményezésre eluta-
sitottdk). A rendszervéltozds 6ta azt is tudjuk, hogyan szervez8dik az ilyen segély.
Nemcsak a pénzek érkeznek, hanem a kikétések is, hogyan kell elkslteni 8ket. Igy a
segély beruhazas és piacépités is egyben. (Mezei 2001.)

Az OECD-narrativumok szerint mintha ez a segély csupin melléktevékenység lett
volna egy fontosabb és erdteljesebb kezdeményezéshez: a kiterjedtebb és egységesebb
eurdpai piac kialakitdsidhoz, amely természetesen politikai egyeztetéssel jar (lasd pl.
OECD 2021g; OECD 2021h; OECD 2021j). S a Marshall-segély megszervezése és el-
osztisa mintha ennek az egységesitd piacépitésnek az eszkoze lett volna. Még inkdbb
annak a szdndéknak a kifejezése, hogy a pusztité eurépai hiborti utin az amerikaiak
is hozzdjirulnak az egységesedd Eurépihoz — egy képzeletbeli ,Eurdpai Egyesiilt
Allamokhoz". (A francia kezdeményezésii egyesiilt Eurdpa projeke keresztezte ezt az
elgondoldst a maga montdnuniéjaval, 1951).

Az OECD-narrativumok ugy folytatédnak, hogy amikor a piacépitésnek eza szakasza
véget ért, a szervezet megvéltoztatta a nevét, és OECD lett bel8le (1961). A valésdg ennél
bonyolultabb. A Marshall-projeke lezdrulasival kihatrdlt az amerikai kormanyzati pénz
a szervezet mdgiil, amellyel az egységes piacépitést folytathatta volna, és a szervezet
ndvekvd vélsdgba keriilt. Az 1950-es évek mdsodik felében mér eljutott oddig, hogy a
megsziinés fenyegette (az eurdpaiak, részben az amerikai kezdeményezések hatdsara is,
megkezdték a sajit piacépitésiiket, egy jovébeni eurdpai kozos piac alapjainak lerakdsit).
A szervezet 0j timogatdkat kellett keressen, mert az eurépaiak mind kevesebb tandcsot
kértek és mind kevesebb pénzt adtak egy amerikai piacépitéshez Eurépdban. Az
egyszerli névviltoztatds mogoet szervezeti 4talakulds allote: az Egyesiile Allamok és
Kanada megnyerése egy 1j, gazdasdgfejlesztd szervezet megalakitdsira, amelynek mér
nem Eurdpa volt a célpontja, hanem az egész vilag.

Ezzel a sikeres vilsigkezeléssel zirul az OECD els§ szakasza — az el8torté-
net —, és indul a szervezet tdrténetének mdsodik fejezete. Ezt a fejezetet az OECD-
narrativumok a kiteljesedés torténeteként szoktik elmondani. Ekkor alakult 4t — mdig
tartd érvénnyel — az OECD mint a ,fejlett” (gazdag) orszdgok tandcsadé iroddja. Gaz-
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dasagi (és oktatdsi) indikdtorokat munkal ki az egyes fejlesztési teriiletek 6sszehason-
lithatésdga végett, hogy aztdn tagjai (az egyes kormanyok) kdzremiikodésével f5ledlese
8ket adatokkal, és elemzéseket készitsen beldle. Részben a tagok igényei szerint, rész-
ben a tagok fejlesztési eredményeinek egybevetésére (benchmarking). Ennek a tevékeny-
ségnek néhdny eredménye szakmai kdrokben, sét a tigabb kézvéleményben is ismert-
té valt. Az Education at a Glance az oktatds és oktatdspolitika 4ltalinosan hasznile
referenciakiadvdnydva alakult (OECD 2020). A PISA vizsgélatok eredményeit pedig
hol az adott korményzat sikereként konyvelik el, hol pedig nemzethaldlként interpre-
ealjdk (I4sd: PISA 2015).

George Papadopoulos (1926-2013) — ennek a masodik 4llomd4snak a leghitelesebb
krénikdsa —, ezt a szakaszt nem egyszer(ien kiteljesedésnek irja le, hanem a szerve-
zet belsd konfliktusainak térténeteként (Papadopoulos 1994). Az ,aranykor” utdn —
ahogy Papadopoulos az tjjészervezd8dés elsS évtizedét nevezi —, az 1970-es évek elsd
felében az OECD ismét hullimvolgybe keriilt. Ebbdl eldbb belsd reformokkal igye-
kezett kilabalni, majd ,j kiegyezésre” torekedett ,a tirsadalommal”. Az 1980-as
évek els8 felében egy recessziés hullimot vészelt it, amelybdl az évtized végére
szervezeti dtalakuldssal probdlt szabadulni. Annal is inkdbb, mert az 1980-90-es
évtizedek forduléjin 4j kildtdsok nyiltak eldtte: A szovjet birodalombdl kildbalt
kozép- és kelet-eurdpai orszdgok egymdssal versengve jelentkeztek az OECD tag-
sigaba, és igényelték gazdasdg- és oktatdsfejlesztési tandcsait. (Az OECD-tagdij
nem kevés, és hozz4jirul a szervezet mint tandcsadé kézpont fennmaradasihoz.)

Az OECD-t magyarizé és népszertisitd hosszabb-rovidebb eldadasok (14sd OECD
2021g; OECD 2021h) mit sem tudnak err8l. Persze, nem is ez a dolguk. Inkabb olyan
narrativumokat adnak el8, amelyek nagyon hasonlitanak egy modern ,iidvtorténetre”.
Eszerint az OECD a szocidlisan megszélitott szovetséges hadvisel8k kezdeményezésére
jott létre, és amikor kiildetését betdltotte, megviltoztatta a nevét, hogy tapasztalatait és
jotéteményeit az egész vilaggal megoszthassa. Ez az ,iidvtdrténet” — a kezdetektdl maig
— egyenesen halad el8re, hogy elérje a végkifejletet, amely most van (a viligkereskedelem
fejlesztésével [sic!] a koronavirus-jirvany ellen, vé OECD 2021c). S amelyet a szervezet
egyik jelszava fejez ki: Tudds és méltanyossdg (OECD 2021h). Tudds arrdl, hogyan kell

a gazdasdgot fejleszteni — és méltinyossig azok irdnt, akik a fejlesztést megszenvedik.

A tilélés ziloga

A tulélés zéiloga, hogy a szervezet kitalalja azt a sziikségletet, amelyet ki tud elégiteni,
a kérnyezet pedig felismerje, hogy az valdban az & sziikséglete. Nem véletleniil nevezi
Papadopoulos az OECD ujjaalakuldsinak elsd szakaszdt ,aranykornak”. Az 1960-as
évek elsS szakasza a hibord utdni 0jjdépités lezdruldsa, a volt gyarmati orszdgok felsza-
badulasa, a ,vildg hdbortjanak” (Ferguson 2020) 4j szakasza volt. Kideriilt: az OECD
kozremiikodésére — kiilondsen 1j timogatdi bevondsival — még nagyobb sziikség van,
mint kordbban.

Kiszabadulva egyrészt a Marshall-segély adminisztricids békly6ibdl, masrészt a pi-
acépités konfliktusaibdl — amelyeket tobbek kdzott az nallésodéd eurdpai ,kézos piac”
jelentett — a szervezet elStt 4j tavlatok nyiltak. A sziikre szabott és konfliktusossa véle
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Eurépa helyett a legfejlettebb orszdgok tandcsaddja lenni olyan j funkcié volt, amelyre
az OECD t8bb mint tiz év tapasztalatai és kapcsolatrendszere révén folkésziilt lehetett
és sikeressé vilt. Ez okozhatta az ,aranykor” érzetét. Egyben természetesen a szervezeti
valtozisok sorozatat, ahogy 1960-1970 forduléjanak belsd torténései mutattdk.

Ekkor alapozédott meg az OECD 4j, szervezeti narrativuma. Ez a narrativum
részben a kornyezet meggy8zésére szolgilt, és a sikereket emelte ki. Részben
azonban megrajzolta a szervezet 6nképét is. Ebben az nképben az 1j sziikségle-
tek kialakitdsa és elfogadtatisa a tagillamokkal a szervezet ,hivatdsinak” tiint,
amellyel a kormanyzatok segitségére siet; a szervezet sajit maga altal kialakitott
filozéfidja pedig valamifajta tudomdnyos folismerésnek (pl. az oktatds szerepe a
gazdasigfejlesztésben), amelyen a szervezet tevékenysége alapul. Az OECD mai
narrativumai tudoményosan megalapozottnak és torténetileg sziikségszeriinek te-
kintik azt, amit maga a szervezet egykor 6nmeghatirozdsként fogalmazott meg.

A szervezet 4talakuldsihoz 1j nyelvhasznilat kellett. Ebben az 1j fogalomhaszni-
latban pl. az ,emberi jogok” nem valamennyiiink joga, hanem a szervezet tagjaié (rész-
vényeseié, shareholders) arra, hogy részesiiljenek a profitbél, és szabadon gazdalkod-
hassanak a részvényeikkel. A tdjékoz6das szabadsdga jelenti a részvényesek jogit a
vallalat miikodésének megismerésére; a részvétel szabadsiga pedig a jogot arra, hogy

részt vehessenek a gazdasigi déntésekben (OECD 2021h).

Oktatasi vonatkoz4sban taldn a legbeszédesebb a ,kompetencia” fogalmanak szine-
valtozdsa (OECD 2021i). A sz6 eredetileg ,hozzdértést” jelentett, képességet és kész-
séget valamilyen, rendszerint gyakorlati feladat elvégzésére. A nemzetkozi tanul-
mdnyi teljesitményméréseket hosszabb ideig akadalyoztik a részt vevd kormdnyok
azzal, hogy mds és mis tantereik vannak, amelyek mds és mas kovetelményeket fo-
galmaznak meg az iskoldban, s ezért 6sszehasonlithatatlanok. Igy tehit a szakértsk
tantervi kdvetelmények helyett ,kompetencidkat” fogalmaztak meg, amelyek adott
életkorban mindenkitdl elvirhatdk, és igy nemzetkozileg egybevethetdk. A kifejezés
karrierje mutatja az dtértelmezés kényszereit, amelyet a szervezeti ttilélés kitermel.

A szervezeti tilélés egyfajta ostroméllapot. A szervezet tagjai sajitos magatartdso-
kat vesznek fol és alakitanak ki, masokkal és egymassal szemben tipikus elvirdsokat
timasztanak. Ez minden szervezetben igy van — a nemzetkdzi szervezetekben azonban
kiilondsképpen. A magatartdsok — amelyek egy id6 utin személyiségvondsainak tiin-
nek — részben abbdl szdrmaznak, hogy az OECD munkatdrsai jéval tdjékozottabbak
a viligban, mint az egyes tagillamok kormanyzati tisztviseldi. Részben természetesen
szakértdi tudisukbdl, mivel az OECD munkatirsai kozé emelkedni minden nemzeti
szakértd karrierjénak a csticsa. Részben pedig a poziciéikbdl, mivel egy nemzetek folstti
szervezet képviselSinek tiinnek.

Az OECD szakért8inek — mint minden szakért8nek — nincs korményzati felel8ssé-
ge; csupdn tandcsot ad. A kormdanytisztviseldnek viszont van felel3ssége, a kormdnynak
pedig még inkabb (hiszen vilasztjik). Igy az OECD-szakértd olyan tanicsokat adhat,
amely a szakértelmétd] telik és szerinte szakmai-tudomanyos szempontbdl a legjobb.
A tagorszdgok kormdnyzata viszont udvariasan hallgatja és 6évatosan alkalmazza. Ez
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mélyen rejlé, de nyilvinossd valé konfliktusokat okozhat szakértd és kormanyzati
tisztvisel§ kozott. Az eredmény az olyan szakértdi magatartds, amely lenézi a kor-
ményzati tisztviselt (vagy a nemzeti szakértdt) — mikdzben elidegenedik egy-egy
tagorszdg kormdnyzati valésdgitdl. A nemzetkdzi szakértd megy, a kormdnyzati tiszt-
visel marad. Az egyik felvildgosultnak ldtszik, a masik maradinak — holott csupdn sajat
helyzetiikkhoz alkalmazkodnak.

A nemzetkozi szakértd — kiilsndsen, ha mar befutott — honi szempontbdl ,gydkér-
telennek” litszik. Mikozben beilleszkedik szervezetébe, fokozatosan kimarad az otthoni
kapcsolatokbdl (még maganéletileg is). Ez kiilondsen karrierjének végén veszélyes: nincs
kihez fordulni, nehéz hova visszavonulni. Ez teszi a nemzetkozi szakértée kiilondsen
sériilékennyé. (A hideghibort idején kiildndsen sebezhetdk voltak azok a szakértdk,
akik a vasfiiggdny mogiil keriiltek az OECD-hez; szerencsére a rendszervéltozis segitett
rajtuk.) A sériilékenységa magdnéletben is megmutatkozhat (pl. a csalddban vagy a nyelv-
hasznilatban, a kozéletben vagy az akadémiai életben). (Lasd errdl: Feitsma—Shillemans
2019)

Mindennek eredménye egy sajitos szakértdi magatartds, amely kiviilrdl folényesnek
és zarkézottnak latszik — meglehetds ellenszenvet keltve —, mig a tirgyaldsok sordn t&-
rékeny és konnyen zavarba hozhaté, mivel nem ismeri kell8en a kérnyezetet, amelyben
tanicsot kell adnia. Mig felkésziiltsége és attekintd képessége megkdnnyiti a tandcsaddst,
addig ,felelStlensége” és ismerethiinya kudarcoss teheti azt.

Gazdasigfejlesztés és oktatds

Az OECD mir idézett jelmondata — Tudds és méltdnyossdg — jol titkrozi a szervezet
filozéfidjat. Ez a filozéfia a 20. szdzad mdsodik felében alakult ki, és jellemzi a nem-
zetkdzi gazdasigi szervezeteket. Ugy foglalhatnink 8ssze, hogy a korményzati gazda-
ségfejlesztés — ebben érdekelt és jirtas az OECD - az dllamirdnyitds csticsairdl el6bb-
ut6bb leszivirog, és eléria tirsadalmat, amely végsS soron profitil ebbdl. A kormdnyzati
gazdasigfejlesztés is egyfajta ,tdrsadalmi szolgilat” — csakhogy nem a szocidlpolitika,
hanem a gazdasdgpolitika oldaldrdl. A gazdasigi fejl6dés néveli az egyenldtlenségeket.
Hogy a gazdasigfejlesztés politikailag stabil kérnyezetben tdrténhessék, természetesen
az OECD is érdekelt az egyiittmiikddd kormanyzatok stabilitdsiban — s8t, a gazdasig-
fejlesztés éppen ezt szolgalja (OECD 2021g).

Ebbe a filozéfidba az oktatis fejlesztése — amely az OECD egyik prioritdsa — gy
illeszkedik be, mint a gazdasdgfejlesztés egyik eleme (Rizvi—Lingard 2009). Az OECD
oktatdsi szakértdi visszanytlnak a mault szdzad oktatdsgazddszaihoz (Schumpeter,
Douglas, Tinbergen), akik megalapoztik az oktatdsgazdasigtant, kialakitva azt a né-
zetet, hogy az oktatds a gazdasig fejlédésének egyik, ha nem a legfontosabb eleme. Ezt
a nézetet azdta sokan birdltak (Polényi 2002: 72—-82) — mégis az OECD filozéfidjénak
egyik alapjit képezi. Innen nézve az oktatis és gazdasig ok-okozati dsszefiiggése ide-
ol6gidva vélt: a szervezet filoz6fidjinak része. Azaz nem tudomanyos probléma tbbé.

Az OECD CERI (Centre for Educational Research and Innovation, OECD 2021a) a
szervezet oktatdsi szektordnak igazgatésigihoz tartozik, tagjai pedig a tagorszagok
képviseldi. Programjai e sorok irdsakor (2021): nemzetkozi oktatdsstatisztika (Edu-
cation at a Glance); az innovicié mérése az oktatisban; az oktatdst formald trendek;
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a jovd oktatdsi kormanyzdsa; tandrvizsgalat; az oktatds digitalizaldsa (,smart data”);
a 21. szdzadi gyermek; a szocidlis és érzelmi készségek tanulmdinyozisa.

A CERI jelentései, javaslatai és nyilvinossigra hozott dokumentumai sokszinti
~pedagdgidt” titkroznek. Egyrészt folttinnek benniik a modern irdnyzatok (pl. az inno-
vici6 fontossdga vagy a kdzdsségi tanulds elsdlegessége a formilis tanitdssal szemben,
v8. Kearns—Papadopoulos 2000). Mésrészt azonban a tandr a kulcsember, az oktatds
kiilonboz8 helyszinei koziil pedig az iskola (I4sd pl. OECD 2021b). Ezek miiksds-
képességét ugyanis kormdanyzatok biztosithatjik (mig példdul az egész életre sz4l6 ta-
nuldst nyilvinvaléan nem). E pedagdgiai keretben lehetséges az oktatis megujitdsa akar
feliilr8l — reformokkal —, akdr alulrél, innovacidkkal. Az 4j és a hagyomanyos gondolati
Stvdzetét mutatja be Haldsz Gdbor monumentélis munkdja, tiikrdzve, ahogy az OECD
sokszinli ,pedagdgidja” formdlja a CERI egyik vezetdjének gondolatvilagat (Haldsz—
Fazekas 2021).

Az OECD oktatdssal kapcsolatos véllalkozasai kéziil napjainkra az 4n. PISA vizs-
gilatok viltak a legismertebbekké (PISA: Programme for International Student
Assessment, ldsd errdl: PISA ibid.). A PISA vizsgilatok a mult szdzad 60-as éveiig
nytlnak vissza, amikor a nemzetkozi tanuldi teljesitménymérések az UNESCO
(International Institute of Educational Planning) védndksége alatt elkezdddtek
(Tuddsszintmérés vildgszerte 1971; Kozma et al. 1979). Ezek a teljesitménymérések azon-
nal az oktatdspolitika viharaba keriiltek; részben mert rangsort mutattak ki a részt
vevd orszigok kozott, részben mert egy-egy oktatasi rendszerrdl bizalmas informaciék
deriiltek ki (pl. éraszdmok, tantervi adatok, tanitdsi foltételek és koriilmények). Az
1990-es évek végén az OECD folkarolta ezt a kezdeményezést, és kétévente elvégzi a
maga vizsgalatat.

A PISA vizsgilatok (az elsd 2000-ben folyt le) tobb szempontbdl is beszédesek.
Céljuk a kormanyzati tdjékoztatds. Adataikbdl nem lehet a résztvev8kre — sem in-
tézményekre, sem tanuldkra vagy pedagégusokra — visszakovetkeztetni, mert az
OECD partnerei nem az intézmények, hanem a kormanyok. Az egyes kormanyza-
tokat igyekeznek meggydzni az oktatdsfejlesztésrdl azdltal, hogy a kdzvéleményt is
bekapcsoljak a média révén. A PISA-eredmények ismertetése kétévenként nagy mé-
diakampannyal indul. Ennek értelme a kézvélemény nyomdasin tdl az 8sszehason-
litds. Ha a szomszéd orszdgok és/vagy a referenciadllamok eredményeit megismerik,
az érintett kormanyok szdmdra ez mir nem egyszerlien oktatdspolitikai probléma,
hanem egyenesen kiilpolitikai. Soha ezelétt nem tértént meg, hogy az oktatdsi rend-
szer jovéje dsszefonddjék a kiilpolitikéval. Igy vilik az eredeti tanuldi teljesitmény-
mérésekbdl fejlesztéspolitikai kihivas.

Az &sszehasonlitidsok (benchmarking) az OECD f8 nyomdsgyakorld eszkéze; egyéb
eszkdze (finanszirozdsi forrdsok, politikai hatalom) nincs is. Az OECD kezében az
osszehasonlitdsok kormédnyok kozdtti versengéseket sziilnek anélkiil, hogy barmilyen
célokat tételesen megfogalmazninak. A PISA vizsgélatok szakértdi sohasem mondjik,
milyennek kellene lennie egy-egy oktatdsi rendszernek. Csak az eredményeket kozlik,
és ezekbdl az egyes korményok levonhatjik a kovetkeztetéseket. Az egyik elgondolkod-
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taté PISA-eredmény az 4zsiai orszdgok PISA-n mért, visszatéréen magas eredménye,
kiilondsen, ha egybevetjiik az adott orszdgok oktatasi rendszerével és pedagdgidjival.

Nem allitjuk, hogy az &sszefiiggés szdndékos lenne a PISA-nyertes rendszerek —
Sanghaj, Szingapir, Hongkong, Tajvan, Dél-Korea, Makaé (Kozma 2015) — és az
OECD filozéfidja kozott. Azt azonban megkockdztatjuk, hogy a PISA-sikeres orszdgok
kormdnyzatai sikeres partnerek az OECD szdmdra. A gazdasigfejlesztés, ahogyan a
szervezet folfogja, erds kormanyzatot, befelé konszolidale politikai kérnyezetet, kifelé
pedig egyiittm(ikddd (gazdasig-)politikat igényel (OECD 2021c; OECD 2021f; OECD
2021j). Eppen mint a sikeres PISA vizsgalatok.

Uj fordulat: Kelet-Kézép-Eurépa

Az OECD 1993-1996 kozott megérkezett Kelet-Kozép-Eurdpaba. Az 4j tagillamok
koziil az elsé Magyarorszég volt (kérelmet adott be 1993-ban, fslvételt nyert 1996-ban,
vd. OECD 2021d, OECD 2021e, OECD 2021f); az eddigi utolsé pedig Litvdnia (2018).
Ez nemcsak az egykor megszéllt (Szovjetunié) orszdgok szamdra volt 4j fejlemény, ha-
nem az OECD szdmdra is. Nemcsak a ,piaca” tégult viligméret{ivé — bejutott az egykori
vasfiiggony mdgé —, hanem a problémdk, amelyekkel szembesiilt is 1j tuddsokat és kom-
petencidkat igényeltek (Jobb szakpolitikdkkal a jobb életért, OECD 2021c). A ,jobb szak-
politikik” természetesen nagyobb szakért8i halézatot igényeltek, ami a szervezeti no-
vekedést és az adminisztricié megnovekedését is magdval hozta. Az OECD az 1990-es
évek dtalakuldsai sordn a ,fejlett orszidgok” viszonylag sziik kdrébdl — azok gazdasagi
tandcsadd cégébdl — valédi vilagszervezetté valt, amely a legfejlettebb orszagoktdl a
fejlédésben 1évskig (Costa Rica, Chile, Izrael) dtfogja a kiilésnb6z8 szinten lév8ket. Az
1990 6ta folvettek tjabb igényeinek megfelelSen a szervezet tevékenysége egyre szé-
lesebb korben érinti a tagillamok szakpolitikdit. (Az oktatdskutatd szdmdra ebbdl a
széles korli tevékenységbdl természetesen az oktatdspolitika a legink4bb relevins, mint
azt el8z8leg mar jeleztiik. Ezt szoktdk oktatdskutat kdrokben az OECD-vel azono-
sitani.)

A dilemma azonban maradt ugyanaz. A megoldisok annil térékenyebbek, mennél
bonyolultabb a terep, amelyet a szakpolitika lefed. A fizikai infrastruktira fejleszté-
sét szabvinyos technolégiival meg lehet oldani — a humdn infrastrukeira fejlesztésé-
hez a technoldgiai transzfer nem elég. Ez a nemzetkozi tandcsadds 4j kihivdsa. Annél
is inkdbb, mivel egy-egy tagillam szakpolitikdi 6sszefiiggenek egymdssal — és a rejtett
Osszefiiggéseket még a legfolkésziiltebb szakértd is nehezen (vagy sehogy sem) érti meg.
Ez vezet az OECD vitatott kezdeményezéseihez — pl. migraciés politikiban, menekiilt
kérdésben (OECD 2021f) —, amelyek nyilvinossigot is kapnak annak ellenére, hogy a
szervezet igyekszik kézben tartani az informacidkat.

Az 4j piacokkal nemcsak 6j célok jirtak, hanem az OECD szervezetének 4talaku-
ldsa is. A ldtvinyosan kiszélesiild szakpolitikai tandcsadds — sziikségletek folmérése,
fejlesztési célok egyiittes kijelolése, értékelés, visszacsatolds, médiakampdnyok — bii-
rokratikus nagyszervezetté alakitotta az OECD-t. Megkozelitése és megértése — az
arra valé torekvés — egyre bonyolultabb, idézve a korszerli biirokriciaelemzéseket
(biirokraciaelemzések vd. Pierre 1995: 1-31; Bendor 1994). Kelet-Kézép-Eurdpa meg-
nyitdsa mindkét félnek dtalakuldst hozott. A visegradi orszdgok, koztitk Magyarorszag
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szdmdra gazdasdgi-politikai elfogadottsigot; az OECD szdmdra pedig a funkcidk meg-
valtoz4sat és a szervezet dtalakuldsat,

Magyarorszdgon az OECD kezdetben meglehetdsen ismeretlen volt. A belépés prob-
léméi megmaradtak a kormdnyzati kordkben. Szdmos nemzetkozi szervezettel — min-
denekeldtt a Vildgbankkal, a NATO-val és az Eurdépai Gazdasigi Kozosséggel — vals
kapcsolatépités siirgdsebb és fontosabb volt (Mong 2012: 150-156). Ehhez képest az
OECD folkeresése, gy litszott, réér. Inkabb egyes szakteriiletek szakértdi siirgették
(pl. az oktatas), mikozben a korményzati szervezetek még csak tdjékozédeak. Az infor-
mdcidhidny kolesondsnek mutatkozott. Ezért is hizdédott a kilencvenes évek kozepéig
Magyarorszig belépése az OECD-be.

A bizonytalansdg éveit a szakértdi vitak uraltak. Kéziilitk az oktatdspolitikai vita-
kat ismerjiik leginkdbb (v6. Lukdcs—Virbegyi 1989; Forray—Kozma 1991; Kozma 1992).
E vitikat nem lehet kdzvetleniil az OECD-belépéshez kotni. A szakért8k az 1990-es
évtized elsd felében mindenképp hallatni akartik a hangjukat, formalni prébalva a
kialakulatlan oktataspolitikdt (ezt a szerepet tanultdk meg és gyakoroltdk az 1980-
90-es évtized forduléja 6ta, vo. Kozma 2010). Az OECD-hez valé kozeledés a hazai
vitdkban egyelére nem jitszott szerepet. Az OECD ebben az idében meglehetSsen té-
voli és érdektelen szervezetnek ldtszott ahhoz, hogy stllyal lehessen hivatkozni rd a ha-
zai oktatdspolitikdban.

A hazai szakért8k egy sziikebb kére figyelt csupin az OECD szakmapolitikai kez-
deményezéseire. Azok, akik — f8leg az UNESCO teljesitménymérései révén — a po-
litikai vitdk helyett az oktatdspolitikdt tudomdanyos alapokra igyekeztek helyezni.
Szamukra az OECD vonzénak és igéretesnek ldtszott, mert megtestesitett egy funk-
cionalista-tervez8 magatartast a vele sszefiiggd tuddsokkal és készségekkel, amely tel-
jesen hidnyzott a konfliktusos-kritikus szakértdkkel (Bajomi 2010). Ez a kér lett késbb
az OECD igazi hazai szakért8i girddja, amelyre a megjelend szervezet hazdnkban is
szdmithatott.

Az OECD hazai fogadtatdsinak tdrténete azt mutatja, hogy az intézeteik zdrtsi-
gdbdl kiszabadulé szakért8k utja kettévalt. Azokbdl, akik hajlamosak voltak az okta-
taspolitikat kritikai-konfliktusos médon megitélni, lettek a késdbbi ,oktataskutaték”
Azokbdl pedig, akik funkcionalista-tervezé magatartdssal igyekeztek befolydsolni az
oktatdspolitikat, kormdnyzati szakértdk lettek.

Utébbiakat legitimélta az, hogy Magyarorszig belépett az OECD-be. Mint kor-
manyzati szakértdk, visszatérSen ki voltak téve a hazai kormdnyzat mindenkori vilto-
zé4sainak — az 1990-es években az oktatdsi kormanyzat vezet8i kétévente véltoztak —, de
a nemzetkdzi szervezetekkel, koztitk az OECD-vel tartott kapcsolataik valamennyire
mégis folyamatossé tudta tenni a tevékenységiiket.

Igy vilt Magyarorszdgon az OECD egy sziik csoport hivatkozassd — tévol iskoldtsl
és ,katedrapedagégiitél”. Az OECD-re hivatkozdk helye mind a kormanyzati hivatal-
nokok, mind a tudomdnyos kutaték kdzott marginélis. Egy-egy PISA vizsgilatnak a
médidban foly$ csinnadrattija kozben mégis 8k azok, akiket a kétségbeesd politikusok
megkeresnek.
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Osszefoglalés

Ebben az irdsban az OECD-t mint ,t(lél8 szervezetet” mutattuk be. Egy tdbb mint hé-
romezer f8s szervezetet (titkdrsdg: 3300 £8, 2018-ban) az adott terjedelemben lehetetlen
analizalni; legféljebb a sziluettjét rajzolhatjuk meg. Helyenként élesebb, helyenként el-
nagyoltabb vondsokkal, hogy a maddrtavlata kép jellegzetességei jobban kiemelkedhes-
senek.

#T1lél8 szervezeten” olyan szervezetet értiink, amely elvesztve eredeti funkcidjit,
j tirsadalmi sziikségletet keres, hogy azt betdltve tovabb tudjon miikddni és életben
maradhasson. Ilyen tdlél§ szervezetnek lattatjuk az OECD-t, amely betdltve eredeti
funkcidjit a megsemmisiilés szélére sodrédott — mégis képes volt ttlélni (1961). Szdmos
szervezeti vilsigon tuljutva az 1970/1980-as évekre az OECD a legfejlettebb orszdgok
~gazdasigi tandcsadd” iroddjavé valt, és ennek megfelelSen alakult a szervezete is.

Az OECD 1996-ben érkezett meg Kelet-Eurépdba azzal, hogy Magyarorszig be-
lépett a szervezetbe. Ez mindkét fél részére szdmottevd viltozdst hozott. Az OECD
gazdasigi tandcsad6 cégbdl szakpolitikai kutatd, értékeld és fejlesztd iroddva, biirok-
ratikus nagyszervezetté valt. Tagsiga (36 orszdg, 2018) ma mir nemcsak a legfejlet-
tebbek, hanem azok a fejléddk is, akik gy hatdroznak, hogy az OECD szakpolitikai
tanicsaira szitkségiitk van, nem utolsésorban nemzetkézi kapcsolatrendszeriik erdsi-
téséhez. Kozéjitk tartozik Magyarorszdg is, kiilkapcsolatainak egyfajta hitterezése és
hitelesitése végett.

Amikor az OECD megjelent Magyarorszdgon (a rendszervaltozds elsd szakasza) a
rendszerviltozds oktataspolitikai vitdi javiaban dudltak. E vitdk kézben a szakéredk két
csoportja formalddott ki. Az egyikbdl (kritikai-konfliktusos) lettek az ,oktatdskutatdk”,
a mésikbél (funkcionalista-tervez8) pedig a ,szakért8k”. A mindennapi életben csak
kevéssé litszanak. De amikor a korményzati oktatdspolitikit egy-egy valés kihivas éri,
kideriil, mennyire fontosak.
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A tanulminy bemutatja az OECD kutatési és oktatdspolitikai tevékenységét a kezde-
tektd] napjainkig. Elvezet a CERI megalakuldsatol az INES program keretében létre-
hozott oktatisi indikdtorrendszer fejldési fazisain 4t az OECD A4ltal szervezett nagy
mérési programokig. Betekintést nyujt a kiilonbz8 OECD-programokban torténd
magyar részvételrdl. Befejezésiil felteszi a kérdést, hogy volt-e, van-e haszna a magyar
oktatdsiigynek az OECD oktatassal kapcsolatos tevékenységeiben vald részvételbdl.
Megillapitja, hogy az OECD tevékenysége sokféleképpen hat az oktatdspolitikira.
Egyrészt adatokat szolgiltat az egyes orszdgokban folyé oktatdspolitikdk elemzéséhez
és dsszehasonlitdsidhoz, misrészt eszkdz az oktatdsi rendszer lényegi kérdéseit érintd
tarsadalmi és oktatdspolitikai vitdk targyszeriibbé tételéhez és depolitizalasihoz.
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The paper gives an overview of OECD’s policy related activities in education from the
beginnings to recent developments. Early CERI programmes aimed to find solutions
to the most pressing problems of education systems by reviewing good practices across
OECD countries. At the request of countries, the INES programme was established in
the late 1980-ies with the aim to develop an indicator system that can describe the main
characteristics of education systems, and evaluate education policies. It is shown that
by standardizing international education statistics and by developing new data sources
like PISA, TALIS and PIAAC, OECD has established the largest database available
for education policy analysis. Working with the networks of experts from the partici-
pating countries OECD could generate meaningful debates on education both within
and between countries. Together with policy makers, OECD helps countries identify
systemic education problems and learn the use of statistical evidence in discussing and
framing education policy.
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activity in Hungarian education policy, statistical evidence in framing education policy
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AZ OECD oktatisi tevékenységének kezdetei

A CERI megalakuldsa

z OECD - amely a gazdasigi novekedés és a hatékony gazdasigi egyiitemiikodés

céljaval jott létre — szakértdi jol lattak, hogy az oktatdsnak a szocializdcidban

és a gazdasigi fejlédésben egyarint kiemelkedd szerepe van, és hogy az iskola-
rendszerek ezért legaldbb akkora, ha nem nagyobb figyelmet érdemelnek a hatékonysig
szempontjibél, mint a gazdasigi tevékenységek.

Az OECD oktatissal kapcsolatos tevékenységének célja kezdettdl az oktataspolitika,
illetve az oktatdsiigy irdnyitéinak szakértdi timogatdsa. Szakértdi az emberi erdforrds
mindsége és a jov8 nemzedékek szempontjibdl relevins kutatdsokat szemlézték, és gytj-
totték az egyes orszdgokban, régidkban litott j6 gyakorlatokat. Az OECD-t létrehozd
nemzetkdzi szerz8dés aldirdsa utdn létrejott igazgatisi szerkezetben az oktatdssal kap-
csolatos tevékenységek az Oktatdsi, Munkaiigyi és Szociélis Igazgatdsig (Directorate for
Education, Employment and Social Affairs, DEELSA) keretein beliil folytak.

1968-ban a DEELSA keretei kozott létrehoztak egy kutatécsoportot Center for
Research and Innovation (CERI) néven. A CERI a szakminisztériumokkal meg-
egyezve ondllé projekteket is inditott a tagallamokat leginkabb érdekld témakban (pl.
a felsBoktatds finanszirozdsa, egyes orszdgcsoportok oktatdsi helyzetének vizsgilata,
orszdgtanulmanyok készitése stb.). Az oktatdspolitikusok megnyerése, illetve igényeinek
felmérése érdekében a CERI kezdettdl fogva konferencidkat is szervezett oktatdspoli-
tikusok és oktatdskutatok részvételével a kozds oktatdsi problémik, illetve a kivdnatos
projektek megvitatdsira.

A CERI korai kutatdsi tevékenysége

A CERI munkatirsai az 1970-es és 1980-as években elsdsorban a tagillamokban fel-
meriild és nemzetkozi szempontbdl is érdekes oktatdsi témdkban végeztek kutatdsokat.
A CERI kutatdi az orszdglitogatdsok sordn helybeli szakemberekkel készitett interjuk
és megbeszélések alapjin egy-egy orszdgtanulmanyban foglaljik 6ssze megillapitdsaikat,
javaslataikat. Ezeket jévahagydsra visszakiildik, ami alkalmat ad a félreértések tisztaza-
sara, de az onreflexidra is. Ezt kdvetGen konferenciik, vitik utin elkésziil a nemzetkézi
osszefoglalé tanulmény, amelyet az OECD publikil.

Az els§ id8szakban az OECD-tagillamok oktatdspolitikusait foglalkoztaté és a
CERI projektjeit meghatdrozé problémak kéziil kiemelkedik a bevdndorlé (vendég-
munkds) sziil6k gyermekeinek integrildsa az oktatdsi rendszerbe, a tanulék nyelvi
és kulturalis kiilonbségeibdl ad6dé pedagdgiai problémik megoldisinak lehetdségei
az iskoldkban, a ndk 4ltalinos munkaba alldsa kovetkeztében az intézményes dvodai
nevelés irdnti ndvekvd igény. Emellett ezekben az évtizedekben meriilt fel az élet-
hosszig tart6 tanuldsra valé felkészités sziiksége a teljes népességben, mivel az 4j tech-
nolégidk és a munkapiaci kereslet és kinalat gyors vdltozasa szitkségképpen munka-
helyek megsziinésével és ujfajta képzettséget igényld 4j munkahelyek keletkezésével jir.
Ezek a témik rendre megjelennek az 1970-es évek és a szdzadfordulé kzott a CERI-
publikacidkban.

639

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:15 AM UTC



OECD

Az INES program elsg évtizede

Az INES program induldsa

1988-ban az OECD-tagillamok azzal a kifejezett kéréssel fordultak az OECD Titkdr-
sdghoz, hogy fejlesszenek olyan nemzetkézi oktatasi indikitorokat, amelyek egyiittese
nagy vonalakban leirja az oktatasi rendszereket, és amelyek Ssszehasonlithatéak.

A felkérésre vilaszolva az OECD Titkdrsdg elinditotta a CERI keretein beliil az
Indicators of Education Systems (INES) programot azzal a szandékkal, hogy kialakit-
son egy indikitor rendszert, amelynek segitségével dssze lehet hasonlitani az oktatdsi
rendszereket. Az indikdtorokat egy kevés szdveget tartalmaz statisztikai kiadvinyban
kivintik megjelentetni kifejezetten oktatdspolitikusok, illetve az oktatdsi rendszerek ird-
nyitdi szamara.

Az UOE kérdéiv és az Education at a Glance

Az OECD els§ oktatésstatisztikai kiadvdnya Education at a Glance (Korkép az oktatds-
16l) cimmel 1992-ben jelent meg angol és francia nyelven, és 38 indikatort tartalmazott
148 oldalon. A kovetkez3, 1993-as kiadas valtozatlan indikitorokkal és szerkezetben,
bévitett adattartalommal jelent meg (OECD 1993). Ez utébbiban mar néhany indikator-
nal megjelennek magyar adatok is.

1994-ben az OECD az INES program keretében — az Eurostattal és az UNESCO-
val valé megegyezés alapjin — részletes médszertani dtmutatdt készitett a tagallamok
szdmdra, egységes definicidkkal és adatértelmezésekkel segitve az adatok 6sszehasonlit-
hatésdgat. Az ttmutaté késébb 6ndllé OECD-kiadvinyként is megjelent (OECD 2004).
Az egyeztetések eredményeként a hirom nemzetkdzi szervezet kozds oktatdsstatiszti-
kai adatgytjtésre 4llt 4t. A kérddiv neve (UOE) az UNESCO, az OECD és az Eurostat
kezddbetiiib8l 8sszedllt betliszd. A kdzds kérddiv bevezetése 6ta a kiilénbdzd szerveze-
tek azokat a statisztikdkat gydjtik kiilén, amelyekre csak nekik van sziikségiik.

A hérom szervezet kozdsen fejleszti tovdbb az adatgy(ijtd kérddiveket, és megoszt-
ja egymds kozott az adatgyljtéssel kapcesolatos adattisztitasi és ellendrzési feladatokat.
A folyamat végén az UOE adatbézist a hirom szervezet véglegesiti és jévihagyja.

Az UNESCO Ailtal hivatalbdl kezelt nemzetkozi oktatdsstatisztikai némenklatira
(ISCED) tovabbfejlesztésében mind a hirom szervezet részt vesz, noha a végleges jovi-
hagydst tovdbbra is az UNESCO-kézgyilés adja (UNESCO 2011, 2013).

Az indikdtorfejleszté munkacsoportoktél a PISA programig

Egyes tagillamokban mir évek 6ta mérték a tanuldk teljesitményét mint az oktatds
eredményességének mutatdjit. Sok orszdgban figyelték az sszefiiggést az iskoldzott-
sdg és a foglalkoztatottsig kozott. Az INES 2000. évi konferencidjin Jean E. Griffith
(USA) ezekkel a szavakkal foglalta 8ssze az indikdtorok jelentdségét: ,...a j6l meg-
valasztott indikatorok ereje abban rejlik, hogy a figyelmet a dontd kérdésekre iranyit-
jdk. A mutatékat — indikdtorokat — a részletes statisztikai adatok sokasdgdbdl azért
valasztjik ki, mert a kdzvélemény 4ltal fontosnak tartott, 1ényeges mondanivalét hor-
doznak a legfontosabb oktatispolitikai kérdésekrsl.”
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1995-ben, a (Lahtiban tartott) INES-kézgytilésen vetddstt fel komolyan a gondolat,
hogy a tanuldsi eredmények rendszeres mérésére OECD-programot kellene inditani.
Ekkor mar az OECD-ben folyamatban volt az els8 nemzetkdzi felnétt kompetencia-
vizsgalat (IALS) Albert Tuijnman irdnyitdsival (Murray et al. 1998), ami technikai
szempontbdl felkésziilés volt egy lehetséges OECD iskolai eredményvizsgélatra.

Az INES-kézgy(ilést kovet8en megvaldsithatésdgi tanulmény késziilt az OECD
Titkdrsig részére egy hiromévente szervezendd iskolai eredményvizsgalat rendszere-
sitésérdl a 15 éves tanuldk korében, amely felmérné a tanuldk szdvegértési, matema-
tikai, illetve természettudomdnyi alapmiiveltségét. A feladatrendszert kifejezetten a
hétkéznapi alapmiiveltség, mas széval a civilizdciés alapképességek mérésére szantik
a globdlis gazdasdg szempontjaira tekintettel, fiiggetleniil a 15 éves tanuldk iskolaiban
alkalmazott tantervektdl. 1997-ben jott létre a Programme for International Student
Assessment (PISA) elnevezésti projekt, az elsé nagy volumend énfinanszirozé OECD
mérési program. A 2000-es adatfelvételt kdvetSen 2001 decemberében az OECD Lon-
donban és Pirizsban sajtétdjékoztatén mutatta be az elsd PISA-jelentést Knowledge and
Skills for Life (Eletre sz616 tudis és készségek) cimmel (OECD 2001).

A PISA vildgsikerére jellemz3, hogy az OECD-tagillamokon kiviil egyre t5bb okta-
tdsi rendszer kapcsolédott be a vizsgilatsorozatba. A 2018-as felmérésben mar 77 ok-
tatdsi rendszer adatait rogzitették.

Az indikdtor keretrendszer

Az INES megalapitisival és az Education at a Glance elinditdsdval az OECD val6jéban
a népességstatisztika, az oktatdsi rendszerek fejlédésébsl ad6dé finanszirozasi és igaz-
gatdsi problémik és az oktatdskutatdsi eredmények dltal felvetett kérdések megoldasi-
rairdnyulé indikatorsziikségletekre reagilt. Ezekhez igazitotta az egyre szélesebb kori
adatgyijtést és az ezekbdl adddé6 technoldgiai fejlesztéseit és publikacibit. A hidnyzé
teriiletekre 6nfinanszirozé projektek jottek létre (Id. PISA, TALIS és PIAAC). Ids-
vel azutdn kideriilt, hogy j6 lenne elvi alapon megfogalmazni azt a keretet, amelyben
értelmezhetSk a meglévd és a fejlesztendd indikatorok, és amelyek nagyvonalakban
megmutatjik az indikitorrendszer horizontilis és vertikalis dsszefiiggéseit. Ehhez egy
indikdtormodellben éllapodtak meg a tagillamok, amely modell az dllapot — politikai
vdlasz — korldtozé feltételek oktatdspolitikai logikat kéveti. Az indikator keretrendszer
voltaképpen az adatstratégia egyik pillére lett, amelyen beliil az igények viltozasival
bdviiltek az egyes cellikba ill§ indikitorcsoportok. Az utébbi években az indikétor
keretrendszer — egyszerfisitett formdban — minden EAG-kétet elején megtalalhaté.
(Az indikator keretrendszer leirasat 1d. Imre—Ostorics 2021.)

Az oktatisi indikdtorrendszer fejlddése

A népesség iskoldzottsdgdnak elsé nemzetkozi mutatoi

A II. vilighabort utin meriilt fel a gondolat, hogy az ENSZ-tagéllamok statisztikai
rendszereit valamilyen szinten 8sszehangoljik. Az ENSZ Népesedési Bizottsiga és az
Amerikakdzi Statisztikai Intézet 1947 és 1951 kozdtt megfogalmazta az elsd ajanldso-
kat a népesség iskolazottsiganak mérésére (United Nations 1954). Mindkét szervezet
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ugyanarra a hirom iskoldzottsigi ismérvre, mégpedig az irni-olvasni tuddsra, az isko-
lai végzettség szintjére, valamint az iskoldba jirdsra vonatkozdan ajinlott adatgyfijtést.
Ez az ajinlds alapozta meg az ENSZ szakositott szervezetének az UNESCO-nak, és
az Eurostatnak az oktatdsstatisztikai adatgydjtését is (Rézsa 1998). Az iskoldba jirok
létszdma és a végzettek létszama (illetve a népességen beliili ardnya), ma is alapadata az
oktatdsi indikdtoroknak a fejlett orszdgokban is. Az irni-olvasni tudds indikdtora finomo-
dott: az abszolut analfabétizmus helyett a fejlett orszdgokban a funkciondlis analfabétdk,
illetve a meghatdrozott szinteken olvasék ardnyat mérjiik.

Az UNESCO kidolgozta az oktatdsi programok és végzettségek nemzetkdzi sta-
tisztikai besoroldsi rendjét, melynek elsd kiaddsit az UNESCO 1975. évi kozgytilése
hagyta jovd. Ettdl kezdve ezt hasznéltik a nemzeti statisztikai hivatalok a nemzetkozi
oktatdsstatisztikai adatszolgaltatisban. Jelenleg a jelent8sen kibdvitett harmadik, 2011-
ben jévihagyott ISCED, illetve a szakmai képzésre 2013-ban jévdhagyott ISCED-F

besorolast hasznalja a nemzetkdzi oktatdsstatisztika az egész vilagon.

Az oktatdsi rendszerek kimeneti mutatéi, dtmenet az iskoldbél
a munka vildgdba

Az oktatdsi rendszer kimeneti mutat6i a végzettségi mutatok. A felnStt lakossdg iskold-
zottsdgi Osszetétele, a magasabb szinten tanuldk szdma és ardnya, a lemorzsolédék ardnya és
ezek id8beni valtozdsa jelzi egy orszdg emberi erdforrds termeld kapacitdsit. Az iskola-
rendszerbdl a munkaerdpiacra valé tovibbhaladas relativ akadilymentességérdl tdjékoz-
tatnak a végzettség és a munkaerdpiaci részvétel dsszefiiggésének mutatdi. Ilyen értelemben
ezek az indik4torok az oktatds eredményességét mérik a munkaerdpiac szempontjibol.

A tanulds eredményessége

A PISA vizsgalatokban 2000-t8], majd 2007-t8] a PIAAC vizsgilatban mér definidledk
a kompetenciaszinteket, vagyis a tesztfeladatokat tgy dllitottak Sssze, hogy a pontszé-
mok alapjdn meg lehessen mondani, hogy mit jelent az a tudds, amit az adott pontszdm
képvisel. Ez képezi a tanuldsi eredmény indikdtorok alapjit. Ezen médszer birtokaban
az oktatisi rendszer eredményességére, de akir a munkaerd-illominy min8ségére
vonatkozé becslésekre is vdllalkoznak az elemzd8k.

Az oktatds és a tanulds finanszirozdsdnak és megtériilésénck indikdtorai

Az OECD befektetésként tekintett az oktatdsra mint human erdforras fejlesztésre, ami
tavlatilag a gazdasdgot is és az egyén hasznit is szolgilja. Gazdasagi irdnyultsigibdl
adéddan az oktatdsi kiaddsok és az oktatds és a tanulds egyéb pénziigyi vonatkozdsai
az elsd kiadds 6ta jelen vannak az Education at a Glance-kdtetekben. Ugyanakkor az
évek folyaman megsokszorozédott az oktatdsi rdforditds indikdtorok szima. A kezdetek-
t8l megtaldljuk a pedagégusok didkokhoz viszonyitott fajlagos mutatéit nemcsak mint
az oktatds humdn erdforrds indikdtorait, hanem a pedagégus bérekre vonatkozé indikdtoro-
kat is. A 2000-es években megjelentek a tdrsadalmi rdforditdsok és hatékonysdguk, majd
a tdrsadalmi réforditdsok és megtériilések osszefiiggéseinek indikdtorai is.
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Az iskoldzds befektetés az egyén szempontjibdl is, hiszen a tanuldsba fektetett id8
és munka értéke a munkaerdpiaci érvényesiilésben realizdlédik. A 2000-es évektdl az
dllami kiad4sok mellett a tandijak, tanuldsi kélcsondk, a maganszféra oktatdsi beruhd-
zédsainak mutatéi is helyet kaptak az EAG-ban. A végzettség és a relativ bérszinvonal,
illetve a vdrhaté életkereset indikatorai egyfeldl, masfel8l az iskoldzottsdghoz fiiz6dé
immateridlis javak, mint pl. az egészség, jol-lét indikatorai ugyancsak bekeriiltek az indika-
torok koz¢, jelezve, hogy mekkora befektetés értéke van a tanuldsnak az egyén szdmira.

Az oktatdsi kérillmények mutatéi

Az oktatdsi kdriilményekre vonatkozé mutatdk az INES program kezdeteitdl fogva
jelen vannak az Education at a Glance kdteteiben. A pedagégusok didkokhoz viszonyitott
létszdmadra, életkori eloszldsdra, szakképzettségére vonatkozé mutatdk mellett tj elemként
megjelentek az iskolai tanitdsra és tanuldsra forditott pedagdgus munkaids indikitorok
és a tanuldi 6raszdmok mint a tanuldsi feltételek indikatorai.

A ezredfordulé tijin sziiletett kezdeményezés az iskolik belsd vildgdra vonatko-
z6 indikatorok fejlesztésére. Az ISUSS (International Survey of Upper Secondary
Schools) felmérést kovetden az évtized végére elindult az onfinanszirozé TALIS
program, a pedagégusokat és iskoldjukat célzé kérddives felméréssorozat, amely 1j
adatforrasként lehet8vé tette az iskolavezetésre, a pedagogusok attitiidjeire, modszertani
kultirdjdra vonatkoz6 indikatorok bevezetését.

A tanuldsi eredmények szociologiai Gsszefiiggéseinek indikdtorai

Szociol6giai vizsgilatok eredményei hivtik fel a figyelmet az oktatisi rendszerek-
ben is megjelend egyenl8tlenségekre és ezek tdrsadalmi meghatirozottsigira (Id. pl.
Ferge 1976). Az 1960-as évektdl a szocioldgiai és a pszicholingvisztikai kutatdsok-
ban megjelent a tirsadalmi osztilykiilonbségek tovibborokitésével kapcsolatos pszi-
cholingvisztikai és szocidlpszicholégiai folyamatok vizsgalata (Id. pl. Wells et al.
1981), amit a neveléstuddsok az alapfoku iskoldzis reformjival és az iskolarendszer
szelektivitdsinak csokkentésével véltek megoldhaténak. Jelentdsen fejlddott a nagy-
mintis felmérések kutatismetodikai hittere, beleértve a mintavétel, a kérddivszer-
kesztés és az elemzés statisztikai médszereit.

Az elsd, sok orszigra kiterjedd nemzetkozi tuddsszintmérést az 1958-ban alapitott
IEA Tirsasdg kezdeményezte. Az els8, matematika tantdrgyi tuddst mérd projektet
(Husén 1967) 1970-ben egy hat tantdrgyra kiterjedd felmérés kovette. Az IEA vizsga-
latokat nemzetkdzi szervezetek és alapitvinyok, valamint egyes kormédnyok 6nkéntes
adomdnyai és a helyi adatgyijtés koltségeit vallalé részt vevs orszdgok finansziroztik.
Az IEA az oktatdsi indikdtorok fejlesztésében nagyon komoly szerepet jitszott. Az
IEA vizsgilatokban bukkantak fel el8szor az alapvetd civilizdcids képességek (literacy)
indikdtorai, a szOvegértés, a matematikai eszkdztudds és a természettudomdnyi
alapismeretek mérése révén. Ugyancsak az IEA vizsgilatok tették 4ltalinossi olyan
oktatdsszociol6giai indikitorok bevezetését, mint példdul az oktatdshoz valé hozzdfé-
rés mutatdi, az iskolarendszer batdsa a tanuldsi egyenldtlenségek csokkentésében, valamint
a lemorzsoloddsi mutaték az egyes iskolafokozatok kézétt. Az IEA vizsgilatokban
jelentek meg el8szdr az iskolarendszer korai szelektivitisa ellen sz6l6, tényekkel ala-
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timasztott érvek (Postlethwaite 1967). Az adatok ravildgitottak arra, hogy a tovdbbi
tanuldshoz sziikséges tuddsszinteket elérd tanuldk hinyada &sszesitve az iskolarend-
szer ,tuddshozaminak” tekinthet, és a magasabb alapszintet elérd tanulék hinyad4-
nak novelése a tehetségek kivalasztdsinak ,meritési bizisit” béviti. Ez pedig csakis a
kotelez8 alapiskoldzds mindségének javitdsa révén érhetd el azzal, hogy a tanulékat
képessé tessziik az egész életen 4t tartd tanuldsra.

A gazdasdgi és tarsadalmi trendeket nyomon kévets oktatdsi indikdtorok

Az oktatdssal kapcsolatos nemzetkézi indikdtorokat 4ltaliban a gyermekekre, fia-
talokra vontakozé helyzetjelentésként értelmezziik. Ezek az adatok azonban a jové
mérndkeirdl és politikusairdl is szélnak, 4j megvildgitisba helyezve az oktatds jelen-
t8ségét gyorsan véltozd viligunkban. Vajon a modern gazdasig, a mesterséges intelli-
gencia megjelenése milyen kompetencidkat igényel a tirsadalmak tagjaitdl, és milyen
kompetencidk sziikségesek egydltalin a béke és a civilizdcié fenntartdsihoz? Hogyan
moédosulnak a tanulds és a tanitds keretei, formdi, mddszerei és milyen eredménnyel?
Erre vonatkozdan 4j indikdtorok is megjelennek mar az tjabb adatgyijtések nyoman
az Education at a Glance-ban, a PISA-felmérések és a PIAAC-felmérés jelentéseiben.
Igy példdul a PISA szovegértés vizsgilatbl vannak adatok a digitdlis szovegértés ered-
ményeire, vagy a problémamegolddsi kompetencidra vonatkozéan. A PIAAC-felmérés
tartalmaz teszteket a modern technoldgiai kdrnyezetben valé problémamegoldis-
ra vonatkozdan. Jév8be mutatd indikdtoroknak tekinthet8k példdul a felsGoktatds
nemzetkoziesedésének indikdtorai mind a kibocsitd orszigok, mind pedig a kiilfsldi
didkokat fogadé orszigok szempontjibdl.

A globdlis tdrsadalom és gazdasdg kompetencia-
(és indikdtor-)sziikségletének modellje: A DeSeCo

Viszonylag kordn, 1997-ben, a PISA tervezésével koriilbeliil egy id6ben meriilt fel, hogy
valamiféle elvi megalapozdsra van sziitkség a mérendd tudas? ismeret? képességek? mé-
résére. Valami olyasmit kellene mérni, ami megmutatkozik a teljesitményben, és ami
lényeges az egész életen 4t tartd tanulds (LLL), valamint a munk4hoz és a kozdsséghez
val6 viszonyulds szempontjabol. 1998-ban svéjci kezdeményezésre sziiletett egy projekt
ennek a ,valaminek” a meghatdrozdsira és leirdsira, aminek eredménye a ,Definition
and Selection of Key Competencies” (A kompetencia fogalma és a kulcskompetencidk),
réviden DeSeCo elnevezésii tanulminy (Rychen—Salganik 2003).

A projekt vezetSinek kifejezett célja volt, hogy a PISA, és késdbb mais, az ,egész éle-
ten 4t tarté tanulds” kategéridba tartozé OECD-felmérések tervezdinek utat mutassa-
nak a mérések tartalmanak kidolgozasihoz. Olyan kompetenciateriileteket azonosi-
tottak, amelyek a globdlis gazdasig koériillményei kozott megfelelnek a munkaerdpiac
igényeinek, és a sikeres tdrsadalmi beilleszkedés szempontjébdl is kulcsfontossigtak.
A DeSeCo definicidja szerint ,a kompetencia képesség a komplex feladatok adott kon-
textusban torténd sikeres megolddsira”. A fogalom magédban foglalja az ismeretek mobi-
lizalasat, a kognitiv és gyakorlati készségeket, a szocidlis és magatartsi komponenseket
és attitlidoket, az érzelmeket és az értékeket (Vass 2009). Az autoném cselekvéssel, az
eszkozok interaktiv haszndlatdval és a szocidlisan heterogén kérnyezetben valé miikidéssel
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kapcsolatos 4ltalinos kompetencidkat kulcsfontossigti kompetenciateriiletként azono-
sitottdk, amelyek ald besorolhaték a konkrét kompetencidk, és amelyek kiilonboz8 hely-
zetekben a sziikségletnek megfeleld konstellcidkba allnak 8ssze.

2016-ban jelentds revizié ala vették a DeSeCo-t. Ekkor mér a PISA sokadik ciklu-
st élte, az OECD tdl volt a TALIS pedagégusfelmérés mésodik ciklusdn, és a PIAAC-
felmérés is tobb hullimban zajlott.

A DeSeCo 4 véltozata DeSeCo 2.0 néven valt elfogadottd. Ebben a szerzd (Rychen
2016) szerint a klimaviltozis, a tilnépesedés, az élelmiszer és a viz sziikossége, a nép-
vindorlds, a fegyveres konfliktusok el8l menekiil§ tdmegek, a mesterséges intelligencia
és a tudomdny fejlédésével viltozé munkakérak, a tirsadalmi fesziiltségek és a demokri-
cidtdl valé elfordulds kériilményei kozott meg kell taldlni azokat a kuleskompetencidkat,
amelyek sziikségesek a béke és a civiliz4cié fenntartisihoz és a lehetséges boldoguldshoz.
Az OECD erre vonatkozé tdrekvései a Strategy 2030 elnevezésti dokumentumban litcak
napvildgot, amelynek gyakorlati megvaldsitisai megjelennek az OECD dj projektjeiben.

Az OECD oktatisi programjinak szervezeti onédllésodisa

Az OECD oktatdsi program kivdldsa a DEELSA igazgatdsdgbél

Az INES és az évrdl évre megjelend Education at a Glance kiadvdny tobb munkatdrsat
foglalkoztaté 4lland6 apparatust kivint, és a kiadviny vildgraszol6 sikere, a nemzetkézi
oktatdspolitikdra irdnyuld befolydsa révén megndtt az oktatdsi részleg presztizse, de
ugyanakkor a koltségvetési igénye is.

A PISA projekttel az oktatisi programok egy Wj tipusa is megjelent az OECD ok-
tatdsi tevékenységében: az 6nfinanszirozé projekt. Mind az INES programhoz, mind
pedig az dnfenntartd projektekhez csatlakozhattak olyan allamok is, amelyek nem tag-
jai az OECD-nek. Példa erre a World Education Indicators program, amit az OECD
az UNESCO-val egyiittmiikddve 1998-ban inditott, és amely az Education at a Glance
mintdjira a fejl6d8 orszdgokban is elinditotta a nemzetkozi oktatdsstatisztikihoz
illeszkedd hazai adatok kézlését.

A CERI mellett az INES program, a PISA program és a programokhoz csatlakozé
tovabbi allamok novekvd szdma miatt az OECD oktatdsi programja kinétte a DEELSA
igazgatdsdg kereteit. Az OECD Tandcsa ezért 6ndllé Oktatdsi Igazgatdsig szervezé-
sérdl dontdtt 2002-ben. Az oktatdsi Igazgatésig neve Directorate for Education and
Skills lett, utalva a PISA kiemelkedd fontossigara. Elsd igazgat6ja Barry McGaw volt.
Az Oktatési Igazgatdsdg jelenlegi igazgatdja Andreas Schleicher, aki motorja volt az
INES felfutdsinak és a PISA program elinditdsdnak.

Az Oktatdsi Igazgatésdg irdnyitdsi szerkezete

2007. janudr 1-t8l az OECD Tandcsa létrehozta az Oktatdsi Igazgatésig program-

jainak koordinildsira és stratégiai irdnyitdsira az Obktatdspolitikai Bizottsigot

(Education Policy Committee, EDPC). Az Oktataspolitikai Bizottsdgban altaliban

kormanykézeli tagok képviselik a tagillamokat, akik egyrészt tisztidban vannak az
4 g P g gy

OECD altaldnos céljaival, oktatdsi tevékenységével, masrészt azzal is, hogy sajit orszd-

gukban mik az elvirdsok az OECD oktatisi tevékenységére vonatkozdan.
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Az Oktatédspolitikai Bizottsdg fontossigit jelzi, hogy az OECD-tagédllamokon ki-
viil mas allamok is kiildenek (kiildhetnek) képvisel8t ,tarsult tag”, ,résztvevd”, illetve
~meghivott”, mindségben, ennek fiiggvényében azonban tagdij fizetésére kdtelezettek.
Ennek ellenére igen jelent8s a bejelentkez8k szdma, mivel az OECD oktatdspolitikai
elvei, megldtdsai, oktatdsi adatbdzisai és elemzései vilagszerte a legjobb mindségtiek.
Az Oktatéspolitikai Bizottsdg manddtumit 6tévente feliilvizsgélja az OECD Tandcsa.

Az Oktatdsi Igazgatésdg irdnyitdsi szerkezetében a legfelsd szintet képviseli az
Oktataspolitikai Bizottsig, de mellette egyenrangti irdnyit6 testiiletként miikodik a
kutatdsra specializiléddott CERI igazgat6 tandcsa, a PISA igazgatd tandcsa és az oktatds
kimeneti oldaldval foglalkozé Foglalkoztatdsi, Munkaerdpiaci és Szocidlis Bizottsig.
Ezen szervezeti egységek indikdtorfejlesztd munkdjit segiti az INES tanicsadé testiilet
(INES Advisory Group). (Melléklet 1. gbra.)

A tagéllamok részérdl igen sok szakértd dolgozott és dolgozik az oktatdsi programok
kiilénb6z8 munkacsoportjaiban, kiildnb6z8 intézményekben, kiilsnboz8 teriileteken.

A CERI kutatdsok és tanulmdnyok a jovérsl szélnak

Mig az INES programok az oktatds rutinmiikddésének eredményességét figyelik, ad-
dig a CERI olyan témékban végez kutatdsokat, amelyek kiilon figyelmet érdemelnek az
oktatds és a nevelés dltalinos feladatai mellett. Ezekbdl van béven, és igen gyakran az,
ami megoldatlan az egyik oktatasi rendszerben, régéta megoldott egy masikban. A CERI
munkatdrsai dltal felvetett és kutatott jelenségek, témak mélyebb betekintést engednek az
oktatds és a nevelés sokszinii és gyorsan valtozé vildgaba, tematikus tanulmanyaik alkal-
mat adnak arra, hogy a tagéllamok megismerkedjenek az adott teriileten elfogadott vagy
éppen megtjult gyakorlatokkal, ezek erdsségeivel és gyengéivel.

A CERI projektek koziil jelentds a fels6oktatds nemzetkdziesedésére vonatkozd te-
matikus tanulmédny (OECD 2004), amelynek tanulsdgai elég fontosak ahhoz, hogy in-
dikdtorok segitségével kovessiik a didkmobilitds trendjeit. Az erre vonatkozé kérddiv
bekeriilt az INES adatgytjtésbe is, 2004-t8l az Education at a Glance kdteteiben évente
megjelenik a kibocsitd és célorszdgok kereszttdbldja.

Erdemes példaképpen megemliteni az iskoldskor elétti nevelés (Early Childhood
Education and Care: ECEC) témdban folyé munkat, amelynek sordn néhdny évenként
adatokat gytijtenek a részt vevd orszdgok kisgyermekkori nevelési és gondozisi rendsze-
rér8l (OECD 2006).

Kiilonleges kutatas folyt és folyik kreativitds témaban (Vincent-Lancrin et al. 2019),
amelynek sordn pedagégusok és miivészek egyiitt dolgoztak 4ltalanos iskolds tanulékkal,
és kitiint, hogy a miivész litdismédja hozz4 tud jirulni a didkok tanuldsi motiviciéjihoz
és kreativ gondolkodésihoz (Németh—Raffay 2018).

Az egykori igazgatd, Jarl Bengtsson a CERI 40 éves jubileumi konferencidjin 6ssze-
gezve a CERI legfontosabb tevékenységeit, a kdvetkezd témakat sorolta fel: esélyegyen-
16ség az oktatdsban, az egész életen dt tarté tanulds stratégidja, a kisgyermekkori nevelés
és gondozds és az iskola, a sériilt gyermekek integrdldsa az oktatdsi rendszerbe, innovativ
iskolaigazgatds, a kreativ iskola, innovdcié a felséoktatdsban (Bengtsson 2008).

Harékeresiink a CERI cimoldaldra, maakovetkez8 négy kulcstémakoéré rendez8dnek
a programok: a j6vé trendjei, innovdcié a tanitdsban és az iskolavezetésben, komplex okta-
tdsi rendszerek kormdnyzdsa, a kutatds erdsitése és a baladds mérése. E cimek ald rendezve
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taldlunk olyan programokat, mint a 21-dik szdzad gyermekei, a j6v6 készségei: a mestersé-
ges intelligencia megjelenésének hatdsa a tanuldsra és a tanitdsra, az oktatds jovdjét formdlé
trendek, az oktatds és képzés innovativ stratégidi, az oktatdskutatds megerdsitése, az inno-
vdcié mérése, emociondlis és tdrsas készségek mérése. Izgalmas és nehéz problémaik, ame-
lyek jov8nk, taldn a talélés kulesai.

Magyarorszag részvétele az INES és a CERI programokban

Magyarorszdg részvétele a nemzetkozi mérési programokban

Magyarorszdg 1994 6ta ad adatokat az Education at a Glance évkonyvhoz. 1996-td,
csatlakozdsunktdl ez mir kotelezd feladat. Akkor még az adatszolgiltaté az OM
Statisztikai Osztdlya volt, ma mir a nemzetkdzi oktatdsstatisztikai adatszolgaltatds-
nak is a KSH a felel8se, de az adatgydijtés a tobbi INES programhoz hasonléan a mi-
nisztérium nevében az Oktatdsi Hivatal feladata. A minisztérium és a KSH kordbban
is és most is kdzosen visel felel3sséget az adatok hitelességéért és megbizhatdsdgdére.

A t5bbi OECD-tagillammal egyiitt 1997-ben csatlakoztunk a PISA hirom évente
ismétl8ds vizsgilatsorozatihoz.

Amiéta az OH-ban megalakult a kézoktatdsi mérési osztily, Magyarorszag profesz-
sziondlis szinten képes nemcsak a nemzetkdzi és hazai mérések lebonyolitisira, hanem
az adatok feldolgozdsira és elemzésére is. Az osztily végzi a PISA, az IEA vizsgilatok
(TIMMS, PIRLS) és a TALIS vizsgilatok hazai feladatait. Ennek készénhets, hogy
a nagy nemzetkozi mérések eredményeirsl 2006 6ta rendszeresen készitenek magyar
osszefoglaldt is, ezek az OH honlapjin elérhet8k. A mérési osztily felkésziiltsége tet-
te lehetévé, hogy létrejojjon egy hazai célokra fejlesztett tuddsmonitoring rendszer is:
az évente ismétl8d8 kompetenciamérés, ami azt is lehet8vé teszi, hogy az iskoldk sajt
munkdjukat értékeljék az eredmények tiikrében.

Magyar nyelvii tanulmdnyok késziiltek azokrdél az OECD-projektekrdl, amelyek-
ben Magyarorszig is részt vett. A 2001-es ISUSS vizsgilatrdl késziile OECD-jelentés
(OECD 2003) forditdsa mellett 6nallé elemzés is késziilt a vizsgilat magyar eredménye-
ir8l (Imre 2005).

A 2008-ban indult TALIS program 2018-as kérddives felmérésérdl szintén késziilt
magyar nyelvii sszefoglalé a legfontosabb nemzetkézi és magyar eredményekrdl (Bald-
zsi—Vaddsz 2019). Ebben a vizsgélatban kivalasztott iskolamintdn a tanitdsi elképzelé-
sekrdl és médszerekrdl, az iskolai kérnyezet jellemz8ir8l kérdezték meg az iskolaveze-
tést és a pedagdgusokat.

A 2010-es években Magyarorszdg hosszi vita utdn csatlakozott a felndtt irdsbeli-
ség mérésére alakult PIAAC programhoz is, amelyet az EMMI a szakképzésért felels
minisztériummal kozésen véllalt. A vizsgélat elsé adatfelvételében 2007-ben vettiink
részt (1d. Lannert—Holb 2020), és 2021-ben részt vesziink a masodik ciklusban is, ennek
préba-adatfelvétele jelenleg zajlik.

CERI programok magyar részvétellel

2001-ben indult tematikus program az iskoldskor el8tti nevelésr8l (ECEC), amely ki-
terjedt a bolcsddei és az 6vodai nevelés rendszerére, intézményeire. Magyar részrdl
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az OKI kapott megbizdst a program kivitelezésére. A magyar szakértdk 4ltal készi-
tett hittértanulminy mellett megjelent magyarul az OECD-szakért8k dltal készitett
orszégjelentés is (Korintus et al. 2004).

2015 és 2021 kozdtt az OECD j6év8be mutaté vizsgilatot inditott ,Kreativitdsra és
kritikus gondolkoddsra nevelés az iskoldban” cimmel. A kutatds sordn a kivilasztott,
illetve a kutatdst vallalé ltaldnos iskolédk egy-egy 7. osztilydban egy tandr és egy miivész
dolgozott egyiitt a gyerekekkel egy féléven 4t. A két szakember egyiittmiikddése termé-
kenynek bizonyult: az el§- és utémérések tantisiga szerint a kisérletben részt vevd did-
kok teljesitménye és motivicidja jobb volt, mint a kontrollosztalyokban tanulé didkoké
(Németh—Raffay 2018).

Magyarorszdg részvételét az OECD altal szervezett nemzetkdzi statisztikai adat-
gylijtésekben, eredménymérésekben és CERI projektekben a Mellékletben tallhaté
1. tdbldzat mutatja be.

Volt-e, van-e haszna a magyar oktatdsiigynek
az OECD oktatdsi tevékenységeiben val6 részvételbsl?

Egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy sokat lehetett tanulni az OECD-vel valé egyiitt-
miikdésbdl. Hogy eleget tanultunk-e, az més kérdés.

A pozitivumok kézé sorolhatjuk, hogy az EAG némileg felkeltette a kutatdk és a
szakpolitikusok érdeklddését az oktatdsi indikdtorok irdnt a nemzetkozi 8sszehason-
litds lehet8sége miatt. Tanulminykétet késziilt az OECD INES programjardl, amely-
ben a szerz8k ismertették az INES programot Magyarorszidgra vontakozé elemzés-
példakkal (Imre 2003). Az OKI kiaddsdban 1997-t8] hiromévente megjelent a Jelentés
a kozoktatdsrél cimi tobbszaz oldalas, statisztikikat és elemzéseket tartalmazé kiad-
vany a kdzoktatds dllapotardl, amelyben 2000-t8] nemzetkdzi adatok is helyet kaptak az
OECD aktudlis statisztikai kiadvanyaibol (Haldsz—Lannert 1997, 2000, 2003, 2006). A
sorozat utolsé kdtete ugyancsak tartalmaz OECD-adatokat (Baldzs et al. 2010).

A PISA-felmérésekbdl 2006-t6] magyar sszefoglalé jelentések késziiltek a magyar
adatok révid elemzésével a nemzetkozi adatok tiikrében. Ezek nyomtatdsban is megje-
lentek, és elektronikusan ma is hozz4férhet8k az Oktatasi Hivatal honlapjan.

Azt nem lehet mondani, hogy az oktatdspolitikit kiilsndsebben befolydsolta volna
az a kép, amit a hazai oktatdsiigyrdl litni lehetett az OECD-adatok tiikrében, bar két-
ségtelen, hogy az OECD 4ltal felvetett problémék valamennyire visszhangra taliltak a
szakmai kozéletben. A PISA-eredmények nem voltak rosszak, bar ttlsigosan jék sem, ez
megnyugtatta a politikusokat. Az utébbi években tapasztalt romlé allapotok (kiilondsen
régids viszonylatban) nem keltettek kiilonssebb visszhangot.

Eredménynek tekinthetjiik, hogy 2005-t8] bevezetésre keriilt a kompetenciamérés,
mégpedig megbizhaté mddszertannal, kdvetve az akkor mir nemzetkozi szabvany-
nak szamitd tervezési és eszkozkészitési, szervezési modszereket. Az Oktatasi Hivatal
mérési-értékelési feladatokkal megbizott osztilya kreativan, precizen végezte és végzi a
kompetenciamérést, és nagyon j6 eszkdzoket fejlesztett az iskoldk szdmdra, amelyek-
kel sajat eredményeiket ssze tudjék vetni mds, hasonlé kériilmények kdzott miikodd
iskoldkéval. Egy id8ben a minisztérium figyelte az iskoldk teljesitményét, és az adott
viszonyokhoz képest jelentdsen alulteljesitd iskolak segitségére sietett. Hogy mennyire
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volt a minisztérium vezetése elégedett az eredményekkel, illetve milyen kévetkeztetése-
ket vont le (ha egyéltaldn) az oktataspolitikai teend8kre nézve, azt nem lehetett tudni.

J6 kezdeményezés volt, hogy az Oktatdsi Minisztérium 2005-ben munkacsoportot
hozott létre azzal a céllal, hogy ko6z8s férumot biztositson a minisztérium szakpolitiku-
sainak, az adatok el8allitéinak, a kutatéknak és a partner szervezetek szakembereinek.
A munkacsoport 4llandé tagjai voltak a Statisztikai Osztily és a KSH munkatirsai,
az OKI (késébb OFI) illetékes munkatdrsai, valamint a minisztérium teriileti f6oszta-
lyainak delegiltjai.

A munkacsoport tdjékoztatdst kapott mind a hazai, mind a nemzetkozi adatfej-
lesztési és indikdtorfejlesztési munkakrol, ami kordbban megoldhatatlan volt a szét-
tagoltsdg miatt. A munkacsoport foglalkozott az oktatis nemzetkdzi besoroldsinak,
az ISCED-nek a hazai adaptacidjival. Célul tiizte ki egy hazai indikatorrendszer ki-
alakitdsit a rendszeres publikaci6 lehet8ségének reményével.

Bér az oktatdsi indikdtor munkacsoportot 2013-ban gyakorlatilag feloszlattik, egy
EU-s projekt keretében az OH, az MTA KRTK Kézgazdasig Tudomdnyi Intézete és
a T-Tudok Zrt. egyiittmiikodésével sikeriilt 1étrehozni A kézoktatds indikdtor rendszere
cimii statisztikai kiadvdnyt, amelynek hirom évjirata el is késziilt (ldsd pl. Varga 2015).
Emellett el tudtunk késziteni az oktatds helyzete irdnt érdeklddd kiilfldieknek szdnt
kis szines statisztikai 8sszefoglal6 brossirit angol nyelven (Kdddrné 2016), amit az OH
honlapjdra tettek fel. Ezt mar sajnos frissiteni nem lehetett.

Osszegzés

Az OECD figyeli a gazdasdgi, miiszaki és tirsadalmi trendeket és ezek virhat6 kovet
kezményeit a munkaerSpiaci és humdn erdforrds igényekre. Magas szint{i konferencidi a
globdlis oktatdspolitika legfontosabb nemzetkdzi férumai, kiadvényainak gazdag gytj-
teménye fontos forrdsa az oktatdspolitikai szempontbdl lényeges informacidknak.

Az INES munkacsoportjai és decentralizalt projektjei dltal létrehozott adatbazisok
és kiadvinyok sokféleképpen szolgiljak a kormdnyok, a kutatdk és a nagykdzonség igé-
nyeit. Az indikdtorrendszer tigy van 8sszedllitva, hogy beldle kovetkeztetéseket lehet
levonni az oktatdsi rendszerek eredményességérdl, kimenetérdl, feltételeirdl, tagabb 6sz-
szefiiggéseirdl és korldtairdl. Az adatbdzisok nyilvinosak és ingyenesen hozziférhet8k
csakigy, mint az EAG és tdbldzatai. Interaktiv felilletek segitik az adatok elemzését,
nemzetkdzi 8sszehasonlitdsdt, oktatdspolitikusoknak szdnt tomor tdjékoztatd kiad-
vanyok, brossirak hivjék fel a figyelmet egy-egy oktatdsi teriilet sajitos helyzetére, prob-
lémaira.

A CERI orszagtanulmanyokkal, egy-egy téma tobb orszdgra kiterjedd vizsgélatdval,
szakértSi elemzésekkel timogatdst nydje a tagillamok oktatispolitikusainak. Osszes-
ségében hozzdjirul az oktatdsi rendszerek lényegi kérdéseit érintd tirsadalmi és okta-
taspolitikai vitdk tirgyszer(ibbé tételéhez és depolitizilasihoz.
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1. tdblazat: Magyarorszig részvétele az OECD iltal szervezett nemzetkézi statisztikai
adatgytijtésekben, eredménymérésekben és CERI projektekben

A projekt neve Az adatgytijtés éve(i) Adatszolgiltatd

Statisztikai adatgytijtések

UOE-adatgyiijtés 1994-t8l napjainkig OM Statisztikai Osztaly,
késébb Oktatasi Hivatal,
KSH

OECD LSO-adatgydjtések 1996-t6l napjainkig Munkaiigyi és szocidlis

A felndtt populécié végzettségi mutatdi tigyekért felel8s minisztérium

A 15-29 éves populdcié munkaerdpiaci hattérintézménye

stitusza és oktatisban vald részvétele
Béradatok végzettség szerint
Ad hoc felmérések

NESLI az oktatds rendszerszintd leiro 1996-t6l napjainkig Oktatasi Hivatal
adatainak gydjtése
Tanévenkénti tanitdsi id8

Pedagégus-éraszamok
Déntéshoztatali mechanizmusok

Onfinanszirozé mérési programok

PISA tanuléi eredményvizsgdlatok 2000, 2003, 2006, Viri Péter, Bal4zsi I1diké,
2009, 2012, 2015, Ostorics Liszlé
2018, 20212

Kozépiskolak igazgatdinak kérddives 2001/2002 Imre Anna

felmérése (International Study of Up-
per Secondary Schools, ISUSS)

Tandrok kérd8ives felmérése (Teaching 2008, 2018 Sagi Matild, Vadisz Csaba
and Learning International Survey,

TALIS)

Felndtt irasbeliség felmérése (Pro- 2006 Zoltin Katalin

gramme for the International Assess-

ment of Adult Competencies, PIAAC)

CERI projektek
Ovodai ellitds tanulmény (Early Child-  2001-2004 Villdnyi Gysrgyné (OKI)
hood Education and Care)
Kreativitds 8sztdnzése az altalinos 2015-2019 Németh Szilvia (T-Tudok)

iskoldkban (Fostering and Assessing
Creativity and Critical Thinking in
Education)

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/by-
nc/4.0/) feltételei szerint publikdlt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk birmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek.
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KiemMeLT OECD-PROGRAMOK
MAGYARORSZAGI TAPASZTALATAI

IMRE ANNA* - OSTORICS LASZLO

Oktatasi Hivatal

Beérkezett: 2021. szeptember 21., elfogadva: 2021. oktSber 24.

Az OECD hatist gyakorol tagorszdgai oktatasiigyére, amit elsésorban puha eszkozdk-
kel ér el. Ezek kozott az eszkdzok kozott eldkel helyen 4ll az oktatdsi indikdtorok gytij-
tése és szolgaltatdsa, valamint az ezt kiegészit8 és kiszolgdld folyamat: a nemzetkozi
méréseken keresztiili adatgyjtés, elemzés és disszemindcid. A felsorolt tevékenységek
gazddja és ereddje is az INES (Indicators for Education Systems) program: az OECD
dltal jelenleg miitkodtetett hirom nagy mérési véllalkozds, a 15 évesek teljesitményét
mérd PISA (Programme for International Student Assessment), a tanitdsi-tanul4si fo-
lyamat koriilményeit vizsgdldo TALIS (Teaching and Learning Internationaly Survey),
valamint a felndttek kompetenciamérése, a PIAAC (Programme for International
Assessment of Adult Competencies) egyardnt ennek is kdszonheti lécrejoetée. A tanul-
mdny bemutatja a TALIS és a PISA fejlddését, mint két példat az OECD-n beliil meg-
figyelhetd fejlédési modellekre.

Magyarorszdg kiilonbdz8 gyakorisiggal és lelkesedéssel vett részt ezekben a prog-
ramokban. A PISA-ciklusokban valé részvételiink 2000 6ta 4llandd, a TALIS eddigi
harom alkalmabdl csak kett8ben vettiink részt, a PIAAC-ot pedig eddig egyszer bo-
nyolitotta le teljes egészében az OECD - természetesen magyar részvétellel. Igy arra,
hogy maradandé hatdst gyakorolhasson a magyar oktatasiigyre, eddig csak a PISA-nak
volt valédi lehetdsége. Ez a hatds pedig abban érhetd tetten, hogy a mérésben valé rész-
vételiinkkel pirhuzamosan és részben az igy létrejovd tuddstranszfernek kdszénhetden
Magyarorszdg kialakitott egy olyan mérési rendszert, amely évente térténd adatszolgil-
tatdssal segiti el§ a tényeken alapulé déntéshozatalt a sziil§itd] az iskolain és a fenntar-
t6in keresztiil egészen az oktatdspolitikai szintig.

Kulcsszavak: kézokeatis, teljesitménymérés, kompetencia

The OECD does have an impact on the education of its member countries, which it
achieves primarily through soft means. Among these tools, the collection and publica-
tion of educational indicators and data collection, analysis and dissemination through
international measurements are prominent. The INES (Indicators for Education Sys-
tems) program is responsible for and is also a source of these activities. The inception of
all three large-scale assessments currently operated by the OECD: PISA (the Program
for International Student Assessment), TALIS (Taching and Learning International

*  Levelezd szerz8: Imre Anna, 1029 Budapest, Szent L4szl6 u. 14. E-mail: imreann@gmail.com
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Survey) and PIAAC (Program for International Assessment of Adult Competencies)
can be attributed to this. The paper shows the emergence of both TALIS and PISA as
examples of two different ways of assessment development within the OECD.

Hungary participated in these programs with different frequency and enthusiasm.
Our participation in PISA cycles has been constant since 2000, on the other hand we
have only participated in two of the three TALIS events, and PIAAC has so far been
conducted entirely by the OECD only once - with Hungarian participation, of course.
Thus, only PISA has had a real opportunity to have a lasting impact on the Hungar-
ian education system. This effect can be seen in the fact that, in parallel with our par-
ticipation in the assessment program and partly due to the ensuing knowledge transfer,
Hungary has developed a national assessment system that promotes evidence-based
decision-making from parents and schools through maintainers to the education policy
level.

Keywords: public education, student achievement, skills

aldsz Gébor megallapitisa szerint az OECD jelent8s mértékben befolyasolja

tagorszdgainak szakpolitikai folyamatait, a legnagyobb hatdst azonban mégsem

ezekkel fejti ki, hanem INES-programjival, amely indikdtorok definidlasara,
illetve az ezeknek megfelel adatok gytijtésére és kdzzétételére épiil. Az Indicators of
Education Systems (INES) a nyolcvanas évek végén elinditott program, amely mindmdig
a szervezet legjelent8sebb tevékenységi teriiletének tekinthetd (Haldsz 2014).

Az indikdtorfejlesztés irdnti érdeklddés terjedése mdgote a fejlett orszdgokban a
80-as, 90-es évek sorin megviltozott oktatdspolitikai igények erdsodése tapinthaté ki
(Kdddrné 2021). Megjelentek a decentralizicids torekvések, emellett az eredményesség
és a kimeneti folyamatok mérésének igénye, az elszimoltathatdsig, a pontos célmeg-
hatirozdsra épiil stratégidk kovetelménye is. Ezek mellett fokozatosan teret nyert az
oktatis eredményességének egy olyan gazdasdgi és kozosségi értelmezése is, amely meg-
hatirozénak bizonyul mind a mai napig. Szemben a tantervi tartalmakat eredményesen
dtadd iskola izolalt képével, az OECD altal képviselt szempontok azt helyezik el8térbe,
hogy az oktatisi rendszer milyen mértékben tud hozzajirulni ahhoz, hogy a tanuldk
felndtt életiikben a munkaerdpiacon, a helyi kozosségekben, a nagy tarsadalmi ellats-
rendszerekben és a maginéletben boldogulni képes dllampolgirok legyenek. Ezeknek az
igényeknek az id8szerti, egyszer(i, 5sszehasonlithaté, ellendrizhetd adatok felelnek meg,
amelyek rendszerbe foglalva képesek az oktatasiigy legfontosabb teriileteit és folyamata-
it leirni. Az indikdtorok ilyen eszkdzok, figyelmeztetd, diagnosztikus jelek, amelyek az
oktatds llapotirdl informdlnak (Nutall 1994).!

Az indikdtorok gyakorlati alkalmazdsa az oktatasiigyben tobbféle lehet. Lehetdvé te-
szi példdul azt, hogy a fontosabb teriileteken kovethessiik az oktatdsi rendszernek, ill.
szintjeinek, szektorainak, egységeinek miikodését, hogy a bemeneti és kimeneti adatok

Az OECD a 90-es évek elején kiilén kotetet szentelt az indikdtorok fejlesztésével, alkalmazasaval, ill. az
oktatds kiildnbdzd teriileteihez kapcsolddé indikatorokkal foglalkozé szakértdi irdsoknak: Making Edu-
cation Count. Developing and Using International Indicators. (OECD 1994.)
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Osszevetésének segitségével informdlédhassunk az oktatdsi rendszer miikodésérdl és
eredményességérdl. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok segitségével egy adott oktatdsi rendszer
helyzetét mas orszdgokhoz viszonyitva is meg lehet ismerni. Az indikitorok id8beni
osszehasonlitdsokban alkalmazva a valtozasok, a fejlédési pilya elemzését teszik lehetdvé.
Az indikatorok nagy jelent8séggel birnak a tényekre alapozott dontések, ill. kormdnyzis
elvére épiild nemzeti szint( szakpolitikakban (Haldsz 2015), és a nemzetkozi — példaul az
Eurépai Unié 4ltal koordindlt — fejlesztési programok koordinaldsiban gyakran hasznal-
jék az indikdtorokat mérfoldksvekként (benchmarkokként), azaz konkrét oktatdspoliti-
kai célok kijeloléséhez és ezek teljesiilésének méréséhez is (Haldsz 2015; Széll 2015).

Az INES program felépitése és miikodése

Az INES program az oktatdsi rendszerek tobb aspektusit, ill. teriiletét igyekszik ada-
tokkal megragadhat6va tenni. A program a mérhet8ség igényének megvalésitisa mellett
igyekezett olyan logikit is bevinni sajit értelmezési keretébe, ami az oktatdsi rendsze-
rek komplex, ill. tig értelemben vett eredményességének megitéléséhez sziikséges: en-
nek érdekében az oktatdsiigy kontextusihoz tartozé tényezdket, a bemeneti tényezdket,
a folyamatokra vonatkozé indikdtorokat és a kimeneti tényezdket egymastdl elkiildnitve,
s mindezt tdbb — egyéni, osztélytermi, intézményi és rendszer — szinten is megragad-
hatéan, egymassal is osszefiiggésbe hozhaté médon kezeli. Az indikdtorok oldalrdl a
szervez3dés elsd évtizedében az 1. tdbldzaton bemutatott dimenzidk és szintek adtdk meg
a rendszer épitkezésének legfontosabb keretét.

1. tdblazat: Az OECD INES indikitormodellje (2003)

2. teriilet: Oktatds- 3, teriilet: Kontextus:

politikai eszkozokkel

1. teriilet: Az oktatasi
és tanuldsi folyamat elézmények és korlatok
kimenete befoly4solhat, az

oktatési folyamatot

meghatirozé tényezék

A szint: A tanulds-  1.A) Egyéni tanuldsi

ban részt vevék eredmények

szintje

2.A) Tanuléi magatar-
tas, motivacidk, tanulasi
stratégidk

3.A) A tanuldsban részt
vevSk tarsadalmi hat-
tere, tovabbtanuldsi mo-
tivici6ja, a hozzaférést
befolydsolé gazdasag-
foldrajzi tényez8k

1.B) Eredmények
és kiilsnbségek a

B szint: Tanul4si
kérnyezet (osztaly)
szintje tanul6csoportok,
programok szerint

2.B) Tanitdsi/tanuldsi
légkdr, munkafegyelem,
modszerek, csoportos
tanuldsi stratégidk

3.B) Az iskola vezetése,
munkaerd-elltottsig, a
pedagdgusok altalénos
miiveltsége és képzett-
sége

1.C) Iskolai szint(
eredmények és

kiildnbségek

C szint: Intézményi
szint

2.C) Az iskola légkore,
munkafegyelme, vezetési
stilusa, eréforrasok és
azok hasznélata, beisko-
laz4s, csoportképzési,
értékelési politikik

3.C) Az iskola kélt-
ségvetési forrdsai,
autondmiija
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1. tablazat: (folyt.)

1. teriilet: Az oktat4si
és tanulasi folyamat
kimenete

2. teriilet: Oktat4s-
politikai eszkdzokkel
befoly4solhat, az
oktatési folyamatot
meghatirozé tényezék

3. teriilet: Kontextus:
elézmények és korlatok

D szint: Az oktatdsi
rendszer szintje

1.D) Az okeatasi
rendszer egészének
kimeneti mutatéi

2.D) Rendszerszintii
politikak az eréfor-
rasok elosztiasiban,
munkaerdpolitika, tan-
tervpolitika, fejlesztési
és iranyitasi stratégia, a

3.D) GDBP, politikai
berendezkedés, a tar-
sadalom képzettségi
szintje, tanuldsi moti-
vicidja, dllampolgari
magatartisa, demogrzi—

rendszer és az oktatds-  fiai kontextusa

politika dnértékelése

Forrds: OECD 2003 (EAG)

Az OECD INES indikitorfejlesztd munkdja erre a modellre, illetve keretrendszer-
re épiil, és harom nemzetkozi szakmai hélézat (ill. munkacsoport) kézremiikodésével
torténik. Az egyes szakmai halézatok az oktatds miikddésének egy-egy aspektusit, el-
kiilonithetd teriiletének gondozdsit latjédk el az adatgytijtéstdl az 6sszehasonlité adatok
elemzéséig és az adott Education at a Glance (EAG) fejezet megjelentetéséig. (Az egyes
munkacsoportokba a programban részt vevd OECD-orszdgok delegilnak az adott téma-
teriilethez ért8 szakértéket.)

7

Az A munkacsoport (késdbb a PISA irdnyité testiiletévé alakult) a tanuléi teljesitmé-

e

nyekkel kapcsolatos indikdtorokért felel8s (1. teriilet), a C (késébb 'NESLI' néven szerep-
18) munkacsoport, ami az oktatasi folyamatok adataiért (2. teriilet), a B (késébb 'LSO’ né-
ven szerepld) munkacsoport a kimeneti tényez8k koziil az iskoldzottsdgi és a munkaerdpiaci,
ill. szocidlis vonatkozdst adatokért felel (1.D, 3.D). Kiilén hélézat, a Technikai (késébb
Working Party néven szerepl8) munkacsoport felelés az oktatds kontextusdnak és a
réforditdsok adatainak a gyfijtéséért. A témateriiletekért véllalt elsddleges felel8sség a
munkacsoportok esetében a témaval kapcsolatos adatok gytijtése, indikdtorok fejleszté-
se, s az évente megjelend EAG adott fejezetében megjelenésre javasolt indikatorok ki-
vilasztdsa és megjelentetése. Emellett a hilézatok sajit adatfelvételeket is szerveztek:
az A hélézat esetében ilyen a PISA tanuléi eredményesség, kompetenciik elemzése és
bemutatdsa, a B halézat esetén pedig egy adatfelvétel, amely az oktatdsi rendszer és a
munkaerdpiac kozti dtmenet kérdését vizsgilta.> A C halézat az ISUSS? és a TALIS?
adatfelvétel keretében az iskolik mitkodésének jellemzdit és a pedagégus munka néhany
aspektusdt vizsgalta. Végs8 soron — ahogy Haldsz Gabor is emliti irdséban — az indik4-
torfejlesztési célt oktatdsi program a megvaldsitds oldalirdl nézve egyszerre két szalon
fut: az egyik oldalon az indikatorok fejlesztése, a misikon az ezeknek megfelels adatok
gylijtése, adatfelvételek szervezése és elemzése 4ll (Haldsz 2014). Ez utébbiak kérébe a

> From Initial Education to Working Life, 2000. OECD. Education and skills.
> AzISUSS a TALIS adatfelvétel el6zményének tekinthetd adatfelvétel volt.

A TALIS adatfelvételhez vezetd kezdeményezés késébbre tehetd, 2003-ban még csak a Teachers Matter
munkdlatai kezd8dtek el, amit nem kozvetleniil a C munkacsoport feliigyelt.
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IEA FELMERESEK Felngtt irdsbeliség OECD munkaiigyi
(PIRLS, CIVIC) vizsgalatok adatbazisok

AHALOZAT
(USA)
AH

TECHNIKAI

CHALOZAT BHALOZAT MUNKACSOPORT
(Hollandia) (Svédorszdg)
CH BH (O'ESID)

/ \ K X
OECD-PISA OECD Network C Network B UNESCO-
felmérések kozépiskolai Tanérok ésa rendszerszintii OECD-
(PISA) felmérés tanterv adatok statisztikak ESROS,.T‘,AT
(ISUSS) (TCS) adargytjtes

Jelmagyarizat:

> INES munkacsoportok
< INESadasgyieések
:] Mis adatgytijtések, adatbdzisok

E—— INES munkacsoportok adatforrdsai

1. abra: Az oktatds indikdtoraival kapcsolatos, szakértdi halézatokra épiild munka (2003).
Forrds: Imre 2003

munkacsoportok dltal kezdeményezett adatfelvételek is beletartoznak. Ezek a 2003. évre
jellemzd szervezddését és kapcsoldddsait mutatja az 1. dbra.

Az adatfelvételek révén az egyes hialézatok a sajit, rendszeres tevékenységeiken til
fejlesztd munkat is végeztek, ill. végeznek. A munkacsoportok sajit indikatoraik fejlesz-
téséhez igyekeztek hasznositani mas munkacsoport 4ltal gondozott adatokat is.

Az OECD néhény (kb. négy) évente konkrét indikatorjavaslatokat fogalmaz meg a
munkacsoportok tevékenysége szdmdra, ezeket a munkacsoportokban részt vevd tag-
orszdgok képviseldi ,priorizdljik”, azaz fontossig szerint stlyozzdk. Az eredmény be-
folydsolja a munkacsoportok munkatervét a kovetkezd évekre.

Fontos emlékeztetni arra, hogy az oktatasi indikatorfejlesztés mellett az INES te-
vékenységének tdrténetén végightizddik a tanuléi és elsésorban dllampolgari kompeten-
cidk meghatdrozdsival és vizsgilatdval val6 kiizdelem is. Ennek részeként az OECD mir
1995-ben részt véllalt az elsé felndet kompetenciamérés, az Egyesiile Allamok oktats-
statisztikai kormdnyhivatala (National Center for Educational Statistics, NCES) 4ltal
fejlesztett és lebonyolitott IALS (International Adult Literacy Survey) adatfelvételének
feldolgozasiban és az eredmények disszeminacidjaban. E feladat természetes folytatdsa-
ként pedig 1997 és 2002 kozétt, szintén az NCES-szel kozdsen, jelentds eréforrdsokat
mozgdsitott annak érdekében, hogy a DeSeCo program keretén beliil eredményesen azo-
nositsa a tdrsadalmi és gazdasigi kornyezetben elengedhetetlen kulcskompetencidkat.
Ezek a folyamatok egyiittesen vezettek oda, hogy a PISA és a TALIS oktatdsra 8ssz-
pontosité mérési programjai mellett harmadikként megjelent a felndttek teljesitményét
vizsgilé PIAAC.

A jelen tanulminy réviden bemutatja az OECD hérom legjelent8sebb nagymintis
mérését, kitérve a magyar részvételre is. A tanulmdny felhasznalja a TALIS és a PISA fej-
18désének bemutatisit arra, hogy leirja az OECD-n beliil megfigyelhetd eltérd fejlddési
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utakat, és a PISA apropdjan kitér az ekkora véllalkozasok legitimécidjinak problémdjara.
Végiil megvizsgilja, volt-e hatdsa az OECD mérési programjainak a hazai oktatdsiigy
alakuldséra.

OECD-mérések és tapasztalatok

A hdrom nagy mérési program és Magyarorszdg részvétele

Mig az el8z8 fejezetben emlités szintjén keriiltek széba az OECD nemzetkézi mérései
az INES-ben és a halézatok munkdjédban val6 tdrténeti megjelenésiikkel valé Ssszefiig-
gésben, itt, az alibbi tiblizat segitségével roviden Ssszefoglaljuk jellemzdiket és Magyar-
orszag érintettségét (1asd 2. tdbldzat). A tovdbbiakban az elsd két programmal kapcsola-
tos hazai tapasztalatokat osztjuk meg részletesebben.

2. tablazat: Az OECD nagymintds méréseinek jellemzdi

PISA TALIS PIAAC
Kulesszé6 Kompetencia, Kontextusok, folya- Kompetencia,
teljesitménymérés, matok, attitlidsk teljesitménymérés,
munkaerdpiac munkaerdpiac
Célesoport 15 éves tanuldk Pedagégusok, 16-65 év kozoti
intézményvezetsk felndteek

F& mérési teriiletek és
témak

Szovegértés, alkal-

mazott matematikai
miiveltség, alkalma-
zott természettudo-

Pilyavélasztas, képzés
tartalma, munkaidg-
szerkezet, médszerek

Szovegértés, szdmolasi
és problémamegoldé
készség informécio-
technolégiai kdrnye-

ményi miiveltség zetben
Hattérkérddivek Hartérkérddivek
Gyakorisig 2000 6ta 3 évente 2008 éta 5 évente 10 éves ciklusok

(1.2011-2018; I1.
2018-)

Magyar részvétel

Allandé (7 alkalom)

2 alkalom (2008, 2018) 1 alkalom (2018)

Az OECD nagymintds mérései kdzt a PISA a legismertebb és a legelterjedtebb. A
PISA-mérés az eltelt bd két évtized alatt viltozatlan — a tanuldsértelmezések 1j meg-
kozelitésére épiil8 — koncepcié mentén miiksdik.

A PISA 2000 6ta hiroméves ciklusokban vizsgalja az oktatdsi rendszerek kimeneti
mutatdjaként azt a hirom miveltségteriiletet, amelyet az OECD a tudésalapti gazdasag-
ban hatékonyan eligazodd, etikus és megalapozott déntéseket hozé, valamint a magan-
életben is boldogulni képes dllampolgar elengedhetetlen képességének tart. Ezek a szoveg-
értési képesség (reading literacy), az alkalmazott matematikai miiveltség (mathematical
literacy) és az alkalmazott természettudomanyi miiveltség (scientific literacy).

A program mindhdrom miiveltségi teriiletrdl szolgdltat teljesitményinformaciét min-
den egyes adatfelvétel utin. Mindazonéltal az egyes alkalmakkor egy-egy teriilet kiemelt
figyelmet kap: igy kozponti teriilet volt a szovegértés 2000-ben, 2009-ben és 2018-ban,
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a matematika 2003-ban, 2012-ben és lesz 2022°-ben, a természettudomdny pedig 2006-
ban és 2015-ben. A f§ teriiletek mellett jellemzden 2-3 ciklusonként megjelenik egy dj,
innovativ, tdbbnyire keresztkompetencidt vizsglé mérési teriilet, melyen az orszdgoknak
kotelezd részt venni — ez rendszerint a problémamegoldds mérésének valamilyen valtoza-
ta. A PISA kinalata nem meriil ki az eddig felsoroltakban: az orszdgok szdméra lehetd-
ség van dnkéntesen részt venni tovabbi, kisérleti mérésékben, amelyek a késSbbiek soran
beépiilhetnek a PISA 4lland6 készletébe. Ilyen volt példaul a digitalisszovegértés-mérés
2009-ben vagy a pénziigyi miiveltség 2012-ben. A digitdlis médiumon megvalésitott ele-
mek a vélaszthaté kategdriabdl a 2015-6s ciklusra a kételezdbe léptek eld: 2015 éta a
mérés teljes egészében elektronikus.

A PISA legfontosabb sajitossiga, hogy a tanuléi teljesitményeket a tirsadalmi és gaz-
dasigi hittértényez8k kontextusiban vizsgalja, és részben ennek a programnak készon-
hetd, hogy az oktatist nemcsak a miiveltségeszmény vagy a nemzeti identitis dtaddsa,
hanem nem kisebb mértékben az esélyteremtés és a tdrsadalmi-gazdasdgi mobilitds el§-
segitése eszkozének is tekintjiik.

A PISA elsé mérésében 43 orszdg és oktatdsi rendszer vett részt (2000-ben 28
OECD- és 4 partnerorszdg és 2002-ben 11 partnerorszdg). Ez a kdr 2018-ra jelentdsen
kitdgult: a legutébbi, immar hetedik mérésben (2018) 79 orszdg és oktatdsi rendszer
képviseltette magat. Magyarorszdg a PISA-ban valé részvétel tekintetében ,j6 tanuld™
gyakran kihaszniltuk a lehet8séget az 1j, innovativ teriileteken valé megmérettetésre,
és természetesen az Osszes eddigi PISA-ciklusban részt vettiink.

A mérések hazai lebonyolitdsa tekintetében a program tdrténete sordn litszélag kii-
16nb628 kozpontok adeik egymdsnak a stafétabotot: 1997-2004 kozéte a Kiss Arpad
Orszigos Kézoktatdsi Szolgiltaté Intézmény Ertékelési Kozpontja, 2005-2007 kdzoee
a suliNova Kht. Ertékelési Kézpontja, 2007 6ta pedig az Oktatasi Hivatal Koznevelési
Mérés Ertékelési Osztalya felel a magyarorszigi feladatok hibatlan ellatisaére. Erdemes
kiemelni, hogy noha kiilsnb6z8 szervezetek részeként, de valéjaban ugyanaz a munka-
csoport dolgozik a PISA-n 1997 éta (a munkatdrsak természetes iitemii cserélddésével),
és jelenleg is vannak olyan tagjai, akik mar a PISA 2000 hazai el8készitésében is részt
vettek. Ugyanez a kozosség felel az IEA méréseinek (TIMSS, PIRLS) itthoni lebonyoli-
tasdért, valamint a hazai mérési rendszer fejlesztéséére.

A TALIS - szemben a PISA-val — nem teljesitménymérés, hanem intézményvezetdk
és pedagégusok korében végzett kérddives felmérés a tanitds és tanulds kdriilményeird],
a tanitdssal kapcsolatos attit(idjeikrdl, tanitasi gyakorlatukrdl és az iskolavezetés sajétos-
sdgairdl.

Az els§ TALIS adatfelvételt 2008-ban 24 orszdg részvételével bonyolitottik le. A
mdsodik mérésre 2013-ban keriilt sor 34 részt vevd orszdggal, a harmadik vizsgélatot
pedig 2018-ban szervezték meg 48 orszag, illetve oktatdsi rendszer részvételével. Ma-
gyarorszdg az elsd és a harmadik mérési ciklusban vett részt.

A taniri kérddiv mint vizsgalati eszkdz Snmagiban nem tjdonsdg: az IEA tanuléi tel-
jesitményméréseiben a legkorabbi id8szakoktél kezdve kapcsolédtak a tanuldknak sz616
kognitiv tesztfeladatokat tartalmazé fiizetekhez az 8ket tanité pedagdgusoknak szédnt és
a tananyagok felhasznaldsirdl, médszertanrdl, teljesitmények értékelésérdl, azaz a tanu-

> Azeredetileg 2021-re tervezett mérés a vilagjérvany kovetkeztében (reményeink szerint) egy évvel késbb

fog lezajlani.
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16k teljesitményét befolydsolé tényezdkrdl sz616 kérdSivek. A TALIS tjdonsiga és jelen-
t8sége abban 4ll, hogy az iskolak és az osztilyok szintjén til a pedagégusok és a vezetdk
néz8pontjibol is megragadhatdva teszi az oktatdsi folyamatokat.

Természetesen a TALIS elsg lebonyolitisa alkalmaval médr megjelent a pedagégusok-
rdl gyljtote adatok teljesitménymutatdkhoz valé kdtésének igénye is: mar ekkor, 2008-
ban folmeriilt a TALIS- és PISA-mintdk 8sszehangoldsinak és a hatékony tanitdsi tech-
nikak azonositisinak lehetdsége. Ez a lehetdség végiil 2013-ban és 2018-ban egyarant
valdsdgga vélt: a részt vev orszigok mindkét alkalommal ddnthettek tgy, hogy a PISA-
iskolék pedagégusai fogjik alkotni a TALIS tandri mintit. Az elsdre vonzdénak tting
kutatis nem terjedt el: 2013-ban nyolc, 2018-ban pedig kilenc orszdg dontdtt az ebben
valé részvétel mellett, és mivel a kdvetkez8 TALIS 2024-ben, az ezzel elvileg egyiittjird
PISA adatfelvétel viszont 2025-ben lesz, jelenleg tgy tiinik, nincs is esély e programelem
folytatdsira. Az els6, 2008-as magyar TALIS adatfelvételt az Oktatdskutaté és Fejlesztd
Intézet koordindlta, a tiz évvel késGbbi, 2018-as mérést az Oktatasi Hivatal.

A harmadik nagy mérés, a PIAAC egy fontos aspektusban kiildnbézik a PISA-tdl és
a TALIS-t6l egyardnt: nem az iskola vildgit vizsgalja, hanem a 1665 év kdzotti felnSt-
tek szovegértési és matematikai, valamint digitélis kdrnyezetben alkalmazott probléma-
megoldé képességeit. A PIAAC t5bb (tervezetten 10) éves ciklusokban zajlik, ebbél az
elsdt bonyolitotta le teljesen az OECD: 2011 és 2018 kozott hdrom etapban vett részt
38 orszdg az els8 mérésben. Magyarorszdg a ciklus vége fel¢, a harmadik etapban csat-
lakozott. A masodik ciklus mar kezdetét vette, hazink ennek elsd etapjiban vesz részt
2022-2023-ban. A PIAAC magyar felelése egy, az ITM, a KSH és a Nemzeti Szak-
képzési és Felndttképzési Hivatal delegiltjaibdl 4116 konzorcium.

TALIS

A TALIS-mérés és a bozzd vezeté it

Az OECD INES keretrendszerében az ,oktatdspolitikai eszkdzokkel befolydsolhatd
tényezdk és folyamatok” kategéridba tartozé indikdtorokat® a C (késébb NESLI) mun-
kacsoport gondozta’. Bir a C munkacsoport éltal kezdeményezett sajit adatfelvételek
koziil a TALIS a legismertebb, a munkacsoport térténetében a TALIS-t megel$zden
is volt két korabbi adatfelvétel. Az elsére 1995-ben keriilt sor egy alapfokd, ISCED1
szinten miikddd intézményekre irdnyuld adatfelvétellel,® a masodik, a felsdkozépfokt
(ISCED3) szinten miikddd iskoldkra irdnyuld vizsgélatot 1997-ben kezdeményezte a
csoport vezetdje. A TALIS-hoz vezetd 1t az elézményekkel egyiitt jéval hosszabb volt,
mint ami a PISA esetében tapasztalhat.

A fels8kdzépfoku oktatdsi intézményekre irdnyuld vizsgalat (International Survey of
Upper Secondary Schools, ISUSS) esetében az els8 (Prigiban tartott) megbeszélésen a
munkacsoport a prioritdst élvezd témdkat hatdrozta meg, ill. hagyta jov4 (az iskola és

¢ A folyamatmutatdk definiciéja David Hopkins megfogalmazésiban: ,A folyamatmutatdk az iskoldk azon

sajitossigainak mérdszdmai, amelyek a tanul6i képességeket a tanul6k teljesitményévé teszik. Arra vonat-
koznak, hogy az iskola vagy az oktatdsi rendszer mit tesz a min8ség érdekében.”(OECD 1994: 146.)
Magyarorszdg 1996-ban csatlakozott az OECD-hez, hazai képviselet 1997-t8l kezdve volt az egyes mun-
kacsoportokban.

Az adatfelvétel idején Magyarorszdg még nem volt tagja az OECD-nek, igy nem vett részt a vizsgalatban.
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a munka koézdtti dtmenet, az oktatds mindsége, human eréforrdsok). A munkacsoport
szakértdi ezekkel osszefiiggésben és a tagorszdgok képviselSivel egyeztetve hatdroztik
meg a kiemelten vizsgilni tervezett kérdéseket, fejlesztendd indikdtorokat és ezek
csoportjait.’

Az indulast kévet8en a vizsgilat tervezett témakdrei a kdvetkezd, 2000. évi (buda-
pesti) taldlkozén kibdviiltek az IKT-val. A vizsgalat adatfelvételére 2001-ben keriilt sor
intézményi szinten iskolavezetdi kérddiv segitségével. Az adatfelvétel feldolgozdsa sordn
a téma éltalanos stlypontja is elmozdult az élethosszig tarté tanulds irdnydba, s 2003-
ban dontés sziiletett az (j orienticié nyomdn egy 6j cimrdl is, s a kordbban ,,Cooperation,
integration, support” (Egyiittm{ikddés, integracid, tdimogatds) cimmel tervezett kiadvany
cime ,Completing the foundations of lifelong learning” (Az élethosszig tarté tanulds ala-
poz6 szakaszdnak lerakdsa) lett. Az adatok feldolgozdsa és a f6 kérdések elemzése mellett
a részteriileteket orszdgszinten is elemezték, s a tapasztalatok alapjén az orszdgokat 11
mérfoldks (benchmark) mentén étfoku kategdriacsoportokba'® soroltdk.!

Az ISUSS vizsgalathoz kapcsolédé OECD szakértdi ajdnldsok elsdsorban a kiemelt
szempontokra és az élethosszig tarté tanulds megalapozdsira irdnyultak: a fels8kozép-
foku oktatds szdmdra a tudistermelés Gj paradigmajinak el8térbe keriilését javasoltik,
a tandrtovabbképzés terén, az egyediil végzett pedagbgusi munkardl az egyiitemiikodé-
sekben torténd tevékenységre valé 4tallast, valamint az iskoldk ,tanul szervezetté” vild-
sit szorgalmaztak. Az ISUSS vizsgélat 4ltal érintett kérdéskorok koziil a tandrok érté-
keléséhez és szakmai fejlédéséhez kapcsoléddak a TALIS vizsgilatok kozponti témdiban
is megjelentek, kiegésziilve mis, tandrokhoz és iskolavezetdkhéz kapcsolédé témakkal.

A TALIS adatfelvételek megalapozdsihoz a C munkacsoport el8zetes adatfelvételei
mellett egy mésik, az OECD CERI éltal kezdeményezett, tanirpolitikdval foglalkozé
tematikus szakérti projekt (, Attracting, developing, retaining teachers”) is jelentds mérték-
ben hozzajérult. A 2002-ben indul6 projekt sordn a CERI 4tfogd nemzetkdzi felmérést
végzett a pedagdéguspolitika teriiletén annak érdekében, hogy segitse az orszdgokat a
kezdeményezések egymassal torténd megosztsiban, illetve szakpolitikdjuk kialakitdss-
ban.'? A jelentés két részbdl 4llt, a szakirodalmi elemzés rész egy, elsésorban a részt vevd
orszdgokra irdnyuld tematikus policy-elemzéssel egésziilt ki.

A munkéhoz 25 részt vevd orszdg 2-3 éven keresztiil jelentds erdforrdsokat moz-
gositott. Osszesen tobb mint 150 szakember dolgozott a feladatok valamelyikén a
tagorszigokban. Ezenkiviil a nemzeti tanicsadé bizottsigok létrehozisa, az orszig-
hattérjelentések készitésénél és az orsziglitogatdsokon alkalmazott konzulticiés fo-

Ezek az alabbiak voltak: az oktatds eredményességét el8segitd intézményi feltételek (pl. beiskoldzis, cso-
portba sorolds, tanuléi haladds adatokkal térténd kévetése, kiilsé kapcsolatok); az iskola jellemzdi és a
munkaerdpiacra és a felsSoktatdsba valé dtmenetet segitd politikdja (pl. pdlyaorientacid, tandcsadas); hu-
min eréforras (pl. pedagdgusellitottsig, segitd személyzet elérhetdsége).

A 11 benchmark éltal kijelolt teriileteken a legjobbak kézé tartozé 3 orszdg, az tlag felettiek, az atlaghoz
kozel es8k, az 4tlag alattiak és a legrosszabb 3 orszdg.

Magyarorszag a beiskoldzasi politika, a tandrok szakmai fejlddése és az IKT-hasznélat terén a legrosszabb
kategéridba keriilt, a kiilsé kapcsolatok terén a legjobb kategéridba, atlag felettibe a palyatancsadis terii-
letén. A t8bbi esetben dtlagos mindsitést kapott a hazai oktatés.

A kiadvény éltal elemzett kérdések: a tandrpolitika jelent8sége, a tanari palya vonzerejének megtartdsa, a
pedagdgusok szerepének viltozisa, a pedagdgusok képzése és szakmai fejlddése, a tanarok rekruticidja,
kivélasztdsa és alkalmazésa, az eredményes tanarok megtartdsa. A tandrpolitika alakitdsa és implemen-
tdcidja.
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lyamat, valamint a kutatécsoportok dltal felkeresett nagyszdmu iskola és felsdoktatdsi
intézmény révén még tobb szdz résztvevd jirult hozza a projekthez. A végsd, ossze-
hasonlit6 elemzés 2004-ben jelent meg, Teachers Matter (A tandrok szdmitanak) cimmel.

A TALIS adatfelvétel el8készitéséhez hozzdjirult az A és a C munkacsoport kozt ki-
alakuld, , Task Force on Teaching and Learning” néven futd egyiittmiikddés is. A Task Force
2002-ben szervez3dodtt az A és a C halézat tagjaibdl azzal a céllal, hogy javaslatot dol-
gozzanak ki a tandrokra, a tanitdsra és a tanuldsra vonatkozé indikitorok fejlesztésére.
A munka legfontosabb eredménye egy konceptuilis keret lett, amely a fogalmi keretet, a
f8 dimenzidkat és a tanitdsi és tanuldsi indikdtorok hét kategéridjit kiilonboztette meg,
ezek alapjin keriiltek az indikdtorok konkrét kialakitdsra.

A 2003-2004-es években egy uj kezdeményezés is indult, az egyik az iskolavezetés
fejlesztését szolgdlé programok nemzetkdzi elemzése, a misik a tandri munka és a pe-
dagégus pélyamodell strukturdléddsihoz kapcsolédé nemzetkdzi elemzés. 2005-ben
a Task Force munkdjira vonatkozé beszdmoldé mar hirom teriiletet érintett: a C hilé-
zat rendszerszint{i indikdtorainak bédviiléséhez valé hozzdjéruldst; a tandrvizsgilathoz
(Teacher Survey) valé hozzdjéruldst; s tovabbi fejlesztési munkat egy 4tfogd tanulmany
érdekében. A 2005-2006-0s években is miikddd Task Force 4ltal tervezett tevékeny-
ségek tovibb specifikaltik a tanuldsi kdrnyezetek vizsgalatihoz sziikséges eszkdztarat,
amiben szerepelt a tanitdsi-tanuldsi eredményesség (kimeneti adatok) konceptudlis mo-
delljének kialakitdsa, a tanitdsi eredményességre, tanitdsi és tanuldsi stratégidkra és a
kimenettipusokra vonatkozé szakirodalom 4ttekintése, az elérhetd eszkdzok és médsze-
rek (pl. tanuldi bevonédas, tanulasi stratégidk, kimenet) dttekintése, ill. egy nemzetkdzi
dsszehasonlité pilot vizsglat megtervezése az A és a C hélézat kozremiikodésével.

A TALIS adatfelvételek

Az ,Attracting, developing, retaining teachers” (A pedagégus palydra vonzds, a pedagé-
gusok tovibbképzése, a tandrok megtartdsa) elnevezésii projektnek és a , Task Force on
Teaching and Learning” halézatkozi projektnek is kdszonhetden az elsé TALIS adat-
felvételt a C munkacsoport 4ltal kezdeményezett kordbbi két adatfelvétellel egyiitt sok-
oldald, alapos el8készités el6zte meg, mivel a TALIS adatfelvételt nem egyszeri vizsgé-
latnak szantik, hanem ciklikusan ismétl6dének.

A sokdig ,Teacher survey”-ként emlegetett tandrvizsgilatrél 2004 oktéberében dén-
tott a az Oktatdspolitikai Bizottsdg (EDPC) és a CERI Igazgatétandcs kozos iilése. A
doéntés értelmében egy olyan tandrvizsgilatra keriil sor, amely ciklikusan ismétlédik,
reprezentativ a tandri munkaerdre, felmend rendszerben minden oktatési szintet érint,
és tartalmaz egy almintit a PISA-iskoldk tandraira. A vizsgélat fontos célja volt a policy
indik4torok kidolgozasa a tandrpolitika szdmdra.

A PISA vizsgilathoz kapcsoldédis elénye, hogy mindkét vizsgilat szdmdra tovdbbi
elemzési lehetdséggel szolgdl: a tandrvizsgilat szimdra a PISA-adatok jé kontextust ki-
nalnak a tandri vdlaszok értelmezéséhez, a PISA szdmira pedig az aggregilt tandri véla-
szok egy 1j intézményi szint(i viltozét eredményeznek.

A TALIS vizsgalat elsd adatfelvételére végiil 2008-ban keriilt sor, a masodik adatfel-
vételre 2013-ban, a harmadikra 2018-ban. A TALIS adatfelvételek kozos jellemz8ihez
tartozik, hogy az adatfelvétel végiil kdtelez8en és egységesen az ISCED?2 szinten (5-8.
évf) miikdds iskoldkra és pedagégusaira fokuszal amellett, hogy kezdettl fogva van
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lehetdség az ISCED1 (1-4. évfolyam) és az ISCED3 (9-12. évfolyam) vizsgilatira is,
noha ezeket viszonylag kevés orszdg valasztja. Az adatfelvétel az iskoldn beliil két szintet,
osztalytermi és intézményi szintet érint, ill. az adatfelvétel pedagdgusi és iskolavezetdi
kérddives adatfelvétel segitségével, azonos mintin tdrténik.”® Az elemzés is két kiilon
szintet érint, az osztdlytermi és intézményi szintli folyamatokat, ezek — és ezek belsd
osszefiiggései — sokrétli elemzési lehetdséget tesznek lehetdvé.

Az 6tévente sorra keriild TALIS vizsgilatok f8 témakérei kapcsolédnak egymashoz,
mind tematikdjukban, mind a vizsgalt oktatdsi szintet és a mintat illetSen. A kiemelt
témik ugyan moédosultak az egyes vizsgilatokban, de néhiny kulcsteriilet és fontos
téma végighuzddik az adatfelvételeken, lehetdvé téve a viltozisi folyamatok nyomon
kévetését is.

TALIS 2008 témakérok:
— A pedagdgiai munka értékelésének jellemz3i
— A tandrok tovibbképzése, szakmai fejlddése
— A tandroknak az iskoldval mint munkahellyel kapcsolatos attit{idjei, nézetei
— Az iskolavezetés jellemzd sajitossdgai

TALIS 2013 témakorok:
— Iskolavezetés
— Tandrképzés és szakmai fejlédés
— Tanari értékelés és visszajelzés
— Iskolai klima és ethosz
— A tandrok pedagdgiai nézetei
— A tandrok pedagdgiai gyakorlata

TALIS 2018 témakérok:
— A tandrok jellemzdi és felkésziiltsége
— A tanitds a gyakorlatban
— Pilyakezd§ tandrok
— Intézményvezet8k és az iskolai kérnyezet

Tapasztalatok

A TALIS vizsgélat fokuszaba keriilt kérdések sziikebb, a tanitishoz és a tanulishoz
koézelebb esd teriiletekre irdnyultak, ezzel pirhuzamosan mélyebb és sszetettebb elem-
zési lehet8séget teremtettek, amelyen beliil az indikdtorokkal els8sorban az elemzést, a
tendencidk id8beli kdvetését igyekeztek lehetdvé tenni, a szakpolitikai prioritisok erds
szakirodalmi hittérrel egyiitt és tagéllami jovdhagy4ssal formélédtak.

Nem kénnyli egy nemzetkozi szervezet miikodésének folyamatait dttekinteni, kii-
I6nésen hosszt idétavbél rekonstrudlni tendencidkat. A TALIS-hoz vezetd tton
megfigyelhetd 1épések egy olyan folyamatot sejtetnek, amely a kezdeményezé munka-
csoport kordbbi tevékenységét és elképzeléseit tobb vonatkozisban is dtformalta. A

B A minta: orszdgonként 200 iskola, egy-egy iskoldban 20 pedagdgus, ill. az igazgaté vesz részt a vizsgélat-

ban.
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formaléd4si folyamat mgétt az OECD szintjén megjelend 4j prioritasok (pl. a tanulds
1j értelmezései, a tanuldsi kérnyezet, az LLL koncepcié megjelenése az ezredforduldn)
mellett a CERI tandrvizsgilata és az A és a C hélézat egyiittmiitkodésének hatdsa tlinik
meghatdrozénak. Feltehetden ez jelentds mértékben hozzajérult ahhoz, hogy a C hélézat
iltal gondozott tjabb adatfelvételben a folyamatok kapcsin az intézményi szint mellett
az osztéilytermi szint is hangstlyosan megjelent, s hogy a tanitdsi és tanuldsi folyamatok
kérdései tartésan beépiiljenek a TALIS 4ltal rendszeresen és kiemelten vizsgilt kérdések
korébe.

A TALIS vizsgilat hazai viszonylatban elsésorban szakmai korékben véltott ki érdek-
18dést (pl. Hermann—Imre—Kdddrné—Nagy—Sdgi—Varga 2009; Sdgi 2011; Baldzsi—Vaddsz
2019), ennek tovdbbgyirizd hatdsa (pl. az oktatasba, felsdoktatdsba valé bekeriilése) va-
16sziniisithetd. Feltételezziik, hogy a vizsgélat hozzéjirult a pedagdgusokrdl és a tanulasi
kdrnyezetrdl valé mai szemlélet formélédasihoz. A szakpolitika oldaldrél kevésbé kapott
kiemelt figyelmet, s kozvetlen szakpolitikai kovetkezményrdl sem tudunk beszdmolni.

PISA

A TALIS példijin lithattuk, mennyi lasst érlelddés lehet sziikséges az OECD-n be-
liil is egy nagy nemzetkozi mérdeszkoz létrehozdsdhoz, ugyanakkor azt is lattuk, hogy a
TALIS-ban valé magyar részvétel nem valtott ki erds oktatdspolitikai reakciét. A PISA
példdjan ott vessziik 8l a fonalat, ahol a TALIS-nal elejtettiik: 4ttekintjiik, milyen szer-
vezeti legitimacid sziitkséges egy PISA-szintli eszkdz mitkddtetéséhez az OECD szdmira,
majd megvizsgiljuk, a mérésben val6 folyamatos részvétel hozzdjirult-e a magyar okta-
taspolitika alakuldsihoz.

A PISA (és a mésik két mérés is) az OECD tagorszdgainak megrendelésére késziil. Az
OECD minden ciklus alkalmédval kdzbeszerzést hirdet a projeke fejlesztésére és lebonyo-
litdsdra. A beszerzés nyertese soha nem egyetlen cég, hanem egy vildgszinten szerepet
jétsz6 oktatdskutatd cégeket és nemzeti intézményeket tdmoritd konzorcium. 2000 és
2012 kézdtt példdul minden alkalommal az ACER (Australian Council for Educational
Research) vezette a konzorciumot, miga 2015-8s ciklus 6taaz amerikai ETS (Educational
Testing Service — sokaknak ismerds lehet, mint a TOEFL-tesztek fejlesztdje) a 3 felels.

A konzorcium felel8ssége a mérés minden fejlesztési, lebonyolitdsi és elemzési felada-
tanak irdnyitdsa. Idetartozik a mindségbiztositds, a mérSeszkozok és a tartalmi keretek
fejlesztése, az orszdgos kozpontok munkatirsainak képzése, az adatok el8allitdsa, tiszti-
tdsa és értelmezése, valamint a nemzetkézi jelentések elkészitése.

Az OECD tagorszégai két csatornin keresztiil érvényesitik kozvetleniil érdekeiket
a PISA koordinilasaval kapcsolatban. A stratégiai dontéseket és hosszi tivi célokat a
PGB (PISA Governing Board) hatdrozza meg, és ellendrzi is, hogy a munka ezekkel a cé-
lokkal sszhangban van-e. A mérés gyakorlati megvaldsitdsinak majd minden fézisiban
a nemzeti kézpontok és a nemzeti projektvezet8k jitsszik a kulcsszerepet a konzorciu-
mi tagok mellett. Az § feladatuk a rendszer miikodtetésén kiviil az is, hogy adott eset-
ben ellenstlyként szolgdljanak, és jelezzék, ha az adott orszdg a mérés bizonyos elemeit
nem tudja elfogadni. Az orszdgos kdzpontok részt vesznek a feladatok fejlesztésben és
véleményezésében is, ami alatt egy meglehet8sen er8s eszkozt kell érteni: a bekiildste
feladatokat kulturalis megfelelség, életkori sajitossigok és egyéb pedagdgiai szempon-
tok alapjén értékelik, és valoban szdmos feladat van, amely mir innen sem jut tovibb.
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A véleményezést jellemzden az orszdgos kozpontok munkatdrsai végzik, ugyanakkor
lehetséges bevonni kiils szakértSket, egyetemi tanszékek, pedagégus- vagy sziil8i szer-
vezetek képviselSit is a munkaba, természetesen a megfeleld biztonsigi intézkedések
mellett. A PGB-tagokon, az orszigos kdzponton és az el8bb felsorolt lehetdségeken kiviil
a részt vevd OECD-orszdgok még ezektdl fiiggetlen kiildotteket delegdlhatnak a mérési
teriiletek tartalmi keretével kapcsolatos nyilt vitaférumokra. Osszességében leszogezhet-
jiik, hogy a résztvevk olyan mérést bonyolitanak le, amelynek kialakitisiban tevékenyen,
t3bb szinten, széles szakértdi rétegeket megmozgatva felel8sen szerepet is kell vallalniuk.

A PISA-hoz hasonlé vizsgalatok legitimaciéjanak kérdésével pirhuzamosan hasonlé
gyakorisdggal megfogalmazddik a kérdés, hogy a programban valé részvétel hasznosul-e
a tagorszigok szdmadra, befolydsolja-e az oktatdspolitikai dontéseket a mérés. Maga az
oktatdspolitikai hatds val6jiban rendszerint igen nehezen azonosithaté. Szimos OECD-
tagorszag és partnerorszdg (Magyarorsz4g is) nevesiti az oktatdst érintd stratégidkban
vagy joganyagban a PISA-t mint kulcsindikatort vagy kiemelt adatforrast, ugyanakkor
val6jaban elenyészd azoknak az orszdgoknak a szdma, akikkel kapcsolatban nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy egész biztosan olyan konkrét oktatispolitikai déntések sziilettek
meg, amelyek a PISA nélkiil nem sziilettek volna (OECD 2012). Gyakori, hogy egy-egy
oktatdsi kormdnyzat sajit korabbi lépéseinek legitimdcidjira hasznalja fel a szdmara ked-
vezd eredményeket (OECD 2012), ugyanakkor arra is littunk mér sajnalatos példat, hogy
egy olyan évtizedes kdznevelési reformot rendezett vissza egy OECD-tagillam, amelynek
hatékonysdgit éppen a PISA bizonyitotta.

Magyarorszag helyzete ebbdl a szempontbdl sajétos: az orszdg a mérések rendszeres
résztvevdje, gyakran az innovativ mérési teriiletek dnkéntes (és emellett anyagi réfordi-
tast igényl8) programjaira is nevez, az oktatdsért felelds déntéshozé (leggyakrabban
allamtitkdr) rendszeresen részt vesz az eredmények disszemindcidjéban (fiiggetleniil
az eredmények alakuldsitdl és fogadtatdsitdl), és ennek ellenére eddig egy okratasi kor-
mdnyzat sem tulajdonitotta az dltala meghozott, kdznevelést érints dontések egyikét sem
explicite a PISA hatdsdnak. Természetesen hoznak a hazai oktatdsi kormdnyzatok olyan
déntéseket, amelyek 6sszhangban vannak a PISA- vagy egyéb nagy nemzetkdzi mérések
ajinldsaival, ilyen példaul (az ismert felmentési lehet8ségek mellett is) a 3. életév betdl-
tésétdl kotelezd dvodai nevelés megjelenése a koznevelési tdrvényben. Ugyanakkor nem
az ilyen nem feltétleniil rendszerszer(i esetekben érdemes keresni a PISA magyarorszagi
hatdsit, hanem abban, amit a magyar nemzeti mérési rendszer fejlddésére kozvetleniil,
noha nem egyediiliként gyakorolt.

A mérési rendszeriink legfontosabb eleme a szdvegértést és matematikai eszkdztuddst
évente 6-8-10. évfolyamon teljes kdrtien vizsgalé Orszdgos kompetenciamérés (OKM).
A PISA és az OKM kozétt nincsen ,egyenesigi” leszdrmazdsi viszony. Az OKM a
PISA-val azonos forrasokbdl taplalkozik: ezek mindkét mérés esetében elsésorban a ko-
rai IEA-programok, mint a Six Subject Study vagy az elsd, 1995-6s TIMSS-felmérés
(Kdaddrné 2015). Ugyanakkor a PISA jelent8s hatdst gyakorolt az OKM olyan iizenet-
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értéki jellemzdire, mint a mért miiveltségi teriiletek meghatdrozdsa'® vagy a teljesit-
ményadatok tirsadalmi-gazdasigi kontextusban valé értelmezése, és abban is szerepet
jétszott, hogy a mérés 2001-es bevezetéséhez megalapozza az oktatdspolitikai hajlandé-
ségot (Berényi 2010).

3. tablazat: Az OECD méréseinek jellemzdi és a hazai kompetenciamérés

PISA TALIS PIAAC OKM
Kulcsszé Kompetencia, Kontextusok, folya— Kompetencia, Kompetencia,
teljesitmény- matok, attitidsk teljesitménymérés, teljesitménymérés,
mérés, munka- munkaerdpiac munkaer8piac
erpiac
Célcsoport 15 éves tanuldk Pedagégusok, 16—-65 év kozoti 6., 8., 10. évfolya-
intézményvezet8k  felnSttek mos tanul6k teljes
kore
F8 mérési Szovegértés, Pilyavilasztis, Szovegértés, Szovegértés,
teriiletek és  alkalmazott képzés tartalma, szdmoldsi és matematika, ter-
témak matematikai mi- munkaiddszerkezet, problémamegold6 mészettudomény,
veltség, alkalma-  mddszerek készség informéd-  elsd idegen nyelv
zott természet- ciétechnolégiai
tudomdnyi kornyezetben
miveltség Hattérkérddivek
Haittérkérdbivek
Gyakorisdg 2000 6ta 3 2008 4ta 5 évente 10 éves ciklusok 2001 6bta évente,
évente (1.2011-2018; kimaradt 2005 és
I1.2018-) 2020

Az OKM-et 2001-ben bonyolitottik le el8szdr, és 2008-ra nyerte el mai forméjit. Az
elsd, 2001 novemberében 5. és 9. évfolyamos tanuldk 4ltal megirt teszten mar az adott
évfolyamok minden tanuldja részt vett, de iskolanként csak 20-20, irdnyitott véletlen
mintavétellel kivilasztott tanuld tesztfiizetét javitottik és elemezték kozpontilag,

A 2002/2003. tanévi masodik alkalomra jelent8s viltozis illt be: az addig &sszel,
diagnosztikus céllal lebonyolitott adatfelvétel dtkeriilt a tanév végére és a 6. és a 10. év-
folyamra. Ez 2004-ben a 8. évfolyamos tanulékkal egésziilt ki, igy nyerte el mai formajit
a mért tanul6k kére. Szintén ebben az évben jelent meg a mérés eszkozei kozoet a ta-
nuléi kérddiv, ami a tanul6 csalddjdnak tirsadalmi, kulturélis és gazdasigi stituszdrdl,
valamint egyéb hattértényezdkrdl gytijt adatot, ami lehet8vé teszi az iskolai eredmények
hattérkontextusban val értelmezését.

A mérés miiveltségi teriiletei, hasonléan a PISA-éhoz, nem tantervi megalapozottsigiiak, hanem a bol-

dogulni képes dllampolgir képén nyugszanak. Erre jé példa két mérés szdvegértés-definiciéjanak osz-
szevetése. PISA 2018: ,Reading literacy is understanding, using, evaluating, reflecting on and engaging
with texts in order to achieve one’s goals, to develop one’s knowledge and potential, and to participate in
society.” OKM 2022: ,A szovegértés az irott nyelvi szovegek megértésének, hasznilatinak és a rajuk valé
reflektdldsnak a képessége annak érdekében, hogy az egyén elérje céljait, fejlessze tuddsit, képességeit,
kikapcsolédjék, sikerrel alkalmazkodjon vagy vegyen részt a mindennapi kommunikéciés helyzetekben.”
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2008-ra hdrom tovabbi jelentds valtozis kdvetkezett be: ettdl az évtdl kezdve mind a
mérés, mind a kézponti feldolgozas teljes kort, innen kezdve kotelezd a mérési azonosi-
t6 hasznilata, amelynek alkalmazdsival a 6., a 8. és a 10. évfolyamon elért eredmények
osszekothetdk, igy a tanuldk szovegértési és matematikai képességeinek fejlédése egyé-
ni szinten is kdvethet8vé vélt, valamint innen kezdve érhet8ek el nyilvinosan online az
OKM iskolai, intézményi és fenntartéi szintii jelentései, és a mérési azonosité birtokdban
a tanuldi jelentések.

Az OKM fejlédése jelenleg is tart: a 2021/2022-es tanévben tdrténik meg a nagy ug-
rds, az ez évi mérés — hasonléan nemzetkozi rokonaihoz — mar a digitalis médiumon fog
zajlani.

Nehéz megitélni annak mértékét, hogy az OKM nyilvinos jelentései milyen kézzel
foghaté hatast gyakorolnak az intézményvezetdi, sziil8i, tandri vagy akdr fenntartdi
dontésekre, ugyanakkor azt tudjuk illusztralni, hogy mekkora az érintett nagykdzonség
érdeklddése az online (https://www.kir.hu/okmfit/kereso.aspx?t=t) elérhetd informacié
irant. A 4. tdbldzat azt foglalja 3ssze, hogy a mérés fennilldsa elsd évtizedének végén,
2011-ben hiny késziilt a kiildnbdzd jelentéstipusokbdl, ezeket abban az évben milyen
ardnyban toltdtték le az Oktatdsi Hivatal erre szolgalé honlapjérdl, illetve mi volt a le-
toltések abszoldt mennyisége.

4. tablazat: Az OKM 2010. évi jelentéseinek szdma fajtdnként, a letsltések ardnya és abszolut

mennyisége

A mérés éve 2010

A jelentés Jelentések Egyedi Letolestt jelen- Letoltés
tipusa szdma letsleés tések aranya (%) Osszesen
;fv“fr(‘)‘llyljg;le“tés (6.8, 10, 282557 151112 53 302710
Fenntartoi jelentés 3357 2007 60 11823
Intézményi jelentés 5347 5265 98 61963
Telephelyi jelentés 7241 7044 97 57803
Fenntartdi 6sszefoglalé 1608 1118 70 6527
Intézményi 6sszefoglald 2836 2808 99 35122
Telephelyi 6sszefoglalé 3648 3539 97 25435
Fenntartéi tanuldsi kornyezet 292 175 60 805
Telephelyi tanuldsi kérnyezet 3679 3383 92 18306

Az adatok arra engednek kévetkeztetni, hogy — noha tulzés volna ennek alapjin az
adatalapd déntéshozatal elterjedésének népszeriiségérdl kijelentéseket tenni — a megbiz-
hatd, érvényes és 8sszehasonlithaté mérési adatoknak mindenképpen elkezdett kialakul-
ni egy lithat6 fogyasztéi kére.
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Befejezésiil

A tanulmény arra tdrekedett, hogy a magyar részvétel és lehetséges hatds ardnydnak
megfelel6 mértékben bemutassa az OECD nagymintds méréseit, a TALIS-t, a PISA-t
és a PIAAC-ot. A mérések rdvid leirdsin til meg akarta mutatni, hogy az OECD-ben
radikalisan kiilsnb6z8 keletkezési utak vezethetnek az ilyen eszkdzok sziiletéséhez. Mig
a TALIS hosszan formilédott, sokdig lehet8séget adva a tagorszdgoknak a mérés arcula-
tanak és tartalmédnak kialakitdsdban valé elézetes részvételre, addig a PISA-t a tagorszi-
gok mintegy készen kaptik kézhez, és az egyes mérdeszkozok fejlesztése és lebonyolitdsa
kézben gyakorolhatnak ellen8rzést a keletkezd termék felett.

A kozvélemény — beleértve a hozzdértd kdzvéleményt is — hajlamos kétellyel, illet-
ve kritikdval fogadni egy olyan méreti és kiildetéstudati szervezet miikodését, mint az
OECD. Hasonl6 kétellyel hajlamos szemlélni az egymast kovetd oktatdsi kormanyzatok
ezzel kapcsolatos tevékenységét is. Az dltalunk jelen tanulmanyban 4ttekintett fejlédés
egy olyan esetre j6 példa, amikor ez a kétely inkabb megalapozatlan.

Az OECD indikétorfejlesztési programjaiban és nagymintds méréseiben — kiemel-
ten a PISA-ban — val6 folyamatos és intenziv részvétel Magyarorszag szdmdra egy olyan,
joval korabban megindult tanuldsi folyamatot gyorsitott fel és katalizalt, amelynek ered-
ményeképpen megsziiletett és 2 2000-es évek elsd évtizedében gyors iitemben fejlédésnek
is indult egy olyan orszdgos mérési rendszer, ami a kdzoktatds minden érintettjének — a
pedagdgusok és a sziil8k szintjétdl egészen a dontéshozbkig — lehetdvé teszi, hogy a ma-
guk terepén gyakoroljik a bizonyitékokon alapulé dontéshozatalt. Ez pedig kétségteleniil
kézzel foghat6 eredménye az OECD-vel kézdsen toltdtt 25 évnek.
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A tanulmdny az OECD oktatdsi indikdtorrendszerének tdrténetét foglalja dssze. Az
indikdtorrendszer példjin keresztiil azt mutatja be, hogy abban, hogy az OECD az
oktataspolitikdban kulcsszerepldvé tudott vilni hirom momentum meghatirozé jelen-
t8ségli volt: az elsd, hogy az OECD folyamatosan integrélni tudta az oktatdssal kap-
csolatos munkdjéba az Gjabb és tjabb tudomdnyos kutatdsi eredményeket, elsésorban
az oktatdsgazdasigtani kutatisok eredményeit. A mdsodik, az oktatdsi adatok sziszte-
matikus, kutatdsi eredményeken alapulé gytijtése, és az adatgyfijtések és azok nemzet-
kézi 6sszehasonlithatésdginak folyamatos fejlesztése volt, melynek nyoman az OECD
egy nagy nemzetkdzi, 6sszehasonlithaté oktatdsstatisztikai adatbdzist tudott létrehoz-
ni. A harmadik, hogy az OECD az oktatdsi adatait folyamatosan, ingyenesen hozzi-
férhetdvé tette, azokat birki ingyen letdltheti, és felhaszndlhatja sajit kutatsaihoz.

Kulcsszavak: oktatasi indik4torrendszer, nemzetkozi sszehasonlithatésig,
nemzetkdzi oktatdsstatisztikai adatbazis

The study gives a summary of the history of the OECD education indicator system.
Through the example of the indicator system, it presents that three moments were cru-
cial in the OECD becoming a key player in education policy. First, that the OECD
was able to continuously integrate the new scientific results, especially findings of edu-
cational economics research, into its education work. The second was the systematic
collection of education data based on research results and the continuous improvement
of the international comparability of data which enabled the OECD to create a large
international, comparable database of education statistics. The third is that the OECD
has made its education data available continuously, free of charge so that anyone can
download it for free and use it for their own research.

Keywords: education indicator system, international comparability, international
education statistics database
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Bevezetés

ehezen lehetne olyan, az oktatdssal, oktatdspolitikdval foglalkozé szakem-

bert, vagy e kérdések irdnt komolyabban érdekl8ddt talalni, aki ne hallott

volna az OECD oktatasi indikdtorairdl, oktatdsi indikdtorrendszerérdl vagy
az ezekhez kapcsol6dé kiadvinyokrdl, elsdsorban az évente megjelend ,Education at
a Glance” kotetekrdl. Ha egyiitt keresiink rd az interneten az ,OECD”, ,education” és
sindicator” szavakra, a Google keresdje 17800 000 olyan taldlatot mutat, melyben mind-
harom sz6 szerepel. Az OECD az elmult évtizedekben meghatirozd szerepre tett szert
az Osszehasonlithaté oktatdsi statisztikai adatszolgéltatdsban, az oktatdsi rendszerek
nemzetkdzi 8sszehasonlité értékelésében, a kiilénbozd oktatdspolitikai eszkdzok haté-
konysiginak vizsgilatiban. Evrdl évre egyre tobb orszig kapcsolédik be az adatszol-
géltatdsba, jelenik meg az indikdtorktetekben az OECD-tagorszdgokon kiviil is. Az
OECD oktatéspolitikai hatdsa annyira meghatrozé, hogy az utolsé években szimos
cikk prébalt magyardzatot adni arra, hogy miért és hogyan tudott az OECD ilyen meg-
hatdrozé pozicidba keriilni. A tanulményok kiilénbozd eldfeltételezések mentén vizs-
géltak ezt a kérdést, sok munka politikai vagy intézményi okokat vélt e hatds mogott
megtaldlni (pl. Grek 2009; Biirgi 2017).

Ebben a cikkben azt mutatom be az OECD oktatisi indikdtorrendszerének ki-
dolgozdsa és az indikdtorrendszer elmult évtizedekben megvaldsult fejlesztése példi-
jén, hogy abban, hogy az OECD oktataspolitikai szerepe ilyen meghatirozévé tudott
valni, hirom momentumnak alapvet szerepe volt. Az elsd, hogy az OECD folyamato-
san integralni tudta az oktatdssal kapcsolatos munkdjiba az tjabb és djabb tudomanyos
eredményeket, elsGsorban az oktatdsgazdasigtani kutatdsok eredményeit. A mésodik
az oktatdsi adatok szisztematikus, folyamatos, hozz4értd, kutatisi eredményeken ala-
pulé gytijtése és az adatgyijtések dsszehasonlithatésidginak folyamatos fejlesztése volt,
melynek nyomin az OECD egy rendkiviil részletes, nemzetkozi, 6sszehasonlithaté
oktatdsstatisztikai adatbdzist tudott létrehozni. A harmadik, hogy az OECD az ok-
tatdsi adatait — beleértve sajit adatfelvételeinek mikroszintdi adatait is — folyamatosan,
ingyenesen hozziférhetdvé tette, azokat barki térités nélkiil letSltheti és felhasznalhat-
ja sajét kutatdsaihoz. Ez tovabbi 8sztonzést ad az oktatds nemzetkdzi dsszehasonlité
kutatdsainak, melynek eredményeit azutin az OECD ismét felhasznilja az oktatdssal
kapcsolatos munkdjédban.

Az OECD és az oktatdsgazdasigtani kutatdsok

Az 1950-es évek végén, hatvanas évek elején a kdzgazddszok és szimos nemzetkozi
szervezet a gazdasigi ndvekedés feltételeinek megteremtését tekintették a legfontosabb
feladatuknak. Az 1961-ben létrejott OECD gazdasigi szervezetként jott létre, abbdl a
deklaralt célbdl, hogy alehetd legnagyobb, fenntarthat6 gazdasigi névekedést, foglalkoz-
tatdst, novekvd életszinvonalat segitsen elérni a tagorszdgokban, mikdzben azok meg-
8rzik pénziigyi stabilitdsukat és hozzajérulnak a viliggazdasig névekedéséhez (OECD
1960). Ezért nem meglepd, hogy az, hogy az OECD érdekl8dése mekkora mértékben
fordult az oktatas felé, az annak a fiiggvényében véltozott, hogy a kozgazdasigtan mi-
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lyen gazdasdgi szerepet tulajdonitott az oktatisnak. Az OECD megalakulisa és a koz-
gazdasigtanban az oktatds gazdasigi szerepének 4tértékelése egybeesett idSben.

Az 1950-es évek végétdl, 1960-as évektSl kezd8dden alapvet8en megviltozott a
kutat6 kozgazdiszok egy részének korében az oktatds szerepének megitélése. Ebben
az id8ben a gazdasigi ndvekedés forrdsait vizsgalé kutatisokban egyre nyilvdnvaléb-
b4 vilt, hogy ha a novekedést csak a hagyomdnyosan figyelembe vett termelési ténye-
z8kkel probaljik magyardzni, akkor a novekedés nagy része megmagyardzatlan marad
(pl. Solow 1967), ezért egyre inkdbb a novekedést magyardzé tényezdként tekintettek
az iskoldzottsdg novekedésére (ldsd pl. Denison 1962, 1967, 1974, 1985; Schultz, 1961a),
és ez vezetett az emberi t8ke elmélet formalis kidolgozasdhoz (Becker 1962; Schultz
1961b; Mincer 1973). Az emberi t8ke elmélet kidolgozasa alapvetd valtozast hozott a
kézgazdidszok, gazdasdgi szakemberek és szervezetek oktatds irdnti érdeklddésében.
Addig, ameddig a kdzgazddszok az oktatdst egyszertien fogyasztisi cikknek tekintet-
ték, a legtobb kozgazddsz szinte egyaltalin nem foglalkozott az oktatdssal, vagy leg-
feljebb annyiban, hogy hogyan lehetne a koltségvetés oktatdsi kiad4sait a lehetd legala-
csonyabb szinten tartani. Az volt az dltalinos felfogis, hogy az oktatds irdnti keresletet
— mds fogyasztdsi cikkekéhez hasonléan — a személyes preferencidk, a csaladi jovede-
lem, és az oktatds koltségei hatdrozzik meg, az allamnak vagy a gazdasdgi szakembe-
reknek nem sok dolguk van az oktatdssal, az a pedagdgusok, pszicholégusok és hasonld
szakemberek problémdja. Az emberi t8ke elmélet kidolgozdsa azonban fokozatosan
forradalmi véltozdsokat idézett eld: az oktatds a kdzgazdiszok szemében fogyasztasi
cikkbdl beruhdzassé alakult 4t, és mint ilyen, valdédi érdeklddést valtott ki a szakértdk,
déntéshozdk, politikusok, szociolégusok, kozgazddszok, statisztikusok kérében.

Az oktatisgazdasdgtan eredményei nagyon kordn eljutottak az OECD-hez is, s8t az
OECD maga is hozzdjirult az oktatisgazdasigtan mint 6nallé diszciplina megerdso-
déséhez. 1961-ben, rogton az OECD megalakuldsa utin az OECD konferenciit szer-
vezett a Brookings Intézettel egyiitt Washingtonban a gazdasigi novekedés és az ok-
tatdsba tdrténd beruhdzdsok kapcsolatirdl. A magas rang tisztviselSk mellett szamos
olyan kdzgazddsz is részt vett az eseményen, akit ma mir az oktatdsgazdasigtan Gttdrd-
inek tekintiink, mint Seymour Harris (Egyesiilt Allamok), Selma J. Mushkin (Egyesiilt
Allamok), John Vaizey (Egyesiilt Kiralysig), Friedrich Edding (Németorsz4g), vagy Jan
Tinbergen (Hollandia). A konferencia nemcsak a tudomanyos vitdra kinalt lehetdséget,
hanem lehetdséget adott a tudomdnyos vilig és az OECD tisztségviseldi, alkalmazottai
kodzotti kapesolat er8sitésére is (Teixera 2019). A konferenciit kdvet8en az OECD létre-
hozott egy Oktatdsgazdasigtani Kutatécsoportot, mely 1965-ig mitkodétt és melyben
ugyancsak szdmos kdzgazddsz vett részt az oktatdsgazdasigtan elsd képviseldi koziil
(pl. F. Edding, S. Harris, J. Vaizey és H. Parnes).

A csoport nagy része keynesidnus nézeteket képviselt, timogattik az oktatdster-
vezést, azt képviselték, hogy az oktatist a gazdasig igényeihez kell igazitani (OECD
1962). Az oktatds és gazdasigi novekedés kapcsolatit meglehetdsen sziiken értelmez-
ték, azt feltételezték, hogy a novekedést elsésorban a miiszaki és tudomdnyos munka-
korskben dolgozok serkentik. Ezért, az OECD oktatdsi munkdja ekkor els8sorban arra
irdnyult, hogy a kevésbé fejlett tagorszdgok felzdrkdztatdsit célzé kozéptiva oktatasi
terveket dolgozzon ki. Az elsd ilyen kozéptivi terv az dgynevezett Mediterrin Regio-
nalis Projekt volt, ami az els§ jelentds kisérlet volt nemzetkdzi oktatdsi tervek készi-
tésére. A terv az oktatdst a kivint gazdasdgi novekedés igényeihez prébilta igazitani.
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A projektbe azokat az orszdgokat vontik be, melyek a t5bbi OECD-tagorszighoz ké-
pest kevésé fejlettek voltak, és népességiik kevésbé volt iskoldzott, igy Spanyolorszdgot,
Olaszorszédgot, Portugiliit, Toérokorszagot, Jugoszlavidt és Gorogorszagot. Az okta-
tastervezési kisérleteket aztin az OECD Kkiterjesztette egy mdsik projekt keretében a
latin-amerikai orszdgokra is.

Bir az oktatdstervezési kisérletek nem voltak sikeresek, és az 1960-as évek végén
felhagyott velitk az OECD, ezek a munkdk hatdssal voltak az OECD késdbbi ok-
tatdsi munkdira is. Egyrészt, az oktatdsi tervekhez szdmos tanulminyt készittetett
az OECD, és ezzel hozzdjirultak a matematikai kézgazdasigtan fejlédéséhez, az
okonometriai médszereket alkalmazé oktatdsgazdasigtan kialakulisihoz, ami alap-
vetSen megvaltoztatta az oktatdsi rendszerek Ssszehasonlité elemzési eszkdzeit. Jan
Tinbergen holland kutaté kézgazddsz, akit az Skonometriai kozgazdasdgtan egyik
megalapitéjénak tartanak (és aki Ragnar Frisch norvég kdzgazddsszal egyiitt az elsd
kézgazdasigi Nobel-dijazott volt 1969-ben) szakért8ként dolgozott az OECD-nek, és
mdsokkal egyiitt oktatdstervezési modellt dolgozott ki az OECD szdmdra (Tinbergen—
Bos 1964). Misrészt az oktatdsi tervekhez dsszehasonlithatd, részletes adatokra volt
sziikség, ezért az OECD elkezdett szisztematikusan oktatdsi adatgytjtésekkel és az
adatok 8sszehasonlithatdsdginak biztositdsdval foglalkozni.

Ezek az adatgytijtések és a hozzdjuk kapcsol6dé6 médszertani kiadvinyok az eldz-
ményei voltak a késdbbi, az oktatdsi indikdtorokhoz sziikséges adatgytijtéseknek. Az
adatgytjtés elSsegitésére, Osztonzésére és egységesitésének el8segitésére 1967-ben az
OECD kiadott egy kézikdnyvet az Oktatdstervezéshez sziikséges statisztikdk és modsze-
rek (Statistical Needs for Educational Planning, OECD 1967) cimmel. Ez a kiadviny fog-
lalkozott el8sz6r azzal, hogy mddszertani Gitmutatét adjon a tagorszdgoknak, hogy az
oktatdssal kapcsolatban milyen statisztikai adatokat érdemes gytijteniiik, és hogyan le-
het biztositani az adatok nemzetkdzi 6sszehasonlithatésagit.

Az 1960-as évek végétdl, 1970-es évek elejétd]l a gazdasigi novekedés lassult az
OECD-orszdgokban és ez elsdpdrte a kordbbi lelkesedést az oktatds novekedésben jit-
szott szerepével kapcsolatban. Ennek nyomén jelentek meg az emberi t8ke elmélettel
szembeni alternativ elméletek, a kiilsnbdz8 sziirési modellek, melyek alapvetSen kérdd-
jelezték meg az oktatds termelékenységet noveld hatdsit (Berg 1970; Spence 1973; Arrow
1973). Ekkor kezdtek munk4ba 4llni a hibort utdn sziiletett népesebb, ,baby-boomer”
korosztalyok, ami az ifjisdgi munkanélkiiliség ndvekedését eredményezte, ezért az
OECD érdekl8dése is elsésorban az oktatdsbél a munkdba torténd demenet kérdése felé
fordult. Ebben az id8szakban az oktatistervezés szerepével kapcsolatos kétségek dltald-
nos szkepticizmust eredményeztek az oktatds gazdasigi szerepének egészével szemben
(Papadopoulos 1994).

Ennek ellenére az OECD jelentéseiben és dokumentumaiban az ¢jabb oktatds-
gazdasigtani, emberi téke elméleti kutatdsi eredmények mir az 1970-es évek elején
megjelentek, majd az 1970-es évek végén és az 1980-as években kiilonosen lithatévi
valtak (pl. OECD 1989). Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején azutdn az emberi
t8ke elmélet megtijuld vitalitisa egyre nagyobb figyelmet keltett a politikai déntésho-
z6k korében is. Ahogy az kordbban, az 1960-as években is tortént, az OECD megtjult
érdekl8dése nagyrészt a gazdasigi novekedési elméletek fejlddésével fiiggott ossze. Az
tjabb kutatdsi eredmények ekkor j médszerek segitségével megerdsitették az emberi
t8ke novekedésben jitszott szerepét kiilonosen az tigynevezett endogén novekedési
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irodalom fejlédése miatt (Romer 1986; Lucas 1988). Az 1j kutatdsi eredmények az ok-
tatds és képzés externilis hatdsait is hangstlyoztik, ami még inkabb lokést adott az
oktatas irdnti érdekl8dés novekedésének. Az emberi t8ke elmélet jelentdségének erdso-
dése sszefiiggdtt azokkal a kutatdsi eredményekkel is, melyek a technol6gia szerepével
és annak hatdsdval foglalkoztak, és melyek azt mutattik, hogy a technolégia fejlédése
kélesdnhatdsban 4ll a jobb képzettségii munkavillalok irdnti kereslet ndvekedésével
(Goldin—Katz 1998).

Az is fontos viltozds volt az oktatis szerepének megitélésében, hogy a médszer-
tanilag fejl6d8 oktatdsi megtériilési szdmitdsok mar ki tudtik szfirni a szelekcids
torzitds hatdsit az oktatds megtériilési szdmitdsok eredményébdl, és megerdsitették,
hogy az oktatis elkiilonithetd hatdssal van az egyének munkaerdpiaci sikerességére,
ami kordbban komoly vita targya volt (Card 2001; Heckman—Lochner—Todd 2006).
Az 1980-as évek végétd]l megfigyelhet8en, az oktatds szdmara kedvez8bb légkorben
azutin az OECD szdmos kiadvdnyban foglalta 6ssze az utolsé oktatisgazdasdgtani
kutatdsok eredményeit, majd 1988-ban elinditottik az oktatdsi indikatorprojektet.

Az oktatds OECD-n beliili szervezeti elhelyezése is kdvette azokat a viltozdsokat,
melyek az oktatds fontossigdnak értékelésében bekovetkeztek az iddk folyamén. Kez-
detben nem volt olyan szervezeti egysége az OECD-nek, melynek feladata lett volna
az oktatds tanulmdnyozdsa. 1968-ban hoztik létre az Oktatdsi Kutatdsi és Innovaciés
Kézpontot (Centre for Educational Research and Innovation, CERI), majd 1971-ben az
Oketatdsi Bizottsigot (Directorate for Education). A bizottsigot a Tudomanyos Ugyek
Igazgatésiga (Directorate for Scientific Affair) timogatta, és el8szor a CERI is ehhez
az igazgatdsighoz tartozott. 1975-ben az oktatds az 4j Szociilis, Munkaiigyi és Ok-
tatdsi Igazgatésdg (Directorate for Social Affairs, Manpower and Education) részévé
valt. 1991-ben ezt az igazgatdsdgot dtnevezték Oktatdsi, Foglalkoztatdsi, Munkaiigyi
és Szocidlis Igazgatdsignak (Directorate for Education Employment Labour and Social
Affairs), és ez maradt az oktatds szervezeti helyszine addig, ameddig az nallé Oktatasi
Igazgatdsigot (Directorate for Education) 2002-ben létre nem hoztak. Az 6néllé Oktaté-
si Igazgatésig 2002-es létrehozdsival az oktatis helyzete tovdbb erdsédétt az OECD-n
beliil, majd az Oktatdsi és Készségfejlesztési Igazgatdsdg (Directorate for Education and
Skills) 2012-es létrehoz4saval még stabilabb4 vilt.

Az oktatasi indikitorrendszer torténete

1973-ban az OECD kiadott egy rovid dokumentumot — ,Kormdnyzati doéntéseket
segitd oktatdsi indikdtorok keretrendszere” (A Framework for Educational Indicators to
Guide Government Decisions, OECD 1973) —, melyben 46 indikdtort mutattak be. Az
indikatorok, az 6sszedllitok szdndéka szerint, az oktatds egyéni és tirsadalmi hatdsit
kivantdk mérni. Az indikdtorokat az Oktatds-statisztikai és Indikdtor Munkacsoport
(Working Group on Educational Statistics and Indicators) jegyezte, melyet az OECD
Oktatasi Bizottsiga hozott létre ugyancsak 1973-ban. A kiadvény hat indikdtorcsopor-
tot ismertetett, melyek a kdvetkezd teriileteket jellemezték i) az oktatds hozzdjaruli-
sa a tuddsitaddshoz; if) az oktatds hozzdjiruldsa az egyenld esélyekhez és tirsadalmi
mobilitishoz; ifi) az oktatds hozzajéruldsa a gazdasig igényeinek kielégitéséhez; iv)
az oktatds hozzdjiruldsa az egyéni fejlédéshez; v) az oktatds hozzdjaruldsa az értékek
dtaddsihoz és fejlddéséhez; vi) az erdforrdsok hatékony felhaszndldsa az el8bbi célok
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érdekében. Ebben a tanulmdnyban az emberi t8ke elmélet ma mér klasszikusnak sz4-
mité munkdit igen széles kortien felhaszniltdk, igy tobbek kozott Gary Becker, Jacob
Mincer, T. W. Schultz, Mary Jean Bowman, Mark Blaug, Finis Welch és Zvi Griliches
munkait idézték. Olyan akadémiai kutatdsokra hivatkoztak, melyek alitdmasztottik az
oktatds gazdasigi novekedéshez valé hozzdjiruldsit, vagy azt, hogy az oktatds komoly
munkaerdpiaci hozamokat eredményez.

Az 1973-ban elinditott munka az oktatdsi indik4torok kidolgozasira azonban ek-
kor félbeszakadt, f8leg amiatt a kedvezdtlen légkor miatt, amit az el8z8 alfejezetben
bemutattam. Az oktatds gazdasigi szerepével kapcsolatos altalinos kételkedés volt
az oka, hogy a keretrendszer kidolgozéi nem tudtdk megszerezni a politikai déntés-
hozdk timogatisit a munkihoz. A déntéshozdk, valamint a nemzeti kormanyzatok és
statisztikai hivatalaik timogatdsa nélkiil pedig az indikdtorrendszert nem lehetett ki-
dolgozni (Id. Teixera 2019).

Az OECD megvalésult oktatdsi indikdtorrendszerének kidolgozisa formilisan
1988-ban kezd3dott, abban az idében, amikor az érdeklédés ismét az emberi tSke
elmélet felé fordult. Az Oktatdsi Rendszerek Nemzetkozi Indikatorai (International
Indicators of Education Systems, INES) projekt kozvetlen el6zménye két nemzetkézi kon-
ferencia volt. Az elsét Washingtonban tartottik 1987-ben ,Kormdnykézi konferencia
az oktatasi indikdtorokroél” cimmel, az Egyesiilt Allamok Oktatisi Minisztériuma és
az OECD kozds szervezésében, ahol a részt vevd 22 orszdg arra a megallapitdsra jutott,
hogy az OECD a legalkalmasabb férum a nemzetkézileg 8sszehasonlithaté oktatasi
indikatorok kidolgozasira. Ez a konferencia els8sorban a lehetséges oktatisi eredmény-
indikdtorokkal foglalkozott. A masodik konferenciit Franciaorszigban, Poitiers-ben
rendezték, ahol elsésorban azzal foglalkoztak, hogy az indikdtorok milyen szerepet
tolthetnek be az oktatdsi rendszerek értékelésében. A két konferencia utin az OECD
Oktatdsi Kutatdsi és Innovéaciés Koézpontja (CERI) igazgatétanicsa 1988 méjusiban
jévdhagyta az indikdtorprojektet.

Az INES program szdmdra a f§ kihivist a megfelel§ statisztikai adatok hidnya és
a rendelkezésre 4116 adatok 8sszehasonlithatdsdginak gyenge foka jelentették, ahogy
Norberto Bottani, aki kdzel egy évtizedig vezette az INES projektet, beszdmolt réla
(Bottani 1994).

A nehézségek ellenére 1991-ben a projekt munkatdrsai bemutattdk az Education at
a Glance els8 kiaddsinak tervezetét, melyben harminc indikdtorra vonatkozdan gyiij-
totték ossze az adatokat, melyek kdzott voltak viszonylag hagyomdnyos mutatdk, mint
példdul a részvételi ardnyok, és 1j, sszetettebb mutatédk is, melyek példdul az oktatdsi
rendszerek déntéshozatali jellemz&it mutattik be. A taldlkozén kiildndsen a kevésbé
hagyomdnyos mutaték ismertetése nagy vitit véltott ki, els8sorban az, hogy a kiadvany
az IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement — Nem-
zetkozi Szdvetség az oktatdsi eredmények értékelésére) tanulédi teljesitménymérésének
(TIMMS) adatait is felhasznélta az oktatasi rendszer eredményességének mérésére.
Ez a taldlkozé inditott el két tovabbi kiadvinyt az ,OECD nemzetkézi oktatdsi indi-
katorai: elemzési keret” és a ,Szdmitson az oktatds” (Making Education Count, OECD
1994) cimli munkdkat is, melyek az indikdtorokkal kapcsolatos szimos médszertani
kérdéssel foglalkoztak, és bemutattik, hogy mely kérdéseket nem sikeriilt akkor még
megoldani.
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Az elsd Education at a Glance (EAG) kétet 1992-ben jelent meg, a kdvetkezd kéte-
tek 1993-ban és 1995-ben, majd azéta minden év szeptemberében megjelent az EAG.
Az EAG adatait ma mar rutinszer(ien haszniljik az oktatdspolitikdval vagy oktatds-
kutatdssal foglalkozdk.

Az elsd oktatdsi indikdtorkdtet megjelenését kovetd hirom évtizedben az INES
program mitkddése egyre formalizaltabbd vilt. Az INES programot hirom szerv
feliigyeli és koordinalja: az OECD Oktatdspolitikai Bizottsdga a program stratégiai
irdnydt, a koherencidt és a mindséget feliigyeli, az INES tandcsadé csoport, amely
koordinalja az INES-hez kapcsol6dé munkit és az INES munkacsoport, amely a
jelentések prioritdsait hatdrozza meg és feliigyeli az adatfejlesztést. Amikor az oktatds
2002-ben kiilon igazgatésdg irdnyitdsa ald keriilt az OECD-n beliil, akkor létrehoztak
egy, az oktatdsi indikdtorokért felel8s elemzési részleget, amely jelenleg az INES-t és
az OECD egyéb, oktatdssal kapcsolatos adatfelvételeit is kezeli. Ez azt mutatta, hogy
az oktatdsi indikdtorok készitését az OECD mir a szervezet alaptevékenységének
tekinti,

Az elmult évtizedekben egyre bdviilt a részt vevd orszdgok kére, az OECD tag-
orszdgain kiviil egyre tobb tagjelslt és partnerorszdg is részt vesz az adatszolgaltatds-
ban. Az 1992-es kiadviny 26 orszdgra vonatkozdan kozdlt adatokat, a 2020-ban meg-
jelent kotet mdr 46 orszigra vonatkozdan.

Az OECD oktatasi indikatorrendszerének valtozasai

Az indikatorkdtetekben szerepld indikdtorok tdbbféle, egyre bdviild adatforrdson ala-
pulnak. Mivel egyre tbb adatforrds allt rendelkezésre, ezek felhasznaldsival folyama-
tosan fejleszteni lehetett a mutatészdmokat.

Azadatforrisok kézott szerepel a kezdetek 6taaz UNESCO, OECD és EUROSTAT
(UOE) koz6s adatfelvétele, mely az oktatdsi részvételi ardnyokrdl, az oktatdsba tjonnan
belépSkrdl, a végzettekrdl, az oktatisban dolgozdkrdl, az osztalylétszdmokrdl, az ok-
tatds finanszirozdsirdl és mis kérdésekrdl gyjt statisztikai adatokat. Ezek aggregilt
adatok, melyek 8sszehasonlithatésigdnak biztositdsira az OECD komoly munkit vég-
zett. A legutols6 években hirom uj kézikdnyvet adtak ki abbdl a célbdl, hogy elésegit-
sék az oktatdsstatisztikai adatgytijtés nemzetkozi 8sszehasonlithatésigit (OECD 2004,
2017, 2018), melyek részletesen ismertetik az EAG kotetekben szerepld indikatorok
szdmitdsdnak médszereit.

Az OECD oktatasi indikdtorrendszerének fejlesztésében nagyon fontos fejlemény
volt, hogy az OECD sajit, nemzetkdzi adatfelvételeket kezdett végezni, melyek adatait
azutdn — tobbek koézott — az indikdtorok tovibbfejlesztésében is haszniltdk/hasznal-
jék. Ezek az adatfelvételek olyan kérdéseket vizsgalnak, melyek az oktatisgazdasigtani
kutatdsok szerint az oktatds eredményességének meghatirozéit vagy magukat az okta-
tds 8sszehasonlithat6 eredményeit mérik. Az utdbbira példa az OECD elsd és legismer-
tebb oktatdsi adatfelvétele, a 15 éves tanuldk teljesitményét felmérd PISA (Programme
for International Student Assessment) vizsgilatok. Az elsé PISA adatfelvétel 2000-ben
volt, azéta hirom évente ismétlédnek.

A PISA adatfelvételek alapjin szdmitott indikdtorokat 2002 éta kdzdlnek az EAG
kotetetek. Az OECD egy misik, az indikdtorkotetekben is hasznilt adatfelvétele a
TALIS adatfelvételek (Teaching and Learning International Survey), melyek a tanitds és
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tanulds feltételeit mérik fel, elsdsorban a tandrok munkakériilményeit. Az els¢ TALIS
adatfelvétel 2008-ban volt. Az OECD a felnStt kompetenciik nemzetkozi felmérésére
vonatkozé programja (Programme for the International Assessment of Adult Competencies,
PIAAC) 2012-ben indult, mely a felndttek készségeit és kompetencidit méri fel, vala-
mint hogy ezeket hogyan haszniljak a munkahelyen, otthoni vagy mas kérnyezetben.
Ezekre az adatokra alapozva is tjabb indikatorokkal tudjik vizsgdlni az oktatds ered-
ményességét.

Az OECD sajit adatfelvételei nemcsak az indikatorprojektben hasznélhatéak,
hanem az adatfelvételek eredményeként olyan &sszehasonlithaté, mikroszintd adat-
bézisok jottek létre, melyek kutatdsi célokra is nagyon jél hasznilhatdk, az adatbazi-
sok Skonometriai médszerekkel jol vizsgilhaték. Az OECD igyekszik 6szténdzni
ezeket a kutatdsokat, melyek eredményeit aztin felhasznaljik tobbek kdzott a tovdbbi
indikatorfejleszté munkdjukban.

A indikitorkdtetekhez a rendszeres adatfelvételek mellett id8rdl id8re ad hoc fel-
méréseket is végeznek, hogy egyéb informdcidkat gytijtsenek, példdul a kdzép- és fel-
séfokt végzettségi ardnyokat, a hallgatéi mobilitisra vonatkozé adatokat és a didk-
hiteladatokat.

A mutatdk keretrendszere az elmilt évtizedekben egy nagyobb dtalakitdson esett
it 2002-ben. A kezdeti id3szakban, 1992 és 2001 kozoct tobbszor valtoztattak az
indikatorcsoportok osszedllitisin. Az 1992-es kiadvinyban az oktatisi indikédtoro-
kat hat csoportra bontottik: 1. az oktatds kontextusit leird; 2. a koltségeket, forrdso-
kat és iskolai folyamatokat bemutatd; 3. az oktatdsi részvételt, elérehaladdst jellemzd;
4. az oktatdsi dontéshozatalt ismertetd; 5. a tanuldsi eredményeket; és 6. az oktatdsi
rendszer egészének végzettségben, munkaerdpiaci sikerességben mérhetd eredményeit
bemutat$ csoportokra. A kéovetkezd kiaddsokban azutdn volt, hogy az iskoldbédl a mun-
kaba 4dtmenetet leiré mutatészdmoknak 6néllé csoportot képeztek, vagy hogy egyéb
valtoztatisokat végeztek a csoportokban.

2002-ben teljesen dtstrukturaltik az indikitorok csoportjait, azéta négy csoportot
kiildnbdztetnek meg az EAG kiadvanyok. Az j csoportok a kdvetkez8k: 1. Az oktatdsi
intézmények outputja és a tanulds hatdsa; 2. az oktatdsba befektetett pénziigyi és human
er8forrdsok; 3. hozzaférés, részvétel, tovabbhaladds; és 4. tanuldsi kérnyezet, az iskoldk
szervezete, Az utdbbi csoport 2018 6ta a ,Tanarok, tanuldsi kornyezet és az iskoldk
szervezete” nevet viseli, miutdn egyre tdbb, a tanirokat jellemzd indikdtort tartalmaz.

Az egyes indikatorcsoportokban cserélddik a mutatészamok egy része, tjabb és Gjabb
indik4torokat vonnak be a kiadvinyokba, mig mésokat elhagynak, hogy a kiadvinyok ke-
zelhetd mennyiség(i indikdtort tartalmazzanak csak. Bar sok kordbbi mutatét mar nem
kézdlnek a kiadvdnyokban, de online ezek az adatok is hozzaférhet8ek maradnak, és
frissitik is 8ket tjabb adatokkal. Az egyes indikétorcsoportokba bevont 4 indikdtorok
legtobbszor kévetik az oktatdsgazdasdgtani, oktatdsi kutatisok djabb eredményeit.
A 2001-es kiadvédnyban példdul a humin t8ke gazdasigi névekedéshez torténd hozzé-
jéruldsat jellemz8 mutatdészdmot kozoltek, 2002 6ta kdzolnek az oktatds megtériilési
ritira vonatkozé indikdtorokat. 2009 6ta lettek hangsilyosak a kétetekben a tanirok
jellemz8it bemutaté indikdtorok, azoknak a tanulmanyoknak a publikilisa utdn, me-
lyek oksdgi elemzésekkel mutattik ki a tandrok meghatirozd hatdsit a tanuléi teljesit-
ményekre (pl. Rockoff 2004; Bonesronning—Falch—Strom 2005; Rivkin—Hanushek—Kain
2005). A kiadvanyok egyre inkabb igyekeznek azokat a tényez8ket is megragadni in-
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dikdtorok segitségével, melyekrdl az Gjabb kutatdsok azt taldleik, hogy befolyisoljak a
tanuléi eredményességet. 2013 6ta kozdlnek példdul a kora gyerekkori nevelésre vonat-
kozé indik4torokat (a kora gyerekkori nevelés késdbbi hatdsarol 1asd pl. Belfield et al.
2006; Heckman 2011). 2020-ban 14j, hangsilyos témaként jelent meg a szakképzés az
EAG kiadvinyban. Az indikdtorkotetekbe tjonnan bekeriil§ témdk egy-két évvel ko-
rédbban 4ltaldban nagyon hangstlyosak az oktatdsgazdasigtani irodalomban.

Az OECD j6l megtervezett, ismétlddd adatfelvételeivel ugyanakkor a kutatdssal valé
kapcsolat kélesénossé valt. Az OECD mdr nemcsak felhasznélja a kutatdsi eredménye-
ket az indikdtorfejleszt§ munkdban, hanem &sztdnzést is ad a tovabbi kutatdsoknak.
A nemzetkozileg 6sszehasonlithaté mikroszint(i adatbdzisok lehetdséget adnak korab-
ban adatok hidnyiban nem vizsgilhat6 kérdések empirikus vizsgalatara, oksdgi hatdsok
feltirasara, igy példdul a kiilonbdzd oktatdspolitikai eszkozdk hatdsdnak megitélésére.

Az indikatorok disszemindicidja

Az EAG kotetek megjelentetése mellett az OECD igyekszik az indikdtorprogram ered-
ményét minél célozottabban eljuttatni a kiilonbdz8 potenciilis felhasznilokhoz: a poli-
tikai dontéshozdk, oktatdk, kutatdk és a nyilvdnossdg tagjai szdmdra eltérd kiadvanyok
formajiban terjesztik az eredményeket.

A ,Fékuszban az oktatdsi indikdtorok” (Education Indicators in Focus) kiadvany
egy-egy érdeklédésre szdmot tarthaté indikdtort emel ki az EAG kotetekbdl és diag-
ramok, rovid tdjékoztaték segitségével nyujt tdjékoztatist egy adott kérdésrdl. Az
+EAG orszdgspecifikus megjegyzések” (Education at a Glance Country Notes) kiad-
vinyai minden, a kdtetben szerepld orszig legfontosabb adatait kiilon-kiilon ismerteti
rovid, kdnnyen olvashaté forméban, sok diagram segitségével. A kiadviny bemutatja az
adott orszdg oktatdsi rendszerérdl a legfontosabb megallapitisokat, és kiemeli, hogy az
adott orszdg melyik teriileteken sikeres vagy kiizd kihivdsokkal. A kiadviny ismerteti
az adott orszdg oktatdspolitikai fejleményeit is. Az ,EAG f&bb jellemz8k” (Education
at a Glance Highlights) szintén évente megjelend kiadviny kivonatokat kozédl az EAG
adataibdl, bemutatja a tanuléi létszdmra, az oktatds gazdasigi és tirsadalmi elényeire,
az oktatdsfinanszirozdsra és az iskolai kérnyezetre vonatkozé legfontosabb diagramo-
kat és tiblazatokat. Az ,EAG navigitor” (Education at a Glance Navigator) politikai
déntéshozék, kutatdk és szakemberek szdmdra késziilt online eszkdz, amely lehet8vé
teszi, hogy a felhaszndldk konkrét mutatékat keressenek és 8sszehasonlitsdk a kiilon-
bdz8 orszdgok eredményeit online diagramokon és tdblizatokon keresztiil. Végiil az
»OECD.stat” online felilleten ingyenesen letdlthet8k azok a nyers adatok, amelyeket
az orszdgok nytjtanak be az EAG és mis OECD-kiadvdnyokban bemutatott mutatdk
osszeallitdsahoz. Ahogy kordbban mér sz6 volt réla az OECD sajit adatfelvételeinek
(PISA, TALIS, PIAAC) egyéni szintt, kutatéi adatbdzisai — a kérd8ivekkel, technikai
utmutatdkkal és egyéb magyardzé anyagokkal egyiitt — ugyancsak ingyenesen letolt-
hetdk az adatfelvételek honlapjardl.

*%%

Az EAG kotetek elsé megjelenésitk 6ta nagyon sokat fejlédtek osszehasonlithatésig-
ban, megbizhatésigban. Az indikdtorrendszer kialakitdsdval vette kezdetét az OECD-
ben az a munka, mely a szervezeten beliil az oktatds felértékelddéséhez vezetett, és

679

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:15 AM UTC



OECD

melynek nyomdn az OECD-ben létrejott az dsszehasonlithaté statisztikai adatbazi-
sokbdl és a mikroszint{i adatbdzisokbdl egy olyan egyediilalls, nemzetkdzi adatbazis,
mely komoly alapot jelent az oktatdsgazdasigtani, oktatdspolitikai kutatisokhoz.
Ezzel egyidejiileg az OECD-n beliil is létrejdtt az oktatdsi indikatorokhoz, oktatasi
adatfelvételekhez kapcsol6dé szakértelem, ami megkeriilhetetlenné teszi, hogy az ok-
tatssal foglalkozd kutatdk, oktatdspolitikusok és mas szakemberek az OECD adatait,
indikdtorait, indikdtorkoteteit és egyéb kiadvinyait is hasznaljdk munkdjukhoz.
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A klimavéltozds komplex problémakére egyre jelentdsebb tirsadalmi, gazdasigi és
kérnyezeti kihivdst jelent napjainkban. A zold gazdasdg koncepcidja olyan 8sszetett
megoldasi lehet8séget jelenthet, amely mindezen problémik megolddsara irdnyuld erd-
feszitéseket képes integralni. A z8ld gazdasigra val6 atéllds megvaldsitdsiban kiemelt
szerepet tolthet be az oktatds, hiszen a kiilonféle dtképzések és a zold készségek fej-
lesztése is egyre inkabb elStérbe keriil. Jelen tanulmany magyar és lengyel kérnyezet-
mérndk alapszakok oktatéi és hallgatéi korében végzett kérddives felmérés segitségével
vizsgalja a z6ld készségek szerepét. A kutatds eredményei alapjén lithaté, hogy a zold
készség fogalma lassan kezd elterjedni az egyetemi 6koszisztémdkban.

Kulcsszavak: zold gazdasig, z6ld készségek, felsdoktatis, kornyezetmérndk alapképzés

The complex issue of climate change poses a significant social, economic and environ-
mental challenge today. The concept of a green economy could offer a complex solution
that can integrate all efforts to solve these problems. Education can play a key role in
the transition to a green economy, as various retraining and the development of green
skills are becoming more and more important. The present study examines green skills
at Hungarian and Polish environmental engineering Bachelor programs. The results of
the research show that the concept of green skill is slowly beginning to spread in the
university ecosystems.
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Bevezetés

klimavaltozds olyan komplex kihivisokkal terhelt sszetett és szertedgazé

problémakér, amelyhez kapcsolédéan a hagyominyos megolddsok nem bizo-

nyultak, illetve bizonyulnak kellSképpen hatékonynak; igy nagy sziikség van
az interdiszcipliniris szemléletmdd el8térbe keriilésére, s olyan személyes készségek
fejlesztésére, mint példiul az 1j, megvaltozott kérillményekhez térténd folyamatos
alkalmazkodasi képesség, a kreativ problémamegoldé képesség vagy a rendszerszintii
gondolkodis. Az oktatds, mint az egyik legfontosabb szocializicids tényezd, kulcs-
fontossigt eszkdz lehet tirsadalmunk fenntarthatdsig felé torténd elmozditdsdban
(Szalmané—Buzdsi—Barna 2020), és el8segitheti a hallgaték zold gazdasiggal és tarsa-
dalommal 6sszhangban 4116 viselkedésének és attitiidjeinek kialakitasat.

A z6ld gazdasédgot a kiilonbdzd szervezetek, kutatdk igen eltérden hatirozzik meg
(Bailey—Caprotti 2014; ILO 2011; Nurdiansya—Mulyanti—Sucita 2019; UN 2011, UN
2021; WRI 2011), ugyanakkor két témakér mindegyik meghatirozdsban megjelenik
és fontos részét képezi, nevezetesen a természet és a kdrnyezet védelme, valamint az
emberi jol(1)ét javitdsa és a tarsadalmi fejlédés 6sztdnzése. A zold gazdasag alapvetden
a z8ld technoldgidk és innovacidk elallitéira timaszkodik. Az egyetemek, a kutaté-
intézetek, a tirsadalom és a kormdinyok koézotti szimbiotikus jelleglinek tekinthetd
kapcsolat rendkiviil fontos szerepet jétszhat a zold gazdasdg tdimogatdsiban. A felsd-
oktatdsi intézmények jelentds gazdasigi szerepldk, mir csak abbél adédéan is, hogy
nagyszdmu embert foglalkoztatnak, oktatnak és gyakran segitik a hallgatékat az els§
munkahely, gyakornoki pozicié megszerzésében és partnerségben éllhatnak a helyi
dnkormdnyzatokkal, forprofit és nonprofit szervezetekkel, valamint kiildnféle méretli
és profilt vallalkozasokkal. Igy a felsdoktatasi intézmények a z6ld munkaerd képzsi, és
a klimavéltozéssal kapcsolatos tud4steremtés sordn (technoldgiai innovacid, magatat-
tasviltozds, kormanyzasi kisérletek stb.) a felsdoktatasi intézmények zdld munkahelye-
ket is teremthetnek (Lee—Van Der Heijden 2019).

Jelen tanulmdny a lengyel és magyar kérnyezetmérnaoki alapszakok oktatéi és hall-
gat6i korében végzett online kérddives felmérés segitségével vizsgalja a zold készségek
szerepét. A kutatds alapvetd célja az volt, hogy megvizsgilja, megjelenik-e a zold kész-
ségek fejlesztése a kdrnyezetmérnoki alapképzéseken, és amennyiben megjelenik, akkor
milyen formaban és mértékben. A két orszdg felsGoktatdsi intézményeinek a z6ld kész-
ségek fejlesztésére irdnyuld Gsszehasonlité elemzése az egész kozép-eurdpai térségben
segitheti egy olyan hatékony oktatisi rendszer létrehozdsinak megvalédsitdsit, amely
el8segiti a z5ld gazdasdgra valé atélldse.

Z51d készségek

A z58ld gazdasigra valé dttérés pozitiv hatdsai maximalizdlhatdk az eréforras-hatékony
folyamatok és technolégidk dltal megkovetelt kompetencidk egyidejti fejlesztésével.
A z38ld készségek szinte minden szakma, munka- és feladatkér, valamint foglalkozds
részévé vailnak el8bb-utébb, hasonléképpen integrilédva, mint kordbban az informa-
tikai készségek (CEDEFOP 2012). A zold készségek fejlesztése az Eurdpai Bizottsig

programjiban is szerepel, melyben egy olyan eurdpai kompetenciakeretet dllitottak 6sz-
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sze, amely irdnyt mutat az éghajlatvaltozissal és a fenntarthaté fejlddéssel kapcsolatos
ismeretek, készségek és attit(idok fejlesztéséhez (European Commission 2020).

Ahogy a zold gazdasdg, a z6ld munka, tgy a zold készségek fogalmara vonatkozé-
an sem taldlhatd egységes, nemzetkozileg elfogadott definicié. Altalénosségban a zold
készségeket olyan, a fenntarthatésighoz sziikséges képességeknek tekintik, amelyek a
munkavallalék azon technikai készségeit, ismereteit, értékrendjét és hozz4allasit jelen-
tik, amelyek el8segitik a fenntarthaté tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti eredmények
elérését az tizleti életben, az iparban és a kozdsségben (Sern—Zaime—Foong 2017). Vagyis
olyan tudédsként, képességekként, értékekként és attitlidként hatdrozhaték meg, ame-
lyekre sziikség van egy olyan tirsadalomban, amely hozzdjirul az emberi tevékenység
kérnyezetre gyakorolt hatdsdnak csokkentéséhez (CEDEFOP 2012).

A z5ld készségeket a szakirodalom a Bloom-féle taxondémia alapjin (Bloom et al.
1956) éltalaban hirom nagy csoportra osztja:

1. kognitiv teriilet: ismeretek (példdul a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos ismeretek);

2. pszichomotoros teriilet: készségek/képességek (példdul az energiafogyasztds mini-
malizaldsira vagy az tiveghdzhatdst gdzok csokkentésére valé készségek);

3. affektiv teriilet: attittidok/értékek (példdul az egyén motivicidja a természeti erdfor-

rasok meg8rzésére) (Sern—Zaime—Foong 2017).

Pavlova (2012) tanulmanyaban 3 f6 z6ld készség kategéridt kiilsnbdztet meg, még-
pedig az altaldnos z6ld készségeket, kiegészithetd vagy fejleszthetd zold készségeket és a

Magas
=
4 Mir meglévd
& készségek

kiegészitése

Altalsnos
z6ld

készségek

Szocialis
zold

készségek

7 2

gazdasigra valé attérés szempontjabol

Altaldnos
készségek

Fontossdg az alacsony szén-dioxid-kibocs

>
Alacsony Magas

Munkaerd ardnya

1. dbra: Z5ld készségek fontossiga az alacsony szén-dioxid-kibocsitdst gazdasdgra valé actérés
szempontjabol. Forrds: Sajét szerkesztés Pavlova (2012) alapjin
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specifikus z8ld készségeket. Ezeket az alacsony kibocsatdsi gazdasig felé tdrténd atala-
kulds szempontjibdl helyezte fontossigi sorrendbe vizsgélatai sordn (1. dbra). A képes-
ségfejlesztéssel kapcsolatban elsd helyen szerepel a készségek kiegészitése vagy fejlesztése
(stop-up”), ami a mar meglévd képességek fejlesztésével segiti, hogy egy munkavillals
egy z8ld foglalkozdsban helyezkedhessen el. Szinte minden szakma, munka- és feladat-
kor, illetve foglalkozds esetében mérvadéva vilnak az altalinos zold készségek (kor-
nyezettudatossig, koordiniciés és irdnyitdsi készség, vallalkozdi készség, innovacids
képesség, STEM készségek, analitikus gondolkodds képessége), amelyek segithetik a
z8ld gazdasdg kérdéseinek, kihivdsainak az 4ltalinos megértését. Fontosak lesznek a
specidlis z8ld készségek is, amelyek kifejezetten 4j zold munkakérsk kapesan alakul-
nak ki, melyek orszdgonként viltozéak lehetnek (példaul a megujulé energia ipardghoz,
a hulladékgazdalkoddshoz, vagy a zold iizletvezetéshez kapcsolddé uj feladatok elvég-
zéséhez sziikséges készségek) (Pavlova 2012).

A kivént viltozasok elérése felé vald elmozdulds el8segitése érdekében a munkaadék
és a képzési szolgiltatdk egyiittmiikodése is nélkiilszhetetlen fontossigi (CEDEFOP
2011). Ha zold készségeket kivinnak az egyetemek biztositani, akkor feliil kell vizs-
gélni a meglévd alaptanterveket és képzési programokat, valamint 4t kell képezni az
oktatdkat is.

A kutatis médszertana és mintdja

A kvantitativ kutatdshoz egy zdrt kérdésekbdl 4116 alapkérddiv Ssszedllitdsdra keriilt
sor, amit annak megfeleléen mddositottunk, hogy oktaték vagy hallgaték voltak annak
fokuszdban. A 2021 janudrjiban zajlott online kérddives felmérésben 6sszességében hét
hazai és tizenkét lengyelorszdgi felsSoktatdsi intézmény kdrnyezetmérndki alapképzés-
ben érintett oktatdi és hallgatéi vettek részt. Osszesen 257-en toltotték ki a kérdsivet,
aminek megoszldsit az 1. tébldzat mutatja. A felmérés nem tekinthetd reprezentativnak,
mert a vilaszok kozott egyik orszagbdl sem szerepel hidnytalanul a mérnckképzést adé
egyetemek listdja.

1. tabldzat: A felmérésben részt vev8k megoszldsa (£6)

Egyetemi oktatdk Hallgaték

Magyarorszag 31 109
Lengyelorszig 38 79

Forrds: Sajit adatfelvétel

A magyarorszagi egyetemek koziil 7 egyetemrd] keriiltek ki a kérdSivet kitoles hall-
gatdk és oktatdk. A hallgatéi kérddivet az Obudai Egyetemrdl, mig az oktatéi kérddivet
a Soproni Egyetemrd] toledtték ki a legtdbben (2. dbra).

Lengyelorszagbdl 12 egyetemrdl érkeztek az oktatéi kitdltések, legnagyobb szdm-
ban a Wroctawi Kérnyezet- és Electudoményi Egyetemrdl (Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu). Hallgatdk részérdl nagyobb szdmu kitoltés érkezett, de kevesebb, 6sszesen
5 egyetemrdl. A legnagyobb szdmban szintén a Wroctawi Kornyezet- és Elettudomanyi
Egyetem hallgatéi t5ltdtték ki a kérddivet (3. dbra).
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Obudai Egyetem
Soproni Egyetem

Debreceni Egyetem

Budapesti Miiszaki és
Gazdasigtudomdnyi Egyetem

Pannon Egyetem
Szegedi Tudomdnyegyetem

Magyar Agrar- és Elet-
tudomanyi Egyetem

Nem adta meg

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Hallgatok B Oktaték

2. abra: A kérdéivet kitdltd magyar hallgatdk és oktatdk szdma felsGokeatdsi intézmények szerint (£6).
Forrds: Sajat adatfelvétel

Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu ‘ ‘

Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie ‘

Politechnika Poznanska
Politechnika Slaska

Politechnika Warszawska
Uniwersytet Warminisko
Mazurski w Olsztynie
Politechnika Rzeszowska

Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie

Politechnika Gdanska

Politechnika Czestochowska

Politechnika Swigtokrzyska
- Kielce

AGH UST Krakow

Nem adta meg

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

Hallgaték B Oktaték

3. dbra: A kérdéivet kits1td lengyel hallgaték és oktatdk szdma fels8oktatdsi intézmények szerint (£8).
Forrds: Sajét adatfelvétel
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A kutatéds eredményei

Kérddives felmérésiinkben kivdncsiak voltunk arra, hogy a hallgatdk és oktatdk miként
vélekednek a z6ld gazdasdg és a zold készségek kozotti lehetséges kapcesolatrdl. Ennek
érdekében arra kértiik a vilaszaddkat, hogy jeloljék meg, egyetértenek-e azzal a kijelen-
téssel, hogy a z6ld gazdasdg elérése érdekében sziikség van a zold készségek fejlesztésére,
mely utobbi technikai, szakmai specifikus készségeket és dltalinos, puha készségeket is
magiba foglal. Az 3sszes vilaszadé hallgat6 és oktat 86,4%-a értett egyet ezzel a ki-
jelentéssel, mig minddssze 3,1%-uk nem. Mindkét nemzet esetében az oktaték nagyobb
ardnyban értettek egyet az allitissal: mind a magyar, mind a lengyel oktaték esetében
90% folstti az egyetértdk ardnya, mig a magyar és a lengyel hallgaték korében egyarant
84%. A vilaszok kozétt egyéb kategéridt is megadtunk, melyet akkor jeldlhettek a vé-
laszadék, ha tuddshidnyra (a zold készségek fogalom ismeretének hidnyara) hivatkozva
nem tudtdk elfogadni az allitast (4. dbra).

Magyar hallgaték (n = 109) 84,4
Lengyel hallgaték (n = 79) ‘ 8‘3,5 ‘ ‘
Magyar oktatdk (n = 31) ‘ ‘ 93,5 ‘ ‘
Lengyel oktatdk (n = 38) ‘ ‘ 92,1 ‘ ‘
Osszesen (n = 257) ‘ ‘86,4 ‘ ‘
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Igen ™ Nem B Egyéb (ismerethidny)

4. dbra: A zold gazdasdg és a zold készségek kozotti kapesolat megitélése a magyar és a lengyel hall-
gatok és oktatdk szerint (%). Megjegyzés: A feltett kérdés: Egyetért-e a kovetkezd allitdssal: , A zold
gazdasig elérése érdekében szitkség van a z6ld készségek fejlesztésére. A zold készségek mind tech-

nikai, mind szakmai specifikus készségeket, és 4ltaldnos, puha készségeket is magukba foglalnak!
Forrds: Sajét adatfelvétel

Kutatdsunk egyik lényeges célja volt a zold készségekkel kapcsolatos ismeretek fel-
tardsa. A kérddivbe ezért egy olyan listit tettiink, amelybdl a vilaszadok kivélaszt-
hattdk azokat, melyek szerintitk a zold készségek kozé tartoznak. A vilaszaddk
tilnyomé tdbbsége vdlasztotta a kdrnyezettudatossigot (minden csoportban 90%-hoz
kozeli eredménnyel), a szaktudast (energiahatékonysig, hulladékgazdilkodds, viz-
gazdilkodas, fenntarthaté fejlédés stb. témakérokben) (80% folotti eredménnyel) és
a szakmai gyakorlatot (energiahatékonysig, hulladékgazdalkodds, vizgazdalkodis,
fenntarthaté fejlddés stb. témakorskben) (60-70% kozotti eredménnyel). A magyar
hallgaték hirom készségnél kimagaslé ardnyban jelezték a zold készségekhez tartozast,
ezek az innovdcids készség, rugalmassdg és az alkalmazkodasi készség. A lengyel ok-
tatdk esetében tdbb tényezd (innoviciés készség, alkalmazkoddsi készség, kreativi-
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Kérnyezettudatossig
Szaktudis

Szakmai gyakorlat

Rugalmassig a sziikséges —
valtoztatisok megértéséhez

Innovici6s készségek
Alkalmazkoddsi készségek
Kreativitds

Csapatmunka

J6 kommunikiciés
készségek

Empitia

Meggydzés képessége

Villalkoz6i készségek

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Osszesen (n = 254) B Magyar hallgaték (n = 109) B Lengyel hallgaték (n = 79)
Magyar oktatdk (n = 31)  Lengyel oktatdk (n = 38)

5. dbra: Zold készségek a magyar és a lengyel hallgatok és oktatdk szerint (%). Megjegyzés: A feltett
kérdés: Véleménye szerint az aldbbiak koziil melyek tartoznak a zold készségek kozé? (Tobb vélaszt
is jelolhetett.) Forrds: Sajat adatfelvétel

ts, csapatmunka, j6 kommunikaciés készség, empdtia) kapcsdn is az figyelhetd meg,
hogy kisebb arinyban jelslték meg, mint a t3bbi vizsgilt csoport. Altalinossigban
elmondhaté, hogy valamennyi vizsgilt csoportban a legkevesebb jeldlést a vallalkozé6i
készség, a meggydzés képessége, az empitia, a j6 kommunikdcids készség és a csapat-
munka kapta (5. dbra).

A hallgatdk esetében arra is vélaszt kerestiink, hogy mit gondolnak, tanultak-e zold
készségeket az alapképzésiik folyamdn. A magyar hallgaték majdnem kétszer nagyobb
ardnyban mondtik (63,3% szemben a lengyel 38%-kal), hogy igen, tanultak zold kész-
ségeket. A lengyel hallgatdk csaknem négytizede (39,2%) nem tudta elddnteni, mely
ardny a magyar hallgatok kérében 30% alatti. A magyar hallgatékhoz (5,5%) képest ki-
magasléan sok lengyel hallgaté (22,8%) jelentette ki kategorikusan, hogy nem tanultak
z8ld készségeket (6. dbra).

Ezzel pirhuzamosan az oktatdktdl azt kérdeztiik, hogy tanitanak-e z8ld készségeket
a kurzusaikon. A magyar oktaték csaknem hiromnegyede (74,2%) tanit sajit bevalldsa
szerint z0ld készségeket. Ezzel szemben a lengyel kollegaiknak csak kicsivel tdbb mint
fele (52,6%) mondta azt, hogy tanit zold készségeket (7. dbra).

A kovetkez8 kérdésben arra kerestiik a valaszt, hogy miként lehetne az oktatékat
arra 8sztonozni, hogy jobban integriljdk a z8ld készségek fejlesztését a kurzusaikba. Az
oktatdk legnagyobb ardnydnak (55% magyar és 58% lengyel) tdbb idére lenne sziiksége
ehhez. A misodik és harmadik legnagyobb ardnyban jelolt vilasz a tobb segédanyag
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I
63,3
Nem tudom 2k
Nem vélaszolt b8
0 10 20 30 40 50 60 70
Magyar hallgaték (n = 109) B Lengyel hallgaték (n = 79)

6. dbra: Zold készségek elsajatitasa a kornyezetmérnok alapképzésen a magyar és a lengyel hallgaték
szerint (%). Megjegyzés: A feltett kérdés: A kérnyezetmérnsk alapképzése folyaméin On elsajititott
z6ld készségeket? Forrds: Sajat adatfelvétel

(53% a magyar és 45% a lengyel oktatdk korében) és az ilyen irdnyt tovabbképzés (39%
a magyar és 29% a lengyel oktatok kérében) volt. Ennél 1ényegesen kevesebben jelslték
a feljebbvaldk, kollégdk tdmogatdsat (39% a magyar és 29% a lengyel oktatok kérében)
(8. dbra).

A soron kédvetkezd kérdés azokat az akadalyokat prébalta feltirni, amelyek a zold
készségek oktatdsit hacraltatjik. A magyar oktatdk kiemelkedden magas ardnyban (53%
szemben a lengyel oktaték 26%-édval) jelezték, hogy nincs ilyen akadély. Az ezt kove-
t8 hirom leggyakoribb akadélynak a segédanyagok hiinyit, az egyéb adminisztrativ
jellegli teenddk, illetve a leadandé elméleti anyag nagysdga miatti idShidnyt, valamint
a z6ld készségek tantdrgyon beliili irrelevancidjit jelolték meg. A lengyel oktatdk jelen-
t8sen magasabb ardnya szdmolt be valamilyen akadalyrdl, és csaknem mindegyik fel-

I I I I I I
74,2
Igen
6,5
Nem
12,
em dom 9_
Nem vélaszolt ﬁ
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Magyar oktaték (n = 31) M Lengyel oktatdk (n = 38)

7. dbra: Zold készségek okratisa a kornyezetmérndk alapképzésen a magyar és a lengyel okraték
szerint (%). Megjegyzés: A feltett kérdés: On tanit z6ld készségeket? Forrds: Sajit adatfelvérel
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Tobb idSre

T6bb segédanyagra

Tlyen irdnyt tovibbképzésre

Fejlebbval6kedl, kollegakesl

val6 tdmogatdsra

Nem tervezem, hogy fejlesszem
a z6ld készségek oktatasit

0 10 20 30 40 50 60

Magyar oktaték (n = 31) M Lengyel oktatdk (n = 38)

8. dbra: A zold készségek oktatdsdt 6sztonzd tényez8k a magyar és a lengyel oktatdk szerint (%).
Megjegyzés: A feltett kérdés: Mire lenne sziiksége, hogy fejlessze a z8ld készségek oktatdsit az On
tantrgyaiban? (Tobb valaszt is jelolhetett.) Forrds: Sajit adatfelvétel

sorolt akadalyt gyakoribbnak tartjak, mint magyar kollégdik. Kiilondsen az idShidny,
a segédanyagok hidnya, valamint a pandémia miatti online oktatds nehézségei okoztak
gondok a szdmukra (9. dbra).

Nincs segédanyag a zold ‘16,1

készségek fejlesztésérsl

Nincs rd id8 — az elméleti
tudast kell itadnom

Nem relevins az én
tantdrgyaimban

Nincs rd idém a sok

més teenddm miatt

A pandémia miatti online oktatds
keretében nem volt lehetséges

Nem tudom, hogy integriljam
a z61d készségek okratdsit

Nem tudom, hogy hogyan kérjem

szdmon a zold készségeket

Nincs akadalya 51,6

0 10 20 30 40 50 60

Magyar oktaték (n = 31) M Lengyel oktatdk (n = 38)

9. dbra: A z8ld készségek oktatdsat akaddlyozé tényez8k a magyar és a lengyel oktatdk szerint (%).
Megjegyzés: A feltett kérdés: Milyen akadalya van, hogy a z6ld készségeket tanitsa? (‘Tobb vélaszt is
jelolhetett.) Forrds: Sajét adatfelvétel
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Osszegzés

Jelen tanulmdiny egy online kérdgives felmérés keretében arra kereste a vélaszt, hogy
az eldire készségfejlesztés sorin megjelenik-e a z5ld készségek fejlesztése a kornyezet-
mérndki alapképzéseken a magyar, illetve a lengyel felsSoktatdsi intézményekben. A
z6ld készségek megjelenési formdira, a f8 akadilyozé tényez8k vizsgdlatdra is kitér-
tiink felmérésiinkben, oktatéi és hallgatéi szempontbdl is koriiljirva a vizsgilt téma-
kort. A felmérés unikalis mind a két orszdgban, hiszen az eddigi kutatdsok t5bbsége a
kornyezeti nevelés hatdsaira fokuszalt a hallgaték kérében (példaul Zsska—Marjainé—
Széchy 2011), illetve a hallgatdk kdrnyezeti tudatossigdt mérte (példaul Cynk 2017).

A kutatds eredményei alapjin lithatd, hogy a zold készség fogalma lassan kezd el-
terjedni az egyetemi Skoszisztémdakban. A valaszok alapjan is titkr6z8dni ltszik, hogy
a vizsgilt alapképzés esetében mind az oktatk, mind a hallgaték nyitottak zold kész-
ségfejlesztésre tanulmdnyaik alatt, mely a kornyezetmérndk alapszak kérnyezeti téma-
kor irdnti érintettségével is magyardzhaté. Szintén ennek lehet koszonhetd, hogy a vizs-
gélt hallgatdk és az oktatdk a z6ld készségek kdzé a kdrnyezettudatossigot, valamint a
szakmai tuddst és gyakorlatot soroltak. A kevésbé egyértelmi, puha készségeket kisebb
aranyban soroltik a zold készségek kozé a megkérdezettek, mely kiilonosen a vallalko-
261 készség és a meggydzés képessége kapcsin volt szembetiind. Ezzel szemben az in-
novicids készséget — f8leg a magyar hallgaték — magas ardnyban soroltk a z6ld készsé-
gek kozé. Mind a magyar, mind a lengyel oktat6k az idShidnyt és a segédanyagok hidnyit
jelolték meg a zold készségek oktatdsit leginkdbb akaddlyozé tényezdként. Ezenfeliil
nagy ardnyuk az ilyen irdnyd tovibbképzések sziikségességét is iidvozitdnek tartana.
Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a z6ld készségekre vonatkozé segédanyagok és
tovabbképzések kifejlesztése és elterjesztése szakmai és szakpolitikai akarat fiiggvénye.

Azok az oktatdsi intézmények, amelyek z5ld készségeket és fenntarthaté fejlédési
elemeket alkalmaznak az alapképzéseikben, olyan munkaerdt képeznek, akik képe-
sek hozzdjirulni a kdrnyezet hosszt tivi meg8rzéséhez. Ezért egyrészt célszer(i job-
ban meghonositani a z8ld gazdasig és a zold készségek kifejezéseket, és azok helyes
hasznélatit (nemcsak a szakmai tuddst, gyakorlatot és a kdrnyezettudatossigot, hanem
tdbbféle puha készséget), tovdbba a politikai dontéshozoknak meg kell tenniiik a sziik-
séges intézkedéseket, hogy 8sszehangolt médon lehessen végrehajtani a fenntarthaté
fejlddés érdekében folytatott képzést mind a szaktudds, mind a képességek fejlesztése
szempontjabol. Tébb kutatdsra, ismeretterjesztd segédanyagra, tovibbképzésre lenne
szitkség, hogy a zold készségek elterjedése tobb timogatishoz jusson az egyetemi alap-
szakokon is.

A kutatés folytatdsaként célunk egy olyan médszer kidolgozédsa, amely az azonosi-
tott nemzetkozi és hazai j6 gyakorlatokra épiilve a klimainnovécidhoz kapcsolédé tu-
ddsmegosztds hatékonysdginak javitdsit célozza meg. Terveink szerint a kidolgozott
modszer dltaldnosithatd lesz, igy egész Kozép-Eurdpdban eldsegitheti a zold készségek
fejlesztését.

Koszonetnyilvanitis

Jelen kutatds a Wactaw Felczak Alapitvdny timogatdsaval, a Jagellé cim( palydzat kereté-
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Napjainkban a tirsadalom a miivészeti nevelést az iskolai rendszerben t6rténd mi-
veltség elsajatitisival hozza pirhuzamba. Ennek értelmében olyan zenei készségek és
képességek fejlesztését szitkséges megvaldsitani az iskola keretei kdzott, amely hatassal
van a személyiség komplex fejlddésére. Jelen tanulminy a Kovdszna és Hargita megyei
magyar tannyelv{i osztilyaiban t3rténd zenei nevelés fontossigira és a zene- és moz-
géstantervek hatékonysigira reflektal taniték kdrében végzett kvalitativ és kvantitativ
kutatdsok alapjén. Eredményeink szerint a 2013/14-es tanévben megjelend zene- és
mozgdstanterv pozitivan fiigg dssze az iskolai zenei neveléssel. A mozgis bevezetésé-
vel a pedagdgusok erdteljesebb hangsulyt fektettek a népi gyermekjatékok és a néptinc
oktatasira.

Kulcsszavak: curriculum, zenei nevelés, zene- és mozgdstanterv

Nowadays society parallels Arts Education with the acquirement of learning within the
framework of the curriculum, in other words in a school system. Consequently, it is
necessary to develop those musical skills and abilities within the school that have a ben-
eficial effect on the complex growth of the person. This present study reflects the impor-
tance of music education in Kovdszna and Hargita counties in Hungarian classes and
the effectiveness of music and movement curricula through qualitative and quantitative
research made among teachers. Our results show that the new music and movement cur-
riculum is associated with musical education in schools. Including movement into the
lessons, teachers place even more emphasis on teaching popular games and folk dance.

Keywords: curriculum, musical education, music and movement curriculum

Levelezd szerzd: Bartalis Izabella, 535600 Székelyudvarhely, II. R4kéczi Ferenc utca, 19/9.
E-mail: izabellabartalis2018 @gmail.com

694
1216-3384 © 2021 A Szerz5(k)

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:15 AM UTC



BARTALIS IZABELLA: ZENEI NEVELES KOVASZNA ES HARGITA MEGYEBEN

Bevezetés

zenei nevelés pozitiv hatdsira szdmos zenepedagdgiai szakirodalmi forras

utal, kutatdsi eredmények bizonyitjik a zene fejleszt8 hatdsit minden korosz-

tilyban (Kiss 2010; Mark 2002; Shouldice 2013; Sziics 2017; Viradi 2017). Az
iskolai zenei nevelés hozzdjirul a személyes és szociilis kompetencidk fejlédéséhez,
valamint a zeneértd, zeneszeret$ genericidk kineveléséhez. A formilis rendszerben
trténd zenei nevelés a romdaniai magyar elemi osztdlyokban a Zene és mozgis tan-
targy keretében valdsul meg, de mindezek mellett integraltan t5bb tantdrgyon beliil is
alkalmazhaté, példdul a hangulati el8készités, a tananyag tartalmi ismereteinek bévi-
tése céljibdl, stresszt oldd eszkozként, vagy idegen nyelvek elsajétitdsindl. A 2011-es
roméniai Taniigyi Térvényben meghatdrozott, a 2013/14-es tanévtdl bevezetett zene-
és mozgaskerettanterv két ciklusban tdrgyalja az elemi osztalyok ének-zene- és moz-
gdsordk kompetencidit, ennek értelmében az elemi oktatds el6készitd, 1. és 2. évfolya-
main hetente két zene- és mozgaséra van, amely a 3. és 4. évfolyamokon heti egy érira
csokken. A masodik 6ra helyét dtveszi egy jaték-mozgds elnevezésii tantdrgy.

A zene- és mozgastanterv sikerességére vagy esetleges hidnyossdgaira irdnyulé ku-
tatis ez iddig nem jelent meg a szakirodalomban. Ezért jelen tanulminyunk célja a
kurrikuldris zenei nevelés fontossdgdnak és a zene- és mozgistantervvel kapcsolatos
pedagdégusvélemények feltérképezése, Kovdszna és Hargita megyei magyar tannyelvii
elemi osztalyaiban tanité tanitk kérében folytatott kvalitativ és kvantitativ vizsgélatok
segitségével. Kutatdsunk céljinak megfelelSen az alabbi két kérdésre kerestiik a vilaszt:
1) Hogyan latjak a zenei nevelés fontossdgit a Kovdszna és Hargita megye elemi isko-
lainak alsé tagozatdn tanité pedagégusok? 2) Hogyan biztositjak az elemi iskola zene-
és mozgdstantervei a zenei nevelés megvaldsuldsinak lehetdségeit?

A kutatasrél

Kvalitativ elSkutatdsunkban a tanitdk zenei neveléssel és a zene- és mozgdstantervvel
kapcsolatos véleményeket gytijtdttiik 8ssze. Az interjukat 2018 decemberében vettiik fel,
amelyek sordn 6t, Kovdszna vagy Hargita megye elemi osztdlyokban tanité pedagdgust
kérdeztiink, akik mar tobb mint egy évtizedes gyakorlattal rendelkeznek. A legalabb egy
évtizedes gyakorlati tapasztalatot azért tartottuk fontosnak az interjialanyok kivalasz-
tdsdnal, mert 8k a gyakorlatukbdl adédban ismerik a régi és a 2013/14-es tanévben meg-
jelent j zene- és mozgéstantervet is.

Ezt kovetSen papiralapt kérddives felmérést terveztiink a Kovdszna és Hargita
megyei magyar tannyelvii elemi osztilyokban tanité pedagdgusok kérében, azonban
a COVID-19-vilagjirvinyra reagilé, 2020 janudrjiban megjelend romin térvények
értelmében tilos lett papiralapti dokumentumokat kézbesiteni. Ennek kévetkeztében
online kérddives felmérésre dlltunk 4t, és a kérddivet Google forms dokumentumként
juttattuk el a célcsoporthoz. Az igy kikiildétt kérddiviinket minddsszesen 78 peda-
gogus toltdtte ki. A visszaérkezett vilaszok alacsony szdmdban minden bizonnyal a
jdrvényhelyzet is éreztette hatdsit, mivel az online oktatdsra tdrténd 4tdllds novelte a
pedagdgusok tdbbletterheit, nehézségeit. A valaszoldk tilnyomé t5bbsége (98,7%) né,
mely jol jelzi a tanitdi szakma elndiesedését. A vilaszaddk 52,6%-a Hargita megyében és
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47,4%-a Koviszna megyében tanit. A falun tanitdk 65,4%-ban, mig a virosban taniték
34,4 %-ban képviseltetik magukat a mintdban.

A kutatéds eredményei

A zenei nevelés fontossagdnak megitélése

A zenei nevelésnek egy kdzosségen beliil 8sszetartd szerepe van. A kdzos éneklés, ze-
nélés és jiték Srome képes az osztilykdzosségek megerdsitésére, a kedvezdtlen szocio-
kulturilis kiilonbségek tompitdsara, a konfliktusos helyzetek ltal generalt fesziilt han-
gulat felolddsara (Arvayné 2012; Sziics 2017).

Els8 kutatdsi kérdésiinkben arra kerestiik a vélaszt, hogy a Kovdszna és Hargita me-
gye elemi osztlyaiban tanité pedagégusok milyen fontossigot tulajdonitanak a zenei
nevelésnek. A kvantitativ vizsgalatunkhoz hasznélt kérdéivben az erre vonatkozé kérdés
16 Allitdst tartalmazott, amelyhez egy 1-t8l 5-ig terjedd Likert-skdlit tirsitottunk, ahol
az l-es jelentette azt, hogy a megkérdezett egyiltalin nem ért egyet, az 5-6s pedig azt,
hogy teljes mértékben egyetért az éllitdssal. Az allitisok mdgott kiilonbdzd vélaszokat
feltételeztiink, melyet a faktoranalizis f6komponens médszerének segitségével ellendriz-
tiink. Az elemzés sordn hirom faktor (1. ZK: zene komplex hatdsai, 2. ZTP: zene mint
terdpids, prevencids eszkoz és 3. ZI: zenei ismeretek bdvitése) rajzolédott ki (Kaiser—
Meyer-Olkin-mutaté: 0,898; megmagyarazott variancia: 73,7%). A faktorelemzés sordn
azokat az itemeket tekintettiik egy faktorba tartozénak, melyeknek faktorstlya elérte
a 0,5-8s értéket. Azokat az itemeket, melyek ez alapjin tobb faktorhoz is tartoztak,
kizartuk a faktorelemzésbdl. Tovabb4 kizirtuk az elemzésbdl a,Nincs hatdssal a tanulék
magatartdsdra” allitdst is, mivel ez az item egyediil alkotott egy faktort.

Az elsd, ,zene komplex hatdsai” faktorba azok az allitdsok tartoznak, amelyek a zenei
nevelést a személyiség komplex fejlesztéseként értékelik. A szakirodalom is kiemeli, hogy
a zene a transzferhatdsai révén képes a kognitiv, szocidlis és érzelmi intelligencia mellett
az egyén Onértékelését, onbizalmdt, dnkritikdjat is egyardnt fejleszteni (Bresler 2002; Kiss
2010; Szdics 2017). A mésodik, ,zene, mint terdpids, prevencids eszkoz” faktort azok az
dllitdsok alkotjik, amelyek a zenei nevelésben a tanuldsi kudarcokat megel6z3 lehet8séget
latjak. Vannak olyan kutatdsi eredmények, amelyek a zenének az idegrendszerre, a testi és
lelki egészségre valé pozitiv hatdsit igazoljik (Uzsalyné 2008). A harmadik, ,zenei isme-
retek b8vitése” faktorba azok az dllitdsok tartoznak, amelyek a népzenei, klasszikus zenei
ismeretek bdvitésének lehet8ségét ismerik fel a zenei nevelés folyamataban (1. tdbldzat).

1. tdbldzat: A zenei nevelés fontossiginak értékelése, faktoranalizis

Faktorok

Allitdsok 1. ZK: zene 2.ZTP: A zene mint tera- 3. ZI: A zenei
komplex hatdsai pids, prevenci6s eszkéz ~ ismeretek b3vitése

Hozzdjérul a zeneszeretd- és 0.855
-ért8 tanuldk neveléséhez ’

Felkelti a zene irdnti

érdeklddést 0.812
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1. tablazat: (folyt.)

Faktorok

Allitgsok 1.ZK:zene  2.ZTP:A zene mint terd-  3.ZI: A zenei
komplex hatdsai  pids, prevencids eszkdéz ~ ismeretek bdvitése

Zeneszeretd és -értd tanuldk
0,766

nevelése

Szerepe van a tehetséggondo- 0765

zasban
Fejleszti a kreativitdst 0,651

l?efolya.sol.yia )gy)ermekek 0,566
érzelmi fejlodését
?/Ie]gefosull az 6nbizalmat/ 0,536
Snértékelést

Megerdsiti a tarsas kapcso-
latokat, kézésségformils 0,500
hat4sa van

Lehetdséget ad a tanuldsi

kudarcok kialakulasinak 0,852
megel8zésére

Segiti a tanulék megismerését 0,768
Bdviti a népzenei ismereteket 0,860

Hozz4jarul a klasszikus zenei 0,802

alkotdsok megismeréséhez

Megjegyzés: Faktorelemzés: Principal component mddszer, Varimax rotalds.
Forrds: Sajat adatfelvétel

Az adatbazis alacsony elemszdma miatt az eredményeket fenntartisokkal érdemes
kezelni. Ezért kiegészitd informdacidként megnéztiik az egyes allitisokra adott atlagok
és szorasok értékeit is. A 2. tdbldzatbol lithatd, hogy a taniték véleménye a zenei neve-
lésr8l minden 4llitdsnal négyes folotti, nagyon j6 értéket mutat. Kivéve a ,Nincs hatdssal
a tanul6k magatartdsira” allitdst, amellyel egydltalin nem értenek egyet a vilaszaddk.
Tehdt sszességében elmondhatjuk, hogy a pedagégusok a zenei nevelésnek elsdsorban
pozitiv hatdst tulajdonitanak.

Az interjuk is alitdmasztjik ezt az eredményt. A megkérdezett pedagégusok koziil
az 1. interjialanyunkat a zenét komplex vonatkozasban értékel8k csoportjiba sorol-
hatjuk, mivel vilasziban kiemeli a zene sokoldalt, személyiségfejlesztd hatdsdnak,
transzferhatdsdnak fontossigat.

»Rengeteg készséget zenélés kizben haszndlunk, igy zene dltal készségeket is fejlesztiink.
A zenei nevelés a teljes személyiség fejlddésére hatdssal van. A mindennapi zenei nevelés
rendkiviili j6 hatdssal van a kreativitds fejlédésére. [...] A zene kiilonbozs erkolesi tulaj-
donsdgokat erdsit a gyermekben, mint pl. egyiittérzés, igazsdgossdg, kitartds, szorgalom,
dnfegyelem, figyelmesség, segitékészség.” (1. interjiialany)
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2. tdbldzat: A zenei nevelés dllitdsainak dtlaga és sz6risa

Faktor Allitdsok Adlag Széras
ZK Megerdsiti a tarsas kapcsolatokat, kozosségformalé hatdsa van. 4,80 0,428
ZK Befolyésolja a gyermekek érzelmi fejlédését. 4,79 0,930
ZK Hozzajirul a zeneszeretd, zeneértd személyiség kialakitdsihoz. 4,86 0,593
- Segit a gyermekek lelki fesziiltségeinek felolddsaban. 4,65 0,661
ZK Fejleszti a kreativitdst. 4,65 0,647
- Segiti a szabadid8s tevékenységek zenével valé kitdleésée. 4,64 0,582
ZK Megerdsiti az dnbizalmat/Snértékelést. 4,63 0,605
ZK Felkelti a zene iranti érdeklédést. 4,61 0,631
ZK Szerepe van a tehetséggondozésban. 4,61 0,671
Z1 Béviti a népzenei ismereteket. 4,60 0,691
ZK Zeneszeret és -értd tanuldk nevelése. 4,59 0,612
ZTP  Lehet8séget ad a tanulasi kudarcok kialakulisinak megel8zésére. 4,33 0,862
Z1 Hozz4jérul a klasszikus zenei alkotdsok megismeréséhez. 4,30 0,924
_ i esrze(;ceiévl;sn l’(ﬁlénbségeket kiegyenlitd, hitrinykompenzald 4,24 0,875
ZTP  Segiti a tanulék megismerését. 4,24 0,845
- Nincs hatdssal a tanulék magatartdsara. 1,62 1,207

Megjegyzés: ZK: zene komplex hatdsai; ZI: zenei ismeretek bévitése; ZTP: zene mint terdpids,
prevencids eszkdz.
Forrds: Sajat adatfelvétel

A miésodik faktor allitdsait emeli ki a 2. interjiialany, aki a zenei, valamint az esztéti-
kai készségek fejlesztését litja els6dlegesen megvaldsulni a zenei nevelés folyamatdban.

»A mindségi zenei oktatdsnak tobb teriileten fejleszts hatdsa van. Noveli a tanulok szép-
érzékét, ritmusérzékét, koncentrdcidjdt, tobb dologra vald dsszpontositdsi készségét, belss
halldsdt, memoridjdt.” (2. interjialany)

Osszességében elmondhatd, hogy a Kovaszna és Hargita megye elemi iskoldiban tani-
tok valaszai arra utalnak, hogy a zenei nevelést a komplex személyiség fejlesztésére alkal-
masnak értékelik, kiemelve annak terdpids, prevencios jellegét.

A zene- és mozgdstantervek batékonysdgdnak megitélése

A zenei nevelés céljainak elérése érdekében meghatirozé szerepe van a zenét tanitd pe-
dagégus személyiségének, zene irdnti elkotelezettségének, a zenei ismeret mellett, a zenei
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nevelés tartalmat, célkitlizéseit, tananyagit magiba foglalé dokumentum, a zene tan-
tirgy tantervének ismeretére.

A romdniai elemi osztélyok zenei nevelés tantirgya a zene és mozgds, amelynek az
alapdokumentuma a 2013/14-es tanévben megjelend tanterv. A zene- és mozgdstan-
tervvel kapcsolatos vizsgdlatunkban els8sorban arra kerestiik a valaszt, hogy a taniték-
nak mi a véleményiik a tanterv tartalmdrdl, felépitésérsl, nyelvezetérdl, alkalmazhatésa-
gérdl. A kérdSivben a zene- és mozgdstantervvel kapcsolatosan 14 allitdst fogalmaztunk
meg, amelyre egy 1-tdl 5-ig terjedd Likert-skdlan fogalmazhattdk meg a véleményiiket
(1 = egydltaldn nem ért egyet, 5 = teljes mértékben egyetért). Az dllitdsokat faktorana-
lizis (fSkomponens médszer) alapjin két csoportba rendeztitk (Kaiser—Meyer—Olkin-
mutaté: 0,863; megmagyardzott variancia: 68,9%). A faktorelemzés sordn azokat az
itemeket tekintettitk egy faktorba tartozénak, melyeknek faktorstlya elérte a 0,5-es
értéket. Azokat az itemeket, melyek ez alapjin tobb faktorhoz is tartoztak, kizdrtuk a
faktorelemzésbdl.

Az elsd, ,gyermekcentrikus tanterv” elnevezésii faktorba azok az llitdsok soroléd-
tak, amelyek a tantervet a tanuldk szempontjabdl értékelték, fontossdgot tulajdonitva az
interdiszciplinaritisnak, a médszerek szabad vélasztidsdnak és — a mozgésos jitékok be-
vezetésével — a zene élményszer(i oktatdsinak. Ezenfeliil a faktor magaba foglalja a tan-

3. tdbldzat: A zene- és mozgistanterv értékelése — faktoranalizis

Faktorok

Allitdsok GYCT: gyermek-  SZT: szakszer(i

centrikus tanterv tanterv
Teret ad a taniténak a médszerek, eljardsok 0.848
hasznélatdnak szabadon valasztisiban. ’
Lehetdséget nyijt a tantdrgyak kozotti szerves
kapcsolédas kialakuldsira. 0,806
El8nyben részesiti a mozgasos tevékenységeket. 0,760
Eletkori sajitossagoknak megfelelden felépitett. 0,741
Kénnyen alkalmazhaté. 0,733
Nyelvezete érthetd, viligos. 0,716
A tananyag spiralisan egymdsra épiil évfolyamonként. 0,572
A javasolt zenehallgatasi anyag megfeleld. 0,815
A javasolt dalanyag megfeleld. 0,805
A zene élményszeri oktatdsira tdrekszik. 0,778
Alkalmas a zenei kreativitis fejlesztésére. 0,774
Biztositja a zeneértdvé nevelést. 0,703

Megjegyzés: Faktorelemzés: Principal component médszer, Varimax rotdlds.
Forrds: Sajat adatfelvétel
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terv életkori sajitossigainak megfeleld felépitettségét is. A masodik, ,szakszerti tanterv”
faktorban azok az 4llitisok jelennek meg, amelyek a megfelel§ dallam, ritmus és zene-
hallgatisi anyag mellett, a zeneért8vé nevelés és a kreativitds fejlesztése szempontjdbdl is
hatékonynak értékelik a tantervet (3. tébldzat).

A tanterv gyermekcentrikussigdrdl az interjialanyok is beszdmoltak, kiemelve az
életkori sajétossdgokhoz val6 igazoddst, valamint a zene- és a mozgastantervben torténd
osszekapesol6ddsit.

»Az 4j tanterv tartalmi szempontbol tomor, nehézségi foka megfelel a gyermekek életkori
sajdtossdgainak. [...] A gyermekek nagy mozgdsigénnyel rendelkeznek, ezért jo otletnek
tartom, hogy a két tantdrgy dsszeillesztédott, abol a vdltozatos, érdekes, értékes népi gyer-
mekjdtékok is nagy teret kaptak.” (3. interjialany)

Az el8z8ekhez hasonldan a tanterv megitélése kapcsin is megvizsgiltuk az egyes
dllitdsok atlagdt és szérdsit. Amint a 4. tdbldzatban is lithatd, a tantervvel kapcsolatos
dllitdsok alapvet8en j6 értékelést kaptak. Az eredményekbdl kitiinik, hogy a zene moz-
géssal valé parositdsit a tanitok pozitivan értékelik. A zeneértdvé nevelés a zenei nevelés

4. tdblazat: A tantervvel kapcsolatos 4llitdsok dtlaga és szérdsa

Faktorok Allitisok  Adlag Széras
GYCT Teretad a tfmitér,lal,( a médszerek, eljardsok hasznalatinak 423 0,856
szabadon vélasztisiban.
GYCT El8nyben részesiti a mozgasos tevékenységeket. 4,06 0,902
GYCT Eletkori sajtossdgoknak megfelel8en felépitett. 4,01 0,904
SZT A zene élményszer(i oktatdsira torekszik. 3,93 0,907
- A dallamkészségek fejlesztésére alkalmas. 3,90 0,905
GYCT A tananyag évfolyamonként spirdlisan egymdsra épiil. 3,88 0,931
GYCT t;llljlt:ts;it:ar:’/ﬁjt a tantdrgyak kozotti szerves kapcsolédas 388 0,939
B Ezjll:jséz;érﬁen felépitett a ritmuskészség fejlesztésének szem- 3.85 0,948
SZT A javasolt zenehallgatasi anyag megfelels. 3,85 0,854
GYCT Nyelvezete érthets, vilgos. 3,82 0,848
GYCT Kénnyen alkalmazhaté. 3,76 0,896
SZT Alkalmas a zenei kreativitds fejlesztésére. 3,73 1,050
SZT A javasolt dalanyag megfeleld. 3,71 0,929
SZT Biztositja a zeneértdvé nevelést. 3,50 1,071

Megjegyzés: GYCT: gyermekcentrikus tanterv; SZT: szakszerti tanterv
Forrds: Sajat adatfelvétel
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egyik legfontosabb célkittizése (Viradi 2010), igy tdrekedniink kell arra, hogy a tanterv-
ben, valamint a zene- és mozgisorik keretében is kdzponti helyet foglaljon el. Ugyan-
akkor az erre vonatkozé llitisok kapcsan lényegesen kisebb 4tlagértékek jelennek meg,
mint a zenei nevelésre vonatkozé allitdsoknal.

A tanitékkal késziilt interjikban arra is vélaszt kerestiink, hogy a 2013/14-es tan-
évben megjelend zene- és mozgistanterv milyen (jdonsigokat hozott a zenei nevelés
folyamatiba. A megkérdezettek pozitiv elmozduldsnak tekintették a zene-mozgis 6rd-
kat, amelyek igy eleget tesznek az elemi osztalyos tanul6k mozgédsigényének, érdekesebbé,
valtozatosabba téve az énekorakat.

»Rugalmas, gyermekkozelibb, élménykozponts, nagyobb teret biztosit az ismétlésre, el-
mélyitésre, egyéni éneklésre Gsztonzésre, a mozgdsos tevékenységeknek, széles ének-zene
tarhdzat nydjt a pedagégusnak.” (1. interjualany)

»Az 4 tipust zene-mozgds ordk a jdtékossdgra kell, hogy épiiljenek alsé tagozaton. Jelentds
szerepet kap az élményszerzés, mivel eltéré a gyermekek éneklési készsége vagy mozgds-
koordindciéjuk fejlettsége. Nem az ismeretek dtaddsa révén valésul meg a készségfejlesztés,
hanem élményszerzés dltal. A kicsiknek éridsi a mozgdsigénye, melyet remekiil kihaszndl-
hatunk a gyermekjdtékok, az énekes mesék eldaddsdval, vagy a tanité dltal kitaldlt rit-
mikus, dallami, halldsi (zenehallgatdsi) feladatokkal. Ezdltal az alapozé munka, a zene
megszerettetése, a dallami, ritmikai, halldsi fejlesztés kivdls alapokat kaphat.” (5. inter-
jualany)

A 2013/2014-es tanévben megjelent tantervvel bevezetett jaték és mozgis, illetve a
zene- és mozgdsorak, sok év tapasztalattal rendelkezd pedagégusoknak is élménysze-
rli tevékenységet jelentenek. Minden wjabb genericiéval olyan gyermekek jonnek az
iskoldba, akiknek alapigényiik a mozgas, a mozgésos jiték, a ritmikus mondéka. Az el-
mondottak alapjdn azt is megéllapithatjuk, hogy a tanitok tobbsége a zene- és mozgis-
6rén, mozgasként a gyermekdalok és a néptinc adta lehetdségeket akndzza ki, viszont
vannak pedagégusok, akik az egyik zene- és mozgdsérajukat tinctandrra bizzak.

Osszegzés

Tanulmanyunkban a 2013/14-es tanévben megjelend, romdniai magyar elemi osztd-
lyok szdmara kidolgozott zene- és mozgistantervekkel kapcsolatos tanitéi vélemények
feltdrdsira véllalkoztunk Kovaszna vagy Hargita megyei taniték korében végzett online
kérddives felmérés, illetve interjiuk segitségével. A Roménidban él6 magyarok zene- és
mozgistanterve hangsilyozza a mozgis és a ritmushangszerek fontossigit a romdniai
elvek alapjn, a dalanyagét a magyar gyermekdalok és gyermekjatékok vilagibdl meriti és
zenepedagdgiai elveit tekintve koveti a magyar koncepcidkat. A tantervek alkalmazkod-
nak a romén zenetantervi el8irdsokhoz, ragaszkodva a nemzeti identitdsukat megérz4
magyar zenei anyanyelvet hasznalé koncepcidkhoz.

Az interjik és a kérd8ives felmérés eredményei egyarant azt jelzik, hogy a bevezetett
zene- és mozgdstantervekrdl alapvetden j6 véleménnyel vannak a taniték. Hozzdtéve,
hogy véleményiik szerint a zenei nevelés céljaként szolgil6 zeneértdvé nevelés fontossiga
a legkevésbé érvényesiil a tervekben. Vilaszaik alapjin kiemelten a gyermekkdzpontu-
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sdg és a szakszer(l tananyag kivalasztisa jellemzi a zene- és mozgéstantervet. A kutatds
alapvetd korlétja a kis mintaelemszdm, valamint az is, hogy a vilaszadé pedagégusok a
tirsadalom és a pedagdgiai szakma 4ltal elvirt megfelelés igényébdl vilasztottdk ki az
illitasaikat és nem a sajic attitidjeik alapjin. Eppen ezért a tovibbiakban sziikségesnek
litjuk a kutatdsban részt vev Kovdszna és Hargita megyei tanitdk szimdnak emelését.
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Vizsgalatunk célja, hogy 6sszehasonlitsa az edzdk, a sportoldk és a sziildk nézeteit és
tapasztalatait arra vonatkozdan, hogy az edz8k mennyire foglalkoznak a fiatal jitéko-
sok sporttevékenységen kiviili életvitelével. A vizsgélatot egy magyar kiemelt labdarigd
akadémidn végeztiik el, a zdrt végii kérddivet edzdk (n = 18), utdnpétlds kort labda-
ragdk (n = 87) és sziileik (n = 80) toledtték ki. Az egészséges életmédd, az edz8k neveldi
attitiidje és az iskolai oktatdshoz kapcsol6dé teriilet tekintetében bizonyos hasonlésig
mellett kiilonbség is mutatkozott az almintdk kdzott, hasonldan, a kiilonbdzd kor-
osztélyt képviseld labdarugdk kozétt is. Fontos az edzdk azon ismerete és tevékeny-
sége, mely a jatékosok sportoldson kiviili életére vonatkozik, mivel ez fejlesztheti az
egyiittmiikddést és kommunikdciét a sziilékkel és a jatékosokkal is, igy jétékony hatdsu
a kozodsségre és a teljesitményre is.

Kulcsszavak: tehetséggondozis, labdarugis, akadémia, edz8k pedagdgiai tevékenysége

The aim of our study is to compare the views and experiences of coaches, athletes and
parents about the extent to which coaches deal with young players’ non-sporting life-
styles. The study was carried out in a Hungarian elite soccer academy, closed-ended
questions were answered by coaches (n = 18), young soccer players (n = 87) and their
parents (n = 80). In addition to some similarities in terms of healthy living, educational
attitudes of coaches, and the area related to school education, there were also differences
between the subsamples, as well as between soccer players of different ages. The knowl-
edge and activity of coaches regarding the non-sporting lives of players is important as
it can improve collaboration and communication with parents and players as well, thus
benefiting the community and performance as well.

Keywords: talent development, soccer, academy, pedagogical activities of coaches
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Bevezetés

azankban a sportakadémiik gondoskodnak a fiatal labdarigé tehetségek fel-

készitésérdl és versenyeztetésérdl, egyuictal hathatds segitséget nytjtanak a

tankdtelezettség és az élsport dsszehangoldsiban is. A sportakadémiikban
az edz8k, a pedagbégusok és a kollégiumi nevel8k alkotta személyi kdrnyezet egyiittes
hatasrendszere fontos tényezd a szisztematikus és komplex fejlesztésben (Vincze et. al.
2011).

Az iskola és a kollégium, mint sporton kiviili tevékenységszférik, szerves elemként
vannak jelen a fiatal labdartgdk fejlesztésében és életének szervezésében, valamint egy-
értelmii felel8sséggel tartoznak a kozdsség, a sziildk és a fiatalok felé is. Az iskolatdl és a
kollégiumtdl intézményi és tirsadalmi elvirds is, hogy a tanul6kat az életre, illetve konk-
rétabban az érettségire, a felséfokd tanulmanyokra, a szakvizsgdra és a munka vildgira
készitse fel. Ebben kiemelt jelent8séget kapnak azok a személyi és targyi feltételek, me-
lyek lehetdvé teszik, hogy a labdartgdk a sportban, az iskoldban és a tigabb kézdsségben
is a képességiiknek, érdekeiknek és igényeiknek megfelel3en teljesithessenek.

Az akadémiakrdl kikeriild labdarugék felndttként kiilonboz8 kézosségek (munka-
hely, csalad, futballcsapat) tagjai lesznek. Ezért nem mindegy a tirsadalom szempontji-
bol, hogy itt milyen készségek elsajatitisa és milyen képességek fejlesztése valésul meg.
Az edz§, az iskola és a kollégium kozos feladata, hogy aktiv, egészséges, a tirsadalom
kiilonbzé teriiletein alkotni tudé, fizikai, értelmi, lelki és szocidlis képességeiknek meg-
felel@en teljesitd, miivelt személyek hagyjik el az akadémia kapujit (PFLA Kollégium
Pedagégiai Program 2018).

Elméleti hattér

A sport olyan teljesitménycentrikus tevékenységnek szimit, amely szimottevd személyi-
ség- és kozdsségfejlesztd hatdssal is rendelkezik. Ebben a tehetséggondozasi folyamat-
ban az altaldnos és sportigspecifikus motorikus, a fittségi, a pszichés és a pedagdgiai
mddszerek innovativ fejlesztése is jelentds szerepet jitszik (Csdki et al. 2013b). A témat
érintd szakirodalom a szakmai tudis, felel8sség és elhivatottsig mellett elssorban az
edzdk felel8sségének, pedagdgiai felkésziiltségének és kommunikacids képességének je-
lent8ségét emeli ki (Bogndr—Kiss 2020). Vagyis a folyamatban kiemelt szerepe van az
edzdk célirdnyos tervez8munkdjanak és tudatossiginak. Egyértelmii emellett az is, hogy
az edz8-sportolé kapcsolat elsddleges befolydsold tényezdnek szdmit az ifji sportolék
tehetségének hosszi tivi kibontakoztatisiban és sikerességében, vagyis a bevalisban
(Trzaskoma-Bicsérdy et al. 2007). Az edz8 személyisége és az edz8-sportold kapcsolat
kézvetleniil meghatdrozza a sportbeli teljesitményt és egyuttal a fiatalok személyiségfej-
18dését és szocializ4cids folyamatait is (Gombocz 2004).

Az akadémidk személyi kdrnyezetére, a benne rejlé munka- és emberi kapcsolatok ki-
alakitdsdra és fejlesztésére komoly hatdssal vannak az edz8k és a sportvezet8k, mivel jelen-
t8sen befolydsoljak a fiatal jitékosok intézményeikhez vald kotddését és elkotelez8désée
(Platts 2012). Ugyanakkor bizonyitdst nyert, hogy alabdartigé edz8k nem szentelnek elég
figyelmet jatékosaik versenysporton kiviili tevékenységeire, egytttal az értelmi képessé-
geikre és intelligencidjukra sem (Varga 2017). Emellett az edz8k nem fogalmaznak meg
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egyértelmiien pozitiv véleményt a sportoldk feléjiik megnyilvinulé érzelmi kotddéseirdl
és a sportoldkkal valé kapcsolatrendszeriikr8l sem (Varga—Kovdcs—Gombocz 2018). A
jatékosok viszont szakmai, személyi és szocidlis szempontbdl is elégedettek az adott lab-
dartigé akadémia szolgaltatdsaival (Rabai 2019) és a fejlddésiik tekintetében kiemelik
az edz8 motivild szerepét és személyiségét (Csdki et al. 2013b). A labdarigdk szerint az
edz8k igyekeznek empatikusak és segitSkészek lenni a szakmai munka mellett a min-
dennapos tevékenységek soran is (Rdbai 2018).

A nevel8hatés eltérd médon és eredménnyel jelentkezhet az oktatdsi intézmények-
ben és a versenysport rendszerében. A nem megfeleld hatdsrendszer a versenysportban
a személyiséget negativ irinyba is befolydsolhatja (Gombocz 2004), azonban az optimalis
személyi és tirgyi kornyezetben a sport konstruktiv hatdsrendszere erdteljesebb lehet,
mint az iskoldé (Rékusfalvi 1981). Hozzitéve, hogy az edz8k akkor tudnak hatékony és
hatésos neveldtevékenységet folytatni, ha a sziil6k partnerek a folyamatban (Bogndr et
al. 2006). Egyértelmii, hogy a sziil8k jelentds szerepet jétszanak a gyermek sportigdnak
kivélasztdsiban, a fizikai aktivitds megszerettetésében, a fiatalok sportoldsi szok4sainak
kialakitdsédban, valamint ezen keresztiil a sportban megmutatkozé teljesitéképességben
és egyuttal sikerességben is (Csdki et al. 2013a). Ebben a tekintetben fontos a sziil8k
sportdgi elkotelezettsége (Révész et al. 2005), és az, hogy a sziil§ miként viszonyul gyer-
meke edzéstevékenységéhez, versenyeihez, valamint az edzg oktaté-neveld munkdjihoz
(Mizsér 2018).

Egyértelmd, hogy a tehetség optimalis kibontakoztatdsa érdekében sziikség van az
iskola és a csaldd szoros egyiittmiikddésére (Balogh 2014). A sziilsk mellett azonban a
pedagégusoknak is kulcsfontossigti szerepiik van az utinpétlis-nevelés folyamatiban,
melynek sordn kiemelt feladatként jelenik meg a tanuldk személyiségének kibontakoz-
tatdsa, az értelmi, érzelmi és szocidlis képességiik fejlesztése (Duré 2004; Orosz 2010).
Amennyiben az iskolai légkdr nemcsak az értelmi képességek fejlesztésére helyez hang-
stlyt, hanem a sporttevékenység fontossdgit is kdzvetiti, ugy az egészségtudatos élet-
modra nevelést hosszt tdvon siker korondzhatja (Bdbosik 2016).

A kutatis célja

Kutatdsunk f6 célja egy kiemelt labdarigd akadémidn a jitékosok, sziildk és edz8k ta-

pasztalatai alapjin bemutatni azt, hogy az edz8k mennyire foglalkoznak a jitékosok

sporton kiviili tevékenységeivel és élethelyzeteivel. Az edzd sportszakmén tuli tevékeny-

ségének aldbbi hirom teriiletére koncentréltunk:

1. egészséges életméd (kdros szenvedélyek elkeriilése, sportoldi téplalkozas, id8jarasnak
megfeleld dltdzet),

2. edz8k neveldi attitidje (a sportolék maginélete, napirendje, magatartasa, viselkedése,
a feladatok kotelességtudé elvégzése és a sziil8kkel valé kapesolat),

3. iskolai oktatds (egyiittm{ikddés az iskola tandraival, tanulmanyi eredmény).

A {8 cél mellett a labdartigé korosztilyok kézotti kiilonbségeket is célunk volt kimu-
tatni.
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A kutatas médszertana

Moédszer és mintavdlasztds

A vizsgilatot Magyarorszig egyik kiemelt akadémidjin végeztiik el. A kutatds folya-
mdn minden edzdt, utinpdtliskord labdarugét és sziileiket kértitk meg a valaszaddsra.
Az edz8knél és a jitékosokndl a kitdltési ardny megkozelitsleg 100%-s, mig a sziil6knél
91,9%-0s volt. A fiatal sportolék négy kiilonboz8 koroszealye (U15, U16, U17 és U19)
képviseltek, akik valamennyien az intézmény kollégiumdban laknak és a kozépiskolajé-
ban tanulnak (1. tdbldzat).

1. tabldzat: A vizsgélatban részt vevd személyek szimdnak csoportonkénti megoszlasa (£8)

Edz8k Sziilsk U15 Ul16 U17 U19 Osszesen

18 80 18 22 20 27 185

Forrds: Sajat adatfelvétel

Adatfelvétel

A vizsgilathoz kérd8ives mddszert alkalmaztunk. A kérdések segitségével azt tirtuk
fel, hogy az edz8k, a sportol6k és a sziil8k nézete és tapasztalata szerint az edz8k meny-
nyire foglalkoznak a fiatal jitékosok sporton kiviili életével.

A kérd8iv tiz zart kérdést tartalmazott, a jitékosoknak, edz8knek és sziil8knek 1-t8l
4-ig terjedd skéldn kellett meghatdrozni, hogy mennyire értenek egyet az adott 4llitds-
sal: az 1-es érték jelentette a kérdéssel vagy meghatirozassal valé teljes egyet nem értést,
a 4-es érték pedig az allitdssal vald teljes egyetértést.

Az adatfelvétel a jatékosok és az edzdk esetében hétkdznap, egy délutini edzés eldtt
tortént 2019 mérciusiban. Az adott korosztilyos csapat edz8je mellett a szerz8k kéziil
egy mindig jelen volt, hogy elmagyardzza a célokat és a tesztek lényegét, illetve, hogy
tudjon az esetlegesen felmeriil8 kérdésekre vilaszolni. A sziil8k sajit otthonukban tsl-
totték ki a kérddivet, amelyeket visszajuttattak a felmérést végzd személyekhez.

Az akadémidt irdnyitd testiilet jovahagyta a kutatdst. Minden résztvevd aldirta az
etikainyilatkozatot, mig a 18 év alatti gyerekek sziilei irdsban jérultak hozza gyermekiik
vizsgalatban valé részvételéhez.

Adatelemzés

Az adatok elemzéséhez az SPSS 25.0 statisztikai programot alkalmaztuk. A minta jel-
lemzéséhez leird statisztikit, az almintdk és a korosztilyok kiilonboz8ségeinek bemu-
tatdsira varianciaanalizist (Post Hoc) és diszkriminanciaanalizist (stepwise mddszer)
alkalmaztunk. Szignifikanciaszintnek az 5%-os hibahatirt vettiik alapul.
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Eredmények

Az egészséges életmddhoz kapesoléds (1-3.) dllitdsok mind ardnylag magas értékekkel
jellemezhet8ek (2. tdbldzat). Az edz8k, a labdartugdk és a sziil8k is leginkdbb azt hang-
stlyozzak, hogy az edz8 odafigyel a sportoldk id8jirdsnak megfeleld sltdzetére (M =
3,21 + 071). Az edz8k szignifikinsan magasabb értékekkel jellemezték ez irdnyu sajit
tevékenységiiket, mint a sportoldk és a sziilsk (F = 3,463, p = 0,033).

Az edz8k neveldi attitidjét (4-8. itemek) vizsgdlva elmondhaté, hogy az edzdk, a
labdartgdk és a sziil8k is kifejezetten magas pontszimmal értékelték a sportoldk ko-
telességtuds feladatvégzésée (M = 3,50 + 0,67) és a magatartdssal és viselkedéssel vald
foglalkozdst (M = 3,34 + 0,69). Az edz8k legkevésbé a jatékosok maganéletével fog-
lalkoznak (M = 2,61 + 0,86). A neveldi attitlid tekintetében a hdrom csoport kozétt
statisztikailag kimutathaté kiildnbséget egy esetben taldltunk. Az edz8k gondoljék leg-
ink4bb tgy, hogy foglalkoznak a jitékosok magatartdsival és viselkedésével (F = 3,081,
p=0,048).

Az iskolai oktatishoz kéthetd (9-10.) 4llitdsokat tekintve elmondhatd, hogy az
edzdk jellemzden egyiittmiikddnek a pedagégusokkal (M = 3,01 + 0,81) és ardnylag
fontosnak tartjik a jatékosok tanuldsic (2,89 + 0,81). Ezekben a kérdésekben nem volt
lényeges kiilonbség a hirom alminta vélaszai kdzote.

2. tablazat: Az egészséges életmdd (1-3), az edz8k neveldi attittidje (4—8), az iskolai oktatas
(9-10) 4tlagai, szérdsai és varianciaanalizise a hirom alminta alapjén

i Edzs* Sziilg® Sportol6* Osszesen
Allitdsok F/p
M+SD MzSD M+SD M=SD

Figyel a kiros

1. szenvedélyek 328+0,82 3,14+091 2,91+0,85 3,04+0,88 2,13/0,121
elkeriilésére

o, Figrelazegbszséges 50 oo 305,085 2934086 3,02£084  1,80/0,167
sporttaplilkozdsra

5. Flgyelazidjdrdsnak 5 6y o ne 313,076 3215068 3214071 3,46/0,033
megfeleld dltdzetre

4, Figrelanapirend 339405  3,0409  29+0,77 2,99+0,82 2,74/0,067
betartisira

5. FOglf‘lk,Oz‘lf N 2784073 2,58+0,96 2,6+0,79 2,61+0,86 0,40/0,667
maganéletével

g, Peviomikddika 5oL o0 0044003 2774094 2884093  1,62/0,200
sziilékkel
Foglalkozik a

7. magatartdssal, 3,72+0,46™ 3,3+0,75* 3,3+0,65' 3,34+0,69 3,08/0,048
viselkedéssel*
Fontos a feladatok

8. elvégzése 3,6740,48 3,44+0,79 3,53+0,58 3,50+0,67 0,96/0,383

kotelességtuddan
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2. tablazat: (folyt.)
i Edzs* Sziils® Sportold* Osszesen
Allitasok F/p
M + SD M + SD M + SD M + SD
o, Egyieemikodikaz 517 000 950080 3026078 3,01£081  055/0,573
iskola tandraival
Fontos a
10. képességnek 3,06+0,8 2,95+0,87 2,79+0,76 2,89+0,81 1,20/0,304

megfeleld tanulds

Megjegyzés: Az egyes illitisokkal val6 egyetértés 8sszpontszdmdnak terjedelme: 1-4. A * és az
adott viltozohoz ill§ felsd indexek az dtlagok paronkénti 8sszehasonlitisinak eredményeként
kapott szignifikdns kiildnbségeket jelzik az almintdk kozote (p < 0,05).

Forrds: Sajat adatfelvétel

Diszkriminanciaanalizis segitségével a hirom alminta kozott két véltozé
megkiildnbdztetd szerepe mutathaté ki (3. tdbldzat), melyek az egészséges életmédhoz
kothet8ek: ,figyel az id8jirdsnak megfeleld dltozetre” és ,figyel a kdros szenvedélyek el-

keriilésére”.

3. tdbldzat: Az egészséges életmdd, az edz8k neveldi attitiidje és az iskolai oktatds itemeinek

diszkriminanciaelemzése a harom alminta vonatkozisiban

Wilks' Lambda

Bevont valtozék

Lépések

Sta. dfi A2 df

Exact F

Stat.  dfl a2 Sig.

Figyel az iddjérasnak 180

=

0,963 1 2

megfeleld dltdzetre

3,502 2 180 0,032

Figyel a kiros

2. 0,942 2 2 180

szenvedélyek elkeriilésére

2,697 4 358 0,031

Forrds: Sajat adatfelvétel

Az egészséges életmdédhoz, az edz8k neveldi attittidjéhez, az iskolai oktatishoz kap-
cso0l6dé vilaszokat 6sszehasonlitva a korosztilyonkénti mintiban 3 kérdésben taldl-
tunk szignifikdns kiilonbséget (4. tdbldzat). A 15 és 17 éves labdartigék véleménye sze-
rint edz8ik komoly figyelmet szentelnek az egészséges sporttiplilkozdsra, ellentétben
a 16 és 19 éves korosztilyokkal (F = 6,293, p = 0,001). A legfiatalabb korcsoporthoz
tartozé fink szignifikinsan tobben jelezték, hogy az 8 edzdik miikddnek a leginkdbb
egyiitt a sziileikkel, mint az id8sebb jitékosok (F = 3,825, p = 0,013). Az Ul6-os csapat
tagjai a tobbi korosztilyhoz viszonyitva jelent8sen kisebb mértékben tapasztaljik, hogy
az edzd8k fontosnak tartjik a képességnek megfeleld tanuldsi eredményeket (F = 4,023;

p=0,01).

Diszkriminanciaanalizis alapjén 6t véltozé mutatja a korosztalyok kézétti érdemi
megkiilonboztetd tényezdket (5. tdbldzat), melyek koziil a leginkabb befolydsolé ténye-
z8 az egészséges életmddhoz kothetd: ,figyel az egészséges sporttaplilkozasra”. A tdbbi
item az edzdk neveldi attitiidje és az iskolai oktatds alskildihoz tartozik, melyek hatdsa
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4. tablazat: Az egészséges életmod, az edzdk neveldi attitlidje és az iskolai okratds itemeinek dtlagai
és szorasai korosztalyok szerint

U15® U1e® U17¢ U19¢ Osszesen
Allitasok F/p

Figyel a kdros
1. szenvedélyek 2,78+0,87 2,59+0,85 3,25+0,78 340,83 2,91+0,85 2,41/0,072

elkeriilésére

Figyel az
. CBESESCEES 3 440,75 2,6440,9% 3,25+0,85% 2,59+0,69% 2,93+0,86 6,29/0,001
sporttipldl-

kozasra*

Figyel az
. ‘dOJaraS‘f,ak 3,28+0,66 3,18+0,66 3,15+0,74 322+0,69 3,21+0,68 0,12/0,948
megfeleld

Sltozetre

Figyel a
4, napirend 2,834+0,7 2,77+0,86 3,05+0,94 2,93+0,61 2,94+0,77 0,48/0,691
betartisira

Foglalkozik
5. amaginéle- 2,5610,61 2,45+0,85 2,6+0,82 2,74+0,85 2,6+0,79 0,53/0,662
tével

Egyiittmii-
6. kodika 3,39+0,69"¢ 2,68+0,94* 2,45+0,82* 2,67+1,03* 2,77+0,94 3,82/0,013
sziilékkel*

Foglalkozik a
| MAgAAEAST 335106 3234075 3,4+0,68 3,26+0,59 334065 0,31/0,816
sal, viselke-

déssel

Fontos a
feladatok
8. elvégzése 3,56+0,51 3,55+0,59 3,7+0,47 3,37+0,68 3,53+0,58 1,25/0,297
kotelesség-
tuddan

Egyiitt-
miikédik

9. 2 iskol. 3,17+0,7 2,68+0,89 3,15+0,87 3,12+0,58 3,02+0,78 1,96/0,126
az iskola

tandraival

Fontos a

10, Képességnek 5 116 eoh 5 36:£0,84%0 2,0540,6° 2,814073° 2,79+0,76 4,02/0,010

megfeleld
tanulds*

Megjegyzés: Az egyes allitdsokkal valé egyetértés 6sszpontszdmdanak terjedelme: 1-4. A * és az
adott valtozohoz ill§ felsd indexek az dtlagok pronkénti 8sszehasonlitdsinak eredményeként
kapott szignifikins kiildnbségeket jelzik az almintik kézote (p < 0,05).

Forrds: Sajat adatfelvétel
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5. tabldzat: Az egészséges életmdd, az edz8k neveldi attitiidje és az iskolai oktatds itemeinek
diszkriminanciaelemzése a korosztalyok vonatkozasiban

Wilks' Lambda

4

\§ Bevont viltozdk Exact F

& Stat. dfl  d2  df3 -

_ Stat.  dfl daf2 Sig.
Fiovel .y -

1. BYCLAZCEESISCES PO 830 1 3 81 5528 3 81 0,002
taplilkozasra

2. Egyiittmiikodik a sziilskkel 0,748 2 3 81 4,172 6 160 0,001
Egyiittmiikédik az iskola

3. L. 0,661 3 3 81 3,961 9 192,416 0,000
tandraival

4. Figyel a napirend betartisara 0,598 4 3 81 3,693 12 206,66 0,000
F ké égnek -

5, [OMOSAKCPESSCENEXME” 0554 5 3 81 3391 15 212964 0,000

feleld tanulds

Forrds: Sajat adatfelvétel

csokkend sorrendben az ,egyiittmiikddik a sziil6kkel”, az ,egyiitemiikodik az iskola ta-
ndraival”, a ,figyel a napirend betartdsdra”, és a ,fontos a képességnek megfelel tanulds”.

Megbeszélés, konklizid

A kutatisban Magyarorszig egyik kiemelt labdartigé akadémidjin dolgoz6 edzdk sport-
szakmidn kiviili pedagégiai tevékenységeit vizsgdltuk a jatékosok, a sziilk és az edz8k
véleményeire alapozva. Eredményeink alapjin kijelenthetd, hogy az edzdk, a fiatal labda-
rigdk és a sziil8k véleménye eltérd az edz8k ilyen irdnyu tevékenységével kapcsolatban.
Ennek egyik lehetséges oka a hirom fél kommunikéciéjdnak hidnyossdga, illetve az edz8k
felé irdnyul6é eredménykényszer szerepe. Az utinpétlisedzdknek sziikséges megfeleld in-
formaci6val és 4tfogd képpel rendelkezniiik a sziil8k gyermekeik tehetséggondozisira
és iskoldztatdsra vonatkoz6 elképzeléseirdl és sporton kiviili tevékenységeikrdl, amelyek
mind hozzajirulhatnak az edz8i munka komplex jellegének és eredményességének
megerdsitéséhez.

A jatékosok, az edzdk és a sziilk is kiemelték, hogy az edz8k szdmara nagy jelentd-
séggel bir a sportoldk idSjiradsnak megfeleld Sltozete, kotelességtudd feladatvégzése, vala-
mint kozel azonos nézetet vallanak arra a kérdésre vonatkozéan, hogy az edzdk legkevés-
bé a jitékosok magdnéletével foglalkoznak. Az edzdk azonban hangstlyosabbnak érzik,
hogy kiemelt figyelmet forditanak az ifji sportoldk id8jérdsnak megfeleld cltdzetére és a
jatékosok magatartdsira, viselkedésére, mint a jétékosok és sziileik.

Az eredmények alapjin elmondhaté, hogy a kiilonbéz8 korosztilyt képviseld fiatal
labdarigdk tébb kérdésben is eltérden itélik meg edzdik szakman tdli feladatainak az
elvégzését. Kijelenthetd, hogy a labdarigashoz kézvetleniil kapcsolédé tevékenységi te-
riileten tdl is szdmitanak az edz8ik felgjiik irdnyulé érdekl8déseire, segitd, gondoskodd
attit(idjeire. Elvarjdk edz8iktdl a segitségnytjtist az élet egyéb szféraiban is, ezzel hozzi-
jérulva ahhoz, hogy a fiatal tehetségek ne csak a labdartigis terén, hanem az iskola kapuin
beliil is képességeiknek megfelel§ tuddsuk legjavit adhassak.
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Az egészséges életmdd terén az U16-0s és az Ul9-es csapat tagjai érzik elsSsorban azt,
hogy t5bb odafigyelést igényelnének edzdiktd] az egészséges sporttaplalkozist illetSen.
Ez azért lehet ilyen mértékii, mert a vizsgdlt akadémian f84ll4st dietetikus foglalkozik a
jétékosok egyéni étrendjének kialakitdsdval, illetve a szakember egyéni konzulticidkat is
tart a sportoldk szimara. Az edz8k neveldi attit(idjéhez kapcsol6dé kérdések koziil a leg-
fiatalabbak (U15) értékelték a legmagasabbra az edzdik sziileikkel valé egyiitemiikodé-
sét. Erre az egyiittmiikddésre sziikség lenne az id8sebb korosztélyok esetében is, enélkiil
a jatékosok optimalis fejlédése nem valésulhat meg, Az iskolai oktatdst érint8 kérdésekre
vonatkozéan az Ul6-os csapat labdarigéi érzik leginkdbb, hogy a korcsoportjuk edzdi
stdbjat alkoté szakemberek nem tekintenek jelentds tényez8ként a képességnek megfelel
tanulményi eredményekre. Minden bizonnyal ennek személyi okai vannak, mely bizonyi-
tdsdra tovibbi kutatdsok sziitkségesek.

Ismert, hogy a sport intézményrendszerének, a csalddnak és az iskoldnak egyiittesen
kell a fiatalok személyiségének optimilis fejlédését biztositani (Biréné 2004). A nevelés-
kozpontt oktatds fokuszdban a személyiség formaldsa foglal helyet, amely ellendrzdtt
formaban, szervezett keretek kdzott és megfeleld egyiittmiikodés sordn valhat valéra
(Makszin 2012). Mindezek alapjin elmondhatd, hogy érdemes a sporton kiviili pedagé-
giai tevékenységekre vonatkozé ismereteinket b&viteni. Ennek egyik része az akadémiin
sportolé fiatalok egyéb tevékenységeire irdnyulhat, mig érdekes lehet mds hazai és hatd-
ron tdli intézményt vagy klubot is bevonni hasonlé kutatdsokba. A tovdbbi tudoményos
alapokon nyugvé adatok djabb timpontot nydjthatnak az edz8k szdmara, hogy milyen
modszerekkel, eszkozokkel segithetik a sportoldkat abban, hogy a sportolds sordn for-
mélédoé erényeik egyéb tevékenységszférakban is megnyilvinulhassanak, vagyis a sporton
kiviili életiikre is hatdssal legyenek.
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Az orszig nemzetkdziesedd felsSoktatdsi rendszerében egyre tobb kiilfoldi hallgatd
tanul hazdnkban, kéziiliik a kinai didkok alkotjik a harmadik legnagyobb kézosséget.
Feltird-kvalitativ kutatdsunk azt vizsgalta, hogy milyen az itt tanulé kinai hallgaték
csalddi héttere, mi motivélta 8ket, hogy Magyarorszdgot vélasztottik felséfoku tanul-
manyaikra, milyen elsd tapasztalataik vannak hazdnkban. Az eredmények rdmutactak
arra, hogy a kinai hallgaték anyagi és tirsadalmi helyzete instabil. Magyarorszig leg-
t3bbszor kompromisszum eredményeként keriilt kivalasztdsra és a magyar kultirdba
belépve gyakran elutasitdst tapasztaltak.

Kulcsszavak: kinai hallgaték, magyar felsdoktatds, motivacid, kirekesztés

The internationalization of Hungarian higher education resulted in the growing num-
ber of international students studying here, among whom Chinese students form the
third-largest group. Our explorative-qualitative research investigated the students’
family background, their motivation to choose Hungary, their experiences encounter
with Hungarian culture. The results have shown that Chinese students are from work-
ing-class or lower-middle-class families with financial constraints. The choice of Hun-
gary was the result of a compromise in most cases. Chinese students faced numerous
difficulties including language barriers and exclusion.
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Bevezetés

ina és Magyarorszdg kapcsolata b8viilében van, ami6ta 2011-ben Ven Csia-pao
B kormdanyfd litogatast tett Budapesten és 16 kozép-kelet-eurdpai orszdg veze-
t8jével targyalt a gazdasigi kapcsolatok élénkitésérdl, amit az azéta beindult
»One Belt One Road” (Uj Selyemit) kezdeményezés még intenzivebbé tett (Turcsdnyi et
al. 2019). A gazdasigi kapcsolatok bdviilése hatdssal van az oktatdsi kapcsolatok erdso-
désére is. Rdaddsul az Eurépai FelsSoktatdsi Térség Tagjaként Magyarorszdg azt a céle
tlizte ki, hogy 2023-ra 40000 kiilfoldi hallgaté tanul majd Magyarorszdgon, melynek
eldsegitése érdekében beinditotta a Stipendium Hungaricum programot, amelynek ke-
retei kozott kiilfoldi hallgaték kaphatnak tandijtimogatast és 6sztdndijat, mely fede-
zi a magyarorszagi tanulmanyi idejiik alatt a lakhatdsi és megélhetési koltségeiket. A
program nagyon népszerti, exponencidlisan nd a jelentkezdk szdma, a 2017/2018-as
tanévre mér 3800 (j hallgat6 kapott ilyen 8sztdndijat magyarorszdgi tanulményokra
(Stipendium Hungaricum 2019; Li 2020). Ezt egésziti ki a kiilfoldi hallgatdk azon cso-
portja, amelyik tandijat fizet és maga finanszirozza a megélhetési koltségét. A nem-
zetkdzi hallgaték kdzott a kinai hallgatdk jelentds részt foglalnak el, a harmadik leg-
nagyobb kézosség a Magyarorszigon tanulé kiilfsldiek kozote (Li 2020). Ez egyardnt
készoénhetd a kinai érdekl8désnek és a magyar fogaddkészségnek.

Ugyanakkor keveset tudunk az itt tanul6 kinai hallgatdk csalddi hatterérdl, motivé-
cidirdl és elsd tapasztalatairdl. A tanulmédnyban egy, a Magyarorszdgon tanulé kinai hall-
gatdk korében végzett interjualapt kvalitativ kutatds néhdny eredményét mutatjuk be.
Ot egyetemi virosban 26 kinai hallgatéval készitettiink narrativ interjikat, melyeket a
grounded theory médszerrel elemeztiink. Az eredmények szertedgazdak, igy ebben a cikk-
ben csak azokat a részeket emeljiik ki, amelyek az ide érkez8 kinai hallgatdk tirsadalmi
hatterére és a belépéskor tapasztalt nehézségeikre vonatkoznak.

Elméleti megfontolisok

Bourdieu (1984) kimutatta, hogy nemcsak a gazdasigi, hanem a tdrsadalmi és a kul-
turdlis t8ke is hozzdjirul ahhoz, hogy az egyén melyik tirsadalmi osztalyba tartozik.
Kbhattab (2015) szerint a csalddok a gyermeknevelési gyakorlatukkal, az aspirdcidk és
elvirasok lefektetésével adjik tovibb kulturalis t8kéjiiket, és a jelent8sebb kulturilis
t8kével biré csaladok olyan szocializdciét biztositanak gyermekeik szdmara, amelyben
a tanuldshoz valé viszony és a jovSbeli karrieraspirdcidk sikeresebbé teszik a gyerekeiket
azokban a versenyhelyzetekben, amelyekben az elithez tartozis eld8l. Azok a csaladok,
ahol alacsonyabb a gazdasigi és kulturilis t8kéhez valé hozziférés, nehezebben tud-
jék megoldani, hogy a gyermekeik sikeresek legyenek az iskoldban és késébb a munki-
jukban.

DiMaggio (1982) megkérddjelezte a kulturilis reprodukciés elméletet, és arra mu-
tatott rd, hogy az alacsonyabb tdrsadalmi-gazdasigi koriilmények koziil érkezd gyer-
mekek is hozzdjuthatnak kulturilis t8kéhez az iskolarendszer dltal. Az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyokbdl sikeres iskolai eldmenetellel nyilik meg az esély a magasabb
tarsadalmi osztilyba keriilésre (Boyden 2013; Kalmijn—Kraaykamp 1996). Az ala-
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csonyabb tirsadalmi osztilyokhoz tartozd csalddok is felismerték, hogy gyermekeik
sikeresebbé valhatnak magasabb képzettség elérésével, és hasonld stratégidt igyekeznek
folytatni, mint a magasabb tirsadalmi stitusza csalddok: gyermekeik tanuldsit timo-
gatjik, sokszor akar erdn feliil is (Devine 2004; Goldthorpe 2007; Crul et al. 2017).

A nyelvtanulds, nyelvtudas kiemelked8en fontos eleme a tirsadalmi mobilitdsnak,
mert ez teszi lehetdvé az orszdghatirokon tulmutaté karriert. Mdra az angol vilt a
Jingua francd”-v4, azaz angol nyelvtudissal lehet nemzetkozi szinten érvényesiilni a
legtobb szakteriileten (Bjorge—Whittaker 2014). Ez automatikus el8nyt biztosit azok-
nak, akiknek angol az anyanyelviik és extra erdfeszitéseket igényel azoktdl, akiknek
viszont nem ez az anyanyelviik (Jackson—Primecz 2019). Ez a geopolitikai elény az angol
anyanyelviieken tdl kedvez azoknak, akik kénnyen és gyorsan hozziférnek az angol
minél jobb elsajititisihoz, példdul az iskolarendszeriik dltal (14sd példdul a skandindv
vagy holland angol nyelvoktatdst), igy a nyelvi hatranyuk nem szdmottevd. Minél tévo-
labb van geopolitikailag egy orszdg az angol nyelvii kézponti orszdgoktdl, annal nagyobb
erdfeszitést jelent a nyelv jé szinvonald elsajititdsa, és anndl nagyobb orszdgon beliili
kiilonbéget hozhat létre az, hogy egy csalid megengedheti-e maginak vagy sem, hogy a
nyelvoktatdsra nagyobb hangasulyt fektessen.

A nyelvtudashoz kiilénésen jol hozzajérulhat egy j6l megvalasztott kiilfoldi tanul-
mdnyi mobilitds, amely szimos egyéb el8nnyel is jar. Tégitja a horizontot, 4j készségeket
segit elsajititani és bdviti a kapcsolatokat, lényegében a jovébeli munka szdmos
aspektusat erdsiti. Ugyanakkor ezek az elénydk nem jonnek azonnal. Van Bakel és
munkatdrsai (2017) kimutattik, hogy amikor 6j orszdgba keriil a mobil személy, rog-
tdn szdmos nehézségbe iitkozik, és segitségre van sziiksége 1j élete beinditdsihoz. A
fogadd orszdgban él8k j6 néhdny dologban egyszerlien tudndnak segiteni, de 8k ritkin
érdekeltek abban, hogy Gjonnan érkezett idegeneknek segitsenek, néhinyuk alkalmilag
megteszi, de mivel a sajit életiik elfoglalja 8ket, nem &k vélnak az érkezdk f6 timaszd-
va. Ezzel szemben mis kiilfoldiek, kiilondsen az azonos orszigbdl érkezettek nagyobb
hajlandésigot mutatnak az Gjonnan érkez8k megsegitésére. Segitik Sket a praktikus
problémédk megolddsdban, mert hasonlé helyzetet 8k is megéltek, és egyiittéreznek az
Ujonnan érkezettekkel. Ez sokszor ahhoz vezet, hogy a kiilfsldiek sajit orszdguk sze-
rinti csoportokba rendez8dnek, amit a szakirodalom expatriéta buboréknak is nevez
(Nguyen-Akbar 2017). Ehhez jirul hozza a fogadd orszdg kulturijinak nyitottsiga is:
a kiilfsldiek konnyebben boldogulnak azokban az orszdgokban, ahol a tirsadalom be-
fogaddbb (Fritzpatrick 2017). Magyarorszigon azonban az el8itéletesség folyamatosan
problémit jelent, és rendszeresen kimutatjik, hogy a magyar tirsadalom a kirekesztsb-
bek kdzé tartozik az Eurépai Unidban (European Commission 2015).

A kutatis médszertana: adatgyiijtés és elemzés

A téma feltiratlansiga miatt narrativ interjikon alapulé kvalitativ kutatdst végeztiink
2019 novemberében olyan kinai hallgaték kérében, akik Magyarorszdgon tanulnak
(Czarniawska 2014; Kvale 1996). Az interjikat kiegészitendd, megfigyeléseket végeztiink
az interjialanyok lakékdrnyezetében az interjuk eldtt, alatt és utdn, és kutatdsi naplét
vezettiink a megfigyeléseinkrdl és kialakul6 értelmezéseinkrdl (Gaggiotti et al. 2017).

A célzott mintavétel sordn torekedtiink arra, hogy a lehet§ legviltozatosabb
demogrifiai jellemzd8i legyenek az interjialanyoknak, azaz maximilis varidcié volt a
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cél (Horvath—Mitev 2015). A demogrifiai jellemz8k, amelyek alapjin tdrekedtiink a
sokszintiségre, a kovetkez8k voltak: nem (né, férfi), képzési szint (alap, mester, PhD),
tdmogatdsi forma (6sztondijas, dnkéleséges), foldrajzi szarmazasi hely Kindban (kelet,
kézép, nyugat), oktatdsi hely Magyarorszdgon (Budapest, Pécs, Szeged, Debrecen,
Miskolc), etnikai stitusz Kindban (t5bbségi, kisebbségi), csalddi allapot (hdzas, nem
hazas), Magyarorszdghoz kapcsolédds (van vagy nincs csalddja, rokona Magyarorsz4-
gon). Minden dimenziéban sikeriilt tobb interjialanyt taldlni. Képzettségi szint szerint
11 alapszakos, 12 mesterszakos és négy PhD-hallgaté vett részt a kutatdsban. Képzési
teriiletek szerint 11 bélcsész és tirsadalomtudomanyi, kilenc természettudomdnyi és
nyolc orvosi teriileten tanulé hallgatét sikeriilt elérni. A nemek ardnya enyhén a férfiak
felé billent 17 férfi és 14 ndi résztvevivel. Végiil 14 6sztondijas és 17 dnkoleséges hall-
gat6 volt a mintdban, de az dnkoltségesek koziil hdrman csSkkentett dijat fizethettek.
Osszességében minden lényeges szempont szerint sz6rt a minta.

Azinterjialanyok szimat az elméleti telitettség hatirozta meg (Horvdth—Mitev 2015),
a biztonsdg kedvéért az elméleti telitettség elérése utin még 4-5 interjut készitettiink.
A személyes interjuk kinai nyelven zajlottak. Az interjuk iddtartama 60-90 perc volt.
Az elemzés kinaiul tortént grounded theory médszerrel (Mitev 2012; Strauss—Corbin
1998). A felhasznilt idézeteket el6szor angolra forditottuk, majd az ebben a cikkben sze-
repld idézeteket angolbdl forditottuk magyarra.

Eredmények

Minden interji a hallgaté csalddi hitterével, gyerekkoraval kezdddott azzal a céllal,
hogy kideriiljon, miért gondolkodtak nemzetkézi tanulmanyokban és miért éppen Ma-
gyarorszagot vilasztottik.

Magyarorszdgon tanulo kinai ballgaték csalddi héttere és motivdcidja

Egy interjialany kivételével mindenki szivesen beszélt a csalidi hatterérdl, és konzisztens
mintdzat rajzolddott ki. Az itt tanuld kinai hallgaték munkdsosztalybeli vagy maximum
alsé kozéposztilybeli csalidokbdl szdrmaztak. Az apik kéziil nyolcan kisvéllalkozast
vezetnek, Sten fizikai munkdsok, 12-en kdzszféraban dolgoznak, és van munkanélkiili
is kozottiik. Az anydk munkai hasonl6ak voltak, bir még nagyobb ardnyban kisvéllal-
kozést vezettek és haztartisbeli anya is tobb volt. A legtobbjiik sziileinek nincs felséfoku
végzettsége. Azoknak az interjualanyoknak, akiknek a sziilei diplomdsok, mind
alacsonyabb jévedelmii munkit végeznek, példdul tandrok. Bar a kutatds fékusza elsd-
sorban a kulturilis t6ke megléte vagy hidnya volt, és a kinai kulttra is tabuként kezeli az
anyagi kérdések nyilt megbeszélését, az interjialanyok tilnyomo t5bbsége plasztikusan
jellemezte a csaldd nehéz anyagi helyzetét. Volt, aki emlitette, hogy gyermekkoriban
munkdsszallon éltek, volt, aki gy jellemezte a csalddi életkdriilményeit, hogy nagyon
szegény koériillmények kozdtt élt. Az interjialanyok kinai lakShelyei is sokat eldrultak,
tdbbnyire eldugott kisfalvakban élt a csaladjuk, és még a nagyvarosiak is a viros azon
részén, amire nem az el8keld kdrnyék volt a legjobb elnevezés.

Bér az interjualanyok mindegyike anyagi nehézségekrdl szdmolt be, a tobbségiik
tdmogatast kapott a sziileit8l a tanuldssal kapcsolatban, és biztatdst kaptak a szorgalmas
tanuldsra, remélve a gyermekek tdrsadalmi felemelkedését, amennyiben sikeresen végzik
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tanulményaikat. Kiilsndsen az angol tanuldst szorgalmaztak a sziil8k, még olyan is, aki
maga egyaltalin nem beszélt angolul.

Az egyik interjialany elmondta, hogy abban a tirsadalmi kérnyezetben, ahol felnétt,
a lanyok képzésére nem fektetnek hangsilyt, de az apja tdmogatta &8t is, hogy tanul-
jon. Egy misik interjialany a nagymamajdrdl beszélt elismeréssel, aki megtanitotta 8t
a kaligrafidra, ami Kindban a miiveltség jele. Ezenkiviil kiilonérdkra is jirtak a hall-
gatdk, sportra, zenére, tincra, miivészeti tevékenységre annak ellenére, hogy csaladjaik
anyagi helyzete instabil volt. Bir a hobbi szintnél tbbre értékelték a sziil6k azokat a
kiilonérikat, ami kozvetleniil hozzajérult a gyerek iskolai eldmeneteléhez, némelyikiik
olyan kiilénérékat is finanszirozott, ami a tirsadalmi helyzetiiket meghaladéan kolt-
séges volt, példdul driga egyéni zenedrikat.

Emellett azt is tobb interjualany elmondta, hogy gyermekkoruk egy része feliigyelet
nélkiil zajlott. A sziil8k sokat dolgoztak, hogy biztositsik a csalid megélhetését, és hol
nagysziilSkre biztdk 8ket, hol teljesen egyediil hagytik 8ket. A legtobb csalidban nem
volt jellemzd a kulturilis fogyasztds. Ezt néhdny interjialany magitdl elsajétitotta fia-
tal felndtt kordban, példdul egyikiik nagy szinhdzrajongé lett, mig masok a mai napig
kulturilis fogyasztds nélkiil élnek. A kiilfoldi tovdbbtanulds sokukat foglalkoztatta,
melynek kapcsdn elmondhat6, hogy Magyarorszag a sajit tirsadalmi helyzetiiket te-
kintve egyértelmiien lehet8ségként jelent meg.

»Nézziik az én példamat. Kina egy eldugott vidéki teriiletérdl jovok. Apdm nem tudott dol-
gozni egy betegség miatt, igy anydm keresett mindannyiunkra. Nem minden nemzetkozi
didk jon gazdag csalddbol. Nem mindenki van a tdrsadalom csicsin Kindban. Nagyon
sok teljesen dtlagos csaldd, mint a miénk, az alsé kdzéposztdlybol arrél dlmodozik, hogy
kiilfoldre megy tanulni. Magyarorszdg egy lehet8ség ebben a tdrsadalmi kozegben.”

Hozzatéve, hogy legtdbben Anglidba vagy Amerikaba akartak tovdbbtanulni, azon-
ban nem volt korldtlan anyagi lehetdségiik, illetve volt, aki nem ért el 6,5 pontot az IELTS
nyelvvizsgin, ami elengedhetetlen az angliai tanuldshoz, Magyarorszdgon viszont el-
kezdhette a tanulmanyait alacsonyabb pontokkal is." Tébbiiket felvették valamelyik an-
gol egyetemre, ennek ellenére mégis Magyarorszigon kezdték meg tanulmdnyaikat.

»A sziileim mdr finansziroztak nekem egy mesterképzést, és szégyelltem volna tovdbbi
pénzt kérni doktori képzésre, igy elutasitottam az angol lebetdséget és elkezdtem a PhD-t
Magyarorszdgon dsztondijjal.”

A tandij és a megélhetési koltségek kiilonbsége Anglia és Magyarorszdg kozétt annak
is szempont volt, aki nem volt 8sztdndijas. Az orvosi képzés példaul nagyon driga, és a
kiilfsldieknek fizetendd hazai tandij a megélhetési koltségekkel egyiitt még elfogadhaté
volt, szemben az angliai tandijjal és megélhetési koleségekkel. Bar sokan merd komp-
romisszumbdl jéttek Magyarorszdgra, volt, aki emlitette, hogy a Nobel-dijasok magas

B2 szint{i kdzépfoku nyelvvizsga kériilbeliil ekvivalens az IELTS 5,5-6,5 ponttartomdnnyal, C1 felséfoka
szint 6,5 felett kezd8dik. Ez azt jelenti, hogy Anglidban és sok nyugati egyetemen elvirjik a felséfoku
nyelvtudast, mig Magyarorszidgon kézépfoku nyelvtuddssal is elkezdhetnek felséfokt tanulmédnyokat a
hallgaték.
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szdma gydzte meg arrdl, hogy j6 lehet az egyetemi képzés Magyarorszidgon. Mis pedig
csak itt taldlt olyan képzést, ami legjobban érdekelte, sehol mashol.

»Taldltam egy gazdasdgpolitika mestert, és pont ez érdekelt. Az alapszakos jogi tanulmd-
nyaimra és a jelenlegi piaci politikdra nagyon jol jétt ez a mester. Olyan kurzusaim vannak,
ahol a jogi tuddsomat is jol hasznositom és tovdbbfejlesztem. Ez volt a legfontosabb a vd-
lasztdsomkor, hogy a jovibeli karrieremet mi szolgdlja.”

Belépési nehézségek

A kinai hallgaték nagy reménnyel és optimizmussal érkeztek Magyarorszigra, és azon-
nal sok nehézséggel szembesiiltek. Tébben azutin dontéttek a kiilfsldi tanulmanyok
mellett, hogy szembesiiltek azzal, hogy mennyire mis életet lehet élni a nagyobb véro-
sokban, kiilfoldi orszdgokban, mint a sziil8helyiikdn. Egyikiik példdul egy vidéki terii-
letrdl Sanghajba keriilt, és ez olyan gyckeres valtozast hozott az életében, hogy bétran
bevillalt egy eurdpai tanulmdnyt is. Masikuk egy révid didkcserén volt Franciaorszag-
ban, és ezutin mindenképpen kiilf6ldén, az USA-ban vagy Eurépiban akart tovabb-
tanulni. Az egyik interjialany Japdnba keriilt a sziilei révén, és ott ismerkedett meg egy
miivésszel, és ez a taldlkozds erdsitette meg benne, hogy miivészetet szeretne tanulni
kiilfsldon. A masiknak magyar szdrmazdsi volt a kdzépiskolai angol tandra, és 8 mesélt
az orszigrdl, igy kapott kedvet hozz4.

A belépés ezzel egyiitt nagyon nehéz volt a magyar felsSoktatisba és mindennapok-
ba. Az itt tartézkodds kezdete minden interjualanynak t8bb-kevesebb, kisebb vagy
stlyosabb nehézségekkel jirt. Az interjialanyok kdzel fele nem beszélt jél angolul, ez
is volt az egyik akadilya, hogy Nyugatra menjenek tovdbbtanulni. A mésik nagy ne-
hézség, kiilonosen a fiatalabb hallgaték esetében, hogy az egyik pillanatrdl a mésikra
hatalmas 6nallésdgot nyertek, a felséfokd tanulmanyok sordn a feladataikat és tanulasi
idejitket maguknak kellett meghatirozniuk, csak a hatdridék voltak adottak, és ez nagy
valtist jelentett sok hallgaténak, de kiildndsen nagy kihivist jelentett azoknak a hall-
gatéknak, akik kordbban még szabalyozottabb rendszerbdl érkeztek.

»Kindban minden nap taldlkoztunk a tandrainkkal. Itt nincsenek mindig a tandrok a nya-
kunkon, élvezziik a szabadsdgot. Azonban senki sem siirgeti, hogy tanuljunk.”

A magényossdg kiildnésen stlyosan érintett néhdny itt tanul6 kinai didkot. T4vol min-
den emberi kapcsolattdl, amit ismernek (csaldd, baritok), ismeretlen kdrnyezetben, és
az 1j kapcsolatok kialakitdsa nem volt zokkendmentes. Sokan szérakozdhelyeken pré-
balnak feloldédni, azonban az dtmulatott éjszakdk nem kedveznek a tanuldsnak, és nem
is mindig vezetnek valédi emberi kapcsolatokhoz. Volt, aki sajnélattal szdmolt be arrdl,
hogy ezt mennyire rosszul csinilta az ideérkezése elején.

»Elveztem a szabadsdgot, a kényelmes életet az elején, aztdn megbuktam az elsé vizsgdn.
Kerestem az okokat. Aztdn megértettem, hogy nekem kell kialakitani a szabdlyokat, ne-
kem kell az idémmel gazddlkodnom, anélkil, hogy a szildk feliigyelnének, minden rajtam
milik.”
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A kinai hallgaték azzal a szdndékkal érkeztek Magyarorszdgra, hogy elmeriiljenek
a kulturdban, integralédjanak. Mindannyian arrdl szdmoltak be, hogy komoly vissza-
utasitisokat éltek meg a magyar hallgatok részérdl. Egyik hallgaté egy projektmunkérdl
panaszkodott, hogy kihagytik beldle. Masok megaldzé xenofdb viselkedésrdl szdmoltak
be. A hallgatétarsak is nagyon kellemetleniil viselkedtek egyes helyzetekben.

»Rengeteg kibivdssal szembesiiltem. Egy projektcsoportban voltam magyarokkal, egyediil
kinaiként. A csoporttirsaim megbeszéltek mindent magyarul. Ez nagyon elkeseritett.”

»Nagyon sok kinaiellenes viselkedést tapasztaltunk. Példdul volt 4gy, hogy buszmegdlloba
mentiink, és ott lekiptek minket.”

»Az elején olyan volt, mintha UFO-k lennénk. Minden alkalommal, amikor beléptiink a
terembe mindenki minket bdmult.”

Sok kinai hallgaté tgy érezte, hogy jobban megérti magit a kinai térsaival. Volt, aki
azzal a szdndékkal jott Magyarorszdgra, hogy nem akar a kinai kér tagja lenni, de néhany
visszautasitds utdn valakivel musz4j volt kapcsolatban lenni, igy a kinai hallgatékhoz
fordult. Volt, aki annyira elveszett volt, hogy sziiksége volt timogatora, és ezt a magyar
tarsaktdl nem kapta meg.

»Elséévesként muszdj azokkal beszélned, akik basonls helyzetben vannak. Nagyon meg-
nyugtaté volt velitk beszélni.”

Emellett volt, aki csak sodrédott, mivel néhdnyszor visszapattant a magyar és mds
nemzetkdzi hallgatdkrdl, maradtak igy a kinai tirsak. Olyannyira, hogy csoportmun-
kiban egymist vélasztottak, és ugyantgy kizirtik a tdbbieket azzal, hogy a feladatot
kinaiul beszélték meg. Volt, aki az elején egyszeriien csak nehezen talalt kozés témit
a potenciélis 4j ismerdsdkkel, mig a kinaiakkal mindig volt mirdl beszélni. Kiilonésen
azoknak a hallgatéknak, akiknek nyelvi nehézségeik voltak, megkdnnyebbiilés volt, hogy
az anyanyelviikon beszélhetnek.

Konklizié és javaslatok

A kutatis rvildgitott, hogy kevésbé felkésziilt hallgatdk pilydznak és nyernek felvételt
Magyarorszigra, mint Nyugatra. Ez geopolitikai adottsig, ugyanakkor tdrsadalmi
igazsigossig szempontjibdl fontos megtartani a motivélt hallgatdkat, akik a csaldd-
juk kedvezdtlenebb tarsadalmi helyzetébdl ad6déan nem elég felkésziiltek, nem tudnak
elég jol angolul és az anyagi lehet8ségeik sem teszik lehetévé, hogy sajit erdbdl beérjék
a jobb tirsadalmi kdrnyezetbdl érkezd tirsaikat. Erdemes tehit megfontolni, hogy
célzott nyelvoktatdst biztositsanak az ide érkezd hallgatéknak. Emellett az érkezési
nehézségek, amelyek minden interkulturélis viltdsndl megjelennek, fontos eredménye
volt a kutatdsnak. Ezen sokat segithetne egy intenziv ,buddy program” (hallgatétirs
tdmogatd program), ami sok mds nemzetkozi hallgatéi mobilitds esetén természetesen
rendelkezésre 4ll. A magyar hallgatdk interkulturilis ismereteit is bévithetné, ha akti-
vabb kapcsolatban lennének a felsdoktatdsi intézményiikbe érkezd kinai hallgatékkal.
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Az alapprobléma — hogy Magyarorszag kevésbé vonzé tovdbbtanulisi hely, mint a nyu-
gati orszdgok — megmarad, azonban jobb interkulturilis tapasztalatokat is nydjthatna
az orszag az ide érkezd kinai hallgatéknak.
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ALeExaANDER W. WiseMaN & CaLLey S. TavLor (eds): The Impact of the OECD on Edu-
cation Worldwide. (International Perspectives on Education and Society, Vol. 31.) Bingley

2017. Emerald Publishing. xii + 279 pp. DOI: 10.1108/S1479-3679201731

»Am amikor mélyebben megvizsgaljuk az OECD-nek a nemzeti oktatdspolitikdk ala-
kuldsaban jdtszott szerepét [...], til konnyd lenne azt magdtél értetéddként elfogad-
ni. Ki hatdrozta meg az irdnyt? Ki adott erre felbatalmazdst?> Milyen alternativik

keriiltek megfontoldsra, majd elvetésre? Milyen okokbél? Es ami még rosszabb: mely
viziék és értékek meriiltek feledésbe a nagy sietségben, hogy megfeleljiink az OECD dl-
tal kindlt, legitimnek elismert j6 gyakorlatok és globlis, tudomdnyosan megalapozott
szakpolitikai normdk diktdlta temponak? Ezeket a kérdéseket érdemes megfontolni.”

Oktatdssal és oktatdspolitikdval foglalko-
z6 kutatéként elkeriilhetetlen valamilyen
viszony kialakitdsa azzal a felbecsiilhe-
tetlen mennyiségli adattal és elemzéssel,
amelyet az OECD (Gazdasagi Egyiittmi-
kodési és Fejlesztési Szervezet) a témdban
osszegylijt, létrehoz, és a nyilvdnossdg, a
szakemberek és a dontéshozodk rendelke-
zésére bocsit. Van, aki csodalattal lubickol
a PISA-felmérések 4ltal biztositott, tobb
tucat orszdgot és mar most évtizedeket fel-

1

Meg P. Gardinier!

olel§ adattengerben, mésok éles kritikdval
viszonyulnak az OECD értékrendjéhez és
motivicidihoz, megkérddjelezve mind a
szdmszer(isithetd mérések egyeduralmit,
mind a gazdasdgi sikerességnek az okta-
tds végsS céljaként valé meghatirozasit.
Az Alexander W. Wiseman és Calley S.
Taylor éltal szerkesztett, 2017-ben megje-
lent The Impact of the OECD on Education
Worldwide cim@l kétet (az International
Perspectives on Education and Society so-

»But when we look deeper at the OECD’s influence in and on national education policies [...] it is too easy to

take it for granted. Who has set this course? Under whose authority? What alternatives have been considered,

and rejected? For what reasons? Worse, what visions and values have been forgotten in the rush to embrace the
legitimized best practices and global evidence-based policy norms provided readily by the OECD? These are
questions worth investigating.” (Wiseman—Taylor 2017: 265.)
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rozat 31. darabja) j6 érzékkel egyensiilyoz
a polémia két pdlusa kozotr, Tobb érté-
kes elemzéssel szolgal a PISA, a PISA
for Schools és a TALIS hat4sairél hdrom
kontinens orszdgaiban, ugyanakkor kell8
municiét szolgéltat azoknak is, akik nem
fogadjik el kritikdtlanul a szervezet okta-
taspolitikdra gyakorolt befoly4sat.

A kétetet kinyitva az olvasé némi cso-
dalkozdssal veszi tudomdsul, hogy nincs
bevezetd fejezet, még el8sz6 sem, hanem
régtdn Bernard Hugonnier Franciaor-
sz4agrol sz6l6 elemzésével indul a szovegek
sora. Feltételezve, hogy a nyitédfejezet adja
meg a kotet alaphangjit, az a balsejtelem
tdmadhat az emberben, hogy a tovibbi-
akban is a PISA-mérések alddsos hata-
sait taglal6 irdsokra szdmithat. A szerzd
nehezményezi, hogy — mds orszdgokkal
ellentétben — a francia déntéshozdk és a
kozvélemény csak tobbévnyi konfliktu-
sos viszony utdn tértek jobb beldtdsra, és
vették tudomdsul, hogy az oktatdspolitika
alakuldsdnak tiikréznie kell a mérések ta-
nulsdgait. A franciaorszdgi ellenallds okait
vizsgdlva Hugonnier szél a nemzeti tan-
terv és a PISA elvirdsainak kiildnbségei-
r8l, a tandrok értékelési gyakorlatinak és
prioritdsainak zavaros voltardl, valamint a
sziil8knek a kompetenciaalapt tanuldssal
szembeni fenntartdsairdl is. Az irds szem-
pontokat adhat mis, a PISA eredményeire
kevéssé reflektald orszdgok vizsgalatihoz,
azonban a szerzd szenvedélyes felhiboro-
ddsa az OECD ajénl4sainak figyelmen ki-
viil hagydsa felett némileg megkérddjelezi
az elemzés objektivitdsit.

A kétet tiz fejezete kdziil hirom tovab-
bi foglalkozik az OECD méréseinek hati-
saival kiilonb6z8 orszdgokban. Az stddik
fejezetben Oren Pizmony-Levi az Egye-
sillt Allamok és Izrael példijan szemlélte-
ti, hogy a szervezet kit{iztt céljainak egyi-
ke, a nyilvinossdg tdjékoztatisa, milyen
kis mértékben valésul meg a gyakorlatban
— annak ellenére, hogy a mérések legfbb
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szponzora az addfizet8k kozdssége. A ta-
nulmdnyhoz a szerz8 mindkét orszdgban
kézvéleménykutatisok adatait elemezte,
arra keresve a vdlaszt, mennyiben ismerik
a polgirok a PISA eredményeit, hogyan
értékelik a méréseket, illetve milyen min-
tizatokat mutat tuddsuk és véleményiik
kiilonb6z8 demografiai véltozék szerint.
Erdekes tanulsdg, hogy bir a magasabban
képzett valaszaddk tgy gondoljék, tobbet
tudnak a PISA-rél, hajlamosak aldbecsiil-
ni az orszdgukban tanulé 15 évesek ered-
ményeit, mig a kevésbé képzettek redlisab-
ban tippelik meg ezeket.

Hitoshi Sato a nyolcadik fejezetben azt
vizsgélja, milyen médon hatol be a PISA
Japin és Norvégia oktatdspolitikijiba.
Ahogy Franciaorszdgot, ugy ezt a két or-
szdgot is érintette az un. PISA-sokk: az
a jelenség, hogy az oktatisi rendszerii-
ket alapvet8en sikeresnek tarté dllamok
déntéshozoi és kozvéleménye a mérések
nyomén szembesiil fiataljai ,versenyképte-
lenségével”, ami aztin vitdk és véltozdsok
sordt inditja el a kdzbeszédben és az ok-
tatdspolitikdban. Sato elemzésében arra
helyezi a hangsulyt, miképp valik norméva
a PISA a részt vevd orszdgokban, mégpe-
dig elsésorban arra a folyamatra, amely-
nek sorin a nemzeti tantervek tartalma
(a tananyag) a tanulsigok és — bir nem
tekintélyelvii, hanem ,puha” hatalmi tech-
nikdkkal kifejezett — elvirdsok hatdsira
egységesedik.

A kilencedik fejezetben Ji-Hye Kim a
PISA dél-koreai hatisait dokumentum-
elemzés segitségével vizsgalja. Arra keresi
a vélaszt, hogy milyen hatdssal voltak a
mérések az oktatdspolitikak alakuldsira,
a nemzeti tantervre, illetve a vizsgarend-
szerre, Az irds elméleti hitterét Edward
Said ,utazé elmélet” fogalmira alapozza a
szerz8, amellett érvelve, hogy a hatds nem
egyirdnyt: nemcsak a mérések tanulsigai
valtoztatjak meg az orszdgos és a helyi ok-
tatdspolitikdkat, hanem a kiilonb$z8 kon-
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textusok, térténelmek, kultirik és okta-
tasi kornyezetek is formaljak a PISA mint
Jutazd entitds” természetét. Kim esetta-
nulmdnya kiilondsen azért érdekes, mert
a kotetben targyalt tdbbi orszdggal ellen-
tétben Dél-Korea sorozatosan kiemelke-
d8 eredményeket ért el a PISA-mérések
sordn. Ez a tény sem valtoztatott azon,
hogy az oktatdspolitikai déntéshozdkat
az eredményesség és hatékonysig tovabbi
hajszol4sara sarkalljak a tesztek.

Szintén a PISA-mérések nemzeti szin-
ten érvényesiild hatdsaival foglalkozik
Seong Won Han irdsa (a mdsodik fejezet),
amelyben — kivételes médon — nem a kog-
nitiv teszteredményeket, hanem a didkok
tudoményos-technoldgiai (STEM) karri-
errel kapcsolatos elvardsait elemzi a 2000-
ben, 2003-ban és 2006-ban gy(jtott ada-
tok alapjén. A tanulmdny tobb szempont
szerint is 8sszehasonlitd jellegli: vizsgalja a
karrierelvirdsok alakuldsit a didkok teszt-
eredményeinek fényében, megnézi a kii-
I6nbséget a szdmitdstechnikai-mérnaki, il-
letve az egészségiigyi karrierrel kapcsolatos
elvirasok kozott, illetve nemek szerint is
Ssszehasonlitja az eredményeket. Bar a tér-
gyalt kutatds a szerzd bevalldsa szerint is
deskriptiv, fontos informacidkkal szolgil:
kideriil ugyanis, hogy orszdgokon 4tiveld
tendencidnak tekinthetd, hogy a legjobb
eredményeket elér$ gyerekek egyre kevésbé
feltételezik magukrél, hogy tudominyos
vagy technoldgiai karrier var réjuk.

A PISA helyett a 2008-ban induls,
otévente ismételt TALIS vizsgilatot® he-
lyezi kézéppontba a harmadik fejezetben
Anthony Cerqua, Clermont Gauthier és
Martial Dembélé, illetve a hatodik fejezet-
ben Pablo Fraser és William C. Smith. A
taniroknak és intézményvezetdknek sz616
TALIS-kérdSiv az oktatdst végz8 szak-
emberek szakmai fejlédését, pedagégiai

2 https://www.oecd.org/education/talis/talisfaq/

[Letsleve: 2021. 11. 8.]
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meggy6z3dését és gyakorlatait, éreékelését
és megbecsiiltségét vizsgalja. A két fejezet
szerzdi kiemelik, hogy az oktatds sikerét
hangstilyozé diskurzusban egyre jelen-
t8sebb szerepet kap a pedagégiai munka,
illetve a tanirok mindségének a témija.
Az OECD megkozelitésében — kevéssé
meglepd médon — a pedagégusok 4ltal
kitoleste kérddiv végss célja is leginkdbb
az, hogy az oktatis folyamatinak ,pro-
duktuma’, a gazdasdgilag sikeres 4llam-
polgar létrehozdsdnak feltételeit vizsgilja.
Cerqua és munkatdrsainak dokumentum-
elemzése tobb ellentmondist is azonosit
az OECD megkozelitésében — példaul a
pedagdgiai pluralizmus és a taniri autoné-
mia, illetve az empirikus alapt irdnyelvek
kozétt —, bir utébbiak a vizsgalat szerint
leginkdbb hidnyukkal tiintetnek. Hozza-
juk hasonléan Fraser és Smith is kritikus
az OECD tanirokat érint8 gyakorlataival
szemben. Ok tartalomelemzés segitségével
igyekeznek feltirni a szervezet irdnyitdsi
mechanizmusainak — a normativ és széles
korben elfogadott eszmei hittér megte-
remtésének, a szakpolitikai beszdmoldk-
nak, illetve az adatgytijtésnek — a hatdsait.
Az oktatisban dolgozé szakemberek-
kel foglalkozik Beatriz Pont is a negyedik
fejezetben, amelyben azt vizsgilja, hogyan
segithet$ eld az intézményvezetdk altal is-
kolai szinten az oktatdsi egyenldség. A feje-
zet er8ssége a bevezetés, amelyben a szerzd
részletesen tirgyalja a méltinyos oktatds
céljanak érvényességét, és adatok alapjén
érvel amellett, hogy a mindség és az esély-
egyenl6ség kéz akézben jar. Osszehasonlitd
elemzésében kitér a ,kiemelkedGen teljesits
iskolarendszerek” kiilonbozd jellemzdire.
Magyar szempontbdl kiildndsen figye-
lemreméltd része az irdsnak a pedagdgus-
szakma megbecsiiltségét és a pedagégusok
igazsdgos eloszldsét (ti.,, hogy a legkivalébb
szakemberek keriiljenek a legnagyobb ki-
hivast jelentd iskolakba) hangstlyozé rész,
illetve a szabad iskolavilasztas kritikdja.
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A kotetben helyet kap6 szerz8k koziil
a legkérlelhetetlenebb kritikit Steven Le-
wis fogalmazza meg a PISA for Schools
mérések kapcsin, amelyek — az orszdgos
szintli eredményeket mutaté PISA-val el-
lentétben — iskolai szinten mérik a didkok
teljesitményét annak érdekében, hogy az
intézmények a vildgszintii &sszehasonlitds
modszerének segitségével fejlédhessenek.
A mérés alkotéi biiszkén villaljak,’ hogy a
két teszt hasonld keretrendszerének hila,
a PISA for Schools sordn felmért iskolak
teljes oktatdsi rendszerekkel hasonlithat-
jék 6ssze magukat — mintha az intézmény
az orszighoz hasonléan miikédd enti-
tds volna. A nemzetkdzi 8sszehasonlitds
,novekvd igényére” hivatkoznak: szerintiik
mind t3bb intézményvezetd szeretné tud-
ni, hogyan teljesitenek didkjai a globalizalt
tarsadalomban, nemcsak a helyi, hanem a
teljes vildgot feldlel§ versenyben vagyva ki-
emelkedd pozicidra. Lewis ezzel szemben
ugy litja, a mérés nem sz6l masrol, mint az
OECD iparkodisirél, hogy mind kézvet-
lenebbiil hathasson az intézményi szint{l
Emellett  kritikdjinak
fontos eleme, hogy tiltakozik az egyes in-

dontéshozatalra.

tézmények kulturalis és torténelmi kontex-
tusat figyelmen kiviil hagy6 értékelés ellen,
ahogy amiatt is, hogy a mérések logikdja az
iskolak kizarélagos felel3sségét feltételezi
didkjaik sikerei és kudarcai mogétt.

Az utolsé fejezetben az olvasé végiil
hozzéjut a kdnyv elejérdl hidnyzé 4ttekin-
t8 és Osszefoglalé szempontokhoz. Meg
P. Gardinier el8szér az OECD vilagszin-
tl szakpolitikai szereplévé valasinak fo-
lyamatdt tekinti 4t, mintegy torténelmi
kontextusba helyezve a koribban olva-
sott elemzéseket. Ezutdn a tanulmédnyok
alapjén a szervezet globalis irdnyitd sze-
repének tSbbféle elméleti értelmezésére
tesz kisérletet. Kiemeli, hogy az 4llamok

? https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisa-based-test-
for-schools-faq.htm [Letdltve: 2021. 11. 8.]
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alkotmdnyokon  alapulé  tekintélyével
szemben az OECD puhébb hatalomtech-
nikdk segitségével érvényesiti befolydsit,
egyrészt a tudomdnyossigra, mdsrészt
bizonyos normativ, feltételezésiik szerint
viligszerte elfogadott értékekre hivat-
kozva. Ebben a rendszerben bér tovibbra
is a nemzetillamok az oktatds elsédle-
ges felelsei, a didkoknak mar a globalis
tuddstermelésben kell részt venniiik, hoz-
zédjirulva a gazdasigi fejlédés nagy, kdzos
céljithoz. Gardinier felveti az elszdmol-
tathatésig problémdjit is: utal egyrészt
a szdmszer(isitett adatok szinte mindig
megkérddjelezetlen voltira, mdsrészt az
OECD hatalomgyakorldsiban rejls fele-
18sséghdritdsra is: ,mi nem mondjuk meg
nekik, mit tegyenek, csak azt, hogy masok
hogy csindljak”. A szerzd egyértelmiien a
kotet kritikai vonaldval azonosul: tanul-
sagként azt fogalmazza meg, hogy kuta-
toként, szakemberként és dllampolgdrként
is keresniink kell az oktatdsirdnyitas alter-
nativ lehet8ségeit a merdben kvantitativ
megkdzelités egyeduralméval szemben.
Bar a kotet szerkesztési elveit nehéz
volna megfejteni — az orszdgos szint{l
esettanulmanyok kivdlasztidsinak és a ta-
nulmdnyok sorrendjének logikdja sem vi-
ligos —, osszességében elmondhatd, hogy
az OECD oktatdsra gyakorolt hatdsairdl
hiteles és komplex képet ad. Ha e recen-
zi6 elején emlegetett ellentét, a csoddlat
és a kritika kdzotti valasztdshoz kész va-
laszokat var az olvasd, csalédnia kell. A
tanulmdnyokbdl vildgosan kideriil, hogy
a szervezet dltal végzett tuddstermelés
eredményei olyan gazdagsigti és mennyi-
ségll informAcidt jelentenek, amelyet nem
becsiilhet le senki, aki hisz az empirikus
alapt szakpolitikai doéntéshozatal — ne-
hezen vitathaté — értékében. Ugyanakkor
szinte disztépikus hangulatot teremt an-
nak 4ttekintése, hogy az OECD milyen
mélységben befolydsolja a nemzetillamok,
azokon beliil pedig a lokalitdsok, st egyes

725

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:16 AM UTC




intézmények miikddését is anélkiil, hogy
birmilyen erdszakos vagy tekintélyelvii
eszkozhoz kellene folyamodnia, és anélkiil
hogy ennek az 4llampolgirok igazin tuda-
tiban lennének. Nem kevésbé nyomaszt6
érzést kelthet az a felismerés, hogy mind-
ezt a gazdasigi sikerre, eredményességre,
hatékonysdgra, mindségre, teljesitményre
valé folyamatos hivatkozdssal teszi, az ok-
tatisi rendszerekben é18 gyerekek és pe-
dagégusok személyét, igényeit, élményeit,
egyéni és kulturalis kiildnbségeit teljesség-
gel hittérbe szoritva.

A Magyarorszaggal foglalkozé okrtatds-
kutatasi szakirodalomban sem egyértelmii
az OECD hatisinak megitélése. Az elmult
tiz év oktatdspolitikdjinak kritikdja gyakran
hivatkozik a romlé PISA-eredményekre,
és litvinyos a minden eddigi mérés soran
Ujra és Ujra megerdsitett tény, hogy a ma-
gyar oktatdsi rendszer nemzetkozi szinten
kiemelkedSen egyenlStlen: a teszteredmé-
nyek rendkiviil nagy mérték(i dsszefiiggést
mutatnak a csalddi hittérrel.* Bir a méré-

*  LANNERT J.: Nem gyermeknek valé vidék. A ma-

gyar oktatds és a 21. szdzadi kihivdsok. In: Ko-
ros1 T. & TérH 1. G. (eds) Tarsadalmi Riport
2018. Budapest, TARKI. pp. 167-185.
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sek hozzdjirulnak az oktatdsi rendszerben
tapasztalhaté egyenlStlenség és mindség-
szdmszerlisitéséhez és lithatdvd
tételéhez, fontos ltni, hogy az OECD 4ltal

képviselt neoliberilis, teljesitménycentrikus,

romlas

illetve az oktatisban részt vevd tanu-
16k differencidlatlan értékelésén alapulé
szemlélet Snmagiban korintsem elég az
egyenltlenségek csokkentéséhez, de a —
mindenkinek jiré6 — min8ségi oktatis meg-
teremtéséhez sem. Az egyes nemzetillamok,
azok tirsadalma, pedagdgusai, illetve a loka-
lis viszonyok, az iskolai klima, egy-egy helyi
kozosség vagy gyerekesoport jellegzetessége-
inek figyelembevétele nélkiil hidba minden
osszehasonlitds: a gyakorlatban alkalmaz-
hat6 tanulsigok elmaradnak. Wiseman és
Taylor kétete abban segithet az olvasénak,
legyen az kutatd, pedagdgus vagy érdekléds
dllampolgir, hogy étlissa az OECD-jelenség
komplexitdsat, szempontokat kapjon annak
értelmezéséhez, és irinymutatist egy konst-
ruktivan kritikus megkozelitéshez.

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by-nc/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médium-
ban szabadon felhasznélhatd, megoszthat és tjrakézolhets, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kdzlés helye, illetve
a CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek.
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»Steven Lewis konyve tobb egymdssal 6sz-
szefiiggd szempontbdl is jelentds mérték-
ben jarul hozz4 az &sszehasonlité nevelés-
tudomdnyhoz és a politikai szocioldgidhoz
(az oktatdsban). A kétet tulajdonképpen
egy — empirikus adatokon nyugvé, egy-
ben a globalizicié 4j térbeliségi elmélete-
ire, kiilsndsen a topolégidra timaszkodé
— kényvhossztsig tanulmény. A szerzd
bevezetést nyijt a topoldgia elméleti ke-
reteibe, valamint hozz4segiti az olvasét a
politikai topolégidval foglalkozé tudoma-
nyok megértéséhez, szorosan kapcsolédva
az oktatdsszocioldgia témakoréhez” — irja
Bob Lingard a kényv eldszaviban (p. 3.).

A kényv, amely a szerzd éveken dt tartd
(2013-2018) kutatdsainak és munkajinak
acstcspontja, a PISA for Schools programot
vizsgdlja. Ennek a programnak az a kit{-
zdtt célja, hogy a PISA-méréseket jobban
megismertesse a helyi szereplSkkel, illetve
hogy egy-egy iskola a sajit teljesitményét
tn. PISA-alapt tesztek (PISA-Based Test
for Schools) segitségével 8sszehasonlithas-
sa masokéval, akar a kiilonb6z8 nemzeti
oktatdsi rendszerek teljesitményével.

A szerzd kutatdémunkdja — ugyanigy a
jelenkétet — az alabbi hirom 4tfogd kérdés
koré 8sszpontosul:

— Milyen politikai lehet8ségek és felté-
telek alltak az OECD rendelkezésére,
amelyek keretében létrehoztik és els-
mozditottdk a PISA for Schools prog-
ramot?

— Hogyan alakitja 4t a PISA for Schools
az OECD és az iskoldk kézotti kapcso-
latot, a helyi és nemzeti oktatdspoliti-
kakat?

— Hogyan hasznélja az OECD a legjobb
iskolai gyakorlat fogalmit, el8segiti-e a
PISA for Schools a helyi oktatasi refor-

mok szabélyoz4sat?

A kényv hét fejezetre tagolédik. Az
elsé fejezet a kutatds jellegét és irdnydt
vizolja fel, bemutatja a kétet céljat és is-
merteti a tovdbbi elemzéseket megalapo-
z6 empirikus adatokat. Steven Lewis itt
konceptualizilja azokat a legf8bb fogal-
makat, amelyek alapjin értelmezni igyek-
szik a PISA for Schools programot: a helyi
szintll oktatds globilis szabilyozdsdnak
jfajta gyakorlatinak tekinti.

A masodik fejezet az OECD tdgabb kon-
textusiban helyezi el a PISA for Schools-t.
Az OECD egyéb oktatisi tevékenysége-
ihez szorosan kapcsol6dé programban
— annak egyre ndvekvd jelentdsége miatt
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— mir egy 6nill6, globdlis politikai szerep-
18t feltételez. A fejezet atfogd jelentést ad
a programrdl, amely az empirikus alapot
nytjtotta a kutatdshoz és a kdtet megira-
séhoz.

A barmadik fejezet részletesen leir-
ja, milyen médon képesek olyan globalis
programok, ,politikai formacidk”, mint pl.
a PISA for Schools, kibontakozni a helyi
iskolai terekben. Tekintettel arra, hogy a
kutatds igen nagy hangsulyt fektet a ,,po-
litikacsinalas” és a kormdnyzas kialakuls-
ban 1év8 médjaira, tereire és kapcsolataira,
valamint a helyi politikdkra és politikai
gyakorlatokra tett hatdsaira, nem véletlen,
hogy a szerzd meglehetdsen kiilonbozd
szemléletmdédokra timaszkodott, illetve
0j reldciés vagy topoldgiai médszereket
alkalmazott a térbeli viszonyok megérté-
sének céljabdl.

Ezek kozé tartozik a jelenkori kor-
ményzds sokkézpontt szerepének dtgon-
doldsa, az 1j topoldgiai térrendszerek, a
globaliziciés folyamatokhoz kapcsol6dé
ésszerliségek és politikai erdviszonyok
feltérképezése, valamint az, hogy ezek ho-
gyan segitik el8 a globdlis oktatds miikodé-
sének megismerését.

Ezt kdvetSen a szerzd megvitatja, hogy
a fentebb emlitett kapcsolati és hatalmi
terek milyen hatdst gyakorolnak a kriti-
kai szemléletii szakpolitikai kutatdsokra,
vagyis, amennyiben a politikai tér topo-
16gidja valdban megviltozott, gy milyen
moédon lehet az alkalmazott elemzési
eszkdzoket és mddszereket ezeknek a fej-
leményeknek az értelmezésére haszndlni.

Ennek érdekében Steven Lewis olyan
»topolégiai” politikai szociolégidt vazol
fel, amely tulmutat a nemzetdllamokon
és kormédnyokon, hiszen azok t5bbé mér
nem az egyediili szinterei a politikacsini-
lisnak, példdul megjelentek, és egyre fon-
tosabbak a kiilonb6z8 nem 4llami/magéin
és nemzetkdzi szereplék (koztitk a PISA
for Schools is).

SZEMLE

A fogalmi héttér megalapozisit kove-
ti az elemzd részek bemutatisa, elséként
a negyedik fejezetben. A PISA for Schools
példajin keresztill a szerz8 megvizsgilja
az OECD tirsszervezeteinek szakpoli-
tika hilézatdt, beleértve azokat a joté-
konysdgi alapitvinyokat, non- és forprofit
oktatdsi vallalkozdsokat, amelyek részt
vettek a PISA az Iskolikért program
(PISA for Schools) adminisztricidjdban
és finanszirozdsiban. Lewis interju- és
dokumentumelemzésekre  tdmaszkodva
vizsgilja, hogy ez a berendezkedési forma
milyen médon pozicionilja az OECD-t
az egyetlen csomépontként a kapcsolatok
széles halézatin beliil, miként igyekszik
az OECD - egyre tjabb és tjabb méd-
szerekkel — oktatdspolitikai befolydsat
fenntartani és bdviteni vildgszerte. A fe-
jezet ezt kovetden a politikai szerepldk,
magénszemélyek, tigynokségek fokozott
szerepére és befolydsira 8sszpontosit az
oktatdspolitikai korforgdsban, valamint
arra, hogy a PISA for Schools vitathatat-
lanul el8segiti olyan j terek megnyitdsit,
amelyeken beliil ezek a szervezetek tovabb
tudjik vinni sajat politikai programjukat a
megvaldsitas felé. Lewis mindamellett arra
is torekszik kdnyvében, hogy megragadja
azokat a valtozatos és néha ellentmondé
érdekeket és motivdcidkat, amelyek a PI-
SA for Schools tagjai és az iskolapolitikai
halézatok kézétt hdzédnak.

Az 6t6dik fejezet, a masodik elemzd fe-
jezet, azokat a viltozé térbeli kapcsolato-
kat vizsgalja, amelyeket a PISA tett lehetd-
vé az iskolak szamira, titkrézve a kortars
tarsadalmi gyakorlatok topoldgiai jellegét,
beleértve az oktatdst is.

A szerz§ szerint a PISA for Schools
4j kapcsolati folytonossdgot hozott létre
a pedagdgusok és az iskoldk kdzote, vala-
mint az iskoldk és a nemzetkdzi (kiilonbs-
z8 nemzeti) iskolarendszerek kozott. Ezek
a hasonlésagok képezik tovibb4 a kiilonb-
ségek azonosithatésiginak alapjit is, mint
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példaul a hallgatdi teljesitmények, pedagé-
giai gyakorlatok, politikai beallitédasok,
oktatdsi evidenciak.

A PISA for Schools 1j helyi sziikség-
letek kialakitisira, korabbi, elavult is-
kolai gyakorlatok megvéltoztatdsira is
osztdnzdleg hathat, hiszen lehetévé valik
az egyes iskoldk (nemcsak a nemzetkdzi
PISA-mérésekhez kivalasztott
intézmény) szdmdra, hogy sajit magu-

néhdny

kat &sszehasonlitsik akdr kimagasléan
eredményes iskolarendszerekkel is (pl.
Sanghaj, Finnorsz4g). A PISA for Schools
masrészt az OECD-nek is hasznos, hiszen
segiti a helyi terek elérésében, az iskoldk,
az oktatds befolydsoldsiban.

A hatodik fejezet, amely az utolsé az
elemzd fejezetek soraban, az ) és hatékony
(wleghatékonyabb”)

megjelenésével és alkalmazdsdnak médjai-

iskolai gyakorlatok

val foglalkozik. A szerzd megvizsgalja, ho-
gyan vett 4t az OECD ,hasznalatra kész”
oktatdspolitikikat nagy teljesitményii is-
kolarendszerektdl (Sanghaj, Szingaptr) a
PISA for Schools keretében, kitérve arra,
miaz, ami miikdddképes lehet a helyi isko-
larendszerekben. Lewis ok-okozati dssze-
fiiggéseket keres bizonyos magas szinvo-
nald gyakorlatok és kivdnatos iskolai prog-
ramok koézott. Szakpolitikai csomagjiban
egyértelmli és kovetkezetes segitséget
kinal a helyi oktatasi reformok megértésé-
hez, amelyek a helyi iskoldztatds globilis
irdnyitdsat jelentik a legjobb iskolai gya-
korlatokon keresztiil. A fejezet tovdbbi
azt is vizsgilja, hogy a PISA for Schools
milyen médon jérul hozz4 az OECD glo-
balis politikdjinak terjesztéséhez a helyi
iskolai terek kdzott. A szerzd azt éllitja,
hogy a professzionilis tanuldsi kozdsségek
a helyi oktaték és politikai déntéshozok
szdmdra olyan tereket biztosithatnak,
amelyek érdemi szakmai pirbeszédet és
egyiittmiikodést tesznek lehetdvé. A feje-
zet végén felveti annak lehet8ségét, hogy
a PISA for Schools el8segitheti olyan al-
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ternativ szakpolitikai terek elémozditdsit,
amelyekbdl a pedagégusok visszacsatoldst
adhatnak a nemzeti és dllami hatésagok-
nak, és ezéltal potencidlisan el8segithetik
az iskolai elszdmoltathatésig hitelesebb
megértését és rendeltetését.

Az utolsd, hetedik fejezet 5sszefoglalja a
szerzd kutatdsainak 4ltaldnos eredményeit
és felvizolja a kutatdsi témédhoz valé hoz-
z4jaruldsit empirikus, elméleti és méd-
szertani megldtdsok tekintetében.

A kutatis feltdrja az oktatdspolitika
kortirs folyamatainak 8sszetettségét, vala-
mint azt, hogy hogyan képviseli a PISA for
Schools a globilis oktatdsirdnyitds 4j kap-
csolatait, térbeli tulajdonsigait és médjait
— miként burkoléznak tehét a nemzetkézi
diskurzusok és folyamatok iskolai szintd
terekbe és szereplSkbe. A szerz8 megvitat-
ja azt is, hogy a helyi pedagégusok hogyan
tudndnak eredményesebben bekapcsoléd-
ni az ehhez hasonlé globalis folyamatokba.

A kotet végén a szerzd azon elmélke-
dik, vajon mit lehet kiilfsldi oktatdsi rend-
szerek tanulmdnyozdsibdl hasznositani.
A topoldgiai alapti szakpolitikai szociol-
giai megkozelités kidolgozdsa és felhasz-
nildsa révén lathato vélik, hogy a PISA for
Schools hogyan teszi lehetdvé 4j kapcso-
latok létesitését globilis és iskolai szint{
terek és szereplSk kozétt, valamint, hogy
ez hogyan segitheti az oktatdsirdnyitas
és elszdmoltathatésig j moédozatainak
elémozditdsit. Lewis megjegyzi, hogy
mindaz, amit az OECD oktatdssal kap-
csolatos tevékenységében litunk, nem csu-
pin az oktatdspolitika szdmszer(i globdlis
megnyilvinuldsa, hanem bizonyos mér-
tékig a kiilonb6z8 iskolarendszerek nem-
zeti és kulturilis sajétossdgainak elisme-
rése is egyben. Vizsgilatai azt sugalljik,
hogy az oktatdk és kozosségeik képesek
lehetnek arra, hogy a PISA for Schools
adatait felhasznalva jelentds helyi refor-
mokat és szakmai parbeszédeket mozdit-
sanak elGre.
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A kényv jelentds elméleti keretet nyujt
az oktatdspolitikai kutatdsokhoz a globi-
lis oktatasirdnyitissal Osszefiiggésben, a
halézatos vagy tobbkézpontd kormény-
zds és az 1j globalizdciét kisérd topolégiai
viltozisok elemzéséhez. Lewis vizsgdlatai
megerdsitik, hogy az OECD ma mir olyan
6nallé oktatdspolitikai aktor az oktatds
globélis irdnyitdsinak terén, amely a kii-
16nb6z8 szervezetein keresztiil valamilyen

SZEMLE

szinten egységes, egymdssal 3sszemérhetd
teret alkot. Lewis munkdja nélkiilszhe-
tetlen alapot biztosithat minden késdbbi
PISA-kutatishoz, jelentds az elméleti és
moédszertani hozzdjiruldsa a szélesebb
korti oktatdspolitikai szakirodalomhoz,
réldtdst nytjt arra, hogy a helyi, nemzeti és
globdlis folyamatok, milyen médon kap-
csolédnak egymishoz.

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by-nc/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médium-
ban szabadon felhasznélhatd, megoszthat és tjrakézolhets, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kdzlés helye, illetve
a CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek.
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~Episztemikus kozdsség” ,Szupertan-
ker.” ,Statisztikai intézet” Vajon mi
lehet a kozos bennitk? E kifejezések
mindegyike egy-egy metafora arra, hogy
miképpen lehet értelmezni az OECD
(Organisation for Economic Co-operation
and Development) globalis szervezetnek
az oktatdsban betoltott szerepét. A fen-
tebb idézett metaforik egy olyan beszél-
getésben jelentek meg, amelyet két tor-
ténész, Christian Ydesen, a ddn Aalborg
University és Elisa Prosperetti, az ameri-
kai Mount Holyoke College oktatéja foly-
tatott (Prosperretti 2021). A beszélgetés
apropdja az a két éve, 2019-ben megjelent
kétet volt (The OECD’s Historical Rise
in Education — The Formation of a Global
Governing Complex), amely az OECD ok-
tatdsi 4gazatban betdltott szerepét torté-
nelmi perspektivdba helyezve elemezte, és
amelynek a fent emlitett beszélgetés egyik
résztvevdje, Christian Ydesen volt a szer-
kesztéje. Ydesen és munkatdrsai e kotet
megalkotdsdval a torténelem egy kiilons-
sen érdekes és fontos fekete dobozdnak
tartalmdt, mélyebb Osszefiiggéseit tarjik
elénk. Az alabbi irds célja gyors 4ttekin-
tést, izelitdt adni abbdl a gazdag viligbdl,
amit e kotet az érdekléds olvaséknak ki-
nal.

* %%k

Felmeriil a kérdés, hogy vajon az OECD
oktatdsi teriileten végzett tevékenységének
tdrténeti megismerése, a kapcsol6dé szak-
politikai mechanizmusok mély megértése
milyen teriileteken segitheti az olvasdk
gondolkoddsit. Vajon mennyire tekint-
hetjitkk sziiknek azt a kért, amelyik valés
gyakorlati tuddst szerezhet a kényvben
bemutatott ismeretek révén? Vajon a szak-
politikai folyamatok tervezdi és elemzdi
mellett hol azonosithatbak azok az oktati-
si szerepldk, akik szdmara t8bbet nydjthat
ez a kdnyv egy izgalmas olvasmdnynal?

A fenti kérdések megvilaszoldsit nagy-
ban segiti, ha litjuk: az implementici6 és
innovicidémenedzsment elméleti hittere —
ami jelenleg szerves része az intelligens fel-
épitésti kdozoktatdsivezetd-képzések kurri-
kulumdnak, és egyre gyakrabban a kiilén-
bo6z8 szakteriileti pedagégusképzéseknek
is kurrens témdja — nagymértékben a
nemzetkozi fejleszt8szervezetek tapaszta-
lataira épiil. E globalis szervezetek (lasd:
development organizations, development
agencies) az oktatds teriiletén végzett t3bb
évtizedes fejlesztési tapasztalataik révén
egyediildll6 tudasra tettek szert. Olyan fo-
galmak megsziiletése vagy fogalmak jelen-
tésének komoly tartalommal valé feltsltése
kotddik tevékenységeikhez, mint példaul
az abszorpcids kapacitis, a tulajdonosi ér-
zet, az 4tlithatdsig és elszdmoltathatdsig,
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az 4gazatkézi egyiitemiikodések, vagy az
eredményeken alapulé menedzsment (14sd
pl. OECD 1991, 2005; OECD—The World
Bank 2006). E szervezetek tevékenységé-
nek tanulminyozdsa kiilonosen értékes
tuddshoz segitheti hozza az oktatdsi in-
tézmények mikddése irdnt akdr mikro-,
akdr makroszintr8l érdeklddd elméleti és
gyakorlati szakembereket. Egyediildll6
lehet8séget kinal arra, hogy megértsiik,
mely beavatkozds mely fejlesztési kontex-
tusban milyen feltételek mellett vezethet
valéban mély és tartds hatdsok eléréséhez
(Fazekas 2021).

Napjainkban a nemzetkdzi szintéren
nagyszidmu timogatd szervezet' miikodik,
amelyek méretiikben és az altaluk vallalt
feladatokban jelentSsen eltérnek egymis-
tol. Az elsd fejleszt8szervezetek Eurdpa-
ban a mésodik vilighdbort utin jottek
létre a hibort okozta kdrok enyhitésére.
Tevékenységiik eleinte az infrastrukturi-
lis fejlesztésekre koncentrilédott, de ma-
ra mir jellemzden elmozdult a komplex

Haldsz—Sz6llési 2012-es gyfijtése alapjan: Nem-
zetkozi fejlesztészervezetek: Viligbank, Egyesiile
Nemzetek Szervezete, United Nations Devel-
opment Programm, Eurépai Unié, EuropeAid,
Eurépai Képzési Alapitviny, Organisation for
Economic Co-operation and Development. —
Nemzeti kormdnyok fejlesztdszervezetei: United
States Agency for International Development,
UK government’s Department for International
Development, Australian Government Overseas
Aid Program, Canadian International Devel-
opment Agency, Norwegian Agency for Devel-
opment Cooperation, Swedish International
Development Cooperation Agency, German
Agency for International Cooperation, The Fed-
eral Ministry for Economic Cooperation and
Development, Germany, Japan International
Cooperation Agency, Dutch Ministry of Foreign
Affairs, Spanish Agency for International Devel-
opment, Agence Francaise de Developpement,
Danish Ministry of Foreign Affairs, Belgian
Ministry of Foreign Affairs, Foreign Trade and
Development Cooperation, Swiss Agency for
Development and Cooperation, Finnish Minis-
try for Foreign Affairs, Irish Department of For-
eign Affairs.
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gazdasigi, tdrsadalmi és kulturilis transz-
formiciék timogatisa felé. Megvaltozott
a fejlesztési programok célrendszere, me-
nedzsmentje, a bevont szerepldk kore és
feladata. Emogott elsdsorban a fejlesztési
tapasztalat 4ltalinos névekedése, illetve
az implementicids folyamatok kutatdsa
és elemzése 4ll. A fejlesztdszervezetek
koziil az OECD kiilonleges helyzetét ma-
gyardzza, hogy tevékenysége elsésorban a
valtozasi folyamatok elemzésére, monito-
rozisara, kutatdsira, a j6 gyakorlatok azo-
nositdsdra, illetve szakpolitikai javaslatté-
telekre fokuszdl,> tovibbd hogy fejlesztési
iigyekkel foglalkozé bizottsiga (Devel-
opment Assistance Committee — DAC)
és fejlesztéskoordinicids igazgatdsiga
(Development Co-operation Directorate
— DCD) egyiittesen az egyik legjelentd-
sebb szupranaciondlis fejlesztési tudds-
teremtd és -megosztd platformot alkotja
(Bermingham — Rex Christensen — Casjen
Mabn 2009; Clark—Huxley—Mountford
2010; Haldsz—Széll6si 2012).

Az OECD megkeriilhetetlen szerep-
18je a globilis oktatdsiigynek, oktatdspo-
litikdnak, befolydsa meghaladja tobbek
kozétt az UNESCO vagy a Vildgbank
hatasit (Prosperretti 2021; Zapp 2020;
Zhu et al. 2020). Azok, akik a nemzetkdzi
fejleszt8szervezetekkel és ezen beliil is az
OECD térténetével foglalkoznak, szimos
kérdésre vilaszt kaphatnak. Igy példdul
feltarulhatnak elSttiik azok a dinamikak,
amelyek mentén lezajlott az eredetileg eu-
répai szintéren miikodd gazdasigi egyiitt-
mitkodésre fokuszilé szervezet (OEEC
— Eurdépai Gazdasigi Egyiittmitkodési
Szervezet) teriileti expanzidja és nyitdsa az
oktatds irdnyaba. Gondolkodhatnak olyan
alapvetd kérdéseken, hogy humanisztikus
vagy gazdasigi problémaként értelmez-
hetd-e inkdbb az oktatasiigy, illetve hogy

?  Tevékenységére nem jellemzd a fejlesztések koz-

vetlen pénziigyi timogatdsa.
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kvantifikale eljirdsokkal 6sszehasonlitha-
té-e az orszigok teljesitménye az oktatds
terén. Az OECD tevékenysége emellett
szdmos — akdr az egyes iskolik mene-
dzselésének szintjén is — j6l hasznosithaté
eszkozt tar elénk. Ilyenek példdul a mérési
eredményekre alapozott huménerdforris-
tervezés véltozatos eszkozei, illetve a jo
gyakorlatok gy(ijtéséhez, a standardiza-
lishoz, a versenyhelyzet kezeléséhez kap-
csolédd eljirdsok (Sablberg 2011; Zhy et al.
2020; Ydesen 2019).?

A kotet — ciméhez htien — az OECD
oktatdsi teriileten végzett tevékenységének
mélyrehaté 4ttekintését kindlja kompa-
rativ tdrténeti megkdzelitést alkalmazva.
Egy olyan hidnypétlé kutatdsi projeke
eredményeire épit, amely az OECD ok-
tatdsi ajénldsainak, programjainak me-
chanizmusait és hatdsit vizsgdlta mind a
tagorszdgokban, mind az OECD-hez nem
csatlakozé orszdgok kérében* A projek-
ten dolgozé nemzetkdzi kutatéesoport 6t
kontinens kutatéit foglalta magdban, a ku-
tatds kulcsfontossigni aktorokkal készitett
interjikra, illetve az OECD pdrizsi archi-
vumanak, valamint szdmos nemzeti archi-
vum forrdsainak elemzésére épiilt (Ydesen

2019).

3 E rovid attekintés keretében nincs Iehet(’iség

ezekre részletes példdkat hozni, igy csupén egyet
emlitiink: Egy, az OECD-ben alkalmazott jel-
z8rendszer a forgalmildmpék szinei (z6ld, sirga,
vagy piros) szerint mutatja, hogy a résztvevdk hol
tartanak a kiilénbézd indikétorok szerint, igy a
beavatkozasi javaslatok elsésorban oda irdnyul-
nak, ahol piros jelzés jelenik meg (ldsd: hteps://
www.oecd.org/env/indicators-modelling-
outlooks/outlooks.htm/ [Letdltve: 2022. 01. 11.]
A kutatdst a dan Aalborg Egyetemen valdsitot-
tak meg 2017-2020 kdzott The global history of
the OECD in education cimmel (lisd: https://
www.en.culture.aau.dk/research/projects/
global-history-oecd-in-education/ [Letdltve:
2022.01.11.]
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A kotet bevezetSjében a szerkesztd
rovid dtfogd képet ad az OECD okta-
tisi szerepvallalisinak megerdsodésé-
8], kiemelve a tdrténelmi szempontbél
meghatirozé  eseményeket, értelmezi
a szervezet altal alkalmazott eszkozd-
ket, pozicionilja azokat a kormdnyzisi
tovibba

felvazolja a kétet virhaté tartalmat, Ezt

megkdzelitések rendszerében,

kovetden hirom meghatirozé tartal-
mi egységre tagolédik a kétet. ElsSként
torténeti megkozelitésbdl értelmezi az
OECD oktatdsban betdltott szerepét és
annak megerdsodését, beleértve az okta-
tasi agenddk megjelenését, a kapcsol6dd
prioritdsok formdiléddsit, a nemzetkozi
nagymintds mérések és a szakpolitikai
jelentések szerepét. Majd esettanulmai-
nyok bemutatdsival nemzeti szakpoliti-
kai perspektivabdl elemzi a szervezet be-
folydsat, itt elsésorban az egyes orszdgok
szintjén keletkezd vilaszokra fokuszalva.
Végiil a harmadik részben arra a kérdésre
kaphatunk vilaszt, hogy miként tekint-
hetiink az OECD-programokra globilis
perspektivibél, milyen tendencidk, célok
és eszkozdk rajzoldédnak ki leginkdbb. A
kétet gazdagon tartalmaz olyan képeket
és idézeteket, amelyek hozziférhetdvé te-
szik az olvasé szdmdra a felidézett koro-
kat. Igy példdul mar a kétet elsd oldalin
taldlkozhatunk Francois Keppel amerikai
oktatasi biztos ismert mondataval, misze-
rint ,az oktatdsért folytatott kiizdelem
tdl fontos ahhoz, hogy kizirélag a peda-
goégusokra bizzuk” (Ydesen 2019: 1). Ez a
kijelentés félreérthetetleniil jelzi, hogy az
oktatas természeténél fogva nem csupin a
kurrikulumrél, a kompetenciafejlesztés-
18l sz6l, hanem legaldbb ennyire politikai
kérdésekrdl is — kiildnbozd események,
mint pl. a hideghdbort vagy a Szputnyik-
valsag raadasul még katalizaledk is ezeket
a hatdsokat (Prosperretti 2021).

Az Ydesen altal szerkesztett kotet az
elsd nagy tartalmi egységben azt a lassu
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italakuldst mutatja be, amely nyomin az
1960-as években az OECD napirendi kér-
dései kozott az oktatds kiilonosen nagy
hangstlyt kapott, és aminek kovetkezté-
ben 1965-ben megalakult az oktatiskuta-
tassal és oktatdsi innovécidkkal foglalkozé
szervezeti egysége, a CERI (Centre for
Educational Research and Innovation). E
folyamaton beliil els8ként az OEEC-ben
miik6d8 Eurépai Termelékenységi Ugy-
ndkség (European Productivity Agency)
tevékenységét és befolyisit elemzi (2. feje-
zet, Regula Biirgi),” majd a korai amerikai
hatdsok 4tfogé rendszerét, a nemzetalla-
mok kézotti politikai-gazdasagi-ideolégiai
kapcsolatokat, fesziiltségeket tirja elénk
(3. fejezet, Maren Elfert). Ezt kovetden
az OECD oktatdspolitikai szinterének
sziiletésére és formalddasira fékuszil,
egészen a kotet megsziiletésének évéig
(2019) vizsgalva a fogalmi, a szervezeti és
a szakpolitikai 4talakuldsokat (4. fejezet,
Vera G. Centeno). Tekintettel arra, hogy
az OECD ereje mogott tobbek kozott
azok a kormanyzasi mechanizmusok 4ll-
nak, amelyek hozzikapcsolédnak adat-
gytijtési és feldolgozisi tevékenységekhez,
az elemzések tobbsége erdsen fékuszal
a kvantifikilhaté adatok (ezen beliil is a
PISA-mérések) alkalmazdsinak kérdései-
re (Prosperretti 2021; Ydesen 2019; Zhu et
al. 2020).

A kotet misodik tartalmi egysége
esettanulmanyokkal ~szemlélteti, hogy
az OECD oktatds teriiletén végzett te-
vékenysége milyen mechanizmusokon
4t, milyen hatdsokat tud elérni az egyes
nemzetek szintjén. A felvezetSben és az
elsd tartalmi egységben hangstlyozza: az
OECD tevékenységét puha kormanyzisi
eszkozok jellemzik, a szervezetnek nincs
specifikus felhatalmazdsa arra, hogy be-
avatkozisokat tegyen az egyes orszdgok

> Zardjelben a kapcsolédé fejezet utdn annak szer-

z8je lithatd.

SZEMLE

oktatdsi rendszerein beliil. Szakpolitikai
ajanldsokkal prébalja rdsegiteni az orsza-
gok oktatdsi teriileten végzett tevékenysé-
gét egy olyan viginyra, amely a globaliza-
ciés versenyben hosszabb tdvon el8nyhoz
tudja juttatni azokat (Prosperretti 2021).
E tartalmi egységen beliil megismerked-
hetiink az OECD feltételezhetd hatdsaval
a kiildnb6z8 nemzeti oktatdsi rendsze-
rekre, igy az ausztrdl (5. fejezet, Frederik
Drskov), a brazil (6. fejezet, Gabriela Sil-
va), a dan (7. fejezet, Karen Anderson), a
kinai (8. fejezet, Yihuan Zou), illetve az
argentin, az uruguayi és a chilei (9. fejezet,
Felicitas Acosta) oktatdsra. J6l kirajzolé-
dik, hogy a nemzeti rendszereket szimos
iranybdl érik hatasok, amelyek egyiittesen
alakitjék az oktatdson beliili valtozdsokat,
és ezen hatétényez8k koziil az OECD csu-
pin egy — bir igen er8s — faktort jelent.
Igy egy olyan kozés kiindulépont, mint a
PISA-mérés, jelentdsen eltérd szakpoliti-
kai valaszokat, illetve viltoz4si folyamato-
kat indithat el az adott nemzeti kontextus-
nak megfelelGen.

A kotet zar része az OECD oktatasi
kezdeményezéseit és programjait mutatja
be globalis perspektivabdl. E tartalmi egy-
ségben olyan irdnyitdsi eszkdzdk, médsze-
rek és a hozzdjuk kapcsolédé dilemmak
jelennek meg, amelyek tipikusan jellemzik
az OECD gyakorlatit, és amelyek megke-
riilhetetlennek tlinnek a sikeres fejlesztési
folyamatok menedzselése szempontjabdl.
E tartalmi egység elsként a megosztott
vezetés, illetve az iskoldk és pedagdgusok
elszimoltathatdsiginak kérdésével fog-
lalkozik kritikai megkdzelitéssel, hang-
stlyozva e kettd 8sszemoséddsiban rejld
veszélyeket (10. fejezet, Jessica Holloway).
Ezt kovetSen az elszdmoltathatésigot
mint az iskolai autonémia erdsitési lehe-
t8ségét tirgyalja (School autonomy with
accountability — SAWA), olyan kap-
csolédé eljirdsokat mutatva be, mint az
adatgytjtés, a szakpolitikai értékelés és
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az otlet-, illetve tandcsadds (11. fejezet,
Antoni Verger és mtsai). Majd reflekedl
az eurdpai térségben lezajlé folyamatokra
is, bemutatja, miként fejlddétt az eurdpai
oktataspolitika transznacionilis egyiitt-
miikddéseken keresztiil (12. fejezet, John
Krejsler). A tartalmi egységet a kotet szer-
kesztdjének tanulmdnya zérja, amely szin-
tetizdlja a kordbbi fejezeteket, beleértve a
kotet elsS két szerkezeti egységée is. Itt
egy olyan dttekintést kapunk, amely at-
fogé jellege mellett érzékletes torténelmi
példikkal timasztja ald a megéllapitiso-
kat.

Bér a kotet mar rogton az elsd fejezet-
ben tgy értelmezi az OECD torténetét,
mint metaszintre emelkedd tudisok for-
risét, a kirajzolodd dsszefiiggések megfo-
galmazdsa megmarad a szupranacionilis,
illetve nemzeti folyamatok szintjén. Azok,
akik az itt megjelend fejlesztési tuddsok és
eszkozdk intézményi, illetve iskolai szint
adaptaldsinak lehet8ségét keresik, sziik-
séges, hogy éles szemmel, kiilonos érzé-
kenységgel ismerkedjenek meg e kotettel,
illetve, hogy olykor a szdveget elhagyva,
egyéb forrisokbdl fedezzék fel az egyes
fejlesztési megfontoldsok vagy eszkozok
konkrét alkalmazisinak gyakorlatic. Igy
példaul fontos kiegészitést adhat az a ktet
recenzidjat felvillalé tanulmany (Zhu et al.
2020), amely 8sszegezte a kotetbdl tisztin
kirajzol6do, de ott direkt médon kevéssé
megjelend fejlesztési irdnyelveket (1asd pl.
adatokon, versenyhelyzeten, a j6 gyakorla-
tokon alapulé irdnyitds).

SZEMLE

Az OECD’s Historical Rise in Education
c. kétet igazi intellektudlis utazdst kinal
egy torténeti, foldrajzi, szakpolitikai és
fejlesztési szempontbdl is gazdag vildgba.
Az OECD globilis szervezetének oktatdsi
perspektivabdl torténd bemutatdsa olyan
hidnypétlé forrds, amely szdmos alapve-
t8 szakmai dilemmat foglal egy torténeti
sikon értelmezhetd, 4tfogd rendszerbe.
Megkézelitését illetden diverznek tekint-
hetd: egyfelsl hatirozottan jelen van a
nemzetkdzi fejleszt8szervezetek nemzetdl-
lamokra gyakorolt hatdsinak pozitiv mér-
legébe vetett hit, mésfel8l alkalmaz kritikai
megkdozelitéseket is. Jol illusztralja azokat
a kétértelmiiségeket, illetve ellentmonda-
sokat, amelyek egy formalddé identitdssal,
szdmos iroddval, részleggel, projektelv sze-
rint viltozé szakteriilet(i és értékrendszerii
munkatirssal miikodd szervezet esetében
megkeriilhetetlennek litszanak. Emellett
hangsulyosan foglalkozik olyan alapvetd
dilemmdkkal, mint amilyen az oktatds
humanisztikus vagy gazdasigi megkozeli-
tésének relevancija, a komplex rendszerek
értelmezhetdsége és Osszehasonlithatdsa-
ga, a nemzetkdzi szinten homogén, egy-
polusti oktatdsiigy létjogosultsiga vagy a
globélis mérési rendszerek alkalmazhaté-
sdga. Azok szdmdra, akik tobbet szeretné-
nek megtudni az OECD tdrténetét feltir6
kutatds eredményeirdl, a kutatds honlap-
jan elérhetdek a kdtet megjelenése utin
sziiletett tovdbbi publikicidk és egyéb
disszeminicids forrasok is.®

¢ Lasd: hetps://www.en.culture.aau.dk/research/

projects/global-history-oecd-in-education
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Educatio 30 (4), pp. 737-741 (2021)
DOI: 10.1556/2063.30.2021.4.16

OECD - STUDIES

ISTVAN POLONYI
“BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES”. FOREWORD TO THE “OECD”
ISSUE OF THE EDUCATIO® JOURNAL

The OECD was founded in 1961 - sixty years ago — and Hungary has been a member
since 1996, 25 years ago. This double anniversary provided the opportunity for Educatio®
to analyse the aims and significance of the organisation, its impact on education policy in
particular, but also its economic policy context in a thematic issue. The paper first out-
lines some views on the OECD, especially its role in education policy, and then introduces
the authors of the Educatio® issue 1961/2021 and the main messages of the papers.

Keywords: the creation of the OECD, the role of the OECD in education policy

PETER AKOS BOD
OECD’S ROLE IN HUNGARIAN ECONOMIC POLICY MAKING:
ADVISORY, SUPPORTING OR CONSTRAINING?

The OECD periodically surveys the economy and economic policy of its members, pro-
vides decision support and analysis. The main issue addressed here: in what ways and
to what extent has the practice of professional collaboration and high-level policy dia-
logues influenced the Hungarian government and its economic policymaking practice.
The OECD, given its mandate and its membership, is not, unlike the EU, an integration
organization, and it does not allocate funds, unlike the World Bank and IMF, yet as
policy advisor it has been influential, particulatly in the years before EU accession. The
profile of the collaboration between successive Hungarian governments and the OECD
has changed a lot, due to shifts in the mandate of the OECD, but mostly because of
changes in Hungary’s situation and government policy lines. The OECD has increasingly
assumed global interest harmonization, norm-setting and regulatory roles; as a result,
tensions have become common due to the Hungarian government’s pro-sovereignty stand
and non-conventional economic policy measures since 2010,

Keywords: policy advice, competition policy, tax policy, global regulation, Hungarian
economic policy
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ZOLTAN POGATSA
THE GLOBAL ROLE PLAYED BY THE OECD

This study aims to examine the global role played by the OECD as an organisation in
influencing socio-economic models around the world, as well as in individual nation
states, with special attention to the concept of the ‘’knowledge economy’. In order to carry
out this assessment, we return to the precursors of this organisation after the World War
Two. The role played by the OECD is then discussed across time, and in comparison to
other major international economic institutions, such as the IMF, the World Bank and
the European Union.

Keywords: OECD, knowledge economy, human capital, neoliberalism

GABOR HALASZ
THE OECD IMPACT OF EDUCATION POLICY. THE IMPACT OF OECD
ON THE GLOBAL AND NATIONAL DEVELOPMENT OF EDUCATION

This paper focuses on the impact of OECD on the global and Hungarian development
of education. He interprets the role of the OECD in the context of the theory of inter-
national relations and intergovernmental organizations, with reflections on the findings
of the critical literature in this regard. It analyses how the organization uses indicators
to influence national education policies, as well as the institutional mechanisms that
mediate its effects. It specifically discusses how Hungary uses the knowledge created by
the OECD and what its limitations are. The author bases his findings in part on his two
and a half decades of personal experience in the OECD.

Keywords: OECD, international organisations, globalisation, mechanisms
of international impact, education and international influences

TAMAS KOZMA
OECD: A CASE OF ORGANISATIONAL SURVIVAL

The phenomenon ‘organisational survival” is known in organisational research. It means
that an organisation remains still active even if the need for it does not exist any more.
The history of the OECD is an illustration of organisational survival. The emergence
of its predecessor (OEEC, 1947), the original function of the 1947-organisation, its
crisis (1961), and the hunt for new needs have model values. It is an example of how an
international organisation has evolved, integrated into the rapidly globalising world of
the end of the twentieth century and how it made itself indispensable. The OECD has
developed a narrative based on its self-image and philosophy and carried by a specific
‘OECD-language’. Above all, OECD has produced new needs that only it could meet.
The process can be studied in the appearance of the OECD as it moved to Central and
Eastern Europe after the political turn of 1989/90.

Keywords: organisational survival, globalisation, OECD, Central and Eastern Europe
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JUDIT FULOP KADAR
DEVELOPMENT OF OECD EDUCATION POLICY ACTIVITIES

The paper gives an overview of OECD’s policy related activities in education from the
beginnings to recent developments. Early CERI programmes aimed to find solutions
to the most pressing problems of education systems by reviewing good practices across
OECD countries. At the request of countries, the INES programme was established in
the late 1980-ies with the aim to develop an indicator system that can describe the main
characteristics of education systems, and evaluate education policies. It is shown that
by standardizing international education statistics and by developing new data sources
like PISA, TALIS and PIAAC, OECD has established the largest database available
for education policy analysis. Working with the networks of experts from the partici-
pating countries OECD could generate meaningful debates on education both within
and between countries. Together with policy makers, OECD helps countries identify
systemic education problems and learn the use of statistical evidence in discussing and
framing education policy.

Keywords: OECD education activities, indicators of education sysems, use of OECD
activity in Hungarian education policy, statistical evidence in framing education policy

ANNA IMRE - LASZLO OSTORICS
HUNGARIAN EXPERIENCE WITH OECD FLAGSHIP PROGRAMMES

The OECD does have an impact on the education of its member countries, which it
achieves primarily through soft means. Among these tools, the collection and publica-
tion of educational indicators and data collection, analysis and dissemination through
international measurements are prominent. The INES (Indicators for Education Sys-
tems) program is responsible for and is also a source of these activities. The inception of
all three large-scale assessments currently operated by the OECD: PISA (the Program
for International Student Assessment), TALIS (Taching and Learning International
Survey) and PIAAC (Program for International Assessment of Adult Competencies)
can be attributed to this. The paper shows the emergence of both TALIS and PISA as
examples of two different ways of assessment development within the OECD.

Hungary participated in these programs with different frequency and enthusiasm.
Our participation in PISA cycles has been constant since 2000, on the other hand we
have only participated in two of the three TALIS events, and PIAAC has so far been
conducted entirely by the OECD only once — with Hungarian participation, of course.
Thus, only PISA has had a real opportunity to have a lasting impact on the Hungarian
education system. This effect can be seen in the fact that, in parallel with our participa-
tion in the assessment program and partly due to the ensuing knowledge transfer, Hun-
gary has developed a national assessment system that promotes evidence-based decision-
making from schools through maintainers to the education policy level.

Keywords: public education, student achievement, skills
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JULIA VARGA
OECD EDUCATION INDICATORS

The study gives a summary of the history of the OECD education indicator system.
Through the example of the indicator system, it presents that three moments were cru-
cial in the OECD becoming a key player in education policy. First, that the OECD
was able to continuously integrate the new scientific results, especially findings of edu-
cational economics research, into its education work. The second was the systematic
collection of education data based on research results and the continuous improvement
of the international comparability of data which enabled the OECD to create a large
international, comparable database of education statistics. The third is that the OECD
has made its education data available continuously, free of charge so that anyone can
download it for free and use it for their own research.

Keywords: education indicator system, international comparability, international
education statistics database

RESEARCH ACTIVITIES

ORSOLYA BARNA - MARIA CSETE SZALMA
GREEN SKILLS IN HIGHER EDUCATION

The complex issue of climate change poses a significant social, economic and environ-
mental challenge today. The concept of a green economy could offer a complex solution
that can integrate all efforts to solve these problems. Education can play a key role in
the transition to a green economy, as various retraining and the development of green
skills are becoming more and more important. The present study examines green skills
at Hungarian and Polish environmental engineering Bachelor programs. The results of
the research show that the concept of green skill is slowly beginning to spread in the
university ecosystems.

Keywords: green economy, green skills, higher education, environmental engineering

BSc

IZABELLA BARTALIS
MUSIC EDUCATION IN HUNGARIAN PRIMARY CLASSES
IN KOVASZNA AND HARGITA COUNTIES

Nowadays society parallels Arts Education with the acquirement of learning within the
framework of the curriculum, in other words in a school system. Consequently, it is
necessary to develop those musical skills and abilities within the school that have a ben-
eficial effect on the complex growth of the person. This present study reflects the impor-
tance of music education in Koviszna and Hargita counties in Hungarian classes and
the effectiveness of music and movement curricula through qualitative and quantitative
research made among teachers. Our results show that the new music and movement cur-
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riculum is associated with musical education in schools. Including movement into the
lessons, teachers place even more emphasis on teaching popular games and folk dance.

Keywords: curriculum, musical education, music and movement curriculum

JOZSEF BOGNAR - ZOLTAN KISS - DIANA DERI - ISTVAN CSAKI
NON-SPORTING ACTIVITIES OF SOCCER ACADEMIES’ PLAYERS

The aim of our study is to compare the views and experiences of coaches, athletes and
parents about the extent to which coaches deal with young players’ non-sporting life-
styles. The study was carried out in a Hungarian elite soccer academy, closed-ended
questions were answered by coaches (n = 18), young soccer players (n = 87) and their
parents (n = 80). In addition to some similarities in terms of healthy living, educational
attitudes of coaches, and the area related to school education, there were also differences
between the subsamples, as well as between soccer players of different ages. The knowl-
edge and activity of coaches regarding the non-sporting lives of players is important as
it can improve collaboration and communication with parents and players as well, thus
benefiting the community and performance as well.

Keywords: talent development, soccer, academy, pedagogical activities of coaches

HENRIETT PRIMECZ - LI XUEYAN
CHINESE STUDENTS IN HUNGARY: FAMILY BACKGROUND AND
ENTRANCE DIFFICULTIES

The internationalization of Hungarian higher education resulted in the growing num-
ber of international students studying here, among whom Chinese students form the
third-largest group. Our explorative-qualitative research investigated the students’
family background, their motivation to choose Hungary, their experiences encounter
with Hungarian culture. The results have shown that Chinese students are from work-
ing-class or lower-middle-class families with financial constraints. The choice of Hun-
gary was the result of a compromise in most cases. Chinese students faced numerous
difficulties including language barriers and exclusion.

Keywords: Chinese students, I—Iungarian tertiary education, motivation, exclusion
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