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FARKAS ADAM!

ESZREVETELEK ES JAVASLATOK A FEGYVERES VEDELEM EGYES SZABALYOZASI
KERDESEIHEZ AZ UKRAN VALSAG ES A NEMZETKOZI TERRORIZMUS LEGUJABB KIHI-
VASAI TUKREBEN

Absztrakt

A szerzé célja, hogy a tanulmanyaban felhivia a figyelmet a legveszélyesebbnek itélt kortars kihivasok hazai
jogi relevancidjara az egyes — alapvetéen kiilonleges jogrendi — jogintézmények kritikdjaval. A tanulmadny
ezért az ukran valsag és az Iszlam Allam jelenségének dttekintésével és elemzésével indul. Ezt kévetden a
szerzé azonositia azokat a jogintézményeket, amelyek a hasonlo kihivasokkal szembeni fegyveres fellépést
lehetove tehetik.

Ezt kévetden a szerzo a magyar jogrendszer vonatkozasaban fogalmaz meg észrevételeket az egyes kihiva-
sokra figyelemmel. A kritika keretei kozott a szerzé nem csak az 1989-es rendszervaltozaskor kialakitott
szisztéma szellemiségét, hanem a hatdalyos szabdlyozas és a képességek kapcsolatat is szemrevételezi. Mind-
ezek alapjan a tanulmany zarasa javaslatokat tartalmaz a hazai fegyveres védelmi rendszer jogi szabalyoza-
sanak modositasi, fejlesztési iranyaira nézve, abban a meggyozdédésben, hogy ezek segithetik Magyarorszag
fegyveres védelmi potencidljanak megerdsitését.

Kulcsszavak: bukott allamok, fegyveres védelem, Iszlam Allam, kiilonleges jogrend, nemzetkozi terrorizmus,
ukran valsag.

BEVEZETES

Az allam fegyveres védelme és éltala az allami erészak alkalmazas egyidés magaval az allammal.? Ennek
modern jellegképe, mai vaza azonban egy alig masfél-két évszazados dinamikus fejlédés eredménye, amely-
nek egyik f6 indukcids hatdsa a modern polgari — totalis — allam kialakuldsa, mésik befolyasold tényezdje
pedig a rovid huszadik szazad totalis haborus, majd hideghaborus jellege és végiil annak neoliberalis békeil-
luzioval valo felvaltasa volt.

Ma, negyed sz4zaddal a hideghaboris szisztéma széthulldsa utan, az illazidk® kordnak végén egyértel-
mien sziikségesnek mutatkozik a fegyveres védelem kérdésének ujragondolasa és reformja. Ezt persze — Gigy
a kérdés szenzitiv politikai jellege, mint annak koltségvetési és tarsadalmi vonzatai miatt — ez idaig igyekez-
tiink a halogatas elvén elkeriilni. Méra azonban ez mar nem tlinik ésszer(i keretek kozott jarhatd ttnak, hi-
szen Ukrajnaval Eurdpa hataran egy komplex és Iényegét tekintve tényleges haborus fenyegetés alakult ki,

1 Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtorténeti Tanszék, egyetemi tanarsegéd.
Elérhetéség: farkas.adam@mailbox.hu.

2 Ld. FARKAS ADAM: A totalis védelemrdl, in KECSKES GABOR (szerk.): Doktori Miihelytanulmanyok 2013., 2013,
Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Gydr, 153-168. 0.; FARKAS ADAM: State and its
Defence as Historical Constellation: Thoughts on the Historical Improvement of Modern States’ Armed Defence with
Regards to Carl Schmitt’s Tropes of Total State and Total War, in KALMAN JANOS (szerk.): Legal Studies on
Contemporary Hungarian Legal System, 2014, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r, 39-60. 0.; KEEGAN, JOHN: A
hadviselés tortenete, 2002, Corvina kiadd, Budapest.

3 Kicsit mintha minden a vilagrendet érintd olvasat, ami a Szovjetuni6 dsszeomlésa utan sziiletett, ill0zi6 lett volna. Ezt
példazza a torténelem Fukuyama altal vizionalt vége (Ld. FUKUYAMA, FRANCIS: A4 térténelem vége és az utolso ember,
2014, Eurdpa konyvkiadod, Budapest.), a szuverenitds Wriston szerinti infokommunikacios alkonya (Ld. WRISTON,
WALTER: The Twilight of Sovereignty, 1992, Charles Scribner’s Sons, New York.) a Brzezinski altal els6k kozott
képviselt USA hegemonia tedria (Ld. BRZEZINSKI, ZBIGNIEW: 4 nagy sakktdbla, 1999, Eurdpa konyvkiadd, Budapest.),
a civilizaciok Osszecsapasa (Ld. HUNTINGTON, SAMUEL P.: A civilizdciok dsszecsapdsa és a vilagrend dtalakuldsa,
1998, Eurdpa konyvkiado, Budapest.), de talan még a posztamerikai vilag is (Ld. ZAKARIA, FAREED: A posztamerikai
vilag, 2009, Gondolat kiad6, Budapest.). A valosag az, hogy ezek szinopszisa irja le igazan az atmeneti iddszak
szovevényességét, amibdl most mar nyilvanvaloan tovabb kell 1épni egy olyan rend felé, ahol nem csak allamokkal
szemben kell fellépni, ahol nincs kizardlagossaga sem a fegyveres és biztonsagi, sem a gazdasagi, sem a politikai
megoldasoknak, ahol Ohatatlanul az egész tarsadalmi-jogi-politikai rendszeriinket kell majd attekintetni, hogy kialljuk a
kor probajat.
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mikdzben az iszlam vilag forradalmi atalakulasa és a kozel-keleti allamkudarcok talajan egy minden eddigi-
nél masabb és erdteljesebb erdgoc jott 1étre a nemzetkozi terrorizmus szisztémdajaban, amelyek mellett nem
lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy Eurdpa a globdlis gazdasagi verseny kihivdsai mellett
még inkabb ostromlott er6d a harmadik vilag migransai altal, mint korabban.

Hitegethetjiik még magunkat egy ideig, hogy ezeket a kihivasokat képesek vagyunk az eddigi rafordi-
tassal és szisztémaval kezelni, de ugy vélem a Charlie Hebdo tdmadas, az Iszlam Allam* eurdpaiakat haszna-
16 terrortevékenysége, és a Majdantol az 0j hideghaborua felé haté kihivasok tiikrében jelent6s aldozatok nél-
kiil mar nem sokaig.

Tetszik vagy sem, 0j kornyezetben, de Gjra aktualisak Clausewitz szavai az irrealis pacifizmus vonatko-
zasdban, miszerint: ,,Emberbarati lelkek konnyen azt gondolhatnak, hogy az ellenfél lefegyverzése és legyo-
zése valamilyen mesterkélt modon, vérontas nélkiil is megvalosithato és hogy ez a hadmiivészet valodi torek-
vése. Barmennyire tetszetds is azonban, el kell oszlatnunk ezt a tévedeést, mert az olyan veszélyes dolgokban,
mint a habori, éppen a johiszemiiségbdl fakadé tévedések a legkdrosabbak.”™ Figyelemre mélté e tekintet-
ben az is, hogy a pénzpiaci kérdésekre fokuszald Lord Jacob Rotchild a RIT Capital Partners 2014-re sz616
éves jelentésében leszogezte, hogy a geopolitikai helyzet a masodik vilaghaboru 6ta nem volt ilyen veszé-
lyes.®

Mindezekre figyelemmel jelen tanulmany célja észrevételeket, gondolatokat, javaslatokat megfogal-
mazni az allam fegyveres védelmének — elsdsorban hazai — szabalyozasi reformjara, kiilonds tekintettel a
kortars kihivasok altal tdmasztott kdvetelményekre, a tovabb gondolas 0sztonzésének, vagy a szakmai vita
kialakitasanak céljaval.

1. AZ ALLAM FEGYVERES VEDELMENEK KORTARS MODELLJE

Kortars allamfelfogasunk az allam fegyveres védelmét — amely ne felejtsiik el, Max Weber erdszak-
monopolium tételébdl’ levezethetden egységes — funkcionalis értelemben felosztja. Ez a csoportositas alap-
vetden kiilso és belsé védelmi feladatokkal operal, amelyhez hozza igazitja az ezeket ellato katonai karakterii
szervek® hataskori és szervezeti, személyi sajatossagait is.

4 A 2014 jiniusa ota Iszlam Allam néven ismert fegyveres szervezet nagyobb ellendllis nélkiil, tulajdonképpen
varatlanul épitett ki hidfdallast a Kozel-Keleten. A csoport az elmult évek soran tébbszor valtott elnevezést. Eredetileg
Abu Muszab al-Zarkdavi Dzsamaat at-Tauhid v-al-Dzsihdd nevii szervezetéhez tartozott, majd Iraki Iszlam Allam (HA',
angol elnevezéssel Islamic State in Iraq, ISI) néven fiiggetlenedett, hogy utana beolvadjon az al-Kaida iraki szarnyaba.
Amikor 2010-ben Abii Bakr al-Bagdddi lett a vezére, a csoport visszatért az Iraki Iszlam Allam elnevezéshez. Miutdn
azonban 2013-ban egyesiilt a Nuszra Front (Dzsabhat al-Nuszra) egy részével, az Iraki és Levantei (al-Sam) Iszldm
Allam (ILIA, angolul Islamic State in Iray and the Levant/al Sham/, ISIL vagy ISIS) megnevezést vette fel. Végiil — a
kalifatus kikidltatasat megelézéen — az Iszlam Allam (I4, angolul Islamic State, IS) nevet kezdte alkalmazni. Sziridban
viszont mindig azon a néven ismerték a csoportot, amit vjabban Irakban is haszndlnak: al-Davlat, vagyis »az Allam«.”
Ld. NAPOLEONI, LORETTA: Az iszlamista fonix, Az Iszlam Allam sziiletése és a Kozel-Kelet vijrafelosztisa, 2015, HVG
kiad6, Budapest, 12. o.

5 VON CLAUSEWITZ, CARL: 4 hdborurél, 2014, Zrinyi kiadd, Budapest, 40. o.

6 Ld. RIT CAPITAL PARTNERS PLC: Reporst & Accounts for the year ended 31 December 2014, 2015, RIT Capital
Partners, London, 3. o.

" A modern dllamot szocioldgiailag végsé soron csak azzal a sajatos eszkizével definialhatjuk, mely minden politikai
szervezet jellemzdje. a fizikai erdszakkal. [...] Az erészak természetesen nem az allam szokdsos vagy egyetlen eszkoze -
errél sz6 sincs -, hanem igenis a rd jellemzé specifikus eszkoz. Eppen ma kiilondsen benséséges az dllamnak az
eroszakhoz fiizodo viszonya. A multban a nemzetségtol kezdve a legkiilonbozobb szervezetek tekintettek teljesen
normalis eszkoznek a fizikai erészakot. Ma viszont azt kell mondanunk, hogy az allam az az emberi kézosség, amely egy
bizonyos teriileten beliil — ez a »teriilet« hozzatartozik az ismertetdjegyhez — a legitim fizikai erdszak monopoliumdra
(sikerrel) tart igényt. A jelenkor sajatossaga ugyanis az, hogy barmely mads szervezetnek vagy személynek a fizikai
erdszakhoz valo jogat csak annyiban ismerik el, amennyiben az allam a maga részérdl engedélyezi alkalmazadsat: az
dllam szamit az erdszakhoz valé »jog« egyediili forrasanak.” Ld. WEBER, MAX: A politika mint hivatés, in WEBER,
MAX: Tanulmanyok, 1998, Osiris Kiad6, Budapest, 156-157. o.

8 Katonai karakter(i szervek alatt az allam legitim fizikai er6szak monopoliumanak érvényesitésére torvényileg feljogo-
sitott — {0 szabaly szerint —, katonai rendfokozati hierarchiaban, parancsuralmi vezetési rendszerben és a szervezet egé-
szét altalanossagban jellemzo fegyveres jelleggel miikodo testiileteket értem.

4



Farkas Adam: Eszrevételek és javaslatok a fegyveres védelem egyes szabdlyozdsi kérdéseihez az ukran valsdg és a
nemzetkozi terrorizmus legujabb kihivasai tiikrében

Ennek megfelelden a kiilsé védelem vonatkozasaban tételezhetjiik a fegyveres erdket, amelyek az allam
kiils6 katonai védelmét hivatottak ellatni, és amelyek miikodését f6 szabaly szerint tAmogatjdk a katonai
hirszerzési feladatokat ellatd szervek, amelyek vagy a fegyveres erd szervezetében, vagy attdl fiiggetlenitve
keriilnek kialakitasra, jellemzden katonai allomannyal. Ezek mellett jellemzden kialakitasra keriilnek a civil
hirszerz6 szervek, amelyek célja a polgari viszonyok vonatkozasaban begytijteni a kiilallamok vonatkozasa-
ban fellelhetd, nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt informaciokat, illetve lehetdség szerint elhéritani az
idegen hatalmak hasonlo tevékenységét. A kiilsé védelem vonatkozasaban a hatarorség vehetd még figye-
lembe azokban az allamokban, ahol — nem ritkan posztszovjet mintara — a hatarérséget nem mint rendvédel-
mi, hanem mint fegyveres erdt hatarozzak meg. Ezt nagyban befolyasolhatja a hatarsérté cselekmények ka-
rakterisztikaja és a szomszédsag-politika jellege az adott allam vonatkozaséban.

A belso védelem vonatkozasaban jellemzden a rendvédelmi szerveket kell els6ként targyalni, melyek
rendkivill széles palettdn szervezhetok meg. Ide sorolhat6 4ltalanos fogalmaink szerint a rendérség, amely
nem mindenhol egységes ¢és allamilag szervezett, mint hazdnkban, hanem néhol helyi, vagy funkcionalis
tagoltsagl.® Kiilon kell beszélniink a sajatos, félkatonai jellegli rendvédelmi szervekrdl, mint amilyenek a
csendorségek. Ugyancsak itt kell emliteniink a fegyveresen szervezett ado-, illetve vamhatdsagi szerveket,
melyek specialis rendészeti feladatokat latnak el. Egyes 4llamokban a specialis — kiillondsen szovetségi alla-
mokban a szovetségi szintli — nyomozhatosagok is 6nallosult bels6é védelmi szervként mitkodnek. A klasszi-
kus rendvédelmi szervek mellett a belsé védelem tekintetében kell szamba venni a magyar terminologia sze-
rinti azon polgari nemzetbiztonsagi — vagyis titkos — szolgalatokat, amelyek tevékenységiiket alapvetden
belf6ldon, az alkotmanyos rend védelmében, illetve kiemelt biincselekmények elhéritidsa érdekében fejtik ki.
Ezek kozott esetlegesen szamba vehetok az ugynevezett korrupcid elleni szervek, amelyek akar kiilonleges
statuszl nyomozoszervként, akar titkosszolgalati — bels6 elharitasi — formaban is megszervezhetok az egyes
allamokban.

A legtjabb id6szak kihivasai tekintetében két vonatkozasra kell felhivni a figyelmet, melyek egyértel-
mien sem a kiils6, sem a belsé védelmi szektorba nem helyezhetok el. Ezen szervek a terrorizmust elharito,
illetve a kibervédelmet ellatod szervek. Ezek hataskorénél és intézkedéseinél ugyanis a tevékenység egyarant
kotodhet belso és kiilsé fenyegetéshez, amelyekre nézve az intézkedések kovetkezménye korantsem tekint-
heté mellékesnek, hiszen a kifelé hatd cselekményeknél az allami reakcié mar nemzetkdzi jogi relevanciaval
is birhat. Emellett azt is mérlegelendének tartom, hogy a tamadas reagalasanak modozatat is jelentds mér-
tékben befolyasolhatja a timadas kiils6, vagy belso jellegének kiilonbozosége.

Az egyes védelmi szférak viszonylag merev felosztasanak alapvetése, hogy a kiilsé védelmi szervek bel-
foldon csak kiilonleges torvényhozoi felhatalmazassal,’® vagy tgynevezett kiilonleges jogrendben vetheték
be. Ennek két szemléletbeli oka van. Az els6, hogy a fegyveres védelem politikatorténeti evolicidja soran az
egyes hatalomatvételek soran a fegyveres eréket — vagyis a kiilsé védelmi eréket — tobb izben is felhasznal-
tak az alkotmanyos rend megdontésére, vagy erdszakos megvaltoztatasara. A masodik az a felismerés, hogy
a 19-20. szazadban végbemend fegyveres védelmi differencialodas soran alapvetden elkiiloniilt az érintett
szervek eljarasrendje, kiképzése, €s eszkozparkja, amibdl kifolydlag az alapvetden megsemmisitésre, de
legalabbis semlegesitésre iranyuld, nehéz fegyverekkel operalo kiilsé védelmi er6k alkalmazasa belfoldon
mell6zendd. Ezt a tendencidt Magyarorszagon jelentdsen felerésitette az allamszocialista idoszak, amely a
hazai fegyveres védelmi rendszer szinte egészének politikai megbélyegzéséhez €s a rendszervaltast kovetden
jelentds leépitésekhez vezetett.

Ez a felosztas azonban — az allami fegyveres erészak egységességén til is — viszonylagos. Egyrészrol
azért, mert a fegyveres erdk ugy a kiilfoldi alkalmazas, mint az esetleges belfoldi felhasznalas jegyében ré-
szesiiltek ugynevezett karhatalmi kiképzésben mar a 19. szazadban is. Masrészrol azért, mert napjainkban a
fegyveres erék rendszeresen részt vesznek békefenntartd missziokban, amelyekhez tomegkezelési, tomeg-
oszlatési, valamint intézkedéstaktikai jellegh kiképzést is kapnak, persze eltérd jelleggel és mértékben, mint
a belso védelmi er6k. Harmadrészrol arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a — belsé — rendvédelmi szervek
allomanya is részt vett a kozelmultig katonai jellegli misszids — tehat kiilsé — fegyveres tevékenységekben,

% Ld. CHRISTIAN LASZLO: 4 rendészet alapvonalai, énkormanyzati rendbrség, 2011, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft.,
Gydr.

10 A legismertebb példaként 1asd az amerikai hazaifas torvényt. ,,Uniting and Strengthening America by Providing
Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001”.
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amire a jovOben barmikor ujra sor keriilhet.!! Negyedrészt pedig azt a tényt, miszerint a torténelemben a
fegyveres erdket a hatalomvaltasok felhasznaltdk, a tényszertiség kedvéért ki kell egésziteni azzal, hogy ez
az egész védrendszerre — tehat a bels6é védelmi szervekre is — igaz volt.

A viszonylagossagot azonban tovabb erdsitik az 01j tipust kihivasok, amelyek nem minden esetben te-
szik egyértelmiien elhatarolhatova a tdmogatas kiils6 vagy belso jellegét. Ezeket példazzak az ukran és az
Iszlam Allam tipust kihivasok, melyeknél adott esetben a kiilsé védelmi erk belfoldi funkcionalasanak
kizarolag kiilonleges jogrendre korlatozasa indokolatlanul stlyos intézkedéseket tehet sziikségessé, vagy
indokolatlan mértékben lassithatjak a sziikséges allami reakciot.

2. TUNTETESEKBOL HIBRID-HABORU ES ALLAMIASODNI VAGYO VALOBAN NEMZETKOZI TERRO-
RIZMUS, AVAGY A KORTARS KIHIVASOK SAJATOSSAGAI

A legégetoébb és legfenyegetébb kortars biztonsagi kihivasok alapvet6 jellemzdje meglatasom szerint, hogy
azok tobb fenyegetéstipust 6tvoznek egy olyan nagyhatalmi erétérben, amely elneheziti — ha nem ellehetet-
leniti — az azonnali és hathatos beavatkozast, ami a korabbi helyi haborts konfliktusok esetkoreit jellemezte.

Az ukran valsag*? egy tobb évtizedes dezorientacios folyamat eredménye, melyben a posztszovijet jel-
leg, a szervezett blin6zésben és vele a korrupcioban rejlé fenyegetések, a nemzetiségi problémak, a Kelet-
Nyugat ellentét, és ezek folyomanyaként nem utols6 sorban a bukott allamokat jellemz6 diszfunkciok sora is
benne van.

Az elmult évtized erételjes politikai krizisei, melyek elébb a narancsos forradalomba, majd a
Janukovics-restauracioba és a korabbi vezet6k bebortonzésébe, végiil pedig a majdan téri tiintetésekbe és
fegyveres atrocitasokba torkolltak, jelentésen legyengitették az ukran tarsadalmat és magat az allamot is. Az,
hogy Ukrajna lényegében egy polgarhdborts valsagba siillyedt, egyértelmiien ok-okozati dsszefiiggésben all
azzal, hogy korrupcids botranyok soraval tarkitott oligarchizal6dé berendezkedés 1ényegét tekintve kikezdte
az allam fegyveres védelmi szervezeteinek lojalitasat, majd pedig az alapvetd allampolgari lojalitast is, hi-
szen ezek mind sziikségesek voltak ahhoz, hogy a Majdanon tdborozo6 tiintetdk végiil egy fegyveres harcig
terjed6 elhtizodo krizisbe bocsatkozzanak szamos-szamtalan halalos aldozattal.

Erre a krizisre pedig mar ,,csak” raerdsitett az a nagyhatalmi er6tér, amelynek a 1ényege abban ragadha-
ként jelenik meg Ukrajna. Feltehet6en ennek tudhato be, hogy a polgarhdborus jelleget 61t6 belpolitikai kri-
zis egy orosz kisebbségi, nemzetiségi krizissé notte ki magat, amely fegyveres szakadartevékenységgé, végiil
pedig hibrid haboras®® helyzetté médosult Kelet-Ukrajnaban, és lehetdséget teremtett Oroszorszagnak a Krim
visszaszerzésére, ¢s igy vagy gy, de Kelet-Ukrajna és ezaltal a Nyugat felé kozeledés destabilizalasara.

11 Ld. bdvebben: a Sinai-félszigeten 4llomasozé Multinacionalis Erék és Megfigyeldk békefenntartdé misszidjaban
(MFO) valdé magyar részvételr6l és e targyban Megallapodas kotésérdl szolo 2161/1995. (V. 31.) Korm. hatarozat, a
Sinai-félszigeten allomasozé Multinacionalis Erék és Megfigyelok (MFO) békefenntartd missziéjaban valé magyar
részvételrdl szolo 82/1995. (VII. 6.) OGY hatarozat.

2 d. RASMUSSEN, MIKKEL VEDBY — STRUWE, LARS BANGERT — HOFFMANN, RUNE (et. al.): The Ukraine Crisis and the
End of the Post-Cold War European Order: Options for NATO and the EU, 2014, Centre for Military Studies - Univer-
sity of Copenhagen, Copenhagen; WILSON, ANDREW: The High Stakes of the Ukraine Crisis, in Current History (2014),
elérhetd: http://www.currenthistory.com/Wilson_Current History.pdf (2015.02.22.); TRENIN, DMITRI: The Ukraine
Crisis and the Resumption of Great-Power Rivalry, 2014, Carnegie Moscow Center, Moscow; TALAS PETER: A jelenle-
gi ukran valsagrol 2.0., in NKE Stratégiai Védelmi Kutatékozpont Elemzések, 2014/8. szam; TALAS PETER: Folytatodo
ukran valsag, in Nemzet és Biztonsdg, 2014/4. szam, 63-74. 0.; RACZ ANDRAS: Nem allam az allamban — a kelet-
ukrajnai szeparatizmusrol, in Nemzet és Biztonsdg, 2014/5. szam, 124-131. 0.; TALAS PETER: Az ukran valsag értelme-
z¢ési kereteirdl és az ukran valasztasokrol, in Nemzet és Biztonsdg, 2014/5. szam, 111-123. 0.; RACZ ANDRAS: Oroszor-
szag hibrid haboruja Ukrajnaban, in KKI-tanulmanyok, T-2014/1. szdm.

13 Ld. KATZMAN, KENNETH — BLANCHARD, CHRISTOPHER M. — HUMUD, CLARA E. (et. al.): The ,,Islamic State” Crisis
and U.S. Policy, 2015, Congressional Research Service, Washington; Kis-BENEDEK JOZSEF: Az Iszlam Kalifatus és a
globélis dzsihad 0j tendenciai, in Hadtudomdny, 2014/3-4. szam, 22-33. 0.; N. ROzSA ERZSEBET: Az Iszlam Allam
eléretorése Irakban és az amerikai valaszcsapasok, in Nemzet és Biztonsdg, 2014/4. szam, 56-61. 0.; SELJAN PETER:
Harc az Iszlam Allam ellen, in Nemzet és Biztonsag, 2014/5. szam, 63-74. 0.; ARANY ANETT — N. ROZSA ERZSEBET —
SZALAI MATE: Az Iszlam Allam — kovetkezmények, in KKI-tanulmdnyok, T-2015/1.
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Bizonyos szempontbol az Iszldm Allam** 1étrejottéhez is hasonld tendenciak vezettek, amivel azonban a
kozel-keleti kaotikumban egy teriileti meghatarozottsagti, kvazi allamiasodni vagyd nemzetkdzi terrorszer-
vezet jott 1étre, amely mar tényleges helyi haboras fenyegetést is jelent a terrorista tevékenység mellett, s6t
egyre inkabb feldlteni latszik az allamisag alapvetd attribatumait.’® Az Iszlam Allam azonban mintha a nyu-
gati terminoldgia szerinti nemzetk6zi terrorizmus — alternativ olvasatban pedig egy iszlamista forradalom —
Uj létformaja lenne egyben, amely a kibertamadasok'® eszkozével épp Ugy operdl, mint egyfajta
professzionalizalt médiahaborus szellemiséggel, amit a tdmadasok polgari kommunikacion és hirkozlésen at
torténd propagalasaval, valamint a tényleges — tobb nyugati allambol toborzott nagy szamu ,.katonajat” mu-
tatdo — nemzetkozi jelleg tudatositdsaval valosit meg.

Az Iszlam Allam kialakulasahoz és mai jelentds fenyegetési potencialjanak létrejottéhez egyértelmiien
sziikséges volt (1) a sziriai és iraki bukott allami tendenciak altal generalt hatalmi vakuum,'” (2) a Kozel-
Kelet ellenallasi szellemisége, (3) a dzsihadista eszmék terjedése a nyugati tarsadalmak egyes részeiben, (4)
a nemzetkdzi szervezett biindzésbdl befolyd anyagi forrasok felhasznalasa,'® valamint (5) a kozel-keleti tér-

14 Ld. bévebben: CHALIAND, GERARD — BLIN, ARNAUD: The History of Terrorism from Antiquity to Al Qaeda, 2007,
University of California Press, Los Angeles — London; TOWNSHEND, CHARLES: A terrorizmus, 2003, Magyar Vilag
kiado, Budapest; TALAS PETER (Szerk.): A terrorizmus anatémidja, 2006, Zrinyi kiadd, Budapest; TALAS PETER
(szerk.): A globdlis terrorizmus: Biztonsagi kihivdsok és stratégiai valaszok, 2013, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest; BODA MIHALY: A terrorizmus moralis megitélése, in Hadtudomdny, 2012/1-2. szam, 138-151. 0.; TOMOLYA
JANOS — PADANYI JOZSEF: A terrorizmus jelentette kihivasok, in Hadtudomdany, 2012/3-4. szam, 34-67. 0.; TOMOLYA
JANOS — PADANYI JOZSEF: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés azonossagai és kiilonbségei, in Hadtudomdny, 2014/1.
elektronikus szam 126-154. 0.; HARDI ISTVAN: A terrorizmusrol, in Magyar Tudomany, 2009/8. szam, 932-936. 0.;
ACKERMAN, BRUCE: A terrorizmus és az alkotmanyos rend, in Miskolci Jogi Szemle, 2008/2. szam, 131-147. o.

15 Az Iszlam Allam kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi rendszert épit fel, ,,illetményt” fizet a nevében eljaroknak,
kiilonbozo kozszolgaltatasok biztositasardl gondoskodik, valamint — haduri elven, de — sajat fegyveres erét tart fenn,
amely messze meghaladja a térség korabbi hasonl6 kisérleteinek ambicidszintjét, de sok esetben még egyes nemzetkozi
jogi értelemben allamként elismert afrikai orszagok teljesitményét is meghaladja.

16 E tekintetben figyelemre méltd, hogy John Brennan, a CIA igazgatdja bejelentette, hogy atalakitjak az amerikai
kdzponti hirszerzd iigynokséget, méghozza oly médon, hogy a jovoben fokozottan érvényesiiljenek az informacios
kihivasokkal szembeni fellépés lehetdségei. Ld. Unclassified Version of March 6, 2015 Message to the Workforce from
CIA Director John Brennan: Our Agency’s Blueprint for the Future. Elérhet6: https://www.cia.gov/news-information/
press-releases-statements/2015-press-releases-statements/message-to-workforce-agencys-blueprint-for-the-future.html
(2015.03.08.).

A kibertérbdl érkezé fenyegetések kérdése a szakirodalomban is jelentOs visszatiikroz6déssel bir, 1d: BERKI GABOR: A
kibertéri konfliktusok valtozasai, in Hadmérndk, 2013/1. szam, 173-185. 0.; PATAKI MARTA — KELEMEN ROLAND:
Kiberterrorizmus. A terrorizmus Uj arca, in Magyar Rendészet, 2014/5. szam, 103-116. 0.; PATAKI MARTA — KELEMEN
ROLAND: Terrorizmus 2.0, in Diskurzus, 2013/kiilonszam, 4-15. 0.; KOVACS LASZLO: Eurdpai orszagok kiberbiztonsagi
politikainak és stratégiainak 6sszehasonlitd elemzése 1., in Hadmérnok, 2012/2. szam, 302-311. 0.; KRASZNAY CSABA:
A polgarok védelme egy kiberkonfliktusban, in Hadmérnok, 2012/4. szam, 142-151. 0.; WARREN, PETER — STREETER,
MICHAEL: Az internet sotét oldala — Virusirok, adatrablok, hackerek — és amit tehetiink elleniik, 2005, HVG kiado,
Budapest.

1 Ami egyben a nyugati tipusu intervencid és az azt kovetd allamépités komoly kudarcaként is értelmezhetd, aminek
magam egyik f6 okaként azt latom, hogy az allamépitésbe ohatatlanul beolvadt a stratégiai szandék, vagyis a nyugati
liberalis demokracia kultarajanak exportalasa a helyi sajatossagok és kulturalis tradiciok ellenében, ami csak eszkalalta
a fesziiltségeket. Persze maga az allamépités helyes torekvés, st alapvetd biztonsagi érdek. Ahogy Francis Fukuyama
irja: ,,Allamépitésen 1j kormdnyintézmények kialakitdsat és a mar meglévék megerdsitését érjiik. Ebben a kényvben
amellett érvelek, hogy az dllamépités minden tarsadalom szamdra az egyik legfontosabb kérdés, hiszen a gyenge vagy
elbukott dllamok a Fold legégetdbb problémdinak szolgdlnak taptalajul, példaul a szegénységnek, az AIDS-nek, a
drogfogyasztasnak, a terrorizmusnak. [...] Az Egyesiilt Allamok és mds orszdgok egy ideig tehettek iigy, mintha ezek
csak helyi problémdk lennének, de szeptember 11-e ravilagitott arra, hogy valamely allam gyengesége komoly
stratégiai kihivast is jelenthet. [...] Az allami intézmények és képességek tamogatdsa vagy ujboli megteremtése hirtelen
vildgméretii torekvéssé nétte ki magat, és a vilag fontos részein a biztonsdg leglényegesebb eldfeltételévé valt. Igy az
dllam erétlensége elsérendii nemzeti és nemzetkozi kérdés lett.” Ld. FUKUYAMA, FRANCIS: Allamépités, kormdnyzds és
vilagrend a 21. szazadban, 2005, Szazadvég kiado, Budapest, 7-9. 0.

18 Az errél kialakitott és napjainkban egyre elismertebbé és népszerlibbé valo elgondolas egyik 6 képviseldje Loretta
Napoleoni. Ld. NAPOLEONI, LORETTA: Terrorism and the Economy, How the War on Terror is Bankrupting the World,

7



Farkas Adam: Eszrevételek és javaslatok a fegyveres védelem egyes szabdlyozdsi kérdéseihez az ukran valsdg és a
nemzetkozi terrorizmus legujabb kihivasai tiikrében

ségben megjelend antiimperialistal® — és sziikségképpen nyugat, illetve nyugat-barat ellenes, de alapvetéen
belsd — forradalmi szellemiség, ami a nyugati beavatkozassal szemben is hajland6 harcot hirdetni, vagy mas
terrorszerveket erre 6sztondzni.? Nem lehet persze az Iszlam Allam tekintetében sem elhanyagolni azt a
korlilményt, hogy annak megerésddése és mai tevékenysége egy olyan nemzetkozi erétérben zajlik, ahol a
sziriai polgarhabort feletti nagyhatalmi ellentétek épp ugy befolyasolo erdvel birnak, mint az iraki nemzet-
kozi jelenlét mértékének csokkentési szandéka, valamint a térségben rég Ota erdsddod irani befolyas és egy
iszlamista forradalmi-polgarhaborts tendencia, aminek legljabb szintere az 1 iszlamista revolicio ellenség-
képét megtestesité Szaud-Arabia egyik hatarteriilete, Jemen.

Ez a két — legalabb a biztonsagi kihivasokat nagy szamban 6tvz6 természetében hasonlatos — fenyege-
tés alapjaiban mutat rd arra, hogy igenis mérlegelni, elemezni, és ha kell, fejleszteni kell az 4llam fegyveres
védelmi rendszerét meghatarozo jogi instrumentumokat és azok alapvetd szabalyrendszerét a konkrét szerve-
zetek mellett. Ennek megokolaséara az alabbiakban roviden attekintem az egyes valsagok védelmi jogi? vo-
natkozasait alapvetden a magyar terminoldgiat hasznalva, de a hazai fogalmak mogott végig azok intézményi
természetét értve, amely a legtobb alkotmanyos rendszerben jelen van.

2.1. UKRAN VALSAG, AVAGY A MAJDANTOL A KELETI — HIDEGHABORUS — FRONTIG

A 2013 késO 6szén — hosszu eldzmények utdn — kiteljesedd, ma Osszefoglaldéan ukran valsag néven nevezett
biztonsagi kihivas halmaz ,,evolucioja” soran tobb eltérd létszakaszon ment at, melyek egyenként eltérd ki-
hivasokat tdmasztottak az allam fegyveres védelmi rendszerével és annak szabalyozasi tendenciaival szem-
ben. Ezek a létszakaszok a vizsgalat szempontjabol (1) az er6szakos tiintetések, (2) a polgarhaborus helyzet,
(3) a hibrid haborus szituacio.

Az els6 1d6szak alapvetden a Majdan eseményeihez, illetve az azzal parosuld Kijev-szerte kibontakozo
fegyveres 0sszecsapasokhoz kothetd. E tekintetben a kiindulasi alap egy olyan a renddri erdk és a tiintetok
kozti Osszecsapas-sorozat, amely az elmult évtizedekben nem ismeretlen Europa mas allamaiban sem. A
valaszté vonalat ezen eseményekben elsésorban a Berkut erék bevetése, a tiintetok oldalardl pedig a 16fegy-
verek megszerzése és hasznalata jelentette. Ezzel az események ugyanis a kdzrendet jelentds mértékben ve-
szélyeztetd, tomegesedd fegyveres atrocitassa fajultak. Ezek a koriilmények tartalmilag megalapozhatjak egy
sziikségallapot bevezetésével jaré dontés meghozatalat, ami pedig a legtobb alkotmanyos szabalyozasban a
rendori er6k megsegitésével, valamint a kdzrend helyreallitasaval érvelve utat enged a fegyveres eré beveté-
sének. Egy ilyen dontés meghozatala azonban alapvetéen mindsitett torvényhozoi tobbséget igényel, ami egy
politikai valsagba jutott allamban nem, vagy csak nehezen realizalhat6. Innen nézve azonban kérdésessé
valhat minden olyan intézkedés, amely akar specialis — békeidszakban ilyen célra nem hasznalhatd — er6k
bevetésével, vagy eszkdzok atadasaval jarhat. Amennyiben elvonatkoztatunk az ukran konkrétumoktol, azt is
mérlegelni kell, hogy egy ilyen sziikségallapoti dontés adott esetben a valsag eszkalalodasat is eredményez-
heti, hiszen ha a tlintetok esetlegesen ellehetetlenitik a torvényhozas miikodését, akkor az azonnalissag elvén
példaul az allamf6 altal meghozott dontést a szélesebb tarsadalom ugy is értelmezheti, hogy a fennallé rend a
fegyveres erokkel akarja elnyomni az ellenzéket. Ezek a korlatok azonban békeideju, vegytisztan meghuzott

2010, Seven Stories Press, New York; NAPOLEONI, LORETTA: Terror Incorporated, Tracing the Dollars Behind the
Terror Networks, 2005, Seven Stories Press, New York.

19 d. NAPOLEONI (2015): i. m.

2 A parizsi Charlie Hebdo, majd az azt kdvetd tovabbi, illetve még az el6készités létszakaszaban elfojtott timadasok
tekintetében mindenképp mérlegelni kell, hogy az Iszldm Allam a tovabbi nemzetkozi terrorszervezeteket — kiilondsen
az Al-Kaidat — is 1épéshelyzetbe hozta, nem csak a ,presztizs” megbrzésének kényszerével, hanem a Nyugat
figyelmének elterelésével is. Ld. REPASI KRISZTIAN: Franciaorszag iszlamista terrorfenyegetettsége, in NKE Stratégiai
Védelmi Kutatokozpont Elemzések, 2015/2. szam; SINGLETON, MARK: Paris 7-8 January: Darkness in the City of Light,
2015, International Centre for Counter-Terrorism, Hague.

2L A kutatdsaim soran bevezetett munkafogalmaim kozott a védelmi jog a legtiagabb fogalom, amely az allam fegyveres
védelmének sajatossagait, viszonyrendszereit, dontden kdzjogi sajatossagait foglalja magaban azokkal a generalis sza-
balyokkal, elvekkel és Osszefiiggésekkel, amelyek igy, vagy tigy de minden alteriilet vonatkozasaban megjelennek.
Ebbe tehat beleértendd a fegyveres védelem alkotmanyos rendeltetése, valamint az ehhez kothetd alkotmanyos sajatos-
sagok halmaza éppugy, mint az igazgatasi szakteriiletek Osszefliggései, az alapjogi sajatossagok kontextusa, tovabba
ezek allam- és jogelméleti érvrendszere. Ugy is mondhatnam, hogy a védelmi jog és annak tartalma jelenthetné az alta-
lanos, vagyis a rendszerszintet a fegyveres védelem jogi leképezésében.
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beavatkozasi hatarok nélkiil egyértelmiien ahhoz vezetnek, hogy egy hasonl6 szituacidban csak egy erdteljes
¢s meghataroz6 politikai dontéssel lehet kezelni a kialakult konfliktust, ami nem csupéan az alapvetden nem
bels6 védelmi erdk felhasznalasat, hanem a normal jogrend ilyen-olyan mértéki felfiiggesztését is eredmé-
nyezi.

A polgarhaborts helyzet mar merében eltérd szituacio. E tekintetben ugyanis mérlegelni kell, hogy mi a
teendd akkor, amikor belfoldon, mas allamhoz k6tdd6ként nem azonosithato, szakadar torekvésekkel jelent-
kezo fegyveres csoportok jelennek meg. Ezeket nem tekinthetjiik kiilsd fegyveres csoport betoréseként,
vagyis a vératlan timadas tartalmi kritériumainak nem tudnak megfelelni. Ujfent lehetségként all elSttiink a
sziikségallapot kihirdetése, amelynél a kozrend jelentds mértékii veszélyeztetettsége, vagy destabilizalasa
ugyan fennall, de a fenyegetés jellege mar alapvetéen nem belbiztonsagi, hanem oly mértékben katonai ter-
mészetll, hogy annak felszamolasahoz miiveleti tevékenységre lesz sziikség. Egy ilyen szituacioban rendki-
viili allapotot kihirdetni — teljes bizonyossdggal — nem lehet, hiszen ahhoz, valamely allammal sziikséges
haborus konfliktusba bocsatkozni, vagy annak a reélis veszélyével szamolni. Ami egy lehetdség, az a — ma-
gyar jogrendszerben a megel6z6 védelmi helyzet kiilonleges jogrendi fajtajahoz kotott — terrorellenes miive-
letek elrendelése. E tekintetben azonban alapvetéen politikai mingsitésrdl beszéliink, hiszen a terrorizmus
tartalmi kritériumainak a szakadarok nem, vagy nem teljes mértékben tudnak megfelelni. Emellett ebben az
esetkdrben az is egy nyitott kérdés, hogy az egyébként békeidoben — és egyes allamokban, mint amilyen
Hazank is, alkotmanyos szinten az — atfogd belsé miiveleti tevékenységtdl eltiltott fegyveres erd alkalmazha-
to-e a terrorellenes miiveletek tekintetében, amely szervezeti sajatossagaira nézve alapvet6en inkabb belso,
rendvédelmi karakter(i fenyegetés, mint kiils tamadas.

A hibrid haborts szakaszban, ahol az idegen hatalom beavatkozasa — legalabb a szakadar erdk tamoga-
tasa révén — mar nem igazan megkérdodjelezhetd, legfeljebb a politikai kommunikéacioban kevéssé nyiltan
tételezhetd, egyértelmiien a fegyveres erd fellépésére van sziikség. Ez az esetkor alapvetéen operalhat ugyan
a sziikségallapot bevezetésével és a rendvédelmi erdk elégtelenségére hivatkozva a fegyveres erék felhaszna-
lasaval, de meglatasom szerint a rendkiviili allapotot sem zarhatja ki, mivel a feltételezhetd idegen tdmogatas
akar azt is kilatasba helyezheti, hogy valoédi hdboras konfliktus alakul ki a belsé ellenséget tamogatd
kiilallammal is. Természetesen haborus kijelentések a politikai tizengetésen tal az ukran-orosz konfliktusban
mellézend6k voltak a felek er6viszonyaira, valamint a NATO ingerkiiszobére is figyelemmel, de maga a
lehetdség tartalmilag egyértelmiien nyitott. Egy ilyen szitudcidban meglatdsom szerint mar az sem lehet kér-
dés, hogy a normal jogrendet legalabb bizonyos vonatkozasokban fel kell fiiggeszteni, a fegyveres er6t moz-
gositani kell, a személyi és anyagi tartalékok biztositasara pedig meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket.

Az ukran példan keresztiil tehat azt is mondhatnank, hogy mai — a kiilonleges jogrendet fokozatosan fel-
fogd és annak elrendelésétol egyébként politikailag 6dzkod6 — korszakunkban a hibrid hadviseléssel parosu-
16 konfliktusok kialakulasi és eszkalacios szakaszaiban a beavatkozas jogalapja és eszkozparkjanak legaliza-
lasa az, ami jelentékeny kérdéseket vet fel, mig a végstadiumban a habora klasszikus logikaja 1ép életbe az
erdk és forrasok fenntarthatosaganak vonatkozasaban.

2.2. AZ ISZLAM ALLAMMAL MEGUJULO NEMZETKOZI TERRORIZMUS

Az Iszlam Allam jelentette kihivas meglatasom szerint egészen addig, amig mint kozel-keleti konfliktusgoc
tekintiink ra, alapvetden nem kiilonb a korabbi térségi terrorista csoportoknal, azonban kiterjedtsége és mii-
kodése talan nagyobb ovatossagra sarkall. Egyrészrol az mindenképp mérlegelendd, hogy a szervezet kvazi
allami jelleget kivan 6lteni, és ez nem csak elnevezésére, hanem ambicidszintjére és az altala uralt foldrajzi
tertiletek mtkodtetésére is fenntartasokkal igaznak mondhatd. Masrészrél ez az entitas a korabbiaknal mintha
lényegesen nagyobb professzionalizmussal hasznalna ki a Nyugaton szinte minden haztartast, s6t minden
egyes embert eléré vivmanyokat, nevezetesen az internetet és azon beliil a kiilonb6z6 k6zosségi kommuni-
kacids portalokat. Harmadrészt pedig azt is le kell szogezni, hogy a tagok 1étszama és a rendodri beavatkoza-
sokbol még mindig érzékelhetd odavandorlas is azt mutatja, hogy ez a terrorszervezet a kordbbiaknal haté-
konyabban alakitja magét valoban nemzetkdzi fenyegetéssé, amivel hazai allampolgarokat tud fegyverként
hasznalni nyugati tamadasaihoz.

Ez a jelleg a fenyegetések kezelése terén tobb kérdést is felvet. Egyrészrdl a sajto és véleményszabadsag
vonatkozasaban felmeriilhet a kérdés, hogy ha egyaltalan mérlegelhetd, akkor mennyiben vethetd fel az al-
lami védelmi beavatkozas azon kommiinikék, spamek, vagy kampanyvideok ellenében, amelyekkel az Isz-
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1am Allam id6rdl idére elarasztja az internet vilagat. Ezen tilmenden azonban az is egy nyitott kérdés, hogy
a kiterjedt nemzetkdzi szovevényes kapcsolati és toborzasi séma teret engedhet-e a magdnkommunikécio
kiterjedtebb allami megismerése felé, hiszen legylink teljesen Oszinték, a hatékony felderités és elharitas
ilyen jogkorlatozasok nélkiil elképzelhetetlen.

Ebben az elsd problémakorben tehat azzal kell szembesiilniink, hogy mikézben az Iszlam Allam egy an-
tiimperialista forradalmat viv a Nyugat szovetségeseinek szamitd kozel-keleti hatalmak ellen és sajat teriileti
autondmiara tor, akdzben sikeresen hasznalja ki a nyugati szemlélet alapjogi garanciarendszerét ugy a tobor-
zas, mint az egyes finanszirozasi vonatkozasok tekintetében. Ez a kihivas azért kiilon kiemelendd, mert az e
tertiletekre vonatkoz6 korlatozasok torvényi korének bovitése egyértelmiien ellentétes lehet a nyugati libera-
lis allamfelfogassal, méghozza egy olyan kdrnyezetben, ahol a kozvetlen fenyegetés egy tényleges timadasig
nem, vagy megnyugtatéan nem bizonyithato.

A masik kifejezett problémakor az Iszlam Allam vonatkozésaban a ténylegesen Nyugaton megvaldsitott
tamadasok kérdése, amelyeket maga a szervezet, vagy annak hatdsara mas terrorszervezetek hajtanak végre.
Ezek tekintetében ugyanis minden terrorellenes térvényhozas és szervezeti intézkedés ellenére be kell lat-
nunk, hogy rendkiviili ereji fellépésre van sziikség. A parizsi példa sajnalatosan megmutatta, hogy a terror-
tamadas természete, folytatdlagossaga kiszamithatatlan. Ha a védelmi er6k nem rendelkeznek el6zetes isme-
retekkel az elkdvet6i csoportra nézve, akkor nem lehet tudni, hogy tovabbi tamadasok tervezettek-e, illetve,
hogy a csoport hany f6t szamlal, és azok milyen varhato cselekményeket visznek véghez. Ez sziikségképpen
azt jelenti — ahogy ez Franciaorszag esetében is lathatd volt —, hogy a rendvédelmi erbket a leheté legna-
gyobb létszamban az elkovetok felderitésére és semlegesitésére kell mozgodsitani. Ennek a 1épésnek azonban
tovabbi kovetkezménye, hogy a kdzrendvédelemben és kiilonosen a kiemelt jelentéségl kozteriiletek védel-
mében potolni kell az {ild6zés miatt kiesd rendvédelmi erdket, amit alapvetéen — ha erre az alkotmanyos
lehetdségek teret engednek — a fegyveres erd Orzés-védelmi felhaszndldsaval lehet megvaldsitani. Ennek
keretében a hivatalos kommunikacié szerint Franciaorszag tobb mint tizenkétezer katonat vitt az utcara a
normal jogrend rendszerszintii érintése nélkiil, terrorellenes intézkedések keretében. Mérlegelendd azonban,
hogy ez a felfogas eurdpai tendenciava valhat-e, és ha igen, milyen szabalyozasi sémaban.

3. ESZREVETELEK A MAGYAR JOGRENDSZER FEGYVERES VEDELMI INTEZMENYEIHEZ A KORTARS
KIHIVASOK TUKREBEN

Amennyiben az ukran valsag és a kiujult nemzetkozi terrorizmus jelentette kihivasokra adhato valaszok tiik-
rében kivanjuk attekintetni a hazai fegyveres védelem jogi instrumentumait és kereteit, gy vélem, tobb
vizsgalando és atgondolando kérdéssel talaljuk szembe magunkat. Természetesen az egy szerencsés koriil-
mény, hogy pillanatnyi ismereteink szerint hazank egyik fenyegetés szempontjabol sem tekinthetd kiemelt
célpontnak, s6t ha az ukran krizishez a jelent6s nemzetiségi kritériumot hozzavessziik, akkor a fenyegetés
tipus hazankban nem realizalhatd. Ennek ellenére azonban mindenképp mérlegelendd, hogy hasonlo6 kihiva-
sok esetén milyen keretek kozott torténhet meg a reakcio, esetlegesen sziikséges-e ezen keretek modositasa a
21. szazad aktualis kihivasai tiikrében.

Els6ként az vizsgalandd, hogy Magyarorszag tekintetében milyen a fegyveres védelem elhatarolasi
rendszere. E tekintetben — ahogy fentebb mar utaltunk ra — egy rendkiviil erételjes elhatarolasi szisztémaval
talaljuk szembe magunkat, amely — 1989 6ta — €lesen elkiiloniti az alapvetden kifelé hato fegyveres erd, és az
alapvetden befelé hato rendvédelmi szervek feladatait. Az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése egyértelmiien
¢és szigortian vonja meg a Magyar Honvédség karakterének és feladatainak hatarat, amikor rogziti, hogy
~Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyaror-
szag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkézi szerzédésbdl eredd
kozos védelmi és békefenntarto feladatok elldtasa, valamint a nemzetkézi jog szabalyaival dsszhangban hu-
manitarius tevékenység végzése.” Ez a megfogalmazas ugyanis alapvetden kiilsé védelmi feladatokat tételez,
amelyekbe békeidoben nehezen lenne beleérthetd barmely belsé védelmi tevékenység. Ezt a feladatkort né-
mileg részletezi a honvédelemrdl és Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 36. § (1) bekezdése, amely kiterjed-
tebb jelent6ségli belsé védelmi karakter(i feladatként csak a kiemelt objektumok védelmét hatarozza meg,
amely oksagi Osszefliggés alapjan levezethet6 Magyarorszag fliggetlenségének a védelmébdl, hiszen a hon-
veédelmi szempontbol fontos 1étesitmények biztonsaga feltétele e feladat ellatasanak. Ez a lehatdrolas sziik-
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ségképpen azt is jelenti, hogy normal — tehat békeidejii — jogrendben a Magyar Honvédség belsé védelmi
feladatokat alapvetden nem lathat el, ilyenekre nem hasznalhat6. Ennek megfelelden a belrend fenntartasa az
Alaptorvény 46. cikk (1) és (3) bekezdése alapjan a renddérség €s a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladata, amit az Alaptorvény ugy fogalmaz meg, hogy ,,a rendérség alapveto feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme”, valamint 0gy,
hogy ,.a nemzetbiztonsagi szolgadlatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rend-
jének vedelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.” Ha és amennyiben ez utobbiak a rend és stabili-
tas fenntartdsara nem mutatkoznanak elégségesnek, tigy a védelem biztositasara egyetlen lehet6ség van, a
sziikségallapot elrendelése és ezzel a Magyar Honvédség erdinek felhaszndldsa belf6ldon is.

Alkotmanyos szabalyozasunk értelmében tehat a Magyar Honvédség az orszag teriiletén csak kiilonle-
ges jogrendben vethetd be, amelynek keretét a haborus konfliktus, vagy annak veszélye miatt a rendkiviili
allapot, a belsd destabilizacio miatt a sziikségallapot, esetlegesen a varatlan tdmadas adja meg. A megel6zd
védelmi helyzetben a Magyar Honvédség ugyan mozgosithatd és bizonyos intézkedések — példaul egyes
terliletek hadmiiveleti felkészitése — miatt sziikségképpen jogkorlatozé tevékenységet fog folytatni a békeide-
ji viszonyokhoz mérten, de alapvetden belsé védelmi feladatokat ebben az iddszakban az Alaptérvény ren-
delkezései értelmében nem lat el.

Ez az alkotmanyos szabalyozas meglehetésen erételjes korlatozast jelent akkor, amikor Hazankban sem
a belligyi, sem a honvédelmi erék nem tekintheték nagy szaminak, vagyis egy kiterjedt valsaghelyzetben —
legyen az terrortamadas, vagy hibrid tipusu fenyegetés — az egyes szervezetek egyébként egymasra lennének
utalva. Ez az alkotmanyos megoldas alapvetden afelé mutat, hogy valodi valsaghelyzetben a védelem tényle-
ges megvaldsitasa érdekében a torvényhozas ra van szoritva a kiilonleges jogrend valamely formajanak be-
vezetésére, ha annak alkotmanyos feltételei fennallnak.

A szabalyozas tekintetében alapvetd hidtusként értelmezhetd, hogy a terrorellenes intézkedések alkot-
manyos szinten nem jelennek meg a fegyveres er6 feladatkorében. Ezt a koriilményt pedig meglatasom sze-
rint a Hvt. 79. § k) pontja sem tudja athidalni a specialis terrorelharitd intézkedésekre adott felhatalmazassal,
mivel az Alaptorvény rendelkezései szerint a megel6z6 védelmi helyzetben a Magyar Honvédség felhaszna-
lasa nem megengedett, vagyis az kozvetleniil ilyen miiveletekben nem vehetne részt a jelenlegi szabalyozas
szerint.

A kiilonleges jogrend vonatkozasaban mindenképp fontos még kitekintetni a varatlan timadas intézmé-
nyére. Ezt egyrészrol kritikai gorcsovel szemlélném, hiszen elnevezésébdl és természetébdl adddodan is egy
hirtelen érkez6 fegyveres csapasra adhato reakcid alkotmanyos kereteit teremti meg, vagyis meglatasom
szerint alapvetéen nem is tekinthetd tartalmilag kiilonleges jogrendnek, mert bar specialis szabalyt fogalmaz
meg a békeidejli miikodéstdl vald eltérésre, de nem tartds jogrendi valtozast hoz, csupan lehetdvé teszi a
sziikséges erd bevetését a varatlan tdmadas elharitasara. Ennél azonban sokkal jelentésebb hatranya a szaba-
lyozasnak, hogy meglatasom szerint az sem az ukran tipusu fenyegetés, sem egy terrortimadas-sorozat ellen
nem jelenthet feltétlen védelmet. Az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdése szerint ugyanis ,,4 Kormany kiilsd
fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betérése esetén a tamadas elharitasara,
Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges légvedelmi és repiil6 késziiltségi erékkel valo oltalmazasara,
a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsdg, a kiozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség
esetén a koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rend-
kiviili dllapot kihirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett erdkkel azonnal
intézkedni koteles.” Ez a megfogalmazas ugyan magaban rejti a Magyar Honvédség alkalmazasat, de azzal,
hogy kiils6 fegyveres csoport tamadasara szoritja ezt az esetkdrt, meglatisom szerint nem teszi alkalmazha-
tova azt egy terrortamadas esetére, amennyiben azt hazai, vagy Magyarorszagon ¢é16 eurdpai uniés allampol-
garok kovetik el. Ugyanezt az allaspontot fogalmaznam meg arra az esetkorre nézve, amikor a hibrid hadvi-
selés logikajabol adodoan a nem azonosithatd fegyveres csoport az orszag teriiletén kezdi meg tevékenységét
— akar bels0 ellenzéki, akar szeparatista torekvéssel — és nem egy kiilallam tertiletérdl tor be Magyarorszagra.
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4. JAVASLATOK A FEGYVERES VEDELEM JOGI INSTRUMENTUMAINAK FEJLESZTESERE, UJRAGON-
DOLASARA

A fentebb leirt szabalyozasi aggalyok mellett mindenképp ki kell emelni azt a koriilményt, hogy bar a fegy-
veres védelem klasszifikalasa — belso és kiils6 védelemre bontasa — sziikséges, de nem valhat alkotméanyosan
beagyazott és a békeiddszakban fel nem oldhaté dogmava. Ahogy ugyanis Max Weber az allam legitim fizi-
kai er6szak monopoliumarol egyes szamban besz¢l, ugy értelemszerti, hogy az allam egyazon erdszakkal jar
el minden fenyegetéssel szemben és hataskori-szervezeti felosztas alapvetden kiképzési, szervezési, intézke-
dési sajatossagok szerint torténik meg. A fegyveres védelmi szervezet tagolddasa tehat nem jelentheti senki
szamara azt, hogy ahany fegyveres védelmi szervezet van, az allamnak annyi féle erdszak all a rendelkezésé-
re. A kiilonleges jogrend, vagyis a végso intézkedések meghozatalanak idészaka ugyanis pont azt mutatja,
hogy az allam altal alkalmazott erészak nem csak torténeti eredetében, de funkcidjaban is egy térol fakad,
annak alapvetd rendeltetése, hogy akar a tamadok életének kioltasaval is garantalja az allam rendjének, mi-
kodésének, fliggetlenségének fennmaradasat. Ez az egyazon erdszak pedig sziikségképpen azt jelenti, hogy
azt ott és akkor kell alkalmazni, amikor és ahol azt a tAmadasok megkivanjak, a tdmadas karaktere fiiggvé-
nyében. Ehhez természetesen a sziikséges alkotmanyos kereteket meg kell teremteni, de nem mutatkozik
¢ésszerlinek az a felosztas, amely a normal — békeidejii — jogrendben kizarja a fegyveres eré érdemi belfoldi
bevetését még a rendvédelmi erdk tdmogatasanak kereteibdl is.

Az egyazon er0szak elvére figyelemmel és az el6zdekben leirt anomalidk és szabalyozasi kérdések or-
voslasara meglatasom szerint mindenképp sziikséges az Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseinek modosita-
sa. E tekintetben a jogalkotonak azt kell mérlegelnie, hogy tovabbra is fenn kivanja-e tartani azt a szabalyo-
zasi rezsimet, amellyel élesen elvalasztja a fegyveres er6t, mint kiilsé védelmi erdt a belsé — alapvetden
rendvédelmi — erdktdl, vagy alkotmanyosan meghatarozott szabalyokkal ugyan, de bizonyos esetekben ru-
galmasabba teszi a hataskori feladatmegosztast.

Az els6 esetben meglatasom szerint a Magyar Honvédség feladatainak bovitése sziikséges a kiilonleges
jogrend idején megvalosithatd terrorellenes miiveletek végrehajtasaval, ami ezaltal a Hvt. szintjére delegalna
azon esetkdrok meghatarozasat, amikor ezt az intézkedést a dontéshozé bevezetheti. Emellett mindenképp
sziikségesnek tartom a varatlan tamadas megfogalmazasadnak pontositasat €s azt a kovetkezOképp meghata-
rozni:

A Kormany fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése, vagy Magyar-
orszag teriiletén végrehajtott varatlan tamadas esetén a tamadas elharitisa, Magyarorszag teriiletének a
honi és szévetséges légvédelmi és repiilo késziiltségi erokkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és
vagyonbiztonsdg, a kézrend és a kozbiztonsdag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elnok dltal
Jjovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziiksegallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonat-
kozo donteésig a tamaddassal aranyos és arra felkészitett erdkkel azonnal intézkedni koteles.”

Ez a megfogalmazas meglatasom szerint mar kelld rugalmassagot teremtene ahhoz, hogy Magyarorszag
barmely ma aktualis és a jovOben esetlegesen realizalodo tamadassal szemben a sziikséges erével, azonnali
hatéllyal fellépjen, mikdzben megtartana az alkotmanyosan garantalt korlatokat a fegyveres erd belfoldi al-
kalmazasa, felhasznalasa tekintetében.

Amennyiben a jogalkotd egy a feladatkorok és a szervezetek tekintetében is rugalmasabb szabalyozas
mellett dont, gy meglatasom szerint a kiilsé és belsé védelmi erdk feladatkdreinek atfogd ujragondolasa
jelentheti az els6 1épést. Ennek keretében alkotmanyos szinten emelendd be a terrorellenes és a belso fegyve-
res csoportok elleni fellépés a Magyar Honvédség feladataiba, valamint sziikségesnek mutatkozik annak
meghatarozasa is, hogy melyek azok az esetkdrok, amelyeknél — a térvényhozas azonnali tajékoztatasa és
mindsitett megerdsitd dontése mellett — a Magyar Honvédség belfoldon is bevethetd a sziikségallapot kihir-
detése elott. Ennél a szabalyozési szisztémanal javallott lenne a feladatcsoportok meghatarozasa is, igy pél-
daul annak lehet6vé tétele, hogy az orszag kozrendjét és kdzbiztonsagat kiemelten fenyegetd tamadas, vagy
annak veszélye esetén egyes kiemelt kozteriiletek védelmében a Magyar Honvédség kozremiikodjon. Az
atfogo felhasznalas lehetOségétdl még az esetkdrok megjeldlése mellett is tartozkodni kell a békeid6 vonat-
kozasban, tekintettel arra, hogy az mind a kiképzés, mind a feladatellatas tekintetében olyan terheket jelent-
hetne, amely az alaprendeltetési feladatokat veszélyeztetné, nem utolsoé sorban pedig alkotmanyosan agga-
lyosnak is mutatkozhatna. Ebben a szabalyozasi szisztémaban a kiilonleges jogrend tekintetében mérlegelen-
donek tartom az esetkorok ujragondolasat és rugalmasabbd tételét is, valamint bizonyos felkésziilési felada-
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tok és intézkedések athelyezését a békeidejlii dontéshozasi folyamatokba az Orszaggylilés mindsitett tobbsé-
gli dontésével. A kiilonleges jogrend ugyanis természeténél fogva a békeidejii — normal — jogrend részleges
vagy akar szinte teljes felfliggesztését jelenti, ami bizonyos felkésziilési id6szakokban, mint amilyenekre a
megel6z6 védelmi helyzet intézménye kialakitasra keriilt, nem feltétleniil indokolt. Egyes teriiletek hadmii-
veleti felkészitése, a ki- és beutazasok korlatozasa, vagy akar ellenérzé-atereszto pontok 1étesitése bizonyos
tertileteken ugyan sérti a normal jogrend szerinti egyes jogok gyakorlasat, de meglatasom szerint nem feltét-
lentil jelenti a teljes jogrend sérelmét vagy az attol vald rendszerszinti eltérés igényét. Egy ilyen szabalyoza-
si megoldassal a védelmi felkésziilés rugalmasabba tehetd lenne, de a teljes jogrendszer egésze nem keriilne
kiilonleges allapotba, mikdzben a politikai felel6sség megtarthatod volna, hiszen a kiilonleges jogrend tekinte-
tében igy vagy gy, de a térvényhozas mindsitett tobbsége mindenképp dontést hoz.

OSSZEGZES

A kortars kihivasok egyértelmiien egy gyorsabb reagalast és egy komplexebb szemléletmddot kovetelnek
meg az allam fegyveres védelmétdl. Ez a reagalas a megfelel személyi és anyagi raforditasok mellett a sza-
balyozas ujragondolasaval valosithatd meg, méghozza oly modon, hogy abban nagyobb szerepet kapjon az
operativitds és az alkotmanyos garanciak a torvényhozo tobbségi kontrolljaval — hasonléan mas ma mar léte-
70 esetkorokhoz — szelesebb korben legyenek kovetd természetiiek.

Ehhez egyrészrél le kell szamolnunk a torténelmi félelmeinkkel, amelyeket az allam fegyveres védel-
mével szemben taplalunk, és még a béke id6szakaban, megfontolt és koriiltekintd szabalyozassal kell kialaki-
tanunk azokat a rugalmassagi elemeket, amelyek az alkotmanyos korldtozasok és garanciak megtartasa mel-
lett nyitnak teret arra, hogy a sziikség orajan hatékony, de torvényes valaszt adjon az allam a ma megjelend,
vagy kitjulo fenyegetésekkel szemben.

Ez az Gjragondoléas nem jelenti a fegyveres védelem hosszu differencialédasanak a tagadasat, vagy a ki-
alakult rendszer teljes elvetését, csupan azt a sziikséget fogalmazza meg, hogy a kritikus idészakokban —
amelyek nem feltétleniil fenyegetik alapjaiban a teljes jogrendet és indokoljak a kiilonleges jogrend beveze-
tését — lehet6séget kell teremteni az er6k ésszerii, hatékony, dsszpontositott felhasznalasara és a fegyveres
védelem tekintetében egy valoban atfogd megkozelités szabalyozasi szintii bevezetésére.

Meglatasom szerint ezek a modositasok egy olyan nem nagy lélekszami fegyveres védelmi rendszerrel
mikddo orszadg szdmara, mint amilyen Magyarorszag, 1étkérdés lehet a 21. szazad legtjabb fegyveres kihi-

vasaival szemben, amelyeken a sziikség orajan életek tomege, valamint a béke és a biztonsag allhat, vagy
bukhat.
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GOMBOS CSILLA

SZEMELVENYEK AZ OKOR DIPLOMACIAI KAPCSOLATAIBOL!

Absztrakt

Jelen tanulmany a meghatarozo okori nagyhatalmak diplomdciai kapcsolatainak intézményesiilési fejlodését
helyezi a vizsgalodds kozéppontjaba. A tanulmadny egyrészt az okori kizel-keleti térség kapcsolattartdasara
Jellemzd intézményi sajatossagokra tér ki, felidézve az térségbdl fennmaradt egyéb jelentosebb szerzodéseket,
masrészt az okori Helldasz diplomdaciai intézményeit veszi gorcsé alad, kiilondos tekintettel a proxénia, az
harmadrészt — egyebek mellett — a Romai Birodalom kiiltigyi tevékenységében jelentds szerepet jatszo intéz-
ményekre fokuszal?

Kulesszavak: diplomacia, kovetek, proxénia, amphiktyonia, sziimmakhia, collegium fetialium, pater patratus,
foedus

BEVEZETO

A diplomacia ,, 6regebb, mint a térténelem maga” — irja Kincses Laszlé Diplomdciatérténet cimii miivében.®
Ez a kijelentés igazoltan megallja helyét, hiszen mar a vérségi alapon szervez6dé 6si tarsadalmakban is fel-
lelhetok a kdvetségi intézmény kezdetleges formainak nyomai. E tarsadalmak korében is elterjedt gyakorlat
volt a koztiik 1évo érintkezés és kapcsolattartas egyéb, primitiv formai, melynek kozponti szerepldje volt a
hirvivo, a kovet, vagyis az adott nép kiildotte, képviseldje. E kovetek altal ellatott funkcidkban és személyiik
kivalasztasaban ko6zos vonasok figyelhetok meg. Tobbek kozt példaul jol koriilhatarolt, elsddleges funkcio-
juk volt — csakugy, mint napjainkban — az informaciocsere, amely magaban foglalja az informaciok atadasat,
az informalodast, a hirek szallitdsat egymas kozott. Tovabba a meghivasok tolmacsolasa és a hadiizenetek
kiildése is e hirvivok feladata volt. Afrika szamos torzsénél talalunk példat arra, hogy allandd 0sszekottetés-
ben alltak egymassal a kdlcsondsen elismert hirvivoik utjan. A vilag szinte valamennyi teriiletén él6 torzsi
népeknél egyarant megfigyelhetdk a diplomacia e kezdetleges formai, igy példaul Dél-Ausztraliaban, a csen-
des-Oceani térség szigetein és Afrika szamos teriiletén, valamint az észak- és kozép-amerikai indian térzsek
esetében is. De még a Bering-szoros tajékan €16 eszkimok is hirvivok tjan érintkeztek egyéb mas torzsek-
kel. A torzsi kovetek, hirvivé személyek kivalasztasakor olyan szempontok keriiltek el6térbe, melyek elen-
gedhetetlenek voltak a koveti funkciok ellatasahoz. fgy példaul fontos volt, hogy az adott kdvet beszélje a
masik nép vagy torzs nyelvét, ismerje annak tarsadalmi,- vallasi,- és gazdasagi kultarajat, szokasait, hagyo-
manyait. Ugyanakkor az 6 személye is ismert a tobbi torzs elott. Személyiik sérthetetlenségét és védelmét
féként babonas jellegli szabalyok garantaltak.*

Az allamok, mint a nemzetkdzi jog alanyai kdzotti kapesolatok a gyakorlatban sokféle formaban 1étez-
nek. Ezen allamkozi kapcsolatoknak csak egy részét szabalyozza a nemzetkozi jog, melyek koziil a legismer-
tebbek a diplomaciai és a konzuli kapcsolatok joga, valamint a nemzetk6zi szokasjog. Az allamkozi kapcso-
latok mas formait — egyebek mellett — az allamok altal kotott két- és tobboldalt szerzodések szabalyozzak.
Az egymastdl elkiiloniilt, nem egy egységes nemzetkdzi jogi kozosséget alkotd, ugyanakkor magukat kdzos-
ségként meghatarozo, politikailag szervezett kozosségek (varosallamok, kiralysagok, birodalmak, stb.) egy

! Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Nemzetkozi Koz- és Maganjogi Tanszék,
doktoranda. Elérhet6ség: gombos.csilla89@gmail.com.

2 Tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi jogtudomany miiveldi korében megoszlanak a vélemények a nemzetkdzi jog, mint
sajatos normarendszer keletkezésének idopontjarol, jelen tanulmany nem kivanja sem bizonyitani, sem cafolni a
nemzetkozi jog létezését az oOkorban. Esetenként azonban elkeriilhetetlen a modern nemzetkdzi jogi terminologia
alkalmazasa.

3 KINCSES LASZLO: Diplomdciatérténet, 2005, HVG-Orac, Budapest, 24. o.

# USTOR ENDRE: 4 diplomdciai kapcsolatok joga, 1965, Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, Budapest, 60-63. 0.
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massal kapcsolatokat 1étesitettek. E kapcsolatok szabalyozasara mindenekel6tt a ,,korszak nemzetkozi joga”
volt irdnyado, mely szabalyok, szabalyrendszerek a klasszikus értelemben vett nemzetkozi jog el6képeinek
tekinthet6k.® Ennek értelmében a diplomaciai tevékenységek elsd jelei mar az 6korban is megjelentek.

1. AZ OKORI KOZEL-KELET — MEZOPOTAMIA ES EGYIPTOM

A diplomaciai kapcsolatok megszervezésének kezdetleges formai az okori Kozel-Keleten mutatkoztak meg i.
e. 3000 koriil, amikor megjelent az elsé civilizaci6 a Tigris és az Eufratesz kozott. Itt alapitottak meg varos-
allamaikat a sumérok.® Az egyik legrégebbrél rank maradt diplomdciai tevékenységre vonatkozé konkrét
adat a két mezopotamiai sumér varosallam, Lagas és Umma uralkodo6i kozott 1étrejott szerz6dés volt, mely-
nek létrejottét i. e. 2500 koriili id6szakra dataljak. E szerzddés a felek kozti hosszas, fegyveres Osszecsapa-
sokba torkollo teriileti vitAnak kivant véget vetni, és tiszteletben tartasat egy sor atok biztositotta.’

I. e. 2100 koril Ur varosallam a sumér varosallamok egyesitésével uralma ala vonta Mezopotamia je-
lentds részét egy 0j, erésen centralizalt politikai egységet 1étrehozva, mely ma II1. Ur-i dinasztiaként ismert.®
Ez 1d6 tajt, 1. e. 1. évezred masodik felében, amarru dinasztia vezetésével emelkedett fel hirtelen Babilon is,
mely fontos politikai hatalom maradt mindaddig, mig I. Murszilisz hettita kiraly ki nem fosztotta Babilont a
I1. évezred kdzepén, — ezzel kezdetét véve a Hettita Birodalom felemelkedésének.® Az 6kori Kozel-Keleten
meghatarozobb és jelentdsebb diplomaciai er6félénnyel bird allamok koziil érdemes kiemelni még Assziriat,
mely igazan csak a I. évezred masodik felében valt érdemi hatalomma.’® Tovabba Egyiptom nagyhatalmi
ereje is figyelemre mélto, kiilondsen i. e. II. évezred masodik felére vonatkozoan, ugyanis felhagyva hagyo-
manyos elzarkozas-politikdjaval, expanziv politikaba kezdett a kdnadni teriileteken. Egyiptom és a fent emli-
tett szomszédos hatalmak ko6zott €lénk kapcsolattartas alakult ki, azaz nemzetkdzi kapcsolatokat épitettek ki
¢s tartottak fenn egymas kozott. Egyiptom legfobb kereskedelmi partnerei voltak a foniciaiak, késébb a go-
rogok, valamint Babilonnal és Indiaval is kiterjedt kereskedelmi kapcsolatokat 1étesitett. Mindezen élénk
kereskedelmi kapcsolatokat az uralkodok (kiralyok és fejedelmek) élénk diplomaciai levelezései, kovetek
rendszeres kiildése és fogadasa, valamint nemzetkdzi szerzodéskotések kisérték. ™

A kovetek kiildését és fogadasat, a veliik valdo banasmddot mar ebben a korban részletes szabalyok ren-
dezték, valamint utlevél biztositotta szabad mozgasukat.'?> Ugyanakkor a kovetek sérthetetlenségének és
mentességiiknek elfogadasa csak vélelmezhetd.!® A Babiloni Birodalom is jelentds hagyatékkal rendelkezik a
diplomaciai kapcsolatok intézményesiilésének fejlédését illetden, hiszen mar Hammurabi babiloni kiraly
uralkodésanak idejében, i. e. 1700-as években ismeretes volt a menedékjog intézménye, valamint az egymas
teriiletére szokott személyek kiadatésa is. 24 1°

5 DINH, NGUYEN QuOoC — DAILLIER, PATRICK — PELLET, ALAIN — KOVACS PETER: Nemzetkozi kozjog, 1998, Osiris
Kiadd, Budapest, 49. o.

8 Ilyen varosallamok voltak példaul Ur, Uruk, Kis, Lagar, Larsza, Nippur stb.

" E konfliktus soran megfigyelhetd, egyéb koveti tevékenységekrol, azok megjelenési formairdl bévebben 1d. SULYOK
GABOR: Lagas és Umma teriileti vitaja, in Jogtirténeti Szemle, 2013/1. szam. 17-27. 0.

8 KUHRT, AMELIE: Az Okori Kozel-Kelet, 2005, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar,
Budapest, 55-67. o.

® KUHRT: i. m. 97-104. 0., illetve uo. 127-154. 0.

10 UYo. 217-282. 0.

11 p¢ldaul i. e. 2200 koriil Akkad és Elam kozotti baratsagi szerz6dés. Ld. BRUHACS JANOS: Nemzetkizi jog I. Altaldnos
rész, 2008, Dialog Campus Kiado, Budapest, 43. o. Tovabbi példaként hozhaté fel, hogy II. Sarrukin, Ujasszir
Birodalom uralkodoja, Egyiptomot kereskedelmi kapcsolat 1étesitésére kényszeritette i. e. VIII. sz. koriil. Ez igazolja —
egyebek mellett — Assziria érdekeltségét a nemzetkozi kereskedelemi kapcsolatokban. Ld. OPPENHEIM, A. LEO: Az
okori Mezopotamia, Egy holt civilizacio portréja, 1982, Gondolat Kiadd, Budapest, 130. o.

12 BREASTED, JAMES HENRY: History of Egypt, 1905. — idézi USTOR: i. m. 64. 0.

13 Ezen kijelentés igazolasaul szolgal, hogy példaul Egyiptomban a rabszolgaként eladtik a perzsa kovetet, mig a
spartaiak és az athéniak bebortonozték éket. Ld. BRUHACS: i. m. 43. o. Xerxész, perzsa uralkodo, a perzsa kovetekkel
szemben elkovetett erdszakos viselkedés vonatkozasaban az emberiség kozos torvényeinek (,,the common laws of
mankind”’) megsértését vélelmezte. Ld. PHILLIPSON, COLEMAN: The International Law and Custom of Ancient Greece
and Rome, 1911, Macmillan and Co, London, 329. o.

14 NAGY KAROLY: A nemzetkizi jog, valamint Magyarorszdg kiilkapcsolatainak torténete, 1995, Antalogia Kiado és
Nyomda Kft., Lakitelek, 7. o.
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E korszak szintén kiemelkedd jelentOségii nemzetkozi szerzédése az i.e. 1269-1280 koriil, hettita kez-
deményezésre kotott békeszerzddés volt II1. Hattuszilisz hettita kiraly és II. Ramszesz egyiptomi farad ko-
zoOtt. Nemcsak hosszas haboruk lezardsaként 1étrejovo békeszerz6désrdl van szd, hanem ezzel egyidejlileg
katonai szovetség megteremtésérdl a két hatalom kozott, melykolcsonds segitségnytijtast jelentett a szerzo-
désben részes felek szamara kiilso és belsoé tamadasok alakmaval egyarant. Tovabba a kiadatas intézménye is
megtalalhatd a szerz6dés rendelkezései kozott.'® 1 Figyelemre méltd a szerz6dés szerkezete, hiszen hiien
tiikkrozi a napjainkban kotott nemzetkdzi szerzodések formaisagat: a szerzodés rendelkezo részét, cikkeinek
szOvegét keretbe foglalja a bevezeté preambulum, valamint a zar6 rész, mely a vallalt kotelezettségek eskii-
vel torténd megerdsitését és a szerzodésszegdkkel szembeni garancidkat tartalmazza. Feltételezhetd, hogy az
alapjaiban véve békeszerzddés, ugyanakkor eldirdnyzott katonai szovetség létrehozasdra ranyomta bélyegét
az egyre er0s0dd Assziriatol vald félelem,— mely nem sokkal kordbban még a Mitanni Birodalom alavetett
entitasa volt, de a fliggetlenségét sikeresen kivivva, az i. e. 8-7. szazadra a térség f6 hatalmava nétte ki ma-
gat.18

Az okori zsido kirdlysag diplomaciai kapcsolatair6l is érdemes megemlékezni, hiszen azok intenzitasa
allitélag Salamon zsid6 kiraly uralkodasanak idején érte el cstucspontjat. Foként Egyiptommal voltak élénk
kapcsolatai, kdszonhet6en az uralkodo felelésgének, aki az egyiptomi farad lanya volt.’® A Biblidban is sze-
replé héber ,,malak” sz6 a kovet személyét jelolte, de ezzel egyidejiileg az isteni hirvivot, vagyis az agyal
jelentéstartamat is magaban hordozta. Az iranyad6 gyakorlat alapjan a zsido kiralysag koveteit ad hoc alapon
valasztottak ki a kiralyi udvartartasbol.® Salamon kiraly halalat kovetden, i. e. 931-ben édllama az északi
Jeruzsalemre és a déli Judeara szakadt, melyek kozott az egyéb kapcsolatok alakitasara a korszak irdnyado
szabalyai szerint keriilt sor: kiilonbdz6 szerzédéseket kotodttek, koveteket kiildtek és fogadtak.?

Az 6si India fejlett diplomaciajarél tantskodik a Manu torvénykonyv (Mdnara dharmasdsztrd), mely a
diplomaéciai kapcsolatokra vonatkoz6 szabalyok kvazi kddex jelleglh gylijteményének tekinthetd. A torvény-
konyv eredetének idopontjarol pontos adatok nincsenek. Vélhetden i. e. 1200 és i. e. 200 kozotti idokbol
maradhatott fenn. A duta, azaz a kiraly kovetével szemben allitott kdvetelmények kozé sorolandok olyan
erények, mint példaul becstiletesség, iigyesség, tanultsag, lojalitas, batorsag. Elvaras a kivalo diplomaciai
érzékkel valo rendelkezés, mely a verbalis és nem verbalis jelek felismerésében €s azok megfeleld értelme-
z€s€ben jelenik meg, ugyanis a haboru és béke iigye csakis és kizarolag a koveten all, ,,mert hat egyediil a
kévet az, aki szovetséget vagy ellenségeskedést hoz létre a kirdalyok kozt . 22

Még az egységes kinai birodalom megszervezése (i. e. 211) elott is kiterjedt diplomaciai kapcsolatokkal
rendelkeztek a késObbi Kina teriiletén 1étrejott részfejedelemségek, s a kovetség intézménye is ismert volt

15> Hammurabi birodalomépitése soran folytatott aktiv diplomaciai tevékenységérél részletesebben 1d. MUNN-RANKIN, J.
MARGARET: Diplomacy in Western Asia in the Early Second Millennium B. C., in Iraq, Vol. 18. No. 1. (1956), 74-84.
0.

16 A szerz6dés szovegébdl tobb, a szerzddéskotésben eljard kovet neve is egyértelmiien kivehetd: Tar-Tesub (Tili-
Tesub), Ramose, ¢s Nerikaili hettita kovetek, valamint (Pijassili) karkemisi kovet. Ld. SULYOK GABOR: II. Ramses és
I11. Hattugili§ szerzédése az 6rok békérdl és testvériségrél, in Jog-Allam-Politika, 2014/2. szam, 8-9. o.

11 Minden gonosztevd, aki magat a térvények aldl kivonja és a szomszéd orszagba menekiil, sajat népe hatésdagainak
kiadando. Kiadando tovabba az is, akit erdészakkal hurcoltak el, vagy mint munkas a masik allamba kivandorolt, de
hazdja elhagyasdt nem szabad neki biintényiil betudni, ezért ne legyen semmi biintetése (...)” Ld. NAGY: i. m. 8. 0.

18 KINCSES: i. m. 35-36. 0.

19 Megjegyzendd, hogy mig az egyiptomi hercegnék kiilfoldi uralkodokhoz valé kihdzasitasa ritka dolognak szamitott, a
faradk — tobbnyire a diplomaciai kapcsolatokat elétérbe helyezve — rendre vettek feleségiil kiilfoldi hercegndket.
Példaul III. Amenhotep egyiptomi uralkodé Tarhundaradunak, Arzawa kiralyanak irt levelében egy méltosagara
feleséggént felajanlott lany keriil emlitésre. Ld. KUHRT: i. m. 128. o. Tovabba a III. Amenhotep korabdl ismeretes
diplomaAciai indittatasa hazassag intézményérdl részletesebben 1d. SCHULMAN, ALAN R.: Diplomatic Marriage in the
Egyptian New Kingdom, in Journal of Near Eastern Studies, VVol. 38. No. 3. (1979), 177-193. o.

20 FRANK TIMEA — SULYOK GABOR: 4 diplomdciai és a konzuli kapcsolatok joga, 2002, Rejtjel Kiado, Budapest, 7-8. 0.

ZLNAGY: i.m. 8. 0.

22 BOCKHOR MIHALY (szerk.): Manu Térvényei, 1915, Ajtai K. Albert Kényvnyomddja, Kolozsvar, 92. o. Elérhetd:
http://mek.oszk.hu/07300/07332/07332.pdf (2015.04.10.).

23 PHILLIPSON: i. m. 303. o. India diplomaciai kapcsolatair6l részletesebben 1d. BOZEMAN, ADDA B.: Politics and
culture in international history. From the Ancient Near East to the Opening of the Modern Age, 1960, Princeton
University Press, Princeton, 118-130. o.
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ekkor mar. Igen aprolékosan kidolgozott udvariassagi szabalyok voltak iranyadok a kdvetek kiildésének és
fogadasanak gyakorlatara, s a kovetek sérthetetlensége is ismeretes volt. A kinaiak 4ltal kotott nemzetkozi
szerz8dések is szigoru szabalyok szerint kottettek.*

2. AZ OKORI HELLASZ

A diploméciai tevékenység elso jelei az 6kori Helldszban is fellelhetok. Hellasz nem volt egy egységes enti-
tas, 700-800 6nallod gorog varosallam sokasagabol, poliszokbol allt. E poliszok egymassal élénk kapcsolatban
alltak, ugyanakkor alland6 diplomaciai kapcsolatok nem alakultak ki kozottiik. Homérosz és Hérodotosz
irodalmi munkéssaga is arrol tanuskodik, hogy e gorog poliszok élénk és szertedgazo diplomaciai tevékeny-
séget folytattak hirnokeik és koveteik Gtjan.”® A gordg nemzetkdzi jog sajatos jellegébdl adododan a poliszok
koveti tevékenységének kétiranyu vizsgalata sziikséges, ugyanis kiilon jog rendezte a poliszok egymas kozti
viszonyat, valamint kiilén jog rendezte a nem gordg, barbarnak nevezett népekkel folytatott viszonyrend-
szert.?® Korabban mar emlitésre keriilt, hogy alland6 diplomaciai kapcsolat nem alakult ki a poliszok kozott,
ugyanakkor ennek bizonyos eleme mar megmutatkozott az ugynevezett proxenia intézményében, melynek
kialakulasaban feltételezhetden meghatarozo jelentéségii volt a kereskedelmi kapcsolatok fejlédése. A
proxenia intézmény€hez tartozé tisztség a proxenosz, aki koztiszteletben allo, tekintélyes polgarként — az
adott poliszban az idegen varos polgaranak védelmét hivatott ellatni. E megbizatasat rendszerint az idegen
varostol kapta, de egyes esetekben a sajat varosallamatoél is kaphatta. A proxenia intézménye — annak szerep-
kore és feladatai alapjan — a mai tiszteletbeli konzul intézményének feleltetheté meg, annak egyfajta eloké-
peként tekinthetd. Feladatai kozé sorolandd — egyebek mellett — a védelem alatt allo, idegen polgarok birosa-
gi- és pénziigyeiben valo eljaras, végrendeleteik tanusitasa és végrehajtasa, valamint az idegen varosok kdve-
teinek fogadasa. Tovabba kozvetito és békéltetd funkciokat is betoltott az adott varosok kozti vitakban. Hogy
e tisztség mekkora tekintélynek orvendett, mutatja az is, hogy a proxenosz szamos kivaltsdggal rendelkezett.
A sajat és az altala képviselt varos kozti haboru esetén védettséget élvezett, vagyis személye és vagyona
sérthetetlen volt. Ez az ugynevezett asylia (mai menedékjog) intézménye.?’

A g0rog poliszok szovetségi szerzodéskotési tevékenysége intenzivnek mondhatd. Alapvetden két tipu-
sat kiilonboztethetjiilk meg a poliszok szovetségi szerzodéseiknek: az amphiktyonidkat és a sziimmakhidakat.
Az amphiktyonia két vagy tobb polisz vallasi jellegii szovetsége, melyet valamely altaluk kdzosen tisztelt
isten szent helyének, szentélyének vagy templomanak védelmére hoztak Iétre. E szerz6dések szamos rendel-
kezést tartalmaztak a haborus viszonyok szabalyozasara, 0sszefiiggésben az adott szentély kiemelt jelentdsé-
gével.® A kezdetben id6szakos, vallasi jellegfi, tandcskozo testiiletként értelmezheté amphiktyonikus gytilé-
sek idovel politikai forumma nétték magukat, s e gyiilések keretében vitattak meg a gordg kozosséget érintd
problémakat.?® A gorog poliszok kdveteik utjan képviseltették magukat az amphiktyonidkban, s e kdvetek
kiemelt védelemben részesiiltek, személyiik sérthetetlen volt, egyfajta ,,szent” jelleget tulajdonitottak nekik.
A legnevezetesebb és legkdzismertebb ilyen jellegii szovetség Delphiben, Apollon szentélyének védelmére
létrehozott delphoi amphiktyonia volt, melynek tagjai évente két alkalommal gytltek Ossze: tavasszal a
Thermopylae-ben, mig &sszel a Delphi-ben taldlhatd Apollo-templom koriil.** Az amphiktyonia intézménye,
mely a mai értelemben vett nemzetkozi szervezetek csirdjanak tekinthetd, nemcsak a nemzetkozi jog fejlo-
déstorténetében bir nagy jelentdséggel, hanem a diplomaciai kapcsolatok torténeti fejlodésében is jelentOs
1épésként aposztrofalhatd a kiterjedt koveti tevékenységének koszonhetden.

24 ROSWELL, S. BRITTON: Chinese Interstate Intercourse before 700. B. C., in American Journal of International Law,
Vol. 29. No. 4. (1935), 616-636. 0. Tovabba 1d. BOZEMAN: i. m. 133-161. o.

% USTOR: i. m. 66-67. 0.

% A gorogok a Hellaszon kiviil é16 idegen népeket barbar népeknek tekintették, ,,barbaroknak” nevezték éket, s akikkel
kiilonbozé kapcesolatokat 1étesitettek meghatarozott jogi keretek kozott. Ld. BOZEMAN: i. m. 74-75. o.

2 USTOR: i. m. 67. 0.; PHILLIPSON: i. m. 147-156. 0., valamint HARGITAI: i. m. 250-251. o.

B E vallasi tipust szerzddések tobbek kozt tiltottdk a temetés megvondsat a harcban elesettdl, a templomokba
menekiiltek megdlését, egymas lakhelyeinek a f6ldig rombolasat, az ostromlott polisz viztdl valo elzarasat, az istenek
tulajdonanak elrablasat. Ld. NAGY: i. m. 11. o.

29 FRANK — SULYOK: i. m. 8. 0.

%0 UsTOR: i. m. 68. 0.
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A g6rogok altal kotott szerzodések masik tipusanak, a sziimmakhiaknak, szintén nagy jelentdségiik volt
mind a nemzetkdzi jog, mind a diplomaciai jog elérehaladasaban és fejlodésében. E szovetségek a gorog
poliszok kozott 1étrejott katonai jellegti szovetségeket voltak, melyek szintén jelentos koveti tevékenységek
folytatasat kivantak meg. A legismertebb ilyen jellegli szovetség a Sparta és Karthago vezetésével 1étrehozott
Peloponnészoszi Szovetség, a szintén Sparta és Athén vezetésével 1étrehozott Déloszi Szdvetség, valamint a
Péanhellén Szovetség. A kiilonbozd diploméciai tevékenységek folytatdsara a haboruk alatt is nagy sziikség
volt. Példaul i. e. 421-ben Hellasz példaértékii diplomaciai okmanyanak szamité Niceai béke is a kdvetek
tevékenységének koszonhetden sziiletett meg.3! Szintén kiemelendd jelentSségli a gorogok perzsakkal 1étesi-
tett és folytatott kapcsolatai, hiszen a perzsdk vonatkozasaban nemcsak a hadi cselekményekrdl kell megem-
1ékezni, hanem élénk diplomaciai érintkezéseikrdl is. A gérdg-perzsa habortk egyes szakaszait lezard béke-
szerzodések létrejotte elsdsorban a kdvetek kozbenjarasaval megvalosuld diplomaciai erdfeszitéseknek ko-
szonhetok.

A fentiek alapjan lathatd, hogy az 6kori gorogok is jol ismerték a kdvetek intézményét, kiterjedt és él-
nék diplomaciai tevékenységet folytattak. Kovetek kozbenjarasaval, kdvetek ttjan kiilonbozé vallasi, katonai
jellegli szovetségeket hoztak 1étre, konfliktusokat rendeztek, kapcsolatokat 1étesitettek mas népekkel, alla-
mokkal, birodalmakkal. A kovetek kiilonbozo kategdriai voltak jelen az dkori Hellasz korszakaban. Kezdet-
ben angelosz volt a hirnokok és kovetek megnevezése, majd késébb a (az eseti feladat ellatasara kinevezett
kovet) preszbiisz és a (hadiizenetek tolmacsolasat végz6 kovet) kériiksz elnevezéseket hasznaltak. A szent
céllal megbizott kovetet thedrosz-nak nevezték, az egyre élénkiilé gyarmatositd tevékenység nyoman pedig
1étrejott az Gigynevezett prosztatész intézménye. A prosztatész a majdani konzulok elddjének tekinthetd, an-
nak okan, hogy a gorogok altal leigazott teriileteken, a kolonidkon beliili jogvitakat hivatott rendezni a gérog
jog alapjan, illetve a bir6i funkciok ellatasa mellett jogalkotoi feladattak is rendelkezett.®

Athén kovetfogadasi gyakorlatdban az idegen koveteket tobbnyire nagy tiszteletben tartottdk. Az idegen
koveteket Athénban elészor az Otszazak tanacsa fogadta, akik megbizonyosodtak a kovet megbizolevelérdl.
Ezt kdvetden atvezették a népgytilés elé, ahol a kdvet ismertette adott kiildetése céljat, melyrél a népgyiilés
egybdl tanacskozott, s szavazassal dontott a valaszrol.®® Egyes feljegyzésekbdl, foként a gérog-perzsa kap-
csolatok vonatkozasaban talalhatunk példat az idegen kovetekkel szembeni elfogadhatatlan banasmodra is. A
gorog-perzsa haborukat megel6zo idészakban a perzsa Darius szétkiildte kdveteit a gorog poliszokba ,,foldet
és vizet kovetelve”, egyuttal elismervén a perzsa kiraly hatalmanak elsébbségét, azonban a perzsa koveteket
Athénban a mélybe, Spartdban a kutba vetették dket. Darius koveteivel szemben elkdvetett erdszak okan két
spartai nemes életét ajanlotta fel Xerxésznek engesztelésiil, aki — az emberiség kozos torvényeinek (the
common laws of mankind) megsértésére hivatkozva — visszautasitotta az ajanlatot.*

3. A ROMAI BIRODALOM

A diplomaciai kapcsolatok nemzetkozi fejlodéstorténetében jelentds szerepet jatszik az antik vilag szintén
kiemelked6 hatalma, az 6kori Romai Birodalom. Az i. e. 300-200-as évek a fentebb targyalt térségek hatalmi
Nagy Sandor uralkodok idején) kdvetden i. e. 197-ben Roma legyézte Makedoniat, s innentdl Roma valt a
nemzetkdzi kapcsolatok meghatérozo szerepl6jévé a Foldkozi-tenger térségében.®

A Romai Birodalmat imperialista szemlélet jellemezte, vilaguralomra torekedett, melyet azonban soha
nem sikeriilt teljességgel megvaldsitania. A romai diplomaciai tevékenység szokasai kezdetben vallasi és
szertartasi szabalyokkal fonodtak Ossze, mivel azokra a szent, a vallasi szertartasokra vonatkozé jog, a ius
sacrum volt az iranyado. A Romai Birodalom kiiliigyeinek intézése egy hiiszfés papi testiilet, a collegium
fetialium feladata volt, melynek felallitasa koriilbeliil a kiralysag fennallasanak végére tehetd. A testiilet tag-
jai pedig az ugynevezett fetialisok voltak, akik személyét nagy tekintély dvezte, kiemelt tiszteletben és meg-
becsiilésben alltak, s akik kezdetben csak patricius csaladokbdl keriilhettek ki. A fetialisok 6ltdzéke is mar

31 KINCSES: i. m. 39. o.

32 FRANK, SULYOK: i. m. 8. 0. Tovabb4 részletesebben 1d. PHILLIPSON: i. m. 162-165. 0.
33 KINCSES: i. m. 40-41. o.

34 PHILLIPSON: i. m. 329-300. o.

35 A hatalmi atrendez6désrdl részletesebben Id. BRUHACS: i. m. 44-45. o.
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Oonmagaban egyfajta tekintélyt sugallt: fehér gyapjubol késziilt leplet viseltek, fejiikon verbéna névénybol
készitett koszortt hordtak. A fehér lepel a vilagi hiusagtol valdé mentességiiket, mig a koszora Roma iranti
hiiségiiket szimbolizalta.®®

A collegium fetialium kvazi kiiliigyi hatésagként intézte a Birodalom kiiliigyeit, végezte a kiiliigyi tevé-
kenység gyakorlati megvalositasat, azonban a kiiliigyekre vonatozo dontéshozatali jogkorrel csak a senatus
és a népgylilés rendelkezett.®” A testiilet 4llando székhelye Roméban volt, innen kiindulva végezte egyéb
koveti tevékenységét. A fetialisok feladatkdre mindenekel6tt a mas népekkel, idegen allamokkal szembeni
eljarasokra terjedt ki, — egyebek mellett — jovatételi kovetelések atadasara, hadiizenet atadasara, békeszerzo-
dés megkotésére, valamint egyéb szerz8dések megszovegezésére.® Egyes kiiliigyi feladatok ellatdsa soran
nem a teljes testiilet jart el, hanem altalaban két- vagy négyfds delegacidban. Maguk koziil valasztottak ki a
pater patratust, aki tobbnyire a szerzodések formalis megkotését végezte, ,, tiszte, hogy kivegye az eskiit, azaz
hogy szentesitse a szerzédést”.* Mitkodésiiket szigorti és merev, jogi és vallasi szabalyok Osszessége, egy
kiilon jogag, a ius fetiale rendezte.*° Azonban e szabalyok merevsége és rugalmatlansaga megnehezitette a
kiiliigyi tevékenység hatékony ellatast. Igy a koztarsasag végén és a csaszarsag idején e szabalyok hattérbe
szorultak, mellzték dket, s 1, rugalmasabb kapcsolattartasi formak jelentek meg.*

Roma diplomaciai kapcsolatait illetéen két iranyban érdemes vizsgalodni. Egyik irdnyt a Réma €s a bi-
rodalom provinciai kozti kapcsolattartas jelentette. E (bels6) koveteket oratornak vagy legatus-nak nevezték.
Bizonyos esetekben nagyobb 1étszamu kiildottségek kaptak megbizast egy vagy tobb proconsul vagy fetialis
vezetése alatt, s kiildetéseik befejeztével beszamolodt kellett késziteniiik a senatus szdmara. E kovetek kiilde-
téstik soran a jog és a szokas védelme alatt alltak, megsértésiik haborus oknak, vagyis casus bellinek szami-
tott.*? Bar ahogyan arra kordbban utaltunk, maguk a rémaiak nem mindig tartottak tiszteletben az idegen
kdvetek mentességét és sérthetetlenségét.*®

Roma kiilkapcsolatainak maésik vetiiletét a teljesen idegen népekkel 1étesitett kapcsolatai jelentették. At-
tol fliggben, hogy barati vagy ellenséges kovetrdl volt szd, a kovetfogadas eljarasa eltérd volt. A kdveteket a
guaestor urbanus vagy a praetor peregrinus mutatta be a senatusnak. E barati népt6l vagy baratsagos kiilde-
tésben érkezo koveteket jo elbandsban és kiemelt figyelemben részesitették. A senatus kdzelében szallasoltak
el Oket killon hazakban, talalkozhattak a varos eldkeldségeivel, ajandékokkal lattak el oket és szobrot emel-
tek szamukra. Azonban, ha az ellenséges néptél érkezett a kévet RoOmaba, akkor bizonyitaniuk kellet, hogy
az illetékes romai katonai parancsnok hozzajarulasat adta a kovet Roméba utazasahoz. Erkezésiikkor nem
engedték be oket a varosba, hanem a ,,Mars mezején” helyezték el ket addig, mig a senatus el nem dontétte,
hogy fogadja-e a kovetet (amire Bellona hadistennd templomaban keriilt sor) vagy sem. Ez utobbi esetben a
kovetnek el kellett hagynia a birodalmat.** Roma diploméciai kapcsolatainak mindkét dimenzidjara igaz,
hogy e diplomaciai missziok nem voltak allando jellegiliek, csakis ideiglenesek voltak.

A gorogoknél 1évo proxenosz tisztség romai megfeleldje a patronus volt, aki a Romaban 1év6 idegenek,
foként kereskedok védelmét latta el. A diplomaciai kapcsolatok fejlodésében szintén nagy jelentdségii volt a
korabban mar emlitett, egyfajta birdi tisztséget betolté praetor peregrinus. E tisztséget romai polgar toltotte
be, a romai Birodalom teriiletén. Maga a practor magistratus volt, vagyis allami féhatalmat gyakorld tiszt-
ségvisel. Sajatos feladata volt, hogy a Roma teriiletén €16 idegenek, azaz peregrinusok egymas kozti viszo

% RAMSAY, WILLIAM: Fetiales, in SMITH, WILLIAMS (szerk.): A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, 1875, John
Murray, London, 530-531. o.

37 Erdekesség, hogy a gorogoknél minden fontos iigy a népgyiilés elé keriilt, viszont Romaban csak a habora és béke
kérdésével kapcsolatos iigyek. Egyéb nemzetkozi igyek a szenatushoz tartoztak. Ld. KINCSES: i. m. 42. o.

3 BAJANHAZY ISTVAN: A fetialisok szerepe a roémai allam kiilkapcsolataiban, in Publicationes Universitatis
Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX/1. 2012, 7-25. o. Elérhet6: http://www.matarka.hu/koz/
ISSN_0866-6032/tomus_30_1_2012/ISSN_0866-6032_tomus_30_1 2012_007-025.pdf (2015.04.15.).

3 Livius, TITUS: A romai nép torténete a varos alapitasatol, 1.1.24. Elérhetd: http://mek.niif.hu/06200/06201/html/
(2015.04.15.) A pater patratus kivalasztasara irdnyuld gyakorlat nem tekintheté kdvetkezetesnek. Egyes forrasok szerint
hogy a delegacid egy tagja jelolte ki 6t. Ld. LIVIUS: i. m., illetve BAJANHAZY: i. m. 13. 0.

0 Tobbek kozt példaul, részletes (formai) szabélyai voltak a hadiizenet adasanak. Livius: i. m. 1.1.32., 7.42.47.

#1 FRANK — SULYOK: i. m. 9. 0.

2 KINCSES: i. m. 42. 0.

43 A kovetek mentességérdl szolo elgondolasok eredeti olvasatabol talalunk részleteket USTOR: i. m. 304-306. o.

4 KINCSES: i. m. 42. 0.
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nyait, valamint a peregrinusok és a romai polgarok kozti jogvitakat eldontse. Tehat tevékenysége okkal te-
kintheté a mai konzuli tisztség el6djének.* A ius gentium (,,a népek joga™) normai alapjan jart el, amely a
Romai Birodalom bels6 joga volt, s praetor peregrinusok alakitottak, fejlesztették azt.*®

A romaiak kiterjedt nemzetkozi szerzodéskotési tevékenységet folytattak, kihaszndlva a kovetség in-
tézményét. Amiticia-nak hivtak a romaiak altal kotott baratsagi szerzédéseket, melyben rogzitették, hogy
viszaly esetén el6szor békés uton probaljak rendezni konfliktusaikat. A hospitium publicum szerzédésekben
idegen varosok polgarait részesitették vendégjogban. A romaiak békeszerzodéssel zartak haboruikat abban
az esetben, ha a legy6zott allamot nem tudtak véglegesen legy6zni. Ilyen volt példaul a masodik pun haborut
kovetd, i. e.202-ben Karthagoval kotott szerz6dés, melyben hadi koltségtéritésre kotelezték Karthagot. Itt
érdemes megemliteni a hadikdvetek intézményét. Haboru esetén e kovetek targyaldsokat folytattak az ellen-
féllel a halottak tisztességes eltemetésérol, a foglyok kicserélésérol vagy a fegyversziinet feltételeinek megal-
lapitasardl. Habort idejére vonatkozoan a katonai szerzédések (foedus) két formajat alkalmaztak a romaiak.
A foedus aequum mindkét szerz6d6 felet kolcsonos fegyveres segitségnyujtasra kotelezte, mig a foedus
inaequum alsobbrendiinek vélt allamokkal keriilt megkotésre, egyoldalu kotelezettséget réva az adott allam-
ra.*” A szerzddéskotések vonatkozasaban kiemelendd, hogy a korszak romai nemzetkozi jogaban is ismert
volt a pacta sund servanda elv (szerzédések betartasanak kotelezettsége), csakugy, mint a gorogoknél. Mig a
gorogok — a barbarokkal 1étesitett kapcsolataik kivételével — egymas kozti kapcsolataikban alkalmaztik ezt
az elvet, addig Roma csak addig tartotta magara nézve az adott szerzddést kotelezd érvénylinek, ameddig az
érdekében allt.*®

ZARO GONDOLATOK

A fent elemzett korszakbol fennmaradt egyéb feljegyzések alapjan lathato, hogy az dkor politikailag szerve-
zett kozosségei — legyen sz6 varosallamokrol, kiralysagokrol vagy birodalmakrol — kiilonb6zé kapcsolatokat
1étesitettek egymassal, mely kapcsolatok rendezésére vonatkozo szabalyok, szabalyrendszerek a mai érte-
lemben vett klasszikus nemzetkozi jog gydkereinek tekinthetdk. Olyan intézmények, s hozzajuk kapcsolodo
tisztségek jottek létre, melyek a diplomdciai kapcsolatok fejlodéstorténetében jelentds szerepet jatszanak. E
vivmanyok jelentds része teljes egészében vagy egyes elemeiben, vonasaiban a mai napig tovabbél a modern
diplomaciai kapcsolatok vilagaban. Ezt igazoland6 tobbek k6zott, hogy az 1961. évi bécsi egyezmény pre-
ambulumaban emlékezik meg a diplomaciai képviselok jogallasanak 6sidoktdl vald elismerésérol. A diplo-
maciai kapcsolatok elsddleges jogforrasat tobb évszazadon keresztiil az 6korban megkezdddott, majd tovabb
formalodo szokasjog adta. Majd e nemzetkozi szokasjog atfogo kodifikalasat kovetden a diplomaciai kapcso-
latok joganak gerincévé, legfobb jogforrasava valt az 1961. évi bécsi egyezmény a diplomaciai kapcsolatok
jogarol.
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KALMAN JANOS!
A MAKROPRUDENCIALIS POLITIKA KERETRENDSZERE

Absztrakt

A gazdasagi vilagvalsag élesen ramutatott arra, hogy a pénziigyi globalizdcio hatasdra a pénziigyi rendszer
egyes intézményei ezer szdlon keresztiil kapcsolodnak egymashoz, amelynek kovetkezménye a pénziigyi rend-
szer instabilitasanak — un. fert6zo hatasanak — globalis szinten valo megjelenése. A rendszerszintii kockdza-
tok felépiilésének megelozésére, a felepiilt kockazatok azonositasara és kezelésére vonatkozo kifejezett fele-
l6sség a vilaggazdasagi valsag elott nem létezett. 2008 ota a makroprudencialis politika kereteinek kialaki-
tasa célozza ennek a hianyossagnak a betoltését. A globalizalt pénziigyi rendszerben a makroprudencialis
politika kereteinek kialakitasa nemzetkozi szinten kezdodik, azonban az europai orszagok tekintetében a
sulypont az Europai Uniora helyezddik, amellett, hogy az elsodleges feleldsség tovabbra is az dallamok vallan

nyugszik.

Kulcsszavak:  Egységes Bankfeliigyeleti Mechanizmus, Europai Rendszerkockazati Testiilet, makro-
prudencialis szabalyozas és feliigyelet, Pénziigyi Stabilitasi Tandcs, soft law.

BEVEZETES

A gazdasagi vilagvalsag élesen ramutatott arra, hogy a pénziigyi globalizacio — amely alapveten a pénziigyi
szféra liberalizaciojaban? és a deregulaciojaban® 61ttt testet — hatdsara a pénziigyi rendszer egyes intézmé-
nyei ezer szalon keresztiil kapcsolédnak egymashoz, amelynek kdvetkezménye a pénziigyi rendszer instabili-
tasanak — On. fertdzé hatdsdnak — globalis szinten valdo megjelenése. Rajan mar a valsag szimbolikus kezd6-
idépontja, a Lehman Brothers cs6dje elott ramutatott arra, hogy a nemzetk6zi pénziigyi rendszer, a toke- és
pénzpiacok olyan 0j kockéazatokat termeltek ki, amelyeket senki nem latott, nem tudott felmérni, de attol még
léteztek.* A makroprudencialis politika® éppen ezért a pénziigyi rendszerben felgyiilemld rendszerkockazatok
elorejelzését, azonositasat és kezelését célozza. A pénziigyi rendszer globalizalddasaval azonban egylitt jar,
hogy a makroprudencialis politika csak akkor lehet hatasos, ha nemzetkozi szinten lefektetett alapelvek mel-
lett keriil kiépitésre a teljes rendszere.

A makroprudencialis politika szisztematikus — az alapelveknek megfeleld — végrehajtasa feltétleniil
visszavezethetd a szuverenitasra, vagyis az allami kdzhatalom birtokosara, amelybdl kovetkezik, hogy annak
tényleges érvényesitési szintjét alapvetden az allamok jelentik. A két szint k6zé — az atruhazott szuverenitas-

1 Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi és Pénziigyi Jogi Tanszék, egye-
temi tanarsegéd. Elérhetdség: janos.kalman88@gmail.com.

2 A pénziigyi szféra liberalizdcidjaban két tényez6nek, a kamat (belsd liberalizacio) és az arfolyam (kiilsé liberalizacio)
liberalizaciojanak volt meghatarozo szerepe. A kamat liberalizacidja alapvetéen azt jelenti, hogy felszabaditottak a
kamatmeghatarozas folyamatat, amelynek eredményeként a kamatok a piaci mechanizmusok eredményeként szabadon
alakulhattak. Szabalyozasi oldalrdl nézve kamatliberalizacionak a legfontosabb hatasa a kozponti bankok beavatkozasi
lehetdségeinek sziikiilésében érhetd tetten. Az arfolyam felszabaditasa a szabadon lebegd, piac altal szabalyozott
arfolyamokra valo attérést jelentette. A nemzeti valutdk és a pénziigyi eszk6zok nemzetkdzi szinten is szabadon
atvalthatokka valtak. Ld. részletesebben GAL ZOLTAN: Pénziigyi piacok a globdlis térben, 2010, Akadémiai Kiado,
Budapest, 80-81. o.

3 A pénziigyi szféra deregulacidja alapvetben harom teriileten éreztette a hatasat: egyrészt az 0j termékek
harmadrészt a szolgaltatasok arazdsanak modjaban bekovetkez6 valtozasokban. Ld. részletesebben GAL: i. m. 81. o.,
valamint DIVEKI EVA — OLASZ HENRIETTA: A pénzforgalmi szolgaltatasok arazasa, in MNB tanulmdnyok, No. 101.
(2012).

4 Ld.: RAJAN, RAGHURAM G.: Has Financial Globalization. Made the World Riskier? in NBER Working Paper, No.
11728. (2005).

®> A makroprudencialis politikdt gy definidlhatjuk, mint elsédlegesen prudencidlis eszkizék haszndlatit a
rendszerkockazatok kezelése és a péncziigyi rendszer stabilitasanak biztositasa érdekében. A makroprudencialis politika
fogalmanak kozponti eleme maga a rendszerkockazat fogalma, amely a pénziigyi rendszer egészének vagy egy részének
gyengiilése kovetkeztében, a pénziigyi szolgaltatasok ellatasanak visszaesését ragadja meg, mégpedig tigy, hogy ennek
a visszaesésnek komoly negativ hatasai lehetnek a redlgazdasagra.
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bol fakadoéan — beékelddik az Eurdpai Unid szabalyrendszere. Ennek megfeleléen a makroprudencialis poli-
tika keretrendszerének fobb elveit harom szinten sziikséges attekinteni: a) a nemzetkozi szinten; b) az Euro-
pai Unio; valamint c¢) a tagdllamok szintjén. A tanulmanyban e szinteknek megfeleléen vizsgalom a
makroprudencialis politika keretrendszerének alapvetd szabalyozasi elemeit.

1. A MAKROPRUDENCIALIS POLITIKA NEMZETKOZI KERETEI

val parhuzamosan egységes elveken alapulo, nemzetkozileg nagymértékben harmonizalt szabalyozasi keretre
van sziikség.® Ennek hidnydban a kockéazatos tevékenységek — a kisebb ellenallas elve alapjan — abba a sza-
balyozasi kornyezetbe csoportosulnanak, ahol kevésbé szigort szabalyok érvényesiilnek, igy pedig lerontjak
a rendszerkockazatok kezelésére iranyulo torekvéseket. Ez az un. szabdlyozdsi arbitrdzs jelensége.

A nemzetkozi makroprudencialis szabalyozassal kapcsolatban azonban rogziteni sziikséges, hogy
alapvetéen 0n. ,,S0ft law” természetli normak — szabvanyok, ajanlasok, allasfoglalasok, iranymutatasok,
egyéb nyilatkozatok — O0sszességét jelenti, ugyanis e szabdlyozdsi szint — szuverenitas hianyaban — nélkiil6zi —
jelenleq” — a jogilag kitelez6 normaalkotds lehetéségét.

A jogi koterd hianya miatt jogi iton nem is lehetséges kikényszeriteni a nemzetkdzi szinten megjele-
né makroprudencialis szabalyokat, azonban szdmos nemzetkozi szervezet — kiilondsen igaz ez az IMF-re —
szakért6i nyomast gyakorolnak az allamokra, annak érdekében, hogy beépitsék a nemzetkdzi szabvanyokat a
sajat jogrendjiikbe.® A ,,soft law” tipusii normék érvényesitését szolgalja adott esetben a piac is, ugyanis a
nemzetkdzi szabvanyoknak vald megfelelés el0segitheti a szuverén addssag olcsobb finanszirozasat és ked-
vezObb feltételek kialkudasat a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel.'® Fontos ezért hangsulyozni, hogy jogi
kotéerd hianyaban is komoly hatast tud kifejteni a nemzetkozi ,,soft law” a szupranacionalis, valamint az
allami szabalyozasra, azaltal, hogy implementalasra keriilnek a szuverének — vagy azok nemzetek feletti
szervezetei — altal a sajat jogrendjiikbe.

A ,,soft law” tipusu szabalyozasi keretek mellett, a makroprudencialis politika jelentds része — a szaba-
lyozas nemzetkozi szintjén — a szisztematikus monitoring tevékenység kialakitasa. A rendszer egészére kiter-
jedd — jol miikodo — korai figyelmeztetd rendszer nélkiil ugyanis nem kezelhetok a globalis gazdasagban
felgyiileml6 rendszerkockazatok. Miel6tt azonban a nemzetkdzi makroprudencidlis keretek vazolasara ratér-
nék, sziikséges rogziteni, hogy makroprudencialis politika egyes eléképei mar 2008-at megel6zoen is megje-
lentek a nemzetkdzi szabalyozasi szinten.

1.1. ANEMZETKOZI SZINTU MAKROPRUDENCIALIS POLITIKA ELOKEPEI

A makroprudencialis politika el6képei kozott emlithetjiik egyrészt — a kelet-azsiai pénziigyi valsag figyel-
meztetés nélkiili kitorésének kovetkezményeként' — az 1999-ben a G7 orszagok pénziigyminiszterei és

jegybankelnokei altal 1étrehozott Pénziigyi Stabilitasi Forumot (Financial Stability Forum, a tovabbiakban:

8 ERDOS MIHALY — MERO KATALIN: Pénziigyi kozvetitd intézmények, 2010, Akadémiai Kiadé, Budapest, 226. o.

" Fontos azonban megjegyezni, hogy a jogi kotderdt nélkiiloz6 szabalyozasi elemek a jelen viszonyainak jellemzésére
szolgalnak, azonban ki nem lehet zarni a nemzetkdzi szint ,,jogiasodasat” azaltal, hogy az allami szuverenitas részleges
atruhazasaval létrehoznak olyan szervezeteket, amelyek mar jogilag kotelezé dontések meghozatalara lesznek feljogo-
sitva. Megemlitheté példaul Erik Denters koncepciojat a Pénziigyi Vilagszervezet (World Financial Organisation)
létrehozasarol. Ld. DENTERS, ERIK: Regulation and Supervision on the Global Financial System — A Proposal for Inter-
national Reform, in Amsterdam Law Forum, Vol. 1. No. 3. (2009), 63-82. o.

8 Ld. BRUMMER, CRIS: How International Financial Law Works (and How It Doesn’t), in The Georgetown Law
Journal, Vol. 99. Issue 1. (2011), 257-327. o.

% Erre példa az IMF és a Vilagbank tagorszagok pénziigyi szektoranak helyzetét értékeld programja (Financial Sector
Assessment Program). Ld. tovabba: GOLA, CARLO — SPADAFORA, FRANCESCO: Financial Sector Surveillance and the
IMF, in IMF Working Paper, No. 09/247 (2009).

10 FERRAN, EILIS — ALEXANDER, KERN: Can Soft Law Bodies be Effective? Soft Systemic Risk Oversight Bodies and
the Special Case of the European Systemic Risk Board, in University of Cambridge Faculty of Law Research Paper,
No. 36/2011. (2011), 6. o., elérhetd: http://ssrn.com/abstract=1676140 (2015.03.31.).

1] d. LAMFALUSSY SANDOR: Pénziigyi vdlsagok a fejlédd orszagokban, 2008, Akadémiai Kiado, Budapest, 45. o.
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FSF), amelynek az alapvetd célja volt, hogy korai figyelmeztetd rendszerként szolgaljon a pénziigyi szektor
sebezhetBségének eldrejelzése érdekében. ™

Masrészt az elmult két évtizedben kifejezetten népszertivé valt — a pénziigyi rendszer globalizacidjaval
parhuzamosan — a feliigyeleti kollégiumok (supervisory collegues) létrehozasa.*® Alford is rogziti, hogy még
a jelenlegi valsag elott, a felligyeleti hatosagok a feliigyeleti kollégiumokat eszkoziil hasznaltak ahhoz, hogy
megosszak egymassal a pénziigyi intézmények hatarokon atnyald miiveleteire vonatkoz6 prudencidlis infor-
maéciokat.™

Harmadrészt a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (Basel Comittee on Banking Supervision, a tovabbi-
akban: BCBS) 1974-es létrehozatala volt az, amely egyértelmiien a kdzponti bankaroknak abban a vagyaban
gyokerezett, hogy elkeriiljék a rendszerszinti kockézatokat.’®> A BCBS altal 1988-ban kibocsatott Bdzel I-eS
tokeszabalyok®® még csak a hitelkockazatok mdgé hataroztak meg tékekdvetelményeket. A Bazel 1. a banki
eszkozoket osztalyozta és két csoportban, kiilonbozo likviditasi és a kockazati stulyokat kapcsolt hozzajuk. A
kockazati sulyozas a hazai valutat és az addssagot tekintette a legalacsonyabb kockazatot hordozé eszkoz-
nek, ezért ezeket kedvezobb elbanasban részesitette, amely a tékekovetelmények végzetes hibajanak bizo-
nyult. Nem volt tovabba tékekovetelmény meghatarozva az arfolyam-ingadozasokhoz kapcsolodo kockaza-
tok, a kamatok és a makrogazdasagi feltételek valtozasara vonatkozoan sem, igy a Bézel 1. 1ényegében arra
0sztonozte a bankokat, hogy olyan kockazatokat vallaljanak, amelyeket a t6keszabalyok nem szabalyoztak.!’

A BCBS — lényegében az 1990-es évek banki valsagai hatasara — 1999-ben hozta nyilvanossagra a Bd-
zel 11. elnevezésii — Bazel I.-et tovabbfejlesztd —, szabalyozoi tékekovetelményekre vonatkozo javaslatat,
amely végleges szovegét 2005-ben fogadtak el.’® A Bézel II. egy harom pilléren nyugvo komplex tékeszaba-
lyozasi rendszert vezetett be, amelynek els6 pillére a minimalisan sziikséges tOkenagysagot, a masodik pillé-
re a belso tékemegfelelés mérésére és ennek feliigyeleti ellendrzésére vonatkozo eldirasokat, mig a harmadik
pillére a kockazati és tokehelyzet piaci megitélésére alkalmas informacidk nyilvanossigra hozatalara vonat-
kozo eldirasokat hatarozta meg. Az elso pillérben a Bazel I1. kiilonbséget tett a hitelkockazatok, a piaci koc-
kazatok és a miikddési kockazatok kozott, amelyekhez a bankok kockazati tudatossaganak, kockazatkezelési
rendszerének fiiggvényében rendelte hozza a tékekdvetelményeket.’® Azon az — alapvetben hibds — elvi ala-
pon nyugodott a szabalyozas, hogy a ,.fejlett” kockazatkezelési rendszerrel bird bankok jobban ismerik sajat
kockazataikat, mint az Oket feliigyel6 hatosagok, igy a kockazatok értékelésében — amely a toke megallapita-
sara szolgalt — a szabalyozas jelent6s mértékben tamaszkodott a hitelmindsité intézetekre (credit rating
agencies). A keletkeztet6-szétoszté modellben azonban — mivel a kockazatok Iényegében bankon kiviilre
keriiltek — a Bazel II. a bankok prudens miikddésének hamis latszatat keltette. Nem is emlitve azt a szakiro-
dalom altal siiriin hangoztatott kritikat, hogy a Bazel II. nagymértékben tovabb fokozta a pénziigyi kdzvetités
eleve prociklikus jellegét,?® ezaltal Iényegesen megnehezitette a valsagbol valo kilabalast.?

12 JorDAN, CALLY: The Dangerous Illusion of International Financial Standards and the Legacy of the Financial
Stability Forum, in San Diego International Law Journal, Vol. 12. No. 2. (2011), 335. o.

13 A feliigyeleti kollégiumok elsé alkalmazésara — nem tal eredményesen — az 1980-as évek végén a Bank of Credit and
Commerce International csédjekor keriilt sor. Ld. részletesebben ALFORD, DUNCAN E.: Supervisory Colleges: The
Global Financial Crisis and Improving International Supervisory Coordination, in Emory International Law Review,
Vol. 24. Issue 1. (2010), 59-61. o.

14 Uo. 61. 0.

15 Ld. GOODHART, CHARLES: The Basel Committee on Banking Supervision: A history of the early years 1974-1997,
2011, Cambridge University Press.

16 Az eredeti szdveget 1d. International convergence of capital measurement and capital standards, 1988, elérheté:
http://www.bis.org/publ/bcbs04a.pdf (2015.03.29.).

17 BALIN, BRYAN J.: Basel I, Basel Il and Emerging Markets: A Nontechnical Analysis, 2008, The Johns Hopkins
University School of Advanced International Studies. Elérhetd: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=1477712 (2015.03.29.).

18 Ld.: Basel Il: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework,
2005, elérhetd: http://www.bis.org/publ/bcbs118.pdf (2015.03.29.).

19 ERDOS — MERO: i. m. 239. 0.

0 A pénziigyi kozvetités prociklikussdga alapvetSen a pénziigyi rendszer gazdasagi visszaesésekre és fellendiilésekre
adott, ciklust kovetd és azt erésitd magatartasat irja le. A gazdasagi visszaesések iddszakdban — az informacios
asszimetria kovetkeztében — még azok a vallalkozasok sem feltétleniil tudnak hitelhez jutni, amelyek fizetési problé-
méaktél mentesen, jovedelmezden finanszirozhatoak lennének. Igy a pénziigyi kozvetitok viselkedése — annak
prociklikus jellege miatt — hozzajarul ahhoz, hogy a valsag tovabb mélyiiljon. Forditott a helyzet a gazdasag fellendiilo
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1.2. ANEMZETKOZI SZINTU MAKROPRUDENCIALIS POLITIKA KERETEI 2008 UTAN

A vilaggazdasagi valsag 2008-as kitorése utan nyilvanvalova valt, hogy a Bazel II. szabalyozdsa nem volt
képes az intézményi szintli stabilitas biztositasara. SOt a fent vazolt hianyossagok kdvetkeztében a szabalyo-
zas részben elfedte a rendszerben felépiilé kockazatokat és erdteljesen a prociklikussag iranyaba hatott. Erre
figyelemmel 2009 novemberében, a G20-ak felszolitottak a BCBS-t, hogy tegyen eréfeszitéseket a szigorubb
prudencialis szabalyok kidolgozasa és elfogadasa érdekében. A BCBS az un. Bdzel III. szabalycsomagot?
2010 decemberében hozta nyilvanossagra. A Bazel III. mar nem csak a tokére és a tokekdvetelményekre
vonatkozé — mikroprudencialis — szabalyokat tartalmaz, hanem a rendszerszinti kockazatok nemzetkozi
szinten harmonizalt kereteinek kijeldlése érdekében, a mikroprudencialis szabalyozast makroprudencidlis
szabdlyokkal egésziti ki.

A Bazel 111 torekszik egyrészt a rendszerkockazatok idobeli dimenzidjanak kezelésére, igy kiillondsen
a pénziigyi rendszer prociklikussaganak megtorésére iranyuld szabalyokat tartalmaz. Ilyen eszk6zok — ame-
lyek csokkenthetik a prociklikussagot — az anticiklikus tékepufferek, a szigort céltartalékolési politika, a
hitelndvekedési plafonok meghatarozasa, valamint a téke megdrzési szabalyok. A Bazel III. torekszik mas-
részt a strukturalis kockdazatok kezelésére is, igy tobbek kozott toke vagy likviditasi potfedezetet ir elé a mé-
ret, a komplexités, vagy az 0sszekapcsolddas miatt, lejarati transzformacios korlatokat allit fel, korlatozza az
intézmények kozotti és a bankkozi kitettségeket.?®

A Bazel III. keretrendszere mellett, a masik nemzetkozi szintli 1épés a makroprudencialis szabalyozasi
rendszer kialakitasa érdekében a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (Financial Stability Board, a tovabbiakban:
FSB) G20-ak altali 2009-es létrehozasa.?* Az FSB a korabban emlitett FSF jogutodjaként jott 1étre — amely
képtelen volt célja megvalositasara, a gazdasagi valsag elorejelzésére —, azzal a céllal, hogy, egyiittmi{ikodjon
a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel, valamint nemzetkozi szinten koordinalja a nemzeti hatosagok és a
nemzetkdzi szabvanyalkotd szervek munkajat, annak érdekében, hogy fejlessze és eldémozditsa a hatékony
szabalyozasi, feliigyeleti és egyéb pénziigyi dgazati politikak végrehajtasat.® Az FSB kiemelkedd szerepe —
szabalyozasi oldalrél nézve — alapvetéen harom teriileten azonosithaté: a) a pénziigyi rendszer stabil miiko-
déséhez sziikséges szabalyok dsszefogdsaban, b) a G20-ak dltal javasolt reformok koordindlt, nemzeti szintii
végrehajtasdaban, valamint C) a ,,soft law” jellegii nemzetkozi makroprudencidlis szabalyok ,, érvényesitésé-
ben”.

Az FSB arra torekszik, hogy azonositsa a pénziigyi rendszer stabil miikodéséhez sziikséges szabva-
nyokat (Key Standards for Sound Financial Systems),?® amelyek a jo gyakorlatok széles korben elfogadott
minimumkovetelményeinek tekintheték. Az FSB a szabvanyok azonositasaval 0sztondzi az allamokat arra,
hogy azoknak legalabb megfeleljenek, vagy még jobb szabalyozast alakitsanak ki. A pénziigyi rendszer sta-

id6szakaban. Ilyenkor a bankok viselkedése is megvaltozik: a vallalkozasok konnyebben tudnak hitelhez jutni, amely
onmagaban is hozzajarul a gazdasagi fejlédés kibontakozasahoz. A gazdasagi fellendiilés id6szakaban valdban nd, mig
a visszaesés id6szakaban ténylegesen romlik az addsok hitelvisszafizetési képessége, a bankok azonban, mivel a ciklus
kiilonbozo agaiban eltérd a kockazatvallalasi hajlamuk, ezt szamottevéen talreagaljak. Ld. bdvebben: MERO KATALIN:
A pénziigyi kozvetités mélysége és a prociklikussag, in HORVATH EDIT — MERO KATALIN — ZSAMBOKI BALAZS: Tanul-
madnyok a bankszektor tevékenységének prociklikussagarol, 2002, MEF Kiad6, Budapest, 66. o.

2L A kérdés nyitott marad, hogy a Basel II. hozzajarult-e és felgyorsitotta-e a 2008-as valsagot, vagy a szabalyozasi
keret egyszertlien til elavult és torékeny volt, hogy segitsen valsag megel6zésében. Ld. részletesebben: TANAKA, MISA:
The Macroeconomic Implications of the New Basel Accord, in Economic Studies, VVol. 49. No. 2. (2003).

22 Az eredeti valtozatot Id.: Basel 111: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
2010, elérhetd: http://www.bis.org/publ/bcbs189 dec2010.pdf (2015.03.29.). A feliilvizsgalt valtozatot 1d.: Basel 111: A
global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, 2011, elérhetd: http://www.bis.org/
publ/bchs189.pdf (2015.03.29.).

23 HANNOUN, HERVE: Towards a global financial stability framework, elérhetd: http://www.bis.org/speeches/sp100
303.pdf (2015.03.29.).

2 Ld. Declaration on Strengthening the Financial System, Statement Issued by the G20 Leaders, London, April 2,
2009.

% Ld. Charter of the Financial Stability Board, 2012, 1. cikk. A karta elérhet6: http://www.financialstabilityboard.
org/wp-content/uploads/FSB-Charter-with-revised-Annex-FINAL.pdf (2015.03.29.).

% |.d. Table of Key Standards for Sound Financial Systems, elérhet6 http://www.financialstabilityboard.org/ what-we-
do/about-the-compendium-of-standards/key_standards/table-of-key-standards-for-sound-financial-systems/
(2015.04.05.).
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bil mitkodéséhez sziikséges, FSB altal azonositott tizenkét legfontosabb szabalyrendszert, szabvanyt a nem-
zetkdzi pénziigyi intézmények és a nemzetkozi szabvanyalkot6 testiiletek dolgoztak ki. Ezek olyan szabva-
nyoknak tekinthetok, amelyek altalanos érvénytliek, rugalmasak, széles korli tamogatasban részesiilnek és
hozzaférhetdk a nemzeti hatosagok és a nemzetkdzi pénzintézetek szamaéra is.?” A legfontosabb szabvanyok
kozé tartozik az IMF altal kidolgozott Kodex a monetaris és pénziigypolitika attekinthet6ségér6l (Code of
Good Practices on Transparency on Monetary and Financial Policies), a BCBS altal kidolgozott Hatékony
bankfeliigyelet alapelvei (Core Principles for Effective Banking Supervision), az Ertékpapir-feliigyeletek
Nemzetkozi Szervezete (International Organization of Securities Commissions) altal kidolgozott az Ertékpa-
pirok szabalyozasanak céljai és alapelvei (Objectives and Principles of Securities Regulation), vagy a Bizto-
sitasfeliigyeletek Nemzetk6zi Szervezete (International Association of Insurance Supervisors) altal kidolgo-
zott Biztositas alapelvei (Insurance Core Principles) elnevezésii szabvanyok. Ki kell emelni, hogy az FSB
maga is szabvanyalkoto testiiletnek tekinthet6, ugyanis az FSB alakitotta ki a bankok sajatos globalis szana-
lasi szabalyrendszerét.?® Ezeket a szabvanyokat az FSB folyamatosan feliilvizsgalja és frissiti a tartalmukat.

A pénziigyi rendszer stabil miikodése szempontjabodl kiemelt jelentdségii szabvanyok azonositasa mel-
lett az FSB-nek kulcsszerepe van a G20 altal javasolt pénziigyi szabalyozasi reformok koordinalt, nemzeti
szintll végrehajtasaban. Ennek jelenleg négy kiemelt teriilete azonosithato. Az elso teriilet a pénziigyi intéz-
mények ellenallo-képességének kiépitése, amely elsdsorban a Bazel I11. szabalyozasi csomag 2019. januar 1-
ig torténé implementalasanak figyelemmel kisérését jelenti.? A masodik teriilet a ,,too big to fail” problé-
ma*® felszamoldsa, amely a rendszerszinten jelentds pénziigyi intézmények (systematically important
financial institutions) azonositasat, szigorubb feliigyeletét, hatékonyabb szanalasat és tobbletkotelezettségek
meghatérozasat foglalja magaban.3! A harmadik teriilet az arnyékbankrendszer (shadow banking) atlathato-
saganak kialakitasara iranyul, egyrészt azaltal, hogy az FSB kiépitett egy rendszerszinti monitoring rend-
szert, amelynek célja a kockazatok feltdrasa, masrészt azaltal, hogy koordindlja, valamint hozzajarul a szaba-
lyozasi eszkozok kialakitdsahoz.®? A negyedik teriilet pedig az 4tlathatosag javitasaval, a rendszerszint{i koc-
kazatok mérséklésével, valamint a piaci visszaélések visszaszoritasaval igyekszik a szarmazékos piacokat
(derivatives markets) biztonsagosabba tenni.*

Az FSB kiemelt szerepe felfedezhetd a ,,soft law” jellegli nemzetkdzi makroprudencidlis szabalyok
.érvényesitésében” is.>* A nemzetkdzi makroprudencialis szabalyok dnkéntes kdvetésének, vagyis imple-

27 WOUTERS, JAN — ODERMATT, JED: International Banking Standards, Private Law and the European Union, in KU
Leuven Working Paper, No. 140. (2014), 10. o., elérhetd: https://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/wp140-wouters-
odermatt-2.pdf (2015.04.05.).

28 Ld.: Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions (2014), elérhetd: http://www.financial
stabilityboard.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf (2015.04.04.).

29 LLd.: Overview of Progress in the Implementation of the G20 Recommendations for Strengthening Financial Stability,
(2014), 1-2. o., elérhets: http://www.financialstabilityboard.org/2014/11/overview-of-progress-in-the-implementation-
of-the-g20-recommendations-for-strengthening-financial-stability-5/ (2015.04.05.).

30 Az az un. ,too big to fail”, vagy ,.til nagy, hogy csédbe menjen” probléma olyan intézmények létrejottét irja le,
amelyeket méretiik, a pénziigyi kdzvetitésben betoltott szerepiik, a nemzetgazdasaghoz vald hozzajarulasuk miatt valsag
esetén az allamoknak t6keinjekcioval meg kellett menteniiik, ellenkez6 esetben a teljes pénziigyi kozvetitdrendszerben
komoly karokat okozna. A ,too big to fail” kategoria elérése kiemelkedd versenyelénnyel jar a pénziigyi
intézményeknek a tobbi szolgaltatoval szemben, ugyanis abban a biztos tudatban folytathatjak a tevékenységiiket,
épithetnek piaci pozicidkat, vallalhatnak tulzott kockéazatokat is a jovedelmezdség ndvelése érdekében, hogy a
kockazatos iizletmenet esetleges koltségeit, a veszteségeiket az allamok az adofizetok pénzébdl majd ugyis kifizetik. A
legtobb forras szerint a kifejezést hasznalta McKinney szenatorhoz kothetd, aki egy 1984-es kongresszusi
meghallgatason hasznalta eldszor. Ld. Hearings before the Subcommittee on Financial Institutions Supervision,
Regulation and Insurance of the Committee on Banking, Finance and Urban Affairs House of Representatives, Ninety-
Eight Congress, Second Session, 1984, 89. o. Elérhetd: https://fraser.stlouisfed.org/docs/historical/house/house
cinb1984.pdf (2015.03.20.). A terminologia elsé szakirodalmi megjelenése Walter Adams és James W. Brock
munkassagahoz kothet. Ld. ADAMS, Walter — BROCK, James W.: Corporate Size and the Bailout Factor, in Journal of
Economic Issues, Vol. 21. No. 1. (1987), 61-85. o.

% Uo.7.0.

% Uo. 17. 0.

¥ Uo. 21-22. 0.

3 Az idézdjel indoka, hogy Gnmagéban az érvényesités fogalma a kotelezd jellegli normak, vagyis a jogszabalyok
végrehajtasahoz kapcsolodik. A ,,soft law” természetii normak — kdtelezd erejiik hianyaban — nem is érvényesithetoek,
azonban létezhetnek olyan mechanizmusok, amelyek alkalmasak a normak dnkéntes kovetésének 6sztonzésére.
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mentéalasanak 6sztonzése érdekében az FSB tobb mechanizmust is kialakitott.®® Ilyen mechanizmus egyrészt
a példamutatas (lead by example), amely alapjan az FSB tagjai elkotelezték magukat amellett, hogy imple-
mentaljak a nemzetkozi szabvanyokat és 6t évente alavetik magukat az IMF-Vilagbank altal lefolytatott atvi-
lagitasnak. Masrészt az FSB altal lefolytatott barati feliilvizsgalat (in. peer review), amelynek keretében az
FSB tagallamai vallaljak, hogy id6szakos szakértdi vizsgalatokon essenek at, amelyek a nemzetkozi szabva-
nyok implementalasat és hatékonysagat vilagitjak at. Ezek a feliilvizsgalatok lehetnek akér tematikus, akar
orszag specifikus vizsgalatok. Harmadrészt — az el6z6 kett6t kiegészitve — meg kell emliteni az un. ,,naming
and shaming” mechanizmust, amely 1ényege, hogy az FSB nyilvanossagra hozza, azoknak az orszagoknak a
nevét, amelyek nem felelnek meg a nemzetkdzi szabvanyoknak, ezaltal a tobbi allam és piaci szerepld nyo-
masa ala helyezi 6ket.®

Az FSB szabalyozasi oldalon betdltott szerepe mellett meg kell emliteni, hogy az FSB szorosan
egylittmiikodve az IMF-fel, egy korai eldrejelz6 rendszert (Early Warning Exercise) is miikddtet, amelynek
célja a rendszerkockazatok azonositasa és jelzése.>” Csaba LészI6 is hangsulyozza, hogy az ,.addssdagtiirés —
madra jorészt feledésbe ment — irodalma épp azt emelte ki, hogy sem a novekedesi kilatasok, sem a seriilé-
kenységi mutatok, sem a jovedelemteremtd képességet befolydasolo egyéb tényezok — koztiik a kormanyzat
szavahihetosége — nem kalibralhato egyértelmiien, foként pedig elézetesen nem! Ezért erds kétellyel kell fo-
gadnunk azt a — pénziigyi vdlsdg ota elterjedt — torekvést, amiben kiilonféle «ckorai elérejelz6 mutatok» ré-
vén vagy épp az atlathatésag erdsitésével megelbzhetdnek vélik a tényleges valsagok kirobbandsat.”

A fentiek ellenére szamos — igen sulyos — kérdés vethetd fel az FSB-nek a nemzetkozi
makroprudencialis politika kialakitasaban betdltott szerepével kapcsolatban. Egyrészt az FSB eredend6 prob-
1émaja, hogy annak az FSF-nek az utodja, amely képtelen volt a gazdasagi valsag eldrejelzésére, ebbdl ko-
vetkezOen a hitelességével és a feladat elvégzésére vald képességével kapcsolatban joggal meriilhetnek fel
kétségek. Masrészt — és ez a jelentdsebb probléma — az FSB és maga a G20-ak is komoly legitiméacios és
elszamoltathatdsagi deficittel rendelkeznek.

A stabil makroprudencialis politikai keretek kialakitasaban tehat jelentds szerepet jatszik ugyan az
FSB, azonban a nemzetkdzi szinten jelentkezd legitimitasi €s elszamoltathatosagi problémak kikiiszobolésé-
ben, mégis tobb allam 6sszehangolt makroprudencialis szabdlyozasanak kialakitdsdban a szupranacionalis
szintnek, vagyis az Europai Unidnak elsédleges szerepe rajzolodik ki.

2. A MAKROPRUDENCIALIS POLITIKA KERETEI AZ EUROPAI UNIOBAN

Az amerikai jelzalogpiacrol kiinduld pénziigyi valsag komoly makrogazdasagi problémakat okozott az Euro-
pai Unidban és annak tagallamaiban. A pénziigyi valsag egyenes kdvetkezménye volt a realgazdasag vissza-
esése, igy a munkanélkiiliség novekedése, valamint a szuverén addssag novekedése, amely elvezetett az eu-
ronak, mint fizetéeszkoznek a valsagahoz, egyuttal az Europai Unio egészének recesszidjahoz, majd megin-
dulo lassu kilabalasahoz. A fébb makrogazdasagi adatok alakulasahoz 1d. a 1. tablazatot.

% Ld.: FSB Framework for Strengthening Adherence to International Standards, 2010, elérhetd: http://www.financial
stabilityboard.org/wp-content/uploads/r_100109a.pdf (2015.04.05.).

% A ,naming and shaming” mechanizmus miikddésérél 1d. részletesebben: PFAELTZER, JULIETTE J. W.: Naming and
shaming in financial market regulations: A violation of the presumption of innocence? in Utrecht Law Review, Vol. 10.
No. 1. (2014), 134-148. o.

37 A korai eldrejelz6 rendszer mitkddésérdl 1d. GLAVANITS JUDIT: A pénziigyi piac szabalyozasanak és feliigyeletének
Uj iranyai, in KALMAN JANOS (szerk.): 4 pénziigyi piac szabdlyozdsdnak és feliigyeletének aktudlis kérdései, 2015,
Batthyany Lajos Szakkollégiumért Alapitvany, Gyér, 96-100. o.

38 CsABA LASZLO: Eurdpai kdzgazdasdagtan, 2014, Akadémiai Kiado, Budapest, 109. o.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

GDP/f6 (€) 25800 25900 24300 25300 26000 26500 26600 27300
Deficit (GDP %)  -0,46  -2,1 6,5 6,4 45 4,2 -3,2 n/a
Allamadéssag

POy 4439 4753 56,65 78,2 80,8 83,5 85 4 nla
Munkanélkalisegi 7 9 96 97 10,5 10,9 10,2
rata (%)

1. tablazat: Az Eurdpai Uni6 f8bb makrogazdasagi adatai 2007 és 2014 kozott.>®

A pénziigyi valsag szamos hianyossagra mutatott ra az Eurdpai Unid szabélyozasi és feliigyeleti rendszeré-
ben, amely a pénziigyi piacok integracidja terén elért nagymértékili elérehaladas és a hatarokon atnyuldan
tevékenykedd pénziigyi intézmények megnovekedett jelentosége ellenére még mindig téredezett maradt a
nemzeti hatdrok mentén. A valsag ravilagitott arra is, hogy meg kell erdsiteni az Europai Uni6 valsag meg-
elézési és valsagkezelési képességét.

A vilaggazdasagi valsagot megeldzden sem az Eurdpai Unidban, sem a tagallamokban nem miikodtek
ugyanis olyan hatésdgok, amelyek feladata az intézményi kockazatok azonositadsa mellett, a rendszerszintii
kockazatok azonositasara és kezelésére is kiterjedt volna. A makroprudencialis politika eurdpai unios kerete-
inek kialakitasa folyamatosan zajlik 2009 o6ta, amelynek elsé 1épcs6foka a makroprudencialis politika kerete-
it kijeldld Larosiére jelentés volt.*t Mdsodik 1épcséfokként 2010-ben 1étrejdtt az Eurdpai Rendszerkockazati
Testiilet (European Systemic Risk Board, a tovabbiakban: ESRB),* mint az Eurdpai Uni6é makroprudencialis
hatésaga, majd harmadik 1épcs6fokként 2014. januar 1-t61 hatalyba Iéptek a hitelintézeti rendszert ujraszaba-
lyoz6 jogszabalyok* — amelyek a Bazel I11. szabalyrendszerét beépitették az unids jogba —, végiil negyedik —
mindezidaig utolsé — lépcsdfokként, 2014. november 4-én megkezdte a miikodését az Egységes Bankfel-
ligyeleti Mechanizmus (Single Supervisory Mechanism, a tovabbiakban: SSM).*

%9 Forras: Eurostat. Az adatok mar magukban foglaljak Horvatorszag mutatoit is, annak ellenére, hogy csak 2013. julius
1-t61 tagja az Eurdpai Unionak.

40 WOUTERS, JAN — KERSCKHOVEN, SVEN VAN: The EU’s Internal and External Regulatory Actions after the Outbreak
of the 2008 Financial Crisis, in Leuven Centre for Global Governance Studies Working Paper, No. 69. (2011), 7. o.,
elérhet6: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1898680 (2015.04.05.).

41 The High Level Group on Financial Supervision is the EU: De Larosiere Report (Briisszel, 2009. februar 25.), elérhe-
t6: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf (2015.04.05.).

42 Ld.: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1092/2010 EU rendelete (2010. november 24.) a pénziigyi rendszer eurdpai
unid6s makroprudencialis feliigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet 1étrehozasarol (tovabbiakban: ESRB
rend.).

4 Ld.: Az Eurépai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre és befektetési
vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kdvetelményekrol és a 648/2012/EU rendelet modositasarol EGT-vonatkozasu
szoveg (a tovabbiakban: CRR); Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a
hitelintézetek tevékenységéhez valdo hozzaférésr6l és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
feliigyeletérol, a 2002/87/EK iranyelv moédositasarol, a 2006/48/EK ¢és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l EGT-vonatkozast szoveg (a tovabbiakban: CRD IV.).

4 A Tanacs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktober 15.) az Eurdpai Kdzponti Banknak a hitelintézetek prudencialis
feliigyeletére vonatkozo politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizasarol (a tovabbiakban: SSM
rendelet); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1022/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az eurodpai feliigyeleti hatosag
(Europai Bankhatosag) 1étrehozasarol szold 1093/2010/EU rendeletnek a 1024/2013/EU tanacsi rendelet értelmében az
Eurdpai Kozponti Bank kiilon feladatokkal torténé megbizasa tekintetében torténd modositasarol; az Europai Kozponti
Bank 468/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) az Egységes Feliigyeleti Mechanizmuson beliil az Europai K6zponti
Bank és az illetékes nemzeti hatdsagok, valamint a kijeldlt nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikddési keretrendszer
létrehozasarol (a tovabbiakban: SSM-keretrendelet).
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Larosiere ESRB CRD

jelentés IV./CRR S

2. abra: Az Europai Unié makroprudencialis politikai kereteinek kialakulasa (sajat szerkesztés).

2.1. AZ EUROPAI UNIO MAKROPRUDENCIALIS KERETENEK MEGALAPOZASA

Az els6 1épcsében sziikség volt a valsag tanulsagainak levonasara, valamint a szabalyozasi és feliigyeleti
keret reformjanak elokészitésére. Erre valo tekintettel az Europai Bizottsag elndke egy magas szintii szakér-
toi csoportot kért fel Jacques de Larosiére, az IMF korabbi ligyvezeto igazgatojanak vezetésével, hogy te-
gyen ajanlasokat egy hatékonyabb, integralt és fenntarthat6 szabalyozasi és feliigyeleti keretrendszer megte-
remtése érdekében.

A ,bolcsek tanacsa” 2009 elején publikalta az ajanlasait, amelyben megallapitotta, hogy az Eurdpai
Unio tagallamainak feliigyeleti rendszere tul nagy figyelmet forditott az egyedi intézmények feliigyeletére és
szinte egyaltalan nem vizsgalta a makroprudencidlis oldalt. Tovdbbmenve rogzitette, hogy ha a makro-
prudencialis kockazatokat azonositani is tudtak, akkor sem léteztek olyan mechanizmusok, amelyek a kocka-
zatok felismerését cselekvéssé alakitottak volna at. Az ajanlas alapjan a Bizottsag 2009 majusaban kozle-
ményt bocsatott ki, amiben felvezette a feliigyeleti reformcsomag részeként a makroprudencialis pillér 1étre-
hozéasat,* majd 2009. szeptember 23-4n nyilvanossagra hozta az 1ij feliigyeleti rendszer jogszabélytervezete-
it. A Bizottsag az Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere (European System of Financial Supervisors, a
tovabbiakban: ESFS) létrehozo rendeletek tervezeteit széles korti nyilvanos szakmai vita nyoman készitette
el. Az ECOFIN 2009. december 2-an hagyta jova a jogszabalytervezeteket és 2010. szeptember 7-én a Ta-
nacs, majd szeptember 21-én az Eurdpai Parlament is elfogadta azokat. Igy az 1ij pénziigyi feliigyeleti archi-
tektara részeként, az ESRB 2011. januar 1-vel megkezdhette munka;jat.

2.2. AZ EUROPAI UNIO MAKROPRUDENCIALIS KERETENEK KIALAKITASA: ESRB

Az ESRB egy fiiggetlen eurdpai unios szervként keriilt 1étrehozasra, amely hasonldéan az FSB-hez, Un. ,,soft
law” tipusu szervnek tekinthetd, mivel — jogi személyiség hidnyaban — jogi kotderdvel rendelkezé dontések
meghozatalara nem kapott felhatalmazast.*® Az ESRB az Uni6 pénziigyi rendszerének makroprudenciélis
feligyeletére rendelkezik hataskorrel a pénziigyi rendszer fejleményeibdl eredd, az Unid pénziigyi stabilita-
sat fenyegeté rendszerkockazatok megelézéséhez vagy mérsékléséhez valo hozzajarulas érdekében, figye-

% A Bizottsag kozleménye — Burdpai Pénziigyi Feliigyelet. COM (2009) 252,

46 Els6sorban a jogilag kotelez6 erdvel bird dontések hianya kiilonbdzteti meg az ESRB-t a tagallami makroprudenciélis
hatésdgoktol, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamokban létrehozott Financial Stability Oversight Council-tol. Ld.:
VI1sco, IGNAZI0: Key issues for the success of macroprudential policies, in BIS Papers, No. 60. (2011), 2. o.
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lembe véve a makrogazdasagi fejleményeket is, a széles korli pénziigyi zavarok idészakainak elkeriilése cél-
jébol. Az ESRB hozzajarul a belsd piac zavartalan mikodéséhez, ezaltal biztositva a pénziigyi szektor gaz-
dasagi novekedéshez vald fenntarthatd hozzajarulasat.*’

Az ESRB feladatai feldlelik tobbek kozott az informaciok gyiijtésén és cseréjén tul a rendszerkockaza-
tok feltarasat és rangsorolasat, az azonositott kockazatokra vonatkozo korrekcids intézkedésekre iranyulod
ajanlasok megtételét és adott esetben nyilvanossagra hozatalat, figyelmeztetések kibocsatasat, valamint ezek
betartasanak nyomon kovetését. Az ESRB szerepe az eurdpai makroprudencialis politika kialakitasaban tehat
kettOs.

Egyrészt az ESRB eurdpai szintii jelzorendszerként miikodik, ugyanis feladata, hogy az Europai Fel-
tigyeleti Hatosagokkal (European Supervisory Authorities, a tovabbiakban: ESA) egyitittmitkodésben kidol-
gozza a rendszerszintli kockazatok megallapitasara és mérésére szolgald k6zos mennyiségi €s mindségi mu-
tatokat (kockazati jelzOrendszert),*® amely alapjan jelentds kockazatok felmeriilésekor figyelmeztetéseket
bocsat ki.

Masrészt az ESRB az uniods jogalkotok szandéka szerint Iényegesen tobb, mint egy puszta jelzérend-
szer.*® Az eurdpai 4llamokban kifejezett makroprudencialis felelésség szinte egyaltalan nem létezett a valsag
elétt, igy az ESRB az ajanlasokkal aktiv alakitoja is az europai makroprudencialis politika keretei kialakita-
sanak, mind az Eurdpai Unid, mind a tagallamok szintjén. Az ajanlasok ugyanis tartalmukat tekintve a rend-
szerszintli kockazatok mérséklését célzo dontéshozatalra iranyulnak, igy befolyassal birnak a tagallami sza-
balyozasi irdnyokra. Az ajanlés, amely lehet altalanos vagy egyedi jellegii, cimzettje pedig lehet az Unid
egésze, egy vagy tobb tagallam, egy vagy tobb europai, illetve egy vagy tobb nemzeti feliigyeleti hatosag,
fontos azonban kiemelni, hogy piaci szereplé nem. A kapcsolddd unids jogszabalyokkal Osszefiiggésben a
Bizottsag is lehet az ajanlasok cimzettje.’® Az ESRB ajanlasai ugyan jogilag nem kotelezdek a cimzettjeikre
nézve, de az ESRB rendelet bevezeti a betartasukat célzo ,,act or explain”,® illetve — a mar korabban emlitett
— ,,naming and shaming”® mechanizmust. Ezek a mechanizmusok azt a célt szolgaljak, hogy a cimzettek
tartsak magukat az ajanlasban foglaltakhoz, ellenkez6 esetben, pedig indokoljak meg az attol valo eltérésiiket
(bizonyos esetekben nyilvanossag el6tt).*

Fontos azonban kiemelni, hogy — a fentiek mellett — az ESRB nem rendelkezik kozvetleniil alkalmaz-
haté makroprudencidlis eszkozokkel, ezért az eurdpai szintli makroprudencialis politika megvalositasahoz
szlikség van a tagallami intézményekre. Ennek megfelelden az ajanlasok kibocsatasaval az ESRB egyrészt
biztositani kivanja, a nemzeti szinten jol koriilhatarolt és hatékonyan miikodé makroprudencialis hatosagok
létrehozatalat, masrészt meghatarozza a makroprudencialis politika kialakitasanak k&zos alapelveit, kdzos
értékeit.>

47 ESRB rend. 3. cikk (1) bek.

48 ESRB rend. 3. cikk (2) bek. Ld. ESRB Kézikényv, elérhetd: http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_esrb_
handbook.pdf?0b3d9b0fdec83c29b3ab2e13f4ed494a (2015.03.21.).

49 FORGACS IMRE: Eurépai Egyesiilt Allamok — a pénziigyi jogban, in Jogtudomdnyi Kozlony, 2011/7-8. szam,
405-406. o.

%0 Megemlitendd, hogy az ESRB ajanlasainak nem lehetnek kozvetlen cimzettjei a piaci szerepldk. Ez tovabbra is a
tagallamok hataskorébe tartozik.

51 ESRB rend. 17. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan, amennyiben az ESRB ajanlasok cimzettje a Bizottsag, egy vagy tobb
tagallam, egy vagy tobb ESA, illetve egy vagy tobb nemzeti feliigyeleti hatdsag, a cimzettek tajékoztatjak az ESRB-£ és
a Tanacsot arrdl, hogy milyen valaszintézkedéseket hoztak az ajanlas nyoman, és kelld indokolassal szolgalnak az
intézkedés elmulasztasa esetén. A kapott valaszokrol — adott esetben — az ESRB-nak szigort titoktartdsi szabalyok
betartasa mellett haladéktalanul tajékoztatnia kell az ESA-kat. Amennyiben az ESRB ugy itéli meg, hogy az ajanlasat
nem tartottak be, illetve a cimzettek nem adtak kielégitd indokolast az intézkedés elmulasztasara, az ESRB szigort
titoktartasi szabalyok betartasa mellett tdjékoztatia errél a cimzetteket, a Tandcsot és adott esetben az érintett europai
feliigyeleti hatosagot.

52 ESRB rend. 18. cikk (1) bekezdése alapjan, azt kdvetden, hogy az igazgatdtanics a Tanacsot a megfeleld
valaszadashoz kell6 idoben eldzetesen tdjékoztatta, eseti alapon hataroz arrdl, hogy egy-egy figyelmeztetést vagy
ajanlast nyilvanossagra kell-e hozni. Ez pedig azért is jelentds eszkoz lehet, mert a pénziigyi valsag mélypontjan lathaté
volt, hogy a globalis média maga is alakitojava valt a valsagfolyamatoknak.

%3 FERRAN — ALEXANDER: i. m. 30-31. 0.

% SZOMBATI ANIKO: A makroprudencidlis feliigyeleti hataskdr Magyarorszagon, in LENTNER CSABA (szerk.): Bank
menedzsment. Bankszabdlyozas — pénziigyi fogyasztovédelem, 2013, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado.
Budapest, 142. o.
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2.2.1. Az ESRB ajanlasai

A mikddése megkezdése 6ta az ESRB hét ajanlast bocsatott ki, amelyekkel az eurdpai makroprudencialis
politikai keretek alapjait hatarozta meg. Az alapvetd elvek meghatdrozasdnak kiemelt kérdése a tagallami
makroprudencialis hatéosagok mandatumanak meghatarozasaval kapcsolatos legfobb elvarasok attekintése.
Részletesen kizarolag a makroprudencialis mandatum alapvetd elveit rogzit6 ajanlasokat tekintem at. Ennek
oka az is, hogy az eurdpai makroprudencialis politika eredményessége egyben fiigg a tagallamok nemzeti
makroprudencialis politikaitol is, mivel elsédlegesen — ahogy errél még a tovabbiakban lesz sz6 — nemzeti
keretek kozott maradt a pénziigyi stabilitds fenntartasat szolgalod intézkedések elfogadasanak feleldssége.
Irdnymutatést kell nytjtani az ESRB-nek a nemzeti makroprudencidlis felhatalmazas kézponti elemei tekin-
tetében, egyensulyt teremtve a nemzeti megkozelitések kovetkezetességének sziikségessége és a nemzeti
sajatossagok beépitését szolgald rugalmassag kozott.

Erre figyelemmel az ESRB/2011/3. szamui ajanldsa (a tovabbiakban: Ajanlas)® dsszefoglalta a nemze-
ti hatosagok makroprudencialis felhatalmazasanak alapvetd elveit, amelyek irdnymutatasul szolgaltak a tag-
allami makroprudencialis hatdsagok 1étrehozatala soran. Az Ajanlas 6t alapveto témakort dlel fel, a tagallami
makroprudencialis hatdsagok a) célrendszerét, b) intézményrendszerét, C) jogkdreit és eszkdzeit, d) dtlathato-
sdgat és elszamoltathatésagat, valamint e) fiiggetlenségét.

A célrendszer tekintetében az Ajanlas régziti, hogy a makroprudencialis politika végs6 célja a pénz-
ligyi rendszer egésze stabilitdsanak megdérzéséhez vald hozzajarulas, ezzel biztositva a pénziigyi szektor gaz-
dasagi novekedéshez vald, fenntarthatd hozzajarulasat. Rogziti tovabba, hogy a nemzeti szintil
makroprudencialis politikdnak a nemzeti makroprudencidlis hatésag kezdeményezésére, illetleg az ESRB
ajanlasai vagy figyelmeztetései alapjan kell megvalosulnia. A célrendszer kialakitasa vonatkozasaban az
ESRB/2013/1. szamii ajanlds™ kimondja tovabba, hogy a tagallami makroprudencialis hatosagoknak a nem-
zeti pénziigyi rendszeriik egészére vonatkozoéan makroprudencialis politikai koztes célkitiizéseket — pl. a
tulzott hitelndvekedés és tokeattétel mérséklése €s megeldzése, a kdzvetett és kozvetlen kitettség koncent-
raltsaganak korlatozasa — kell meghatarozniuk és kovetnitik.

Az intézményi szabalyozas tekintetében az Ajanlas kimondja, hogy a makroprudencidlis politika vite-
1ével megbizott hatosag lehet egyetlen intézmény vagy azon hatdsdgokbol allo tanacs, amelyek intézkedései
a pénziigyi stabilitasra érdemi hatast gyakorolnak. Amennyiben a tagallam makroprudencialis hatdosagként
egyetlen intézményt jeldlt ki, biztositani kell, hogy a — monetaris politikaval fennall6 szoros kapcsolat és
hatasmechanizmus alapjan — kozponti bank, vezetd szerepet toltson be a makroprudencialis politikaban. A
tagallami szabalyozasnak biztositania kell tovabba a hatarokon atnyulé egyiittmiikodés és az ESRB jelent6-
sebb makroprudencialis dontéseket megel6z6 tajékoztatasanak kereteit.

A jogkdreit tekintve a tagallami makroprudencialis hatosagot legalabb a pénziigyi stabilitast fenyegetd
kockazatok azonositasara, figyelemmel kisérésére és értékelésére, illetdleg az e kockazatok kikiiszobolésére
és mérséklésére vonatkozo célkitiizéseinek elérését szolgalo politikak érvényesitésére kell, hogy hataskorrel
rendelkezzen. Biztositani kell, hogy a makroprudencialis hatésag megfelelé eszkozokkel rendelkezzen a céljai
elérése érdekében.

Az atlathatosag tekintetében rogziti az Ajanlas, hogy a tagallami szabalyozasnak biztositania kell a
transzparencia legmagasabb szintjét. Ennek érdekében a makroprudencialis politikai dontések és azok indo-
kainak — kivéve, ha ez pénziigyi stabilitasi kockazatot jelentene — idében nyilvanossagra kell kertilniiik, to-
vabba lehetdséget kell biztositani arra, hogy a makroprudencialis hatosag nyilvanosan értékelje a rendszer-
kockazatok alakulasat. Az elszamoltathatosag tekintetében az Ajanlas kimondja, hogy a makroprudencialis
hatésag a nemzeti parlamenteknek tartozik feleldsséggel.

Az Ajanlas pedig végiil kimondja, hogy a tagallami makroprudencidlis hatosagoknak miikddési fiigget-
lenséggel®’ kell rendelkezniiik, vagyis biztositani kell, hogy a szervezeti és pénziigyi szabalyozas ne veszé-
lyeztesse a makroprudencialis politika vitelét.

%5 ESRB/2011/3. szamu ajanlasa a nemzeti hatosagok makroprudencialis felhatalmazasarol.

6 ESRB/2013/1. szamu ajénlasa a makroprudenciélis politika kdztes célkitiizéseirdl és eszkdzeirdl.

5 A mikodési fiiggetlenség fogalmardl 1d.: KALMAN JANOS: A pénziigyi piac feliigyeleti hatosdganak helye és
fliggetlensége a magyar kozponti kozigazgatasban, in Uj Magyar Kizigazgatds, 2014/3. szam, 15-20. 0.
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2.3. AZ EUROPAI UNIO MAKROPRUDENCIALIS KERETENEK KIALAKITASA: CRD IV./CRR

Ahogyan errdl kordbban volt mar sz6, a nemzetkdzi szabvanyalkoto testiiletek ,.soft law” jellegi
makroprudencialis ajanlasainak nincs jogi kdtoereje, ezért azok allami, vagy eurdpai unios jogalkotast igé-
nyelnek. A BCBS altal kidolgozott Bazel III. javaslatcsomag eurdpai uniés kodifikaciojaként fogadta el a
Tanacs és a Parlament 2013-ban a CRD IV./CRR szabalyozasi csomagot, amely 2014. januar 1-én 1épett
hatalyba.®® A CRD IV./CRR kifejezetten az egységes szabalyozas kialakitasa érdekében tett 1épés,*® amely
kovetkezik abbol, hogy egyrészt a CRD IV. mar un. maximum harmonizacids iranyelv, vagyis a tagallamok-
nak be kell épiteniiik rendelkezéseit a belsd jogukba, azonban nem fogadhatnak el a rendelkezéseinél szigo-
rubb eldirdsokat, masrészt a CRR rendeleti formdban keriilt kibocsatasra, amely kozvetlen hatallyal rendel-
kezik, vagyis kozvetleniil — tagallami implementécio nélkiil — kell alkalmazni az unios tagallamokban. A
CRR azonban nem zarja ki, hogy az altala szabalyozott intézmények — hitelintézetek és befektetési vallalko-
zasok — a CRR 4altal el6irtat meghaladd mértékii szavatolotokét és szavatolotoke-elemeket tartsanak, és az
eldirtnal szigortibb intézkedéseket alkalmazzanak,®® s6t a tagallami hatdsdgoknak is lehetévé teszi, hogy
negativ valtozasok esetén szigoribb nemzeti intézkedéseket vezessenek be — ha mas eszk6z nem alkalmas a
kezelésiikre, specialis tajékoztatasi eljaras mellett —, ha azokkal jobban kezelhet6k a rendszerkockazatok (n.
rugalmassdgi klauzula).%

Az Eurdpai Uni6 makroprudencialis keretének kialakitasa szempontjabol legjelentdsebb tjdonsaga a
CRD IV./CRR csomagnak a makroprudencialis politikara vonatkozo rendelkezések uniés jogban vald meg-
jelenése.®? A CRD IV. rogziti egyrészt annak a kdvetelményét, hogy a feliigyeleti feliilvizsgalat és a kove-
telmények meghatarozasa soran a rendszerkockazatokat jelentd intézményeket hasonldéan kell kezelni.
Amennyiben ugyanis az illetékes hatdosagok megallapitjak, hogy a hasonld kockazati profillal rendelkezd
intézmények hasonld kockazatoknak vannak vagy lehetnek kitéve, vagy hasonlo kockazatokat jelentenek a
pénziigyi rendszer szamara, akkor a feliigyeleti feliilvizsgalati ¢és értékelési eljarast hasonl6 vagy azonos mo-
don alkalmazhatjak, a kdvetelményeket hasonld vagy azonos médon szabjak meg az ilyen intézmények ese-
tében.® A CRD IV. szabalyozasanak kulcselemei tovabba a kiilonbozd — rendszerkockazatok kialakulasanak
megel6zését, valamint azok kezelését célzo — tdkepufferek — pl. az anticiklikus t6kepuffer, a rendszerkocka-
zati tokepuffer, a globalisan rendszerszinten jelentds intézményekre vonatkozo tokepuffer — és tokefenntarta-
si intézkedések. Fontos azonban még egyszer rogziteni, hogy ezek az eszkézok — eltekintve az SSM kereté-
ben val6 alkalmazasuktdl — tagallami jogalkotason keresztiil alkalmazhatdak.

A CRR - eltéréen a CRD IV-t6l — olyan makroprudencialis eszkdzoket szabdlyoz, amelyeket a
makroprudencialis hatdsagok kozvetleniil — a CRR alapjan — alkalmazhatnak. A CRR rogzit kiilonb6z6
szektoralis kovetelményeket, mint az ingatlanra bejegyzett zalogjoggal fedezett kitettségek esetén alkalmaz-
haté magasabb kockazati stilyokat. A pénziigyi rendszer ellenallé képességének novelése érdekében maga-
sabb kovetelményeket hataroz meg tobbek kozott a szavatolotokére, a nagykockazat vallalasra, valamint a
likviditasra is. A CRD IV./CRR altal bevezetett makroprudencialis szabalyok 0sszefoglalasat 1d. a 3. szdmu
tablazatban.

% AvADI, RYM — ARBAK, EMRAH — DE GROEN, WILLEM PIETER: Implementing Basel 111 in Europe: Diagnosis and
avenues for improvement, in CEPS Policy Brief, No. 275. (2012), 1. o.

% MERO KATALIN — PIROSKA DORA: A makroprudencialis bankszabéalyozis és —feliigyelet keretrendszerének
kialakitasa. Egy paradigmavaltas elemzése, in Hitelintézeti Szemle, 2013/4. szam, 315. o.

0 CRR 3. cikk.

b1 CRR 458. cikk (2) bek.

82 |d. ESRB Kézikonyv, 4. 0.

8 CRD IV. 103. cikk.
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CRD IV.

CRR

feliigyeleti intézkedések alkalmazasa a ha-
sonlo kockazati profillal rendelkezd intéz-
ményekre (103. cikk);

intézményspecifikus anticiklikus tékepuffer
(230. cikk);

ingatlanra bejegyzett zalogjoggal fedezett
kitettségek (124. cikk);

nemteljesitéskori veszteségrata (164. cikk);
a szavatolotOke meghatarozasa (458. cikk);
nagykockazat-vallalasra vonatkozé kdvetel-

e globalisan rendszerszinten jelent6s intézmé- mények (458. cikk);

nyekre vonatkozo tékepuffer (131. cikk); e nyilvanossagra hozatali kdvetelmények
e cgyéb rendszerszinten jelentds intézmények- (458. cikk);

re vonatkozo tékepuffer (131. cikk); e atOkefenntartasi puffer meghatarozasa
o rendszerkockazati tékepuffer (458. cikk);

(133-134. cikk); e likviditasi kovetelmények eléirasa

e anticiklikus tékepuffer (135-140. cikk); (458. cikk);

o tokefenntartasi intézkedések (141-142. cikk); | ¢ a lakéingatlanok és kereskedelmi ingatlanok
piacan jelentkezo eszkozbuborékok kezelését
célzo6 kockazati sulyok (458. cikk);

e apénziigyi szektoron beliili kitettségeket
kezeld intézkedések (458. cikk);

3. tablazat: A CRD IV. és a CRR 4ltal szabalyozott makroprudencialis eszk6zok (sajat szerkesztés).

2.4. AZ EUROPAI UNIO MAKROPRUDENCIALIS KERETENEK KIALAKITASA: SSM

Az Eurdpai Unidé makroprudencialis kerete kialakitasanak — eddigi — utolsé 1épése, a Bankunio elsé pillére-
ként 1étrejott Egységes Bankfeliigyeleti Mechanizmus, amely 2014. november 4-én kezdte meg a mitkodését.
Az SSM Iényegét tekintve 0j mikroprudencialis és makroprudencialis felelosséggel ruhazta fel az Europai
Kozponti Bankot.

Az EKB, mint mikroprudencialis feliigyeleti hatosag, kdzvetlen feliigyeletet gyakorol koriilbeliil 120
jelentds eurdpai bank felett, amelyek hozzavet6legesen 85%-at teszik ki az euro zona bankjai mérlegf6sz-
szegének, tovabba koordinalja és feliigyeli a tagallami feliigyeleti hatdosagok feliigyeleti tevékenységét a
kevésbé jelent6s bankok felett.

Az EKB-t, mint makroprudencialis feliigyeleti hatosagot a tagallami hatosagnak a CRD IV./CRR-n ala-
puld makroprudencialis hatarozatainak meghozatala el6tt tiz nappal megfelelden értesitenie kell szandékarol.
Amennyiben az EKB kifogast emel, 6t napon beliil irasban kozolnie kell indokait. Az érintett hatésagnak
megfeleléen mérlegelnie kell az EKB indokait, miel6tt adott esetben ténylegesen dontést hozna.%

Az EKB, mint makroprudencialis feliigyeleti hatosag masrészt — ha ezt sziikségesnek itéli — az SSM-
ben részt vevd tagallamok® illetékes nemzeti hatdsagai vagy kijeldlt nemzeti hatdsagai helyett — a bankszek-
tor vonatkozasaban, a CRD IV./CRR altal szabalyozott eszk6zok tekintetében — az azok altal elGirtaknal
szigorubb kdvetelményeket alkalmazhat, ezaltal osztozik a makroprudencialis politikai dontésekért valo fele-
16sségben a tagallamokkal.®® Fontos kiemelni, hogy csak szigorubb irdnyba térhet el az EKB, ugyanis a tag-
allami makroprudencialis dontéseket nem enyhitheti. Az SSM rendelet rogziti tovabba, hogy ha az EKB a
fentiek szerint szandékozik eljarni, szorosan egylitt kell mikddnie az érintett tagallamok kijeldlt nemzeti
hatésagaival. Ennek keretében a dontéshozatal el6tt tiz munkanappal értesiti szandékarol az érintett illetékes

64 SSM rend. 5. cikk (1) bek.

8 Az SSM hatalya azokra az orszagokra terjed ki, amelyek hivatalos pénzneme az eurd (euro-dvezeti orszag), de a tobbi
tagallam is csatlakozhat hozzd. Az SSM rendelet ezt szoros egyiittmitkodésként (close cooperation) nevesiti.
Ugyanakkor ez nem pusztan egylittmiikodés, hanem az EKB feladatinak végrehajtdsa soran ugy mindsiil, mint a
résztvevo tagallamok feliigyeleti hatdsaga, mindazokkal a jogkorokkel, amelyekkel a tagallami feliigyeleti hatosagok
birnak az EU bankszabalyozasa szerint. Ld. részletesebben: MORA MARIA: Mit ér a bankunio fiskalis integraci6 nélkiil?
in Hitelintézeti Szemle, 2013/4. szam, 328. 0., valamint FERRAN, EILIS — BABIS, VALIA: The European Single
Supervisory Mechanism, in University of Cambridge Faculty of Law Research Paper, No. 10/2013.

8 SSM rend. 5. cikk (2) bek.
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nemzeti hatosagokat vagy kijelolt nemzeti hatosagokat. Amennyiben az érintett hatosagok barmelyike kifo-
gast emel, 6t napon beliil irasban kell kozdlnie indokait. Az EKB megfeleléen mérlegeli ezeket az indokokat,
miel6tt adott esetben ténylegesen dontést hozna.®’

Az EKB makroprudencialis hataskore azonban korlatok kozott gyakorolhato, ugyanis: a) az SSM nem
terjed ki az egész Eurdpai Uniora, csak az eurodvezet orszagaira, valamint a szoros egyiittmikddésben részt-
vevO allamokra, b) az SSM kizardlag a bankszektorra vonatkozik, valamint ¢) az EKB kizar6lag a CRD
IV./CRR-ben szabalyozott makroprudencialis eszkozoket alkalmazhatja — Id. a 3. szdmu tablazatban —, 0j
eszkozoket nem hozhat Iétre. Annak ellenére, hogy 1j eszkdzoket nem hozhat 1étre, arrdl sem szabad megfe-
ledkezni, hogy az SSM alapvetden iranyitd pozicioba helyezte az EKB-t, és kimondja, hogy az EKB az SSM
rendelette]l raruhazott feladatok elvégzéséhez sziikséges mértékben utasitasok révén eldirhatja a nemzeti ha-
tosagoknak, hogy a nemzeti jogban eloirt feltételek mellett és azokkal dsszhangban gyakoroljak hataskorii-
ket, amennyiben az SSM rendelet nem ruhazza fel az EKB-t az adott hataskorrel.%

3. A NEMZETI SZABALYOZASI SZINT

Ahogy ezt a fentiek alapjan lathattuk az eurdpai makroprudencialis politikai keretrendszer két szinten mtiko-
dik. A rendszerszintli kockazatok kezelésének, a makroprudencialis eszkdzok hasznalatanak elddleges fele-
16ssége a nemzeti szinten nyugszik. Ennek kiegészitése érdekében, az Eurdpai Unio szintjén az ESRB fel-
adata az Eurdpai Unid pénziigyi rendszerében felgyililemld rendszerkockazatok feltarasa és rangsorolésa,
valamint az azonositott kockazatokra vonatkozé korrekcios intézkedésekre iranyul6d ajanlasok megtétele. Az
ESRB azonban nincs feljogositva arra, hogy kozvetleniil makroprudencialis beavatkozasi eszkdzoket alkal-
mazzon. Az EKB feladata — ahogy a fentiekben lattuk komoly korlatok mellett —, hogy az SSM-ben résztve-
v6 tagallamok tekintetében alkalmazza a CRD IV./CRR-ben rogzitett makroprudencialis eszkozoket és adott
esetben feliilirja a nemzeti hatésagok makroprudencialis dontéseit.

Két oka van azonban annak, hogy ez a feleldsség elsddlegesen tovabbra is a tagallamokon nyugszik az
Europai Unio helyett. Az egyik ok a makroprudencialis politika belsé tulajdonsagaiban keresendd. A pénz-
iigyi és makrodkonomiai ciklusokban €s a pénziigyi rendszer strukturalis jellemz6iben tovabbra is kiillonbsé-
gek vannak az EU tagallamai kozott, a pénziigyi integracio ellenére is. Ebbol kovetkezéen — a gazdasagi
¢ésszerliség alapjan is — a kiilonb6z6 makrogazdasagi és pénziigyi kondiciokkal rendelkezé allamok bizonyos
szempontbdl eltéré makroprudencialis politikat kell, hogy folytassanak, annak érdekében, hogy kontrollalni
tudjak a hitelndvekedést a hatdraikon beliil. Még az euro zonaban — amelyben az Eurdpai Unid egészét te-
kintve a pénziigyi piac a legintegraltabbnak szamit — sem alkalmazhaté az egy méret j6 mindenkire (one-
size-fits-all) tipust makroprudencialis megkozelités, amely azt a latszatot keltené, hogy az egyes nemzetgaz-
dasagok szinkronizaltan miikddnek. A masik ok a pénziigyi szektor feliigyeletének és szanalasanak politikai
gazdasagtanaban keresendd. Annak ellenére ugyanis, hogy az Eurdpai Uni6 pénziigyi rendszere nagymérték-
ben integralddott, a tagallamok kizarolagos felel0sségi korébe tartozott az intézmények feliigyelete és adott
esetben a koltségvetési forrasokkal vald kimentése, vagy szanalasa.®® Fontos azonban jelezni, hogy a Bank-
unid teljes mitkddésbe 1épése utan gyengiil ez az indok, mivel az EKB kozvetlen feliigyeleti hataskore ala
tartoznak a legnagyobb eurodvezeti bankok, valamint 1étrejon az Egységes Szanalasi Alap is, mint a szana-
lasi koltségek finanszirozoja.™

A tagallamok makroprudencidalis politikéért vald elsodleges feleldsségére tekintettel a CRR kimondja,
hogy minden tagallamnak ki kell jelolni a makroprudencialis eszkdzok alkalmazasaért felelés hatdsagot. E
nemzeti hatdésagok alkalmazzak kozvetleniil a CRR-ben foglalt makroprudencialis eszkdzoket, a CRD IV.
alapjan a belsé jogukba atiiltetett makroprudencialis eszkdzoket, valamint azokat a specialis eszkdzoket,
amelyeket az eurdpai jogalkoté nem szabalyozott, azonban az allamok a rendszerszint{i kockazatok kezelése
érdekében kifejlesztettek és belsd jogukban szabalyoztak. Ez utobbi intézkedések lehetnek tobbek kozott a

7 SSM rend. 5. cikk (4) bek.

8 SSM rend. 9. cikk (1) bek.

89 SAPIR, ANDRE (et. al.): The consequences of the single supervisory mechanism for Europe-s macro-prudential policy
framework, in Report of the Advisory Scientific Committee, No. 3. (2013), 2. o.

0 Ld. KALMAN, JANOS: In the Name of the Integration — The Reform of the Financial Supervisory System of the
European Union, in International Relations Quarterly, VVol. 5. No. 2. (Summer 2014).
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hitelfedezeti aranyok (loan-to-value, LTV),™ a jovedelemaranyos torlesztérészletek meghatarozasa (payment-
to-income, PTI),”? valamint a hitel és a jovedelem aranyara (loan-to-income, LTI) vonatkozé kdvetelmények,
tovabba a kockazatos ligyletekre kivetett hozzajarulasok, adok is.”

OSSZEFOGLALAS

A gazdasagi vilagvalsag élesen ramutatott arra, hogy a pénziigyi globalizacio hatdsdra a pénziigyi rendszer
egyes intézményei ezer szalon keresztiil kapcsolodnak egymashoz, amelynek kovetkezménye a pénziigyi
rendszer instabilitasanak globalis szinten vald megjelenése. A rendszerszintli kockéazatok felépiilésének meg-
eldzésére, a felépiilt kockazatok azonositasara és kezelésére vonatkozo kifejezett felelosség a vilaggazdasagi
valsag el6tt nem 1étezett, legfeljebb néhany eldképet fedezhetiink fel, azonban ezek nem kifejezetten a rend-
szerszintli kockazatok kezelését szolgaltak.

2008 ota a makroprudencialis politika kereteinek kialakitasa célozza ennek a hianyossagnak a betolté-
sét. A globalizalt pénziigyi rendszerben a makroprudencialis politika kereteinek kialakitasa nemzetkdzi szin-
ten kell, hogy kezdédjon, azonban a nemzetkozi intézmények legitimitasanak hianyossagai, hitelességiik
megkérddjelezhetdsége fontos sulyponti helyzetbe hozza az Eurdpai Uniot. Az Eurdpai Unidé komoly eréfe-
szitéseket tett az europai pénziigyi piac elott all6 tagallami hatarok lebontasa érdekében, amelynek eredmé-
nye egy viszonylagosan egységesitett pénziigyi piac, amely a rendszerszintli kockazatok terjedését is meg-
konnyitette. Erre figyelemmel az Eur6pai Uni6é — magahoz ragadva a kezdeményezést — hatarozottan az er6-
teljes makroprudencialis politikai keretek kialakitasara torekszik, mégpedig az Eurdpai Unid szintjén — az
ESRB-n és az SSM-n keresztiil — és a tagallamok makroprudencialis politikajanak kialakitasaban valo aktiv
részvétele altal. Ebbdl kovetkezben az eurdpai orszagok tekintetében a sulypont az Eurdpai Uniora helyezo-
dik, azzal, hogy a makroprudencialis politika viteléért valo elsédleges felelsség az allamok vallan nyugszik.
Sziikséges is a tagallamok megerdsitett feleldssége, hiszen a monetaris politika k6zdsségi szintre helyezésé-
vel, a szlikiilé gazdasagpolitikai eszkoztarat ismételten, aktiv beavatkozasra képes makroprudencialis eszko-
zokkel lehet feltdlteni.
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KESERU BARNA ARNOLD?

A FENNTARTHATO FEJLODES KIALAKULASNAK FOBB CSOMOPONTJAI A TUDOMA-
NYOS GONDOLKODASBAN ES A NEMZETKOZI JOGALKOTASBAN

Absztrakt

A tanulmanyban azokat a kiemelkedo jelentdségii tudomanyos gondolatkisérleteket kivanom feltarni, amelyek
kozvetleniil hozzdjarultak ahhoz, hogy a fenntarthato fejlédes fogalma kialakulhasson és a nemzetkozi jogal-
kotas egyik legfontosabb beszdamitdsi pontjava vailjon. Azokat a globdlis problémakat, amelyeket a fenntart-
hato fejlodes eszménye igyekszik kezelni, mar a nemzetkozi jogi megjelenését megelozé bo két évtizedben is a
tudomanyos diskurzus a latomezejébe vette, és aktivan foglalkozott veliik. Ezek az egymastol eltéré — am
alapjaiban mégis Osszefiiggo — targyu munkak lényegében kijeloltek azokat az elméleti torésvonalakat, ame-
lyek aztan a fenntarthato fejlédés pilléreivé valtak és a nemzetkozi kézosség fokozott érdeklédésére tettek
szert. Carson, Hardin, Meadows, Schumacher és Jackson munkai mind elorevetitették azt a sorsfordito pilla-
natot, amikor az emberiségnek valtoztatnia kell a fenntarthatatlan életmodjan, ellenkezd esetben ugyanis
rendszerszintii osszeomlas varhato. E dontési kényszer felismerése ma mar egyértelmiien tiikrozodik a filozo-
fiatol a természettudomanyokon keresztiil a nemzetkozi dokumentumokig mindeniitt, reményre okot ado val-
tozasoknak azonban mégis csak kivételesen lehetiink szemtanui.

Kulcsszavak: fenntarthato fejlodes, kérnyezetvédelem, tulnépesedés, gazdasagi ndvekedés, kaoszpont.

1. BEVEZETES

A fenntarthat6 fejlodés napjaink egyik legtobbet hangoztatott frazisa, mind a politikai kézbeszédben, mind a
tudomanyos életben, mind pedig a jogalkotasban. Olyan értékké és alapelvvé valt, ami tudomanyteriileteken
ativeld, s6t, valamennyi tudomanyteriilet szamara az egyik fo célkitlizésként jelenik meg. E tanulmanyban
azokat a XX-XXI. szazadi tudomanyos és nemzetk6zi jogi eredményeket vizsgalom meg, amelyek kozvetle-
niil hozzajarultak ahhoz, hogy a fenntarthato fejlodés koncepcidja a ma ismert harompilléres formajaban
létezhessen. A fenntarthatd fejlodés, és azon beliil is a kdrnyezetvédelem eldképei persze ennél sokkal ré-
gebbre is visszavezethetoek, hiszen mar az dkori tarsadalmakban is megjelent — foként vallasos alapokon — a
novények ¢€s az allatok tisztelete és védelme, vagy a vizpazarlas tilalma. Kiilonosen a buddhista tanok voltak
ebben a megkozelitésben halado szemléletiiek, mivel az embert nem a Fold és az élovilag uranak tekintették,
hanem a gyamjanak. Ennélfogva pedig az ember elsodleges kotelessége a megorzés és a védelem, nem pedig
a felhaszndlas és kizsdkmanyolas. Hasonloképpen a Bibliabol is levezethetd, hogy az Isten altal sajat maga
képére teremtett embernek szeretnie kell Isten valamennyi foldi teremtényét, és meg kell védenie azokat. A
XVII-XVIIL. szazadi erdészettudomany jelentette a kovetkez6 nagy 16kést, és maga a fenntarthatosag kifeje-
z¢s is ebben az idOszakban sziiletett meg. Evelyn, Colbert, Carlowitz és még sokan masok hozzijarultak
ahhoz, hogy kialakuljon a hosszl tavon is eléretekintd, felelés gondolkodasmod, ami a fenntarthatéd fejlédés
immanens eleme. Legfontosabb iizenete, hogy a rovidtavi haszonelvii és profithajhasz szemlélet fenntartha-
tatlan. Mar ekkor megjelentek a fenntarthato fejlodés késdbbiekben részletesen bemutatott harompilléres
modelljének gyokerei, ugyanis az emlitett szerzok az erdok pusztuldsaval a gazdasagi leépiilést és a negativ
tarsadalmi hatasokat is kapcsolatba hoztak. E régebbi torténelmi korok eredményeivel azonban kiilon tanul-
manyban foglalkozom alaposabban — hiszen méltan tarthatnak szamot 6nallo vizsgalatra —, igy a tovabbiak-
ban mar csak a XX. és XXI. szazadi fejleményeket ismertetem.

2. A NOVEKEDES HATARAI ES A KAOSZPONT ELERESE, AVAGY A VALTOZAS SZUKSEGESSEGE

A kornyezeti problémak globalis hatasaival mar a hatvanas évektdl kezdédden tobben is foglalkoztak, ezek
koziil kiemelked6 Rachel Carson 1962-ben megjelent Néma tavasz (Silent Spring) cimii konyve, amit sokan
a kornyezetvédelem egyik eléfutaranak tekintenek. Miivében a rovarirtd szerek kornyezetre, és elssorban a
madarakra gyakorolt hatasat vizsgalta. Kiindulépontjaul az szolgalt, hogy az emberiség torténelmében el6-

! Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszék,
doktorandusz. Elérhetdség: keserubarna89@gmail.com.
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szor kovetkezett be, hogy minden emberi 1ény, fogantatasatol a halalig veszélyes vegyi anyagokkal all kap-
csolatban. Alig két évtized alatt a szintetikus peszticidek olyan mértékben elterjedtek, hogy az €16 és élette-
len kornyezetet teljesen athatottak. A foldben a vegyi anyagok maradvanyai évtizedekkel a hasznalatuk utdn
is kimutathatoak, a halak, a madarak, a hiillék, a hazi-és vadallatok mind-mind e szerek hatasa alatt 4llnak.?
Mar Carson is érzékelte az emberiség dontési kényszerét, a valaszit kdzeledtét. Ezért két valasztasi lehetdsé-
get vazolt fel. Az egyik a régdta jart és konnyii ut, ami a gyors novekedést kinalja, am kétségtelentil kataszt-
rofaval végzodik. Ezzel szemben az altala javasolt jaratlan ut biztositja az utolso esélyt mindannyiunk kdzos
otthona, a Fold megdvasara.® Felhivta a figyelmet arra, hogy mar a hatvanas éveket megel6zden is kialakul-
tak a bioldgiai szabalyozasnak olyan mddjai, amelyekkel a hatékony és kdrnyezetkiméld novényvédelem
megvaldsithato volt, emellett pedig szdmos 1j, kisérleti stddiumban zajlé kutatas mutatkozott igéretesnek. A
bioldgiai szabalyozas annyiban tobb €s jobb a szimpla vegyi rovarirtasnal, hogy az adott faj bioldgiai meg-
ismerésén alapul, és olyan eszkdzoket alkalmaz, amelyek nem kdzvetleniil pusztitjdk el a kartevoket, hanem
a bioldgiai korforgasba beavatkozva lényegében 6nmaguk elpusztitasat valtjak ki. Ilyen biologiai modszer a
rovarok sterilizdldsa, aminek az a miikddési elve, hogy bizonyos vegyi anyagok révén? a kartev6 himek je-
lentOs részét sterilizaljak, amely mar elegend6 ahhoz, hogy a termékeny himeket kiszoritsak a parzasbol, igy
a nostények elébb utobb csak terméketlen petéket raknak le, mig végiil kihal a teljes populacié.® Erdemes
ugyanakkor kiemelni, hogy e biologiai szabalyozo eszkozok sem alkalmazhatdak feleldtleniil, rendkiviil
alapos kutatasokra és hatasvizsgalatokra van sziikség ahhoz, hogy valoban csak a célba vert kartevok pusztu-
lasat okozza, maskiilonben semmivel sem lesz kdrnyezetkimélébb, mint a vegyszeres rovarirtdsok. Meglata-
som szerint az pedig még alaposabb vizsgalatot igényel, hogy egy kartevonek bélyegzett rovarfaj kipusztula-
sa/kipusztitisa milyen tovabbi kovetkezményekkel jarna. Rovid tava hatasként természetesen a védendd
novények mennyiségi megdrzése jelentkezne, de ha a bioszféra hihetetleniil Osszetett és kartyavarként fel-
¢épiil6 rendszerébdl akar csak egyetlen elemet is rossz helyrdl iktatunk ki, az hosszu tavon stlyos 6kologiai
katasztrofakhoz vezethet.® Carson kdnyve olvasmanyos stilusban hivta fel a figyelmet egy stilyos és aktualis
problémara, ami nagy 16kést adott a kdrnyezetvédelmi mozgalmaknak, és lényegében a kdrnyezetvédelmi
jogalkotas katalizatorava valt. Az Egyesiilt Allamokban 1973-ban sziiletett meg a veszélyeztetett fajokrol
sz616 Endangered Species Act, illetve 1972-t61 a nemzetk6zi jogalkotas fokuszpontjaba is bekeriilt a kérnye-
zetvédelem.

1968-ban Garrett Hardin a Science Magazine-ban publikalta A kozlegeldk tragédiaja (Tragedy of the
Commons) cimii tanulményat, amiben Carsonhoz hasonldan egy jelentds globalis kihivassal foglalkozott,
nevezetesen a gyarapodo populacioval. Kiindulasi pontja a Thomas Robert Malthaus altal leirt csokkend
hozadék elmélet, amelyben az Adam Smith altal vizionalt korlatlan gazdasagi novekedés realitasat vitatta.
Eszerint a népesség természetes modon exponencialisan ndvekszik, ezzel szemben a Fold véges joszag, ami-
nek az exponencialisan ndvekvo lakossag miatt az a kdvetkezménye, hogy az egy fore jutd eréforrasok
mennyisége folyamatosan csokken. Azaz a mértani haladvannyal gyarapod6 emberiséggel nem tud 1épést

2 CARSON, RACHEL: Silent Spring, 1962, Fawcett Publications, Greenwhich, 17. o., elérhetd: https://ia600704.us.archiv
e.org/10/items/fp_Silent_Spring-Rachel_Carson-1962/Silent_Spring-Rachel_Carson-1962.pdf (2014.09.22.).

$Uo. 144. 0.

4 Amelyek lehetnek olyanok, hogy beépiilnek a rovarok anyagcsere folyamataiba és tigy fejtik ki hatasukat, és lehetnek
olyanok, amelyek a megcélzott rovarok kromoszémaira hatnak, és a gének anyagaval kdolcsonhatasba lépve
kromoszomatorést idéznek elo.

® CARSON: i. m. 144-147. o.

® E bonyolult rendszer legfébb jellemzdje az ugynevezett biodiverzitas. A biodiverzitas a barmilyen forrdsbol szarmazo
€16 szervezetek valtozatossaga, a forrasokon értve tobbek kozott a szarazfoldi, tengeri és egyéb vizi dkologiai
rendszereket és azokat az 0koldgiai komplexumokat, amelynek a részei. Ez magaban foglalja a fajon beliili és fajok
kozotti sokféleséget, valamint az dkologiai rendszerek sokféleségét. A biodiverzitas egy fajok milli6ibol allé komplex
rendszer, amelyben a fajokat szovevényes haloban koti 0ssze a taplaléklanc, a beporzas, a szimbiodzis, antibidzis €S
egyéb kémiai és biologiai kdlcsonhatas, amelyeknek nagy részét még csak nem is ismerjiik. Egy ilyen érzékeny és
Osszetett rendszerbdl el lehet tavolitani egy-egy elemet anélkiil, hogy komoly probléméat okozzon, de ha rossz elemet
vesziink, a teljes rendszer is 0sszeomolhat. Ezért a biologiai diverzitas felbecsiilhetetlen értékii, és minden elemét
védeni kell, hiszen valamely faj kipusztulasa/kipusztitadsa a bonyolult kélcsonhatdsok miatt hossza tavon elére nem
lathaté kovetkezményekhez, akar a teljes Okoszisztéma Osszeomlasahoz is vezethet. NORMANDER, BO: Kiizdelem a
hatodik tomeges kihalas ellen, in VARGA EVA (szerk.) 4 vildg helyzete 2012. A fenntarthaté jélét, 2012, Fold Napja
Alapitvany, Budapest, 227-229. o.
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tartani a szamtani haladvanyként novekvd gazdasagi termelés. Ez pedig végsé soron abba a pesszimista
egyensulyi allapotba kényszeritheti az orszdgot, hogy a dolgozok a minimalis l1étfenntartas szintjén élnek. Az
alacsony életszinvonal miatt novekvd halandosag igy pedig ellensulyozni fogja a népességndvekedést.” Eb-
bol tehat az kdvetkezik, hogy a véges Fold csak egy maximalisan meghatarozhatd populacios szintig képes
eltartani az emberiséget.® A javak eloszlasa szempontjabol ez a maximum azonban t6bb mint az optimalis,
utobbit meghatdrozni viszont rendkiviil nehéz feladat. A tanulmany angol cime arra utal, hogy az emberi
viselkedés és a rendszer, amiben éliink, 6nkénteleniil is a tlzott szaporodashoz vezet. Hardin allattartok
példajan keresztiil vezeti le, hogy ha a kozos legel6t (commons) felosztjak egymas kozott, elobb utobb min-
denkiben felmeriil a kérdés, hogy milyen haszon szarmazna abbdl, ha plusz egy allatot tartananak a mez6n.
A csorda bdviilésének kétféle kimenetele lehetséges. Ha az allatot, husat vagy tejét sikeriil eladni, azaz meg-
téril a befektetés, az allat pozitiv hasznossaga kozel +1 értéket mutat. Ha azonban nem sikeriil pénzzé tenni
az allatot, akkor csak feleslegesen taplaljak a kozos legelon. A tallegeltetésbdl szdrmazo kart azonban min-
denki k6zdsen viseli, minthogy a legeld is kozos, igy az allat negativ hasznossaga fejenként -1-nek csupéan a
toredéke. Ennélfogva mindenki abban lesz érdekelt, hogy minél tobb allatot tartson egy korlatozott teriileten,
hiszen a hatranyokat egyenletesen megosztjak egymas kozott. Ezt a kozjo és dnérdek parharcabdl szarmazo
konfliktushelyzetet nevezi tanulmanya cimében Hardin tragedy of the commons-nak. A folyamatot altalano-
sitva azt az eredményt kapjuk, hogy ahol a kozjavak szabadon hasznalhatoak, ott a fokozodo tulfogyasztas
miatt mindenkire nézve dsszeomlas var.

A Carson altal feltart negativ kornyezeti folyamatok is visszavezethetdek a népesség novekedésére. Az
agrarium termékei iranti ndvekvo igények késztetik a mezdgazdasagot kiilonféle vegyszerek haszndlatara
annak érdekében, hogy megfeleldé hozamot tudjanak felmutatni, és értelemszeriien beldle profitot termelni.
Azonban a szennyezés is olyan, mint a k6zds legeld, nem ismer keritéseket, a szennyezést mindenki elszen-
vedi. Ahhoz, hogy a tulnépesedés elkeriilhetd legyen, Hardin sziikségesnek latta a csaladtervezést €s a sziile-
tésszabalyozast. Nem lenne ra sziikség, ha minden csalad a sajat eréforrasaitol fiiggene és a felelGtlen sziilok
gyermekei éhen halnanak, hiszen igy az eltartd képességet meghalado talszaporodas megbosszulna dnmagat
¢s stabilizalnd a népesség szintjét. A modern tarsadalmak €s a joléti allamok szocialis ellatd rendszerei azon-
ban nem erre rendezkedtek be, sot, sok esetben timogatjak is a valosagban erén feliili gyermekvallalast, eb-
ben latva az orszag jovObeni gazdagsagat.'® Megjegyzendd azonban és a késébbiekben bévebben is szolok
rola, hogy az elmult évtizedekben éppen hogy nem a joléti tarsadalmakban és a j6 mddu rétegek korében
kovetkezett be oridsi népességndvekedés, hanem a szegényebb, sok esetben nyomorral sujtott fejlodd orsza-
gokban. Hardin tehat a szaporodas szabadsagaban latta az emberiség vesztét, aminek elkeriilését nem a tech-
nikai eszk6zok altal kinalt lehetéségekben latta, hanem egyfajta moralis valtozasban, ami a tudatos és fele-
16sségteljes gyermekvallalast sztonzi.'! Ugyan vilagszinten aligha érvényesithet6 ez a tudatossag és globalis
feleldsség — és ahogy a torténelem egyértelmiien bizonyitotta az elmult 50 év soran, ez nem is jart sikerrel —,
Hardin mégis olyan problémakort vetett fel, ami azota a fenntarthatd fejlédés rendszerében kdzponti téma-
ként szerepel, és egyértelmiivé valt, hogy foglalkozni kell vele.

A hatvanas években Carson és Hardin Uttord szellemiségli munkéjanak koszonhetéen kezdetét vette az
a fajta tudomanyos gondolkodas, ami megalapozta a fenntarthat6 fejlodés koncepcidojanak megsziiletését. Az
els6, nagy vitakat generalo mérfoldk6é a Romai Klub altal 1972-ben kiadott, A novekedés hatarai (The Limits
to Growth) cimii jelentés volt. A jelentés komplex modon, globalis modellek segitségével tarta fel tobbek
kozott a népességnovekedés, az élelmiszer-termelés, a forrasok felhasznalasanak és a szennyezd anyagok
kibocsatasanak akkori tendenciak szerinti hosszl tavi hatasait, amiben a szerzok ramutattak arra, hogy a
XXI. szazad kozepére ezek a folyamatok globalis katasztrofahoz vezetnek. Ennek oka, hogy a vilag véges.
Régen elmultak azok a torténelmi korszakok, amikor az ember azt hihette, hogy a Fold és annak kincsei kor-
latlanul rendelkezésre allnak, és az ember csupan jelentéktelen tényezo a természet végtelenségében. Amikor
a Fold eléri a tiir6képességének hatarat, valasztasi ponthoz ériink, ahol az a kérdés, hogy tobb ember legyen-

7 SAMUELSON, PAUL A. — NORDHAUS, WILLIAM D.: Kézgazdasdagtan, 2012, Akadémiai Kiadé, Budapest, 457-458. 0.;
VIDA GABOR: Véges Fold és végtelen vagyak, in KORODI MARIA (szerk.): Az erdszak kultirdja. Fenntarthaté-e a
fejlédes?, 2009, Pallas, Budapest, 72. o.

8 HARDIN, GARRETT: Tragedy of the Commons, in Science, New Series, Vol. 162, No. 3859. (Dec. 13, 1968), 1243. o.
®Uo. 1244. o.

10 Uo. 1245-1246. o.

11 Uo. 1248. 0.
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e, vagy pedig tobb élelem.!? A technikai fejlédéssel a vélasztas ugyan elodézhatéd egy darabig, de egy bizo-
nyos szint utan a Fold képtelen lesz valtozatlan szinvonalon kielégiteni az emberi sziikségleteket. Ezért a
Romai Klub tagjai azt javasoltak, hogy a ndvekedést korlatozni kell, és nem mennyiségi, hanem mindségi
valtozasokra van sziikség mind a technol6giadban, mind a termelésben, mind pedig a fogyasztasban.®

Ezt a valasztasi kényszer(iséget nevezi Laszldé Ervin kdoszpontnak. Elméletében egy-egy atalakulasi
folyamat négy szakaszra bonthato; az eldkészitd, a felhalmozasi és a dontési szakaszra, végezetiil pedig a
kaoszpontra. Az elsé harom fazison at vezetd utat mutatta be a Romai Klub, hogy hogyan is jut el az ember
addig a dontési pontig, amig még a kezében van a valasztas lehetdsége a sulyos tarsadalmi és kornyezeti
kataklizmak elkeriilése mellett. Ezen tul mar csak a kdosz marad, amibdl kétféle kiut lehetséges. Vagy —
jelent6s aldozatok aran, de — sikerrel végbemegy az atalakulas, ami biztosithatja a fennmaradast, vagy pedig
a totalis 6sszeomlas kovetkezik be.!* A kdoszhoz vezetd folyamat tobb tényezdre is visszavezethetd, ugy
mint a) a gazdasag fenntarthatatlansagara, b) a szocialis fenntarthatatlansagra és c) kornyezeti fenntarthatat-
lansagra. E teriiletek azonban nem értelmezhetdek csak dnmagukban, egymdsra kolesondsen is hatnak és
szoros Osszefiiggésben allnak.

a) A kaoszpont egyik kivalto oka a gazdasag fenntarthatatlansaga, amit az oriasi mértéki talfogyasz-
tas okoz. A Fold lakossaga széditd litemben gyarapodik, amivel parhuzamosan fokozodik az energiaigény és
a természeti er6forrasok felhasznalasa. Az emberi fogyasztas mérésére egyre elterjedtebb az 6kologiai lab-
nyom elmélete, amelyet ugyan sok oldalrdl biralnak, és ha a fenntarthatésag pontos szammal valo kifejezésé-
re nem is alkalmas teljes mértékben, a tendencidk jelzésére mindenképpen megfeleld. Az dkologiai labnyom
megmutatja, hogy egy adott technologiai szint mellett az adott kdzosségnek milyen mennyiségti foldre és
vizre van sziiksége dnmaga fenntartasahoz és a megtermelt hulladék elhelyezéséhez. Ot tényezé jatszik kozre
ennek meghatarozasakor:

e a szén labnyom (a fosszilis energiahordozok kitermelésébdl és a megtermelt gdzok erddk altali

feldolgozasabol fakad);

e  abeépitett teriiletek nagysaga (az emberi infrastruktara altal felhasznalt teriilet);

az erd6 labnyom (a ronkfa, papiralapanyag vagy tiizifa kitermeléséhez sziikséges teriilet);

e  aszanto és legel6 labnyom (az emberi fogyasztasra alkalmas élelmiszerek és allatok takarmanyo-

zasahoz sziikséges novények megtermeléséhez sziikséges foldteriilet); valamint

e ahal4szati ldbnyom (a haldszathoz sziikséges vizteriilet nagysaga).'®
Ezekbdl a tényezokbol Gsszeall az emberiség kologiai labnyoma, ami kifejezi azt, hogy mekkora teriiletre is
lenne sziikség az emberiség igényeinek kielégitéséhez. Ezzel all szemben a Fold biokapactidsa, azaz eltarto
képessége.

A Global Footprint Network minden évben meghatarozza, hogy az adott évben mennyi eréforras ter-
melddik ujra a Foldon, hogy az ellensulyozhassa az ember 6kologiai labnyomat. 1970 6ta tobb forrast hasz-
nalunk fel, mint amennyit a F6ld képes reprodukalni. A 2014-es évre vetitve ez azt jelenti, hogy mar augusz-
tus 19-¢én a talfogyasztas allapotaba jutottunk, azaz az egy év alatt ujratermelddd eréforrasokat hét és fél
hoénap alatt feléltiik. A ,talfogyasztds napja” minden évben egyre korabbra esik, 2000-ben még csak okto-
berben lépte 4t az emberiség a kritikus kiiszobértéket.'® Ez a fajta talfogyasztds a modern kori fogyasztoi
tarsadalmak rettentd eréforrasigényének eredménye. A pazarlo fogyasztasi szokasok a magasabb tarsadalmi
és gazdasagi statuszban 1év6 osztalyok fenntarthatatlan modelljéhez igazodnak.'” Az aranytalansagot mutat-
ja, hogy ha a teljes populacio észak-amerikai €letszinvonalon élne, a Fold négyszeresére lenne sziikség ah-
hoz, hogy az emberiség 6kologiai labnyoma fedezett legyen. Ugyanez eurdpai mércével mérve a Fold két és
félszeresét igényelné. Jelenleg az azsiai-Ocedniai €s afrikai 6kologiai labnyom mellett nem 1épnénk a tulfo-

12 MEADOWS, DONELLA H. (et al.): 4 ndvekedés hatdrai, 1973, Kossuth Kiado, 84. o.

13 LANG ISTVAN: Félreértett iizenet, in KORODI MARIA (szerk.): Az erdszak kultirdja. Fenntarthaté-e a fejlédés?, 2009,
Pallas, Budapest, 30. o.

14 LASzLO ERVIN: Kdoszpont, 2006, Kossuth Kiadé, Budapest, 30-31. 0.

15 Ld. http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/footprint_basics_overview/ (2014.09.20.).

18 August 19th is Earth Overshoot Day: The date our Ecological Footprint exceeds our planet’s annual budget, 2014,
Global Footprint Network, Oakland, 1. o. Elérhetd: http://www.footprintnetwork.org/images/article_uploads/EarthOver
shootDay 2014 PR_General.pdf (2014.09.20.).

7 MATTAR, HELIO: A fenntarthatobb fogyasztas kozpolitikai, in VARGA EVA (szerk.) A vildg helyzete 2012. A
Sfenntarthato jolét, 2012, Fold Napja Alapitvany, Budapest, 187-188. 0.
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gyasztas allapotaba, azonban Kina és India rohamos fejlédése miatt valésziniileg mar Azsia sem lesz ebbél a
szempontbol kielégité mérce.’® A tulfogyasztast négy faktor hatdrozza meg a legerSteljesebben. Egyrészt az,
hogy mennyit fogyasztunk, masrészt a termelési folyamatok hatékonysaga, harmadrészt a Fold lakossaga,
negyedrészt pedig a természet megujuld képessége.®

b) A sorsfordit6 valtozasokat igényl6 kdoszpont masodik oka a szocialis fenntarthatatlansag. A XX.
szdzad mésodik felében és a XXI. szazad elején a legnagyobb tarsadalmi valtozasokat kétségteleniil a roha-
mosan ndvekvo népesség okozta, amibol rengeteg megoldando probléma fakad. Az utolso jégkorszak végén
a Foldon mindossze 4 millio ember élt, amely szam a nyugat-romai birodalom bukasakor mar 350 millio
volt.? A vilag népessége 1650 Ota exponencialisan novekedett. Mig az 1800-as évek elején léptiik 4t az egy
milliard lakost, és az 1920-as évek kornyékén a 2 milliard lakost, addig 1999-re a 6 milliardot, 2014-re pedig
a 7,2 milliard fot is meghaladta a teljes populacio. Az ENSZ becslései szerint 2025-re ez a szam eléri majd a
8 milliardot, 2050-re pedig 10 milliard {6 koriil stabilizalodik. Az eldrejelzések nagyban fiiggenek a jovObeni
termékenységi ratatol, amiben visszaesés varhat6 a tulnépesedett orszagokban. De ha véltozatlan termékeny-
ségi mutatoval szamolunk (ez jelenleg a vilag 4tlagaban 2,43 gyermek/nd aranyt jelent),? 2100-ra akar 28
milliard ember is prognosztizalhat6.?? A népességndvekedés tarsadalomszervezési hatdsai miatt azonban ez a
forgatokonyv valoszintitlen. Ennél is extrémebb elképzelés, hogy ha a termékenységi atlag az 1990 és 1995
kozotti szintet folyamatosan tartana, 2150-re 296 milliard ember élne a F6ldon, ami mar fizikailag és 6kolo-
giailag is nyilvanvaloan lehetetlen.® A novekedés foldrajzi eloszlasa rendkiviil egyenldtlen, mivel Afrikéra
és Azsiara koncentralodik, és a jovGbeni népességnovekedés 90%-a is e két kontinensen fog lezajlani.

Az 6riasi iitemil népességnovekedésnek koszonhetden az emberek egyre nagyobb része €l varosokban.
2014-ben mar a teljes lakossag 54%-a ¢l urbanizalt kornyezetben, 2050-re ez varhatdoan 66%-ra fog emel-
kedni. Ezzel szemben 1950-ben ez a mutato csak 30% volt. Jelenleg 28 Gigynevezett megavaros 1étezik, ame-
lyeknek egyenként tobb mint 10 millié lakosa van. Ezek koziil Tokio a legnagyobb a maga 38 milli6 lakoséa-
val, ezt kdveti Delhi, Shanghai, Mexiké varos, Mumbai és Sao Paolo 20-25 millié varoslako polgarral. E
varosokban 6ridsi mértékii népességnovekedés varhato, és 2030-ra a megavarosok kore is 41-re boviilhet.?*

A fenti demografiai valtozasok rengeteg veszélyt hordoznak magukban. Azzal, hogy az egyre nagyobb
lakossag folyamatosan varosokba tomoriil, azaz a népsiiriség drasztikusan emelkedik, szembe kell nézni
olyan tarsadalmi egyiittélést nehezitd tényezokkel, mint példaul a fokozodo biindzéssel, a novekvo agresszi-
oval, az emberi kapcsolatok erodélasaval és az érzelmi elsivarosodassal.?® Emellett egyre tobb problémat
okoz a nemzetkozi migracié és a munkaerd-elszivas altal okozott fesziiltség és annak gazdasagi kihatasai, a
leszakadé és szegény rétegek boviilése, ezzel egyiitt pedig a nyomornegyedek?® gyarapodasa és koncentralo-
dasa, valamint a fejlett orszagokra jellemz6 demografiai eloregedés miatt fenntarthatatlan szocialis ellato-
rendszer.

18 L d. http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/video_overshoot_explained/ (2014.09.20.).

19 Media Backgrounder: Earth Overshoot Day, 2014, Global Footprint Network, Oakland, 2. 0., elérhetd: http://www.
footprintnetwork.org/images/article_uploads/EarthOvershootDay 2014_Media_Backgrounder.pdf (2014.09.20.).

20 NARAY-SZABO GABOR: Fenntarthatd a fejlédés?, 2006, Akadémiai Kiadé, Budapest, 90. 0.

2L Ld. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html (2014.10.10.).

22 World Population Prospects. The 2012 Revision, 2013, United Nations Department of Economic and Social Affairs,
New York, 1. 0., elérhetd: http://esa.un.org/unpd/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_HIGHLIGHTS.pdf (2014.09.21.).
2 NARAY-SZABO: i. m. 135. 0.

2 World Urbanization Prospects. The 2014 Revision, 2014, United Nations Department of Economic and Social
Affairs, New York, 1. 0., elérhetd: http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf (2014.09.21.).

%5 LORENZ, KONRAD: 4 civilizalt emberiség nyolc haldlos biine, 2001, Cartaphilus Kiado, Budapest, 21-24. 0., 34. 0.

% példaként emlitheté a Nairobi mellett talalhaté Kibera nevii nyomortelep, ahol egyes becslések szerint egymillio
ember él. Ez a Fold egyik legsiiriibben lakott teriilte, a becsiilt népsiirtiség 300.000 f6/km?2. Hetvenezer ember él a Rio
de Janeiroban talalhaté Rocinha faveldban, a népsiiriiség 48.000 f6/km? , amivel ez Brazilia legnagyobb nyomor-
negyede. Sok esetben a csillogas és a pénz eltereli a figyelmet a szegénységrol, igy példaul Hong Kong, Shanghai vagy
Makao felhdkarcoldi és luxuslakasai arnyékaban tobbszazezres nyomortelepek fekszenek. Talan a nyomornegyedek
legironikusabb szimboluma a Caracasban 1évé David torony, amely egykoron Venezuela pénziigyi kdzpontjanak
késziilt, am a gazdasagi dsszeomlas miatt a felhdkarcolo épitése félbeszakadt, és a félkész épiiletet mintegy haromezer
otthontalan ember szallta meg.
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C) A harmadik tényez6 a kdoszpont felé vezetd iton a kdrnyezeti fenntarthatatlansag. Az altalanos
rendszerelmélet szerint egyetlen részrendszer sem irhatja feliil a magasabb rendszert.?” Az emberiség azon-
ban mégis ezt teszi, és napjainkban annak lehetiink szemtanti, ahogyan az emberi nem megvaltoztatatja a
felettes rendszerének szerkezetét, emiatt azonban kénytelen alkalmazkodni a sajat maga altal létrehozott
valtozasokhoz is.?® Ez az adaptaci6 az emberiség jellemébdl fakadéan tovabbra sem bioldgiai, hanem techni-
kai, ez pedig ujabb valtozasokat eredményez az Osszetettebb rendszer szerkezetében. igy olyan circulus
vitiosus all el6 az emberiség, mint alrendszer, és a bioszféra, mint felettes rendszer kozott, amelyben az em-
ber folyamatosan sajat cselekedeteinek rabjava valik.

Ahhoz mérten, hogy az emberi faj a teljes foldi bioszféranak csak kis toredékét jelenti, meghokkentd
az a fenyegetés, amit a foldi életre nézve jelent. Egyetlen faj tevékenysége képes tobb millié masik faj 1éte-
z€sét veszélybe sodorni. Mivel az emberiség adaptacidja a kornyezetére gyakorolt hatasban nyilvanul meg, a
talaj, a leveg0, a viz és az éghajlat mind elszenveddje ennek. Statisztikai adatok végelathatatlan sora tamaszt-
ja ald, hogy az elmult évtizedekben folyamatosan romlott a talajer6zio miatt egyébként is fogyatkozo termdo-
foldek termoképessége, a levegd mindsége folyamatosan degradalddik, mig a megavarosokban, kiillondsen
Kinaban a szmog elképesztd litemben novekedik, az édesvizfogyasztas meghaladja annak Gjratermelodését,
az iiveghazhatast gazok hatdsa miatt egyre tobb teriilet sivatagosodik el és a globalis felmelegedés miatt a
jégsapkak egyre gyorsulo litemben olvadnak. Kiilonosen fajo tény, hogy az ¢lévilag rosszabb allapotban van,
mint valaha. Az é16 bolyg6 index (Living Planet Index, a tovabbiakban LPI) t6bb ezer gerinces faj popula-
cidjat vizsgalja, és sajnalatos modon a legutobbi adatok szerint 1970 és 2010 kozott 52%-al csokkent a boly-
gon €16 gerinces allatok szama, azaz a bioszféra mar igy is sulyos és visszafordithatatlan karokat szenvedett
el.?

A fenntarthatatlansag fenti harom dimenzidja egyre kozelebb hozza a valasztasi pontot, vagy maskép-
pen kdoszpontot, amikor is a régi paradigmakat félretéve 11j utakon kell levezényelni az 4talakulast, hogy az
Osszeomlas helyett a tovabbi fejlodés mezejére 1éphessiink. Az atalakulads természetének két sz€lso értéke az
extenziv és intenziv atalakulas. El6bbi a mennyiséget helyezi elétérbe, és leirhato a ,,3GY” egylitteseként,
azaz gybzelem, gyarmatositas és gyartds. Az emberi torténelem jelentds részében az extenziv atalakulas volt
a jellemz0, j6l mutatja ennek dominanciajat a malthausi kdzgazdasagtan is, az Gjkor évszazadai pedig a terii-
leti hoditasoktol, a gyarmatositasoktdl €s az indusztrializaciotol talflitott idoszakot jelentették. Ezzel szem-
ben az intenziv atalakulds a minOségre épit, a meglévo strukturdk megerdsitését vagy atszervezését tiizi ki
célul a ,,3K” jegyében, azaz a kommunikécio, a kapcsolat és a kogitacio szem el6tt tartasaval.®

A Rémai Klub fenntarthatatlansag lekiizdésére tett javaslatait a hetvenes években nagyon vegyes fo-
gadtatas Ovezte. A fejlodo orszagok a novekedés korlatozasaban sajat szegénységiik és elmaradottsaguk kon-
zervalasat lattak, ugyanakkor a fejlett orszagok érdekeit is sértette, mert a dinamikusan fejlodo piacgazdasa-
guknak szabna gatat a korlatozas. Ezért egy olyan ujfajta megkdzelitésre volt sziikség, ami egyarant képes
tamogatni a gazdasagi ndvekedést, a fejlédoé orszagok jogos és igazsagos igényeit valamint a kérnyezet meg-
Ovasat, és ami a mennyiségi szemlélet helyett a mindséget helyezi el6térbe.®

A Romai Klub jelentését kovetd évben, 1973-ban jelent meg Ernst Schumacher A kicsi szép (Small is
beautiful) cimii konyve, amelyben a korabbi évek gondolati elézményeire reflektald problémaérzékenységgel
mutatta be az akkori vilagban fennall6 sulyos kornyezeti, gazdasagi €s tarsadalmi kihivasokat. Miivét csatta-
nos feliitéssel kezdi, miszerint a kor ,,legvégzetesebb tévedése az a hit, hogy» a termelés problémajat «meg-
oldottuk.”® Ezt a téves illuziot Schumacher arra a rendszerelméleti ellentmondasra vezette vissza, hogy az

27 A rendszerek sajatossaga, hogy valojaban alkotdelemeik dinamikusan valtozo kdlcsonhatasainak egyiittesébdl jonnek
létre. Azaz az egyes elemek kozotti egyszeriibb vagy bonyolultabb kapcsolati halo képezi a rendszer sajatos strukturajat,
ebbol a szerkezeti Gsszetételbdl pedig kovetkezik egy sajatos belsé mikodés is. Igy a rendszerek szerkezete és
miikodése egymastdl elvalaszthatatlan. A szerkezeti elemek megvaltoztatasaval a miikodés is atalakul. A rendszer
elemei kozotti kolcsonhatas leirhatd az egytttmiikodés és versengés dichotomiajaval, masrészt a kornyezetiikkh6z vald
viszonnyal. Ugyanis minden rendszer valamilyen kornyezetben értelmezhetd, ez a kornyezet pedig a felettes rendszer és
annak elemei, amelyben a vizsgalt rendszer is 1étezik. GYULAI IVAN: Fenntartani a fenntarthatatlant, in KORODI MARIA
(szerk.): Az erdszak kultirdja. Fenntarthaté-e a fejlédeés?, 2009, Pallas, Budapest, 136-137. o.

2 GYULAL:i. m. 135. 0.

2 Living Planet Report 2014, Species and Spaces, People and Places, 2014, WWF International, Gland, 8. o.

%0 LAszLO: i. m. 60-62. 0.

3 LANG: i. m. 30-31. o.

32 SCHUMACHER, ERNST F.: 4 kicsi szép, 1991, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 11. o.
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ember viszonya megvaltozott az 6t koriiloleld természethez. A modern ember mar nem a természet részének,
annak egyik alrendszerének tételezi magat, hanem olyan kiilsé eréként gondol 6nmagara, amely egyre foko-
z06do technikai fejlettségénél fogva uralja és meghoditja kornyezetét, azaz feliilirja a felettes rendszerét.®®
Teszi ezt annak a téveszmének a jegyében, hogy a modern civilizacié — szemben a korabbiakkal — mar meg-
szabadult a természettdl valo fliggéstol, holott a népességnovekedés gyorsulasa €s az 0j, meghodithatd foldek
hidnya miatt egyre jobban érezhetjiik a kornyezetiink szorongat6 korlatait.3*

A fenti tudomanyos elézmények utan, folytatva az azok altal kitaposott gondolati utat, 1981-ben jelent
meg Lester Brown A fenntarthatd tarsadalom épitése (Building a Sustainable Society) cimii munkéaja, amivel
a fenntarthat6sag fogalma elterjedtté valt a tudoményos és politikai diskurzusokban is egyarant. Brown tobb
mint sz4z oldalon keresztiil vizsgélta a talajerdzio egyre sulyosabba valasat, a Fold bioszférajat éré nyomast,
a fosszilis energiaforrasok csabito olelésében €16 indusztrialis tarsadalmunkat, az élelmezésbiztonsag és me-
z0gazdasag visszasagait valamint a gazdasagot érintd stresszhatdsokat. Ezt kdvetden kozel haromszaz oldal-
ban vézolta fel javaslatait a fenntarthatosag elérése érdekében. Ezeknek még vazlatos bemutatdsa is megha-
ladna a terjedelmi korlatokat, miivében rendkiviil szertedgazoan, a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet
fenntarthatdsagara vonatkozoan ismertette téziseit. Kiilon fejezet foglalkozik a természeti kincseink megova-
saval, az erddtelepitéssel, a biologiai sokféleség megdrzésével, és szintén kiilon fejezet szo6l a nem megujuld
energiaforrasokban rejlé lehet6ségekrol. Figyelemre méltd a tizenkettedik fejezet, amelyben a vallalatok,
vallasok, egyetemek, érdekcsoportok és a média szerepét is megvizsgalta a fenntarthatd tarsadalom tiikré-
ben.*® Brown munkajanak érdeme, hogy visszafordithatatlanul megalapozta a fenntarthaté fejlédés eszméjét,
¢s Schumacherhez hasonléan implicite felvazolta annak harompilléres belsd szerkezetét, amelyre a nemzet-
kozi jogalkotas csak tobb év elteltével reflektalt.

3. A BRUNDTLAND BIZOTTSAG DEFINICIOJA ES A HAROMPILLERES MODELL KIALAKULASA

A vazolt eredményeket kovetéen 1983 és 1987 kozotti id6szak kiemelkedd volt a fenntarthato fejlédés fo-
galmi kimunkaltsaga szempontjabodl. 1983-ban az ENSZ Ko6zgyiilése elfogadta a 38/161. szamu hatarozatot,
amellyel 1étrehoztdk a Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelnok altal vezetett Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsagot® (World Commission on Environment & Development, a tovabbiakban WCED), melyet
gyakran Brundtland bizottsagként is emlegetnek. A Bizottsag megbizatasa elsdsorban arra terjedt ki, hogy
ajanlast tegyen az ENSZ felé a kétezres évekig, és azon tulnyuldan is olyan hossza tava kdrnyezetvédelmi
stratégiara, amellyel a fenntarthat6 fejlédés elérhets.®” A WCED 1984-ben iilésezett el8szor, majd 900 nap
utan (amely idészakra esett példaul a csernobili atomkatasztrofa is), 1987-ben megsziiletett a Bizottsag hires
jelentése Our Common Future (K6z6s Jovonk) cimmel.

A jelentés egyik legnagyobb eredménye, hogy elészor definidlta a fenntarthatd fejlodés fogalmat,
amely aztan késobb hivatkozasi alappa valt. A fenntarthato fejlédés nézetiik szerint ,,0lyan fejlédés, amely
kielégiti a jelen generacid sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO generacio esélyeit arra, hogy 6k

¥ Uo. 12. 0.

% Uo. 105. o.

3% Lasd BROWN, LESTER R.: Building a Sustainable Society, 1981, Worldwatch Institute, Washington.

3 A Bizottsag 22 f6bdl allt, amelyet 20 f6s titkarsag és 1000 8s szakértéi apparatus segitett. Ld. http://www.nfft.hu/
a_brundtland_bizottsag_es_a fenntarthato_fejlodes/ (2013.06.10.).

A Bizottsag létrehozasara azért volt sziikség, mert globalis szinten is oridsi valtozasok zajlottak le a vilagban. Egyre
nagyobb méreteket 0ltott a kdrnyezetszennyezés, egyre fokozodott a tulnépesedés és megallas nélkiil tagabbra nyilt az
ollé a gazdag és szegény orszagok kozott. E problémak zommel a fejlédé orszagok iparosodasara vezethetbek vissza.
Nem volt ez azonban elszigetelhetd jelenség, hiszen a globalis egymasrautaltsag miatt vilagszintii problémakrol
volt/van sz6, és azokra vilagszinti megoldasokat kell keresni. Nem lehetett ugyanis azt elvarni, hogy ezen orszagok
hagyjanak fel a fejlodéssel azért, mert az ,,északi er6d” fejlett orszagai mar kelloképpen tonkretették a Foldet, igy az
Ujabb fejléddé orszagokat mar az nem birna el. Ld. BRUNDTLAND, GRO HARLEM: Taking Stock of Sustainable
Development at 20: What We Have Accomplished and What Comes Next? in Pacific McGeorge Global Business &
Development Law Journal, Vol. 21. Issue 2. (2008), 155. o.

37 CARROLL, ELLIE: Twenty-five Years in the Making: Why Sustainable Development Has Eluded the U.N., and How
Community-driven Development Offers the Solution, in Houston Journal of International Law, Vol. 32., Issue 2.
(2010), 550. o.
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is kielégithessék sziikségleteiket™*® (Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs). A definicio két
kulcseleme a sziikséglet (a vilag szegényeinek sziikséglete elsGsorban, aminek elismerése politikai gesztus
volt a fejlodo orszagok iranyaban), amelynek feltétlen elsddlegességet kell biztositani, valamint a korlatoza-
sok eszméje és a globalis felelosség, amelyet a technologiai fejlettség és a tarsadalom szervezete hiv életre,
hogy a kornyezet hosszl tavon is alkalmas legyen e sziikségletek kielégitésére.® A jelentés tovabbi kdzponti
eleme a méltanyossag, mégpedig nemzedékek kozott és nemzedéken beliil egyarant. A nemzedékek kozotti
méltanyossag abban 0lt testet, hogy a jelenkori nemzedékek mindenkor kételesek felelésen megérizni a Fold
kincseit az utdkornak. A nemzedéken beliili méltdnyossdg pedig e természeti javaknak az emberek kozotti
(nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant) méltanyos elosztasat jelenti.*

A fenntarthato fejlodés fogalma a késdbbi nagy vilagkonferencidk alkalmaval lényegében valtozatlan
maradt, per definitionem valtozas nem érintette. A Koz0s Jovonk altal lefektetett axiomakbol kiindulva
adottnak vették a fenntarthat6 fejlédés fogalmat, s csupan ujabb kapcsolodasi pontok bevezetésével tagitottak
ki jelentéstartalmat. Klasszikusan — és némileg egyszerlsitve — a fenntarthat6 fejlodést a harompilléres mo-
dellel szokas sematizalni, amely mar a K6z6s Jovonkbdl is kiolvashato volt, de jellemzéen a tovabbiakban
bemutatott nagy nemzetkdzi konferencidkhoz, mint fontos allomasokhoz kdtik azt. E harom pillér a koérnye-
zetvédelem, a gazdasag, valamint a tarsadalom. E teriileteket egyiittesen kellene eldmozditani ahhoz, hogy az
emberiség fejlédése fenntarthatd legyen. Ez a térekvés azonban komoly szerkezeti ellentmondasokat general
a fenntarthato fejlodés koncepcidjan beliil.

A fentiek koziil a kdrnyezetvédelem gydkerei nytlnak vissza id6ben a legtavolabbra, egészen az 6kori
tarsadalmakig. Azonban az elsd, modernkori és nemzetkozileg is relevans allomasaként az 1972. jinius 5-16.
kozott megrendezésre keriilé Stockholmi Konferencia emlitendd, amely az ENSZ égisze alatt els6 izben
foglalkozott kdrnyezetvédelmi kérdésekkel. A Konferencia két nagy érdeme, hogy elfogadasra keriilt az Em-
beri Kornyezetrél szolo Nyilatkozat (Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment), valamint megsziiletett az ENSZ kornyezetvédelmi programja (United Nations Environment
Programme, a tovabbiakban UNEP), amely imméaron t6bb mint negyven esztendeje mikddik. Ekkor még a
kornyezetvédelem kapcsan nem beszéltek fenntarthatd fejlodésrél, de a Brundtland bizottsag jovoltabol a
’90-es évekre beépiilt a fenntarthaté fejlédés koncepcidjaba, és talan annak legfontosabb elemévé valt.*!

Az 1992. jinius 3-13. kozott Rio de Janeirdban tartott ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian
(United Nations Conference on Environment and Development, a tovabbiakban UNCED vagy Earth Sum-
mit) a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi jogalkotas ujabb nagy mérfoldkohoz érkezett, hiszen olyan fontos kér-
dések kertiltek napirendre, mint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a biodiverzitas megdrzése. A fenn-
tarthato fejlédés fogalmi kimunkaltsaga szempontjabdl a Rioi Nyilatkozat (Rio Declaration on Environment
and Development) és a Feladatok a 21. szazadra (Agenda 21) cimti dokumentumok jelentdsek. Mig a Ridi
Nyilatkozat alapelveket fogalmaz meg a gazdasag és a kornyezetvédelem kapcsolddasi pontjairdl, addig az
Agenda 21 részletesen kifejtett ajanlasokat fogalmaz meg a gazdasagpolitika és a kdrnyezetvédelem integra-
lasarol. A Nyilatkozat 8. elvében megjelenik a termelés €s fogyasztas korlatozadsanak eszméje és fenntarthato
mederbe terelése. A 12. elv egyiittmiikodési kotelezettséget fogalmaz meg a részes allamok szamara a tekin-
tetben, hogy egy tdmogat6 €s nyitott nemzetk6zi gazdasagi rendszert hozzanak 1étre, amely valamennyi or-
szagban gazdasagi novekedéshez és a kornyezetromlas megakadalyozasahoz vezethet. Az Agenda 21 figye-
lembe veszi, hogy az elfogadott dokumentumokban megfogalmazott kérnyezetvédelmi elvek érvényre jutta-
tasa jelentGs anyagi forrasokat kivan, ezért ij anyagi forrasokat kell biztositani — els6ésorban a fejlédé orsza-

38 Ld. http://www.nfft.hu/a_brundtland_bizottsag_es_a_fenntarthato_fejlodes/ (2013.06.10.).

39 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 41. 0., elérhetd: http://
www.un-documents.net/our-common-future.pdf  (2014.09.14.); GELLERTHEGYI ISTVAN: A kornyezetvédelem
nemzetkozi szabalyozasanak fejlédése, in Pro Publico Bono Online, 2011, 6. o.

40 BOER, BEN: Institutionalising Ecologically Sustainable Development: The Roles of National, State, and Local
Governments in Translating Grand Strategy into Action, in Williamette Law Review, Vol. 31. Issue 2. (Spring 1995),
319-320. o.

41 Ugyanakkor kifejezetten sajnalatos tény, hogy mig nemzetkdzi és eurdpai unids szinten is a kornyezetvédelmi
jogalkotas rendkiviil nagy volument, az eredményekben ez nem testesill meg. Ahogy az Ujabb és ujabb ENSZ
jelentésekbdl is latszik, a kornyezet allapota folyamatosan, gyorsuld i{itemben romlik. Talan az egyetlen teriilet, ahol
mérsékelt sikereket tudhat magaénak a nemzetkdzi kozosség, az 6zonréteg védelme, mivel a karos gazkibocsatasok
betiltasaval sikertilt lassitani az 6zonréteg pusztulasat.
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gok szamara — az intézkedések megtételére, valamint az ehhez sziikséges intézményrendszer fenntartdsara.*?
Kiindul6pontnak tekinti, hogy 6nmagukban a kdrnyezetvédelmi normak nem képesek orvosolni a kdrnyezet-
védelem problémait, mert ahhoz sziikség van megfeleld gazdasagpolitikara, amely kisegito jelleggel képes
formélni a kornyezettel szemben tanusitott emberi magatartast.** A Stockholmi Konferencia kornyezetvé-
delmi eredményeit tehat az UNCED helyezte gazdasagi-pénziigyi kontextusba, megteremtve ezzel a fenn-
tarthato fejlddés masodik pillérét.

A 2002. szeptember 2-4. kozott Johannesburgban megrendezett Fenntarthatd Fejlodés Vilagtalalkozot
(World Summit on Sustainable Development, a tovabbiakban WSSD) szoktak hagyomanyosan a tarsadalmi,
szocialis pillér megteremtdjeként aposztrofalni, és bar kétségtelen, hogy a konferencia kdzéppontjaban ezek
a kérdések alltak, a tudomanyos vildg mar évtizedekkel korabban foglalkozott a fenntarthat6sag és a tarsada-
lom kapcsolataval, ahogy arrdl a fentickben mar volt szd, tobbek kdzott Hardin és Brown munkassagat ille-
téen. Emellett pedig mar 1987-ben a K6z6s Jovonk is szdmos ponton foglalkozott a szegénységgel €s népe-
sedési problémakkal, valamint a szocialis fenntarthatatlansaggal. 2002-ben elfogadasra keriilt a Fenntarthato
Fejlodésrol szolo Johannesburgi Nyilatkozat, valamint az ahhoz kapcsolodd Végrehajtasi Terv. Az linnepé-
lyes hangvételii Nyilatkozat bevezetdjében kiemelt hangsulyt kapnak a gyermekek, mint a jovo képviseldi, és
elsdsorban az 6 szamukra kivantak a résztvevo orszagok egy szebb €s jobb jovot elérhetdvé tenni. A lekiiz-
dend6 kihivasok kozott jelen vannak a gazdasagi és kdrnyezeti problémak is, ugyanakkor a Nyilatkozat elsé
helyen a szegénység felszdmolasanak sziikségességét emliti. Kiemeli a globalis partnerség és egyiittmikddés
iranti igényt, hogy megsziintethetek legyenek olyan tarsadalmi krizisek, mint a hajléktalansag, a megfeleld
egészseégligyi ellatds hianya, a HIV/AIDS terjedése, az éhezés, a tiltott drogok terjedése, a szervezett biind-
zés, a korrupcio, a fegyverkereskedelem vagy az intolerancia kiilonboz6 formai.** A Végrehajtasi Tervben is
elsd helyen szerepel a szegénység felszamolasa, kiilonb6z6 részteriiletekre lebontva. A dokumentum a zar6
fejezetében hosszasan foglalkozik a fenntarthatd fejlodés intézményi keretrendszerével, és az alapvetd célok
meghatarozasa utan rogziti az ENSZ szerveinek szerepét, €s a nemzetkozi, regionalis valamint nemzeti szin-
teken torténd intézményi fejlesztésre tesz javaslatokat, iranymutatasokat.

2012. junius 20-22. kozott, szintén Rio de Janeiroban keriilt megrendezésre a Rio+20 ENSZ Konfe-
rencia a Fenntarthatd Fejlédésrél (United Nations Conference on Sustainable Development, a tovabbiakban
UNCSD). A Rio+20 célja elsésorban az azt megel6z6 hisz évben tett kitelezettségvallalasok megerdsitését
tlizte ki célul, és feliilvizsgalta a kdrnyezeti, gazdasagi €s szocialis kihivasokat, valamint az addig elért ered-
ményeket, illetve azok hianyat. A konferencia két f6 témaja az intézményi rendszer tovabbi erdsitése vala-
mint a zold gazdasag kiépitése volt. Ezzel egyrészt reflektalt a WSSD intézményfejleszté kezdeményezései-
re, masrészt a Stockholmban és Ridban felvazolt kornyezetvédelmi és gazdasagi mechanizmusokat probalja
meg a zOold gazdasag fogalomrendszerébe integralni. A konferencian a jelentds politikai ellentétek miatt atto-
rést nem sikeriilt elérni, csupan onkéntes vallalasokat tettek bizonyos érdekcsoportok, ezek szama viszont
jelentdés, meghaladja a hétszazat. Végrehajtasi terv nem sziiletett, mindossze egy politikai deklaraciot fogad-
tak el a résztvevok, amely a JovO, amit szeretnénk (The future we want) cimet viseli.*® E nyilatkozat a mar
eddig ismertetett pillérek kozotti még szorosabb 0sszekapcsolddasra helyezte a hangsulyt.

Végiil altalanos jelleggel e helyen célszerii megemliteni a 2000. szeptember 6-8. k6z6tt New Yorkban
tartott Millenniumi Csucstaldlkozon elfogadott, az 0j évszazadra irdnymutatasnak szant ENSZ Millenniumi
Nyilatkozatot.*® A fenntarthat6 fejlédés fogalmi kimunkaltsiga szempontjabol e dokumentum sem volt 1jitd
jellegli, viszont kdzponti eleme és 6 témaja a fenntarthatod fejlodés elomozditasa és az egyes elemei iranti

42 Agenda 21, 1992, Rio de Janeiro, United Nations, elérhetd: http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
Agenda21.pdf (2015.01.11.) 1.4. bekezdés.

43 Uo. 8.27. bekezdés.

4 A/CONF.199/20., Report of the World Summit on Sustainable Development. Johannesburg, South Africa, 26 August
— 4 September 2002, 2002, United Nations, New York, 1-5. 0. Elérhet6: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GE
N/N02/636/93/PDF/N0263693.pdf?OpenElement (2015.01.12.).

45 A/RES/66/288. The future we want, ENSZ Kozgytilési hatarozat, 2012. jalius 27. Elérhetd: http://daccess-dds-ny.un.
org/doc/lUNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement (2015.01.12.).

4 A/RES/55/2. United Nations Millennium Declaration, ENSZ Kézgytilési hatarozat, 2000. szeptember 18. Elérhet:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/2 (2015.01.24.).
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elkotelez6dés. A dokumentumban szamos vallalast tettek a vilag vezet6i, amely célkitlizéseket 2015-re ki-
vantak elérni. E 8 pontban Osszefoglalt vallalasok Millenniumi Fejlesztési Célokként (Millennium
Development Goals, a tovabbiakban MDG) valtak ismertté.

4. MELYEK A FEJLODO ES FEJLETT ORSZAGOK?

A fenntarthato fejlodés koncepciojaban kulcskérdés a fejlodo és fejlett orszagok kozotti kapcesolat, ennek
megértéséhez azonban sziikséges ezen allamokat egymastol elhatarolni.

Angol széhasznalattal ,,least developed countries” (a tovabbiakban LDC), azaz legkevésbé fejlett or-
szagok jelzbvel jelenleg 48 allamot jeldl az ENSZ.*" E kategoria létrehozasa 1964-ig nyulik vissza, amikor
elkezdett kibontakozni az a toérekvés, hogy sziikséges lenne a nemzetkozi kozosség legsebezhetébb és leg-
szegényebb tagjait specialis elbanasban részesiteni, kiilonosképpen azért, hogy az ENSZ masodik fejlesztési
évtizedében minden orszag képes legyen a lehet6 legnagyobb eldrelépést megtenni. Az ENSZ Kereskedelmi
¢és Fejlesztési Konferenciajanak (UN Conference on Trade and Development, a tovabbiakban UNCTAD)
elsd iilésén elhangzott felvetések hamar elérték céljukat, és kiilonbozé felméréseket végeztek a legkevésbé
fejlett orszagok beazonositdsara.*® Ennek eredményeként elsd alkalommal 25 orszag keriilt az LDC listéra,
amit 1971. november 18-4n az ENSZ Kozgytilése el is fogadott.*°

A listat haromévente vizsgalja feliil az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (Economic and Social
Council, a tovabbiakban ECOSOC) a Fejlédéspolitikai Bizottsag (Committee for Development Policy, a to-
vabbiakban CDP) javaslatai alapjan. A vizsgalat soran a CDP harom mutatét vesz figyelembe. Az els6 az
egy fore jutd éves jovedelem, amit a GNI haroméves atlagabol szamolnak ki. Ez a 992 USA dollart nem
haladhatja meg, ahhoz viszont, hogy a listarol egy orszag lekeriilhessen, az egy fore jutd éves jovedelemnek
legalabb 1190 dollarnak kell lennie. A masodik tényezd az emberi eréforras fejlettségi szintje, amit egy
olyan Osszetett indexszel (Human Assets Index, a tovabbiakban HAI) mérnek, amely figyelembe veszi az
alultaplaltsagot, a gyermekhalandosagot, az iskolazottsagi aranyt és a miiveltséget. A harmadik kritérium a
gazdasag sebezhetbsége, amit szintén egy Osszetett indexszel (Economic Vulnerability Index, a tovabbiakban
EVI) fejeznek ki. Az EVI magaban foglal olyan koriilményeket, mint a természeti katasztrofak hatasa a me-
z6gazdasagra és a lakossagra, az export instabilitasat, az alacsonyan fekvo teriileten €16 emberek fokozottabb
veszélyeztetettségét, a GDP mogottes gazdasagi szerkezetét, a népesség Osszetételét és a vilagkereskedelem-
be valod bekapcsolddashoz sziikséges foldrajzi tavolsagokat, ami kiilondsen a tengerparttal nem rendelkezo
orszagokban okoz jelentds tobbletkdltségeket a gazdasagban. Amennyiben egy allam e fenti hdrom mutatd
szerint beleesik a meghatarozott mérési tartomanyokba, a lakossaga kevesebb, mint 75 millio f6 (1991-ben
bevezetett korlatozas) és az érintett orszag kormanya ehhez hozzajarul, ugy megszerzi a legkevésbé fejlett
orszagok statuszat. Az utolsoé feliilvizsgalat 2012-ben tortént, s eddig csupan négy orszagnak sikeriilt leke-
riilnie az LDC listarol: Botswananak 1994-ben, a Zold-foki Koztarsasagnak 2007-ben, a Maldiv-szigeteknek
2011-ben és Szamoanak 2014-ben. A statusz megsziintetéséhez az ENSZ Kozgyiilésének jovahagyasa sziik-
séges, amit egy haroméves tlirelmi iddszak kovet annak érdekében, hogy a jogallas megszlinésébdl eredd

47 Ezek Afganisztan, Angola, Banglades, Benin, Bhut4dn, Burkina Faso, Burundi, Kambodzsa, Ko6zép-Afrikai
Koztarsasag, Csad, Comore-szigetek, Kongoi Demokratikus Koztarsasag, Dzsibuti, Egyenlitéi Guinea, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Laosz, Lesotho, Libéria, Madagaszkar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambik, Mianmar, Nepal, Nigéria, Ruanda, Sao Tomé és Principe, Szenegal, Sierra Leone, Salamon-szigetek,
Szomadlia, Dél-Szudan, Szudén, Kelet-Timor, Togo, Tuvalu, Uganda,Tanzania, Vanuatu, Jemen és Zambia. Le.
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/Idc_list.pdf (2014.09.28.).

48 Handbook on the Least Developed Country Category: Inclusion, Graduation and Special Support Measures, 2008,
United Nations Committee for Development Policy and United Nations Department of Economic and Social Affairs,
New York, 1-3. 0., elérhetd: http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_publications/2008cdphandbook
.pdf (2014.09.28.).

49 A/RES/2768 (XXVI) Identification of the least developed among the developing countries, ENSZ Kozgylilési
hatarozat, 1971. november 18., 4. pont., elérhetd: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/327/84/
IMG/NR032784.pdf?OpenElement (2014.09.28.).
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gazdasagi és szocialis hatranyok elkeriilése végett megfeleld stratégiat dolgozhassanak ki az atmenet idejére,
és valojaban csak ezt kovetden 1ép hatdlyba a Kozgytilés dontése.®® 2013. december 4-¢ 6ta Egyenlitéi Gui-
nea és Vanuatu all harom és fél illetve négyéves tiirelmi id6szak alatt.

Az LDC mellett, az ENSZ keretein kiviil hasznalatosak mas kifejezések is, ilyenek a ,,less-developed
countries”, azaz kevésbé fejlett orszagok, vagy a ,,less economically developed countries”, azaz a gazdasagi-
lag kevésbé fejlett orszagok. Az 4ltalanos szohasznalatban valamennyi kategoriat a fejlodd orszagok korébe
soroljuk, azonban az ENSZ altali LDC statusz jelent kiilonleges jogallast. Ugyanakkor a Nemzetkozi Valuta-
alap (International Monetary Fund, a tovabbiakban IMF) és a Vilagbank is rendelkezik sajat osztalyozasi
rendszerrel. Ez merében mas képet mutat, mint az ENSZ klasszifikécio, itt ugyanis a vilag orszagainak tobb-
sége a fejlodo orszagok kozé tartozik, beleértve olyan eurdpai unids tagallamokat is, mint Magyarorszag,
Lengyelorszag vagy Romania.™

A fejlett orszagok meghatarozasara az ENSZ nem alkalmaz kifejezett skalat, leginkdbb szokasjogi
alapon sorolnak egy-egy orszagot a fejlettek k6z¢, a koztes tartomanyba es6é allamokat — példaul a kelet eu-
ropai orszagokat vagy a FAK tagallamokat — pedig nem soroljak be egyik kategoriaba sem. Az IMF jelenleg
36 orszagot jeldl az tgynevezett ,,advanced economies” azaz fejlett gazdasagu orszag kifejezéssel, tobbek
kozott az USA-t és az euro zona tagjait.>?

5. BEFEJEZES

Lathato, hogy a fenntarthato fejlodés ma ismert rendszere nem egyik naprol a masikra alakult ki, hanem az
tobb évtizedes szerves fejlodés eredménye. El6bb a tudomany képviseldi ismerték fel a kornyezetet, gazda-
sagot €és tarsadalmat érintd negativ hatasok hossza tavu veszélyeit és a valtoztatas sziikségességét, majd
ezekbdl taplalkozva a jogalkotas is reflektalt a globalis problémakra. A fenntarthato fejlédés koncepcioja
nem tokéletes. Sok ponton kritizalhat6, és magam is ugy vélem, hogy jelenlegi forméjaban 6sszeegyeztethe-
tetlen érdekeket probal meg 0sszehangolni. Az egyes pillérek, de kiillondsen a gazdasag és a kdrnyezetvéde-
lem konfliktusban allnak egymassal akkor, amikor ndvekedés centrikus fenntarthato fejlodést akarunk meg-
valositani. Kiilon tanulmany targya lesz a fenntarthat6 fejlodés szerkezeti elemeinek fenntarthatatlan médon
vald egyesitésének kérdése, itt csupan azt kivainom ezzel kiemelni, hogy a munkénak még korant sincs vége.
A fenntarthat6 fejlodésre sziikség van ahhoz, hogy az emberiség egy felfelé iveld palyan maradhasson, és
elkeriilje a kdoszpont utani 6sszeomlast. Ugyanakkor a célok, eszkdzok és prioritasok tekintetében tovabbi
finomhangolédsokat kell végrehajtani, hogy megvaldsithatd jovoképet teremtsiink. E feladat elsésorban a
tudomany miiveldire harul. Fel kell tarni azokat az Osszefiiggéseket és kolcsonhatasokat, amelyek elémoz-
dithatjak a fenntarthato fejlodés megvaldsulasat. De a neheze csak azt kovetden jon: meg is kell azt valosita-
ni!
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PONGRACZ ALEX!

VISSZA A JOVOBE, AVAGY VARIACIOS LEHETOSEGEK A XXI. SZAZADI ALLAM-ES
TARSADALOMEPITESRE

Absztrakt

A tudomanyos irodalomban az elmult években megjelentek a neoliberalizmust elutasito felfogasok is. A Szer-
z0 komoly bizonyitékait latja annak, hogy az évtizedeken dt axiomaként kezelt neoliberalis dogmakkal szem-
ben egyre nagyobb relevanciara tesznek szert az allam wj tipusu szerepvallalasat elére vetito elméletek. En-
nek nyoman a jovoben talan létrehozhato egy olyan konstrukcio, amely a demokratikus pluralizmus égisze
alatt és a szabdlyozott piac keretein beliil egyesiti a piac, a civil tarsadalom és az allam erdit, méghozza
akként, hogy az elsd szektorban a tarsadalmat, a masodikban az allamot és a harmadikban a piaci intézmé-
nyeket helyezi el.

Kulcsszavak: neoliberalizmus, gazdasagi valsag, joléti dllam, szocidlis Europa, dallamépités, tarsadalom,
piac, dllam, szervezett kapitalizmus

1. A NEOLIBERALIS GAZDASAG-ES TARSADALOMFELFOGAS DISZKREDITALODASA

A 2007 6szén kitort, az USA-bol kiinduld és globalissa valo gazdasagi és pénziigyi valsag hatasara az allam
szerepét illetéen revidealodtak a korabban domindns pozicidban 1€év6 neoliberalis — az allam szerepét
relativizalo, illetve a piac primatusat hirdetd — tanok. A valsag folytan dominoként dolt 6ssze az évtizedeken
keresztiil ,,szentségként” kezelt neoliberalizmus féirdnya, €s a neokonzervativ eszmerendszer legitimitdsa is
megkérddjelezddott. ,,4 liberalizacio, dereguldcio, privatizacio szentharomsdaga nem tarthato fenn tovabb
akkor, amikor az dnszabadlyozo piacok hatékonysagan és a feleldsségteljes piaci magatartason alapulo ame-
rikai pénziigypolitika a legnagyobb pénziigyi intézmények részvényeinek elértéktelenedéséhez, a bankrend-
szer mitkodokepességének felboruldsahoz, és végso soron az 1934 ota példatlan allami mentoakciokhoz és
kézvetlen tulajdonosi szerepvallaldshoz vezetett.””> A bankok allami forras Gtjan torténd megmentése és kon-
szolidacioja a chicagoi iskola tanainak® teljes dsszeomlasat jelentették, emellett pedig az (allami) szabalyozd
intézmények jogi és szervezeti potencial-erdsitésének sziikségessége is elemi igényként meriilt fel.

A kortars allamelméleti és politikai gazdasagtannal foglalkoz6 munkéakban ez a fordulat akként ,,csa-
podik le”, hogy szamos megoldasi javaslat az allam 0j tipusu szerepvallalasat vetiti elére. Gellen Marton
szerint kiilonosen azért fogalmazodott meg olyan élesen az allam szerepének ujraértékelése, mert a gazdasagi
valsag lényegesen kisebb karokat okozott azokban az orszagokban, ahol a gazdasag feletti allami iranyitas
(6sztonzés és kontroll) 1ényegesen nagyobb volt, mint az euroatlanti modellben.* Ez aldtdmasztja azt az 4lli-

1 Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogelméleti Tanszék, doktorandusz. Elérheté-
ség: pongracz@sze.hu.

2 GAL ZOLTAN: Pénziigyi piacok a globdlis térben, 2010, Akadémiai Kiado, Budapest, 661-662. 0.

3 Az Un. chicagoéi iskola ,,alapité atyjanak” Milton Friedmant tekinthetjiik. Friedman egyértelmiien amellett érvelt, hogy
a kormany hataskorét korlatozni kell, és csak bizonyos teriileteken (a térvényesség és a rend biztositdsa, a szabadsag
védelme, a maganszerzodések teljesitésének kikényszeritése, illetve a versenypiacok erdsitése) szabad teret engedni a
végrehajtd hatalom szdmara. Friedman eszménye a lehetd legteljesebb mértékben érvényesillé egyéni szabadsag volt,
amelynek kozéppontjaba a szocialis kotottségekkel nem jard magantulajdon ,szentségét” emelte. Gazdasag-
filozofiajanak fundamentumai az Onszabalyozé piac, a magantulajdonra épitd szabad vallalkozas, illetve a szabad
tarsadalomban szerinte csak a piac biztosithatja a konformitas nélkiili tirsadalmi konszenzust. Friedman tanainak
allam-és tarsadalomelméleti relevanciaira nézve 1d. FRIEDMAN, MILTON: Capitalism and Freedom. 1962, University of
Chicago Press, Chicago.

4 GELLEN MARTON: A kézigazgatdsi reformok az dllamszerep valtozdsainak tiikrében, Doktori értekezés, 2012,
Széchenyi Istvan Egyetem Allam-és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, Gyér, 9. o. Gellén szavainak alatimasztasara
alljanak itt azok a tények, amelyek a Kinai Népkoztarsasag és az Oroszorszagi Foderacido gazdasagi mutatdira
vonatkoznak.

Bar Kina az autoriter politikai rendszer megdrzése mellett az 1979-ben kezd6d6 reformok révén sikerrel adaptalta a
szabadpiaci rendszer fobb szervezési elveit és attributumait, mégis kiemelend6, hogy a 2008-as valsag menedzselését
alapvetden allami beavatkozas révén kisérelte meg, a gazdasagi indexeket tekintve nem lebecsiilheté eredményekkel. A
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tast, miszerint valsag idején egyediil az allam képes arra, hogy a stabilitas hordozdja maradjon a piacok in-
stabil metddusaival szemben. Az allam szadmara ezért fenn kell tartani azt a képességet, hogy a piac szamara
korlatokat allitson fel, éppen a tarsadalom védelme érdekében.’

A XX. szazad derekatol napjainkig tobb olyan — esetenként modellértékii — elméleti és gyakorlati
megoldas latott napvilagot, amelyek alapjan egy hatékony, a kozj6 érdekében torténd kormanyzas igényével
adekvat, ugyanakkor kell6 demokratikus garanciakkal kdrbebastyazott, és a globalis trendekhez is igazodni
képes allam krealhatdo a XXI. szazadban. A jelzett valtozas iranyat jol mutatja, hogy az allamszocialista ki-
sérletek bukasat kovetéen még a ,,torténelem végét” vizionaldo Francis Fukuyama az ezredforduldt kovetéen
mar Allamépités cimmel jelentette meg konyvét. A valsag ,kifutasat” kovetden, 2011-ben pedig mar egyér-
telmtien az er0s allam és kozigazgatas mellett foglalt 4llast azzal, hogy kijelentette: a kozigazgatasi szektor
reformjara és fejlesztésére van sziikség, valamint arra, hogy a végrehajté hatalom sok évre eldre képes le-
gyen kalkulalni, és a terveit realizalni is tudja. Ennek révén az allam valsag-prevencios és ,.kriziskezel6i”
karaktere megerdsithetd és hatékonyabba tehetd, a szocidlis véd6halo pedig fokozottabb mértékben biztosit-
hat6. A valsag ugyanis bebizonyitotta, hogy a szabalyozatlan — vagy rosszul szabalyozott — piacok rendkiviili
koltségeket és tarsadalmi szinten mérhetd veszteségeket okoznak.® A minimélis, a gazdasag terrénumaba be
nem avatkozo és kiterjedt redisztribiicios tevékenységet nem folytatd allam ideédljanak fenntartdsa ezért csak
az egyenl6tlenség tovabbi novekedéséhez vezet, ami egyuttal fokozza a politikai polarizaciot és gyengiti a
demokratikus intézményekbe vetett allampolgari bizalmat is.’

A piaci fundamentalizmus és a ,,globalis szabad verseny” doktrindja a gazdasagi és pénziigyi valsag, a
globalizacid-kritikus mozgalmak aktivitasa, a Dél orszagai kozott er6s6dd kooperacio, illetve a neoliberalis
karakterii fejlesztéspolitikak csédje folytan megvaltozott, a neoliberalizmus kdzpolitikai programja és a wa-

kormanyzat altal 2008 6szén bejelentett, 4000 milliard jiianos (mintegy 584,8 milliard dollarra rigd) valsagkezelési
program az infrastruktiira és a szocialis halo fejlesztését volt hivatott finanszirozni; ezzel parhuzamosan csokkentették
az iranyado kamatlabat, hogy ezaltal is tovabb élénkiilhessen a gazdasag. A 2009-ben bejelentett tovabbi valsagkezeld
intézkedések révén a fenntarthatd fejlodés irdnyaba torténd elmozdulas jegyében a megujuld energiaforrasok
felhasznalasat is igyekeztek ,,lendiiletbe hozni”. A valsaigmenedzselés kovetkezményeit tekintve megallapithatd, hogy
mig a krizis hatasara a legtobb érintett allam gazdasaga negativ trendeket kovetett, addig Kina gazdasagi novekedése
2008-ban 9,6%-0s, 2009-ben 9,2 %-o0s, 2010-ben pedig 10,4%-o0s szintet mutatott, és még 2013-ban is 7,7%-0s
novekedést ért el. Az adatok forrasa: KORNAI JANOS: Példaképiink: Kina? in KOLOSI TAMAS — TOTH ISTVAN GYORGY
(szerk.): Tdrsadalmi Riport 2014, 2014, TARKI, Budapest, 603-616. 0., illetve TALAS BARNA: Valsagkezelés kinai
modra, in Nemzet és Biztonsag, 2009/5. szam, 65-79. 0.

Oroszorszag szintén aktiv allami valsagkezelés révén igyekezett enyhiteni a krizis okozta negativ fejleményeken,
ugyanakkor ki kell emelni, hogy az EU tagéllamaival dsszevetve az orosz krizismenedzselésben rendkiviil hangsulyos
volt a szocialis érzékenység. A kormanyzat altal 2008 novemberében elfogadott akcidterv intézkedései kozott a
pénziigyi- és bankszektor fejlesztésén tul fontos komponensként szerepeltek a belsé kereslet tamogatasa, a
munkaerdpiac és az allampolgarok szocialis tamogatasa, a lakasépités, a kisvallalkozasok tdmogatasa és igy tovabb. A
2009 marciusaban bemutatott csomagtervezet 601,5 millié rubel értékben kalkulalt a lakossag szocialis tamogatasaval,
mikozben az EU tagallamainak koltségvetési intézkedéseire jellemzden a ,,veszteség tarsadalmiasitasa” volt jellemzd. A
foderacio gazdasagi mutatoi a valsag begytirtizését kdvetden hosszu ideig valdosagos mélypontot értek el, azonban az
elmult években Oroszorszag mar Gjra kedvezé makrogazdasagi mutatokkal rendelkezik, kiilondsen az eurdpai adatokkal
Osszehasonlitva. A 2010-es és 2011-es év adatait szemlélve megallapithatd, hogy az orosz gazdasag novekedési iiteme
4,3%-o0s szintet mutatott. Az adatokra nézve 1d. WEINER CSABA (szerk.): Valsdag Oroszorszagban és Ukrajnaban: Eltérd
valsagkezelési lehetdségek, 2009, MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet, Budapest, 32-67. 0., illetve LUDVIG ZSUZSA:
Oroszorszag Uj vilaggazdasagi szerepben? in Kozgazdasagi Szemle, 2013/10. szam, 1090-1118. o.

Ekozben az EU 28 tagallamat szemlélve azzal szembesiilhetiink, hogy 2014-ben a real GDP novekedése dsszességében
1,3%, az eurddvezetet tekintve pedig 0,8%-os szinten allt, és a novekedés 2015-re prognosztizalt mértéke is
meglehetdsen csekélynek mondhaté (1,5, illetve 1,1%). Ld. az Eurdpai Bizottsag 2015. évi éves novekedési jelentését,
elérhetd: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/ags2015_hu.pdf (2015.04.12.).

5 WALZER, MICHAEL: Politics and Passion. Toward a More Egalitarian Liberalism, 2006, Yale University Press, New
Haven-London, 68. o.

6 BIRDSALL, NANCY — FUKUYAMA, FRANCIS: The Post-Washington Consensus: Development After the Crisis, in
Foreign Affairs, Vol. 90. No. 2. (March/April 2011), 50-52. o.

" FUKUYAMA, FRANCIS: American Power is Waning Because Washington Won’t Stop Quarreling, in New Republican,
March 10, 2014. Elérhet6: http://www.newrepublic.com/article/116953/american-power-decline-due-partisanship-wash
ington (2014.09.22.); FUKUYAMA, FRANCIS: At the ,,End of History” Still Stands Democracy, in The Wall Street Jour-
nal, June 6, 2014. Elérhetd: http://www.wsj.com/articles/at-the-end-of-history-still-stands-democracy-140208066
(2015.02.22.)
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shingtoni konszenzus® pedig vildgszerte hattérbe szorult.® Ennek hatterében az allt, hogy rajottek: ,,a wa-
shingtoni konszenzus nem dtfogo, politikailag és érzelmileg semleges torvények, hanem durva érdekek tudo-
manyossdagba éoltoztetett osszefoglaloja volt, amely egy megrokkant nemzetgazdasdagot, novekvo szegénységet
és nyomaszté adossaghalmazt eredményezett.”'® John Williamson lakonikus szavaival élve: a washingtoni
konszenzus napjainkra egyszertien ,,hibas termékké” valt.*t

Az ezredfordulon Stiglitz kezdte el kikdvezni azt az utat, amely végiil egy rivalis kozpolitikai program
kimunkélasahoz vezetett.> A poszt-washingtoni konszenzus égisze alatt a korabbi neoliberélis aramlat helyét
a j6 kormanyzas (illetve egyre novekvé mértékben a jo kormanyzat), a piacot regulald intézményi kornyezet
¢s az ehhez sziikséges allami funkcidok megteremtése/megerdsitése, az alapvetd jogok biztositasa, illetve a
mindségi kdzszolgaltatasok fontossagat hangstlyozo narrativa vette 4t.* A washingtonihoz képest a poszt-
washingtoni konszenzus nem egzaktan koriilhatarolhatod ajanlascsomag, sokkal inkabb kiilonb6zo iranyelvek
keretbe foglalasa. Ez a felfogas mar explicite hasznositja az allam fejlédésben betdltott kozponti szerepének
felismerését; az allami szerepvallalas célja itt mar az életkoriilmények tartds (fenntarthato) javitasa, illetve a
méltanyos és demokratikus fejlesztés eldsegitése lett. Ebben a konstrukcioban sziikségszeriien megnd a poli-
tikak, az intézmények ¢és a tarsadalom kozotti kapcsolatok jelentdsége €s intenzitasa, illetve centralis jelento-
ségtivé valik a kordbban ,,mostohanak” tekintett politikdk és intézmények léte, illetve mindsége. Az ,,4j kon-
szenzus” hivei egyuttal azt is elismerik, hogy nem léteznek univerzalis, mindenhol és minden koériillmények
kozott egyarant érvényes és alkalmazhato gazdasagpolitikai receptek — bar meglatasuk szerint vannak olyan
generalis alapelvek, melyeket illetéen tudomanyos konszenzus alakult ki, és amelyek alkalmazasaval a helyi
teenddk is megfogalmazhatok.’* Egy dolog azonban a tudoményos diskurzus soran kialakitott széles kort
konszenzus, és megint mas dolog a tarsadalmi valdsag és gyakorlat.

A magunk részér6l inkabb Rodrik meglatasat osztjuk, aki szerint csak a testre szabott, konkrét problé-
makra koncentrald és hatékony novekedési stratégia vezethet eredményre. Az egyes orszagoknak megfeleld
mértékli mozgastérre van sziikségilik ahhoz, hogy kisérletezhessenek a kiillonb6z6 nem konvencionalis, alter-
nativ megoldasokkal. A WTO szabalyai, az IMF gyakorlata és a nyugati tanacsadok ajanlatai egyiittesen
azonban eddig csak kerékbe kototték a kiillonbozd orszagok dontéshozoit arra vonatkozodan, hogy ,,hazai
gyartast”, fokozatos megkozelitésen alapulé gazdasagpolitikat dolgozzanak ki.'® Az 4llamok erre vonatkozo
autonomiajat a jovoben fokozottabban kellene érvényre juttatni, hiszen minden gazdasagpolitikai dontés a
helyi viszonyok kozé agyazott, azt alapvetden determinaljak és befolyasoljak a lokalis adottsagok és problé-
mak.

8 A washingtoni konszenzusként elhiresiilt konvergencia-program hatterében egy konferencia 4llt, amelyet 1989
novemberében az Institute for International Economics szervezett a latin-amerikai adossagvalsag megoldasa targyaban.
A washingtoni konszenzus az alabbi kdvetelményeket tartalmazza: fiskalis fegyelem, a kozkiadasok prioritdsanak
megvaltoztatasa (szitkebb koltségvetés), adoéreform, pénziigyi liberalizacid, egységes és az exportot 0sztonzd
valutaarfolyamok, a kiilkereskedelem 1tjaban all6 akadalyok Ilebontasa, a kiilfoldi miikod6téke belépésének
megkonnyitése, az allami vallalatok privatizacioja, teljes gazdasagi deregulacio, illetve a magantulajdon megszilarditasa
és védelme. Bévebben lasd WILLIAMSON, JOHN W.: What Washington Means by Policy Reform, in WILLIAMSON, JOHN
WASHINGTON (szerk.): Latin American Adjustment: How Much Has Happened, 1990, Institute for International
Economics, Washington,
7-20. 0.

® SCHEIRING GABOR: Fenntarthaté human fejlédés neoliberalizmus helyett: gondolatok a joléti allam politikai
6kologiajardl, in SCHEIRING GABOR — BODA ZSOLT (szerk.): Gazddlkodj okosan! A privatizacio és a kozszolgaltatasok
politikaja, 2008, Védegylet — Uj Mandatum Konyvkiadé, Budapest, 48. o.

10 RONA PETER: Elészo, in SCHERING GABOR — BODA ZsOLT (szerk.): Globalizacié és fejlédés. Kritikai
fejlédéstanulmanyok széveggyiijtemény, 2011, Védegylet — Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 8. o.

11 KuczyYNsKI, PEDRO-PABLO — WILLIAMSON, JOHN WASHINGTON (szerk.): After the Washington Consensus: Restarting
Growth and Reform in Latin America, 2003, Institute for International Economics, Washington, 327. o.

12 STIGLITZ, JOSEPH E.: More Instruments and Broader Goals: Moving Toward the Post-Washington Consensus, in
CHANG, HA-JoON (szerk.): The Rebel Within: Joseph Stiglitz and the World Bank, 2001, Wimbledon Publishing
Company, London, 17-56. o.

13 SCHEIRING: i. m. 48. 0.

1% Ricz JUDIT: 4 fejlddés uj paradigmdja: elmélet és gyakorlat, Doktori értekezés, 2008, Debreceni Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 210-212. o.

15 RODRIK, DANI: A globalizacié paradoxona. Demokrdcia és a vilaggazdasdg jovdje, 2014, Corvina Kiadé Kft.,
Budapest, 225-229. o.
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Napjaink legaktualisabb problémaja Al Gore szavaival élve az, hogy a demokracia és a kapitalizmus
eddigiekben érvényesitett valtozata csufos kudarcot vallott az emberiség legfébb érdekeinek szolgélatdban.
Mindkett6 csak akadozva miikddik ugyanis, emellett rendkiviil rossz allapotban vannak. Ha sikeriilne kijavi-
tani eme hibakat, ha megszabadulnank a korrupcid, a nagyvallalati befolyas és az ezeket kiszolgalo elitura-
lom holtsulyatol, abban az esetben a demokracia és a megreformalt kapitalizmus is alapvetd iranytiiként
szolgalhatna a helyes civilizacios fejlédés megtalalasa soran.’® Az eddigiekben f8ként a problémak fokusza-
lasat igyekeztiink elvégezni, azonban ahhoz, hogy ezeket megkiséreljiilk megoldani, konkrét — és bator —
javaslatokra van sziikség a tarsadalom, az allam és a piac viszonyrendszerét és mikodésmodjat illetden.

2. A TARSADALOM, AZ ALLAM ES PIAC RELACIOI

El6szor is helyre kell allitani a tdrsadalom, az allam ¢€s a piac megbomlott egyenstlyat. Az elmult évtizedek
allt. Meglatasunk szerint azonban sokkal inkabb arra lenne sziikség, hogy a demokratikus pluralizmus égisze
alatt, és a szabalyozott piac keretein beliil egyesitsék a civil tarsadalom, a piac és az allam erdit, méghozza
akként, hogy az els6 szektorban a civil tarsadalmat, a masodikban az allamot és a harmadikban a piaci in-
tézményeket helyezzék el. Ez egyben érdek-és igényérvényesitési sorrendet is jelentene, hiszen a piac sok-
szor bizonyult érzéketlennek arra, hogy felismerje a tarsadalomban rejlé emberi sziikségleteket, és ennek
megfelelen alakitsa magatartasat. Harold Laski mar koran meglatta, hogy a piac képtelen volt a szegénység
¢s az egyenlotlenség felszamolasara — mellékesen ez nem is feltétleniil allt az érdekében. ,,Palotakat épitiink,
ha hazakra van sziikségiink, az iskoldakra forditando pénzt pedig hadihajokra koltjiik. (...) Egyfelol nem a
megfelelé termékeket allitiuk elo, masfeldl pedig e termékek elosztasa nem a tarsadalmi sziikségletek és fon-
tossag szerint torténik.”*’ A piac ugyanis nem differencial a gazdasagi termelésbdl szarmazd jogos haszon és
a meg nem érdemelt nyereség kozott, és gyakran 6sztonoz az alapveté emberi érdekekkel ellentétes magatar-
tasra. Rdadésul a piaci hatalom néhany oriasvallalat kezében koncentralddik, ezért olyan kényszerité erejii
hatalomra tettek szert, amelyre a civil tirsadalom vélelmezhetéen nem kivanta ket felhatalmazni.!®

Ropke sokban legitimalhatd nézOpontjabdl szemlélve a piacgazdasag a tarsadalom életének csak egy
szlik szegmense, amelyet egy joval kiterjedtebb szocialis-tarsadalmi szféra vesz koriil. Ezen vertikumban ,,az
emberek egyaltalan nem versenyeznek egymdssal, nem termelok, fogyasztok, gazdasagi tarsasagok, részve-
nyesek, megtakaritok, hanem egyszerii emberek, (...) csaladtagok, szomszédok, vallasi felekezetek tagjai,
munkahelyi kollégak, kozélet irant érdeklodo allampolgarok, husver emberek, a maguk gondolataival és 6rok
emberi érzéseivel; igazsagossagra, békeére, a jol végzett munka orémére, a természet szépségeire és nyugal-
mdra vagynak.”*® Ropke felfogasaban — a liberalis alapallas ellenére — csak az az egyén tekinthet6 szabadnak,
aki egy természet adta csaladi-, vallalkozoi-, vagy helyi k6z0sség tagja, aki szamithat az interperszonalis
kapcsolataiban szerepet jatszo csalad, baratok és kollégak sokat mond6 szolidaritasara,® és mentes mind a
paternalista allami gyamkodastdl, mind a humanumot a gazdasagi er6k orosz rulett jatékanak kiszolgaltatd
,lathatatlan kéz” nagyon is jol lathatd csapasaitol. Ha tovabbgondoljuk Rdpke gondolatait, mar csak egy
1épésre jarunk attol, hogy valdsagosan is elrugaszkodjunk a neoliberalis ortodoxia gondolatvilagatol: a fenn-
tarthato human fejlédés egy olyan tarsadalmat kivan konstrualni, amelyben a kozjavak eléallitasat, illetve
menedzselését a helyi kdzosségek spontan, dnszervezo6dd modon, allami vagy piaci beavatkozas nélkiil képe-
sek hatékonyan megoldani.?! Az dnszervezddd tarsadalom conditio sine qua nonja ugyanis a prosperald helyi
gazdasag, illetve az allampolgarok aktiv részvételén alapuld kozélet.

16 GORE, AL: 4 j6vé. A globalis valtozds hat mozgatérugdja, 2013, HVG Kiadé Zrt., Budapest, 342. o.

7 Laskl, HAROLD J.: A Grammar of Politics, 1967, George Allen — Unwin Limited, London, 175. o.

18 KORTEN, DAVID C.: T8kés tarsasdagok vildguralma, 1996, Magyar Kapu Alapitvany, Budapest, 118. o.

19 ROPKE, WILHELM: Civitas Humana. A Humane Order of Society, 1948, William Hodge, London, 32. o.

20 ROPKE, WILHELM: The Social Crisis of Our Time, 1952, Hedge, London, 242. o.

2L OsTROM, ELINOR: Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action, 1990, Cambridge
University Press, Cambridge.
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3. SzOCIALIS EUROPA

Masodszor le kell szogezni, hogy mindezek ellenére sem hagyhatja magara az 4llam a sziikséget szenvedd
polgarait. Egy paratlan fejlddési korszakban, a szervezett kapitalizmus keynesianus joléti allamaban?? harom
évtizeden keresztiil kapcsolodott dssze és egészitette ki egymast a gazdasagi fejlodés, valamint a raszoruld
vagy nélkiil6z6 allampolgarok anyagi uton térténd kompenzalasa. A joléti allam amellett, hogy képes volt a
piaci kudarcok kezelésére, sokak altal tAmogatott méltanyossagi célok érdekében tevékenykedett, és az olyan
atfogobb jellegii célok teljesiiléséhez is hozzajarult, mint a tarsadalmi kohézié megteremtése. Az in. Bretton
Woods-i kompromisszum kontextusaba helyezddve a kormanyok a belfoldi szocialis-foglalkoztatasi kérdé-
sekre tudtak koncentralni, autonom gazdasagpolitikai lehetdségekkel rendelkeztek és sajat novekedési straté-
giak kidolgozasara fokuszalhattak.?

A demografiai krizis, a neoliberalis atalakitas és a globalis szabalyozo hatalmak (IMF, Vilagbank,
WTO, OECD, transznacionalis tarsasagok) altal oktrojalt feltételek hatasara azonban napjainkra a korma-
nyok egyre kevésbé képesek és hajlandoak magukra vallalni a joléti funkcidk valtozatos sokasagat. Ezen a
mentalitason azonban gyOkeresen valtoztatni sziikséges. Meglatasunk szerint az igéretes jovo zaloga egy
revitalizalt, a XXI. szazad igényeihez is igazodo szocialis-joléti Eurdpa lehet. Ezért az eurdpai integracioval
kapcsolatos f6 kérdés mar nem a foderativ Eurépa/Eurdpai Egyesiilt Allamok versus nemzetek Eurdpaja
hamis dilemmaja: ez a véglegetekben gondolkodd, leegyszeriisitd és hatalmi problémakat l1élegeztetdgépen
tartd mentalitas a XXI. szdzad elejére teljes mértékben atavisztikusséd és hasznalhatatlanna valt. A problémat
ugyanis mar egyaltalan nem kvantitativ jelleggel kell megkdzeliteni, azaz nem a nemzetallamoknal vagy az
Europai Unidnal koncentralodo hataskorok mennyiségére kell rakérdezni. Sokkal kifizet6d6bb lehet a kvali-
tativ, minéségi alapt vizsgalat: 1ényegi és az egész regionalis integracid jovojét érintd, strukturalis szintl
reformokat kell hatalyba 1éptetni. Az aruk, személyek, szolgaltatasok és a t6ke szabad mozgasara €pitd sza-
balyozas 1ényegében ugyanazt a szintli liberalizaciot és deregulaciot varja el a 28 tagallamtol, mint a Hayek
és Friedman tanain szocializalodott, a kinalati gazdasagtant gondolkodasuk kézéppontjaba helyez6 neolibe-
ralis establishment szabadpiaci meggy6z6dése. Ezt a logikat meglatasunk szerint mindenképpen fel kellene
valtani a szervezett kapitalizmus joléti allamahoz kozelitd, lehetdség szerint regionalis szinten szervezett
megoldassal. Egy szocialis karakterli Europaban ezzel revitalizalni lehetne az 1945 és 1975 kozott 1étezett, a
tarsadalom, a politika és a gazdasag szerepldi kozott 1étesitett széleskorii konszenzust, €s sikeriilne szinteti-
zalni a polgari és politikai szabadsagjogok, valamint a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok katalogusat —
mindez pedig egy atfogd legitimacios bazis biztos tudataban lenne realizalhato.

Europanak egy markans joléti fordulatra lenne sziiksége, amivel egytttal ki lehetne htizni az egyre ra-
dikalizalodo formaciok? méregfogat is. Ez persze szamos lemondast és az évtizedeken keresztiil épitett neo-
liberalis projekt felszdmolasat igényli. Sziikség lenne példaul az Eurdpai Unio tagallamaira nézve egységes,
a munkavallalok jogait és védelmét (sot akar a béreket is) regionalis szinten rogzité Munka Toérvénykonyve
biztositasara koncentralna. Egy ilyen szabalyozas eurdpai szinten biztosithatna, hogy a multi-és transznacio-
nalis vallalatok (a tovabbiakban: TNC-k) munkaltatéi pozicidoban 1évo vezetdi ne keriilhessék meg a tékeki-
vonas mechanizmusara épitve a minden munkavallalot megilletd, garancialis jellegli jogosultsagokat és a
munkaltatokat terheld kotelezettségeket.

22 Szigeti Péter terminusa. Ld SZIGETI PETER: Vildgrendszernézében. Globdlis ,,szabad verseny” — a vilagkapitalizmus
Jjelenlegi stadiuma, 2005, Napvilag Kiado, Budapest, 28. o.

2 RODRIK: i. m. 104. 0.

24 A 2014. évi eur6pai parlamenti valasztasok alkalmaval els6 izben kellett szembenézni azzal a ténnyel, hogy a szava-
zatok jelentékeny hanyadat euroszkeptikus és radikalis erék szerezték meg — korantsem csak a gazdasagilag elmaradot-
tabb térségekben. A radikalis jobboldalhoz sorolhaté francia Nemzeti Front és az Egyesiilt Kirdlysdg Fiiggetlenségi
Partja (UKIP), illetve a radikalis baloldali gérég Syriza egyenesen a dobogo elsé fokara Iéphetett fel, de mas rendszer-
kritikus formaciok is relative magas timogatottsagot konyvelhettek el maguknak. A Syriza 2015 januar végén a meg-
szoritasokkal vald szakitas igérete révén nyerte meg a gorog valasztasokat, de spanyol testvérpartja, a Podemos is to-
ronymagasan vezeti a kdzvéleménykutatasokat, és az ir Sinn Féin is jo esélyekkel vaghat neki a soron kovetkezd valasz-
tasoknak. Ahogy azonban Artner Annamdria is kiemeli, ezek a még mindig sporadikusnak tekintheté valtozdsok onma-
gukban nem fogjak a jelenlegi szisztéma markans megvaltoztatasat eredményezni. ,,Ha nem az orszagok mindsitett
tobbségeben allna el6 a tarsadalmi fordulat, akkor a tobbi orszag tokéjének sszefogdsaval az alternativ utat valaszto
nemzetek kisérletét gyorsan megbuktatndk.” Ld. ARTNER ANNAMARIA: Téke, munka és valsag a globalizacio koraban,
2014, Akadémiai Kiado, Budapest, 250-251. o.
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Logikusan vetddik fel ugyanakkor a kérdés, hogy a szocialis-joléti allam bastyainak kiépitésével jaro
koltségvetési kiesést mivel lehetne potolni. Szamos szerzé fogalmazta mar meg az un. Tobin-ado kivetésé-
nek lehet6ségét. James Tobin Nobel-dijas kozgazdasz mar 1972-ben egy olyan ad6 bevezetésére tett javasla-
tot, amely visszafogna a pénz-¢és tokepiacok tulzott volatilitasat és a rovid futamideji spekulativ ligyleteket.
A nemzetkozi pénz-¢és tokepiaci stabilitds fenntartasanak egyik lehetséges eszkdze lehetett volna ez az adoti-
pus, amelyet devizakonverzids (spekulacids) pénzmozgasokra vetett volna ki nemzetkozileg egységes szin-
ten, a tranzakciok volumenétdl fiiggd mértékben Tobin,? | némi homokot szérva a pénziigyi gépezet kerekei
kozé.”® A téke nemzetkdzi pénzpiaci mozgatasabol szarmazd haszonnal kapcsolatos, nemzetkdzi pénziigyi
miveletekre kivetett — akar csak kisebb mértékii — pénziigyi tranzakcids ad6 gyakorlatilag sok tiz millidrd
dollar értékii bevételt is generalhatna,?’ raadasul csokkentené a spekulativ céli nemzetkdzi pénzmozgéasokat.

A tarsasagi nyereségadok az iizleti szféra esetében példaul az 1980-as évektdl kezdddden konstans
modon csokkentek. Ennek hatterében a TNC-k 4ltal kimondatlanul érvényesitett ,,nemzetkdzi adoverseny”
(az allamok versenye az egyre mozgékonyabbd vald globélis cégek kegyeiért) allt. Indokolt volna a tarsasagi
nyereségadd mértékének megemelése, amire a TNC-k kezdetben nyilvan a tékekivonas jol ismert valaszaval
reagalnanak, am amennyiben ez az adéemelés tartds mértékii és kvazi globalis 1éptékii lenne (tehat az alla-
mok Osszehangoltan, egymassal egyeztetve vetnék ki azt), a transznacionalis tarsasagok végiil a fehér zaszlo
meglengetésére kényszeriilnének.

A harmadik adétipus, amit intézményesiteni lehetne a joléti allam megnovekedett koltségeinek fedezé-
sére, a kornyezetvédelmi tipust adok kore lehetne. Szigeti Cecilia szerint a zold vagy 6kologiai adoreform
azon az elven alapul, hogy a bevételek Osszegének valtozasa nélkiil atstrukturdlja azok Osszetételét: tobb
kornyezetvédelmi adot szed be, de ugyanilyen mértékben csokkenti a hagyomanyos adok mértékét. Ekként
az allam jutalmazza a kornyezetbarat termelést, és olcsobba teszi az élomunkat mas termelési tényezokhoz
viszonyitva. Az dkoldgiai adoreform gyakorlatilag az adoérendszer olyan atalakitasat jelentené, melynek so-
ran az adoteher eltolddna a gazdasagi ,,jok™ (foglalkoztatas, jovedelem, befektetés) iranyabol a gazdasagi
,rosszak” (szennyezés, hulladéktermelés, eréforras-kimerités) felé.?® A zold koltségvetés dsszeallitisa persze
nagy befolyassal rendelkez6 szektorok érdekeivel ellentétes, ezért eddig nagyfoku ellenallasba iitk6zott en-
nek megvalositidsa, am a tarsasagi nyereségadd kapcsan kifejtettek véleményiink szerint itt is irdnyadodak
lehetnek.

4. UJRASTRUKTURALT KAPITALIZMUS

Harmadszor a kapitalizmus jelenlegi formajat biztositd intézmények és mechanizmusok atfogd reformjara
lenne sziikség. Rodrik szavaival élve egy olyan viziora van sziikség, amely meg6rzi a mérsékelt globalizacio
elényeit, de tiszteletben tartja a nemzeti sokszinliség értékeit, valamint a nemzeti szintli kormanyzas megha-
tarozo szerepét — tehat 1ényegében a Bretton Woods-i kompromisszum aktualizalasa sziikséges a XXI. sza-
zadi igényekkel 6sszhangban.?

Mindenekel6tt (f)el kell ismerni, hogy a piacok erdteljes szabalyozdsa a vildggazdasag egészséges
mikddésének elengedhetetlen feltétele. Az Onszabalyozo6 piacok feltételezése ugyanis illuzio: a piacok he-
lyes miikodéséhez mas tarsadalmi intézmények fellépésére is sziikség van. Az egyes allamok szamara va-
lasztasi lehetOséget kell biztositani annak eldontésére, hogy milyen mértékben kivanjak kitenni magukat a
nemzetkozi tékepiacok szeszélyeinek.®® Paul Krugman mar 1991 nyaran kifejtette, hogy mekkora relevanci-

% ToBIN, JAMES: A Proposal for Monetary Reform, in Eastern Economic Journal, Vol. 4. No. 3-4. (July/October 1978),
153-159. o0.; KOVACS LEVENTE: Tranzakcids, eredmény és mérleg alapt bankadok az Eurdpai Unidban, in KOVACS
LEVENTE (szerk.): Negyed szdzados a magyar bankrendszer. , Mult-jelen-jové”. Tanulmdnykotet, 2012, Magyar
Bankszovetség, Budapest, 9. o.

% PATOMAKI, HEIKKI: Democratising Globalisation: The Leverage of the Tobin Tax, 2001, Zed Books, London-New
York, 110. o.

2T RODRIK: i. m. 329. 0.

8 S7IGETI CECILIA: Kirnyezetvédelmi addk és dltaldnos gazdasdgpolitikai eszkézok hatékonysagi vizsgdlata a
gazdasagi fejlodes differencialtsaganak fiiggvényében, Doktori értekezés, 2004, Szent Istvan Egyetem, G6dollo, 31. o.
2 RODRIK: i. m. 96. 0. Ennél a pontnal nagymértékben tamaszkodom a Stiglitz és Rodrik altal megfogalmazott
javaslatokra.

30 STIGLITZ, JOSEPH E.: 4 globalizdcié és visszassdgai, 2003, Napvilag Kiado, Budapest, 256. o.
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4val bir a tékemobilitas korlatozasa.®* Napjainkban is gy latszik, hogy a t6ke gyors — és egyre gyorsuld —
mozgasanak torvényi Gton lehetne-kellene gatat szabni. Rodrik szerint minden orszagnak joga van a sajat
normaalkotashoz, s6t akar a nemzeti hatarokon torténd akadalyok emelésére is, ha a kereskedelem bizonyit-
hatéan fenyegetést jelent a belfoldon nagy tamogatast élvezo eljarasok szamara. Kiilon is kiemeli, hogy szé-
lesebb korben kell biztositani annak lehetdségét, hogy az allamok magasabb importtarifak kivetésével védjék
a piacaikat olyan esetekben, amikor a hirtelen megloduld import a hazai cégek helyzetét veszélyezteti. Ezen
aktusok legitim indokaként nevezi meg a belfoldi jovedelem ujraclosztasaval kapcsolatos aggodalmakat, a
belfoldi normakkal és tarsadalmi szokasokkal torténd litk6zést, a belfoldi szabalyozorendszer varhato leépii-
1ésének 6diumat, valamint a fejlesztési prioritdsokat. Az egyes orszagok szdmara kiilondsen akkor kell jogo-
sultsdgot biztositani a WTO-és OECD-normakkal jar6 kotelezettségek végrehajtasa alol, ha ezen szabalyok
aldasnak a hazai munkaiigyi és kdrnyezetvédelmi normakat, vagy meggatolndk a jozan fejlesztési politikak
kivitelezését.®

Ezzel is 0sszefligg a globdlis szabalyozo hatalmak reformja. A Bretton Woods-i ,.ikreket”, tehat az
IMF-et és a Vilagbankot meglatasunk szerint vissza kellene tériteni az eredeti, alapvetéen keynesianus
ihletettségli misszidjukhoz. A WTO vonatkozasaban a jovoben nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a
moralis, kornyezetvédelmi, illetve az adott orszag bels6 jogalkotasat tiszteletben tartd felfogasnak. Az OECD
esetében mérlegelés ald kellene vetni azt a kérdést, hogy vajon a nyakld nélkiili liberalizacio ténylegesen
kivanatos-e a nemzetallamok és a vilagrend szamara. Egyetlen szabalyozé hatalomnak sem szabadna biztosi-
tani azt a lehetdséget, hogy a segélyezési vagy hitelezési gyakorlata soran a fejlddésben elmaradottabb or-
szdgok szamara alapvetOen idegen megoldasok, illetve eljarasok kimunkalasdhoz és bevezetéséhez kosse az
elvart segitséget. Az USA és az Eurdpai Unid sem sujthatnak a WTO altal legitimalt kereskedelmi szankci-
okkal mas orszagokat pusztan azért, hogy kereskedelmi érdekeiket elotérbe helyezhessék. A nemzetkozi
konvenciok és megallapodasok feladata alapvetden az, hogy kialakitsdk azon infrastrukturalis szabalyokat és
utvonalakat, amelyek orientalod jelleggel birnak a nemzetallamok és a nemzetkozi intézmények kdzotti inter-
akciok szamara. Rodrik szerint arra a kérdésre kell valaszt keresniink, hogy milyen multilateralis egyiittmii-
kodési rezsim biztosithatja annak lehetdségét, hogy a vilag allamai a lehetd legjobb mértékben bonthassak ki
¢és valosithassak meg sajat értékeiket, prioritasaikat, fejlesztési céljaikat, novelve jolétiiket a sajat tarsadalmi
berendezkedéseik adta keretek kozott. Ennek égisze alatt mindenképpen biztositani kellene annak modjat,
hogy az egyes allamok mentességeket élvezzenek, vagy esetenként kilépjenek a nemzetkozi gazdasagi nor-
mak hatalya alél. Ez az opci6 javitana a szabalyok legitimitasat és a demokratikus berendezkedésii allamok
sajat prioritasainak érvényesitését, 6sszhangot teremtve a nyitott vilaggazdasag és a demokracia értékei ko-
z6tt.3

A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag a neoliberalis kormanyzasi modell valsaganak nyitanyat is je-
lentette. Dardot és Laval szerint az elsé ,.tlizoltas” ({1j konyvelési normak bevezetése, az adoparadicsomok
minimalis szintl ellendrzésének megteremtése, a hitelmindsitd intézetek reformja) utan nagy valosziniiséggel
az allam és a piac kozotti munkamegosztas eddigi rendszerének atfogd korrekcidja keriil repertoarra. Nem
zarhato ki, hogy a neoliberalizmus eddigi felfogdsanak meghaladasat kovetden egy olyan Uj szakaszba 1é-
plink, amely az eredeti forrasokhoz, tehat a szabalyozott kapitalizmushoz valo visszatérés lehetéségét is ma-
gaban rejti.3*

Mindezekre tekintettel az allamelméleti hivatds gyakorloi egy olyan 1j, izgalmas és komoly feladatok-
kal teli korszak kapujahoz érkeztek, amikor egyértelmti és adekvat valaszokat kell szolgaltatni a Quo Vadis?
kérdésére. A mi valaszunk a globalis kapitalizmus eddigi formajanak drasztikus mértékii megvaltoztatasa, és
a szervezett kapitalizmus keynesindus joléti allamahoz torténd visszatérés volt, &m regionalis hatokorrel,
eurdpai szinten konstrudlva. A hivatalosan senki altal sem hirdetett, s6t, éppenséggel tagadott, &m a gyakor

31 KRUGMAN, PAUL: Target Zones and Exchange-Rate Dynamics, in Quarterly Journal of Economics, Vol. 106. No. 3.
(Aug. 1991), 669-682. 0.

32 RODRIK: i. m. 302. 0., 315-316. o.

3 Uo. 305. o.

3 DARDOT, PIERRE — LAVAL, CHRISTIAN: A globdlrezon. A neoliberalizmus multja és jelene, 2013, Egykett Kiado,
Budapest, 459. o.
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latban rendre érvényesitett neoliberalis/neokonzervativ intervencionizmuson (nevezetesen a veszteségek
tarsadalmiasitasan)®® ugyanis feltétleniil tul kellene 1épnie a kapitalizmus logikajanak. Németh LdszIéval
¢élve: ez lehetne a kapitalizmus mindségi forradalma — és Eurdpa visszaszerzésének valodi zaloga.
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TRENYISAN MATE!

A KARTERITES ELEMEI A MUNKALTATOI KARFELELOSSEG KOREBEN

Absztrakt

A munka térvénykonyverol szolo 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) meghagyta a korabbi Mt. a mun-
kaltatoi karfelelosségre vonatkozo f6 szabalyozdsi elveit. A munkdltato karfelelossége tovabbra is szigoru,
objektiv (vétkességre tekintet nélkiili) felelosség.

Mig a munkavallaloi karfelelésség esetén a kartérités korlatozott, addig a munkaltato — az Mt. 167. § (1)
bekezdése alapjan — a munkavallalo teljes karat kiteles megtériteni, tehat a szabdlyozas a munkaltato tekin-
tetében a teljes karterités elvebdl indul ki. EbbAl is lathato, hogy a jogalkoto a munkaltato kartéritési felelos-
segére vonatkozo szabalyok megalkotasakor figyelembe vette, hogy a munkajogviszony rendeltetése a mun-
kavallalo szempontjabol, sajat és eltartottjai egzisztencialis biztonsdgdt megteremtése, igy ennek megfelelo-
en a kartérités is a teljes repardcio elérésére torekszik

Jelen iras célja annak bemutatasa, hogy a kdarosult munkavallalo mely karait érvényesitheti a munkaltatoja-
val szemben. A cikk felépitése is ezt a szisztémat koveti. A munkadltato a kartéritési felelosségének fennallasa
esetéen a munkavallalo alabbi karait koteles megtériteni: a munkaviszony korében elmaradt jovedelmét, a
munkaviszonyon kiviil elmaradt jovedelmét, dologi karat és koltségeit, az egészségkdrosodasnal felmeriilé
egyéb kartételeket, a hozzatartozo karat, és a nem vagyoni karat.

Az elemzés modszertana alapvetéen kritikai szemléletii és leiro jellegii, azonban fontos célom volt a téma
szempontjabol relevans biroi gyakorlat szisztematikusan rendezett, elemzd bemutatasa.

Kulcsszavak: elmaradt jovedelem, kartéritési jaradék, kartérités mértéke, kdrtérités modja, munkaltatoi fele-
l6sseg, munkaltatoi karfeleldsség.

BEVEZETES

Jelen iras két korabban megjelent cikkem folytatisa.? E két korabbi irdsomban arra vallalkoztam, hogy a
munkaltato kartéritési felelosség aloli mentesiilésére vonatkozo, valamint a szigoru objektiv feleldsségi alak-
zat alol kivételt teremtd szabalyok kritikai szemléletli elemzésével és a korabbi a munka torvénykonyvérdl
sz016 1992. évi XXII. térvény (a tovabbiakban: 1992-es Mt.), valamint a jelenlegi a munka torvénykdnyvérol
sz016 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) — jelenleg még kissé szegényes — bir6i gyakorlatanak tapasz-
talatait felhasznalva, megkiséreljem sikerre vinni a jogkeresés sokszor nehézkes metodikajat. Jelen iras kere-
tében azt vizsgadlom, hogy a munkaltato kartéritési feleldsségének megallapitasa esetén a munkavallalé mely
kartételeinek €s koltségeinek megtéritését kérheti.

Mig a munkavallaléi karfeleldsség esetén a kartérités korlatozott, addig a munkaltaté —az Mt. 167. § (1)
bekezdése alapjan — a munkavallalo teljes karat koteles megtériteni, tehat a szabalyozas a munkaltatd tekinte-
tében a teljes kartérités elvébdl indul ki. Ebbdl is lathato, hogy a jogalkoté a munkaltatd kartéritési felelossé-
gére vonatkozd szabalyok megalkotasakor figyelembe vette, hogy a munkajogviszony rendeltetése a munka-
vallalé szempontjabol, sajat és eltartottjai egzisztencialis biztonsagat szolgalja, igy ennek megfelelden a kar-
térités is a teljes reparacid megteremtésére torekszik.®> A munkaltatd e valamennyi kar megtéritésére vonat-
kozo kotelezettsége alol részben vagy egészben mentesiilhet, ha az Mt. 166. § (2) bekezdése alapjan mente-
siil a karfelel6sség alol, vagy a birdsag az Mt. 167. § (3) bekezdése alapjan a munkaltatot a kartérités alol
részben mentesiti tekintettel a rendkiviili méltanylast érdemlé koriilményekre, vagy ha az Mt. 167. §-aban
foglaltak szerint — elérelathatosagi klauzula alapjan — egyes kartételeket nem kell megtéritenie.

! Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kereskedelmi, Agrar- és Munkajogi Tanszék,
doktorandusz. Elérhet6ség: trenyisan90@gmail.com.

2 E korabbi irasok TRENYISAN MATE: A kdrmegosztas és a munkaltaté karfeleldsség aldli mentesiilésének szabalyai az
0j Munka Toérvénykonyvében — tekintettel a birdi gyakorlatra, in KALMAN JANOS (szerk.): Quot Capita, Tot Sententiae,
A Batthyany Lajos Szakkollégium Tanulmanykotete, 2013, Batthyany Lajos Szakkollégium, Gyoér, 233-249. o,
TRENYISAN MATE: A munkaltatoi karfelel6sség specialis szabalyai — kivételek az objektiv feleldsség alol, in Diskurzus,
2013/2. szam, 39-46. o.

3 Kiss GYORGY: Munkajog, 2005, Osiris Kiadd, Budapest, 286. 0.

62



Trenyisan Mateé: A kartérités elemei a munkaltatoi karfelel6sség korében

A munkaltato a kartéritési felelosségének fennallasa esetén a munkavallalo alabbi karait kteles megtériteni:
a) a munkaviszony korében elmaradt jovedelmét;
b) a munkaviszonyon kiviil elmaradt jovedelmét;
c) dologi karat és koltségeit;
d) az egészségkarosodasnal felmeriil6 egyéb kartételeket;
e) a hozzatartozo karat;
f) anem vagyoni karat.

1. A MEGTERITENDO KAROK KORE

1.1. MUNKAVISZONY KOREBEN ELMARADT JOVEDELEM

Az elmaradt jovedelem korében figyelembe kell venni az elmaradt munkabért és annak a rendszeres juttatas-
nak a pénzbeli értékét, amelyre a munkavallalé a munkaviszony alapjan a munkabéren feliil jogosult, feltéve,
hogy azt a kdrokozas bekovetkeztét megeldzden is rendszeresen igénybe vette.* Tehat e torvényi rendelkezés
alapjan a munkaviszony korében elmaradt jovedelem magaba foglalja az elmaradt munkabért, és azon rend-
szeres juttatas pénzbeli értékét, amelyre a munkavallalé nem a munkaviszonya alapjan jogosult. E két tételen
tulmenden logikailag ide sorolhatjuk azon kart is, amelyet a munkavallal6 a sérelembdl eredo jelentds fogya-
tékossaga ellenére, rendkiviili munkateljesitménnyel harit el. Végezetiil elfogadhatonak tartom azt a jogiro-
dalmi allaspontot, hogy a munkaviszony korében elmaradt jovedelemhez sorolhatd azon juttatas kiesése is,
amelyet a munkavallalé a munkaltatotdl fiiggetlen harmadik személytdl, de a munkaviszonyara tekintettel
kapott.> Az elmaradt jovedelmek korében ki kell emelni, hogy a munkaviszony alapjan és azon kiviil elért
jovedelmeket és azok veszteségét kiilon-kiilon kell vizsgalni.®

1.1.1. ElImaradt munkabér

Munkabérnek mindsiil minden olyan — pénzbeli és természetbeni — juttatas, amely a munkavallalot a munka-
viszony alapjan a munkavégzés ellenértékeként illeti meg.” Az elmaradt munkabér sszegének megallapitasa
korében a hatalyos Mt. nem nyujt tampontot, igy két ellentétes allaspont alakult ki a jogirodalomban e kérdés
vonatkozasaban.

Az egyik allaspont — amelyet a torvény indokolasa is képvisel — azt allitja, hogy az elmaradt munkabér
osszegének megallapitisara a tavolléti dij szabdlyai az iranyadok.® Ezzel szemben a maésik allaspont ramutat
a torvény azon hianyossagara, hogy az elmaradt munkabér Gsszegének megallapitasanal az Mt. 169. § (1)
bekezdése semmilyen formaban nem utal arra, hogy az elmaradt munkabér 6sszegének megallapitasakor a
tavolléti dijbol kellene kiindulni, igy a 148—152. §—okban foglalt szabalyok alkalmazasara kizarélag analogia
utjan keriilhetne sor. Ez utobbi allaspont képviseldi az Mt. 177. § alapjan a Ptk. 6:528. § (3) bekezdésének
alkalmazasat tartjak iranyadonak. Eszerint a balesetet szenvedett személy keresetveszteségét altalaban a bal-
esetet megel6z6 egy évben elért rendszeres kereset havi atlaga alapjan kell meghatarozni.’ E szabaly két
kiemelten lényeges elemet tartalmaz. Egyfeldl arrdl rendelkezik, hogy mely iddszakra esd jovedelem lesz az
atlagszamitas alapja. Ennek alapjan tehat a balesetet megel6z6 egy év kereseti adatait kell figyelembe ven-
ni.’® Masfeldl pedig 1ényeges, hogy az elmaradt munkabér korében csak a rendszeres kereset vehetd figye-
lembe. A rendszeresség tekintetében egyes potlékoknal a tavolléti dijnal irdanyado 151. § alkalmazasa lehet
iranyado.

A ,rendszeresség” kifejezés értelmezésérdl, illetve a Ptk. 6:528. § (3) bekezdésének mogottes szabaly-
ként vald alkalmazhatosagardl valo dontés vélhetden a jogalkalmazasra harul majd, mindazonaltal allaspon-
tom szerint a ,,rendszeres kereset” kifejezése alatt bizonyos szabalyos idokozonként ismétlodo, ezaltal gya-

4 Mt. 169. § (1) bek.

5 KARDKOVACS KOLOS (szerk.): Az ij Munka Térvénykonyvének magyarazata, 2012, HVG-ORAC, Budapest, 274. 0.
6 BH2005. 404.

" BH2007. 243

8 T/4786. szam torvényjavaslat a Munka Torvénykonyvérdl, részletes indokolas a 169-172. §-hoz

% Ptk. 6:528. § (3) bek.

10 Szemben az 1992-es Mt. 152. §-ban foglaltakkal, ahol a normaszdveg naptari negyedéveket vett figyelembe.
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korinak nevezhet6 juttatasokat lehet figyelembe venni. Véleményem szerint tehat rendszeres lehet egy kere-
set akkor is, ha példaul egy bizonyos tobbletjovedelem csak kéthavonta egyszer illeti meg a munkavallalot,
de e gyakorisaggal allando6 rendszerességgel megkapja azt.

Sem az Mt, sem pedig a Ptk. nem hatarozza meg részletesen az atlagszamitas modszerét. Ebbdl kifolyo-
lag az 1992-es Mt. atlagszamitasra vonatkozé szabalyai,™ illet6leg az annak nyoman kialakult gyakorlat
lehet alkalmazando6. E szabalyok koziil is ki kell emelniink azt, hogy az atlagkereset szamitdsanal fontos
feltétel volt — és amennyiben elfogadjuk az atlagszamitas Ptk. mogottes szabalyat alkalmazandonak akkor
jelenleg is az —, hogy a munkavallalé megjel6lje azt az idépontot, amelyet az atlagkereset szamitasanal figye-
lembe lehet venni, hiszen a baleset napja nem feltétlentil esik egybe a keresdképtelenség napjaval. Szintén
relevans azon szabdly miszerint az atlagszamitds korében altalanos elvként keriilt kimondasra, hogy az olyan
munkaval nem toltott id6t, amelyre a munkavallalot dijazas nem illeti meg, az atlag kiszamitasanal figyel-
men kiviil kell hagyni.

Ha elfogadjuk a Ptk. szabalyanak alkalmazasat, akkor érdemes vizsgalnunk azt a szabalyt is, miszerint:
. Ha az emlitett id6 alatt a keresetben (jovedelemben) tartos jellegii valtozas allott be, csak a valtozas utani
kereset (jovedelem) dtlagat lehet figyelembe venni.*? E szabaly els6sorban azon esetre alkalmazando, ha a
balesetet megel6z6 egy éves — iranyado — idészakban a munkavallalé alapbére novekszik. E szabalyt logiku-
san az alapbéren tuli juttatasok tekintetében is alkalmazni kell.

Erdekesség, hogy a 1992-es Mt.-hez képest az @ij torvény mar nem tartalmazza expressis verbis azt a
szabalyt, hogy az elmaradt jovedelem szamitasanal figyelembe kell venni azt a jovébeni valtozast is (példaul
béremelés), amelynek meghatarozott idépontban vald bekovetkeztével elére szamolni kellett. ™
Az elmaradt munkabérb6l — f6ként a karonszerzés tilalma'4 alapjan — le kell vonni bizonyos tételeket:

o atarsadalombiztositas vagy az dnkéntes kolcsonos biztositd pénztar altal nyujtott ellatast;

e ami a munkavallalo megkeresett, vagy az adott helyzetben elvarhatdéan megkereshetett volna.'®
Az elmaradt munkabért bruttd 6sszegben kell figyelembe venni. Ennek az az oka, hogy az elmaradt bért pot-
16 kértérités — hasonléan a munkabérhez — személyi jovedelemadod (tovabbiakban Szja.) alapjat képezi, igy a
korabban emlitett karonszerzés tilalmaval ellentétes lenne, ha a bért potlo kartérités nem képezné az Szja.
alapjat. Ennek indokolasat és részletes szamitasat a Ktridnak (korabban Legfels6bb Birosagnak) egy 2006-0S
— a baleseti jaradék alapjaul szolgalo atlagkereset meghatarozasarol és a jaradék szdmitasi modjarol cimet
viseld — Polgari Kollégiumi Véleménye tartalmazza.'® E szamitas sordn — a tényleges kart meghalad6 kartéri-
tés elkeriilése céljabol — a kartérités alapjaul szolgaldé valamennyi Osszeget, igy azt a tényleges jovedelmet,
amelyet a munkavallal6 a munkaereje hasznositasaval megkeresett, valamint a torvény alapjan levonasra
keriil6 tarsadalombiztositasi ellatast is, bruttd dsszegben kell figyelembe venni.

Az adozasi szempontok fontossaga a jogalkalmazasban is tobb esetben megnyilvanult. Ezek koziil a leg-
fontosabb azon Elvi Birosagi hatarozat, amely kimondja, hogy a munkaltato a teljes kartéritési kotelezettsége
okan koteles megfizetni a kdrosult munkavallald azon karat is, ami az egy0sszegii keresetveszteség megfize-
tése — és ezaltal magasabb adosag alkalmazasa — miatt keletkezett. Onmagéban a kamat miatt bekdvetkezett
személyi jovedelemado-fizetési kotelezettség a kartéritési igényt nem alapozza meg.'’

1.1.2. Munkabéren feliili rendszeres juttatas

A munkaviszony korében elmaradt jovedelemnek részét képezi a munkaviszony alapjan a munkavallalot
megilletd munkabéren feliili rendszeres juttatas pénzbeli értéke is, feltéve, ha azt a karokozast megelézoen
rendszeresen igénybe vette. Ez a kategoria magaba foglalja a munkabéren kiviili cafeteria juttatasokat is.
Ezen juttatasok kartételként valo figyelembe vételének harom feltétele van. Az egyik, hogy béren kiviili le-
gyen, a masik, hogy rendszeresen sor keriiljon az igénybe vételére, mig a harmadik, hogy jogszeri legyen a
jovedelem. A rendszeresség megitélése itt is problematikus lehet, hiszen e juttatas feltételeit tipikusan mun-

111992-es Mt. 152. §.

12 ptk. 6:528. § (3) bek.

13 GYULAVARI TAMAS (szerk.): Munkajog, 2013, ELTE E6tvés Kiado, Budapest, 395. o.

14 A kéronszerzés tilalma azt jelenti, hogy a kdrokoz6 a kdr megtéritése soran a kdrosultnak nem fizethet tébbet, mint
amennyi a kar volt, azaz a karosult nem gazdagodhat a karokozassal Osszefiiggésben, nem juthat a tényleges
vagyoncsokkenést meghalado kartéritéshez.

15 Mt. 172. § a-b) pont.

181/2006. PK vélemény.

17 EBH2000. 357.

64



Trenyisan Mateé: A kartérités elemei a munkaltatoi karfelel6sség korében

kaltatoi szabalyzat vagy kollektiv szerzodés rendezi, igy erre vonatkozoan altalanos megallapitasokat tenni
kiemelten nehéz. Nem kell azonban megtériteni azon juttatas értékét, amely rendeltetése szerint csak munka-
végzés esetén jarna, illetve a koltségtéritésként kapott 6sszeget sem.®

1.1.3. Rendkiviili munkateljesitménnyel elharitott kar

A munkavallalo karenyhitési kotelezettsége okan nem kell megtéritenie a munkaltatonak, a kar azon részét,
amely abbol szarmazott, hogy a munkavallalé a karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.’® Azonban —
ahogyan korabban a karenyhitési kotelezettség korében kifejtettem — ez a rendelkezés nem jelenti azt, hogy a
kar enyhitése érdekében a munkavallalonak valamilyen rendkiviili teljesitményt vagy magatartast kellene
produkalnia. A munkavallalo kotelezettsége ebben az esetben pusztan arra szoritkozik, hogy tanusitsa a kar
enyhitése érdekében az adott helyzetben altalaban elvarhato magatartast. Es mivel itt nem elvart a rendkiviili
teljesitmény logikus az Mt. azon szabalya miszerint meg kell tériteni a munkaltatonak azt a kart is, amelyet a

munkavallalo a sérelembdl eredd jelentds fogyatékossaga ellenére, rendkiviili munkateljesitménnyel harit
el.?

1.1.4. Fiiggetlen harmadik személyt6l munkaviszonyra tekintettel kapott juttatas

Egyetértek azon jogirodalmi allasponttal miszerint a munkavallalo a munkabéren és a bér jellegii egy€b jutta-
tason til igényelheti a fliggetlen harmadik személyt6l munkaviszonyra tekintettel kapott vagyoni értékii jut-
tatast is.”! Ennek els6 feltétele, hogy a munkaltatd e juttatishoz hozzajaruljon, ugyanis a munkavallalo a
munkaltatd elézetes hozzajarulasa nélkiil harmadik személytdl dijazast a munkaviszonyban végzett tevé-
kenységére tekintettel nem fogadhat el, vagy nem kothet ki.?? Persze az is nyilvanvalo, hogy az e szakasz
altal meghatarozott kotelezettség megszegését nem jelenti a tarsadalmi szempontbdl aggalytalan csekély
mértékii ajandék vagy szolgaltatas juttatdsa.?® Erre tekintettel véleményem szerint ez utobbi tételek nem is
érvényesithetdek karigényként. Tovabbi feltétel lehet itt is a rendszeresség kovetelménye. Végezetiil feltétel
lehet természetesen az is, hogy a munkavallalo jogszertien szerezze meg a jovedelmet.?*

1.2. MUNKAVISZONYON KiVUL ELMARADT JOVEDELEM

A teljes kartérités elvébol fakaddan az elmaradt jovedelem korében nemcsak a munkaviszonybol szarmazd
jovedelmet lehet figyelembe venni, hanem az azon kiviil a munkavallalot megilletd egyéb rendszeres keres-
ményét is. A munkaltato tehat koteles a munkavallalénak — munkaviszonyon kiviil elmaradt jovedelemként —
a sérelem folytan elmaradt egyéb rendszeres, jogszerlien megszerzett jovedelmét megtériteni.?® Az erre vo-
natkozo igény érvényesitése természetesen nem zarja ki a munkaviszony kdrében elmaradt jovedelem igény-
1ését. E jovedelem korében irrelevans, hogy az milyen munkavégzésre iranyulo jogviszony alapjan illeti meg
a munkavallalot. E korben tehat ezen igény alapjaul szolgal6 jovedelem szarmazhat vallalkozasi vagy éppen
megbizasi jogviszonybol is.

Az Mt. szabalyai szerint a munkaviszonyon kiviil elmaradt jovedelem figyelembevételének két konjunk-
tiv feltétele van. Az egyik, hogy a jovedelem legyen rendszeres. Ebbdl kifolyolag az eseti jovedelemszerzés-
re ilyen igény természetszerlien nem alapithato. A masik feltétel, hogy a jovedelem jogszeriien megszerzett,
tehat szabalyosan adoz6 legyen. A korabbi, 1992-es Mt.-ben ez a feltétel nem szerepelt, am a jogalkalmazas
sziikségképpen figyelembe vette, hiszen a nem jogszer(i jovedelem nem részesiilhet — az allam altali — jogi
védelemben. A jogalkoto célja e feltétel normaszdvegbe emelésével az volt, hogy ezzel is 6sztondzze a lega-

18 Mt. 169. § (4) bek.

1O Mt. 167. § (2) bek.

2 Mt. 169. § (3) bek.

2L KARDKOVACS: i. m. 274. 0.

2 Mt. 52. § (2) bek.

23 Véleményem szerint ilyen lehet példaul az iizleti szféraban egy partner cégtdl érkezd szakember 4ltal tartott szakmai
eldadas ,ellentételezéseként” részére atadott ajandékbor.

24 példaul fizesse meg a juttatds utdn jaro személyi jovedelemadot.

5 MLt. 169. § (2) bek.
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lis foglalkoztatas terjedését.?® A munkaviszonyon kiviil elmaradt jovedelem esetén is iranyadd az a szabaly,
hogy az elmaradt keresetet brutté 6sszegben kell szdmitasba venni. Emellett a karonszerzés tilalmanak itt is
eleget kell tenni, igy e jovedelmekbdl is le kell vonni az Mt. 172. §-ban foglalt tételeket.

Ha a baleset kovetkeztében csokkent munkaképességli munkavallalo, aki korabban teheneket tartott e
tevékenységével a balesete kovetkeztében kénytelen volt felhagyni, akkor az ezen okbdl elmaradt jovedelmét
a munkaltato koteles megtériteni.?’

1.3. DOLOGI KAR ES A KIJAVITAS KOLTSEGE

A dologi kar elsdsorban a sérelem bekovetkezte miatt elvesztett, megsemmisiilt vagy megrongalodott va-
gyontargyak értékét hivatott kompenzalni. Ilyen kar szdmos médon és a munkavallaldo szdmos vagyontar-
gyaban keletkezhet, igy példaul a munkavallald szerszamaiban, ruhazataban, kozuti baleset esetén akar sajat
gépkocsijaban illetve Iényegében barmely egyéb vagyontargyaban.

A dologi kar 6sszegét — hasonloképpen a természetbeni juttatasokhoz — a kartérités megallapitasakor ér-
vényes fogyasztoi ar alapjan kell megéllapitani.?® Emellett a hatalyos Mt. szerint az dsszeg kiszamitasa soran
figyelemmel kell lenni az avulasra, amortizaciora is. Ez utobbi szabaly szintén a karonszerzés tilalmanak
érvényesiilését szolgalja. Hasonloképpen a munkaviszony korében és az azon kiviil elmaradt jovedelemhez,
itt is vannak olyan tételek a melyeket a kar 6sszegébdl le kell vonnunk:

e amelyhez a munkavallalo (hozzatartozoja) a megrongalddott dolog hasznositasaval hozzajutott;

e amelyhez a jogosult a kdrokozas folytan megtakaritott kiaddsok eredményeként jutott hozz4.?
fgy példaul ha a megrongalédott dolog még legaldbb részben hasznosithato, és azt a munkavallalé vagy ép-
pen a hozzatartozoja értékesiti, akkor ezen 0sszeget le kell vonnunk a kar 6sszegébol.

Természetesen felmertilhet olyan eset is a dologi kar korében, hogy a sériilt vagyontargy értékcsdkkenés
nélkiil javithato. Ebben az esetben dologi karként a javitasi koltséget kell megtériteni.*

1.4. AZ EGESZSEGKAROSODASNAL FELMERULO EGYEB KARTETELEK

A munkaltato koteles a karokozassal kapcsolatban indokoltan felmertilt, illetve a sérelem elharitasahoz sziik-
séges koltségeket megtériteni.®t Allaspontom szerint 6nallo kategoriaként célszerii targyalni az egészségka-
rosodassal jar6 baleset, illetve megbetegedés esetén felmeriild egyéb elszamolhatd koltségeket. Fontos ki-
emelniink, hogy e koltségek megtéritésének két konjunktiv feltétele van. Egyfeldl sziikséges, hogy a sére-
lemmel 6sszefiiggésben meriiljon fel, masfel8l pedig fontos, hogy indokolt koltség legyen.®? Annak korében,
hogy egy koltség indokolt-e, azt kell vizsgalni, hogy sziikséges és ésszerli koltségrol van-e szo.

E korben — a joggyakorlat alapjan — a munkaltato tipikusan olyan koltségek megtéritésére lehet koteles,
mint az otthoni 4polas®® és egyéb 4polasi tobbletkoltség, az élelelemfeljavitasi koltség, a specidlis élelmisze-
rek fogyasztasaval felmeriilo koltség, a gydgyszerkoltség, vagy éppen a hozzatartozok latogatasi koltsége.
De e korben indokolt lehet akar — otthoni apolas esetén — a haztartasi kisegité igénybevételével jaro koltsé-
gek megtéritése, vagy éppen a sziikségképpen otthon toltdtt idore vonatkozo rezsi tobbletkdltség megtéritése
is. E felsorolas természetesen nem taxativ, és tigy vélem teljes taxaciot adni e koltségek korére eleve lehetet-
len — és indokolatlan — volna, hiszen minden esetet mas és mas koriilmények alakitanak, igy azt csak eseti
jelleggel lehet megallapitani, hogy egy hasonlo jellegli kiadas lehet-e e korben elszamolhato koltség vagy
sem. Az mindenesetre bizonyos, hogy az &polassal kapcsolatos koltség akkor is terheli a munkaltatot, ha az
apolast ingyenesen valamely kozeli hozzatartozdja latta el.®

%6 T/4786. szamu térvényjavaslat a Munka Térvénykdnyvérdl, részletes indokolas a 169-172. §-dhoz.

27 BH1990. 329.

B Mt. 170. § (1) bek.

2 Mt. 172. § c-d) pont

0 Mt. 170. § (2) bek.

31 PETROVICS ZOLTAN: Munkajog, 2006, L.’Harmattan Kiad6 — Zsigmond Kiraly Féiskola, Budapest, 176. o.
32 GYULAVARL: i. m. 396. 0.

33 BH2007. 244.

34 BH1973. 343.
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Nem fogadja el ugyanakkor a bir6i gyakorlat indokolt koltségként az orvosnak illetve apolonak adott
halapénz, illetve ajandék Osszegét. A héalapénzzel kapcsolatosan érdemes megjegyezni a hatalyos Mt. azon
nagy felhdborodast keltd passzusat, amely sokak szerint 1ényegében legalizalta a paraszolvenciat. Ezek utan
joggal meriilhet fel egy laikus szamara a kérdés, hogy amennyiben ez legalizalt koltség, miért nem lehetséges
ennek megtéritését is kovetelni. Ennek megértéséhez sziikséges, azon szakasz beidézése, amely megteremtet-
te a paraszolvencia jogalapjat. Az Mt. 52. § (2) bekezdése kimondja, hogy a munkavallalé a munkaltaté el6-
zetes hozzajarulasa nélkiil harmadik személytdl dijazast a munkaviszonyban végzett tevékenységére tekintet-
tel nem fogadhat el, vagy nem kothet ki. Ez a szakasz allaspontom szerint legalabb annyira kimondja a hala-
pénz tilalmat, mint a legalizalasat. A fenti szakasz lényegében arrdl rendelkezik, hogy harmadik személytdl a
munkaviszonyban végzett tevékenységére tekintettel senki sem fogadhat el vagy kothet ki dijazést. Eszerint
tehat, csak akkor lehet jogszerli a halapénz, ha azt a munkaltatd engedélyezi. Amennyiben innen kozelitjiik
meg a kérdést, akkor felvethetd, hogy amennyiben a halapénz az adott korhazban jogszerti akkor figyelembe
lehessen venni. Tekintettel kell azonban lenniink arra a vilagos jogalkotoi elképzelésre — amely tobb korabbi
rendelkezés korében is megjelent —, hogy egyértelmiien csak a jogszertien ad6zo jovedelmek vehetdek figye-
lembe kartételként. Allaspontom szerint azonban attél, hogy a munkaltaté engedélyezi e dijazas elfogadasat,
attol a jogszerli ad6zas nem biztositott, annak pedig csekély a gyakorlati esélye, hogy e jovedelmek ellenor-
zésére és nyomon kovetésére a munkaltatok — a torvény szellemének megfelelden — energiat forditananak.
Ezen okfejtés tiikrében indokoltnak tartom a korabbi bir6i gyakorlat allaspontjat e koltségek elfogadhatatlan-
saga tekintetében.

1.5. AHOZZATARTOZO KARA

A munkaltato koteles megtériteni a munkavallaldé hozzatartozdjanak a karokozassal Gsszefliggésben felme-
riilt karat is.%% A munkaltatd hozzatartozdval szembeni felel8ssége jarulékos jellegli, tehat a megallapitasdnak
eléfeltétele, hogy a munkaltatod kartéritési feleldssége a munkavallalé vonatkozasadban fenndlljon. Hozzatar-
tozénak mindsiil — az Mt. vonatkoz6 zard rendelkezésével Osszefiiggésben — a hazastars, az egyenesagbeli
rokon, a hazastars egyenesagbeli rokona, az 6rokbefogadott, mostoha és nevelt gyermek, az 6rokbefogado, a
mostoha és a nevel6sziil, a testvér, valamint az élettars.3®A kartéritést akar tébb arra jogosult hozzatartozd is
igényelheti. A hozzatartozo karat allaspontom szerint két csoportba sorolhatjuk.

Az egyik kategoriat azon kartételek képezik, amelyek a munkavallalo sériilésével, egészségkarosodasa-
val Osszefliggésben érik a hozzatartozot. Ennek korében a munkavallald hozzatartozojat sokféle kar érheti.
Tipikusan ilyen lehet példaul a balesetet szenvedd munkavallal6 korhazi latogatasa korében felmeriilt koltsé-
gek kore, de ide sorolhatjuk azon esetet is, ha a sériilt munkavallalo hozzatartozoja a baleset miatt olyan
idegallapotba kertiil, hogy sajat munkajat nem tudja ellatni, tappénzes allomanyba keriil és ebbdl kifolyolag
keresetveszteség éri. Leegyszerlisitve tehat ezen esetekben a munkaltato koteles a hozzatartozonak a karoko-
zassal Osszefiiggésben keletkezett dologi kéarait, egyéb indokolt koltségeit, valamint nem vagyoni karat is
megtériteni. E kartételek esetén az igény érvényesitésére nem csak a hozzatartozo6 jogosult, hanem — enged-
ményezés alapjan — maga a munkavallalo is.%

A masik kategoriaba a munkavallald hozzatartozojanak sajat jog igénye tartozik. Erre akkor nyilik le-
hetéség, ha a munkavallal6 a karokozassal Osszefiiggésben meghal. Erre az esetre vonatkozoan az Mt. 171. §
(2) bekezdése, amely kimondja, hogy az eltartott hozzatartozd, ha a karokozassal dsszefliggésben a munka-
vallalé meghal, — az altalam elsé kategoriaba tartozd kartételeken tilmenden — olyan Osszegili tartast potld
kartéritést is igényelhet, amely sziikségletének — a tényleges vagy az elvarhatdan elérheté munkabérét, jove-
delmét is figyelembe véve — a sérelem el6tti szinvonalon valo kielégitését biztositja. A tartast potlo kartérité-
si jaradék olyan iddtartamra illeti meg a hozzatartozot, amig az elhunyt munkavallalo egyébként a tartasara
koteles lett volna.®® A tartasi kotelezettség korének meghatarozasa csaladjogi kérdés, igy ennek részletes
szabalyait jelenleg a hatalyos a polgari torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.), valamint a korabbi
a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény birdi gyakorlata hatarozza meg. Jara-
dék akkor is kovetelhetd, ha a baleset kdvetkeztében meghalt személy a tartasi kotelezettségének megszegé-

% Mt. 171. § (1) bek.

%6 Mt. 294. § (1) bek.

37 KARDKOVACS: i. m. 275. 0.
% GYULAVARI: i. m. 400. o.

67



Trenyisan Mateé: A kartérités elemei a munkaltatoi karfelel6sség korében

sével nem nyujtotta ténylegesen a tartast, vagy ha a jaradékot igényld a tartasi igényét mentheté okbol nem
érvényesitette.®® Természetesen a karenyhitési kotelezettség ebben az esetben nemcsak a munkavallalot, ha-
nem a hozzatartozojat is terheli. Az e kdtelezettség megszegésébdl eredd kovetkezmények értelemszertien itt
is figyelembe veenddek.*

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a jaradék Gsszegének megéllapitasanal a legfontosabb tényezSk
az elvesztett tartds és a rautaltsdg mértéke. A rautaltsdg fokanak és a jaradék mértékének meghatarozésa ala-
pos kalkulaciot igényl6 tevékenység. Ennek soran szdmos személyi és vagyoni koriilmény figyelembe vétele
szlikséges. Személyi koriilmények korében kiemelendd a hozzatartozo altal eltartott személyek szamanak és
a csaladi allapotanak figyelembe vétele. A vagyoni koriilmények kozott emlithetd példaul: az elhunyt mun-
kavallalo jovedelme, a jaradékot igényld tartasi jogosultsaganak terjedelme, a hozzatartoz6 sajat jovedelme,
tarsadalombiztositasi ellatasok, életbiztositasbol eredd biztositasi 6sszeg stb.

A jaradék megallapitasanak vannak bizonyos specialis szabalyai is. Az Mt. 177. § alapjan alkalmazando
relevans a Ptk. szakasz kimondja, hogy a jaradék mértékének megéllapitdsanal értékelni kell, hogy a jaradé-
kot igényld érvényesitette-e, illetdleg érvényesithet-e kovetelést azokkal szemben, akik az 6 tartasara a bal-
eset idején meghalt személlyel egy sorban voltak kotelesek.*t Ebben az esetben a felek méltanyos érdekeit,
az életszerliség kovetelményeit és a konkrét eset sajatossagait is szem el6tt tartd megoldasra kell torekedni.*?
A kartérités mértéke tekintetében kovetkezetes az a birdi gyakorlat, hogy a meghalt munkavallalé hozzatar-
tozdja nem igényelheti feltétleniil az elhunyt személy elmaradt jovedelmét. A birdsagok érvelése szerint en-
nek oka, hogy a kartérités mértéke nem a munkavallal6 halaldval kiesett jovedelemhez igazodik, hanem ah-
hoz, hogy a korabbi életszinvonalon val6 kielégitést biztositsa. A baleset kdvetkeztében meghalt munkaval-
lal6 hozzatartozojat megilletd jaradék dsszegének kiszamitasanal nem lehet figyelembe venni, hogy a hozza-
tartozé a munkavallalo halala okéan csaladi potlékra valik jogosultta.*®

1.6. ANEM VAGYONI KAR

A munkaltaté — szemben a munkavéllalo felel6sségével — teljes kartéritéssel tartozik. fgy a teljes reparacio
jegyében koteles megtériteni a munkavallalé nem vagyoni karat is.** Az Mt. — szemben az 1992-es Mt.-vel —
a nem vagyoni kart nem nevesiti, igy az Mt. 177. § utal6 szabalyanak megfelelden e kérdésben a korabbi Ptk.
XXXI. fejezetének rendelkezéseit kellett alkalmazni. Ennek megfelelden a nem vagyoni kartéritést megala-
pozob igény jogalapjat az 1959-es Ptk. 355. § (1) és (4) bekezdése teremtette meg.*® Az 1959-es Ptk. 355. §
(1) bekezdése alapjan ,,a karért felel6s személy koteles az eredeti allapotot helyreallitani, ha pedig az nem
lehetséges, vagy a karosult azt alapos okbdl nem kivanja, koteles a kdrosult vagyoni €s nem vagyoni karat
megtériteni”. Az 1959-es Ptk. masik jogalapul szolgald bekezdése alapjan pedig ,kartérités cimén a karoko-
76 koriilmény folytan a karosult vagyonaban beallott értékcsokkenést és az elmaradt vagyoni elényt, tovabba
azt a karpotlast vagy koltséget kell megtériteni, amely a karosultat ért vagyoni és nem vagyoni hatrany csok-
kentéséhez vagy kikiiszoboléséhez sziikséges”. E két rendelkezésbdl is jol lathatd, hogy a nem vagyoni kar-
térités jogalapjara és mértékére vonatkozoan a korabbi Ptk. szabalyai sem adtak részletes eligazitast. Ennek

3 Ptk. 6:529. § (2) bek.

40 Tehat, ha a hozzatartozé nem tesz eleget a karenyhitési kotelezettségének a jaradék meghatérozasa soran a jaradék
mértékébdl le kell vonni azt a jovedelmet, amit elérhetett volna.

4 Ptk. 6:529. § (4) bek.

42 BH1974. 80.

43 PK 47. szam

44 BH1998. 612.

45 Az eredeti 1992 elétti szoveg akként rendelkezett, hogy ,, Meg kell tériteni a munkavallalénak azt a kardt is, amely
azzal oOsszefiiggésben meriil fel, hogy a karokozds nyoman a munkavallalo tarsadalmi életben valo részvétele vagy
egyébkeént élete tartosan vagy sulyosan megneheziil (nem vagyoni kar)”. A nem vagyoni kar ilyen — sziikitd —
értelmezését tdmasztotta ald a Legfelsobb Birdsag 16. szdmu iranyelve is. A valtozas 1990-ben kezdddott. Ekkor a
Legfelsobb Birosag 21. szdmu irdnyelve a korabbi 16. szamu irdnyelvet hatalyon kiviil helyezte, amellyel megteremtette
a lehetOséget ,,a személyiség minden oldalu védelmét szolgdlo, az erkdlesi értékeket szem elbtt tartd jogfejlesztd birdi
gyakorlat” kialakitasara. Ezt kovetéen 1992-ben az Alkotmanybirosag 34/1992. (VI. 1.) hatarozata kovetkeztében az
1992-es Mt. 177. § (2) bekezdésének korabbi szovege megvaltozott. E szakasz értelmében: ,, A kdrokozo kételes
megteriteni a karosult nem vagyoni karat.” A 1992-es Mt. e rendelkezése mar dsszhangban allt az Alkotmanybirosag
34/1992. (VI. 1.) hatarozataval, amely a nem vagyoni karra vonatkozé korabbi — 1992 elétt fennallo — Mt.
rendelkezésben megjelend tételes jogi szlikitést megsziintette.
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szempontjait e sajatos koriilményekbdl fakadoan a biroi gyakorlat dolgozta ki. Az 1j Ptk. a nem vagyoni kar
tekintetében 1ényeges valtozast eredményezett, ugyanis a személyiségi jogi sérelmekbdl eredd karok rende-
zésére a magyar jogba is bevezetésre keriilt a sérelemdij jogintézménye, amely 1ényegesen egyszertisiti a
karosult helyzetét a bizonyitasi teher tekintetében. E jogintézményre a késébbiekben még visszatériink.

1.6.1. A nem vagyoni kartéritést megalapozo igények

Miel6tt a nem vagyoni kdr megtéritésének modjat és mértékét vizsgalnam, fontosnak érzem annak tisztaza-
sat, hogy mely sérelmek esetén meriilhet fel egyaltalan a nem vagyoni kar megtéritésére vonatkozd igény
eléterjesztése. A nem vagyoni kartérités a munkajogi gyakorlatban tipikusan egészségkarosodasnal mertil fel,
annak dacara, hogy — 6sszhangban a 34/1992 (VI.1.) AB hatérozattal — elvileg altalanos személyiségvédelmi
eszkdz. Azon kérdés kapcsan, hogy mely esetekben engednek teret a birdsagok a nem vagyoni kartéritésnek
az az allaspontom, hogy harom kategoriaba sorolhatjuk az ilyen tipusu kartéritést megalapozo igényeket.

Els6 kategoridba sorolom a személyiségi jogok megsértését, ugyanis megitélésem szerint e jogintéz-
alapjaul szolgalhat példaul az emberi méltésaghoz, egészséghez, testi épséghez, élethez, csaladhoz, egyenld
banasmodhoz, vagy éppen a jo hirnévhez vald jog megsértése. Ennek elvi alapjat az Alkotmanybirdsag
64/1991. (XII. 17.) AB hatarozata teremtette meg. A hatarozat indokolasanak lényege kimondta, hogy a
személyhez fiz6d6 jog az ember életmindségének olyan altalanos kifejezodése, amelynek védelme nem csu-
pan az egészségkarosodas esetére korlatozodik, hanem barmilyen maés sérelme, korlatozasa is megalapozza.“®
Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a nem vagyoni kar korében a személyiségjegyek barmelyikét ért
hatrany relevans lehet.*’

A mésodik kategoriaba keriilnek az egészségkarosodassal dsszefiiggden felmeriild igények.*® Itt elso-
sorban sulyos sériilések, végtagok elvesztése illetve az arc sériilése teremthet alapot nem vagyoni kartérités
megitélésére. Emellett helye lehet nem vagyoni kartéritésnek a kdrokozas eldtti életmindség tartds megvalto-
zésa esetén is.*

Végezetiil harmadik kategoriaba sorolom azon igényeket, amikor a munkaltato részérdl egyéb jogsérto,
vagy karokozo magatartas torténik. Ez értelemszerien onmagaban nem alapozza meg a nem vagyoni kartéri-
tést. Ha azonban e jogsértdé magatartas olyan munkaltatéi intézkedéssel, vagy eljarassal parosul, amely foly-
tan a munkavallalo személyiségi joga is csorbul, mar helye lehet nem vagyoni kartéritésnek. Példaul az at-
szervezésre alapitott munkaltatoi rendes felmondés kozlésével egyiitt tanusitott, a munkavallald jo hirnevé-
hez val6 jogat sértd magatartas megalapozza a nem vagyoni kartérités iranti igényt.>® Tehat a nem vagyoni
kartérités ezen egyéb — sérelmesnek itélt — helyzetekben akkor itélheté meg, ha a sérelmezett munkaltatoi
magatartas egyidejiileg személyhez f(iz6d6 jog sérelmét is megvalositja.

1.6.2. A nem vagyoni kartérités mértéke és méodja

A nem vagyoni kartérités korében a legnehezebb a kar dsszegének meghatarozasa, hiszen e karok anyagi
mércével mérhetetlenek. A nem vagyoni kar korében ugyanis nincs objektiv mérce® és olyan 4talanylista,
ami segitené az Osszegszerliség meghatarozasat. Ebbdl fakaddan a kar mértékének meghatarozasa korében a
birésagnak szamos koriilményt kell mérlegelnie. E koriilmények kdzott is kiemelendd a karosult életkoranak
és életviszonyainak,® a karokozas sulyanak és a kéarosult életvitelére gyakorolt hatdsainak vizsgalata. A Leg-
fels6bb Birdsag allaspontja szerint a nem vagyoni kartérités osszegének meghatarozasakor jelentdsége van a
kell6 mértéktartas elvét tiikkrozo koriilményeknek, a karon szerzés tilalmanak és a hasonld esetekben kiala-
kult gyakorlatnak.>

A mérték meghatarozasanal nagy szerepe van az Alkotmanybirdsag 34/1992 (VL. 1.) AB hatarozatanak
is. Az Alkotmanybirosag e hatarozata értelmében a nem vagyoni kar esetében a pénzbeli kartérités funkciodja
az, hogy az elszenvedett sérelem hozzavetdleges kiegyensulyozasarol olyan vagyoni szolgaltatas nyujtasaval

46 KARDKOVACS: i. m. 278. 0.

47 BDT2000. 309.

48 A munkajogi gyakorlatban tipikusan ezek szolgalnak nem vagyoni kartérités alapjaul.
49 BDT2000. 309.

50 EBH2000. 359.

51 BH1998. 99.

52 EBH2003. 974.

3 KARDKOVACS: i. m. 278. 0.
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gondoskodjon, amely az elszenvedett sérelemmel kdzel egyenértékii masnemi elényt nyujt. A nem vagyoni
kartérités Osszegét a birdsagok az eset konkrét sajatossdgainak és a karosult személyi koriilményeinek ala-
pulvételével hatarozzdk meg. A kdrosultat ért hatranyt egészében és egységesen kell értékelni, valamennyi
tényezGt egylittesen kell mérlegelni.® A kartérités osszegének megallapitasa jelentés mértékben az adott eset
egyedi koriilményeinek fliggvénye, igy eléfordulhat, hogy az egyes esetekben tipikusnak mondhat6 sériilé-
sekre vonatkozoan megitélt 6sszeg nem lesz iranyadd mas hasonld tipust sériilés esetében.®® A gyakorlat
szerint az Osszeget késedelemmel Osszefliggésben kamattal allapitjak meg. Kamat hianyaban az inflaciot is
figyelembe kell venni.*

Az eddigiek mellett ki kell emelni, hogy a nem vagyoni kér esetében a kartérités 6sszegének meghataro-
zasénal a cél, hogy az 6sszeg relative aranyban legyen az elszenvedett sérelemmel. A kar mértékének megha-
tarozasanal ekkor azt kell vizsgalni, hogy az elszenvedett sérelem milyen mértéki és a megitélhetd vagyoni
kartérités mennyiben nyujt hozzavetbleg egyenértékli masnemi elényt.>” Természetesen a nem vagyoni ka-
rok vagyoni mércével mérhetetlenek, nincs tényleges pénzbeli egyenértékiik, igy a kartérités — a sérelemhez
képest — valdjaban inadekvat.*

Osszegezve tehét kijelenthetjiik, hogy a nem vagyoni kar mértékét a birdsag az eset dsszes koriilménye-
inek mérlegelésével allapitja meg.>® A mérlegelés korében a birosigot semmilyen objektiv mérce nem koti.
A diszkrécié egyetlen korlatja a kérelemhez kotottség érvényesiilése, ezaltal természetesen a kereseti kére-
lemben foglalt 6sszegnél nagyobb mértékii nem vagyoni kartérités nem itélheté meg.

A Kkartérités modjara vonatkozoan azt mondhatjuk, hogy a nem vagyoni kartérités megitélhetd akar egy
konkrét, meghatarozott 6sszegben, jaradék formajaban, vagy akar altalanos kartérités mellett is.

1.6.3. A nem vagyoni kartéritésre jogosult személye és a bizonyitasi teher

Nem vagyoni kartéritésre elsésorban a sérelmet szenvedd személy jogosult. E kdvetelés a karosult személyé-
hez tapad, igy nem szall at az 6rokoseire. A sérelmet szenvedd személy mellet természetesen nem kizart,
hogy a kozeli hozzatartozok sajat jogukon koveteljenek kartéritést. Ekkor a sérelmet szenvedett személy
orokosének (jogutodjanak) igényérol beszélhetiink.® Altalaban egy kozeli hozzatartozé elvesztése nem ala-
pozza meg a nem vagyoni kartérités iranti igényt, azonban ha e veszteség tartds — elsésorban — pszichés hat-
ranyt okoz akkor a kdzeli hozzatartozo altali igényérvényesités sem kizart. Emellett mindenkinek joga van
ahhoz, hogy teljes csaladban éljen. E jog korlatozasa, adott esetben egy magzat elvesztése is megalappozza a
nem vagyoni kartéritést.® A nem vagyoni kartéritésre vonatkozo igény akkor valik esedékessé, amikor a
kartérités alapjaul szolgalo sérelem bekovetkezik. Ez az id6pont nem mindig esik egybe a karokoz6 magatar-
tas idépontjaval.®

A bizonyitasi teher vonatkozasaban a Ptk. és Pp. alapjan a dolgozatban korabban targyalt altalanos sza-
balyok iranyadoak. Az 1959-es Ptk. alapjan — némileg lesarkitva — a munkavallalot terheli annak bizonyitasa,
hogy a munkaviszonyaval 0sszefliggésben érte a kar és hogy karosodas érte, mig a munkaltaté mentesiilhet a
feleldsség aldl, ha sikeresen hivatkozik valamely mentesiilési okra. Az 1959-es Ptk. alapjan kialakult bizo-
nyitasi teher nem vagyoni kar korében valé megemlitésének a jelent6sége, hogy az 0j Ptk.-ban megjelend
sérelemdij jogintézménye alapjaiban valtoztat a korabbi bizonyitasi kotelezettségen.

1.6.4. Sérelemdij

A hatalyos Ptk. normaszovege szerint a sérelemdijra a kartéritési felelosség szabalyait kell alkalmazni, azzal,
hogy a sérelemdijra valo jogosultsaghoz a jogsértés tényén kiviil tovabbi hatrany bekdvetkeztének bizonyita-
sa nem sziikséges.®® E szabalytol a személyiségi jogsértések okozta karok birdi megitélésének egyszertisité-

54 BH1984. 60.

5 KARDKOVACS: i. m. 278. 0.

% PAL LAJOS — RADNAY JOZSEF — TALLIAN BLANKA: Munkajogi Kézikényv, 2007, HVG-ORAC, Budapest, 315. 0.
57 BH1993. 127.

%8 TOROK GABOR (szerk.): A polgdri torvénykényv magyardzata, III. kitet, Kotelmi jog, Altaldnos rész, 2006, Magyar
Hivatalos K6zlonykiado, 810. o.

% MK 30. szam, EBH2001. 572., BH2006. 96.

50 BH1997. 435., BH1996. 639.

61 BH2005. 105.

52 BH2000. 35.

63 Ptk. 2:52. § (3) bek.
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sét, a bizonyitasi nehézségek, és a bizonyitassal kapcsolatos vitak csokkenését varjak a szakemberek, hiszen
e szabaly kedvez6bb helyzetbe hozza a karosultat azaltal, hogy a jogalkot6 leveszi a karosultrdl a kar mérté-
kének bizonyitési terhét.

A sérelemdij a Ptk. hatalybalépése utan felvaltotta a korabbi nem vagyoni kartérités intézményét. E jog-
intézménnyel kapcsolatban is meriilhetnek azonban fel kérdések. A Ptk. szovegezése alapjan a nem vagyoni
sérelem, valamint a sérelemdij meghatarozasa tisztan mérlegelési jogkorbe esé kérdés, igy e diszkrecionalis
jogkorok gyakorlasa, a Ptk. szabalyok tartalommal valdé megtoltése tovabbra is a birdi karra marad.

2. OSSZEGZES

Osszességében tehat azt lathatjuk, hogy a munkaltato felelésségének korébe esd karok kore rendkiviil valto-
zatos képet mutat. A fentiekben ismertetett szabalyok latszolag kellden letisztultak ahhoz, hogy koherens és
kovetkezetes biroi gyakorlat kialakulasahoz vezessenek, azonban természetesen nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil azt a tényt, hogy a birdsag a kartérités mértékének megallapitasa tekintetében - is - a karosult fél bizo-
nyitékaihoz kotott. A gyakorlat soran a fentiekben ismertetett karelemek tételes bizonyitasa sok esetben ne-
hézségekbe litkozik, a karosultaknak az id6é mulasaval altalaban egyre kevésbé allnak rendelkezésiikre azok a
dokumentumok, amelyekkel az egyes kartételek bizonyithatoak.

E korben kiilondsen nehéz volt a karosult dolga azon nem vagyoni karok tekintetében, ahol a személyi-
ségi jogsértés folytan bekovetkezett sérelem nem fizikai jellegii volt. Alldspontom szerint az uj Ptk. altal
bevezetett sérelemdij jogintézménye - a nem vagyoni karok e korének korében - bizonyitasi nehézségeket
orvosolhatja, hiszen a karosult a személyiségi jogsértésbol eredd karanal nem kell, hogy bizonyitsa a kar
pontos mértékét. Kérdéseket azonban ez a jogintézmény is felvet. A Ptk. 2:52. § (3) bekezdése csak egy mi-
nimalis timpontot ad a sérelemdij mértékének meghatarozasara, igy allaspontom szerint ennek kimunkalasa
nem jelent majd egyszerti feladatot a birdi gyakorlat szamara.%
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SUMMARIES

FARKAS, ADAM

REFLECTIONS AND PROPOSITIONS TO QUESTIONS OF CERTAIN REGULATORY ISSUES OF ARMED
DEFENCE IN THE LIGHT OF UKRAINIAN CRISIS AND THE NEWEST CHALLENGES OF INTERNATIONAL
TERRORISM

Abstract

The author’s aim in his study is to attract attention to the domestic legal relevance of contemporary chal-
lenges that were deemed the most dangerous — essentially in special law and order — with the criticism of
legal institutions. Therefore the paper starts with the analysis and overview of the Ukrainian crisis and the
phenomena of the Islamic State. After this the author proceeds to identify the legal institutes, which could
permit armed response to similar challenges.

After this the author formulates observations to certain challenges referring to the Hungarian legal system.
Within the frame of the critics the author surveys not only the spirituality of the system crafted at the regime
change in 1989, but the relation of effective regulations and abilities too. Based on all these, the enclosing of
the study contains suggestion in point of the revision and developmenz of domestic armed defence system’s
legal regulation, in the belief that these could help the strengthening of Hungary’s armed defence potential.

Keywords

Armed defence, emergency law, Ukrainian crisis, Islamic State, failed states, international terrorism.

GOMBOS, CSILLA

EXCERPTS FROM THE DIPLOMATIC RELATIONS OF THE ANCIENT TIMES

Abstract

Current study focuses on the institutional improvement of the outstanding ancient superpowers' diplomatic
relations. On the one hand, the study presents the institutional peculiarities that were characteristics of the
ancient Middle-Eastern region's connections, evoking different significant treaties remained from the region,
on the other hand, diplomatic institutions of the ancient Greece are examined, with special regards to the
institutions of proxenia, amphictyon, and symmachy, as well as various categories of deputies. Moreover, the
study — among others — focuses on institutions playing a significant role in the foreign activity of the Roman
Empire.

Keywords

Diplomacy, envoys, proxenia, amphictyon, symmachy, collegium fetialium, pater patratus, foedus
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Summaries

KALMAN, JANOS

THE FRAMEWORK OF THE MACROPRUDENTIAL POLICY

Abstract

The global economic crisis has sharply pointed out that due to the financial globalization the certain finan-
cial institutions in the financial system are interconnected by a thousand links, which results in the instability
in the financial system — so-called contagion effect — at the global level. Explicit responsibility for the pre-
vention of the build-up of systemic risks, to identify and manage the risks did not exist before the world eco-
nomic crisis. Since 2008, the development of macro-prudential policy framework aims to fill this gap. In a
globalized financial system the framework of macro-prudential policy starts at the international level, but the
European countries with regard to the emphasis placed by the European Union, in addition to the primary
responsibility rests on the shoulders of the states.

Keywords

European System Risk Board, Financial Stability Board, macroprudential regulation and supervision, Single
Supervisory Mechanism, soft law.

KESERU, BARNA ARNOLD

THE MAIN NODES OF THE BORN OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE SCIENCE AND INTER-
NATIONAL LEGISLATION

Abstract

In the study | would like to explore those paramount important scientific thought experiments that directly
contributed to the concept of sustainable development and made it one of the key-off points for the interna-
tional legislation. The global problems what are tried to be handled by the idea of sustainable development
has been taken in the field of view of scientific discourse more than two decades before the appearance of
that idea in the international law and were actively investigated. These different — but fundamentally related
—works essentially marked the theoretical lines of fragmentation, which later became the pillars of sustaina-
ble development and the international community have gained enhanced interest in them. The works of Car-
son, Hardin, Meadows, Schumacher and Jackson heralded the fateful moment when humanity must change
its unsustainable way of life, otherwise a system-wide collapse is expected. The recognition of the compul-
sion of decision now is clearly reflected everywhere from the philosophy through the natural sciences to the
international documents, but unfortunately we can witnessing only exceptional changes which could give
some hope.

Keywords
Sustainable development, environmental protection, overpopulation, economic growth, chaos point.
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Summaries

PONGRACZ, ALEX

BACK TO THE FUTURE, OR THE ALTERNATIVES OF STATE-AND SOCIETY BUILDING IN THE 21ST
CENTURY

Abstract

In the scientific literature of recent years new concepts appeared which reject neoliberalism. The author is
quite certain about think that opposing neoliberal statements which have been treated as unguestionable
dogmas for decades, there are new theories gaining ground which predict a new kind of role for the state.
Based on these, a worldview can be constructed which unites the forces of the market, civil society, and the
state, under the auspices of democratic pluralism and within the framework of a regulated market, by plac-
ing civil society first, state second, and market institutions third in an order of priority.

Keywords

Neoliberalism, economic crisis, welfare state, social Europe, state building, society, market, state, organized
capitalism

TRENYISAN, MATE

THE COMPONENTS OF INDEMNITY REGARDING LIABILITY FOR DAMAGES

Abstract

The Act | of 2012 on the Labour Code (hereinafter referred to as Labour Code) kept the main regulatory
principles concerning the liability for damages of the old Labour Code. The employer’s liability for damages
is still strict and objective, regardless of culpability.

While the indemnity is limited in the case of the employee’s liability for damages, the employer — referring to
Section 167 (1), Labour Code — is obligated to indemnify its employee in full, therefore the regulation con-
cerning the latter is based on the principle of full indemnity. It is obvious that during the creation of rules
regarding the employer’s liability for damages the legislator took into consideration that the purpose of the
work engagement from the employee’s perspective is the creation of the existential safety of him/herself and
his/her dependants. Consequently, the indemnity is aimed to attain full reparation.

The purpose of this work is to present which rights can be enforced by an aggrieved employee against its
employer. The layout of the present text follows this concept as well. If the employer is liable for damages, he
is obligated to indemnify for the following: lost wage in and out of the work engagement, material damages
and costs, other costs related to health impairment, damages of relatives, non-pecuniary damages.

Basically, the analysis has a critical approach and descriptive character; furthermore, it is an important
goal of mine to present the relevant judicial custom in a systematically structured, analytical way.

Keywords

Compensation for damage, employer’s Liability, employer’s Liability for Damages, extent of compensation
for damage, mode of compensation for damage, regular payments, the loss of income.
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=

A Diskurzus cim@ tudomanyos folydirat magyar nyelven bekiildott tanulmanyokat fogad el.

. A kézirat terjedelme nem haladhatja meg az 50.000 karaktert. Kérjiik szerzéinket a terjedelmi korlat szi-

goru betartdsara.

. A szoveget elektronikus formatumban kérjiikk leadni (az MS Word barmelyik véltozataban elmentve) a

janos.kalman88@gmail.com email cimre.

A tanulmanyok tartalmazzdk a szerz6 nevét és a mil cimét, révid (6-8 soros) magyar és angol nyelvii 6sz-
szefoglaldjat és kulcsszavait. A név balra zarva, félkdvéren, 11pt betlimérettel, kiskapitélissal szedve sze-
repeljen. Alatta a cim, szintén balra zarva, félkovéren, 14pt betlimérettel, kiskapitalissal szedve. Alatta a
magyar nyelvii 6sszefoglald és a kulcsszavak doélten, 11pt betimérettel szedve szerepeljenek. Az angol
nyelvii dsszefoglalot és kulcsszavakat kiilon dokumentumban kérjiik a fenti email cimre megkiildeni.

. A kovetkez6 formai kritériumokat kérjiik betartani: A/4-es lapméret, 11pt betliméret, szimpla sorkéz, 2

cm oldalso és alsomargok, 2,5 cm felsémargd, elsé sor behtizasa 0,75 cm. A fejezetek és alfejezetek leg-
elsd bekezdései, illetve a pontokba szedett felsorolasok utani elsé bekezdések esetén azonban nem kell az
elsd sort behuzni.

. Az els6 szintli fejezet cimek arab szammal sorszamozva, sorkizartan, félkovéren, 11pt betlimérettel,

kiskapitalissal szedve szerepelnek. El6tte 18pt, utdna 12pt térkoz all. A masodszintli alfejezetek cimei
sorkizartan, félkovéren, 11pt betiimérettel szedve szerepelnek, kéttagli arab szammal sorszdmozva. Elotte
12pt térkoz all. Harom vagy annal tobb szintli fejezeti rendszer csak kivételes esetben fogadhato el.

. A szoveg kozbeni kiemelésként dolt betii alkalmazhato, ritkitas, alahuzas, vastag betii, csupa nagy betil

csak kivételes esetben fogadhato el.

. A kozvetlen hivatkozasokat labjegyzetekben, az oldal aljan kérjiik feltlintetni. A labjegyzetben és az iro-

dalomjegyzékben szerepld hivatkozasok rendje a kovetkezd: SZERZO: Cim, évszam, kiado, kiadas helye,
oldalszam. Kérjiik, hogy mindenhol vesszo6t (és nem pontot) alkalmazzanak a bibliografiai adatok kdzott.
Els6 alkalommal a szerzd nevét kiskapitalissal, teljes egészében ki kell irni, kiilfoldiek esetében a veze-
téknév keriil elére, majd vesszdvel elvalasztva a keresztnév. Ha haromnal tobb szerz6é van, csak a szer-
keszt6t kell megjeldlni a (szerk.) jelzéssel. Példa: SZLADITS KAROLY: ..., ZAKKARIA, FAREED: ..., ME-
ZEY BARNA (szerk.): A mi cimét és alcimét dolt betltipussal jeloljék. Ha van alcim, akkor azt a rendes
cimtdl ponttal sziikséges elvalasztani, egyébként csak a bibliografiai hivatkozas legvégén van pont.
Amennyiben folyoiratbol, gylijteményes kotetbdl szarmazik a forras, igy a mi cime utan vessz6 kovetke-
zik, majd az ,,in” szdcska (ami kisbetiivel, kettospont nélkiil szerepel) és a folyodirat vagy gyiijteményes
kotet adatai. Utobbinak rendszerint van szerkesztdje, igy azt is fel kell tlintetni. Folyoirat esetén a szamot
az alabbi formaban sziveskedjenek megjel6lni: évszam/sorszam. ,,szam”.pl. ..., in Magyar Jog, 2006/7.
szam, 34. o. Ezekben az esetekben nem a kozvetlen forras, hanem a folydirat vagy gytijteményes mi cime
szerepel dolt betlivel. Az oldalszamot kis ,,0” betlivel jeloljék. Internetes forras esetén a letdltés helyét és
idejét fel kell tlintetni. Példak:

LCSECSY GYORGY: Védjegyjog és piacgazdasdg, 2001, Novotni kiadd, Miskolc, 36. o.
2BiRO GYORGY: Atruhazo szerzédések, in Polgari Jogi Kodifikdcié, 2003/2. szam, 14-30. o.

$EORSI GYULA: A tulajdonatszallas kérdéseirdl, in SARKOZY TAMAS — VEKAS LAJOS (szerk.):
Eérsi Gyula emlékkonyv, 2002, HVG-ORAC Lap-¢és Konyvkiadé Kft., Budapest, 277-420. o.

* MENYHARD ATTILA: A tulajdonjog targyai, el6adas a Symposium lubilaei Facultatis
laurinensis cimii konferencian, 2010. szeptember 21., Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc
Allam-és Jogtudoményi Kar.

° CSIKY PETER: A TRIPS egyezmény szerepe a nemzetkdzi iparjogvédelmi rendszerben, in
Iparjogvédelmi és Szerzdéi Jogi Szemle, 1998/3. szam, elérhetd: http://www.mszh.hu/kiadv/
ipsz/199806/csiki.html (2010.03.14.)

Egy mi ismételt hivatkozasa esetén a SZERZO VEZETEKNEVE valamint az ,,i. m.” megjelolés és az
oldalszam szerepel. Ha ugyanannak a szerzonek tobb miive is szerepel a hivatkozasok kozott, a
szerz6 vezetékneve utan zardjelben az érintett mii évszamat is fel kell tiintetni. Egymast kovetd
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labjegyzetekben, ugyanarra a miire térténd hivatkozas esetén pedig az ,,Uo.” és oldalszam jelolést
kérjiik alkalmazni.

SEORSI: i. m. 298. 0.
"Uo. 332. 0.

A fentiekben nem részletezett esetekre GYURGYAK JANOS: Szerzék és szerkesztok kézikonyve,
2005, Osiris, Budapest, cimii mii az iranyado.

Felhivjuk szerzéink figyelmét, hogy a hivatkozasi rendszer nagyfokii be nem tartésa,
kovetkezetlensége illetve plagiumgyant estén a tanulmany elutasitasra kertil!
9. Egy sz6 szerint atvett gondolatot kdtelez6 idézdjelbe rakni, és 1abjegyzetben a forrast megj elolni. Az idé-
zet ne legyen dolt betiis. Tobb szintii idézés esetén a kovetkezd forma alkalmazando: .,. PRI
10.A mii végén irodalomjegyzek szerepel, a szerzOk vezetékneve szerinti abécé sorrendben [1] [2] formatu-
mu szamozéssal. Formailag és tartalmilag is a labjegyzetnél irottak az irdnyadoak azzal, hogy itt a folyo-
iratban vagy gyljteményes miiben szerepld cikkek esetén legutolsé bibliografiai adatként a kezdd és zard
oldalszamokat is fel kell tiintetni.

11.Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepelhetnek, amelyek labjegyzetben is hivatkozasra kertil-
tek. A megfeleld irodalomjegyzék hianya a tanulmany elutasitasat vonja maga utan!

12.A (fekete-fehér) tablazatokat és abrakat megfeleléen formazva, az eredetiiket a labjegyzeteknél irottak
szerint feltlintetve, a szovegbe épitve kell megjeleniteni.

13.A szerkesztébizottsaghoz beérkezett - formailag megfeleld - tanulmanyokat az allandé és eseti tagokbol
allo lektori bizottsdgnak kiildjiik ki jovahagyasra. A kozlés feltétele a lektor timogatd véleménye, illetve
a javitandonak értékelt pontok atdolgozasa.

14 A szerkesztoség a beérkezett kéziratokért honordriumot nem fizet.

Koszonjiik, hogy megfelelden elkészitett kézirat bekiildésével segitik munkankat.

A foszerkeszto
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