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TANULMANYOK — PATAKI MARTA — KELEMEN ROLAND: TERRORIZMUS 2.0

PATAKI MARTA — KELEMEN ROLAND

TERRORIZMUS 2.0

ELGSZ0

A civilizacio hajnalan az eré volt a legértékesebb és
leghasznosabb tényezé. Az erdsebb gyozétt. Par ezer év-
vel késébb a pénz valt a legfontosabbd — akinél a tobb
pénz volt, az tobb mindent elérhetett. Mara a pénz elvesz-
tette vezetd szerepét — napjainkban az elsé és legértéke-
sebb tényezd, az informacio. Aki birtokolja az informdci-
ot, az nyert. Es a hacker minden informdciéhoz hozzd-

fé}" 2l

A terror fonév latinul ijedtséget, rémiiletet jelent. Bruce Schneier amerikai biztonsagi szakért6i is ugy véli,
hogy ,./...] a terrorizmus valodi lényege nem maga a cselekmény, hanem az arra adott reakcié.”*A terro-
rizmus, mint politikai, tarsadalmi jelenség végigkisérte az emberiség torténelmét. A XIX. szazadig legtobb
esetben allami terrorrdl, kiralygyilkossagrol beszélhetiink. A kiraly gyilkossagok kiemelkedo példai II1. és
IV. Henrik francia kiralyok ellen elkdvetett merényletek. I11. Henriket, aki szovetkezett a protestansokkal és
bortonbe vetette a francia fOpapsag egy részét, egy paraszti sorbol szarmazé dominikanus szerzetes — a 23
éves Jacques Clement — hason szurta egy, egy lab hosszi késsel (1589. augusztus 1.). IV. Henrikkel egy
maganyos megszallott, Francois Ravaillac végzett 1610. majus 14-én. A merényletekre kitlin6 példa a lon-
doni parlament épiiltének felrobbantasara iranyul6 kisérlet (1604). Guy Fawkes és tarsai a kiralyt és a walesi
herceget, valamint a kiralysag politikai vezetdit, vagyis tovabbi félezer embert kivantak felrobbantani. A
XIX. szazadban az anarchizmus és a nacionalizmus voltak az ideologiai alapjai egy-egy terrorcselekménynek
vagy terrorszervezetnek. Az anarchista mozgalmak aldozata lett Erzsébet osztrak csaszarné, magyar kiralyné
Genfben 1898-ban, szintén anarchistak kovettek el tobb merényletet II. Sandor orosz car ellen is. A naciona-
lista mozgalmak koziil a legismertebb az ir nacionalistak szabadsagkiizdelme a Brit Birodalom ellen, cso-
portjukat fr Republikdnus Kornek nevezték el.

1948. majus 14-én David Ben-Gurion kikialtotta Izrael allam fiiggetlenségét, ezzel 0j iranyt adva az
addig ismert terrorizmusnak. Az arab allamok Szent haborut (dzsihadot) hirdettek Izrael ellen, azonban az
arab-izraeli haboruban (1948-1975) mindannyiszor Izrael gy6zott. A habortk idején mar jelentds terrorcse-
lekményeket kovettek el. Ezek koziil kiemelendd az 1970. szeptember 6-an tortént eset mikor palesztin terro-
ristdk harom utasszallito repiildgépet téritettek el, ebbdl két gépet — egyet pedig az utasok leszallitasat kove-
téen Kairoban felrobbantottak — utasokkal egyiitt Jordaniaba iranyitottak majd bebortonzott tarsaikra cserél-
ték a tuszokat. Ekkor meriilt fel eldszor az a kérdés, hogy szabad-e targyalni terroristakkal. Erre a kérdésre az
allamok egyre inkdbb nemleges valaszt adtak.

Ezen eseményeket kdvetden a terrorizmus a XX. szdzad végére teljesen 1j format 6ltott, egyfeldl a
»tradicionalis” terrorizmus célja mar csak a pusztitas lett, masfeldl pedig a szamitogép, az internet vilagmé-
reti elterjedésével uj tipusu cselekmény a kiberterrorizmus is megjelent. Dennis C. Blair az Amerikai Egye-
sillt Allamok Nemzeti Hirszerzésének® igazgatoja jelentésében hangsulyozta, hogy ,,a névekvd informdcios
rendszerek kozotti kapcsolat, az internet illetve egyéb infrastrukturdk lehetéséget teremtenek a tamadoknak,
hogy megzavarjak a tavkoziési, villamos energia, a pénziigyi halozatokat, finomitokat, valamint mds létfon-
tossagii halézatokat.”™ Véleménye szerint az ezeket ért kiber tamadas hetekre képes megzavarni az allam
miikodését. A hivatal becslése szerint a kiberbiindzés évente az USA-nak 42 milliard, vilagszerte pedig 140
milliard dollar kért okoz. Az Eurdpai Unid véleménye is azonos, legujabb iranyelvében ugy fogalmaz, hogy

! BlueBird (magyar hacker) — KazArt CsABA: Hacker, cracker, warez. A szamitégépes alvilag titkai, 2003, Computer
Panorama, Budapest, 97. o.

2 SCHNEIER BRUCE: Schneier a biztonsagrél, 2010, HVG Kiad6, Budapest, 14. o.

® 16 hirszerz tevékenységet végzé szervezet munkajat kontrollalja. Tobbek kozott a CIA-t is.

* BLAIR C. DENNIS: Annal Treat Assessment of the Intelligence Community for the Senate Select Committe on
Intelligence (2009. februar 12.), 38. 0. http://archive.org/stream/AnnualThreatAssessmentOfThelntelligence
CommunityForTheSenateSelect/20090212_testimony#page/n0/mode/2up (2013.09.30.).
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., bizonyitott az olyan, egyre veszélyesebb, ismétlédd és dtfogo tamaddasok elforduldsa, amelyeket a tagal-
lamok szempontjabol, vagy a koz- és maganszféra bizonyos feladatai tekintetében gyakran kulcsfontossaggal
biré informdcios rendszerek ellen intéznek.”® Ezek okan ugy véljiik a kiberterrorizmus a XXI. szazad poten-
cialisan egyik legveszélyesebb biincselekménye. Tanulmanyunkban bemutatjuk a kiberterrorizmusnak és
eszkozeselekményének jogi szabalyozasat, majd megkiséreljiik csoportositani az elkdvetok korét, hiszen az
altalanosan hasznalt hacker kategorianal joval arnyaltabb, hogy mely tudasu és szandéku kiber szakember®
képes megvaldsitani ilyen cselekményt. A harmadik fejezetben a kiberterroristak altal hasznalt eszkozoket
kivanjuk ismertetni, az eszk6z0k kore nem taxativ felsorolas mivel ezen teriilet gyorsan valtozik 0j eszk6zok
jelennek meg és régick valnak elavultta, tehat ez az éppen aktualis allapotot tiikkr6zi. A fejezetben probaltunk
megoldasi lehetéséget vazolni ezen eszkdzok artalmatlanitasara. Munkank soran tételes jogi szabalyokat
(magyar és nemzetkdzi), és kiber szakemberek munkait hasznaltuk fel.

1. A TERRORIZMUS, KIBERTERRORIZMUS JOGI HATTERE

., A terrorizmus — vagy legalabbis annak vegletekig sarki-
tott valtozata — teljesen uj és ijeszto arcot vett fel [...] uj
tipusu ellenféllel keriiltiink szembe, amely folyamatosan
boviti instrumentumainak tarhazat, megnehezitve ezzel az
ellene folyo kiizdelmet.””

A terrorizmus, mint tarsadalmi jelenség az 1970-es években jelentdsen feler6sodatt, allitasunk igazolasaként
kiemelnénk, hogy ebben az iddszakban tobb mint kétszaz 0 terrorszervezet jott 1étre a vilagon, valamint — a
nagyszamu terrorcselekmények koziil — az 1972-es miincheni olimpian az izraeli delegaciot ért tamadast.
Ennek okdn nem meglepd, hogy a magyar biintetdjogban elészor az 1978. évi IV. torvény volt az, amely
szabalyozta a terrorcselekmény tényallasat. Ez a tényallas ,, ... lényegében az emberrablas, illetve a zsarolas
egy specialis esetérdl rendelkezett, amikor a kovetelést allami szervhez vagy tdarsadalmi szervezethez intézték
és a koveteles kikényszeritése a személyi szabadsag korldtozasa vagy jelentos anyagi javak hatalomba kerite-
se révén tortént.”®
A szazad végére azonban a terrorcselekmények jelege teljesen megvaltozott, f6 motivuma a pusztitas

lett. Eme jelenséggel szemben kivantak az allamok egységes szabalyozassal fellépni, ezen szandékok nem-
zetkdzi egyezmények® formajaban targyiasultak. Bartkd Robert véleménye szerint ezen egyezmények 4ltal
megalkotott meghatarozasok k6zds pontjai a kovetkezok:

,,a.) a terrorizmus keretében megvalositott és az egyes egyezmények dltal részletesen is felsorolt biincse-
lekmények elkévetése valamennyi allam belsé joga szerint békeidoben is biintetendo,

b.) az terrorizmus céljai kozott szerepel a lakossag megfélemlitése, valamint az dallam vagy nemzetkozi
szervezet valamilyen magatartdsra torténd kényszeritése;

¢.) a terrorista megnyilvanuldsok kivétel nélkiil vagy politikai, vagy valamilyen ideoldgiai megfontolds dl-
tal motivaltak. ™
Az Eurdpai Unié mar a Maastrichti Szerzédésben kozos érdeknek jeldlte meg a terrorizmus elleni egylittes
fellépést. Ezt erésitette meg az Eurdpai Unié Tanacsa altal 1995-ben elfogadott in. La Gomera nyilatkozat,
mely szerint ,,/...] a demokrdcia, az emberi jogok szabad gyakorlasa, illetve a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés
szamara egyaradnt fenyegetést jelento terrorizmus tekintetében az Europai Unio egyetlen tagallama sem te-

® Eur6pai Parlament és Tanacs 2013/40/EU iranyelv az informacids rendszerek elleni timadasokrél és a 2005/222/IB
tanacsi kerethatarozat felvaltasarol Preambulum (5) bekezdés.

® Szakember jelz6 nem véletlen mivel — mint ahogy az a késoébbi csoportositasbol is ki fog tiinni — tudasuk okan sajat
tertiletiik legképzettebb személyei képesek csak megvalositani kiberterrorizmust, mas kiberbtincselekményt mar gyen-
g¢ébb tudasu elkdvetd is véghez tud vinni.

" BARTKO ROBERT: Gondolatok a terrorizmus fogalmarol, in Beliigyi szemle, 2005/6. szam, 75. 0

® BELOvICS ERVIN — MOLNAR GABOR MIKLOS — SINKU PAL: Biintetdjog II. — Kiilonds rész, 2012, HVGorac Lap- és
Konyvkiadd, Budapest, 471. o.

® Arab Liga 1998. aprilis 22-i egyezménye a terrorizmus visszaszoritisarol; Afrikai Unio 1999. julius 14-i egyezménye
a terrorizmus megel6zésérél és a terrorizmus elleni kiizdelemrél; Iszlam Allamok Konferencidja 1999. julius 1-jei
egyezménye a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemrdl; ENSZ-egyezmény a terrorizmus pénziigyi tdmogatasanak
visszaszoritasarol 2000. februar 25.

19 BARTKO ROBERT: A terrorcselekmény, mint nemzetkdzi biincselekmény, in Rendészeti Szemle, 2010/5. szam, 79. o.
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kinthetd védettnek, "™ és az ilyen transznacionalis biincselekményekkel szemben csak a kozds fellépés lehet

eredményes. Az Amszterdami Szerzodés volt az, amely lehetdvé tette, hogy ,, ... az eredményes fellépés er-
dekében megtegyék a sziikséges intézkedéseket az Unio szervei a tagallamok biintetdjogi szabalyainak har-
monizdldsa érdekében. "

A biintetdjogi szabalyozas egységesitésére azonban csak az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001 -
es terrortamadast kdvetden keriilt sor. Magyarorszag elsé kdrben a nemzeti jog részévé tette két nemzetkozi
egyezmény rendelkezéseit is: az 1997. december 15-én New York-ban elfogadott ENSZ Egyezményt a rob-
bantasos terrorizmus visszaszoritasarol a 2002. évi XXV. térvénnyel, és az 1999. december 9-én New York-
ban elfogadott ENSZ Egyezményt a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol a 2002. évi LIX. tor-
vénnyel. Ugyanezen évben az Europai Uni6o Tanacsa elfogadott egy kerethatarozatot (2002/475/IB) a terro-
rizmus elleni kiizdelemrél, melyben tébbek kozott meghataroztak az elkovetési modokat, a terrorista csoport
fogalmat, valamint olyan szabalyozasi célokat is, hogy a terrorizmus finanszirozoja, timogatdja és a részesek
cselekménye is biintetendd legyen.® A fent emlitett kerethatarozatba foglaltakat a magyar jogalkotd a 2003.
évi IL. torvénnyel implementalta a magyar jogba, ezzel egy teljesen 1 terrorcselekmény tényallast megfo-
galmazva. A tényallas a kerethatarozatba foglaltak atvételének kdszonhetGen joval arnyaltabb és Osszetettebb
lett, mely nagyban tiikr6zi a korabban bemutatott nemzetkdzi egyezményekben felvazolt metszéspontokat. A
célcselekmények taxaciojaval ,, /...] elkésziilt a koztorvényes biincselekményeknek azon tételes listdja, melyet
a terroristak legitimnek hitt céljaik elérése érdekében elkovetnek. Dogmatikailag egy vj tipusu delictum
complexum keriilt ezzel megalkotdsra, ahol az eszkézcselekmeny nem 6nmagadban egy elkévetési magatartdas,
hanem egyenesen egy ondllo biincselekmény.”™* A jogalkoté azonban a terrorizmus finanszirozasara vonat-
koz6 kriminalizacids kotelezettségének nem tett eleget, ezen hianyossagot csak a 2007. évi XXVII. térvény-
nyel orvosolta. Az 4j biinteté térvénykonyv jelentés valtozasokat nem hozott a terrorizmus tényallasanak
szabalyozasaban. A jogalkotd annyi valtozast eszk6zolt csupan, hogy a terrorizmus finanszirozasa 6nallo
tényallas lett.

A kiberterrorizmus eszkozcselekménye a 2003. II. tdrvény szerint a szamitastechnikai rendszer és
adatok elleni blincselekmény volt. Ezen tényallas quasi elédje a szamitdgépes csalds 1994-ben keriilt be a
blinteté térvénykonyvbe. Igényként meriilt fel azonban 0Ujabb szamitogéppel elkdvethetd cselekmények
ponalizalasa, mint példaul a szdmitogépes adatok megszerzése. Az Eurdpa Tanacs 2001-ben Budapesten
fogadta el az Informatikai biin6zésr6l sz616 Egyezményt (Cybercrime Egyezmény), mely biintetéjogi rendel-
kezéseinek megfelelden a 2001. évi CXXI. térvénnyel a jogalkoto 0j tényallasokat alkotott meg. Ezen biin-
cselekmények voltak a szamitastechnikai rendszer és adatok elleni biincselekmény, valamint a szamitastech-
nikai rendszer védelmét biztosit technikai intézkedés kijatszasa.™ A torvénymodositas orvosolta a szamito-
gépes rendszer fogalmanak™ biintet$ torvénykonyvi hianyat is.,, Az uij ténydllds — az vj formdaban megjelend
szamitogépes csalas mellett — biintetni rendelte a szamitdstechnikai rendszerbe torténd jogosulatlan belépést,
valamint a szamitastechnikai rendszer és az abban tarolt, feldolgozott, kezelt vagy tovabbitott adatok sértet-
lensége elleni cselekményeket is.”"' A Cybercrime Egyezményt csak a 2004. évi LXXIX. torvénnyel imple-
mentalta a jogalkotd. Fontos eldrelépést jelentet a szamitastechnikai adat fogalmi meghatarozasa. Majd a
2004-es ¢év torténése, hogy az Eurdpai Parlament és Tanacs kozos rendeletével ™ életre hivta az Eurdpai Ha-
16zat- és Informaciobiztonsagi Ugynokséget, melynek feladatait ltalanosan a kovetkezok szerint fogalmazta
meg a rendelet: ,, hozzdjdaruljon a magas szintii halozat- és informdciobiztonsag megteremtéséhez a Kozossé-
gen beliil, valamint, hogy kifejlessze a halozat- és informaciobiztonsag kulturdjat az eurdpai uniobeli polga-
rok, fogyasztok, vallalkozdsok és a kozszektor szervezetei érdekében, eldsegitve ezaltal a belsé piac zavarta-

! Eurépai Unié Tanacsa un. La Gomera nyilatkozata a terrorizmusrol. (Az 1995. december 15-16.)

12 BARTKO ROBERT: A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései, 2011, Universitas-Gyér, Gyor, 142-143.
0.

3 Eurépai Uni6 Tanacsanak 2002/475/IB kerethatarozata a terrorizmus elleni kiizdelemrél (2002. junius 13.) 1-6. cikk.
Y BARTKO: i. m. (2011) 216. 0

52001. évi CXXI. térvény a Biinteté Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény modositasarél 57-58. §.

16 »Szamitastechnikai rendszer az adatok automatikus feldolgozasat, kezelését, tarolasat, tovabbitasat biztositd berende-
z¢&s vagy az egymassal kapcsolatban 1év6 ilyen berendezések Osszessége”— 1978. évi IV. torvény a Biintetd térvény-
konyvrél 300/F. §.

7 BELovICs ERVIN — MOLNAR GABOR MIKLOS — SINKU PAL: Biintetdjog — Kiilonds rész, 2009, HVGorac Lap- és
Konyvkiadd, Budapest, 591. o.

'8 Eurdpai Parlament és Tanacs 460/2004/EK Rendelete az Eurépai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség létre-
hozasarol.



TANULMANYOK — PATAKI MARTA — KELEMEN ROLAND: TERRORIZMUS 2.0

lan miikédését.”™® Feladatainak részletezésébdl kideriil, hogy ezen Ugyndkség joval inkabb tanicsado, az

egyittmiikodést eldsegito és nem egy folyamatos védelmet biztositd szerv.

A tényallas fejlodésében eloképet jelentett az Unid 2005/222/1B Kerethatarozata, melybdl jol kitiint,
hogy a kodifikacio jovébeli irdnya a szamitogépes rendszerrel elkovetett csalas és szamitastechnikai rendszer
¢s adatok elleni blincselekmény szétvalasztasa. Ennek magyarazata, hogy az utobbi ala egyre tobb tipusu
elkOvetési magatartas tartozhat, és ezek sziikségessé teszik 6nallo tényallasként vald szabalyozasat. Hiszen
ekkor a tényallas még csak a szamitdgépes rendszerben tarolt adatokkal kapcsolatos tényallasi elemeket tar-
talmazott, mig a kerethatdrozat mar informacids rendszerhez vald jogsérté hozzaférést, a rendszerben valo
jogsértd beavatkozast is biintetendd cselekményként kezelte.”® Meg kell jegyezni, hogy ezen tényallasok
tartalmilag megegyeznek a Cybercrime Egyezmény tényallasaival, mivel azonban a kerethatarozat Unios
jogforras, ezért ez kotelez6 minden tagallamra nézve, igy jobban segitette az egységes fellépés lehetdségét. A
két blincselekmény kiillonvalasztasa a 2012. évi C. térvényben, vagyis az 0j Biintetd térvénykonyvben tortént
meg. A terrorizmus 0j kiber eszkdzcselekménye az informacios rendszer vagy adat megsértése elnevezésii
tényallast lett. Mely teljes egészében megfelel az Unids szabalyozasi kritériumainak. Az Eurdpai Unid és
Tanacs 2013 nyaran vj iranyelvet fogadott el — amely felvaltotta 2005-6s kerethatarozatot — amelyben az
Uni6 Ujraszabalyozta a kiberblindzés tipusait és azokhoz kapcsolodo tényallasokat. A magyar szabalyozas-
ban tényallasi szinten biztosan valtozast eredményez a jogellenes adatszerzés kiberblinozésként valdo megje-
lenése. Az iranyelv kimondja, hogy ,, ... az informdcios rendszeren beliilre, kiviilre vagy azon beliil toviabbi-
tott, nem nyilvanos szamitogépes adatok — tobbek kozott az informacios rendszerekbdl érkezd, ilyen adatokat
hordozo elektromdgneses sugdrzas — technikai eszkozokkel torténd, szandékos és jogosulatlan megszerzése,
legaldbb a siilyosabb esetekben biincselekménynek mindsiilion.”** Az mar a jogalkoté sajat hataskére, hogy
0j tényallast alkot vagy a 423. § részévé teszi, mint 0j elkdvetési magatartast. Az iranyelv kimondja még,
hogy az ezen biincselekmények elkovetési eszkdzeinek eldallitoit, forgalomba hozoit szintén biintetni kell. A
magyar jog ezt mér a jelenlegi szabalyozassal is megteszi, igy itt nincsen feladata a torvényhozasnak. Altala-
nossagban elmondhat6, hogy az iranyelv szabalyai szigorodtak a kerethatarozathoz képest, ami jol lemérhetd
az altala nyujtott szankcionalasi lehetdségben. Mivel a 2005-6s kerethatarozat a biintetés maximumaként 3
évet jelolte meg, addig a 2013-as iranyelv mar 5 évben maximal. Az iranyelvbdl kitlinik az informacios
rendszerek fontossaga, hiszen ezek, mint fogalmaz ,,...a politikai, a tarsadalmi és a gazdasagi interakcio
kulestényezdi az Uniéban. ”* Ezen infrastruktirak védelme alapveté Unids érdek és ezt a nemzeti biintetdjo-
gi szabalyoknak is tiikroznitik kell. Ugy véljiik, ez anyagi jogi teriileten meg is valosul Magyarorszagon.

Kiberterrorimusroél szol6 szabalyozas keretében célszerii megemliteni azt a 2013-ban elfogadott tor-
vényt, amely Magyarorszag allami és onkormanyzati szervei altal hasznalt informacios rendszerek hatiso-
sabb védelmét hivatott biztositani. A térvény célként fogalmazza meg, hogy ,,a nemzet érdekében kiemelten
fontos — napjaink informdcios tarsadalmat érd fenyegetések miatt — a nemzeti vagyon részét képezé nemzeti
elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezel6 informacios rendszerek, illetve a létfontossagu informacios
rendszerek és rendszerelemek biztonsdga. ™ Ezzel a jogalkoté kifejezi elhivatottsagat a kiberterrorizmussal
szemben, a masik oldalrdl pedig lattatja, hogy ez valddi veszélyforras barmely allam szamdra. A toérvény
felallitotta a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet, melynek feladata sériilékenységi vizsgalatok elvégzése, és az
észlelt hidnyossagok kijavitasa, informacios rendszerek miikodésének ellendrzése, tAmadas esetén azonnali
intézkedést javasol (miikodés korlatozasa, ledllitdsa), tajékoztatot kérhet az adott szerv vezetdjétol, dolgozo-
jatol. Feliigyeleti jogkorének gyakorlasa soran megbirsagolhatja azon szervezet vezetdjét, aki irasbeli felszo-
litas ellenére nem teljesiti az abban meghatarozottakat. A birsag 50 ezertl 5milli¢ forintig terjedhet.?* A
hatdsag jogkdreit tekintve kibertAmadas esetén valds hataskorrel nem rendelkezik, hiszen a rendszer leallita-
sa vagy a mikddés korlatozasa csak feliileti kezelés, a problémat nem orvosolja. Tamadas esetén hatékonyan
csak a Terrorelharitasi Kozpont tudna fellépni, azonban az 6 lehetdségeik is korlatozottak, ezen lehetosége-

9 Eurépai Parlament és Tanacs 460/2004/EK Rendelete az Eurdpai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség 1étre-
hozasarol. Preambulum (15) bekezdés.

2 Eurépai Unié Tanacsanak 2005/222/1B Kerethatarozat az informécios rendszerek elleni tamadasokrol 2-3. cikk.

2! Eurdpai Parlament és Tanacs 2013/40/EU iranyelv az informécios rendszerek elleni tamadasokrol és a 2005/222/1B
tandcsi kerethatarozat felvaltasardl 6. cikk.

22 Eurdpai Parlament és Tanacs 2013/40/EU iranyelv az informécios rendszerek elleni tamadasokrol és a 2005/222/IB
tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (2) bekezdés.

22013. évi L. torvény az allami és dnkorméanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol preambuluma.

A Nemzeti Elektronikus Informaciobiztonsagi Hatosag és az informacidbiztonsagi feliigyel6 feladat- és hataskorérdl,
valamint a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet szakhatosagi eljarasarol szold 301/2013. (VI1.29.) Korm. rendelet.
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ket kellene kiszélesitenie a jogalkotonak. Ennek lehetdségeit kivanjuk bemutatni a kovetkezo fejezetekben
egyfeldl a potencialis elkdvetdi csoportok megjelolésével és az altaluk hasznalt eszkdzok ismertetésével,
masfeldl pedig olyan eszkdzok alkalmazasnak bemutatasaval, amelyeket mas orszagokban mar jogszeriien
alkalmazhatnak a terrorelharit6 hatosagok.

2. KIBERBUNOZOK

A biztonsag gyakran osszefiigg a technologiaval, de
mindig rolunk szol. A biztonsag mindenekeldtt az embe-
rek erdekéeben létezik, és barmilyen biztonsagi torés hat-
terében is 6k dallnak.”*

A szamitogépek és az altaluk mikddtetett informacios rendszerek a modern tarsadalom és a modern allam

alapkdveivé valtak. Sem a hétkdznapi ember élete, sem az allam szerveinek mitkddése nem képzelhet el ma

mar informacios rendszerek nélkiil. Ilyen rendszerek tizemeltetik tobbek kdzott az elektromos aramellatast, a

tomegkozlekedés egyes eszkozeit, allami szinten az ingatlan-nyilvantartast, a tarsadalombiztositast, tovabba

szamos katonai eszkozt is. Azonban ezek a rendszerek, amelyek szamos esetben 0sszefogjak, megkonnyitik

a hétkoznapokat szamtalan kockazatot rejtenek, amelyeket a biinozok egy specialisan képzett rétege kivan

kihasznalni, 6ket nevezziik kiberbiin6zéknek. A veszély valddisagat mutatja, hogy ,, becslések szerint egy-

egy érdekesebb szervert naponta 100-150 hacker prébal feltorni [...] 7. Ezen fejezetben a kiberbiindzék
milyen szandék vezérli az adott biin6z6t illetve, hogy milyen tudassal rendelkezik az adott egyén.

Az els6 ilyen tipus a hacker: ,, Az elnevezés az 50-es évekbdl szarmazik, a MIT nagygépeket progra-
mozo végzos didkok és szakemberek kezdtek magukra alkalmazni ezt a kifejezést, mégpedig azért, mert az
akkori gépek korlataival taldlkozva (nagyon kevés memaria volt a szamitégépekben akkoriban), megprobal-
tak minél kisebbre ,, 6sszenyomni” a programokat és az operdcios rendszereket, tehat belenyultak a progra-
mokba, rendszerekbe, illetve dtirtik azokat.”*’ Méra ennek a fogalomnak a jelentéstartalma teljesen atala-
kult, a legkisebb mértékben sem egyeztethetd 6ssze a ma hasznalt elnevezés az 6tvenes évekbelivel, mivel a
szamitogépek térhoditasaval a kép joval arnyaltabb lett, melynek készonhetéen mar egy altalanos hacker
definicié nem hatarozhaté meg. Tudasuk erdsorrendjében a hackereket a kévetkez6képpen rangsorolhatjuk:
(1) valodi hacker, (2) dark-hacker, (3) light-hacker, (4) wannabe-hacker, (5) drifter, (6) troll.?

A kovetkezékben ezen a sorrendben kivanjuk bemutatni az egyes tipusokat:

1) wvalodi hacker:, olyan , kimagaslo szamitdstechnikai tuddssal biré személy”, aki szigoriian se-
gito jelleggel [ ...] feltarja a szamitogépes rendszerek/alkalmazasok elonyeit és hibait, illetoleg
Jjavit azokon. 29" A valodi hacker kivaloan ért a szamitogépekhez, fontos szamara az internet
biztonsaga, ebbdl kdvetkezdleg ez a csoport ritkan kovet el informacids rendszer elleni biincse-
lekményeket, inkabb rendszergazdaként dolgozik a biztonsagi rendszerek hibainak tesztelésé-
vel foglalkoz6 cégeknél vagy esetlegesen kormanyhivataloknal.

2) dark-hacker: a szamitastechnikai tudasa jelent0s, de 6t a nyereségvagy vagy éppen a bosszl
motivalja, megallapithaté hogy mindenféleképpen valamilyen art6 szdndékkal tevékenykedik.
Az internetes virusok legtobbje e kategoria képvisel§itdl szarmazik. Gyakran valositjak meg a
Btk. 375. §-a szerinti informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas (5) bekezdésében
meghatérozott biincselekményt.®® A dark-hacker szakértelme és szandéka is megvan terrorcse-
lekmény elkovetéséhez.

?® SCHNEIER: i. M. 11. 0

% FORREST DAVE: Bardt vagy ellenség? — A totdlis kontroll forgatékonyve, 2005, Focus Kiado, Budapest 202. o.

T KAZARI: i. m. 18. 0.

%8 A valédi hacker és a dark-hacker kozott tudasbeli differencia nem fedezhetd fel csak szandékbeli kiilonbségrol be-
sz¢élhetiink.

29 KAZARI: i. m. 18. 0.

%0 Btk. 375. § (5) .. Az (1)-(4) bekezdés szerint biintetendd, aki hamis, hamisitott vagy jogosulatlanul megszerzett elekt-
ronikus készpénz-helyettesito fizetési eszkéz felhasznaldasaval vagy az ilyen eszkozzel torténd fizetés elfogadasaval okoz
kart.”
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3) light-hacker: szamitastechnikai tudasa joval elmarad a valodi hackerétdl, tudasukat gyakorol-
gatva keresik a hibas és tamadhato feliileteket a vilaghalon. A hirnévre vagyakozva foleg
defacementeket® kovetnek el, melyek a Btk. 423. § (1) bekezdés ¢) pontjaba iitkoznek.** Egyes
vélemények szerint nem is tartoznak az igazi hackerek koz¢, ugyanis a hackerek nem kovetnek
el bincselekményeket, 6k az internet biztonsagaért dolgoznak, mig a ,,light-hackerek™ honlapo-
kat tornek fel. A hacker tarsadalom e csoportot script-kiddiesnek nevezte el.

4) wannabe-hacker: e kor tagjai még nem valodi hackerek, de arra torekednek, hogy azza valja-
nak. Tudasuk joval elmarad az el6z6ekéhez, ebbdl kifolydlag mas hackerek altal kitalalt igyne-
vezett hack-programokkal, és exploitokkal®® munkélkodnak, féként az informaciés rendszer
vagy adat megsértése biincselekményt kovetik el e kategoria képviseldi.

5) drifter: 6k altalaban csak valamilyen informaciot vagy adatot keresnek az adott egyén gépén és
ha megtalaljak a keresett adatot lemasoljak sajat gépiikre és tovabb allnak. Az 6 tevékenységiik
kiterjed a személyes adatokra, iizleti titkokra stb., ezért a drifter a tiltott adatszerzés biincselek-
ményének az (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott biintettét kdveti el.** A gépen valo jelen-
1étiik legtobbszor €szrevétlen, csupan csak néhany jel utalhat egy drifter jelenlétére szamitdge-
plinkon.

6) troll: ,, A trollok eléképzettség nélkiil gyakorlatilag céltalanul ténferegnek a vilaghdlon, és tonk-
retesznek minden elébiik keriilo és tamadhato dolgot a neten. "5 Ok a legtiatalabb ,,hacker” ge-
neracio, ezen csoport is elére masok altal kitalalt hack-programokkal dolgozik, de legtobbszor
nem is nagyon tudjak, mit is csindlnak. A probalkozéasok sikerességétdl €s annak milyenségétol
fligg a bilintetdjogi feleldsségilik megallapitasa.

A kiber blin6z6k masodik csoportjat a crackereket a kéznyelv sokszor 6sszekeveri a hackerekkel, pedig két

kiilonb6z6 fogalomrol beszélhetiink, ezért elkiiloniilten kell 6ket elemezni. Az els6 és legfontosabb kiilonb-

ség koztiik, hogy ,,a cracker feltér, a hacker betor.”®, azonban tovabbi kiilonbségek is kimutathatok a két
tipus kozott, miszerint ,, tapasztalatuk és szakértelmiik az internet, az Unix vagy mas tobb felhaszndlés rend-
szerek teriiletén sem éri el a hackerekét.”® A cracker fogalmanak ,,/...] elsédleges jelentése szerint olyan
kart okozo személy, aki szamitogépes rendszereket rongdl, illetve adatokat tulajdonit el, vagy barmilyen
egyéb modon kdrt okoz.”® A cracker a sajat gépén 16v6 anyaggal dolgozik, munkéassiga népszerli, mivel
tevékenykedéseinek eredményei az olcs6 kaldzmasolatok. ,, A cracker dltal okozott kdr igazan csak a szoft-
vergydrtoknak érdekes, tehdt a kar inkdbb relativ jellegii [ ...] "*°. A crackerek mindig art6 szandékkal tornek
fel egy adott rendszert, szoftvert. ,, Mdsodlagos jelentése szerint [...] a cracker olyan valaki, aki megviltoz-
tatja a kereskedelmi forgalomban lévo szoftverek kodjat (ez mdar onmagaban illegdlis tevékenység) annak
érdekében, hogy a széban forgé szoftver szabadon mdsolhatd, haszndlhaté és terjeszthetd legyen.”*® A prog-
ramfeltorés sokkal kordbban 1étezett, a Commodor 64-es szamitégépek magalkotasaval parhuzamosan fejlo-
dott, mig a mai értelemben vett cracker jelentése csak 1986-87-ben alakult ki. A crackerek igen Gsszetarto
kozosség, amely nem csak crackerekbdl all, hanem a veliik egyiitt dolgozo olyan egyénekbdl, akik beszerzik
az eredeti programokat, amelyek majd a cracker altal feltorésre keriilnek, illetve a mar feltdrt program ter-

3! Defacement: honlapok feltorése és megvaltoztatasa. ,, Hacker nyelven egy adott weboldal/weboldalak kicserélését
jelenti, ezaltal ,, szégyenitve” meg az adott oldalt iizemelteté céget, maganszemélyt. A deface egyfajta iizendfeliilet is: a
hackerek egyik kommunikdcios csatorndja; a megvdltoztatott oldalakon adnak hangot véleményiiknek, nemtetszésiik-
nek.” — KAZARL: i. m. 154. o.

%2 Btk. 423. § (1) ¢):” informdcids rendszerben 16vé adatot jogosulatlanul vagy jogosultsiga kereteit megsértve meg-
valtoztat, torol vagy hozzdférhetetlenné tesz vétség miatt két évig terjedd szabadsdagvesztéssel biintetendo.”

% Exploit: védelmi hibat, biztonsagi rést, illetve ezek kihasznalasat jelenti, kivaloan hasznalhatok honlap feltorésekre.

% Btk. 422. §(1) ,, Aki személyes adat, magdntitok, gazdasdgi titok vagy iizleti titok jogosulatlan megismerése céljabol,
d) elektronikus hirkozl6 halézat — ideértve az informdcios rendszert is — utjan mdsnak tovabbitott vagy azon tarolt
adatot kifiirkész, és az észlelteket technikai eszkézzel rogziti, biintett miatt harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel
biintetendo.”

% FORREST: i. m. 205. 0.

* Uo. 206. 0.

%" RAYMOND ERIC S.: The new hacker’s dictionary, 1996, MIT Press, Cambridge, 22. o.

%8 KAZART: i. m. 19. o.

%% FORREST: i. m. 206. 0.

0 KAzART: i. m. 19. 0.
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jeszt6i is e csoport tagjainak minésiilnek. Maga a cracker a védelmet biztosité miiszaki intézkedés kijatszasa
vétségét koveti el, amely az ,,aki a szerzoi jogrol szolo torvényben meghatarozott hatasos miiszaki intézke-
dést*™" haszonszerzés végett megkeriili”** keriilt meghatarozasra.

A kovetkez6 tipusa a kiber biin6z6knek a phreaker: a ,,phonephreaker” kifejezésb6l ered. ,,4
phreaker-ek a telekommunikacio szakértdi, ,, dtprogramoznak” tavkozlési berendezéseket, ingyen mobiloznak
és interneteznek (vonalat ,,lopnak”), értenek a lehallgatashoz, és mindenféle mobiltelefont képesek kikodolni,
dtprogramozni, titkositani stb.”"**. Magyarorszagon ez a tevékenység még kialakuloban van. A telekommu-
nikacios halozat atprogramozasahoz tokéletes 2600 Hz-es hang kiadasara van sziikség, mely az Gigynevezett
in-band jelzés, mellyel elérhet6 az ingyen tavolsagi hivas, ugyanis a gép az in-band jelzés hatasara kezdemé-
nyezi a hivast. Ma ennek a hangnak az el6allitasara a blue box szerkezetet hasznaljak.

Ezen csoportositas utols6 tipusa a HPAV: mely a Hacking, Phreaking, Anarchy, Virus szavakbol te-
vodik 6ssze. ,, A HAPV csapatok a létezd legkartékonyabbak — virusokat irnak, allami szervek munkajat te-
szik tonkre, magdanszamitogépekbe tornek be, mindezt csak azért, hogy mdsoknak gondot okozzanak.”* Ilyen
csoportosulas jelenleg Eurdpa teriiletén gyakorlatilag alig 1étezik. Magyarorszagon egy ilyen ismert csapat
talalhatd a Lukundo-féle HPAV. ,,4 HPAV scene tagjai a szo szoros értelmében vett szamitogépes biinozok
[...]. Legismertebb képviselSik a virusokat iré programozék és csapatok.”™ Egy HPAV tevékenykedése
soran barmely informacids rendszer elleni biincselekményt képes elkovetni. S6t olykor még a terrorcselek-
mények elkovetésétdl sem riadnak vissza.

Osszegezve tehat a témank szerinti terrorcselekmény tényallas elkdvetéséhez harom tipust szakem-
ber rendelkezik megfelel6 tudassal. A valodi hacker bar szakértelme megvan hozza, de szandéka nincs ilyen
blincselekmények megvalésitasara, azonban véleménylink szerint potencialis elkovetok a dark-hackerek
illetve a HPAV-k lehetnek. Szakmai tudasuk és tapasztalataik alapjan kijelenthet6, barmilyen informacios
rendszerre valos veszélyt jelentenek.

3. A KIBERTERRORIZMUS ESZKOZEI, MODSZEREI, ELLENUK VALO VEDEKEZESI TECHNIKAK

A sikeres tamadas mindig a meglepetés erejével hat. Ha
tudnank, mikor jon, mely rendszerek valnak célpontjava,
hogyan indul, mekkora lesz a veszteség, minden bizony-
nyal képesek lennénk megelézni.”*®

Az alabbiakban targyalandé fejezet célja, hogy bemutassa a kiberterrorizmus eszkozeit és az azokra vonat-
kozé esetleges védekezési technikakat, illetve részletes képet kivan adni, arrdl hogy a kiberbiin6z6k milyen
modszerekkel kovethetik el a terrorcselekmény tényallasaba esd, az informacios rendszer vagy adat megsér-
tésével megvaldsitott elkovetési magatartasokat. Itt kell megjegyezni, hogy az elkdvetd szandékatol fligg
milyen informdacios rendszerbe tor be, milyen adatot szerezz meg és azt milyen modon hasznalja fel, mely-
nek egyik felhasznalasi modozata a terrorcselekmény elkovetése.

Az els6 tdmadasi modszer, mellyel a hacker betérhet egy informacids rendszerbe a helyi halozatok
ellen iranyul6 veszélyek csoportjaba sorolhatd. Az Ethernet- és a Token Ring helyi hal6zat elleni tdmadas: az
Ethernet egy tlizenetszorasos helyi halozat, melynek 1ényege, hogy ,,ha az iigyfél allomas a kiszolgalotol
adatot kér, adatcsomagot allit 6ssze, amelyhez hozzdcsatolja a megfeleld fejlécet, megcimzi a kiszolgalonak,
majd utjdra inditia a vonalon, ahol eljut a cimzetthez.”*" A mas allomasnak szant adatcsomagot tovabb en-
gedi, fontos itt megemliteni, hogy az allomasok csak a csomag fejlécét olvassak és abbol észlelik, hogy a
csomagot nekik cimezték-e, ezt a technikat alkalmazza a Token Ring vezérjelgylriis halozat is. Mindkét

#1999 évi LXXVI. torvény a szerzéi jogrol 95. § (3) =, miiszaki intézkedés minden olyan eszkoz, alkatrész vagy tech-
nologiai eljaras, illetve modszer, amely arra szolgadl, hogy a szerzdi jog jogosultja dltal nem engedélyezett cselekmeé-
nyeket — rendeltetésszerii mitkddése révén — megeldzze, illetve megakaddlyozza. A miiszaki intézkedést akkor kell hatd-
sosnak tekinteni, ha a mii felhaszndlasat a jogosultak a hozzaférést ellenorzé vagy védelmet nyujto olyan eljaras —
kiilonosen kodoldas vagy a mii egyéb atalakitisa, vagy masolatkeészitést ellendorzé mechanizmus — utjan ellendrzik,
amely alkalmas a védelem céljanak elérésére.”
“2 Btk. 386. § (1)

KAzARTI: i. m. 20. o.
*“Uo. 21. o.
*Uo. 21. o.
23 CRUME JEFF: Az internetes biztonsag beliilrdl- ...amit a hekkerek titkolnak, 2003, Szak Kiado, Bicske, 74. o.

Uo. 138.
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technologia esetén a hacker® a halézatba hatolva az allomasokat promiszkuitiv médba kapcsolva képes meg-
szerezni az Osszes adatcsomagot. A Lan-csatolé ugyanis promiszkuitiv médban nem csak az adatcsomag
fejléce alapjan ra vonatkozo6 adatcsomagokat menti le, hanem egy mappaban rendszerezve az dsszes a helyi
haldzat altal tovabbitott iizenetet. Ezzel idealis koriilményeket teremtve a hackernek, hogy a tiltott adatszer-
zés blincselekményét elkdvesse, amely a Btk. 422.§ (1) bekezdés d) pontjaba iitkozik,* illetve az informaci-
6s rendszer vagy adat megsértése tényallas a pontjaban meghatarozott elkdvetési magatartasat tantsitsa. Egy
ilyen timadas esetében a haldzat 6sszes adatcsomagjanak birtokaban a terrorcselekmény informacios rend-
szer vagy adat megsértésével biincselekmény elkdvetését is megalapozhatja, melynél jelentésége van annak,
hogy az informacios rendszer vagy adat megsértése biincselekmény alap, illetve mindsitett esetét valositja
meg az elkévetd. A hacker jelen esetben a halozatba vald betéréshez ugyanazt a kovetprogramot (sniffert)
hasznalja, amelyet a teljes helyi halozat megfigyelésére alkalmaznak a haldzati szakemberek. A tamadas
ellen kifejlesztettek egy AntiSniff elnevezésii programot. ,, Az AntiSniff kiilonbozd szagldszotechnikdkat otvoz
egy programban, és igy teszteli a gyanitottan promiszkuitiv médban futé rendszereket.

Jelszavak feltorése: a jelszavak kinyeréséhez és feltoréséhez a leghatékonyabb eszkdz ,,a
LOphtCrack hdlozatfigyelé program beépitett Server Message Block (kiszolgdlo-iizenetblokkolo) csomag
elfogo funkcioja, amely megfigyel a helyi halozaton atmend minden csomagot, a kiszolgalora torténd belépé-
si informdciét tartalmazé csomagokrél mdsolatot készit, a tobbit pedig torli.”* Ezzel a programmal a hacker
listat kap a felhasznalo6i azonositokhoz tartozoé titkositott jelszavakrol, melyeket a haldzat figyelé program-
mal egyuttal fel is tud torni. A jelszavak feltorésére tovabbi modszerek is alkalmazhatok, ilyen példaul a
Social Engineering. ,, 4 social enginering a befolydsolas és rdbeszélés eszkozével megtéveszti az embereket,
manipuldlja vagy meggydzi Gket, hogy a social engineer tényleg az, akinek mondja magdt. Ennek eredmé-
nyeként a social engineer — technolégia haszndlatdaval vagy anélkiil — képes az embereket informdcioszerzés
érdekében kihasznalni.”®® Tehat a social engineer (azaz a hacker) miutan megszerezte t6liink a legfontosabb
személyes adatainkat egy kodfeltoré programba beirva azokat konnyedén megszerezheti titkos jelszavainkat.
Mivel megfeleléen akarunk védekezni egy ilyen timadas ellen, fontos, hogy véletlenszer( jelszot valasszunk,
mely véletleniil sem kapcsolodik hozzank. ,,/...] Ha azt akarjuk, hogy nehéz legyen feltorni a jelszavainkat
(nem lehetetlen, mivel mindent fel lehet torni — de legalabb ne legyen egyszerii...), akkor vilasszunk valami
teljesen eszement, ,, véletlenszerii” kédsort, varidlva a kis- és nagybetiiket és szamokat > Tovabba figyeljiink
oda arra, hogy ne értelmes szot valasszunk, mert az tigynevezett Dictionary Hack eljaras azon alapul, hogy
értelmes szavak variacioit probalgatja a kodfeltorés kozben. Amennyiben nem értelmes szot valasztottunk, a
hacker csak a Brute Force eljarassal™ jarhat sikerrel jelszavunk megfejtésében. A jelszo feltorés esetében a
Btk. 423.§ (1) bekezdésének a pontban meghatarozott az informacios rendszer vagy adat megsértése bilincse-
lekmény alapesetét koveti el a hacker, mely a jelszoval védett informacios rendszer fontosabb tulajdonsagai
hatarozzak meg, hogy alkalmas-e a terrorcselekmény megfelel6 fordulatanak elkdvetéséhez.

Szintén e fejezetben kell szélnunk a puffertilcsorditasos tAmadasrdl: ,, A hekker egyszeriien to6bb
adarot kiild, mint amennyit a vevé var, és ha a vevd rendszere nem végez elegendd hibaellendrzést, varatlan
helyzet dllhat elé. Néhdany esetben a vevd programja egyszeriien dsszeomlik. Mas esetekben a jogosult fel-
haszndlok nem tudjdk elérni a rendszert.”™ Ezeket a timadasokat konnyii észrevenni és nem is nehéz véde-
kezni ellentiik, csak egy biztonsagi frissitésre van sziikségilink. Véleményiink szerint konnyt felfedezhetosége
miatt ugyan elkovethet6 a terrorcselekmény, de rovid ideje miatt nem célszerti. igy jobbara az informacios
rendszer vagy adat megsértése biincselekmény alap esetének a), b) és c) pontjaban foglaltak kertilhetnek
megvalositasra.

8 E fejezetben dsszefoglaloan a hacker fogalma alatt a dark-hackert és HPAV-t kell érteni.

* Btk.422. § (1) Aki személyes adat, magantitok, gazdasagi titok vagy iizleti titok jogosulatlan megismerése céljabol
... d) elektronikus hirk6z16 halozat — ideértve az informacios rendszert is — utjan masnak tovabbitott vagy azon tarolt
adatot kifiirkész, ¢s az észlelteket technikai eszkozzel rogziti, blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
biintetendd.

° CRUME: i. m. 142. 0.

*! Uo. 140. o.

2 MITNICK, D. KEVIN — WILLIAM, SIMON L.: 4 biztonsig emberi tényezdinek irdnyitisa, A legendds hacker — A megte-
vesztés miivészete, 2003, Perfact — Pro, Budapest, 1. o.

> KAZARI: i. m. 61. 0.

> Brute Force eljaras: ,, Ennek a lényege, hogy a kédtord program minden varidciot kiprobdl — de ez nagyon idGigényes,
és a jelszavak tekintetében nem is az a cél, hogy ne lehessen feltorni, hanem, hogy sokdig tartson!” — Kazari: i. m. 61. 0.
* CRUME: i. m. 153. 0.
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DoS tamadasok: e tamadasok egyfajta szolgalatmegtagadasos tamadasok. ,, 4 DoS- tamado nem fér
hozzd fontos rendszerhez, nem lop el bizalmas informdcickat [...]”,*® hanem valés vagy vélt sérelmének
hangot adva rongalja meg az adott webhelyet. A tdmadas eredménye, hogy a rendszer megtagadja a felhasz-
naloktol a hozzaférést a kiilonbozé szolgaltatasokhoz, amelyekre egyébként jogosultak lennének. Tehat a
kritikus eréforras lefoglalasaval gatolja a webhely tevékenységét. Allaspontunk szerint a hirkozlési halozat
ellen inditott DoS tamadas indokoltta teheti a terrorcselekmény elkovetése miatti felelésségre vonast.

A Back Orifice (hats6 nyilas) tamadas: a hacker a back orifice nevii rosszindulata programot az elne-
vezEsébdl is adddoan a ,,hatso ajton” juttatja be az informacios rendszerbe, melyet egy joindulatii programba
rejtve juttat el a felhasznalohoz, amit gyanutlanul feltelepit a gépére abban a hiszemben, hogy valamilyen
hasznos, joindulata programot telepit. A telepités utan a rosszindulatu program létezésének minden lathato
jele eltlinik, kdzben a hacker teljes mértékben atveheti és tavolrol irdnyithatja a szamitogépet. Ebben az eset-
ben a terrorcselekmény elkovetése teljes mértékben megvaldsithatd és a tdimadas azon tulajdonsaga, misze-
rint a feltelepités utan a program létezésének lathatd nyomait eltiinteti, nagyon hatékony a kiberterrorizmus
teriiletén. S6t, ha a halézathoz mikrofon és videokamera is van csatlakoztatva, a hacker az eszk6zok bekap-
csolasaval figyelheti meg a felhasznalot.

A levél bomba tamadas: a timado e-mailek sokassagat kiildi el egy program segitségével a felhasz-
nalénak, mellyel tulterheli a levelezérendszert, mert rakényszeriti, hogy az Osszes tarhelyet felhasznalja a
nem fontos adatok, iizenetek tarolasara, igy a fontos lizenetek nem tudnak bejutni. A tamadas elkeriilésére a
levelezorendszert ugy kell beallitani, hogy felismerje a levél bombat és azonnal sziintesse meg a kezdemé-
nyez6 fidkot. Az olvasottak alapjan kijelenthetjiik, hogy a levél bomba tamadas nem lehet eredményes ter-
rorcselekmény elkévetése esetén.

A Virus tdmadas: ,, a szamitogépes virus olyan program, amely a futtataskor lemdsolja magat( vagy
egy részet). Kapcesolodhat a felhasznalo merevlemezén lévé mas futtathato allomanyokhoz, de akadr az indito-
rekordhoz is, amely a szamitégép inditdsakor betolti az operdciés rendszert.”" A lassabb lefolyast virusok
oriasi teriiletet fertézhetnek meg, nem ugy, mint a gyorsabb lefolyasu tarsaik, mert a gyors lefolyas miatt a
gazdagép hamar megsemmisiil. ,, A virusnak valamihez hozza kell kapcsolodnia, egy programhoz, egy doku-
mentumhoz vagy a merevlemez boot szektordhoz. *® A terrorcselekmény elkdvetéséhez az egyik legidealisabb
moddszer, mivel a lassabb lefolyast virus esetén fokozatosan nagy kart lehet elérni vele, mig a gyorsabb lefo-
lyasa virus esetén elemi csapas mérheté az adott informacios rendszerre, amellyel konnyedén kényszeritheti
a hacker az allamot vagy a nemzetkozi szervezetet. [423. § (1)-(4) eszkézeselekménnyel elkovetett 314.§ (1)
a)].

A tréjai faldé tdmadast a virusok utan kell megemliteniink, mivel technikailag nem virus ugyan, de
hasonl6 karokat okoz az informacios rendszerben. A virustdl valdo megkiilonboztetést viszont az indokolja,
hogy a tréjai falovak nem feltétleniil masoljak le oGnmagukat, mégis rosszindulati programok, melyek hatal-
mas karokat tudnak okozni. Az informéacios rendszerbe joindulata programba rejtve keriilhetnek be. ,, 4 trojai
falé a felszinen hasznos, sét mi tobb, szorakoztato funkciokat mutat, igy teljesen artalmatlannak tiinhet —
pedig valdjaban a velejéig romlott.”™® A virusokhoz valo hasonlosaga miatt, ugy véljiik, a masodik legideali-
sabb moddszer lehet a trojai fald a kiberterrorizmus eszkdztaraban a terrorcselekmény informacios rendszer
vagy adat megsértésével blincselekmény elkovetéséhez.

A szamitogépféreg: a féregnek a virushoz hasonléan nem kell valamihez kapcsolodnia, egymaga egy
kész, egész program. A férget torléssel el lehet tdvolitani a szamitdgéprol. ,, A szamitogépféreg olyan szoft-
verparazita, amely tulajdonképpen mindent felfal, ami az utjaba keriil. 1dorol idore tijra meg ujra lemasolja
magat, ezdltal a folyamat sordn felemésztheti a memdéridt, a lemezteriiletet, vagy a savszélességet.”™ A ter-
rorcselekmény harmadik legidealisabb elkovetési modszere, hiszen egy gyorsan hato féreg jelentds kart tud
okozni az informacios rendszerben, melynek kényszeritd hatasa is legalabb ilyen jelentds lehet.

A zombihalozatokat, azaz boot halozatokat azért kell itt megemliteni, mert ezen halézatok szamito-
gépek sokassdgat foglalhatjdk magukba, melyek segitségével nagyobb tamadasokat lehet inditani. A
zombihalozatba kapcsolt gépeket valaki mas tavolrol iranyitja. Tobbnyire személyes adatok, illetve titkos
informaciok lopasahoz hasznaljak, de hasznalhatd gyorsan terjed6 férgek szétkiildésre is, mely megbénithatja

* CRUME: i. m. 174. o.

*" Uo. 188. o.

58 WARREN, PETER — STREETER, MICHAEL: Az internet sotét oldala — Virusirok, adatrablok, hackerek — és amit tehetiink
elleniik, 2005, HVG kiadd, Budapest 137. o.

% CRUME: i. m. 189. o.

% Uo. 189. o.
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az adott informacios rendszert. A boot haldzatok kivaléan alkalmasak terrorcselekmények elkovetésére, hi-
szen csak egy artd szandéku nagy tudast hacker és annak zombihalézata sziikséges hozza. A zombihalozat
adathalasz tamadasa ellen a leghatékonyabban gy védekezhetiink, ha a kommunikacionkat titkositjuk a
kriptografia segitségével. A titkositashoz egy titkositd algoritmusra van sziikségiink, mely véletlenszerti kul-
csot general, amelyet hackeriink nem tud visszafejteni. Az igy kapott kulcsot célszerli nem a szamitogép
merevlemezén tarolni, mert ehhez a hacker konnyen hozza férhet, hanem inkabb intelligens kartyan helyez-
zik el, amelynek tartalmat PIN-koddal védjik. ,, Minél hosszabb a kulcs, annal nagyobb az adott iizenet le-
hetséges rejtjeles viltozatainak szama. Az 1 bit hosszii kulcs esetében csak 2 lehetéség all fenn.”® Ahogy
noveljiik a bitek szamat, a lehet8ségek tigy ndvekednek a 2" képlet szerint, melyben az ,,n” a kulcs bitben
Szamitott hossza, tehat 3 bitnél mar 8 lehetéségrol beszélhetiink. Sajnos a titkositott kommunikaciét nem
csak a maganszemélyek, esetlegesen a koztisztvisel6k hasznaljak, hanem a kiberterroristak is gyakran élnek
ezzel a modszerrel kommunikaciojuk soran. fgy az esetleges kibertamadasok elkeriilése végett egyes allamok
(tgy, mint Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Nagy-Britannia) azon a véleményen vannak, hogy a magan-
személyek személyes adatok védelméhez vald joga korlatozhatd, hiszen az allam és a koz érdekében figyelik
meg a maganszemélyek titkositott {izenet valtasait is, ugyanis példaul az FBI altal kifejlesztett tizenet megfi-
gyeld program egyeldre nem képes hitelt érdemlden elkiiloniteni a privat, magan titok korébe esé tizeneteket
a kiberterroristak kommunikaci6jatol. Az FBI altal alkalmazott Carnivore-program az ,,IP adatforgalom
hasznos adatait elemzi [...]"** A programot egy megfigyeld rendszerrel egészitik ki, mely a Cyber Knight
fedénevet kapta. Ennek a megfigyel6 rendszernek a o feladata, hogy az ,, e-maileket, a megfigyelt chat-
szobdk logjait, iizenetkiildd programok szévaltdsait régzitse, rendszerezze és tarolja”*® majd a Magic
Lantern elnevezésli program segitségével, — mely egy keyloger és trojai falo kombinacidja — elemzi a titkosi-
tast és feltori az adott titkositott lizenetet. Nagy-Britanniaban 2002-ig a nyomozati jogkorokrol szolo torvény
(Regulation of Investigatory Powers Act) hasonlé médon szabalyozta az Egyesiilt Allamokéhoz, miszerint
atnézhették barki elektronikus levelezését, de a titkositott iizeneteket nem torhették fel, majd 2002-ben a
szabalyozas akképp valtozott, hogy azon személyek, akik kriptografiai programokat hasznalnak a kommuni-
kacidojuk soran kotelesek a titkosité kulcsot atadni a hatéosagoknak. A titkositd kulcs a4t nem adasa stlyos
jogkovetkezményeket von maga utan, a felhasznald jogtalanul hasznalja az adott programot, amelynek bor-
tonbiintetés a szankcioja.

Osszegezve tehat véleményiink szerint a kiberterroristak szamtalan, a felsoroltakon kiviil, talin még
nem is ismert Gjabb és ujabb eszkdzokkel és modszerrel képesek terrorcselekményeket elkdvetni, ezért fon-
tos egy allamnak felkésziilni egy ilyen tamadas ellen, akar a személyes adatok védelméhez valo jog sziiksé-
ges mértékli korlatozasaval és a maganszemélyek kommunikacioéjanak megfigyelésével. A kibertamadasok
elleni védekezési rendszer megfeleld szintre emelése jelentds stratégiai 1épés lehet, hiszen egy artod szandéka
hacker barmilyen rendszerbe képes betorni, csak az nem mindegy milyen gyorsan és nekiink mennyi idénk
van erre reagalni.

ZARO GONDOLATOK

A XX. szdzad végére az internet révén az egyes informacios rendszerek globalis halot alkotnak. Ezen halozat
részét képezik a civil személyeken €és gazdasagi tarsasdgokon til az allamok létfontossdgu rendszerei is. Az
1990-es évek végére a terrorizmus Uj arcadt mutatta — azon til, hogy a ,.tradicionalis” terrorizmus célja mar
csak a rombolas — azon szamitogépes szakemberek révén, akiket ma mar kiberterrorista elnevezéssel ille-
tiink. A szamitogépek fejlodésével egy litemben nd azon szakemberek szama, akik képesek az allam alapvetd
rendszereiben a kiber téren keresztiil kart tenni. A koznyelv ezen elkovetdket hackereknek hivja. Hibasan,
hiszen ezen elnevezés igen tag kategoria, magaba foglalja a valodi hackert, a dark-hackert, a light-hackert, a
wannabe hackert és igy tovabb. Ezen személyek szakmai tudasa és szandéka kozott igen jelentés eltérések
vannak. Kiberterrorizmus elkovetésére a valodi és a dark-hacker képes. A valodi hackernek viszont nincs
szandékaban ilyen cselekmény elkovetése, sot célja annak megakadalyozasa. A dark-hacker az, akinek szan-
déka és tudasa is megvan ilyen cselekmények elkovetéséhez, ezen személyeken tul még a HPAV csoportja
képes ilyen ,,akciok” végrehajtasara.

A XXI. szazad els6 évtizedének elejére mar a jogalkotd szamara is vilagossa valt, hogy a fent emli-
tett személyek cselekménye ellen fel kell 1épni. Az Eurdpa Tanacs 2001-ben Budapesten fogadta el a

81 CRUME: i. m. 219. o.
82 FORREST: i. m. 178. o.
% Uo. 179. o.
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Cybercrime Egyezményét, amely az elfogadd orszagok szamara koételezOvé tette egyes cselekmények krimi-
nalizalasat. Az Europai Unio ko6zos fellépést siirgette, ennek eredményeként 2004-ben felallitottak a Halozat-
és Informaciobiztonsagi Ugyndkséget. A 2005-6s kerethatdrozattal pedig meghataroztak azon cselekmények
korét, amelyet a nemzeti jogban ponalizalni kell. 2013-ban iranyelvet fogadtak el, amely a 2005-6s keretha-
tarozathoz képest szigoritana a kiberb{in6zokkel szembeni szankciokat, tovabba figyelmeztet arra, hogy 6ria-
si veszélyforrast jelentenek ezek a tdAmadasok az Eurdpai Unidra nézve. A magyar szabalyozas mindvégig
kovette az Unio iranyvonalat, véleményiink szerint az anyagi jogi szabalyozas megfeleld, a lehetd legtelje-
sebben lefedi a kiberblindzés egyes cselekményeit.

A 2013-ban elfogadott 0j, az allami és Onkormanyzati szervek informacié biztonsagat szabalyozo
térvény elérelépést mutat, kovetve a nemzetkdzi szabalyozast™ felallitja a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet,
amelynek feladata tobbek kozott a megeldzés, a sziikséges védelem kiépitése, ennek ellendrzése és utasitasi
lehetdség tamadas esetére, azonban a magyar szabalyozas nem biztosit lehetéséget arra, hogy tamadas koz-
ben aktiv védekezést tanusitson barmely magyar szervezet. Allaspontunk szerint a szabalyozast ugy kellene
alakitani, hogy a TEK vagy a Feliigyelet tamadas esetén viszonttamadast indithasson a tdmado rendszer el-
len. Az Egyesiilt Allamokban e tervezetet elvetette a Szenatus — bar ott a filmgyartok szovetsége kérte ezt —
arra hivatkozva, hogy ez sérti az artatlansag vélelmét. Véleményiink szerint a tamadas pillanatat ugy kellene
kezelni, mintha jogos védelmi helyzetrdl lenne szo, ahol a tamado artalmatlanna tétele megengedett. Tipiku-
san alkalmas eszkdz lenne erre a szolgaltatas megtagadasos tamadas és talterheléses tdmadas, amely kart
nem okozna, de alkalmas arra, hogy a tdimado rendszer ne férjen hozza a halézathoz, ezzel meghiusitva an-
nak eredményességét. Az internetes levelezés megfigyelése kulcsszavas kereséssel szintén gatat szabhat az
egyes tamadasok lehet&ségét, viszont a megfigyelést neheziti a kriptografiai programok hasznalata. Ezen
nehézségek lekiizdésére nyujt mintat az angol Regulation of Investigatory Powers Act, mely kimondja, aki
ilyen programot hasznal, az kdteles annak kulcsat atadni az illetékes hatésagnak, amennyiben ezt nem teszi
meg szabadsagvesztéssel is biintethetd.

Véleményiink szerint e két lehetéség sok esetben megkonnyitené a hatosagok feladatat a tdimadas
megelozése és megakadalyozasa teriiletén.
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DR. FARKAS ADAM, PHD HALLGATO

EGY MASODIK VILAGHABORUS TABORNOKI SORS JOGTORTENETI KERDESEI

ESZREVETELEK ES GONDOLATOK SZOMBATHELYI FERENC VEZEREZREDES MEGITELESEHEZ *

Korunk furcsa sajatossaga, hogy lassan negyed szazaddal az utolso
magyar rendszervaltozas utan is makacsul tartjdk magukat azok a
,torténelmi itéletek”, amelyek nem hogy a tisztazatlansag, de inkabb
az ideologikus koncepcidk talajabol sarjadtak ki. Ezeknek az ,,itéle-
teknek” a furcsa gyomnovényei aztan gylimolcsot hoztak, mely gyii-
molcsok kozott tilnyomod tébbségben vannak azok a mérges fajtak,
melyek a széls6séges — tisztan elitélé vagy harsonaszdval piedesztalra
emel6 — itéleteket jelképezik. Ezek kozott pedig — sajnos — csak vad-
hajtasként, a gyom kozotti tiszta riigyfakadasként, esetileg jelentek
meg azok az allaspontok, melyek — ahogy a tudomanynak azt illik —
nem itélkezni, csupan feltarni, megérteni és megértetni akartak.

A szamos-szamtalan ilyen ,,itélet” koziil ehelyiitt kivanom
egyre felhivni a figyelmet, nevezetesen egy honvéd vezérkar-
fonokére: Szombathelyi Ferencére.” Kutatdsaim egyik mellékszalaként
ugyanis lehetdségem nyilt arra, hogy némileg megismerkedjek Szom-
bathelyi Ferenc sorsanak néhany momentumaval, s hogy egyuttal
elgondolkodjak azok jogi, jogtorténeti vonatkozasain is.

E kérdések is tipusosan olyanok, amelyekre nézve — kissé talan miivien, de nem helyteleniil — cital-
hatnank Szekfii Gyulat, mikor azt mondjuk: valahol utat vesztettiink.? Szombathelyi sorsa kapcsan ugyanis —
akarcsak a kortars, Jany Gusztav kapcsan — egy kicsit az érintettek egy része elhagyta sajat utjat, s igy for-
dulhatott el6, hogy politikai-kozéleti szereplék vagy épp gyakorld jogaszok akartak tudomanyos megallapi-
tasokat tenni, mik6zben tudosok helyezkedtek a torténeti-politikai itélethozatal sancaiba a masik oldalrol.
Ebben a viharos kornyezetben tehat kevesen maradtak meg a sajat szerepiikben, s tették azt, amit a tudosok-
nak kell, feltartak, elemeztek, értékeltek, de nem itélkeztek.

1. A KATONAI VEZETES ES AZ ALLAM VISZONYA A KET VILAGHABORU KOZOTT

Miel6tt az életpalya konkrét elemeire és azok allamelméleti, katonai biintet6jogi, illetve jogtdrténeti sajatos-
sagaira térnénk ra, sziikséges néhany gondolatban pontositani, hogy ki is volt Szombathelyi Ferenc, milyen
volt az az 4llami-hatalmi kdrnyezet, illetve térténelmi milid, amiben 6 vezérkari fondkként a masodik vilag-
habortt Magyar Kiralyi Honvédségét vezette.

* A szerz6 kutatdsai a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonositd szamu Nemzeti Kivalosag Program — Hazai hall-
gatdi, illetve kutatoi személyi timogatast biztositd rendszer kidolgozasa és miikddtetése konvergencia program cimil
kiemelt projekt keretében zajlottak. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zéaséaval valosul meg.

! Szombathelyi Ferenc (Gyor, 1887. maj. 17. — Ujvidék, 1946. nov. 4.): vezérezredes, a honvéd vezérkar fonske. A
pécsi honvéd hadaprodiskolat 1906-ban végezte el, majd a bécsi hadiiskolan (Kriegsschule) tanult. 1919-ben szolgalt a
Voros Hadseregben. Az 1920-as években a honvéd vezérkarban teljesitett szolgalatot. 1926-t61 1931-ig a Szabalyzatis-
mertetd tanfolyam (kés6bb Hadi akadémia) tanara. 1936-tol 1938-ig a Ludovika Ak. parancsnoka, 1938-t6l a kassai
VIII. hadtest, majd 1941-ben a SZU elleni tamadasba bekapcsolddd Karpat-csoport néven Osszefogott m. hader6 pa-
rancsnoka. 1941. szept. 6-t6l 1944. apr.-ig a honvéd vezérkar fénoke, 1941. nov. 1-t6l vezérezredesi rangban. Beoszta-
sabol német nyomadsra kellett tdvoznia. Szerepe volt Schonherz Zoltan kivégzésének elrendelésében (1942). 1944. okt.-
ben a nyilasok letartoztattak és Sopronkdéhidan 6rizték. 1946-ban a népbirdsag 10 évi bortonbiintetésre, majd a Népbiro-
sdgok Orszagos Tanacsa (NOT) életfogytiglani bortonbiintetésre itélte. Kés6bb mint elitéltet kiadtak Jugoszlavianak,
ahol az ujvidéki vérengzés iranyitoival és feleldseivel egyiitt kivégezték. Ld.: KENYERES AGNES (szerk.): Magyar élet-
rajzi lexikon 1000-1990, 2001, Arcanum, Budapest.

2 Ld.: SZEKFU GYULA: Valahol utat vesztettiink, 2000, Holnap kiado, Budapest.
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E tekintetben inditd gondolatként segitségiil hivhatjuk a korszak katonai vezetésével foglalkozoé elit-
kutatas egyik alapvetését, miszerint: ,,A masodik vilaghaboruban részt vevo Magyarorszag katonai felsd
vezetdinek jelentds része katonai palyafutasat az Osztrak-Magyar Monarchia fennallasanak éveiben és had-
seregeiben kezdte. Képzettségiiknek, erkolesi és politikai arculatuknak alapjai mar akkor, illetve még ott
kialakultak. Az 1919-ben hatalomra keriilt rendszer ezeken a meglévé »vonasokon« csak bizonyos kisebb
modositasokat eszkozolt. [...] a masodik vilaghabori éveinek magyar katonai felsd vezetdi, hasonldéan a
masodik vilaghaboruban részt vevo valamennyi mas orszag hadseregének vezetdihez, hadi tapasztalataikat
az els6 vilaghaboru harcterein szerezték. [...] A katonai elit tagjainak jelentds része ugyancsak aktiv résztve-
véje volt az elsé vilaghaborut kovetd forradalmi és ellenforradalmi mozgalmaknak, eseményeknek.”*

Az idézett gondolatok két szempontbol kiemelkedd jelentdségiliek jelen munka tekintetében. Egy-
részrél jol mutatjak, hogy a korszakban még nem tekinthetd kivételesnek és kritikusnak a monarchiabol
megOrokolt azon tiszti-moral, amelynek szerves részét képezi a politikaval valo Gsszhang és Gsszefonodas.
Persze ezt azzal a fenntartassal és kiegészitéssel kell elfogadni, hogy szdmos professzionalis katonai vezetd
ebben az iddszakban mar korantsem nézte jo szemmel a tiszti kar tagjainak politikai aktivitasat. Masrészrol
latnunk kell, hogy egy a masodik vilaghaboru utanitol és foként a maitol elkiilonb6zo tarsadalmi-tiszti vilag-
latas volt az, ami jellemezte a korszak katonai vezetését, melyben egy egész életet meghatarozé modon élt és
hatott az elsé vilaghabort elvesztése, a forradalmi hullamok hatasa és a trianoni béke.

Ebben a miliében a — kormanyzé révén — a politikai és allami vezetés cstcsaig ivodo traumak egy-
részrél a habora el6tti mintak erdteljes kovetését, masrészrol pedig a tisztikaron beliili, az 1918-19-es ese-
mények megismétlodésének elkeriilésére iranyulo aktivitast valtottak ki, melyben alapkoként jelent meg az
egykori monarchia f6tisztjei kozott a fliggelmi rend és a parancsok megtartasa. Ezt szemlélteti, hogy ,,Horthy
Mikloés 1919. augusztus 23-an mint a Nemzeti Hadsereg Févezére Tiszti parancsaban a kovetkezoéket fogal-
mazta meg: »Amiota a févezérséget atvettem, egyik legfontosabb teendémnek tartom a tisztikart minden
tekintetben ama magas katonai szinvonalra tjra felemelni, melyen a régi hadsereg kotelékében valamennyi
magyar tiszt mindenkor allott. [...] Er6s és tantorithatatlan elhatarozasom a magyar nemzeti hadsereg tiszti-
karat megovni mindattél, ami annak tekintélyét leronthatja és mostani nehéz feladatanak sikeres megoldasat
veszélyeztetheti. « Eppen ezért a févezér, Horthy Miklés altengernagy ugy vélekedett, hogy »felépitendd
hadseregiink tisztikaranak sziklavar fegyelemmel kell birnia. A fegyelem lényegét a régi szolgalati szabaly-
zat hatarozvanyai szabjak meg. Minden parancsnoknak el nem mulaszthat6 kotelességévé teszem, hogy sajat
hataskorében ezen szabalyzatnak fegyelmi tekintetben, valamennyi alarendelt tisztnek érvényt szerezzen. A
legkiméletlenebb eszk6zoktdl sem szabad visszariadnunk, hogy a letlint korszak bomlaszt6 és fegyelmet 616
mételyét sorainkbol kisljiik.«™*

A korszak kezdetén kiadott parancs a rendszer- és elvhii f6tisztek — majd a korszak végére taborno-
kok — korében mindvégig fennmaradt, ahogy ezt szemlélteti Szombathelyi Ferenc viszonyulasa a masodik
hadsereg felajanlasdhoz, vagy épp Jany Gusztav kinevezése és mindvégig torténd megtartisa — és megmara-
déasa — a masodik hadsereg élén.

A Kkatonai szervezetben ilyetén moédon meggyokeresedett helyzetet — mely tudjuk, hogy az emberi
mindségek fliggvénye szerint eltéré mértékben érvényesiilt a masodik vilaghaboru éveiben —zarkdként stabi-
lizalta a két vilaghdborti kozti alkotmanyos berendezkedés, melyben rogzitésre keriilt, hogy ,,a végrehajto
hatalmat a kormanyzo kizarolag a nemzetgytilésnek felelds minisztérium altal gyakorolja. Minden rendelke-
zése ¢és intézkedése, ideértve a fegyveres erdre vonatkozo rendelkezéseit is, csak tigy érvényes, ha az illeté-
kes felel6s miniszter ellenjegyzésével van ellatva. Ez azonban nem érinti a kormanyzonak a hadiigy korébe
tartozd azon alkotmanyos jogait, amelyek a nemzeti hadsereg vezérletére, vezényletére és belszervezetére
vonatkozolag 6t megilletik.”

Ennek megfelel6en ugyanis a kormanyzot — Ferenc Jozsef uralkodasanak mintajara — az alkotma-
nyos konszolidacio utan is megillették a Legfelsdbb Hadlr jogositvanyai, vagyis 6 tényleges féparancsnoka
volt minden fegyveres er6knek Magyarorszagon, melyekre nézve — a honvédelmi miniszter Gtjan, de jelento-
sebb korlatok nélkiil — kdzvetlen hatast tudott gyakorolni, s igy a Nemzeti Hadseregnek el6iranyzott elvara-
sai fenntartdsara is torekvéseket tudott tenni.

¥ SZAKALY SANDOR: A magyar katonai elit 1938-1945, 1987, Magvet6 kiadé, Budapest, 18-19. 0.

* SZAKALY SANDOR: Honvédség és tisztikar 1919-1947, 2002, Ister kiado, Budapest, 13-14. 0.

® Ld.: 1920. évi L. torvénycikk ,,az alkotmanyossag helyreallitisarol és az allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes
rendezésérol.” 13. §.
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Mindezekbdl jol lathatd, hogy a katonai vezetés és az allami vezetés szoros szimbidzisban €élt, ami
mindaddig elonyosnek bizonyult, amig az orszag katonai vezetését a kormanyzoval szinte egyiitt nevelddott
¢és a szélsOséges eszmékre valamelyest ellenallobb f6tiszti és tabornoki kar fémjelezte. Azzal a pillanattal
azonban, amikor a monarchia idGszakat kdvetden tisztté érett, a forradalmi viszontagsagoktol és a trianoni
békétdl meghurcolt, igy a politikai sz&lsdségektdl jelentésen megérintett tiszti rezsim is mérvadova valt, ez a
konstrukcid végzetesen kontra produktiv lett, s mintajat tudta adni egy politizalé katonai rend minden lehet-
séges dicstelenségének.

Szombathelyi Ferenc mitkodését tehat oly modon kell értékelni, hogy neki is, mint minden régi tiszt-
nek ebben a miliében kellett érvényesiteni tiszti eskiijét, melynek alapvetése a bajtarsiassag mellett, hogy:
,»A Hazaért Mindhalalig!”

2. EGY MASODIK VILAGHABORUS VEZERKARI FONOK: SZOMBATHELYI FERENC

Szombathelyi Ferenc vezérezredes az Osztrak-Magyar Monarchidban kezdte palyafutasat, majd az els6 vi-
laghaborus frontszolgalat utan érett tabornokka, s meglatisom szerint sok szempontbol példas katonava és
vezetdvé. Jany Gusztavval egyiitt aspiralt a honvéd vezérkar féndkének tisztére, melyet végiil Szombathelyi
Ferenc nyert el, s ezzel parhuzamban Jany, aki egyebek mellett a Ludovika egyik jeles vezetd alakja és a
magyar tisztképzés oszlopos tagja volt, a doni masodik hadsereg parancsnoka lett.

A meglehetésen ingatagnak és kevéssé megalapozottnak mondhato, a magyar koztudatban magat
gorcsosen tartd téves ,,itéletek” komponensei esetiikben itt kezdddnek. Egyrészrél mindenki tigy emlékezik e
kor katonai vezetdire, mintha 6k egytdél-egyig a német fél szolgalelkli csatlosai lettek volna, mikézben ennek
igaztalansigara a torténész szakma mar megalapozottan ramutatott.” Mésrészt a koztudat — és sok esetben
sajnos a szakmai-tudomanyos éra is — elfelejti, hogy a masodik vilaghabori kudarcahoz nagyban hozzajarult,
hogy egyes katonai vezetdk tisztan politikai mezsgyére 1éptek, igy ennek az ellenkezéjéért karhoztatni az
ebbdl kimaraddkat — mint példaul Szombathelyit és Janyt — meglehet6sen furcsa szemléletet tiikkroz.

A doni hadsereg felajanlasaval, felszereltségével, koriilményeivel és sorsaval sokan, sok munkaban
foglalkoztak mar. Sajnos azonban kevés mii szentelt figyelmet monografikus szinten az egyes katonai veze-
tok palyajara, személyére és szerepére. E korben Szombathelyi Ferenc irodalmi feldolgozottsaga mondhato
erételjesebbnek, amiben kiilén elismerés illeti Gyodrkei Jenét,® Gosztonyi Pétert,” Dombrady Lorandot,™
Csicsery-Ronay Istvant,™ és Kalo Jozsefet,” akik feltartdk a Szombathelyit érintd forrasok egy részét és a
tudomanyos vizsgalat mddszereivel elemezték azokat, ezzel téve jelentds 1€pést a hazai torténelem e zlirza-
varos koranak szakszert feltarasa felé.

Az ideologiai béklyoktol mentes — zommel az 1980-as évek legvégén és még inkabb az utan sziiletett
— munkak zOme mar ramutatott arra, hogy a doni masodik sereg felszerelése korantsem volt olyannyira kriti-
kus — a hazai viszonyokhoz, vagyis a rendelkezésre allo anyagkészlethez és képességekhez mérten —, mint
amilyennek azt a hadbora utan feltiintették. Persze a masodik hadsereg nem volt mérhetd a német, vagy az
orosz hadsereghez. Emellett tudva 1év6 az is, hogy az orosz téllel a németek sem tudtdk kelléen felvenni a
harcot. Mégis eljutottunk odaig, hogy ma mar igazoltnak latszik: voltak ugyan hianyossagok és téves katonai
dontések, de nem lehetett totalis vezetdi mulasztasokrdl és szolgalelkii csatlosvirtusrol beszélni a katonai
vonal tekintetében, sot.

Ezt tAmasztja ald, hogy Szombathelyi Ferenc, mint a vezérkar fondke, az egyik legnagyobb kerékko-
téje volt annak, hogy az akkor még politikailag diadalnak itélt Barbarossa-hadmiivelethez Magyarorszag a

® Gondoljunk csak a teljesség igénye nélkiil a széls6jobboldali elkételezédésre, a délvidéki mészarlasra, a kiugras meg-
hitsitasara és a nyilas hatalomatvétel segitésére, valamint a haborts és emberiesség elleni blincselekmények elkovetésé-
re, illetve eldsegitésére.

" Ld.: SZAKALY: i. m. (2002.). DOMBRADY LORAND: A legfelsébb hadiir és hadserege, 1990, Zrinyi kiado, Budapest.
DOMBRADY LORAND: Katonapolitika és hadsereg, 2000, Ister kiadd, Budapest. BOKODI-OLAH GERGELY: Egy vezérkari
f6nok ket év alatt, negy birosag elott, 2009, szerz6i kiadas, Budapest.

® GYORKEI JENO: Idegen birdk elétt. Szombathelyi Ferenc vijvidéki pere és kivégzése, 2002, Zrinyi kiadd, Budapest.

® GOSZTONYI PETER: Szombethelyi Ferenc visszaemlékezései, 1990, Zrinyi kiado, Budapest.

9 DOMBRADY LORAND: Szombathelyi Ferenc a népbirésdg eldtt, 2007, Hadtorténeti Intézet és Muzeum — Line design,
Budapest.

1 CsICSERY-RONAY ISTVAN: Szombathelyi Ferenc, 2002, Szazadvég kiadd — Occidental Press, Budapest.

12 KALO JOZSEF: Szombathelyi Ferenc a Magyar Kirdlyi Honvéd Vezérkar élén, 2010, Ph.D. értekezés, Debrecen
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moszkvai fordulat utan a masodik hadseregnél joval nagyobb erét, lényegében a teljes katonai kapacitast
ajanlja fel."* Szombathelyi — nem kis kockazatot véllalva — ugy dontétt, hogy a diplomécia kényes terepein
ugyan, de szembe megy Ribbentrop birodalmi kiiliigyminiszterrel és Keitel vezértabornaggyal, igy elérve a
honvédelmi miniszter — Bartha Karoly — segitségével, hogy a felajanlas a masodik hadseregre terjedjen ki,
nem pedig annal nagyobb mértékii erékre.” Szombathelyi vezérkarfonokként vallott katonapolitikajat
ugyanis mindvégig az erék lehetdség szerinti megtartasa és a lehetéségekhez mért tartalékok képzése jelle-
mezte."

Ezt mutatja a masodik hadsereggel kapcsolatos magatartasa is, amely soran a meghozott politikai
dontés keretei kozott igyekezett érvényt szerezni a magyar csapatok érdekeinek és folyamatos kérelmekkel
¢és kovetelésekkel fordult a német félhez, sajnos hiaba. E tekintetben azonban kényesnek és talan irraciona-
lisnak tekinthetd az az Gtokor altal megfogalmazott elvaras, hogy mar 1942-1943 forduldjan a vezérkar és
vele a honvédség hatraljon ki a németek valamint a magyar eréknek parancsot addé magyar politikai felsé
vezetés mogiil. Irracionalis elvaras volt ez a torténelmi koriilmények és a tarsadalmi-politikai kultara és ne-
veltetés tekintetében is, nem beszélve arrol, hogy hazank — mint térténelme soran oly sokszor — a két rossz
kozti valasztas kényszerében szenvedett, s realis veszélyként érezhette a voros veszedelmet éppligy, mint a
nacizmus altali bekebelezést. Ezek kozott pedig a reményt csak az angolszaszokban lattak, amely reménysé-
get azonban a torténelem nem adott meg Magyarorszagnak.

Végiil Szombathelyi kapcsan a vesztét hozo kérdésre — a délvidéki mészarlasra — is ki kell térni. El-
vitathatatlan és a torténész szakma altal immar gondosan okadatolt feltevés, hogy Szombathelyi, mint vezér-
kari f6nok, hossza id6n keresztiil — bizva tiszt- és tabornoktarsai becsiiletében és 6szinteségében, — huzddo-
zott a délvidéki mészarlas katonai vezetdinek birdsagi feleldsségre vonasatol. Amikor azonban a kiilonbozo
jelentések mar megkeriilhetetlen modon irtdk le a szorny(i valdsagot, csalodva tiszt és tdbornok tarsaiban,
vallalva a késébbi meghurcolast, a politikai retorzidokat és nem utols6 sorban a németek haragjat, maga indi-
tott eljarast a fobiingsok ellen. Az 1943. december 14-i fétargyalason szamos honvéd és csendor tiszt, illetve
fotiszt és két honvéd tabornok allt a vezérkarfonok birdsaga el6tt. Jogi szempontbdl elvitathatatlan, hogy az
eljaras torvényessége megkérddjelezhetd, hiszen Szombathelyi hiitlenség miatt emelt vadat, hogy a VKF
kiilonbirosaga elétt folyjék az ligy, mikdzben a tényleges cselekmények jogi értelemben nem a hiitlenség
targykorébe tartoztak. Sajat visszaemlékezései alapjan azért dontott igy, hogy garantalja az itéletek megszii-
letését, a gyors eljarast és hogy ne helyezze ezt a terhet mas vallara.

Az ligyben a letartoztatastol szamos koriilmény — igy a tiszti becsiilet, a korabbi szolgalati tettek, a
honvédségi moral védelme, és az Allamvédelmi Kozpont azon tajékoztatisa, hogy a németek akar erdszakkal
is kiszabaditanak a letartoztatottakat'’ — miatt nem keriilt sor. Az eljaras a korhii visszaemlékezések tiikrében
a féblindsokre nézve haldlos itélettel fenyegetett. Az ligyészi és birdi kar érintettjei rendkiviil részletes bizo-
nyitasként emlékeztek meg az ligyrdl, melyet a végbeszédekben Ossze is foglaltak. Ezek alapjan a fobtinos-
okre a legsulyosabb, a tovabbi résztvevokre pedig szintén sulyos biintetések kiszabédsa volt prognosztizalha-
t6. Ezt tamasztja ald, hogy a foblindsok az itélethozatal elétt — 1évén, hogy nem voltak letartéztatasban —
megszoktek. Ezt pedig tobben Szombathelyi szemére vezették. Arrdl azonban sokak elfeledkeztek, hogy
szdmos-szamtalan esetben latta és tudja az utdkor — de még a kortarsak is — hogy a németek, ha erre ideolo-
giai, vagy stratégiai alapot véltek talalni, akkor ugy a szovetséges, mint az ellenséges teriileteken hajtottak
végre tiszmentd, vagy épp emberrablo kiilonleges miiveleteket.

A szokés hatalmas felhaborodast valtott ki, mellyel kapcsolatban Szombathelyi tiszti parancsot tett
kozzé a teljes tisztikar szamara. Ebben a szokést gyalazatosnak és nemzeti szerencsétlenségnek titulalta, s
Osszefoglalta sajat tdbornoki credojat is, mikor kimondta: ,,Egy politizal6 tisztikar irdnyt veszit és szerencsét-
len embertarasag lesz.”*® Ez volt az, amit 6 nem tett meg, s ennek megfeleléen — minden nyomas ellenére — a
még orszagban 1évo vadlottakat el6zetes letartoztatasba helyezte, s6t tovabbi biindsok ellen emeltetett vadat.
Az els6 eljarasban még elitélhetd vadlottak osztalyrésze silyos biintetéseket kimondd marasztalo itélet lett,

B3 KALO: i. m. 64-77. 0.

1% KALO: i. m. 64-86. 0.

5 KALO: i. m. 16-18. o.

% GoszTonyt: i. m. 37. 0.

Y KALO: i. m. 129-130. o.

'8 Szombathelyi Ferenc 1944. januar 21-i tiszti parancsa. ABTL: V-101594/1. 264-268. Idézi: KALO: i. m. 132. o.
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mig a késobbi eljarasban megvadoltakat a német megszallas ,,mentette fel”, ami Szombathelyi bukasaval és

Szombathelyit a német megszallas utan felmentették beosztasabol és nyugdijaztak. A jobbratolodas
idején a volt vezérkarfonokot a vezérkar féndkének kiilonbirdsaga elé allitottak, amely felmentette, de az
itéletet a nyilas hatalomatvétel miatt nem erésitették meg. Ezt kovetden Sopronkdhidara szallitottak, majd
Németorszagba. A német fogsagbol az amerikaiak szabaditottak ki. A habor( utdn a magyar kormany kiada-
tasat kérte haborus blinok vadjaval. 1945. junius 19-én — mai napig megkérddjelezhetd jogszertiséggel — le-
fokoztak ¢és kicsaptak a honvédségbol.™® Ezt kovetéen eldzetes letartoztatisba helyezték, majd a népbirdsagi
eljarasban életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélték. Ezutan Ries Istvan igazsagligyminiszter kozremiiko-
désével atadtak Jugoszlavianak, ahol koncepcios perben halalra itélték és kivégezték a délvidéki mészarlassal
Osszefliggésben. 1994, marcius 16-an a Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birdsaga biincselekmény hianyaban
hatalyon kiviil helyezte a népbirdsagi itéletet, vagyis jogi értelemben rehabilitalta Szombathelyi Ferencet.

Meglatasom szerint maradéktalan torténelmi és emberi rehabilitacidjaval a magyar kozélet a tudo-
manyos feltaro munkak ellenére is adés maradt.

3. NEHANY FELVETES ES ESZREVETEL SZOMBATHELYI FERENC SORSAHOZ

Szombathelyi Ferenc tekintetében alapvetden két kérdéskor van, amit mindenképp atgondolandonak tartok
jogi-jogtorténeti értelemben. Az els6, hogy mit is varunk el a katonaktol — és értsiik ez alatt most a magyar
allam szolgalataban al16 Gsszes hivatalos fegyveres egyént — az allam és legitim politikai dontéshozok vonat-
kozasaban? A masodik, hogy meddig lehet — vagy meddig kell — elmenni a rendkiviili idékben egy katona-
nak szolgalati kotelezettségei teljesitése érdekében, melynek alapvetése: A Hazaért mindhalalig!

3.1. KATONA — ALLAM — POLITIKA VISZONYAROL

Az els6 tekintetében meglatasom szerint — évezredek torténelmi eseményeinek tanulsagat keresve — azt kell
mindenképp rogziteni, hogy a katona dolga nem az, hogy altalanosan politizaljon, s6t. Egy katonat tiltani kell
az altalanos politikai hatalomtol, hiszen az a dontés hozas szintere, amibe legfeljebb szaktanacsokkal folyhat
bele, mikdzben a katona feladata a végrehajtas. Persze mondhatnank azt, hogy rendkiviili idék feloldozast
adhatnak ezen szabaly alol, s kereshetnénk valamiféle forradalmi elméletet erre nézve, azonban ekkor szem-
be kell nézniink azzal, hogy annak elmulasztisat — nevezetesen a politikaba torténd durva beavatkozasét —
rojuk Szombathelyi szemére, ami aztdn nagyrészt meghitsitotta a kiugrast és az orszagot el6bb német és
nyilas, utébb pedig kommunista kézre adta.

Szombathelyi Ferenc ezt tényszeriien nem vallalta. Nem adott parancsot arra, hogy a magyar fegyve-
res er0k szembeforduljanak a kormanyzd, a legfébb hadur parancséaval és a szembeforduljanak a németekkel.
Ez vélhetben fel sem meriilt a gondolatai kdzott, mivel 1942-1943-ban ennek semmilyen okszer(i alapjat nem
lathatta még a németek ereje €s a frontok tadvolsaga miatt, mig 1944-ben mar a lehet6séget nem tudhatta ma-
gaénak. Ha ezt binként értékeljiik, akkor azt mondjuk, hogy az volt Szombathelyi {6 bline, ami megkiilon-
boztette 6t a kiugrast meghitsito és az orszagot nyilas hatalom ala hajté tabornokoktol és fétisztektél. Mond-
hatnank kicsit egyszerusitve tigy is: 0 tudta, mi a praetorianusok dolga, és tudta, hogy a csaszarcsinalas nem
tartozik ezek kozé.

Mindezekhez hozza kell tenni azt is, hogy jogi értelemben, amit ilyen médon Szombathelyinek a
»torténelmi itéletek” felronak, az nem mas, mint az eskiith6z val6 hiiség, a katonai szolgalat térvényes kerete-
inek megtartasa, illetve a katonai- és az allam elleni biincselekményektdl valo tartdzkodas. Ha ugyanis a
masodik hadsereg, illetve a németek tdimogatasa dolgaban ellentétes parancsot ad ki, mint a politikai vezetés,
akkor azzal parancsmegtagadas és hiitlenség biintettét valositja meg, s vélhetden, mar 1942-ben szétziilleszti
a Magyar Kiralyi Honvédséget. Ez tisztdn jogkérdés, amit a kor kozjogi — kiilondsen a kormanyzoi intéz-
ményt szabalyoz6® — és honvédelmi rendszerét szabalyozo torvények,? az 1930. évi II. torvénycikk — a ka-

9 Az Ideiglenes Nemzeti Korméany 667/1945. M. E. szamu rendelete ,,a haborus biinosok és népellenes biincselekményt
elkovetd honvéd egyének kozigazgatasi uton valo lefokozéasa és a honvédség kotelékébol vald kicsapasa targyaban”.
201920. évi I. torvénycikk ,,az alkotméanyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rende-
z¢sérol.”
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tonai biinteté torvénykonyv — illetve a polgari biinteté torvény? és a hiitlenségrél rendelkezé jogszabalyok
hataroztak meg. Ezt pedig nem lehet figyelmen kiviil hagyni, mikor az utékor konnyelmien itélkezik.

3.2. A DELVIDEKI MESZARLAS KERDESKORE

Az elébbi kérdéstdl és annak konzekvenciaitol mindenképp fiiggetleniteni kell a délvidéki mészarlas kérdé-
sét tigy a rehabilitacio, mint az azok kapcsan altala lefolytatott VKF birosagi eljaras tekintetében.

A rehabilitacio dolgaban meglatasom szerint nincs igazan nyitott kérdés, hiszen a Legfelsobb Biro-
sag blincselekmény hiadnyat allapitotta meg, amivel egyértelmiien kifejezte, hogy Szombathelyi Ferencet
térvénytelen eljarasban itélték el.”® A kiadatas dolgaban azt a legalapvetdbb elvet kell megvilagitanunk, hogy
Ries Istvan munkassaga révén Magyarorszag sajat allampolgarat adta at egy idegen hatalomnak, hogy az
olyan cselekmények miatt mondjon felette Gjra itéletet, amely miatt egyszer mar elitélték. Ha a kétszeres
értékelés tilalma felett a ,,torténelmi itélet™ at is siklik, teljesen egyértelmii, hogy tudva 1évé volt milyen ité-
letre vezet majd a jugoszlav eljaras, s hogy az stilyosabb, mint a magyar, vagyis lerontja azt tartalmat tekint-
ve. A masodik vilaghabor( utani magyar allamban ez mégis megtorténhetett.

A délvidéki mészarlas miatti eljaras dolga azonban mas. E tekintetben elsoként — ha ez még lehetsé-
ges — tiizetes vizsgalat ala kell vonni az események pontos koriilményeit és az azokkal kapcsolatos el6ljaroi
intézkedéseket, illetve ezek esetleges elmaradasat és ennek katonai biintetéjogi relevanciajat.

Ezt kovetden a délvidéki mészarosok elleni biintetd eljaras kérdését kell vizsgalat targyava tenni. E
korben még a visszaemlékezések is rogzitik — és maga Szombathelyi sem tagadja — hogy a f6 blindsok élvez-
ték bajtarsi és el6ljar6i bizalmat, s igy nem kivant elhamarkodottan a legszigoribb eszk6zokhoz nyulni. Ak-
kor azonban, amikor elszanta magat a cselekvésre, ennek mar egy meglehetdsen megkérddjelezheté modjat
valasztotta, hiszen a biintetd eljaras hiitlenség® vadjaval indult meg. Az elkdvetett cselekmények, barmily

211921 évi XLIX. torvénycikk ,,A m. kir. honvédségrol”, 1939. évi II. térvénycikk ,,A honvédelemrdl”.

22 1878. évi V. torvénycikk ,,a magyar biintetétorvénykényv a biintettekrél és vétségekrél”.

8 A rendfokozat kérdését — akarcsak Jany Gusztav esetében — ettdl fiiggetleniteni kell, tekintettel arra, hogy attél nem a
népbirdsag fosztotta meg, hanem a jogalkoto, igy ennek elkiiloniilt feltar6 vizsgalata indokolt és a biintetd eljarastol
fiiggetlen kovetkeztetések levonasara sziikséges.

#4142, § A hiitlenség biintettét koveti el, és tiz évtél tizendt évig terjedhetd fegyhazzal biintetendé azon magyar honos,
a ki valamely kiilhatalom kormanyaval szévetkezik, vagy azzal kozvetleniil vagy kdzvetve érintkezésbe bocsajtkozik a
végett, hogy azt a magyar allam, vagy az osztrak-magyar monarchia elleni ellenséges cselekményre birja, valamint az
is, a ki valamely kiilhatalmat az osztrak-magyar monarchia ellen haborura inditani torekszik.

143. § A hiitlenség blntettét koveti el, és tiz évtdl tizendt évig terjedhetd allamfoghazzal biintetendd azon magyar ho-
nos: a ki a hadiizenet megtdrténte, vagy a haboru kiiiritése utan az ellenség katonai szolgalataba 1ép.

Ha pedig azon hatalomnak, a fennebbi id6 eldtt mar katonai szolgalataban allott, s kényszer nélkiil megmaradvan abban,
az osztrak-magyar monarchia fegyveres ereje vagy az ezzel k6zosen miikdo, vagy a vele szovetkezett hadi erd ellen
harczolt: 6t évig terjedhetd allamfoghazzal biintetendo.

144. § A hiitlenség biintettét koveti el és életfogytig tarto fegyhazzal biintetendé azon magyar honos:

1. a ki valamely varat, varost, er6d6t, megerdsitett helyet, partot, szorost vagy katonai allomast, fegyver-, szer- vagy
¢élelmi tart, hajot vagy azt osztrak-magyar hader6hoz tartozo tisztet, vagy katonat az ellenség hatalmaba juttat, vagy e
czélra az ellenséggel egyetért;

2. a ki valamely hadi miivelet, tabor, var vagy erdd tervét az ellenséggel kozli;

3. a ki az ellenségnek, a magyar allam, vagy az osztrak-magyar monarchia teriiletére jutasat vagy azon valo el6haladasat
elésegiti;

4. a ki az ellenséget pénzzel, tovabba fegyveres erejének, hadi szerének, vagy hadserege élelmi eszkozeinek szaporitasa,
vagy azok beszerzésének konnyitése altal segiti;

5. a ki az osztrak-magyar monarchia fegyveres erejéhez tartozd személyek hiségének megingatasa altal az ellenségnek
segitségére van;

6. a ki az osztrak-magyar monarchia haderejének fegyver-, szer- vagy élelmi tarat, vagy pedig az osztrak-magyar fegy-
veres erd karara, vagy az ellenség elényére valamely hidat, toltést, gatat, vaspalyat, utat felgyujt, felszakit, megrongal
vagy egyébként hasznalhatatlanna tesz;

7. a ki az osztrak-magyar hader6 allasardl, allapotardl vagy mozdulatarol az ellenséget értesiti, az ellenség kémjét vagy
kémszemlére kikiildott katonajat elrejti, vagy annak czélja kivitelére, vagy menekiilésére segélyt, tanacsot ad;

8. a ki a jelen szakaszban meghatarozott valamely cselekményt, az osztrak-magyar monarchia szovetségének teriiletére
nézve, vagy ennek haderejével kdzosen miikodo hader6 ellen koveti el.
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szornyliek és szégyenletesek is, nem klasszikus hiitlenségi magatartasok voltak. Vélhetden a vad ala helye-
z¢ést az indokolta, hogy erre hivatkozassal a vezérkarfonok kiilonbirosaga elé allithassak az elkdvetdket. A
célok tekintetében értheté a megoldas, hiszen Szombathelyi tudta, hogy a ,,sajat” kiilonbirésaga gyors, de
szakszerli médon tudja lefolytatni az eljarast és 6 maga tudja ezt személyesen is garantalni, mig ha magatol
elengedi ezt az iigyet, akkor annak tisztikari megitélése és a tarsadalom német-fert6zottsége miatt akar mar
hamvaban halaszthatja a szamonkérést.

A kor sajatossagaibol, a torténelmi helyzetbdl és a kérdés politikai természetébdl adodik, hogy a 6
blindsok letartoztatasa elmaradt, mikdzben mar a korszak gyakorlata alapjan sem volt gyakori, hogy halallal,
vagy életfogytig tartd szabadsagvesztéssel fenyegethetd cselekményeknél ez ne torténjék meg. Ezt kovetden
aztan ujabb kérdéseket vet fel, hogy a szokésben 1évo elkovetdkkel szemben milyen 1épéseket tettek a hato-
sagok, amelyekbdl Osszesitve az a kdvetelmény vilaglik ki, hogy a délvidéki mészarlas dolgat és kiilondsen a
szamonkérést a kor megértése, az eljaras elemzése, valamint Szombathelyi torténelmi jellemrajzanak kitelje-
sitése érdekében mindenképp tisztazni kell.

4. OSSZEGZO GONDOLATOK

Ha mindezeket Gsszességében szemléljiik, egy korantsem egyértelmil és konnyen értékelhetd kép tarul elénk.
Azok a ,torténelmi vadpontok™ ugyanis, amelyek Szombathelyi Ferenc emlékét kisértik, nem mutatkoznak
az Ujabb tudomanyos kutatasok és szélesebb spektrumu, multidiszciplinaris vizsgalatok tiikkrében védheto-
nek. Ezekkel szemben viszont az a f6 kérdés, amivel szemben mondjuk ugy, ,,megengedé ambivalenciat”
mutatott a torténelmi és tudomanyos megitélés — nevezetesen a délvidéki mészarlashoz kapcsolodo felelds-
ségre vonas dolgaval —, szamos még tisztazando kérdés van jogtorténeti szempontbol.

Az a latkép azonban, amely pillanatnyilag elénk tarul, Szombathelyit inkabb azok taboraba sorolja,
akik nem voltak ugyan moralis, vagy katona-szakmai értelemben hibatlanok és biintelenek, de nem is voltak
haborus biindsok, s mégis ilyen vadak alapjan, koncepcios per utjan keriiltek a vesztOhelyre. Ez a latkép tehat
tisztazando és kibontandd, hogy a magyar nemzet vérzivataros és sok ponton dicstelen 20. szazadi torténel-
mének egy jabb kérdése keriiljon megvalaszolasra és ezzel egy ujabb katonai ikon dolgaban torténhessen
meg a szakszerti, partatlan és igazsagos feltaras.
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AZ ALLAM GAZDASAGI SZEREPENEK VALTOZASA, EVOLUCIOS MEGKOZELITESBEN
1. BEVEZETES

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak fejlodését attekintve, gy vélem levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy
az egymast koveto periodusokban a gazdasag szabadsaganak és onallosaganak korlatozottsagi mértéke min-
dig ellentétes iranyba valtozott ez eddig. Kis tilzassal tehat azt is mondhatnank, hogy a kapitalista fejlodésre
nézve a torténelem ,,szelleme” a jutalmazas és biintetés egymast valtd periodusait alkalmazta, ezzel igazitva
a rendszert és annak fejlédését az adott kor kovetelményeihez.

Az allamnak a gazdasagban betoltott szerepét ilyen megkozelitésben értékelhetném a Schmitt-i ba-
rat-ellenség dichotomiara épitve is, de ezt mégsem teszem. Ennek oka, hogy véleményem szerint az allamot
¢s a masik oldalon a gazdasagot (vagy piacot) nem képezhetjiik le baratként és ellenségként. Ezt mar csak
azért sem tehetjiik, mert a politikai k6zosség nem allhat fenn az allam és a gazdasag egyiivé tartozasanak
megfelel6 politikai gyakorlata nélkiil, vagyis a két szereplé viszonyat nem tételezhetjilk egymas ellentétpar-
jaként. A barat-ellenség dichotémia helyett, az allam és a gazdasag viszonyat egyfajta ingamozgasként irhat-
juk le, ahol az inga két kilengési végpontjan a (szinte teljesen) szabad gazdasag, illetve a (szinte teljesen)
korlatozott gazdasag éallapotai allnak. Allaspontom szerint tehat a kapitalizmus eddigi torténeti korszakai
soran egy inga mozgasat kovette le, s a szabadsag nehezen meghatarozhato jelzoje az iranyado az inga egyes
végpontjainak értelmezésénél.

A kapitalizmus kialakulasakor a szabadsag erésen korlatozott, feudalis lancok altal béklyoban tartott
allapotat lathatjuk, melyt6l 0sztondsen, a tarsadalmi és politikai valtozasokkal 6sszhangban indult el a fejl6-
dés a szabadabb allapot, a szabadversenyes kapitalizmus allapota felé. Akkor viszont, amikor ezen allapot
trténelmi visszassagai megmutatkoztak, az inga az ellenkezé allapot felé, a szabalyozott piaci kapitalizmus,*
allamkapitalizmus,? vagy épp szervezett monopolkapitalizmus® névvel illetett stadiumaig lendiilt. Ezt az uj
helyzetet aztan sziikségképpen az ujboli, ellentétes irdnyba hato lendiilés valtotta fel, mely elvezetett a neoli-
beralis, globalis kapitalizmus® korszakaba. Allaspontom szerint pedig, jelenleg épp megéléi vagyunk az inga
jboli, ellentétes irany felé torténod lendiilésének, vagyis az allam gazdasagban betoltott szerepének meger 6-
sodésének.

A tanulmanyomban kisérletet teszek a teljesség igénye nélkiil attekinteni az imént vazolt folyamatot,
a szabadversenyes kapitalizmustol a neoliberalis, globalis kapitalizmusig. Az inga azonban ismét mozgasba
lendiilt, annak azonban még nem (vagy legfeljebb csupan jelei) lathatok a kovetkezményei. Egy lehetséges
utként felvethetd — ha az inga palyajat megvizsgaljuk — a gazdasagi szerepvallalds er6sddése allami szinten,
valamint az 4llamok koordinaciés mechanizmusainak megerdsddése globalis szinten.

2. AZ ALLAMI SZEREPFELFOGAS INGAMOZGASA

Az allamnak a gazdasagi életben jatszott szerepérdl szolo vitak €s elméleti fejtegetések egyiddsek az allam
megsziiletésével. Dolgozatom témaja szempontjabol relevans id6szak ebben a vitdban, a XX. szazad elejével
kezd6dik. Roviden kisérletet teszek az allam mozgaspalyajanak attekintésére a szabadversenyes kapitaliz-
mustol, a keynesianus joléti allamon at, a jelenkori allamtalanitasig.

! PALANKAI TIBOR: Gondolatok a jelenlegi viliggazdasagi valsag természetérél, in MISZLIVETZ FERENC: Eredeti vdl-
sdgfelhalmozas, 2009, MTA PTI, Budapest, 88-93. o.

2 SMOLKA JANOS: Az dtmeneti gazdasdgi problémdi; dllamszocializmus vagy dllamkapitalizmus, 1917, Benkd Gyula
udvari kényvkereskedése.

® SZIGETI PETER: Vildgrendszernézében — Globdlis ,,szabad verseny” — a viligkapitalizmus jelenlegi stadiuma, 2005,
Napvilag Kiado, Budapest, 19. o.

* SOrROS GYORGY: A4 globdlis kapitalizmus vdlsdga, 1999, Scolar Kiadé, Budapest.
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2.1. A SZABADVERSENYES KAPITALIZMUS

Torténetileg a XX. szdzad elején, az elsé vilaghaboru elétt az un. éjjeliér allam kormanya ,,feliigyelte” a
szabadversenyes kapitalizmust. A szabadversenyes kapitalizmus a Hobsbawm altal , ketts forradalom”-ként
aposztrofalt torténelmi jelenség nyoméan,® mar nem az abszolutizmus irdnyité allamanak, hanem a polgari
allam, a liberalis szemlélet, a szabadsag és a magantulajdon talajan verhetett gyokeret. A magantulajdon
megerdsddése, majd a vallalkozas szabadsaga és nagytoke kialakuldsa egyre inkabb teret kovetelt maganak, s
a liberalis szabadsagalapu gondolkodas uralta polgarosodd nemzetallamok vilagaban megjelent a minimalis
allam teériaja, az ¢jjeliér allam modellje.

A szabadversenyes kapitalizmus legnagyobb gazdasagi teoretikusa Adam Smith volt.® A klasszikus
kozgazdasagtan ,,atyja” szerint a piac jo mikddésének az a feltétele, hogy ne torzitsa semmi a piaci mecha-
nizmusokat, vagyis az allam maradjon ki a gazdasagbol. Altalanos alaptétele ugyanis, hogy minden ember
igyekszik sajat érdekeit kovetve akként felhasznalni az er6forrasai, hogy annak az eredménye a lehet6 legér-
tékesebb legyen. Ennek soran az emberek nem az altalanos kozérdek elomozditasara torekednek, de a ,,latha-
tatlan kéz” vezérlete mellett a sajat érdekeiket kdvetd egyének mégis a tarsadalom egészének gazdasagi ér-
dekeit szolgaljak.

Ebbdl kdvetkezden az ,,éjjelidr-allamnak™ csak azon tevékenységek és szolgaltatasok — példaul a
honvédelem, az oktatas, a kdz- és a vagyonbiztonsag — esetén kell kdzbelépnie, ahol nem miikodnek tokéle-
tesen a piaci mechanizmusok. A tokés piacgazdasagot a klasszikus felfogas egyensulyi rendszernek tekinti,
amelyben az egyensulybol vald kimozdulasokat kiilsé sokkok eredményezik.’

A Kklasszikus liberalis gazdasag allamszemlélete szerint tehat a gazdasag onszabalyozo, az allamnak
abba nem kell beavatkoznia, csupan a térvényes és alkotmanyos kereteket kell biztositania a zavartalan m{-
kodéshez.® A lényegében Adam Smith ,,lathatatlan kéz” elméletét leképz6 allamszemlélet, tehat szinte totalis
ellentétét adta az abszolutizmus iranyit6 allamanak.

A szabadversenyes kapitalizmus struktarai a XIX. szidzad végén fokozatosan valsagba keriiltek, mi-
vel a piac az allam beavatkozasanak visszafogottsaga ellenére is torzulni kezdett. Oriasi tarsasagok alakultak,
amelyek a termelés és a téke nagyaranyt koncentralasaval gyakorlatilag monopolisztikus hatalomra tettek
szert. Ez a folyamat 1ényegesen moddositotta a piac addigi miikodését és jellegét. A monopdliumok megjele-
nésével a piaci verseny megszlnt, a torzulasok hatasara ndvekedett a munkanélkiiliség, az inflacio és a sze-
génység. ,,A tokekoncentracié eredményeként l1étrejott monopoliumok ellendrzésiik ala vontak a piacot, kar-
tellekbe tomoriltek, kikototték az arakat, felosztottak a piacot, monopolizaltak a talalmanyokat, és blanketta-
szerzGdéseket alkalmaztak.””

Az els6 vilaghaboru hadigazdasagai az allami beavatkozas jelentds ndvekedéséhez és a kormanyzati
tevékenység kiterjedéséhez vezettek. Azonban a ,,gazdasag vonatkozdsdban ezt még csak segédfunkcios
korményzasnak tekinthetjiik, hiszen nem létezett még a beavatkozas gazdasagpolitikajanak elméleti alapja-
ként a keynesi gazdasagtan.”™

> Az elmélet kifejtését 1d.: HoBsBAwM, E. J.: A forradalmak kora, 1789-1848, 1964, Kossuth Kényvkiado, Budapest.

® A fiziokratik mér a 17. szazadban foglalkoztak Franciaorszagban a gazdasagi szabadsag gondolataval, de Adam Smith
volt, aki ezt a gazdasagi ideologiat tudomanyos alapokra helyezte. Csupan megjegyzendd, hogy Smith és a fiziokratak
kapcsolatat illetéen két széls6séges allaspont is publicitast kapott. Az egyik szerint Smith egyszeriien plagizalta a fizi-
okratak gondolatait és nem alkotott semmi Gjat, a masik szerint a fiziokratdknak nem volt semmi hatasuk Smith mun-
kassagara. Err6l a kérdéskorrol 1d. bévebben: CSATO KATALIN: Néhany gondolat a fiziokratakrol Navratil Akos elmé-
lettorténeti fejtegetései kapesan, MTA-KTI Miihelytanulmdynok, MT-DP-2008/28.

" Eredeti kiadas: SMITH, ADAM: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776, W. Strahan and
T. Cadell, London. Magyar nyelven Id.: SMITH, ADAM: A nemzetek gazdagsaga I-1l. E gazdagsdag természetének és
okainak vizsgdlata, 1959, Akadémiai Kiad6, Budapest.

& Megjegyzendé azonban, hogy annak ellenére, hogy Adam Smith programadé miivének cimében a nemzetekrdl beszél,
de a liberalis kapitalizmus legtisztabb elméletében a nemzeteknek, vagy allamoknak nincs egyértelmii helyiik, mivel a
liberalis kapitalizmus a vallalkozasokra épiil, amelyek mozgatérugdja a nyereség maximalizalasa vagy a veszteségek
minimalizalasa. HOBSBAWM, E. J.: A birodalmak kora, 1875-1914, 2004, Pannonica Kiadd, Budapest, 45. o.

° BORDAS MARIA: 4 kézigazgatds gazdasdgtana, 2009, Uni6 Kiad6, Budapest, 36. o.

% Sz1GETIi. m. 88. 0.
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2.2. ASZABALYOZOTT PIACI KAPITALIZMUS

Az 1920-30-as évektdl kezdve mindségi fordulat kdvetkezett be a kapitalizmus toérténetében. A XX. szazad
mozgaspalyajan az els6 igazan tevékeny, beavatkozo allam a keynesianusi joléti allam volt. John Maynard
Keynes' a *20-as években kifejtette, hogy a szabadon hagyott piacok a pusztulas felé haladnak, mert nem
képesek csillapitani a tultermelés valsagait. Ezért az allamnak mindenképpen be kell avatkoznia. Nézetrend-
szere szerint nem kivételes helyzetek (kiilsé sokkok, megkésett fejlodés, felzarkdzasi igény) teszik sziiksé-
gessé az allam gazdasagi szerepvallalasat, — mint a klasszikus felfogast képvisel6k szerint —, hanem az a
tény, hogy a piac miikodésének olyan hatasai vannak, amelyeket a fejlodés érdekében korrigalni kell. Rovi-
den, a piac nincs egyensilyi helyzetben, az egyensilyt az allami beavatkozas teremti meg. Alldspontja sze-
rint a teljes foglalkoztatas megkdzelitése nem érhetd el az allam keresletélénkitd kiadasai nélkiil, az allam
kozremiikodése nélkiil nem lehet biztositani a viszonylag tartds ndvekedést. Keynes cafolta azt az elméletet,
miszerint ,,minden kinalat megsziili a sajat keresletét”.*?

Elmélete szerint a takarékossagra, fogyasztasra, befektetésre vald hajlandésag motivacidomenedzs-
menttel fejleszthetd, ami szabalyozasi eszkozoket teremt a kormanyzat szamara. A konjunktara fenntartasa
¢s a munkanélkiiliség csokkentése aktiv foglalkoztataspolitikaval és allami beavatkozassal elérheté célla
valik. A realgazdasag szerepldit koltségvetési politikaval, kisebb mértékben monetaris eszkdzokkel lehet
motivalni. Ez azt jelenti, hogy els6sorban az adézasra vonatkozo szabalyok, az adopolitika biztosithat megfe-
lelé motivaciot.

Rendkiviil fontos kiemelni, hogy Keynes az embert nem a gazdasagon kiviili (exogén), hanem azon
beliili (endogén) tényezSként kezelte.™ Véleményem szerint ez azért fontos, mivel a piac mindenhatésagat
hirdet6 kozgazdaszok és politikusok elfelejtik, hogy a piacot alapvetdéen az emberek (mint megtakaritok és
befektetdk), valamint dontéseik mozgatjak. Az embereket pedig személyes érzelmeik és gondolataik befo-
lyasoljak a dontéshozatalban, amelyek ezaltal nem lehetnek teljesen racionalisak, mivel teljes informaltsag-
gal soha sem rendelkeznek. Ennek pedig az a kovetkezménye, hogy ismereteik hianyat szubjektiv megérzé-
sekkel potoljak ki.

Ahogy az el6z6 részben emlitettem a piaci folyamatok kedvezétlen fejleményeiként hatalmas mono-
poliumok alakultak ki. Ebbol kovetkezOen sziikséges allami feladatta valt egyrészt a konkurencia intézmé-
nyes garantalasa, részben jogi eszkézokkel (versenytorvények), részben gazdasagpolitikai eszk6zokkel (kis-
¢és kozépvallalkozasok tamogatasa). Masrészt azok megadoztatasa is kovetkezett beldle, akik jovedelmét
magasnak tartjak, valamint kedvezmények nyujtasa azoknak, akiknek vagyonat novelni akarjak.

Az 1929-33-as ,,nagy gazdasagi vilagvalsag” alatt, Franklin Delano Roosevelt eln6k New Deal prog-
ramjaban gyakorlatban is megvalodsitotta Keynes elképzeléseit. Nem el6szor és nem is utoljara bebizonyoso-
dott, hogy allami timogatas és jelentds szerepvallalas nélkiil, a piaci szervezkedés modszereinek és szabalya-
inak magasabbrendiiségét hangoztatd gazdasagi téke képtelen az altala eldidézett problémak megoldasara.

Fokozatosan kialakultak a fejlesztd, a szolgaltato és az Ujraeloszto-szocidlis allam 1) struktarai. ,,Az
ezt kovetd id6szakot (1973-ig) a kozgazdasdgtan a szocialis piacgazdasag, a ,,vegyesgazdasdg” koraként
tartja szamon, amelyet az erds 4llami beavatkozas, a szabalyozés, a kdzponti koltségvetés élénk ujraeloszto
szerepe mellett az allamnak a termeldvagyonban valo jelentds tulajdonosi részvétele is jellemez”**

Osszességében elmondhatd, hogy ,,az allam makrogazdasagi szereplévé valdsa, a kormanyzati kiada-
sok jelentés megnovekedése, az Osszkereslet-Osszkinalat allami szabalyozasa, tovabba a kontraciklusos

11 A laissez-faire vége” cimii miivét (The End of Laissez-faire) 1926-ban, Szovjetuniobeli utazasat kovetéen jelentette
meg. Ebben az irasaban a liberalis gazdasagpolitikai felfogast timadta. Bizonyitotta, hogy a nézetrendszer hivei altal
gyakran emlegetett klasszikus kézgazdaszok munkaiban sz6 sem esik az allami beavatkozas teljes elvetésérél. Azt,
hogy a liberalis eszmék még a '20-as években is széles korben terjedtek, az alternativaként megjelend protekcionizmus
és marxizmus hibaival magyarazta. A laissez-faire végének viszonylag korai megirasa mellett azonban Keynes f6 mtive
LA foglalkoztatas, a kamat és a pénz altalanos elmélete” 1936-ban, tehat a nagy gazdasagi vilagvalsagot kdvetden jelent
meg. Ennek hatasara elterjedté valt a szabalyozott kapitalizmus megteremtésének gondolata és annak sziikségessége,
anélkiil, hogy a profitelvii gazdasag alapjait szamolta volna fel.

12 E7 az un. Say-dogma, amit JEAN-BAPTISTE SAY francia klasszikus kozgazdasz fogalmazott meg 1803-ban, az ,Erte-
kezés a politikai gazdasagtanrél” (Traité d'Economie Politique) cimii miivében.

3 SzIGETI: i. m. 92-93. .

4 KONDOROSI FERENC: Vilsdg és veszélyek a nemzetkizi kapcsolatokban, 2009, Urbis Kiado, Budapest, 144. o.
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keynesianus gazdasagpolitika 01j helyzetet jelentett a szabadversenyes korszakhoz képest. A kiterjedt rediszt-
ribticio kovetkeztében az allam lett a gazdasagban a legnagyobb pénzkolts.”*

A joléti allamot sikereinek csucsan érte utol a valsag. A gazdasag makro 6kondmiai szabalyozasa
sem tudott megbirkozni a munkanélkiiliség problémajaval, valamint az inflacidval.

2.3.A NEOLIBERALIS,16 GLOBALIS KAPITALIZMUS

Szigeti szerint abbdl kell kiindulnunk, hogy ,,a valdosagos problémak kihivasai és a megvaltozott geopolitikai
er6tér és érdekviszonyok — globalizacio kontra nemzetallam — hatasara a hetvenes évektdl a neoliberalizmus
visszaszerezhette dominanciajat a defenzivaba szorult (neo)keynesizmussal szemben.”'’ Megjegyzend6
azonban, hogy az emlitett folyamatok mellett mar a ’70-es évek eldtt is voltak erételjes biraloi a
keynesizmusnak, akar Friedrich A. Hayek," akar Milton Friedman'® munkassagara gondolunk.

Az 1970-es években lezarodott az ipari kapitalizmus korszaka, a kialakult poszt-indusztrialis tarsada-
lom, talan legfontosabb szerkezeti kovetkezménye, hogy az ipari termelés helyett, a szolgaltatasok, vagyis a
tercier szektor valt a meghatarozd gazdasagi agga.”® Az 1973-ban kitort olajvalsag, ami altalanos nyers-
anyag- és energiavalsagga terebélyesedett, az allamok gazdasagpolitikajat a monetaris gazdasagfilozofia felé
forditotta.” Napvilagra keriiltek a gazdasag eddig rejtve maradt strukturalis problémai, er6forrasokat pazarlo
mitkdése. A monetaristak szerint a bajok oka végeredményben éppen az allami beavatkozas,”” amely meg-
akadalyozza a piac szelektalo szerepének érvényesiilését, emellett az, hogy, a tul er6s szakszervezetek elsza-
kitjak a béreket a valos teljesitményektol.

Milton Friedman szerint a ,keresletélénkité allami kiadasok, tulajdonképpen azért karosak, mert a
kormany hasznalja fel azokat a forrasokat, amelyek egyébként a gazdasagi szféra rendelkezésére allnak”?
Ezért a koltségvetési politikarol at kell térni a monetaris szabalyozasra, és hagyni kell a piacot szabadon mii-
kodni.?* A monetaristak allaspontja szerint az allam egyediili szabalyozasi eszkoze a pénz mennyiségének
adagolasa kell, hogy legyen, a realgazdasag miikodésének igényeihez igazitva.®® Az allami szerepvallalas
leépitése, a privatizacid beinditdsa, a biirokracia csokkentése és a kozponti kormany beleszolasanak mérsék-
1ése volt az elérend? cél.

Az allami konjunkturaszabalyozassal szemben visszatértek a spontdn harmonia elméletéhez, amely-
ben a piac mindig megtisztitja 6nmagat, mégpedig ugy, hogy az altalanos egyensuly felé orientalodik. Mivel
tehat a piacon Ontisztito mechanizmusok mitkddnek, ezért nincs is sziikség allami konjunktaraszabalyozasra.

Friedman szerint, az allam gazdasagi szerepvallalasara csupan harom teriileten van sziikség: 1.) biz-
tositsa a gazdalkodas feltételrendszerét biztositd jatékszabalyokat; 2.) korlatozza a monopoliumokat; illetdleg
3.) lassa el a korlatozottan beszamithatok és cselekvOképtelenek védelmét.®

2.3.1. A ,,Washingtoni Konszenzus”

° SzIGETIi. m. 27. 0.

1® Fogalmilag fontos kiemelni, hogy ami neo- az nem csupan idében késébb megijuld, hanem tartalmilag is valtozo
iranyzat. Innen nézve a neoliberalizmus (részben talan a hideghaboru kényszeritd ereje, részben pedig a realista szemlé-
let okan) atlatta, hogy nem lehet visszatérni a minimalis allam koncepcidjahoz, az allami szerepvallalasbol bizonyos
garancialis jellegeknek fenn kell maradnia, ilyen példaul a joléti modellbdl fennmarado tarsadalmi egyenlétlenségekkel
szembeni fellépés, a versenyszabalyozas, illetve a gazdasagi tevékenységek szankciods zarkovekkel valo ellatasa.

" SzIGETI: i. m. 98.

8 HAYEK, F. A.: Unemployment and Monetary Policy, 1979, CATO Institute, San Francisco.

1% FRIEDMAN, MILTON: A Program for Monetary Stability, 1960, Fordham University Press, New York.

2 |_AKATOS GYORGY: 4 posztindusztridlis tarsadalom elméletérdl, 1978, Kossuth Kiado, Budapest, 22. o.

*! KONDOROSI: i. m. 145. o.

2 Ahogy RONALD REAGAN fogalmazott: ,, Government isn’t the solution, government is the problem” vagyis ,,A kor-
many nem a megoldas, hanem maga a probléma”.

2 FORGACS IMRE: Mégsem é&jjeli6r? in Eurdpai Tiikér, 2008/10. szam, 6. o

2 A neoklasszikusok tehat a monetaris politikit helyezik a fiskalis politika folé, éppen ellenkezéleg mint a
keynesianusok.

% GazDAG LAszLo: Mi lesz a kapitalizmussal? http://www.fn.hu/makro/20081030/mi_lesz _kapitalizmussal
(2013.11.15.).

%% FRIEDMAN, MILTON — FRIEDMAN, RosE D.: Capitalism and Freedom, 1962, The University of Chicago Press, Chica-
go, 22-36. o.
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A kommunista rendszerek 0sszeomlasa Kelet-Europaban, valamint a Szovjetunioban, mas széval a ,,torténe-
lem végének™’ diadalérzete elég hangsiilyos érveket szolgaltatott azoknak, akik biraltik a tervgazdalkodast,
a kozpontositott tervezést tovabba bizonyitékat lattak ebben a piacorientalt fejlédés felsobbrendiiségének,
megerdsitésének.”

Az 1970-es évek elején végbement, réviden vazolt, ,,kozgazdasagtani ellenforradalom” eredménye-
ként a mainstream® meghatarozoja ismét az egyensilyi felfogas lett. A szakirodalom ezt a felfogast a ,,Wa-
shingtoni Konszenzus”® néven targyalja. Eredetileg John Williamson amerikai kozgazdasz fogalmazta meg
azt a tiz pontot, amelyeket a neoliberalis gazdasagfilozofian alapuld gazdasagi cselekvési programcsomag-
ként ajanlott a washingtoni székhelyli két nemzetkdzi pénziigyi intézménynek, az IMF-nek és a Vilagbank-
nak.* A Washingtoni Konszenzus lényegében a kovetkezé feltétel-, és jatékszabalyrendszert fogalmazta
meg:
fiskalis fegyelem;

a kozkiadasok prioritasanak megvaltoztatasa;
privatizacio;

deregulacio a gazdasag egészében,;

az adozasi bazis kiszélesitése;

kiilkereskedelmi liberalizacio;

pénziigyi liberalizacio;

kiilfoldi mikodo téke belépésének liberalizacidja;
exportdsztonzé arfolyampolitika;

0.  atulajdon biztonsaga.*

John Williamson késébb azonban azt allapitotta meg, hogy kiforgattak eredeti mondanivaldjat. Sé-
relmezte, hogy tiz pontjat a neoliberalizmussal azonositottak, noha azok nem tartalmaztak a neoliberalizmus
tobb, fontos elvét, mint példaul a minimal allam eszményképét. Williamson megallapitotta azt is, hogy a
Washingtoni Konszenzus ,,rossz markanévvé” valt, annak koszonhetéen, hogy a washingtoni politika egyre
jobban letért az eredeti allaspontrol, ami kiilondsen abban fejez6dott ki, hogy Washington egyre jobban ta-
mogatta a devizaliberalizaciot.®

A Washingtoni Konszenzus altal meghatarozott feltételrendszer az 0 tarsadalmi és gazdasagi beren-
dezkedés alapkovét jelentette a *90-es évek elején. Az adott rendszer hatalmi struktirajanak egyik fontos
jellemzdéje volt, hogy az allami szerepvallalas folyamatos és jelentOs visszaszorulasat eredményezte. Ezzel
szemben a pénz- és tokepiacok egyre nagyobb fliggetlenséget élveztek és altalanosan elfogadott nézet lett,
hogy a piacok képesek szabalyozni magukat. Az informatikai hattér rendkiviil dinamikus fejlodése is tdmo-
gatta, hogy az egykor komoly allami kontroll alatt 1év6 realgazdasagban egyre nagyobb szerepet kapjon a
magantdke. Az 4j rendszerek terjedését egy szabalyozott, vilagméretli reformfolyamatnak tekintették.

Maguk a szabalyok lényegesen csokkentették az orszagok gazdasagpolitikai 6nallosagat, azzal, hogy
mind a monetaris, mind a fiskalis politika mozgasterét sziikitették. Miért kellett az orszagoknak ezeket a
szabalyokat kovetni? Azért, mert az IMF és a Vildgbank a hitelezési tevékenységét feltételessé tette. A felté-
tel pedig a Washingtoni Konszenzus elemeinek betartdsa volt. Ez a feltételesség olyan globalis szintii gazda-

HBOOo~NooO~wNE

2T Utalva itt FRANCIS FUKUYAMA 1992-ben megjelent ,.4 térténelem vége és az utolsé ember” cimii miivében kifejtet-
tekre.

%8 JoRDAN GYULA: Washingtoni konszenzus vs. pekingi konszenzus, in Kiil-vildg, 2010/2-3. szam, 63. o.

2 A mainstream alatt azt a jol koriilhatarolhaté nézetrendszert értjiik, amely a vezetd szakmai folyéiratokat (American
Economic Review, Journal of Political Economy, Journal of Economic Literature, stb.) és a legtobbet hasznalt tankony-
veket uralja. Erdemes megemliteni, hogy ez a dominans jelleg kevésbé érzddik a Nobel-dijak odaitélésénél, a kitiintetet-
tek kozott szEép szdmmal taldlhatunk az uralkod6 kanonon kiviil maradé outsidereket is.

%0 A washingtoni konszenzus eredeti célja az volt, hogy valaszt adjon a nyolcvanas évek latin-amerikai valsagaira. Azo-
kat a legfontosabb gazdasagpolitikai alapelveket fogalmazta meg, amelyekre Latin-Amerika a hagyomanyos etatista
gazdasagi rendszer piaci alapu gazdasagi rendszerré torténd atalakitasa soran alapozhat.

L PULAY GYULA (szerk.): Az dllam célszerti gazdasdgi szerepvillalasa a XXI. szdzad elejének globdlis gazdasdgdban,
2009, Allami Szamvevészék Kutatd Intézete, Budapest, 16. o.

%2 \/IGVARI ANDRAS: Pénziigy(rendszer)tan, 2008, Akadémiai Kiado, Budapest, 337. o.

% Ld. bévebben: WILLIAMSON, JOHN: A Short History of the Washington Consensus. Paper commissioned by
Fundacion, CIDOB, 2004. szeptember 24-25. Forras: www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf
(2013.11.15.).
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sagpolitikai eszkdzzé notte ki magat, amely alkalmas volt arra, hogy jelentds mértékben korlatozza az alla-
mok gazdasagpolitikai szuverenitasat.**

A konszenzus értékelése tehat egyre kritikusabba valt, mivel egyrészt nincsenek univerzalisan érvé-
nyesiilo gagsdaségi torvényszerliségek, masrészt az absztrakt egyenstlyi elméletek voltaképpen sehol sem
miikodnek.

2.4. GLOBALIS SZABALYOZOTT KAPITALIZMUS?

A végkovetkeztetés megtétele elott sziikségét érzem, hogy kitérjek a neoliberalis, globalis kapitalizmus tor-
ténetének legnagyobb, rendszerszintli valsaganak hatterére, egyes okaira.*

2.4.1. A gazdasagi vilagvalsagrol diohéjban

A 2008-ban kitort gazdasagi vilagvalsag nem az els6 komoly visszaesés az emberiség torténetében.®” A gaz-
dasagi valsagok ugyanugy hozzatartoznak, mint a hdboruk vagy a technologiai vivmanyok.*® Csupan a XX.
szazadban 33 gazdasagi valsagot regisztraltak, amelyek koziil az 1929-es nagy gazdasagi vilagvalsag volt a
legszornytibb.

Marjan Attila szerint ,,az aranykorok, amik toretlen fejlodéssel és meggazdagodassal jarnak, mindig
felel6tlenné és tunyava teszik az embereket, akiknek az emlékezete — beleértve még a koriilrajongott tézsde-
gurukat és tarsadalomtuddsokat — nem terjed tovabb néhany évtizednél.”* Az aranykornak azonban mindig
vége szakad, altalaban még azel6tt, hogy a tarsadalom azt észrevenné.

Hol is kezdjiik? Talan legcélszeriibb az aranykort jellemz6 hittel, miszerint barmennyit kolthetiink,
mert Gigyis van ra fedezet. Nézziik meg erre a legtipikusabb példat: az Amerikai Egyesiilt Allamokban a la-
kossagi megtakaritas tizenét éve gyakorlatilag nulla, ugyanakkor az amerikai haztartasok hitelbe vették a
lakasukat, az autoikat, hitelkartyaval fizették a fogyasztasukat. Amerikat tehat elarasztottdk a hitelek, amik
addig voltak fedezhetok, amig a gazdasag boviilt, szarnyalt a tézsde és a fedezetet képezd ingatlanok ara.

A hitelfelvevék hosszh tava finanszirozasat a hossza tava befektetok, kétvénytulajdonosok biztosi-
tottak. E két fél kozé pedig a bank ékelddik, mint kozvetitd. A hitelfelvevoket altalanossagban két csoportba
sorolhatjuk: az elsérendii és a masodrendl tigyfelek. Az elsérendii iigyfelekkel nem is volt gond, mivel a
kockazat, hogy nem tudjak a hiteleiket visszafizetni alacsony volt.

** VIGVARLI: i. m. 336-337. 0.

% CSAKI GYORGY: A fejlesztd allam — 1j felfogasban, A fejleszté allam az elmult méasfél évtized nemzetkozi szakiro-
dalméaban, in CSAKI GYORGY (Szerk.): 4 ldthato kéz — A fejleszté dallam a globalizdaciéban, 2009, Napvilag Kiado, Bu-
dapest, 21. o.

% A témaban részletesen lasd a magyar szakirodalomban: ASzTALOS LASZLO GYULA: A pénziigyi és a pénzintézeti
valsag kapcsolata, in Pénziigyi Szemle, 2009/2-3. szam; MOCZAR JOZSEF: A globalis pénziigyi valsag anatomiaja és
tanulsagai, in Pénziigyi Szemle, 2010/4. szam; LOSONCZ MIKLOS: A globalis pénziigyi valsag €s az Eurdpai Unio, in
Pénziigyi Szemle, 2010/4. szam. Lasd tovabba a kiilfoldi szakirodalomban: STIGLITZ, JOSEPH E.: The current economic
crisis and lessons for economic theory, in Eastern Economic Journal, Vol. 35. No. 3. (2009); JICKLING, MARK: Causes
of the financial crisis, R40173 Congressional Research Service (2010); LircHAW, JEFFREY M.: The Financial Crisis of
2008-2009: Capitalism Didn't Fail, but the Metaphors Got a ”’C”, Minnesota Law Review, Vol. 95. Issue 5. (2011).

37 A gazdasag folyamatos mozgasban van, egyszer ndvekedik, majd hanyatlani kezd. Ezeket a szakaszokat ciklusoknak
nevezzilk. A négy legfontosabb ciklus a Kitchin-, a Juglar-, a Kondratyev- és a Braudel-ciklus. A Kitchen-ciklus a
legrovidebb, amelyet készletezési ciklusnak is neveznek, a gazdasagi teljesitménynek koriilbeliil 3-4 éves hullamzasat
irja le. A Juglar-ciklus, amit kereskedelmi ciklusnak is neveznek, 7-13 éves. A Kondratyev-ciklus 50-60 éves tavlatot
fog at. Egy feliveld és egy hanyatlo periddusra bonthatd. A leghosszabb idészakot a Braudel-ciklus fogja at, 100-200
évet. Ez alatt az id6 alatt mar a szinte mozdulatlan struktarak is valtoznak. Megjegyzendd, hogy a vilag felgyorsulasa
miatt a hullimhegyek és a hullamvolgyek kozelebb keriiltek egymashoz, vagyis a korabban 200 évig tarté ciklus hossza
ler6vidiilt, akar a felére is. Ld. b6vebben: BRODY ANDRAS: A ciklus oka és hatasa, in Kozgazdasdgi Szemle, 2007/10.
szam.

% Erdekes megjegyezni, hogy az elsd buborékvalsag 1637-ben Hollandiaban tort ki. Lényegében ugyanaz tortént, mint
a 2001-es internet-, vagy a 2007-es ingatlan-buborék kialakulasakor. Spekulaciéo miatt néhany év alatt hihetetlen mér-
tékben novekedett a tulipanhagymak ara, mig egyszer csak kipukkadt a lufi és ami tegnap még egy hajo arat is kitette,
az masnapra visszanyerte az eredetei értékét. Ld. bévebben: DAY, CHRISTIAN C.: Paper Conspiracies and the End of all
Good Order: Perceptions and Speculation in Early Capital Markets, in Entrepreneurial Business Law Journal, Vol. 1.
No. 2.

% MARJAN ATTILA: Hol a térkép kizepe? 2009, HVG Kiado, Budapest, 217. o.
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A nem elsérendii, nagy kockazati hitelfelvevoket tovabbi két csoportba sorolhatjuk: Alt-A és
subprime. Az Alt-A kategériaban a kockazat abbdl eredt, hogy a hiteleket nagyon alacsony dokumentacio
mellett vették fel (példaul hianyzott a jovedelem igazolas vagy annak deklaralasa, hogy van-e mas jelzalog is
az ingatlanon). A subprime kategoridban a kockazatot a korabbi hitelek torlesztésével kapcsolatos problé-
mak, vagy egy korabbi hitel beddlése jelentette. 2000-ben a két kategdria egyiittes aranya az dsszes jelzalog-
hitelen beliil még mindoéssze 4 szazalék volt, amely azonban 2007 elejére 25 szazalékra emelkedett. 2006-
ban a jelzaloghitelek kibocsatasanak kozel 40 szazaléka ebben a két kategoriaban tortént.*

»A masodrendii piac 1990-t6l kezdve valt népszeriivé az alacsony kamatok ¢€s a hitelbiralat felgyor-
sulasa kovetkeztében. Az ilyen tipust hitelek volumene 1994 és 2000 kdzott megotszordzodott, de az igazi
,boom” csak ezt kovetden kdvetkezett be. 2001 és 2007 kozott a masodrendi jelzaloghitelek volumene meg-
hatszorozodott. Mig 2001-ben a masodrendii jelzaloghitelek a teljes jelzaloghitel-allomany 5 szazalékat ad-
tak, addig ez az arany 2007-re meghaladta a 15 szazalékot. 2007 végén az amerikai haztartasoknak Gsszesen
13.000 milliard dollar hitele volt (tobb mint az éves GDP 100 szazaléka), amib6l 10.000 milliard dollar jelza-
loghitel. A jelzaloghiteleken beliil mintegy 1.500 milliard a masodrendi hitel és ebbél 1.000-1.100 milliard
értékpapirositott.”**

A dinamikus novekedést a masodrendii hitelek jelentették, mivel az elsérendi hitelesekre tovabbra is
a viszonylag szigoru szabalyok vonatkoztak. Azonban a bankok egyre nagyobb szamban fogadtak be a
,rossz” hiteleseket: lazabb feltételekkel nyujtottak hitelt, alacsonyabb kezdérészletre folyositottak.* Mivel
konnyebben lehetett lakossagi hitelhez jutni, az alacsony kamatkornyezet, valamint a jelzaloghitelek iranti
keresletnovekedés a lakaspiaci kereslet novekedéséhez vezetett. A lakasarak tiz év alatt kdzel megkétszere-
zOdtek, ez pedig tovabbi hitelkinalat boviilést eredményezett, ami pedig tovabb emelte a lakasok arat. Ez
tehat egy ongerjesztd folyamatnak is tekinthetd, ami kdzgazdasagi kifejezéssel élve egy ,,lufihoz” vezetett.

A tdkepiaci valsag okainak megértéséhez fontos kiemelni, hogy a nyolcvanas évektdl valt lehetove,
hogy a bankok a kockazatosnak mindsitett hiteleiket ,,(jracsomagolva”, vagy masképpen ,,értékpapirositva”
tékepiaci befektetoknek adjak el.”® Az . ujracsomagolas™ lényegében azt jelentette, hogy az emberi agy sza-
mara felfoghatatlanul bonyolult matematikai algoritmusokkal, 0j, szarmazékos termékek jottek 1étre (innova-
tiv szarmazékos pénziigyi eszkézok).** Magas kockéazati, jelzalog alapt kétvényeket is tartalmazo portfolio-
kat egyesitettek, atcimkéztek és alacsonyabb kockazath értékpapirként értékesitettek. Elvi indokként pedig
azt hangsulyoztak, hogy a kockazatok szétteritése az egész gazdasag, az egész tarsadalom érdeke.*

De mint emlitettem, minden aranykornak vége szakad egyszer. ,,Az amerikai masodrendii jelzaloghi-
tel-piac problémai, a kockazatok félrearazasa a lakaspiac 2006-ban kezd6d6 visszaesése nyoman kezdtek
felszinre keriilni. A lakasar-névekedés jelentds lelassulasa mellett a megemelkedett kamatszint is hozzajarult
a torlesztési problémak novekedéséhez. Ennek nyoman a késedelmes fizetésii subprime hitelek aranya jelen-
tésen emelkedett, 2007 utolso negyedévében 17,3 szazalékot ért el."*

Maga a valsag 2007 juliusatol valt igazan lathatova, amikor az Egyesiilt Allamok jelzaloghitel-piaca
gyakorlatilag 6sszeomlott. Ennek kdvetkeztében a hitelmindsitok is gyorsan és jelentdsen kezdték csokken-

0 GYORFFY DORA: Szép ij vildg Amerikaban — Az allam almai és a valsag valosaga, in Pénziigyi Szemle, 2009/3-4.
szam, 322. o.

1 KovAcs LASzLO: A neoliberalis kozgazdasagi elméletek hatisa az amerikai masodlagos jelzalogpiaci valsaghoz
vezet6 uton, in Hadtudomdnyi Szemle, 2009/4. szam, 106. o.

2 A lazabb hitelezési sztenderdeknek koszonhetéen egyre tobben jutottak hitelhez 10 szézalék, vagy ennél is kisebb
onerdvel, megfeleld jovedelemigazolas nélkiil vagy a kezdeti id6szakban alacsony torlesztési terhet biztosito, illetve
negativ amortizacidju konstrukciok keretében. Jol példazza ezt, hogy a néhany — jellemzden két — évig alacsony kamat-
terhet biztositd valtozé kamatozasu jelzaloghitelek aranya a subprime kategoriaban 2006-ra 50 szazalékot ért el.

* Az, értékpapirositas” egy megfeleld hitelmindség-javitassal (credit enhancement) rendelkezé hitelportfolio levalasz-
tasanak, Ujrastrukturaldsanak és befektetoknek vald tovabbitasanak a folyamataként definialhatd. Az ,értékpapirositas”
kifejezést a Salomon Brothers hasznalta els6ként a Bank of America nyilvanos kibocsatasa soran 1977-ben. Ld.
KENDALL, L. T. — FISHMAN, M. J. (szerk): A Primer on Securitization, 1996, MIT Press, Massachusetts, 31. o.

* A szamitogépekkel torténé miiveletek abszurditasat jelzi, hogy a Standard and Poor’s egyik tisztviselje szerint 2006-
ban maér el6fordult, hogy a szamitdgépek egy egész hétvégét dolgoztak azon, hogy az igen bonyolult szdrmazékos ter-
mékek kockazatat értékeljék.

*® Az, értékpapirositasrol” 1d. bovebben: NADASDY BENCE: Miért értékpapirositanak a Bankok? Empirikus vizsgdlat az
Egyesiilt dllamokban és a magyarorszagi konzekvenciak (Ph. D. disszertacio, Budapest, 2004).

“® NAGY MARTON — SzABO E. VIKTOR: Az amerikai masodrendii jelzaloghitel-piaci valsag és hatasai a magyar bank-
rendszerre, in MNB Szemle, 2008, aprilis, 35. o.
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teni a pénziigyi termékek ,,0sztalyzatat”, ami természetesen sokként érte a piacot. A bankok eldszdr megpro-
balkoztak 1j, szazmilliard dollaros forrasok szerzésével, de ez mar nem volt alkalmas a befektetok bizalma-
nak visszaszerzésére, akik panikszertien kezdtek el megszabadulni az innovativ termékeiktdl. A panikot az a
hir tette teljessé, hogy az amerikai kormany nem kivanja megakadalyozni a vilag egyik hatalmas befektetési
bankjanak, a Lehman Brothersnek a csédjét.*’

A panikot kovetd folyamatok érzékeltetésére Marjan Attila hasonlatat talalom a legszemléletesebb-
nek.”® A modern kapitalizmus szive a kdzponti bank, az érrendszere a bankrendszer és a vére maga a pénz.
Abban az esetben, ha a bankrendszer miikodése akadozni kezd, megall a vérkeringés és a gazdasag halal
kozeli allapotba keriil. A bankrendszer egyik legfontosabb intézménye a bankkézi hitel, ezzel a bankok nytj-
tanak egymasnak hitelt, kedvezo feltételekkel, de szigortan iizleti alapon. Ennek ellenére mégis fontos sze-
repe van a bizalomnak. A Lehman Brothers eltiinésével megsziint a bizalom a bankok kozott. A vérkeringés
(bankkdzi hitel) leallt, ezt azonban még tovabb stlyositotta, hogy a legtébb banknak nem is volt pénze, hi-
szen csak minimalis forgotokét tartott fenn, és ha sziiksége volt pénzre, akkor bankkozi hitelt vett fel. Vagyis
nem csak a vérkeringés allt le, de egyuttal a vér is elfogyott.

A Lehman Brothers csddje 2008 szeptemberében a valsag forduldpontjanak tekinthetd, amely korab-
ban nem lathaté panikot okozott a piacokon és a teljes pénziigyi rendszer dsszeomlasaval fenyegetett.*® En-
nek hatasara a Fed és az amerikai kormany soha nem latott aktivitassal avatkozott be a valsagba, szinte kor-
latlan likviditast pumpalva a rendszerbe, szamos intézményt allamositva és csillagaszati 6sszegili ment6cso-
magokat sszeallitva.”

2008 végére a valsag mar kilépett a pénziigyi szektorbol és megtamadta a realgazdasagot is. Az elsé
aldozat, nem véletleniil az autdipar volt. Az elbocsatasok miatt csokkent azoknak a szama, akik elkoltheto
jovedelemmel rendelkeztek, ezzel parhuzamosan a segélyek megemelkedése miatt néttek az allam terhei. A
munlé?nélkﬁliség novekedése miatt csOkkentek az addbevételek, vagyis az allam fogyasztdereje is csok-
kent.

A gazdasagi vilagvalsag megmutatta, hogy az allamnak a gazdasag életében betdltott szerepe ujra-
gondolasra szorul. Az inga elindult.

3. ZARAS HELYETT...

Az Egyesiilt Allamokban kibontakozo gazdasagi valsag, amely az egész vilagra oriasi hatast gyakorolt, az
allam gazdasagi szerepét mereven elutasitd gazdasagfilozofia atértékelésre ad alapot. Soros Gyorgy arra
hivta fel a figyelmet, hogy egyszeriien nem igaz, hogy a piacok az egyensuly felé térekednek. Ha magukra
hagyjak a piacokat, a vallalatok addig halmozzdk a tokét, amig teljesen folboritjak az egyensulyt.

Az a tapasztalat, hogy a kapitalizmus, és annak kdzponti eleme, a piac hosszabb tdvon nem képes
normalisan miikddni allami beavatkozas, szabalyozas nélkiil. Ismételten eldtérbe keriiltek a kapitalizmus
meghaladasanak sziikségességét hirdeté eszmék. Véleményem szerint a jelen helyzet tarthatatlan, a gazda-
sagélénkitd csomagok és bankmentések utan nem lehet, nem szabad visszatérni a korabbi megoldasokhoz.
Paradigmavaltasra van sziikség. Nem tarthatd fenn tovabb az ,,éjjeliér allam” romba dontd eszményképe.

A piacot szabdlyozni kell, mivel a helyesen megfogalmazott és helyesen végrehajtott pénziigyi és
gazdasagi politikaval egyediil az allam képes a tarsadalmat sujtd valsaghelyzetek megoldasara. A szabalyo-
zasnak egyiitt kell jarnia az allam és a kozigazgatas er6sodésével, de nem mehetiink el sz6 nélkiil az allamok
globalis koordinacidjanak a megerdsitése mellett sem. A neoliberalis gazdasagfilozofia és a globalizacio
hatasara ugyanis olyan problémateriiletek jottek létre (pénziigyi piacok, kornyezetvédelem, energiapolitika,
viztisztasag...), amelyeket az allamok dnmagukban mar nem képesek orvosolni.

*" FORGACS IMRE: Mégsem éjjeliér? Az eurdpai kormdnyzds esélyei és a pénziigyi valsdg, 2009, Osiris Kiadé-Zrinyi
Kiad6, Budapest, 344-345. o.

*® MARJAN: i. m. 223. 0.

* A Lehman Brothers cs6djérél és annak tovabbi kovetkezményeirél Id.: ESTRADA, EDWARD J.: The Immediate and
Lasting Impacts of the 2008 Economic Collapse — Lehman Brothers, General Motors, and the Secured Credit Markets,
in University of Richmond Law Review, Vol. 45. Issue 4. (2011).

* GYORFFY: i. m. 326. 0.

! MARJAN: i. m. 223. 0.
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DR. KESERU BARNA ARNOLD, PHD HALLGATO

A FENNTARTHATO FEJLODES A GATT-WTQO NORMARENDSZER TUKREBEN*

1. BEVEZETES

Az elmult években, évtizedekben a fenntarthatd fejlodés kérdése fokozatosan elétérbe keriilt, aminek ered-
ményeként ma mar azt mondhatjuk, hogy mind a miiszaki, mind a gazdasagi, mind pedig a tarsadalomtudo-
manyoknak olyan kdzos nevezdjévé, olyan kozds alappillérévé, céljava és egyben eszkozévé is valt, amely
megkeriilhetetlen. E tanulmanyban a fenntarthatd fejlodést kereskedelmi és intézményi Osszefiiggésében
kivanom targyalni, lesziikitve a Kereskedelmi Vilagszervezetre, és annak a fenntarthatd fejlodéssel 6ssze-
fiiggd feladataira.

2. A FENNTARTHATO FEJLODES FOGALMANAK FEJLODESE

2.1. KORAI ELOZMENYEK

1972-ben a Stockholmban megrendezett emberi kornyezetrdl szold ENSZ vilagkonferencia volt az elsé
olyan nemzetko6zi esemény, ahol a kornyezetvédelmi kérdések keriiltek el6térbe. A targyalasok eredménye-
ként a részes allamok egy 26 pontbol allo deklaraciot fogadtak el, amely pontok mindegyike a kornyezet
megovasat célozta. Ezzel egyiitt az ENSZ létrehozta a Kornyezetvédelmi Programot (United Nations
Environment Programme, UNEP) amelynek f6 feladata, hogy tamogatd programok révén az emberi kornye-
zetet megvédje. Ez a 1épés volt az elsd, amellyel — ha még explicite nem is — de megjelentek a fenntarthatd
fejlédés fogalmi elézményei.!

A fenntarthat6 fejlodés ideaja az dkologiai és gazdasagi egymasrautaltsag kontextusaban fogant meg
¢és bontakozott ki. E fejlodés elsé jelentds allomasa az 1980-ban elfogadott Természetvédelmi Vilagstratégia
(World Conservation Strategy), amely tobb ENSZ szakositott szerv egyiittmiikodésével jott 1étre. A Vilag-
stratégia a természetvédelem és a fejlédés szoros dsszefiiggését hangsulyozta.?

Hasonlé eredményre vezetett az 1982-es Természetvédelmi Vilag-charta (World Charter of Nature),
ami célként deklaralta, hogy a természeti er6forrasokat oly modon kell felhasznalni, hogy elérheté és allando
szinten tarthato legyen a fenntarthaté termelékenység.®

2.2. ABRUNDTLAND BIZOTTSAG

A fenntarthato fejlédés fogalmi kimunkaltsdga szempontjabdl kiemelkedd volt az 1983 és 1987 kozott eltelt
négy esztendd. 1983-ban az ENSZ Kozgyiilése elfogadta a 38/161. szami hatarozatot, amellyel 1étrehoztak a
Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelndk altal vezetett Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagot® (World

* A kutatis a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosito szama Nemzeti Kivalosag Program — Hazai hallgatoi, illet-
ve kutatdi személyi tamogatast biztositd rendszer kidolgozasa és miikddtetése konvergencia program cimi kiemelt
projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdopai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval
valosul meg.

! CaRROLL, ELLIE: Twenty-five years in the making: why sustainable development has eluded the U.N., and
howcommunity-driven development offers the solution, in Houston Journal of International Law, Vol. 32:2 (2010),
549. o.

2 BRAGDON, SUSAN H.: The evolution and future of the law of sustainable development: Lessons from the Convention
on Biological Diversity, in The Georgetown International Environmental Law Review, Vol. 8, (1996), 423. o.

® DANAHER, JOHN: Protecting the future or compromising the present?: sustainable development and the law, in Irish
Student Law Review, Vol. 14. (2006), 118. o.

* A Bizottsag 22 fobél allt, amelyet 20 f3s titkarsag és 1000 fOs szakértdi apparatus segitett. http://www.nfft.
hu/a_brundtland_bizottsag_es_a_fenntarthato_fejlodes/ (2013.06.10.).

A Bizottsag létrehozasara azért volt sziikség, mert globalis szinten is oridsi valtozasok zajlottak le a vilagban. Egyre
nagyobb méreteket 6ltott a kornyezetszennyezés, egyre fokozodott a tilnépesedés és megallas nélkiil tagabbra nyilt az
oll6 a gazdag és szegény orszagok kozott. E problémak zommel a fejlédé orszagok iparosoddsara vezethetd vissza.
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Commission on Environment & Development, WCED), melyet gyakran Brundtland bizottsagként is emleget-
nek. A Bizottsag megbizatasa elsésorban arra terjedt ki, hogy ajanlast tegyen az ENSZ felé a kétezres évekig,
¢és azon tilnytldan is olyan hossza tava kornyezetvédelmi stratégiara, amellyel a fenntarthat6 fejlodés elér-
het6.> A WCED 1984-ben iilésezett elészor, majd 900 nap utan (amely idészakra esett a csernobili atomka-
tasztrofa is), 1987-ben megsziiletett a Bizottsag hires jelentése K6zos Jovonk (Our Common Future) cimmel.

A jelentés egyik legnagyobb jelentdsége, hogy elészor definialta a fenntarthato fejlodés fogalmat,
amely aztan késobb hivatkozasi alappa valt. A fenntarthato fejlodés nézetiik szerint ,,olyan fejlédés, amely
kielégiti a jelen generacio sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jov6 generacio esélyeit arra, hogy 6k
is kielégithessék sziikségleteiket.”® A definicio két kulcseleme a sziikséglet (a vilag szegényeinek sziikségle-
te elsdsorban), amelynek feltétlen elsddlegességet kell biztositani, valamint a korlatozasok eszméje, amelyet
a technologiai fejlettség és a tarsadalom szervezete hiv életre, hogy a kornyezet hosszu tavon is alkalmas
legyen e sziikségletek kielégitésére.’

A kornyezet védelmét, vagy a természeti eréforrasok takarékos és hatékony felhasznalasat nem emli-
ti a Bizottsag definicioja. Implicite azonban magaban hordozza ezt a jelentést is, hiszen a jov nemzedékei
csak akkor részesiilhetnek a Fold természeti kincseiben, ha azokkal a jelenkor generacioi is takarékosan gaz-
dalkodnak.

A Ko6z6s Jovénk alapjan a fenntarthato fejlédés eszménye kozéppontjaban az emberiség 4ll.2

2.3. Az 1992-ES R101 KONFERENCIA EREDMENYEI

A Brundtland Bizottsag munkajat kdvetéen 1992-ben, Rio de Janeiroban megrendezésre keriilt az ENSZ
Kornyezeti és Fejlodés Konferencia (Unitec Nations Conference on Environment and Development,
UNCED), vagy kozkeletii nevén az Earth Summit, amely mindmaig alapvet6 jelentéségii a fenntarthato fej-
16dés szempontjabol. A 176 allam kozremiikodésével zajlo vilagkonferencia tobb aspektusbdl is kiemelkedd.
A tanulmany feldl szemlélve azért, mert a konferencian elfogadott Rioi Deklaracié a Kornyezetrdl és Fejlo-
désrél és az Agenda 21 elnevezésti dokumentumok® szerint a fenntarthato fejlédés eszménye megoldast kinal
a vilag szocialis és 6koldgiai kihivasaira: az észak és dél kozotti ellentétre, a fenntarthatatlan gazdasagokra, a
klimavéltozasra, a biodiverzitas csokkenésére, az esGerdék pusztulasara és egyéb globalis kataklizmakra. fgy
a Ridi Konferenciat, és az ott elfogadott Eghajlat-véaltozasi Keretegyezményt valamint a Biologiai Sokféleség
Egyezményt ez az eszme szétte at. A ridi fenntarthatd fejlodés koncepcio erésen antropocentrikus, ember-
kozpont, amit a konferenciaval egy idében megrendezett nem kormanykézi nemzetkozi szervezetek foruma
(NGO Global Forum) erdsen biralt, s az altaluk elfogadott Fold Charta (Earth Charter) tervezete ezt kimon-
dottan el is vetette. Allaspontjuk szerint a Természetvédelmi Vilag-charta elveinek megfelelden az emberisé-
get neml 0a kozpontba allitva, hanem mint a természet és a Fold alkotoelemeként, annak részeként kellene
kezelni.

Nem volt ez azonban elszigetelhetd jelenség, hiszen a globalis egymasrautaltsag miatt vilagszintii problémakrol
volt/van szo, és azokra vilagszintii megoldasokat kell keresni. Nem lehetett ugyanis azt elvarni, hogy ezen orszagok
hagyjanak fel a fejlodéssel azért, mert az ,,&szaki er6d” fejlett orszagai mar kelloképpen tonkretették a Foldet, igy az
Ujabb fejlédé orszagokat mar az nem birna el. Ld. BRUNDTLAND, GRO HARLEM: Taking stock of sustainable
development at 20: what we have accomplished and what comes next? in Pacific McGeorge Global Business &
Development Law Journal, Vol. 21, Issue 2, 155. o.

® CARROLL: i. m. 550. 0.

® http://www.nfft.hu/a_brundtland_bizottsag_es_a_fenntarthato_fejlodes/ (2013.06.10.).

" GELLERTHEGYI ISTVAN: A kornyezetvédelem nemzetkozi szabalyozasanak fejlédése, in Pro Publico Bono Online,
2011, 6. o.

® Eppen ezért latta sziikségesnek Brundtland, hogy magéba az emberiségbe kell pénzt fektetni azaltal, hogy a szegény-
séget visszaszoritjuk, az oktatas és az egészségiigy szinvonalat pedig noveljiik, mert csak ezzel valosithatdo meg a fenn-
tarthatd fejlédéshez sziikséges tobbi 1épés. BUGGE, HANS CHRISTIAN — WATTERS, LAWRENCE: A perspective on
sustainable development after Johannesburg on the fifteenth anniversary of Our Common Future: An interview with
Gro Harlem Brundtland, in The Georgetown International Environmental Law Review, Vol. 15., (2003), 363-364. o.

° Az Agenda 21 olyan akcidterv, amelynek célja, hogy a fenntarthat6 fejlédés eszményét az allamok atiiltessék a belsé
jogukba. Jogilag nem kdtelezd ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz annak érdekében, hogy az allamok felkésziilhesse-
nek a XXI. szazad kihivasaira.

19 BosseLMANN, KLAUS: Rio+10: any closer to sustainable development? in New Zealand Journal of Environmental
Law, Vol. 6. (2002), 302. o.
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A Ri6i Deklaracio 27 cikkének kozel a fele tartalmazza a fenntarthato fejlodés kifejezést, de valoja-
ban a ri6i dokumentumok nem adtak egzakt definiciot e terminusra. ,,Rio szellemébdl” fakadoan azonban
mindenképpen leszdgezhetd, hogy a fenntarthatod fejlodés Osszekapcsolja a gazdag €s szegény orszagokat
azaltal, hogy mindannyiuk k6zos érdeke az 6kologiailag fenntarthatd gazdasagi szisztéma kialakitasa, hogy a
szegények ¢s a jovo nemzedékeinek sziikségletei is kielégithetdek legyenek. Hidat probal verni a kornyezet-
védelem és a gazdasagi novekedés, az egyenléség és a hatékonysag, észak és dél kozott.™

A Ri6i Konferencia fontos eredménye a fentiek mellett, hogy megalapitottak az ENSZ Fenntarthato
Fejlédés Bizottsagat (UN Commission on Sustainable Development, UNCSD), amely az Agenda 21 és a Rioi
Deklaracio végrehajtasanak ellendrzéséért felelés szerv.

2.4. A 2002-ES JOHANNESBURGI KONFERENCIA ES A FENNTARTHATO FEJLODES

A millenniumhoz kozeledve az allamok kénytelenek voltak belatni, hogy annak ellenére, hogy a nemzetkdzi
kornyezetvédelmi jogalkotas aktiv volt, a ridi célkitiizések megvalositasa addig nem jart sikerrel, mert a vi-
lag oriasi méreteket Oltott szegénységgel, fenntarthatatlan életmoddal és kornyezetkarositassal néz szembe.
Ezzel egyidejiileg tovabb mélyiilt a szakadék az egyes tarsadalmak kozott. Ezért a 2002-ben megrendezett
johannesburgi Fenntarthat6 Fejlédés Vilagkonferencia (World Summit on Sustainable Development, WSSD)
elsédleges célja mar az volt, hogy a fenntarthat6 fejlodés nemzetkdzi szintli intézményi hatterét jelentds mér-
tékben megerésitse. '

A konferencian két dokumentum keriilt elfogadasra, amelyek egyrészt megerdsitették a rioi kotele-
zettségvallalasokat, masrészt jelentdségiik abban all, hogy a fenntarthatd fejlodéssel Gsszefliggésben a szo-
cialis dimenziora is nagy hangstlyt fektettek, s 1étrejott ezzel a fenntarthato fejlddés harom pilléres modellje,
amely a gazdasagon, a tarsadalmon és a kornyezetvédelmen nyugszik.™® Az egyik elfogadott dokumentum a
Johannesburgi Nyilatkozat a Fenntarthato Fejlodésrol, amely szerint a részes allamok egyiittesen felelGsséget
vallalnak a fenntarthatd fejlodés pilléreinek megerdsitéséért helyi, nemzeti, regionalis és globalis szinten
egyarant. A masik dokumentum a Végrehajtasi Terv, amely kotelezettségvallalasokat fogalmazott meg a
szegénység felszamolasaval, a termelés és a fogyasztas fenntarthatod szinten tartasaval, a természeti er6for-
rasok fejlodésen alapuld védelmével valamint a globalizacionak a fenntarthatd fejlodés szolgalatba allitasa-
val 6sszefliggésben.™

3. A FENNTARTHATO FEJLODES EGYIK PILLERE, A GAZDASAG ES ANNAK INTEZMENYI OSSZEFUG-
GESEI-WTO

3.1. AWTO SZEREPE A KERESKEDELEMBEN

Mar a Brundtland Bizottsag jelentése is kiemelte, hogy a fenntarthato fejlodést értelmetlen nemzeti szintre
korlatozni, ugyanis annak globalis méretekben kell megvalosulnia. Ez pedig kiilonds jelentséget tulajdonit
az allamok kozotti két- vagy tobboldalu kapcsolatoknak, amelynek egyik — am nem elhanyagolhato — aspek-
tusa a kereskedelem.

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban a legfontosabb kérdés, hogy az aruk, szolgaltatasok és va-
gyoni értékll jogok szabadon mozoghatnak-e a vilagpiacon, azaz Iétezik-e szabad kereskedelem a nemzetkdzi
porondon. E gondolat valojaban a kiilonféle vamok és egyéb nem vamjellegli akadalyok felszdmolasat, és a
kereskedelem liberalizalasat jelenti.'

E cél megvalositdsahoz hosszu 1t vezetett el, amelyen az els6 nagy 16kést a masodik vilaghabort je-
lentette. A hatalmas pusztulast kovetéen az uj vilagkereskedelmi rendszer mozgatérugdja javarészt az euro-
pai és tavol-keleti Gjjaépitésben érdekelt Amerikai Egyesiilt Allamok volt. A Nemzetkozi Valutaalapot 1étre-

1 BRYNER, GARY C.: Policy devolution and environmental law: exploring the transition to sustainable development, in
Environs, Environmental Law and Policy Jorunal, Vol. 26., Issue 1. (2002 6sz), 10. o.

12 BEvERLIN, ULRICH: Strengthening international governance for sustainable development: expectations for the 2002
Johannesburg world summit, in Potchefstroom Electronic Law Journal, Vol. 5., Issue 1., (2002), 1. o.

13 Teljesen ellentétes iranyba hatva a Fold Charta anti-antropocentrikus vilagképével.

Y GELLERTHEGYT: i. m. 10. 0.

5 VVOROS IMRE: A nemzetkizi gazdasdgi kapesolatok joga I., 2004, KRIM Bt., Budapest, 74. o.
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hozé 1944-es Bretton Woods-i konferencia nyoman egyenes Ut vezetett az 1947-es Havannai konferencia-
hoz. Az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének célja az volt, hogy egy olyan atfogo egyezményt fogadjanak el a
tagallamok, amelyben a liberalizalt nemzetkozi kereskedelem anyagi jogi szabalyait és intézményi-szervezeti
rendjét egyarant elfogadjak. E grandiozus megallapodas lett volna a Havannai Charta.'® Habar a Charta ere-
deti formajaban sosem 1épett hatalyba, a részes allamok 1948. januar 1-jei hatallyal alkalmazni kezdték an-
nak anyagi jogi szabalyait, amelyet azt kovetden Altalanos Vam-és Kereskedelmi Egyezménynek (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT 1947) nevezve ratifikaltak az allamok. E megallapodas a Havannai
Charta hatalybalépéséig szant atmeneti megoldasként sziiletett meg, am 1994-ig hatalyban maradt.

A GATT atmeneti jellegéb6l fakadoan hézagos volt, ami miatt sorozatos modositasoknak kellett ala-
vetni, raadasul a tagallamokat egymashoz mérten eltéré kotelezettségek jellemezték, igy rendkiviil szovevé-
nyessé és atlathatatlannd valt a GATT normarend. Emellett a gazdasagi vilag is jelentés valtozason ment
keresztiil 40 év leforgasa alatt, igy a GATT 1986-t61 1993-ig tarté uruguayi targyalassorozatan jelentds val-
toztatasokra volt sziikség. A fordulo 1994-ben, a Marrakesh-i Egyezmény (a tovabbiakban WTO Egyez-
mény) alairasaval zarult le, amelynek eredményeként — szamos Gjitas mellett — 1étrejott a Kereskedelmi Vi-
lagszervezet. "’

3.2. AFENNTARTHATO FEJLODES MEGJELENESE A GATT-WTO NORMARENDBEN

A Brundtland jelentés filozofidja megtestesiilt mind a GATT 1947, mind pedig a WTO normarendszerében
is. Ezek alapelvei, igy mint a nemzeti elbanas, a legnagyobb kedvezmény elve, a tisztességes vitarendezési
eljaras, a nyitott targyalasok és konszenzusos dontéshozatal melletti kotelezettségvallalasok mind a fenntart-
hatésag kereskedelmi szemponti derivativai.'®

A WTO Egyezmény megalkotasakor jelentds hatast gyakorolt az allamokra a fentiekben mar ismer-
tetett 1992-es Ri6i Konferencia, amelyen a résztvevd allamok felismerték egy szabad, multilateralis kereske-
delmi rendszernek a fenntarthato fejlédésre gyakorolt jotékony hatésait."® A Riéi Deklaracié szerint egy nyi-
tott, egyenléségen alapuld és megkiilonboztetés mentes sokoldali kereskedelmi rendszernek kulcsszerepe
van abban, hogy nemzeti és nemzetkozi szinten is elOsegitse a természeti er6forrasok hatékony felhasznala-
sat, a kornyezeti értékek megovasat és a fenntarthat6 fejlédés biztositasat.”

A WTO Egyezmény elfogadasakor a részes tagallamok — a ridi eredményekre timaszkodva — felis-
merték azt, hogy a kereskedelem a fenntarthato fejlodésnek komoly szovetségese azaltal, hogy a elOsegiti a
gazdasagi novekedést és a szegénység felszamolasat. A kereskedelem liberalizacioja és az allamok megkii-
l6nboztetésének tilalma hossza tavon a természeti erdforrasok hatékony elosztasdhoz és felhasznalasahoz
vezet, ami pozitiv hatassal van a kornyezetre. Ezt legvilagosabban a WTO Egyezmény preambulumébol
olvashatjuk ki, ami a kdvetkez6képpen szol:

[...] elismerve, hogy kereskedelmi és gazdasagi térekvéseik terén kapcsolataikat az életszinvo-
nal emelése, a teljes foglalkoztatottsag és a redljovedelem és valods kereslet nagy és kitartoan
novekvd volumenének biztositasa, az aruk és szolgaltatasok eldallitasdnak és kereskedelmének
novelése érdekében kell alakitaniuk, mikézben lehetdvé teszik a vilag eréforrasainak optimalis
hasznalatat 6sszhangban a fenntarthato fejlodés céljaval, kivainva mind a kornyezet védelmét

1 A Charta éppen az Amerikai Egyesiilt Allamokon bukott meg, a kongresszushoz be sem nyujtottak ratifikalasra a
megallapodast. Attol tartottak ugyanis az amerikai dontéshozok, hogy a Charta tilsagosan is besziikitené az Egyesiilt
Allamok kiilkereskedelmi mozgésterét.

' VoRros: i. m. 78-80. o.

18 Sustainable Development — An Ethical Construct in Search of a Multilateral Expression, in Bridges Between Trade
and Sustainable Development, Special Doha Ministerial Issue, 2001. Oktober, 13. o.

19 Ugyanakkor ez egy kétiranyu kolcsonhatas volt, mert a GATT is hatott Riora. 1971-ben keriilt felallitasra a GATT-on
beliil a Group on Environmental Measures and Intarnational Trade (a tovabbiakban EMIT), amely 20 éven keresztiil
tetszhalott allapotban volt, ugyanis 1991-ben hivtak 6ssze elészoér az EFTA kezdeményezésére. Az EFTA képvisel6i
ugy vélték, hogy a ri6i konferencidhoz a GATT jelent6s mértékben hozza tudna jarulni, amit szakmai szinten az EMIT
képes megvalositani. Igy a fejlddd orszagokbol érkezé EMIT szakértdk jelentds hatast gyakoroltak a rioi dokumentu-
mok el6készitésében és megszovegezésében. http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/histl_e.htm (2013.12.28.).

0 Ri6i Deklaracid 12. alapelve, http://www.unep.org/documents multilingual/default.asp?documentid=78&articleid=
1163 (2013.06.12.).
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€s megodvasat, mind az ezt szolgalo eszkozok erdsitését oly modon, ami megfelel igényeiknek és
aggalyaiknak a gazdasagi fejlédés kiilonb6z6 szintjein, [...]

Emellett a GATT XX. cikke érdemel figyelmet, ugyanis ez enged kivételeket tenni a GATT-bol fo-
ly6 kotelezettségek teljesitése alol, arra hivatkozva, hogy az sziikséges az emberi, allati vagy novényi élet
megovasa érdekében, vagy pedig a kimeriilé természeti forrasok védelme érdekében.

A WTO negyedik miniszteri konferenciajan, amelyre 2001-ben a dohai fordulé* megkezdésével ke-
rilt sor, a részes allamok megerdsitették a elkotelezettségiiket a fenntarthato fejlédés mellett, igy ahogyan
azt tették a WTO Egyezmény elfogadasakor. Meggy6z6désiiknek tartottak, hogy fent kell tartani a nyitott és
diszkriminacié mentes kereskedelmet, valamint a kdrnyezet védelmét és a fenntarthato fejlédést tamogatni
kell. Emellett az akkor éppen késziilében 1év6, 2002 szeptemberére tervezett johannesburgi fenntarthat6 fej-
16dés konferenciara is kiemelt figyelmet forditottak’® A dohai miniszteri nyilatkozat a fentieken tul az utol-
sok k6zott, az 51. pontban még egyszer szot ejtett a fenntarthatd fejlédésrél. Felhivta a Kereskedelmi és Fej-
lesztési valamint a Kereskedelmi és Kornyezeti bizottsagokat, hogy megbizatasuk keretében targyalasaik
soran a fejlesztési és kornyezetvédelmi szempontokat helyezzék eltérbe, hogy megfeleléen szolgalhassak a
fenntarthat6 fejlodést megvaldsitasat.

A fentiek eredményeképpen a Kereskedelmi és Kornyezeti Bizottsag napirendjében allando jelleggel
szerepel a fenntarthatd fejlodés kérdése. A bizottsag e targykort szektoralisan kezdte vizsgalni, igy a mez6-
gazdasagrol, a piacokra valo belépésrol és a szolgaltatasokrol szol6 targyalassorozatok alkalmaval is kiemelt
figyelmet forditottak ra.?

3.3. AFENNTARTHATO FEJLODES MEGJELENESE A VITARENDEZESI ELJARASOKBAN

A fenti dokumentumokban a fenntarthatd fejlodés eszménye jogilag nehezen ragadhaté meg. A WTO
Egyezményben a preambulumban szerepel, mig az egyéb dokumentumokban olyan célként, amely mellett
elkételezik magukat az allamok. Kérdés azonban, hogy ennek van-e jogi kotbereje, alapozhatéak-e ra jogi
aktusok, vagy pedig olyan kvazi allamcélt jelentenek, amelynek elérésére torekedni kell, azonban soha nem
lesz szamon kérhetd. A WTO vitarendezési eljarasaiban szerencsére az a gyakorlat alakult ki, hogy a fenn-
tarthato fejlédés principiuma igenis figyelembe veendd, és nem pusztan egy kotéerd nélkiili politikai nyilat-
kozat. Két jelentGsebb {igy emlithet6 ebbdl a korbdl: a Tuna/Dolphin tigy és a Shrimp/Turtle iigy.

A Tuna/Dolphin tigyben az USA altal bevezetett olyan intézkedések alltak el6térben, amelyeket an-
nak érdekében vezetett be az amerikai jogalkotd, hogy a tonhalhaldszokkal szemben megkiméljék a delfine-
ket. A halaszok ugyanis tudtak, hogy a Csendes-6cean kelet-tropusi részében a sargauszonyu tonhalak el6-
szeretettel uszkéalnak delfinek kozelében, ezért ha a konnyebben felfedezhetd delfineket veszik célba, re-
ménykedhetnek némi tonhalzsdkmanyban is. Ennek a halaszati modszernek koszonhetden azonban szadmos
delfin esett feleslegesen aldozataul. Az USA 1972-ben elfogadott tengeri eml6sok védelmérdl szolo torvénye
(US Marine Mammal Protection Act) a belfoldi halaszokkal szemben szigoru eldirdsokat tartalmazott, amely
csak kifejezett engedély alapjan tette lehetdvé delfinek kifogasat vagy elpusztitasat. Abban az esetben, ha
valamelyik tonhalexportalé allam nem tudta megfeleld tanusitvanyokkal igazolni, hogy az amerikai delfin-
védelmi standardoknak megfelelden haldsztak, az USA kormanya kotelezen elrendelte az érintett haltipus
teljes embargojat az adott orszaggal szemben. A térvény csak akkor tette lehetdvé a jarulékos veszteségként
delfinek pusztulasat okozé halaszati termékek importjat, ha a halaszé orszagban az USA-hoz hasonlé tengeri
emlésokre vonatkozd szabalyok vannak hatalyban, és a jarulékosan elpusztuld tengeri emldsok aranya az
amerikai statisztikai adatokhoz hasonlo.

2L A WTO tagorszagai 2001-ben kezdték meg Dohaban a széles korii, globalis kereskedelmi targyalassorozatot. E for-
dulé még nem zarult le, ugyanis az alapja az ,,egységes vallalas” elve, vagyis amig nem allapodnak meg mindenben a
felek, addig nem tekinthetd lezartnak a targyaldssorozat. A Dohai fordul6 legfobb célkitiizése az, hogy a fejlesztés a
vilagkereskedelmi rendszer kdzéppontjaba keriiljon. Azt kell a részes allamoknak szem elétt tartaniuk, hogy a fejlodo
orszagok nemzetkozi kereskedelembdl szdrmazo haszna novekedjen, ami altal a szegénység is felszdmolhatova valik.
Erre tekintettel kapta a dohai fordul6 a dohai fejlesztési menetrend elnevezést.

22 Doha Ministerial Declaration, 2001. november 14, 6. pont. http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01
_e/mindecl_e.htm (2013.06.09.).

28 http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/sust_dev_e.htm (2013.06.12.).
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Mivel Mexiko nem tudta teljesiteni ezeket a kritériumokat, az USA tonhal embargot vezetett be elle-
ne, illetve olyan koztes allamokkal szemben is, amelyek a tonhal szallitasaban vagy feldolgozasaban kozre-
mikodtek, igy tobbek kozott Costa Ricaval, Olaszorszaggal vagy Japannal szemben.?

A vitarendezési eljarast 1991 februarjaban Mexiko kezdeményezte a GATT III., XI. és XIII. cikké-
nek megsértésére hivatkozva, és 1ényegében arra keresték a valaszt, hogy egy allam eldirhat-e egy masik
allam szamara bizonyos kdrnyezetvédelmi intézkedéseket, valamint engedik-e a kereskedelemre vonatkozo
szabalyok, hogy valamely allam pusztan az el6allitasi modszerrel szembeni kifogasai miatt vezessen be em-
bargét, akkor is, ha a termék minésége egyébként kifogastalan. A vitarendezési tanacs arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az USA nem vezetethetett volna be embargdt pusztan azért, mert a tonhalak halaszatara vonatko-
z6 mexikodi jogszabalyok nem elégitették ki az amerikai jog altal felallitott standardokat. (Mindségi kifogas
esetén egészen mas lenne a helyzet, errél azonban itt nem volt sz6.”) Ebbél kifolydlag pedig nem lehet —
még az allatok védelme vagy a természeti eréforrasok megovasa érdekében sem — olyan kényszerito intézke-
déseket bevezetni, amelyek a hazai jogszabalyok érvényesitését célozna egy masik allamban, ezzel ugyanis
sajat joguknak probalnanak extra-territorialis hatalyt szerezni. Tehat az USA az embargd bevezetésével meg-
sértette a GATT szabalyait, mert az nem a legkevésbé kereskedelem-korlatozo és torzitd intézkedés volt,
holott az USA érvelésével egyetértéen meglatasom szerint a GATT XX. cikke alapjan az allatok megdvasa
érdekében tett kivételes intézkedésnek minésiilt.® Masik oldalrol persze az eljard tanacs allaspontja is érthe-
t0, hiszen egy ellentétes dontés precedensiil szolgalhatott volna arra, hogy barmely allam egyoldaltian fellép-
hessen mas allamokkal szemben, amiért azok nem elégitenek ki bizonyos eléirasokat, ez pedig a kereskede-
lem liberalizalasaval ellentétes tendenciakat eredményezne.

Az 1998-as Shrimp-Turtle tigy tényallasa szerint 1996 juniusatol az USA megtiltotta azoknak a ten-
geri garnélarakoknak a behozatalat, amelyeket olyan kiilonleges eszkdzok nélkiil halasztak ki, amelyek meg-
akadalyoztak a veszélyeztetett tengeri tekndsok halaszhaloba torténd belegabalyodasat és elpusztulasat. In-
dia, Pakisztan, Malajzia és T4jfold megtamadta az ,,0ko-imperialistanak™ titulalt USA importkorlatozasat,
aminek eredményeképpen 1998-ban részben nekik adott igazat a WTO vitarendezési testiilete. *” A fellebbe-
z¢ési eljarasban azonban azt allapitotta meg a fellebbezési tanacs, hogy az importtilalom megfelelt a GATT
XX cikk (g) pontjanak, mert az a természeti er6forrasok megdrzésére iranyult. Ugyanakkor a konkrét tigyben
az USA megszegte a diszkriminaciotilalmat, mivel sajat nemzeti szabvanyait kényszeritette mas allamokra,
illetve hatranyosan megkiilonbdztette a latin-amerikai és azsiai orszagokat. Végiil az eljaro tanacs tigy hata-
rozott, hogy a tilalmak ideiglenesen fenntarthatéak addig, amig az érintett felek johiszemii targyalasokat
folytatnak a tengeri tekn0s6k megovasa érdekében. A vitarendezési testiilet tigy foglalt allast, hogy a WTO
Egyezmény elsé preambulumbekezdése alapjan a vilag eréforraskészleteinek optimalis felhasznalasaval
torekedni kell a fenntarthatd fejlédés elomozditdsara. Ugyanebben az iigyben pedig a fellebbviteli tanacs
mondta ki azt, hogy a fenntarthato fejlédés adja a ,,szint, format és arnyékot a WTO Egyezmény mellékletei
értelmezéséhez”.?

4. ZARSZ0

A kereskedelemmel, és altalaban véve a gazdasaggal kapcsolatban ki kell emelni, hogy az az dkoszisztéma-
nak egy része, s mint rész, nem nohet az egész folé. Ha az alrendszer t6bbet probal nyujtani, mint amennyit a
teljes rendszer biztositani képes, az a rendszerben visszassagokhoz, hosszu tavon pedig 6sszeomlashoz ve-
zethet. Hogy ezt az ellentmondast kikiiszoboljék, tobben elkezdték hasznalni a fenntarthatd novekedés kife-
jezést a fenntarthat6 fejlédés szinonimajaként. Ez viszont nincs tekintettel arra a kiilonbségre, hogy a nove-
kedés mennyiségi kérdés, mig a fejlodés mindségi. A két folyamat egymastol elkiiloniil, persze 1étezhetnek

2 http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis04_e.htm (2013.12.28.).

% Ezt a problémakort nevezik ,,product vs. process” esetnek, ugyanis nem Iényegtelen, hogy magéaval a termékkel kap-
csolatosan meriilt fel kifogés, vagy pedig az eldallitasi modjaval. A tanacs dontése alapjan csak az el6bbi alapozhat meg
kereskedelem-korlatozé intézkedéseket.

%8 DAILEY, VIRGINIA: Sustainable development: reevaluating the trade vs. turtles conflict at the WTO, in Journal of
Transnational Law and Policy, Vol. 9., Issue 2., (2000 tavasz), 348. o.

2 Dispute Settlement News, in Bridges Between Trade and Sustainable Development, Special Doha Ministerial Issue,
2001. Oktéber, 6. 0.

%8 Sustainable Developments in Recent WTO Law and "Jurisprudence’ for the 2003 Fifth Session of the Ministerial
Conference of the World Trade Organization, 2003. szeptember 10-14, Cancun, 1. 0.
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parhuzamosan is, de ez nem sziikségszerli. A gazdasag novekedhet és fejlodhet is egyszerre, de teheti ezeket
akar kiilon-kiilon is. A fenntarthato fejlodés ezzel szemben egy ndvekedés nélkiili fejlodés, amely tekintettel
van kdrnyezetiink teherbird képességére. A fenntarthato fejlédés nem vet véget a gazdasagnak, csupan nove-
kedés nélkiil kivanja azt jobba tenni a természeti er6forrasok javitasaval, megosztasaval, takarékos felhasz-
nalasaval. A cél igy nem egy nagyobb, hanem egy jobb gazdasag 1étrehozasa.”
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[20.] http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis04_e.htm (2013.12.28.).
[21.] http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/histl_e.htm (2013.12.28.).
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A Diskurzus cimii tudomanyos folydirat magyar nyelven bekiildétt tanulmanyokat fogad el.

. A kézirat terjedelme nem haladhatja meg az 50.000 karaktert. Kérjiik szerzéinket a terjedelmi korlat szi-

goru betartasara.

. A szoveget elektronikus formatumban kérjiikk leadni (az MS Word barmelyik valtozataban elmentve) a

janos.kalman88@gmail.com email cimre.

A tanulmanyok tartalmazzak a szerzo nevét és a mil cimét. A név balra zarva, félkovéren, 11pt betiiméret-
tel, kiskapitalissal szedve szerepeljen. Alatta a cim, szintén balra zarva, félkovéren, 14pt betlimérettel,
kiskapitalissal szedve.

. A kovetkez6 formai kritériumokat kérjiik betartani: A/4-es lapméret, 11pt betliméret, szimpla sorkoz, 2

cm oldalso és alsémargok, 2,5 cm felsdmargo, elsé sor behuzasa 1,25 cm. A fejezetek és alfejezetek leg-
els6 bekezdései, illetve a pontokba szedett felsorolasok utani elsé bekezdések esetén azonban nem kell az
els6 sort behuzni.

. Az els6 szintli fejezet cimek arab szammal sorszamozva, sorkizartan, félkdvéren, 11pt betimérettel,

kiskapitalissal szedve szerepelnek. Elétte 18pt, utana 12pt térkdz all. A masodszintli alfejezetek cimei
sorkizartan, félkdvéren, 11pt betlimérettel szedve szerepelnek, kéttagu arab szammal sorszamozva. Elbtte
12pt térkoz all. Harom vagy annal tobb szintii fejezeti rendszer csak kivételes esetben fogadhato el.

. A szOveg kozbeni kiemelésként dolt beti alkalmazhatd, ritkitas, alahtizas, vastag betii, csupa nagy betii

csak kivételes esetben fogadhato el.

. A kozvetlen hivatkozasokat labjegyzetekben, az oldal aljan kérjiik feltiintetni. A 1abjegyzetben és az iro-

dalomjegyzékben szerepl6 hivatkozasok rendje a kovetkezd: SZERZO: Cim, évszam, kiado, kiadas helye,
oldalszam. Kérjiik, hogy mindenhol vessz6t (és nem pontot) alkalmazzanak a bibliografiai adatok kozott.
Els6 alkalommal a szerz6 nevét kiskapitalissal, teljes egészében ki kell irni, kiilfoldiek esetében a veze-
téknév keriil elére, majd vesszével elvalasztva a keresztnév. Ha haromnal tobb szerz6é van, csak a szer-
keszt6t kell megjelSlni a (szerk.) jelzéssel. Példa: SZLADITS KAROLY: ..., ZAKKARIA, FAREED: ..., ME-
ZEY BARNA (szerk.): A mi cimét és alcimét dolt betitipussal jeloljék. Ha van alcim, akkor azt a rendes
cimt6l ponttal sziikséges elvalasztani, egyébként csak a bibliografiai hivatkozas legvégén van pont.
Amennyiben folydiratbol, gyljteményes kotetbdl szarmazik a forrads, ugy a mii cime utan vessz6 kovetke-
zik, majd az ,,in” szocska (ami kisbetiivel, kett6spont nélkiil szerepel) és a folyodirat vagy gylijteményes
kotet adatai. Utobbinak rendszerint van szerkesztdje, igy azt is fel kell tiintetni. Folydirat esetén a szdmot
az alabbi formaban sziveskedjenek megjeldlni: évszam/sorszam. ,,szam”.pl. ..., in Magyar Jog, 2006/7.
szam, 34. o. Ezekben az esetekben nem a kdzvetlen forrds, hanem a folyoirat vagy gylijteményes mii cime
szerepel dolt betiivel. Az oldalszamot kis ,,0” betiivel jel6ljék. Internetes forras esetén a letoltés helyét és
idejét fel kell tiintetni. Példak:

LCSECSY GYORGY: Védjegyjog és piacgazdasdg, 2001, Novotni kiadé, Miskolc, 36. o.

2BiRO GYORGY: Atruhazo szerzédések, in Polgdri Jogi Kodifikdcié, 2003/2. szam, 14-30. o.
$EORSI GYULA: A tulajdonatszallas kérdéseirél, in SARKOZY TAMAS — VEKAS LAJOS (szerk.):
Eorsi Gyula emlékkonyv, 2002, HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadd Kft., Budapest, 277-420. o.

* MENYHARD ATTILA: A tulajdonjog targyai, eléadas a Symposium lubilaei Facultatis
I,aurinensis cimil konferencidn, 2010. szeptember 21., Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc
Allam-és Jogtudoméanyi Kar.

®CsIKY PETER: A TRIPS egyezmény szerepe a nemzetkozi iparjogvédelmi rendszerben, in Ipar-

jogvédelmi és Szerzdi Jogi Szemle, 1998/3. szam,
http://www.mszh.hu/kiadv/ipsz/199806/csiki.html, 2010. marcius 14.

Egy mii ismételt hivatkozasa esetén a SZERZO VEZETEKNEVE valamint az ,,i. m.” megjelolés és az
oldalszam szerepel. Ha ugyanannak a szerzének tobb miive is szerepel a hivatkozasok kozott, az ,,i.
m.” utan zarodjelben az érintett mi évszamat is fel kell tiintetni. Egymast kovetd labjegyzetekben,
ugyanarra a mdre torténd hivatkozas esetén pedig az ,,Uo.” és oldalszam jelolést kérjiik alkalmazni.

®EORSI: i. m. 298. 0.
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"Uo. 332. 0.

A fentieckben nem részletezett esetekre GYURGYAK JANOS: Szerzék és szerkeszték kézikonyve,
2005, Osiris, Budapest, cim{i mii az iranyado.

Felhivjuk szerzdink figyelmét, hogy a hivatkozasi rendszer nagyfoku be nem tartasa, kdvetkezet-
lensége illetve plagiumgyant estén a tanulmany elutasitasra keril!
9. Egy sz0 szerint atvett gondolatot kételezo idézoéjelbe rakni, és labjegyzetben a forrast megjelélni. Az idé-
zet ne legyen dolt betlis. Tobb szintii idézés esetén a kovetkez6 forma alkalmazando: ,. Tk
10.A mii végén irodalomjegyzék szerepel, a szerzok vezetékneve szerinti abécé sorrendben [1] [2] formatu-
mu szamozassal. Formailag és tartalmilag is a labjegyzetnél irottak az iranyadoak azzal, hogy itt a foly6-
iratban vagy gylijteményes miiben szerepl6 cikkek esetén legutolsé bibliografiai adatként a kezdd és zaro
oldalszamokat is fel kell tiintetni.

11.Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepelhetnek, amelyek labjegyzetben is hivatkozasra keriil-
tek. A megfeleld irodalomjegyzék hianya a tanulmany elutasitasat vonja maga utan!

12.A (fekete-fehér) tablazatokat és abrakat megfeleléen formazva, az eredetiiket a labjegyzeteknél irottak
szerint feltiintetve, a szovegbe épitve kell megjeleniteni.

13.A szerkesztébizottsaghoz beérkezett - formailag megfeleld - tanulmanyokat az allando és eseti tagokbol
allo lektori bizottsagnak kiildjiik ki jovahagyasra. A kozlés feltétele a lektor tamogato véleménye, illetve
a javitandonak értékelt pontok atdolgozasa.

14 A szerkesztéség a beérkezett kéziratokért honorariumot nem fizet.

Ko6szonjiik, hogy megfelelden elkészitett kézirat bekiildésével segitik munkankat.

A szerkesztoség
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