o

ISSN 1821-2506




DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWIEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

DETUROPE

THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL
DEVELOPMENT AND TOURISM

ISSN 1821-2506 Vol. 5 Issue 3

2013



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWIEND TOURISM

Vol.5 Issue 3 2013 ISSN 1821-2506
TABLE OF CONTENTS
EDITORIAL oo 3

Invited paper:

A SZERB HATAR, HATAR MENTI TERSEGEK, REGIOK KUTATAS A ES AZ
EUROPAI UNIO

AGNES PAl ...ttt ettt ettt et et et e et e te et e ra et e eteareareaneas 4

Original scientific papers:

STAVOVI ZAPOSLENIH U UGOSTITELJSTVU | TURIZMU O
POTENCIJALIMA ZA RAZVOJ GASTRONOMSKOG TURIZMA U VOJ VODINI
Bojana Kalenjuk, Dragan TeSanéyMilan Bradt............cccooeeeiiviiiiiieiiiiire 31

CULTURAL PROJECTS FROM ACROSS THE BORDER
SPATIAL FEATURES OF TENDERING VERTICUM OF THE NATIO NAL
CULTURAL FUND’S PUBLIC EDUCATION COLLEGE BETWEEN 20 07-2011

Maria KOICSEYNE BAlAZS .......ccvviiiiiiiii ettt a e e e e e e e 45

Preliminary communication:
FACTORS OF SUCCESS IN CASE OF LOCAL SOCIETY
VI [T To F= 1Y, o] = PRSPPI 63

Professional papers:

AZ EUROPAI UNIOS TARSFINANSZIROZASU PALYAZATI RENDS ZER
MAGYAR TAPASZTALATAI

YA (<] g o F= 1 T: NS 71

REPUBLIC OF SERBIA TOWARDS THE EUROPEAN TERRITORIAL
COHESION AND CROSS-BORDER COOPERATION — WITH SPECIAL FOCUS

ON VOJVODINA

ZSUZSANNEA FBJES ..ttt et e e e e e e e et e et e ettt bbbttt b e e e e e e e e eeees 88

REGIOK ES REGIONALIZMUS SZERBIABAN
7= TR 74U [0 | PRSPt 105



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWIEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

EDITORIAL

It is a pleasure for the Editor-in-Chief to intraguthe Volume 5, issue 3 of the online
journal, which offers a possibility for the intetimmal community of professionals
working in the fields of regional and rural deveaiognt or tourism to exchange their ideas
and research results or practical achievements.

As seen from the previous issues, CEJRDT is ameptiurnal with open access to the
interested community of researchers and practitsoriehe Editorial Board of the Journal
is made up of Czech, Hungarian and Serbian memférs. papers are published in
English and German as the two main tools of int&wnal communication in the regions,
but the journal intends to support national langsags well, allowing the publication of
papers in Czech, Hungarian and Serbian — with Emgliummaries. The strict review
process coordinated by the three editorial boards the joint scientific boards of the
journal guarantees the quality and professionalevalf published papers. The papers can
be read on the homepage of the journal, or doweldas$ printable PDF files. Authors
wishing to publish their results can also find thedelines and contact addresses in the
homepage.

According to the decision of the editorial boarddman May 2010, we will publish at
least three issues every year with at least sixysss each. For preserving the strict formal
requirements from earlier and strengthening théititeon of reviewing, we definitely
insist on providing a correct English summary besalery paper written in Czech,
Hungarian and Serbian.

The editorial board wishes to ensure the presemtati the articles in SCOPUS, which
iIs one of the greatest and most important abstradtcitation databases of peer-reviewed
literature. Shortly we will also establish contaet#th other databases for the same
purpose.

In order to strengthen national languages, we gtyomecommend the Czech,
Hungarian and Serbian authors to attach a summaheir native language as well when
they publish essays in English or German.

According to the Editorial Board's decision, thev@opage of the journal has been
modified, but more importantly, its usability haka been improved. From now, the
published papers - articles can be handled orattimut one by one, depending on the

reader's interests.

The Editor-in-Chief
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A SZERB HATAROK, HATAR MENTI TERSEGEK, REGIOK
KUTATASA ES AZ EUROPAI UNIO

THE EUROPEAN UNION AND THE RESEARCH INTO BORDER ZON E
AREAS AND REGIONS: THE SERBIAN BORDER

Key words: borders, border zones, regions and European Union

Abstract;

Border zone research has become one of the mositanpobjectives in geographical investigatioridumgary.
Geographers, in the first phase of their resefooiulated the academic problem itself; that isetivar or not border
zone settlements develop differently from thosdesaetnts which are located in other parts of thetrg. Border zone
location supposedly has an - advantageous or distadjeous - impact on the development of a givilersent. In
the next phase of research, - between 1991-19%f#ieahresearch was carried out. Statistical aeayand surveys
through questionnaires were made in relation toatleas and settlements located in the vicinityhef $erbian-
Hungarian border. This research was primarily aiategkploring the economic relations of theseesatthts, and, as
a result, the conclusion was drawn that in mostschsrder zone location is favourable when a dpedloegion
meets another relatively developed region. If W dides of the border are both underdevelopetjshpoverty
meets poverty, or there is a considerable develotahgap between the settlements located on thesitles of
the border, border zone location is only to pres#me peripheral characteristics of the givenesaéht. At the end of
this paper the candidate status of Serbia, wilis®issed, too.

As it has been stated earlier, in the last few diesahe investigation of areas near Hungary's bdrdeame an
important research topic for geographers in Hungaopsequently, initially we also carried out eficgirresearch in
the initial phase of our research, with the airexqfloring economic relations. Later, we turnedaitention to cross
border relations. This change can be explainedhbyetmergence of euroregions and of various othyona
organizations in Hungary. Thus the first part &f laper explores the results of our theoreticabrel, while in the
second part the summary of our own empirical inyatbns will be published. The investigation & tomplex and
many-sided system of relations between man anckrzatd the in-depth exploration of this problem avasnportant task for
several geographers in the 20th century. Initially,research also focused on geographical regigngeography of the area
between the Danube and the Tisza rivers.) Due tintémsity of professional discussions and debasbarp distinction was
made between aspects of human geography and pipgsigaphy.

The emergence of economic regions (rayons), a ggagfethe 1960s, occupied a central position irrélsearch
dealing with aspects of human geography. It beogenerally accepted that the establishment of regsbould
serve the interests of practical planning. (Vordima 1961.) This kind of research into econongigions was seen
in a strong ideological context, which was thelteguHungary’s contemporary historical context aodial system.

In the 1990s socio-economic relations were beamgsformed and these changes challenged the soiegeegraphy
as well. Ethnic and political geographic investaya were gaining significance; researchers ainh@xgoring the
effect of changing conditions on society and otageareas and regions. These questions are Iiificanswer in our
days as well. While in previous decades those tige¢ions were significant, which supported plagntoday more
attention is paid to the interrelatedness of varioternational projects. The political changethef1990s created a
favourable political background for regional coepien between the individual countries. The procafsshe
development of international regions is a politgagstion, too. In areas of uneven developmentaieaenes emerged
with significant differences concerning their legétlevelopment. Most disadvantaged areas areiphpéc location,
i.e. they lie in the vicinity of the country- orwaty borders Peripheric location and border zooatiton do not mean
the same thing, still, both terms describe a spedhdition. The relationship between adminisiratind the regions of
specific location is rarely harmonious, although 8pecific problems of these regions could be asede more
efficiently if they would got refelcted in the admsirative system,too. Political boundaries clogelate to the
emergence of nation-states. When interpretingdtiemof borders from the point of view of politigeeography, it can
be stated that borders exemplify separation anchuwss well. Border zone itself is a political adlvas a spatial
category.The development and possibilities for @wpment in border zone settlements are influengeitiéb notion
about national borders and also by the historigalified system of relationships between therga@untries.

Any region comprises a certain group of settlem@vényi Z. 1980.) and the intensive relationsveen them. It
can also be considered as a system of relationeéethe centre and its zones of attraction. Aihitlens describe a
region as an area — although there are differéndbese descriptions considering the individutdrpretations and
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their ideological background.. The notion of thgiga is not a permanent, static category; a reigiendynamically
changing social phenomenon, undergoing significaabges all the time. Consequently, a region camtdrpreted as
a process. Considering the above it is a procesgydwhich a certain region develops as part ofegs spatial
organization, i.e. it is the institutionalizatiohtbe region. This process comprises four levehe emergence of the
spatial framework 2.The emergence of the ideolb@iamework 3. The emergence of the institutiomatrfework
4 Institutionalization, i.e. the existence of aioegl system and regional awareness.
Cooperation within the border zone is an integeat pf the foreign policies of the countries comegk.. The
social and economic content of cooperation is @oatance with the four main principles of the Eap Union,
that is the free movement of capital, work forcepds and services. The trilateral cooperation it gfathis
idoeology, which is aimed at improving cross bomdations in the human as well as in the econapiieres. It
also aims to integrate these processes into theefiark of up-to-date European processes. Regatiantgvel
of the development of these regions there are asymnas, which can be explained by human resources
problems, as well as the heterogeneous developofieattonomic factors. (Herendi I. 2009.) The gedujrzgh
location of the University of Szeged was decisitemwe chose the 74 settlements of the borderfaoper human
and physical geographical analyses..These invéstigaresulted in including 23 additional settletsefrom
Voivodina (Serbia) and 44 settlements from Part{iRomania)into our research. (These latter settlérasn
disregarded by this paper).
All the other settlements were examined from aetaef aspects.
Social conditions
* The region's demographical conditions are of speciéiture. The towns with the largest population
density are symmetrically located in the region.
»  Economic conditions
e Agriculture is the traditional employer of the magiand and subsidiary enterprises are of great
significance, too. .
e Industry is of low productivity, it has lately be@mansformed into sercvice industries , or, in asgo
scenario, it did not survive the changes. .
The process of the emergence of regions is a isigniffactor in cross border cooperation withindpar. It is our
mutual interest that cross border existence asasettgionalism be interpreted in a complex wayiaadordance
with all their implications. (Nagy I. 2001.) Simil&nvestigations were carried out using the sardeators in
2010 concerning the area of the Danube-Kris-MuiisgalEconomic Cooperation. The economic activiiethe
population, GDP figures, the quality of life wetkcansidered.
In summary, cross border research can enhancertimation, the functioning and the development gfames.
This is the primary reason why this —and similaesearch will be of utmost importance in a var@tacademic
disciplines in the future, too.

Kulcsszavak:hatarok, hatar menti térségek, régiok és az Eutfipéi

Kivonat:

Az elmult évtizedekben az allamhatar mellett teterlletek kutatasa fontos témajava valt a honjigdidnak. A
kutatasok els fazisaban magéat a problémat fogalmaztuk meg. Malditatas kovetkézfazisaban empirikus
vizsgélatokra kerilt sor. Ezek &®rban a gazdasagi helyzet feltarasai céloztak Kegjbbiekben a figyelmiink

a hatarokon atnyul6 kapcsolatok felé w@iétt, nem kis részben a létrefoeurorégios és a hazai régios
szervetdések hatadsara. Azhészben az elméleti, a masodik részben az enssaidt kutatasok eredményeit tessziik kdzzé.
A t4 és az ember bonyolult és sokiranyl kapcselatiszerének vizsgalatat, a maga sogéffben és
komplexitdsdban valo feltdrasat a 20. szazadbaérekék meg geogréfusaink. Kutatdsi témairtted
természetfoldrajzi tajegységek alapjan indultak: (Bl Duna-Tisza koze foldrajza). A vitak eredmérgmk
kihangsulyozodott a természetfldrajzi és gazdakhgjzi kutatasok ételjes elkiilonulése.

A gazdasagfoldrajzi kutatdsok kdzponti kérdésezdagagi korzetek (rajonok) kialakulasa, 1éte entiely Bleg az
1960-as években bontakozott ki. Altalanosan elfoiadialt, hogy a korzetesitésnek a gyakorlatetgési munkakat
kell segitenie. (Vorosmarti A, 1961.) A gazdasé&iyizktkutatdsnak ehhez a szakaszahételgs ideoldgiai toltet
kapcsolédott, ami adott torténeti-tarsadalmi hélyzde velejardja volt. Az 1990-es évek atalakulésadalmi-
gazdasagi folyamatai a foldrajztudomany szamakeisoly kihivast jelentettek. Folynak etnikai és ifikdi
foldrajzi kutatdsok, az atalakul6 tarsadalmi-gaadasviszonyok feltardsara és a terlletre gyakorolt
visszahatasanak vizsgalatara, és ez napjainkbank@enyi feladat. Mig a korabbi évtizedekben a tervezést
elésegit, tamogatd kutatasok voltak igen jelésdk, napjainkban inkdbb a nemzetkdzi projektekhedd v
kapcsolodas keresése a jellémA politikai rendszervéltas kedwehelyzetet teremtett az orszagok kodzotti
regiondlis egyiittritkddésre. A fefldés folyamatrendszere a nemzetkdzi régiok esgpéttitkummal mélyen atitatott.
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Az egyenbtlen, helyesebben eltgéradottsagokkal rendelkézeriileteken fejlett- illetve elmaradott tertletek
alakulnak ki. A hatranyos helyzetbendéeriiletek jelerits része periférikus fekviés orszaghatar és megyehatarok
mentén, illetve kdzelében helyezkednek el. A paifés hatar mentiség nem jelent szikségsaeegybeesést, de
mindenképpen sajatos helyztdriiletek egy fajtajat jelenti. A kbzigazgatas &sjatos jelldgtérségek kapcsolata ritkan
megegyed, holott ezen térségek probléméainak megoldasa jKedlesbb feltételek kozott torténhetne, ha a
kdzigazgatasi rendszerekben megelehddon tikroadnének. A politikai hatédrok szorosan kapcsolédnak a
nemzetéllamok létrejottéhez. Politikai foldrajziebmezésben az allamok hatéra az elkiloniilés égydittniikodés
lehetiségét egyarant magaban hordjehatar mentiség sajatos térbeli és politikai fekyglent. A hatar menti
telepulések fefidését, fejlesztési leltsiegeit efteljesen befolyasolja az allamhatarokrdl alkotéft ks az allamok
kdzotti torténelmileg kialakult viszonyrendszer.
A régié nem mas, mint ®lepilések meghatarozott kdre (Dovényi Z. 198@.kezottik €% intenziv kapcsolatok
Osszessége. Felfoghatd Ugy is, mint a centrumrigaskirzetek kozotti kapcsolatok rendszere. A mégiiidenki -
igaz, hogy kuldnbdg értelmezésben és ideoldgiai tanalommal - végidgis adott terlletet ért. A régié nem
allandé statikus kategoria, hanem dinamikus taitsad@lenség, mely allanddéan valtozik, atalakulgyia
folyamatként értelmezhet Az a folyamat, melynek sordn egy bizonyos régiétéasadalom térbeli
szervetdésének részeként faglik, a régid intézményesilése. Ez a folyamat nemyes kulondl el: 1. a teriileti
keretek kialakulasa, 2. a fogalmi keret létrejiBeaz intézményes forma megteréaéise, 4. intézményesilés, a
regiondlis rendszer és a regionalis tudat megléte.
A hatar menti egyuttitkddés az egyes allamok kulpolitikdjanak szervezétdetpezik. A tarsadalmi és gazdasagi
tartalma kapcsolddik az Eurdpai Uni6 négy szabadelymégpedig: ke, a munkaéy, az aruk és a szolgaltatasok
szabad mozgasaval. Ehhez kapcsolodik az a hardinadgittniikodés, amelynek a célja, hogy fejlessze a
human és a gazdasagi szféra kapcsolatait, sezflta a korszdireurdpai folyamatok kereteibe valé integraciot. A
gazdasagi fejlettségben aszimmetridk tapasztaltattddynek okai a humanséarrasokon kivil, a gazdasagi ténjlez
heterogén fejlettségének eltérései. (Herendi 19208elyzetiinkbl adddott, hogy a Dél-alféld kdzvetlen a hatar
mentén 16 74 magyar telepllés tarsadalom- és gazdasagfildriaisgalata mellett dontsink. Mindezen
vizsgéalatok determinaltak a hatarokon tali szerii@jdasagi) 23 és a romaniai (partiumi) 44 telégéihek
vizsgélatat (ez utébbiakkal most részletesen ngtalfmzunk).
A telepiilések tarsadalmi- és gazdasagfoldrajzgeizsa;
Téarsadalmi viszonyok

A népességi viszonyok sajatsdgosak. A legnagyobpesség-koncentraciot jelént varosok

aszimmetrikusan helyezkednek el.

Gazdasagi viszonyok

e A térség hagyomanyos munkaaddja a dgazdasag - a mellékiizemagi tevékenységnek fontmspsz

jut.

e Az alacsony hatasfoku ipar az utébbi években shatgéparra alakulhatott, vagy nem élte tdl a \Zast.
A régiéva valas régiok kialakulasa a hataron atnediropai fef)dés egyik jelerdis tényetje. Kbzos érdek, hogy
Osszefliggéseiben értelmezziik a hatar mentiségeteggonalizmust. (Nagy |. 2001.) A régiova vaksggiok
kialakulasa, mint a hataron atnydlé eurdpai 668k egyik jeleris tényesje. igy kozds érdek, hogy
Osszefliggéseiben értelmezzilk a hatar mentiségsbnidavizsgalatokat végeztiink 2010-ben is a Duna@d<d
Maros-Tisza Gazdasagi Egyuttkddés teriiletén azonos mutatokkal; népesség gagdalsdvitasa, a GDP
értékének bemutatdsavalit saz életmifiség mutatd trendje is a rendelkezésiinkre &llt. Aarhanenti
egylttnikddés az egyes allamok kulpolitikdjanak szervezétéképezik. A tarsadalmi és gazdasagi tartaima
kapcsolodik az Eurdpai Unid négy szabadelvével,pedig: a dke, a munkaé; az aruk és a szolgaltatdsok
szabad mozgasaval.
A hatar menti kutatasok mindenkor és mindenképpegitis a régiok kialakulasat, itkodését, fefldését.
Mindezen kutatdsoknak a jélven is helyiik van a kulonb®domanyagakban.

BEVEZETES

Az elmult évtizedekben az allamhatar mellett fetertiletek kutatasa fontos témajava valt a honi
geografianak. A kutatasok é&l§azisaban magat a problémat fogalmaztuk meg. sldjdtatas
kovetked fazisdban empirikus vizsgalatokra keriilt sor. Eelssorban a gazdasagi helyzet

feltardsai céloztak meg. K#sbiekben a figyelmink a hatarokon atnyulé kapcskldelé
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terebdott, nem kis részben a létrefoeurorégios és a hazai régios szebddések hatasara.

Az elg) részben az elméleti, a masodik részben az enggalidt kutatdsok eredményeit tesszik kdzzé.

1. AHATARVIDEKEK FOLDRAJZI FOGALMA
A t4 és az ember bonyolult és sokiranyl kapcselatiszerének vizsgalatat, a maga
sokrétisegben és komplexitasaban valo feltarasat a 2fadizan kisérelték meg geografusaink

Kutatasi témainkdleg természetfoldrajzi tajegységek alapjan induffak A Duna-Tisza
koze foldrajza). A vitdk eredményeként kihangsubgmit a természetfoldrajzi és
gazdasagfoldrajzi kutatasokeljes elkilonilése.

A gazdasagfoldrajzi kutatasok kdzponti kérdésezalagagi kdrzetek (rajonok) kialakulasa,
léte volt, amely dleg az 1960-as években bontakozott ki. Altalan@sfagadotta valt, hogy a
korzetesitésnek a gyakorlati tervezési munkakat segitenie. (Vorésmarti A, 1961.) A
gazdasagi korzetkutatdsnak ehhez a szakaszéatieljesrideoldgiai toltet kapcsolodott, ami
adott torténeti-tarsadalmi helyzetiink velejaréja vo

A JATE Gazdasagfoldrajzi Tanszékén folytak kitdrjagtatasok, s gazdag vizsgalati anyagot
gyijtottek Ossze,dleg a Dél-Alféldre, de az Alfdldre ispsaz orszag terlletére is. A régiok
(gazdasagi korzetek) kutatasa mindig céliranydseertarsadalom-centrikus, de alapved|
a foldrajzi folyamatok egyenkénti, komplex elemzéaeibbb 0Osszefliggések feltarasa, a
természet és a tarsadalom (ember és kdrnyezetspkaianak ié-és térbeli vizsgalata, a foldrajzi
kornyezet feltarasa, tényiaek mirbsitése. A statisztika a gazdasagfoldrajznak éppfamps
segédtudomanya, mint a kbzgazdasagtannak, vagplégumak. A statisztikai adatok tikrozik
a tarsadalmi folyamatok alakulasat. Az infrastreddis viszonyok - energiaelosztas, vizellatas,
kereskedelem, lakésellatottsdg, teriletrendezésigadiatasok, egészségveédelem, kultira,
oktatas, koOzigazgatas, vagyis minden olyan tétnyelz a vizsgalata idetartozik, ami a
termelés, elosztas, fogyasztas zavartalan mozgadvertositjia, amelyeket a statisztika

nyomon kovet. (Berényi |. 1988.)
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‘Berényi 1. 1986.

A regiondlis vizsgélatok nem korladtozédnak a haigeak szambavételére, mivel a mar
kialakult régidk aspektusabdl kutatjgak a tarsad@azidasagi-infrastrukturalis-természeti
szférak kolcsonhatas-rendszerét. Vagyis a regoRalatasok idben meghatarozottak, csak
attol kezdve értelmezhtak, amikortdl a termékerdk fejlodési folyamata eljutott abba a
fazisba, amelyben olyan térségek kilonlltek el égypoh amelyeknek sajatos égl€si ivik,
struktargjuk, jowjuk, bizonyos komplexitasuk van. (T6th J. 1988.)

Az utdbbi évtizedekben Ujra fellendibzocialgeografiai vizsgalatok egy-egy telepulésre,
telepuléscsoportra, telepuléskorzetre, vagy régumaatkoztak, masrészt egy-egy aktualis
témakor agazati feldolgozasat végeztek (iparfddidegenforgalmi foldrajz, etnikai kérdések,
hatar menti térségek kutatasa).

Az 1990-es évek atalakulo tarsadalmi-gazdasagaoftai a foldrajztudomany szamara is
komoly kihivast jelentettek. Folynak etnikai ésifdi foldrajzi kutatasok, az atalakulo
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok feltarasara esiketer gyakorolt visszahatasanak vizsgalatara,
és ez napjainkban sem kofinfeladat. Mig a korabbi évtizedekben a tervezéssegit;,
tamogatd kutatdsok voltak igen jelések, napjainkban inkabb a nemzetkozi projektekhez

val6é kapcsolddas keresése a jellémi politikai rendszervaltas kedwehelyzetet teremtett
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az orszagok kozotti regionalis egyulikddéesre. A fefldés folyamatrendszere a nemzetkozi

régiok esetében politikummal mélyen atitatott.

1.1 Sajatos szerkerdtrsegek

Az egyenbtlen, helyesebben elteradottsagokkal rendelkézteriileteken fejlett- illetve
elmaradott tertletek alakulnak ki. A hatranyos hetpen €% teriletek jeleriis része
periférikus fekvés - orszaghatar és megyehatarok mentén, illetvadétiee helyezkednek el. A
huzamos ideig valtozatlan hatdrokon csak bizongbgeken lehet atjutni - igy tapasztalhatjuk
ezt még két megyehatarnal is (a szomszédos megigtda €% telepllésekhez gyakorta nem
vezetnek at kiépitett kdzutak) -. Még inkabb igy @& orszaghatarok esetén. Igaz persze az
is, hogy nem kizar6lagos ez a megallapitas, nendenirhatar kozeli térség elmaradott
(Szeged, Pécs, Gyula). Tagadhatatlan azonban, émggpecialis helyzetben tEwérségsl

van szo.

A specialis teriletek elt@rjellegéldl kdvetkezik, hogy kutatasuk multidiszciplinarisszen
problémaik szerteagazbak lehetnek. Az agglomerbaidkpl. a teleplilések szervezetének,
tagolodasanak, kapcsolatainak, az infrastruktiramalszocialis probléméknak bonyolult
szbvevénye van jelen, amelyek kutatasara egyeitiemianyag képtelen. A tertleti faglesnek
(lehetnek elmaradottak vagy specialis jdlielg torvényszdiségei vannak, amelyek hatnak a

folyamatokra és természetesen azok eredmeényeire is.

1.2 A hatarmentiség
A periféria és hatar mentiség nem jelent szikségszeegybeesést, de mindenképpen sajatos
helyzeti terliletek egy fajtajat jelenti.

A kozigazgatas és a sajatos jalléérségek kapcsolata ritkan megegdydmlott ezen térségek
problémainak megoldasa joval keddelz feltételek kozoétt torténhetne, ha a kdzigazgatas
rendszerekben megfélehodon tiikrogdnének,

A hatar mentiség fogalmat Berényi |. (1988) senntek periféria jelleg szinonimdjanak,
még pedig azért nem, mert az orszag hatar mefiteteinek kedvey, vagy kedvedtlen
sajatossagait, a terlleti struktiraban bekovetkezéttozasokat dként kil" hatas
eredményének tekinti. A periféria-hatas ugyanaldgy funkcionalisan 6sszetartozé terilet
kdzpontjatol valo tavolsaggal alakul ki, a funkcisgdmanak és intenzitdsanak csokkenésevel.
Berényi szocidlgeografiai aspektusbdl kiindulvaedytet értékelésében a lokalitasra gyakorolt

hatast, ill. ennek vizsgalatat tartja fontosnakhadar mentiség ugyanis a kilonbdarsadalmi
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csoportokat eltéen érinti, dontéseikben eléésullyal szerepel (hasonld pl. (Bsil F. 1988)

allaspontja is).

1.2.1 Hatar hatarok

A politikai hatarok szorosan kapcsolédnak a nertiaetak létrejottéhez (Jeggle U. 1994.). A
nemzeti allamok hatarai a sajat nemzetiségnek @ fetdzinére vetitett elképzelése, amely
azonban csak mint zart, nem pedig mint nyitott égyglenik meg. A nemzeti allamok
kezdeteikkor rogzitett, altalanos érvénlgatarok jonnek létre. Amennyiben nem voltak
képesek az enklavék elfogadasara, inkabb béttgk az etnikai kisebbségek létébe,
szembesulIni kényszeriltek a #dlsieckben az etnikai alapt konfliktusok jelentkezéseA
fogalom megkozelitésekor fontos kiinduldopont a tndayag - azaz politikai geografia,
szocioldgia, etnogréfia -, sajatossaga, valaminhagy milyen terlletek k6zott hazédik ez a
hatar, két kultarat, vagy részkulturat valaszt-e el

Politikai foldrajzi értelmezésben az allamok hatézeelkilonilés és az egyuttkbdes
lehetiségét egyarant magaban hordjahatar mentiség sajatos térbeli és politikai fekvést
jelent. A hatar menti telepilések 8gjesét, fejlesztési lelisggeit afteljesen befolyasolja az
allamhatarokrdl alkotott kép és az allamok kozitienelmileg kialakult viszonyrendszer. Az
orszaghatarok és a hatar menti tertletek, zénakntiileg kialakult allapotot, helyzetet
jelentenek abban az értelemben, hogy ériitetilletet képeznek az allamok kozoétt. Az
allamok sokszith napi politikai gyakorlata és egyuttélése jelzigh@ k6z6s hatarok elter
jellegi és mirbsédi lehetségeket hordoznak magukban.

A politikai foldrajz az allamok térbelisegének éyigtélésének kutatdsa soran kidolgozta a
hatartant (limolégiat). A kuldnbézelméleti kiindulasok kovetkeztében ez a politikadrajzi
hatartan megleh&ten dsszetett, ellentmondasos. Sajatos, nemzetieésd, ill. torekvéseket
kifejezo iranyai, nemzeti iskolai vannak. A francia polilkfoldrajz hatar elméletét jeléist
részben a ,természetes hatarok'-ra vald torekvésivalita, s igy a francia hatalmi
torekvéseket szolgélta. A német politikai foldrdjatarelméletét a ,népiség" hatja at,
meghatéroz6 az etnikai hatarok és az allamhatadsdnhatasanak vizsgalata. Az angol
politikai foldrajz hatarelméletére a ,birodalmilgd™ nyomja ra bélyegét és az ugynevezett
partatlan dortbiraskodasra valo torekvés és igény. Az amerikarélanéletet a ,hasznossag",
ill. a ,hatalmi egyensuly" hatarozza meg (Hajdu 1298.). A hatérok vizsgélata sokféle
megkdzelitésben folyhat. Az organikus allamelméletla hatar és a hatartérség az allam

periférikus szerve.
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A hatar jogilag és foldrajzi megkéozelitésben isalpde tartalmaban és hatasaban zona,
kisebb-nagyobb kiterjedé&gérség, ahol az allamok koélcsbnhatasa érvényisithes Nagy J.
négy pontban foglalja 6ssze a hatar-fogalom jeli@mzlvalasztd térelem (barriére),
sZir6zona (filter), perem- és Utkézona (frontier), 6sszekapcsold térelem (kontakhesz@
politikai foldrajz vizsgalja az orszaghatarok aldksanak elméleti, torténeti, funkcionalis,
kérdéseit, ennek keretében foglalkozik a hatar ineniletek, hatarteriletek (borderland,
border zéna, border region, frontierzéna, Grenzenjdejlvdési és fejlesztési kérdéseivel és
tipizalasaval. A hatar menti terlletek sok esetd&@ kulturak, nyelvek, vallasok, etnikumok
talalkozasi Ovezetei. A talalkozas, a keveredésgyiittélés segitheti az egymas melleit él
népek gazdagodasat, kulturajukreleinek kihasznalasat. A nyitott hatarok hozzajadkila

szomszédos allamok népességének megismeréséhehatarok bizalmatlansagot fejeznek ki.

1.3 Réqio - regionalizmus

A régi6 nem mas, mint lepulések meghatarozott kére (Dovényi Z. 198@)kézottik 1€d
intenziv kapcsolatok dsszessége. Felfoghaté Ugyirg, a centrum és vonzaskorzetek kdzotti
kapcsolatok rendszere. A région mindenki - igagyhkilonbos értelmezésben és ideoldgiai
tanalommal - végiil is egy adott teruletet ért. EGgr szerint itt ugyanaz a szo jelent egy
elméleti kategoriat és egy - jollehet agzére épub - szellemi és/vagy politikai mozgalmat.

A regionalizmus mint elméleti kategoria - nem mas, mint egy emhmyosnak egy-egy
tajegységhez, mint foldrajzi kerethez valdskidtse (Eger Gy. 2000.) . A megkozelitések és
ertelmezések ugyanazon fogalom esetében is - kigésizaktudomanyok teriletérérkezve
és kulonboé ideoldgidkba agyazottan - ugyancsak é#&rlehetnek. Ebben egyetérthetlink
Eger Gy-vel. A foldrajzosok, a torténészek, az létsok, a kozgazdaszok, és a szocioldgusok
kdzott gyakran vannak vitak, félreértések a szalknsgerinti fogalmak egy az egyben toétén
atvétele esetéen.

A régi6 szociologiai-szocialpszicholégiai-antropd jelenségként kezelve nem azonos a
hagyomanyos foldrajzi definicidval, hanem embesddalmi kategoria, amelyben
kiindulopont a tarsadalom és a térszervezés kokagicsolatrendszer. Etlbkdvetkezik,
hogy a régido nem allando statikus kategoria, haderamikus tarsadalmi jelenség, mely
allanddan valtozik, atalakul, vagyis folyamatkérielénezhet. Az a folyamat, melynek soran
egy bizonyos régid a tarsadalom térbeli szémégének részeként fajlik, a régid
intézményesulése. Ez a folyamat négy szinten kLikind. a tertleti keretek kialakulasa, 2. a
fogalmi keret létrejotte, 3. az intézményes formegtaremidése, 4. intézmeényesllés, a
regionalis rendszer és a regionalis tudat megléte.
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A regionalis identitas a régioféfés része. Egy régido intézményesulési folyamatanak
legteljesebb formaja a nemzetéllam kialakulasae&&tben jelen van a tertlet, hatar, név,
nyelv, szimbélumok, intézmények.

A torténelem kihivasara valaszol6 (] tipust rediomaus kialakulasahoz megfedel
intézményes feltételek teljestlése szikséges. ez igazgatas terén kell elérni, hogy a
hatarok kilonbdz oldalain a helyi igazgatasi egységek kompatikiligyenek egymassal.”
(Glatz F. 1994.) A regionalizmus harom tipusat kbldzteti meg (Lang W. 1994.): 1.
nemzeti kerét;, 2. transznacionalis (hatarokon atnyuld), 3. nekdze regionalizmus (ez a |l.
vilaghaboru utan kibontakoz6 és egyreéséds mozgalom, legmagasabb formaja az
eurdpai integracio folyamata).

A nemzeti karaktér regionalizmus léte, sajatossagai kialakuléban algriieltarasara folynak
vizsgélatok. Az egyes régidk egymas kozotti kamtsdl azon alapulnak, hogy a
megtestesit térségek (régiok) kozott is rendszeres aru- éskmwségcsere alakul ki. A
régiova valas, a régiok kialakuladsa mint a hatanyulé eurdpai fejidés egyik jeleris
tényedije, igy kozos érdek, hogy dsszefliggéseiben érntelikezhatar mentiséget.

1.3.1 Duna - Kor6s - Maros - Tisza Regionalis Egyiikodés

Az 1995. decemberi szegedi ,Harmas talalkozo" témaj Szeged-Temesvar-Ujvidék
alkotta térség gazdasagi egyitkddési kérdései voltak. A kovetkezévben szervezett

.Eurorégid a Duna-Maros-Tisza tgjon" c. konferengiar prébalta dsszefogni az érintett
szervezeteket mindharom orszagban, szamba véve ramii@®ds kapcsolatokat és a

lehetségeket.

A Duna-Kdrds-Maros-Tisza Eurorégio egytikiidését a Csongrad megyei kiilgg 1996-
ban fogadta el.

Az Alfold deéli részén, a Tisza alsO szakaszanahlihgérségében, a Bacska, Banat és a
Békés-csanddi l6szhat kdrnyezetében lehetségesegmpnalis egyuttrikodés kialakitasa.
Kedveznek ennek a természeti adottsagok, a gazdesd@rsadalmi feltételek. Jelenleg még
legkomolyabb akadalya az orszaghatarok léte, gdagatas, a politikai tényik

A terlletet harom részre osztja a magyar-szerbyanagman, a szerb-roman orszaghatar.
Ennek kovetkezménye, hogy a térszerkezeti kapcosolaiegszakadtak, vagy legalabb is
csokkent az intenzitasuk. Az 1980-as évek végérendszervaltast kouetn - e térség

orszagaiban - a hatar menti tertleteken iggélénkiltek az igények a kapcsolatok
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fejlesztéseére, szélesitésére. A kapcsolatok kidséiinagymeértekben késleltette a jugoszlav
haboru, nemcsak politikai, hanem gazdasagi, kisturd@rsadalmi téren egyarant.

A hatar menti egyuttiikddés az egyes allamok kilpolitikajanak szervesétdseepezik. A
tarsadalmi és gazdasagi tartalma kapcsolodik agpBubnido négy szabadelvével, mégpedig: a
toke, a munkaé; az aruk és a szolgaltatasok szabad mozgasavatz EKapcsolddik az a
haromoldalt egyuttikodés, amelynek a célja, hogy fejlessze a humém gezdasagi szféra
kapcsolatait, segitse ezaltal a korseerdpai folyamatok kereteibe vald integraciot.

A gazdasagi fejlettségben aszimmetridk tapasztidhamelynek okai a humansérrasokon
kivil, a gazdaséagi tényzheterogen fejlettseégének eltérései. (Heren@ido?

A térség dominansan agrar jeltegelenleg is, ahol a kiszolgalé ipar napjainkban
erteljiesen atalakuldban van. Az alacsony termelélny®s dkehidny miatt a
mezgazdasagi fivelési agankénti megoszlasan jellémnizogyorzik az Alféld tradicionalis
mezgazdasagi agazati megoszlasanak (szaid, szt, leged) hagyomanyait. A mégazdasagi
terlleteket a habora utani Vajdasagban ismét riregikn A szantd és kert terlletek aranya itt a
legmagasabb a régiéban. A magyarorszagi megyéekidivelhet tertiletek csokkentek, csak
agy, mint az agrar-foglalkoztatottak aranya.

2. AHATAR MENTI KUTATASOK F OBB TUDOMANYOS EREDMENYEI
Az elméleti kérdések révid bemutatdsa megtortémtempirikus vizsgalatok eredményeit
az alabbiakban mutatjuk be a hatar mentiség émimselyzdt telepilések esetében.

2.1 Lokalis vizsgalatok

Helyzetlinklsl addédott, hogy a Dél-alféld kdzvetlen a hatar néentéwy 74 magyar
telepllés tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi vizegalaellett dontsink. Mindezen
vizsgalatok determinaltak a hatarokon tali szerbrajdasagi) 23 é€s a romaniai (partiumi)

44 telepllésének vizsgalatat (ez utdbbiakkal mexstletesen nem foglalkozunk).
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0ssze.

15



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWMEND TOURISM

Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506
4, abra.
S o L OBL-alfoldi hatar menti varosok népességenek
(Bécsk.’ e ~

(Pozsony) o~ =

AT 7 Iulahozis] SZePkezete 1992)

I zolnok ) oo » »
3 y / (Forras kérdGives felmérés. Szerkesztette P4l Agnes.)
ont oKecskemet £
£.¢ \ .B;;éscsa a ' o
o Szeged ./ N
Za.grab\.,\.. o eArad 1
.(zagrab) e -ésn'badka) Ngv?s,‘d Timisoara s
.(U]wdef({: (Temesvar)
<
éllamhatar

kozigazgatasi hatar

gyszentmiklos 150000
- ipari

) 75000 f6

10 15 20 25 - o 1500016

) Km |:| kisipari
JUGOSZLAVIA I:I mezdgazdasagi
5. &bra. A magyar-szerb hatar menti zéna

Tisza

—-=borderline
- theoretical 20 km border zone

O  international road crossing
@  rivercrossing

X  railway crossing

©  daytime crossing

&  occasional crossing

O planned road crossing

Forras: Socio-economic Processes in the Hungafisyoslavian Border Zone. Szerk.: Nagy, I. (1998).

A telepilések tarsadalmi- és gazdasagfoldrajziilzta;
Tarsadalmi viszonyok

* A népességi viszonyalajatsagosak. A legnagyobBpesség-koncentracijglent
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varosok aszimmetrikusan helyezkednek el.

A migraciéo a hatarmente tobb telepilésén az utébbi évekbdolyBsolta a
népességszam emelkedését, illetve csokkenését.

a megbomlott demografiai egyensuly kdvetkezményekenelmult évtizedekben
jellemzveé valt azelbregedeés

kapcsolatrendszereket.

Az aktiv kere8k szama 1992. évhez viszonyitva a magyar oldaldkkesnt, a
roman oldalon ndévekedett, a szerbiai oldalon pstignalt.

Az aktiv kere8k foglalkoztatottsagi szerkezete atalakult, ezzelvatozasi
folyamattal egyiddj a munkanélkiliek szamanak novekedésesselban a
varosokban és a nagyobb kdzségekben.

Gazdasagi viszonyok

A térség hagyomanyos munkaadoja naedigazdasdg -a mellékizemagi
tevékenységnek fontos szerep jut.

Az alacsony hatasfokipar az utdbbiévekbenszolgaltatéiparraalakulhatott, vagy
nem élte tal a valtozast.

A tercier szektoron belll kiemelkédszerepe van a gazdasagi szolgaltatasoknak.

A kulfoldi véllalkozok, befektéik mar a szocialista rendszer 6sszeomlasanak utolso
éveiben megjelentek a térség varosaiban.

2.2 A Vajdasagi 7 korzet tarsadalmi és gazdasagsgalata

A Vajdasag teriilete: 21.506 km
lakossaga: 1.979.388 f
hivatalos nyelve: szerb, magyar, szlovak, romi&nn
kozpont: Novi Sad Ujvidék
statusz: a Vajdasag Szerbia autoném tartomanya
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6. abra. A hatarmentiség kutatasi terilete
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A hatarmentiség kutatasi teriilete.

Forras: Magyarorszag munkatérképe. Szerk. PaR@L3)

7a. dbra. A Vajdasag népességének etnikai térképei

Etni¢ka karta Vojvodine 1910. godine

izvor: Popis stanovnistva 1910. godine I irel ina:

[ sebi

[: Madari

- Nemci

- Hrvati, Bunjevci, Sokci
E Slovaci

- Rumuni

- Rusini

Cesi

p Crkva

autor: Varjaci¢ Vladimir

Forras: http://sh.wikipedia.org/wiki/Datoteka:Lirigtic_map_of Vojvodina, Serbia_%28based on__
1910_census%29.png
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7b. abra. A Vajdasag népességének etnikai térképei

Province According to the 1991
Census

Serbs
Montenegrins
Yugoslavs

] Romanians
[E5] Ruthenians
(] Slovaks

Forrés: http://sh.wikipedia.org/wiki/Datoteka:Vopioa-Ethnic-1991.gif

7c. abra.A Vajdasag népességének etnikai térképei

Vajdasag etnikai térképe
2002

I Magyar tobbség
L Szerb tobbség
Horvit és bunyevact.
U1 Romdn tobbség
Szlovik tobbség
Cseh tibbség
- Ruszin tobbség
| Nincs abszoliit tobbség

Forras: http://sh.wikipedia.org/wiki/Datoteka:Vopina - Etnicki_sastav_po_naseljima_2002_1.gif

A kdzségek népessége és etnikai megoszlasa adioniédokben folyamatosan valtozik.

Az 1910-es népszamlalas egyemiranyd megoszlast mutatott a magyarok, németek és
délszlavok kozott. Mindez 2002-re megvaltozott: épesseg 2/3-at a szerb, az 1/3-at a
tobbit nemzeti kisebbség alkotja.

Ma a Vajdasag 0Osszlakossaganak 14-15%-a magyar, Tssza mellékére és a
Magyarorszaggal hataros korzetekre (észak-bacsssak-banati és nyugat-bacskai)
koncentralodik. Varosok tekintetében Szabadka eltette a magyar lakossdg nagy
szazalékat, ezzel szemben Magyarkanizsa megno¥elttn, Torokkanizsa megtartotta.
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8. abra. Az aktiv kereék gazdasagi szektoronkénti aranya (%) 2008
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Az aktiv keresok gazdasagi szektoronkénti aranya (%) 2008.
Forras: Szerbia Statisztikai évkdnyve, 2008. Szeék.A. (2008)

A korzetek aktiv kerésnek aranya is valtozott. Jelenleg Dél-Bacskabdegaagyobb, a
legkevesebb a Szerémségben a lakossag szamahozyitea. Gazdasagi problémai miatt

az 1990-es években mélyponton volt. 208l0-¢formok, szegénység csokkémrogramok
valtoztatjdk Vajdasag gazdasagat.

2.3 A Duna — Korés — Maros - Tisza eurorégio léto#asanak lehélségei a Dél-
Alféldon

A régiova valas régiok kialakulasa a hataron aiyglropai feppdés egyik jelerdis

tényedje. Kozos érdek, hogy oOsszefliggéseiben értelmezzilatar mentiséget és a
regionalizmust. (Nagy I., 2001.)
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9. abra. A tervezett Eurorégi6 a kutatott terilet
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Forras: Socio-economic Processes in the Hungariagedlavian Border Zone. Szerk.: Nagy, I. (1998)

A nemzeti hatarok ,sorompé jelensége” az elmult \&zézad torténelmi feéjtése
kovetkeztében keletkezett és ezek a katonai, kigajasi, szocialis és gazdasagi politikan
keresztil megésodtek. Emiatt a hatar menti terlletekedkédzemével nézve hatranyok
alakultak ki. Indokolt tehat annak az orszag h&tarbatartérségek kialakulasanak,
atalakuldsanak, feltarasa, amely a nemzetkozi ikalités gazdasagi korulmények
valtozdsanak hatasara tortéent.

A hataron atnyulo egyutthkddési struktirak formai, a kivalasztott téemak, ijgldélt
feladatok a hatar mindként oldalarolét érinti —, ezért a hataron atnydlo regionalis és
helyi szinti 6sszefogasok voltak. J6I példazzak ezeket a nikddd hatar menti régiok. A
hatar menti régidk elscsoportjai az 1950-es években alakultak &ed Németorszag-
Svédorszag-Finnorszag;  Hollandia-Németorszag;  Némsedg-Franciaorszag-Svajc
hatarai mentén. Céljuk, hogy a torténelmi sorompdkagszintessek és a periferikus
helyzetldl fakad6 kilénbségeket, egyétienségeket mérsékeljék.

Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek folyamfakiglt Uj viszonyok a Kozép- és
Kelet uropai allamokban végbengepolitikai valtozasok és ezen allamok EU felé tiété

kozeledése —dvitettek a hataron atnyulo egyutikbdest.
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A régiova vélas, a régiok kialakuldsa, mint a hataétnyuld eurdpai féjlés egyik
jelenBs tényedje. Igy kozos érdek, hogy Osszefiiggéseiben értditkeza hatar
mentiséget.

Az 1995. decemberi ,Harmas talalkozo” témaja, agddeTemesvar-Ujvidék alkotta
térség gazdasagi egyutikddési kérdései volt. A kdvetkézZvben szervezett ,Eurorégio a
Duna-Maros-Tisza tajon” c. konferencia mar prébékazefogni az érintett szervezeteket
mindharom orszagban, szamba véve a madad kapcsolatokat és a lelisegeket.

A Duna-Koéros-Maros-Tisza Eurorégio egyitikddesét a Csongrad megyei kodigyg
1996-ban fogadta el.

10. abra.

Szolnol__(-:é_,__u
Kecskgmet

Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégio alaptérképe

( Forrés: Euroregion 2002. Szerkesztette P4l Agnes.)

A jugoszlaviai Délvidék (Vajdasag-Banat) és a romérrad-Temes megyéken kivil
Hunyad és Krass0-Szorény megyek kapcsolodtak a amagics-Kiskun, Bekés, Jasz-
Nagykun-Szolnok megyéken kivil (15. abra).

Vizsgalatainkat dként empirikus uton végeztik, de felhasznaltunktissikai
kiadvanyokat (Szabadka, Nagyvarad, Budapest, Syedged irodalmi leirdsokat,
tudomanyos cikkeket; készitettiink ké&nces felméréseket is. A hatar menti kutatdsok
szama bar ndvekszik, a tertletek bemutatasanrmiteinak a kialakult aszimmetriakra is.

Szikség is van a hatarvidékek tarsadalmi, gazddspeitségének elemzésére, hogy

segitségével a térség versenyképességi esélyéaijdklés a koztudatba vigyék.
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11. abra.

12. abra.
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( Forras: Euroregion 2002. Szerkesztette P4l Agnes.)

Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégio
a foglalkoztatottak szamanak alakulasa
és az agazatokaranya 2000-ben

[ 189000-414000
[] 106000-169000
[ ] s9000-106000

[ ] 8oo00alatt &
&
( Forras: Euroregion 2002. Szerkesztette Pal Agnes.)
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13. 4bra.

1998
1999,
2000.

Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégio
A munkanélkiiliek szamanak alakulasa 1998-2000.
( Forras: Euroregion 2002. Szerkesztette P4l Agnes.)

A térségben az ipari fejlesztés megrekedt, a hagyyos ipari agazatok (€lelmiszeripar,
textil- és textilruhazati ipar,dv-cipoipar, faipar) a privatizalast altalaban nem éligk A
térség ipara megujulasra oblefl képtelen. Még a legkedvéab helyzetben I&y
élelmiszeripari agazatokobitése és versenyképes Uj iparagak megteremtéasmksbke
bevonassal, multinacionalis cégek befektetésedraié megoldhat6. Lassan ugyan, de mar
megindult ez a folyamat is. Az egyes megyeékbenkidd vallalkozasi formak telepultek
le.

A vallalkozasokat efssorban a magyar térség megyéi vonzzak inkabb (o, l@ogy
ehhez inkabb kaptunk adatokat). Ezek a vallalkdzé&dsisorban agrar és kereskedelmi
vonatkozasnak, csak kis meértékben végeznek, iparekenységet. Pedig a térség
rendelkezne potencialis leldseégekkel Uj iparagak (elektrotechnika, tismeripar)
megteremtésére.

A gazdasagi fejlettséget segiten&lketmegtelepedésén tul a gazdasagi kapcsolatok e
térségbeni ésitése, gerjesztené a hatarok nyitottabba tételatkelések egysaitése,
az infrastrukturalis fejlesztés, a turizmus. Azomhatika efsitése, a kdrnyezeti gondok
enyhitése (utak, uthalézatok kiépitése, a vasutakngraépitése, a vizi utak megtisztitasa,
jarhatova tétele), az oktatds, a kommunikaciosafegasok, a helyi kistérségi kapcsolatok
(pl. Mak6-Nagyszentmiklds) ésitése. Tavlati célkizése a hosszu tava egyutikidések,

a versenyképesséegositése. A meglévaszimmetriak feloldasaban a kisvarosok a Duna-

Koros-Maros-Tisza Eurorégié kialakulasanak mottejetnének.
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14. abra.
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Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégié
A vallalkozasok szama és a vallalkozasi formak
( Forras: Euroregion 2002. Szerkesztette P4l Agnes.)

15. abra.
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Forras: EUROREGION in numbers 2002. Hungarian Gé&tatistical Office, 2002. Szerk. Pal A. (2002)
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Szerk. Pal, A. (2009)

Hasonld vizsgalatokat végeztink 2010-ben is a [Kiws-Maros-Tisza Gazdasagi

Egyuttmikodés teriletén azonos mutatokkal, népesség gapdagéivitasa, a GDP

értékének bemutatasavabt sz életmibség mutatd trendje is a rendelkezésiinkre allt. igy

a késbbiekben a termelési mutatékon kivil az egészségiigpatasigy és a jovedelem

adataibol mélyrehato vizsgalatokat végezhetink.
17. abra.
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Forras: Similarities and Differences between Regid#ungarian Dél-Alféld and Romanian Vest,

Hungarian Central Statistical Office, Szeged, 2@Akrk. Pal A. (2013)
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18. 4bra.
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Forras: Similarities and Differences between Regidangarian Dél-Alféld and Romanian Vest, Hungarian
Central Statistical Office, Szeged, 2010. Szerk AP§2013)

A harom oldalt vizsgalva, a kilénbségek a hatartéreab népek szokasaiban, nyelvében,
politikai nézeteikben, gazdasagi fejlettségében nakn A kialakult aszimmetridk
gatolhatjak is, de segithetik is egy-egy térségemykepesse valasat.

Esetiinkben a fejlettebb magyar oldalrél és az edwtabb jugoszlav, illetve roman
térségek kozott. Az alakuld régidban a versenylkszeamint potencialis lehetég jelenik
meg — s ezt efsorban nem a ,kemény &orrdsok” (medgazdasag, ipar) formajaban,

sokkal inkabb a ,puha éforrasok” (kultura, népszokasok, oktatas) formapwselik.

3. AZ EUROPAI UNIO NEHANY FOLDRAJZI KERDESE

A hatar menti egyittiikddés az egyes allamok kulpolitikajanak szervezétdsepezik.
A tarsadalmi és gazdasagi tartalma kapcsolodik adai Unid négy szabadelvével,
meégpedig: adke, a munkaéy, az aruk és a szolgaltatasok szabad mozgasaviaézEh
kapcsolddik az a haromoldalu egydutikidés, amelynek a célja, hogy fejlessze a human és
a gazdasagi szféra kapcsolatait, segitse ezakakszefi eurdpai folyamatok kereteibe

valo6 integraciot.
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19. abra. Az Eurdpai Uni6 orszagai 2013.

Forrés: http://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%Aljl:Eysean_Union_member_states_with_
applications.png Szer. Pal A. (2013)

Néhany foldrajzos kérdeés:

Hol helyezkedik el az Eurdpai Unié hatara? Nyugatbdlen és északon ezt a kérdést
egyértelntivé teszik a természeti hatarok, de keleten nemanTal k6zmegegyezésnek
megfeleben az Ural-hegység tekintldehatarnak mind Eurdpat, mind az Unidt figyelembe
véve.

Mi a régio? A tudomanyok sokasaga kilonisiz hatarozza meg. A foldrajztudomany a
maga eszkozeivel prébalja meghatarozni.

Milyen az EurOpai kozosség ,szomszédsaga'™? A szédukkal valo viszonyunk a
politikai helyzetnek megfeléen valtozo.

Mindezek a foldrajzi kérdések és szempontok befaljak Szerbia unids tagga
felvételének idpontjat.

OSSZEGZES

Az eurorégidban jelenleg is Gsen periférikus fefidési vonasok érvényesilnek. A
kapcsolatrendszerek féloldalasak, igy az aszimkostrivonasok nemhogy megsitek,

hanem helyenként még inkabb elmélyultek az utébtiw@édekben.
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A hatar menti kutatdsok mindenkor és mindenképpagitis a régiok kialakulasat,

mukodését, fefldését. Mindezen kutatdsoknak a gben is helylk van a kulénb®z

tudoméanyagakban.

Konkluzio:

A magyar-szerb hatarral kdzvetlenil érintkeastelepiilések és kisvarosok gazdasaga
elmaradott, sem a munkéeaisszetétele, sem az informaciohoz vald hozzakrésin
pedig az infrastruktirajuk nem teszik I¢lwét az ottani véallalkozdsok szamara
kilkapcsolataik dvitését, a kiilfoldidke szamara sem jelentenek votizer

A térség két nagyvarosa, Szeged és Szabadka spéeBizetben van: hatar menti
fekvesikidl - gazdasagi erejiiknél fogva éeyt kovacsolnak.

A kapcsolatteremtésben a hatardihkely nélkili térségek halmozottan hatranyos
helyzetben vannak.

A hatar menti fekvés abban az esetbényéls, ha egy fejlettebb gazdasagu tér érintkezik
relative fejlettebbel.

Bizunk abban, hogy kutatdsaink hozzgjarulnak ar ha@nti terlletek tarsadalmi-
gazdasagi felemelkedéséhez, a hatarok ts§zdiepének noveléséhez.

A vizsgalt telepilések egyittese a Duna-Koros-Marsza Eurorégio létrejottének
legfontosabb lancszemei.

A hatar menti terletek kutatasa reméitegf tovabbra is segiti az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozésat Szerbianak.
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STAVOVI ZAPOSLENIH U UGOSTITELJSTVU | TURIZMU O
POTENCIJALIMA ZA RAZVOJ GASTRONOMSKOG TURIZMA U
VOJVODINI

THE EMPLOYEES ATTITUDES IN HOSPITALITY AND TOURISM
AND ABOUT POTENTIAL FOR DEVELOPMENT OF GASTRONOMIC
TOURISM IN VOJVODINA

Keywords: gastronomy, food, tourism, Vojvodina

Abstract:

Vojvodina is traditionally a significant producei food in the region and Serbia. Its geographi@tion, relief,

climate and cultural heritage created many recadpez authentic dishes, food products and bevefagesiced
in industry or prepared in restaurants which aegl der the population feeding and export. Many tdes in the

world put their food industry into the function tfurism by organizing tasting of food and introghgciand

specially marking a series of domestic regionahelisin the restaurant’s menus, protecting thermrigf well-

known products, opening museums that are promotitigral and gastronomic heritage, organizing abemof

gastronomic events, organizing tourist cooking eh@nd undertaking a number of other activitiesclvh
promote their own food and drink, developing irs thiay gastronomic tourism. The key factor in thestipment
of this selective tourism forms are employees éntturism and catering industry of the region,dfae the aim
of this paper is to research the attitudes of eyegle in the hospitality and tourism related to dtete and
development of gastronomy tourism in Vojvodina.sThaper aim is to research the employee’s attitadels
knowledge about gastronomy tourism and its potefaiadevelopment, which would bring great bengditthe

region.

Klju ¢éne reti: gastronomija, hrana, turizam, Vojvodina

Apstrakt:

Vojvodina je tradicionalno, zkajan proizvdaé hrane u Srbiji i celom regionu. Sobzirom na njeoggafski
polozaj, reljef, klimu kao i kulturno nasdle, nastala su mnoga prepoznatljiva, auteatijela, prehrambeni
proizvodi i pta koja se proizvode u industruji, pripremaju u tigglgkim objektima, te sluze za ishranu
stanovniStva i izvoz. Mnoge zemlje u svetu su spoihrambenu industriju stavile u funkciju turizorganizujdi
degustacije, a u jelovnike ugostiteljskin objekat@li i posebno ozrdi niz domatih regionalnih jela, zastitile
poreklo svojih prepoznatljivih proizvoda, otvorilmuzeje koji afirmiSu gastronomsko kulturno nédsle
organizovali brojne gastronomske manifestacijeaniyju turisttke Skole kuvanja i preduzimaju niz drugih
aktivnosti kojima afirmiSu sopstvenu hranu d¢egirazvijajéi na taj n&in gastronomski turizam. Klguni faktor u
razvoju ovog selektivnog oblika turizma su zapdsleturizmu i ugostiteljstvu samog regiona, paifeowog rada
da sagleda stavove zaposlenih u ugostiteljstvuiznu vezane za stanje i razvoj gastronomskog maizi
Vojvodini. Zadatak rada je da istrazi stavove irgaazaposlenih o gastronomskom turizmu i njegovim
potencijalima za razvoj, koji bi regionu doneo siseuku korist.

uvoD

U dosadasnjim razvojnim politikama i konceptimailsy se odnosili na razvoj turizma,
gastronomiji i ishrani dontgg stanovniStva i turista, nije davana odgovaejtazvojna
uloga nasuprot njenoj osnovnoj ulozu (Kalenjuk r.,s&2012a), koja se odnosi na

zadovoljenje fizioloSkih potreba ljudi. Regioni wjknma tehnoloski talas i globalizacija
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nisu zngajno uticali na promene u &au proizvonje hrane i pa, ali i kulturi njihove
potroSnje postali su povoljni za razvoj selektivraglika turizma koji je u svetu poznat
pod nazivima turizam hrane (Hall et al., 2003),irkaiski turizam (Wolf, 2004; 2006),
gastronomski turizam (Hjalanger and Richards, 2@02) gurmanski (Hall and Mitchell,
2002) i degustacioni turizam (Boniface, 2003).

Ovi oblici prestavljaju poseban oblik turiznigi je cilj dovodenje ili odvaienje turista
motivisanih hranom i gem na razliite na&ine. Tako su hrana i @ postali vazan alat u
turistickoj industriji (Hall and Mitchell, 2000) koja je da se dalje razvijala i rasla, morala
da ponudi nesto razlto kao Sto su donda i nacionalna jela i pa kao odraz kulture
jednog naroda (TeSandévand Koprivica, 2007).

Ovi oblici turizma se realizuju po&ganjem i degustacijama kod primarnih ili
sekundarnih proizuiaca hrane i gia, prisustvom festivalima hrane €pii konzumacijom
autenténih jela i pta u razlitim ugostiteljskim objekatima. Sve popularniji lib
gastronomskog turizma je aktivnost turista koji @t#ju razltite viSednevna Skole
autenténog regionalnog kuvanja (Hall and Mitchell, 2006).

Ignatov i Smith (2006) navode da gastronomski-larbki turizam moze da se definiSe
kao putovanje tokom kojeg kupovina ili potroSnjagiomalne hrane (ili @ga) ili
posmatranje i praiavnje proizvodnje hrane (od poljopriviede do Skddavanja),
predstavlja vazan motiv ili aktivhost (Ignatov afanith, 2006). Gastronomski turisti
pose€uju mesta koja im nude jedinstvena gastronomskastsk, vole da du u kuhinje
dom&ina, da se raspituju o timim jelima, da saznaju gde mogu da se nabave nigenirn
zaini iz jela poséene destinacije (Kalenjuk i sar., 2012b). Trenyiostoji rastda traznja
za turizmom radi hrane i vina, pa tako gastronomskizam postaje krucijalni sektor
turisticke industije. Popularnost turizma radi hrane i vjpau svetu poznata nekoliko
decenija (Santich, 2004), ali kod nas tek od nedaurodnosu na razvoj vinskog turizma.

Vojvodina je tradicionalno, ziajan proizvdat hrane u Srbiji i celom regionu
(TeSanowu et. al., 2013), sobzirom na njen geografski pglagdef, klimu kao i kulturno
nasleie, nastala su mnoga prepoznatljiva, auteatijela, prehrambeni proizvodi idgi
koja se proizvode u industruji, pripremaju u ugedskim objektima te sluze za ishranu
stanovniStva i izvoz. Mnoge zemlje u svetu su svajehrambenu industriju stavile u
funkciju turizma organizuii degustacije, a u menije i jelovnike ugostitelfslabjekata
uveli i posebno ozrdi niz domaih regionalnih jela, zastitile poreklo svojih
prepoznatljivin proizvoda, napravili muzeje kojirafiSu gastronomsko kulturno nadée

organizovali brojne gastronomske manifestacije kojaupnjaju ¢ak, milione ljudi,
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organizuju turistike Skole kuvanja i preduzimaju niz drugih aktividsijima afirmiSu
sopstvenu hranu i &, razvijajiéi na taj ngin gastronomski turizam.

Cilj ovog rada je da sagleda stavove zaposlenilyastiteljstvu i turizmu vezane za
stanje i razvoj gastronomskog turizma u regionu.

Zadatak rada je da istrazi stavove i znanja zapibsle gastronomskom turizmu i

njegovim potencijalima za razvoj u Vojvodini.

METODE ISTRAZIVANJA

Istrazivanje stavova zaposlenih u turizmu i ugefstvu o potencijalima za razvoj
gastronomskog turizma u Vojvodini obavljeno je amk@jem. Od ukupno 150 anketa
koje su poslate u institucije koje se bave edukatiy turizmu i ugostiteljstvu, turigkim
organizacijama i agencijama i ugostiteljskim ohbjeld, od septembra 2012. godine do
marta 2013. godine, uspesno je popunjenodema 127.

Anketa je sadrzala 26 pitanja, prvih Sest pitanjanketi pruzaju moginost da se
sagleda blize struktura anketiranih (polna, staaasobrazovna struktura), kao i da se na
osnovu pitanja o njihovom radnom mestu u objektinrestitucijama, njihovom radnom
iskustvu i visini mesmih primanja, potvrdi kompetentnost njihovih stasow razvoju
gastronomskog turizma u Vojvodini.

Pitanja su kroz diskusiju obelezavana velikim lgam slovom ,,P“.

Podaci dobijeni anketiranjem su ofbeai primenom programskih paketa za statksti
analizu i obradu podataka SPSS 20.0. (Statistiaek&ye for Social Sciences — Statlsti
paket za druStvene nauke).

U cilju utvrdivanja osnovnih karakteristika posmatranih promweihlj(pojava), kao i
njihovog opisa, u istrazivanjima su odreani sledéi pokazatelji deskriptivne statistike
(Brace et al., 2009):

— relativna frekvencija — struktura;

~ proséna vrednostX );

— ekstremne vrednosti (minimum i maksimum);
- standardna devijacijg )

— koeficijent varijacije (Cv) i

- medijana (Me) i

- modus.
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REZULTATI RADA | DISKUSIJA

ODREDIVANJE KOMPETENTNOSTI ISPITANIKA
Analiza prvih sedam pitanja treba da da podatkerogetentnosti ispitanika. Od ukupno
127 anketiranih osoba 69 je muskog, a 58 Zensktgy pdnosno anketirano je 54,3 %
muskarca i 45,7 % zena.
Takade od ukupnog broja anketiranih 88 njih, ili 69,3 8 osobe do 35 godina, 27 ih
je staro od 35-50 godina (21,3%), a najmanje jeup§ena populacija starosti preko 50

godina i to sa 9,4%, odnosno anketirano je 12 osebastarosne grupe (tabela 1).

Tabela 1.Starosna struktura anketiranih

Starosna dob Apsolutna Kumulativha Relativha
frekvencija frekvencija frekvencija
(%)
do 35 88 88 69,3
36-50 27 115 21,3
preko 50 12 127 9,4

Srednju Skolsku spremu ima 25 anketiranih (19,7 2ayrSenu visu Skolu ili fakultet
ima 35 anketiranih (27,6 %), dok je u anketi ndfveastupljenost osoba sa magistraturom

ili doktoratom i to 52,8 %, odnosno ispitano it6jé (tabela 2).

Tabela 2.0brazovna struktura anketiranih

Stepen obrazovanja Apsolutna Kumulativha Relativha
frekvencija frekvencija frekvencija

(%)
Srednja Skola 25 25 19,7
ViSa Skola, fakultet 35 60 27,6
Magistratura, doktorat 67 127 52,8

Obavljanje delatnosti na odienom radnom mestu u turizmu i ugostiteljstvu motzeati
na stavove anketiranih o razvoju gastronomskogzrai u Vojvodini. Na osnovu
odgovora n&etvrto pitanje u anketi wava se da od 127 anketiranih, 18 ih je zaposleno u
drzavnoj ili pokrajinskoj instituciji koja se bawurizmom i ugostiteljstvom. Ova grupa

ispitanika u strukturi &estvuje sa 14, 2% (tabela 3). Drugu grupoe zaposleni u
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turistickim organizacijama i agencijama. Njih je u anketestvovalo 29 ili 22,8 %.
NajviSe anketiranih zaposlenao je u ustanovama lrazovanje mladih u turizmu i
ugostiteljstvu (44) u srednjim Skolama i fakultedina u strukturi su oni zastupljeni sa
34,6 %. Zaposleni u ugostiteljskim objektima kegi bave pruzanjem usluga prvenstveno

hrane i pta, ali i smeStaja su u anketi zastupljeni sa 28,4dnosno anketirano je njih 36.

Tabela 3.Struktura radnih mesta anketiranih

Radno mesto Apsolutna | Kumulativha Relativha
frekvencija frekvencija frekvencija
(%)
Drzavna/pokrajinska instutucija 18 18 14,2
Turisticka agencija/organizacija 29 47 22,8
Ustanove za obrazovanje 44 91 34,6
Ugostiteljski objekti 36 127 28,4

Informacija o visini primanja anketiranih osobatépije pet u anketi) indirektno moze
uticati na formiranje stavova o razvoju gastronoogskurizma. Naime, anketirani sa za
njih nezadovoljavajtim nivoom primanja, mogu u cilju po¥anja nivoa svojih primanja,

uzeti weke u razvoju gastronomskog turizma u Vojvodini. Odgo na ovo pitanje

pokazuju da od 127 anketiranih 33 ih ima primanga5® 000 dinara, a 94 ih je sa
primanjima iznad ovog iznosa (tabela 4). Potenugabi 26 % anketiranin moglo
poboljSati svoje prihode angazovanjem na posloviazaoja gastronomskog turizma, Sto
naravno ne iskljtuje 74 % anketiraniltija primanja su véa od 50 000 dinara da se

takale angazuju u ovoj oblasti.

Tabela 4. Struktura mesmih primanja anketiranih

Mes&ha primanja Apsolutna Kumulativha Relativha
frekvencija frekvencija frekvencija

(%)
od 21 000 — 50 000 din 33 33 26,0
preko 51 000 din 94 127 74,0

Ono Sto sigurno ima veliki direktan uticaj na sta¥@ razvoju gastronomskog turizma
jeste radno iskustvo anketiranih, u oblasti turizmagostiteljstva. Na osnovu njihovih
odgovora na ovo pitanje, t@va se da je njih 46 relativho kratko zaposlenwaj oblasti

(manje od 5 godina). Od 5 - 10 godina radnog staa#@rizmu i ugostiteljstvu ima 30 %
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anketiranih, odnosno njih 38, dok 33,8 % ili 43dira ovoj oblasti duze od 10 godina
(tabela 5).

Tabela 5. Struktura radnog staza anketiranih

Radni staz Apsolutna Kumulativha Relativha
frekvencija frekvencija frekvencija
(%)
do 5 godina 46 46 36,2
od5-10 38 84 30,0
godina
preko 10 43 127 33,8
godina

Odgovori na sedmo pitanje u anketi pokazuju deej&ka veina anketiranih (97) upoznata
sa pojmom gastronomsko-kulinarski turizam. NjihrB8u upoznati ili nisu sigurni Sta ovaj
oblik turizma predstavlja (tabela 6). Upravo po#atia je 76,4 % anketiranintulo za
gastronomski turizam opravdavéeivanja da su njihovi odgovori na preostala gaan

anketi dobra osnova za formiranje stavova o razgagironomskog turizma u Vojvodini.

Tabela 6. Struktura odgovora o poznavanju oblika kretanjaista pod nazivom

gastronomski turizam

Odgovori na pitanje " da Apsolutna Kumulativha Relativha
li steculi za gastonomski| frekvencija frekvencija frekvencija
turizam" (%)
Ne 17 17 13,9
Nisam siguran 13 30 10,2
Da 97 127 76,4

Analiza odgovora anketiranih na prvih sedam pitgmpkazuje da su anketirne osobe
reprezentativne da iznesu svoje stavove o razvagirgnomskog turizma u Vojvodini.
Takade struktura anketiranih je kompetentne Sto se nkmfestatovati na osnovu ovih
pitanja, jer su zastupliene osobe oba pola, dgitiblistarosnih grupa, razitog nivoa
obrazovanja, radnog iskustva, itd., Sto sve dogrimdjektivnijim stavovima o razvoju

gastronomskog turizma.
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ANALIZA STAVOVA ZAPOSLENIH

Kako bi se utvrdilo koji to deo Vojvodine ima najei potencijala za razvoj gastronomskog
turizma, u okviru osmog pitanja anketirani su gafje misljenje o tome koji to okrug ima
najvise potencijala za privlanje turista zarad hrane i¢pi Od sedam administrativnih
okruga Vojvodine, anketirani su misljenja da navpotencijala ima Juznolla okrug sa
sediStem u Novom Sadu. Od 127 ispitanika njih 47 ¥3 smatra da je ovaj region u
odnosu na ostale regione u Vojvodini, naj@nig turistima (tabela 7). Pored navedenog,
anketirani smatraju da je turistima potencijalnwlptan i Sremski okrug, to misljenje ima

33 anketiranih odnosno njih 26 %.

Tabela 7. Struktura stavova o potencijalima okruga Vojvoda@erazvoj gastronomskog

turizma
Okruzi u Apsolutna Kumulativna Relativha
Vojvodini frekvencija frekvencija frekvencija
(%)
Juznobaki 47 47 37,0
Severnob&ki 14 61 11,0
Srednjebanatski 4 65 3,1
Juznobanatski 5 70 3,9
Zapadnob&ki 13 83 10,2
Severnobanatski 11 94 8,7
Sremski 33 127 26,0

Najmanje potencijala za razvoj gastronomskog tuaizrma osnovu misljenja anketiranih,
ima podrdje Banata, odnosno Srednjebanatski, Juznobana&&vernobanatski okrug.
Na strukturu ovakvih odgovora utico je polozajavgenost okruga kao Sto je Juznokia
u kome se posetiocima osim hrane mogu ponuditiugidsadrzaji, ali i heterogenost
planinskog podr&ja na kom se prostire Srem i ponudu koja sé&ajna razlikuje u odnosu
na ostale delove Vojvodine, kako navodi i Raduéev§1996, 2004).

Za analizu postojeg stanja i moginostima daljeg razvoja gastronomskog turizma u
Vojvodini polazna osnova su stavovi anketiranitpitanja o karakteristikama hrane éaj
nainu njihovog predstavljana turistima i idejama doplpSanju istih (pitanja 9-22).

Osnovne karakteristike odgovora anketiranih naptanja da te su u tabeli 8.

38



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWIEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

Tabela 8.Karakteristike stavova anketiranih o razvoju gasbmskog turizma

Prosa&na | Medijana | Modus | Frekvencija | Koeficijent
Pitanja vrednost modusa varijacije
odgovora (%)
Po 4,7 5,0 5,0 97 14,0
Pio 4,4 5,0 5,0 75 19,4
P11 4,2 4,0 5,0 63 22,7
P12 3,6 4,0 4,0 55 28,4
P13 3,7 4,0 4,0 58 26,2
P14 3,4 4,0 4,0 44 37,5
Pis 3,2 3,0 3,0 37 39,6
Pie 2,9 3,0 4,0 41 37,3
P17 3,0 3,0 3,0 52 32,7
Pig 2,5 2,0 2,0 46 42,8
P1o 4,6 5,0 5,0 86 15,5
Pao 4,5 5,0 5,0 78 14,4
P21 4,5 5,0 5,0 74 15,9
P22 4,5 5,0 5,0 80 18,6

Na pitanje da li Vojvodina poseduje potencijalei kapgu privi€i turiste orijentisane na
hranu i pte (R), misSljenje anketiranih je skoro jedinstveno. Mredti izra&unatih
statistékih pokazatelja (prosea vrednost, medijana i modus imaju vrednost 5apoki
da su skoro svi anketirani saglasni da Vojvodinasepoje potencijale za razvoj
gastronomskog turizma. Ujedremost stavova anketiranih je ispoljena i u odgovaau
pitanje da li je kuhinja Vojvodine raznovrsna P Stav anketiranih je da se u potpunosti
slazu da je kuhinja u Vojvodini raznovrsna, kao Savode HadZzi-Zaéi (2010) i Dodé
(2011).

Do blage diferencije u odgovorima dolazi kod piganp autentinosti kuhinje
Vojvodine. Manji broj anketiranih je misljenja dailkinja u Vojvodini nema autegitie
elemente, ili nemaju jasno definisan stav po ovatanp. Najveéi broj anketiranih, njih
63, u potpunosti se slaze da kuhinja Vojvodine ggseutenitne elemente (modus ima
vrednost 5).

Na pitanje da li hrana i @& u Vojvodini privid&e paznju turista (B, Pi3), anketirani

imaju podeljeno misljenje. Skoro polovina anketihage ne slaze ili nema jasno definisan
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stav po ovim pitanjima, dok se druga polovina ugtan slaze da hrana idei priviate
paznju turista koji poseju podri¢je Vojvodine (vrednost modusa 4). Na pojavu raziike
stavovima kod ovih pitanja ukazuje i neStdaerrednost koeficijenata varijacije datih
odgovora, nego u prethodnim pitanjima (tabela 8).

U Vojvodini se odrzava veliki broj manifestacijaj&omaju za cilj promociju oddenih
vrsta hrane ili gia. Odgovori anketiranih na pitanja da |li ove mastdeije privi&e veliki
broj turista (R4, Pis), ukazuju da oni nemaju jasan stav o tome davdkee manifestacije
privlace turiste ili ne, pogotovo kada jetre piu (vrednosti modusa 4 i 3).

Neopredeljenost anketiranih, odnosno ne postojg@gaog stava, prisutno je i u
pitanjima o tome da li ugostiteljski objekti u Vogini mogu da udovolje zahtevima turista
kada su donta jela i pta u pitanju (%, Pi7) ¢ime su se bavili TeSanavi sar. (2010). Iz
njihovih odgovora na ova i prethodna dva pitanjéakede moze uéiti da su oni misljenja
da su pre svega nacionalna¢giu Vojvodini nedovoljno zastupljena kako kroz
manifestacije za njihovu popularizaciju, tako i xqmonudu u ugostiteljskim objektima.

NajviSe razmimoilazenja u stavovima kod anketirajakilja se u odgovorima na pitanje
da li Vojvodina ima zn&jan broj proizvoda sa geografskom zastitom por@klg. Na to
ukazuje vrednost koeficijenta varijacije, koja ishekoro 43 %. | pored toga, najvdroj
anketiranih (njih 46) smatra da u Vojvodini ne pjistdovoljan broj proizvoda sa
geografskom zastitom porekla, Sto je dokazano dhm@nom istrazivanju.

S druge strane, anketirani su u svojim odgovorim&apali saglasnost u stavu da
adekvatan plasman autemi& hrane i g@ia mozZe imati snazan efekat na prepoznavanje
odrelene destinacije (g kao Sto su to objasnili Okumus i sar. (2007). @dpno 127
anketiranih, njih 86 se u potpunosti slazu da odgajwi natin plasmana autegtiih
vrsta hrane i @ia utce da turisti po tome prepoznaju odleau destinaciju.

Veliki broj anketiranih (njih 78), potpuno se sta@rednost modusa 5) da auténé
hrana i pte mogu imati veliki uticaj na privredni razvoj okjai odakle potu (Pp). Ova
grupa anketiranih je takie potpuno saglasna da hranadepu turizmu mogu uticati na
promociju i razvoj drugih turistkin proizvoda i usluga na lokalnom i regionalnoraau
(P21).

S obzirom da odgovori anketiranih na neka pitankazuju da oni smatraju da
gastronomski turizam u Vojvodini joS uvek nije dgmo zastuplijen i da postoje
mogLuenosti za njegov razvoj, sleéke pitanje se odnosilo na to da li bi oni uzelege u

afirmaciji hrane i pia zarad privléenja turista u Vojvodinu (). Dve tr&ine anketiranih
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(njih 80) je potpuno spremno da se angazuje u pecgimoane i péa i time doprinese
priviacenju ve&eg broja turista u Vojvodinu.
Da je 80 od 127 anketiranih spremno da se angaaugirmaciji hrane i ga, pokazuju

i odgovori na preostakeetiri pitanja (tabela 9).

Tabela 9. Struktura odgovora o brendovima Vojvodine i nyibpzastiti porekla

Pitanje Da Ne
P23 97 30
Poa 88 39
P25 80 47
P26 68 59

Vrednosti frekvencija iz tabele 9. pokazuju da Jeadketiranih nabrojalo poljoprivredne,
prehrambene i gastronomske proizvode koje smalm@gndom Vojvodine (R). Takaie
88 anktiranih je navelo koja su toc¢pikoja po njihovom misljenju predstavljaju brend
Vojvodine (Ry).

Kako su odgovori na prethodna pitanja u anketi pakada anketirani smatraju da u
Vojvodini nema dovoljan broj zaggnih proizvoda, 80 anketiranih je dalo predloge kbj
se to jos proizvodi mogli zastiti £8).

Takade posto je stav anketiranih da dosadasnja afijenbcane i pia u Vojvodini, nije
na zadovoljavajtem nivou, njih 68 je dalo sugestije Sta trelaiti da se ta afirmacija
poboljSa u cilju razvoja gastronomskog turizma yvgdini (Pag).

ZAKLJU CAK

Na osnovu uvida u stranu literaturu o razvoju @gesimskog turizma u svetu i
sprovedenog anketnog istrazivanja dmezaposlenima u turizmu 1 ugostiteljstvu u
Vojvodini, kao glavnih nosioca uspesnog razvojaztug, od¢ijih stavova i znanja zavisi
njegov razvoj, doslo se do Zragnih zakljwtaka.

Zaposleni u turizmu i ugostiteljstvu na teritoNfojvodine su svesni svih moguoosti i
potencijala koje region ima za razvoj gastronomdkmgma, ali i svih nedostataka, koji se
moraju korigovati, kao Sto je ponuda autemth jela unutar ugostiteljskin objekata i broj
zasttenih proizvoda, uz bolju afirmaciju u radtim turistickim aktivnostima, Sto bi

regionu doneo visesturuku korist.
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SUMMARY

The current development policies and conceptsatigatelated to the development of tourism, gastmyndhat is,
feeding locals and tourists, did not have adegim#elopment role as opposed to its primary roléchviefers to
the satisfaction of physiological needs of peoplegions where wave technology and globalization rditl
influence the changes in the way of productionanfidf and drinks, neither their culture of consumpticave
become favorable for the development of selectiven fof tourism, which is internationally recognizasl food
tourism culinary tourism, gastronomic tourism, goat tourism and degustation tourism.

These forms represent a special form of tourisrh thié aim of bringing in or taking away touriststivested by
food and drink in different ways. Thus, the food alninks have become an important tool in the sparindustry
which is to be further developed and grew, had saing different to offer, such as local and natlatishes and
drinks as a reflection of the culture of the people

Gastronomic tourism is realized by visiting andtitas at the primary or secondary producers of feod
beverages, visiting festivals of food and bevesgconsuming authentic food and drinks in a wadétatering
establishments. An increasingly popular form otrge®mic tourism is an activity of tourists whoeattl different
schools for several days of authentic regional itmpk

Gastro - culinary tourism can be defined as a gyin which the purchase or consumption of regidoads (or
drinks), or observation and studying of food prdituc (from agriculture to culinary school), is amportant
theme or activity. Gastronomic tourists visit ped¢hat offer them a unique culinary experiencey {hefer to
enter the host's kitchen, to ask about the tyjgiistles, to find out where they can purchase foddcandiments
for meals of visited destinations. Currently thisra growing demand for tourism for food and wine aulinary
tourism is becoming crucial sector of tourism iridusPopularity of tourism for food and wine in therld has
been known for several decades, but here only tfgcenrelation to the development of wine tourism
Vojvodina is traditionally a major producer of foomdSerbia and the region. In view of its geographiocation,
relief, climate and cultural heritage, it createdny recognizable, authentic dishes, food and drih&s are
produced in industry, prepared in restaurants ang o feed the population and for export. Manyntges in the
world have their food industry put into functiontofirism by organizing tastings and in menus dareants have
also introduced a series of specially marked loagibnal dishes, protected origin of their own kngwoducts,
created museums that promote gastronomic cultndtabe, organized a number of gastronomic evdwas t
gather even millions of people, organize a cookictgpol for tourists and undertake a number of ddlotvities
which promote their own food and drink, thus depilg culinary tourism.

The key factor in the development of this selectinerism forms are employees in the tourism anericeg
industry of the region, therefore the aim of thaper is to research the attitudes of employedgihaspitality and
tourism related to the state and development afagasmy tourism in Vojvodina.

This paper task is to research the employee’sidetit and knowledge about gastronomy tourism anmbiestial
for development, which would bring great benefittie region.

Research on the views of employees in the touristhhespitality industry (employees in public ingtons,
tourist agencies and organizations, restaurantsratitbitions for education of young people in tbarism and
hospitality industry) about the potential for thevdlopment of culinary tourism in Vojvodina was doated by
survey. Of the 150 surveys that were sent to unitits dealing with education in tourism and heasijt tourism
organizations and agencies, and restaurants, faptei®ber 2012 to March 2013, it was successfultypteted
and returned 127. The survey included 26 questtbesiirst seven questions provide an opportunitgxamine
the structure of respondents (gender, age and temhadastructure), and based questions about theik in
facilities and institutions, their experience ahd tamount of monthly income, to confirm competeoté¢heir
views on the development of culinary tourism in\égjina.

Survey data were analyzed with statistical softwaaekages for data analysis and processing SPS5 20.
(Statistical Package for Social Sciences - StedilsBackage for Social Sciences).

Analyzing the answers to the first seven quesiiotisates that the respondents are representategptress their
views on the development of culinary tourism inWéajina. Also, structure of the respondents is caempehat
can be stated on the basis of these questionsdeetizey represented people of both sexes andediffage
groups, different levels of education, work expeees etc.., all of which contribute to more objeetviews on the
development of culinary tourism.

Based on overview of the international literaturetie development of culinary tourism in the waaltd the
survey conducted among employees in the tourisnhasgitality industry in Vojvodina as the main @rof the
successful development of tourism, from whoseudtis and knowledge depends on its developmeng &ner
significant conclusions.

Employees in the tourism and hospitality industri’ojvodina are aware of all the possibilities gadential that
the region has to develop culinary tourism anthelldefects that must be corrected as offer authdishes within
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establishments and number of protected produdis,bstter recognition of various tourist activitiagich would
bring the region many benefits.
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Abstract:

In my study | investigate the spatial charactesstf applications received during a five year qubtbetween
2007-2011 by National Cultural Fund’s Public EdisatCollege.

In the recent study, within my research topic |l desgpecially with the tendering activity and effeehess of
settlements populated by Hungarians beyond thesharginly based on quantitative data.

Considering the five-year period - according to mgpothesis - the tendering activity has becomernetinod of
"staying alive" to the cultural institutions andganizations. However, the proposal writing poténtiad

innovative capacity, which is necessary for effitieesource acquisition, is not necessarily adolessiverywhere,
especially in small communities and from severpéats disadvantaged regions.

Regarding Serbia, exploring these experiences &lgychlling in EU funds.

Keywords: kézmivelsdés, kultdrafinanszirozas, palyazat, teleplléséegr

Abstract:

Kutatasom soran a Nemzeti Kulturalis Alap Kdzelodési Szakmai Kollégiumahoz a 2007-2011 kozotti étév
idészakban beérkezett palyazatok tertleti jeli@mazsgalom.

Jelen tanulmanyomban a kutatasi ttmamon belll eméglalkozom a hataron tdli magyarlakta telégék
palyazati aktivithsaval, eredményességéikeérit a kvantitativ adatokra épitve.

Az otéves idszakot tekintve — hipotéziseim szerint — a paly&dtvitas a kulturdlis intézmények, szervezetek
Jalpon maradasanak” egyik modjava valt, ugyanakkamm feltétlenil adott mindenditt, kilénésen a
kistelepuléseken, illetve a tdbb szempontbdl isangbs helyzéit térségekben az a palyazatiré potencial és
innovacios készség, ami az eredményes forrassherzgsashoz szilkséges.

Szerbiat tekintve az Eurdpai Uniés forrasok lerdhéaz segitséget nydijthat e tapasztalatok feltarasa.

INTRODUCTION

For a long time — as | was and still | am activeammunity culture — | am dealing with
the issue of financing culture. First, because lbéhinstitutions and NGOs are trying to
align resources of community initiatives behindittlaetivities in some way and | am also
an active participant in it as a tender writer. the other hand, examining a different
aspect, | believe that financing of culture, asIwad education funding, is a social

investment that definitely returns in longer term.
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"The economy is part of wider culture ....in shienm, niche culture depends on economy,
... financing and operating cultural sector. Ingenterm, the economy and the broader
culture are defined by a narrow culture.” (Kono202.)

| narrowed my investigation on spatial charact@ssof applications received during a
five year period between 2007-2011 by National @altFund’'s (NKA hereinafter) Public
Education College. Within this, the present studyves especially the tendering activity of
Serbian municipalities, particularly processing andlysis quantitative data.

For me, the topic is especially relevant becausaddition to the proposal writing
practice, lately | had the possibility to teach gwsal writing and project management
skills on several occasions — partly on accredaedrses and non-formal education too.
During these courses, | personally experiencedthieheeds and intent of fund acquiring
Is associated with the lacking of knowledge, ofteystification and sometimes rejection of
application methods.

| had the possibility to learn about the applicasiamf NKA Public Education College
from another approach. As a delegate of the Assoni@f Hungarian Adult Educators |
was involved in the evaluation of tenders as adaamber between 2009-2011.

OBJECTIVES AND METHODS

The concept of this study is the following:

| present quantitative characteristics of the aapions received by NKA Public
Education College in the investigated period. Catre¢ing on Serbia — with the
comparative analysis of some key data — | presenspatial characteristics of the period
2007-2011 and of course touch upon the effectaentting and affecting public education.
Although collectively | mention as Serbian applioas, on the NKA'’s calls for proposals
all Hungarian abroad organizations were invitegubmit project plans, so obviously the
research aims at this segment.

Since the data collection is finished, but the mgjaare still waiting for analysis, |
intend to present my study goals and methods auglifurther research directions.
Research objective and hypotheses:

My goal is to study the funds acquiring potentistommunity education, concentrating
on analyzing the spatial aspects of the applicati@teived during the five year period
between 2007-2011by NKA Public Education College.addition - though it is not
directly pertinent to the study of regional diffeces, | planned to analyze the calls for
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applications and applications received, settinfpous innovation, novelty, and ability to

react.

Hypotheses are as follows:
-The most disadvantaged regions have poor skills imvolving sources.
- More than 50% of distributable funds was useccibgs (mainly by county seats),
small municipalities submit applications in smallinmbers, and they are often
inefficient.
- Involving grants are essential for the profesaloactivities of institutions and
organizations
- Project ideas are given to organizations, butqtnaity of the applications submitted
justifies the encouragement and support of proposatiting courses
- Public education’s statistical indicators showcarelation with the number and

quality of applications int he examined settlements

RESULTS

Serbia, including Vojvodina’s relevant data

According to census data of 2011, the countryal fpbpulation is over 7 million, and
within that the number of people declaring its oadility to Serb is nearly 6 million. The
remaining one million is formed of 22 ethnic groups13% of the population not stated its
nationality or have unknown affiliation. Considegirthe total population of Serbia,
Hungarian minority is the biggest one in the coymiith 3.53%. Traditionally Hungarians
are living in Vojvodina (251.136 people), very f@i them in Central Serbia (953) and
Belgrade (1.810 people).

In Vojvodina, in 107 municipalities (about 1/5th thie settlements) the proportion of
Hungarians is 20%, within this in 72 locations areabsolute majority.(Skilled has the

future; Editor:Dr. Gabrity Molnar Irén, 2008)

Table 1.The largest settlements inhabited by Hungarian&irodina

Hungarian | Total

Name inhabitants  [population Ratio
Szabadka 34 983 99 981 34,99%
Zenta 15 860 20 302 78,12%
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Table 1 (continued).The largest settlements inhabited by Hungariansinodina

Hungarian Total
Name inhabitants | population Ratio
Obecse 11725 25774 45,49%
Nagybecskerek 11 605 79773 14,55%
Ujvidék 11 538 191 405 6,03%
Topolya 9582 16171 59,25%
Magyarkanizsa 8825 10 200 86,52%
Ada 8744 10 547 82,91%
Temerin 8187 19 216 42,61%
Csantaveér 6632 7178 92,39%

Sourcehttp://vajdasag.rs

'Vojvodina has deep cultural tradition’ — draft thathors of 'Skilled has the Future’,
and display that more than 400 amateur culturada@asons cherish folk art traditions of
local people, nationalities, national and ethnimanities. 12 professional theaters, 14
amateur theater troupes, 30 museums, 25 cinemasd86 stations, 6 television stations
enrich the cultural opportunities and 311 acadestbpol and public libraries contribute
to it with their activities. (Skilled has the fueyrEditor: Dr. Gabrity Molnar Irén, 2008)

National Cultural Fund
About the National Cultural Fund in brief - based an the NKA'’s website historical
retrospective
The National Cultural Fund (NKA) was created by Hhengarian Parliament in 1993
adapting the Act. XXIII of 1993 with a complex sétobjectives:
- From its special resources the Fund provides atipprimarily on creating,
preserving, and promoting domestic and cross-badaribution of national and
universal values.
-This organization working 'within reach’ but alsedependently from the State,
provides support on realizing cultural programniesugh tendering procedure by
operating a socialized system of Board of Trustees.
- As a separate fund, this important element ddrfing culture is not exposed to

annual budgetary debates and pressures. (Briefiytdbe NKA)

49



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWIEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

The NKA temporarily lost the status of a separsaesfund between 1999-2006, and was
integrated in a subhead of the central governmenistries chapter as a chapter handled
targeted appropriations but since 2006 was onci agaund. The main source of income
of the NKA has changed several times. Since thsotlison of the cultural contribution,
the 90 percent of taxation of the lottery gamblomme provides the basis for it. (Act.
XXIII of 1993 on the National Cultural Fund)

The organizational structure of the National Cultural Fund during the examined

period

The power to dispose of public funds was allocébeithe competence of the Minister of
Culture by the Act. XXIIl of 1993 on National Cuial Fund. The Minister shall establish
the National Cultural Fund Commission for adoptioh principles, managing and
coordinating decisions. Permanent and temporarfepsmnal colleges decide about the
use of the Fund’s resources. The Fund is manageldebiKA'’s Directoriate functioning
as a fiscal body, which is responsible for the tlegicy of the preparation and
implementation of Commission's decisions, as wsllcampleting tasks related to the
Public Finance Act, and managing the NKA. (Act. XXéf 1993 on National Cultural
Fund, Deed of Fundation of National Cultural Funcebxoriate)

This was the way how the NKA was functioning durthg examined period, and works
today too. Although there have been significantdfarmations, which mainly affected the
professional colleges and the application method.

Between 2007-2011, 17 permanent professional aslegrried out their work. Their
members could enter into the advisory boards asgd&ds of social and professional

organizations and by designation of the Ministdre Thembership charge took 4 years.

National Cultural Fund’s and Public Education College

In the study period 2007-2011 one of the 17 tediruollege was the College of Public
Education (hereinafter CPE), in which | was curdtorthree years. The membership term
was originally 4 years, but with the reorganizatafrihe NKA on the 1st January 2012 all
appointed curators’ mandate ended and collegeschbuged considerably. The continuity
of the colleges’ values during the examined pema@ae provided by a rotating system,
which enabled the exchange of members so that tleeer simultaneously changed

everybody, but always had members who were reptiagethe permanency and training
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new members on working methods and evaluation iptesc The work of colleges was led
by its Presidents, and was not always visible,dngt of the Directoriate’s employee, who
was acting as secretary of the college, assistedsigmificant organizational and

administrative background tasks.

Among the nine -member college members there werectdr of educational
institution, managing director of nonprofit Ltd, K0& official, local cultural referent.
During the examined period two consecutive Presidirected the college's work,
Csatlésné Komaromi Katalin, director of the Comntyr€enter in Sarospatak, and she
was followed by Dr. Koncz Gabor, who was directbHangarian Culture Foundation.

The National Cultural Fund Committee preparedtitategy in 2010, and to join in this,
the professional colleges, including public eduwatcollege, also formulated their own
strategy. The strategic objectives focused on lineet main tasks (these were also in the
center of the objectives of the National Culturahe Committee), creation, dissemination
and preservation of culture. Among the prioritieere was reducing regional disparities,
encouraging and supporting domestic and cross-band&ural collaboration, supporting
cultural-community socialization issues among thaldeen and youth, promoting
professional innovation, supporting human resoweevices to promote professional
development of public education. (Strategy of thatidhal Cultural Fund’s Public
Education Vocational College, 2010).

Available resources of National Cultural Fund’s Pullic Education College

In terms of available resources in the examinedgat is seen that the annual funding
was increasing in 2008 and declining in 2009 if seenpare it with 2007. Although it is
clear that the NKA sources in 2010 and 2011 shaigrificant increase, but the available
sources of Public Education Vocational College haveincreased in the same proportion.
(table 2; figure 1)
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Table 2. Available resources of National Cultural Fund angblie Education College
between 2007-2011 (million HUF)

2007 2008 2009 2010 2011
National 4.117,1 4.155 4.003 6.435 7.784
Cultural Fund
Public 330 380 323 377 406
Education
College

Source: Table compiled under the annual reportgadnia on www.nka.hu

Figure 1. Changes of available resources of National Cultiiuad and Public Education
College between 2007-2011 (million HUF)
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Source: Table compiled under the annual reportgadnia on www.nka.hu

Number of applications received by the National Cdural Fund and Public

Education College during examined period

Total number of applications received in all colegof the National Cultural Fund
during the examined period of uneven, undulatiadplé 2). The reasons for the changes
were probably caused by the fluctuation of NKA reses, changes in calls’ requirements,
but it is more likely that the socio-economic chesyg institutional closures and

contractions that occurred as a result of the emimarisis, also contributed to the low
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points. Narrowing of resources in the institutionalcivil sector have a greater incentive
on applications, so it may justifies the increaseavall. It deserves a separate research, but
the significantly transformed institutional systerould make it more difficult. It is
important to note that the applications involved nmy research are pre-financed,
application fee was not required by the Nationalt@al Fund during the examined
period; it was introduced only in 2012. This medhat in theory, all resources were

available for all organizations.

Table 3. National Cultural Fund and Public Education Collegember of applications

received during examined period

2007 2008 2009] 2010 2011 Total
NKA 1288 875 1147 992 1034 5331
KSZK
Hungary 1184 821 1047 902 941 4890
Rumania 54 29 58 5 5% 248
Serbia 21 15 25 20 23 104
Slovakia 26 10 16 17 14 83
Slovenia 1 - - 1 - 2
Ukraine 2 - 1 - 1 4

Source: Table compiled under the annual reportgadnia on www.nka.hu
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Figure 2. National Cultural Fund and Public Education College, number of

applications received during examined period
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Source: lllustration edited by Térképtér Kft. baseddata shown in table no.3.

DISCUSSION

Applications submitted by Hungarians living in Serkia

Number and rate of applications

If we show on a chart the number of applicationsnsitted during this period will be
seen that the share of applications from acrossbthder in each of the five years is
between 8-10% (fig. 3). Not shown on the chart Aasand Slovenia, as from these
countries did not receive applications for publittieation during the period. Insignificant
proportions of the submitted applications were eeed from Ukraine and Slovenia.
Romania represented the largest percentage ampfigajons beyond the borders, which
is more than twice the rate of subsequent applicatirom Serbia(fig. 2). It is true that
there is a significant difference regarding the bamof Hungarians living in these two
countries. About 6.1% of Romania's population (Z.820 people) declared itself
Hungarian on the annual census in 2011. (MTI Jul04.3)., while Hungarians in Serbia
are only the 3.53% of the population (253 899 peppl

54



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWEND TOURISM
Vol.5 Issue 3 2013

ISSN 1821-2506

Figure 3. National Cultural Fund Public Education College, number of

applications received during examined period
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Source: Figure

compiled under the annual repoddabile on www.nka.hu

During the examined period Hungarian institutionsd aorganizations in Serbia

submitted a total of 104 proposals, and thus 60%@&(fplications) were considered worthy

for support by the Board of Trustees. All thesgquts were submitted by 30 organizations

of 15 municipalities. If we take into account orthe 107 municipalities in Vojvodina

where the proportion of Hungarians is above 20%ait be seen that a total of 14% of the

municipalities used this opportunity (fig. 4).
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Figure 4. Municipalities submitting applications to Nation@ultural Fund and Public
Education College in the examined period
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Source: the annual reports edited by Térképtér Kift.

Complicating factors in submission of applicationgrom beyond the border

Although it was possible to submit applicationshwiit application fee for pre-financed
sources cross-border organizations also could tdfveulties.

To contract a financial management body was anngateequirement to submit
application. Since municipalities submitting apations are located within 100 km of the
Serbian-Hungarian border, | assumed that to cantiner financial administrator they use
their extant cross-border organizational relatidgkiser studying the applications received,
it was not what | experienced. Approximately onieethof organizations undertaking
financial performance is registered office of ire tlsouth-Plain region, one-third in
Budapest, and the rest one-third countrywide.

My experience as a curator confirms that crossdrocdndidates often had difficulties
in understanding the range of potential candidateshe applications as far as the
institutional network and classification of orgaatibns are not identical in the two
countries.

Complete attachment of obligatory legal documeatatvas also difficult because these

documents of institutions and civil organizatiorg necessarily correspond to each other
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in the two countries. Sometimes the Board helpeth i fair decision to technically

excellent, relevant and appropriate applicationgklwhad only this imperfection.

Classification by purpose of the applications receed

The National Cultural Fund’'s Public Education Cgé#edisplayed every year in the
tenders the willingness to support traditional\atiés (events), amateur art activities and
their tool demand and also cultural journals. Iswaportant to support the renewal of the
profession (professional publications, educatiod #&aining). Cultural equality (cultural
institutions and organizations of disabled peoplauld present joint application),
advertising, and public relations (preparationpdts on institutional activities and groups)
appeared as innovative elements during this peTibd.last two calls only appeared in one
year (2011).

The 50% of Serbian proposals aimed at implementiregevents, and another 36%
applied for support on amateur art activities anttucal communities. Nearly 9 % of
applications were submitted to maintain Hungariahucal journals beyond the border.
These calls appeared annually, and with minimahgha in their requirements contributed
to make the planning easier and strengthen tergiémiention. At the same time there

were not applications submitted from Serbia onmitneel calls. (Table 4)

Table 4. National Cultural Fund Public Education College,mter of applications

received during examined period

Supporting events 53

Supporting value creating activities of amateurcarnmunitie] 11

Cultural activities of small communities 27
Edition of professional publications 0
Supporting advertising and propaganda 0
Supporting cultural equality 0
Supporting tool purchase 2
Education, training, vocational training 2

Supporting journals — traditional and internetwith publiq 9
education profile — edition of Hungarian journals

Other 2

Source: Table compiled under archive calls for pegis and recieved applications available on wwa:mk
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The effectiveness of the applications received

Among the 104 applications received 11% (11) wekalid, 29% (30) were refused,
and 60% (63) were supported (fig. 5).

The reason for invalidity is due to the complicgtiactors as indicated previously, not
adequate interpretation of eligible applicants deficiencies of legal documentation. With
applications submitted with financial organizer, Was necessary to attach legal
documentation from both the applicant and the nesibbe entity which could include
double error possibility.

In most cases, the reason for rejection was thedhpesources, since the demand in the

applications received multiply exceeded the distable source of the college.

Figure 5. Effectiveness of Serbian applications

11%

O Supported
B Refused
O Invalid

29%

60%

Source: Table compiled under recieved applications

Referring to approved applications approximately #9% of the support claimed was
provided by the Board of Trustees (Table 5). Thisoris equal to, and sometimes better
than the intensity of Hungarian counties (e girecaflsBékés county it was 25.8%). Based
on the Public Education College’s strategy priresplthe Board of Trustees paid attention
to the fact that even they reduced by the amounptbject could be implemented, if this is
not possible, then they only supported one elemérhe project. Grant provided per
application were 516.555 HUF.
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Table 5. Support intensity

Total amount needed to achieve 233.619.396 |[HUF
support claimed 110.281.447 HUF
support provided 32.543.000 HUF

Source: Table compiled under recieved applications

CONCLUSION

Summary - Experience used during the EU integration

EU funding is a complex process because there any whfferent types of programmes
which are managed by different bodies. More tha¥h @ the EU budget is managed by
the Member States. The EU has strict rules for ifumeh order to exert tight control over
the use of resources, and to prevail transparendyaacountability in the spending of
funds. (http://europa.eu/)

To obtain EU funds and get acquainted with the iappbn methods, submission of
simpler (in requirements and also documentationjgduan applications, realization of
projects, accounting for grants and recieve momigoprovides good practice.

During the reporting period about the applicatioeseived from Serbia in general can
be formulated as follows:

Related to the low willingness to apply and smailintber of applications considering
possibilities, we should raise that the first andstnimportant is the exploitation of
application possibilities. Regular monitoring ofpéipations has special importance too.

Among the applications submitted to the Nationalt@al Fund Public Education
College traditional and annually organized evengsdmminant, innovative, new initiatives
are not, or only very small numbers were revealdds may be due to the primary of
conservation values but in the future is definitdlpught-provoking phenomenon in my
opinion.

The diversity of cultural and public education aggtions are good example of the
sector and further on can appear as a comparaiivantage in relation to EU Member
States.

Reviewing the proposals received can be stated tmattechnical and financial
elaboration of the proposals varies widely, many tliktm are brief, schematically
formulated project and rough, not fairly detaileddbet. In the future, brief, concise,

straightforward presentation of project may be absred as positive, but in the case of EU
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projects the budget justification and underpinnerg specially emphasized, and thus
particular care should be taken on planning andimgakvisible.

Organizations must put emphasis on demonstratiegthanization's activities for the
decision makers. Not replace the presentation efatttivities with the annual work plan,
from which may not be clear the organization's Wgapast, appearance of traditional and
novelty items in activities structure or the refeses.

Relatively high proportion of invalid applications a warning signal. If the applicant
organization fulfills the terms and conditions defil in the calls and guidelines precisely,
has the chance to get source to accomplish itegirofhe prescribed presentation of

required attachments and documents is indispensable

SUMMARY

In Hungary the National Cultural Fund as an indejpeh fund supports cultural institutions, organora and
their projects via tenders. The National Culturahdwas created by the Hungarian Parliament in.1993

In the study period 2007-2011 it has 17 permangigges and one of them was the Public Educatidie§o

The Public Education College received 5,331 apigiica between 2007-2011, of which nearly 92% from
Hungary and the other, approximately 8% came frbm lHungarian-inhabited settlements of neighboring
countries.

The National Cultural Fund set a triple targetetystthe establishment, preservation and dissemimafinational
and universal cultural values in Hungary and beymmrdborders.

Since 2010, the dissolution of the cultural contiidn, the 90 percent of taxation of the lotterynhéing game
provides its basis of revenues.

At the end of the period the sources of the Pulitincation College show a small increase, from 38i@dbmto
406 million, although it doesn’t mean a consistgntvth.

Between 2007-2011 the number of applications redddy the college is uneven, undulating, this mightaused
by changes in the system of conditions.

One part of the tenders appeared in the followdpas (which can be considered as traditional oyes) by year:
supporting events, the expansion of the operatingitions of small communities and assist in thlganization of
vocational camps. Another part of the tenders wapurposes of events, trainings, courses andgatiioins. And
the third part was to encourage innovation, nodaumring grant targets such as cultural equalitgtitutional
advertising and public relations. The number ofliepfions received by the College was the higheshé first
group, and the the lowest in the third one.

The number of applications submitted by the Serbiangarian institutions and organizations during fie
years was a total of 104. Much higher, more thambowas the number of applications submitted k& th
Hungarians in Romania, although in Romania, acongrth the latest census data, the proportion ofgeltans is
over 6%, compared to 3.53% in Serbia.

The 14% of Serbian settlements populated by Humgmrtook the advantage of presenting applicatidfis.
applications from Vojvodina were submitted by 3@amiizations of 15 settlements. This is quite lowsambering
the 107 municipalities in Vojvodina, where the mujon of Hungarians is above 20%.

Today, they have to pay application fee to thedwadi Cultural Fund, but this has not yet had instiuely period,
so it could not appear as a retentiveness. Butailemdefinitely difficult the application for crobstrder
organizations that in Hungary they had to havenfifed administrator.

Among the 104 applications received 11% (11) weralid, 29% (30) were refused, and 60% (63) were
supported.

Referring to the approved applications approxingatet 29% of the support claimed was provided leyBbard

of Trustees

Related to the low willingness to apply and smalhber of applications considering possibilities,sheuld raise
that the first and most important is the explaatdf application possibilities. Regular monitorioigapplications
has special importance too.
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Reviewing the proposals received can be statedhbaechnical and financial elaboration of theppsals varies
widely, many of the them are brief, schematicallyrfulated project and rough, not fairly detaileddpet.
Occasionally, a list like work plan or programmarpteplaces the presentation of the applicant ag@n. This
and similar failures in the future, in the casdbf funds may significate an error in uncompletiémacuments
and may cause the rejection of the application.

Prior to EU integration the less bureaucratic aaleg to tender opportunities, such as the NatiGodural Fund
in Hungary provided good practicing field to callRU funds.

OSSZEFOGLALAS

Magyarorszagon a Nemzeti Kulturdlis Alap filiggetipénzalapként tamogatja palyazati Gton a kulturalis
intézményeket, szervezeteket, azok projektjeialapot 1993-ban hozta Iétre a magyar Orszflggy

A vizsgélt idbszakban 17 allandé kollégiumdik@dott, kozullk egy a Koztwelsdési Szakmai Kollégium.

A Kdzmiivelsdési Szakmai Kollégiumhoz 2007-2011 kozott 533bélyazat érkezett be, melynek kodzel 92%-a
Magyarorszagrol, a tovabbi megkdzgég 8% pedig a kdrnyéorszagok magyar lakta telepiilésbarkezett.

A Nemzeti Kulturalis Alap harmas célrendszémdtt ki: a nemzeti és egyetemes kulturdlis értdé&khozasat,
megirzését, terjesztését Magyarorszagon és a hatanaiko

2010-8l, a kulturdlis jarulék megéinése Ota, az alap bevételeit az 6t6s lottd szemjgnéls jatékaddjanak 90
szazaléka biztositja.

A Kdzmivelbdési Szakmai Kollégium forrasai a vizsgaltsdak végére kisebb emelkedést mutatnak, 330
milliérél 406 milliora névekedtek, bar ez nem eggtes ndvekedést jelentett.

2007-2011 kozoétt a kollégiumhoz beérkezett palpdzatzama egyenetlen, hullamzé, ezt valdgetm a
feltételrendszer valtozasa is okozhatta.

A kiirasok egy része édrévre hagyomanyosnak is tekinth@émakdrokben jelent meg, mint a rendezvények
tAmogatasa, a kiskdzosségekkitési feltételeinekdvitése, a szakmai tAborok megszervezésének sedtgse
masik csoportot alkotnak a szakmai céli esemérkggizések, tovabbképzések, kiadvanyok. S a harmadik
csoportba az innovéaciot dszténznem rendszeresen vissz&téamogatasi célok tartoznak, mint kulturalis
esélyegyerdiség, intézményi reklam és PR. A kollégiumhoz bes&ttepalydzatok szdma az éelssoportban a
legmagasabb, s a harmadikban a legalacsonyabb.

A szerbiai magyar intézmények és szervezetek akalyljtott palyazatok szama a vizsgalt 6t év alatt
minddsszesen 104 db. Ennél jéval magasabb, tobbkétszeres a romaniai magyarok benydjtott palydzai
szama, igaz, Romanidban a legutdbbi népszamlaiola szerint 6% feletti a magyarok aranya, mig ez
Szerbiaban 3,53%.

A szerbiai magyar lakta telepilések 14%-a élt ydadilsi lehdéiséggel. Az Osszes vajdasagi palyazatot 15
teleptilés 30 szervezete nyUjtotta be. Ez a vajdasagelepulés, ahol a magyarok aranya 20% foEtimahoz
képest alacsony.

Napjainkban mar palyazati dijat kell fizetnilik anveeti Kulturélis Alap palyazdéinak, am ezt a vizsgdlszakban
még nem kellett, igy ez nem szerepelhetett vissaatényesként. Az azonban mindenképpen nehezitette a
hataron tdli szervezetek palyazasat, hogy magyagirpénzigyi lebonyolitot kellett felkérnitik.

A beérkezett 104 db palyazat 11%-a (11 db) érvéamyt@9%-a (30 db) elutasitott, és 60%-a (63 dbpgatott.

A tamogatott palyazatok esetében az igényelt fokrésegkozeltileg 29%-at itélte meg a kuratérium.

Az alacsony palyazasi kedv, a lehetségeshez kkpeés szamu Szerbidbol beérkezett palyazat ok&meésd
felvetni, hogy az elsés legfontosabb feladat a palyazati lés&gek kihasznalasa. Ehhez elengedhetetlentil fontos
a rendszeres palyazatfigyelés.

A beérkezett palyazatokat tekintve megallapitHaddy a palyazatok szakmai és pénzigyi kidolgozgatsaéles
skalan mozog, sok a réviden, szinte vazlatosan agalghazott projekt, az elnagyolt, részletesen ki ffigjtett
koltségvetés. Esetenként felsorolasszatnkaterv, rendezvényterv helyettesiti a palyaeivezet bemutatasat.
Az ilyen és ehhez hasonl6 hianyossagok @hbtéskben, az EU-s forrasok esetében hianypotolaathtbat is
jelenthetnek, amelyek elutasitott palyazatot eregpeehetnek.

Az EU integraciot megétéen a kevésbé birokratikus, egyébben benyujthaté palyazati letseégek, mint a
Nemzeti Kulturalis Alap Magyarorszagon j6 gyakat@épet biztosithatnak az EU-s forrasok lehivasahoz.
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FACTORS OF SUCCESS IN CASE OF LOCAL SOCIETY

Key words: adaptation, local condition, image

Abstract

The objective of this study is to survey the geinsuacess factors of settlements. One can studjoliosving
aspects through some example in detail; the lagalitons, the innovator seed, to what extentéstianagement
of the settlement authentic, how the relationsgnehronised between the innovation seed and thageaent of
the settlement, how the plans for future are emdmbdd the mind of the local people, how active linal
community is, whether there are any positive shadffects, what is the accessibility of transpootaias well as
the internal and external image.

INTRODUCTION

It is generally believed that successful settlesierdan come into being where the
citizens are also prosperous and successful; theseithe growth, the improvement of the
quality of life appears also in the life of the amomity and of the individual. In this case
the citizens are obviously content; they can créageproperly multilateral and complex
expression of interest (BodiéBm, 2000). However, this scenario cannot be consitas
a standard. Interpreting the success of settlenzentise set of individual successes is a bit
simplifying and idealistic. The individual successk not always provide clear communal
values. There is not in every case a long-termaswable development behind such a

Success.

The Interpretation of the Success of Settlements

Success cannot be reduced to one sole factor. gthan the first place the public
opinion interprets the success of the settlementa fin economical viewpoint. In fact the
success of a settlement is depending on severalosuoal-social factors. The field-
research done in settlements also prove this. d¢8ay is based on these research, which
were made by Village seminar which exist at thenBastvan University, Faculty of
Economics and Regional Sciences (GagdHungary). The author and her students have
been conducting surveys since 2007 in the rurdesetnts in Karpatok-basin.

Every factor that influences the local conditioneaistence and the quality of life has
an effect on the development of the settlements #igo on its success (Ludescher G.,
2010). Behind the successful settlements standsal@leseconomy and community.
According to Bartik (1995) andapkova (2005) the emphasis is on the positive tyuali

life besides having a sustainable development.
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Adaptation

The settlements and the surrounding social, ecaradraphere are constantly changing.
Among the continuously changing conditions thosileseents can be truly successful
which are able to adapt to their environment. Aufgptto the environment can be
interpreted in a political, economical, social,hieglogical, nature-geographical and legal
sense. The PESTEL analysis is based on the reseamckrned with the adaptation to the
six factors. With this analysis we can get a goedeagal survey about the acting factors. It
helps us also in regional planning, because wstihélp the wanted development goals can
be determined more precisely. However, this anslgsies not explain, how one can be
truly successful through the viewpoint of the exaal acting factors. What kind of means
can be used for this?

The settlements as autonomies due to their fahnmegaole-system possess means of
different characteristics, which can strengtherewen weaken each other’s effects. One
part of the instruments used by the settlements umigue (e.g. local taxes, local
communities, etc.), whereas other instruments @daqinistrative legal regulation) work
alike everywhere. The success of a settlement dispatso on finding their effective

means and how well they use it.

Factors of success

On the basis of our field experience the followhagtors can be seen as the factors
contributing to the success of the well-workinglsetents:

» Useful local conditions

* Innovation seed (initiative force)

« Genuine management of the settlement

* Synchronization between the innovation seed andndgreagement of the settlement

» Acceptability of the plans for future in the minfitbe local people

* Active local community

e positive shadow-effect

» accessibility of the transportation

* positive internal image

* positive external image
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Figure 1 Factors of Success

l Region

positive shadow-effect

positive external image

positive internal image

Settlehent acceptability of the plans for future

useful local conditions

genuine management of the settlement
innovation seed

active local community

ORO*:-—«

accessibility of the transportation

O synchronization between the innovation seed
and the management of the settlement

Source: own editing, 2013

The useful local conditionsare such material things, regional circumstanbespan
resource-elements, which represent unique valuesary settlement. To put it into other
words, these sources are the settlement’s materelital and spiritual values. The wealth
of the settlement can be counted amongntlagerial valuesincluding the national wealth
and the private means. Due to its nature the ratiwealth for the most part is nowadays
charged with problem-solving and often with mortgathus it is difficult to mobilize it.
Regarding the private means it can be said thgt¢he be accessed usually only with the
approval of the owner. Nevertheless, both kindthese properties contain the possibility
to create value. The typical method of the econamdevelopment of the wealth is
converting it into money, the burdening, takingointhe collective business (PPP
constructions). But changing the development pdiasb belongs also here, by this
means overestimating wealth (e.g. regrading adunallterritories, or the alteration of the
building possibilities). Similarly, the settlementrevenues can be regarded as material
values, which secure the funds of everyday funatmpnbut along the proper scheme
sources can be detached for other value-creatiafs.gdhe local communities’ mental
capacity and relations capital can be seemastal valuesAmong the settlement’s mental
treasures are for instance the local architectuadfiles, but the local historical values,
which were accumulated by the local population @iao be counted here. Thus to prosper
locally explicit and also tacit knowledge is essniThe settlement’spiritual valuesare

also counted as significant treasures. The genies manifest itself alike in the
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architectural environment, in the cleanness ofsilement but also in the speech of the
people, their relation to each other and to thestgue

However, the useful local conditions in themselwetke no settlement successful. For
this result it is necessary to have such an adtit@tive force,innovation seedwhich
undertakes to implement the local values in theicerof the settlement. It is a lucky
situation, when there isynchronization between the innovation seed and tignuine
management of the settlemethus they cover each other. This means that shape
directions of future-serving changes, innovationsl #he acceptability of the plans for
future in the mind of the local people meet in therk of the local management of the
settlement thus strengthening each other. It is lesky and leads often to failure (for
instance to by-elections) when the innovation saed the local management do not
support each other. Similarly, crisis can be causkeén the social acceptance of the
managed innovations is locally modest, namelyas no adequate approval in the local
society

It is a very important, successful determining eabf a settlement, to have a “seed”
which unites and moves the community and if peog@beesenting various interests, values
can connect to this. Aactive local community seei thus needed. The community’s
internal structure, dynamics is a value, which ¢am into a strategic resource when
helping in mobilizing the local economical, sociakources. Activities of a narrow core
group cannot result in a lasting success if theraa adequate support from the wider
community. The communal activity serves properlg guccess of the settlement only
where the whole-ef-the local community or at léhstmajority of it is supportive.

The so-called Shadow-effect, when evaluating it as the factor determining sssage
start from the examination of a larger region deteing the settlement’s success. Our
starting-point is that a settlement can be sucuakskfthat region, where it exists, is
strengthening its efforts, secures support, atdsgt partners in geographical proximity to
exploit the opportunities (Piskéti, 2012). Nevel#iss, the shadow-effect works not only in
a positive sense but also in a negative one. Weegpgrience this when the settlement
possesses extraordinary potential but the mediumth, which they are in geographical
connection, holds it back, does not let it develop.

Usually theaccessibility of transportations also an important factor of success. It is a
fundamental advantage if the economical centreseasdy and quickly accessible (with
public transport and/or individual transport). Tdaxessibility of the economical centres is

a key issue not only for the role of employmentha centre but because the economical
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centre also secures the educational, culturaltthesatic. provision belonging to the higher
quality of life.

A settlement can only be successful for long tefrit has its owninternal image.
Namely if people living in the given region hasasipive image from their own settlement.
Positive image can be built from several factofisheeds adequate community building,
well-defined goals; with which everyone can idgntifiemselves. The management of the
settlement has to be fully aware of the fact hotizens see their own settlement, what
they regard as their strength, their weaknesses,vdrat are the outside dangers and
opportunities.

The external imageis also significant from the viewpoint of the $&ttent’s success. It
is important that the settlement should be genetatiown, preferably with a positive
content. It cannot be expected from every settlen@rmave such popularity similar to
frequently visited settlements by tourists. Neveleks, it is important that every settlement
should build its external image according to theonditions/opportunities, and to
communicate it properly to appropriate group. Theemal image of the settlements is
transmitted partly with conscious communicatiorahaty, partly with the not necessarily
controlled common talk. When shaping the extermalge with conscious communication
the aim is to create the settlement’s own imagd,tarlearn how to display itself, make it

attractive and arouse interest in others.

CONCLUSIONS

The aim of this study is to throw light upon thdddwing: the success of the settlements
is due not only to economical factors. One pathefsuccess factors does not belong to the
economic factor, but it can determine the qualitlife. Success cannot be reduced to one
sole factor.

The settlements and the surrounding social, ecatadraphere are constantly changing.
Among the continuously changing conditions thoseleseents can be truly successful
which are able to adapt to their environment. Oa blasis of our field experience the
following factors can be seen as the factors doutirng to the success of the well-working
settlements: useful local conditions, innovationedse (initiative force), genuine
management of the settlement, synchronization k@twihe innovation seed and the
management of the settlement, acceptability opthas for future in the mind of the local
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people, active local community, positive shadoveetf accessibility of the transportation,
positive internal image, positive external image.

The settlements are value-carriers. Of course wetyevaluable condition is a key of
the success. There is no recipe for the successtidments. On the particular spot, at the

particular time every settlement has its own wasexh its success.

A HELYI TARSADALOM SIKERTENYEZ Ol

OSSZEFOGLALAS

E tanulmany célja az, hogy folhivja a figyelmetiemes szakitani azzal a paradigmaval, hogy egyitéke akkor
és csak akkor sikeres, ha jolikddd gazdasdga van. A sikeresség ugyanis nem pusztdasgai tényeikre
vezethai vissza.
Altalaban az a kozfelfogas, hogy sikeres telepklésejohetnek létre, ahol jomoduak, sikeresek ook is;
ahol tehat a kdzosség és az egyén életében is ratgoaik a gyarapodas, az élettisag javulasa (Bédi-Bim
2000). Ugyanakkor a telepllések sikerességének negsikerek halmazan keresztili értelmezése kissé
leegyszdisit és idealisztikus. Abban azonban altalanos az &gget hogy a sikeres telepiilések mdgott stabil
gazdasag és kozosség all. A hangsuly a pozitiniélgségen és a fenntarthatdsagon van (Bartik 108pkova
2005). Mivel a teleplilések és alzet korllvew tarsadalmi, gazdasagi tér egyedi, és raadasuletziil valtozik
is, ezért a siker a konkrét helyen, a konkréth@h minden telepiilésen mas és mas.
A sikerhez az 6nkorményzatok a szerteagazo szersaerikbl adoddan tobb eltérkarakterisztikaju, egymas
hatasét disiteni és gyengiteni egyarant képes eszkdzrendsmandelkeznek. A kérdés az, hogy megtaldljalse, é
jol haszndljak-e a hatasos eszkdzoket. A nyolc @&zent Istvan Egyetem keretei kdzott faluszemindri
keretben zajlo, a Karpat- medencében folyo, falva&lzo terepi kutatasaink alapjan kérvonalazédisznak a
jol miikods teleplilések sikerességéhez hozzajaruld téky&ztanulmanyban rendszerbe foglalva a kdveétetz
emelem ki:

e j6l korilhatarolt hasznosithaté helyi adottsagok
Ezek olyan targyi (anyagi), taji, humaéferras-tartalmak, melyek minden telepllés esetéapredi értéket
képviselnek. Sokfélék lehetnek: anyagi, szellepakgalis értékek is.

e innovator mag (kezdeményead)
Olyan személyek kore, akik aktiv kezdeméibyemsként |épnek fel, akik képesek felvallalni a helyié&ek
érvényre jutasat a telepuilés szolgalataban.

* hiteles teleplilésvezetés
Olyan telepulésvezetés, akik a telepilés egésalggddiak, fuggetlendl attdl, hogy felhatalmazasukatn a falu
egészél, csak egy részétkaptak.

e azinnovéator mag és a teleplilésvezetés kozo#remin
Ez azt jelenti, hogy az innovator magnak és a iidspezetésnek egymast egyértedm ebsiteni kell: a
valtozasok, Ujitasok j@¢ szolgalé irdnyainak kialakitasa és a telepulé$sibatégiajanak kidolgozasa soran
szikségszéen egyutt kell rikédnidk.

e ajowtervek ,bedgyazasa’ a helyi kézosségbe
A jovétervek beagyazasa a helyi kdzosségbe azt jelegy b siker érdekében az Ujitasokat, Otletekebszél
korben a helyi tAirsadalommal el is kell tudni fagéa.

e tevékeny kdzosség
Olyan k6z6sség helyben, melyhez a killoidbéiziekeket, értékeket képvisemberek is kapcsolodni tudnak.

e  pozitiv ,shadow-hatas”
Kiindulépontja, hogy egy telepiilés nem lehet sikeés gazdasagilag sem eredményes akkor, ha @2g, &hol
elhelyezkedik, nem @siti a térekvéseit, nem biztosit szélesebb értedenett kereteket, tAmogatast szamara, s
nincsenek a szomszédban partnerei a megnyil@#tyek kihasznélaséara.

« kedve# kozlekedésfoldrajzi elérhiseg
A kedved kozlekedésfoldrajzi elérhiég kilonésen a mindennapi életet meghataroz6 spgidebkdzpontok,
ellatékézpontok vonatkozasaban fontos. Az eléddgf ugyanis befolyasolja a foglalkoztatast; héttédirat
biztosit a magasabb életrgtget terendtoktatasi, kulturalis egészségligyi stb. ellatéreakhez.

e pozitiv belg imazs

69



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWIEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

Az igazan sikeres teleplilések életében az dtedlberek képe a sajat teleplléslikozitiv. Természetesen ez
nem azt jelenti, hogy a mindenki pozitiv vélekedasggl. De torekedni kell arra, hogy mindenki migdje a
helyét; egészséges, nem negatiwjiel leirhaté katdéssel rendelkezzen.

e pozitiv kulg imazs
A pozitiv kil$ imazs a siker azon eleme, mely azért felel, hogyelapilés tudatos kommunikacios
tevékenységgel megteremtse a sajat arculatat, mdjgtabnmagat megjeleniteni, masok szamara Gnmagat
vonzéva, érdekdést felkelbvé tenni.
Azok a telepllések tudnak igazan sikeresek lermielyek képesek alkalmazkodni a politikai, gazdasagi
tarsadalmi, technoldgiai, természeti és jogi kémeyiikhdz. Ezeknek a téngkrek a valtozasa ugyanis Ujra meg
Ujra probara teszi az alkalmazkodoképességet. $tkeais idrol idore atértékeidik.
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AZ EUROPAI UNIOS TARSFINANSZIROZASU PALYAZATI
RENDSZER MAGYAR TAPASZTALATAI

HUNGARIAN EXPERIENCES OF THE EUROPEAN UNION CO-
FUNDED SUPPORT SYSTEM

Keywords: European Union, co-financing, tender, support, Beam Regional Development Fund,
European Social Fund, Cohesion Fund, Structurati&un

Summary:

Hungary joined to the European Union in 2004, & baen receiving from Structural Funds (EuropeagidRal
Development Fund and European Social Fund), aneésBain Fund. The goal of my study is to show theystip
system from these funds.

Since 2004 when Hungary has joined to the Europgmion the National Develepment Plaf, the New
Hungarian Development Plan and the New Szécheayi $iow due experiences to the Serbian joining flem
advantages and disadvantages about tender systenadyice and improved points to the joining membae
Hungarian participants (tender offices, examinetitintions, round of applicants from non-profit aied-profit
sector) and the tender system could be interefstir§erbia, because we have some problems in mMaoggthan
the neighboring state, and our answers give gobdaexamples for them. The making of the operatiggrams
and the regional development with this co-fund esysieffect on social problems, if we use that moimey
appropriate places.

The past 9 years have shown the consumptions ofegjuthe published data by National Develepmerndyg
becomes measured the sources of regional appfisatiithin the seven statictical-planning regiorHohgary. In
my study firstly | have searched about non-refutggtants for the sector of small- and medium-ser@grprises,
separating the results of the National Developnidah, the New Hungary Development Plan and the New
Széchenyi Plan.

In my study | would like to search answers for hatilized the co-foundation by the Hungarian menitate,
what is the direct and indirect results of theg@pett and which direction provides for the accedimgmber states
—such as Serbia.

I wish that my study will contribute to evolve talger the goals and priorities for the stabilitytoé Europen
Union, and measure the potential risks for memkstes and support participants as well. The membiers
European Union have to release social consultatjooperative programs between 2014 and 2020 towidihe
partnership principle, to develop the most appatgrco-funding system for social and economicosetom
input opinions. The Hungarian institutional systewil operate new institutional structure in the ldoling
planning period, the existing legislations — 16002 (XIl. 17.) government decision, and the 18042 (XI.
14.) government decision — the Managing Authoritieblational Development Agency will consist of fizular
ministries, so the applicants will have to adaptrbw call for proposals and the new institutigtalcture. The
changing of institutional system purposes thatcdlefor proposal system become more simple, thellsand
medium-sized enterprise sector will give more refaxdable grant and less administrative load.

In my study | show the history of regional co-fuspports, the Hungarian institutional system frdd06, and
regional grants which can be resort Hungarian prigerss, present the National Development PlanNie
Hungarian Development Plan, the New Széchenyi Bitahthe expectations for the period between 2084 an
2020.

Kulcsszavak: Europai Unid, tarsfinanszirozas, palyazat, tamesgdfaropai Regionalis Fejlesztési Alap,
Eurdpai Szocidlis Alap, Kohézids Alap, Strukturaispok

Osszefoglalo:

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Eurdpai daidimelynek hatasara részesilhetett a Struktukbdjsok
(Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eur&mcialis Alap), valamint a Kohézios Alap tamogalé.
Tanulmanyom célja az ezen alapokbdl szarmaz6 tdasigandszer bemutatasa.

A 2004-es magyar csatlakozas 6ta a Nemzeti Feiisterv 1., az Uj Magyarorszagi Fejlesztési Tesvag Uj
Széchenyi Terv megvalésitasa mar kédlpasztalatokat ad ahhoz, hogy a szerb csatldiazéspcsolédéan a
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palyazati rendszer d@yeirdl és hatranyairél beszamoljak, a lehetséges jaldtaontokat a leedlj tagallam
részére atadjam. A magyar szet&ppalyazat kiirok és elbirdlé szervezetek, a ég&ore mind a non-profit
mind pedig a vallalkozasi szektorban), valamint &yjwati rendszer megismertetése érdekes lehebi&zer
szamara, hiszen szomszédos orszagként néhanyteleréleonos problémakkal szembesiliink, az ezekitt ado
valaszok j6 vagy éppen rossz példat mutathatnakidaa is. Az operativ programok kialakitasa éslgégatok
segitségével tortértérségi fejlesztés nem csak a gazdasagi névekediEsrem bizonyos tarsadalmi problémak
kezelésére is hatassal lehet, amennyiben azokegteleb helyen és mddon hasznéljak fel. Az elmdlt 9 év mar
kell6 betekintést enged a forrasok felhasznalasaba,naedle Fejlesztési Ugynokség altal is kozzétett @dat
alapjan mérhéveé valik a tamogatasok regiondlis felhasznaldsagyitoszagon kialakitott 7 statisztikai-tervezési
régiokon beldl. Tanulmanyomban &srban a kis- és kdzépvallalkozéi szektor vissra tgeitend tamogatasait
vizsgaltam, elkiilbnitve a Nemzeti Fejlesztési Tem,Uj Magyarorszagi Fejlesztési Terv és Uj Szégh€erv
eredményeit.

Tanulmanyomban arra keresem a valaszokat, hogy \@jmagyar tagallam ezeket a tamogatasokat hogyan
hasznositotta, milyen eredményei lettek a tamogiaték kozvetlen és kdzvetett formaban, ez pedigemil
iranyokat mutathat a kéish csatlakoz6 tagallamok — koztiik Szerbia — részére

Bizom benne, hogy az altalam leirtak hozzajarubiathoz, hogy kdzdsen kialakithassuk az Unié hosbaill t
stabilitasadhoz is hozzajarul6 célokat és prioritdsosalamint felmérjik a lehetséges kockazatiedsket, mind a
tagéllam, mind pedig a palyazati szeté&m@zempontjabdl. Az Eurdpai Unid tagallamaira jelgraz a feladat var,
hogy a 2014-2020 koz6tti nemzeti operativ prograahtdrsadalmi egyeztetésre bocsajtsak és a pagnehsst
kovetve a beérkézvélemények szerint kialakitsdk a tarsadalom észalapagi szektor szaméra leginkabb
megfeleb pélyazati programokat. A magyar intézményi rendsze elkdvetkei tervezési iflszakban U
intézményi struktira keretei kozott fogiikddni, a hatalyos jogszabalyok — az 1600/2012. .(AT.)
Kormanyhatarozat, valamint a 1814/2013. (XI. 1b)any hatarozat — szerint a Nemzeti Fejlesztégntkség
IrAnyitd Hatésagai az adott szaktarcakhoz kertliggka palyazdknak nem csak az (j kiirdsokhoz, maae U
intézményi struktarahoz is alkalmazkodniuk kell. iat&zményi valtozasok azt a célt szolgéljak, hagalyazati
rendszer egysz#sddjon, a kis- és kozépvallalkozéi szektor tobbréfnoz jusson és ehhez kevesebb
adminisztrativ terhet viseljen.

Tanulmanyomban bemutatom a regiondlis tdmogatasd&netét, a magyar intézményi rendszert 2006-t6l
napjainkig, valamint a regiondlis tamogatasokatjyeket a magyar vallalkozasok igénybe vehetnekn eze
keresztill pedig bemutatom a Nemzeti Fejlesztésieteaz Uj Magyarorszagi Fejlesztési Tervet és adjcBenyi
Tervet, valamint a 2014-2020 kozottbsrakra terjedl varakozasokat. Az eredmények tekintetében a sitetéte
maodszerét alkalmazva diagramokat hasznaltam.

BEVEZETES

Magyarorszag XXI. szazadi gazdasagaban jéteiefolyasa volt az Eurdpai Unio
tarsfinanszirozasaval létref\projekteknek. A rendszer Iényege, hogy az Eurdpad
.helyzetbe akarja hozni” a jovedelemtdrmallalkozasokat, hogy azok a nagy eurdpai
piacon is meg tudjak allni a helyiket, névelni gkar szocialis biztonsagot és javitani az
infrastruktarat, hogy orszagunk az Europai Unidrisgai alatt kozosen tudjon ndovekedni.
Mivel Magyarorszag mar 2004 ota tagja az Eurdpaiohak, igy Szerbia csatlakozasa
elétt hasznos tapasztalatokat adhatunk az eddigi petiydiendszerrel, a taAmogatasok
felhasznaldséarol. Tanulmanyombanésteban a kis- és kdzépvallalkozoi (KKV) szektor
lehetségeire koncentralok, mikézben bemutatom a csatésko 6ta fennallo

palyazatkezél szervek strukturajat is.

Eurdpai unios forrasok
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Az Eurdpai Uniotdl érkeztamogatasokat két médon érhetjik el:

» Kozvetlen forrasok, melyek kozvetlendl a brisskélipontbdl érkeznek, vagyis a
palyazatokat Brisszelbe kell benyujtani, ezek dthiah nagymérét nemzetkozi
0sszefogéast igénylprojekttervek.

» Kozvetett forrasokrol akkor beszélink, ha az adaigallam rendelkezik a
tamogatasi pénzek szétosztasardl, a tagallam lattehozott szervezethez kell a
palyazatot benyujtani, a nemzeti nyelven.

Tanulmanyomban a kozvetett forrasokra koncentralolelyek 2004-t6l allnak
Magyarorszag rendelkezésére (korabban aécdatlakozasi Alapokbdl részesultiink

tamogatasokbdl, ezekrebben a tanulmanyban nem lesz sz0).

A regionalis tamogatasok torténete

A ROmai Szerédésben a regionalis tamogatéasi politika még nemepe#t a kozossegi
célok kozott, de mar ekkor torekedtek arra, hogyhamonikus gazdasagféjées
megvalosuljon. Ebben azdsizakban a tagallamok — kivéve a dél-olasz teridgtelszinte
azonos gazdasagi fejlettségi szinten alltak. A omdjis tdmogatasi politika k6zdsségi
szabalyozasat a Werner-tervben lefektetett mosetdiv koncepcidja hivta életre, alapjat
pedig a mediterran orszagok csatlakozasa (Gortagrsz 1981, Portugalia és
Spanyolorszag — 1986) és az ezaltal kialakult gefrglekiilonbségek megndvekedése adta.
(Horvéath Z., 2007.)

1975-ben hoztak létre az Europai Regionalis FegasszAlapot (ERFA), amelynek
feladata a gazdasagi és tarsadalmi kulonbségelkestiise a Kozosségen belill. Az Alap
feléllitasdnak célja volt, hogy kiegészitse a mardkban létrehozott Eurépai Szocialis
Alapot (ESZA) és az Eurb6pai Mégazdasagi Orientaciés és Garanciaalap (EMOGA)
Orientaciés Reészlegének tevékenységét. E harom oflakiegészitve az 1993-ban
létrehozott Halaszati Orientacios Pénzugyi EszkofHOPE) adjak o6sszefoglaloan a
Strukturalis Alapokat (SA).

Az Eurdpai Unidé 2004. majus 1-jebwilésével a Strukturdlis Alapok atalakitasa valt
szikségessé. Az Union bellli fejlettségi kulonb&égeegndvekedtek, a gazdasagi
kilonbodségek szemb@noek lettek. A kdzossegi GDP 75%-at el nend é@égiok
jogosultak a Strukturalis Alapokbol tamogatasrap@4-es adatok alapjan pedig a tizenkét

legutébb csatlakozott tagallamban a lakossag 88tnaérte el ezt a szintet.

1 Ez aldl kivétel: Praga, Pozsony, Budapest, Cigsatovénia és a lengyel Mazowieckie régi6.
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1. tablazat. Az EU-tagéllamok és a tagjeldlt allamok edyef jut6 GDP-je 2000-ben és

2006-ban az unios atlag szazalékaban («esdérparitason)

2000 2006
EU-27 - 100
EU-25 100 104
Ausztria 127 129
Belgium 116 123
Bulgaria 27 37
Ciprus 86 94
Cseh Koztarsasag 65 79
Dania 126 127
Egyesiilt Kiralysag 114 118
Esztorszéag 43 67
Finnorszag 114 117
Franciaorszag 115 113
Gorogorszag 72 89
Hollandia 121 131
frorszag 126 144
Lengyelorszag 46 53
Lettorszag 35 56
Litvania 38 58
Luxemburg 217 280
Magyarorszag 53 66
Malta 77 77
Németorszag 113 113
Olaszorszag 111 104
Portugalia 77 75
Romania 25 38
Spanyolorszag 93 102
Svédorszag 119 121
Szlovakia 48 63
Szlovénia 73 87
Horvatorszag 41 50
Torokorszag 30 29
Macedonia - 27

Forras: Horvéth, Z., 2007: 407.

A tagallamok kozott folytatott hétéves pénzigyidtél szOlo vita eredményeképpen

2007-6l a négy strukturalis alap, a kozosség kezdemésgézes a Kohézids Alap helyett,

két strukturalis alap, az Eurépai Regionalis Fejiési Alap (ERFA) és az Eurdpai

Szocidlis Alap (ESZA), valamint a Kohéziés Alap eudtr fenn. Levalasztasra kerllt az

Eurépai Medgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), melydedéis agrarpolitikahoz

kapcsolodik, igy megsnt az EMOGA Orientacios Részlege. Létrejott tovahbduropai
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Halaszati Alap (EHA) a HOPE helyett, mely a kéz@dakzati politikahoz kapcsolddik
ettol kezdve.

Az unios tarsfinanszirozassal meghirdetett magydyagatok — melyeket jelenleg a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kezel — tehat az ERBAESZA alapokbdl kapjak a
tamogatast. Ahogy az a tarsfinanszirozas szohatssik, mindkét Alap esetében kotelez
a magyar koltségvetésbis hozzajarulni a projektek pénzigyi megvalositée. Ez az
egymast kovét tervezési ilszakokban méas-mas aranyban jelent meg. Mig 2008-200
kozott az egyes palyazatok esetében az EU-Magyamrarany altalanossagban 75-25%
volt, addig a 2007-2013 kozotti Gdzakban mar 85-15%-ra modosult az arany, vagyis
kedve®dbbé valt a magyar koltségvetés szamara.6Eb latszik, hogy a Strukturalis
Alapok felhasznélasa értelmeztiekdzpolitikai eszkdzként, hiszen az adott orszag
koltségvetéséah is hozza kell jarulni a célok eléréshez, azokaguioritdsokhoz, melyeket
a mindenkori kormanyzat meghatarozott.

Az ESZA dltal finanszirozott palyazatok altalabanhamanetforrashoz szorosan
kapcsoldédd projekteket dleli fel, mint példaul képzoktatas, munkabér, atikdltség. Az
ERFA jelledi tAmogatasok minden esetben infrastrukturalis gatian beruhdzasokhoz,
targyi eszkdozok vasarlasdhoz kapcsolédik, példauités, Ibvites, atalakitas,
eszkdzbeszerzés, szoftver vasarlas.

A jogszabalyi hattér azonban szigoru szabalyokeligmbevétele és betartdsa mellett
megengedi, hogy a meghirdetett palyazati k&bégek és az ebblétrejows projektek
esetében az ESZA és ERFA alapok kozott atjarhatteyen. A masik alapbdl vald
finanszirozas csak az alabbi feltételekkel valéstutheg?

» kozvetlen kapcsolatban all a projekttel, projekpzsttal,
» ezen tevékenységek sziikségesek a projekt sikageshatdsahoz,
» kizarolag kiegészitjellegiek lehetnek.

F6 szabalyként elmondhatdé, hogy az atjarhatésag marini0%-os lehet. Ez a
gyakorlatban ugy valésul meg, hogy pl. a TAMOP-B-09/A Pedagdégusképzés palyazat
esetébendf cél, hogy a résztvévpedagdgusok mesterképzésben vegyenek részt, ehhez
biztositjdk a tanulmanyi és utazasi koltségekddiea) bér elszamolasat — mindezt ESZA

2

http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&soereweb&cd=1&cad=rja&ved=0CDQQFAA&url=http%3A%2F%2km.nfu.
hu%2Fdownload%2F16902%2F%25C3%2581tj%25C3%25A12a08%25B35%25C3%25A1g_%25C3%25BAtmutat%25C3%25B
3.pdf&ei=6kROUcvMCszcsgby-0GIDw&usg=AFQjCNGBzAUhwri&eOt-rD-rg-EA9tt6g&bvm=bv.45512109,d.Yms Letoltve:

2013. oktéber 31.
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alapbdl. Azonban a tanulasok hatékonysagahoz retahogy az intézmény hordozhaté
személyi szamitdogépeket adjon a pedagdégusok részénegvasarolt laptopok koltségét
azonban ERFA alapbdl finanszirozzak (jelen utmutas®tében maximum a teljes

projektbsszeg 4%-a erejéig).

A magyar intézmeényrendszer 2006-t0l

A 130/2006. (VI.15.) Kormanyrendelet létrehozta aniteti Fejlesztési Ugynokséget
(NFU) azzal a céllal, hogy az Eurdpai Unié strulitisr és kohézids politikaival
kapcsolatos hazai feladatait ellassa. A rendsngretf hogy az NFU-ben kapnak helyet az
Iranyito Hatosagok (IH), melyek koordinaljak a kiii®z Kozremikdds Szervezet (KSZ)

munkajat, melyek az Operativ Programok (OP) megi@idaban vesznek részt.

2. tablazat. Intézményrendszer 2006-t0l

Palyazat kiirja )
Nemzeti Fejlesztési Ugynotkség (NFU)
Iranyité Hatésagai

Kozremikods Szervezetek
MAG ZRT., ESZA N-KFT., stb.

Palyazok
(leendd Kedvezményezettek)

Az Eurdpai Uni6 tarsfinanszirozasaval kiirt palyaka az NFU honlapjan
(www.nfu.hu) jelennek meg, ahonnét minden esetletdithebk a palyazati felhivasok,
Gtmutatok és csatolandd mellékletek. Ennek lénydgmy a nyilvanossag biztositva
legyen a leentl Kedvezményezettek és a teljes tarsadalom szamgralyazati kiirasok
megjelenését tarsadalmi egyeztetés éslminoségbiztositas éxi mely, mely az Eurépai
Unio elvarasainak megfetedn szem @kt tartja a partnerség elvéf vagyis minden
szerepd bevonasat, aki az adott politikdba érintett. Ensmbnban Magyarorszag nem volt
kordbban bevalt gyakorlata, igy a partnerséget gmeeepbk bevonasat még gyakorolni
kell. J6 iranyba mutat azonban az a tény, hogyeetiyb hozzaszolas és javaslat érkezik
az egyes palyazati kiirasok tervezetére. A lényagtgsan az lenne, hogy a tarsadalom
minél szélesebb koréhez érjenek el a felhivasdikJezésen egyuttiikodve alakitsak ki
a prioritasok és az egyes programokat.

A tervezési-statisztikai régiok szerepe a Strukturls Alapok felhasznalasdnak

rendszerben
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A tervezési-statisztikai régiok Iétrehozasarol dgment az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepciot elfogadd 35/1998. sz. hatarozattal déni®alné, 2001: 196.) Ezzel létrejottek
Magyarorszagon is az un. NUTS Il. sZimégiok, melyek alapjai lehettek a 20@4-t
indul6 Nemzeti Fejlesztési Tervnek. A tervezésiistéikai régiokkal szembeni
kévetelmények:

* tobb megye @varos) teruletére ki kell terjednie,

» az érintett megyék kozigazgatasi hataraival hatamedybefiig§ tervezési-
statisztikai tertleti egység,

» hosszabb tavon stabil egységet alkot,

* biztositja a ra szervezett informaciorendszer zalar mikddeését.

1. 4bra. Statisztikai-tervezési régiok Magyarorszagon

| Hajda-Binar

Jasz-Nagykun- |
Szolnok

Bacs-Kiskun

Csongrad

Forras:  http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%CB%g_r%C3%A9gi%C3%B3i  (letbltve:  2013.
november 1.)

Az orszag 19 megyéjét és Budapestet ezaltal B#tiani-tervezési régidba soroltdk. A
Nemzeti Fejlesztési Terv I., az Uj Magyarorszagl€segési Terv és a jelenleg futd Uj
Széchenyi Terv is ennek megféleh adott lehéséget a regionalis beruhazasokra,
regionalis tAmogatasok igénybevételére. Ennek tigdége abban all, hogy a regionalis
térkép szerint hatdrozza meg a regiondlis tamogatasertékét, igy 10-50% kozotti
tamogatéas érhétel jelenleg a vallalkozasok részére.

Regionalis tAmogatasok a vallalkozasok részére

® http://www.regionsofhungary.hu/?g=node/10 Let&l®@11. majus 13.
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Kutatasi témakoromben éklsorban a vallalkozasokkal foglalkozok, a KKV (vagwd

kis- és kozépvallalkoz6i) szektor és a nagyvakdgtalyazati lehéségeit vizsgalom. A

2004-6l eltelt években az aldbbi Operativ Programok #fkota nemzeti fejlesztési

terveket:

3. tablazat. Operativ Programok Magyarorszagon

Nemzeti Fejlesztési
Terv

Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv

Uj SzéchenyiTerv*

 Elokészitése 2001-ben kewmitbtt
meg, az Eurdpai Bizottsagnak 200
ban nyujtottuk be

» 2004-2006 ko6zo6tt 5,1 milliard eurd

o Célok:
0 a versenyképesebb gazdasag,
oa human diforrasok jobb

kihasznélasa,

0 a jobb mirbsédi kdrnyezet, illetve kozlekedésben, a tarsadalg 0 zOldgazdasag-fejlesztés
oa kiegyensulyozottabb regional megujulasa érdekében, o Otthonteremtés
fejlodés ebsegitése. kdornyezet és az energetilfi o Vallalkozasfejlesztés
tertletén, a teriletfejlesztésben o Kozlekedésfejlesztés
az allamreform feladataivd 0 tudomany-innovacio
Osszefliggésben o foglalkoztatas

» 2007-2010 kozotti idlszakra
» 22,4 milliard euré
e Célok:
o Foglalkoztatas dvitése
o Tartés novekedés feltételeing
megteremtése
Osszehangolt allami  és uniq
fejlesztések: a gazdasagban,

(0]

€
2011-201

Gazdasagélénkités
munkahelyteremtés
kozotti idoszakra

Kdzel 2000 milliard forint unios
forras all Magyarorszag
rendelkezésére
Kitorési pontok:
0 egészségipar

Agrar- és Videékfejleszté
Operativ Program (AVOP)

[72)

Gazdasagi
Versenyképesség Opera
Program (GVOP)

Gazdasagfejlesztés
i@perativ Program (GOP)

Véllalkozasfejlesztési
Program

Tudomany-Innovacio
Program

Humaneéforrasok
Fejlesztése Operat

Tarsadalmi Infrastruktar
VvOperativ Program (TIOP)

Al

Gyogyitdé Magyarorszag
Egészségipari Program

Program (HEFOP) Tarsadalmi  Megujulds  Foglalkoztatasi Program
Operativ Program
(TAMOP)
Kdrnyezetvédelem €és Kornyezet és Energin Zoldgazdasag-fejlesztési
Infrastruktara Operatiy Operativ Program (KEOP) | Program
Program (KIOP) Kozlekedés Operativ  Kozlekedésfejlesztési
Program (KOZOP) Program
Regionalis Fejlesztés Dél-Alfoldi Operativ
Operativ Program (ROP) | Program (DAOP)
Dél-Dunéntuli  Operati\
Program (DDOP)
Eszak-Alféldi  Operatiy

Program (EAOP)
Eszak-Magyarorszagi
Operativ Program (EMOP)

Kdzép-Dunantuli
Operativ Program (KDOP)

Kdzép-Magyarorszagi

4 Nem hozott létre Uj Operativ Programokat, hiszetMFT icdbszakkal egy programozasiezakba esik, de neve megvaltozott.
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Operativ Program (KMOP)
Nyugat-Dunantali
Operativ Program (NYDOR)

3. tablazat. (folytatas)

Nemzeti Fejlesztési Uj Magyarorszag Uj Széchenyi Ter®
Terv Fejlesztési Terv

Végrehajtas Operativ
Program (VOP)
Allamreform  Operatiy
Program (AROP)

Forras: www.nfu.hu Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

A 3. szamu tablazatbdl jol latszik, hogy a kulonbtervezési idszakokban kilénb@z
szamu Operativ Programokat alakitott ki az aktuéhisnanyzat az EU egyetértésével. A
tovabbiakban a Regionalis Operativ Programok vatazkivanom bemutatni részletesen.

A Nemzeti Fejlesztési Terv |Regionalis Operativ Programként (ROP) emliti éeke
azt a tAmogatasi rendszert, ami a tervezési-diktiszégiokra épul. Ennek megfebein
differenciélja a kistérségeket, leszakadd és stagiéaségekil szamol bé. Az operativ
program az alabbi harom prioritast jel6li meg:

* Aregionalis gazdasagi kdrnyezet fejlesztése
» Telepulési infrastruktura fejlesztése
» Regionalis huméanéforras-fejlesztés

A Regionalis Operativ program feladata a kiegyeyodtt tertleti fejpdés ebsegitése.
kilonbségek megszintetéséért, vagyis a masik négggrgm feltételeinek
megteremtéseéeért. A gazdasagfejlesztési és infkagteufejlesztési tamogatast az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), mig a hunrafueras-fejlesztéshez kapcsolodo
tamogatast az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA) tettdgényelni. Ez a mai napig igy
mukodik.

Azonban éppen itt lathaté az ellentmondas, ahogyEapai Unié politikai mas
terletein is fellelhét ez a paradoxon. A Gazdasagi Versenyképesség QpEraigram
(GVOP) ugyanis hasonl6 prioritasi terileteken jelég — bar nem regionalis, hanem
vertikalis szinten. Kdz6s pontok: a kis- és kozdpléozasok fejlesztése, valamint a
gazdasagfejlesztés. Azonban a GVOP programokat rakimpa ERFA alapbdl

finansziroztak. Ez alapjan viszont kérdésessé wvalikdkét program, vagyis a ROP és

5 Nem hozott létre (j Operativ Programokat, hiszeUMFT idiszakkal egy programozasisiezakba esik, de neve megvaltozott.
® Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-2006. V. OperativogPamok rovid leirasa 5. Regiondlis Fejlesztési r@gpe Program
www.nfu.hu/download/705/v._operativ_programok.pdfdltve: 2013. oktéber 31.
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GVOP egyide} léte a vallalkozasi szektor szamara, hiszen szégmbe® valt, hogy a
hasonl6 palyazati lehgtégek kdzil minden esetben a nagyobb tdmogaté&sizitdssal
rendelkedt vélasztottdk, mig a vele parhuzamosan tétezasik operativ program
alintézkedéseiben ,beragadt” pénzek maradtak.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervbena korabbi Regionélis Fejlesztési Operativ
Programokat a régioknak megfélaperativ programokra bontottdk és minden régidban
kdlon prioritdsokat jeldltek meg. A prioritAsok Kiiz azonban az aldbbi egys#gek
talalhatok:

Versenyképesség helyi gazdasagi megteremtése, agidgliesztés €s innovacio
erositése, a régidbaniikods vallalkozasok hatékonysaganak javitasa,

» Turisztikai potencial éisitése,

o Kozlekedési infrastruktira-fejlesztés,

* Huméninfrastruktira-fejlesztés, huméan kozszolgadak- és kozosségi
telepulésfejlesztés,

o Térségfejlesztési akcidk,

» Helyi és térségi kohéziot segjinfrastrukturalis fejlesztés,

» Varosfejlesztés.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a 2007-20100kibadészakra hatarozta meg a
prioritdsokat és fejidési iranyokat, ennek megfeleh alakitottak ki a palyazati rendszert.
Az operativ programok elnevezése valéban tukroielg tartalmat, azonban tovabbra is
megmaradt a parhuzamossag a regionalis és gazegesaggesi programok kozott.

A szubszidiaritds elve itt is fellelfeta magyar intézményi rendszerben, hiszen a
kilonbo® régidkban létrehozta a fejlesztési ligyndkségakelyek a régidban tikddd
vallalkozasokhoz a legkozelebbi javaslattezervezetek a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
felé.

A régiok kozotti kilonbségeket, és a tamogatasogitdkésében rdjlkilénbségeket az

alabbi abrak jél szemléltetik (2. és 3. abra).
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2. abra. Megitélt tamogatasok az NFT-ben régiénként

50 mérfold
100 km

Dél-Dunantul

Témogatott projektek sz&

Leszerzodott 6sszeg: 575,81

3ma:

12126

Megitélt timogatas &sszege: 575,13 Mrd Ft

Mrd Ft

Kifizetett 6sszeg: 558,30 Mrd Ft
Megvalésitott projektek szama: 12125

Forras: www.terkepter.nfu.hu (Letoltve: 2013. nobeml7.)

3. abra. Megitélt tamogatasok az UMFT-ben régionként

50 mérfold
100 km

2

Dél-Dundntill

Megitélt tdimogatds 6sszege: 4 228
Leszerz6dott 6sszeg: 4 026,55

Megvalésitott projektek széma:

Tamogatott projektek szama: 25328

,45 Mrd Ft
Mrd Ft

Kifizetett 6sszeg: 3 129,78 Mrd Ft

24530

Forras: www.terkepter.nfu.hu (Letoltve: 2013. nobeml7.)

Az N 487/2006-0s hatarozat melléklete tartalmazregionalis tamogatasi térképet az

alabbiak szerint (4. tdblazat).

4. tablazat.NUTS Il. régiok — Regionalis beruhazasi tamogatdsetk hatara

UJ

|

Regionalis beruhazay Regionalis beruhaza
NUTS II. régio tamogatas felshatara tamogatas fetshatara
2007.01.01 — 2010.12.3] 2011.01.01 —2013.12.3]
Dél-Dunéantul 50% 50%
Eszak-Magyarorszag 50% 50%
Eszak-Alfold 50% 50%
Dél-Alfold 50% 50%
Kdzép-Dunantul 40% 40%
Nyugat-Dunéntul 30% 30%
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4. tablazat. (folytatas)

Regionalis beruhazd¢ Regionalis beruhazas
NUTS II. régié tamogatas fetshatara tamogatas felshatara
2007.01.01 — 2010.12.3] 2011.01.01 —2013.12.31

Kbzép-Magyarorszag
Budapest 20% 10%
Pest megye 30% 30%

Forras: N 487/2006 Allami tamogatas — Magyarorszag

A tdmogatasi intenzitdsok és a megitélt tamogat&saktti progresszié azonban nem
csak az operativ programok kialakitasabol erededt, hanem abbol az egyster
tényl®l, hogy az elmaradott téerségekben a ,maradék” 58%ajat & felmutatasara is
sokkal kisebb esélyik van a palyazoknak, mint pél@anyugat-dunantuli régioban a
70%-0s Onef felmutatasara. Ennek az egy@hdnségnek a kikliszobolésére hoztak létre a
fent szemléltetett kilonbéztamogatasi intenzitdsokat a regiondlis tAmogat@diép
alapjan.

Az Uj Széchenyi Terv (USZT)az ebzd tervezési ilszakokhoz képest annyiban
valtozott, hogy nem hatarolja el ennyire egymastdazdasagfejlesztési és regionalis
fejlesztési célterlleteket, hiszen a tapasztalet@zt mutatjak, hogy azonos kort céloztak
meg ezek a kiirasok. Az elhatarolas ugyan az opguabagramok leirdsaiban megtalalhaté,
a gyakorlatban azonban egy néven — Vallalkozastgsi palyazatok — kezeli az egykori
GOP és ROP programokat. Mivel a regionalis tamagatrkép alapjan a kulonb&z
régibkban mas-mas intenzitassal kaphattak tamdgatéeallalkozasok, ezért szdmos
visszaélés gyanus esetet regisztraltak a kd#kedé szervezetek (pl. mas telepllésre
bejelentett telephelyek, ahol magasabb a tamogatasiy, stb.), igy ma mar az USZT
kiirasok kockazatosnak tekintik azokat a palyazokat beadott palyazataikat, akik
megvalodsitasi helyszinil magasabb intenzitasu régiannak megjeldlni. Ez azt is
jelentheti tehat, hogy a valés igényeket tamaseéivaldoban a kistérségbenikndni
kivano palyazokat / vallalkozasokat kivanjak helgeehozni, minél kisebb leketeget
hagyni a palyazati kiirasok kijatszasara.

Ugyancsak &inyként értelmezhét hogy a kozrerikods szervezetek szama
lecsokkent, atlathatobba valt az eljard, végrehapérvek rendszere, igy kénnyebb a
kommunikacié velik (hatrany azonban, hogy mas-maésvezeti formaban tkddnek —
pl. non-profit kft., zrt. vagy alapitvany -, igy agran maguk sem tudjak elddnteni, hogy
ellersri vagy szolgaltatasi funkcidkat lassanak el a @zbk felé). Erdemes lenne a

83



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWMEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

szervezeti rendszert is egységesiteni €és a szl@alsegit haldézatok felé terelni a
kozremikdds szervezetek fkodését.

Mindekdzben azonban ellentétes folyamatok is kiklooenak: a korabbi automatikus,
vagy normativ tamogatasok helyett — ahol a szubjektékelési szempontok nem jelentek
meg, csupan objektiv kritériumok alapjafitcel egy palyazat sorsa, jelletien a 20 millié
forint alatti tamogatasok esetében — egyre tobbsgiasztalhaté az ,emberi beavatkozas”,
akar a palyazati kiirassal ellentétesen, pl. tsz#érdések kikuldése olyan informaciokra
vonatkozéan, melyek nem képeznék részét a palyddakumentacionak és a
dontéshozatali folyamatnak. Ennek alapjan elmorah&bgy kordbban az Operativ
Programok voltak parhuzamosak egymassal, és ithktétlathatatlanna a rendszert, most
azonban a dontéshozatali mechanizmusba engedneie dggvesebb betekintést a

kozremikods és elbirald szervezetek.

4. abra. Megitélt tAmogatasok az USZT-ben régionként

Tamogatott projektek szama: 35305
Megitélt timogatas &sszege: 2 540,97 Mrd Ft
Leszerz6dott 6sszeg: 2 288,63 Mrd Ft
Kifizetett 6sszeg: 713,66 Mrd Ft
Megvalésitott projektek széma: 21549

Dél-Dunéntul

2,

50 mérfold
100 km

Forras: www.terkepter.nfu.h(lLetéltve: 2013. november 17.)

A 2014-2020 kozotti idszakbanvaloszirtileg Budapest kikerll a tAmogathato térségek
kozil, hiszen GDP-je tdbb lesz, mint az EU-atlago7d Ez a folyamat mar most is
érezhed volt, hiszen a Budapestre vonatkoz6 2013. vegaig tkeret mar 2012. nyarara
kimertlt, a forrasokat lekotottek. A Kozep-Magyazagi régidban feltehéieg az
oktatast, képzést, kiemelkeésh innovativ projekteket fogjak csak az uniés
tarsfinanszirozott palyazatokkal tamogatni. EzzgVidejileg az Operativ Programok
prioritasai hasonldéak lesznek az6#l idészakokhoz, azzal a kulénbséggel, hogy

valosziriileg az ESZA alapbdl finanszirozott projektek szaradkken, mig helylket az

7 2013. november 17-ig elérléerdatok alapjan
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ERFA finanszirozott projektek veszik at. A szakédrielenleg az ékészity munkalatokat

végzik®

EREDMENYEK

A 5., 6. és 7. abra j6l szemlélteti, hogy mindglegztési tervben a legnagyobb szerep a
gazdasagfejlesztésre, a gazdasagi sZdcefleruhdzasainak 0Osztonzésére jutott. A
napjainkban ékeészitett, 2014-2020-ra sz0l6 programok célja agyhezeket a forrasokat
a legnagyobb mértekben a KKV szektornak juttasdakek hasznossaganak és a
gazdasagfejlesztésben elért valds eredményénelsengzénban még varat magara, annyit
azonban mar most is ismerink, hogy a 100 legnagydinogatast elnyert cégnél
osszességében 2%-kal csokkent a foglalkoztatotizaél, ami megkérdielezi a

programok hatékonysagat és azok atgondolasat siygetbbé és fontosabba teszi!

5. &bra. Igényelt tamogatasok megoszlasa az operativ prag&izott az NFT I.-ben

progranck - el jardsrend szerinti lekérdezés

(sszehasonl ftva: 2. Igénuelt ténogatss

W 26.08% - AYOP (14477)
B 49,910 - GVOP (24393)
[0 47.53% - HEFOP (7514)
[ 1.08% - KIOP (464)
M 5.4% - ROP (2314)

Forras: http://www.nfu.hu/jelenteskeszito (letolt2013. oktdber 17.)

8 Magyar K6zlény 2013. évi 47. szam pp. 6364-6366.

9 Figyeb 2013.10.02. http:/figyelo.hu/cikk_print.php?cidsdngelpenzek-es-ingatlanvasarlasi-roham (let6#0&3. november 1.)
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6. abra. Igényelt tamogatasok megoszlasa az operativ praxk&ozott az UMFT-ben

programok - eljardsrend szerinti lekérdezés

fisszehasonlitva: 2. Igényelt tamogatds

M 0.91% - AROP (506)
W 4.3% - DADP (2398)
@ 2.41% - DDOP (1340)
@ 4.89% - EAOP (2726)
M 0.13% - EKOP (73)

@ 5.75% - ENMOP (3205)
M 31.08Y - GOP (17312)
B 2.88% - KDOP (1604)
M 7.15% - KEOP (3982)
W 12.52% - KMOP (6974)
W 0.64% - KizoP (357)
M 2.57 - NYDOP (1391)
M 20.162 - TAMOP (11228)
W 4.55¢ - TIOP (2535)
M 0.13% - YOP (73)

Forras: http://www.nfu.hu/jelenteskeszito (let6lt2€13. oktober 17.)

7. &bra. lgényelt tamogatasok megoszlasa az operativ pragr&iszott az USZT-ban

progranck - eljérdsrend szerinti lekérdezés

Gsszehasonl ftva: 2. Igényelt ténogatds

W 5.030 - Foglalkoztatdsi progran (3384)

W 3.470 - Gybgyitd Magyarorszdg - Egészségipari Progran (2334)
01,25 - Kzlekedésfejlesztési progran (841)

[ 29,65 - Kzvetett kapcsolat (19966)

W 10.25% - Tudowény - Innovcid Progran (6901)

[ 43,041 - Véllalkozdsejlesztési Progran (28962)

W 7,320 - 26ldgazdasig-felesztési Progran (4926)

Forras: http://www.nfu.hu/jelenteskeszito (letolt2013. oktdber 17.)
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REPUBLIC OF SERBIA TOWARDS THE EUROPEAN TERRITORIAL
COHESION AND CROSS-BORDER COOPERATION — WITH SPECIAL
FOCUS ON VOJVODINA

Keywords: European intergration, Multi-level Governance, Terial governance, European cohesion
policy, European Groupings of the Territorial Cogimn (EGTC), Euroregion

Abstract:

The intensity of the cooperation beyond border<éntral-Europe and South-East-Europe is lower than
Western-Europe because the nationalizing of thesstnd the homogenization processes are bamiéient of
the developing of the border regions. Europeaitdgal cooperation is not possible without decaligation. The
European Union has established a new legal instryraenew form of cooperation of the European tteiail
cooperation, namely European Groupings of TeratoCooperation (2007-13; Objective 3, Regulation
1082/2006/EC). It substantially contributes to Fpe@n integration and to implementation of crossiéor
strategies. Furthermore, it brings EU policies@lde people; it means European, political, intinal and socio-
cultural added value. Successfully strengtheneiiatesal cooperation needs an appropriate legisgaiamework
in terms of local governance, local administratieéorms and capacity building. To overcome obstaeled
barriers created by borders due to national lawtbedlifferent administrative structures and compess is the
willingness of local and regional authorities.

Vojvodina has a special location among the regifr@arpathian Basin. Due to its historical, ethoidfural and
economic heritage, Vojvodina is one of the mostalale towards European Union, so called ,gate”aesbi. The
aim of the study is to present the position andipdisies of Vojvodina in the European territorieboperation
from two aspects:

- the new modes of governance, especially the teatitgovernance, during the core competences of
different administrative levels of the Europeanitietial cohesion, taking into account the persipestof
Europeanization (decentralisation and regionatiegin a heterogenic Union.

« the institutionalisation and the future of the DKNETiroregion and the Banat-Triplex Confinium EGTC
from the aspect Vojvodina, because these co-opesatire significant component of the European
integration process.

In terms of institutional development the crossdeorco-operation calls for partnership and highellenf

cooperation on behalf of participants and stakeduslthat stems from the acceptance and practieptatibn of
the principles of multi-level governance and goodal governance. EGTCs are generally establishdxfirig

together authorities from different administratlegels, including regions, communities or munidipes to act
together as one. Through the creation of this Iégahework, partners from different countries aiiifiecent

administrative levels can have one common voicee@ional, national or international settings arke tgint

decisions. The conditions of the multi-level gowegrare primarily determined by the states thusetenditions
should be provided by the countries for the local segional governments to make them possibleitotgothe
European integration and decision-making proce§des.conditions of the multi-level governing arémarily

determined by the states thus these conditionsldstoeu provided by the countries for the local aadianal
governments to make them possible to join to theggan integration and decision-making processes.

INTRODUCTION

Borders are the scars of History (AEBR, 2004, PtdanB). The wide range of
problems and opportunities on both sides of bordemsider Europe makes cross-border
cooperation indispensable. The territorial coopenatforms fulfil an increasingly
significant role along the internal and externatdao of the European Union, and during

the process of sub-national integration these nsodain more and more importance
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concerning the development policy, the cohesioncpand the neighbourhood policy of

the European Union. This topic is especially curreince a process in European
integration has already started, in the coursetothvthe former governing system based
on national sovereignty is gradually transformedilevthe local and regional levels

strengthen both their political and decision-maklpogvers.

Cooperation along the borderlines is a tool of ¢cbbesion and regional policy of the
European Union. The importance of cooperation systevolving along the external and
internal borderlines of the EU has been increasinge the eastern enlargement (in 2004
and 2007, 2013). In Europe, more than 40 % of tkasaare border regions, inhabited by
more than one third of the population, which ineesa the importance of the EU
strengthening its economic influence and its sybpialicy in these areas. The purpose of
the EU is to improve cooperation between communiéilong the borderlines, within the
whole of Europe (CoR, CdR 89/2009).

New regionalism as a complex phenomenon was a pesfect form of democracy and
model for the future of Europe with converging mw (Keating, 1998). It is not only a
myth but is based on the empirical reality of tteiaus types of regions. In practice,
regions have to face the heterogeneity of thegisitonomic, social, political and cultural
interests. However, the regionalisation processnhae or less confirmed the concept of
three-level — or tripartite — structure of the EUOlify, consisting of the trans-national,
national (centralistic) and regional (decentral)séalyers with a strong demand for
partnership on the regional level that has provemd a genuine ‘intermediary’ level.
Further on, the post-modern EU society has beerdbas multiple identities and
communities, with their own interest representatibhus only the most perfect regions
can become one of these newly borne communities.

Vojvodina has a special location among the regioh€arpathian Basin. Due to its
historical, ethnic, cultural and economic heritagejvodina is one of the most valuable
towards European Union. so called ,gate” of Serbiext to the emotional relations, the
common culture and identity, the economic and siftectural traditions prevail, which has
long tradition. The historical intension, geogrigph proximity and the European
infrastructural connections have established tlmsscborder relations. The rivers (Tisza,
Danube and Sava) symbolize the belonging, the gtnational identity. (Takacs, 2008, p.
123)

The aim of the study is to present the position paosdsibilities of Vojvodina in the

European territorial cooperation from two aspects.
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Firstly, | examine the new modes of governanceg@sfly the territorial governance,
during the core competences of different admintiseaevels of the European territorial
cohesion, taking into account the perspectives wbpgeanization (decentralisation and
regionalisation) in a heterogenic Union. Distinotiof competences can be defined on the
ground of the regulation system, such as differdretgveen the modes of governance at
the international (the Council of Europe), supraomat! (the European Union), national and
sub-national (regional and local) levels.

Hereafter, | analyse the institutionalisation alnel future of the DKMT Euroregion and
the Banat-Triplex Confinium EGTC from the aspectjwidina, because these co-
operations are significant component of the Eurnpategration process. For the sake of
the proper contents and the effectiveness of nati@mnd cross-border cooperation
schemes, the cooperation between institutions awadl I municipalities need to be
strengthened both at local, regional, Euro-regi@mal international levels, also including
the extension of the partner contacts ranging festtlements up to regions. In terms of
institutional development the cross-border co-opp@necalls for partnership and high level
of cooperation on behalf of participants and stalggrs that stems from the acceptance
and practical adaptation of the principles of mldtiel governance and good local
governance. This process has methodological coesegs: appropriately applying the
Lobottom-up” approach in addition to involving thdJEmember-states and the non-EU
Member states concernéd.

1. The sub-national co-operations in Central and Soutttast Europe (CSEE) — with

special focus on Serbia

In the Central and South-East European states migttbe settlements have become
fragmented after constitutional and self-governmiaiorms, but usually their interest
representation system has also become poor, asyitaheind fragmented. The weak
mezzo-level or “the missing middle” together wittstitutional weaknesses can prevent
local interests to compensate as real power for dttenger and stronger central
administrative, political and economic power. Tlenenon lessons from the history of the

last decade and analysis which show that regiatadis in these countries can only be

10 This research was supported by the EuropeannUamal the State of Hungary, co-financed by the
European Social Fund in the framework of TAMOP 4.2A/2-11-1-2012-0001 ‘National Excellence
Program’.
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completed in a general framework of the overalbmef of public administration - since the
establishment of self-governing, autonomous regiaits their own budgeting - will
change the entire structure of public administratball levels and with all players, actors
and agencies. Strategic planning, research, egpefor the institutional design of
regionalisation is needed but it is not enough0665@011, pp. 33-35)

The European Union may support establishing pratond with a sensitive and
differentiating approach to regionalisation poliapd instruments in the Union while
taking into account the political, legal and soalieeality in each part of Europe including
the accelerated top-down and not historically dgwedl bottom-up regionalisation in the
Central and South-East European.

There are three societal and political precondsifum mature regionalisation:

e nation-wide campaign that advertise it, since #wans are not well known
among the population at large;

* historical compromise has to be made with the |lpcaver elites in order to
avoid their resistance; and

* national political consensus has to be reachedcasngromise between the
government and opposition on the principles of deedisation and
regionalisation. (Keating, 1998)

The contribution of the local and regional levetioss-border policies is determined by
how much the central government broadens their ebemge in public law. Consequently,
the building-up and institutionalisation of crossdber cooperation systems are largely
influenced by the differences of legal and admiaiste systems, bilateral and multilateral
agreements signed by central government. Durinig dperation, the sub-national partners
act according to the legal system of their own ¢tguAnd its effect is appreciable mostly
at the cross-border co-operations and at the eadtborders of the European Union.

2. Legal framework of the cross-border governance

2.1. Madrid Convention — Council of Europe

The Council of Europe has always recognised theiarimportance of democracy at
the local and regional level. The Conference ofdldsuthorities of Europe was created
within the Council in 1957. After some time it beoathe Congress of Local and Regional
Authorities, bringing together the elected représtres of the local and regional
communities. The Congress is therefore a politasslembly composed of representatives
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holding an electoral mandate as members of a twaagional authority appointed each by
a specific procedure. Its 318 full members and &dl&stitute members, representing over
200 000 European municipalities and regions, aoeiggd by national delegation and by
political group. Thus the Congress offers an idealm for dialogue where representatives
of local and regional authorities discuss commoobj@ms, compare notes about their
experiences and then put their points of view te tfational governments. Serbia is
represented in the Congress by a delegation girésentatives and 7 substitutes.

It helps the Organisation’s new Member States troducing real local and regional
self-government. Speaking for Europe’s regions @whicipalities, it delivers its support
in founding the actual units of local and regioself-government while encouraging
consultation and political dialogue between theomal governments and the territorial
entities. The Congress moreover performs a funafdeeeping watch on local democracy
in Europe, by producing “monitoring reports” on #iuation in the Member States. In this
way, it verifies the effective application of thenziples set forth in the European Charter
of Local Self-Government, and of the major prineglof local democracy. It is also in
charge of monitoring local and regional electiond af setting the standards for Europe in
electoral matters.

Now that new states with varying political and emmic profiles are coming on the
scene, a reappraisal and a redefinition of thesgo#lthe Congress is in progress. For
instance, the Congress needs to aid effective @@ of local and regional authorities
in new democracies by encouraging regional andsthamtier cooperation. As promoter
of local and regional democracy, since its incaptidias produced a body of international
treaties such as the European Charter of LocatGalernment, which has become the
authoritative international treaty in this sphere.

Serbia signed (2005) and ratified (2007) the EumopeCharter of Local Self-
Government, which entered into force in 2008. Zervas signed neither the Madrid
Convention (CoE, CETS No. 106), nor its AdditioRabtocols (CoE, CETS No. 206). The
Serbian signature and ratification of the Conventamd the Additional Protocols would
require the realisation of the effective sub-nadlortross-border cooperation. The
initiatives of the Council of Europe preceded thof¢he European Union in the field of

regional policy and decentralisation.
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2.2. European Groupings of Territorial Cooperation — Ewropean Union

The lack of unified legal regulation originatesrfradhe diversity of the legal systems,
and also from the fact that community level regafatsettling the legal state of the
Euroregions, and securing the acknowledgementefitiht of public legal international
treaty-making of the local and regional governmentss absent from the legislation of the
European Union for a long time. The existing instamts, such as the European economic
interest grouping, have proven ill-adapted to oigjag structured cooperation under the
INTERREG initiative during the 2000-2006 programmiperiod. Council Regulation
(1083/2006/EC) laying down general provisions oa Buropean Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesiod Fumeases the means in support of
European territorial cooperation.

However, the harmonious development of the EU amhtgr economic, social and
territorial cohesion implies the strengthening ofoss-border co-operations. The
Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Pasdist and of the Council on a
European grouping of territorial cooperation (EGTEa response to the lack of legal and
institutional instruments, and ensures cooperafawilities for the local and regional
authorities and Member States under the acquis ecoraotaire. The EGTC is a new
European legal instrument designed to facilitaté promote cross-border, trans-national
and interregional cooperation. It is applicableewery member state, even in those that
have not signed the Madrid Convention and its Addél Protocols or the special bi-, and
multilateral agreements.

The new legal instrument supplements the alreadstieg initiatives and forms of
cooperation, although the Euroregion and the wgrkiommunity also remain. The EGTC
regulation leads to the strengthening of cross4omboperation in both European and
domestic law, providing the opportunity for the tpars in the cross-border co-operations
to create structures with legal personality. Theniners of EGTC can be states, local and
regional authorities as well as certain public legstitutions, or associations — these latter
may be members if they are located on the terribbt least two Member States. The law
applicable for the interpretation and applicatidrttee convention is that of the Member
State in which the official EGTC headquarters acated.

However, measures were necessary to reduce thécagndifficulties encountered by
Member States and, in particular, by local andargii authorities in implementing and
managing actions of territorial cooperation wittie framework of differing national laws

and procedures. It is appropriate for an EGTC tgilen the capacity to act on behalf of
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its members, and notably the local and regionahaiites of which it is composed. The
tasks and competencies of an EGTC are to be seinois$ convention. It should be
specified that the powers exercised by local aggibral authorities as public authorities,
notably police and regulatory powers, cannot besthigiect of a convention. (Soés and
Fejes, 2008, pp. 145-157)

At the same time the Treaty does not allow theuisioin of entities from third countries
in legislation based on that provision. From th@ea$s of Serbia the adoption of a
Community measure allowing the creation of an EGhGuld not, however, exclude the
possibility of entities from third countries paigiating in an EGTC formed in accordance
with this Regulation where the legislation of ardhicountry or agreements between
Member States and third countries so allow (Reguial082/2006/EC, Preamble 16).

Regions tried to be active participants on thelle¥ehe European Union, but because
of the different national executive structureselewnder regions can enforce their interest.
The co-operations of the new economic and soci@ragot increasing role through the
horizontal tendency of the multi-level governan©sving to this role lobby groups come
on the scene, which form cross-border networks.yThave increasing role in the
mechanism of the European decision-making as wekkan be described with the notion
of governance. The democratic participation formg @ne efficient governing concept are
closely linked to the expansion of sub-nationaklevThis process results in public policy
networks and new formation of territorial policiégUI, 2008, pp. 24-45)

2.3.Vojvodina in cross-borders relations

According to the Statute of the Autonomous Proviokc¥ojvodina, it is an autonomous
province of its citizens living in its territory dnshall constitute part of the Republic of
Serbia. Vojvodina is a region in which multicultling multiconfessionalism and other
European principles and values have been tradiijorfastered. The Autonomous
Province of Vojvodina shall be an inseparable paithe Republic of Serbia. (Statute of
the Autonomous Province of Vojvodina, Article 1)

From the point of view of cross-border cooperatiloa Article 16 is the most essential
part, which makes possible the cooperation betwegions. According to the Article 16
of the Statute Vojvodina can

* cooperate with territorial communities and othemfe of autonomies in
other countries, within the scope of foreign poladythe Republic of Serbia and
shall be obliged to observe its territorial intégand legal system.
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* conclude interregional agreements in fields fallmighin the scope of its
competence.

Furthermore, Vojvodina

* may be a member of European and international edsnts of regions.

* may establish its Representation Offices in Europegions and Brussels,
upon the approval of the Government, for the puwepad promotion and
enhancement of its economic, scientific, educatiarad tourist capacities, in
accordance with the Constitution and law.

In these scopes of duties it has signed cooperptimiocol and letter of intent with
many regions. It has the most intensive trans-bemelations with country of Bacs-
Kiskun, Vukovar-Serem and the Parliament of Styria.

Additionally, Autonomous Province of Vojvodina iset member of the Assembly of
European Regions (AER) since 2002, whose main dutjhe union of the European
regions, stressing of the European interests amdhthation of the solidarity between the
member states of the EU and the third countridse AER supports the EU programmes,
which would like to advance the close-cooperatibthe regions of Europe. It helps the
decentralisation and democratization process ofatfrainistrative system of the South-
East European countries. It would like to urgedbeperation between the countries of the
area with training programs, initiation of the lbeand regional actors. With the active
assistance in the integration process, the AER avikeg to serve mediatory role between
the EU and the countries which declared their Etkasion. It would like to help the
regions of Central-Eastern-Europe and Southeasigeuto approach to the EU. Through
the membership it is possible the quicker joininghte European integration processes and
the recognizing of the application the cooperatbEuropean policies and the legislation.

In 2008 Serbia signed the European Partnershipehgeat regarding the strengthening
of the cross-border relations, which makes possit@garticipation in the IPA (Instrument
of Pre-Accession Assistance) programmes. The expegs in the realization of the
INTERREG Community Initiative and the Phare CBC gseoanmes in the period 2004-
2006 mean basis to the fulfilment of these progras\nThe IPA program set its aim,
support the structural and cohesion policy of the-gccession countries, in the
programming period of 2007-2013. In this scopethia regions placed along external

borders the candidate and the potential candi&ssb{a) countries can get aiding.
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The European Committee passed the Hungary-SerbiaCii®ss-Border Cooperation
Program in 25 Marc 2008. In the framework of thegpam, a total of EUR 50.1 million
community support is available for seven yearssgite of that the program concerns the
programming period of 2007-2013, the first invibatifor application in Serbian-Hungarian

context was only at the end of 2009.

3. Vojvodina in the European territorial cooperation: Euroregion vs. EGTC

In the repertoire of the European Union establisaddgal model of the cross-border
co-operations, although the real legal harmonimatic not occur until now, because the
order can be applied in the case of some condiitws is the reason, why remains the
traditional institutional forms in the euro-regidraoss-border relations in the non-EU
member countries; this situation sets the paraiteland queries the success of the unit.
The question arises: which form of cooperation igranefficient in the formation of

Vojvodina’s regional relations - Euroregion or EGXIC

3.1. The DKMT Euroregion

The Danube-Kris-Mures-Tisa Euroregion (hereaftadkMT) is an organization of the
Hungarian-Romanian-Serbian border area which weabkshed in 21 November 1997
with the participation of four Hungarian counti®ekés, Bacs-Kiskun, Csongrad and Jasz-
Nagykun-Szolnok), four Romanian counties (Arad, yad) Krass6-Szoérény and Temes)
and the Serbian Autonomous Province of Vojvodina.

A long preparatory work took place before the mergé the institutions of the
Euroregion and it led to bilateral cooperation agrents that helped to unify the three
different legal, political and public administratiecystems into one unit. The triple-border
area is a sensitive place from the geo and seqowiijical point of view and the ethnics
are heterogeneous. At the same time the area iBedinirom natural, economic,
geographical and cultural historical point of view.

The South part of The Danube-Tisza Interfluve, KkdRiver and the Territory of Maros

River have a homogeneous natural capability ang #ere an independent economical

» The agreements between Temes and Csongrad Condtpeiween Arad and Békés County were
concluded in 1992; the agreements between BacaiKjdkékés, Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok Counties
and Vojvodina were concluded in 1994 and the Egriorewas established in 1997.

Jasz-Nagykun Szolnok, Békés, and Hunyad Countge@fibm the cooperation later.
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unit until the World War I. The differences in teuctures of the public administration
and in the institutions, the different national gwlitical interests and the shortage of the
financial sources were the barriers of the coopmraOn the other hand the similarities in
the evolution of the culture, language and histding willing for join to the European
processes and the chance for the faster economidiyghelped to make the frame of the
cooperation. (Nagy, 2009, pp. 472-473)

The Euroregion was established by the mutual ratogrof the interests of the leaders
of the counties, although the operation of the Ergion was already slow and problematic
at the beginning, the ongoing processes of the ¥lag@n Crisis made the Euroregion
temporary unable to work in 2000 and 2001. Vojvadivasn't able to fulfil its obligations
even formally which was undertaken in the cooperati

The cooperation went through a structural refor2003. The Euroregion evolved into
an organization with two actors because of therme$oand the new structure: there is a
consultative political forum (Assembly) and thesean incorporated working station with
legal entity and important financial status (Eugpoa Development Agency) next to each
other. The founders practice their rights and passlutions about ideas of the developing
through the meeting of the members which can béeimented by the organization. The
reform resulted that the Coordination Committeenédr into a part of the classic
Euroregion structure which is an organization feorswing the effectiveness of the
preparing for the resolutions and it contains 3pbedo help into the operation of the
DKMT. On the other hand it was established the DKELlroregion Development Agency
(later DKMT Nonprofit Public Benefit Limited) whichas legal entity, has the authority to
manage and prepare the common developing prograhes.goal of the structure is to
divide the business association with legal entityl ahe political organization of the
regional cooperation.

The territorial development strategy of the DKMTr&wegion was approved in 2005
based on the participation of the civil economitoex and the local government which
strategy has considered their interests and ihddfthe long-time goals of the cooperation.
(Statute of the DKMT Euroregion, 2003, 2005, 2009)

The operation of the Euroregion is still not progegse days: in spite of the structural
reform, the different political systems, the celtesd, bureaucratic competences of the
member states are still barriers in front of thepmration. Although the goals of the
cooperation would be able to provide adequate cbmbe the cooperation, the participants

don't live with the advantages of the triple-bordeza.
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The last years of the operation of the DKMT promattthe regional relationship
overstepped the competent of the founder countidgpeovinces. The smaller forms of the
bilateral and trilateral interregional cooperatishould be strengthened and also the
cooperation of the micro-regions, cities and myats and the "gateway" role of the big
and middle-sized cities and the transfer functiaith the ability to connect municipals
should be stronger (Ricz-Gabrity, 2010).

3.2. Banat-Triplex-Confinium EGTC

The establishment of the Banat-Triplex—Confiniummited Liability EGTC
(hereinafter: BTC-EGTC) was started in 10 Decem®@0d9 because of the structural
problems with the DKMT Euroregion and it was inid by the local governments of
Mérahalom and the Romanian Zsombolya. 37 Hungamah37 Romanian municipalities
joined to the concept and few self-governments ofvddina and municipalities from
Bacska and Banat (would) took part in this concdpte cooperation was established
officially in 11 January 2011 based on the afor@d4£82/2006/EK EGTC regulation of the
European Union but without the members of Vojvodina

The difficulties around the establishment of theTEGshow us the common problems
along the peripheral borders of the EU: the EU EGd@lilation cannot be applied directly
to the member states which are neighbours withEidreountries but they would like to
cooperate with them. The following conditions slibdde fulfilled to turn the local
governments of Vojvodina into members of the EGTC:

e There should be at least two participants from Edunioer states,

* It is necessary for the involving of interestedtpars from third countries
that the third country (in this case Serbia) shquads a law in its national legal
system which can permit the establishing of the E@®Ecause the approval from
every founder country is compulsory; or

* the member states (Hungary and Romania) and thé&eblomember third
country (Serbia) should conclude a cooperationngement because they can
empower their authorities whit that document topgha cooperation beyond
borders. (Convention of the BTC-EGTC, Chapters/I-I
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3.3. The chances of forming an EGTC in Vojvodina, hte reform of the EGTC

regulation

The "European territorial cooperation” is a speg@dl in the European cohesion policy
between the 2007 and the 2013 financial term winakes the horizontal dimension of the
EGTC more important thus the EGTC is the most atuBuropean instrument for the
territorial cohesion. The EGTC is an experimengatitory of the multi-level governing
system which makes a two-level communication chiativeg works with the "theory of
initiating from the lower level" and it is a medatfor the issues about borders. The
diversity of the forms of the cooperation in the BEGis an essential condition of the multi-
level governing and the advantage of this systethas the interested parties can decide
that which form of cooperation is more suitable foe improving of their connections
beyond borders.

In the case of Vojvodina the chance of establishigEGTC depends on the partners
who would like to cooperate with it because onhgiathe cooperation of two EU member
states can the non-EU member state join to the aratipn. This is the first condition
which is fulfilled but the other two conditions veert executed by the central government
of Serbia. It can be said that Serbia is still ies¢ed in the improving of the Hungarian-
Serbian-Romanian trilateral relationships but iessential for the Vojvodina's connecting
to the BTC-EGTC (which is a legal entity) that Sarbhould pass a national law and the
authorities of the three countries should apprave i

It is an important issue for Hungary that how Sarvhich is a non-EU state) can join
to the EGTC like cooperation that were initiated thg EU member states. This is the
reason why it would be important for Serbia to p#ss Madrid Convention with its
Additional Protocols drawn by the Council of Eurppehich would provide a uniform
institutionalized form for the cooperation with nBd members which would fill the
current gap of law.

However, the amendment of the EGTC regulation pepa new legal base for the
membership of Third Countries which would make ¢banection of the non-EU Member
easier. The regulation makes it possible for EU MenStates and non-EU Member States
and their legal entities to be a member of the ecapon irrespectively for that the
members are legal entities of one or more countries

In accordance with the amended Article 3a, an EGi&y be made up of members
drawn from the territory of only one Member Statel af one third country or overseas

territory, where that Member State considers simcB@TC consistent with the scope of its

100



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWIEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

territorial cooperation or bilateral relations withe third country or overseas territory.
Namely, there is no need for bilateral agreememtsvéen countries which are already
connected to the Madrid Convention. However, indage when the Madrid Convention is
not signed, a bilateral agreement is enough betwlesnn from the territory of only one
Member State and of one third country. (COM(201110) 6nal)

In the case of Serbia the EGTC regulation can lesquheasier during the integration
process to the European Union. This process idusgehe fact that Hungary, Croatia and
Romania would like to live with the opportunitiesthe tenders which is provided by the

EGTC cooperation.

CONCLUSION

It can be summarized that the intensity of the eoafon beyond borders in Central-
Europe and South-East-Europe is lower than in Wedterope because the nationalizing
of the states and the homogenization processdsaaiers in front of the developing of the
border regions. The cooperation beyond bordersevab/ed along the borders inside the
European Union in the last two decades.

European territorial co-operation is not possibithaut decentralisation. The European
Union has established a new legal instrument, afoewv of cooperation of the European
territorial cooperation (2007-13; Objective 3). dtibstantially contributes to European
integration and to implementation of cross-bordeategies. Furthermore, it brings EU
policies closer to people; it means European, ipalit institutional and socio-cultural
added value. Successfully strengthened territoc@bperation needs an appropriate
legislative framework in terms of local governandecal administrative reforms and
capacity building. To overcome obstacles and barieeated by borders due to national
law and the different administrative structures anthpetences is the willingness of local
and regional authorities.

On the basis of these my conclusion is that thet mygsropriate models for institutional
cooperation could be those applied by the Eurog&auping of Territorial Cooperation
(EGTC). The EGTC regulation is the first exampleoagn EU legal regulations in the
course of which a legal instrument grants specgiits to local, regional and national
public law institutions and civil law organisatioo$ different member states, in order to

develop unified structures that can achieve a raffregient cooperation:
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e it represents a new alternative to increase thieigficy, legitimacy and
transparency of the activities of territorial coogien

* it signifies decentralized cooperation, and isltbon the year long
experience of Euroregional cooperation

e it is an instrument of multi-level governance, ammhtributes to the quality
improvement of local and regional cross-border evafon

* it may be possible for geographical overlaps tofdaend in case of the
various EGTC-s or for the EGTC-s to be arrangedrattespecific tasks, instead of
on a territorial basis.

EGTCs are generally established to bring togethethaaities from different
administrative levels, including regions, commuestior municipalities to act together as
one. Through the creation of this legal framewqr&stners from different countries and
different administrative levels can have one commwaice in regional, national or
international settings and take joint decisionsGTE Monitoring Report, 2012, pp. 101-
102) However, the EGTC regulation of the Europeanobl has a paradox nature about
Serbia:

» the purpose of the regulation is the balanced anchbnic developing of the
inside market of the EU and territorial cohesion the resources on the local level
are less than before and this situation is agdstocratic processes.

* it makes possible for the sub-national levels tanext to the multi-level
governing system and it provides the conditionstii@ connection to a European
level cooperation but using of this opportunities difficult because the state
systems are centralized which shows us the lattkeoflemocratic processes.

The conditions of the multi-level governing arenparily determined by the states thus
these conditions should be provided by the countfier the local and regional
governments to make them possible to join to theopsan integration and decision-
making processes. However, the EU’'s commitment #wed assistance to international
documents need to be matched with the dedicatioronfEU governments to implement
the necessary political and legal reforms, to distalthe required administrative capacity,
and to cooperate between themselves.

The European territorial networks at local and aegl level can make an important
contribution to tolerance and building mutual trus socio-cultural cooperation. Cross-

border cooperation therefore will remain an indigable factor for facilitating
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partnerships between neighbouring countries. Pattipes of this kind can build new good

multi-level neighbourly relations on the borders.
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REGIOK ES REGIONALIZMUS SZERBIABAN
REGIONS AND REGIONALISM IN SERBIA

Kulcsszavak: decentralizacio, regionalizmus, f&jiés, Eurépai Uni6, integracio

Kivonat

Szerbiat hosszu éddta a politikai bizonytalansag, a gazdaséagi ingteb jellemzi. Az egységes nemzetallam
megalkotasanak utopija a térténelem folyaman dgraijra megtalélja a tamogat6 tdmeget. Ennek eflea
utébbi években tanui lehettiink Szerbia Eurdpa-utisgganak, amely az orszag 2009-ben benyujtothdaur
Unids csatlakozasi kérelmét eredményezte.

A regionalis politika cél-, eszkbz- és intézméngsaerének kialakitasa a nemzeticidfisi ebvonalak alapos
ismeretét kivanna meg. Nem szabad figyelmen kivégyhi, hogy Szerbia az egykori Jugoszlavia
legdifferencialtabb teruleti szerkezettel rendetkeagkoztarsasaga volt, valamint a terileti elmatségnak és
hanyatlasnak a haborls viszonyok sajatos jelledtka Szerbidban a felsorolt okoknal fogva a modern
terletpolitika kialakitAsa értelemsiten nem torténhet az eurdpai orszagok tdbbségéeenl modon. Az
orszag bonyolult fefidési palyan halad és szamos sajatossagot mutatdasgai fefldés sok szegmensében.
Mindemellett a regionalis kildnbségek a mai napiglkivil élesek. Szerbia regiondlis atalakulasamemtes az
ellentmondasoktol, tovabba az eddigi szerb regmpalitikanak toébb hianyosséaga is van.

Az utdbbi évtizedekben Szerbiaban a regionalisdégt nem tekintették a tarsadalmi-gazdasagidésl szerves
részének. Mindemellet a regionlaizacids folyamataka éveken &t tartd belpolitikai valsag, a folytoea
gazdasagi hanyatlas és a tarsadalmi szerkezetjeddtassen akadalyozta. Az orszagra jelenleg jeli@mzégiok
fejlettségi szintjei kdzti nagyfokd kilénbség, agyszamu fejletlen kdzség, a strukturalis egytietiség és az
insztitucionalis problémak.

Keywords: decentralizationegionalism, developement, European Union, intégnat

Abstract

My study summarizes aspects of Serbian regionaypuwilith special focus on regions. The study emjzieasthe
importance of the issue in the Republic of Semb2010, with the ambition to join the European Wnio

In the resent years in Serbia the process of raligation, the power of decentralization and tihengjthening to
self-government has become a central issue. Inctimgext, my aim is to give a general preview abnoitial
processes of Serbia's regional development, rdgionand decentralization. The research on theestlig
justified by the accession of Serbia to the Europdaion.

According to the constitutional law in Serbia thare three levels of administration and territogidministration:
central (federal), regional and local. With theatmeent of the new Law on Regional Development, tardegal
framework five NUTS 2 regions were created.

The main questions are: Where is currently theoregiorganization in Serbia? How and in what mesakas the
decentralization process been achieved? Is thérettam-up" initiative in Serbia or the countrytiging to meet
the expectations of the European Union?

Regional structural policy, as a part of the ecdoopolicy is aimed to reduce regional disparitiesspacial
inequalities. This is the overall goal of regiopalicy. | state that this goal was not the ovedaling force of
Serbia’s new regional policy since 2007.

Institutionalization of Serbia’s regional policyaged in 2007. The Regional Development Stratedyegfublic of
Serbia 2007-2012 is the first document on regial®lelopment, which defines the country’s develogmen
priorities. The Law on Regional Development (LawRiID) was responsible for creating the legal franrévemd
policy for regional development in 2009 (modified 2010), and the regulation on NUTSL1 regions was al
implemented in 2009 (modified in 2010). After lodigcussions and several modifications , event&atiggions
(five NUTS 2 and thirty NUTS 3) were establishe®erbia in 2010.

The Ministry of Economy and Regional Developmentesponsible for the institutional coordination thé
regional policy. Regional Development Agenciesatrthe intermediate level of institutional hierarchfter the
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regionalization of Serbia, the Autonomous Proviat®ojvodina remained a whole and unified NUTS gioa
with complex and developed regional institutions.

The main function of regions should not be stati$fplanning, as Serbia has very unevenly spreagrgphically
defined economic inequalities. In order to balatite negative impacts of globalization and the bedadil
economic policy and because of the ongoing EU iatem, the competitiveness of local economies Ishbe
strengthened.

It should be noted that Serbia had the largestraost differential spatial structure of the formengéslavia,
furthermore the war conditions gave special charistics to the spatial backwardness and setback.

Regional Disparitiein Serbia had been massively growing since the-9iBsspite the fact that Vojvodina had
tradition and special rights (to autonomy and skdfermination). Vojvodina’s example (institutiorsslf-
determining, self-organisation, regional respoliigibi could be a model for Serbia’'s further praxis
regionalisation, but only with constitutional guatees, because regions are very irritable andcateli entitiesn
a highly politicised and centralised state.

Institutionalisation of regional policy (on regidriavel) is inevitable to have functional regiowvelopmentn
Serbia. The “bottom up” regionalism does not fuorttand the “top down” regionalisation and the negated
Regional Policy in Serbia is not appropriate tausedregional inequality.

The current Regional Policy (commended from ondecgiis not appropriate to reduce regional inetjealin
Serbia, even if there is a complete institutionamework (APV). Functional regions (mezo-level) and
decentralised political power is needed for BaldriRegional Development.

Currently, the country's development path is coraptid and shows numerous sophisticated featuresairy
segments of the economic progression. The statigianning role of territorial units would be latg modified if
region becomes a functional category and connectsgional economic development. This is an oppdstdor
Serbia to take a path of effective economic deveto.

BEVEZET O

Szerbia foldrajzi helyzete Osszetett: balkani, BanrDuna-menti és kdzép-eurdpai
orszag. Nyolc allammal hatéros, hatarainak haroyewgésze szarazfoldi, egy negyedét
pedig folydk és hegylancok alkotjak. Geostratédpalyzete sokban valtozott az elmalt
hasz évben. Helyzete kedweaz eurdpai €s az Europan kivili orszagokkal validgsagi
kapcsolatok, valamint kozlekedési és kereskedebpic&olatok fejlesztésére. Az eurdpai
folyamatokba tortéf bekapcsolodas, illetve a szomszédos allamokkal kegbcsolatépités
hozzajarulhat Szerbia tertleti és funkcionalis sgének ndvekedéséhez (Nagy, 2007).

Legjelenbsebb természeti &orrasait a terdfdldek, valamint az efiségek, vizek, a
megujuld energia, a bioldgiai sokféleség, layegib. jelentik.

Szerbia gazdasagi térszerkezetére, lakossagaedepsilésrendszerére meghatarozélag
hat az orszag foldrajzi helyzete. Hatarmenti tegilelmaradottak a kdzponti terlleteken
szervepdo tarsadalmi-gazdasagi csomopontok miatt. Szerbraészetes népszaporulata
folyamatosan csokken, ami leginkdbb a kisebb, ¢@e#in elhelyezked illetve a rurlélis
térségekre jellentz Az atlag életkor magis

Az atlag életkor a 2011-es lakossagi 6sszeirds alapjan 42,2 év. Legalacsonyabb Raska korzetben (Sumadia
és Nyugat-Szerbia régio): 38,6 év, mig a legmagasabba Zajecsar korzetben (Dél- és Kelet-Szerbia régio): 46,7
év. Mindkét korzetre jellemzd, hogy a lakossagot tobbségében ortodox vallasu szerbek lakjak, azzal, hogy
Zajecsarban a legnépesebb kisebbséget a szintén ortodox vallasu vlahok képezik.
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Az orszagban dulé haborik, a hanyatld gazdasagrzéielakadalyoztak Szerbia
regionalis fejpdését. Az egyes régidk kozti fejlettségbeli kildmdé kiéleddtek. Az
eurdpai orszagok kozll Szerbidban a legnagyobbak)yes terlletek kozotti fejlettségbeli

eltérések.

TORTENETI VISSZATEKINT O
A volt Jugoszlavia szétesése, amelynek egyik okBjalzan épp a nagy terlleti
fejlettségbeli kulonbségek, a fejlett észak és jeetfen dél kozotti egyefitlenségek,
politikai és etnikai kulonbségek voltak, tébb kjceigymassal konkuralé piacgazdasag
létrejottét eredmeényezte (Sini 2009). A nyugat-balkani orszagok kozotti eltérés
regionalis fejlettség tekintetében Iényegében ngiridi jelents volt, am a habord utan
tovabb rtt. Minden orszagnak megfefeljelentséget kellene tulajdonitania ennek a
problémanak és komplexen kellene kezelnie azt,efegybe véve, hogy ahol nincs
regionalis és gazdasagi egy#sdg, ott nem lehet szocialis és nemzetiségi efyéglsem
(bordevi¢, 2007).

A ,nagy Jugoszlavia” 6sszeomlasat ket valamennyi tagallamban kdzigazgatasi
reform zajlott le. Ennek eredményeként mggm helyi 6nkormanyzatok szama, illetve
kialakultak a kozépszifit adminisztrativ egységek. Az utdodallamok ugyanakkor
jellemzben centralizalt, unitarius allamok, melyekben a petinszint megdisitése és a
helyi 6nkormanyzati szintek szamanak ndvelése réegyitt a kdzépszintigazgatas
kialakithsaval. Ezek az allamok etién értelmezik a teruleti féiés és a szubszidiaritas
kérdéseét.

.Szerbia dezintegrdlodasaval parhuzamosan az amtszapga kellett definidlni”: meg
kellett hatarozni, hogy a szerb allam a kdvetkielbkben milyen jelled legyen, mekkora
terlleteket Oleljen fel, és milyen helyet foglaljeina vilagban.” (Juhasz, 2003).

Szerbia az egykori Jugoszlavia legnagyobb és lydiicialtabb terileti szerkezetet
mutatd tagkoztarsasaga. Az 6rokolt tobb évtizedragdti kilonbségek és a kbzpontokban
koncentralodo dke és foglalkoztatottsag gatolta az elmaradottlatel fejbdését. A
tarsadalmi intervenciok szelektivek voltak és nesttak elegendek, szerkezetileg nem
voltak kelbképpen lehatéaroltak, ami a regionalis eg§dahseget novelte.

Szerbiaban az asszimetria nem csupan a fejlett é&gjletlen terlletek kozott
tapasztalhatd, hanem a varosi teleplilések és si faliepllések kdzott, az urbanus és a
ruralis térségek kozt, csakiugy mint a fejlett és emaradott kdozségek kozt, az

adminisztraciés kozpontok és a periférikus kozség@kt, a korridorok mentén fekv
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kozségek és azok kozt a kozsegek kozt, ahol aasinfrktaralis ellatottsag nem éri el a
20%-ot, stb.

Szerbia bonyolult fefldési palyan halad és szamos sajatossagot mutardasFai
fejlodés szegmenseiben. Az orszag regionalis atalakulasan mentes az
ellentmondasoktol, a regionalis kilonbségek rendkilesek. A tertleti elmaradottsagnak
és depresszionak a haboras viszonyok sajatos gelledtak. A modern tertletpolitika
kialakitAsa nem haladhat az eurépai orszagok tgiébséellema aton.

A regionalizmus, a hatalom decentralizaciéja, atkhbz Onkormanyzati formak
létrehozasanak és megsitésének jelefisége az elmult években Szerbidban is kdzponti
szerepet kapott. Az unidsoé@lasok atvétele, a terileti statisztikai adatoKijgge, a
kohéziés politika intézményrendszerének kialakitépderuleti felosztast kovetelt. Az
eddigi szerb regiondlis politikhnak azonban toblanjossaga is van: a regionalis
egyenbtlenségek kérdésénél a szakemberek a fejletlenleteku felzarkoztatasara
torekedtek, asszimetrikus regionalizacidos rendsdakult ki, ami aranytalan regionalis
fejlodést eredményezett. A regionalis degshez hianyzott a szikséges intézmeényi
rendszer és az 6sszehangolt, egységes regionkikgno

A KOZEPSZINT U ADMINISZTRATIV EGYSEGEK KIALAKULASA

Decentralizacié alatt a tervezéssel, dontéshoahtab kdzfunkciokkal kapcsolatos
hatdskér nemzeti szidlr valamely, a nemzetit alacsonyabb szifit szervezetnek,
ugynokségnek tortén atadasat ertjuk (Metic-Janitijeve, 2006). Szerbidban a
kozigazgatasi egység kozségekre, korzetekre, éllabtondm tartomany(okra) tagolodik.

A torténelem folyaméan Szerbidban a decentralizéolibszor is megjelentP@iné
2004). Léteztek zsupansagok, jarasok, kozségkogiomélis kozosségek, melyek a
ko6zépszini tertleti szerveiésnek feleltek meg.

1965-ig, megszintetésiikig a kozségek és a janastdk a tertleti decentralizacio
megjelenési formai. Ezt kovien a kozségkozi regiondlis kozosségek alapjan szttt
Szerbia az 1991-es szerb alkotmany meghozataldkzAégkdzi regiondlis kdztsségek
hatarainak kijelolésekor tajegységenként kulowb&zempontokat vettek figyelembe:
Vajdasdg esetében a gazdasagi szempontokat, Kdmmov@ foldrajzi-tervezeési
kritétiumokat, Kbzponti Szerbidban a torténelmi¥aionalis elvek dominaltak.

Szerbidban a korzetek (okrug) tipikus példai a dekatralt hatalmi rikddésnek. A
korzeteket 1992-ben alakitottak ki a politikai y&as szamara. Nem rendelkeznek a

hatalmi tertleti decentralizacio formajanak semtpali, sem adminisztrativ jellegével. A
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korzet terileti kozépszint, ahol a lehatarolt tefékdrajzilag és funkcionalisan nem
feltétlentl alkotnak egységet.

A korzethatdrok meghuzéasa nem mindig fedi az itishtatarokat. Kiiné példa erre
Ada és Zenta kozség esete, melyek minden tekimedzabadkahoz és az Eszak-Béacskai
korzethez gravitalnak, ezzel szemben ezek a tadspkilktzigazgatasilag az Eszak-Banati

korzethez lettek csatolva Kikinda kézségkozponttal.

SZERBIA ES AZ EUROPA UNIOS CSATLAKOZAS

Az eurointegracios folyamatokba valé bekapcsolddizel két évtizede kdzos célja a
nyugat-balkani allamoknak. Tekintettel arra, hogyletlen piacgazdasagokrél van szé,
nyitott etnikai, szocidlis és terlleti kérdésekkdglmertlhet a kétség a sikeres
regionaliz&cié és decentralizacid tekintetébenkiya mint az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas és a regiondlis deiés megvaldsulasaval kapcsolatban. A nyugat-balkani
orszagok és az Europai Unio kapcsolatat tekintiegatiott az a nézet, hogy a Balkanon
csak az eur@pai struktiraba todéntegralédas képes biztositani a hosszu tavuliséei
(Kemenszky, 2008).

A jovobeni EU-tagsag perspektivaja, a bejsg harmonizacioja az Eurdpai Unid
jogrendszerével olyan gazdasagi és jogi reformfobiakat indit el a nyugat-balkani
orszagokban, amely altal létrejon ezen orszagogs sthbilitasa (Gasmi, 2007). A régio
stabilizacibja és az uniés tagsag tehat egymasitdidzi és éisiti. Az Eurdpai Unio
bovitési politikaja a stabilitas megteremtése utan ,alamépités” 6sztonzesére, a
(Lopandt, 2010)

Szerbia Eurdpai Unids csatlakozédssal kapcsolatosiben jelenis lépés volt az
Eurépa Tanacs 2012. marcius 1-i dontése, melynednmében Szerbia megkapta a
tagjelolti statuszt.

Az Erépai Uni6s integracié nemzeti programjanak2008 és 2012. december 31.
kozotti idbszakdban tortént megvaldsulasarol szold jelentésnszSzerbia jogrendszerét
az emlitett négyéves periodusban 88%-ban harmdémizd EU jogrendszerével, ami
konkrétan azt jelenti, hogy a tervezett 1 172 toyweés torvénytl alacsonyabb reridjogi

aktusbdl 1 030-at elfogadott a korméany.

B Nacionalni program za Evropske integracije 2008-2012.
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Ezt koveben a fenti program folytatasaként lett elfogaézaEuropai Unids "k6zosseégi
vivmanyok" atvételének nemzeti programja 2013-20 B a dokumentum definidlja a
fejlesztési és stratégiai célokat, a célok eléresdlziikséges reformokat és intézkedéseket,
megfogalmazza a jogrendszer harmonizacitjartalelib keretét, meghatarozza a tervek
megvalositasahoz szikséges elengedhetetlen fekatlato

Az Eurépai Unidval megkotothtmeneti kereskedelmi egyezménryeimely 2009.
januar 1-6l hatalyos, dilattdk az EU-bdl tortéhbehozatal liberalizalaséat a kovetkdzat
évre széloan, illetve a Szerbidbdl az unidba tértémitel fokozatos vamliberalizaciojat.
Ez az egyezmény 2014. januarol-lolatja az ipari termékek korlatlan behozatalat az
Eurdpai Unidbdl, csakugy mint a legtbébb régazdasagi termék importjat. Az unios
arukra vonatkoz6 fokozatos vamcsokkentés eredményeR012-ben a vamok atlagos
értéke 1,8% volt, mig az egyéb orszagokbol tériérport esetében az atlagos vam 6,2%.

A 2000-es évben Szerbia legjelesegbb donatora az Eurdpai Unid volt, ami azt jelenti
hogy az 6ssz tamogatasok 72%-a az uniobdl szarmazqtedig szam szerint 2,4 milliard
eurdt takar. AzElscsatlakozési tamogatasaksszege 2012-ben 172 millié eurdt tett ki,
mely 13 projekt realizalasat tette lebat. Ezeknek a projekteknek az egyittes célja, hogy
segitsék Szerbiat mindazon kulcsfontossagu reformeghozatalaban, amely

elengedhetetlen az Eurdpai Unidhoz valo csatlakmzas

REGIONALIZACIOS FOLYAMATOK SZERBIABAN

A regionalizacié fejlett, eurdpai orszagokban léteapasztalata tobb okbol sem
impementalhaté megoldas a Balkanon. Ezek az okakzicios folyamatok, az etnikai és
terlleti vitak, az allamok megé&zése, a determindlt (és fokozddd) észak-déli iranyud
fejletlenség, a kozos (egységes) piaci feltételéhya (Simé, 2009). Itt kell megemliteni a
regionalis identitas (k6zosségszervezési) drianyat is (North, 2002. Idézi: Vuléti
Vukeli¢, 2009), bar léteznek olyan terlletek a térséglmeslyek nem a XXI. szazad
regionalizalédasi nyomasa” alatt jottek 1éftéTripkovi¢, 2003).

Szerbia regionalizicidja és decentralizacioja élketetlen az Eurépai Unibhoz val6
csatlakozas 6tt. Az unios csatlakozas koévetelménye, hogy Szeikiaigazgatasi
beosztasat 6sszehasonlithatova tegye. Az utdébbiedekben, Szerbidban a regionalis

fejlodést nem tekintették a tarsadalmi-gazdasagidég szerves részének. Mindemellet a

“ Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske Unije za period 2013-2016.
S prelazni trgovinski sporazum
'® péld4ul Vajdasag (a szerz6 mejegyzése)
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regionalizacios folyamatokat az éveken at tartpdlélkai valsag, a folyamatos gazdasagi
hanyatlas és a tarsadalmi szerkezetvaltds fedent akadélyozta. Az orszagra jelenleg
jellemzs a régiok fejlettségi szintjei kozti nagyfoku kiliseg, a nagyszamu fejletlen
kozseég, a strukturalis egyétienség és az insztitucionalis problémak.

Szerbidban a regionalizacié politikai kérdést keépex szerb politikai elit
értelmezésében a regionalizaciés folyamet Europai Unio altal kikényszeritett,
koteleden teljesitendl feladat (Kom&i, 2007), ami Szerbia eurdpai integracios
torekvéseinek elengedhetetlen velejardja (Ezde2@l,1). Mindemellett Ezdenci szerint
Szerbiadban a regionalizacio a tér régiokra td@rfé@hsztasat jelenti, és a lehatarolas inkabb
csak politikai- és jogi szinten tortént meg, nenedgsagi €s kulturalis szempontok
figyelembevételével (Jahi2009).

Tovabba a regionalizaciéra Szerbidban agy tekikterment a hatalommegosztas egy
fajtajara, nem pedig az orszag adminisztrativ #bssara (Tripkov, 2003). A
hatalommegosztas egy olyan érzékeny temajardl liedzéehat, ahol a vertikalis
dimenzio (helyi, regionalis, kdzponti) és a horitédis vetilet (tdrvényhozdé, végrehajto,
ellendrz6) keresztezik egymast.

A regionalis politika csupan a fejletlen teriletekzarkdztatasara koncentral, mikézben
figyelmen kivil hagy szamos egyéb kritériumot: $alix terileti, kornyezeti-fejlesztési
kritériumot. Szerbidnak a regionalis politika megsitdsahoz nem volt megfedel
intézményrendszere, sem Kkielégiszervezeti tamogatottsaga a ddps iranyitasara.
Sokaig dominalt a cetralizacio és a hierarchikiszamy a kézponti és a lokalis hatalom
kozott. A lokalis hatalmak autondmiajanalogitésére és a helyi hatalmak és az allam
kozotti partneri egyuttiikodési viszony megteremtésére iranyuld térekvésskan és
nehézkesen indultak be.

A REGIONALIS FEJLESZTES INTEZMENYESITESE
Szerbiaban a regionalis politika 0j intézmeényigtének megfogalmazésa 2012-ben

kezdbdott az Gj kormany megalakulasaval. Ujraszerveatékinisztérimokat és letrejott a
Regiondlis Fejlesztés és Helyi Onkormanyzatok Miidisuma.

Az atszervezas utan a regionalis fejlesztés int@gmefrstruktiraja a kovetkéképpen
néz ki:

v" Nemzeti Regionalis Fejlesztési Tanacs

v' Regiondlis Fejlesztési Tanacs

v Regionalis Fejlesztés és Helyi Onkormanyzatok Ntidisuma
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v Nemzeti Regionalis Fejlesztési Ugynokség

v Regionalis Fejlesztési Ugynokségek

v' Cégnyilvantartasi tigynokség

v' Regiondlis Fejlesztés Egyéb hordozd6i (Kormany, VAelgrad Varos, Szerb

Koztarsasag Fejlesztési Alapja)

A regiondlis fejlesztéspolitika jogi keretét a tények, hatarozatok, szabdlyzatok,
ugyrendek, végzések, dontések, stratégiak és & Boetarsasag Alkotmanya alkotjak.

A fejlesztési dokumentumok: Nemzeti Regionalis ésgjtési Stratégia, Regionalis
Fejlesztési Stratégia, Reégiok Fejlesztésének Friemasi Stratégidja, Kozségi- €s
Varosfejlesztési Stratégiak.

A 2012-esSzerbia fejidésés] sz6l6 jelentés a regiondlis fejlesztési problémak kozil
kiemeli a kovetkedket: magas munkanélkiliség, demografiai eloéregeddacsony
képzettség é€s nem megféleszakember-struktara, infrastrukturalis problemalyer
befektetési aktivitas, negativ szocidlis folyamatokm befejezett intézményi keret.

2012-ben sor kerilt a Regionalis Fejlesztéspolitilegvaldésulasanak elemzésére. Ami
a jogi regulativakat illeti, szamos relevans togwé&s torvenyil alacsonyabb reridjogi
aktus lett elfogadva, melyek a regionalis fejlesztgtézmeényi halojanak kialakitasat
bizotsitjdk a hatalom minden szintjén. A 2008-2@%2idsszakban tobbek kozt el lett
fogadva a Regionalis Fejlesztési Torvény, tovablitbbt mint 20 torvény
alacsonyabbrerid jogi aktus, melyek kilén meghatarozzak az egyesgraensek
fejlesztéspolitikajat, a regionalis intézményremiszhalézatanak kiépitését, egyeb
nomenklatarat, amely kozvetlenll tAmogatja a deabmacidt, kohéziét és a regionalis
politika eszkdzeinek és mechanizmusainak szab&gbzd tervezett aktivitdsokbol a

fejlesztési programok a 10 legfejletlenebb kézséagladsultak meg legkevesbé.

NUTS REGIOK
A kulonb6z tudomanyagak eltér modon allnak hozzd a régié kérdésének
meghatarozasahoz: a foldrajz a régid komplex tékezeti egysegét, termeészeti vagy
tarsadalmi- gazdasagi jelletiket ért a fogalom alatt, a szociolégia a kulturddisntitas

vagy etnikai sajatossagok alapjan elhataroloddkaéje kdzigazgatas a terileti igazgatas

17 A 2012-es évben a cégnyilvantartasi igynokség hataskore jelentésen kibévilt.

18 Izvestaj o razvoju Srbije 2012.
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funkcioi alapjan elkulonitett terileti egységekéerfgyel, 2010, lllés, 2002, Lengyel-
Rechnitzer, 2004, Nemes Nagy, 2009, Palné Kovaxg)2

Az unibs ebirdsok atvétele, a terlleti statisztikai adatokijgge, a kohézids politika
intézményrendszerének kialakitasa Uj teruleti fetfst kovetelt (Mészaros — Boros — Nagy
— Pal — Nagy, 2010).

A régiok funkcionalis terileti egységek, amelyetoavény szerint ,nem adminisztrativ
teriileti egységek és nem rendelkeznek jogi o6najigsE®. A NUTS legbbb
jellegzetességei, hogy statisztikai, tervezési krélo készilt, mkddd intézményi
beosztason alapul, hierarchikus szintenként lededadott orszag teljes teruletét (Takacs,
2008).

A NUTS régidk lehatarolasanak kritériumai (1. shlézat):
A lakosok szama

Geopolitikai helyzet

Természeti éiforrasok

Megléw terlleti szerveidés

ok~ 0N PR

Kultaralis- torténelmi hagyomanyok

1. tAblazat. A NUTS régiok kialakitasanal alapwetritérium a lakosok szama:

Szint Legalacsonyabb Legmagasabb
lakossagszam lakossagszam
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Forras: Uredba o nomenklaturi statistickih terjadnih jedinica ,SI.GIl. RS” br. 109/2009 i 46/2010

A nomenklatira meghatarozasanak alapelve a meglaminisztrativ felosztas
tiszteletben tartasa. A NUTS szintek statisztikaikicionalis egészet képeznek.

A Szerb Koztarsasagot két NUTS 1 régié alkotja:

1. Szerbia — Eszak: melyet Belgrad régi6 és Vajdaéggig mlkotnak

2. Szerbia — Dél: melynek alkotéi Sumadia- és NyugadrSia, Dél- és Kelet-Szerbia,

valamint Koszovo6 és Metbhia

¥ zakon o regionalnom razvoju, 2009
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A létrehozott régiok (NUTS 2 szint) egy vagy toebseget/kérzetet (NUTS 3 szint)
foglalnak magukba, és a regionalis fejlesztéspaljta tertlettervezés és a megvaldsitas
feladatkoréért felelnek. A torvény értelmében aidiégstatisztikai funkcionalis terileti
egységek, amelyet a teriiletiikon elhelyeskeelyi onkormanyzati egységek alkotn&k”

A NUTS 2-es terlleti egységet a kovetkeagiok alkotjak (2. sz. tablazat):
Belgrad regio

Vajdasag régio

Sumadia- és Kelet-Szerbia régio

Dél- és Kelet-Szerbia régio

a kb w0 NP

Koszovo és Metohia régio

1. dbra. Szerbia NUTS 2 régidi

- Vajdaség régid
EI Belgréad régid

- Sumédia és Nyugat-Szerbia régic

- Dél- és Kelet-Szerhia régid
[[] «oszové és Metdhia régid

Forras: Sajat szerkesztés

0 4 szakasz. Zakon RR, 2009
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A korzetek/térségek (NUTS 3-as szint) funkcionaésileti egységek, a tervezés és

regiondlis fejlesztéspolitika végrehajtasdnak hoédo(Tripkovic, 2009). A korzetek

lakossadganak szama 150 000 és 800 0Kbzt valtozhat. A kdrzetek nem rendelkeznek

sem bvarossal, sem jogi szubjektivitassal.

2. tablazat. Szerbia NUTS régioi

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

2 5 30
(megléw kdzigazgatas
korzetek - TERSEG és
Belgrad kdzigazgatasi
egysége)

Szerbia - Eszak

Belgradi régio

Belgrad varosa

Vajdasag régio

Eszak-Béacskai térség
Kdzép-Banati térség
Eszak-Banati térség
Dél-Banati térség
Nyugat-Bacskai térség
Dél-Bacskai térség

Szerémségi térség

Szerbia — Dél

Suméadia és Nyugat-Szerbi

Régi6

Zlatibori térség
Kolubarai térség
Macvai térség
Moravicai térség
Pomoravljei térség
Rasinai térség
RaSkai térség

Sumadijai térség

Dél-és Kelet-Szerbiai Régio

Bori térség
Branicevoi térség
Zajesari térség
Jablanicai térség
NiSavai térség
Piroti térség
Podunavljei térség
Pcinjai térség

Toplicai térség
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2. tablazat. (folytatas)

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

Koszové és Metohija Régi6 Koszovoi térség
Kosovska Mitrovica-i térség
Kosovo Pomoravlje-i térség

Pei térség

Prizreni térség

Forras: Zakon o RR, 2009.

A korzeteket a kozségek (opstina) alkotjak. A kgesetobb telepulést 6sszefogo,
legalacsonyabb sziftkdzigazgatasi egységek. Egy nagyobb lakossagsz&dmiponti
szerepkort betdit teleplilés és a korllotte fakkisebb telepulések alkotjak. Egyérdz
onkormanyzattal. Milosavlje¥i szerint a helyi 6nkormanyzat a demokracia egyik
alappillére (Milosavljew, 2009).

A régiok fejlettségét az egyre e$ GDP koztarsasagi atlagahoz viszonyitott ardnyaval
mérik. A kozségek fejlettségi szintjének meghatasdza alapmutatokat és korrekcios
mutatokat alkalmaznak. Alapmutatok: a jovedelmek ngsigdijak O0sszege az adott
kozségben, a koltségvetési jovedelem személyenkémutatva, kivéve az egyéb
koltségvetési bevételeket, melyeket mas kormanyzzgrvek biztositanak. Korrekcids
mutatok: demografiai névekedés illetve csokkenagkanélkiliségi rata, néfsiség.

A szikséges intézményi hattér hidnya, a jogi syabkak lasslisdga és a tényleges
decentralizacié elmaradasa megakadalyozza, hoggdaznisztracié kiutat keressen a

leszakado térségek, teleplilések szamara.

117



DETUROPE —THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPWMEND TOURISM
Vol.5 Issue 32013 ISSN 1821-2506

2. bra. A kozségek fejlettségi szintje a 2012-es Rendggijan

A kdzségek fejlettségi szintje a 2012-es Rendelet alapjén

) RS=100
- Mw e
Worrewre #0-100%
2R " ©0-80%

B weon
B 50 aeorcrepans muapren

KOCO80

METOXMIA

Forras: Uredba o utdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona iijeda lokalne samouprave za 2013.

godinu

SZERBIA REGIOINAK FEJL ODESI IRANYVONALA, A MIGRACIO IRANYA
ES DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK
Ha megfigyeljik az egyes térségek fejlettségi gintSzerbia fefldési tengelyei
hatarozottan kirajzolédnak:
- Nyugat-Morava fejpdési tengely: KruSevac, Vrrja Banja, Kraljevo,Casak,
Pozega, Uzice.
- Dél-Morava térsége: Ni$, Leskovac, PreSevo, VrdBijganovac,
- Fejletlen térség:
- Timoki-tengely: gazdasagi@rcsak a Bor-Majdanpek-Kladovo képvisel.

- Infrastruktira szempontjabdl a kovetkervonalak birnak jelefiséggel:
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- Ni8, Beograd, Szabadka, ami 0sszekoti az orszag dwlceddn és bolgar
hatarszakaszat a magyar-szerb hatarral, illetveskd@dik a Magyarorszagi M5-0s
autopélyaval.

- A Morava mellékfoly6inak volgyében a Nis-PristinRarain-Kraljevo-Catak-
UZice-Montenegro, Belgrad-Kragujevac, Belgrad-kaadj.

Az ipari szerkezetvaltds és az infrastruktaraligotiés a falvakbdl és a fejletlen
terlletek6l a varosokba irAnyulé migraciét eredményezett. &-[@s Kelet-szerbiai régio
az orszag egeészéhez viszonyitva iserépessegcsokkenést mutatnak. A varosi migracio
teriileti sajatossagainak korvonalai legintenzivebbeUjvidék-Belgrad tengely mentén
jutnak kifejezésre.

Szerbia regionalis demogréfiai polarizacioja szarn@sadalmi és gazdasagi tényez
kovetkezménye. A populaciés egy@ienség egyrésél pozitiv valtozdsokat mutat,
viszont csupan a nagyobb varosi kdzpontokban. pliKélt negativ hatasa kihat szamos
mas szegmensre is: a foglalkoztatasra, urbanizgcgnocialis kdrnyezetre, egészségre,
stb.

A 2011-es lakossagi Osszeirds alapjan Dél- és {&zletbiaba régidoban csokkent
leginkabb a lakossag (189 088 flletve -10,8%), ezt koveti Vajdasag régié és adma-
és Nyugat-Szerbia régio (egyarant -4,9%-kal), mégEd régiéban 5,0 %-0s ndvekedeés
volt tapasztalhato.

A legnagyobb csokkenést Bor kdrzetben: -14,7%,ldbadZajecsar korzetben: -12,8%
regisztraltak. 9 korzetben 10%-t6l nagyobb a csb&ke ezzel szemben Belgradban és
tovabbi két korzetben novekedés volt tapasztalhatéaskai (6,2%) és a Dél-bacskai
korzetben (3,7%).

Kbzségenként nézve, ha Belgradot nem vesszik égys, csak 9 kdzségben volt
novekedés, melyek koziil a legjelésebbet Novi Pazarban (16,8%) és Ujvidéken (14,1%)
regisztraltak. Legnagyobb cstkkenés Crna Travah,1%) volt tapasztalhatd, tovabbi 4
kozségben pedig -20%-t6l nagyobb cstkkenést jegkdet. Mig 58 kdzségeben (vagyis a
kozségek 1/3-a4ban) tébb mint -10%-0s csokkenéstriak nyilvan.

Kllén problémat jelent, hogy minden évveb m nyugdijasok szama. A lakossag
kordsszetételenek meghatarozasara a populacio cket@gjojanak olyan moédszerét
alkalmazzéak, amely 5 mutatot vizsgal: az atlagkéket a 20 évnél fiatalabbak részvételét,
a 40 éwbl fiatalabbak részvételét, a 60 évnélsdbbek részvételét az 6ssz populacidban és

az Oregedési indexet. Ez alapjan a 2011-es népaléamnhdatok szerint Szerbia lakossaga
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a demogréfiai eléregedés meély stadiumaban van. dg@érkent vizsgalva a kérdést,

megallapithatjuk, hogy 58 kdzség talalhat6 a dedéfa@ireloregedes végstadiuméban.

REGIONALIS ASSZIMETRIA SZERBIABAN

A 2000-es év utan pozitiv gazdasagi folyamatokuliatk el, atreformaltdk az
adorendszert, a szocialis szektort, a munkanébdgilisokkeb tendenciat mutatott, a dinar
arfolyama stabil volt a devizatartalékok ndveked@sdiett, az arak és a kilkereskedelem
jelents deregulacioja és liberalizacidja valésult meg.s2erb gazdasadg ndvekedése
néhany nagyvarosra Osszpontosult: Belgradra, Ujwidévalamint Ni5 és Kragujevac
kornyekére, vagyis jellenden a X-es kozlekedési folyosé mentére (BoeckholieHe
2009). Ezt az idlszakot a makrokdéndmiai stabilitds kialakuldsa, adgaagi fef)dés
beindulasa, strukturdlis rendszervéltds, az eurOpaids csatlakozasi targyaldsok
megkezdése, jogharmonizacios folyamatok jellem&il2001-2008-as iéiszakban a GDP
novekedése atlagosan 5 %, mig a bruttd hozzaadék az ipar, a foldiivelés és az
épitészet terlletén atlagosan 1,5 % volt (Keva, 2009). A gazdasagpolitika@ fcélja a
gazdasagi stabilitas fenntartasa volt (Babin, 20@9¢nts gazdasagi névekedés elérése
mellett.

Az orszag ipari teljesitménye azonban a 2008-ad &ezdve folyamatosan csokkent,
ennek kovetkeztében a munkanélkiliség ndgnAz elmult négyéves idbzakban
Szerbiaban az ipari foglalkoztatottak szama atlagd) dolgozdval csokkent, ezt kdveti
az épibdipari foglalkoztatottak csdkkenése atlagosan 8 amidgal, majd a kozlekedésben
foglalkoztatottak szama: atlagosan 3 dolgozéval égolgaltatd szektorban alkalmazottak
atlagosan 4 dolgozoéval, vagyis atlagosan ennyiagaknak kevesebben ezekben az
agazatokban.

A fejlédés midossze néhany nagyobb varosra dsszpontdsigibsebb ipari tertletek:
Belgrad, Ujvidék, Sabac, Pozarevac, KragujeGaak, Kraljevo, Leskovac.

A tercier szektor kozpontja abvfaros. Itt taldlhatéak a bankok, a kereskedelmi
véllalatok, a koOzlekedési vaéllalatok és a telekomikécios vallalatok kozpontjai.
Szerbianak sugaras uUthal6ézata van Belgrad kozpowtgyis a évaros iranyaba vezet.
Minden fotosabbdutvonal, vizi Gt és vasutvonal keresztezi. Ennedekdheten a évaros
jelents kdzlekedési csomodpont is egyben.

Béar a Bbb varosi centrumok elsorban szolgaltatasalapu gazdasaggal rendelkeanek,
fejlett ipari funkciok terén is jo poziciokat fogtak el. A hagyomanyos ipari terek

korében az egyoldall gazdasgaszerkezet, a tart@sabz problémak és a befektetések
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terjedésének lassusaga tovabbra is megoldatlarékéhyen problémakkal kiizdenek a
korabbi jarntiipari centrumok: Kragujevac, Loznica és Priboj,anyaszati kdrzetek: Bor
és Majdanpek. A term&lgazdasag leépilése leginkabb Dél-Szerbiat suBfaz-ben 17
valsagos helyzétipari kbzpontot azonositottak, jérészt az orszélj észén. Ezek kodzil
kiemelend: Kragujevac, Leskovac, Bor és Loznica.

Szerbiai szinten a regisztralt munkanélkiliek diitdjaban legnagyobb részt a 25-29
év kozotti fiatalok foglaljak el 13%-kal. Atlagosad évet varnak munkéra. A
munkanélkiliek 28,4%-a végzettség nélkili, 28,3%kakozépiskolai végzettsége van,
5,9%-uk diplomas.

Egyre kifejezettebb a gazdasagi polarizacié az nubdaurdlis relacion is: az 6ssz
lakossag 61%-a €l 23 varosban és az 0ssz foglatkdiztk 72%-a dolgozik itt. A ruralis
lakossagot kétszer annyira fenyegeti az elszegésyel legnagyobb riziké a Pcsinyei, a
Jablanicai és a Toplicai kdrzetben ¥an

A regiondlis asszimetria mindeneléttla gazdasag koncentralodasabdl latszik Belgrad
varosaban, illetve a Dél-bacskai korzetben - atbrabzzaadott érték 63%-a, a jévedelem
70%-a, a vallalatok 53%-a, a foglalkoztatottak 58%alalhaté ezeken a terilleteken,
ellentétben a Dél- és Kelet-szerbiai régio degsi trendjével - a jovedelem 3%-a, a
vallalatok 7,5%-a, a foglalkoztatas 8%-a valésugraeégioban (3.sz. tablazat).

Belgrad és Vajdasag régiok valositjak meg egyiutteseGDP 2/3-at Szerbiaban. A
kilénbségek extrém példaja a GDP megvalositasan tBeigrad a maga 40%-aval,
szemben Dél- és Kelet-Szerbia régié 14,5%-aval.

3. tablazat.Index GDP per capita (NUTS-2) EU—27 = 100

Régidk 2009 2010 2011 2012
Belgrad régio 65 61 60

Vajdaséag régio 34 33 35

Sumadia és 26 24 23

Nyugat-Szerbia

régio

Dél- és Keletq{ 23 22 22
Szerbia régio

Forras: Sajat szerkesztés

2L |zvestaj o razvoju Srbije 2012.
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GDP széazalékos megoszlasa régiok szerint 2010-ben:
Belgrad régio: ,&00

Vajdasag régio: @%

Sumadis és Nyugat-Szerbia régi¢: 19,5 %

Dél- és Kelet-Szerbia regio: 14,5 %

A GAZDASAGI ES REGIONALIS FEJLESZTES OSZTONZESE

A 20l1l-es évben a gazdasagi és regionalis fejlmszté&ifizetett 6ssz pénzlgyi
tamogatas értéke 5,4 milliard eurd volt, mely alfdl 783 projekt valosult meg. A
tamogatasi 6sszedbaz egyes régiok 2,3 milliardot hivtak le 72 518jpkt realizalasara.

A fejlesztési eszkdzokkel kapcsolatos intézkedésgikvantartdsat a 2012-es 8t
Ujabb, tovabbfejlesztett mdédon végzik. A jelentésgk mar tartalmazzak a tAmogatasi
eszk6zok realizaciojarol sz6lo kimutatast is. Enk@kzonheien tudjuk, hogy a fejlesztési
eszk6zok 16 felhatalmazott intézmény altal reabdtdk, az 6ssz pénzigyi dsztéredap
2012-ben 2,9 milliard eurdt tett ki, tobb mint 3@jekt valdsult meg altaluk.

Az Ossz fejlesztési eszkdzok legnagyobb részév¥%Baz Eurdpai Integracids Iroda
hagyta jova, mig a legtobb projektet (22 650, aZa0) a Nemzeti Foglalkoztatasi Iroda
val@sitotta meg.

A meghatarozott felhasznalasu eszktzok legnagydtdzatekat (44%-ot) Szerbia
szintién a 2012-es évben az infrastruktiraval kalptss projekekre valasztottak ki,
legkevesebbet (0,6%-ot ) pedig a gazdasagi egységekstruktiralasara és a

kornyzetvédelemre (1,7%) (4.sz. tablazat).

4. tablazat. A pénzigyi tamogatasok dsszege felhasznalasetekiszerint

Tamogatasi 2011 (eur) | 2012 (eur) 2011=10@012=100 | 2012/2011
tertlet

Mezégazdasag | 174 963 080 | 272 233 357 6,8 9,3 55,6
serkentés

Termelés 235157 440 164568 773 9,1 5,6 -30,0
serkentés

Foglakoztatas 143 342 815| 152 329 026 5,6 5,2 6,3
novelése

Kivitel 135709 701| 128 858 81 5,3 44 -5,0
serkentése
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4. tablazat. (folytatas)

Gazdasagi
egységek
rekontrukcioja

8 117 420

16 827 780

0,3

0,6

107,3

Infrastruktira

1105485 15

0 128338304

43,0

044,

16,1

emberi

Intézmények
erositése,
szakemberek,

erjforrasok

205790 731

206 100 371

8,0

7,1

0,2

Kdrnyeztvédelem
okoldgia,
infrastruktura,
tertleti tervezés

77 539 500

50 753 518

3,0

1,7

-34,5

Oktatas,

sport,
védelem

tudomany,
egészséq, kultura
szociélis

(trsadalmi tev.)

285 732 516

248 717 934

111

8,5

-13,0

Egyeb

201 553 791

391 209 431

7,8

13,4

94,1

Osszesen

2 573 392 14

13 2914 982 049

1Q

0,0

100,0

33 1

Forras: Izvestaj o razvoju Srbije 2012.

Az 0ssz eszkdzOk mintegy 40%-at hasznaljak fel gadkekilon-kilon, mig a tdbbi

60%-ot k6z6s projektekre adjak.

A regionalis fejlesztési eszk6zok (a 40%-bol) 2@ER- legtobb (33,8%) €s a szétosztott

pénzigyi segélyek 32%-at Sumadia- és Nyugat-Szetgia kapta meg, szemben Dél- és

Kelet-Szerbia régioval, ahova a fejlesztési eszkiek minddssze 16 %-a jutott. Ezt
koveti Vajdasag 29 %-kal és Belgrad 23% -kal (5t&lazat).

5. tablazat. Ossz regionalis pénziigyi eszkzok realizacio ggkészerint 2011-ben és

alts

2012-ben
Régio 2011 2012 2012=100 2012/2011 Kihaszn
Projektek | Jovahagyott | Projektek | Jovahagyott | Projektek | Jovahagyott| Projektek | Jovahagyott| &g 2012-
szama eszkdzok szama eszkdzok szama eszkdzok szama eszkdzok ben
(eur) (eur) (eur) (eur)

Vajdaséag 11.303 322.771.074 7.264 311.848.771 25,0| 28,9 -35,7 -34 10,7
Belgrad 6.669 408.331.103 4.619 251.729.901 15,5 3 23 -30,7 -38,4 8,6
Sumadia- ég 14.735 301.742.540 9.831 345.760.315 33,8 32,0 3-33, | 14,6 11,9
Nyugat-Szerbial
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5. tablazat. (folytatas)

Dél- és Kelet-| 10.760 195.109.024 7.331 170.287.714 25,2 15,8 9-31, | -12,7 5.8
Szerbia

Osszesen 43.467 1.227.953.742  29.044 1.079.626.700% 100% -32,6 -12,1 37,0
Szerb 97,1% 47,7% 96,8% 37,0%

Koztarsasag

K6z6s projekt

1.302

52,3%

969

63,0%

Forras: Izvestaj o razvoju Srbije 2012.

A 2012-ben realizalt pénzeszktzok regiondlis sminteagy eltérést mutatnak a
fejlesztési eszktzok kihasznaltsaga és a projekimanak terén. A 2011-es évvel
dsszehasonlitva, minden régiéban kisebb szamukpredsult meg, egyedil Sumadia- és
Nyugat-Szerbia régidban hagytak jova 14,6%-kal ¢blalz ebz6 évhez képest.

A legkiseb pénziigyi csokkenés (3,4%) Belgrad rémiotolt, a legnagyobb (38,4%)

Vajdasagban.

OSSZEGZES
Szerbidban az elmaradott térségek 6tigkét tobb tényéz befojasolja. Ezek kozil
kiemelném a kozpontokban koncentralodéket és foglalkoztatottsagot. Az eddigi
tarsadalmi intervencidk szelektivek voltak és nesttak elégségesek. Szerkezetileg sem
voltak kelbképpen lehatéroltak. Mindez tovabb fokozta a redjisrkilonbségeket!

Az asszimetria jelen van a fejett/fejletlen régrékaciojan kivilk az urbanus és ruralis
térségek kozott, csakugy, mint az adminisztracizpknt szerepét betbltelepilések és a
periférikus telepulések kozott, valamint a korrimlormentén feké telepllések és azok a
telepulések kdzott, ahol az infrastrukturais ettty a minimumon van.

A szikséges intézményi hattér hidnya, a jogi syakak lassisaga és a tényleges
decentralizacié elmaradasa megakadalyozza, hoggdaznisztracido kiutat keressen a
leszakadO térségek, telepllések szaméara. Az unddsegyeb fejlesztési eszkdzok
felhasznalasa régionként eligra legkevéshé fejlett teriiletek tovabbra sem la&pes
felzarkdzni. A regionalis fejidés tovabbra is kiegyensulyozatlan és aranytalamedativ
demografiai folyamatok folytatddnak, valamintéke és a foglalkoztatottsag tovabbra is a
fébb varosi centrumokban koncentralodik.

A regionalizaciés folyamatokat gatolja az is, hogyamos fejlesztési stratégiai

dokumentum nem sziletett meg mind a mai napig,tdippek kozott az egyes regiok
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regionalis fejlesztési stratégiai sem, valamintigzneheziti a regionalizaciét, hogy a

regionalis fejlesztés intézményi kerete befejenetle
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