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A magyar gazdasag elavult és rossz struktiraja, a struktiravaltozas' sziikségessége
kozel két évtizede kritikai elemzések targya a magyar kozgazdasagi irodalomban.
Ennek ellenére a régi gazdasagi rendszerben nem torténtek érdemi lépések a megval-
toztatiasara. A rendszervaltas utan azonban jelentds kiilsé és belso erdk, ,,kényszerek™
léptek a kritikai elemzések helyébe, és jol érzékelhetd valtozasokat inditottak el a
gazdasag kiilonboz6 metszetek szerinti szerkezetében. Tanulmanyomban ezen met-
szetek koziil harmat emeltem ki: az agazati struktirat, az exportstrukturat és a
gazdalkodo egységek nagysag szerinti struktarajat.

AGAZATI STRUKTURA

Az 4gazati struktura valtozasanak bemutatasahoz kiinduloépontként a bruttd hazai
termék (Gross Domestic Product — GDP) termelésének a fobb agazatok kozbtti
megoszlasat valasztottam. Ezt kdvetoen az agazati hierarchidban lefelé haladva az
ipar, az épitbipar, a mezdgazdasag, a kozlekedés és a kereskedelem bels6 strukturai
kozil az altalam vélt legfontosabbakat, pontosabban a rendelkezésre all6 6sszehason-
lithatd informaciok altal behatarolt lehetoségek koziil a legfontosabbakat elemzem.

Az orszagban elballitott 0j érték (a GDP) volumene mintegy 20 szazalékkal csok-
kent a vizsgalt négy év alatt, A termék-eloallité agazatokban (ipar, épitdipar, mezo-
gazdasag) létrehozott hozzdadott érték volumenének 28 szazalékos csokkenésével
szemben a szolgaltatd agazatok termelése csak 5 szazalekkal csokkent, és ennek
kovetkeztében aranyuk a GDP termeléséb6l az 1989. évi 46-rol 1993-ra 54 szazalékra
nott.

A szolgaltato agazatok aranya ndvekedésének okai koziil az alabbiakat emelem ki:

— a piacgazdasagra valo attérés igényli bizonyos szolgaltatasfajtak novelését (lizleti, pénziigyi szolgalta-
tasok);

! A struktirak valtozasanak vizsgialata két statisztikai mutatészam egyiittes alkalmazasat igényli. A struktira a
megoszlasi viszonyszamokkal, valtozasa a dinamikus viszonyszamokkal jellemezhetd. Mindkét mutatofajta szazalékszam,
de érzékenységiik — kiillondsen nagy sokasagoknal — kilonbodzd. Elemzések sordan ezen tény figyelembe nem vétele
félrevezetd kovetkeztetések, megallapitasok levonasara vezethet.
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— a nagy elosztasi rendszerek (egészségiigyi, oktatasi szolgaltatasok) alapjaikban nem valtoztak, igy
igénybevételilk sem;

— egyes szolgaltatasfajtak az \j, szabadabb kdrnyezetben jelentos fejlodésnek indultak (peldaul keres-
kedelem).

A két nagy agazatcsoportot kiilon-kiilon vizsgalva megallapithato, hogy az egyes
termék-el6allito agazatok teljesitményei kdzel azonos mértékben csdkkentek. A szol-
galtato agazatok kozott azonban e tekintetben jelentések a killonbségek. (Lésd az
1. tablat.)

A szallitasi szolgaltatasok volumenének csdkkenése kovette e szolgaltatasfajta
elsddleges targyanak, a termékek elballitdsanak a visszaesését. (A hirkozlés fejlodése
csak mérsékelte a nemzetgazdasagi ag egészére szamitott volumenindex zuhandsat.)
A kereskedelmi szolgaltatasok hozzaadott értéke (lényegeben a kereskedelmi arrés)
alig csOkkent, ndvelve e nemzetgazdasdgi ag részesedését a GDP termelésébdl. Ennek
magyarazata elsdsorban a kereskedelmi szolgaltatasok mindségi jegyeinek javulasa-
ban keresend6, a kereskedelmi forgalom volumene ugyanis lényegesen nagyobb
mértékben csdkkent. A tobbi szolgaltatd agazatban létrehozott hozzaadott értek nott.
(Egy csoportba vontam 8ssze a pénziigyi, az Uzleti, a kdzigazgatasi, az oktatasi, az
egeszségligyi €s egyéb kozosségi szolgaltatasokat.) -

1. tabla

A GDP termelésének szerkezete
(bsszehasonlité aron, szazalék)

1989. 1992. Az 1992, évi volumen
Aparat P
évben az 1989. évi szazalékaban

Ipar . . . . . .. 37 .32 71,1

Epitéipar . . . . . 8 6 66,9
Mezdgazdasag, erdd-

gazdalkodas . . . 9 8 75,5

Szallitas ¢s hirkozles i0 9 71,5

Kereskedelem . . . 15 18 . 96.4

Egyéb szolgaltatas . 21 27 105,9

Osszesen 100 100 82.2

Ipar

Az ipari termelés visszaesése 1989-ben kezdddott, s a termelés volumene 1992
végéig — évenként valtakozo mértékben — folyamatosan csdkkent. A termelés
visszaesése 1990-ben megkozelitette a 6 szazalékot, majd a kovetkezo évben zuha-
nasszeriivé valt (19 szazalékot tett ki), s 1992-ben a mélypontnak szamitd 1991.
decemberi szint koril ingadozott, ami éves szinten mintegy 10 szazalékos elmaradast
jelentett az elézo évi volumenhez képest. Az ipari termelés csokkenése 1993-ban
megalit: a termelés volumene az év egészét tekintve 4 szazalékkal nétt. Az egész
iddszakot tekintve az ipari bruttd termelési érték volumene mintegy 30 szdzalékkal
esett vissza.
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Az egyes nemzetgazdasagi Agak koziil az ipar rendelkezik a legheterogénebb dgaza-
ti struktiraval, ebbdl adoéddan a szerkezeti valtozasokat az agazati hierarchia egyes
szintjein 1épésrol 1épésre lefelé haladva célszerli vizsgdlni.

1. dbra. Az ipar belfoldi ériékesitésének volumenindexei
(1985, év havi itlaga = 100,0)
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Az \j agazati osztalyozasi rendszerben az ipar harom nagy teriiletre oszlik: banya-
szat, feldolgozéipar, valamint villamosenergia-, gaz-, hd- és vizellatas. Ezek kozul a
feldolgozoipar a meghatarozd 84 szazalékos termelési részesedesével (a banyaszat
részesedése 2, a koziizemi ellataseé pedig 14 szazalék), ezért részletesebben a feldolgo-
zOipar szerkezeti valtozasait érdemes vizsgdlni.

2. tabla

A feldolgozoipar brutto termelésének megoszlasa
(Osszehasonlité aron, szazalék)

Agazat 1989. 1993. Az 1993. évi volumen

évben az 1989. évi szazalékaban
Flelmiszeripar . . . 22,8 28,1 84.8
Kénnylipar . . . . 15,1 15,2 67,2
Vegyipar . . . . . 22,7 23,3 70,5
Epitéanyag-ipar . . 3,8 4,0 73,2
Kohaszat . . . . . 13,7 10,8 54,6
Gépipar . . . . . . 21,9 18,6 58,6
Osszesen | 100,0 100,0 67,0

A KGST 6sszeomlasdnak nagy vesztesei a kohdszat és a gépipar. E két dgazatban
a termelés volumene koézel a felére esett vissza a vizsgalt négy év alatt. Nott ezzel
szemben az élelmiszeripar részesedése, ahol a termelésbdl nagyobb a belfdldi piac
ardnya és a lakossagi fogyasztas rugalmatlansaga az ipari atlagndl kisebb mértéki
termelésvisszaesést eredményezett.

Az élelmiszeriparon belill jol érzékelhetd szerkezeti valtozasok kovetkeztek be.
Csokkent az allati eredet(i élelmiszerek aranya (kiilléndsen az exportérzékenyebb his-
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és baromfi-feldolgozas), és nétt az élvezeti cikkek, ezen beliil az iiditéital, sor, dohdny~
termékek termelésének részesedése. -

3. tdbla
Szerkezeti valtozasok az élelmiszeriparban
(a bruttod tcrmelés-_-alapjén, szazaiék)
i 1989. 1993,
Agazat
évben
Hus-, hal- és baromfi-feldolgozas 29,8 26,5
Tejtermékek gyartasa 13,7 12,5
Cukorgyartas . G 4,9 54
Szeszesital-, bor-, sor-, iiditdital-, do- :
hanytermeékek gyartasa . 13,5 16,6
Egyéb ¢élelmiszeripari dgazatok 38,1 39.0
Usszesen 100,0 100,0

A kénnytipar egészének ardnya ugyan nem véltozott a négy év sordn, de jelentds
agazaton beliili strukturalis valtozasok kovetkeztek be. Az agazati osztalyozasi rend-
szer valtozdsa bizonyos mértékig korlatozza az dsszehasonlithatosagot (kiaddk, fii-
résziizemek atsorolasa), de bizonyos dsszevonasokkal, egyszerusxteqekkel az alapvetd

tendenciak felrajzolhatok.

4. tabla
Szerkezeti valtozdsok a konnyiiiparban
(a brutto termelés alapjan, szdzalék)
, 1989. 1993,
Agazat
: évben
Fafeldolgozas 16,3 22.8
Papirtermék gyartisa I,6 14,9
Nyomdaipar . 9,9 144
Textlipar . 32,6 23,2
Ruhazati termék gyart&sa 11,3 15,5
Egyéb konnytipari dgazatok 18,3 9,2
Osszesen 1000 100 .0 A

Egyértelmi és jelentds a textilipar stlyanak a csokkenése, melyben a K GST-piacok
elvesztése és az importliberalizacio egyarant kozrejatszott, de visszaesett a textilipari
termékek iranti tovibbfelhasznalasi (belfoldi) kereslet is, mivel a textilruhdzati ipari
cégek a belfoldi kereslet csokkenését a bérmunkdn alapuld export bovitésével kom-
penzaltak. Ez ad egyben magyarazatot arra is, hogy a ruhdzati termékek gyartasanak
aranya tobb mint 4 szazalékponttal nétt a konnyliparon beliil. |

‘A textiliparhoz hasonld nagysdgi a csokkenés az egyéb konnydipari agazatak
esetében, ahova 1989-ben a bor-, szérme- és cipdipart, valamint a kézmi- és haziipart,
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1993-ban pedig a borterm¢k- €s labbeligyartas szakagazatot soroltam be. A csdkkenés
részben az osztalyozasi rendszer valtozasa miatt (a szormeipar, valamint a kézmi- és
haziipar mas szakdgazatokba keriiltek), részben a bOrtermékek és a cipégyartas
termelésének atlagosnal nagyobb mértékil visszaesése miatt kovetkezett be.

A konnyliparban két olyan agazat is talalhatd, melyek a jelentds gazdasagi vissza-
es¢s kozepette novelni tudtak termelésiiket. A fafeldolgozd-iparon beliil elsésorban a
frész- €s lemeziparban ment végbe jelentdés fejlédés, ami a kordbban kis sulyu
szakagazat novekedését eredményezte. A nyolcvanas évek végén nagy kapacitdst
lemezgyarto lizemet helyeztek lizembe, emellett napjainkig szimos 4j szervezet ala-
kult, illetve alakul, amelyeknek nagy része korabban a mezdgazdasagba (erdOgazda-
sag) tartozo szervezetek utddszervezete, illetve azokrdl levalt egység. A masik dgazat
a nyomdaipar, melynek piaci helyzete, tevékenysége iranti kereslet a nyolcvanas évek
kezdetétdl kedvezoen alakult.

A vegyipar iparon belilli ardnya a konnyliparhoz hasonléan alig valtozott a
vizsgalt négy ¢v alatt. Az dgazat 1993. évi belsd struktiraja az dgazati osztalyozasi
rendszer 1992. évi valtoztatasa miatt csak nagy fenntartasokkal hasonlithatd dssze az
1989. ¢vivel. Az adatokbol két kdvetkeztetés vonhato le egyértelmiien. Az egyik, hogy
a koolaj-feldolgozo ipar sulya meghatarozoé az dgazaton beliil (tobb mint 50 szazalék),
mivel a MOL létrehozasaval a kdolajbanyaszat is ebbe az dgazatba tartozik. A masik
amutragya- és novényvéddszer-gyartas termelésének és ardnyanak jelentds csdkkené-
se. Az okok kozott a hazai mezOgazdasagi felhaszndlas negyedére csdkkenése és a volt
szovjet piac leépiilése a meghatarozo.

Epitéipar

Az épitbipari termelés volumene 1993-ban 33 szazalékkal kisebb volt, mint 1989-
ben. A termelés csdkkenése 1992-ben megallt, 1993-ban pedig kisebb mértéki (1,7
szazalékos) novekedés kdvetkezett be. Az épitési kereslet lasst élénkiilése mellett az
1993. évi novekedéshez hozzajarult, hogy egyre tobb épitési vallalkozds stabilizalo-
dott, termelésiiket a piaci igényekhez valé sikeres alkalmazkodas eredményeképpen
bdviteni tudtdk. A beruhazasi kereslet elsdsorban a kozmiifejlesztések, 1t-, hid- és
vasutipalya-épitések, benzinkutak, irodahazak, pénzintézeti székhazak létesitése terii-
letén, valamint az 1996. évi vilagkiallitas el6készitd munkainal jelentkezett.

A beruhazasi kereslet ilyen iranya modosulasa, valamint a lakdsépités mintegy 50
szazalékos visszaesése megmutatkozik az épitdipari termelés épitménycsoportok sze-
rinti megoszldsanak viltozasaban: 1992-re a lakoéplletek aranya 4 szazalékponttal
csokkent az 1989. évi 34 szazalékrol, az épitmények ardnya azonos mértékben nétt,
¢s elérte a 33 szdzalékot, a nem lakdépiiletek részesedése nem valtozott (37%).

A termelésen belil a beruhdzasi és fenntartasi munkdk ardnyat vizsgilva az is
kideriil, hogy a fenntartasi munkdk iranti kereslet még a beruhdzasi keresletnél is
jobban csokkent, aranyuk az 1989. évi 32,2-r6l 27,5 szazalékra csokkent.

Az épitdipari tevékenység egyik sajatossaga, hogy magas az dgazaton kiviili épito-
ipari termelés ardnya, azaz sok gazdalkodo szervezet (kilondsen a mezdgazdasagban,
szallitasban, hirkozlésben) folytat épitdipari tevékenységet melléktevékenységként.
Az elmult évek szervezeti valtozasai, a ,,termelési profilok” tisztulasa kdvetkeztében
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ugyan érzékelhetoen csokkent e tevékenység aranya, de még 1993-ban is 40 szazalekot
tett ki.

Mezogazdasdg

A mezogazdasagi termelés szerkezetének modosuldsai az elmult négy esztendoben
ugyancsak a termelés altalanos és jelentds csokkenése mellett kovetkeztek be, a bruttd
termelés volumene 1993-ban az 1989. évinek mindossze 67 szazalékat tette ki.

Mar a nyolcvanas évek elején stulyos gazdalkodasi problémak halmozoédtak fel a
nagyilizemek termelésében, megindult a termel6alapok és a vagyon felélésének folya-
mata, mindezekhez a kilencvenes években tovabbi nehézségek tarsultak harom asza-
lyos év, az értékesitési feltételek romlasa, karpotlas.

Az dssztermelésen beliil lényegében nem valtozott a novénytermelés és az allatte-
nyésztés aranya (54, illetve 46 szazaiék). |

5. tabla

A meziogazdasdgi termékek termelésének dsszetétele
(Osszehasonlito dron, szazalék)

Termékcsoport 18 . Az 199?" ‘éVi v oit'xm,e i
évben az 1989, évi szazalékaban -
Novénytermeles €s kertészeti
termékek . . . . . . . - 100,0 100,0
Ebbdl:
gabonafélék, huvelyesek . 42,6 36,9 57,7
ipari névények . . . . 8,5 10,4 69,4
zoldsegfélek, gyumolcsok 20,8 243 74.9
F16 allatok és allati termékek 100,0 100,0
Ebbol:
szarvasmarha . . . . . 26,6 27.3 69.6
sertés . . . . . . . . . 37,1 32.8 60,0
baromfi . . . . . . . . 28,3 30,7 73,7

A névénytermelésen beliil a legnagyobb agazat, a gabonatermelés vesztett a sulya-
bol, ugyanakkor nétt az ipari ndvények és a kertészeti termékek termelési aranya. Az
allattenyésztésben a sertésiagazat sulyanak mérséklodését és a szarvasmarha és a
baromfi aranyanak egyidejii novekedését onmagaban kedvezonek lehet értékelni.
Ezek az aranyok azonban igen alacsony szinten alakultak ki, €s ezért nem tekinthetok
stabilaknak. -

A mezdgazdasagi termelésben mar a korabbi rendszerben is jelent6s volt a kister-
melo gazdasagok silya, de az elkezdddott privatizacio €s a kdrpoétlas hatasara ard-
nyuk tovabb nétt (az 1989. évi 36,4-rd1 1993-ra 53 szazalékra), ¢s a termelés egyre
nagyobb hanyadat adja az Ggynevezett mezdgazdasagi kistermelés, mikozben a régi
értelemben vett nagylizemi termelés ,,visszavonul™.

Az 1992. évi altalanos mezoégazdasagi Osszeiras adatai szerint 1,396 millié kisterme-
161 gazdasag volt az orszagban (egyharmaduk foglalkozik arutermeléssel, rendszeres
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értékesitéssel), mely gazdasagokban 2,7 millié lakos végez valamilyen munkat, de
mindossze 2,6 szazalékuk termel 6nalloként.

Szallitas

A szallitasi szolgaltatasok szerkezete tobb ismérv szerint vizsgalhato. Ezek kozil a
legkézenfekvobb az aruszallitas és a személyszallitds kozotti arany valtozasanak
elemzése.

A szallitas e két teriilete teljesitményének mérdszama eltérd. A dijbevétel az egyet-
len olyan mutato, mely alapjan a két szolgaltatas 0sszemérhetd, de a személyszallitasi
¢s az aruszallitasi tarifak eltéré tamogatasa miatt (ami raadasul a vizsgalt idészakban
eltérd mértékben valtozott is) a kapott eredményt fenntartassal kell értelmezni. A
szallitdsi szolgaltatasokon beliill a személyszallitas részesedése az 1989. évi 30-rdl
1993-ra 42 szdzalékra nott.

A szemg¢lyszallitds aranyanak novekedését alatamasztjak a teljesitmények valtoza-
sat tiikrozd mennyiségi mutatoszamok is: a személyszallitas volumene utaskilométer
alapjan szamolva 26, az aruszallitas volumene arutonna-kilométer alapjan szamolva
65 szazalékkal csokkent a vizsgalt négy év alatt.

Az aruszallitasi szolgaltatasok jelentds csokkenése dsszefligg a gazdasag mas dga-
zataiban mutatkozo visszaeséssel, de szerepet jatszik benne a szallitasi piac — kiilono-
sen a kozati fuvarozds — atalakulasa is.

Az okok ugyan részben kiilonbozdk, de azonos mértékben csdkkent a belfoldi és
a nemzetkozi szallitdsok volumene. A gazdasagi recesszion tilmenden a belfoldi
szallitdsok esetében a sajat vallalkozasu fuvarozas és a kisvallalkozasok ndvekvo piaci
részesedése, a nemzetkdzi szallitdsok esetében a kiilfoldi fuvarozok versenye, a tranzit
szallitasoknak a Szerbia elleni embargd miatti visszaesése, a tengeri szallitasi tevé-
kenység besziintetése jatszott még szerepet a teljesitmények visszaesésében 1989 és
1993 kozott. A szallitott sily alapjan a magyar fuvarozok aranya 63-rél 46 szazalékra
esett vissza, mig a nemzetk6zi fuvarozok részesedése 37-rél 54 szazalékra nédtt a
nemzetkozi kozuti fuvarozasokban.

Kiskereskedelem

A kiskereskedelmi szolgdltatasok és a kiskereskedelmi forgalom arucsoportos
struktirajanak alakulasat alapvetden a rovid tdvon meglehetSsen rugalmatlan lakos-
sagi fogyasztas (kereslet) szg:rkezéte, illetve annak moddosuldsa hatirozza meg. A
kinalati oldal hatasa lényegesen kisebb, elsésorban hianyhelyzetek megsziintetésekor
formalja a kiskereskedelem aruszerkezetét. Az elmult négy év adataiban jol tikrozod-
nek ezen altalanos megallapitasok. A kiskereskedelmi forgalom arucsoportos szerke-
zetét a forgalom tuizlettipusok szerinti megoszlasaval kdzelitve megallapithatd, hogy
az élelmiszereknek, a ruhazati cikkeknek, a tiizeld- és épitdanyagoknak a forgalmon
beliili aranya lényegében nem valtozott (forgalmuk kozel azonos mértékben csok-
kent). Az iparcikk-kereskedelem (személygépkocsik, hiradastechnikai cikkek) volt az
egyetlen tertilet, ahol a forgalom volumene (négy év alatt 6 szazalékkal), ebbdl
kovetkezden aranya is nott. Az egyéb boltok (altalanos aruhazak, vegyi aru, gyogy-
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-

szer, kulturcikk) forgalma viszont négy év alatt negyven szazalékkal csokkent, és ez

megmutatkozott részesedésiik csokkenésében is.

6. tabla
A bolti kiskereskedelmi forgalom megoszlasa fobb iizlettipusok szerint
(szazalék)
) 1989, 1993
Uzlettipus
évben
Elelmiszerboltok 31 31
Ruhazati boltok . 8 9
Tiizeld-, épits-, izemanyagtelepek 17 17
iparcikk boltok . 19 24
Egyéb boltok . 25 19
(sszesen 100

100

AZ EXPORT PIACI £S TERMEKSTRUKTURAJA

A hazankban és kornyezetiinkben bekovetkezett politikai valtozasok igen érzéke-
nyen érintett€k az orszag kilkereskedelmét. A magyar export volumene, 6sszehason-
lité arakon szdmolva, a vizsgalt négy év alatt 20 szazalékkal esett vissza. A kivitel
trendje 1991 kozepéig erdteljesen csOkkend iranyzatot mutatott, ezt kévetden 1992
kozepéig egy rovid novekedési periodus kovetkezett. A ndvekedést taplalo atmeneti
tényezok 1992 masodik felében fokozatosan megsziintek, és a csokkenés 1993-ra

ismét erdteljessé valt.

2. abra. Az export értéke
{millidrd forint, dsszehasonlitod dron)
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Exportunk visszaesésében a KGST-piac 6sszeomlasa jatszotta a meghatirozé sze-
repet, a volt szocialista orszagokba irdnyulo kiviteliink tobb mint 50 szazalékkal
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csOkkent négy év alatt. Ennek hatasat mérsékelte, hogy a piacgazdalkodasu orszagok-
ba 16 szazalékkal ndvelni tudtuk kiviteliink volumenét. A 2. abra is jol érzékelteti,
hogy az export piaci strukturdjanak jelentos valtozasat elsésorban nem piacvaltasi
tendencia, hanem a nagymértéki keleti piacvesztés idézte eld.

Tovabb részletezve az export piaci struktiurajat megallapithatd, hogy a Szovijetunio
¢s a tobbi volt KGST-orszag korabbi piaci dominancidjat Németorszag és az Eurdpai
Uniodhoz (EU) tartozo tobbi orszag piaci dominanciaja valtotta fel, veszitettek piaci
részesedésiikbdl az Europan kivilli — elsdsorban fejlodé — piacgazdalkodasa orsza-
gok is.

7. tabla
Az export piaci struk turdja
{Osszehasonlitd dron, szazalék)
_ 1989. 1993.
Orszag, orszagcsoport
évben
Németorszag . . . . . . . . . . . 10 27
Tobbi EU-orszag . . . . . . . . . i1 20
Ausztria . . . . C e 6 10
Tobbi EFTA*-orszag .o Co 4 4
Tobbi piacgazdalkodasu orszag . . . 15 12
Szovjetunid utoddllamai . . . . 29 16
Tobbi atalakuld, nem placgazdaikoda-

sauorszdg . . . . . . . . . . . 25 11
Osszesen 100 100

* European Free Trade Area — Eurdpai Szabadkereskedelmi Ovezet.

8. tabla
Az export termékstrukturdjanak valtozdsa
(szazalék)
A piacgazdalkodasa orsza-
Az export gokba iranyuld export
. 1993, évi volumen az
Termeék 1989 ]993- 1989 éVi SZéZa;ékébaﬂ 1989. 1993.
évi megoszlasa évi megoszlasa
(Osszehasonlitd aron) {Osszehasonlito dron)
Energiahordozdk, villa-
mos energia . . . . . 2.1 3,3 125,8 4 3
Anyagok, félkésztermé-
kek . . . . .. . 29.8 36,2 98.8 39 39
Gepek, szalhtoeszkozok
beruhazasi javak . . . 27,0 13,9 442 12 I
Fogyasztasi iparcikkek . 16,8 25,2 97,7 19 29
Elelmiszeripari anyagok,
él6 allatok . . . . . 24,3 21,4 69,6 26 18
Osszesen 1000 100,0 30,0 100 100




718 DR. PUKLI PETER

A KGST-piac elvesztésének hatdsa az exportstrukturara kifejezésre jut az export
termékstruktirajanak valtozasaban is (Lasd a 8. tablat.)

A gépek és a beruhdzasi javak, valamint az élelmiszeripari mezégazdasagi termékek
exporgjanak nagyaranyu visszaesése €s az ebbol fakado részesedés csokkenése a keleti
piacok elvesztésének a kovetkezménye. Az export fobb termékcsoportok szerinti
megoszlasdban alapvetden a piacgazdalkodasu orszagokba iranyuld export termék-
struktdrdja tikrozodik, ami viszont nem nagyon valtozott az elmult négy év alatt.

Ennek ellentmondani latszik két csoport, a fogyasztasi iparcikkek és az élelmiszer-
ipari termékek kozotti arany jelentos valtozasa. Feltehet6en azonban ez csak idSleges,
tekintettel az 1993-as igen rossz mezogazdasagi évre, illetve arra a tényre, hogy a
fogyasztasi iparcikkek ardnydnak ndvekedése mogott elsésorban a bérmunkatigyle-
tek jelentds felfutasa hizodik meg.

A GAZDALKODO EGYSEGEK NAGYSAG SZERINTI MEGOSZLASA

A harmadik metszetnek, a gazdalkodo egységek nagysag szerinti struktirajanak
vizsgalatdhoz rendelkezésre alld 6sszehasonlithatd informacidk kore igen korlatozott.
A gazdilkodok szdmaban ugyanis robbanasszerii névekedés kovetkezett be, melynek
kovetésére sem az allamigazgatasi nyilvantartasi rendszerek (ado, tdrsadalombiztosi-
tas, cégbirdsagok), sem a statisztikai adatgy(jtési rendszerek nem voltak felkésziilve.
A régi KSH-nyilvantartas helyett t6bb forrasbol dsszeallitott, allandd karbantartdst
igényld vallalkozasi regiszter tudna csak biztositani a gazdasdgstatisztika széles terii-
letenek megfeleld ismeretét. Sajnos nem rendelkeziink még ilyen regiszterrel, kiildno-
sen a karbantartas jelent szinte lekiizdhetetlen problémakat.

A viéltozasok megitélését az is neheziti, hogy kozvetleniil a vizsgalt iddszak eldtt,
illetve azon belll a gazdalkodasi formakra vonatkozd jogi szabalyozas (egyéni vallal-
kozdsi torvény, tarsasagi torvény, privatizacio) valtozott. Feltehetéen sok esetben a
gazdasagi egységek csak gazdalkodasi formajukat valtoztattak meg.

Az év vegi allapot szerint 1989-ben 360 ezer, 1993-ban 870 ezer gazdasagi egység
szerepelt a KSH ¢és az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal (APEH) nyilvantartasai-
ban. Tobbségiik (1989-ben 320 ezer, 1993-ban 686 ezer) egyéni vallalkozo, akik —
nc¢hany kivételtol eltekintve — nem vagy csak néhany alkalmazottat foglalkoztatnak,
ebbol adodoan szamossaguk ellenére gazdasagi sulyuk meglehetdsen kicsi.

9. tdbla
A gazdalkodo egységek szamdnak megoszldsa
(szdzalék)
1989. 1993.
Gazdalkodasi forma
évben
Jogi személyiségil tarsas véllalkozdsok 4 10
Nem jogi személyiségii tarsas vallalko-
zasok . . . . . . . .. L. L. 7 11
Egyéni vallalkkozék . . . . . . . . 89 79
Osszesen 100 100
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1993-ban hatszor annyi jogi személyiségil tarsasdg, négyszer annyi nem jogi szemé-
lyisegii tarsasag miikodott, mint 1989-ben, az egyéni vallalkozdk szama pedig megkét-
szerezOdott.

Az egyeni vallalkozok tobbségére, valamint a nem jogi személyiségii tarsasagok egy
reszére a KSH csak Iétszimadatokkal rendelkezik gazdalkodé egység szinten, ezért
nagysagkategoridk szerinti megoszlasukat csak a foglalkoztatottak szamanak meg-
oszlasaval lehet érzékeltetni.

10. tabla

Az aktiv keresok szamdnak megoszidsa
nagysdgkategoridk szerint

1990, 1992,
I étszamkategoria
évben
50 f6 alatt . . . . . . 24,4 37,9
50—300 fo koézott ., . 15,3 22,6
300 fo felett . . . . . 60,3 39,5
Osszesen 1000 1000

Az adatok egyértelmiien a kis- és kozepes nagysagu vallalkozasok gazdasagi silya-
nak novekedését mutatjak a nagyvallalkozasok rovasira. Ez a folyamat a gazdasdg va-
lamennyi dgazatara jellemzd, a valtozas gyorsasaga és mértéke azonban kiilénbozd.

1. tabla
Az ipari tarsas vallalkozdsok nagysagkategoriankénti megoszildsa
(szézalék)
1989, évi 1992, évi
Létszamkategéria szervezet- .. | szervezet- .
. termelés ] termelés
Szam szam
50 f6 alatt . . . . . . 43,9 1,6 87,5 11,2
51300 fo kozott . . . 32,3 7,3 8,7 13,6
300 fo felett . . . . . 23,7 91,1 3.8 75,2
Osszesen | 1000 1000 1000 1000

Az iparban az aranyukban jelentdsen csokkend nagyvallalkozasok termelési része-
sedése csOkkent ugyan a négy év alatt, de még mindig meghatarozok az ipari termelés
alakulasdban. (A 11. tablaban nem szerepld egyéni vallalkozasok termelési részesedé-
se az 1992. évi adobevallasok alapjan mintegy 4 szazalék volt.)

Egészen mds a helyzet az épitSipar teriiletén, ahol alapvetSen megvaltozott a
gazdalkodo egységek nagysag szerinti Osszetétele, a kis- és kozépvallalatok szama és
termelése valt meghatarozova.

Az épitbiparihoz hasonlé tendenciak figyelhetok meg a kereskedelemben is, de ott
az egyéni vallalkozok és a kisszervezetek részesedése még magasabb.
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12. tabla
A kivitelez8 épitbipar szerkezete szervezeti egység szerint
(szziza_lék)
1989. évi 1992. évi
Lélszémkategéria szervezet- , szervezet- ,
\ termelés , termelés
szam szam
50 {6 alatt . . . . . . 65,4 10,4 91,0 38,1
51-—300 16 kézott .. . 26,8 17,3 7.9 26,9
300 {6 felett . . . . . 7.8 72,3 1,1 35,0
Osszesen | 1000 1000 1000 1000

A kiskereskedelmi forgalom volumene 1993-ban 20 szazalékkal kisebb volt, mint
1989-ben. Ugyanezen iddszak alatt a boltok és vendéglatohelyek egyiittes szama 93
ezerrdl 200 ezerre ndtt. A kereskedelmi vallalatok decentralizacidja, az egyéni vallal- .
kozok szamanak novekedése jelentésen bdvitette a kiskereskedelmi halézatot (nagy-
mértékben javitva a vasarlas koriilményeit), és csdkkentette az egy boltra juté forgal-
mat. -

- Nehéz Osszefoglalo, altalanos értékelést adni az elozdkben bemutatott szerkezeti
valtozasokrol, melyek — néhdny kivételtdl eltekintve — nem egyes teriletek novekvo,
mas teriiletek csokkend teljesitményeinek ereddjeként formalodtak, hanem kevésbé és
erGteljesebben csokkend teljesitmények eredményekent kovetkeztek be. Nem lehet
alapvetéen jonak vagy rossznak mindsiteni azokat, tobb teriileten i1s esetlegesnek
tiinnek, nem allnak Ossze valamilyen logikai rendbe. Mindez kdvetkezik abbol, hogy
a valtozasokat kivalto kiilsé erdk toliink fiiggetlenek, egy kis orszag, kis gazdasdg
nem tudja befolyasolni kiilpiacait. A belsé erdk ,,szervezettségét” biztositd struktura-
politika pedig meég nem alakult ki.

TARGYSZO: Villalatgazdasagtan.

PE3IOME

Tocie cMenst OBIECTBEHHOIO CTPOS PA3JIAYHLIC BHCINHIE H BHYTPCHHNE CHIILI CTaJ M WHULHATOpaMH
BIIOJIHE OLIYTHMbIX HM3MEHCHWH B Pas/IMYHBIX MUIOCKOCTSX CTPYKTYpbI HAPOAHOIO Xo3siicTBa. ABTOD
0YePKa OCTAHABJIMBASTCH HA TPEX U3 YHCIIA ITHX IIOCKOCTEH: OTPACICBOM CTPYKTYPE, CTPYKTYPE IKCIOP-
T4 W CTPYKTYpPE XO3SAHCTBEHHBIX OPraHU3anuil Mo UX BENMYHUE,

Berenn 3a nokaszoM H3MeEHEHHst OTPACIEBO CIPYKTYPBI, Clellys BHU3 110 OTPAcieBOH MepapXxuy aHAJIH-
IpYeT BaKHEHILIME U3 HHC/Aa BHYTPEHHMX CTPYKTYP TPOMBIILJICHHOCTH, CTPOWTEICHCTBA, CEIIBCKOIO
X03AHCTBA, TPAHCTIOPTA H TOPTOBJIA, A 3aTeM MOKA3bIBACT HEPEMEHBI B CTPYKTYPE PBIHKOB M TOBAPHOH
CTPYKTYPE BEHICPCKOI'0 IKCHOPTA.

[TockoJILKY KpYT CONOCTABUMbIX HHPOPMALINI, HMEIOLLIMHACH HAJIMIO /181 HCCIICOBAHMA TPEThEH IIoC-
KOCTH, CTPYKTYPh! COFJIACHO BEJTMYAHE XO3SHCTBEHHbIX OPraHH3aLMi, ABIACTCH BEChMA OTPAHHYCHHBIM,
4BTOP OTHOCHTE/IBHO KOHOMMKH B HEJIOM IPEJOCTABIACT CBEACHHS HA OCHOBAHUM JAHHBIX O YHCIIE
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OPraHU3alMid ¥ CIHCOYHOM COCTABE, & IIPOM3BOJCTBEHHBIC AAHHBIC OTHOCHTCH TOJNBKO K HEKOTOPBIM
NapUHATBLHBIM 00JIACTAM.

Cor1acHO CBOIHOM OLIEHKE ABTOPA U3/10KEHHDIE CTPYKTYPHBIE H3MEHEHHS, — OTBIIEKASCh OT HECKOTh-
KHX HCKJIFOYEHHH, — CKJIa/bIBAIOTCA HE B PE3yJibTaTe BO3PACTAIOMIMX H COKPALIAIOLIMXCS BbIpaboOTOK
OTHC/IbHBIX 0bacTel, a BeaencTeue Gostee MM MeHee 3HAYUTENLHOTO COKPALICHHS BBIPABOTOK.

SUMMARY

After the change of regime significant outer and inner forces have brought about economic changes
which can be perceived in various structural aspects. The study directs attention to three of them: structure
by branches, export structure, and the size structure of production units.”

Having shown structural changes by industry, going downwards in the branch hierarchy, the author
analyses the most important components of the inner structure of the industry, construction, agriculture,
transport and trade, then he shows the alterations of the market and commodity structure of the Hungarian
export.

Since the scope of the comparable information available for the analysis of the size structure of
production units is rather limited, the study provides information about the economy as a whole using the
number of organizations and staff numbers, while production figures are given only to certain subfields.

According to the author’s summary evaluation the presented structural changes, apart from a few
exceptions, have been formulated not as a result of the rise and fall of performances in certain fields, but
are due to less or more decreasing performances. -



A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK
ELTERJEDESE ES SZERKEZETE

FUTO PETER—KALLAY LASZLO

A kis- és kdzépvallalati szektor magyarorszagi torténeti elézményeit, az 1989. évtdl
meginduld liberalizdlasi folyamatot, ezen beliil a szabad vallalkozas korszakénak
kezdeti nehézségeit korabbi tanulmanyunkban (1asd: Statisztikai Szemle. 1994. évi
8-—9 sz. 647—665. old.) mutattuk be. Ott a statisztikai szambavétel kérdését targyal-
tuk alapvetd fogalmi tisztazdsra torekedve a csoportositdsok szempontjait illetSen.
Jelen tanulmanyunkban a kis- és kozépvallalkozasok mai citerjedésének koriilményeit
vzzsgaljuk melyben kitériink a vallalati szerkezet decentralizacidjara és privatizacio-
jara is. El3szor azonban a kisvallalkozasok elterjedésének okait vessziik szamba.
Végezetiil attekintjitk a vallalkozdsok agazati szerkezetét és terilleti megoszlasat.

A SPONTAN FEJLODEST KIVALTO OKOK

A kozép- és «elet-eurdpai orszagok gazdasagi atalakuldsdnak legtobb elemzje a
felillrdl iranyitott fejlédésre koncentralt: a makrogazdasagi stabilizaciora ¢€s a koz-
pontilag vezérelt privatiziciora. Szamos ok miatt azonban legalabb ekkora figyelmet
érdemes szentelni az alulrdl szervez6dd atalakulasi folyamatoknak, igy a kis- és
kodzépvallalkozasok tobbé-kevésbé spontdn elterjedésének is.{(1)

A kisvallalkozasok szaporodasinak legfontosabb oka a vdllalkozdsi szabadsdg
torvénybe iktatasa és e torvény kovetkezetes végrehajtdsa. A rendszervaltas egyik
lényeges elemét ado deregulacio soran szdmos jogszabalyt kellett megsemmisiteni
ahhoz, hogy a kisvallalkozasi szektor meginduljon az egyenrangusag felé. Ennek
soran jelentdsen csokkentették a piacokra torténé belépés korlatait. Lényegesen
liberalizaltak a vallalkozasalapitast, igy ma mar nagyon kevés a kisvallalkozasok
beinditasanak torvényi vagy biirokratikus akadalya. Az inditas rendeletben eléirt
pénziigyi feltételei is viszonylag konnyen teljesithetSk (igy példaul a kft. alapitasahoz
sziikséges egymillio forint kdlcsdondzhetd, és ez az alapitasi procedura utan szabadon
felhasznalhato), és az iigyintézés id6- és koltségigénye sem jelent nagy terhet.

A Piacgazdasag Alapitvany egyik empirikus kutatdsaban a kérdezObiztosok olyan
vallalkozdkat vizsgaltak, akik a cégiik alapitasaval kapcsolatos munkdt végeztek.
Elkisérték 6ket az adohivatalba, az dSnkormanyzathoz és mas intézményekhez.
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Az Ggyintézési id6 minden intézményben fél Ora és fél nap kdzotti volt. A takarékos
vallalkozok maguk jarjak végig a hivatalokat, mig akinek az ideje dragabb, azok
tgyvédet biznak meg, aki dijazasért az iratok beaddsat is véllalja.

L. tabla
A vallalkozdsalapitdssal kapesolatos iigyintézés
e Egyéni ' Betéti Korlatolt fele-
Ugyintézés, kdlség vallalkozas tarsasag 16sségh tarsasig
Intézménylatogatiasok szama . . 5—10 7—I12 715
Ebbdl levélben is elintézhetd . . 23 2—3 2—3
Beszerzendd dokumentumok,
nyomtatvanyok (darab) . . . 7—135 ' 8—20 1020
Leghosszabb varakozas a hivata-
lok* valaszara (hénap) . . . . 4 6—8 6—8
Koltségek (ezer forint) . . . . | 3—10 40—60 40—80

* Egyéni vallalkozdsok esetében a Tarsadalombiztositasi Igazgatosig, a tarsasagok esetében a Cégbirdsag.
Megjegyzés: hat végig kovetett eset alapjan, 1993-ban.

A kisvallalkozasok megalapitasa egyszerii esetben alig tdbb mint egyhetes munkat
igényel. A gazdalkoddst a cégbirdsag valaszanak beérkezése eltt is meg lehet kezdeni.
Csak ha az alapitas bonyolultabb — mert példdul kiilfoldiek apportokat kivannak a
vallalkozasba bevinni —, akkor igényel az alapitasi ligyintézési munka mintegy egy
honapot. Mindent egybevetve, Magyarorszagon a cégalapitas korili tigyintézés és
koltségek joval kisebb terhet jelentenek, mint a fejlédd orszagokban, 4m még mindig
bonyolultabbak, mint az angolszasz orszagokban.

1993-ban egy magyar vallalkozasnak sokkal kdnnyebb volt elindulni, mint néve-
kedni. A Piacgazdasag Alapitvany egyik felmérése sordn a tdkeellatottsagra és az
ad(')kedvezményekre vonatkozo valaszokbdl az deriilt ki, hogy a vallalkozas miikod-
tetésének és novekedésének fazisaban a nehézségek a kezdetekhez kepest mintegy
megkétszerezodnek. (2>

A kisvallalkozasok szaporoddsidnak tovabbi oka az, hogy rugalmasak, és igy felfog-
jak a makrogazdasagi valsag csapasait. A takarékosabb, a piac szeszélyeihez gyorsab-
ban alkalmazkodd kisszervezetek munkat talalnak és munkaadova tudnak valni ott,
ahol a nagyok mar nem képesck gazdasagosan mitkddni és elbocsatjak dolgozodikat.
E mechanizmus mikodését igazolja, hogy — a budapesti agglomeracio kivételével
— az orszag egyes régioi kozott ninces jelentds kiildnbség az ezer fore jutd vallalkoza-
sok szamaban. Ugyanakkor az orszag keleti felében 1ényegesen nagyobb a munkanél-
kiliség, mint a nyugatiban. 1990 6ta szazezerszamra jelentek meg a munkanélkiiliség
el6l menekiild un. kényszervallalkozok. A felmérések alapjan elmondhatd, hogy a
vallalkozast indité alkalmazottak tdlnyomo tobbsége nem varja meg, amig munka-
nélkiilivé vélik, hanem még munkaviszonya alatt késziti eld jovdjét. A mar munkanél-
kilieknek csak 1-—2 szazaléka valik vallalkozova.

Az informalis gazdasdag sajatos modon szovi at a kisvallalkozasi szférat, A silyos
adoterhek egyfeld! sok kisvallalkozast csédbe juttatnak, masfel3l azonban — para-
dox modon — éppen az adozas elkeriilésének lehetdségei kinaljak a kisvallalkozasok
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egyik legfontosabb versenyeldnyét. A nagyobb és az allami cégek szervezeti felépitese
ugyanis megneheziti az addcsalast. Ugyanakkor a kisvallalkozok tobbsége mar a
mostani vallalkozdsalapitasi hullam elott is részese volt a masodik gazdasagnak, €s
kiismerte a jovedelmek elrejtésének modozatait. Az elmult harom évben teljesen
informalis korulmények kdzott miikodo vallalkozok tizezreibdl lettek olyan tzletem-
‘berek, akik mdra mar ,,csak” a tarsadalmilag megszokott mértékben titkoljak el -
jovedelmeiket a hatosag eldl. A kelet-europai polgarosodas uj hullamanak jellegzetes-
sége, hogy e korabban féllegalis sorban megtlirt tdmeg hosszabb tdvon a kézéposz-
talyt szaporitja.

Egyes becslések szerint a maganszektor kétszerannyival jarul hozza a brutté nemze-
ti jovedelemhez (GDP), mint amennyit a statisztika kimutat. A hatalmas adoeltitko-
1as egyik legfontosabb oka az adonemek szaporodasa és az adé mértékének noveke-
dése. A Magyarorszaghoz hasonlo fejlettségii orszagok kozodtt aligha van olyan,
amelyikben magasabb lenne az adoteher. Erdemes Osszehasonlitani az 1982-es f6
adofajtakat és jarulékokat az 1992-esekkel. |

2. tabla

Az adék és tarsadalombiztositdsi jarulékok aranydnak valtozdsa
1682. 1992,

Ado és jarulék
évben (szazalék)

Vallalkozoi nyereségado . . . . . . 3 40
A munkaadé és a munkavallalé hozzi-

jarulasa a tarsadalombiztositashoz . 17 64
Altalanos forgalmiadé . . . . . . . e --25
Személyi jovedelemadd maximalis

kulesa . . . . . . .. . . . .. 10 40
< Forrds: {3

Az adoeltitkolas technikai a kisvallalkozasok know-how-janak szerves alkotdrészét
alkotjak. Az informalis szektor eclterjedtsége €s mukdodési modja kovetkeztében a
lathato é€s a lathatatlan gazdasagi tevékenységek kozotti hatarvonalak erdsen elmo-
sodtak. Sok vallalkozo csak azért legalizalta régebbi rejtett tevékenységét, hogy
forgalmat alkalmazottak felvételével, miihelye bovitésével és reklamozassal novelhes-
se. Tevékenységének jelentOs részét azonban tovabbra is eltitkolja, és barmikor készen
all arra, hogy a konjunktura apadasara vagy az adok tovabbi emelésére az informalis
gazdasagba torténo visszavonulassal reagaljon.

DECENTRALIZACIO, A JOGI FORMA ATALAKITASA
ES A PRIVATIZACIO

A decentralizacid, az atalakulas és a privatizacio a legtobb cég esetében egymasra
épiild jogi aktus, amely 1990 ota gyokeresen megvaltoztatta az egész magyar vallalati
szerkezetet. Adott vallalat esetében ez a harom 1épés bekdvetkezhetett kiilon-kiilén,

‘de akar egyszerre is, egyazon hatarozat keretében. A harom folyamat hullamokban;
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elsosorban kozponti vezérléssel, de kisebb részben piaci erék hatdsira, spontdn
vallalati dontések alapjan zajlik le. ‘

Nyilvanvalo volt, hogy ezeket az alapvetd ,,allamtalanitasi’ atalakitdsokat csak az
allam részletekbe mend részvételével lehet lebonyolitani: egyrészt mert az atalakulds
soran erds érdekcsoportok szempontjait kell figyelembe venni és egyeztetni, masrészt
mert az adofizetSk tulajdonat kezeld dllam a tulajdonosoknak elszimolassal tartozik.
Az allami vallalatok vagyona szdmos titon-médon — de a legtbb esetben az emlitett
harom jogi beavatkozas valamelyikét vagy mindegyikét feltételezve — szaporitotta a
kisvallalkozasok szamat. Tehat ezek azok a csatornak, amelyeken a kicsi és magantu-
lajdonu cégek folyamatosan benyomulnak abba a piaci résbe, amelyet a szimban,
szervezetben ¢s méretben folyamatosan leépiilé allami vallalatok hagynak maguk
mogott.

Decentralizacio

A szervezeti decentralizacio a piacgazdasagra vald attérés folyamatinak 1ényeges,
kiindulo eleme. 1989 utan az addigi Iépéseknél radikalisabb médon kellett atalakitani
a centralizicié évtizedeibdl 6rokolt torz szervezeti struktirat. Csak a monopolhelyze-
ti nagyvallalatok lebontasaval lehetett 1étrehozni a piaci verseny szervezeti feltételeit.
A decentralizacio eredményes eszk6znek bizonyult a redlis privatizacié kinalat megte-
remtésében is. Az dllamnak az utolsé tulajdonosi dontésnél, vagyis az eladaskor
kényelmes lehetdsége volt a tilzott piaci centralizicié megakadalyozasira. Eladas
utan azonban mdr csak koriilményesebben, a versenytdrvény alapjan avatkozhat be.

1991 ¢és 1992 folyamdn korményhatirozatok alapjin végrehajtottak az dgazati
trosztok lebontdsat. 1991 ota az atalakuldsi és a tarsasagi torvény lehetvé teszi a
vallalatok elkiiloniilt egységeinek 6nallosulasi torekvéseik megvaldsitisat. A kedvezd
jogi kornyezet jelentésen felerdsitette azt az immar egy évtizedes kdvetelést, hogy az
onmagukban is ¢letképes — vagy annak vélt — részlegek kivaljanak anyavallalatuk-
bol. A folyamat piaci alapjait azok a feltételezések adtik, melyek szerint e részlegek
talélesi esélyei kivalas esetén lényegesen jobbak lesznek, mintha anyavallalatuknal
maradnak.

A leglobb horizontalis szervezGdésli cég természetes alkotdelemeire — boltokra,
ettermekre, miihelyekre, kistizemekre — esett szét. A vertikalis felépitési vallalatok-
bol pedig tobbnyire kivaltak azok a részlegek, amelyek nem kotédtek szorosan a cég
foprofiljahoz. Az elmult években keletkezett szamitastechnikai, szallitmanyozasi,
turisztikai, takarit6 és egyéb kisvallalkozdsok kozott igen nagy aranyban szerepelnek
azok, amelyek kordbban egy-egy nagy cég osztalyai, szolgaltatd részlegei voltak. A
kivalt vallalkozasok tobbsége valamilyen gazdasagi tarsasagi (tobbnyire kft.) format
oltott. Tobbségiiket az anyavallalatnal kénnyebben és hamarabb privatizalni kezd-
t€k. 1992-ig e kivaldsok engedélyezése az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium hatds-
korebe tartozott, de ezutdn — mivel egyre inkabb tulajdonosi feladatnak, a privatiza-
ci6 egyik els6 Iépcsdjének tekintették — az Allami Vagyoniigynokség (AVU) vette 4t
ezt a feladatot.

A nagyvallalatok decentralizalodasi és privatizacios folyamata mas moédon is szo-
ros kapcsolatban all a kisvallalkozasok fejlddésével. A decentralizicié soran létrejott
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kisvallalkozasok tobbsége ugyanis alvéllalkozdja lett korabbi anyaceégenek vagy a
jogutddnak. Jelentds piacrdl van itt szo, hiszen a magyar kisvallatkozasok 25—30
szazaléka alvallalkozoként is tevékenykedik. A hazai alvallalkozo cégek bevételének
atlagosan negyede-harmada szarmazik ebbél a forrasbol, atlagosan mintegy 5 f6val-
lalkozdtdl. Ma mar a kisvallalkozasok alvallalkozasbdl szerzett bevételének . tobb
mint fele magyar magantulajdonban levé«cégtdl szarmazik és csak 15 szazaléka allami
vallalattol. Az épitdipari cégek alvallalkozdi tevékenysége a legkiterjedtebb.(4)

A decentralizaci6 révén keletkezett beszallito vallalkozasok a verseny- és piacvédel-
mi politika fontos kérdéseit vetik fel. Nem k6zombos ugyanis, hogy amint a karcstibb,
decentralizaltabb és sok esetben privatizalt nagyvallalatok versenyképessége ismét
éledni kezd, milyen médon, milyen orszagokban és milyen mértékben keres maganak
alvallalkozokat, beszallitokat. Elénkitené a versenyt, ha nem élveznének feltétlen
eldnyt azok a beszallitd kisvallalkozasok, amelyek az elmult négy év sordn a vevo
vallalatbol szakadtak ki. Egy vildgbanki felmérés a térségiinkben megszokottnal
szorosabb személyi Osszefonodast taldlt a beszallito kisiparosok és a termékeiket
megvasarlé allami vallalatok menedzserei kozott, és javasoltak, hogy az informalis
beszallitdi piacokat a lehetséges mértékben formalizaini kellene.<5) ‘

A magyar kisvallalkozdsok szdmara az lenne a legkedvezébb, ha a kilfoldiek altal
megvasarolt-nagyobb cégek nem részesitenék tulzott eldnyben a tulajdonosok altal
javasolt, azok szarmazasi orszagiban miikodé kiilféldi beszallitokat. Jelenleg — a
minéséggel és a szallitasi hatdriddvel kapcsolatos okok miatt — sok teriileten kicsi e
cégeknek a magyar alvallalkozok irdnti bizalma.

A jogi forma megvaltoztatdsa

Ezen atalakitas célja az, hogy a vallalatok jogi formajat olyanra valtoztassak, amely
lehetdvé teszi azok egységes cégjogi kezelését, esetleges privatizacidjat és 0sszhangban
vannak a nemzetkdzi normakkal. A valtoztatas leggyakoribb iranya az, amikor
allami vallalatot (esetleg szovetkezetet, kisszovetkezetet) valamilyen gazdasagi tarsa-
sagga (legtdobbszor kft.-vé, valamivel ritkabban rt.-vé) alakitanak at. Ha a jogi 4tala-
kulas decentralizacioval esik egybe, akkor tobbnyire egy allami vallalat valamely
részlege (osztalya, lizemegysége) valik gazdasagl tarsasagga. Sok vallalat esetében
azonban a cég egésze nyert j jogi format. fgy az 1991-ben AVU-hdz keriilt 1759
vallalatbél 1993 elsd felére 773-at alakitottak at tarsasagga, hogy e formaban privati-
zalhassak azokat. Ekkorra az AVU-hdz tartozo, még privatizlatlan 800 millidrdos
vagyonon beliil a vallalatokban megtestesiilé vagyonhoz képest (35%) mar tobbseget
(65%) kepv1seit a tarsasagokon beliilli vagyonrészekben kifejezodo AVU- tulajdon
(Lasd: AVU-Kozlény. 1993. junius 29)

Privatizacio

A privatizacié célja, hogy a vallalkozasokat olyan tulajdonosokhoz juttassak, akik
az allami biirokracianal hatékonyabban, versenyképesebben képesek azokat mikod-
tetni. A privatizacio eredményeképpen az 1989-ben 2000 millidrd forintra becsilt
allami vagyonnak 1993-ra mintegy egyhatodrészét privatizaltak, ugyanakkor az \j
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maganvallalkozasok létrehozasaval keletkezett termeldvagyon ennek mintegy kétsze-
rese. Ugyanebben az évben az allam mintegy 160-170 milliard forintnyi privatizacios
bevételre tett szert. 1993-ban mar a maganszféra allitotta elé a GDP felét.({6), (7))

A privatizacié modszereit kinalatteremto és keresletélénkito technikakra érdemes
felosztani. Az elébbiekhez az elGprivatizaciét, az dnprivatizaciot, a nagyprivatizaciot
és az informalis privatizaciot, az utobbiakhoz a munkavallaldi tulajdonszerzeést, a
karpotlast, az egzisztenciahitelt, a hitelgaranciat, a privatizacios lizinget és az érték-
tozsdét sorolhatjuk. Csak azokat a technikakat és eredményeiket ismertetjilk, ame-
lyek jelentés mértékben jarultak hozza kicsi és kdzepes vallalkozasok létrejottéhez.
Egyuttal 6sszegezziik azokat az eredményeket, amelyek az egyes modszerek kapcsan
1994 clejéig ismeretesse valtak.

1. A kindlatteremté technikak kozil az eloprivatizacio kozpontilag irdnyitott
forma. 1993 végéig az elOprivatizacids torvény alapjan tobb mint 8 ezer sikeres
privatizaciora kerilt sor lizleteknek és szolgaltatdsoknak a vallalatokrdl valod le-
valasztasaval és értékesitésével. E program soran rendelettel, dllamigazgatasi
uton vettek el kereskedelmi és szolgaltato egységeket allami vallalatoktol, uzlet-
lancoktdl, majd adtak igen kedvezé feltételekkel magankézbe. A program soran
1991-ben 4000, 1992-ben 3500 és 1993 elsé felében mintegy 800 izletet értékesi-
tettek. Ez a program 1994-re lényegében lezarul, mert mar csak 1500 boltot kell
privatizalni. Ezek az tzletek és szolgaltatasi egységek természetesen csak kicsiny
hanyadat adjdk a nemzeti jovedelemnek, és az alkalmazottaknak csak toredekét
foglalkoztatjak. Az eldprivatizacié alkalmi hatranyos meliékhatdsai koziil az ideigle-
nes monopolhclyzeteket és az inflacios hatasokat kell kiemelni. Ennél jelentésebb
eldnynek bizonyult azonban a kinalt termékek és szolgaltatasok mennyiségének
ndévekedése és mindségének javuldasa.(8)

Az Uzletek bérleti vagy tulajdonjogat az elGprivatizacio soran megszerzett vallalko- .
zOk tobbsége mar eldzdleg is anndl a vallalatnal dolgozott, amelyiknek a boltjat bérbe
vette vagy megvette, és mintegy kétharmaduk vett igénybe hitelt és részletfizetési
kedvezményt a vasarlashoz. A hitelhez jutoknak tobb mint a fele az Egzisztencia
Hitelt vette igénybe. A eldprivatizacio révén a kiilfoldi toke csak elenyészd pozicidkat
tudott szerezni a hazai kereskedelemben. Az 4j bériok, tulajdonosok tulnyomo tobb-
sége kizdrolagosan magyar tulajdoni maganvallalkozas. Teljesiilt tehat a torvényal-
kotok szandéka: a hazai maganvallalkozasok eldnyben részesitése.(9)

Az eldprivatizacios program sok tulajdonjogi vitat vetett fel. Ilyen tisztazatlansa-
gok miatt késlekedett az orszag patikahalézatanak privatizacidja. Nem volt egyetér-
tés ugyanis abban, hogy a gyogyszertarak és a gydgyszer-nagykereskedések onkor-
mdanyzati vagy allami tulajdont képeznek-¢. Az egyezkedés birosagi perek formdjaban
folyt az AVU és az egyes megyei dnkorméanyzatok kozott. E véllalkozasok izleti
életképessége nem is kérdéses, hiszen a rendszervaltas 6ta — az allami gyogyszertari
halozaton kivial — 330 0 magangyogyszertar nyilt meg.

A cseh és a lengyel mintdval dsszehasonlitva a magyar elGprivatizacio a vendéglok,
boltok, szolgaltatd egységek, benzinkutak meglehetdsen sziik korét olelte fel. (Cseh-
orszagban mar 1992-ban tobb mint 20 ezer, Lengyelorszagban pedig tobb mint 30
ezer egységet adtak el, tehat a hazainak mindenképpen a tobbszérosét.) A helyzet
1994 elején, az eléprivatizacios programok befejezési idépongjaiban is hasonio volt.
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A kiillonbozet egyrészt a magyarorszagi Onprivatizacioban, masrészt a hazai informa-
lis privatizacioban piacra keriilt egységek magas szamaval magyarazhat6.{10)>

Az énprivatizdacios modell a piaci-vallalati spontaneitast vegyiti a kdzponti engedé-
lyezéssel. A programban lebonyolitott privatizaciokat az Allami Vagyoniigynokség
iranyelvet alapjan flggetlen, anyagilag is érdekelt szakértd cégek szervezik. A tapasz-
talatok alapjan az AVU folyamatosan valtoztatta a tanacsadoé cégek korét, amelyek-
nek szama igy 43 és 143 kozott ingadozott. A tapasztalatok szerint az eddigi alkalma-
zott privatizacios technikak koziil ez segitette leginkabb a kicsi és a kozepes cégek
létrejottet.

Az oOnprivatizacios programban kezdetben mintegy 700 privatizalando kicsi és
kozepes vallalat, szovetkezet vett részt. Az ekdzben bekdvetkezett osztddasok, meg-
sziinések és a programbol vald kilépések miatt azonban e szervezetek szimanak
nyomon kovetése igen nehéz. E vallalkozasoknak fele ipari tevékenységgel, harmadré-
sze lakossagi szolgdltatdssal foglalkozik. Az 6nprivatizaciot 1993 végéig 311 szervezet
fejezte be eredményesen, és tovabbi 250 szervezet maganositasa van folyamatban e
program keretében.

Az eladott vallalatok egyenként atlagosan 70 millié forintot érnek konyv szerint,
de ennek az érteknek alig tobb mint a felét-kétharmadat érte el az eladasi ar. Az
onprivatizacids program vallalatainak egyharmadat kiilfldi befektetdk, kétharma-
dat pedig belfoldiek vasaroltak meg. A belfoldi értékesitésnek mintegy fele dolgozdi
kivasarlas volt. A kozel tizmillidrd forintos bevétel egyhatodat kiilfoldiek, egyharma-
dat a vallalatok dolgozdi, mintegy felét pedig mas befektet6k fizették be. Az dnpriva-
tizacios program a kiilonboz6 privatizacids programok koziil a kedvezményes Egzisz-
tencia Hitel legnagyobb befogaddja volt. Az odnprivatizacios program keretében
értékesitett vagyonbdl tobb mint 800 millio forint értéket karpotlasi jegy ellenében
- vasaroltak meg.

Az Onprivatizaci6 soran is sok olyan vallalat keriil magankézbe, amelyeknél ponto-
san ez a lépés hozta meg a decentralizalédast, sot a sok kisvallalkozasra vald szétesést
i1s. Peldaul hosszabb ideje folyik a mintegy 30 észak-budai éttermet feldleld vendégla-
toipari vallalat privatizacidja az dnprivatizaciora kijelolt cégek korében, és az egyik
lehetséges kimenetel szerint az éttermeket azok tizletvezetdinek adnak el.

Nagyprivatizaciés technikdval, azaz a vallalatoknak az AVU altal kozvetleniil
szervezett egyedi eladasaval is létre lehet hozni kis- és kdzépvallalatokat. Az élelmisze-
riparban pé¢ldaul sok kisebb vallalatot is Iétesitményenként — példdul malmonként
— hirdettek meg ¢s privatizaltak. Ebben az 4gazatban a vagyonnak kozel fele mar a
maganszektorba tartozik. A legtobb esetben nagyprivatizacioval folyik a 20 gabona-
ipari vallalat 117 malmanak és 67 takarmanykeverdjének privatizacidja. A 37 siit6i-
pari vallalat koziil a kisebbeket az dnprivatizacids programban sikeresen és gyorsan,
a nagyobbakat pedig az AVU altal szervezve lényegesen lassabban adjak magankéz-
be. A még allami kézben levd nagy husiizemek szamara mar kemény versenyt jelent
a gombamadra szaporodé kis maganvagohidak konkurencidja. A nagy dllami tejiize-
mek monopolhelyzetét megingatta a mar magankézbe adott 21 és az 1994-ben privati-
zdland6 ugyanennyi tejiizem. A késlekedés koltséges, mert az élelmiszeripar allami
kézben marad6 ilizemei az ,,adoskonszolidacio™ cimen folydsitott dllami dotécid
legjelentésebb kedvezményezettjei. (11>
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Az ugynevezett felszamoldssal egybek6tott privatizacio esetén tehermentesen érté-
kesitik az allami vallalatokat. Ez a technika inkabb a nagyobb és a kozepes lizemeket
érinti. Mintegy 60 kisebb szalloda és vendéglato villalat esetében a ,,vagyonvédelmi
torveny” alapjan fognak privatizalni. Ez a technika lehetévé teszi, hogy a csédbe ment
vallalat felszamolasi eljaras nélkiil, gyorsitott uton keriiljon magankézbe.

Az un. informdlis privatizdacié folyamata soran az allami tulajdon a hivatalos
privatizacios intézmények és csatornak megkeriilésével jut magankézbe. Az ligylet
targya nem vallalat vagy mas 6nallé gazdasagi egység, hanem allami vallalat vagyon-
része (altalaban ingatlana), szervezeti egysége, szaktudasa, kapcsolatai vagy jovedel-
me.{12) E tranzakciok eredményeképpen a magankézbe jutott vagyon vagy egy tj
kisvallalkozas alapitovagyonava, vagy egy mar 1étez6 maganvallalkozas vagyontar-
gyava lesz. Az ilyen izletek motivacidja: a vallalat pénzhidnyan vagyonfeléléssel
igyekszik enyhiteni. Nem egy esetben feltehet6, hogy ezekben a tranzakciokban egyé-
nt haszonszerzés is szerepet jatszik, példaul amikor az eladd vallalat egyik menedzsere
is erdekelt az tigyletben részt vevd maganvallalatban. Ahogy az eléz8 technikdknal,
ugy itt is nagy szerepet jatszhat, ha a véllalkozas idokdzben csdd- vagy felszamoldsi
helyzetbe keriil, mivel ez felgyorsitja a vagyontargyak magankézbe aramldsat.

Az informalis privatizacio mértékét még megbecsiilni sem lehet, de feltehetd, hogy
ezen a csatornan nagyobb vagyon aramlott a maganszektorba, mint a formalis, az
allamigazgatasi szervek altal kozvetleniil szervezett privatizacid csatorndin keresztiil.

A folyamat mértékét jol jellemzi, hogy 1990 és 1993 kozott Budapesten dtszordsére
nott az ipari telephelyek kinalata. Jelentos méretii, gyakran tdbb millidrdos értéki
ipari telephelyeket kinaltak Budapesten, a Hungaria koruton beluli varosrészben. Az
ipar altalanos visszacsése miatt legtobbszor raktarként, tizlethelyiségként, irodaépi-
letként hasznosulnak a korabbi nagyipari tevékenység szinhelyei. Sok esetben a
telepek telekdron kelnek el. Bizonyosra vehetd, hogy az ilyen ingatlanpiaci tranzakci-
Ok vagy ezek kisérlete soran az esetek tdbbségében likviditasi problémakkal kiizdd,
esetleg csddeljaras alatt allo vallalatok kinaljak ipari ingatlanaikat.

Hogy az AVU kinalata és a viéllalatok altal kdzvetleniil piacra dobott vagyon
miként aranylik egymashoz, azt — jobb hijan — sajtdértesiilések alapjan igyeksziink
megbecsiilni.

Egy angol nyelvi budapesti Uzleti lap meliékletében (Budapest Business Journal.
1994. januar 21.) 1994 elején kindlt mintegy 90 irodaépiilet, irodahelyiség 30 szazalé-
kit az AVU hirdette meg. Ezen esetekben az eladd vallalatok tobbsége az AVU
feliigyelete ala vont, privatizacio alatt allé hagyomanyos ipari vagy mezdgazdasagi
nagyvallalat. A tobbi irodahelyiség vagy irodaépiilet kindlata mogott is az esetek
tobbségében részben vagy egészében allami tulajdonban 4lld vallalat ismerheté fel.
Ugyanebben a rovatban mintegy 75 tobbé-kevésbé jelentOs ipari ingatlant (lizemet
vagy raktdrépiiletet) hirdettek meg tobb szaztdl t6bb ezer négyzetméteres nagysagua-
kat, nemegyszer millidrdos értékben. Ennek 60 szazalékat az AVU altal privatizacios
eljaras ald vont vallalatok kindltak. A vallalatok altal kdzvetleniil felajanlott tobbi
ipari ingatlan atlagosan néhdnyszor 10 millio forint értéka, de egyes esetekben millidr-
dokra rugé aru. Az izlethelyiségek piacan 1994 januarjaban mar nagyobb volt a
kozvetleniil vallalatoktdl szarmazo, mint az AVU-t is érintd kinalat. Ez utobbiak az
eloprivatizacio utolsoé hullamaban meghirdetett boltok voltak.
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2. A keresletélénkito technikak. Magyarorszagon — mint Kozép- és Kelet-Europa
tobbi orszagaiban is — a politikai és gazdasagi 4tmenet soran fontos szempontta valt
a lakossag tulajdonhoz juttatdsa, a magantokés réteg megteremtésének elésegitése. Ez
a kovetelmény is hozzajarult az olyan privatizacios mddszerek életre hivasahoz; mint
Csehorszagban, Szlovakidban és Lengyelorszagban az ingyenes privatizacié (vou-
cher), Magyarorszagon a dolgozdi részvénytulajdonlast eldsegitdé program és a kar-
potlasi jegyek forgalomba hozatala. A kelet-europai orszagokban a legkiilonbdzébb
privatizalasi formakkal kisérleteztek, az allami vagyon ingyenes szétosztasatol a teljes
aru megvasarlasaig terjedoen. A ketté k6zott szamos atmenet is megvalosult, példaul
kiilonbozd fizetési kedvezmények €s kedvezményes privatizacios hitelek. Terségink-
ben a volt szocialista orszagok koziil Lengyelorszagban a legnagyobb a maganvallal-
kozasok térnyerese.

Magyarorszagon a vallalkozoi befektetm kedv élénkiilése ellenére a lakossag tal-
nyomo része nem kivan részt venni megtakaritasaival a privatizacidban. Ennek egyik
fé oka az, hogy a jelenlegi kamatfeltételek mellett célszerlibb, ha megtakaritasaival a
koltségvetési deficitet finanszirozza. Az 19921993, években kifejlesztett kereslet-
elénkitd modszerek azonban egyre szélesebb hazai vallalkozoi és lakossagi rétegeket
. vontak be a tulajdonosi korbe. Mivel a kiilfoldiek beruhazasi kedve ezzel parhuzamo-
san némileg lanyhult, 1993-ban mar az AVU altal eladott vagyonnak mintegy harom-
negyede kerlilt magyar allampoigarsagu vallalkozok kezébe. Becslések szerint az
orszagban 1993 végén 1,52 millid & tOketulajdonos volt. Ezeknek legnagyobb
része, mintegy egymillié ember a 350 millidrd forint értékl szovetkezeti vagyon
nevesitése soran jutott tulajdonhoz. 1,3 millié ember nyujtotta be karpotlasi igényét
foldért, ¢s ezek koziil tébb mint 300 ezren mar foldhoz is jutottak a karpotlas sordn.

A munkavallaloi tulajdonszerzés a formalis privatizacid valamennyi kinalati médo-
zatanal szerephez juthat. Ilyenkor a privatizaland¢6 vallalati vagyon egy részének uj
tulajdonosai a dolgozok lesznek. Ez leggyakrabban a kozépvallalkozasokat érinti.

A munkavallalok tulajdonlasa a privatizacio kezdete 6ta a vitak kozéppontjaban
allott. 1991 végéig mintegy 40 vallalat dolgozdi szereztek tulajdont munkahelyiik
vagyonabol, a legtobb esetben 10 szazalék alatti mértékben. Egységes szabalyozas
hijan az itt alkalmazott megoldasok ad hoc jelleglick voltak. A legtobb esetben
vagyonjegyeket konvertaltak, vagy dolgozoi részvényeket bocsatottak ki, melyeket
vagy ingyenesen kaptak, vagy kedvezményesen, illetve teljes aron vasaroltak a mun-
katarsak.<{12>

1992-ben azutan torvényerdre emelkedett a Munkavallaloi és Részvénytulajdonosi
Program (MRP) torvény, és ez alapjan 1993 tavaszatol Oszéig az AVU 64 céget
privatizalt. Az MRP keretében tortént dolgozot vasarlasok egy vallalatra es6 atlagér-
téke 230 millio forint. E tarsasagok fele 200 fonél kevesebbet foglalkoztatd kis- és
kozépvallalat, melyekben a jegyzett t6kének tobb mint a fele keriilt a dolgozdkhoz.
A hazai kisbefektetOk kore a dolgozoi reszesedesu privatizacios technikak révén
mintegy 100 ezer fovel nott.

Az MRP-ben alkalmazott fizetési mdédok kozott megjelent a lizingtechnika. 1993
soran a karpotlasi jegyeket is egyre nagyobb részben hasznaljak fel. Ma mar majdnem
minden részvényvasarlasban van karpotlasijegy-hanyad vagy E-hitel. A kiilfoldi va-
sarlasok teljes egésziikben készpénzvasarlasok.
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A reprivatizaci6 térségiinkben csak Lengyelorszagban, Csehorszagban és Szlovaki-
aban juttatott kozvetleniil allami vagyont a régi tulajdonosok kezébe. Magyarorsza-
gon ezzel szemben kdrpotldsi jegyeket bocsatottak ki. E likvid értékpapirok értékesité-
se soran bebizonyosodott, hogy a tulajdonosoknak mintegy egyotode termofoldet
szandékozik venni, egyotode eladja karpotlasi jegyét a szabadpiacon, tovabbi egyoto-
de a jegyet életjaradékra valtja at, egytizede szdndékszik bekapesolodni a privatizacio-
ba, egyhuszada pedig lakast kivan venni.

1993 elsd feléig dsszesen 60 milliard forint névértékii karpdtlas jegyet bocsatottak
ki. Tulajdonosaik ebbdl 5 milliard forintot forditottak allami vagyon vasarlasara.
K 6zvetlen privatizacios vasarlasokra mintegy 460 millio forint értéki, az Onprivatiza-
cio keretében pedig masfél milliard forint értékli karpoétlasi jegyet hasznaltak fel, €s
csaknem ugyanennyit szivott fel az eloprivatizaciéhoz kapcsolddo vasarlas. Ezek a
viszonylag alacsony dsszegek a tapasztalatokkal 6sszhangban azt mutatjak, hogy igen
magas azok aranya, akik karpotlasi jegyitket nem vallalkozasba fektetik, hanem
kozvetlen fogyasztasra forditjak.

Az Egzisztencia Hitel (E-hitel) a hazai pénzpiac legkedvezdbb hitelkonstrukcioja:
a 25 szazalék korili inflacié mellett is minddssze 7 szazalék kamatot kell fizetni érte.
1991 elején kezdték folyositani. Mikddésének elsé két és fél esztendejeben ¢ hitel-
konstrukcid keretében tobb mint 11 ezer hitelszerzédést kotottek kozel tizmilliard
forint értékben. 1993-ban a folydsitas mértéke és iiteme felgyorsult. Az E-hitel révén
1993 elso feléig kozel tizezer személy, illetve tarsasag jutott tulajdonhoz, és mintegy
madsfél ezren szereztek bérleti jogot. Az E-hitel igénybevételével vasarolt allami va-
gyont egyéni vallalkozoként tobb mint masfélezren, tarsasvallalkozasként pedig tizez-
ren kivanjak tovabb lizemeltetni. Az E-hitel kedvezményezettjei szamos privatizalt
vallalat esetében a cég dolgozoi voltak, akik a Munkavallalolr Reszvénytulajdonosi
Program keretében ily modon valtak munkahelyiik egy részének tulajdonosaiva.

A vallalkozastamogatasi infrastruktira jelentds eleme az allami garanciavallalas a
kisvallalkozasok altal felvett hitelekre. 1993 kozepén még viszonylag kezdeti fazisa-
ban tartott az dllami hitelgarancia-vallalasi tevékenység. Az 1992-ben létrehozott 8
millidrd forintos garanciaalapbol 700 millié forint sorsarol dontottek az intézmény
mitkodésének elsd félévében. A kedvezden elbiralt kérelmek atlagosan a bankok altal
odaitélt hitelek felét tették ki. A kérelmek nagy része privatizalt vagyon keretében
beinditott vallalkozashoz kotdédik. Szamos esetben dolgozoi részvényvasarlds dll az
tigyletek hatterében. Az eddigiekben atlagosan 20 millio forintos garanciavallalasok-
rol volt szo.

A kérelmezdk tevékenység szerinti megoszlasaban vezet az élelmiszeripari €s az
étkeztetési tevékenység: a legtdbb E-hitelt kéré pékségtol, sorfé6zdétdl, malomtol és
vendéglato egységtdl varja a biztos megélhetést. Sajatosan alakul a vallalkozasok
teriileti megoszlasa is, GyOr-Sopron megye all az els6 helyen, ahonnan a kérelmek 60
szazaléka futott be, a Pest megyei és a Hajdu-Bihar megyei kérelmezok aranya 10, mig
a févarosiaké kevesebb mint 10 szazalékot tesz ki.

1993 folyaman jeldlte ki az AVU azokat a villalatokat, amelyeket lizingtechnikdval
kivannak értékesiteni. A palyazhato mintegy 30 cég tobbsége a kdzepes kategoriaba
esik: atlagos jegyzett tékeértékitk mintegy 300 millioé forint, ezért e technika nem
sorolhato a kisvallalkozis-fejlesztd modszerek koze.
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Az értéktozsde 1993-ig sem Magyarorszdgon, sem Lengyelorszdgban nem volt
kepes a maganmegtakaritasokat mozgdsitani. Ennek f6 oka az, hogy a tézsdén az
allampapirok kiszoritjak a vallalatok altal kibocsatott részvényeket. A részvényforga-
lom 90 szazaléka eleve a tozsdén kiviil bonyolddik le. Tovabbi ok: a kisbefekteték a
tozsdén forgo részvények tobbségét nem talaljak elegendden likvid értékpapirnak,
adott idopontban szimos részvényt vagy csak eladni, vagy csak megvenni lehet.( 10>

A KULFOLDI BEFEKTETESEK OSZTONZESE

A kulfoldi toke bearamldsa és a vele jaro technoldgiai és menedzseri tudas tig
lehetoségeket nyitott meg a hazai vallalatok és vallalkozék szamara. Ezt felismerve a -
kormanyzat az 1988 és 1993 kozott alapitott vegyes vallalatokat adokedvezményben
részesitette: a hazai vallalkozasok 40 szazalékos nyereségaddjaval szemben e cégeket
csak 32 szazalék terhelte. 1994-t6] azonban ez a kedvezmény megsziint. Egy masik
adokedvezmény, amely a kormanyzat altal preferalt teriiletekre tereli a beruhazaso-
kat, eleve olyan mérethatarokat szabott meg, hogy a kicsi és a kozepes vallalkozasok
e kedvezménybdl nem részesiilhettek. Jelenleg a kiilfoldi befektet6k — vallalatméret-
10l fliggetleniil — a hazaiakkal szemben egyetlen tobbletkedvezményre szamithatnak:
a kormanyzat megtériti azokat a koltségeket, amelyeket a miikodésiikhoz sziikséges
infrastruktura (utak, vasuti vaganyok stb.) fejlesztésére forditottak.

Magyarorszagon nincs és nem is volt olyan kedvezmény, amely kifejezetten a kicsi
és kiilfoldi beruhazasokat részesitené eldnyben. Ennek ellenére a nagyvallalatok
mellett a kis- és kozépvallalkozasi szféraban is jelentés mértékii volt a kiilfoldi téke
bedramldsa: mig 1972 és 1988 k6z6tt Magyarorszagon mindéssze 250 vegyes vallalat
szilletett, Osszességében 250 millio dolldros alaptokével, addig 1992 végére a részben
vagy egészben kiilfoldi befektetéssel alapitott és mérleget is benyujtott vallalkozasok
szama 12 363-ra rigott. 1993 elsé haromnegyedévében tovabbi mintegy 3000 vegyes
tulajdonu gazdasagi szervezet alakult. E cégek kilfoldiek altal befektetett tobb mint
4 milliard dollarra tehetd tokéjébol mintegy 500 millié dollar az élelmiszeriparba és
mintegy 400 millio doliar a gépiparba dramlott.(13>

1993 végén a magyar termelo- és infrastrukturalis dgazatokban mintegy 15 szazalék
a kiilfoldi tke részesedése. Ez az ardny még mindig szerényebb a nemzetkozi atlag-
nal, hiszen Eurdpaban ez 25—30 szazalékot tesz ki. Hazai cégek is megjelentek mar
kiilfoldon befektetoként: hivatalosan korilbeliil 1200 ilyen vallalatot tartanak nyil-
van, de a nem hivatalos adat szerint legalabb 1800 ilyen vallalkozas miikodik. -

1993-ban a koriilbelill 15000 vegyes vallalkozas tobbsége igen kicsi cég volt. A
tokebearamlas azonban nem hozott aranyos hasznot a kicsi és kdzepes vallalkozasok
szamdra, hiszen — amint a Nemzetkozi Gazdasigi Kapcsolatok Minisztériumanak
egyik 1992-es felmérésébol kideriilt — a kiilfoldi befektetések 80 szazaléka a vallalko-
zasoknak mindéssze 7 szazalékanal jelent meg.{14)

A vegyes vallalatokra kiterjedd egyik reprezentativ felmérés szerint e cégek 35
szazaléka 10 fonél kevesebbet foglalkoztatott, és ugyanekkora a 10-20 alkalmazottal
dolgozok aranya is. Megkozelitden e cégeknek mintegy 40 szazaléka iparral, ugyan-
ennyi kereskedelemmel, egyotode szolgaltatassal foglalkozik. A felmérésben szerepld
500 vegyes tulajdont vallalkozas koziil minden negyedik olyan kisvallalkozas volt,
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amelynek tevékenységi profilja tiszta, mikodése egy specializalt szakmai teriletre
korlatozddott. Ennél 1ényegesen kisebb volt a kevert profilu vegyes tulajdoni kisval-
lalkozasok szama. A Kicsi vegyesvallalatok korében gyakori volt a tulajdonosvalto-
z4as, és ezen bellll az is, hogy a hazai partner menet kdzben megvasarolta a kilfoldi
lizletrészét. E szabaly aldl természetesen kivételt képez az a legalabb 200 kiilfoldi
tulajdont vallalat, amely csupan egy nagy cég képviseleti irodajanak tekintheto.{13>

Erételjes, sOt fokozddd jelenségnek tlnik a kiilfoldi befektetések nagyobb cégekbe
torténo koncentraciodja, tehdt a kicsi cégek szamszer(l {6lénye mellett ezek viszonyla-
gos tokeszegénysége. Az 1993-as évben alapitott vegyes vallalkozasok korében e
nagyobb cégek 3 szazaléka szivta fel az alapitdi vagyon 80 szazalékat.

3. tdbla
Az ujonnan alapitott vegyes tulajdoni gazdasdagi szervezetek szdma és

alapitoi vagyona
(1993, januar—szeptember)

Alapitdi vagyon A szervezetek | Az alapitdi vagyon
{millio forint) szdma (millié forint)

0 2065 2065,0

110 . . ... ... 730 2489 8

101-50. . . . . . .. .. . 143 33225

501—100 . . . . . . .. oo 58 3 888,0

100,1— . . . . . . . .. . 44 245528

Osszesen . . . . . . . . o 3040 36318.1
Ebbol:

magyar és kilfoldi érdekeltségii 1 649 233582

csak kalfoldi érdekeltségt . . 1391 12959,9

Forrds: Statisztikai havi kozlemények. 1993 janudr-—szeptember. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1993.

Egyes vélemények szerint a kilfoldi beruhazdkat az tartja vissza a kis- és kozépval-
lalkozasi szektorba vald befektetéstdl, hogy hianyoznak a kisvallalkozdsok tamogata-
sanak meggy6z6 keretei, az adok és a tarsadalombiztositasi jarulékok pedig biintetod

jellegiien magasak, mikdzben a verseny a hazai piacon egyre hevesebb.(15)

A KIS- BS KOZEPES VALLALKOZASOK SZERKEZETE

Az 1989 utani iddszakban a kis- és kozepes vallalkozasok szamanak novekedése
Osszekapcsolodott a gazdasag szerkezeti atalakulasaval. A kisvallalkozasok nagy
része azokon a teriileteken jott létre, ahol a tervgazdasdgban hiany alakult ki. A
liberalizalas gyakorlatilag szabadda tette a valasztast abban az értelemben, hogy
adminisztrativ korlatozasok nem akadalyoztak, nehezitették a vallalkozdsok indita-
sat a gazdasdgi teriiletek tulnyomo tobbségén. A vallalkozok egyik motivald tényezd-
je tehat a piaci értékesités jo (vagy annak vélt) kilatdsa volt.

A kovetkezd ok, ami befolyasolta a tevékenység megvalasztasat, a beruhazasigény
volt. Kiilondsen a maganszemélyek altal Gjonnan alakitott tarsasagok esetében jel-
lemzd, hogy az alapitok kevés tokével rendelkeznek.
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- ‘A 4. tdblaban azokat a szervezeti formakat mutatjuk be, amelyekhez dontd mérték-
ben kisvallalkozasok tartoznak, igy az adatok viszonylag pontosan mutatjak a kisval-
lalkozasok gazdasagi agak szerinti megoszldsat.

A termeldszektor viszonylag kis aranyban részesedik a kisvallakozasok tevékenysé-
gebol. A mezdgazdasag esetében ennek sajatos okai vannak, hiszen itt a szdvetkezeti
forma dominal, az ipar 18 szazalék alatti részesedésének azonban mar nem elsdsorban
szervezeti, mint inkabb gazdasagi okai vannak.

A legtobb 1j egyéni vallalkozas is foleg a kereskedelem és a szolgaltatasok és csak
kevésbé az ipar teriiletén keresi boldoguldsat. Ha csak az egyéni vallalkozokat nézziik,
1990-ben egy szellemi szabadfoglalkozastira 2 kiskereskedd és 8 kisiparos jutott.
Jelenleg a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a hdarom csoport létszdma alig
kiilonbozik egymastol, 1993 végén a 688 843 egyéni vallalkozasbol 193 882 szellemi
szabadfoglalkozasu, 242 023 kisiparos, 241 353 kiskeresked6 volt. A mezdgazdasagi
onallok szama 11 579-et tett ki.

A kereskedelemmel €s szolgaltatassal foglalkozd vallalkozasok szama gyors iitemi
ndvekedésének és az ipari kisvallalkozdsok viszonylag lassibb iitemil elterjedésének
tobb oka is van:

— szamos belfoldi gyarto vallalat csak a fordulat utan, a vevok piacanak kialakuldsat kévetéen fedezte
fel, hogy gazdilkodasanak problémai az értékesités gyengeségeire, nem pedig a gyartds hidnyossagaira
vezethetok vissza; a kilfdéldi beruhdzoknak pedig egyszeriibb volt piacot vasdrolni — a hozza tartozo
kereskedelmi szervezettel —, mint magyarorszdgi gydrtdsba befektetni;

— az altalanos tokehiany kdzepette fontos szempont, hogy az ipari vallalkozasok inditdsahoz nagyobb
toke szitkséges;

— a vallalkozasok most alakuld, dllanddan 0j vetélytarsakkal ¢s kereslethidannyal kiizd6 piacain a
tokedtcsoportositas lchetdsége fontos szempont, és az iparba befektetett tokét nem lehet olyan rugalmasan
atvinni mas teriiletre, mint a valamilyen szolgaltatasba vagy boltba befektettet;

— az adohatosagok szamara konnyebben ellendrizhetd az ipari tevékenység, igy ennek soran nehezebb
a masodik gazdasagban vald részvétel, mint a szolgaltatassal foglalkozo vallalkozasok esetében;

— a szocializmus évtizedei alatt a szolgaltatasokat és a kereskedelmet — amelyeket a marxista kdzgaz-
dasagtanban ,,nem termel6 szféranak™ bélyegeztek — sokaig hivatalos ellenérzés sijtotta, és az iparhoz
képest kevés tamogatast kaptak, igy e teriileteken most rengeteg elmaradast kell behozni; ugyanakkor a
valsag csOkkentette az ipan jellegl inputok iranti keresletet;

- a bontakozd piacgazdasag felértékelte a vezetdi képességeket és dltaldban az informaciot; a rengeteg
1) cég megsokszorozta az adminisztrativ, a pénziigyi, a marketing és egyéb fehérgalléros tevékenységek
iranti igényt, amelyeket sok esetben kiilsé cégek alvallalkozasi formaban latnak el;

— az importliberalizacié annyira kinyitotta az orszaghatiarokat a termékek behozatala eldtt, hogy a
hazai gydrtis feltételei a kilfoldi aruk versenye miatt sok szakmaban elviselhetetleniil nehézzé véltak,
ugyanakkor a szolgéltatasokban — a fogyasztok sajnalatira — a kilfsldi versenytdrsak alig vagy egyalta-
lan nem teremtenek konkurrenciit a magyar vallalkozoknak;

-— igen sok az olyan \j vallalkozd, akinek nincs specialis szakismerete ahhoz, hogy kisiparossa valjek,
ugyanakkor viszonylag konnyen elsajatithatdo az az ismeret, amely példaul egy bolt milkodtetéschez
sziitkséges.

A villalkozasok torténetét attekintve emlitettiik, hogy az Osztrak—Magyar Mo-
narchia teriiletén a kisvallalkozasok ,,siiriisége’ erOsen fliggdtt az egyes régiok gazda-
sagi fejlettségének szintjétol. Az 1989—1990 utdn megindult villalkozasalapitdsi
hullam egyik figyelemremélto sajdtossaga, hogy a gazdasagilag eltérd fejlettségii
teriiletek vallalkozdsainak szama nem mutat jelentds kiilonbségeket. Az egyetlen
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igazan fontos teriileti kiilonbség a budapesti agglomeracié (ahol az ezer lakosra jutd
jogi szemelylsegu vallalkozasok szama 14,75)és a vidék (5,4) kozott mutatkozik. Az
orszag egyetlen megyéje sem éri el az orszagos dtlagot. Budapesten tobb mint 18
vallalkozas jut ezer lakosra, az orszagos atlag 8, és az agglomeracion kiviil Komarom-
Esztergom megye kozeliti csak ezt meg (7 vallalkozassal).

A budapesti agglomerdcion kiviili teriileteken a gazdasagilag fejlettebb megyekbeﬂ
tobb a vallalkozas, mint a fejletlenekben, de a kiilonbség meglehetosen kicsi: a
legnagyobb stirtiség (7,0) nem ériel a legkxsebb (3.9) kétszeresct. Az orszag keleti és
nyugati részei kozotti kiillonbség szintén kisebb annal, amit a gazdasagi fejlettscg
eltérése alapjan varhatnank, hiszen alig tobb mint egy pont. Megﬁgyelheto némi
kiildnbség a gazdasdgilag egyértelmilen elmaradott, hanyatlé teriiletek (Eszakkelet-
Magyarorszag, Dél-Alf6ld) és a recessziotol kevesbé sujtott teriiletek kozott, de az
eltérés ez esetben is meglehetdsen kicsi. |

5. tdbla
A jogi személyiségii vallalkozdsok teriileti megoszidsa 1994 elején
) A szcr:vezetek Lakossig Az ezer lakaisr‘a
Terillet, mepye szama (1000 £3) jutd gazdasa’gl
(darab) szervezetek szama

Budapest . . . . . . . . . 36964 2017 18,3
Pest. . . . . . . . . ... 6807 950 7,2
Bacs-Kiskun . . . . . . . . . 3534 545 6,5
Baranya . . . . . . . . . . 2817 419 6,7
Békés . . | o 1815 412 4.4
Borsod- AbauyZemplen Coe 3290 762 4,3
Csongrad . . . . . . . . . 2855 439 6,5
Fepér . . . Coe 2386 | 421 5,7
Gyor-Moson- Sopron Coe 2941 . 424 6,9
Hajda-Bihar . . . . . . . . 2687 549 49
Heves . . . e 1298 334 3.9

Jasz-Nagykun- Szoinok o 1809 - 426 4,2 -
Komarom-Esztergom . . ., . 2208 315 7,0
Nograd . . . . . . . . . . - 1040 227 4,6
Somogy . . . . . Ce 1977 345 5,7
Szabolcs- Szatmar-Bereg .o 2484 572 4,3
Tolpa . . . . . ... . . .. 1303 254 5,1
Vas . . . . . . .. .. 1423 276 5,2
Veszprém . . . . . . ., . 2166 382 5,7
Zala . . . . . . . . ... 1643 306 5.4
Osszesen . . . . . . . . . 83447 10375 8,0

Ebbol: - ‘

Budapesti agglomeracio . 43771 2967 14,75

Nyugat-Magyarorszag . . 20673 | 33568 5,79

Bics-Kiskun megye . . . 3534 545 6,48

Kelet-Magyarorszag . . . 15469 | 3295 4,69

A vallalkozdsok szdimanak jelenlegi teriileti megoszldsaban meglepd jegyek mutat-
koznak.




A KIS- S KOZEPVALLALKOZASOK 737

A teruleti megoszlast differenciald fobb tényezdk:

— leginkabb vonzza a févaros kornyéki agglomeracio e szervezeteket, mert itt van az orszdg adminisz-
trativ kdzpontja; a hagyomanyosan centralizilt Magyarorszagon ,,minden Gt Budapestre vezet”, ahol a
lakossag 20 szazaléka él, de a vallalkozdsok még ennél is erdsebben koncentralodnak a fovarosban, hiszen
tobb mint egyharmaduk mikodik Budapesten;

— a kényszervallalkozasok szdma nagy, és ezek nagy része a recessziotol stjtott teriileteken jon létre,
részben kompenzilva a fejlettebb teriiletek ,,megalapozott” vallalatalapitisait;

-~ az elmaradott teriileteken a vallalkozasok kedvezményeket kapnak, ami szamos alapitot arra osztdn-
z0tt, hogy a kedvezmények igénybevétele céljabol ezeken a vidékeken jegyeztesse be vallalkozdsat;

— mivel sok a csak névleg mikddo szervezet, a vallalkozdsok szdma dnmagaban nem tiikrozi a
gazdasdgi aktivitast: a kevésbé fejlett terileteken létrehozott tényleges gazdasdgi tevékenység nélkiili
gazdasagi tarsasdgok is megjelennek a statisztikakban, és igy torzitjak a képet.

A vallalkozasok elterjedése szorosan Gsszefligg az urbanizacié mutatdival: falun
sokkal kevesebb a magancég, mint a varosokban.

*

A vallalkozasfejlesztes egyik legfontosabb, mindinkabb eldtérbe keriilé vonatkoza-
sa a teriileti kapesolat. Ebben a tanulméanyban nem foglalkozunk részletesen a teriilet-
fejlesztés €s a vallalkozasélénkités kapesolataval, mindossze azt emlitjiikk meg, hogy a
vallalkozasfejlesztési politikanak teriiletenként differencidlt eszkozdket kell alkalmaz-
nia, mert az orszag kiilénbozo teriiletein kiilonb6zok a vallalkozasok problémai.
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PE3IOME

B mpejibiiyiiem oYepKe aBTOPbI paccMaTpPHBAJIH HCTOPHIO CEKTOPA MEIKHX M CPEIHHX NPeIPHATHI,
B3sBIIME Havao B 1989 roay npoueccsl nubepann3annm, MeTONONMOTHYECKHE TPYAHOCTH CTATHCTHYECKOTO
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yYeTa HOBBIX OPraHu3alpii, 2 Takke BONPOCHI BEISCHEHHS COOTBETCTBYIOMIHX moHsTHH. (CM. XypHan
Cmamucmuueckoe Obospenue, nomep 8-9 3a 1994 rox, cTp. 647—665.)

B HacTOfileM OvYcpKe OHH HCCIIEAYIOT NPHYHHBI H OOCTOATENBCTBA UMEIOLIEIO MECTO B HACTOMIEe
BPEMs PACHPOCTPAHCHHSA MEJIKHX M CPSIHKX OpeanpusTHi, a Takxke npeobpasoBaHue nNpaBoBBIX GOPM,
NPUBATH3ALMIO U T.JL.

B 3axmouenne 0603peBalOT OTPACIEBYIO crpyxTypy ¥ TEPPUTOPHANBLHOE PACTIPENEIICHHE ITHX npe,zz—-
IpHSTHA.

SUMMARY

In their previous study the authors presented (Statzstzcal Review 1994. No. 8-—9. pp. 647—665.) the
historical precedents of the small- and medium-size enterprise sector in Hungary, the liberalisation process
started in 1989, the methodological problems of the statistical surveys of new organizations, and gave
conceptual clarifications.

In this study they analyse the reasons and conditions of the recent spread of small- and medlu;n-sme
enterprises, the transformation of legal forms, the privatization etc.

Finally the authors give an overview of the enterprise structure by industry, and their regional distribu-
tion.



MUNKAUGYI JOGVITAK
AZ 1981—1993. EVEKBEN

DR. VAVRO ISTVAN

A magyar birosagi szervezet keretein beliil elkiilonilt részt alkotdé munkaiigyi
birosagok lgyforgalma az 1981 és 1990 kozotti idGszakban — mas uigyszakoktol
eltérd médon — rendkiviil kiegyenlitett volt. Ennek érzékeltetésére elegendo csupan
arra utalni, hogy az érkezett peres ugyek évi atlagos szama 20795 volt, és ettol
mindossze két évben tért el jelentdsebben az érkezétt ligyek szdma: 1981-ben 6
szdzalékkal tobb, 1988-ban pedig 10 szdzalékkal kevesebb ligy érkezett. E két évet
leszamitva az ingadozas mértéke mindig 5 szdzalékon beliil volt, ami mas tigyszakok-
kal dsszehasonlitva egészen rendkiviili stabilitdst mutat.

1. tabla

A munkaﬁgji perek szama 1981 és 1993 kozitt

' Az év végén
Az érkezett | A befejezett | folyamatban
Ev maradt
munkaiigyi perek szima
1981 22091 22649 3427
1982 20570 20630 3367
1983 20867 20774 3460
1984 20874 19911 4423
1985 20914 20480 - 4857
1986 - 20629 20110 5376
1987 21 556 20420 6512
1988 18725 19 885 5352
1989 20765 18467 7650
1990 . 20959 19664 8945
1991 28253 23784 . 13414
1992 31319 26333 18400
1993 17394 24990 - 10804

Az év soran befejezett ligyek szama 1981 és 1990 kozott némi ingadozassal, de
cs6kkent, ennek kdvetkeztében az év végén folyamatban maradt ligyek szama (az
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altalanosan hasznalt, bar kissé pejorativ értelmii kifejezéssel: az iligyhatralék) tobb
mint két és félszeresére, 3427-rol 8945-re nott.

A tdarsadalmi korilmények és részben a jogi szabdlyozas valtozasanak hatdséara
1990 utan a beérkezett tigyek szama eroteljesen emelkedett: 1991-ben 28 253, 1992-
ben 31319 volt. Ezt kovetden ismét rendkiviil nagy mértéki valtozas kovetkezett be,
aminek oka az a jogszabalyvaltozas, melynek értelmében 1993. janudr 1. utdn a
nyugdijperek és a tarsadalombiztositasi jogviszonybdl szairmazé egyéb perek a mun-
katgyi birosagok hataskorebol helyi birdsagi hataskorbe, tehat az dltaldnos hatasko-
rd birésagokhoz keriiltek. Ennek kovetkeztében 1993-ban mar csak 17394 peres iigy
érkezett, ami lényegesen alacsonyabb az 1981 ota megfigyelt barmelyik értéknél.

A befejezesek szama 1990 utdn is emelkedett, ez azonban nem volt képes kiegyenli-
teni az lgyérkezés novekedésébdl addodd emelkedést, ezért 1991 végén csaknem
négyszer annyi, 1992 végén tobb mint 6tszdr annyi, 1993 végén pedig — a hataskéri
valtozassal Osszefliggd ligyforgalom-csdkkenés ellenére — még mindig tobb mint
haromszor annyi peres iigy volt folyamatban, mint 1981 végén. Az ligyhatralék
1992-héz viszonyitva ugyan lényegesen csékkent (tdbb mint 40 szazalékkal), de még
mindig rendkiviil magas. -

Az érkezett Gigyeknek a per targya szermti Osszetételét vizsgalva megallaplthato hogy

.a legjelentOsebb aranyt 1992 végéig a nyugdijperek és a tarsadalombiztositasi jogvi-
szonybol szarmazo egyéb perek képezték. A nyugdijperek szama az 1981. évi 1879-r61
(8,5%) 1992-ig 7303-ra (23,3%) emelkedett. A pontossag kedvéért meg kell jegyezni,
hogy a legmagasabb ardnyokat 1990-ben (27,6%) és 1991-ben (24,1%) mérhettiik.
Némiképp eltéréen alakult ettdl a tdrsadalombiztositdsi jogviszonybdl szarmazo
egyeb perek szama és aranya. Ezek legmagasabb ardnydt és mennyiségét a nyolcvanas
evek elsd felében mérhettiik, amikor is minden 6todik érkezett iigy ebbe a percsoport-
ba tartozott. Ez az arany 1992-ig 8,1 szazalékra csdkkent. Az 1993. januar 1-jétél
hatalyba 1ép0 jogszabalyvaltozas 1ényegesen modositotta az érkezett ligyek eljaras
targya szerinti megoszldsat, és jelentdsen csdkkentette az érkezett iigyek mennyiségét.

Azoknak az Ggyeknek a szima és aranya, melyeknek targya a munkabérrel és egyéb
anyagi juttatdsokkal Osszefiiggd jogvita volt, az id6szak folyaman hosszabb ideig
hullamzott, 1990 utan azonban erdteljesen emelkedni kezdett. Ez nyilvanvald ssze-
figgésben all a rendszervaltozast kdvetd jogszabalyviltozasokkal, a munkavallalok
munkabér-kategoridkba torténd besorolasaval. Emlitést érdemel, hogy a dolgozd
fegyelmi felelosségével Osszefiiggd peres ligyek szama és aranya az id6szak folyaméan
jelents mértékben, abszolit szimban 3617-r81 986-ra csokkent. A csékkenés mértéke
killonosen az 1990 és 1993 koz6tti iddszakban szembetiind. Ennek oka minden
valOszinliség szerint elsésorban nem a munkafegyelem javuldsa, sokkal inkdbb az a
korulmény, hogy a munkaltatdk a fegyelem szempontjabol problémat okozd munka-
vallaloktol mar korabban megvaltak, vagy azok hagytdk el munkahelyiiket. Lényege-
sen csokkent (1981 €s 1993 kozott 2822-r6l 1157-re) a dolgozd anyagi feleldsségével
kapcsolatos jogvitdk szama. Hasonld aranyban csdkkent a leltarhidnyért, raktar-
hianyért fennall6 felelosséggel dsszefiiggd munkaiigyi perek szama és aranya is.

A munkaltatd anyagi felelosségével kapcsolatos jogvitdk szama és aranya ugyan-
csak mérséklddott, abszolut szamban 1782-r61 902-re. Ennek okai nem ismeretesek,
a csOkkenés az 1d6szak folyaman mindvégig megfigyelhetd, csaknem egyenletes volt.
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2. tabla
A munkaiigyi birosdagokhoz érkezett peres iigyek az eljdras targya szerint
Az érkezett ligyek szama az
A per targya 1990. 1991, 1992. 1993.
évhen
Munkaszerz6dés keletkezése és modositasa . . . . 209 727 412 431
Munkaviszony megsziintetése . . . . . . . . . . 1919 3945 4744 4320
Szabadsag- és tanulmanyi kedvezmenyek . . . . . 291 261 246 | 207
Munkabér- és egyéb anyagi juttatasok . . . . . . 2105 5032 7213 6771
Fegyelmi felelésség . . . . . . . . . . . . . .. 1638 1875 1584 986
A dolgozd anyagi felelossége . . . . . . . . . .. 1120 1411 1507 1157
A leltarhidnyért, raktarhidnyért fennallo feleldsség . 658 635 802 631
A munkaltatoé anyagi felelossége . . . . . . . . . 1276 1340 1497 902
Egyéb munkatigyiperek . . . . . . . . . . . .. 670 1132 1 584 1455
Mezdgazdasagi termelGszovetkezeti tagsagi viszonybol
SZATMAzZO PET . . . . . . . . e e e 1223 1443 1308 293
Egyéb szovetkezeti tagsagi viszonybol szarmazo per 1329 903 -+ 580 241
Nyugdijper* . . . . . . . . . . .. ... 5788 63803 7303 —
Tarsadalombiztositasi jogviszonybol szirmazd egyéeb
per* . . . . .. Lo 2733 2746 2539 —
Peres iigyek Gsszesen 20959 28253 31319 17 394

* Jogszabélyvz’;li(ﬁazés kovetkeztében 1993, januar 1-jétdl a helyi birdsagok hataskorébe tartozik.

A mezdgazdasigi termelGszOvetkezeti tagsagi viszonybol szarmazo perek szama a
nyolcvanas évtized masodik feléig emelkedett, azt kovetden stagnalt, majd 1993-ban
erOteljesen csokkent.

A munkaiigyi perekben az atlagosndl is nagyobb jelentOségh az eljards viszonylag
gyors befejezése. A legtdbb {igy ugyanis nemcsak anyagi, hanem egzisztencialis keér-
dés. Az egyén szdmara tehat a munkaiigyi per nem egyszeriien jogvita, hanem a
tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt helyet érdemben meghatarozo jogi eljaras.
A munkaiigyi birésagok eldtt folyd eljarasok idGtartama ezért dltalaban lényegesen
rovidebb, mint az egyéb jogteriileteket érintd eljarasoke.

Az iigyek szamdnak emelkedésével és kiilondsen az ligyhatralék novekedésével
kifejezetten hatranyosan valtozott meg az eljards idStartama. Ezt kiilondsen jol
latjuk, ha attekintjiik a befejezett munkaiigyi perek eljarasi id6tartam szerinti megosz-
lasat. Az 1981-ben befejezett peres ligyekben az eljarasok mintegy kétotode egy
honapon beliil lezarult, az egy éven tuli befejezések aranya alig tobb mint fel szazalék
volt. A nyolcvanas évek elsé felében megfigyelhetd ugyan bizonyos aranyvaltozas az
eljarasok idétartam szerinti megoszlasaban, de az egy évnél hosszabb idé alatt befeje-
zett iigyek aranya csak 1985-ben lépte tal az egyébként mds ligycsoportokhoz viszo-
nyitva még szintén igen alacsony 1 szazalékos hatart. Ezt kovetden az eljaras idotarta-
ma mindinkdbb elényteleniil alakult, de 1992-ig az egy éven tuli befejezések ardanya
még mindig csupdn 6 szdzalék volt. A mar mindenképpen igen magasnak tekinthetd
14,0 szazalékos aranyt 1993-ban érték el. Az aranyeltolodast jellemzi egyébként, hogy
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mig 1981-ben — mint lattuk — az egy honapon beliil befejezett iigyek aranya
valamivel 40 szdzalék f616tt volt, addig 1993-ban mdr csupan 10,2 szazalék. Tipikus
eljarasi idotartamnak egyébként 1993-ban mdr a hdrom hoénap és egy év kdzodtti
idétartam volt tekinthetd.

Az tigyek abszolat szamat és az egyes kategoriak 1981. évi dllapotahoz v1szony1t0tt
aranyat tekintve talan meg szembetindbb a kedvez6tlen valtozas. Az 1981. évi 3799
ugy harom hénap és egy év kozotti befejezéséve szemben az ilyen tartami befejezések
szama 1993-ban mar 12 317 volt, ami t6bb mint haromszoros névekedés. Az egy éven
tul befejezett ligyek szama pedig 127-r6l 3505-re, vagyis tobb mint huszonhetszems&re
nott.

Az figyek teriileti eloszlasat az 1990 és 1993 kozotti iddszakban v1zsga1va azt kell
megallapitanunk, hogy atlagosan minden negyedik-6todik tigy a Févarosi Munka—
ugyi Birdsaghoz érkezett. :

3. tabla

Perek a munkaiigyi birosdgoknal 1993-ban
. Az év veégén
Az érkezett A befejezett folyamatban
Terillet maradt
munkaiigyi perek szama
Fovaros . . . . . . . . . . . 4249 5909 4850
Baranya . . . . . . . . . . . 575 996 144
Bdcs-Kiskun . . . . . . . - 728 978 364
Békés . . . . Ce e 603 709 202
Borsod-Abauj- Zemplen P 2021 2864 1214
Csongrad . . . . . . . . .. 895 1190 233
Fejér . . . L. 530 697 155
Gybr-Moson- Sopron Ce 325 681 241
Hajda-Bihar . . . . ., |, . . . - 870 1116 350
Heves . . . . e 588 837 173
Jasz-Nagykun- Szoinok e 552 679 260
Komdarom-Esztergom . . . . . 832 1129 164
Nograd . . . . . . . . . .. 422 1059 226
Pest . . . . . . . . ... 862 - - 1477 1069
Somogy . . . . . . . . . .. 671 898 253
Szabolcs- Szatmar~Bereg Ce 893 1379 402
“Tolna . . . . . . . . . . .. 391 572 129
Vas . . . . . . Ce e 413 523 ' 113
Veszprém . . . . . ... . . . | 461 607 108
Zala . . . . . . . ... .. o 513 690 154
Osszesen 17394 24 990 10 804

A befejezeések szerinti megoszlas altalaban az érkezésnél valamivel alacsonyabb
értcket mutat a fOvarosban, ezért az egyes évek végén az tigyhatralékban a Févarosi
Munkatigyi Birosag részesedése magasabb, mint az iigyérkezésnél: 1993-ban példaul
a peres ugyek 24,4 szazaléka érkezett a Févarosi Munkaligyi Birésaghoz, mig az év
vegen folyamatban maradt ligyek 44,9 szdzaléka volt ennél a birdsagnal.
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Az iigyhatralék alakuldsanak eltér$ aranyat elvileg az ligyek pertargy szerinti
5sszetételének teriileti killonbozdségei okozzak. Az adatokat osszehasonlitva azon-
ban a Févarosi Munkaiigyi Birdsag és a megyékben miikodd munkaligyi birésagok
iigyforgalmanak dsszetétele szamottevd kiilonbséget nem mutat, bar példaul a nyug-
dijpereknek az érkezett ligyek kozotti ardnya az 1990 és 1993 kozotti években a
fdvarosban alacsonyabb volt, mint a megyékben. (A termelészdvetkezeti tagsagi
viszonybdl eredd perek szdma és aranya pedig gyakorlatilag elhanyagolhatd: 1990 és
1993 kozodtt dsszesen 8 ilyen iigy érkezett a Fovarosi Munkaiigyi Birosaghoz.) Az
1993. januar 1-jén hatalyba lépett jogszabalyvaltozas kovetkeztében azonban ezek az
{igyek mar nem tartoznak a munkaiigyi birésagok hataskorébe, és ez az ligyérkezés
mar jelzett, jelentés mértékl csokkenéséhez vezetett. Az aranyok alakulasanak az
okait tehat mashol kell keresni. Feltehetéen a jogalkalmazas olyan gyakorlati problé-
mairdl van szd, melyek statisztikai mddszerekkel eredmenyesen nem vizsgalhatok.

TARGYSZO: Igazsagiigy.

PE3IOME

B cBoeii cTpaHe aBTOp 3aHUMAETCH COCTaBIMOMMM 060CO0EHHbIH pasiesl B paMKax BEHIEPCKOro
PABOCY/HS AETOMPOU3BOACTBOM TPYIOBBIX CYA0B M, COOTBETCTBEHHO, T. H. TPYAOBLIMH NPaBOBLIMU
xoudumkTamu, Tema npuobpena ocobyro akTyaibHOCTb HOTOMY HYTO NOC/IE CPABHUTE/IBHOTO crabuibHO-
ro EpHO/Ia, B pe3yJIbTaTe NepeMeH B 0OHIECTBEHHON OOCTAHOBKE M OTHACTH B TPYIOBOM pery IMpOBaHil
YHCIIO CYNEOHBIX TPOLECCOB O TPYAOBBIM KOHGIMKTAM 3HAUMTEIBHO BO3POCIIO.

Besen 3a CTaTHCTHYECKUMM 0030pOM et aBTOP NPHUXOJHT K BhIBOAY, UTO IPOUCIICAIUNE B 1994 rony
H3MeHeHus (60JbIIoe COKPAILEHHE YUCHa CyAcOHBIX MPOLECCOB MO TPYAOBBIM BOIIPOCAM) YK€ He MOTYT
YCIEHIHO HMCCIEN0BATRCH CTATUCTHHECKMMHE METONAMH, & OOBIACHEHHE 3TOro MBIICHHS ClelyeT HCKaTh
NOBUAMMOMY B NPAKTHYECKHX MpobieMax npaBONpPUMEHCHHS.

SUMMARY

The author deals in his study with so-called labour disputes, the management of affairs at industrial
tribunes which make up a separate part within Hungarian judicial organization. The topic has become
worth noting since after a relatively levelled-up period, due to the change in social conditions and partly
to that of legal regulation, the number of legal proceedings of labour type has significantly increased.

Having reviewed statistics on law suits the author comes to the conclusion that changes in 1993 (the
notable decrease of labour suits) can not yet be successfully analysed with statistical methods, but
presumably the practical problems of legal cases will give an explanation of the phenomenon.



MODSZERTANI TANULMANYOK

A TERMELESI SZAMLA*
DR. POZSONYI PAL

A Magyar Nemzeti Szamldk (MNSZ) jelenlegi felulvizsgalata tobb lényeges teriile-
ten megvaltoztatja a Termelési szimla elszamoldsanak modszertanst is. B tanulmany
célja, hogy az MNSZ Termelési szaml4janak tomor, de atfogd bemutatdsaval ismer-
tesse ezeket a modszertani véltoztatisokat, fejlesztéseket, lehetdség szerint indokolva
is szitkségességiiket.

A modszertani valtoztatasok sziiksegességét kiséreltiik meg azzal is bizonyitani,
hogy a tanulmdny elsd részében attekintést adunk a Nemzeti Elszidmoldsi Rendszer
(System of National Accounts — SNA)! kapcsolddd ajdnlasairdl, esetenként na-
gyobb hangsulyt adva a Magyar Nemzeti Szamlak feliilvizsgalata soran fontosnak
itélt egyes témdknak.

AZ 1993-AS SNA AJANLASAI

A nemzeti szamlak zart rendszerében a foly6 szamlak kozétt logikai sorrendben a
Termelési szamla foglalja el az elsd helyet. A szamla f6 tételei a forras oldalon szerepld
brutto6 kibocsatds, a felhasznalds oldalon pedig a folyé termeldfelhasznalds. A szamla
egyenlegezd tétele a brutté hozzaadott érték,> amely a kibocsatas értékének és a folyd
termelofelhasznalasnak a kiilonbsége. Ez jelenti a forrasat az dlldeszkdzok értékcsok-
kenésének, valamint az elsodleges jovedelmeknek, azaz a termelési adSk és tAmo gata-
sok egyenlegének, a munkajovedelemnek, valamint a miikddési eredménynek vagy a
vegyes jovedelemnek. Ezen keresztiil 4ll fenn a kapcsolat a Termelési szamla és a
kovetkezé szdmla, a Jovedelmek elsddleges elosztasa szdmla kozott, amelynek ez a
nyito tétele.

* A Magyar Nemzeti Szdmlikkal foglalkozéd sorozat negyedik tanulmanya. A sorozat elézd tanulmanyait ldsd;

Statisztikai Szemle. 1994. évi 6. sz. 469480, old., 1994. &vi 7. sz. 530—546. old., illetve 1994, évi 89 sz, 613—624. old.

-1 A tanulményban az SNA, az ) SNA és a Rendszer kifejezéseket szinonimaként hasznaljuk, és ezek egyarant az
1993-as SNA-t jelentik.

% A hozzaadott érték bruttd és nettd médon is ertelmezhetd annak fliggvényében, hogy tartalmazza-e¢ az alléeszk5zok
értékcsdkkenését. A hozzaadott érték tartalmdban valéjaban nettd mutato, hiszen a termelés eredményeként létrehozott
1) érték mérésére szolgal, a targyi eszkdzok értékesdkkenése tehat a termelési kdltség része. Az értékesdkkenés szambavéte-
li nehézsége miatt azonban elfogadott a hozzaadott érték bruttod modon torténé kezelése. Ebbol természetszeriileg

-kovetkezik, hogy ez az engedmény mindazon tovabbi egyenlegezd tételeknel (miikodési eredmény, vegyes Jovedelem stb.)
is érvényes, amelyek a hozzdadott érték részét kepezik. (A foldsleges ismétlésck, dtfedések elkeriilése érdekében a
tovabbiak sordn az értékesdkkenést a hozzdadott érték részeként kezeljitk.)
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A termelés hatara

Mivel a Termelési szamla a rendszerben meghatirozott termelési fogalomnak
megfeleléen mutatja be a termékek és szolgaltatasok eléallitasat, szitkséges a rendszer
altal hasznalt termelési fogalmat kissé koriiljarni. A termelés olyan tevékenységeket
foglal magaba, amelyek mindig valamely gazdasagi egység iranyitasa, feliigyelete alatt
zajlanak, s amelyeknek célja mindig az, hogy a termékek és szolgaltatasok felhasznd-
lasaval termékeket és szolgaltatasokat allitsanak elé. Ahhoz, hogy termelésrdl beszél-
hessiink, sziikséges, hogy a termelésben kozremiikddjon olyan gazdasagi egység,
amely tulajdonosként rendelkezik az eldallitott termékekkel, illetve az altala nyujtott
szolgaltatdsok ellenértékével, tehat az eléallitott termék és szolgaltatas tulajdonjoga-
nak atruhazhatonak kell lennie.

A mindennapi é€rtelemben hasznalt és az SNA dltal hasznalt termelésfogalom
kozotti Iényeges eltérés, hogy az SNA nem tekinti termelésnek a hdztartasok dltal
sajat végso fogyasztdsukra nyijtott haztartdsi szolgaltatasokat (f6zés, takaritas stb.)
¢s személyes szolgaltatasokat (tanulds, gyereknevelés).? E tevékenységek kizarasat az
SNA reszletesen indokolja. Az érvek koziil taldn a legmeggy6z6bb, hogy ezen szolgal-
tatasok nagy része teljesen egyedi jellegli, megismételhetetlen, tehat altaldban nem
leteznek olyan piaci arak, amelyeken ezek a tevékenységek értékelhetSk lennének.
Marpedig, ha termelésnek mindsitené a rendszer ezeket a tevékenységeket, akkor e
tevékenységekbdl szdrmazé jovedelemhez és e jovedelembdl finanszirozott fogyasz-
tashoz is értéket kellene rendelni. Azt pedig nem sziikséges bizonyitani, hogy az igy
imputalt jovedelmeknek, mivel ezek a szolgaltatisok nem szabadon felhasznalhatok,
- egészen mas hasznossag tulajdonithatd, mint az olyanoknak, amelyek a piaci termelés
ertékesitésebdl szarmaznak.

Foglaljuk Ossze roviden azokat a tevékenységeket, amelyek az SNA szerint terme-
lésnek mindsiilnek:

— minden, a termelést végzd gazdasigi egységen kivilli egység szamara létrehozott személyes vagy
kozdssegi szitkséglet kielégitését szolgild termék és szolgéltatas eldallitasa (ide tartozik az ilyen jellegi
tevékenységekhez felhasznalt termékek és szolgaltatdsok termelése is);

— a termeld sajat végsS fogyasztasira vagy sajat beruhazasara végzett sajat termelése;

— a sajat lakdsszolgaltatds, valamint a fizetett haztartdsi alkalmazottak szolgaltatdsai.

Fontos kérdés a haztartasok altal végzett termeldtevékenységek pontos korilhata-
rolasa (ezt részletesen targyalja ,,A hdztartasi szektor elszamolasanak Gj modszerta-
na” c. tanulmany*).

Foglalkozni kell azzal is, hogy milyen természeti folyamatokat tekint termeld
jellegiinek a rendszer. A mindsitésnek ebben az esetben is konzisztensnek kell lennie
a termelés el6z6kben bemutatott altalanos definicidjaval. Péld4ul, ha a halak szaporo-
dasa a tengerben torténik — beleértve az orszag felségvizeit is —, akkor nem mindsiil
termelésnek, hiszen ezt a folyamatot nem irdnyitja, valamint a halakat sem birtokolja

3 A fizetett haztartasi alkalmazottak szolgaltatasai értelemszeriien termelésként keriilnek szambavételre.
* Bedekovics Istvan: A héztartasi szektor elszamolasanak 1j modszertana. Statisztikai Szemle. 1994, évi 7. sz. 530
546, old.
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egyetlen gazdasagi egység sem. A mesterséges tavakban torténd haltenyésztés azon-
ban termelésnek mindsiil. Hasonld példaként emlitheté még az eso és a természetes
forrasok vizhozama, szemben a mesterséges vizgy(jtok és csatornak vizelvezetésével.

Szintén a termelés hataraval osszefiiggd kérdés, hogyan kezeli az SNA az illegalis
termelést és a rejtett gazdasdgot. Az SNA ajanlasa szerint az illegdlis tevekenység
(olyan termékek eldallitasa és szolgaltatisok nydjtasa, amelyek az érvényes torvények
értelmében tiltottak, valamint azok a tevékenységek, amelyek ugyan engedélyezettek,
de az adott termeléknek nincsen engedélyiik ezek végzésére) része a termelésnek,
feltételezve, hogy a piaci csere, amelyben részt vesznek, dnkéntes alapon szervezddik.
Szambavételilk — jollehet az informacios forras ezen a teriileten csak nagyon hidnyos
— azért is indokolt, hogy a termelés, a jovedelem és a felhasznalas tételek kozott
megmaradjon az Osszhang, hiszen az illegalis tevékenységekbdl is képzodik jovede-
lem.

A rejtett gazdasag korébe tartozé tevékenységek jellegiiknél fogva legalisnak mind-
siilnének, termeldik azonban az adodzasi és mas kotelezettségek megkeriilése miatt
eltitkoljak ezeket. Mivel a rejtett gazdasag bizonyos agazatokban (példdul az épitdi-
parban, egyes szolgdltatd dgazatokban) igen jelentds sulyt képviselhet, az SNA azt
ajanlja, hogy megfeleld szakértoi becslések alapjan a nemzeti szamiakban jelenjenek
meg a gazdasag ezen részére vonatkozo adatok is.

A termelés értékelése’

Az SNA a termelés értékelésénél a kovetkez6 alapelvet koveti: a termelés rafordita-
sait mindig akkor és azon az dron® Kell értékelni, amikor és amilyen dron — altaldban
piaci beszerzési aron — bekeriil a termelési folyamatba, mig a kibocsatast akkor és
azon az aron — altaldban alaparon —, amikor a termék kilép a termelési folyamatbol.

Az SNA-ben a termelés eredményeként létrehozott kibocsatas mindig a termelést
végzd egységhez (szakosodott részleghez vagy szervezeti egységhez) s nem magahoz
a termelési folyamathoz kapcsolddo fogalom. A kibocsatas tehat az adott egység altal
a termeld gazdasdgi egységen kiviili mas egységek szamara eldallitott termékek és
szolgdltatasok Osszessége. (Ha egy vallalat példaul tobb szakosodott résziegbdl all,
akkor a vallalat kibocsatasa egyenld ezen szakosodott részlegek kibocsatasi értékének
az Osszegével.)

Az elballitott termékek és szolgaltatasok tobbféle mdédon, kiillonbozd kozvetitések
révén keriilhetnek a felhasznalohoz.

% Jelen ismertetés célja, hogy a lehetdségekhez képest atfogoan, de inkabb altalinos jelleggel mutassa be a termelés
elszamoldsaval kapcsolatos SNA-ajanlasokat, ezért az egyes specialis 4gazatok termelésének értekelésével nem foglalko-
zik. Az SNA részletesen ismerteti a mezdgazdasag, a gépipar, az épitdipar, a szallitas és raktarozas, a nagy- és kiskereske-
delem, a lizingelés, a pénziigyi kOzvetités, a biztositds és a kutatis-fejlesztés mint az elszamolas szempontjabol specialis
Agazatok és tevékenységek termelésének értékelésére vonatkozd ajanlisait.

% A rendszer haromféle piaci arszintet kiildnboztet meg: az alaparat, a termeldi drat és a beszerzési arat. A piaci
beszerzési Ar az az ar, amenny:t egy egységnyi termék vagy szolgalfatas igénybevételéért a felhasznild ténylegesen fizet.
A termeldi ar az az ar, amennyit a termeld a termék értékesitéséért kap, beleértve a termékadokat (csékkentve a
terméktamogatasokkal), kivéve a szamldzott altalanos forgalmi adot (AFA). Az alapar az az ar, amennyit a termeld a
termék értékesitésekor kap, kivéve a termékadékat, de beleértve a terméktamogatasokat. A harom ar kozti dsszefliggés:
piaci beszerzési ar — szallitasi koltség és kereskedelmi drrés (és az ehhez kapesolddo adok, minusz tamogatiasok) — AFA
= termeldi ar; termeli 4r -— a termeld altal fizetett, illetve kapott termékaddok és artamogatasok egyenlege = alapar,
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Az atadas jelentheti:

a) a termékek és szolgaltatisok értékesitését (azaz tényleges, mérvado piaci aron térténé cseréjét),

b) bartert (pénz kozvetitése néikili termékszolgaltatas cseréjét), ide tartoznak a természetbeni munka-
bérként vagy egyéb természetben torténd kifizetésként atadott termékek és szolgaltatisok,

c} azokat a termékeket, amelyek az a és b pontban meghatarozott tulajdonosviltds eldtt a termeld
készletébe keralnek mint késztermék vagy befejezetlen termelés,

d} egyazon villalaton beliili egyik szakosodott részleg altal a masik szakosodott részlegnek termeld
felhasznalasra atadott termékeket,

e/ a termeld altal sajat végsd fogyasztasra vagy beruhdzisra eléallitott termékeket,

/) a tényleges piaci arral nem rendelkezd, illetve mds szervezeti egységnek ingyenesen dtadott, egyéni
vagy kozosségi sziikséglet kielegitésére szolgald terméket és szolgaltatasokat.

Fontos kiemelni, hogy mindezek az atadasi tipusok csak az adott elszamolasi
idészakban cloallitott termékekre vonatkoznak, a készletrdl torténd értékesitésbol
szarmazo arbevétel, amelyet a ¢ pontnak megfeleléen mar egy kordbbi idészakban
elszamoltunk, az adott idészakban nem része a termelési értéknek. A rendszer megkii-
1onbdzteti a piaci és a nem piaci termelést és termeldket, mivel alapvetden mas
torvényszerusegek érvényesiilhetnek a termelésben, amikor a termékeket és szolgalta-
tasokat a piac szamara termelik, mint akkor, amikor ezek nem keriilnek piaci értékesi-
tésre.

A piaci termelés (P.11) korébe azon termékek és szolgaltatasok eldallitasa tartozik,
amelyek piaci kozvetitéssel, kozgazdasagilag mérvado aron (olyan aron, amely jelen-
tos hatdssal van a termeldk kinalati és/vagy a fogyasztok keresleti magatartdsara)
kertilnek értékesitésre vagy egyéb modon térténd atadasra, illetve ilyen céllal termel-
ték ezeket. Ebbe a korbe tartozik tehat az eldbbi a)—d) pontokban meghatarozott
termékek és szolgdltatasok termelése.

A nem piaci termelést a Rendszer két csoportra tagolja:

1. Sajat végso fogvasztasra keriilo termelés (P.12) korébe olyan termékek eldallitdsa és szolgaltatasok
nyujtdsa tartozik, amelyeknek tulajdonképpen van piaca, de adott esetben a termeld sajat szitkségleteinek
a kielégitésére haszndlja fel ezeket, innen adodik a nem piacositott termékek és szolgaltatasok elnevezés
(nem piaci termelés példaul a termeld altal készletre t6rténd termeles vagy a termelo sajat beruhazisihoz
eldallitott termékek és szolgaltatasok);

2. Egyéb nem piaci termelés (P.13), ide tartoznak az allamhaztartas vagy a haztartasokat segitd
nonprofit intézmények altal a tarsadalom egészének vagy egyéneknek ingyenesen vagy kozgazdasdagi
értelemben nem jelentds, névleges aron nyujtott szolgéltatasok, az in. nem piacosithato szolgaltatd-
sok.

A piaci termelés értékelése. Az ertékelés szempontjabdl a piaci termelést harom
csoportra kell felosztani.

a) Piacon értékesitett termékek és szolgaltatasok termelése esetében az értékelés
mindig arra az idépontra vonatkozik, amikor megtortént a termék tulajdonjogénak
atruhdzasa, illetve amikor megtdrtént a szolgaltatas nyadjtasa. A szambavétel az
értékesitéskori alaparon torténik. (A tényleges kifizetés nem mindig esik egybe a
megallapodas szerinti 6sszeggel, az SNA ezért felhivija a figyelmet arra, hogy példdul
az eldlegek, az eldre torténd kifizetés kamatot nem tartalmazhatnak, ezeket kiilon
gazdasagi miveletekként kell szamba venni.)
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b) A barter-kereskedelemben dtadott termékek és szolgaltatasok értékét abban az
idopontban kell elszamolni, amikor a tulajdonjog atkeriiit a masik félhez, illetve
amikor a szolgaltatas nytjtasa megtortént. Az értékeléshez az alaparat imputalni kell,
mégpedig annak alapjan, hogy mennyiért lehetett volna a piacon értékesiteni a
terméket. _‘

c) A termelés egy részét nem értékesitik azonnal, hanem eldébb készletbe keriil. A
készletvaltozas értékelésével az SNA igen részletesen foglalkozik.” A készletvaltozas
mérésit modszere a termelés altaldnos értékelési alapelvét koveti, amely szerint a
termelést a termelés befejezésckor érvényes alaparon kell elszamolni (fliggetlenil
attol, hogy a kibocsatds azonnal értékesitésre vagy pedig elobb készletre keriil). Ebbdl
kovetkezik a készletvaltozas értékelésének modszere. Eszerint készletre kertiléskor az
akkor érvényes alaparon, viszont készletrdl torténd felhasznalas esetén a kivétel
idépontjaban érvényes alaparon kell értékelni a terméket. Mivel a vallalati szamvitel
rendszerint nem a nemzeti szamlak 0sszeallitadsahoz megkdvetelt folyamatos atértéke-
1ést alkalmazza, a készletvaltozas mérése — kiilondsen inflacids idészakban, valamint
ha viszonylag lassu a készletek forgasa -— torzitott. Ilyenkor ugyanis tn. készlettartdsi
nyereség ,,ragad bent” a készletvaltozasban, és ez jelentosen feliilértékeli a bruttd
hazai termék szintjét.

A nem piaci termelés értékelése soran a sajat veégso fogyasztas céljara eldallitott
termékek €s az egyéb nem piaci termelés elszamolasaval kell foglalkozni.

a) A sajat végsO fogyasztds céljara eldallitott termékek értékelésének alapelve
megegyezik a piaci termelésével. Az alaparas értékeléstdl (az az alapar, amelyet piaci
ertékesités soran lehetne realizalni) csak abban az esetben lehet eltérni, ha ilyen
elfogadhatd alaparak nem léteznek. Ebben az esetben az SNA a koltségszinten
torténd értckelést (folyo termeldfelhasznalds + munkajovedelem + dlldeszkozok ér-
tékcsOkkenése + termelési adok egyenlege) ajanlja.

Meglehetdsen sziik és elég pontosan koriilhatarolhatd azon sajat végséd felhasznd-
lasra keriild szolgaltatasok kore, amelyek beletartoznak a termelés fogalmaba. A
termelOk altal a sajat felhasznalasra nyujtott szolgaltatasok (szallitas, raktarozas)
altalaban kisegito tevékenységek, ezek tehat nem mindsillnek sem termelésnek, sem
termelGfelhasznalasnak. A fizetett haztartasi alkalmazottak szolgaltatasainak értéke-
1ése munkavallaloi jovedelmiik, valamint a munkaaddé haztartas altal biztositott
egyeb juttatasok (étkezes, szallas stb.) figyelembevételével torténik. A tulajdonos altal
lakott lakds szolgaltatasanak értékelése azon alapul, hogy a rendszer az érintett
haztartdsokat olyan vallalkozasokként kezeli, amelyek lakdasszolgaltatast nydjtanak
sajat maguknak. Mivel a legtobb orszag jol mikodé lakaspiaccal rendelkezik, az
SNA ezt a szolgaltatast a piaci szolgaltatasokkal azonos modon kezeli, tehat a
sajat tulayjdonban levd lakasszolgaltatast a bérlakasok aran, azaz lakbéreken érté-
keli. Az igy becsiilt értéket kell a haztartasok vegso fogyaszta51 kiadasai kozott is
elszamolni.

b) Az egyéb nem piaci termelés (az allamhdztartds és a haztartdsokat segitd
nonprofit intézmények termeiesenek) elszdmolasa szintén arra az iddpontra vonatko-

" Ennek részletes, atfogé bemutatisa helyett, jelen ismertetés csupan néhany altalanos megallapitas megtételére
szoritkozhat.
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zik, amikor a termelés, illetve a szolgaltatds nyujtasa térténik. Az értékelés modja
azonban eltér a sajat végso fogyasztasra keriilo termékek és szolgaltatdsok értékelésé-
t6l, mivel az ilyen jellegli egyéb szolgaltatasok (kbzigazgatas, védelem) azok, amelyek
tipikusan nem kerilnek piaci cserére. Bizonyos nem piaci szolgaltatdsoknak, mint az
orvosi vagy oktatasi szolgaltatas, elvben ugyan lenne piaci megfelel6jiik, de jogosan
feltételezhetd, hogy az ingyenes és a fizetett szolgaltatas kozott mindségi kiilonbség
van, tehat a hasonlo piaci szolgaltatasok arain nem lehet ezen nem piaci szolgaltataso-
kat értekelni. Az SNA ajanldsa szerint tehat a kormanyzat és a haztartdsokat segitd
nonprofit intézmények nem piaci szolgaltatasait koltségszinten kell értékelni. A kor-
manyzati és a nonprofit intézmények a nem piaci termelés mellett részt vehetnek a
piaci termelésben (egy muzeum példaul arulhat piaci dron reprodukciot) is, ilyen
jellegii termeléstik értékelésére ezért az SNA kiilon ajanlast fogalmazott meg. Ameny-
nyiben erre lehetdség van, a piaci termelést folytato egységeket, mint onallé szakoso-
dott részlegeket, célszeri levalasztani a nem piaci termelést folytatd egységtodl. Ha ez
a levalasztas nem oldhaté meg, a teljes termelést koltségszinten kell értékelni. Ebben
az esetben a teljes korre vonatkozd koltségeknek és az arbevételen értékelt piaci
termelés értékének a kiillonbsége jelenti a nem piaci termelés értékét.

A termelofelhasznadlas (P.2) értékelése

Egy termek vagy szolgaltatds termeldfelhasznaldsat abban az iddpontban kell
értékelni, amikor a termelésben felhasznalasra keriil és nem a beszerzés idépontjaban.
Az értékelés altalaban beszerzési aron torténik, pontosabban azon az aron, amit a
termelonek a termelés idopontjaban azért kellene fizetnie, hogy a felhasznalt termék
helyett ujat vehessen. A vallalatok szamviteliikben dltaldban kozvetleniil nem a
termékek felhasznalasat, hanem csak a termeléfelhaszndlasra szant termékek beszer-
zését, valamint az ilyen termékek készletvaltozasat regisztraljak. fgy tehat adott
idoszak termelSfelhasznalasat oly médon kell becsiilni, hogy a beszerzést korrigdlni
kell a megfeleld készletvaltozassal. (A termel6felhaszndlasra keriild anyagok készlet-
valtozasanak értékelésére a nemzeti szamlakban az ajanlas ugyanaz, mint a sajat
termelésil készletekre vonatkozoan.) -

Esetenként nehéz lehet annak meghatarozasa, hol a hatarvonal a termeléfelhaszna-
las €s a munkajovedelem (D.1), illetve a targyi eszk6zok beruhdzasa (P.51) kozott. Ez
azért fontos kérdes, mert befolyasolja a hozzaadott érték nagysagat.

A beruhazas és a termeldfelhasznalas hataresetei elsésorban a kisebb szerszamok-
kal, a fenntartasi és javitasi munkakkal, a katonai eszk6zokkel és a kutatas-fejlesztés-
sel, oktatassal kapcsolatosak. A fenntartasi és javitasi munkdk esetében példdul
problémat jelentenek a kisebb, rendszeres munkalatok (cz termeldfelhasznalasnak
szamit) elkiilonitése a nagyobb atalakitasi, feljitasi munkalatoktdl (ez beruhizasnak
minodsil). Vannak olyan termékek és szolgaltatisok is (ruhdzat, szerszam, kikiildetés
alkalmaval szallodai szolgaltatasok igénybevétele stb.), amelyek nem keriilnek koz-
vetleniil a termelési folyamatba, hanem azokat valdjaban a munkavallalok fogyaszt-
Jak el. Ilyen esetben kérdéses, vajon ezek nem kezelhetdk-e természetbeni munkabér-
ként. A szabdly altalanosan ugy fogalmazhatd meg, amennyiben a munkavallal6 a
terméket, szolgdltatdst szabad idejében a sajat sziikségleteinek kdzvetlen kielégitésére
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is felhasznalhatja, akkor termeszetbeni munkaberkent kell kezelni. Amennyiben vi-
szont szorosan a munkavégzéshez kapcsolodik a termeék, illetve szolgaltatas 1genyba—
vétele, akkor az termel6felhasznalasnak mindsiil. -

Végezetiil az SNA hangsulyozza, hogy a termeldfelhasznalas és a hozzaadott érték
(B.1) kozotti hatar megallapitasaval kapcsolatban meghatarozd, milyen mddon szer-
vezik a termelést a szakosodott részlegek kozotti munkamegosztasban. Bizonyos
szolgaltatasokat példaul eldallithat az adott szakosodott részleg kisegito tevékenység-
ként sajat maga szamara, ebben az esetben ezt nem tekintjiik termeldfelhasznalasnak.
Abban az esetben azonban, ha ugyanezt a szolgdltatdst mas egységtdl vasarolja,
akkor termeldfelhasznalasnak minosiil, s igy az adott gazdasagi egység hozzaadott
érteke ennek mertékében csokken, jéllehet termeldtevékenysege valtozatlan. Nemzet-
gazdasagi szinten a munkamegosztds jellege a brutto hazai termek (BHT) szmt}et nem
érinti, dgazati szerkezetét viszont befolyasolja.

Az dlloeszk6z0k ertékesékkenése (K.1)

Az SNA az értékcsokkenést a vallalati szamviteltdl eltérd szemléletben értékeli.® Az
eltérés kiilondsen magas inflicié esetén jelentds. Alldeszkdzoket altalaban nem csak,
soOt foként nem az elszamolasi idoszakban vasarolnak a termelok, tehat a beszerzésko-
ri araranyok — inflacié esetén az altalanos arszint is — lényegesen eltérhetnek attol
az id6szakétol, amelyre a nemzeti szamlak késziilnek. A termelési szamldn azonban
valamennyi tételnek az elszadmolasi id6szak arain kell szerepelnie, tehat az értékcsok-
kenést a termeléssel és a termelSfelhasznalassal azonos modon kell értékelni. E mellett
sz0l, hogy az értékcsokkenésnek az alldeszkOzok elhasznalédasanak koltségeit a
felhasznalas, tehat a termelés idopontjaban kell fedeznie. Mindebbdl az kovetkezik,
hogy az eredeti beszerzési arak (historic cost) alkalmazasa — altalaban ilyen arakon
torténik az alldeszk6z0k nyilvantartasa az lizleti szamvitelben — jelentdsen torzithat.
Tovabbi torzitast jelenthet, hogy a'szamvitelben kimutatott értékcsokkenést iizleti
megfontolasok, példaul a termékek koltségviseld képessége is befolyasolja.’

VALTOZASOK A MAGYAR SZAMLAKBAN

A gazdasagstatisztika a gazdasagi egységek megfigyelésén keresztill veszi szamba a
gazdasagi folyamatokat. A nemzeti szdmiak rendszere a statisztikai egységek keét
tipusdt kiillonbozteti meg, a szervezeti egységeket €s a tevékenységi egységeket.

Megfigyelési egység, osztalyozads

A magyar statisztikai rendszer dontden a szervezeti egységek megfigyelésén alapul,
és a tevekenységi egységeknek csak masodlagos szerep jut. Ez azzal magyarazhato,

B Ezt az eltérést szandékozott az SNA nyilvanvalova tenni azzal is, hogy az Gizleti szamvitelben alkalmazott terminolé-
gia (depreciation vagy amortisation — értékesdkkeneés, illetve amortizacio) helyett mas kifejezést (consumption of fixed
capital — targyi eszkdzok felhasznalasa) hasznal.

® Hasonloan a készletvaltozas kezelésére vonatkozd ajanlasokhoz, € témadval is hosszasan, részletesen foglalkozik az
SNA. E kiemelt szerep egyrészt a mérés nehézségeivel magyardzhat6, ugyanakkor jelentds a szerepe annak is, hogy e
tételnek altaldban jelentds a stilya, az SNA értékelése szerint kiteheti a Bruttd Hazai Termék (BHT) 10 szdzalékat is.
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hogy a termelési szamldk Gsszeallitasanak alapinformacioit biztosité adatgyujtések és
az azt tdmogato regiszter is a gazdasagi szervezetekre épiil. Az MNSZ-en beliil tehat
a termelés dgazati mutatdi heterogénebbek, tobbfajta tevékenységet tartalmaznak,
mint az SNA megfeleld mutatéi, hiszen példaul sok nagyvallalatnal jelentés lehet
példaul az ipari, a kereskedelmi vagy az épitdipari un. masodlagos tevékenység.
Ennek kovetkeztében az MNSZ szervezeti alapon mért termelési strukturaja eseten-
ként 1ényegesen eltérhet a homogén tevékenységi bontastol. A szervezeti elven felépii-
16 termelési szamlak jelentik az egyik jellegzetes eltérést az SNA ajanlasaitol. Ezen a
téren elOrelépést a statisztikai regiszter fejlesztésének fliggvényében lehet tervezni.
Termelési szamlakat kétféle osztalyozasban, agazati részletezettségben és szektorok
szerint allitunk 6ssze. Az 1992-t6l érvényes uj magyar agazati osztalyozas kozeliti az
ENSZ, illetve az EUROSTAT ajanlasait (ISIC Rev. 3., illetve NACE Rev. 1), a
megfeleltetés az elso két szinten teljes, mélyebb szinteken azonban tobb eltérés is van.

A hazai, illetve a nemzetkézi agazati osztalyozas

Osztalyok szama
Megnevezés -
ISIC, NACE TEAOR
Nemzetgazdasagiag . . . . . . . 17 17
Nemzetgazdasagi agazat . . . . . 60 60
Nemzetgazdasagi alagazat . . . . 222 - 183
Szakagazat . . . . . . . . . . 513 371

Az ISIC, illetve a NACE a legtobb dgazat esetén részletesebb bontast ir eld, mint
a hazai Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere (TEAOR); kiilons-
sen lényeges ez a feldolgozoipar, az épitdipar és a kereskedelem dgazatokndl, néhany
dgazat esetében azonban (széllitas stb., oktatas és egyéb kozosségi, tarsadalmi ¢€s
személyi szolgaltatas) a TEAOR tartalmaz részletesebb bontast.!°

Az SNA a nemzetgazdasagot hat szektorra bontja, melyet a magyar szamlarendszer
el0szor az 1992-es adatok Osszeallitasanal alkalmaz. A nemzetgazdasag szektorait a
gazdalkodasi forma osztalyozasabol, ilietve az adatszolgaltatok adatgyijtési rend
szerinti csoportositdsabdl épitjik fel.

Az adatforrasok tipusai a kovetkezok:

a) jogi személyiségi szervezetek és jogi személyiség nélkili vallalkozasok adatai, melyek kett6s kényve-
1ést vezetnek és tarsasagi adobevallast készitenek,

b) jogi személyiség nélkuli egyszeres konyvvitelt vezetd egyéni és kis tarsas vallalkozdsok adobevalldsa,

¢) személyi jovedelemadot fizetd egyéni vallalkozok addbevallasa,

d) a szakstatisztikai adatfelvételekbdl kiindulva késziilé becslés a termeldtevékenységet is folytatod
haztartasok tevékenységének megfigyelésére (e korben lényegében harom fajta termelotevékenységet ve-
sziink figyelembe: a mezOgazdasagi kistermelést, a hazilagos lakdsépitést és a sajat tulajdonban levé
lakasszolgaltatast),

e) az allamhaztartasi intézmények (kézponti és 6nkormanyzati szervezetek és a Tarsadalombiztositas)
kdltségvetési beszamoldja,

f) 1992 6ta a KSH kiilon adatgytijtése a nonprofit intézmények tevékenységének a megfigyelésére.

% A hazai és nemzetkdzi szakdgazati osztalyozas eltéréseinek szamdt a nemzetgazdasagi agak szintjén a kdvetkezd
oldalon tabliba foglaiva mutatjuk be.
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A hazai, Hletve a nemzetkizi szakdgazati osztdlyozds

Szakadgazatok szama
Jel Szakagazat - ——
' ISIC, NACE TEAOR Kiilénbség

A | Mezogazdasag, vad- és erdogazdalkodas . . . 14 8 6
B | Haldszat . . . . . . . . . . . ... ... 3 2. 1
C | Banydszat . . . . . . . . . . . ... .. 18 9 9
D | Feldolgozdipar . . . . . . . . . . L 246 151 95
E | Villamosenergia-, giz-, ho- és vizellatas . . . . 4 4 o
F | EpitSipar . . . . . . .. ... ... fL 17 5 12
G | Kereskedelem, kdzati jarmi és kozszukseglen _ P : :

cikk javitdsa, karbantartasa . . . . . . . . 77 46 36
H | Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas . .. . . 9 8 1
I Szallitas, raktarozds, posta és tavkozlés . . . . 23 32 -9
J | Pénzigyi tevékenység és kiegészitd szolgaltatisai 12 12 -
K | Ingatlaniigyietek, bérbeadas és gazdasagi tevé-

kenységet segitod szolgaltatas . . . . . . . 37 31 ' 6
L | Kozigazgatds, kotelezd tarsadalombiztositas . . 10 2 8
M| Oktatas . . . . . . . . . .. ... ... 6 17 —11
N | Egészségiigyi és szocialis ellatas . . . . . . . 7 9 -2
O | Egyéb kozosségi, tarsadalmi és személyi szolgal-

tatas . . . . .. ... L L 28 33 —5
P | Maganhaztartasok alkalmazottakkal . . . , . I 1 e
Q | Tertileten kiviili szervezetek és testiiletek . . . 1 1 e

Osszesen 513 366 147

1992-ben az a csoportban 120, a b-ben 57, a c-ben 410, az e-ben 8 és az f~ben 40 ezer
gazdasdgi egységet figyelt meg a KSH. (A 4 csoportot értelemszerfien nem lehet
tételesen megfigyelni.) E csoportokhoz kilonbozd gazdalkoddsi formaban mukodo
szervezetek tartoznak, s ezeket kell a megfeleld szektorba illeszteni. A nemzetgazdasa-
gi folyamatok elszamolasa 1992-t6l hat szektor szerinti bontdsban torténik:

—- nem peénziigyi villalatok szektora (8.11) az a, a b és az f csoportbél a vallalkozasokat segitd,
gazdasagi egységek, kivéve a Jnemzetgazdasagi dgba (Pénziigyi tevékenység és kiegészitd szolgaltatasai)
tartozok;

— pénziigyi vallalatok szektora (8.12) a J nemzetgazdasagi dgba sorolt vallalatok (csak a) csoportba
tartozhatnak);

— allamhaztartasi szektor (8.13) ¢;

—- haztartiasok szektora (S8.14) c, d,

-~ haztartisokat segitd nonprofit intézmények szektora (8.15) f (kivéve a vallalkozasokat seglto non-
profit intézmények);
— kiilfold (8.2).

Az 1992 eldtt az MNSZ a haztartasok szektorat csak a fogyasztisi egységek
halmazanak tekintette, s termel6tevékenységet a haztartdsi szektoron beliill nem
mutatott ki. 1992-t6l azonban azon (kis)termelGegységeket is, amelyeknél a termelési
és fogyasztasi funkcio az adatforrasok alapjan nem valaszthatd szét, a haztartasok
szektoraban sziamoljuk el. A kovetkezd egységek keriilnek ide:

— egyszeres konyvelést folytatd, személyi jovedelemadot (SZJA) fizetd egyéni vélié.lkozék;
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— tételes elszdmoldst nem készitd vagy SZJA fizetésére nem kotelezett tevékenységet végzék (ilyenek
példdul a bizonyos mértékii drbevételt — 1992-ben ez a hatar 500 ezer forint volt — el nem ér mezégazda-
sagi kistermelok, vagy a vallalkozéi igazolvany nélkiil tevékenykedd, nem regisztralt orvosok muveészek,
tandrok, szobat bérbeadok, hazilagos lakasépitést, lakasfelgjitast vegzok)

A nemzetgazdasagi szektorok Osszetételének modosuldsa nem befolyasolja a klbO—
csatas és a BHT szintjét, csak annak struktarajat.

A termelési szamla mutatéinak szdmitdsatl

A termelési szamla harom osszefoglald tételt tartalmaz:

— a kibocsatast (P.1),
— a foly6 termel6felhasznalast (P.2),
—- az elobbi két tetel egyenlegét, a bruttd hozzdadott értéket (B.1).

A brutté hozzdadott értéket alaparon értékeljiik. Ennek dsszege és a termékaddk
egyenlege egylttesen jelenti a bruttd hazai terméket, Osszegezve és a termékadok
egyenlegének hozzdaddsdval jutunk el a brutté hazai termékhez, amely megfelel a
keletkezett yovedelmek, illetve a végsd felhasznalds dsszegének.!?

A kibocsatds (a magyar statisztika dgazati szinten eddig a brutté termelés elnevezé-
sét hasznalta) az elszamolasi idészak egy éve alatt, a hazai rezidens termeldk altal
létrehozott termékeknek és szolgdltatdsoknak az dsszege.

Az dsszes kibocsatast alaparon értékeljiik, vagyis a termékekhez, szolgaltatasokhoz
kapcsolédo adok (az AFA, a fogyasztasi adok, vamok) és tdmogatasok (arklegeszne-
sek stb.) egyenlegét nem vessziik figyelembe.

Folyo termelifelhaszndlas (P.2) a mas termeld egységtol beszerzett termékek és
szolgaltatasok érteke, amelyeket 01j termékek és szolgdltatasok eldallitasara hasznal-
nak fel. E tételt piaci (beszerzési) aron értékeljiik (kizarva a visszaigényelhetd AFA-t).

Agazati szinten a hozzdadott értéket (B.1) a brutto termelési érték és a folyo
termelSfelhaszndias killonbségeként kapjuk meg: ezen a szinten tehat a hozzaadott
ért€ket csak alapdron vessziik szamba, a termékaddk és arkiegészitések egyenlege
nélkiil.

A termelés mutatoi kozotti Osszefiiggés (a nemzetgazdasig egészére értelmezve)
tehat a kovetkezo:

KIBOCSATAS 3 '
— FOLYO TERMELOFELHASZNALAS

HOZZAADOTT ERTEK (dgazatok hozzaadott értékének dsszege = BHT alaparon)
+ TERMEKADOK EGYENLEGE

BRUTTO HAZAI TERMEK (piaci — beszerzési — aron)

' E tanulmanyban nem foglalkozunk a pénziigyi, a kormanyzati, valamint a haztartdsokat segitd nonprofit intézmé-
nyek szektordinak elszamoldsaval.

12 Az MNSZ két fajta drat kildnbdztet meg. Az alapir a termelés értékelésére szolgal, s azonos értelemben hasznaljuk,
mint az SNA. A felhasznalasi oldal értékelésére az MNSZ a pzam (beszerzési) ar elnevezést hasznalja, amely megegyezik
az SNA beszerzési ar (purchdsers price) fogalmaval. A piaci ar fogalmait az SNA 4ltalinosabb értelemben hasznalja,
ugyanis a piaci kapcsolatok soran megfigyeihetd valamennyi arat piaci arnak nevezi, tehdt a termeld altal tenyiegesen
realizalt alaparat és a fogyasztd altal fizetett beszerzési {fogyasztOi) arat egyarant.
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A kibocsdtds merése

A k;bocsatas értékét befolydsolja, hogy mely tevékenységeket tekintiink plac1 ¢s
melyeket nem piaci termelésnek, s ennek megfelelden melyeket értékeliink piaci
(beszerzést) aron, illetve melyeket értékeliink koltségszinten.

Nem péncziigyi vallalatok (S.11). A kibocsatas szamitasanak kiindulopontja az
arbevétel. A vallalati adobevallasban szerepio arbevétel Osszetevoi a f6- €s masodla-
gos tevékenységbol szairmazo arbevételek. Az arbevételt a gazdasag tigyletek tényle-
ges Arain értékeljiik, azaz a minGségi vagy hasonlé okok miatti drengedményekkel
csOkkentve, illetve a késbb felszamolt potdijakkal ndvelve. A visszakiildott termékek
értéke ennek megfelelden az arbevételt csdkkenti. Az arbevételt a készletvaltozassal
modositva jutunk el a kibocsatashoz. A nemzeti szamlak esctében ezenkiviil a kibo-
csatasba beletartozik:

- a sajat szimlas beruhazas termelési értéke, beleértve a mez6gazdasagiiiltetvény-telepitéseket is (eze-
ket jelenleg a szamviteli eldirasokkal azonos modon, az alaparnal alacsonyabb szinten, dnkéltségen
mérjik); a beruhazisstatisztika korszer{isitése soran vizsgaljuk meg annak lehetdségét, hogyan lehet a sajat
szamlas beruhdzasok esetén a nyereséget imputdlni; :

— azon termeékek €s szolgaltatasok értéke, amelyeket a munkaltatok az alkalmazottaknak természetben
adnak (példaul szallitasi vallalatoknal szabadjegyek vagy ingyenes sor juttatdsa a sorgyarakban)

— a véllalat altal az alkalmazottaknak nyujtott joléti szolgaltatasok nettd értéke (Osszes koltség minusz
az alkalmazottak altal fizetett téritési dijak). : ' ‘ '

A vallalati joléti kiadasok adatforrasat a KSH altal végrehajtott kulon adatgytijtés,
az un. Beszamolo jelentés adja, amelyet 1992-ben tobb mint 3000 nagyvallalat toltott
ki. Az SNA két megoldast javasol e tétel elszamolasara: az egyik szerint le kell ezen
tevékenységet valasztani a vallalkozoi szektorrél, és a haztartasokat segité nonprofit
intézmények kozott kell elszamolni. Mivel a vallalatok joléti tevékenységére vonatko-
zoan meglehetdsen hidnyos informdcidkkal rendelkeziink, azokat onallo szervezeti
egységként jelenleg nem tudjuk elszamolni. A masik lehetdség, hogy a joléti szolgalta-
tasok téritésekkel csokkentett értékét természetbeni bérként kell elszamolni, a joléti
szolgaltatasok kibocsatasat pedig a fotevékenyseg szerinti agazatban. Az MNSZ ez
utobbi megoldast koveti.

Meg kell jegyezniink, hogy a szamviteli elveket kovetve:

— a hulladékbdl mint melléktermék-értékesitésbdl szarmazo bevételt az MNSZ kizdrja az arbevételbdl,
chelyett ennek értékével a folyod termeldfelhasznalast csékkenti, jollehet az SNA ajanldsai szerint annak a
kibocsatasban kellene szerepelnie;

— a bérmunkanak csak anyagmentes értéke része az arbevételnek, ez az elszamolds tehat kiildonbozik
a nem bérmunkdaban t6rténd termeléstdl, ahol a kibocsdtds tartalmazza a felhasznalt anyag értékét is;

— a hitelbe torténo vasarlas kamatainak elszamolasa osszhangbarn van az SNA ajanldsaival, kivéve azt,
hogy pénziigyi szolgaltatasi dijat nem szamolunk el.

Az el6z6kben mar emlitettiik, hogy a magyar Termelési szamla megfigyelési egysé-
ge a szervezeti s nem a tevékenységi egység, amibdl kdvetkezik, hogy a MNSZ altal
mért kibocsatas kevésbé halmozott, mint az SNA megfelelé mutatoja. Kivételtként
kell emliteni a mezdgazdasagot, ez esetben ugyanis az MNSZ-ben alkalmazott mod-
szer a multban feliilbecsiilte a kibocsatas értékét az ugyanazon egységen beliil térténd
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tovabbfelhasznalas értékével. (Az allatok etetésére haszndlt takarmanyt példaul a
novénytermelés és az dllattenyésztés termelésében is figyelembe vettiik, mint ez utobbi
termelOfelhasznalasat.) Mindaddig nem lehet valtoztatni ezen a gyakorlaton, amig az
adatforrasok nem teszik lehetévé a tevékenységi statisztika kovetkezetes alkaimaza-
sat. -

Befolyasolja a klbocsa.tas halmozodasat az eladott druk beszerzési értékének (az un.
eldbé-nek) és az alvéllalkozoi teljesitményeknek az elszimoldsa. A vallalati szamviteli
szabalyoktol eltérden az elabé-t és az alvallalkozdi teljesitményeket a jovoben tovabb-
ra sem tekintjuk a kibocsatas részének. Ez 6sszhangban all az SNA altal explicit
modon megfogalmazott ajanlassal, amely szerint a szervezeti egység szintjén meghata-
rozott kibocsatdst a szervezeti egységet alkoto szakosodott részlegek kibocsatasanak
Osszege jelenti. Azdltal, hogy az elabé-t nem tekintjiik a kibocsatas részének, implicit
modon feitételezziik, hogy a kereskedelmi tevékenységet onallé szakosodott részleg
folytatja, igy annak kibocsatdsat a kereskedelmi arrés szintjén, tehat az eladott aruk
beszerzEsi értéke nelkiil kell kimutatni.

- Hdztartdasok (8.14). A személyi jovedelemadot fizeto egyéni vallalkozdsok esetében
a szamitasok alapjat az adobevallasbol késziilt adatfeldolgozas képezi. A | kereskede-
lem, kozati jarmit és kozssziikségleti cikk javitasa, karbantartasa™ ag kivételével az
adobevallasban szerepld arbevételt azonosnak tekintettiik a kibocsatassal, mig az
emlitett Agazatban az elabé-val csokkentettiik az arbevételt. (Mivel ezen vallalkoza-
sok pénzforgalmi szemléletben kdnyvelnek, ezért a készletre torténd termelést kiilon
nem mutatjak ki. Ennek hatdsa azonban elhanyagolhato.)

Kiilonbozo elemzések azt mutatjak, hogy az addbevallasokban szerepld értéknagy-
sagok — részben valaszadasi hibak, részben a bevallott jovedelmek eltitkoldsa miatt
— erfsen torzitottak, ezért a villalkozok szamabél, valamint az egyéni vallalkozok
tevékenységéhez, méretéhez, leginkabb hasonlo kis kft.-k (2 f6s, 20 milli6 forint nettd
arbevétel alatti) adatait felhasznalva becsiiljiik termelésiiket (arbevételiiket), folyo
termelofelhasznalasuk meghatarozdsa a kft.-k korrigalt anyaghanyadabdl kiindulva
tortenik. -

A haztartdsok sajat fogyasztdsra torténd termelése csoportba tartozik a sajat fo-
gyasztasra torténé mezOgazdasagi termelés, a hdzilagos lakdsépités, a részmunkaido-
ben végzett oktatds és maganorvosi tevékenység, a sajatlakas-szolgaltatas,' valamint
a maganszemélyek altal torténd szoba-, lakas- és garazsbérbeadas. A munkaado
haztartasaval egytitt €16 haztartasi alkalmazottak tevékenységére vonatkozdan nem
készitliink becslést.

A borravalé elszamolasara egyeldre nem végziink imputalast sem a termelésben sem
a munkajovedeleniben. (A kovetkezd modszertani feliilvizsgalatok soran majd kisér-
letet tesziink a vendéglatosok, a tax1sok és esetleg a benzinkutasok borravaldjanak
becslésére.)

Ugyanakkor a lakossagi fogyasztas szambavételekor a haztartasstatisztikaban
kimutatott ,,egészségligyi halapénzt™ figyelembe vessziik, a termelési oldalon, ez a
hdztartasi szektor kibocsatdsaként jelenik meg. '

13 Onkormanyzattdl, mds koltségvetési szervtdl, vallalattol vagy maginszemélytdl bérelt vagy a tulajdonos altal lakott
lakas.
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SPECIALIS ELSZAMOLASI MODSZEREK.

Néhany gazdasagi dgazat, illetve bizonyos dgazatokon belill a statisztikai egységek
bizonyos csoportjai esetében specidlis modszertani megoldasokat alkalmazunk.

A mezdgazdasdgban a bruttd termelés meghatarozdsa termékmodszerrel torténik,
vagyis a novényi és az allati termékek termelését vessziik szamba fiiggetleniil attdl,
hogy azokat eladtak, készletezték vagy ugyanazon szervezeti egységen beliili tovabb-
feldolgozasra keriiltek. Az SNA a termelés szambavételénél egységesen a tevékenységi -
bontds alkalmazasat javasolja; a termelési egységen beliili tovabbfelhasznaldst sem
bruttd termelésként, sem folyd termeléfelhasznaliasként nem kell szimba venni. A
betakaritds elotti mezdgazdasagitermék-veszteséget nem vessziik szamba, de a beta-
karitds utani veszteség része a brutto termelésnek és egyben a folyé termel6felhaszna-
lasnak.

A mezdgazdasagi termékek feldolgozasa a mezGgazdasagi lizemek ipari termelésé-
nek mindsiil, kivéve az olyan feldolgozo tevékenységeket, amelyeknek termékei az
egyseégen belill keriilnek felhasznalasra (példaul daralas), és amelyek koltségei a folyd
termeldfelhasznalas részét képezik.

A mezbgazdasagi termelés szimbavétele meglehetdsen Osszetett modszer, amely
kiillonbozd adatforrasok felhasznalasaval késziil. A legfontosabb adatforrasok kozé
tartoznak az adobevallasok, amelyeket dont6 részben allami gazdasagok és szovetke-
zetek készitenek, az dllami gazdasagok ¢s mezOgazdasagi szovetkezetek altal szolgal-
tatott statisztikai adatok, a mez6gazdasagi termékek felvasarlasi forgalmanak statisz-
tikai adatai, a mezgazdasagi termékek kiskereskedelmi, piaci forgalmanak megfigye-
Iése, a mezOgazdasagi kistermeldk cenzusai, a haztartasstatisztika, a bel- és kiilkeres-
kedelmi statisztika és az arstatisztika.

A legtobb mezdgazdasagi termék esetében évente termékmérleg késziil természetes
mértekegységben. Ez a megfeleld arak alkalmazasaval alakul at értékadattd. A mezéo-
gazdasagi term:lés meghatarozasanak tehat az a sajatossaga, hogy a ndvénytermelés
¢s az allattenyésztés szambavételekor — eltéréen mas nemzetgazdasigi dgaktol —
nem az arbevétel jelenti a kiinduldst, hanem a megtermelt termékmennyiség, illetve a
termelés értékadatai.

A sajat fogyasztasra eloalhtott mezbégazdasagi termelés becsléséhez a kétévenként
végrehajtott hiztartdsstatisztikai adatfelvételb6l a hdztartdsi mintan alapulé mezo-
gazdasagi termelés szolgaltat tAmpontot. A sajat fogyasztasra eléallitott mezdgazda-
sagi termelés szamitasa kevésbé pontos, mint a nagytizemek termeléséé. Mindazonal-
tal a becsles mindségét nehéz javitani a cenzusok jelentds koltségigénye miatt.

Az épitéipar bruttd termelése az épitdipari vallalatok termelését jelenti, de tartal-
mazza a hdzilagos lakasépités értékét is. A nem épitdipari vallalatok sajat szamlas
épitoipari tevékenységét az adott vallalat dgazatanal vessziik szamba. (Mint korab-
ban megjegyeztik, az épitdipari vallalatok termelése mint févallalkozoi kibocsitds
nem tartalmazza az alvallalkozok termelési értékét.) A hazilagos lakdsépités értéké-
nek becslése a kiilonbozo kategoriaju lakdsok szamanak és mindségi mutatéinak
figyelembevételével késziil. A hazilagos lakasépitési koltségek becsléséhez az épitba-
nyag-forgalom és az élomunka- 1genyesseg mutatoit is felhasznaljuk mint fontos
segédinformaciot.
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A kereskedelem bruttd termelési értéke a kereskedelmi arrés. Ez nem mas mint az
arbevétel és a tovabb feldolgozds nélkiil eladott aruk beszerzési erteke (elabé) kozotti
kilonbség.

Az SNA ajanlasai szerint a teljes lakdsszolgaltatds értékelése egységesen, a piaci
szolgaltatasokéval analog modon torténik. Ez azt jelenti, hogy dsszhangban az SNA
altalanos, a sajat fogyasztasra torténd nem piaci termelés értékelésével, a sajatlakas-
szolgaltatast ugy kell szamba venni, mint a bérlakdsokét, tehat a bérleti dij (lakbér)
jelenti a termelési értéket. A sajatlakds-szolgaltatas ily médon torténd kezelését az
teszi lehetové, hogy a bérlakasok piaca a legtdbb orszagban jol szervezett, tehat az itt
megallapitott, illetve kialakult bérleti dijak alkalmasak a lakaspiacon meg nem jelend
sajatlakds-szolgaltatas értékelésére is. A tulajdonos (bérl3) altal végzett karbantartasi
munkak sajat munkaraforditasat az ajanlds szerint nem kell termel6felhasznalasként
elszamolni, csak a felhasznalt anyagot (ezt kdveti az MNSZ is), a felujitasi munkdkat
pedig beruhazasként kell elszamolni.

Magyarorszagon az elmult évtizedekben nem beszélhettiink valosa.gos lakaspiacrol,
s ezert a lakasszolgdltatds termelésének és fogyasztasanak elszamoldsi modja eltért a
nemzetkozi gyakorlattol; az elszamolas koltségszinten tortént. |

A nemzeti szamldkban 1991-ig alkalmazott modszer szerint a lakasszolgaltatas
brutto értéke a kovetkezd tételekbdl allt:

/. az 6nkormanyzati (dllami) tulajdonban levd lakdsok esetében abbol a meggondolasbél, hogy a
lakbérek csak a lakdsok folyo — fenntartasi és felujitasi — koltségeit fedezik, ezek tételei:
— a fizetett lakbér,
— az Ingatlankezeld Villalatnak nydjtott tamogatas mint terméktamogatas,
— a lakasok targyidoszaki értékcsokkenése.
2. sajat tulajdonu lakasok esetében:
— a lakasok karbantartisahoz és felhjitasiahoz igénybe vett ipari és épitéipari munkak értéke,
— a lakossdg altal hazilag végzett karbantartdsi és felujitdsi munkakhoz vasarolt anyagok értéke (e
munkak éldmunka-raforditasa nélkiil),
— a lakdsok értékcsokkenése.

A lakasok utan fizetett hazadot 1988-tol a lakossdgi adok kdzott szamoljuk el.

Magyarorszagon az dllami, illetve 6nkormanyzati lakasok bérleti dija nem tekint-
hetd tényleges piaci drnak. Az dnkormanyzati tulajdonban levd lakasok esetében'*
1991-ben az egy négyzetméterre juté lakbér atlagosan 11 forint volt. A sajat tulajdon-
ban levd lakdsok esetében a koltség négyzetméterenként 20 forint. A lakbérek tehat
még a ténylegesen felmerilt koltségek fedezésére sem elegenddk.

Tovabbi probléma, hogy a koltségszinten torténd értékelésnél szereplo lakbér
koncepcionalisan sem felel meg a nemzetkdzi ajanlasok lakbérfogalmanak, ugyanis a
nemzetkozi ajanlas a lakasszolgaltatas ,,koltségeibe” — csakiigy, mint minden mas
piaci termelésnél — beleérti a toke, a lakds mint eszk6zallomany utdn jaré hozamot
is.

A koltségszinten torténd értekelésbdl kovetkezden meghatirozd, hogy mennyire
lehet az egyes koltségdsszetevoket jol megbecsiilni. Ez a probléma elsdsorban az
értékcsékkenés mértékének megallapitasanal meriil fel.

4 A lakossagi fogyasztasnal kozolt lakbéradat (11,7 milliard forint) 1991-t61 az albérleti dijakat és a becsiilt kdzvetlen

maganlakasbérlés-dijat stb. is tartalmazza. Nem tartalmazza viszont a fizetdvendég-szolgdltatas keretében nyujtott lakas-
szolgaltatast.
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Mindezekbdl kovetkezik, hogy a lakdsszolgdltatas az MNSZ-ben mindenképpen
alulértékelt, jollehet ennek mértékét a jelenlegi lakaspiaci viszonyok mellett nehéz
megitélni. Az alulértékeltség ténye azonban vitathatatlan. A modszertani valtoztata-
sok kidolgozasanal fontos célként szerepel, hogy az tjonnan kialakitott modszertan
elérelathatdlag hosszabb tdvon is alkalmazhato legyen. Ha Magyarorszagon valosa-
gos lakaspiac miikodik, egységesen a lakbéreken mint piaci arakon fogjuk a lakasszol-
galtatds nyajtasat és fogyasztasat értékelni, figgetleniil a lakdsok tulajdonjellegétol.
Roévid tavon azonban egy olyan megoldast valasztottunk, amely esetén.az onkor-
mdnyzati tulajdonu lakdsokat az eddig alkalmazott modszertan szerint vessziik ﬁgye-
lembe, mig a sajatlakas-szolgaltatast fiktiv bérleti dij alapjan.

A FOLYO TERMELOFELHASZNALAS MERESE
A folyd termeldfelhasznalas mérésekor ket esetet kiillonboztettink meg.
Nem pénziigyi vallalatok

A foly6 termeldfelhasznalas azoknak a termékeknek ¢s szolgaltatasoknak az érte-
ke, amelyeket mas gazdasagi egységektol szereztek be ¢s a szambavételi id0szakban
a termelési folyamatban teljes mértékben felhasznaltak. A koltségek a felhasznaldsra
és nem a beszerzésre vonatkoznak. A folyo termeldfelhasznalas korébe tartozik az
alap- ¢és segédanyagok értéke, a vasarolt alkatrész, a fogyodeszkoz, a szerszam, a
miszer és a csomagoldanyag értéke, az energiakdltségek, a vizdij, az anyagvesztesé-
gek és a felsorolt felhasznalasi tételek vissza nem igényelheto AFA-ja (tartalmat lasd
az el6zékben) levonva a felhasznalas utan kapott timogatast (drkiegészitést), az
alkalmazottaknak nytjtott specialis véddétel, -ital és -ruha értcke (az anyagkdltség
értékét csdkkenti a hulladék- és a melléktermék-értékesitésbdl szirmazo bevétel), az
alkalmazottak kikiildetési koltségei (utazas é€s szallds), amit a munkaadé fizet (a
reprezentacios koltségeket mint természetbeni béreket vessziik szimba), az export-
ligyletek specidlis koltségei, az tigyvitel anyagkoltségei, a javitdsi és karbantartasi
koltségek, a takaritas, a szallitds, a kiallitdsszervezési dijak, a mas gazdasagi szervezet-
nek fizetett raktarozasi és rakodasi dijak, a postai és telefondijak, az épliletek és gépek
bérleti és lizingdija, a mds gazdasagi szervezetnek fizetett ;utalekok a licencdijak, a
szerzOi jogdijak (az 1968-as SNA ezt tulajdonbél szarmazo jovedelemkeént kezelte,
mig az 1993-as SNA azt javasolja, hogy e tételt vasarolt szolgaltatasként értekeljiik),
a bérmunka (¢ tétel szélesebb tevékenységi kort jelent, mint az ipari szolgaltatdsok
fogalma az SNA-ban), a sajat eloallitaisu termékek garancialis javitasi koltségei, a
tudomanyos és miiszaki konyvek, folyoiratok vasarlasa, az autok, szallitojarmivek
miszaki vizsgaztatasi dija, a targyi eszk6zok bérleti dijai, a reklam- és hirdetési dijak,
a mas gazdasagi szervezettdl vasarolt taldlmanyok és szabadalmak dijai (a sajat
munkavallalotol torténd vasarlas dijait a bérek és jovedelmek kozdtt szamoljuk el).
Az 1993-as SNA szerint a szabadalmak Gjra nem termelhet6 alléeszkdznek (immateri-
alis javak) mindsiilnek, mig az eredeti példany beszerzése beruhdzasnak mindsiil. A
korabbi magyar szamvitel nem hasznalta az immateridlis eszk6zok fogalmat, de az uj
szamvitel mar megkiillonbozteti ezeket. A vasarolt készletek veszteségei a kdresemé-
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nyek miatti veszteségek, a mezdgazdasigban (a betakaritas elott vagy a keészletezés
soran) keletkezd veszteségek nem részei a termelésnek és igy a folyo termeldfelhaszna-
lasnak sem. |

A folyo termeléfelhasznalast piaci beszerzési aron értékeljiik, vagyis azon az aron,
amelyet a felhasznalok ténylegesen fizettek érte, beleértve tehat a szallitasi dijat €s a
nettd adokat (a termékaddk és a tamogatdsok egyenlegét).

A szamviteli szabalyoktdl eltéréen a nemzeti szamldkban a munkavallaloi jovede-
lem részeként mutatjuk ki a vallalatok altal vasarolt és az alkalmazottak reszére
ingyenesen atadott termékeket és szolgaltatasokat. Ezt a szamvitel rendszerint a folyd
termelofelhasznalasban szamolja el.

A MNSZ az erdételepitést és a banyaszati célu kutatast folyd termelofelhasznalasi
kiadasként veszi szamba, bar az SNA ajanldsa szerint e tételeket beruhazasként
kellene kezelni. | -

A kormanyzat altal egyes vallalatoknak nyujtott szolgaltatdsok folyd termelofel-
hasznalasnak mindsiilnek, ha a szolgaltatds ellenértékeként a szolgaltatas értckeével
aranyos dijat vagy mas befizetést kell teljesiteni. Az egyéb kormanyzau szolgaltataso-
kat kdzosségi fogyasztasi kiadasoknak tekintjuk.

Haztartasok

A személyi jovedelemadot fizetd egyéni vallalkozasok esetében a folyo termeldfel-
hasznalas becsléséhez a kiinduldst a kibocsdtas szamitasaval 6sszhangban a tarsasagi
addbevallast készitd vallalkozasok adatai jelentik. Feltételezziik, hogy az un. techni-
kai koefficiensek, azaz a termeldfelhasznalds és a kibocsatas ardnya dgazatonként
jellemzd sajatossagokkal rendelkeznek. A haztartasok sajat fogyasztdsra torteno
termelése esetén a termeldfelhasznalas elszamoldsa a kovetkezok szerint torténik.

— A sajat fogyasztasra termelt mez6gazdasagi termékek esetében a mezdgazdasagi
kistermel8k (akik tdbbnyire sajat fogyasztasra termelnek) foly6 termeldfethasznala-
sanak szamitasa kiildonbozd informacids forrasokra tdmaszkodik. A becsléseket alta-
liban termékszinten végezziik: feltételezziik példaul, hogy a nem mezbégazdasagi
szOvetkezetek altal igénybevett miitragya- és novényveéddszer-mennyiséget a kisterme-
1és céljara vették igénybe.

— A hazilagos lakasépités esetében a folyd termel6felhasznalds meghatarozasa a
lakossag altal vasarolt épitéanyagok értékén alapul.

— A sajatlakas-szolgaltatas elszamolasanal a folyé termeldfelhaszndlast a kis javi-
tasokra és karbantartdsokra vasarolt termékek és szolgaltatdsok értéke jelenti. Az
erre vonatkozo informacidk a haztartds-statisztikai adatgyljtésbol szirmaznak.

TARGYSZO: Nemzetgazdasagi mérleg.

PE3IOME
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KOJIBKY Bmpaﬁoraﬂﬂaﬂ HpOI/I?»BOI[CTBeHHOffi JCATCNBHOCTLIO n1o0aBovMHAS CTOMMOCTD 06pasye"r pacnpene-
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JAMYIO CYMMY KOXOIA M 330HO MCTOYHHK MOTPeOACHHA ¥ HAKOIUTEHHs. ABTOD ncxonm’ M3 Mero,zzoglo-'
ruyeckux pexomeHaunid OOH (Cucrema Hanﬁohganmmx cyero 1993 roma) u YKIA[BIBAACE B 3TH PAMKH
PAaCCMATPHBAET NPOBNEMBI COCTABICHUS BEHI'€PCKUX CUETOB npoussozcTsa. B nepayio otlepe;u, 3AHMMA-
€TCH CIIOCOOAMM PACYETA U OIICHKH BBIIIYCKA B BAJIOBOIO BHYTPEHHEr'0 NIPOLIYKTA, TPYHAHOCTAMH, mpoucre-
KaroIHMH 43 HEOCTATKOB, HHKOHCHCTCHIMH HCTOYHMKOB AAHHRIX U 32T€M METOHAMH, TIPUMEHACMBIMH
ANIsl MX MPAKTHYECKOTO NPEONOTIeHAs. ' ABTOD, HAMEYAET TOYKHM TeX H3MEHeHHAH, KOTOpbic GBLIH BBEHEHb] -
BIIEPBLIC B CBOJIKAX JIAHHBIX OTHOCHTEILHO 1992 roja chmcmﬂe AaNbHEHILEr 0 NPUCHOCOBICHHS K MEX-
AYHAPOIHLIM PEKOMEHJAIHSIM.

SUMMARY. -

The author deals with production accounts. of the system of natzonal accounts Prodw;:tmn is of 3
deﬁmtlve importance in statistical description of the national economy, as value added from pmductmn
activities forms the sum of incomes that can'be distributed, and, at the same time, the source of consump—

“tion and accumulation. The study starts from UN methodological recommendations {SNA 1993),-and
fitting in this framework it discusses the probleéms of the elaboration of Hungarian production accounts,
The paper demonstrates first of all the, procedures of computation and estimation of the output and GDP,
the difficulties arising from the shortages and inconsistencies of; the data sources, and the methods for -
solving them in practice are discussed. The study indicates the changes introduced first in the publications

' compnsmg figures for 1992, which were aimed at adopting the international recommendatlons
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Az adatvédelmi, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol
sz010, valamint az orszaggyiilési biztosrdl (ombudsmanrél) alkotott torvény legfonto-
sabb szabalyainak attekintése utdn' a statisztikai torvény ismertetése kovetkezik. Az
emlitett torvények rendelkezései kapcsan mar tobbszor utaltunk a statisztikai torvény
egyes szakaszaira, a dolgozatban ezeket az utaldsokat most a statisztikai tdrvény
szemsz0ogéebol vizsgaljuk.

STATISZTIKAI TORVENY?

A modern, civilizalt orszdgok nem nélkiilozhetik azokat az alapvetd informdaciokat,
- amelyeket a statisztikai modszerrel gyujtott, feldolgozott és publikalt adatok biztosi-
tanak. Ahhoz, hogy ezek az informdciok rendelkezésre alljanak, torvényben kell
szabalyozni a hivatalos (dllami) statisztikai szolgalat miikddési rendjét, és egyben jogi
garanciakat kell nyujtani az .adatszolgaltatoknak, hogy az altaluk rendelkezésre
“ bocsatott adatokkal nem élnek vissza, azokat csak statisztikai célokra hasznaljak fel.

Magyarorszagon a statisztikai szolgalat tdbb mint 125 éves multra tekinthet vissza.
Az elso statisztikai torvényt 1874-ben alkottdk, ily médon hazank a statisztika jogi
szabalyozdsa teriilletén az eurdpai élvonal orszdgaihaz tartozott. Azdta tovabbi Ot
statisztikai torvény sziiletett, azaz atlagosan hidsz-huszonot évenként mutatkozott
sziiksége annak, hogy Ujraszabalyozzak a hivatalos statisztika miikodési rendjét.<{1)

A jelen tanulmany terjedelmi korlataibol adddik, hogy az 1993-ban elfogadott
statisztikai torvényt megeléz6 6t torvény ismertetésére nincs mod, azonban meg kell
jegyezni, hogy a legutdbbi statisztikai térvény tervezetének készitdi hasznositottak
ezeknek a torvényeknek legjobb megoldasait, killéndsen az 1929. évi XIX. torvény
tapasztalatait, példaul az Orszagos Statisztikai Tandcs életre hivisiban. A térvényja-
vaslat készit6i — a polgari demokraciak jogrendszerének természetes kivanalmaként
— tanulmanyoztak tobb orszag statisztikai tdrvényeit, melynek eredményeképp az
elfogadott statisztikai tdrvény a német torvénybdl a statisztikai tandcs miikédésének

! Lasd: Statisztikai Szemle. 1994. évi 7. sz. 547—559, old., §—9. sz. 625—636. old.
2 Az 1993. évi XLVI. torvényt a statisztikarél az Orsziggyiilés az 1993. aprilis 27-1 ilésnapjan fogadta el. (Megjelent:
Magyar Kdzidny. 1993, évi 60. sz. 3314—-3318. old.)
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elveit adaptalta, az osztrak és a kanadai torvénybdl az adatatadasi rendszert honosi-
totta meg, az osztrak torvénybdl a nyilvanossag elvét hasznositotta, €s mindegyikbol
atvette azt az alapelvet, hogy természetes személyre vonatkozolag adatszolgaltatasx
kotelezettséget csak torvény rendelhet el.*(2)

A statisztikai torvény elsodleges feladata, hogy meghatarozza a statisztikai cel
fogalmat. Erre azért van sziikség, mert szamos esetben mas a jogi helyzete egy -
statisztikai, mint egy nem statisztikai, példaul igazgatasi célu adatgydjtésnek, és mert
a személyes adatok kezelése vonatkozasaban az adatvédelmi torvény egyik alaptétele
(5-6. §-0ok) a c¢thoz kotottség, ami megkoveteli a statisztikai cel megfogalmazasat. A
statisztikai cél részletes meghatarozdsa a szakirodalomban foglaltak legteljesebb
lesziikitésével is oldalakat venne igénybe, amire egy torvény dsszeallitdsakor nyilvan-
valoan nincs lehetoség, ezért is alakulhatott ki vita a képviselok kozdtt az egy-két
mondatos, pontos meghatdrozas igénye koriil. Példaul dr. Fekete Gyula MDF-képvi-
sel0 megfogalmazasa szerint a ,,...statisztika a tomegesen eldforduld jelenségek
szimadatok révén torténd leirdsa és elemzése”. Sasvari Szilard is a statisztikai cél
legfontosabb elemének a ,,tomegjelenség’™ kitételt tartotta, amely fogalom a német
statisztikai torvényben is szerepel.((3) 123. és 186. old.) .

Az Europa Tanacs illetékes munkacsoportjanak ajanlasa a kovetkezoképpen fogal-
maz: ,,Statisztikai célra torténd felhasznalas a személyes adatok feldolgozasa, a
sokasag strukturaja, fejlodése, k6zos jellemzoi bemutatasanak kizarolagos céljabol”
(nem hivatalos forditas). Tovabbi magyarazatként ehhez még hozzatehetjik azt, hogy
az adatkezelés célja akkor statisztikai, mikor az adat egyedis¢ge nem, hanem csak a
tébbi adattal egybefoglalt értéke szamit. Az orszaggyulési vitak utan végiil kialakult
a hatalyos szoveg, amely egyfelol megfogalmazza a statisztika feladatat €s céljat,
masfeldl pedig meghatdrozza a statisztikai tevékenységet.

1. §. A statisztika feladata és célja, hogy valosaghil, targyilagos képet adjon a tarsadalom, a gazdasag,
a tulajdonviszonyok, a kornyezet dllapotarol és valtozasairdl az allamhatalmi és kozigazgatési szervek,
valamint a tarsadalom szervezetei és tagjai szamara. A cél elérése érdekében e torvény — dsszhangban a
személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki adatok nyilvanossagardl sz6ld 1992, évi LXII. tdorvénnyel ©
—- az adatok statisztikai modszerekkel torténo felvételét, feldolgozasat, tarolasat, atadasat, atvételét,
elemzését, szolgaltatasat, kozlését, valamint kozzétételét (a tovabbiakban: statisztikai tevékenység) szaba-
lyozza.”

A statisztikai torveny rendelkezeéseit az alabbi korben kell alkalmazni:

2. §. A torvény hatalya kiterjed
aj az 1. §-ban meghatarozott statisztikai tevékenységet folytatd természetes és jogi szemeiyekre vala-
mint a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre;

b} a nem statisztikai celu adatgyiijteseket végzd és adatokat kezelé szervekre és szervezetekre a
statisztikai célra is felhasznalasra keriilé adataik vonatkozasaban.”

A statisztikai torvény hatalyossagi kore tehat kiterjed tobbek kozott a hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozo szervek statisztikai tevekenységére, a szolgalathoz
nem tartozo szervek adatgyujtésére és adatkezelésére, adatszolgaltatasara (tarsada-

> Az Orszaggy(ilésben vita volt arrél, hogy a kilfoldi orszagok tapasztalatait milyen mértékben hasznositsak, volt
olyan vélemény, hogy a német SlatlS?'tlkai torvenybol még tobb jogi megoldast kellett volna atvenni. (Lasd Sasvara Szildrd
Fidesz-képviseld felszolalasait.)



A STATISZTIKAI TORVENY 763

lombiztositas, cégnyilvantartas, ingatlan-nyilvantartas, ado stb.), ha azok adataikat
statisztikai célra hasznaljak. Mar e szakasznal (2. § #) pont) fontos lehatarolasi ismérv
a statisztikai cél fogalma. Ez utobbi szervek a statisztikai torvény rendelkezéseit csak
ugy tudjdk betartani, ha sajat informacios rendszeriik kialakitasanal figyelembe
veszik a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal kozzétett fogalmakat és osztalyo-
zasi rendszereket (25. §). (E fontos rendelkezésrdl a késObbiekben lesz még sz0.) A
statisztikai torvény 2. §-val kapcsolatban mar most megjegyezziik, hogy mig az
adatvédelmi torvény hatalya csak a természetes személyekre terjed ki, addig a statisz-
tikai torvény hatalya szélesebb korre, a nem természetes személyekre is kiterjed. (Mint
korabban jeleztiik, az adatvédelmi tOrvény eredeti tervezete:a nem természetes szemé-
lyek korét is magaba foglalta volna, ez megvaltozott, és foleg emiatt keletkezett az
osszehangolatlansag a két torvény kozott, amelyet utdlag kellett korrigalni.)

A statisztikai torvény 3. §-a hozta 1étre a hivatalos statisztikai szolgalatot, és sorolta
fel az ahhoz tartozo szerveket. A hivatalos statisztikai szolgalat kore tullép a végrehaj-
té hatalom szervein, magaba foglalja példaul a Magyar Nemzeti Bankot vagy a
Legfelsobb Birosagot 1s. A képviseléhazi vitdk soran tobb keépviseld boviteni kivanta
a hivatalos statisztikai szolgdlathoz tartozo szervek korét, azzal a ki nem mondott
szandékkal, hogy ezek a szervek agazati, hatdsagi irdnyitasi munkdjukhoz fel tudjak
hasznalni a statisztikai célra gy{ijtott adatokat, informécidokat. Ha a korabbi évtize-
dek un. igazgatasi statisztikainak mogottes tartalmat tételesen megvizsgalnank, akkor
jelentos résziikrol kideriilne, hogy voltaképpen a minisztériumi irdnyitashoz gyijtot-
tek olyan informacidkat, amelyek felvétele foleg egyedi tartaimuk miatt volt érdekes.
A jovoben ezért lesz fontos, hogy az Orszagos Statisztikai Adatgyljtési Programba
(OSAP) keriil6 adatgytjtések valdban statisztikai célt szolgaljanak. Ebbdl is lathato,
miért fontos a statisztikai c€l pontos, szabatos meghatarozasa. (Az orszaggytlési vita
soran felmeriilt annak igénye, hogy a helyi 6nkormanyzatok is tartozzanak a hivata-
los statisztikai szolgalathoz. Ezt a problémat végil ugy oldottdk meg, hogy ugyan a
helyt 6nkormanyzatok nem tagjai a hivatalos statisztikai szolgalatnak, de illetékességi
teriiletikon helyi onkormanyzati rendelettel statisztikai adatgy{ijtést rendelhetnek el
¢s hajthatnak végre. (15. § (3))

A KSH hataskorét és ezzel a statisztika teriiletén elfoglalt pozicidjat a térvénynek
a KSH feladatait felsorol6 6. §-a alapozza meg.

Ehhez a témakorhoz kapcesolodik a torvény végrehajtasara kiadott 170/1993. (XII.
3.) korm. rendelet (Vhr) 1. §-a, amely pontositja a torvény 3. § (3) bekezdésében eldirt
tdjékoztatdsi kotelezettség teljesitésének szabalyait, és ehhez kapcsolodoan kimondja,
hogy a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozé szerveknek a KSH allasfoglalasat
figyelembe kell vennidk.*

A statisztikai torveény 4. §-a a KSH statusat rendezi a magyar kozigazgatas rendsze-
rében. Jelentos kerdesrol van szd, nem veéletlen, hogy e torvény egyik elddjének
tekinthetd 1929. évi torvény targyalasakor a KSH szerepérdl éles vitak zajlottak le a
képviselohazban. A vita akkor is és most is a centralizacio, a miniszterelnoki feliigye-
let és az Orszagos Statisztikai Tanacs koriil csoportosult. Abban most is egyetértet-

4170/1993. (XIL. 3.) Korm. rendelet a statisztikarol szolo 1993, évi XLVI. térvény végrehajtasardl. (Megjelent: Magyar
Kéziony, 1993, évi 175, sz. 10810-—10816. old.}. '
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tek a képviselok, hogy a statisztikai informaciok objektivitasa akkor biztosithatd, ha -
azt egy politikailag fiiggetlen, szakmailag autonom szerv dolgozza ki és allitja ssze.
Kiilonosen egyes ellenzéki képviselok szorgalmaztak, hogy a KSH szamvevdszék
tipust, a kormanytol fliggetlen szerv legyen, és vezetSjét a koztdrsasagi elndk nevezze
ki. A kormdnyzati oldalrdl viszont azzal érveltek, hogy a KSH a kormanyzat része,
elnokét es elndkhelyetteseit a miniszterelndk nevezze ki és mentse fel, ugyanis, ha a
kormanyzashoz sziikséges adatok beszerzését végzé intézmény nem a kormanyzat-
hoz, hanem a koztarsasagi elnokhoz vagy a Parlamenthez tartozik, akkor a minden-
kori kormanyzat informacidhidnyra hivatkozva barmikor a végrehajté hatalmon
kiviili korokre harithatja a dontésképtelenség vagy az intézkedések késedelmének
feleldssegét. Hivatkoztak még arra is, hogy a vilag orszagainak dont6 tobbségében a
statisztikai szolgalatok a kormanyok aldrendeltségében mikSdnek. Az orszaggyiilési
vitak utdn végiil kisebb kiegészitésekkel a térvényben maradt az eredeti javaslat:

4. § (1) A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) a Kormany kozvetlen feliigyelete ald
tartozd, szakmailag 6nalld, orszagos hataskdri kdzigazgatdsi szerv.
(2) A KSH elndket és eindkhelyetteseit a miniszterelndk nevezi ki és menti fel.”

A meghatarozis figyelemremélto eleme, hogy a KSH ,,...a Kormany kézvetlen
felagyelete ald tartozo, szakmailag 6nalld” szervezet. Ez a szabalyozas a KSH 6nallo-
sagat erositi meg. A KSH statusaval fiigg 6ssze a torvénynek az Orszdgos Statlsztlkaz
Tanaccsal kapcsolatos rendelkezése is. (7. §)

Az 1929. évi statisztikai torvény leglathatobb nyomat e torvény 7. §-a viseli magan,
amely létrehozta a KSH elndkének tandcsado testiileteként az Orszagos Statisztikai
Tanacsot (tovabbiakban: OST). |

A torvényeldkeészités iddszakaban két iranyzat kiizdott meg egymassal. Az egyik az
un. ,,er6s” OST mellett foglalt allast, ami eloképének masaként azt jelentette volna,
hogy a Tanacs a KSH felett allo testiilet, intézmény, melynek munkdjaban a KSH a
hivatalos statisztikai szolgdlathoz tartozo tobbi szervvel egyiitt vesz részt, és amely
fellilrol koordindlja a statisztikai munkat. A masik irdnyzat a ,,gyenge” OST mellett
foglalt allast arra valo hivatkozassal, hogy valtozo vildgunkban a még erdsen alakuld
felhasznaloi igények ismeretében, illetve nem ismeretében nagyon megneheziti a
statisztikat munka Osszekapcsolasat és ront az operativitdsan, ha tébb férumu a
dontesi rendszer. Ez utobbi érveket eifogadva hozta letre a statisztikai torvény az
OST-t olydn jogkorrel, hogy az a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szervek,
az érdekképviseletek, az onkormdnyzatok, a tdrsadalombiztositdas (mint az egyik
legnagyobb adatkezel6 szervezet) és a tudomanyos élet képvisel6ibdl allo szakmai
tanacsado testiilet a KSH elndke mellett. A stlyat a megsziint Statisztikai Koordina-
cios Bizottsdghoz viszonyitva az noveli, hogy a tagok a megbizasukat a miniszterel-
noktdl kapjak harom évre, mely id6 alatt kialakul és gylimdlcsozhet az a tapasztalt-
sag, amely az Orszdgos Statisztikai Adatgyjtési Program évenkénti osszeall;tasanak
véleményezéséhez sziikséges.

»7. § (1) A hivatalos statisztikai szolgalat mikddésének, munkéja Gsszehangolasinak eldsegitésére, a
tarsadalmi érdekek képviseletének és az adatfelhaszndlok igényeinek érvényre juttatdsira, az orszagos
statisztikai adatgy(jtési program tervezetének véleményezésére, a KSH elndkének szakmai tandcsado,
véleményez6 szerveként Orszagos Statisztikai Tandcs (a tovabbiakban: OST) miikédik.”
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Az, hogy a statisztikai munkaban milyen jelentésége van az adatvédelemmel kap-
csolatos kérdéseknek, jelzi, hogy az OST iilésén dllandé meghivottként az adatvédel-
mi biztos is részt vesz. (7. § (3)). (Volt olyan javaslat, hogy az adatvédelmi biztos nem
meghivottként, hanem az OST tagjaként vegyen részt a munkaban, ez a megoldas
azonban dontési helyzetekben megkérdéjelezné az adatvédelmi biztos partatlansa-
gat.) - . -

Visszatérve a KSH statusanak rendezésére, a torvény 5. §-a egyértelmiivé teszi azt,
hogy a KSH elndke — mivel felelés a KSH informacidgyiijtésének hatékonysagaért
— sajat hataskorben allapitja meg a hivatal szervezeti felépitését, egyetlen megkotés-
sel, miszerint a hivatalnak kell legyenek teriileti szervezetei is. Ez utobbival kapcsolat-
ban erdekes modon nem voltak vitak, pedig — jelen pillanatban — nem egyértelmii
a KSH teriileti szervezeti egységeinek helyzete. (A KSH teriileti szerveit az 1952. évi
VI. torvény hozta létre, az 1929. évi torvény a Févarosi Statisztikai Hivatalt nem
tekintette a KSH teriileti szervezetének.) A KSH teriileti szervezeteinek statusat
kiilonGsen a megyei és a helyi onkormanyzatok, a tobbi minisztériumok helyi szervei-
nek vonatkozasaban kellene tisztadzni, mivel a kozigazgatas jelenlegi rendszere lénye-
gesen eltér az elmult negyven évben kialakult szisztématdl, és a teriileti szervek
letrehozasanak indoka és funkcidja is egészen mas kell legyen, mint ami 1952. évi
megalakulasuk (lasd az akkori tervutasitdsos rendszert) koriilményeit jellemezte. ((3)
64. old.)

A KSH feladatait a statisztikai torvény 6. §-a és a Vhr 2. §-a hatdrozza meg, azok
nagyjabol megfelelnek a hivatal évszdzada gyakorolt tevekenységi korének. Az eloké-
szités soran a legnagyobb vihart a tdrvényjavaslat 6. § /1) pontja kavarta, amely szerint
a KSH feladata az Orszdggyiilés és a Kormany évenkénti tdjékoztatdsa az orszdg
tarsadalmi, gazdasagi, népesedési adatairdl. A beterjesztés el6tt ezt a szoveget a
Pénziigyminisztérium (PM) azon az alapon ellenezte, hogy'a Parlamentet az orszag
helyzetérdl a pénziigyminiszter joga és kotelezettsége tajékoztatni. Ez pénziigyileg és
az éves koltségvetéshez kapesolddva igaz, de nem zdrja ki az atfogd, a tarsadalom és
a gazdasag egészére kiterjedo teljes dtnézeti statisztikai informalast. A PM ellenvetését
clfogadva, a Kormdny e nélkiill a pont nélkiil terjesztette be a torvényjavaslatot a
Parlamentnek, ahol azonban képviseldi inditvanyra mégis bekeriilt ez a KSH tekinté-
lyet, de felel6sségét is nem kis mértékben ndveld pont. (Ehhez még azt tehetjiik hozza,
hogy ezt a tekintélyndvekedést nagyban segitené, ha a tajékoztatd jelentést maga a
KSH elndke adhatna elé a Parlamentben.)

0. § A KSH feladata:
h) az Orszaggyilés és a Kormény évenkénti tajékoztatdsa az orszag tarsadalmi, gazdasagi népesedési
adatairol;” '

A torvényszoveg és a Vhr. 2. §-anak dsszeolvasatabol kideriil, hogy a KSH mint
dgazati felelGsségtol megvalt a szamitastechnika-alkalmazas feliigyeleti és iranyitdsi
jogkorétdl, ebbol kovetkezden a szakoktatasi, dgazati beruhazasi és egyeb kérdések
intézése részint az Ipari és Kereskedelmi, részint a Munkaiigyi, illetéleg a Mivelddési
¢s Kozoktatasiigyi Minisztériumhoz keriilt. (A KSH kozi gazgatasban elfoglalt pozici-
0)abol is kovetkezik az dgazati feleldsségtdl torténd megvalas, ugyanis a KSH elndke
nem miniszteri jogallasu személy.) -
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A KSH feladatainak a torvény 6. §-a szerinti felsorolasatol terjedelmi okbol el kell
tekinteniink, azonban fel kell hivni a figyelmet a 6. § /) pontjaban foglalt fontos
feladategyiittesre, amit a statisztikai tevékenységben alkalmazasra kertilé modszerek;
fogalmak és osztalyozdsok kialakitdsa jelent. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy a kiilonbozd helyeken képz8dodtt adatok altalanos felhasznalasa csak akkor
lehetséges, ha azok homogének, ugyanarrol a jelenségrol azonos kategoriak szerint
szolnak. Ezért elengedhetetlen az egységes fogalmi, modszertani, osztdlyozasi rend-
szer kidolgozasa és annak elérése, hogy a hivatalos statisztikai szolgalathoz nem
tartozd szerveknél is az adatok kezelése ennek figyelembevételével torténjék. Bar ez
nem vonatkozik a szerv sajat celjat szolgalo, belsd informacio-rendszerére, de ha
kiilsé adatszolgaltatasra keriil sor, mégis biztositani kell az 6sszhangot a kiilonb6z6
osztalyozasi rendszerekkel. (Ezért ajanlatos mar a belso informacio-rendszer klaldki-
tasanal figyelembe venni az egységesség kdvetelmenyét.)

6. § A KSH feladata:

f ) az Orszagos Statisztikai Tanacs bevondsaval a StdiiSZtlkal mods7erck fogalmak, osztalyozasak
kialakitasa és szamjelek meghaidrozasa névjegyzékek készitése, ny;ivanossagra hozatala és haszndlatuk
kotelezove tétele;

g) mas informacié-rendszerek, a nyilv:inos, a kozhitel(i és egyéb nyilvantartasok, valamint a hatdsagi
ellendrzési, gazdasagi vagy egyéb tevékenységgel jaré adatgyijtések fogalmi és osztalyozasi rendszerének
kialakitasaban valo kdzremiikodés:”

A statisztikai torvény 25. §-a ezt a problemat kulon szabalyozza, mégpedig ugy,
hogy a kiilonbdzé feladatok ellatésa soran, a tarsadalombiztositasi, az ado-, a cég-
nyilvantartdsi, az egészségiigyi, az ingatlan-nyilvantartasi, a penzigyi jogszabalyok
végrehajtasanal és ellendrzésénél az adott szervezet a gazdasagi vagy egyeb tevekeny-
séggel jaro adatkezelésnél, az informacio-rendszerek kialakitdsanal a KSH altal koz-
zétett fogalmakat és osztalyozasi rendszereket kell figyelembe venni, hogy lehetéve
valjék az adatok dtaddsa-atvétele és tObbiranyl hasznositasa. -

.25, § A hatosagi, ellendrzési, gazdasagi vagy egyéb tevékenységgel jard, a szerv belsd, igyviteli céljat
szolgdld, valamint a nyilvanos, a kozhitell és egyéb nyilvantartisok vezetésével osszeflggd adatgytjtesek-
nél és addtszoigaltatdqokndl a KSH altal kozzétett fogalm&kat ¢és osztalyozasi rendszereket kell ﬁgyelernbe
venni.’

A KSH feladatait meghatarozo 6. § (a) szakasza ugyan utal arra, hogy az adatok
elemzése is a KSH tevékenységi korébe tartozik, azonban a torvény egészébol, a
végrehajtasi rendeletbdl, valamint az Gn. miniszteri indoklasbdl és a képviselohazi
vitabol sem deriil ki az, hogy a jogalkotd elemz6 vagy adatgytijto tipusia KSH mellett
teszi-e le a voksot. Egyetlen képviseld (dr. Hajdu Istvanné FKgP) mondta el azt a
véleményét, hogy ,,Kevésbé tartozik a KSH feladatai kdz¢é — és ez nemcsak a mi
véleményiink, hanem a nemzetkozi gyakorlat is azt tdmasztja ala — az adatok
tartalmi elemzése és az eldrejelzés™ ((3) 185. old.) Nem lényegtelen kérdésrdl van szo,
ugyanis mas szervezeti felépitést, illetve szakembergardat igényel egy elemzo és mast
egy adatgyijté tipusi KSH. Mindenesetre, ha az utobbi elgondolds érvényesuine,
akkor megtorne az a mar Keleti Kdroly Ota érvényesiilé torekvés, hogy a KSH a sajat
maga altal gyiijtott adatokat alkoté médon elemezze, és ne csak adattarakat kozoljon
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minden kommentar nélkiil. A KSH-t jelenlegi rendkiviil tagolt felépitése (65 osztaly,
16 foosztaly, koriilbeliill 700 dolgozd) inkabb az adatgytjtési tipus felé orientalja.

Az adatok elemzésétol valod idegenkedést a politikai befolyasolds vadjanak elkertilé-
se is erOsitheti, tovabba az, hogy a Vhr. 20. § (1) szakasza kimondja, hogy

., TObb szerv altal nyilvanossagra hozott ugyanazon adatok koziil a KSH altal kozolt a hivatalos
statisztikai adat”

szintén az egyszerlibb megoldés — az elemzés, értékelés elhagyasa — felé orientalja
a KSH-t.

A statisztikai térvény 8 § (1) az adatszolgaltatas szempontjabdl az adatgyu]teseket
kotelezd vagy Onkéntes voltuk alapjan hatarolja el egymastol:

8. § (1) Statisztikai adatgyijtéseket (a) adatszolgaltatasi kotelezettség elbirds, vagy (b) Onkéntes
adatszolgaltatas alapjan lehet végrehajtani.”

Onkéntes adatszolgaltatason alapuld adatgyiijtéseket barki barmikor szervezhet.
Ezzel kapcsolatban csak egyetlen eldiras van: az adatszolgaltatod figyelmét az adat-
gyljtd koteles felhivni arra, hogy az adatszolgaltatas 6nkéntes és annak nem teljesité-
se semmiféle hatranyos kovetkezménnyel nem jar (16. §).

A statisztikai torvény 8. § (3) szakasza kimondja, hogy természetes személy szemé-
lyes adatara vonatkozo kotelezé adatszolgaltatast csak torvény rendelhet el, és a 8. §
(4) szakasz pedig a természetes személy kiilonleges adataira (példaul faji eredetre,
vallasra) vonatkozo — az adatvédelmi torvényben ismertetett modon — szabalyozast
tartalmazza (Onkéntesség, irasbeli hozzajarulas).

A természetes személyekre vonatkozo szigoru, garancialis szabaly — miszerint csak
torveny rendelhet el kotelezd adatszolgaltatast — azt a problémat vetette fel, hogy mi
legyen az egyéni vallalkozok és mas jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi
tevekenységet folytato adatszolgaltatok statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségé-
nek megallapitasaval. (Az adatvédelmi térvény fogalomhasznalata szerint, ugyanis
ezeknek a vallalkozo személyeknek a gazdalkodasi adatai is személyes adatnak mind-
silnek, igy évenkénti torvényi szabalyozassal lehetne csak a gazdalkodasukra vonat-
kozdan statisztikai adatokat gytjteni.) E biirokratikus és indokolatlanul szigoru
szabalyozas feloldasara a statisztikai torvény 8. § (5) szakasza a jogi védelem szem-
pontjabol megnyugtato, de kelléen rugalmas megoldast ad. (A torvénynek ez a része
taxative felsorolja azokat az adatfajtaka (példaul vallalkozas azonositasahoz sziiksé-
ges adatok, munkatigyi, beruhazasi adatok, pénziigyi elszamoldsok) melyek szolgalta-
tasara az adott vallalkozo kotelezhetd. Természetesen a jogi megoldas kimunkalasa-
hoz szinvonalas ¢s megoldast keresd orszaggyulési vitara volt szilkség.

Végiil a statisztikai torvény 8. § (6) szakasza — a nemzetkdzi norméknak is
megfeleléen — a statisztikai adatgy{jtés resz}etes szabalyainak megallapitasat kor-
manyrendeletre bizza.

»8. § (6) A jogi személy, valamint a gazdasdgi tevékenységet folytato természetes személy és jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségének részletes szabalya-
it, az OST allasfoglaldsanak figyelembevételével, a KSH elndkének elbterjesztése alapjan, kormanyrendelet
allapitja meg. :
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Ez a kormanyrendelet a statisztikai torvény 11-—14. §-ai szerinti, a hivatalos
statisztikai szolgalat adatszolgaltatasi kotelezettséggel jaro statisztikai adatgytjtéseit
tartalmazo éves Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program, amely ily modon egység- -
be foglalja az egész orszag éves statisztikai informacioigényét, kimondva az adatszol-
galtatasi kotelezettséget.

Hogy a torvényi eldirasoknak megfeleléen a gyakorlati lebonyolitas is egységes
legyen, a Vhr. 6. §-a megallapitja azokat a formai kdvetelményeket, amelyeknek a
kérdSiveknek meg kell felelniok, a statisztikai torvény 9. §-a és a Vhr. 7, §-a pedig az
adatszolgaltatas soran kovetend$ magatartasokat és adminisztrativ szabalyokat tar-
talmazza, lehetove téve az adatgy(ijtd szerv szamara az adatszolgaltatas ellenGrzését

A KSH megalakuldsa 6ta foglalkozik népmozgalmi statisztikai adatok gytjtésével,
publikalasaval és értékelésével. A magyar statisztika hagyomanyos 4agardl van szo,
melynek torvényi szintii szabalyozasa féleg az adatvédelmi térvény személyi adatok-
kal kapcsolatos szigoru eloirasai miatt valt sziikségessé. A statisztikai térvény 10. §-a
rendelkezik err6l a fontos kérdésrél oly médon, hogy definidlja a nepmozgalml
eseményt (sziiletés, hazassagkotés, valas, haldlozas) (10. § (1)), majd felsorolja azokat
a szemelyes adatféleségeket, amelyek a statisztikai felmérés céljabol szitkségesek (10.
§ (2)). (Példaul: név, lakcim, nem, foglalkozas, munkahely, népmozgalmi eseménnyel
Osszefiiggd egészségi allapot.)

Az orszaggyilési vitak fOleg e szakasz koriil robbantak k1 mivel egyes képvisel6k
aggddtak, hogy ilyen sokfele szemelyl adat felhalmozasa, szigoribban fogalmazva
készletre gyiijtése nem ellentétes-e az adatvédelmi térvény céljaival ((3> 137--139.
old.) Kétsegtelen, hogy a torvény altal felsorolt személyi adatféleségeket egylittesen
szeml€lve teljes szemeélyiségkép bontakozik ki elottiink, azonban szakmai szempont-
bol oly értékes idésorokrdl van szo, melyeknek megtdrése nem lett volna indokolt.
Ezt a képviselok belattak, és inkabb arra kerestek garanciakat, hogy az anonimitast
biztositsak. (Voltak olyan vélemények is, hogy kiilon térvény targyava kellene tenni
ezt a rendelkezést a Vhr. 8. §-aban foglalt szabdlyokkal egyiitt. A jogalkalmazast
azonban nagyon megnehezitette volna a mozaikszerli szOveg Osszeolvasdsa, és a
térvényalkotds tulzsufoltsdga idében is megkérddjelezte volna két térvény elfogada-
sat, tovabba furcsa lett volna, hogy a magyar statisztika e fontos teriiletét ne a
statisztikai tdrvény szabalyozza.) A 10. § (3) szakasza tartalmazza azt a garancialis
szabalyt, hogy

»10. § (3) A népmozgalmi eseménnyel kapcsolatban gyiijtott adatok kozill a nevet, a lakcimet és a
tartozkodasi helyet az adatok teljessége és Osszefliggése ellendrzésének befejezését kovetd nyolc napon beliil
torolni kell.”

A 10. § (4) pedig rendelkezik arrol, hogy a népmozgalmi eseményekkel kapcsolatos
adatokat mely szervek szolgaltassak. (Példaul anyakdnyvvezetdk; birosagok).

A statisztikai torvény a 11. §-nél erkezik el a statisztikai rendszer legfontosabb
intézmeényéhez, az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Programhoz. Az eddig kozponti
€s igazgatasi statisztikdbol allo dllami statisztika egységes rendszerének helyébe —
ahol minden tarcat megilletett az 6nall6 elrendelési jog — ezzel a tdérvénnyel belép a
statisztika gyakorlataba az évente egy alkalommal, a Kormany 4ltal elrendelt, egysé-
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ges, az orszag valamennyi kotelez6 adatszolgaltatdssal jaro statisztikai igényét maga-
ba foglalo program, a mar koézismert roviditéssel OSAP-nak nevezett dsszeallitas. A
statisztikai torvény 11—14. §-ai és a Vhr. 9—14. §-ai az OSAP KSH iltal torténd
osszeallitasanak, megvitatasanak, OST elé, majd Kormany elé terjesztésének szaba-
lyait és id6pontjat hatdrozza meg annak érdekében, hogy parhuzamossagoktol, szak-
szerttlenségektol és sziikségtelen adatigényektdl mentes programcsomag keriiljon
elrendelésre olyan idében, amikor még megfeleléképpen el lehet késziilni, és az
adatszolgaltatokat el6 lehet késziteni a kovetkezd év elvarasaira. Ezért a Vhr. 11. §-a
kimondja, hogy a KSH-nak a térvény 11. §-a szerint az altala kialakitott OSAP-terve-
zetet szeptember 30-ig kell a Kormany elé terjeszteni annak érdekében, hogy kelld
idGben hozott kormanydontéssel, a Vhr. 7. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I8en, az adatszolgaltatokat december 15-ig tdjékoztatni lehessen adatszolgaltatdsi
kotelezettségukrdl, mivel janudr 1-jétél ugy kell nyilvantartasi, bizonylati rendszerii-
ket kialakitani, hogy abbdl az adatszolgaltatast teljesiteni tudjak.

A statisztikai tevékenységet szabalyozo jogalkotdsnak mindig torekvése volt, hogy
akar a KSH-n beliil, akar kiviil csokkentse az adatgy(ijtések parhuzamossagat. Sajnos
ez a ,,burokricia 6nmozgasa”, a ,,tarcasovinizmus” miatt nem mindig sikeriilt. Az
1929. évi statisztikai torvény tapasztalatai azt mutattak, hogy egy olyan statisztikai
adatgytjtésimunka-terv, amely — évenként — egységes keretbe foglalja a kotelezdvé
tett adatgytjtéseket, reményt ad a fentebb leirt célok megvaldsulasara.

»11. § (1) Az adatszolgaltatasi kotelezettséggel jard statisztikai adatgyiijtéseket — kivéve a tdrvényben
elrendelteket — a hivatalos statisztikai szolgalat éves orszdgos statisztikai adatgy(ijtési programja (a
tovabbiakban: program) tartalmazza.”

A statisztikai torvény e szovegeébd! kideriil, hogy az OSAP — mivel természetes
személyekkel kapcsolatos adatgyiijtéseket csak tdrvény rendelhet el — csak a nem
természetes személyekkel kapcsolatos kdtelezd adatgyiijtéseket foglalja magaba. Az
orszaggyilési vitak sordn egyes képviselk csak ily mdodon értettek egyet azzai hogy
az OSAP-ot korminyrendelettel tegyék kotelezdvé (12. §).

‘Statisztikai adatgyiijtésre nem csak a hivatalos statisztikai szolgélathoz tartozo
szervnek lehet sziiksége. Ezért a statisztikai torvény 15. §-a lehet6séget ad arra, hogy
onkéntes adatszolgdltatds mellett az orszagos hataskorii kozigazgatasi. szervek is
hajthassanak végre kotelezé adatszolgaltatassal jard adatgyiijtést. Ez ugy torténik,
hogy a szervek ez irdnyt igényiiket bejelentik a téma szerint illetékes tarcahoz vagy
a KSH-hoz, ahol elbiraljak az adatgyujtés szitkségességét, valamint szakszerliségét, és
ha indokolt, beveszik az OSAP-ra vonatkozo sajat javaslatukba. (Elrendelés esetén a
végrehajtasrol az igényldé szervnek kell gondoskodnia.) Mint mar emlitettuk, az
orszaggyiilési vitik eredményeként bekeriilt a statisztikai torvény 15. § (3) szakaszaba
a helyi onkormanyzatl rendelette]l kotelezévé tehetd adatgyijtés. A statisztikarol
$z616 1973. évi V. torvényben a tandcsok nevesitve tartoztak az igazgatasi statisztika
rendszerébe, de az 6nkormanyzatok 6nallosaganak megteremtésével, a régi hierarchia
megszintetésével lehetetlenné valt 3200 igénylSt felvenni az OSAP-ba. Ezért a tor-
vénytervezet ugy kezelte a helyi igényeket, hogy ha sziikségiik van kotelezd statisztikai
adatszolgaltatason alapul6 adatgyijtésre, akkor az orszagos hataskori kozigazgatas
szervekhez hasonloan kérjék annak felvételét az évi OSAP-ba. A képviselSk ezzel nem
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értettek egyet, igy a 15. § (3) szakaszaban torvényerdre emelkedett az 4ltaluk inditva-
nyozott javaslat. A gyakorlatban nehéz lesz ugy figyelemmel kisérni az ilyen jellegi
adatgytjtéseket, hogy biztositva a szakszeriiséget, sziikségességet és kikiiszobolve a
parhuzamossagot, az onkormanyzati igény ne rontsa el az adatszolgaltatd €s a
statisztika kapcsolatat. (Reméljiik, hogy a KSH teriileti szervei kelld szakmai segitsé-
get tudnak nyujtani a helyi dnkormanyzatok statisztikai tevékenységehez.) -

A statisztikai tdrvény 17—21. §-ai szabalyozzak a statisztikai adatok nyilvanossa-
gat, védelmét és tovabbitdsat. A statisztikai torvénynek ez a része kapcsolodik legerd-
sebben az adatvédelmi torvényhez, ezért e témakorrel részletesebben kell fogialkoz-
nunk. |

Az adatvédelmi tdrvény megadta a fébb iranyokat a személyes adatok védelme ¢s
a kozérdeki adatok nyilvanossiga targyaban. A statisztikai torvénynek — marcsak
idébeni eltolédasa miatt is — a korabban megalkotott adatvédelmi torvényhez és az
egyedi adatok hagyomdnyos védelméhez igazodva kellett szabalyozni a tdjékoztatasi
rendszert. Ennek megfelelGen a statisztikai torveény 17. §-a a StatISZtikal informécio-
rendszer szempontjabol alapveto kérdést szabalyoz.

,17. 8 (1) A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szervek altal végrehajtott adatgyijtések eredme-
nyei — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — nyilvanosak. A nyilvanossigra hozdsrdl e szervek sajat
hataskoriikben gondoskodnak.

(2) Nem lehet nyilvanossigra hozni az allamtitoknak vagy szolgdlati titoknak mmosxtett adatokat,
valamint — a 18. §-ban foglaltak kivételével — a statisztikai célt szolgalo, a természetes és a jogi szemely,
valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 adatszolgaltatoval kapesolatba hozhaté adatot (a tovabbi-
akban: egyedi adat). '

Fontos megjegyezni, hogy az adatalany azonositasara hasznalt fogalom a szemé-
lyes adat, illetve az egyedi adat. Mig a személyes adat csak a természetes személyre
vonatkozik, addig az egyedi adat ezen tulmenben a nem természetes szemely adatait
is magaba fogli'ja. (E megkiilonboéztetésre azért is sziikség van, mert az adatvédelmi
térvény hatdlya csak a természetes személyre terjed ki.)

A 17. § (2) bekezdés szdvegének az a része, hogy az adatszolgaltatoval , kapcsolatba
hozhatd” és az adatvédelmi torvénynek a személyes adat megfogalmazasanal hasznalt
,,a meghatarozott természetes személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hoz-
hato adat, az adatbol levonhato az érintettre vonatkozo kovetkeztetés” voltaképpen
ugyanazt jelenti, nevezetesen azt, hogy ha az adat révén azonositani lehet az adatszol-
galtatot, legyen akdr természetes vagy nem természetes személy, akkor mar az az adat
egyedi, az adatvédelmi térvény szemszogébol személyes adatnak mindsiil. Mit jelent
ez a gyakorlatban? Nem kevesebbet, mint azt, hogy a statisztikai tajékoztatas eddigi
rendszerében — példaul statisztikai évkonyvekben, gyorstdjékoztatokban — kozolt
informaciok egy része egyedi adatnak mindsithetd, mert azokbol kovetkeztetni lehet
az adatszolgaltatora, illetve az adatszolgaltatot azonositani lehet. (A statisztikai
tajékoztatdsi rendszer jellegébdl adodik, hogy az azonosithatosag féleg a nem termé-
szetes személyek, azaz a jogi személyek, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkezo
adatszolgaltatok korében jelentkezik.) A statisztikai kozléseknél a nagyszamu kérdo-
jel abbol adddik, hogy egyes szakagazatokban, termelési 4gazatokban egy-két gazda-
sagi adatalany munkalkodik, és ha barmilyen adatot kézlink, akkor ezekbdl az
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adatokbdl kénnyen azonosithatd az adatalany. (Ebbe a korbe tartozik példaul a
kdolaj- és szénbanyaszat, a kohaszat, a kozlekedés, a villamosenergia-ipar.) Az idézett
torvényszoveg szerint nyilvanvald, hogy az allamtitoknak, szolgalati titoknak mindsi-
tett adatokat nem lehet k6z01ni. Az egyedi adatot sem lehet kozolni, kivéve a 18. §-ban
foglaltakat.

»18. § (1) Egyedi adat csak statisztikai célra hasznalhatd, massal csak akkor kozolhetd, és abban az
esetben adhatd dt, valamint hozhaté nyilvanossdgra, ha ehhez az adatszolgaltaté eldzetésen irdsban
hozzajarult. Ez a korldtozas nem vonatkozik az azonos szerven beliil statisztikai tevékenységet végzd
személyek egymas kozott adatkozlésére.

(2) Kozérdekii feladatot ellato szerv, illetdleg tarsadalmi szervezet valamint a koltségvetési szerv ezen
tevékenységére vonatkozo egyedi adat az adatszolgaltatd irasbeli hozzajaruldsa nélkil is nyilvanossagra
hozhato.

A 18. § (1) szakasza — az adatvédelmi torvényhez hasonldan — az adatszolgaltatod
irdsbeli hozzdjdrulasa esetén teszi megengedhetévé az egyedi adat kozlését. Azonban
a statisztikai adatszoltaltatdsban zavarokat okozhat, ha az egyik adatszolgaltato
hozzijarul, a mésik pedig nem jarul hozza adatainak kozléséhez, netdn egy id6 utdn
az adatszolgaltato a hozzajarulasat visszavonja. (Szdmos valtozat lehetséges még,
példaul az is, hogy azonos adatszolgaltatok kiilonbozd tipusti adataik kodzléséhez
jarulnak hozzd.) Az adatszolgdltaté nyilatkozatanak motivacidi is eltérhetnek egy-
mastol, az egyik véleménye szerint szamara elény0s egyedi adatainak kozlése, a masik
pedig ellenkezd kovetkeztetésre juthat. Konnyen belathatd, hogy az egységességre
térekvd és az alapvetd statisztikai modszereket alkalmazo statisztikai adatszolgalta-
tas érdekeit mennyire befolyasoljak ezek a szabalyok. A 18. § (2) szakasza szabalyozza
azt, hogy egyedi adat az adatszolgaltatd irasbeli beleegyezése nélkiil mely esetben
hozhaté nyilvanossagra. A statisztikai térvény ezen szakaszdnak feladata, hogy
megkonnyitse az egyedi adatok kozlését, oldja az egyedi adatok nyilvanossagra
hozasaval kapcsolatos szigoru szabalyokat. A 18. § (2) szakaszanak alkalmazasdhoz
azonban figyelembe kell venni a kézérdek i adat fogalmat (lasd: Adatvédelmi torvény
2. §.), illetve tisztazni kell azt, hogy az egyes titokvédelmi szabalyok mennyire teszik
lehetové az egyedi adatok nyilvanossagra hozasat.

Erdemes utalni néhdny titokvédelmi szabalyra, példaul:

— allamtitok és a szolgalati titok (1987. évi 5. torvényereji rendelet),
- magantitok (1959, évi IV. tv.),

— Uzemi vagy lizleti titok (1990. évi LXXXVI tv., 1992. évi XXII. tv.),
— adotitok (1990. évi XCI tv.),

— banktitok (1991. évi LXIX. tv.),

— biztositasi titok (tervezetben),

— vamtitok (tervezetben).

A statisztikai torvény 18. § (2) szakasza emliti a ,,K6zérdek feladatot ellato szerv”
fogalmat, melyre azonban nem talalunk jogszabalyi definiciot. Ertelmezésére szamos
egymastol eltéré meghatarozas is adhatd. A meghatdrozast valoszintlileg az Alkot-
many egyes szakaszainak, az onkormanyzati torvény rendelkezéseinek és a miniszte-
rek feladat- és hatdskorérdl szold kormanyrendeletek egybevetése révén lehet elvégez-
ni. A jelen tanulmany keretei nem engedik meg ¢ probléma részletesebb targyaldsat,
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csak jelezni kivanjuk a témakédr bonyolultsagat, mellyel egyébként az OST egyik
munkabizottsaga mar tobb hdnapja foglalkozik. A témakor feldolgozasa sordan meg-
vitatjak, hogy a statisztikai céli egyedi adatok mennyiben tartoznak a kézérdeki adat
fogalma ala, mennyire lehet tételesen felsorolni a kozérdeki feladatokat, és az OSAP-
ban milyen mértékben lehet meghatarozni azokat az adatgy(ijtéseket, melyek egyértel-
mien a kozérdekliség kategdriajaba tartoznak. (A témakor feldolgozasanak eredmé-
nyérdl erdemes kilon tanulmanyban beszamolni.) o

Az orszaggyiilési vitakon egyes képviselok kiilondsen fontosnak tartottak hogy a
statisztikai célu adatgyiijtések esetében is maximalisan védve legyenek a természetes
személyek személyes adatai. Ezt szabdlyozza — a népmozgalmi adatgyiijtéshez hason-
léan — a statisztikai torvény 19. §-a:

»19. § (1) A természetes személy személyére vonatkozo adatgy(ijtésnél az érintett nevét és a lakcimét (a
tovabbiakban: személyazonosito adat) — kivéve azt, amelynek adathordozojat a levéltari anyag védelmére
vonatkozd jogszabdly értelmében levéitari Srizetbe kell adni — a statisztikai feldolgozis befejezésekor, az
adatok teljességének és Osszefiiggésének ellenGrzését kovetden, de legkésobb a targyiddszakot kdvetd egy
éven beliil kell torolni, adatatadas esetén — a 21. § (4) bekezdésében foglalt kivétellel — ezt megelozaen
1s.”

Ez a megoldas a parlamenti bizottsagi vitak sordn merilt fel, és ugy Keriilt be a
torvénybe — atvéve egyes orszdgok gyakorlatat — azzal a céllal, hogy a személyes
adatokat megvédjék a statisztikat felhasznalok esetleges indiszkrécidjatol (gondolva
az 1941. évi népszamlalas anyaganak a kitelepitések végrehajtdsa céljabdl térténd
felhasznaldsara). -

A statisztikai informécid-rendszer tartdpillérei kozé tartoznak a visszatekinté ada-
tok, az un. idésorok. A 19. § (1) szakaszanak 6nallé alkalmazasa esetén lehetetlenné
valnanak az n. iddsoros vizsgalatok. Ezért gondoskodni kellett olyan szabalyozas-
rdl, amely ezeket a vizsgdlatokat lehetévé teszi:

19,8 (2) Az (1) bekezdés szerinti adatokat érintd, egy évnél hosszabb idészakra vonatkozo idésoros
vizsgalatok esetében az adatdllomanyt belsd azonositoval kell elldtni, amelybdl az érintett személyazonos-
saga nem allapithato meg. Az érintett személyazonositd adatait az adatillomanytol elkiilénitetten kell
kezelni. Az adatok feldolgozasardl, annak attekinthetdségének biztositasara az adatkezeld részletes nyil-
vantartast vezet.”

A 19. § (2) szakaszat természetesen csakis olyan vizsgalatoknal lehet alkalmazni,
amelyeknél csakugyan felallithatok az in. idosorok. Az attekinthetoségnek biztosita-
sat szolgalja a térvényben emlitett nyilvantartas.

A 19. § (3) szakasza lehetove teszi, hogy az Gj adatoknak az adatallomanyhoz
csatolasa idejére a személyazonositd adatok az adatillomannyal ideiglenesen Ossze-
kapcsolhatok legyenek. Kényes kérdésrdl van szo, hiszen az adatvédelmi torvény
nagy figyelmet fordit az 6sszekapcsolas problémakorére, ezért ezeknek a szabalyok-
nak a kidolgozasanal a torvény azt a kotelezettséget irja eld, hogy az dsszekapcsolas
lehetdvé tételénel figyelembe kell venni az adatvédelmi biztos allasfoglalasat is. (Az
Osszekapcsolas szabdlyainak kidolgozasa marcsak azért sem torténhetett meg, mert a
jelen tanulmany megirdsanak pillanataban az Orszaggyuies még nem valasztotta meg
az adatvédelmi biztost.)
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Az egyedi adatok védelmét szolgalja a statisztikai torvény 20. §-a, mely szerint az
egyedi adatok magdntitoknak mindsiilnek. A magantitokra vonatkozo szabalyok
megszegeseert az elkovetd (fegyelmi, polgdri és bizonyos esetekben blintetdjogi)
felel0sséggel tartozik. (E rendelkezés is bizonyitja, hogy milyen fontos a statisztikai
tevekenységet végzOk alapvetd jogi felkészitése, nevezetesen, hogy tisztdban legyenek
jogaikkal és kotelezettségeikkel.) Példaul figyelembe kell venni a Vhr 16. §-anak azt
a rendelkezését is, amely az egyedi adat nyilvinossdgra hozasanak technikai jellegi
szabalyait tartalmazza (példaul az adatszolgaltatd irdsbeli hozzajarulasat, az egyedi
adathoz torténé hozzaférés céljanak és idétartamanak megjelolését).

A statisztikai informacio-rendszer szempontjabol — és nem utolsdsorban az allami
koltségvetés kimélése céljabol — rendkiviil fontos, hogy elkeriljiik a parhuzamos
adatgylijteseket, ésszeriien hasznaljuk fel az sszegyiijtott adatvagyont. Az egyes
statisztikai torvények — figyelembe véve az adott gazdasagi-tarsadalmi kornyezetet
— mindig probaltak segiteni, tdbb-kevesebb sikerrel ezt a célt. Nincs ez masképpen
a jelenleg hatalyban levé statisztikai torvény esetében sem. A statisztikai torvény 21.
§-a elég részletesen szabalyozza azt a kérdést, hogy az orszagos statisztikai adatgyjté-
st program keretében 0sszegytijt6tt adatokhoz, a mar meglevd adatallomanyokhoz a
tobbi szerv — a tovabbi feldolgozds vagy a sajat adatai kiegészitése céljabol —
miképpen juthat hozza.

»21.§ (1) A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozd szerv program végrehajtasabol rendelkezésre 4116
adatokat a hivatalos statisztikai szolgdlathoz tartozé masik szervnek — annak feladatai ellatisdhoz —
kivansagira koteles tovabbitani (adatatadas). Az adatigénylés és adatatadds — a (4) bekezdésben foglalt
kivétellel — egyedi adatra nem vonatkozhat.”

A 21. § (1) szakasza csak az OSAP keretében felvett adatokra és a hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozo szervekre vonatkozik. (Ez azt jelenti, hogy csak a
nem termeészetes személyekre vonatkozo adatgytjtésekrdl lehet s26.) Mar most megje-
gyezziik, hogy a 21. § (3) szakasza lehetové teszi azt, hogy az orszdgos statisztikai
szolgdlathoz tartozo szervek az e szolgalathoz nem tartozé orszdgos hataskéri szerv
OSAP keretében felvett adatat is kikérheti. Tovabbi fontos rendelkezés, hogy az
adatatadasi kotelezettség egyedi adatra nem vonatkozhat. A kiilonbdzd adatfethasz-
naloknal azonban nagyon nagy az igény erre, mivel \igy tiinik, hogy az eléz8 statiszti-
kai torvénynek tilté rendelkezései ellenére is a statisztikai célra gyiijtott adatokat
hasznaltak fel igazgatasi, pénziigyi, hatésagi stb. célokra, és a jelenlegi szigoru rendel-
kezések miatt most ezeken a teriileteken informaciés vakuum keletkezett. Mivel
azonban az eurdpai felzarkézas egyik alapkdvetelménye az adatok védelme, igy
jarhaté ut csak az, hogy a tobbi teriilet is megteremti az adatgazdasagot, amely csak
a statisztikai celi adatgyijtéseket foglalhatja magaban. Ezzel kapcsolatban szemlélet-
valtasra is sziikség van, mert példdul vannak olyan informaciéval foglalkozé véllalko-
zasok, amelyek egyedi adatokat kovetelnek azon a cimen, hogy a gazdasag résztvevoi-
nek erre van sziikségiik (példaul export-import tevékenységiikhoz). Ez az érv elfogad-
hato, de csak azzal, hogy ezek az egyedi adatok nem statisztikai célb6l gylijtott
adatallomanyokbol teljesithetdk. A megoldds kulcsa tehat az, hogy az érdekelt adat-
alanyok egymassal dsszefogva beleegyezve egyedi adataik kiaddsihoz, magdnalapon
mikodd informdcids bankot hoznak létre. (Ez nyilvan koltségesebb lesz, mint az
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allami koltségvetés révén gyiijtott adatokbdl torténd, lényegében ingyenes adatszol-
galtatas.) -

A statisztikai informdcid-rendszer centralizalt jellegét erdsiti és a KSH Szerepet
tekintélyét rendkiviili médon noveli a 21. § (4) szakasza. Fontossaga miatt teljes
egészében idézziik:

.(4) A KSH jogosult

a) az (1) és (3) bekezdésben meghatarozott adatgyiijtést végzd szervtdl az orszdgos statlsztlkal adatgyuy
tési programbol rendelkezésre allo adatokat;

b} a hatosagi, ellendrzési, gazdasigi vagy egyéb tevékenységgel jaro, valamint a nyilvdnos, a kdzhiteld
és egyéb nyilvantartasok vezetésével Osszefiiggd adatgylijtést végzd szervtol — torvény, vagy torvény
felhatalmazdsa alapjan hozott helyi onkormdényzati rendelet elrendelése alapjan — a rendeikezésre allo
személyes adatokat;

¢) a b) pont alatti szervnél rendelkezésre 4116 nem személyes adatokat egyedi azonositasra alkalmas
modon statisztikai felhasznalds céljabol — az adatvédelemre vonatkozo szabalyok megtartasa mellett
— atvenni. A KSH az adatszolgdltatokat a személyes adatok statisztikai célra torténd atvételérl és
fethasznalasarol hivatalos lapjaban eldzetesen tajékoztatjia. Az adatatvétellel Osszefiiggd téritésre a (2)
bekezdés iranyado.

(5) A hivatalos statisztikai szolgdlathoz tartozo szerv a sajat statisztikai adatallomanyait statisztikai
célra Osszekapesolhatja. Személyes adatallomanyok dsszekapesoldsa csak az adatgyiijtés meghatarozott
céljat meg nem haladd mértékben, a cél eléréséhez szitkséges ideig torténhet. Az eredeti célt meghalado
adatkezelés 4j adatkezelésnek mindsiil.”

A 21. § (4) szakaszaban foglalt rendelkezések lényege, hogy a KSH nemcsak az
OSAP adatait veheti 4t, hanem mas, nem statisztikai tevékenységbdl szarmazo, nem
statisztikai célbol gyijtott adatokat is (példaul cégnyilvantartas, adatnyilvantartas).
Az ilyen adatok atadasi kotelezettsége az atadonak nem okoz felesleges megterhelést,
mert a mar rendelkezésére all6 adatallomanyra vonatkozodan jelent kdtelezettseget.

Az Orszaggyilésben vita volt arrdl, hogy a KSH milyen mértékben vehet at egyedi
adatokat. A vita eredményeképpen a statisztikai torvényben a KSH elég tag hatasko-
rd jogositvanyokat kapott, amely a KSH irdnti bizalmat jeiezte. Ezért is fontos, hogy
a vonatkozo rendelkezéseket a KSH szakembergardaja pontosan betartsa, és ezzel az
Orszaggyllés bizalmat megszolgdlja.

Az egyedi adatok dtadasi lehetdségénél a képviselok figyelembe vették, hogy a
KSH-ban nem folyik olyan hatodsagi jellegii tevékenység, amelybdl a személyi adatok
és az egyedi adatok dtvétele sordn az adatszolgaltatod személyére hatranyos kovetkez-
mények adddnanak. A (4) szakasz b) pontja esetében az adatszolgaltato szerv adata-
tadasara vonatkozo szabdalyok hatarozzak meg azokat a személyes adatokat, amelye-
ket a KSH jogosult statisztikai célra atvenni. Az adatatvételrdl elézetesen a KSH-nak
hivatalos lapjaban (Statisztikai Ko6zlony) tdjékoztatni kell az adatszolgaltatokat.
Mivel a KSH a természetes személyek személyes adatat is atveheti, és a szemelyes
adatot csak torvényi felhatalmazas alapjan lehet gyijteni, a torvényalkotas folyama-
taban érvényesiteni kell a KSH-nak azt az 1genye{ hogy ezekhez az adatokhoz
hozzajuthaseon

Az alaposabb tijékozodas érdekében felsoroljuk azokat a torvenyeket amelyek
mar rendelkeznek az adatatadas lehetdségérél.

— Polgari perrendtartas (1952, évi II1. térvény 395. §) azonositasra alkalmatlan modon.
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— Az egészségiigyrdl szol6 térvény (1972. évi 11. 90/a §) azonositasra alkalmas formaban az €lveszillete-
seknél és a halaleseteknél— A tiarsadalombiztositasrol szold torvény (1975. évi I1. T19/E §) azonositasra
alkalmatlan médon.

— Az addzas rendjérol szolo térvény (1990. évi XCI. 47. §) azonositasra alkalmas modon (illetek is).

— A Munka Térvénykonyve (1992, évi XXII. 3. §) azonositasra alkalmatlan modon.

— A koztisztviselok jogallasarol szlé térvény (1992. évi XXIII. 62. §) azonositasra alkalmatlan médon.

— A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo torvény (1992, évi LXVI. 2. §)
azonositasra alkalmatlan médon, kivéve a 23. §-t, amelyben a népszamlalas céljara engedélyezi a személya-
zonosito jel, a név és lakcim kiadasat.

— A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szolo torvény (1993, évi 111 24. §) azonositasra
alkalmatlan modon.

— A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszigi tartdzkodasarol és bevandorlasarol szold torveny (1993.
évi LXXXVI. 59. §) azonositasra alkalmas modon.

— A kozoktatasrol szolo térvény (1993, évi LXXIX. 2. sz. melléklet) azonositasra alkalmatlan modon.

— A felsdoktatasrdl szolo torvény (1993, évi LXXX. 2. sz. melléklet) azonositdsra alkalmatlan médon.

— A munkavédelemrdl sz616 torvény (1993. évi XCIII. 7. §) azonositasra alkalmatlan modon.

— A Biintetd Torvénykonyv hatalybalépésérol és végrehajtasarol szolo torvényerejil rendelet (1979. évi
5. 31/A §) azonositasra alkalmatlan mddon.

— A rendérségrél szold torvény (1994, évi XXXIV. 76. §) azonositasra alkalmatlan modon.

Fontos tehat, hogy egyfeldl a KSH megfogalmazza azt az igényét, hogy statisztikai
célra milyen személyes adatokat akar atvenni, masfelél pedig ezt az igényt torvényi
formaba kell dnteni. A 21. § (5) szakasza kimondja, hogy a ¢élhozko6t6ttség maximalis
figyelembevételével a szerv a sajat adatallomanyait statisztikai célra osszekapcsolhat-
ja.

A statisztikai torvény 22—24. §-ai szabalyozzak a hivatalos statisztikai szolgalat
tajékoztatasi rendszerét. A statisztikai torvénynek ez a része eloirja, hogy e tdjékozta-
tasi rendszer osszehangolt legyen, az 6sszehangolasban az OST mikodjon kozre. (A
nemzetkzi szervezetek részére torténd tajékoztatast a KSH koordinalja.)

Az adatok nyilvanossaga megkdveteli annak kimondasat, hogy a 6. § i) pontjaban
felsorolt adatkérék hozzdjuthatnak olyan informacidhoz is, amely az adatgyujto
szervnél megtalalhato, rendelkezésre all, de tajékoztatasi rendszerében nyilvanossagra
nem keriilt (24. §) (Ez bizonyos mértékben 1j helyzetet teremt a KSH tajékoztatasi
gyakorlatdban.)

A Vhr. 19. §-a az eddig ismertetett dsszes garanciakon tul kimondja, hogy Osszesi-
- tésben sem lehet nyilvanossagra hozni — a kozérdekili adat és az adatszolgaltato
hozzajarulasa kivételével — olyan adatot, amelynek megszerzésénél az adatszolgalta-
tok szama haromnal kevesebb. Ez az elbirds azt a célt szolgalja, hogy ne lehessen
kovetkeztetni az adatszolgaltatora és igy kikovetkeztetni a szemeélyére vonatkozo
adatokat, mert ez kiildndsen a gazdasagi élet teriiletén az izleti titok megsértés€hez
vezethetne. (Amely adott esetben kartéritési kotelezettséget vonhat maga utan.)

A statisztikai adatok gyljtése nem oOncéli. Az adatokkal és az azokhoz flzott
elemzésekkel a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozé szervek az allamhatalmi és
kozigazgatasi szerveket, a tarsadalmi szerveket, érdekképviseleteket, a helyi gnkor-
manyzatokat, a kozteriileteket, a tudomanyos, a gazdasagi szervezeteket, a lakossa-
got, a hirk6zl6 szerveket latjak el informacidkkal tajékoztatasi rendszeriik keretében.

Hogy ez a sokrétil és széles korii informacios anyag mégis attekinthetoen legyen
értékelhetd és egyértelmiien feldolgozhato, felhasznalhato, a Vhr. 20. §-a kimondja,
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hogy a tobb szerv édltal ugyanabban a témaban nyilvdnossdgra hozott adatok kéziil
a KSH adata a hivatalos adat, a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozd tobbi
szervnek pedig, ha a KSH dltal kozzétett osztalyozasoktol, szimjelektdl eltéréen
publikalja az adatait, azt indokolnia kell.

Az adatszolgaltato kotelessége, hogy az adatokat az elbirt iddben, megfelelo forma-
ban és szamszakilag korrekt modon adja 4t az adatgy(ijtének. Ha ezt nem teljesiti,
otvenezer forintig terjedhetd pénzbirsaggal sujthatd, szabdlysértési eljaras keretében.
A jogszabalyokban eldirt kotelezettségek betartasa az adatgy(jtd szerv feladata is,
ennek megszegese esetén a szerv vezetdje vagy vétkes dolgozdja szintén Otvenezer
forintig terjedhetd szabalysértési pénzbirsaggal sujthaté (Vhr. 23. §). -

A Jogszabalyok betartasa, a megfeleld adatkezelés biztositasa az adatkezeld szervek
feladata és feleldssége, ennek ellendrzése, az adatszolgaltatok védelme, szitkség esetén
a megfelelo lepesek megtétele viszont az adatvédelmi biztos kotelessége. A*mar
el6zokben emlitett adatvédelmi biztos hivatott ,,vigydzé szemét™” azon tartani, hogy
a szemelyes adatok védelmének és a kozérdekii adatok nyilvanossiaganak alkotma-
nyos joga megvalosuljon. Ennek érdekében ellendrzéseket végezhet, kivizsgalhatja a
hozza e targyban érkezett bejelentéseket és irdsban szamoltathatja el az adatkezel6t
a megtett intézkedésekrdl. Ha a személyes adatok azonositasat végérvényesen nem
tette lehetetlenné a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozoé szerv, akkor az koteles
bejelenteni az adatkezelést az adatvédelmi biztos nyilvantartasdba, hogy az adatszol-
galtatdo nyomon kdvethesse adata sorsat.

Attekintve a statisztikai informacid-rendszerre hato legfontosabb jogszabalyokat,
megallaplthatjuk hogy a statisztikat m{iveld, azt értd és becsiild szakemberek olyan
jogi koérnyezetben dolgozhatnak, amely biztos tampontot adhat munkajukban ahhoz,
hogy kovessék arra érdemes elddeik etikai magatartasat, megfontolt munkamédsze-
rét és olyan kiadvanyokat alkossanak, melyben egyforman szerepet kap a statisztikai
munka pontossaga, az elemzések eredetisége, nagyvonalusiga és kozérthetd magyar
nyelvezete.
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PE3IOME

I”Iocxmmky Hd MPOTHKCHER HCTEKIINX qermpex ner 61;1;10 YTBEPKIEHO TPH TAKHX npanom)ﬂoxceﬂux
HAMBLICIIETO YPOBHS {CTATHCTHYECKMH 3aKOH, 3aKOH 06 OXpdaHEe JAHHBIX, 3aKOH O PErHCTPAaLHH MeCTa
KHTENLCTBA), KOTOPbIE KacaloTCH OCHOB CTATHCTHYECKOH paboTel, mis pabOTHHUKOB CTATHCTHKH TIO
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CPaBHEHMIO C MPEABIAYLIMM NEPHOLOM pHOGPETO HCKIFOYATEIIBHOE 3HAYCHHE YETKOE IOHMMAHHE FOPH-
AHMYECKOH 0OCTAHOBKH, B KOTOPOHf OHH OCYIUECTBJISIIOT CBOIO paboTy.

ABTop o4epxa Gepercs 3a To, 4TOOEI B KPATKOM, 00menocTymHOM GopMe — ¢ IPHBICYEHHEM HCTOYHH- _
KOB CIICHHAJILHOMN JIMTEPATYPBI — [I0KA3aTh BAXKHEHIIHE NPABOMIOJOKECHHS, BO3ICHCTBYIOIHAE HA CTATHC-
THIECKYIO HHPOPMANMOEHYIO CHCTEMY, M YKa3aTh Ha T B3AMMOCBSA3M, KOTODHIE PEHIAIOIMM 06Pa3oM
BIHSAIOT HA CTATHCTHYECKYIO HESTENbHOCTD.

SUMMARY

Since three legal rules were enacted at the highest level (Statistical Act, Data Protection Act, Address
Registration Act) in the last four decades which affect fundamentally the statistical activity, it is more
important than before for statisticians to be aware of the legal environment of their work.

The author of the study undertakes — drawing on background materials of various special literature
— to present, in brief and easily understandable form, the most important legal rules concerning the
statistical information system, and to point out the correlations which influence basically the tally statistical
work. ; - -
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CSOKKENG SZULETESSZAM, NOVEKVO HALANDOSAG

A f6varos népessége 1980 Ota — az 1990. évi dtmeneti névekedestdl eltekintve — évrdl évre csokken.
A f6véarosban a fogyatkozas kisebb volt az 1980-as évtized masodik felében, mint az 19811985, években,
és az orszag egészére jellemzonél is. Ennek megfelelden Budapest népességének orszagon beliili silya ebben
az idészakban novekedett, 1991 elején 19,5 szdzalék volt az 1980. évi 19,2 szazalékkal szemben. Az elmalt
két évben a népességszam csokkenése folytatodott, sét 1992-ben Gjbo! feler6sodott. Budapest lakénépessé-
ge 1991-ben 2 ezerrel, 1992-ben tébb mint 7 ezerrel lett kevesebb, s 1993. januar 1-jén 2008,5 ezer volt.

A févarosi népességszam 1992. évi, kordbbiaknal nagyobb fogydsaban az el6zé évinél kedvezotienebb
népmozgalmi folyamatok mellett a vandorlasi nyereség jelentés megcesappanasa jatszott kdzre. 1991-ben
Budapesten a haldlozasok szama kozel 9 ezerrel, 1992-ben viszont mar 10,3 ezerrel haladta meg az
élvesziiletésekét, A vandorlasbol eredd népgyarapodas pedig ugyanezen idészak alatt 7 ezerrdl 3 ezerre esett
vissza. Mig tehdt a természetes modon bekdvetkezett népveszteségnek 1991-ben még négydtodet, addig
1992-ben csupan haromtizedét potolta a vandorlasi tébblet.

A vandorlasi nyereség jelentds cstkkenése a fovaros népességvonzo erejének mérseklodésével, a megel-
hetési koltségek atlagosndl erdteljesebb ndvekedésével, az itt is ndvekvé munkanélkiiliséggel hozhatod
- Osszefliggésbe.

A nagymértékii természetes fogyds kialakuldsaban az élvesziiletések csdkkenése és a halalozasok szama-
nak emelkedése egyarant szerepet jatszott. 1992-ben Budapesten 19.4 ezer gyermek szidletett, 774-gyel
kevesebb, mint az el6z6 évben. A meghaltak szaima ugyanakkor 29,1 ezerrdl 29,7 ezerre nott. Az ¢lvesziile-
tési aranyszam az elmult évben is — a korabbiakhoz hasonléan — joval az orszagos atlag (11,8) alatt
maradt; ezer lakosra 9,6 élvesziiletés jutott, az 1991. évi tizzel szemben. A halalozasi gyakorisag Budapesten
évek Ota nagyobb, mint az orszag egészében, de az eltérés — mivel vidéken jobban romiott a halandosag,
mint Budapesten — fokozatosan csokkent. 1992-ben Budapesten ezer lakosra — az orszagosnal és az el6zd
évinél is 0,4-del tobb — 14,8 haldlozis jutott. Ez a haldlozasi aranyszam nemzetk6zi viszonylatban is
kedvezOtlennek mondhato, joval magasabb, mint az eurdpai fovarosok tobbségében.

1990 6ta Budapest népességének kordsszetétele a korabbiaktol bizonyos szempontbdl eltérden alakult.
A gyermekkoruak szdma és aranya az 1980-as évtizedre jellemzOnél erdteljesebben csokkent, az idéskoruak
aranyanak nodvekedd tendencidja viszont megallt, sét szamuk az elmult két évben mar kisebbedett. A
feln6tt kortiak esetében (a 15-—59 évesek) ugyanakkor az 1980 és 1990 kozotti csdkkenést novekedés
valtotta fel.

1993. januar 1-ién szaz feln6tt korura 34 dregkoru és 26 gyermekkord jutott, 1-gyel, illetve 3-mal
kevesebb, mint 3 évvel korabban. Az idoskoriak aranya a felnétt koru lakossaghoz mérten 1980 és 1990
kozott még emelkedett, a gyermekkoruaké viszont — csekély mértékben ugyan — csokkent.

A halanddsag altalaban magas szintje mellett killondsen aggaszto jelenség a kézépkortak, ezen beliil
foként a 35—49 éves feérfiak halalozasi gyakorisaganak novekedése, ami a helytelen életmoddal, az
egészséget karosito életviteli szokasokkal is Osszefiiggésbe hozhato. 1992-ben ezer megfeleld koru ferfira a
35—39 évesek korében 4.6, a 4044 éveseknél 7,5, a 4549 évesek esetében 10,8 haldleset jutott, ami az
1990. évit 0,4, 1.8, illetve 1,3-del, az 1980. évit pedig 1,7, 2,1, illetve 2,4-del haladta meg. Jelentds részben
a mind nagyobb méreteket 6lto korai elhaldlozassal magyarazhato, hogy az éregkoruak szama az utdbbi
evekben mar csokkend irdnyu volt.

1980 6ta a halalozasok halaloki focsoportok szerinti megoszlasaban — a féaranyokat illetéen — nem
kdvetkezett be alapvetd valtozds. A természetes eredetli halalozdsok kozitt a keringési rendszer betegségei
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¢és a daganatos megbetegedésck vezetnek, ezeket az emésztOrendszer megbetegedése miatti, majd az
erOszakos eredeti halalozasok kovetik.

1992-ben az Osszes haldleset fele a keringési rendszer (koziiliik is legnagyobb részt a sziv megbetegedései),
valamivel tobb mint egynegyede daganatos elvaltozasok miatt kovetkezett be, az emésztérendszer megbete--
gedése, illetve a kiilsé sériilésck okozta halalozasok egyarant 7 szazalékeot kissé meghalado aranyt képvisel-
tek. Ez utébbiak kozel haromtizede ongyilkossagbol eredt.

1980 Gta a keringési rendszer betegségei okozta halalesetek aranya lényegében alig valtozott, ezen belul
azonban az ischaemids szivbetegségek kovetkeztében meghaltak hanyada folyamatosan ndétt. Tovabb
emelkedett a daganatok, kozilik is elsdsorban a legeso-, a horgo- ¢s a tiidédaganatok, valamint az
emésztorendszer megbetegedései, ezen beliil is kiemelkedd mértékben a tulzott alkoholfogyasztasra vissza-
vezetheto idiilt majbetegség miatti halalozas. A korabbiakhoz képest kedvezd valtozas, hogy az erészakos
eredetd halalokok kozott az dngyilkossagok szerepe elég jelentosen csdkkent.

A sziiletések szamanak mérséklodésében feltehetden kdzrejdtszott, hogy a hazassigkotések szama egyre
csOokken. 1992-ben Budapesten 10 118 hazassagot kotdttek, ami az el6zo évitol 857-tel maradt el, az 1980.
évinek pedig csupan kétharmada. Ezer lakosra az elmult évben minddssze 5 hazassagkotés jutott, az 1991.
évi 5,4-del és az 1980. évi 7,5-del szemben. A csokkenés az elsé hazassagkotéseknél és az ujrahazasodasok-
nal egyarant megfigyelhet. A hazassagon kiviili sziiletések aranyanak évek ota tarto emelkedése ugyanak-
kor azt valdszinGsiti, hogy az élettarsi kapcsolat mind gyakoribba vahk.

A valasok szama 1980 6ta meglehetosen hulldmzoan alakult. Az 1987-ig tartd lényegében emelkedd
tendencidt 1988-—1989-ben csokkenés valtotta fel, amit 1990—1991-ben novekedés, majd 1992-ben ujra
visszaesés kovetett. Az elmult év folyaman Osszesen 4669 hazassagot bontottak fel, az elézd évinél 1,5
ezerrel, a vizsgalt idészakban csucsot jelentd 1987. évinél pedig 3,2 ezerrel kevesebbet. 1992-ben a valasok
ezer lakosra jutod szama 2,3 volt, joval alacsonyabb, mint az 1980 és 1991 kozotti évek barmelyikében.

A terhességmegszakitasokat illetéen 1992-ben nem kdvetkezett be lényeges valtozds a kordbbi néhany
évhez képest. A mivileg vetélé nék szama az elmult évben 20299 volt, 371-gyel kevesebb ugyan, mint
1991-ben, de az 1980-as évtized atlaganal (19435) még mindig tobb. Kedvezdnek mondhato viszont, hogy
a magzati haldlozasok szamaban az utobbi években csékkend tendencia tapasztathatd. 1992-ben 2644
magzati vetélést regisztraltak az 1991. évi 2973-mal szemben. Igy az Osszes magzati veszteség 700-zal,
22943-ra cs6kkent az egy évvel korabbihoz mérten.

A népmozgalom fo eredményei

) Hézassig- Elve- o Természe%cs Eg){ éven
Idoszak e oy Halalozas | szaporodas, | aluli meg-
kotés szitletés illetve fogyas haltak
Szam szerint
1981—1990. évi at- :
lag . . . . .. 13430 20016 30187 —10171 392
1991 . . . . .. 10975 20 140 29106 — 8966 306
1992 . .. L. . 16118 19366 29710 — 10344 241
1992, L. felev . . 4320 9143 14131 4 988 101
1993. 1. felev* . . 4030 8919 15246 —~6327 115
Ezer lakosra**
1981—1990. évi at-
lag . . . . . . 6,6 9.9 14,9 —-5,0 19,6
1991 . . . . .. 54 10,0 14,4 —4,4 15,2
1992 . . . . .. 5,0 9.6 14.8 —35,1 12,4
1992, 1. félév . . 4.3 9,1 14,1 —5,0 11,0
1993. 1. félév* . . 4.0 8,9 15,2 - 6,3 - 12,9

* Eldzetes adatok.
** Az egy éven aluli meghaltaknal ezer élvesziletésre szdmitva.
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1993-ban az év elsd hat honapjdban az élvesziiletések szdma szamottevien kisebb, a haldlozasoké pedig
joval nagyobb volt, mint az el6z6 év azonos iddszakdban. A hazassigkdtések szama tovabb csékkent, s
romlott a csecsemdhalandosag, igy a népesedési folyamatokban a negativ tendenciak feler6sodésére lehet
szamitani.

1993 1. féléveében az élvesziiletések szama 8919, a haldlozdsoké 15246 volt, 224-gyel kisebb, illetve
1115-tel nagyobb, mint egy évvel kordbban. A természetes népmozgalmi eseményekbd] addddan tehat a
févaros népességszama ez év elsé felében 5,3 ezer f6vel csokkent az 1992, 1. félévi § ezerrel szemben., Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy a népesség fogyasa 1993 egészében abban az esetben is nagyobb mértékiire volt
becsiithetd az el6zd évinél, ha az év masodik felében az élvesziiletések és a halalozasok szama az elézé
¢vihez hasonldan alakul. A népességszam alakuldsdban szerepet jatszo tényezdk koziil ezuttal a vandorla-
sok sem eredményeztek Budapest szimara népnyereséget, mivel a févarosbol elko1tdz0k szama 1,5 ezerrel
meghaladta az ide telepilOkét.

Az év elso hat honapjaban a terhesgondozason elészér megjelent nok szama is visszaesett, ami a varhatn
szuletések csdkkenését valoszinisiti. - :

Egyetlen kedvezo jelenség, hogy a terhességmegszakitasok szima igen nagy mértékben csokkent: az év
elsd felében a mivi vetélések szama 9 ezer volt, az 1992. 1. félévinél 2 ezerrel kevesebb. Ez a jelentSs
visszaesés a magzati élet védelmerd! szold 1993, janudr 1-jén életbe lépett torvény hatasdnak kezdeti
jeleként értékelhetd.

F. L-né M. I

A PSZICHIATRIAI ES SZENVEDELYBETEGEK GONDOZASA
A FOVAROSBAN

A XX. szazadi fejlodés a pszichidtria terapids elveinek és gyakorlatanak megajuldsat hozta. Uj elvként
fogalmazidott meg a humdnusabb betegellatds, s ez részben a ,,zért falak™ koziil valé kilépést jelentette.
Ennek megval6sitasahoz sziikségszerl volt a jard betegek ellatdsanak megszervezése. A févarosban 1931-
ben a VII. keriileti Szegényhdz téren (ma Rozsdk tere) kezdte meg miikddését az elsd ambulans betegeket
ellato idegbeteg- és lélekgondozo intézet. Alapvetd feladata a betegek szakorvosi vizsgalata, szaktandcs-
adds segitségével a betegség megeldzése, enyhébb és kezdeti szakaszban levé koresetek stilyosbodasanak
megakaddlyozdsa, tovabbd a korhazbol elbocsatott betegek ellendrzése, gondozisa volt. Az intézet orvosai
lattak el az alkoholistakat és a ,,k6ros méreghasznalatra” hajlamos betegeket is. Az azdta eltelt iddszak
alatt a fovarosi halozat korszerlisodott, béviilt, az ellatando korképek esetében feladata valamelyest
viltozott, de a létrehozasakor megfogalmazott alapelvek ma is érvényesek.

A pszichidtriai gondozok szamdt tekintve a feln6tt lakossdgot ellatd halozat az 1960-as évtized kdzepére
erte el a szervezettség jelenlegi szintjét a fovarosban. Azdta kapacitasbéviilést csupan a rendelési idd
novekedese jelentett. 1993 végén — az elmult évtizedekhez hasonléan — minden keriiletben egy-egy
gondozo mitkddott. A teljesitett orvosi 6rdk szama folyamatosan nétt, s 1992-ben mintegy kétszerese volt
az 1960-as évtized masodik felére jellemz 4tlagnak,

A gondozokban nyilvantartott betegek szdma évtizedek 6ta — kisebb visszaesésektd! eltekintve —
novekvo. A novekedés iiteme 1991—1992-ben a nyolcvanas évtizedhez képest feler6sddott, 1993-ban
viszont — feltehetden az egészségiigy reformjdval osszefiiggésben — a gondozottak szima nem viltozott
erdemlegesen az el6z6 évihez képest. Az év végén 34048 beteget tartottak nyilvan, lényegében ugyanannyit,
mint az eld¢z6 évben, és 5.9 szazalékkal tébbet az 1990. évinél.

A gondozointézetek nyilvantartott betegeinek szama jelentdsen nétt az 1992. évihez képest a XXI., a
X1V. és a XVIIL keriiletben: 6,4, 5.8, illetve 5,0 szdzalékkal. A VIII. keriiletben ugyanakkor szamottevd
(15,4%) visszaesés kovetkezett be, ami feltehetben az 1993-ban inditott Gj szakrendelések belépésével
magyarazhato.

A pszihidtriai betegek korében az életkor eldrehaladtdval a n6k szima és aranya fokozatosan emelkedik.
Mig a 30 éven aluliaknak még tobb mint a fele férfi, addig az 55 éves és idésebbek kozel 70 szazaléka nd.
(Lasd az 1. tablat.).

A pszichidtriai betegek legnagyobb hanyada (1993-ban 29 szazalék) szkizofréniaban szenvedett. 1990
Ota azonban az atlagosnal nagyobb ardnyl novekedés azokndl a kérképeknél (mint példdul paranoid
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viltozott, de a létrehozasakor megfogalmazott alapelvek ma is érvényesek.

A pszichidtriai gondozok szamdt tekintve a feln6tt lakossdgot ellatd halozat az 1960-as évtized kdzepére
erte el a szervezettség jelenlegi szintjét a fovarosban. Azdta kapacitasbéviilést csupan a rendelési idd
novekedese jelentett. 1993 végén — az elmult évtizedekhez hasonléan — minden keriiletben egy-egy
gondozo mitkddott. A teljesitett orvosi 6rdk szama folyamatosan nétt, s 1992-ben mintegy kétszerese volt
az 1960-as évtized masodik felére jellemz 4tlagnak,

A gondozokban nyilvantartott betegek szdma évtizedek 6ta — kisebb visszaesésektd! eltekintve —
novekvo. A novekedés iiteme 1991—1992-ben a nyolcvanas évtizedhez képest feler6sddott, 1993-ban
viszont — feltehetden az egészségiigy reformjdval osszefiiggésben — a gondozottak szima nem viltozott
erdemlegesen az el6z6 évihez képest. Az év végén 34048 beteget tartottak nyilvan, lényegében ugyanannyit,
mint az eld¢z6 évben, és 5.9 szazalékkal tébbet az 1990. évinél.

A gondozointézetek nyilvantartott betegeinek szama jelentdsen nétt az 1992. évihez képest a XXI., a
X1V. és a XVIIL keriiletben: 6,4, 5.8, illetve 5,0 szdzalékkal. A VIII. keriiletben ugyanakkor szamottevd
(15,4%) visszaesés kovetkezett be, ami feltehetben az 1993-ban inditott Gj szakrendelések belépésével
magyarazhato.

A pszihidtriai betegek korében az életkor eldrehaladtdval a n6k szima és aranya fokozatosan emelkedik.
Mig a 30 éven aluliaknak még tobb mint a fele férfi, addig az 55 éves és idésebbek kozel 70 szazaléka nd.
(Lasd az 1. tablat.).

A pszichidtriai betegek legnagyobb hanyada (1993-ban 29 szazalék) szkizofréniaban szenvedett. 1990
Ota azonban az atlagosnal nagyobb ardnyl novekedés azokndl a kérképeknél (mint példdul paranoid
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allapotok, neurotikus depressziok, alkoholos pszichézis, endogén depresszid és involucios melankélia,
affektiv pszichozis) figyelhetd meg (lasd a 2. tdblat), melyek kialakuldsiban a csaladi és térsadalmi
korilményekben bekdvetkezett kedvezdtlen valtozasok is szerepet jatszhatnak: (Ezek a betegségek 1993-
ban egyiittesen 32 szazalékos ardnyt képviseltek, 2,5 szizalékponttal nagyobb hanyadot, mint 1990-ben.)
Csokkenés lényegében a reaktiv pszichozisok, stressz-reakcidk és a személyiség- és viselkedési zavarok
korképeknél mutatkozik. Ez azzal is 6sszefiiggésbe hozhatd, hogy az egészségiigyi ellatas 4j rendszerében

e betegek kezelése nem kizdrdlag gondozodintézeti feladat.

1. tabla
A felnitt pszichidtriai gondozdkban nyilvantartott betegek szdmdnak alakuldsa
Nyilvin- Ebbél az év végén A tizezer megfeleld kort lakosra
tartott jutd beteg
Korcsoport betegek
(éves) széma a férfiak a ndk férfiak ndk Bsszes
Gsszesen aranya (szazalék) szama
1990-ben
19 és fiatalabb . . 366 54,4 45,6 26,2* 22,3* 24,3*
2029 . ., .. 2516 53,5 46,5 102,7 89,6 96,2
30—44 . . . .. 8 367 45,0 55,0 171,8 1959 184,3
4554 . . . . . 6 577 39,1 60,9 209,9 287.8 251,4
55-—64 . . . .. 6319 33,3 66,7 210,3 3259 275,5
65 és idosebb 7999 27,1 72,9 190,3 2839 250.,6
Osszesen | 32144 37,8 62,2 159 4** 218,7%* 191,7%*
1993-ban
19 és fiatalabb . 362 58.8 41,2 25,4* 17,9% 21,7*
2029 . . . .. 2 668 51,5 48,5 99,9 92,5 96,2
30—44 . .. .. . 8412 435 56,5 176,0 212,8 195,0
45354 . . . . . 7805 39,8 60,2 2422 321,0 284,2
5564 . . . . . 6 246 35,5 64,5 236,1 3284 288.4
65 és id6sebb 8 555 274 72,6 205,8 2998 266,4
Osszesen 34 048 37,9 62,1 168,7%* 229,0%* 201, 7**

* A 15—19 éves nepesseg 3lapjan szamitva.
** A 15 éves és idOsebb népesseg alapjan szamitva.
Meg;egyzes Itt és a tovabbiakban a népességre vetitett mutatdszamokat 1990-ben az 1990. év végi, 1993-ban pedig az
1993. év eleji népességszam figyelembevételével szamitottuk.

1993-ban a felnétt pszichidtriai gondozo intézetekben 262 ezer beteget lattak el, mintegy 20 ezerrel, 7,2
szazalékkal kevesebbet, mint egy évvel korabban. A betegforgalom csékkenésében feltehetéen szerepet
-jatszott, hogy a megiijulé egészségiigyi rendszerben a gondozék mind a haziorvosi szolgilattal, mind a
szakrendeléssel egyiittmiikodnek, s a betegek egy részét azok latjdk el. Tovabba nem hagyhato figyelmen
kiviil az sem, hogy 1993-ban t6bb j ambulans rendelés kezdte meg miikodését, és a magangyakorlatot
folytatd elmeorvosok szdma a néhany évvel ezeldtti 5—6 fével szemben jelenleg 70 koriilire tehetd.
FeltehetSen az eimult években lezajlott tirsadalmi—gazdasagi valtozasokkal, a roml6 anyagi helyzettel,
a szaporodo foglalkoztatasi problémékkal is Osszefiiggésbe hozhato az alkoholizmus terjedése. Becsléseink
_szerint ma tobb mint 130 ezer alkoholista él a f6varosban, s szamuk 1990 6ta mintegy 25 szazalékkal
emelkedett. Koziilikk azonban a gondozottak csekély, csupan 10—15 szazalék korili ardnyt képviselnek.
Az 1958 6ta 6ndllo halozatként miltkodd alkoholista gondozékban nyilvantartottak szama 1990 és 1992
koz6tt csokkent, amit 1993-ban ndvekedés kovetett. 1993 végén 16385 beteget tartottak nyilvan, 7,1
szazalékkal tobbet az 1992, évinél és 1,2 szdzalékkal tébbet a 3 évvel korabbinal. Tizezer 15 éves és iddsebb
lakos koziil az 1993, év végén 97 volt gondozott.
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2. tébla
A nyilvdntartot-t*éondozoztak korformak szerint*
. A tizezer lakosra juld beteg
Kérforma férfiak ndk | Gsszes | férfiak nék | Gsszes
szima 1990-ben | sedma 1993ban.
Dementiak . . 7,6 17,0 12,7 7,6 18,1 133
Alkoholos psnchoms 8,3 3,1 5,5 10,2 3,7 6,6 -
Gyogyszer okozta pszwhonsok 0.4 0.3 0.3 0.4 0,7 0.6
Szkizofrénia 51,7 62,6 57,7 53,1 62,2 58,0
Affektiv pszmhomsok . 79 14,8 11,7 9.5 15,7 12,9
Endogén depresszio, involucios mekan« ;
kolia 5,7 13,6 10,0 6,8 15,3 11,4
Paranoid allapotok .. 14,4 293 22,5 15,3 309 23,_8
Reaktiv pszichozisok, stressz- reakcxok 6,1 11,0 8.8 58 10,3 8.3
Relativ depresszio . 43 7,5 6,0 5,0 8,4 6,9
Neurotikus depresszio . 317 10,3 7,3 6,1 13,4 10,1
Alkoholfiiggoség és abuzus . 28 1,2 1.9 3,0 1.4 2,1
Gyogyszerfiiggdség és abuzus 2,3 2,4 2.4 2,7 2,5 2,6
Személyiség- és viselkedési zavarok . 140 | 122 13,0 12,9 11,7 12,2
Osszesen 1594 | 2187 191,7 | 168,7 2290 2017

* A 15 éves és idésebb népessép alapian szamitva.

Figyelemre mélto, hogy mig a pszichidtriai korképek esetében a ndi népesség a veszélyeztetettebb, a
szenvedélybetegség inkabb a férfiakra jellemzd. Az alkoholista gondozokban ma még haromszor annyi
férfit tartanak nyilvan, mint nét. Az elmult évek valtozdsai azonban e tekintetben nem kedvezok: a nok
szama a férfiakét meghaladé mértékben emelkedett, igy aranyuk az 1990. évi 22,2-r61 23,9 szdzalékra nott.

A gondozott alkcholistik szdma és népességen beliili ardnya mind a férfiakndl, mind a néknél a 40
—-49 évesek korében a legmagasabb, (Lasd a 3. tablat.) Az el6z8 évihez képest — bér abszolit szdmat
tekintve még nem szdmottevod — legjelentGsebb emelkedés (25%) a 20 éven aluliaknal kovetkezett be, de
az atlagot meghaladé mértékil volt az emelkedés a 40-—49 és az 50359 éves gondozottak korében is.

3. tabla
A nyilvantartott alkoholistdk szdamdnak alakuldsa kor és nem szerint
A gondozott A tizezer megfeleld koru lakosra jutd gondozott
Korcsoport férfiak nék férfiak nék férfiak nék
(éves) - _
szama 1993-ban szama 1992-ben szama 1993-ban
19 és fiatalabb 83 37 8,9* 2,6* 9,9* 4.4*
2029 721 238 54,1 18.4 52,5 17,0
3039 3469 1082 238.7 70,9 256.,6 76,2
40—49 4460 I 468 287,7 80,4 311,0 91,3
50—59 . 2642 799 2271 56,7 2528 63,7
60 ¢és idOsebb . 1 096 290 70,1 12,2 68,0 10,7
Osszesen | 12471 3914 152,5%% | 39.2%% | 162,9%% | 42.4%*

* A 15-19 éves népesség alapjan szamitva.
** A 15 éves és idOsebb népesség alapjan szamitva.
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Az alkoholistak gyogyitasahoz a megfeleld korhazi hattér biztositott ugyan, az atmeneti intézmények
(példaul rehabilitacios otthon, védett munkahely stb.) azonban hianyoznak. Ebbdl adéddan az alkoholfiig-
goség megszuntetésének 27 napos normativ apolasi idejével szemben ezeken az osztalyokon az dpolasi 1d6
35—68 nap kozdtt szorodik.

A szenvedélybetegségek masik csoportjaba tartozokrol, a kabitoszert fogyasztokrol szamszerll adatok
nem allnak rendelkezésiinkre. Szamukat orszagos szinten mintegy 80 ezerre becsiilik.

Informacidink szerint a kabitdszert fogyasztok egészségiigyl ellatdsat 1991 kozepéig gyakorlatilag
megoldottnak lehetett tekinteni. A betegek ebben az idében még tobbnyire gydgyszert és sajat készitésii teat
fogyasztottak, amelyekrél még viszonylag konnyen le lehetett szoktatni dket. 1991 masodik felében a
betegek szama az ambulanciakon a négyszeresére emelkedett, s ez a késGbbi iddszak valtozasainak még
csak elojele volt. 1993 nyardn a jelentkez6k szama megsokszorozodott, s a kabitd hatdsu szert hasznalok
mellett megjelentek a ,,kemény drog”-ot fogyaszték. Ennek a kihivasnak a meglevd egészsegiigyi halozat
mar nem tud megfelelni. Kapacitashiany nmatt a jelentkezett betegek egy részét nem tudjak ellatni. A drog
a beteg személyiségét oly mértékben megvaltoztatja, hogy a veliik vald foglalkozas kiilonleges adottsagot
és felkésziltséget igényel, orvosi ellatdsuk személyi és targyi feltételei ma még nem biztositottak. Jelenleg
a mikodoé két drogambulancia mellett néhany korhaz alkohologiai osztalyara nyerhetnek felvételt. Ezeken
az osztalyokon azonban — figyelembe véve a drogbetegek személyiségvaltozasat, valamint az elvonassal
jard tiineteket — egyszerre altaldban csak 1—2, kivételes esetben maximum 10 beteg kezelését vallaljak.
Nagyobb betegszam esetén ugyanis a kabitoszer-kereskedok bejutasaval is szamolni kell.

A drogbetegek gondozasaban kiilonboz6 egyhazi és egyéb karitativ szervezetek is részt vallalnak. A
févarosban példaul rehabiliticids otthont létesitett és tart fenn az Emberbarat Alapitvany. A 25 féréhelyes
bentlakasos otthon nem egészsegiigyi intézmény, tehat itt gyogyszeres kezelést nem végeznek, gyogyitasi
eredményeik azonban elismertek.

Az egészségiigy és a fOvaros vezetdi, felismerve az alkoholizmus €s a kabitoszer-fogyasztas terjedésének
tarsadalmi veszélyességét, 1992-ben megkezdiék az alkoholistdkat gondozd halozat dtszervezését timaszti-
pusu és addiktologiai (szenvedélybeteg-) gondozova. A tamaszkoncepcid lényege, hogy a gondozdintézet-
ben nemcsak az alkoholbetegek elldtdsaval foglalkoznak, hanem egyiitt kezelik a szenvedélybetegeket, mert
a tapasztalatok szerint ezek nem kiilonithetok el, a betegségek atfedik egymast. Emellett a megelozésre is
a korabbindl nagyobb hangsulyt kivinnak helyezni.

A feladat megoldasat gatolja a kiilonleges felkésziiltsegi szakemberek hianya. Elképzelések szerint a jo
gondozodintézetnek szakorvossal, gondozéndvel, pszichologussal, szocialis munkassal €s olyan pszichotera-
peutaval kell rendelkeznie, aki nemcsak j6 diagnoszta, hanem azt 1s meg tudja hatarozni, hogy a beteget
milyen segitséggel lehet hibas utjardl eltériteni.

Jelenleg a fovarosban miikodo 24 alkoholista-gondozobol 8 nem miitkodik tamaszjelleggel. Ezek koziil
a IIL. és a IV. kerlleti gondozok atszervezésére jok az esélyek, nehézségek a IX., XI., XIV., XVI., XVIIL
és XIX. keriiletben vannak, ahol a rendelési id6 sem elegendd.

B. B.-né
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AZ MTA STATISZTIKAI BIZOTTSAGANAK
1994, MAJUS 16-i ULESE

A Magyar Tudomdnyos Akadémia Statisztikai
Bizottsaga 1994. mdjus 16-1 {iését
Gydrgy, a Statisztikai Bizottsag elndke azzal a beje-
lentéssel nyitotta meg, hogy a titkari teenddoket a
Bizottsag egyhanga allasfoglalasa értelmében Vita
Ldszlo, a Budapesti Kdzgazdasag-tudomanyi Egye-
tem (BKE) tanszékvezet egyetemi tanara latja el
Arvay Janos tartés kilfoldi tavolléte miatt. Az uj
titkarnak sikeres munkat kivant, majd ezutan Té6th
Istvan Gydrgy kutatasvezetd, a Tarsadalomkutatasi
Informatikai Egyesiilés (TARKI) igazgatohelyette-
se a Magyar Haztartds Panel kutatasrol tartott vita-
indité eldadast. o

Az eloado a kutatas elézményeirdl, célkithizései-
rol, modszereird! és néhany eredményérél nyujtott

attekintést a Bizottsdg tagjai szamara. A kutatdsa

Budapesti Kozgazdasag-tudomanyi Egyetem Szo-
ciologiai tanszéke és a TARKI kozos vallalkozasa-
ként, Andorka Rudolf és Kolosi Tamds kezdeménye-
zésere indult 1991-ben az Orszdgos Tudoményos
Kutatasi Alap (OTKA) palyazatan nyert timoga-
tasra alapozva. Ma mar azonban a Févarosi On-
kormanyzat, az Orszagos Munkaliigyi Kozpont és
legijabban a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
is bekapcsolodott a kutatdsba és annak finansziro-
zasaba. A kutatas f6 célja a magyar gazdasig és
tarsadalom atalakulasanak dokumentaldsat leheto-
vé tevd statisztikai és szociologiai informécick 6sz-
szegylijtése, értekelése és a tudomdnyos kutatas cél-
jaira torténd széles kora kozzétetele. A kutatas so-
ran elsésorban a lakossag jovedelmi viszonyainak
és a munkaerdpiacnak a valtozasait kivanjak nyo-
mon kovetni, felterképezni friss adatok szolgaltata-
sa es gyors elemzések készitése, kdzzététele utjan, de
esetenként mas problémak vizsgalatara is vallalkoz-
nak. Az adatokat kérddivek kitdltésével gyiijtik,
melynek soran mintegy 2000, illetve 1000 véletlen-
szeruen kivalasztott haztartasrol, valamint e hdz-
tartasok 15 éven feliili tagjairdl szereznek be kiilén-
féle informaciokat évenként ismétlddé hullamok-

Vukovich.

ban. A mintegy 2000 haztartas az egész orszag, a
mintegy 1000 haztartas pedig Budapest népességét
reprezentalja. A két minta kozott bizonyos atfedés.
van. Az el6add kiilon kiemelte, hogy ‘nagy silyt
helyeznek arra, hogy a mintdba keriilt hiztartiso-
kat megnyerjék a vizsgalatban valé tartés kdzremi-

‘kddésre. Ennek eredményeképpen az eddigi kozre-

mitkddeési készség — nemzetkdzi Gsszehasonlitds-
ban is — meglehet6sen jo. Ennek ellenére rendsze-
resen szilkség lesz az egymast koveté hullimok
mintdinak a panelvizsgalatokban széles korben el-
fogadott atstlyozasara is. A mintegy masfél hona-
pig tartd megkérdezéssel nem az el6z6 naptari év-
rol, hanem az el6z6 év aprilis 1-jétdl az adott év
marciusanak végéig tarté ,beszamolasi év’-rél
gyiijtik Ossze a hdztartdsokra, illetve személyekre
vonatkozo6 kiilonféle informacidkat. Ezt-a gyakor-
latot azzal indokoljak, hogy a haztartasi jovedel-
mek kiemelkedd fontossaga -miatt az adatfelvételt
celszerii kozvetlenill az addbevallisok benyujtasi
hatérideje utani id6szakra 1d6ziteni. A feldolgozas-
ra alkalmas adatdllominy rendszerint julius—au-
gusztus hoénapra késziil el, oktoberre—novemberre
pedig rendszerint megjelennek az elsé gyorselemzé-
sek is. Az elemzési eredményekbdl szamos publika-
ci6 keészil. Ezek koziil kiilon kiemelend6 a Magyar
Héztartds Panel Miihelytanulmanyok cimi soro-
zat.

Téth Istvan Gyorgy arra is ramutatott eléadéasa-
ban, hogy a kutatas altal eléallitott adatok valodi-
saganak és megbizhatésaganak ellendrzésére kie-
melten nagy gondot forditanak. Ezt ugy valositjak
meg, hogy a kitoltésre kerillo kérdGivek esetleges
hibdit eldzetes probafelvételekkel prébaljak kiszir-
ni, és nagy figyelmet szentelnek a kérdébiztosok
elozetes kiképzésére, valamint munkajuk folyama-
tos ellendrzésére is. Ezen tilmenden az adatrogzités
soran az SPSS-programcsomag adta specidlis lehe-
tdségek kiakndzasaval igyekeznek kiszirni és korri-
gilni a felvételi hibak bizonyos fajtait. Végiil a fel-
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vetelbd] nyert legfontosabb adatokat rendszeresen
egybevetik a mas adatforrasokbol rendelkezésre 4l-
16 hasonlé informaciokkal is.

A kutatds soran altalaban a hazai és a nemzetkd-
zi szabvdnyokkal egyezd fogalmakat, némenklati-
rakat haszndljak, de egyes esetekben — példaul a
munkanelkilliség vagy a szegénység vizsgalata so-
ran — tudatosan tobbféle alternativ definiciora ala-
pozzdk az adatgyijtést és az azt kovetd elemzést.

A felvétel egymast kovetd hullimaiban szerzett
adatok elemzési lehetéségei kdzil Toth Istvan
Gyorgy az alabbiakat emelte ki:

— keresztmetszeti vizsgalatok, ide értve az alternativ
definiciok elemzési eredményekre gyakorolt hatdsanak
vizsgalatat is,

— iddsoros elemzések,

— panelelemzések, valamint tranzicios matrixok készi-
tése,

— 4 haztartasok tagjainak ugyanazon jellemzéi kozotti
Osszefilggések vizsgalata,

Az utobbi két elemzési lehet8ség még minden
bizonnyal szimos modszertani kutatast fog igényel-
ni, illetve motivalni.

Az eléadoé az eldadast a kutatas eddigi eredmé-
nyeihdl dsszevalogatott izelitdvel zarta, majd felhiv-
ta a figyelmet arra, hogy valamennyi eddigi adatal-
lomany és dokumentdcié minden — nem iizleti
céllal végzett — kutatds szamdra intézményesitett
modon hozzaférheto.

Az eldadast élénk vita kovette, melynek soran
szamos kérdés és hozzaszolds hangzott el. A vita
sordn tobben is kiemelték, hogy a Magyar Héztar-
tas Panel kiemelkedden fontos, tijszerii kutatds, ami
a rendszervaltozds folyamatdnak paratlan doku-
mentdcios forrdsa. Vukovich Gyorgy pontosan ezzel
indokolta a KSH-nak a kutatdsba valo ez évi be-
kapcsoldddsat. Szivés Péter ramutatott, hogy a szo-
ban forgd projekt sok szempontbdl hasonlit az Eu-
ropai Unié (EU) most induld Haztartasi Paneljé-
hez, ami az egyesiilési folyamat statisztikai adatok-
kal valé dokumentaldsat segiti. Ez mar énmagaban
is indokolja a KSH-nak a kutatdsba valé bekapcso-
lédasat, hiszen az EUROSTAT is fontos szerepet
véllalt magara az eurdpai panelfelvételben.,

Hozzaszolasaikban Elteté Odin, Klinger Andrds,
Marton Adam és Nyitrai Ferencné azt tették szova,
hogy a felvételbdl szarmazo adatok, elemzési ered-
mények megbizhatosagat szamszeriien is jellemezni
kellene, s a kutatoknak 6vakodniuk kellene attol,
hogy tulzottan kis népességesoportokrol is messze-
mend és magabiztos allitdsokat tegyenek. Az induld
mintabodl kiesé haztartasok és a valaszmegtagada-
sok a minta folyamatos vizsgalatdt és sziikség sze-
rinti dtsilyozasat teszik sziikségessé, ami nagy ko-
rilltekintést és specialis technikdkat igényel. Eltetd
Odon é Marton Addm arra is ramutattak, hogy a
mintavételi hibdan tul az egyéb felvételi hibakat és
esetleges torzitasokat is j6 lenne felmérni és tekin-
tetbe venni az adatok elemzése soran.

A vita soran az a kérdés is felmeriilt, hogy mi-
kent lehet a mintaba ker{ilt hdztartasok, illetve sze-
mélyek kozremlkodési készségét biztositani, illetve
hogy a felvétel ,beszamoldsi évé”-nek a naptari
evtdl valo eltérése nem jelent-e problémat a felvétel-
bdl nyert adatoknak mds forrasokbél szérmazéd
hasonlé adatokkal torténd egybevetése soran.

A felvetett kérdésekre, észrevételekre Andorka
Rudolf, Sik Endre, Szivos Péter és Toth Istvan
Gydrgy, a kutatds tématandcsanak jelenlevd tagjai
vélaszoltak. Az adatok valédisagaval és megbizha-
tésagaval kapcsolatos fenntartdsokra agy reagal-
tak, hogy ezek mérlegelése az egyes kutatok egyéni
felelGssége kell legyen, és a megallapitis magabiz-
tossagat illetden nem art a jézan mértéktartas, mar-
csak azért sem, mert a mintanagysag kisebb, mint a
hasonlo nagysigu EU-tagorszdgoknak ajanlott
mintanagysag.

Az {ilés azzal zarult, hogy a Statisztikai Bizottsag
nagyon idoszerlinek és fontosnak tartja a Magyar
Hédztartds Panel kutatdst, és egyértelmiien helyesli a
KSH-nak a kutatasba valdé bekapcsolédasat; ma-
sok dltal is kdvetendd gyakorlatnak tartja azt, hogy
az adatallomdnyok a téma irint érdekié6dé mas
kutatok szdmara is szabadon hozzaférhetdk. A Bi-
zottsag végiil azt a reményét is kifejezte, hogy a
projekt a modszertani kutatdsoknak is 4j lendiiletet
fog adni.

Vita Ldszlo
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SZEMELYI HIREK

Elnoki dicséret. A Kozponti Statisztikai Hivatal
elnoke Molndr Istvant, a KSH Veszprém megyei
Igazgatdsaga féeldaddjat a KSH megyei Igazgato-
sagan végrett tdbb mint hirom évtizedes kiemelke-
d6é munkajaért, Kohalminé Csdakdany Mariannt, a
KSH Budapesti és Pest megyei Igazgatdosaga f0el6-
adojat a statisztikai szolgalatban végzett t6bb mint
két évtizedes, kiemelkedd tevékenységéért, Rdkos
Elemért, 2 KSH Nograd megyei Igazgatosiga £6-
eléaddjat a szamitdstechnika teriileti alapjainak
megteremtésében végzett szinvonalas munkajaért
elnoki dicséretben részesitette.

Felmentés—megbizas. A Kozponti Statisztikai
Hivatal elnoke Fiizesi Antalt, a KSH Fejér megyei
Tgazgatosaga igazgatojat nyugallomanyba vonuld-
sara valo tekintettel 1994, mdrcius 1-jétdl az igazga-
t6i teendSk ellatasa alol mentesitette, és k6zszolga-
lati jogviszonyat 1994. augusztus 31-ei hatillyal
megsziintette, ugyanakkor Ddvid Pdlt 1994. marci-
us I-jei hatdllyal megbizta a KSH Fejér megyei
Igazgatdsaga vezetésével.

SZERVEZETI HIREK — KOZLEMENYEK

Fényes Elek Emlékérem adomanyozasa. A Koz-
ponti Statisztikai Hivatal elndke dr. Fori Janost, a
KSH Népszamlatds [Gosztalyvezets-helyettesét,
Hablicsek Ldszlot, a KSH Népességtudomanyi Ku-
tato Intézet tudomanyos munkatarsat, Kamards Fe-
rencet, a KSH osztalyvezetojét, dr. Kovacsics Jo-
zsefnét, az ELTE tanszékvezet egyetemi tanarat,
Laczka Sdndornét, a KSH tandcsosat, Novotnyné
Pletscher Hedviget, a KSH Budapesti és Pest megyei
1gazgatosaga fOtandcsosat, Nyitrai Ferencné dr.~t, a
K SH nyugalmazott elndkét, Perjés Sdndort, a KSH
nyugalmazott fémunkatarsat és Pozsonyi Pdlt, a
KSH féosztalyvezets-helyettesét Fényes Elek Em-
lékérem kitiintetésben részesitette.

Demografiai adatok I—II. cimmel megjelent az
1990. évi népszamlalds 27. kotete. A kotet 6t részre
tagozodik. A Részletes adatok cimii fejezetben az
1990. évi adatkombindciok taldlhatok az orszag
egészére, Budapestre, valamint a varosokra és ko-
zségekre. A Megyei adatok cimi fejezet a fobb
informaciokrol megyesoros tajékoztatast nygjt. A
Telepiilés-nagysagesoport szerinti adatok cimi feje-
zet a varosok és kozségek népességszama alapjan

feldolgozott adatokat tartalmazza. A Figgelék at-
tekintést ad a népesség korév, illetve évjarat szerinti
Osszetételérol az elsé magyar népszamldlas idépont-
jatol kezdddoen. A kotet az alkalmazott fogalma-
kat ismertetd fejezettel egésziil ki.

(1990. évi népszamlalds 27. Demogréfiai adatok I—IL

Kézponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1993. 368 +
288 old.)

Paraszti gazdasagok, mezbgazdasagi vallalkozok
cimmel megjelent a Tarsadalomstatisztikai fiizetek 3.
szama. A kiadvany a Kézponti Statisztikai Hivatal-
ban, 1992 decemberében végrehajtott, 1800 gazda-
sdgra kiterjedd reprezentativ vizsgalat Gjabb eredme-
nyeit adja kozre (az elsé eredmények A maganvallal-
kozas alakuldsa a mezdgazdasagban cimmel jelentek
meg).

Ezittal elsésorban a paraszti polgarosodas folya-
matanak kibontakozasardl, a kezdeti iddszak jellem-
76irbl tijékoztatnak az adatok, am emellett bepillan-
tast engednek a villalkozoi magatartas killénbozo
tipusaiba is.

(Paraszti gazdasigok, mezdgazdasagi villalkozok. Tar-

sadalomstatisztikai fiizetek 3. sz. Kozponti Statisztikai Hi-
vatal. Budapest. 1994. 47 old.)
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A fogyasztoi arindexek, 1993. cimi kiadvany a
fogyasztoi arak és az arszinvonal alakuldsardl szold
éves beszamoldt tartalmazza. 1966 és 1988 kozott az
éves beszamolokat ,,A fogyasztoi arak valtozasa a
lakossag fobb rétegeinél” és a ,,Kiskereskedelmi ara-
lakulas” cimG KSH-kiadvanyok tartalmaztak. 1989-
ben indult egy negyedévenként megjeleno kiadvany-
sorozat, 1992-t8l pedig ennek megtartasaval feldji-
totta a Hivatal az évenként megjelend jelentéseket,
melyeknek része a jelen kiadvany is.

A fogyasztoi arakrol informalnak még: havonta a
KSH Statisztikat Hirek, a Statisztikai Havi Kozle-
mények, negyedévenként a Fogyasztdiar index Flize-
tek, évente a Magyar statisztikai zsebkonyv, a Ma-
gyar statisztikai évkdnyv, valamint a Gazdasagsta-
tisztikai évkonyv.

{Fogyasztoi arindexek, 1993, Kézponti Statisztikai Hiva-
tal. Budapest. 1994, 107 old.)

Megjelent a Demografia 1994, évi 1. szama. A
Tanulmanyok rovatban olvashatd Juhdsz Judit: A

Magyarorszagot érinté nemzetkozi vandorlas cimii
dolgozata, valamint két dokumentum jellegi dssze-
foglalo: a Magyar Koztarsasag Kormanyanak 1031/
1994. (IV. 30.) korm. hatarozata a tavlati népesedés-
politikai alapelvekrol, valamint Magyarorszag be-
szamoldja a népesedési helyzetrol az 1994, évi Nem-
zetkOzi Népesedési és Fejlesztési Konferencian.

A Kozlemeények kozott latott napvilagot Habli-
esek Ldaszlo: Csaladok és haztartasok eloreszamitdsa,
1990—2010; Gdl Gergely—Strényer Ibolya: Valtoza-
sok Kinaban a demografia titkrében I. Csaladterve-
zessel Osszefliggd tarsadalmi kérdések; dr. Kdrossy
Csaba—dr. Puskds Jdanos: Egy hatirmenti nemzeti-
ségi falu néhany demogrifiai jellemzije a temetd
sirfeliratai alapjan cimmel.

A FigyelS rovatban olvashatd dr. Baldzs Jozsef

-megemlékezése dr. Horvdath Robertrol, valamint dr.

Hodz Istvan ismertetése egy tanulmanykotetrdl,
melynek targya a munka ¢€s a csalad kozotu stressz.

A folydirat szakirodalmi ismertetéssel és demog-
rafiai folyoiratszemlével zarul.
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KULFOLDI STATISZTIKAI IRODALOM*

A STATISZTIKA ALTALANOS ELMELETE ES MODSZERTANA

HOFMAN, P. M. B—KELLER, W. I.:

A SZAMITOGEPES OSSZEIRASOK RENDSZERE
HOLLANDIABAN

{Management of computer assisted interviews in the Net-
herlands.) — Journal of Official Statistics. 1993, 4. sz. 765
—782. p.

Statisztikai adatgy(jtések végrehajtasahoz Hol-
landiaban mar hosszu ideje hasznalnak szamitogépe-
ket. A gépek alkalmazasianak célja megkonnyiteni az
Osszeirast és az adatrogzitést, beleértve az adatok
elsédleges logikai ellenérzését is.

A holland Koézponti Statisztikai Hivatalban
(CBS) a szamitogépek alkalmazasanak harom rend-
szere mikodik:

— a szemelyes kikérdezések rendszere (CAPI),
— a szamitogépes telefoninterjuk rendszere (CATI),
- 3 szamitogépes adatbevitell rendszer (CADI).

A tanulmany els6sorban a CAPI szervezésével,
miikddtetésével kapesolatos kérdéseket ismerteti.

Az utdbbi években mar szimos orszagban (Svéd-
orszagban, az Egyesilt Kiralysagban, Finnorszag-
ban, az Egyesiilt Allamokban) alkalmaznak kismé-
ret szamitogépeket (laptop) az adatgyiijtések meg-
kénnyitésere.

Hollandidban a CAPI-val kapcsolatos kisérletek
1983-ban kezdodtek. Ekkor a fogyasztoi arak sza-
mitogépes megfigyelésére keriilt sor, lehetdvé téve
az iizletekben feljegyzett arak és a minGségre vonat-
kozo kerdesek helyszinen torténd szamitogépes rog-
zitését. Az elsé idékben azonban szamos probléma
adodott. Egyertelmien tisztazni kellett, hogy a lap-

topoknak milyen igényeket kell kielégiteniiik, mi-
ként reagalnak a megkérdezettck a szamitégép
hasznalatara, s végiil milyen tapasztalatokat szerez-
tek maguk az OsszeirOk a szamitogépek hasznalata-
val. Az elsé kisérletek azt is jelezték, hogy a szami-
togép jelenléte és alkalmazasa nem novelte a megta-
gadasok szamat. Viszonylag rovid id6t igényelt az
Osszeirok kiképzése a szamitogép kezelésére.

A kezdeti sikerek utdn 1987-ben a CBS a folya-
matos munkaerd-felvétel esetében is megkezdte a
laptopok alkalmazasat. Ebben az idoben még kez-
detlegesek, nehézkesek és rugalmatlanok voltak a
szamitogepek és a felhasznalt program (QUEST).
Ugyancsak 1987-ben kezd6dott meg a Blaise-rend-
szer kidolgozasa, amely az \j és sokkal korszeriibb
szamitogépekkel egyiitt a lakossagi adatfelvételek
teriiletén jelentds elGrelépést, fejlodést jelentett.

A Blaise-rendszer alkalmazdsa nagyon egyszeri.
A felvétel kezdetekor az egész programot lemezen
juttatjdk el az Osszeirdkhoz, amely magat a kérdoi-
vet és az Osszes egyeb informaciot, példaul a cim-
jegyzéket tartalmazza. Az Osszeiras befejezése utan
a lemezek visszakeriilnek a CBS-hez. Mindennek
ellenére ez a latszolag egyszerli modszer is tobb
probléma megoldasat tette sziikségessé. llyenek pél-
daul az alapadatok tdroldsa (mdsolas), az adatok
visszakeresése, az azonosité szamok rendszere, az
egyes ,.kérdOivek’ visszakeresése stb.

Jelenleg a CBS a Blaise-rendszer segitségével kii-
16nb6zd lemezeket alkalmazva ugyanazon a lapto-
pon egyszerre tobb felvétel végrehajtasat is elvégzi.
A rendszer fejlesztése azonban oda vezetett, hogy az
Osszeirok szamara a rendszer és a napi feladatok,

* A Statisztikai Szemle 1962. jiliusi szAmatol kezdododen a |, Statisztikai Irodalmi Figyeld ' -ben a kilfoldi statisztikai

konyvek és folyOiratcikkek ismertetését havonta kozhi.

A Kiilfoldi statisztikai irodalom egyes fejezetein beliil az anyag altaliban kdényv- és folydiratcikk-ismertetésekre
tagolodik. (Ezeket ¥ valasztja el egymastol.) Az ismertetések szerzdk, illetve ahol szerzd nincs, a cimek betiirendjében

kivetkeznek egymas utdn.
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illetve az elvégzendé munka litemezése attekinthe-
tetlenné valt. Ezért jra at kellett gondolni az egész
rendszer mikodtetését, rendszerezését.

1990 elején dontés sziiletett a munkaerd-felvétel
rendszerének atalakitasardl. Erre egyrészt azért volt
szikseg, mert a szdmitogépeket korszeriibbekre kel-
lett cserélni, masrészt pedig a réginél jobb és kony-
nyebben kitoltheté kérdbivet kellett tervezni.

Az egyik legfontosabb tapasztalat az volt, hogy
az 4j rendszert Ggy kell kialakitani, hogy a minta-
ban szerepld minden egyes cim nyomon kovethetd,
azaz pontosan megallapithaté legyen, hogy bar-
mely cimen mi tortént a kdzelmiltban és mi még a
teendo.

Az 1990 aprilisdtél miikodé Gj CAPI-rendszer
fontosabb jellemzdi a kdvetkezdk:

— a minta cimeit folyamatosan és hozzaférhetéen ti-
roljak oly mddon, hogy megéllapithaté legyen, a mintiban
kijeldlt cimek és a ténylegesen végrehajtott felvételek mi-
lyen meértékben fedik egymast;

— anyilvantartasi rendszert gy kellett felépiteni, hogy
egyszerre tobb felvétel részben dtfedd cimeit is kezelni tud-
Jjak (ennek kiilondsen a rotdcids panelvizsgilatok esetén
van jelentOsége);

—— az adatok biztonsagos tarolasardl is gondoskodni
kellett, mikdzben az adatok dramlisa telefonon vagy leme-
zek segitségével torténik;

— végill tekintettel kellett lenni arra, hogy a rendszer ne
haladja meg a laptopokhoz tartozé lemezek kapacitasat.

Az egész rendszer egy CBS-nél levd kozponti és
egy decentralizalt modulbdl all. Az utobbi végzi az
Osszeirok, illetve a laptopok tevékenységét.

A rendszer felépitése meglehetdsen hosszi eldké-

-szitést igényelt. Fontos jellemzdje, hogy elkiilénitet-
ten kezeli azokat az adatokat, informacidkat, ame-
lyek egy-egy felvétel minden Gsszeirdra egyforman
vonatkozo jellemzdi, mig mds informaciok, példaul
a cimek Osszeironként kiilénboznek.

A tanulmdny meglehetGsen részletesen ismerteti
a ketirdnyl adatdramlds technikai részleteit, nyo-
matékosan hangsilyozva a biztonsigos adattaro-
lasra és -tovabbitdsra valo torekvést. A fejlesztésre
jellemzd példaul, hogy kezdetben a kommunikacios
sebesség 300 Baud volt, amit jelenleg 2400 Baudra
noveltek.

Az 4j rendszer, melynek neve a Lakossdgi Felvé-
telek Laptop Informacids Rendszere (LIPS), adja
meg az egész munka keretét, amelyet a SPIL infor-
mdacioaramlasi rendszer és az IAS informacid-rend-
szer egészit ki.

A lakossagi felvetelek céljara kivalasztott minta
Osszes cimét az IAS-ben taroljak. Az 1AS jeloli ki a
konkrét cimeket egy-egy adott esetben az 6sszeirdk
szamdra. A rendszer a cimek kijel5lésénél tekintet-
tel van a munka végrehajtasahoz sziikséges idére,

ami egyben automatikus kontroll is, és biztositja a
felvételek lehetd legolcsdbb végrehajtasat. A jovo-
ben az IAS még az elvégzett munka automatikus
szdmbavételét is elkésziti Osszeirdnként és Gsszedl-
litja a fizetési jegyzéket.

Az TAS rendszer — felvételenként — nyilvan-
tartja a cimek felhasznaldsdt, illetve meghitusulas
esetén annak okat.

A rendszer egyidejileg 15 felvételt tud kezelni.
Lehetévé teszi, hogy barmelyik felvétel esetén
megallapithato legyen, hogy az egyes cimeken, ame-
lyek az adott felvétel esetében relevansak, mi tor-
tent. A tanulmany bemutatja azokat a lehetdsége-
ket, amelyek a képernyén vagy nyomtatott forma-
ban az egyes felvételek, illetve az egyes cimekre
megallapitott feldolgozottsdgi fokot jelzik. A rend-
szer természetesen szigoru ellendrzésen alapul, és
eldirja, hogy az egyes cimeket a kiilénbdz6 meghiu-
suldsok esetén hanyszor (maximum 5) kell 0jbol
felkeresni.

A CBS és az Osszeirok kapcesolatit modemek
biztositjak. Minden Gsszeironak van egy kiilsé mo-
demje, ami nem része a laptopnak. Ez olcsobb is, és
sziikségtelenné teszi a modem szallitdsat. Az 6sszei-
rok ¢s a CBS kozotti kapesolattartids fontosabb
lépései a kovetkezok:

* —- a rendszer az Osszes adatot a biztonsdgos kezelés

érdekében duplan téarolja;

~— amikor az adatok készen 4llnak a CBS-hez vald
tovabbitisra, akkor a rendszer automatikusan hivia a
CBS-t, lehetdvé teszi a kapcsolat Iétesitését az éjszakai
orakban, amikor az olcsobb;

—— a kapcsolat [étrejotte utdn a rendszer kiildnbozé
kulcsszavakkal ellendrzi a tovabbitandd informaciék ren-
deltetésszeriiségét. '

Miutdn a laptopban levé adatok biztonsagosan
atkeriiltek a CBS-hez, a kozpont valaszul a lapto-
pot felkésziti egy uj felvétel végrehajtisdra, illetve
amennyiben valamely felvétel még folytatédik, ak-
kor megadja az 4j cimeket.

Az egész rendszer miikédésének alapfeltétele az
abban részt vevok megfeleld felkészitése, képzettsé-
ge. fgy az Osszeirékat nemcsak az dsszeirasra, ha-
nem a szamitogép kezelésére is fel kell késziteni.

Az Osszeirok 5 napos alapképzésben vesznek
részt akkor, amikor a Statisztikai Hivatal alkalmaz-
za Oket. Ez a képzés a hagyomanyos kérdéives
kikérdezesek modszereit ismerteti, beleértve az dsz-
szeir6i munkaval kapcsolatos adminisztrativ tevé-
kenyseget, kiilonbdz6 nyilvantartasok készitését
stb. Amikor az Osszeiro mar kell$ jartassagra tesz
szert a hagyomanyos munka tekintetében, sor ke-
riilhet a laptopok haszndlatdnak elsajatitasira, ami
egy 3 napos tanfolyam keretében torténik.
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A Blaise hasznalatat tovabbi 2 napos tanfolyam
keretében oktatjak. A Blaise oktatasa azonban
mindig kapcsolodik valamely konkrét felvetel speci-
alis tudnivaloihoz. Fz azért fontos, hogy a Blaise-
b6] adddo adateditalasi problémakat helyesen értel-
mezzék és oldjak meg.

A rendszer 1990-ben tortént kisérleti bevezetésé-
ben 30 Osszeird vett részt, és miutan a kisérlet sike-
res volt, 1991 4prilisiban 300 &sszeirdt képeztek ki
a rendszer alkalmazasara. 1991 soran a rendszert
tovabb finomitottik, és az év végére mar e rendszer
keretében 500 dsszeird dolgozoti. 1992-re befejezo-

dott az dsszes régebbi modemnek 1j, 2400 Baud
sebességgel milk6dé modemre cserélése.

A tanulmany roéviden felvdzolja az ismertetett
rendszernek a telefonon térténd (CATI) kikérdezé-
sek soran szerzett tapasztalatait, amelyek ugyan-
csak kedvezok.

Az j rendszer szamos el6nyds tulajdonsaga mel-
lett a minta elemeinek folyamatos megjeldlésével
lehetévé teszi az egyes dsszeirdk szamara a felvétels
program megtervezhetéségét akar egy hdnappal
elore. S
(Ism.: Marton Addm)

GAZDASAGSTATISZTIKA

AHIJADO, M.—BEGG, 1.—-MAYES, D.:
A SPANYOL IPAR VERSENYKEPESSEGE

(The competitiveness of Spanish industry.) — National
Institute Economic Review. 1993. 4. sz. 90—104. p.

A spanyol gazdasag a legutobbi évtizedben vég-
" bement atalakuldsa soran jelentés ipari hatalomma
valt. 1986. évi belépése az Eurdpai Kozosségbe ke-
reskedelmi orientéciojat is lényegesen modositotta:
a korabbi hagyomanyos latin-amerikai kereskedel-
mi partnerek helyett [991-ben mar a spanyol feldol-
gozoOipari export 67,2 szazaléka irdnyult az Eurdpai
Kozdosség (EK) mas tagallamaiba (1980-ban az
utobbiak részesedése még csak 51,2 szdzalék volt).

A kozeljovében azonban Spanyolorszagnak
tébb silyos gazdasagi kihivassal kell majd szembe-
néznie. Az els6 ezek kdz0tt, hogy az europai gazda-
sagl és monetdris unié szellemének megfeleld gaz-
dasdgpolitikat alkalmazva, folyamatos erdfeszitése-
ket kell tennie a versenyképesség fenntartisa érde-
kében. Emellett elsObbséget kell biztositani a foglal-
koztatottsag ndvelésének, mivel az Europai K6zos-
ségen beliil Spanyolorszagban évek ota kiugroan
magas (20 szazalékot is meghaladd) a munkanélki-
liek aranya. A gazdasagi teljesitmények novelesé-
nek tovabbi fontos feltétele, hogy a spanyol ipar
nemzetkozibbé valjék, s hogy fejlesztése teriileti
szempontbdl is kiegyensilyozottabban menjen veg-

be.

Spanyolorszag meg 1975 elott — a Franco- . -
rezsim végs® szakaszaban — f6leg a fogyasztasi

cikkek gyartasara koncentralva és protekcionista
eszkozoket'igénybe véve, sikeres iparositast hajtott
végre. Az 1973—1974. évi olajvalsagot kovetden
azonban sulyos visszaesés kovetkezett be, s igy a
feldolgozoipar termelése meg 1984-ben sem volt

magasabb a tiz évvel korabbi szintnél. Az Gjabb
fellendiilés 1985-18] kezd6dott, elsdsorban az autod-
gyartas fejlesztésének kdszénhetden.

A tanulmany a spanyo! ipar versenyképesscge
szemszogebdl vizsgalja azt a kérdést, hogy az utob-
bi két évben tapasztalt termelési visszaesés csupan
ciklikus jelenségnek tekinthet6-¢, s hogy a kilabalas
milyen gazdasigpolitikai intézkedeseket igényel.

Az orszag kilatasai nem éppen batoritok. C.
Martin 1990-ben kozzétett elemzése szerint —
amely az egységes EK-piac kihivasaira legérzéke-
nyebb 40 iparag helyzetét vizsgilta — Spanyolor-
szag foleg a lassu fejlédést mutaté dgazatokban
(ruhdzati, illetve textilipar) tekinthetd erdsnek, s
éppen a gyenge teriiletei azok, amelyekre vilagvi-
szonylatban a gyors fejlédés jellemzo (vegyipar,
villamosgépipar, elektronikai gépgyartas, illetve fo-
gyasztasi cikkek gydartasa). Az orszag korabbi
strukturavaltasi eredményei viszont, amelyek bizo-
nyos mértékig Japanéra emlékeztetnek, azt sugali-
jak: félrevezetd lehet, ha csupan a jelenlegi iparszer-
kezet alapjdn itélik meg a jovobeli lehetdsegeket.

A spanyol kormanyzat 1992-ben nyilvanossagra
hozott ambicidzus ,, Kiegyenlitddési program™-ja a
szazadfordulora irdnyozza elé az Eurdpai Unio-
beli partnerorszagok monetaris fegyelmének és élet-
szinvonaldnak elérését. A siker kulcskérdésenek te-
kintik, hogy elérehaladjon a spanyol feldolgozoipar
nemzetk6zive valasa.

Tagadhatatlan ugyanis, hogy a spanyol ipar
szerkezetén még ma is észlelhetdk a polgarhaborit
kovetd gazdasagi elszigeteltség nyomal. K. G. Sal-
mon 1991. évi tanulmanya szerint példaul Spanyol-
orszagban még mindig hidnyoznak a magas techni-
kai szintet képviseld ipari bazisok, s az orszdg to-
vibbra is ra van utalva a belfoldi piacra korlatozo-
dé technoldgiai importra. A nemzetkdzi sikernek
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A Blaise hasznalatat tovabbi 2 napos tanfolyam
keretében oktatjak. A Blaise oktatasa azonban
mindig kapcsolodik valamely konkrét felvetel speci-
alis tudnivaloihoz. Fz azért fontos, hogy a Blaise-
b6] adddo adateditalasi problémakat helyesen értel-
mezzék és oldjak meg.

A rendszer 1990-ben tortént kisérleti bevezetésé-
ben 30 Osszeird vett részt, és miutan a kisérlet sike-
res volt, 1991 4prilisiban 300 &sszeirdt képeztek ki
a rendszer alkalmazasara. 1991 soran a rendszert
tovabb finomitottik, és az év végére mar e rendszer
keretében 500 dsszeird dolgozoti. 1992-re befejezo-

dott az dsszes régebbi modemnek 1j, 2400 Baud
sebességgel milk6dé modemre cserélése.

A tanulmany roéviden felvdzolja az ismertetett
rendszernek a telefonon térténd (CATI) kikérdezé-
sek soran szerzett tapasztalatait, amelyek ugyan-
csak kedvezok.

Az j rendszer szamos el6nyds tulajdonsaga mel-
lett a minta elemeinek folyamatos megjeldlésével
lehetévé teszi az egyes dsszeirdk szamara a felvétels
program megtervezhetéségét akar egy hdnappal
elore. S
(Ism.: Marton Addm)

GAZDASAGSTATISZTIKA

AHIJADO, M.—BEGG, 1.—-MAYES, D.:
A SPANYOL IPAR VERSENYKEPESSEGE

(The competitiveness of Spanish industry.) — National
Institute Economic Review. 1993. 4. sz. 90—104. p.
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ciklikus jelenségnek tekinthet6-¢, s hogy a kilabalas
milyen gazdasigpolitikai intézkedeseket igényel.

Az orszag kilatasai nem éppen batoritok. C.
Martin 1990-ben kozzétett elemzése szerint —
amely az egységes EK-piac kihivasaira legérzéke-
nyebb 40 iparag helyzetét vizsgilta — Spanyolor-
szag foleg a lassu fejlédést mutaté dgazatokban
(ruhdzati, illetve textilipar) tekinthetd erdsnek, s
éppen a gyenge teriiletei azok, amelyekre vilagvi-
szonylatban a gyors fejlédés jellemzo (vegyipar,
villamosgépipar, elektronikai gépgyartas, illetve fo-
gyasztasi cikkek gydartasa). Az orszag korabbi
strukturavaltasi eredményei viszont, amelyek bizo-
nyos mértékig Japanéra emlékeztetnek, azt sugali-
jak: félrevezetd lehet, ha csupan a jelenlegi iparszer-
kezet alapjdn itélik meg a jovobeli lehetdsegeket.
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hozott ambicidzus ,, Kiegyenlitddési program™-ja a
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beli partnerorszagok monetaris fegyelmének és élet-
szinvonaldnak elérését. A siker kulcskérdésenek te-
kintik, hogy elérehaladjon a spanyol feldolgozoipar
nemzetk6zive valasa.

Tagadhatatlan ugyanis, hogy a spanyol ipar
szerkezetén még ma is észlelhetdk a polgarhaborit
kovetd gazdasagi elszigeteltség nyomal. K. G. Sal-
mon 1991. évi tanulmanya szerint példaul Spanyol-
orszagban még mindig hidnyoznak a magas techni-
kai szintet képviseld ipari bazisok, s az orszdg to-
vibbra is ra van utalva a belfoldi piacra korlatozo-
dé technoldgiai importra. A nemzetkdzi sikernek
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jelents akadalya, hogy a spanyol feldolgozoipar-
ban alig néhany nagyvillalat talalhato, s ezekre is a
régi technologiak talsdlya, a munkaigényes gyart-
manyokra specializaltsag a jellemzd. A kilfoldi tu-
lajdont cégek exporttevékenységét is visszafogta,
hogy a tamogatasok a belfoldi piacra dsszpontosul-
tak, a spanyol cégeknek pedig igen csekély a kulfél-
don folytatott termelése. JOI érzékelteti a kiegyensu-
lyozatlansigot, hogy 1986 és 1989 kozott a spanyol
cégek kozvetlen kiilfoldi beruhdzasai mindossze 21
szazalékat képviselték a Spanyolorszagba iranyulo
kiilfoldi beruhazasoknak.

A Gazdasagi Egyittmikodési es Fejlesztesi
Szervezet (Organization for Economic Co-opera-
tion and Development — OECD) egyik 1992. évi
kiadvdnya szerint jelenleg a spanyol feldolgozdipari
export kétotode szairmazik multinacionalis vallala-
toktol (féleg az autogyartasbol); erésédik azonban
a spanyol cégek exportorientaltsaga is. Kezdenek
ugyanis felhagyni a belfoldi piaci részesedésiik
megorzésére iranyuld térekvéseikkel, amelyek az
EK -tagsag elso éveit jellemezték. A fogyasztasi cik-
kek spanyol piaca igy fokozatosan versenyképeseb-
bé valik, bar az arak esetenként viszonylag maga-
sak.

A munkaerdkoltséget illetden egy 1993. évi
OECD-tanulmany arra mutat ra, hogy a bérek vi-
szonylag gyors titem{ ndvekedese folytan Spanyol-
orszag az utobbi években veszitett eddigi elonyebol
fébb EK-beli versenytarsaival szemben. Az egy fog-
lalkoztatottra jutd munkaerdkoltség azonban
(amely a béren kiviili koltségeket is tartalmazza)
Spanyolorszdgban még 1991-ben is csupan 80 sza-
zalékat képviselte az europai OECD-orszagok atla-
gdanak, és mindossze Portugdlidban és Gordgor-
szagban volt alacsonyabb a spanyol szintél.

A spanyol feldolgozdipar kibocsdtasdanak fejlo-
dése 1985 és 1990 kozott 1épést tartott az Europai
Kozdsség atlagdval, a beruhazisi javak gyartasa
teriiletén pedig még kedvezébben is alakult annal,
és inkdbb Japdn eredményeihez volt mérhetd. Az
utolso két év visszaesése a foglatkoztatottsag csok-
kenésében is éreztette hatasat (féleg az olyan hagyo-
manyos dgazatokban, mint a textil-, illetve a ruha-
zati ipar). A feldolgozdipar egészet tekintve igy a
termelékenység 1991-ben 3,9, 1992-ben pedig 3,5
szazalékkal emelkedett. '

Az ipari szerkezet valtozasa nagyrészt a kiilfoldi

beruhdzasokkal fligg Ossze, amelyek elsosorban az
autdiparba, a villamosipari gépgyartasba és a vegy-
iparba iranyultak, mig a textilipar, a jatékgyartds, a
hajéipar nem részesiilt ilyen befektetésekben.

A spanyol ipar napjainkban sok tekintetben at-
meneti helyzetben van. Néhany hagyomdanyos aga-

zatdnak, mint a bor- és cipbiparnak még kedvezé a
versenyhelyzete a nemzetkdzi piacokon, de sebezhe-
t6 a harmadik vilag alacsonyabb bérszinvonall
gydrtoinak er6s6dé behatolasa folytan. Ezekre az
dgazatokra (a textil-, a nyomda-, a papir- és a mfia-
nyag-feldolgozé iparhoz hasonléan) a kisvéllalatok
viszonylag magas aranya a jellemzé, amelyek, foleg
finanszirozasi problémak esetén, nchezen tudnanak
ellenalini az erés6d6 nemzetkdzi verseny nyomasa-
nak. A kittkeresés egyik lehetésége szamukra az,
hogy fokozott figyelmet forditanak a formaterve-
zésre és termékeik kiemelked$ minGségére.

A kozelmultban egy tanulmany késziilt a spa-
nyol Ipari Minisztérium szamdra, amelynek szerzdi
szamos kritériumot (innovaciés hajlam, know-how-
ismeretek, képzett emberi er6forrasok, kulfold: be-
ruhdzdk varhatd érdeklddése, a modern technika
alkalmazdsa) mérlegelve, a boripart, az autogydr-
tdst, a szerszamgépipart és a haztartasi kesziilekek
gyartdsat tartottak a legigéretesebb dgazatoknak a
kovetkezé néhany év fejlédése szempontjabol. Jo
lehetoségekkel rendelkezik még a jaték-, illetve az
ékszergyartds valamint az élelmiszeripar is. A leg-
rosszabbak a kildtdsai a textil-, illetve a papiripar-
nak, a vasuti berendezések gyartasanak és a koha-
szatnak, bar a faipar és a butorgyartis helyzetét
sem itélték sokkal kedvez6bbnek. A két sz¢lso cso-
port kozott helyezkedik el még elfogadhatéan jo
lehet6ségekkel a szamitogép- es elektronikai ipar, a
vegyipar, a gumi- és mllanyagipar, a ruhdzati ipar,
a gépgyartas, a légi jarmiivek gyartasa, és kevésbe
kedvezd kilatasokkal a hajoipar.

Szem elStt kell azonban tartani, hogy a piaci
eléretoréshez a spanyol ipar mindségi teljesitménye-
inek fokozasa szitkséges. Ezért olyan kritikai véle-
mények is egyre inkabb teret kapnak, hogy a csu-
pan dsszeszereld feladatok, amelyek (mint példaul
az 1ij autdipari tizemekben) nem parosulnak kutata-
si-fejlesztési tevékenységekkel, valdjaban visszahu-
z6 hatdsiak a versenyképesség szempontjabol.

Az a tény, hogy a spanyol feldolgozdipari ex-
portnak (1989-ben) kézel felét a kozuti jarmivek és
ezek alkatrészei tették ki, szintén azt jelzi, hogy a
legerésebb dgazatok nem tartoznak a kifejezetten
magas technoldgiai szinvonaliak korébe. Emellett
az autéiparban a jovoben fokozddd versenyre kell
szamitaniuk a kelet-eurdpai orszagok részérol is.

'Hasonloképpen varhato — a spanyol ipar moderni-

zalasaban kordbban lényeges szerepet jatszo — kul-
f5ldi beruhazasok nagyobb aranyu athelyezddese
az alacsonyabb bérszinvonalu kelet-europai orsza-
gokba. o

Az elért fejlddés ellenére a spanyol gazdasag még
korintsem tekintheté kieégyensulyozottnak. Gyen-
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ge pontjai a rugalmatlan munkaerdpiac és a vi-
szonylag fejletlen infrastruktira. Az aktualis gazda-
sagi feszilltségek kozil a legszoritobb kdvetelményt
az EK (illetdleg az Altalanos Vamtarifa- és Keres-
kedelmi Egyezmény — GATT) allami tdmogatdso-
kat korldtozo és a gazdasigi versenyt tamogatd
szabalyaihoz torténd igazodas jelenti. A kormany-
zat ¢ célok tamogatasdra szamos gazdasagpolitikai
eszkozt alkalmaz. Ezek kozé tartozik a technoldgiai
innovicio dsztonzése: a kornyezetvédelmet szolgald
ipari és technologiai program; a kisvallalkozasok
timogatdsa; a mindségi és biztonsdgi kovetelmé-
nyek tdmogatdsa; az ipar nemzetkozivé tételének
terve ¢s a privatizacio.

Redlisnak tlind elorejelzések Spanyolorszag 6
piacain €vi 3 szdzalék korili névekedéssel szamol-
nak, s a gazdasag egészének fejlodési iiteme ezt
kevessel meg is haladhatja. Ilyen ardnyu tartos fej-
16dés esetén az EK atlagdhoz képest jelenleg fennal-
10 tavolsag szamottevéen csokkenne. Az orszag tor-
ténelmi fejlodését tekintve egyébként az évi S szdza-
lekos névekedési arany sem tinne lehetetlennek. Ez
madr tényleges szerkezeti valtozasokat eredményez-
hetne, amennyiben elérhetd az inflicid névekedése
nélkiil. Szamolni kell azonban az energiahelyzet, a
kornyezet és a technoldgiai feltételek oldalarol fellé-
po fesziiltségekkel is, amelyek hatdrt szabnak a
fejlesztési lehetdségeknek. E téren a gazdasdgpoliti-
kanak kell hatékonyan segitenie az egyensulyi hely-
zet kialakulasat.

(Ism.: Tuit Ldszloné)

SAGLIO, A.;

AZ UJ FOGYASZTOIAR-INDEX
FRANCIAORSZAGBAN

(Le nouvel indice de prix a la consommation.) — Eco-
nomie et Statistique. 1993. 267. sz. 3—12. p.

1993. februdarban a francia Orszigos Statisztikai
Hivatal (INSEE) 0} fogyasztoiar-indexet kezdett
szamitani. Ez az 1990-es bazist index valtotta fel a
korabbi, 1980-as bazisu indexet. Az 1ij index kiala-
kitasat hosszas, mélyrehaté munka elézte meg. A
korabbi index egy olyan virosi haztartas vasdrlasai-
nak darszinvonalat jellemezte, ahol a haztartisfé
munkds vagy alkalmazott volt. Ez a haztartastipus
a maga sajatos fogyasztasi Osszetételével az 1990-es
népszamlalas adatai szerint a francia haztartasok-
nak mar csak mintegy egynegyedét reprezentalta (és
€z az arany azota is csOkkend). Szikségessé valt a
teljes lakossagot jellemzo fogyasztoiar-index kiszé-
mitasa. Ezen tul az indexnek jobban kellett tiikrdz-

nie az drak honaprol honapra torténd valtozdsait.
Ez els6sorban a zoldség- és gytimolesfélék, a ruha-
zati termékek aranak és a lakbéreknek a szambavé-
telét érintette. Végiil pedig feliil kellett vizsgalni az
index 296 tételét és a termékek nomenklatirajat,
hogy jobb oOsszhangban legyen a nemzetgazdasagi
elszamolasokkal és a haztartasok korében végzett
adatgytjtésekkel, :

A célkitlizésekhez egyéb feladatok is kapcsolod-
tak. Egyrészt modernizalni kellett az informatikai
infrastruktirat. Masrészt kozelebb kellett keriiini
az Eurdpai Kozdsség orszdgainak fogyasztdidr-
indexc¢hez.

1992-ig az INSEE csak egyetlen ,,hivatalos” in-
dex szamitasat tartotta sziikségesnek, ez az index
szolgalt a hatosag és az allampolgarok tajékoztata-
sara, indexalasokra, nemzetkdzi dsszehasonlitasok-
ra. 1992 elejétol kezdve a térvényhozis t6bb index
szamitasat tartotta kivanatosnak. Az in. Neiertz-
térvény bevezette ,,a fogyasztoidr-index dohany
nélkiil” elnevezésii index szamitdsat. Kizarolag ez
szolgalhat maganszerz6dések indexdlasara. A | fo-
gyasztoiar-index dohannyal egyiitt” elnevezésii in-
dex kesziil a nagykozonség tajékoztatisira és nem-
zetkOzi Osszehasonlitasokra. Hatdarozottan elkiilo-
nil az eldbb emlitettektél az az index, amely a
minimalbérek indexdlasara szolgal.

A munkds-alkalmazotti haztartasok fogyasztasa
leginkabb abban tér el az dsszes haztartas fogyasz-
tasatol, hogy az eldbbiek fogyasztisi szerkezetében
az ¢lelmiszer- és lakaskiadasoknak nagyobb, az
egeészségligyl, a kozlekedési és az iidiilési kiadasok-
nak kisebb a sulya. A két index siilyozdsaban a 265
tétel koziil csak mintegy hisznal mutatkozik lénye-
gesebb eltérés. Ezek az eltérések részben az eltéré
életmodbol és a killonbozé jovedelmi szintbdl
adodnak, reszben pedig abbol, hogy az dssznépessé-
gen beliil a munkads-alkalmazotti haztartasoktdl el-
térd életciklust haztartdsok is szerepelnek.

A fogyasztasi szerkezetben jelentkezd eltérések
nincsenek szamottevd hatdssal a két drindex ered-
ményére. Részben az érintett tételeknek az dsszfo-
gyasztason beliili sulya csak kismértékben kiilénbo-
zik, részben pedig ¢ tételeknek az atlagos arszinvo-
nalaktdl valo ellentétes irnyt eltérése nagyobb-
részt kiegyenlitddik. A visszamendleges szamitasok
szerint az Osszes haztartds drindexe valamivel job-
ban nétt, mint a munkas-alkalmazotti haztartiso-
ke, a két index kozotti eltérés azonban 10 év alatt
minddssze 0,3 szazalékot tett ki.

A fogyasztoiar-index korét a nemzetgazdasagi
elszamolasok értelmében vett lakossagi fogyasztas
fogalma hatarozza meg, igy az 1990-es bazist index
tovabbra sem tartalmaz olyan tételeket, amelyek
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zat ¢ célok tamogatasdra szamos gazdasagpolitikai
eszkozt alkalmaz. Ezek kozé tartozik a technoldgiai
innovicio dsztonzése: a kornyezetvédelmet szolgald
ipari és technologiai program; a kisvallalkozasok
timogatdsa; a mindségi és biztonsdgi kovetelmé-
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(Ism.: Tuit Ldszloné)

SAGLIO, A.;

AZ UJ FOGYASZTOIAR-INDEX
FRANCIAORSZAGBAN

(Le nouvel indice de prix a la consommation.) — Eco-
nomie et Statistique. 1993. 267. sz. 3—12. p.
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nak darszinvonalat jellemezte, ahol a haztartisfé
munkds vagy alkalmazott volt. Ez a haztartastipus
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nie az drak honaprol honapra torténd valtozdsait.
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térvény bevezette ,,a fogyasztoidr-index dohany
nélkiil” elnevezésii index szamitdsat. Kizarolag ez
szolgalhat maganszerz6dések indexdlasara. A | fo-
gyasztoiar-index dohannyal egyiitt” elnevezésii in-
dex kesziil a nagykozonség tajékoztatisira és nem-
zetkOzi Osszehasonlitasokra. Hatdarozottan elkiilo-
nil az eldbb emlitettektél az az index, amely a
minimalbérek indexdlasara szolgal.
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leginkabb abban tér el az dsszes haztartas fogyasz-
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nak kisebb a sulya. A két index siilyozdsaban a 265
tétel koziil csak mintegy hisznal mutatkozik lénye-
gesebb eltérés. Ezek az eltérések részben az eltéré
életmodbol és a killonbozé jovedelmi szintbdl
adodnak, reszben pedig abbol, hogy az dssznépessé-
gen beliil a munkads-alkalmazotti haztartasoktdl el-
térd életciklust haztartdsok is szerepelnek.

A fogyasztasi szerkezetben jelentkezd eltérések
nincsenek szamottevd hatdssal a két drindex ered-
ményére. Részben az érintett tételeknek az dsszfo-
gyasztason beliili sulya csak kismértékben kiilénbo-
zik, részben pedig ¢ tételeknek az atlagos arszinvo-
nalaktdl valo ellentétes irnyt eltérése nagyobb-
részt kiegyenlitddik. A visszamendleges szamitasok
szerint az Osszes haztartds drindexe valamivel job-
ban nétt, mint a munkas-alkalmazotti haztartiso-
ke, a két index kozotti eltérés azonban 10 év alatt
minddssze 0,3 szazalékot tett ki.

A fogyasztoiar-index korét a nemzetgazdasagi
elszamolasok értelmében vett lakossagi fogyasztas
fogalma hatarozza meg, igy az 1990-es bazist index
tovabbra sem tartalmaz olyan tételeket, amelyek




STATISZTIKAI IRODALMI FIGYELG

793

elmeletileg nem tartoznak a fogyasztds korébe, Ilye-
nek a lakasvasarlas (ez beruhazas), a lakasvasarlds-
sal vagy a tartos fogyasztasi cikkek vasarldsaval
kapcsolatos torlesztések (ezek pénziigyi miveletek),
a nyugdijbiztositasi dijak (ezek megtakaritisok), a
kdzvetlen adok, a tarsadalombiztositasi hozzajaru-
ldsok, a kifizetett kamatok, valamint a mas haztar-
tasnak adott ajandékok vagy adomanyok (ezek
elosztasi miveletek). :

Az uj fogyasztéiar-index az arvaltozdsok szdm-
bavetelének hdrom teriiletén hozott jelentdsebb
modszertani valtozast.

Az egyik valtozds a friss zdldség- és gyomolcsfeé-
lék arvaltozasanak szimbavétele, ami a fogyasztdi-
ar-index szamitasanak elméletileg is problematikus
része. Tobb orszagban alkalmazzik ezekre a termé-
kekre vonatkozdan — és ez volt a helyzet Francia-
orszagban is - az un. ,havonta valtozo kosir”
modszerét, amely havonta mds-mds Osszetételben
tartalmazza az adott idGszak friss termeékeit. Masik
kérdés, hogy az idényarak hogy jelenjenek meg a
foindexen beliil. Indexalasi célokra késziild drinde-
xeknél célszerlibb, ha az idényarak hatdsa nem je-
lentkezik. Ennek viszont ellentmond az a kovetel-
mény, hogy az drindex jol tiikkrdzze az arak honap-
rol honapra bekdvetkezd valtozdsat. Ez utobbi ko-
vetelmeényt tartottak fontosabbnak az 1j index kia-
lakitasanal. Tehat az idényaras termékek tényleges
aralakulasukkal keriiltek be a féindexbe.

Az idényaraknak a féindexben valo (j szamba-
vétele — az 1990—1992-es iddszakra késziilt vissza-
mendleges szamitasok szerint -— az esetek 60 szdza-
Iékban 0,1 szazaléknyi eltérést okozott, kdzel 40
szazalékaban 0,2 szazalék volt a kiilonbség, és csak
kivételes esetekben ért el 0,3 szazalékot, minthogy
az idényaras termékek sulya a francia arindexben
csak 4 szazalék.

A lakbérek valtozasat korabban egy 6500 haz-
tartasra kiterjedd, negyedévenkénti reprezentativ
felmérés alapjan hataroztak meg. Problémat jelen-

tett azonban, hogy ily médon minden negyedév elsé
honapjaban 16késszerlien jelentkezett a lakbérek
eléz0 negyedévi valtozasa, ennek kovetkeztében
nem volt redlis a megel6zd hdnappal vald 6sszeha-
sonlitds. A negyedévenkénti felmérés havi megis-
métlése tulsagosan koltséges lett volna. Ezért az (j
arindexben az eddigitél eltéré maodszert alkalmaz-
nak. Kilonboz6 informaciok alapjan jo! becsiithetd
a lakbérek varhato alakulasa a negyedév két honap-
jaban, a harmadik honapban pedig azt a kiilonbsé-
get szamoljdk el, amely a becslések €s a negyedéves
felmerés eredménye alapjan adodik.

A felsoruhazati cikkek a korabbi indexben azok
kozé a reprezentansok kozé tartoztak, amelyeket
csak negyedévenként figyeltek meg. Jelenleg mar a
felsdruhazati cikkek is a havi drmegfigyelések koré-
be tartoznak. fgy lehetévé valik az arvaltozdasok
redlisabb szambavétele mellett az is, hogy a kidrusi-
tasok hatdsa is jelentkezzék a fogyasztoiar-index-
ben.

A lakbérek és a ruhazati cikkek havonkénti
szambavétele a korabbi 30 szazalékrol 17 szazalék-
ra csokkentette azon reprezentansok korét, amelye-
ket csak negyedévenként figyelnek meg.

A korabbi index feliilvizsgalata soran csokken-
tették az index tételeinek szamat. Ez a csOkkenés
abbol adodott, hogy tébb kis salyu tételt {méz,
sertészsir, gyufa stb.) dsszevontak, néhany nagyobb
tételt — a thlsagosan heterogén jellegiiek csokken-
tése érdekében — feibontottak, végil Gsszevontak
nc¢hany tételt a nemzetgazdasagi elszamolasok cso-
portositasanak Gsszehangoldsa érdekében.

Az 15 index kialakitasanal jelent6s szerepe volt az
informatikai rendszer modernizalasanak is. A hal6-
zati rendszer kiépitése lehet$vé tette, hogy az eloze-
tes adatok a targyhét kovetd 10-—12-¢ kozott (15
—18-a helyett), a végleges adatok 20—22 kozott
Jelenjenek meg.

(lsm.: Nadas Magdoina)

DEMOGRAFIA -~ TARSADALOMSTATISZTIKA

MAXWALD, R.:

A SZULETESKOR VARHATO ELETTARTAM
AZ TPARILAG FEJLETT ORSZAGOKBAN

(Vergieich der Lebenserwartung in den Industrielin-
dern 1965-—1991.) — Statistische Nachrichten. 1994, 4. sz.
294--303. p.

A tanulmany atfogd képet ad arrdl, miként ala-
kult a sziiletéskor varhato élettartam a fejlett ipari
orszagokban az elmult mintegy masfél évtizedes

id6északban. Jollehet az dllamoknak errdl a korérdl
mar az 1950-es évek kezdetétol rendelkezésre allnak
a sziikséges adatok, az 1960-as évek kdzepe mégis
olyan fordulat a halandosag torténetében, amely
indokolja a késobbi kezddpont valasztasat. Erre az
1dbre ugyanis a legtobb orszagban jelentdsen lelas-
sult a4 varhato élettartamnak az 6tvenes évek folya-
man tapasztalt erételjes ndvekedése, s olyan stagna-
lds vette kezdetét, amely a kelet-eurdpai térségben
lényegében mind a mai napig tart, s amelyet Nyuga-
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ton is csupan a hetvenes-nyolcvanas években val-
tott fel ismét a halanddsagi viszonyok javulasa.

Az 1960-as évek kozepe tajan a sziletéskor var-
haté élettartam tekintetében a vilag még tavolrdl
sem valt ketté oly mereven . nyugati” és , keleti”
tombre, ahogyan az napjainkban megfigyelheto.
Béar az egykori szocialista orszagok mar ekkor is
tobbnyire a rangsor masodik felében foglaitak he-
lyet, Bulgaria é€s a volt Német Demokratikus Koz-
tarsasag példaul még megelozte a Német Szocialista
K dztarsasagot és Ausztriat, Csehszlovakia és Len-
gyelorszag pedig a finneket és a portugalokat. Eb-
ben az iddszakban — a finnek kivételével — a
skandinav allamok vezették a statisztikat: a sziile-
téskor varhato élettartam Svédorszagban és Norveé-
giaban volt a legmagasabb (74,2, illetve 74 év), de a
rangsorban negyedik Daniaban is atlagosan kozel
73 évre szamithattak az emberek. Erdekes, hogy
Japan, amely ma a lista élén all, masfé! évtizeddel
ezelOtt csupan a kozépmezonyben volt talalhato.

Az 1990-es évek elejére alaposan modosult a kép.
Az egyes orszagokban mas-mas iranyban és meér-
tékben valtozott a halandodsag szintje, s ennek ko-
vetkeztében nottek a kiilonbségek az allamok ko-
zott. Mig 1965—1969-ben a legalacsonyabb varha-
to elettartammal rendelkez0 Portugdlia ,,csupan™ 8
évvel maradt el a listavezetd Svédorszag mogott,
addig 1991-ben a rangsor elején allo Japan és a listat
zard Szovjetunio adatai kozott mar 10 és fél év az
eltérés.

Az egyes orszagok emlitett eltérd iranyi és mér-
téki fejlédése 1ényegében a nyugati és a kelet-euro-
pai allamok fokozatos eltavolodasat jelentette egy-
mastél. Mikozben ugyanis Nyugaton jelentdsen
emelkedett a sziiletéskor varhato élettartam, addig
a keleti régioban folytatodott a korabbi évek stag-
naldsa, s6t még csokkenés is eléfordult. A nyugati
orszagok kozil altalaban azokban volt a legna-
gyobb az élettartam emelkedése, amelyek masfeél
évtizeddel korabban aranylag hatul helyezkedtek el
a ranglistan. Igy példdul a hatvanas években még
sereghajto Portugdliaban a novekedés mértéke tobb
mint 7 év volt, mig az akkori listavezetd Svédor-
szagban, illetve Norvégiaban az emelkedés a 4 évet
sem érte el. Fontos kivétel e ,,szabaly” aldl Japan,
amely mar 1965 tajékan is a kozépmezonyben fog-
lalt helyet, s ahol e viszonylag kedvezd pozicio elle-
nére igen latvanyosan, tobb mint 8 évvel nétt a
varhato ¢élettartam. E rendkivilli fejlodésnek ko-
szOnhetOen az azsiai szigetorszag lakoi ma mar atla-
gosan kozel B0 évig élnek, ami jelenleg a legmaga-
sabb szint a vilagon.

A kelet-europai térség orszagainak nem sikeriilt
lépést tartaniuk a fejlett nyugati dllamokkal. Egye-

dil Jugoszldviaban volt jelentdsebb mértékii (kozel
5 éves) az élettartam ndvekedése, a tobbi orszagban
ez altalaban 2 év alatt maradt, a Szovjetunicban
pedig egyenesen csékkenés mutatkozott. Kiilono-
sen kedvezotlentl alakult a férfiak halanddsdga:
miko6zben a nék élettartama — ha igen szerényen is
— tovabb emelkedett (kivéve a Szovjetuniot, ahol
itt is visszaesés kovetkezett be), addig az ,,er6sebb
nem’’ varhatd élettartama négy orszagban is alacso-
nyabb volt a 90-es évek elején, mint masfél évtized-
del azel6tt. E tekintetben Magyarorszagé az elsOség
kétes értékii dics6sége: hazankban az 1960-as evek
derekahoz viszonyitva csaknem 2 évvel esett vissza
a férfiak sziiletéskor varhato élettartama.

A noknek a férfiakhoz képest kedvezébb halan-
dosdga valamennyi vizsgilt orszagban megfigyelhe-
t6, a nemek kozotti eltérés mértéke azonban mar
orszagonként igencsak valtozd. Altaldnossagban
elmondhato, hogy a férfiak lemaradasa a nék mo-
gott a varhato élettartam szempontjabol rendsze-
rint annal nagyobb, minél rosszabbak az adott or-
szag halanddsag viszonyai. Ennek megfelelen a
kelet-curopai orszagok tobbségében a férfi-nd ki-
16nbség jelentésen meghaladja a nyugati orszagok-
ban altalaban tapasztalt szintet. Mig példaul a svéd
féerfiak ,,csupan™ 5,6 évvel rovidebb életre szamit-
hatnak, mint az ugyanott é16 nék, addig a Szovjetu-
nioban mar csaknem 10 ¢vvel. Hazank sajnos e
tekintetben is a lista élén all: a magyar férfiak élete
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csaknem 3 évvel n6tt a ferfiak lemaradasa a ndkhoz
képest, mikozben Svédorszagban vagy Japanban
csupan 1 évvel romlott a férfiak pozicidja.

(Ism.: Moksony Ferenc)

STRAUBHAAR, T-—ZIMMERMANN, K. F.:
AZ EUROPAI VANDORLASPOLITIKA FELE

(Towards a European migration policy.} — Population
Research and Policy Review. 1993, 3. sz. 225241 p.

A XXI. szazad kiszobén kilonféle tényezdk az
Europai K6zosségek orszagaiba iranyulé vandorla-
si potencial jelentés novekedeését idezhetik elo.
Ezek:

1. erés demografiai nyomas jelentkezik az Eurdpahoz
kozeli térség gyors népességnovekedést muzulman orsza-
gai feldl;

2. az egyes elmaradott, szegény orsziagok ¢s az Eurdpai
Kozosség (EK) kozotti egyre mélyiild gazdasagi szakadék
fokozza a gazdasigi indittatdsu migracids potencialt;

3. viszonylag 0j jelenség az EK szamara a politikai és
gazdasagi instabilitassal kiiszk6do, valtozasban levo egy-
kori szocialista orszagokbol kiinduld, Eurdpan beliili kelet-
nyugati iranyd menekiilési ¢s munkaerd-vandorlasi poten-
cial;

4. varhatoan ugyancsak novekedni fog a kelet-eurdpai
kornyezeti artalmak miatt elvandoriok szama.

Az EK egyre tobb embert vonz: a csekély népes-
ségnovekedés és a magas gazdasagi szinvonal Osz-
tonzi mind a gazdasagi indittatasi bevandorlast,
mind pedig a menekiiltek bearamlasat. A fejlettebb
régiokat célba vevd lehetséges bevandorlok szama
elérte a 80—100 milliot. Ennek nagy része allandé
letelepedést kivanna, de jelentds a menedéket kere-
sok és az illegalis bevandorlok szama is. E kozeli
perspektivahoz képest az EK jelenlegi bevandorlasi
adatai igen szerénynek tinnek. Az EUROSTAT
1993, évi jelentése szerint 1991-ben a Kozosség or-
szagaiban Osszesen 15,9 milli6 kilféldi €lt, az ossz-
népesség 4,6 szizaléka, de ebbdl csupan 10,1 millio
(3%) jott a Kozosséghez nem tartozd orszagokbol.
A kiilfdldiek aranya a népességen beliil 29,9 szdza-
1ék Luxemburgban (ebbdl csupan 3,3 szdzalék a
Kozosségen kiviilrdl jott), 10,2 szazalék Gorogor-
szagban (1,7%), 9,1 szazalék Belgiumban (3,5%),
6,9 szdzalék Németorszagban (5,1%), 6,3 szazalék
Franciaorszagban (4,0%), és 5 szazalék alatt van az
Osszes tobbi kozosségi orszagban. A kilfdldiek 26
szdzaléka érkezett az EK-hoz nem tartozo eurdpai
orszagokbdl (elsésorban a volt Jugoszlaviabol és
Tordkorszagbol), 32 szdzaléka pedig Europan kivi-
li orszagokbol. 1990 volt az elsé olyan év, amelyben
az EK népességndvekedésének fO tényezdje a be-

vandorlas lett a fele akkora természetes szaporodas-
sal szemben. A kalfoldrél érkezett munkavillaldk
abszolut szamat tekintve Németorszag, Franciaor-
szag és Egyesilt Kiralysag a sorrend, az aktiv kere-
s0k Osszlétszamahoz viszonyitott aranyuk viszont
Luxemburgban, Franciaorszagban, Belgiumban ¢és
Németorszagban a legmagasabb (5 szazalék feletti),
a dél-eurdpai tagallamokban pedig joval 1 szdzalek
alatt van. Németorszagban a kalféldi munkavilla-
16k nagy tébbsége jugoszlav vagy tordk, Franciaor-
szagban viszont dél-europai vagy a déli félteke el-
maradottabb orszagaibol szarmazik. Az Egyesiilt
Kiralysagban tébbnyire a harmadik vildgbol vagy
frorszagbol érkezett vendégmunkasok dolgoznak.

Az europai vandorlasi vitdk jelenleg szinte kiza-
rolag a Kelet-Nyugat reldcioval foglalkoznak, ami
korlatozhatja a politikai déntéshozok latokoret a
szazad végéig varhaté tendencidkat illetden. Az
egyre ndvekedé munkaerd-felesleggel rendelkezd
Torokorszag példaul mar tobbszor hangot adott
kozosségi csatlakozasi szandékanak. Bir befogada-
sat az EK eddig lathatoan nem akarta elsietni, nyil-
vanvaléan nehéz lesz megakadalyozni a torok belé-
pést a kelet-eurdpai orszagok csatlakozasa vagy
tarsult taggd valasat kovetden. Térékorszag Néme-
torszaghoz fliz6dé kapcsolatat ismerve nehéz el-
képzelni, hogy ez ne jelentené a vandorlasi mozga-
lom 4 hullamat. A kelet-eurdpai régiobd! varhato
allando6 vagy ideiglenes nyugat-eurdpai bevandor-
las mértékét megbizhato eldrejelzések 5 millio {6re
becsiilik, bar egyes politikusok 20—40 milliorol
beszélnek. A 6 befogado orszagok Németorszig,
Ausztria, Franciaorszag, Olaszorszag és a Benelux
allamok lennének. Demografiai szempontbol ez
aligha okoz problémat az elkovetkezd 10-20 év var-
hato népesedési pangdsa mellett. A f6 problémat
inkabb a bevandorldsi hullim sebessége és Osszete-
tele jelentheti. Megallapithato, hogy az emlitett be-
fogadd orszdgok stagnalé népességszamat figye-
lembe véve, egy mérsékelt iitemi vandorlds nem
idézne el6 jelent6s nehézségeket.

Felmeriil a kérdés, hogy a bevandorlas hasznot
hajt-e az EK-orszdagok &s polgaraik szamara. A
befogadd orszagokban attdl tartanak az emberek,
hogy uj kiilfdldiek befogadasa hatranyosan érinthe-
ti Oket. Ez a félelem azonban nem megalapozott. A
nemzetkozi (munkaerd-)vandorlasra vonatkozo jo-
got ugyanis sajatos aszimmetria jellemzi: a kivan-
dorlasi orszagnak az Emberi Jogok Nyilatkozata
értelmében nincs joga lezarni a hatarait a kivando-
rolni szandékozok el6tt, mig a célorszag szabadon
donthet, hogy kiket és milyen szamban enged be.
Az orszagok pedig altaldban akkor hajlamosak a
befogaddsra, ha a kilféldiek altal megtermelt érték
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varhatéan meghaladja a befogaddsukkal jaré kolt-
segeket. Gazdasdg és szocidlis valsdg idején az or-
szagok altalaban korlatozzak a bevandorlast. Az
EK orszagaiban jelenleg és varhatoan a jévoben is
sziikséges és gazdasagos lesz a jol képzett szakmun-
kdsok és magasan kvalifikalt szakemberek befoga-
dasa. Az empirikus vizsgalatok is tobbnyire azt
mutatjak ki, hogy a bevandorlas a befogado6 orsza-
gok szdmara gazdasagilag tobb hasznot jelent, mint
terhet. A demografusok és kozgazddszok széles
korben vitatkoznak azon, hogy lehetséges-e a gyor-
san rosszabbodo europai korstruktirat a bevandor-
lassal ,,kezelni”. Tény, hogy a mai bevindorlis nem
oldhatja meg a népesség 20-30 év mulva bekdvetke-
z0 eloregedésének problémait, de egy megfelel6 id6-
leges bevandorlasi politika eldsegitheti, hogy a gaz-
dasag id6héz jusson az adaptaldodasra.

Bar a termékenységet, korstruktirat és mas de-
mografiai ismérveket tekintve szdmos eltérés van
Eurépaban, a vindorldst mégis elsbsorban a moz-
gasszabadsag es a gazdasag kelet-eurépai valtozasai
fogjak meghatarozni. Mindenekel6tt alapvetdk a
jovedelmi szintek és a kiilonféle javakhoz valé hoz-
zajutas lehetéségei terén mutatkozo eltérések. Raa-
dasul az dtalakulasi szakaszban még kdzéptavon is
jelentésen noni fog a munkanélkiiliség. A tartds
munkanélkiiliségtél vald félelem az elvandorlis
egyik f6 oka lehet. A sziilbhely szeretete azonban
sokakat maraddsra késztet még akkor is, ha nem
optimalisak az ¢letfeltételek, de legaldbb némi javu-
last remélhetnek a jov6tdl. Ezért az aktiv foglalkoz-
tataspolitika ezekben az orszdgokban hozzajarul-
hat a tartés kovetkezményekkel jard, elhamarko-
dott kivandorlasi déntések elkeriiléséhez.

Ami a befogado orszagok részérdl torténd sza-
bélyozast illeti, a bevandorlds engedélyezésének 6t
szintje lehetséges: az 6sztonzd, a korlatozas nélkili,
a szelektiv, a nemkivanatos és a tilto. A gazdasagi
megfontoldsok érvényesiilése esetén a szelektiv be-
vandorldsi politika célravezets. Mindenesetre, még
akkor is, amikor a bevindorlas hasznosnak latszik,
ajaniatos a tllzottan gyors bearamldst elkeriilni.
Egyesek szerint az ,,optimalis” népességszamot kell
figyelembe venni, masok az ideiglenes bevandorlast
hiszik elénydsebbnek, megint mas vélekedések sze-
rint viszont kedvezobb, ha a bevandoroltak kény-
nyen allampolgdrsagot kaphatnak. Az egyik vizsgd-
lat a hatékony bevandorlasi politika alapelveit igy
hatarozza meg:

!. a gazdasagi motivaciéji bevandorlast nem szabad
jogi eszkozokkel korlatozni, hanem ezt a munkaerdpiac
dontésére kell bizni;

2. a politikusoknak kvétakat kell megallapitaniuk a
nem gazdasagi indittatdsa (tdomeges) bevandortds (példaul

menekiiltek) szimara; az chhez sziikkséges jogi eszkozdket
nemzetkozi torvények formajaban célszerti kialakitani.

A szakképzett munkaerd szimara egy masik or-
szag csak akkor lehet vonzd, ha a bevandorldkra
vonatkozo intézkedések garantaljak, hogy a kiilfol-
dieket a helyiekkel Gsszehasonlitva nem éri hatra-
nyos megkiildnboztetés. fgy valhat egy orszdg biz-
tonsdgot nyijto, megfelelé Gj otthonna, és igy val-
hatnak ezek az emberek az otthonukka valt orszag
human eréforrasava a kovetkezd évszazadra. Bosé-
ges az irodalom mind az aktiv bevdndoridspolitikat
folytaté orszagokrdl (Egyesilt Allamok, Kanada,
Ausztralia), mind a passzivabb befogadd orszagok-
10l (Németorszag, Svajc). Tény, hogy mindeniitt
nehéz a mar korabban bevandoroltak kdzeli hozza-
tartozoinak a bevandorlasat szabalyozni. Kanada-
nak az 1960—1980-as idészakban jobban kvalifi-
kalt munkaerdt sikeriilt befogadnia, mint az Egye-
siilt Allamoknak, mert tobb bevandorl6t fogadott
Eurdpabol. Svijc esete pedig az el8bbiektdl elté-
réen azt példazza, hogy lehetséges az illegalis
munkaerd bevandorldsinak megakadilyozasa,
amennyiben egy orszdg hajlando jelent6s biinte-
téseket kiszabni az ilyen munkaerét foglalkozta-
té cégekre.

Az Europai Gazdasagi Kozosség megsziiletését
elékeszité 1957-es Romai Egyezmény elbirasokat
tartalmaz a munkaerd szabad dramldsdra, a mas
tagorszagokbol érkezett dolgozok hatranyos meg-
kilonboztetésének tilalmara vonatkozdéan. A ta-
gorszagok célja, hogy tillépjenck az egyes orszagok
belsé munkaerdpiaci politikdjanak gyengeségein, és
elérjeck a munkaeré termelékenységének nemzetk6zi
szintli kozeledését, a munkaerd hatékonyabb nem-
zetkozi eloszlasat. Ugyanakkor a Kdzds Piac létre-
hozisakor és az EK 1992-es programjanak készité-
senél is teljesen figyelmen kiviil hagytak a Kozossé-
gen kivilrdl jovoé bevandorlds és az oda torténd
elvandorlds kérdéskorét. Ez két szempontbdl is ka-
ros:

1. ameddig a tagorszagok szabadon hatarozhatnak a
kiviilrol érkezd bevandorlassal szembeni intézkedésekrél,
nem lesz lehetséges a munkaerd optimalis elosztasa az EK
szintjén;

2. amennyiben a munkaerd szabad dramlasat a tagélla-
mok polgaraira korlatozzak, a Kozosség lemond a jélét
vilagméreti novekedésének tamogatdsardl, amely pedig
hosszii tavon kedvezden hatna vissza az EK -orszigok jolé-
tére.

A vandorlasi probléma hatékony kezelése érde-
kében az EK tagorszagainak kozos politikat kellene
kialakitaniuk a Kozdsségen kivilli orszagokbdl
szarmazo kulfoldiekre vonatkozéan. A munkaerd
és a termékek EK-n beliili szabad piacinak kdszon-
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hetéen egyetlen tagallam sem folytathat fiiggetlen
vandorlaspolitikat gy, hogy az ne befolyasolnd a
tobbi orszagot, esetleg ne artana azoknak. Egy to-
meges munkaero-bevandorlas nem csupan a befo-
gado orszag munkaerdpiaci helyzetét befolyasolja,
hanem a tobbi tagorszagét is. Amennyiben a bevan-
doroltaknak nincs lehetOségiik a teljesen szabad
mozgdsra a kozdspiaci integraciohoz tartozo térség
egeészében, helyettiik az 6shonos dolgozdknak kell a
vandorlast atvallalniuk. Az EK-nak tehat érdeke,
hogy a vendégmunkasok minél el6bb megkapjak a
Kozosségen beliili szabad mozgés jogit, igy az Egy-
séges Eurépai Piac megfeleljen elnevezésének.

A kozo6s vandorlaspolitika kialakitasa felé tett
els6 lepesek szinte kizdrdlag a menekiiltek, az illega-
lis bevandoroltak és a nem gazdasagi migracids
aramlatok (csaladegyesitések, ciganyok, didkok, tu-
ristak) tgyeivel kapcsolatosak. Mig az EK-n beliili
vandorlast gazdasagi megfontolasok irdnyitjak, a
Kozosségen kiviilit politikai szempontok hatdroz-
zak meg. A ko6z0s intézkedések tobbsége mindeddig
az ellendrzési mechanizmusok tokéletesitését és a
menekiiltiigyi torvények harmonizaciojat céloztik.
Az Egységes Europai Piac 6sszehangoltabb és valo-
sziniileg szigorubb ellendrzési eljarasokat igényel a
Kozosség kiilso hatarainal. Ennek egyik eszkoze az
EK szamos tagja altal mar elfogadott Schengeni
Egyezmény, amelynek célja, hogy a Kozosség or-
szagait elvalaszto hatarokon a tagallamok polgarai
szamara megszunjon az ellendrzés, a kiils6é hatdro-
kon azonban szigoritsdk meg az ellenérzést. A nem
tagorszdgbeh kulfoldiek szabad mozgasat egyik ta-
gorszagbol a masikba harom hénapos idStartamra
korlatozzak, munkat pedig csak az elsé belépést
engedelyezd orszagban vallalhatnak. Az ilyen kiil-
foldi munkaerd szamara tehat nincs szabad moz-
gas. Az 1990-ben ko6t6tt Dublini Egyezmény, ame-
lyet minden tagillam aldirt, k6zos menekiiltigyi
eljdrasrendszer alkalmazasarol intézkedik. Az 1992,
évi Maastrichti Szerz6dés megallapitja, hogy a Ko-
zossegnek nagyobb beleszolast kell kapnia a bevan-
dorlasi politikak kialakitdsdba, ide értve a vizum-
kovetelmények egységesitését, az illegalis bevandor-
las elleni k6zos intézkedéseket és a munkaerd be-
vandorldsanak szabalyozasat.

A kovetkezd évszazad eurdpai bevandorldsat
elSrelathatolag kétfajta tendencia fogja meghata-
rozni. Egyfeldl a szakképzettség nélkiili menekiltek
tomegének problémai, akiknek a bevandorldsa
tobb terhet jelent a befogado orszdg szamara, mint
hasznot. Ennek kévetkezményeként novekedni fog-
nak a faji ellenérzéseken és idegengy(ildleten alapu-
16 iranyzatok, a kiilfoldiek szabad mozgésanak szi-
gorubb korlatozasat hangoztatd kovetelések. Az

ilyen bevandorlasi hullamok megel6zése érdekében
a befogado orszagokban meg kell novelni a belépés-
kor fizetendé illetékeket, csokkenteni kell az eltavo-
zas koltségeit, tovabba befektetésekkel kell tamo-
gatni a kibocsato orszagokban a foglalkoztatast és
képzést biztosito létesitmények létrehozasat. Mis-
feldl viszont az EK vandorlaspolitikaja nem lehet
tulsagosan diszkriminativ. Az eurépai demografiai
folyamatok és a jovo évszazad siirgetd emberierd-
forras-sziikségletei miatt az EK-nak globalis harcot
kell majd vivnia az elvandorldst vallalo, magasan
kvalifikalt munkaerd megszerzéséért. Mindezek si-
keres megoldasa k6zosségi szintt |, kiilsé”” vandor-
lasi politikat kovetel. Célszerti lenne atfogd megal-
lapodast kotni a migracios folyamatok szabalyoza-
sara vonatkozdan, amely hatékonyabb eszkoze len-
ne a munkaero vilagméretli megoszlasanak, mint az
egyes orszagok kiilén bevdndorlasi és munkaerdpi-
act politikdja. Egy ilyen megallapodas keretében
liberalizalni lehetne a vandorlasi folyamatokat,
egységesen szabalyozni lehetne a be- és kilépési en-
gedélyeztetés eljarasait, a vaindorlashoz kapesolddd
kdltsegekre vonatkozo eléirdsokat, a killfoldi mun-
kaer0 és a bevandorlas mas iigyeinek intézését.
Az Eurdpai Ko6zdsséghez tartozé mediterran or-
szagok tapasztalatai szerint a megallapodas akkor
lenne a leghatasosabb, ha el6segitené az elvandorla-
si hajlam csokkenését a kildo orszagok fejlesztésé-
nek tdmogatasa révén. A jovedelmi killonbségek
csOkkentése, a fokozott gazdasagi fejlesztés egy-
részt tokekihelyezéssel, masrészt a piacoknak a po-
tencialis kivandorlasi orszagok termékei és szolgal-
tatasai eldtti megnyitasaval érheté el. Ugyancsak
hatékony megoldas lehet a potencialis kivandorlasi
orszagokban 0 munkalehetéségek teremtésének ta-
mogatdsa a szakismeretek és technologiak ataddsa
atjan. Nem mellékes szempont, hogy el6 kell segite-
ni a kiviandorlasi orsziagok politikai és gazdasigi
rendszerének stabilizalodasat, peldaul a fegyverke-
reskedelem szigora szabalyozasa, a fejlédd orsza-
gok bankjaibdl a fejlett orszagokba iranyulo atuta-
lasok eroteljesebb ellendrzése segitségével. Az atfo- -
g6 megallapodds elmulasztisa ellendrizhetetlen to-
meges vandorldsi hullamok elindulasahoz vezethet,
ami nagyobb terheket jelentene, mint amennyi vesz-
teséget okozna bizonyos protekcionista intézkedé-
sek feloldasa. Hasonlé megallapitast tett 1991-es
jelentésében a Vilagbank is, amikor vilagméretii
akciora hivta fel mind az iparilag fejlett, mind pedig
a fejlodo orszagokat, a javak, a szakismeretek és a
tOke (nem pedig az emberek) dramlasat elOsegitd
globalis gazdasagi kérnyezet kialakitasa érdekében.

(Ism.: Rozsa Gadbor)
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