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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
szakmai folyéirata. A periodika elsédleges célkitiizése a rendészettudomany egye-
temi szintl oktatdsdnak tdmogatdsa, Uj tudomdnyos eredmények kozzététele,
valamint szakmai tudomdanyos férum és publikiciés lehetéség biztositasa. Tu-
domanyteriileti fékusza a rendészettudoméany, valamint a biintigyi tudomanyok,
kells nyitottsaggal a tobbi tudomanyteriiletrdl kapcsol6dé tudoményos eredmé-
nyekre és az interdiszciplindris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomdanyok Osztalydnak besoroldsa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkeszt§sé-
giink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikédik, kiadéja a Ludovika Egyetemi
Kiadé. Christian Liszl6 r. dandartabornok tanszékvezetd egyetemi docens fészer-
keszt6 munkajat a szerkesztGség titkara Németh Zsolt PhD. ny. r. ezredes egyetemi
docens, korabbi fészerkeszts, valamint Barnucz Nora és Lippai Zsolt r. alezredes
egyetemi tanarsegédek tdmogatjak.

Lapszdmaink is j6l tukrozik torekvéseinket, hiszen a publikdlt tudoményos kéz-
lemények a rendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokoldaly, alapos és hiteles
elemzését adjak, amelyben kiemelkedd szerepe van lektorainknak, akik ellenszol-
galtatds nélkul tesznek eleget a szerkesztGség felkérésének és végzik felelsségteljes
munkajukat, garantdlva a megjelend kézlemények megfelelését a magas szintd elva-
rasoknak.

Periodikdnk el6éllitdsa — kéziratok befogadasa, lektorok felkérése, korrekturak
kezelése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folyéiratke-
zel6 rendszerében val6sul meg, ahol a szerzék, lektorok és a szerkeszt6k valamennyi
munkafizisa visszamendélegesen is nyomon kévethetd. 2020 évben kiadvanyunk bo-
ritéja megvaltozott, szinesebb és informativabb lett, illeszkedve az Egyetem megu-
jult arculatdhoz. Tovabb4, valamennyi szerzénk és lektorunk részére egy-egy nyom-
tatdsban is megjelend tiszteletpélddnnyal tudunk kedveskedni.

Online terjesztési listdnk kibévitésével, lapszamaink elektronikus elérhetdsé-
gér6l, a publikalasi lehetéségrdl folyamatosan, mar a lapszamaink megjelenésekor
értesitjik a rendészeti szervek orszigos és teriileti vezetdit. Az online lapszama-
inkra valé figyelemfelhivassal kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben érintett
kollégankat tudjuk - vezetdik kozremiikodésével — megszdlitani, amivel azt szeret-
nénk elérni, hogy a rendészeti praxis szamadra is hasznosuljanak szerzéink értékes
gondolatai.
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Visszatekintés

El6z6, 2022. évi masodik lapszamunkban a Magyar Rendészet tudoményos fo-
lyéirat és a Doktoranduszok Orszigos Szovetsége Rendészettudomanyi Osztaly
egyuttmiikodésben, hagyomédnyteremté médon, ismét 6sszegytjtotte a fiatal ren-
dészettudds aspiransok kutatdsi eredményeit bemutaté tanulmanyokat. A dokto-
randuszok pedig a tudomdanyterilet széles spektrumét vonultattak fel 18 lektoralt
tanulmédnyukon keresztul.

Jelen szamunk margéjara

Kiadvényuk elején Rottler Violetta és Kovics Sandor a Magyar Rendészet szerkesz-
t6sége nevében 6rommel vallalkozott Dr. Gyaraki Karoly nya. altdbornagy tr mél-
tatdsara. Rdmutatva, hogy egy sikerekben és eredményekben gazdag palyafutas all
mogotte, de leginkabb a személyes tulajdonsdgai azok, amelyek nyomot hagynak
az emberekben.

Rendészettudomény rovatunkban régi szerzénk, Budavari Arpad az altalanos
hataskorl rendéri szerv szervezeti és hivatdsos dllomédnyu tagjainak egyéni tel-
jesitményértékelési rendszerét angol nyelven vizsgalja, mig Bacs Zoltan Gyorgy
az elemz6-értékeld munka 4j, innovativ médszerét, a dinamikus métrix alapu el-
jardst elemzi. Czenczer Orsolya és Hollésvolgyi Maté tanulménya a buntetd igaz-
sagszolgaltatas egyik legmodernebb viltozatat, a helyreallité igazsagszolgaltatdst
mutatja be, amelynek fontos eleme, a hazai mediacids eljirds rendszerszint mi-
kodése a Partfogd Felugyeldi szolgdlat medidtorain keresztiil valésul meg.

Rendészeti gyakorlat rovatunkban Bogotyan Rébert a reintegricids érizet
fontos garanciaelemeivel, a buntetés-végrehajtdsi és rend6rségi szakemberek
kozotti szoros egyittmiikodéssel, mig Bottydn Sandor az autoném drénokkal,
a buntetések biztonsagos végrehajtasinak igéretes modern eszkozeivel foglal-
kozik. Herczeg Ménika tanulmanydban olvashatunk az Eurépai Unié napja-
inkban egyik legnagyobb kihivadsardl, az Eurépat érinté menekiltvalsagrdl, a ter-
rorfenyegetettségrél, valamint a Covid-19-vildgjarvanyrol, amelyek jelentsen
kihatnak a bels6 hatarellen6rzés nélkiili térség (a schengeni térség) miikodésére
is. Rovatunk tovabbi érdekes témajaként Kovacs Istvan unids és schengeni, vala-
mint ezeken kivili orszagok bintetés-végrehajtasi rendszerének 6sszehasonlité
elemzésével, a tényleges életfogytig tarté szabadsidgvesztéssel, a torvényességi
felugyelettel, valamint az anya és gyermek elhelyezésére irdnyulé specidlis sza-
balyokkal foglalkozik.

Biiniild6zés kapcsan Csizner Zoltan szintén angol nyelv(i tanulmanyaban bi-
zonyitja, hogy a titkos felderités sszetett és bonyolult rendszer, amelynek bemu-
tatdsa sem egyszerd, ezaltal a szabalyozds és a végrehajtasiaban feladattal rendel-
kez§ szervezetek 4ttekintése is hasznos lehet. Ugyanitt téma a raszternyomozas,
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a szamitégépes blintgyi nyilvantartasi rendszerekre épuld specidlis adatelemzé,
tetteskutaté médszer, rdmutatva, hogy a modern infrastrukturat hasznalé szerve-
zett blinézéssel szemben — mint amilyen az illegdlis kabitdszerpiac is — a magyar
rendbrségnek is folyamatosan fejlesztenie kell a kriminalisztikai logisztikat, errél
Jambor Gellért irdsaban olvashatunk.

Kriminalisztika témakérében: Erdélyi Akos véleménye alapjan a szexualis in-
dittatasbdl elkovetett emberdlések kegyetlensége az elkovetés sordn tanusitott
magatartdsban rejlik, és a hazai kriminalisztikdban is taldlhatok ilyen blincselek-
mények, amelyeket legmerészebb dlmainkban sem szeretnénk 4télni.

Kriminolégia rovatunkban szintén Erdélyi Akos kriminolégus fogalmazza
meg, hogy a gyermekek sérelmére szexualis abizust elkovetket a kozvélemény, de
ajogalkoté ésjogalkalmazé is ,pedofil” tettesként azonositja, dmde tévesen. Elemzi
azt, hogy a pedofilia valédi tartalma mas, és 4j sz6haszndlatra volna sziikség.

Kiemelked6en gazdag konyvismertetéseink sordban Lippai Zsolt Kovacs
Tamas A Honvédelmi Minisztérium ,T” szervének létrejotte és mitkidése, avagy elhd-
ritds és kémkedés az I. vildghdboru végétdl a bethleni konszoliddcidig ciml konyvét re-
cenzalja, amely az 1918 és 1922 kozott, az els6 nagy haborut kévetd kedvezétlen
nemzetkozi és antiszemitizmustdl fitott, zavaros, belpolitikailag zilalt helyzetben
létrejott hires és hirhedt , T” osztaly mikodését taglalja.

Métés Gabor Rory Miller Konfliktus és erészak — A harcmiivészetek haszna és hatd-
sossdga valédi konfliktusokban cim@ kényvét ajanlja, azaz hogyan kell az ergszakrol
szerzett ismereteinket és azok forrasat, valamint a feltételezéseinket kritikusan
szemlélni, helyesen értékelni.

Molnar Katalin Macsar Gabor Magyar Rendér Sportalmanach kényvét és annak
fejezeteit, a renddri sportemlékezet, rendéri sporttorténelem, a kiizdémiivészetek
jelentGsége a testiiletnél, sport és egészségmegibrzés gondolatokat mérlegeli.

Tamasi Erzsébet pedig Windt Szandra A Ildthatatlan emberek, az emberkereske-
delem jelensége cimi konyvérél fogalmazza meg gondolatait. Kimondja azt, hogy
emberkereskedelemrél a napi politika szintjén tébb sz6 esik, mint a tudoményos
kutatasokban. Ennek oka pedig nem pusztan a kutatds targyahoz valé nehézkes
hozzaférés, de a téma ideoldgiai és politikai dimenzionaltsiga is.

A mar szinte elmaradhatatlan konferenciabeszdmoldk sorat A szerhaszndlok
utja, (Drogkutat6 Intézet, Lonyay—Hatvany-villa, Aranybastya terem 2022. junius
21.) beszamol6 kezdi. Lippai Zsolt és Erdés Akos szerint a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen sokan alltak a kabitdszer-kutatds tigye mogé, a Drogkutatd Intézet
pedig kivalo feluletet biztosit a szakmai diskurzusnak, hiteles, tudomdnyos kuta-
tasokat végez, az eredményeket pedig kozértheté médon eléadva bocsatja rendel-
kezésre.

Skorka Tamads és Buzds Gabor szerzéparos A szabdlysértési térvény elsé tiz éve
konferencia tudoményos el6adasait mutatja be didhéjban. Beszdmoldéjukban hang-
sulyozzak, hogy az évforduld kapcsan a jogalkalmazéknak — a rendérség és a bi-
résag szakembereinek —, az oktat6knak és a tudomdnyos kutatéknak islehetéségitk
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nyilt az egyiitt gondolkoddasra, a tapasztalatok bemutatasira, mindez pedig kivalé
forrdsa az oktatdsban is hasznosithaté ismereteknek.
Ezuttal is tartalmas lapszdmunkhoz j6 olvasast kivanunk!

Budapest, 2022. oktéber 18.

Tisztelettel:

Dr. Christidn Laszl6 r. dandartdbornok
tanszékvezetd egyetemi docens
rektorhelyettes

fészerkesztd



Hivatas, emberség, hazaszeretet

A hadsereg légvédelmi tiizérparancsnokabél
a katonai elharitas vezetdgje

Dr. Gyaraki Kéroly nya. altdbornagy ur méltatasa

ROTTLER Violetta'® - KOVACS Sandor?

Orommel vallalkoztunk Gyaraki tdbornok tr méltatisara. Sikerekben és eredmé-
nyekben gazdag pélyafutds all mogotte, de leginkabb személyes tulajdonsédgai azok,
amelyek nyomot hagynak az emberekben.

Tanulmanyai

1944. januar 21-én sziletett Komarom-Esztergom megyében, egy felvidéki hatar-
véarosban, Nyergesujfalun. Az dltalanos iskol4t Bajon, Bandn és Tatdn végezte, majd
1962-ben a tatai Eotvos Jozsef Altalinos Gimnaziumban érettségizett. 1966-ban
a Magyar Néphadsereg Egyesitett Tiszti Iskola légvédelmi tuzér szakan avattak
hivatdsos tisztté, illetve impulzus- és mikrohullamua szaktechnikussi. Egyetemi

T R. érnagy, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Maganbiztonsagi és Onkor-

ményzati Rendészeti Tanszék. E-mail: rottler.violetta@uni-nke.hu
R. ezredes, mesteroktatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi és On-
kormanyzati Rendészeti Tanszék. E-mail: Kovacs.Sandor@uni-nke.hu
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tanulmanyait 1970 és 1974 kozott az ukrajnai Kijevben folytatta és szerzett lég-
védelmi rakéta-, villamos- és gépészmérnoki diplomat. 1988-ban a Zrinyi Miklés
Katonai Akadémian védte meg egyetemi doktori értekezését A Magyar Néphadsereg
csapatlégvédelmi rakétaegységek éleslovészettel egybekititt harcdszati gyakorlatai végre-
hajtdsdnak és értékelési rendszerének tovdbbfejlesztése cimmel.

Katonai palyafutasa

Tiszti pélyafutdasat 1966-ban Lentiben légvédelmi tuzér szakaszparancsnokként
kezdte, majd fegyelmezett és élenjaré parancsnoki munkaja elismeréséiil GySrben
és Kalocsan nevezték ki a légvédelmi rakétaezred parancsnokanak. Késébb eloljaréitdl
magasabb beosztasra vivott ki bizalmat, igy a Székesfehérviron 4llomasozé Magyar
Honvédség Szarazfsldi Csapatok Parancsnoksdgan légvédelmi f6noki beosztasba he-
lyezték 1988-t6l 1990-ig. A rendszervéltozas utdn a honvédséget is elérte a demokra-
tiz4l6das folyamata, igy Gj feladatként jelentkezett a honvédelmi képesség megtartasa
mellett a hadsereg modernizacidja. Ez kulénésen a nyugati szovetségesek iranyaba
val6 békés orientdcid irdnyvaltasat jelentette, amelyet magas beosztdsa katonai veze-
téként vildgosan atlitott, igy érdemessé vilt arra, hogy a Magyar Honvédség Katonai
Biztonsagi Hivatal élére keriljon. Katonai mentalitdsidval magaval hozta a bajtarsi-
assag és a parancsnoki felel6sség felvallalasanak attitiidjét. Igy az 4j politikai rend-
szerben korabban a beliigyminisztériumhoz tartozé kival6 katonai elharit6 szakem-
bereket ,atmentette” és az 4j irdnyvonalat képvisel6 honvédelmi vezetés szolgalatiba
allitotta. Vezetésével tortént meg a demokratikus, jogdllami elveknek megfelel$ ka-
tonai nemzetbiztonsagi normativak kodifikalasa. Személyes kvalitasai jelent8sen hoz-
zdjarultak a magyar katonai elhdrit6 szolgilat békés megreformalasahoz. Egyszerre
tudta fenntartani az elért szakmai eredményeket, és magas szinten tudott eleget tenni
az Uj kihivasoknak. HivatalvezetSként lépett kapcsolatba és kotott megallapodasokat
szamos nyugati (Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Német-
orszag, Olaszorszag, Izrael) és keleti partnerszolgalataival, ami az operativ munkaban
(kémugyek, kiilfoldre szokés, harckésziltség veszélyeztetése felderitésében és nyomo-
zasadban) rendkiviil hasznosnak bizonyult. Mivel alapképzettsége és szolgalati tapasz-
talatai szerint katonai vezetdi tertileten volt elismert magasabb eloljaro, a katonai tit-
kosszolgalati munkataldzattal, nyitottsaggal és hihetetlen szorgalommal sajititotta el.
Humaénus vezetdként érdekl6ds figyelemmel hallgatta munkatarsait, és épitette, fej-
lesztette a Katonai Biztonsagi Hivatalt a rendszervaltozas els6 négy évében. Erdemeit
tisztelték a nyugati partnerszolgédlatok is, és szakértelmét eurépai szinten elismerték,
mert azt tapasztaltdk, hogy az 4tmeneti idészakban — mas volt szocialista orszagokhoz
képest - Magyarorszagon a titkosszolgalati munka szinvonala nem csékkent. 1994 és
1998 kozott a Magyar Koztarsasag Kijevi Nagykovetségén, a Katonai Felderit6 Hivatal
alloményaban véder6-, katonai és 1égiigyi attaséként tevékenykedett.
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Gyaraki Karoly altdbornagy beirta nevét a 2018. évben 100 éves 6n4llé katonai
felderités, hirszerzés és elharitds torténetébe. Oktatoi-kutatéi munkdssigit dicséri
kollégajaval szerkesztett nagyszabasa kiadvanya ebben a témdaban.

A kozéletben betoltott tisztségei

1998-t6l az elsé Orban-kormdény 4altal létrehozott Miniszterelnoki Hivatal Bizton-
sag- és Védelempolitikai Koordinaciés Allamtitkarsagan latott el — vezet6 fétana-
csosi rangban — kabinetfénoki beosztdst. 2001-t6l 2004-ig a kijevi nagykovetségen
beosztott diplomataként és nemzetbiztonsagi sszekstéként 1. osztalyu tanacsos-
ként dolgozott. Kiilszolgdlatbdl vald visszatérése utan egy évig még a Miniszterel-
noki Hivatal Biztonsagi Féosztalydn mint vezetd fétandcsos, kormany-fétanacsadd
volt és latott el személy-, objektum-, dokumentum- és titokvédelmi, informatikai
és biztonsdgi, illetve allam- és védelemigazgatasi feladatokat.

Oktatasi és tudomanyos kutatoi tevékenysége

Gyaraki tdbornok ar 2006-t6l a Rendértiszti Féiskola Kozbiztonsagi Tanszékén, ké-
s6bb a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszékén (2016-t8l cimzetes egyetemi docensként)
tanitott. Az RTF 2006-ban felismerte a civil biztonsag fels6foku képzésének igényét,
és kaput nyitott a komplementer rendészet irdnydba. Gyaraki altdbornagy ur tébb
évtizedes katonai vezetdi, titkosszolgalat-vezetdi, és szervezetfejlesztési ismereteit
felajanlotta a civil biztonsagi szakirdnyon beliil az tizleti hirszerzés és elharitas spe-
cifikdcié tantdrgyi programjanak megalkotasihoz.

Az uzleti hirszerzés és elharitds, az informaciévédelem és mindségiranyitasi
ismeretek cimi targyak felel6se és oktatéja volt. Fontos ramutatni, hogy ezeknek
a tantdrgyaknak a tematikdjat is 6 maga dolgozta ki. El6adadsait masfél évtizeden
keresztil hallgaték szazai hallgattak, igy nevével fémjelezhetd a biztonsagi szakma
napjainkban egyre fontosabba valé teriiletének, az informaciévédelemnek el6térbe
kertilése, valamint a biztonsagtudatossag formalasa.

Oktatéi és tudomanyos kutatdéi tevékenysége mellett 2005-t6] kulonféle magin-
biztonsagi vallalkozdsok és magannyomozé cégek mingségiranyitdsi, titok- és sze-
mélyes adatvédelmi felelse.

Szamos konyv és tanulmdny szerzdje és tarsszerzéje. Legjelentésebb publikacioi:

« Biztonsdg, honvédelem, rendvédelem Magyarorszdgon (2010);

« 100 éves az ondllé magyar katonai felderités, hirszerzés és elhdritds 1918-2018

(2019);
A magyar csapatlégvédelem torténete (2022).
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The Definition of Covert Intelligence
and the Examination of Its Efficiency

Zoltan CSIZNER!

The exploration of the dreaded secrets of others, the collection of secret
information and intelligence have been presentin human communities since
ancient times. Acquiring knowledge protected from unauthorised access
has, over time, become a monopoly of a society organised into a state, and
its implementation has been constrained by strict legislation. However, in
addition to legitimacy, an equally important feature of covert intelligence is
efficiency, which shows the relationship between the resources expended
and the results achieved.

How can their components be defined in an abstract way, can general
criteria be named, and how can the results be measured and compared?
The study seeks to answer these questions, which is a key part of research
examining the relationship between the effectiveness and legitimacy of
covert intelligence.

It is also essential to present a complex and intricate system that helps
to understand the regulation of covert intelligence and the organisations
responsible for its implementation.

Keywords: covert intelligence, secret information gathering, covert means,
surveillance, efficiency, effectiveness

Introduction

Ascertaining secrets and gathering confidential information are the same age with
human communities. The definition and terminology of this activity is different
in our country and abroad. The definition of covert intelligence detailed below is
destined to describe this complex and diversified activity.

The amended Act XC of 2017 on the Code of Criminal Procedure (CCP) that
came into force in Hungary on 1 July 2018 fundamentally changed the system of
covert intelligence. The new law regulates not only the covert measures connected to
criminal procedures but it affects other laws — especially the Act on the Police? and
Act on National Security Services® — in which intelligence beyond criminal procedure
is modulated.

* Police Colonel, PhD student, University of Public Service, Doctoral School of Police Sciences and Law Enforce-
ment, e-mail: csiznerzoltan@gmail.com

2 Act XXIV of 1994 on the Police.

3 Act CXXV of 1995 on National Security Services.
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The interpretation of covert intelligence is twofold. Enforcing the law as well as
establishing public order and security by the competent authorities are the rightful
expectations of the society. Due to the increasing volume of criminality and the
growing threat of terrorism, the authorities — empowered by and strictly observing
the applicable regulations — have to inevitably apply such efficient investigative
covert means and methods that violate fundamental human rights. The rule of law,
the legal certainty and the protection of fundamental rights demand transparent,
evident and publicly known legal regulation of law enforcement while maintaining
the guarantee of checks and balances.

Between the two expectations, it is necessary to find the narrow border that
meets both at the same time. The research of the practical use and efficiency of the
new law is premature as well as the judicial case law due to the short space of time
passed from the ratification of the CCP.

Moreover, the surrounding mysticism and secrecy further complicate the
examination of the topicin question. Consequently certain definitions are vague and
even professionals — on the practical and the scientific side - talk at cross-purposes.
There is a lack of comprehensive scientific approach of the covert intelligence that
might be based on practical experience. This can definitely be perceived in a case
where a decades-old regulation has been changed.

I try to make up for this shortcoming when I look at a narrower area of covert
intelligence, the fight against organised crime. With a few exceptions, the experience
gained here can be applied to general areas, but it also includes specialties that
require more thorough study and research. It is indispensable of the examination
to define those concepts that partly characterise the investigative activity and its
measurability.

The covert intelligence

The activity, the covert intelligence being in the centre of the research is described
and regulated differently in the respective legislations. Since I have to handle the
definitions and descriptions either in themselves or in summary, therefore, it is
necessary to use a collective concept by which possible misunderstandings and
misconceptions can be ruled out.

In the practice of the European Union (hereinafter: EU), the law enforcement
aspect of the activity I am researching is also referred to as SIM (Special Investigative
Means) or SIT (Special Investigative Techniques). However, this means only
investigative-related proceedings, i.e. used for crime fighting purposes, while in
the domestic practice it is inevitable to investigate and evaluate secret information
gatherings under sectoral laws.

The EU recommendation of 2005 unequivocally terminates the covert measures
deployed for the purpose of criminal investigation and intelligence gathering
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carried out by national security services (hereinafter: NSS). According to the EU’s
interpretation, “special investigation techniques means techniques applied by the
competent authorities in the context of criminal investigations for the purpose
of detecting and investigating serious crimes and suspects, aiming at gathering
information in such a way as not to alert the target persons”. Furthermore, the
Council of Europe determines the competent authorities in its interpretative report:
“Judicial, prosecuting and investigating authorities involved in deciding, supervising
or using special investigation techniques in accordance with national legislation.™

Since I am elaborating on the concept comprehensively, the covert activities of
the NSS are dealt with in my research correspondingly. Lajos Racz defines the secret
information gathering of the NSS as follows:

“The intelligence — conducted by NSS - is mostly covert (partly overt) cognitive
activity that aims at ascertaining risk factors endangering National Security. The
intelligence is a goal (subordinated to other strategic and state security goals)
while the covert information gathering is a ‘means-like’ category. [...] The secret
information gathering — conducted by NSS if necessary - is a special method for
ascertaining state security endangering risk factors.”

Based on the above and considering the national conjuncture, I chose covert
intelligence as my topic. This concept appeared in several scientific publications, such
as in the study written by Géza Finszter about the law enforcement administration,®
or in Zsolt Hetesy’s thesis who wrote the following:

“The professional literature of criminalistics considers this activity a cognitive
process of special operative means using intelligence or covert intelligence
collectively. The advantage of this solution is that the concept is applicable for
all intelligence activities regardless of their method, subject and object while not

conflicting with the current legislation system.””

In many cases, the term surveillance is used, but it has a narrower meaning than
the covert intelligence I chose. This does not include, for example, the use of an
undercover investigator or an informant or the possibility of using a trap.

The appellation - applied in my research - includes all the covert activities that
are carried out by the respective and competent authorities. These measures can be
divided into two groups:

a) The use of covert means under chapter VI of the CCP.

Chapter 1 of the Recommendation Rec(2005)10 of the Committee of Ministers to member states on “special
investigation techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism.

Lajos Racz: A titkos informaciészerzés néhany elméleti kérdése. KBH Szakmai Szemle, 3 (2010). 7-8.

Géza Finszter: A rendérség joga. Tanulmdny a rendészeti igazgatdsrol. Budapest, ORFK, 2012. 365.

Zsolt Hetesy: A titkos felderités. Doctoral Thesis. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori
Iskola, 2011. 9.
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b) The secret information gathering as defined in the following sectoral legislation,

the legal basis of which is:
— Chapter VII of Act XXIV of 1994 on the Police (i.e. Police Act)

— Section 53-66 of Act CXXV of 1995 on National Security Services (i.e. NSS
Act)

— Chapter IV of Act CXXII of 2010 on the National Tax and Customs
Administration (i.e. NTC Act)

— Chapter III/A of Act CLXIII of 2011 on the Prosecution Service (i.e.
Prosecution Act)

Covert intelligence — due to its character - carries the limitation of fundamental
rights that can be permitted within a clearly regulated legal framework. Nevertheless,
in addition to the general legal authorisation, individual permissions are required
on a case by case basis depending on the given degree of the violation of certain
rights. In those cases where the inviolability of fundamental rights of privacy, home
and personal contacts are concerned, permission of the judge (in Hungary even
ministerial) are required both internationally and nationally.

According to the authorisation levels, we distinguish between procedures that
are not subject to external authorisation (i.e. the covert means that the authority can
use in its own competence) and those that need a prosecutor’s or judge’s (ministerial)
permission. Although the prosecutor’s or judge’s (ministerial) consent is missing
during the procedure not subject to an external license, a special ad hoc license is
still required for the application in the given case, which the professional manager of
the given organisation is entitled to grant.

The concept of covert intelligence includes means that can be used both with and
without external (prosecutorial, judicial or ministerial) authorisation.

Since my research includes fields beyond Criminal Procedures, correspondingly
it is required to identify further organisations in addition to the investigating
authorities® that are being engaged in the fight against organised crime. According
to my standpoint, these organisations can be divided — depending on the purpose of
the intelligence - into three groups:

1. Services, which conduct covert intelligence for crime fighting regulated in the

CCP:

- police body established to carry out general policing tasks (i.e. the
Hungarian National Police Headquarters, HNPH)

- organisation performing internal crime prevention and detection (i.e. the
National Protective Service, NPS)

- counterterrorism body (i.e. Counter Terrorism Centre, CTC)

8 Pursuant to Section 34 (1) of the CCP, a general investigating authority is the police body established to carry out

general policing tasks, in the case of certain criminal offenses specified in Section 34 (2) the National Tax and
Customs Board, and in the case of those specified in Section (3), the orders of a commercial vessel or civil aircraft
flying the flag of Hungary abroad, the commander of the vessel or aircraft.
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— National Tax and Customs Administration (NTCA)
- prosecution office

Covert intelligence for crime fighting purposes, which is in practice the application
of covert means, is responsible for detecting and interrupting criminal offenses,
establishing the identity or arresting of the perpetrator, apprehending evidence and
recovering the proceeds of crime. The basic regulation of this is Chapter VI of the
CCP, which provides for the use of covert means.

The so-called preparatory proceeding has a special mission in the CCP because in
this case the purpose of the covert intelligence is the ascertainment or exclusion of
the suspicion of crime.

The investigating authority (the HNPH and the NTCA), the prosecution office
and - solely in the course of the preparatory proceeding — the NPS as well as the CTC
are entitled to apply covert means.

Géza Finszter has the following opinion regarding covert intelligence concerning
the investigation:

“...the relevant past is not recognised through evidence, where we intend
to convince other subjects of the procedure of the accuracy of the obtained
information but by detection, when the authority persecuting [sic!] the crime
intends to increase its own knowledge. It is another feature [...] that, contrary to
the reconstructing nature of investigation, the available detection methods are
suitable for observing the events of the present.”®

Special mention should be made of covert intelligence in the context of international
law enforcement co-operation. They are based on the suspicion of a crime committed
abroad, so it is classically used for crime fighting purposes. If Hungarian jurisdiction
does not arise, the implementation of the measures shall be carried out in accordance
with the legislation on international law enforcement co-operation. In general, the
law on mutual legal assistance in criminal matters'®applies, while in case of another
Member State of the European Union, the relevant law,'! the law promulgating the
European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters (Ets. N.030), shall
apply.

Judicial authorisation for covert intelligence for crime fighting in the framework
of international law enforcement co-operation under the CCP may be made on the
basis of a request for mutual assistance or on the basis of a European Investigation
Order.

9  Géza Finszter: Public Order — Public Security — Legal Certainty (2000-2015). In Géza Finszter — Istvan Sabjanics
(eds.): Security Challenges in the 21 Century. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2018. 170-171.

10 Section 69-70/A of Act XXXVIII of 1996 on International Legal Assistance in Criminal Matters.

11 Section 64/B-65/D of Act CLXXX of 2012 on cooperation in criminal matters with the Member States of the
European Union.
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In international law enforcement co-operation, the implementation the certain
measures — e.g. deployment of undercover investigators — is not regulated by the CCP
but by the Police Act.

2. The organisations listed below implement covert intelligence on the legal basis

of sectoral law for policing:

— the HNPH as regulated in the Police Act

— the NPS as regulated in the Police Act

— the CTC as regulated in the Police Act

— the NTCA as regulated in the NTC Act

— the Prosecution Office as regulated in the Prosecution Act

In my opinion, the term policing is more accurate in indicating the purpose, as the law
enforcement commonly used also includes the investigation, detection, prosecution,
or execution of criminal sanctions, which is part of the prosecution of crime.

According to Professor Géza Finszter, covert intelligence for policing purposes
is nothing more than “the establishment of law enforcement measures to protect,
prevent and interrupt violations of public order and public safety”.!?

The covert intelligence for policing is mainly proactive and preventative. Within
the framework of the function of emergency response, its primary task is crime
prevention but it can also be applied in the interest of certain special cases (i.e. in
witness protection, provision of undercover investigator, integrity testing, search for
wanted persons or informant protection and control).

In connection with the definition, Ferenc Szendrei states that: “The subject of
covert intelligence for policing cannot be determined simply, as there is typically
no suspicion of a criminal offense. In such cases, reconnaissance may focus on all
personal and material circumstances that may trigger causal proceedings leading to
a criminal offense.”*®

The covert intelligence for policing is one of the specialties that characterise the
fight against organised crime. In the case of the commission or suspicion of a criminal
offense, it is typically possible to use disguised means regulated by the CCP in the
preparatory proceedings or investigations.

However, in the interest of crime prevention, according to the Police Act, it is
possible to continue to collect secret information subject to judicial authorisation if it
results in the acquisition of information related to organised crime or the identification
of organised criminal groups.™

The law provides an exception only for the NPS, which performs internal crime
prevention and detection tasks. According to the amendment of the Police Act, which
entered into force on 1 January 2019, it is possible to do so even if “information is

Géza Finszter: Szabalyozott felderités — titkositott biintetSeljaras. Miskolci Jogi Szemle, 2, Special Issue (2019).
281.

Ferenc Szendrei: A rendészeti célu titkos informaciégyjtés. Rendérségi Tanulmdnyok, 3 (2020). 65.

4 Section 72 (1) of the Police Act.
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expected to be obtained in connection with the disruption of the unaffected operation
of the protected body or the influence of the service of its members or a group of
personnel, which will later substantiate the use of a covert means regulated in CCP”.*
Before the new CCP’s entry into force — based on Section 18 of the Prosecution
Act - the Prosecution Office had been empowered to conduct covert information
gathering outside of criminal procedure, according to the current Police Act. Due to the
amendments of 1 July 2018 this has been ceased. Nevertheless — in accordance with the
provisions for the other organisations — it became possible that the prosecution office
is authorised to conduct secret information gathering to place or remove a technical
means or data used in the course of using a covert means subject to permission of
ajudge, and in order to control, involve and protect the informant.’ For the latter, the
Prosecution Office cannot use a covert means subject to judicial permission."”
3. Organisations conducting covert intelligence relating to national security:
- among the civilian national security services, the Constitution Protection
Office (CPO), the Information Office (I0) and the Special Service for National
Security (SSNS) based on the NSS Act
- the Military National Security Service (MNSS) based on the NSS Act
- in certain cases the CTC authorised by the Police Act but regulated in the NSS
Act

In the spring of 2022, the management of the national security services and, in part,
their system of tasks changed significantly. The new government structure has placed
civilian national security services under the control of the Cabinet Office of the Prime
Minister. At the same time, the Counter Terrorism Information and Crime Analysis
Centre established in 2016, has been renamed the National Information Centre (NIC).

In addition to the professional tasks, according to the new regulations, the national
security services already perform the internal crime detection and crime prevention
tasks of their organisation, and the CPO - taking over the previous tasks of the
NPS - carries out the reliability inspection of the government sector. In order to
perform these tasks, each service, including the NIC, is entitled to secret information
gathering.'®

The question may arise as to whether, if the activity of the organisation performing
internal crime detection and crime prevention tasks (NPS) is the collection of secret
information for policing purposes, can this task of the national security services also
be considered for policing purposes? In my view, since implementation is still under
the NSS Act, therefore it can be considered to be for national security purposes in all
circumstances.

15 Section 72 (1a) of the Police Act.

16 Section 25/B of the Prosecution Act.

17 Section 25/B (3) of the Prosecution Act.

18 Section 9 (1) of Act IV of 2022 on Act II of 2022 on the List of Ministries of Hungary amending certain laws
related to the law.
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The purpose of covert intelligence relating to national security is the successful
operation of the concerned services. This primarily involves intelligence activity aiming
at ascertaining and countering criminal acts that may endanger the independence,
constitutional order, national defence of Hungary as well as political or economic
interests.

Among these tasks of the above services, there are special ones that are connected
to Intelligence activity focusing on organised crime, either concretely indicated (IO,
MNSS) or offences closely related to them, like unlawful drug or arms trafficking
and economic crime. The reason for it is one of the - internationally agreed and
accepted - features of the organised crime which are the acquisition of political and
economic power or the influence of the decision-making process by other ways.

From 1 July 2020, the SSNS, in addition to its earlier existing services of the use
of special means and methods, are authorised to covert information gathering — not
bound to external permission — in the course of their activity being conducted in
relation to electronic information safety.'

However, the covert information gathering subject to external permission remains
limited for the operative protection for its facilities and conduct the national security
vetting of its personnel and other persons within its competence.?

The CTC has a unique position in this regard because it operates under the scope of
the Police Act but its certain tasks are regulated in the NSS Act.**

for policing
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Figure 1: Grouping of organisations authorised to conduct covert intelligence based on its
purpose

Source: Compiled by the author.

19 Section 8 (3) of the NSS Act.
20 Section 8 (4) of the NSS Act.
21 Section 63 (7) of the Police Act.
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Analysing the above diagram it is clearly visible that:

+ thereis no organisation that can be entitled to conduct covert intelligence only
for policing, or only for crime fighting

+ only the CTC is authorised to conduct covert intelligence for all of the above
purposes

+ the organisations implementing national security-purposed intelligence -
except the CTC — are not entitled to carry out covert intelligence for policing
or for crime fighting

The efficiency of covert intelligence

Efficiency is one of the parameters — both in the economic and governmental
area — its measurement and examination have been gaining more and more priority
inrecent years. More dissertations have been prepared about the measurement of the
performance of organisations and their members that were based on the efficiency
of human labour. Only those data may be exploited to the measurement that can
objectively be determined.

This concept is the most difficult one to determine since no metric or statistical
data present it in an abstract way.

Efficiency is typically an economic concept that is connected to production and
operation. Consequently, most of the definitions are related to these elements,
approaching them from two sides.

According to one of the widely accepted views: “Efficiency generally reflects how
much value or added value can be produced by certain units of inputs.”??> Based on
this approach, efficiency is the ratio of the input and output sides.

The other approach disregards the measurable results of the output side but it
considers the ratio of the whole amount of inputs and the inputs that are de facto
utilised.? Ergo — according to the second point of view — the proportion of the utilised
and the totally invested inputs shows the efficiency of a given activity i.e. the more
inputs are utilised the more efficient a given activity is.

The concept of the efficiency of Intelligence may be determined by a governmental
approach, according to which: “Efficiency — most generally — is the relation between
the result and the used resources; a given action, namely services being conducted by
the intervention of the state and the invested resources.”*

Eva Pallai: Kozigazgatasi szervezési és vezetési ismeretek. In J6zsef Kokényesi - Szilvia Andriska (eds.): Kozigaz-

gatdsi szakvizsga. Altaldnos kézigazgatdsi ismeretek. Budapest, Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltaté és Kozigaz-

gatasi Képzési Kézpont, 2010. 300.

23 Andréas Nabradi — Kéroly Peté: A kiilénboz6 szinti hatékonysdgi mutaték. Debrecen, Agrargazdasag, Vidékfejlesz-
tés, Agrarinformatika nemzetkézi konferencia, 2007. 483.

2 Laszlé Vértesy: Az dllami beavatkozds joga és hatékonysdga. Budapest, Nemzeti Kézszolgalai Egyetem, 2014. 103.
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AnnaOrbandetailed thisfurtherand determined the formula of the governmental
efficiency as follows:

output . outcome
- or efficiency= ——
input input

efficiency =

In the above formula:

« input is the source that indicates the resources (financial, human, material,
organisational, regulatory means) used for a given purpose

+ output indicates the directly measurable results of a given action (products or
services)

« outcome is the result that includes all the alterations supervened by the impact
of the activity. It may have two elements:
— result is the direct, immediate impact of the action
— impact is the indirect, long-term effect of the action (i.e. economy, society,

environment)?

Accordingly, the measurable features — on both the input and output sides — have to
be identified when we examine the efficiency of the covert intelligence. Nevertheless,
these inputs are not materialised or instrumentally measurable, rather certain
characteristics and circumstances that present the summarised value of the input.
Among these there are general features (valid for all cases within a given period of
time) and individual ones case by case.

The regulation and the system of conditions have to be highlighted among the
general features, while the gradualness, currency, proportionality and justification
are the main characteristics to be evaluated in the individual cases.

Regulation

The legal authorisation of appropriate level is indispensable concerning covert
intelligence. More requirements can be mentioned to the regulation but as for the
efficiency, the modernity is one of the most important. Both the activity and the
applicable law have to keep up with the changing world while being suitable to
regulate new phenomena of the developing technics, information technology and
society.

Suffice it to think, for example, that the advent of mobile phones and the World
Wide Web in the 1990s, and thus the proliferation of electronic mail (e-mail)
anywhere — alongside landline phones and phone boxes — pushed paper mail or fax
machines into the background. While the law governing enforcement only allowed

% Anna Orban: Az e-kdzigazgatas hatékonyséaga. Tdarsadalom és Honvédelem, 20, no. 2 (2016). 140.
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access to the contents of aletter or postal item, secret reconnaissance could not extend
to new means and forms of communication, despite professional expectations.?

More tools and programs have been used on a daily basis in recent years that
were unknown earlier. Services and applications of the smart devices, the digital
footprints of IT devices, the autonomous control of vehicles, financial transactions
in the virtual world are all such phenomena that facilitate the efficiency of covert
intelligence but - as Snowden?®’ presented — they may be abused by the current
authority. The regulation of the above issues is the important question and
characteristics of covert intelligence.

The quality of the conditionality

One of the crucial factors of Intelligence is whether duly trained and experienced
human resources are available as well as the required material-technical means are
given to the tasks.

Itis indispensable to have adequately trained and skilful personnel if a successful
Intelligence activity is expected. This provides the acquisition of more and more
pieces of information that are obtainable during the covert intelligence as well as
the preservation of lawfulness and conspiracy.

The advancement of information technology and technics necessitates the regular
development of the means being used for the implementation of covert intelligence
as well as financial resources are required. The latter is a crucial element of the
system of conditions.

Individual characteristics referring to concrete cases

One of the essential features of legitimacy is how the current legislation prevails in
the course of the implementation. The legality of Intelligence - in addition to all the
general and particular preconditions - is typified as itemised below:

« inevitability, i.e. covert intelligence is initiated only (for example by different
measures of the criminal procedure) if the required result cannot be
accomplished by other means

« gradualness and proportionality during observance, i.e. only such methods are
applied during the inevitably launched covert intelligence that cause the least
violation of interest while reaching the desired result

% The surveillance of the Internet or computer correspondence was made possible by an amendment to the Police
Act that entered into force on 1 September 1999.

27 Edward Snowden (1983-), a former employee of the U.S. National Security Agency (NSA) and the Central Intel-
ligence Agency (CIA), is the source of articles published in The Guardian in 2013 revealing mass surveillance by
intelligence services.
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« currency, i.e. the deployment of covert intelligence is implemented in due
course and for the factually required period of time only

Elements of the output side of covert intelligence

The mission of covert intelligence is complex and it goes beyond the identification of
the perpetrator or proving his/her culpability. It would be a false approach if we drew
a conclusion about the efficiency of covert intelligence on the basis of statistical data
reflecting the indicators of the results of investigations only.

While it is realisable to present statistical data of the proportion of successfully
investigated criminal offences or the supporting applied covert means, it is hardly
feasible to detect the prevention of a planned crime or the “not committed ones”.
Although these constitute the same result and success as the subsequent investigative
measures and require the same amount of tasks and responsibilities.

The examination of efficiency is even more difficult in the fight against organised
crime. The decomposition of organised crime groups as well as the obstruction of
their strengthening, the identification of new methods of perpetration and the
prevention of their expansion may be crucial results, but these features are not
measurable by numerical data.

The output side consists of more relevant elements that are affected by the covert
intelligence both directly and indirectly. The examination of these elements and the
recognition of their alteration provide assistance in the detection of efficiency.

The direct result of covert intelligence are:

+ acquisition of data that have not been known earlier and could not have been

obtained by other means

+ the adaptability of the obtained data in the course of the procedure as well as

their evidential value

+ the preservation and sustenance of the security of the applied resources,

means and methods

The indirect — grounded on direct long-term - results (impact):

+ the discontinuity, investigation and the proving of criminal offences that
include the identification of the perpetrator, the retrieval of evidence, location
and arrest of wanted suspects

+ detection of newly developed forms of criminal acts

+ detection of latent criminal acts

 enhancement of asset recovery

« arrest of wanted persons — repression of criminality

+ efficient crime prevention

The process and relationships are illustrated in the figure below:
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Figure 2: Efficiency diagram of the covert intelligence

Source: Compiled by the author.
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Based on what has been described, the efficiency of covert intelligence shows how the
elements of the output result and the expenditure on the input side have changed as
a result of the CCP, and how the output and input side relate to each other.

The covert intelligence becomes more efficient if the unchanged input results
in improving output-outcome or the same level of outcome may be reached by less

input.

This conclusion applies both to covert intelligence for crime fighting purposes,

and to secret information gathering for policing and for national security purposes
related to organised crime.

Thope that the consequence of my research facilitates the substantive examination
and measurement of the efficiency of Intelligence and the use of these data may help
determine the required resources and the more adequate regulation.
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Raszternyomozas a kabitoszer-
bilincselekmények felderitésében

JAMBOR Gellért!

A raszternyomozds a szamitégépes blnlgyi nyilvantartési rendszerekre
éplls specidlis adatelemzd, tetteskutaté modszer. A modern infrastruktd-
rat hasznalé szervezett blindzéssel szemben - mint amilyen az illegélis ka-
bitészerpiac is - a magyar renddrségnek is folyamatosan fejlesztenie kell
a kriminalisztikai logisztikat, a szamitégépes rendszerektsl egészen a tit-
kosszolgélati eszkoztarig.

Kulcsszavak: adattdrak, nyilvantartdasokban valé  kutatds, —szikités,
szlikségesség-aranyossdg betartasa

Nyomozas a digitalis vilagban

Az integralt biinild6zés modern nyomozdisszervezés, amelyben az informaci6a-
ramlés 6sszehangolt, minden részt vevs szerv és személy szamadra pontosan koriil-
hatéarolt, magas foku fegyelemmel végrehajtott tevékenységet feltételez.?

Az informaécidk eredményes beszerzéséhez, kdédolasahoz, tovabbitdsahoz és fel-
hasznéldsidhoz sziikséges a renddrség szervezetében centralizdlt adatbank, valamint
helyi adattarak sokasdganak kialakitdsa, amelyek egymassal — megfelel§ garanci-
akkal koriilbastydzva — képesek egyiittmikodni.?

Ezt az integraciot ki kell terjeszteni nemzetkézi szintre (Interpol, Europol), vala-
mint a rendbrséggel egyiittmiikods vagy tevékenységéhez kapcsolddo intézmények
informdciébazisaira is. Az 1970-es évek 6ta alkalmazott nyomozasi forma legf6-
képpen nyilvantartisokra alapitott, adattdrakban keresést, kutatdst jelent, ami
szitaként miikodik, és a biincselekményhez kot6d6 lehetséges elkovetdi kort tudja
megrajzolni, lesziikiteni, akar egyetlen személyre is. Az integrilt biinuldézés elen-
gedhetetlen része azoknak a relevins informdacidknak az 6sszegytjtése, amelyek
ahazaiés anemzetkozi adattarakbol beszerezheték. Az adatgyjtés a tag értelemben
vett nyomozas targyaul szolgal6 cselekmény korilményeinek, az abban érintett sze-
mélyek tevékenységének, hollétének és személyi viszonyainak tisztdzdsa, minden
olyan tevékenység feltirdsa, amely eljardsjogi keretek kozott a relevins ismeretek

T Birésagi titkar, Tapolcai Jarasbirésag, doktori hallgat6, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, e-
mail: JamborGebirosag.hu

Déri Pal: Az allam és a tarsadalom kotelezettségei a biindzés elleni harcban. In Bécz Endre (szerk.): Kriminalisz-
tika II. Budapest, Duna Palota és Kiadg, 2004. 925-967.

3 Déri Pal - Budai Attila: Korszeri biiniildézés. Budapest, ORFK, 1991.
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bévitését szolgalja. Az adatgyjtésnek jelentdsége van a felderitésben és a bizonyi-
tasban egyarant. Funkci6ja akkor érvényesiil, ha maradéktalanul valaszt ad a Mi?
Hol? Mikor? Hogyan? Ki? Kivel? Miért? klasszikus kriminalisztikai kérdésekre.*
Araszternyomozas els6sorban események és eseménysorozatok megismerésére szol-
galo tények feltdrdsat szolgilja.® A nyomozds szempontjabél az informdcié az adat
hirtartalma, amellyel kiegészulnek az tgyre vonatkozd, méar meglévs ismeretek.
Ezek az adatok - ha kialljik az ellenérzés prébdjat — bizonyité erejl ismeretekké
véalnak és felhasznalhatok a biintet6eljardsban.® A nyomozas soran szigordan el kell
véalasztani a tényleges informaciét a véleménytdl. A tények rogzitése elengedhe-
tetlen, a hozzaflizott vélemény pedig alapja lehet egy késébbi verzid kidolgozdsanak.
Fontos kritérium a gyorsasdg, hogy az adatok kell6 idében és médon alljanak a nyo-
mozas rendelkezésére.”

Az informadci6szerzé tevékenység alkalmazasinak leggyakoribb teriiletei:

+ az ugyben érintett személyek, targyak felkutatésa;

+ abizonyitasi eszk6zok fellelése és rogzitése;

+ a nyomozasi cselekmények megalapozdsdhoz, megtervezéséhez sziikséges

adatok 6sszegytjtése;
+ anyomozasi verzidk ellenérzése;
+ azugyhoz 4ttételesen kapcsoldédo korillmények tisztazésa.®

A sziir6- és kutatémunka a nyomozas kezdeti fazisdban indul, agyszélvan végigki-
séri az egész felderitési és vizsgalati szakaszt. Az adatbankok &ltal nyujtott lehet6-
ségek maximalis kiakndzasa nagyban megkénnyitheti a nyomozist.’

A hagyomdnyos médszerektél harom ismérv kilénbozteti meg a raszternyomo-

zast:

+ a szamitogépes keresést, kutatast adattarakban folytatjak,'’ az adatbazisok re-
gisztralt informdcidinak teljes kor(, ardnylag rovid id6n belili 6sszevetése, szi-
kitése, hal6szer 6sszefuiggés-keresés alapjan lehetGséget teremt arra, hogy akar
iréasztal mellél is elkovetSkhoz vagy elkovetdi korhoz vezesse a nyomozot;™

+ a kutatds rend8rségi-biinigyi adatokon tilmenden mas nyilvantartasokra is
kiterjed;

+ meghatarozott személyek azonositdsa torténik, akik a nyomozasi tervbél ki-
alakitott kritériumoknak megfelelnek.

Pilisi Fanni: A raszternyomozas kriminalisztikai jelentésége. Beliigyi Szemle, 61. (2013), 3. 118.

5 Pilisi (2013):i. m. 122-123.

Ballané Fiiszter Erzsébet — Borszéki Gy6z6 — Lakatos Janos: Krimindlmetodolégia. Budapest, Rejtjel Kiado,
2000.50-51.

7 Pilisi (2013): 1. m. 118-119.

Mlar Sandor (szerk.): Krimindltaktika-tankonyv a Rendértiszti Féiskola hallgatdi részére. Budapest, BM Kiado,
1983. 44-62.

9 Pilisi (2013):1. m. 119.

Tremmel Fléridn — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado,
2009. 236.

- Pilisi (2013): 1. m. 119.
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Az elébbiekben leirtak alkalmasak lehetnek a biincselekmény targyi és alanyi olda-
lanak megismerésére is.

A kinalati kabitoszer-biincselekmények természete

Az illegalis kdbitdszerpiac, és killénésen az ) pszichoaktiv anyaggal elkovetett visz-
szaélések felderitése és bizonyitdsa szdmos akadalyba itkozik. Az eljardsok egyik
alapproblémija, hogy nincs feljelentd, nincs sértett, aki a hatésag segitségét kérné.
Ezek a deliktumok &ltaldban a szervezett biinézéshez kapcsolédnak, ami énma-
gaban is kihivis a biintld6zés szamara. A lehetséges tanik a fogyasztok lennének,
azonban 6k ritkdn tesznek terhelé vallomast a forrasaikra, annal is inkabb, mert
maguknak is szdmolni kell a buntetéssel. Ha mégis adatokkal szolgalnak, azok rend-
szerint egyetlen vasarlasra korldtozédnak. A biintet8eljards kimenetele kétséges,
mert bar leleplezik a sz&llit6t, de a termesztét, eléallitot és kilonsdsen az illegalis
kereskedés szervezdgjét ritkan. Kriminolédgiai értelemben olyan dldozatrdl beszélhe-
tink, akinek nem all érdekében a blincselekmény leleplezése, és aki gyakran magat
nem aldozatnak, hanem ,nyertesnek” definidlja. Jelentés kereslet mutatkozik a tar-
sadalomban a kéabitészerek irdnt, és mindig lesznek olyanok, akik ezt a helyzetet
piaci lehetéségként kihasznaljak.'? A kabitoszer-kereskedelem a szervezett blindzés
egyik teriilete, amelyet az Eurépai Unié a blinszervezetek felszamolasédra irdnyulé
egyiittes fellépésében akként jellemzett, mint ami fokozott egyuttmikodést kovetel
a tagallamoktol.

A bilinszervezetben elkovetett kabitészer-kereskedelmet magas belsé és kilsé
konspiracié jellemzi, ami szigoru életviteli szabalyok betartdsit és a blinds tevé-
kenységek 4lcazasit koveteli. Mindezeken tdlmenden az egyittmiikodés foldrajzi
terjedelme szinte korlatlan, a felvevépiac tébb orszaghataron is 4tivel."

Az alvilagként is jellemezhetd szervezett bliin6zés rendszerint két uton prébal
kapcsolatot teremtenialegélis tarsadalommal: az egyik a korrupcié, amikor magahoz
ztlleszti és kompromittdlja a jogszeriiség talajan cselekvéket, a mdsik a pénzmosas,
amikor a sajit blinds tevékenységének a gyumolcseit kivanja legalizdlni. Mindket-
tének az a jellemzdje, hogy idélegesen kénytelen kilépni a konspirdcié védelmébél,
ezért a szervezett blin6z6i tevékenység ilyenkor a leginkdbb leleplezheté.™

A kébitészer-biinézés igyekszik a szdmara fontos orszdgokban korrumpalni
az allamapparétust, killonésen nagy aknamunkara képes a rendérség, a vamoérség
és azigazsagszolgaltatas teriiletén. A pénzmosas elsGsorban a kabitészer-blingzésbsl
szarmazé jovedelem legalizalasit szolgalja, ugyanazt jelenti a kdbitészeres kartellek

Ritter I1diko: A biiniildozés és a biintetd igazsdgszolgdltatds nagy kihivdsa: Kindlati oldali kdbitészer-biincselekmények
felderitése és bizonyitdsa Magyarorszdgon. Ugyészek a libikékdn. Kézirat. Budapest, OKRI, 2013. 71., 72., 79.

Berta Krisztina: A szervezett binézés. In Génczol Katalin et al. (szerk.): Kriminolégia-Szakkriminolégia. Buda-
pest, Complex Kiado, 2006. 424., 426.

Finszter Géza — Mészaros Adam: Kutatdsi részjelentés a szervezett biinézés nyomozdsdnak tapasztalatai cimii kuta-
tdshoz. Kézirat. Budapest, OKRI, 2012. 5.
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szamdra, mint a nemzetkozi pénzigyi operacidk a legalis multinacionalis véllalko-
zasok vildgaban.'®

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a konspirdlé tettes szamos nyomot hagy,
a fizikai anyagmaradvanyoktdl a digitalisan értelmezhet$ informacidkig. Napjaink
digitalis adatokkal behalézott vildgaban sokszor nem is érzékeli az elkévets, hogy
nyomot — példaul videdfelvételt, helyzetmeghatdrozdsra alkalmas mobiltelefonos
cellapoziciét — hagyott maga utdn, akdr a helyszin felé tartva, a helyszinen, vagy
onnan tavozva. Ez igaz nemcsak a fizikailag megragadhat6 blincselekményi helyszi-
neken, hanem a kibertérben is.'

A raszternyomozas moédszere pontosan ezeknek a hitrahagyott nyomoknak,
adattéredékeknek az 6sszefésiilésére alkalmas. Nem mas ez, mint kiillénb6zé sze-
mélyi adatillomdnyok automatizalt osszeegyeztetése, Osszevetése azzal a céllal,
hogy kiszirjék, redukaljidk azoknak a személyeknek a korét, akik az elézetesen
megfogalmazott hipotézisek feltételeinek megfelelnek, mikézben folyamatosan
megteremtik a verzidk pontositdsidnak, esetleg azok korrekcidjanak lehet6ségét is.
Az adattdrakban valé kutatasok sordn az ugynevezett raszterkritériumok alapjin
felderithetévé valnak a biinelkovetSk egyes cselekményei.'” Lényegében arrdl van
sz06, hogy szlirémunkaval, az adatallomanyok hildszerd kutatdsaval egyes szemé-
lyek ,fennakadnak a kifeszitett halon”."®

A raszternyomozas vazlatos torténete

A Német Szovetségi Koztarsasdg nyomoz6 hatésagai mar az 1970-es években meg-
fogalmaztidk és azéta is alkalmazzak az adattdrakbol szerezhetd informaciok 6ssze-
vetésén alapul6 keresést, németiil a rasterfandungot. A raszternyomozas atyja Horst
Herold, a német Szovetségi Nyomozé Hivatal (Hivatal), a Bundeskriminalamt egy-
kori vezetGje. Magat a nyomozasi metodikat az 1970-es években a Német Szovetségi
Koztarsasag tertletén tortént terrorista cselekmények hivtak életre.

1971-ben egy kivételes ember foglalta el a hivatal tigyvezet6i székét. Nirnberg-
ben egymdst kovetSen volt tigyész, bird, a tartomanyi rendérség vezetdje és rend-
6rfénok, majd orszagos hirnévre tett szert mint ,,szamitégépligyi biztos”. Valéjaban
Horst Herold forradalmasitotta a rendérség munkajat, jelentds sikereket elérve a ter-
rorizmus elleni kiizdelemben. Viziéival a hivatalt a vilag akkori legmodernebb biin-
ildozési kozpontjava tette. Amikor azonban egy emberrablas iigyében a nyomozas
sikertelen volt, a politikusok és az Gjsadgirék nyomasara Horst Heroldot félrealli-
tottak. Részben jogos, részben megalapozatlan kritikdk kereszttizébe kertlt. Kettés
tamadads érte, egyfeldl a raszternyomozds a tényleges elkovetdk leleplezésében nem

Kertész Imre: Kébitdszer-blinozés L. rész. Jegyzetek egy vita margéjan. Beliigyi Szemle, 33. (1995), 11. 31-32.
16 Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika alapelvei. JURA, 19. (2013), 2. 38.

17 Pilisi (2013):i. m. 120.

8 Tremmel-Fenyvesi-Herke (2009): i. m. 236-237.
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mutatkozott hatékonynak, masfeldl viszont a médszer a civil tdrsadalmat a ,megfi-
gyeld allam” rémével fenyegette.

Horst Herold mar régéta dolgozott az elektronikus adatfeldolgozas tovabbfej-
lesztésén, és Gj koncepcidja vitat gerjesztett. Az egész rendszert strukturélisan meg
akarta valtoztatni ugy, hogy az informaciétartalomra vonatkozé szabély (a tulaj-
donos elve) atkeriiljon a kozponti hivatalbdl a tartomanyi szintre. A szévetségi kor-
many biztositja és fizeti a technolégiat, garantélja a valés ideji mikodést, de a fel-
hasznalas és a feleldsség tartomanyi szintre keril.

Horst Herold 6tlépcsés tervet allitott fel.

Elészor egy heroinfelderité szolgalatot kezdeményezett. A vildg minden lefog-
lalhaté kabitészermintdjat egységes kritériumok alapjan kell megvizsgalni, mivel
a ,heroinkonyhdk” laboratériumi jellegli szennyezddései a heroin részét képezik.
Ezt a tudést felhasznalva megallapithato, hogy a mai napon Madridban és tegnap
Stuttgartban talalt heroin ugyanabbdl az illegélis laboratériumbél szarmazik-e.

Maésodszor, a heroin el6allitdsahoz sziikség van ecetsav-anhidridre, amely nélki-
lozhetetlen vegyi anyag a gyartdsi folyamatban. A termék 95%-at Németorszdgban
gyartjak, és vildgszerte forgalmazzdk. Horst Herold izotépsugarzasi technikét sze-
retett volna bevezetni, amely kimutatja az eredetet, és jelentéstételi kotelezettséget
ir el6 az érintett gydgyszeripar szamara.

Harmadsorban, akarcsak a balkani atvonalon, Horst Herold javasolta a gépjar-
muvek egész Eurépara kiterjed6 hatédrellen6rzését elektronikus futépadrendszerrel:
az A 4tmeneten a kerekeket ellenérizték, a B &tmeneten a pétkocsi terhelését, a C at-
meneten a vezetd és az utas személyes vagyontargyait és igy tovabb.

Negyedszer Herold kezdeményezte, hogy a kabitdszer-visszaélések ellen iranyul6
renddri intézkedések sordn nyert informdcidkat — kalonosen azokat, amelyek ha-
taratkel6kon vagy repiilGtereken keletkeztek — koézpontilag gyjtsék 6ssze annak
érdekében, hogy az illegalis vasarlasokkal gyanusithaté személyek utazasai szamon-
tarthatdk legyenek.

Otodszér a német szakember az illegalis kabitészer-kereskedelemmel kapcso-
latos blincselekmények és a bilintettesek nemzetkézi nyilvantartasat akarta létre-
hozni szerte Eurépaban.?

Az egyik legismertebb ,raszternyomozds” eredménye, amikor 1979-ben réviddel
a szabadldbra helyezése utan ismételten elfogtak Rolf Heifdler terroristat, aki tobbek
kozott a gyaros Schleyer elrablasdban is érdekelt volt, és részt vett abban. Hozza
azon 16 ezer személy koziil jutottak el, akik az dramszolgaltato felé készpénzzel
egyenlitették ki a szamldjukat. E csoportbdl torolték a listardl a bejelentett lak-
cimmel, jogositvannyal vagy gépjarmiivel rendelkez személyeket, illetve azokat,
akik csalddi pétlékban részesultek. Végul két lakas (személy) maradt fent a rostan:
egy kébitészer-keresked6é és egy minden gyan felett all6 raszternyomoz6 szolgélati

1 Dieter Schenk: Der Chef, Horst Herold und das BKA. Hamburg, Spiegel, 1998. 9., 22-28., 199-230., 356-359.,
397-413.
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lakasa. A drogellenes kiizdelem masik jelent6s eredménye, amikor 350 olyan kébité-
szerkuldoncot tartéztattak le, akik 1977 és 1978 kozott Kindbol, valamint Malajzi-
abdl heroint széllitottak az NSZK-ba. E nyomozas sordn azon azsiai utasok adatait
vizsgaltak, akik egyediil utaztak repulégépen, és csak rovid ideig tartézkodtak Eu-
répéaban.?°

Az alkotmanyossagi, torvényességi kritériumoknak valo
megfelelés

A nyomozéisi mddszer eurépai és amerikai megjelenését kovetSen tébb jogi aggaly is
felmerult.

Ezek kozott a leglényegesebbek az alabbiak:

+ anyilvdnos és nem nyilvdnos adatok szabad felhasznéldsa;

+ a nyomozodknak lehetéségiik van arra is, hogy ezeket az adatokat célhoz ké-
tottség nélkil tarolhassdk;

+ ahivataloknak terjedelmes banki és telekommunikaciés informaciot kell 6sz-
szegyUjtenitk, igy a szdmlatulajdonosokrdl, a szdmlan torténd tranzakcidkrol,
magdnszemélyek és villalkozasok levelezéseirdl, postai szolgaltatasok igény-
bevételérdl, cimzettekrdl, postafidkokrdl, valamint adatokat kell szolgaltatni-
uk arrél, hogy ki, mikor, melyik mobiltelefonrél kit hivott, és ki, kinek, mikor
kuldott e-mailt, ide sorolva a légi kozlekedésben részt vevok adatait is;

+ egyes orszagokban a biometriai ismertetéjelek bekeriiltek az utlevélbe, illetve
a személyigazolvanyba, noha ezen adatok rogzitésének megengedhet8sége is
kétségeket kelt;

+ bekeriil az informéciés adatbazisba a kulféldi allampolgarok vallasi hovatar-
tozasa is, holott példaul a német alkotmdanyban e kérdés felvetése csak akkor
megengedett, ha attél valamilyen jog, illetve kitelesség fugg;

+ a menekiltek adatait minden tovéabbi garancia nélkul kiadjék az anyaorszag-
nak;

+ azadatok tarolasi idejét 5-10 évrdl 10, illetve 15 évre emelték.

Mindezen aggélyok miatt az 1990-es években megkérdéjelez6dstt a raszternyo-
mozas gyakorlati alkalmazhatésiga, 4m a New York-i ikertornyok elleni 2001-es
terrortdmadas utdn ismét el6térbe keriilt. A bliniilldozés széles korii jogosultsagokat
kapott az USA-ban és Németorszdgban egyarant, ahol a raszternyomozas 30 éves
torténelmében a legtobb sikert érték el.?!

A halényomozds eszkozeinek alkalmazasa véleményem szerint csak a sziiksé-
gesség-aranyossidg alkotmdanyos elve mentén torténhet, pontosan azért, hogy

20 Tremmel-Fenyvesi-Herke (2009): i. m. 237.
21 Tremmel-Fenyvesi-Herke (2009): i. m. 236-237.
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a jogallamisag talajan maradjunk, és ne torténjék torzulds a rendérallam irdnyéba.
Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE) 8. cikke biztositja mindenkinek a jogat
arra, hogy magin- és csalddi életét tiszteletben tartsik, de megengedhetének tartja,
hogy a hat6sag e jogok gyakorldsdba beavatkozzék a kozbiztonsag vagy a biincselek-
mény megel6zése érdekében.”? A kévetkezé fontos kérdés annak tisztizasa, hogy
az eredményes biiniildozés miként egyeztethetd Ossze a tisztességes eljaras kovetel-
ményeivel.

A héalényomozas mint sajatos operativ eszkéz akkor alkalmazhaté, ha az adat
az elrendelés céljanak eléréséhez elengedhetetlentl szitkséges, médsrészt az adat méas
moédon nem szerezhetd meg, és a raszternyomozas alkalmazasa nem jar az érintett
személy alkotmdanyos jogainak aranytalan korldtozasival.’® Ha ez mégis megtor-
ténik, akkor eljardsi garanciaként biztositani kell a jogorvoslatot.> A halényomozas
eszkozeivel gydjtott, nyilvanvaldan nem érintett személyekre vonatkozé adatokat
haladéktalanul meg kell semmisiteni, azok a tovdbbiakban nem kezelhet8k és nem
hasznalhatdk fel.> Az el6z6ekben emlitettekkel biztosithaté a célszeriiség és célhoz
kotottség, valamint a torvényesség kovetelménye. A célhoz kotottség, a célszeriiség elve
ez esetben azt jelenti, hogy az adattarakbodl 6sszedllitott gyijtés nem lehet 6ncély,
hanem mindig valamilyen feladat végrehajtasanak eszkoze kell hogy legyen (példaul
ahatdron atnyuld kabitészer-kereskedelem elkovetdinek felderitése érdekében adat-
tarakban vald keresés, kiillonb6z6 regiszterekbél nyert, biintugyileg relevans adatok
taroldsa), mindig egy el6re meghatarozott legitim cél elérését kell szolgalnia (példaul
a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem felszamoldsa). Mdsrészt a nyilvantartdsban
csak olyan adatokat szabad tarolni, amelyek a meghatarozott cél eléréséhez feltét-
lenul szitkségesek. A torvényesség ezen tullépve azonban azt is jelenti, hogy egy-
részrél csak olyan nyilvantartasokat szabad vezetni, amelyeket jogszabaly lehet6vé
tesz, masrészrdl pedig a személyi nyilvantartasok csak jogszabdlyi felhatalmazas
esetén kapcsolhatdk 6ssze (példdul biincselekmény felderitése, megszakitasa, elko-
vet6 kilétének megéllapitasa, és elfogasa érdekében).

A nyilvantartasok funkciéja napjainkban a kévetkezékben jellhets meg:

« attekintést biztositanak a nyilvantartott személyek, illetve objektumok fslott;

« adatbazisként szolgilnak a dontések meghozataldhoz;

+ rogzitik a személyek, illetve az objektumok jogi helyzetét;

+ lehet6vé teszik az adatok statisztikai célu felhasznalasat.

A két utobbi funkci6 eredménye az, hogy a dontéshozo informaciét szerez a nyilvan-
tartdsbdlésabbdélkiindulvahozhatjamegdontéseit. Valéjaban tehdtanyilvintartasok

22 Kirdly Tibor: Biintetéeljdrdsi jog. 4. atdolgozott kiadas. Budapest, Osiris Kiadé, 2008. 301-302.

Bécz Endre — Finszter Géza: Kriminalisztika joghallgatoknak. Budapest, Magyar Kozlény Lap- és Kényvkiado,
2008. 296.

2 Kiraly (2008):i. m. 301.

25 Bécz-Finszter (2008): i. m. 302.
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funkcidja az, hogy a déntéshozé szamara attekintést biztositsanak és lehet6vé teszik
a gyors és megalapozott intézkedések meghozatalat.”

A magyar Alkotméanybirésag ugyanakkor a 144/2008. (XI. 26.) AB hatdrozataban
a bliniigyi személyes adatok kezelésére, valamint a rehabilitaciéra vonatkozé egyes
jogszabalyok alkotmdnyossagi vizsgalata kapcsan az alabbi megallapitasokat tette.

A bliniigyi nyilvantartds és azon beltl a biintettesek nyilvantartdsa globalis ki-
terjedési, nagy kapacitdsu adatbdzis, amely a szenzitiv adatok kivételesen széles
korét tirolja. Lényeges tehat, hogy a kilonb6zé felhasznalok kozott, a felhasznaloi
mindségre, a felhasznalé végso céljara figyelemmel a jogalkoto kilonbséget tegyen,
az altaluk igényelheté adatok pontos korét szabatosan korilirja és a sziikségesség
kovetelményének megfelelen konkretizdlja a célhoz kotottség paramétereit az adat-
igénylé oldalan is.”’

A magyar Alkotmanybirésag 11/1992. (II1. 5.) AB hatédrozata szerint az alkotma-
nyos jogdllam a jogsértésekre csak jogillami médon reagilhat. A jogallam jogrendje
senkitdl sem tagadhatja meg a jogallami garancidkat. Ezek ugyanis alapjogként min-
denkit megilletnek. Jogallami értékrend alapjan jogallami garancidk mell6zésével
még igazsidgos kovetelés sem érvényesithets. A szabdlyozdsnak meg kell felelnie
az igazsagossag és a jogbiztonsag kovetelményének.

A raszternyomozas (Rasterfahndung) jogintézményét szabalyoz6 Bundeskrimi-
nalamtgesetz egyes rendelkezéseinek alkotmanyossagat a német Szovetségi Alkot-
manybirdsdg is tobb esetben vizsgalta.

Az elsé szenatus 2016. aprilis 20-i itéletéhez flizott irdnymutatasok a kovet-
kezok.

A Szovetségi Bliniigyi Renddrség titkos megfigyelési intézkedéseinek (lakossagi
megfigyelés, online keresés, telekommunikaciés megfigyelés, telekommunikécids
forgalmi adatgyijtés és a lakasokon kiviili, killénleges adatgyjté eszkozokkel valo
feliigyelete) engedélyezése elvileg 6sszeegyeztethetd az Alaptorvény altal szabélyo-
zott alapvet6 jogokkal a nemzetkozi terrorizmus veszélyeinek elharitasa érdekében.

Az ilyen hataskoérok kialakitisinak meg kell felelnie az ardnyossig elvének.
A maganélet mélyére kiterjed6 hataskoroknek kells sulyt jogi (tdrsadalmi) érdekek
védelmére vagy megerGsitésére kell korlatozédniuk, feltételezve, hogy ezeknek
az érdekeknek a veszélyeztetése alapos okkal feltételezhetd, és a megcélzott személy
kornyezetébdl csak a feltétlenil sziikséges mértékben terjednek ki nem felelds har-
madik felekre. Talnyomérészt kiillonleges szabdlyozasokat igényel a maganélet alap-
vetd teriileteinek oltalma, a szitkségtelenné valt adatok torlésének figyelemmel kisé-
rése. Elengedhetetlen a szakmai titkok védelme érdekében azok bizalmas kezelése,
rendjének meghatdrozasa, de a titokvédelem nem szolgdlhatja a hatésédgi jogsértések
elleplezését.

% Csaki Gyula Balazs: A jogi informatika alapjai. Miskolc, Bibor Kiad6, 2004. 22-24.
27 Jaké Néra — Mikes Lili - Szab6 Zsolt: Alkotmdnyjog. Jogi szakvizsga felkészité kitet. Budapest, Patrocinium Kiado,
2016.29-31.
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A jogalkoté megengedheti az adatok felhaszndldsat azon az eljarason til, amely
az adatgyjtés szempontjabdl meghatdroz6 ezen adatok eredeti céljainak korében
(tovabbi felhaszndlas). Ez feltételezi, hogy az adatokat ugyanaz a hatésag hasznalja
ugyanazon feladat végrehajtdsara és ugyanazon jogi érdekek védelmére.

A cél ilyen valtozasdnak ardnyossagi kovetelményei a hipotetikus 4j adatgydjtés
elvén alapulnak. E szerint az adatok Gj felhasznédldsanak a jogi érdekek védelmét
vagy az olyan stlyt biincselekmények felderitését kell szolgalnia, amelyek alkotma-
nyosan igazolhatok. Kizartnak kell tekinteni a konkrét cél nélkil folytatott , kész-
letre” val6 adatgyjtést.

A lakossagi megfigyelésb6l és online keresésbdl szarmazé adatok esetében
azonban a megvaltozott célu felhasznalas csak akkor engedélyezhetd, ha az adat-
gyijtés kockazati helyzetére vonatkoz6 kovetelmények is teljesiilnek.

Az adatok kiilf6ldi korményzati iigynokségekhez valé tovabbitasara a cél meg-
véltoztatdsdnak és az elkulonitésnek az altaldnos alkotmdanyos alapelvei vo-
natkoznak. Az Gj felhasznalas értékelésekor figyelembe kell venni a masik jog-
rendszer fuggetlenségét. Az adatok kiilféldre valé tovabbitasa meggy6z6dést
igényel arrél, hogy varhatéan az adatok kezelése a fogad6 orszig jogallamisa-
ganak megfelelden torténik.?

A német Szovetségi Alkotménybir6sag egy masik dontésében az aladbbiakra hivta fel
a figyelmet.

A rendérségi hatésagok és a hirszerzé szolgdlatok kozotti adatcserét lehetsvé
tevé szabalyozasoknak meg kell felelniiik az adatgydjtés specialis alkotmanyos ko-
vetelményeinek (,informaci6szétvalasztasi elv”).

A kiterjesztett haszndlat” (adatbdnydszat) esetében tovabb né a beavatkozasi
kockézat, ha a rend6rség és a hirszerzé szolgalatok egytittesen hasznéljak az infor-
macios forrasokat.

A rend0rség és a titkosszolgalatok halézati aktai kiterjesztett hasznélatanak kii-
lénésen fontos jogi érdekek védelmét kell szolgalnia, tovabba pontosan meghataro-
zott és szabvanyositott eldirdsok alapjan elégséges beavatkozdsi kiiszébokhoz kell
kotni.

Az informaciok kiértékeléséhez valo kiterjedt felhasznalashoz sziikség van olyan
konkrét feladatszabdsra, amely egyedi esetekben a hirszerzé szolgalat megfigyelését
igényli. Ez pedig feltételez egy jogilag is minésithetd jovébeni eseményt, amelynek
bekovetkezése valdszintsithetd.

A veszély elhéritdsdhoz valé kiterjedt hasznélathoz legaldbb kell6en specifikus
kockazatnak kell lennie.

% Leitsitze zum Urteil des Ersten Senats vom 20. April 2016.
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A biincselekmény tldozésének kiterjesztett alkalmazasdhoz bizonyos tényekkel
igazolt gyanunak (megalapozott gyanu) kell lennie.?

A német és magyar alkotmdnybirésag gyakorlatat 6sszevetve megallapithatd, hogy
mindkét taldros testiilet a bintigyi célu adatgytjtés és felhasznilas teriletén szi-
gortian megkoveteli a szitkségesség és a célhoz kotottség alkotmanyos elvének ma-
ximalis betartadsat, a térvényi szinten val6 szabalyozdsat, valamint a sziikségesség
és ardnyossag elvének szem el6tt tartasat.

A raszternyomozas gyakorlati alkalmazhatosaga a kinalati oldali
kabitoszer-biincselekmények felderitésében

A fentebb kifejtett sziikségességi-aranyossagi, valamint szitkségességi és célhoz ko-
tottségi alkotmdnyos elvek betartasdval a modern biintildézésben a kiilénbéz6 adat-
bankok, valamint a szamitdstechnika lehetéséget kindl ahhoz, hogy a klasszikus
utdnajardsos nyomozas, adatgyujtés helyett vagy azokkal pirhuzamosan - a krité-
riumoknak megfelel$ sz(iré-, kutatémunka segitségével — felderitsék az ismeretlen
elkévet6t. Magyarorszagon a raszternyomozas jogszabalyi héitterét a Buntetdelja-
rasrél szol6 2017. évi XC. torvény (Be.) a Hetedik részében az Adatkérés, Feltételes
adatkérés, Adatgyjtés, Egyéb adatszerz6 tevékenység cimek (261-270. §) alatt, vala-
mint a Rend6rségrél sz616 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) VIIL. fejezete, a Rendérség
adatkezelése cim alatt (76-91/V. §), tovabba a biintgyi nyilvintartasi rendszerrél,
az Eurépai Unié tagdllamainak birésagai dltal magyar allampolgarokkal szemben
hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a biliniigyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasirél sz6l6 2009. évi XLVII. térvény szabalyozza. Az informacios
onrendelkezési jogrdl és az informdciészabadsagrél szélé 2011. évi CXII. térvény
(Info tv.) pedig tartalmazza az adatkezelés elveit, jogalapjait, az adattovabbitast
kulfoldre, az adatkezelés korlatait és az adatfeldolgozas szabalyait.?® A szamitégép
rendkivil révid id6 alatt képes informaciéként hasznositani a nyilvantartdsokban
elfekv6 adathalmazt, és az egymast kiegészité informacidk birtokdban el6segiteni
az ismeretlen elkovetd leleplezését. Tobbféle kriminalis vagy ilyen jellegi fidkot
ismeriink, példaul bilintettesek (jogerds bir6sagi itélettel elitéltek), elkovetési mod
alapjan tettes (modus operandi), kérozési informaciés rendszer, szervezett blindzés
elleni koordinaciés kozpont nyilvantartasa, valamint a Netzsaru, amely biztositja
a Robotzsaru rendszerben rogzitett blintugyi iratokban szerepld személyek, esemé-
nyek, targyak és az tigyre vonatkozé egyéb adatok orszagos elérhetdségét.®* A klasz-
szikus biniigyi rendérségi adatokon kiviil érdemes még a kutatasokat kiterjeszteni
a civil adattarakra is, mivel az adott nyomozas sordn beszerzett informdcidk alapjan

2 Leitsitze zum Beschluss des Ersten Senats vom 10. November 2020.
30 Nyitrai Endre: Az interoperabilitdsi e-nyomozds a jo dllam tiikrében. Budapest, Dial6g Campus Kiadé, 2020. 62.
3 Fenyvesi (2013): i. m. 40.
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osszedllitott kritériumrendszereknek megfelel6 személyek utani keresést, kutatast,
szikitést is végez ez a mddszer, igy tobbek kozott:
+ a mobiltelefon-szolgéltatasok adataira — hivéaslistak elemzésére, atjatszotor-
nyok informaciéinak kiértékelésére;
« autépalya-fényképfelvételek értékelésére;
o bankszamla-informacidk lekérdezésére, bankautomatik felvételeinek értéke-
lésére;
+ benzinkutak kamerai dltal készitett felvételek vizsgalatara;
+ légi kozlekedésben részt vevd személyek személyes adatainak lekérdezésére;
+ az interneten elérhetd kilonbo6z6 kozosségi oldalak felhasznaléinak adataira
(Facebook stb.).

Pilisi Fanni a civil és rend6rségi adattarak egyiittes hasznalatabdl ad6dé sikeres fel-
deritést a kovetkez6 jogesettel szemlélteti.

Egy rendértiszttel egyiittm(ikods személy informdciét szolgiltatott egy
kabitészer-deliktum kapcsan. Megyeszékhelyi varosban, frekventalt szérakozohe-
lyen egy bizonyos személy latja el a vendégeket partidrogokkal. Az illetének a guny-
nevét tudta megmondani az informdtor, valamint egy jellegzetes tetovalas leirasat,
amely jol lathat6 a keresett személy vallan. A rendértiszt ezt kévetSen a Facebookon
rakeresett azilletd ginynevére. A keres6 harom taldlatot dobott ki, és az egyik képen
a keresett személy fiirdénadragban p6zolt nagy értéki Audi személygépkocsija mel-
lett, karjan a jellegzetes tetovaldssal. Az auté rendszama is jol lathaté volt, ezért
a gépjarmi-nyilvintartdson keresztiil az 6sszes adata ismertté valt. Ezutan az eljard
nyomozd még a blintigyi nyilvintartidsokban is ellendrizte az adatokat, és megalla-
pitotta, hogy mar korabban is buntetdeljaras ald vontdk az illet6t kabitdszer terjesz-
tése miatt.

A nemzetkozi biinigyi egyiittmiikodés teriiletén hasznalt
adatbazisok jelentésége a kinalati oldali kabitoszer-
biincselekmények felderitésében

A szervezett blinéz6i korok elleni (kiemelt tigyek) nyomozaskor (felderitéskor
és a bizonyitaskor) elengedhetetlen a hazai és nemzetkozi adatbazisok ismerete.
A hattérbazisbdl akar elmentett videodfelvételek is lekérhet6k. Az adatok megfelels
elemzése, értékelése elengedhetetlen, mivel az intézkedéseket legtobbszor ennek
fuggvényében kell végrehajtani.

A nemzetkézi bilnugyi egyuttmikodés céljabdl létrehozott szervezetek:
az Buropol, az Eur6pai Csalasellenes Hivatal (OLAF), a Nemzetkozi Biintigyi Rend-
6rség Szervezete (Interpol), a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS) kézpontja, va-
lamint a biiniild6zé szervek egytittmiikodését szabalyozé egyéb tobboldali nemzet-
kozi szerz6désen alapulé regionalis biiniildozési szervezetek kézpontja.
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A Nemzeti Informaciés Kozpont (NIK) feladata a szervezett bilinozés elleni
kiizdelem teriiletén, hogy a szervezett biinozéssel 6sszefiiggd biincselekményekre,
valamint az illegalis migraci6 tertuletén megjelend szervezett biinéz6i csoportok
és biinszervezetek altal elkovetett blincselekményekre elemz6-értékels tevékenység
keretében kockdzatelemzést végezzen. Ellatja az utasadat-informaciés egység fel-
adatait, amelynek célja a szervezett blin6zéssel 6sszefiiggd blincselekmények, vala-
mint az illegalis migracié teriiletén megjelend szervezett biin6z6i csoportok és biin-
szervezetek altal elkovetett bilincselekmények felderitésének és nyomozasinak
elésegitése. A NIK tdmogatd, koordinacids elemz6-értékels tevékenysége soran fi-
gyelemmel kiséri a blinszervezetek és terrorszervezetek, valamint a szervezett bi-
no6zoi és terroristacsoportok tevékenységét, az ilyen szervezetek és csoportok egy-
mashoz valé viszonyat, kapcsolatait.

A Nemzetkoézi Bunugyi Egyuttmiikodési Kézpont (NEBEK) az Eurépai Unié bin-
ild6zési informaciés rendszere. A NEBEK egyiittmiikédik az allami és 6nkormany-
zati szervekkel, gazdalkodé szervezetekkel, allampolgarokkal, civil szervezetekkel,
kulfoldi rendvédelmi szervekkel, nemzetkozi szervezetekkel, unids iigynokségekkel
feladatainak elldtdsa sordn. Magyarorszdg a NEBEK-en keresztul valésitja meg
a kapcsolattartast a kilfoldi rendéri szervekkel. A NEBEK nemzeti kapcsolattarté
pontként funkcionadl. A NEBEK végzi a Schengeni Informaciés Rendszer masodik
generaci6ja keretében torténd informadcidcserérdl, tovibba egyes rendészeti targyu
torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszer(sitési Programmal ésszefiiggé mo-
dositdsardl sz6l6 2012. évi CLXXXI. térvényben a SIRENE Irodara ruhdzott felada-
tokat. Magyarorszagon az Europol egysége az Orszdgos Rendér-fékapitdnysag Nem-
zeti Bliniigyi Egyiittmtikodési Kézpontjaban talalhaté.??

A hilényomozas mddszerével a rendelkezésre all6 adattarakbdl beszerez-
heté informdacidk kozul kiillondsen az Gj pszichoaktiv anyagok visszaszoritdsa
és a kébitdészer-kereskedelem elleni fellépés korében a kovetkez6 adattarak fontos-
siga kiemelkeds.

Az Interpol alapveté feladata, hogy megteremtse és elésegitse a rendéri szervek
kozotti minél szélesebb kord kooperaciét, valamint a koztorvényes blincselekmé-
nyek megel6zése és iildozése. F6 funkcidja, hogy az allamok biiniild6zé szervei
szamara adatokat elemezzen, megkereséseket tovéibbitson, adatbadzisokat mi-
kodtessen, kulénbozé értékeld jelentéseket készitsen. Az Interpol altal hasznalt
kozponti bintgyi nyilvantartds adatbazisainak (Automated Search Facility, ASF)
tartalma az alabbi: személykorozés; a nemzetkozi elfogatéparancesal korozott sze-
mélyek; valamint egyéb személyek, akik a korozést elrendels orszag dontése alapjan
kertilnek be a rendszerbe.

Az Europol, amely elsdsorban a tiltott kabitdszer-kereskedelem, a nukledris
és radioaktiv anyagok kereskedelme, az embercsempészet, az emberkereskedelem

3 Nyitrai Endre: Adatbazisok hasznalata a nemzetkézi blintigyi egyiittmikédésben. In Frigyer Laszlé (szerk.):

Nemzetkozi jellegli szervezett biinizés nyomozdsdnak kutatdsa informdciédramldsi szempontbél. Tanulmanykotet
I. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2018. 33-39.
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és a gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények megelézésével és lekuzdésével fog-
lalkozik, tovabba az élet, testi épség, a személyi szabadsdg és a vagyon ellen iranyuld
blincselekményekkel is, ha azokat terroristacselekmények keretében kovetik el.

Az Europol feladatai a kovetkezsk:

a tagallamok kozotti informécidcsere megkonnyitése;

blintldézési informacidk sszegyijtése, rendezése és elemzése;

a tagdllamok illetékes hat6sagainak haladéktalan értesitése az Gket érinté6 in-
formacidkrdl és a blincselekmények kozott feltart barmilyen 6sszefiiggések-
r6l — nemzeti egységek utjan;

a tagdllamokban folyéd nyomozis segitése minden fontos informdciénak
a nemzeti egységekhez valé tovabbitdsa utjan;

az 6sszegyjtott informdciok szamitdgépes rendszerének fenntartasa.

Az Europol minden tagillamban nemzeti egységgel all kapcsolatban. Minden tag-
allam egy nemzeti egységet hoz létre vagy jelsl ki az el6bb emlitett feladatok ellata-
sara, igy az alabbi tevékenységet fejtik ki:

az Europolt - sajit kezdeményezésiik alapjan - ellatjdk a feladatainak ellatasa-
hoz sziikséges informacidkkal;

valaszolnak az Europol informéaciék, biinildézési informdacidk és tanacsok
iranti kérelemre;

a nemzeti jog betartasaval értékelik és tovabbitjik az informacidkat és a biin-
uldézési informacidkat az illetékes hatésagoknak;

tandcs, informacié, bliniildozési informacié és elemzés iranti kérelemmel for-
dulnak az Europolhoz;

a szamitégépes rendszerekben taldlhaté informaciét tovabbitjak az Europol-
nak.*

Az 4j pszichoaktiv anyagok visszaszoritasa elleni kiizdelem az Europol gyakorlata
szerint a kovetkez6 hat kritériumon alapszik:

a lefoglalt anyag mennyisége;

nemzetkozi kereskedelemre utalé bizonyitékok;

szervezett blinézésre utalé bizonyitékok;

az Gj pszichoaktiv szer toxikofarmakolégiai tulajdonsagai vagy egy jobban is-
mert vegytlettel valé analégidja;

a tovabbi gyors terjedésre vonatkozé bizonyitékok, valamint

a mérgezésre vagy a haldlozasra utalé bizonyitékok.

Ezek koziil a témank szempontjabdl relevans elsé harom kritériumot mutatjuk be
részletesebben, ami az Europol felel6sségi korébe tartozik.

3 Pilisi (2013): 1. m. 124-126.
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A lefoglalt anyag mennyisége az Gj pszichoaktiv anyag megjelenésének striiségét,
megjelenéseinek korilményét és az anyag mennyiségét jelenti, ami az Europol Nem-
zeti Egységeinek és a Kébitészer és a Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Meghigyelkoz-
pontjanak nemzeti drogfékuszpontjain keresztiil az Europolhoz érkezett informa-
ci6kat foglalja magéban.

A nemzetkozi kereskedelemre utalé bizonyitékok esetében az Europol a tagillamok
nemzeti egységein keresztiil tovabbitott, az Eurépai Uniéban megjelend Gj pszicho-
aktiv szerek lefoglaldsainak sszes mennyiségérél, a szarmazasi és célorszagokrdl,
valamint egyéb csempészeti mddszerekrdl és ezek miikodésérdl szerzett informaci-
okat elemzi.

A szervezett biinozésre utalo bizonyitékok alapjan az Europol gyjti és elemzi a tag-
allamok nemzeti egységein keresztiil tovabbitott informdaciét, amely szerint, ha nyil-
vanvalé, vagy fenndll a gyant, hogy egy, az Eurépai Unidéban megjelend 4j pszicho-
aktiv anyag eléallitdsdban, terjesztésében és kereskedelmében a szervezett blingzés
részt vett, akkor megteszi a sziikséges lépéseket. Ha a sziikséges 1épések és a kézos
jelentés megtételéhez elengedhetetlennek mutatkozik, az Europol az erészakra és/
vagy a pénzmosasra utalé nyomokrol is gyijt informaciét. A szitkséges intézke-
dések megtételéhez, amennyiben ez célszerd, és tobb mint két tagillam érintett,
az Europol meggondolhatja, hogy eréforrasait és prioritdsait mozgésitsa, igy dont
arrdl, hogy elinditson-e és/vagy koordinaljon-e egy célorientdlt nemzetkozi nyomo-
zast az azonositott blin6z6i csoportok ellen.?*

Az Europolt ebben a munkéjiban minden nemzeti egység legalabb egy 6sszekotd
tisztvisel6vel segiti, aki képviseli az egység érdekeit az Europolon belil, valamint
elémozditja az 6t kild6é nemzeti egység és az Europol kézotti informacideserét, kii-
lénosen a kovetkezsk terén:

+ ellatjak az Europolt a kiild6 nemzeti egységtél szarmazo informéaciéval;

+ tovabbitjak az Europoltdl a kiildé nemzeti egységnek sz616 informdécidt;

+ azinformdcié tovabbitdsa és a kuldé tagallamot érint6 informacié elemzésére

iranyulé tandcsadds révén egyuttmitkddnek az Europol tisztviseldivel.

Az Europol az 6sszegyijtott informacidk tarolasara a kévetkezo elemekbdl 4116 sza-
mitdgépes rendszert tart fenn:
« informdcids rendszer, amelynek segitségével gyorsan megéllapithaté, hogy mely
informa4ciok taldlhatok meg a tagallamokban és az Europolnal;
« elemzési célbdl 6sszedllitott, részletes informacidkat tartalmazo6 munkafdjlok;
+ elemzést szolgalé fijlok egyes adatait tartalmazé tdrgymutatérendszer.

Jelenleg az Europolnal tébb mint 20 - atalakitds és korszertsités alatt 4116 - bin-
elemz6i munkafdjl mikodik, amelyek kozil a kabitdszer-kereskedelem és az 4j

% Darbczy Zita (szerk.): Uj pszichoaktiv szerek korai jelzérendszere. Miikodési Utmutatd. Luxemburg, Az Eurépai Ko-
z6sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2007. 20-21.
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pszichoaktiv anyagok szempontjibdl relevans fajlokat illetéen Magyarorszig
az aldbbiak tekintetében jelezte egyiittmiikodési szandékat:
« a COLA, amelynek profilja az illegilis kokainkereskedelem latin-amerikai
szervezett blin6z6i haloztok részvételével;
« a MUSTARD profilja az illegélis heroinkereskedelem térok szervezett blinzéi
csoportok részvételével;
« a SYNERGY projekt, amelynek profilja a szintetikus kabitészerek illegalis ke-
reskedelmében érintett halézatok.

Az eddig elmondottak alapjan a raszternyomozashoz sziikséges feltételrendszer ki-
alakitdsa bonyolult mtivelet, amely t6bb tudomanytertilet ismeretének egyittes al-
kalmazasat koveteli meg.?® Mindez fokozottan igaz a kdbitoszer-kereskedelem elleni
fellépés és az Gj pszichoaktiv anyagokkal vald visszaélés visszaszoritisa esetében,
mivel, ha egy komplett szervezett blinéz6i halézatot kivan felszamolni a nyomoz6
hatésag, akkor szikséges pénziigyi nyomozas taktikai eszkozének alkalmazésa,
amelynek sikerességéhez sziikséges gazdasagi, pénziigyi szakember bevonasa. To-
vébba az interdiszciplinaris szemléletnek kell érvényesiilnie a buntetdjogi szaba-
lyozasban is, mivel mar a mingsitéshez is mas tudomanyteriiletek szakembereinek
szakértelmére van sziukség, szakértéi vélemények formdjaban. Igazsagiigyi vegyész
szakért6 szakvéleménye nélkiil az sem biztos, hogy indithat6-e egyaltalan biintetd-
eljaras, és ha igen, akkor fennall-e minésit6 kérilményként a jelentés mennyiség té-
nye.* Mindezekhez hozzitehetjuk, hogy az elemz8, sz(iré-kutaté munkahoz az adat-
halmazok nagysagara tekintettel jelentds személyzeti allomdany is szitkségesnek
mutatkozik. Azonban a sokszor nem kompatibilis adattarak korében és keresztezé-
sében rengeteg értékes osszefiiggést taldlhat az abban jartas, a raszternyomozas elvi
és gyakorlati kérdéseiben gyakorlott specialista. Ezzel pedig elésegitheti a nyomozas
végsé céljat és a £6 kriminalisztikai kérdésekre val6 pontos valaszadast.’

A raszternyomozas eredményességét hivatott aldtdmasztani az a nemzetkozi
rendéri miivelet, amelynek sordn az Archimedes miivelet keretében sikerilt felde-
riteni egy nemzetkozi szervezett blin6z6i halézatot, amely felel6ssé tehetd a kulcs-
prekurzoroknak az Eurépai Unié tertletére valé behozatalanak a tdmogatasiban,
hogy azokbdl aztdn szintetikus kabitészert dllitsanak el. A szervezet tevékenységét
tehat sikerult feltérni egy kiterjesztett operativ felderité tevékenység eredménye-
ként, amelyet az eurépai biiniildéz6 hatésagok hajtottak végre.

A nyomozas elvezetett a nyolc f6szereplé letartéztatdsahoz, ezzel egyiitt a cso-
port és a blin6zéi halézat felszdmoldsihoz, amely aktivan tevékenykedett az Eu-
répai Unié teriiletén j6 néhdny éven keresztil. A hatésagok Romdnidban, Ausztri-
dban és Hollandidban 600 kg APAAN-t és 425 kg PMK-glicidat foglaltak le, amely
piperonidllal volt keverve. Ez a mennyiség 1,5 milli6 MDMA- (ecstasy) tabletta

% Pilisi (2013):i. m. 124-127.,129.
% Ritter (2013): i. m. 59., 100.
37 Pilisi (2013): 1. m. 129.
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és 400 kg amfetamin elgallitasara lett volna elegendd. A felderités annak a biin6z6i
hal6zatnak a felgongyolitését célozta, amely feleléssé teheté a nagy mennyiségl
kabitoszer-prekurzor kereskedelméért, amely a romdaniai hatésidgok hata maogott
kezdédott 2012-ben. A biiniildéz6 hatésdgok tigynokségei Ausztridbol, Belgiumbdl,
Németorszagbdl, Magyarorszagrol, Hollandia és Szlovénia tdmogatdsaval, valamint
az Europolnak az tugyet eléremozdité egyiittmikodésével, amelyet a nemzeti tgy-
nokségekkel végzett, levonta a megfeleld kovetkeztetéseket 2014-re. A nyomozas
sordn azonositottdk a csoport kulcsszerepléit, akik szervezték a PMK-glicidat
és APAAN szallitasit Kindbol Romanidn és mds eurdpai orszagokon keresztiil Hol-
landidba, ahonnan az tzletitket miikédtették. A nyomozas sordn a blinild6z6 ha-
tosdg jo néhiny Gsszehangolt tevékenységet hajtott végre, bevonva a folyamatba
az Europolt és hét eurdpai unids tagillamot, aminek sordn kideralt, hogy legalabb
10,4 t APAAN-t és 650 kg PMK-glicidatot és piperondlt csempészett ez a csoport
az Eurdpai Unié tertletére 2012-2013 folyaman. Az Europol tdmogatta a nyomo-
zast a blinugyi hirszerzés soran szerzett informaciok kicserélésén, nemzetkozi ak-
ci6k 6sszehangoldsan és az operativ elemzésen keresztil. A prekurzorok kapcsan
érdemes még megemliteni, hogy az Alfa-fenilacetoacetonitrilt (APAAN) az amfe-
tamin és a metamfetamin gyartdsidhoz hasznaljak fel, mig a 3-[3'4-(metiléndioxi)
fenil]-2-metil glicidat elnevezés(i preprekurzort szintetizaljik a piperonalbdl, amely
viszonylag kénnyen atalakithaté6 PMK-v4, amely az egyik kulcsprekurzor az MDMA
(ecstasy) elallitasdn4l.®®

Szintén az Archimedes miivelet keretében hat gyanusitottat tartéztatott le
2014. junius 20-4n az Europol Magyar Nemzeti Iroda nyomozasa soran az Europol
tdmogatdsival. A hat magyar allampolgar ahhoz a nemzetkozi szervezett biinéz6i
csoportosuldshoz tartozott, amely felelés az Gj pszichoaktiv anyagok eléallitasdért
és terjesztéséért, és anyomozas mar 2013 éta folyamatban volt. Jelent6s mennyiség
4j pszichoaktiv anyagot, porokat, fistol6keverékeket, kristalyos anyagokat és ezek
eléallitisahoz sziikséges eszkozt foglaltak le. A tablettdzdéegységet felszamoltik
és a felszerelést, amely az Gj pszichoaktiv anyag, a pentedron eléallitasdhoz kellett,
lefoglaltak, beleértve egy kinai tablettazégépet és egy kinai kever6gépet. Budapest
mashelyszineinis sok mas terméket talaltak, ami6sszefiiggésben dlla dizdjnerdrogok
eléallitasival és terjesztésével. A nyomozas soran és az akcié napjan az Europol gon-
doskodott arrél, hogy analitikai és technikai tdAmogatast nyGjtson a nyomozdk sza-
mara. A miveleti adatokat leellendrizték és elemezték a helyszinen a mobil irodan
keresztil, amely kézvetlen 6sszekottetésben allt az Europol adatbézisaval.®

A fenti nemzetkézi renddri akcié is azt hivatott aldtdmasztani, hogy az in-
formécidelemzés, adattarakban valé keresés, informdcidcsere, adategyeztetés,
amely a raszternyomozds szerves részét képezi, nemzetkozi szinten képes felsza-
molni a szervezett blinézdi csoportok tevékenységét.

3 Europol: Synthetic Drug Precursor Trafficking Network Broken Up (é. n.).

39 Site for the production of illegal party drugs dismantled in Budapest. Lasd: www.europol.europa.eu/me-
dia-press/newsroom/news/site-for-production-of-illegal-party-drugs-dismantled-in-budapest
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ABSTRACT

Raster Investigation in the Detection of Drug Offenses
Gellért JAMBOR

Raster investigation is a special data analysis and perpetrator research method based
on computerised criminal record systems. In the face of organised crime using modern
infrastructure, such as the illegal drug market, the Hungarian police need to continuously
improve forensic logistics, from computer systems to intelligence tools.

Keywords: repositories, research in registers, narrowing, compliance with necessity-
proportionality
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Szexualis emberolések a magyar
kriminalisztikaban

ERDELYI Akos!

Jelen cikkben az életellenes blncselekmények egyik igen kegyetlen, miné-
sitett esetét mutatom be, hazai esetelemzéseken keresztiil. A szexualis em-
berélés az életellenes deliktumok kiilénésen kegyetlen esete, amelyekrél
a hazai szakirodalomban csak elvétve lehet informdécidt talalni. Az 5lési cse-
lekmény végrehajtasdig hosszu ut vezet, ami tébb aspektusbdl szervezédik
eggyé. Jelen cikkben tébbek kézétt ezeket az aspektusokat igyekszem kér-
bejarni, kérdést fektetve arra, hogy az ilyen tipusi emberédlések mekkora
mértékben a szexudlis vagy altal motivalt blincselekmények, és hogyan hat
réjuk a szexudlis zavarok jelenléte. Kitérek a (szexudlis) fantdziamikédésre
is, és arra, hogy annak kéros megnyilvanuldsai miként hatnak a késébbi el-
kévetd életére, személyiségmiikédésére. Végezetil ugy gondolom, hogy
a cikkben leirtak valds eseteken keresztil érhetébbé valnak, ezért tébb ha-
zai blincselekményt is bemutatok.

Kulesszavak: szexualis emberélés, klinikai pszicholdgia, sorozatgyilkossdg,
a martfdi rém

Bevezetés

Az emberoélés a legsilyosabb deliktumok egyike. Kiemelked6 tarsadalomra veszé-
lyessége tobbek kozott az elkévetsi magatartds erészakossiagdbodl, a cselekmény
végrehajtasanak brutalitdsabodl fakad. A jelenleg hatélyos biintetd térvénykoényviank
az alapeseti tényéllds mellett szimos mindsitett esetet is taxativ médon felsorol.?
Ezek kozott szerepel a kiilonds kegyetlenséggel elkivetett emberdlés mindésitett eset.
Azilyen esetek soran nemcsak a brutalis elkévetési médra kell gondolnunk - példaul
arra a 2022. januér 1-jén tértént gyilkossagra,® ahol az elkovets ckollel és baltaval
elébb fejbe verte élettarsat, majd felgyGjtotta annak testét —, hanem az olyan elkéve-
tésekre is, amelyekben a sértett szexualis bantalmazas dldozatdul is esik.
Azerészakos szexualisbiincselekmények az emberslések utdn amasodiklegsulyo-
sabb deliktumok,* ,amellett, hogy stlyosan sértik az alaptérvényben meghatarozott

Kriminolégus, biiniigyi pszicholégus, doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi
Doktori Iskola, e-mail: erdelyi.akos@stud.uni-nke.hu

2 2012. éviC. térvény a Biintetd Térvénykényvrél, 160. § (2) bekezdés.

3 Lasd: https://telex.hu/belfold/2022/01/07/baltaval-verte-agyon-majd-felgyujtotta-elettarsat

Lohner Klaudia: Szexuélis biincselekmények vizsgalata a kockazatelemzés titkkrében. In Bardth Noémi Emé-
ke - Mezei Jozsef (szerk.): Rendészet-Tudomdny-Aktualitdsok: A rendészettudomdny a fiatal kutaték szemével. Buda-
pest, Doktoranduszok Orszégos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztaly, 2019. 193-199.
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emberi méltésaghoz valé jogot, taptalajat képezhetik akiar az emberolés blincselek-
ményeknek is. Tekintve, hogy a visszaes6k ardnya a szexudlis biinelkéveték korében
igen magas, fennéllhat a sorozat jellegti elkvetés kockazata”.® Jelen cikkben ez a ket-
tésség vezérel: egyrészt sz lesz a szexudlis emberolések sajatossdgairdl és esetleges
tipizalasi lehetdségeikrdl, tovabbd azok bemutatasa kapcsan — érintélegesen ugyan,
de — a sorozatjellegii elkovetés is elgtérbe kertl.

Szexualis fantazia és emberolés

Amint azt latni fogjuk a kovetkezé fejezetben, a szexualitds és az emberdlés megér-
téséhez matrixszeriien kell hozzaallnunk. Ertem ezalatt azt a multidiszciplinaritast,
amellyel a szexudlis deviancidk és az emberoléses esetek egyardnt rendelkeznek.
Hiszen nemcsak egyszertien pszicholdégiai és biintet6jogi vonatkozdsa van egyik
és masik jelenségnek, hanem szociolégiai, kriminolégiai, (kriminal)pedagdgiai,
pszichiatriai. Azon tul pedig, hogy a szexualis emberdlések esetében vizsgilni kell
a szexualis motivaci6 kérdését, a szexudlis fantdzidra is érdemes hangsulyt fektetni.

Lehoczki Agnes szerint® a szexuélis emberolés az egyik legextrémebb biincselek-
mény. Mint fogalmaz, ,az ilyen cselekmények nem izolalt események a tettes éle-
tében, hanem szinte egyenes kovetkezményei és kiterjesztései a tettes fantaziavi-
laganak”’” A fantéazia egy osszetett kognitiv kép, amelynek komponensei lehetnek
képek, hangok, szagok, belsé dialégusok és testi érzetek egyardnt. A szexudlis
fantdzia tovabbi komponense a szexualisan izgat6é kép vagy erotikus vigy, amely
az egyén kontrolljatél fuggéen kiszik be a fantaziatevékenységbe. A szexudlis fan-
tazia akkor valik devidnssd, ha a fantdzia kozéppontjiba és az 6rom forrdsaként
a masik fél szindékos bantalmazasa keril. Ezek a fantdzidk konkrétan irdnyul-
hatnak erészakos cselekmény végrehajtdsara, mint példdul nemi erészakra, de ira-
nyulhatnak valamilyen parafilids zavarra — példaul a fantazia sordn a személy holt-
testekkel valé kozostlésrél fantdzial.

»A szexudlis késztetés mindségi zavaraiként jellemezhetjik a parafilidkat, amikor
is a nemi vagy nem az eredeti bioldgiai célra irdnyul, hanem mads személyre vagy
targyra, amely nemegyszer a kozerkoles szabdlyaiba tutkozik, vagy akar a jog 4ltal is
szankcionalt cselekménynek minésiil.”® Ennek értelmében a szadizmus nem mas,
mint a partner feletti dominancidban és bantalmazasban, valamint a szandékos f4j-
dalomokozasban manifesztalédott kontrollérzet, célja pedig a szadista személy te-
kintetében a szexudlis és a lelki 6rémszerzés.® Vélhetéen egyébként a szexualis sza-
dizmus parafilia mutathatja a legerésebb egytttjarast a szexudlis emberolésekkel.

Lohner (2019):i. m. 193.

Lehoczki Agnes: A fantazia szerepe a szexudlis emberélésekben. Magyar Rendészet, 17. (2017), 2. 67-85.
Lehoczki (2017):i. m. 67.

Tringer Laszlo: A pszichidtria tankonyve. Budapest, Semmelweis Kiado, 2011. 152.

Dion Gee - Aleksandra Belofastov: Profiling Sexual Fantasy: Fantasy in Sexual Offending and the Implications
for Criminal Profiling. In Richard N. Kocsis (szerk.): Criminal Profiling. Totowa, NY, Humana Press, 2007. 49-72.
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Az Gjabb kutatdsokban a devidns szexudlis fantdzia megnevezés helyett a tdma-
ddsi fantdzia kifejezést alkalmazzak inkabb.™

A tdmaddsi fantazia lehet altaldnos irdnyultsagu — ebben az esetben semmilyen
részlet nem kérvonalazédik a fantdzidban; illetve lehet specifikus, ebben az esetben
azonban a fantiziaelemek a szexudlis cselekmény konkrét jellemzéit jelenitik meg.
A szexudlis emberolés eszkaldlédasdnak folyamataban is jol azonosithat6 a fenti
mechanizmus. Az elkovetd el6szor csak fantazidl az elkovetésrdl, amely fantazidk
kezdetben csupan altaldnosak, majd az eszkaldcidés folyamatokban valik a fantdzia
egyre specifikusabba.

A martfii rémként elhiresiilt Kovacs Péternél lathaté mindez gyakorlatban is:
az 6lési cselekmény el6tt szamtalanszor fantazidlt az erészakrdl. Vallomasa soran
azt mondta, hogy az 6lési aktusok végrehajtdsa el6tt tobb filmet is megnézett.
Az1963-ban toértént tdmadas el6tt példaul a Biin és biinhddés szinhazi el6adasat adta
a televizié. Amikor a f8hés, Rogyion Romanovics Raszkolnyikov baltdval megoli
az uzsorasasszonyt, Kovacs lekuizdhetetlen vagyat érzett valamilyen erészakos
cselekmény elkovetése irant. Mint tudjuk, még azon az estén megtamadta Szabd
Istvannét, aki a szerencsének koszénhetSen tualélte a martfiii rém tdmadasat. De
nemcsak a filmek alakitottak Kovacs tdmadasi fantazidit: feleségével vald szexu-
alis egyuttlétei alatt is tobbszor gondolt 6lési cselekményeire és megolt dldozataira,
akikrél tovabbi fantazidkat sz6tt.!

Szexualis motivacié vagy patologias szexuadlis vagy?

A szexualis gyilkossdgok megértéséhez tobb nézépontot is meg kell vizsgdlnunk.

Egyrészt fontos tényezd, hogy melyik blincselekmény tortént el6szor. Gondoljunk
azokra az esetekre, amikor az elkéveté nem akarja megélni a sértettet, ,pusztan”
szexudlis aktust akar vele létesiteni. A sértett ennek ellendll, ezért az elkévetd meg-
erészakolja 6t, majd az er6szak végeztével a blincselekmény leplezése miatt (példaul
azért, hogy az 4ldozat kés6bb ne ismerje fel, vagy mert az elkévetd megijedt tet-
tétdl) megoli az dldozatot. Ebben az esetben szexudlis motivaciéji emberslésrél be-
szélhetink, hiszen a tettes els6dleges célja nem az emberolés volt, hanem szexualis
vagyanak kiélése. A szexudlis motivaci6ju emberolések masik esete, amikor a gyil-
kossdg nem az er6szakos nemi kozosiilés leplezéseként jelenik meg, hanem az elko-
vetd elbre eltervezi az dldozat megplését.

Aszexualis gyilkossdgok masik csoportjaba véleményem szerint azok az esetek so-
rolhatdk, amelyek sordn az elkéveténél valamilyen silyos szexudl-pszichopatolégiai
zavar detektdlhaté. (Mivel nem az egyes szexudlpatolégiai korképek elemzése jelen
tanulmany témadja, igy ezek bemutatasatol a tovabbiakban eltekintek.) Fontos szem

10 Lehoczki (2017): i. m.
1 Dulai Péter: A médiaerdszak altal belobbantott tiiz — egy szexudlis inditékbol elkovetett sorozatgyilkossag kri-
minalpszicholégiai szemszdgbdl. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 2. 103-113.
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el6tt tartani, hogy a szexudlis zavarok prevalencidja a teljes lakossdgot nézve gya-
kori, és a fenti tétel nem azt jelenti, hogy aki szexudlis zavarral él, gyilkossa vilna.
Ez ennél jéval komplexebb jelenség, amelyet pusztin valamilyen szexudlis zavar
megléte bnmagdban nem magyaraz.

Az emberolések sordn megjelend és azonosithaté szexudlis motivacié kapcsan
Lohner Klaudia és munkatérsai végeztek kutatdsokat.'

Kutatasuk célja az volt, hogy 6sszehasonlitsdk és elemezzék a szexudlis mo-
tivaciébdl és a nyereségvagybdl elkovetett emberoléseket, 6sszesen 386 esetet.
Az adatbazis-elemzés sordn arra a megallapitasra jutottak, hogy a nyomozok két
esetben rogzitik a szexualis motivaciot:

+ agyanusitott kihallgatdsan elismerte a szexudlis motivéciét;

+ az elkévetés helyszinén vagy a sértetten szexudlis aktusra utalé jegyeket azo-

nositottak.

Az eredmények fényében megillapithatd, hogy a sértett levetkdztetése és a nemi
szerv koruli sériilések gyakrabban jelentek meg a szexuilis emberoléseknél, mig
az értéktirgyak eltulajdonitdsa f6ként a nyereségvigybol elkovetett emberslésekre
volt jellemz6. Ugyanakkor a végbéltdji sérulés és az dldozat ruhdzatanak levigisa
nem prediktalta jobban egyik motivaciés bazist sem.

»A szexudlis motivicié esetében az aldozatok tipikusan 30 év koruli, alkohol
befolydsa alatt 4116 nék voltak. A nyereségvagyas motiviciéval ésszehasonlitva
az elkovetbk az dldozatot gyakrabban fojtottik meg, és ritkabban hasznaltak esz-
kozt a gyilkossdg soran. [...] Az elkévetSk ritkdbban tulajdonitottak el értéket,
és tobbnyire a nemi szervre korldtozott sériiléseket okoztak. Az elkovetdk rit-
kabban foglalkoztak a helyszinnel, a holttestet pedig tébbnyire elhagyott helyen,
részlegesen vagy teljesen levetkéztetve hagytak.”™

Egy korabbi kutatasban'* Toéré Klara és munkatdrsai ugyancsak a szexudlis indi-
tékbol, Budapesten elkovetett emberdléseket vizsgaltak.

A tanulmanyban 14, 2009 és 2018 kozott elkovetett szexudlis emberdlést vizs-
galtak. A kutaték ugy vélik, hogy ,,a szexudlis motivaciéji emberolés igen Gsszetett
jelenség, mégis, alegtobb esetben a haldlos kimenetel a szexudlis erészak véletlen ko-
vetkezménye”.'> Az aktaelemzés eredményeit az 1. tablazat foglalja 6ssze, amelyben
jol olvashatok tobbek kozott az egyes blincselekmények mindsitései, az elkovetd
és dldozat kozti viszonyrendszer, az elkévetés helye, a post mortem tevékenységek,
valamint az elkovetd pszichés érintettsége.

2 Lohner Klaudia - Hermann Zsombor — Haller J6zsef: Szexuélis motivicié nyomai a tetthelyen: kriminalpszicho-
16giatol a kriminalisztikaig. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 10. 1813-1828.

13 Lohner-Hermann-Haller (2021): i. m. 1825.

4 Toéré Klara et al.: Szexudlis erdszakkal tarsult emberolések Budapesten (2009-2018). Magyar Tudomdny,
181.(2020), 3. 343-352.

15 Toré et al. (2020): i. m. 343.
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1. tabldzat: A Budapesten, 2009 és 2018 kizitt elkovetett szexudlis emberilések
jellemzéi egy aktakutatds eredményképpen

Elkévet6k és aldozataik

11 alkalommal férfi volt az elkévetd — 6 né és 5 férfi aldozat
2 esetben néi elkoévetérél beszéliink — 1 férfi dldozat
1 esetben csoportos elkovetés (2 férfi — 1 néi elkovetd) — 1 férfi dldozat

Viszonyrendszerek

3 esetben élettarsi viszony

1 esetben volt élettarsi viszony

6 esetben ismeretségi viszony (vagyis az elkovetd és az dldozata
korabbrol ismerték egymast)

4 esetben alkalmi kapcsolat

— 3 esetben az dldozat prostitudlt volt (2 né és 1 férfi)

Jogi mindsités

3 esetben kiilonds kegyetlenséggel elkovetett emberslés

4 esetben emberélés

1 esetben védekezésre képtelen személy sérelmére elkovetett
emberdlés

2 esetben aljas indokbél vagy célbdl elkovetett emberélés

1 esetben halalt okoz6 testi sértés

1 esetben gondatlansagbdl elkovetett emberslés

Az elkovetés helyszine

2 alkalommal a felek kézos tulajdont lakasa
5 esetben az dldozat lakasa

1 alkalommal az elkévetd lakasa

1 alkalommal elhagyott épiilet

3 alkalommal erdés teriilet

1 esetben auté belsé tere

Az elkdvetés eszkdze

7 alkalommal szar6-, vagéeszkozok (kés, balta, fejsze)
- sériilések a fej-nyaki régidkon és hastajékon
7 esetben tompa targgyal valo iitések

A szexualis er6szak elkovetésé-
nek médja

1 esetben vaginalis behatolds
1 alkalommal vaginalis és analis behatolas
2 esetben kiilonbéz6 targyak testnyildsokba val6 bevezetése

Post mortem aktivitds

5 alkalommal a holttest elrejtésre keriilt
2 alkalommal a test daraboldsara kertilt sor
1 alkalommal a kiilsé nemi szerv eltavolitasara kertilt sor

Pszichés érintettség

1 esetben igazolt, hogy az elkévetd a cselekmény elkévetése idején
pszichotikus allapotban volt, cselekményét doxasma’® hatasara
kovette el

Forrds: a szerzé szerkesztése

Kutatdsukban a hazai esetelemzések mellett a nemzetkozi statisztikai adatok is

megjelennek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1976 és 2012 kozott 5955 esetet azonosi-
tottak szexudlis indittatdsbol elkovetett emberclésnek a teljes, 709 075 gyilkossagi
ugy kozul. Az amerikai esetek 7,6%-dban fedezhet6 fel nekrofil hajlam; a kanadai

Doxasma - téveszme. Kérosan meghamisitott itélet; olyan, a val6sdgban megalapozatlan itéletek és kovetkezte-

a beteg ugy érzi, kiilonféle eszkozokkel és kiilonb6zé médokon idegen ersk befolyasoljak, iranyitjak és uralmuk
alatt tartjak, addig az erotoman téveszme soran a beteg meg van gyézddve arrél, hogy a kivalasztott személlyel
szerelmi szalak koétik éssze, holott ennek semmi alapja nincs.
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emberolések esetében ez 10,1%. Ami pedig a kanadai eseteket illeti,'” az emberolések
25%-ara volt jellemzé a test megcsonkitdsa (ami véleményem szerint igen magas
arany), mig a test feldarabolasa az esetek 6,3%-aban volt jellemz6. A nemi szervek
megcsonkitdsaval 5,4%-ban taldlkoztak a nyomozok; az elkovetSk pedig az esetek
23,6%-aban mutattak valamilyen kéros szexudlis diszfunkciét - az esetek tobbsé-
gében szadizmus jegyeit. ,Egy kanadai és franciaorszagi eseteket 6sszehasonlité
tanulmany alapjan az elkévetdk tekintetében jelentds kilonbségeket talaltak: mig
elébbi csoportra az antiszocialis személyiség volt jellemzd, utébbi csoportban a sze-

xudlis devianciak dominaltak.”*®

A szexualis gyilkossagokat elkovetdk tipolégiai rendszere

A szexudlis emberoslések elkévetsit mar kordbban, az 1980-as évektdl kezdve egé-
szen napjainkig igyekeztek és igyekeznek tipizalni, és f6bb karakterisztikdit meg-
ragadni.’
A Crime Classification Manual (CCM)?° rendszerezi a szexudlis elkovetSket tébbek
kozott annak fuggvényében, hogy:
+ a szexudlis er6szak emberdlés mentén jelenik meg, ennek fiiggvényében
a CCM tovébb osztilyozza Gket szervezettség mentén, illetve a szadisztikus
tendencia mértéke szerint; valamint
- rendszerezi 6ket egy kiilon fejezetben is, amelynek a szexudlis erészak és sze-
xudlis zaklatas cimet szentelte.

Hazelwood és Burgess eredeti, 1987-ben kozolt, majd 2021-ben 6todik kiadast megélt
tanulmanyukban?! egy masfajta tipizalast alkottak meg, amelyekre mas szerz6k* is
hivatkozasként tekintettek a késébbiekben. Hazelwood és Burgess az erészaktevék
négy tipusat irtak le:

« hatalomérvényesits (power-assertive, PA);

+ dominédns-szubmissziv (power-reassurance, PR);

+ haragv6-megtorlo (anger-retaliatory, AR);

+ haragvé-izgalomkeresd (anger-excitation, AE) tipusokat;

17 Téré et al. (2020): i. m.

18 Tors et al. (2020): i. m. 346.

19 Janet I. Warren - Robert R. Hazelwood - Park E. Dietz: The Sexually Sadistic Serial Killer. Journal of Forensic
Sciences, 41. (1996), 6. 970-974.; Robert R. Hazelwood - Ann Wolbert Burgess: Practical Aspects of Rape Investiga-
tion. A Multidisciplinary Approach. Fifth Edition. Boca Raton, CRC Press, 2021.

20 John E. Douglas et al.: Crime Classification Manual. A Standard System for Investigating and Classifying Violent Cri-

me. Second edition. Hoboken, NJ, John Wiley & Sons, 2006.

Hazelwood-Burgess (2021): i. m.

22 Robert D. Keppel - Richard Walter: Profiling Killers: A Revised Classification Model for Understanding Sexual
Murder. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 43. (1999), 4. 417-437.

Magyar Rendészet 2022/3.



ERDELYI Akos: Szexuélis emberélések a magyar kriminalisztikdban

akik jol korulirhaté és jol azonosithaté viselkedéses jegyekkel jellemezheték, ame-
lyek mentén a szexudlis embergléses esetek soran olyan profilok készitheték az is-
meretlen elkévetskrol, amelyek nagyban segitik a gyors és eredményes felderitést.

Ahogyan arra mar utaltam kicsivel el6bb, az er8szakos szexudlis biincselekmé-
nyek elkovet6i tobb esetben visszaes elkovetdk, ennélfogva gyakran jellemz6 rajuk
a sorozatjelleg(i elkovetés.

Alegelsé, talan a legjobban dokumentalt sorozat-erészaktevs Hasfelmetszé Jack
volt, a 19. szdzadi Londonban, aki tébb prostitudltat is megolt és megcsonkitott.
A csonkitasok brutalitdsa hatalmas mértéket 6ltott: dldozatai hasat felvagta, a belsé
szerveket szétvigta, tobb esetben a megcsonkitott testrészeket pedig magaval is
vitte.”®

A 20. szazadi Egyesiilt Allamokban sem volt sajnos ismeretlen a kegyetlen elko-
vetés. Ted Bundy 1973 és 1978 kozott tobb mint 30 nét erdszakolt és 6lt meg. A le-
het6 legvaltozatosabb médon oltotta ki dldozatai életét: agyonverte vagy megfoj-
totta Gket, tobb testet ezt koveten meg is csonkitott.” Aldozatai a hiiszas éveikben
jaré fiatal nék voltak, legfiatalabb aldozata mindéssze 12 éves volt.?

Bundy mellett egy masik személy is uralta a 20. szdzad masodik felének amerikai
kriminalisztik4jat. A milwaukee-i kannibdlként elhiresult Jeffrey Dahmer 1978 és
1991 kozott 17 fiat és férfit 6lt meg. Esetében a kéros szexudlis zavarok tobbszo-
rosen voltak jelen: dldozatait szadisztikus médon megkinozta, megerészakolta,
a testeket megcsonkitotta, tovabba sajat bevalldsa szerint nem 4llt téle tavol a nek-
rofilia és az antropofagia, azaz a kannibalizmus sem.?

De Ed Gein, a plainfieldi mészdros esetében is egyértelmiien jél azonosithaték
koéros mentilis jegyek: dldozatai bérét lenyuzta, amelybdl ruhdkat varrt maganak.?’
A nyuzds egyértelmien jol azonosithaté szadisztikus magatartas, a ,ruhdkba valé
bujas” pedig egyszerre utalhat egyéb szexualis zavarra és sok mds pszichopatolégiai

jegyre.

A martfii rém

Hazankban a sorozatgyilkossagok nagyon ritkak, kiléndsen igaz ez a szexudlis jel-
legii esetekre. A hazai kriminalisztika elsé, igazoltan szexualis indittatasa gyilkos-
sdgsorozata az 1950-1960-as években tortént, amelyet a martfii rémként elhiresiilt
Kovacs Péter hajtott végre.

25 Toéré et al. (2020): i. m.

2% Toré etal. (2020): i. m.

Amelie Pedneault: Ted Bundy on the “Malignant Being”: An Analysis of the Justificatory Discourse of a Serial Killer.
2013.

Jeffrey Jentzen et al.: Destructive Hostility: The Jeffrey Dahmer Case: A Psychiatric and Forensic Study of a Se-
rial Killer. The American Journal of Forensic Medicine and Pathology, 15. (1995), 4. 283-294.

Petrétei David: Elkovetdi profilalkotds és a biiniigyi helyszin elemzése. Rendérségi Tanulmdnyok, 3. (2020),
1.3-50.
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Ahogy arra Dulai Péter is utal,?® a sorozatgyilkossagok motivaciés inditéka na-
gyon sok esetben szexudlis természetd. ,,Gyermekkori traumak, szexudlis zaklatas
kovetkeztében kialakult felnéttkori szexudlis zavarok, négytlolet, ezek mind-mind
fontos szerepet jatszhatnak az ilyen motivaciéja elkovetsknél.”

Dulai Péter nagy aproélékossdggal, részletekbe menden tarta az olvasé elé korabbi
tanulményaban®® a martfdi rém térténetét.

A 20. szazad kozepén, 1957 és 1967 kozott 6sszesen négy néi holttestet talaltak
Tiszafoldvar néhdny kilométeres kérzetében.

1957. jalius 22. Kovécs Péter a martfiii cip6gyar kozelében fekvé vasuti sinek ko-
zelében kerékparozott, amikor 22 6ra utdn meglitta az esti miiszakbdl hazafele gya-
loglé 23 éves Szegedi Margitot. Kovacs felvett a f6ldrél egy vasdarabot, és adandé al-
kalommal szembdl fejbe verte vele Szegedi Margitot. Az uités kovetkeztében a fiatal
nd Osszeesett. Kovacs az eszméletlen nét az at menti kukoricasba vonszolta, ahol
elébb fojtogatni kezdte, majd a lemeztelenitett test latvanyanak hatdsira onanizalni
kezdett a test felett. A n6t végil megfojtotta, testét a kozeli vizes drokba dobta.

1962. marcius 5-e, este. Kovacs épp moziba tartott, amikor taldlkozott Sipos Ilo-
naval, akivel jol ismerték egymast. Az ismertségre alapozva Sipos Ilona megkérte
Kovacsot, hogy vigye haza Martfire. A kolcsonoés, szexudlis vonzalom hatadsédra egy
mezbgazdasigi teriletre mentek. Kovacs képtelen volt a nemi aktusra, azonban
a meztelen néi test ldtvanya teljesen hatdsa ald vonta. Letépte a né ruhdit, mell-
tartéjat a szdjaba tomte és megfojtotta. Ezt kovetSen Kovacs onkielégitést végzett.
Az onanizalist kévetSen az elernyedt testet a Tiszdba dobta.

1963. november 13-a. Kovacs Péter ekkor mar nés férfi volt. Az esti 6rakban
elére megtervezett médon magahoz vett egy kalapacsot, majd motorkerékparjaval
a kozeli vasutiallomashoz ment, és ott varta a Martf fel6l érkezd vonatot. A sze-
relvényen utazott a 33 éves Szabé Istvanné, aki, miutdn leszallt a vonatrél, Kovacs
irdnyédba indult. Amint a n6 elhaladt Kovacs mellett, az fejbe verte az otthonrél ma-
gaval vitt kalapaccsal. Az eszméletlen né ruhait Kovacs leszaggatta, majd énkielégi-
tésbe kezdett, azonban megzavarhattak, mert felhagyott cselekményével és motor-
kerékpdrjaval hazasietett. Szab¢ Istvanné késébb magahoz tért, azonban tadmaddjat
nem tudta megnevezni.

1964. marcius 21. Kovics a novemberi akciéjat kovetSen ismét atnak indult.
A kalapécsot ezuttal is magaval vitte, azonban az eddigiektdl eltéréen nem rejt6zko-
dott, és vart a megfelel§ pillanatra. A tdmadast mar abban az utcdban végrehajtotta,
amelyben lakott. Kévetni kezdte a 42 éves Sinka J6zsefnét, akire hatulrdl sujtott le
a kalapdaccsal. Azonban célt tévesztett, igy Sinka Jézsefné el tudott menekilni.

1965. marcius 20. Egy év telt el a legutols6 tdmaddés 6ta. Kovacs egy tiszafoldvari
mosénal mosta szolgélati aut6jat, amikor kordbbi ismeretségitk alapjan megkérte
az akkor 14 éves Méhész Eva, hogy vigye el 6t egy darabon. Kovacs beiiltette maga

26 Dulai (2020):i. m.
2 Dulai (2020): i. m. 104.
30 Dulai (2020):i. m.
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mellé a linyt, azonban nem a megbeszélt hely iranyaba indultak el, hanem a véros
hatara felé. A hatart kovetéen Kovacs megallt az autéval, majd egybdl tépni kezdte
Méhész Eva ruh4jat, és megfojtotta a lanyt. A gyilkossag utan Kovacs ismét 6nkielé-
gitést végzett, majd a ldny testét és biciklijét a Tiszdba dobta.

A martfii rém az utolsé gyilkossdgat 1967. junius 18-4n kovette el. Kovics ekkor

a martfdi cipégyar el6tti vasitallomdson vart Szekeres Karolynéra, akivel el6z6 nap
beszélték meg, hogy Kovacs hazaviszi 6t autéjaval. A korabbi modus operandihoz
hasonléan Szekeres Karolynéval is egy elszigetelt helyszinre mentek, ahol el6bb le-
tépte a né ruhdit, majd megfojtotta. A gyilkossdg utdn post mortem megcsonkitotta
az aldozatot a mell részénél, tovabba a szeméremrész feletti teriileten is tébb va-
gast ejtett a testen, mikoézben énkielégitést végzett. A holttestet és annak darabjait
a Koros folydba dobta.

Kovacs Péter 6sszesen hat nét tdmadott meg, kozilik ketten talélték a tdma-

dést. A hat biincselekmény tébb ponton is hasonlésagot mutatott:

+ abtincselekményeket alig néhany kilométeres kérben kovették el;

+ az elkovetd dldozatait lemeztelenitette, ruhdikat széttépte;

+ az dldozatok értéktirgyai nem tiintek el;

+ mindegyik elkévetés mogott szexudlis inditék huzédott meg, azonban az el-
kovetd egyik esetben sem kozosiilt dldozatdval; valamennyi esetben 6nkielé-
gitést végzett;

+ harom aldozatét a fejikre mért tompa iitéssel 6lt meg, harmat megfojtott;

 Kovacs mindegyik haldlos dldozatot vizbe dobta;

+ ot tdmadds a késé esti 6rakban tortént.?!

Jogosan meriil fel benntink a kérdés: hogyan képes valaki ilyen szérnyiség elkoveté-
sére? A valasz Kovacs Péter életutjaban keresendé.®

Kovécs Péter 1934-ben sziletett, nehéz korulmények kozott él6 parasztcsa-
ladban. Edesapja a II. vilaghabortiban elesett, nagyapja pedig 1944-ben éngyilkos-
sagot kovetett el. Az 4ltaldnos iskolat kévetéen anyjinak segitett a mezégazdasagi
munkdlatokban. Ingerszegény kérnyezetben nétt fel, szulévarosat hiaszéves kordig
nem is hagyta el. 1962-ben megismerkedett késébbi feleségével, akitl 1964-ben
gyermeke sziiletett. A nyomozas soran feltart informéacidk alapjan feltételezhetd,
hogy Kovacs Pétert a blingzéi életit felé egy kora gyermekkori trauma inditotta
el. 14 éves volt, amikor szexudlis zaklatds dldozatdva vélt. 14 éves kordig semmit
nem tudott a szexrél, senkitél nem kapott semmilyen felvildgositast sem. Ekkor
kerult kapcsolatba Bodécs Mihdllyal, aki elcsalta a 14 éves Kovacs Pétert, ordlisan
kielégitette, majd megtanitotta az onkielégitésre. Ezt kovetSen egy héttel késébb
ismét taldlkoztak, amikor ismét megtorténtek az elé6zéek. ,Kovics vallomédsaban
ugy emlékezett vissza, hogy ezutdn az élmény utdn rabjava valt az onkielégitésnek.

51 Dulai (2020): i. m.
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Sajatos kukkoldsrdl is beszamolt a kihallgatdsin. Be kellett érnie azzal, hogy
az utcan sétal6 néket képzeli el meztelenill, és erre a gondolatra végzett 6nkielégi-
tést.”®® Kovacs az énkielégitést késébb betegségként definidlta. A kordbban elszen-
vedett gyermekkori szexudlis abizus és a rogzult 6nkielégités mechanizmusa miatt
blintudatot érzett, és rogziilt benne az a rogeszme, hogy nem érdemes kapcsolatba
lépnie egy nével sem, mert Ggyis elutasitandk 6t. Sziizességét feleségével veszitette
el hazassagukat kévetben, azonban a né elmonddasa alapjan ezt kovetéen sem kerult
sor gyakori szexudlis egyuttlétre, tekintettel arra, hogy férjének ritkan sikeriilt a be-
hatolas. A né kérte férjét, menjen el orvoshoz, de Kovacs ennek a kérésnek nem tett
eleget — vélhet8en az érzett szégyen miatt.

A mentalis terheltségen kiviil Kovacs Péter organikus megbetegedésekben is b6-
velkedett gyermekkordban. 8-10 éves kordban firdés kézben a fejére esett egy vas-
valy, majd nem sokkal késébb vérmérgezésen esett 4t, és vérszegénység is kialakult
nala. Iskolds éveiben leesett egy 16r6l, és betutotte homlokat. Orvosi kezelésben - aho-
gyan az el6z6ekben sem — ekkor sem részesiilt. A homloktaji régid, vagyis a frontalis
és a prefrontalis régié tobbek kzott a humanspecifikus miikodéseket szervezs kom-
ponens,** amelyek kirosodasa komoly viselkedéses diszfunkcidkat eredményezhet.
A prefrontalis teriilet sériilése az affektiv és a személyiségi jegyek megviltozdsat is
eredményezi. A teriilet sérilése jellemzéen pszeudopszichopitia kialakuldsat vonja
maga utdn, amelyre ugyanazok a viselkedéses és személyiségjegyek érvényesek,
mint a mindenki altal ismert pszichopatias viselkedésszervezédésre. A pszeudopszi-
chopatids személy athdgja a hatarokat és a térvényeket, nem veszi figyelembe a mo-
ralitas kérdéseit, karosodik az empatizalasra valé képessége, és dllando, erds inge-
rekre van szitksége. , A frontoorbitilis teriilet karosodasakor elé6fordulhat szexudlis
aberraci6 (példaul nyilvidnos maszturbacio), szexudlis gatlastalansag.”®

Koviacs Péter esetében tehat kijelenthetjik, hogy a felnéttkorra kialakult és meg-
szildrdult mentalis és szexualis zavarok, a kora gyermekkori traumatikus élmények,
az organikus elvaltozdsok és a kedvezétlen szocializaciés szinterek mind hozzajarul-
hattak ahhoz, hogy a martfii rém véghez vihette rémtetteit.

A 44-es uti gyilkossagok

Bogdany Gyula 2018-as tanulmanyaban® tobb, prostitudltak sérelmére elkovetett
emberdlést tar az olvasé elé. Az esetek kozos jellemzéje, hogy valamennyi dldozat
né volt. Bogdany leszogezi, hogy minden nyomozas el6tt vannak olyan kérdések,
amelyeket a nyomozé hatdsadgnak szem elstt kell tartania. A prostitudltak sérelmére

% Dulai (2020): i. m. 109.

Markus Attila: Neurolgia pszicholégia szakos hallgaték szamdra. Budapest, Akadémiai Kiado, 2014.

35 Markus (2014): i. m. 144.

Bogdany Gyula: A prostitualtak sérelmére elkovetett emberolések és nyomozasuk néhany sajatossaga. Beliigyi
Szemle, 66. (2018), 5. 132-146.
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elkovetett életellenes cselekmények vizsgilatakor fel kell tenntink tébb specifikus
kérdést is, tovabba

»a tdrsas viselkedésére, a multjara, a terveire vonatkoz6 adalékok, az egészség-
ugyi allapota, szexudlis, higiéniai és mdas intim magatartidsa megismeréséhez 4l-
taldban egy nét kell azonositanunk a sértett kornyezetébél, olyat, aki tisztdban
van a sértett prostiticiés multjval és az ebbdl ad6dé egészségiigyi, kornyezeti
és krimindlis veszélyeztetettséggel”.?’

Bogdany ramutatarra, hogy azilyen tipust blincselekmények nyomozasakor elemz6-
értékeld tisztek kozremiikodése fontos lehet, hiszen nagy mennyiségt adatot kell
gyorsan és hatékonyan feldolgozni. Ide sorolja a cellainformacidk, a telefonok
és a kamerafelvételek elemzését, a hivasforgalmi adatok feldolgozasat, a forgalmi
rendszamok elemzését, illetve a tanukutatas egyéb lehetséges moédjait. En ide so-
rolndm a biniigyi-klinikai pszicholégiai elemzé tevékenységeket is. A pszicholégus
nagyban hozzajirulhat az elkévetés motivicids hatterének feltérképezéséhez, a ta-
ntkutatashoz, valamint a tanukihallgatasok megtervezéséhez. Ugyancsak nagyban
segitheti a felderitést a pszicholégus altal megalkotott elkovetdi profil, amely se-

githet lesztikiteni az elkévetdi kort.?®

Az elso gyilkossdg®

2010. oktéber 2-an, 15:00 6ra koruli idépontban eltiint a 18 éves prostitudlt, F.
V. Amalia. A 44-es féut mellett, Nyarlérinc térségébdl tint el ugy, hogy szalla-
saddja felugyelt ra. A fiatal lany gyakran allt a megszokott helyén, ahova rendszerint
a szallasadoja vitte ki, és tisztes tavolsagbdl figyelte, nehogy baj érje. Egy atlagos
nap harom-6t kuncsaftot véllalt, akikkel a kézeli erdébe szokott menni. Errél jel-
zést szokott hitra hagyni a buszmegill6éban a szélldsadéjanak. F. V. Amélia egy meg-
szokottnak indult napon tlnt el. Miutdn nem volt a buszmegalléban a megbeszélt
idépontban, széllisaddja kereste 6t egy darabig, illetve telefonon is hivta, de végil
hazament. Azt gondolta, hogy F. V. Amilia visszautasithatatlan ajanlatot kapott
és hdtra hagyta 6t. Mivel a kévetkez6 néhany napban sem jelentkezett, a szallasado
felhivta F. V. Amalia édesanyjat, aki bejelentette a ldny eltiinését a rendérségen.
E. V. Amalia holttestét oktdber 8-an taldltdk meg egy erdés teriileten, egy engedély

37 Bogdany (2018):i. m. 133.

%  Nagy Eniké — Elekesné Lenhardt Zsuzsa: A specifikus elkévet6i profilalkotas elmélete és gyakorlata. Beliigyi
Szemle, 52. (2004), 6. 51-65.; Ivaskevics Krisztidn: Blin6z6i profilalkotas. In Haller Jozsef (szerk.): Rendésze-
ti pszicholdgia. Budapest, Dialég Campus Kiads, 2020. 111-148.; Lehoczki Agnes: Iranyzatok a biniigyiprofil-
alkotasban. Beliigyi Szemle, 59. (2011), 6. 62-81.; Lehoczki Agnes: A poszt-offenziv szakasz pszicholégiai vizsgdlata
az emberilés profilalkotdsdban. Doktori (PhD-) értekezés. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola, 2021.
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nélkiili szemétleraké helyen, zsakok alatt elhelyezve. Haldlit tobbszords erdteljes,
roncsold jellegii fejsériilés okozta. Iratai, értékei és telefonja néhany szaz méterrel
arrébb keriiltek elé. , A két évig tarto, folyamatos, széles kori nyomozas sordn nem
sikeriilt azonositani az elkévetét. Az els6sorban ebben az idészakban, Debrecen-
Karcag térségében tapasztalhaté prostitudltak eltiinése, illetve a sérelmiikre elkove-
tett emberolések kapcsan feltételezett sorozat jelleg miatt a Nemzeti Nyomoz6 Iroda
vette 4t a nyomozast.™?

A mdsodik eset*!

2012. augusztus 29-e. A 44-es féuton, Nyarlérinc kiltertletén egy ismeretlen férfi
személygépkocsijaban oralis aktus kozben nyakan és fels6testén tobbszér meg-
szurta a 28 éves T. Krisztina prostitudltat. T. Krisztina halottnak tettette magat,
ennek koszonheti életét. Az ismeretlen tdmadé sorsara hagyta, azonban T. Krisz-
tina a kozelben 1évé munkédsoktol segitséget kért. Amint a sértett dllapota engedte,
a nyomozok megkezdték kihallgatasat. T. Krisztina pontos leirdst tudott adni az el-
kovet6rél, és annak személygépkocsijardl is. A nyomozds lefolytatdsit ez esetben is
a Nemzeti Nyomoz6 Iroda vette at. A felderités sordn foganatositott nyomozati cse-
lekmények meghoztdk az 4ttorést, és 2012. szeptember 14-én elfogtdk T. Krisztina
tamaddjat, aki beismerte a blincselekmény elkovetését.

A tamadé élettarsaval és kozos gyermekiikkel élt egyiitt. Kecskeméten dolgozott,
szabadidejében sportolt. Tettére nem tudott magyardzattal szolgalni. Csaladi anam-
nézisében csaladi abizusrdl, valamint kéros anya-gyermek kot6désrél és anyakomp-
lexusrdl szdmolt be. A nyomozas sordn az elkovetd nem csak a T. Krisztina ellen
elkovetett blincselekményt ismerte el: 2 évvel ezelstt 6 gyilkolta meg F. V. Amdliat
is, akinek azért kellett meghalnia, mert az elkévet$ férfiassdgit becsmérelte. Ezen
a tdmad¢ felhergelte magat, és az aut6ban taldlhaté emelével tobb alkalommal fej-
taji sérulést okozott a nének. A testet ezt kévetéen lemeztelenitette, és a helyszinen
onkielégitést végzett. ,A terheltrdl késziilt pszicholégusi szakvélemény szerint kri-
tikus inger [...] hatdsara kontrollt vesztett viselkedése olyan irdnyba fordulhat, hogy
képes masok életét és testi épségét is veszélyeztetni, és ez hajlamositja a klasszikus
sorozatelkévetési magatartasra.™? Az elemzé-értékel6 tevékenység F. V. Amélia ese-
tében dontéen szexudlis indittatasbol elkovetett emberolési szdndékot allapitott
meg, mig T. Krisztina vonatkozasaban a szexudlis motivacié mellett jelen volt a nye-
reségvagy mint motivacio.

Az gy nyomozdasa soran tobb felhivast is intéztek a prostitudltként dolgozdk
felé, azonban a megkérdezettek szerint a felderités eredményességét kévetden nincs

40 Bogdéany (2018):i. m. 137.
“ Bogdany (2018):i. m.
42 Bogdéany (2018):i. m. 139.
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okuk a félelemre. A megkérdezettek kozott volt T. Timea is, aki két honappal ké-
s6bb — munkaja miatt — emberolés dldozata lett.

A harmadik eset*?

2012.november 3-4n Kecskeméten, a vasiti sinek mellett egy néi holttestet fedeztek
fel. Az aldozatot a ndala 1évé iratok alapjan a huszéves T. Timeaként azonositottak.
Az 3ldozat értéktirgyai nem hidnyoztak, haldlit egyetlen jol irdnyzott, szivet ért
szurds okozta. Futtatéja egyben élettdrsa is volt, akivel a né halalanak napjan 6sz-
szeveszett, ezért a férfi el6bb fenyegetd iizeneteket killdott neki, majd ezt kovetéen
autéval kereste a nét a varosban. Mivel ez az Gjabb, prostitudlt sérelmére elkove-
tett gyilkossdg ismét rdirdnyitotta a figyelmet a Debrecen—Karcag térségben tortént
gyilkossagokra, a nyomozast ismét a Nemzeti Nyomoz6 Iroda vonta hatdskérébe.

A tanukihallgatasok sordn tisztaztak a férfi alibijét, valamint tovabbi informaci-
okat is beszereztek, igy sikertlt beazonositani a sértett kuncsaftjainak korét, illetve
leirast kaptak a személyautorol is, amely a feltételezett elkdvet6é volt.

A nyomozis 6tédik napjan egy Kecskeméttdl par kilométerre 1év6 kozség korzeti
megbizottjandl jelentkezett az egyik helybéli, aki be kivinta jelenteni az egyik helyi
lakos furcsa viselkedését, amelyet a blincselekmény elkovetése 6ta fedezett fel rajta.
A bejelentés eredményre vezetett: a nyomoz6 hatdsag elfogta O. Frigyest, a harom-
gyermekes csalddapat, aki beismerte a gyilkossag elkévetését. O. Frigyes buntetlen
elééletd, gyari munkds. Pszichol6giai anamnézise stlyos alkoholhasznalatot és sze-
mélyiségzavart jelzett. A terhelt vallomasiban ugy nyilatkozott, hogy a gyilkossig
napjan Kecskeméten autdzott, amikor 20:00 6ra koérili idépontban felfigyelt a sér-
tettre. Megéllapodtak abban, hogy a terheltnél 1év6 2500 forintért cserébe a késébbi
sértett szexudlis szolgaltatdst nyujt. Egy kietlen teriiletre mentek, ahol azonban
a sértett kevesellte az 6sszeget. Dulakodtak, majd a terhelt a nala 1évé késsel egy
alkalommal megszturta T. Timeat. A né kiugrott az autébdl, az elkovetd pedig el-
hagyta a helyszint. O. Frigyes még aznap este elmondta a térténteket élettarsanak,
akinek a véres kést is megmutatta. O. Frigyes tettét alkoholos befolydsoltsdgival ma-
gyarazta, azonban abban szexudlis indittatas is felfedezhetd.**

Bogdédny Gyula az eset kapcsan kiemelte, hogy a rendéri dllomany tdjékoztatdsa
mellett vélhetSen a média és a médidban ismertetettek is nagyban hozzajarultak
az eredményes felderitéshez.*®

4 Bogdéany (2018):i. m.
4 Bogdany (2018):i. m.
4 Bogdéany (2018):i. m.
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A negyedik gyilkossdg*®

2016. junius 14-e. Az esti 6rakban egy kecskeméti lakas f6bérlsje értesitette a rend-
Grséget, hogy alakasban egy holttestet talalt. Az elhunytat Sz.-né M. Zitaként azono-
sitottak, aki akkor mar négy éve bérelte a lakdst. Az emberélés elsédleges helyszine
megegyezett a holttest megtaldldsanak helyszinével: a test koriil nagy mennyiségl
vér volt, a test felsd részén tobb szurt és metszett sériilést azonositottak. A sértett te-
lefonjait megtalaltak alakasban, de taskajabdl és a lakdsbdl eltiint minden készpénz.
A sértett férje kihallgatdsan ugy nyilatkozott, hogy feleségével egy Kecskeméthez
kozeli tanydn élnek, innen vitte be feleségét a viarosba minden nap, és ment érte
a nap végeztével. Elmondta, ugy tudta, felesége egy tigyvédi iroda alkalmazottja,
arrdl nem volt tudomadsa, hogy felesége prostitualtként dolgozott. Mindig volt néla
készpénz, a gyilkossag reggelén legaldbb negyvenezer forint. A sértett telefonadata-
inak elemzését kovetéen azonositottak a feltételezett elkovetst, B. Gabort.

B. Gabor élettarsaval és két gyermekével élt egy haztartdsban. Anamnézisében
szerencsejaték-addikcié volt azonosithatd, emiatt tobb addssidgot halmozott fel.
Az ad6ssagok rendezése érdekében homoszexudlis prostituciot folytatott, azonban
a hiteltartozasok rendezése hataridejének kozeledtével ugy dontott, hogy mashogy
fog pénzt szerezni. A sértettel megbeszélt idépontban megjelent annak albérletében,
ahol el6vette a nala 1év6 kést és pénzt kovetelt. A sértett ellenallt a felszdlitdsnak,
mire B. G4bor tébb alkalommal megszirta 6t.

Noha a negyedik emberolést is prostittucids tevékenységgel foglalkoz6 személy
sérelmére kovették el, és Bogdany Gyula egy kontextusban targyalja a négy gyilkos-
sagot, véleményem szerint az utébbi esetben sokkal domindnsabb a nyereségvagy
mint motivacié. Annak fényében, hogy az elkévets nem akart és nem is kisérelt meg
szexudlis aktusba lépni a sértettel, illetve az 6lési magatartas befejeztével nem vég-
zett onanizaciot, kijelenthetjiik, hogy szexudlis inditék nem azonosithaté motivaci-
6ként. Azonban arra mindenképpen ravilagit ez az eset is, hogy a prostiticiéval fog-
lalkoz6 személyek nem csak szexudlis célzattal valhatnak erészakos biincselekmény
aldozatava; sajatos munkavitelitknek koszonhet8en, anyagi haszonszerzési céllal is
konnyen vilhatnak biincselekmények aldozatava.

A hazai gyilkossagokbél levonhat6 megallapitasok

A hazai esetek tanulmdnyozdsa utdn azt hihetnénk, kénnyen le tudunk vonni valid
és relevans kovetkeztetéseket, ugyanakkor ez kordnt sincs igy. Mint l4tjuk, a sze-
xudlis emberoléseket tobb motivicié is mozgathatja. Ahogyan azt a bevezet6ben
is irtam, az ilyen tipusu eseteknél két dolgot kell els6k kozott vizsgilni, ez pedig
az elkovetd motivaciéja. Nem mindegy ugyanis, hogy a blincselekményt pusztan

4 Bogdany (2018):i. m.
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szexudlis motivacié miatt kévetik el, vagy a cselekmény végrehajtdsat kéros szexu-
alis vagy vezéreli. Az eltéré motivicié ugyanis mds és mds tipusu elkovetét rejt.

Koviécs Péter esetében lathattuk, hogy egy silyos gyermekkori trauma, egy elsé
szexudlis élmény, vagy éppen egy kiterjedt agyi karosodas is mekkora mértékben
hatdrozhatja meg és torzithatja a szexualis viselkedést, és eredményezhet olyan pa-
tolégias személyiségjegyeket, amelyek a késébbiekben a biinézdi karriertt felé nyit-
hatjdk meg a kapukat. Az ilyen tipust elkévetdk esetében a motivicié viszonylag jol
behatérolhaté; az elkovetd célja a ki nem elégitett szexudlis vagyanak csokkentése,
kiélése. Az ilyen elkovetdk esetében legval6sziniibb a sorozatjellegii elkévetés, mivel
a szexudlis vagyuk Gjra és tjra felerésodik, amelyet a szituativ elkovetés nem elégit ki.

Abban az esetben, ha szexudlis motivaci6 indikalja az emberolést, valamivel le-
tisztultabb, célirdnyosabb és jobban megragadhaté elkévetési magatartas kérvona-
lazédik, mint a Bogdany-tanulmanyban?®’ felvazolt eseteknél, amelyek mégott nem
a patolégias szexualitas 4llt mint motivicié, hanem részben az anyagi haszonszerzés,
részben pedig pusztan a szex.

Ha az elkovetés helyszinén egyéb magatartasforma is azonosithaté - ugy-
mint a kifosztds, a sértett értékeinek eltulajdonitisa, a nyereségvagybdl valé el-
kovetés —, nagyobb valészinliséggel szexualis motivaciéju emberolés elstt allunk.
Az ilyen esetekben az elkovetdt inkdbb a materialis javak mozgatjik, és nem az, hogy
kéros szexudlis vagyat — példaul a szadisztikus tendencidkat - kielégitse. Nem jelenik
meg csonkolds vagy darabolas, erre utalé magatartas nem azonosithat6 a tetthelyen.

Ami pedig a jové kriminalisztikai lehet8sége, az a szexudlis blincselekmények
profilozésa.

Tekintettel arra, hogy a profilalkotds a személy elleni erészakos biincselekmé-
nyek és az eltiinéses esetek soran alkalmazhat6 eredményesen,*® a szexudlis biincse-
lekmények soran is feltehet6en j6 eredményeket érnénk el. A hazai kutatasok is el-
kezdtek felzarkozni: az emberolések vizsgalata mellett a szexudlis biincselekmények
kutatdsa és elemzése®® is egyre inkabb el6térbe kertl.

Meglatdsom szerint a klinikai pszicholégusok mellett a szexudlis biincselekmé-
nyek profilozdsakor szexudlpszicholégusok bevondsa is célravezetd lehet. Ugyan
aklinikai profilalkotds két alaptézisét (1. az egyes viselkedési és mentalis zavarokhoz
j6l meghatdrozhatd, adott zavarra jellemz6 magatartas tarsul; 2. amennyiben az el-
kovetés sordn hitrahagyott nyomokbdl sikeriil azonositani a mentalis zavart, ugy
az elkovetd jovébeni viselkedése is bejésolhatéva valik)*® vizsgilva érthetd, miért
van szitkség a klinikai tertileten szerzett tudasra és ismeretanyagra, ugy gondolom,
az ilyen specifikus biincselekmény elkovetésekor a szexudlpszicholégia is nagyban
hozzajirulhat az eredményes profil elkészitéséhez.

47 Bogdéany (2018):i. m.

Lehoczki Agnes: Nehézségek és modszertani dilemmék a profilalkotas hazai kutatdsiban. Magyar Rendészet,

14. (2014), 2. 51-61.

4 Lohner Klaudia: Profilalkotds — kutatdsokon &t a helyszini szemléig. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 12. 2119-
2135. Lohner-Hermann-Haller (2021): i. m.; Lohner (2019): i. m.; Petrétei (2019): i. m.
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ABSTRACT

Sexual Homicides in Hungarian Forensics
Akos ERDELY]

In this article, | present one of the very cruel, qualified cases of crimes against life, through
domestic case studies. Sexual homicide is a particularly cruel case of offences against life,
about which information can seldom be found in the Hungarian literature. There is a long
way to go before the act of killing is carried out, which is organised in several aspects. In this
article, | will try to explore, among other things, these aspects asking to what extent these
types of homicide are crimes motivated by sexual desire, and how they are affected by the
presence of sexual disorders. | will also look at the functioning of the (sexual) fantasy and how
its pathological manifestations affect the life and personality of the subsequent perpetrator.
Finally, I believe that what is described in the article will become more accessible through real
cases, so | will also present several examples of domestic crime.

Keywords: sexual homicide, clinical psychology, serial killing, the rapist of Martfi
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Valéban pedofilok-e a ,, pedofil”
elkévetok?

ERDELYI Akos!

Napjainkban egyre tébbet hallani szexuélis blncselekmények elkévetésé-
rél, amelyeknek dldozatai felnéttek és gyermekek egyarént lehetnek. A kéz-
nyelv a gyermekek sérelmére elkbvetett cselekmények elkévetdjét hajla-
mos pedofilként megnevezni, igy, hogy a szé valédi tartalmat nem ismeri.
A pedofilia j6l meghatarozott pszichiétriai kérkép, amely jellegébdl adéds-
an nem lehet alapja jogi terminusnak. Jelen cikkben igyekszem bemutatni
a pedofilia klinikai tlinettanat, hiszen mint pszichiatriai kérkép, jél definialt
tlinetek dllnak fenn a pedofilia kritériumrendszerében. Szorgalmazom egy
olyan gyakorlat megszilarduldsat, amelyben a pedofilia fogalmat tisztan
klinikai vonatkozdsban alkalmazzék, a jog- és rendészettudomany pedig
a molesztalé terminust alkalmazza az elkévetdi kér tipizélésakor. Ez utébbi
kerili a kérkép kriminalizalasat, és meghagyja azt eredeti jelentéstartalma-
ban. Jelen tanulmanyban arra is kisérletet teszek, hogy felvézoljam a mo-

lesztald elkévetSk elemzdpszicholdgiai bemutatésat.

Kulcsszavak: szexuélis blincselekmény, pszichopatoldgia, szexudlis zavar,

pedofilia, gyermekmolesztald

Bevezetés

Bevezetémet rogton egy idézettel kezdem, amely szerint:

»Szivésan él a kéztudatunkban, hogy vannak az emberi szexudlis életnek olyan

teriiletei, amelyekrél nem kulturalt, s6t egyenesen nem tandcsos beszélni — ha

pedig nem beszélunk réluk, akkor nem is léteznek. Mindennek kévetkezménye

aztdn az, hogy, ha valamilyen oknél fogva ezek a nem szokvanyos szexudlis maga-

tartdsformak mégis felszinre keriilnek, a megdébbenés dltalanos, a felhaborodas,

a harag, a bosszuért kialtas hatartalan.”

Napjainkban egyre tobbet hallani szexudlis biincselekmények elkovetésérdl. A ta-
madok a legvéaratlanabb helyszineken csapnak le - mint a HEV, futépalya vagy éppen
anyilt utcdk, parkok. Ugyancsak sokat hallani olyan biincselekményekrél, amelyeket

Doktori Iskola, e-mail: erdelyi.akos@stud.uni-nke.hu

lyiségmiikidés a mindennapokban. Ujvidék, Argus Kiado, 2014. 1.
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kiskoriak sérelmére kovetnek el. Az ilyen tipusd elkévetSket nemcsak a kozvéle-
mény, hanem a jogalkoté és jogalkalmaz6 is ,pedofil” elkévetskként azonositanak,
sajnalatosan tévesen.

A szexualis biincselekmények azok kozé a blincselekmények kozé tartoznak,
amelyekr6l nagyon nehéz, sét, sokszor lehetetlen indulatmentesen nyilatkozni.
Mégis, a ténylitasra nagy szitkség van, hiszen racionalitds nélkiil a nyomozdk, a ku-
tatok, illetve mdas szakemberek kihivassal szembesiilnének a témaval kapcsolatos
hiteles informacié kozlése sordn. Egy ponton pedig, amikor a szexudlis cselekmény
sértettjei kiskoruak, felszinre keriil a pedofilia, és onnantél kezdve mindenki, aki
gyermek sérelmére koveti el cselekményét, pedofil. Pedig a pedofilia nem errdl szdl.
Nem minden pedofil beteg kévet el biincselekményt, és forditva is igaz: nem minden
gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmény pedofil jellegl. Sokan azonban ezt
akét dolgot egyként kezelik, aminek alapja a benntink é16 és tévesen rogzult sztereo-
tipia.

Akovetkez6kben igyekszem a pedofilia pszicholégiai-pszichiatriai, valamint ren-
dészettudomanyi aspektusait bemutatni. Mindezen objektivitds mellett azt is le kell
szdgeznem rogton itt, a bevezetSben, hogy a kovetkezékben nem a pedofil hajlamu
elkévetSk felmentése, vagy az dltaluk elkovetett cselekmények bagatellizilasa lesz
célom. Nem amellett érvelek, hogy az altaluk elkovetett cselekmény nem szankcio-
nélhat6, pusztdn arra mutatok ra, hogy a pedofilia olyan zavar, amely pusztan énma-
géban nem képezheti kriminalizaci6 alapjat.

A statisztika

A bevezetében emlitettem, hogy a racionalitds és a tisztdn latds mennyire fontos
ezen érzékeny téma vizsgalatakor. Ehhez a racionalitashoz jarul hozz4 a statisztika,
amelyre a kovetkezékben utalok.

Jelen tanulmany megirdsakor az ENyUBS? az alabbi statisztikai adatokat szol-
galtatta.

2021. évben 2021. november 27-ig

+ gyermekpornografiit 300 esetben;

« gyermekprostiticié kihasznaldsat 23 esetben;

« szexualis er6szakot 239 esetben;

+ szexudlis kényszeritést 59 esetben;

« szexudlis visszaélést 64 esetben

rogzitettek orszdgosan.

3 Forras: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika, 2021. november 27.
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Ami e szdmok fiiggvényében elmondhatd, hogy igen gyakori el6fordulasy, tarsadal-
milag silyos blincselekményekrél beszélhetiink. Ami pedig az utébbi harom év el§-
fordulasi gyakorisagat illeti, azt az alabbi, 1. dbra szemlélteti.
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3. kategoria: szexudlis visszaélés blincselekmény
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1. dbra: Az egyes szexudlis jellegii biincselekmények eléforduldsi statisztikdja
(2019-2021)

Forrds: Egységes Nyomozéhatésdgi és Ugyészségi Biniigyi Statisztika, 2022. janudr 14.

A fenti dbran jol lithato, hogy a szexualis biincselekmények el6forduldsi gyakorisaga
igen magas. Ha csak a gyermekpornografidt nézzitkk meg, titemes novekedési ten-
dencia allapithaté meg 2019. évhez képest. A felderitett blincselekmények ardnya
2020. évben is nétt, és tovabbi emelkedés figyelhet6 meg 2021-ben. Ezzel ellen-
tétben, a szexudlis visszaélés ardnya valamelyest csokkend tendenciat mutat. Op-
timizmusra adhat okot — mar amennyire optimistak lehetiink — a szexuélis erészak
csokkenése: a 2020. évhez képest 2021-ben mintha csékkent volna e biincselekmé-
nyek elé6fordulasi gyakorisdga.

Szexualis biincselekmények a biinteté anyagi jogban
A szexudlis bincselekményekkel, illetve azok elkévetsivel kapcsolatos térvényi

szabdlyozas az utébbi id6ben tébb esetben is médosult, ennek okan sziikségszerii
ezek megemlitése. A biincselekmények jogi szabalyozasat a Biinteté Torvénykinyvrol
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sz0l6 2012. évi C. torvény (Btk.) XIX. fejezete targyalja. A fenti statisztikdban szerepld
biincselekmény-kategéridk kapcsan érdemes néhany sz6ban megfogalmazni, melyik
milyen cselekményt jelsl.

A szexualis erdszak® olyan szdndékos magatartds, amely a nemi szabadsig
és az egészséges nemi fejlédés destrukcidjaval jar. Elkévetési magatartdsa kétmoz-
zanatu: eszkozcselekménye a kényszerités, célcselekménye a szexudlis cselekmény.
Az elkévetés médja az elsé fordulat szerint az élet, testi épség elleni kozvetlen fe-
nyegetés, a masodik fordulatban a sértett akaratnyilvanitdsra vagy védekezésre
képtelen allapotat hasznélja ki az elkévetd, mig a harmadik fordulatban az elkévetd
a 12. életévét be nem toltott személlyel végzett vagy végeztetett szexualis cselek-
mény 6nmagaban megvalésitja a biincselekményt. A blincselekmény ugynevezett
magatartdsi ténydllds: az elkévetési magatartds 6nmagdiban, barmilyen eredmény be-
alltatol fuggetleniil tényallasszer(. A hatalyos térvényi rendelkezés alapjin a biin-
cselekmény egyes el6késziileti magatartdsai, valamint az elkévetéshez sziikséges
vagy az azt kénnyito feltételek biztositdsa is biintetendé. A szexudlis kényszerités®
egyenes szandékkal elkévetett biincselekmény, elkvetési magatartdsa a szexualis
cselekményre valé kényszerités. A szexudlis visszaélés® alanya minden esetben
a 18. életévét be nem toltott gyermek- és fiatalkoru. Elkovetési magatartdsa a sze-
xudlis cselekmény, valamint a rabiras és a rabirni térekvés. A gyermekpornografia’
passziv alanya a 18. életévét be nem toltott személy, elkovetési magatartdsa pedig
pornograf felvétel megszerzése és tartasa, ilyen felvétel kinalasa és eladdsa és hoz-
zaférhet6vé tétele, valamint pornograf felvétel készitése és forgalomba hozatala, ke-
reskedése, tovabba a nagy nyilvanossag szamara annak hozzaférhet6vé tétele.

A pedofiltorvényként elhiresiilt 2021. évi LXXIX. térvény a pedofil biinelkévetdkkel
szembeni szigorubb fellépésrél, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes tirvények
médositdsdrdl szolo térvénycsomag® — amely mar a cimében is pontositisra varé meg-
nevezést haszndl, ami el6itéletre ad okot — szamos ponton médositotta a mar eddig
érvényben 1évé torvények tartalmat, amelyek kéziill néhdnyat érdemes kiemelni.

Modositotta tobbek kozott a gazdasagi reklamtevékenység alapveté feltételeirdl
és egyes korlatairdl sz6lé 2008. évi XLVIII. torvény 8. §-at, amelyet a kovetkezdvel
egészitett ki: ,(1a) Tilos az olyan reklamot tizennyolc éven aluliak szdmdra elérhe-
t6vé tenni, amely a szexualitdst 6ncélaan dbrizolja, illetve a sziiletési nemnek meg-
felel6 6nazonossagtdl valo eltérést, a nem megvéltoztatasat, valamint a homoszexu-
alitast népszerisiti, jeleniti meg.”®

Btk. 197.8§.

Btk. 196.§.

Btk. 198.8§.

Btk. 204. §.

2021. évi LXXIX. térvény a pedofil biinelkévetSkkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a gyermekek vé-
delme érdekében egyes torvények médositisarol.

9 2021. évi LXXIX. térvény.

N
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Ugyancsak médositani kellett a nemzeti kéznevelésrél sz6l6 2011. évi CXC. tor-
vényt, amelynek 9. §-a a kévetkezé (12) bekezdéssel egészil ki:

»(12) A tanuldk részére a szexudlis kultararol, a nemi életrdl, a nemi irdnyult-
sagrél, valamint a szexudlis fejlédésrél sz6l6 foglalkozas megtartdsa sordn
kulénssen figyelemmel kell lenni az Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdésében fog-
laltakra. E foglalkozdsok nem irdnyulhatnak a sziiletési nemnek megfelel§ 6n-
azonossagtdl valé eltérés, a nem megviltoztatdsa, valamint a homoszexualités

népszerdsitésére.”’

Valamint fentieken tal nagyban mdédositotta a Btk. egyes paragrafusait is — tobbek
kozott ez a torvény hivta életre a szexudlis jellegii blincselekmények vonatkozdsaban
joval sulyosabb szankcionaldst. Mégis, e valtozasok ismertetésétdl jelen cikkben el-
tekintek, lévén, hogy ennek tartalma mas fékusszal rendelkezik.

A szexualis elkovetdkkel kapcsolatos megfelel6 terminus
kidolgozasa

Ajog szempontjabol alapvetd tipizalasi kiindulépont a sértettek életkora. Ezzel kap-
csolatban hasznalja a kéznyelv tévesen a pedofil jelz6t, amellyel a kiskoriak sérel-
meére elkovetett cselekmények elkévetdit aposztrofalja.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2021 6szén megszervezett Krimindlpszicholégia
2021 - Az elmélet és a gyakorlat taldlkozdsa cimi konferencidn hangzott el'! az a ti-
pizalasi nézépont/javaslat, amellyel személy szerint teljes mértékben egyetértek.
Ez alapjan azok az elkévetok, akik cselekményiiket 18 év alattiak sérelmére kovetik
el, amolesztdlék tipusaba sorolanddk. Azok pedig, akiknek dldozatai felnéttek, vagyis
18. évitket mar betoltott személyek, 6k lesznek a szexudlis ragadozok. Ez a differen-
cialas szakmailag megalapozottabb, és eltekint egy pszichidtriai zavar kriminaliza-
lasatol.

Ugyancsak itt'? hangzott el az is, hogy pedofil blinézés nincs. A jog és a krimino-
l6gia nem ismeri, illetve terminus technicusdban nem hasznalja a pedofil blincselek-
ményt, hanem szexudlis blincselekményekr6l ir, a ketts pedig nem tévesztendé dssze.
Illetve, mint azt 14tni fogjuk, a pedofilia egy konkrét kritériumrendszer alapjdn meg-
hatarozott pszichidtriai kérkép, amely semmiképpen sem lehet jogi kategéria. Alta-
lanossidgban, mint oly’ sok kérkép vonatkozasiban elmondhaté, hogy ,sok ember
szamadra a pszichidtria a megbélyegzés eszkoze; arra j6, hogy a »nem kivinatos« vagy

10 2021. évi LXXIX. térvény.

Somogyvari Mihéaly — Somogyi Zs6fia: Szexudlis biinelkiveték karakterisztikdja és kezelési gyakorlata. Konferen-
ciael6adés. Kriminalpszicholégia 2021 — Az elmélet és a gyakorlat taldlkozdsa. Nemzeti Kézszolgélati Egyetem,
Budapest, 2021. szeptember 24.

Somogyvari-Somogyi (2021): i. m.
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pusztan a szokvanyostdl eltéré embereket a megkulonboztetés és szocialis kitaszi-
tottsag biintetésével sujtsa [...]"."3

T6bb szerz6 a mentén érvel, hogy a pedofilia tisztan mentdlis zavar, jol kériulirhatd
klinikai tinetegytttessel, amelynek meghatarozdsa pszichidteri és pszicholégusi
kompetenciat igényel és semmiképpen sem kezelhet6 és kezelend§ buntetéjogi ter-
minusként.”* Mindamellett azt is latni kell, hogy a zavarnak vannak olyan aspek-
tusai, amelyek rendészettudomanyi szempontbdl relevansak. Ilyen példaul az aldo-
zatpreferencia, a viktimolégia, az elkévetés mddja és az esetleges leplezési stratégiak.
Ezek ugyanis 6sszhangban allnak a pedofilia tiinettani aspektusaival, amelyeket
meghatarozva megalkothaté az elkévet6 pszicholégiai profilja.

A pedofilia mint parafilias zavar

A pedofilia gorog eredetd kifejezés, amely a paidos (gyermek) és a filein (szeretni)
sz0osszetételbdl szarmazik. Ha a két alkotdelemet 6sszevonjuk, akkor a kifejezés
nem jelent mast, mint a gyerekek szeretetét, mindazzal a negativ tartalommal,
amellyel napjaink mentalitdsa felruhdzta.

Séagi a pedofiliat egyfajta eltévelyedésnek nevezi, amelyet ,az azonos vagy ellen-
kez6 nemi, pubertdskor el6tti gyermek irdnti, Gjra és Gjra visszatérd, intenziv ero-
tikus fantaziak, késztetések vagy cselekvések jellemeznek”.*

A szexudlis orientaci6é zavara kapcsan fontos szerepe van a szocializdcié soran
latott mintanak. ,Ha a csalad, a k6zosség tagjai egyenrangiként tudnak mikodni
és létezni a mindennapokban, ha a masik nem természetes és magitol értet6ds elfo-
gaddsa a dominalé magatartdsminta, akkor a szexudlis igények kielégitésének tir-
gyai is természetesek.”*® A pedofilia kapcsan szét kell ejteniink a pedofil szexudlis
orientaciérdl. Haller és munkatérsai' felhivjak a figyelmet, hogy a DSM-5 diagnosz-
tikai kézikonyv felveti annak lehet8ségét, hogy a pedofil szexudlis orientaci6 létezé
jelenség pusztan 6nmagaban is. Ennek értelmében kijelenthetd, hogy vannak olyan
pedofil személyek, akik vagya cselekvésben nem manifesztalddik, azaz a szexudlis
vagy megmarad a fantdzidban, és a szexudlis vonzalom fantaziatevékenységekben
manifesztalédik. Oket nevezhetjilk akar ,fantazial6 pedofiloknak” is, akik a tdrsa-
dalomra nem jelentenek veszélyt. Azokra, akik vonz6dasuk targydnak megszerzése
céljabdl valamilyen cselekvésfolyamot valdsitanak meg, a német nyelvbél szarmazé

Haller J6zsef: Kriminélpszichidtria és a biinelkévetdk tipolégiaja. In Haller Jozsef (szerk.): Rendészeti pszichols-
gia. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2020. 13-72.

Somogyvéri Mihaly: Sex Offender Characteristics: Analysis Based on a Sample of Hungarian Prisoners. Journal
of Humanities and Social Sciences Studies, 3. (2021), 3. 41-54.; Ryan C. W. Hall - Richard C. W. Hall: A Profile of Pe-
dophilia: Definition, Characteristics of Offenders, Recidivism, Treatment Outcomes, and Forensic Issues. Mayo
Clinic Proceedings, 82. (2007), 4. 457-471.

15 Sagi(2014):i.m. 1.

16 Sagi (2014): i. m. 2.

Haller J6zsef — Fogarasi Mihaly — Farkas Johanna: Szexuélis biincselekmények. In Haller Jozsef (szerk.): Biintet-
tek krimindlpszicholégidja. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2020. 59-116.
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Dunkfeld jelzét haszndlja a szakirodalom. ,[M]agyarul ezt fordithatjuk rejt6zkodé
pedofilianak. Ok azok, akiknek cselekedetei nem keriiltek bele a btiniigyi nyilvan-
tartasokba, mégis elkévettek pedofil biintetteket.”*®

Egyes kutatdsok szerint™ a frontélis lebeny diszfunkciéjanak kovetkezménye
a molesztaloknal jelentkez6 antiszocialitas a tulzott, devidns szexudlis viselkedés.
Agyi képalkoté eljarasokkal bizonyitott, hogy a pedofilia kapcsan nemcsak a fron-
talis lebeny, hanem az tgynevezett limbikus rendszer egyes elemei, igymint a hip-
pocampus vagy az amygdala miksédése is sérilt, ami a betegekbél erészakos, im-
pulziv és hiperszexudlis viselkedést valt ki.?°

Szamos kutatds sordn taldltak azt a kutatdk, hogy a pedofilia kialakuldsa mogott
a korai dldozatta valas is kozrejatszik. Vagyis, a pedofil személy az esetek nagy ré-
szében maga is szexudlis bantalmazds dldozata volt gyermekkordban.?! A szexudlis
abuzus egész életre kihaté pszichés kovetkezményekkel jarhat, ami megnyilvanulhat
hangulatzavarokban, poszttraumatikus stressz zavarban, szexudlis zavarban, tarsas
kapcsolataiban bizalmatlanna valik, kot6dési mintai diszfunkciondlisakka valnak.
Testi-lelki integritdsidban olyan stlyos traumakat él at, amelyek életének minden ré-
szére kihatédssal lehetnek.??

Ahogy a fejezet cimében mar utaltam r4, a pedofilia parafilids zavar.

»A parafilia kifejezés szexudlis vonzalmat jelsl olyan tirgyak, helyzetek, lények
vagy emberek irdnt, amelyek/akik irdnt az emberek tobbsége szexualisan kozom-
bos.”?® Az Amerikai Pszichiatriai Tarsasag nevével fémjelzett DSM-5 (Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders — A mentdlis rendellenességek diagnosztikai és sta-
tisztikai kézikonyve) tiz parafiliat sorol fel, ebb6l nyolc olyat, amelyek esetében a sze-
xudlis vonzalom tdrgyat megnevezik. Ebbél az egyik a pedofilia.

A pedofilia tehat egy pszichidtriai kérkép, nem pedig biincselekmény.

A DSM-5, hasonl6an egyébként valamennyi pszichiatriai zavar esetében, a pedo-
filia vonatkozéasaban is 6sszegezi annak tiineti ismérveit, amelyek a kévetkezsk:*

+ 13 éves, vagy anndl fiatalabb gyermekek irdnti szexualis vonzalom;

« gyermekekhez kéthet6 szexualis kozeledés;

+ erds, sulyos fizikai és/vagy mentdlis stressz a felgytulemlett vagyak elfojtasa

okén, ami kihatdssal van az emberi kapcsolataira is;

- az alany/beteg (itt: tévesen az elkovetd) legalabb 16 éves, kozte és vagyanak

célpontja kozott pedig legalabb 5 év kilénbség van.

18 Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m. 65.

19 Nabiha Khalid - Quratulain Yousaf: Clinical Attributes of Pedophilia: A Mental Illness and Psychopharmacolo-

gical Approaches to Hit Pedophiles. Clinical & Medical Biochemistry, 4. (2018), 2. 1-4.

Sefa Bulut - Mert Can Cankaya: Understanding the Reasons of Pedophilia. Clinical Research in Psychology,

3.(2020), 1. 1-4.; Mario F. Mendez et al.: Pedophilia and Temporal Lobe Disturbances. The Journal of Neuropsy-

chiatry and Clinical Neurosciences, 12. (2000), 1. 71-76.

21 Bulut-Cankaya (2020): i. m.

2 Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m.; Sagi (2014): i. m.

%3 Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m. 60.

2 DSM-5. Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders. Fifth Edition. American Psychiatric Association,
2013; Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m.
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A kézikényv tovabba megkulénboztet ,kizdrdlagos és nem kizdrdlagos pedofi-
liat, és ezeken belul hirom altipust: a homo-, hetero- és biszexuélis vonzédast”.?
A pedofilia egy altipuséit adhatja az tgynevezett infantofilia: az ebben szenvedé sze-
mélyek érdeklédési kore az 5 évnél fiatalabb gyermekek felé irdnyul.?®

Tovabbi kutatasok?” pedig ugy talaltdk, hogy a pedofilia kapcsdn mas parafi-
lids zavarokkal val6é komorbiditds figyelhet6 meg. Ezek az exhibicionizmus zavar,
a voyeurizmus zavar és a frottérizmus, a kapcsolatot pedig az aldbbi, 1. tiblazat

szemlélteti.

1. tabldzat: A pedofilidhoz kapcsoléds parafilids zavarok egyiitt jdrdsa

komorbiditas | klinikai meghatarozasa pedofilidval valé egyiitt jarasa

exhibicionizmus | ~ magamutogatas; a nemi szerv masok eltt |ebben az esetben a magamutogatds gyer-
valé felfedése mekek el6tt kovetkezik be

voyeurizmus ~ kukkolas; a szexualis izgalmat masok mez- | ez esetben a megfigyeltek a gyermekek

telensége vagy szexualis aktusa valtja ki

frottérizmus anemi szerv nyilvanos helyen térténé, ma- | a gyermekek fizikai kozelsége aktivizalja
sokhoz valé hozzaérintése, hozzadorzsolése |a viselkedést

Forrds: a szerzé szerkesztése

Kutatdsok?® ugy talaltidk, hogy a pedofilidval diagnosztizilt betegek kézel 70%-a
mutat tovabbi parafilids zavart, tobbek kozott a fentebb bemutatott zavarokat.
A parafilids zavarokon tul szorongdsos koérképekkel, impulzuskontroll-zavarral
és B-cluster személyiségzavarral is megfigyelheté komorbiditas. Fontos hangst-
lyozni, hogy ezek a zavarok is jol definialt, klinikai jellemzékkel azonosithaté za-
varok, és semmiképpen sem elkovet6i kategdridk.

A molesztalok elemzdpszichologiai szemponta bemutatasa
és a tipizalas szempontjai

Mint 4ltaldban a blinelkévetSk vonatkozdsaban, igyekszink meghatarozni az adott
elkovetd személyiségét és felvizolni azokat a személyiségjegyeket és személyiség-
vondasokat, illetve viselkedéses attribucidkat, amelyek alapjan az adott elkévetsk
tipizdlhat6va valnak. Nincs ez mésképp a pedofiliazavarban szenvedé elkévetsk vo-
natkozésaban sem.

Sz6lni kell azokrdl a személyekrél, akik megmaradnak pusztin a fantdziavi-
lagban. ,Vannak olyan pedofilok, akik megmaradnak a fantdzia birodalmaban

% Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m. 62.

26 Hall-Hall (2007):i. m.

27 John B. Murray: Psychological Profile of Pedophiles and Child Molesters. The Journal of Psychology, 134. (2000),
2.211-224; Lisa J. Cohen - Igor I. Galynker: Clinical Features of Pedophilia and Implications for Treatment.
Journal of Psychiatric Practice, 8. (2002), 5. 276-289.

% Cohen-Galynker (2002): i. m.; Hall-Hall (2007): i. m.
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anélkil, hogy vonzalmuk célpontja ellen valaha is biintettet kovetnének el.”?*

Ez alapjan kijelenthetjiuk, hogy azok, akik megmaradnak pusztan a fantiziatevé-
kenységnél, nem jelentenek veszélyt. Es azt is le kell szégezni, hogy a szexualitasrél
val6 fantazidlas természetes, hiszen mindenki elképzeli, milyen lesz az igazival.
A devidnsnak tekintheté fantdzidkban azonban nem a gyengédség és az intimitas
a hangsilyos, hanem a szexudlis aktus sordn toérténé fijdalom- és szenvedésokozas,
agresszivitas.

A molesztaloblindzés korébe tartoznak azok a biincselekmények és elkovetdik,
akik cselekménye ismertté valt a nyomozé hatésag el6tt — mondhatni, leleplezték
6ket -, és akik tekintetében a fent targyalt pedofil szexudlis orientacié is fennall.
A molesztalé elkovetdk e kategdridja tovabbi altipusokra bonthaté a mentén, hogy
milyen egyéb viselkedéses jegyek fedezhetik fel az elkoveténél, illetve hogy milyen
viszonyban &ll 4dldozataval. Ez alapjan megkilonboztetunk pszichopdtids molesztdlot,
aki aldozatat rendszerint csalddon belil valasztja ki; és a ,mesterség-molesztdlét”.
Az 6 esetében antiszocialis hajlam nem allapithat6 meg, dldozatdhoz munkéja sordn
jut hozza.

Egy masik tipizalas®® mentén beszélhetiink szadista és jatékos molesztalokrol.
Mig el6bbiek a brutalitisban lelik 6romiuket, amely brutalitds eszkéze egyarant lehet
fizikai és pszichikai erészak, addig az utébbiak kedvességet mutatnak a gyermek
felé, ezzel ,csokkentve” a tovabbi traumatizalds veszélyét.

Az egyes elkovetdi tipusok mentén tovabb haladva megkiilénboztetunk exkluziv
vagy kizdrélagos és nem kizdrélagos molesztalokat.®!

Az exkluziv elkévetdk szexudlis vagyuk kiélésére kizarolag gyermekeket részesi-
tenek el6nyben, mig a nem kizarélagos elkovetSk dldozatai a gyermekek mellett fel-
néttek is lehetnek. Mindkét tipusban meghatarozhatunk harom alkategériat annak
megfelel6en, hogy dldozatukban ellenkez6 vagy azonos nemtieket keresnek, esetleg
mindkét nemhez vonzédnak. Ennek fényében beszéliink heteroszexudlis, homo-
szexudlis és biszexudlis jellegi pedofilidrdl. ,Mindebbél pedig az litszik nagyon
jol, hogy — a kéztudatban él6 tévhittel ellentétben — a pedofilia elkévetdi tavolrdl
sem mindig homoszexudlisok — azaz a homoszexualitds és a pedofilia kozé sohasem
szabad egyenl@ségjelet tenni.”*

Olyan elkovetSkkel is taldlkozunk, akik nincsenek tudatidban cselekmé-
nyiitknek - az ilyen esetekben cselekményiiket rendszerint bodult tudatallapotban
kovetik el. A pedofilia egy jellegzetes esetében pedig olyan személyrél beszélink,
akinek ugyan van tapasztalata felnéttekkel valé intim kapcsolat tekintetében,
amelyekhez azonban mély és meghatdrozé kudarcélmények tdrsulnak. Ennek okan
a pedofil személy regredialédik egy kordbbi, mar sikeresen internalizalt fejlédési

2 Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m. 65.

Giulio Perrotta: Pedophilia: Definition, Classifications, Criminological and Neurobiological Profiles, and Clini-
cal Treatments. A Complete Review. Open Journal of Pediatrics and Child Health, 5. (2020), 1. 19-26.

3 Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m.; DSM-5; Hall-Hall (2007): i. m.

2 Sigi (2014): i. m. 3.
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szintre, és érdekl6dése a gyermekek felé fordul, mivel 6k jobban elérhetdk szdmara.
Emlitést kell tenni azokrdl az elkévetSkrdl is, akik szdmara a gyerekek pusztan tar-
gyak és eszkozok, az 6romet pedig a gyerekek félelmében lelik meg.

A molesztald elkovetdk, mint latjuk, tobb aspektus mentén tipizalhatdk, ragad-
hat6k meg viselkedéses jegyeik. Fentebb a kizarélagos és nem kizardlagos tipusrol
irtam, Hall és munkatdarsai viszont a sértettek neme szerinti tipolégidt mutatnak
be.* E szerint beszélhetiink hebofil és efebofil személyekrdl; elébbiek célpontjai
13-16 év kozotti lanyok, utébbiak, velik ellenkezéleg, a 13-16 év kozotti fikhoz
vonzddnak.

Haller és munkatdrsai®® tanulmanyukban pedofilbiinézésrél beszélnek, amely
értelmezés két elkovetdi kategériat hiv életre. Ertelmezésiikben ebbe a kategoridba
azok az elkovetSk sorolandok, akik 1) gyermekek sérelmére kovettek el szexudlis
biincselekményt, 2) cselekményiiket felderitették és 3) pedofil orientaciéjuak. Ezen
elkovetdi kategéria mentén tovabb szikitheté az elkévetsi kor annak fényében,
hogy az elkéveté és az dldozat milyen viszonyrendszerben helyezkednek el. Az egyik
altipusba tartozé elkévets dldozatat csalddon belul védlasztja ki; rajuk elsésorban
pszichopatias személyiségmiikodés a jellemz6. A spektrum masik oldaldn azok az el-
kovetSk helyezkednek el, akik dldozatukat mesterségiiknek koszénhetéen cserké-
szik be — példaul tanar, szocialis munkas. Ok kevésbé jellemezhetdk antiszocialis
személyiségmiikodéssel, szocializacidjuk sordn megtanultik leplezni és elharitani
a pedofil orientaciot.

Egy masik elkovetdi tipusba sorolhaték az tugynevezett ,szerelmes” elkovetdk,
akikrél szintén Haller és munkatérsai irnak. Ok megfeleltetheték a molesztalé ti-
polégidnak. Esetiitkben rendszerint csaladon beliili elkovetésrél beszélunk, és csak
kis szdmban jelennek meg azok a személyek, akik valamilyen mds, specidlis hely-
zettel, illetve helyzetiikkel visszaélve hajtjak végre a cselekményt. A rokoni kapcso-
latban 4ll6 elkévetd és a sértett kozott tartds, rendszeres szexudlis kapcesolat alakul
ki, a szexudlis aktusok pedig zémmel otthon, a csalddi haz melegében térténnek
meg. Azok az elkovetdk, akik az dldozat ismeretségi korébdl keriilnek ki, az aktust
vagy sajat otthonukban vagy elhagyott helyeken hajtjak végre, ahova a gyermeket
valamilyen triikkel csaljdk el. Az elkovetdk elGszeretettel téltenek el id6t a késgbbi
aldozattal, és gyakran ajandékozzak meg Gket. Viselkedésiikre — bArmennyire is szo-
katlan a jelz6 — a meghittség és egy udvarlasra hasonlit6 cselekménysor a jellemzé.
,Fizikai er6szakra elsésorban a kamasz elkévetSk ragadtatjak magukat, vagy olyan
felnétt pedofilok, akik biinézéi karrierjiik elején allnak, és még nem tanultak meg
banni a gyermekekkel. Az esetek tobbségében az elkovets a meggybzés békés maodjat
keresi.”® A cselekmény végrehajtasa, vagyis a szexudlis vigy kiélése alegtobb esetben
a gyermek nemi szervének megérintésével mar teljessé valik, ugyanakkor eléfordul,

33 Hall-Hall (2007):i. m.
34 Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m.
%  Haller-Fogarasi-Farkas (2020): i. m. 75.
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hogy a cselekménysor orélis kielégitéssé generalizidlédik — ebben az esetben az elko-
vet6 mindkét oldal szerepét felveheti.

»Apedofilidban szenvedék altaldban kisebbrendliségi érzést, elszigeteltséget vagy
maganyt, alacsony énbecsiilést, belsé diszforiit és érzelmi éretlenséget tapasz-
talnak. Nehézségeik vannak az érett, életkoruknak megfelel§ interperszonilis
interakcidkban, kilénosen csokkent énérvényesité képességiik, megnovekedett
passziv agresszivitdsuk, valamint megnoévekedett haragjuk vagy ellenségességik

miatt.”3®

Van-e kiut a pedofiliabol? - A pedofilia terapias lehetdségei

Mint minden terdpids kezelés, ez esetben is csak akkor eredményes, ha a betegnek
van betegségbelatdsa, és nyitott a terapidra. Ennek hidnydban javasolhat barmit
a szakember, mindent elutasit a beteg.

Egyesek® a pszichoterdpia és a farmakoterdpia egyuttes alkalmazisiban
hisznek, mig mésok a fizikai és/vagy a kémiai kasztraciéban. Azok, akik a farma-
koterapiat részesitik elényben, ugy vélik, hogy bizonyos tesztoszteronszintet sza-
balyoz6 farmakonok, mint példaul a medroxiprogeszteron-acetat, a leuprolid-acetit,
a ciproteron-acetit vagy a gonadotropin-felszabadité hormon agonistik jo ered-
ménnyel alkalmazhaték a pedofil betegek esetében.?® Ugyancsak jé eredményekkel
alkalmazhatdk az ugynevezett szelektiv szerotoninvisszavétel-gatlok, réviden SS-
RI-ok is, amelyek csékkentik a szexudlis késztetést, aminek pedig egy pedofil beteg
esetében nagy jelentdsége van.*

A pszichoterapidk kozil a kognitiv viselkedésterdpia latszik a legeredménye-
sebbnek, ahol empatiatréninggel és szexualis impulzuskontroll-tréningekkel érnek
el szakemberek j6 eredményeket.*® A pszichoterapidk egyik fékusza az kell hogy le-
gyen, hogy a pedofil beteg a gyermeket aldozati szerepben lassa, és ne ugy tekintsen
rd, mint partnerre, aki segit szimara megélni szexudlis viagyat.*’ Vizsgalatok azt
mutatjak, hogy a kognitiv viselkedésterapian alapulé modellek terdpids alkalmazasa
85-95%-kal csokkenti a szexudlis biinismétlés kockazatat.*?

% Hall-Hall (2007): i. m. 462.

57 Hall-Hall (2007): i. m.

3 Murray (2000): i. m.; Justine M. Schober et al.: Leuprolide Acetate Suppresses Pedophilic Urges and Arousability.
Archives of Sexual Behavior, 34. (2005). 691-705.; Fabian M. Saleh — Fred S. Berlin: Sex Hormones, Neurotrans-
mitters, and Psychopharmacological Treatments in Men with Paraphilic Disorders. Journal of Child Sexual Abuse,
12.(2003), 3-4. 233-253.; Mendez et al. (2000): i. m.

39 Hall-Hall (2007):i. m.

40 Hall-Hall (2007): i. m.

41 Mendez et al. (2000): i. m.

Jelena Matijagevi¢ Obradovi¢ — Joko Dragojlovi¢: Criminological Analysis of Pedophilia and a Review of the

Penal Treatment of Sexual Offenders. The Culture of Polis, 17. (2020). 103-114.
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Perrotta szerint*® érdemes tovabb kombinalni a ter4pias eljardsokat, és a farma-
koterapia és kognitiv viselkedésterapia mellé érdemes és sziikségszerd a csoportte-
rapidk beemelése is, hiszen ez nagyban hozzajarulhat az eredményes tarsas rehabi-
litacidhoz.

Pregunné Puskas Gyongyi szerint** abban az esetben, ha az elkévets bekeriil
a biintetés-végrehajtas zart rendszerébe, akkor a sikeres eredményt a borténben
megkezdett és a szabaduldst kovetéen folytatott terdpia hozhatja meg. Ugy véli,
ynagyon fontos elérend§ cél a betegségbelatds és erkolcsi belatas — vagyis nem lehet
azzal védekezni, hogy »a gyermek is akartax, a felelsség mindig a felnétté”.*> A zart
intézetben csoportterdpiat inditott, és azt tapasztalta, hogy a részvevék tobbsége
onként csatlakozott az indulé csoporthoz. A terdpia sordn elsésorban kognitiv-
behavior mddszereket alkalmaztak, majd autogén tréninggel folytattak. A hosszu
hénapokon 4t tarté terapids foglalkozas sordn az elkovetdk elsajititottdk a devidns
szexudlis viselkedés kontrolljat, fejlesztették tolerancidjukat, és javitottdk énké-
pliket is, amelyek mind az Gjb6li krimindlis cselekmény preventiv tényezéi.

Osszegzés

Mint ahogy aztlathattuk, a pedofilia j6l definialt, klinikai jegyekkel atsz6tt pszichidt-
riai kérkép, amelyet napjainkban el@szeretettel kriminalizalnak. Ugyanakkor fontos,
hogy a pedofilia semmiképpen sem lehet jogi terminus. A pedofilia egy parafilias
zavar, amelynek koézpontja a gyermekek irdnt érzett devians szexudlis vagy. A pe-
dofilia kivalté oka sok minden lehet, kezdve a rossz mindségii korai anya-gyermek
kapcsolattdl egészen a bioldgiai-idegrendszeri okokig. A pedofil személyek gyakran
sajat maguk is szexudlis abtizus dldozatai voltak.

Az igazsdgszolgaltatdsban a pedofil biinozés helyett célravezetbb lenne a molesz-
tdlo kifejezést alkalmazni, ezzel elkeriilve a sztereotip gondolkodast és az eléité-
letességet, mivel a pedofilia pusztidn egy pszichés betegség, egy diagnézis, amely
nem minden esetben manifesztalédik kriminalis tettlegességben. Ennek alapjan
lathatjuk, hogy a molesztalé elkévetSk szdmos szempont szerint csoportosithatok,
elemezhet@k, ami nagyban segitheti a bliniild6z6 szervek munk4jat.

A pedofilia betegség, ennek megfelelen kezelésre szorul. Kutatasok alatamasz-
tottak, hogy a pszichofarmako-terapia és a pszichoterapia j6 eredményeket tudhat
magdaénak a pedofilia kezelése kapcsan.

A statisztikai adatokbdl az is lathatd, hogy a szexudlis biincselekmények — annak
ellenére, hogy bizonyos esetekben cs6kkené tendencia figyelhet6 meg — igen gyakori
el6forduldsa eredményezi a viszonylag magas tdrsadalomra vald veszélyességét is.

4 Perrotta (2020): i. m.

Pregunné Puskds Gyongyi: A szexualis binelkévetsk terapids kezelésének tapasztalatai. Bortoniigyi Szemle,
30.(2011), 1. 37-52.

4 Pregunné Puskas (2011): i. m. 43.
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Pont ezért lenne elvirhatd, hogy a tarsadalom tagjai megfelel6 férumokon kapjik
meg a megfelel6 informaciokat, ezzel segitve a nyomoz6 hatésdg munkajat és a biin-
megel6zést. Mégis, ez az a blincselekménytipus, amely leginkdbb tabunak szamit,
és amellyel kapcsolatban a legtébb téves informadcié jut az emberek birtokaba. Ezen
beliil is a legtobb sztereotipia és hamis vélekedés a pedofilia kapcsan érheté nyomon.
Emiatt fontos a tarsadalom edukativ megkeresése, férumbeszélgetések, ismerte-
téanyagok 6sszeallitdsa. Mindez hozzajarulhat az elfogaddbb tarsadalom és az ered-
ményesebb biinild6zési és blinmegel6zési rendszer kiépitéséhez.
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ABSTRACT

Are ‘Paedophile’ Perpetrators Really Paedophiles?
Akos ERDELY!

Nowadays we hear more and more about the commission of sexual crimes, and also about the
victims who can both be adults and children. Common language and sometimes the scientific
thinking also tend to refer to the perpetrator of acts of harm to children as paedophiles, all
without real knowledge or misapplication. Paedophilia is a well-defined psychiatric disease
which, by its nature, cannot be the basis of a legal term. In this article, | will try to present
the clinical symptoms of paedophilia, as there are well-defined symptoms in the paedophilia
criteria system as a psychiatric disorder. | urge the consolidation of a practice in which
paedophilia is used in a purely clinical context and law and law enforcement uses the term
molestation to typify the perpetrator. The latter avoids criminalising the disease and leaves itin
its original meaning. In the present study, | also attempt to outline an analytical psychological
presentation of molesting offenders.

Keywords: sexual offense, psychopathology, sexual dysfunction, paedophilia, child molester
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Uj, innovativ médszer megalapozasa
az elemzé-értékelé munkaban

A dinamikus matrix alapa médszer

BACS Zoltan Gyérgy’

A politikai és biztonsagi érdekrendszerek altal meghatarozott stratégiai
vagy taktikai célok, a taktikai vagy operativ déntések, a rajuk haté tényezék
kézotti 6sszefliggések észlelése, hatdsaik feltérképezése és a kbvetkezteté-
sek beépitése a dbntésekbe a globélis multipolaritds kérilményei kbzbtt
minden nemzetbiztonsagi struktira egyik alapfeladata.

Kulcsszavak: adat, informécid, haldzat, idd, hirciklus, big data, dinamika

Bevezeto

Az elemzés és értékelés az élet valamennyi teriiletén a déntéshozatal egyik legfonto-
sabb tamogaté tevékenysége, legyen szé egyéni vagy kollektiv dontéshozatalrdl, fug-
getleniil annak mechanizmusatdl és a felel6sségi szintekt6l. Elemz6-értékelé munka
nélkiil - ha mégoly egyszeritien és mindennapi médon végezziik is, mint példdul egy
egyszer( vasdrlds sordn, vagy 6sszetettebb médon, mint a gazdasig- és tarsadalom-
fejlédési stratégiak kialakitasakor — barmely déntés megalapozatlan, igy a kitlizott
célok elérése esetleges.?

Ez a megéllapitds killondsen igaz a nemzetbiztonsagi elemzg-értékel6 munks-
ban.? Ez a folyamatos tevékenység a nemzeti biztonsag dinamikusan valtozé belsé
és kils6 korulményei kozott alapvetd jelentségli a nemzetbiztonsagi intézmény-
rendszer miikédtetéséhez, a komplex feladatok elldtasdhoz.*

Jelen tanulmdanyban kisérletet tesziink az elemzés és értékelés alapjait képezd
jellegzetességek és mechanizmusok vizsgilatara, illetve a nagyobb pontossiguy,
a valds id6hoz rendkivil kozeli elemzés és értékelés mechanizmusainak bemuta-
tasdra. A téma és a médszer Ujszerlisége miatt erre vonatkozé szakirodalom sem
a nyilt forrasbdl elérhetd hazai, sem a kiilféldi szakirodalomban nem volt fellelhetd.

PhD adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Nemzetbiztonsagi Intézet Terrorel-
haritasi Tanszék, e-mail: bacs.zoltan.gyorgy@uni-nke.hu

Pair David - Ambrus Rita Anna - Szoka Karoly: Gazdasdgi elemzés a beszdmoldk informdciéi alapjdn. Sopron, Sop-
roni Egyetemi Kiado, 2021. 8.

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, 8/A§ a).

Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban. Hadtudomdny, 25. (2015), E-szam.
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Az alapproblémak azonositasa a jelenlegi koriilmények kozott

A napjainkban is tovabb élesedd globalis gazdaségi, politikai, dkolégiai és tarsa-
dalmi problémak - azok biztonsigi és nemzetbiztonsdgi jarulékos kovetkezmé-
nyeivel egyiitt — ugrasszertien megnovelik az elemzés és értékelés irdnti igényt.
Az elemzésekkel-értékelésekkel szemben felmerils, egyre fajsilyosabb kritérium
az érvényességi id6 nagysdga és az alternativ perspektivak felallitisanak lehetésége.
A megnovekedett és mindségileg is magasabb elviarasokat tartalmazé informaécios
igény nagyobb, atfogébb, mélyebb, tobb szegmensre tdimaszkodé elemzési-értékelési
munkat igényel, annak human és anyagi er6forrisaival egyitt.

Az informacidk rendelkezésre 4lldsa — a keletkezésiiktsl kezdve — a hozzaférés
foka és sebessége alapvet6en meghatarozza az elemzés és értékelés soran felhasz-
nalhat6, nyilt, elsédleges forrasokat.® Ez azonnal felveti a forrasok és az azokbol
szarmazé informdcidk hitelességének és a hitelesség idétartaméanak kérdését. Ezt
a tudomaényos kutatds nyelvén forrasfeltarasnak vagy -kutatasnak, forraskritikai
értékelésnek hivjak.°

Ezzel parhuzamosan, a megnovekedett elemzési-értékelési igények miatt, egyre
nagyobb jelent8ségre tesz szert az elemzés-értékelés kritériumainak helyes megva-
lasztdsa. A kritériumok meghatarozasdnal a legkézenfekvébb megoldas, ha a vizsga-
landé helyzetet vagy jelenséget a lehetséges vagy valésziniisithetd kovetkezményeit
feltaré kritériumok alapjin vessziik gorcsé ala. Ezek a kritériumok az aldbbiak sze-
rint csoportosithatdk: 1. életbevigd, 2. kritikus, 3. jelentés, 4. fontos, 5. masodlagos
és 6. jarulékos. Nézziik, mi alapjan lehet ezeket a megjeléléseket alkalmazni: (sajat
csoportositas)

1. Eletbevagé lehet egy informaci6, ha az a folyamatban 1évé vizsgalat/miivelet
kimenetelét az operativ, ,azonnalos” értékelés szerint alapvet6en befolyasold
informdciét tartalmaz. [lyen lehet, ha egy fegyvertelen személy elfogdsat koz-
vetleniil megel6zéen olyan informaciét kapunk, hogy az elfogis (realizalds)
soran fegyveres, csoportos ellendllasra kell szamitani.

2. Kritikus lehet a mindsités abban az esetben, ha a korabbi értékelést dontéen
befolydsold, azt megkérddjelezd informaciét kapunk. Példdul egy maginyos
személy Srizetbe vétele el6tt kozvetlentl a kiilsé figyelsk jelzik, hogy a célsze-
mély elhagyta a tart6zkodasi helyét, mozgisban van. Ez az informacié dénté-
en befolyésolja az elfogas végrehajtasanak legtobb feltételét.

3. Jelent6snek mindsithetd az az informaci6, amely a folyamatban 1év6 vizsga-
lat/mivelet eredményére az adott helyzetben virhatéan nem gyakorol hatést,
de annak végrehajtasat befolyasolhatja. Ilyenrél beszélhettunk, amikor az elja-
ras ald vonandé személyrél, akinek az 6rizetbe vételére varhatéan révid idén

13/2001. (X. 2.) ORFK utasitas a Magyar Kéztarsasig Rendérsége Biinelemzési Szabélyzatanak kiadasardl, to-
véabba a 23/2018. (VI. 21.) ORFK utasitas a Blintigyi Elemzési Szabalyzatrdl, IV. fejezet 15. a-h.

Uri Lasz16: Az informdcids képesség jelentésége az EU polgdri vilsdgkezels milveleteiben, kiilonds tekintettel a koszovii
szerepvdllaldsra. Doktori (PhD-) értekezés. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2017. 11. és 187.
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beliil sor keriil, olyan informaciét kap az eljaré hatdsag, hogy kész onként fel-
adni magat.

4. Fontos lehet az az informaci6, amely a folyamatban 1évé vizsgalat/mivelet
eredményére nem gyakorol hatést, de annak végrehajtasi koérilményeit be-
folyasolhatja. Ilyen lehet, amikor a mar eljaras ala vont személy 6nként atad-
ja a birtokdban 1évé bizonyitékokat, vagy kész onként teljes kord, részletes
feltaré vallomast tenni. (Az dtadott/megszerzett bizonyitékok is ugyanilyen
kritériumok alapjan minésithet6k.)

5. Masodlagos lehet az az informaci6, amely a célszemély egyéni, pénziigyi, isme-
retségi és egyéb kortilményeinek feltérképezése sordn keriil a birtokunkba, de
az adott tigy feldolgozasara nincs hatdssal. Ilyen lehet az informacié, hogy a cél-
személyt kordbban gyakran lattak egy ,zold Volkswagen Passattal” kozlekedni.

6. Jarulékosként mindsithetd az az informdcid, amely az adott ugy feldolgoza-
saval nincs kapcsolatban, a vizsgalt folyamatra vagy mar ismert §sszefuggé-
sekre nincs hatdssal, de mas esethez, Gjabb informaciékhoz kapcsolva ujra
értékelendd, mert lehetséges médon a masik esethez kapcsolva meg kell val-
toztatni a mindésitését. Ez akkor fordulhat els, ha — az elébbi esetnél marad-
va —a célszemély a z6ld Passatot eladta egy olyan személynek, aki mas tigyben
latékorbe kerult.

A kidolgozott kritériumoknak megfelels, feldolgozasra alkalmas adathalmaz big
data képében ugyan rendelkezésre all, dm ennek céliranyos szliréséhez gyakran nem
elégségesek a jelenlegi informatikai feldolgozdkapacitdsok.

Az adatok és az informadcidk statikus megkozelitése visszatéro, jellegzetes és jel-
lemzg elméleti és gyakorlati probléma, mi tébb, hiba az elemzés és értékelés mod-
szertandban. A statikus megkozelités nem mast takar, mint attél kezdve, hogy tudo-
masunkra jutott egy adat vagy informacié, azt valtozatlanként, ,allandéként” fogjuk
fel és kezeljik, attdl fuggetlenil, hogy az elsé észlelés vagy vizsgalat idépontjatol
mennyi id6 telt el, vagyis mennyi véltozas allt, dllhatott be. A statikus megkézeli-
téssel kizarjuk az Gj informdcidkat az elemzési folyamatbél. Ugyanez mondhato el
az egymadshoz vald, meghatarozhatd kritériumok alapjan végbemend kapcsoldddssal
informdéciéba rendez6dé és igy héalézatosodd ,informadciélinc” dinamizmusanak,
fejl6dési tendencidinak figyelmen kiviil hagyasardl is. A statikus megkozelités mint
probléma jelent6sége abban all, hogy rendkivil lelassitja még a csak megkozelitéleg
helytallé elemzések és értékelések elkészitését is, mivel nem fordit kells figyelmet
a folyamat sajatos, jellemzé tendencidira és az azokra folyamatosan hatd, Gjabb
és Ujabb tényezdkre, amelyek Gjabb informaciokként vagy kapcsol6dé folyamatok-
ként jelennek meg és hatnak. Az adatok és informaciok ,statikus” megkozelitése
feloldhaté a sziirés soran alkalmazandé haromfokozatt besorolassal, annak fiiggvé-
nyében, hogy a sztlirésre kertl6 adat/informaci6 milyen hatdssal van az el6bbiekben
mar leirt hat kritériumfajta barmelyikére. Az adatok/informacidk hatdsa lehet koz-
vetlen, kozvetett és periferidlis.
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Az alkalmazott médszerek hidnyossagai

A jelenleg leggyakrabban alkalmazott mddszerek koézos hidnyossdga, hogy vala-
mennyi moédszer mdr ismert adat-/informdciédllomanyra tdmaszkodik.” Tébb
kozulik nem vizsgalja az adatok informéciéva alakuldsat meghatarozo 6sszefiggé-
seket, kapcsolatokat, igy az informaci6 halézatosodasanak folyamatat kivalté és to-
vabb vivé korulményeket, feltételeket. Ezen tulmenden figyelmen kival hagyjak
az id6t mint a viltozds egyetlen referenciakritériumat, pedig az idé a fizikai eszko-
zokkel mérhetévé tett, val6jaban egyetlen, objektiv, virtualis viszonyitasi tényez6
avaltozasok felismerésére és kovetésére. A ma hasznalatos elemzési médszerek nem
szamolnak a hilézatosod4s soran az 4j informdcidk 4ltal feltart, retrospektiv infor-
macid lehetséges, perspektivikus szerepével, illetve nem szidmolnak a folyamatra
hat6, valészinisithets, de még nem ismert informécié lehetséges hatdsaival, ami
a folyamat fejlédése szempontjabdl az értékelés érvényességi idejét meghatarozo
tényez6. Ez a tényez 6nmagaban hatédssal van az adott pillanatban kialakitott érté-
kelés val6szintiségének, helytallésaganak mértékére.

Nézziink egy példat!

Felnézve az égre, észreveszek egy kis repiilégépet. Az észlelés pillanatdban észak-
keletrsl délnyugati irdnyba reptl, taldn 1000 méter magassagban. Elfordulok egy
pillanatra, és amikor visszanézek az égre, a kis gép megviltoztatta az irdnyat, és mar
déli irdnyba repiil, és a repiilési magassdg mar 1200 méter. A jelenlegi mddszerek
azzal szamolnak, hogy az észleléskori adatokat (északkelet — délnyugat, ezer méter)
veszik szamitasba, és ebbdl indulnak ki. Mikézben az informacié feldolgozésa fo-
lyik (elforditottam a fejem és nem lattam a gépet, bar az folyamatosan haladt), a gép
irdnya és magassiga megvaltozott, vagyis, ha én a gépet tovabbra is, az eredeti infor-
maciénak megfeleléen, délnyugati irdnyban keresném, 1000 méteres magassagban,
téves (eredménytelen) lenne a keresés eredménye.

A valtozds oka tobb is lehet, amelyek korabbi informacidkkal ésszekapcsolédva
utalhatnak a bekévetkezé véltozasokra. Ilyen lehet a reptilési terv, a légi folyosé pa-
raméterei, mas gépek jelenléte a térségben, a szél sebessége és irdnya, az izemanyag
mennyisége, a gép tomege, amelyekrdl az észlelés idépontjadban nem tudunk, de
a valtozasok alapjan - retrospektive — kikévetkeztethet8k vagy éppen célirdnyosan
meg is tudhatok.

Amennyiben nemcsak a két mozzanatban tapasztalt és egymashoz viszonyitott
eltéréseket vessziik szdmitasba, hanem t6bb mozzanatban tapasztalhaté eltéréseket
is vizsgalunk, lehet8ség nyilik a gép tovabbi ttjanak el6zetes kiszamitdsara, a folya-
matosan észlelt informacidk alapjan.

Osszefoglalva: a gép repiilésére haté adatok hilézatosodnak, egymassal is 6ssze-
kapcsolédnak, egymasra és a repiilési paraméterekre hatva a repiilési id6 vonalan
abrazolva a gép utja nagy val6szintiséggel kvethetd, kiszamithato lesz.

7 Uri(2017):i. m.
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Az j tipusu elemzési médszer sikeres alkalmazasanak
eléfeltételei

Az adatbdzis

Az Gj tipust, az informacidédinamikat figyelembe vevé mddszer alkalmazdsa a big
data elemzésére épul. Az erre alapulé trendfigyelés — akdrmilyen tertletrdl is legyen
sz6 — csak abban az esetben lehet sikeres, ha harom nagyon fontos premissza tel-
jesul. Az egyik, mint lathatd, a nyers, feldolgozandé anyagmennyiség, amely mar
lehet, hogy dtment egy els6dleges, tematikus és intervallumszirésen.

A technikai (hardver-) hdttér

A misodik feltétel a feldolgozast elvégezni képes szamitdgépes héttér, a hardver-
oldal. Itt kilondsen fontos a nagy gyorsasigu processzorok és a gyorstarolok alkal-
mazdasa. Ezen a téren a fejlesztés alatt 4116 kvantumszamitégépek hozhatnak majd
ugrasszeri fejlédést.

A szoftverhdttér

Akét el6z6 feltételbsl kovetkezden a harmadik nem mas, mint a feldolgoz6 program,
a szoftveroldal. Ez az adatokban, adatsorokban felfedezhets, a meghatarozott
kulcsparamétereknek megfeleld egyezéseket sziri ki, vagyis az id8intervallum
alapjan meghatarozott paraméter ald es6, gyakorlatilag statikus adatokon futtatja
le ugyanazt a programot. Tekintettel arra, hogy a szoftver a paraméterekkel val6
egyezést keresi, és nem vizsgdlja a paraméterek kozotti esetleges osszefuggéseket,
illetve azok valtozasait, a big data elemzéseken alapulé kovetkeztetések levonasa
az értékelécsoport feladata.®

Fejlodési lehetdség: igény a mindségi ugrasra

A tobb teriileten, igy a rendvédelemben, a blinmegel6zésben, a btinfelderitésben
és a nemzetbiztonsagi feladatok ellitdsdban is alkalmazhaté 4j médszer alapja
a szemléletvaltds, amely a rendelkezésre dll6 vagy jovében elérhetd technikai
hattérrel lehet6vé teszi az elbb emlitett értékel6csoport munkajianak megkoénnyi-
tését, meggyorsitasat.

8 Viktor Mayer-Schonberger — Kenneth Cukier: Big Data: A Revolution That Will Transform How We Live, Work And
Think. Boston, Houghton Mifflin Harcourt Publishing Company, 2013. magyarul: Big Data: forradalmi médszer,
amely megvdltoztatja munkdnkat, gondolkoddsunkat és egész életiinket. Budapest, HVG Kiadé, 2018.
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Kihivdsok

A kulonbozé tényezdk egyiittes hatdsara az orszagunk belsé és kiilsé kornyezetében
beallé valtozasok miatt, a tirsadalom tovabbi fejlédésének biztositisa érdekében
folyamatosan névekszik a binmegel6zés, a biiniildozés, a kézrendvédelem és a nem-
zetbiztonsdg komplex feladatrendszerének igénye a gyors, nagyobb hatékonysdgu,
pontosabb, tobb teriilet valtozasait is figyelembe vevé, a gyakorlati munkédban szinte
azonnal alkalmazhat6 elemzések és értékelések irant.® Az Gj elemzések egyik leg-
fontosabb kritériuma, hogy ne csak az adott pillanat jelenségeit rogzitse, hanem
adjon a val6sziniiség alapjan prioritasi sorrendbe allitott el6rejelzést a rovid, kozép-
és hosszabb tdvon varhaté kovetkezményekrdl, és legyen képes az elérejelzéseket
a folyamatos valtozasok alapjan pontositani. Ennek megvalésitdsara a szemléletval-
tason tul, szitkség van technikai eszkozvaltdsra a hirigény megfogalmazasa, az in-
forméciégyjtés és -feldolgozas, az elemz§-értékels feladatok végrehajtasa és tovab-
bit4sa terén, vagyis a hirciklus teljes folyamatédban.

Az egyiittmiikodés sziikségessége

A gyakorlat tudomédnyos megalapozasa tébb mas tudomanyteriiletet — matematika,
informatika, informéaciéelmélet, kriminolégia, kriminalisztika — érint. Ennek oka,
hogy a mddszer komplexitdsa miatt az alkalmazott matematikai megoldidsokhoz
szikséges inputadatokat, informacidkat a rendvédelem, a binmegel6zés, a terrorel-
haritis adatbazisai szolgaltatjdk. A gyakorlat elméleti alapjai kozott alapvetd szerepe
van a hal6zatelméleteknek, a hal6zatosodas elméleti alapjai vizsgdlatinak és adap-
taldsdnak a nemzetbiztonsagi intézményrendszer adatilloményaiban, az adatok
és informadciok algoritmusokra bontasanak, §sszességében az informacidelmélet Gj-
raértelmezésének a megoldandé feladat szemszogébdl.

Barmilyen mikodés, tevékenység elképzelhetetlen a megfelelé jogi keretek
nélkiil. Tekintettel arra, hogy a médszer alkalmazasa sordn szdmos, kiilonb6z6 ke-
zelésii adatbazis 6sszekapcsolasara és folyamatos, online miikédésére van szikség,
mar a tervezés korai fazisdban sziikséges a jogi hattér el6készitése, a megléve jogsza-
balyok sziikséges modositdsa és Gj jogszabalyok megalkotdsa.

Tudomdnyos alapfeltételek

A mingségi ugrdshoz vezetd uton a korabban kiilon kezelt tényezék kozott felfedez-
het6 osszefiiggések, kapcsolédasok és azok egymasra hatdsanak vizsgalata alapjan,
komplex megkozelitést alkalmazva 4llit fel 4j hipotéziseket, amelyek bizonyitasdhoz

9 Vida (2015):i. m.
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vagy cafolasihoz 1j, magasabb szinvonald technikai eszkozoket és technoldégidkat
alkalmaz. Ennek egyes, 6nmagukban is jelent6s elemeirél az alabbiakban lesz szé.

Az informdciéelmélet'® vizsgdlata - uij szemszoghal,
uj megkozelitéssel

Mi az adat? Hogyan lesz az adatbél informdcid, mi az adat és mi az informdcidé?

Az adat egy folyamat eredményeként létrejovs, onmagiban meghatirozhatatlan
informdciéértéki, virtualis képzédmény, amelyet csak az adatmegjelenités soran
észlelnek. (Mint a régi Hofi-viccben: ,Mennyi? 30. Mi 30? Miért, mi mennyi?”)
Ebbdl is érzékelhets, hogy az adat megjelenitéséhez mar valami mdsra is sziikség
van. Ez lehet egy masik adat, amellyel ¢sszefiiggd, értelmezhets kapcsolatban van,
és amely mar a kapcsol6das révén informdcidértékre tesz szert. Az adat jellege meg-
hatarozhatja az adat informaciéva valasanak lehetséges — kozeli, kozepes vagy tévo-
labbi — lehetéségeit, terileteit és idejét.

Informdciohalmaz, informdciohdlé

Az adat akkor is informaciéva valhat, ha esetleg még nem kapcsolédik mas adathoz,
de a jellege miatt alkalmas lehet az ilyen kapcsolédasra. Vagyis: az informécié nem
mads, mint az adat és az azt mas adat(ok)hoz kapcsolni képes jellegzetesség egytittese.
Az informdciéhalmaz az informadci6éérték szempontjabdl semleges, k6z6mbos,
mivel az informéciéérték megjelenésének alapkovetelménye az informacié- vagy hi-
rigényben, a hir(szerzési) ciklus egyik legfontosabb, alapvet6 elemében rejlik. Vagyis:
az igényelt informdacié vagy hir milyen tgyhoz tartozik, milyen kérilményekre vo-
natkozik, azok el6zménye, illetve kihat4dsa milyen személyi, intézményi kért, milyen
mas eseményeket, intézkedéseket érint, tovabba, hogy a megszerzend$ informacié
milyen mértékben gyakorol befolydst a mar rendelkezésre dll6 informadcidkbdl le-
vonhat6 kovetkeztetésekre, illetve az azokra alapuld esetleges intézkedésekre?

A hir

Eletiink szinte minden percét hirek koézott éljikk le. Ha most elvonatkoztatunk
attdl, hogyan, milyen médon, milyen eszkoézok segitségével érnek el hozzank a -
gyakran egymadsnak is ellentmondé - hirek, és megprébéljuk megfogalmazni, mi

1 Lasd: http://informatikatortenet.network.hu/blog/informatika_tortenet_klub_hirei/mi-az-informacioelme-

let
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is a ,vegytiszta” hir, eljuthatunk oda, hogy a hir nem mds, mint t6bb tertletrél
szarmazé informdciokbdl 4116, sajit logikai rendszerrel rendelkezd, tébbszintd ok-
okozati 9sszefliggésekre épiil6 rendszer, diszkrét hilézat.

A hdlézatosodds

Az Gjabb informadci6 vagy a megtjulé hirigény alapja maga a korabban mar megszer-
zett, feldolgozott, elemzett és értékelt informacid, amely az eredeti informéacié- vagy
hir(szerzési) ciklus eredményeként jott létre. Minden informdécidigény tobb mads,
a hirigény teljesitését befolyasold korillményre és tényezére is alapvetd befolydssal
van. Ezek koztl kalon ki kell emelni az informaécié halézatosodasat.

A természetes (a természetben tapasztalhat6, biolégiai) halézatosodastol elté-
réen az informacié hal6zatosoddsa emberi vagy azt modellez6 és arra épiils, mes-
terséges intelligencia 4ltal végzett szellemi tevékenység. A mesterséges intelligencia
esetén az aktiv, célirdnyos kutatd-elemzs-értékels tevékenység sokkal val6szinibb,
mint az emberi dltaldnos kognitiv folyamatokban is gyakran fontos szerepet jatszé
passziv vagy spontdn ismeretszerzés, példaul olvasds, amely sordn a mar meglévé
informaciét vagy hirt kiegészitd, tjabb adatok és/vagy informaciék keriilhetnek la-
tokorbe, illetve épitheték be és dolgozhatdk fel. Mds széval, a passziv médon meg-
szerzett informdci6é - amennyiben megfelel az informéacié- vagy hir(szerzési) igény
kritériumainak — beépiil a tobbi informacié altal az informacié- vagy hir(szerzési)
igényre valaszul kialakitott, arra alapulé halézatba.

Ha magat az informadciét és a hirt is mint diszkrét halézatot tekintjik, kézenfekvd,
hogy az informadcié hirré alakulasa, vagyis az informacié- vagy hirigény kritériumai
szerinti elemzése és értékelése soran felismert hirértékére alapulé elhelyezése, beépi-
tése az informdci6s vagy hirhalézatba, az egymasra épiil6 osszefiiggések miatt a hals-
zatok is hél6zatosodnak. Ez egyrészrél szolgilhatja az informacié- vagy hir(szerzési)
igény adott szinten valé legteljesebb kielégitését, a megrendel6nek adandé, szdmara
fontos és hasznos ismeretek tovabbitasat. Ugyanakkor szolgilhatja egy magasabb
szintl informaci6- vagy hir(szerzési) igény megfogalmazasat is, amelynek soran a ko-
rabbihoz kapcsol6do, arra szervesen raépiild, feltdrandé kérdéseket tehet fel. Mivel
a hélézatok egymashoz val6 viszonydban térhaldba illeszthet6 ala-folé rendeltséget
nem lehet megiéllapitani, a halézatosodas(ok) kozott csak létrejottik eldidejiisége, il-
letve az ezt is figyelembe vev( ok-okozati 9sszefiiggéseik alapjan lehet barmiféle rend-
szert felallitani. Ezzel el is jutottunk az id6tényez6hoz mint meghatarozo jelent6ségi
viszonyitdsi alaphoz. Errél a késébbiekben még sz6 lesz.
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Informdciddllapot, informdcioérték, érvényesség, idé

Ez a két, elsé megkozelitésre hasonlé fogalom az elemzés és értékelés terén Gj meg-
kozelitést jelent éppen az informécidelmélet oldalardl. Ha elfogadjuk, hogy az infor-
maci6 az adatallapotbdl kiindulva valtozik, hiszen mas adatokkal 6sszekapcsolédva
alkot informaéciét, akkor ennek bévilése, 0j adatok és mas informéciok kapcsolé-
désa véltozast hoz létre az informéaciéban. Ez az informaciévaltozas egy természetes
tér-id6 haléba helyezve megmutatja az informacié dinamikajat az informacio kelet-
kezésétol vagy csupan az azt kovetd észleléstdl kezdve. Megjegyzendd, hogy az in-
formacié keletkezése messze nem azonos az informacié észlelésével, illetve annak
felismerésével (tudatosodasaval). Ennek alapjan az informdécié allapota az alabbi
lehet:
+ tényszerd 4j (factual new, FaN), amennyiben korabban ismeretlen, valés, bizo-
nyithaté informacio;
« mar ismert informacié (known);
+ kiszdmithat6 (calculable)) amennyiben mds informdécidk alapjan, legalabb
50%-os valdszintséggel rendelkezd informaciérél van szo;
« feltételezhets/valdszinisithetd (supposed/probable, SuP), amennyiben az in-
formacié valdszintisége kevesebb mint 50%.

Ugyanakkor, ha maganak az informéciénak a sajat valtozasait, fejlédését, ,belss”
dinamikajat prébaljuk vizsgalni, egy sziikebbre szabott tér-idé haléval (lasd: alta-
lanos relativitdselmélet, illetve kvantumfizika), agynevezett ,diszkrét tér-id6 ha-
l6val” kell dolgozni.* Ennek jelentGsége abban 4ll, hogy a nagyobb léptéki tér-idé
hal6val szemben ezen beliil értelmezni lehet az egyes informaciék fejlédését, valto-
zasat, az informacidjelleg és az informaciéérték viszonylataban, az informacié érvé-
nyességi idejének keretei kozott. Erre az utdbbira, vagyis az érvényességi idére Gjabb
diszkrét tér-idé hals” is felallithaté, hiszen az informacié hasznosulésa, az infor-
maéciéérték viltozdsdnak folyamata nem feltétlenitl azonos az informécié érvényes-
ségi idejével. Ezt tdmasztja ald az is, hogy a halézatokon belul nem a csomépontok,
hanem a csomépontok kozotti kapcsolédasok a legfontosabb tényezék. A kapcsold-
dasok és tovabbi kapcsolédasok, a kapcsolodasi folyamatok létrejotte és miitkodése
a diszkrét tér-id6 haléban, a dinamikus matrixban mar értelmezhetd, sét, a kapcso-
16dasi folyamatok lehetséges iranyai is kiszamithatok. A lehetséges fejlédési iranyok
kozott — meghatdrozott paraméterek alapjan — mar valészintség alapu vagy mas,
kivalasztott kritériumoknak egyedileg vagy kombinaltan megfelel$ prioritdsok is
felallithatok.

Barmilyen hélézati struktardban a csomépontok a kozottik 1évs ésszekotd
elemek (tavtartok) egymashoz valé kapcsolédasat, rogzitését szolgdljak, és ennek

1 Vita az id6é folyamatos vagy diszkrét jellegérdl: https://fizika.narkive.hu/SCqD6z61/az-id-folyamatos-vagy-
diszkret
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alapjan nagyban meghatdrozzik a mads csomépontokhoz vezetd, tovabbi 6sszekot-
tetést. Vagyis a csomépontok kialakuldsira az van a legnagyobb hatassal, hogy
honnan, hiny és milyen mas 6sszekotd elem kapcsolédik hozza. Tegytik 4t ezt
az informaci6é halézatosoddsara egy blincselekmény példajan keresztull Az elsé
informacié (csomdpont) az, hogy elloptak egy fekete Audit. Masodik csomépont,
ami az els6bdl kovetkezik, a rendszdm. A kovetkezd a gépkocsi évjirata és felsze-
reltsége, ami alapjan mar tovabbi informécidkra lehet kovetkeztetni: alkatrésznek
loptak-e el vagy ,exportra”? Ha az évjaratot nézzilk mint csomépontot, ahhoz
mar kapcsolhaté a kovetkezé 6sszekotd elem, amely a gépjarmivek szétbontdsara
szakosodott mihelyek részére lopja el a kiszemelt autékat. Ha ezen az 6sszekotd
elemen tovabb megyunk, a kévetkezé csomépont az ilyen megrendel6 szakmiihe-
lyek feltérképezése, kovetkezd 6sszekotd elem a beszerzés/beszillitéi kor, amely
elvezethet a konkrét elkovetdi korhoz. Ha a masodik csomépontban beérkezett in-
formdcio szerint a gépjarmi felszereltsége alapjan valdszintsithet6, hogy illegalis
gépjarmui-kereskedelmi céllal, tovabbi értékesitésre loptak el, akkor az §sszekotsd
elem kettd is lehet: vagy a célorszagok felé kell folytatni az informaciégyjtést, vagy
az illegalis kereskedelemmel foglalkoz6 szervezett biinézéi csoportok korébsl kell
informadciét szerezni.

Ekozben éppen beérkezhet egy informacié a kozlekedésrendészettdl, hogy a ke-
resett gépkocsihoz hasonldt lattak éppen szabélysértés elkvetése kozben. Ez az in-
forméci6é mint csomépont, 6sszekotd elemet hoz létre a gépkocsi feltételezett moz-
gasi iranyahoz kapcsol6ddan, igy értesitheték a NAV lehetségesen érintett szervei,
illetve a hatarérség is.

Ez csak egy egyszer(, majdnem mindennapi példa volt arra, hogy az 6sszekéts
elemek jatsszak a fontosabb szerepet, mivel bemutatjak a vizsgilat/mivelet tovibbi
irdnyanak meghatdrozasidhoz sziikséges 6sszefuggéseket. Az informacié halézato-
soddsa a virtudalis térben tobb egyezést is mutat azzal, ahogy a neurélis halézatok
hal6zatosodnak az agy fizikai terében, csak az informéciés halézat létrejottének
alapja az idé.

Vajon az adatok és az informdcidk kapcsolédasa, hilézatosodasa hogyan tor-
ténik? Milyen alapelvek, milyen mintdzat alapjin megy végbe a hildézatosodas
ezen a téren? Vajon a neurdlis hal6zatok hilézatosodasi mintai alkalmasak-e az in-
forméciok hédlézatosoddsdnak tanulmidnyozisira? Vajon az informéaciés haldzat
muiikédése lemodellezhet6-e a neurdlis hal6zat miikédése alapjan? Az informacié
halézatosoddsa sordn létrejohet-e spontdn kapcsolddds? Hogyan mikoédhetnek
az (algoritmusok 4ltal vezérelt) indukalt keresési probalkozasok? Nyilvanvalo, hogy
az informdciééllapot viltozasa hatassal kell hogy legyen a kapcsol6ddsokra kozve-
tetten és ismeretlen szamu attételen keresztiil. Ezek az idében kés6bb vagy parhu-
zamosan létrejové, az informdciéallapoton alapulé kapcsolédasok is a dinamikus
matrixban mint diszkrét tér-id6 hiléban értelmezheték és jelenithet8k meg.

Ugyanigy kell hogy véltozzon a strukturdlt (felparaméterezett) keresés soran
a héldézatosodasi vizsgilatra leszlirt adat-, illetve informaciéallomény is, hiszen
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a paraméterek felallitdsa, illetve megvaltoztatdsa az informadcidéallapotot befolya-
solé tényezd. A paraméter alapjan valtozhat, hogy az annak megfelels informécié
ujként értékelhetd, megerdsit-e korabbi informacidkat, vagy azokkal ¢sszehason-
litva nincs rajuk hatéssal, esetleg tagadja azokat. Vajon ez hasonlit a logikai soron
alapulé emlékkeresésre az emberi (és nem csak az emberi) emlékezetben?

Informdciéérték vagy értékdllapot™

Ha dinamikajéban és a tobbi informaciéval kélcsonhatdsban vizsgaljuk az informéa-
ciét, nyilvanvald, hogy ez a kélcsonhatds az idé mulasival hatast gyakorolhat az in-
formicié felhaszndlhatésdgara, illetve a felhaszndlasbél fakad6 kovetkezményekre,
mas sz6val a hasznosuldsra, minden egyes vizsgalt intervallumban. Az értékallapot
jelen esetben nem mds, mint az informdci6 hasznosuldsanak helyzete a vizsgilt in-
tervallumban. Ebbél kiindulva az informadcié értékallapota négyféle lehet:
+ pozitiv 1 (P1), amennyiben a korabbi ismeretekhez képest 4j az informacié;
+ pozitiv, meger6sits (P2), amennyiben megerdsit korabbi informacié(ka)t;
+ negativ (Ng), amennyiben cdfol korabbi informaciékat és
. semleges/ideiglenes (Neutral/Interim), amennyiben az adott helyzetben,
a vizsgalt intervallumban nem észlelhet$ az informaci6 hatdsara beall6 val-
tozas.

Ervényesség

Ervényesnek azt tartjuk, ami az adott pillanatban az altalunk vizsgalt vagy tapasz-
talt jelenség &dltalunk ismert vagy vélelmezett jellemz6jének vagy jellemzéinek
megfelel. Ebben a meghatirozdsban, amely nem feltétlentl teljes és nem feltétleniil
minden esetben érvényes, az egyik legfontosabb tényezé maga az idébeliség, a je-
lenségnek a megéllapitas id6beli kiterjedésére val6 utalds. Az érvényesség kezdete
a jelen 4llapot beallta, annak a kezdé idépontja. Az informaci6 érvényessége akkor
kezdddik, amikor azonositjuk az 4ltala a vizsgalt helyzetre vagy folyamatra gyako-
rolt hatdsat, megengedve, hogy az mar az észlelésiinket és az azonositast megels-
zGen is hatassal lehetett a jelenségre vagy folyamatra. Az informacié érvényessége
addig tart, amig hatdsat a vizsgalt jelenségre vagy folyamatra egy masik, az eléb-
binél késébb, vagyis az adott pillanathoz kézelebb esé idépontban azonositott in-
forméci6 barmilyen kis mértékben is, de meg nem valtoztatja. Ettél a pillanattdl
kezdve az 4j informaci6 lesz az érvényes, a beallott valtozas pedig az 4j informacié
érvényességének kezdépontja lesz.

12 Célszertibbnek tlinik az értékallapot kifejezés hasznalata, mivel ez kifejezi azt az ideiglenes helyzetet, amely
az informacio valtozasabol fakad.
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Mi az idé?

Ha barkit megkérdeziink, hogy mennyi az idé, rapillant az id6méré/jelzé eszko-
zére, és valaszul egy numerikus adatot kézol. De valéban tudjuk, hogy mennyi
az id6? Nem. Ahhoz, hogy tudjuk, mennyi az id6, ismerniink kellene a kezdé-
pontjit, kezdé idejét, vagyis egy referenciapontra lenne szitkségiink. Ha tudndnk
is, joggal kérdezhetnénk, vajon mi volt a referenciapont elétt? Mivel ilyen tudo-
manyosan megallapithatoé, igazolt és elfogadott referenciaponttal nem rendelke-
ziink, kénytelenek voltunk, vagyunk és lesziink 6nkényesen megéllapitani olyan
pontokat, amelyekhez nem az id6t, hanem az idé muldsat tudjuk viszonyitani.
Alegjobb példak erre a kiillonb6z6 id6szamitasok kezdépontjai: mas a keresztény-
ségben, azon belul is a rémai ritust vagy a bizanci ritusd kereszténységben, mas
a judaizmusban és mas az iszldmban, hogy az azsiai vallasokrdl és kultarakrol
ne is beszéljink. Ugy tiinik, maga az id6 ismeretlen eredetii virtualis folyamat,
amelynek muldsat el6bb mechanikus, majd elektromechanikus, késébb elekt-
ronikus jelz6eszkozokkel tettik érzékelhetévé, mérhet6vé. Ahogy az idé mul-
asdnak mérésére szolgalé viszonyitasi pontok, ugy a mérés egységeiis 6nkényesen
meghatdrozottak, és csak a tobbségi vagy kozos elfogadds alapjan véltak tobbé-
kevésbé egységesen alkalmazott rendszerekké, amelyek az id6 mérésére szolgald
eszkozok kalibraldsdnak alapjai. Mas széval: az id6 mint dimenzi6 sajatos jellegd,
ismeretlen kiterjedés(, csak antropogén, énkényesen megallapitott viszonyitasi
pontok kozott értelmezhetd, fiiggetlen, természetes tényezé. Ha az idé mulasat
a jelenlegi foldi korulmények kozott allandoként'® fogadjuk el, amelynek léte
és mulasa fuggetlen a természeti és tarsadalmi folyamatoktél, akkor nyilvan-
val6va valik, hogy az informacié dinamikdjdnak természetes viszonyitasi alapja
maga az idé lehet.

Az idétényezd

Az id6é mint mérhetd és mérendd tényezd — elvonatkoztatva Einstein relativitasel-
méletének a gorbiilt térid6rél vallott tételétdl — linearis és dltalanos, csak viszony-
rendszerekkel irhat6é koril, amennyiben ezek egymaéassal valamilyen 6sszefig-
gésbe, kapcsolatba keriilnek. Viszonyrendszerek, vagy gyakorlatiasan szemlélve,
eseményhalmazok oldaldrdl tekintve, ,tobbes id6szamitdssal,” tébb, esetleg egy-
mastdl fuggetlen, egymdst nem érintd idéparaméterek kozott 1étezé események
kozotti viszonyrendszerrel taldlkozhatunk. Mas széval: abban az esetben, ha
a viszonyrendszerek vagy azok alkotéi — példaul események — kozott nem alakul

3 Allandé jelenségként, de nem dllandé hosszusagt periédusok egymast kévets soraként célszer az id6t kezelni,
mivel a Féld forgési — keringési palydjan tapasztalhat6é anomalidk (a Fold forgasi sebességének lassulasa) kihat
a ,Fold-idére” meghosszabbitva az azonos jelenségek, pl. évszakok, napok, hosszat, ami eltér a mért idéperiédu-
sok hosszatél és mennyiségétol.
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ki kapcsolat, az adott viszonyrendszer a sajat idékoordinatai kozott létezik. Am
ha a viszonyrendszerek vagy azok alkotéi egy masik viszonyrendszerrel kapcso-
latba kertlnek, sajat diszkrét id6koordindtdik mint intervallum hatédssal lesznek
a masik ,n” szdmu, érintett viszonyrendszerre, sszességiikben vagy valamilyen
kritériumok alapjdn egyedileg befogadva azokat vagy beleolvadva azokba. Ebben
az esetben az id6 egységes szemléletére nincs lehetéség, mivel a viszonyrendszerek
barmelyike kinevezhet6 viszonyitasi alapnak a tébbihez képest.

Azonban, ha az eseményhalmaz viszonyrendszereit és azok alkotdit az 4al-
landé és linearis id6hoz viszonyitjuk, az eseményhalmaz(ok) és elemeik kozotti
el6idejiiség, tovabba a lehetséges ok-okozati rendszerek észlelhet6bbekké, értel-
mezhetébbekké vilnak. Ennek kovetkeztében matematikai algoritmusokra valé
lebontédsuk, illetve mér létezd algoritmusokkal mint sztrdkkel valé vizsgalatuk
kénnyebben végrehajthaté akkor is, ha az eseményhorizonton Gj esemény jelenik
meg. Ennek vizsgalata mind az el6idéz6 korilmények, el6zmények retrospektiv,
mind pedig a feltételezett, a varhat, illetve a kiszamithaté kovetkezmények te-
kintetében gyorsabb és egyszertibb.

A fentiek alapjan barmely viltozas feltételezhet8sége, kiszdmithatésaga és var-
haté bekovetkezése felfoghaté az eseményhalmaz(ok) viszonyrendszereiben be-
kovetkezett korabbi viltozdsok eredményének, ami lehet8séget nyujt ezeknek
a korabbi viltozdsoknak a vizsgalatdra is. Amennyiben a vizsgalt viltozas beko-
vetkezését el@segité korabbi viltozasok (események) nem, vagy nem teljeskoriien
ismertek, a retrospektiv elemzés valdszintsitheti, illetve post factum feltarhatja/
kiszamithatja és/vagy igazolhatja ezédltal ezeket a megel6z6 valtozdsokat, esemé-
nyeket, tényezdket. Nyilvanvald, hogy a t6bb ismert tényezdre alapozott elemzés
és értékelés megkonnyiti a tovabbi, folyamatos vizsgalatot. Minél pontosabb egy
adott vizsgdlati idépontban felhaszndlt, halmaz(ok)bdl kinyert informécié, annal
nagyobb val6szintiséggel megjelélhet6 a vizsgalat idépontjat meghaladé perspek-
tivikus elemzés és értékelés toviabbi, tetszblegesen meghatarozott jévébeni, tet-
sz6legesen meghatarozott idépontokban varhaté pontossdga. Természetes, hogy
a vizsgalat idépontjatél progressziv irdnyban tdvolodd elbrejelzés pontossiga
csokken. Ez két tényezével is magyardzhat6: a) a tavolodas egyes idészakaiban ren-
delkezésre all6 (statikus) adatok, azok feldolgozottsaga, hitelessége; b) a kiszamit-
haté vagy kikovetkeztethet$ valtozékban rejlé bizonytalansagi tényez6 (kockazati
faktor, amelynek megléte igen, de nagysdga nem ismeretes az adott pillanatban).
(P,>P_ > P, ahol,P”avalészinliség /probabilitas/, ,t” a vizsgalat id6pontjai).

Ha meg akarjuk ismerni a ,t” id6pontban a vizsgalt jelenségre, folyamatra haté
periférialis, kozvetett vagy kozvetlen, szintén folyamatos viltozdsban 1évé, igy
dinamikus tényezdk altal kivaltott valtozasokat, azt legkénnyebben a vizsgilat
id6keretének tetszdleges, tovabbi sziikitésével tehetjitk meg. Ezen a ponton talal-
kozunk a kvantumelméletbe is illeszkedé kvantumidével.
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A madtrix

Ha a virtualis globalis eseményhalmazt mint a vizsgélt eseményhez tartozo, arra bar-
milyen médon - periféridlisan, kozvetetten vagy kozvetlenul — hatéssal 1év6, 6nma-
gukban is folyamatos véaltozasban 1évé, dinamikus tényez6k Gsszességét tekintjik,
nyilvanvaléva valik, hogy a tényezék viltozasa 6nmagaban sem egy id6vonal mentén,
hanem egymassal parhuzamos idésikokban zajlik, amelyek az adott, vizsgalt valtozas
szempontjabdl nézve metszhetik egymadst. Ha a vizsgalt esemény fejlédésének idés-
sikjat mint referenciaid6-szekvenciat vessziik alapul, annak tetsz6legesen lesziikitett
részében is lehetséges valtozas. Lehetséges, de nem torvényszerd, éppen azért, mert
nem zdrhaté ki, hogy a szikités kovetkeztében lehet olyan pillanat, amikor az ese-
ménysikra nincs hatdssal semmilyen mishonnan érkezé tényezé.

A feljebb emlitett virtudlis globdlis eseményhalmaznak a vizsgalt esemény vagy
folyamat szempontjabdl barmilyen jelent6ségli eseményei, folyamatai a vizsgalt ese-
mény szempontjabol felfoghat6k ugy is, mint az eseményre hat6 partikuldris (sajat)
eseményhdl6 vagy matrix, amelynek egymast metszd, egymasra hato, igy a tovabbi
lehetséges eseményekben valtozast el6idéz6 pontjai éppen a folyamatos véltozds miatt
6nmagukban is dinamikus matrixot alkotnak.

Ennek a matrixnak mint a dinamikus véltozasok egymasra hat6 hil6zatdnak az al-
kalmazasa az Gj, innovativ elemzési értékelési médszer elméleti alapja.

A dinamikusan valtozé héilézati modellekben rejlé alkalmazasi lehetéségek fel-
ismerése minden 4j rendszer és modszer alkalmazasanak egyik legfontosabb krité-
riuma, hogy bevezetésével milyen 0j eredményeket érhetiink el, milyen elényokre
tehetink szert. A dinamikus matrix alapt elemzési eljaras egyik legfontosabb jellem-
zGje a felismert/felismerhetd, kiszdmithat6 és val6szintsitheté kapcsolatok, illetve
analo6gidk keresése és vizsgalata az informaciéhalmazban. Ezekre az 6sszefuggésekre
alapozva lehetséges:

+ majdnem ,real time” elemzés és értékelés készitése és rugalmas, folyamatos fej-

lesztése ,menet kézben™;

+ a dontés-el6készitéshez és -hozatalhoz sziikséges id6 jelentds csokkenése, a ha-
tékonysag névekedése;

+ nagy valdsziniségi, tobb lehetséges alternativat is felvazol9 el6rejelzések készi-
tése;

+ az elemzések és értékelések, valamint a dontések felhasznalhatésagi teriletei-
nek névekedése (polivalencia) elérése és fenntartisa, mivel az elemzések és érté-
kelések széles, mély, multidiszciplindris, tobb tudomanyteriiletet is atfogd adat-
és informaciés bazisra tdmaszkodnak;

+ a dontési hibakbdl ad6dé politikai, gazdasagi, tarsadalmi, ckoldgiai, pénziigyi
krizishelyzetek val6szintiségének csokkenése, illetve az esetleges valsdgpontok
kialakulasanak kell6 ideji elérejelzése, vagyis a negativ hatasok lehetséges csok-
kentése, illetve minimalizaldsa. A megel6z6 és védelmi intézkedések még ids-
ben, az eldrejelzést kovetSen megtervezhetdk és végrehajthatok.
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Matematikai feltételek:

+ algoritmusokra bontani az ismert jelenségeket, ideértve a kilénbozé kuls-
nosen veszélyes bincselekményeket, azok jellegzetességeit, tovabba az idé-
tényezdket, az ebbdl kovetkezé sajat (diszkrét, az informaécié keletkezésétdl
az érvényességi id6 végéig tartd) térhalébol szarmazo informacidkat, a vals-
szinlsitett és a ténylegesen bekovetkezett kovetkezményekkel egyiitt, és azt
elhelyezni a folyamatos, 4ltalanos tér-idé hiléban;

+ algoritmikus rendszerbe foglalni az egyideji, pArhuzamos és egymast idében
és esetleg tartalomban keresztez6 informacidk feldolgozdsanak eljarasat;

+ kvantumszamitogépek és mesterséges intelligencia alkalmazasa.

De mégis, mire j6 a modszer?

Az elébbiekben részletesen bemutatott elmélet egy olyan médszer alapja, amelynek
gyakorlati alkalmazasa az algoritmusok formdjaban kifejezhetd, vagyis informa-
tikai feldolgozasra alkalmassa tett informdcidk esetében rendkiviil széles kord.

Nézziink egy példat! Abszolat térténelmietlen, sét, tudomdnyellenes is lehetne
végiggondolni, mi tértént volna, ha az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi struktu-
raja hasonlé médszerrel rendelkezik 2001. szeptember 11. el6tt. Azt az dsszes azdta
megjelent publikaciéban — kényvek, tanulmanyok és cikkek — egyontetiien meg-
irtak, hogy a kiillénb6z6 tigynokségek és kormanyzati szervek — a Kuliigyminiszté-
rium, a Bevandorlasi Hat6sag, a Szovetségi Nyomozé Iroda, a Kézponti Hirszerz
Ugynokség — rendelkeztek olyan informacidkkal, amelyek egyértelmiien kozponti,
nagy jelent6ségli objektumok elleni, 1égi jarmivel végrehajtandé terrortdmadasra,
annak el6késziileteire és végrehajtéira utaltak. Ezeket az dllitdsokat a szeptember
11-i tobb helyszinen, csoportosan, egymast kovetSen, a cselekményeket egységes
muveleti terv alapjan végrehajtott terrortdmadas utan felallitott vizsgalobizottsag
jelentése minden részletében aldtdmasztotta. Nyilvanossagra kerilt az is, hogy
az illetékes tigynokségek és kormanyzati szervek kozotti, torténelmi tavlatokba
nyualo pozicidharc kovetkeztében a tdjékoztatas, az informdciéitadas és a lehetséges
véalaszintézkedések tervezésében valé egyiittmiikodés tobb mint hidnyos volt.

Ha a médszer rendelkezésre all és alkalmazzdk, akkor egy egységes adatbazisbol
az informdéciok beérkezésének és kiteljesedésének menetében nagy gyorsasiggal és ha-
tékonysdggal, névekvs pontossiggal:

« kisziirhetd, illetve kiszamithatd lett volna a terrortidmadds elkdvetésében
kulcsszerepet jatszé személy, Ramzi Yousef és nagybatyja, Khalid Sheikh Mo-
hammed. Ez utébbi a terrorcselekmény finanszirozdsaban jatszott jelentds
szerepet. Az amerikai szolgalatok rendelkeztek olyan informdiciéval, amely
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szerint Ramzi Yousef mdr 1993-ban tervezett egy légi jarmiivekkel elkovetett
terrortdmadast;™

+ ugyancsak kisziirhet6k lettek volna a gépeltéritésben kozvetlen szerepet jatszo
személyek, élukon Mohamed Attaval, akirél mar a német hatdsagok is osztottak
meg informdciét az amerikai kollégakkal annak hamburgi tevékenységérdl;

+ kisziirhet6k lettek volna a figyelmeztetd jelek, amelyek szerint a repiilés vilaga-
ban jaratlanok azonnal nagy befogaddképességii és nagy teljesitményi repil6gé-
pek vezetését akarjik megtanulni. A pil6taiskolak jelezték alégiigyi hatdsagnak,
hogy a hallgatok érdeklédési kore sajatos volt, és volt olyan, akit magatartasa
miatt el is tanacsoltak;

+ a kapcsolati halé vizsgalataval megallapithat6 lett volna az elkévetéi kor, azok
kotédése a terrorizmust eszkozként alkalmazni kész mds személyekhez, illetve
csoportokhoz;'®

+ a feltételezhetSen elinditott nyomozati cselekmények sordn feltart djabb in-
formacidknak és az azok nyomdan végrehajtott intézkedéseknek koszonhetben
megel6zhetd lett volna majdnem hiromezer ember halala, egy globalis pszichi-
kai sokkhulldm, a nemzetkozi terrorizmus mint jelenség eléretérése és az ennek
kovetkeztében globélis méretekben elszenvedett emberi és anyagi veszteség.

Osszegzés

A dinamikus matrix alapu, polivalens elemzési és értékelési modszer Stlete taldn
3-4 éve fogalmazdédott meg bennem. Kollégdkkal, a rendvédelem és nemzetbiztonsag
tertiletén hosszq, tébb évtizedes gyakorlattal rendelkezé szakemberekkel, hivatdsos
elemzdkkel és értékelékkel beszélgettem réla, vitatkoztunk, kapcsolédva egymas
gondolatmenetéhez, tagitottuk az elméleti alapokat. Maga a dinamikus matrix al-
kalmazisa elemzési, értékelési, dontés-el6készitési céllal nem Gjdonsag. A fent leirt
és elméletileg megalapozott médszer Gjdonsaga kettds: az egyik az, hogy az elemzés
és értékelés, igy a dontés-el6készités sem eseményalapt, linedris, hanem idgalapt
és multidimenziondlis. A mdsik maga az alkalmazasi teriilet, a rendvédelem, a biin-
megeldzés, a terrorelharitds.'® Ennek tudhaté be, hogy a feltételezett és megcélzott al-
kalmazasi teriilettel kapcsolatos szakirodalom nem all rendelkezésre. Ha a tanulmany
nem ér el tébbet, mint hogy megmozditotta a szakemberek fantazidjat, és ezzel 4j utak
és lehet8ségek keresésére sztonozte Gket, mar megérte a belefektetett gondolkodast,
munkat, energiit. Ha ennél tobb lesz beldle, és lesz hazdnkban olyan fogadéképes
intézmény, amely felvéllalja az elmélet gyakorlati kidolgozasat és alkalmazasat, agy

Keszi Tamas — Lohner Klaudia: A hélézatelemzés elmélete és rendérségi gyakorlata. Beliigyi Szemle, 70. (2022),
1.69-86.

International Association of Crime Analysts (IACA): Definition and Types of Crime Analysis. Standards, Methods
& Technology (SMT) Committee White Paper (2014. oktéber). 3-4.

V6. Matyas Szabolcs: Az elemzé-értékelé munka gyakorlati aspektusai. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
2020. 45-46.
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vélem, nemzetkozi 6sszehasonlitisban is figyelemre mélté médon jarulhatunk hozza
a kozos biztonsagi architektara erésitéséhez.
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ABSTRACT

Establishing a New, Innovative Method for Analytical and Evaluation Work
The Dynamic Matrix-Based Method
Gyérgy Zoltan BACS

The systems of political and security interests, their strategic and tactical goals and the tactical
or operational decisions, the knowledge of the interconnections and interactions between their
factors and the calculation of their possible impacts to be used by the decision-makers is one of
the primordial tasks of the national security structures under the conditions of the global multi-
polarity.

Keywords: data, information, network, time laps, information cycle big data, dynamics
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Does Community-Centred
Performance Evaluation Exist?"

Arpad BUDAVARI?

In this study the author wishes to examine the dominating aspects of
performance evaluation of the general jurisdiction police in the relationship
of the Hungarian police and society. His objectives are to introduce the
system- and organisation-wide anomalies as well as to outline the drafts
of a performance evaluation system that meets the needs of a community
protected by the police. By using Hungarian and international literature
on the topic he presents the integration of the Hungarian performance
evaluation system into that of the public service and identifies the system-
and organisation-wide anomalies. Through examples from his practice
he presents the distortions these problems cause during performance
evaluation. Eventually he proposes the introduction of program-based
performance evaluation in Hungary.

Keywords: community policing, performance evaluation, law enforcement
leadership theory

Introduction

“When you can measure what you are speaking about, and express it in numbers, you
know something about it, when you cannot express it in numbers, your knowledge
is lacking and insufficient” - this quote from the outstanding mathematician of
the 19" century, Lord Kelvin, is crucial not only for being relevant even today,
but because it is still a conventional (and widely cited) supposition regarding the
measurement of organisational (corporate) performance, which permeates the
performance evaluation system of the police.

Monitoring the performance of the individual and the whole organisation and
revealing the opportunities of control are essential for running the system. Measuring
the performance informs us about the progress of the particular organisation on

Prepared with the professional support of the doctoral student scholarship program of the co-operative doctoral
program of the Ministry of Innovation and Technology financed from the national research, development and
innovation fund.
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their way in meeting their goals. It helps to reveal the factors affecting performance
and provides a solid basis for ensuring efficient operation. Apart from decision
support and information service, performance evaluation guides those involved to
familiarise themselves with the objectives and to understand their responsibility.
Therefore, the performance evaluation system is a way to communicate the strategy,
a source of motivation and a means of development and control.*

In this study I wish to examine the individual and organisational performance
evaluation system of the members of the organisational and statutory staff
belonging to general jurisdiction police. The examination is based upon the
assumption that regarding the operation of the police improving the individual’s
performance contributes to the improvement of the organisation’s performance. As
regards the performance of the organisation, focusing on the safety needs of the
protected community is crucial. Otherwise, performance evaluation can become
solipsistic, which may contribute to the isolation of the police from the society.
One of my objectives is to introduce the system- and organisation-wide anomalies
that are dominant in the relationship of the police and society and also to outline
a performance evaluation system desirable for community-oriented operation.

The place of the performance evaluation system of the police in
civil service

When examining the performance evaluation system applied for law enforcement
agencies a principal factor affecting the final results is that it shares the same
principles and essential features with public service performance evaluation. The
competence-based public service performance evaluation system is the creation
of the New Public Management (NPM) trend. Since the 1980s NPM has defined
the English speaking countries’ and since the 1990s the Western and Northern
European administrative reforms. The aim was to radically improve the efficiency of
the public sector by relying on market mechanics and market coordination and by
the organisational alterations carried out for this purpose. Decentralising decision-
making and task execution, ensuring the monitoring of performance and the use of
management techniques applied by economic organisations are among the reforms.
The recognition of societal needs and the deeper involvement of the people play an
essential role for NPM.>

Nevertheless, the majority of the system-wide reform proposals of Zoltan
Magyary’s Public Administration Development Programme, which is the foundation

Agnes Wimmer: A vdllalati teljesitménymérés az értékteremtés szolgdlatdban. A mikodési és a pénziigyi teljesitmény
kapcsolatdnak vizsgdlata. Doctoral Dissertation. Budapest, Corvinus University, Doctoral School of Business and
Management, 2001. 1.

Miklés Rosta: Az 4j kézszolgalati menedzsment és a Magyary Zoltan Kozigazgatis-fejlesztési Program viszo-
nyarol. Polgdri Szemle, 8, nos. 3-6 (2012).
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of the reform of public service performance evaluation, rejects the ideology of NPM. It
aims the establishment of a firmly centralised administration and apparently pushes
the reforms of the Hungarian public administration towards the neo-Weberian
state.® The aim of the study is not to assess either NPM or Magyary’s Programme,
however, in terms of the examination of the performance evaluation system the
fundamental difference between the two needs to be clarified, which, according to
Miklés Rosta is as follows: “NPM fully trusts the expertise and the competence of
public servants working at the endpoints of the decentralised public administration.
[...] It wants to clearly separate those who make the political decisions: the politicians
who have a say in “what to do” and those public servants who are responsible with
the execution and may decide on the “how to do it”. However, based on the system-
wide reforms of Magyary’s Programme the creators of the strategy seem to consider
the professional competence and/or loyalty of the administration close to the
government stronger than those of the public servants working for decentralised
agencies. The aim of centralisation is to improve the efficiency of the administrative
system, yet the question is whether the benefits of centralisation can exceed the
costs of eliminating decentralisation. Furthermore, it is not known whether synergy
or conflict would develop between the system-wide and organisational reforms
proposed in the programme.””

Magyary’s Programme contains both systematic and organisational reform
proposals. The former is characterised by the neo-Weberian approach, while the
key role of the market mechanisms emphasised by NPM is apparent. Within the
contradiction of these two resides the danger of the execution of the programme. Its
inconsistency is reflected in the implementation of the performance evaluation of
public service and consequently that of law enforcement. The centralised, top-down
way of outlining the objectives and their evaluation often contradict the need of the
improvement of personal competences. Personal competences are hard to improve
and develop in a system where general and specific objectives are drawn up in the
centre and apart from their precise execution nothing else is expected. As a result,
in the present evaluation system there is an asymmetrical shift towards the control

Advocates of the neo-Weberian view of state argue for the establishment of good administration envisioning an
active, powerful and responsible state which is able to govern in favour of the commonwealth (Janos Frivaldszky:
A j6 korményzas és a helyes kozpolitika formalasanak aktualis ésszefliggéseirdl. In Szabolcs Szigeti — Janos
Frivaldszky: A jé kormdnyzdsrél. Elmélet és kihivdsok. Budapest, L'Harmattan, 2012. 57). In this concept, the
state has a crucial role in the life of the society, it is capable of outweighing the detrimental effects of market
development and it balances market distortions. However, instead of the inner focus of the bureaucratic rules
a neo-Weberian state concentrates on the outer focus of the residents’ needs. The emphasis is placed on quality
and the establishment of a professional culture for public services while NPM’s market mechanism based
approachisrejected. It enhances the role of consultation with citizens in a representative democracy. It promotes
performance-oriented operation in addition to ensuring the rules and terms of law enforcement processes as
well as striving for the professionalisation of public services where clerks are not only the experts of their fields,
but also professional managers who permanently bear the needs of the citizens in mind (Wolfgang Drechsler:
The Rise and Demise of the New Public Management: Lessons and Opportunities for South East Europe. Uprava
Administration, 7, no. 3 [2009]. 13).

7 Rosta (2012): op. cit.
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of the performance while personal and organisational development has far less
significance.

Anomalies of the performance evaluation system

Ever since its introduction, performance evaluation at the police has been under
the constant barrage of criticism, in case of individual performance evaluation its
most prominent critics are the police officers assessed and the interest groups, while
it is police science that opposes the use of organisational performance evaluation
in Hungary. In the course of their research regarding performance evaluation
the authors Sallai, Tihanyi, Vari and Matyéds found that the interviewed leaders
being involved in the evaluation process find performance evaluation necessary
and beneficial, however its impartiality and the usability of its results they find
debatable.®

In 2017, Vince Véari published the results of his questionnaire, which involved
118 respondents on individual performance evaluation. 69% of those asked was not
or rather not content with the performance evaluation system, while 86% indicated
that the system did not or rather not contribute to the promotion of the police career.
The vast majority (87%) thought that the evaluation is influenced by subjective
managerial factors.? The most widely cited problem by the interest groups regarding
individual performance evaluation was that in the current system performance
evaluation is highly dependent on the subjectivity of the evaluator, which often leads
to discrimination.

The fact that the concept of performance in the adaptation of public service
performance evaluation is not clarified is also a crucial condition, in many cases even
the relevant literature does not define it, its meaning is presumed to be well-known.*
Of all the common views available in the literature dealing with the performance of
the public sector I accept Van Dooren’s approach, which claims that performance can
be detected as value and intended behaviour.”* Dubnick has broken up performance
understood as intended behaviour into the quality of action and the quality of the
result achieved by the action and distinguished productivity- and result-oriented

Janos Sallaietal.: Aj6 4llam - jo rendészet specialis jelentés kiindulasi alapjai. Magyar Rendészet, 18, no. 2 (2018).
183.

Vince Vari: Teljesitményértékelés és hatékonysagmérés a rendSrségen. Kérddives kutatds az egyéni teljesit-
ményértékelésrél. Magyar Rendészet, 17, no. 5 (2017a). 172.

Erika Eva Révész: Teljesitménymenedzsment-eszkizok alkalmazdsdnak hajtéerdi és tartalmi elemei a magyar kézigaz-
gatds tigynokség-tipusu szervezeteiben. Doctoral Dissertation. Corvinus University of Budapest, Department of
Decision Sciences, 2015. 23.

Wouter Van Dooren: Performance Measurement in the Flemish Public Sector: A Supply and Demand Approach. PhD
Thesis. University of Antwerp, 2006. 29.
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performance.’” According to the most widely used interpretations, the concept of
performance has two dimensions, which imply and complement each other. One
focuses on the achievement of the aims, linked to the standard of the service,
quality, the content of those concerned, therefore, it is related to some kind of output
or result. The other dimension examines resource utilisation and expenditure.
Both components are made up of several factors which, when brought to light and
placed within the performance evaluation system, would allow the opportunities of
control to be explored and the performance to be improved.”® Laszl6 Gyorgy Kiraly
demonstrates the complexity of the performance evaluation systems with a Rubik’s
cube analogy. He says these systems are also composed of elements with different colours
which need to be arranged accordingly for obtaining the right image.* I consider Krémer
and his colleagues’ statement regarding performance evaluation self-evident, that
is, performance evaluation has to be operated in an integrated resource management
system that is based on job analysis and performance evaluation as well as conscious
job and workforce planning.*®

In terms of my argument, further detailing of the conceptual interpretation of
performance is not necessary. With the information above, we can state that the
presence of performance in the performance evaluation of the police provides little
methodological support regarding the evaluation criteria. It examines both the
result and the behaviour leading to the result while the priority between them is set
by weighing defined in the norms controlling the performance evaluation system.

The relations of measuring and evaluating performance and performance
management inlaw enforcement performance evaluation are currently not distinctly
defined. In practice, the confusion of concepts is a recurring problem, they are used
as synonyms. According to Eva Révész, performance management is a complex
category within which measurement and evaluation are distinct subsystems.®

The current method of performance evaluationisapivotal element of thenewpolice
career model. Its introduction was not preceded by thorough preparation (training,
impact studies) although its application requires the leaders to have appreciable
expertise, furthermore its impacts affect the long-term operative directions of the
system. The continuous training of those involved in the evaluation is justified by
the fact that the evaluation within the police has not been institutionalised, that is,
there are no quality controlling organisational units. On the one hand, performance
evaluation is an essential standard of the career of police officers, on the other hand,
the introduction of performance incentives and the results of both the individual
and the organisational performance evaluation affect their lives. On account of its

Melvin Dubnick: Accountability and the Promise of Performance. In Search of the Mechanisms. Public
Performance and Management Review, 28, no. 3 (2005). 402.

3 Wimmer (2001): op. cit. 9.

Laszl6 Gyorgy Kiraly: Teljesitménymérés és -értékelés a kozigazgatasban. Vezetéstudomdny, 30, nos. 7-8 (1999). 7.
Ferenc Krémer et al.: A rendészeti foglalkozasi kulttra 4talakitasa — stratégiai koncepcio. Rendészeti Szemle, 58,
Special Issue (2010). 29.

16 Révész (2015): op. cit. 32.

Magyar Rendészet 2022/3. 105



Arpad BUDAVARI: Does Community-Centred Performance Evaluation Exist?

significance, it is imperative to ensure unbiased evaluation and it has to be based on
exact, distinctly defined and consistent measures.'” Its original function is that the
phase of setting targets has to provide assistance in clarifying the requirements of
the management. It is to help prioritising tasks, while the feedback provided by the
evaluation is expected to provide opportunity for development, independence and
to promote commitment to the organisation.

During the examination and assessment of individual performance evaluation, we
must not overlook the essential point — as it pertains to the intended social purpose
and tasks of the police - thatits final purposeis the improvement of the organisation’s
performance. A crucial principle of individual performance evaluation is joining the
individual and organisational targets.'® The correlations and mutual interactions
of individual and organisational performance evaluation stem from the apparent
presumption that the individual performance of the employees in the organisation
have a significant impact on the organisational efficacy and performance, thus as
the performance evaluation system can affect the performance of the individuals,
it influences that of the organisation. The indication of organisational performance
evaluation in individual performance evaluation serves this purpose, which, in
particular, weighs more for chiefs. Performance management is an integrative
process connecting organisational and individual targets and performance
appearing in strategic and human resources management literature in the 1990s."
According to Den Hartog, the purpose of performance management is to enhance
the productivity of the organisation, improve the performance of the members of
the organisation by improving the competences of the groups and the individuals.?

It is eminently desirable if the performance of the police meets not only the
internal objectives, but at the same time the community interests represented in
its intended social purpose; therefore, matching performance evaluation with them
is of primary importance even when setting the objectives. The strategic targets,
which, in case of policing are represented in the departmental objectives, set for the
organisation are required to stem from social demands so they can correspond with
the requirements deriving from its intended societal purpose. The interpretation of
the departmental objectives on the given organisation based on social demands may
manifest in long-term strategic objectives. The next phase in the process of setting
objectives is to transform the general strategic guidelines into specific measurable
objectives. These are the so-called operative goals which provide applicable guidelines
for the organisations in their day to day work.?

At present, the departmental goals for the law enforcement agency are set by
the Minister of the Interior. They outline the major professional and organisational

17 Véri (2017a): op. cit. 161.

Gyula Bakacsi: Szervezeti magatartds és vezetés. Budapest, Aula, 2004. 108.

19 Révész (2015): op. cit. 445.

Deanne N. Den Hartog — Paul Boselie — Jaap Paauwe: Performance Management: A Model and Research Agenda.
Applied Psychology, 53, no. 4 (2004). 557.

2L Révész (2015): op. cit. 30.
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goals and expectations. (Ministry of Interior Reg. 26/2013, §2. 1.) Such an approach
to the aforementioned goals does not allow the representation of strategic goals
based on community interests. Thus it does not adequately support the subjects
of the performance evaluation with guidance in executing their responsibilities in
the context of the police’s intended societal purpose. If we consider performance
evaluation to be an integral part of the new career model, it presents an issue. In them
the subjects are presented with — at best — a one-year plan. In my view, apart from the
representation of annual departmental goals, considering long-term strategic goals
in performance evaluation would be paramount. Taking these into account when
formulating individual developmental plans, the focus from performance control
could be successfully shifted towards innovation. The individual developmental
goals should reflect the needs of the organisation in the context of the necessary
levels of competence to achieve the organisational goals. Expecting to boil down the
goals of an organisation such as the police to one year terms is unfeasible. It must
keep evolving and adjusting to its constantly changing operational environment.
Strategic goals should be based on societal demands independent of matters present
at the time. In the absence of these, the individual is forced to improvise in order
to meet the current organisational goals. Their development is defined by these
improvisations, and they cannot make long-term plans or settle in the organisation.
When discussing the societal role of the police, Krémer et al. reach a similar
conclusion. They write that when determining the strategic goals of the police,
committed to minimising the potential for societal conflict, being community-
centred is crucial in the context of their relationship with the general public. In the
context of understanding the concept of order, they consider adapting the approach
of cooperative order to be ideal.?

Performance evaluation — with its measurements and evaluations — should not
be treated merely as a tool that — based on past performance — evaluates future
remuneration. It should not be considered a sole base for motivation. According to
Gabor Szakacs the reimagination of performance evaluation would result in focus
shifting from past performances to promoting better future performances. This
would mean that the development of those assessed would take priority over the
remuneration that is “expected” to follow a performance evaluation. As of yet, the
evaluations are not synced properly with development, career management, or
incentives. In many instances these evaluations are treated as mere formalities,
which is problematic.

In his view, “until the necessary motivational foundations are laid and the
incentive system works properly, thereby making the culture of performance part
of the organisational culture, we cannot talk about substantive breakthrough or

widespread acceptance”.?®

22 Krémer et al. (2010): op. cit. 8.
23 Gabor Szakécs: Stratégiai alapy, integrdlt emberi eréforrds gazddlkodds a kézszolgdlatban. 2013. 42.
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The system’s focus on past performances is reflected in the way it sets its
precedent-based goals. Past performance is the bedrock of formulating the following
year’s goals without disputing them. The setting of goals in such a manner suggests
that the organisation’s operational environment is static or at least predictable, thus
with the base data the goal can indubitably be devised. The police are the very model
of an exception to a predictable organisation, if ever there was one. The prospective
tasks to be performed will be in the focus of the organisational objectives, instead
of previous years’ performances. This would result in a more versatile process in
defining performance goals. In the evaluation of implementation, the efficacy of
the said implementation, i.e. resource management, is represented as one of the
assessing components.

It is eminently desirable for the social integration of the police that its activities
are transparent and can be accounted for. From this point of view, we can see that
the performance evaluation system is a closed structure without any connection to
the societal environment of the organisation.

At the discussion of defining the strategic goals we mentioned that - for the
societal purpose of the police — these goals need to stem from the needs of the
community. Performance evaluation will become an integral part of community-
oriented police operations when the organisation’s results are integrated into the
civilian regulatory bodies’ activity. At present the goals and results represented in
performance evaluations are barely or not at all part of the police’s report to the
local governing body. Should these goals and results become publicly known, the
process of connecting the organisation’s societal goals to the demand of them being
transparent and be accounted for, would be finished.

The studies of Vince Vari are remarkable on the subject of the United Kingdom’s
method of assessing efficacy, which he considers a good practical application of
the performance evaluation system. The performance evaluation indices of the
U.K. and Wales are available to anyone on a public website, citing all relevant data.
The evaluation system is founded on three complementary elements: efficiency,
financial efficacy and legitimacy. As a fourth element, he recommends the statistics
of crime geography, in his opinion with it “the efficiency of the police can also be
measured by how it allocates and uses the resources available when examining crime
characteristics in areas with different socio-cultural, infrastructural and economic
background”.* The need for transparency and the evaluation of efficacy regarding
the resource-management are already forward thinking in the example and in the
accompanying recommendation. The latter is especially important because in the
performance evaluation system of the police, which stems from reforms of public
administration, the practical evaluation of efficacy is neglected. A pivotal goal of the

2 Vince Véri: A rendérség hatékonysidgadnak mérése az Egyestilt Kiralysdgban — A hazai adaptacié opciéi. In Gyula
Gal - Zoltan Hautzinger (eds.): Szent Ldszl6tdl a modernkori magyar rendészettudomdnyig. Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Kézlemények 19, 2017b. 65.
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reformideasin the publicadministration — that put forward the current performance
evaluation - is to coordinate the efficacy and efficiency of the system.?

Realising the efficiency goals in the operation of the police reaches beyond the
limits of performance evaluation. The fundamental components of the police, the
police stations are not independently operated budgetary institutions. At best they
have some idea about the efficacy of their activities (overtime, expenditures on
experts) as well as the resource demand of their results. In order to represent the
efficacy in the performance evaluation drastic financial changes would be necessary
in the police on an organisational level. However, if we wait for them, the necessary
changes - regarding the methodology of the implementation of the system and other
related subjects - in performance evaluation can end up ignored. When I discuss the
need for changes in performance evaluation from a perspective that is not related
to efficacy, that does not mean that measuring efficacy is not needed. My goal is to
point out the need for content changes that can be carried out without organisational
reforms.

The flaws in the performance evaluation system in practice
through examples

The above mentioned flaws are not merely theoretical. Several of them adversely
affect the implementation of performance evaluation. In my opinion one of the most
prominent issues with the individual performance evaluation is that there were
no criteria set — among the controlling factors — as to what exactly is to be considered
excellent, good, adequate, etc. The competency map accompanying the Government
regulation attempts to provide some guidance, however, the levels of competency in
it gives a lot of latitude to the expert who is making the evaluation. This raises the
risk of getting a subjective evaluation.

This risk has already been realised. Until 2018 the Police had given the regional
and local police departments substantial leeway in the execution of their evaluation
within the broad boundaries set by the regulation. This resulted in departments
making dissimilar evaluations of both their organisations and their individual
members, making it possible that a stricter evaluator reported less favourable
results than a less strict evaluator on the same level - according to the results of

%5 Marton Gellén: Kozigazgatdsi reformok az dllamszerep vdltozdsainak tiikrében. Doctoral Dissertation. Széchenyi

Istvan University, Doctoral School of Law and Political Sciences, 2012. 188; Révész (2015): op. cit. 43; Magyary
Zoltan Koézigazgatés-fejlesztési Program 1.1.1. 3. The necessity of measuring the efficiency of the police is timelier
than ever since the police is obviously unable to handle the fact that in the past 10 years the number of crimes
reported has dropped by %. These crimes are handled with the same structure as they were 10 years ago. At
present, it is possible that a crime scene investigator of a smaller police station only has to work a scene on every
third shift. Their time is mostly spent on patrol duty or checking on those who are under quarantine during the
pandemic situation. This, however, could clash with labour law as they are not paid for tasks not included in their
original job description. The idea of the necessity of change on an organisational level has not even come up yet.
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the individual performance evaluations. The situation - due to the link between
performance evaluation and remuneration — generated several points of tension.
According to the new perspective, those with average performance are naturally
in majority. This, however, was interpreted as meeting the performance goals was
not considered excellent performance. That was only to be attributed to those
who cleared the required goals with room to spare. Those departments where the
performances were deemed excellent or good ended up in a position where - in the
new system - they had to give a worse evaluation to their subordinates even if their
performance remained the same or even improved a little compared to previous
years.

The precedent-based evaluation system that sets future goals based on the
previous years’ results hides further pitfalls. In the organisational performance
evaluations, the number of trafficaccidents and fatal trafficaccidents usually has a set
maximum. Between the number of traffic accidents — especially their outcome — and
police activity the correlation is tenuous at best. The performance requirements set
this way make the police susceptible to forces outside its sphere of influence, be it
human or environmental. After a year with a lot of traffic accidents, it is easy to
lower their number. Following a year with a low number of accidents though the
heads of departments are in a precarious position where based on a previous year
with good evaluation the following year’s results will bring unfavourable numbers.

The following example of the New York Police demonstrates the anomalies
emerging due to the precedent-based approach, the unpredictable performance
requirements and the prioritisation of certain police measures.

Specifying apprehension and arrest as performance requirements holds a great
risk. Since the mid-1990s, the zero tolerance strategy introduced at New York
Police has been maintained by handling minor disorders with rigor. Under these
auspices a large number of identity checks, body searches and apprehensions were
carried out. The “Operation Impact” resulted in 3.6 million identity checks and over
350,000arrestsin2004.2¢ Thenumber of measures was paramountin the performance
evaluation of the police officers hence overcompliance stemming from it increased
the repressive nature of policing. The so-called Stop and Frisk or Stop Question and
Frisk measures widened the gap between the police and the communities. According
to the report by Amnesty International, the identity checks discriminated against
the black and Hispanic ethnic groups.?” The social unrest cultivating from this led to
the movement Black Lives Matter and recent violent demonstrations.

In previous years, the Hungarian Police determined the expected rate of
apprehensions and arrests as a specific volume per police officer. As no significant
change in the number of police officers could be detected, the minimum expectations

Muhammad J. Ashraf: Precision Policing: AWay Forward to Reduce Crime. Thesis. Monterey, CA, Naval Postgraduate
School, 2020. 10.

Amnesty International: United States of America: Police Brutality and Excessive Force in the New York City Police
Department. 25 June 1996.
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were not amended either. At the Police Station of Sirbogird, where I used to be
the chief, a substantial volume (25-30%) of the expected annual arrests and
apprehensions was made up of the police measures executed at the annual event
of the O.Z.O.R.A. Festival.®® By 2020 the measure of performance evaluation
had been modified. The number of arrests and apprehensions was reported as is,
as well as their ratio to known crimes. For the trend of the number of crimes the
data provided by the Uniform Criminal Statistics of the Investigation Authorities
and Public Prosecutor’s Office (ENYUBS) was taken into account. The two types of
data, that is, the number of arrests and apprehensions and the values provided by
ENYUBS are hard to confront. While the former presents the current situation, the
latter is a kind of follow-up statistics recording the details of the crime at the time
when the investigations in the cases have finished or they have been indicted. The
discrepancies stemming from this reflected in a particularly harsh manner this year.
On account of SARS-COV-2, the O.Z.0.R.A Festival was cancelled hence the required
number of coercive measures was not carried out. The situation worsened when the
drug-related criminal investigations detected during the festival held the previous
year were completed only in 2020, as the analysis of the samples of the drugs and
suspects took up significant time. However, the related apprehensions were indicated
in the statistics of the previous year. Consequently these cases increased the number
of crimes, but not that of the coercive measures.

Setting performance goals in such a way is not valid as the internal operation of
the police cannot be described as an input-act—output model, that is, as a process
in which the resources utilised (input) become certain services or products (output)
as a result of internal acts. The management of such organisations focuses mainly
on the type and amount of resources required for achieving the targets and how
the internal processes can be organised efficiently in order to achieve output of the
appropriate quality and quantity. Police performance evaluation hardly deals with
efficiency.

The product or service when leaving the organisation leaves an impact on its
surroundings and the society. At this point we have to examine what the results
are like owing to the output and what links can be discovered between them. The
correlations between the results of police performance evaluation and its impacts
on the society expressed in public safety or subjective public safety are not examined
and cannot be detected. Vince Vari has highlighted how inadequate the output
indices in performance evaluation are:

“There is no causal link between performance and the output indices, that is,
the inverse relationship between these indices and the state of crime cannot be
measured or proven consistently. It means that the improving indices (for instance

The concept of the management behind this is that we are able to provide relief for the residents residing in the
area of competence from measures stemming from performance constraints if a large number of drug offenses
are revealed at the festival famous for its drug issues and visited mainly by foreign tourists. The high number was
achieved with the systematic check of abusers and dealers.

-
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the increasing numbers of perpetrators, offenders, interceptions or the declining
figures of crime, detection or offences) do not necessarily reflect the improvement of
the criminal situation, they simply reveal that police action has intensified in some

areas.”?®

Proposition for the introduction of a programme evaluation-
based performance evaluation system

In police law, civil control practised by municipalities is realised principally in the
right to be consulted on the assignment of local and regional leaders and in the
annual municipal reports of the police. Accounting for police action similarly to
performance evaluation is past-oriented, the reports of police leaders are about the
public safety of the previous year, the measures taken for public safety and tasks
related to them, no strategic approach to handle public safety issues is included in
them. In my view the assignment of police chiefs may provide the opportunity for
the appointing authority and the municipalities to record the initial state of public
safety prior to the assignment as well as the target state to be reached by the end of
the five-year fixed-term assignment. Therefore, the criterion of the assignment is the
approval of the strategic program that is required for meeting the target state and
in which the leader to be appointed indicates the sub-objectives. The municipality
evaluates the leader to be assigned as well as the strategic program. Subsequently,
the annual reports give an account on the realisation of the sub-objectives. In this
way the approval of the reports may be based upon explicit data and cannot be
subverted to a sympathy vote as it has a few cases in the past.*

The foundation of the strategic objectives of performance evaluation can be
established by the goals set up as the target state of the strategic program while the
sub-objectives can be the basis of the annual goals. Further aims of the organisational
and individual evaluation can be subordinated to the realisation of this program
so as to be in harmony. The unbiased basis of the assessment can be provided by
program-based operation.

Summary and conclusion

For me the aforementioned anomalies of the police performance evaluation systems
do not confirm the widespread view that our performance evaluation system is in
general flawed and unfit to fulfil its function. The system of performance evaluation
based on competence development makes it possible to achieve the organisational

2 Vari (2017a): op. cit. 166.
30 For instance the Assembly of Dunaujvaros did not approve two reports in the last two decades (in 2015 and
2018) without justifying their decisions.
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objectives by augmenting the value of the organisational performance with its
individual members’. How well the system serves the intended societal purpose
of the police is unknown. I suspect in order to adequately answer this question
we need to delve into the impacts of the performance evaluation system on the
objective performance of the police and public security conditions. At present,
there is no consensus on what to consider performance in the performance
evaluation system. The system is closed, we do not know the basis of the procedures
determining the goals on a larger scale, therefore, we cannot assess how they benefit
the intended societal purpose of the police i.e. the needs of the community. The
necessary conditions for this — the accessibility, transparency and accountability
of performance evaluation, as well as research examining the correlations between
performance evaluation and the performance of the organisation — are lacking.

However, the fact that the system is used inappropriately is obvious from what
we have seen so far. It is not based on a strategy since it determines one-year terms
for both sector targets and individual competence development. The main focus
of its practical utilisation is shifting towards the assessment of past performance.
Its function to assist system development is not prominent. It is not sufficiently
operative, it lacks the definition of the factors related to performance and an
integrated perspective that would enable the evaluation of how the individual or
the organisation performed in a given assessment period. On account of such
inconsistencies, the evaluation-feedback function of the system becomes insecure
while its inspiring role virtually withers. The fact that the objectives of performance
evaluation are precedent-based has an adverse effect on the development of a strategic
perspective as well as on the flexible adaptability of the organisation; the targets
are not related to prospective envisioned tasks. Communities of the society are not
involved in either setting the goals or calling to account their accomplishment. It is
supported by the fact that many of the recorded performance criteria evaluate the
quantity of police actions. Community needs are not or only partially represented.

Although there are numerous flaws, basically they can be traced back to three
previously mentioned causes. The faults of the system derive from the lack of
demand for strategic perspective, while utilisation anomalies stem from the issue
of transparency, accessibility and accountability along with execution based on
integrated perspective. I am convinced that the system operation facilitating
strategic mindset and the reconciliation of police operation with community
needs, providing transparency and accountability as well as unbiased performance
evaluation is feasible as described above.

In the title of this chapter I asked whether community-based performance
evaluation existed. Well, according to the legal background and principles of
performance evaluation, the introduction of its practical implementation, its
impacts on the work of the organisation and the individuals, the counterarguments
and proposals set out I do believe the answer is becoming apparent. Yes, it does.
Its framework is feasible in the current performance evaluation system provided
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that the consistent execution of strategic objectives stemming from community
needs can be in the focus at an organisational level as well as transparency and
collaboration, while performance evaluation is subordinated to the development
required for realising the organisational objectives and this development is regarded
as an integral part of human resources management.
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Gondolatok a magyar helyreallité
igazsagszolgaltatasban rejlé
lehetéségekrdl

CZENCZER Orsolya'® - HOLLOSVOLGY| Maté>

A resztorativ igazsdgszolgéltatasban Magyarorszédgon szamos szakember-
csoport érintett: partfogd feligyelék, renddrék, tgyvédek, bintetd birdk,
ligyészek, szocidlis munkasok, pedagdégusok. Mindezek mellett ott vannak
a potenciélis elkéveték és kézdsségeik. Hogy hogyan lehetséges ennyi
érintett egyesitése interdiszciplindris médon, egy kézés cél érdekében, ho-
gyan lehetséges a konfliktusokat a k6z5sségi kbtelékek erésitésére hasznal-
ni, és remélhetS-e igazsdg azéltal, hogy a sérelem okozdsdra adott vélasz
célja a sérelem helyreallitasa, mind-mind olyan kérdések, amelyek mentén
meg lehet ismerni a blintetd igazsdgszolgéltatds egyik legmodernebb ele-
mét: a helyredllité igazsédgszolgéltatast. Jelen tanulmany célja géresé ala
venni a hazai medidcids eljarasok rendszerszintd miikédését a Partfogé Fel-
ligyeléi Szolgalat mediatorain keresztil. A bintetélgyekben alkalmazha-
té mediacié Magyarorszagon 2007. januéar 1. ta vélt orszégosan elérheté
szolgéltatassd. Ettél a naptdl kezdve a partfogd felliigyelk munkéja kiegé-
szllt mediatori teendékkel is. Jelen tanulmany keretében attekintjik a me-
didcids eljdrasokkal kapcsolatos partfogdi feladatokat, azok hatékonysagat
és reintegrélhatdsagat a teljes blntetd igazsédgszolgaltatasi folyamatba.

Kulcsszavak: mediacié, kozvetitSi eljards, konfliktuskezelés, resztorativ
szemlélet, partfogé feltigyelet

A helyreallité igazsagszolgaltatas fogalma, elvei, szemlélete

A magyar Partfogé Felugyelsi Szolgalat célja a blinismétlés kockdzatinak csok-
kentése. Ennek elérése érdekében a partfogd feliigyel6 a kozosségi bintetések
végrehajtasaval és az elkovets kozosségben vald ellendrzésével elGsegiti a binte-
téjogi kovetkezmények maradéktalan érvényesiilését, a kozosség biztonsaganak,
védelmének erdsitését. Ez a fajta tdmogatd tevékenység jelentésen noveli az elks-
vet$ tdrsadalmi integricidjanak esélyét. A partfogé feliigyel6k beavatkozdsai el6-
segitik, hogy az elkévetdk felelgsséget vallaljanak az altaluk okozott sérelmekért,
az aldozat és a kozosség szikségletei érvényesiiljenek, az dllampolgarok bizalma
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a buntetd igazsagszolgaltatas irdnt novekedjék. Ugyanakkor a kozosségi szankcick
hatékony végrehajtasaval, a kozosségben torténd felugyelettel, a blinismétlés kocka-
zatainak értékelésével, kezelésével a partfogo feligyelSk hozzajarulnak a kozosség
védelmének erésitéséhez. Jelen tanulmédny témakorét tekintve fontos azonban,
hogy a magyar Partfogé Felugyel6i Szolgalat valamennyi feladatdnak elldtdsa soran
meghatdroz6 a helyredllité igazsagszolgdltatas alapelveinek érvényesitése. A part-
fogé feliigyelSk kiemelt helyredllité igazsdgszolgdltatasi feladata a buntetd, illetve
szabdlysértési iigyekben alkalmazott kozvetitéi eljarasok lefolytatdsa, ugyanakkor
a partfogo feliigyelSk egyéb tevékenységeik sordn is elésegitik a megsérilt kozosségi
kapcsolatok helyreallitdsat, az elkvetsk felelgsségvallaldsat és az aldozatok szik-
ségleteinek érvényesitését.?

A resztorativ igazsdgszolgaltatds fogalmat egyes szerzdk* szerint el6szér Eglash
alkalmazta 1977-ben. A fogalom azéta is folyamatosan bévil és kap Gjabb és Gjabb,
mds és mas hangsulyokat. Mindezek ellenére a helyreallit6 igazsidgszolgaltatas elsé
érdemi definiciéjat Tony Marshall adja, szerinte ez ,azon folyamat, amely sordn egy
konkrét biincselekmény érintettjei egytuttesen dllapodnak meg arrdl, hogyan ke-
zeljék a blincselekmény kovetkezményeit és annak jévére vonatkozé hatasait”.> Mar-
shall definiciéja leirja az eljaras folyamatat, nem utal azonban annak kimenetelére.
E definiciét kivanta pontositani a késébbiekben Howard Zehr, McCold és Bazemore
és Walgrave meghatédrozésai szélesitik a koncepciot,® deklaralva, hogy a helyredl-
lité szemlélet lehet6séget ad arra, hogy ugy reagdljunk egy biincselekményre, hogy
kozben a cselekmény altal okozott egyéni, kapcsolati és tarsadalmi karok jovatétele
legyen elsédlegesen hangsulyos (1. 4bra).”

Vildgos tehat, hogy a mediacidban a sértett és az elkovetd fél egy olyan folya-
matban vehetnek részt, amely sordn a térténtek tisztazasan keresztiil, egymas meg-
és elismerésén tul egyiittmiikodve rendezhetik konfliktusukat és hozhatjik létre
konszenzusos megoldasukat. Megallapodasukat egy olyan jévatételi forma koré
épithetik fel, amely egyarant figyelembe veszi a sértett sziikségleteit és az elkovetd
lehetéségeit. A folyamat sordn a terhelt a sértett elmondasan keresztiil szembesiil
tettének kovetkezményeivel, amelyet Gszinte bocsdnatkérésével és megbdnasanak
kifejezésével oldhat fel. Az eljaras lehet8séget teremt a személyes megbeszélésre,
az okok feltardsara és a fesziiltségek felolddsara, igy hosszi tavon garantalhatja

Czenczer Orsolya: Az alapvetd jogok biztosdnak a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus keretében végzett vizsga-

latai egy bv.-s szemével - kiilonés tekintettel a fiatalkoruak szabadsigvesztés buintetési intézeteiben végzett

vizsgalatokra. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2. 136.

¢ Daniel W. Van Ness- Karen Heetderks Strong: Restoring Justice. 2" Edition. Cincinnati, OH, Anderson Publish-
ing Co., 2002. 103.

®  Tony F. Marshall - Susan Merry: Crime and Accountability. Victim-Offender Mediation in Practice. London, HMSO,

1996. 31.

Paul McCold: Paradigm Muddle: The Threat to Restorative Justice Posed by Its Merger with Community Justice.

Contemporary Justice Review, 7. (2004), 1. 13-35.; Howard Zehr: The Little Book of Restorative Justice. Intercourse,

PA, Good Books, 2002.

Gordon Bazemore — Lode Walgrave: Restorative Juvenile Justice: In Search of Fundamentals and an Outline

for Systemic Reform. In Restorative Juvenile Justice: Repairing the Harm of Youth Crime. Monsey (NY), Criminal

Justice Press, 1999. 48.
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a blinismétlés elkerulését. Ugyanakkor a kozvetitdi eljards nemcsak a felek érdekeit
szolgédlja hatékonyan, hanem az igazsagszolgiltatas szerveit is tehermentesiti, va-
lamint a tdrsadalom szintjén is hasznosul azzal, hogy olcsébb, gyorsabb, a felek ér-
dekeit szem el6tt tarto, az elkévets magatartasat hosszu tavon befolydsold eljarast
kinal a hagyomdnyos buntetéeljaras alternativijaként, annak kiegészitéseként.

A
Retributiv szemlélet Resztorativ szemlélet
(megtorld szemlélet) (helyreallito)
Indifferens Rehabilitativ szemlélet
(elhanyagolo) (megeldzé, terdpids)

alacsony magas l

1. dbra: Szankcidelvek tipologizdldsa az egyéni felelésség és tdmogatds szempontjdbol®
Forrds: McCold (2004): i. m.

A helyreallité szemlélet célja, hogy a megszakadt emberi kapcsolatok, a bizalom
részben vagy egészben visszaallithat6 legyen, illetve célja lehet tovabba, hogy
az elkovetSket felelgsségvallalasra 6sztonozze. A resztorativ igazsdgszolgiltatas
kozponti gondolata a birdi utrél valé elterelés és a konfliktus dialégussal, kommuni-
kaci6val valé kezelése. A szemlélet egyszerre tlizi ki célul az érintettek sérelmeinek
helyreallitasat, a normaszegd személy reintegriciéjat, rehabiliticiéjat az 6t vissza-
fogad6 kozosségbe, valamint a hosszu tavra is kihat6 biinmegelézést. ,Alkalmazasa
soran kiemelt hangsulyt fektet arra, hogy a blincselekmény altal érintett személyek
és kozosségek tagjai kozvetlenil is részt vegyenek a blincselekményre adott valaszok
(szankciok) kidolgozasaban.” Igy az érintett dldozatok, elkévetSk és a hozzajuk tar-
toz6 kozosségek anyagi érdekei és érzelmi sziikségletei tikrozédhetnek a konflik-
tusmegoldés soran.’

A helyreallité szemlélet alapelvei egyben a legfébb eltérések is a korabbi biintetd
szemléletekhez képest. A felek onkéntes részvételének elvirdsa, azok kézvetlen
bevonasa, egymassal val6 direkt kommunikaciéja; a blincselekmény anyagi és ér-
zelmi kovetkezményeinek a feltarasa, valamint a jévatétel médjanak/itemezésének
koézos megbeszélése; az elkovetd aktiv részvétele a kovetkezmények véllaladsiban,

8 Paul McCold: A helyreallit6 igazsagszolgaltatis elmélete és gyakorlata. In Herczog Maria (szerk.): Megbékélés és

jovdtétel. Budapest, Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten Kézhasznua Egyestilet, 2003. 55-132.
Fellegi Borbala: Ut a megbékéléshez. A helyredllits igazsdgszolgdltatds intézményesilése Magyarorszagon. Budapest,
Napvilag Kiado, 2009. 36.
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s6t onkéntes felajanldsainak érvényesiilése a szankcié kidolgozdsakor; tovabba
a blincselekmény mogott meghiz6dé hiattértényezék lehet8ség szerinti feltardsa;
valamint a tdmogat6k bevonasidnak lehetésége mind az elkévets, mind az dldozat
részérdl alapkritériumai egy hatékony és eredményes resztorativ folyamatnak.
Mindebbdl az is kideriil, hogy a korabbi dualista felfogds — amely szerint egy adott
buntetépolitika vagy ,kemény” (megtorlé-retributiv), vagy ,puha” (preventiv-re-
habilitdld) — kiegészil egy harmadik uttal: az igazsigszolgaltatds egyszerre veszi
figyelembe egyrészt az elkovetd, az dldozat és kozosségeik specidlis sziikségleteit,
masrészt hangsilyozza az elkovetd aktiv részvételét, felelgsségvallalasat a szankcié
meghatarozasakor.

A helyreallité szemléletre épiil6 modellek, kiilonos tekintettel
amediaciéra

Egyértelmi tehit, hogy a helyreillit6 szemlélet nem valamely konkrét gyakorlati
modell elméleti hattere, hanem egyfajta filozéfia, amelynek bizonyos alkotéelemei
kalonbo6z6 kombinacidkban és eltérd hangsilyokkal jelenhetnek meg az egyes mo-
dellekben, illetve mddszerekben és gyakorlatokban. Jelen tanulmény fékusza csupan
arra enged lehetdséget, hogy emlités szintjén térjunk ki a resztorativ modellekre,
ennek megfeleléen fontos kiemelni az dldozat-elkivets medidciét, amely Eurépaban
a leginkabb alkalmazott gyakorlat. Ennek a mddszernek a lényegi eleme, hogy egy
fuggetlen harmadik fél (a mediator) kozvetit a felek kozott, segitve Sket a cselek-
mény koralményeinek, hatdsainak végigtirgyaldsdban és abban, hogy a felek meg-
allapodjanak a jévatétel formdjaban, mértékében és menetét illetéen. Az dldozat-
elkoveté medidcié technikdjara épit a magyar resztorativ igazsagszolgéltatas is.
A Magyarorszagon kialakitott rendszerben a megegyezés feltételeirdl, tartalmarél
a felek dontenek, nem a kozvetits. O csak a folyamat iranyitasaért felel. A meditor
mint semleges harmadik fél a problémamegoldé folyamat keretében segit a feleknek
tisztazni a konfliktus természetét és olyan megolddst talalni, amely mindkét fél sza-
mara kielégitd.

Egy masik népszerd mddszer a konferenciamodell, amely a mediaciénal szélesebb
kort von be a déntéshozatalba azaltal, hogy az iilésen nemcsak az 4dldozat és az el-
kovetd vesz részt, hanem meghivast kapnak az 6ket tdmogaté csalddtagok, kozos-
ségek tagjai, referenciaszemélyek, hat6sag képviseldi, segits szakemberek, valamint
az érintett kozosség egyéb képvisel6iis.’® A helyreallitds folyamatdban e tovabbi sze-
replSk azért vallalnak részt, mert ezzel hangsulyozzak, hogy a blincselekmény mo-
gott meghtiz6do konfliktus megolddsa nemcsak egyes személyek, hanem az érintett

10 Johanna Farkas: Managing Domestic Violence with Restorative Approach. Magyar Rendészet, 13. (2013), 2. 141~
151.
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kozosség feladata is. Ennek sorén a facilitator, azaz egy partatlan, semleges kozve-
titd irdnyitja a folyamatot, viszont az § szerepe a mediatorhoz képest kevéssé hang-
silyos. Mindkét technikanal lehet6sége van a feleknek érzelmeik részletes kifeje-
zésére, tehat a megbeszélés — a konkrét megéllapodas megkotése mellett — komoly
érzelmi dinamikékra is lehet8séget ad (szégyenérzet, megbands, empitia stb.).'?
Ugyanakkor kiilonbség, hogy a medidcié sordn a felek a multbéli torténések, érzések
felidézése utan a jovére orientélva keresik a megoldasi lehet&ségeket, és a megbeszélés
az érdekek mentén zajlik. Ezzel szemben a konferenciamodellben a multbéli esemé-
nyek érzelmi feldolgozasa komolyabb hangsulyt kap. Azonban altaldnos tendencia
az eurépai gyakorlat terén is, hogy a korabban mediaciét alkalmazé szolgalatok egyre
tobb konferenciaelemet épitenek be gyakorlatukba (példaul Belgium, Csehorszag)
azzal, hogy tobb személyt meghivnak a megbeszélésre, és nagyobb szerepet engednek
az érzelmeknek. Ennek oka, hogy szamos kutatas is igazolta a konferenciamodell haté-
konysagat az elkovetdk és dldozatok reintegracidja tekintetében. A szabalyozas alapjan
Magyarorszdgon is lehet6ség van tovabbi két-két £6 megjelenésére a sértett-elksvets
kozotti megbeszéléseken, igy a konferenciamédszer egyes elemei is alkalmazhatok,
azonban a békit6kér médszerének bevezetésére is komoly térekvések vannak.'®
Emlitést érdemel még a kérmodell, amely elsésorban az észak-amerikai és kanadai
jogrendszer jellemzdje, s amelynek legfontosabb eleme az tgynevezett itél6kor, amely
bevonja az igazsagszolgaltatas szerepléit is (bird, iigyvéd, rendér), és kozosen a ko-
z0sség szereplbivel, az érintettekkel teremtik meg a konszenzust az itéletrdl. Illetve
szamos egyéb kozosségi panel is hasznalatban van, ez gyljténeve azon moddsze-
reknek, amelyek kisebb sulyt blincselekmények esetén a kézosséget képvisels allam-
polgarokbdl alakult tandcsok alkalmazasaval, a buntetdeljaras folyamataba beépiilve
teremtik meg a lehetdséget az elkovetének a formalis, hatésagi ut elkeriilésére.™

Nemzetkozi szemle és magyar tendenciak

Evek 6ta megfigyelhetd, hogy a kozvetitsi eljarasok szama évrél évre emelkedik vi-
lagszinten. Erdekesség azonban, hogy a nyugat-eurépai orszagok 8-10%-os emel-
kedéséhez képest Magyarorszagon csupin a vademelések 2%-aban alkalmazzak
a mediaciot.’ Ezeknek az eseteknek a négyotodében tigyészi elrendelésre indul meg
a kozvetités, s a vagyon elleni blincselekmények csékkend és a kozlekedési blincse-
lekmények névekvé ardnya figyelhets meg (2. dbra).

Johanna Farkas - Gyula S6fi - Marta Fekete: Psychological Aspects of Restorative Justice. Beliigyi Szemle,
68. (2020), 2. Special Issue. 23-36.

Farkas Johanna: A mediaciénak, mint a resztorativ igazsagszolgiltatis egyik formdjanak pszicholégiai ve-
tiiletei. In Csernyikné P6th Agnes — Fogarasi Mihaly (szerk.): Krimindlpszicholégia. Budapest, Rejtjel Kiado,
2006.266-279.

13 Fellegi (2009): i. m. 82.

* Fellegi (2009): i. m. 83.

Igazsagiigyi Minisztérium: Jelentés a Pdrtfogé Feliigyeldi Szolgdlat tevékenységérdl. Budapest, 2020.
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Erkezett biintet6iigyi kdzvetitéi ligyek szama 2010 és 2020 kdzott
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2. dbra: A Pdrtfogé Feliigyel6i Szolgdlathoz érkezett biintetdtigyi kozvetitdi iigyek szdma
2010 és 2020 kizétt

Forrds: a szerzék szerkesztése Igazsdgiigyi Minisztérium (2020): i. m. alapjdn

Erkezett szabalysértési kozvetitdi ligyek szama 2014 és 2020 kozott
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3. dbra: A Pdrtfogé Feliigyeléi Szolgdlathoz érkezett szabdlysértési kozvetitdi tigyek szdama
2010 és 2020 kizott

Forrds: a szerzék szerkesztése Igazsdgiigyi Minisztérium (2020): i. m. alapjdn

Hasonléan Magyarorszaghoz, az egyes eurépai orszdgok modellvalasztisa sem
mindig egyértelmii vagy letisztult.’® Sok eurdpai orszdgban alkalmazzik az ugyneve-
zett hibrid rendszert. Barinkai és szerzétarsai részletesen bemutatjik, hogy pél-
ddul Nagy-Britannidban a megallapodas szdmos megoldasra épiilhet, a megegyezés
eredménye lehet a megbocsatds, az eredeti allapot visszadllitasa, vagy éppen egy
adott szolgaltatds végzése a sértett vagy a kozosség részére. A Nagy-Britannidban

16 Barinkai Zsuzsanna et al.: A medidcié. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé, 2003.
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alkalmazott modellek két tipusba sorolhaték. Az egyikbe tartoznak azok a meg-
oldasok, ahol a kozvetitésre mar a videmelés el6tt adott a lehet6ség, az eljarast
az ugyész vagy a renddrség kezdeményezheti. Ezt a megolddst elsésorban a fia-
talkort elkovetSk esetében alkalmazzik. Ilyen eljards szerint mikodik péld4ul
a Cumbria-projekt, ahol a beismer6 vallomast tett fiatalkortiak esetében elterelés-
ként alkalmazzdk a mediiciét, vagyis a biintetétigy nem keril a birésag elé. Hason-
l6an Ausztridban a mediaciét a fiatalkora elkovetSk tuigyében is elészeretettel al-
kalmazzak. (1999 6ta kisérleti jelleggel alkalmazzdk felnétt koru elkovetéknél is.)
A konfliktusrendezésen alapulé egyezségkotésre elsésorban a birésdgon kiviil keriil
sor, az ugyész kezdeményezésére, partfogé kozremiikodésével. A gyanusitott fiatal-
kortnak az eljaras soran torekednie kell a sértettel valéo megegyezésre, az okozott
kar kiegyenlitésére, mert nem teljesités esetén a biintetés lehet8sége ,Damoklész
kardjaként” lebeg a feje felett. Svdjcban szintén a birdi eljardson kivil van lehetéség
a medidcids eljards kezdeményezésére, de itt mar a végrehajtasi szakaszban, utélag
van lehet8sége a fiatalkoru elkévetdnek a sértettel megegyezni.t’

A modellprogram pozitiv eredményeket mondhat magaénak Norvégiaban is, ahol
a mediacids programok elsédleges szerepét abban lattak, hogy a mediacios eljaras
alkalmazasa 4ltal a kozosség visszakaphassa konfliktusrendezé szerepét. A program
beinditasa Nils Christie A konfliktus mint tulajdon cimt munkéjan alapult.’® A kisér-
leti program 1981-ben egy Lier nevi, 18 ezer lakosu kis telepilésen indult. Ez azért
jelentés, mert egy kis kozosségben a tarsadalmi megitélés szerepe mindig nagyobb,
mint egy nagyvarosban.'® Finnorszdgban az 1980-as évek kozepén vezették be
a mediaciot, eleinte biintet$ és polgari tigyekben, de ma mar f6ként a bintetdjogi
esetekben jellemzd. Az alkalmazott jévatétel ezért tébbnyire a pénzbeli kdrtérités.
Az eljaras eredményeként maganvadas ugyekben a buntet6eljards megszintetésére
kertil sor, a tobbi tigyben az tigyészség dont az egyezség alapjan a buntetéeljards sor-
sar6l.?° Franciaorszagban 1993 6ta van lehetdség medidcids eljaras lefolytatasara,
afelek az iigyész inditvanyara kezdhetik meg az egyeztetést. Naluk a megoldas eddig
nem eredményezett attoréseket a buntetéeljaras diverziéjaban.*

Magyarorszag vonatkozdsdban nem hagyhaté sz6 nélkiil az a tény sem, hogy
eljardsjogunkban évtizedek 6ta ismert lehet6ség a bilincselekménnyel okozott
karnak a megallapitésa, illetéleg a sértett javara térténd polgari jogi marasztalas

17 Barinkai et al. (2003):i. m. 34.

18 Christie Nils: Conflicts as Property. British Journal of Criminology, 17. (1977), 1. 1-15.

Barinkai et al. (2003): i. m. (A koz6sségi medidcios kézpont olyan tigyekben jar el, ahol mar rendérségi feljelentés
tértént, tobbnyire betdrések, autélopas, rongalas esetében. A tetten ért tolvajt tdjékoztatjak a mediacios eljaras
lehet8ségérdl, majd a sértettet is megkeresik a mediacié igénybevételének lehetSségével. A felvildgositisban
mindkét fél esetében kitérnek arra, hogy ha a mediacios eljaras eredménytelen, még a biintetdeljaras lefolytata-
sara sor kertilhet. Amennyiben a felek a mediacios eljarast valasztjak, ugy személyes: elkdvetd, sértett, kozvetits
altali egyeztetésre keriil sor. A ,tarsadalmi birésagon” kotott egyezség csak a két fél egybehangzé akaratdnak
lehet az eredménye. A végrehajtés biztositéka a biintetéeljaras lefolytatasa.)

Czenczer Orsolya: Kulféldi mintak — honi tennivalok a fiatalkortak biintetés-végrehajtasaban. Bortoniigyi Szem-
le, 28.(2009), 1. 1-10.

21 Barinkai et al. (2003):i. m.
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buntetditéletbe foglaldsa. Sajnalatos azonban, hogy a magyar buntetébirésagok
ezzel a lehet8séggel a statisztikai szdmok alapjan lithatéan nem szivesen élnek,
pedig a sértettek vonatkozasiban ez rendkivil jelent8s id6- és pénzmegtakaritast
hozhatna.?

Abtntetéeljarasi torvény Uj intézményként vezette be anno a videmelés elhalasz-
tasat, amelyet a 2018 juliusidban megjelent j buntetdeljarasi torvényben feltételes
ugyészi felfuggesztésként vezetett be a jogalkotd. Ennek célja els6dlegesen az lenne,
hogy az eljarast az tigyészség hatarozatdban irtak teljestilése esetén megsziintessék.
Ilyen el@iras lehet példdul a sértett karanak megtéritése a partfogé feliigyelet elren-
delése mellett. ,Magyarorszdgon a kozvetitéi eljaras polgari jogi tigyekben megho-
nosodott, az 1992-ben elfogadott 4j Munka Térvénykonyve is az ugynevezett kol-
lektiv munkatigyi vitdk kapcsan kotelezéen irja el6.”?* A mediacids eljaras lényege
Magyarorszigon is az énkéntesség, nevezetesen, hogy a kozvetitét igénybe vevd
felek 6nkéntesen vegyék az eljarast igénybe, és ha megéllapoddsra jutnak, azt a me-
diator segitségével foglaljak szerz6désbe, és a szerzédést tartsdk is be. Természe-
tesen a kozvetitéi eljards nem zarul mindig szerzédéssel, azt a kozvetit6k azonban
hangsulyozzdk, hogy ha a felek széba allnak egymassal és igyekeznek kozvetits altal
iranyitott parbeszédben a problémat feltarni, mar 6nmagaban eredmény.*

A bintet6iigyi mediicié Magyarorszagon tehat tébb mint 15 éve létezé jogintéz-
mény, amely a felek kozotti konfliktus megoldasan tl jévatételt nygjt az elksvets altal
okozott sérelemért.” A kdzvetitdi eljarast az tigyészég, illetve a szabalysértési hatosag
rendelheti el a felek énkéntes hozzajaruldsa és a torvényi feltételek megléte esetén.
A Partfogé Feliigyel6i Szolgalat munkatdrsai évente kozel 7000 buntets- és szabaly-
sértési tigyben folytatnak le kozvetit6i megbeszélést, amelyet a felek tobb mint 90%-a
teljesit. Jelen tanulmany terjedelmi korlitaira tekintettel egy révid attekintést kiva-
nunk tenni a 2010 és 2020 kozotti idészak esetszamainak alakuldsa kapcsan, kiemelt
figyelemmel kovetve a kozvetitdi eljarasok elrendelésének okat. A jogszabaly adta le-
het6ség okan a szabélysértési mediacié esetszdmai 2014-t6l alltak rendelkezésiinkre.
2010-ben a mediacios eljarasok 4500 tigyszam koriill mozogtak, ehhez képest a kovet-
kez6 években az esetszdm szignifikdns emelkedésbe kezdett. Az éves tigyek a 2010-es
években stabilan a 8000 esetszam korul forogtak, kivéve a 2016-os évet, amikor rekord
magas szamu medidciés eljarast folytatott le a Szolgalat. A 2016-os kiugré szam a koz-
vetitdi eljards mint alternativ konfliktuskezelési és vitarendezési technika az tigyész-
ségek részérdl volt tapasztalhatd. A szabélysértési és biintetéugyekben zajlé kozve-
tit6i eljards moédszere ugyanaz, csak az tigyintézési id6 kilonbozik. A szabalysértési

Igazsagiigyi Minisztérium (2020): i. m.

25 Czenczer (2019):i. m.

Ivanyi Klara (szerk): A biintetéiigyekben alkalmazhato kozvetitsi tevékenység bevezetésének tapasztalatai Magyaror-
szdgon. Budapest, Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Orszigos Blinmegel6zési Bizottsag — Partners Hun-
gary Alapitvany, 2008.

%5 Czenczer Orsolya: A biintetés-végrehajtés jogi szabalyozasa. In Ruzsonyi Péter (szerk.): Tendencidk és alapvetések
a bniigyi tudomdnyok korébél. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati és Tankényv Kiad6 Zrt., 2014. 231-251.

pury
N
=

Magyar Rendészet 2022/3.



CZENCZER Orsolya - HOLLOSVOLGYI Maté: Gondolatok a magyar helyreéllité igazsagszolgaltatasban...

igyekben 30 nap all a partfogd feliigyeld és a felek rendelkezésére, hogy megallapodast
kossenek, mig buntetéigyekben ez a hataridé 6 hénap.

2010 és 2020 kozott folyamatban volt biintetgiigyi és szabalysértési |
kozvetit6i eljarasok szama
(szabalysértési mediiacié 2014-tél)
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4. dbra: 2010 és 2020 kozott folyamatban volt biintetd- és szabdlysértési kozvetitsi
eljdrdsok szdma

Forrds: a szerzék szerkesztése Igazsdgiigyi Minisztérium (2020): i. m. alapjdn

Amint azt a 4. dbra adatai is mutatjk, az elrendelé hatésagok hajland6sdga novek-
szik, lathatéan emelkedik a kozvetitéi eljardsok szama. A 2020-ban lefolytatott biin-
tet6 tigyekben inditott kozvetitdi eljarasok 80%-aban kotottek a felek megallapodast,
amelyek kozill 95% volt a teljesitett megéllapodas. Szabélysértési tigyekben indult
kozvetitéi eljardsban a szamok kicsit rosszabb tendenciat mutatnak a megallapodasok
kotése és teljesitett megdllapodasok terén. Esetiitkben 64%-a kotott megdllapodast,
am a megkotott megallapoddsok 99%-a zarult a megallapodasok teljesitésével, ami azt
mutatja, hogy a jogintézmény hatékonyan és eredményesen miitkédik (5. dbra).

Megallapodast Teljesitett
kotottek megallapodasok

Nincs
megallapodas

Nem teljesitett
megéllapodéasok

5. dbra: A 2020-ban szabdlysértési kézvetitdi eljdrdsban megkétitt megdllapoddsok ardnya
és a megdllapoddsok teljesitésének ardnya

Forrds: a szerzék szerkesztése Igazsdgiigyi Minisztérium (2020): i. m. alapjdn
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Megallapodast

Nincs L Teljesitett

" A kotéttek A A
megallapodas 80% megallapodédsok

20% 95%

Nem teljesitett
megallapodasok
5%

6. dbra: A 2020-ban biintetdtigyi kozvetitdi eljdrdsban megkotitt megdllapoddsok ardnya
és a megdllapoddsok teljesitésének ardnya

Forrds: a szerzék szerkesztése Igazsdgiigyi Minisztérium (2020): i. m. alapjdn

A mediaci6é alkalmazasianak egy masik, szintén nem elhanyagolhaté eredménye,
hogy a tdrsadalomnak az elkovetd felelsségre vonasa lényegesen kevesebbe kertil,
mint a klasszikus értelemben vett buintetéeljaras lefolytatasa, nem beszélve annak
esetleges tovabbi kévetkezményeirsl (6. dbra). A medidcié esetén nincsenek per-
koltségek, iigyvédi munkadij, nincsen hosszas nyomozati szakasz, nem huzédik el
a buntetéeljaras és a biincselekménnyel okozott kér is jé esetben megtérill. Ennek
abbdl a szempontbdl is van szerepe, mert a nyomoz6 hatésdgnak nem kell vagyon-
visszaszerzési eljaras keretében pénziigyi profilt alkotniuk, ha a kar megtérul.?®
Azaz nem kell a blings uton (btincselekménybdl) szerzett vagyont feltérképezni.?”
Nem utolsésorban a mediacié sikeressége esetén fel sem meril egy esetleges vég-
rehajtandé szabadsigvesztés esélye, ami kozvetve, de nem terheli az egyébként is
telitett magyar biintetés-végrehajtds féréhelyeit. Ugyanakkor fontos a bv. intézetek
tehermentesitésérdl beszélni, de ez nemcsak a ,féréhelyek” szamat jelenti, hanem
a biintetés-végrehajtdssal és az azutan kovetkezé negativ kovetkezményekkel jaré
minden tipust koltséget is. Es akkor még az aldozatok oldalarél nem beszéltiink,
azaz hogy kaphat lehetGséget a jovatételre, ha 5 évnél tébb letsltends szabadsag-
vesztéssel sujtandé a sértett ellen blincselekményt elkévets ember??®

Zarogondolatok
»Ha vilaggal val6 kapcsolatunkban tébbé nem beszélink a testvériség és a szépség

nyelvén, akkor az eréforrdsok uraként, fogyasztdjaként vagy puszta kizsikma-
nyol6jaként fogunk viselkedni, és képtelenek lesziink hatdrt szabni kézvetlen

Nyitrai Endre: A biincselekménybél ered6 vagyon visszaszerzése. Ugyészek Lapja, 29. (2020), 2-3. 39-53.

27 Nyitrai (2020): i. m.

Czenczer Orsolya — Szenczi Attila: A reintegracids 6rizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi aspektusai.
Bortoniigyi Szemle, (2020), 2. 7.
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érdekeinknek” - irja Ferenc papa Laudato si’ kezdeti, kézds otthonunk gondoza-
sardl szo6l6 enciklikajaban. Ferenc papa a Laudato si’ — azaz Aldott légy — els6 6n-
all6 enciklikajadban mindezzel arra kivan ravildgitani, hogy Foldinkén nem pusztin
a természeti kdrnyezet vesz koril benninket, hanem az emberi kérnyezet is.?° Beer
Miklés nyugalmazott vaci pispok szerint egy olyan ember altal alkotott kérnyezet,
ahol a nagyvarosok mesterséges fénye elvakitja a csillagok fényét, és csak ures ég-
boltot csodalhatunk a flaszterrdl, ahol néziink, de nem latunk.?! Ennek alapjan (is)
kilondsen lényeges és izgalmas kérdés, hogyan hasznalhatjuk konfliktusainkat ké-
z06sségi kotelékek meger@sitésére, remélhets-e igazsig, ha a sérelem okozasdra adott
vélasz célja a sérelmek helyreallitisa, valamint, hogy mi zajlik le az dldozatok és el-
kovetdk lelkében, amikor megtorlas helyett a jovatétel lehetdségét helyezik gondo-
lataik kozéppontjaba, fontos kérdések, ha resztorativ igazsagszolgiltatasrdl gondol-
kodunk. Nem kérdés azonban, hogy tdrsadalmi, intézményi és jogszabalyi reformok
sziikségesek és elkeriilhetetlenek. Az sem kérdés, hogy a resztorativ igazsdgszolgal-
tatdsban jelentds helyet fog elfoglalni a mediacids technika, hisz mar most is jelentés
hatdsa van. Viszont ehhez az is sziikséges, hogy az illetékes hatésagok, szervek, érin-
tettek részérdl kezdddjon el a szemléletvaltas, az érintett felek konfliktusaikat ké-
pesek legyenek egymas kozott rendezni, hiszen a biintetés és a tarsadalmi ellenérzés
végrehajtasi szerepe a kozosség. Remélhetbleg hazdnkban is fokozatosan elterjed
majd az, hogy a tarsadalom a tarsadalmi kirekesztés helyett a befogadast és békés
megolddst tartja majd értékesebbnek.
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ABSTRACT

Thoughts about the Possibilities and Potential of the Restorative Justice System in
Hungarian Criminal Justice

Orsolya CZENCZER - Maté HOLLOSVOLGY!

There are several groups of professionals involved in restorative justice in Hungary: probation
officers, police, lawyers, criminal judges, prosecutors, social workers and teachers. In addition
toallthis, there arethe potential perpetrators andthe victims. Howitis possible to bring together
so many people concerned in an interdisciplinary way for a common goal, how conflicts can
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be used to strengthen community ties and whether truth can be hoped as a response to harm,
all about this issues along which one can learn about one of the most modern elements of
criminal justice: Restorative Justice. The aim of the present study is to examine the system-wide
operation of Hungarian mediation procedures through the mediators of the Probation Service.
In the framework of the present study, we review the probation tasks related to mediation
procedures, their efficiency and reintegration into the entire criminal justice process.

Keywords: mediation, conflict management, restorative approach, probation supervision
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A reintegracios drizet garanciaelemei

BOGOTYAN Rébert!

A reintegraciés 8rizet mint a blintetések, az intézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasardl szélé 2013. évi CCXL. térvény (Bv. tv.) egyik
jelentés névuma, tébb mint hat éve télti be kildetését a hazai reintegracid
platformjan. A jogintézmény részben kiltéldi példékon, nagyrészt pedig
a magyar rendérség éltal is eredményesen, az elektronikus tavfellgyele-
ti eszkbzdkkel végrehajtott blnlgyi felliigyeleten alapszik.? Eredményes-
ségének titka szamos tényezé mellett abban is gydkeredzik, hogy szoros
egylttmikédést kdvetel és kévetelt meg az illetékes biintetés-végrehajtasi
és renddrségi szakemberek kdzétt. A rendszer a fizikai kontrollfunkcid
és a helymeghatdrozasi technoldgiék téretlen fejlédésén alapszik, aminek
segitségével ma mar a rendvédelemben is elérhetévé valtak azon eszkéz5k,
amelyek folyamatos tavfelliigyeleti lehetséget biztositanak az érintett sze-
mély (jelen esetben a szabadsdgvesztésre itélt fogvatartott) felett.

Kulesszavak: reintegracids Grizet, reintegracio, elektronikus tavfelligyeleti
eszkdz, blintgyi feligyelet, fizikai kontrollfunkcié, helymeghatérozési tech-
noldgiak

Bevezetés

A kedvez6 nemzetkozi tapasztalatok birtokdban Magyarorszag Kormdnya mér egy
2011-es hatdrozatdban feladatként szabta meg, hogy az itélkezési gyakorlatban
kertilni kell a szikségtelen szabadsigelvondsokat. Ennek egyik fontos eszkozéiil
az elektronikus tavfelugyeleti eszkozoket jelolte meg, kiemelve azt, hogy a rendérség
altal kiépitett rendszer miikodési tapasztalatait felhasznalva a buntetés-végrehajtas
is alkossa meg ez irdnyu sajatos rendszerét az igazsagszolgaltatas biztositékaként.

E feladatnak eleget téve sziiletett meg a reintegracids Orizet, amely olyan al-
ternativ buntetés-végrehajtasi forma, amely nem a biintetéshez kot6dé generalis
és specidlis prevencids célokat, hanem inkabb az elitélt sikeres tarsadalmi visszail-
leszkedését, ezen keresztil a visszaesési rata javitdsat tizte ki célul. Ezzel egyfajta
blinmegel6zési stratégiaként is komoly mértékben hozzajarul a bérténzsufoltsig
kezeléséhez, ugyanis atlagosan éves lebontdsban 314 f6° reintegralodik sikeresen
a ,bastyafalakon” kivil.

1 Bv. ezredes, doktori hallgatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-végrehajtasi
Tanszék, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: bogotyan.robert@uni-nke.hu

2 2017 évi XC. térvény a biintetdeljarasrol, 281. §.

3 ABVOP éltal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsatott adat.
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Visszatekintés - az elé6zmények titkrében

A biintet$ igazsagszolgaltatds az 4llamalapitas 6ta rendelkezik kutathaté irdsos
anyagokkal, hiszen a térvények megjelenése 6ta létezik biintetés-végrehajtas (bv.),
az irasbeli emlékek alapjan pedig a 11. szdzadtdl beszélhetiink bérténbuntetésrsl.*
Ugyanakkor jelenkorunk biintetés-végrehajtdsat vizsgalva kiilénésen izgalmas té-
maként van jelen a reintegracids drizet kérdéskore — habar a kiszabott szabadsag-
vesztésbe beleszamit —, mégsem bv. intézeti kérulmények kozott, hanem biréi en-
gedéllyel az elitélt dltal megjelslt lakdingatlanban hajtjak végre, ezaltal a személyes
szabadsagot nem elvonja, csupdn korlitozza azt. A reintegricids érizet kérdéskorét
vizsgalva megkockdztatom annak kijelentését, hogy az ezeréves tradiciékkal ren-
delkezé borténvildg nyitasat, az innovativ torekvések hajnalit is szimbolizalhatja.
Annak tényét, hogy még a legnagyobb torténetiséggel rendelkezé szervezeteknek
is meg kell tudniuk Gjulni és fel kell ismerniiik a véltozds, a véltoztatds igényét,
nyitottnak kell lenniiik a jelenkor torténéseire, az Gjszert megoldasokra.” Ugyanis
ez esetben a kontrollfunkcié kézvetleniil, els6sorban az elektronikus tavfeligyeleti
eszkozon keresztul valésul meg, amely folyamatosan biztositja, hogy amennyiben
a kijelolt tartézkodasi helyet és a mozgasi tertletet az elitélt személy elhagyja, az ri-
asztds formdjaban haladéktalanul az intézkedésre jogosult hatésidgok tudomadsara
jusson. A kiszabott itélet ilyen médon toérténd végrehajtasa egyértelmi és jelentds
kedvezmény a bv. intézetek részleteiben szabdlyozott életrendet megkovetels kor-
nyezetéhez viszonyitva, ezért aztan a reintegraciés drizet csak azon elitéltek sza-
mara érhet el, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, és a szabaditast megel6z6
komplex elemzé-értékel6 munka eredményeként okkal feltételezhetd, hogy sike-
resen vissza tudnak illeszkedni a civil tarsadalomba, illetve a jovében jogkévetd
magatartdst tantsitanak. Hatélyba helyezése 6ta 6sszesen 6692 tigy® keletkezett,
amelyek kozil 3662 esetben’ engedélyezték a jogintézményt; ennek fényében
batran kimondhatjuk, hogy sikeressége megkérdédjelezhetetlen. Itt némi magyarazat
azonban elengedhetetlen: a 3030 esetbeli eltérés annak tudhaté be, hogy kezdetben
(@ 2015-2016-0s évben) olyan személyek is beadtdk kérelmiiket, akik a térvény ere-
jénél fogva nem voltak jogosultak a kedvezményre, példdul nem megfelel§ itélettar-
tammal rendelkeztek, illetve a biincselekmény elkovetési magatartdsa erészakos
jelleget mutatott. Természetesen madra ezt a problémat a bv. szervek szakszer( fel-
adatellatasa teljes mértékben orvosolta.

Az eltelt idészak bebizonyitotta, hogy a reintegraciés 6rizet alkalmazisaval ha-
tékonyan motividlhaté a jogszabdlyi eléfeltételeknek megfelel6 szabadsigvesztés
buntetést tolt6 fogvatartotti populdcid, ezzel eldsegitve a bortonszemélyzettel vald

Varkonyi Zsolt Kristof (fészerk.): Ezer éves multunk. A biintetés-végrehajtds az igazsdg védelmében. Budapest,
BVOP, 2021. 10.

Lippai Zsolt: A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet fegyveres biztonsdgi 6rsége. Magyar Rendészet, 21. (2021), 3. 41.

6 ABVOP altal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocséatott adat.

7 ABVOP altal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsétott adat.
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egyuttmikodési hajlandésdgot, tovabba fontos tényezé az is, hogy adott esetben
a személyzet leterheltségének csokkenése szintén megmutatkozik. A munkaterhelés
optimalizalasa pedig jelent6sen befolyasolja a személyi dllomany mentalhigiénés al-
lapotat és motivaltsagat és ez altal a munkavégzés szinvonal4t és hatékonysagat is.®

Nem elhanyagolhaté szempont tovabba, hogy az érintetteket nem a bv. inté-
zetben helyezik el, ezdltal jelent8sen csokkennek a fogvatartottak dologi ellatasdhoz
kapcsolodé koltségek is, tgymint példaul az étkeztetés, koziizemi dijak, ruhahasz-
nalat, egészséguigyi ellatas stb.

Eves viszonylatban atlagosan 314 f6 az, aki otthondban reintegralédik. Arra,
hogy ez a szdm kevés-e vagy sok, talan az adhat kielégité valaszt, hogy tébb olyan
letartéztatast foganatosité megyei intézet is van a rendszerben, ahol a fogvatartotti
Osszlétszam nem éri el a 150 f6t, a fér6helybdvitési intézkedéseknek koszénhetben.
Amennyiben azt vessziik alapul, hogy kettd, letartdztatds foganatositasara hivatott
ugynevezett megyei bv. intézet fogvatartotti populacidja felett a helymeghatarozasi
technoldgia gyakorol felugyeletet, maris vilaszt kapunk a kérdésiinkre: ez jelentés
eredménynek tekinthetd.

Czenczer Orsolya gondolatai szerint a hazai biintetés-végrehajtias az elmult
években mindent megfontolt, ami szakmailag alkalmazhat6, eredményes és haté-
kony eszkoz lehet az intézetek telitettségének szabalyozasara, és a fogvatartottak
hatékony tarsadalmi visszailleszkedésére. Ha egy eszkoz vagy program kétszeresen
is hatékony, biztonsigi szempontbdl is eredményes és a reintegraciét is eldsegiti,
akkor maris két legyet uitottunk egy csapasra.’

Az igymenet

A reintegraciés célkitizéseket nagymértékben segitik az el6irhat6é magatartasi sza-
balyok, amelyek vonatkozhatnak a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésére,
vagy akdr a munkahely feltérképezésére, munkdba jarasra egyarant.

A reintegriciés Orizet kapcsdn a kiemelt buntetépolitikai cél, hogy oly médon
csokkenjen a szikségtelen szabadsdgelvonasok szama, hogy ekézben ne romoljon
a kozbiztonsag, az dllampolgarok igazsigszolgaltatisba vetett bizalma, illetve le-
hetéség szerint eredményesen szolgilja a biinelkoévetdk sikeres tdrsadalmi vissza-
illeszkedését. Alapelvként azonban sziikséges leszégezni, hogy a reintegricids 6ri-
zetet nem a buintetés-végrehajtasi szervezet engedélyezi, hanem a térvényszékeken
mik6ds buntetés-végrehajtasi csoportok birdi. Ez egyben a legfébb garanciilis
eleme is a jogintézménynek, amelyen keresztil biztositott, hogy — a biintetéelja-
rasban kiszabott biintetés végrehajtdsa sordn tanusitott magatartdst is figyelembe

Lehoczki Agnes — Szucsaki Melinda: A kiégés és a fogvatartottakkal kapcsolatos attitiidok vizsgalata a bintetés-
végrehajtas személyi dllomanyanak kérében. Bortoniigyi Szemle, (2017), 1. 54.

Czenczer Orsolya — Szenczi Attila: A reintegracids 6rizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi aspektusai.
Bortoniigyi Szemle, (2020), 2. 7-30.
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véve — a személyi szabadsag részbeni visszaallitdsdrél csakis biré dénthet, termé-
szetesen a fogva tartdst foganatosité bv. intézet véleményének szigoru szem el6tt
tartasival.

Fontos alapelv, hogy hat év elteltével, a szabalyok médositasat kovetben is csak
a tarsadalomra kevésbé veszélyes blinelkovetSk szamara lehet nyitott a reintegra-
cids Grizet lehetGsége. Az intézkedés célja elsédlegesen ezen elitéltek eredményes
tarsadalmi visszailleszkedése, tartésan jogkéveté magatartasuk megalapozisa egy
olyan dtmeneti életszakasszal, amelyben sajat csaladi, barati, munka- és tagabb szo-
cidlis kérnyezetiikben élhetnek, biztosithatjak 6nall6 megélhetésiiket, munkat ke-
reshetnek és véllalhatnak, tanulmanyokat folytathatnak stb., ugyanakkor mindezt
folyamatos kontroll és meghatdrozott magatartdsi szabélyok mellett.

Fontoskiemelni, hogy a tdrsadalom szempontjibdl az egyes biintetés-végrehajtdsi
intézkedésektdl alapvetd elvards az egyéni prevencid, azaz annak szavatoldsa, hogy
az elitélt a szabaduldsa utdn tart6zkodjék djabb biincselekmény elkovetésétél. A re-
integracids Grizet a szabad élethez igen hasonlé viszonyokat jelent, ahol az elitéltet
egy esetleges biincselekmény elkévetésétsl csak sajat elhatarozasa tartja vissza,
amelyben csak egy tényezdéként jelenik meg, hogy a mozgasi és tartézkodasi sza-
balyok megszegésérdl a telepitett eszkéz azonnal informdéciét tovabbit a tavfeligye-
letet ellaté bv. szerv felé. Ezt erdsiti az a torvényi kritérium is, hogy a lehetéség csak
az elsé alkalommal szabadsdgvesztést tolt6k, valamint a médositdsban megjelend
kiterjesztésként, a visszaesének nem mindsilé biinismétlé elitéltek szamara adott,
amellyel a jogalkot6 egyértelmiien kifejezésre juttatja azon akaratit, amely szerint
avisszaesGket vagy az életvitelszert biinelkévetSket ki kell z4rni e jelent8s végrehaj-
tasi kedvezménybdl.

Kétséget kizardan a reintegriciés Orizet jogintézménye a buntetés-végrehajtas
teriiletén beliil és azon kivill is széles kér( hatast gyakorol a jogrendszerre, legyen
azapolgari, munka-vagy akdr a biintetdjog tertilete. Elsédleges hatdsa azonban - ter-
mészetébdl adéddan — a térvényi kritériumoknak megfelels fogvatartottakat érinti.
A bv. intézetben eltsltott id6tartam alatt az elérhetd kedvezmény miatti magatar-
tasbéli, egyuttmiikodési szandék javulasa egyértelmiien beigazolédott, tovabba vé-
lelmezhetd az is, hogy pozitiv értelemben vett preventiv hatast gyakorol a szerve-
zetet érint6 rendkivilli események szamanak alakuldsara, bir ezen adat a latencia
miatt nem mérhetd.

Azon elitéltek életkorillményei, akik reintegricids 6rizetbe kerilnek, teljesen
megvaltoznak annak ellenére, hogy tovébbra is buntetésiiket toltik. Korldtozottan
visszanyerik személyi szabadsidgukat, a kijelolt lakéingatlanban tartézkodhatnak,
és azt csakis az engedélyben meghatédrozott célbdl és idészakokban hagyhatjik el.

2021. december 27-én a hazai buntetés-végrehajtdsi intézetekben &sszesen
271 {6 reintegracids Grizetes toltotte szabadsadgvesztés biintetését.
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A reintegracios orizetesek nemek szerinti megoszlasa
(fo)

42

N&

W Férfi

1. dbra: Nemek szerinti megoszlds

Forrds: a szerzd szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

Megallapithato, hogy a jelenleg reintegracids érizetben lévék tobbségét a férfi fog-
vatartottak teszik ki, ami egyéltalan nem meglepé annak tudatdban, hogy a kozel
18 700 f&s fogvatartotti létszam csaknem 90%-at szintén 6k alkotjak. Ez az ardny
latvanyos elmozduldst nem mutat a jogintézmény megjelenése 6ta (1. dbra).

Amennyiben életkoruk alapjan vizsgaljuk a célszemélyeket, lathatjuk, hogy a leg-
tobb személy a munkaképes korosztalybdl keriil a bortoén falai kézé, nehéz anyagi
helyzetbe hozva ez altal csaladjat (2. dbra).

Reintegracios orizetben levék életkori megoszlas
szerint (f6)
120

99
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20-29 év kozotti 30-39 év kozotti 40-49 év kozotti 50-64 év kozotti 65 vagy a feletti

2. dbra: Reintegridcids drizetben lévok életkori megoszldsa

Forrds: a szerzé szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

A jogszabalyi feltételeknek megfelels fogvatartotti populdcié zémét az eddigi
adatok alapjan 30 és 50 év kozotti férfiak alkotjik, akik tobbsége csalddfenntartéi
szerepbdl keriilt a bv. intézetbe. Aziltal, hogy az elitélt a kiszabott itélethez viszo-
nyitva - a médositasoknak koszonhet6en — akdr 1 évvel kordbban vissza tud térni
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sajat otthondaba, a jogintézmény mindenképpen pozitiv hatdssal van a csaladi kap-
csolatokra mint a legkisebb szenzitiv tarsadalmi csoportra. A Buntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga folyamatosan gércsé alatt tartja az érintett kategéria visz-
szaintegraldsanak folyamatat, és a magas szinten szakiranyitott partfogo feliigyel6i
tevékenységnek kdszénhetGen az érintett kontingens 65%-a'® visszatalalt a munka
vildgdba. Nem is gondolnank, hogy a mindennapokban milyen szerepkérokben ta-
lalkozhatunk személyesen is velik: példaul pénztirosként egy boltban, 6stermeld-
ként a piacon vagy akdr pizzafutdrként.

A reintegrécids Orizetesek % része a hagyomdanyos csalddi modellben (a hizas-
sdgot és az egyuttélést egyardnt idesorolva) éli mindennapjait, igy egy csaladtag
kiszakitdsa onnan vélhetéen hatalmas karokat tud okozni. Féként, ha jellemzéen
maga a csalddfenntartd esik ki a kozosségbdl, eziltal a csalad megélhetését is koc-
kara téve, kialakulhat egyfajta kényszerhelyzet blincselekmények elkévetésére.

Tovébbi figyelemre mélt6 szdmadat, hogy 18 év alatti személy nem 4ll a jogintéz-
mény hatdlya alatt. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az igazsigszolgaltatis mas
utat valasztott a szankcié kiszabasa sordn, vagy pedig az &ltaluk elkovetett biin-
cselekmény elkévetési magatartasa erészakos jelleget mutatott, esetleg a lakékor-
nyezet, szlikebb értelemben a csaldd nem tudja biztositani a sikeres reintegriciot.
Egyébként a fiatalkortak részére a magyar bintetd jogszabalyok széles kori lehetd-
ségek kozil kindlnak valasztast.™

Fontos kiemelni, hogy a reintegracids 6rizet a hat6sagok részérdl nem jelent koz-
vetlen, fizikai jelenlétet a magdn- és csaladi szféraban, kizarélag az elitélt szabaly-
koveté magatartdsanak figyelemmel kisérésére szolgal. Ilyen médon, az adott korla-
tozasokkal, teljesen normalis csalddi életvitelt lehet folytatni, ami akar hatékonyan
csokkentheti az elitélt gyermekei altal — a szulének a csaladbdl val6 kiszakadasa
miatt — elszenvedett, attételes bortonartalmakat. Az eltelt id6 igazolja, hogy a re-
integracids Orizet bevezetése eleget tett annak az 6ssztdrsadalmi érdeknek, amely
szerint a szabadsdgvesztésbdl szabaduldk sikeres tarsadalmi visszailleszkedésre
valé felkészitését ebben a formdban madr a buntetés végrehajtasa alatt meg lehet kez-
deni. A reintegracids Grizet bevezetésével a buntetés-végrehajtds eszkoztira jelen-
tésen béviilt a progressziv szabadsdgelvonds, a normalizaci6 és a sikeres tarsadalmi
visszailleszkedés tekintetében azaltal, hogy egyfajta koztes fokozatot teremt azzal,
hogy a teljes szabadsagelvonds és a felel@s, 6nallo életvezetés kozé belép egy, a ren-
dészeti szervek altal kellsképpen monitorozott életszakasz.

10 ABVOP &ltal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsatott adat.
11 ABVOP &ltal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocséatott adat.
12 Czenczer Orsolya: Veszélyes fiatalok vagy fiatalok veszélyben? Budapest, NKE Szolgéaltaté Kft., 2014b. 194.
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Ember és technika egyiittes monitoringja

A torvény kozérthetSen deklardlja a reintegricids drizet el6feltételeit, tovabba ne-
vesiti annak kizar6 okait is. Az elsé feltétel a hazai biintetépolitikai irdanynak meg-
felelen a biin6zé életmdd tarsadalmi elitélésére reagdl, amennyiben reintegricids
Orizetbe csak az elsé alkalommal szabadsagvesztésre itélt, illetéleg a kiterjesztésnek
koszénhetSen nem visszaesé blinismétls személy helyezhets™ (3. dbra). A krimina-
litds mint f6 szempont ilyen hangsulyos fémjelzése azt is elérevetiti, hogy igen je-
lentés végrehajtasi kedvezményrél van szé.

Reintegracios orizetesek végrehajtasi fokozat
szerinti megoszlasban (f6)

190

Foghaz

Bintetojogi
elzaras

3. dbra: Reintegrdcids drizetben lévék végrehajtdsi fokozat szerint

Forrds: a szerzd szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

A masodik és harmadik feltétel a szabadsagvesztés tartamara és végrehajtasi fo-
kozatdra vonatkozik. Az egyes elitéltek tarsadalomra valé veszélyességét jol repre-
zentdld két tényezd egylittes érvényre jutdsa biztositja, hogy reintegracids érizetbe
csak nem sulyos (erészakos elkovetési magatartdst megval6sits) blincselekményt
elkovetett szabadsagvesztésre itéltek kertilhetnek, és 6t évnél nem lehet hosszabb
a kiszabott szabadsdgvesztés tartama sem. Azzal, hogy a végrehajtds enyhébb médja
mellett a jogalkoté a szigorubb rezsimben biintetni rendelt bértén és fegyhiaz fo-
kozatban is elérhetévé teszi a reintegracids drizetet, tovabbi lehetéséget teremtve
karolja fel a bizonyos specialis rétegek szdmara fenntartott végrehajtasi modelleket,
példéul a fogva tartott anyakat, hogy biztositsa a gyermekiikkel valé egyiittes elhe-
lyezéstiket.

Mint lathattuk, a kriminalitds mar valamivel erésebben szikiti az érintettek
korét, ugyanakkor ajogintézmény céljara tekintettel ez mindenképpen indokolt: csak

13 Kommentar a Bv. kédex 187/A §-hoz.
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azok az elitéltek részesiilhetnek a kedvezményben, akik nem személy elleni eré-
szakos biincselekményt kovettek el. Az utolsé feltétel nem a hatésdgokon, hanem
a fogvatartotton mulik, mivel a reintegriciés 6rizetbe helyezés csak akkor lehet-
séges, ha az elitélt azt vallalja. Ez t6bb tényezd miatt is kiemelt figyelmet érdemel.
Kordbbiakban mar emlitettiik, hogy a tavfelugyeleti eszkézok rendeltetésszert mi-
kodésével kapcsolatban bizonyos koltségek merilnek fel, amelyek a tart6zkodasra
kijelolt ingatlan tulajdonosat terhelik. Az egyébként igen komplex rendszer megfe-
lel6 tizemeléséhez, a magatartési szabalyok betartatasdhoz szintén kiemelten fontos
az elitélt egytttmiikodése. Fentiek miatt elengedhetetleniil sziikkséges a megjelslt la-
kéingatlan tulajdonosanak fogadé nyilatkozata, amelynek beszerzése a felelgsségre
valé felhivas jegyében immar az elitélt feladata.

A véllalas utolsé eleme pedig pszichés jellegii, ugyanis az Srizetest szitkségsze-
rlien egyfajta mentdlis nyomds ala helyezi, amelyet nem mindenki képes feldolgozni.
Itt nyer értelmet az énkéntességi elem, ami az esetek tilnyomé tébbségében mar
az elitélti kérelmezésben megnyilvanul. A fentiek mellett a jogalkotd csak tovabbi
elemként fogalmazza meg, hogy reintegracids 6rizet akkor engedélyezhetd, ha a sza-
badsdgvesztés végrehajtasanak céljailyen médon is biztosithatd. Ez végeredményben
az a megelGlegezett bizalom a bv. bir6 feldl az elitélt irdnyaba, amely szerint a teljes
szabadsagelvonds nélkul is biztosithaté a tdrsadalmi visszailleszkedés sikeressége.
Itt egyeziségeket vélhetiink felfedezni a feltételes szabadsagra bocséatassal, bar a két
jogintézmény kozott hangsilyos kilonbségek vannak. Talin a legalapvetsbb az,
hogy az elébb emlitett mdédozat biintet6jogi kategéria, a reintegraciés érizet pedig
buntetés-végrehajtasi, tovabb4, mig az el6bbinél a végrehajtasi jogviszony nyugszik,
addig utébbinal folyamatosan fennmarad. Ezért is jellemz6 a feltételes dominancisja
hazai viszonylatban.™

A Buntetés-végrehajtasi térvény a bv. intézet kizdrdlagos elGterjesztési jogat
rogziti a vonatkoz6 eljardsokban azzal, hogy azt az elitélt vagy véddje a szabadsag-
vesztés soran csakis egy alkalommal kezdeményezheti. Természetesen az intézet
hivatalbdl vizsgalja valamennyi tigyet, és orvosolja az esetleges problémakat, hogy
emiatt joghatrany ne érje a kérelmezét. A bv. intézet elSterjesztése a bv. tigyek al-
taldnos rendje szerint épiil fel, azaz kitér az elitélt személyiségére, szemléletére,
jutalmazasi és fegyelmi helyzetére, a végrehajtds sordn tanusitott magatartdsara,
egészségiigyi, illetve blintigyi nyilvantartési alapadataira. Az eljards részét képezi
a bv. szerv altal kell6 alapossiggal elkészitett kérnyezettanulmany, amelyet az el-
itélt ltal megjelslt lakas vagy egyéb ingatlan székhelye szerint illetékes bv. partfogd
feliigyels prezental.

A 2014-ben bekovetkezett szervezeti dtalakulasokat kévetben a partfogé fel-
iigyeldi tevékenységek egy része a megyei/févarosi kormanyhivataloktdl a buntetés-
végrehajtasi szervezethez keriilt. Ez minden olyan feladatot érintett, amely a joger6s

1 Czenczer Orsolya: A biintetés-végrehajtas jogi szabalyozasa. In Ruzsonyi Péter (szerk.): Tendencidk és alapvetések
a biintigyi tudomdnyok kérébél. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati és Tankényv Kiadé Zrt., 2014a. 231-251.
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szabadsagvesztés-biintetést tolts elitéltek tgyeib6l adédott. Ennek értelmében
tehat a partfogo feliigyel6 olyan hivatalos személy, aki a tdmogaté és kontrollfunk-
ciék érvényesitésével végrehajtja a torvény alapjan fenndllé vagy elrendelt partfogé
felugyeletet, illetve kérnyezettanulmanyt vagy szakértéi véleményt készit.

A dokumentaciéban a szakember elsGsorban a reintegricids 6rizetes életviszo-
nyaira fékuszal, amely informaciék a bv. biré megalapozott déntéséhez elenged-
hetetlenek és tilzasok nélkiil szakértsi véleményként értékelhetSk. A bv. intézeti
javaslattal elldtott el6terjesztés alapjan a bv. biré doénthet a reintegraciés érizet el-
rendelésérdl, vagy az el6terjesztés elutasitdsarol, amely sordn természetesen vizs-
galja a kizaré feltételeket is. Eszerint nem helyezhetd reintegraciés 6rizetbe az az
elitélt, akivel szemben:

+ az aktudlisan t6ltott itéletet kovetSen tovabbi szabadsidgvesztés var végrehaj-

tasra;

+ akinek letartéztatdsat a szabadsdgvesztés végrehajtisanak idejére megszaki-
tottak;

+ ha a kordbban engedélyezett reintegracids Grizetet az elitéltnek felréhaté ok
miatt sziintették meg;

+ ha az egy évet meg nem haladé tartamu szabadsagvesztésbdl legalabb harom,
egy évet meghaladé tartamu szabadsigvesztésbél legaldbb hat hénapot nem
toltott ki, illetve;

+ haamegjelslt lakdingatlan az elektronikus tavfelugyeleti eszkoz elhelyezésére
alkalmatlan.

A tavfeliugyeleti eszkozok szerepe

A biztonsagtechnikai eszkozok alkalmazdsa a rendészetben csupan néhany évti-
zedre tekint vissza. Az 1990-es évek kézepétdl indult az elsé ilyen tipust rendszerek
megjelenése. Ekkor alakultak az elsé biztonsagtechnikaval foglalkozé vallalkozdsok
is. A bv. intézetek nem egységes, centralizalt médon kezelték a biztonsdgtechnikat,
igy egymastdl részben eltérd rendszereket alakitottak ki. Mindezek titkrében a vé-
delmi eszkozok egységesitése kilénosen fontos tényez6vé vilt, hiszen a komplex
védelem a mechanikai védelmen, az él6erés védelmen és az ezeket kiegészits elekt-
ronikus rendszereken alapul. A biintetés-végrehajtasi szervezet mindenkori kiemelt
célja e feltételrendszerek maximdlis megteremtésével a fogva tartds biztonsaganak
olyan szintre fejlesztése, amely tdmogatja a rendkiviili események minimalisra csok-
kentését, és egyben elGsegiti a fogvatartottak eredményes visszailleszkedését is
a tarsadalomba.

A reintegraci6s 6rizet alkalmazasdhoz szitkséges eszkozok telepitését, figye-
lemmel arra, hogy azokat egymadssal és a tavfeliigyeleti kozponttal is ¢ssze kell
hangolni a megfelel6 miikodés érdekében, garanciaként csak erre kiképzett személy
végezheti. Tekintettel arra, hogy a feliigyeleti tevékenység egy maganlakhelyen
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torténik, amelynek elektromos rendszerét is igénybe kell venni, ezért az eszk6zok
rendeltetésszerd miikodtetésével kapcsolatban bizonyos kéltségek meriilnek fel, igy
a tartézkoddsra kijelolt lakdingatlan tulajdonosdnak elézetes hozzajaruldsa min-
denképpen szitkséges.

A reintegricids Srizetet engedélyezé birdi dontés és a bv. intézet tényleges elha-
gyasa (az ideiglenes szabaditas) id6ben sziikségszerien elvalik egymastol. Ezt els6-
sorban nem az eszkdzbiztositési, -telepitési és -bedllitasi feladatok, hanem a tévfel-
ugyeleti rendszer programozasa idézi elé. Az eljaré bv. bir6 jeloli ki a tartézkodas
helyéil szolgalé lakéingatlant, és azt is, hogy ezt az elitélt milyen célbédl és milyen
idétartamban hagyhatja el. Ezen adatokat (példaul napszak, idészak, utvonal, tévol
tolthets id6tartam stb.) azonban régziteni kell a tavfelugyeleti kézpontban, amihez
megfelel$ id6t szitkséges biztositani, és azok elvégzéséig az elitélt értelemszertien
nem tavozhat el a bv. intézetbdl.

A tavfelugyeleti rendszer programozasianak hatékony és minden tgyben egy-
séges id6tartam alatti végrehajtdsa kiilonosen fontos a hatranyokozas elkeriilése ér-
dekében. Ahhoz, hogy az elitélt kihelyezhet6 legyen, az ingatlannak meg kell felelnie
10/2015. BM rendeletben’ foglaltaknak.

A reintegriciés Orizetbe helyezett elitélt lakdhelyét és életvitelét meghatarozott
idészakonként szaréprébaszertien ellenérizni kell, ami a bv. intézet feladata. A tech-
nikai eszk6zok meglétének ellendrzése és a feltételek folyamatos kontrollfunkcié-
janak megval6suldsa a bv. partfogé feliigyel6re kiemelt szerepet oszt, hiszen abban
az esetben, ha az elitélt élethelyzete azt indokoltta teszi, a reintegraci6 sikeressége
érdekében halaszthatatlan beavatkozasok foganatositdsa valhat indokoltta (péld4ul
a csalddi kapcsolatok helyreallitdsa, kozremiikodés a munkahely felkutatisaban
stb.).

A mar engedélyezett reintegricios érizet visszavonasdra két esetben kerulhet sor.
Az elsé esetben 1 végrehajtandé szabadsdgvesztésr6l vagy bintet&igyrél érkezik
hivatalos informacié. Az Gjabb szabadsagvesztés egy lezart buntetétgy folyomanya-
képpen sziiletik, igy az elrendelési feltételek koziil az els6 alkalommal szabadsag-
vesztést tolto kitételt és — az Gjabb szabadsagelvonds miatt — a tdrsadalmi integraciét
is értelmezhetetlenné teszi.

A visszavonas kezdeményezésének mdsik kotelez6 esete, ha az elitélt az el6irt
magatartdsi és az elektronikus tévfeliigyeleti eszkozok vallalt alkalmazasi szaba-
lyait megszegi, illetve azokat megrongalja, vagy hasznédlhatatlanna teszi. E szaba-
lyok igen sokrétiiek, amelyekr6l minden esetben 4tfogé tdjékoztatast kell adni a fog-
vatartott szamadra a szabaditdst megel6z6en. A bv. biré végzésében foglalt mozgasi
és tartézkoddsi szabalyok megtartdsa elsédleges alapelemei a vallalt alkalmazasi
szabdlyoknak.

15°10/2015. (II1. 30.) BM rendelet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz mitk6dését biztosito rendszer létesitésének
és lizemeltetésének, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz alkalmazasanak, tovabba a bv. szervezet, valamint
arendéri szerv ezzel kapcsolatos feladatanak részletes szabélyairol.
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Atavfelugyeleti eszk6zok megrongéldsa térténhet hanyag kezeléssel vagy tudatos
karokozasi szandékkal, akar ismeretlen helyre vald tdvozas céljabol. Az eszkozok
hasznalhatatlanni tétele a rendeltetésszer mikodés — akar er6szakos beavatkozas
nélkili - lehetetlenné tételét jeloli. Ez torténhet példaul a miitholdas adatkapcsolat
szabotéldsaval vagy a tavfelugyeleti eszk6zok dramellatdsanak szandékos megszin-
tetésével. K6zos kritérium, hogy a cselekmény célzatos és tudatos legyen.

A kédrokozas és a hatdsagok felugyelete aléli kibuvas elhataroldsa fontos, hiszen
a szabotdzs jellegli eseményrél a tevékenységiranyité azonnali visszajelzést kap,
igy a rendészeti beavatkozas elvben még akar a meghatarozott teriileten belili elfo-
gast is eredményezhet.

Ezidaig a feliigyelet aloli , kibuvas” csupan 6t esetben'® valgsult meg, valamennyi
szokevényt rovid idén beliil elfogtik a rend6rség munkatarsai.

A pandémia hatasai

A Covid-19-jarvany magyarorszagi megjelenését kovetSen a bv. szervezet a virus in-
tézetekbe bejutdsdnak kockazatat és az azzal jard stulyos kovetkezmények veszélyét
mar az orszdgos védekezési idGszak kezdetén felismerte. A megel6zéssel 6sszefiiggd
intézkedések bevezetését, egyben a személyi 4dllomdany, valamint a fogvatartottak
egészségének megbvasat prioralt feladatként kezelte és kezeli a mai napig is. A fel-
késziilés id6szakdban monitorozva a nemzetkozi gyakorlatokat, valamint a beteg-
séggel 6sszefiiggd tendencidkat, folyamatosan megel6zé intézkedéseket vezettek
be annak érdekében, hogy a virusfert6zés veszélye minimalis szinten maradjon
az intézetekben. A fentieken tilmenden természetesen szakszert médszertanokkal
az intézeten kivili reintegriciés 6rizet hatalya ald tartozé elitéltek védekezését is
sikeresen kezelte, a meglévé garanciaelemeken tulmutatd, specidlis intézkedésekkel.

Avilagjarvanyrdl alkotott egyik domindns allaspont alapjan az életiink mar soha
nem lesz olyan, mint ahogyan eddig volt, ugyanis a virus nagy valtozdsokat hoz sza-
munkra,'” ugyanakkor a rendelkezésre 4116 adatok is arra engednek kovetkeztetni,
hogy a doéntési mechanizmust jelent6sen befolyasolta a pandémia hatédsa. Ez vilag-
szinten jellemzé megéllapitas.'

Az dbra adatait tanulmdnyozva jol lathaté az a tény, amely szerint a bv. biré
altal engedélyezett tigyek szama latvanyos hatast gyakorolt a kihelyezések szamara
(4. dbra). Mig az els6 negyedévben alig par esetben nyilt erre lehetség, a negyedik
negyedévben az engedélyek szama hatszorosira emelkedett a korldtozdsok szaka-
szos felolddsanak készonhetden.

16 ABVOP altal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsatott adat.

Lippai Zsolt Sdndor - Kaczvinszki Blanka: A ,méasképp lesz holnap” igérete. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 2. 98.
Czenczer Orsolya: Kiilf6ldi minték — honi tennival6k a fiatalkortuak biintetés-végrehajtasaban. Bortoniigyi Szem-
le, 28.(2009), 1. 1-10.
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Reintegracios orizetbe kihelyezések negyedéves
bontasban (f6), 2021.
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4. dbra: Reintegrdcids drizetbe kihelyezések negyedéves bontdsban, a 2021-es évre
vonatkozéan

Forrds: a szerzé szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

Osszegzés

Ha géresé ala vessziik a jogintézmény 2018-ban bekovetkezett valtozasait a hatalyba
helyezése 6ta eltelt id6 fiiggvényében, j6l lathato, hogy a legtébb eleménél egyéltalan
nem, vagy csak részben tortént valtozas.

Eredményességét igazolja, hogy a jogalkalmazdk visszajelzései alapjan hatékony,
miikodSképes, a vele szemben tdmasztott elvardsokat teljesitette. A médositasok
is inkdbb ,finomhangolas” jelleget titkkréznek, amelyek egyértelmien a kiterjesztés
irdnydba mutatnak (engedélyezett tartam hossza, végrehajtasi fokozat kibévitése,
kriminalitasi jelleg lazitasa) (1. tablazat).

1. tdbldzat: A reintegrdcids drizet egyes elemeinek dsszehasonlitdsa az idé fiiggvényében

Biintetési | Krimina- | Elkovetési | Végrehaj- Reint. ElGter- Technikai
tétel litas magatar- tasi drizet jesztések eszkoz
max. ideje tas jellege fokozat | engedélye- szama
zett idé-
tartama
2015 | 5 évig terjedd | elsé biinté- | nemerdsza- | foghdz, 6 honap 1 alkalom 1 tagbdl allo
nyes kos borton ldbperec
2018 | 5 évig terjedd | elsé biin- nem erdsza- | foghdz, bor- | 10 hénap 1 alkalom 1 taghol dllo
Ota tényes + kos ton, fegyhdz | /12 hénap ldbperec
visszaesdnek
nem mindsii-
16 biinismétls

Forrds: a szerzé szerkesztése
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A 2015. &prilis 1-jén hatalyba lépett 4j jogintézmény a jelenleg bv. intézetben sza-
badsagvesztést tolts fogvatartottak széles korét megszolitotta, és ez vélhetben a ké-
s6bbiek folyaman is igy lesz. A reintegracids 6rizet feltételrendszere megengedi, s6t
megkoveteli, hogy az elérhets kedvezményt pozitiv menedzselési célzattal a napi re-
integracids tevékenység soran eszkozként hasznalja fel a bv. szervezet.

A hazai buntetés-végrehajtas torténetében eddig paratlan végrehajtisi kedvez-
mény kivivasdhoz szikséges magatartisformdk kévetkezetes kommunikdcidjaval
hatékonyan lehet formélni a szabadsagvesztést tolték jellemét, igy a jogszabalyi
koérnyezet egyértelmiien azokra is pozitiv hatast gyakorol, gyakorolhat, akik késébb
valamely ok miatt mégsem lesznek annak alanyai.'®

Osszességében megallapithaté, hogy a modern kor technikai vivmanyainak al-
kalmazasival a fogvatartotti zsufoltsdg csokkentésének fentiekben bemutatott
médja — bar nem ez a f6 rendeltetése — kell6en betolti ezirdnyt szerepét, a klasszikus
és hatékony @j bv. intézetek épitése vagy a meglévik bévitése mellett. A térvény al-
tali felhatalmazasnak koszénhetéen a bv. szervezet lehetséget kapott arra, hogy
hatast gyakoroljon az elhelyezhet6 fogvatartotti létszamra, a zsifoltsag kezelése ér-
dekében.

Nem elhanyagolhat6 az sem, hogy a bv. partfogé felugyeldk altal ellatott egyéb
tevékenységi csoportok végrehajtdsa szintén jelentés mértékben hozzajirul a binis-
métlés és a visszaesési kockdzatok — ezaltal a bv. intézetek telitettségének — csokke-
néséhez, azonban ki kell hangstlyozni, hogy bar az eddigi adatok igencsak reményt
kelték, ugyanakkor ténylegesen mérhetd, nagyobb volumen, latvanyos eredmények
még varatnak magukra, csak évek mulva allnak majd rendelkezésre.
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2017. évi XC. térvény a buntetdeljarasrol

10/2015. (III. 30.) BM rendelet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz mitkédését biztosité rend-
szer létesitésének és izemeltetésének, az elektronikus tavfelugyeleti eszkéz alkalmazasanak,
tovabba a bv. szervezet, valamint a rend6ri szerv ezzel kapcsolatos feladatanak részletes sza-
balyairol.

ABSTRACT

Guarantee Elements of Reintegration Detention
Rébert BOGOTYAN

The reintegration detention as part of the CCXL Law 2013 about the enforcement of criminal
penalties, measures and detention of infringements (Prison Law) has been serving on the
national reintegration platform for more than six years. The legal institution is based on foreign
examples and largely on the criminal surveillance carried out successfully by the Hungarian
police using electronic remote monitoring devices. The secret of its effectiveness lies in the
fact that it requires and demands close cooperation between the competent law enforcement
and police professionals, among many factors. The system is based on the uninterrupted
development of the physical control function and positioning technologies, which were made
available in law enforcement the means to provide continuous remote monitoring of the
person concerned (in this case the prisoner sentenced to imprisonment).

Keywords: reintegration custody, reintegration, electronic remote monitoring device, criminal
surveillance, physical control function, location technologies
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Autoném piléta nélkiili légijarmii-
rendszerek bilintetés-végrehajtasi
szempontu vizsgalata

BOTTYAN Sandor!

A piléta nélkili l1égi jarmiivek technoldgidja hatalmas lGtemben fejlédott
az elmult években. Ez a forradalom vitathatatlanul dj megoldésokat hoz
magaéval, atalakitva és felgyorsitva az eddig ismert folyamatokat. A mester-
séges intelligencia és a dréntechnoldgia fuzidja soran létrejévé autoném
pildta nélkdli [égi jarmivek szdmos olyan képességet birtokolnak, amelye-
ket eddig még csak elképzelni tudtunk. E rendszerek tulajdonsdgait meg-
ismerve szamos terileten hasznosithatjuk a benntik rejlé potencialt, ami
kivaltképpen érdekes a prizonélis kérnyezetben vizsgélva. Az autoném dré-
nok és a blintetések végrehajtdsdnak vildga elsGre talan tavolinak tiinhet
egymastdl, de a tanulmany megkisérli ezt a két szereplét kbzelebb helyezni
egymaéshoz, hogy kapcsolatukban megvizsgélja a lehetséges alkalmazast.
A SWOT-analizist felhasznélva atfogd, déntéstamogatd, j6vébe mutatd
képet kapunk a bintetés-végrehajtasi autoném pildta nélkili 1égijarmd-
rendszerekrél.

Kulcsszavak: autoném pildta nélkili légijarmd-rendszer, autoném drén,
drén, bértdn, bintetés-végrehajtas, pildta nélkdli 1égi jarmd

Bevezetés

Jelen korunk tarsadalmanak technolégiai fuggbsége egyre nagyobb mértéket olt.
A robotikaban és a digitalizaciéban rejlé 4j megolddsok folyamatosan héditjak meg
életiink kulénb6z6 szegmenseit. A mesterséges intelligencia is mar kozismert kife-
jezés, szamos teriileten tudjuk képességeit hasznositani, lassan algoritmusok jarjak
it az életiink minden teriiletét és bizonyitjik emberfeletti képességeiket. A piléta
nélkiili légi jarmivek, a koznyelvben ,drénok” technolégidja is jelentés titemben
fejlédott az elmult években, s6t a Covid-19-jarvany még tovabb fokozta az érintés
nélkiili miiszaki megoldasok fejlédését. A drénok forradalma vitathatatlanul 4j
megkozelitéseket igényel a mar ismert folyamatokban. A mesterséges intelligencia
és a dréntechnoldgia fuzidja sordn létrejové autondém piléta nélkili légi jarmivek
képességei valodi innovaciét képviselnek. De mire lehet képes ez a technolégia
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azigazsigszolgaltatds utolsé szerepldjének a kezében? Hol és milyen forméban hasz-
nosulhatnak az autoném drénrendszerek altal nyujtott elényok a bérténsk magas
falai kozott? Milyen gyengeségekkel és veszélyekkel jarhat azok alkalmazdsa? A ta-
nulmény megkisérli ezt a két szerepl6t kozelebb helyezni egymashoz, hogy kapcso-
latukban felfedje azt a teriiletet, ahol valés értékként jelenhet meg ez a forradalmian
4j technolégia a hazai biintetés-végrehajtasi szervezetek szamara.

Fogalmi alapvetések

A vizsgélt téma miszaki jelleg(, igy szamos rendészettudomanyi megkozelitésbél
idegennek mondhaté technolégiai meghatirozdst tartalmaz. A piléta nélkuli
légijarmi-rendszer egy komplex légi technoldgiai rendszer, amelynek bemutatasat
annak elemekre valé felbontasival végezziik el.

A ,drone” (drén) elnevezés alatt a légi jarmiiveket értjik. A széhoz tarsitott termi-
nolégiai jelentés sztikebb értelemben piléta nélkiili légi vagy vizi jarmi, mig tdgabb
értelmezésben minden tavolrdl irdnyithaté helyvaltoztatasra képes repulégépet, il-
letve hajot is jelenthet.? A drénokra a jelenleg hatalyban 1évé magyar szabalyozas
a piléta nélkuli légi jarmi elnevezést alkalmazza, amelyeknek angol nyelvli megfe-
leléje az unmanned aircraft (UA) és az unmanned aerial vehicle (UAV).? Légi jarminek
neveziink minden szerkezetet, amelynek légkérben maradasa a levegével valé olyan
kolcsonhatasbdl ered, amely mds, mint a féldfelszinre haté légerék hatdsa.*

Az UAS rovidités az angol unmanned aerial/aircraft system, vagyis piléta nélkuli
légijarmi-rendszereket jeloli. Ez alatt b6vebb meghatdrozasban a piléta nélkali jar-
mivet és a hozz4 tartozo tavolrdl vezérls berendezést is értjiik,” tehat a kommu-
nikacids rendszerek és a szitkséges humdn eréforras (felugyelet és iizemeltetés) is
beletartozik.

Az autonémia alapjelentése és a jogi megkozelitéssel kapcsolatos
gondolatok

A tanulmany a terjedelmi korlatok miatt nem tér ki a piléta nélkuli 1égi jarmuivek
torténeti fejlédésére, de evidens az a kijelentés, hogy a drénok fejlédésével egyiitt
folyamatosan novekedett azok automatizédltsiga is. A mai drénok mar kifejezetten
meglepd automatizalt képességekkel rendelkeznek, és ezekkel az adottsdgokkal j
felhasznalasi irdnyzatok is elérhetdk.

Lasd: www.dictionary.com/browse/drone

Németh Andras: UAV-k alkalmazasa a kézfeladatok soran I. Hadmérnék, 12. (2018), 2. 37-60.

1995. évi XCVIL. térvény a légikozlekedésrdl, 71. §.

2018/1139. sz. eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) rendelet a polgari légi kozlekedés teriiletén alkalmazando
koz6s szabélyokrél és az Eurépai Unié Repiilésbiztonsigi Ugynokségének létrehozasardl.
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Napjainkra a drénok automatizaldsi szintje mar béven elég ahhoz, hogy autoné-
miardl is beszélhessiink, hiszen a mesterséges intelligencia térnyerése a drénipart
is elérte és komoly hatasokat gyakorolt ra. A drénok és a mesterséges intelligencia
fuzidja még j keletd, de maris figyelemfelkelt6 eredményeket produkal. A jovére
nézve ennek az integraciénak a terméke bizonyosan egy kiemelkedé szinti auto-
noémia lesz, hiszen a drénok és a velitk kapcsolatos dontéshozatali képesség id8szeri-
sége nagyon fontos tényez6 a hadviselésben. Boyd® megfogalmazésa alapjan a harci
elény anndl a pilétanal van, aki gyorsabban és pontosabban dont, ezzel a mésikat
kizokkenti annak sajat dontési folyamataibdl.” Az embert meghaladé gyorsasigu
dontési képesség egyértelmiien nem csak a hadviselésben kamatoztathaté, hanem
barmely teriileten képes hasznosulni, és ezek kozil a rendészettudomanyi megks-
zelités sem kivétel.

Az autonémia A magyar nyelv értelmezé szétdra szerint: ,Onmaganak toérvényt
szabo, ill. sajat alkatanak térvényszertiségeit megval6sits.”® Pilota nélkiili jarmivek
esetében ez a tulajdonsdg azt jelenheti, hogy az eszkéz 6nalléan hoz déntéseket
az el6re meghatarozott vagy az altala meghatdrozott paraméterek alapjan. Ma-
napsag a jogtuddsokat kifejezetten érdekli a mesterséges intelligencia pontos defi-
nidldsa, valamint annak déntésével kapcsolatos jogi determindcié. Szamos esetben
alkottak mar definici6t a mesterséges intelligenciara, de kozuluk nincs egységesen
elfogadott. Felismerhetd, hogy a jog egyértelmien prébélkozik kévetni a techno-
l6gia rohamos menetelését, 4m az szinte naponta produkal 4j kihivasokat szamara.
Ilyen kihivas az is, hogy jelenleg nem taldlunk jogi deklaraciét az autonémia és au-
tomatika elkilonitésére sem. Kiinduldasi alap lehet szdmunkra, hogy az Eurépai Bi-
zottsdg 2019/947 sz. piléta nélkili 1égi jarmivekkel végzett miiveletekre vonatkozé
szabdlyokrdl és eljarasokrdl sz6l6 rendelete 2. cikkének 17. pontja rogziti az autoném
miuvelet fogalmat, miszerint az ,olyan mivelet, amely sordn a piléta nélkuli légi
jarmu a tavpil6ta beavatkozasi lehet8sége nélkiil miikodik”™.? Itt tulajdonképpen egy
miuvelettipus leirdsdn keresztiil a piléta beavatkozdsanak nélkilézésével azonositja
az autondmiét a jogalkoto, 4m a valésdgban ettdl sokkal tobbrél van szé. Azt a tipusa
autondémiat, amelyet e tanulmany vizsgal, jogi példazattal nem tudjuk bemutatni.
A piléta nélkili légi jarmivek itthoni szabalyozdsa'® kozel egy éve lépett hatélyba,
am az nem tartalmaz kifejezetten az autoném légi jarmiivekre vonatkozé egyér-
telmi deklaraciot. Taldn az autonémia egy jovében megjelend kimagaslé szintje
majd feloldja a kezdeti jogformald nehézségeket, és egy paradigmavaltdssal létrejon

6 John Richard Boyd (1927-1997) az USA katonai stratégaja, az OODA Loop elmélet kidolgozoja, amely elmélet
aleveg6-levegs harcok sikerességére fokuszalt.

Koronvary Péter: Az amerikai ,military leadership” elmélet rendszertana. Doktori (PhD-) értekezés. Budapest, Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2008.

8 Lasd: https://bit.ly/3FXXJB6

Az Eurépai Bizottsag 2019/947 sz. rendelete a piléta nélkiili légi jarmuvekkel végzett miveletekre vonatkozé
szabélyokrol és eljarasokrol.

38/2021. (II. 2.) Korm. rendelet a pil6ta nélkiili allami légijarmivek repiilésérol.
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a légi kozlekedés torténetének Gj fejezete. Amig ez nem térténik meg, a technoldgiai
megkozelitéssel tudjuk bemutatni ezt a tipust autonémiét.

Az autoném UAS-folyamat mérnoki szemléltetése

Ahhoz, hogy kielégit6en megértsitk az UAS-rendszerek val6di autonémidjat, a mér-
noki megkozelitésii szemléltetés marad szamunkra. A mesterséges intelligencia
esetében az Eurdpai Bizottsag a filozofiai és szdmitastechnikai jellemzdékkel egyiit-
tesen tudott egy elfogadhaté definiciét alkotni az MI-rdl, vagyis a technoldgia szak-
nyelvét is felhasznalta arra, hogy meghatéarozza, mi mindésill MI-nek, és mi nem az."
Az UAS-rendszerek esetében is célszerl a hasonlé megkozelités az autonémidra, hi-
szen az technolégiai jellemzéivel jol lehatdrolhaté. A tanulmanyban vizsgalt terilet
alatt tulajdonképpen autonémia mogott taldlhaté ¢nallé mesterséges intelligenci-
arol, vagy mérnoki megfogalmazasban gépi dontéshozatalrdl beszélunk.

A teljes automatika és autonémia tulajdonképpen ugyanazt is jelentheti, hogy egy
eszkoz képes az emberi beavatkozast nélkiilézve végrehajtani a szdmara kijelolt fo-
lyamatot. Valéjaban e két fogalom koéz6étt van egy konnyen jelolhetd hatar, miszerint
az automata rendszerek nem képesek énmaguk irdnyitdsara, 6nallé6 déntések meg-
hozataldra, mig az autoném jellemzével rendelkezé entitds (ember vagy gép) képes
6nalléan dénteni, végrehajtani a szdmara kijelslt célt.'> Egy automata eszkoz képes
lefuttatni egy rutint, amelynek végrehajtdsa sordn az komplikacié nélkul sikeresen
végbemegy emberi beavatkozas nélkil. Viszont, ha ez a folyamat akadalyba iitkozik,
emberi intervenci6 szitkséges. Egy teljes értékd autondm rendszer hasonléan hajtja
végre a feladatot, de a folyamat kozben sziikség esetén képes dontést alkotni, majd
azt végrehajtani a cél elérése érdekében, igy a folyamat sordn nem igényel emberi
beavatkozést. Utébbi esetén a dontésalkotas képességének hatara adja az autonémia
szintjét. Amennyiben megfelel$ szintid ez az autondmia, akdr arra is képes, hogy
helyettesitse vagy meghaladja az ember képességeit, és ez az a szempont, amelyet
a rendészettudomdanyi megkozelités sordn fékuszban kell tartani. Természetesen
a miiszaki szakirodalom az autonémiét ettdl aprélékosabban részletezi, de az alta-
lunk alkalmazott megkozelités szempontjabdl a fentebb régzitett elhatarolds elegen-
déen pragmatikus.

Boyd mar idézett szavaibdl érzékelhetjik, hogy a harctéren mekkora jelentésége
van az autoném déntéshozatalbél szdrmazé idSelénynek. Biuntetés-végrehajtasi
megkozelitésbsl nem ennyire kritikus a helyzet, hiszen prizonalis kérnyezetben
az autondm eszkoézok alkalmazdsanak irdnya jé eséllyel a biztonsadg mint dllapot
folyamatos fenntartasira vagy egy rendkivilli esemény megel6zésére, beksvetkezése

Bottydn Sandor: A mesterséges intelligencia alkalmazisat tidmogaté kornyezet szabalyozasa a buntetés-
végrehajtasban. Bortoniigyi Szemle, (2020), 4. 30-31.

Panya Nandor: A piléta nélkili légi jarmuvek vizsgalata autonémia szempontjabol. Repiiléstudomdnyi Kozlemé-
nyek, 28. (2016), 1. 81-95.
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esetén megallitasara és felszdmoldsara irdnyulhat. A fenyeget6 tényezdk is abv. szerv
allandosult biztonsagi dllapotara kockdzatosak, nem pedig kozvetleniil az autoném
rendszerekre, igy nagy valésziniiséggel egyelére emberi tevékenységeknél kell gyor-
sabbnak, pontosabbnak lenntink a drénautonémiéval, és ezen emberi interakciék
sordba a fogvatartottak és a személyi dllomény cselekvései is beletartoznak.

Elérhet6 autoném UAS-rendszerek a nagyvilagbél

A piackutaték a dréngazdasag jelentds novekedésére szamitanak, 2030-ra varha-
téan a 90 millidrd dollart is elérheti a mértéke.”® Ebben a piacban a versenytarsak
kozil valé kiemelkedés egyik mddja a magas szintd autonémiaval rendelkezd drénok
és dronrendszerek kifejlesztése. A valés autonémiaval rendelkezé drénrendszerek
piaca még nem mondhaté telitettnek. Elmondhatjuk, hogy ez a fajta megvasarol-
hat6 tulajdonsédg a nyilvdnos piacon még kezdetleges, 4m néhdny igéretes projekttel
azért taldlkozhatunk. Vizsgalat ala kell venniink ezeket a rendszereket, hogy meg-
hatarozhassuk a szdmunkra elérheté autoném piléta nélkili légijarmi-rendszerek
képességeinek szintjeit.

A tanulmdnyban 6t, polgari felhasznalasra is elérhetd, f6ként a privat biztonsag
teriiletéhez illeszkedd, autoném jelzével hirdetett UAS-rendszert gyarté vagy szol-
galato tarsasdg produktumait és szolgéltatasit vizsgaltuk. Ezek a gyartdk az alab-
biak:

+ Azur Drones (Franciaorszag);'

+ Easy Aerial (USA);"®

+ Nightingale Security (USA);

+ Percepto (Izrael);”

+ Skydio (USA).*8

A gobrcesé ala vett rendszerek kozott szamos jellemz6 alapjan lehetne kilonbséget
tenni, de a célkit(izés nem a legjobban a témakoérnyezetbe illeszked6 autoném rend-
szer megtaldldsa volt, hiszen az elemzés ald vett szerepl6k sora bizonyosan nem te-
kinthet§ teljesnek. A cél egy dtlagalapt mintavétel volt, amelynek vizsgélati ered-
ménye hiteles fundamentumként szolgalhat az arra épiil6 meghatarozdsok szamara.
A részletekbe mené leirds szitkségességét nélkulozve, a szerepeltetett autondém
drénrendszerek egyiittes tanulmanyozdsa alapjan azok atlagos technoldgiai adatai
és autoném képességei az alabbiak.

13 The Future of the Drone Economy. Levitate Capital, 2020.
Lasd: www.azurdrones.com

Lasd: www.easyaerial.com

Lasd: www.nightingalesecurity.com

Lasd: https://percepto.co

Lasd: www.skydio.com

Magyar Rendészet 2022/3. 149


http://www.azurdrones.com
http://www.easyaerial.com
http://www.nightingalesecurity.com
https://percepto.co
http://www.skydio.com

BOTTYAN Sandor: Autoném piléta nélkdili [égijarmi-rendszerek biintetés-végrehajtasi szempontu vizsgalata

Technolégiai adatok

A vizsgalat ala vett rendszerekr6l tobbségében elmondhaté, hogy alaptechnolégia-
jukban négy- vagy tébbrotoros multikopter kialakitidsu drénokra épitkeznek. Alkal-
mazasuk sordn az dltaluk szolgaltatott vizudlis megfigyelési képességekre tdmasz-
kodnak, amelyeket optikai és h6kamerakkal szolgiltatnak. Az optikai technolégia
tobb esetben 4K-felbontasu felvételre képes, de maga a rendszer valés id6ben csak
HD-felbontasban tudja tovébbitani a vizudlis adatot a kézponti szoftver felé. Ezek
aval6sidejl vizudlis kozvetitések tobb gyarto esetében tableten vagy mobileszkézon
is megtekinthet6k. A drénok repiilési ideje dtlagosan 25-30 perc, és toltési idejik
meghaladja ezt az id6tartamot. A riasztast kovetd elinduldshoz sziitkséges id6tartam
itlagosan 30 médsodperc, valamint az UAV-k csticssebessége dtlagosan 50-60 km/dra,
alkalmazhatdsagi tavolsdguk 8-12 km. A drénok tébbsége rendelkezik IP43 csep-
pallésagi védelemmel és alkalmazhaté altalanos id6jarasi kérulmények kozott, de
szélséséges korillmények (erds zivatar vagy hdesés, kod) esetében alkalmazhatdsa-
gukkal szemben kétségek meriilhetnek fel. A gyartdk tobbségében a , drone-in-a-box”
tipusu inditébazis kialakitast helyezték el6térbe a fejlesztés soran, amely egyszertibb
megfogalmazasban egy mérsékelt tomegii ,mobilhangar”, amelynek készonhetéen
a vizsgélt dréonrendszerek tobbsége eleget tud tenni a hordozhatdsagi feltételeknek.
A gyartok termékeiket ugy fejlesztik, hogy azok t6bb alkalmazhatésagi teriiletet ,,le-
fedjenek”, az objektumbiztonsagi teriilet mellett ilyenek példaul az épitéipar, a har-
cdszat, valamint az ipari ellenérzések teriilete is.

Autonom képességek

A drénok képesek jarératvonalak bejarasara, azok optikai feltérképezésére. A jar6ro-
zések id6pontja és tartalma eldre tervezhetd, de eseti jarér végrehajtdsara is képesek,
s6t a meglévo biztonsagi rendszerekbe integrilva azok riasztasa esetén a behatolas
helyszinére is képesek repiilni, majd onnan vizudlis adatot szolgaltatni. A drénok
altal szolgaltatott vizualis adatokat az UAS sajat szoftvere dolgozza fel, amely soran
mesterséges intelligencia alkalmazasaval, a képanalizis médszerével képesek beha-
tolas észlelésére, vagyis a behatolt személyek vagy idegen targyak (példdul jarmi)
azonositasara, valamint eltéré épitészeti sajatsagok (példaul omlas, rongélds) és akar
nyilt ling optikai észlelésére is. A gyartdk a fejlesztés soran tobbségében kitértek
az energetikai megkozelitést ellenérzések szoftveres tdmogatasdra is, ami igy képes
kulonbozé gyartelepeken a cs6évezetékek rongalasidbol vagy eloregedésébdl szar-
maz6 sérilések és aktiv szivargasok észlelésére. Tébb gyartd esetében megjelenik
az autondmia azon szintje, amikor egy drén barmi okbdl kifolyélag nem képes el-
latni a szdmara kijelslt feladatot, a rendszer 6nalléan indit egy masik drént a feladat
befejezése érdekében. Emlitheté még az a tipusu, tobb gyartonadl jelen 1évé uzleti
stratégia, miszerint egyittmiikédnek vezet6 mesterségesintelligencia-fejlesztkkel
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a magasabb szint( autonémia elérésének érdekében, igy a jovére vonatkozva szamos
innovdciéra szdmithatunk a teriileten. Az autoném jelzé természetesen tébb drén-
technoldgiai funkcidra is haszndlhatd, amely lehetéséget a gyartok elészeretettel ki
is hasznélnak.

A dréonok alkalmazasaval kapcsolatos altalanos hatranyok
és veszélyek

A vizsgélat végzése kozben érdemes rovid kitérét tenni a drénok hatasvizsgalatdval
kapcsolatos negativ tapasztalatokra is, hiszen az autoném légijarmi-rendszerek
a drénok alkalmazdsaval alkotnak komplex rendszert, igy nagy valdszintiséggel
oroklik azok negativumait is. Ezeket a hatranyokat két csoportba oszthatjuk. A bels6
tényez8k csoportjara, amely halmaz tartalmi elemei magibdl a drénokbdl erednek,
vagyis a technol6giai konstrukciéra vezetheték vissza. A masik csoport a drén kiilsé
kornyezetébdl ered els6dlegesen, vagy egyéb kiilsé befolyas kovetkezményeként je-
lentkezik.

Elébbi csoportba sorolhatjuk az olyan hatranyokat, mint példaul az atlagosan ro-
vidnek tekintheté repiilési id6tartam, a szoftverproblémék és a miikodés kozben je-
lentkez6 hibak, valamint az esetlegesen ebb6l ered6 drénbalesetek okozta sériilések
és kdrokozasok veszélyei, vagy a vezeték nélkiili adatatvitel nehézségei épitészeti
és domborzati szélsGségek esetén.’® Tovabbad a nagyobb méretd drénok dinamikai
korlatai, a szenzorok hibafaktorai, a gyenge minéségii anyagok elfaradasa, a kény-
nyitett szerkezetbdl eredd sérulékenység, a forgdalkatrészek kopasa és a légcsavarok
miikodése soran fellépd erdteljes hanghatédsok.

A kiils6 tényezdk sordban taldlhatjuk az id6jards szamos szélséséges viszontag-
sagit, amelyek erésen befolyasoljak az alkalmazhat6sagot. A vadéllatok tdmadasait
is szamba kell venni, hiszen a nagy ragadozé madarak préddnak tekinthetik a dré-
nokat, és egy ilyen talalkozds kovetkezményeként a drénban jelentds karok kelet-
kezhetnek, valamint a drénok légcsavarjai a maddrban is komoly sériilések okoz6i
lehetnek. Az alkalmazds soran fellépé jogi érintkezés is kényes tertilet, mint példaul
az adatvédelemmel kapcsolatos problémak (példaul maginélet védelme). Szamot-
tevé tényezd, hogy a drénok hédtrdnyai sordban megjelenik a harmadik fél (drén-
gyarto) jelentds szoftvervédelmi szerepe is, mivel a drénok informatikai alapt tdma-
désanak végrehajtasa (akar irdnyitas atvétele) is lehetséges.?

Fontos megemliteni még az UAV-kra szerelhet6 fontos kiegészit6k (példaul
miniatiirizdlt infravorés sdvban mikéds kamerdk) magasnak tekinthetd piaci
arat is (akdr a drénok ardnak tébbszorose is lehet). Bar a legtébb drén rendel-
kezik csapadékallésigi védettséggel, a légkori csapadék leroviditi a repulési id6t

1910 Major Pros & Cons of Unmanned Aerial Vehicle (UAV) Drones. Equinox’s Drones, (é. n.).; What Are The Disad-
vantages of Drones? Drone Tech Planet, (é. n.).
20 Equinox’s Drones (é. n.): i. m.; Drone Tech Planet (é. n.):i. m.
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és karosithatja a drént, valamint a levegében 1évé vizcseppek elnyelik a repulégép
irdnyitdsara szolgal6 elektromdgneses jeleket. Az es6vel jar6 magas paratartalom
karositja a fedélzeti szamitogépet és a drén villanymotorjainak rendszereit. A kéd
jelentésen korlatozza a latétavolsigot, és szélsGségesebb esetben teljesen ellehetet-
leniti az alkalmazdst. A légcsavarok jegesedése is komoly problémanak tekinthets,
valamint a tul er6s szél okozta turbulencia is komoly karokat képes okozni a dré-
nokban.?! Tovabbi probléménak tekinthet6k az elektromos zavarok okozta iranyitasi
nehézségek, s6t zavarok esetén a helymeghatarozasi hibak akar tobb méteres eltéré-
seket is eredményezhetnek.?

Szamolni kell a szandékos zavardssal is, hiszen a légi jarmd és a kezel6személyzet
kozotti kommunikacié konnyedén zavarhaté az erre a célra kialakitott eszkozokkel.
Komoly kockazat lehet tovabba, ha létesitmények tertletén vald alkalmazas soran
a piléta nélkuali légi jarmiivet kezel§ személy nem ismeri pontosan az dltala repult
objektum épitési sajatossagait, hiszen statisztikai adatok is bizonyitjak azt, hogy
az UAV-balesetek 80%-a az emberi tényezére vezethetd vissza.?® Valamint evidens
tényezd az is, hogy a megfelel§ szinti pilotai képességek fenntartasihoz rendszeres
gyakorlas sziikséges.?

Osszességében elmondhatjuk, hogy a drénok alkalmazasa soran jelentkezé hét-
ranyok és veszélyek jelent8s szdmban inkdbb a drénokat kériilvevé kérnyezet befo-
lyasolasabél erednek, mintsem magdbol a technolégidbdl, igy ezekre a késébbiekben
kell majd megoldédsokat talalniuk a fejlesztéseket végzsknek.

Az autonom UAS elhelyezése a biintetés-végrehajtasi munkaban

A borton teriiletére berepil egy jeloletlen, idegen drén, amely csempészarut prébal
bejuttatni. A bortén sajit védelmi drénja aktivdlja magat, megprébélja befogni
a csempész drént, leszallasra kényszeriti, vagy megzavarja miikodésében és az visz-
szarepil az iranyitéjdhoz. Ebben a harom sorban vizionalt gondolat fikciénak
tlinhet, 4&m Dan Schwarzbach, az Airborne Public Safety Association vezérigazga-
téjanak 2018-as nyilatkozata szerint a létrehozdshoz sziikséges szoftver és tech-
nolégia mar megvaldsithatd, viszont a kiépités és az tizemeltetés koltségei nagyon
megterhelnék a legtébb bortén koltségvetését.”® Ezzel a példazattal akar le is lehetne
zarni a téma vizsgédlatat, de ez a 3-4 éves nyilatkozat a drénipar jelentés mértéki

Jedrzej Lukasiewicz: Unmanned Aerial Vehicle as a Device Supporting the Physical Protection System of Critical
Infrastructure Facilities: Nuclear Power Plant as a Case in Point. Scientific Journal of Silesian University of Techno-
logy. Series Transport, 108. (2020). 121-131.

22 John Mannes: Airspace Systems’ ‘Interceptor’ Can Catch High-Speed Drones All by Itself. TechCrunch, 2016. no-
vember 18.

Lasd: www.swpc.noaa.gov/impacts/space-weather-and-gps-systems

Human Factors. In Aviation Maintenance Technician Handbook. Federal Aviation Administration Flight Standards
Service, 2018. 14-1-14-30.

Best Drones for Prisons/Correctional Facilities. Enterprise UAS, 2019. julius 3.
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fejlédése tikrében mér az ,idejétmult” jelzével is ellathaté. Féként ebbél a rohamos
fejldésbdl ered az a sziitkség, hogy id6szakonként ajanlatos a fejlédés aktualis ké-
pességeit felulvizsgalni. A drénok autonémiajanak biintetés-végrehajtasi szemponta
vizsgalatira nem taldlunk eddigi példakat, igy az alapoktdl kell kezdniink azt.

A magyar biintetés-végrehajtas mar alkalmaz drénokat, 4m annak médjat a biz-
tonsagi rendszer kiegészitéseként jelolte meg.?® Mivel az autoném UAS képességei
érvényesiilését csak strukturdba integriltan képes biztositani, igy evidens, hogy
annak a borténok biztonsigi rendszere, azon beliil pedig targyi elemeinek? cso-
portja szolgalhat otthonul az alkalmazas tekintetében. Kijelenthetjik, hogy az ide
tartoz6 felsorolason belul csak a biztonsdgi berendezések kozé sorolhatjuk. Fontos
tudnunk, hogy a szervezet Biztonsagi Szabélyzata?® a biztonsagi rendszer elemeivel
szemben megfelelési feltételeket allit fel. Ezek a feltételek az aldbbiak: a fogvatar-
tottak 6rzése, feliigyelete és ellendrzése, a bv. szerv 6rzése és védelme, a személyi al-
lomany tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartézkodok életének, testi épségének meg-
6vésa, a jogszabdlyban meghatarozott feladatok biztonsagos koriilmények kozotti
ellatdsa.” Lathatjuk, hogy azok a feltételek, amelyeket a biztonsdgi rendszernek biz-
tositania kell egyrészrél a személyvédelem teriiletét (fogvatartotti személyek, sze-
mélyi dllomény tagjai, valamint a bv. szerv tertletén tartézkoddk) életének és testi
épségének meg6vasat, masrészrdl pedig objektumvédelmi, vagyis a bv. szerv (bv. in-
tézmény, bv. intézet) védelmét jelenti.

Az 3ltalanos objektumvédelemtdl némileg eltéré a bv. objektumok védelmi tevé-
kenysége, mivel annak egy tovabbi, speciélis feltételnek is meg kell felelnie, ami nem
mds, mint a fogvatartott személyek 6rzésének és védelmének biztositasa. A £6 kove-
telmény a bv. objektumok tekintetében, hogy az ott elhelyezett vagy ott-tartézkodé
fogvatartottakat biztonsigosan 6rizzék, amivel biztositjik a fogvatartottak tdrsa-
dalomtol valé elszigetelését és egyuttal a tdrsadalom védelmét is.?°

A biintetés-végrehajtasi objektumok védelme elsédlegesen objektumérzési tevé-
kenységben val6sul meg, amely olyan biztonsigi személyzettel, mechanikai és tech-
nikai eszkézokkel, illetve ezek kombindacidival végzett tevékenység, amelynek a 6
feladata megel6zni, megakadalyozni az objektum biztonsigat veszélyeztetd cselek-
ményeket. Az objektumoérzés alatt allandd, folyamatosan fenndll6 tevékenységet
kell érteni. Ez az 4llandé jelenlét taldn a tevékenység legfontosabb jellemzdéje, hiszen
ez onmagdban is megel6z6 célzatu tevékenység.

Az eddig ismertetettekbdl levezethetjik azt a megallapitast, miszerint a bv. ob-
jektumdrzési tevékenységének alapja a személyi dllomany és a technikai megoldasok
6néllé vagy egyittes megléte, ami prevenciés és megakadalyozé6 feladatot lat el

Modszertani Utmutaté a pilota nélkiili légi jarmiivek megfelels iizemeltetéséhez. Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga Biztonsagi Szolgélat, 2021.

72/2020. BVOP utasitds a biintetés-végrehajtdsi szervezet Biztonsagi Szabalyzatardl, 3. pont.

% 72/2020. BVOP utasitas.

29 72/2020. BVOP utasités, 4. pont.

Czenczer Orsolya — Sztodola Tibor: A biztonségi tiszti munka jogi és szakmai vonatkozasai. In Ruzsonyi Péter
(szerk.): Kozbiztonsdg. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020. 1115.
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folyamatos, dllandésult formédban. Tehat a pildta nélkiili légijdrmi-rendszerek hasz-
nosuldsi lehet6ségeit objektumvédelmi szempontbél ezen ismeretek tikrében is
kell majd vizsgalnunk. Fontos tudnunk tovabba, hogy bar a bv. objektumdrzési te-
vékenysége a megel6zést szolgalja legf6képpen, masodlagosan viszont az objektum
biztonsagat sérté cselekmények azonnali észlelését is biztositja. Amennyiben egy
sértd cselekmény valds veszéllyé alakul at, a bv. intézet reakcidja védelemmé val-
tozik.

Bv. objektumok védelme alatt a rendvédelmi szerv jogallasbél kifolyélag sajat ob-
jektumainak fegyveres biztositasi tevékenységét kell érteni, amellyel ezek a szervek
védik az érzésiikre és védelmiikre bizott objektumokat a tdmadé és az egyéb sérté
és veszélyeztets cselekmények ellen. Ennek a funkciénak a célja szamos irdnyt vesz.
Egyrészrél biztositania kell az objektum sérthetetlenségét, masrészrél fel kell deri-
tenie a kilsé tdmaddk, illetve a szokést megkisérld személyek szandékat. E mellett
még meg kell akadalyoznia az er6szakos behatoldst és képesnek kell lennie vissza-
verni azt. Amennyiben sziikséges, kedvez6 feltételeket kell teremtsen a szokni, ki-
torni szandékozo elkovetdk elfogasahoz.®

Autonom UAS-rendszerek hasznosulasa bv. kornyezetekben

A tanulmanyban megismerhettitk a két feldolgozott téma relevans informadciéit,
az elméleti megkozelitések mellett megvizsgaltuk, milyen lehetéségeket és ve-
szélyeket jelentenek szamunkra a materidlis tényez6k. A tovabbiakban a feladat
az, hogy ezeket az informdcidkat feldolgozzuk, majd a vizsgilt anyagok kozott
parhuzamot vonjunk, és felfedjik azokat a pontokat, amelyek hasznosulhatnak
a biintetés-végrehajtdsi tevékenységben. A lehet6ségek mellett szamba lehet és kell
is venni a tovabbi ismert jellemzéket. A téma feldolgozasihoz megfelel6 médszer
a SWOT-analizis,** amelynek alkalmazasaval egyiittesen megkiséreljiik feltarni a le-
het6ségek mellett az erdsségeket, gyengeségeket és a veszélyeket. Igy eredménye-
ként megkapjuk a vizsgalat ald vett tényezd, vagyis az autoném piléta nélkili légi
jarmivek buntetés-végrehajtasi kérnyezetben valé alkalmazasira vonatkozo, sike-
rességet befolyasolo {6 faktorokat.*

36/2020. BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Csapatszolgélati Szabalyzatardl, valamint a rendki-
viili események felszamolasi terveinek elkészitésérdl, 21. pont.

SWOT mozaiksz6: vagyis strengths, erésségek, weaknesses, gyengeségek, opportunities, lehetéségek threats, ve-
szélyek.

Doug Leigh: SWOT Analysis. In Ryan Watkins - Doug Leigh (szerk.): Handbook of Improving Performance in the
Workplace: Selecting and Implementing Performance Interventions. Hoboken, NJ, John Wiley & Sons, 2010. 155-
180.
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SWOT-analizis

A SWOT-analizis nézépontjai koziil a téma ujszertiségére valé tekintettel a jovébe ki-
tekint6 perspektivat alkalmazzuk, hiszen egy 4j technoldgia implementaciéjat vizs-
galjuk ismert kézegben. A vizsgalt konkrét szituicié egy biintetés-végrehajtasi szerv
biztonsigi rendszerében elhelyezett autoném piléta nélkili légijarmi-rendszer,
amelynek f6 feladata az objektumvédelmi tevékenységben valé hasznosuldsa.
Az analizis levezetése fiktiv helyzetben nem egyszert feladat, de ugyanakkor kival
kihivas is egyben. A feldolgozott téma tul terjedelmes ahhoz, hogy az analizis tar-
talmat vizudlisan, a leggyakrabban alkalmazott 2 x 2-es métrixban jelenitsiik meg,
igy inkdbb a teljesség elérése érdekében a leiré médszert alkalmazzuk.

Belso tényezok

A belsé tényezsk sordban az erdsségeket és gyengeségeket listazzuk, azon pozitiv
és negativ jellemzdéket, amelyek a kérnyezetbe vald integralast koveten a férend-
szer egészébdl erednek.

Erésségek

A bv. szerv folyamatos 6rzése, valamint eseti védelmi képességei hatékonyabba val-
hatnak a rendszerbe integrilva, hiszen szamos 4j és hasznos funkcié megjelenhet,
vagy a mar meglévé alkalmazott folyamatok technolégiai tdmogatdssal hatéko-
nyabba vilhatnak. Ezek a funkcidk kettds irdnyuaak.

Egyrészrdl bizonyos funkcidk (behatolas érzékelése, bedobott targy észlelése,
kockazatmentes megkozelitése és azonositdsa, objektumok, épitmények szerkezeti
épségének ellenérzése és a behatolasként azonositott objektum kovetése autoném
moédon, akar termikus kameraval, madartavlati kameraképpel tdmogatva) novelik
a bv. szerv objektumvédelmi képességeit. A rendszer egyardnt képes hasznosulni
6rzés, elsé6foku és masodfoku védelmi fokozatban is.

Maésrészrdl a tovabbi funkciok (dllandé jarértevékenység biztositasa dltalanos idé-
jarasi korulmények esetén) csokkenthetik a személyi 4dllomany terheit, mivel képesek
ajarér vizualis észlelési feladatainak kivaltasara. Erésségként listazhatjuk azt a meg-
allapitast, hogy alapesetben az autonémia miatt nincs sziikség drénkezel6 pildtara,
amennyiben nem szakad meg az elére programozott rutin. Amennyiben eseti vizualis
megtekintés szitkséges valamilyen kockazatos vagy riasztast jelz6 teriiletrdl, a jarér
kikiildése helyett a dron levilaszthat6 az autoném rutinrél, és akér a levélasztott
drénnal vagy 4j drén alkalmazasaval a rendszer képes a szitkséges vizudlis adatok
kozvetitésére a technikai rendszer kezeljéhez. Ezzel sokkal gyorsabba valik a mi-
velet és egyuttal csokkenti a személyi dllomdnyra vonatkoz6 kockazatokat is.
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Gyengeségek

A kutatémunka sordn, barmennyire is keresési fékuszpont volt, nem kerilt a 14-
totérbe prizonalis elvardsokra fejlesztett autoném UAS-rendszer a kereskedelmi
piacon. Ebbdl kévetkezik, hogy a vizsgilt autoném rendszerek a bv. szervek objek-
tumvédelmi tevékenységének specidlis teriiletét, vagyis a fogvatartottak &Srzését,
feliigyeletét és ellenérzését nem képesek autondém maédon elldtni. Tovabba felismer-
heté volt, hogy a rendszerek betizemelési tevékenysége sordn azok nagymértékben
tamaszkodnak a gyartéi/szolgaltatdi tdimogatdsra, ebbdl kovetkezik, hogy az tizemel-
tetés soran is szoros gyartdi egyuttmiikodést kell tartani az esetlegesen fellépé szoft-
verproblémak miatt. Gyengeségnek tekinthetd tovabba, hogy autoném rendszerek
létére ajanlatos a rendszert ismer6, az alkalmazott dréntipussal gyakorlottan repuls
piléta dllandé rendelkezésre alldsa, hiszen barmikor sziikség lehet a képzett kezels-
személyzetre. Valamint az ilyen dllandé rendelkezésre allds esetén a hét minden
napjan 24 6réban biztositani kell a pil6tat, amely igény igy csak tébb személyi 4llo-
manyu taggal valdsithaté meg, akiknek a képzettségét folyamatos gyakoroltatassal
kell biztositani. Az alkalmazas sordn, a borténok épitészeti és domborzati sajtos-
sagai és szélsGségei miatt adatatviteli problémdk is felléphetnek, ami igy akar ve-
szélyt is hordozhat magaban. Egy irdnyithatatlanna valt drén jelentds anyagi karokat
és személyi sériilést is okozhat. Figyelemmel kell lenni a drénok sériillékenységére is,
aminek jelentés anyagi vonzata is van. Az 4tlagosan 30 perc repiilési idétartam az al-
land6 rutinfeladatokhoz elég, 4m védelmi fokozatokban valé alkalmazas esetén le-
hetséges, hogy kevésnek bizonyul, igy olyan technol6giat kell alkalmazni, amely biz-
tositja a hosszabb idtartamu rendelkezésre allast tigy, hogy kalkulalni kell a drénok
toltési sziikségletével is.

Kiilso tényezdk

A szitudcié lehet6ségeit és veszélyeit els6 ranézésre nehéz lehet elkiiloniteni a mar
vizsgalt erésségektdl és gyengeségektdl, 4m egy fontos jellemzében elkilonulnek
az eddigiektdl, mégpedig abban, hogy a kiilsé tényezdék sordban taldlhatd, azaz
a vizsgalt szituaciot korulslels kornyezetekbdl érkezé jellemziket soroljuk e csopor-
tositasok ala.

Lehetéségek

Az opcidk sordban egyértelmiien a sajat szoftveres fejlesztésben rejlik a legnagyobb
potencial. Fejlesztési irdny lehetne a mentési miveletekben alkalmazott eltlint
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személy felkutatdsara irdnyulé autoném drénmunkéhoz® alapjaiban hasonlito, de
szokott fogvatartott felkutatdsdra irdnyulé funkcié kifejlesztése. Tovabbi irdny le-
hetne a bv. technikai rendszerébe integralhatd, bv. szerv teriiletét autoném médon
vizsgalé UAS-rendszer, amely hasznosul a f6bb biztonsagi feladatok elldtasiban,
de akar ki is léphet ebbdl a kozegbél, és akar nagyobb méretid intézetek esetében
logisztikai feladatok elvégzésére is alkalmazhaté lenne. Optimalis lehetéség lenne
egy drénelhdrité célu autoném UAS-rendszer alkalmazisa is. A ,drone-in-a-box”
hordozhaté inditéallomdsai barhol elhelyezhetdk, igy akar eseti, bv. intézeten ki-
vuli fogvatartotti munkaltatds sordn is alkalmazhaté lenne a fogvatartottakkal
kapcsolatos 6rzési, ellenérzési feladatokra, am ennek kidolgozdsa bizonyosan je-
lent6s feladat. A listdban taldlhato utolsé lehetGség egyben visszacsatolas az elsére,
hiszen amennyiben nem taldlhaté prizonalis feladatokra fejlesztett autoném UAS-
rendszer, annak megvaldsitdsa esetén akar piaci megjelenéssel és értékesitési bevé-

tellel is lehet kalkulalni.

Veszélyek

Akiilsé tényezokbdl ered6 veszélyek legtébbje abbol adddik, hogy az UAS-rendszerek
oroklik a dréonok alkalmazasdban rejlé negativ jellemzdket. Az adatvédelemmel kap-
csolatos érzékeny érintkezés (maginélet védelme) itt is jelen van, hiszen a drénok
alkalmazasi médjabél ered6en nagy magassagokbdl optikai és digitalis képkozelitést
alkalmazva kénnyen képesek masokkal szemben olyan megfigyelésre, amely alap-
vetd jogokat érint. A rosszindulatd, kartékony célzatt tevékenységekkel is szamolni
kell. A szdndékos elektromos jelzavaras és a kibertdmadis kockézata is jelent6s ve-
szélyforrds, igy megzavarva a dronok repiilését, esetleg dtvéve az irdnyitdst felettiik,
amivel jelent8s anyagi kdrok vagy személyi sériilések okozéiva is valhatnak. A vad-
allatok és a szélsGséges idGjarasi korulmények is kockdzatként jelennek meg a rend-
szerre vonatkozoélag.

Osszefoglalas

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a kereskedelmi forgalomban kaphaté, objek-
tumdrzési tevékenységre fejlesztett, autoném cimkével megjelélt UAS-rendszerek
tobbsége azonos lehetéségekkel szolgal, és kilon prizondlis felhasznéldsra fejlesz-
tett rendszer nem elérhetd. A vizsgilt rendszerek képesek novelni a bv. szervek ob-
jektumvédelmi képességeit, ugyanakkor 6rokolik a drénok alkalmazasiban rejlé
veszélyeket is. Alkalmazasuk sordn a kiilsé tényezdk okozta kockazatok és belss

3 A tanulmdnyban nem fejtettitk ki, de az Eurépai Bizottsadg Horizon 2020 kutatési és innovaciés programja
ECSEL alprogramjénak stratégidjaban meghatérozta a kulcsfontossagt autoném dronhasznalati eseteket, ame-
lyek k6z6tt a mentési miiveletek timogatasa autoném drénok alkalmazasaval médszert is megjeldlte.
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alkalmazasbdl ered$ hatrdnyok szdmottevék. Megallapithaté, hogy az autoném pi-
l6ta nélkili légijarmii-rendszerek legjabb képességei nem tdmogatjak teljes mér-
tékben a biintetés-végrehajtasi célokat, mivel csak részben felelnek meg a bizton-
sagi rendszerrel szemben tdmasztott megfelelési feltételeknek. Képesek lehetnek
hasznosulni bizonyos alkalmazisi médokban, de ezen doéntéseknek a helyi saja-
tossagokat figyelembe vevé mérlegelést kovetGen kell megsziletnie. A vizsgalat ald
vett rendszertipusok objektumvédelmi képességeinek jovéje napjainkban irddik,
és bar alkalmazdsuk egyértelmi sikerre van itélve, a technoldgia tovabbi fejlesz-
tésének szitkségessége olvashaté ki a feldolgozott ismeretanyagbdl. A jovére nézve
a buntetés-végrehajtasi szakma a legnagyobb lehet8séget taldn a sajat profilra
szabott fejlesztésben taldlhatja, amely valéban képes lehetne tdmogatni szamos
buntetés-végrehajtdsi feladatot. Amennyiben sikeriilne egy ilyen rendszert alkotni,
az a bv. intézetek mindennapi munkajiban megfelelen hasznosulhatna. Ha ez lét-
rejonne, akkor a vizsgalt tavoli szerepld, az autoném drénok vildga valéban Gssze-
forrna a biintetés-végrehajtasi szakmaval, és azt kévet6en immaron egyiittesen 6r-
kodnének a tirsadalom érdekében, az igazsag védelmében.

A tanulmdny az Innovdcios és Technolégiai Minisztérium UNKP-21-1-i-Nke-90 kdd-
szdmii Uj Nemzeti Kivdlosdg Programjdnak a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcics
Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatdsdval késziilt.
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ABSTRACT

Autonomous Unmanned Aircraft Systems from a Law Enforcement Perspective
Séandor BOTTYAN

The technology of unmanned aerial vehicles has developed at a fast pace in the recent years,
and this revolution will unfold numerous new solutions, transforming and accelerating the
processes we have known before. The autonomous unmanned aerial vehicles, which are the
results of the fusion of artificial intelligence and drone technology, have several skills we have
only been able to imagine so far. Understanding the attributes of these systems will enable us
to exploit their potential in several areas, and it is really intriguing if we investigate it in prison
environments. The world of autonomous drones and the prison service may seem distant at
first, but this study attempts to bring these two areas closer, and investigates the possible
application of connecting them. Using the SWOT analysis, we obtain an overall, decision-
supportive, forward-thinking picture of autonomous unmanned aircraft systems in the field
of penitentiary.

Keywords: autonomous unmanned aircraft system, autonomous drone, drone, prison, prison-
service, unmanned aerial vehicle
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Merre tart Schengen?

HERCZEG Moénika*

Az Eurépai Unid egyik legnagyobb kihivasat napjainkban kétség ki-
vil az Eurdpét érint6 menekiltvélsédg, a terrorfenyegetettség, valamint
Covid-19-vilagjarvany kezelése jelenti, amelyek jelentésen kihatnak a belsé
hatarellen8rzés nélkdli térség (schengeni térség) mikédésére is. Az el6bb
emlitett kihivdsokra vélaszul egyes tagédllamok egyre gyakrabban és egy-
re hosszabb idére éllitottak, illetve éllitidk vissza belsé hatéraikon a hata-
rellenérzést, amely intézkedés amellett, hogy korldtozza az embereket
a schengeni térségen beliili szabad mozgasban, idénként az egységes
piac megfelelé mikodését is veszélyeztette. A Schengeni hatérellendrzési
kédex szerinti hatdrellendrzés belsé hatdrokon vald visszaéllitésa erede-
tileg kivételesnek és ideiglenesnek indult, de részben a migrécids valsag
elhdzédasa, részben pedig az olyan dj fenyegetés miatt, mint a Covid-19-
vildgjérvany, a schengeni térség mikédése még ma sem &llt helyre. A ta-
nulmény f& célja az Eurdpai Bizottsdg Schengeni hatéarellendrzési kddex
megujitdsara vonatkozé legujabb javaslatédnak ismertetése és elemzése, va-
lamint annak vizsgalata, hogy az 4j médositasok mennyiben segitik a belsé
hatérok nélkili térséghez valé visszatérést.

Kulcsszavak: schengeni térség, hatérellendrzés ideiglenes visszaéllitésa,
Schengeni hatérellenérzési kédex, EU-jog

Bevezetés

A schengeni térség azt az Eur6pan belili belsé hatarellenérzés nélkili térséget je-
lenti, ahol az Eurdpai Unié polgarai és a tertileten legalisan tart6zkodd nem unids
polgarok, valamint aruk és szolgaltatasok a tagillamok kozotti belsé hatdrokon
anélkiill mozoghatnak, hogy hatarellenérzés ald esnének. Ez az egyiittmiikodés
1985-ben 6t? dllam kozott kormanykozi megallapodasként jott létre. Az azota eltelt
idészakban a schengeni térséghez mar 26° orszag csatlakozott, és a schengeni vivma-
nyok az unids jog részévé valtak.? A jol miikodo belss hatdrok nélkili térséghez mind
a kiils8, mind a belsé hatarokon egységes szabalyok alkalmazisira van szitkség.
Bels6 hatarellenérzés hidnyaban ugyanis a schengeni térségen beliili magas szinti
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biztonsag fenntartasihoz a tagallamok kozotti kolcsonés bizalom mellett a kalsé
hatarok hatékony ellenérzésére és a tagallamok teriiletén alkalmazott alternativ in-
tézkedések végrehajtdsara is szitkség van.

Az elmult idészakban azonban jelentésen megnovekedett a belsé hatdrokon ide-
iglenesen visszaallitott hatarellen6rzések szdma. Mig a tagillamok a 2006-2015-6s
idészakban mindéssze 36 esetben, 2015-2021 koézott tébb mint 280° esetben hoztak
ilyen intézkedéseket a masodlagos migracio, a terrorfenyegetettség, a Covid-19-
jarvanykezelés, valamint a bels6 biztonsagra vagy kozrendre 4ltalanosan veszélyt
jelenté korilmények miatt. Ezek a tagdllami intézkedések is ravilagitottak arra,
hogy bar a Schengeni hatdrellenérzési kédexben meghatarozott keretrendszer biztosit
bizonyos eszkézoket a kihivdsok kezelésére, ugyanakkor még szdmos célzott valtoz-
tatdsra van szitkség ahhoz, hogy a schengeni térség tagillamai rugalmasan tudjanak
reagdlni az @j kihivdsokra.

A belsé hatarokon torténé hatarellenorzés visszaallitasara
vonatkozoé jelenleg hatalyos rendelkezések

A szabad mozgds térségében a bels6 hatdrokon valé hatdrellendrzés visszadllitasira
kivételes esetekben, ideiglenes jelleggel keriilhet sor, annak figyelembevételével,
hogy a bevezetendé intézkedések sordn érvényesiiljon az ardnyossag kovetelménye
és az intézkedések ne veszélyeztessék a személyek szabad mozgasanak elvét.®

A Schengeni hatdrellenérzési kédex” (Kédex) harom kiilonb6z6 jogalapot teremtett
a schengeni belsé hatdrokon a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara.

A Kédex 25. cikke els6ként egy altalanos keretet biztosit az olyan esetekre, ame-
lyek komoly veszélyt jelentenek az egyik tagallam kozrendjére vagy belsé biztonsa-
géara. Az ilyen esetekben a széban forgé tagillam legfeljebb 30 napos id6tartamra,
kivételesen visszaallithatja a hatarellen6rzést a bels6 hatarainak egészén vagy azok
meghatarozott részén. Amennyiben a veszély a 30 napos id6tartamon tul is fennall,
ugy ez az idészak tovabbi 30 napos idStartamokra megujithaté, de Gsszességében
nem haladhatja meg a 6 hénapot. A tagillamok ezt a jogalapot alkalmazzdk az elére
lathaté nagyszabdst nemzetkozi sport- vagy politikai események kapcsan megnéve-
kedett kockazatok kezelésére.

Masodikként a Kédex az azonnali fellépést igényls esetekre vonatkozéan hataroz
meg kilonos eljarast. A 28. cikket azokban az esetekben lehet alkalmazni, amikor
valamely tagillam koézrendjét vagy belsé biztonsigit fenyegeté komoly veszély
azonnali fellépést kovetel meg, ilyen példiul egy varatlan terrortdmadds. Az ilyen

® Lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reint-

roduction-border-control_en

Balla J6zsef: A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitidsdnak tdmogatasa, eré-eszkoz szitkséglete. Hatdrrendésze-
ti Tanulmdnyok, 15. (2018), 2. 4-29.

Az Euré6pai Parlament és a Tanécs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére irany-
adé szabalyok uniés kédexérsdl (Schengeni hatdrellendrzési kddex).
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esetekben a belsé hatarokon a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsat 10 napot
meg nem haladé id6tartamra lehet elrendelni, amely legfeljebb 20 napos megujit-
hat6 id6tartamokkal meghosszabbithatd, de a kezdeti idészak és a meghosszabbi-
tasok ideje 6sszesen nem haladhatja meg a 2 hénapot.

Végiil aharmadikjogalap a schengeni térség miikodését dltalanosan veszélyeztetd
kivételes kérualményekre reagdl. A Kédex 29. cikke szerinti eljards alapjan ameny-
nyiben valamely tagallam &ltal végzett kiilsé hatarellenérzés olyan tartés és stlyos
hidnyossdgot mutat, amely veszélyezteti a belsé hatarellenérzés nélkili térségben,
vagy annak bizonyos részein a kézrendet vagy a belsé biztonsagot, a fenyegetéssel
érintett tagallamok visszaallithatjak a hatarellen6rzést a bels6 hataraikon. Az ilyen
hatarellendrzés visszadllitasara legfeljebb 6 hénapos id6tartamra, a Bizottsag javas-
lata alapjan egy erre irdnyul6 tandcsi ajanlas elfogadasit kovetSen kerilhet sor. Ha
a kivételes korulmények tovabbra is fennallnak, ez az id6szak ugyancsak tandcsi
ajanlassal legfeljebb harom alkalommal tovabbi 6 hénappal meghosszabbithaté.

A harom kiilénb6z6 jogalap alapjan visszaallitott hatarellenérzések idépontja
Osszeszamithato, azaz a jelenleg hatélyos szabalyok esetén jogszerien akar 2 év
8 honapon keresztiil is fenntarthato.

Az gj javaslat hattere

Ausztria, Dania, Németorszag, Norvégia és Svédorszag 2015 novemberében
az EU-ba tart6 vegyes migraci6s dramlasok jelentss fokozddasa miatt, a kézrendet
és a belsé biztonsagot tartésan veszélyeztets korilményekre hivatkozva visszaal-
litottdk a hatarellen6rzést a bels6é hataraikon. Nem sokkal kés6bb a parizsi terror-
tdmaddasok kovetkeztében Franciaorszag is hasonlé intézkedéseket hozott. A tartds
fenyegetettség fennélldsa miatt a Tanacs 2016. méjus 12-én a Bizottsag javaslatira
elfogadott végrehajtasi hatarozataban® Ausztria, Németorszag, Dénia, Svédorszag
és Norvégia szamara ajanlast fogalmazott meg arra vonatkozoéan, hogy e végrehaj-
tasi hatarozat elfogaddsdnak napjatél kezdédéen legfeljebb 6 hénapos idétartamon
at ardnyos ideiglenes hatdrellenérzést tartsanak fenn a bels6 hatdraikon. A belsé ha-
tarellenérzés fenntartasdnak célja volt, hogy a bevezetett intézkedésekkel az érin-
tett tagillamok megfeleléen kezeljék a Gorogorszag kiilsé hatarellenérzésében mu-
tatkozo hidnyossagokbdl, valamint a Gérégorszagba érkezé és onnan mas schengeni
allamokba tarté illegalis migransok tovabbutazasabél fakadd, az érintett tagallamok
kozrendjét és belsé biztonsigit fenyegetd silyos veszélyeket. A fenti id6szakot
a Tandcs a Bizottsag javaslatira még tovabbi harom alkalommal, 2016. november

8 A Tanacs (EU) 2016/894 végrehajtasi hatarozata (2016. méjus 12.) a schengeni térség altalanos miikédését

veszélyeztet6 kivételes koriilmények fennélldsa esetén végzendo ideiglenes belsé hatarellendrzésekrél szo6lo
ajanlas megallapitasarol.
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11-én® és 2017. februar 7-én,'° majd végiil 2017. majus 12-én'! hosszabbitotta meg.
A rendelet jogi kereteit figyelembe véve, az utolsé végrehajtdsi hatarozatban szabott
2017. november 11-i hat4rid6 kimeritette az e cikkre valé hivatkozdssal vissza4lli-
tott belsé hatédrellendrzés maximalis idétartamat.

A francia és német beliigyminiszterek, hivatkozva a kozbiztonsagot és belsé biz-
tonsagot érinté fenyegetettség, kilonosen a terrorista cselekmények kockizatara,
2017 februarjaban kozos levelet kildtek Dimitrisz Avramopoulosz akkori migraciés
ugyekért, unids beliigyekért és unids polgarsagért felelés biztosnak, amelyben javas-
latot tettek a Kédex belsé hatarokon valé hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara
vonatkozo altalanos keretek felulvizsgilatara. A francia—német kezdeményezést ko-
vetéen Franciaorszag, Németorszag, Norvégia, Ausztria, Svédorszag és Dania 4ltal
a Kédex 25. cikkének mddositasival kapcsolatban konkrét szovegszeri javaslatot
is killdott a Bizottsagnak és a tagillamoknak, amelyben a hatarellenérzés hataro-
zatlan idejli vagy legalabb a kézrend, belsé biztonsagot érinté fenyegetettség meg-
szlinéséig valé fenntartasit javasoltdk.

Az Eurépai Bizottsag (Bizottsag) 2017 méajusidban elismerte, hogy az utdbbi
években felmeriilt 4j biztonsagi kihivasok kezeléséhez mar nem feltétlenil ele-
genddk a jelenleg hatalyos jogi keretek, ezért 2017. szeptember 27-én egy Gj tugyne-
vezett ,,Schengen csomagot” fogadott el, amelynek részeit az alabbi dokumentumok
képezték:

+ Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanécs az (EU) 2016/399 rendeletnek a bel-
s6 hatarokon valé hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsdra vonatkozé szaba-
lyok megallapitésa érdekében térténé modositasarol;'?

+ a Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanadcsnak az er8sebb
Schengenrél;*

+ aBizottsidg Ajanldsa a Schengeni hatarellendrzési kédexben szerepl6, a schen-
geni térség belsé hatdrain végzett hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasardl
sz6l6 rendelkezéseinek végrehajtisarol.™

A Tanacs (EU) 2016/1989 végrehajtasi hatarozata (2016. november 11.) a schengeni térség altalanos miikodését
veszélyeztetd kivételes koriilmények fennéllasa esetén végzendé ideiglenes belsé hatarellenérzés meghosszab-
bitdsara vonatkozé ajanlas megallapitasarol.

10 A Tandcs (EU) 2017/246 végrehajtasi hatarozata (2017. februar 7.) a schengeni térség altalanos miksdését ve-
szélyeztetd kivételes koriilmények fennélldsa esetén végzendé ideiglenes bels hatarellendrzésekrdl sz616 ajan-
las megéllapitdsarol.

A Tanéacs (EU) 2017/818 végrehajtasi hatarozata (2017. majus 11.) a schengeni térség altaldnos miikodését veszé-
lyeztetd kivételes kérilmények fennalldsa esetén végzends ideiglenes bels6 hatéarellenérzésekrél szol6 ajanlas
megallapitasarol.

Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanécs rendelete az (EU) 2016/399 rendeletnek a belsé hatdrokon tér-
téné hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara alkalmazandé szabalyok tekintetében térténd modositasarol.
COM(2017) 571 végleges (2017. szeptember 27.).

A Bizottsidg Kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a schengeni rendszer fenntartasarol és meg-

A Bizottsag ajdnldsa a Schengeni hatérellendrzési kédexben szerepld, a schengeni térség belsé hatarain vég-
zett hatarellendrzés ideiglenes visszaéllitasarol szolo rendelkezéseinek végrehajtasarol. C(2017) 6560 végleges
(2017. oktéber 3.).
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A Kédex modositasira irdnyuld javaslatrél azonban szamos politikai és szak-
ért6i szinten lefolytatott intenziv vita ellenére sem sikeriilt megallapodasra jutni
a Tanacsban, illetve a tdrsjogalkotok kozott, ezért a targyaldsok megrekedtek.
A schengeni térség megerdsitését célzo targyalasok azonban nem kertiltek le az EU
napirendjérél. A 2019-es eurdpai parlamenti vilasztasokat kovetden az Gjonnan fel-
allitott Bizottsag a 2021 juniusi Kézleményében'® elére vetitette, hogy az Eurdpai
Parlamenttel, a tagillamokkal és mas kulcsfontossagu érdekelt felekkel folytatott
intenziv konzulticidk, valamint a 2020 novemberében és 2021 méjusaban tartott
két schengeni férum kovetkeztetéseit alapul véve a Kédex médositasara egy Gj javas-
latot dolgoz ki.

Az Eurdpai Bizottsag jelenlegi javaslata

A Bizottsag az Ggynevezett 4j ,,Schengen csomag” részeként 2021. december 14-én
a Hatarok tanédcsi munkacsoportban mutatta be a Kédex moédositasara vonatkozo
legtijabb javaslatat,'® visszavonva ezzel a 2017-ben benyujtott ilyen irdnya kezdemé-
nyezést.
A Kédex f6bb mdédositdsainak célja a jelenkori kihivasokra reagild szabdlyozas
létrehozasa, amely
+ képes az elmult idészakban bekévetkezett egészségiigyi kihivasok hatéko-
nyabb kezelésére;
+ amigrdnsok eszkozként valé felhasznalasival szemben alkalmazhaté intézke-
dések egységesitésére;
+ hatékonyabb fellépést biztosit a bels6é hatarokon feltartéztatott illegdlis mig-
ransokkal szemben;
« ezaltal 4j eljardsrendet dolgoz ki a belsé hatarokon a hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitisara.

Egységes intézkedések alkalmazdsa a kiilsé hatdrokon
a kozegészségiigyet fenyegeto veszély esetén

A javaslat egy 4j (21a) cikk beemelésével olyan Gj mechanizmust hoz létre, amely
lehet6vé teszi, hogy a Tandcs a kozegészségiigyet fenyegetd veszély esetén (a je-
lenlegi tandcsi ajanlasokkal szemben) egy kotelezd erejdi jogi aktus elfogadasaval
a harmadik orszagok allampolgaraira irdnyul6 ideiglenes utazasi korlatozasokat al-
lapitson meg a kiilsé hatarokon. A bizottsédgi javaslaton alapulé tandcsi végrehajtasi

A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a teljeskériien miikidé és reziliens schengeni térség
kialakitdsdra vonatkozé stratégia. COM(2021) 277 végleges (2021. junius 2.).

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a személyek hatdrdtlépésére irdnyadé szabdlyok unids kédexérsl
sz0l6 (EU) 2016/399 rendelet médositdsdrél. COM(2021) 891 végleges (2021. december 14.).
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rendeletben meg kell hatdrozni a tagillamokba térténé beutazas ideiglenes korlato-
zdsadnak valamennyi szitkséges elemét, ide értve a nem szitkségszeri beutazasokra
vonatkozé korlitozasok alol mentesitett személyek kategéridit, a korlatozas ald es6
foldrajzi teriileteket vagy konkrét harmadik orszigokat, az utazékra vonatkozd
egyéb feltételeket. Ezek a korlatozasok ugyanakkor az uniés polgirokra és csalad-
tagjaira, valamint a szabad mozgas jogaval rendelkezd, tovabb4 az Uniéba letelepe-
dett személyekre nem alkalmazhaté. A jelenlegi gyakorlathoz hasonléan az eszkéz
létrehoz egy vészfékmechanizmust is, amely a konkrét veszélytél figgéen tovabbi
alapvetd utazasi kategdéridk meghatdrozasaval lehetévé tenné a megfeleld intézke-
dések meghozatalat abban az esetben, ha a jarvanyutgyi helyzet dramai mértékben
romlik egy vagy tobb foldrajzi teriileten.

A Bizottsag tehat ugy kivanja biztositani az egységes unids szint( fellépést, hogy
a valasztott jogi eszkozzel (tanacsi végrehajtasi rendelet) kotelezné a tagallamokat
az abban foglaltak végrehajtasdra, ami egyben azt is jelentené, hogy a tanécsi vég-
rehajtdsi rendeletben el6irtak nem teljesitése esetén az adott tagdllammal szemben
kotelezettségszegési eljaras indithaté. Az Gj mechanizmus létrehozasédra iranyuld
javaslat ezzel szemben sem a beutazast korlatozo intézkedések id6tartamara, sem
a beutazasi korldtozasok feloldasara irdnyulé eljardsrend kialakitasira vonatkozéan
nem tartalmaz rendelkezéseket, kovetkezésképpen nem vildgos, hogy a tanacsi vég-
rehajtdsi rendelettel elrendelt korlatozo intézkedések mennyi ideig tarthaték fenn,
illetve azok milyen koriilmények kozott sziintethet6k meg, tovabba azok kivezeté-
sére ki jogosult intézkedni.

A tagdllamok intézkedései a migrdnsok eszkozként valo
felhaszndldsa esetén

A javaslat 4j fogalomként emeli be a rendeletbe a migransok eszkozként valé alkal-
mazdasat. Az Gj definicié olyan helyzetekre utal, amikor egy harmadik orszdg annak
érdekében, hogy politikai nyomdst gyakoroljon, vagy destabilizdlja az Eurépai Uniét
vagy annak egy tagallamat, az Eurépai Unidba irdnyulé illegdlis migraciés daramldst
azaltal 6szténzi, hogy batoritja vagy megkonnyiti a tertiletén tart6zkodé harmadik
orszagbeli dllampolgidroknak az Eurépai Uni6 kiils6 hataraihoz valé eljutast. A ren-
delet tovabbi cikkeiben tett mddositdsok lehetéséget biztositanak arra, hogy ilyen
fenyegetéssel szembesiilve az érintett hatdrszakaszokon hataratkelShelyeket zar-
janak be vagy korlatozzdk azok nyitvatartasi idejét.

A tervezet emellett a kiils6 hatarok 6rizetére vonatkozéan kibéviti a hatarérizet
fogalmat, amely a hataratkelShelyek kozotti, valamint a hatdritkel6helyek nyit-
vatartdsi id6n kivili 6rizete mellett megemliti a jogosulatlan hataratlépések vagy
a hatérellen6rzések megkeriilésének felderitésére és megakadalyozasara iranyuld
megel6z6 intézkedéseket is, ugyanakkor a tovabbi cikkekben a jelenleg hatéalyos ren-
delkezésekhez képest nem sok valtoztatast tartalmaz.
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Ajavaslatbdl tovibbra is hidnyzik annak tisztazdsa, hogy ki és milyen feltételek
mellett 4llapitja meg, hogy a kiilsé hatdroknal 6sszegytlt harmadik orszagbeli 4l-
lampolgarok Eurépai Unidba valé illegalis bedramlasat egy harmadik orszag azért
tamogatja, hogy nyomast gyakoroljon, vagy destabilizdlja az Eurépai Uniét vagy
egy tagdllamat. Masik nagy hidnyossdga, hogy a Kédex hatarérizet végrehajtasara
vonatkozé 13. cikkének mddositdsa nem helyez elegendé hangsiilyt a megel6zésre,
hiszen nem ad irdnymutatdst, hogyan, milyen médon vagy eszkézokkel lehetne
val6jdban megelézni a jogellenes hatdratlépéseket. A tervezetben hivatkozott,
a kulsé hatarok érizetének megerdsitését szolgald technikai eszkézok és modern
technoldgidkra valé utalds mellett a széveg tovabbra sem tesz emlitést a fizikai
hatarzarak létesitésérsl mint olyan eszkozrél, amelyet Magyarorszag mellett egyre
tobb tagédllam alkalmaz kiilsé hatarainak 6rizete sordn.

Az egyetlen Gjdonsag, hogy a médositasok lehet8séget biztositanak a tagilla-
moknak arra, hogy a migransok eszkézként valé felhasznalasa esetén, a kiilsé ha-
taraikra nehezed6 nyomads kezelésére kezdeményezzék az Eurépai Hatar- és Part-
védelmi Ugynokség készenléti alakulatainak bevetését.

A belsé hatdrokon folytatott tevékenységek és az illegdlis
migrdnsokkal szembeni fellépés

A bizottsagi javaslat a Kédex tagdllamainak bels6é hatdrain folytatott tevékeny-
ségeire vonatkoz6 jelenleg hatalyos 23. cikkét teljesen atalakitja. Az 4j szovegja-
vaslat kimondja, hogy az egyes tagallamok illetékes hatdsdgai a tertletik belsé
hatdrai mentén nemzetijog alapjan végrehajtott intézkedései nem mindgsiilnek ha-
tarellendrzésnek, kiilonésen, ha azok célja a hatdron atnyuléd blinézés megelézése
és felderitése, az illegalis migraciéhoz kapcsol6dé jogellenes cselekmények elleni
kizdelem vagy a jarvanyiigyi helyzetb6l fakadé fertézések terjedésének megféke-
zése.

A fenti, belsé hatarokon folytatott migraciés céli ellenérzésekhez szorosan
kapcsol6dd, Gj 23a cikk pedig lehetéséget teremt arra, hogy a tagdllamok a belsé
hatdrokon is alkalmazzak a beléptetés megtagaddsat mint intézkedést azokkal
a harmadik orszagbeli dllampolgdrokkal szemben, akik esetében egyértelmiien bi-
zonyithato, hogy a belsé hatarokat egy masik tagillambdl valé jogellenes érkezést
kovetben lépték at, vagy mar nem felelnek meg a rendeletben el8irt beutazasi felté-
teleknek. Az ilyen személyt, a rendelet kiilon mellékletében meghatarozott eljaras
lefolytatdsat kovetSen a tagdllam illetékes hatésdga haladéktalanul, de legkésSbb
24 6ran belul 4tszallitja a szomszédos tagallam illetékes hatésdgaihoz, amelynek
mindent meg kell tennie az érintett személy visszafogaddsa érdekében.

Ez a jelenlegi gyakorlatban azt jelentené, hogy a belsé hatarszakaszokon
a szomszédos tagallam hatdésagai dltal feltartéztatott személyt kotelezGen vissza
kell fogadni akkor, amikor az aldbbi feltételek mindegyike teljestl:
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+ az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdr nem, vagy mar nem felel meg
a tagdllamok teriiletén valo tart6zkodas és beutazas feltételeinek;

+ a harmadik orszadg allampolgira nem rendelkezik valamely tagallamban ki-
adott tartézkodasi engedéllyel vagy hosszu tavu tartézkodésra jogositéd vi-
zummal;

+ a harmadik orszdgbeli dllampolgért a hatdrokon atnydl6 renddrségi opera-
tiv egyuttmiikodés keretében, kiulonosen kozos rendérségi jarérozés soran
fogtak el;

+ az elfogd hatésagok szdmadra rendelkezésre 4ll6 informécidk alapjan egyértel-
mi jelek utalnak arra, hogy a harmadik orszdgbeli allampolgar kozvetlenil
egy masik tagdllambdl érkezett, ideértve az érintett személytél szarmazé nyi-
latkozatokat, az érintett személynél taldlt személyazonossagi, utazdsi vagy
egyéb okmanyokat, illetve a vonatkoz6 nemzeti és uniés adatbazisokban vég-
zett keresések eredményeit.

A hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsa a belsé hatdrokon

A hatélyos rendelkezésekhez képest a belsé hatdrokon a hatdrellenérzés visszadl-
litdsdnak szabalyai is jelentés moédositdson estek at. A javaslat a Kédex 25. cikkébe
foglalt dltaldnos rendelkezéseiben explicite felsorolja azokat a korilményeket, ame-
lyek fennélldsa esetén a tagallamok egyoldaluan visszaéllithatjak hatarellenérzése-
iket a belsé hataraikon. A belsé biztonsagra vagy a kozrendre sulyos fenyegetésnek
tekinthetd:

+ a terrorizmushoz vagy a szervezett biinozéshez kapcsolédd tevékenységek
kockazata;

« akozegészségiigyi vészhelyzetek;

+ a harmadik orszagok allampolgarainak a tagillamok kozotti nagyaranyu, en-
gedély nélkili mozgasaval jellemezhetd helyzet, amely veszélyezteti a belsé
hatarellenérzés nélkiili térség 4ltaldnos mikodését;

+ valamint a nagyszabdasu vagy kiemelt jelentéségli nemzetkozi események, pél-
daul sport-, kereskedelmi vagy politikai események.

Egy 4j (25a) cikk beemelésével kiilon rendelkezik a) az elére lathaté és b) az elére
nem lathaté események miatt sziikséges intézkedések megtételérol.

a) Amennyiben egy tagillam kozrendjét vagy bels6 biztonsagat fenyeget6 sulyos
veszély elére nem lathaté és azonnali intézkedést igényel, a tagallam azonnal
visszadllithatja a hatarellendrzést a belsé hatarokon, amelyrél a Bizottsidgot
és a tagallamokat a visszaallitassal egyidejiileg értesiteni kell. Az ilyen intéz-
kedést els6 alkalommal legfeljebb 1 hénap id6tartamra lehet bevezetni, amely
a veszély elhuzoédédsa esetén tovabbi idészakokkal meghosszabbithato, de ész-
szességében nem haladhatja meg a 3 hénapot.
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b) Az elére lithat6 események esetében a tagallamnak legkésébb 4 héttel a ha-
tarellendrzés tervezett Gjbdli bevezetése el6tt, vagy révidebb idén belil, ha
a bels6 hatarokon valé hatarellenérzés Gjbdli bevezetésének sziitkségességét
megalapozé korulmények a tervezett Gjboli bevezetés el6tt kevesebb mint
4 héttel vilnak ismertté, értesitenie kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot
az ilyen intézkedés bevezetésérdl. Ebben az esetben a hatdrellendrzés leg-
feljebb 6 hénapos idétartamra allithaté vissza. Amennyiben a veszély ezen
idészakon tul is fenndll, a fenti id6szak tovabbi 6 hénapos idészakokra meg-
Gjithat6, de a hatarellendrzés maximalis idétartama nem haladhatja meg
a2 évet.

A cikk amellett, hogy kimondja, hogy az el6re lathaté veszélyek miatt visszaallitott
bels6 hatdrellendrzések fenntartdsira vonatkoz6 maximalis kétéves idétartam nem
foglalja magdban az el6re nem lathat6 veszélyhelyzetek soran alkalmazott hatarel-
lenérzés idétartamat, nem rendelkezik arrdl, hogy a kilénb6z6 jogalapok alapjan
visszaallitott hatarellendrzések kozott szitkséges-e valamennyi idének eltelnie.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a belsé hatarellenérzést visszaallité tagal-
lamok a két kiilonb6z6 jogalap valtoztatasaval akar folyamatosan is fenntarthatjak
ezen intézkedéseiket, azonban érdemes megjegyezni, hogy amennyiben a bels6
hatarokon hatarellendrzés nélkiil is lehetéség nyilna a beléptetés megtagadasara,
a bels6 hatarellenérzés a masodlagos migracié megéllitasa céljabdl korlatlan ideig
val6 fenntartasa okafogyotta vélna.

A javaslat a fenti két jogalap szerint visszadllitott hatarellenérzés feltételeit,
valamint az eljdrasi szabalyokat is 4tdolgozza a 26-27. cikkek médositasaval, vala-
mint egy Gj, 27a cikk beemelésével. Ezek a cikkek tisztdzzdk azokat a kritériumokat,
amelyeket a tagillamoknak figyelembe kell venniiik a belsé hatarellen6rzésrél sz616
értesitéseikben. Ebben a tekintetben Ujdonsdg, hogy az értesitésben vizsgilni kell
az intézkedés hataron 4tnyulé régidkra, kiillénésen a hatar menti ingazokra, vala-
mint a hatdron 4tnyulé gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatokra gyakorolt hatasat.
A hatdrellendrzés meghosszabbitdsa esetén részletesen értékelni kell azt is, hogy
a célkitiizések egyéb mds alternativ intézkedések alkalmazasival elérheték-e. Emel-
lett kotelezi a tagdllamokat, hogy hozzanak olyan mérsékls intézkedéseket, ame-
lyek enyhitik a hatdrellen6rzések visszadllitisabdl eredéen a személyekre és az aru-
szallitdsra gyakorolt negativ hatasokat, kiilonés tekintettel a hatar menti régidkra.
Mindezen informaciékat egy, a Bizottsdg dltal kidolgozott és delegalt jogi aktusban
elfogadott sablon kitoltésével kell benyujtani.

Az értesitési sablon mellett az elére lathaté fenyegetések esetében a tagalla-
moknak kilon kockazatértékelést is el kell késziteniiik, amelyben be kell mutatni
az azonositott sulyos fenyegetés mértékét és varhaté alakulasat, killénssen azt,
hogy az azonositott sulyos fenyegetés varhatéan mennyi ideig fog fennallni, és hogy
a belsé hatarok mely szakaszai érintettek, valamint a mas orszagokkal val6 koordi-
néaciés intézkedésekre vonatkozé informacidkat.
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Végiil a javaslat arrdl is rendelkezik, hogy mikor kell konzultaciét folytatni a Bi-
zottsdg és az érintett tagillamok kozott, és milyen korillmények kozott lehet vagy
kell véleményt kiadni a bels6 hatédrellen6rzések szitkségességérol és ardnyossdgarol.

A tervezet rendelkezései ugyanakkor nem tartalmaznak kell6 garanciat arra
vonatkozoéan, hogy a tagillamok valéban csak a szitkséges mértékig korldtozzak
a hatdrok szabad atjarhatdsagat a schengeni térségben, és arra vonatkozdan sincs
kidolgozott eljaras vagy szankcid, hogy miként lehet eljirni azokkal a tagdllamokkal
szemben, akik indokolatlanul tartjik fenn a hatéarellenérzéseiket.

A javaslat a fent ismertetett elére lathaté és az elére nem lithat6 eseményekre
kidolgozott eljaras mellett a bels6 hatarellenérzés visszaallitisara egy Gj jogalapot
is létrehoz, amelyet abban az esetben lehet alkalmazni, amikor a kézrendet vagy
a belsé biztonsagot fenyegetd sulyos veszély egyidejiileg tobb tagillamot érinti, ve-
szélyeztetve ezaltal a belsé hatarellenérzések nélkili térség altalinos miikodését.
A Kédex jelenlegi 28. cikk helyébe 1ép6 4j rendelkezés felhatalmazza a Tanacsot,
hogy a Bizottsdg javaslata alapjan végrehajtasi hatarozatot fogadjon el a tagallamok
tobbségében egyidejileg azonositott sulyos fenyegetés Gsszehangolt megkozeli-
tésérdl, amely a hatélyos nemzeti intézkedések helyébe 1ép. A hatarozat legfeljebb
6 hénapos idétartamra engedélyezheti a hatdrellenérzések tagillamok 4ltali vissza-
allitasat, amely a Bizottsdg javaslatara tovabbi legfeljebb 6 hénapos idészakokkal
meghosszabbithaté mindaddig, amig a fenyegetés fennall.

Az j cikk beillesztése a gyakorlatban tehat azt jelentené, hogy a schengeni térség
muikodését veszélyeztetd korilmények miatt visszaallitott hatdrellendrzés fenntar-
tdsa mindenféle maximalis idétartam meghatdrozasa nélkul mindaddig fenntart-
hat6 lenne, ameddig azt a Tandcs mindgsitett tobbséggel elfogadott hatarozatai lehe-
t6vé teszik.

Osszegzés

A tanulmanyban ismertetett legdjabb javaslat elsésorban a kilsé hatdrok megeré-
sitését, ezaltal a belsé hatarok nélkiili térség biztonsdganak megerdsitését célozza.
A javaslatot értékelve megallapithatd, hogy abban tovdbbra sem jelenik meg semmi-
lyen olyan 4j eszkéz, amellyel biztosithaté lenne a kiils6 hatarok jelenleginél hatéko-
nyabb ellendrzése, ide értve a migransok eszkozként valé alkalmazasaval 6sszefiggd
helyzeteket is. Komoly aggodalomra ad okot, hogy a javaslatban a belsé hatarokon
a masodlagos migracié felszamoladsdra javasolt intézkedések, mint példdul a belsé
hatarokon a beléptetés megtagadasdnak alkalmazasa csak a nyugat-eurépai migra-
cids célorszdgokat segiti a migracidkezelésben. A harmadik orszagokba irdnyulé visz-
szatérési politika alacsony hatékonysiga miatt ugyanis a migracié frontvonaldban
1év6 unids tagallamok, valamint az unids tranzitorszagok, koztiik Magyarorszag
terhei az 4j intézkedés bevezetésével csak tovabb névekednének, mivel a kiilsé ha-
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tarok Srizetével kapcsolatos feladatok ellatdsa mellett, aranytalanul magas szamu
illegalis migrans befogadasdra is kotelezné az (j rendelkezés ezeket a tagallamokat.

A belsé hatarokon a hatarellenérzés visszaallitdsanak id6tartamara vonatkozé
Uj eljardsrend és hataridék szintén nem jelentenek megoldast a jelenlegi mar-mar
folyamatosan fenntartott belsé hatarellenérzések felszamolasara, hiszen bizonyos
esetekben lehet6vé tenné az ilyen intézkedések szinte korlatlan ideig val6 fenntar-
tasit anélkal, hogy megfelels valédi garanciat biztositana a visszaélések kezelésére.

Az, hogy ajelenlegijavaslattal sikeriil-e attorést elérni és kozeliteni a tagdllamok
allaspontjit a kérdésben, csak szdmos szakértéi és politikai vita lefolytatasat ko-
vet6en derill majd ki. Az elmault idszak tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy
a modern hatarigazgatds és a hatdrigazgatasban jelentkez6 kihiviasok eredményes
és hatékony unids szintl kezeléséhez elengedhetetlen a tagallamok konstruktiv
egyuttmiikodése.
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Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hatar-
atlépésére iranyadé szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex)

A Tanécs (EU) 2016/894 Végrehajtasi Hatarozata (2016. majus 12.) a schengeni térség dltalanos
mikodését veszélyeztetd kivételes korilmények fennallasa esetén végzendd ideiglenes belsé
hatarellenérzésekrél sz616 ajanlds megallapitdsarol

A Tanécs (EU) 2016/1989 Végrehajtasi Hatdrozata (2016. november 11.) a schengeni térség alta-
lanos miikodését veszélyeztetd kivételes korulmények fennallasa esetén végzendd ideiglenes
belsé hatérellenérzés meghosszabbitasara vonatkozé ajanlas megallapitasarol

A Tandcs (EU) 2017/246 Végrehajtasi Hatarozata (2017. februdr 7.) a schengeni térség dltalanos
miikodését veszélyeztetd kivételes korilmények fenndlldsa esetén végzendd ideiglenes belsé
hatérellenérzésekrol szo6l6 ajanlas megéllapitasarol

A Tandacs (EU) 2017/818 Végrehajtasi Hatarozata (2017. majus 11.) a schengeni térség dltalanos
mikodését veszélyeztetd kivételes kértiilmények fennallasa esetén végzendé ideiglenes belsd
hatarellenérzésekrél sz616 ajanlds megallapitdsarol

Javaslat-Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2016/399 rendeletnek a belsé hatdrokon
torténd hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsdra alkalmazandé szabdlyok tekintetében tirténd
médositdsdrol. COM(2017) 571 végleges (2017. szeptember 27.)
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A Bizottsdg Ajdnldsa a Schengeni hatdrellendrzési kodexben szerepld, a schengeni térség belsé hatdrain
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Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a személyek hatdrdtlépésére irdnyadé szabdlyok
unios kédexérdl sz6lo (EU) 2016/399 rendelet médositdsdrél. COM(2021) 891 végleges (2021. de-
cember 14.)

ABSTRACT

Where is Schengen heading?
Ménika HERCZEG

Oneofthebiggestchallengesthe European Unionfacingtodayisundoubtedlythe management
of the refugee crisis in Europe, the terrorist threat and pandemic Covid-19, which have
a significant impact on the functioning of the area without internal border controls (Schengen
Area). In response to these challenges, some Member States increasingly reintroduce or have
reintroduced border controls at their internal borders for longer and longer periods, which, in
addition to restricting the free movement of people within the Schengen Area, has sometimes
jeopardised the proper functioning of the single market. The reintroduction of border controls
atinternal borders under the Schengen Borders Code was initially intended to be exceptional
and temporary, but the prolonged migration crisis on the one hand, and new threats such as
the Covid-19 pandemic on the other, have not yet restored the functioning of the Schengen
Area. The main aim of the study is to present and analyse the European Commission’s latest
proposal to renew the Schengen Borders Code and to examine how the new amendments will
help the return to an area without internal borders.

Keywords: Schengen Area, temporary reintroduction of border control, Schengen borders
code, EU Law
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Gondolatok az egyes specialis
bortonszabalyok targyaban
nemzetkozi kitekintéssel

KOVACS Istvan'

A tanulményban harom kérdéskért jarok kéril, amely az eurépai biintetés-
végrehajtasi rendszereket jellemzi. A tanulményban egy unids és schen-
geni, egy unids, de nem schengeni, valamint egy sem nem schengeni sem
nem unids orszdgot elemzek. Az Ssszehasonlité elemzés kézéppontjaban
a bintetés-végrehajtési rendszerben a tényleges életfogytig tarté sza-
badsdgvesztés kiszabdsa, a toérvényességi felligyelet valamint az édes-
anya és a gyermek elhelyezésére szolgéld specialis szabalyok vizsgalata
all. Az orszagvélasztas indokat az a kériilmény alapozta meg, hogy vajon
a nemzetkézi kételezettségvéllalds miként befolyasolja a vizsgalt specialis
szabdlyokat a kilénbéz8 orszagokban.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, TESZ, térvényességi feliigyelet, gyer-
mek és anya elhelyezésének szabalyai

Bevezetés

Egy tarsadalom létesitésének alapvet§ feltétele, hogy annak miik6dését normak ha-
tarozzak meg. A normék rendszere behalézza a tdrsadalmat alkot6 emberek és intéz-
ményesitett rendszerek mindennapjait, amelyek egyidések a F6ldon megjelend elsé
kozosségekkel. A normak felelések azért, hogy a tarsadalom fejlédhessen, annak
tagjai békében és harmonidban élhessenek egymads mellett, tiszteletben tartva
akulturdlis értékeket és értékrendszereket. A normakévets polgarok mellett mindig
lesznek azonban olyan normatagaddk, akik ezeknek az értékeknek a megsemmisité-
sére torekszenek, magatartdsukkal pedig kézvetve vagy kozvetleniil sértik és veszé-
lyeztetik a tarsadalom miikédési rendjét, az abban é16 kozosségi tagok életét, testi
épségét, vagyonbiztonsagat és jogos érdekeit. Az dllam feladata, hogy azilyen jellegii
magatartasoktol a tarsadalmi berendezkedést megévja, és biztonsdgot garantaljon
az ott é16 kozosségeknek.

Hogy az allam mindezen kritériumokat teljesiteni tudja és a tarsadalom stabili-
tasit megteremtse, a térvényes rendet pedig megtartani legyen képes, e célok telje-
sitésére szervezeteket hozott létre. Ez teremtette meg a kiilsé befolydstél mentes,

1 PhD, adjunktus, rendér 6rnagy, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészet Vezetéstudomanyi Tanszék; tudo-

maényos titkar, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: kovacs.istvane
uni-nke.hu
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és az orszag szuverenitdsat biztosité haderd, valamint a belsé rend megteremtéséért
felel6s rendfenntarté erdk létrehozasanak alapjait, valamint a rendészetiigazgatds-
funkci6 érvényesiilését.?

A rendészeti igazgatds a kozigazgatas egyik dgazata, amelynek tdrsadalmi ren-
deltetése az, hogy a jogsértének mindsitett emberi magatartasoktdl a hat6sdgi kény-
szer eszkozeivel - legitim fizikai erészak monopdliumanak birtokaban - védelmezze
a tarsadalmat.?

Rendvédelem pedig minden tevékenységi forma, amely az orszag térvényekkel
szabdlyozott alkotmdanyos belsé rendjének fenntartdsara és folyamatos biztosita-
sdra irdnyul. A kozrend és kozbiztonsag fenntartdsanak kérdése nem sziikithetd le
sem a renddrség, sem mas rendészeti feladatokat ellatd szervezet munkajara.*

Mindez azért is fontos megdllapitas, hiszen, ha a polgér a biztonsdg megterem-
tésére iranyuld allami intézkedések 6sszességére gondol, az nemcsak a klasszikus
rendérségi feladatokbdl, hanem nemzetbiztonsagi és mas rendvédelmi szervek te-
vékenységébdl tevidik ossze. Mi lesz az elkévetével, ha a rendbrség miér elfogta?
Milyen kényszerintézkedések varnak a binelkévetSkre a nyomozati, majd a biréi
szakaszban? Mi torténik, ha az elkévetdt a birdsag jogerés itéletében marasztalja?
Van még redlis esélye a biinelkovetének, hogy a tarsadalom djra befogadja, és annak
szorgos tagjava vialhasson? A fentiek végrehajtasit az allam a buntetés-végrehajtasi
intézményekre, rendvédelmi szervekre bizza.

Abiuintetés-végrehajtas az dllam kizarélagos buntets hatalmanak érvényesitésére
szolgalé végrehajtasi funkcidjat oleli fel. Mindamellett, hogy az elitélteket és mas
jogcimeken fogva tartottakat jogerGs bir6sdgi dontés értelmében személyi szabad-
saguk gyakorlasanak jogdban korlitoznak, az dllam alkotmdanyos garanciit vallal
arra, hogy emberi és alkotmanyos alapjogaik védelmét megteremti; igy az emberi
méltdsag tiszteletben tartdsa, a kinzds, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé ba-
niasméd tilalma, az egyenlé banasmoéd érvényesilése kilénosen fontos alkotma-
nyossagi alapelvként és garanciaként jelenik meg. Mindezt az dllam a nemzetkozi
jog és unids kotelezettségek figyelembevételével azon tdrsadalmi elvirds mellett
érvényesiti, amelyben az elitéltek teljes kori foglalkoztatasa 4ltal egy énfenntartéd
biintetés-végrehajtasi szervezet val6sulhat meg.®

A jogharmonizacids folyamatok eredményeként ma Magyarorszag a fentieknek
teljes mértékben megfeleld biintetés-végrehajtdsi intézményt tudhat magaénak.
A tanulmany ezért nem a magyar biintetés-végrehajtasi rendszert, hanem hirom-
harom &ltalam kivalasztott masik orszag biintetés-végrehajtasi rendszerét elemzi
a tekintetben, hogy a tényleges életfogytig tart6 szabadsigvesztés szabalyozisa mi-
ként valésul meg, milyen specidlis szabdlyok érvényesiilnek a gyermek és az anya

Kovacs Istvan: Rendvédelmi ismeretek I. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg, 2021.

Finszter Géza: A rendészeti igazgatds jogi alapjai. Budapest, Rendértiszti Féiskola, 2008.

Opal Sandor: Hadtudomény, rendvédelem és kozbiztonsag-politika. Rendészeti Szemle, 29. (1991), 11. 3-8.
Navracsics Tibor igazsagligyminiszter T/13096. szamu torvényjavaslatanak 6sszefoglaléja: www.parlament.
hu/irom39/13096/13096.pdf
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egylttes elhelyezésével kapcsolatosan, valamint, hogy a buntetés-végrehajtasi szer-
vezet feladatvégzését térvényességi szempontbdl mely szerv vagy hatdsag latja el.
A harom orszig kozil egy teljes jogt schengeni és unids orszidg (Németorszig), egy
teljes jogd unids, de nem schengeni orszag (Romania) és egy sem nem unids és sem
nem schengeni orszag (Ukrajna). Az orszagvalasztas indokat az a kérulmény ala-
pozta meg, hogy vajon a nemzetkozi kotelezettségvallalas miként befolydsolja
a vizsgalt specidlis szabélyokat a kiillénb6z6 orszdgokban.

Tanulmanyomban térténelmi alapkutatdst végeztem, amelynek sordn primer
és szekunder forraselemzést hajtottam végre. Az analizis és szintézis dialek-
tikus felhasznaldsa segitségemre volt abban, hogy a vizsgilt témakoért gondo-
lati részekre bonthassam, majd minden egyes részt — felépités és funkcionalitas
alapjdn — az egészhez vald viszonyulasa alapjin feltérképezhessem. Ezt egészitette
ki az 6sszehasonlitis médszertana, amely a vizsgédlat tdrgyardl szamos itéletet felté-
telezett, ezek egymadssal szorosan ésszefiiggtek, az ismereteket pedig a keletkezett
rendszeren beliil az azonossédg, a hasonlésag, a kiillonbség és az 6ssze nem vethet§ség
szempontja valasztotta szét.

Tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztés

A nemzetkozi — ezen belill is az unids — szabalyozds vonatkozasaban idérendi ¢sz-
szefiiggésben hat nemzetkézi jogi dokumentumot vettem gércsé ald. Legelsé
az 1976-ban kiadott Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az ajanlasa volt, amely
els6ként rogzitette a feltételes szabadsdg vizsgalatiara vonatkozé rendelkezéseket
a hosszu id6tartamu és az életfogytig tarté szabadsdgvesztésre marasztalt elitéltek
vonatkozasaban. Minden elitéltnek joga van ahhoz, hogy az 4llam biztositsa sza-
mara a feltételes szabadsdgra bocsatas lehet6ségének vizsgalatat, amelyet az élet-
fogytig tart6 szabadsagvesztésre itéltek esetében a fogva tartds kezdetétdl szamitott
8-14 éven beliil kell végrehajtani, majd azt meghatarozott id6kézénként megismé-
telni.b

1989-ben a gyermekek jogairdl szélé nemzetkozi egyezmény kimondja, hogy
azon dllam, amely a nemzetkézi egyezmény részese kivian lenni, koteles gondos-
kodni arrdl, hogy a gyermekeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen, em-
bertelen, megaldz6 buntetésnek vagy bandsmédnak aldvetni, igy kiillénésen tilos
a 18 éven aluli személyek altal elkovetett biincselekmények miatt haldlbiintetést
kiszabni vagy a szabadldbra helyezés lehet8ségét kizaré életfogytiglan tarté szabad-
sagvesztés buntetést alkalmazni.’

Council of Europe Committee of Ministers: Resolution 76 (2) on the Treatment of Long-Term Prisoners. Adopted by
the Committee of Ministers on 17 February 1976 at the 254" meeting of the Ministers’ Deputies.

7 United Nations: Convention on the Rights of the Child. Adopted and Opened for Signature, Ratification and Ac-
cession by General Assembly Resolution 44/25 of 20 November 1989 Entry into Force 2 September 1990, in
Accordance with Article 49.
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A Nemzetkozi Buntet6bir6sag 1998-as Statituma szerint azon esetekben indo-
kolt az életfogytig tarté szabadsagvesztés buintetés kiszabdasa, ha a biincselekmény
kiléndsen nagy targyi silya, valamint az elkoévetd egyedi korillményei egyiittesen
indokoljék. E nemzetkézi dokumentum viszont ugyanugy rogziti, hogy az élet-
fogytig tarté bortonbuntetést idékozonként felilvizsgalni szitkséges, de a biintetés
korlatolt enyhitésére csak akkor keriilhet sor, ha az elitélt minimum 25 évet mar
letoltott a buntetésébsl.?

Az Eurépai Unié Tanacsa 2002-ben kerethatarozatot bocsatott ki, amely tobbek
kozott az elfogatéparancs érvényesitésérdl és a tagallamok kozotti dtaddsi eljara-
sokrol szol. A kerethatdrozat biztositja a tagdllamoknak azon lehetéséget, hogy
a mas tagallamban kibocsatott eurdpai elfogatéparancs végrehajtasit az aldbb
részletezett feltétel érvényesitéséhez kossék; azaz, hogy a kibocsité tagéallam jog-
rendszere tartalmazza és tegye lehet6vé a kiszabott biintetés végrehajtasanak fel-
fiiggesztését szorgalmazo felilvizsgilatot. Mindez kérelemre vagy hivatalbdl, de
kizérélag 20 éven beliil indulhat.’

Kronolégiailag az elsé ajanldshoz képest mintegy majd 30 év elteltével a Mi-
niszteri Bizottsdg 2003-ban két egymdst kovetd ajanlasaban rogzitette a feltételes
szabadsagra bocsatds kérdéseit, valamint egyfajta ajanlast dolgozott ki a buntetés-
végrehajtasi intézetek szamdra, amely a hosszt tartamd és az életfogytig tart6 sza-
badsagvesztésiiket tolté elitéltekkel valé bandsmod alapelveinek meghatarozasara
irdnyult.

A 22-es szamu ajanlas a legelsé ajanlas tovibbfejlesztése, amely a feltételes sza-
badsédgra bocsatas feltételeivel részleteiben foglalkozik, igy kiilénésen azzal, hogy
minden elitéltet - igy a tényleges szabadsigvesztésiket toltd elitélteket is — megil-
leti a feltételes szabadsagra bocsatas vizsgilatdnak lehet8sége. Tovabbi kételemként
jelenik meg, hogy az elitéltet a buntetés megkezdésekor mar megilleti azon informa-
cids jog, hogy tisztaban lehessen azzal, hogy mely id6pontban és milyen idtartamu
buntetés letoltését kovetben van lehetSsége arra és milyen feltételek tanusitdsa
esetén, hogy 6t a bir6sag feltételesen szabadsagra bocsassa.'”

A 23-as szamu ajanlas az egyenl6 banasmdd alapelvének érvényesiilésére hivta
fel a figyelmet azaltal, hogy a buintetés-végrehajtdsi szervezetek részére kitelezett-
ségként hatarozta meg az életfogytig tart6 és a hossza tartamu szabadsagvesztést
toltd elitéltek vonatkozdsaban a szegregilas tilalmit, az individualizacié kovetelmé-
nyét, valamint a személyek fejlédését tamogaté alapelveket. Az ajanlds centrumaban
szerepet kapott azon kitétel is, miszerint az e korbe tartozo elitéltek szabaditasat

International Criminal Court: Rome Statute of the International Criminal Court. Done at Rome on 17 July 1998, in
Force on 1 July 2002. 2011.

The Council of the European Union: Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European Arrest Warrant
and the Surrender Procedures between Member States (2002/584/JHA).

Council of Europe Committee of Ministers: Recommendation Rec (2003)22 of the Committee of Ministers to Member
States on Conditional Release (Parole). Adopted by the Committee of Ministers on 24 September 2003 at the 853"
Meeting of the Ministers’ Deputies.
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is megfelel6 gondossiggal az ajanldsokban foglalt rendelkezéseket figyelembe véve
kell el6késziteni.'*

Allamok ésszehasonlitdsa a TESZ vonatkozdsdban

Németorszdg mint teljes jogi unids és schengeni tagallam a tényleges életfogytig
tart6 szabadsagvesztést a biintetd szabalyozdsaban az aldbbiak szerint jeleniti meg.
A német biinteté térvénykonyv kozel 20 kiilon fajta blincselekmény elkovetéséért
rendel életfogytig tarté szabadsagvesztést kiszabni, de a legtébb Németorszagban
tényleges életfogytiglani bértonbiintetésre itélt személy emberslés miatt tolti bun-
tetését.”? A német torvények betartjak azt a kerethatarozatot, amely kimondja, hogy
a18. életévét be nem toltott személlyel szemben tilos az életfogytig tarté szabadsag-
vesztés kiszabdsa, igy a minimum életkori rita a 18. életév. 1988-ban a szovetségi
legfelsébb birésagi itéletnek koszonhetSen a 21. életév alatti fiatal felnétteket sem
buntetik tényleges életfogytiglani szabadsdgvesztéssel, mert érettségiiket tekintve
ugy kell ket kezelni, mint egy fiatalkorut, ha a birdsig ugy latja, hogy felel6sség-
teljes felnétté tud fejlédni és valni, igy a kiszabott biintetés egyébként is eléri céljat.”
Németorszigban 1982-ig m(ikodott a kegyelmi eljards intézménye, amelyet a jogal-
koté a jogillamisag alapelvére tekintettel nem tartott elegendének, ezért a feltételes
szabadsagra bocsatassal szemben a buntet$ térvénykonyv — életfogytig tarté sza-
badsdgvesztés vonatkozdsaban is — harom kritériumfeltétel egyiittes fennélldsat ko-
veteli meg. A biinelk6vetd legaldbb mdr 15 évet letsltott a biintetésébél, a blingsség
és a biincselekmény targyi silya tovabbi szabadsdgvesztés kiszabasat nem rendel-
heti az elkévet8hoz, a tirsadalomra veszélyesség tekintetében pedig kedvezs szemé-
lyiségfejlédést kell prognosztizalni.™

Romdnidban a romdan biintetd térvénykényv 56-59. §-a rendelkezik az élet-
fogytiglani szabadsdgvesztés kiszabdsardl és a feltételes szabadsagra bocsatas felté-
teleir6l.® A térvény 56. §-a hatdrozatlan idejli szabadsdgvesztési formanak tekinti
az életfogytig tartandé szabadsagvesztés buintetés kiszabasat. (Ugyan 20 évet jelol
meg a jogalkotd, de bizonyos életkornal a térvényszoveg a feltételes szabadsagra bo-
csatés lehet8ségének kiaknazasaval operdl.) Az 58. § kimondja, hogy ha az egyéb-
ként életfogytiglani szabadsagvesztésre itélt blinelkévets a 65. életévét a végre-
hajtas soran betéltotte, akkor a buntetés helyébe meghatdrozott idétartamu, azaz

Council of Europe Committee of Ministers: Recommendation Rec (2003)23 of the Committee of Ministers to Member
States on the Management by Prison Administrations of Life Sentence and Other Long-Term Prisoners. Adopted by the
Committee of Ministers on 9 October 2003 at the 855" Meeting of the Ministers’ Deputies.

12 Strafgesetzbuch (StGB) (Deutschland). Lasd: www.gesetze-im-internet.de/stgb/BJNR001270871.html;
Hartmut-Michael Weber: Life Imprisonment and Secure Preventative Detention: Problems and Pitfalls.
Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik, (2006), 8. 364-371.

13 Weber (2006): i. m.

14§ 57a Aussetzung des Strafrestes bei lebenslanger Freiheitsstrafe. Strafgesetzbuch (StGB) (Deutschland).

Criminal Code of the Republic of Romania. 12 November 2012. Lasd: https://www.venice.coe.int/webforms/

documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2018)042-e
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maximum 30 éves szabadsdgvesztés biintetés kiszabasa keriilhet akkor, ha a biin-
tetés teljes id6tartama alatt j6 magaviseletet tanusitott, polgari jogi kotelezettsé-
geket vallalt, és nyilvdnvald, hogy a tarsadalmi reintegricié vele szemben sikeres
lesz. (Megjegyzendd, hogy ha ugyan e kérulmény végett a 60. életévét a személy be-
tolti, és minimum 15 évet a biintetésébdl letoltott, akkor feltételesen szabadlidbra
helyezhetd, és ha 10 év a feltételes szabadsagra bocsatas kezdetétdl biincselekmény
elkovetése nélkiil telik el, akkor a biintetését letoltsttnek kell tekinteni.)'® A gyer-
mekek, azaz a 18. év alatti személyek életfogytiglani szabadsigvesztésre valé bunte-
tését a torvény tiltja Romdanidban is.

Ukrajna vonatkozasiban szintén elmondhat6, hogy iranyadénak az ukrdn bun-
teté torvénykonyvet kell tekinteni, amelynek 64. §-a rendelkezik a tényleges élet-
fogytig tarté szabadsdgvesztés kiszabdsardl.'” Az életfogytiglani szabadsagvesztés
buntetés kulénssen sulyos biincselekmények esetén alkalmazando, és csak az ukran
Biintet$ Torvénykoényvben kifejezetten meghatéarozott biincselekmények elkovetése
esetén alkalmazhatd, ha a bir6sag nem talalja lehetségesnek a hatarozott idére sz616
szabadsagvesztés kiszabasat. Tovdabba nem szabhaté ki életfogytiglani szabadsig-
vesztés azokra a személyekre, akik 18. életév alatt kovettek el biincselekményeket,
valamint a 65 év felettiekre és azokra a nékre, akik a blincselekmény elkévetésekor
vagy az itélet kihirdetésekor terhesek voltak. A feltételes szabadsdgra bocsatdst
a torvény kizarja, kivéve, ha elnoki kegyelemben részesiil az elitélt, amiért az Emberi
Jogok Eurépai Birésidga Ukrajnit elmarasztalta. (B6vebben errél a Pethukov perben
olvashatunk.)!®

Az elitélt anya és a gyermekének elhelyezése a biintetés-
végrehajtasi intézetben

Az anya és gyermek biintetés-végrehajtasi elhelyezésének kereteit is nemzetkozi
szabalyzokban kell keresniink. Mindennek kiindul6pontja az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgyilése altal 1989. november 20-an elfogadott Gyermekjogi
Egyezmény.

Az Egyezmény megalkotta az agynevezett 3P modellt, amely a vilag sszes gyer-
mekére irdnyadd. Védelem (protection), azaz a gyermekeket megilleti a biztonsig
joga, védelem a bantalmazas minden formadja, az elhanyagolas és a kizsdkmanyolas
ellen. Ellatas, gondozas (provision), azaz a gyermekeket megilleti alapvet6 szitkség-
leteiknek a biztositdsa, amely az egészséges testi és lelki fejlédésukhoz szitkséges.
A részvétel (participation), azaz a gyermekeket megilleti a k6zosség életében vald
aktiv részvétel joga is. A nemzetkozi joganyag 3. cikkelyének (1) bekezdése pedig

Child Rights International Network: https://archive.crin.org/en/home/campaigns/inhuman-sentencing/prob-
lem/life-imprisonment/life-imprisonment-children-europe.html

17 Criminal Code of Ukraine (2001. szeptember 1.).

European Court of Human Rights: Pethukov vs. Ukraine (2019. marcius 22.).
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minderre tekintettel kimondja, hogy: ,Minden a gyermekeket érinté tevékeny-
ségben, akdr allami, akdr maganszféra altal végzett tevékenységben — jéléti intéz-
mények, birdsidgok, kozigazgatasi hatésidgok vagy torvényhozo szervek — a gyermek
mindenek felett 4116 érdeke az elsédleges szempont.”* Nem egyedili, de elsédleges
szempont. Mindezzel 6sszefiiggésben nagyon j6 példat latunk, hogy mar a Gyermek-
jogi Bizottsdg is felhivta a hatésagok figyelmét arra a tényre, hogy a gyermek elhe-
lyezésével kapcsolatban mindig a gyermek érdekeit kell szem elétt tartani, a szak-
embereknek gondosan kell mérlegelniiik, fuggetleniil attél, hogy az anya (vadlott)
bebérténzésérdl, drizetbe vételérdl vagy el6zetes letartéztatasarol van szo.2°

A Rémaban 1950-ben létrej6tt az Emberi Jogok és Alapvets Szabadsigok Védel-
mérdl szo6lé nemzetkozi egyezmény rendelkezéseit 1998. november 1-jei hatéllyal
a Tizenegyedik Kiegészit6 Jegyz8konyv bévitette ki. A Jegyz6konyv minden dllami
szervet — beleértve ebbe a birdsdgokat is — kotelezi a nemzetkézi dokumentum ren-
delkezéseinek betartdsara. Mindez a téma relevancidjabél adédéan a 8. cikkben
realizal6dik, azaz, hogy mindenkinek joga van a magan- és csaladi élethez, ottho-
nanak és levelezésének tiszteletben tartasihoz; a hatdsagok pedig e jog gyakorlasaba
nem avatkozhatnak be, kivéve, ha az jogszabdlyi rendelkezés folytan megengedett
és a demokratikus tarsadalomban sziikséges.”* Aziltal, hogy a szul6t a birésdg sza-
badsagvesztésre itéli, az bnmagaban is a szil6 és a gyermek erészakos elvalasztisat
jelenti, igy az sérti a gyermekek 8. cikkben meghatarozott jogait, megfosztva éket
ezzel a szil6i gondozds lehet§ségétdl.

A csalad kiemelked6 szerepét az Egyesult Nemzetek Szervezete Kozgytilésének
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya rogzitette.?
A nemzetkézi dokumentum kimondta, hogy minden gyermeknek (fajra, szinre,
nemre, nyelvre, valldsra, nemzeti és tarsadalmi eredetre, vagyonra vagy sziiletésre
valé tekintet nélkal) joga van a védelemre, amely 6t kiskorud allapota folytan a csa-
ladja, a tarsadalom és az allam részérdl megillet. Rdmutatott tovabba a csalad je-
lentGségére a tarsadalomban, a gyermek jogosultsigira a megfelels védelemhez,
tovabb4 a gyermekkel szembeni kotelezettség és a felel§sség megosztasara a tarsa-
dalom, az dllam és a csalad kozott, de kihangsulyozta azt, hogy a gyermek gondozasa,
nevelése a csaldd feleléssége.”® Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének
Nyilatkozata 1986-ban deklarilta a gyermekek védelmére és jolétére vonatkozo tar-
sadalmi és jogi alapelveket. Kiemelked§ szerepet a rokoni kapcsolatoknak tulajdoni-
tott. A rokoni kapcsolat elsébbséget élvez, azon kiviili elhelyezésre csak a gyermek

19 United Nations (1989):i. m.

Stephanie Lagoutte: The Human Rights Framework. In Scharff Smith et al. (szerk.): Children of Imprisoned Pa-
rents. Denmark, The Danish Institute for Human Rights, 2011. 33-34.

European Court of Human Rights — Council of Europe: The European Convention on Human Rights. Rome, 1950. no-
vember 4.

United Nations: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966. december 16.).

Bory Noémi: A biintetdjog és az életkor, a gyermeki jogok és a gyermekbarat igazsidgszolgaltatas a nemzetkozi
dokumentumokban. Ugyészségi Szemle, 5. (2020), 4. 82-105.
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érdekében kerilhet sor abban az esetben, ha nem tudjik nevelni vagy megfeleléen
gondoskodni réla.*

A tagallamok szdméra az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga 2006. januar 11-én
elfogadott Eurépai Borténszabélyokrél sz6l6 R/2006/2 ajanldsdban tébb helyen is
rogziti a gyermekekkel és édesanydkkal, azok elhelyezésével kapcsolatos rendel-
kezéseit. A 36.1-36.3. pontok kimondjak, hogy a kicsiny gyermek biintetését t5lts
sziil6jével kizardlag akkor maradhat egyiitt a bérténben, ha ez az illetd gyermek
legfébb érdekét szolgalja. Az ilyen gyermekek nem kezelhet8k fogvatartottként.
Amennyiben az ilyen kicsiny gyermek a borténintézetben maradhat a sziléjével, kii-
lénleges intézkedések szitkségesek a szakképzett személyzettel rendelkez6 bolcséde
biztositdsara, ahol a gyermek elhelyezésére sor keriil, amikor a sziil6 olyan tevékeny-
séget folytat, amelynél a kicsiny gyermek nem lehet jelen. Kalon elszallasolast kell
biztositani az ilyen kicsiny gyermekek jélétének védelmében.?

A gyermekelhelyezéshez keretet adé nemzetkézi dokumentumokbdl is egyértel-
muen kitlinik, hogy a gyermek jogai mindenek felett 4116 érdekének kell elsédleges
szempontnak lennie, amikor a birésig olyan dontést biral el, amely bebortonzés
miatt a szl6tél valé kulonvalast eredményezhet.

Allamok 6sszehasonlitdsa a gyermekelhelyezés vonatkozdsdban

Németorszigban a kiilénb6zé jogszabdlyokban differencialtan jelennek meg azon
el6feltételek, hogy miként helyezhets el a gyermek az édesanydnal, amennyiben
az anyat bortonbiintetésre itélik, valamint, hogy az egyes buntetés-végrehajtasi in-
tézeteknek a virandds és bebortonzott édesanyakat és a mar buntetés-végrehajtasi
intézetben gyermekével elhelyezett édesanyakat miként szikséges specidlis for-
maban kezelni.

Toébbek kozott a német Gsszesitett bortontérvény 74. § (1)-(3) bekezdése rendel-
kezik a fentiekrdl. A térvény utal rd, hogy annak aktusait az anyasag védelmérsl
sz616 1979. évi 221. szovetségi torvény rendelkezéseivel 6sszhangban fogalmaztdk
meg. A (1) bekezdés rogziti, hogy a gyermekeik gondozaséra és nevelésére jogosult
néi fogvatartottak a gyermekiiket kétéves korukig magukndl tarthatjak, kivéve,
ha ez a gyermek szamara hatranyt jelentene. A (2) bekezdés rogziti, hogy ameny-
nyiben a sziikséges eszkozok rendelkezésre allnak, a buintetés-végrehajtasi intézet
intézményvezetdje engedélyezheti, hogy az édesanya a gyermekét haroméves koraig
magandl tarthassa, ha a gyermek kétéves koranak betsltésekor az anyanak mar csak
egy tovabbi, azaz legfeljebb egyéves biintetés hatralevd részét kell letoltenie. A (3)
bekezdés kimondja, hogy amig a fogvatartott a gyermekét maganal tartja, az in-
tézet koteles a gyermek eltartasirdl is gondoskodni. Ennek a koltségeit a szovetségi

2 Bory (2020): i. m.
% Council of Europe: Recommendation Rec (2006)2 of the Committee of Ministers to Member States on the European
Prison Rules. Strasbourg, 2006.
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kormaény viseli.”® A szabadsigvesztés biintetések, valamint a reform és a biztonsag
érdekében hozott szabadsigvesztési intézkedések végrehajtasardl szolo toérvény
80. § (1) és (2) bekezdései kimondjik, hogy ha a fogvatartott gyermeke még nem
tankoteles, akkor beleegyezésével abban a biintetés-végrehajtasi intézetben helyez-
het6 el, ahol az anyja tartézkodik, ha ez a gyermek legjobb érdeke. Az elhelyezés
el6tt meg kell hallgatni az ifjasagi jolétiirodat. Ilyen esetben az elhelyezés a gyermek
eltartisara kotelezett koltségére torténik. A koltségtéritési igény érvényesitésétdl el
lehet tekinteni, ha az anya és gyermeke k6zos elhelyezését veszélyeztetné. A 142. §
(1) pedig kimondja, hogy a néi intézetekben olyan létesitményeket kell biztositani,
ahol az anyak elszallasolhatok gyermekeikkel, ami az 4llam kotelessége.?”

A virandds és szabadsidgvesztésre itélt, bortonbiintetésiiket buntetés-
végrehajtasi intézetben t6lt6 nékre Romaniaban is kilén szabalyok vonatkoznak.
A megkulonboztetés nem csak az ellatdsban, hanem a latogatasok rendjében, a csa-
ladtagokkal valé érintkezésben és a csomagkiildés médjaban is tetten érhetd. (A va-
randés nék csaladjuktdl havi 20 kilogrammnak megfelel6 csomagot kaphatnak,
amely nem tartalmazhat dohdnyterméket. Havi négy latogatas, négy levél illeti meg
6ket és 400 lejnek megfelel6 pénzosszegre is szert tehetnek.) A fogva tartott nék
gyakorta nem rendelkeznek megfelels egészségugyi ellatassal, azonban a varandoés
elitéltek mindegyike megfelel6 hozzaféréssel rendelkezik a négydgyaszati eljara-
sokhoz, bar ezt a bérténon kiviili orvosok végzik, tekintettel arra, hogy a bérténben
nem dolgoznak négydgyaszok. Ezeket a vizsgalatokat, vagy ha szévédmény lépne
fel, akkor a Jilava varosdban fekvé vagy az intézmény székhelye szerinti helyi kor-
hazban végzik, illetéleg kezelik. Ha a virandds édesanya a terhesség hatodik hé-
napjat meghaladja, akkor automatikusan Jilava varosaba kerul. A sztlést kovetSen
a bortonigazgat6 engedélyezheti az anya részére, hogy egy évre megszakitsa a bor-
tonbuntetés letsltését, hogy gondoskodhasson az Gjszulottrdl. Ezt a hataridét a bi-
r6sag tovabbi évekkel hosszabbithatja meg. Tovabb4 a buntetés végrehajtasarol sz6lo
torvény nem tiltja, hogy a gyermek a fogvatartottal maradjon a bérténben.?®

Ukrajnaban a stlyos és az 6t évet meghalad6 szabadsagvesztésnél sulyosabban
buntetendd blincselekmények miatt elitélt néknek a borténbuntetésiiket specidlis
buntetés-végrehajtasi intézményben kell letéltenitik. Kilenc nagyobb buntetés-
végrehajtasi intézmény mikodik Ukrajndban, amibél mindésszesen haromnak
van specialis létesitménye, ahol a varandds és szoptatéd néket, valamint a hdrom
éven aluli gyermekeket nevel§ boérténbuntetést tolté édesanyakat elhelyezik.
Az ukran bintetd torvénykoényv szerint, ha az anya biintetésébdl egy év még hatra
van, és gyermeke harmadik életévét betoltotte, akkor a gyermek az anyja szaba-
duldsdig vele maradhat. Ha azonban a né biintetése hosszabb, akkor gyermekét

Bundesgesetz vom 26. Marz 1969 iiber den Vollzug der Freiheitsstrafen und der mit Freiheitsentziehung ver-
bundenen vorbeugenden Mafinahmen (Strafvollzugsgesetz — StVG.) StF: BGBL. Nr. 144/1969.

Gesetz tiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Mafiregeln der Besserung und Sicher-
ung (Strafvollzugsgesetz — StVollzG).

2 Helsinki Watch: Prison Conditions in Romania. Washington, Division of Human Rights Watch, 1992.
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a biintetés-végrehajtdsi telep teriiletén 1év6 nappali tagozatos évodéba helyezik, ha
mas személy nem vallalja felugyeletét. Ez biztositja azon alapelv érvényesilését, mi-
szerint az allam a ndék tarsadalmi reintegrdlasat, valamint a csaldd megdrzéséhez
vald jogukat garantédlja. A torvény kimondja, hogy bir6sagi hatarozattal mentesiil-
hetnek buntetésiik aldl az 6t évig terjed6 szabadsigvesztésre itélt varandés nék
és hét évnél fiatalabb gyermeket nevels nék, helyette a birdsig velik szemben pré-
baidé6re bocsétja 6ket, amelyet a partfogo feligyelsk feliigyelete mellett ellendriz.?*

A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete

A torvényességi feliigyelet vonatkozdsdban mindig az allamban uralkodé hatalmi
agak megosztasanak alapelvébél kell kiindulnunk. Ugyan a hatalmi 4gak szétvalasz-
tasa leginkdbb Montesquieu-hez kéthetd, de kordbban mar Locke is feltarta, hogy
a toérvényhozo és végrehajté hatalmi dgak szétvalasztasara szitkség van.’® Harma-
dikként a rendszerben az igazsdgszolgéltatas helyett a foderaciés hatalom kapott
szerepet, amelyet az akkori korményzati rendszerek az dllamféi hatalom megfele-
16jeként tartottak szdmon.** Barmelyik tipizalast is vessziik alapul, a hatalmi dgak
szétvalasztasa gondoskodik arrdl, hogy a rendvédelem ne a ,part 6kleként” és kor-
manyzati célok ,erészakszervezeteként”, hanem attdl fiiggetlen és kizarolag a torvé-
nyeknek aldrendelt végrehajté hatalomként, igazsagszolgaltatasi funkcié gyakorla-
sanak tilalmaval mtikédjon kozre.

A tanulményban vizsgalt kérdéskorokbdl is jol latszik, hogy egy olyan rendvé-
delmi szervre, mint a buntetés-végrehajtds — amely az allami erészak legitim ha-
talmi monopdliumaval rendelkezik, és mindezt az erészakot alkotmanyos garancia-
ként megjelend alapvet6 emberi és alkotmanyos jogok védelme érdekében, politikai
befoly4stdl mentesen alkalmazhatja is — mekkora felel6sség harul.

Annak ellenére, hogy a kiilénb6z6 4llamok jogforrasi hierarchidjanak legtetején
nevesitett alkotmany a tdrsadalmi kontroll eszkézeként a rendvédelmi szervek sza-
mara a térvényesség, jogszeriség és szakszeriiség, valamint a célhoz kotottség elve
alapjdn mindezt megteremti, mégis az ezirdnyu intézkedések 6sszessége a tdrsa-
dalom egyes tagjaiban kételyt ébreszt, azok nem teljes joggal hisznek a demokra-
tikus értékek védelmének rendészeti funkciokkal tiizdelt megteremtésében. A haté-
sagi felel6sség érvényesitése ezért nem konny feladat.

Sziikség van tehat egy olyan szervre, hatésagra vagy intézményre, amely a tdr-
sadalmi kontroll eszkozeként a rendvédelmi szerveket — igy koztuk a buntetés-
végrehajtast is — feligyeli. Az angolszdsz tipusa jogrendszer, valamint a rendvé-
delem jog- és torténeti fejlédése a civil kontroll szempontjabdl sokkal elényésebb

2% Criminal Code of Ukraine (2001. szeptember 1.).

Charles-Louis de Secondat Montesquieu: A tirvények szellemérél. Csécsy Imre (ford.). Budapest, Akadémiai Ki-
ado, 1962.

3 John Locke: Two Treatises of Government. England, Awnsham Churchill, 1689.
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helyzetben van, mint azok az allamok, amelyek a kontinentalis jogrendszer minta-
jara épiiltek fel.

Az angolszasz kozosségi rendészet eszméje a rendészet alkalmazasit a kozosség
kezébe adta, amely igy felhatalmaz4dssal rendelkezik akar a kontroll intézményének
joghatésdgaval is, ami leginkdbb a bizalomban és a nyilvanossagban érhetd tetten,
akdarcsak egy mellérendeltségen alapulé tarsadalmi kapcsolatban.

Akontinentalisjogrendszerre éptlé dllamoknakis fel kell ismernitik azt azigényt,
hogy a polgarok felé iranyul6 bizalom a civil kontroll intézményesiilt formajaban va-
l6sulhat csak meg. Sziikség van olyan sajatos szervezeti megolddsok létrehozasara,
amelyek a politikai befolydstdl mentes fiiggetlenséget, a szaktudast és a kozosség
jogos érdekérvényesitési igényeinek megfeleld képviseletet megteremtik.*?

A modern 4llam szerves részét képezi a korszer( biintetés-végrehajtds, ez utébbi
pedig elképzelhetetlen hatékony garancidlis hattér, a végrehajtds torvényessé-
gére is kiterjedd, nemzetkozi és hazai garancialis és kontrollrendszer hidnydban.
A biintetés-végrehajtds sordn — ahol az emberi alapjogok korlatozasara keriil sor,
hatarozott és hatékony védelmet kell nytjtani az emberi jogok megsértésével,
az esetleges hatalommal valé visszaéléssel szemben. A buntetések és intézkedések,
valamint mds, személyi szabadsigkorlitozdssal jaré szankcidk végrehajtisa ezért
olyan allami feladat, amely differencialt - jogi, szakmai, tdrsadalmi stb. — ellenérzés
alatt 411.%3

A buntetés-végrehajtast 6vezd garancia- és kontrollrendszer — amely a buntetés-
végrehajtasi jog targykorének is részét képezi — tobb 6nall6 elembdl 4116 komplex
struktura. A belsé revizidt jelentd igazgatasi feliigyelet mellett hozzatartozik a nem-
zetkozi szervezetek altal gyakorolt kontroll, az tigyészségi torvényességi felugyelet
és jogvédelem, a birésidghoz fordulds lehet6sége, a tarsadalmi ellendrzés, az elitélt,
illetve a buntet6eljarasi kényszerintézkedés hatalya alatt 4116 személyek az ombuds-
manhoz, valamint nemzetkozi szervezetekhez forduldsanak joga, tovabba az alap-
jogi biztos 4ltal gyakorolt nemzeti ellen6rz6 mechanizmus.?*

Allamok ésszehasonlitdsa a torvényességi feliigyelet
vonatkozdsdban

Németorszigban a szabadsdgvesztés buntetések, valamint a reform és a biztonsag ér-
dekében hozott szabadsagvesztési intézkedések végrehajtasarol szolo6 torvény 151. §
(1) bekezdése kimondja, hogy a tartoményi igazsigszolgaltatds koteles a buntetés-
végrehajtasi intézmények felugyeletére.?® A fentiekre nagyon j6 példa a fogvatartott

32 Kovacs (2021):i. m.

Polt Péter — Lajtar Istvan: Ugyészi kontroll a biintetés-végrehajtas torvényessége felett. In Varkonyi Zsolt Kris-
tof (szerk.): Biintetés-végrehajtds az igazsdg védelmében. Budapest, BVOP, 2019. 9-26.

3 Polt-Lajtar (2019): i. m.

Gesetz tiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Maf3regeln der Besserung und
Sicherung (Strafvollzugsgesetz — StVollzG).
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panaszjoginak érvényesitése, amely a 108. § (1)-(3) bekezdésében foglaltak szerint
érvényesithetd.

A bekezdések kimondjak, hogy a fogvatartottnak lehetdsége van arra, hogy az 6t
érint6 ugyekben kérelmeivel, javaslataival, panaszival az intézet vezet$jéhez for-
duljon, a fogvatartott részére egyébként is rendszeres konzultaciés lehetéséget kell
kialakitani. Ha a panaszos 4ltal benyjtott kérelem vonatkozdsaban az intézmény-
vezet6 nem hoz kielégité dontést, akkor a fogvatartott az illetékes felugyeleti haté-
sdghoz fordulhat. Ha a feliigyeleti hatésag képvisel6je felkeresi az intézetet, bizto-
sitani kell, hogy a fogvatartott az 6t érint6 tigyekben hozza fordulhasson, panaszat
nala tehesse meg. (Természetesen ez a feliigyeleti hatésag ellen érvényesitett panasz
benyujtasanak lehet6ségét nem érinti.) A panasz elbirdldsit kévetben, ha az a fog-
vatartott megitélése alapjan szamdra tovibbra sem kielégité (tovabbra is fennill
a vélt jogsérelem), akkor a 109. § alapjan a feliigyeleti hatésag hatarozata ellen el-
lentmondéssal élhet, a birdsdgnal jogorvoslatot kezdeményezhet. Mindennek elbira-
lasara hatdskorrel a helyi jarasbir6sag biintetés-végrehajtdsi kamardja rendelkezik.
A Buntetés-végrehajtdsi Kamara altal hozott déntés szintén megtamadhatd, amelyet
fellebbviteli szervként a Legfelsébb Regionilis Bir6sdg birdl el.

A rendes jogorvoslati eljarast kovetSen a fogvatartottnak lehetésége van, hogy
avélt jogsérelme miatt a Szovetségi Alkotmanybirésdghoz forduljon, amelyrél a Szo-
vetségi Alkotmanybir6sigrél sz6lo térvény 90. § (1)-(3) bekezdése rendelkezik.*®
Megjegyzendd, hogy a Szovetségi Alkotmanybirésidg azonban azonnal dénthet a bi-
r6sagi eljaras kimeriilése el6tt benyujtott alkotmdnyjogi panaszrdl, ha az altaldanos
jelent6ségt, vagy ha a panaszost sulyos és elkeriilhetetlen hatrany érné, ha el6szér
bir6sag elé utalnak.

A szabadsédgvesztés buntetések, valamint a reform és a biztonsdg érdekében ho-
zott szabadsagvesztési intézkedések végrehajtisarol szélé térvény 162. § (1)-(3) be-
kezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetekben tanacsadé testiileteket kell 1ét-
rehozni, amelynek bértontiszt nem lehet a tagja, részleteinek szabélyozasdért pedig
a szovetségi allam felelés. A tandcsado testiilet létrehozdsdnak azért van kiemelt
jelent&sége, mert a fogvatartott panaszat hozza vagy akar az ombudsmanhoz is to-
véabbithatja, aki igy a biintetés-végrehajtdsi intézettdl teljesen fiiggetlen jogalldsu.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz is ugyanagy fordulhat a fogvatartott, ha
ugy itéli meg, hogy emberi jogdhoz kapcsol6do jogosultsagat megsértették.

Romanidban, amennyiben a fogvatartottat jogsérelem éri, két szervhez for-
dulhat, amely a buintetés-végrehajtds vonatkozasaban a térvényességi feliigyeletet
ellatja. Amennyiben a sérelem kozvetleniil biincselekmény elkévetésébdl szarmazik,
akkor a fogvatartott az ugyészséghez fordulhat, ha pedig a magatartds a fogvatar-
tott valamely jogat vagy jogos érdekét sértette vagy veszélyeztette, akkor az illetékes
bortont feliigyels bir6hoz nyujthatja be panaszat.

%  Gesetz tiber das Bundesverfassungsgericht (Bundesverfassungsgerichtsgesetz — BVerfGG).
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Az ombudsman olyan esetekben jogosult a beavatkozdsra, amikor a hatésidgok
a fogvatartott jogit vagy jogos érdekét sértették vagy veszélyeztették. A szervezet
teljesen fiiggetlen a kormdanytol. A romén jogrendszerben ugyan a rendkivili jog-
orvoslatot szintén az ombudsmanhoz kell benyujtani, ugyanakkor ahhoz jogveszté
hatarid6t allapit meg a térvény, amikor kimondja, hogy a jogsérelem keletkezésétol
szamitott 12 hénapon beliil a panaszt meg kell tenni.

Romdniaban is mikoédnek olyan kifejezetten civil kontroll ald esé, nem kormany-
kozi szervezetek (példaul az APADOR-CH - ismertebb nevén a Helsinki Bizottsag),
amelyek feliigyelik a fogvatartasi intézményekben a fogvatartottak életkoériilmé-
nyeit, tényfeltaro vizsgalatokat folytatnak, amennyiben az intézmény alapvetd jogot
sértett.

Ezeknek a szerveknek a dontései viszont az illetékes hatésagot nem koétik, azokra
nézve nem kotelez érvénytiek.?’

Ukrajnaban a bérténoket az ukran Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartoz6 Ukrajna
Allami Biintetés-végrehajtasi Szolgalata szabélyozza. A fogvatartottaknak joguk
van panaszt benytjtani a biintetés-végrehajtasi hat6sdgokhoz és mds kormanyzati
szervekhez, valamint nemzeti és nemzetkozi birésdgokhoz is. A Parlament Emberi
Jogi Ombudsman Hivatala, amely tugyészeket, civil szervezeteket, valamint nem-
zetkozi ellenérzé testiileteket, példdul a Kinzds Elleni Bizottsdgot (CAT) felugyeli,

rendszeresen elldtogat a borténdkbe és fogad egyes foglyokat.®

Osszegzés

Tanulmanyomban egy unids (azaz teljes jogu schengeni és unios) orszégot, egy unios,
de nem schengeni, valamint egy sem nem schengeni és sem nem unids allamot
vettem gércsé ald. A tanulmédnyban a teljesség igénye nélkil elemeztem az adott
orszag buntetés-végrehajtisi rendszerét, abban kizarélag az elemzés targyava tett
sulyponti kérdések, mint a tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés, a torvé-
nyességi felugyelet, valamint a gyermek és anya elhelyezése szerepelt.

A laikus személy azt gondolnd, hogy az unids kozosségbe nem tartozé harmadik
orszag az unids és nemzetkozi szabalyozastdl lemaradva a vizsgalt bortonkérdé-
sekben elmaradott mutatékkal rendelkezik. Mindez kozel sem igaz, és a kutatds
minderre alapjaiban céfolt ra.

A vizsgalt kérdésekben - tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés,
a gyermek édesanydval vald elhelyezése a biintetés-végrehajtdsi intézményben, va-
lamint a biintetés-végrehajtds torvényességi felugyelete — fuggetleniil az allamok

37 Fair Trials International: Criminal Proceedings and Defence Rights in Romania. London, Fair Trials Temple
Chamber, 2015.

% Anton Symkovych: The Legal and Illegal Use of Force by Prison Officers in Ukraine. The Prison Journal, 99. (2018),
1.89-111.
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statuszainak meghatarozasitol - ugyan orszagokra specidlisan jellemz§, de - nem is
annyira differencialt szabalyokat alkalmaznak.

Jol lehet latni, hogy példdnak okaért minden egyes dltalam elemzett orszag
a tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés vonatkozdsdban a gyermekek joga-
inak érvényesiilését els6dlegesnek tekinti (igy 18 év alatti személyt nem marasz-
talnak életfogytig tart6 szabadsagvesztésre), de ugyanez igaz az anya és a gyermek
kozos bortonigyi elhelyezésére is, amely szintén a gyermekek els6dleges érdekén
nyugszik. Ujabb kozos pont lehet a torvényességi feliigyelet ellatasa, amely mind-
hirom 4llam tekintetében az alapjogi sérelem miatti panasz benyujtisat az om-
budsman részére megengedi, ami erdsiti a torvényességi kontroll civil rendszerét.
Ugyanez igaz a hivatalbdl mtiksdé és az dllami apparatus részét képezé allami fel-
ugyeleti rendszerre is, amely a buntetés-végrehajtas jogszeriiségét teremti meg.

A kulonbségek — amelyek joggal foghatok fel inkabb enyhitéseknek, mint szigori-
tasoknak — az 4dllamok buntetés-végrehajtasi, valamint tovabbi biinteténormakban
foglalt részletszabélyaikon nyugszanak. (Lasd péld4ul az édesanyakkal vagy id6sko-
raakkal kapcsolatos rendelkezéseket.)

Osszegzésképpen megallapithaté, hogy a vizsgalt rendszerek egymassal nagyon
szoros szabdlyozdson nyugszanak, a kulénbségek az adott 4llam jogrendszerében
és a buntetd igazsagszolgaltatdst szabalyozo jogigakban keresendd, amelyek konst-
rukcidja és alkalmazasa az adott orszdg szuverén joga is egyben.
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ABSTRACT

Thoughts on Individual Special Prison Rules with an International Perspective
Istvan KOVACS

In this study, | revolve around three issues that characterise European penitentiary systems.
The study analyses one EU and Schengen country, one EU but not Schengen country and
one non-Schengen and non-EU country. The comparative analysis focuses on the imposition
of effective life imprisonment in the penitentiary system, the examination of legality and the
special rules for the placement of mother and child. The reason for the choice of countries was
based on the fact that the international commitment affects the special rules examined in the
different countries.
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Kovacs Tamas: A Honvédelmi
Minisztérium ,T"” szervének létrejotte
és miikoédése

Avagy elharitas és kémkedés az I. vilaghaboru végétél

a bethleni konszolidacidig

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kézigazgatasi Tovabbképzési
Intézet, 2020

LIPPAI Zsolt*

Az 4llam egyik alapfeladata a rend mint nélkulézhetetlen emberi igény biztositdsa,
azon - a rendészetet is létrehoz6 - tény, hogy az emberek rendet igényelnek.? A ren-
dészettudomany egyik legnagyobb hazai gondolkodéja, Concha Gyézé szavaival
»a rend alatt a kozfelfogas szerint tobb kiilon dolognak, lénynek, erének oly 6ssze-
fiiggése értetik a melynél fogva az ily sszefiiggésben 1évik helyoket, mikodésoket
az egészre tekintet nélkiil meg nem valtoztathatjak”.® Tomcsanyi Méric irdsdban vi-
szont a rend a vilag kiillénb6zé alkotéelemeinek, tényez6inek elhelyezkedése, 6ssze-
fuggése, céljanak megfelels érvényesiilése, illetéleg ezek ,sztatikai” és ,dinamikai”
allapota,* ugyanakkor Angyal Pal rendrél vallott felfogasaban: ,,A rend abszolut fo-
galom, vagy megvan, vagy hianyzik.”

A rend, amely hidnyzik gondolat visszhangzik Kovacs Tamdas — a Nemzeti Koz-
szolgédlati Egyetem Ko6zigazgatdsi Tovabbképzési Intézet gondozdsaban 2020-ban
megjelent — hidnypétlé kismonografidjaban. A nem ,Csak szolgalati hasznalatra®
ir6dott 124 oldalon, 8 memodr és napld, 10 dokumentumkétet, 44 monografia és ta-
nulmanykotet, 29 tanulmany, 5 kézirat, szdmos levéltari forrds és jogi norma, sokak
altal csak kevésséismert tartalmakeriilt paratlan rendezési, kutatéi egységbe. Annak
leir6, egyszerre olvasmdnyos, mégis objektiv gondolatai tanulmanyozésa soran el-
fogott az érzés, hogy nem egy rendészettérténészt, hanem egyenesen a térténések

Rendér alezredes, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiz-
tonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék; doktori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
doményi Doktori Iskola, e-mail: lippai.zsolt@uni-nke.hu
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valamely még é16 szemtanujit hallgatom, aki 9 fejezetben, napldszeriien vezet végig
a torténelem eme viharos id§szakdnak térténésein.

Az 1918 &sze és 1922 nyara kozotti iddszakban vagyunk, a hely pedig az els6
nagy haborut kévetd kedvezétlen nemzetkozi és antiszemitizmustdl fittt zavaros
belpolitikai helyzet zilalta, Trianon arnyékaval kuzdé Magyarorszag. A vizsgalt
szervezet pedig a hires és hirhedt ,T” osztdly, illet6leg annak létrejotte, miikodése
és megszuntetése. Tovabba az a fundamentdlis déntés, amely szerint minden kém-
kedéssel és belsé stabilitdssal, dllamrend védelmével 6sszefiiggd kérdés — amit ak-
koriban igencsak tdgan és szertedgazdan értelmeztek — a Honvédelmi Minisztérium
feladata.

A szerzé tapasztalt id6utazo6-idegenvezetdként, jol olvashatd, gordilékeny, damde
targyilagos egyszeriiséggel mutatja be a médfelett 6sszetett korszellemet, bravaros
konnyedséggel teszi kézzelfoghaté valésdgga a majd szdz évvel ezel6tti, a hdboru
befejezését kovetd ,naiv hurrdoptimizmust”, gréf Tisza Istvan meggyilkolasat, a po-
litikai tényez6vé valt Katonatandacsot, a szélsjobboldali szervez6dések er6sodését,
a zsid6- és kommunistaellenességet, az ellenséges kémtevékenységek felderitésére
vonatkoz6, fokoz6dé igény megjelenését. Korabeli dokumentumok eredeti forma-
tumu idézésével, 258 labjegyzet, elképeszté mennyiségli évszam és — a torténel-
minket forméld — személy megjelolésével vilagit ra a korszak meghatarozo torténé-
seire, magyardzatot keresve azok hatterében megbuvoé igazsagokra.

Szerettem volna egy-egy kilénosen érdekes vagy informativ részt kiragadni.
Beszélni a monografidban részleteiben is megjelenitett Voros Orségrol, Politikai
Nyomozé Osztilyrdl, a rendérségen és a Beliigyminisztériumon beliil lefolytatott
»a kollégak megértésérdl, mintsem a feltétlen bosszirdl” sz6lé vizsgalatokrdl, a vélt
vagy valés bizonyitékokon alapulé perekrél. A Tanacskoéztarsasag utani ellenségkép
keresésérdl, a Politikai Hirszerz6 Osztaly mikodésérsl, Horthy Miklés ellentenger-
nagyrol, vagy éppen a szegedi, majd budapesti, Gjjdalakitott vagy inkabb djraszer-
vezett Belugyminisztériumrdl. A francia és roman befolyasrol, a kémelhéritéds ,de-
fenziv” mivoltardl, az ,Allambiztonsagi Megbizottak Orszagos Szervezetérél”, vagy
taldn a ,Hazvédelmi rendszer kiépitésérsl” a rendszert dthaté dllami cenzirardl,
a hadsereggel val6 szoros beligyi, kormanyzati egyuttmiikédésrél. Bevallom, nem
mertem megtenni, mert a konyv egységet alkot, azt megbontani és egyes elemeit
elemezni alapvetd oktalansag latszatat keltette volna.

A koényv okozta informaciébdség zavardban ugyanakkor mégis veszem a ba-
torsdgot és utalok a ,Tajékoztaté Szolgdlat”, vagy mds forrasokban ,Tajékoztatd
Osztédly” dlloménya, a ,T” nyomozoékkal szembeni ,kifogastalan szolgalati és ma-
gatartds” elvardsara, azok szinte sérthetetlen intézkedéseire, illetéleg az altaluk
elkovetett visszaélések altal kivaltott tarsadalmi és politikai elégedetlenségre.
A keleti frontrdl, a hadifogsagbdl hazatéré/hazahozott — politikai t6két és egyben
propagandalehetdséget jelenté — hadifoglyokra mint legfontosabb hirforrasokra
és legnagyobb nemzetbiztonsdgi kockazatot jelents tényezékre. A leszerels-
taborokra, a kihallgatdsok szabalyozott jegyz8konyvi rendjére, a jelentésekre
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és a jelentSkre, az 4ltaldnos tdrsadalmi bizalmatlansagra, esetleg a ,T” osztaly
megszlinéséhez vezets okokra.

August Comte szerint ,az ember egy tudoméanyt csak akkor ismer meg teljesen,
ha térténelmét ismeri”,® tovabba Henri Buisson gondolatait is figyelembe véve a ha-
ladas 1j formadi felé val6 torekvés sordn az emberiség folyamatosan szerzi meg a t6-
kéletesebb eljards 0j lehetségeit, hogy azt az adott pillanatban a régi eljards helyébe
léptesse. A haladds azonban soha sem hirtelen lép életbe, hanem a fejl6dés sordn
lépésrél 1épésre, amikor az élet, a munka és az eljaras Gj er6i megegyeznek és osz-
szeilleszkednek egymadssal. A ma megértésének, a holnap tervezésének alapjai pedig
a multban gyokereznek, igy a fenti gondolatok bévebb kifejtését meghagyom a szer-
z6nek, értd olvasdsat pedig valamennyi torténelemszerets, hazank multja irant ér-
dekl6dé olvasénak.
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Recenzié
Rory Miller: Konfliktus és er6szak

A harcmiivészetek haszna és hatasossaga valédi
konfliktusokban®

MATES Gabor?

Rory Miller tapasztalt harcmiivész és amerikai veterdn nevel6tiszt nyugalmazott
6rmesteri rendfokozatban. 1991-t6l tizenhét évet szolgalt az oregoni buntetés-
végrehajtasi szolgdlatnal egy szigortan 6rzétt borténben, amelynek 2002-ben
a parancsnoka lett. O vezette csapata puszta kezes harci és 6nvédelmi kiképzését.
Tanusitvannyal rendelkezik tomegoszlaté eszkozok és egyéb nem halélos eszkozok
és fegyverek haszndalatdra. Stirgésségi tanfolyamot végzett, tanacsaddként szol-
galt kutaté-mentS csapatndl, részt vett renddrségi tisztargyal6é tanfolyamokon,
valamint kriziskommunikacids, rendészeti beavatkozé és taktikai tanfolyamokat
vezetett. 14 évig bortontanacsosként is dolgozott iraki borténokben. Vildgszerte
szervez szemindriumokat, amelyek kézéppontjidban az énvédelem, a konfliktushely-
zetekben valé kommunikaci6 és az erészak elmélete all. Rendszeresen tart tanfo-
lyamokat a kényszerit6 intézkedésekrél, ezekben valé dontéshozatalrdl, rendérségi
taktikdkrdl, osszecsapasok szimulaci6jardl, elmebetegekkel torténé vilsagkommu-
nikaciérol.

1981 6ta tanulményozza a harcmivészeteket, tobb szdz konyvet elolvasott a té-
maban. Versenyszeriien foglalkozott judéval, vivassal, jujitsuval, tébb szdz puszta
kezes 9sszecsapdsban vizsgilta az edzések és a valédi kiizdelem kozti szakadékot.
Tobbszor tamadtak ra késsel is.

Konyveiben hangstlyozza annak megértését, hogy a valédi 6nvédelmet és ers-
szakot a filmekbdl és a harcmiivészetekbdl szarmazd mitoszok 6vezik, ami miatt
az onvédelmet gyakran félreértik és hibdsan tanitjak. Olyan neves amerikai szer-
z6kkel és oktatokkal dolgozik az énvédelem teriiletén, mint Marc MacYoung és Law-
rence Kane.

Konfliktus és erdszak cim( kényvében 223 oldalon keresztil osztja meg ismere-
teit és tapasztalatait a bortonbeli verekedésekrdl, a taktikai miiveletekrdl, rajtatté-
sekrdl, és az ezekbdl levont kovetkeztetéseirdl.

Rory Miller: Konfliktus és erészak. A harcmiivészetek haszna és hatdsossdga valodi konfliktusokban. (Eredeti cim:
Meditations on Violence. A Comparison of Martial Arts Training and Real World Violence.) YMAA Publication Center
Inc., 2008. Magyar kiadas: Budapest, Lunarimpex Kiad6, 2010.

Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: mates10g@gmail.com
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Miller 8rmester véleménye szerint az utcai erészak nagymértékben killonbozik
attol, amit harcmiivészetnek neveznek, habar ez utébbinak feladata lenne az is, hogy
ezzel foglalkozzon. Az elsé fejezetben elmagyarazza, hogy sokan dédelgetnek hamis
elképzeléseket, illetve tdmasztanak irredlis elvardsokat azzal szemben, hogy egy
edzésen mi mindent fognak megtanulni, azonban ezek a gondolatok tavol 4llnak
aval6sdgtdl. Az Srmester megmutatja a valédi er8szak arcit és Gsszetettségét, és igy
minden olvasénak lathatéva teszi a kiillénbséget a kett6 kozott.

A masodik fejezetben Rory Miller megmutatja, hogyan kell az ergszakrél eddig
szerzett ismereteinket és azok forrasat, valamint a feltételezéseinket kritikusan
szemlélni, illetve helyesen értékelni. A szerzé ravilagit, hogy harcmivészetek ok-
tatdsa és tanuldsa kézben hajlamosak vagyunk feltételezésekbe bocsatkozni az el-
lenfél mozgdsat, tdimadasanak irdnyat vagy reakciéit illetéen, 4m sokkal nagyobb
hangsulyt kellene fektetni a tapasztalati Gton szerzett ismeretek dtadasara. Kiemeli,
hogy amit oktattak nekiink, az nem ér semmit mindaddig, amig élesben ki nem pré-
baltuk. Ezenfeliil viligosan elmagyarazza a stratégia és taktika fogalmat, amelyek
tisztanlatdsa igen sokat segithet egy valédi konfliktus soran.

Miller 6rmester rengeteg Gsszecsapdsban vett részt, és ordk ezreit toltotte bi-
nozdk kozott. A harmadik fejezetben ezekbdl meritett tapasztalatai segitségével
magyardzza el az erészak dinamikdjat, és hogy annak milyen tipusaival talal-
kozhat az ember. Kitér a kialakuldsuk helyeire, idejére, okaira és egyéb koriulmé-
nyeire, az ilyenkor felszabadulé adrenalin hormon szervezetre gyakorolt hatasaira,
és nem utolsésorban a biinézék gondolkoddsanak modjara. Bemutatja, hogy a ki-
l6nboz6 tudatmédosité szerek milyen hatdssal vannak a kiizdelemben részt vevd
személyekre. Rendkivil hasznos gyakorlatokat ajanl, amelyekkel kondicionalhatjuk
magunkat az ember a panikreakci6 elkertlésére.

A negyedik fejezet a ,ragadozékrdl” sz6l, vagyis azokrdl a személyekrél, akiktol
az erészak ered. Bemutatja és részletesen jellemzi a blin6z6k négy tipusat: a megté-
vedt embert, a csavargét, az igazi ragadozét és a specialis korillmények kozott kiala-
kult biin6z6t. Meghatarozza a koztiik és a hétkoznapi emberek kozti killonbségeket,
végil pedig néhany sort dldoz a ragadozévd valas okainak targyalasara.

Az 6todik fejezet a kiképzést allitja kozpontba. Bemutatja, hogyan lehet felké-
sziilni a minket éré erészakra, illetve segit a harcmivészeti és kiizdésport képzési
moédszereinket hozzaigazitani a valésigos kiizdelem szabalyaihoz. Kezdetben elénk
tarja és csoportositja azokat az alapvetd hibakat, amelyeket a gyakorlas soran kéve-
tink el. Specialis tréningmddszereket ajanl, amelyekkel a szervezetiinket tdmada-
sokkal szembeni hatdsos valaszreakcikra lehet kondiciondlni. Roviden még a régi
japan katdk alkalmaz4sardl is olvashatunk.

A hatodik fejezet azt mutatja be, hogyan lehet a tdAmadésok elleni védekezést
miikodSképessé tenni. Mindezt 6t szempontbdl vizsgalja: a mozgas, az alkalom,
a szandék, a kapcsolat és a terep szempontjabdl, amelyeket konkrét példakkal mutat
be és magyaraz. Ravilagit arra, hogy mar most el kell déntentink, tdmadas esetén
mi az, amiért érdemes kiizdeniink, mert a konfliktus kézben mér nem lesz idénk
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hasonlé erkolesi kérdéseken elmélkedni. A harc hirom aranyszabélyat és harom leg-
fontosabb elemét is bemutatja, amelyek elengedhetetlentl sziikségesek ahhoz, hogy
gy6ztesen keriljink ki egy 6sszettizésbél. Harc kézben négyféle hatast lehet gyako-
rolni az ellenfélre: el lehet mozditani, fdjdalmat vagy sériilést lehet okozni, illetve
sokkot lehet kivéltani. E hatdsokat és az ezeket elésegité akcidkat részletezi. Végiil
pedig a kivételes teljesitmény és a tulélés harom nagy feltételérdl beszél: az éber-
ségrol, kezdeményezésrél és jovahagyasrol.

A hetedik és egyben utolsé fejezet azokkal a hatdsokkal foglalkozik, amelyek
az erészakos események utdn jelentkeznek a résztveviknél. Vajon mi az dra annak,
ha valaki tal akar élni egy er6szakos eseményt, és mennyire viltoztatja meg az életét
akdr pozitiv, akdr negativ iranyban? Miller 6rmester tandccsal latja el a vezetSket
és oktatdkat a tanitvinyaik megfelel segitése céljabdl, valamint otletekkel szolgil
a talélsk és dldozatok részére, hogyan dolgozhatjik fel a veluk tértént eseményeket.

Véleményem szerint Rory Miller kényve némi atdolgozassal tankényvként is
funkcionédlhatna a rend6rok, sét mas rendészeti szervek képzésében. Az intézkedés-
taktika oktatdsaban elengedhetetlenek azok az informaciék, amelyeket a kényvben
taldlunk. A rendészeti szervek tagjainak sziikségiik van arra, hogy ismerjék a rajuk
leselkedé veszélyek tipusait, azokra megfeleléen fel tudjanak késziilni, valamint
a testiiket és elméjiket kondiciondlni tudjak azokra a hatasokra, amelyek érhetik
6ket. Fontos, hogy a hivatdsosok olyan énvédelmi képzést kapjanak, amely nem mi-
toszokra, hanem a val6sdgos tapasztalasokra épiilnek. A panikreakcidk elkertlése
és a tdimad4sokra adott vélaszreakciok megtanuldsa, illetve az ezeket el6segité gya-
korlatok elsajatitasa és alkalmazasa életmentd lehet a szdmukra. Miller 6rmester
tapasztalatai és gondolatai j6 elméleti alapot adnak barmely rendészeti teriilet in-
tézkedéstaktikai képzéséhez, azon belil a lélektani felkészitésekhez. A kényvben
taladlhat6 informacidk jelentds részét beépithetnék a rendér iskoldk vagy a rend-
6rok — tovabba barmely rendészeti szervek tagjainak — tovabbképzésének tananya-
gaba.

Rory Miller masik hasonlé témaja konyve, a Szemtél szemben az erészakkal — Fel-
késziilés vdratlan helyzetekre hasonléan hasznos informacidkkal és rendérok, vala-
mint egyéb rendészeti szervek tagjai szdmdra jol felhaszndlhaté tapasztaldsokkal
kecsegtet.
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Sport és tudomany - ez aztan
a teljesitmény!

Recenzié Macsar Gabor Magyar Rendér Sportalmanach
cimi kényvérdl

MOLNAR Katalin'

Rendhagyé, de a témahoz ill6 kezdéssel élve, ha sportnyelven kellene jellemeznem
az ajanlandé konyvet, azt mondandm: iités. Ha a tudomdnyos énem méltatna, akkor
lehengerl6en alaposnak és informativnak mondandm. Koéltéileg pedig igy: pompas
alkotds. Ha egyszeri emberi érzésemet szeretném kifejezni, akkor irigylem a szerzét.
Egyrészt azért, hogy ilyen remek mitvet tudott létrehozni. Es azért az akkuratus ki-
tartasért is, amely igazi sportemberre vall. Nem véletlen a kényv mottévalasztasa:
»A sport megtanit becsiiletesen gyézni vagy emelt fével vesziteni. A sport tehat
mindenre megtanit” (Ernest Hemingway). A Magyar Rendér Sportalmanach szerzéje
sportold, igy ha hisziink a motténak, mindent tud. Vallalom, hogy a recenzens kissé
elfogult. De van ra oka.

Mécsar Gabor 2020 novemberének végén keresett meg azzal a kérdéssel, hogy
gondoznam-e elkésziilt konyve szovegét. Hirom hét alatt végeztem vele, mert bar
nagy, aprolékos és nehéz munka volt, mégis szinte faltam, annyira lenytigézott a tar-
talma. A nyelvilektor a tdmérdek betd mogott is igyekszik és sokszor képes meglitni
a lényeget. Pontosan érzi, gyakorlatilag az els6 mondatokbdl, hogy milyen miné-
ség, értékd miivet tart a kezében. Macsar Gdbor szévege elsére megfogja az embert.
Az a szakmai elhivatottsig, az az alazatos tisztelet, alapossdg és szeretet, amellyel
témajihoz és az altala megirt szdz évnyi magyar rendéri sporttérténelem héseihez
viszonyul, nagyon megkapé.

Nekikezdeni ennek a végelathatatlannak tiné vallalkozdsnak, eleve nagy ka-
landvagyra vall. De egy karatésnak, aki 30 éve edzi testét, lelkét, szellemét, birnia
kell a temp6t. Azt, amit egyébként maganak diktal. Ezt a kényvet ugyanis nem ren-
delte meg téle senki. Nem kérték, hogy irja meg. Sét, el tudom képzelni, hanyan
banjak, hogy nem nekik jutott esziikbe. Persze megirhatta volna barki mas, ha
lett volna annyi, harom éven 4t sziinni nem akaré kivdncsisiga, amellyel a kutatd
konyvtarak mélyérdl kitermeli, 6sszegytjti és rendszerezi a tomérdek névhez tar-
toz6 apré adatot, évszamot, helyszint, helyezést. Mdcsar Gabornak volt, még akkor
is, ha faradozasaért senki nem fizetett neki, mig & igen, s nem is keveset. Idejét,
energiajat, szivét-lelkét tette és irta bele, hogy végil maganfinanszirozasban adja ki
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ezt a kivételes gyljteményt. Egy vérbeli kiizddsportos szivds kitartasa kellett ahhoz,
hogy képes legyen végigmenni azon az uton, amely idaig vezetett.

Amikor folfogtam e gigantikus vallalkozas lényegét, arra gondoltam, mennyire
oril majd neki mindenki, akinek a kezébe kertl. Naivan azt hittem, sokan fognak
majd bibaskodni a kiaddsa koériil, s akiknek a nemes tgy - tudniillik a magyar
renddri sporttorténet szaz éve — mar csak hivatalbdl is fontos kell legyen, nyilvan
tenni fogjak a dolgukat. Ennek a kényvnek mielébb meg kell jelennie! S6t, mar
2020-ban illett volna kitenni az akkor szdzéves magyar rendérség legfényesebb ki-
rakatdba. Mert mutasson nekem valaki a nagyvildgban még egy olyan nemzetet, aki
ennyi — tobb mint 700! - sikeres és ilyen fényes eredmény rendér sportolét képes
felmutatni! De semmi nem ilyen egyszert. Egy év két honap telt el, mig a kéziratbol
nyomtatott kényv lett, hiszen csak 2022. marcius 9-én kaptam meg a szerz6tél a de-
dikalt példinyomat. Nem akarnék tinnepronté lenni azzal, hogy részletezem, mi
tart ennyi ideig mifelénk. Szerintem sok iré ember pontosan tudja. Aki meg nem,
az jobb is, ha megmarad a boldog tudatlansigban. Oriiljon, hogy az életnek a kényv-
kiadé4ssal jar6 drnyoldalait nem ismeri, és neki csak a szép, friss nyomdafesték illatt
végeredmény jut, ami egyébként a folyamatban igencsak meggyotort szerzokkel is
képes feledtetni a nehézségeket.

Mindenekel6tt tehat érvendezzink, hogy végre kézbe veheté a leny(igoz6 tar-
talomhoz kivitelében is mélt6, impozans almanach. De a kiilcsinrél majd késébb,
kezdem inkabb a belbeccsel.

A szerz6i el6szé utdn négy vezetdi ajanlads inditja a kotetet. Az orszagos rend-
6rfékapitdny, a Rend6rség Tudomédnyos Tandcsanak elnoke, a Renddrségi Oktatési
és Kiképz6 Kozpont igazgatdja és a Magyar Rendészeti Sportszovetség ugyvezetd
elnoke, egyben a Fejér megyei rendérfékapitany elismerd szavaibél kideral: igy
egyben latvan a munkat, ket is lenytigozte és biiszkeséggel toltotte el ez a ren-
geteg sporteredmény, amelyet renddreink értek el. A szerzének a kotetet zaro
koszoné szavai remélhetdleg nem csak a multra érvényesek. Azokat jelen és jové
idejivé forditva kivdnom, hogy az éppen regnilé és mindenkori vezetéink is-
merjék fel a testnevelés és a sport fontossagit, és kiemelten tdmogassdk a kiizd6-
sportok — és minden mds sportdg — gyakorlasat és lassak meg annak jelent&ségét
arendészeti munkdban.

Az 1. fejezet mivel is indulhatna mdssal, mint Renddri sportemlékezettel.
Sport — kultira — hagyomany. Ez a harom sz6 fémjelzi azt a kovetends szemléletet,
amely mélyen athatja Macsar Gabort, amit mi sem bizonyit jobban, mint ennek a hi-
anyp6tlo munkanak az elvégzése. Attekinti azt a fejlédéstorténetet, amely a rend-
Orségi testnevelés és sport propagaldsinak mddjaiban és megjelenitési formaiban
az elmult szaz évben végbement. Kis magyar sportbibliografidt tar elénk, s kiilén
részletezi a magyar rendérség legnagyobb sportkomplexuménak, a Rendérség Okta-
tasi és Kiképz6 Kozpont Képzésigazgatasi Szervek Rendészeti Szabadidé- és Sport-
centrumdanak funkcidit, torténetét egészen napjainkig. A leirtakat az I. szamu kép-
galéria segit lattatni is.
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A 2. fejezet Magyar renddri sporttirténelem cimmel — a II. szamu képgalérigval il-
lusztralva — azt adja, amit igér: egy viharos évszazad békeidékben zajl6 sportesemé-
nyeit sorolja el. Akdr ha egy térténelemkonyvet olvasnank, kivonatolva és nem mel-
lesleg érdekesen és élvezetesen felsejlik benne a teljes magyar histéria. Nem tévedés!
Zrinyi Miklés kolté és hadvezér atlétikat, gyaloglast, uszast és futdst propagald
irdsaitdl, Mdria Terézia Ratio Educationis-an és a Magyar Kiralyi Csend8rség, a Ma-
gyar Honvédség, a Pénziigy6rség, a Képviselsi Orség, a Koronadrség és a biintetés-
végrehajtas tagjainak katonai és kondiciondlis képzésén at egészen a rendszerval-
tozas el6ttig tarté beliigyi szpartakiddokig. De a rendszervaltidsndl nem &ll meg
a sportidézés, természetesen, hiszen ami azéta tértént, mar az is 31 évet olel fel.
Erdekes adalék a 128-134. oldalakon kigyjtétt sportszakiranyitok, magyar vezetsk
altal betoltott hazai, eurépai és vildgszovetségi funkcidk, szévetségek, tagtestiiletek,
alapitvanyok és egyestiletek, valamint az itthon rendezett versenyek és bajnoksagok
listdja, a III. szamu képgalériaval kiegészitve.

A szerz6 vélhetSen a sajit sportdga miatti elfogultsdganak koszénhetben — mi-
kozben minden sportagi eredményt és sportolét foldolgozott, ennyit igazén enged-
jink meg neki — A kiizdémiivészetek jelentdsége a testiiletben cimmel kiilon fejezetben
foglalkozik a karate, a sportkarate (nem vallalom, hogy kifejtem a kilénbséget, de
a konyvbdl kideril), a jujitsu és a judo képviselsivel. A IV. szamu képgaléridban tehat
igazi keményfitkat lathatunk — ami taldn nem lepi meg a mégoly jambor olvasét
sem. Hiszen az ismertetésbdl az is egyértelmi, miért van éppen ezeknek a sporta-
gaknak kilonos jelentéségiik a rendéri munkaban.

Osszesen nyolc, rémai szdimmal ellatott képgaléria késziilt, tematikus valoga-
tast kindlva ezzel az olvasénak, ha éppen igy kivinna valakit konkrétan megkeresni
a kotetben szerepl6 sportoldk kozott. De a 313-319. oldalak kozott, hét oldalon ke-
resztiil szervezeti hovatartozds szerint rendezve is megtaldljuk a Beliigyminiszté-
rium sportmozgalmaban tevékenykeddék névsorat. A legékesebb tablé talan az olim-
pikonok 23 f6bdl 4116 arcképcsarnoka (217. o.), amely a 21 olimpiai bajnok révid
bemutatasaval és az eredményeiket részletezé tablazattal egyiitt a 4. fejezetben
talalhaté. Ki gondolna, hogy ennyi olimpikonnal biiszkélkedhet a magyar rendvé-
delem?

A szerz6nek arra is volt gondja, hogy kiilon fejezetet szenteljen a Sport és egészség-
megérzés téméjanak (5. fejezet), azon beliil szélva a relativ id6r6l, az életmindségrol,
a munkahelyi egészségfejlesztésrdl, a testnevelésrdl, de még a sportsérilésekrél
és megel6zésiikrdl is. S6t, mivel a konyv irdsanak finise a jarvany id6szakara esett,
egy oldal terjedelemben a pandémia alatti sportoldsrdl is olvashatunk.

Mdcsdr Mini alcimmel a 331. oldalon kezdédik az 6sszesen 162 sporttudomanyi
rendészeti terminolégiat tartalmazé és magyarazé 6. fejezet. A kotetet koszonet-
nyilvanitds és egy négyoldalas forrasjegyzék zérja.

A lenytigozéen gazdag tartalomhoz a forma is jol illeszkedik. A miszaki szer-
kesztés Protzner Gyorgy keze munkédja, a nyomdai kivitelezés a Pauker Holding Kft.-t
dicséri. Az arany szin( cimfeliratot és Sarkdny6l6 Szent Gyorgyot dbrdzolé mélykék,
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keménytablds borit6 elegdnsan fogja kozre a 366 oldalas belivet. J6 érzés lapozni
a selymesen fényes papirt. Megnyugtatdk a fejezeteket elvalasztd, apré fehér sportfi-
gurdkkal diszitett és a képek hatterét adé tejeskavé szintilapok. Nemcsak esztétikus,
de szembarit is lett az egész tordelés, attekinthet6k az eredményeket felsorakoz-
tatd tablazatok, jol kiugranak a szévegkiemelések, izlésesek a cimstilusok, és kony-
nyen olvashatoék a képfeliratok. Igényes kiviteliiek és jol lathatdk a szines fotdk, mert
fontos, hogy kivehetsk és felismerhetsk legyenek a rajtuk szerepls személyek. Orém
volt koéziiluk j6 néhdnyat felismerni, kollégdim, tanitvanyaim szamosan. Volt, akirél
tudtam, hogy eredményes sportold, volt, akirél csak sejtettem, de akadt meglepetés
is.

Ezzel kapcsolatban van egy személyes torténetem. Nem éllitom, hogy minden
képre és a rajta szereplére emlékszem, hisz ez lehetetlen is. Ugy vélem, erre csak
a szerz0 képes — aki nem hiszi, vizsgaztassa le 6t, szerintem allna elébe a kihivdsnak.
Nem tudom, hogyan fogja gy6zni a kiadvanyban szereplékkel a kényvek dtadasakor
a fotézkodast (ennek dokumentalasa a Facebookon hetek 6ta lathats). Dehogynem
tudom. Ugy, hogy van 4lléképessége. De van mas kondicionalé eszkéz is: bizonnyal
sok erét és 6romot ad megannyi mosolygo, boldog arc! De vissza a térténetemhez.
A 183. oldalon szerepel Fekete Csaba karatebajnok. Korulbelil egy évvel ezel6tt be-
szélgetek egy kedves kollégaval az iroddja ajtajidban, amikor jon egy masik, aki kor-
bekisér egy ismeretlen urat az egyetem folyosoéin, s akivel taldlkoznak, odaviszi 6t
bemutatni neki. Megallnak el6ttink is. A nyilt tekintet( férfi mondja a nevét, én
nyujtom felé a kezem, s kissé szemtelenil igy szolok neki: , Jelentkezem, Tabornok
Ur! On nem tudja, hogy én ki vagyok, de én igen! On Fekete Csaba karatebajnok,
fényképrél, egy konyv lapjairél ismerem! Par hénapja lattam ott az egyik buiszkeség-
tablén, s emlékszem.” Meglepett mosolyét azéta se feledem. Eltelt par hénap, és ven-
dégszerzdje lett digitalis beszélget6konyvemnek. Médra doktorandusz tanitvanyaim
kozott tudhatom, sét, immar lelkes oktaté kollégaink egyike. Rdadasul kideriilt:
foldik is vagyunk, szomszéd falvakbél szarmazunk. Ilyen kicsi ez a vilag. Lefogadom,
hogy ilyen hétkéznapian egyszert hasznaval a kényvnek a szerz se szamolt.

Egy sz6 mint szadz: Kedves Gabor! Gratuldlok e nagyszeri 6tlet szép kivitelezé-
séhez, és koszonom, hogy részese lehettem az elkészitésének. Taldin nem nehezi-
tettem a dolgodat az aprébb-nagyobb fogu féstimmel, amellyel szévegzuhatagod ki-
kiallé hajszalait egyengetni igyekeztem. Oriiljon az a rendérség, amelynek ilyen sok
munkatdrsa ennyi fantasztikus sporteredményt gyijtott 6ssze szaz év alatt! Annak
pedig még inkabb, hogy valaki ilyen diszes keretbe foglalva mindezt a nagykézonség
elé tarta.

IRODALOMJEGYZEK

Macsar Gabor: Magyar Rendér Sportalmanach. Budapest, Defence For Life Képzési Kft., 2021.
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Windt Szandra: A lathatatlan
emberek - Az emberkereskedelem
jelensége Magyarorszagon

Budapest, OKRI, 2021

TAMASI Erzsébet!

»[Alz emberkereskedelem tipikusan a tdrsadalmi, gazdasagi problémékra, és az azokbol
ered kiszolgéltatottsagokra »reagilo« jelenség. [...] A cél Gj keretbe helyezni ezt a je-
lenséget: a jogon tuli, dm azokkal szoros 6sszefiiggésben 1évé kapcsol6dasi pontok ki-
emelése” — irja a szerz6.

Osszeegyeztetni a politikat, annak jogra gyakorolt hatasat és a tudomany elvara-
sait egyre nehezebben megoldhaté feladat a mai kutat6k szamara, ahol azonnali, lehe-
téleg alkalmazasra kész megoldasi javaslatot varnak el téluk. Krimindlpolitika a hiva-
talos megnevezése, és tudomanyként kezelends.

Hol van mar a minden oldalrdl koriiljart, ideologidk kényszerétdl fiiggetlen megfi-
gyelés és leiras? Ertik-e a mai kutatok, mit is jelent a tudomaény alapvetd, évszazadok
6Ota feltett kérdése, hogy vizsgalatuknak a ,mi van, mi ez a jelenség” kérdése koril kell
zajlania és nem a ,,minek kellene lenni”, ,,mit szeretnénk” kérdés all a kutatas kézpont-
jaban.

Emberkereskedelemrdl tobb évtizede, f6ként a napi politika szintjén, tobb sz6 esik,
mint a tudomdanyos kutatdsokban. Ennek oka nem pusztan a kutatds targyahoz val6
nehézkes hozzaférés, de a téma ideoldgiai és politikai dimenzionéltsaga is.

A szerz6é monografidja ezt abonyolult, a val6sag és a kivant célok ellentmondasanak
terepét kivanja bemutatni. Windt Szandra monografidjanak vizsgalati targya, mint
minden politikatdl dtitatott téma, keskeny pallén egyensulyoz. A politikai, ideolégiai
meggy6z8dések, elvarasok, legyenek azok barmilyen nemes, emberbariti, humanista
alapvetések, nem mindig kompatibilisek a valésidgban észlelhetd, sokféle, ellentmon-
déasokkal nehezitett folyamatokkal.

Azaz az emberkereskedelem, mar amit ez alatt a politika, ideoldgia és tudomany
ért, masként jelenik meg a nemzetkozi szervezetek elvarasai, ajanldsai, jogszabalyok
tervezeteinek szévegkdrnyezetében, mint a tudomanyos (ideol6giamentes) kutatdsok
eredményeinek tikrében.

Windt Szandra munkdja ezt az eltérést lattatja, arra hivja fel a figyelmet, hogy
az emberkereskedelemrdl alkotott politikai, ideoldgiai elvarasok, vagyak, képzetek
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mennyiben hatarozzik meg a jelenség megitélését, jogi szabalyozdsat és térnek el a va-
l6ségban mérhet6 és megjelend forméktdl. Ez az ellentmondés megneheziti a jelenség
értelmezését, de legf6képpen kezelését, javitasat.

Megdolgoztatja a szerzét az emberkereskedelem fogalmanak vagy még inkabb fo-
galmainak 9sszegytjtése és egy sajit definicié kialakitdsa. J6 lenne sszegyijtve ol-
vasni az irds tobb helyén is, részletekben leirt emberkereskedelem-fogalmakat.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos jogi elemzések, kulonféle nemzetkozi
és magyar szervezetek torvényei, irdnyelvei, stratégiai, jelentései, kitekintései, el-
véardsai kiszkodnek a fogalmakkal, ,rabszolgasag, kizsidkmanyolas, embertelen ba-
nasmdd”, elég nehezen kezelheték a valésdgban, a mindennapi életben, a kutatasokrol
nem is sz6lva. Akar szandékolja, akdr nem a szerzd, a bemutatott politikai-ideoldgiai
megkozelitések és dhajok nem fedik a valdsagos folyamatokat, amelyek a kényv szocio-
légiai kutatdsokkal nyert adatai soran is napvilagra kerultek.

A szerz0 szerényen héttérbe vonul és meghagyja az olvasénak, hogy levonja a k-
vetkeztetéseket a tudomdanyos kutatasok és a politikai, ideoldgiai elvarasok kilénbo-
z6ségeibdl ad6dé tanulsagok Gsszegzésében.

Akoényv kiemelendé része, még akkor is, ha ez a legrévidebb fejezet, a szinte egyal-
taldn nem kutatott teriiletre, a kényszermunkara vonatkozik. A szerz6 megallapitja,
hogy a biincselekmények érdekében elkovetett kizsadkmanyolasrél semmiféle kutatas
nem tortént ez idaig. A féként kiskordakat érinté cselekmény, ami a kényszerkoldul-
tatds, kényszerhdzassag, szervkereskedelem cselekményeket érinti, az az el6fordulas
mennyisége és a tevékenység titkossidga miatt lathatatlan maradt a statisztikak és a tu-
domanyos kutatasok szamara. Remélhetéen a szerz6 tovabb vizsgilja ezt a teriiletet.

Hasonléképpen unikum a rend8rség és az tigyészek emberkereskedelemhez val6
hozzaalldsanak vizsgilata. Nem titok, hogy a nemzetkozi elvarasok, a cselekmény
komplexitasa, az elkovetd és a sértett kozotti érdekeltség neheziti, sét alkalmanként
lehetetlenné teszi a nyomoz6 hat6sdgok beavatkozasat. A szerzé 189 tigyészt kérde-
zett meg a témdardl, vizsgilatdnak eredménye szerint a vdlaszad6k koziil a cselekmény-
nyel mar kapcsolatba keriil6knek volt megalapozottabb véleménye, de tobbségiik sze-
rint az egységes gyakorlat, az elhatarolasi kérdések jogi pontositdsa lényeges eleme
lenne az eredményesebb munkdnak.

Minden elismerésem mellett meggondoldsra kérném a szerzét a prostitacié
és a csaladon belili erészak 6sszehasonlitdsa esetében, ahol alladspontjat tisztelve, de
véleményem és kutatdsaim szerint nem ok-okozati, hanem koévetkezményszer lehet
az osszefiiggés.

Osszegezve a monografia tanulsigait: a tudomany nem elvarasokrdl, vagyakrol
sz0l, hanem jelen esetben az emberkereskedelem valésaganak megismerésérdl. Arrdl,
hogy képesek vagyunk-e felmérni a véltoztatashoz szitkséges lehetéségeket és azt hoz-
zdigazitani a tapasztalatokhoz. Ehhez azonban nem kevesebb sziikséges, mint a valé
vildgban zajlé folyamatok tudoményos megismerése.

Windt Szandra kényvét ajanlom mindazok figyelmébe, akik az emberkereskedelem
sjogon tuli” vilagara is nyitottak.

202 Magyar Rendészet 2022/3.



«A szerhasznalék utja™

2022. janius 21. Drogkutaté Intézet, Lonyay-Hatvany-villa,
Aranybastya terem

LIPPAI Zsolt? - ERDOS Akos®

,Aki megment egy életet, egy egész vildgot ment meg™ — mondja a Talmud egy trak-
tatusdban, mig ,Kaptam egy életet” hangzott el 2022. junius 21-én, a budapesti L6-
nyay-Hatvany-villa Aranybastya termében megrendezett A szerhaszndlok itja elne-
vezésl konferencidn. A Drogkutaté Intézet dltal szervezett rendezvényen, amelynek
kiemelt céljaként fogalmaztdk meg a gyakorlati munkat végzs szervezetek, egyesii-
letek tevékenységének tudomanyos elemzé- és kutatémunkaval valé tdmogatdsat.

Az Intézet kuldetése, hogy kozérthet6 formédban olyan eléadasokat, tanul-
manyokat publikidljanak, amelyek kozvélemény-formald jelleggel tudatositjak
a pszichoaktivszer-hasznaélat veszélyeit. Interdiszciplinaris kutatécsoportjuk a kii-
16nb6z6 tudomanyteriiletek ismereteit 6sszehangolva, tébb jelentds nézépontot
figyelembe véve foglalkozik az illegdlis tudatmddosité szerek hasznalatit érintd
tarsadalmi és mentdlis hatasokkal. F6 témaik kozé tartozik az illegilis droghasz-
nélat kérdése pszicholdgiai, jogi, valamint szociolégiai és kriminolégiai szem-
pontbdl. Kutatasi teriiletitk valamennyi pszichoaktiv szer hasznélatara kiterjed,
killénos tekintettel egyes specidlis csoportok helyzetére. Tovabba foglalkoznak
a pszichoaktivszer-haszndlat tirsadalmi megitélésével, a stigmatizaciéval, vala-
mint az ehhez kapcsol6dé motivacids tényezikkel is. Fékuszba helyezik az drtalom-
csokkentést, illetve egyéb prevencids tevékenységeket, hiszen a megel6zés az egyik
alappillére az addikci6 elkeriilésének. Ebben fontos szerepet jatszik a kérnyezet
megfelel§ attitiidje és a csaldd tdmogatdsa, amely szintén kutatdsaik egyik kozponti
témajat képezi.®

A Drogkutaté Intézet hidnyp6tld tevékenységet végez, a konferencidnak hely-
szint adé Batthyany Lajos Alapitviny pedig 6rommel ad lehet8séget a taldlkozasra
az eltérd tudomanyteriiletekrdl érkezé kutatdk szdmara. Mult, jelen és jové, konti-
nuitas, jové teremtése, kulturélis élmények adasa, partnerek és gondozottak egyutt

Az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osztondij Program-
janak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbél finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.
Rendér alezredes, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Magénbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék; Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskola, e-mail: lippai.zsolt@uni-nke.hu

Pénziigy6r 6rnagy, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigy6ri
Tanszék; Doktori hallgat6, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: erdos.
akos@uni-nke.hu

4 Talmud, Misna, Szanhedrin, 4:5.

Bemutatkozas: https://drogkutato.hu/bemutatkozas
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gondolkodasa pedig a kulcsszavak, amelyek a konferenciat jellemzik, igy készontotte
arendezvényt az alapitvany programigazgatéja, Pécza Istvan.

Akoszontét kovets, konferencidt megnyitd beszédében Dr. habil. Christidn Laszlo
r. dandartabornok, oktatési rektorhelyettes kiemelte, hogy a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen sokan &lltak a kabitészer-kutatés tigye mogé, a Drogkutaté Intézet pedig
kivalé feluletet biztosit a szakmai diskurzusnak, hiteles, tudoményos kutatdsokat
végez, az eredményeket pedig kozértheté mddon eléadva bocséitja rendelkezésre.
Mult, jelen, jové, egyiittmiikodés és partnerség pedig a hivészavak, amelyek 6sszeg-
z6dnek egyetemiink, konferencidval megegyez6 killdetésében. A ,Mit virunk?” kér-
désre pedig egyértelmi a valasz, a tiszta fejjel egyiitt gondolkodast, a jé gyakorlatok
Osszeallitasat és alkalmazasat, problématérkép készitését, azonos platformon meg-
valdsuld partnerséget. Ennek egyik nagyszerd példéja a ,komplementer rendészet”
fogalma, amely szintén az egyittmikodés és partnerkeresés fontossigara irdnyitja
a figyelmet a biztonsag megteremtése érdekében.

Toronto, Ontario tartomdany févarosa és egyben Kanada legnagyobb vérosa, igazi
metropolisz, egyben a vildg egyik legmultikulturalisabb urbanus kérnyezete; elgva-
rosaival egytitt mintegy 5,5 milliés lakossdga kozel 100 naciébdl keriil ki. Tovabbi
jellemzdje a tobb mint 200 beszélt nyelv, 54 ezer magyar honfitdrsunk jelenléte,
5400 egyenruhds renddr, 1 millidrd dollar/év rendéri koltségvetés és a marihudna
legalizacidja, fogalmazta meg a Torontéi Rendérség két munkatdrsa Zanati Balazs
és Jeffrey Zammit. Az évtizedes k6z6sségi renddri tapasztalattal rendelkezé eléaddk
A kanadai marihudnalegalizdcio megvaldsuldsdnak tanulsdgai cimi el6adasuk soran be-
pillantast adtak a kanadai vilagvaros droghelyzetébe, a marihudna legalizacidjanak
gyakorlati hatdsaiba és bemutattdk annak jogi szabalyozasat.

Az eladdk szdmdéra a kabitoszerek fokoz6d6 mértéki és napi szintd problémat
jelentenek, értve ezalatt a kanadai droghelyzet elmult 35 évben megfigyelhet6 prog-
resszidjat, az egyre er6sebb hatasu kébitészerek megjelenését, a tuladagolasok mi-
atti tomeges elhaldlozasokat és a marihudna 2018. oktdéber 17-ei legaliz4ciéjanak
hatésait. A nagy tarsadalmi nyomds hatdsara bekovetkezett dekriminalizici6 célja
a feketepiac felszamolasa, az 4llami kontroll megalkotésa volt, amely helyett éppen
az illegélis kereskedelem megerdsodésének lehettek tanti. Képekkel illusztralt el6a-
dasukban érdekes tényként emlitették egy-egy tizlet 15-20 ezer dollaros napi bevé-
telét, a torontdi — tébb mint 200! — kannabiszizlet 50 milli6 dollar/hé forgalmat,
a marihudnashopok étlapszeri online rendelési rendszerét és hazhoz szallitasat,
a fogyaszték szamanak ugrasszerd noévekedését, a kapcsol6dé biincselekmények
és a szervezett biindzéi csoportok jelenlétét. A marihudnéval kereskedés akkora
uzletet jelent, hogy a kemény drogok arusitéi is megtartottak kindlatukban, mig
az ugynevezett crack-kokain, a szintetikus opioid és a fentanil irdnti kereslet is meg-
maradt, a heroin irdnti igény viszont visszaszoruléban van. Szakmai véleményiik
és az elmondott tények alapjan a marihuana legalizaci6ja nem szoritotta ki annak
feketepiaci drusitdsat. F4jdalmas érdekességként mutattdk be a rendéri felszerelés
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részét képezd, napi hasznalatban all6 ugynevezett naloxoncsomagot, amelyben
olyan orrspray van, amelynek hatéanyagai tiladagolas esetén lehetnek életment6k.

Kiemelték, hogy Kanaddban nagy hangsulyt fektetnek a rendéri dllomany kép-
zésére, a kozosséggel valé kapcesolattartdsra, a kozosségi rendédri szolgalat erdsité-
sére, a szemeélyre szabott egyéni segit6 programok hatékony mikodtetésére. A prob-
léma kezelése érdekében pedig tarsadalmi sszefogast, a terjesztSkre irdnyuld tobb
rendéri figyelmet és a fiatalkori oktatds fontossagat hangsulyozték.

Ezt kovet6en Dr. Csakoé Ibolya r. alezredes, az Orszagos Rendér-fékapitanysag
Biinugyi Féosztalyanak kiemelt féreferense Magyarorszdgi kdbitdszerhelyzet renddr
szemmel cim{ el6ad4dsdban mutatott ra, hogy hazankban a kereslet- és kinalatcsok-
kentés all a droggal kapcsolatos rendéri tevékenység kozéppontjdban. A statisztikat
nézve pedig kabitészer-birtoklds 6-8 ezer, az 4j pszichoaktiv anyagokkal valé vissza-
élés 400-500, a kabitészer-kereskedelem pedig évente 500-600 tigyben ad feladatot
a rendéreinknek. Kimondva annak tényét is, hogy Magyarorszdgon kébitészernek
a magyar, valamint az eurépai unids és ENSZ-listdkon szereplé anyagokat tekintik,
amelyekbdl 880 féle van jelen napjaink valésagaban. Képekkel és videdval illusztralt
el6adasaban helyet kaptak az elmult idészak jelent6sebb felderitési tevékenységei,
a dizdjnerdrogok és a ,klasszikus” kdbitdszerek jelenlétének statisztikai mutatdi, il-
letéleg a sajtéban csak ,haladldrog” elnevezéssel illetett ,bika drog” miatti 41 hazai
halaleset bemutatasa.

Prof. Dr. Haller J6zsef, az MTA doktoridnak el6addsit megel6zGen az Orszagos
Rendér-fékapitdnysdg és a Drogkutatd Intézet kozotti — az informdciéatadas erd-
sitése érdekében megkotott— egyittmikodési megéllapodds iinnepélyes alairasara
kerult sor. A dokumentumot Dr. Téreki Sandor r. vezérérnagy, az orszigos rend-
6rfékapitdny biniigyi helyettese és Haller Jézsef, a Drogkutaté Intézet igazgatéja
latta el kézjegyével.

Haller professzor A drogszabdlyozds hatdsa a drogkereskedelemre cim( el6addsaban
els6sorban a drogszabélyozas hatdsarol beszélt a dizdjnerdrogok tekintetében.
Rémutatott arra, hogy a dizdjnerdrogok 0j problémaként kezelése tévhit, hiszen
annak egyik fajtdja mar 1925 6ta jelen van. Uj kutatasarol beszdmolva elmondta,
hogy Magyarorszagon 2011-2020 kozott 18 féle szintetikus kannabinoidot leltek fel
a renddrség dltal szallitott mintdkban, illetéleg, hogy amint egy drogot pszichoaktiv
anyagga mindsitenek, az eltlinik, és feltiinik helyette egy kovetkezd. Ezzel ellen-
tétben a katinonszarmazékokndl a szabalyozis és forgalmazds kozott nem latszik
ezen Osszefliggés, ami azt mutatja, hogy a szabalyozas hat a drogok forgalmazasara.

A szintetikus kannabinoidokat tekintve — jellemzéen Kindban - profi szakem-
berek Gjabb és Gjabb anyagokat szintetizalnak, mig a katinonokkal nem ez a helyzet.
Ez esetben a bika is kivétel, mert bar proaktiv médon letiltottdk, az mégis megje-
lent, és jelenleg is népszert szerként van jelen. Kutatdsi eredmények mutatjak, hogy
a forgalmazdk a kannabinoidoknal orszagspecifikusan, mig a katinonok esetében
inkabb eurdpai szinten tartjik figyelemmel az azokat érinté szabalyozast. Ennek
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alapjdn — bar a szabdlyozas jelenleg is miikodik — az eurépai szabalyok szinkroniza-
lasanak elvégzése tovabb mar nem virathat magira.

Réamutatott, hogy egy gydégyszer eldallitasa akar 10-15 évet is igénybe vehet, mig
egy drog — amelybél jelenleg is 850 félét azonositottak — napok alatt keriilhet forga-
lomba. Ezek hossza tava hatasa, mellékhatasa és veszélye pedig ismeretlen. Ezaltal,
aki drogot valaszt, bizonytalan ttra lép, nem tudja mit valaszt. Ugyanis mindig van
valahol valaki, aki piacot szervez, és a droghasznal¢ tutja az, ami bizonytalan, ,,igy
lesz a bika drog fogyasztdsabdl 41 haldlozds Magyarorszagon” — figyelmeztetett
az MTA professzora.

Dr. Ujhelyi Eszter biol6gus, immunolégus, az orvostudomdny kandidatusa
a Szerhaszndlat — a vérrel dtvihetd fertézé megbetegedések veszélye cimi, szamos
nemzetkozi és hazai kutatdsi eredményt bemutaté eldaddsaban a HIV-, a HBV-
és a HCV-virusokat, a Hepaptitis élettani hatésait, fert6z6dési médjait, a kimu-
tatds lehet§ségeit elemezte. Az USA-t vizsgdlva mutatta be a bevandorlds okozta
magas HBV-prevalenciit, a Hepaptitis B szeroldgiai eredményeinek értékelését,
a HBV-HDV-fertézés szerologigjat. A HCV-fert6zést kiemelve vildgitott ra annak
egész vilagot behdl6zé problémakérére, a HCV atviteli médjaira, annak prevalen-
cijjara Eurépaban, annak élettani tiineteire és a fertézés gyakorisdganak eléfordu-
lasara kilénbo6zé csoportokndl. Kilonosen érdekes elemeként lathattuk a fert6zés
kimutatdsidra alkalmas gyorstesztek hasznalatat. A HIV-fert6zéseket elemezve,
statisztikai mérészamok utjan mutatta be az atvitelek jellemzé médjait, illetsleg
az orosz-ukran konfliktus eredményezte migracié egészségugyi kockazatait, Uk-
rajna HIV-epidemiolégiai helyzetét.

Dr. Papp Csaba belgy6gyasz f6orvos A toxikolégiai elldtds menete cimi el6adasdban
a kilénboz6 pszichoaktiv szerek okozta akut mérgezéses esetekkel foglalkozott.
A Péterfy Sandor Utcai Kérhaz Sturgésségi Betegellaté Osztaly és Klinikai Toxikolé-
gidjdnak orvosa ramutatott arra, hogy a szerhasznalattal 6sszefiiggésben jelentkez6
hirtelen, akut egészségromlds esetében a szakmai fokusz szinte kizarélag a tineti
kezelésen és nem pedig az oksagi tényez6k meghatarozdsan van. Ebbél kifolyélag
a toxikoldgiai ellatasban részesulé betegek egy részénél ki sem deriil, hogy az dllapot
kialakuldsaért pontosan milyen szer a felelés. Az egészségugyi szakemberek sza-
madra azonban még laboratériumi vizsgalat nélkiil is az ellatas soran jelentkezd testi
tinetek — igy kiiléngsen a pupilla méretének valtozasa, a verejtékezés, a bélhangok
vagy a testhé — drulkodok lehetnek a haszndlt szer fajtgjat illetéen. A szakember
szerint ugyanakkor a siirgGsségi toxikologiai ellatast igénylé személyek tobbsége
(70-80%) valamilyen gyogyszer tulzott hasznélata és nem elsésorban alkohol vagy
kabitészer fogyasztasa miatt keriil az egészségiigyi intézménybe. A konferencidn be-
mutatott klinikai eset ugyanakkor ravildgitott arra is, hogy a szerhaszndlat okozta
kellemetlen vagy sulyos tiinetek énmagukban nem mindig képesek eltantoritani
a fogyasztét az ujabb hasznalattol.

Erdés Eszter reformatus lelkész Felépiilést tdmogaté médszerek egy ,drogrehabon”
prezentacidja elején kijelentette, aki hozzdjuk fordul, annal nem az a lényeg, hogy
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ne drogozzon, hanem hogy bujjon ki a bérébél. Kuldetésik, hogy a figgéségek rab-
sdgiban szenvedbknek megmutassdk, hogy a jézansig eszkoéz egy teljesebb élet
felépitéséhez, és fejlesszék Gket az ehhez szikséges készségekben, elkisérve Gket
életitknek eme nehéz szakaszan. Keresztyén meggy6z6désiukbél fakadéan kuldeté-
sitknek tekintik, hogy — személyes életiiket és példaikat eléjuk tarva — a segitségért
hozzajuk fordulék életében Isten szabadité evangéliuma gyakorlati valésdgga valjon.
A Magyarorszagi Reformatus Egyhdz Drogmissziéjanak 12 hénapos, harom fazisbél
all6 bentlakasos programjanak, terdpidjanak kliensei kabitészerfiggd, biinelkovetd,
biinéz6 életmédot folytatd, tobbnyire bortoénviselt, testi-lelki-szellemi-szocialis
problémakkal terhelt fiatalok, akik szamadra lelkész asszony tuizenete: ,A virdgot
a napfény fejleszti, az embert a szeretet.”

A konferencia végén, annak kilonésen megrizd, egyedi esszenciat adott Varga
Sandor dramai hangvételd el6adasa Felépiilésem torténete cimmel, amelyben kendg-
zetlen egyszertiséggel és §szinteséggel mesélte el fiatal életének eddigi torténetét,
mutatta be a drogfiiggéségéhez vezetd utjat. Hallgat6sagat beavatta egy drogfiiggd
mindennapjaiba és gondolataiba, gydgyuldsidnak meérfoldkéveibe, megkoszonve
Erdds Eszter és munkatarsai énzetlen segitségét. ,Kaptam egy életet” — fejezte be
torténetét, ,Ennyi, nem tébb”, majd lement a pédiumrdl.
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A szabalysértési torvény elsé tiz éve
konferencia tudomanyos el6adasai
didhéjban

SKORKA Tamas'® - BUZAS Gabor?

A konferencia szervez8inek - az Orszégos Rendér-fékapitanysag Rendésze-
ti Szervek (ORFK RSZ) Igazgatadsrendészeti FSosztélya és a Nemzeti Kézszol-
gélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (NKE RTK) Igazgatdsrendészeti
és Nemzetkdzi Rendészeti Tanszéke - célja volt, hogy az évfordulé kapcsén
a jogalkalmazdknak - a rendérség és a birésdg szakemberei -, az oktatdk-
nak és a tudomanyos kutatéknak lehetéséget biztositson az egyttt gondol-
kodasra, a tapasztalatok bemutatasara. A szervezék leszégezték, hogy egy
ilyen szakmai konferencia amellett, hogy a szakterilet végrehajté szervei
és a szaktanszék egylttmikédésének egyik meghatédrozdé eleme, kivald for-
résa az oktatdsban hasznosithatd ismereteknek is. A beszamolé az elhang-
zott el6adéasokat ismerteti - réviden.

Kulcsszavak: szabalysértés, kdzigazgatasi birsdg, igazgatasrendészet, sza-
balysértési hatésdg, nemzetkdzi jogsegély, kbrézés

A konferencia elsé el6addjaként dr. Szilvasy Gyorgy Péter rendér 6rnagy lépett a pé-
diumra A kihdgdstdl a szabdlysértésig cim( el6adasdval. A szabalysértési jog elméleti
kérdéseit® és torténeti el6zményeit boncolgaté el6adds maradéktalanul betoltotte
a téma felvezetésének jelentéségteljes szerepét. A nyitéd gondolat a szabalysértési jog
Janus-arcét viziondlja: biintetéjog altal buntetendd cselekmény vagy kozigazgatasi
jogellenesség? Torténetileg hogy fejlédott ki a szabalysértési jog? Hogy szabalyo-
zott a Csemegi-kddex,* a Bta.?® Mir6l déntétt az 1955. évi 17. tvr.?® Hogy jelenik
meg a szabalysértés fogalom az elsd, a masodik, illetve a harmadik szabélysértési
torvényben? Mind megannyi érdekes kérdés, amelyek felmeriiltek az el6adas sorén,
és amelyek megvalaszoldsa kozelebb vihet minket a hatélyos szabdlysértésijoganyag
jogintézményeinek, viltozasainak megértéséhez.

A szabalysértési jog dltalanos jellegii torténeti attekintését kovetben Sods Ist-
vanné dr. rendér ezredes rendérségi fétandcsos az ORFK RSZ Igazgatdsrendészeti

Rendér alezredes, mesteroktat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Igazgatasrendészeti
és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék, e-mail: skorka.tamas@uni-nke.hu

Rendér alezredes, adjunktus, tanszékvezets, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Igazga-
tasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék, e-mail: buzas.gabor@uni-nke.hu

Szilvasy Gyoérgy Péter: A rendSrség és a kozigazgatasi eljaras. Magyar Biiniildozé, 9. (2019), 1-2. 81-110.

1878. évi V. térvénycikk a magyar biintet6térvénykonyv a bintettekrdl és vétségekrol.
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Féosztaly vezetbje A szabdlysértési hatdsdgok viltozdsa az elmuilt tiz évben cimmel tar-
tott eldaddsaban azt vazolta, hogy a szabdalysértésekrdl sz6lé 1999. évi LXIX. tor-
vény rendelkezéseihez képest mennyiben véltoztak a szabalysértések elbirdlasaban
részt vevs hatésdgok. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabaly-
sértési nyilvantartasi rendszerrdl szolé - jelenleg hatalyos — 2012. évi II. térvény
hatalybalépésével a szabalysértési tényallasok szama a felére csokkent, és kozel szdz
igazgatasellenes jogsért6 magatartds szankciondldsa kerult 4t a kozigazgatdsi bir-
saggal sujtand6 szabilyszegések kozé. El6adasit a jogteriiletet ért legjelentésebb
véaltozds ismertetésével zarta, amely szerint 2020. mércius 1-jétdl a renddrség lett
az altalanos szabalysértési hat6sdg. Az elzdrassal sujthaté szabédlysértések a jarasbi-
r6sagok hatdskorében maradtak, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal rendelkezik még né-
hany tényallas esetében szabalysértési hatésagi jogkorrel, illetve a f6varosi/megyei
korményhivatalok, valamint a Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont’ egy-egy szabaly-
sértés tekintetében. A tényallasok tilnyomé tobbségének elbiralasat, a végrehajtasi
és el6készits eljardsok lefolytatasat, illetve a jogsegélytugyek intézését immadaron
a renddrség szabalysértési el6adoi végzik.

Dr. Papp Zsigmond rendér alezredes rendérségi tandcsos — ORFK RSZ Igazga-
tasrendészeti FSosztaly Szabalysértési Osztaly vezetSje — tobb témadban is tartott
el6adast. Az els8, Korozés a szabdlysértési és az el6készitd eljdrdsban cimi el6addsaban
a korozést meghatarozé jogszabdlyok, alapfogalmak ismertetését kévetGen a sza-
balysértési korozés rovid, szlik egy évtizedes multjanak jelentdsebb lépcséfokait
tarta a hallgat6sag elé. Az el6készité eljardsban elrendelhetd szabalysértési korozés
elrendelésének okait és idétartamanak véltozasait kévetSen attért a végrehajtasi
eljardsban elrendelhet6 személykorozés fejlédésének ismertetésére. A korozés kez-
detben az elzdras buntetés letoltésére nem jelentkez6 elkévetskkel szemben volt el-
rendelhet6, majd 2016. januér 1-jétél mar a meg nem fizetett pénzbirsag, illetve hely-
szini birsag, a nem teljesitett k6zérdekd munka helyébe 1épé szabdlysértési elzaras
végrehajtasa érdekében is. Az elrendelés tovabbi feltétele — a buntetés-végrehajtasi
intézetben torténd megjelenés elmulasztésa mellett —, hogy az elkévetd el6vezetése
sem vezetett eredményre. A végrehajtasi eljirdsban elrendelheté korozést a koz-
biztonsig erdsitése érdekében egyes rendészeti igazgatasi térvények mddositasirdl
sz6l6 2021. évi XXXI. térvény 2021. majus 14-én hatalyba lép6 rendelkezése tette
igazan hatékonnyd, amely szerint a fent irt esetben, az ismeretlen helyen tartézkodé
elkovetd el6vezetésének elézetes elrendelése nélkil is elrendelhetd a korozés.

Dr. Papp alezredes tr masodik el6adasat Az uj pszichoaktiv anyagok megszerzé-
sének vagy tartdsdnak szankciondldsa a szabdlysértési joghan cimmel tartotta meg.
Az ,Uj pszichoaktiv anyaggal kapcsolatos szabalysértés” 2016. januar 1-jén kerilt
be a szabdlysértési térvénybe, azonban mar 2017-ben pontositani kellett a csekély

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartési rendszerrdl sz6l6 2012. évi
II. torvény 208/A. § Sajtérendészeti szabalysértés a 86/2019 (IV. 23.) Kormanyrendelet alapjan a févarosi, me-
gyei korméanyhivatal, a 239. § Fert6z6 betegség elleni védekezés szabalysértés a 385/2016. (XII. 2.) Kormanyren-
delet alapjan a Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont hataskérébe tartozik.
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mennyiség meghatdrozasat. A kévetkez4 2021-es médositds kozvetett médon to-
véabbi részletezést eredményezett, nevezetesen akkor csekély mennyiségi az 4j pszi-
choaktiv anyag, ha annak tiszta hatéanyag-tartalma a buntet$ térvénykényvben
meghatarozott, adott vegytiletcsoportra vagy anyagra irdnyadé csekély mennyiséget
nem haladja meg. A pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy
az esetek jelentds részében buntetdeljarasbdl — szakértéi vizsgilatot kovetden — ke-
rilnek at a szabdalysértési eljarasba, igy a lefoglalds, megsemmisités rendjét ismer-
tette az el6adé. Végil pedig a buintetdjogi tényallasoktdl valé elhatdrolassal fejezs-
dott be az el6adas.

Pécsiné dr. Varga Tiinde rendér alezredes, rendérségi fétanacsos — az ORFK RSZ
Igazgatasrendészeti Féosztaly kiemelt féel6addja — Uj jogintézmények a szabdlysér-
tésekrdl, a szabdlysértési eljdrdsrdl és a szabdlysértési nyilvintartdsi rendszerrdl szolo
2012. évi II. térvényben cimmel tartott el6adast. Az el6adé els6ként a szankciérend-
szerben bekovetkezett valtozasokat vette gércsé ald. A kotelezd mértéki birsaggal
(fix birsag) kapcsolatban megjegyezte, hogy az kizérja a jogalkalmazéi mérlegelés
lehet6ségét, és nem mindig 4ll ardnyban a cselekmény tdrsadalomra veszélyessé-
gével. Ismertette a kozérdekd munkavégzés és a jarmiivezetéstdl eltiltds statisztikai
adatait, illetve az alkalmazasuk tapasztalatait, valamint az ismételt elkévetésre vo-
natkoz6 szabalyozast. Elmondta, hogy mig a feljelentés elutasitasa jol mikods jogin-
tézménnyé vilt a szabélysértési jogban, a helyszini idézés azonban nem valt részévé
a mindennapok gyakorlatdnak. Az ismertetett statisztikai adatok szerint a szabaly-
sértési eljarasokban a hatdrozatokat tulnyomé részt (nagysagrendileg 70%-ban)
meghallgatas nélkiil hozziak meg. Ez az érték a pandémia alatt tovabb emelkedett.
Az el6ado kitért még a szébeli figyelmeztetés, a megkeresés és az ifrdsbeli tandaval-
lomas lehet6ségére, valamint a szabalysértési jogteriileten is bevezetett medidciés
eljardsra is.

Kiilén 6rémére szolgalt a szervezéknek, hogy Dr. Laszl6 Adam biré tr, a Pesti
Kézponti Keriileti Birdsag Szabélysértési Csoportjanak vezetdje is elfogadta a meg-
hivést és egy nagyon érdekes eléadassal — Kitekintés a szabdlysértési jogalkalmazds
birésdgi gyakorlatdra cimmel - tisztelte meg a hallgatésdgot. Jelenlétének azért is volt
kilonos jelentésége, mivel az orszagos szinten is meghatdrozé iigyszammal dolgozé
budapesti kertileti rendérkapitanysdgok mint szabélysértési hatésigok egységes
joggyakorlatinak kialakitdsdban a bir6sag szabalysértési csoportja jelentds sze-
repet tolt be. Az egyetemi oktatdk elméleti, a rend6ri vezetSk gyakorlatias eladasai
utdn mindenképp sziitkség volt egy mas szempontu megkozelitésére a szabélysértési
jognak. A Kitekintés a szabdlysértési jogalkalmazds birdsdgi gyakorlatdra: A vélemény-
nyilvdnitds szabadsdga a szabdlysértési térvény tikrében cimi el6adids a ,kotelezs”
statisztikai adatok ismertetését kovetGen vazolta a szabdlysértési torvény f6bb ji-
tasait, az elsé tiz év legjelentsebb valtozasait, majd az elmult évek legérdekesebb
jogeseteit gyijtotte csokorba. A kommunik4cids alapjogok anyajogaként aposztrofalt
véleménynyilvanitds szabadsaga az elmult években a legvaltozatosabb médon 6ltott
testet Budapesten. Kezdve a hitelszerz6dés bankfikban vald elégetésével, a szovjet
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katonai emlékmid Fiumei uti sirkertben torténd befestésén at, a szivarvanyos
zasz16 fépolgarmesteri hivatalrél valé eltavolitdsaig. A budapesti Clark Addam téren,
2020 tavaszan megrendezett igynevezett dudilds tuntetés esetében mar az Alkot-
manybirésdg mondta ki, hogy a dudilas, amellyel a résztvevék a védelmi intézke-
désekkel val6 szembehelyezkedésiiknek kivintak hangot adni, nem minésult olyan
nonverbdlis véleménynyilvanitisnak, amelyet az alapjog alkotmdnyos védelmi ko-
rében lehetett volna elhelyezni. A jogesetek arra mindenképp ravilagitottak, hogy
a szabdlysértési hatdsigok, illetve a szabdalysértési tigyben itélkezé bir6sdgok mun-
kaja sem mondhat6 sablonosnak, unalmasnak.

Az 6nallé kozigazgatasi jogi szankcidrendszer fejlédése szorosan kapcsolédott
a biintet6jog fejlédéséhez, majd 1953-ban a magyar jog intézményévé valt a sza-
balysértés mint dllamigazgatdasi jogellenességi forma. Dr. Buzds Gabor rendér al-
ezredes, az NKE RTK Igazgatisrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszékének
megbizott vezetdje kifejtette, hogy a kozigazgatasi birsdg kordbban volt a kisebb
foku jogsértések szankcidja, mint a szabdlysértési birsag, hozzatéve, hogy a két jo-
gintézmény kozott a felel6sség megallapitdsaban is lényeges killonbség dllapithaté
meg. A kézigazgatdsi birsag objektiv, mig a szabalysértési birsdg szubjektiv, vétkes-
ségi felel6sség megdllapitasa kovetkeztében szabhaté ki. Elmondta, hogy 1937-ben
mar ismerte a magyar jog az objektiv felelsséget. Vazolta, hogy bizonyos jogszaba-
lyok — kiemelten a kozuti kézlekedésrdl sz616 térvény — a szabdlysértési tényallasok
alkalmazasa mellett egyes jogsértések elkovet6it kozigazgatdsi birsdggal fenyegette.
A kiemelés oka, hogy a hatalyos jog szamos teriiletén — akdr a manapsag sokszor
az 4llampolgarokat kozvetlenil érinté védelmi igazgatas® rendszerében is - taldlunk
kozigazgatasi birasaggal fenyegetett jogsértéseket. Bemutatta, hogyan valtak egyes
szabdlysértési tényallasok kozigazgatdsi birsaggal sijtando szabalyszegésekké. ElGa-
dasanak fontos része volt az énkormanyzatok békés tarsadalmi egyiittélést biztosito
rendeletalkotasi gyakorlata, amelyben sajatos tényallasokat is taldlhatunk. Ramuta-
tott, hogy az objektiv, tehat a vétkességet — szandékossigot, gondatlansidgot — nem
vizsgald felelésség két szinten vagy formaban jelenik meg. Egyrészt amikor az in-
tézkedés sordan a hatdésig képviselje kozigazgatdsi birsidgot szab ki, 6sszekoti
az elkovetdt a jogsérté magatartassal. Igy egy szubjektiv elem mégis kimutathaté
az objektiv felelgsségben. Ezzel szemben a gyorshajtérol készitett felvétel alapjan le-
folytatott eljarasban a jogsérté magatartast egy hatésagi nyilvantartdsban szerepld
adattal kotjitk 6ssze, igy ebben a formaban nem talalhat6 szubjektiv elem.

»Attdl hogy valakinek joga van birtokolni, nem jogositja fel arra, hogy a tény-
legesen birtoklé személyt a birtokatdl megfossza. A birtokvédelem célja: az 6nké-
nyesség és az onbiraskodds kizdrdsa” — kezdte el6adasat dr. Schubauerné dr. Hargitai
Vera, az NKE RTK Igazgatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszékének
mesteroktatéja. A tulajdon és a birtok fogalmanak tisztizdsa utdn ramutatott

8 Buzas Gabor: A rendészeti igazgatds a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszerében. Katonai Jogi és Hadijogi

Szemle, 10. (2022), 1. 7-29.
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a birtokvédelem jogintézményének alapelemeire. Ezt koveten a birtokvédelem sze-
mélyiségi jogokat érinté osszefiiggéseit tarta fol a hallgatosag elétt. Kifejtette, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy a térvény és masok jogainak korlatai kozott sze-
mélyiségét szabadon érvényesithesse, és hogy abban 6t senki ne gatolja. Az emberi
méltésdgot és az abbdl fakadd személyiségi jogokat mindenki koteles tiszteletben
tartani. Nem sért személyiségi jogot az a magatartds, amelyhez az érintett hozz4ja-
rult. El6adasa kovetkezd részében a maganlaksértés szabalysértésének tényallasat
elemezte. Elkovetési magatartdsokat, mddszereket, helyzeteket mutatott be — pél-
d4ul drén, élettarsak viszonya, egyéb helyiségek értelmezése — ugy, hogy a k6zénség
megértette, milyen bonyolult helyzetek 4llhatnak el6 egy egyszer( szabalysértés el-
birdlasakor. El6addsa zarasaként a sérelemdij jogintézményét elemezte a maganlak-
sértéssel 6sszefliggésben.

»A szabalysértési torvény elsé tiz évébol méltan igényelhetne kiilon fejezetet
az utolsé ketts, amely bizonyos szempontbdl a térvény keretei koziil kilépve, mas
szempontbdl azonban pont a szabalysértési jogteriiletet felhasznalva oldott meg je-
lentés tarsadalmi feladatot” — kezdte A virusos szabdlysértési eljdrds cimi el6adasat
dr. Skorka Tamds rendér alezredes, az NKE RTK Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi
Rendészeti Tanszék oktatdja. Az el6add szerint, bir mindenki szivesen felejtené
a koronavirussal toltott elmult két évet, mégsem tehetjiuk meg ezt. ,Szerencsések”
vagyunk, hogy a virus jé irdnyba mutalédott, hogy sikeriilt ellenanyagot kifejlesz-
teni, hogy eredményes volt a védekezés, de a virus még nem tint el teljesen, és arra
sincs garancia, hogy évek multdn nem jelenik meg egy még pusztitébb virus. A véde-
kezés eredmeényeit és hibdit ésszegezni, értékelni kell az élet minden teriletén, igy
a szabdlysértési jogteriileten is. Az eladds a koronavirus szabalysértési jogteriiletre
gyakorolt hatdsairdl szélt, a védekezés jogszabdlyi hitterérdl, a veszélyhelyzettel
kapcsolatos rendkivili intézkedésekrol sz6l6 kormanyrendeletekrél, a védelmi in-
tézkedések megsértéivel szemben alkalmazott szankciokrol.? Statisztikai adatokon
keresztil szemléltette a megsértett védelmi intézkedések 6sszetételét,'® a birsagosz-
szegek véaltozasit. Az el6ado kitért a szabalysértési eljarast ért valtozasokra, a jog-
alkalmazasi anomalidkra és végil a megnovekedett munkateher szabalysértési
eldaddkra gyakorolt hatasaira.™

Akoronavirus jogrendszerre, azon belil is kiemelten a szabalysértési jogteriletre
gyakorolt hatédsairdl sz6l6 el6zé el6adashoz szorosan kapcesolédott dr. habil Hollan
Miklés egyetemi docens NKE RTK, Biintet6jogi Tanszék oktatéjanak Jdrvdnytigyi
(veszélyhelyzeti) szabdlysértések idébeli hatdlya cimu el6addsa, amely a veszélyhely-
zeti szabalysértési tényallasok idébeli hatdlyara vonatkozé sajitos rendelkezéseket
vizsgalta egy tadgabb kontextusba helyezve. Az el6adas a német buntetdjogra, illetve
szabdlysértési jogra valé kitekintéssel kezdddott, ami a német szabalyozas logikajat

9 Skorka Tamas: Az (4j) altalanos szabalysértési hatdsag és a pandémia. Beliigyi Szemle, 70. (2022), 6. 1293-1319.

10 Skorka Tamads: Koronavirus a szabalysértés szemszogébodl. Magyar Rendészet, 21. (2021), 1. 99-115.

1 Velmovszki Déra — Skorka Tamds: Pandémia a szabalysértési jogteriileten. Kizbiztonsdgi Szemle, 3. (2022),
1.8-21.
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ismertette az id6beli hataly tekintetében (f6szabaly, kivétel, kivétel kivétele, kivétel
kivételének kivétele). Ezt a magyar biintet8jogi szabalyozas torténeti, majd hatalyos
joganyaganak attekintése kovette,'? kitérve a keretkitéltd normak hatélyara, illetve
a témaban sziiletett bir6sdgi hatdrozatokra.” Végiil az el6adé az idébeli hataly kér-
dését egyes blincselekmények szabalysértéssé nyilvanitasa™ tekintetében vizsgalta
meg.

A szabalysértési jogsegély iranti megkeresések szama emelkedik. Az eljarasok
célja egyrészt a felelgsségre vondas biztositasa, az elkovetés helyétél és az elkovetd
allampolgarsagatol fuggetlenil. Masrészt a visszatarté hatds: tudatosuljon a haté-
sagokban és az allampolgarokban, hogy a kulfoldon elkovetett szabalysértések miatt
is felelnitik kell az elkovetSknek. Az el6ad6, Dr. Nagy Judit r. ezredes, az NKE RTK
Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszékének docense rovid torténeti
attekintést kovetSen vazolta a szabdlysértési jogsegélyt megalapozé eurdpai nor-
makat, egyes dontéseket, az alakuléban 1év6 gyakorlat fundamentumait. El6adasa
masodik részében egyes eurdpai orszdgok szabalysértési — kihdgasi jogalkalmazasi
gyakorlatét, eljarasi rendjét ismertette. Ramutatott, hogy az Eurépai Unié jogal-
kotéasi gyakorlatanak felismerhet$ célja az, hogy a jogsértések elkovetsit utolérje
a szankcid. Ne legyen elkeriilési lehetdség az, hogy valaki egy masik orszag allam-
polgara, vagy egy masik orszagban tartézkodik. Igy legyen biztositott a mar emlitett
visszatarté hatds, megel6zés.
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ABSTRACT

Scientific presentations of the Conference ,The first decade of the Misdemeanour Act”
in nutshell

Tamas SKORKA - Gabor BUZAS

With regard to the anniversary, the main goal of the Administrative Policing Major Department
of the National Police Headquarters' Police Directorate and the Department of Administrative
Policing and International Law Enforcement of the University of Public Service Faculty of Law
Enforcement, the organizers of the conference was to create an outstanding platform for
those applying the law, experts of the police and of the judiciary system, for teachers and
scientific researchers for brainstorming and sharing experiences. The organizers laid down
that a professional scientific conference is on the one hand a main determinative element of
the cooperation between the executive bodies of the professional discipline and the special
university department, on the other hand the source of knowledge being able to be built into
education. This referral briefly describes the presentations of this conference.

Keywords: misdemeanour law, administrative fine, administrative police, misdemeanour
authority, international legal aid, circling
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