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Sods Istvan alezredes:

A KULONLEGES MUVELETI KEPESSEG
FEJLESZTESENEK LEHETSEGES UJ IRANYAI

DOI: 10.35926/H57.2022.4.1

OSSZEFOGLALO: Magyarorszdg megvdltozott biztonsdgi kbrnyezete kdvetkeztében orszdgunk
szuverenitdsdnak és tertileti integritdsdnak biztositdsdt nem elegendd a NATO alapokmd-
nydnak 5. cikkelyében foglalt kollektiv védelemre alapoznunk, mert szintén a washingtoni
egyezményben, pontosabban annak 3. cikkelyében megfogalmazott kételezettség a nem-
zeti ellendlld képesség (reziliencia) kialakitdsa, ami nemzeti felelésség. Ennek fényében,
tovdbbd a reziliencia katonai oldaldnak kialakitdsa érdekében, illetve a Magyar Honvédség
elrettentd képességének fokozdsa mellett el6térbe kerliltek a nem hagyomdnyos mdiveletek,
a hibrid haaviselés és a sziirkezonds mdveletek. Ezért a Magyar Honvédség kbtelékében dllé
minden alakulat feladatrendszere dtalakul, kiilénés tekintettel az MH vitéz Bertalan Arpdd
Kiilbnleges Rendeltetésdi Danddr (a tovdbbiakban KR DD) képességfejlesztési irdnyaira.
A szerzé tanulmdnydban rdmutat arra, hogy a Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program
(HHP) egyik fontos fejlesztési irdnya a kilonleges mdveleti képesség fejlesztése, s ennek a vdl-
tozdsok fényében sziikséges kiegészitését, dtalakitdsat, illetve annak lehetséges irdnyait
mutatja be. A cél a danddr szévetségi és koalicios feladatokban, illetve az orszdgvédelmi
feladatokban tervezett szerepéhez kapcsolods, de még hidnyzd képességeinek kialakitdsa,
valamint a meglévé képességeknek a kor szinvonaldra vald fejlesztése.

KULCSSZAVAK: Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program, biztonsdgi kbrnyezet, kiilonleges
mdiveletek, képességfejlesztés

A SZERZOROL:
So0s Istvdn alezredes, kiemelt fétiszt, f6ndkhelyettes (MHP Haderétervezési Csoportféndkség
Haderéfejlesztési Programok F6ndkség)

A KULONLEGES MUVELETI KEPESSEG KIALAKITASANAK
TORTENETI HATTERE

Mindenekel6tt tisztaznunk kell a kiilonleges miiveletek alapfogalmat és feladatrendszerét,
hogy egységesen szemlélhessiik a képesség helyzetét, illetve tisztdn meghatarozhassuk
azokat a lehetséges fejlesztési irdnyokat, amelyeket figyelembe kell venniink.

A kiilonleges miiveletek egyes kérdéseinek megfogalmazasahoz vegyilik a NATO AJP-01
legfrissebb valtozatanak szovegét, amely a kdvetkezok szerint definialja a kiilonleges mii-
veleteket: ,,Olyan katonai tevékenységek dsszessége, amelyek kidolgozasa, megtervezése
és megszervezése nem hagyomanyos modon tdrténik, specialisan kiképzett és felszerelt
allomany hajtja végre, a hagyomanyos erdknél alkalmazott harceljarasoktol eltéréd modon.
Ezek a tevékenységek minden idészakban alkalmazhatok (békében, valsag és konfliktus
esetén) a hagyomanyos erék miiveleteitdl fiiggetleniil, vagy azokkal dsszhangban, kato-
nai, politikai, gazdasagi és Iélektani célok, vagy ezek kombinacidinak elérése érdekében.


https://doi.org/10.35926/HSZ.2022.4.1

4 Fokuszban HSz 2022/4.

A katonai-politikai célok megkivanhatjak a rejtett vagy titkos modszerek alkalmazasat
¢és ezzel bizonyos foku politikai, fizikai kockazat felvallalasat, amely nem feltétleniil
velejardja a hagyomanyos miiveleteknek.”

Ez a megfogalmazas nagyban hasonlit az amerikai definicidra és a nalunk elfogadott meg-
fogalmazasra is. Sajat szavaimmal rovidebben 6sszefoglalva: olyan specidlisan elokészitett
¢és végrehajtott harcaszati tevékenységek dsszessége, amelyek sikeres alkalmazasuk sordan
hadmtiveleti vagy hadaszati szintli hatas kivaltasara képesek.

A NATO megfogalmazasa alapjan a kiilonleges miiveleti er6knek harom alapfeladata van,
amelyek a kovetkezok:

— kiilonleges felderités és megfigyelés (Special Reconnaissance and Surveillance — SR);

— kozvetlen akcid (Direct Action — DA);

— katonai segitségnyujtas (Military Assistance — MA).

Az amerikai nézetek alapjan ez kiegésziil még az alabbiakkal:
— belrendvédelem kiilf6ldon (Foreign Internal Defense — FID);
— nem hagyomanyos hadviselés (Unconventional Warfare — UW);
— terrorizmus elleni harc (Counterterrorism — CT);
— tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa (Counterproliferation of
Weapons of Mass Destruction —- CWMD);
— civil tigyek (Civil Affairs Operations — CAO);
— lélektani mtveletek (Psychological Operations — PSYOPS);
— informacios miiveletek (Information Operations — 10).>

Az 1999-es NATO-csatlakozasunk és a 2001-es terroresemények hatasara megvaltozott
biztonsagi kornyezet magaval hozta, hogy hazankban is megjelent az igény egy olyan
képesség kialakitasara, amely alkalmas lehet a nem hagyomanyos kihivasok, mint példaul
a terrorizmus elleni harc, a megeldzés és a terrorcselekmény esetleges hatasainak felsza-
molasara. Ennek eredményeképpen 2003-ban megkezd6dott az MH 34. Bercsényi Miklos
Me¢élységi Felderitd Zaszloalj bazisan a képesség kialakitdsa, melynek sordn 1étrejott az MH
34. Bercsényi Mikléos Kiilonleges Miiveleti Zaszloalj. Képességfejlesztési szandékunkat
az Amerikai Egyesiilt Allamok mentorélta, egy mobil kiképzécsoport, valamint timogatas
formajaban atadott felszerelés és kézifegyverek biztositasaval.

Mivel a kiilonleges miiveleti képesség egymagaban ritkan keriil alkalmazasra, igy a kikép-
z¢s elorehaladtaval adodott a logikus 1épés a harctamogatok és a logisztika egy szervezetbe
integralasara, amely az MH 25/88. Kénnyl Vegyes Zaszloalj rohamlovész képességével egyitt
elébb az MH 2. Kiilonleges Rendeltetésti Ezred, majd 2017. szeptember 1-jét6l az MH vitéz
Bertalan Arpad KR DD megalakitasat eredményezte.

A képesség kialakitasa soran eleinte az amerikai eszkdzok dominaltak, amelyeket az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok tobb mas orszaghoz hasonloan a kiilféldi katonai tamogatasi alap
(Foreign Military Fund — FMF) keretében biztositott szamunkra. Ezek az eszk6zok lehetdvé
tették az alapképességek kialakitasat és az interoperabilitast a NATO erdivel. Az elméleti

' NATO AJP-01 Allied Joint Doctrine. Edition E, version 1. Feb. 2017. NATO Standardization Office, LEX-8. https:/
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/905877/20200728-
doctrine nato_allied_joint doctrine ajp_O01.pdf (Letdltés idépontja: 2022. 01. 06.)

Joint Publications 3-05 Special Operations. US Special Operations Command, 1-2, d. 18. 04. 2011. https://irp.
fas.org/doddir/dod/jp3-05.pdf (Letoltés idopontja: 2022. 01. 06.)
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képzést 2005-t61 a NATO iraki kiképz6é misszidjaban mar a feladatok hadszintéren torténd
begyakorlasa egészitette ki a katonai tandcsado és 0sszekotd csoport (Military Advisory and
Liaison Team — MALT) keretein beliil, ami aztan folytatodott Afganisztanban is egészen
a misszi6 lezarasaig.

Ez az ismertetés a teljesség igénye nélkiil azt hivatott lattatni, hogy a képesség evo-
lucidja hogyan alakult egészen napjainkig. A fejlédés lehetoségének iranyat kivanom
tehat a tovabbiakban bemutatni, amihez meg kell nézniink, miért is relevans ez a téma
napjainkban.

A TEMA RELEVANCIAJA

Szamomra a téma aktualitasat leginkabb az adja, hogy 2010 6ta — kisebb megszakitas-
sal — személyesen is részt vehetek a képesség kialakitasaban és fejlesztésében. Részese
voltam a forrashianyos idészaknak, amikor az amerikai tAmogatas elkezdett csdokkenni,
annak a 2015-2017 kozé es6 két évnek, amikor mar megjelentek a sziikds nemzeti forrasok
a beszerzési igények mogott, valamint részt vettem a Honvédelmi és Hader6fejlesztési Prog-
ram (HHP) tervezési folyamataban, ahol mar teljes egészében nemzeti forrasokat tervezve
alakithattuk ki a dandar elvarasai alapjan a képesség majdani forméajat. Ahhoz, hogy ezt igy
tudjuk megvalésitani, hogy ne a ,,masoknak mar van ilyen, nekiink is kell” igény keriiljon
elétérbe, hanem a valos képesség sziikségleteihez nélkiilozhetetlen eszkdzok koltséghatékony
beszerzése valdsulhasson meg, latnunk kell a vilag fejlodési iranyat, orszagunk biztonsagi
kornyezetét, illetve azokat a kihivasokat, amelyekre a kiilonleges miiveleti képességnek
valaszt kell adnia. Ehhez mindenképpen helyes iranyt mutat a 2020-ban elfogadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégia,’ illetve a 2021-ben alairt Nemzeti Katonai Stratégia.*

UJ TiPUSU KIHIVASOK, UJ FELADATOK, UJ ESZKOZOK

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan kijelenthetjiik, hogy Magyarorszag globalis kornye-
zete alapvetd biztonsagi valtozasokon ment keresztiil. Az 0j kihivasok alapja a formalodo
tobbpolusu vilagrend, a nemzetkozi szereplok kapcsolatait befolyasolo tényezdk, szabalyok
atalakitasara valo torekvés, a klima- €s a demografiai valtozasok felgyorsuldsa, tovabba
az ennek kovetkezményeként megjelend tomeges illegalis migracié kezelése, a természeti
er6forrasok kimertilése, a megnovekedett fogyasztoi tarsadalmi igények kielégitéséhez
sziikséges nyersanyagok leléhelyeinek ellendrzése €s végiil a technologiai forradalom tar-
sadalomformalé hatésai.’

Ezeknek az 1j tipusu kihivasoknak a kezelése érdekében a Nemzeti Katonai Stratégia
kinyilvanitja, hogy Magyarorszag tovabbra is elkotelezett a kiilonleges miiveleti képessé-
gek fejlesztésében, amelynek biztositania kell a nemzeti €s a regionalis feladatok hatékony
végrehajtasat. Elkoteleztiik magunkat a stratégiai és a miiveleti gyorsreagald képesség,
a légimozgékonysagu és nagy mélységl felderitési képesség, illetve a kiilonleges miiveleti
feladatokra torténd alkalmazhatosag mindenkori biztositasa mellett. Er6sddnek a koalicios

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Jogtar. https:/net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR &txtreferer=00000001.txt (Letoltés idopontja: 2022. 03. 27.)

1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. Nemzeti Jogszabalytar.
https://njt.hu/jogszabaly/2021-1393-30-22 (Let6ltés idépontja: 2022. 03. 27.)

Nemzeti Biztonsagi Stratégia, 1. bek.
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partnereinkkel kialakitott kiilonleges miiveleti vezetési-iranyitasi elem (Regional Special
Operations Component Command — R-SOCC) regionalis védelmi egyiittmiikodésen alapulo
rétegei, melyek technikai, eljarasbéli €s informaciévédelmi szempontbol alkalmasak lesznek
hasonlo szovetségi rendszerekkel vald egytittmiikddésre.

A fentebb idézett dokumentumokban megjelend ¢s kikovetkeztethetd uj feladatok végrehaj-
tasara a korabban Amerikabol timogatasként beérkezett, illetve hazai forrasbol megvasarolt
eszkozok egyre kevésbé fogjak a kor szinvonaldnak megfelelden biztositani a feladatok
végrehajtasat. Ennek kikiiszobolése érdekében a HHP keretében olyan koriiltekintd be-
szerzéseket kell inditanunk, amelyek a tobbi hader6nem beszerzésre tervezett eszkdzeivel
egyiittmiikodésben képesek megfelelni ezeknek a kihivasoknak. Osszehasonlitasképpen
bemutatom a jelenleg is hasznalatos fobb eszkdzoket, majd a mar beszerzés alatt allo és a
kozeljovoben beérkez6 felszerelést is. Vannak olyan tertiletek, ahol a dandar kordbban nem
rendelkezett képességekkel, de mar megjelennek az Gjabb generacios eszkdzok, igy ott nincs
mihez hasonlitani. Ilyen teriiletek a vizi ¢és a stratégiai 1égi szallitoképesség. A lehetséges
fejlesztési iranyokat az alabbi bontasban a legcélszeriibb bemutatni.

Kijuttatasi médokhoz kapcsolédé képességek fejlesztése

A kiilonleges miiveleti feladatok végrehajtasa soran a végrehajtas helyszinének megkozelitése
tobbféleképpen torténhet:

— szarazfoldon (kozuaton/terepen);

— vizen vagy viz alatt;

— levegdben.

Az ezekhez a képességekhez kapcsolodo fobb eszkozoket, felszereléseket (a jelenleg meglé-
voket, illetve ahol mar megkotott szerzodésilink van a fejlesztésre, és ez nyilvanos, ott az 4j
eszkdzoket is) a fenti csoportositds szerint fényképpel illusztralva mutatom be.

Szdrazfélddn (kézuton/terepen)
A dandar altal jelenleg hasznalt eszk6zok, jarmiivek most még képesek a személyek és a fel-
szerelés szallitasara, de az 0j kihivasokhoz mar itt is korszertibb eszkdzokre van sziikség.
Alkalmassagukat mar tobb misszidban bizonyitottak. Az 1j tipusu eszkozokkel szemben
tovabbra is feltétel a(z):

— légi szallithatdsag;

— nagy mozgékonysag;

— egyszerl karbantartas;

— nagy teherbiras;

— konnyti malhazas;

— sziikséges pancélvédelem;

— r0gtonzott robbandeszkozok elleni védelem.

A dandar jelenleg az MH t6bbi alakulatahoz hasonléan a Mercedes G 270 CDI tipust terep-
jaré jarmi dizelmotoros valtozatat hasznalja. Egy résziiket a misszids szerepvallalasokra
felkésziilve alkalmassa tették forgathaté géppuskaallvany tetdre torténd felszerelésére.
A jarmiivek megbizhatoan teljesitettek a balkani hadszintértél kezdve tobb mas misszios
teriileten is, de mostanra meglehetésen elhasznaltak, sok futott kilométerrel. Uzemben
tartasuk egyre nagyobb Osszegeket igényel.
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1. kép Mercedes G 270 CDI katonai terepjard®

3. kép HMMWYV amerikai tdmogatdasbol’

2017 végén az amerikai beszerzési
rendszeren’ keresztiil — nemzeti for-
rasbol finanszirozva —a dandar Polaris
MRZR konnyt terepjard jarmiiveket
kapott, amelyek a csoportok részére biz-
tositjak a sziikséges mozgékonysagot,
a felszerelés gyors szallitasaval egyiitt.
A jarmi légi szallithatosagi képesség-
gel rendelkezik, pancélvédettséggel
azonban nem. Az eszkoz bevaltotta
a hozza fiizott reményeket, és a be-
szerzések darabszamanak novelésével
kiegésziti a dandar kozuti és terepen
torténd mozgasi képességeit.

Szintén a kiilonleges miiveleti ké-
pességhez kothetéen rendelkeziink
HMMWYV pancélozott terepjard jar-
miivekkel. E jarmiivek mindenféle had-
szintéren sokszor bizonyitottdk mar
alkalmassagukat. A misszidba indulo
gépjarmiivezetdi allomany veliik hajt-
ja végre a missziot megeldzo kotelezd
vezetési gyakorlatait, igy meglehetésen
elhasznalodtak mar, alkatrész-utanpot-
lasuk és szervizelésiik pedig nehézkes.

A HHP keretében beszerzésre kertild
eszk6zok kozil mar rendelkeziink ke-
retszerzOdéssel a torok Nurol Makina
gyar két termékeét illetéen, sot a beszal-
litasok is elkezdddtek. Az Ejder Yalgin
anagyobb, 7-9 6 szallitasara alkalmas
pancélozott terepjaro, a masik az NMS
4x4 kisebb, 4—6 f6 szallitasara alkal-
mas modularis pancélozott terepjard
gépjarmi. Ezek fogjak kiilonb6z6 kon-
figuraciokban képezni a dandar kozuti
kiszallitashoz kapcsolodo képességé-
nek gerincét. Az elérhetd konfiguraciok

Obafemee80: From Algeria To Egypt, See The List Of Countries Whose Millitary Boasts Of Mercedes G-Class

In Its Fleets. Auto Josh, 27. 01. 2020. https://autojosh.com/countries-millitary-mercedes-g-class-suvs/ (Letoltés

iddépontja: 2022. 01. 06.)
7 Foreign Military Sales — FMS.

2022.03.27.)

Polaris MRZR 4. Military Today. http:/www.military-today.com/trucks/polaris_mrzr 4.htm (Letoltés idépontja:

High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle ( HMMW V). Military.com. https:/www.military.com/equipment/

high-mobility-multipurpose-wheeled-vehicle-hmmwyv (Letoltés idopontja: 2022. 01. 06.)
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4. kép Ejder Yalgin 4x4" 5. kép Nurol Makina NMS modularis harcjarmii"

tartalmazhatnak tavvezérelt toronyfegyverzetet (ez lehet kiillonb6zo irméreti géppuska,
granat- vagy aknavetd), harctéri szenzorokat és fedélzeti informacios rendszereket. Van
lehetdség a fedélzetiikrdl dronok iranyitasara és a kapott kép rogzitésére, illetve tovabbita-
sara is. Természetesen a korabban emlitett Polarisok tovabbra is hasznalatban maradnak,
darabszamuk bévitése pedig tervben van.

Vizen

A vizi kijuttatasi mod tekintetében a mar megvalosuld jovo eszkdzeirdl szamolhatok be.
Tekintettel arra, hogy kordbban a kiilonleges miiveleti képesség vizhez kapcsolodo része
kimeriilt néhany készlet zart rendszerli buvarfelszerelésben, ezért volt, illetve van hova fej-
leszteni. Mivel Magyarorszag tengeri kijarattal nem rendelkez6 orszag, elsésorban a folyami
képességek fejlesztése célszerti. A kijuttatasi modok tekintetében mar hazai forrasbol be-
szerzésre keriilt néhany Zodiac Mach II csonak, és tervezett ezek darabszdmanak ndvelése.

6. kép Zodiac Mach 11"

10 Ejder Jalgin. Nurol Makina. https://www.nurolmakina.com.tr/en/ejder-yalcin-en (Letdltés idépontja: 2022.
01. 06.)

"I NMS 4x4. Nurol Makina. https:/www.nurolmakina.com.tr/en/nms-4x4-en (Letoltés iddpontja: 2022. 01. 06.)

12 Zodiac Hurricane. https:/zodiacmilpro.com/zodiac-hurricane/ (Letdltés idépontja: 2022. 01. 06.)
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A képesség komolyabb, mar fegyverzettel is felszerelhetd részét képezik az amerikai ta-
mogatas keretében résziinkre atadott kiilonleges miiveleti folyami hajok (Special Operations
Craft — Riverine — SOC-R), melyeket a gyarto jelenleg felujit. Szallitasuk tervezetten még
2022-ben megtorténik.

A buvarképességhez kapcsolodoan természetesen a mar meglévo zart rendszerti buvar-
felszerelések darabszamanak novelése és a régi felszerelések legujabb tipust eszkdzokre
torténd cseréje is tervben van.

7. kép Special Operations Craft — Riverine®

Levegbben — a mdr megvaldsuld jové eszkozei

Minden NATO-tagorszag, igy Magyarorszag NATO-kdtelezettségei kozott is szerepel, hogy
biztositania kell — igény szerint — a felajanlott erdk stratégiai 1égi szallitdsanak lehetdségét.
Hazanknak korabban nem volt nagyobb tavolsag lekiizdésére alkalmas repiiléeszkoze,
amellyel stratégiai tavolsagokra képes lett volna allomanyt és eszkdzoket eljuttatni. E hiany
potlasat eldszor a Papan allomasozo Nehéz Légiszallité Ezred lekotott kapacitasaval, majd
a HHP-ben elsoként beszerzett és leszallitott Airbus A319 repiilégépekkel, illetve a mar
szerzddéssel lekotott Embraer KC-390 Millennium szallité repiilégépek megvasarlasaval
terveztiik elérni. Ezek az eszkdzok nemcsak a kiilonleges miiveleti képességnek, de a Magyar
Honvédség alakulatai részére is nagyobb mozgasi szabadsagot biztositanak, hiszen korabban
sajat eszk6zok hianyaban koalicids partnereink joindulatara €s szabad szallitokapacitasaik
igénybevételére voltunk utalva. Mindegyik eszkdz kiilonbozé fedélzeti konfiguraciokkal
alkalmazhato, lehetové téve igy ugyanannak az eszkéznek az alkalmazasat személyszalli-
tasra, futarfeladatokra, teher- vagy sebesiiltszallitasra is. Az Embraer KC-390 ezek mellett
alkalmas kiilonb6zé magassagokrol ejtéerny6sok ledobasara vagy ejtéernydvel utanpotlas
¢és egyeb teherszallitmany kijuttatasara, de egy specialis fedélzeti tartaly alkalmazasaval
hasznalhato 1égi utantoltés biztositasara is.

3 Er6sodik a magyar hadiflotta. Aqua Yachting and Travelling Magazin, 2021. 05. 30. https:/aquamagazin.hu/
erosodik-a-magyar-hadiflotta/?p=29427 (Letoltés id6pontja: 2022. 01. 06.)
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A kiilonleges miiveleti képességhez kapcsoloddan az ejtéernyds-képesség is megujul:
beszerzés alatt vannak kiilonboz6 tipust korkupolas és 1égeellas ejtdernydrendszerek is,
amelyek alkalmasak HAHO-! vagy HALO-feladatok'® végrehajtisara. A nagy magassagi
feladatok végrehajtasahoz sziikséges magassagi ruhat és felszerelést, valamint ejtéernyds
Iégi navigacios miiszereket is beszereznek. A jelenleg még meglévo ejtéernydrendszerek
iizemidejiik végéig rendszerben maradnak, majd az 0j tipussal kivaltasra keriilnek, igy
biztositva a képesség folyamatossagat.

8. kép Adirbus A319'

9. kép Embraer KC-390 Millennium"

Egyéni felszerelés és fegyverzet fejlesztésének lehetdségei

Az allomany egyéni felszerelése, fegyverzete a képesség kialakitasa révén folyamatosan
valtozott. El6szor a rendszeresitett fegyverekkel, felszereléssel hajtottak végre a kikép-
zéseket, felkésziiléseket és a misszids szerepvallalasokat. Ez azonban hamar ravilagitott

4 High Altitude High Opening — nagy magassagu ejtéernyds ugras nagy magassagon torténd nyitassal.

High Altitude Low Opening — nagy magassagu ejtéerny0s ugras foldkozeli nyitassal.

1 Bemutattdk a honvédség két 4j repiil6gépét. 24.hu, 2018. 02. 02. https://24.hu/belfold/2018/02/02/bemutattak-
a-honvedseg-ket-uj-repulogepet/ (Letdltés idopontja: 2022. 03. 27.)

7 Gyorshir: eldélt, KC-390-eseket kap a honvédség. Indéhaz Online, 2020. 11. 17. https:/iho.hu/hirek/gyorshir-

eldolt-ke-390-eseket-kap-a-honvedseg (Letoltés idépontja: 2022. 03. 27.)
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arra, hogy a minket mentoralé amerikai féllel az interoperabilitasi képesség nem miikddik.
A kommunikacios rendszeriink teljesen mas, a radidink nem kompatibilisek, a fegyvereink
sem, igy teljesen 6nallo logisztikai tdmogatasi rendszerre lett volna sziikség a misszios
egyiittmiikodések soran, ami akkor még nem volt lehetséges. Ez hozta azt magaval, hogy
el6szor tamogatasbol, majd késébb nemzeti forrasbol beszerzett amerikai eszkozokkel
szerelték fel a dandart, amely ez iddig folyamatosan biztositotta a hadszintéri feladatok
végrehajtasat. Mivel tobbnyire az amerikai partnerrel kozdsen hajtottunk végre NATO- vagy
koalicios miiveleteket, az amerikai logisztikai rendszer folyamatosan biztositotta résziinkre
a hadszintéri tamogatast.

A HHP kapcsan kialakulé nemzeti hadiipar mint hattér, valamint a biztonsagi kihivasok
valtozasai ¢s a kib6viilt feladatrendszer magaval hozta azt, hogy a jovoben nem feltétlentil
csak NATO- vagy koalicids partnerrel kell vagy lehet végrehajtani feladatainkat. Ezen
oknal fogva célszerii egy sajat felszereléscsomag kialakitasa, melyet a hazai hadiipar képes
biztositani és potolni.

Ezt a felszereléscsomagot a Digitalis Katona Program biztositja, amely a katona felsze-
relésének 21. szadzadi szintre torténd fejlesztése (4j tipusu kompozitanyagok széles korii
alkalmazasa) mellett lehetévé teszi a katonak alkalmazasat
,.harctéri szenzorként” anélkiil, hogy harcképességiiket csok-
kentenénk, figyelmiiket megosztanank, vagy képességeiket
a feladattol elvonnank.

Ennek a felszerelésnek — amely jelenleg mintegy 130 té-
telbol all — nem minden eleme alkalmazhat6 a kiilonleges
miiveletek soran, de boviil az eszkoztar, ami a feladat fiigg-
vényében a felszerelés legoptimalisabb dsszetételét biztositja
a cél eléréséhez.

A kiilonboz6 feladatok végrehajtasdhoz szakmai allaspont
alapjan 6sszeallitottuk az optimalizalt felszerelési jegyzékek,
igy a kiilonleges miiveletekhez, illetve a rohamlévész képes-
ségekhez optimalizalt felszerelés listajat is. Itt mindenképpen
komoly elonyként emlithetd, hogy az eszkdzok jo része hazai
gyartasbol beszerezhetd, potolhatd, igy a folyamatos ellatas
10. kép A digitdlis katona minden koriilmények kozott biztosithatd hosszadalmas be-
egyéni felszerelése' szerzési eljarasok nélkil.

Harcaszati képalkotashoz dronképesség kialakitasa

Jelenleg is rendelkeziink néhany készlet — amerikai timogatasbol szarmaz6 — Raven tipusu
kis hatotavolsagt harcaszati dronnal, sziikséges azonban ezek felujitasa, korszertisitése, mert
lassan tizévesek lesznek, akkumulatoraik, képalkotd rendszeriik, alkalmazhatosaguk mar
nem felel meg a kor szinvonalanak, alkatrészellatasuk €s szervizhatteriik csak az amerikai
beszerzési rendszeren keresztiil biztosithatd, ami rendkiviil hosszadalmas.

Az egyéni felszerelésekhez kapcsolododan — de nem azok részeként — tervezett olyan mikro-
¢és kis méretli, konnyen szallithat6 és alkalmazhatd dronok beszerzése is, amelyek lehetdve

18 Sziics Laszl6: A Digitalis Katona Program a Magyar Honvédség teljes gondolkodasmodjat meg fogja valtoztatni.
Honvedelem.hu, 2021. 02. 15. https:/honvedelem.hu/hirek/a-digitalis-katona-program-a-magyar-honvedseg-
teljes-gondolkodasmodjat-meg-fogja-valtoztatni.html (Letdltés idépontja: 2022. 01. 06.)
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teszik a mivelet kozvetlen kdrnyezetének valos idejli képi megfigyelését, az ottani adatok
tovabbitasat az operdtornak vagy a harcvezetési kdzpontnak.

A HHP késobbi fazisaban tervezett hosszabb tizemidejli, nagyobb hatotavolsagu dronok
beszerzése is, amelyek folyamatos valds ideji képet képesek tovabbitani a harcvezetési
koézpontnak. Ehhez a képességhez — mivel jelenleg a Magyar Honvédség ilyen eszkozokkel
nem rendelkezik — a beszerzések megkezdése el6tt sziikséges a dronkezeldk és a képelemzok
felkészitése.

A drénképességrol beszélve nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az elleniik valé védekezés
képességének kialakitasat sem. Mivel mind civil, mind katonai oldalon egyre szélesebb
korben alkalmazzak a dronokat, amelyek egyre olcsdbban elérhetdk, mind égetobb sziikség
van arra, hogy megbizhatdan tudjunk védekezni elleniik. Vannak ugyan kinetikus eszk6zok,
amelyek alaprendeltetésiik mellett alkalmasak lehetnek dronok hatastalanitasara, de ez nem
megbizhatd és nem minden esetben alkalmazhaté megoldas. Ennek érdekében mar zajlik
a piackutatas a HHP-n beliil. Tervezetten 2025-re a dandar is rendelkezni fog a kor szinvo-
nalanak megfeleld kinetikus és nem kinetikus eszkdzokkel, amelyek megbizhatd védelmet
biztositanak a dronokkal szemben a csoportok és a vezetési pontok szamara is.

A kapcsolattartas eszkdzeinek fejlesztési lehetdéségei

A korabbi vezetési pontok koré kiépitett kiilonbdzo radidhalok szerepét a mitholdas kommu-
nikacio €s a harctéri adatkapcsolatok veszik at. A HHP kapcsan elkezdédott a HUNTACCIS
tabori automatizalt vezetési és iranyitasi rendszer fejlesztése, amely biztositja a vezetés sza-
mara az operativabb, valos idejli vezetést, méghozza a kétiranyu adattovabbitast gyorsabb,
adatcsomag-alapu, verbalis kommunikaciot nem igényld, nagy védettséget biztositd modon.
Lehetéveé teszi a célok Osszesitett megjelenitését, osztalyozasat, elosztasat a pillanatnyi
helyzet folyamatos, valos idejii kovetése mellett. Erre természetesen egymassal egyiittmii-
kodo, egymasra éptild, szoftveresen dsszehangolt rendszerek alkalmazasa mellett van csak
lehetdség, ezt fogja majd biztositani a HUNTACCIS. Az ehhez kapcsolodo beszerzések
¢és rendszerintegraciok mar folyamatban vannak.

A kiilonleges miiveleti képességhez a fentebb leirt, most kiépiild nemzeti rendszer igénybe-
vétele mellett szlikség van még a NATO-, illetve amerikai rendszerekkel mindsitett kommu-
nikaciot biztositd harctéri informaciogyijté és -eloszté rendszerre (Battlefield Information
Collection and Exploitation System — BICES), amivel a dandar mar megfelel6 mennyiségben
rendelkezik. Természetesen a rendszert folyamatosan frissiteni kell, igy ennek a fejlesztése sem
allhat le. A vezetés interoperabilitasat a fenti rendszerek egyidejii, parhuzamos alkalmazasa
mellett a Magyar Honvédség Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksaga biztositja.

Vezetési pontok fejlesztésének lehetéségei

A kiilonleges miiveleti képesség a vezetési pontok tekintetében is specidlis helyzetben van,
mert a miiveleti vezetés nem feltétleniil kotddik a végrehajtas kdrzetéhez — az gyakorlatilag
a megfeleld kommunikacios csatornak biztositasa mellett akar békeelhelyezési korletbdl is
torténhet. A feladatra torténd felkésziilés és begyakorlas utan a csoportok nagy autonémiaval
hajtjak végre kiildetésiiket. Hosszadalmasabb feladat-végrehajtas, példaul kiilonleges felde-
rités, megfigyelés (Special Reconnaissance and Surveillance — SR), katonai segitségnytjtas
(Military Assistance — MA) vagy belrendvédelem kiilfoldon (Foreign Internal Defense — FID)
soran célszerli a korzetbe telepiteni a harcvezetési kozpontot. A telepithetéség érdekében
a dandar rendelkezik tobb készlet onfenntartd mobil vezetési pont satorrendszerrel. A HHP
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késdbbi fazisaiban tervezett ezek konténeres valtozatanak beszerzése, amely tartalmaz
egy barhol végrehajtandé feladat maradéktalan végrehajtasahoz sziikséges minden elemet
(hit6-fitd berendezések, aramforrasok, munkaallomasok, miitholdas terminalok, hiradé
¢és informatikai interfészek). Egy ilyen konténer dnrakodd konténerszallitd teherautéval
kozuton, vastiton, tengeri hajon vagy 1égi uton is szallithato.

OSSZEGZES

A kiilonleges miiveleti képességhez — ahogyan az a fentebb leirtakbol mar kideriilt — szamos
olyan felszerelés, eszkoz tartozik, amilyennel a Magyar Honvédség tobbi alakulata nem,
esetleg csak néhany darabbal rendelkezik. A fejlédés/fejlesztés irdnyait nemcsak az esz-
kell innovativ moédon megvaldsitanunk, amelyek a polgari életben is elérheték és hasz-
nalatosak. Legyen sz0 civil gépjarmiivek fedett hasznalatardl, kiillonb6zé polgari életben
szabadon beszerezhetd, nem regisztralt dronok beszerzésérdl, esetleges atalakitasarol vagy
mondjuk egy elektromos meghajtast motorkerékpar alkalmazasarol (1asd az alabbi képet).
Tobb orszag haderejében mar folynak
tesztelések ilyen jellegii eszk6zok katonai
alkalmazasara.

Egy ilyen eszkoz, viszonylag kis tome-
ge miatt, relative nagy terhelés mellett
is jelentds hatotavolsagban biztositja
hasznaldja szdmara a célpont rejtett meg-
kozelitését. Az eszkoz akar tobbedmaga-
val, egy Gidran harcjarmi kiils¢ fliggeszt-
ményeként, egy toltécsonkon a jarmi
generatorardl toltve biztosithatja az ope-
ratorok mobilitasat.

Gondolatébresztdként, a jovot eléreve-
titve az alabbi képen a Ghost Robotics
vallalat egyik fejlesztése lathato, amely
mar az autonom eszkozok vilagarol szol.
Ehhez az eszkdzhdz az operatornak nem
feltétlentil kell a célpont kozelében lennie,
mert az akar tavolrodl vezérelve, akar elore
programozottan is képes teljesiteni felada-
tat. Ez a platform tobb illesztheté modullal
(fegyverzet, megfigyeldeszkdzok, utan-
potlas kiszallitasara alkalmas teherszallito
konténer stb.) egy Gjabb dimenzidt nyithat
meg a kiilonleges mtiveletek végrehajtasa
soran is. 12. kép A Ghost Robotics fegyveres dréonja®

11. kép Egy katonai célokra tervezett Zero MMX
elektromos meghajtasii motorkerékpar’

19 Tamir Eshel: Electric bikes gear for military service. Defense Update, 01. 06. 2014. https://defense-update.com/
20140601 _electric-bikes-gear-for-military-service.html (Letoltés idépontja: 2022. 03. 27.)

20 Ciaran Daly: Killer robot dog mounted with sniper rifle can slaughter military targets from 1.2km away. Daily
Star, 20. 10. 2021. https://www.dailystar.co.uk/tech/killer-robot-dog-mounted-sniper-25204555 (Letoltés idopontja:
2022.03.27.)
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Eddig nem esett sz6 a kibertérben végrehajtott miiveletekrdl, amelyek mind a sziirkezonas,
mind az aszimmetrikus miiveletekben egyre nagyobb hangsulyt kapnak. A téma mar egy
masik szakteriilet, amelyet Osszetettsége miatt egy rovid cikkben nem lehet részleteiben
bemutatni. Azt azonban le kell szdgezniink, hogy mar a holnapra tekintve is késziilniink kell
ilyen bevetések végrehajtasara a kiilonleges miiveleti képesség fejlesztése soran is. Az egyre
nagyobb mérvii digitalizalas és a digitalis adatkapcsolatok alkalmazasa magukkal hozzak
az adatforras, az adattovabbitads ¢és a vevdoldali eszkdzok tamadasanak a lehetoségét. Fel
kell késziilniink ezek kivédésére, illetve akar sajat oldalrol végrehajtott ellentevékenysé-
gekre, megeldzésre is. A vezetés folyamatos biztositasa érdekében a technika minden 1j
vivmanyanak alkalmazéasa mellett célszerlinek tartom alternativ informacids csatornak
kiépitését, hasznalatuk begyakorlasat, akar a régebbi, nem digitalizalt, igy ebben a tekin-
tetben zavarvédettebb eszkdzok rendszerben tartasaval, hogy sziikség esetén kivalthassak
a kevésbé zavarvédett eszkozoket.

Remélem, sikeriilt gondolatokat ébresztenem a téma kapcsan, vagy legalabb ravilagitani
arra, hogy a most megkezdett fejlesztési folyamat elengedhetetleniil sziikséges hazank teriileti
integritasanak, nemzeti érdekeinek és gazdasaganak a védelméhez.

FELHASZNALT IRODALOM

* 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Jogtar. https:/
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR &txtreferer=00000001.txt

* 1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. Nemzeti Jogsza-
balytar. https:/njt.hu/jogszabaly/2021-1393-30-22

» Bemutattak a honvédség két 4j repiildgépét. 24.hu, 2018. 02. 02. https://24.hu/belfold/2018/02/02/
bemutattak-a-honvedseg-ket-uj-repulogepet/

* Daly, Ciaran: Killer robot dog mounted with sniper rifle can slaughter military targets from 1.2km
away. Daily Star, 20. 10. 2021. https:/www.dailystar.co.uk/tech/killer-robot-dog-mounted-sniper-
25204555

* Ejder Jal¢in. Nurol Makina. https:/www.nurolmakina.com.tr/en/ejder-yalcin-en_

* Erdsodik a magyar hadiflotta. Aqua Yachting and Travelling Magazin, 2021. 05. 30. https://aqua
magazin.hu/erosodik-a-magyar-hadiflotta/?p=29427

* Eshel, Tamir: Electric bikes gear for military service. Defense Update, 01. 06. 2014. https://defense-
update.com/20140601 _electric-bikes-gear-for-military-service.html

* Gyorshir: elddlt, KC-390-eseket kap a honvédség. Indohaz Online, 2020. 11. 17. https://iho.hu/hirek/
gyorshir-eldolt-kc-390-eseket-kap-a-honvedseg

* High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle (HMMWYV). Military.com. https:/www.military.com/
equipment/high-mobility-multipurpose-wheeled-vehicle-hmmwv

 Joint Publications 3-05 Special Operations. US Special Operations Command, -2, d. 18. 04. 2011.
https://irp.fas.org/doddir/dod/jp3-05.pdf

*« NATO AJP-01 Allied Joint Doctrine. Edition E, version 1. Feb 2017. NATO Standardization Office,
LEX-8. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/
file/905877/20200728-doctrine nato_allied joint doctrine ajp Ol.pdf

* NMS 4x4. Nurol Makina. https:/www.nurolmakina.com.tr/en/nms-4x4-en

* Obafemee80: From Algeria To Egypt, See The List Of Countries Whose Millitary Boasts Of Mercedes
G-Class In Its Fleets. Auto Josh, 27. 01. 2020. https://autojosh.com/countries-millitary-mercedes-g-
class-suvs/



HSz 2022/4. Foékuszban 15

* Polaris MRZR 4. Military Today. http://www.military-today.com/trucks/polaris_mrzr 4.htm

 Szlics Laszlo: 4 Digitalis Katona Program a Magyar Honvédség teljes gondolkodasmodjat meg fogja
valtoztatni. Honvedelem.hu, 2021. 02. 15. https://honvedelem.hu/hirek/a-digitalis-katona-program-a-
magyar-honvedseg-teljes-gondolkodasmodjat-meg-fogja-valtoztatni.html

» Zodiac Hurricane. https://zodiacmilpro.com/zodiac-hurricane/

EMLEKKONYV

Blcsuznak a katondk a Mi-8 helikopterektdl

Szolnok Helikopter Bazist
~ érte a megtiszteltetés, hogy

~ az el6éddk nevében is elblcsizzon
. a magyar haderében 53 évig
szolgal6é Mi-8 helikopterektdl.

A kotet olyan, mint egy
blcsurepdlés utani allomanygydulés:

e ve: 2022
kétnyelv(i (magyar-angol) a torténeti attekintést kovetéen a
312 oldal tipus hétkdznapjait és felejthetetlen
Ara: eseményeit idézik fel azok,

akik kapcsolatba kertiltek vele,
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Lengyel Laszl6 alezredes — Veres Jozsef alezredes:

AZ ABV'-TUZSZERESZ KEPESSEG
KIALAKITASA, AVAGY EGY UT,
HOGY A LEGJOBBAK KOZE KERULHESSUNK (1.)

DOI: 10.35926/HS7.2022.4.2

OSSZEFOGLALO: A 21. szdzad elsé évtizedeiben Ujra el6térbe kerliltek a tdmegpusztitd fegy-
verek. A sziriai polgdrhdboriban egyardnt alkalmaztak korszerd idegmérgeket és veszélyes
ipari anyagokat is. A tdmegpusztito fegyverek alkalmazdsa napjainkban mdr nem csak
az dllami szerepl6k privilégiuma, ezért a veszély megndvekedett. A megndovekedett fenye-
getettségre, annak kezelésére és a kbvetkezmények mértékének csdkkentésére adott egyik
vdlasz az ABV-tlizszerész képesség kialakitdsa. A szerz6k tanulmdnyukban bemutatjdk,
hogy a Magyar Honvédség milyen elképzelésekkel vdgott neki a képesség kialakitdsdnak.
Megvizsgdljdk a vegyi toltet( eszkdzok elleni eljdrdsrendek el6nyeit és hdtrdnyait, illetve
a radiolégiai eszkdzok elleni eljdrdsrendeket és az ehhez rendelkezésre dlld eszkbzoket is.

KULCSSZAVAK: atom-, bioldgiai és veqyi (ABV), tlizszerész, ABV-tlizszerész, tomegpusztitd fegyverek

A SZERZOKROL:

» Lengyel LdszI6 alezredes, az MH 1. Honvéd Tizszerész és Hadihajos Ezred torzsféndke

» Veres Jozsef alezredes, az MH Gorgei Artar Vegyivédelmi Informdciés Kbzpont parancs-
nokhelyettese

BEVEZETES

A bipolaris vilagrend felbomlasaval és a hideghdbort befejezddésével sokan remélték, hogy
egy békés 1j vilag koszont be az emberiség életében, ahol a hadseregek szerepe lecsokken
¢és véget ér a tomegpusztitd fegyverek jelentette fenyegetettség. A hideghaboru elmuldsat
kovetd euforia azonban hamar szertefoszlott, a valosag megmutatta, hogy 0j fenyegetések
Uj formaban jelentkeztek a vilagban.

Az els6é 6bolhaboruban — 1991-ben — a szdvetséges erdk komolyan késziiltek arra, hogy
Szaddam Huszein tomegpusztitod fegyvereket fog alkalmazni elleniik. Szerencsére ez végiil
nem valt valéra. Az Gin. méasodik 6bolhaborut 2003-ban mar Szaddam Huszein allitdlagos
tomegpusztitofegyver-gyartasi programja tiriigyén inditottak meg az Amerikai Egyesiilt
Allamok vezetésével. A regularis erék haboruja hamar véget ért, de az iraki ellenallas
miatt Washington tobb tizezer katonat volt kénytelen az orszagban allomasoztatni. 2001.
szeptember 11. utan terrorizmus elleni haboru bontakozott ki, amely mintegy 20 évig kotott
le jelentds katonai erdket. A 2011-es arab tavasz soran sorra doltek 0ssze az észak-afrikai
¢és a kozel-keleti allamok, Sziridban pedig egy hosszan elhuz6dé polgarhabort kezd6dott.

' Atom-, biologiai és vegyi.
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2013-ban a sziriai Guta telepiilésen becsapddott, szarin idegméreggel toltott rakétak a to-
megpusztito fegyverek bevetésének reneszanszat hoztak el. A tobb szaz halottrol, kdzottiik sok
gyerekrol késziilt fényképek, videok bejartak a vilagsajtot. Nemzetkozi nyoméasra — jelentds
pénziigyi és technologiai segitséggel — Sziria megsemmisitette a még meglévo vegyifegyver-
készleteit. Ezek utan a nemzetkozi kdzvélemény azt gondolhatta, hogy ilyen pusztitds nem
ismétlédhet meg. 2017. aprilis 4-én Han Sejktinban azonban ujra szarintolteti bombakkal
tamadtak az al-Nuszra front altal ellendrzott telepiilést, valaszul az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok megtorld csapasokat hajtott végre a szir kormanyerdk ellen. Alig egy évvel késébb,
2018-ban Dumaban egy vegyi tamadasban — feltehetéen klorral toltdtt hordobombakkal —
kényszeritették ki a varos feladasat.?

A tamadasok soran hasznalt mérgezd harc- és vegyi anyagok hasznalata fényt deritett
arra, hogy az addig hatékonynak gondolt nemzetkozi vegyifegyver-ellenérzés kikeriilhetd,
amit az Iszlam Allam (IA) nevii terrorszervezet is bizonyitott.>* A sziriai polgarhabortiban
alkalmazott vegyi fegyverek bevetése nagy publicitast kapott. Egy nem allami szerepld,
az IA tomegesen alkalmazott vegyi fegyvereket Sziria és Irak teriiletén is.> ¢ A térségben
szamos alkalommal hasznaltak klort is vegyi fegyverként, az adldozatok szdma ilyenkor
lényegesen kisebb volt.”

Az IA-nak sikeriilt sajat vegyifegyver-gyartasi programot inditania, amely soran a kén-
mustarhoz hasonl6 holyaghuzo mérgezo harcanyagot sikeriilt kifejlesztenie. Mindekdzben
széleskortien alkalmaztak klorral t6ltott rakétakat és bombakat, rogtonzott robbandszer-
kezeteket (IED®) és ongyilkos merényld altal vezetett, IED-et hordozd gépjarmiiveket
(SVBIED?) is.!?

Az IA altal végrehajtott vegyifegyver-tamadas lehetésége nem zarhaté ki magyar kato-
nak ellen sem. A Magyar Honvédség Iraki Kiképzésbiztosité Kontingense az észak-iraki
(kurdisztani) Erbilbe telepiilt. 2015. augusztus 11-én az Erbiltdl délnyugatra talalhato
Orn Szultan Abdullah nevi telepiilésen a dzsihadistak aknagranatokkal tamadtak a kurd

2 Timeline of Syrian Chemical Weapons Activity, 2012-2021. Arms Control Association. 03. 2021. https:/www.
armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity (Letoltés idopontja: 2021. 12. 01.)
UN watchdog confirms mustard gas attack in Syria. The Guardian, 06. 11. 2015. https:/www.theguardian.com/
world/2015/nov/06/un-watchdog-confirms-mustard-gas-attack-in-syria (Letdltés idépontja: 2021. 12. 01.)
Tests show Isis used mustard gas in Iraq, says diplomat at chemical watchdog. The Guardian, 16. 02. 2016. https://
www.theguardian.com/world/2016/feb/16/tests-show-isis-used-mustard-gas-in-iraq-says-diplomat-at-chemical-
watchdog (Letoltés iddpontja: 2021. 12. 01.)

Robert J. Bunker: Contemporary chemical weapons use in Syria and Iraq by the Assad regime and the Islamic
State. Strategic Studies Institute and U.S. Army College Press, 02. 2019. https:/publications.armywarcollege.
edu/pubs/3676.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 12. 01.)

Mészaros Zalan: Tomegpusztito fegyverek alkalmazasa a XXI. szazadban. Seregszemle, 2018/3—4., 85. https:/
honvedelem.hu/files/files/116326/seregszemle 2018 34.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 12. 01.)

Robert Johnston: Summary of historical attacks using chemical or biological weapons. 05. 12. 2017. http:/www.
johnstonsarchive.net/terrorism/chembioattacks.html (Let6ltés idopontja: 2021. 12. 01.)

Improvised Explosive Device.

Suicide Vehicle-Borne Improvised Explosive Device.

Columb Strack: The evolution of the Islamic State’s chemical weapons efforts. CTC Sentinel, 10. 2017. https:/
www.ctc.usma.edu/the-evolution-of-the-islamic-states-chemical-weapons-efforts/ (Letoltés iddpontja: 2021.
12.01)
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pesmergak allasait. Az eset utan nagyjabol tucatnyi kurd harcos a bérén mar6 érzésre €s ho-
lyagosodasra panaszkodott, ami klor- vagy mustargaz bevetésére utal.' 2

Az ezekkel a mérgez6 harcanyagokkal és ipari mérgekkel toltott hazi készitésii rakétak,
IED-ek elleni védekezés, a megfeleld védelem felépitése uj képesség kialakitasat igényelte.
Ez lett az CBRN-EOD," magyarul AVB-tiizszerész képesség.

Kezdetben elsdsorban a vegyi toltetli eszkdzok elleni eljarasrendeket dolgoztak ki, majd
megjelent egy régi-uj fenyegetés, a radiologiai IED-fenyegetettség is, ami a képesség tovabbi
bovitését igényli.

2021 nyaran Franciaorszagban egy didk uranburkolatot készitett egy cs6bomba koré.'
Természetesen évekkel korabban mar tobb alkalommal készitettek a kozvélemény altal csak
piszkos bombaként ismert radiologiai eszkozoket. A legismertebb eset a csecsenek altal
1995-ben egy moszkvai parkban hagyott eszkoz volt.'> A francia eset azonban ravilagit arra,
hogy nem is kell terrorszervezet vagy barmilyen kiilondsebb jartassag ahhoz, hogy valaki
egy ilyen eszkdzt dsszeallitson.

Az egy sugarforrasbol kiszabadul6 radioaktiv anyag szétszorodasa altal okozott veszélyt
jOl mutatja az 1987-ben a braziliai Goidnidban bekdvetkezett sugarbaleset,'® melyben egy
eredetileg sugarkezelésre hasznalt egészségligyi berendezés sugarforrasanak szétszedése
utan céziummal szennyeztek be 67 km? teriiletet. A mentesités soran tobb mint 3000 m?
sugarszennyezett tormeléket szallitottak el.

Manapsag sem tul nehéz feladat hozzaférni sugarforrasokhoz. Mexikoban 2013 decemberé-
ben elraboltak egy, az orvosi kezelésekhez hasznalt anyagot szallitdo kamiont. A kamion egy
nukledris hulladékokat tarolo lerakohelyre szallitott izotdpot, amikor fegyveresek timadtak
a gépjarmuivezetore, aki megallt egy benzinktton, hogy aludjon egy kicsit."”

Tehat az ABV-fenyegetettség napjainkban is valds, ami nem korlatozodik a téliink tavoli
orszagokra, hanem megjelenik Eurdpaban is, vagy akar barmelyik olyan helyen, ahol magyar
katonak misszios szerepvallaldsokban vesznek részt.

ABV-FENYEGETETTSEG AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurépai Unié Tanacsa az ABV-veszélyeztetettséget felismerve mar a Bizottsag — a bio-
logiai veszélyekre torténd felkésziiltségrol szold — 2007. juliusi Zold Kényvének nyoman
2007 decemberében elfogadta az ABV-kockazatok kezelésérdl, valamint a biologiai veszé-
lyekre torténd felkésziiltségrol szolo kovetkeztetéseket, amelyek 2008—2009-re vonatko-
z6an —minden veszélyforrast figyelembe vevo szemlélettel, de a terrorfenyegetést elsérendii

Mérges gazt vetett be az Iszlam Allam. Origo, 2015. 09. 05. http://www.origo.hu/nagyvilag/20150905-gaztamadas-
iszlam-allam-sziria.html (Let6ltés iddpontja: 2021. 12. 01.)

Isabel Coles — Babak Dehghanpisheh: Kurds say blood tests show Islamic State used mustard gas in Iraq. Reuters,
07. 10. 2015. http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-iraq-idUSKCNOS11US20151007#7 Ydh4JZk PvF
dmKmO.97 (Letdltés idépontja: 2021. 12. 01.)

Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear — Explosive Ordnance Disposal.

Kassai Zsigmond: Radioaktiv csébombat épitett a francia diak. 24.hu, 2021. 09. 13. https://24.hu/kulfold/2021/09/13/
radioaktiv-csobomba-diak-franciaorszag/ (Letoltés iddpontja: 2021. 12. 01.)

Lexi Krock — Rebecca Deusser: Dirty bomb — Chronology of Events. NOVA. https://www.pbs.org/wgbh/nova/
dirtybomb/chrono.html (Letdltés idopontja: 2021. 12. 01.)

1 Uo.

Megtalaltak az ellopott radioaktiv anyagot. Index, 2013. 12. 15. https://index.hu/kulfold/2013/12/05/megtalaltak
az_ellopott radioaktiv_anyagot/ (Letoltés iddpontja: 2021. 12. 01.)
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veszélyként kezelve — irdnymutatast adnak az ABV-fenyegetések és -veszélyek megeldzé-
séhez és a reagalashoz. A Bizottsag 2008 juliusaban dsszeallitotta a biologiai veszélyekre
torténd felkésziiltségrol szold Zold Konyvre adott valaszok szintézisét.

Az Elndkség — nyolc tagallammal egyiittmtikodve €és a Bizottsag tAmogatasaval — 2008.
november 5-7-én megrendezte az EU Terror Attack — Var 2008 elnevezésli nagyszabasu
vészhelyzeti — polgari védelmi — szimulacids gyakorlatot, amely egy — gyulékony anyagok,
vegyi anyagok, radioaktiv és bioldgiai anyagok bevetését magaban foglalé — terrortdmada-
sokkal kapcsolatos teljes korti gyakorlat volt.'®

A kezdeti lendiilet azonban lassan alabbhagyott, és 2018-ban mar elég lestjto vélemény
alakult ki a projekt feliilvizsgélata soran."” A kezdeményezés az EU eddigi legnagyobb polgari
kiils6 biztonsagi programja. A koncepci6 egy egyedi regionalis €s intézménykozi, szamos
szerepld bevonasan alapuld megkozelitésre épiil. Osszességében a kezdeményezés az EU-t
kiviilrdl éré atom-, vegyi és bioldgiai fenyegetések €és kockazatok enyhitésére szolgald f6
eszkdzok egyike. Megallapitast nyert, hogy a kezdeményezés hozzajarult az atom-, vegyi
¢és biologiai fenyegetések enyhitéséhez, de tovabbra is vannak még nehézségek, melyek
koziil a két legfontosabb:

— bar torténtek elérelépések, az unids kiilképviseletek szerepvallalasa és a projekt-
végrehajtas sebessége tovabbra sem kielégitd, és az egyik — a Bizottsag altal is elfoga-
dott —korabbi ajanlas, amely az unids tdmogatasoknak az EU biztonsaga szempontjabol
legrelevansabb teriiletekre torténd dsszpontositasat javasolta, nem valdsult meg;

— nem dolgoztak ki megfeleld, a kezdeményezés tevékenységeire iranyuld kockazatke-
zelési modszereket sem a kezdeményezés egészét tekintve, sem a projektkivalasztas
szakaszara, sem a partnerorszagok igényeinek meghatarozasahoz.

ABV-TUZSZERESZ KEPESSEG A NATO DOKUMENTUMAIBAN

Jelenleg a STANAG* 2609 (ED 1) — AEODP-8 Interservice Chemical Biological Radiological
Nuclear Explosive Ordnance Disposal Operations (CBRN EOD) on Multinational Deployments
az a szabalyzat, mely meghatarozza a NATO ABV-tlizszerész képességei paramétereit.

A szabalyzat szerint az ABV-tiizszerészek rendeltetése: mindazon intézkedések meg-
hozatala ¢s rendszabalyok bevezetése, melyek lehetévé teszik, eldsegitik a veszélyforras
semlegesitését (hagyomanyos robbanodszer és ABV-veszélyforras), illetve a mar kialakult
veszélyhelyzet hatasaink minimalizalasat, csokkentését azokban az esetekben, amikor ABV-
anyag, -eszkoz jelenlétére is szamitani kell az azonositott vagy feltételezett robbandeszkdz
altali fenyegetettséggel.

Az ABV-tlizszerész miiveletek targyat képezo 16vedékek és eszkozok lehetnek robband
¢és nem robbano szerkezetek, iparilag vagy rogtonzotten, hazilagosan eléallitottak, illetve
az elézéek kombinacioi. Kapcesolatban lehetnek ABV-harcanyagokkal és veszélyes ipari
anyagokkal egyarant.

Az EU Tandcsa, 2008. 11. 19,, 21. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2015912%202008%20INIT/
HU/pdf (Letdltés iddpontja: 2021. 12. 01.)

19" Az uni6s vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis kivalosagi kozpontok: tovabbi eredményekre van sziikség.
Eurdpai Szamvevoszék, 14. sz. kiilonjelentés, 2018. https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cbrn-14-
2018/hu/ (Letoltés idopontja: 2021. 12. 01.)

2 Standardization Agreement — Egységesitési Egyezmény.
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A nem robbano toltetet hordozo eszkozok lehetnek rogtonzott, vegyi anyagot porlaszto
vagy rogtonzott, bioldgiai dgenst terjesztd berendezések.
Az ABV-tlizszerész miiveletek az alabbi [épésekbdl allnak:
— felderités;
— azonositas;
kockéazatelemzés;
— veszélyhelyzet kezelése (a mentesitéssel egyiitt);
ellenorzés;
egészségligyi biztositas.

Az ABV-tiizszerész muveletek biztonsagos és sikeres végrehajtdsa megkovetelhet olyan
képességeket is, amelyek nem tartoznak a hagyomanyos ABV-védelmi és/vagy -tlizszerész
képességekhez, ezért a sziikséges tamogatoképességeket mas katonai vagy polgari szerve-
zetek is ellathatjak.

A honi katonai tlizszerészeti feladatok a Magyarorszag teriiletén eldtalalt szarazfoldi
¢s vizi robbanodszerkezetek hatdstalanitasara, megsemmisitésére, valamint objektumok, te-
riiletek tlizszerészeti mentesitésére terjednek ki, de egy esetleges konfliktusban, mindsitett
idészakban el6fordulhat ABV-fenyegetettség (radiologiai fegyver, ABV-toltetli eszk6zok)
is. Az ABV-tlizszerészek muiveleteinek jellemzdje a multidiszeiplinaris megkozelités, tehat
tobb szakteriiletet is érinthet, ami megkoveteli az erdk alapos dsszehangoltsagat, de tovabbra
is biztositja a rugalmas reagalasi lehetdséget minden egyes esetben.

Az ABV-tiizszerészek tevékenységei rendszerint Osszetett jellegliek, és nagyon magas
szintli 6sszehangoltsagot kdvetelnek meg minden bevont résztvevotdl. A tomegpusztitd
fegyverek és az ABV-eszkdzok okozta veszélyeztetettség felszamolasa, illetve csokkentése
megkdveteli minden egyes részt vevo nemzettdl az ABV-tlizszerészek feladatainak egyér-
telmt és egységes értelmezését.

Az ABV-tlizszerész miiveletek nem foglaljak magukban az atomfegyverek hatastala-
nitdsanak eljarasait. Mindemellett a nemzetbiztonsagi iranyelvek hatarain beliil a NATO
tlizszerész erdi kolesonds egyetértés esetén veszélyhelyzetben megoszthatjak egymassal
a szlikséges informaciokat.

Nemzetkozi alkalmazas esetén az egyes részt vevo nemzetek kiilonbozé — ABV-védelmi,
-tlizszerész €s egyeb tamogatd — képességeket biztositanak, ezért a kozos alkalmazasra
rendszabalyokat kell kidolgozni és bevezetni, beleértve a specifikus feladatokat és biztonsagi
rendszabalyokat, a kiegészit0 oktatast, a kiképzést és a specialis felszereléseket, melyekre
kiemelt figyelmet kell forditani.

Ezeknek a képességeknek interoperabilisnak, a tdimogato képességeknek alkalmasnak kell
lenniiik az ABV-tlizszerész miiveletek specializalt kovetelményeihez. Ez kiilondsen fontos
a nem katonai er6k bevonasa esetén.

A szabalyzat alapjan egy ABV-tiizszerészcsoport az alabbiak szerint épiil fel:

— helyszinparancsnok (Incident Commander)

e megszervezi, irdnyitja és ellendérzi az erdket és tevékenységeket az alkalmazasi te-
riileten;

o teljes korti feleldsséget visel az alkalmazasi teriileten foly6 tevékenységekért és erdkeért;

o teljeskoriien és egyértelmiien meghatarozza az erdk feladatait, a feleldsségiik korét és
a veliik szemben tamasztott elvarasokat, kdvetelményeket;

e megerdsiti ¢s koordinalja a szlikséges biztonsagi intézkedéseket (kijeloli a veszélyes
teriiletet, intézkedik a kitelepitésre, kordon 1étrehozasara);
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meghatarozza a véddeszkozok viselésének minimalis fokozatat az alkalmazasi te-
rileten;

parancsot ad a feladat végrehajtasanak megkezdésére, miutan engedélyt kapott a
hadmtiveleti kdzponttol;

e priorizélja a feladatokat, és annak megfelelden dont a tevékenység folyaman;
o a feladat végrehajtasa utan atadja a helyszint a polgari vagy katonai hatdésagoknak

(a kialakult ABV-védelmi és -tlizszerész helyzetnek megfelelen);
kapcsolatot tart a médiaval.

— ABV-védelmi részlegvezetd (CBRN Team Leader)

felel6s az ABV-szakfeladatok végrehajtasaért az alkalmazasi teriileten;
megszervezi, iranyitja és ellendrzi az ABV-védelmi erdket az alkalmazasi teriileten;
a helyszinparancsnokot szakmai javaslatokkal latja el minden ABV-kérdésben;
meghatarozza az ABV vezetési pont helyét;

kozvetlen kommunikacios kapcesolatot 1étesit a helyszinparancsnokkal, a tlizszerész-
részlegvezetdvel és az ABV-csoportokkal;

e meghatarozza, illetve megbecsiili a veszélyeztetett teriiletet, illetve annak hatarait;

meghatarozza a ,,Szennyezett” és a ,, Tiszta” térfél hatarait, kijeloli az ABV-ellenérz6
pont helyét;

megszervezi a helyi idojaras-figyelést;

megszervezi az ABV-felderitd, -azonositd és -ellenérz6 szakfeladatokat;
meghatarozza az egyéni védoeszkdzok viselésének fokozatait a felelosségi korzetében.

— ABV-felderitdcsoport (CBRN Reconnaissance Team)
e jelent minden begytjtott informaciot az ABV-védelmi részlegvezetonek;

megszervezi €s vezeti az ABV-felderitést;

megszervezi az ABV ellendrzé pont miikodtetését;

megbecsiili a szennyezettség mértékeét;

meghatarozza és megjeloli a szennyezett teriiletet;

levezeti a szennyezettségellendrzo méréseket, mieldtt elhagyja az alkalmazasi teriiletet.

— ABV-mentesitdcsoport (CBRN Decontamination Team)

megszervezi, vezeti és ellendrzi a részleges €s a teljes mentesitést;

kijeldli a megkdzelitési és elhagyasi / kijarati tvonalakat;

intézkedik a szennyezett és a mentesitési hulladékok gytijtésére a nemzeti és a befo-
gado nemzeti szabalyok szerint;

o jelent az ABV-védelmi részlegvezetonek.
— ABYV mintavevé csoport (CBRN Sampling Team)
o jellemzd/jellegzetes mintak gyijtése;

a mintak el6készitése az elemzésre;
becsomagolja és lezarja/lepecsételi az eszkozt;

o jelent az ABV-védelmi részlegvezetonek.
— tlizszerészrészleg-vezetd (EOD Team Leader)

hatosagi személyként koordinalja az 6sszes tlizszerészfeladatot;

felel6s a helyszini tizszerészfeladatok végrehajtasaért;

kapcsolattartd személy minden tiizszerészfeladatban;

a helyszinen megszervezi, iranyitja és ellendrzi a tlizszerész-tevékenységet;
szakmai javaslatokkal latja el a helyszinparancsnokot minden tiizszerészeti kérdésben;
kapcsolatot tart az ABV-védelmi részlegvezetdvel;

meghatarozza a tlizszerész vezetési pont helyét;
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o kozvetlen kommunikaciés kapcsolatot 1étesit a helyszinparancsnokkal, az ABV-
részlegvezetdvel és a tlizszerészcsoportokkal, valamint a tobbnemzeti tlizszerész-
feladatokat koordinald kézponttal (MNEODCC?);

o tlizszerészszempontbol meghatarozza, illetve megbecsiili a veszélyeztetett teriiletet,
valamint kijel6li a biztonsagi tavolsagot;

e megszervezi a felderitd, azonosito és ellendrzé szakfeladatokat;

o a felelésségi korzetében meghatarozza a tlizszerész-veszélyeztetettség fokozatat;

e kikérdezi a szemtanutkat.

tlizszerészcsoport (EOD Team)

e végrehajtja a tlizszerészfeladatokat;

o biztositja az ABV-eszkdzokhdz, -16szerekhez torténd biztonsdgos hozzaférést;

o tajékoztatja a tlizszerészrészleg-vezetot a teriilet biztonsagardl (ha lehetséges, a te-
riiletet 16szer- és robbandanyag-mentesnek nyilvanitja);

o szallitas esetén a veszélyes eszkdzt arra alkalmas allapotba hozza.

tartalék tlizszerészcsoport (EOD Back-up Team)

o feladatai megegyeznek az el6z6 csoportéival.

katonai egészségiigyi csoport (Medical Team)

e mobil egészségiigyi biztositas végrehajtasa az alkalmazasi teriileten, elsédlegesen
a miiveletben részt vevo katonai allomany szdmara.

katonairendész-alegység (Military Police)

e kommunikacios kapcsolatot létesit a helyszinparancsnokkal;

e tamogatja/biztositja az elzarasi és a kiiiritési intézkedéseket.

kozelbiztosito erdk (Site Security Cordon Troops)

e kommunikacios kapcsolatot létesit a helyszinparancsnokkal;

e tamogatja/biztositja az elzarasi és a kiliritési intézkedéseket;

e biztositja a miiveletben részt vevo katonai erdket az alkalmazasi tertileten.

veszélyes vagy robbandanyagot szallitd csoport (CBRN Payload Transport Team)

e szallitja az eszkdzt vagy a levalasztott ABV-anyagot az ideiglenes tarolasi, szétsze-
relési vagy a végs6 megsemmisitési helyére;

o nem felelés az eszkdz szallithato allapotba helyezésért.

tolmacs (Interpreter)

o forditas a befogadd nemzet nyelvére;

o a helyszinparancsnok és mas szolgalati személyek segitése (pl.: szemtantik kikérde-
zése, utasitasok leforditasa).

civil rendoéri erdk (Civil Police)

e kommunikacios kapcsolatot 1étesit a helyszinparancsnokkal;

e tamogatja, biztositja az elzarasi €s a kitiritési intézkedéseket.

katonai és/vagy civil tlizoltd erdk (Fire Service)

e kommunikacios kapcsolatot 1étesit a helyszinparancsnokkal;

e tamogatast biztosit vészhelyzetekben.

civil egészségiigyi tamogatorészleg (Civil Medical Assistance)

e kommunikacios kapcsolatot 1étesit a helyszinparancsnokkal;

e tamogatast biztosit vészhelyzetekben.

&)

Multinational Explosive Ordnance Disposal Coordination Centre.
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NEMZETKOZI PELDA

2019 oktoberében az MH Gorgei Artur Vegyivédelmi Informacios Kozpont (GAVIK) és az
MH 1. Honvéd Tuzszerész és Hadihajos Ezred (1. HTHE) kozds delegacioja ismeretfejlesztési
¢és kapcsolatépitési latogatason vett részt a belga tlizszerész-zaszloaljnal. A belga—magyar
tlizszerész-egylittmiikodés keretében végrehajtott elsé latogatas soran a magyar delegacionak
lehetdsége nyilt a belga tlizszerészszervezet, annak miikddési rendje, kiképzési rendszere,
valamint hatastalanitasi ¢s megsemmisitési eljarasai mélyrehatd megismerésére.

A belga tlizszerész-zaszloalj feladatkore sok hasonlosagot mutat az MH 1. HTHE alapren-
deltetésébdl adodo tevékenységével. Az itthoni gyakorlathoz hasonldan a tlizszerészkatonak
hajtjak végre a Belgium teriiletén talalt — dontd tobbségében az 1. és a II. vilaghaborubol
visszamaradt — robbandtestek hatastalanitasat és megsemmisitését, valamint misszids kor-
nyezetben végzik a hagyomanyos és a rogtonzott robbandszerkezetek felkutatasaval, hatas-
talanitasaval és megsemmisitésével 0sszefliggd tlizszerész-biztositasi feladatokat. Eltérés
azonban, hogy mindezen tul a haderd tlizszerészei végzik Belgium teriiletén is a terrorizmussal
vagy biincselekményekkel 0sszefliggd IED-ek hatastalanitasat, valamint az ilyen robbanta-
sos cselekményeket kovetd helyszinelést és a szakvélemény készitését. Ennek megfeleléen
a belga tlizszerészek jelentds naprakész tapasztalattal rendelkeznek IED-hatéstalanitas terén
is, ismeretanyaguk pedig nemcsak a mtveleti teriileteken el6forduld, hanem Eurépaban
végrehajtott robbantdsos merényletek soran felhasznalt eszkozokre is kiterjed.

A hagyomanyos és a rogtonzott robbanoszerkezetek hatastalanitasdhoz a belga tlizszerészek
altal alkalmazott eszk6zok és véddfelszerelések hasonloak az MH 1. HTHE-nél rendszeresitett
eszk6zokhoz. A belga tlizszerészek kiképzése is sok tekintetben hasonlit a magyar tlizszerész-
kiképzési rendszerhez. A belga tlizszerész-alaptanfolyam kozel 10 honap idétartamu, és ma-
gaban foglalja a felderit6- és hatastalanitd eszkozok és védofelszerelések, valamint az IED-
hatastalanitasi eljarasok és az azok végrehajtasahoz hasznalt tlizszerészrobotok ismeretén tul
a Belgiumban el6fordulo katonai eredetti robbanotestek és azok gyujtoszerkezetei felépitésének
és mitkodésének ismeretét is. Az alaptanfolyamot elvégzett tlizszerészeknek legalabb 3 évig
beosztott tlizszerészként kell tapasztalatot szerezniiik ahhoz, hogy részt vehessenek a mintegy
3 hénapos jarérparancsnoki tanfolyamon, és sikeres vizsga esetén jarérparancsnokka valjanak.

A belga tlizszerész-zaszloalj évente atlagosan 3500 bejelentést kap talalt robbandtestekrol,
melyek koziil mintegy 2500 bejelentés egy foldrajzilag jol koriilhatarolhato, aranylag kis
teriiletrdl érkezik. Ez a teriilet Ypres varos kornyéke, ahol az 1. vilaghaboru nyugati front-
vonala volt Belgiumban. Az els vilaghaborus frontvonalakrol éves atlagban 10 ezer rob-
banotest keriil el6, melyeknek mintegy 10%-a vegyi harcanyaggal toltott robbanodszerkezet.
Ezek azonositasara és megsemmisitésére, valamint a mérgez6 harcanyagok mentesitésére
az Ypres-tol 15 km-re talalhato Poelkapelle teleptilés kiiltertiletén kiilon létesitményt hoztak
létre. A 1étesitményben lehetdség van a robbandtestek és azok toltetének megbontas nélkiil
torténd azonositasara, a folyékony harcanyag-toltettel rendelkezd eszkdzok égetéssel, a szilard
harcanyaggal t6ltott eszkdzok esetén pedig robbantéssal, zart térben torténd megsemmisi-
tésére. A keletkezett ¢és felszabadult gazokat szlirés utan nyomasalld tartalyokba gytjtik,
majd veszélyes anyag megsemmisitésére alkalmas helyeken artalmatlanitjak. A robbantasos
megsemmisités soran keletkezé olyan szennyezé anyagokat, melyek tovabb mar nem bont-
hatok, németorszagi veszélyeshulladék-lerakd helyeken helyezik el, a keletkezett repeszeket
pedig vegyi mentesitést kovetden fémhulladékként Gjrahasznositjak. Az emlitett technologia
a mérgezd harcanyaggal t6ltott robbanodtestek megsemmisitésének legmodernebb és leg-
biztonsagosabb modszere, ami a belga fél szerint rendkiviil koltséges, viszont az el6kertiild
kiilonleges toltetii eszk6zok nagy szama indokolja e modszer alkalmazasat.
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A belga tlizszerész-zaszloalj f6 feladatai:
— hagyomanyos 16szer megsemmisitése;
16szer-megsemmisités az 1. és a II. vilaghaborubdl visszamaradt eszkdzokbal;
— mérgezd harcanyaggal toltott 10szerek megsemmisitése;
rogtonzott robbanoszerkezetek megsemmisitése;
kiképzés és oktatas;
— szerepvallalas kiilfoldi misszidkban;
technikai segitségnytjtas az igazsagszolgaltatasi szerveknek;
— harc a szervezett biindz6i és terrorista csoportok ellen.

A belga tlizszerész-zaszloalj — az eréforrasok hatékonyabb kihasznalasa céljabol — harom
régidban teleptil.

MAGYAR MEGOLDASI ELKEPZELESEK

A Magyar Honvédség az ABV-anyagokat tartalmazé 16szerek, IED-ek kezelésével kap-
csolatos, kimondottan erre a célra kiadott szabalyzoval és e célra kialakitott szervezettel
jelenleg nem rendelkezik. Ez egyrészt abbol adddik, hogy a hazank teriiletén eléfordulo
robbandeszk6zok elenyészd részénél meriil fel akar csak a gyanu is, hogy ABV-toltettel
(vegyi harcanyaggal) kell szamolni a hatastalanitas és/vagy a megsemmisités soran. Mas-
részt az MH tlizszerészei békeiddszakban Magyarorszag teriiletén IED-ek mentesitését,
hatastalanitasat vagy megsemmisitését nem végzik. Az ilyen tlizszerészfeladatok ellatasa
a Készenléti Renddrség Tlizszerész Szolgalatanak a feladata.

Ez aldl — kiilon intézkedésre — kivételt képez, ha bizonyos katonai objektumok vagy
rendezvények helyszinének biztositasa soran katonai tiizszerészek IED-ek felkutatasat vég-
zik, és e tevékenység soran ilyen robbanodszerkezetet talalnak. Az IED-ek hatdstalanitasat
ilyen esetben is csak akkor végezhetik el, ha a robbanészerkezet kozvetleniil veszélyezteti
a kornyezetében levok biztonsagat, vagy az objektum rendeltetésszerli hasznalatat sulyosan
akadalyozza (pl. katonai repiiléterek esetén), de ilyen esetben is haladéktalanul értesiteni
kell a renddrségi tlizszerészszervet.

A fenti, hazai tevékenység mellett hazank szovetségi szerepvallalasahoz kapcsoloddan
jelentek meg olyan 1) kihivasok, feladatok — lasd az MH iraki, afganisztani és afrikai
szerepvallalasat —, melyek a korabbiakban nem végzett feladatok elé allitottak a Magyar
Honvédséget. Az egyik ilyen teriilet az ABV-tlizszerész feladatok elvégzése volt és je-
lenleg is az.

Kijelenthetd, hogy hazank misszids szerepvallaldsa, illetve egyes specialis esetek olyan
kiilonleges feladatok elé allithatjak az MH ABV-védelmi és -tlizszerész szakembereit,
melyek megkovetelik e szakteriilet pontos szabalyozasat.

A magyar képességkialakitas folyamata

Az ABV-tiizszerész képesség kialakitasa 2011-ben kezd6détt meg. A Fegyvernemi Alland6
Munkaértekezleten (FAM) egy eléadas keretében felvazolasra keriilt a képesség kialakita-
sanak menetrendje, amely nagyon ambicidzus célként 2015-re hatarozta meg a kialakités
végso idépontjat.
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Kiindulasi alapként a NATO akkor hatalyos képességkatalogusat®® hasznaltak. Mivel akkor
a katalogusban a CBRN-EOD-ra még nem volt kiilon képességkod, a CBRN Laboratory
EOD Team képességkodja jo kiindulasi alapként szolgalt, az ebben meghatarozottak pedig
az alabbiak voltak:

— legyen képes hagyomanyos és ABV-toltettel rendelkezd robbanoszerkezetek hatastala-

nitdsara az ABV-mintavevé (SIBCRA?) csoport(ok) tdmogatasa érdekében;

— legyen képes hagyomanyos és ABV-toltettel rendelkez6 robbanodszerkezetek kezelésére,
hatastalanitasara, beleértve a rogtonzott robbandszerkezeteket is;
legyen képes a SIBCRA-csoport tamogatasara ABV-toltettel rendelkezd robbano-
szerkezetek (beleértve a rogtdonzott robbanoszerkezeteket is) mintavételi feladatainak
végrehajtasa érdekében;
legyen képes tlizszerészfelderitési feladatok végrehajtasara;
— legyen képes aknamentesitési feladatok végrehajtasara;
alapvetden tisztaban kellene lennie az igazsagiligyi helyszinelési eljarasokkal is, hogy
tudja, milyen nyomok megérzésére kell (a lehetdségek fliggvényében) odafigyelnie.

Az ABV-tlizszerész képesség — melynek a kor kihivasaira figyelemmel egy folyamatosan
valtoz6 ¢és mindig az aktualis fenyegetettségnek megfeleld valaszt kell adnia — kialakitasara
tobb elképzelés is sziiletett. A kihivas rendkiviili szakértelmet és naprakészséget igényel.

Az ABV-tlizszerészszazad

A tervezés soran sziiletett egy elképzelés egy specialisan az ABV-tlizszerészfeladatokra
kiképzett szazad 1étrehozasara. Ez a megoldas lett volna a szakmai vélemények szerint
a legidealisabb.

A szazad kialakitasa azonban mar a tervezés korai iddszakaban torlésre keriilt az akkor
érvényes szabalyok szerinti [étszamkorlatok, a kdltségvetési és a (hadi)technikai lehetdségek
korlatai miatt. Mivel az organikusan kialakitott szdzad nem valosult meg, az ABV-tlizszerész
képesség kialakitasa a modularis felépités és a keresztképzések felé indult el.

Keresztképzések

Jelenleg a MU/412* VII. fejezet — a Specialis tiizszerész feladatok végrehajtasanak el6ira-
sai — 7.6-0s pontja rdviden foglalkozik a vegyi toltetli eszkdzok megsemmisitésével: ,,Vegyi,
biolégiai, sugarz6 és nuklearis tolteti robbandszerkezetek hatastalanitasa, megsemmisitése
csak vegyivédelmi szakemberek bevonasaval torténhet. Ilyen esetekben egyedi eljaras keriil
kialakitasra, melyet a vegyivédelmi és a tlizszerész szakallomany kdzdsen hataroz meg.
A megsemmisitési, hatdstalanitasi tevékenység soran az érintett harcanyagokra, valamint
robbandtestekre vonatkozoé biztonsagi rendszabalyok kozosen keriilnek alkalmazasra.”

A vegyivédelmi katonak kijeldlt allomanya tlizszerész osztalyos fokozatot szerzett, mig
a kijelolt tiizszerészallomany tanfolyamon ismerkedett meg az ABV-védelem alapjaival.

22 NATO Capability Codes and Statements.
% Sampling and Identification of Biological, Chemical, Radiological Agents.
2 MH Tlizszerész Szabalyzat.
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Igy mind a két szakteriilet megismerkedett a masik szakteriilet eljarasrendjével, gondolkodas-
modjaval. A tapasztalatok alapjan mindenképpen kijelenthetjiik, hogy az ABV-tiizszerészeti
eljarasok eltérnek a hagyomanyos tlizszerész- vagy hagyomanyos ABV-védelmi eljarasoktol
(pl.: a tlizszerészek egyik hagyomanyos hatastalanitasi eljarasmaodja a gyujtdszerkezet elta-
volitdsa, ami ebben az esetben a mérgezd harcanyag kijutasat és a tlizszerészkatona sulyos
sériilését eredményezheti). A hagyomanyos ABV-eljarasok alkalmazasa soran a robbanotestek
kezelése a jogszabalyi hattér miatt nem lehetséges (a 142/1999. Korm. rendelet alapjan rob-
banotesttel csak tlizszerész osztalyos fokozattal rendelkezd személy dolgozhat). Ugyanakkor
a vegyivédelmi katonak képzettsége sem teszi lehetévé, hogy robbanotesttel dolgozzanak.
Tobb tanfolyam keriilt levezetésre az MH GAVIK és az MH 1. HTHE k6z6s szervezésében
avégcél elérése, vagyis az emberélet maradéktalan védelme érdekében. A tanfolyamrendszerti
képzések minden alkalommal bebizonyitottak, hogy nagy igény van mind a két katonai
szervezet részérdl a masik munkafolyamatanak ¢€s eljarasrendjének a megismerésére.

CBRN-EOD-tanfolyamok

Harom szint keriilt meghatarozasra, a rendszer egy egymasra épiilé osztalyos fokozati rend-
szert foglalna magaban.

— CBRN-EOD-alaptanfolyam
Minden részt vevo tlizszerészbeosztast katona emelt szintii ABV-védelmi képzést kap, amely
magaban foglalja az ABV-védelmi alapismereteket, az alapszintii ABV-felderitést és -men-
tesitést, gazsatorgyakorlatot, illetve a gytjtofegyverek elleni védelemre valo felkészitést.

CBRN-EOD-alaptanfolyam

Tanterem Tanterem Terep Terep Tanterem

Tomegpusztitd Radioldgiai alap- | ABV-felderités Gyujtéfegyver- Elméleti

fegyverek ismeret alapjai hatdsbemutato vizsga

ismerete

Mérgezé Biologiai ABV-felderités Kodképzé Elméleti

harcanyag fegyverek alapjai eszkozok vizsga

ismerete alapismerete hatdsbemutatoja

Mérgezé Védéruha-ismeret | Vegyifelderités- Tuzoltasi Gyakorlati

harcanyag (rendszeresitett gyakorlat gyakorlat vizsga

ismerete IPE) (alapszintd)

Gyujtoéfegyverek | Kiegészitd Vegyifelderités- Tlzoltasi Gyakorlati
felszerelés gyakorlat gyakorlat vizsga
ismerete (alapszint)

Gyujtofegyverek | Mentesités Gazkamra- Mentesitési
elmélete gyakorlat gyakorlat

Kodképzd Mentesités Gézkamra- Mentesitési

anyagok elmélete gyakorlat gyakorlat

— CBRN-EOD Basic tanfolyam
A halad¢ osztalyos fokozattal rendelkezd tlizszerészallomany részére kertilt kialakitasra,
6 célja a specialis vegyivédelmi eszkdzok (nehéz gazvédoruha, zart rendszerti 1€gzoke-
sziilék, felderit6- €s terepi azonosité miiszerek) ismerete, ABV-mintavételezési és had-
szintéri megsemmisitési eljarasok és modszerek megismerése a tanfolyam alatt.
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CBRN-EOD Basic tanfolyam

Tanterem/terep Tanterem/terep Tanterem Terep Terep
Védéruha-ismeret | Mintavétel HME-elmélet CBRN-EOD ABV-felderités
(SCBA, elmélete

légzokészilék,

TrellChem)

Véddruha-ismeret | Mintavétel HME-elmélet CBRN-EOD ABV-felderités
(SCBA, elmélete

légz6készulék,

TrellChem)

Védéruha-ismeret | Mintavétel- HME-elmélet CBRN-EOD ABV-felderités
(SCBA, bemutaté

1égz6készulék,

TrellChem)

Terepi azonosité- | Mintavétel- HME-elmélet SIBCRA ABV-felderités
eszkdzok bemutaté

Terepi azonosité- | Mintavétel- HME-elmélet SIBCRA ABV-mentesités
eszkozok gyakorlat

Terepi azonosité- | Mintavétel- HME-elmélet SIBCRA ABV-mentesités
eszkozok gyakorlat

— CBRN-EOD Advanced tanfolyam

Az elséosztalyu tlizszerész osztalyos fokozattal rendelkezd kiképzett, tapasztalt tiizsze-
részallomany részére lett kialakitva. A tanfolyam keretén beliil oktatasra kertilnek a radio-
logiai alapismeretek, a meteorologiai ismeretek, a tdmegpusztitd fegyverek terjedési
modellezése, a CBRN-iizenetek? és az ABV Riasztasi és Ertesitési Rendszer (RIER)
ismertetése, illetve az ABV-védelmi miiveletek tervezésének alapjai. A tanfolyam elméleti
vizsgéval és gyakorlati feladatmegoldassal zarul, mely soran ingerld anyaggal szennyezett
helyiségben keriil végrehajtasra a tlizszerész-hatastalanitas.

CBRN-EOD Advanced tanfolyam
Tanterem Tanterem Tanterem Terep Tanterem/terep
Radiolégiai Meteoroldgia CBRN-uizenetek CBRN-EOD- Elméleti vizsga
ismeretek gyakorlat
szennyezett
|égtérben
Radiolégiai Meteoroldgia CBRN-Uzenetek CBRN-EOD- Gyakorlati vizsga
ismeretek gyakorlat gyakorlat (komplex
szennyezett szcenario)
légtérben

2 Az ADatP-3 Szabvanyositasi Egyezmény (Standardisation Agreement — STANAG) altal eléirt NATO-iizenet-
formatumok, amelyeket a részt vevd nemzeti és/vagy nemzetkozi erék és intézmények kozti informaciocsere
soran alkalmaznak. A CBRN-iizenetek az atom-, a bioldgiai €s a vegyi csapasokrol, a veszélyes anyagokat tarold
¢s el6allito objektumok sériilésérdl, a vegyi, sugar- (bioldgiai) szennyezésrol sz016 adatok, valamint meteorologiai
adatok tovabbitasara szolgalnak.
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CBRN-EOD Advanced tanfolyam
Radiolégiai Meteoroldgia CBRN-EOD- CBRN-EOD- Gyakorlati vizsga
ismeretek muveletek gyakorlat (komplex
tervezése szennyezett szcenario)
légtérben
Radiolégiai Terjedés CBRN-EOD- CBRN-EOD- Gyakorlati vizsga
ismeretek modellezése muveletek gyakorlat (komplex
tervezése szennyezett szcendrio)
légtérben
Sugarfelderit6é Terjedés CBRN-EOD- CBRN-EOD- Gyakorlati vizsga
eszkdzok modellezése mUveletek gyakorlat (komplex
tervezése szennyezett szcenario)
(TTX) légtérben
Sugarfelderit6é Terjedés CBRN-EOD- CBRN-EOD-
eszkdzok modellezése miveletek gyakorlat
tervezése szennyezett
(TTX) légtérben

AZ ABV-TUZSZERESZ KEPESSEG
GYAKORLATI ALKALMAZASA (EGY ESET)

Egy, az MH Tiizszerész Ugyeletére 2018. oktober 25-én érkezett bejelentést kovetden vég-
rehajtott felderités soran az Ml-es autopalya obaroki pihendjének kozelében 3 darab nem
hagyomanyos toltetii tiizérségi granat keriilt eld.

Az MH 1. HTHE szakemberei tapasztalataikra ¢és a rendelkezésre allo szakirodalomra
alapozva —a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum szakértdjével folytatott egyeztetést kdve-
tden — arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az eldkeriilt eszkdzok az alabbiak voltak:

— 1db 150 mm-es — feltételezhetden Klark?® tipust ingerld harcanyaggal toltott — tiizérségi

granat maradvanya;

— 1 db 105 mm-es tiizérségi kodgranat (kodsavtoltettel);

— 1db 105 mm-es — feltételezhetden kénmustar és foszgén keverékét tartalmazo — tiizérségi

granat.

% A Klark 1 (difenilarzinklorid) szilard halmazallapott, fehér, aromas illati kristalyos anyag. Olvadaspontja
igen alacsony, 45 °C, forraspontja 333 °C, illékonysaga csekély. Vizben alig oldodik, de hosszu tavon lebomlik
benne. A Klark 2 (difenilarzincianid) ugyancsak szilard halmazallapotu, fehér, mandulaillata kristalyos anyag.
Illékonysaga a Klark 1-nél is alacsonyabb, a viz is nehezebben bontja. A kor leghatasosabb ingerld harcanyaga.
A Klark hatasa a modern konnygazokéhoz hasonld, elsdsorban a nyalkahartyakat ingerli, és b6 valadékképzodést
okoz, amely ég6 érzéssel parosul. Gyakori a fejfajas, illetve az ujjak bizsergése. A hatas igen gyors, €s a harckép-
telenség akar orakig is tarthat. Nem ritka a hanyas és a hasmenés sem. A vegyiilet hatasossagat fokozza, hogy
esetenként erés féelelemérzetet valt ki. A Klark géze a vizet is beszennyezi, az ilyen viz sem ivasra, sem mosdasra
nem hasznalhat6, mert szintén ingerl8 hatasa van. Erzékeny bériieknél ritkan eléfordulhatnak bdrduzzanatok,
amelyek akar a szennyezés utan hetekkel is jelentkezhetnek. Mindezen tiinetek azonban maradando hatas nélkiil
elmulnak, tobbnyire néhany napon beliil. A Klark gézének belélegzése nem halalos. Mas a helyzet a szilard vagy
a folyékony Klark esetében. Ha a granatok toltése kdzben a bérre keriil, sulyos szovetelhalassal egybekotott
gyulladast okoz, égd fajdalom altal kisérve. A seb ugyan gyorsan gyogyul, a mérgezett azonban a késébbiekben
igen érzékennyé valik a tovabbi, akar csekély mértékii szennyezésre is. Még stilyosabb a helyzet, ha az anyag
a kormat éri, ilyenkor hetekig tartd, igen heves fajdalommal jaro koromagygyulladas 1ép fel. Mindezek harctéri
koriilmények kozott nem alakulnak ki, de a gyartas soran nagy veszélyt jelentenek. A Klark-anyag (ingerld). Vegyi
toltetek. Regia Militia Hungarorum. http:/militiahungarorum.roncskutatas.com/1920 f k tu t v.html#resz 06
(Letoltés idopontja: 2021. 12. 05.)
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A feltételezhetéen kénmustar és foszgén keverékét, valamint a Klarkot tartalmazo granat
ABV-mentesitéséhez az MH GAVIK szakallomanyanak segitségét kérték.

Az elbkeriilés helyszine — az autopalya-pihend kozelsége és a talajszennyezés veszélye
miatt — nem kinalt megfeleld lehetdséget a biztonsagos megsemmisitésre, ezért a granatok
2018. oktober 29-¢én biztonsagos csomagolas utan és megkiilonboztetd jelzés hasznalataval
atszallitasra keriiltek az MH szomadi 16terére.

A katonai teriileten ABV-mentesitohely telepitését kovetden és egyéni véddeszkdzbe
beodltozve tortént a megsemmisités termit alkalmazasaval az alabbiak szerint.

A 105 mm-es tiizérségi kodgranattestet termittel megnyitottak, igy a kodsav jelentds része
fehér kodot képezve kijutott a levegébe, majd a granattestet robbantassal megsemmisitették.

A 150 mm-es Klark-toltetli granatmaradvanyt mintavétel utan szintén termit alkalmazasaval
semmisitették meg. A granattéredék kozepén az ingerld tipust Klark harcanyag mintegy
800 g mar kikristalyosodott TNT koriil helyezkedett el. A harcanyag a test nyitottsaga,
az iddjaras és az eltelt évtizedek hatasa kdvetkeztében kémiai atalakulas sordn elveszitette
ingerl6 tulajdonsagat, az arzéntartalma miatt azonban robbantassal nem lehetett megsem-
misiteni. A termit hdhatasara a TNT — a varakozasnak megfelelden — csak elégett, a Klarkot
¢és bomlastermékeit az olvadt fém megsemmisitette.

A feltételezetten kénmustar és foszgén keverékét tartalmazo 105 mm-es tiizérségi granat
esetében az elézetes elgondolas szerinti, az adott kortiilmények kozott legbiztonsagosabbnak itélt
lehetéség, vagyis a termittel torténd megsemmisités mellett dontdttek. A megsemmisitéshez
egyszerre két termit keriilt elhelyezésre az elfektetett granattestre egy 2,5 m mély robbantd-
godor aljan. A helyszinen CALID-3 kimutat6 papirokat®” helyeztek el. A termit megnyitotta
a granat oldalat, ami a hohatasra strii fekete fiistot bocsatott ki. A termites megsemmisités
utan a vegyivédelmi szakallomany — teljes vegyszeralld védoruha, 1égzés- és borvédelem mel-
lett — ABV-felderités céljabol megkozelitette a helyszint. A felderités soran harom kiilonb6zo
méréstechnoldgia hasznalata mellett sem talaltak mérgez6 harcanyagra (MHA) utalo jeleket.

A késdbbi, laboratoriumi ellenérzés eredménye szerint a granatban nem MHA, hanem
kénmustarimitacios-anyag volt. Ezt a helyszinen nem lehetett megallapitani, mert a granat
megfurasat és a mintavételezést nem engedélyezték. A granatokbdl késziiltek imitacios
anyaggal feltoltott gyakorld és kisérleti példanyok?® is, amelyek kiilsére nem megkiilonboztet-
hetdk az éles MHA-t tartalmazé granattol, ez viszont nehézséget okozott. A megsemmisités
helyszinén talajmintat vettek, majd kalcium-hipoklorit oldattal mentesitették, ezutan szintén
mintat vettek a laboratoriumi ellenérzés végrehajtasa érdekében. Az izz6 fémolvadékkal teli
godrot beomlasztottak.

(A tanulmany masodik, befejezé részét folyoiratunk 2022/5. szamaban kozoljiik.)

27 A CALID-3 kimutatopapir az egyéni vegyivédelmi felszerelés fontos kiegészitbje, levegbben, terepen, tech-
nikai eszkdzon vagy felszerelésen MHA-cseppek és -aeroszolok jelenlétét jelzi (G, H, V anyagok szerinti
csoportositasban, eltérd szinjelzéssel). A kimutatas elve, hogy a kimutatopapirban 1évo szinezék (indikator)
anyag a cseppfolyds mérgez6 harcanyagban oldodik, mikézben jellemzd szinvaltozas jon létre. A mellékelt
szinetalonok segitségével kovetkeztetni lehet a mérgez6 harcanyag tipusara. Az egyes mérgez6 harcanyagokra
jellemz6 szinelvaltozas: G (idegméreg) — sarga, H (hdlyaghuzo) — voros, V (V-anyagok) — sotétzold. A miikodési
elvbdl kovetkezden egyes anyagok, igy példaul az tizemanyagok, rovarirto szerek, fagyallo folyadékok, valamint
anedvesség zavarjak a kimutatast. Egyszer, olcso, de nem specifikus eszkoz. Vagfoldi Zoltan: A vegyivédelmi
technikai eszkozok fejlédésének torténete —a vegyifelderitd eszkozok fejlédése. Hadmérnok, 2010/2., 61. http://
hadmernok.hu/2010_2 vagfoldi.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 12. 05.)

2 A granatokba toltott imitacids anyag fajsulya megegyezik az MHA fajsulyaval, hogy a granat ballisztikai tulaj-
donséagai ne valtozzanak, igy sulyuk is azonos.
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Hegedis Zoltan alezredes:

A CSAPATMOZGASOK ENGEDELYEZESENEK
EGYES SZABALYOZASI KERDESEI' (2.)

DOI: 10.35926/H57.2022.4.3

OSSZEFOGLALO: A honvédségi alakulatok kilfoldre kiildése, illetve kilfdldi haderé magyar
terliletre vald belépésének vagy dtszdllitdsdnak engedélyezése fontos részét képezi hazdnk flig-
getlenségének. Az alkotmdnyos szabdlyozdsban pedig tetten érhetd a fentiekkel kapcsolatos
tapasztalatok hatdsa. Az elmult hdrom évtizedben az alkotmdnyban és az Alaptérvényben
eszkozolt modositdsokat a politikai sziikségszerdség, illetve a NATO- és EU-tagsdghoz sziikséges
alkalmazkodds vdltotta ki. Bdr a gyakorlati végrehajtds oldaldrdl a jelenlegi szabdlyok nem
okoznak jelentds problémdkat, feltilvizsgdlatuk valamennyire egyértelmdsitené a helyzetet.
(A tanulmany els¢ részét folydiratunk 2022/3. szamaban kozoltik — A szerk)

KULCSSZAVAK: csapatmozgds, alkalmazds, dllomdsozds, Alkotmdny, Alaptérvény

A SZERZOROL:
Dr. Heged(is Zoltdn alezredes, osztdlyvezetd (HM Jogi Fosztdly, Nemzetkdzi Jogi Osztdly)

A ,dontésen alapuld” kifejezés értelmezése

Tovabbi értelmezési kérdést vethet fel a 47. cikk (3) bekezdésének ,,dontésen alapuld” kitétele,
amely egyik értelmezésben jelenthet csak EU vagy NATO altal eldontott — azaz effektive
az EU vagy NATO altal vezetett — mtiveletet, ugyanakkor tagabb értelmezésben EU- vagy
NATO-dontésen alapuld, de nem kozvetleniil az EU vagy a NATO altal eldontdtt és nem
feltétleniil EU vagy NATO altal kozvetlentil vezetett, de ahhoz kozvetlentil kapcsolodo, esetleg
az EU vagy NATO altal iranyitott és nemzeti hataskorben végrehajtott tevékenységeket is
jelenthet.

A tagabb értelmezést erdsitené az Eszak-atlanti Szerz6dés® 3. cikke, is, amely szerint
»A jelen Szerzédésben kitizott célok hathatosabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon
¢és egyiittesen, folyamatos ¢és hathatos dnsegély és kolcsonds segitség utjan, fenntartjak és fej-
lesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamadassal szemben.” Azaz nem
feltétleniil csak kifejezett NATO-iranyitast tevékenységgel lehetne csak a NATO céljaihoz,
illetve a NATO stratégiai dontéseihez hozzajarulni, hanem a tagallamok egyénileg vagy

A tanulmany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Kara altal 2020 novemberében
szervezett Vezet6i gondolatok a honvédelmi jog és igazgatas fejlodésének elmult évtizedérdl cimii tudomanyos
konferenciara bekiildott eléadas kibdvitett valtozata. Jelen tanulmany egy része a Zrinyi Kiado altal 2016-ban
kiadott, Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai cimii kotetben (szerk.: Farkas Adam — Kadar Pal)
talalhato (245-274.), A Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasanak jogi aspektusai és alapkérdései cimil,
Végh Karollyal kozoésen irt tanulmany egyik fejezetének ujragondolasaval, aktualizalasaval és kibovitésével
késziilt.

Az BEszak-atlanti Szerzédést a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténé csatlakozasarol
és a Szerzdés szovegének kihirdetésérol szolo 1999. évi 1. térvény hirdette ki és iktatta a magyar jogrendszerbe.
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egymassal egyiittmiikodve is felelések a védelmi képességiik fenntartasaért. Ertelemszeriien,
e tagabb értelmezésben is kellene lennie egy EU- vagy NATO-dontésnek, amelyhez a miivelet
kozvetleniil kapcsolddik. Az tehat semmiképpen nem lenne elegenddnek tekinthetd, hogy
bar az EU- vagy NATO-tagallamok egy része, tobbsége vagy akar mindegyike egyenként
politikailag tamogatna egy muveletet, de formalis EU- vagy NATO-dontés nem sziiletett
a kérdésben.

Mi az, ami mégis ellene szdl ennek a tagabb érvelésnek? Maga a (3) bekezdésben nevesi-
tett alkalmazas és a korabbiakban kifejtett értelmezés alapjan beleértendd allomasozas. A két
tevékenység, de kiilondsen az alkalmazas a katonai miiveletek legstlyosabb valtozatai, mind
politikai, mind katonai, mind jogi szempontbdl. Ebbél kdvetkezden alkotmanyos szinten nem
megengedhetd olyan szabalyozas, amelynek alkalmazasa az EU vagy a NATO dontéseinek
tag és kdzvetett hatast értelmezését eredményezheti. Nem lehet tehat a (3) bekezdés alapjan
alkalmazasrol vagy allomasozasrol az EU-ra vagy a NATO-ra hivatkozva dontést hozni,
ha az EU vagy a NATO kifejezetten ilyen tevékenységrol nem dontott.

Az Eurdpai Uniéban és az Eszak-atlanti Szerzédésben valé tagsagunk, és a kollektiv
védelmi kotelezettségvallalas tekintetében mindenképpen megjegyzendd, hogy formalisan
nézve az Alaptorvény 47. cikk (3) bekezdésének alkalmazasa szempontjabol nincs jelentdsége
annak, hogy a Magyar Honvédség részvétele egy, az EU vagy a NATO dontésén alapulod
miiveletben a kollektiv dnvédelem gyakorlasat jelenti-e vagy esetleg egy ENSZ altal felha-
talmazott békekikényszeritd miiveletben valo részvételt.

A Kormany* és az Orszaggytilés kozotti jogkorok megosztasan tilmenden a 47. cikk
szempontjabdl tulajdonképpen nem relevans, hogy az adott csapatmozgasi engedélyezéssel
milyen miivelethez jarulunk hozza akar MH-alakulatok kiildésével, akar kiilfoldi fegyveres
erék be- vagy atengedésével. Ebbdl kovetkezden, ha csak a 47. cikket nézziik, az Alaptor-
vény a katonai miiveletek engedélyezésénél a Kormanyra és az Orszaggyilésre bizza, hogy
a kollektiv védelmi kdotelezettséget hogyan teljesiti. A (3) bekezdésnek pont az a {6 célja,
hogy kollektiv dnvédelmi helyzet esetére a nemzeti dontéshozatal lehetdségét meggyorsitsa
egy EU- vagy NATO-dontés tamogatasara. Emellett természetesen az egyéb, stirgds NATO-
vagy EU-dontések esetére is a gyorsabb €s rugalmasabb korményszintii dontés lehetdségét
adja meg, igy példaul a NATO gyorsreagalasu erdi vagy az EU-harccsoportok aktivalasa
¢és miiveleti telepitése esetén.

* Egy hipotetikus példaval élve: az Alaptérvény 2020. év végén hatalyba Iépett, a 47. cikk (3) bekezdést is
érint6 modositas eldtti allapotot alapul véve, ha az ENSZ az Alapokmany VII. fejezete alapjan felhatalmazza
az ENSZ-tagallamokat egy agressziot elkovetd allammal szembeni, fegyveres erét is igénybe vevé katonai
miiveletre — azaz a magyar alkotmanyos kifejezéssel élve: a fegyveres erd alkalmazasara —, a Kormany csak
akkor donthetett volna a (3) bekezdés alapjan, ha ezen ENSZ altal felhatalmazott miivelet iranyitasat az EU
vagy a NATO felvallalja és dontést hoznak errél. Ha az EU vagy a NATO csak politikai tamogatasat fejezi ki,
de a miiveletekben nem vesz részt, akkor az Alaptdrvény 47. cikk (2) bekezdése alapjan — 2020. december 22-ig,
az Alaptorvény kilencedik modositasaig — az Orszaggyiilés jogkorében maradt a dontés. Az Alaptorvény
kilencedik modositasaval annyiban valtozott a helyzet, hogy a modositott (3) bekezdésbe szovegszeriien mar
beleértheté az ENSZ is az EU és a NATO mellett.

A tanulmany jogi témaja miatt egyes kifejezéseket a jogi természetili szovegekben alkalmazott helyesirasi gya-
korlatnak megfeleléen irunk — A szerk.
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A 47. cikk (4) bekezdése

A jogalkot6 nemcsak az Alaptorvény 47. cikk (3) bekezdésénél, de a (4) bekezdésnél is kdvette
az Alkotmany hasonlo6 rendelkezését. A 47. cikk (4) bekezdése szerint a Kormany — a koztar-
sasagi elnok egyideji tajékoztatasa mellett — haladéktalanul beszdmol az Orszaggytilésnek
a (3) bekezdés alapjan, valamint a Magyar Honvédség békefenntartasban vald részvételének
vagy kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységének engedélyezése
targyaban hozott dontésérol. Ez gyakorlatilag sz6 szerint megismétli az Alkotmany utolséd
hatalyos valtozatanak 40/C § (2) bekezdését:

,40/C. § (2) A Kormany az (1) bekezdés alapjan, valamint a Magyar Honvédség béke-
fenntartasban val6 részvételének vagy a kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanita-
rius tevékenységének engedélyezése targyaban hozott dontésérdl haladéktalanul beszamol
az Orszaggytilésnek a koztarsasagi elnok egyidejii tajékoztatasa mellett.”

Mig az Alkotmany ezen bekezdésének logikaja abban rejlett, hogy a békefenntartas és a
kiilfoldi hadmitiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenység kikeriilt az Alkotmany
19. § (3) bekezdés j) pontbol, és igy a 2004-es Hvt. 50. § (6) bekezdés szerinti jogkorbe volt
beleértendd, addig az Alaptdrvény esetében egyediil a 45. cikk (1) bekezdés utal a békefenn-
tart6 feladatokra és humanitarius tevékenység végzésére, igy kiilon nem nevesitve, de mint
miuveletekben valo részvételi formék ezek is a 47. cikk (1) bekezdés ala tartoznak.> A 2004-es
Hvt.-t felvalt6 2011-es honvédelmi tdrvény ugyanis mar nem tartalmaz a Kormany szamara
meghatarozott csapatmozgasi jogkoroket.

Annak, hogy a (4) bekezdés miért nem altalaban a Kormany altal ezen 47. cikk alapjan hozott
dontésekre utal, és miért csak a nevezett tevékenységekre és a (3) bekezdés szerinti esetekre
utal vissza, a logikus oka az lehet, hogy ezeket a tevékenységeket tekintette a jogalkoto olyan
fontossagunak, amelyekre az Orszaggytilés politikai ellenérzését ki akarta terjeszteni. Erre
vonatkozoan azonban semmilyen magyarazatot nem talalunk az indokolasban.

Az Alaptorvény kilencedik médositasa

Az Alaptérvénynek a 2020. december 15-én elfogadott és 2020. december 22-én kihirdetett®
kilencedik mddositasa azonban a 47. cikk (3) bekezdését kibovitette és ezzel ujabb értelme-
z¢ési kérdéseket vetett fel.

A modositasnak 2020. novemberében benyujtott, majd azonos széveggel elfogadott 10. cikke’
szerint igy modosult a 47. cikk (3) bekezdése (lasd a dolten szedett szovegrészt):

,»(3) A Kormany dont a Magyar Honvédség ¢€s a kiilfoldi fegyveres erék (2) bekezdés
szerinti, az Eurdpai Uni6, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete vagy az Orszdggyiilés
altal torvényben megerdsitett nemzetkozi védelmi és biztonsagi egytittmiikodési szervezet
dontésén alapuld alkalmazasarol, valamint mas csapatmozgasardl.”

A valtozas tehat ,,az Orszaggytlés altal torvényben megerdsitett nemzetkdzi védelmi
¢és biztonsagi egylittmiikddési szervezet” elem beiktatasa lett az EU és a NATO mellé.

Az Alaptérvénynek a 45. cikk szerinti felsorolasat sszehasonlitva az Alkotmany hasonlé rendelkezésével lathato,
hogy az Alkotmany utolsé hatalyos valtozataban ennél joval szlikebb feladatkort talalunk: 40/A. § (1) A Magyar
Honvédség alapvet6 kotelessége a haza katonai védelme és a nemzetkozi szerz6désbol eredé kollektiv védelmi
feladatok ellatasa.

Magyar KozIlony 285. szam, 2020. december 22., egységes szerkezetben Magyar KozI6ny 291. szam, 2020.
december 28.

7 Ezen 10. cikk 2020. december 23-an 1épett hatalyba.
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Mivel a korabban kifejtettekbdl eredden a (3) bekezdés leginkabb elfogadhato értelmezése
szerint magaban foglalja az allomasozast is, és az (1) bekezdés a mas csapatmozgas kitételbe
tartoz6 minden mas tevékenységet — ahogyan lattuk — lefedi, ezért okkal feltételezhetd, hogy
a jovobeli szervezetnek leginkabb a potencidlisan alkalmazasrol vagy allomasozasrol sz6lo
dontésének lekovetése volt a cél, hiszen minden masrél a Kormany egyébként is donthetne
az (1) bekezdés alapjan. Ezért a moédositast foleg ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk.

Ha nem olvassuk el a javaslattal egylitt benyujtott indokolast, akkor elsé feltételezésként
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetére gondolhatnank mint békekikényszeritésre, fegyveres erd
alkalmazasara felhatalmazast adhato szervezetre®, de felmeriilne a kérdés, hogy miért nem
lett egyszertien csak nevesitve. Az Orszaggytiléshez benyujtott indokolasban azonban ez ll:

A rendelkezés az Alaptdrvény 47. cikk (3) bekezdését az EU és a NATO miiveletekre
vonatkoz6 kormanyzati felhatalmazas tekintetében kiegésziti az Orszaggytlés altal tor-
vényben megerdsitett nemzetkozi védelmi és biztonsagi egyiittmiikodési szervezet dontésén
alapulé muveletekkel 6sszefliggd dontéshozatallal. Ez a mddositas potencialisan lehetdséget
nyit arra, hogy az elmult években er6sddo regionalis egyiittmiikddések, igy kiilondsen
a visegradi egyiittmiikodés, esetleges tovabbi fejlodése kdrében a tobbi szovetségi jellegli
egyittmikddéshez hasonld keretszabalyozast kapjanak a potencialis kozos feladatellatasok.
A modositas lekoveti a korabbi szabalyozas szemléletét, hiszen csak olyan egytiittmiikddés
tekintetében nyit a jovére nézve potencialis lehetdséget a Kormany altali dontésre, amelyet
eldzbleg az Orszaggylilés torvényben megerdsit.”

Az indokolas szerint tehat nem meglévod szervezet, az ENSZ lett megcélozva, hanem po-
tencialis, jovobeli, jellemzben regionalis szervezetek. Megjegyzendd azonban, hogy az 1j
szoveg alapjan — és ezt az indokolas megfogalmazasa sem zarja ki —az ENSZ dontésén ala-
pul6 alkalmazas (és mint lattuk, allomasozas) ezental mar a Kormany jogkorébe tartozik.'”

A modositas aktualitasa és szovegezése azonban csak jogi szempontokat nézve nem tel-
jesen érthetd."! Egyrészt, ha ilyen szervezet létrejonne, amihez Magyarorszag csatlakozna,
a csatlakozast — ahogyan a szoveg is irja — torvényben kell majd megerdsiteni. Tekintettel
arra, hogy olyan nemzetko6zi védelmi és biztonsagi egyiittmiikddési szervezetet, amelyben
vald részvételt torvényben kell megerdsiteni — tehat valoban nemzetkdzi szervezetrdl van

8 Amelynek Alapokmanyat természetesen torvényben hirdettiik ki: 1956. évi L. térvény az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyénak toérvénybe iktatasarol.

° Az Indokolasok Téara 2020. évi 161. szamaban megjelent Végsd elbterjeszt6i indokolasban ugyanez a szoveg
pontosabban lett megfogalmazva, de tartalmat tekintve ugyanaz.

10 Felmeriilhetne a kérdés, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet mint amely megfelel a vé-
gyakorlasaval elinditott missziokban valo részvétel esetleg eddig az Orszaggytiléshez tartoztak, de ezentul
a Kormanyhoz tartozhatnanak. Azonban az EBESZ-nek klasszikus alapokmanya nincs, a jogeldd Eur6pai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletet 1étrehozo helsinki zaréokmany nem mindsiil nemzetkozi szerzédésnek,
nem is hozott létre jogi értelemben nemzetkozi szervezetet, igy nem is lett torvényben megerdsitve és kihirdetve.
Az EBEE-b6l EBESZ-szé alakulas az 1995-6s budapesti EBESZ-csticson tortént, de nemzetkdzi jogi értelem-
ben véve nem keriilt alapit6 okirat alairasra. ,,VIENNA, 3 January 1995 — As of 1 January, the Conference on
Security and Co-operation in Europe (CSCE) has a new name. At last month’s Budapest Summit, CSCE Heads
of State and Government, determined to give the CSCE new political impetus, agreed to change the name to
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). As the Budapest document stipulates, the name
change »has no effect on the character of its commitments nor the status of the CSCE and its institutions.«” Lasd
https://www.osce.org/secretariat/52527 (Letoltés idopontja: 2021. 01. 12.) Az EBESZ mint szervezet bizonytalan
jogi statuszara lasd https:/www.osce.org/files/f/documents/0/3/361771.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 01. 12.)

1 A szerzd itt nem szeretne kitérni az altala nem kellden ismert belpolitikai €s kiilpolitikai dsszefiiggésekre.
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$z0, és nem egy lazabb regionalis egyiittmiikodésrol — rendkiviil ritkdn hoznak 1étre az alla-
mok, igy ha egyszer 1étrejon ilyen szervezet, és csatlakozunk hozza, akkor béven lenne id6
az Alaptorvény ilyen iranyu, és esetlegesen a szervezetet is kifejezetten nevesitd modositasara.

Ebben az esetben is csak akkor kellene Alaptérvényt modositani, ha az adott 1j nemzetko6zi
szervezet jogkorébe beletartozna alkalmazast vagy allomasozast jelenté miiveletek inditasa
és vezetése, s amennyiben sziikségesnek itélné a politika és a jogalkoto, hogy az adott 4j
nemzetkdzi szervezet altal meghozott ilyen dontések alapjan inditandd miveletekben valod
részvétel jogkorét valoban a Kormanyhoz akarjak telepiteni €s nem tartanak az Orszaggyti-
Iésnél. Nincs garancia ugyanis arra, hogy egy ilyen szervezetnek a céljai, dontéshozatali
eljarasa, felépitése, a tagsaggal jaro jogok és kotelezettségek egy jovobeli koriilmények
meghatarozta helyzetben a miiveletekben vald részvételrdl szold dontési jogkdrnek a min-
denkori Kormanyhoz valo telepitését teszik majd indokoltta. A NATO-ban konszenzusos
dontéshozatal van, az EU-ban pedig egyhangulag kell donteni a miiveletekrdl, ezért is le-
hetséges a Kormanyhoz telepiteni a jogkort, hiszen nem fordulhat eld olyan dontés, amely
a magyar érdekekkel ellentétes lenne.

Ahogyan senki nem vitatta az indokoltsagat annak a megoldasnak, hogy az Alaptérvény
kilencedik modositasaig a 47. cikk (2) bekezdése alapjan egy ENSZ altal elrendelt, alkalma-
zéssal jard békekikényszerités esetén egyértelmiien az Orszaggyiilés jogkore volt hatarozni
az esetleges magyar részvételrdl, ugy eldallhat ez a helyzet egy jovobeli szervezet ilyen
szempontu beazonositadsakor is. De ha adott esetben a Kormanyhoz telepités is lesz majd
indokolt, jogi szempontbdl akkor is raért volna az Alaptérvény modositasa a csatlakozassal
egyidejtileg.”? fgy azonban az Alaptdrvény modositasa latatlanban megel6legezte azt, hogy
ilyen dontési jogkorrel felruhazott jovobeli barmilyen regionalis szervezet ilyen jellegli
dontéseit mindenképpen a Kormanyhoz kell telepiteni.

Felmeriilhet még, hogy hogyan definialhatd, hogy mely szervezet mindsiil védelmi
¢és biztonsagi egylittmiikddési szervezetnek. Ez megint csak tovabbi dontést igényel, ebbdl
a szempontbdl is sokkal egyértelmiibb lenne az adott szervezetet 1étrejotte utan nevesitetten
szerepeltetni az Alaptdrvényben.

Ha mar a (3) bekezdés modositasra keriilt, akkor a korabbi okfejtés alapjan 6sszességében
szerencsésebb lett volna, ha a (3) bekezdés kiegészitése egyiitt jart volna a ,,valamint mas
csapatmozgasarol” szovegrész elhagyasaval és az ,,allomasozas” nevesitésével, hiszen igy
teremtenénk egyértelmi helyzetet a (2) bekezdés aloli kivételekkel.

Egy tovabbi érdekesség, bar a fentieknél kisebb jelentdséggel bir, a kiegészités jogilag nem
teljesen pontos megfogalmazasa. Nemzetkozi szervezetnek ugyanis a létrehozo szerzodését,
alapokmanyat, statitumat vagy a nemzetkozi szervezethez torténd csatlakozasunk okiratat
lehet torvényben megerdsiteni, de nem magat a nemzetkozi szervezetet. igy szerencsésebb lett
volna példaul ,,vagy az Orszaggytilés altal torvényben megerdsitett nemzetkdzi szerzédéssel
létrehozott nemzetkozi védelmi és biztonsagi egyiittmiikddési szervezet...” megfogalmazas.
Igaz, hogy ez azonban nyilvanvaldan és feleslegesen bonyolult lenne, tovabba nem fedné le
azt az esetet, amikor Magyarorszag csatlakozik egy mar létrehozott szervezethez. Ez is azt

12 Az mar inkébb politikai, mint jogi kérdés, hogy NATO- és EU-tagként van-e realis esélye annak, hogy a jévo-
ben létrejon olyan nemzetkdzi szervezet, amelynek tagallamai egyrészt olyan jogkort adnanak a dontéshozo
forum kezébe, amely katonai miiveleteket, ezen beliil alkalmazast is magaban foglalna, tovabba ezen szervezet
a NATO-tol és EU-tol fiiggetleniil katonai miveletekrdl dontene.
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erdsiti, hogy indokoltabb lett volna csak egy ilyen szervezet konkrét 1étrejottekor vagy ahhoz
csatlakozaskor nevesitetten beépiteni a (3) bekezdésbe az 0j szervezetet.”®

A CSAPATMOZGASOKRA VONATKOZO SZABALYOK
A HONVEDELMI TORVENYBEN

A fenti elemzésb6l mar lathaté volt, hogy a 2004-es honvédelmi torvényt felvalto, a hon-
védelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd in-
tézkedésekrol szo6lo 2011. évi CXIIL. torvény az elddjétdl és a korabbi 1993-as honvédelmi
torvénytdl eltéréen nem tartalmaz szabalyt a csapatmozgasok engedélyezésének jogkorérol,
a jogkoroket csak az Alaptdrvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény azonban nem tartalmaz meghatarozasokat az altala hasznalt fogalmakra.
A Hvt. mint sarkalatos torvény tolti meg tényleges kozjogi tartalommal az Alaptorvény
47. cikkében hasznalt, a fegyveres erék ,,alkalmazasara” és ,,allomésozasara”, valamint a
»Csapatmozgasra” vonatkoz6 fogalmakat.

Erdemes megemliteni, hogy ezen fogalmak egy része mar a honvédelemrdl szo16 1993.
évi CX. térvényben,"* majd az ezt felvalté a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo
2004. évi CV. torvényben'® — mar joval tobb 1j fogalommal kibéviilve — is szerepeltek, tehat

13" A fenti probléma mellett mar kisebb jelentdségii kérdés, hogy az Alaptorvényben hasznalt ,,megerdsités” kife-
jezés a korabbi, a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 1982. évi 27. térvényerejli rendelet
szerinti sz6hasznalat volt, mig a nemzetkozi szerzoédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény
ezt nem ismeri. A megerdsitést itt feltehetden azonosnak vehetjiik a 2005. évi L. torvény szerinti kotelezd hataly
elismerésével.

14 Az 1993. évi CX. torvény 259/A. §-ban felsoroltak koziil a relevans meghatarozasok: a) alkalmazas: a fegyveres

erdék rendeltetésszer(i hasznalata, harctevékenység; b) felhasznalas: a fegyveres erdk altal a sziikségallapoti

feladatok korében végzett karhatalmi tevékenység, illetve a katasztrofaelharitasban €s humanitarius segitség-
nyujtasban torténd részvétel; c) allomasozas: az alakulatok atvonulasahoz sziikséges id6t, illetve a gyakorlat
¢és hozza kapcsolodo allamhatar-atlépés idétartamat meghalado tartos kiilfoldi, illetve kiilfoldi fegyveres erék
esetében magyarorszagi jelenlét a Hszt. 42. §-a (2) bekezdésének g) pontja kivételével; d) allamhatar atlépése:
az alakulatok Magyarorszag teriiletére torténd belépése, az orszagbol valo kilépése, valamint az atvonulas;

e) kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenység: a fegyveres erk részvétele a szemben allo

felek fegyveres Osszelitkdzése miatt veszélyeztetett teriileten, a polgari lakosok élete, testi épsége, egészsége,

az ¢életfenntartashoz sziikséges alapvetd javak biztositasa érdekében [beiktatta a 2000. évi XCII. torvény, ha-
talyos 2000. junius 27-t6l]; f) békefenntartas: a fegyveres erék nem alkalmazas korébe tartozo, a szemben allo
felek hozzéjarulasaval torténd tevékenysége, amelynek célja a felek megéllapodasa végrehajtasanak elésegitése

[beiktatta a 2000. évi XCII. térvény, hatalyos 2000. junius 27-t6l].

A 2004. évi CV. torvény 204. § (1) bekezdésében felsoroltak koziil a relevans meghatarozasok: a) alkalmazas:

a fegyveres erék rendeltetésszer(i hasznalata, harctevékenység; b) allomasozas: a Honvédség szervezeteinek

atvonulasahoz sziikséges idot, illetve a gyakorlat és hozza kapcsolodo allamhatar-atlépés idGtartamat meghaladd

tartos kiilfoldi, illetve kiilfoldi fegyveres erok esetében magyarorszagi jelenlét a Hjt. 46. §-a (3) bekezdésének

b) pontja kivételével; c) allamhatar atlépése: az alakulatok Magyarorszag teriiletére torténd belépése, az orszag-

bol valo kilépése, valamint az atvonulas; d) kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenység:

a Honvédség részvétele a szemben allo felek fegyveres Osszeiitkozése miatt veszélyeztetett teriileten, a polgari

lakosok élete, testi épsége, egészsége, az ¢letfenntartashoz sziikséges alapvetd javak biztositasa érdekében;

e) békefenntartas: a Honvédség nem alkalmazas korébe tartozo, a szemben allo felek hozzajarulasaval torténd

tevékenysége, amelynek célja a felek megallapodasa végrehajtasanak elésegitése, valamint kozremiikodés

a lakossag biztonsagos életfeltételeinek helyreéllitasaban; f) humanitarius mivelet: a fogado orszag beleegye-

zésével a Honvédség altal vagy annak érdemi kozremiikodésével folytatott segité tevékenység, amely olyan

(pl. fegyveres konfliktus, természeti, civilizacios katasztrofa altal okozott) helyzet elharitasara és kovetkezmeé-

nyeinek csokkentésére iranyul, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, alapvetd ellatasat, a természeti

kornyezetet stiilyos mértékben veszélyezteti, karositja; h) orszag teriiletérdl indulo kiilfoldi alkalmazas: kiilfoldi
fegyveres erdk olyan alkalmazasa, melynek inditasa az orszag teriiletérdl befogadé nemzeti tamogatas mellett,
nem az atvonulés technikai részcselekményeként torténik.
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az Alaptdrvény el6tti Alkotmany fogalmait is magyaraztak. Ezek koziil a 2004-es honvédelmi
torvénybdl a 2011. évi CXIIIL. tdrvénybe mindegyik fogalom atemelésre keriilt.

A 2011-es honvédelmi térvényhez idokozben tett modositasok alapjan azonban némelyik
fogalom jelentésen megvaltozott. A Hvt.-nek a 2016. évi CXXXIII. térvénnyel eszk6zolt
modositasa a 80. § listajat egységesitette, majd a 2018. évi CX. térvénnyel 2019. januar 1-gyel
j6 par 11j fogalom keriilt be, vagy a régi fogalmak meghatarozasa megujult. A frissitésre azért
is volt sziikség, mert a korabban hatalyos valtozatban egyes fogalmaknak nem volt jelentds
hozzaadott értéke, igy a jogalkalmazot nem feltétleniil segitették ki.

A jelenleg hatalyos Hvt. 80. §-a is a megeldz6 torvények bevezetd szovegével kezdddik:
,»E torvény és a honvédelmet érintd jogszabalyok alkalmazasaban”, azaz ezek a fogalmak nem-
csak a Hvt., de minden mas honvédelmet érint6 jogszabaly vonatkozasaban is alkalmazandok.
Itt elkeriilhetetlen megemliteni, hogy maga az Alaptérvény mondja, ki, hogy az Alaptérvény
nem szamit jogszabalynak,'® ugyanakkor a Hvt. 80. §-anak tobb meghatarozasa eredeti céljat
¢és értelmét veszti és gyakorlatilag kiiiresedik, ha nem vonatkoztatjuk az Alaptorvényre is.

Jelen tanulmany szempontjabol a kdvetkezo harom fogalmat érdemes kiemelni: alkalmazas,
allomasozas és csapatmozgas.

Gyakorlati és kdzjogi szempontbdl az egyik legfontosabb fogalom a Hvt.-ben az ,,alkal-
mazas” meghatarozasa.

1. alkalmazas: a fegyveres erd rendeltetésszeri, a fegyveres konfliktusok joganak hatdalya
ala tartozo harctevékenysége,”

A 2011-es honvédelmi torvény eredeti valtozataban ez eredetileg igy hangzott: ,,a) alkalmazas:
a fegyveres erd rendeltetésszerii hasznalata, harctevékenység”. Ebb6l 2017-t61"7 kikeriilt a
»hasznalata” sz9, feltehetden azért, mert a fegyveres erd rendeltetésszerti hasznalataba barmely
katonai tevékenység beleérthetd lenne. Tovabba kiegésziilt a fegyveres konfliktusok jogéara
hivatkozassal, annak érdekében, hogy a harctevékenység jogi mindsitése egyértelmi legyen.
A fogalom logikus értelmezéséhez a ,,harctevékenység” fordulat adja a magyarazatot, amely
egyértelmiien olyan mutiveletekre vonatkoztatja az ,,alkalmazast”, amelyek soran a kifejezett
¢s tervezett harctevékenység dominal, és amelyek a hadijog szabalyai ald esnek. Az 1949-es
genfi egyezmények szerint ugyanis fegyveres konfliktusok esetén a fegyveres konfliktusok
jogat alkalmazni kell, fiiggetleniil attol, hogy formalisan elismerik-e a konfliktus 1étét."

Az alkalmazashoz tartozik a hatalyos Hvt. 80. § 26. pontjaként szereplé meghatarozas is:

,,26. az orszag teriiletérdl indulo kiilfoldi alkalmazas: kiilfoldi fegyveres erdk olyan alkal-
mazdasa, amelynek inditasa az orszag teriiletérdl befogado nemzeti tamogatas mellett, nem
az atvonulas technikai részcselekményekent torténik...”

Ez a meghatarozas sz6 szerint megegyezik ugyanezen fogalom meghatarozasanak korab-
bi valtozataival. A jelen tanulmany szerzdjének véleménye szerint ezen meghatarozasnak
hozzaadott értéke nehezen azonosithato be és a széveg rendkiviil félrevezetd. Az alkalma-
zas lényege ugyanis a harctevékenység, azaz amikor a fegyveres erdk jogilag is fegyveres

16 Alaptorvény R) cikk ,,(1) Az Alaptdrvény Magyarorszag jogrendszerének alapja. (2) Az Alaptorvény és a jog-
szabalyok mindenkire kotelezéek.” Ugyanez kovetkezik az Alaptorvény T) cikkébdl is.

2016. évi CXXXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény modositasarol.

Az 1949-es négy genfi egyezmény kozos 2. cikke szerint: ,,... a jelen Egyezmény alkalmazast nyer a két vagy
tobb magas Szerz6do Fél kozott bekovetkezé megiizent habort vagy minden mas fegyveres 6sszetitkozés esetén,
még ha a hadiallapot fennallasat koziiliik valamelyik nem is ismeri el. ...”. Ezt erdsiti meg az 1949-es egyezmé-
nyek 1977-es 1. Kiegészito Jegyzokonyve is, amely barmely, a hatélya alé tartozo helyzet bekovetkezte esetére
alkalmazni rendeli a Jegyzékonyvet. (1. és 3. cikk). 1989. évi 20. torvényerejii rendelet a habort aldozatainak
védelmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények . és 11. kiegészito Jegyzokonyvének
kihirdetésérdl.

3
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konfliktusban vesznek részt. Nem kelléke és feltétele az alkalmazasnak, hogy az a kiindulasi
teriilet szerinti orszag barmilyen befogadé nemzeti timogatasa mellett valosuljon meg. Kiil-
foldi fegyveres erdknek az orszag teriiletérdl kiinduld alkalmazasat az Alaptorvény 47. cikke
szerint vagy az Orszaggytlés [(2) bekezdés] vagy a Kormany [(3) bekezdés] engedélyezi,
azaz az egyetlen szilikséges feltétele a jogszerli megvalosulasnak a kdzjogi engedély megléte.
Amennyiben ilyen engedély nélkiil torténik, az a nemzetkozi jog és Magyarorszag szuvere-
nitdsanak megsértését jelenti. Minden mas szempont, példaul befogadé nemzeti tdmogatas
megléte, teljesen irrelevans, és ebbdl kovetkezéen a Hvt. ezen rendelkezése legjobb esetben
is feleslegesnek tiinik."”

A masik kardinalis fogalom az ,,allomasozas”. Ennek 2019. januar 1-je 6ta hatalyos val-
tozata igy hangzik:

,,2. allomasozas: az atvonulashoz sziikséges idot, illetve a gyakorlat és hozza kapcsolodo
dllamhatar-atlépés idotartamat meghalado, a Honvédség esetében tartos kiilfoldi, kiilfoldi
fegyveres erck esetében tartos magyarorszagi, elsésorban a katonai jelenlétre iranyulo
tervezett jelenlét, amelynek f6 célja, hogy konkrét miivelet, gyakorlat vagy mas tevékenység
nélkiil is folyamatos jelenlétet biztositson. Allomdsozdsnak tekintendd a fegyveres erék olyan
rendszeresen ismetlodo tevékenységebol eredo, nem feltétleniil ugyanazon alakulatok elso-
sorban a katonai jelenlétre iranyulo tartos jelenléte is, mellyel a Honvédseg kiilfoldi vagy
kiilfoldi fegyveres erd magyarorszagi jelenléte allandonak vagy folyamatosnak tekintendo...”

A Hvt. korabbi megfogalmazasa® olyan tartds jelenlétre utalt, amely az atvonuldshoz
vagy gyakorlathoz sziikséges id6t meghaladja, de nem volt benne miivelet végrehajtasara
vonatkozo fordulat, mint amely vagy kizarja az allomasozas fogalmat, vagy amellett, kiilon
jogcimkeént lett volna értelmezendd.

Ugyanakkor az Alaptorvény 47. cikkébdl és a katonai tevékenységek természetébdl logiku-
san kovetkezik, hogy kifejezetten miiveletek végrehajtasat végzo fegyveres erd jelenlétének
jogcimére indokolatlan volna egyidejiileg mind az adott mtiveletet, mind az allomasozast
megnevezni, amennyiben a mtivelet maga nem mindsiil kdzjogi értelemben vett ,,alkalma-
zasnak”.

Erre tekintettel a HM kezdeményezésére 2019-t6l azért modosult a fogalom, hogy
allomasozasnak azt a tervezetten tartds jelenlétet nevezziik, amelynek f6 célja az adott or-
szagban vald jelenlét maga, amely természetesen nem zarja ki a gyakorlatokban vagy miivele-
tekben valo részvételt sem. Ertelemszertien dlloméasozasnak tekintend minden olyan miivelet
is, amelynek f6 eleme maga a jelenlét demonstralasa. Ugyanakkor az allomésozasra kapott
vagy adott engedély nem jelentheti automatikusan barmilyen mas, az dllomasozasra vo-
natkozo kdzjogi engedélyben meghatarozotton tuli miiveletre vonatkozé engedélyt is. Azaz
egy tartosan allomasozoé erd tekintetében barmilyen mas, ettdl fiiggetlen miivelethez Gjabb
kozjogi engedély sziikséges. Igy, ha példaul az allomasozas soran végrehajtando feladat
»alkalmazasnak™ mindsiil, ugy kozjogi értelemben az alkalmazasra is kiilén nevesitett
engedély kiadésa sziikséges az Orszaggytlés vagy a Kormany altal.

Az allomasozasra engedélyt addo OGY hatarozatok részletes elemzésére €s indokoltsaguk
vizsgalatara ebben a tanulmanyban nincs mod, de az allomasozas mint kdzjogi fogalom

1 Ha csak a szdveget elemezziik, a ,,nem az atvonulds technikai részcselekményeként torténik” szdvegrész nem
érthetd, hogy mire utalhat és hogyan kellene értelmezni.

,.¢) alloméasozas: a Honvédség szervezeteinek atvonulasahoz sziikséges id6t, illetve a gyakorlat és hozza kap-
csolddo allamhatar-atlépés idétartamat meghalad6 tartos kilfoldi, illetve kilfoldi fegyveres erék esetében
magyarorszagi jelenlét...”
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sajatossagait jol megvilagitja, hogy a politikai dontéshozok is viszonylag ¢vatosan bantak
vele, hiszen torténelmi okok miatt az allomasozas kifejezésnek nincs egyértelmtien pozitiv
jelentése. Bar latszolag szamos példa van ilyen fordulatot hasznald kozjogi engedélyre,?!
ezek jo része az ENSZ éltal felhatalmazott miiveletekkel kapcsolatos. A harom markans
kivétel az idében harom legutolsé hatarozat: a) a Stratégiai Légiszallitasi Képesség papai
allomasozasa; b) az Iszlam Allam elleni iraki miiveletben valé részvétel; c) a 2019. évi
LI. térvénnyel kihirdetett magyar—amerikai védelmi egyiittmiikodési megallapodassal
Osszefiliggésben hozott hatarozat.

A harmadik fogalom a csapatmozgas, amely a hatalyos Hvt. 80. §-ban igy szol:

,,8. hataratlépéssel jaro csapatmozgas: a honvédségi szervezeteknek az allamhatar atle-
pésevel jaro olyan kiilfoldi tevékenysége vagy tartozkodasa, kiilfoldi fegyveres erd esetén
az allamhatar atlépésével jaro magyarorszagi tevékenysége vagy tartozkodasa, vagy Magyar-
orszagon torténd datutazasa, amely a csapatmozgdsban részt vevo katonai erd tevékenységenek
céljara, idotartamadra, természetére vagy létszamara, eszkozeire, felszerelésére, fegyverzetére
tekintettel kozjogi engedélyezést igényel...”

A csapatmozgas fogalma is 2019. januar 1-jével keriilt be a szvegbe. Sem a 2011-es hon-
védelmi torvény korabbi szovege, sem a 2004-es vagy 1993-as térvény nem tartalmazta.
Az 1993-as és a 2004-es torvény, valamint a 2011-es torvény korabbi valtozata az ,,allamhatar
atlépése” fogalmat tartalmazta,?? az azonban a csapatmozgasnak csak a technikai — egyéb-
ként evidens — feltételét definialta, €s a csapatmozgas mogott 1évo tevékenységek jellegében
nem adott Gtmutatot.

A hatalyos meghatarozas esetében els6 olvasasra talan gy gondoljuk, hogy ez egy kdzvetve
onmagaban forgd fogalom, hiszen a végén az alapfeltétel az, hogy kozjogi engedélyezést igé-
nyel, tehat meg kellene hatarozni, hogy mi igényel kdzjogi engedélyezést. A fogalom azonban
nem véletleniil lett igy kialakitva. Ugyanis azt esetenként lehet eldonteni, a Hvt.-ben felsorolt
szempontokat elemezve, kiilondsen a miivelet vagy csapatmozgas céljat tekintve mi az, ami
eléri a szuverén hataskoroket, és ebben a szuverén donthet, azaz kdzjogi engedélyezést igényel.

2l Eddigi példak: 6/1992. (I11. 11.) OGY hatarozat ENSZ békefenntartd er6k (UNPROFOR) magyarorszagi
atvonulasarol; 64/1995. (VL. 17.) OGY hatarozat ENSZ békefenntartd er6k (UNCRO és UNPREDEP) ma-
gyarorszagi atvonulasarol és atmeneti allomasozasarol; 82/1995. (VIL. 6.) OGY hatarozat a Sinai-félszigeten
allomasozo Multinacionalis Erék és Megfigyelok (MFO) békefenntarto missziojaban valo magyar részvételrdl;
112/1995. (XII. 2.) OGY hatarozat a délszlav valsag békés rendezésének végrehajtasat biztositd erdk (IFOR)
Magyarorszagon torténé atvonulasarol és atmeneti allomasozasarol; 46/1996. (V1. 7.) OGY hatarozat ENSZ
békefenntarto er6k (UNTAES) magyarorszagi atvonulasarol és atmeneti allomasozasarol; 109/1996. (XII. 17.)
OGY hatarozat a délszlav helyzet stabilizalasa érdekében az SFOR erdk tevékenységének eldsegitésérdl és ebben
a magyar miszaki kontingens részvételérdl; 18/1998. (I11. 6.) OGY hatarozat a délszlav helyzet stabilizalasa
érdekében az SFOR erdket felvalto erdk tevékenységének elGsegitésérdl és ebben a magyar miiszaki kontin-
gens részvételérdl; 54/1999. (V1. 16.) OGY hatarozat a koszovoi békefenntartasban részt vevé nemzetkozi erék
(KFOR) tevékenységének eldsegitésérdl; 94/2001. (XI1. 21.) OGY hatarozat a NATO iranyitasa alatt végrehajtott
balkani katonai békefenntarté miiveletekhez torténd magyar hozzajarulasrol; 128/2004. (XI. 23.) OGY hataro-
zat az Eurdpai Uni¢ irdnyitasa alatt végrehajtott balkani katonai békefenntartd (ALTHEA) miivelethez t6rténd
magyar hozzajarulasrol; 73/2008. (V1. 10.) OGY hatarozat a Stratégiai Légiszallitasi Képesség programmal
kapcsolatban Magyarorszagra telepiil6 kiilfoldi fegyveres erék allomasozasanak engedélyezésérdl; 17/2015.
(IV. 17.) OGY hatérozat a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet elleni nemzetkozi
fellépésben valo részvételérdl [tovabba az ezt megtjito: 12/2017. (VL. 14.) OGY hatarozat és a 49/2019. (XII. 11.)
OGY hatarozat]; 23/2019. (VIL. 2.) OGY hatarozat az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres er6i magyarorszagi
allomasozasanak engedélyezésérol.

22 Mind a harom valtozatban azonos széveggel: ,,dllamhatar atlépése: az alakulatok Magyarorszag teriiletére torténd
belépése, az orszagbol valo kilépése, valamint az atvonulas”.
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Valoban nem egzakt, de ennél pontosabban nem lehetett volna meghatarozni, ugyanis akkor
egy hosszu listat kellene jogszabalyi szintre emelni, amely biztosan nem tartalmazna minden
elképzelheto esetet. Ezt tehat a politikai dontéshozok feleldssége megallapitani, hogy adott
esetben mi az, ami eléri a kozjogi engedélyezés szintjét. Ez torténhet eseti mérlegeléssel,
de jogszabalyban torténd rendezéssel is. A Hvt. 81. § (1) bekezdés r) pontja ad felhatalma-
zast a Kormanynak a rendeleti szint(i eljarasi szabalyok meghozatalara.?® Bar a vonatkozo,
a hataratlépéssel jaro csapatmozgasok engedélyezésének kormanyzati feladatairdl szolo
190/2000. (X1. 14.) Korm. rendelet a korabbi Alkotmany idején lett megalkotva, akkor még
a Hvt.-ben nem szerepelt erre vonatkozo felhatalmazas. A Korm. rendelet részletes elemzésére
itt nincs lehetdség, csak annyit indokolt megemliteni, hogy megadja a csapatmozgasnak egy
inkabb technikainak tekinthetd meghatarozasat, majd listaba szedi azon tevékenységeket,
amelyek biztosan nem tekinthetk csapatmozgasnak.?*

OSSZEGZES

A rendszervaltas ota eltelt 30 év, a NATO-csatlakozas ota eltelt 22 év, az EU-csatlakozas
ota eltelt 17 év és az 1j Alaptorvény elfogadasa ota eltelt 10 év magyar kdzjogi szabalyozasa
— ezen beliil a honvédelmi, valamint a nemzetk6zi szerepvallalast segitd szabalyok — atfogd
valtozason ment keresztiil.

Az alkotmanyos szabalyokban jol megfigyelhetd mindenekel6tt a Kormany hataskorének
atalakulasa és szélesedése, illetve a nemzetkdzi szerepvallalasi formakra vonatkozo egyes
kozjogi dontések stlypontjainak a valtozasa. A kialakitott jogszabalyrendszer ma mar
megfeleld kereteket biztosit.

A fent elemzett értelmezési nehézségek ellenére dsszességében megallapithatd, hogy
az Alaptorvény 47. cikke alapvetden atfogoan kezeli a Magyar Honvédség nemzetkdzi katonai
szerepvallalasait. A szuverenitas védelme, a politikai dontés lehetdsége mind az Orszaggytilés,
mind a Kormany esetében a dontést hozo szerv feleldssége, figyelembe véve Magyarorszag
fennallé nemzetkozi jogi kotelezettségeit és szovetségesi szerepét is.

Mind az Alkotmany, mind az Alaptdrvény legnagyobb pozitivumaként azt kell megjeldlni,
hogy ha nem is nevesitetten, de a sz6vegbdl €s a szabalyozas szellemiségébdl levezethetden
egyértelmiien a szuverenitas védelmébdl indultak ki. Ugyanis azokat a miiveleteket és csa-
patmozgasokat soroltak az Orszaggytilés, illetve a Kormany jogkdrébe, amelyek mar elérik
a szuverenitas gyakorlasanak szintjét. Az, hogy pontosan hol hiizédik ez a szint, azt a neve-
sitett miiveletekbdl lehet kikovetkeztetni: alkalmazas és allomasozas, békefenntartas és hu-
manitarius tevékenység, ezek vagy az Orszaggytlés jogkorébe tartoznak, vagy a Kormany
esetében beszamolasi kdtelezettsége van. Minden mas, hataratlépéssel jard csapatmozgas
a Kormany jogkore, beszamolasi kotelezettség nélkiil. A fentiek tehat a csapatmozgédsok
céljaként azonosithatok. Olyan célként, amely alapjan akar a magyar részvétel, akar egy
atvonulas engedélyezése esetén a szuverén jogkore azt eldonteni, hogy az vallalhato-e,
kiilondsen politikai, jogi és katonai szempontokat figyelembe véve.

%81, § (1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg r) a hataratlépéssel jaro csapatmozga-
sok engedélyezésére vonatkozo kormanyzati feladatokat, a Kormany hataskorébe tartozd hataratlépéssel jard
csapatmozgasok engedélyezésével kapcsolatos részletes eljarasi szabalyokat...”

2 A Korm. rendelet bemutatasara lasd Almasi Ferenc: A csapatmozgasok engedélyezésének jogi problémai.
Uj Honvédségi Szemle, 2001/3., 45-53.; Almasi Ferenc: A csapatmozgasok engedélyezésének jogi problémairol.
Uj Honvédségi Szemle, 2004/8., 45-54.



HSz 2022/4. Haderdszervezés, -fejlesztés 41

A csapatmozgasi engedélyezés lényege ugyanis, hogy a kiilfoldre indulé hazai csapatok
vagy a beérkezd, illetve atutazo kiilfoldi er6k minden olyan mozgasarol a szuverén donthes-
sen, ahol a tevékenység célja miatt felvetddhet a kiildo, fogadd vagy tranzitallam feleldssége.
Azaz minden olyan helyzetben, ahol Magyarorszagnak, akar mint kiildé, akar mint fogado
vagy tranzitallamnak a feleldssége felvetodhet egy nemzetk6zi miiveletben valo részvétele vagy
kozremiikodése miatt, ott mindenképpen indokolt és sziikséges a szuverén dontése. Ez a célhoz
kotottség a legfontosabb ismérv, amit a csapatmozgasok elbiralasanal figyelembe kell venni.?

A masik szempont, amely alapjan a szuverén dontését igényelheti a csapatmozgas, amikor
a tevékenység jellege (idétartama, megjelend haderdk létszama, a lakossagot érintd tevékeny-
sége, intenzitasa stb.) miatt az orszagot és a lakossagot a szokasosnal erdsebben érintheti.

Az Alaptorvény és a honvédelmi torvény egyes részeinek értelmezési kérdéseit a gyakor-
latban a jogalkalmazo és a politikai dontéshozok viszonylag kdnnyen kezelik, ugyanakkor,
amennyiben lehetdség adodik a jovoben, érdemes lenne a félreérthetd szovegrészeket tisztazni.
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OSSZEFOGLALO: Megvdltozott a lehetséges hdboruk, dsszelitkbzések jellege, amit a NATO-nak
a polgdri veszélyhelyzet kezelésével kapcsolatos tjabb irdnyelvei is tikrbznek. A fegyveres
Osszelitkbzések polgdri védelmi tevékenységének tjragondoldsa érdekében folyamatosan
kutatni kell az utdbbiaknak vald megfelelés lehetéségeit. £z a folyamat elszakaddst is jelent
ama még néhdny elemében meglévs, példdul a tbmegpusztitd fegyverekkel vivott hdbo-
raval kapcsolatos régebbi attitddtél. Az djragondoldst az a tény is stirgeti, hogy a humdn
dimenzié nemcsak a hadmdiveletek, hanem a polgdrivédelem szinterévé is vdlt, ellentétben
a régebbi anyag-, technika- és mennyiségkozpontu megkdzelitésekkel. A délszldv haboru
idején a hatdrra vezényelt polgdri védelmi tisztek tapasztalatai kiléndsen a humdn tényezbk
kutatdsdhoz adhatnak jo tdmpontot. Kell6 dvatossdggal, de adaptdini lehet a mdsodik vildg-
hdbort alatti bombdzdsok hatdsait is a lakossdgi reakciok elérejelzése érdekében. Az Gjabb
feladatok meghatdrozdsdhoz célszerli vizsgdini a polgdri védelem kapcsolatdt az olyan,
mostandban megjelent fogalmakkal is, mint a hibrid hadviselés, az aszimmetrikus konf-
liktusok, valamint a polgdri ellendllé képesség. A jov6 fegyveres Gsszelitkbzéseinek egyik
16 jellemzdje vdrhatéan a célorszdg lakossdgdnak tudatdra vald hatds, a lelki egyensily
megbontdsa lesz, ezért a polqgdri védelemnek jobban kell koncentrdinia példdul a kibertéri
képességekre, a professziondlis kommunikdcidra, a krizisintervenciora és az dnkéntesség
teljesebb kihaszndldsdra.

KULCSSZAVAK: polgdri veszélyhelyzet kezelése, fegyveres dsszelitk6zések polgdri védelme, hu-
mdn dimenzié, bombdzdsok hatdsai, hibrid hadviselés, aszimmetrikus hadviselés, polgdri
ellendllo képesség, kimenekités, lakossdg tdjékoztatdsa, bombdzds, pszichikai hatds, lakossdgi
reakciok, krizisintervencio

A SZERZOROL:
Zellei Gdbor ny. pv. ezredes

BEVEZETO

A fegyveres Osszeiitkdzések 1 tipusu polgari védelmi tevékenységének megalkotdsa érde-
kében a kutatoknak célszerii figyelembe venni a hibrid hadviselés térhoditasat, valamint
azt a tényt, hogy a human dimenzi6 valt a hadmitiveletek f6 szinterévé. Utobbitdl kiillonosen
nem tekinthet el a polgari védelem, mely haborus helyzetekben a lakossag legfontosabb
kommunikécios partnere. A human szempontok ujragondolashoz felhasznaltam a délszlav
haboru hazai polgari védelmi tapasztalatait, a lelki hatasok elorejelzéséhez pedig a budapesti
1944-es bombazasok idején folytatott polgari védelmi tevékenység tapasztalatait, valamint
a kiilfoldi szakirodalom empirikus kutatasi eredményeit. A NATO a polgari védelmet a polgari
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ellenalld képesség részeként kezeli, ezért utodbbi hét alapkovetelményet, valamint a hibrid
hadviselés Geraszimov-féle idészakait is figyelembe vettem az jabb lakossagvédelmi fel-
adatok meghatarozasanal.

Ma szamos kutat6 — a lehetséges haboruk jellegével, varhato lefolyasaval kapcsolatosan —
megallapitja, hogy az emberi dimenzi6 el6térbe keriilt, sét a hadszintér meghatarozo eleme
lehet: ,,Kvazi a kozvetlen kivalto okok (a haborué — a szerz6 megjegyzése) a tarsadalmi
folyamatok humdn dimenzidjaban taldlhaték.”" A témaval kapcsolatos kutatasaim célja,
hogy eredményeivel hozzajaruljak a fegyveres dsszeiitkozések polgari védelmének tijragon-
dolasdhoz, melyet — mint slirgetd feladatot — kutatotarsam korabban mar megfogalmazott:
»A Szovetség ellenalld képességgel kapcesolatos hét alapkovetelménye, valamint a hibrid
fenyegetés megjelenése egyiittesen mindenképpen indokolja a polgari védelem mint 6ssz-
tarsadalmi szervezet, eszkoz és intézkedési rendszer Gjragondolasat.”?

Ennek érdekében elemzem a délszlav haboru hazai polgari védelmi tapasztalatait, majd
vizsgalom a lakossag haborus reakcioit altalaban, végiil valaszt keresek arra, hogyan valtoz-
zon, alkalmazkodjon a hazai polgari védelem egy lehetséges fegyveres 0sszetitkozés hibrid
jellegéhez. A fegyveres és a rendvédelmi szervek kozott foleg a polgari védelem van abban
a helyzetben, hogy viszonylag ritkan kényszeriil eljarasai, technikaja, személyi allomanya
éles helyzetben torténd alkalmazasara. gy volt ez 1945 utan tobb mint négy évtizedig, mert
az 1956-os hazai események alatt ugyan a légoltalom részlegesen aktiv volt, de — az allami
vezetés és a kozigazgatas 0sszeomlasa miatt — akkori miikddése realisan nem értékelheto.

A magyar hatar menti lakossagot, a polgari védelmet és a tarsszerveket viszont a délszlav
haboruban az 1990-t6l az 1995-6s daytoni megallapodasig tartd idészak, valamint a NATO 1999.
marcius 24-t6l junius 10-ig tartd Allied Force 1égi hadmiivelete jelentds mértékben érintette.

AMIBOL MA IS TANULHATUNK:
A DELSZLAV HABORU HAZAI POLGARI VEDELMI TAPASZTALATAI

Az alabbiakat a hatarra vezényelt kollégak elmondasa, de a helyszini tapasztalatokat elsd-
sorban Zsiga Csaba ny. pv. alezredes irasbeli, de nem publikalt jelentése, az orszagos intéz-
kedéseket Orovecz Istvan ny. pv. vezérOrnagy torténeti 6sszefoglaldja alapjan mutatom be.

A hatarra vezényeltek tapasztalatai®

Ismertek a haboru kitdrésének okai, az etnikai jelleg, a teriiletszerzés modszerei, melyek
jellemzdje volt a lakossag eliizése a birtokolni kivant helyekr6l. Amennyiben a ,,hirekre”
nem reagaltak az emberek tomegesen, kovetkezett az, ami a szemben 4all6 feleknél ,,hagyo-
manyos” eljaras volt, vagyis a telepiilés 16vetése és egyéb, a nemzetkdzi hadijogot semmibe
vevd embertelen eljarasok. Szamos esetben erre nem is volt sziikség, mert a szandékosan

Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés elozményei és aktualitasai. Hadtudomany, 2017/3—4., 14. http://real.mtak.
hu/67458/1/Ht_201734_5 18 _u.pdf (Letoltés iddpontja: 2022. 01. 18.)

Nagy Sandor: Gondolatok a polgari védelemrdl, kiilonos tekintettel a fegyveres osszeiitkdzések idészakanak
feladataira. Honvédségi Szemle, 2020/5., 54. http://real. mtak.hu/114142/1/123-K%C3%A9zirat-445-1-10-20200918.
pdf (Letoltés idépontja: 2022. 01. 18.)

Zsiga Csaba: A déli hataron, az 1991. oktober—november honapokban végrehajtott vezénylés soran szerzett ta-
pasztalatok és ezek alapjan felmeriilt javaslatok. Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga, 1991, 1-15.
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¢lesztett vallasi €s etnikai konfliktusok tdmegesen kényszeritették a lakossagot otthonaik,
sOt orszagaik elhagyasara.

Hazankban sajnos mind a két modszer jelentés mértékben éreztette hatasat, ugyhogy
a magyar polgari védelemre, hatarérségre, honvédségre ez a hatarainkhoz kozeli habora
olyan feladatokat rétt, amikre nem volt példa a masodik vilaghdboru ota.

A lakossaggal haborus veszély vagy fegyveres konfliktus esetén elsésorban a polgari
védelem foglalkozik, hiszen ez a rendeltetése, ezért fontos minden olyan kérdés, mely a han-
gulatot befolyasolja, a félelmeket, a menekiilési 6sztont erdsiti, vagy ez ellen hat.

Jellemz6 példa: a hazai polgari védelem vezetése hirkdzld szervek tajékoztatasa alapjan
értesiilt arrdl, hogy a Vukovar térségében zajlé harci cselekmények sordn jelentés mennyiségii
klérgaz szabadulhat fel vasuti tartalykocsik sériilése esetén. Vukovar térségében klorgaz
bevetését fontolgatjak a harcolo felek — vasuti tartalykocsi felrobbantasa itjan. A tavolsag
miatt ugyan a hatar menti telepiiléseket kozvetlen veszély nem fenyegette, a polgari véde-
lem vezetése mégis elrendelte a veszélyeztetett savban az egyéni véddeszkozok kiosztasat,
¢és konkrét vegyi veszély esetére megtervezték a kimenekitést. Annal is inkabb, mert szamos
vegyi lizem is volt a hatar tloldalan Vukovarnal sokkal kozelebb, elsésorban szerb teriileten.*
Az ilyen és hasonld hirek alkalmasak lehettek volna a lakossag panikszerti menekiilésének
kivaltasara, vagyis adott tertilet ,,harc nélkiil” torténd kiiiritésére. Ezzel maris a manapsag
elterjedt ,,aszimmetrikus” hadviselés egyik eleménél tartunk: a déli hatdraink mentén har-
mincegynéhany évvel ezelott duld haboru tehat dsszekapcsolhatd ezekkel a fogalmakkal.

Ne felejtsiik el, hogy a polgarmesterek polgari védelmi felkészitése akkor még messze
elmaradt a mai szintt6l, ezért érthetd, hogy bizonytalansag volt tapasztalhaté dontéseik soran.
A megjelend polgari védelmi tiszteket nagy megkonnyebbiiléssel fogadtak, de a lakossag
hangulatan is sokat javitottak ezek a talalkozasok, falugytlések.

Ami a szaknyelvben kimenekités, azt a sajto és a helyi lakossag is ,,kitelepitésnek’ nevez-
te, ami — értheté modon — negativ érzelmeket valtott ki a hatar mindkét oldalan, felidézve
a vilaghaboruk utani er6szakos lakossageseréket. Kollégaink célszeriinek tartottak a lakos-
sag tajékoztatasa keretében informalni a kdzosségeket arrdl, hogy a kimenekités egy olyan
lehetéség a polgari védelem részérdl, aminek az igénybevétele célszerti az élet és a testi €pség
megovasa érdekében, ugyanakkor nem kotelezd, és hatrany nem érheti azokat, akik nem
¢élnek vele. Itt meg kell jegyeznem, hogy mivel a rendszervaltast kovetd években jartunk,
a hatésag nem volt konnyt helyzetben.

Egyrészt az emberek tartottak (a mar emlitett masodik vilaghaborus tapasztalatok miatt)
a kotelez6 lakhelyelhagyastol, masrészt a dontéshozok igyekeztek minden, a diktatirara em-
Iékeztetd modszert keriilni, és az emberek szabad dontését meghagyni. Ma is érezhetd még,
ami akkor jelentésen korlatozta a lehetdségeket, vagyis hogy az allami tulajdonosi szerepkor
megsziinése utan a polgari védelem mind a lakossagi szervezetek kijel6lése, mind pedig
a nemzetgazdasagi alaptl technikai eszkozpark biztositasa terén is nehéz helyzetbe keriilt.

Ezt persze veszély-, illetve haborus helyzetben szinte lehetetlen egyensulyban tartani,
gondoljunk csak a par évvel ezeldtti menekiiltaradatra a déli hatarainkon: megvédeni az or-
szaghatart a személyiségi jogok betartasaval. Tudatositani kellett, hogy a lakhelyek elhagyasa
csak a testi épség megdrzése miatt torténik, nem jelenti az orszag adott teriiletének feladasat.
Utobbi megint érthetd aggodalom volt, hiszen a délszlav haboru soran a teriiletszerzés 6

4 Orovecz Istvan: A magyar polgari védelem torténete, 1986-2002. HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum, Had-
torténelmi Levéltar, Magyar Néphadsereg Kiilongyijtemény B-MN-17/a, 24. 2017. 07. 29.
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eszkoze volt a lakossag fegyveres eszkozokkel torténd eltizése. A lakossagot biztositani
kellett arrdl, hogy létsziikségleteikrdl a kimenekités alatt és a befogadasi helyen az allam
gondoskodik, valamint a hatrahagyott teriilet €s a vagyon 6rzésérél is. A veszély elmultaval
haladéktalanul elfoglalhatjak otthonaikat, de addig is — kiilon engedéllyel — csaladonként
egy-egy fO visszamehet ellendrizni a portat.

Mezb6gazdasagi jellegti telepiilésekrol volt sz9, ezért az allatallomany sorsanak hiteles bemu-
tatasa létfontossagu volt, mert ellenkezd esetben nem engedték volna az allatok elszallitasat.
Ez kiilondsen fontos, mert a gazdalkodd ember szamara a haszonallatok megléte 1étkérdés.
A gazdaknak nehéz volt elviselni azt a tudatot is, hogy nem tervezett kényszervagasokra
kertilhet sor az érték egy részének megovasa érdekében. Fontos volt annak bemutatasa is,
hogy az elszallitando allatokat a hatosag altal kijeldlt bizottsag fogja szamba venni, a jegyzo-
konyveket a tulajdonosok haladéktalanul megkapjak.

Az akkori tapasztalatok szerint a kimenekitésre keriil6 lakossag kozel fele sajat jarmi-
vekkel meg tudta oldani utazasat, legalabbis a személyek és a legsziikségesebb targyak,
anyagok szallitasat, de az allatok szallitdsaban a polgari védelemnek segitséget kellett
nyujtani. Akkoriban nem volt egyértelmiien szabalyozva (vagy az érintettek szamara nem
volt egyértelmii) a magangépjarmiivek igénybevétele, valamint a polgarmester jogkdre sem
a kimenekités elrendelésében.

Nem volt a kell6 idében ¢és helyen elegendd hasznalati utasitas az egyéni véddeszkdzok-
hoz, valamint tajékoztatd kiadvany sem a kimenekités és a befogadas, valamint a lakasban
torténd elzarkdzas soran betartandd rendszabalyokrol.

A beszamolok szerint igény mertilt fel onkéntes rendfenntartd csoportok 1étrehozasara,
tovabba fegyveres dnvédelem megalakitasara is a fontosabb objektumok ¢és a lakossag vé-
delmére — nem utolsdsorban az emberek 6nbizalmanak novelése érdekében. A fegyveres
onvédelem kapcsan a lakossag érve az volt, hogy — hasonléan a menekiiltekhez — kisebb
diverzanscsoportok is atjuthatnak a zoldhataron, a hatardérség reagalési ideje pedig nem
biztositja ezek gyors felszamolasat. Itt meg kell jegyezniink, hogy — teljesen érthetdéen —
a Délvidék lakossaga igen érzékeny ezekre a fenyegetésekre, hiszen torténelmileg kodolt
félelmek 6roklodtek nemzedékrdl nemzedékre a hatarvillongasok és az idonként fesziiltté
vald politikai helyzet miatt.

A befogadasnal az etnikai hovatartozas altalaban nem jelentett problémat — akar befoga-
dordl, akar kitelepitettekrdl volt sz6. Az elhelyezés technikai feltételei csak részben voltak
adottak a csaladoknal és a kozintézményeknél. Volt egy idegenkedés is a befogado csaladok
egy részénél, melyek inkabb , kivaltottak™ volna az idegenek elhelyezését pénzzel vagy
anyagi javakkal. Az ellenérzést novelte a befogadottak nem eléggé tisztazott jogi helyzete:
egészségiigyi ellatas, munkavallalds, kozmunkara kotelezés, segélyek stb.

Akkoriban a média korantsem volt jelen olyan mértékben az emberek életében, mint
manapsag, a szakemberek szamara mégis ez volt az egyik legnehezebben kezelhetd kérdés.
Szenzaciohajhasz bejelentések, alhirek, rémhirek, szobeszéd, csusztatdsok romba donthették
egy megalapozott lakossagi tajékoztatas minden eredményét. Abban az idében a lakossag
tajékoztatasa nem volt mindenre kiterjeden szabalyozva, ahogyan a média veszélyhelyzeti
korlatozasa sem.

Idézet rémhirek keletkezésével kapcsolatban: ,,Megtortént, hogy Sikldson €s kornyékén este
22 6ra tajban elére nem jelzett aramsziinet volt. A hatar menti falvak polgarmesterei azonnal
telefonalni és radidzni kezdtek. Attol tartottak, hogy ez mar elsotétités, hogy a szomszédos
falvakat tamadas érte, egyesek azirant érdeklddtek, hogy kezdjék-e meg a kimenekitést.
Szintén Baranya megye hatar menti kozségeiben egy-két napot késett a PB-gazpalackok
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kiszallitasa. A lakossag korében elterjedt a (rém)hir, hogy a kozségeket tdmadas éri, az or-
szag vezetése mar »leirta« oket, illetve a gazszolgaltatd vallalat azért nem szallit, mert félti
a gazpalackokat, hiszen azok tigyis a szerbek kezére keriilnek.”

A menekiiltaradat latvanya ugyancsak negativan befolyasolta a hangulatot. Annal is inkabb,
mert az emberek nem nagyon ismerték a kérdéskor hazai és nemzetkdzi jogi kdrnyezetét,
a finanszirozasi és a humanitarius megfontolasokat. Ekkor szinte tdrvényszert, hogy elétérbe
keriilnek az érzelmek altal kivaltott vélemények: , kiszoritanak az orszagbdl, elveszik a mun-
kankat, rabolnak, fosztogatnak™ stb.

,»,1991-ben, a délszlav haboru kirobbanasakor mintegy 48 ezer f6 érkezett Magyarorszagra.
Koziilik legfeljebb a magyar nemzetiségilick egy része maradt itt, a horvatok jorészt visz-
szatértek hazajukba, vagy tovabbutaztak Nyugatra. A Menekiiltiigyi és Migracids Hivatal
vezetdi szerint a bevandorolt magyarokat és a genfi egyezmény értelmében elismert 5300 me-
nekiiltet nem szamitva, 25-30 ezer kiilf61di »menedékes« tartozkodott Magyarorszagon.™®

A polgari védelem alkalmazottainak gyakran kellett valaszolniuk a lakossag kérdéseire,
hiszen — joggal — toliik vartak hiteles informacidkat, de gyakran 6k sem tudtak tobbet, mint
ami a médiaban hallhat6 volt. Akkoriban még nem alakult ki az a kényes egyensuly a nyilt
¢s a bizalmas informacidk vonatkozasaban, ami ma mar egyértelmiibb és szabalyozottabb.
Igy a vezetés inkabb visszatartotta a kényesebb hireket, nehogy allamtitkot sértsen, ezzel
viszont a lakosokkal kozvetlen kapcsolatban 1évok hitelét rontotta, nehezitve a lakossagi
konfliktusok kezelését.

Ami békeiddben fel sem tlinik, illetve a hidnya megszokotta valik, az hdborus helyzetben
kezelhetetlen problémava néhet, ime néhany ilyen példa. Szamos telepiilésen bizonytalan volt
a polgarmester, milyen jogosultsaga, illetve kdtelezettségei vannak a riasztas elrendelésében,
mashol a riasztdeszkdz (sziréna) nem volt hozzaférhetd vagy mikoddképes. Nem mindegyik
polgarmester rendelkezett radio ado-vevdvel, a telefonhelyzet sem volt kielégits. Az elsoté-
titéshez nem lehetett helyben megfeleld anyagokat kapni, a sziikséges vilagitdeszkdzok sem
voltak kéznél, amikor kellett volna. A tanyak riasztdsa jelentette a legnagyobb problémat,
akkor azok csak személyesen voltak elérhetdk, mara e tekintetben a helyzet sokat javult, bar
az elszigetelt helyek lokalis (nem orszagos) riasztdsa ma is problémas lehet.

Barcs bombazasa 1991. oktdber 27-én este

A jugoszlav repiil6gépek 1égtérsértései akkoriban szinte megszokottd valtak, ebben az eset-
ben viszont — akkor tisztazatlan okbol — a varosszéli, ritkan lakott teriiletekre és a temetobe
tobb bomba hullott, de komoly személyi sériilés nem tortént, a lelki hatasokat viszont nem
vizsgaltak. Az biztos, hogy az allami vezetés reakcioja, kiallasa a helyszinen nagyban hozza-
jarult a panikszerii reakciok (példaul spontan menekiilés) és tartos félelmek elkeriiléséhez.

Néhany nappal késébb Antall Jozsef és Fiir Lajos is Barcsra latogatott.” A miniszterelnok
a Somogyi Hirlapban is megszolitotta a barcsiakat: ,,Uzenem a barcsiaknak, hogy ne féljenek,
mert mindent elkdvetiink a biztonsagukért, a hasonld esetek megeldzéséért.”

Huszondt évvel késobb Jeszenszky Géza akkori kiiliigyminiszter igy nyilatkozott: ,,Nem
gondoltam arra, hogy hdbort lesz. Nem ez volt az els6 1égtérsértés, de ez volt a legsulyosabb

Zsiga: i. m. 6.

Orovecz: i. m. 25.

7 Toth-Szenesi Attila — Flachner Balazs: Barcs bombazasabol haboru is lehetett volna. Index, 2016. 10. 26. https:/
index.hu/tudomany/2016/10/26/barcs_bombazas 1991 tortenelem jugoszlavia (Letdltés idopontja: 2021. 04. 16.)
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provokaci6. Eldontottiik, hogy nem iiliink fel a provokacionak, mert vilagos volt a szerb
vezetés célja: Magyarorszagot belerangatni a konfliktusba.”®

Orszagos szintl intézkedések a lakossagi reakciok kezelése érdekében®

A Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga (PVOP) szamos intézkedést adott ki, melyek
elésegitették a lakossag tajékoztatasat, megnyugtatasat és a lakossagi reakciok normaliza-
lasat, az irracionalis magatartasi folyamatok elkeriilését. Hivatasos dllomannyal erdsitették
meg a hatar menti telepiiléseket, 5 km-es savban légzésvédd eszkdzoket, URH-radidkat osz-
tottak ki. A PVOP operativ csoportja rendszeresen latogatta a polgdrmestereket, segitséget
nyujtva a szervezéshez, a lakossagi reakciok kezeléséhez. Kozponti irdanymutatas alapjan
valamennyi megyében a veszélyelharitasi tervrendszer kiegésziilt az esetleges terrortimadasok
lakossagi kovetkezményeinek kezelését szolgalo tervekkel. A PVOP folyamatosan részt vett
amenekiilthullam fogadasaval kapcsolatos szervezésben, valamint a konkrét végrehajtasban
is. A Polgari Vedelem 0jsag szerkesztdsége vezetésével a lakossagi hangulat felmérését kez-
deményezték az érintett hatar menti megyékben.

FEGYVERES OSSZEUTKOZESEK LAKOSSAGRA GYAKOROLT
PSZICHES HATASAI

Az alabbiakban a témaban elismert kutatokat idézek, akik — elsdsorban az eurdpai varosok
elleni masodik vildghaborus — 1égitdmadasoknak a lakossag korében kifejtett pszichikai ha-
tasait vizsgaltak. Idében kdzelebbi tapasztalatok hianyaban ezekbdl lehet csak kiindulnunk,
ha a hazai lakossagra, a mai viszonyokra akarunk adaptéalni, modellezni.

A manapsag mar hazankban is elfogadott és a gyakorlatban is miikod6 katasztréfapszicho-
logia megallapitasai szerint a veszély fajtajara (arviz, vegyi, nuklearis, fegyveres harc, terror
stb.) jellemzd specialis lelki hatasok is leirhatok.

Az els6 vilaghaboru o6ta a harcold hadsereg ¢s a lakossag kozotti elvalasztod vonal eltii-
nében van. A nagy hatdtavolsagu és pontossagu tlizvezetd rendszerek és az éjszakai harc
szinte korlatlan lehetdsége folytan a hadmiiveletek megszakitatlanul folynak, ami fokozott
terhelést jelent a katondk, de kiilonosen a lakossag szamara.'”

Abhol teret nyer a hibrid hadviselés, ott ez a terhelés egyre inkabb lelki jellegii megprobal-
tatast jelent a lakossagnak, de ha javitjuk a tajékoztatast, akkor azzal noveljiik az ellenség
befolyasolasi lehetdségeit is.

Vizsgaltak a bombazasok pszichologiai hatasait is. Az eredmények azt mutattak, hogy a lelki
hatasok aranyosak voltak az 6sszes aldozat szamaval, valamint a kdrnyezet romosodasanak
mértékével. Fokozodtak ezek a hatasok azoknal, akik szemtanti voltak masok sebesiilésének,
megcsonkitasanak, vagy akiket stilyosan érintett a 1égnyomas, vagy a lakasuk is rombolédott.

Ezek a ,,kvazi aldozatta valast” jelentd tapasztalatok késobb eldsegitették a sulyos félelmi
reakciokat és a komoly pszichiatriai betegségek kialakulasat. A hatasokat tavolabbrol észle-
16knél kisebb fokuak voltak a félelmek, és képesnek mutatkoztak a tovabbi 1égitdmadasok
elviselésére. Janis lehetségesnek tartott bizonyos foku prognozist a pszichologiai veszteség

§ Uo.

° Orovecz: i. m. 54-55.

12 D. W. Oetting: Motivacié és harci érték. A katona magatartisa haboriban. HM Oktatasi és Tudoméanyos Féosz-
taly, Budapest, 1993, 12.
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nagysagara, ha ismert a nem halalos veszteségek, az 6vohelyen vagy lakasban tulélok, az al-
dozattal sujtott csaladok, a hontalanok, valamint a lathat6 halalos 4ldozatok szama.!' Ma mar
olyan rendszerek €és automatizalt modellek 1éteznek, amelyek a katonai erdk veszteségeit
nagy pontossaggal elére kimutatjak. Vajon képesek lennénk ilyen rendszert a lakossagi
veszteségek elorejelzésére is kidogozni?

Max Horst igy jellemzi a bombazasokkal kapcsolatos félelmet: ,,A meghatarozott dol-
goktdl vald félelem mindig valami konkrétumra iranyul. A 1égihabort poklanak ¢lményein
keresztiil ez a félelemegyiittes kiillonosen megfigyelhetd. Példaul, ha az utobbi években
valahol megszodlalt egy sziréna, sok n6 ¢s gyerek kapott idegsokkot, és napokig nem tudtak
megnyugodni; ennyire élénken emlékeztek még a szornyl élményekre, fliggetleniil attol,
hogy mar hat vagy tobb év is eltelt azota.”'?

Magyar és német tapasztalatok szerint Budapest 1944-es bombazasa soran a lakossagi
reakciok két idészaka kiilonboztethetd meg. Az elsot a hitetlenkedés, a kivancsisag, a szaba-
lyok iranti engedetlenség jellemzi, az ilyen magatartas néveli is az aldozatok szamat. Késobb
a légitimadasok ismétlédése, az dldozatok szama és a pusztitas meggy6zi az embereket arrdl,
mivel allnak szemben, ekkor el6térbe keriil a konstruktiv magatartas, az dnszervezddés, sot
a heroikus kiizdelem a mentésben. Ennek a magas foku erkdlcsi tartasnak is volt koszonhetd,
hogy panikszerii szituaciok a févarosnak ebben a valsagos idészakaban — a szakirodalom
szerint — nem fordultak eld.

Akkoriban a HM Légoltalmi Csoportfonokségének radion kozvetitett eldadasa €s a Ri-
ado 1944/6. szama is kozolt tanulsagos kiilfoldi eseteket a bombazasok alatti magatartas
targyaban. Ezek szerint egy nagy kiilfoldi — vélhetéen német — tengerparti varos egy éven
at tartdo bombazasakor az dldozatok 95%-at a szabalyok be nem tartdsa és a panikszituaciok
okoztak. Eléfordult, hogy a bombazas utdn szamosan a sajat lakasukhoz siettek, az dvohelyen
rekedtek pedig — segitd kezek hijan — elpusztultak.

A poszttraumas stressz (post-traumatic stress disorder — PTSD) mar kozismert beteg-
ség, kdszonhetden a veteranokrol szolo kalandfilmeknek, és foként az Amerikai Egyesiilt
Allamokban ,vietnami betegség” néven is emlegetik. Kevésbé ismertek azok az adatok,
hogy a haborus megprobaltatasok a lakossag korében milyen mértékben voltak jellemzok.
Sulyosabb esetekben a kovetkezd tiinetegyiittesekkel szamolhatunk: ujra atélés — kényszeres,
gyotré emlékképek felbukkanasa; elkeriilés — az elobbiek elfojtasa, bezarkozas, a valosagtol
torténo elszakadas formajaban; tartésan fennallo készenlét — alvaszavar, fokozott vészreak-
ciok, addikciok, diihkitorés tiinetekkel."

A haborus lelki hatdsokat és a lakossagi magatartast 6sszegezve megallapithato, hogy
a konfliktus, a haboru id6szaka, a lakossag felkésziiltsége és moralis allapota, a habortval
kapcsolatos attitiidje befolyasolja a kivaltott reakciokat. Jelentds hatasa van az allami és a
helyi vezetés hozzaallasanak — egytittérzé vagy kdzombos —, valamint a polgari védelem
és a lelki krizisintervencio felkésziiltségének. A terrorjellegli tdimadasok — eredeti céljuktol
eltéréen — a nagy veszteségek ellenére moralis elonyt is jelenthetnek, mert kivalthatjak
a hésies, onfelaldoz6 magatartast a mentésben. A karos lelki hatasokat novelhetik az éjsza-
kai tamadas, a sok lathato halott, a szocialis intézményekre mért csapasok, a romok aloli

' Irving Lester Janis: Air War and Emotional Stress: Psychological Studies of Bombing and Civilian Defense.
McGraw-Hill, New York, 1951, 219.

13 Kovacs Géabor: A katasztrofak psychiatriai aspektusai. Kézirat, Hajnal Imre Egészségtudomanyi Egyetem, 1994,
5-10.
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sikertelen mentés, az ismételt bombazas, a kibombazottak elégtelen ellatdsa. A fegyveres
Osszelitkozések iddszakaban az orvosi, krizisintervencios, valamint a szocialis ellatas a vé-
delmi igazgatas szervezetrendszerében, illetve koordinadlasaval oldhaté meg, a jelenlegi
ellatorendszerek mitkddése korlatozott lesz.

Az UJRAGONDOLT POLGARI VEDELEM
HUMAN SZEMPONTJAINAK LEHETSEGES PILLEREI

Hibrid hadviselés és polgari védelem

Az el6zdéekben lathattuk, hogy a délszlav események kapcsan béven volt példa arra, hogy
a hadviseld fél nem fegyveres — hirek a kloérgazos tdmadasrol — vagy korlatozott fegyveres
akciokkal — Barcs bombazasa — probalt valamilyen célt elérni.

Szamosan vizsgaltak az ,,okkupacié kevesebb harccal”, mostani szohasznalattal a hibrid
hadviselés eredetét, multjat, ezek szerint nincs ebben semmi 0. Csupan az tortént, hogy
a tomegpusztitd fegyverek széles kort elterjedése miatt azok bevetési lehetdségei is kor-
latozottak, hiszen azokkal aranyos alkalmazast valaszt vonhatnak maguk utan, igy a ha-
gyomanyos kinetikus és nem kinetikus hadviselési formak megjelenése tapasztalhato, ami
az eltérd lehetdségek miatt aszimmetrikus.

Talan az emberiség torténetével egyidds a ma hibridnek nevezett harcmod, még ha jelentds
eltérések mutatkoznak is a motivaciokban, a tervezésben és a kivitelezésben. Ma az infor-
matika altal biztositott globalis és lokalis tomegkommunikacié szinte kinalja a lehetoségeket
a politikai cél er6szakos keresztiilvitelének ilyen jellegli megoldasara. Ahogy azt jelen irasom
bevezetdjében megfogalmaztam, az emberi dimenzié el6térbe fog keriilni, sét a hadszintér
meghatarozo eleme lehet. Ez természetesen a lakossagra is értendd, a lakossaggal pedig ilyen
iddszakban elsdsorban a polgari védelem foglalkozik. Ezt egyfajta logikai levezetésnek tartom,
mely kiindul6 alapja lehetne a polgari védelemmel kapcsolatos ujragondolasi folyamatnak.

A genfi egyezmények id6szer(iségérdl

A nemzetk6zi hadijog szamunkra alapvetd szabalyozasa négy évvel a masodik vilaghaboru
utan, de mar a tdomegpusztitd fegyverek elterjedésének kezdetén sziiletett, igy a vilaghaborts
tapasztalatokra alapozva teljes joggal a lakossag fizikai védelmét helyezi eldtérbe.

Sz6 sem volt még akkor a ,,sebészi pontossagu” bombazasokrol, cirkalo rakétakrol,
a kiilonleges hadviselés elterjedésérol. Az 1949-ben létezett fegyverrendszerek ma is meg-
vannak, viszont az alkalmazasuk kockazata csékkent, a hangsuly az elrettentés iranyaba
tolodott el. A polgari védelemnek tehat tovabbra is késziilni kell e pusztité fegyverek beve-
tésére, de kisebb mértékben, inkabb koncentralva azokra a mas jellegii feladatokra, melyek
a hibrid fenyegetés kapcsan napjainkban eldtérbe keriiltek. Hogy melyek ezek a feladatok,
arra a mar idézett szerzd is ramutat: ,,Ebben (a hibrid hadviselésben — a szerzé megjegyzése)
az emberi dimenzi6 az elsédleges hadszintér, ahol a geopolitikai célok elérése dontden v,
indirekt médszerekkel, a célorszag lakossaga tudatanak, elméjének befolyasolasan keresztiil,
a sajat kormanyuk ellen hangold mand&verekkel torténik.”'

14 Simicské: i. m. 12.
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A feladatok bévitésének lehet6éségei

A feliilvizsgalatra elsOsorban a fegyveres Osszelitkdzések jellegének megvaltozasa késztet
benniinket, igy elsésorban azt kellene kideriteni, hogy miben mas a fenyegetettség, és ennek
fliggvényében milyen hangstlyeltolédasok jelentkeznek a lakossag védelme terén.

Az eddigiekbdl kitiinik, hogy a konfliktusok jellege a nyilt, rombolassal jaré harctdl az em-
beri dimenzid felé tolodik el, tehat a polgari védelemnek az uj feladatokat ezeknek az 1j
harcmodoknak a lakossagi hatdsai kivédésében kellene keresnie, vagy a meglévdket — pél-
daul riasztas, lakossag tajékoztatasa — eltérbe helyeznie, erdsitenie. A feladatok bovitésére
a nemzetkozi jogi szabalyozas az aldbbiak szerint ad lehetdséget.

A genfi egyezmények, melyek alapul szolgalnak a szdmos jogszabalyunkban felsorolt
polgari védelmi feladatoknak, szabad kezet adnak a bdvitésre: ,,(xv) a fenti feladatok végre-

hajtasahoz sziikséges egyéb tevékenység, ideértve tobbek kozott a tervezést és szervezést is”.®

egészitd Jegyzokonyve a polgari védelem fogalmat igy hatdrozza meg: ,,minden olyan humani-
tarius feladat, amelynek célja, hogy védelmet nytjtson a polgari lakossagnak az ellenségeskedés,
a haborts cselekmények, illetdleg a katasztrofak hatasai ellen, segitsen ezek kozvetlen hatasai

lekiizdésében, illetve a tulélés feltételeinek biztositasaban”.'®

A polgari ellenallé képességgel kapcsolatos kdvetelmények

Az emberi dimenzion beliil a polgari védelem figyelmét felkelthetik, hogy a 2016-0s varsoéi
NATO-csucs'” résztvevdi meghataroztak hét feladatot a polgari ellenalld képesség fejlesztésére.
Ezek a kdvetkezOk: a kormanyzat folytonossaganak biztositasa; az energiaellatas biztositasa;
az ¢élelmiszer- és a vizellatas biztositasa; a kommunikacios rendszerek folyamatos miitkodésének
biztositasa; a kozlekedési halozatok mitkodoképességének fenntartasa; felkésziilés tomeges
sériilések kezelésére; a nem szabalyozott népességmozgas kezelése.

A polgari védelemnek lehet szerepe a NATO fenti irAnymutatasai teljesitésében is, melyek
szerint: a lakossag 2%-at meghalad6 befogadasi kapacitasnak kell rendelkezésre allnia, a to-
meges sériiltek kezelése pedig egy idoben legalabb 1000 6 sériilt kezelését jelenti, beleértve
a korhazba szallitast és az ellatast is. Mint a délszlav eseményeknél is lathattuk, a polgari
védelem kezdettdl fogva részese volt a menekiilthullam kezelésének. A témeges sériilések
ellatasaba — a polgari védelmi szolgalat elrendelésével — ugyancsak be kell vonni a szer-
vezetet, foleg ha a szakemberhidnyt még egy sulyos jarvany vagy a honvédséghez torténd
tomeges behivas is sulyosbitja. A lakossagvédelmi céli kommunikdcio tilnyomo részét
szintén a polgari védelem végzi, amikor felkészit, kiképez, riaszt és tajékoztat.

151989. évi 20. torvényerejli rendelet a habort dldozatainak védelmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus 12-én
kotott Egyezmények 1. és I1. kiegészit6 Jegyzokonyvének kihirdetéseérdl. Jogtar. VI. FEJEZET, 61. Cikk, a) bek.
(xv). https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900020.TVR (Let6ltés idépontja: 2022. 01. 21.)

16 Muhoray Arpad: A polgari védelem fejlesztési szakaszai. Védelem Tudomény, 2018/1., 100. http:/www.vedelem
tudomany.hu/articles/08-muhoray.pdf (Letdltés id6pontja: 2022. 01. 21.)

17 Resilience and Article 3. NATO E-Library, 11. 06. 2021. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 132722 .htm
(Letoltés idépontja: 2021. 07. 19.)
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Geraszimov: a hibrid hadviselés hét id6szaka

A Geraszimov-doktrinaként ismertté valt hibrid hadviselés hét iddszakabol'® a polgari véde-
lemnek a haborus helyzetben elsdsorban illetékes lakossagtajékoztatasi szervként a kdvetkezd
haromban is lehet feladata: a rejtett ellentétek felszinre keriilése; a fesziiltségkeltés; a valsag
kiteljesedése. A hibrid hadviselés elleni fellépés csak 6sszkormanyzati lehet, ezért ezeket
a feladatokat természetesen csak a tarsszervekkel egyiittmiikodve lehet kimunkalni, mert
elsdsorban a polgari védelem van a lakossaggal kozvetlen és napi kapcsolatban. A relevans
informaciok észlelése, jelentése, a lakossagi reakciok kovetése és az ellenintézkedések be-
vezetése terén latok lehetdséget ujabb polgari védelmi feladatokra.

KOVETKEZTETESEK

A fegyveres 0sszeiitk6zésekhez kapcsolodo 1j tipusu polgari védelmi tevékenységnek a kiala-
kitasdhoz még szamos, a fentihez hasonld kutatésra, a gondolatok titkdztetésére van sziikség,
ami nem lesz egyszert feladat. Ma ugyan kisebb az esélye a tomegpusztitd fegyverekkel
vivott haborunak, ugyanakkor egy bonyolultabb, rejtett, kdzvetett hadviselési technikakat
alkalmaz¢ vilagban ¢€liink. Az els6dleges hadszintér, az emberi dimenzid tovabb bonyolitja
a kérdést, mert példaul a fegyverek fizikai hatasa sokkal egyszeriibben prognosztizalhato,
mint a félrevezeto, ,, fake news” tipust informacioké, mert minél inkabb elbizonytalanitjak
azok az embereket, annal konnyebben kapnak labra a rémhirek. Kevés a tapasztalt szakem-
ber is, mert tobb mint hét és fél évtizede alapvetéen békében éliink. A misszidkat megjart
katondink nem a polgari védelemmel foglalkoztak, ugyanakkor a misszids szolgalat soran
szerzett lakossagi tapasztalataik érdekesek lehetnek a hazai helyzet ijragondolasa szempont-
jabdl, annak ellenére is, hogy ezek az ismeretek a miénktdl tobbé-kevésbé eltérd kultirabol
szarmaznak.

Ismert, hogy az elmult évtizedekben el6térbe kertilt €s megerdsodott a polgari védelem
katasztrofavédelmi teriilete, de nyilvanvalo, hogy — a hasonlosagok ellenére — a fegyveres
Osszelitkdzések esetére egy mas jellegli lakossagvédelmet kell 1étrehozni. Utdbbi elsésorban
nem mennyiségi és technikai, hanem mindségi fejlesztést jelentene a human szegmens tekin-
tetében: példaul a kibertéri képességek fejlesztése, tobb kommunikacios szakember bevonasa,
aktivabb krizisintervencio, az dnkéntességben rejld lehetdségek teljesebb kihasznalasa stb.
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Harangi-Téth Zoltan érnagy:

A HADIJATEKOK HELYE A HAZAI
KUTATASI-FEJLESZTESI ES SZERVEZETI
INNOVACIOS FOLYAMATOKBAN'

DOI: 10.35926/H57.2022.4.5

OSSZEFOGLALO: A publikdcid célja annak tisztdzdsa, hogy hogyan illeszthetd be a hadijdt-
szds? (wargaming) a tdgabb értelemben vett hazai kutatds-fejlesztés menetébe, illetve
ezen tulmenden a Magyar Honvédség (MH) innovdcids folyamataiban milyen mddon
haszndlhatok fel a magyar és a nemzetkézi wargaming tapasztalatai. A tanulmdny
elsé felében az MH jelenlegi kognitiv-humdn innovdcids és oktatdsi folyamatait elemzi
a szerzé, kiemelve azokat a pontokat, ahovd a professziondlis hadijdtszds mint modern
mddszertan hatékonyan beilleszthetd lenne. A mdsodik részében a tdgabb értelemben
vett hazai kutatdsi-fejlesztési szféra és az MH kapcsoléddsi pontjain keresztiil mutatja
be a komoly jdtékok felhaszndlhatdsdgdt. Ehhez természetesen a wargaming dltaldnos,
szigoruan vett katonai jellegétdl térténd elvonatkoztatds szlikséges, amely még mindig
Ujdonsdgnak szamit a hazai gondolkoddsban, hisz a nagyobb kategdridnak szdmito
komoly jdtékok alkalmazdsa is csak korldtozottan ismert és elfogadott Magyarorszdgon.

KULCSSZAVAK: hadijdtszds, komoly jdatékok, innovdcio, kutatds-fejlesztés, katonai vezetés

A SZERZOROL:
Harangi-16th Zoltdn 6rnagy, tandrsegéd (NKE HHK Hadtbrténelmi, Filozofiai és Kulturtérté-
neti Tanszék)

KIHIVASOK A MAGYAR HONVEDSEGGEL SZEMBEN

Napjainkban a Magyar Honvédség évtizedes lemaradasat dolgozza le, és egy rég nem latott
méretli haditechnikai fejlesztés kozepén van. A modern és a kor szinvonalan all6 eszkdzok
egy része mar rendelkezésiinkre all, mig masik része csak évek mulva fog beérkezni.® Ezzel
parhuzamosan zajlik a kezel8személyzetek kiképzése, az altisztképzésben® és a tisztképzésben

' A mii TKP2020-NKA-09 szamu projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbol biztositott timo-
gatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finanszirozasaban valosult meg.

2 Fontos leszdgezni, hogy jelen publikacio a hadijatékokat nem tartja azonosnak a katonai tervezé eljarasok
(Military Decision Making Process — MDMP; Comprehensive Operations Planning Directive — COPD stb.)
soran alkalmazott cselekvési vazlatokat (Course of Action — COA) elemzé eljarasokkal. Eppen ellenkezéleg,
a COA a wargaminget tartja egy magasabb kategoria részének, az angolszasz értelemben vett hadijatszas egyik
tipusanak. A tovabbiakban ezt a tag fogalmat értjiik hadijatékok alatt.

3 Antal Ferenc: A honvédelmi és rendészeti bizottsdgnak szamolt be Benké Tibor. Honvedelem.hu, 14. 10. 2021.
https://honvedelem.hu/hirek/a-honvedelmi-es-rendeszeti-bizottsagnak-szamolt-be-benko-tibor.html (Letdltés
idépontja: 2021. 10. 17.)

4 Galambos Sandor: Acélkocka. Honvedelem.hu, 23. 03. 2019. https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/acelkocka.
html (Letoltés idopontja: 2021. 09. 25.)
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tanulok sziikséges szakismereteinek megfeleld szintre hozasa is.’ Szamos egyiittmiikodés
jott l1étre a hazai ipari szerepldk és a kiilonb6zo, jellemzden felsdoktatasi intézmények €s ku-
tatohelyek kozott, amely a hazai hadiipar (ismételt) 1étrehozasat és az ahhoz hosszl tdvon
sziikséges know-how megalapozasat szolgalja.® Ezek mindenki szamara jol lathato modon,
megfeleléen kommunikalva térténnek.

Latszolag joval kevesebb hangsulyt kapnak azonban a mddszertani fejlesztések, amelyek
a beérkezd eszkozok hatékony felhasznalasara készitik fel magat az MH-t, illetve annak
tagjait. A doktrinaktol, a szabalyzatoktol a dontéshozatali és vezetési eljarasokig bezarolag
minden szinten meg fog jelenni a modern technika hatasa, ezért sziikséges egy uj szemlé-
letmdéd kialakitasa, ami 6hatatlanul Gij médszertanokat kell hogy jelentsen.” A korabbi elja-
rasaink nem, vagy csak nagyon korlatozott hatékonysaggal lesznek alkalmasak arra, hogy
azuj tipusu, Uj képességii eszkozoket a jovo hadszinterein sikerre vezethessék — a helyettiik
érkezd 1j, innovativ modszereknek pedig mar most meg kell jelennitik, hogy legyen idejiik
elterjedni.® Erdemes kihangsiilyozni, hogy az innovativ eljarasoknak nemcsak a felhasznélas
Uj modjaiban, hanem a felhasznalok felkészitésének modszertandban is meg kell jelennitik.
Sziikségtelen részletezni, hogy ezeknek az eljarasoknak a szervezeti kultira mar sokszor
hallott valtozasat is el kell hozniuk.’

A fentieck nem egy Uj torzsszolgalati utasitast vagy harcszabalyzatot, netan a jarmiivek
kozti tér- és tavkozok, vagy éppen a lovészrajokban szolgalok szdmanak valtozasat jelen-
tik, hanem mar az ezek elkészitéséhez sziikséges eljarasokat, kiprobalasuk és tesztelésiik
moédszertanat értjiik alatta. A katonak gondolkodasat kell alakitanunk, hogy megértsék
tobbek kozott az MH Modernizacids Intézet, az EuroSim'® projekt vagy a jelenleg az MH
Transzforméacios Parancsnoksaghoz tartozé Honvéd Kivalosagi Kozpont altal kidolgozott
eljarasokat és modszereket.

A harctéren mindezzel parhuzamosan egyre tobbszor keriil a dontés alacsonyabb szintekre
—amelyek kozott a hatarok mar nem olyan élesek —, és a miiveleti temp6 tovabbi felgyorsuldsa
varhat6. Mar a 2003-as [raki Szabadsag hadmiivelet soran is a koalicios fél dedikalt célja
volt a mesterségesen magasan tartott mtiveleti tempdval a szemben allo félnél a ,vezetési
paralizis” 1étrehozasa,'! azaz a sajat dontéshozatali és végrehajtasi ciklus (OODA Loop)"

w

Az NKE HHK szakfejlesztése eredményeként 2020 6szétdl teljesen 0j struktiraju, modernebb tematikajt
képzések indulhattak el a karon.
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felporgetése és egyben leroviditése az irakiakéhoz képest, amivel ténylegesen végzetes
Iépéshatranyba és moralis valsagba sodorta oket.

Napjaink lehetséges konvencionalis konfliktusaira a tovabbi gyorsulas lehet a jellemzo.
Ehhez elég csak a 2020 dszén lezajlott azeri—6rmény haborura gondolni, ahol a piléta nélkiili
repiilérendszereknek kdszonhetéen mar egy olyan, katonai nagyhatalomnak nem tekinthetd
haderd is, mint az azeri, harcaszati szinten is szinte valds idoben tudta kovetni az esemé-
nyeket, és sziikség esetén azonnal tudott csapast mérni.”* Az érzékel6tdl a csapasmérésig
(Sensor to Shooter — S2S/STS) eltelt id6 még sosem volt ilyen rovid,"* ami megkoveteli
egy 1j, ,,dontéshozatalisebesség-érzékeny” vezetési filozofia és az ebben otthonosan mozgo,
Uj tipusu torzs létrehozasat. Ilyen helyzetben nem lehet elvarni szaz oldalakat meghalado
zéaszloaljharcparancsok elkészitését, hisz azok még joval az elkésziilésiik elott elavultta
valhatnak. A folyamatos informaciodomping és az adatmennyiség megndvekedése példaul
egy hagyomanyos felderit6torzs elemei szamara feldolgozhatatlanok, és ezen a létszamok
puszta megnovelése sem segithet — nem is emlitve a parancsnokokat folyamatosan eligazi-
tasokra és koordinacios értekezletekre citald dontéshozatali eljarast,' amely egy ilyen gyors
¢és azonnali reagalast koveteld helyzetben nagyon gyorsan lépéshatranyba kényszeritheti
a katonai szervezetet.

A modern haditechnikai eszk6z6k mindsége ¢s a kezelésiikre 1étrehozott szervezet ki-
vald kiképzése, szakértelmének magas szintje tehat tovabbra is elvaras lesz a jovo Magyar
Honvédségével szemben, viszont az azeri—6rmény példa alapjan is lathato, hogy legalabb
ilyen fontos szerepet fog kapni a vezetés mindsége, ahol az azonnali, gyors és pontos
informaciofeldolgozas és az erre alapozott rapid dontéshozatali médszertanok teljesen 1j
szemléletmodot kovetelnek meg.

A parancsnok ¢€s a torzs munkajaval jaro kognitiv terhet a mesterséges intelligencia (MI)
az elterjedésének fliggvényében varhatdan csak részben tudja enyhiteni, hiszen az elsddlegesen
a dontés-elokészités bizonyos teriiletein (tervezési szint) lehet hatékony, magat a dontést nem
hozhatja meg,'® a cselekvési vazlatokat nem alakithatja ki, mig az autondm és a félautonom
rendszerek (a végrehajtoi szint) harctéri alkalmazasa jelenleg technikai és etikai probléma-
kat is felvet.!” Ebbdl kiindulva kézéptavon, az évtized végéig nem varhato, hogy a — féleg

b}

Nicole Thomas et al.: What the United States Military Can Learn from the Nagorno-Karabakh War. Small Wars
Journal, 04. 04. 2021. https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/what-united-states-military-can-learn-nagorno-
karabakh-war (Let6ltés iddpontja: 2021. 09. 30.)

Army to demonstrate modernization ingenuity and Joint Force interoperability at Project Convergence 2021.
U.S. Army. https://www.army.mil/article/250760/army_to_demonstrate_modernization ingenuity and_joint
force interoperability at project convergence 2021 (Letoltés idépontja: 2021. 10. 01.)

A Magyar Honvédség altal a zaszloalj-dandar szinten alkalmazott katonai dontéshozatali folyamat (MDMP)
egy lépcsdzetes, azaz a szintek kozott iddben eltolt, de nagyjabol parhuzamosan futd tervezési eljaras. Ebbol
kovetkezik, hogy a szintek kozotti szinkronizacio megvaldsitasa komoly koordinaciot igényel: az MDMP 1épései
nagyszamu értekezletet, eligazitast, visszaellenérzést és jelentést tartalmaznak, amelyek lassitjak a folyamatot,
¢és sok iddre kiveszik a parancsnokot a vezetésbol. Noha helyettese ¢és a torzse az 6 tavollétében is funkcional,
cléfordulhat, hogy egy gyorsan felbukkand, kedvezé lehetdségrol mégis lemarad.

A szakirodalom a katonai vezetés gyakorlatat miivészetnek (hadmiivészet) tartja, amelyben a parancsnoki dontés
tapasztalatokra alapozott és intuitiv jellege is megjelenik. Ezzel szemben a térzsmunka tudomanyos-elemzd
jellegti tevékenység, amelyben az M1 segitséget tud nyujtani. Ez kiilondsen fontossa valhat, ha nagy mennyiségti
¢és valtozatos adat (nagyadat) feldolgozasarol van szo.

Matej Tonin: Artificial Intelligence: Implications for NATO’s Armed Forces. NATO Science and Technological
Committee (STC) report, 13. 10. 2019., 5. https://www.nato-pa.int/document/2019-stcttc-2019-report-artificial-
intelligence-tonin-149-stctts-19-e-rev1-fin (Letdltés iddpontja: 2021. 09. 29.)
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a harcaszati szintli — vezetési lancra nehezed6 nyomas csokkenni fog, az informacié meny-
nyiségének ¢és a tempdnak a tovabbi ndvekedése egy éppen ellentétes folyamatot feltételez.
Az egyszerre beérkezo, a katonai tervezés és vezetés minden szintjét érintd 0 eszkdzok
(virtualis/kiterjesztett valosag, M1 stb.) megjelenése varhatdéan egy elhuzo6doé atmeneti ido-
szakon keresztiil komolyan fogja érinteni a hatékonysagot. Osszességében a vezetés és a
dontéshozatal eszkdzeinek megvaltoztatasa €s a kihivasok névekedése a kovetkezo évtized
féleg harcaszati szinten tevékenykedd vezetdit és az ket tamogato torzseket komoly kogni-
tiv terhelés ala fogja helyezni, amire a felkészitésiiket miel6bb el kell kezdeni, a sziikséges
eljarasokat mieldbb ki kell dolgozni, és azt mar az alapképzésiikbe be kell épiteni.'

A HADITECHNIKAI INNOVACIO HATASA
A KATONAI VEZETO FELKESZITESERE

Amikor innovaciordl van szo, az jellemzden valaminek a megujulasat vagy valamilyen
ujdonsag bevezetését jelenti. Jelen publikacioban a fogalmat a folyamatokra, médszerekre
vonatkoztatom, tehat valamilyen j és hatékony eljarasnak (technologianak) a Magyar Hon-
védségbe torténd bevezetését értem alatta. A publikacido human, kognitiv és nem technikai
fokuszabol ered, hogy az 0j eszkozoket is csak az altaluk a vezetésre és dontéshozatalra
gyakorolt pozitiv vagy negativ hatasukon keresztiil, csak a sziikséges mértékben targyalom.
Ertelmezésemben az innovacié mindenkor egy 0j rendszer létrehozasat, vagy egy meglévé
rendszer alapvetd viselkedésének a megvaltoztatasat jelenti, egy mélyebb, tényleges valtozast
jelent, ami nem pusztan a rendszer egyes elemeinek a fejlesztése, a hatékonysaganak a no-
velése. Ebbdl a szempontbdl tehat egy meglévo eszkoz hasonlora, de modernebbre cserélése
nem tekinthetd igazi innovacionak — bar bizonyos szakirodalmak ezt megengedébb médon
kezelik, és fenntarto jellegli innovacionak nevezik —, viszont példaul egy teljesen eltérd
vezetési filozofia bevezetése, amely a rendszer egészét érinti és atalakitja, annak szamit
— ez utdbbit radikalis innovacidnak is nevezhetjiik.

Sziikséges ezek mellé egy ,,innovacids infrastruktira” létrehozasa, amely sokszor nem
egyenld ,,csak™ az 0j szervezetek 1étrehozasaval, mert az altaluk elért eredményeket imple-
mentalni is sziikséges a gyakorlatba. A Magyar Honvédség szamos innovacios szervezettel
rendelkezik (néhany példa lasd fent), legalabb azonban azoknak a csatornaknak — formalis,
azaz szolgalati vagy egyéb ut, illetve informalis, példaul publikaciok a folydiratokban — kell
hangstlyosnak lennitik, amelyeken keresztiil az eredmények beépiilnek a végrehajtd vagy
a dontéshoz6 szint munkajaba.

A fentiek fényében sziikséges az alap tiszt- €s ez alapjan az altisztképzések feliilvizsgalata,
mert az 1j szemléletmod szerinti ismereteket csak bizonyos, jelenleg a képzés részét képezd
tananyag karara lehet atadni. At kell értékelni, hogy a technikai eszkozok kezelését, a szerte-
agazo katonai alapismeretek megszerzését, vagy esetleg a vezetéssel/dontéshozatallal jaro
kognitiv terhelésre torténd felkészitést kell-e eldtérbe helyezni. A fentiek koziil egy vilagos
¢s hatarozott iranyt kell kijel6lni, amelyet a tanrendek hangsulyainak le kell kovetni.

18 A tisztképzés akkreditacios folyamatait és a képzés négyéves hosszat figyelembe véve az ezért felelds szervezeti
elemnek, az NKE HHK-nak a kovetkez6 — tehat mar az MI és a (fél)autonom rendszerek elterjedése eldtti —
években a szakaszparancsnokként szolgalo fiatal tiszteket e kihivasok fényében mar mentalisan is az ebbdl
amegndvekedett tempobol eredé nehézségekre kell(ene) felkészitenie. A dontéshozatal megnovekedett kognitiv
terhelése és a felel6sség kiterjesztése varhatdan nagyobb kihivast fog jelenteni a katonai vezet6k szamara, mint
a gyorsan valtozo és cserél6dd haditechnika felhasznaloi szintli kezelésének meg- vagy Gjratanuldsa.
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Jellemzo, hogy az 1ij fiatal generaciok — Z ¢s Alfa, valamint az utanuk kovetkezok — mint
digitalis bennsziilottek esetében alapvetésnek vessziik az informacios technologia felhasznaloi
szintll ismeretét, az azokra vald nyitottsagot (st érdeklddést), éppen ezért azt igyeksziink
kiakndzni 14j eszk6zok beszerzésével, amelyek hatékonysaganak maximalizalasra nagy
hangsulyt fektetiink a képzések soran is. Ennek ellentmond, hogy a hagyomanyos, katonai
szempontbol fontos kognitiv képességek — mint a kritikai és a kreativ gondolkodas, a problé-
mamegoldo képesség, a mentalis rugalmassag és a terhelhetdség'® — ezzel pArhuzamosan nem
kapnak ugyanilyen hangstlyt, valosziniileg bonyolultsaguk ¢és fejlesztésiik idéigényessége
miatt. Az a furcsa helyzet allt eld, hogy jelenleg foleg csak a kézzelfoghato, egyébként is
meglévo képességek (technikafokusz, digitalis bennsziilottek) felerdsitésétol (eszkdzokre
torténd szakfelkészités stb.) varjuk az eredményeket, pedig legalabb ilyen fontos szempont-
ra, a human faktorra, azaz a tulajdonképpeni felhasznalora, az ,,emberre a gépben” joval
kevesebb hangstly keriil, az mar-mar sztik keresztmetszet vagy éppen egyenesen korlatozo
tényezd lesz egy eszkoz képességeinek kihasznalasaban.?

Val6 igaz, hogy amig a haditechnika kezelési utasitasa egységes, uniformizalhat6, az embe-
rek képzése minden esetben egyedi utakat jelent, €s bar bizonyos szintig elérhetd az egységes
ismeretatadas (l6vészet, testnevelés, normak stb.), a katonak képességei bizony egyediek
¢és egymastdl eltérhetnek — fizikai és szellemi értelemben egyarant. Ez ravilagit arra a be-
idegzddésre, hogy a human faktor sokkal tobb ismeretlent hordoz magéban, sokkal tobb
id6 és tiirelem kell a megértéséhez, fejlesztéséhez és hatékony ,,felhasznalasdhoz”, viszont
a haditechnika ¢lettartamanak, képességének és teljesitményének megbecsiilése sokkal
egyszerlbb feladat. Napjainkban azonban az eszk6zok folyamatos fejlédése, valtozasa, gyor-
suld cserélodése és fokozott elavuldsa a jellemzd, igy kijelenthetd, hogy — foleg az 6nkéntes
hader6k esetében — a rendszerben a legfontosabb allandova tulajdonképpen az ember valt,
igy a human faktornak kell a kovetkezd évtizedben a kozéppontban allnia.*!

Ha tullépiink azon, hogy a katonara jobbara azért van sziikség, hogy a haditechnikai
eszkozok képességeit kiteljesitse, és helyette inkabb a haderd legértékesebb, kézponti ,,erd-
forrasanak™ tekintjiik 6t, akkor kézenfekvové valik, hogy a katonaval dolgozok feldl, azaz
a vezetdi felkészités oldalarol kozelitsiik meg a human faktort. A parancsnoki felkészités
soran mindenhol a vezetés- ¢és a szervezéselméletnek, illetve az ezt megalapoz6 ismere-
teknek (hadtorténelem, etika, kommunikacid, pszicholdgia és pedagogia, szocioldgia stb.)
kell hangsulyosnak lenniiik. Egy parancsnoktdl elsddlegesen a gyors, szilard és magabiztos
dontéshozatalt varjuk el, valamint minden helyzetben a rendelkezésére allo eréforrasok
szervezeti célokhoz torténd leghatékonyabb hozzarendelését kivanjuk meg. A kovetkezd
évtizedben azonban a fokoz6do idényomas alatti dontéshozatalnak (féleg harcészati szinten)

1 Az amerikai szarazf6ldi haderd idealis vezet6i intellektusat targyalo publikacioja elsd helyen hozza a mentalis
rugalmassagot. Lasd ADP 6-22 Army Leadership and the Profession. Headquarters, Department of the Army,
US ARMY, 2019, 4-1. https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/ARN20039-ADP_6-22-001-WEB-0.
pdf (Letoltés idépontja: 2021. 09. 28.)

Porkolab Imre: Szervezeti innovacié a Magyar Honvédségben: az ember-gép szimbidzisa a stratégiaclméletek
tikrében. Haditechnika, 2019/1., 7. http:/real. mtak.hu/98523/1/HT 2019-1 cikk-01.pdf (Letoltés idépontja:
2021. 09. 29.)

Thomas Barnett — Lea Culver: NWC Wargaming: Go Big or Go home. PAXsims, 31. 07. 2020. https:/paxsims.
wordpress.com/2020/07/31/nwe-wargaming-go-big-or-go-home/ (Letdltés idépontja: 2021. 09. 28.) A publikacié
kiemeli, hogy a tisztképzés minéségének novelése stratégia elényhoz juttathatja az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokat mas nagyhatalmakkal szemben, mert garantalja az elényt szamara, amely a haditechnika altal mar nem
biztosithato, hisz a kihivok azon a téren mar felzarkoztak.
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olyan informéciomennyiség mellett kell majd megvalosulnia, amely korabban a magasabb
vezetési szinteken realizalédott. Napjainkban a dontések hatasa és kovetkezménye is sokkal
sulyosabb lehet, mint kordbban volt, tehat elmondhato, hogy a harcészati szinten tevékeny-
kedd parancsnokokra egyre nagyobb nyomas fog nehezedni.?

Erre megoldas lehet a vezetdi onallosagra, decentralizalt dontéshozatalra torténd felké-
szitést hangstlyozo6 rugalmas, feladatorientalt vagy kiildetésalapu szemlélet, azaz a porosz
Auftragstaktik tényleges meghonositasa, amire az elmilt évtizedekben szamos kezdeménye-
zést lathattunk a Magyar Honvédségben.® A vezetési filozofia fokuszaban 1évé, a felada-
tokat delegdlo vezetés soran az ala- és folérendeltségi viszonyban meglévé kétiranyu, nagy
mozgasteret biztositd bizalom megléte alapveto, az elengedhetetlen a rugalmas, improvizativ
¢s kreativ dontéshozatali képesség kifejlodéséhez ¢s maximalis hatékonysagt kihasznalasahoz.
Ezt a fajta filoz6fiat a kezdetek kezdetén kell megtanitani a jovo parancsnoki allomanyanak,
hisz id6 kell, mire az kialakul és ténylegesen a személyiségiik részévé valik. Jelenleg megvan
a torekvés az alapfoku tisztképzésben ennek az oktatasara és a jovo tisztjeinek ilyen irdnyu
felkészitésére. Itt azonban nemcsak egy modszertanrol, hanem egy tobb labon 4ll6 vezetési
filozofiardl van szo, amely részben mar megtalalhatd szamos nyugati haderében (példaul
az amerikai Mission Command koncepcid), igy van ra minta is.

A kiildetésorientalt vezetés alkalmazasanak el kell hoznia a szervezetikultura-valtast,?*
amirdl szintén évek ota beszéliink, de komoly elérelépés a fontosabb teriileteken nem tortént.
A szervezeti kultura szamos dsszetevoje koziil a felszinieket, a lathatokat (egyenruha, jelzések
¢és egyedi megkiilonboztetés, terminoldgia, ritualék stb.) viszonylag konnyl megvaltoztatni,
hisz azok atalakitasa vezényszora is végrehajthat6. Sokkal nehezebb feladat a mélyebb, nem
lathatok atalakitasa. Az értékekre és a bizalomra €piild szervezeti kulttira kérdésében a Magyar
Honvédségnek még van tere a fejlddésre.?® Ez utobbi korébe tartozik a kudarcokkal térténd
6szinte szembenézéshez szoktatas mar az alapszintii vezetdi felkészités soran. Ennek nemcsak
hazankban, de egész Kelet-Europaban gyenge torténelmi alapja van.?® Ha szigortan csak
a vezetoi felkészitést nézziik, akkor elmondhatd, hogy a Magyar Honvédségben a fentiekkel
parhuzamosan egy ,,oktatasi szervezetikultura-valtasra” is sziikség van.

2 A, stratégiai tizedes” koncepci6 kiilonos értelmet nyert a kis alegységek dominalta felkelésellenes (Counter
Insurgency — COIN) miiveletek soran, de varhato, hogy ez bizonyos értelemben érvényes marad a konvencionalis
miiveletek esetében is. Erre példa lehet az id6rél idore eldkerild ,,0sztott miiveletek” (Distributed Operations
—DO) és a hadtorténelembdl szamos példan keresztiil megismert ,,nagy tér, kis erd” koncepcidja is.

Czeglédi Mihaly: A kiildetésorientalt vezetés kialakulasa. Hadtudomanyi Szemle, 2015/3., 98-99. http:/m.
ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10300/15_3 tt czegledi.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Letoltés idépontja: 2021. 09. 30.)

Porkolab Imre: Szervezeti adaptacié a Magyar Honvédségben: kiildetésalapti vezetés 2.0 a digitalis transzfor-
maci6 koraban. Honvédségi Szemle, 2019/1., 5—-6. https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/
article/view/205/197 (Letoltés idépontja: 2021. 10. 10.)

Krizbai Janos: A szervezeti stratégia, struktira és kultara kialakitasa a Honvédségben. Fejlesztési kérdések
a Magyar Honvédség szervezeti kultirajaban. Honvédségi Szemle, 2020/2., 15. https:/kiadvany.magyarhonvedseg.
hu/index.php/honvszemle/article/view/40/37 (Letoltés idopontja: 2021. 09. 24.)

Zoltan Harangi-Téth: Unethical from the Beginning: Wargaming and the Culture of Winning in the former Warsaw
Pact Countries. In: Stephen Downes-Martin (ed.): Unethical Professional Wargaming — ,,make your wargame
say what you want it to say”. Command and General Staff College, 13. 09. 2021., 116—117. https://paxsims.files.
wordpress.com/2021/09/unethical-professional-wargaming-final-report-20210913-v2.pdf (Letoltés idépontja:
2021. 09. 25.)
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SZERVEZETIKULTURA-VALTAS
A KATONAI VEZETOK FELKESZITESEBEN

A vezetésifilozofia-valtas, a koncepciofejlesztés és szamos innovacids kezdeményezés
eredményei a hézagos, esetleg tul hosszu innovacios csatornak kialakitasa, illetve a Ma-
gyar Honvédség szervezeteiben meglévo redundancia miatt nem mindig jutnak el az 6sszes
érdekelt/érintett szervezeti elemhez, igy gyakran keletkezik idoveszteség. Ez a tisztképzés
esetén hatvanyozottan jelentkezik, hisz a négyéves képzési id6 a valtozasokkal szemben
bizonyos tehetetlenséget biztosit a rendszernek.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a 20202025 kdzotti Stratégiai Intézményfejlesztési
Tervében elbiranyozta a hallgatokdzpontu oktatas koncepcidjanak kidolgozasat és bevezeté-
sét, és ehhez életre hivta a Kreativ Tanulds Programot.”’ Ez egy olyan, alapvetéen a Magyar
Honvédségen kiviilrél érkez6 innovacios folyamat, amely a tisztképzésen és az azért felelGs
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karon keresztiil kozvetetten érinti és hatassal van
magara a haderére is. A hallgatokdzpontt oktatas kivalo lehetdséget teremt a korabbi, elsé
idészakaban alapvetden passziv, formalis, tantermi oktatasra épiild tisztképzés megreforma-
lasara, az egyéni €s a kiscsoportos munka eldtérbe helyezésére, ami egyébként kifejezetten
kivanatos a kiildetésalapu vezetésre torténd felkészités esetében.

A Kreativ Tanulasi Program olyan innovativ modszertanok szamara nyitotta meg a kaput,
mint a jatékalapu tanulas (Game Based Learning) intézményesitése, amely lehetové tette,
hogy a hadijatszas is bekeriiljon az egyetem oktatasi portfolidjaba, amellyel 2019-ben egy
orszagosan, de még regionalisan is egyedi ¢s rendkiviil sikeres program vette kezdetét.
Jelenleg harom szakon harom kiilonb6z6 kurzus van meghirdetve, ezek szabadon valaszt-
hatoként elérhetdk a kar civil és katona hallgatdi szamara.

A Hadijaték és harcaszati szinti dontéshozatal® a Nemzetkozi biztonsag- és védelempoliti-
ka és a Katonai vezet6 alapképzési szakokon lett meghirdetve, hasonlo tematikaval, de eltéré
fokusszal. A képzés a civilek szamara a harcaszati szintii 6sszecsapasok, litkozetek és csatak
soran a kiilonboz6 harctéri valtozok (METT-TC?) hatasanak a (tantermi) gyakorlatban torténd
megismerésérdl szol. Ezt egészitik ki a logisztika hatasa a miiveletekre, valamint a moral és a
kiképzés jelentGségét, a harcaszati és a hadmiiveleti szint kapcsolatat, valamint a helységharc
sajatossagait bemutaté részek azzal a céllal, hogy ha késobbi palyajuk soran katonai tervezés-
ben szakértéként vagy mas formaban érintve lesznek, akkor az ne legyen szamukra idegen.
A honvédtisztjeloltek esetében a tematika megegyezik, de a hangstly a raj-, a szakasz- és sza-
zadszint{i vezetés sajatossagainak dilemmahelyzeteken keresztiili feldolgozasa, a parancsnoki
dontések meghozatalanak begyakorlasa. Ennek célja, hogy a sziikséges magabiztossagot olcson
¢és gyorsan meg tudjak szerezni, miel6tt azt a gyakorlatban kiprobalnak.

27 NKE (stratégiai) Intézményfejlesztési Terv 2020-2025. 37. https:/www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/
intezmenyfejlesztesi-terv-2020-2025.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 09. 28.)

2 A tantargyak tematikdjahoz lasd a Hadtorténelmi, Filozofiai és Kultartorténeti Tanszék oldalat: https:/hhk.
uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/hadtortenelmi-filozofiai-es-kulturtorteneti-tanszek/oktatas-kutatas/tematikak
(Letoltés id6pontja: 2021. 09. 24.)

2 Mission, Enemy, Terrain, Troops Available, Time, Civil Considerations — azaz feladat, ellenség, terep, sajat erék,
idd és civil lakossag valtozok. A csapatvezetési eljarasok (Troop Leading Procedures — TLP), azaz a szazad- és az
alatti szint{i katonai tervezés részeként a harctér kiilonboz6 aspektusait leird rovidités.
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Egy képzeletbeli egyetemi oktatasi modellben a hadijatékok alkalmasak tovabba a tanult
elméleti anyagok kiprobalasara, mélyebb osszefiiggéseinek feltarasara a dinamikaban, ezaltal
azok mélyebben rogziilnek, hisz a hallgatdk sajat maguk alkalmazzak dket, aktiv részvétel
mellett.’* A hadijatékon az esetlegesen hianyos vagy pontatlan elméleti tudast potolni lehet,
igy azt helyesen tudjak régziteni — érdemes kiemelni, hogy a csoportos foglalkozasok esetén
a hallgatok egymastol is tanulnak.

A wargame-nek nem feltétleniil célja egy eljaras pontos begyakoroltatasa, sokkal inkabb
a dontési szituacidkra és az esetleges hidnyossagok feltarasara van kihegyezve. A megszerzett
¢és rogzitett ismereteket ezutan a hallgatok valosaghti helyzet beallitasaban is kiprobalhatjak,
ahol a leend6 beosztasokban varhat6 tényleges eljarasokat is begyakorolhatjak. Erre célszerti
egy olyan digitalis szimulaciot alkalmazni, amely kotelékkiképzésre is alkalmas, lehetdleg
haromdimenzids (virtualis) kdrnyezetben. Itt gyakorolhatjak az immar kipotolt és letesztelt el-
méleti tudast egy €16 szervezeti struktura alkalmazasaval. A gyakorlast kdvetden terepen valos
végrehajtasra kertilne sor. A négyszintli oktatasi modell teret hagy a kisérletezésre, de mégis
hatékonyabb, mert a terepen toltdtt idot mar tényleg csak az ismeretek alkalmazasara lehet
forditani, és nem az azzal torténd ismerkedésre és a megkésett hianypotlasra kell pazarolni.

Uj ismeret Rogzités Gyakorls Alkalmazas

Elmélet |——>| Wargame ——>| Szimuldci6 ——>| Gyakorlat

Gyakorlatvezeté Gyakorlatvezetd Gyakorlatvezetd
és hallgatok és hallgatdk és hallgatok

1. abra Javasolt oktatasi modell (Szerkesztette a szerzad)

Egy ilyen modell mésodik 1épésében a hadijatékok ,,jatékos” részében rejlé lehetdségeket
hasznaljak fel elsdsorban: a fenti kurzus soran példaul az oktatok célja, hogy egy kreativ,
biztonsagos (safe to fail), azaz nem éles helyzetet, hanem egy tobb opcio6 kiprobalasara is
lehetdséget add, azokat kielemzd, majd sziikség esetén tjrakezdhetd foglalkozasi kdrnye-
zetet épitsenek fel. Ez maximalizalja a hadijatékoknak a kdvetkezmények abrazolasaban
¢s visszacsatolasok nyujtasaban egyébként is kivalo felhasznalhatosagat.

A biztonsagpolitikus hallgatok felvehetik még a Konfliktuselemzés és hadijaték nevi
tantargyat, amely alapvetden eszkozként hasznalja a jatékokat; ez a kurzus az elemzd, anali-
tikus szemléletmodot és a stratégiai gondolkodas fejlesztését helyezi elétérbe. A kivalasztott
jatékok mindkét kurzus esetében alapvetden kereskedelmi forgalomban kaphat6 kategoriat
képviselnek, amelyek némi modositas utan keriilnek a hallgatok asztalara.’' A két tantargy

3 Birovecz Istvan — Szabo Sandor: Az NKE Hadtudoményi és Honvédtisztképz6 Kar katonai gyakorlatokon valo
részvételének lehetdségei. Honvédségi Szemle, 2021/4., 60—61. https:/kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.
php/honvszemle/article/view/547/516 (Letoltés idopontja: 2021. 09. 27.)

31 Harangi-Toth Zoltan: Komoly jatékok és hadijatékok alkalmazasi tapasztalatai a felsGoktatasban. Ujkor, 2020.
12. 21. https://ujkor.hu/content/komoly-jatekok-es-hadijatekok-nke (Letoltés idopontja: 2021. 09. 30.)
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szinte 100%-os értékelést kapott az elmult félévek soran az oktatéi munka hallgatoi véle-
ményezése soran, ami egyetemi szinten is kimagaslo.
Mar ez a két fenti kurzus és a jatékalapu tanulds is kimeriti az innovativ oktatasi méd-

crer

crer

(Wargame Design), amely a Katonai vezetdi mesterképzési szakon indult el 2020-ban. Ez egy
elméleti és modszertani blokk utan azt koveteli meg a szdzadosi és 6rnagyi rendfokozati
hallgatoktdl, hogy 4-5 f6s csoportokban, a sziikséges ismeretek megszerzése utan tervez-
zenek meg egy 6nallé hadijatékot, amelyet parhuzamosan legalabb két masik csoportnak le
is vezetnek a félév soran. Ebben természetesen minden oktatdi segitséget megkapnak, de a
munkajukat a csoportok dnalldéan végzik, amely a tervezéstdl, a komponensek legyartasan
at a levezetésig ¢s a kiértékelésig tart. A kurzus soran a hallgatok megismerhetik a designer
személetet, a jatéktervezés folyamatat, a benniik rejld oktatasi potencialt, a kiilonboz6
mechanizmusokat, amelyekkel céljaikat lefordithatjak a konfliktusszimulaciok nyelvére,
megtanulnak oktatasi célt kijelolni, foglalkozast moderalni — és ami a legnehezebb, az érté-
kelés soran egy jaték absztrakt eredményét a valo életben felhasznalhaté tudasra leforditani.

A kurzus soran els6dleges oktatdsi cél a jatékos mddszertanok megismertetése a részt-
vevokel, ugyanakkor legalabb ennyire hangsulyos a szemléletformalas, a ,,dobozon kiviili
gondolkodasra” torténd ravezetés, valamint a tudatos kilépés és kiléptetés a komfortzonabol
— a szlik szakmai, beosztasbol eredd ismereteken atlépve. Ez utdbbi a legnehezebb feladat,
de a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a résztvevok rugalmassaga a kurzus végére oOriasit
novekszik a kezdetekhez képest. Ez az elso 1épés az egyébként a napi rutin soran nehezen
elérhetd altalanos szellemi frissesség és mentalis rugalmassag (Mental Agility/Fitness) szinten
tartasa felé, amire a tapasztalatok szerint a hadijatékok kivaloan alkalmasak.

A kurzus kifejezetten alapoz a hallgatoi kreativitasra a bemutatott jatékok alkalmazasa és a
sajat tervezésiiek elkészitése soran egyarant. Az alkotokészség szintén a nehezen fejleszthetd
tulajdonsagok kozé tartozik, hisz alapvetden megkoveteli az oktatotdl/foglalkozasvezetotol,
hogy 6 maga is kreativ legyen, hisz csak ugy tud egy erre kihegyezett gyakorlatot 6sszerakni.
A sablonos foglalkozas sablonos végrehajtast sziil, mig a vilag trendjei (VUCA-kornyezet)
a kreativitas felértékel6désének iranyaba mutatnak.?

A haditechnikai fejlodés tempoja egyre inkabb lehetetlenné teszi, hogy a katonai gon-
dolkodast dominald begyakorolt valaszadasok elérjék céljukat. Egyre valoszintibb, hogy
a parancsnokok egy kiszamithatatlan szituacioval keriilnek szembe. Magasabb, stratégiai
szinten ennek a bekovetkezése a legvaloszinlibb, de hadmtiveleti, sét harcaszati szinten
is lehet erre példa. Ilyen esetben egy éles helyzetet kdnnyen eldonthet a helyszinen 1évd
parancsnok gyors helyzetfelismerése — ami szintén jol fejleszthetd a hadijatékokkal — és az
altala adott gyors valasz, amely gyakran megkoveteli a sablonok alkalmazasan tuli, magas
szintli mentalis rugalmassagbdl eredd reakciot.

Elmondhaté tehat, hogy az oktatasban, ezen belill is a katonai felsdoktatasban jelenleg
is zajlik egy tényleges szervezetikultira-valtas, amely tobbek kozott a jatékalapt tanulds/
oktatas elterjedésében is tetten érhetd. A tisztképzés alapszintjén 1évoknek a hadijatékok

32 VUCA: Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity — valtozékonység, bizonytalansag, komplexitas, tobbértel-
miiség. Jellemzben a (stratégiai) kornyezet leirasara hasznaljak. Lasd Porkolab Imre: The Context of Asymmetry:
An Integrated Strategy for Shaping the Future and Leading on the Edge of Chaos. In: Porkolab Imre — Kiss
Almos Péter (szerk.): Asymmetric Warfare Proceedings. Konferenciakdtet. Dialog Campus, Budapest, 2017,
12-13.
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a dontési magabiztossag megalapozasara, a palyajuk kdzepén jarok, tehat az ezzel mar
rendelkez6k szamara a kreativitas €s a szellemi frissesség fejlesztésére alkalmasak. Ezek
kognitiv képességek, €s a parancsnoki allomany szamara nélkiilozhetetlenek, viszont latszolag
mégsem kapnak elég hangsulyt ¢s teret. A hadijatszas a jellegénél fogva egy 11j, innovativ
modszertan, amely kifejezetten a vezetdi felkészitések sordn (civilek esetében a statikus
elemzések dinamikus ellendrzéseként) jelenik meg. A hadijatékok, kiilondsen az analdg
tipusok a vezetoi (tiszti és altiszti) felkészitésben természetesen nemcsak az oktatasi intéz-
ményekben, hanem szinte minden alakulatnal alkalmazhatok a kevés infrastruktara- és kis
koltségigényiiknek kdszonhetden.

A HADIJATSZAS LEHETSEGES ALKALMAZASA
A MAGYAR HONVEDSEG INNOVACIOS FOLYAMATAIBAN

Amikor az amerikai és az angolszasz terminologidban az 1990-es évek elején hozzalattak
a hadijatékok helyének tudomanyos meghatarozasahoz, akkor a (katonai) kutatds mene-
tének — egy részeiben egymasra hatd, és egymasba kapcsolodo kutatasi korfolyamat — ré-
szeként abrazoltak. Annak ellenére, hogy alapjait a tengerentulon kozel harom évtizeddel
ezelott fektették le, még napjainkban is alapvetd megkdzelitésnek szamit. Lényege, hogy
az egyes vizsgalati modszertanok eredményeit mas modszerek alkalmazasaval, kontex-
tusaban értelmezik és egyben azzal le is ellendrzik. Hazdnkban sem az innovacios, sem
a kutatési-fejlesztési projektekben nem jelent meg ez a fajta szemléletméd, de a modern
angolszasz hadijatékok hazai elterjedésével parhuzamosan célszerli lehet megvizsgalni,
milyen elénydkkel jarna a bevezetése.
Ez tulajdonképpen a professzionalis
hadijatékok elfogadott modszertanna
valasaval lenne egyenld. b |
A hadijatékok céljuk szerint két nagy
tipusra oszthatok: oktatasi (Educational,
lasd az eldz6 részt) és felfedezo (Dis-
covery) tipust jatékok, amelyeket most
fogunk targyalni.** Ez utobbiak azok,
amelyek bevonhatok a kutatasi-fejlesz-
tési projektekbe, és részét képezhetik
a stratégia-, illetve doktrinaalkotasnak
vagy koncepciokidolgozasnak. Ehhez
természetesen szilikséges, hogy a le-
end6 honvédségi felhasznalok és az
alkalmazasukat elrendel6/igényl6 don-
téshozok is megismerjék a hadijaté- ‘ Elemzések ‘
kokat, természetesen a hagyomanyos
cselekvésivazlat-elemzéseken tul is. 2. abra 4 kutatds korfolyamata (Szerkesztette a szerz6)**

Hadijatékok Valdsag Gyakorlatok

Végeredmények

3 What is Wargaming? LBS Consultancy Ltd. http:/Ibsconsultancy.co.uk/our-approach/what-is-it/ (Letoltés
id6pontja: 2020. 09. 25.)

3 Peter Perla: The Art of Wargaming: A Guide for Professionals and Hobbyists. Naval Institute Press, Annapolis,
1990, 288.
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A felfedez6 hadijatékoknak is lehet tobb tipusa,® de mindegyiknek kozos vonasa, hogy
valamilyen ismeretlen megértésére, megismerésére torekszik. Ez lehet a miiveleti kdrnyezet,
a hadszintér, vagy ez utobbi egyes szerepldinek feltérképezése, esetleg egy jovobeli koncepciod
vagy rendszeresitésre szant eszkoz, képesség elemzése.

Mivel e publikacié alapvetd témaja az innovacios folyamatokban torténd felhasznalhatdsag
vizsgalata, ezért a tovabbiakban inkabb a jovobeli — biztonsagi — kornyezetet feltard és a
koncepcidfejlesztd tipusokra koncentralok. Az ilyen feladatokkal kapcsolatban a dontések
jellemzden az alabbi fobb kategoriakba tartozo moédszerek — mindegyikbe tobb altipus so-
sziiletnek:

— (hatas)tanulmanyok és elemzések (alapvetden statikusak, egy iddpillanatban rendel-
kezésre allo adatokra €piil6, idokozonként frissiild, egy lehetséges jovobeli allapotra
utalasokat tartalmazo elemzések);

— ahuman faktort is figyelembe vevo egyeztetések és workshopok (brainstorming és egyéb
madszerek felhasznalasaval késziilo, néhany kérdést vizsgalo, a véleményeket igen, de az
eredményeket alapvetden nem {itkdztetd kiscsoportos szeminariumok);

— szimulaciok (modellek hasznalatara épiild, nagy mennyiségt kvantitativ adatot szolgal-
tatd dinamikus elemzések, tényleges jovobeli allapotra utalas nélkiil);

— hadijatékok (dinamikus elemzd eljarasok, amelyek az emberi dontések kovetkezményei-
nek titkdztetésével és ezek eredményével vetitenek elore egy lehetséges jovot);

— egyéb.

A tanulmanyok €s az elemzések megrendelése, a digitalis vagy analog szimulaciok és szam-
vetések, illetve a kiilonb6z6 tematikus workshopok tartasa bevett modszer a hazai tervezés
és a koncepcio fejlesztése soran, ehhez nemzetkozi szinten a hadijatszas is csatlakozik.*® Ma-
gyarorszagon a COA-wargaming mellett azonban kevés teret kapnak az egyéb tipusok, ezért
a tovabbiakban ezeket mutatom be, természetesen a fenti harom ismertebb ¢€s elfogadottabb
mddszertannal (elemzések, workshopok €s szimulaciok) kontextusban. A hadijatékok szamos
tipusa koziil a szeminariumir6l (Seminar) és a matrixrdl (Matrix) lesz szd, mert jellegiiknél
fogva ezek a kreativabb fajtak azok, amelyek a legalkalmasabbak a felfedezo és kisérletezd
munkara. A két hadijatéktipust a masik harom modszertannal kontextusban és mindkettd
(kornyezeti feltaro és koncepciofejlesztd) alkalmazasi teriileten vizsgalom.

A két tipus eltéré egymastol. A Seminar Wargame alapvetden kreativ, kevés szaballyal
rendelkezd, tapasztalt jatékosokat és felkésziilt moderatorokat megkdveteld sok interakcids,
kommunikacié kdzpontl — erre utal a neve is — hadijatékforma. El6zetes ismereteket meg-
koveteld, szakértdk bevonasaval tartando hadijaték, amely kifejezetten alkalmas technikai
témaju, szlik fokuszu, nagy mélységii kutatasokra. A Matrix Wargame szintén kreativ,
de jol strukturalt, szigoru szabalyokkal rendelkezd szerepjatszas-kdzpontu konfrontativ,
kisérletezésre alkalmas hadijaték, amely kivaloan felkésziilt, tapasztalt moderatort kivan,

% Harangi-Toth Zoltan: Nemzetkozi hadijatéktrendek. Honvédségi Szemle, 2020/3., 121. https:/kiadvany.
magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/49/48 (Letoltés id6pontja: 2021. 10. 10.)

Jelen publikacionak nem témaéja a koncepciok kidolgozasa folyamatanak bemutatéasa, ezért azokat csak a sziik-
séges mértékben érinti: a NATO-koncepciofejlesztés soran gyakorlatilag harom nagy fazist kiilonboztethetiink
meg, amelyekben a fenti modszertanok id6rél iddre elokeriilnek: Ez a feltard/felfedezé folyamatok szakasza,
a fejlesztési szakasz €s a jovahagyas szakasza (Discovery process, Development process, Validation process).
Concept Development and Experimentation — NATO CD&E Handbook. NATO ACT, Norfolk, 08.2021., 16-19.
https://www.act.nato.int/application/files/1316/2857/5217/NATO-ACT-CDE-Handbook A Concept Developers
Toolbox.pdf (Letdltés idépontja: 2021. 09. 30.)
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de viszonylag kevés bemeneti ismeretet kovetel a jatékosoktol. A nagy kép kialakitasara,
annak Osszefiiggéseinek feltarasara, jovobeli trendek azonositasara alkalmas.

Az alapvetd kérdés az, hogy mikor érdemes hadijatékokat alkalmazni. A feliiletes valasz az,
hogy mindig! A pontos valasz viszont az, hogy abban az esetben, ha komplex, sokszereplds,
vagy rejtett, nehezen beazonosithatd, rosszul strukturalt problémat, esetleg szandékos meg-
tévesztés veszElyét rejtd szituacioval talalkozunk. Jellemzdéen a harom bevett modszertan
¢s a hadijatszas egyiittes alkalmazasa a legcélszeriibb, de a cél és az eredmények beazono-
sitasa eltérd lehet minden egyes szitudcidban. A tovabbiakban egy altalanos mintat alapul
véve vazolom fel a modszertanok kapcsolatat.

A KORNYEZETI FELTARAS ES A KONCEPCIOFEJLESZTES
HADIJATEKOK SEGITSEGEVEL

A kornyezet jellemzdinek és hatasainak a feltarasa katonai szervezetek esetén elsddlege-
sen a felderitéelemek feladata. A wargame kiindul6 pontja mindig valamilyen elemzés,
amely az alapadatokat megadja, és amelyre a szcenarié felépiil majd — igy pontossaga
természetesen fligg az informaciok mindségétdl is. A hadijaték dinamikus jellegébdl ko-
vetkezik, hogy az olyan mélyen rejld osszefiiggésekre €s kapcsolatokra is fel tudja hivni
a figyelmet (insight), amelyekre a hagyomanyos elemzések nem. Célszerii egy szcenariot
tobb alkalommal vagy tobb parhuzamos csoporttal is végigjatszani, hogy a végén kelld
mennyiségii adat keletkezzen.

A miveletek kornyezetének, a hadszintérnek, a legfontosabb szereploknek és szan-
dékaiknak a feltérképezésére a matrix hadijatékok alkalmasak. Megfelel6en abrazoljak
a katonai és az egyéb szektorok kozti atmenetet, igy stratégiai és hadmiveleti szinten
—korlatozottan harcaszatin — is alkalmasak az elemzések eredményeinek az ellenérzésére,
az informacids hidnyossagok feltarasara. Szerepjatékos jellegiik miatt megfeleldk a sze-
replék kozti kapesolatrendszer és motivaciok beazonositasara, igy kivaléan hasznalhatok
konfliktuselemzésre is.*’

Rovidek, kevés anyag- és koltségigényiik van,
minimalis elokésziileteket kdvetelnek, igy gyorsan
megismételhetok. Korlatozottan alkalmasak nagy
kinetikus miiveletek elemzésére, €s eredményeik
is inkabb a kvalitativ és nem a kvantitativ zonaban
mozognak, igy bizonyos kérdésekre nem adhatnak
Szimulacié Wargame egzakt valaszt. Erre a célra a szimulaciok alkal-
masabbak, mig a hadijatékok abban segithetnek,
hogy a lehetséges cselekvési vazlatok szamat le-
------------ sziikitsék, igy a szimulacidban/szamvetéskor mar

Elemzés

' Workshop kevesebb opcioval kell szadmolni, ami id6t és erd-
forrast takarit meg. A hadijaték utan lehetséges
3. abra A kornyezet vizsgalatanak egy workshop tartasa, ahol a kiilonb6z6 csoportok
mddszertanai (Szerkesztette a szerzd) egyeztetni tudjak az eredményeiket €s lesziikitik

37 Bauer Kristof: Konfliktuselemzési eszkozok. In: Kovacs Katalin — Talas Péter (szerk.): A konfliktuselemzés
modszertani iskolairél. Dialog Campus, Budapest, 2020, 155-158. https:/nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/
handle/123456789/15903/828 A%?20konfliktuselemzes modszertani_iskol%Elirol.pdf;jsessionid=9C92204D
750B1820BF4ESF335ED6B2B2?sequence=1 (Letdltés idopontja: 2021. 12. 03.)
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a szimulacids vizsgalatra bocsathato kérdések korét. A mdodszertanok sorrendje mindenkor
az elemzés, a hadijaték (workshop) és végiil a szimulacio.

A koncepciofejlesztéshez a NATO rendelkezik egy szigoruan strukturalt elemzé hadijaték-
kal, amely nevével ellentétben minimalis jatékos elemet tartalmaz: ez a koncepcidfejleszto-
értékeld jaték (Concept Development Assessment Game — CDAG).* Bizonyos szituaciokban
ez elegend¢ lehet a feladatra, foleg, amikor a fejlesztés a kozéps6-végso fazisaiban jar, és tobb
oldalrol, a végfelhasznalok bevonasaval, csak néhany kulcskérdést érintve szeretnénk véle-
ményt kapni a kidolgozas alatt all6 tervezetr6l. Amikor azonban a koncepcio atfogo teszte-
1ésére keriil a sor, akkor minden esetben a Seminar Wargame adhatja a legtobb informaciot.

A koncepcidfejlesztéshez kapcsolodo vizsgalati sorrend jellemzden egy elemzéssel
kezdddik, amely a sziikséges nagy mennyiségli adatot biztositja. Ezt kdveti — bizonyos
esetekben meg is el6zi — a workshop fazis, ahol maga a koncepcio olt testet, és felvazolasra
keriilnek a fobb iranyvonalak. Ezt koveti a CDAG — lehetséges csak a kék oldal vizsga-
lataval, de piros, azaz alajatszas ellenében is végrehajtani —, majd a Seminar Wargame,
amely a koncepci6 vizsgalatat eloszor végzi el fo-
lyamataban, mindig alajatszas ellen. Alapvetéen
akkor hajtjak végre, amikor mar kelld mennyi-
ségli adat all rendelkezésre a korabbi fazisokbdl,
¢és sziikség van a koncepcio ,viselkedésének” és
a kovetkezményeknek a vizsgalatara. A két hadi-
Szimulacié Workshop jaték koziil a CDAG alapvetden a koncepcio egyes
/ részeinek a mélyebb megismerésére, korlatainak

Elemzés

feltarasara, a Seminar Wargame pedig az élet-
képességének a kornyezeti kontextusban torténd

UGS | UZIEEI tesztelésére hasznalhato. Sziikség esetén az egyik
(Seminar) ' (CDAG) ! L o
"""""" elhagyhato, mig a keletkezett adatok ellendrzésére
4. dbra A koncepcié vizsgalatanak ebben az esetben is a szimulaci6 lefuttatasa lehet
médszertanai (Szerkesztette a szerzé) a megfelel6 eszkoz.

KAPCSOLODASI PONTOK A KATONAI ES EGYES ALLAMI,
VALAMINT A CIVIL SZEKTOROK KOZOTT A HADIJATEK SEGITSEGEVEL

2021 6szén sor keriilt az els6 magyar hadijatékos (hibrid, azaz jelenléti ¢és digitalis) kon-
ferencia megszervezésére Hadijatszas és komoly jatékok 2021 cimmel,** amely dedikaltan
vegyes, civil és katona el6adok bevonasaval fedte le a hadijatékok széles palettajat. Ez mar
egyértelmiien kitekintés volt a szigoruan vett katonai felhasznalasu jatékok tertiletér6l mas
szektorok felé. A konferencia kapcsolatépitési lehetdséget biztositott az alakulé magyar pro-
fesszionalis hadijatékos kdzosségnek, hogy megismerhessék egymas munkassagat. A témak
kivalasztasa is inkabb az ismerkedést szolgalta, igy rovid eléadasokra és azt kovetden kdzos
kerekasztal-beszélgetésekre keriilt sor.

3% Sue Collins: Concept Development Assessment Game (CDAG) Handbook V 4.1. NATO ACT, Norfolk, 2014.
¥ A konferencia kiirdsa elérhetd az alabbi linken: https:/ludevent.uni-nke.hu/event/1256/ (Letdltés idépontja:
2021. 09. 30.)
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A rendezvény négy szekcioja koziil az elsd a katonai elemz6 és tervezd jatékokat és a
veliik szemben a torzsek altal timasztott igényeket mutatta be — egy Gjszerti szemszogbol.
A szekcio harom eldaddja a tervezés harom szintjérdl érkezett (zaszldalj — harcaszati;
atfogd miivelettervezési — hadmiiveleti; és koncepcidfejlesztd — stratégiai), igy viszony-
lag széles palettat fedtek le. A masodik blokk mar inkabb a nemzetkozi tapasztalatokrol
(csendes-oOceani térség globalis és regionalis hatalmai hadijatékainak bemutatasa), illetve
kiilfoldi képzési-oktatasi gyakorlatokrol szolt, amelyben szamos ,,hadijatékos nagyhata-
lom” és vilagelsé fels6oktatasi intézmény (King’s College London Wargaming Network)
programjai lettek bemutatva.

A konferencia harmadik blokkjaban a civil rekreédcios és (had)torténelmi hobbi hadijatékok
jelentették a kozponti témat. Az egyik fontos kérdés a civil hasznalatra szant térképes és fi-
guras jatékok katonai, oktatasi felhasznalasara vonatkozott, amelyet tobb eldado is korbejart.
Bemutatkozott hazank legnagyobb torténelmi wargame rendezvénye (Historikum), de bepil-
lantast nyerhettiink az egyes oktatasi kérdések feldolgozasara késziilt hadijatékok tervezési
tapasztalataiba is. A rendezvény utolso szekcidja a (katonai) kozigazgatas és a hadijatékok
kapcsolatarol, az tizleti hadijatszasrol és a digitalis platformokrol, illetve ezek kiképzési
felhasznalasarol szolt.

A nap folyaman a konferencian &sszesitve kozel szaz 6 vett részt (tobb alakulat, pa-
rancsnoksag és minisztérium képviseletében, illetve szamos maganyszemély vagy iizleti
érdeklddo is megjelent), €s 13 el6ado tartott eldadast. A rendezvény szervezésével egy évente
megrendezendd konferenciasorozatot tervezilink titjara inditani, ami a visszajelzések alapjan
kifejezetten j6 fogadtatasra talalt. A cél tehat a visszajelzések kiértékelése és a tapasztalatok
feldolgozasa, ¢s ez reményeink szerint végiil majd hozzajarul ahhoz, hogy a jéovében a kon-
ferenciankat a tobbnapos, tobb szaz fés brit és amerikai Connections konferenciak mintéajara
mind jatékos workshopokkal, mind nemzetkdzi szekcidkkal béviteni tudjunk.

A konferencia megszervezésének ténye, a résztvevok, valamint az eldadok szama és dssze-
tétele is arra utal, hogy van fejlédési lehetdség és mozgastér a hazai professzionalis hadi-
jatszas szamara. Az ilyen és ehhez hasonl6 rendezvények nagyon fontos szerepet jatszanak
abban, hogy a wargaming a Magyar Honvédség egyik fontos ,,exportcikke” legyen, és az
allami, ipari vagy tagabb értelemben a civil szféra figyelmét is felhivja a moédszertanban
rejlé potencidlra. Véleményem szerint a Magyar Honvédségben felhalmozott hadijatékos
tapasztalat ebben a folyamatban dominans szerepet biztosithat a szervezet szamara, ugyan-
akkor ravilagit a tényre, hogy napjainkra mar a hadviselés sem lehet csak tisztan katonai
tevékenység —a miiveletek fiiggvényében mind az érintettek kore, mind a hadszintér és kor-
nyezete kiboviilt —, ezért a hadijatszas sem csak a katonaké, abba a civileket is szlikséges
bevonni szakértoként és jatékosként egyarant.*’

Erdemes megjegyezni, hogy az iizleti életben, s6t az iizleti oktatisban is hasznalnak
egyszerlibb hadijatékokat.*! A piac valtozasainak elemzésére, a vetélytarsak feltérképezésre
alkalmazott business wargaming azonban csak egy példa arra, hogy a hadijatékoknak milyen
felhasznalasi lehetéségei vannak. Gyakorlatilag barmilyen stratégiai tervezési folyamat soran

40 Sebastian Bae: Just Let Them Compete: Raising the Next Generation of Wargamer. War on the Rocks, 09. 10.
2018. https://warontherocks.com/2018/10/just-let-them-compete-raising-the-next-generation-of-wargamers/
(Leoltés id6pontja: 2020. 10. 07.)

4 Boda Marton Attila: Uzleti szimulaciés jatékok a hazai gazdasagi képzésben. Educatio, 2019/2., 386-388. https:/
www.researchgate.net/publication/337491702 Uzleti_szimulacios jatekok a hazai gazdasagi kepzesben/
link/5e04¢138299bf10bc37ab77e/download (Letoltés idépontja: 2021. 12. 03.)
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hasznos lehet a kovetkezmények vizsgalatara és a szerepldk megismerésére, ahogyan azt
a Magyar Diplomaciai Akadémia képzéseinek részeként megtartott hadijaték-szimulaciok is
mutatjak.* Az allami, diplomaéciai, iizleti és katonai felhasznalds mellett bArmilyen kutatési-
fejlesztési vagy akar oktatasi folyamatban is alkalmazhatok a hadijatékok, mert a szabalyaik
¢és a rendszeriik van annyira rugalmas, hogy a katonai téma megvaltoztatasa nem csdkkenti
a hatékonysagukat. Az azonos modszertan ismerete pedig hidat képezhet a kiilonb6z6 szektorok
kozott, megkonnyitve az egyiittmiikddésiiket.

OSSZEGZES

Mint lathato, a modern, angolszasz hadijatékok elterjedése 11j lehetoségeket nyitott meg vi-
lagszerte az innovacio és a kutatas-fejlesztés teriiletén. Hazankban ez a folyamat még csak
gyerekcipdben jar, igy amikor wargame-rdl van sz6, az a tobbség szamara még mindig egy
kizarolagos katonai tevékenységet, azon beliil is a cselekvési vazlatok elemzését jelenti.
Az elmult néhany évben Magyarorszagon is tobb publikacié jelent meg, szamos tudoma-
nyos diakkori munka, szakdolgozat sziiletett a témaban, mig végiil 2021-ben egy tematikus
konferencia is igyekezett felhivni a figyelmet a hadijatszas nytjtotta lehetoségekre.

A Magyar Honvédség komoly tapasztalatokkal rendelkezik a hadijatékos modszertan alkal-
mazasa teriiletén, igy szerepe megkeriilhetetlen lesz a jovoben is, de varhato, hogy az lizleti
szektor mellett mas teriileteken is megtorténik a wargame-ek térnyerése. Ebben a helyzetben
az MH feladata lehet a tudas és a tapasztalat atadasa, ami tovabbra is biztositand az els6ségét
a témaban, ugyanakkor a civilek vagy tarsszervezetek altal alkalmazott eljarasok, végrehajtott
gyakorlatok a katonak szamara is fontos informaciokkal szolgalhatnak. Elmondhato tehat,
hogy a trendek a hadijatékok tipusainak, a felhasznalok korének kiboviilése felé mozdultak el
vilagszerte. Ez egybevag azzal, ahogy a hadviselés jellege is megvaltozott, mert a miiveletek
tervezése egyre inkdbb mas, nem hagyomanyos (katonai) szereplok bevonasaval torténik,
amire tudatosan fel kell késziilni. Ezt a felkésziilést és a kapcsolatok 1étrejottét konnyitheti
meg a kdzds modszertan, a hadijatszas alkalmazésa.

A Magyar Honvédség technika fokuszli innovacidja mell¢ a felértékel6dé human faktor-
nak, kiemelten a vezet6i felkészitésnek is fel kell zarkoznia. Innovativ, mentalisan rugalmas,
kreativ és az ujdonsagokat befogado vezetdket pedig a jelenlegi, hagyomanyos oktatési
modellekkel nem lehet képezni, azok alkalmatlanok arra. Ebben a helyzetben egy lehetséges
kitorési pontot jelenthet a hadijatszas és a jatékalapu tanulas/oktatds, mert a jovo vezetdi
még az ,,iskolapadban” megismerkedhetnek a sziikséges modszertanokkal, amelyek igy a jo-
vében nem lesznek ismeretlenek szdmukra. A hadijatékok segithetnek az alapképzésben
a dontési magabiztossag megszerzésében, valamint segithetik a nagyobb 6nallosag elérését,
amely a kiildetésorientalt vezetési szemlélet alapeleme. Talan nem véletlen, hogy a porosz
Kriegspiel, a modern hadijatékok 6se is fontos eszkoze volt az Auftragstaktik szellemében
nevelt tisztikar felkészitésének.

# Harangi-Toth Zoltan: Hadijaték szimulacid a nagykovetek felkészitésén. NKE, 2021. https:/hhk.uni-nke.hu/
hirek/2021/09/20/hadijatek-szimulacio-a-nagykovetek-felkeszitesen; valamint az NKE Diplomaciai vezeto-
képzés szakiranyt tovabbképzési szak leirasa: https:/kti.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzesek/szakiranyu-
tovabbkepzesi-szakok/diplomaciai-vezetokepzes/altalanos-informaciok (Letdltések idépontja: 2021. 09. 30.)
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Az elkdvetkez6 évtizedben tehat a human-kognitiv teriilet, azaz a parancsnokok és ma-
gasabb szinteken a torzsek (késébb egyre inkabb MI altal tamogatott) tevékenységének
a felértékelddése varhatod, igy a kognitiv képességek fejlesztését célzo moddszertanoknak
kell az innovacié kdvetkezd fokozatanak a motorjat jelenteniiik a Magyar Honvédségben.
Erre a kihivasra szdmos orszag a hadijatékos programjaik kiterjesztésével valaszolt, eddig
ugy tiinik, hogy sikerrel.
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Szilagyi Tibor ezredes:

KORNYEZET? BIZTONSAG!

A HONVEDELMI MINISZTERIUM
2014-2020-AS IDOSZAKI KORNYEZETI
ES ENERGIAHATEKONYSAGI CELU,
NEMZETI ES EUROPAI UNIOS
TARSFINANSZIROZASU FEJLESZTESEI

DOI: 10.35926/H57.2022.4.6

OSSZEFOGLALO: A 2014-2020-as fejlesztési idbszak sordn — a nemzeti fejlesztési célok eléréséhez
aktivan hozzdjdrulva — a Honvédelmi Minisztérium az unics forrdsok felhaszndldsakor olyan
tertiletek fejlesztésére Gsszpontositott, ahol az uniés tdmogatds hozzdadott értéket teremt,
hozzdjdrul a fenntarthatd fejlédéshez, illetve csbkkenti a kdrnyezeti terhelést. Az ember
és kdrnyezete viszonydt vizsgdld kérnyezetbiztonsdg a biztonsdg egyre tobb dimenzidjdt
koti Gssze, tobbszdrdzi egymdsra gyakorolt hatdsukat. A haderék mint a sziken értelmezett
biztonsdg hagyomdnyos letéteményesei kozvetlendil érintetté vdlhatnak a biztonsdg egy
viszonylag uj elemének, a kbrnyezetbiztonsdgnak megteremtésében, illetve a fenntartdsdra
valo céltudatos térekvésben.!

KULCSSZAVAK: EU fejlesztési forrdsok, kbrnyezetbiztonsdg, Magyar Honvédség

A SZERZOROL:
Szildgyi Tibor ezredes, vezeté mentor, szakreferens (NKE HHK Felséfoku Vezetéképzd Intézet)

BEVEZETES

A védelmi szféra szervezetei, igy a haderdk sem fiiggetlenithetik magukat a tarsadalmak
egészének mindennapi életét alapjaiban befolyasold, helyileg mérhetd és érvényesiild, regi-
onalis és globalis, civilizacids és természeti folyamatoktol és azok hatésaitdl. Ilyen a klima-
valtozas, az emberi fogyasztasra alkalmas és hozzaférhetd ivoviz mennyiségének, valamint
a mezdgazdasagi miivelésre alkalmas termofoldteriiletek nagysaganak csdkkenése és az
emberi populacié névekedésének felgyorsulasa.

A nemzeti haderdk, egy adott tarsadalom kiilonleges célu €s rendeltetésti alrendszereként,
humanerdforrasukat és anyagi sziikségletiiket az adott tarsadalom reprodukcios és termelési
képességei eredményeként nyerik. Bar tarsadalmi szerepiiket €s feladataikat ezek betdltésére
¢s ellatasara kialakitott specialis szervezeti felépitésben, specialis eszkozrendszerek és alkal-
mazasi modok utjan valositjadk meg, a tarsadalom mas alrendszereivel egyiitt viselik azokat
aterheket, amelyek a fentebb emlitett civilizacios és természeti folyamatok ereddjeként érik oket.

' Mivel a tanulmany jogi jellegli szakszoveg, a teriileten alkalmazott és a vonatkozé dokumentumokban hasznalt
szakkifejezések irasmodjan (pl. HM térca) nem valtoztattunk — A szerk.
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Ugyanakkor a tarsadalom alrendszerei nemcsak elszenvedik e folyamatok negativ hata-
sait, hanem eltér6 mértékben ugyan, de hozzajarulnak kialakuldsukhoz, vagy egyenesen
okozzak, kivaltjak azokat. Nincs ez masképp a haderével sem. Felmeriil a kérdés: a haderd
képes-e sajat humanerdforrasaival, kiilonleges eszkdz- és szervezeti rendszereivel, valamint
specialis tudaspotencialjaval tevélegesen hozzajarulni ahhoz az 6ssztarsadalmi sziikséglet-
hez ¢és igényhez, hogy a fejlédést és a fennmaradast akadalyozoé civilizacids és természeti
folyamatok kedvezdtlen hatasai mind helyileg, mind regionalisan és globalisan csokkenjenek,
illetve hogy a negativ trendek megforduljanak?

A valasz a megujulasi képességek céliranyos, idébeni, hatékony és féleg sikeres kibontako-
zéasaban rejlik. A haderdk altalaban, de kiillondsen sajat nemzeti fegyveres erénk, a Magyar
Honvédség a tarsadalommal egyiitt viseli a karos civilizacids és természeti folyamatok
hatasait, a tarsadalom részeként pedig tesz is ellentik. A kialakitott valaszai —hadfelszerelés-
fejlesztés, miiveleti és anyagi szabvanyok kidolgozasa és bevezetése — sajatosak, ugyanakkor
jol illeszkednek az dssztarsadalmi valaszok rendszerébe.

Ehhez a latszolag alaprendeltetésén kiviil es6 feladathoz alapértelmezetten nemzeti
forrasokat vesz igénybe, de egyre intenzivebb szdvetségi és eurdpai uniods beagyazodasa
révén — egyre inkabb 0sszehangolt céllal, ugyanakkor eltéré nagysagrendben — hasznalhat
fel NATO- és EU-forrasokat, egytttal képességeihez €s lehetdségeihez mérten jarul hozza,
két- és tobboldalu, regionalis (V4, V4+), valamint szovetségi €s eurdpai unios kezdeménye-
zések, programok és projektek megvaldsitasahoz.

Jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy az EU 2014-2020-as fejlesztési iddszaka soran a HM
kornyezeti és energiahatékonysagi célu fejlesztései — mikozben teljesitették az EU- és a vonatkozo
nemzeti célokat — hozzjarultak-e egyuttal a kdrnyezetbiztonsag ndvekedéséhez. A tanulmany
Osszedllitasa soran alkalmazott f6 kutatasi modszer a tartalomelemzés volt. A kutatasi szakasz
soran nem tortént elsddleges adatgytijtés, a megallapitasok és az eredmények a relevans kony-
vek, fliggetlen tanulmanyok és jogszabalyok szekunder elemzésén alapulnak.

A HM TARCASZINTU EU-S FEJLESZTESI SZERVEZETI RENDSZER
ES SZABALYOZASI KORNYEZET A 2014-2020-AS IDOSZAK SORAN

Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran a HM tarca aktivan kivette a részét az EU-
forrasok felhasznalasara vonatkozo hazai stratégia-, program- és szabalyzdalkotasbol, ami-
nek keretében a HM részt vett a Fejlesztéspolitikai Koordinacids Bizottsag, a Partnerségi
Megallapodas Monitoring Bizottsag, valamint — tobbek kozott — a Kdrnyezeti és Energia-
hatékonysagi Operativ Program Monitoring Bizottsag munkéjaban.

A honvédelmi tarca a fejlesztési id6szak soran mindvégig torekedett a hazai fejlesztéspoliti-
kai célokkal 6sszeegyeztethetd, kormanyzati szintii érdeket képviseld — nem haderdfejlesztés
(igy példaul katasztrofavédelmi, egészségiigyi, energiahatékonysagi) jellegli — fejlesztések
terén az EU-forrasok minél szélesebb korti megszerzésére és hatékony felhasznalasara, ennek
megfelelden a tarca kornyezeti és energiahatékonysagi céli nemzeti, illetve EU-forrasok?
felhasznalasat célzo fejlesztési prioritdsai az alabbiak voltak:

— energetikai hatékonysagi fejlesztések;

— az MH katasztréfavédelmi beavatkozo- és katasztrofa-egészségiigyi képességeinek

fejlesztése;

2 A2014-2020-as fejlesztési iddszak soran a tanulméanyban feldolgozott fejlesztési projektek tarsfinanszirozasanak
aranya (nemzeti/EU) 15/85 volt.
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— kornyezetvédelmi (€s ivovizmindség-javito) fejlesztés;
— kornyezeti karmentesités.

A HM az EU 2014-2020-as fejlesztési idészaka soran folyamatosan arra torekedett, hogy
a tarca EU-fejlesztéseket tamogato szabalyzoi és intézményrendszere, valamint a projektek
megvaldsitasa ,,szinkronban miikodjon” a vonatkozd nemzeti rendszerekkel (1. tablazat).
Az erbfeszitések kozott kiemelten szerepelt a nemzeti szintli EU-s fejlesztési szabalyzoi
kornyezet valtozasainak folyamatos figyelemmel kisérése, a valtozasok sziikséges mértékii
és id6beni lekovetése a tarcaszintil, majd szervezeti szintli szabalyzokban.?

E tevékenység eredményeképpen sziiletett meg és allta ki a fejlesztési iddszak probajat
az EU-forrasok felhasznalasaval megvalosuldo HM fejlesztési projektek szabalyozasi alapjat
képezd, a tobbszori modositast kovetden jelenleg is hatalyban 1évo 24/2014. (II1. 31.) HM
utasitas.*

A hatalyos 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas:

— meghatarozza az EU-s fejlesztési feladatok szakiranyitasi rendjét, melynek keretében

a honvédelmi szervezetek a HM kozigazgatasi allamtitkar (HM K AT) szakiranyitasa-
val latjak el feladataikat, akinek a munkéjat kdzvetleniil a HM Gazdasagi Tervezési
¢és Szabalyozasi Foosztaly (HM GTSZF) tamogatja, amely kiilsé és belsé koordina-
16 és kapcsolattartd feladatokat lat el a tarcakozi €s tarcaszintli szakmai tervezési
¢és dontés-elokészité mechanizmusok hatékony mitkddése érdekében, valamint —az EU
Programokat Tervez6 Osztaly® révén — javaslattevo, jelentd és a projektmenedzsment-
szintll operativ feladatokat lat el;

— létrehozta az utasitasban foglalt feladatok szakmai tdmogatasat végzd EU Forras Ko-
ordinacios Szakértdi Munkacsoportot (EU FKSZMCS), melynek tagjai mindazon hon-
védelmi szervezetek képviseldi, melyek — tarcaszintli szakteriiletfeleldsi és tamogato,
valamint kedvezményezetti, végso kedvezményezetti, konzorciumi tag, vagy szakmai
egylittmiikddod szerepkorben — részt vesznek, illetve vezetik az egyes fejlesztési projektek
projektmenedzsment-szervezetét;

— meghatarozza a fejlesztési projektek sikeres végrehajtasa érdekében kdvetendd egyiitt-
mikddési, javaslattevo és jelentési, valamint végrehajtasi feladatokat;

— meghatarozza, hogy — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a projektmenedzsment
létrehozasa és tevékenységének szabalyozasa — a projektben érintett szervezeti kortdl,
a tamogatasi 0sszeg nagysagatol fiiggden — kdzjogi szervezetszabalyzo eszkdzzel vagy
bels6 rendelkezésben torténik, ennek megfeleléen, az 50 millié forint timogatasi 0sszeg
alatti projektek esetében a kedvezményezett szervezet vezetdje intézkedésben, mig
az 50 milli6 forintnal nagyobb tdmogatasi 6sszegben részestilt projektek esetében HM
KAT-HVKFS egyiittes intézkedésben valésul meg a projektmenedzsment-szervezet
¢s a tagok feladatainak egyedi, a projekt jellegétdl fiiggd meghatarozasa.

Szilagyi Tibor: A Honvédelmi Minisztérium eurdpai unids forrasbol megvalosulo fejlesztései: eredmények
¢és tanulsagok a 2014-2020-as fejlesztési idoszakban, irdnyok és lehetdségek a 2021-2027-es tervezési iddszak
soran — 2019. In: Pohl Arpad (szerk.): Biztonsag és honvédelem. Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2020,
827-843.

24/2014. (I1I. 31.) HM utasitas az Eurépai Unié 2014-2020-as programozasi idészak forrasainak tarcaszintii
tervezésével és felhasznalasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol. Jogtar. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly
?2docid=A14U0024.HM &txtreferer=00000003.txt (Letoltés idépontja: 2022. 02. 08.)

5 Jelenleg HM GTSZF EU Forras Tervezd Osztaly.

6 2019. januar 1-j6t81 HM KAT-MHPK egyiittes intézkedés.
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A tarcaszintli szabalyzoi rendszer 1étrehozasat kovetden kiépiilt az EU-forrasok felhasznalasat
tarcaszinten koordinald szervezeti rendszer is, élén a szakiranyitasi feladatokat ellato HM
kozigazgatasi allamtitkarral, benne a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitasban foglalt feladatok ta-
mogatasat végz0, dontés-elokészitd és javaslattevo hataskorrel biré EU Forras Koordinacios
Szakértdi Munkacsoporttal, a sziikség esetén dsszehivandd Projekt Iranyitd Bizottsaggal,
az egyes fejlesztési projektek megvalositasat vezetd projektmenedzsment-szervezetekkel,
végiil, de nem utolsésorban a kedvezményezett honvédelmi szervezetekkel.

A HM a tarcaszintii EU-s fejlesztési célok megvalositasa érdekében aktiv egyiittmiiko-
dést alakitott ki €s tartott fenn mindazon tarsminisztériumokkal, amelyek nemzeti szintli
szabalyzo6i, koordinécios, iranyitd hatdsagi, illetve szakpolitikai feleldsi feladatkort latnak
el az EU-s fejlesztési forrasok felhasznalasa terén.’

Az elébbiekben fobb elemeiben felsorolt nemzeti és tarcaszintli szabalyzoi és intézmény-
rendszerek, valamint az intenziven mukodtetett tarcakozi és tarcaszintli egyiittmiikodési
¢és koordinaciés mechanizmus — a honvédelmi szervezetek szemszogébdl nézve — mind
azt szolgaljak, hogy rugalmas tamogat6i kornyezetet biztositva minél gordiilékenyebben
valosulhassanak meg az EU-s fejlesztési projektek.®

1. tablazat 4 nemzeti EU-s fejlesztési szabdlyozdsi kornyezet és intézményi rendszer leképezése
a HM tarca és a honvédelmi szervezetek szintjén (Szerkesztette a szerzo)

EU-s fejlesztések nemzeti szabalyzéi A nemzeti rendszer

és intézményi rendszere HM tarcaszinti leképezése

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet? 24/2014. (Ill. 31.) HM utasitas

Stratégiai és Csaladuigyi Kabinet (SCsK) Projekt Iranyito Bizottsag (PIB)

Kiemelt Projekt Tamogatasi Felhivas HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés™

Operativ Program Eves Fejlesztési Keret (EFK) HM EU Fejlesztési Terv (EU FT)
Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag (FKB) EU Forras Koordinacios Szakért6i Munkacsoport
Irdnyit6 Hatdsag (IH) Projektmenedzsment Szervezet

7 A HM tarca aktiv egytittmiikod6é/érdekérvényesitd tevékenységének jo példaja, hogy — hivatkozva a 2011. évi
CXIIL. torvény (Hv. tv.) 36. § (2) a) pontjaban, valamint 2011. évi CXXVIIIL. térvény (Kv. tv.) 2. § (1) bekezdésében
foglaltakra — a katasztrofavédelmi feladatokban kozremiikodoként részt vevo Magyar Honvédség szervezetei
is potencialis kedvezményezettjei lettek a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program a lakossag
személy- és vagyonbiztonsaganak novelése érdekében magasabb mindségii katasztrofavédelem célra dedikalt
fejlesztési forrasainak.

Szilagyi Tibor: A Honvédelmi Minisztérium eurdpai unios forrasbol megvalosul6 fejlesztései a 2014-2020-as
fejlesztési idoszak elso 6t évében. Honvédségi Szemle, 2019/3., 34. http://real.mtak.hu/125205/1/HSZ 2019 147 3
Szilagyi Tibor.pdf (Letoltés iddpontja: 2022. 02. 08.)

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbol szar-
maz0 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400272 kor (Letoltés
idépontja: 2022. 02. 08.)

Bels6 rendelkezés, amelyet a HM kozigazgatasi allamtitkar és a Honvéd Vezérkar féndke (2019. januar 1-jétdl
a Magyar Honvédség parancsnoka) egyiittesen adott ki, és amelyben szabalyozta mindazon szervezeti és végre-
hajtasi kérdéseket, amelyek a projektmenedzsment szintjén nem voltak szabalyozhatok. Igy volt biztosithato,
hogy a projekt végrehajtasaban érintett HM szervek és szervezetek, valamint a Magyar Honvédség érintett
szervezetei egységes szabalyozas alapjan vegyenek részt a fejlesztési projekt megvalositasaban.
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A HM TARCASZINTU PROJEKTGENERALAS FOLYAMATA,
VALAMINT A PROJEKTEK LEFOLYTATASANAK MENETE

A nemzeti és a HM tarcaszintii szabalyozdi kornyezet és intézményrendszer fobb szintjeinek
¢és dontési pontjainak sematikus bemutatasat és dsszevetését kovetden szot kell ejteni a HM
projektgeneralasi folyamatarol (2. tablazat), melynek eredményeképpen all 6ssze és Gjul
meg évente — a gordiild tervezés modszertanat kdvetve — az EU Fejlesztési Terv (EU FT),
amelynek 0sszeallitasat és gondozasat a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas rendeli el.

Az EU FT a honvédelmi szervezetek részérdl felmeriild projektotleteket magaban foglald
médium, ,,616” tervezési dokumentum, amely az operativ programok (OP) és prioritasaik
szerinti strukturalt rendben, a fontossagukra ¢s a tervezett megvaldsitasra vonatkozo prioritasi
sorrendben tiinteti fel a honvédelmi szervezetek EU-forrasokbol megvaldsitasra tervezett
fejlesztési igényeit. A projektdtleteket — a projektgeneralasi folyamat végén —az EU FKSZMCS
keretein beliil egyeztetik, majd a HM GTSZF altal, a HM KAT részére jovahagyjak, ezutan
terjesztik fel oket.

A nemzeti szinten megvaldsuld gordiild tervezés metodikajat kovetve'! a mindenkori
EU FT és az operativ programok hatalyos éves fejlesztési keretei (EFK) képezik azt az ob-
jektiv alapot, melyen nyugodva a fejlesztés sziikségessége (1), az EFK-ban megitélt vagy
standard felhivasban meghirdetett tamogatasi forras nagysaga (2) és az eldkészitésre ren-
delkezésre allo id6 (3) ,,haromszoge” biztositotta keretek mentén megy végbe a tarcaszintii
projektgeneralasi folyamat.

2. tablazat 4 HM tdarca 2016. évi projektgenerdlasi folyamata a 2014—2020-as idészak
KEHOP-projektjei'? esetében (Szerkesztette a szerzd)

Végrehajtas modja

Fejlesztésiirany

Szakteriileti felel6s

Eredmény

A 2015. évi éves
fejlesztési keretekben
még nem szereplé
projektotletek, valamint
a projektjavaslatok
szakmai felllvizsgélata
a kijelolt szakterdleti
felel6s HM-/MH- szerv/
szervezet vezetésével

Igényjogosulti kor
egészségligyi
ellatasi feltételeinek
fejlesztése

MH Egészségugyi
Kézpont

Energiahatékonysagi
fejlesztések

HM Védelemgazdasagi
Hivatal

Az MH katasztrofa-
védelmi beavatkozo-
képességének
fejlesztése

HM Tervezési
és Koordinacios
Féosztaly

Koérnyezetvédelmi

(és ivovizmindség-
javitd) fejlesztés,
kornyezeti kdrmentesités

HM Védelemgazdasagi
Hivatal

Pontositott EU FT,
projektjavaslatok
a2016-2018 idészakra
vonatkozdan,
projektotletek 2022-ig

1A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan az operativ programok EFK-it minden évben
Ujra Osszeallitottak, majd a kormany részérdl jovahagyjak. A kormanyrendelet modositasaval az els6 izben
2015-2016-ban jovahagyott EFK-kat a gordiil6 tervezés modszerét kovetve évente legfeljebb négy izben médositja
a kormany/SCsK, de teljesen 0j dokumentumot az iranyité hatésagok nem allitanak ossze.

12 KEHOP: Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program.
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Az EFK-k megjelenését kovetden —amikor a kiemelt eljarasrendii projektek esetében a ked-
vezményezettként megjelolt honvédelmi szervezet megtudhatja a megitélt tamogatas 6sszegét,
a tamogatasi felhivas megjelenésének tervezett iddpontjat, valamit a fejlesztés megvalositasara
adott idokeretet — a honvédelmi szervezet kezdeményezi az EU FKSZMCS 6sszehivasat.

A munkacsoport a kezdeményezé javaslatat figyelembe véve javaslatot tesz a HM KAT
részére a leendd fejlesztési projekt projektmenedzserének személyére, valamint a projekt-
menedzsment-szervezet dsszetételére.

A HM KAT jévahagyo dontését kovetden a kijelolt projektmenedzser felkéri a projektben
részt vevl honvédelmi szervezeteket a projektmenedzsment-tagok' és a projekt résztvevdi-
nek kijelolésére.

A projektmenedzsment-szervezet a megalakulasat kdvetéen elkezdi a projekt megvalo-
sitasat és az egyes feladatokat részletesen szabalyzo HM KAT-MHPK (HVKF) egyiittes
intézked¢s tervezetének dsszeallitdsat annak érdekében, hogy a tdmogatasi felhivas megjele-
nésekor rendelkezésre allhasson az a szabalyzo, amely minden érintett szervezet és személy
feladatait meghatarozza.

Az adott fejlesztés megvalositasara szolgald tamogatasi felhivas megjelenését kovetden
a projektmenedzsment megkezdi a timogatasi kérelem ¢€s az eldirt tervezési dokumentacio
tervezetének 0sszeallitasat, igy a benyujtas idépontjara rendelkezésre all az a kezdeti doku-
mentacidocsomag, mely alapjan az irdnyit6 hatdsag (IH) — esetleges hidnypotlast kovetden —
meghozhatja a tAmogato6i dontést.

A tamogatoi dontést kovetden elkezdddhet a (koz)beszerzési eljaras(ok) meginditasahoz'
¢s a projekt jellegétdl fiiggd hatdsagi, szakhatosagi engedélyek megszerzéséhez sziikséges
tervek és dokumentacio osszeallitdsa, majd benyujtasa.

A sikeres (koz)beszerzési eljarasok lefolytatasat és az eloirt engedélyek beszerzését ko-
vetdéen megindulhat a projekt végrehajtasa. A végrehajtasi szakaszra f0szabaly szerint két
¢év all rendelkezésre, de épités-beruhazasi, kutatas-fejlesztési és kdrnyezeti karmentesitési
projektek esetén a megvalositas id6tartama 3—5 év is lehet.”

A projekt megvaldsitasat — amelyet az irdnyitd hatosag altal levezetett sikeres helyszini
¢és pénziigyi zardellendrzés idopontja jelent — kovetden kezdddik a projekt fenntartasi idészaka,
amely a projekt jellegétdl fiiggden 3—5 évig terjedhet. Ebben az idészakban a kedvezmé-
nyezett szervezetnek a fejlesztési célokban meghatarozott rendeltetésnek megfelelden kell
hasznalnia a fejlesztés eredményét, évente jelentést kell benyujtania az irdnyito hatosag felé,

13 A 24/2014. (I11. 31.) HM utasitéas a projektmenedzseren til a kedvezményezett szervezet képvisel8jét, projektko-
ordinatort (HM GTSZF), pénziigyi koordinatort (HM GTSZF), beszerzési koordinatort (HM GTSZF), projekt-
adminisztratort (kedvezményezett), valamint sajto- és nyilvanossagért felelds referenst ir elé kotelezéen. Ezen
talmenden a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi (FAKSZ) tevékenységrol szolo 14/2016. (V. 25.)
MvM rendelet kotelezéen eldirja FAKSZ alkalmazasat az EU-s tamogatasi forrasok felhasznalasaval lefolytatasra
keriil6 beszerzési eljarasok elokészitésére és lefolytatasara. 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol. Jogtar. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600014. MVM
&timeshift=20160625&txtreferer=00000001.txt (Letoltés idépontja: 2022. 02. 11.)

Bar a kedvezményezett honvédelmi szervezetek ovatosan bannak a feltételes (koz)beszerzési eljarasok lefoly-
tatasaval, szamos projekt esetében bizonyitast nyert, hogy kiilondsen a kiemelt eljarasrendii, dsszetett fejlesz-
tést megvalosito, tobb (koz)beszerzési eljarast magaban foglalo projektek esetében ennek az eljarasrendnek
a valasztasa meggyorsithatja a projekt végrehajtasat — és igy idot takarit meg — a megvalositasi fazis esetleges
problémai megoldasahoz.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szazmillios/milliardos nagysagrendii eszkozbeszerzések és felujitasok
utjan megvalosulo kiemelt katasztrofavédelmi projektekre sem volt elég a két év.

3



HSz 2022/4. Logisztika 79

¢és az idészak lezarultaig készen kell allnia a projekt helyszinének és a fejlesztés targyanak,
valamint a keletkezett dokumentacionak akar eldzetesen be nem jelentett iranyitd hatosagi
ellendrzésére is.'®

A HM TARCA 2014-2020 IDOSZAKI KEHOP-KERETBOL TAMOGATOTT
EU-S FEJLESZTESI PROJEKTJEI"

Magyarorszag kormanya — igy a Honvédelmi Minisztérium is — kiemelt figyelmet szentel
az Eurodpai Unié és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozdsaban rendelkezésre allo
fejlesztési forrasok minél hatékonyabb felhasznalasara.

A nemzeti fejlesztési célok megvalositasahoz tevolegesen hozzéjarulva a HM az unids
forrasok felhasznaldsa soran olyan teriiletek fejlesztésére dsszpontosit, ahol az unids ta-
mogatas hozzaadott értéket teremt, mindségileg javitja a munkavallalok munkafeltételeit,
hozzajarul a fenntarthato fejlédéshez, csokkenti a kornyezeti terhelést, kiilonds tekintettel
az energiahatékonysagi, a kdrnyezeti karmentesitési, az ivovizmindség-javitasi, illetve
a katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi fejlesztésekre.'®

A HM tarca az EU 2014-2020-as fejlesztési id6szaka soran az elébbiekben felsorolt
fejlesztési teriileteken ez idaig 25,848 milliard forint" fejlesztési forrast hasznalt fel, vagy
felhasznalasat kezdte meg.

I. A honvédelmi szervezetek altal megvaldsitott, illetve a folyamatban 1évé energiahaté-
konysagi targyu projektek:

— KEHOP 5.2.1/15-2015-00005: Epiiletenergetikai korszertisités az MH Egészségiigyi
Kozpont — Honvédkorhazban. A projektben az épiiletek homlokzati és tetdszigetelése,
a nyilaszarok ujra cserélése volt a feladat (megvaldsult).

— KEHOP-5.2.2/16-2016-00001: A HM ¢épiileteinek energetikai fejlesztése. A projektben
az épiiletek homlokzati és tetOszigetelése, a nyilaszarok wjra cserélése, valamint haz-
tartasi méretli fotovoltaikus rendszerek kiépitése a feladat (megvalositas folyamatban).

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00175: A HM VGH vagyonkezelésében 1év6, Budapest Kassak
Lajos utcai nétlenszallo épiiletenergetikai fejlesztése. A projektben az épiilet homlokzati
és tetdszigetelése, a nyilaszarok Gjra cserélése, valamint haztartasi méretii fotovoltaikus
rendszer kiépitése a feladat (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00176: A HM VGH vagyonkezelésében 1év6, Budapest Tiizér
utcai ndtlenszalld épiiletenergetikai fejlesztése. A projektben az épiilet homlokzati
és tetdszigetelése, a nyilaszarok Gjra cserélése, valamint haztartasi méretii fotovoltaikus
rendszer kiépitése a feladat (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-5.2.10-16-2018-00177: A HM vagyonkezelésében 1év6, Szolnok Szigliget utcai
nétlenszallo energetikai fejlesztése. A projekt legfontosabb céljai kdzott szerepelt a villa-
mosenergia-felhasznalas egy részének megujulo energiaforrassal torténd kivaltasa, ezaltal
pedig korszerii energetikai paraméterek elérése; az épiilet hdveszteségének csokkentése
a korszerli nyilaszarok beépitésével €s a homlokzat, valamint a tetd hdszigetelésével
(megvalosult, fenntartasi szakaszban).

>

Szilagyi (2020): i. m. 832.

2021. december 31-i allapot szerint; a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat KEHOP fejlesztési projektjei nélkiil.
Szilagyi (2019): i. m. 37.

1 A HM Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi Fdosztaly altal szolgaltatott projektadatok alapjan dsszesitve.
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— KEHOP-5.2.10-16-2018-00178: A HM VGH vagyonkezelésében 1évo, Székesfehérvar

Erzsébet utcai nétlenszallo épiiletenergetikai fejlesztése. A projektben az épiilet hom-
lokzati és tetOszigetelése, a nyilaszarok Gijra cserélése, valamint haztartasi méreti foto-
voltaikus rendszer kiépitése a feladat (megvalositas folyamatban).
KEHOP-5.2.11-16-2017-00129: A HM VGH palyazata napenergia-alapt villamosener-
gia-termelés kiépitésére az orszag teriiletén, 13 helyszinen. A fejlesztés soran megujuld
energiaforras alapu villamosenergia-termel6 rendszerek épiilnek ki, ezzel végeredmény-
ben csokkentve a CO,-kibocsatast (megvalositas folyamatban).
KEHOP-5.2.11.-16-2017-0185: A HM VGH projektje fotovoltaikus kiserémiivek telepi-
tésére tovabbi harom helyszinen. A projekt hozzéjarul a villamosenergia-felhasznalas
egy részének megujuld energiaforrassal torténd kivaltasdhoz. A harom helyszinen
megvaldosuld beruhdzassal 500 kW 6sszteljesitményli kiserému 1étesiil (a kivitelezési
feladatok lezarultak).

II. A HM téarca megvalosult, illetve folyamatban 1évo katasztréfavédelmi és katasztrofa-
egészségligyi targyu projektjei:
— KEHOP-1.6.0-15-2016-00003: A Magyar Honvédség katasztréfavédelemmel 6sszefiiggd

beavatkozasi képességének fejlesztése. A projekt célja az MH katasztroéfavédelmi ké-
pességeinek fejlesztése eszkdzok beszerzésével, felujitasaval. (megvalosult, fenntartasi
szakaszban).

KEHOP-1.6.0-15-2016-00006: Az MH Egészségiigyi Kdzpont katasztrofa-egészségiigyi
képességének fejlesztése. A projekt célja az MH katasztrofa-egészségiligyi beavat-
kozoképességének fejlesztése eszkozbeszerzéssel (megvalodsult, zaras alatt).
KEHOP-1.6.0-15-2018-00026: Az MH katasztrofa-egészségiigyi beavatkozoképességét
tamogatd reach back stacioner labor kialakitasa. A projekt célja az MH katasztrofa-
egészségligyi beavatkozoképességét timogatd mobil laboratoriumi képesség fejlesztése
¢és a kapcsolodo stacioner képességek kialakitasa (megvaldsitas folyamatban).
KEHOP-1.6.0-15-2018-000027: Az MH katasztréfavédelemmel 6sszefiiggd beavatkozasi
képességének fejlesztése, II. iitem. A projekt célja az MH katasztroéfavédelmi képes-
ségeinek fejlesztése eszkdzok beszerzésével, felujitasaval (megvalodsitas folyamatban).
KEHOP-1.6.0-15-2021-0002: Az MH katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd beavatkozasi
képességének fejlesztése, I11. iitem. A projekt célja az MH katasztrofavédelmi képes-
ségeinek fejlesztése eszkozok beszerzésével, felujitasaval (tamogatasi szerzodéssel
rendelkezik, a beszerzési eljarasok folyamatban).

III. A HM térca folyamatban 1év6 kornyezeti karmentesités targyt projektjei:
— KEHOP-3.3.0-15-2017-00004: Taszar repiilétér ’A’ és B’ jelii tizemanyagtelepek kor-

nyezeti karmentesitése (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-3.3.0-15-2017-00005: Mezdkovesd lizemanyagbazis kornyezeti karmentesitése

(megvalositas folyamatban).

— KEHOP-3.3.0-15-2019-0009: Kaposvar Hadkiegészit6é Parancsnoksag haztartasi tiizeld-

olaj-telepének kornyezeti karmentesitése (megvaldsitas folyamatban).

— KEHOP-3.3.1-16-2016-0001: Az MH Ocsa iizemanyagraktar teriiletén feltart szénhid-

rogén-szennyezettség karmentesitése (megvalositas folyamatban).

IV. A HM tarca folyamatban 1év6 ivovizmindség-javitas targyu projektje:
— KEHOP-2.1.2-15-2017-00017: A Szentes varosi Damjanich Janos Laktanya ¢s Erdd-

bénye objektum ivovizmindség-javitd projektje. A fejlesztés célja ivovizmindség-javitas
ivovizkezelési technologidk fejlesztésével (megvalositas folyamatban).
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A HM tarca szdmara szamos tanulsaggal szolgalt a 20142020 kozotti fejlesztési idoszak,
kiilonos tekintettel a fejlesztési forrasok megszerzése €s felhasznalasa terén. Nemzeti szinten
—az EU-s fejlesztési forrasok maximalis felhasznalasa érdekében — a tamogatasi felhivasok
meghirdetése 2017. marcius végéig 1ényegében befejezddott.?’ A 2018. évi fejlesztéspolitikai
célkitlizésekben megfogalmazottak szerint 2018. december 31-ig az intézményrendszer
a tamogatoi dontéseket 107%-ban meghozta. Mindez azt jelentette, hogy a teljes idészakra
biztositott és tervezhetd EU-s fejlesztési forrasok elfogytak, a nemzeti intézményrendszernek
a forrasok meghirdetésére és odaitélésére vonatkozoé feladatai befejezddtek.

A vizsgalt fejlesztési idoszak tapasztalatai ugyanakkor megmutattak, hogy vannak olyan
fejlesztési projektek, melyek nem indulnak el, vagy valamely oknal fogva nem fejezodnek be,
vagy ellehetetlentil a végrehajtasuk, és forrasaikat az intézményrendszer részére visszafizetik.
E sikertelen fejlesztések forrasai terhére a mar kimeriilt konstrukeiok keretei ujra feltdlthetoek,
vagy — az eredeti fejlesztési célokkal megegyezd céli — 1j tamogatasi felhivasok irhatok ki,
ezaltal teremtve lehetdséget egyrészt az un. varolistan 1évé palyazok szamara fejlesztéseik
megvaldsitasara, masrészt az 0j palyazok részére tamogatasi kérelmeik benyujtasara.

Novelte a fejlesztéseket lebonyolitd intézményrendszer mozgasterét a forint/euro arfo-
lyamanak id6szak elején szamitott és a valds arfolyam kiilonbségébdl adodo bevétel. Mivel
az Eurdpai Bizottsag a benyujtott szamlak ellenében eurdban teljesiti a fejlesztési kifizetése-
ket a magyar allam felé, de a hazai fejlesztok a koltségvetés altal megeldlegezett forintalapu
tamogatasokat hasznaljak fel, és forintban is szadmolnak el, igy az arfolyam-kiilonbdzetbol
adodo bevétel terhére a koltségvetés — igy a fejlesztési intézményrendszer — potlolagos
forrasokhoz jut, amelyekbdl tovabbi felhivasok jelentethetdk meg, végsé soron ezzel is
novelve a megvaldsithato fejlesztések szamat.

Tovabbi rugalmas lehetségeket biztositott az intézményrendszer szamara az a bevétel,
amely a 2007-2013 kozotti idészak visszatéritendd tamogatasainak tervezhetd visszafize-
téseibol szarmazott. Ezeket a befolyd forrasokat az allam uj fejlesztések megvalositasara
fordithatta, akar az EU-s, akar az ezeket tamogat6 nemzeti fejlesztési célok elérése érdekében.

A HM tarca tovabbi EU-s fejlesztési forrasokhoz jutasanak esélyeit illetden a fejlesztési
idészak soran — a fentiek ellenére — nem volt ok a tilzott optimizmusra. A kormany mar
az EU 2014-2020-as fejlesztési idészakanak elokészitése soran céljaul tlizte ki, hogy a ta-
mogatasi forrasok legalabb 60%-at a gazdasag fejlesztésére, ezen beliil is hangstlyosan
a termel6tevékenységet folytato kis- és kozépvallalkozasok termelési kapacitasainak, K+F-
tevékenységének €s piacra jutasuk esélyeinek novelésére forditja. A kormanyzat az igéretei-
hez hiven csak a GINOP-on?' beliil megvaldsult fejlesztésekhez 2700 milliard forint forrast
rendelt visszatéritendé?® (VT) és vissza nem téritendd (VNT) tamogatasok formajaban.
Ehhez a forrastomeghez adodnak még hozza a tobbi operativ program (KEHOP, IKOP,*
TOP*) gazdasagfejlesztést megalapozo (példaul a kozlekedési, energetikai és hirkozlési

20 A jogszabalyi lehetdségekkel €lve, a maximalis forrasfelhasznélas érdekében, az intézményrendszer a rendelke-
zésre allo fejlesztési forrasok 110%-ara hirdette meg a tamogatasokat. Ezzel azt kivanta elérni, hogy az Europai
Bizottsag altal be nem fogadott szamlak potlasara—a forrasvesztés elkeriilése érdekében — a rendszer rendelkezzen
tovabbi megvalosult fejlesztések szamlaival. A 100% f6l6tti forrasfelhasznalast a koltségvetés fedezi.
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program.

Visszatéritend6 tamogatasi forrast jelent a hitel, a kombinalt hitel (VT+VNT egy konstrukcion beliil), valamint
a garancianyujtas.

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program.

Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program.

2!

P

<



8o Logisztika HSz 2022/4.

infrastruktura-fejlesztések), illetve tdmogatd (példaul az energiahatékonysagot ndveld)
tamogatasi konstrukcidinak forrasai.

Ugyanakkor nem kellett teljesen lemondani a tovabbi forrasbdvités lehetoségeirdl, csak
a célokat és a nagysagrendeket sziikséges a realitdsokhoz igazitani. Mivel voltak olyan hon-
védelmi szervezetek, amelyek tdmogatasi kérelmeit az illetékes iranyitod hatosdgok — forras-
hianyra hivatkozva — varolistara tették, igy a fenti forrasokbol ismételten feltdltott felhivasok
lehetdséget biztosithattak e projektek megvaldsitasara.

Tovabbi lehetdséget biztositott a mar lezarult, de jelentdsen tulhivott felhivasok forrasokkal
vald feltoltést kovetd ujranyitasa, melyekre ez esetben Gjra lehetett tamogatasi kérelmeket
benyujtani. Mivel a HM tarca — kiilondsen az energiahatékonysagi célu fejlesztések terén —
rendelkezett tovabbi elokészitett tervekkel EU-s forrasok felhasznaldsara, igy mihelyt
az ezekre a célokra iranyul6 konstrukcidk forrasait ujolag feltdltotték, ugy lehetdség nyilt
— realisan standard eljarasrendii — forrasok megpalyazasara.

Végezetiil az ujonnan adddo lehetdségek kihasznalasa, illetve az igénybe vehetd ta-
mogatasi forrasok felhasznalasa érdekében folyamatos volt az EU Fejlesztési Tervben
1év6 projektotletek feliilvizsgalata egy feszitett litemezést, tarcaszintli projektgeneralési
folyamat keretén beliil.

KORNYEZETBIZTONSAG A NEMZETI
ES A NEMZETKOZI BIZTONSAG SZEMSZOGEBOL

A kornyezeti biztonsag mint fogalom €s mint a tdgan értelmezett biztonsag integrans része
a hideghaboru végén jelent meg a nemzeti és a nemzetkozi biztonsagpolitikai gondolkodas
mithelyeiben. A kornyezet €s a biztonsag sszekapcsoldsa — mas megkozelitésben a kornye-
zet biztonsagositasa — tekinthetd az egyik legjelent6sebb 1épésnek a nem katonai biztonsagi
kérdések biztonsagositasara. Mivel a hideghabort legforrobb iddszakaiban még elképzel-
hetetlennek tiint, hogy a biztonsagnak lehetnek nem katonai dimenzidi is, ezért jelentOs
kihivasnak bizonyult a biztonsagpolitika latokorének a kitagitasa.

Roland Dannreuther a Nemzetkézi biztonsdg® cimil konyvében kiilon fejezetet szentel
annak alatdmasztasara, hogy a kornyezetbiztonsag fogalmanak alkalmazasa azért sziikséges
¢és hasznos, mert ramutat a kdrnyezet és az ember kozotti kapcsolat 1ényeges és torékeny vol-
tara. Kiemeli, hogy a kornyezeti biztonsagi kihivasok mas természetliek, mint a hagyomanyos
biztonsagi fenyegetések, ugyanakkor — mivel a kérdés napjainkban egyre atpolitizaltabb —
kivalthatja a biztonsagi fenyegetésekre adhato hagyomanyos valaszt (,,kdrnyezeti sziikdsség
— er6szakos konfliktus” elmélete), vagyis a hadseregek alkalmazasat. Lényegesnek tartja
annak kiemelését, hogy kiilonbséget kell tenni a kornyezeti biztonsag kezelése soran a helyi,
a regionalis és a globalis problémak kozott. Nyomatékositja — és a vizbiztonsag, valamint
az olajbiztonsag példajan keresztiil szemléletesen be is mutatja —, hogy az er6forrasok meg-
szerzéséért, illetve az ellatas folyamatossaganak biztositasaért versengd felek — tarsadalmi
csoportok, versengd elitek ¢s maguk a nemzetallamok — az erdszak alkalmazasatdl sem
riadnak vissza. Ugyanakkor arra is rdmutat, hogy a regionalis, de még inkabb a globalis
kornyezeti problémak megoldasara inkabb a nemzetkdzi szervezetek utjan megvalosulod
kooperacid, mint a nyilt konfrontacié a jellemzo.

» Roland Dannreuther: Nemzetkozi biztonsag. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2016.
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2020. aprilis 21-én hatalyba lépett Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégija — Bizton-
sagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban —, mely a 2012-ben késziilt és mar jelentésen
talhaladott Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (NBS) valtja fel. A dokumentum a bevezetdben
biztonsagi kdrnyezet alapvetd valtozasokon ment keresztiil. Ezek a folyamatok kiilondsen
felértékelik a biztonsaghoz kapcsolodd gondolkodas és az 11j kihivasokra adott valaszok
azonositasanak sziikségességét”.?* Ramutat, hogy ,,[a] biztonsdgunkat befolyasold folyamatok
egyik leginkabb meghatarozé jellemzdje, hogy kialakulasuk, fejlédésiik és hatasuk nehezen
jelezhetd eldre, és ez ndvekvo bizonytalansagot eredményez”.?” Az NBS az adottsagok kozott
kiemelt hangsulyt fektet a mezogazdasagra mint az ¢lelmiszertermelés alapjara, valamint
az ivovizkészletre, és ramutat az orszag foldrajzi elhelyezkedése, illetve a szomszédos or-
szagokban jelentkezd kornyezeti artalmak kodzotti dsszefiiggésre.

Az orszag biztonsagi kornyezetének targyaldsa soran a dokumentum kihangsulyozza,
hogy a ,,[...] hatalmi vetélkedés mindinkabb kiterjed a globalis kdzjavakra is: fokozodo
kiizdelem folyik a nemzetkdzi vizek és az ott talalhato eréforrasok [...] ellendrzéséért™.®
Majd ravilagit, hogy a ,,[...] [étfenntartashoz sziikséges legfontosabb javak szlikossége mar
rovid- és kozéptavon is jelentds allamkozi vagy allamokon beliili konfliktusokat eredmé-
nyezhet. A természeti eréforrasok iranti névekvo igény a verseny kiélezddésével, valamint
sulyos kornyezeti karokkal, az er6forrasok fokozddé kimeriilésével és hozzaférhetoségének
romladsaval jar, ami tovabbi fesziiltségekhez vezethet. A fejlédés fenntartasa, ezaltal a tarsa-
dalmak stabilitasanak a biztositasa, az elérheté eredmények mellett egyre nagyobb nehézséget
okoz”.? A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hatalyos NBS kiemelten kezeli a biztonsag
ember és kdrnyezete kozotti interakcidojabol adodo osszefiiggéseit, a kornyezeti eréforrasokat
értéknek és adottsagnak tekinti, ugyanakkor ramutat azok esetenként véges, igy a tarsadalom
fenntartasa és fejlodése szempontjabol kritikus fontossagu voltara.

Tyler H. Lippert NATO, Climate Change and International Security*® cimii PhD-
értekezésében egy elore tekintd elemzést ajanl a NATO szdmara, melyben az éghajlatvaltozas
valoszintisithetd biztonsagi kovetkezményeire mutat rd. Megallapitja, hogy az éghajlatvaltozas
altal kivaltott kdrnyezeti valtozasok nagy valdszinliséggel a biztonsag valamennyi tényezdjét
fenyegetik, alaassak az életmindséget, fokozzak a migraciot, politikai instabilitast eredmé-
nyezhetnek, valamint gyengitik az allamok ellenalld képességét és azokat a képességeit,
melyekkel hatdsosan tudnéak kezelni ezeket a problémakat. Ramutat, hogy mikdzben még
az éghajlatvaltozas nem minden hatasa és kdvetkezménye ismert, megalapozottan lehet attol
tartani, hogy a 21. szazadban a kornyezetben bekovetkezd kedvezétlen valtozasok nagy foku
instabilitashoz vezethetnek, és ezek kezelésében kiemelt szerep harulhat az olyan nemzetkdzi
szervezetekre, mint a NATO. Megallapitja, hogy bar a Szovetség képességei meggydzoek,
kiemelt fontossagu, hogy fejlessze a kornyezetbiztonsagi kockazatok hatékony kezelésére
alkalmas szakpolitikajat és eszkozrendszerét.

26.1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. pont. Jogtar. https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR &txtreferer=00000001.txt (Letoltés idépontja: 2022. 02. 09.)

27 Uo. 2. pont.

2 Uo. 1. melléklet 48. pont.

» Uo. 61. pont.

3 Tyler H. Lippert: NATO, Climate Change and International Security. Dissertation, Pardee RAND Graduate School,
2016. https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/rgs_dissertations/RGSD300/RGSD387/RAND_RGSD387.
pdf (Letoltés idopontja: 2020. 10. 08.)
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Az Eurépai Unié Tanacsanak 2008. évi, az Eurdpai Biztonsagi Stratégia végrehajtasa-
1ol kiadott jelentése — Report on the implementation of the European Security Strategy”
(ESS) — a globalis kihivasok és fobb fenyegetések kozott emliti az energiabiztonsagot és az
éghajlatvaltozast. El6bbirdl szolva kijelenti, hogy az ESS megjelenése ota eltelt évek soran
az energiafiiggdség fokozodott. Az EU tagorszagai altal kitermelt kdolaj és foldgaz mennyi-
sége csokkent, ami azt eredményezi, hogy 2030-ra az EU altal felhasznalt kdolaj és foldgaz
75%-at importbol szerzik be. Az import korlatozott szamu orszagbol szarmazik, melyek koziil
sok néz szembe stabilitasi fenyegetésekkel. Az EU ezért szamos és kiilonboz6 kihivassal fog
szembesiilni az elkovetkezd években, ami megkdveteli a tagorszagok szolidaritasat és felelds
részvételét a problémak megoldasaban.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban a jelentés megallapitja, hogy a klimavaltozas egy
»fenyegetéstobbszordzé” jelenség. A természeti katasztrofak, a kdrnyezet pusztulasa, az erd-
forrasokért folyd verseny noveli a konfliktusok kialakuldsanak esélyét, kiilondsen olyan
helyzetekben, amikor a szegénység €s a népességnovekedés humanitarius, egészségiigyi,
politikai és biztonsagi kdvetkezményekkel is jar, beleértve a novekvo elvandorlast. Az éghaj-
latvaltozas vitakat general az ez idaig nem megkdzelithetd kereskedelmi titvonalak és tengeri
teriiletek, valamint a nem kitermelhetd er6forrasok esetében is.

A vilag legrégebben alapitott nemzetkdzi békeszovetsége, a Nemzetkozi Békeiroda (Inter-
national Peace Bureau, IPB) 2002-ben késziilt, The Military’s Impact on the Environment:
A Neglected Aspect of the Sustainable Development Debate™ cim(i* tajékoztatoja kijelenti,
hogy a katonai tevékenységek altal a kdrnyezetnek okozott stressz ez idaig nem kapott
elég hangsulyt. A fenntarthatd fejlddésrdl folyd nemzetkozi eszmecserék kivalo alkalmat
jelentenek a katonai dimenzié megjelenitésére. Megallapitja, hogy mikdzben a katonai
tevékenységek szamos teriileten valtanak ki egyensulytalansagot (kdrnyezeti stressz) a fi-
zikai kdrnyezetbdl, a kdrnyezet altalanos lepusztitasahoz vald hozzajarulasuk nem kap elég
figyelmet. Ennek egyrészt az az oka, hogy az allamok kettés megitélést alkalmaznak: nem
all szandékukban a hader6t atlathatova és elszamoltathatéva tenni azokban a kérdésekben,
amely teriileteken az allam mas szervezetei ¢és a civil tarsadalom ellendrzése megvalosul.

Osszegzésképpen megallapithato, hogy az allamok, a nemzetkdzi szervezetek és a nem
kormanyzati szervezetek biztonsagi targyu gondolkodasat és cselekvését egyre inkabb
athatja a kornyezetbiztonsag — mint a biztonsag egy uj és egyre jelentésebb dimenzidjahoz
kapcsolodo atfogd megkdzelités — alkalmazasa. Az ember és kornyezete viszonyat vizsgald
kornyezetbiztonsag a biztonsag egyre tobb dimenzidjat koti dssze, tobbszorozi egymasra
gyakorolt hatasukat, ezzel olyan, sok esetben kiszamithatatlan, emberi 1éptékkel elso latasra
nem kezelhet folyamatokat indit el, de legalabbis befolyasol, amelyeknek ereddje alapvetd
¢és globalis hatasu civilizacios kihivasokban olthet testet. A kornyezetbiztonsagi targyu
biztonsagpolitikai gondolkodasban egyre inkabb megjelenik a haderd, egyrészt mint a kor-
nyezetbiztonsaggal osszefiiggd konfliktushelyzetek potencialis megolddja, masrészt mint
egyes kornyezetbiztonsagi problémak kozvetlen eldidézoje.

3! Report on the implementation of the European Security Strategy. DGF Communication/Publications, Brussels,
20009. https://www.consilium.europa.cu/media/30823/qc7809568enc.pdf (Letdltés iddpontja: 2020. 10. 08.)

32 The Military’s Impact on the Environment: A Neglected Aspect of the Sustainable Development Debate. Inter-
national Peace Bureau, Geneva, 08. 2002. http:/www.ipb.org/wp-content/uploads/2017/03/briefing-paper.pdf
(Letoltés idépontja: 2020. 10. 08.)

3 A haderd hatésa a kornyezetre: a fenntarthat6 fejlédésrdl folyo vita egy elhanyagolt vonatkozasa.
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A KORNYEZETBIZTONSAG FOGALMANAK EVOLUCIOJA

Fogalmi szinten kell tisztaznunk a biztonsag fogalmanak sajatos evolucidjat — kiilonds
tekintettel a hideghdboru vége 6ta eltelt harom évtized eseményeire — ahhoz, hogy a kor-
nyezetbiztonsag mint a szélesebb értelemben vett biztonsag egy elemének jelentdségét és a
biztonsag elemei kozt vald megjelenésének iddszakat és okait megérthessiik.

Dr. Halasz LaszI6 és dr. Foldi Laszlo Kornyezetbiztonsag cimii egyetemi jegyzete®* vila-
gosan kovethetd iven vezeti le azt a tartalmi és fogalmi letisztulast, amely soran a biztonsag
altalanos fogalmatol — vagyis a veszély hidnya, vagy annak tudata, hogy birtokaban vagyunk
azoknak a sziikséges képességeknek, melyekkel a veszély ellen hatasosan tudunk védekez-
ni — a biztonsagot veszélyeztetd tényezokon €s a biztonsag elemeinek tételes felsorolasan
keresztiil eljutunk addig az igényig, ahol az emberi kozdsségek, valamint a természetes és a
mesterséges kornyezet egymasra gyakorolt hatdsainak elemzése, az ok-okozati dsszefiiggések
fokozatos megértése, valamint a lehetséges kovetkezmények felismerése sziikségessé teszik
a kornyezetbiztonsag fogalmanak megalkotasat.>

Az alkotdk nagy koriiltekintéssel jarnak el a letisztult fogalom meghatarozasa és bevezetése
soran, hiszen kiilonds hangstlyt fektetnek mind a kdrnyezeti tartalom (kdrnyezetvédelem
¢és természetvédelem; a kdrnyezet elemeinek csoportositasa), mind annak a folyamatnak
a bemutatasara,*® amely soran a nemzetkodzi kozosség szakmai és politikai szerepldi eljutottak
annak felismeréséig, hogy a kornyezet az onnan érkezd hatdsok révén az emberi kdzosségek
biztonsaganak egy markans eleme.

A Nemzetkozi Békeiroda mar emlitett tajékoztatdja tematikusan mutatja be a katonai
tevékenység kornyezetre gyakorolt hatasait. Ezek koziil foglalkozik a békeiddszaki levego-,
talaj- és vizszennyezéssel, a fegyveres konfliktusok azonnali és tartésan fennmarado
hatasaival. Bemutatja az aknamentesités elmaraddsanak hatasait egyes afrikai és azsiai
mezogazdasagi termdteriiletekre, valamint a fel nem robbant katonai harcanyagok és a vegyi
harcanyagok mentesitésének elmaradasa okozta veszélyeket. Kitér az Arab-6bol menti égd
olajkutakra, a tomegpusztitod fegyverek alkalmazasanak azonnali és maradandé hatésaira,
a vilagiir militarizalasara, a katonai létesitmények (laktanyak, reptiléterek, gyakorlo-
¢és loterek) hatdsara a kornyezetre és a kornyezé telepiiléseken laké emberi kdzosségek
életmindségére.’’

A kornyezet, a biztonsag és az emberi tarsadalom fejlddésének sajatos 0sszefiiggésére
mutat rd a fenntarthat6 fejlédés alapelve,®® amely — a fejlédés lehetdségét fenntartva — tar-
talmaban a szélesebb értelemben vett kdrnyezetbiztonsagot jelenti.

3 Dr. Haldsz Laszlo — Dr. Foldi Lasz16: Kornyezetbiztonsag. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi
és Honvédtisztképzé Kar, Budapest, 2014. https:/docplayer.hu/107121904-Dr-halasz-laszlo-dr-foldi-laszlo-
kornyezetbiztonsag-arop-tudasalapu-kozszolgalati-elomenetel.html (Letdltés idopontja: 2022. 02. 09.)

3 Uo. 16. Kornyezetbiztonsag: ,,a kornyezeti elemek védettségi dllapotanak mértékét fejezi ki az emberi tevékeny-
ségek, az ember altal miikodtetett miiszaki, technologiai folyamatokkal, rendszerekkel szemben, ugyanakkor azt
az allapotot jelképezi, amikor a természet, a kdrnyezet sem kozvetleniil, sem pedig az emberi tevékenységeken
keresztiil nem veszélyezteti sem az embert, sem pedig annak természetes és mesterséges kornyezetét”.

36 Uo. 17-20.

37 The Military’s Impact on the Environment: i. m. 3-7.

3% Halasz—Foldi: i. m. 16. ,,A fenntarthat6 fejlédés alapelve olyan fejlédést jelent, amelynek soran a jelen sziikség-
leteinek kielégitése nem veszélyezteti a jovo sziikségleteinek kielégitését.”
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Seres Gyorgy Fenntarthatd fejlédés — fenntarthaté nemzetvédelem™ cimii tanulmanyaban
sajatos modon vilagit ra a kdrnyezet €s a biztonsag, valamint a nemzetvédelem dsszefiiggéseire.
Az embert kozéppontba allitva vizsgalja a tarsadalmi kdrnyezet, a gazdasagi kornyezet és a
természeti kornyezet egymasra és az egyénre gyakorolt kdlcsonhatasait a veszélyeztetés-
tamogatas viszonyrendszerében. A szerz6 a tanulmany cimét ado dsszefiiggés rendszerelméleti
szempontu elemzését kovetden kisérletet tett egy munkadefinicié megalkotasara, amikor
kimondta: (a fenntarthaté nemzetvédelem nem mas, mint) ,, 4 veszélyeztetettséggel aranyos
nemzetvédelmi rendszer létrehozdsa a veszélyeztetettség novelésének kiprovokdlasa, illetve
a gazdasagi, a tarsadalmi és a természeti kérnyezet karositasa, valamint fenntarthato fej-
18désének akaddlyozdsa nélkiil.”*

A kdrnyezetbiztonsag szlikebb értelmezését a kornyezeti forrasok szlikossége jelenti,* ami
pontosan a fejlédés fenntarthatdosaganak veszélyeztetése miatt konfliktusok kialakulasdhoz
vezethet. A kdrnyezeti forrasok szlikdssége, a korlatozottan rendelkezésre all6 vagy az adott
technoldgiai fejlettség mellett nem, vagy csak gazdasagtalanul kitermelhetd eréforrasok kiak-
nazasa érdekében kifejtett és altalaban kdrnyezetkarositdo emberi tevékenység természeténél
fogva nem veszi figyelembe az adllamhatarokat, igy a bekovetkezo kar allamkozi konfliktusok
oka lehet. A forrasok sziikdssége a konfliktusok rendezésének még az utdbbi évszazadban
is hagyomanyos ¢s elfogadott eszkdzének tekintett hadseregek — melyek fokozottan energia-
¢és technologiaérzékeny rendszerek — hatékony és hatasos mitkddésére is korlatozoéan hat.

Fodor Péter A NATO és energiabiztonsdg® cimii tanulméanyéaban a tarsadalmak egésze,
de a hadseregek folyamatos miikodése szempontjabol kiemelten kritikus biztonsagi aspek-
tus, az energiabiztonsag kérdését dolgozza fel a Szovetség mint politikai-katonai szervezet
szemszogeébol, kiilonds tekintettel azokra a feladatokra, amelyeket a haderdk lathatnak el
az energiabiztonsag fenntartasa érdekében. Fodor ramutat arra, hogy az energia rendelkezésre
allasa valamennyi tarsadalmi alrendszer elvart modon torténd miikodése szempontjabol
kritikus tényezo, igy az ellatas folyamatossaganak akar idéleges megszakadasa is negativ
hatast gyakorol a tarsadalom egy szegmense, de akar egésze miikddésére, vagyis a biz-
tonsagara. A probléma megfogalmazasa ugyanakkor mit sem ér a megoldasi lehetdségek
felkutatasa nélkiil. A tanulmany az energiabiztonsag ¢s a haderd kapcsolatanak targyalasa
soran részletesen attekinti az ellatasbiztonsag kérdését.

Az elobbiek alapjan levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a tarsadalmi érettség a fokozott
feleldsségvallalas egy magas fokat jelenti, ha az egyes ember, de f6leg kisebb-nagyobb kozos-
ségei a kornyezet €s az emberi tevékenység egymasra gyakorolt hatasat észlelve tervezetten
¢és szervezetten tesznek a kedvezodtlen folyamatok megallitdsaért, az okozott karok felsza-
molasaért. Ezeknek a k6zosségeknek cselekvo €s szervezett része a haderd, amely miikddési
sajatossagaibol adédoan okozoja, de egyben elszenveddje is a karos kornyezeti hatdsoknak.
Ugyanakkor olyan kiilonleges képességekkel rendelkezik, amelyekkel kézvetleniil vehet
részt egyrészt a negativ hatasok, masrészt a biztonsagi egyensulytalansag felszdmolasaban.
A haderdk mint a sziiken értelmezett biztonsag hagyomanyos letéteményesei igy kozvetle-
niil érintetté valhatnak a biztonsag egy viszonylag 1j elemének, a kornyezetbiztonsagnak
a megteremtésében, illetve a fenntartasara vald céltudatos torekvésben.

¥ Seres Gyorgy: Fenntarthato fejlédés — fenntarthaté nemzetvédelem. Hadmérndk, 2010/4., 322-339. http://www.
hadmernok.hu/2010 4 seres.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 07. 24.)

4 Uo. 326.

4 Halasz—Foldi: i. m. 28.

42 Fodor Péter: A NATO és energiabiztonsag. Hadmérndk, 2009/3., 68—179. http://www.hadmernok.hu/2009 3 fodor.
pdf (Letdltés iddpontja: 2020. 07. 24.)
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A HM TARCA 2014-2020-AS IDOSZAKI KORNYEZETI
ES ENERGIAHATEKONYSAGI CELU KEHOP-FEJLESZTESEINEK
KORNYEZETBIZTONSAGI SZEMPONTU ELEMZESE

Az intelligens, fenntarthatd ¢s befogad6 ndvekedésre vonatkozo, 2020-ig hatalyos eurdpai
unids stratégiat Magyarorszag a 2014. szeptember 11-én, az Eurdpai Bizottsag (EUB) altal
elfogadott Partnerségi Megallapodasban® (PM) rogzitettek szerint tdmogatja, illetve valositja
meg nemzeti vallalasai, célkitlizései utjan.

A PM a2014. januar 1. és 2020. december 31. kdzotti idoszakra szo616 fejlesztések tervezési
alapdokumentuma, az EUB és Magyarorszag kormanya kozotti keretmegallapodas, amely
bemutatja, hogy az orszag milyen gazdasagi és tarsadalmi célokat kivan elérni. E dokumen-
tum hatarozza meg azt is, hogy milyen eljarasi és intézményi keretekben kivanja a kormany
biztositani, hogy a megnyil6 forrasok valoban a 2014-2020-as iddszak atfogd nemzeti céljait,
a fenntarthat6, magas hozzaadott értékli termelésre és a foglalkoztatas bovitésére épiild
gazdasagi novekedés elérését szolgaljak.

A PM elfogadésaval a tervezés, valamint az informalis és a formalis targyalasok mintegy
kétéves id6szaka zarult le, és hivatalosan is kezdetét vette a 2014—2020-as fejlesztési iddszak.
A PM tervezése soran a legfontosabb kihivas az volt, hogy minél tobb 1), Magyarorszag valodi
érdekeit szolgald hazai fejlesztési szandékot lehessen érvényesiteni az erdsen szabalyozott
unios tervezeési keretek kozott.

A nemzeti célok megvalodsitasat tdimogatta a PM tervezése soran kovetett modszertani
ujitas, a forrasvezérelt tervezési megkozelités. A legfontosabb tervezési teriiletekre elére
meghatarozott forraskereteket kellett relevans tartalmakkal megtolteni. A forraskeretek
kijelolése szakpolitikai és fejlesztéspolitikai megfontolasok alapjan, az iranyado unios jog-
szabalyok figyelembevételével tortént.

Forrasvezérelt tervezésre 0sztonoztek az unios tervezési keretek is, hiszen unids szinten
eleve kijeloltek 11 ugynevezett tematikus célkitlizést (3. tablazat). E célok elérését a tagalla-
mi keretekbdl megvalosulo, a partnerségi megallapodasokban eldiranyzott fejlesztéseknek
kellett tamogatniuk.*

3. tablazat Az EU dltal tamogatott tematikus fejlesztési célkitiizések a 2014—2020-as
fejlesztési idbszakban (Szerkesztette a szerzé)®

Az Eurépai Unio altal a Partnerségi Megallapodasban tamogatott tematikus célkitlizések
a2014-2020-as fejlesztési id6szakban

1. A kutatas, a technoldgiai fejlesztés és az innovacio erdsitése

2. Az informacids és kommunikacios technolégidkhoz valé hozzéférés,
azok hasznélatanak és minéségének javitasa

3. A kis- és kozépvallalkozasok, a mezégazdasagi (az EMVA?* keretében),
a haldszati és akvakultira-dgazat (az ETHA* keretében) versenyképességének javitasa

# Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idszakra. Palyazat.gov.hu. https:/www.
palyazat.gov.hu/download.php?objectld=52032 (Letdltés iddpontja: 2021. 03. 30.)

4 Szilagyi Tibor: Az EU 2014-2020 programozasi iddszak tamogatéasi rendszere: HM célkitiizések, lehetdségek
és a realitas — kozérthetéen. Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal, Koltségvetés Pénziigy
Szamvitel, 2015/1., 35-44.

4 Szilagyi (2015): i. m. 37.

4 Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

47 Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap.



88 Logisztika HSz 2022/4.

Az Eurdpai Unid altal a Partnerségi Megallapodasban tdmogatott tematikus célkittizések
a2014-2020-as fejlesztési idészakban

4, Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulas tamogatasa
minden dgazatban

5. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a kockdzatmegel6zés
és -kezelés eld6mozditasa

6. A kérnyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysdganak elémozditasa

7. A fenntarthaté kozlekedés eldmozditasa és a szUik keresztmetszetek megsziintetése

a fébb haldzati infrastrukturakban

8. A fenntarthaté és min6ségi foglalkoztatas,
valamint a munkavallaléi mobilitds tdmogatésa

9. A térsadalmi egytttm(ikddés erbsitése és a szegénység,
valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem

10. Az oktatasba és a képzésbe, tobbek kdzott a szakképzésbe torténd beruhazas
a készségek fejlesztése és az egész életen 4t tartod tanulds érdekében

11. A hatdsagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasanak javitasa
és a hatékony kozigazgatashoz torténd hozzajarulasa

A PM {6 célja a fenntarthatd, magas hozzaadott értékti termelésen és a foglalkoztatas
boviilésén alapuld gazdasagi novekedés elémozditasa. Ennek érdekében a nem kozvetleniil
a gazdasag bovitését tamogato operativ programokat is gy kellett megtervezni, hogy azok
— még ha kdzvetve is, de — jaruljanak hozza a ndvekedés boviiléséhez.

A fenntarthato fejlodés egymassal szoros kdlcsonhatasban €s kdlesonds fiiggésben 1€vo
dimenzidiként a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti dimenziot azonositotta az ENSZ
2000. évi Millenniumi nyilatkozatahoz*® az ENSZ Ko6zgyiilése altal 2005-ben kiadott
hatarozat.

A KEHOP beavatkozasai elsdsorban és kozvetleniil a fenntarthatdésag kornyezeti
dimenzidjanak erdsitését szolgaljak, ugyanakkor kozvetve hozzjarulnak a gazdasagi
névekedés eldomozditasahoz is. Ugyanakkor a PM-ben azonositott nemzeti prioritdsok
koziil a KEHOP elsésorban €s kdzvetleniil az energia- és eréforras-hatékonysag javita-
sahoz jarul hozza.*

A KEHOP fejlesztési céljai un. prioritasi tengelyek mentén valésulnak meg, amelyek
a PM tematikus relevans célkitlizéseiben megfogalmazottakat tlizik ki fejlesztési célul
(4. tablazat).

4 A/RES/55/2 United Nations Millennium Declaration. UN General Assembly, 18. 09. 2000. https://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 55 2.pdf (Letoltés
id6pontja: 2021. 03. 30.)

4 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program v6.1. Palyazat.gov.hu, 9. https:/www.palyazat.gov.hu/
download.php?objectld=1090605 (Letdltés idopontja: 2021. 03. 30.)
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4. tablazat A KEHOP prioritasi tengelyei altal megvalositani tervezett egyedi célkitiizések
a 3. tablazatban megadott tematikus célkitiizések sorszamdval (Szerkesztette a szerzé)

Prioritasi | Tematikus célkitlizés/egyedi célkitiizés
tengely
1. 05. Alkalmazkodds az éghajlatvaltozashoz,

a kockazatmegel6zés és -kezelés elémozditasa:

- alkalmazkodas a klimavaltozashoz, valamint a természeti katasztrofak
megelézését szolgéld adat- és tudasbéazis megteremtése

- a vizkészletekkel torténdé fenntarthat6 gazdalkodas feltételeinek javitasa

- az arvizek kartételei elleni védekezés feltételeinek javitasa

- magasabb minéségu katasztrofavédelem a lakossag személy-
és vagyonbiztonsaganak novelése érdekében

2. 06. A kornyezetvédelem és az er6forras-felhasznalds hatékonysdganak
elémozditasa:

+ az ivovizmindség javitasa unids és hazai hatarértékek teljesitése céljabol

- a szennyvizek okozta kdrnyezetterhelések csékkentése, megelézése
a 2000 LE* feletti szennyvizterheléssel jellemezheté agglomeracidkban

3. 06. A kdrnyezetvédelem és az eréforras-felhasznalds hatékonysaganak
elémozditasa:

- az elkllonitett hulladékgydijtés fejlesztése

- a telepilési hulladékkezeld [étesitmények halézatdnak rendszerszer( fejlesztése

- a szennyezett terlletek karmentesitése

4, 06. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa:

- a zold infrastruktura fejlesztése, illetve a leromlott 6koszisztémak helyreallitasa a
védett, illetve kozosségi jelentdségli természeti értékek és teriiletek természetvédelmi
helyzetének és allapoténak javitasa érdekében

5. 04. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulas
tamogatasa minden dgazatban:

- a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak névelése

- az energiahatékonysag és a megujulé energiaforrasok alkalmazéasanak novelése

A Partnerségi Megallapodasban lefektetett atfogd gazdasagi és tarsadalmi célok, az EU altal
tamogatott tematikus célok, de kiilondsen az ezek koziil a KEHOP szdmara relevansak szerint
megfogalmazott egyedi célok alapjan megeldlegezhetd lenne, hogy mikdzben a HM altal
a KEHOP-forrasok felhasznalasaval eddig elért, illetve a még folyamatban 1év6 fejlesztési
célok, valamint az ezek ,,platformjat™ jelentd fejlesztési projektek teljesitik a vonatkoz6 EU-s
¢és nemzeti fejlesztési célokban foglaltakat, ezzel egyidejlileg eleget tesznek a kdrnyezetbiz-
tonsag mind szlikebb — vagyis kornyezeti elemek védettsége az emberi tevékenységekkel
szemben, illetve a természet és a kornyezet sem kozvetlentil, sem kdzvetve nem veszélyez-
teti sem az embert sem annak kornyezetét —, mind tagabb (vagyis fenntarthato fejlodés)
értelmezése szerinti ismérveknek.

0 Lakosegyenérték (LE) — fogalma azon alapszik, hogy 1 lakos napi szennyvizterhelése atlagosan mennyi szerves
anyagot, illetve névényi tapanyagot tartalmaz. Karches Tamas — Papp Tamas: Egyedi szennyviztisztito kisbe-
rendezés alkalmazhatosaganak bemutatasa. Miiszaki Katonai Kéz16ny, 2016/1., 159. https:/mkk.uni-nke.hu/
document/mkk-uni-nke-hu/2018_4 11 _Karches Papp MKK%?20cikk jav.pdf(Letoltés idopontja: 2022. 02. 11.)
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A reprezentativ mintavétel modszerével élve részletesen megvizsgaljuk a HM tarca
KEHOP-forrasok felhasznalasaval megvalosuld fejlesztési projektjei koziil az alabbi ka-
tasztréfavédelmi jellegli projekteket, hogy bizonyossagot nyerhessiink a HM tarca KEHOP-
fejlesztéseinek mindkét (eurdpai uniods és kornyezetbiztonsagi) céloknak vald tényleges
¢és egyidejii megfelelésérol:

— KEHOP-1.6.0-15-2016-00003: Az MH katasztroéfavédelemmel 6sszefiiggd beavatkozasi

képességének fejlesztése;

— KEHOP-1.6.0-15-2018-000027: Az MH katasztrofavédelemmel dsszefiiggd beavatkozasi

képességének fejlesztése, I1. iitem.

A két projekt kivalasztasat indokolja:

— mindkettd a KEHOP 1. prioritas 05/4. egyedi célkitiizését valositja meg (lasd 4. tabla-
zat), mely egyidejiileg EU 2014-2020-as id6szaki nemzeti/EU-s fejlesztési cél és atfogo
kornyezetbiztonsagi ismérv;

— megegyeznek az el6bbi egyedi célkitiizés elérését és a kornyezetbiztonsagi ismérv
teljestilését lehet6veé tevo fejlesztési céljaik: a katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd MH
beavatkozasi képességek fejlesztése;

— mindkettd eszkozbeszerzések és -felujitasok utjan valdsitja meg fejlesztési céljait;

— mivel részben az MH-ban mar rendszeresitett, illetve rendszeresitend6 eszk6zok fel-
Ujitadsa vagy beszerzése utjan valosulnak meg a projektek, igy kozvetve tamogatjak
az MH alaprendeltetésti feladatai ellatasahoz sziikséges képességek technikai eszkdzok
modernizacidja révén torténd elérését is.

A fejlesztéseket megalapozo feladatrendszer:

Az MH egyik kiemelkedd, alaprendeltetése korébe tartozo, torvényi szinten (2011. évi CXIIL.
torvény>' [Hvt.] és a 2011. évi CXXVIIL. térvény>? [Kvt.]) szabalyozott feladata, hogy kozre-
miikodjon a katasztrofak elleni védekezésben. Fontos elvaras az MH-val szemben, hogy
specialis eszkozeivel, felkésziilt személyi allomanyaval legyen képes sajat beavatkozoeroit
ellatva és miikodtetve kdzremiikddni a katasztrofavédelemi feladatok ellatasaban.

A fejleszteseket kivalto kornyezeti folyamat:

Az atfogo éghajlatvaltozas regionalisan/helyben jelentkezd negativ hatdsainak eredményeképpen
a természeti eredetli katasztrofak koziil a Magyarorszag nagy folydin levonuld arvizek egyre
nagyobb gyakorisaggal visszatérd, nagy 0sszefogast igénylo, a védekezési feladatok dsszetett
és kiterjedt rendszerével egyiitt jaro, és ehhez mért képességeket megkoveteld események.

A feladatrendszer teljesitésének modja:

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek beavatkozokapacitasait egyre gyakrabban megha-
ladd, konkrét honvédségi kdzremiikodést igényld kornyezeti/természeti események az MH
beavatkozoképességének fejlesztését igénylik.

31 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethetd intézkedésekrol. Jogtar. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=all00113.tv (Letoltés idépontja: 2022.
02.11.)

52.2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.
Jogtar. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100128.tv (Letoltés idopontja: 2022. 02. 11.)
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Az MH katasztrofavédelmi beavatkozoképességeinek a védekezésben érintett szerveze-
tekkel 6sszehangolt fejlesztése egyfeldl tamogatja a PM 5. tematikus célkitlizésében €s igy
a KEHOP-ban meghatarozott egyedi célok elérését, ugyanakkor hozzajarul a lakossag
személy- és vagyonbiztonsaganak ndvelése érdekében kialakitandé magasabb mindségli
katasztrofavédelemi tevékenységhez, ami egyuttal kdrnyezetbiztonsagi ismérv is — vagyis
atermészet €s a kdrnyezet sem kdzvetleniil, sem kozvetve nem veszélyezteti sem az embert,
sem annak kornyezetét.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a fenti célokat elérd és a kritériumokat teljesitd
KEHORP fejlesztési projektek egyidejlileg valositjak meg mind a vonatkoz6 2014-2020-as id6-
szaki EU-s és nemzeti fejlesztési célkitlizéseket, mind a kdrnyezetbiztonsagi szempontokat.*

Hangstlyozni sziikséges, hogy az esetenként szigetszeriien megvalosulé fejlesztések
hozzajarulnak ugyan az adott k6zosség — jelen esetben az MH — egyes, a fenntarthatdsag
¢és a kornyezettudatossag irdnyaba mutaté mérészamainak javulasahoz, a rendszerszintli
fejlodéshez azonban korantsem elégségesek.

KOVETKEZTETES, JAVASLATOK

1. Az MH katasztrofavédelmi beavatkozoképességének fejlesztésével megvaldosulnak a vo-
natkozé EU-s és nemzeti fejlesztési célok.

2. A fejlesztés sziikségszerliségét egy természeti/kdrnyezeti folyamat indokolja, mivel
az atfogo klimavaltozas kovetkeztében megszaporodott szElsdséges iddjarasi jelenségek
eredményeképpen egyre tobbszor kovetkezik be kiterjedt arvizi jelenség.

3. A beavatkozoképesség fejlesztése tevolegesen hozzajarul ahhoz, hogy a lakossag és értékei
védelme javuljon az embert és kdrnyezetét a természeti kornyezet iranyabol érdé karos
hatasokkal szemben.

4. Ugyanakkor megallapithatd, hogy az extrém arvizek bekovetkeztéhez tevilegesen hoz-
zajarul az emberi beavatkozas is (lasd folyamszabalyozasok, arterek miivelésbe vétele,
az oda iranyulé emberi betelepedés); illetve az arvizek bekovetkeztét megelézni, vala-
mint a bekovetkezett karok kovetkezményeit mérsékelni kivand emberi tevékenységek
is karositjak a természetes kornyezetet (természetes vizek szennyezése, talajdegradacio,
levegdszennyezéEs), bar ez utdbbi esetben az aranyok nem Osszevethetok.

5. A fejlesztések tovabbviteléhez sziikséges eréforrasok rendelkezésre allasan tilmenden
sziikség van:

— avonatkoz6 jogszabalyi feltételeknek valé rendszerszinti megfelelésre;

— amiikodés rendszerszintl atvilagitasara és sziikség szerinti atalakitasara (pl. energia-
hatékony eljarasok bevezetése az infrastruktira, valamint a gép- és harcjarmtivek
miikddtetése soran; szén-dioxid-kibocsatas csdkkentése, ,,karbonlabnyom-csokkentési
menetrend” bevezetése, hulladékgazdalkodas);

— az adott kdzosség tagjaiban az ez iranyu igények kialakuldsahoz és érvényesitéséhez
sziikséges tudas és informacid atadasara, illetve biztositasara.

Az energiahatékonysagi, az ivovizmindség-javitasi és a kornyezeti karmentesités céla HM-es KEHOP-projektek
esetében a fenti modszertan alapjan szintén levezethet6 a kornyezetbiztonsagi és az EU-s/nemzeti fejlesztési
célok egyidejli teljesiilése. Igazolhatd ugyanakkor a fejlesztések eredményeképpen az egyensulytalansag (stressz)
bekovetkezte is. Ezek a fejlesztések csak tobbszords attéttel jarulnak hozza az MH alaprendeltetéséhez sziikséges
képességeihez (a human-, illetve egészségiigyi biztonsag terén), de ennek levezetése nem e tanulmany feladata.
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BEFEJEZES

A természeti/kornyezeti folyamatok karos hatasainak elharitasa érdekében végzett emberi
tevékenységek és akar az ilyen tevékenységek/fejlesztések okozta kozvetett vagy akar koz-
vetlen beavatkozasok kornyezetre karos hatasai/kdvetkezményei a legnagyobb odafigyel€s,
a legmodernebb technoldgiak, eljarasok ¢s eszkdzok alkalmazasa, illetve a legjobb szandék
ellenére is egyensulytalansaghoz vezetnek — hiszen beavatkozas torténik a természeti fo-
lyamatokba.

A feladat tehat tovabbra is az, hogy ezeknek az egyensulytalansagoknak a megsziintetése/
mérséklése érdekében olyan eljarasokat vezessiink be, amelyek egy idében teszik lehetdvé
az emberi kozdsségek természet okozta zavaroktdl egyre mentesebb fejlodését, mikozben
minimalizaljdk a természeti folyamatokba torténd karos emberi beavatkozasok mértékét
¢és gyakorisagat.
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OSSZEFOGLALO: A terrorizmus alapvetd fegyverei az improvizdlt robbandtestek, melyek nem
lehetnek hatdsosak robbandanyag-téltet nélkil. A robbandanyag azonositdsa t6bb szem-
pontbdl is fontos. Egyrészt a helyszinel6 munka fontos informdcickat biztosit a nyomozati
tevékenységhez, mdsrészt a tlizszerész szakdllomdny szdmdra is meghatdrozd, hogy ismerje
az egyes improvizdlt robbandtestekben Iévé tSltetek anyagdt. lrdsunkban bemutatjuk a hely-
szini robbandanyag-azonositds technikai eszkbzeivel szemben tdmasztott kbvetelményeket,
és egy adott tipust elemzés ald is vesziink.
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BEVEZETES

A terrorizmus elleni harc nagy jelentdségii tevékenység, melynek a biztonsag szempont-
jabdl meghatarozo vonatkozasai vannak. A terroristak fegyverei koziil talan a robbantasos
merényletek soran alkalmazott improvizalt robbanotestek,! azaz a kdoznyelvben hasznalt
pokolgépek a legismertebbek. Ismertek, mert alkalmazasuk elterjedt a miiveleti tertileteken
kiviil is, és a célpontok nem kizarolag egyenruhas személyek. Az ilyen esetek szamos civil
aldozatot kovetelnek és hatalmas médiaértékkel birnak. Meg kell azonban emliteni, hogy
a terror célpontjai lehetnek a kritikus infrastrukttra olyan elemei is, melyek egy egész orszag,
egy egész nemzet vonatkozasaban jelentéséggel birnak, mint példaul az atomerdmiivek,
ivoviztarolok és gatak.

A média tevékenysége kovetkeztében ezek a szervezetek lehetséges tamogatokat szerez-
hetnek, és ezzel anyagi forrasokhoz juthatnak.? Persze a timogatis nem kizarolag anyagi
természetii lehet, hanem példaul informacio, ingatlan, felkészités, szallitas, propagandaanyag
készitése és terjesztése stb.? Ilyen koriilmények mentén koriiltekintden és maximalis haté-
konysaggal kell kezelni és felszamolni a terror eszkdzeit és modszereit.

Az angol szaknyelvben: Improvised Explosive Device — IED.

Resperger Istvan: Terrorista szervezetek, modszerek, eljarasok. Szakmai Szemle, 2018/2., 9. https://www.knbsz.
gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018 2 szam.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 05. 15.)

Vass Gyorgy — Padanyi Jozsef: A terrorizmus finanszirozasanak informalis pénzkozvetitési rendszerei. Had-
tudomanyi Szemle, 2016/1., 216. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00030/pdf/EPA02463 _hadtudomanyi_szemle
2016_01_212-223.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 05. 15.)


https://doi.org/10.35926/HSZ.2022.4.7

HSz 2022/4. Logisztika 95

Ezek azok az okok, melyek folyamatos elemzés, kutatas targyava teszik ezeket a pusztitd
eszkdzoket. A folyamatos figyelem nem alaptalan, hiszen csak a merényl6 fantaziaja szab
hatart az eszkoz kialakitasanak, tehat el lehet rugaszkodni a sablonos megoldasoktdl kivi-
telezésiik, 6sszeszerelésiik soran. Az alkalmazott robban6anyagok vonatkozasaban szintén
széles a lehetdségek spektruma, az ipari robbandanyagtol kezdve a hadi mindségi tolteteken
at a hazilag elkészitett robbandanyagokig.*

Véleményiink szerint a f6 tdltet azonositasa jelentdsen segitheti a szakallomany munkajat.
Ennek érdekében megvizsgaljuk, hogy ez a folyamat milyen esetekben lehet a szakemberek
segitségére, és beazonositjuk azokat a technikai lehetdségeket, melyek akar a harcmezén
is tdmogathatjak ezt a folyamatot. A modern technikai eszk6zok alkalmazasa meghatarozo
irany a hadtudomany kutatési teriileteinek,’ tehat mi is kiemelten kezeljiik irdsunkban.

IMPROVIZALT ROBBANOTESTEK ES AZOK TOLTETEI

A terror meghatarozo pusztité eszkdzei tehat az improvizalt robbanoétestek, melyek ,,olyan
whazilagosan készitett«, tehdt nem tizemi kériilmények kozott gyartott, eléallitott eszkézok,
amelyek a pusztito hatasukat a robbands hatoerejével, az egészségre artalmas vegyi, biologiai
anyagokkal, pirotechnikai eszkézokkel vagy gyujtohatdsii anyagok segitségével érik el ”.*
A lehetséges legfontosabb improvizalt robbandtesttipusok a kovetkezok:’
— iddzitett mitkodésii (TDIED?®): meghatarozoan jelentds célpontok, épiiletek ellen alkal-
mazhat6 vagy tomegrendezvények soran telepitik dket;
— célpont dltal mitkédtetett (VOIED?): a célszemély hozza miikodésbe valamilyen mecha-
nikai, elektromos, elektronikus vagy kombinalt modszerrel;
— parancsinditasi: radiojel vezérlésli (RCIED!), ongyilkos altal miikodtetett (SBIED!
vagy SVBIED"?), vezetékes (WCIED") altipusok;
— gépjarmiibe telepitett robbandtest (VBIED'™): stacioner és mozgo valtozat is lehetséges.

Ezeknek az eszkozoknek alapvetden harom f6 részegysége van:
— robbanodanyag-téltet: ipari vagy hadi mindségli robbandanyag, katonai robbandtestek
toltete vagy hazi készitésli robbanodanyag;
— inditomechanizmus: mechanikus, elektronikus, taviranyithaté szerkezet, id6zitd stb.;
— dramforras: ez nem minden esetben sziikséges.

IS

Az angol szaknyelvben: Home-Made Explosive - HME.

Boda Jozsef et al.: A hadtudomaényi kutatési iranyok, prioritasok és témakorok. Allamtudoméanyi Mithelytanul-
manyok, 2016/16., 6-9. http://www.med.u-szeged.hu/download.php?docID=90702 (Letoltés iddpontja: 2022.
01.25))

Kovécs Zoltan: Az improvizalt robbandeszkozok fobb tipusai. Miszaki Katonai Koz16ny, 2012/2., 38. https:/
docplayer.hu/3985801-Dr-kovacs-zoltan-1-az-improvizalt-robbanoeszkozok-fobb-tipusai.html (Letoltés id6pontja:
2021. 05. 15.)

Uo. 40-51.; valamint Daruka Norbert: Blinds célu robbandszerkezetek alkalmazasanak és hatastalanitasanak
sajatossagai. Miiszaki Katonai Ko6z16ny, 2012/kiilonszam, 27-31. https:/folyoirat.ludovika.hu/index.php/mkk/
article/view/2580/1848 (Letdltés idopontja: 2021. 05. 15.)

Time Delay IED.

Victim Operated IED.

Radio Command IED.

Suicide Born IED.

Suicide Vehicle Born Operated IED.

3 Wire Command IED.

Vehicle Born IED.
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Jelen vizsgalat soran a robbandanyag-toltettel kivanunk foglalkozni. A korabbi felsorolas
alapjan ez az alkotorész késziilhet kiilonboz6 ipari kdriilmények kozott eldallitott robbano-
anyagbol, katonai eredetii robbanotestekbdl vagy azokbol torvényteleniil kinyert rob-
bandanyagbdl, illetve hazi készitésii robbandanyagbol.

Az ipari robbandanyagok alkalmasak lehetnek tehat ezekhez a terrorcselekményekhez
mint az improvizalt robbandétest f6 toltete, de veliik kapcsolatban egyre szigorubb a jogi
szabalyozas. Meg kell emliteniink, hogy egy meghatarozo ipari robbanoanyag's alapanyaga
az ammoénium nitrat, mely a mezégazdasaghoz elengedhetetlen. Biztonsagi szempontbol
tehat kijelenthetd, hogy nemcsak a kész robbandanyagok, hanem azok dsszetevdi is kiemelt
figyelmet érdemelhetnek.

A katonai mindségli robbandanyagok alapvetden pusztitasra, rombolasra lettek kifej-
lesztve. A legtobb koziiliik altaldban tobb robbandanyag keverékébdl tevédik ossze.'®
Mindezek mellett specialis kovetelményeknek kell megfelelniiik,'” melyek a kezelésbiz-
tossagukat magas szintre emelik. Tokéletes pusztitd vegytiletek, melyek kezelésbiztosak
¢és iddjarasallok. Mi masra lenne sziiksége egy terrorista szervezetnek? Gyakorlatilag ez a
tokéletes valasztas, de szerencsénkre ezekhez hozzajutni kifejezetten nehéz. Egy-egy ka-
tonai bazisrdl jelentés mennyiségben ellopni robbandanyagot olyan kockazattal jar, melyet
a terrorszervezetek nem vallalnak fel, masrészt sikeres megvalositas utan az azonositasuk
esélye is jelentdsen megnd. Ilyen hattér mellett kijelenthetd, hogy nem ez a széles korben
alkalmazott megoldas.

A katonai eredet(i robbandétestek szintén lehetnek a részei egy-egy pusztitd eszkoznek.'
Ilyen harcanyagokat eltulajdonitani szintén a fent bemutatott kockazatokkal jar, tehat beszer-
z¢si lehetdségnek megmarad az egykori miiveleti teriileteken fellelheté darabok dsszegytijtése.
Ezek lehetnek elhagyott,'” nem felhasznalt?® és nem alkalmazott robbandtestek?' egyarant.
Az éléerd pusztitasara kifejlesztett granatok és bombak hatékonysaga civil célpontok ese-
tében is kiemelkedd, de meg kell jegyezni, hogy ezek kezelése komoly életveszéllyel jarhat
a ,,bombagyaros” vonatkozasaban. Tlizszerészismeretek hidnyaban gyakorlatilag barmilyen
katonai eredetli robbanodtest mozgatasa, hatastalanitasa, atalakitasa elképesztd vesz¢Elyt jelent
a kornyezetében tartézkodokra.

A hazilag készitett robbandanyagok alkalmazasa szintén felmeriilhet téltetként a terror
eszkozeiben. Ezeket az anyagokat el6allitani sok esetben kifejezetten nehéz és veszélyes.
Vegytani ismeretek és vegyészeti eszkdzok lehetnek sziikségesek hozzajuk, €s a hatasfokuk

oy

ANDO vagy ANFO.

Kugyela Lorand: A tobbkomponensii robbandanyagok multja, jelene és jovéje. Katonai Logisztika, 2020/4., 59.
https://drive.google.com/file/d/1pVIPWulNljVTAOSYSozGUx1QmK7ulJfn/view (Letoltés idépontja: 2021.
05.15.)

Lukacs Laszl6: Szemelvények a magyar robbantastechnika fejlddéstorténetébdl — Kiilonos tekintettel a tovabb-
fejlesztés varhato iranyaira ¢és a kor uj kihivasaira. Dialog Campus, Budapest, 2017, 27-28. https://fejlesztesi
programok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/webkicsi_Szemelvenyek magyar robbantas
technika fejlodestortenetebol.pdf (Letdltés idopontja: 2022. 01. 24.)

Kovacs Zoltan: Repiil6téri 1étesitmények fizikai védelme IED ellen. Repiiléstudomanyi Kézlemények, 2014/2.,
106. http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2014 _cikkek/2014-2-10-0160 Kovacs_Zoltan.pdf; valamint
Kovacs Zoltan: Fontos létesitmények IED elleni védelme. Miiszaki Katonai K6zlony, 2012/kiilonszam, 35-36.
https:/mkk.uni-nke.hu/document/mkk-uni-nke-hu/xxii.-evfolyam-2012.-kulonszam.pdf (Let6ltések iddpontja:
2021. 05. 15.)

1 Abandoned Ordnance — AXO.

20 Rendszeresitett mddon alkalmazott: kilétt, eldobott, vetett stb.

2! Unexploded Ordnance — UXO.
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is elmaradhat az ipari és a katonai tipusokhoz képest. Mindezek ellenére blinds célu fel-
hasznalasuk nagy hangsulyt kap, mivel az interneten jelentds szamban talalhatunk forrast
az egyes valtozatok elkészitéséhez.

A ROBBANOANYAGOKROL ALTALANOSSAGBAN

,Robbanoanyagnak az olyan gyakorlatilag is hasznosithatd vegyiileteket (elegyeket,
olvadékokat) nevezziik, amelyek a megfelel6 kezd6gyujtas (aktivalasi energia) hatasara
onfenntartd (exoterm) kémiai reakcid (atalakulas) soran, hirtelen (szazezred masodperc
alatt) magas homérsékletli €s igen nagy nyomasu, foleg gaztermékekké alakulnak at, me-
lyek kiterjedésiik kdzben rendkiviil nagy teljesitményli munkat végeznek, ¢s kdrnyezeti
hatést valtanak ki.”*

A fenti definiciot meghatarozonak tartjuk a katonai miiszaki teriileten beliil. A katonai
robbandanyagokat® nem kivanjuk részletesen bemutatni irdsunkban, mert annak terjedelme
tlmutatna lehetségeinken. Lukacs Laszl6 kategorizalasabol azonban ki kell emelniink egy
csoportot, melyben az ipari gyartasu, nem robbandanyag-céli kémiai termékek szerepelnek.

Ezek a kovetkezok:**

— az ammonium-nitrat alapt miitragyak;

— klorattartalmu gyomirtok;

— szerves peroxidok és polimerizalt katalizatorok;
nitroglicerin- és nitropenta-szarmazékok;

— rovarirtok;
muanyagipar gazfejleszté adalékai.

A vizsgalatunkhoz ezek kifejezetten fontos adalékok, mert robbanasképes vagy korlatozottan
robbanasképes anyagokrél van sz6. Ertelemszertien a biinds szandékkal robbandtesteket
eléallitd bombagyaros szamara ezek a legkonnyebben elérhetd vegyi alapanyagok. Haté-
konysaguk ugyan limitalt, de a figyelmet ,,explozivvegyiilet-alapanyag” statuszuk miatt
megérdemlik.

A hazi készitésii robbanasképes anyagok esetében a merényldk alapvetéen egy-egy ipari,
katonai terméket probalnak meg reprodukalni. El6fordulhat azonban, hogy olyan tipust va-
lasztanak, melyet ipari koriillmények kozott nem gyartanak. Ennek tobb oka lehet: veszélyes
gyartasi folyamat, koltséges technologia, nem garantalhaté a folyamatos szinvonalii mindség.
Az egyik ilyen kifejezetten veszélyes vegyiilet a triaceton-triperoxid,? melyet a terroristak
elészeretettel alkalmaznak €s készitenek el hazilag. Természetesen ez a vegyiilet fokozottan
veszélyes, de a biinds cél feliilirhatja a jozan ész altal diktalt hatarokat.

frasunkban nem fogunk tamogatast adni biinszervezeteknek azzal, hogy recepteket
osztunk meg a konyhankban elkészitheté robbandanyag-valtozatokrol. Tovabba feltétele-
z¢éstink szerint vannak olyan 6njeldlt vegyészek, akik kedvtelésbdl képesek lennének sajat
magukat és csaladjukat is veszélybe sodorni, ha a készitési eljarasokat ismertetnénk, ezért
ezeket a szempontokat figyelembe véve elkeriiljiik ilyen informaciok leirasat.

2 Lukécs: i. m. 25.

2 PL. trinitro-toluol (trotil vagy TNT), hexogén, oktogén, Semtex stb.
2% Lukdcs: i. m. 26.

2 Roviditése a szakmai nyelvben: TATP.
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Azt azonban fontosnak tartjuk ismertetni, hogy milyen életveszélyes részei vannak a hazi
készitésli robbandanyaggal késziilt pokolgép elkészitésének:

— arobbanodanyag elkészitése;

— arobbandanyag betoltése;

— arobbanotest készre szerelése;
a robbanoétest mozgatasa, szallitasa;
— arobbandtest telepitése, alcazasa.

A fenti listaban nincsenek benne az olyan veszélyek, melyek egy nem vart detonaci6 utan
jelentkeznének. Ilyen lehet tobbek k6zott mérges gazok megjelenése, koztiik a szén-monoxidé,
mely akar halalos mérgezést is okozhat.?

A 1épések a legszélesebb spektrumot veszik figyelembe, természetesen egyes specialis
esetekben ki is maradhat néhany, de felcserélésiik is lehetséges. Ezek fontos adatok a szak-
emberek szamara, akik a terrorista szervezetek azonositasan faradoznak, hiszen az tizemek
helyszinein kiilonb6z6 mértéki balesetek torténhetnek, vegyi maradvanyok maradhatnak hatra,
valamint az 6vintézkedések eszkozei, modszerei is aruloi lehetnek a blinds tevékenységnek.

A ROBBANOANYAGOK DETEKTALASA, ANALIZALASA
NEM LABORATORIUMI KORULMENYEK KOZOTT

A robbandanyagok miiszeres detektalasanak tobb valtozata elterjedt, valamint tobb elméleti
megoldas is sziiletett mar, melyek még tesztelés alatt allnak. Kutatasunk soran fontosnak
tartottuk megvizsgalni a legfontosabb modszereket, de hangsulyozzuk, hogy az alabbi fel-
sorolas a teljesség igénye nélkiil késziilt.

A témaban nem foglalkozunk a robbandanyag-kereso kutyak alkalmazasaval mint de-
tektalasi formaval, mert azt sajatossaga okan a teriileten kiilon kutatasi iranynak tartjuk.

A nem laboratériumi vizsgalati mdédszerek tekintetében Lapat Attila felosztasat vettiik
alapul, mely szerint ezek lehetnek a robbandanyag tomegét, illetve annak kiparolgasat
vizsgalo valtozatok.?” Ezt a felosztast fejlesztettiik tovabb a katonai alkalmazas igényeihez,
mely szerint ezek a mddszerek a kovetkezok:

1. Klasszikus kémiai analitikai médszerek

Kolorimetrikus detektdlas®

A vegyészet egyik legrégebbi és legegyszerlibb analitikai vizsgalata. Azon alapszik, hogy
egyes vegyliletek vagy vegyiiletcsoportok egy reagens hatasara a ra vagy rajuk jellemzo szint
produkaljak. Meghataroz6 hatranya, hogy nem kelléen specifikus, ezért Snmagaban nem hoz
kielégité eredményt. Laboratoriumi vizsgéalatokkal kell kiegésziteni a pontos eredményért
a bliniigyek nyomozati feladatai soran. Ez a fajta detektalas a hatranyai ellenére a legelter-

% Hernad Maria — Kugyela Lorand: Risk of Carbon Monoxid Intoxication in Explosions. Hadmérndk, 2012/2.,
59-60. http://www.hadmernok.hu/2012_2 hernad_kugyela.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 05. 15.)

27 Lapat Attila: Robbandanyag-analitikai vizsgalati modszerek alkalmazasa az igazsagiigyi szakért6i munkaban,
szerepiik a robbanodanyaggal elkovetett biincselekmények felderitésében. Doktori (PhD-) értekezés, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002, 28. https:/docplayer.hu/2643953-Zrinyi-miklos-nemzetvedelmi-
egyetem.html (Letdltés idopontja: 2022. 01. 25.)

2 Az angol szaknyelvben: Colorimetric Detection.
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jedtebb maddszer a helyszinen végzett tesztek koziil, mert egyszeri, gyors €s olcso. Ilyen
termékek példaul — tobb mas megfeleld tipus mellett — az ELITE termékcsalad® készletei.*

2. Tomeget érzékel6 modszerek

Nukledris technolégidak™

Ezek a technolégiak feloszthatok neutronalapt és nem neutronalapti megoldasokra. Ezekhez
a detektalasi moédszerekhez alapvetden sugarzé anyagok, izotopok sziikségesek, melyek
egészségiigyi kockazatot vetnek fel. Tovabba figyelembe kell venni, hogy alkalmazasukhoz
sokszor bonyolult jogszabalyi és engedélyezési hattér sziikséges. Mindezeken tul a terroristak,
btin6zdk célpontja lehet minden olyan helyszin, ahol izotopokhoz lehet hozzajutni. A hatra-
nyai ellenére ezek a technoldgiak igéretesek, mert meglehetdsen vastag anyaghalmazon is
képesek athatolni. Ez a képesség nagy rakomanyok esetén lehetdvé teszi, hogy viszonylag
kis mennyiségli veszélyes anyagot is azonositani tudjunk vele.??

Rontgentechnolégiak™
A rontgensugarzast mar tobb mint egy évszazada alkalmazzuk kiilonb6z6 célokra. Ez a techno-
logia kifejezetten értékes, hiszen a robbandanyagok, valamint egy¢éb tiltott anyagok és esz-
kozok detektalasanak alapvetd modszere repiildtereken és kozépiiletekben. A kialakitott
rendszerek jelentds mennyiségben és gyorsan képesek a csomagokat, targyakat atvizsgalni.
Nagy jelentésége lehet a teherforgalom, aruszallitas teriiletén is.**

Az ilyen késziilékek a hagyomanyos rontgenberendezések fejlesztett valtozatai, melyek
lehetnek akar két- vagy tobbenergiju rontgensugarzast alkalmazé valtozatok.>

A szamitogépes tomografia alapu technologiak™ is rontgensugéarzast alkalmaznak, a képi
megjelenités azonban tobb informacidval szolgal a csomagokban 1év6 egyes targyak para-
métereirdl. Ez hagyomanyos rontgeneszkdzokkel nem érhetd el. Kijelenthetd, hogy ez a meg-
oldas két jelentds elonnyel rendelkezik a hagyomanyos rontgeneszkozokkel szemben: elsé
a teljes értékti 3D kép, valamint az egymas mogotti eltérd stirliségli és vastagsagl anyagok
nem tudnak takarast biztositani rejtett objektumoknak.?’

3. Kis mennyiségii robbanéanyag-maradvany vagy -nyom
analizalasara alkalmas modszerek
Tomegspektrometria alapii detektdlds®

A tomegspektrometria alapu detektalas az egyik legrégebbi modszer rejtett robbandanyagok
azonositasara, mert azok maradvanyaibol és kiparolgasabol lehet detektalni a jelenlétiiket.

2 ELITE EL 100, EL 200, EL 300.

30 Joseph Almog — Shmuel Zitrin: Colorimetric Detection of Explosives. In: Maurice Marshall — Jimmie C. Oxley
(eds.): Aspects of Explosive Detection. Elsevier, Amsterdam, 2009, 41-58.

Az angol szaknyelvben: Nuclear Technologies.

32 Patrick J. Griffin: Nuclear Technologies. In: Marshall-Oxley (eds.): i. m. 59-88.

¥ Az angol szaknyelvben: X-ray Technologies.

3 R. F. Eilbert: X-ray Technologies. In: Marshall-Oxley (eds.): i. m. 89-130.

3 Lapat: i. m. 29.

Az angol szaknyelvben: Computer Tomography Technologies.

37 R. C. Smith — J. M. Connelly: CT Technologies. In: Marshall-Oxley (eds.): i. m. 131-145.
3% Az angol szaknyelvben: Mass Spectrometry Technologies.
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Két £6 tipusa van: a négypolusu és az ioncsapdas tomegspektrométer. Ezek a modszerek
¢s az ilyen alapon felépitett eszkdzok jo hatteret biztosithatnak a helyszineld feladatoknak,
mert kellden szenzitivek lehetnek. Mindezek ellenére azonban nem teljes korben elfogadott
eljaras a rejtett robbandanyagok detektalasara.

Infravoros-spektrometria alapi detektdalds*

Itt egyrészt a Fourier-transzformacids* modszert alkalmazzak a miiszerek. A tomeg-
spektrometridhoz hasonldan itt is pontosabb eredményt kapunk a kromatografids modsze-
rekhez képest a vizsgalt anyag molekulaszerkezetének tekintetében.*> Masik technologiai
megoldas a Raman-spektroszkdpia elvén miikddik, ahol a késziilék nem az infravords fény
elnyelését, hanem annak szorddasat elemzi. Ez utobbi alkalmas atlatszo csomagolasban®
1év6 anyagok vizsgalatara is.

lonmobilitds-spektrometrian alapulé detektdlds*

Az ilyen elven miik6dd eszkozok széles korben elterjedtek repiilétereken, és feliiletrdl vett
mintak elemzésébdl kaphatjuk meg az eredményeket.* Nagyon érzékeny rendszer, mely
hatranyaként a téves jelzések viszonylag nagy szamat lehet megemliteni, ami a nem robba-
noanyagok hasonld ionmobilitas-spektrumabdl fakad.*®

Gazkromatogrdfia alapii detektdlas®
Ezekben a késziilékekben ugynevezett kemilumineszcens anyagok novelik az érzékenységet.
Ez kifejezetten hatékony a nitrogénalapti robbandanyagok vonatkozasaban, tehat a robband-
anyagok dontd tobbsége esetében.*®
A fentieken kiviil meg kell emliteniink a felerdsitett fluoreszkalod polimer alapu detektalast,*
amely egy nagy érzékenységli mddszer. Az alkalmazott polimerek kialakitasa jelentdsen
meghatarozza a detektalas mindségét, azok varialhatosaga pedig komoly lehetdségeket jelent
a jovobeli fejlesztésekkel kapcsolatban.*

A felsorolt médszerek és technoldgidk nem laboratoriumi koriilmények kdzott bizto-
sitjak a robbandanyagok detektalasanak lehetdségét, de ettdl fiiggetleniil nem mindegyik
moédszer alkalmas hadszintéri alkalmazasra. Az elmult évtizedek a katonai technoldgia

¥ Jehuda Yinon: Analysis and Detection of Explosives by Mass Spectometry. In: Marshall-Oxley (eds.): i. m.

147-169.

Az angol szaknyelvben: Infrared Technologies.

Az angol szaknyelvben: Fourier-transform infrared spectroscopy — FTIR.

# Lapat: i. m. 26-27.

4 Példaul: iiveg, milanyag palack, nylonzacsko stb.

Az angol szaknyelvben: Ion Mobility Spectrometry Technologies.

4 Gary A. Eiceman — Hartwig Schmidt: Advances in lon Mobility Spectrometry of Explosives. In: Marshall-Oxley

(eds.): i. m. 171-202.

Lapat: i. m. 30-31.

Az angol szaknyelvben: Mass Spectrometry Technologies.

Lapat: i. m. 30.

Az angol szaknyelvben: Amplified Fluorescent Polymer Technologies.

0 Samuel W. Thomas II1 — Timothy M. Swager: Detection of Explosives Using Amplified Fluorescent Polymer.
In: Marshall-Oxley (eds.): i. m. 203-221.
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vonatkozasdban is a miniatiirizacio jegyében teltek.’! Ez nagyon fontos, hiszen a miiveleti
feladatok soran a kis méret €s a megbizhaté miikodés alapfeltétel, de nem mindegyik bemu-
tatott modszert lehet hordozhatova tenni. Mindezeken tal a felsorolt médszerek technikai
megoldasai ugyan laboratoriumon kiviili eljarasok, de stacionerek, féleg méretiik miatt.

A DETEKTALAS LEHETSEGES TECHNIKAI ESZKOZEI
KATONAI MUVELETEK SORAN

A robbandanyagok pontos beazonositasara tehat nagy sziikség van a katonai miiveletek
soran, a helyszinelési feladatok végrehajtasakor és a tlizszerészhelyszineken. A miveleti
teriileteken tevékenykedd helyszineld csoportoknak™ és tiizszerészcsoportoknak® olyan
eszkozok is elengedhetetlenek, melyek rovid id0 alatt képesek azonositani a robbandanyagok
¢és egyéb vegyiiletek mintait. Erre azért van sziikség, mert ugyan a pontatlansaguk nagyobb
a laborban végzett analizalashoz képest, de az azonnali informacio életet menthet a veszélyes
kornyezetben tevékenykedd katonak tekintetében.
Az analizis végrehajtasara alapvetéen harom esetben keriilhet sor:
— hagyomanyos, katonai eredetli robbanotestek esetén a f6 toltet anyaganak a megha-
tarozasara, de erre kifejezetten ritkan és specidlis kdriilmények kozott lehet sziikség;
— robbantas eldtti analizalaskor, amikor a bombagyar vagy terroristak logisztikai egy-
ségeinek atvizsgalasa van folyamatban, de idesorolandé a sikeresen hatastalanitott,
szétszerelt improvizalt robbanotest is;
— robbantas utan, amikor egy merénylet helyszinén kell a maradvanyokbdl informaciokat
szerezni, de ilyen eset lehet egy improvizalt robbandtest robbantassal torténé megsem-
misitése is.

Ezekhez a robbandanyag-azonositasi feladatokhoz olyan eszkoz sziikséges, mely praktikusan:
— képes a helyszinen analizist végezni;
— viszonylag kis méretii és tomeg;
— katonai alkalmazasra megfeleld por-, csepp- €s iitésallo;
— alkalmazas el6tti és utani karbantartasa egyszer(;
— nem igényel bonyolult szerelési tevékenységet;
— nem vagy ritkan igényel kdzponti karbantartast;
— megfelel6 méretii adatbazissal rendelkezik a lehetséges vegyiiletek vonatkozasaban;
— az adatok megjelenitésére képes, és azok lementhetdk, atvihetok mas eszkdzokre.

A piacon tobb olyan eszkoz is talalhatd, melyek megfelelhetnek ezeknek az elvarasoknak,
fontosnak tartjuk azonban legalabb egy ilyen késziilék bemutatasat. A valasztas pusztan
a megfeleld szemléltetés okan esett az alabbi tipusra.

A Thermo Fisher Scientific altal gyartott Gemini kézi vegyianyag-elemz6 késziilék megfelel
a fenti kovetelményeknek. Tobb technolégiat vegyitve kikiiszoboli, hogy tobb késziiléket

51 Fazekas Ferenc: Az atfogd miivelettervezés kialakulasa és 6 jellemz6i. In: Pohl Arpad (szerk.): Biztonsag és hon-
védelem. Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2020, 1345. https:/www.researchgate.net/publication/349008342
Az_atfogo muvelettervezes kialakulasa _es_fo_jellemzoi (Letoltés idépontja: 2021. 05. 15.)

52 Az angol szaknyelvben: Weapon Intelligence Team — WIT.
3 Az angol szaknyelvben: Explosive Ordnance Disposal Team — EODT.
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kelljen egyszerre alkalmazni a pontosabb eredmény érdekében. Ezek
a technologidk a Raman-spektroszkdpia és az FTIR-spektrométer.
Kompakt kialakitasti, konnyen hordozhato, iitésalld kivitelti eszkoz.
A vizsgalt anyagok szilardak és folyadékok is lehetnek, melyek robba-
ndanyagok, ipari vegyi anyagok, vegyi hadviselés dgensei és kiilonb6zo
elévegyiiletek, prekurzorok is lehetnek.>

OSSZEGZES

A robbandanyagok helyszini azonositasa tehat jelentds biztonsagi
tényez6, mert az azonnali informaciok katonak ¢letét menthetik meg
a muveleti teriileteken. A katonai helyszineld és tlizszerészcsoportok nagy hasznat vehetik
ezeknek az eszkozoknek, melyek a késobbi nyomozati munkahoz is jelentds eredményeket
szolgaltathatnak.

Meg kell emliteni, hogy a bemutatott tipus a vegyivédelmi szakembereknek is hasznos
eszkoze lehet, bar ezt részletesen nem vizsgaltuk. A bemutatott eszkdz alkalmas lehet katonai
miiveletekben torténd alkalmazasra, paraméterei megfelelnek az elvarasoknak, de hangsu-
lyozzuk, hogy tobb megfeleld valtozat is elérheto.

A miiveleti teriileten folytatott tevékenység sordn a biztonsag fokozasa egy soha véget
nem érQ folyamat, melybe az ilyen robbandanyag-detektorok és -analizatorok maximalisan
beleillenek. Azt azonban nem szabad elfelejteni, hogy a technika rohamosan fejlédik, éppen
ezért folyamatosan keresni kell a jovoben az tjabb, hatékonyabb megoldasokat.

1. kép Gemini kézi
vegyi analizator
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Varga Jozsef ny. ezredes:

A GAMMA-JUHASZ-LOELEMKEPZO:
EGY ELEKTROMECHANIKUS ANALOG SZAMITOGEP

DOI: 10.35926/HS7.2022.4.8

OSSZEFOGLALO: Az elsé vildghdbordt jellemz&k gyakran haszndljidk azt a mindsitést,
hogy ez mdr a gépi hdbort korszaka volt. A sorozatlévé fegyverek, a harckocsik, a gép-
kocsik, az elektronikai eszkbzok hadi céld haszndlata mellett taldn az egyik legjelentésebb
vdltozdst a hadviselés harmadik dimenzidba tértént kiterjesztése jelentette. Kezdetben
a léghajok és az ellenlik kialakitott ballonvaddsz, mds elnevezés szerint ,légjdromd-
elhdritd” fegyverek lényegében dtalakitott tdbori tizéreszkbzok voltak. A replilbgépek
(felderité-, bombdzo-, vaddsz- stb.) ugrdsszer(i fejlédése azonban a védekezés eszkbzeinek
fejlesztését is igényelte. EI6bbiek megjelenése megvdltoztatta a hdborik addigi jellegét
is, ugyanis a hadszinterek mellett a hdtorszdg kiemelt objektumai és ipari centrumai is
katonai célpontokkd vdltak. Ezeknél a védekezés legfébb eszkozévé a vaddszreplilégépek
mellett a légvédelmi tizérség valt. Mindennek hatdsdra az elsé vildghdboru végére kiala-
kult az éndlls légvédelmi tlizérségi fegyvernem, amely sajdtos Ibvegeivel és Ibvegirdnyzdsi
(tlzvezetési) modszereivel alapvetéen eltér a tdbori tlizérségtdl.

KULCSSZAVAK: Gamma—Juhdsz-I6elemképzé, Iégvédelem, légvédelmi tiizérség, IGelemképzés,
mdsodik vildghdboru

A SZERZOROL:
Dr.Varga Jozsef ny. ezredes (PhD), hadtorténész

A LEGVEDELMI TUZERSEG SZULETESE

Az els6 vilaghabortiban mar bebizonyosodott, hogy a 1égi célra torténd 16vés bonyolultabb
feladat, és a tabori tiizérek harceljarasai csak kiindulopontnak tekinthetok. Eloszor is a 16-
vegeket olyan allvanyra kellett helyezni, amilyennel a kiilonbdz6 iranybol és magassagbol
kozeledd repiildgépekre hatdsosan lehet tiizelni. Igy alakultak ki a kozépsarkas 1égvédelmi
l6vegek, amelyek fejlesztése soran fontos volt a 16vedékek kezddsebességének a ndvelése,
a magassagi gyujtok valtak be, ezek paramétereit pedig még a toltés eldtt kellett beallitani.
Ennek meghatarozasa is a 16elemképzdkre' harult.

A mozg6 légi célokra torténd tiizelésnél ezért nemcsak a harmadik dimenzi6 és a repiil6gép
gyakori iranyvaltoztatasa okozott és okoz még napjainkban is gondot, hanem a szarazfoldi
harci eszk6zoknél joval nagyobb sebessége, amelybdl kdvetkezden nagyon révid idd all
rendelkezésre a l6elemek meghatarozasahoz, tovabba pillanatrdl pillanatra sziikség van

' A léelemképzdk olyan miiszerek, amelyek az embernél is gyorsabban és pontosabban képesek kiszamolni a 1égi
célok eltalalasahoz sziikséges l6elemeket, a cél és a 1oveg tervezett talalati pontjat.
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a célparaméterek ujraértékelésére. Az allo vagy lassan mozgo foldi célpontokkal ellentétben
itt ugyanis nincs lehetdség az elsd 16vést kdveto korrigalasra, hiszen az ujabb 16vés leadasaig
a cél a korabbi helyzetéhez képest jelentdsen eltavolodik. Ebbdl kovetkezden itt nem a cél
pillanatnyi helyzetéhez tartoz6 adatok fontosak, hanem a cél mozgési sebességébdl és irany-
adataibol kiszamithato talalati pont helyének a meghatarozasa. A talalati pont — légvonalbeli
tavolsaganak, irdnyanak, a cél sebessége €s mandverei alapjan varhato helyének — kijeldlése
pedig mar matematikai miiveleteket igényelt és igényel.

Az els6 vilaghaboruban ¢és az azt kdvetd
kozel harom évtizedben a digitalis technika
még nem allt rendelkezésre, de a korszak
mérndkeinek nagysagat az is jelzi, hogy
elektromechanikus elemek felhasznalasa-
val megoldast talaltak olyan matematikai
miveletek végrehajtasara, mint a talalati
pont kiszamitasa. ,, Erdekes adat, hogy egy
tipikus réppalya kiszamitasahoz koriilbeliil
750 szorzdsra van sziikség, és valameny-
nyit legalabb 4—6 tizedesjegy pontossag-
gal kell elvégezni” — irja Katona Istvan.?
A légvédelmi iitegekrdl késziilt korabeli
riportokban ezért is fogalmaztak gyakran
ugy, hogy ,,gondolkodo gép” vezérli a lég-
védelmi agyukat.

1. kép Az elsé vilaghaboruban a légi
célra torténd tiizeléshez szerkesztett allvany
(A szerzé gytijtése)

A légvédelmi tiizérség 16elemképzbinek hazai fejlesztése

Az els6 vilaghabort utani években a magyar katonai vezetés hamar felismerte, hogy az or-
szag teriiletét az ellenséges szandéku repiilégépek gyorsan elérhetik, ezért a légvédelem
¢és a légoltalom fejlesztése a trianoni korlatozasok kozepette is kiemelt tertilet volt. A lehe-
téségek nagyon is korlatozottak voltak, ezért a fejlesztés Iényegében csak az 1920-as évek
végén kezdddhetett meg. Az elsé vilaghaborubol megmaradt 5/8M légvédelmi 1ovegek
helyett 0j tipusokra volt szlikség, a békeszerzodés azonban eldirta, hogy ,,kiilfoldrél nem
szabad hadianyagot vasarolni, hanem mindent az egyetlen engedélyezett hadianyaggyarban
kell el8allitani”.* Megoldasként ezért csak a hazai fejlesztés vagy kiilfoldi licenc vasarlasa
johetett szoba.

A légvédelmi tiizérség szamara a Technikai Kisérleti Intézet didsgyori gyaraban tervezett
7 cm-es l6veg nem valt be, ezért a licencvasarlas mellett dontottek. A Haditechnikai Inté-
zet harom jeldlt koziil a svéd Bofors cég 8 cm-es L/50 tipusu 1égvédelmi agyujat javasolta,
amelyet itthon gyartottak. A kiilfoldrol beszerezhetd iranyzokésziilékek azonban nagyon

2 Katona Istvan: A szamitogép torténete. Magyar informatika torténete (eldadas). http:/www.centar-prosvjetno
kulturni-madjara-os.skole.hr/Tananyag/history3.pdf (Let6ltés iddpontja: 2021. 09. 18.)
3 Dr. Barcy Zoltan — Sarhidai Gyula: A Boforstdl a Dordig. Petit Real Konyvkiado, Budapest, 2008, 24.
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dragak voltak, a Bofors-16vegek svéd iranyzokésziilékeit pedig a hadvezetés nem tartotta
elégségesnek, ezért a Honvédelmi Minisztérium az 11j 16vegekhez 0j 16elemképzok elkészi-
tésére irt ki palyazatot. Mindezek alapjan az 1929-es esztendd tekinthet6 a hazai légvédelem
korszertsitése kezdetének.

Az ,,automata vezényszoképzo késziilékekkel” mar ezt megel6zden is folytak kisérletek,
a palyazat hatdsara azonban a fejlesztések felgyorsultak. Ezzel a feladattal Magyarorsza-
gon a finommechanikai és optikai ipar két jeles cége kezdett el foglalkozni. A palyazatra
a Siiss Nandor Priciziés Mechanikai és Optikai Intézet Rt. (a kés6bbi MOM) és a Gamma
Miiszaki Részvénytarsasag (a késdbb Gamma Miivek) is elkészitette a Szabo—Gamma és a
Gamma-—Juhasz késziiléket. A kdvetelmény az volt, hogy a késziilék képes legyen a mozgd
légi cél helyzetének és mozgasadatainak meghatarozasara, tovabba a kiszamitott l16elemeket
a 1ovegekhez eljuttatni.

A légvédelmi 16vegek tlizvezetd eszkozeinek fejlesztdi altalaban két megoldasi valtozat
alapjan tervezték késziilékeiket. Az egyik a szdgsebességmérés elvén alapult, a masik pedig
azun. linearis elven mikddott. A szogsebességes iranyzokésziilékek az oldal- és a magassagi
szogeket mérték, amelyek a megfigyelés vonalatol tortént elmozdulds alapjan szamoltak
a loelemeket. Ezeket a szogeket kiértékelve kovetkeztettek a repililogép sebességére és iranyara.
A kiirt palyazatra a Siiss Nandor Priciziés Mechanikai és Optikai Intézet Rt. is elkészitette
sajat késziilékét, amely az un. szdgsebességes 16elemképzdk csaladjaba tartozott, és 1928.
szeptember 11-én beadta a Miiszer légitamadds elleni tiizharc vezénylésének megkonnyitésére
cimil szabadalmat. A leirasa szerint a késziilék ,,egy vizszintes tengely kortil forgathato taveso
¢és az oszlopon eltolhatd és az oszlop tengelye koriil forgathatd pantograf altal” hatarozta
meg a léelemeket. A szabadalomhoz hozzatartozik még, hogy Kéler Taszil6é m. kir. szazados
1930. junius 3-an kiilon szabadalmaztatta a késziilékhez kifejlesztett ,,el6tét szerkezetének™
otletét. A késziiléket 1929-ben a Budapesti Nemzetkdzi Vasaron is bemutattak, a miiszer
értékesitését azonban késobb a honvédség nem tamogatta.

A szakemberek kdrében Iétezett egy masik — a linearis elvnél kevésbé kiprobalt — megoldasi
mdd is. Ennek 1ényege az volt, hogy a repiilogép mozgasat és annak utjat a 16elemképzd
bels6é mechanikai elemei lekicsinyitve reprodukaljak, és ez alapjan szdmoljak a repiilégép
lekiizdéséhez sziikséges 16elemeket. ,,Juhasz Istvan sokat foglalkozott a két megoldassal,
¢és arra a meggydzdodésre jutott, hogy a linearis rendszeré a jovo. Tulajdonképpen ennek a fel-
ismerésének koszonhetd a magyar talalmany vilaghire, illetve annak, hogy jobb megoldast
talalt, mint amilyen az addig ismert lineéris 18elemképzdké volt” — irja Miklauzi¢ Istvan.®
Ezt a megoldasi modot valasztotta Szabd Sandor tartalékos tiizér fohadnagy is, aki a Gamma
Miszaki Rt.-ben kisérletezett, és ott készitette el azt a ,,légvédelmi gépfegyveriranyzékot”,
amelyet a Honvédelmi Minisztériumnak bemutattak. A Szabé—Gamma-féle 16elemképzo
mar a célhelyzet és a célmozgas linearis mértékben kicsinyitett abrazolasaval oldotta meg
a sziikséges paraméterek kiszamitasat. A gépkocsira szerelhetd miiszer mar 1928-ban készen
lehetett ugyan, kezelése azonban nehézkesnek bizonyult, és gyakoriak voltak a meghiba-

4 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala: 99336. szamu. — XIX/c. osztaly — ,,Miiszer 1égitamadaés elleni tlizharc ve-
zénylésének megkonnyitésére”. Siiss Nandor Précizios Mechanikai és Optikai Intézet Rt., Budapest. A bejelentés
napja 1928. szeptember 11.

* Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala: 103463. szamu. — XIX/c. osztaly — ,,Késziilék mozgé célok 16elemeinek
meghatarozasara”. Kéler Taszilo szazados, Budapest. A bejelentés napja 1930. junius 03.

® Miklauzi¢ Istvan: Gamma—Juhasz 16elemképzd — Harmas egyiittallas a Foldon. https:/mek.oszk.hu/17300/
17320/17320.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 09. 18.)
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sodasok is. Az elért talalati arany — a késobbi keltezésti dokumentumok szerint — csak 6%
volt. A probak utan a késziilék tovabbfejlesztését leallitottak, a szabadalmat a magyar allam
megvasarolta, és megtiltotta a késziilék kiilfoldi bemutatasat. A szabadalmat 1ényegében
a Gamma Muszaki Rt. vasarolta meg, ¢s feltételezhetden ez jelentette kiindulopontjat a ké-
sObbi Gamma—Juhasz-féle 16elemképzoknek.

A GAMMA-JUHASZ LOELEMKEPZO

Az els6 vilaghabort befejezését kovetd gazdasagi csédhulldmban 1921-ben a Gamma Mii-
szaki Rt.-t is felszamoltak. Ezt a céget vasarolta meg Juhasz Istvan (Kassa, 1894 — Budapest,
1981) és Juhasz Zoltan (Kassa, 1891 — Kolumbia, Cali, 1976) a csalad teljes vagyonanak
bevonasaval. A vallalkozas kezdetben minden munkat (kottaallvany-készités stb.) elvallalt,
¢és igy a cs6dkdzeli helyzet kdzepette is talpon tudott maradni. Tevékenységiiket a mérnoki
segédeszkozok (vonalzok, rajztablak, késébb logarlécek) mellett egyre inkabb a geodéziai
miszerek (szintezok, teodolitok, erdészeti tajolok stb.) gyartasa és javitasa jellemezte. A Ju-
hasz testvérek késobbi sikereinek fontos tényezdje volt az 1j technikai megoldasok iranti
komoly érdeklédés, a szabadalmak jo érzékkel tortént tamogatasa, tovabbadasa. A cég
egyre nagyobb részben sajat konstrukcidju finommechanikai gyartmanyokat (geodéziai
miszereket, ipari, mérndki és laboratoriumi eszkdzoket) allitott eld, €s olyan fejlesztésekkel
is foglalkozott, mint a MAV-nal hasznalatos Rezsnyi-féle sebességmérd szabadalmaztatasa,
az ,,egymassal ellentétes értelemben forgd és egymassal sorosan kapcsolt elektromotorok”,
és még lehetne folytatni a sort. Az igen intenziv fejlesztomunkaban szamos kiilonleges katonai
berendezés is szerepet kapott. Igen otletes késziilék volt példaul az un. fénytelefon, amely
a mikrofondram valtozasat lathaté vagy infravords fénnyé, majd a vevokésziilék az érzékelt
fényjelet fotodiodaval ismét hanggd alakitotta. A legjelentdsebb szabadalmak pedig a 16-
elemképzohoz kapcsolodtak.

A Gamma—Juhész 16elemképz6 mint az un. linearis (Iéptékben méretarany szerint kicsi-
nyitve) mértani alapon dolgozé miiszerek csaladjaba tartozo késziilék. A 1égi cél palyaadatait
Iéptékének megfeleld aranyban egyszeriien lemasolta, azaz kicsinyitve megszerkesztette,
majd a haromszogmegoldo részegység kiszamitotta a cél paramétereit.” Az optikaval a célt
kovetve meghataroztak az un. helyzetelemeket, kiértékelték a vizszintes tavolsagot és a
magassagot. A cél kovetésével — azaz a fenti helyzetelemek folytonos valtozasabol, annak
valtozasi sebességébdl — egy masik részegység meghatarozta a mozgo cél iranyat, sebességét.
Ez az egyszerii és elmés szerkezet volt a mérdgorgd. A talalmany alapotletét — a szabadalmi
dokumentum szdvegét idézve — az adta, hogy ,,a miiszer optikajaval folyamatosan kovetve
a cél mozgasat, annak célpalyajat egy finommechanikai szerkezet Iényegében lekicsinyitette
¢és egy kocsiszerkezeten elhelyezett mérdgorgdvel folyamatosan képes volt mérni annak
paramétereit™.?

A mérdgorgének egy idéegység alatti fordulata szolgaltatott adatokat a cél haladasi
sebességének kiszamitasahoz. A gorgo egy teljes fordulata 1250 m célmozgasnak felelt
meg. A gorgd peremén elhelyezkedd 6tfogu kilincsmii egy-egy foganak kapcsolédéasa
tehat 250 méter célmozgasnak felelt meg. Minden 250 méter célelmozdulés utan egy-egy

Dr. Varga Jozsef: A légvédelmi tiizérség torténete a kezdetektdl a masodik vilaghaboru végéig. A Magyar
Honvédség légvédelmi rakéta- és tiizérfénokség kiadvanya, Budapest, 1996, 76.

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala: 108535 szamil. — XIX/c. osztaly —,,Szerkezet mozgd targyak mozgasira-
nyanak és sebességének meghatarozasara” cimii 1930. oktober 14-én benyujtott szabadalom.
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villamos impulzus jott 1étre, amely egy kiilonleges oramiivet inditott vagy allitott meg.
Ily modon a viszonylag egyszerii mechanikus €s villamos eszkdzokkel a repiilégép min-
denkori sebessége ¢és irdnya pillanatrdl pillanatra meghatarozhato6 volt. A masik 0jszerti
megoldast a ballisztikai testek jelentették, amelyek az adott loveg és 16vedék roppalya-
janak jellemzdi alapjan késziiltek. A 1ovedékek roppalyéja a ferde hajitas tételével nem
hatarozhaté meg pontosan, mivel az a levegd ellenallasa kdvetkeztében torzul és egy tn.
ballisztikai palyat ir le. A 16vedékek ballisztikai palyajat probalovések soran mért adatok
alapjan l6tablazatokban hataroztak meg. Ezeket az adatokat vitték at harom térbeli idom-
ra, az Un. ballisztikai testekre. A ballisztikai testek olyan torz hengerhez hasonlithatok,
melyeknek hossztengelye a tavolsagi adatot, a test palastja a magassagi €s az oldalszoget,
illetve az idézitett gyujtd paramétereit adta meg. Egyes elemzések szerint ez a palasttest
70-80 ezer adatot tartalmazott a kiilonboz6 16vésszogekre és magassagi szogekre vonat-
kozoan. A fiiggdleges helyzetii tapint6 a ballisztikai testtengelyiranyt elmozdulésat és a
palast elfordulasat kdvetden kialakult ponton allt meg, mely adatot az un. szorzotestek
nagyitottak fel, ezt pedig a villamos szervorendszer alakitotta at olyan hasznos jellé, melyet
a lovegek beallitasanal mar kdzvetleniil hasznosithattak.
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2. kép A ballisztikai testek kialakitasat szemlélteto abraik (A szerzd gyiijtése)

A l6elemképzd-fejlesztéseknél a Gammaban fontos célnak tartottak a késziilék automatikus
miikddését. ,,A G-J rendszert késziilék célja, hogy tigy allo, mint mozgd célok 1delemeit
onmiikddden, késedelem nélkiil, szabatosan hatdrozza meg, és az igy nyert elemeket elekt-
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romos atviteli berendezéssel a l6vegekhez tovabbitsa. A 16elemképzést a késziilék teljesen
onmukoddoéen végzi el, emberi erdt a késziilék csak az iranyzas és a tavolsagbeallitas keresz-
tiillvitelére igényel” — all a gyari dokumentacioban.’

Az iranyzast két hajtokar segitségével egy kezeld végezte, aki az egyik hajtdkarral az egész
késziiléket vizszintes iranyban kdrbeforgatta, és ezaltal a rajta levd iranyzétavesovet oldal-
irdnyban a célon tartotta, a masik hajtokar forgatasaval pedig az iranyzotavesd iranyvona-
lat ugy emelte vagy siillyesztette, hogy a cél allanddan az iranyzotavesd szalkeresztjének
metszOpontjaban legyen. A célnak a muszer optikajaval tortént kovetése mellett sziikség
volt a tavolsagi adatok ,,betaplalasara” is. Ezért a 1delemképz6 kozelében felallitott optikai
tavmérovel (altalaban a 4 m-es tavmérovel) folyamatosan mérték a cél és az liteg tavolsagat,
és ezeket az adatokat a masik kezel6 allitotta a késziilék tavolsagskalajan. igy a 16elem-
képz6 és annak optikdjanak mozgasaval a késziilék elektromechanikus eleme folyamatosan
meghatarozta az oldal- és magassagi adatokat, valamint a helyzetelemek folyamatos eléal-
litasaval a cél sebességének és repiilési irdnyszogének pillanatnyi értékét. Az iiteg és a 16-
elemképzd helyzetébdl kiindulva a késziilék meghatarozta a varhato taldlati pontot, és annak
alapjan megadta a l6veg beallitdsahoz nélkiilozhetetlen oldaliranyzasi és magassagi szogeket
(alovegesd beallitasi paramétereit), valamint a ballisztikai sajatossagokat figyelembe véve a

3. kép A Gamma—Juhdasz l6elemképzdk elsd valtozatai (A szerzé gyiijtése)

A Gamma—Juhasz 16elemképzdk folyamatos fejlesztések kozepette alakultak és valtak egyre
pontosabba, az alapmegoldas azonban mindvégig megmaradt. A fejlesztést a kiilonbozé 16-
vegek és 1ovedékek paramétereinek és a tamado repiildgépek sebességének, magassaganak
igencsak gyors ndvekedése indokolta. Ezért is tortént, hogy az elsd kisérleti példanyoktol
kezdve a haboru végéig kifejlesztett késziilékeknek kozel husz valtozata késziilt el. Az elsé
késziilékek még a 120 m/s sebességnél nem gyorsabb repiilégépek ellen és a maximalisan
8600 m ferde tavolsagig hatasos l6vegekhez késziiltek. A legjellemzébb 34/38M l6elemkép-
z0k pedig mar 150 m/s sebességhatarig szamoltak. A masodik vilaghdborta koézepén késziilt
16elemképzok a 200 m/s sebességgel repiild és a 17 000 m ferde tavolsagra 1évo 1égi célok
ellen is képesek voltak a talalati pontot meghatarozni.

° Juhasz Istvan: 1931M 16elemképzd leirdasa. Gamma Rt., Budapest, 1931, 2.
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A fejlesztések masik irdnya a még pontosabb miikodtetést szolgalta. Ennek érdekében
épitették be példaul az iddjarasi adatok (szélsebesség, légnyomas stb.) valtozasat kezeld
behataskikiiszobolo elemeket, a por, a hideg és a meleg kedvezdtlen hatasat csokkentd megol-
dasokat. igy példaul a doni harctérre kiszallitott késziilékeket fiitSberendezéssel is felszerelték.

A Gamma—Juhasz rendszerii 16elemképzdk koziil a legsikeresebb a 34/38M automatikus
16elemképzd volt, melynek az un. célszogkikapcsold (parallaxis) késziiléke lehetove tette,
hogy a miiszert a tiizel6allastol maximalisan 500 méter tavolsagig kiilon telepithessék.
A feladat elsé pillanatban egyszeriinek tlinik, de ha figyelembe vessziik a miiszer felallitasi
helyén mért I6elemek ¢s a tiizeldallas helyére vonatkozo 16elemek kozti kiilonbséget, akkor
minden egyes adatot folyamatosan at kellett szamitani, és ezt a feladatot a késziilék automa-
tikusan megoldotta. Az 500 m-es tavolsagnak a haboru idején nagy hasznat vették, mivel
igy a l6elemképzok kezeldit kevésbé zavarta a tiizelés okozta zaj és razkodas, és konnyebb
volt az alcazas is. A 16elemképzd behataskikiiszoboldjének megépitése dr. Nagy Artir
hadmérnokkari 6rnagy (HTT) elgondolasa alapjan késziilt.

4. kép 34/38M ISelemképzd kiépitett fedezékben (Kéhler Ferenc felvétele)

A draga és bonyolult automatikus 16elemképzé mellett — els6sorban a kés6bb rendszerbe
keriil6 36M 40 mm-es gépagyuknal — sziikségessé valt egy olyan miiszer, amelyik egysze-
riibb és olcsobb. Ez volt a ropirany- és sebességmérd, mas néven a célelemmeérd. A miszer
alapelemeit a Gamma—Juhdsz automatikus 16elemképz6 alkotta, ez azonban csak mechanikus
alkatrészekkel rendelkezett, igy nem volt szlikség elektromos aramforrasra, a 16elemek kozlése
pedig hanggal tortént. A késziilék alapelemének a mérégorgo szamitott. Ezzel a késziilekkel
az agyus ¢és a gépagyus litegeket lattak el, amelyeknek feladata volt az 1,25 m-es tdvmérével
egylitt a cél repiilési sebességének ¢és irdnyadatainak a meghatarozasa.
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A Gamma—Juhasz 16elemképzd hirnevét a nemzetkozi be-
mutatokon elért eredményessége és megbizhatdo miikddése
alapozta meg. Az 1932-es svédorszagi, majd svajci bemutatd
lovészetek utan a Gamma jelentds kiilfoldi megrendeléseket
kapott. 1937-re mar a teljes rendelésallomany 80%-a exportra
késziilt. A megrendeldk mindegyikét nem is lehet felsorolni,
de szerepelt kozottiik Kina, Iran, Lengyelorszag, Olaszorszag,
Ausztria és Hollandia is. A kiilfoldi vallalatok koziil a legjelen-
tésebb kapcsolat a svéd Bofors céggel alakult ki, és 1937-ben
megalakult Stockholmban a Svenska Gamma Finmekaniska
Verkstadt, ahol szintén gyartottak l6elemképzdket. Hatalmas
iizletnek bizonyult a 16elemképzd licencének svajci értékesi-
tése. A szamottevo jovedelembdl finanszirozott Gjabb beruha-
zasok volumene, az épiiletek, gépek szama és mindsége mind
jobb lett. A valamivel tobb mint ezer legyartott 16elemképzbol
am. kir. honvédség részére a 34M-bol és annak korszertsitett

5. kép Ropirany-
és sebességmeérd, mas . L.
néven célelemmérd valtozatabol, valamint a 34/38M parallaxis-kikiiszobolo rész-

(Kohler Ferenc felvétele) szel ellatott késziilékbol valamivel tobb mint szaz késziiléket

vasaroltak. A fejlesztések a masodik vildghabort alatt sem
alltak le, és tervek késziiltek a 45M, valamint a lokatorral dsszekapcsolhato 16elemképzok
elkészitésére is.

A cég 1939-t61 katonai ellendrzés alatt allt. A dinamikusan fejlodd vallalat vezetése a maga
koraban példatlan szocialis tamogatasban részesitette dolgozoit. A Juhasz testvérek 1943-
ban vagyonukat megosztottak. Juhasz Istvan szabadalmainak tulajdonjogat ¢s a licenszdij-
részesedését az akkor mar Gamma Finommechanikai és Optikai Miivek Rt. nevet viseld
cégre ruhazta at. A habort utan Juhész Zoltan kivandorolt, Istvan azonban 1945. julius 25-
ig elnok-vezérigazgatdjaként iranyitotta a stilyos haborus karokat szenvedett vallalatot.
A Nemzeti Bizottsag azonban 363/b sz. igazold bizottsdga hatarozataval Juhéasz Istvant
vezetd allas betoltésére alkalmatlannak mindsitette, a Gazdasagi Fétanacs hatarozata pedig
a vallalat allami tulajdonba vételérdl intézkedett. Bortonbiintetése utan az 1951-ben alakult
Finommechanikai és Orvosi Miiszereket Gyartd Ktsz.-nél (FOK Ktsz.) helyezkedett el,
¢s itt dr. Kovats Janos féorvossal kdzosen dolgozta ki az egyetemes (iker) spirograph cimi
szabadalmat, de foglalkozott elektromos 6raszerkezettel és mélyfuros fényképezokésziilékkel
is. Minden id6k egyik legkivalobb magyar feltalalo-menedzsere a FOK-GYEM! szocialista
iparvallalat nyugdijas tanacsaddjaként 1981-ben fejezte be szines, alkoto életét.

FELHASZNALT IRODALOM

* Dr. Barcy Zoltan — Sarhidai Gyula: 4 Boforstol a Doraig. Petit Real Konyvkiado, Budapest, 2008.

o Juhész Istvan: 193IM [6elemképzd leirasa. Gamma Rt., Budapest, 1931.

» Katona Istvan: 4 szamitogeép torténete. Magyar informatika torténete (eléadas). http:/www.centar-
prosvjetnokulturni-madjara-os.skole.hr/Tananyag/history3.pdf

1% Finommechanikai és Orvosi Miiszereket Gyarto Ktsz. (FOK Ktsz.). 1964-ben egyesiilt a Gyengearam Miiszer-
javito Szovetkezettel (GYEM).
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* Miklauzi¢ Istvan: Gamma—Juhész 16elemképzé — Harmas egyiittallas a Foldon. https:/mek.oszk.hu/
17300/17320/17320.pdf

 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala: 103463. szamu. — XIX/c. osztaly —,,Késziilék mozgo célok 16-
elemeinek meghatarozasara”.

» Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala: 108535 szamu. — XIX/c. osztaly —,,Szerkezet mozg6 targyak
mozgasiranyanak és sebességének meghatarozasara”.

 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala: 99336. szamu. — XIX/c. osztaly — ,,Miiszer légitamadas elleni
tlizharc vezénylésének megkonnyitésére”.

e VargaJozsef: A légvédelmi tiizérség torténete a kezdetektol a masodik vilaghaboru végéig. A Magyar
Honvédség 1égvédelmi rakéta- és tiizérfonokség kiadvanya, Budapest, 1996.

KEZZELFOGHATO
HADTORTENELEM

»MUZEUM A DOBOZBAN”
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Kirdly Istvan Mihaly:

A YISHUV' BIZTONSAG- ES VEDELEM-
POLITIKAJANAK VALTOZASAI AZ OSZMAN
IDOKTOL AZ ALLAMALAPITASIG?

DOI: 10.35926/H57.2022.4.9

OSSZEFOGLALO: Izrael egy fiatal orszdg, amelynek modern kori dllamisdga 1948-ig vezethetd
vissza. Létrejotte azonban nem egyik pillanatrél a mdsikra tortént, azt mintegy 70 évnyi zsidd
bevdndorlds és térnyerés elézte meg. 1882-t61 kezdbédben t6bb bevdndorldsi hulldm kereté-
ben érkeztek (féleg Eurdpdbdl) zsidék az Oszmdn Birodalom, majd késébb Palesztina Brit
Manddtumtertletére? céljuk pedig a cionizmus megjelenésétél az 6ndllo haza megteremtése
volt. Ahhoz, hogy megértstik, hogyan vdlhatott ez valdra, és hogyan volt képes megvédeni
szlletend6 dllamdt az ott él6 zsidd lakossdg a tulerében lévé arab orszdgokkal szemben
afliggetlenségi hdabort sordn, kulcsfontossdgu megvizsgdinunk egyrészt a cionista vezetok
politikdjdt (f6leg a kiilsé hatalmakkal szemben), a helyi arab lakossdggal fenndlld konfliktus
okait és mérfoldkoveit, valamint azon énvédelmi szervezetek kialakuldsdt és fejlédését, ame-
lyek ennek kovetkeztében jottek létre. A tanulmdny ennek megfeleléen bemutatja a cionista
vezetSk politikai céljainak és stratégidjdnak vdltozdsait, valamint ezen vdltozdsok okait 1882
8s 1948 kbzott, illetve ismerteti a késébbi Izraeli Védelmi Erék gerincét add nvédelmi szerve-
zetek (Bar Giora — Hashomer — Haganah) fejlédési utjdt, torténetét.*

KULCSSZAVAK: bevdndorlds, Gnvédelmi szervezetek, 1939-es Fehér konyv, Izrael, dllamalapitds,
védelmi szervezetek

A SZERZOROL:
Kirdly Istvdn Mihdly, az NKE HHK Hadtudomdnyi Doktori Iskola hallgatdja

POLITIKAI DIMENZIO AZ ELSO VILAGHABORUIG

A cionizmus alapvetden az eurdpai felvilagosodas, az abbol kindvd nacionalizmus, illetve
az eurdpai zsido felvilagosodas (Haskala®) kovetkeztében 1étrejott zsidod nacionalista politikai
ideoldgia, amelynek célja mar a kezdetektdl egy onallo zsido nemzetallam 1étrehozéasa volt.®

A palesztinai zsido telepek és telepesek 6sszefoglalo neve.

A mil a TKP2020-NKA-09 szamu projekt, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbdl biztositott

tamogatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finanszirozasaban valosult meg.

Ezeket a bevandorlasi hullamokat alijanak nevezziik, és 1948 el6tt ezek koziil 6t hivatalosat és egy nem hivatalosat

tartanak szamon: Els6 hullam (1882-1903): 20-30 000 ember; masodik hullam (1904-1914): 20-30 000 ember;

harmadik hullam (1919-1923): 35 000 ember; negyedik hullam (1924-1928): 62 000 ember; 6todik hullam

(1929-1939): 285 000 ember; Alija Bét (1933—-1948): 115 996 ember. Forras: Hershel Edelheit — Abraham J.

Edelheit: History of Zionism: A Handbook and Dictionary. Westview Press, 2000, 239-246.

A szerz§ a tanulmanyban a héber €s arab szavak atirasanal az angol atirast koveti.

5 Carsten Schapkow: How Jews Modernized The Western Nations. In: Alan T. Levenson (ed.): The Wiley-Blackwell
History of Jews and Judaism. Wiley-Blackwell, 2012, 327-342.

Gadi Taub: Zionism. In: Gregory Claeys: Encyclopedia of Modern Political Thought. Sage CQ Press, 2013, 869—-872.
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A cionizmus mint ideologia sziiletését Theodor Herzl nevéhez szokas kotni, 1éteztek azonban
elofutarai is a mozgalomnak.” Az elsé és leglényegesebb esemény Herzl hires miiveinek
megjelenése® és a Cionista Vilagszervezet létrehozasa’ el6tt Rishon Lezion 1882-es megala-
pitasa volt: ez volt ugyanis az els6 cionista telepiilés, amely a mai Izrael teriiletén jott 1étre
a szétszoratast kdvetden — ezért a tanulmany ezt tekinti az izraeli allam megalakuldsa elsd
politikai mérféldkovének. Rishon Leziont a Hovevei Zion (Hibbat Cion — Cion szerelmesei)
egyesiilethez kothetjiik, amely az akkori Orosz Birodalomban tortént pogromok kovetkez-
tében alakult meg.!” Ez, illetve az a tény, hogy az elsd zsido telepesek tobbnyire szintén
a cari Oroszorszag teriiletérdl szarmaztak, azzal magyarazhato, hogy egész Eurdpaban itt
volt a zsidosag a legrosszabb helyzetben.!! Ebbél kifolyolag 6k voltak a legfogékonyabbak
a cionizmusra (és a szocializmusra) — mig nyugatabbra vagy vallasi, vagy politikai okok-
bol a zsido lakossag tobbsége eleinte kevésbé fogadta lelkesen Herzl eszméit.'

A zsid6 bevandorlas a mai Izrael teriiletére tehat mar 1882-ben megindult — ahol ekkor
még az Oszméan Birodalom birt fennhatésaggal. Innentdl kezdve politikai szempontbol a leg-
fontosabb kérdés az volt, hogy mely kiilsé szereplokre timaszkodhatott a cionista projekt.
Ugyanis mar a kezdetektdl a cionizmus egyik alapvetése volt, hogy legalabb egy, a Kozel-
Keleten jelen 1év6 kiilsé nagyhatalommal j6 viszonyt kell kialakitani. Emdgott az allt, hogy
a cionista vezetdk, koztliik Theodor Herzl, hamar felismerték, hogy csak egy ilyen kiilsé
nagyhatalom tdmogatasaval érhetik el az allamma valast, nem pedig a helyi arabokkal vald
megegyezésen keresztiil."* E tekintetben elmondhato, hogy az Oszmén Birodalom részérél

7 Griinhut Zoltan: Onkorményzas és telepitéspolitika Izraelben. PhD-értekezés. Pécsi Tudoményegyetem, Pécs,
2012, 15-24.
8 Herzl két legnagyobb hatast miive, A Zsido Allam (Der Judenstaat) 1896-ban, az Ostjorszag (Altneuland)
1902-ben jelent meg. Forras: 160 éve sziiletett Herzl Tivadar, a modern Izrael megalmoddja. Zsido.com, 2020.
05. 04. https://zsido.com/160-eve-szuletett-herzl-tivadar-a-modern-izrael-megalmodoja/ (Letdltés idépontja:
2021. 07. 05.)
Herzl igy irt az 1897 augusztusaban Baselben megszervezett Elsé Cionista Vilagkongresszusrol: ,,Bazelben
megalapitottam a zsid6 allamot. Ha ezt most hangosan mondanam, 4ltalanos nevetés lenne ré a valasz. Ot év
miulva talan, vagy 6tven év mulva biztosan mindenki belatja.” Novak Attila: Theodor Herzl. Vince, Budapest,
2002, 110.
Griinhut: i. m. 51.
Mindennek jo példai az 1881-es ugynevezett majusi térvények, amelyek értelmében példaul zsidok nem teleped-
hettek le, csak a Cari Birodalom egy meghatarozott részén (igynevezett letelepedési 6vezet, amely a mai Belarusz,
Litvania, Moldova, illetve nagyrészt Ukrajna, Lengyelorszag és kis részben Lettorszag, illetve az Oroszorszagi
Foderacio nyugati részét foglalta magaban), illetve a helyi lakossagot megillette a jog, hogy a koztiik €16 zsidok
kitizését kérvényezzék. Modern Jewish History: The Pale of Settlement. Jewish Virtual Library. https:/www.
jewishvirtuallibrary.org/the-pale-of-settlement (Letoltés idépontja: 2021. 07. 05.)
A kor europai zsidosagat (leegyszerisitve) két nagy csoportra lehetett osztani: a vallasosak és az asszimilaltak
blokkjara. Elobbiek az 6nallo zsid6 allam létrehozasat vallasi okokbdl utasitottak el, ugyanis a Talmud szerint
a zsidok szétszoratasat a nép biinei eredményezték, és majd a Messias eljovetelekor térhetnek vissza a zsidok
Izrael foldjére, hogy ujra létrehozzak allamukat. Utobbiak tobbsége a cionizmust azért ellenezte, mert az a
zsidosagot népként, etnikumként azonositja, mig az asszimilalt zsidok magukra az adott nemzetallamon vagy
birodalmon beliili vallasi kozosségként tekintettek. Dovie Schochet: Discover the Four Exiles of the Jewish People.
Chabab.org. https://www.chabad.org/library/article cdo/aid/3671017/jewish/Discover-the-Four-Exiles-of-the-
Jewish-People.htm; Immanuel J. Schochet: Laws Concerning Kings and the Messiah. Chabab.org. https:/www.
chabad.org/library/article_cdo/aid/101744/jewish/Laws-Concerning-Kings-and-the-Messiah.htm; Vagvolgyi B.
Andras: XXI. szazad: zsidovita. Szombat, 2018. 07. 22. https://www.szombat.org/tortenelem/xxi-szazad-zsidovita
(Letdltések idépontja: 2021. 07. 05.)
Avi Shlaim: Israel between East and West, 1948—1967. International Journal of Middle Eastern Studies, 2004,
36:4, 657-658.
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a cionista vezetok minden igyekezete ellenére sosem mutatkozott hajlandosag az 6nallé zsido
otthon tamogatasara, ¢s a Porta a kezdetektdl igyekezett megakadalyozni a zsido térhoditast
is. Mindazonaltal ezt Isztambulnak nem sikeriilt maradéktalanul elérni, mert az olyan kiilsé
hatalmaknak, mint Németorszag és Oroszorszag, érdekében allt a sajat orszagukban ¢é16
zsidok kivandorlasa Palesztindba, mivel ugy vélték, igy mind a szocializmus, mind pedig
az antiszemitizmus hazai terjedése alabbhagyhat. Németorszagnak ezenkiviil fontos volt,
hogy ,,Eurdpa beteg embere”'* ne menjen csédbe, ehhez pedig a zsidé bevandorlokban 14-
tott segitséget, akiktdl a gazdasag megerdsitését remélte. Mindent 0sszevetve azonban egy
0nallo zsido6 allam megalapitasa nem volt e teriileten redlis opcid, a cél inkabb a zsido élet
0j kézpontjanak létrehozasa volt.!

Jollehet az Elsé Cionista Vildgkongresszus 1897-ben az akkori Palesztinat jelolte ki
a létrejove zsido allam helyszinéiil,'® 1897 és 1905 kozott még nem mindenki (koztiik maga
Theodor Herzl sem) tekintette ezt végleges dontésnek, és egyéb helyszineket is megfontol-
tak."” E tekintetben a mozgalom a britekben talalt partnerre, akik végiil Ugandat ajanlottak
fel, ahol a zsidok dnkormanyzathoz juthattak volna. E lehetdséget végiil Herzl halalat és egy
sikertelen ugandai expediciot kovetden a Cionista Vilagkongresszus elutasitotta, és — habar
egészen a Balfour-nyilatkozatig voltak szakadar probalkozasok — 1905-t61 mar egy Palesz-
tinaban 1étrejové 6nalld zsido allam képezte programjuk kozponti elemét.'®

Osszefoglalva tehat a cionista mozgalom 1882 és 1914 kozott a palesztinai bevandorlas
tekintetében leginkabb Németorszagra, bizonyos fokig pedig a cari Oroszorszagra szamitha-
tott mint igyiiket valamelyest timogato kiils6 hatalmakra. Ezenkiviil a Brit Birodalommal
folytattak targyalasokat egy Palesztinan kiviili zsid6 nemzeti otthon 1étrehozasarol (amelyet
a britek jobbara tdmogattak is), azonban ez az iranyvonal egyrészt a cionista mozgalom belsé
ellenallasa, masrészt a felkinalt teriilet sajatossagai miatt végiil megszlint, s 1905-t6l mar
csak a Palesztindban torténd allamalapitas volt a cél.

KATONAI DIMENZIO AZ ELSO VILAGHABORUIG

Az 1882-t61 kezd6d6 nagymértékii zsidd bevandorlas €s a telepek 1étrehozasa a helyi arab
lakossag korében nemtetszést valtott ki: a telepek, illetve azok lakoi kezdettdl fogva kény-
telenek voltak szembesiilni bizonyos fenyegetésekkel, példaul az akkor még tobbségi arab
lakossag timadasaival. Ennek kivédésére eldszor arabokat (vagy mas nem zsidokat) alkalmaz-
tak, azonban 1907. szeptember 28-an Jaffoban titkos tarsasagként megalakult az els6 zsido
onvédelmi szervezet, a Bar Giora. Habar szerény létszammal és fegyverzettel rendelkezett,
tagjai elkotelezettségének koszonhetden sikereket ért el a telepek védelmével kapcsolatban.
Ezt latva a csoport vezetdi 1909 aprilisaban Kfar Tavorban hasonld célokkal egy nagyobb
szervezetet hoztak létre Hashomer néven. Ez egészen a Haganah 1920-as megalakulasaig
mikodott, és a Kinneret-to kdrnyéki telepek nagy részének, illetve a mashol elhelyezkedd

Az Oszman Birodalomra rendszeresen igy hivatkoztak a 19. szdzadban.

5 Mim Kemal Oke: The Ottoman Empire, Zionism, and the Question of Palestine (1880—1908). International
Journal of Middle East Studies, Vol. 14, No. 3. (08. 1982.), 334-338.

The First Zionist Congress and the Basel Program. Jewish Virtual Library. https:/www.jewishvirtuallibrary.
org/first-zionist-congress-and-basel-program-1897 (Letoltés idopontja: 2021. 07. 05.)

Ezek kozott volt Argentina, Mezopotamia, Sziria, Ciprus, a Sinai félszigeten El-Arish, és Uganda is. Bur Gabor:
Imperia in emperio? Herzl Tivadar és az Uganda-terv. In: Hada Béla et al. (szerk.): Nemzetek és birodalmak
— Di6szegi Istvan 80 éves. ELTE, Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Budapest, 2010, 96-98.

' Bir: i. m. 103-106.
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telepek egy részének a biztonsagat is szavatolta.'® Létszadma azonban maximum szaz 6 koriil
mozgott, és a legjelentsebb fegyverzetnek az ismétlépuska szamitott.?’ A defenziv jellegii
tevékenység mellett a Hashomer offenziv, féleg teriiletfoglalé miiveletekben is részt vett,
ezek volumene azonban rendkiviil alacsony volt.?!

Az 1882 és 1914 kozotti idészakot vizsgalva megallapithatd, hogy a palesztinai zsido
telepek és telepesek, dsszefoglalo néven az j Yishuv??> még nem rendelkezett biztonsag-
¢és védelempolitikaval, hiszen a zsidok fegyveres aktivitasat csupan néhany gyéren felszerelt
fegyveres korlatozott teriiletvédelmi és teriiletfoglald tevékenysége jelentette — ugyanakkor
kijelenthetd, hogy erre az iddszakra tehetd azon zsid6 6nvédelmi szervezetek megalakulasa,
amelyekbdl késébb a Haganah, majd pedig az Izraeli Védelmi Erdk is kialakult.?®

A koz6sség védelmérdl szolva elmondhato, hogy az két pilléren nyugodott: egy teriiletvé-
delmin ¢és egy teriiletfoglalon/tamadon. A teriiletvédelmi pillér a zsido kozdsségek, kibucok
arab tamadasok elleni védelméért felelt. Ennek alapvetd elemei olyan teriiletvédelmi esz-
kozok voltak, mint a szogesdrot vagy az drtornyok. A teriiletfoglaldé/tamado pillér Iényegét
a korabban megvasarolt vagy vitatott teriiletek birtokbavétele érdekében végzett tevékeny-
ségek adtak. Ezekre tobbnyire a kozponti hatalom teriileti gyengesége, az eurdpaitdl eltérd,
kevésbé egyértelmiien tisztazott, foldekkel kapcsolatos tulajdonjogi viszonyok miatt keriilt
sor. Az eszkdzoket tekintve ezen miiveletek soran leginkabb elavult 16fegyvereket, lovakat
és ekéket hasznaltak.*

POLITIKAI DIMENZIO AZ ELSO VILAGHABORU
ES AZ 1939-ES FEHER KONYV KOZOTT

Politikai szempontbodl egyértelmii fordulopontként azonosithatjuk az elsé vilaghabora
idészakat — a vilagégés ugyanis nemcsak Eurdpaban, de a Kozel-Keleten is tarsadalmi
¢s politikai valtozasokat, 0j hatarokat és allamokat eredményezett. A turbulens nemzetkozi
politika folytan realisnak tlinhetett a cionistak legfobb vagyanak megvalositasa is: egy on-
allo zsido allam megteremtése. A vildghaboru kitdrésekor a Cionista Vilagszervezet — 1évén
mindkét oldalon harcoltak zsidok — semlegességet hirdetett, ugyanakkor helyi szinten minden

)

Yehoshua Ben-Arieh: The Making of Eretz Israel in the Modern Era: A Historical-Geographical Study (1799-1949).
De Gruyter Oldenbourg, 2020, 293-294.

Martin Van Creveld: The Sword And The Olive: A Critical History Of The Israeli Defense Force. Public Affairs,
2002, 42—-46.

Martin Van Creveld egy tipikus ,,hoditasrol” leirja, hogy abban 25 Hashomer-tag és feleségeik vettek részt, amely
akkoriban komoly erének szamitott. Miutan megérkeztek a kiszemelt teriiletre, néhanyan ekéikkel munkahoz
lattak, hogy kijeloljék a 1étrehozando telep hatarait, mikozben masok kédobalasba bocsatkoztak a helyi klan-
nal, akik fegyvereiket meglatva inkabb elmenekiiltek. Ezutan a Hashomer-tagok pikniket tartottak, mikdzben
az arabok biztonsagos tavolsagbol figyelték az eseményeket. Késobb az arabok visszatértek, hogy pénzbeli
kompenzaciot kérjenek — ezt pedig meg is kaptak. Az egész ,,miivelet” hat napig tartott, ¢s mindezen id6 alatt
egy torok renddr vagy katona sem tiint fel a helyszinen. Mindazonaltal voltak olyan esetek is, amikor nagyobb
ellenallasra keriilt sor az arabok részérdl. Creveld: i. m. 43—44.

Jehuda Reinharz: Old and New Yishuv: The Jewish Community in Palestine at the Turn of the Twentieth Century.
Jewish Studies Quarterly 1, No. 1, 1993, 54.

3 Creveld: i.m. 53-57.

2 Creveld: i.m. 43—47.
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szervezet és egyén a kozos tigy elérésért dolgozott.” E tekintetben a legsikeresebbnek Chaim
Weizmann bizonyult. Weizmann kivalé kapcsolatait kamatoztatva érte el, hogy a britek
alapvetéen tamogassak a cionista terveket,?® és 1917-ben publikalasra keriiljon a Balfour-
nyilatkozat (amit grof Arthur James Balfour kiiliigyminiszter Walter Rothschild barénak,
a brit zsidosag egyik vezetéjének levélben juttatott el), amelyben a korona kifejezte: ,Ofelsége
kormanya joindulatulag tekint a zsidd nemzeti haza megteremtésére Palesztindban, és minden
tole telhetSt megtesz e cél elérésének eldsegitésére, mikozben vilagosan kell latnunk, hogy
semmi sem csorbithatja a Palesztindban fennallé6 nem zsidé kdzosségek polgari és vallasi
jogait, illetve a barmely mas orszagban él6 zsidok jogait és politikai statusat.”>” A britek
tamogatasat ugyanakkor arnyalta az a tény, hogy az ellenséges Oszman Birodalommal
szemben a vilaghdboru soran minden olyan helyi néppel igyekeztek szdvetséget kotni,
amelyek készek voltak a Portaval szembefordulni; ebbe pedig a zsidok mellett az arabok is
beletartoztak. A kor legjelentdsebb arab vezetdje, a Hashemita csaladot megalapité Hussein
ibn Ali, a mekkai seriff és Henry McMahon kairdi kirdlyi fémegbizott altal 1915 juliusa
¢és 1916 marciusa kozott folytatott levelezés értelmében a torokok elleni fegyveres felkelésért
cserébe a britek hajlandoak voltak elismerni €s tAmogatni az arabok fiiggetlenségét (bar
a felkinalt teriilet pontos meghatarozasa nem tortént meg).® Az els6 vilaghabort végétdl
tehat mind az arabok, mind a zsidok igényt formaltak a mai Izrael teriiletére, mikdzben
a britek és a francidk a Sykes—Picot-egyezményben rajzoltak tjra a Kozel-Kelet térképét,
létrehozva sajat mandatumteriileteik hatarait. Ezek a jorészt maig 1étezé hatarok azonban
eredeti szandék szerint hiaba kovettek szektarianus torésvonalakat, nem vették figyelembe
a teriilet tényleges etnikai €s torzsi dsszetételét — ezaltal allandositva az ezen tényezokbol
fakado fesziiltséget.”

Az elso vilaghabort politikai értelemben alapvetd valtozasokat hozott: megsziint a cionista
projekttel szemben ellenséges Oszman Birodalom fennhatosaga Palesztina felett, a teriilet
brit mandatumteriiletté valt.>* Mindazonaltal Nagy-Britannia nemcsak a zsido, hanem az arab
fliggetlenség mellett is kiallt korabban, és a régio tobbségét képviseld arabokkal valo jo viszony

» Németorszagban az orosz zsidok felszabaditasa érdekében a németek mellé alltak, mig a brit zsidok a britek
mellé. Martin Kloke: The Development of Zionism Until the Founding of the State of Israel. European History
Online, 07. 09. 2011. http://ieg-ego.eu/en/threads/transnational-movements-and-organisations/international-
organisations-and-congresses/martin-kloke-the-development-of-zionism-until-the-founding-of-the-state-of-
israel-1914-1948#section_2 (Letoltés iddpontja: 2021. 07. 05.)

26 Kloke: Uo.

" Juhész Adrienn: A Balfour-deklaracido — 1917. 11. 02. Grotius. http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=OIDW VHI

(Letoltés idépontja: 2021. 07. 05.)

Mitchell Bard: Pre-State Israel: The Hussein-McMahon Correspondence. Jewish Virtual Library. https:/www.

jewishvirtuallibrary.org/the-hussein-memahon-correspondence (Let6ltés idépontja: 2021. 07. 05.)

¥ Scott Christianson: The Origins of the World War I Agreement That Carved Up the Middle East — How Great

Britain and France secretly negotiated the Sykes-Picot Agreement. Smithsonian Magazine, 16. 11. 2015. https:/

www.smithsonianmag.com/history/sykes-picot-agreement-180957217/ (Letoltés iddpontja: 2021. 07. 05.)

Erdemes megemliteni, hogy a parizsi békekonferencian mutatkozott némi esély a zsido—arab megegyezésre. 1919

januarjaban Chaim Weizmann és Faisal emir (Hussein ibn Ali mekkai seriff harmadik fia, a késébbi L. Faisal

iraki kiraly, és rovid ideig Nagy-Sziria uralkoddja) egyezséget k6tott, amelyben utobbi elfogadta a Palesztinaba
iranyulo zsid6 bevandorlast egy cionista ,.entitds” irdnyitdsa alatt; azonban csak abban az esetben, ha a britek
korabbi igéreteinck megfeleloen az arab fiiggetlenség megvaldsul az Arab-félszigeten és Sziriaban. Ez a feltétel
nem valosult meg és végiil az elsd vilaghabort gydztes hatalmai 1920 aprilisaban, a San Remoban rendezett
nemzetkozi konferencian az 1916-os Sykes—Picot-egyezménynek megfelelden jelolték ki a kozel-keleti manda-
tumteriileteket. A Palesztin Mandatum Nagy-Britannidhoz keriilt és a Torokorszaggal kotott békeszerzdés
szovegébe belekeriilt a Balfour-nyilatkozat is. Kloke: i. m.
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meglrzése végett egészen a mandatum megsziinéséig nem tdmogatta a zsidok allamalapitasat.’!
Ezzel egyiitt a cionista politika az 1939-es Fehér kdnyvig valtozatlan maradt, és a britekkel
valo egytittmiikdodésben latta az 6nalld allam megvalositasanak kulesat (tobbek kozott Chaim
Weizmann is ezt az allaspontot képviselte).”> Ezen nem valtoztattak sem az 1920-ban, 1921-
ben, 1929-ben és 193639 kozott lezajlott arab lazadasok, pogromok,* sem pedig Winston
Churchill — akkori gyarmatiigyi miniszter — 1922-es Fehér konyve, amely cionista szempontbdl
meglehetdsen negativ fejleményként volt értékelhetd.3

Habar a fent emlitett intézkedések csalodasként érték a cionistak nagy részét, a korlatoza-
sok alatt igyekeztek konszolidalni és intézményesiteni projektjliket. Még az 1922-es Fehér
konyv elétt, 1920-ban létrehoztak az Altalanos Munkastanacsot (Histadrut), a Haganah-t,
a Nemzeti Tanacsot (Va’ad Leumi), 1924-25-ben pedig elindult az oktatas a Jeruzsalemi
Héber Egyetemen.™

Az 1920-as ¢és 1930-as évek a brit korlatozasokkal egyiitt is a folyamatos zsid6 bevan-
dorlas ¢és a zsido jelenlét megerdsddésének iddszaka volt. Mindehhez nagyban hozzajarult
két esemény: az Egyesiilt Allamok 1924-es bevandorlasi torvénye (amely korlatozta tobbek
kozott a zsidok bevandorlasat is, igy sokan az USA helyett Palesztindba emigraltak),* vala-
mint a nacik 1933-as hatalomra jutdsa.’’

Jol lathat6 tehat, hogy az els6 vilaghaboru gyokeres politikai valtozasokat hozott, hiszen
aleendd Izrael Allam teriilete felett uralkodé hatalomban valtozas tortént: a torokoket a britek
valtottak. Habar ekkor még 6nalld zsido allam megalakitasat nem sikertilt elérniiik a cionista
politikai vezetéknek, de Nagy-Britannia ez irdnyt — korlatozott — tamogatasat sikeriilt meg-

31 J6 példa erre az 1922-es, majd pedig kés6bb az 1939-es Fehér Konyv. Forras: Az ENSZ-re sozta London Pa-
lesztinat. Mult-Kor Online, 2012. 11. 29. https://mult-kor.hu/20121129 az_enszre_sozta london_palesztinat
(Letdltés idépontja: 2021. 07. 05.)

32 Paul G. Pierpaoli, Jr.: Havlaga. In: Spencer C. Tucker — Priscilla Roberts (eds.): The Encyclopedia of the Arab-
Israeli Conflict: A Political, Social, and Military History. ABC-CLIO, 2008, 433.

3 Howard M. Sachar: A History of Israel: From the Rise of Zionism to Our Time. Knopf, 2013, 213.

3 A dokumentum a zsido bevandorléast a mandatumteriilet ekkori gazdasagi kapacitdsaihoz kototte, és a britek
alapvetéen egy kétnemzeti, arab—zsido Palesztinat tartottak kivanatosnak. Erdemes megjegyezni ugyanakkor,
hogy szintén Churchill kezdeményezésére 1922-23-ban a Jordan folyotol keletre esé Transzjordania (a mai
Jordania, amely a Palesztina mandatumteriilet 4/5-ét tette ki) nagy foku politikai onallosagot kapott Hussein
ibn Ali mekkai seriff els6 fia, Abdullah ibn Al-Hussein, a késébbi I. Abdullah jordan kiraly iranyitasa alatt.
Emellett a britek 1923-ban atadtak a katonai és vizbiztonsagi szempontbdl is stratégiai fontossaggal biro Golan-
fennsikot a franciak altal uralt Sziria mandatumteriiletnek. Kloke: i. m.

3 Kloke: i. m.

% Jacob Metzer: Jewish immigration to Palestine in the long 1920s: An exploratory examination. Journal of Israeli
History, 27:2, 2008, 221-251.

37 Ennek kovetkeztében 1933. augusztus 25-én Ha’avara, azaz ,transzfer” néven megallapodas kottetett a néaci
német Birodalmi Bank €s a palesztinai cionista Anglo-Palestine Bank (ma Bank Leumi) kozott. Az egyezség
atyja Chaim Arlosoroff volt, és Iényegében a kovetkezot foglalta magaban: a kivandorolni kivanoé zsidok zarolt
maganvagyonabol Németorszagban német exportarukat vasarolnak, majd ezen személyeket és arukat Palesztinaba
szallitjak, ott eladjak, igy az adott személyek hozzajutnak ahhoz a t6kéhez, amellyel mar tékésnek szamitanak,
igy nem vonatkoznak rajuk a bevandorlasi korlatozasok — mindazonaltal vagyonuk nagy részét a cionista
projektbe kellett fektetniiik, igy annak csak egy toredékét kaptak vissza. Az ellentmondasos megallapodas
keretében a cég egészen 1940-ig kezelte a mar bevandoroltak pénzét, dsszesen 50 000 zsido életét mentette
meg, ¢s demografiai és gazdasagi értelemben is nagy mértékben hozzajarult Izrael 1étrehozasahoz: a Ha’avara
keretein beliil érkezett német zsidok 1939-ben a Szentf6ld zsido lakossaganak 15%-at tették ki, mig a masodik
vilaghaboru eldtt Palesztinaba aramlo tékének tobb, mint fele hozzajuk volt kothetd. Veszprémy Lasz16 Bernat:
Haavara: alku az életért, élet az alkuért. Kibic Magazin, 2018. 09. 04. https:/akibic.hu/2018/09/04/haavara-alku-
az-eletert-elet-az-alkuert/ (Letoltés iddpontja: 2021. 07. 05.)
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szerezniiik. Ugyan a brit uralom alatt a cionista projekt szamara kedvezébb koriilmények
uralkodtak, mint korabban, azonban a mandatum birtokosanak érdekei tovabbra sem voltak
Osszeegyeztethetok sem a korlatozasok nélkiili zsidd bevandorlassal, sem az 6nall6 zsido
allam megalapitasaval. A Korona igyekezett j6 viszonyt apolni a régidban tobbségben 1évo
arabokkal, akik egyet nem értése a zsido térhoditassal kapcsolatban olykor lazadéasokat,
pogromokat eredményezett. Annak érdekében, hogy konszolidaljak a helyzetet, a britek
korlatozasokat vezettek be a zsidé bevandorlas visszafogasara (amelyeket azonban némileg
feliilirt egyrészt az 1924-es amerikai bevandorlasi torvény, de még inkabb a nacik 1933-as
hatalomra keriilése). E koriilmények kozott a cionista politikusok egyrészt igyekeztek
a szentfoldi zsido jelenlétet intézményesiteni és megszilarditani, masrészt azonban tovabbra
is a britekkel valo egytittmiikodésben lattak a sajat allamuk l1étrehozasanak biztositékat.

KATONAI DIMENZIO AZ ELSO VILAGHABORU
ES AZ 1939-ES FEHER KONYV KOZOTT

Az elso vilaghaboru kirobbandsa valtozasokat hozott az eddig Palesztinaban kiilonleges
statuszt €lvezd cionista bevandorlok szamara is — innentdl ugyanis az oszman hatosagok el-
lenséges kiilfoldiként tartottak ket szamon (még a szovetséges Osztrak—Magyar Monarchia
allampolgarait is kényszermunkara kotelezték®®), akik nem maradhatnak az Oszmén Birodalom
teriiletén. Egyeseket Egyiptomba deportaltak, masokat kitiltottak a birodalom tertiletérol.
Ez a sors vart tobbek kozott David Ben-Gurionra® és Yitzhak Ben-Zvire* is annak ellenére,
hogy 6k azok kozott voltak, akik tiamogattak egy zsid6 milicia megalakitasat, amely a torokok
oldalan harcolt volna. Erre azonban nem keriilt sor, és a kiutasitasuk utan néhany héttel a fent
emlitett vezetok mar az USA teriiletén probaltak egy hasonlé csoportot 1étrehozni — immar
az antant oldalan.*

Mellettiik Joseph Trumpeldore* és Vladimir Ze’ev Jabotinsky* John Maxwellt, a brit er6k
egyiptomi féparancsnokat probalta meggydzni egy zsido harcol6 alakulat sziikségességérol,
azonban el8szor minddssze egy tamogatd egység 1étrehozasat sikeriilt elérniiik** (Maxwell
arra hivatkozott, hogy a jogszabalyok nem engedik, hogy kiilf6ldiek harcoljanak a brit
haderében). Ez az egység lett a Zion Mule Corps (ZMC — Cion Oszvéres Szallitdalakulat),
amely tobbek kozott a Dardanellak ostromaban (vagyis a gallipoli iitkozetben) is részt vett.*
A ZMC-t végiil 1916 kozepén feloszlattak, és tagjaibol 120 ember a brit Kirdlyi Lovészezred

3% Kloke: i. m.

Baloldali cionista politikus, Izrael Allam egyik megalapitéja és az orszag elsé miniszterelnoke.

Baloldali cionista politikus, Izrael Allam egyik megalapitoja, az orszag masodik elndke.

Martin Gilbert: The First World War — A Complete History. Rosetta Books LLC, 2014, 192.

Az 1905-0s orosz—japan haboru veteranja, cionista katonai vezetd. Részt vett Port Arthur ostroméaban, ahol
clveszitette fél karjat. Katonai teljesitményéért elnyerte a Szent Gyorgy-keresztet, ezzel koranak legelismertebb
zsid6 katonajava valt az Orosz Birodalomban. A Zion Mule Corps-al tartott a Dardanellak ostroma alkalmaval,
ahol szintén megsériilt. 1920-ban halt meg, Tel Hai zsid¢ telepiilés védelme kozben. Jonathan Goldstein: Uphill
political struggle: Joseph Trumpeldor in Japan and Manchuria, 1904-1906. Israel Affairs, 2018/1., 150-166.;
Gilbert: i. m. 206.

A revizionista cionizmus, az izraeli politikai jobboldal jeles alakja, a Betar, Hatzohar és az Irgun alapitdja. Ze’ev
(Vladimir) Jabotinsky. Jewish Virtual Library. https://www.jewishvirtuallibrary.org/ze-ev-vladimir-jabotinsky
(Letoltés id6pontja: 2021. 07. 05.)

Azonban igy is ez lett az els6 zsid6 katonai egység nagyjabol 2000 év elteltével.

Colin Schindler: The birth of the Zion Mule Corps. The JC, 30. 10. 2014. https://www.thejc.com/the-birth-of-
the-zion-mule-corps-1.60232 (Letoltés iddpontja: 2021. 07. 05.)
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20. zaszléaljanak 5. szazadaba (5th Company of the 20th Battalion of the Royal Fusiliers)
keriilt. A ZMC-nek ez a ,.kemény magja” alkotta eldbb a Zsid6 Légié (amely 1918-ban
tényleges harcokban is részt vett a Szentf6ldon az elsé vilaghaboru soran), késdbb pedig
a Haganah gerincét — amelybdl késébb az Izraeli Védelmi Erdk is kialakult.*” Ez volt tehat
nagyjabol kétezer év utan az elsd, regularis zsido harci egység, amely mindenképp jelentds
elérelépésnek tekinthetd a vilaghaborut megel6z6 id6szak dnszervezddo, a telepiilések vé-
delmére 6sszpontositd irregularis csoportjaihoz képest.

A vilagégést kdvetden a Zsido Légiot feloszlattak, tagjai azonban — immar értékes harci
tapasztalatokkal felvértezve — hamarosan az 1920-ban, az els6 arab felkelés utan alapitott,
korabban mar emlitett Haganah-ban, az elso kiterjedt, foldalatti, félkatonai zsido 6nvédelmi
szervezetben folytattak tevékenységiiket. Ennek 1étrehozasarol a cionista vezetok az elsd arab
felkelést kovetden dontottek.*® A zsido vezetOk koziil jo paran — koztiik a késdbbi elnok, Chaim
Weizmann is — gy vélekedtek, hogy a britekkel val6 egyiittmtikddés hosszl tavon elvezethet
az 6nallo allam megvalositasahoz; éppen ezért a Haganah a ,,Havlagah” (6nmegtartdztatas)
elvét alkalmazva szinte kizarolag a zsido telepiilések védelmére rendezkedett be.* A szervezet
az elkovetkezd évek soran mind létszamban, mind kiképzésben, mind pedig haditechnikai
eszkozok tekintetében fejlodést mutatott, de az igazan nagy attorést az 1936—39-es arab laza-
das jelentette.>® Ennek soran a britek nemcsak, hogy nem iildozték a Haganah tevékenységét,
de egyiitt is miikddtek azzal. Ennek keretében kapott kiképzést az akkoriban itt Allomasozo
Orde Charles Wingate altal 1étrehozott SNS (Special Night Force) kiilonleges egységben Izrael
késbbbi katonai vezetdinek zome. Wingate szerepe egyébként is kiemelt jelentoséggel birt
a késobb létrejovo Izraeli Védelmi Erdk (tovabbiakban IDF —Israeli Defense Forces) szamara,
mivel Iényegében az altala kidolgozott doktrindkon alapult az izraeli fegyveres erék modus
operandija, amely az alabbi pillérekre épiilt:

— agyenge tlizerdvel rendelkezd harcosok szamara a legmegfelel6bbek az éjszaka végre-

hajtott miiveletek;

— nagy hangsulyt kell fektetni a felderitésre és a hirszerzésre, ez pedig a hely és a relevans

nyelvek ismeretén alapul;

— nagy menetteljesitmény (egy ¢jszaka akar 30—50 km), amely célja az ellenség meglepése;

— kilonféle triikkkok, példaul szinlelt tdimadas egy adott ponton, mikdzben a valddi tamadast

mashol hajtjak végre (ennek lényege az ellenség megtévesztése, egyensulyabdl kibillentése);

— rovid, erés tdmadas a rendelkezésre allo csapatok teljes tiizerejével (extrém er6dsszpon-

tositas).”

Osszefoglalasként elmondhat6, hogy az elsd vilaghabori soran a cionista vezetdk igyekeztek
minden esélyt megragadni egy 6nallé zsido milicia, illetve katonai egység létrehozasara

4 Jabotinsky Vladimir (Ze’ev [Vladimir] Jabotinsky): A Zsid6 Légi6 a Vilaghaboruban. Nekudah Kiado, Munkacevo,
1931, 142-170.

Schindler: i. m.

A zsidok és arabok kozotti ellenségeskedés az elsd vilaghaborut kovetéen egyre fokozodott, arab felkelésekhez
vezetve 1920-ban, 1921-ben, 1929-ben és 193639 kozott. Sachar: i. m. 213.

Pierpaoli: i. m. 433.

1920-ban még egy relative alacsony létszamrol és gyenge haditechnikai ellatottsagrol tudunk (1921-ben a tel-avivi
szervezet 6sszesen 8 puskaval, 20 pisztollyal és 5 kézigranattal rendelkezett), 1939-ben mar 200-300 ember dol-
gozott féallasban a Haganah-nak, taglétszama elérte a 15 000 f6t, és nagyjabol 6000 puskaval, 1 millio 18szerrel,
600 konny géppuskaval és géppisztollyal, valamint 24 000 kézigranattal és 12 000 puskagranattal rendelkezett
a szervezet. Forras: Creveld: i. m. 60., 94.

Creveld: i. m. 80—-84.
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akar a kdzponti, akar az antant hatalmak tamogatasaval. Végiil egyediil a britek segitségével
nyilt erre lehetdségiik — igy jott 1étre eldszor a tamogato feladatokat ellato ZMC, majd pedig
a Zsid6 Légio, amely kinetikus miiveletekben is részt vett. Az igy megszerzett tapasztalatokra
kés6bb nagyban épitett a Haganah, az elsd igazan jol szervezett zsidé dnvédelmi szervezet.
A két vilaghdboru kozotti idészakot a zsidok €s az arabok kozotti folyamatos, id6r6l idére
fegyveres dsszecsapasokba torkollo konfliktus jellemezte. A britek az arab felkelések idején
—kiilonb6z6 mértékben — tamogattak a zsidokat, azonban azok leverése utan tdimogatasukat
mindig visszavontak. A politika altal meghatarozott irinyvonal (Havlagah) miatt az 1939-es
Fehér konyvig a Haganah alapvetden a zsido telepiilések védelmére rendezkedett be, tamado
miveletekre igen csekély szamban keriilt sor.

POLITIKAI DIMENZIO AZ 1939-ES FEHER KONYV
ES AZ ALLAMALAPITAS KOZOTT

Az 1936-39-¢s arab lazadas az addigi leghosszabban elhizodo és legjelentdsebb erdszakos
eseménysorozat volt a brit uralom ellen Palesztina mandatumteriileten. Ennek soran — amint
azt korabban emlitettiik — a britek némiképp valtoztattak a zsido 6nvédelmi szervezetekkel
kapcsolatos politikajukon: minden korabbitdl eltérden aktivan tamogattak dket. Mindazon-
altal az 1939-es Fehér kdnyv csalodast keltett a cionista politikai vezetok kdrében, ugyanis
az egyaltalan nem kedvezett a céljaiknak:
— 10 éven beliil egy zsidok és arabok altal kozosen iranyitott allam 1étrehozasat iranyozta
elo, amely semmiképp sem zsidé allam lett volna;
— A zsid6 bevandorlast az elkovetkezd 5 évre 75 000 fében hatarozta meg, utana pedig
az arabok dontésére bizta;
— A foldvésarlasokat is jelentdsen korlatozta.>

Mindezek fényében fordulat kdvetkezett be a cionista politikusok britekhez valo hozzaallasaban.
Az addig jobbara dominans, a Weizmann altal is képviselt, a britekkel egyiittm{ikodo és az
allamalapitashoz az 6 segitségiiket reméld vonalat felvaltotta a David Ben Gurionnal fémjelzett
»aktivista” megkozelités, amely sokkal kritikusabban tekintett Nagy-Britannia szerepére.
Mivel idékozben kitort a masodik vilaghabort, egy rovid idore atmenetileg megint érdek-
azonossag mutatkozott a két fél kozott: a Haganah ujbol fegyverekhez és kiképzéshez jutott,
hogy egy esetleges német invazid esetén harcba szallhasson a Harmadik Birodalommal;
illetve sok dnkéntes jelentkezett a brit hadseregbe is. Mindazonaltal, amikor 1943-ra vila-
gossa valt, hogy a tengelyhatalmak térnyerése a Kozel-Keleten nem valoszinti, a mandatum
vezetdi a zsidok ellen fordultak, tartva egy esetleges lazadastol. A masodik vilaghaboru
végét kdvetden, mire minden feltétel adott volt, ez be is kovetkezett.

Az 1945 és 1948 kozotti idoszak a zsidok britek elleni megerdsddésének periddusa volt.
A masodik vilaghaboru végeztével a holokauszt tuléldinek jelentds része akart Izraelbe
menni, ami a mandatum urait rendkiviil kedvezétlen helyzetbe hozta, hiszen az arab lakossag
legfobb kovetelése mindig is a zsidd bevandorlas erds korlatozasa, tiltdsa volt. Mindazonaltal
az eurdpai zsidosaggal szemben elkdvetett népirtas utan egy 6nallo zsido allam létrehozasanak
tamogatottsaga feler6sddott, és a nemzetkozi kozvélemény is kiemelt figyelmet forditott erre
a kérdésre. A britek — jogosan — attol féltek, hogy a tomeges zsid6 bevandorlas az arabok

52 British White Paper of 1939. Yale Law School — The Avalon Project. https:/avalon.law.yale.edu/20th_century/
brwh1939.asp (Letoltés idopontja: 2021. 07. 05.)
3 Creveld: i. m. 86-98.
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lazadasahoz vezethet, ezért tovabbra is korlatoztak azt, ami azonban tobbek kdzott ahhoz
vezetett, hogy a naci koncentracios taborok tuléldit, akiket a brit jarérhajok elfogtak, Cipruson
internalotaborokba zartak.>* Habar ezen intézkedések moralisan nehezen voltak igazolhatok,
¢és nem ndvelték London népszertiségét, a mandatumteriiletén tevékenykedd zsidd militans
szervezetek tevékenysége tényleges veszteségeket is okozott a Koronanak. Féként a bevan-
dorlas korlatozasa miatt a cionista politikai vezetés ekkor mar nyiltan szembehelyezkedett
a britekkel, ¢s az idokozben ideoldgiai kiilonbségek miatt kivalt szélséséges Irgun és Lehi
csoportokhoz hasonldéan a Haganah is tamadas ala vett brit célpontokat (sét, egy ideig egytitt
is miikodtek, igaz, modszereikben kiilonboztek).”® A brit célpontok ellen elkdvetett egyre
szaporodo miiveletek végiil megerdsitett katonai jelenléthez vezettek. Mindez természetesen
hatalmas kiadasokat jelentett a Koronanak, amely a gazdasagi teher, az emberveszteség,
a hazai elégedetlenség, a teriilet viszonylagos jelentéktelensége és az amerikai nyomasgya-
korlas miatt végiil a mandatum elhagyasa mellett dontott,”” és annak rendezését az ENSZ
elé vitte. A vildgszervezet az ligy eldontésére 1étrehozta az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének Palesztinai Kiilonleges Bizottsagat (United Nations Special Committee on Palestine
— UNSCOP), amely kidolgozta az ENSZ Kozgytilése altal 1947. november 29-¢én elfogadott
181 (II) hatarozatot. E dokumentum értelmében egy 6nalld zsido és egy szintén 6nalld arab
allam jott volna Iétre a mai Izrael teriiletén — mikoézben Jeruzsalem corpus separatumként
az ENSZ ellendrzése ala keriilt volna.”® A zsidok elfogadtak a tervet, az arab orszagok és a
mandatumteriilet arab lakossadga azonban nem. Ami viszont politikai szempontbdl ennél
fontosabb, hogy — kiilonb6z6 megfontolasokbol — mind a két szuperhatalom, azaz az Egyestilt
Allamok és a Szovjetunio is timogatta a tervet, ezaltal legitimalva a 1étrehozand6 6nall6
zsid6 allamot.* Végiil 1948. majus 14-én a mandatum megsziint és kikialtottak Izrael Alla-
mot® — a Haganah-ra alapozva pedig rovid id6n beliil megalakult az IDF.

KATONAI DIMENZIO AZ 1939-ES FEHER KONYV
ES AZ ALLAMALAPITAS KOZOTT

Az 1939-es Fehér konyv kiadasat kovetden a katonai dimenzié a masodik vilaghabort végéig
lényegében kimeriilt a brit mtiveletekben valo részvételben. Ezek soran zsido egységek foleg
felderitési és szabotazsakciokat hajtottak végre Libanonban és Sziridban.*!

1945 utan azonban valtozas kovetkezett be: egyrészt visszatért 30 000 6nkéntes a brit had-
erdtol, akik értékes haborts tapasztalatokkal rendelkeztek (bar legtdbben javarészt nem harci

3 Yitzhak Teutsch: The Cyprus Detention Camps: The Essential Research Guide. Cambridge Scholars Publishing,

2019, 1-4.

Yehuda Bauer: From Cooperation to Resistance: The Haganah, 1938-1946. Middle Eastern Studies, Vol. 2,

No. 3, 04. 1966., 205-207.

¢ Ezek kozott egyes esetekben terrorcselekménynek mindsithet akciok is voltak, mint példaul a David Kiraly
Hotelben elkévetett robbantas 1946-ban. Benjamin Grob-Fitzgibbon: Imperial Endgame — Britain’s Dirty Wars
and the End of Empire. Palgrave Macmillan, 2011, 48-58.

7 A helyzet kezelésére az USA és Nagy-Britannia el8szor egy angol-amerikai vizsgalobizottsagot allitott fel,
amely tobb tervet is megfogalmazott: az USA 100 000 zsidé mihamarabbi bevandorlasat stirgette, azonban ehhez
tovabbi 300 000 amerikai katona jelenlétére lett volna sziikség. A tervezet mogiil Washington kihatralt, késobb
pedig a Morrison-Grady és a Bevin terv is elbukott. Jonathan David Fine: A State Is Born: The Establishment
of the Israeli System of Government, 1947—1951. State University of New York Press, 2018, 3-5.

¥ Future government of Palestine, G.A. Res. 181 (II), UN doc. A/RES/181 (1947).
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feladatokat lattak el, voltak, akik tényleges harci cselekményekben is részt vettek), valamint
az otthon maradottak is tobb fegyverrel, jobb képzettséggel és tobb tapasztalattal rendel-
keztek;®? masrészt pedig a szdvetséges gydzelem és az azt kdvetd brit bevandorlaspolitika
Palesztinaval kapcsolatban a politikai vezetést a Koronaval valé szembehelyezkedésre
Osztondzte.® Ekkorra rdadasul haditechnika tekintetében is elérelépés tortént. A Haganah
,hadiipara” (az igynevezett Taasiya Tsvait, TAAS), amelynek izemeiben robbandanyagokat,
detonatorokat, kézigranatokat és 18szereket gyartottak, 1939 és 1944 kdzott a hatszorosara
n6tt. 1947-re a Haganah 754 kiilonboz6 kaliberti aknavetével, 16 tankelharité puskaval,
980 géppuskaval, 3662 géppisztollyal, 17 642 puskaval, 3830 pisztollyal és 53 751 kézigra-
nattal rendelkezett.**

A masodik vilaghdbort utani években tehat egy relativ jol felszerelt, a lehetéségekhez
képest jol képzett és szervezett Haganah-rol beszélhetiink, amely az addigi egytiittmiiko-
dés helyett a britekkel val6 szembehelyezkedést valasztotta — és ebben 1946 augusztusaig
egyiittmiikddott a korabban beldle kivalt, és az egyiittmiikddés eldtt €s utan altala is ildozott
sz€ls6séges Irgun és Lehi csoportokkal. Habar a Haganah tagjai tartézkodtak a brit er6kkel
valé kozvetlen konfrontaciotdl és leginkabb a britek bevandorlast ellen6rz6 rendszereit
tamadtak, addig az Irgun és a Lehi katonai és rend6ri célpontokat vett célba.®

A britek, megelégelve a helyzetet, 1946. junius 29-én meginditottak az Agatha-hadmiive-
letet, amelynek célja a zsido felkelés leverése volt — ez volt az utolsd, nagyszabasu probal-
kozas London részérdl a mandatum feletti kontroll megtartasara. Habar a miivelet atmeneti
sikereket ért el, Osszességében inkabb kontraproduktivnak tekinthetd.%® Olyannyira, hogy
1946 és 1947 kozott atlagosan havi 17 000 britek elleni ,,incidenst” jegyeztek fel — ezek
kozott voltak rendérségi €s katonai célpontok elleni tdmadasok, kommunikacids vonalak,
kiszolgalo kavézok felrobbantasa is.*’

A folyamatos emberveszteség ¢s az anyagi karok mellett — ahogy azt kordbban emlitet-
tem — a katonai jelenlét fenntartdsa a mandatumteriileten a masodik vildghdborut kovetéen
jelentds kiadasokat jelentett Nagy-Britannia szamara. Volt olyan idészak, amikor 100 000 6,
Nagy-Britannia fegyveres erejének 10%-a e kicsiny teriileten allomasozott; raadasul a helyi
arab lakossag timogatasat is élvezték.®® Tekintve, hogy ekkor a mandatumteriilet lakossaga
nagysagrendileg 1 750 000 f6 volt (és ebbdl minddssze kb. 550 000 volt zsido), elmond-
hat6, hogy 1ényegében tizenhét lakosra jutott egy katona (ha csak a zsido lakosokat nézziik,
akkor 6t fore jutott egy katona). Ha James Quinlivan tézisét vessziik alapul, miszerint egy
megszallt teriilet lakossaganak biztonsaga aktiv felkelések, lazadasok esetén akkor tekinthetd
biztositottnak, ha minimum 1 katona jut 50 lakosra,® akkor még jobban megérthetjiik
a helyzet sulyossagat.

© Creveld: i. m. 104.

% Ahogy Grob-Fitzgibbon irja: a V-nap, azaz a gy6zelem napja Eurdpaban a zsido D-napot hozta el Palesztinaban.
Grob-Fitzgibbon: i. m. 22.

% Creveld: i. m. 105-106.

% David French: The British Way in Counter-Insurgency, 1945-1967. Oxford University Press, 2011, 48.

% Grob-Fitzgibbon: i. m. 45-48.

7 Creveld: i. m. 115.

% Creveld: i. m. 111.

% Stephen Budiansky: A Proven Formula for How Many Troops We Need. The Washington Post, 09. 05. 2004.
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/2004/05/09/a-proven-formula-for-how-many-troops-we-
need/5c6dbfc9-33f8-4648-bd07-40d244aldaad/ (Letoltés iddpontja: 2021. 07. 05.)
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Osszefoglalva elmondhat6, hogy a brit fennhatosag a masodik vilaghaborut kdvetéen
fenntarthatatlanna valt Palesztinaban. Ennek voltak kiils6 és belsé okai egyarant. Kiilso
okként azonositom Nagy-Britannia meggyengiilését a haboru kovetkeztében és az atala-
kulé vilagrendet, ahol a Szovjetunid és az USA atvette a vilag vezetd hatalmainak, igy
Nagy-Britannidnak is a szerepét, illetve a holokauszt hatdsat a nemzetkdzi kdzvéleményre.
Bels6 okként tekintek a britek elhibazott helyi politikajara, a zsidé népesség novekedésére,
valamint a Haganah megfelel6 személyi allomanyara, szervezettségére és haditechnikai
eszkozeire. Modszereiket tekintve a Haganah, az Irgun és a Lehi is a gerilla-hadviselést
alkalmazta a britekkel szemben — mindazonaltal utobbi kettd terrorcselekményeket is
végrehajtott. Erdekesség, hogy végiil a zsidok a briteket azokkal a modszerekkel, tapasz-
talattal és bizonyos mértékig haditechnikaval izték végiil el Palesztinabol, amit télitk
kaptak korabban.

OSSZEGZES

A tanulmany soran attekintettiik az izraeli biztonsag- és védelempolitika valtozasait az osz-
man idoktdl az allamalapitasig, kiilonds tekintettel a katonai és politikai dimenzidkra.
Elmondhatd, hogy az 1880-as évektdl az els6 vilaghabortig egy projektnek, egy nagysza-
basu elképzelésnek lehetett mindsiteni az 6nalld zsidéd allam gondolatat. Ugyan kiilonb6zo
megoldasi javaslatok napvilagot lattak, a cionizmus id6rdl idére valamilyen mértékti nagy-
hatalmi tamogatast is kapott, azonban realis esély nem mutatkozott allamalapitasra. Ezekben
az években nem is beszélhetiink biztonsag- és védelempolitikarol, hiszen a zsidok fegyveres
tevékenysége kimeriil a telepek védelmében, illetve egyes teriiletek elfoglalasaban, valamint
egyes fegyveres csoportok (Bar Giora, Hashomer) megalapitasaban.

Az els6 vilaghabort és az azt kovetd, nemzetkozi politikat érintd turbulenciak, leg-
foképpen a brit timogatas (Balfour-nyilatkozat) egy Iépéssel kozelebb hozta a korabban
elképzelhetetlent, az 6nall6 zsido allamot. Ugyanugy az elsd vilagégés volt az, amely soran
2000 év utan zsido katonai egység jott 1étre: ez volt a ZMC és kés6bb a Zsido Légio. A britek
azonban az arabok jéindulatat is magukénak akartak tudni, ezért a két vilaghabort kozotti
id6szakban a zsid6 reményekkel ellentétben a krizishelyzeteken kiviil (arab felkelések) mindig
az araboknak kedveztek (1922-es Fehér konyv, 1939-es Fehér konyv). E helyzet ugyan nem
volt idedlis a zsido fegyveres csoportok szamara, hiszen illegalitasban miikddtek, ugyanakkor
az arab felkelések miatt egyrészt 1étrejott a minden addiginal jobban szervezett Haganah,
masrészt pedig ezek a felkelések voltak azok, amelyek lehetové tették az iddszakos brit
tamogatast. Az 1936-39-es arab felkelés volt ebbdl a szempontbol a legjelentdsebb, hiszen
ekkor tette le a késébb is hasznalt harcmodor alapjait Orde Charles Wingate, ¢s ekkora jutott
a Haganah a legtdbb haditechnikahoz és hadianyaghoz is.

Habar a cionista politikai vezetés sokdig gy gondolta, hogy a Koronaval valé egytittmii-
kodés idovel elvezet majd az 6nalld allamalapitashoz, 1939-ben végleg teret nyert az akti-
vista allaspont, amely sokkal kritikusabban tekintett a britek szerepére, ¢és lehetdségként
a veliik val6 szembenallast is elfogadta. Ugyanakkor pont erre az iddszakra esett a masodik
vilaghabor kitorése is, amely ideiglenesen ujra érdekazonossagot eredményezett a britek
és a zsidok kozott.” Bar a vilaghaboru alatt sok zsido a brit haderénél vallalt 6nkéntes

" Ahogy David Ben Gurion mondta 1939-ben: ,,Harcolni fogunk a britekkel Hitler ellen, mintha a Fehér konyv
nem is létezne, €s harcolunk a Fehér konyv ellen, mintha Hitler nem 1étezne.” Forras: Az ENSZ-re s6zta London
Palesztinat. I. m.
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szolgalatot, masok pedig szabotazsakciokkal segitették Londont Libanonban és Sziriaban,
a szovetséges gyodzelem és az a tény, hogy a Korona a holokauszt utan is korlatozni akar-
ta a zsido bevandorlast Palesztinaba, 1945 utan teret engedett a britekkel valo széles korti
konfrontacio politikdjanak.

A Haganah egy ideig a k6z0s cél érdekében egyiittmiikodott a szélsdséges Lehi és Irgun
csoportokkal, azonban keriilte a britekkel valé kdzvetlen konfrontaciot — nem ugy az emli-
tett két szervezet, amelyek terrorcselekményeket is végrehajtottak. Ez az id6szak tehat mar
a szinte teljes politikai szembefordulds idészaka, amikor cionista fegyveres szervezetek
gerilla-hadviselést folytatnak a brit erdk ellen azok demoralizalasa, felmorzsolasa céljabol
— hogy politikai akaratukat kikényszeritsék.

Habar London igyekezett a rendet és hatalmat fenntartani (lasd Agatha-hadmiivelet, illetve
rendkiviill nagy létszamu katonai jelenlét), a Palesztinabol vald kivonulas elkeriilhetetlen
volt. Ennek okai a kdvetkezok:

— mikdzben Nagy-Britannia a masodik vildghaboriiban minden tekintetben kimeriilt, addig
az 1929 ¢és 1945 kozotti idoszak a palesztinai zsidok, a Haganah €s a cionista politikai
vezetés megerdsddésének idészaka volt mind politikai, mind katonai, mind demografiai
szempontbal;

— egy Uj vilagrend formalodott éppen, amelyben az addigi vezetd hatalmak, mint Nagy-
Britannia és Franciaorszag befolyéasa és szerepe csokkent, mig az Egyesiilt Allamoké
¢és a Szovjetunidé nott;

— aholokauszt borzalmai miatt a nemzetkozi kdzvélemény kiemelt figyelemmel kovette a
palesztinai eseményeket, és jobbara a cionistakkal szimpatizalt;

— a britek hintapolitikdja a zsid6 és az arab érdekek kozott 6sszességében fenntarthatat-
lanna valt.

Mindent egybevetve tigy latom, hogy Izrael Allam 1948-as megalapitasa, valamint a jobbara
a Haganah-bol 1étrejovo Izraeli Védelmi Erék megalakulasa egy olyan folyamat kicsu-
csosodasa, amelyre napjainkban kevés példat talalunk: egy adott allam alatti szerepld allami
szerepl6vé valasa.

A tanulmany az NKFI Alap tamogatdsaval valosult meg.
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Balla Tibor ezredes:

AZ OSZTRAK-MAGYAR HADITENGERESZET
CSATAHAJOINAK TORTENETE - MAGYAR SZEMMEL

Kramli Mihaly Austro-Hungarian Battleships and Battleship Designs,
1904-1914 cimU konyvérdl

A SZERZOROL:
Dr. Balla Tibor ezredes (DSc), hadtérténész, az NKE kutatdprofesszora

Az Osztrak—Magyar Monarchia haditengerészetének 1904 utan épiilt modern csatahajoirol
nem jelent meg angol nyelvii szakirodalom az elmult évtizedben. Ezt a hianyt orvosolja a téma
kivalé szakértdje, a Honvédelmi Minisztérium Hadtorténeti Intézet és Muzeum Hadtorténeti
Intézetének munkatarsa, Kramli Mihaly tollabol az elmult esztenddben, tetszetds kivitelben
napvilagot latott kotet.

A kotet bevezetésében a szerzo kihangsulyozza, hogy a Monarchia haditengerészete
(amely 1918-ban az akkori vilag hadiflottainak sordban a 8. helyet foglalta el) torténetének
feldolgozasaval nemcsak hazai, hanem nemzetk6zi téren is altaldban mostohan bantak.
Rovid attekintést ad a kdnyv megirasahoz felhasznalt szakirodalomrol, tovabba alahuzza,
hogy konyve az elsé atfogo feldolgozas az osztrak—magyar haditengerészet csatahajoirol,
valamint az 1904-1914 kozott keletkezett csatahajotervekrol.

Az els6 fejezetben Kramli a csaszari és kirdlyi haditengerészet torténetét foglalja dssze
roviden, annak 1786-ban tortént megalapitasatol 1914-ig, az elsé vilaghaboru kitoréséig.
Kiilonos figyelmet szentel az 1866-ban Lissandl, az olasz armada felett aratott tengeri gyo-
zelem utani iddszak eseményeinek, illetve a Habsburg-monarchia hadiflottdja fejlodésének.
Kiemeli Ferenc Ferdinand tronorokos elkotelezettségét a csaszari és kiralyi haditengerészet
nagyhatalmi mércével mért jelentés mértékii kiépitésére, amely érezhetden 1904 utan lodult
meg. A szerzd jovoltabol megismerjiik az osztrak—magyar haditengerészet vezetdit is, akik
egyuttal egy-egy nagyobb korszakot is fémjeleztek a flotta torténetében.

A masodik nagy témaegység-
bél az osztrak—magyar és olasz
tengeri fegyverkezési verseny
részleteirdl tudhatunk meg rész-
leteket, az olasz kiralyi haditen-

AND gerészet 1861-es megalapitasatol
BATTLESHIP DESIGNS kezdve egészen 1915 majusaig,
1904-1914 amikor Olaszorszag az antant ha-
talmak oldalan belépett az els6
vilaghaboruba. Kramli kihang-
stilyozza, hogy a fenti id6szakban
az olaszok (akik kezdetben riva-
lisai, majd 1882 o6ta a harmas-
szdvetség tagjaként a Monarchia




HSz 2022/4. Szemle 129

szovetségesei voltak), kdzel kétszer annyi pénzt koltottek hadiflottajuk fejlesztésére, mint
Ausztria—Magyarorszag.

A harmadik fejezetben a szerz6 az osztrak—magyar haditengerészeti ipar fejlodését foglalja
Ossze 1850 és 1914 kozott. Felsorolja és bemutatja a flottafejlesztésben, illetve a hadihajo-
épitésben résztvevo jelentdsebb cégeket, tovabba hozzateszi, hogy a 19-20. szazad forduloja
utan a Monarchia ipara képes volt ellatni a haditengerészet sziikségleteit. Kramli érinti
a flottaépités finanszirozasanak hatterét is.

A negyedik témaegység a Monarchia haditengerészetén beliil a Radetzky csatahajoosztaly
tervezésének folyamatat, a birodalom parlamentjeiben folyd politikai hattércsatarozasokat,
az épités finanszirozasat, az 1907-ben megindult épitési folyamatot, valamint az osztalyt
alkot6 hajok (Erzherzog Franz Ferdinand, Radetzky, Zrinyi) részletes miiszaki adatait is
az olvaso elé tarja. A szerz6 kiemeli, hogy a fenti harom hajé volt az els6, amelyeket négy
ikertoronyban elhelyezett, 30,5 cm-es agyukkal szereltek fel, tovabba torpedok elleni vé-
delemmel is ellattak.

Kramli kiilon fejezetben foglalkozik a Monarchia elsé és utolsé dreadnought tipust csata-
hajoival, vagyis a valamennyi 20 000 tonna vizkiszoritasu, a vilagon elészor harmas 16veg-
tornyokkal szolgélatba allitott csatahajokbol allo Tegethoff-osztaly (Viribus Unitis, Tegethoft,
Prinz Eugen, Szent Istvan) torténetével. A szerzd ir a hajok elkésziiltét megel6z6 hosszas
tervezésrdl, amelynek soran a német szovetségesek tervezési és hajoépitési tapasztalataikat
is felhasznaltak, tovabba a program politikai és pénziigyi hatterérdl. Részletekbe menden
bemutatja a csatahajok 1910-ben megkezd6dott €pitési folyamatat, f6bb miiszaki jellemzdit,
valamint az olvaso elé tarja az 1916-ban a hajokrdl sziiletett szakvéleményeket is. Megtud-
hatjuk azt is, hogy mekkora részesedéssel rendelkezett az osztrak, illetve a magyar ipar
a csatahajok megrendeléseibdl.

A szerzd a hatodik témaegység egészét a Szent Istvan csatahajonak szenteli, vagyis a csa-
szari és kiralyi hadiflotta egyetlen magyar gyarban épitett, 20 000 tonnas (s ezzel egyiitt min-
den id6k legnagyobb), dreadnought tipusu csatahajojanak, amely maig a magyar hajoépités
csucsat jelenti. Betekintést enged a tervezés, majd az 1912-ben a Ganz és Tarsa Danubius
fiumei hajogyaraban elkezdett épités ¢s a névadas folyamataba, a hajo szolgalatba allitasanak
koriilményeibe. Ismerteti az els6 vilaghaboru alatt, 1916-ban készitett hivatalos véleményeket
a hajordl, tovabba kozzéteszi annak részletes miiszaki adatait.

A hetedik fejezetben a Monarch-osztaly poétlasara tervezett, csak papiron megvalosult
(a programot 1915 elején hivatalosan torolték), 0sszesen négy, egyenként 24 000 tonnas hajobol
allo, n. megerdsitett Tegethoff-osztaly tervezési folyamatarol esik sz6. Megismerkedhe-
tlink a hosszas tervezés soran felmertilt nehézségekkel, a projekt politikai és finanszirozasi
hatterével, tovabba a tervezett hajok miiszaki jellemzéivel.

A nyolcadik témaegységben Kramli a Radetzky- és a Tegethoff-osztaly alkalmazasat és be-
vetéseit sorolja fel az elsé vilaghaboru el6tti és alatti idészakban. Tobbek kozott bemutatja
a Radetzky-osztaly hajoinak és tengerészeinek részvételét a Montenegrd partjai elétti nem-
zetkozi tengeri blokadban, az 1913 aprilis—majusaban az albaniai Szkutari varosa jovébeni
hovatartozasanak kérdése kapcsan kirobbant valsag idején. Részleteket ismerhetiink meg a csa-
tahajoknak az els6 vilaghaboru kitorése utan, 1914 augusztusatol az Adrian zajlott Gn. francia
habortban, majd az 1915 majusatol (Olaszorszag antant oldalan tortént hadba 1épése utan) vivott
olasz haboruban vald részvételérél. Megismerhetjiik a Szent Istvan 1918. jinius 10-én Premuda
szigeténél, illetéleg a Viribus Unitis 1918. november 1-jén, a polai kikotében tortént olaszok
altali elsiillyesztésének koriilményeit, valamint 6sszefoglalast olvashatunk az osztrak—magyar
hadiflotta csatahajoinak felosztasardl az els6 vilaghaboruban gyéztes nagyhatalmak kozott.
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A soron kovetkezo, kilencedik fejezetben a mii irdja az osztrak—magyar csatahajok
(24 és 30,5 cm-es tirméretll) nehézldvegeit, az elektromos mitkddtetésti, iker- vagy harmas
l6vegtornyok felépitését és jellemzoit, tovabba a csaszari és kiralyi csatahajokon alkalmazott
tiizvezetés mar a korabeli vélemények szerint is elavult rendszerét ismerteti meg az olvaséval.

A zéarszoban a szerz6 arrdl ir, hogy a modern értelemben vett csatahajok épitésének
megindulasatol kezdve, 1904-t6l vett nagyobb lendiiletet a Monarchia haditengerészetének
fejlesztése és egyben modernizalasa. Kiemeli, hogy a cséaszari €s kiralyi haditengerészet f6
feladata az Olaszorszag elleni haboru (amely 1915 majusaban valt realitassd) eredményes
megvivasa volt, ezért a fejlesztés mértéke is ezzel 6sszhangban tortént, de a haditengerészetre
forditott koltség elmaradt az eurdpai nagyhatalmaké mogott. Az 1904—-1914 kozotti flottafe;-
lesztésnek kdszonhetden a Monarchia az els6 vilagégés idején sikeresen védte meg az antant
egyesitett flottacgységeinek tulereje ellen adriai partvidékét, amelynek zaloga a korszerii
csatahajok birtoklasa ¢s az altaluk jelentett fenyegetés volt.

A kotetet szamos, a csaszari és kiralyi haditengerészet vezetdit, meghatarozo személyisé-
geit, a hajok tervezdit, épitését és bevetéseit bemutatd korabeli fénykép, csatahajotervrajz,
valamint tobb hasznos 6sszefoglalo tablazat teszi szemléletesebbé.

A fliggelékben az osztrak—magyar haditengerészetnél hasznalt rendfokozatokat, a csatahajok
fedélzeteinek német elnevezéseit bemutato rajzokat, tovabba a kotetben hasznalt roviditések
feloldasat, utana pedig a végjegyzeteket és a felhasznalt irodalomjegyzéket talaljuk.

Az alapvetden bécsi €s magyarorszagi levéltari forrasok, valamint a rendelkezésre 4llo,
foként idegen nyelvii szakirodalom felhasznalasaval késziilt angol nyelvii kotet méltan tarthat
szamot mind a hazai, mind pedig a kiilfoldi flottatdrténészek, a tengeri hatalmak haditen-
gerészeténél szolgald hivatasos tisztek, tovabba a Monarchia hadiflottajanak torténete irant
érdeklédé olvasok érdeklddésére, akik mindnyajan haszonnal forgathatjak.

Mihaly Kramli:
Austro-Hungarian Battleships and Battleship Designs, 1904-1914
Belvedere Meridionale, Szeged, 2021
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Nosza Vilmos ezredes:

EGY KATONA NAPLOJA

Peter B. Zwack nyugallomanyu dandartdbornok Afghanistan Kabul Kurier:
One Soldier’s Story of the Taliban, Tribes & Loyalties, Opium Trade, & Burqas
cimU angol nyelvu kotetérdl

A SZERZOROL:
Nosza Vilmos ezredes, vezetd szakreferens (NKE HHK Katonai Vezetéstudomdnyi és Kézismereti
Tanszék)

A 2001 ¢és 2021 kozott zajlo afganisztani haboru, amelynek
soran a NATO és szovetségesei megdontottek az iszlam radi-
kalis talibok altal fenntartott rendszert, majd tiz év konszoli-
daciora tett eredménytelen kisérlet utan tavoztak, az Egyesiilt
Allamok torténetének leghosszabb habortja volt. igy érthetd,
hogy meglehetdsen nagy érdeklédés dvezi. |
A héboru 2008 és 2009 kozotti sajatos — de objektivitasra ‘:fnteh::]aiii:r's
torekvo — elbeszélését ismerhetik meg azok, akik elolvassak
Peter B. Zwack nyugallomanyt dandartabornok Afghanistan
Kabul Kurier: One Soldier’s Story of the Taliban, Tribes &
Loyalties, Opium Trade, & Burqas cimi munkajat.
Nagy 6rommel vettem kézbe a miivet. Ordomdmnek tobb

, . 1 . . , , . ‘ BRIGADIER GENERM, {Rnr}'
forrasa is volt. El6szor, mert a kozelmult olyan eseményeit = @SV PV AINE <
)

taglalja és nyujt ezekre visszatekintést, amelyek joggal kertiltek {
avilag figyelmének kézéppontjaba. Masodszor, katonaember
1évén, mindig érdeklédve olvasom a velem azonos hivatast betdltdk irasait. A hadtdrténelem
amatoér rajongodjaként érdeklédésemet kiilondsen a visszaemlékezések, memoarok keltik fel.
Harmadszor, a konyv, illetve a benne foglalt események és torténések vilagunk egy olyan
szegletében zajlottak, amely minket, magyarokat, de leginkabb katondinkat is kdzelrdl érintett,
hiszen a Magyar Honvédség tagjai kiilonboz6é formaban, kezdve az egyéni beosztasoktol
a valtozatos kotelékekig, éveken keresztiil részt vettek a NATO afganisztani miiveleteiben.
Végiil, de nem utolsésorban, a szerzd személye révén kiilonleges viszonyban all hazankkal,
hiszen a méltan hires Zwack familia egy tagjanak miivét tartja kezében az olvasoé. Ez a csa-
lad adta Magyarorszagnak a nemzeti likért, az unikumot. Es a konyv olvasasaval egy igazi
,unikumot” van lehetéségiink elfogyasztani!

A szerzé, Peter B. Zwack, az Egyesiilt Allamok nyugallomany dandartabornoka, ezenki-
viil elismert Oroszorszag- és Eurdzsia-kutato, eldado €s ir6. 1954-ben sziiletett Zwack Péter
Janos' és Iris Rogers elsdsziilott fiaként. Huszonhat évesen, 1980-ban vonult be az Egyesiilt

' Zwack Péter Janos (Budapest, 1927. majus 21. — Venturina, Olaszorszag, 2012. augusztus 5.) magyar tizletember,
politikus. A Zwack csalad egyik jeles tagja. 1987 és 2008 kozott a Zwack Unicum Nyrt. elndk-vezérigazgatoja.
Uzleti tevékenysége mellett 1990 és 1991 kozott Magyarorszag washingtoni nagykovete, valamint 1994 és 1998
kozott és 2002-ben orszaggyiilési képviseld.
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Allamok szarazfoldi eréihez, és a tisztjeloltiskolan avattak tisztté. Ezt kovetéen 34 évig katonai
hirszerzési és eurazsiai teriileti tisztként latott el szakmai beosztasokat a legvaltozatosabb
¢és kihivasokkal teli szolgalati helyeken, kdztiik Nyugat-Németorszagban, Dél-Koreaban,
Koszovéban, Afganisztanban és Oroszorszagban. Az Afganisztanban toltott idészakbol
kiemelkedik, amikor az ottani Osszhaderénemi Hirszerzd Miiveleti Kézpont igazgatoja volt.

Azaltal, hogy 1989 6ta tobb vonatkozasban is foglalkozott Oroszorszaggal, beleértve
a védelmet, a biztonsagot, az akadémiai szférat és a politikat, Zwack tabornok egyediilalld
perspektivat alakitott ki Oroszorszag és Eurdzsia biztonsagi iigyeirdl egy viharos idészak-
ban, amely magaban foglalta a kozelmultbeli viszalyokat is, hiszen 2012 és 2014 kdzott
az Egyesiilt Allamok rangid6s védelmi attaséjaként szolgalt az Oroszorszagi Foderacioban.

2015-ben tortént nyugallomanyba vonulasaig katonai palyaja soran szamos magas ki-
tiintetésben részesiilt, beleértve a Bronzesillagot, a Kiemelkedé Szolgalatért Erdemérmet
¢és a Becsiiletrendet. Ezek mellett biiszkén viseli a Ranger €s az Airborne felvarrokat is.
2015-ben bekeriilt a Tisztjeldlt Iskola Hirességek Csarnokaba. Jelenleg a Woodrow Wilson
Nemzetkozi Tudoskézpont — Kennan Intézet® — vezetd munkatarsa.

Mirdl is sz6l ez a konyv? Egy katona naplojat tartjuk a keziinkben, amely a 2008 ¢s 2009
kozotti iddszakot mutatja be Afganisztanban, benne részvételét a koalicios erdk miiveleteiben.
Kiilonleges a helyszin, hiszen a vilag azon szeglete ez, amely az 6sidok ota a torténések
stirtijében van. Nagy Sandortol a selyemuton at a gyarmatositok 18. szdzadi ,,nagy jatszma-
jan” at a szovjet beavatkozason keresztiil napjainkig, a koalicids erék kivondsaig, amelyrdl
a média révén magunk is szinte elsé kézbdl értesiilhettiink.

Egy katona naploja, mondottam fentebb. Mit is jelent ez? Egy sajatos szemléletmodot,
hiszen egy hivatasanak ¢l6 ember objektivjén keresztiil ismerkediink meg a 2008-2009-es
évekkel, a szerzo ott eltoltdtt szolgalatanak torténetével. Ugyanakkor a konyv nem egy szak-
szavaktol és szakzsargontdl hemzseg6, kiviilallo szamara fogyaszthatatlan termék. A mi
inkabb egy portré, méghozza annak az orszagnak a komplex portréja, melyet a szerzé elsé
kézbdl megismert. Komplex, mert torténelmi, foldrajzi, kulturalis és szocioldgiai megkoze-
litéssel élt az iras soran.

A kézbevétel utan javaslom eldszor a kozremtikodok rovid hozzaszolasait olvasni, hiszen
ez jol megalapozza a konyv olvasasat. A szerz6 bevezetdjével folytassuk, amely rovid leirdst
ad Afganisztanrol, kulturajarol, helyzetérdl €s a vilagpolitika aktualitasairdl, emellett tor-
ténelmi kontextusba helyezi az orszagot az 6kortol egészen napjainkig.

Az iras harom, jol elkiilonithetd részben tarja elénk a kotet targyat, melyek megértéséhez
segitséget adnak a Kabuli Kurir tudoésitasai, hirei. Rendkiviil hasznosak a kdtetben szerepld
képek, amelyek a mindennapok embereitdl kezdve a katonakon at a fenséges tajig izelitot
adnak nekiink a vilag e szegletérol.

Az els6 fejezet a megérkezésrol, az orszag és a helyzet megismerésérdl szol. Kapunk egy
tomor €s 1ényegre tord ismertetést Afganisztanrdl és az aktualitasokrol. Megtudjuk milyen
tapasztalatok segitették az irot abban, hogy gyorsan és hatékonyan beilleszkedjen és meg-
kezdje szolgalatat. Megismerjiikk Afganisztan etnikai soksziniiségét és az ISAF-misszio
el6tt all6 kihivasokat is. Mindezek mellett olvashatunk a napi munka és szolgalat rutinszert
hétkoznapjairol is.

2 Azintézetet (Woodrow Wilson International Center for Scholars — Kennan Institute) 1974-ben alapitottak azzal
a céllal, hogy tudomanyos igényt tanulmanyokat végezzen a Szovjetuniérol, Oroszorszagrol és a posztszovjet
allamokrol. Napjainkban az intézetet az Egyesiilt Allamok egyik legkivalobb Oroszorszag-kutato intézeteként
tartjak szamon.
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A masodik fejezetben a szerz6 naploszertien felvillantja el6ttiink a mindennapok ese-
ményeit, egy katonai tabor ¢letének ritmusat és torténéseit. Beszamol a Kabulban és azon
kiviil, az orszagban tett szolgalati utazasairol. Olyan, a hiradasokban is gyakran emlitett
helyekrdl olvashatunk, amelyek méltan felkelthetik a magyar olvasok érdeklédését is (Herat,
Szalang-hago, Pandzsir-volgy stb.).

A harmadik fejezetben a Haibar-hagohoz tett utrdl és az ahhoz kapcsolodo torténelmi
eseményekrol olvashatunk. Ezutan a szerz6 szolgalatanak utolso honapjait ismerhetjilk meg.
Visszatekintés formajaban érdekes gondolatokat fogalmaz meg a felkelésellenes miiveletekrol,
majd pedig a bucsu és a tavozas kronikajat veti papirra.

Arra biztatok mindenkit — nemcsak a téma irant érdekl6dd ,,feketedves™ olvasokat —, hogy
batran vegye kézbe és olvassa el ezt a konyvet, élvezze ezt az unikumot!

Brigadier General (Ret.) Peter B. Zwack:

Afghanistan Kabul Kurier:

One Soldier’s Story of the Taliban, Tribes & Loyalties, Opium Trade, & Burqas
Zwack Eurasia Consultancy, LLC, 2021 (angol nyelven)

VASAROLJON
KONYVESBOLTUNKBAN

shop.hmzrinyi.hu




134 Szemle HSz2022/4.,134—147.

Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE'

A SZERZOROL:
Dr. Végh Ferenc ny. vezérezredes (PhD)

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK A NATO-BAN: A SZOVETSEG
ALKALMAZKODASA AZ UJ STRATEGIAI PRIORITASOKHOZ?

A tanulmany szerz6irél: Alexandra de Hoop Scheffer az Amerikai Egyesiilt Allamok Német
Marshall Alapitvanya parizsi irodajanak igazgatdja és a transzatlanti biztonsaggal foglalkozo
kutatasi igazgato. Martin Quencez az Alapitvany munkatarsa és igazgatohelyettese.

A szerz6k a NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok viszonyénak alakulasat targyaljak
az 0j stratégiai prioritasok fiiggvényében. Ervelésiik szerint a 2021. jiniusi NATO-cstcsta-
lalkozon a szovetségesek megallapodtak abban, hogy fellépnek Kinaval szemben a Szovetség
biztonsagi érdekeinek védelme érdekében, mert ,, Kina kinyilvanitott ambicioi és magabiz-
tos magatartdsa rendszerszintii kihivasokat jelent a szabalyokon alapulo nemzetkézi rend
és a Szovetség biztonsaga szempontjabol relevans teriiletek szamara”. Washington szamara
gy6zelmet jelentett, hogy a NATO az Amerikai Egyesiilt Allamok szdvetségi haldzata sa-
rokkoveként elismerte a Kina jelentette kihivast, és kiterjesztette a Szovetség tulnyomorészt
transzatlanti fokuszat.

Az afganisztani misszié vége a NATO egy korszakanak lezarasat jelenti. A Szovetség tor-
ténetének leghosszabb teriileten kiviili kiildetése lehet6vé tette Kina szamara, hogy kiépitse
katonai és gazdasagi erejét. Egyértelmi Jelzes hogy egyre inkdbb a NATO latokorébe keriilnek
Kelet-Azsia — a Dél-kinai-tenger, Tajvan és Eszak-Korea — biztonsagi kérdései, ¢és a jovben
sem zarhato ki, hogy a Szovetségnek a térségben kell [épéseket tennie vagy reagalnia.

2021 tavaszan tett eurdpai latogatasa soran Biden elndk jelezte, hogy ,,Amerika visszatért”,
vilagos vizidval rendelkezik a NATO-rol, és eurdpai partnerek tamogatasat kéri. Az elndk
az Eszak-atlanti Szerz3dés 5. cikkelye iranti ujboli elkotelezédése abbol az elvarasbél in-
dul ki, hogy a NATO foglalkozzon Kina jelenlegi és jovobeli stratégiai aggalyaival, azzal
a biztonsagi és geopolitikai kdrnyezettel, amely dramaian megvaltozott az elmult 20 évben.
Kinanak a technolégiai verseny, az éghajlatvaltozas, a hibrid fenyegetések és ezeknek
Egyesult Allamok stratégiai napirendjének kozéppontjaban allnak. Ezek a prioritasok jra-
definidljak a Szovetség céljat. Ebben az dsszefiiggésben a NATO 2022-ben bemutatando 1j

' Azalabb szemlézett tanulmanyokat 2021 8szén-telén publikaltak a nemzetkozi szaksajtoban. A benniik foglaltak
kulondsen érdekesek a 2022. februari, Ukrajna elleni orosz agresszio tiikkrében — A szerk.

2 Alexandra de Hoop Scheffer — Martin Quencez: The US in NATO: adapting the Alliance to new strategic
priorities. NDC Policy Brief No. 17. NATO Defense College, 27. 10. 2021. https://www.ndc.nato.int/news/news.
php?icode=1621 (Letoltés iddpontja: 2021. 11. 30.)
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Stratégiai Koncepciodja éppen ezeket a valtozasokat kivanja kezelni, kiilonosen akkor, amikor
a Szovetség az Afganisztan utani korszakba 1ép.

A szerzék véleménye szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok NATO-val szembeni célja
rovid tdvon az, hogy ujra felvegye a kapcsolatot a Szovetséggel, valamint hogy egytittmiikod-
jon a szovetségesekkel szerte a vilagon. Hosszabb tdvon a NATO csak akkor marad relevans
a Fehér Haz szamara, ha a Szovetség hozzajarul a Kindval szembeni stratégiai versenyhez,
de jovdje nagymértékben fligg az amerikai belpolitika alakulasatol is. Hosszl tdvon az a
kockazat, hogy Washingtonnak a NATO ¢és az 5. cikk iranti elkotelezettsége a négyéves elndki
ciklus fiiggvénye, ami dramaian gyengitheti a Szovetség hitelességét, valamint az amerikai
vezetésbe vetett bizalmat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok célja, hogy folytassa a munkat
a Szovetségen beliili strukturalis kérdések megoldasa érdekében, mint példaul a tehermeg-
osztas ¢€s a politikai kohézio, mikdzben 1j, a prioritdsaihoz jobban illeszkedd partnerségi
menetrendet dolgoz ki.

A cikk iroi megéllapitjak, hogy a NATO tovéabbra is az Amerikai Egyesiilt Allamok
globalis stratégiai prioritasai altal formalt ,,globalis szévetség” marad, és tovabbra is erdsiti
egyiittmiikodését a ,,globalis partnerekkel”.

Washington egyik hosszu tavu célja a kiilonb6zd amerikai szévetségek és partnersé-
visszaszoritasa. 2016 6ta — a NATO 2030 jelentés szellemében — a Szdvetség politikailag
egyre elkotelezettebb négy azsiai—csendes-oceani partnere — Ausztralia, Japan, Dél-Korea
és Uj-Zéland (NAC+4 formatumban) — irant.

Az amerikai—kinai versengés transzatlanti nézeteltérésekhez vezethet, €s nemcsak a Kindval
szembeni politikdban, hanem a stratégiai és foldrajzi munkamegosztasban is, ami hatassal
arrol, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok miként kezeli a Kina altal okozott kihivasokat,
viszont tovabbra is az europai biztonsag szavatoldjanak akarjak megtartani Washingtont.
Valojaban az eurdpaiak megosztottak a tekintetben, hogy a NATO részt vegyen-e a Pekinggel
szembeni nagyhatalmi versenyben.

A Szovetség alkalmazkodéasa ehhez a nagyhatalmi versenyhez révid tavu prioritas
Washington szamara. Ugyanakkor két strukturalis és hosszu tava probléma tovabbra is
hatéssal lesz az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi szerepvallalasara: a transzatlanti
tehermegosztas ¢és a kozos értékek. Ahogy az amerikaiak a katonai doktrinajukat és képes-
ségeiket az indiai—csendes-Oceani térségre dsszpontositva alakitjak, tovabbra is arra fogjak
kérni az eurdpai szdvetségeseket, hogy vallaljanak nagyobb biztonsagi felel6sséget. Mig
az amerikaiak elkotelezettek Eurdpa biztonsaga mellett, a szilard, kollektiv védelmiik egyre
inkabb az eurodpai képességekre fog tdmaszkodni. Révid tdvon nyilvanvalé prioritast élvez
arakétavédelem ¢€s a tengeralattjarok elleni hadviselés, kozéptavon kiilondsen a kibertérben
¢és a vilaglirben jelentkeznek 11j kihivasok.

Emellett mindségibb megkdzelitésre lenne sziikség a vezetés megosztasanal, mivel a mii-
veleti feladatok nagyobb részének atvételével az eurdpaiaknak nagyobb felelosséget val-
lalnak a NATO dontéshozatalaban. Ez lehetové tenné a transzatlanti partnerek szamara
az atmenetet a tehermegosztastol a kockazatmegosztasig.

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak figyelembe kellene vennie az eurépaiak stratégiai
érdekeit és komparativ elényeit a legsiirgetébb kihivasok kezelésekor, beleértve az indiai—
csendes-6ceani térségben jelentkezd kihivasokat is. Az afganisztani kivonulas tapaszta-
latai 0j érveket adtak az eurdpai dontéshozatali képesség megerdsodésének hivei szamara
a Szdvetségen beliil (vagy azon kiviil). A brexit utdn az EU stratégiai jelentésége az Amerikai
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Egyesiilt Allamok szamara valamelyest csokkent. Egy hiteles ,,eurépai pillér” megjelenése
a NATO-n beliil kevésbé valoszind.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Szovetséget a demokratikus hanyatlas elleni kiizde-
lem alapvetd eszkdzének tekinti, és Washingtonnak foglalkoznia kell a Szovetségen beliili
normativ megosztottsagokkal, valamint a szovetségesek kozotti belsd kohézid gyengiilésé-
vel. Emellett meg kell talalnia a megfelelé egyensulyt az ,értékek koalicidja” eszméjének
elémozditasa soran, ugyanakkor kertilnie kell az olyan szovetségesek elidegenitését, mint
Torokorszag s Magyarorszag.

Az elkovetkez6 6t évben az amerikai vezetés valogatosabb lesz, kiilondsen az expedicios
er6k kiilfoldre telepitése tekintetében. A valsagkezelést, a diplomaciat kiszervezi az eurdpai
partnereknek és a regionalis hatalmaknak azokon a tertileteken, ahol Washington megitélése
szerint nincsenek létfontossagu érdekei. Ez kiilondsen igaz lesz Afrikaban, a Foldkozi-ten-
geren ¢s a Kozel-Kelet egyes részein.

Washington tovabbra is befektet a szovetségekbe, eldnyben részesitve az ad hoc és a rugal-
mas kereteket, kiilondsen az indiai—csendes-6cedni térségben (amint azt az AUKUS példéja
is mutatja), mikozben transzregionalis egyiittmiikddési formatumokat fejleszt a Csendes-
ocean ¢s az Atlanti-6cean kozott. Ebben az atalakuldsban a NATO mindaddig fontos eszkdz
marad az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara, amig az Kinat és a technologiai innovaciot
helyezi el6térbe — zarjak mondanivalojukat a szerzok.

A MEDVE TAPLALASA: AZ OROSZ HADSEREG LOGISZTIKAJA?

27z

A szerzérol: Alex Vershinin alezredest 2002-ben avattdk harckocsizé hadnaggya. Koreaban,
Irakban és Afganisztanban szerzett 10 éves frontvonalbeli tapasztalattal rendelkezik. 2014
o6ta modellezd és szimulacios tisztként teljesit szolgalatot a NATO és az Amerikai Egyesiilt
Allamok hadseregének koncepcidfejlesztési és kisérleti teriiletein, beleértve az amerikai
hadsereg fenntartasanak harci laboratériumat, ahol a kisérleti forgatékonyvek készitésének
csoportjat vezette.

A cikk szerzdje az orosz hadsereg logisztikai lehetdségeinek vizsgalataval probal valaszt
keresni arra a kérdésre, hogy indithat-e Oroszorszag nagy mélységli invaziot, vagy csak
korlatozott mélységti, logisztikailag tamogathaté miiveletekbe kezdhet.

Egy Ukrajna elleni esetleges orosz agresszio sulyos kovetkezményekkel jarna az euro-
pai biztonsagra nézve. Taldn még aggasztobb lenne egy NATO-tag ellen irdnyuld orosz
tamadas. Lehet, hogy Moszkva alé akarja asni a biztonsagot példaul a balti allamokban
vagy Lengyelorszagban, de vajon az orosz kormany sikeresen végrehajthat-e nagyszabasu
invaziot ezekben az orszagokban? Mivel a kozelmultbeli hadijatékok erre utalnak, a valasz
hatarozott igen — és ez elég konnyen megvaldsithaté. Az orosz hadsereg harom napon beliil
képes lenne lerohanni a balti allamokat.

A legtdbb ilyen hadijaték — mint példaul a RAND kutatointézet balti tanulmanya — kész
tényként kezeli, hogy az orosz kormany célja a teriilet elfoglalasa és megtartasa. Ez dilemmat

3 Alex Vershinin: Feeding the bear: A closer look at Russian Army logistics and the fait accompli. War on the
Rocks, 23. 11. 2021. https://warontherocks.com/2021/11/feeding-the-bear-a-closer-look-at-russian-army-logist
ics/?fbclid=IwAR02pm4J4iyTwt9IgK 1 Acthd09z6QRmA4pVzsJel1x0v2miCligqt9U7yiy8 (Letoltés idépontja:
2021. 11. 30.)
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jelent a NATO szamara: inditson koltséges ellentdmadast, és kockaztasson stlyos veszte-
ségeket, esetleges nuklearis valsagot, vagy fogadja el az orosz megszallast, ami alaasna
a Szovetség hitelességébe vetett hitet. Egyes elemzok azzal érvelnek, hogy ezek az orosz
teriiletszerzések nagy valoszintiséggel korlatozottak lennének, egy vagy két varosra terjed-
nének ki. Noha ezt a forgatokonyvet természetesen tanulmanyozni kell, tovabbra is fennall
az aggodalom a jelentésebb invazidé megvalosithatosagaval kapesolatban.

Mig az orosz hadseregnek hatarozottan megvan a harci ereje ezeknek a forgatokonyveknek
a megvaldsitasahoz, vajon Oroszorszag rendelkezik-e megfelel logisztikai strukturaval,
hogy tdmogassa ezeket a miiveleteket? A kezdeti offenziva soran — a harcok kimenetelétdl
fiiggben — az orosz erdk teljesithetik a kdzelebbi célokat, de a logisztikai rendszere meg-
koveteli a muiveleti sziineteket. Ennek eredményeként egy nagy mélységii teriiletfoglalas
valoszertitlen. Az orosz hadseregnek megvan a harci ereje ahhoz, hogy megvalésitsa
a forgatokonyvben elképzelt célokat, de nincsenek meg a logisztikai eréi ahhoz, hogy ezt
egyetlen 1épésben, logisztikai sziinet nélkiil megtegye. Az orosz repiiléerdk (nagy erét
képviselé harcaszati bombazdokkal és szarazfoldi célokat szelektiven tdmadoé repiil6gé-
pekkel) a taimado helikopterek tiiztdmogatasaval valamennyire mérsékelhetik a tlizérségi
l6szerfogyasztast.

A NATO-tervezdknek olyan terveket kell kidolgozniuk, amelyek az orosz logisztikai
kihivasok gyengeségeinek kiaknazasara dsszpontositanak ahelyett, hogy a harci erévi-
szonyok egyenldtlenségét probalnak kezelni. Ez a terv magaban foglalja az orosz hadse-
reg mélységbe torténd beengedését a NATO teriiletére, igy az orosz utanpotlasi vonalak
megnovelését a maximumig, mikdzben tamadja a logisztikai és a szallitasi infrastrukturat,
példaul a teherszallitd oszlopokat, vasuti hidakat és csévezetékeket. A hatar menti harcok
az oroszok szamara kedvezok, mivel a rovidebb utanpoétlasi tavolsag kompenzalja a logisz-
tikai hidnyossagaikat.

Vasutak és az orosz logisztikai képességek

Az orosz hadsereg logisztikai eréit nem vasutaktol tavol esé nagyszabasu szarazfoldi offenzi-
vakra tervezték. A harcolo egységeken beliil az orosz ellato- és kiszolgald er6k mérete kisebb,
mint nyugati tarsaiké. Csak a dandarok rendelkeznek egyenértékii logisztikai képességgel,
de ez nem pontos 0sszehasonlitds. Az orosz alakulatoknak minddssze haromnegyed annyi
harcjarmiive van, mint amerikai tarsaiknak, viszont csaknem haromszor annyi tiizérséggel
rendelkeznek. Az extra tiizérségi és 1égvédelmi osztalyok eredményeként az orosz logiszti-
kai igények sokkal nagyobbak, mint az amerikai tarsaiké. Ezenkiviil az orosz hadseregnek
az 6sszfegyvernemi hadseregeiken beliil nincs elegendd szamu ellatédandarja — vagy anyagi-
technikai tamogatddandarja, ahogyan 6k nevezik azokat.

A Nemzetkdzi Stratégiai Tanulméanyok Intézete altal kozzétett Military Balance tiz
anyagi-technikai tAmogatédandart ad meg, amelyek tizenegy 6sszfegyvernemi hadsere-
get, egy pancéloshadsereget és négy hadtestet tamogatnak. Oroszorszag nyugati és déli
parancsnoksaga harom-harom hadsereggel ¢s harom anyagi-technikai tdimogatédandarral
rendelkezik. Az oroszok iitékartyaja a tiz vasuti dandar, amelyeknek nincs nyugati megfele-
16je. Szakteriiletiik a vasutbiztonsag, az épités és a javitds, mig a gordiildallomanyt polgari
allami cégek biztositjak.

Oroszorszag egyediilallé a vasuti dandarok tekintetében. Ennek oka, hogy az orosz erék
logisztikailag a vasuthoz kotédnek a gyartol a katonai korzeti raktarakig, valamint az 6ssz-
fegyvernemi hadseregekhez, és ahol lehetséges, ott hadosztaly/dandar szintig. Egyetlen
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masik europai nemzet sem hasznal olyan mértékben vasutat, mint az orosz hadsereg. Ennek
az is az oka, hogy Oroszorszag hatalmas — a tavolsag az egyik végétél a masikig tobb mint
9600 km. Gond viszont az, hogy az orosz vasutak szé¢les nyomtavtak. Csak a volt szovjet
koztarsasagok — koztiik a balti allamok — és Finnorszag alkalmazza még mindig az orosz
szabvanyt. A balti févarosok el6tt tobb atrakoallomas is 1étezik, de még igy is 1-3 napba
telhet a vasttallomasok elérése és a kirakas megkezdése.

Lengyelorszagnak csak egy széles nyomtavu vasutvonala van, amely Krakké régiotol
Ukrajndig tart, és nem hasznalhatjak az orosz erék anélkiil, hogy elébb elfoglalnak Ukrajnat.
Fehéroroszorszagbol Varsoba nincsenek széles nyomtavu vonalak. Ez azt jelenti, hogy az orosz
hadsereg vasuti szallitasi képessége véget érhet a volt Szovjetunié hatarainal. Ha az orosz
hadsereget az orosz nyomtavu vasuthalézaton tul probaljak ellatni, az arra kényszeritené
Oket, hogy leginkabb a tehergépjarmiivekre hagyatkozzanak, amig a vasuti csapatok at nem
allitjak a vasutat vagy ujat nem épitenek.

Oroszorszag tehergépjarmii-logisztikai tamogatasat, amely kulcsfontossagu lenne Kelet-
matematika segitségével kiszamithato, hogy a teherautok milyen tavolsagig tudnak miikddni.
Feltéve, hogy a meglévo uthalézat 72 km/h sebességet képes biztositani, akkor egyetlen
teherautd naponta harom utat tud megtenni 70—80 km hatotavolsagig: egy ora a berako-
das, egy Ora az utazas a tamogatott egységig, egy ora a kirakodas és egy masik ora, hogy
visszatérjen a bazisra. A ciklus haromszori megismétlése 0sszesen 12 orat vesz igénybe.
A nap hatralévo részét a jarmiikarbantartas, az étkezés, a tankolas, a fegyverkarbantartas
¢és az alvas tolti ki. Novelve a tdvolsagot 145 km-re, a teheraut6 naponta két utat tehet meg,
290 km tavolsag esetében ugyanaz a teherautd napi egy utat tesz meg. Ezek a feltételezé-
sek nem mitkddnek rossz terepen, vagy ahol korlatozott/sériilt az infrastruktira. Ha egy
hadseregnek éppen elég tehergépjarmiive van ahhoz, hogy 72 km tavolsagon el tudja latni
magat, akkor 145 km esetében az ateresztoképesség 33%-kal alacsonyabb lesz, 290 km-nél
ez mar 66%-kal csokken.

Az orosz hadseregnek nincs elég tehergépjarmiive ahhoz, hogy kielégitse a logisztikai
igényeit a tabori raktaraktol 145 km-nél nagyobb tavolsagra. A 290 km-es hatétavolsag
eléréséhez az orosz hadseregnek meg kell duplaznia a tehergépjarmiiinek szamat. 400 al-
talanos tehergépkocsi sziikséges mindegyik anyagi-technikai tdimogatd dandar szamara.
Az orosz logisztikai kdvetelmények ¢€s a szallitasi eréforrasok megismeréséhez hasznos
kiindulépont lehet az orosz dsszfegyvernemi hadsereg. Mindegyikiiknek mas az 0sszeté-
tele, de allomanytabla szerint minden hadsereghez egy anyagi-technikai tdamogatédandar
tartozik. Minden anyagi-technikai tdmogatédandarban két szallitozaszloalj van, 0sszesen
150 altalanos tehergépjarmiivel, 50 pdtkocsival és 260 specialis tehergépjarmiivel. Az orosz
hadsereg nagymértékben alkalmaz 4gyu- és rakétatiizérségi tiizet, és a rakétai igen terje-
delmes méretiiek. Bar minden hadsereg mas és mas Osszetételli, egy hadseregben altalaban
56-90 sorozatvetd talalhato. Az egyes inditok feltdltése egy tehergépjarmi teljes platojat
elfoglalja. Ha az 6sszfegyvernemi hadsereg sorozatveto tiizérsége egyetlen sortiizet 16ne
ki, akkor 5690 teherautora lenne sziikség a rakétaldszer utdnpotlasdhoz. Ez koriilbeliil
a fele az anyagi-technikai tamogatodandar tehergépjarmii-mennyiségének egy rakétasor
feltoltéséhez. Van tovabba 69 csdves tlizérosztaly, 9 1égvédelmi tiizérosztaly, 12 gépesitett
¢s felderit6-zaszloalj, 3—5 harckocsi zaszloalj, illetve az aknavetdk, pancéltoro rakétak és kézi
16fegyverek 16szerei — nem is beszélve az élelmiszerrdl, a miiszaki, illetve egészségiigyi
felszerelésekrdl és igy tovabb. Az orosz hadseregnek sok tehergépjarmiire van sziiksége
csak a l6szer €s a szilard rakomany utanpotlasa miatt.
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Az lizemanyag- és vizellatas érdekében minden anyagi-technikai tdmogatédandarnak van
egy harcaszati csdvezeték-zaszloalja. Ezek a csovezetékek kisebb ateresztoképességliek, mint
a nyugati megfeleléik, de az 0j mtikddési teriilet elfoglalasa utan harom-négy napon beliil
iizembe helyezhetdk. Addig is iizemanyag-szallitd gépkocsik sziikségesek az iizemanyag-
utanpotlas biztositasahoz. Lehet vitatkozni, hogy az orosz hadseregnek megfelel6-e a miikddési
hatétavolsaga ahhoz, hogy elérje céljait az eredeti tizemanyagkészletével, kiilondsen azokkal
a tartalékiizemanyag-hordokkal, amelyeket a jarmiivek szallitanak. Ez nem teljesen helyes
megkozelités. A harckocsik €s a pancélozott jarmiivek égetik az iizemanyagot, amikor harcban
mandvereznek, vagy csak liresjaratban varakoznak. Ez az oka annak, hogy az amerikai hadsereg
az ,.ellatd napokat” hasznalja az iizemanyag-fogyasztas tervezésére, nem pedig a hatotavol-
sagot. Ha az orosz hadsereg egy hadmiivelete 36—72 ordig tart, amint a RAND-tanulmany
becsiili, akkor az orosz hadseregnek legalabb egyszer fel kell tankolnia, mieldtt a harcaszati
iizemanyag-csovezetékeket betizemelnék a miiveletek tAmogatasara.

A logisztikai biztositds fenntartdsa nehéz feladat

Forgatdkényv a Baltikumban

A Baltikumban végrehajtand6 nagyszabast orosz miiveletek komoly logisztikai kihivasokkal
jarnanak. A kis léptékli miiveletek kis erékkel is megvaldsithatok logisztikai kihivas nélkiil,
de nagy 1éptékben mar egészen mashogy all a dolog. A kész helyzet elé allitas stratégiaja
megkdveteli, hogy az orosz erdk lerohanjak a balti allamokat, és kevesebb mint 96 6ran
beliil felszamoljanak minden ellenallast — még mielétt a NATO nagyon magas készenlétii
er6i megerdsithetik a védoket. Ez az eré nem allit meg egy orosz tdmadast, de szarazfoldi
haborutra kotelezi a NATO-t, megcafolva a kész helyzet elé allitas céljat. A logisztikai bizto-
sitas a 6 buktatd a miivelet tényleges megvaldsulasanak idédszamvetésében. A vasut széles
nyomtavu €s hasznalhat6, de az id6 tul rvid ahhoz, hogy az elfoglalt kirakéallomasokat Gjra
iizembe helyezzék. A Németorszag felett kil6tt tucatnyi NATO cirkalérakéta tonkreteheti
a kulcsfontossagu vasuti hidakat Narvaban, Pszkovban és Velikije Lukiban, é¢s amig nem
javitjak meg ezeket a hidakat, addig napokra leallhat a Baltikumba iranyulé vasuti forgalom.
Hasonl6 a helyzet a tengeren is. A 1égierd, a dizelmeghajtasu tengeralattjarok és a parti
telepitést hajo elleni rakétak kombinacioja valészinlileg megakadalyozza a Balti-tengeren
mindkét fél szamara a felszini flottak alkalmazasat.

Az orosz hadseregnek elegendd harci ereje van a balti allamok elfoglalasara, de ez a mii-
velet nem lesz gyors lefolyasti, hacsak az orosz kormany nem csokkenti le az elfoglalni
kivant teriilet mértékét. A logisztikai erdk csak egy fokozatosan megvalosuldé miiveletet
tamogathatnak, ami nem bontja meg a NATO egységét, hanem idot ad a Szovetségnek a moz-
gositasra és a teriilet elfoglaldsara. Még ha a NATO gy is dont, hogy nem veszi birtokba
azonnal a tertiletet, tagallamai valdsziniileg megbénitd gazdasagi szankcidkat vetnének
be Oroszorszag behodolasaig. Masrészt, példaul egy teljes jogu tagallam meghoditasaval,
elérhetik a NATO-egység megbontasat, de ezt az orosz hadsereg logisztikailag nem tudja
tamogatni. A téves szamitasok nagy kockazataval jar, ha azt feltételezziik, hogy mind
a harminc tagallamnak deklaralnia kell a NATO 5. cikkelyének életbe 1éptetését. Papiron
ez igaz, de a gyakorlatban, ha csak az Amerikai Egyesiilt Allamok (a harci erd biztositasa
érdekében), Németorszag és Lengyelorszag (a teriilethez torténd hozzaférés biztositasaval)
tartana be az 5. cikket, Oroszorszag akkor is sulyos konfliktusba keriilne, amely a nukleéris
kiiszobon tul is eszkalalodhatna.
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A lengyel forgatokonyv

Az orosz hadsereg logisztikai kihivasai a lengyel forgatokonyv esetében eltérnek az eldzotol.
Kisebb az idékényszer, de nagyobb nehézségek adédnak a tavolsagok és a széles nyomtavu
vasutak hidnya miatt, amelyek a fehérorosz hatarnal érnek véget. Lengyelorszaghoz legkd-
zelebbi vasutallomas a fehéroroszorszagi Grodnoban és Bresztben van. Az elsé 208 km,
a masodik 263 km-re van Varsotol. Egy 145 km képességti hadsereg szamara ez egy hosszli
utanpotlasi vonal.

Kalinyingrad is szamitasba johet egy masik lehetdségként, de ez nem praktikus, mivel
az érintett NATO-tagallamok rendelkeznek tengerparttal. A NATO légierejének, haditenge-
részeti erdinek és a lengyel szarazfoldi telepitésii, hajo elleni rakétak kombinalt alkalmazasa
valdszintitlenné teszi a tengeri utanpotlast. A Military Balance szerint dllomésozik ott egy
orosz hadtest jelentds raktarakkal, de nincsenek tdmogatd logisztikai egységek, amelyek
biztositanak az utanpotlast. A harcold erdket a logisztikai csapatoknak kellene ezekkel
a készletekkel ellatni koriilbeliil 72 km hatétavolsagban. Az ottani helydrség hosszu ideig ki
tud tartani elszigetelten, de nem hajthat végre szarazfoldi timado hadmiiveleteket. Az orosz
hadsereg el tudja érni Varsoét, de nem tudja azt elfoglalni logisztikai sziinet nélkiil, meg kell
allnia, hogy atkonfiguralja/javitsa a vasutvonalat, valamint harcaszati csévezetékeket, illetve
raktarakat épitsen. Ahelyett, hogy a balti forgatokonyvhdz hasonléan néhanynapos sziinetet
tartana, a lengyel forgatokdnyvben a sziinet akar néhany hétig is eltarthat. Ez 1¢legzethez
juttatja a NATO-t, és id6t ad a harci erd kiépitéséhez.

Amikor az orosz er6k tomegesen vonulnak fel az ukran hatarnal, akkor a konfliktus érté-
kelésénél nagyon fontos a logisztika el6késziiletek meghatarozasa, a logisztikai erdk felhal-
mozodasanak és az utanpotlasi cél raktarak kialakitdsanak a nyomon kovetése. Ez az orosz
szandékok komolysaganak értelmezésére a legjobb modszer, nem pedig az oda attelepitett
zészloalj-harccsoportok szdmbavétele. A logisztikai felkésziilés mérete és mértéke pontosan
megmutatja, hogy az orosz hadsereg milyen mértékti és mélységii miiveletet tervez.

Orosz stratégiai tartalékok

Oroszorszag megerdsitheti a Nyugati Katonai Korzetet az orszag mas részeirdl, hogy névelje
annak logisztikai képességeit, de nem sokkal, mert a NATO képes horizontalisan eszkalalni
a konfliktust azaltal, hogy fenyegeti a legtobb orosz hadszinteret. Az orosz vezérkar ezt nem
hagyhatja figyelmen kiviil. Ennek eredményeként csak az orosz Kézponti Katonai Korzetet,
valamint a Keleti Katonai Korzet egyes teriileteit nem fenyegeti kiils6 veszély, igy csak azok
képesek megerdsiteni a Nyugati Katonai Kdrzetet. Az altaluk biztositott logisztikai erket
azonban lekoétik a veliik érkezd harcold erdk. Az orosz hadseregben nincs extra tehergép-
jarmi-mennyiség, mert mindegyik hozza van rendelve harcol6 erékhoz.

Az orosz hadsereg egyik erdssége egy balti vagy lengyelorszagi habortban az lenne, hogy
képes tartalékosokat és polgari teherautokat mozgositani. Oroszorszag még mindig hatalmas
mobilizacios kapacitassal rendelkezik nemzetgazdasagaban, ami a méasodik vilaghdboru
¢és a hideghabort o6roksége. A civilek mozgodsitasa a haborti megvivasara azonban jelent6s
gazdasagi koltséggel jar.

Az orszagon beliili politikai stabilitds megdrzéséhez pedig az kell, hogy az orosz em-
berek elhiggyék, hogy az orszagukat védik. Nem fogjak eltiirni, hogy férjek, fiak és apak
Putyin szeszélyére induljanak habortba. Az orosz kormany utoljara az els6 csecsen haboru
(1994-1996) idején tdmaszkodott erésen a hadkotelesekre és tartalékosokra. Két honapon
beliil nagy hdboruellenes mozgalom bontakozott ki, melynek ¢1én a katonak anyjai alltak.
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Oroszorszag és a megmasithatatlan tények

Az orosz hadsereg szamara nehéz feladat logisztikai sziinet nélkiil szdrazf6ldi offenzivat
végrehajtani tobb mint 145 km (90 mérfold) tavolsagban a volt Szovjetunié hatarain tul.
A NATO szamara ez azt jelenti, hogy kevésbé aggodhat egy balti allamok vagy Lengyelor-
szag elleni jelentds orosz invazid miatt, és nagyobb hangsulyt fektethet az orosz logisztikai
hianyossagok kiaknazasara azaltal, hogy tavolabb vonja az orosz erdket utanpoétlasi rakta-
raiktol, és altalanossagban timadja az orosz logisztikai infrastrukttra és logisztikai erdk sztik
keresztmetszeteit. Ez azt is jelenti, hogy Oroszorszag nagyobb valdszintiséggel fog korlatozott
mélységli tdimadast inditani (elfoglalni az ellenséges tertilet kis részeit), amely logisztikai-
lag fenntarthat6, 145 km-es hatotavolsagon beliil esik, nem pedig egy jelentdsebb invaziot,
az ellenfelet kész tények elé allito, nagyszabasu miiveleteket kivalto stratégiat kockaztatni.

Orosz szemszogbol nem ugy tiinik, hogy az ellenfelet kész tények el¢ allito, Lengyelorszagon
at inditandd, nagyszabasu, nagy mélységii miiveleteket vagy villdimhaborut tervezve épitik ki
logisztikai eréit. Ehelyett az orosz kormany idealis hadsereget alakitott ki az ,,aktiv védelem”
a hazai f6ldon vagy hatarai kdzelében harcolni, és nagy mélységti tizcsapasokat alkalmazni.
Nem képes azonban tartods szarazfoldi offenzivara messze az orosz vasutaktdl jelentésebb
logisztikai leallas vagy a tartalékok tomeges mozgositasa nélkiil.

Oroszorszag szandékait jelenleg egyre nehezebb megfejteni. Mindazonaltal, ha elemezziik
a katonai logisztikai képességeit, akkor a NATO betekintést nyerhet abba, hogy mit tervezhet
Moszkva a kovetkezd 1épésben — és mit tehet a Szovetség sajat érdekei védelmében.

MI VOLT A HIBA AFGANISZTANBAN?#

A szerzérdl: Dr. Todd Greentree egykori kiiliigyminisztériumi hivatalnok, politikai-
katonai beosztasban szolgalt ot konfliktusos orszagban, kéztiik Salvadorban (1980-1984)
és Afganisztanban (2008-2012). Az Oxfordi Egyetemen a haboru fokuszanak valtozo
természetét kutat6 kozpont (Changing Character of War Center) tagja, emellett az Uj-
Mexikoi Egyetem Globalis és Nemzetbiztonsagi Politikai Intézetében tanit. Publikdlt a K6zép-
Amerikdban lezajlott felkelésekrdl és azok leverésének tanulsagairdl, valamint szamos cikket
irt Afganisztanroél, amelyek a Stratégiai Tanulmanyok folyoirataban (Journal of Strategic
Studies), a War on the Rocks honlapon és masutt jelentek meg.

Az afgan haboru kritikusai azt allitottak, hogy az mindig is megnyerhetetlen volt. Ez a cikk
azzal érvel, hogy a habort abban a formajaban volt megnyerhetetlen, ahogyan megvivtak,
¢s alternativ megoldast keres a Salvadorban lezajlott felkelések és azok leverésének tanul-
sagai alapjan. Megallapitja, hogy a stratégia politikai és katonai diktatumanak tiszteletben
tartasa sziikségtelenné tehette volna az Amerikai Egyesiilt Allamok leghosszabb kiilféldi
haborujat, és figyelmeztetést intéz azokra a haborukra vonatkozoéan, amelyeket az ameri-
kaiak a jovében megvivnak.

4 Todd Greentree: What Went Wrong in Afghanistan? The US Army War College Quarterly: Parameters Vol. 51,
No. 4, 17. 11. 2021., 7-21. https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3088 & context=parameters
(Letoltés idopontja: 2021. 12. 13.)
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A kudarc megitélése

Mi tortént Afganisztanban? Miért veszitett egy minden hatalmi eszkdz tekintetében tulsulyt
¢élvezd, gybztes habortira bliszke nemzet egy alsdbbrendii és népszeriitlen szélséséges moz-
galommal szemben? Ez a forgatokdnyv nem az els6 alkalom volt, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok bajba keriil, és nem valészinii, hogy ez volt az utolso ilyen beavatkozas. Az 6nger-
jesztett vereség komoly probléma, mert nincs garancia arra, hogy legkozelebb elkeriilhetok
lesznek a kdvetkezmények, kiilondsen, ha ismét figyelmen kiviil hagyjuk a stratégia alapvetd
parancsait. Emiatt bolcs dolog megjegyezni, hogy a megvivott haboruk eldrevetithetik a j6vo
haboruit, még akkor is, ha az Amerikai Egyesiilt Allamok a nagyhatalmi versenyre és egy
nagy habort kilatasara helyezi a hangstlyt. Az afgan haborut rendkiviil jol dokumentaljak
a hiteles torténetek, az afganisztani jjaépitési kiillonleges fomegbizott hivatalos jelentései,
valamint a habort empirikus problémait vizsgald tarsadalomtudomanyi kutatasok.

A katonai vezetdk és politikusok nyomods okokat hangoztattak amellett, hogy folytassak
a miiveleteket Afganisztanban, holott a talibok elédrenyomulasanak megallitasa valdsziniitlen-
nek tlint, de az érveik nem ingattdk meg Joe Biden elndk azon meggy6zddését, hogy Afga-
nisztan mar nem éri meg az arat, még akkor sem, ha a tavozas a terrorizmus ndvekedésének
¢és sok afgan javat szolgal6 haladas feladasanak a kockazataval jar. Barmilyen becstelen is
volt a végkifejlet, az elndk dontése, hogy szeptember 11-ének huszadik évforduldja alkalma-
bol kilép, legalabbis egyelére elvonta az Amerikai Egyesiilt Allamok figyelmét a fokozodd
nagyhatalmi versenyrdl. Bar a kivonulas — rovid tdvon — kinosnak tiinik, annak is igaza van,
aki szerint az afgan habort hosszu tavl megitélése tovabbra is korai. Sajnos nem tul korai
a stratégiai kudarc kozvetlen arat felmérni: legalabb 2324 amerikai katona esett el, és ezer
milliard dollarnyi volt a kiadas, nem szamitva harom tucat koalicids tagnak a veszteségeit.
A szankcionalt er6szak aranytalanul nagy volt, mintegy 160 ezer afgdn személy halt meg a
2001. szeptember 11-én elhunyt 2996 emberrel szemben. Egy tulsdgosan ambicidézus de-
mokratikus allamépitési projekt romokban hever. Az iszlam szélsdségesek megerdsodtek
ahelyett, hogy gyengiiltek volna; és egy instabil régidban vakuum alakult ki, amelyet olyan
ellenséges felek toltenek be, mint Kina, Iran, Pakisztan és Oroszorszag.

A cikk szerzdje ahhoz, hogy szamba vegye Amerika elhuz6do elkotelezettségét e véres,
zlirzavaros haboru mellett, egy fontos kritériumot vizsgal: az eredményeket. Milyen mérték-
ben érte el az Amerikai Egyesiilt Allamok a politikai céljait Afganisztanban? A kivonulas
hivei hangstilyozzak, hogy barmilyen vitas kimenetelil is volt, a terrorellenes hadmiiveletek
teljesitették azt az eredeti célt, hogy kelléen meggyengitsék az al-Kaidat és mas terrorista
szervezeteket. Azt allitjak tovabba, hogy a haboru végig megnyerhetetlen volt, és hiabavalo
volt a folyamatos részvétel a talibok elleni kiizdelemben. Barmilyen meggy6zok is ezek
az itéletek, nem veszik kelldképpen figyelembe azokat a politikai, stratégiai és teljesitmény-
beli hianyossagokat, amelyek a stratégiai kudarcot okoztak. Mennyire pontosan képzelték
el az amerikai kormanyzatok a hadbort természetét és jellegét? Megfontoltak-e a valasztott
cselekvési mad alternativait? Mennyire volt idészeri az Gjraértékelés és az alkalmazkodas?
Optimalisan kezelték-e a kapcsolatokat a szovetségesekkel és a partnerkormannyal? Meny-
nyire hasznaltak hatékonyan a hatalom eszkozeit? Az Amerikai Egyesiilt Allamok a sajat
érdekei ellen cselekedett?

Az afganisztani habord megnyerhetetlen volt — Ugy, ahogyan vivtak

Egy masik kulcsfontossagu értékelés az eredményekkel kapcsolatban nyilvanvalo —a kudarc
nem volt elkeriilhetetlen. Az afgan habori megnyerhetetlen volt —ugy, ahogyan megvivtak.
Bar gyakran figyelmen kiviil hagyjak, Amerika leghosszabb kiilf6ldi habortja nem 2001-ben
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kezd6dott, hanem tobb mint 40 évvel ezeldtt a globalis hideghaborun beliili konfliktusként.
Amikor a szovjetek 1979 decemberében megtamadtak Afganisztant, belekeveredtek egy
tartds beavatkozasba, hogy stabilizaljak a kommunista forradalmat, amely szembestilt
az iszlam ellenreakcidjaval, és iranyithatatlanné valt. Mig Washington szamos szankciot
vetett ki Moszkva megbiintetésére, felfegyverezte a mudzsahedeket, akiket Carter elndk
,.szabadsagharcosoknak” nevezett. Ok egyiitt erésodtek Ronald Reagan elndk és a CIA
tamogatasaval, akik programot inditottak az iszlam sz¢ls6ségesek — tobbek kdzott Oszama
bin Laden — megtartasara.

A mudzsahedek az afgan habort a szovjetek ,,vérzo sebéveé” valtoztattak, és 1989-ben kivo-
nulasra kényszeritették dket, ezzel 1991-ben hozzajarultak a szovjet rendszer csddjéhez és 6sz-
szeomlasahoz. A leghivebb tagok talibokka reformaltak magukat, és Pakisztan segitségével
a rend helyreallitdsa érdekében kampanyoltak Afganisztanban. Vallasi kdozpontjuknak
Kandahart foglaltak el, majd 1996 szeptemberében Kabult. [szlam Emiratusnak nyilvanitva
magukat brutalis fundamentalista rezsimet inditottak el, amelyet a saria igazsagszolgalta-
tas durva formajaval iranyitottak. Udvozolték bin Laden visszatérését is. A mudzsahedek
Amerika céljat szolgaltak, és akkoriban senki sem hangoztatta komoly aggodalmat az iszlam
dzsihad veszélyeivel kapcsolatban. Tisztanlatasra lett volna sziikség ahhoz, hogy észrevegyék,
a hideghdborunak ezek a magvai hogyan hozzak meg a terrorizmus mérgezé gyiimolesét
2001-ben. Ugyanilyen elképzelhetetlen volt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisz-
tani intervencidja — akarcsak a szovjetek botladozasa — tobb tucat koalicios tagot magaval
rantva, 20 évnyi afgan tragédiat okoz.

A varatlan események nem fedhették el a kozponti problémat: Afganisztan megnyer-
hetetlen volt — ugy, ahogyan harcoltak ellene. Az Enduring Freedom miivelet jol indult.
Az afganisztani invazio 2001. oktéber 7-én kezdddott, jogos okkal és vilagos célokkal,
ahogy George W. Bush féparancsnok elrendelte: megsemmisiteni az Amerikai Egyestilt
Allamokat szeptember 11-én megtamado al-Kaidat, és megddnteni az Iszlam Emirétust,
amely befogadta dket. Az 1980-as évekhez hasonléan a CIA élen jart kisszamu félkatonai
egységek bevetésével, akik az amerikai és a szovetséges kiilonleges miiveleti er6k mellett
precizids iranyitasu fegyverekkel felfegyverzett repiilégépekkel tdmogattak a szovetséges
afgan szarazfoldi erdket északon és délen. December elejére felszamoltak az al-Kaidat és
a talibokat. Ez egy hagyomanyos gy6zelem volt, amit nem szokvanyos eszkozokkel értek el.

A politikai-diplomaciai fellépés kiegészitette a katonai sikereket. Mikozben a 1égi és a
foldi hadmuveletek folytatodtak, a targyalasok sordn ujraalkottak Afganisztant mint iszldm
koztarsasagot, és tdmogattak Hamid Karzai ideiglenes elnokdt. Ebben a korai szakaszban
az erd ¢s a diplomacia harméniaban miik6dott. A modell nem a proxyhéabort volt, hanem
egy kozos vallalkozas, amelyben a nagy aszimmetriak és a merdben eltérd kulturak ellenére
a nemzetkozi és az afgan partnerek megosztottak eréforrasokat, kockazatokat és k6zos ér-
dekeket — legalabbis elvben.

E vallalkozas utan iranyt tévesztettek. 2001 decemberében bin Laden Pakisztanba mene-
kiilt. 2002 marciusaban az Anaconda miivelet a tavoli, hideg ¢s magasan fekvd Shah-i-Kot-
volgyben felszamolta az al-Kaida ¢és a talibok végso ellenallasat. A varatlanul nehéz és el-
htz6do csata azonban elérevetitette a megfoghatatlan és elszant ellenséggel valé kiizdelem
kihivasait Afganisztan nehéz terepviszonyai kozott. Politikai oldalon a kdzos vallalkozas
gyorsan bajba keriilt, és soha nem konszolidaloédott teljesen. Afganisztan tobbnemzetiségli
iszlam lakossaga, torékeny politikai klanjaival, illetve a haboru és a rossz kormanyzas
altal korrodalt tarsadalmaval rosszul parosult a nyugati allamépitési eréfeszitések altal el-
irdnyzott intézményi és liberalis atalakulassal. A jelentds fejlédés ellenére ez a keveredés
a legrosszabbat hozta: athatd korrupciot, amelyet tobb milliard dollarnyi kiilfoldi segély
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taplalt; tobb szerepld — koztiik az Amerikai Egyesiilt Allamok — egyszerre versengett egyes
hadurak korlatozasaért vagy éppen masok felkarolasaért; feloldhatatlan surlodasok kelet-
keztek egy félig kigondolt demokracia ¢és egy hipercentralizalt allam kdzott, amelyet egy
kvazi monarchikus el6jogokkal, de korlatozott hatalommal rendelkezd elndk vezet. 2009-re
a bizalom olyan mélyen megromlott, hogy Karl Eikenberry nagykovet két szigoruan titkosi-
tott iizenetet kiildott személyesen Hillary Clinton kiiliigyminiszternek, melyekben szamos
panaszt fogalmazott meg az afgan partnerekkel kapcsolatban, és biralta Karzai elnokot is
mint ,,nem megfeleld stratégiai partnert”.

A rend megteremtésének elsébbséget kellett volna élveznie, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok stratégiai magatartasa azonban az instabilitas forrasava valt. Az igynevezett globalis
terrorizmus elleni haborut kétszeresen félreértelmezték — egyrészt a jO €s a rossz egzisztencialis
harcaként, masrészt a terror elleni habortiként (marpedig a terror egy modszer, nem pedig
ellenfél). Kritikus moédon az amerikai hatalom 6sszekeverte a talibokat az al-Kaida vadasza-
taval. Irak megszallasanak, illetve a demokracianak a Kozel-Keletre torténd behozatalanak
terve Afganisztant masodlagos szintérré redukalta, és a szovetségeseket akaratlanul is nem
egy, hanem két ingovanyba juttatta.

Az amerikai vezetdk inkabb a terroristak elleni harcot helyezték eldtérbe, az igynevezett
nemzetépitést a kisebb hatalmakra biztak. Mikdzben a kiilonleges miiveleti erdk a terro-
rizmus elleni globalis haborut vivtak, a koalicidhoz csatlakozott kisebb orszdgok az ISAF
keretében a fennmaradoé ad hoc feladatokat végezték, példaul a tartomanyi ujjaépitési
csoportokban. A Bush-kormany vonakodva beleegyezett, hogy ezekbe a szélesebb korii
vallalkozasokba fektessen be, de folyamatosan tilbecsiilte mind az erd alkalmazhatosagat,
mind pedig Amerika képességét, hogy atalakitsa Afganisztan természetét.

Alkalmi gerillak és alkalmi ellenfelkel6k

Az egyik tévhit a masikhoz vezetett: az al-Kaida vereséget szenvedett, maradvanyai szokésben
voltak; a talibok felhagytak a harcokkal, emiratusukat megdontotték; a helyzet stabilizalast
kovetelt. A rendteremtés azonban ellentmondott a terroristavadaszatnak. Ahogy a kiilfoldi
erbk bearamlottak, keresték a harcot. A talibok oldalara allt pastuk tobbsége csekély rokon-
szenvvel viseltetett az al-Kaida arabjai irant, és nem is érdekelte 6ket a nemzetkozi terro-
rizmus; elfogadtak a koalicids erdket, mert azt igérték, hogy véget vetnek az afganisztani
kaosznak. Mindazonaltal minden korabbi és feltételezett talib a valogatas nélkiili koalicios
hajtévadaszat célpontjava valt. Mikdzben a pastu torzsi foldek zugaibol kiirtottak a harco-
sokat, olyan incidensek torténtek, mint a nasznépek és kormanyzati delegaciok sorozatos
bombazasai. A harcok pedig tobb tizezer civil aldozatot koveteltek az évek soran. A nép
sérelmei egyre néttek, és a felkelés Gjraéledt. David Kilcullen, a felkelés elleni miiveletek
ausztral szakértdje fogalmazott meg egy talald aforizmat: ,,Az afganok alkalmi gerillak
voltak, akik azokkal a kiilfoldi hitetlenekkel harcoltak, akik torténetesen az 0 teriiletiikon
voltak.” Ugyanez forditva is igaz volt.

Pontosan milyen eredményt vartunk a talibok elleni harctol? A kiildetés homalyossa és ha-
tarozatlan végiivé valt, 6sszetévesztve a terrorizmus elleni kiizdelemmel, de valamiképpen
stabil és demokratikus Afganisztant kivantak felépiteni azaltal, hogy legydzz¢ék azokat
a felkelket, akik nem jelentenek kozvetlen veszélyt az Amerikai Egyesiilt Allamokra és part-
nereire. Az sem volt vilagos, hogy az eszkdzok hogyan egyeznek a célokkal: ez a stratégiai
hibak alapvetd forrasa. Két évtizeden at az ISAF kiizdott a kezdeményezésért, stabilizacios
¢és ujjaépitési kiildetéseket hajtott végre, de soha nem tudta feladni a harci miiveleteket.



HSz 2022/4. Szemle 145

Az er6 alkalmazhat6saganak korlatai abban rejlettek, amit Rupert Smith brit tdbornok ugy
nevezett, hogy ,,haboru a nép korében”. Amerikanak 2006-ig tartott, amig felismerte a talibok
atcsoportositasat, majd tovabbi harom évbe telt, beleértve az elndkvalasztast, majd kozel
egy évnyi tanulast és tanacskozast, mielétt az Amerikai Egyesiilt Allamok alkalmazkodott,
¢és megjelentek azok a szabalyzatok, amelyek segitséget nyujtottak a parancsnokoknak a fel-
kelés elleni muiveleteik tervezésében és végrehajtasaban.

2009-ben a Fehér Haz 1j stratégiat hirdetett, ami valojaban a ,,kiilfoldi bels6 védelem”,
valamint a ,,bels6 védelem és fejlesztés” doktrinak megkésett Gjjaéledését jelentette. A talibok
megerdsddésével azonban nemigen volt mas valasztas, mint — ahogy azt 2009 decembe-
rében Barack Obama elnok bejelentette — 130 ezer fére emelni az amerikai és a koalicids
csapatok létszamat Afganisztanban, az afgan biztonsagi erok 1étszamat pedig 400 ezer fére
tervezték. Egy rovid idére a haderdarany 6sszhangba keriilt, hogy megforditsa a romlo
biztonsagi helyzetet.

Bér az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi rendszere mitkodni latszott Afganisz-
tanban, az elképesztden széttagolt intézményi apparatus szamtalan ellentmondast kezeletleniil
hagyott, és bonyolultabba tette a haborus helyzetet. Példaul az amerikai hadsereg annyira
a haborura koncentralt, hogy a pénz ,,fegyverrendszerré” valt, mig a kiilfoldi segélyek az allam
korruptsagat és fliggdségét erdsitették. A kabitoszer, az illegalis Opiumtermelés tovabbra is
az orszag masodik legnagyobb bevételi forrasa volt, amelynek nagy része a talibok kassza-
jaba folyt be. Az Amerikai Egyesiilt Allamok jocskan fizetett Pakisztan egyiittmiikodéséért,
mikdzben hidnyzott a befolyasa ahhoz, hogy megallitsa a talibok kettds tdmogatasat.

Az 3szinte szandékok ellenére az Amerikai Egyesiilt Allamok soha nem kerekedett feliil
a George W. Bush vezette eredeti iranyvonalon. Amerika szamara Afganisztan egy csatatér
maradt, és nem egy orszag. Ezt a hasonlatot mi sem jelképezte jobban, mint az orszagot
koriilvevd ISAF-eréditmények. Barmennyire is alkalmasak voltak a csapatok védelmére
¢és hadmiiveleti platformként valo szolgalatra, ezekbdl a mindeniitt jelen 1évé HESCO ti-
pusu gyorstelepitésti épitdelemekbdl hidnyzott az egyetlen iizenet, amelyre az afganoknak
leginkabb sziiksége volt: a tartds elkotelezettség érzése.

A targyalasokkal folytatott hosszas kacérkodas utan a mindeniitt jelen 1év6 afgdn—amerikai
kozvetitd, Zalmay Khalilzad 2020 februarjaban végiil megtalalta a kivonulast igazolé ma-
gyarazatot, amely azonban gyengécske volt. A megallapodas legitimalta a talibokat azaltal,
hogy kozvetleniil foglalkozott vezetdivel, megalazta a kormanyt azzal, hogy kizarta a tar-
gyalasokbol, és kotelezte Washingtont a teljes kivonulasra azon kétes talib igéretek alapjan,
hogy az elszakad az al-Kaidatol és nemzeti béketargyalasokat folytat.

Tévedés az a kritikatlanul elfogadott allitas, hogy Afganisztan valamilyen modon végtelen
habort volt. Minden haboru véget ér; leginkabb az szamit, hogy hogyan végzddnek. A kivonu-
las nem a haboru befejezése, €s a targyalasos kivonulds nem targyalasos béke. Ezek stratégiai
valasztas kérdései. Harom elndk — Bush, Obama és Trump — is szerette volna csdkkenteni
a tétet Afganisztanban, de nem tette meg. A Biden-kormanyzat végiil hatarozottan megtette
ezt. A kivonulas, amelyet a helyi kormany gyors dsszeomlasa ¢€s a talibok gyézelme kisért
2021 nyaran, csupan a csucspont volt.

Lehetett volna Afganisztan egy siker a bukas helyett?

Hozhatott volna Afganisztan sikert a kudarc helyett? Volt ra precedens. Az 1980-as években
Salvador volt az Amerikai Egyesiilt Allamok egyetlen jelentés elkotelezettsége a felkelésellenes
kiizdelemben Vietnam ¢€s az afganisztani, illetve iraki habortuk kozott. A beavatkozas véres,
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zavaros ¢s ellentmondasos volt, de sikerrel jart. Nem egyszertien a véletlen koti 6ssze a salvadori
haborut Afganisztannal. Az 1970-es évek végén mindkét orszag instabilitasba siillyedt. Ak-
kor a Carter-kormanyzat megkezdte az afgan mudzsahedek felfegyverzését €s megalapozta
az amerikai timogatast a kdzép-amerikai felkeléstamogato és felkelésellenes miiveletek terén.

1979 nyaran a sandinista part gyézelmet aratott Nicaraguaban az ottani, amerikai tamo-
gatast élvezd diktator felett. A szomszédos Salvadorban is ért egy baloldali felkelés. Hogy
elkeriiljon egy ujabb kozép-amerikai veszteséget, a Carter-adminisztracié kihasznalta
az 1979. oktdberi reformista puccsot, hogy kényelmetlen partnerséget alakitson ki a salvadori
fegyveres erdk és a Kereszténydemokrata Part kozott azzal a céllal, hogy egy demokratikus
allamot épitsenek fel, ahol korabban egyetlen ilyen sem maradt fenn. Az uj kormany valtozast
kinalt, de biztonsagi erdik és a jobboldali szélsGségesek altal tamogatott allami terrorizmus
is megtette a hatdsat, hiszen a haldlosztagok felszamoltak a forradalmarokat, és félelmet
keltettek a lakossagban. 1981-re a haboru elhtiz6do felkeléssé fajult. A kdvetkezé harom
évben ez folytatodott. A valtozast az jelentette, hogy Washington elkdtelezte magat egy
politikai-katonai stratégia mellett, amelyet ,,reform elnyomassal” néven emlegettek, és ahol
a felkelésellenes tevékenység kiegészitette és megerdsitette az allamépitést.

Vietnam tragédiaja még mindig friss emlék volt az amerikai kdzvélemény és a fegyveres
erdk korében, és jelentds stratégiai korlatnak bizonyult. Reagan biztositotta a nyilvanossagot,
hogy nem all szandékaban amerikai csapatokat harcba kiildeni K6zép-Amerikaba. Ez volt
a ,,vords vonal”, amit Amerika nem volt hajlandé atlépni. Az erd alkalmazasa helyett a fi-
gyelmet a salvadori fegyveres erdk kiképzésére €s segitésére dsszpontositottak. Az 1980-as
évek kozepére az egymast kovetd valasztasokat nagy részvétellel tartottak még a vitatott
teriileteken is, és a helyi hadsereg teljesitménye fokozatosan javult. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban enyhiilt az aggodalom, amikor nyilvanvalova valt, hogy a helyzet nagyjabol
stabilizalodott. A gy6zelem — valojaban a haboru befejezésének barmilyen formaja —nem volt
mar cél Kozép-Amerikaban, ahogy késobb Afganisztanban sem. Maga a hideghabort is egy
nyilt végii konfliktus volt. Es bar Salvador kérdése okozott még kongresszusi vitakat, Reagan
¢és Bush is képes volt kezelni a beavatkozast. A chapultepeci békeszerzédés 1992-es alaira-
saval a haboru végleg véget ért. A salvadori polgarhaboru elhuzodott, de nem volt végtelen.

A haboru afganisztani moédja
Afganisztanban létezett konkrét lehet6ség a megoldasra, de azt elutasitottak. 2001. novem-
ber kozepére a talibok Kabul elhagyasaval jelezték emirségiik bukasat. Omar molla, a talib
hivek parancsnoka Kandaharbol Pakisztanba menekiilt. Ennek a gyézelmi pillanatnak és az
Uj afgan kormany megalakuldsanak Bonnban a haboru befejezéséhez kellett volna vezetnie,
de sajnos nem igy tortént. Mikdzben a koalicids erdk ellenségeket kerestek, €s az amerikai
harcmoédot kovették, valami mas tortént. A nagyon eltérd afgan harcmodornak megfeleléen
talibok ezrei, a korabbi kabinet minisztereitdl a fiatal ujoncokig felhagytak a kiizdelemmel,
¢és bevonultak, hogy hiiséget eskiidjenek a gydztes oldalnak. Karzai ujkori kormanya kész
volt beleegyezni abba, hogy nem biintet. Szinte az 6sszes talib pastu nemzetiségii volt. Tar-
gyalasra torekedve elismerték 11j vezetdjiik, Hamid Karzai tekintélyét, aki osztozott iszlam
identitasukban és hagyomanyos legitimacioval rendelkezett mind a popalzai torzsbdl szarmazo
dél-pastu arisztokrataként, mind pedig a bonni loja dzsirga konszenzusos tdmogatasa miatt.
Karzai régota kapcsolatban allt a talibokkal. Annak ellenére, hogy 1999-ben meggyilkoltak
az apjat, és alig hetekkel korabban megprobaltak megélni, ,testvéreimnek” nevezte oket.
Barmennyire is érthetetlen volt ez a megbékélés a nyugatiak szamara, illeszkedett az afgan
politika gordiilékeny pragmatizmusahoz, és stratégiai jelentségli volt. A szandék az volt,
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hogy megnyugtassak és elvalasszak dket pakisztani partfogoiktol, kdzben megszilarditsak
Karzai vezetését, és megteremtsék az alapot Afganisztan stabilizalasahoz.

Amikor Karzai és mas afganok tamogattak néhany talib képviseld meghivasat a bonni kon-
ferenciara, a Bush-kormanyzat megvétozta az otletet. A tapasztalt ENSZ-targyal6, Lahdar
Brahimi késébb ,.eredendé biinnek” nevezte ezt a tettet. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
vezetdi egyszerlien nem voltak felkésziilve annak elfogadasara, hogy a gyézelem utani
nagylelkiiség a legjobb modja a haboru befejezésének és a rend megteremtésének Afganisz-
tanban. Ehelyett a CIA ¢és a kiilonleges miiveleti erdk, valamint a készséges afgan partnerek
hozzalattak a talibok meggyilkolasahoz vagy elfogasahoz, ezzel felkelést provokaltak ott is,
ahol az addig nem Iétezett.

Washingtonnak ¢s szovetségeseinek a rend helyreallitasara, a kiképzésre és egy fenntart-
hatobb 1étszam, talan 50 ezer s afgdn biztonsagi erd tamogatasara kellett volna 6sszpon-
tositaniuk. Hallgatnunk kellett volna az afganokra; az 6 haborujukat be kellett volna fejezni.
Ehelyett az amerikaiak az iranyitas atvételével drvénybe keriiltek. Ahogy Clausewitz megje-
gyezte, ,,a hdboruban a til kicsi eréfeszités nemcsak kudarcot, hanem kart is eredményezhet”.
Ugyanez igaz a tilzott, oktalanul alkalmazott erdre is.

Kovetkeztetés: a j6zan ész kudarca

Az afgan habortban a stratégiai kudarc nem arrdl szolt, hogy a gyengék hogyan gyéznek,
hanem arrol, hogy az erések hogyan veszitenek. Ez nem volt sem eldre elrendelt, sem a véletlen
miive. A terrorizmus elleni kiizdelem siirgdssége ellenére a talibok elleni haboru kudarcot
vallott, €¢s nem a nemzeti érdeket szolgalta. A probléma Iényege ismét az amerikai kiilpolitika
régota bizonyitott és nagyrészt figyelmen kiviil hagyott tulmilitarizalasa volt. A salvadori
modell hasznalataval — amely kiegyensulyozta a politikai és a katonai stratégiakat, mikozben
tavol tartotta az amerikai csapatokat a harctol — elkeriilhették volna a sziikségtelen habort.

Ha az amerikai hadsereg volt a kudarc eszkoze, akkor a hiba az afganisztani helyzet fél-
reértése és a stratégia alapvetd eldirasainak figyelmen kiviil hagyasa volt. Itt a feleldsség
az Amerikai Egyesiilt Allamok kulcsfontossagu dontéshozoira harul, akik azt hitték, hogy
katonai tigyekben urai a technologia altal vezérelt forradalomnak. Nem korlatozta oket
az a politikai kényszer, amely tavol tartotta a harcold eréket Salvadortol, és mint az Amerikai
Egyesiilt Allamok vezet6i, akik figyelmetlen arroganciaval vitték véghez a katasztrofat
Vietndmban, zsenialisak lehettek volna, de meggondolatlanul viselkedtek. Legkdzelebb
jobban lehet és kell is csindlni.
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AZ AMERIKAI CSAPATOK MEG EVEKIG IRAKBAN MARADHATNAK

Frank McKenzie tengerészgyalogos vezérezredes, az Amerikai Egyesiilt Allamok Kozponti
Parancsnoksaganak parancsnoka nem sokkal a 2022. aprilis 1-jei nyugallomanyba vonulasa
el6tt nyilatkozott orszaga iraki katonai szerepvallalasarol.! A 2003. marcius 20-an kezd6-
dott Iraki Szabadsag muvelet 19. évfordulojan mintegy 2500 amerikai katona tartézkodott
Irakban a helyi kormany meghivasara, €s szigortian csak tanacsadoi és segitdi feladatokat
lattak el. Az iraki kormannyal folytatott targyalasok eredményeként 2021 végén hivatalosan
befejez6dott az amerikai katondk részvétele a harci cselekményekben. McKenzie szerint
Irak ujabb 1épést tett védelmi szuverenitasanak erdsitése érdekében, ugyanakkor kivancsian
varja, hogyan sikeriil ezt a célt elérni az irani bazisu ellenallé csoportokkal szemben. Nem
teljesen ért egyet az iraki elképzelésekkel, mert talan gyorsabban és hatékonyabban is lehetne
cselekedni. Ugy tiinhet, hogy az iraki erék folyamatos képzése, a katonai vezetSknek nyj-
tott tanacsadas és a fegyverszallitmanyok eldsegithetik, hogy a biztonsagi erék hatékonyan
miikddhessenek. Olyan allapotot kell teremteni az orszagban ¢és a biztonsagi er6knél, hogy
amerikai segitség nélkiil is megfelelden kezelhessék az erdszakos szélsdségeseket. Ha ez
hasonlit arra, amit az amerikai katonai vezetok Afganisztannal kapcsolatban kozel egy év-
tizede hangoztattak — ott 2014-ben fejezddott be az amerikai harci szerepvallalas —, akkor
ennek az az oka, hogy a célok azonosak. Az ottani parancsnokok azonban folyamatosan
azzal dicsekedtek, hogy sikeriilt visszaszoritaniuk a talibokat, a valésagban azonban az afgan
haderé mikddésképtelen maradt.

EGY AMERIKAI TENGERNAGY SZERINT KiNA A DEL-KINAI-
TENGEREN HAROM SZIGETET MAR TELJESEN MILITARIZALT

John C. Aquilino tengernagy, az indiai—csendes-oceani térségben miikodé amerikai haderd
parancsnoka marcius végén két tjsagiroval egy P-8A Poseidon haditengerészeti repiilégép
fedélzetén felderitd repiilést végzett a Dél-kinai-tenger felett.? A tengernagy tajékoztatta
az ujsagirokat arrol, hogy Kina kdzel tucatnyi szigetet épitett a térségben, koziiliik legalabb
harmat katonai bazissa fejlesztett, holott korabban Hszi Csin-ping — az orszag elndke —

Meghann Myers: U.S. troops will likely be in Iraq for years to come, Central Command boss says. Military
Times, 18. 03. 2022. https:/www.militarytimes.com/news/pentagon-congress/2022/03/18/us-troops-will-likely-
be-in-iraq-for-years-to-come-central-command-boss-says/ (Letoltés idopontja: 2022. 04. 14.)

Brian Stieglitz: US admiral says China fully militarized at least three of several Spratly Islands it built in the
disputed South China Sea. Daily Mail, 20. 03. 2022. https://www.dailymail.co.uk/news/article-10633695/US-
admiral-says-China-fully-militarized-three-islands-South-China-Sea.html (Letdltés idépontja: 2022. 04. 14.)
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ennek ellenkez6jét igérte. Amerikai haditengerészeti adatok szerint a Dél-kinai-tengeren
fekvo Spartly-szigetcsoport Mischief-, Subi- és Fiery Cross-zatonyain hajoé elleni rakétakat,
légvédelmi rendszereket, 1ézeres €s mas zavardeszkdzoket, valamint vadaszrepiilogépeket
telepitettek. A reptilés soran lathatok voltak rakétaallasok, repiildgéphangarok, radarrend-
szerek és egyéb katonai létesitmények. A tengernagy szerint Kina a masodik vilaghabort
6ta az utobbi 20 évben hajtotta végre a legjelentésebb haderéfejlesztését. Ertékelések szerint
— bar azt Kina hivatalosan nem deklaralta — Peking a térségben egyértelmtien védelemre
rendelkezik be, vagyis védelmezi, amit magaénak tart. A reptilés soran a kinai fél tobbszor
felszdlitotta a reptilégép személyzetét, hogy Kina teriilete felett repiilnek, és azt azonnal
hagyjak el, de a Poseidon zavartalanul folytatta repiilését mintegy 4500 méteres magassagban.
Jol lathatok voltak a szigeteken a személyi allomény elhelyezésére szolgald épiiletkomp-
lexumok, a Fiery Cross-zatony kozelében pedig mintegy 40 hajo horgonyzott.

UJABB KONNYITESEK AZ AMERIKAI TENGERESZGYALOGSAGNAL

Valtozasok torténtek az amerikai tengerészgyalogsag 6ltozkodési utasitasaban — ujabb kdnnyi-
tések 1éptek életbe.® A valtozasok érintik példaul a hadiruhazat viselése soran a bakancsban
hordhat6 zoknik szinét és a koromlakkozast, a hajviseletet és az egyenruhdn viselt névtablat.
A tengerészgyalogosok az addig kotelezo fekete mellett mar barna és sziirkés olivzold zoknit
is viselhetnek, a ndk pedig ombre kdromlakkozast is készittethetnek maguknak. A fejbortol
mért hajhossz az eddigi kettd helyett mar harom hiivelyk* lehet, ami kiilonésen a kontyot
visel6 néknek kedvez. A l6farok viselése a tengerészgyalogsagnal — a tobbi haderénemtdl
eltéréen — egyeldre tovabbra sem megengedett, bar hamarosan valtozasok varhatok. A férfi-
aknal engedélyezett lett egyenes hajvonal kialakitasa a homlokon, ,,ha az sz€ép, professzionalis
¢és természetes megjelenést biztosit”. A tengerészgyalogos alakulatoknal szolgald kismamak
egyenruhajat (bluzat) is jobban illeszked6vé teszik, valamint atalakitjak a sporthoz hasznalt
rovidnadragot is, tovabba elérhetd lesz egy szoptato alsding, amely megkonnyiti a pumpa
hasznalatat, illetve a szoptatast. Az egyenruhan 1év0 névtabla beti-, illetve karakterkészletét
kibdvitik, mar lehet rajta aposztrof, eékezetes beti, tilde és kdtojel is, bar a névtabla és a hasz-
nalt karakterek mérete valtozatlan marad. Ez kiilondsen a kettds csaladnévvel rendelkezok
esetében gondot is okozhat.

EROSODNEK A SALAMON-SZIGETEK KAPCSOLATAI KINAVAL

A Salamon-szigetek rendészeti egytiittmiikodésrdl szolo egyetértési nyilatkozatot irt ala
Kinéval, és megfontolasra elkiildi kabinetjének egy atfogobb, a hadseregre is kiterjedd biz-
tonsagi megallapodasra vonatkoz6 javaslatat is — kdzolte marcius 24-én a csendes-Oceani
szigetorszag kormanyanak egyik tisztviseléje.” Ezt a 1épést aggodva figyeli az Amerikai
Egyesiilt Allamok, amely még februarban bejelentette, hogy nagykdovetséget szandékozik

Philip Athey: Black socks, ombré nail polish officially approved for Marines in cammies. Marine Corps Times,
23.03.2022. https:/www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-corps/2022/03/23/black-socks-nail-polish-
officially-approved-for-marines-in-cammies/ (Let6ltés id6pontja: 2022. 04. 14.)
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nyitni a szigetorszagban, miutan vezetd tisztvisel6i a varhato kinai terjeszkedésrdl kaptak
tajékoztatast. Az Ausztraliatol északkeletre fekvo Salamon-szigetek 2019-ben szakitotta meg
diplomaciai kapcsolatat Tajvannal és vette fel azt Kinaval. Ennek hatasara 2021 novembe-
rében zavargasok tortek ki a fovaros, Honiara kinaiak altal lakott negyedében. Ausztralia
hosszt ideje aktiv szerepet jatszik a Salamon-szigetek biztonsdganak fenntartasaban, igy
a zavargasok utani rend helyreallitdsaban is részt vett a térség orszagaival kozosen. Akkor
Ausztralia, a Fidzsi-szigetek, Papua Uj-Guinea és Uj-Zéland mintegy 200 rend6rt kiildott
Honiaraba. Ausztralia legutobb 2018-ban kotott megallapodast renddri és katonai erék
Salamon-szigeteken torténd telepitésérdl. A Salamon-szigetek egyik magas rangu renddre
szerint a Kinaval kotott egytittmiikodési megallapodas a rendészettel foglalkozik, de sz6 volt
szélesebb egyiittmiikodésrol is. ,,Egy tagabb biztonsagi megallapodas Pekinggel olyan lenne,
mint amilyen Ausztralidval kottetett.” Az egyetértési nyilatkozatnak a szocialis médiaban
keringd valtozata szerint a kinai haditengerészet hajoi szamara lehetdvé valna logisztikai
utanpotlas felvétele a szigetorszag kikotdiben, ami egy 1épés lenne afelé, hogy Kina kato-
nai bazist létesitsen a térségben, ¢és ez fokozddd aggodalmat kelt Canberraban. Az ausztral
kiiliigyi szovivo szerint a csendes-0ceani nemzeteknek joguk van arra, hogy szuverén don-
téseket hozzanak, de a 2021-es honiarai események is bizonyitjak, hogy a ,,csendes-6ceani
csalad” sziikség esetén képes megfeleld biztonsagi segitséget nyujtani, nincs sziikség kiilsé
segitségre. A Salamon-szigetek kormanya késébb kijelentette, hogy nem jarul hozza kinai
katonai bazis létrehozasahoz a teriiletén, és Kina is azt hangoztatta, hogy nem keresi annak
lehetdségét, hogy a Csendes-6cean déli térségében katonailag is jelen legyen, de a két orszag
kozeledése felkeltette a nyugati orszagok figyelmét.®

NEVET KAPOTT AUSZTRALIA ELSO
PILOTA NELKULI HARCI REPULOGEPE

Az Ausztral Kiralyi Légier6 Amberley 1égibazisan marcius 21-én névado iinnepséget
tartottak, melynek keretében az ausztral kormany hivatalosan az MQ-28A Ghost Bat’
elnevezést adta az elsd hazai gyartasa pildta nélkiili harci repiildgépnek.® A repiilégépet
a Boeing Australia gyartotta az ausztral 1égierd tarsrepiilogép (Loyal Wingman) 1étre-
hozésara iranyul6 programja keretében. Peter Dutton ausztral védelmi miniszter a 1égi
hadviselés novekvo komplexitdsaval és bonyolultsagaval indokolta a kiilonb6zé pildta
nélkiili repiiléeszkozok szélesebb korti alkalmazasat a 1égi hadviselésben. Az MQ-28A
hatotavolsaga 3700 km, igy javitja a légierd képességeit a potencialis ellenséggel szemben
a nagyobb tavolsagra fekvo infrastruktura védelmében, emellett alkalmazhat6 felderitési
feladatokra. Az ausztral kormany tobb mint 150 millié ausztral dollart (111 milli6 USD)
fektetett a programba, amely a gyartas felfutasaval tovabbi munkahelyeket hoz Iétre.
A Ghost Bat viszonylag kis méretli reptilégép: hossza 11,7 m, szarnyainak fesztavolsaga
7,3 m, lires tomege 3000 kg alatt van. Szarnyai leszerelhetdk, igy egy hagyomanyos
40 1ab (12,2 m) hosszu konténerben is szallithatd. A 2,6 m hosszl és 1,5 m?® tirtartalmt

¢ Rod McGuirk: Western pressure mounts on Solomon Islands to quash pact with China. CP24, 13. 04. 2022. https:/

www.cp24.com/world/western-pressure-mounts-on-solomon-islands-to-quash-pact-with-china-1.5859962?cache=

yxtvsdvfhyq%3Fclipld%3D263414 (Letoltés idopontja: 2022. 04. 14.)

Jelentése fako alvampir vagy szellemdenevér.

8 Australia names first domestically built uncrewed combat aircraft. Airforce Technology, 21. 03. 2022. https://
www.airforce-technology.com/news/australia-names-uncrewed-aircraft/ (Let6ltés idopontja: 2022. 04. 14.)
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orr-részében kiilonb6zo elektronikai eszk6zok — radar, elektrooptikai érzékeldk, kommu-
nikacios eszkozok, zavaroberendezések stb. — helyezhetdk el. A két felfiiggesztési pontjan
levegd-levegd osztalyt rakétakat vagy bombakat hordozhat.’

A BRIT HADERO TOVABBI 100 BOXER HARCJARMUVET RENDELT

Aprilis 8-an a brit Védelmi Minisztérium bejelentette, hogy szazzal ndvelte a Boxer pancé-
lozott harcjarmli megrendelésének darabszamat, amely igy 623 lett.!” Németorszagban mar
megkezd6dott az elsd 117 Boxer gyartasa a brit szarazfoldi csapatok szamara, a tovabbi
506 darab harcjarmi gyartasa Nagy-Britanniaban, Telford és Stockport hadiiizemeiben fog
hamarosan elkezdddni. Nagy-Britannia és Németorszag kozdsen dolgoznak a brit Boxer-
programon. A német hader6 allomanyaban tobb mint 400 ilyen harcjarmii van, azok régebbi
konstrukciok, de a veliik — tobbek k6zott Afganisztanban — elért sikerek jo alapot szolgalnak
a fejlesztéstikre. Boris Johnson miniszterelndk szerint a Boxer-program lehet6vé teszi a brit
hader6 szamara, hogy vilagszinvonall eszkdzzel valaszoljon az 1ij fenyegetésekre, mivel
az Ukrajna elleni invazidé megrengette az eurdpai béke és biztonsag alapjait. Az els6 Boxer
harcjarmiivek 2023-ban érkeznek meg a brit egységekhez.

DEL-KOREA SIKERESEN TESZTELTE
ELSO SZILARD HAJTOANYAGU URRAKETAJAT

Marcius 30-an a dél-koreai haderd bejelentette, hogy aznap sikeres tesztinditast hajtott vég-
re egy szilard hajtébanyagu trrakétaval, és a tipus a jovoben elésegiti egy mitholdrendszer
létrehozasat, hogy jobban nyomon kdvethessék az észak-koreai fenyegetéseket.!! Az inditas
az els6 ilyen kisérlet azota, hogy Dél-Korea és az Amerikai Egyesiilt Allamok 2021-ben
megallapodott arrél, hogy feloldjak Szoul ballisztikus rakétak fejlesztésére iranyuld tevékeny-
ségének tobb évtizedes korlatozasat. A szilard hajtéanyagt hordozérakéta inditdsanak sikere
fontos mérfoldkd a dél-koreai haderd sajat tiralapti megfigyeld- és felderitoképességének
létrehozasaban. A védelmi miniszter részt vett a ,.tisztan koreai technoldgiaval” fejlesztett
rakéta inditasanal. Dél-Korea 2021 oktoberében hajtotta végre a Nuri, az elsé hazai gyar-
tasu folyékony hajtéanyagt hordozérakéta elsé probainditasat. Ez sikeres volt, a miiholdat
helyettesitd targyat azonban nem teljesen sikertilt palyara allitani. Egy szilard hajtéanyagu
rakéta egyszerlibb, fejlesztése és gyartasa olcsobb, valamint gyorsabb az inditdsra torténd
elékészitése. A marciusi teszttel ellendrizték a rakétahajtomii megfelelé miikddését, az aram-
vonalas burkolat levalasat, a fokozatok szétvalasztasat és az utolsé fokozat iranyitasat.
A rakétaval egy kis vagy szamos apré muholdat kivannak alacsony Fold koriili palyara
allitani, és a kés6bbiekben bizonyos technoldgiat a maganszektorba helyeznek at a hazai
Uripar fejlesztése érdekében.

? Joseph P. Chacko: Australian Loyal Wingman MQ-28A Ghost Bat shoots down AIR 7003 MQ-9B SkyGuardian
Armed UCAV? 01. 04. 2022. https:/frontierindia.com/australian-loyal-wingman-mq-28a-ghost-bat-shoots-
down-air-7003-mq-9b-skyguardian-armed-ucav/ (Letdltés idopontja: 2022. 05. 10.)

10" George Allison: Britain to purchase 100 extra Boxer armoured vehicles. UK Defence Journal, 08. 04. 2022.
https://ukdefencejournal.org.uk/britain-to-purchase-100-extra-boxer-armoured-vehicles/ (Letoltés idépontja:
2022. 04. 14.)

1" Josh Smith: S.Korea says it successfully test-fired first solid-fuel space rocket. Reuters, 30. 03. 2022. https:/www.
reuters.com/world/asia-pacific/skorea-says-it-successfully-test-fired-first-solid-fuel-space-rocket-2022-03-30/
(Letoltés idépontja: 2022. 04. 14.)
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BULGARIA UJABB NYOLC F-16 TIPUSU REPULOGEPET VASAROLHAT
Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma aprilis elején jovahagyta tjabb nyolc
F-16 C/D Block 70 (Viper) repiilogép eladasat Bulgarianak mintegy 1,6 milliard USD érték-
ben.'” A csomag négy egyiiléses, négy kétiiléses repiildgép és 11 darab F100—GE—129D haj-
tomil mellett egyeb felszereléseket is tartalmaz. Bulgaria 2019-ben rendelte meg az els6 nyolc
egyiiléses repiildgépet fegyverzettel, kiképzéssel és kiegészitd felszereléssel'® 2023-2024-ben
torténd leszallitassal, a vételarat — 1,1 millidrd USD — pedig ki is fizette. Azonban Kiril Petkov
2022. februar 15-i bejelentése szerint leszallitasuk két évet cstiszik. Ennek okaiként a vilag-
jarvanyt és az ellatasi nehézségeket nevezte meg."* Egyes informaciok szerint a késlekedd
leszallitast okozhatja a bolgar intézmények iranti teljes bizalom hianya is. Egy az Ukrajnai
haboru és a Nyugat-Balkant érinté kockdzatai témajh aprilisi konferencian két korabbi vé-
delmi miniszter — Velizar Salamanov és Todor Tagarev — is felvetette annak a lehetdségeét,
hogy az amerikai fél nem elégedett a bolgar titokvédelmi rendszer megbizhatdsagaval. Ennek
egyik példaja volt, hogy Deljan Peevszki médiamogul milliardos 2013-ban minddssze 6t nap
alatt atesett a biztonsagi ellendrzésen, mielStt kinevezték a Nemzetbiztonsagi Ugynokség
vezetdjévé, majd 2021-ben az amerikai kiiliigyminisztérium korrupcioval vadolta.'” 2021-ben
a bolgar hatdsagok lelepleztek egy csoportot a Védelmi Minisztériumban, amelynek tagjai
Oroszorszag szamara kémkedtek, és az 0j F-16 tipust repiilégépekkel kapcsolatos infor-
maciokat igyekeztek szerezni. A Viper radarja nagyban hasonlit az F-35 repiil6gépére,
vezérldrendszere és a foldkozeli repiilést biztosité rendszere is 11j. A Plovdiv melletti Graf
Ignatievo 1égibazison a MiG-29 repiil6gépek mellett még mindig jelen vannak az orosz
gyar képviseldi. Tagarev szerint a bolgar félnek ,,110%-o0s garanciat kell adnia arra, hogy
allomanya nem megy vodkazni az oroszokhoz”.

KINA RAKETAKAT SZALLITOTT SZERBIANAK

Aprilis 9-én a kinai légieré hat Y=20 tipusu szallito repiildgépe érkezett Belgrad polgari
repiiléterére, és sajtojelentések szerint HQ—22 (exportvaltozata FK—13) tipust légvédelmi
rakétarendszereket hoztak a szerb haderd részére. A kinai teherszallito repiilégépek ,,tomeges”
megjelenését Europaban —raadasul legalabb két NATO-tagallam (Torokorszag €s Bulgaria)
még 2019-ben irt ala megallapodast a 1égvédelmi rendszerek leszallitasarol, majd 2020-ban
amerikai tisztviselok figyelmeztették a szerbeket, hogy ha valoban a Nyugathoz akarnak
csatlakozni, akkor a katonai beszerzéseiket is ehhez kell igazitaniuk. A kinai rakétarendszert
az amerikai Patriothoz és az orosz Sz—300-ashoz szoktak hasonlitani, de a hatotavolsa-
ga az orosz eszkozénél kisebb. Aprilis 20-an a Belgrad melletti batajnicai katonai repiils-

12 Kimberly Johnson: U.S. Officials Greenlight $1.6 Billion Sale of F-16 Block 70s to Bulgaria. Flying Magazine,
05. 04.2022. https://www.flyingmag.com/u-s-officials-greenlight-1-6-billion-sale-of-f-16-block-70s-to-bulgaria/
(Letoltés idépontja: 2022. 04. 14.)

US approves $1.7 billion sale to Bulgaria of 8 F-16 fighter jets. The Defense Post, 04. 06. 2019. https:/www.
thedefensepost.com/2019/06/04/bulgaria-f-16-fighter-sale-approved-1-7-billion/ (Letdltés iddpontja: 2022. 05. 15.)
Krassen Nikolov: F-16 delivery for the Bulgarian army delayed by two years. Euractiv, 15. 02. 2022. https://www.
euractiv.com/section/politics/short_news/f-16-delivery-for-the-bulgarian-army-delayed-by-two-years/ (Letoltés
idépontja: 2022. 05. 15.)

Treasury Sanctions Influential Bulgarian Individuals and Their Expansive Networks for Engaging in Corruption.
U.S. Department of the Treasury, 02. 06. 2021. https:/home.treasury.gov/news/press-releases/jy0208 (Letoltés
idépontja: 2022. 05. 15.)
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téren Aleksandar Vuci¢ szerb elndk jelenlétében bemutattak a kinai légvédelmi rendszer
egyes elemeit. A bemutatd végén elhangzott: a kinai rakétak és egyéb, mostanaban kapott
hadieszk6z6k nem masok fenyegetésére, hanem a potencialis tamadok erds elrettentésére
szolgalnak. Vuci¢ megemlitette azt is, hogy targyalnak a franciakkal Rafale és a britekkel
Eurofighter tipusu vadaszrepiilégépek vasarlasarol, és csak ,,politikai akadalyok™ gatolhatjak
meg nyugati repiildgépek beszerzését.'s

A TALIBOK NEM KAPJAK MEG AZ AFGANISZTANBOL
2021 AUGUSZTUSABAN KIMENEKITETT REPULOESZKOZOKET

A kabuli talib vezetés tobb kisérletet tett arra, hogy a 2021 augusztusaban az afgan légierd
dllomanya 4ltal Uzbegisztanba és Tadzsikisztanba torténd menekiilésre hasznalt repiils-
eszkozoket — helikoptereket és repiildgépeket — megszerezze.” Uzbegisztanba legalabb 46,
Tadzsikisztanba pedig 18 repiiléeszkoz érkezett. Kozottiik talalhatok Mi—17 és UH—-60 heli-
kopterek, valamint PC-12, C-208, AC-208 és A-29 tipusu repilégépek. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok az elmult idészakban folyamatosan figyelemmel kisérte sorsukat. Aprilis
végén az lizbég illetékesek eldontotték, hogy a szoban forgd repiildeszkozok az amerikaiak
tulajdonai, mivel 6k fizettek értiik. A sajtoban majus elején jelent meg a hir, hogy az ame-
rikaiak 16 darab, korabban Afganisztan részére vasarolt Mi—17 tipusu helikoptert adnak at
Ukrajnanak.'® A Pentagon még januarban jelezte a Kongresszusnak, hogy ot olyan orosz
gyartast helikoptert szandékozik atadni az ukran korméanynak, amelyek az orszag egyik
iizemében éppen nagyjavitason vannak, aprilis kdzepén pedig Biden elndk a katonai tAmo-
gatas részeként ezt 11 darabbal megtoldotta.

AMERIKAI EJTOERNYOSOK IS RESZT VETTEK
A HAGYOMANYOS HORVAT HADGYAKORLATON

2022. aprilis 4—13. kozott tartottak meg a hagyomanyos Stit (pajzs) 1égvédelmi gyakorlatot
Horvatorszagban, az Isztriai-félsziget legdélebbi részén (Kamenjak) fekvé gyakorlotéren.”
A horvat légvédelmi ezred gyakorlatat mar 27 éve rendezik meg, kezdetben évente két
alkalommal, az idei a 34. volt. 2014-ben valt nemzetkozivé szlovén katonak részvételével,
idén a Vicenzaban allomasozé amerikai 173. 1égi szallitasti dandar katonai voltak a vendé-
gek. A horvatok a gyakorlat soran Iégtérfigyelést, célkovetést gyakoroltak, majd 20 mm-es
légvédelmi gépagyukkal éleslovészetet hajtottak végre taviranyitott 1égi célok (repiilégép-
modellek) ellen. Ezt kovetéen — aprilis 9-én — az amerikai ejtéernydsok el6szor hajtottak
végre éleslovészetet FIM—92 Stinger vallrol indithat6 1égvédelmi rakétaval, melynek darabara

Dusan Stojanovic: Serbia shows off new Chinese anti-aircraft missile system. Defense News, 06. 05. 2022. https://
www.defensenews.com/training-sim/2022/05/07/serbia-shows-off-new-chinese-anti-aircraft-missile-system/
(Letoltés id6pontja: 2022. 05. 16.)

Navbahor Imamova — Jeff Seldin: Uzbeks Say Aircraft Flown From Afghanistan Are US Property. Voice of
America, 29. 04. 2022. https:/www.voanews.com/a/uzbeks-say-aircraft-flown-from-afghanistan-are-us-property-/
6551163.html (Letoltés iddpontja: 2022. 05. 06.)

'8 Ayaz Gul: Transfer of US-Procured Afghan Helicopters to Ukraine Underway. Voice of America, 04. 05. 2022.
https:/www.voanews.com/a/transfer-of-us-procured-afghan-helicopters-to-ukraine-underway-/6556878.html
(Letoltés idépontja: 2022. 05. 06.)
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s-najduzom-tradicijom/ (Let6ltés iddpontja: 2022. 04. 22.)
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38 ezer dollar koriil van. A kiképzések soran korabban csak gyakorlo rakétakat 16ttek ki.?
A gyakorlaton az amerikaiak 12 kétfos személyzettel vettek rész, mindegyikben egy pa-
rancsnok és egy 10vész volt. Mindegyik par egy-egy rakétat 16tt ki egy gépagyuval fell6tt
»faklyakra”, és az infravords onravezetd-fejes Stinger rakétak mind célba talaltak, darabjaik
az Adriai-tengerbe hullottak.?!

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ES OROSZORSZAG
ELITELTEKET CSERELT

Aprilis 27-én az Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag — az ukrajnai habor( altal a két
orszag kozott kivaltott fesziiltség kozepette sokak szamara varatlanul — elitélteket cserélt.?
Az oroszok atadtak Trevor Reed volt tengerészgyalogost, az amerikaiak pedig Konsztantyin
Jarosenko pildotat. A 30 éves Reedet 2019 nyaran erdsen ittas allapotban tartdztattak le
Moszkvaban, és a vad szerint elallitasa kozben a rendérautoban két rendért megtamadott.
Kilenc évre itélték. Jarosenkot még 2010-ben tartéztattak le Libériaban, majd kiadtak
az Amerikai Egyesiilt Allamoknak kabitoszer-csempészet vadjaval. Az amerikai igazsag-
szolgaltatas szerint Jarosenko ,.tapasztalt nemzetkozi kabitoszer-csempész”, aki az egész
vilagon tobb ezer kilogramm kokain terjesztésében vett részt. Ot 20 év bortonbiintetésre
itélték. A cserére — amelyben mindkét fél erdsen érdekeltnek tiint — hosszu targyalasok utan
keriilt sor egy torokorszagi repiildtéren.
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Lt. Col. Istvan Soos: Possible new directions for special operational capability development . . . .. ... 3
In the future, in addition to enhancing the deterrence capacity of the Hungarian Defence Forces,
non-traditional operations, hybrid warfare and grey-zone operations will come to the fore. Therefore,
the missions of every unit in the Hungarian Defence Forces will change, in particular the capability
development directions of the HDF vitéz Bertalan Arpad Special Purpose Brigade (hereinafter KR DD).
In his study, the author points out that one of the important development trends of the Defence and Force
Development Program (HHP) is the development of special operational capabilities, and presents their
necessary complementation, transformations and possible tendencies in light of these changes. The aim
is to develop the brigade's new capabilities related to its planned role in alliance, coalition, and national
defence missions, as well as to further develop existing capabilities to the level of our age.
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In the first decades of the 21% century, weapons of mass destruction came to the fore again. Both modern
neurotoxins and hazardous industrial materials were used during the Syrian civil war. The use of weapons
of mass destruction is no longer a privilege just for state actors, consequently the threat has increased.
One of the responses to the increased threat, its management, and mitigation of the consequences is the
development of a CBRN EOD capability. In their study, the authors present the ideas of the Hungarian
Defence Forces for the development of the capability. They examine the advantages and disadvantages
of procedures used vis a vis devices filled with chemicals, as well as procedures and means applied
against radiological devices.

Keywords: chemical, biological, radiological, and nuclear (CBRN), EOD, CBRN EOD, weapons of mass
destruction

Lt. Col. Zoltan Hegediis: Some regulatory issues of authorizing troops movements (2) ............. 31
The deployment of Hungarian military units abroad, or the authorization of the entry or transfer of foreign
troops into or through Hungarian territory is an important factor of Hungary's independence. The effect
of the experience related to the above can be traced in the constitutional regulation. Amendments to the
Constitution and the Fundamental Law over the past three decades have been triggered either by political
necessity or adaptation to NATO and EU membership. Although the current rules do not pose any signifi-
cant problems in terms of practical implementation, their revision would somewhat clarify the situation.

Keywords: troops movement, deployment, stationing, Constitution, Fundamental Law

COMMAND, TRAINING

Col. (Ret.) Gabor Zellei (civil defence): Bringing human aspects to the forefront of civil defence

inarmed CONflICES ... ... e 44
The nature of possible wars and conflicts has changed, which fact is also reflected in NATO's new
guidelines for dealing with civil emergencies. In order to reconsider the civil defence in armed conflicts,
the possibilities for compliance with the latter must be constantly explored. In order to determine new
tasks, it is useful to examine the relationship between civil defence and recent concepts such as hybrid
warfare, asymmetric conflicts, and civil resilience. One of the expected main features of future armed
conflicts is influencing the mind of the target population, the disruption of their mental balance, therefore
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civil defence needs to focus more on cyber capabilities, professional communication, crisis intervention,
and a more comprehensive use of volunteering, inter alia.

Keywords: civil emergency response, hybrid warfare, civil resilience, evacuation, psychological impact,
population reactions, crisis intervention

Maj. Zoltan Harangi-Toth: The role of wargaming in Hungarian research and development

and organizational INNOVALION PIOCESSES . . . .. ...ttt et ettt 55
The publication seeks to clarify how wargaming can be integrated into the process of domestic research
and development in a broader sense, and how the experience of Hungarian and international wargaming
can be used in the innovation processes of the Hungarian Defence Forces. In the first half of the study,
the author analyses the current cognitive-human innovation and educational processes of the Hungarian
Defence Forces, highlighting the points where professional warfare as a modern methodology could be
effectively integrated. In the second part, the usability of serious gaming is presented and connected
to the Hungarian research and development sphere in a broader sense to the Hungarian Defence Forces.
This, of course, requires an abstraction from the general, strictly military nature of wargaming, which
is still a novelty in Hungarian thinking, as the use of serious games regarded as a larger category is
only known and accepted to a limited extent in Hungary.

Keywords: wargaming, serious games, innovation, research and development, military leadership

LOGISTICS

Col. Tibor Szilagyi: Environment? Safety! Developments of the Ministry of Defence for the period

2014-2020 for environmental and energy efficiency, co-financed by the Hungarian government and

the European URION .. .......... ... . .. it 73
During the 2014-2020 development period, the Ministry of Defence focused on the development of areas
where EU support adds value, contributes to sustainable development, and reduces the environmental
impact, while actively contributing to the achievement of national development goals. Environmental safety,
which comprises the relationship between people and their environment, connects more and more di-
mensions of safety, multiplying their impact on each other. As traditional custodians of security in the
narrow sense of the word, the armed forces may become directly involved in the creation and purposeful
maintenance of a relatively new element of security, which is environmental security.

Keywords: EU development funds, environmental security, Hungarian Defence Forces, Ministry of Defence

Col. Tibor Horvath, Lt. Col. Istvan Ember: Possible methods for the identification of explosives

Auring EOD QCHIVITIES . ... .. ..ottt e e e e e e e e e e 94
The basic weapons of terrorism comprise improvised explosive devices, which cannot be effective without
an explosive charge. The identification of an explosive material is important for several reasons. On the
one hand, the fieldwork provides important information for further investigative activity, and on the other
hand, it is crucial for the EOD personnel to know the material of the charges in specific improvised
explosive devices. This paper presents the requirements for the technical means of on-site identification
of explosive materials and an analysis of a particular type as well.

Keywords: explosive, detection, analysis, requirement, explosive ordnance disposal

Col. (Ret.) Jozsef Varga: The Gamma-Juhdsz automatic fire director:

An electromechanical analogue computer ... ... ... ... ... .. .. i 104
World War L is often characterised by stating that it was already the era of mechanised warfare. In addition
to the use of automatic firearms, tanks, motorcars, and electronic devices utilised for military purposes,
perhaps one of the most significant changes was the extension of warfare into the third dimension. Initially,
airships and the balloon-hunters, otherwise known as “anti-aircraft” weapons, were essentially converted
field artillery assets. However, the rapid development of aircraft (reconnaissance planes, bombers, fight-
ers, etc.) also required the development of defence assets. The appearance of the former also changed the
nature of wars, as in addition to the battlefields, the prominent facilities and industrial centres in the rear
areas also became military targets. In addition to fighter planes, air defence artillery became the main
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means of defence. As a result of all this, by the end of the First World War, an independent service branch
—air defence artillery — had evolved, which is fundamentally different from field artillery due to its special
cannons and methods of fire control.

Keywords: Gamma-Juhasz automatic fire director, air defence, air defence artillery, fire direction, World
War I1

MILITARY HISTORY

Istvan Mihaly Kiraly: Changes in YISHUV's security and defence policy from Ottoman times

10 establishment of state . .. ......... .. . 113
Israel is a young country whose modern statehood can be traced back to 1948. However, its creation did
not happen overnight, it was preceded by about 70 years of Jewish immigration and gaining ground.
1882 was the year when the first Jewish settlers arrived in the Ottoman Empire and later in Mandatory
Palestine, primarily from Europe. The objective of several waves of immigration was to create an in-
dependent homeland, as Zionism was gaining ground. In order to understand how this could come true
and how the Jewish population living there was able to defend its native state against the overwhelming
Arab countries during the War of Independence, on the one hand it is crucial to examine the policies of
Zionist leaders (especially towards external powers) and the causes and milestones of the conflict with the
Arab population and on the other hand the emergence and development of the self-defence organizations
that were established as a result. Accordingly, the study presents the changes in the political goals and
strategies of Zionist leaders and the causes of these changes between 1882 and 1948. It also describes the
development and history of the self-defence organizations (Bar Giora - Hashomer - Haganah) that later
provided the backbone of the Israeli Defence Forces.

Keywords: immigration, self-defence organizations, White Paper of 1939, Israel, establishment of state,
defence organizations
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Col. Tibor Balla: The History of the Battleships of the Austro-Hungarian Navy

—from Hungarian aspects . ... .......... ..o 128
The author presents to the reader Mihaly Kramli's book ,,Austro-Hungarian Battleships and Battleship
Designs, 1904-1914” (published in English).

Col. Vilmos Nosza: 4 soldier's diary .. ... ... .. . . 131
The author presents a review of the book ,,Afghanistan Kabul Kurier: One Soldier's Story of the Taliban,
Tribes & Loyalties, Opium Trade, & Burqas” written by retired Brigadier General Peter B. Zwack's
(of Hungarian origin).

Gen. (Ret.) Ferenc Végh: Review of international scientific and special literature . ............... 134
The author recommends books and articles on military topics published abroad to the readers.

Col. (Ret.) Csaba Gal: International military and military technology review . ................... 148
A summary of the latest news in the international military and military technology press.
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