





Az Afrika Tanulmanyok X. évfolyamanak
els6 duplaszamat ajanlom figyelmébe Ked-
ves Olvasoéinknak. Kiadonk ugyan tervbe
vette, hogy 2016 soran atallitja a folyoiratot
online megjelenésti periodikava, azzal az
elképzeléssel Osszekotve, hogy évente-két-
évente angol nyelvii évkonyvet is kiad, a X.
évfolyamot szeretnénk végigvinni print for-
maban is. Az idei els6 szam szamos izgalmas
irast kozol, ismét bizonyitva, hogy az Afrika-
stadiumok sok tudomanyos diszciplina
talalkozasaban képes megmutatni az afrikai
valosag temérdek arcat. Elséként Marsai
Viktor elemzi a 2016-os szomaliai valasz-
tasokat, illetve ezzel szoros Osszefiiggésben
a térség biztonsagi helyzetének alakulasat.
Gerbcs Tamas tanulmanyaban azt vizsgalja
meg, hogy a nemzetkdzi kornyezet atalaku-
lasaval Oroszorszag afrikai jelenléte milyen
Uj teriiletekre terjedhet ki. Jomagam a dél-
afrikai foldkérdés torténelmi hatterét és
maig hato jelentségét bontom ki irdsom-
ban. Kiss Judit nagyivli tanulmanya pedig
a gazdasagi diverzifikacio esélyeit és korla-
tait elemzi Botswanaban. Az irasokat ismét
Konkoly-Thege Gydrgy képriportja szinesiti
—ezuttal egy benini motorozast megdrokitve.
A. Gergely Andras tollabol pedig egy ujabb
remek konyvrecenziot olvashatunk — az Isz-
lam Allamrél megjelent legfrissebb magyar
nyelvii kdtet kritikajat. Kellemes nyarat és jo
olvasast kivanok!

lectori salutem .

I wish to greet our Distiguished Readers by
presenting the double issue of our tenth volume.
Although our publisher has made a plan to
continue publishing Afrika Tanulmanyok in an
online format in the coming years, coupled with
an English-language yearbook on an annual or
biannual basis, we intend to come out with all
the issues of 2016 in the print format, too. This
present double issue offers a number of firm
papers, all of which easily prove that African
Studies can reveal the many faces of African
reality in a neat interdisciplinary context.
First, Viktor Marsai analyzes the 2016 Somali
elections and the security situation in the region.
Tamas Gerdces looks at Russia’s re-engagements
with Africa in light of a changing international
arena. My own contribution deals with the
historical background and magnitude of the
land question in contemporary South Africa.
Judit Kiss provides a substantial piece on the
economic diversification drive in Botswana.
Again, other additional colours are presented
by photographer Gydrgy Konkoly-Thege, who
this time fills our Photo Report section with
shots from his motorbike ride in Benin. Andras
A. Gergely reviews the freshest Hungarian-
language book on the Islamic State. I wish you
all a great summer and enjoyable readings!

Dr. Bur Gabor

foszerkeszt0, editor-in-chief




MARSAI VIKTOR

A SZOMALIAI HELYZET KET KUTATOUT TUKREBEN

A szerz6 tanulmanyutakkal kiegészitett utatdsa alapveten két teriiletre fokuszal: a
2016-0s szomaliai valasztasokra, illetve ezzel szoros Osszefliggésben a biztonsagi
helyzet alakulasara. A szomaliai események hazdnkban ugyan csak mérsékelt érdek-
16désre tarthatnak szamot, az orszag téliink tavol helyezkedik el, kdzvetlen magyar
érdekek elsé ranézésre nem kapcsolddnak hozza: az egyetlen elem, amit ennek
kapcsan kiemelhetiink, a szomali menekiiltek és Afrika szarva kapcsan legfeljebb
a negativ szenzaciok azok, amelyek némi érdeklddésre tarthatnak szdmot, ugyan-
akkor tagabb geopolitikai perspektivaban szemlélve a dolgok menetét, a szomaliai
rendezés kérdése korantsem mellékes, nem elsdsorban Mogadishu, hanem a tagabb
kelet-afrikai régio szempontjabol.

GCEROCS TAMAS

OROSZORSZAG ES AFRIKA

GAZDASACI KAPCSOLATAINAK ATALAKULASA 2 3
A RENDSZERVALTAS TUKREBEN

Oroszorszag jelenléte az afrikai gazdasagi életben a rendszervaltas 6ta rendkiviil
csekélynek tekinthetd, foleg ha a ndvekvo kinai vagy a hagyoményosan erds pozici-
okkal rendelkezd nyugati orszagokéval vetjiik 6ssze. A tanulmany azt vizsgalja meg,
hogy a nemzetkozi kdrnyezet dtalakulasaval Oroszorszag afrikai jelenléte milyen 0j
teriiletekre terjedhet ki. A kérdés aktualitasat az Oroszorszaggal szembeni nyugati
szankciok adjak. Ha a korlatozasok hosszabb tdvon fennmaradnénak, Oroszorszag
arra kényszeriilhet, hogy 0j beszerzési utvonalakat keressen, raadasul esetiikben az
exportpiacok diverzifikacioja is egyre fontosabb gazdasagpolitikai céllad valik.

BUR CABOR

VOLT ECY FARMOM (DEL-)AFRIKABAN 3 Q

A FOLDKERDES TORTENELMI HATTERE ES JELENTOSECE A MAI DEL-AFRIKARAN

Az apartheid egyik maig él6 6roksége a foldtulajdon rendkiviil egyenlétlen elosztasa,
hiszen egykor kényszerrel fosztottak meg egyéneket és kozosségeket nem csupan a
megélhetésiiket biztositd termoteriiletektdl, de lakohelyiiktdl is. Egy 2010-es repre-
zentativ felmérés szerint a dél-afrikai fekete népesség ugy gondolja, hogy a legtdbb
foldet a miltban a fehér telepesek jogtalanul sajatitottak ki maguknak, s ezért nincs
joguk ma ezt a tulajdont megtartani. A fehér népességen beliil mindossze 8 szazalék
osztotta ezt a nézetet. Nincsen talan semmilyen mas kérdés, ami a bérszin mentén
hasonldéan megosztand Dél-Afrika tarsadalmat.



tartalomjegyzek .

KONKOLY-THEGE GYORGY 5 3
MOTOROZAS BENINBEN

Konkoly-Thege Gyorgy fotokkal illusztralt beszamoloja Beninbdl.

KISS JUDIT

A CGAZDASAGI DIVERZIFKACIO
ESELYEI ES KORLATAI BOTSWANABAN 6 3

EGY TEREPKUTATAS TUKREBEN

2016 év elején a szerzo tarsaival 2-2 hetet toltott két, nyersanyagban gazdag dél-afrikai
orszagban, Botswandban ¢s Namibiaban, ahol minisztériumokat, kormanyhiva-
talokat, kutatointézeteket, tanacsado cégeket latogattak meg, illetve szakértokkel,
iizletemberekkel készitettek interjukat. Terepkutatasuk legfobb célja annak vizsga-
lata volt, hogy hogyan hatott a nyersanyagkincs az egyes orszagok gazdasagara és
milyen Iépéseket tettek/tesznek a nyersanyag-fliggdség csokkentésére, a gazdasagi
struktira atalakitasara és a nyersanyagvagyon csokkenése utani korszakra valo fel-
késziilésre.

AZ ISZLAM ALLAM MINT TERRORIZMUS 2.0

X. evfolyam I-ll. szém 3
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fokuszban .

A SZOMALIAI HELYZET KET KUTATOUT TUKREBEN

MARSAI VIKTOR

2015 oktoberében két hetet toltottem Kenydaban és Szomaliaban, majd harom honap-
pal késobb ezt egészitette ki egy etiopiai ut. A kutatas alapvetden két teriiletre
fokuszalt: a 2016-os szomaliai valasztasokra, illetve ezzel szoros dsszefiiggésben a
biztonsagi helyzet alakuldsara. A helyszini interjuk — 6sszevetve a mar korabban is
elért sajtohirekkel, jelentésekkel, elemzésekkel — azt igazoltak, hogy sajnos nagyon
konnyii ugyanabba a folyoba ujra belelépni. Igaz, talan egy kicsivel fentebbi part-
szakaszon, mint korabban.

A szomaliai események hazankban csak mérsékelt érdeklddésre tarthatnak szamot.
Az orszag téliink tavol helyezkedik el, kdzvetlen magyar érdekek elsé ranézésre
nem kapcsolédnak hozza: az egyetlen elem, amit ennek kapcsan kiemelhetiink, a
szomali menekiiltek, akiknek szdma azonban — kiilondsen a jelenlegi kozel-keleti
aradattal Osszehasonlitva — elenyész6.! Afrika szarva kapcsan legfeljebb a negativ
szenzaciok azok, amelyek némi érdeklddésre tarthatnak szamot, és elérik a hazai
média ingerkiiszobét. Az utobbi években azonban ezek koziil is csupan az as-Sabab
terrortdmadéasai tlinnek ki idénként, ugyanis a 2008—-2011 kdzott nagy érdeklddésre
szamot tart6 kalozkodas mara jelentésen visszaszorult.?

Ugyanakkor tdgabb geopolitikai perspektivaban szemlélve a dolgok menetét, a
szomaliai rendezés kérdése korantsem mellékes, nem elsésorban Mogadishu, hanem
a tagabb kelet-afrikai régid szempontjabol. A térség allamai, Etidpia, Dzsibuti,
Uganda, Tanzania, de kiilondsen Kenya szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy mér-
sékeljék a Szomaliabol érkezd fenyegetés jelentdségét. Ez kiillondsen egyértelmiivé
valt a 2010-es kampalai, a 2013-as westgate-i, majd a 2015-0s garissai tdmadasok
utdn3 A kenyai turizmus, az orszag egyik fo bevételi forrdsa szamara kiilonosen
pusztitoak a radikalisok szaporodo6 tamadasai. Raadasul egyre nyilvanvalobb, hogy
az akciok mogdtt mar nem csupan szomadliai csoportok allnak, hanem Nairobinak
szembe kell néznie a hazai (homegrown) terrorizmus jelenségével, amelyben nem-
csak kenyai dllampolgarsagu, de szomali eredetli személyek, hanem kenyaiak is egyre
inkabb részt vesznek.# Szomalia ma egyfajta katalizatorként miikodik a térségben
a szalafita dzsihddizmus exportja terén, és ennek megallitdsa kulcskérdés: ameny-
nyiben ugyanis nem sikerilil megtorni ezt a hatast, az jelentdsen destabilizalhatja a
térség allamait, kiillondsen Kenyat.s Ennek kovetkezményei pedig mar talmutatnak
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arégion, amely nem csupan Kelet-Afrika, de a vasut- €s kozuthaldzatnak koszonhe-
téen Kozép-Afrika kapuja is. A dinamikus gazdasagi ndvekedés fenntartasa mind
a helyi, mind a kiilfoldi befektetdk érdeke: a hatalmas infrastrukturalis projektek,
mint a Lamu-Dél-Szudén Transzport Korridor vagy a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat,
illetve a tobb szaz egyéb beruhazas dsszességében tobb tizmilliard dollaros befek-
tetést jelent, amelyek kivitelezéséhez és megtériiléséhez stabil kdrnyezet sziikséges.
Emellett a térség lakossagszdma intenziven gyarapszik: Etiopia lakossaga megkoze-
litette — egyes adatok szerint mar meg is haladta — a szazmilli6 f6t, Kenyaé 45 millio,
Tanzaniaé tobb mint 50 millio, Ugandaé 39 millid. 2050-ig ez a szam valosziniileg
a 2—2,5-szeresére novekszik.® Ez nem csupan a nyomor novekedését fogja maga-
val hozni, de a ma még sziikk fogyasztoképes kozéposztaly boviilését is, amelynek
ellatasara a térség egyeldére nem rendelkezik megfeleld termel6i szektorral, igy az
importalt késztermékek jelentdsége tovabbra is nagy lesz.

Mindebben a folyamatban egyaltalan nem masodlagos, hogy a szomaliai valsag
milyen mértékben destabilizalja a kornyezo orszagokat, és hogy sikeriil-e gatat
szabni a torékeny allamisagbol fakado fenyegetéseknek. Ez pedig aligha képzelhetd
el két, szorosan 0sszefiiggd elem, a kozponti kormanyzat megerdsitése és az as-Sabab
tovabbi gyengitése nélkiil. Mara vilagossa valt, hogy jelentdsebb szomali szerepval-
lalas nélkiil a radikalizmus nem szdmolhato fel Afrika szarvan: a kiilsé szereplok
ugyan komoly eredményeket értek el 2010-6ta, de ugy tiinik, hogy egyeldre nincs
tovabb. Az AMISOM 22 000 f6s 1étszama nem elegendd a vidéki as-Sabab bazisok
felszamolasara, és konszenzus van a tekintetben, hogy a Szomali Nemzet Haderének
(SNA) nagyobb szerepet kell jatszania a biztonsdg megteremtésében és fenntar-
tasaban.” Ehhez azonban elengedhetetlen egy stabil és miikkodoképes kormanyzat
megteremtése, amely képes 6nallo cselekvésre és valodi eredmények felmutatdsara
— valamint olyan dolgokra, mint példaul a hadsereg zsoldjanak rendszeres kifizetése.

Mindezek tiikrében irdsom alapvetden két teriiletre fokuszalva mutatja be a
kutatout tapasztalatait. Ezek: a kozponti kormanyzat megerdsitését célzd 2016-0s
szavazas elOkészitése, illetve az as-Sabab elleni haboru allasa.

A Vision 2016 helyzete — 2012 ujratoltve?

A 2016-o0s valasztasok kérdése mar lényegében a Szomali Szovetségi Kormany
(FGS) 2012-es megalakulasa 6ta aggodalommal toltotte el a nemzetkozi szereploket.
A szomalik ugyanis mar 2010—11 soran mindent elkdvettek annak érdekében, hogy
meghosszabbitsak a hatalmon levé Atmeneti Szovetségi Kormany (TFG) mandatu-
mat és maximalizaljdk az ebbél remélhetd hasznot. Igy 2011 helyett 2012-re csuszott
az allando kormany megsziiletése, és ez sem bizonyult zokkenémentesnek: hossz,
htzd meg—ereszd meg kiizdelem folyt a nemzetk6zi donorok — kiilondsen a nyugati
és afrikai allamok —, illetve a szomali politikai csoportok kozott annak érdekében,
hogy lezarulhasson az atmeneti periddus. A nemzetkozi kdzdsségnek komoly komp-
romisszumokat kellett kotnie annak érdekében, hogy 21 év hiatusa utan az orszagnak
ismét legyen felelés kormanya. Igy a ,valasztasok” valojaban abbol alltak, hogy egy
135 f6s vének tanacsa a 4.5-0s formula® alapjan kivalasztotta az 0j parlamentet,
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illetve kijeldltek ezer f6t, akik aztan rabodlintottak az ujabb atmeneti alkotmanyra.
Az egyetlen valddi demokratikus elem az elnok, Hasszan Mohamud megvalasztasa
volt a parlament részérdl, amely azonban — mint késobb kideriilt — korantsem volt
mentes a megvesztegetésektdl.” Az egy ember—egy szavazat elvérdl hamar kiderdiilt,
hogy egyelére megvalosithatatlan: az orszag zomét még mindig az as-Sabab uralta,
nem voltak partok, valasztasi regisztracié stb. A hatalom tovabbra is egy szlk elit
kezében maradt, és egy olyan parlament iilt 6ssze Mogadishuban, amely a legtobb
szakértd szerint 6onmagan ¢és sziik klankorein kiviil senkit sem képviselt.”” Nem
véletlen, hogy mind az FGS-t, mind a megsziiletéséhez vezetd folyamatot komoly
és jogos kritikak érték."! Mégis, a korabbiakhoz képest komoly elérelépés volt, hogy
végre valamiféle miitkodoképes kdzponti hatalom alakult, amely birta mind a fobb
szomali szerepldk, mind a kiils6 donorok tdmogatasat. Ekkor, de mar 2012 januarja-
ban is rendszeresen hangzott el az a mondat, hogy valdjaban mar mindenki 2016-ra
késziil, amikor aztan ,,rendes”, demokratikus és atlathato valasztasokat tartanak
majd Szomalidban."?

Ezenahelyennincs lehetdségrészletesen beszélniaz FGS tevékenységérdl, amelyet
a szerz0 mas tanulmanyaban alaposan elemez.” Elég annyit hangsulyoznunk, hogy
Hasszan Mohamud kormanya tevdlegesen egyetlen ponton ért el érdemi eredményt,
ez pedig az orszag kiilkapcsolatainak normalizaldsa volt. Szomalia ismét belekertiilt a
nemzetkozi vérkeringésbe, ami kétségteleniil hozott bizonyos eredményeket, példaul
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/\ Az AMISOM ugandai jarére Mogadishuban (a szerzd felvétele)

Marsai Viktor: A szomdliai helyzet ket kutatout tokrélben
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megkdnnyitette az orszagba torténd beutazast és ezaltal a kiilkereskedelem boviilé-
sét. A hatpilléres politika egyéb teriiletein azonban alig sikeriilt el6érelépést elérni:
a biztonsagi helyzet 2012 6ta nem valtozott érdemben. Az AMISOM ugyan t6bb
offenzivat is inditott az as-Sabab megtorésére, ezek azonban csak részeredménye-
ket hoztak. Ami még fontosabb, hogy az elmult négy évben 1ényegében semmiféle
érdemi eldrelépés nem tortént a tekintetben, hogy az FGS sajat erébdl képes legyen
szembeszallni a terroristakkal. Az SNA ma sem tobb klanmilicidk megbizhatatlan,
kusza szovevényénél.s Az EU hiaba képzett ki csaknem 6 0ooo szomali kormanyka-
tonat az elmult 6t évben, azok zomének egyszeriien nyoma veszett, mert a kozponti
korményzat nem volt hajland6 kifizetni a zsoldjukat, amelyet egyébként az Egyesiilt
Allamok finanszirozott.® Megddbbent volt

hallani az EUTM Somalia kiképzémisz- . Az FGS nem volt ké-

szi6 altal folytatott felkészitésen a szomali
fétisztek beszamoléit, akik arrol panaszkod-
tak, hogy mar kilenc honapja nem kaptak
fizetést.” Az elmaradt kifizetések tényét
az EUTM-ben szolgald tisztek is megerd-
sitették. Marpedig ezek egyértelmiien azt
mutatjak, hogy az FGS-nek nem sikeriilt
urrd lennie a korrupcion, és nem véletlen,
hogy a Transparency International felmérése
alapjan Szomalia Eszak-Korea mellett 2015-
ben is a vilag legkorruptabb allama volt.'
Bar egyes tervek szerint az AMISOM 2016
végén kivonulna az orszagbol, ez esetben az
FGS heteken beliil 6sszeomlana, és bar sok
kritika érte, az AMSIOM nélkiil tovabbra is
elképzelhetetlen még a jelenlegi biztonsagi
helyzet fenntartasa is.

Az FGS nem volt képes érdemben
javitani a kozigazgatas allapotan sem: az
intézmények nem vagy alig miikodnek, és
mint a Transparency International ramuta-
tott, végteleniil korruptak. A gazdasag terén
ugyan komoly fejlodésnek lehetiink tanti az
elmult években, kiilondsen a szolgaltatasok
¢és az épitdipar teriiletén, de ezek mind fiig-
getlenek a kozponti kormanytol. Tovabbra
is altalanos jelenség, hogy az emberek egy-
altalan nem biznak a kormanyban, és nincs
bizalmuk a kozintézményekben — nem is ok
nélkil.”
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Felemas eredménynek lehetiink a tanui a hatpilléres politika utolsé eleme kap-
csan is, amely az orszag egységének helyreallitasat célozta. A kezdet kezdetén ez
kifejezetten fenyegetéen hangzott a kormanyzat szajabol, hiszen Hasszan Mohamud
ez alatt els6sorban a szakadar Szomaliféldet szerette volna visszaterelni a szovetségi
rendszerbe, helyreallitva Szomalia 1991-ben de facto bekovetkezett szétszakadasat.
Ugyanakkor az 0j elndknek semmiféle lizenete sem volt a formalédd szdvetségi
tagallamok szamara, sot els6 nyilatkozataiban jelzésértékiien nem is emlitette ezt a
kérdést. Nyilvanvalo volt, hogy Mohamud egy erds kézponti kormanyban gondol-
kozik, és nem nagyon fiilott a foga ahhoz, hogy novelje a mar meglevé (Puntfold) és
formalédo (Galmudug) adminisztraciok befolyasat. Ez azonban nem sokat valtoz-
tatott azon a tényen, hogy a regionalis adminisztraciok egyre koherensebbé valtak,
nem fiiggetleniil a kiils6 szereplok tamogatasatol. 2013 kdzepére egyértelmiivé valt,
hogy az elndknek és a mogotte allo politikai erdknek nem all hatalmukban érdemben
gatolni a lokalis adminisztraciok kiépiilését, ugyanakkor azok névekvd befolyasa
az FGS meglevd kicsiny hatalmat is csokkentheti, valamint rontja Mohamud ¢és a
mogotte alld havije klan alkupozicioit a 2016-0s valasztasokon. Mohamud és az FGS
ennek ellenére sok esetben igyekezett keresztbe tenni az allamépitési folyamatnak,
ami megterhelte a vidéki kézpontok és Mogadishu viszonyat. Kiilondsen 2015-t6l
kezdve azonban az elndk és j miniszterelndke, Omar Ali Sarmarke — valoszini-
leg nem fiiggetleniil a kiilfoldi nyomastol — egyre kooperativabbnak bizonyult az
ugynevezett atmeneti adminisztraciokkal (interim administration - [A) szemben. Ez
egyszerre taplalkozhatott abbol a felismerésbol, hogy nincs mas valasztasuk, illetve
abbol a lehetdségbdl, hogy Mohamud és politikai kore igyekeztek a maguk hasznara
forditani az allamépitési kisérleteket. igy mikozben Mohamud és Sarmarke valoban
érdemi kozvetitést végzett egyes vitas kérdésekben — mint a Galkajoban kialakult
klanharcok esetében tortént 2015 6szén* —, megerdsitették pozicidikat a frissen
meg/atalakult Galmudugban, ahol Hasszan kozeli bizalmasa, Adbikarim Husszein
Guled lett az elnok.”

A 2016-0s valasztasok elokészitése érdemben 2015 tavaszan vette kezdetét
— jelentds késéssel. Mar ekkor boritékolhato volt, hogy a voksolas nem fog siman zaj-
lani. Nem késziilt el az orszag alland6 alkotmanya; tovabbra is vitatott volt, hogyan
is fog kinézni a kétkamaras parlament, annak felséhazaban ugyanis a szévetségi
tagallamoknak kellett volna képviseltetniiik magukat, csakhogy ezek megalakulasa
még nem fejez6dott be. Az orszag teriiletének jelentds része tovabbra is az as-Sabab
ellendrzése alatt allt, Szomalifold pedig semmi jelét sem mutatta annak, hogy visz-
sza akarna térni az unidba. A szomali belpolitikat tovabbra is a klanok kozti vitak
hataroztak meg: ezt jol demonstralta az &tmeneti adminisztraciok megalakuldsanak
folyamata. Az 1A-k szinte mind egy-egy klan fogsagaba keriiltek. Mogadishut ¢és
ezzel a szovetségi kormanyt a havije klancsalad abgal és habir gedir klanjai uraltak.
A Dzstbai Atmeneti Adminisztraciot (JIA) az egykori hadiir, Ahmed Mohamed
Madobe és klanja, az ogaden dominalja, kisebb részt hagyva a szintén darod
klancsaladba tartozé majertének és marehdnok szamara. A Délnyugati Atmeneti
Adminisztracio (SWIA) az egykori hazelnok, Sharif Hasszan Aden vezetésével a
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tobbi klan altal lenézett rahanvejn klancsalad politikai jatéktere lett; Galmudugban
Guled elsésorban a havije ajr klanjara tamaszkodhatott, mig Puntfdldet — a masik
nagy darod teriiletet — Mohamed Ali Gasz vezetésével a majertének iranyitottak.
A Hiran és Kozép-Shabelle tartomanyokbol formaldédo allam valoszintileg szintén
havije befolyas alatt all majd.*

Onmagaban ez ugyan megfeleld koncepcionak tiinhet, a probléma azonban az,
hogy egyes becslések szerint az orszagban legalabb 500 klan van, és még a nagyobb
klanok és alklanok szdma is szazas nagysagrendii.” A jelenlegi &tmeneti adminiszt-
raciok megalakulasa sem volt mentes a klanok kozti viszalyoktol, amelyek esetenként
véres Osszecsapasban kulminalodtak. Csakhogy a legfontosabbakat emlitsiik: 2014
végén Galmudugban csaptak dssze a mérsékelt iszlamista Alu Szunna Val Dzsamal
(ASWI) er6i a galmudugi csapatokkal,* majd februarban ismét kijultak a harcok,
amelyek oka az volt, hogy az ASW1J kevesellte az j galmudugi kormanyban kapott
poziciokat. 2015 novemberében pedig Galkajoban robbant ki fegyveres Osszetlizés
a havije/habir gedir/szad alklan és a darod/majertén/omar mohamud alklan kozott
az eréforrasok ellendrzéséért, amely kozel szaz halalos dldozatot kovetelt.6 Osszes-
ségében tobb szaz ember vesztette ¢letét ezekben a kldnharcokban, amelyek tobb
halalos aldozatot koveteltek, mint az as-Sabab tamadasai.?

A Mogadishui Nemzetkézi Repiildtér v termindlja, elétérben az EUTM magyar katondival
(szerzé felvétele)

] O Afrika Tanulmdanyok



Mindezek miatt nem csodéalkozhatunk azon, hogy a szomaliai belpolitikai latkép
nem sokat egyszeriisodott az elmult években. Bar az atmeneti adminisztraciok (1A)
1étrejotte bizonyos szempontbdl egyszerisitette a jatékteret és pontosabban meghata-
rozta a f6 politikai aktorokat, valojaban nagyban elésegitette az egykori klansérelmek
feléledését, ami az azokat kihasznal6 as-Sabab malmara hajtja a vizet. Rdadasul az
IA-k kapcsan is felmeriil ugyanaz a probléma, mint a szévetségi kormany kapcsan:
nevezetesen, hogy valdjaban mennyire is képviselik az adott k6zosség érdekeit, s
mennyire vezetdik sajat onos céljait. Mivel a biztonsagi helyzet miatt szinte lehe-
tetlenség errdl pontos informaciokat szerezni, a nemzetkozi kozosség legtobbszor a
sOtétben tapogatdzik. Bar egyes esetekben tigy tlinik, van szandék a kooperaciora és
a klanaranyok fenntartasara egy-egy regionalis kabinetben,?® masok tagadjak ennek
meglétét.>

2015 bekdszontével egyre égetobbé valt a feladat, hogy a szomali politikusok
megallapodjanak a 2016-0s valasztasok, a Vision 2016 menetér6l. Ez azonban —
csakugy, mint 2011-12-ben — egyaltalan nem volt siirgds szamukra, hiszen minden
egyes honap, amellyel tovabb maradhattak hatalmon, ijabb bevételeket biztositott
a szamukra. A donork6zosség azonban hallani sem akart a terminus meghosszab-
bitasarol. Végiil 2015. julius 29-30-an Mogadishuban sor keriilt a Magas Szintii
Partnerségi Forumra, amely lefektette a 2016-0s vélasztas néhany feltételét — példaul,
hogy sz6 sem lehet mandatumhosszabbitasrol. A talalkozo masik nagy eredménye
az volt, hogy kemény munkaval végre sikeriilt egy asztalhoz iiltetni a kiilonféle, az
FGS-sel elégedetlen regionalis adminisztraciokat, illetve a donorkdzosséget. A felek
abban is megallapodtak, hogy oktoberre elkészitenek egy javaslatot a lehetséges
forgatokonyvekrol, majd az oktober 19-20. kozott tartandd Nemzeti Konzultativ
Férumon (vagy mas néven Magas Szintli Konzultativ Forum — HLCF) kivélasztjak
a legmegfeleldbbet, és annak mentén készitik el6 a valasztast3® Az oktoberig tartd
hénapok azonban ismét azt mutattdk, hogy a nemzetkozi kdzosség jobban aggodik
a valasztasok sorsaért, mint a szomalik. Augusztusban ugyan az ENSZ szomaliai
misszidja, az UNSOM ¢és mas szakemberek bevonasaval sikeriilt 0sszeallitani
egy tiz alapelvet tartalmazo listat, ezek azonban nem Iéptek tl az olyan altalanos
megallapitasokon, minthogy a valasztas elokészitésének atfogo és széleskort folya-
matnak kell lennie, 6sszhangban kell lennie az atmeneti alkotmany szellemével,
valamint transzparencia és nyitottsag kell, hogy jellemezze. A dokumentum legfobb
megallapitasa — egyben a nemzetkdzi kozosség vereségének beismerése — az volt,
hogy a biztonsagi helyzet és a technikai hianyossagok miatt nincs lehetdség az egy
ember—egy szavazat elvének alkalmazasara 2016-ban Igy még teljesebbé valt az
érzés, hogy a szomaliai helyzet visszatért a 2012-es kiinduléponthoz.

Hogy oktoberben tisztuljon a kép, az FGS szeptember 19-re dsszehivta a Nemzeti
Konzultaciés Forumot (NCF), amely azt kapta feladataul, hogy dolgozzon ki alterna-
tivakat a 2016-0s valasztasok menetére. A testiilet munkajat a nemzetkozi k6zosség,
az ENSZ, az EU, az AU (AMISOM) ¢és az IGAD,* valamint a bilateralis szereplok,
az USA és Nagy-Britannia is segitette.33 Oktober 14-re a Forum elkészitette négy
opciot tartalmazo javaslatat, amelyek a kovetkezdek voltak:
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1. Egy nemzeti valasztasi testiilet 1étrehozasa, amely partok alapjan valasztja meg
— bizonyos aranyok meghatarozasaval — a 275 képviselot;

2. Tagallami szintli valasztasi testiiletek létrehozésa, akik regionalis alapon valo-
gatjak Ossze a képviseldket;

3. Az 1991-ben meglevd 92 adminisztrativ kdrzet hoz 1étre ilyen testiileteket és
valaszt képviseloket;

4. llletve, hogy 2012-h6z hasonloan egy klanalapu testiilet valasztja meg a parla-
ment tagjait.3+

A haromnapos oktoberi talalkozo, a Magas Szintii Konzultativ Forum (HLCF)
nem hozott érdemi eldrelépést — bar sokan iinnepelték, hogy a szomali szereplék
leiiltek egymassal targyalni, és nem vetették el az egylittmiikodést. Ugyanakkor az
opciokrol nem sziiletett dontés. A felek ismét megerdsitették az augusztusi alap-
elveket, illetve megallapodtak abban, hogy tovabbi talalkozokon vitatjdk meg a
valasztasok menetét és a javaslatokat. Arrdl is hatarozat sziiletett, hogy az 1j par-
lamentet valamiféle elektori testiilet valasztja majd meg.s Osszességében azonban
az attorés elmaradt. A szomalik itt is az id6huzas taktikajat valasztottak: az igérték,
hogy a kovetkezd, decemberi HLCF-en dontenek a javaslatokrdl, de addig muszaj
alaposabban tanulméanyozniuk azokat.

Decemberre egyre inkabb elfogyott a nemzetkdzi kozosség tiirelme. A HLCF
december 13-1 iilésen az ENSZ Szomaliaért felelés fotitkari kiilonmegbizottja, a
lek6szoné Nicholas Kay kemény szavakkal nyilatkozott a donorok kovetelésérdl:
akarhogy is, de 2016-ban valdban vdlasztasnak kell lennie: ,,sz6 sem lehet tobbé a
képviselok egyszerii kinevezésérdl. Lehetéséget kell adni ra, hogy legaldbb néhany
ember valaszthasson jeloltek egy csoportjabol; mdasodsorban, a folyamatot koze-
lebb kell vinni az emberekhez. Emiatt a szavazasnak tul kell nyulnia Mogadishun.
Harmadsorban, a megalakulo parlamentnek legalabb 30%-ban nokbdl kell dllnia,
és novelni kell a 35 év alatti fiatalok aranyat a képviselok kézott — ahogy arrol
mar tobb esetben is megdllapodas sziiletett. A negyedik elem, hogy olyan rendszert
kell kitalalni, amely tovabbviszi a szomali belpolitika fejlédését, és hidat képez a
2012-es rendszer és a kovetkezd valasztas kozétt, amelynek mar teljes egészében
demokratikus alapokon kell nyugodnia.

Kay felszélalasa azonban nem vitt kdzelebb a megoldashoz. Decemberben méar
jol korvonalazodtak a torésvonalak a kiilonféle frakciok kozott: a darod klancsalad
befolyasa alatt 4116 Puntfold és a Dzstibai Atmeneti Adminisztracié ellenzett minden
olyan megoldast, amely a 4.5-0s formulan alapult volna, és a regionalizmus iranyaba
szerették volna elvinni a folyamatot, mikozben az FGS, a Délnyugati Atmeneti
Adminisztraciéo és Galmudug tovabbra is a 2012-es klanalapt modellt tekintette
elfogadhatonak, mert igy nagyobb aranyban részesiiltek volna a parlamenti helyek-
70%-a elégedetlen volt a 4.5-6s formulaval 3 igy december 17-re csak arrdl sikeriilt
megallapodnia a feleknek, hogy egy hibrid modellt fognak kdvetni, amelyben mind
aregionalis, mind a klanalapti megkdzelités helyet kap majd. Abban is megegyeztek,
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hogy a jelenlegi parlament tagjai Gjra indulhatnak a valasztason, és ez vonatkozik
Hasszan Mohamud elndkre is. Végiil a résztvevok meghataroztak, hogy januar 10-én
ismét Osszegyllnek, ezuttal Kiszmajoban, hogy tovabb pontositsak a valasztas
menetét.®

A januari HLCF ismét nem indult zokkenémentesen. A kormany és a nem-
zetkozi koz0sség azt szerette volna, hogy az eddigi szomali szereplok (FGS, JIA,
Puntfold, Galmudug, SWIA) mellett a frissen megalakult Hiran-K6zép-Shabelle is
képviseltesse magat, amit azonban a hirani klanvezetdk egy része blokkolt. Nagyobb
problémat jelentett, hogy a 4.5-6s formula kapcsan megmerevedtek az allaspontok:
Puntfdld és a JIA nem volt hajland6 elfogadni a kldnalapu képviseldvalasztast, a tobbi
szerepld viszont tovabbra is ragaszkodott ehhez. Janudr 16-an Garove* kivonult a
targyalasrol, igy azok dsszeomlottak.#' A nemzetkdzi szereplok ismét fokoztak a
nyomast: az ENSZ, az IGAD, az EU, az Egyesiilt Allamok, Svédorszag, Olaszorszag
¢és az Egyesiilt Kiralysag kijelentették, hogy a mandatumhosszabbitds semmilyen
formajat sem hajlanddak elfogadni.+* A kiszmajoi kudarc utan Mogadishuban folyta-
todtak a vég nélkiili targyalasok, a darod/havije szembenallds azonban nem enyhiilt.
Az FGS érezte, hogy a patthelyzet az 6 malmukra hajtja a vizet, és janudr 28-an
egy atfogo javaslattal alltak elé: ennek értelmében a parlament als6é hazat a 4.5-0s
formula alapjan valasztandk, a fels6hazi helyeket pedig a regionalis adminisztraciok

/\ Negyven év polgarhaborujanak oroksége (a szerzo felvétele)
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kozott osztanadk szét oly modon, hogy mindegyik tagallam — Puntfold, Szomalifold,
Galmudug, Hiran és Kozép-Shabelle, Dzstiba és a Délnyugati Allam — 6-6 helyet
kapna, ezen kiviil az els6 kettd kapna még 3-3 plusz széket, tekintettel méretiikre
és politikai sulyukra. Az FGS javaslata azt is tartalmazta, hogy mindkét hazban a
poziciok legalabb 30%-at néi politikusoknak kell betdltenie.#

A kozponti kormany 1épésével tobb legyet is ittt egy csapasra. ElGszor is
demonstralhatta, hogy tovabbra is konstruktiv szerepet probal jatszani, hiszen
latszolag egy jol korvonalazott javaslattal igyekezett elorelenditeni a targyalasokat.
A 30%-0s ndi kvota hangstlyozasa a nyugati és afrikai szereplok tamogatasat
igyekezett megnyerni, a plusz fels6hazi helyek pedig Garovét és Hargézat. Raadasul
minimalis politikai kockazattal, hiszen a szakadar Szomalifold mar a kezdet kezde-
tétdl elutasitotta a teljes folyamatot. Ugyanakkor Hasszan Mohamud nem engedett
a legfontosabb kérdésben — a 4.5-0s formula maradt a vezérfonal az alséhazi helyek
elosztasanal. Nem véletlen, hogy Puntfold nem fogadta el a tervezetet, és hamarosan
a Dzstibai Atmeneti Adminisztracio (JIA) vezetdje, Ahmed Madobe is bejelentette,
hogy nem tdmogatja a javaslatot.

2016. februar elején azonban ugy tiint, hogy ez mar nem szamit, ugyanis a
nemzetkozi kdzosség megunta a kotélhuzast: a legfontosabb szereplok Ban Ki-mun
ENSZ-fétitkartol kezdve Federica Mogherini EU-s kiiliigyi és biztonsagpolitikai
féképviselén at az afrikai allamokig tidvozolték a Szomali Szdvetségi Kormany
javaslatat. E tanulmany szerzdje személyesen is tapasztalhatta addisz-abebai tartdz-
kodasa alatt 2016. januar végén, hogy a kiilfoldi szereplok szemében a két tagallam
ellenkezésének dacara az FGS-javaslata lesz a parbeszéd tovabbi alapja.+¢ Ez aligha
véletlen, és nem arrol volt sz6, hogy a donorok megint elnyomtak volna a szomali
szereploket, hanem egész egyszeriien arrdl, hogy a targyalasok hénapok ota egy
helyben topogtak, és fél6 volt, hogy az egész folyamat 0sszeomlik. Természetesen
ez egyértelmiien az FGS — és a havije klancsalad — gyézelme volt, de legalabb tortént
valamiféle elérelépés. Ezt erdsitette, hogy februar 4-én az ENSZ-fétitkar uj Szoma-
lidért felelds kiilonmegbizottja, Michael Keating Kiszmajoba utazott, ¢s meggyozte
Madobét, hogy fogadja el a kdzponti kormany javaslatat. A JIA vezetdje bizonyos
megkotésekkel — példaul, hogy 2020-ban semmiképp sem keriil mar alkalmazasra a
4.5-0s formula — a tervezet tamogatasa mellett dontott, igy Puntfold februar elejére
egyediil maradt elutasitd hozzaallasaval.

E kézirat lezarasnak idépontjaban, februar elején tehat ugy tlnt, a kozponti
kormény januari javaslata lesz a vezérfonal a 2016-0s véalasztasok szamara. Ez ter-
mészetesen még valtozhat. Egyes elemek azonban vilagosan korvonalazdédtak mar
az eddigiekbdl is. Legfoéképpen az, hogy a szomali szévetségi kormany ismét ered-
ményesen hasznalta az idohtizas és a zsarolas technikajat mind belsé ellenfeleivel,
mind a donorkdzosséggel szemben. Ezzel a hatalmon levé szomali elit elérte, hogy
a valasztasi és politikai folyamat 1ényegében ugyan oda jusson, ahonnan 2012-ben
elindult. A 4.5-0s formula alkalmazasaval — némi kozmetikazas mellett — valdszinii-
leg ismét az el6z6 valasztasi modell fog érvényesiilni, amit a transzparencia szinte
teljes hianya, a megvesztegetések €s a civil tarsadalom kizarasa jellemzett. Kiilono-
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sen utobbi okoz jelentds problémat: nem azért, mintha a szomalik 2016-ra akkora
mértékben tették volna magukéva a demokratikus normakat — hiszen a lakossag
zOme tovabbra is irastudatlan nomad. Hanem mert a szomali politikai élet hagyo-
manyos szerepldi, a klanok nagy része sem fér hozza a politikai dontéshozatalhoz
¢s a forrasokhoz. Ennek koévetkezményei pedig jol megmutatkoznak az orszagban
ki-kirobbané klanalapt dsszecsapasokban, amelyek az as-Sabab nélkiil is képesek
aldasni a stabilitast. Kiilondsen, hogy a terrorszervezet, bar teret vesztett, de tovabbra
is veszélyes és potens szerepldje Afrika szarvanak.

Az as-Sabab ereje 2016 elején
Sok vita zajlott az elmult években akoriil, hogy milyen mértékben is gyengiilt meg a
szomaliai gerilla/terrorszervezet a hat éve tartd katonai offenzivak hatdsara. Abban a
szakértok tobbsége egyetért, hogy 2010-hez képest egyértelmiien komoly valtozasok
torténtek: mig hat évvel ezeltt a szomali Atmeneti Szovetségi Kormany (TFG) a
puszta tulélésért kiizdott az as-Sabab elleni harcban, addigra ma mar a dzsihadistak
nem jelentenek egzisztencialis fenyegetést a kormany szamara, legalabbis abban az
értelemben, hogy egyik naprol a masikra képesek lennének megdonteni hatalmat.*
Ez jorészt a 22 000 f6s AMISOM kontingensnek kdszonhetd, amely 2011 augusztu-
sara visszafoglalta a fovarost, majd megkezdte hadmiiveleteit a vidéki teriileteken is.
A kezdeti sikerek utan azonban hamar megmutatkoztak az AMISOM korlatai. Telje-
sen mas képességeket igényelt egy behatarolt, viszonylag atlathato és kis kiterjedésii
varosi teriileten folytatott haboru, mint a nagy kiterjedésti vidéken zajlé hadmiive-
letek. A 2011-12-es vereségek utan az as-Sabab kitért a nyilt konfrontacio eldl, és
rajtatitésekkel, improvizalt robbanoeszko-
zokkel zaklatta az afrikai unios katonakat.

’ nondRd ~Ahadmiveletek

Az AMISOM sokat veszitett lendiiletébél, . s kk ,
megfeleld szallitoeszk6zok hijan nem ren- tempoja csokkent, es
delkezett kellé rugalmassaggal, és a modern az as-Sabab rendez-
felderitdeszkozok (dronok) csaknem  tel- hette sorait, amelynek
jes h.lanya‘t’)an’ egy lathatatlan ell.en’ﬁ.allel készonhetéen 2013
kiizdott. Raadasul az, hogy a radikalisok . .. .
jelentette egzisztencidlis fenyegetés meg- tavaszara ajult erovel
szlnt, elkényelmesitette mind a kormanyt, vethette bele magat
mind tdmogatoit. A hadmiveletek tempoja a kiizdelemben, szo-
csokkent, és az as-Sabab rendezhette sorait, . en - .

o . fisztikalt terrortama-
amelynek koszonhetéen 2013 tavaszara ;
Gjult erével vethette bele magat a kiizde- dasokkal a centru-
lemben, szofisztikalt terrortimadésokkal a mokban, kiilonosen

centrumokban, kiilondsen Mogadishuban,
illetve jol szervezett és pusztitod rajtatitések-
kel vidéken. Bar az AMISOM 2014 elején

Mogadishuban, illetve
jol szervezett és pusz-

uj offenzivakat inditott (Operation Eagle,
Operation Indian Ocean, majd 2015-ben

tito rajtaiitésekkel
vidéken.”
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az Operation Jubba Corridor-t), és tobb tucatnyi varost szabaditott fel, koztiik a
dzsihadistak olyan fellegvarait, mint Marka, El-Bur, Bardera, Dinszor, Bulé Burti,
nem sikeriilt 4tiité eredményt elérni. Az as-Sabab altalaban kitért a f6 csapas eldl,
majd blokad ala vette a ,,felszabaditott” varosokat, amelyekbe az AMISOM meger6-
sitett pancélozott konvojain kiviil semmi sem juthatott be. igy tobb helyen is éhinség
alakult ki, és az a paradox helyzet, hogy a lakossag visszasirta a radikalisok ural-
mat.¥

A probléma alapveten két forrasbol szarmazott. Az els6t az jelentette, hogy
az AMISOM erdi tulterjeszkedtek, és a rendelkezésre all 1étszammal és technikai
szinvonallal nem voltak képesek kitolteni a hatalmi vakuumot, ami az as-Sabab
visszavonuldsa utan maradt. Itt jott a képbe a masodik elem, nevezetesen az,
hogy tovabbra sem allt rendelkezésre megbizhatd szomali haderd, amely aztan
az AMISOM offenzivaja utan atvehette volna az adott teriiletek ellenérzését. Ez,
mint lattuk, donté mértékben a szomali kormany hibaja volt, amely elhanyagolta a
Szomali Nemzeti Haderd (SNA) felallitasat. Hidba képzett ki az EU mintegy 6000
katonat, illetve az amerikai és ugandai trénerek is tovabbi tobb ezret, mivel nem
kaptak fizetést, ellatmanyt, az esetek tobbségében a katondk egész egyszeriien
eltintek — vagy csatlakoztak az as-Sababhoz, amely még mindig tobb pénzt fizetett
nekik, mint a kormany.#® Az SNA ma is 1ényegében csak papiron létezik, és nem
tobb miliciak laza szoveténél, amelyek sokkal inkabb képviselik a mogottiik allo
klant, mint az orszag egészének érdekeit — ami persze érhetd, hiszen az allam zome
a havije klan fogsagaban van, és a vezérkarnak valo engedelmesség valojaban utobbi
klancsalad pozicidit erdsitené.

Mindezeket az ellentéteket az as-Sabab kivalo érzékkel forditja a maga hasznara.
A szervezet még mindig tobb ezer harcos és tobb tizmillio dollar f616tt rendelkezik,
komoly fegyverkészletekkel bir, kivalo propagandat folytat, valamint hirhedt titkos-
szolgalatanak, az Amnijatnak kdszonhetden a legmagasabb szintekrdl gyijti be az
informaciot. igy az as-Sabab mindig egy 1épéssel ellenfelei elétt jar, és veliik szemben
képes a folytonos megujuldsra, amit az elmult honapok is megmutattak. Egyrészt
a radikalisoknak ismét sikeriilt {ij szintre emelniiik terrortdmadasaik mindségét,
amikor kozel fél tucat, jol védett mogadishui szallodat és éttermet tdmadtak meg,
amelyet gyakran keresnek fel kiilfoldiek, illetve az FGS és a parlament politikusai.#
Ezek a tdimadasok ismét alapjaiban rengették meg a tarsadalom biztonsagérzetét és
kérddjelezték meg a biztonsagi erdk felkésziiltségét a dzsihadistak elleni harcban.
A dzsibuti Daallo légitarsasag repiilégépe elleni merénylet pedig, amely csupéan a
vakszerencse miatt nem jart komolyabb kdvetkezményekkel, tovabb erdsitette azt
a percepciot, hogy az as-Sabab még a legvédettebb helyekre is be tud férkdzni.

A terrortamadasok mellett a radikalisok megerdsitették gerillatevékenységiiket
— a korabbi évekhez képest ezt is 01j mindségben. 2015 juniusaban Légd varosanal
lerohantak a burundi békefenntartok taborat. Bar a burundi erék nem tették nyil-
vanossa veszteségeiket, az as-Sabab elfoglalta a tabort, és sajat és a szemtanuk
bevallasa alapjan a 100 f0s bazis allomanyanak felét lemészarolta.s” Mindez 6ridsi
csapast jelentett az AMISOM presztizsére: a 1égoi mészarlas utan joggal meriilt fel
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a kérdés, hogyan képesek az afrikai békefenntartok stabilitast hozni a lakossagnak,
ha sajat magukat sem képesek megvédeni? Pedig ez még csupan a kezdet volt: szept-
ember 1-én Dzsanaléban az ugandai békefenntartdk taborat érte hasonlo tamadas. A
dzsihaditak folrobbantottak a kornyezd hidakat, hogy megakadalyozzak az erdsités
megérkezését, majd hajnalban lerohantak a bazist. Az ugandai kormany ugyan csak
12 halottat ismert el, de a kiilonféle forrasok alapjan itt is legalabb félszaz AU-katona
esett aldozatul a tAmadasnak.5* Végiil pedig januar kézepén a kenyai erdkon volt a
sor: az El Adde-i bazisnal az as-Sabab hasonld modszereket kovetett, mint az el6z6
két esetben, kozel 70 embert — masok szerint tobb mint 100-at — mészarolva le, és
allitolag foglyokat is ejtett.?

A tamadasokban sok volt a kozos pont: a dzsihadistak mindig hajnalban tdmad-
tak, olyan bazisokat, amelyek viszonylag messze fekiidtek a tobbi tdmaszponttol;
az akciokat a friss valtasok berkezése utan par nappal kovették el, amikor azok még
szinte semmiféle tapasztalattal sem rendelkeztek a helyi viszonyokrol. A timadasok
kapcsan rdadasul felmeriilt a gyant, hogy bar az as-Sabab volt a ,,f6szervezd”, a
helyi klanmiliciak is bekapcsolodtak a kiizdelembe — az AMISOM ellens* Ezt a
hiresztelést tobb EU diplomata is megerdsitette.s

Ez az utolsé elem kivaléoan ramutat a szomaliai helyzet Osszetettségére és
torékenységére. Ugyanis a f6 kihivds az orszdgban ma mar nem az as-Sabab

A Adminisztrativ kurzus a szomali tisztjeloltek szamara az EUTM Somalia keretében
(a szerzo felvétele)

Marsai Viktor: A szomdliai helyzet ket kutatout tokrélben
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ereje, hanem a klanok kozti bizalmatlansag és ellentét, amit a dzsihadistak kivalo
érzékkel aknaznak ki. A radikalisok mindharom tdmadasnal tobb szaz katonat és
komoly fegyverarzenalt vetettek be, amelynek a mozgatasa nehezen képzelhetd el
észrevétleniil. Mégis, a tamadasrol egyetlen esetben sem sikeriilt idében tudomast
szerezni. Ez csak ugy képzelheto el, hogy a helyi klanok legalabbis passzivan, de
valdsziniileg inkabb tevOlegesen is részt vettek a tamadasban. Ezt tamasztja ala,
hogy a lakossag — az as-Sabab korabbi offenzivaival szemben — nem menekiilt el az
el6z6 napokban a tertiletrél.® A lakossagi tamogatas okat harom tényezOben keres-
hetjiik. Az els6, hogy az AMISOM erdi sok esetben bizonyos kldnokat tdmogatnak
mas klanokkal szemben. El Adde esetében példaul a helyi marehan csoportok nem
nézték jo szemmel, hogy Nairobi Kiszmajoban 0si ellenségiik, az ogaden Ahmed
Madobe uralmat segiti el6. Ehhez szorosan kapcsolodik a masodik elem is, mégpe-
dig az, hogy a szomalik hagyomdnyosan megszallokat latnak az AMISOM erdiben,
vagy legalabbis nagyon konny( felbiztatni ket arra, hogy ezt a nézépontot tegyék
a magukéva.s’ Végiil, de nem utols6 sorban meg kell jegyezniink, hogy a sikeres
tamadas utan oriasi mennyiségii fegyver, 16szer, jarmi, élelmiszer keriil a tamadok
kezére, amely a szoméli viszonyok kozott hatalmas értéket képvisel. Igy ezek bizo-
nyos szempontbdl rablohadjaratok is, amelyek hasznot hajtanak mind a klanmiliciak,
mind az as-Sabéab szdmara.

Kilatasok

2016 elején tigy tiint, a szomali politikusok ujabb négy évet vesztegettek el folosleges
belpolitikai csatarozasokra. Bar a 2010 ota tortént fejlodés minden téren latvanyos,
a jelenlegi keretek kozott nem képzelhetd el attorés, és tobb ponton — példaul a biz-
tonsagi helyzetben vagy a kozigazgatas kiépitésében — egyértelmiien megtorpant a
folyamat. Az as-Sabab visszaszoruldsa utdn a klanok kozti viszalyok ismét felerd-
sodtek, és gyakran a fegyveres harc formajat oltik. A szovetségi intézmények koriili
kiizdelem megakadalyozza azok meger6sddését és a kozponti hatalom megszilardu-
lasat — ami jelenleg amugy is a havije klan uralma alatt all, a tobbi csoport ellenallasa
dacara. Tobb évtizednyi polgarhdboru utan a szomali szereplok egyszeriien képte-
lenek a hosszabb tavi gondolkodasra, mindenki csak a pillanatnyi haszonszerzésre
koncentral, ami lehetetlenné teszi a konstruktiv megoldasokat.”® Bar sokan ostoroz-
zak a kiilfoldi szerepléket, akik kétségteleniil silyos hibakat kovettek el az elmult
években, ma nehezen latszik, hogy rajtuk kiviil barki rd tudnd kényszeriteni a
szomali elitet arra, hogy érdemben segitse a tovabbi stabilizaciot Afrika szarvan.
Ehhez azonban nagyobb politikai akaratra és atgondolt stratégiara, valamint a kiil-
foldi szerepldk kozti atfogobb koordinaciora lenne szilikség, amelynek megteremtése
az egyes aktorok kozti érdekkiilonbségek (arab vs. afrikai allamok, nyugati vs. loka-
lis szereplék) miatt ma még nehezen latszik megvalésithatonak. igy hosszabb tavon
a szomaliai helyzet stagndldsara szamithatunk, és csak bizhatunk benne, hogy a
gazdasag ¢és a civil tarsadalom lassu regeneracidja kozéptavon a politikai szféraban
is érezteti hatasat. %
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afrika a nemzetkdzi terben .

OROSZORSZAG ES AFRIKA CAZDASACI KAPCSOLATAINAK
ATALAKULASA A RENDSZERVALTAS TUKREREN

GEROCS TAMAS

Oroszorszag jelenléte az afrikai gazdasagi életben a rendszervaltas ota rendki-
vill csekélynek tekinthetd, féleg ha a novekvé kinai vagy a hagyomanyosan erds
poziciokkal rendelkezd nyugati orszagokéval vetjilk Ossze. A tanulmanyomban
azt vizsgadlom meg, hogy a nemzetkdzi kdrnyezet atalakulasaval Oroszorszag afri-
kai jelenléte milyen uj teriiletekre terjedhet ki. A kérdés aktualitasat az adja, hogy
az Oroszorszaggal szemben 2014 ota érvényben 1év0 nyugati szankciok néhany
importaru, példaul bizonyos zoldség és gylimolcs, valamint hisfélék beszerzését
megnehezitették'. Ha a szankciok hosszabb tavon fennmaradnanak, Oroszorszag
arra kényszeriilhet, hogy 0j beszerzési tvonalakat keressen. Oroszorszag eseté-
ben rdadésul az exportpiacok diverzifikacidja is egyre fontosabb gazdasagpolitikai
célla valik. A nyugati szankciok mellett az olajarak 2014 6ta tartd zuhandasa, és az
annak nyoman kialakult pénziigyi és gazdasagi valsag, példaul a rubel arfolyama-
nak Osszeroppanasa rendkiviil nehéz helyzetbe hoztak az orosz gazdasagpolitikat?.
Hipotézisem szerint, Oroszorszag Afrikdban konnyen partnerére lelhet, mert a
kontinens szamos orszagaban a nyugatitol, s6t kinaitdl eltérd téke és technologiai
beszerzések irdnti igény véarhatéan ndéni fog. Oroszorszagnak tehat érdeke, hogy az
olajar 6sszeroppanasat és az ennek nyoman kialakult arfolyamkrizist felvevo pia-
cainak bdvitésével ellenstlyozza, afrikai orszdgoknak pedig a technologiai és toke
fliggdséglik lazitasa, a beszerzési forrasok diverzifikalasa all érdekiikben. A két
igény talalkozasat erdsitheti, hogy a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében még ma is
komoly potencialt jelent a szovjet mult 6roksége.

A Szovjetunid széthulldsaval az orosz-afrikai gazdasagi kapcsolatok ugyanis
szinte teljesen megszlintek. A mélypontot az 1990-es évek orosz gazdasag transz-
formacidja okozta, aminek lezaruldsaval kezdddhetett meg egy uj fejezet a két térség
viszonyaban. A 2000-es évektdl fokozatosan nyilt lehet6ség a régi kapcsolatok fel-
¢élénkitésére és annak 0 tartalommal valo megtoltésére. A 2000-es évek kdzepe mar
latvanyosabb fordulatot hozott az orosz-afrikai kereskedelemben, amit egy évtized
kihagyasa utdn 3 orosz elnoki latogatas is megerdsitett. Ezt kovetden egyre tobb
orosz vallalat jelentette be igényét afrikai befektetések irant. Bar a mélyponthoz
képest valoban latszik egy elmozdulds, a rendszervaltas el6tti szintet még ma sem
éri el az aruforgalom, illetve a beruhdzasok értéke. A boviilés lehetdségeivel kap-
csolatban azt is érdemes megjegyezni, hogy az orosz téke érdeklddése sziik teriiletre
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Osszpontosul: hagyoményosan az energiaszektorhoz és a banyaiparhoz kapcsolodik,
de a varakozasok szerint a jovoben egyre szélesebb palettan jelenhetnek meg orosz
vallalatok. A pénziigyi szektor mellett a tavkozlésben és a feldolgozdiparban is van-
nak mar orosz érdekeltségi afrikai befektetések.

Hipotézisem tehat, hogy a két térség érdekeltség a nyugati piacoktdl és tokétol
valo fiiggdség lazitasara egyre konnyebben fog talalkozni. A tanulmanyban ezt a ma
még viszonylag sziik teriiletekre kiterjedd gazdasagi kapcsolatrendszert vizsgalom
meg, hogy kideritsem, melyek lehetnek azok a teriiletek, amelyekre a kovetkezd
években kiterjedhet a gazdasagi kapcsolatok bdviilése.

Torténelmi el6zmények

Oroszorszag afrikai kapcsolatai a cari idokig nyulnak vissza. Az egyik elsé koz-
vetlen kotddés még a XIX szazad végén alakult ki, amikor az orosz ortodox egyhaz
felhivasara orosz onkéntesek Abesszinidban (Etidpidban) segitették az olasz gyar-
matositok elleni kiizdelmet. Kevéssé ismert, hogy oroszok harcoltak az 1902-es bur
habortban az angolokkal szemben.

Sem a cari Oroszorszag, sem kés6bb a Szovjetunié geopolitikai és ideologiai
okokbol nem épitett ki afrikai gyarmatrendszert’. A hivatalos kapcsolatok eldszor
az afrikai allamok filiggetlenségét kdvetden, elsésorban az 6tvenes évektdl élénkiil-
tek meg. Ebben fordulépontot Sztalin 1953-as haléla jelentett, amikor a szocialista
blokkon beliil megindulhatott a kdzeledés a szovjet partfétitkar Nyikita Hruscsov és
az el nem kotelezettek csoportjanak egyik alapitoja, a jugoszlav partfétitkar, Josip
Broz Tito k6zott.
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E kozeledés kinyitotta a szovjet diplomaciat a gyarmati sorbdl fiiggetlenné valo
térségek felé+. Az afrikai orszagokkal apolt jo kapcsolat jegyében példaul a rovid
¢letll pan-afrikai mozgalom, az Gn. Casablanca Csoport (Egyiptom, Algéria, Ghana,
Guinea, Mali, Szudan, Marokko és Libia) kiildotteit meghivtak az SZKP 1961-es

XXII. Partkongresszusara (Bervoets, 2011).

A hideghaboru idején a Szovjetunio részt vett szamos Afrika teriiletén zajlo kato-
nai miveletben. Ezek koziil a legemlékezetesebb az 1956-0s szuezi valsdgban jatszott
szerepe volt. A szovjetek aktivan kozremiikodtek a mozambiki FRELIMOS 1964-ben
inditott fiiggetlenségi habortjaban, illetve a kubai csapatok 1975-76-0s angolai part-

raszallasaban®. Néhany sikertelen szovjet
kisérletet is szamon tart a torténetiras, ilyen
volt példaul az 1961-es kongdi valsagban
Patrice Lumumba katonai tdmogatasa, vagy
az 1966. februari ghanai puccs, amikor
Kwame Nkrumahot az USA segitségével
eltavolitottak a hatalombol. Emlitésre érde-
mes az egyiptomi Nasszer azon faradozasa,
hogy kihasznalja a nagyhatalmak kozotti
ellentéteket. Az elviekben semleges Egyip-
tommal egyébként jo viszonyt tartott fenn a
Szovjetuni6 az 1950-60-as években’.

Kifejezetten ellenséges viszonyt apolt
a Szovjetunié a nyugati szovetségesnek
szamito zairei diktatorral, Mobutu Sese
Seko-val illetve a dél-afrikai apartheid rend-
szerrel®,

A szovjet idékben szamos afrikai orszag
részesiilt nemcsak katonai, hanem egyéb
materidlis tamogatasban. 1960 ¢és 1991
kozott mintegy 50 ezer afrikai didk tanult
szovjet egyetemeken, a Szovjetunido koz-
vetlen katonai képzésein pedig mintegy 200
ezren vettek részt®. J. Peter Pham, az Atlanti
Tanacs Afrika Kozpontjanak igazgatoja
nem véletleniil emliti ezt a szovjet 6rokséget
Oroszorszag maig legfontosabb belépdjének
Afrikéba, hiszen szamos afrikai orszag gaz-
dasagi és politikai vezetdje kotddik a szovjet
intézményi multhoz (Pham, 2010).

A Szovjetunié Osszeomlasaval lezarult
egy korszak, és kozel masfél évtizedre szinte
teljesen befagytak az afrikai kapcsolatok.
Mindez olyan varatlan sebességgel tortént,

Geroes Tamas: Oroszorszag ¢és Afrika gazdasagi kapcsolatainak...

[ ASzovjetunié éssze-
omlasaval lezarult
egy korszak, és kozel
masfél évtizedre szin-
te teljesen befagytak
az afrikai kapcso-
latok. Mindez olyan
varatlan sebességgel
tortént, hogy néhany
meég szovjet idében
elinditott projektet
annak ellenére nem
sikeriilt befejezni,
hogy az akar a 90 sza-
zalékos elkésziiltséget
is elérte. Kupriyanov
szerint a Szovjet-
unio romjain létre-
jott Orosz Foderacioa
gazdasagi nehézségek
miatt arra kénysze-
riilt, hogy visszafogja
a diplomaciai kapcso-
latokat: kilenc kdvet-
séget és harom konzu-
latust zartak be.
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hogy néhany még szovjet idében elinditott projektet annak ellenére nem sikeriilt
befejezni, hogy az akar a 9o szazalékos elkésziiltséget is elérte™. Kupriyanov sze-
rint a Szovjetunio romjain létrejott Orosz Foderacid a gazdasagi nehézségek miatt
arra kényszeriilt, hogy visszafogja a diplomaciai kapcsolatokat: kilenc kovetséget
és harom konzulatust zartak be. A Szovjetuni6 altal fenntartott hiisz kulturalis
kdzpontbol pedig tizenhdromra keriilt lakat. Jelenleg 40 orosz kévetség van Afri-
kaban, és 35 afrikai allam tart fenn kozvetlen diploméciai kapcsolatot Moszkvaval
(Kupriyanov, 2001, Arkhangelskaja — Shubin, 2013).

A gazdasagi sokkterdpia, amit Oroszorszag a 9o-es években vezetett be, illetve
az ennek nyoman kialakult gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis transzformacio egy
idére megakasztotta az afrikai kapcsolatok fejlodését. 1990-ben még 2,7 milliard
dollar volt a kereskedelmi aruforgalom Afrika és a Szovjetunio kozott, ami 1994-
re, tehat mar az Orosz Foderacio idejére 740 millié dollarra esett". A gazdasagi
mélypont 1994-re alakult ki. Ezt kdvetden kozel egy évtizedig stagnalt az orosz
afrikai kereskedelem (befektetésekrdl 1ényegében nem lehetett beszélni). A kapcso-
latok élénkiilését az is nehezitette, hogy Oroszorszagot 1998-ban nyolcadik tagként
felvették a korabbi G7 csoportba, amelynek néhany eurdpai tagjara Afrika szamos
orszagaban volt gyarmattartoként tekintettek™. A Borisz Jelcin allamf6é nevével
fémjelzett atmeneti korszak 2000-ben zarult Vlagyimir Putyin elndk megjelenésé-
vel. Innentdl kezdve Oroszorszag szamos kiilkapcsolati viszonyaban valtozas érhetd
tetten, igy az afrikai kapcsolatokban is. A 2000-es évektdl az orosz geopolitikai
torekvések élénkiilése lesz jellemzo.

Diplomécia

Tizenot évnyi kihagyas utan orosz allamfé elészor 2006-ban latogatott el Afrikaba:
Vlagyimir Putyin Eszak-Afrika néhany orszagaba (Marokké, Egyiptom, Algéria és
Libia), illetve Dél-Afrikaba utazott. A latogatast kdvetéen nem sokkal Oroszorszag
a G8 csucstalalkozo keretében elengedett 16 milliard dollart afrikai orszdgok (még a
szovjet id6kbol megorokolt) adossagabol'.

Ezt kdvetden 2009-ben Dmitrij Medvegyev allamfo tett latogatast szamos afrikai
orszagban (Egyiptom, Nigéria Angola, Namibia) 300 orosz iizletember kiséretében™.
2009 tobb szempontbdl is fordulatot hozott a kiilkapcsolatokban. Juniusban tartot-
tak Jekatyerinburgban az elsé BRIC (brazil, orosz, indiai, kinai) csucstalalkozot,
amelyre afrikai allamok képviseldit is meghivtak’. Ezt kovetéen Oroszorszag 2012-
ig tovabbi adossagokat engedett el'®. 2013-ban szintén Jekatyerinburgban tartottak
az elsd orosz-afrikai gazdasagi forumot. Tobb mint 40 afrikai orszag 100 delegaltja
latogatott el az Ural térségbe.

Az orosz-afrikai kapcsolatok fejlesztése érdekében az dllami Vnyesekonombank
iranyitasaval és az orosz ipari és kereskedelmi kamara részvételével megalapitottak a
szubszaharai afrikai gazdasagi kapcsolatokat koordinalé bizottsagot (AfroCom), amely
ma is a legfontosabb allami intézmény a gazdasagdiplomacia teriiletén. Az AfroCom
¢lén a Vnyesekonombank igazgatoja all”7. A Vnyesekonombank egyik iigynoksége
2012 6ta exporthitel biztositasokat is nyujt az Afrikaban befektetd vallalatok szamara.
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A nemzetkozi segélyezés teriiletén Oroszorszag egyelére nem tal aktiv, bar
Tatyana Deich szerint az orosz transzferek célzott kiutalasanak meglenne az
intézményi hattere (Deich, 2009). Medvegyev 2009-es latogatasa idején Nigéria
févarosaban, Abujaban igéretet tett az adossagelengedés mellett a segélyek és egyéb
pénziigyi transzferek megemelésére, mindebbdl egyeldre nem sok valosult meg,
amin valdsziniileg az orosz gazdasagot ért valsag sem segitett.’s

2013-ban folytatodtak a magas szintii politikai talalkozok, el6szor az urali-afrikai
gazdasagi forumon vett részt 40 afrikai vezetd Jekatyerinburgban, majd marciusban
a BRICS cstiestalalkozo dél-afrikai elndkségének keretében megrendezett durbani
talalkozora latogatott el Vlagyimir Putyin masodik ciklusat megkezdd orosz
allamfo. 15 éves kihagyas utan tehat kevesebb, mint 7 év leforgésa alatt harom elnoki
szintll latogatas tortént Afrikaban 2006 és 2013 kozott. Putyin masodik elndksége
idején sziiletett két fontos kiilpolitikai dokumentum hatdrozza meg az orosz kiil-
politikai prioritasokat. Sem a 2010-es keltezésti Orosz Nemzetbiztonsagi Stratégia
(ami hivatalosan 2020-ig hatélyos), sem pedig a 2013. februari ,,Orosz Foderacid
Kiilpolitikai Koncepcioja” nem fordit kiilonosebb figyelmet a szubszaharai 6vezetre
(Arkhangelskaja, Shubin, 2013:22) Kiilpolitikai szakértok szerint Oroszorszag — bar
Iényegesen tobb figyelmet fordit Afrikara, mint 2000 el6tt — tovabbra sem hasznalja
ki lehetdségeit, igy a prioritasok kozott tovabbra sem szerepel kell6 helyen az afrikai
kapcsolatok fejlesztése. A lehetdségek kapcsan érdemes megemliteni a tudomanyos
kapcsolatok élénkiilését. Az Orosz Tudomanyos Akadémia Afrikai Intézetének 13
kutatocsoportja miikddik ma is, az intézet mintegy 100 kutatonak ad otthont®. Sza-
mos idegen nyelvil kiadvanyt finansziroznak orosz-afrikai (elsésorban energetikai)
témaban®.

Gazdasag

Az orosz gazdasag a 90-es években a tobbi kelet-eurdpai allamhoz hasonlo szer-
kezetvaltason esett at. A kiilkereskedelem volumene az elsé években a KGST
megszintével visszaesett. Az orszag pénziigyi segitségre szorult, és sokkterapia-
szerli gazdasagi szerkezetvaltast hajtott végre. Ez az allami vallalatok széleskorti
privatizaciojat, és az allami intézmények gazdasagban betoltott szerepének visz-
szaszorulasat eredményezte. Az orosz gazdasag a sokkterapia ellenére, vagy éppen
azért sulyos karokat szenvedett el az 1997-98-as délkelet-azsiai valsag idején (Csaba,
2003). A nemzetkdzi befektetdk jelentés mennyiségii forrast vontak ki a rubel eszko-
z0kbol, ezt bankvalsag, majd az addssagszolgalat részleges felfiiggesztése kovette.
Az 1998-as valsag ¢és allamcsdd utan viszont stabilizalodni kezdett az orosz gazda-
sag helyzete. A 2000-es évek végére 480 milliard dollaros devizatartalékot sikeriilt
felhalmozni, az évtized éves atlagos ndvekedési liteme pedig meghaladta a 6 szazalé-
kot (!) Ennek alapja a nyersanyag kitermelés és export volt (féleg kéolaj és foldgaz),
amely elsésorban az Eurdpai Unid tagallamai fel¢ iranyult. A gazdasagi stabilizacio
egyiitt jart a nemzetkozi szerepvallalas erésodésével és Oroszorszag kiilkereske-
delmi viszonyainak megélénkiilésével nemcsak az eurdpai vagy eurdzsiai régioban,
hanem az afrikai orszagokkal is. Ennek dollarban szamolt nominalis értéke kozel
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20 év leforgasa alatt tizenotszorosére nétt: az 1994-es 740 millié dollarrol 2013-ra
9,6 milliard dollarra. Bar a gazdasagi vilagvalsag és az azzal egyiitt jard globa-
lis kereskedelem Osszeroppandsa visszavetette az orosz-afrikai kivitelt, Jevgenyij
Korendyasov, az orosz afrikai kapcsolatok bizottsaganak elndke szerint a valsag
utani megélénkiilésnek koszonhetden idén akar a 10 milliard dollart is elérheti ennek
Osszértéke (Korendyasov, 2015a: 239-247).

Kiilkereskedelem

Az aruforgalom hektikus mozgasa nem véletlen, hiszen az orosz-afrikai kereskedel-
met szamos anomalia jellemzi. A valsag eldtti évtizedben értéke megtizszerezddott,
de a boviilés ellenére tovabbra is nagyon csekély az afrikai orszagok részesedése az
orosz kiilkereskedelmen beliil. Oroszorszag stlya is csekély a tobbi nagyhatalomhoz
képest Afrika kiilkereskedelmében. 2012-ben példaul az Egyesiilt Allamok Afri-
kaval bonyolitott aruforgalméanak értéke 93,2 milliard dollart tett ki, mig 2014-es
adatok szerint Kinaé 200 milliardot, az Eurdpai Unid pedig 340 millidrdot (Giles,
2013:12). A teljes orosz 571 milliard dollaros kiilkereskedelmi termékforgalmon
beliil 2014-ben Afrika részesedése az 1 szazalékot sem érte el (EC, 2014:8).

A masik jellegzetes vonds a kiilkereskedelem foldrajzi koncentraltsaga. Orosz-
orszag gyakorlatilag a teljes afrikai aruforgalmanak 70 szazalékat Eszak-Afrikaval
bonyolitja (Algéria, Egyiptom, Libia, Marokko6 és Tunézia). Ha pedig bontdsban
nézziik, akkor az import 8o szazaléka 6 allambol (Algéria, Egyiptom, Marokkd,
Guinea, Elefantcsontpart és Dél-afrikai Koztarsasag) szarmazik. A teljes afrikai
aruforgalombol (2013-ban 9,6 milliard dollart ért el) a szubszaharai térség része-
sedése 2,9 milliard dollar volt. Rdadasul ezt a térséget kiilon is jellemzi egy belsd
koncentraltsag. A Dél-Afrikaval folytatott kereskedelem értéke 1,07 milliard dollar,
mig Kenyaval 336 millid, Nigériaval 300 milli6, Tanzaniaval pedig 168 milli6 dolla-
ros forgalmat bonyolitottak (Korendyasov, 2015b) (1. tablazat).

RUSSIA'S COURTSHIP DANCE FOR AFRICA

Gﬁ}r @Wazandica :

/\ A karikatura forrasa: wazaonline.com
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Aruforgalom 2000 2005 2009 2012 2013
Teljes 1584 3300 5700 9110 9676
Export 1208 2300 4000 7123
Import 376 1000 1700 2553

A I tablazat: Orosz-afrikai aruforgalom értéke, 2000-2013 (millio USD)
Forrds: Roszsztat, Dossier, Analyse Financiére No 55, 2015 Juin

Az orosz afrikai kiilkereskedelmet egy masik egyensulytalansag is jellemzi.
Oroszorszag lényegesen tobbet exportal Afrikaba, mint amennyit onnan importal,
rdadasul a 2000-es években az Afrikaval szemben realizalt orosz kereskedelmi tobb-
lete még gyors novekedésnek is indult. Az aktivum 2000-ben még csak 800 millio
dollar koriil alakult, de 2009-re mar 2,3 millidrdra ugrott. A 2013-as adatok szerint
az orosz kivitel értéke 7,123 milliard dollar volt, mig a behozatalé¢ 2,553 milliard,
vagyis tobb mint 4,5 millidrd dollarra szélesedett az orosz aktivum.

Viszonylag koncentralt a kiilkereskedelem termékstruktaraja is. Mind az orosz
import-, mind pedig az export oldalon a félkész termékek és a nyersanyagok domi-
nalnak. Az Afrikai Fejlesztési Bank (AfDB) 2009-es adatai szerint az aruforgalom
42 szazalékat élelmiszerek (kakad, dohany, kavé) tették ki. A kdolajszarmazékok,
valamint egyéb asvanyi anyagok és fémek 23 szazalékos aranyt képviseltek, mig
a feldolgozoipari termékek részesedése 18 szazalék volt, a vegyiparé 9 szazalék,
illetve 6 szazalékot képviseltek a kiillonbozé szallitasi eszkozok (példaul harcaszati
berendezések)*. Az orosz export féleg a kdolaj-szarmazékokra és gabonafélékre

2. tablazat: Oroszorszag kereskedelme néhany afrikai allammal, 2000-2013 (millio USD)
\/ Forras: Roszsztat, Dossier, Analyse Financiére No 55, 2015 Juin
*alkohol **berendezések

. , Egyiptom Nigéria Tanzania Etiopia Dél-afrikai K.
Aru/orszag
volumen % volumen % volumen % volumen % | volumen %

Export, teljes 2500 100 268 100 100 100 46,2 100 290 100
itk | | 904 i
Ef:;l 2._]](,e‘ll(egy1p 357 | 1408 56 19,3
Fa 345 13,8
Vas és fémek 254 10,16
Miitragya 141 52 30 30 15,4 33,3
Gabona 63 63 124,4 | 42,8
Import, teljes 444 100 31,2 100 68,2 100 22,4 100 78,2 100
Zoldség félék 101 22,7
gytimoles 252 56,7
Kavé, tea 11 16,1 9.3 41,5 39%* 4,98
Kakao 26,7 85,5
Dohany 35 51,3
Asvényok, ércek 146 18,6
Vas és fémek 31 3,96
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Osszpontosul, de természetesen nem elhanyagolhat6 a katonai célu eszkdzok része-
sedése sem (1. abra).

Fegyverexport

A stockholmi kdzpontu Nemzetkdzi Békekutatod Intézet (Stockholm International
Peace Research Institute) becslése szerint a teljes afrikai fegyverbehozatal kb. 11
szazaléka szarmazik Oroszorszagbol*. Oroszorszag a vildg masodik legnagyobb
fegyver-exportére az Egyesiilt Allamok utan, igaz a lemaradas oriasi. Mig az USA
66,8 milliard dollar értékben adott el fegyvereket 2011-ben, addig Oroszorszag érté-
kesitése 4,8 milliard dollar volt (Giles, 2013:30). 2000 és 2013 kozott a két orosz
allami vallalat, Roszoboronexport és a Rosztehnologii** 6sszesen 11,7 milliard dol-
lar értékben exportalt fegyvereket Afrikaba. Ebbdl Algéria részesiilt a legnagyobb
aranyban, 7 milliard dollar értékben szallitottak legkiilonb6z6bb berendezéseket.
Egyiptomba 1,3 milliard dollar, Ugandaba 560 milli6 dollar, mig Etiopidba 550 mil-
1i6 dollar értékben tortént szallitas. Amerikai biztonsagpolitikai szakértok szerint az
orosz fegyverexport stratégiai dilemma eldtt all. Legnagyobb kozvetlen felvevépiaca
tovabbra is Kina illetve India. Mindkét orszag komoly technoldgiai fejlesztéseket
hajtott végre az elmult években ¢és Afrikdban mar az egyik legfontosabb orosz kon-
kurencianak szamitanak. Az orosz fegyverexport felfutasat szamos mas akadaly
is neheziti, igy példaul a fontos afrikai partnereit rendszeresen sujté nemzetkozi
embargok?*. 2008-ban az ENSZ-embargo ellenére Oroszorszag leszallitotta a MIG
repiilégépeket a szudani Omar al-Basirnak (McGregor, 2009, Smirnova, 2015:247-
257), de ugyanigy nem akarta feladni a libiai megrendeléseit a Kadhafi- rendszerrel
szembeni embargo idején.

Kiilkereskedelmi doktrinak

Abban a legtobb témaval foglalkoz6 szakember egyetért, hogy az orosz gazdasag-
diplomacia sokkal ,,ideologia mentesebbé” valt a rendszervaltas 6ta, mint amilyen

Egyéb 5%

Gépek, szallitasi
eszhiizik 6%

Vegyipari
termékek
99%%

A 1. abra: Orosz-afrikai kereskedelme termékstruktirdja 2009-ben (AfDB)
Forras: AfDB, UN Comtrade
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a szovjet idokben volt. A szakértok egy része — koztiik orosz kiilkereskedelmi
képviselék — azt hangsulyozzak, hogy mind az orosz vallalatok, mind pedig az
allamigazgatas képviseletében eljard tisztviselok elsdsorban iizleti alapon mérle-
gelnek befektetési dontéseiknél. Erviiket er6siti az apartheid rendszer kapcsan mar
emlitett eset, amikor a Szovjetunid képes volt arszabalyozas érdekében targyalni
és megegyezni a szamara ideologiailag ellenséges Dél-Afrikaval. Masok, példaul
Keir Giles, az amerikai hadsereg stratégiai tervezd intézetének kutatdja szerint
Oroszorszag egyértelmiien nagyhatalmi célokat kovet kereskedelempolitikdjaban
(Giles, 2013:23). Az orosz geopolitikai érdek, hogy legfontosabb exportpiacainak
fliggdségét stratégiai teriileteken megerdsitse. A legfontosabb ezek koziil, hogy az
Eurdpai Unid az energiafogyasztasdhoz sziikséges nyersanyagok harmadat (kéola-
jat és foldgazt) Oroszorszagbol szerzi be. Giles szerint Oroszorszag célja, hogy ezt
a fliggdséget fenntartsa, sot szorosabba tegye. Ez magyarazza, hogy olyan straté-
giai beszallitasi csatornakban probal érdekeltséget szerezni, amelyben Oroszorszag
egyébként maga is vilagpiaci termeld. Nem véletlen, hogy Eszak-Afrikaban, foleg
Algériaban, és a polgarhabort el6tti Libidban voltak a legaktivabbak az orosz ener-
getikai vallalatok, a Lukoil és a Gazprom. Algériaban példaul sikeriilt koncesszidohoz
jutni az algériai allami olajtarsasag, a Sonatrach tobb projektjében. Ezek a torekvé-
sek az Eurdpai Unidban aggodalmat keltenek (Harding, Hearst, 2009)%, ugyanis az
orosz allami vallalatok, a Gazprom és a Lukoil, valamint az algériai szintén allami
Sonatrach az EU kdolaj- és foldgazimportjanak nagyjabol 40 szazalékat lehet képes
egyiittesen ellendrizni.

A geo- és kereskedelempolitikai dsszefiiggések mellett érveldk szerint az orosz
befektetések mindig egy jol meghatarozhaté csomagban keriilnek felajanlasra
(Pham, 2014). A csomag része altalaban korabbi tartozasok elengedése, energetikai
beruhazasok, amelyhez a Gazprom és/vagy a Lukoil szerez koncessziot, tovabba
katonai szallitasok, esetleg ahhoz kapcsolddo infrastrukturalis fejlesztések.

Az emlitett Algéria és Libia is ilyen csomagrol allapodott meg Moszkvaval 2006
és 2008 kozott. Algéria 7,5 milliard dollar értékben rendelt orosz katonai harci repii-
16ket, cserébe 5 milliard dollaros adossagat irtak le. Tovabba létrejottek az emlitett
koncesszios megallapodasok a Sonatrach, a Gazprom és a Lukoil kozott. Libia 2,5
milliard dollar értékben rendelt katonai eszk6zoket a Kadhafi-kormany idején 2008-
ban, cserébe 4 milliard dollaros adossagot engedtek el*.

Az orosz hatalmi érdekek kereskedelempolitikai beagyazodasa mellett érvel6k
szerint Oroszorszag célja, hogy afrikai allamokat nyerjen meg nemzetkozi politikaja
mellé az ENSZ Kozgyiilésben. Giles szerint példaul 2008-ban Oroszorszag Kinaval
kardltve azért akadalyozta meg a Robert Mugabe zimbabwei elndk rendszerével
szembeni szankciokat életbe 1épteté ENSZ BT-hatarozat elfogadasat, mert komoly
fegyverszallitasoktol esett volna el?’. 2012 augusztusaban az orosz elnok kdzel-keleti
és afrikai kiilonmegbizottja, Mihail Bogdanov és a kiilpolitikai bizottsag elnoke,
Mihail Margelov®® afrikai koraton probalta meggy6zni az etiop, libériai, madagasz-
kari, ugandai és zimbabwei vezetdket, hogy tdmogassak Oroszorszagot a sziriai
beavatkozas ligyében.
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Azok, akik szerint Oroszorszag kereskedelempolitikéja geopolitikai szempontbol
semleges, arra szoktak felhivni a figyelmet, hogy az orosz koltségvetés bevételeinek
nagyjabol 40 szazaléka szarmazik a nyersanyagexportbol, amelynek utdnpotlasa a
jovében elapadhat. Oroszorszag ezért folyamatosan 1Uj lel6helyek feltarasara kény-
szerill. Ezek sok esetben olyan tavoli, nehezen hozzaférhetd teriileten vannak, hogy
olcsobb Oroszorszagon kiviil, példaul Afrikaban beruhazni. Az érv lényege tehat,
hogy az orosz kormany azért dsztonzi az allami vallalatokat kiilfoldi koncesszio-
szerzésre, mert igy latja biztosithatonak fontos nyersanyagok jovobeni utanpotlasat.
Afrika erre idedlis terep, hiszen, mint azt az USGS (United States Geological Survey)
globalis energiakészletekkel kapcsolatos tanulmanya becsiili, 2020-ra a vilag 6ssze-
sitett koolaj-felhasznaldsanak 15-20 szazaléka szarmazhat Afrikabol. (Jelenleg ez
12 szazalék, mikozben Afrika energiafogyasztasa alig 3 szazaléka a globalisnak). A
becslés szerint a vildg ismert kdolajtartalékainak 9,7 szazaléka lehet Afrikaban, mig
a foldgazlelohelyek 7,8 szazaléka (AfDB, 2011:5-6).

Befektetések

Nehéz megbecsiilni az Oroszorszagbol érkezé befektetések pontos értékét a tranz-
akciokat ugyanis jellemzéen harmadik allamon, példaul Cipruson keresztiil
bonyolitjak a vallalatok (Weiner, 2011:256). A kérdéssel foglalkozé irodalomban
kiilonb6zo becsléseket talalni. Az Afrikai Fejlesztési Bank (AfDB) mar idézett
2011-es kiadvanya azt becstilte, hogy 2008-ra nagyjabdl 20 milliard dollarnyi orosz
toke érkezhetett a kontinensre. Tobbféle sszesitést talalni az elmult évek nagyobb
beruhazasairdl (lasd az 6sszefoglald tablazatot). Ezek jellemzéen vagy a nyersanyag
kitermelésbe, vagy az ahhoz kapcsolodo infrastrukturafejlesztésbe (példaul kdolaj
finomitas, vagy gazvezetékek épitése) aramlottak. Az energia- és bankszektor volt
még kiemelkedd célpontja az orosz tékének Afrikaban.

A Roszatom példaul mar tobb orszagban kotott atomerédmii megépitésre elézetes
megallapodast. Dél-Afrikat leszamitva egyébként a kontinensen egy nuklearis léte-
sitmény sem iizemel. Tervek szerint az elsét éppen az orosz tarsasag épitheti meg
Egyiptomban, illetve Nigéridban®.

Az orosz téke Dmitrij Medvegyev 2009-es afrikai korutjat kdvetden érkezett
nagyobb hullamban Afrikaba. A négynapos korut deklaralt célja egyébként is az
orosz technoldgia terjesztése és nyersanyag kitermeld lehetdségek feltérképezése
lett volna orosz vallalatok szamara. Az ut egyaltalan nem végzddott sikertelentil.
Egyiptomban az emlitett atomerémii megépitésével kapcsolatban indultak meg a
targyalasok. Az orosz energiavallalatok a libiai és algériai koncessziokhoz hasonld
megallapodast probaltak kotni egyiptomi cégekkel. Bar Egyiptomnak nincs jelentds
kéolaj- vagy foldgazkészlete, a szallitdsban stratégiai fontossagu az orszag foldrajzi
fekvése. Nigériaban a legfontosabb megallapodast a Gazprom kototte a nigériai
allami olajvallalattal a transz-szaharai gazvezeték megépitésérél (Cohen, 2009).
Ennek célja, hogy a nigériai foldgazt 6sszekossék Algériaval, onnan pedig az eurdpai
végfogyasztokkal. A Gazprom 2,5 milliard dollart forditott két nigériai gazlelohely
feltarasara, illetve a Ruszal* uraniumbeszerzési jogot nyert.
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Befektet6 Orszag Szektor Befektetés értéke Ev
Alrosza Angola, Namibia, Kongoi G'ye-:méynt-})anyaszat, 200-800 milli6 USD 1992-t8]
DK vizi erémi (Angola)
Jevraz Dél-Afrika Vanddium kitermelés, | | oerg usp
acéltermelés
Algéria (Sonatrach), Nigé- | Foldgaz kitermelés, g
Gazprom | 1+ "1 ibia, Namibia vezetéképités 354 millidrd USD | 2006
Ghana, Elefantcsontpart,
Lukoil Kamerun, Sierra Leone, Kéolaj-termelés 2-2,5 milliard USD 2010
Egyiptom, Nigéria
E;;E:lzk” gisﬁzﬁﬁﬁ%f ]’{Z‘)"S)’ arany, nikkeltermelés | 3-4 milliard USD 2004-2007
, . Mangan, uranium, vas
Renova ﬁf;:ggﬁ? » Gabon, és egyéb ipari fémek 1 millidard USD
termelése
Mozambik, Zimbabwe, Kéolajtermelés, veze- g . targyalas
Rosznyeft | \1otawi, Algeria tékepités o7-1 millidrd dolldr |\ 2y
. , s Atomerdmi épités, targyalas
Roszatom Efg;ggﬁ“ggf‘:?;iﬂger‘a’ uranium leldhely 1.8 milliard USD folyik 2010
’ feltaras ota
Russian | 1 Afrika, Zimbabwe Platina és kromfélék | - iie usp
Chrom feltarasa
Guinea, Namibia, Dél- Bauxit banyaszat, cyes .
Ruszal | 4 frika, Nigéria (Alscon) | aluminiumtermelgs, | 2 illidrd dollér
Burkina Faso, Guinea, ipari fémek és acélter-
Szeversztal | Gabon, Kongoi DK, Libé- Igelés 2,5 milliard dollar 2008-2015
ria, Dél-Afrika
. Dél-Afrika, Namibia, Kéolaj, foldgz, o
Sintez Ancola gyémant, réz kiter- 50 millio USD 2006
g melés, feldolgozas
/\ 3. tablazat: Orosz nagybefektetések Afrikaban

Forrdas: Africa Economic Brief, BAD 2011, Dossier, Analyse Financiére No 55, 2015 Juin

Medvegyev latogatasa eldtt is Angola szamitott az orosz befektetések szempontja-

bol az egyik legkiemelkeddbb partnernek®. Nemcsak az ideérkezd toke mennyisége
miatt, hanem mint Korendyasov hangsulyozza, itt a leginkabb diverzifikalt az orosz
toke tevékenysége (Korendyasov, 2015a). 1992-ben, nem sokkal az angolai évtize-
des polgarhaboru végét kovetden, és a Szovjetunio szétesése utan az Alrosza3? mar
megnyitott itt egy gyémantbanyat. 1998-ban az angolai elndk latogatott el Moszk-
vaba, ekkor engedték el az orszag szovjet id6kbol megorokolt adossagats. 2006-ban
pedig a Gazprom egyik elsd afrikai befektetése, egy 100 millié dollaros kitermelési
beruhazas is Angolaban kezd6dott. Angolaban 2009-et kovetéen megjelent az orosz
pénziigyi és ipari tOke is. Az orosz allami VTB Bank VTB Capital, majd VTB
Africa néven Luandaban fiokot alapitott, és megszervezte Angola elsé nemzetkozi
kotvénykibocsatasat (Galouchko, 2013). A kibocsatott 2 milliard dollar felét a VTB
jegyezte le. Az ipari befektetések kapcsan a tavkozlés szerepe emlitésre mélto, az
Angosat, angolai tavkozlési véllalat 327 millié dollaros orosz banki konzorcium
altal finanszirozott beruhazassal kezdte volna meg 2012-ben a mithold rendszerének
kiépitését, amit 2016-ra terveztek lizembe allitani, de a beruhazast elhalasztottak.
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Medvegyev latogatasa a namibiai befektetéseket is felfuttatta. Itt egy egymilliard
dollaros befektetéssel uraniumot banyaszik és két kisebb vizierémivet épit az orosz-
namibiai vegyesvallalat, a SWA Uranium Mines. Mind az angolai, mind a namibiai
fejlesztésekhez orosz technologiat hasznalnak.

Osszegzés

A rendszervalast koveto ,,elvesztegetett évtized” utan a 2000-es években Gjra élén-
kiilni kezdtek az orosz-afrikai gazdasagi kapcsolatok. Az élénkiilést harom orosz
elndki vizit erdsitette meg 2006 és 2015 kozott. Dimitrij Medvegyev allamfé 2009-
es latogatasan tobb mint 300 iizletember is részt vett. Az orosz-afrikai kereskedelmi
forgalom értéke az elmult 20 évben tizenotszordsére nott, de az alacsony bazis miatt
elészor 2015-ben 1éphette at a 10 milliard dollaros kiiszobot. Féleg a nyersanyagok
dominaljak a kiilkereskedelmi termékforgalmat. Oroszorszag példaul az alumini-
umtermeléshez fontos bauxit sziikségleteinek 80 szazalékat, a manganimport 100
szazalékat Afrikabol szerzi be. Az asvanykincsek mellett élelmiszerek (kakao, kavé,
gabona) és olajszarmazékok domindljak az arucserét. A kiilkereskedelem szerke-
zete nagyon aszimmetrikus és koncentralt képet mutat. A 2000-es évek atlagat
alapul véve az Afrikaba irdnyul6 orosz export értéke kétszerese az Afrikabol szar-
maz6 importnak. A kereskedelmi forgalom 70 szazalékat észak-afrikai orszagokkal
bonyolitja Oroszorszag, mig a szubszaharai térségben 0sszesen hét olyan allam van,
ahol az éves kiilkereskedelmi termékforgalom értéke meghaladja a 100 millio dollart
(9 orszag esetében 10 és 50 milli6 dollar kozotti, mig 11 orszagban az 1 millié dollart
sem éri el). Néhany kivételt leszamitva a tavkozlésben és a pénziigyek teriiletén,
az orosz befektetések kizardlag a nyersanyag-kitermeléshez €s szallitashoz kapcso-
l6dnak. Jelenleg 18 orosz vallalat rendelkezik 40 afrikai projekttel. Ezek koziil a
legnagyobbak koz¢ tartozik az Alrosza angolai gyémant banyaszathoz kapcsol6do
beruhazasa, a Gazprom nigériai vezetéképitése, Botswanaban a Norilsk Nickel
nikkelkitermelése és a Lukoil olajleldhelyek feltarasaban vald kézremtikodése Nyu-
gat-Afrika partjainal (Elefantcsontpart, Sierra Leone, Ghana). Az orosz befektetések
a nyersanyag-utanpo6tlas biztositasa mellett geopolitikai célokat is szolgalnak. Mind
az orosz, mind pedig az afrikai nyersanyagexport legnagyobb felvevépiaca Eurdpa,
igy az eurdpai utanpotlas megszervezésében szerezheté monopodlium stratégiai kér-
dés Oroszorszag szamara.

A dolgozatban azt probaltam bizonyitani, hogy az orosz kereslet a jovoben
tovabb fog noni Afrika nyersanyagai irant, illetve az orosz exportalok — a kiilsé
nemzetk6zi kényszeritd er6k hatdsdra — egyre inkabb igyekezni fognak diverzifi-
kalni felvevopiacaikat. A legfontosabb kiils6 kényszerité erék ma az ukrajnai habort
nyoman ¢életbe léptetett Oroszorszaggal szembeni nyugati szankciok, az orosz rubel
arfolyamara nehezedd nemzetkozi pénziigyi nyomas, valamint a legfontosabb orosz
exporttermék, a kdolaj aranak mélyrepiilése. Afrika orszagait régota kényszeritik
a nemzetk6zi munkamegosztasbol fakadd kedvezdtlen hatasok, igy a tékéhez és
technologidhoz val6 nehézkes hozzaférés. Mivel Afrika legtdbb orszdganak moder-
nizacidjahoz a nyugatinal olcsobb technologiara és infrastrukturara van sziiksége,
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ezért az igények a dolgozatban megfogalmazott hipotézis szerint konnyen talalkozni
fognak, az orosz-afrikai kolcsonos gazdasagi fiiggdségek megerdsodhetnek. 4

Jegyzet

1 Az ukrajnai habor kitérését kovetden az Eurdpai Unid, az Egyesiilt Allamok és Kanada 2014
marcius 17-én vezették be a szankciok els6 korét Oroszorszaggal szemben, amit aztdn késdbb
két korben 2014 aprilisaban és juliusaban kibévitettek.

2 A legfontosabb exporttermékeket eléallito kitermeldi iparagak (mint amilyen a kdolaj- vagy
fémipar) oriasi visszaesést kénytelenek elkonyvelni, raadasul a kilatasokat rontja, hogy Oro-
szorszag a Sziriai konfliktusban szembe keriilt az egyik legfontosabb térségbeli kereskedelmi
partnerével, Torokorszaggal.

3 A gyarmati sorbol felszabadulo afrikai orszagokra az USA és a Szovjetunio is igyekezett
kiterjeszteni befolyasat, igy Afrika valt szamos globalis dsszet{izés szinterévé.

4 A szovjet partfétitkar nem véletleniil tdmogatta az 1955. aprilisi indonéziai Bandungban
megrendezett konferencia 29 résztvevojét az Gn. el nem kotelezettek mozgalmanak megalapi-
tasaban.

5 Frente de Libertagdo de Mogambique (magyarul: Mozambiki Felszabaditasi Front)

6 Hasonlo tamogatast kapott Mengisztu Hailé Mariam, az 1974-es etiop katonai puccsa
vezetdje is. A diktatort a Szovjetunid 1989-ig tdmogatta. Az etiop katonai diktatura, a Derg
torténetérol részletesen lasd: Yimam, 2013.

7 Ennek is volt kdszonhetd, hogy az eredeti brit-amerikai tdamogatas helyett végiil szovjet hitel-
lel és technologiaval indult meg az Asszudni gat épitése 1958-ban, a Szuezi valsag lezarasat
kovetden (Gunder Frank, 1977:91-144).

8 Az ideoldgiai konfrontacio ellenére Pretoria és Moszkva kozott tobbszor jott 1étre sikeres
egyeztetés fontos nyersanyagpiacok, példaul arany, gyémant, platina arszabalyozasa kapcsan
(Solodovnikov, 2002).

9 1973-ra 130 szovjetek altal finanszirozott projekt futott Afrika szerte. Ezek koziil 42 volt
ipar- és erémi telepitéshez, 15 geoldgiai vizsgalathoz, 19 mezégazdasagi, 9 kozlekedéshez és
tavkozléshez, 39 pedig oktatashoz, egészségiigyhoz vagy kulturahoz kapcsolodo (Kupriya-
nov, 200I: 139.0.)

10 Mint példaul Nigéridban az ajaokutai acélontode bovitése (Bello, 2013).

11 Még 2001-ben is csupan az 1990-es érték 60 szazalékat érte el az aruforgalom értéke (Kupri-
yanov, 2001)

12 im. 8.o0.

13 2012-ig a teljes 20 milliard dollaros addssagot elengedte Oroszorszag. Az addssagelengedés
fontos 1épés a kdzeledésben, a kapcsolatok uj alapokra torténd athelyezését jelzi.

14 http://russia-insider.com/en/what-you-need-know-about-russias-new-commitment-
africa/6247

15 Erdekes, hogy a BRIC talalkozora nem hivtak meg Dél Afrikat, ami csak kés6bb csatlakozott
a csoporthoz.

16 http://russia-insider.com/en/what-you-need-know-about-russias-new-commitment-
africa/6247

17 Jelenleg Petr Fradkov. 2015 aprilisi nyilatkozata szerint az AfroCom célja a bilateralis megal-
lapodasok érvényesitése és feliigyelete, Gjabb piacok nyitasa orosz vallalatok szamara,
valamint a gazdasagi és katonai kapcsolatok erdsitése Afrikaban. http:/rusafr.com/index.
php?option=com_%20content&view=article&id=203

18 A kifizetéseket a Rosszotrudnyicsesztvo koordinalja. Az orosz segélyek nominalis értéke a
2009-es 785 millid dollarrdl a valsag egy évének leforgasa alatt 40 szazalékkal, 472 milliora
csokkent .Azota hullamzik, a legfrissebb statisztikak szerint 2011-ben 514 millio dollarra
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nétt, aztan 2012-re ismét 458 millid dollarra esett vissza. Lasd: Larionova, Rakhmangulov,
Beregson, 20014, illetve Orosz Pénziigyminisztérium: http://www.minfin.ru/common/img/
uploaded/library/2012/05/PresentationEng2012-0.pdf

1997-ben az Intézet segitett megrendezte az elsé Orosz Kelet-afrikai Uzleti Kongresszust
Nairobiban (Kupriyanov, 2001: 142)

lasd: http://www.inafran.ru/en/

The African Development Bank Group (AfDB) ,,Russia’s Economic Engagement with Africa”
Africa Economic Brief, Vol. 2., Issue 7, 2011 méjus 11.
http:/www.theguardian.com/world/2013/apr/o4/arms-trade-africa

ma: Roszteh, http://rostec.ru/en/about/direct-control-companies/1873

Féleg az ENSZ altal jovahagyott embargok jelentenek nehézséget a kiilkapcsolatokban, a
nyugati allamok altal bevezetett egyoldalu embargokra sok esetben Oroszorszag piacszerzési
esélyként tekint.

www. guardian.co.uk/world/2009/sep/13/russia-oil-exports-eu/print

Oroszorszag 201I-ben nem tamogatta a nemzetkdzi katonai beavatkozast Libiaban, aminek
bekovetkezte miatt a Rosztehnologii-t sajat bevallasa szerint 4 millidrd dollaros kar érte
(Giles, 2013).

i.m. 13.0.

Margelovrol Giles megjegyzi, hogy az egyik legtapasztaltabb Afrika szakértd orosz kor-
manyzati kdrokben. (i.m. 13.0.)

»Megszolalt a Roszatom a Paksi Projektrél”, 2015 november 30, portolio.hu. Elérés: http:/
www.portfolio.hu/vallalatok/energia/megszolalt_a roszatom_a_paksi_projektrol.223359.
html

A Ruszal a vilag masodik legnagyobb aluminiumgyartoja, a vilag 20 orszagéban van jelen. A
tarsasag kdzpontja Moszkvaban van, részvényeit a tdzsdén jegyzik, tobbek kozott Hongkong-
ban is. Nagytulajdonosai kdzott van a Ruszal vezérigazgatdjat, Oleg Gyeripaszka.
Lusakéban példaul mar 2001 6ta miikddik orosz kereskedéhaz (Kupriyanov, 2001: 143)
Alrosza a vilag legnagyobb gyémantbanyaszo tarsasaga, 20 évre elegendd ipari gyémant tar-
talékkal rendelkezik. A céget orosz t6zsdén jegyzik, legfébb tulajdonosa, 43,9 szazalékkal az
orosz allam.

Angola ekkortdl ujitja fel a fegyvervasarlasait. 1998 nyaran Igor Szergejev védelmi miniszter
latogatott Luandéaba katonai infrastruktara fejlesztésérdl szo6l6 megallapodast alairni.

dalomjegyzék

African Development Bank Group (2011): Russia’s Economic Engagement with Africa. Africa
Economic Brief, Vol. 2., Issue 7

Arkhangelskaja, Alexandra, Shubin, Vladimir (2013): Russia’s Africa Policy. South African
Institute of International Affairs

Bervoets, Jeremy (2011): The Soviet Union in Angola: Soviet and African Perspectives on the
Failed Socialist Transformation. Vestnik, The Journal Of Russian And Asian Studies

Cohen, Ariel (2009): Russia’s New Scramble for Afric. The Wall Street Journal

Csaba Laszl6 (2003): Oroszorszag Eurdpaban. Debreceni Egyetem Elektronikus Archivum
Deich, Tatyana (2009): Russian-African Relations in the Context of Globalization. African
Studies in Russia. Yearbook 2008-2009

European Comission (2004): European Union trade with Russia http:/trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf

Galouchko, Ksenia (2013): VTB Capital Seeking Africa Growth After USD 1 billion Angola
Bond. Bloomberg

Giles, Keir (2013): Russian Interests in Sub-Saharan Africa. The Letort Papers, SSI

Afrika Tanulmdanyok


http://www.theguardian.com/world/2013/apr/04/arms-trade-africa
http://rostec.ru/en/about/direct-control-companies/1873

*  Gunder Frank, André (1977): Long Live Transideological Enterprise! The Socialist Economies
in the Capitalist International Division of Labor” Review, I, 1

* Harding, Luke, Hearst, David (2009): Europe Fears Winter Energy Crisis as Russia Tightens
Grip on Oil Supplies. The Observer

* Yimam, Mohamed (2013): Wore Negari, A Memoir of an Ethiopian Youth in the Turbulent
*70s, Xlibris.

» Korendyasov, Yevgeniy (2014): Russia Returns to Africa”, Africa’s Growing Role in World
Politics. IAS

» Korendyasov, Yevgeniy (2015): La Russie en quete d’identité. La Revue De La Société
Francaise Des Analystes Financiers

*  Kupriyanov, Piotr ,,Russia’s Economic Cooperation with the Countries of Tropical Africa”
African Studies in Russia, Yearbook 2001

* Larionova, M, Rakhmangulov, M, Berenson, M (2014): The Russian Federation’s Internatio-
nal Development Assistance Programme: A State of the Debate Report. IDS Evidence Report
No 88, Rising Powers in International Development

*  McGregor, Andrew (2009): Russia’s Arms Sales to Sudan a First Step in Return to Africa:
Part One. Eurasia Daily Monitor Volume: 6 Issue 26

» Pham, J. Peter (2014): Russia’s Return to Africa. Atlantic Council

* Pham, J. Peter (2010): Back to Africa: Russia’s New African Engagement. In Africa and a New
World Era (szerk: Jack Mangala), Pelgrave

* Usman, A. Bello (2013): Can Ajaokuta Steel Company Be Revived? Nairaland http:/www.
nairaland.com/12119771/ajaokuta-steel-road-industrialization

* Smirnova, Galina (2014): Russia’s Tradeand Economic Cooperation with Sudan and South
Sudan: Status Quo and Prospects. Afica’s Growing Role in World Politics, IAS

*  Solodovnikov, Vassily (2002): The Policy Pursued by Gorbachev and Shevarnadze in South
Africa Contributed the USSR’s National Interest. African Studies in Russia, Yearbook 2002

*  Weiner Csaba (2011): Az Orosz Tarsasagok Toékekihelyezéseinek Alakuldsa a Vilagon ¢és
az Orosz Befekteték Magyarorszagi Jelenléte. Oroszorszag Két Vilag Kozott (szerk: Simai
Mihaly), Akadémia

Internetes oldalak

*  http:/www.theguardian.com/world/2013/apr/o4/arms-trade-africa

* http://russia-insider.com/en/what-you-need-know-about-russias-new-commitment-
africa/6247

* http:/rusafr.com/index.php?option=com_%:20content&view=article&id=203

* http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/megszolalt a roszatom_ a paksi_
projektrol.223359.html

*  https://www.ghanabusinessnews.com/2015/04/21/russia-steps-up-business-with-africa/

*  http://rostec.ru/en/about/direct-control-companies/1873

*  http://blogs.cfr.org/campbell/2015/08/13/putins-russia-and-africa/

e http:/www.minfin.ru/common/img/uploaded/library/2012/05/PresentationEng2012-0.pdf

Geroes Tamas: Oroszorszag ¢és Afrika gazdasagi kapcsolatainak... 3 7



A szerz6rol

MA Nemzetkdzi Tanulmanyok diploma,
Budapesti Corvinus Egyetem (2008)
PhD-hallgatd a BCE Nemzetkozi
Kapcsolatok Doktori Iskolalban

Fiatal kutato az MTA KRTK

Vildggazdasagi Intézeteben

About the Author

MA in International Relations, Corvinus
University of Budapest (2008)

PhD Student at Corvinus University of
Budapest

Junior research fellow at the Institute
of World Economics, CERS,

Hungarian Academy of Sciences

€

gerocs.tamas@krtk.mta.hu

33

English Abstract

The Transformation of Russian—
African Economic Relations in Light
of System Change

Despite the historical legacy, the
Russian Federation’s economic presence
today in Africa is hardly comparable to
other Western countries or even to its
Soviet past. The relationship between
the African countries and Russia
dropped to almost non-existence after
the fall of the Soviet Union. Since the
late 1990s economic ties have been
reorganized and strengthened thanks to
Russia’s growing political and economic
awareness, although Russian trade and
investment still lag behind not only to its
Western competitors, but also behind the
rapidly expanding China. Nonetheless
there are a growing number of Russian
business activities in many African,
including sub-Saharan countries. Most
of the Russian investments concentrate
on mineral extraction, but in the last
few years other types of investment
appeared, amongst which financial and
industrial, e.g. in the telecommunication
or nuclear industries, are the most
visible ones. The article argues that in
the changing international environment
Russian-African economic ties will
deepen as the economic partners seem
to grow a mutual interest in mutually
beneficial trade and investment affairs.
Africa needs new sources of capital
and technology, which can diversify
its historical dependence on the West,
whereas Russia needs to broaden its
export markets not only for its traditional
products, but also for Russia’s capital
export.




afrika ma .

VOLT EGY FARMOM (DEL-)AFRIKABAN
A FOLDKERDES TORTENELMI HATTERE ES JELENTOSECE A MAI DEL-AFRIKABAN

BUR GABOR

Eurdpéaban és Eszak-Amerikdban megszokott, hogy a politikusok manapsag is ugy
beszélnek a mezdgazdasagrol, mint dontd jelentdségli agazatrol, akkor is, ha a szek-
tor az adott orszag nemzeti 0ssztermékének csupan csekély hanyadat, 1-5 szazalékat
termeli. Figyelembe véve az egyéb hatasokat is, mint a vidék népességmegtarto-
képessége, kornyezetvédelem, stb. elmondhat6, hogy a politika szerepldi elsdésorban
a megszerezhetd szavazatokra acsing6zva értékelik tul a mezdgazdasag, a folddel,
kiilondsen a termofolddel kapesolatos ligyeket. A foldkérdés a dél-afrikai politikaban
is fokuszban van, am az orszag multjat és sajatos mai helyzetét figyelembe véve, ott
sz6 sem lehet semmiféle tulértékelésrdl. A hivatalos statisztika szerint a Dél-Afrikai
Koztarsasag GDP-jéhez a mezdgazdasag minddssze 3 szazalékkal jarul hozza, a fog-
lalkoztatottak 7 szazalékat alkalmazva. A teljes mezdgazdasagi értéklanc a nemzeti
Ossztermék kozel egy nyolcadat adja (Tibane, Honwane, 2015: 32). Ebbdl a szem-
pontbol Dél-Afrika nem 16g ki a feltorekvo gazdasagok sorabol. Van azonban egy,
csak erre az orszagra jellemzd torténelmi sajatossag, teriiletének borszin szerinti
felosztasa. A multban a fekete tobbségnek nagyon kevés, a fehér kisebbségnek pedig
nagyon sok jutott ebbdl a jobol. Ez az orszag jelenére és jovojére is nagy befolyassal
van. Egy 2010-es reprezentativ felmérés szerint a dél-afrikai fekete népesség! ugy
gondolja, hogy a legtobb foldet a multban a fehér telepesek jogtalanul sajatitottak ki
maguknak, s ezért nincs joguk ma ezt a tulajdont megtartani.? A fehér népességen
beliil mindossze 8 szazalék osztotta ezt a nézetet. Az orszag eddigi, példasan békés
atmenetét is bearnyékolhatja, hogy a fekete népesség kétharmada gondolja ugy, hogy
a foldet vissza kell adni a feketéknek, tekintet nélkiil arra, milyen kdvetkezmények-
kel jarna ez a jelenlegi tulajdonosok szamara, s milyen kdvetkezményei lennének
az orszag politikai stabilitasara.’ A fehér népesség 91 szazaléka nem ért egyet ezzel
a vélekedéssel (Atuahene, 2011: 956). Nincsen talan semmilyen mas kérdés, ami a
borszin mentén hasonléan megosztana Dél-Afrika tarsadalmat.

Nehéz orokség

Az apartheid egyik maig ¢él6 oroksége a foldtulajdon rendkiviil egyenldtlen elosz-
tasa, hiszen egykor kényszerrel fosztottak meg egyéneket és kozosségeket nem
csupan a megélhetésiiket biztositd termoteriiletektdl, de lakohelyiiktdl is. A kér-
dés jelentdségét mutatja, hogy 2009-t61 Dél-Afrika torténelmében elészor 6nalld
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Vidékfejlesztési és Foldreform Minisztérium (Department of Rural Development
and Land Reform) hivatott kezelni ezt a kérdést. Am barmiféle visszaszarmaztatas
fokozatossagot és roppant elévigyazatossagot kovetel a mindenkori korméanyoktol,
ha az orszag el akarja keriilni néhany szomszédja, mindenekel6tt Zimbabwe mély-
repiilését. Ott ugyanis a kisajatitasok egy sziik, a politikaval szorosan 6sszefonddott
kliensréteg érdekében torténtek, s ez a parazita tarsasdg gondoskodott az élelmi-
szer-termelés valsagba taszitasarol. A regionalis és kontinentalis, s6t a BRICS révén
immar vilagpolitikai tényezének szamité Dél-Afrikai Koztarsasag esetében nem
mindegy, milyen utat valaszt az orszag.

A Holland Kelet-Indiai Tarsasag 1652-ben vetette meg a labat a Joreménység
foknal, Iétrehozva elsé telepét, amelybdl a mai Fokvaros kindtt. A tarsasag célja
nem klasszikus eurdpai telepes gyarmat Iétrehozasa volt, csupan a Keletre vezetd
uton kivantak ellatobazist miikodtetni. A kezdeti telepitések ezt a korlatozott célt
szolgaltak, az 6slakosoktdl nem kivantak észak-amerikai vagy ausztral mintara
minden foldet elvenni, inkabb a veliik valo kereskedés volt a cél. Az itt é16 koi-koi
(,,igazi emberek”, khoikhoi, ma mar nem hasznalatosan hottentotta) népek azonban
allattartok, s nem foldmuveldk voltak. Emiatt az Europabol érkezettek hamar raérez-
tek a zoldség-, gyiimolcs-, biza- és bortermelésben rejlé lehetéségekre. Kezdetben a
hajok ellatasat biztositottak, késobb egyre jelentdsebb termelésiikbdl komoly kivitel
is adodott. Az 1806-t6l immar brit gyarmat bevételeinek java része ebbdl, valamint
az 1d6kdzben ugyancsak felfutott gyapjutermelésbdl szarmazott. Ennek azonban ara
volt. A koiszan (koi-koi és szan) és késobb a bantu nyelvii népek foldjeit sorra kebe-
lezték be a holland szarmazasu bur, illetve a joval kisebb 1étszamu brit telepesek.
A burok mitoldgiaja szerint 6k szabad, lakatlan teriileteket vettek birtokba, amelyeket
egyik keziikben puskaval, a masikban a Bibliaval civilizaltak. Lényegében minden
altaluk elfoglalt teriilet ,,fehér f6ld” lett, ahonnan az ott €16 afrikaiakat vagy ellizték,
vagy bérléként, napszamosként tlrték csak meg. A moh¢ foglalasok nem minden
esetben talalkoztak az anyaorszag elképzeléseivel. London és a helyi gyarmati
adminisztracié bizonyos védelmet kivant biztositani a szdovevényes viszonyokban
vele gyakorta szovetséget kotd afrikai klanoknak, ,,torzsi” csoportoknak. 1836-ban
Sir Harry Smith, Fok-gyarmat korményzoja a keleti végeken, a Nagy Kei folyon
(Groot-Keirivier) tul létrehozta a ,,bennsziilottek” szamara az elsd rezervatumot
olyan f6ldon, amelyet a fehér telepesek is a magukénak tekintettek. Ekkortol datalo-
dik a telepesek és az anyaorszag latens konfliktusa, melyben az el6bbiek foldszerzo
mohdsagat az utdbbi altalaban, de nem mindig, igyekezett kordaban tartani. Ekkor
zajlott a burok nagy kirajzasa (The Great Trek — Die Groot Trek), ami alapjaiban
atrajzolta a teljes dél-afrikai szubkontinens hatalmi, s ezzel egyiitt birtokviszonyait
is. Szamos bur koztarsasag jott 1étre, amelyek a foldrablas — legtobbszor azért irasba
foglalt szerzédésekkel is alatdmasztott — erdszakos, és London 4ltal nem befolyasolt
modjat gyakoroltak. A szomszédos Natal gyarmaton 1849-ben jott 1étre az elso
,bennsziilott” rezervatum. Itt joval kevesebb fehér telepes élt, mint Fokfoldon,
kisebb nyomas nehezedett a foldre, igy 1852-re az itteni rezervatumok teriilete mar
meghaladta a 2 millié hektart (Daniels, 1989: 332).
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A ,fehér fold” politika a dél-afrikai gyémant, majd aranymezdk felfedezésével
valdjaban értelmét vesztette, hiszen a banyakban, majd az azok ellatasara kiépiil6
ipari létesitményekben sziikség volt a fekete munkaerdre, de a messzirdl dsszefutott
banyaszok élelmezése a farmokon is sokkal tobb munkaskezet igényelt. A gyémant-
kitermelést monopolizalé6 Cecil Rhodes Fokfold miniszterelndkeként (1890—95)
adot vetett ki a rezervatumokban élokre, hogy igy kényszeritse éket a sokszor
nagyon tavoli munkavallalasra. Viszonylag nagy szamban érkeztek a fehérek altal
birtokolt foldekre akar a région tulrdl is afrikaiak, hogy példaul a hagyomanyos
menyasszonyvaltsagra (lobola) valét megkeressék. Ez a folyamat a fehér tarsada-
lom aljan elhelyezkeddket, foként a bur farmereket, napszamosokat ijesztette meg,
hiszen maguk is fizikai munkabdl éltek, s az olcsobb munkaerd bearamlasa addig
élvezett viszonylagos jolétiiket veszélyeztette. Nem tetszett nekik az angol gyarmati
adminisztracio ,,szinvak™ politikdja sem, amely vagyoni és miiveltségi cenzushoz,
s nem a bor szinéhez kototte a politikai és egyéb jogok gyakorlasat. Részben ez
a konfliktus vezetett az angol-bur haboruhoz (1899—-1902). A haborut birodalmuk
roppant eréforrasait mozgodsitva a britek nyerték, am a békekotés utan szamos komp-
romisszumot kotottek az afrikai kozosség rovasara. A foldkérdés ,,rendezése” volt
az egyik legfontosabb eleme a burok és britek megbékélésének. 1913. junius 16-an
a Dél-Afrikai Unio6 parlamentje elfogadta a 27-es szamu ,,bennsziilott” foldtorvényt
(The Natives’ Land Act).* Ez volt az elsd torvény, amely az egész orszagra kiterje-
déen szabalyozta az afrikaiak (a tovény fogalmazasa szerint a ,,bennsziilottek és mas
személyek” — Natives and other Persons) foldvasarlasat és bérlését.

ActNo, 27 [Date of commencement—
of 1913, 19th June, 1913.*

/ Q41456
ke ‘i“ | ACT

To maKe further provision as to the purchase and leasing of fand
by Natives and other Persons in the several parts of the Union
and for other purposes in connection with the ownership and
occupation of Land by Natives and other Persons.

(533) v oy 2w —

(Assented to 16th June, 1913).
(Signed by the Governor-General in English),

E IT ENACTED by the King's Most Excellent Majesty,
the Senate and the House of Assembly of the Union of
South Africa, as follows :—

* The Act was first published in Guzette Extraordinary No. 380 of the 19th June, 1913,
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Papiron ez a toérvény a ,,bennsziilottek”, vagy az akkori szobhasznalatban ugyan-
csak elterjedt ,,kafferek” védelmét volt hivatott szolgalni, hiszen megakadalyozta,
hogy a fehérek tovabbi teriileteket vegyenek el t6litkk.s A valosag azonban mas volt.
Amellett, hogy ez volt a szegregacio egyik alappillére, az egyik ,,0sblin” a dél-afrikai
torténelemben, és egyben az 1948-t6] bevezetett apartheid rendszer megagyazdja, a
torvény szentesitette a korabbi idok foldrablasait is. A négy milli6 afrikai az orszag
teriiletének alig egytizedére maradt jogosult, mig az egymillids eurdpai szarmazast
népesség minden mas egyéb foldre. Legalabb egymillio afrikai élt és dolgozott ekkor
a fehérek foldjein, az 6 1¢étalapjuk kertilt veszélybe, még akkor is, ha megtiirte 6ket a
fold tulajdonosa, vagy birtokatdl tavol élvén nem is tudott az ott él6krdl. A ,,torzsi”
foldeket leszamitva az afrikaiak az 9sszes foldnek mindossze két szazalékanak voltak
jogi értelemben is tulajdonosai. A foldtorvény célja az volt, hogy a foldforgalom és
tulajdon kizarolag a fehérek kezében 6sszpontosuljon (Youé, 2002: 567). A torvény
folyomanyaként 1913 augusztusaban létrehoztak a ,,Bennsziilott foldek bizottsagat”
(The Native Land Commission), amelyet elnokérdl, William Henry Beaumontrol, a
dél-afrikai legfelsébb birosag tagjarol gyakorta Beaumont bizottsagnak neveztek. Ez
a bizottsag javaslatot tett a ,,fehér” és ,,bennsziilott” foldek geodéziai elhatarolasara.
Jellemzd, hogy e javaslatoknal az egyes tartomanyok — Fokfold kivételével — rendre
kevesebb foldet biztositottak az afrikaiak szamara. A lakodvezetek mezdgazdasagi
teriiletek birtokviszonyait volt hivatva tisztazni az 1936-os ujabb foldtorvény (18.
sz. torvény/1936, Natives Trust and Land Act), amely a ,,bennsziilott” részt a teljes
orszag-teriiletb6l a Beaumont bizottsag javaslatara 13,6 szdzalékra szandékozott
ndvelni. (Ekkor az orszag népességének tobb mint 60 szazalékat adtak az afrikaiak.)
A cél elérésének érdekében a dél-afrikai allam tetemes foldvasarlasokba kezdett, am
a kitizott célt egészen az apartheid bukésaig nem sikeriilt teljesiteni.

A Nemzeti Part 1948-as hatalomra keriilése utan futészalagon sziilettek a szeg-
regacios és faji torvények. A foldkérdés végleges rendezését volt hivatva biztositani
az 1951-es 52. szamu torvény (Prevention
of Ilegal Squatting, Act), amely az il.leg’élis . ~Amellett, hogy ez
foldfoglala§okat CelOZté?. felszarpolm’, ugy, volt a szegregdcié
hogy a fehér farmerek ¢€s a helyi hatésagok

kiilon engedélye hianyaban kitelepitett akar egyik alappillére,
tobb generacié 6ta helyben lako csaladokat az egyik ,6sbin” a
is. A feketék altal lakott és miivelt teriilete- dél-afrikai torténe-

ket az atlagosnal jobban stjtotta a szrazsag, lemben, és egyben az
s foként a talajer6zio. Ennek oka természete- 7

sen a maradékelven miikdds teriiletkijeldlés 1948-tol bevezetett
volt, a hatalom ugyanakkor az afrikaiak nya- npnrtheid rendszer
kaba probalta varrni a problémét, mgndvén megdgyazéja, a tor-
az elmaradott mivelési és legeltetési mod- . .

szereik okozzéak a bajt. Hendrik Verwoerd, veny szentesitettea

a késobbi dél-afrikai miniszterelnok még kordbbi idok foldrab-
mint a ,bantu lgyek minisztere” (ezt a lasait is.”
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,beszédes” posztot 1950 és 1958 kozott toltotte be) egyértelmiien megfogalmazta
a hatalom elképzeléseit a rezervatumokkal kapcsolatosan: ,,Az egyik legfontosabb
eleme a bantu teriiletek fejlesztésével kapcsolatos tervezésnek egy valoédi farmer
osztaly megteremtése, de ez az elv nem keriilhet 6sszeiitkdzésbe egy masik, ezzel
egyenld fontossagu elvvel, a torzsi egység fenntartasaval” (Delius, Schirmer, 2000:
730). Ez a gyakorlatban nem jelentett mast, mint az afrikai maganszemélyek kezé-
ben 1évo foldtulajdon telekkonyvezésének ellehetetlenitését. A hatalomnak sokkal
kényelmesebb volt a kollektiv, azaz ,,torzsi” teriiletek joval képlékenyebb viszonyait
konzervalni.

Dél-Afrika a két vilaghaboru, €s a rendkiviili nyersanyag-gazdagsag kovetkezté-
ben az importhelyettesitd iparosodas utjara Iépett. Ez a folyamat alapjaiban rendezte
at az egész tarsadalmat. Akkora sziikség volt a fehéreknek fenntartott teriileteken a
fekete munkaerdre, hogy a masodik vilaghabort alatt a kemény szegregaciot képvi-
sel6 kormanyzat megengedte, hogy az afrikaiak harminc éves iddtartamra hazhelyet
béreljenek maguknak a fehér varosok kozvetlen kdzelében. Olyan gyorsan néveke-
dett az ilyen telepiilések, a townshipek lakossaga, hogy a faji elkiilonitést ideologiava
és mindennapi gyakorlatta tévo apartheid rezsim szembesiilni kényszeriilt azzal a
ténnyel, hogy immar a rezervatumok lakosainak szama alulmulta a fehéreknek fenn-
tartott teriileteken €16 afrikaiakét. Az 1960-as évektdl a hivatalos dél-afrikai politika
at is keresztelte a rezervatumokat ,,bantusztanoknak”, ill. ,,homeland”-eknek, azaz
,bantu otthonoknak™.¢ A tényeken, a foldek kirivoan igazsagtalan elosztasan azon-
ban ez semmit sem valtoztatott, bar a
korméany még az 1970-es években is
vasarolt teriileteket, hogy a gyakran
tucatnyi, egymadssal 6ssze nem fliggd
,,pOttyokbol” allo bantusztanokat te-
riiletileg konszolidalja. Osszességé-
ben tiz bantusztant hoztak 1étre, noha
az orszagban csak kilenc nyelvi-etni-
kai kozosség (rossz és pejorativ, am
hivatalos szohasznalattal: torzs) élt.
A zuluk mellett a masodik legné-
pesebb csoportot alkotd kosza nép
teriiletét ugyanis kettészelte egy fehér
korridor, fontos uttal, vasuttal, jelentds
kikotével és fehér varosokkal. Mivel
ezt nem akartak felaldozni, a hatosa-
gok nemes egyszerliséggel két kosza
bantusztant, azaz két ,,onrendelkezés-
sel bird”, késobb ,,fiiggetlen” allamot
krealtak, Trankei-t és Ciskei-t.”
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Az elvandorlas ellenére is gyors népességnovekedés a bantusztanokat képtelenné
tették arra, hogy akar csak sajat népességiiket is eltartsak. Az apartheid rendszer
viszont minden afrikait valamely bantusztan lakdjanak tekintett, azokat is, akik-
nek sziilei, vagy nagysziilei szarmaztak onnan. A modernizalddé hagyoméanyos
tarsadalmak velejardja a detribalizacid, a vérségi kapcsolatok helyett a teriileti,
hivatasbeli, s egyéb kulturalis- és érték-kozosségeken alapuld kapcsolatok domi-
nanssa valasa. Nem volt ez masképpen Dél-Afrikdban sem. Az apartheid rendszer
azonban vissza akarta forditani a torténelem kerekét, s egy sajatsagos retribalizacios
folyamatot eréltetett az afrikai tarsadalomra. gy probaltak meg a fekete tobbségtél
megszabadulni. 1973-ban Connie Mulder, az uralkodé Nemzeti Part parlamenti kép-
viseldje kijelentette: ,,Az apartheid logikus végkifejlete az, hogy nem lesznek fekete
dél-afrikaiak” (Wotshela, 2004: 318). Folytatodott a ,,relokacio”, a szegregacios
torvények szerint nem megfeleld helyen lako ,.felesleges” afrikaiak (surplus people)
kényszerrel torténd atkoltoztetése is. Ez a kicsinyesség azonban megbosszulta magat,
a javak, mindenekel6tt a foldek elosztasa olyan kirivoan egyenldtlen volt, hogy sem
a fekete kozosség, sem a félvérek, sem az indiaiak nem valtak partnerré a rendszer
mikddtetésében, s ez hosszl tdvon fatalis kdvetkezményekkel jart a fehér uralomra.

Zimbabwe

[ Transkei | | KaNgwane

[ ecphuthatswana [l KwaNdebele

[ venda I KwaZulu Botswana e
| Ciskei | Lebowa

[ Gazankulu | QuaGwa

Hamibia
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A folyamatos kisajatitasok, s a teriileti konszolidacié eredményeként az 1980-as
évek végére DéEl-Afrika 122 millié hektarnyi teriiletébdl a fehérek (4,5 millio £6)
birtokoltak 81,2 szazalékot. Tobb mint 22 millié afrikainak a teriilet 12,8 szazaléka
jutott. A ,.fehér” foldek egy részét félvérek (fokfdldi szinesek — Cape Coloreds),
illetve azsiaiak (indiaiak) tulajdonoltak, az orszag Osszteriiletének Osszesen 2.4
szazalékat. Tovabbi 3,6 szazalék volt az afrikaiak torvény altal el nem ismert, ille-
galis foldbirtoka a fehér teriileteken. Igy 6sszességében a fehérek a teljes dél-afrikai
teriilet 84,6 szazalékanak birtokaban voltak (Daniels, 1989: 332). Ezek az aranyok
még akkor is rendkiviil igazsagtalanok ¢és fenntarthatatlanok voltak, ha figyelembe
vesszilk azt a tényt, hogy a Dél-Afrikai Koztarsasag teriiletének 55-60 szazaléka
rendkiviil szaraz, gazdalkodasra nem alkalmas, igy szamolva az afrikaiak szdmara
fenntartott teriiletek az elegendd csapadékkal ont6zott foldek kdzel harmadat tették
ki (Jensen, Zenker, 2015: 942).

Fordulat az apartheid bukasa utan

Az utolsé fehér dél-afrikai elndk Frederik de Klerk 1990. februar 2-an elmondott
beszédében szakitott sajat maga és elddei apartheid politikdjaval. Az 1991-ben a még
a fehér kisebbség altal dominalt fokvarosi parlamentben a képviseldk elfogadtak
a 108-as szamu torvényt (Abolition of Racially Based Land Measures Act), amely
az Osszes korabbi faji alapon hozott foldtdrvény visszavonasarol rendelkezett. Az
1913-as és 1936-o0s foldtorvények, az 1950-es fajok szerinti teriileti felosztasrol
rendelkez0 torvény (Groups Areas Act), a fekete kdzosségek ,,fejlesztésérol” hozott
1984-es torvény (Black Communities Development Act), valamint minden egyéb
szabaly és rendelkezés érvényét veszitette, amely a foldbirtoklast, a lakhatast és a
szabad mozgast faji alapon korlatozta.

Ezzel parhuzamosan hosszu atmeneti folyamat kezd6dott a dél-afrikai rendszer-
valtasért, amelynek hivatalos keretét a Konvencié a demokratikus Dél-Afrikaért
(Convention for a Democratic South Africa — CODESA) adta. Ez a targyalas-sorozat
vezetett 1994 aprilisaban az ,,egy ember = egy szavazat” elve alapjan megtartott, Dél-
Afrika torténetében az elso igazan szabad és demokratikus valasztdsokhoz. Mar a
kerekasztal-targyalasok idején is nyilvanvalo volt, hogy a foldkérdést rendezni kell,
hiszen ez volt az apartheid egyik legalattomosabb, alapvetd érdeksérelmek nélkiil
nehezen kezelhetd hagyatéka. A legradikalisabb part, a Pan-Afrikai Kongresszus
(PAC) ,,Be a burokkal a tengerbe!” jelszava mogott a fehérek teljes birtokfosztasa-
nak szandéka allt. Az Afrikai Nemzeti Kongresszus (ANC) joval kevésbé radikalis
allaspontot képviselt, de ez a part is a teljes, torténelmi jovatételt, s a javak, igy a foldtu-
lajdon igazsagos Ujraosztasat propagalta. A kerekasztal-targyalasok soran szoba kertiilt
az is, hogy a problémat atfogo6 allamositasi program oldhatja meg. A vélasztasokon
a szavazatok kozel kétharmadat megszerz6 ANC végiil a fokozatossag elvét fogadta
el a foldkérdés rendezésének ligyében is. Ezt a jogsérelmet szenvedettek karpotlasat,
majd a tovabbiakban az ,,0nkéntes elado — onkéntes vasarlo” (willing seller — willing
buyer) elven alapul6 igazsagosabb foldbirtok-struktura létrehozasat jelentette, s ezt a
célkitlizést tette magaéva az ANC vezetésével felallt nemzeti nagykoalicio is.
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1994-ben az addigi dél-afrikai bantusztdnok a torténelem szemétdombjara
keriiltek. Ezzel azonban nem sziint meg automatikusan az évszazadok alatt kialakult
egyenldtlen birtokmegosztds a magat immaron ,,szivarvany nemzetnek” aposzt-
rofald j Dél-Afrikaban. 1994 novemberében a dél-afrikai parlament elfogadta a
jogellenesen elvett foldek visszaadasardl szolo torvényt (The Restitution of Land
Rights Act). Az 1996-ban elfogadott 0j dél-afrikai alkotmany 25. paragrafusanak
4/a. pontja éppen erre a térvényre alapozva mondta ki a nemzet elkotelezettségét
egy atfogd foldreform megvalositasara, s a természeti kincsekhez — ideértve a fol-
det is — valo egyenld hozzaférés jogat is belevette az alaptorvénybe. Ugyanennek
a paragrafusnak 7. pontja kimondta az 1913. junius 19-¢ utan, a faji alapon hozott
foldtorvények alkalmazésa révén tulajdonuktol megfosztott egyének és kozosségek
karpotlasanak sziikségességét (Atuahene, 2011: 956).

Haromirdny stratégia kertilt kidolgozasra, melynek elemei a foldreform, s ezen
beliil is a restitucid, a foldek igazsagosabb ujraosztasa és a foldbérleti rendszer
megreformaldsa voltak. A legsiirgésebb kérdés az igazsagtalansagok orvoslasa volt.
1998. december 31-1 jogvesztd hataridével adhattak be maganszemélyek és kozossé-
gek az igényeiket. 2008 marciusaig kozel 75 ezer kérelmet dolgoztak fel, az dsszes
kérelem 95 szazalékat. Ezek az ligyek mintegy masfél milli6 embert érintettek. Az
esetek kétharmadaban pénzbeli karpotlasra keriilt sor, ennek koltsége 4,9 milliard
rand volt. Kevesebb, mit 20 ezer esetben tortént természetbeni karpotlas (Atuahene,
2011: 956-957). 432.226 hektart juttattak a karpotoltaknak, az esetek tobbségében
azonban ez lakdovezeti, s nem mezdgazdasagi teriileteket jelentett. Ezaltal, valamint
az egyéb allami foldreform programok keretében igy 1995 és 2008 kozott 2,1 millio
hektar fold keriilt 4j tulajdonoshoz, 3,3 milliard rand értékben.® A kormany a prog-
ram felgyorsitasat hatarozta el 2009-ben, azzal a célkitiizéssel, hogy a rosszemlékii
1913-as foldtorvény szazadik évfordulojara minden ligyet lezarjon. Tovabbi egy
millié hektar fold juttatasara keriilt sor 2013-ig. Amennyiben a kérvényezok nem a
pénzbeli karpotlast részesitették volna eldnyben, akkor a karpotlasba bevont teriilet
nagysaga akar masfél-két millio hektarral is nagyobb lehetett volna.® Ugyancsak a
szazadik évfordulora idézitve a kormany Ujranyitotta a karpotlast. Akik lekésték az
1998 év végi beadasi hataridot, azok most korabbi félelmeiket és gatlasossagukat
levetkézve kérvényezhették ligylik rendezését. Volt alapja ennek az Gjranyitasnak,
hiszen csupan 1960 és 1983 kozott a becslések szerint mintegy 3,5 milli6 ember
erészakos attelepitése tortént meg (Hall, 2004: 656). Torténelmi kompenzacionak
szantak az 1913. junius 19-i kezd6 datum eltorlését is, hogy a koi-koi és szan népek,
akik esetében a foldrablasok mar sokkal korabban megtorténtek, a kozosségeik
szamdra fontos, vagy egyenesen szent helyeket visszaigényelhessék. Olyan dtlet is
felmeriilt, hogy a kompenzaciot egészen 1652-ig visszamendleg valdsitsak meg.

Az 1994 6ta toretlen politikai tdmogatassal hatalmon levd ANC célkitiizése az
volt, hogy 2014-ig a fehér farmerek altal birtokolt f6ldek harmada keriiljon a korabban
diszkriminalt fekete lakossag tulajdonaba. Az apartheid leddlése utani els6 évtized-
ben ebbdl minddssze 4 szazalékot sikeriilt elérni. A foldreform felgyorsitasanak
érdekében 2005 juliusdban a foldiigyeket érintd nemzeti kerekasztal Osszehiva-
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STEPS TO FOLLOW IN THE CLAIM PROCESS

STEP1: Reception STEP 2: Capturing

The staff of the recepfion desk will chedk The staff in the capturing section will
whether you have all the correct documents assist you 1o electronically capture your
and give you advice , claim

STEP 4: Natification STEP 3: Confirmation

You will receive an SMS within 48 hours after lodge- You will receive o letier after the copturing of
ment confirming that we have received your claim. your claim information. The letter will have o

Your claim will be investigated and you will be notified  unique reference number proving thot you have
about the progress ot regular intervals, or upon your ~ successfully logged a claim.
request.

sara keriilt sor (National Land Summit). A kormény és az uralkod6 part azonban
e kerekasztalnal nem csupan a fehér farmerek részérdl iitkozott ellenallasba, de a
civil szervezetek is erds kritikaval illették piacidegen beavatkozasi torekvéseit (Hall,
2005: 621). A maig elhuzodo karpotlasi folyamat lasstisagat a dél-afrikai hivatalos
korok elsésorban a foldet, s nem pénzbeli karpotlast kérdk alacsony szamaval magya-
razzak. A vidékfejlesztésért és foldreformért felelés miniszter, Gugile Nkwinti a
dél-afrikai parlamentben 2013-ban elmondott beszédében az 1994 és 2013 kozotti
a karpotlasi folyamat €s a foldreform soran a fehér farmerek tulajdonabol feketék
birtokaba juttatott f6ldek nagysagat mar 7,5 millio hektarra becsiilte. Onmagaban ez
latvanyos eredménynek mondhato, &m ez még mindig csak a fehérek altal 1994-ben
birtokolt foldek 7,5 szazalékat teszi ki, ami a kitiizott célok fényében még mindig
sovany eredménynek szamit. A miniszter adatai szerint 1994 és 2013 kozott 4813
farm ,,valtott bérszint”, ez 4,123 milli6 hektar foldet és 230 ezer 0 foldtulajdonost
jelentett (Twala, 2013: 48-49).

Bur Cabor: Volt egy farmom (Del-)Afrikaban
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Az uj Dél-Afrika torténelmének els6 két évtizedében a még Nelson Mandela altal
meghatarozott mérsékelt, targyalasokra és kompromisszumokra épiilé iranyvonal a
foldkérdésben is kifizet6dott, az orszag elkeriilte a nagyobb kataklizmakat. Tortént
ez igy, hogy mar a kilencvenes években is voltak olyan hangok, amelyek radikalisabb
iranyba toltak volna a foldpolitikat. Ezek a hangok iddrdl-idore felerésddnek, nem
véletlenill rendre az éppen soros valasztasok kdzeledtével. 2015-ben az ANC egyes
vezetd politikusai a kiilfoldiek foldtulajdonlasanak mentek neki, noha az ¢ birtok-
aranyuk a teljes teriilet 4 szazaléka alatt marad. Hasonldan ekkor keriilt napirendre
a foldbirtokok nagysaganak korlatozasa. E javaslat 12 ezer hektarban, s ezzel egyiitt
két farmgazdasagban maximalna az egy ember tulajdonaban 1évé fold nagysagat.
A populista felhangok felerdsitették a negativ hatdsokat a dél-afrikai mezdgazdasag-
ban. Ezek az id6 elérehaladtaval egyre kézzelfoghatobbak. A farmerek sok esetben
elbizonytalanodtak, kivarasra rendezkedtek be, foldjeiket nem, vagy csak korlatozott
mértékben mivelték. Elsdsorban az orszag észak-keleti részében megszaporodtak a
fehér farmerek ellen politikailag is motivalt tdmadasok, e farmok tulajdonosai és
munkasai ellen elkdvetett gyilkossagok. Ennek kdvetkezményeként Dél-Afrikaban
csokkent a megmivelt teriiletek nagysaga akkor, amikor az afrikai kontinensen 150
millié hektarrol 230 millié hektarra nétt a mezdgazdasagi hasznositas. 2008-ig a dél-
afrikai farmerek az orszag élelmiszersziikségletének 92 szazalékat termelték meg,
s emellett jutott béven exportra is. Ez az arany azdta csokkent, alapvetéen annak
a politikai bizonytalansagnak koszdnhetden, ami a mezdgazdasagi beruhazasokat
is visszafogja. Az ijonnan birtokba keriilt fekete farmerek pedig rendre az allami
tamogatas elégtelen voltara panaszkodnak (Twala, 2013: 49).

Pragmatizmus a gyakorlatban, kokettalas a radikalizmussal a szavak szintjén, ez
jellemezte az elmult két évtizedet a foldkérdésben Dél-Afrikaban. Minden jel arra
utal, hogy e kettés politika tartalékai kimeriilében vannak, az eddigi gyakorlatot
nehéz lesz a tovabbiakban is fenntartani. Innovativ, az orszag egésze szamara hasz-
nos megoldasokra van sziikség. 4

Jegyzetek

1 A ,fekete” kifejezés napjainkban egyre inkabb minden nem fehér dél-afrikaira hasznalatos,
mig a multban a feketék kizarolag az afrikaiakat jelentették, a félvéreket és azsiaiakat szigo-
ruan kiilon ,,faji csoportként” kezelték.

2 ,,Most land in South Africa was taken unfairly by white settlers, and they therefore have no
right to the land today.”

3, Theland must be returned to blacks in South Africa, no matter what the consequences are for
the current owners and for political stability in the country.”

4 A ,bennsziilott” foldtorvény (Act No. 27 of 1913) a késdbbiekben mint ,,bantu” f6ldtorvény
(Bantu Land Act), ill. mint ,,fekete” foldtérvény (Black Land Act) szerepelt a hivatalos dél-
afrikai dokumentumokban.

5 Natives Land Act, Act No 27 of 1913 http://www.sahistory.org.za/archive/natives-land-act-
act-no-27-1913

6 Az 1959-es bantu dnkormanyzast eldsegitd torvény (Promotion of Bantu Self-Government Act)
alapjan a kovetkez6 bantusztanokat hozta Iétre az apartheid rendszer: Bophuthatswana, Ciskei,
Gazankulu, KwaNdebele, KaNgwane, KwaZulu, Lebowa, Transkei, QuaQua és Venda.
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Transkei 1976-ban, Ciskei pedig 1981-ban ,,nyilvéanitotta fliggetlennek magat”. Ezt azonban
a vilag orszagai Pretoria triikkjének tartottak, az ENSZ kozgytlése pl. hatarozatban szolitott
fel az alfiiggetlenség elismerésének bojkottalasara.

Commission on Restitution of Land Rights Annual Report 2007/2008. http:/www.gov.za/
sites/www.gov.za/files/commission%200n%:2orestitution%200f%20land%2orights%20
annual%2oreport_complete.pdf

Commission on Restitution of Land Rights. Annual Report of the Commission on Restitution
of Land Rights for the financial year 2012-13. http:/pmg-assets.s3-website-eu-west-I.
amazonaws.com/130806annreport.pdf
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English Abstract

I Had a Farm in (South) Africa

Historical Background and Magnitude
of the Land Question in Contemporary
South Africa

Politicians all around the world prefer to
overrate the magnitude of agriculture for
gaining political advantage. For historical
reasons this is not so the case in South
Africa where land ownership remains a
deeply emotional issue. Since the beginning
of European colonization, first Dutch, later
British, land was expropriated from native
peoples. This policy became a cornerstone
of colonial rule. The striking discrepancy
in land allocation between white settlers
and Africans was sealed by a land act
passed in 1913. That act prohibited Africans
to buy land outside native reserves that
made up only less than 13 per cent of the
country. From 1913 to 1994 the non-white
South Africans were not able to find an
acceptable-to-all solution over the land
issues. Reclaiming the lost land became an
important cry for liberation movements.
The African National Congress (ANC)
and other liberation movements promised
black Africans that once they seize power,
radical land reform would be the first item
on their political agenda. After the collapse
of apartheid in 1994 the ANC introduced
such a programme: land redistribution, land
restitution and tenure reform. Yet, these
have failed to resolve the land question. This
ended up causing a stalemate. The willing-
buyer, willing-seller policy proved to be
problematic. Land restitution has been very
slow and the tenure reform is also facing
legal, constitutional and cultural challenges.
The land reform incites innovative
approaches and broader debates within the
South African society.




Szabd Gabor

A globalis igazsagossag
perspektivai és hatarai

Tartozunk-g barmilyan merekl faledbsssgoel egymasart a csalddunkon,
srerettednken, baratainkon, honfitarssinkon W07 Globalis szinten mindazokért,
akik a bolyginkon laknak, vagy lakni fognak? Az 1970-e5 évekidl kezdve
fokozatosan valt a politikal, etikal gondolkodas megkerllhetetien problémajava
a globalis igazsagossag kérdese, Mapjainkban szinte minden, a nemaatkdei
kapcsolatokrdd szold alasioglaks és fajsolyos dinlds visszavezelheld eme az
slapkérdésre. Jelenleg az emberizdg kozel egyitbde & napi két dollarmal
kevesebb pavedelembal, mikozben a vilag leggazdagably B5 emberének akkora
& vagyona, mint a legezeqényebb 3.5 millidfrd embermek (nagyjébdl & ma &l5k
feda)

Akbmyezel terhek &5 kockazatok, a fejlddes és migracid dilernmal, & kulturalis
konfliktusok rendkivdl komplex, & karok enyhitésat sirgetd feladatként
jelentanek Kihivast minden gondolkodd, dbnkashozd a5 valameanylormald
kortérsunk szamara, Vajon mennyire alkalmasak ezeknek & kihivasoknak a
hatékony kezalésra a meglévd nemzetkizi intézmények jalenlagi formajukban?
Van-e esély a fellidéshez vald jog nemzetkizl egyezménybe foglakisdra, és
lehet-e az érvényesithetd jog? A kinyvy mottdja Amartya Sen Nobel-dijas
kidzgazdaszlol szarmagzik: ;nem mindig udjuk az, hogy mi volna igazsagos, de
azttudjuk, hogy mi az, ami nyivanvaldan igazsagtalan.”

Kereazs g kibetel ar Alegandra és Lirs Kmpesbaltokban,
a filggetien kimyvesbaltokban és az internates portdlekon,
vagy rendelje mag a Publikon Kiaddtdl a www.publikon.hu cldalon,

wvnw. pubililkan. hu



Kazimierz Nowak:

Kerekparral és gyalog

a fekete foldrészen at
Levelek az 1931-1936-0s afrikal utrol

Fazirmierz Nowak a szerzoje ennek a orténelnek, amely mesak modjara tar
fal eldttink egy térben és idiban egyarant tavoli, csodas vidéket — Afrikat a
20, szazad harmincas éveiben,

A Kerékparral &5 gyalog a fekele foldrészan karasztul cimd konyy jelentos
népszanisegnek orvend Lengyelorszagban, jelenleg a nyoclcadik kiadasa
kaphatd a boltokban. lgazi kinyvesemage - egy-egy utazés alkalmaval
remek kikaposolddast kinal az érdekdidiknek!

A Publikon Kiado — a Lengyel Konyvimtezet forditdsokat Osztonzo
tamogatasaval, egylitmikidve a jogtulajdonos Sonus Kiadowval — magyarra
forditotta a mivet &s a magyar olvasdkdzonseq szamara is elerhetdve teszi
& korszakos napldl, mehynek foldl Gnmagukban paratian Kulturdlis éridlke
kapviselnak.

Heresse  kitebel ar Alexandra és Lira Kbmyvesbaliokban,
a filggetlen kimywesboliokban és az intermetes portdlokon
vagy rendelje meg a Publikon Kiaddatd! a www.publikon.hu cldalon,

wwnw. pulblikon.hu
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MOTOROZAS BENINBEN

KONKOLY-THEGE GYORGY

Az ismerdseim tudjik, hogy nemcsak autém, jogositva-
nyom sincs, illetve a motorkért sem rajongok. Mindezek
ellenére a Beninben toltott 10 nap alatt tobbszor igénybe
vettem (tobb, mint 100 kilométert utazva) a jellemzéen
helyi motoros taxikat, a Zemi-john-okat.

Nagyon oriiltem, mikor kideriilt, utam Gjra a szubszaharai
Afrikaba, Beninbe vitt. Akarcsak a Kongo6i Koztarsasag-
_ ban, itt is franciaul beszélnek — amely nyelv nem ismerete
30 a baratsagos helyicknek kdszonhetéen nagy problémat nem

okozott. Eldrelatéan kellett megszerveznem az utamat,
mivel a 9 ¢jszakabol 5 alkalommal couchsurfingeztem, tehat a helyi telefonkartyam-
mal folyamatos kapcsolatot kellett fenntartanom vendéglatoimmal. Mivel az orszag
nem dréga, a tobbi éjszakara is olcso €s baratsagos szallasokat talaltam. Hosszu évek
Ota veszem segitségbe a Lonely Planet utikonyvek tanacsait és ezuttal sem kellett
csalédnom benniik.

ISSN 1788-6422 pp. 53-62 Afrika Tanulmanyok folyoirat
© Publikon Kiado, Pécs X.evfI-ll.sz.(2016.tavasz-nyar)




Cotonouba érkeztem és mar a repiil6térrol hazafelé megvolt
az elsé motoros élményem. Ez még nem a helyi taxi volt,
vendéglatoim (CS) jottek értem motorral. A bérondém eldre
keriilt s a vezeté mogé felpattanva elindultunk a néha homo-
kos és docogos, de végig érdekes uton.

Az orszag déli részén a motoros taxisok hordanak buko-
sisakot, ellentétben a helyi utasokkal. Eszakon mér csak
elvétve latni egy-egy darabot ebbdl a nalunk megszokott
véddfelszerelésbdl. Nem volt konnyli megszokni a motoro-
zast, de megszerettem és most mar hianyzik— ahogy a szép
¢és baratsagos orszag is.
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Természetesen utaztam mas jarmivekkel is, igy az Afrikaban jellegzetes
bush-taxikkal és nagyobb buszokkal is. Ez utobbiak kényelmesek voltak
de meglepd volt megtapasztalni, hogy idonként megalltunk és mindenki a
busz koriil végezte el a”dolgat”.

El6szor az orszag déli részérdl irok (illetve mellékelek fotokat). Cotonou-t
nem sokan szeretik. Valoban nem egy szép varos, bar a tengerparti része
nagyon kellemes. Sok sator varja a sorézni vagyokat (de persze lehet mast
is inni). A sor nem draga. A legnépszeriibb helyi marka a ,,Beninoise”, de
én a togoi ,,Awooyo”-t ittam gyakran. Kicsit dragabb volt, azonban szerin-
tem nagyon finom.

B g —
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- ~Benin azagynevezett ,Rabszolgapart” része volt
ahonnan a 17-19.szazadban rabszolgak milligit vitték
az Amerikai kontinensre (foleg a Karib-térségbe és
Brazilidaba).”
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A kozeli Ouidah mar izgalmas varos. Innen el6szor lementem a kozeli tengerpartra
a Grand Popo beach-re. Sajnos Gszni nem lehet se itt, se Cotonou-nal. A tenger
nagyon er0sen hullamzik és csak a szorfosok merészkednek be néha. Kellemes
emlék a helyi Lion bar, ami esténként tele volt, ezenfeliil finom reggelit csinaltak a
baratsagos tulajdonosai. A varosba visszaérve az utcakat koptattam és megnéztem
a nevezetességeket. Néztem az embereket, a piacokat, néha ettem-ittam valamit a
helyiekkel. Benin az tigynevezett ,,Rabszolgapart” része volt ahonnan a 17-19.sza-
zadban rabszolgak millioit vitték az Amerikai kontinensre (f6leg a Karib-térségbe
¢és Brazilidba). Ouidah volt az egyik kozpontja a rabszolga-kereskedelemnek ezért itt
van egy muzeum is, mely bemutatja a rabszolgak sanyart sorsat, tovabba van egy
emlékmti is a tengerparton,a ,,Pont ahonnan nincs visszatérés”.
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A varos egyik érdekessége a Piton templom.Mint a
legtobb benini muzeumban, itt is angolul jol beszélé
guide-ok vezettek korbe és mesélték el a fontos tudni-
valokat. A latogatas cstcspontja a fotézas volt, amikor
az én nyakamba is felkeriilt egy, a kiilonben veszélytelen
allatokbol.

Az orszag févarosa a nigériai hatarhoz kozeli Porto
Novo. Itt is megnéztem két mizeumot, viszont jorészt
az utcakon maszkaltam. Szeretek sétalgatni, igy sokkal
tobbet lat, tapasztal, érez, szagol az utazo, mintha csak
elmotorozna egyik latvanyossagtol a masikig.

Masnap reggel még elmentem (természetesen Zemi-
john-nal) a kozeli Adjara-ba, ahol bar a nagy piacrol
lemaradtam (mint kideriilt, az el6tte levd nap volt), meg-
koéstoltam a Chez Houssou étterem hires ételét, a ,,grilled
pork cooked in blood sauce” nevii ételt— a szosz ize a
mi véres hurkankra emlékeztetett, a hus pedig nagyon
finom volt.
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Az orszag északi részében is tobb napot toltdttem el. Abomey torténelmi varos
Beninben, 1985 6ta az orszag egyetlen vilagorokségi helyszine.

A konyvembdl kinézett szallas (a La Lune) nagyon bejott. A szobam felejthetd volt,
de a kert nagyon tetszett— tele volt szobrokkal és maszkokkal (ez utdbbiak a fakra
voltak felkotve), st voltak €16 aligatorok, ugyanakkor egy pulyka is. Természetesen
a varosban tobb bolttal is rendelkeztek, az itt folyé komoly munkara pedig jo példa,
hogy egyik reggel lattam, amint teherautdval egy életnagysagu, fabol faragott ele-
fantot szallitottak el.

Egy motoros taxis vitt végig a varoson. Els6 utunk egy kis faluba vezetett, ahol a
vudu szokasokbol kaptam kis izelitét. A vudu pap szertartasa és a kis falu élete
nagyon érdekes volt. A vudu itt elismert vallas, ami békésen egyiitt ¢l a muzulman
és keresztény hittel. Késébb elmentiink egy fétis piacra is, ahol a vudu szertartasok
»eszkozeit” arultak. Voltak itt allati koponyak, csontvazak, madartetemek. Ebben a
helyi vallasban mindegyik mas rontas eliizésére (vagy éppen ellenkezbleg, rontasra)
szolgal.
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Abomey korabban a Dahomey kiralysag egykori févarosa volt. Az 1600-as évek
kdzepén épiilt palotak egy része leégett, ellenben megmaradt részei nagyon érde-
kesek. A {6 latvanyossag a két palotaban elhelyezett Torténeti muzeum. Itt tobbek
kozott szonyegeket lehet szemrevételezni, de itt talalhatd példaul Ghezo6 kiraly (1818-
1858 kozott uralkodott) tronja is, melynek labai négy ellenséges koponyan allnak.

Abomeybdl tovabb utaztam északra Natitingou-ba. Az alvason kiviil mas érdemle-
geset nem igazan tettem ebben a nem tul izgalmas varosban, majd tovabbmentem
Boukombé-be, ahol somba hazakat nézegettem. Itt szintén motorral vittek korbe,
igy tobbet lathattam ezekbdl az erédszerii, kis ablakkal rendelkez6, jorészt agyagbol
tapasztott épiiletekbdl. Az also szinten altalaban éldallatokat tartottak, a lakoterek
felettiik helyezkedtek el.
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Elmentem a hires Boukombé-i piacra is, ami kissé
csalodassal toltott el, mert lattam mar mashol szine-
sebb portékakat — de igy is érdekes befejezése volt
Benin északi felében tett utamnak.

Megszerettem Benint s nagyon szivesen visszamen-
nék — de nem csak ide, hanem a szomszédos Togdba
is, ami szintén izgalmas orszagnak ttinik. 4
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terepbeszamold .

A GAZDASACI DIVERZIFIKACIO ESELYE
ES KORLATAI BOTSWANABAN

ECY TEREPKUTATAS TUKREREN

KISS JUDIT

2016. januar 16. és februar 17. kozott 2-2 hetet toltottiink két, nyersanyagban gaz-
dag dél-afrikai orszagban, Botswandban és Namibiaban, ahol minisztériumokat,
kormanyhivatalokat, kutatéintézeteket, tanacsadd cégeket latogattunk meg, illetve
szakértOkkel, lizletemberekkel készitettiink interjukat. A terepkutatas' legfébb célja
annak vizsgalata volt, hogy hogyan hatott a nyersanyagkincs az egyes orszagok gaz-
dasagara és milyen 1épéseket tettek/tesznek a nyersanyag-fiiggdség csokkentésére, a
gazdasagi struktuira atalakitasara és a nyersanyagvagyon csdkkenése utani korszakra
valo felkésziilésre. Ez a kérdés Botswana esetében azért kiilondsen fontos, mivel a gaz-
dasag novekedése és exportbevétele egyetlen nyersanyagtol, nevezetesen a gyémanttol
fiigg, aminek kimeriilésére egyes becslések szerint 2026-2027, mas becslések szerint
2050 koriil kell szamitani. (Grynberg-Sengwaketse-Motswapong, 2015)

Aldas vagy atok a gyémantvagyon Botswana szimara?

Ez az afrikai orszag a vilag legnagyobb gyémanttermeldje?, a vilag gyémantterme-
Iésének 1/3-at adja, s miutan 1972-ben megindult a gyémant kitermelése a Jwaneng-i
banyaban — amit a Fold leggazdagabb gyémantbanyajanak tartanak —, Botswana a
vilag leggyorsabban noévekvo gazdasagava valt: 1971 és 1980 kozott évi 11,7%-kal
nétt a GDP, s 1981 és 1990 kozott pedig 9,5%-kal. Ezt kovetden lassulni kezdett a
novekedési titem: 1991 és 2000 kozott évi 4,8% volt, 2001 és 2010 kodzott pedig mar
csak 3,7%. (Botswana - Ambitions to diversify, 2014) A gyors, bar lassuld noveke-
tartozik: az 1 fére esé GDP az 1980-as 1000 USD-ro6l 1995-re 3000 USD-ra, 2013-re
pedig 7300 USD-ra nott.

A gyémant kitermelése €s exportja mindenek eldtt a kitermeld vallalatok, a
Debswana Diamond Co3 és a De Beers szamara hozott jelentds jovedelmet/profitot,
de az orszagnak is tetemes koltségvetési és exportbevételt termelt, valamint beruha-
zasokat finanszirozott.

A koltségvetési bevételek legfobb forrasa a kitermel6 ipari vallalatokra kivetett
adokd, az altaluk fizetett 10%-0s banyajaradék (royalty), valamint a kormany altal
¢élvezett osztalékok voltak, azaltal, hogy a Debswanaban a kormany részesedése 50%
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és a De Beers-ben 15%. Osszességében a koltségvetési bevételek mintegy 50%-a a
kitermel6iparbol szarmazik. (Grynberg-Sengwaketse-Mostwapong, 2015) A legtobb
afrikai orszagtol eltéréen Botswanaban a megtakaritasi rata tartdsan meghaladja a
beruhazasi ratat (Econsult, 2015), kdvetkezésképpen az orszag nem szorul kiilsé
finanszirozasi forrasokra.

A koltségvetési kiadasok legfobb ¢és leglatvanyosabb kiadasi tételei az infra-
strukturalis beruhazasok, a kozlekedés, az oktatas, az egészségiigy, valamint az
energia- s vizellatas. Az orszag févarosat, Gaboronét jarva a szemlél6dé mindentitt
épitkezéseket 1at: az in. Central Business District-ben szamtalan mar elkésziilt vagy
késziil6félben 1évo kormanyépiilet, minisztérium, vallalati székhely, tanacsado cég,
pénziigyi intézmény talalhato (1. kép), valamint egy az orszag torténelmét felvillanto
3 bronzalakos emlékmii (2. kép). (A képen az orszag 3 korabbi vezetdje, Khama
IIT (1837-1923), Sebele I (1892—1911) és Bathoen I (1889—1910) lathato.) A szobor
érdekessége, hogy a megalkotéasara kiirt tendert egy észak-koreai cég nyerte el, ami
némileg megmagyarazza az alkotas jellegét. Ugyancsak a legtobb afrikai orszagtol
eltéréen az uj épiileteket, negyedeket kiépitett infrastruktira évezi, még europai
mércével is kivald és tobbsavos uthaldzat jellemzi a févarost, amit — tomegkdz-
lekedés nem 1évén — modern és fiatal autopark hasznal. A motorizacid mértékét
mutatja, hogy Botswanaban 1000 lakosra 206 gépkocsi jut. A gyorsuld urbanizacié
és a globalizacio jele, hogy a févaros meglehetdsen szegényes és unalmas belvarosat
bevasarlokdzpontok sokasaga veszi koriil. Ezekben sétalva csak az emberek borszine

/\ 1. kép: Uj kormanyépiiletek (4 szerzé felvétele)
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/\ 2. kép: Torténelmi emlékmii (A szerz6 felvétele)

emlékeztet arra, hogy Afrikaban
vagyunk. Rdadasul a boltokban aru-
bdség, nyugati szinvonal, sorban
allas egyediil a bank-automatak elott
van. (3. kép)

A gyémantgazdagsag masik pozi-
tiv hatasa, hogy a GDP jelentds részét,
mintegy 8%-at koltik oktatdsra, s a
botswanai egyetemet meglatogatva
itt is szamtalan nyomat talaltuk
az Ujabb ¢és Ujabb beruhazasoknak
(4. kép). Az egyetem tOszomszédsa-
gaban pedig egy éppen atadas alatt A 3. kép: Sorbanallas bankautomatanal
1év6 korhazat lattunk (5. kép). (Biedermann Zsuzsdnna felvétele)

A fentiek, illetve a meglatogatott kormanyhivatalokban elhangzottak azt
sugalljak, hogy az orszag jol safarkodott a gyémantbevételekkel. A képet azonban
némileg arnyalja, ha az utaz6 elhagyja a fovarost. Gaboronétdl 30-40 kilométerre
mar egyre tobb dongdlt foldit van, nagyon kevés a bolt, az elarusitohely, a lako-
helyek is szegényesek, bar éhezés és nyomor nem jellemz6 (6. kép). Ugyanakkor
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/\ 5. kép: Az uj korkaz (4 szerzd felvétele)
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a gyémantgazdagsag nem csak teriiletileg, de a tarsadalmon belill is egyenl6tleniil
oszlik meg. Erre abbol lehet kovetkeztetni, hogy meglehetésen magas a jovede-
lemegyenlétlenség és a munkanélkiiliség, s mig a magasan kvalifikaltak eurdpai
bérszinvonalat élveznek, addig a kvalifikalatlanok a fejlodé orszagok atlaga alatti
bért kapnak. Habar a szegénységi rata 2010-re 20% ala csokkent, s a lakossagnak
»csak” 6,5%-a €l extrém szegénységben, a jovedelemegyenl6tlenséget méré Gini
mutatd 0,55, vagyis az egyik legmagasabb a vilagon (Botswana, 2014). Ennek oka,
hogy a gyémantgazdagsagbol csak nagyon kevesen részesiilnek.

A tobbi nyersanyagban gazdag orszaghoz hasonl6an Botswananak sem sikeriilt
elkeriilnie az un. nyersanyag dtkot, vagyis a nyersanyaggazdagsag negativ hata-
sait. Ennek egyik megnyilvanuldsa a magas bérek, amelyek csokkentik a termelés
versenyképességét, valamint a megnovekedett allami szektor. Habar ezen orszag
esetében a kutatok nincsenek egységes allasponton a tekintetben, hogy beszélhe-
tliink-e azUn. holland korrol, vagyis a realarfolyam felértékelodésérdl, az kétségtelen,
hogy a gyémantvagyon itt is szamos negativ hatassal jar.

Mint minden nyersterméknek, a gyémantnak az dra is erételjesen ingadozik,
rdadasul a kereslet eléggé hektikus, igy az arvaltozas jelentds hatassal van a bevé-
telekre s ezen keresztiil a gazdasag novekedésére. Az, hogy az elmult években
jelentésen (5% alattira) esett az orszagban a GDP ndvekedési iiteme, alapvetden a
gyémant ara csokkenésének tudhato be, ami a kereslet esésének, a kinalat néveke-
désének (Oroszorszag) és a szintetikus gyémant térnyerésének tudhatd be. Kérdés
az, hogy tartés marad-e ez a tendencia, mert akkor Botswananak csdkkend export-
bevételekkel kell szdmolni, még mieldtt a gyémantvagyon kimeriilése a kinalatra

e~ PR =% . TLA

/\ 6. kép: Vidéki viszonyok (A szerzé felvétele)
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is negativan hatna. A BIDPA (Botswana Institute for Development Policy Analysis)
becslése szerint a 20122026 kozotti idészakban évi 2%-o0s gyémant-arndvekedéssel
szamolnak, ami a kitermelési koltség novekedésével lenne aranyos. (Grynberg-
Sengwaketse-Mostwapong, 2015)

Az ar-fluktuécié mellett a masik veszély, hogy Botswanaban mind a koltség-
vetés, mind pedig az export nagymértékben fiigg a gyémant kitermelésétdl és
kivitelétdl: jelenleg az exportbevételek 80%-a €s a koltségvetési bevételek 50%-a
ezen egyetlen termék kivitelétdl és aralakulasatol fiigg. Az apadd bevételek elébb
utobb a megtakaritasi rata csokkenésén keresztiil a beruhazasok belsé forrasokbol
vald finanszirozhatatlansagahoz fognak vezetni, s az exportbevételek csokkenése
pedig az import visszafogasat fogja kikényszeriteni. Egy olyan orszagban, ahol
szinte mindent, még a zoldséget €s gylimdlesot is importalni kell, nem beszélve a
beruhazasi javakrol, a kozlekedési eszkozokrdl vagy az olajrol. A szupermarketeket
jarva szinte minden aru importtermék, rdadasul a fogyasztasi javak zome, féleg az
¢lelmiszerek a Dél-afrikai Koztarsasagbol, illetve ruhézat, cipok esetében Kinabol
érkezik.

Természetesen a botswanai kormany és a meginterjuvolt szakemberek (mint
példaul a BIDPA kutatoi) is tisztaban vannak a helyzettel. Az egyik megoldasi
lehetéség a jelenlegi gyémantbevételek egy részének elkiilonitése és a gyémantva-
gyon kimeriilése utani idészakban valo felhasznalasa. Ezzel a célzattal hoztak 1étre
1992-ben az un. Pulas alapot 5,2 milliard dollaros alaptékével®. (Sajnos tobbszori
probalkozas ellenére sem sikeriilt az alapot kezeld Bank of Botswana-hoz bejutni.)
A masik lehetdség pedig a gazdasag és az export diverzifikaldsa, vagyis a gyémant-
termelésen kiviili gazdasagi agazatok és exportképességek fejlesztése, amire mar
tobb kisérletet is tett az orszag s jelenleg a Ministry of Industry and Trade-en beliil
egy kiilon Economic Diversification Drive miikodik (7. kép).

A gazdasagi diverzifikacioé lehetéségei: adottsagok és korlatok
Az orszag foldrajzi adottsagai meglehetdsen kedvezétlenek, hiszen egy Magyaror-
szagnal tobb mint 6tszor nagyobb orszagrdl van szo, amely nagyon gyéren lakott,
a lakossaga mindossze 2 millio, vagyis meglehetdsen sziik a belsé piac, még akkor
is, ha figyelembe vessziik a 7300 dollaros 1 fore esd jovedelmet. S habar a népesség
novekedési liteme a hivatalos adatok szerint évi 1,6%-0s, ezt a hatalmas teriileten
nem lehet észlelni: a tobbi afrikai orszdghoz képest a latogatd szamara meglepd, hogy
nagyon kevés a gyerek, vagyis az a ,,demografiai dividend” (a népességnovekedés
hozadéka), ami masutt a gazdasagi névekedés motorja lehet, nem all rendelkezésre.
A masik, s kiillondsen az exportdiverzifikaciot korlatozo tényezd az orszag elhe-
lyezkedésébdl fakad. Botswana tengerparttal nem rendelkezd, in. land locked orszag,
s a legkozelebbi kikoté (Durban a Dél-afrikai Koztarsasagban) 8oo kilométerre van,
s az orszagot atszeld uthalodzat aligha hasonlithaté a fovarosban tapasztalthoz. Erre
abbdl kovetkeztethetiink, hogy Gaboronébol a namibiai Windhoek-be (kb. 1000 km)
,nemzetkdzi” buszjarattal akartunk atmenni, de a nem garantalt menetidé 11-13
ora lett volna. Raadasul Botswana esetében a land locked allapot Magyarorszaggal
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ellentétben nem parosul tranzit-helyzet-
tel, hiszen egyforma messze van Afrika
keleti és nyugati partvidékétol.

Egy tovabbi kedvezétlen f6ldrajzi
adottsag, hogy Botswana Afrika egyik
legszarazabb orszaga, az itt talalhato
Kalahdri sivatag neve is ezt fejezi ki: a
fold, ahol nincs viz (,,Land of Thirst™).
A vizhidany nem csak a mezdgazdasag
lehetoségeit korlatozza, de a tobbi
gazdasagi tevékenységét is, legyen szo
szénbanyaszatrol, borfeldolgozasrol vagy
soriparrol, nem beszélve a mindennapi
¢letrél. Szallasunkon kiilon felirat hivta
fel a figyelmet, hogy reggel 6:30 eldtt
zuhanyozzunk, mert akkor nagyobb
eséllyel van viz. De meglepé moddon,
utana is volt.

Ami a termelési tényezoket illeti,
jelenleg a tékehidny nem akadélya a gaz- /\ 7. kép Economic diversification drive (Bie-
dasagi diverzifikacié megvalositasanak, dermann Zsuzsdnna felvétele)
amennyiben a gyémantvagyont sikeriil profitabilis termelé beruhazassa konvertalni,
illetve a Pula alapot jol forgatni. De még ebben az esetben sem biztos, hogy az orszag
nélkiilozni fogja tudni a kiilfoldi beruhazasokat, ami jelenleg igen szerény mértékben
aramlik Botswanaba (a legmagasabb értéket 2011-ben érte el évi 1 milliard dollarral) s
6 célteriilete a banyaszat’, kisebb mértékben pedig a pénziigyi szféra volt (Econsult,
2015; Makoni, 2015). Kérdés, hogy sikeriil-e az orszag tédkevonzo képességét a gyé-
mantvagyon kimeriiléséig hatralévo idében jelentds mértékben novelni.

Az orszag tékevonzo képességét ugyanis nagymértékben akadalyozza a munkaeré
allapota. Habar az orszag elégséges munkaerdvel rendelkezik, hiszen a munkanélkiili-
ségi rata 18%-o0s (Botswana. 2014), ez azonban erdteljes strukturalis munkaerhianyt
takar. Igaz, hogy jelentds dsszegeket forditanak az oktatasra (a GDP 8%-at), a lakos-
sag 70%-a kozépiskolat végzett és a Human Development Index-et tekintve Botswana
a negyedik helyet foglalja el Afrikdban, de az oktatds struktirdja nem igazodik a
piaci kereslethez. (Ezt a jelenséget a legtobb interjialany a munkaerd-kinalat és
-kereslet ,,mismatch”-jeként emlitette.) A kovetkezmény: abszolut munkaerd-hiany
mérndkokbdl, tanarokbdl, managerek-bdl, iizletemberekbdl, orvosokbol, apolokbdl,
vagyis magasan képzett szakemberekbol. A hianyt ndveli, hogy igen sok egyetemet
végzett nem Botswandaban akar elhelyezkedni vagy tovabbtanulni, hanem Afrikén
kiviil. Ugyanakkor szakképzetlen munkaerdbdl jelentés a felesleg.

A legnagyobb gond azonban a munkaeré mindsége, alacsony hatékonysaga. Ezt
mar a hivatalos korok is nyomasztdé gondnak lathatjak, ha Iétrehoztak a Botswana
National Productivity Centre-t, ahol az alacsony hatékonysag legfébb okaként a
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A 8. kép: Felvilagosito AIDS-kampany A 9. kép: Hasznalnak, ha lenne mit

(A szerzd felvétele) (A szerzd felvétele)

munkatarsak az afrikai gondolkodasmodot (,,African mindset”, ,,African culture”),
a munkahoz val6 hozzaallast (,,work ethics”) jelolték meg. Ennek mibenlétét minden
Afrikaba érkez6 mar a repiildtereken, az utlevél-ellenérzésnél vagy egy csomag
elvesztésénél megtapasztalja.

Ugyancsak rontja a munkaerd hatékonysagat, hogy a munkaerd 40-50%-at a koz-
szféra foglalkoztatja meglehetdsen magas bérekért. Ez részben tulfoglalkoztatashoz
vezet, részben pedig elkényelmesiti a munkaerdt.

Az alacsony munkatermelékenység tovabbi oka a lakossag egészségiigyi
allapota. Habar a kormany jelentés 0sszeget fordit a gyémantbevételekbdl az egész-
ségligy fejlesztésére, a 15-49 éves korosztaly 25,3%-a AIDS-es vagy HIV fert6zott
(Jefferis-Nemaorani, 2015). Az afrikai viszonylatban is sokkoloan magas mutatora
nem kaptunk megfeleld magyarazatot, ugyanakkor tapasztaltuk, hogy komoly felvi-
lagositd kampany folyik (8. kép) és még vidéken is vannak dvszer-automatak (igaz,
hogy tartalom nélkiil) (9. kép).

A munkaeré Osszetételén és mindségén til, ugyancsak rontja az orszag toke-
vonzé képességét az a tény, hogy a maganszektor alig alakult ki Botswandban, igen
alacsony a vallalkozoi szellem, kevés a maganszektorba eszk6zolt beruhazas, a mun-
kaer6 inkabb a jol megfizetett kdzszféraba megy s teljesen hianyzik a management
és a marketing szemlélet. Erre éppen a Centre for the Development of Enterprise
vezetdje hivta fel a figyelmiinket.

Ugyanakkor az orszag t6kevonzo képességét noveli a jo kdzbiztonsag, a jogal-
lamisag, az alacsony korrupcié és a demokratikus berendezkedés. Az altalunk is
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meglatogatott Botswana Investment and Trade Centre anyagai szerint Botswana
Afrika legbiztonsagosabb és legkevésbé korrupt orszaga (a Transparency Inter-
national, 2015 adatai alapjan a 175 orszagbdl a 31. helyen all); Afrika mésodik
legszabadabb orszaga (a Heritage Foundation, 2014 adatai alapjan) és a harmadik
legjobban kormanyzott orszaga. A jo kdzbiztonsagot szerencsére tapasztaltuk, hiszen
semmilyen inzultus nem ért, s nem is volt fenyegetettség érzésiink. Ugyanakkor
szallasunkon tobbszor megszolalt a riasztd s mar Namibiaban értesiiltiink réla, hogy
fegyveres rablasok azért eléfordulnak. Szerencsére nem tartoztunk a célcsoportba.
Ami a korrupciot illeti, tobbségében olyan helyeken készitettiink interjat, ahol még
ha lett volna sem ismerték volna be. De azért beszédes az a plakat, amit a Ministry of
Trade and Industry-ben fotoztunk le, s amely lebeszél a kendpénz elfogadasardl (io.
kép). Hogy miért pont ott keriilt kiragasztasra?!

/\ 10. kép: Ne fogadj el kendpénzt! (Biedermann Zsuzsanna felvétele)
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Diverzifikacios opciok

Botswanaban mar az V. 6téves terv (1980—1985) ota tobbszor tettek kisérletet a
gazdasagi és az exportstruktiura diverzifikalasara, de nem sok sikerrel: 1994-ben a
Hyundai egy aut6-0sszeszereld ilizemet hozott 1étre, de dél-afrikai nyomasra és az
alacsony hatékonysag miatt 2000-ben be kellett zarni. A textilipar egészen 2005-
ig jol teljesitett, de ekkor a nemzetkdzi textilegyezmény (Multi-Fibre Agreement)
megsziinése kovetkeztében bezarult az amerikai és az eurdpai piac. Az is szerepet
jatszott a diverzifikalas ,,sikertelenségében”, hogy mindaddig amig a gyémantkiter-
melés elégséges bevételt hozott, a kormanyok nem érezték siirgetonek a gazdasagi
struktira atalakitdsat, a termelékenység és a versenyképesség novelését, a magan-
szektor és az intézmények fejlesztését.

Mivel a gyémantvagyon kimeriilésének lehetséges datuma egyre kdzelebb kertiil,
raadasul az elmult években esett a gyémant ara és csokkent a kitermelés profitabili-
tasa, igy 2011-ben beinditottak az Economic Diversification Drive-ot. A Ministry of
Trade and Industry-n beliil vezényelt program a helyi cégek tamogatasan®, nemzet-
kozivé tételén keresztiil, massziv dllami tdmogatassal €s infrastruktura fejlesztéssel
kisérli meg az elért magas novekedési iitemet fenntartani és a gazdasagot diverzifi-
kalni, a gyémant-fliggdséget csokkenteni. A diverzifikacio és az export tdmogatasa
a 2015/2016-0s koltségvetésben is elsd helyen szerepel (Budget Briefing. 2015)

a) Mivel az asvanykincsekben vald gazdagsag az orszag egyik kedvez6 adottsaga,
igy kézenfekvd a természeti kincsekben rejlo lehetdségek kiakndzdsa. Rdadasul a
banydszatnak a GDP-hez vald hozzajarulasa mintegy 30%-os (a gyémanté 20%-
0s), igy aligha lehetne a kiesd bevételeket
mardl holnapra potolni. Ugyanakkor

~SZerepet jatszott a
latni kell, hogy a kitermelGipar erdtelje- . pet]

/2

sen téke- és technoldgia-intenziv agazat,
hiszen Botswanaban is csak a munka-
eré 2%-at (12-13 ezer f6) foglalkoztatja,
vagyis a kitermelSiparra alapozott
gazdasagi stratégia aligha tudja a mun-
kanélkiiliséget jelentdsen csdkkenteni.
Ezen 4gazat esetében két lehetdséggel
szamolnak. Az egyik a gyémantbanya-
szat folytatasa a mar meglévo banyakban
(Jwaneng, Orapa), még akkor is ha a
kitermelés profitabilitdsa csokken annak
kovetkeztében, hogy a jelenlegi kiilszini
fejtés helyett egyre inkabb kénytelenek
fold alatti kitermelést folytatni, ami
kisebb termelést és alacsonyabb profitot
eredményezne. Ugyancsak lehetdség a
gyémant helyi feldolgozasanak fokozasa.
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diverzifikalas ,siker-
telenségében”, hogy
mindaddig amig a
gyémantkitermelés
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hozott, a kormanyok
nem érezteék siirge-
tonek a gazdasagi
struktara atalakita-
sat, a termelékenység
és a versenyképesség
novelését, a magan-
szektor és az intézmeé-
nyek fejlesztését.”



b)

Jelenleg a kitermelt gyémantnak csak 15%-at vagjak és csiszoljak az orszagban,
85%-at nyers formaban exportaljak. Az értéklancban valé feljebb 1épés lehetdsé-
gét az is noveli, hogy 2011 szeptemberében a De Beers kereskedd részlegét egy
10 éves szerzddés értelmében Londonbol Gaborone-ba helyezték, ami azt jelenti,
hogy né a helyi szortirozas és feldolgozas aranya. Ezt segitené el a De Beers
azon igérete, hogy részt venne a munkaerd kiképzésében. A gyémantra épiild
ékszeripar sem alakult ki Botswanaban. Vagyis elvi opci6 a gyémantra alapozott
feldolgozoipar kialakitasa, ami azonban a gyémantpiac monopolizaltsaga, illetve
az alacsony versenyképesség miatt csak lassan fog haladni.

A masik lehetdség 0j kitermeld ipari agazatok fejlesztése, aminek a lehe-
téségét az orszag szén, réz, on, cink, nikkel, eziist, vasérc, uranium és CBM
(coal bed methan) készletei adjak. Kiilonosen a szén tlinik igéretesnek, hiszen
az afrikai szénkészletek mintegy 60%-a Botswandban talalhat6. Ugyanakkor a
sz&én mindsége alacsony, s mig a kitermelést a viz- és energia-hiany akadalyozza,
addig az exportot a magas szallitasi koltség, a vasuti €s a kikotdi infrastruktara
fejletlensége (Grynberg, 2012). Nem beszélve arrol, hogy Botswana érdeke ¢és
fejlédése azt kivanna, hogy a szenet feldolgozott formaban, vagyis elektromos
aramma atalakitva exportaljak. Err6l azonban a potencialis piac, a Dél-afrikai
Koztarsasadg hallani sem akar, s csak a készén atvételére szolo szerzédést volt
hajland¢ alairni.

A kitermeld ipari lehetdségek kihasznalasa azonban csak kismértékben lesz
képes a gyémantbevételek drasztikus csokkenését ellenstilyozni. Ezért sziikség
van a tobbi gazdasagi szektor szambevételére is.

A klimatikus viszonyok, de kiillondsen a nagy szarazsag és a csekély megmiivel-
het6 foldteriilet miatt Botswana aligha nevezhetd agrdrorszagnak, még akkor
sem ha a statisztikdk szerint a munkaerd 40%-at a mezdgazdasag ,,foglalkoz-
tatja”. Ez ténylegesen azt jelenti, hogy a lakossag zome (mintegy 60%-a) vidéken
él, tobbnyire 6nellatasra termel és allatokat tartva félnomad életmodot folytat’.
Ezen tevékenység alacsony hatékonysagat jelzi, hogy a mezégazdasag GDP-hez
vald hozzajaruldsa mindosszesen 3,3% ¢és a legtobb élelmiszerbdl (gabonafé-
1€k, zoldség, gylimdlcs) behozatalra szorul, féleg a Dél-afrikai Koztarsasagbol.
Az importot a baromfi, a koles és a kukorica esetében sikeriilt némileg hazai
termeléssel kivaltani, de igy is az élelmiszersziikséglet 60%-at importalni kény-
telen.

A novénytermesztéssel ellentétben az allattenyésztés, mindenekeldtt a mar-
hatartas jelentés szerepet jatszik™. Pozitiv élményeink kozé tartoznak azok az
étkezések, amikor megkostoltuk a helyi marhahtst — részben eurdpai szinvonali
éttermekben, részben a helyi piacon. (Az élvezeti érték kozotti kiillonbséget
dontse el az olvaso.) Az 1960-as években Botswana a régio legversenyképesebb
marhahus-exportére volt s 1973-ban az exportbevételeknek még 55%-at a marha-
hus és bor adtak (Seleka-Kebakile, 2015). Késébb a szektor jelentdsége — részben
a gyémant megjelenése kovetkeztében — csokkent, rdadasul a versenyképessége
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is esett, amit részben ellenstlyozott az allami kereskedelmi monopoélium és az
EU altal nyujtott nem-viszonos preferenciak. Az 1990-es évektdl kezdéddéen
tovabb romlott a termék export-versenyképessége a szarazsag, a szdj- és korom-
fajas megbetegedések és a hazai fizetéképes kereslet novekedése kovetkeztében:
2013-ban a marhahus és marhahustermékek az 6sszes export mindossze 2%-at
tették ki az 1972-es 43%-kal szemben. Holott az Eurdpai Unidban — ahova
kvota- és vammentesen tud a botswanai marhahus bejutni — lenne kereslet az
izletes és organikus botswanai marhahts irant, feltéve, ha az exportorok eleget
tudnak tenni a meglehetdsen rigordzus tartasi, egészségiigyi, nyomon kdvet-
het6ségi eldirasoknak és a marhadllomany mentes a szaj- és koromfajastol. Az
exporton kiviil a marhaszektor alapanyagot tud szolgaltatni a hazai hus- és a
béripar szamara, amennyiben ezeket az iparagakat sikeriil megerdsiteni. Mivel
a kormany a szilikséges gazdasagi és export diverzifikacio egyik lehetdségét
latja a marhaszektorban ezért elhatarozta a szektor és a nem tul hatékony allami
exportmonopolium, a Botswana Meat Commission atalakitasat és a marhatartas
teljesitményének javitasat.

Afrika-szerte vita targya, hogy a jelenlegi vilaggazdasagi helyzetben Afrikanak
iparositani kell-e, vagyis jobban mondva, Gjra kell-e iparositania, vagy pedig el
kell-e fogadni az elmult évtizedekben — kiilsé és belso tényezok hatasara — beko-
vetkezett dezindusztrializacios folyamatot. (Page, 2011, Rodrik, 2014). Ez alol
Botswana sem volt kivétel, ahol a feldolgozoipar részaranya a GDP-n beliil az
1960-as 2%-r6l 1975-re 10,5%-ra nétt, majd pedig 1990-ra 6,9%-ra, s 2010-re
pedig 6,8%-ra csokkent. Ugyanakkor a munkaerd egyre nagyobb részét foglal-
koztatta: mig 1960-ban 1,4%-4t, addig 2010-ben 6,6%-at (de Vries, Timmer, de
Vries, 2013), vagyis a feldolgozoipari munka termelékenysége jelentésen romlott,
versenyképessége pedig nem nott.

A diverzifikacié szempontjabol szoba johetd iparagazatok a textil, a ruhazati
¢és a béripar, az auto-0sszeszerelés, a husipar, a sorgyartas, a kézmilipar, az tiveg-
és az ékszeripar. A legfobb gond a magas termelési koltségek (a szakképzett
munkaerd magas fizetése, amit csak részben ellensulyoz az alacsonyan képzet-
tek alacsony bére; a szakképzett munkaerd hianya, a magas adok és szallitasi
koltségek, a logisztikai hianyossagok), az alacsony vallalati hatékonysag és
termelékenység (Motswapong-Grynberg, 2013), a romlo nemzetkdzi versenyké-
pesség" (Seleka-Kebakile, 2015), valamint a kicsi belso piac.

Ez utébbit elvileg ellensulyozhatna, ha Botswana ki tudna hasznalni a regi-
ondlis integracios torekvéseket, igy foként a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség
(angolul: SADC — Southern African Development Community) és kiilondsen a
Dél-afrikai Vamunié (SACU — Southern African Customs Union) eldnyeit és a
250, illetve a 60 millios piacbdl fakadd economies of scale nyujtotta lehetéséget.
Mivel a SACU anagy piaccal rendelkez6 és fejlett Dél-afrikai Koztarsasag (DAK)
és 4 kisebb és gazdasagilag fejletlenebb orszag (Botswana, Lesotho, Namibia és
Swaziland) vamunio6ja®, igy a DAK gazdasagi és versenyképességi folénye érvé-
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nyesiil. A DAK sajat vallalatait akarja pozicidba hozni és biztos piacot akar kapni
a 4 orszag tagsaga altal, hogy ne kelljen szembenézni a hazai munkanélkiiliség
¢és szocialis problémak eszkalalodasaval. Ezt interjualanyaink ugy fogalmaztak
meg, hogy a dél-afrikai kormany sajat munkanélkiiliségét exportalja ezekbe
az orszagokba. Ezért ment tonkre a ’9o-es években a Botswandban beinditott
autogyartas és ez lehetetlenitette el a helyi sorgyartast. Ugyanakkor bizonyos
termékek esetében a SACU, de kiilondsen a DAK jelentds piac Botswana szamara.
2010-ben példaul a textil és ruhazati cikk-export 88%-a és a hus- és hustermék-
export 55%-a iranyult erre a piacra. (Grynberg-Sengwaketse-Mostwapong, 2015)

Kérdés, hogy az Europai Unidval kétendd Economic Partnership Agreement
mennyiben jarulna majd hozzéd az értékesitési gondok enyhitéséhez, hiszen az
orszag exportjanak 25 szazaléka ide irdnyul. Szinte minden interjialanyunknak
de dolgavégezetleniil tavoztunk. Egyrészt bizonytalan, hogy mikor fogjak alairni
a végso megallapodast (altalaban hamarosan s mindig a kovetkez6 évben)', mas-
részt semmilyen hatastanulmany nem késziilt a varhato kovetkezményekrél. Az
egyik interjialany sommas véleménye: ,,Nothing to be gained, much to be lost”
(azaz: ,,Semmit nem nyeriink, de legalabb sokat veszitiink.”). Amit Botswana ¢s
a SACU-ban résztvevd tobbi orszag biztosan veszithet, az azok a vambevételek,
amiket ma még az EU termékekre kivetnek, de aminek zome az egyezmény
alairdsa utan megsziinik. S jelenleg Botswana egyik fontos koltségvetési bevételi
forrasa a SACU vambevételek, még akkor is, ha ezek elosztasi mechanizmusaval
nem tul elégedett. Ennek oka, hogy a SACU vamhatarain kivetett vamtételek
utani bevételeket a tagorszagok a belsd (intern) kereskedelem aranyaban osztjak
el egymas kozott, amit pedig érthetd modon a Dél-afrikai Koztarsasag dominal.

Vagyis az eddigi feldolgozodipar-fejlesztési kezdeményezések legjobb esetben
is csak a helyi, meglehetdsen sziik piacot tudtak megcélozni, képtelenek voltak
export-orientacioba atmenni, holott korabban egészen jelentds exportot tudtak
elérni (Motswapong-Grynberg, 2013). Ezért hataroztak el, hogy kinai mintara
un. specialis gazdasagi teriileteket hoznak létre. Eddig 8 teriiletet jeloltek ki a
Special Economic Zone-ok szamara. A cél az, hogy az infrastruktura kiépitésé-
vel, pénziigyi szolgaltatasok nyujtasaval, olcso telkek biztositasaval, a biirokracia
egyszerisitésével, ide vonzzak a hazai és kiilfoldi vallalatokat. Kérdés az, hogy
milyen eldnydket tud nytjtani Botswana a tobbi orszaghoz képest.

Tény, hogy az orszag a fiiggetlenség elnyerése (1966) oOta politikailag stabil,
nincsenek torzsi vagy etnikai konfliktusok, viszonylag alacsony a korrupcio, jo
a kozbiztonsag, megfelel6 a kormanyzas, kozepes a HDI*, alacsony a mini-
malbér és a szakképzetlen munkaerd bére'®, nincsenek sztrajkok, versenyképes
az ado- és a tamogatasi rendszer, de ugyanakkor magas a szallitasi koltség,
akadozik a viz- és az energiaellatas, szakemberhiany van, magas a szakképzett
munkaerd bére, alacsony a munkatermelékenység, nincs tizleti szellem. A Global
Competitiveness Report 2013-as jelentése szerint az iizleti tevékenység legfébb
akadalyai csokkend sorrendben az aldbbiak: alacsony munkamordl, finanszi-
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rozasi lehetdségek hianya, a szakképzett munkaerd elégtelensége, az allami
biirokracia alacsony hatékonysaga, az elégtelen infrastruktira és a korrupcio.
Raadésul a versenytarsak, mint példaul Mauritius vagy Namibia vagy kedvezdbb
feltételeket kinalnak vagy jobb adottsagokkal rendelkeznek (elég csak a szalli-
tasra gondolni).

A fentiek azt mutatjak, hogy Botswanaban komoly fejlédésnek és erételjes
versenyképesség javulasnak kell bekdvetkeznie ahhoz, hogy a gyémant eladasa-
bol fakado exportbevétel-kiesést akarcsak kismértékben is ellensulyozni tudjak
feldolgozodipari termékek kivitelével.

A fentiekkel is magyarazhatd, hogy az orszag szdmara jelentOs kitorési pont
lehet a szolgdltatas szektor, s ezen belill is a turizmus. A szolgaltatasok mar
most jelentds szerepet jatszanak az orszag gazdasagi €letében, hiszen a GDP-nek
55%-at adjak és a munkaerd kozel felét foglalkoztatjak. A legfébb tevékenység
a kereskedelem ¢és az allami szolgaltatasok: mig a kereskedelem GDP-hez valé
hozzajarulasa 1960 és 2010 kozott alig valtozott (20% koriil van), addig az allami
szolgaltatasoké 13%-rol 17,6%-ra nétt, s az dsszes munkaerd 17%-at foglalkoz-
tatja (de Vries, Timmer, de Vries, 2013), vagyis kozel 50%-kal tobbet mint az
Osszes ipari tevékenység. Mivel a kereskedelem — az erételjes importkényszer
¢és a megfeleld fizetOképes kereslet kovetkeztében — meglehetésen jovedelmezo
tevékenység, igy eléggé ellenérdekelt az importhelyettesitésben €s a bizonytalan
exportorientacioban. Az allami szolgaltatasokat pedig az alacsony hatékony-
sag jellemzi, s f6 célja a gyémantbevételek ,teritése”, részben a lakossag felé is.
Mihelyst azonban csokkeni fognak a koltségvetési bevételek, ugy fog zsugorodni
az allami szolgaltatd szektor. Ugyanakkor egyes elemzdk (Jefferis-Nemaorani,
2015) diverzifikacios lehetdséget latnak a pénziigyi és tlizleti szolgaltatasokban.

Ami a turizmust illeti, kétségtelen, hogy az orszag paratlan természeti adott-
sagokkal rendelkezik: mint példaul a Okawango deltaja, a Kalahari sivatag, a
Chobe foly6, a még mindig gazdag allatallomany. Ugyanakkor tekintettel arra,
hogy ezek a latnivalok eléggé nehezen, illetve csak koltséges modon (példaul
repiilével) megkdzelithetdk, ezért Botswana aligha épithet a tdmegturizmusra. A
jelenlegi turizmus - az interjlialanyok megfogalmazasa szerint - egy ,,low volume
— high cost” 4gazat, vagyis sem Afrikabodl, sem a fejlett orszdgokbol nem fog
nagyobb tomegeket vonzani. Egyeldre nem is tudna megtenni, mivel a turizmust
kiszolgalni hivatott infrastruktira meglehetdsen ,,hianyos”. Eléggé kevés a szal-
lashely, nincs marketing, a szakértd garda szinte teljességgel hianyzik, alacsony
a szervezettség és a hatékonysag.

Amikor gaboronei tartozkodasunk hétvégéjén ki szerettiink volna mozdulni a
févarosbol, komoly szervezémunkaba kellett kezdeni. A szélloddban semmilyen
programot nem tudtak ajanlani vagy szervezni, de legalabb meg tudtak adni a
botswanai turisztikai hivatal elérhetéségét. Amikor ezt személyesen felkerestiik,
akkor ott sem tudtak programajanlattal szolgalni, de felhivtak egy embert, akinek
volt egy egyszemélyes turistacége, s aki megigérte, hogy eljon a szallodankba.
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Igy ismerkedtiink meg a Maroo Tours-szal, amit egy Zimbabwébél ,eliildozott”
fehér farmer vezet. Altala és vezetésével probaltunk megismerkedni a vidéki
Botswanaval — vegyes sikerrel. Célpontunk a févarostol mintegy 50 kilométerre
1év6 busman sziklarajzok és két tradicionalis falu voltak. A meglepetés akkor ért,
amikor megérkeztiink a helyszinre: bar mindenhova nyitvatartasi idében men-
tliink, mindegyik helyszin zarva volt (,,African work ethics”), de arra az esetre,
ha véletlentil valaki arra tévedne, meg volt adva egy mobilelérhetdség (,,African
culture”). Igy hosszas telefondlgatas és varakozas utdn megérkezett az illetékes,
aki utdna mar szakszerii idegenvezetést tartott. (11. kép). Ilyen tortura utdn nem
lehet csodalkozni, hogy ezeket a helyeket senki sem keresi/kereste fel.

Masik ,turisztikai” kisérletink sem jart nagyobb sikerrel. Megtudtuk,
hogy minden évben rendeznek a févaros szomszédsagaban egy ,,Sun and Soil”
elnevezési kulturalis fesztivalt. Gondoltuk, kivalo alkalom a helyi kultirak meg-
ismerésére. Hosszas nyomozas utan kideritettiik, hogy jegyet kell ra venni, amit
azonban csak az egyik tavoli plazaban 1év6 szupermarket pénztaraban arulnak.
Kitaxiztunk, beszereztiik, s vartuk az eseményt. Mint mindenhova, ide is taxival
mentiink volna. Kidertilt, hogy ezt a ,,hires” eseményt a helyeik alig ismerik, s a
legnagyobb baj az volt, hogy a taxis sem ismerte, bar valtig allitotta, hogy igen
(,,African mindset™). igy a varos északi részén 16v0 fesztivalt a varos déli részén
kerestiik, sikertelentil. Végiil is 2 drai bolyongas és szamtalan telefon utan célt
értiink, bar kulturalis élményben csekély résziink volt, de a ,,Sun” kétségteleniil
jelen volt. (12. kép)

/\ II. kép: A hén vagyott busman sziklarajzok (A szerzé felvétele)
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Mindennél jobban sajnaltuk azonban, hogy ugyancsak a megfeleld szervezés
hianyaban nem tudtuk meglatogatni a Gaborone-t6l mindossze 180 kilométerre
1év6 Jwaneng gyémantbanyat. Azon tul, hogy sehol sem hirdetik ennek lehetdsé-
gét, raadasul eldzetes engedélyre van sziikség, aminek idétartama 1 hét. A legtobb
turistanak nincs ideje ezt kivarni. Esetliinkben még az is akadaly volt, hogy a tele-
fonon kapott informacioé szerint az adott pillanatban a banya nem volt latogathato.
igy nem lattuk azt a helyet, ahol a botswanai sikertérténet elkezddott.

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy az 1972-ben feltart gyéméntvagyon
vilagviszonylatban is magas gazdasagi novekedési iitemet tett lehetévé Botswana-
ban, jelentdsen ndvelte a koltségvetési és az exportbevételeket, aminek hatdsara az
orszag a kozepes jovedelmil orszagok kozé emelkedett és jelentés beruhazasokat
valdsitott meg. Ugyanakkor a nagyardnyu nyersanyag-fiiggés komoly veszélyeket
rejt, kiilonosen akkor, ha zaros hataridon beliil szamitani lehet a készletek kimerii-
lésére. Ilyen kortilmények kozott valik stirgetd sziikségszertiséggé a gazdasagi és
exportdiverzifikacio. Botswana lehet6ségeit és korlatait, valamint a nemzetkozi és
a regionalis gazdasagi viszonyokat figyelembe véve az orszag mozgastere megle-
hetésen sziik. Ha nem sikertiil feljebb 1épni a gyémant- és nyersanyag-értéklancban
és/vagy nem sikeriil az orszag feldolgozdipari és szolgaltatasbeli versenyképességét
ndvelni, akkor a gyémantvagyon kimeriilésekor, 2025-2026-ra az orszag GDP-je
mintegy 20%-kal csokkenne, az 1 fore es6 GDP pedig a 2013-as 7300 USD-r6l 3100
USD-ra esne. (Grynberg-Sengwaketse-Mostwapong (szerk.), 2015) Ez azt jelentené
—sitt az egyik interjualany, professzor Roman Grynberg kifejezését idézziik —, hogy
a lakossag ugy élne majd mint a busmanok (,,We will live like Swazis™). 4

T

/\ . kép: Sun and soil + food festival (A szerzé felvétele)
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Jegyzetek

1 Koszonet a Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvanynak a finanszirozéasért.

2 Bar 2014-ben Oroszorszag 38,3 millid karatos termelésével megeldzte Botswana 24,7 millio
karatos termelését. (Econsult. Economic review. July-September 2015.) A legmagasabb kiter-
melt érték 34 millid karat volt 2005 ¢és 2007 kozott (Grynberg-Sengwaketse-Mostwapong
(szerk.), 2015)

3 Ennek a véllalatnak 4 banyaja van: Jwaneng ¢és Orapa, a két leggazdagabb lel6hely a vildgon,
valamint Damtshaa és Lethhakane.

4 2014/2015-ben az Osszes adobevételek 30%-at a kitermeldipari cégek fizették. (Budget
Briefing....2015)

5 A ,pula” a botswanai hivatalos fizetéeszkoz, ugyanakkor a sz6 jelentése esd, viz, amiben a
leginkabb hidnyt szenved ez az afrikai orszag is.

6 Osszehasonlitasképpen, az 1990-ben létrehozott Norvég Allami Vagyonalap, a Government
Pension Fund Global jelenlegi vagyona 830 milliard dollar.

7 Botswana Namibia és Angola utdn a vilag harmadik legvonzobb banyaszati befektetési terii-
lete. (Econsult, 2015)

8 Ugyancsak a magéanszektor tdmogatdsat célozza az Afrika Fejlesztési Bank is (Bots-
wana...2014).

9 Az 6slakosok, a busmanok neve azt jelenti, hogy a fold gazdéja, a bozot embere.

10 2013-ban az éllattenyésztés adta a mezégazdasagi hozzaadott érték 65%-at. (Seleka-Kebakile,
2015)

11 2013-ban a Global Competitiveness Index alapjan Botswana a 79. volt

12 A vilag legrégebbi, még mikodd vamunioja, 1910-ben hoztak létre.

13 A Kalagadi Breweries, a legnagyobb helyi sorgyar a dél-afrikai SAB-Miller leanyvallalata,
mig a Heineken Diageo a Namibian Breweries-¢.

14 Jelenleg a 2008-ban megkotott ideiglenes (interim) megallapodés van érvényben.

15 A UNDP 2012-es Human Development Report-ja szerint Botswana a 119. helyen volt, ami
jobb, mint Namibia vagy a Dél-afrikai Koztarsasag helyezése.

16 Kinaban és Dél-Afrikaban négyszer akkora bért kapnak a szakképzetlenek, mint Botswana-
ban.
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English Abstract

Economic Diversification Drive in
Botswana
Results of a Field Research

Economic and  especially  export
diversification in Botswana is a must
as diamond reserves are predicted to be
depleted in the coming decades. Based
on the country’s natural, economic and
social endowments, diamond processing,
jewellery, mining of coal, uranium,
copper, zinc, tin and coal-bed methane are
the most promising diversification drivers.
The prospects of the garment, textile,
meat, leather industries, as well as of
automotive component manufacturing are
constrained by low competitiveness due
to high wages, uncompetitive transport
costs, shortage of skilled labour, and
lack of entrepreneurship. However, low
corruption, safety, the rule of law, good
governance, high Human Development
Index, competitive tax rates and incentives
make Botswana an easy and pleasant place
to visit and do business with. If economic
and export diversification fails, the
present per capita GDP of 7,300 USD will
drop to 3,100 USD, and “we will live like
Swazis” according to one of the experts
interviewed during our study trip.
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A GLOBALIS KORNYEZETVEDELMI
MOZGALOM NEGYED SZAZADA

Glied Viktor
A halvanytél a mélyzoldig

A globalis kornyezetvédelmi mozgalom negyed szazada

A globalis dkologiai problemak és a klimavaltozas kovetkezmenyei mara
mindenki szamara érzékelhetévé valtak. Immaron tébb mint negyven éve
feltlint egy Uj, sokszin( tarsadalmi mozgalom, amely tobb-kevesebb sikerrel
veszi fel a kiizdelmet a kornyezetszennyezés és a fenntarthatatlan gaz-
dasagifolyamatok, valamint az azokat mozgaté szereplék ellen.

Akétet a rendkiviil szines kornyezetvédelmi (zéld) mozgalom formalédasat,
halézatosodasat, a nemzetkézi kornyezet- es klimavédelmi rezsimek
fejlédését, illetve az aktivitas hatteréll szolgald zdld gondolatrendszer
kialakulasat és fo elemeit elemazi, végig a mozgalom miikodésének keretet
ado tiltakozas/ellenallas — partnerség/kooperacio kettbsségét szem eldtt
tartva.

A halvanytol”, azaz a politikai-gazdasagi déntéshozokkal egylttmiksdo,
vellk partnerségi viszonyt kialakitd, a dontések meghozatalaban részt vevd
és az azok vegrehajtasaban szerepet vallaloé szervezetektdl eljutunk a
kompromisszumokat elutasitd, a rendszert megreformalni kivano, vagy
rendszeren kivili, a tarsadalombdl kivonuld ,mélyzdld”, és a fennalld kere-
tek ellen erészakkal fellepd dkoterrorista iranyzatokig.
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recenzio .

AZ ISZLAM ALLAM MINT TERRORIZMUS 2.0

A. GERCELY ANDRAS

Egyre ritkabban és mindegyre keservesebben érzékeli a vilag (europai vagy euro-
amerikai) java része, hogy torténelmi, keresztényi vagy 6szdvetségi megbocsatas
ide, hivokozosségi vagy egylittéld tolerancia amoda, a parizsi vagy briisszeli, isz-
tambuli vagy madridi merényletek arnyékaban fokozatosan lehetetlen lesz immar
harag ¢és tiirelmetlenség nélkiil gondolni az arab terrorizmus fanatikusabb agéra
és allamara, vilagbékét felszamolod fenyegetéseire, masként fogalmazva az Iszlam
Allam jelenségére. Ha nem napi hirek vagy félelmes fenyegetések, akkor maga a
jelenség megsziiletése, erdpotencialjanak kihivova valasa és a mindennapi félelmes-
ségének elfogadhatatlansaga sziikségképpen hivja eld magat a megérthetd valaszt,
avagy legalabb a kérdésfeltevés iddszeriiségét: hogyan is lett az allamideologiak,
torténetfilozofidk és propaganda-szertartasok permanens vilagaban tiirhetetlenné,
pusztitova maga az allamiasult terrorizmus, avagy egy terrorfenyegetettségi allapot
problematikaja. A kérdésre adando napi valaszok és teoretikus reflexiok igénye ezért
még fokozottabban hasit a kozérzetiinket meghatarozé koézgondolkodasba vagy az
értelmez6kozosségi érzékenységbe. Az Iszlam Allam vildgpolitikai szintii rémtet-
tei és a maig attekinthetd vilagtorténelemben eddig paratlan katonai, gazdasagi,
ideologiai €s politikai térhoditdsa a permanens fenyegetettség kozallapotait hozta
Iétre. Ez a (mara nyugodtan kimondhaté mar) térténelmi léptékii allamhatalom a
napi hirhozamban akkor is fészerepet kap, ha maga a terrorszervezet térhoditasa
nemcsak hiveket, hanem ellenfeleket és ellenségeket termel ki. Ez az (idézdjeles)
hatdsa ma mar olyan kérdés, mely meglepetéssel, az ismert alapszituaciokhoz képest
is meg-megujitott verzidkkal rémiszti azt a vilagegészt, mely talan abban a hitben
él, hogy mintegy ismeri-folismeri ezt, mint jelenséget. Am a média-foszereplévé
valt ,,1.0”-s valtozatnak is ij mutansai fedezhet6k fel mindenki szamara, aki a ter-
rorizmus torténetében markans arculatot valté 2.0-s verzidval talalkozik — mégis
kevesen vallhatjak 6szintén, hogy mint jelenséget el tudjak helyezni az Iszlamrol
mint vilagvallasrol, a kdzel- és tavol-keleti globalis valtozasokrdl vagy a mindennapi
brutalitasokrol kialakult 6sszképben. Ezt a globalis és regionalis, magat a torténeti
Europat és a Keletet is harsanyan veszélyeztetd agressziokozpontot teszi helyére és
ad megértéséhez sziikséges roppant részletes adalékokat az a kotet, mely a Honvéd
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Az Iszladm Allam. Terrorizmus 2.0.
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Beseny6 Janos - Prantner Zoltdn - Speidl Bianka - Vogel David

Torténet, ideoldgia, propaganda.
Kossuth Kiadd, Budapest, 2016., 256 oldal.

Vezérkar Tudoméanyos Kutatdhely és a Kossuth Kiadd gondozdsaban most jelent
meg Beseny6 Janos — Prantner Zoltan — Speidl Bianka — Vogel David munkaéjaként,
Az Iszlam Allam. Terrorizmus 2.0. Torténet, ideolégia, propaganda cimmel!
A konyv szakértoi tanulmanyok soran elkésziilt 6sszegzést /mindenesetre valodi
névumot!/ tartalmaz, betekintést nyujtva a vilag meghatarozé részét egyre inten-
zivebb fenyegetés alatt tartd ,,0j allam™ stratégiaiba, torekvéseibe, ideologiai és
keletkezéstorténeti sajatossagaiba, a terrorsejtek alakulas- €s valtozashistoriajaba,
nem utolsosorban a kozosségi médiahasznalatra épiilé 1élektani manipulacidjara,
magamutogat6 fenyegetéseinek vilagpolitikai befolyésra szant kozléstechnikaiba.

A két és félszaz oldalas mii arnyalt ismertetése nemcsak meghaladja olvasoi
szakértelmiinket, de talan méltatlanul visszafogott kell legyen ahhoz az informa-
cio-gazdagsaghoz képest, amelyet a kotet felvonultat. Marpedig ennek rangjat
nemcsak Dr. Simicskoé Istvan honvédelmi miniszter el6szava adja (5-7. oldal), hanem
a mintegy nyolcvan oldalas torténeti (11-98. old.), 6tven oldalas ideoldgiai (99-155.
old.) és negyven oldalnyi manipuldci6-szerkezeti attekintés (156-196. old.), melyek
a mellékletekkel (jegyzetekkel, zarszoval, boséges felhasznalt irodalommal, név- és
targymutatoval) teszik teljessé a terrorszervezet széles ivii bemutatasat, hatasanak és
problematikajanak valtozatait.
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A harom nagyobb tematikai egység megannyi ,,izenetét” igen problematikus
lenne mintegy kiemelni-kihangositani a szoveg-egészbdl, igy ezeknek inkabb csak
érintéleges folidézésére torekedhetek. Az egyik elsé kérdés rogton az elnevezés, a
kotetben mindvégig idézbjelbe tett . Iszlam Allam” fogalma, mely nemcsak torténeti
ivet, keletkezés-historiat vizualizal, hanem talan magat a nemzetkdzi vagy vilagpo-
litikaban megnevezheto helyet is, a katonai-gazdasagi-pszichologiai és humanitarius
hadviselési kihivast is jol jelzi. Hisz a nemzetkdzi politika, az allamok kozotti ide-
ologiai egyensulyok, a vilagegész fennmaradasanak feltételrendszere és eszkoztara
kap szinte ,,meghekkelt” ellenpontot a terrorszervezet vilagképéhez illeszkedd
ideologia, onértelmezés és Onreprezentacio révén. Ezt a sajatos, az eurdpai tipusa
allamfogalom hagyoményahoz korantsem alkalmazkodo, de mondhatnank vilag-
allami célokkal hencegd halozati rendszert épp oly nehéz a nemzetkozi politika
intézmény-egészébe illeszteni, mint ahogy eltér az Umma, a minden muszlimok
Osszessége vizidjatol is. Magat a helyzetet és feladatot maga a magyar honvédelmi
miniszter vezeti be ajanlasaval: «Az elmult honapok eseményei alapjan barki sza-
mara kénnyen megéllapithaté, hogy az ,.Iszlam Allam” képviselte veszély a lokalis
kozel-keleti keretekbdl kilépve, immaron globalisan is érezteti hatasait. A vilag
kiilonb6z6 pontjain szamos terroristacsoport eskiidott neki hiiséget, és kovetett el
halalos aldozatokat koveteld merényleteket a nevében. Ezek a rémtettek és kovetkez-
ményeik komolyan érintik kontinensiinket is, és ezzel kapcsolatos napjaink egyik
legfébb mindennapi krizishelyzete, a migraciés hullam, amely rendkiviil komoly
terheket rott hazankra is. Magyarorszag a nyugati vilaghoz csatlakozva elfogadha-
tatlannak tartja, hogy a tekintélyes teriileteket urald széls6ségesek embertelen és
civilizalatlan elképzeléseiket fegyverrel kényszeritsék rd masokra, a meggy6z6-
désbeli kiillonbségeket pedig eliildoztetéssel vagy halallal biintessék. Magyarorszag
az alapvetd emberi szabadsagjogok helyreallitasaért és egy demokratikus Kozel-
Kelet megteremtése érdekében csatlakozott az ,,Iszlam Allam” ellen szervez4dott
nemzetkozi koalicidhoz, amelyben katonailag is kiveszi részét a feladatokbol» (6-7.
old.). Ugyané adja vazlatat a kotetnek magat a megértés feladatat sugalld szavaival:
«A konyv harom tematikai egységben kinal valaszokat a fentebb vazolt kérdésekre.
Az elsé fejezet vizsgalja az ,Iszlam Allam” szervezet kialakulasanak torténetét,
hadaszati stratégiajat és nemzetkozi jelenlétét. A masodik fejezet a terrorszervezet
ideoldgiajaval, onértelmezésével, vilagképével foglalkozik, mig a harmadik fejezet
az ,JIszlam Allam” propagandagépezetét, pszichologiai hadviselésének elemeit
mutatja be. A kotet katona, biztonsagpolitikus és orientalista szerzdi sok szempont
megkdzelitéssel jarulnak hozza, hogy a magyar olvasok naprakész és hiteles infor-
macidt kapjanak errdl a hosszl tavu kihivast jelentd katonai, politikai és ideologiai
jelenségrol. Az ,Iszlam Allam” elleni hatékony kiizdelemhez, hazank és Eurdpa
védelméhez is létfontossagu tisztaban lenniink azzal, hogy milyen erékkel, fegyve-
rekkel, eszkozokkel és képességekkel allunk szembeny.

A recenzens ha kényszeriil is a szoveg egészének intencidit meghallani, nem min-
denképpen kell egyetértsen a bevezetd szavak hazai ,,migranshelyzetre” vonatkozo
Osszegzésével, de azzal mindenképp, hogy az eurdpai és Eurdpan tuli fenyegetettség
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nemigen kertilheti el barki figyelmét, aki akar sajat telepiilésén tuli stratégidkra vagy
dulasokra odafigyel a legminimalisabb modon. Roppant mod fontossa valt, hogy
historikus kozelitést, a terrorizmus és a vilagcsendori szerepek megosztottsagat,
nagyhatalmi jatszmait és agressziv tolakodasait ne csak érzékeljiik, hanem értsiik-
értelmezziik is. «Az ,Iszlam Allam” Gjdonsag az eddig létezett terrorszervezetek
hosszll soraban; allamként 1ép fel, lokalis terjeszkedést folytat, de a vilag jelentds
részét — jelenleg elsdsorban Eurdpat — atfogd ambicidi vannak. Foldrésziink szdmara
fenyegetést jelent, hiszen terrorsejtjei jelen vannak, és hatékonyan toboroznak j
hiveket a kontinensen» (u.0.). Mi tobb, nem csupan a kontinensen, hanem belathatat-
meg, evidenssé valik, mennyiben 11j, mennyire dramai és miképpen korszakos jelen-
ség mindez. «Utalni szeretnék ezzel kapcsolatban a hires kinai hadvezér, Szun-ce (i.
€. 544—496) talalo gondolataira: ,,ha ismerjiik az ellenséget és ismerjiik magunkat
is, akkor szaz csataban sem jutunk veszedelembe.” E kdnyvet ajanlom mindazok-
nak, akik redlis és mélyrehatd képet szeretnének kapni korunk egyik legnagyobb
fenyegetésérdl» (7. old.). Az ellenségkép pontositdsahoz ezért izgalmas fejezet a
keletkezéstorténet részletes rajzolata, az ,,intézménytorténet” arnyalt bemutatésa is.
«A terrorszervezet elédjét a jordaniai Abi Mus‘ab al-Zarqawi alapitotta 1999-ben
Dzsama‘at al-Tawhid wa’l-Dzsihad néven (Egyistenhit és Dzsihad Szervezete). Irak
fegyveres csoporttd valt, és nemzetk6zi hirnevet szerzett maganak a koalicios
erék ellen vivott harcaval, valamint helyi civil aldozatokat is kovetelé ongyilkos
merényleteivel. Felkeltették Uszama bin Laden érdeklédését is, akinek az alapvetd
véleménykiilonbségek ellenére Zarqawi 2004 oktoberében, nyolc honapos targyalas-
sorozatot kdvetden hliséget eskiidott. A hivatalos csatlakozast kovetden a szervezetet
Tanzim Q4&’idat al-Dzsihad fi Bilad al-Rafidajn-ra (Mezopotamiai Dzsihadistak
Szervezete) nevezték at, nem hivatalosan pedig ,,az iraki al-Kaida” néven utaltak
ra éveken at. Az ideologiai kiillonbségek és foleg az alkalmazott modszerek miatt
elmélyiilé ellentétek kovetkeztében al-Zarqawi idével megprobalt fiiggetlenedni a
nemzetkozi al-Kaida halozattol, és egy rivalis szervezetet létrehozni. Ennek elso
1épéseként 2006 januarjaban 6t masik helyi felkeldcsoporttal egyesiilt, és 1étrehozta
a Mudzsahidin Sara Tanacsat. Térekvéseit azonban nem tudta valdra valtani, mivel
2006. junius 7-én egy amerikai légicsapas soran életét veszitette. /.../ Az 0j Onelneve-
zés — al-Daiila al-Iszlamijja fi’l- Iraq al-Sam (DA‘IS) — ugyanakkor hamarosan vitak
kereszttiizébe keriilt, mivel a benne szerepld Levante (al-Sam) kifejezés nemcsak
Sziriara, hanem a tagabb, Anatolia és Egyiptom ko6zott elteriild kelet-mediterran tér-
ségre is vonatkozhat. Mindazok, akik ezt az ellentmondast fel akartak oldani, azok
az ,Iraki és Sziriai Iszlam Allam” kifejezést alkalmaztak (al-Daula al-Iszlamijja
fi’l-‘Irdq wa’l-Szurijja). Utobbi hasznalata ellen ugyanakkor ellenérvként hoztak fel,
hogy angol réviditése megegyezett egy egyiptomi istennd nevével és egy néi névvel.
2014. junius 29-én a csoport az altalanosabb ,,Iszlam Allam” nevet vette fel, amelyet
napjainkban is hasznal, miutan tekintélyes régiokat vont befolydsa ala Irakban és
Sziriaban. Kikialtottak a kalifatust ,,Ibrahim kalifa” vezetése alatt, és felszolitottak
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a muszlimokat arra, hogy vilagszerte fogadjanak hiiséget az 0j allamalakulatnak.
A névvalasztas és a kalifatus elképzelése azonban komoly felhaborodast valtott ki
vilagszerte. Az ,Iszlam Allam” elnevezést az ENSZ, szdmos kormany és a legtobb
muszlim allam kovetkezetesen elveti. Helyette az arab nyelvi kritikusok tovabbra
is a DA'IS mozaikszot alkalmazzak. A terrorszervezet hivei azonban ezt tobb szem-
pontbdl is elutasitjak. Legfébb érviik, hogy a roviditésben nem jelenik meg az iszlam
kifejezés. Emellett kiejtésében emlékeztet a ,,dahis” széra, ami ,,aggodalmat kelt6t”
jelent, illetve a ,,da‘sz” igére, ami azt jelenti: ,,elnyomni”, ,,eltaposni” és ,,0sszezuzni”
/.../ A terrorszervezet hanyatlasanak a koalicios erdk visszavonulasa vetett véget
2011 decemberében. 2012-ben az enyhébb biztonsagi intézkedéseket, az elmélyiil6
siita—szunnita ellentéteket és a csoportra kifejtett gyengébb nyomast kihasznalva ujra
aktivizalodott. A sziriai polgarhaboru kirobbanasat kdvetden kiterjesztette miiko-
dési teriiletét a szomszédos allam teriiletének egy részére is. Létrehozta a Dzsabhat
al-Nusra (Nusra Front) elnevezésli szervezetet, amellyel 2013. aprilis 8-an Ajman
al-Zawahiri — az al-Kaida Uszdma bin Laden 6rokébe 1épett vezetdje — akarata ellenére

egyeslilt. Az 0j szervezet az Iraki és Levantei
Iszlam Allam (ISIL) nevet kapta. A dontést
al-Zawahiri nem volt hajland6 elfogadni.
A Nusra Frontra tovabbra is az al-Kaida
sziriai szarnyaként tekintett, az iraki csoport
mikodését pedig kizardlag sajat hazajara
akarta korlatozni. Mivel erre al-Baghdadi
nem volt hajlandd, és a megbékélési kisér-
letek sorra kudarcot vallottak, al-Zawahiri
2014 februarjaban minden hivatalos kapcso-
latot megszakitott az ISIL-lel. A bejelentés
utdn a terrorszervezet megorizte nevét és
tovabb novelte befolyasat a két érintett allam-
ban. /.../ Az ISIL élén jelenleg al-Baghdadi,
a muszlimok Onjelolt vezetdje all, aki
Muhammad proféta utdédaként iranyitja az
Iszldam Allamot. Munkéijat egy tanicsado
testiilet segiti. Mindennapos ligyekkel nem
foglalkozik, katonai parancsait és valldsi
fatwait valamelyik személyes futdraval jut-
tatja el az érintettekhez...» (11-13. old.).

A bevezeté ¢€s torténeti fejezetek
aligha hagynak kételyt azokban, akik a
Kozel-, Kozép- és Tavol-Kelet uj tipusu,
a globalizalodé vilagban ,,halézatosodo”
szervezetrendszereit kivanjak definiciokkal
illetni. Az uj terrorallami szervezédésmod
szinte alig nélkiilézi az amerikaiak iraki
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I .Azdjterrordlla-
mi szervezodésmod
szinte alig nélkiilozi
az amerikaiak iraki
hdborujaban tapasz-
talatokat szerzett,
katonai felsovezetoi
stallumba emelkedett,
vagy onnan é6nként és
Uj erok egyesitésének
elszantsagaval tavozo
névtelen torténelmi
szereplok hatasanak,
kapcsolatrendszeré-
nek, képzettségi és
alkalmazkodasi stra-
tégidainak, kiméletlen
torvénykezési gyakor-
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haborujaban tapasztalatokat szerzett, katonai fels6vezetdi stallumba emelkedett,
vagy onnan Onként és 0j erok egyesitésének elszantsagaval tavozo névtelen torté-
nelmi szerepldk hatdsanak, kapcsolatrendszerének, képzettségi és alkalmazkodasi
stratégiainak, kiméletlen torvénykezési gyakorlatanak vagy megfélemlitési rutin-
jainak ismeret-hatterét. Ez a konfliktusokban edzett, a kortars katonapolitikai és
manipulacio-technikai felvértezettségili dontéselit ma mar az alkalmazott eszkoztar
kiméletlensége révén szinte magasabb vagy ismertebb presztizs-toke megszerzésére
volt predesztinalt, s €It is evvel. «Az al-‘Imaraval parhuzamosan egy haromfos
haborus kabinet miikddik a hadmiiveletek koordinalasara. Munkajukat nyolc tanacs
segiti: 1. pénziigyi (fegyver- és olajeladas), 2. vezetOségi (torvényalkotas, politikai
alapelvek és iranyvonal kidolgozasa), 3. katonai (az allam védelme), 4. jogi (toborzas
és dontés a kivégzésekrdl), 5. harcosokat tamogato (kiilfoldi harcosokat segitd), 6.
biztonsagi (belpolitika és a haldlos itéletek végrehajtasa), 7. hirszerzési (informacio-
gyljtés az allam ellenségeirdl) és 8 média (tomegkommunikacid). Legvégiil
mindezektdl fliggetleniil egy tigynevezett Sura Tandacs is tevékenykedik — az Abl
Arkan al-Amiri altal iranyitott testiilet feliigyeli az erkolcsi és vallasi szabalyok
betartatasat a ,kalifatus” teriiletén, és tigyel arra, hogy az egyes kormanyzok és
bizottsagok hatarozatai 6sszhangban legyenek a szervezet saria-értelmezésével.
Szintén ez a 9—11 f6s, iszlam jogtudodsok alkotta tanacs engedélyezi és ellendrzi a
nagy figyelemmel kisért események lebonyolitasat. Feltételezheté mindezek utan,
hogy egyebek kozt az 6 hataskoriikbe tartozik a nyugati tuszok kivégzésére vonat-
kozo dontés meghozatala is. Befolyasat jol érzékelteti, hogy hivatalosan al-Baghdadit
is lemondathatja, amennyiben megitélése szerint a vezetd politikdja ellentétessé
valt az ,IszIam Allam” vallasi alapelveivel. Mivel azonban a tagok mindegyikét az
,Iszlam Allam” vezetSje személyesen nevezte ki posztjara, igy ennek valosziniisége
rendkiviil csekély» (15-16. old.).

A terrorszervezet allamiasitott berendezkedése, folépitésének modja és harco-
sainak irregularis szervezettsége nemcsak szovetségesek és ellenfelek, alkalmazott
(akar tomegpusztitd) fegyverek és dezorganizald hatastechnikak alkalmazasara
mutat hajlandosagot, hanem a ,,Kalifatus” mint kvazi-allam olyanféle miikodésmodo-
kat is szimulal vagy menedzsel, amelyek a bevételi forrasok folott, az adminisztrativ
hivatalokra épiil6 kivitelezési technologidkban, a szocialis szolgaltatasoktdl a kisebb-
ségpolitikai mandverekig bezardéan megannyi totalis uralmi mezdt kézben tud tartani
(13-60. old.). Nem pusztan vallasideologiai vagy allamrezonalis kérdés, hogy mind-
ezen ,.eredményességet” példaul a jazidi genocidium vagy mas haborus bintettek
mintegy perfekt végrehajtasara hasznalja, terjeszkedésének ideologidja mellett a
kegyetlenkedés latvanyos kivitelezés- és kozlésmodjat is beveti a totalis megfé-
lemlités reményével. A fekete zaszlos erdszak eluralkodasa, az akar sajat kiképzett
hiveikkel szembeni kérlelhetetlen leszdmolasok ideologiaja, avagy a mindenhol és
mindenkivel szembeni konyortelen kivégzések elkovetése is azt a végeélt szolgalja,
hogy a brutalis videofelvételek révén vilagga kiirtolt legy6zhetetlenségi elvakultsag
egyetemes megfélemlitettséget sugarozzon, s elkeriilhetetlenné tegye a barmely mas
allam vagy allamok f6lotti szervezet elleni ,,jogos” tdmadas ideoldgiai konstrukeio-
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janak fennmaradasat. Erre és ennek hatasara
példa akar a keresztény és siita szent helyek,
évezredes miiemlékek elleni barbar megsem-
misitési akciok sorozata, (helyi) Ujsagirok
vagy fogsagba ejtett kilfoldiek latvanyos
elpusztitasa és ennek mediatizalasa, nem-
zetkozi gazdasagi potencial kiépitésével és
a legmodernebb fegyver-arzenal megszerzé-
sével Osszefiiggd roppant sokféle akcidja is
(58-81. old.).

A masodik blokk mindennek 20. szazadi
elézményeire, a ,,gyokerek” ismertetésére is
kiterjed, felvazolva a radikalizalodas ttjat
¢és az ideologiai el6torténet 1épéseit az al-
Kaida, a keresztények, a dzsihadista szalafita
mozgalom, a Hamasz-konfliktus és a szaudi
konfliktus lezajlasanak, teoldgiai és ritus-
gyakorlati aspektusait, a terjeszkedés idedjat
¢s taktikai megoldasait, a ,,franchise”-alapon
terjeszkedd és az allamiasult, de mas uton
elindulé rendszerek kozotti konfliktusokat, a
hitehagyott” rendszerek elleni végsé meg-
torlas stratégiajat, az ,,isteni szuverenitas”
vilagi kormanyzatba illesztésének vagy a
hitetlennek nyilvanitottak offenziv leroha-
nasanak eszméit. «Az ISIL ideoldgidjanak
legfontosabb elemei az isteni szuverenitds
vilagi kormanyzatban valé megvalositasanak
kotelezettsége (hdkimijja), a mas véleményen
lévék hitetlennek nyilvanitasa (takfir), az
Jszlam Allam” teriiletére torténdé bevan-
dorlas (hidzsra), és a kalifa altal vezetett
offenziv, teriiletszerzé dzsihad. Szélsdséges
ideologiajuk a vilagot egymast kizaro kettds-
ségekben irja le, amelynek f6 elemei a jo és a
rossz, a szabalyos (haldl) és a tiltott (haram),
az isteni torvény (saria) és a hitetlenség
(kufr), az iszlam terllete (dar al-iszlam)
és a meghdditando terillet (ddr al-harb)
szembeadllitasa. A 7. szdzadi hagyomanyokra
olyan sulyt fektetnek, amely hozzajuk képest
a Korant masodlagos forrassa redukalja.
Kiilonosen kedvelik azokat a tOrténeteket,
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amelyekben a vétségért halallal lakolt az elkovetd. Az emberi élet szamukra érték-
telen, az iszlam ,,megtisztitasanak™ és a vilag meghdditasanak egyetlen modjat,
az erdszakot szorgalmazzak. A szervezet harca elsdsorban a muszlim vilag ,,meg-
tisztitasara” iranyul, céljuk a hegemonia kialakitasa, a vezetd szerep megszerzése.
Hivatkozasaiban az ISIL az iszlam els6dleges forrasaira hivatkozik, és a muszlim
torténelembdl hoz precedenseket. Radikalizmusa sokak szdmara vonzova teszi,
nem muszlim, eurdpai hatterli fiatalok is csatlakoznak az ISIL-hez, mig az iszlam
féaramlatanak képviseldi elzarkoznak tole és elitélik. Ez egyértelmiivé teszi, hogy
bar az ISIL az iszlam egy bizonyos — szélsOséges, radikalis — olvasataban gyokerezik,
ideologidja nem mas, mint kétséges képzettségii, erszakot propagalo vallasjogaszok
altal gondosan megvalogatott szovegek célhoz szabott értelmezése. A szervezet
erejének korlataival vezetdi is tisztaban vannak, s a felmeriilé legitimitasproblémara
két modon keresnek megoldast: ideologidjukban a Profétaval és elsé kovetdivel valod
azonosulassal, a torténelmi mult aktualizalasaval — amely a 7. szazadi harci normakat
az iszlam lényegeként talalja —, gyakorlatukban pedig a folyamatos teriiletszerzéssel
és az iszlam nevében elkovetett szEélsdséges erdszakkal» (148-149. old.).

Nem kiilonb meglepetésekkel szolgal a harmadik, mintegy zar6 fejezet, melyben
a kitlizott stratégiai célok elérésének (a 7. szazadi hagyomanyra hivatkozo értékrend-
szer dacéra) a legmodernebb, 21. szazadi tdmegmédia-technikak folhasznalasi modja
és eszkoztara keriil teritékre, az ,,idok szavaként” a legjelentdsebb terrorszervezetek
mintdit kovetve elérni kivant célok mentén: ,,Ez a hdaboru épp annyira ideologiai
habori, mint fizikai. Es amint a fizikai hdborit a csatatéren, az ideolégiai haboriit a
médiaban kell megvivni” — sz6l a mottoképpen hangzé befolyasolas-ideologiai szlo-
gen. Az ,Iszlam Allam arcainak” professzionalis effektekkel, minSségi médiaval
megjelenitett, a vilagok dsszecsapasat a kétségtelen gyoztes lélektani kontrasztjaiig
tokéletesitd hatasok az 1ij, immar szakralisan mediatizalt vilagban valé jelenlét
mintdzatdban tiindoklé harcosok vilaguralmat hirdetik, a brutalitdsok milidjében
a kétségtelen lizeneteket nemcsak a fajtalan és vallastalan vilagegésznek, hanem a
megfélemlithetd kornyezetnek, a szomszédos vagy tavoli iszlam allamok lakossé-
ganak cimezik. De mert maguk a harcosok is a kor gyermekei..., «a hollywoodi
akciofilmeken és a kozlekedési baleseteket €s erdszakos biincselekményeket bemu-
taté hiradokon szocializalodott nyugati tarsadalmak hirfogyasztdéinak magasabb
ingerkiiszobe szinte ,,igényli” az ilyen tipust tuddsitasokat, a média pedig — olykor
kicsit még ra is jatszva — kiszolgalja ezeket az igényeket: minél véresebb, annal jobb.
Ez pedig tokéletesen beleillik az ,,Iszlam Allam”™-nak a Nyugat megfélemlitését célzo
kampanyaba» (183. old.). A high-tech médiadzsihad elsédleges célja a kor eltérd
kultaraiban is a meglepd, masutt még nem latott, vagy €pp a megszokasig ismert
kozlésmodok professzionalis, sajat célra kifejlesztett valtozatainak megvaldsitasa.
«Az ISIL anyagait nézve mar az elsd talalkozaskor egy dolog biztosan szembettinik:
valahonnan ismer6s részleteket véliink felfedezni. Természetesen nem feltétleniil a
képek vagy a filmek témadjara, az adott jelenetekre kell gondolni, de a stilus, a meg-
jelenés, az 6sszhang kapcsan biztosan talalkozunk korabban mar latott elemekkel,
ami természetesen nem a véletlen miive. Az ,Iszlam Allam” erre szakosodott
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médiaiigynokségei, az al-Hayat Media Center, az al-Furqan és az al-Itisam, vagy
mas, 6ket tdmogatdé médiakdzpontok, mint a Ragqa Media Center és az al-Ghuraba’
Media hollywoodi filmekre, népszerii videojatékokra €s nyugati vagy a Nyugaton is
ismert hirligynokségek gyakorlatara hasonlito, azokat utanzo stilust, képi vilagh és
nyelvezetll anyagokat gyartanaky» (176. old.).

S ha még netan maradt volna kérdésiink, ellenérzésiink, néhany érviink vagy
mentségiink arra, miért is kellene talan intenzivebben is odafigyelni — na, nem épp a
hodito iizenetre, de legalabb magara a jelenségre... — erre a szerz6i kollektiva kész-
séggel ad hasznalati utmutatdt a végteleniil gazdag jegyzetanyag és fejezetenkénti
szakirodalmi forraskozlések mintegy Osszefoglalojaként: «A kotet az alcimben is
szerepld harmas néz&pontbol — a torténet, az ideoldgia és a propaganda témakoreit
vizsgalva — kivanta bemutatni és elemezni a magat 6nallo allamisaggal felruhazo
,Iszlam Allam” nevii terrorszervezetet. Természetesen létezhetnek mas megkdzeli-
tések, illetve eltérd stilypontok, azonban a szerzok azokat a szempontokat tartottak
a legfontosabbnak, amelyek meghatarozo befolyassal vannak a terrorszervezet jele-
nére és jovojére, legfoképpen pedig azokat a teriileteket, ahol korabban nem ismert
modszerek ¢és eljarasok jelentek meg. Ennek magyardzata az, hogy a fegyverek
tarhaza visszavonhatatlanul és végérvényesen kiegésziilt a harctevékenységet erd-
sit6 propagandagépezetet mikodtetd kiillonbozo informatikai és telekommunikécios
eszkozokkel, halozatokkal. Ez az immar tobbszordsen Osszetett harc csak hasonlo-
képpen Osszetett valaszlépésekkel vivhatd és nyerheté meg egy olyan ellenséggel
szemben, mely szamara nem létezik olyan aldozat, amit meg ne hozna ,,szent” célja
érdekében. Az, Iszlam Allam” szovivoje, Abu Muhammad al-‘Adnani al-Sami egyik
beszédében ezt mondta: ,,Meghalni gyézelem. Ez az, amiben a titok rejlik. Olyan
néppel harcoltok, amely sohasem gydzhetd le”. Ehhez a harchoz kivan segitséget
nyujtani a konyv» (207. old.). 4

Jegyzet
1 Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely — Kossuth Kiado, Budapest, 2016. 256 oldal
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Szomalia kapcsan mindenki hozzaszokoft a rossz hirekhez. Hebond, kebizkodas, meranyetek,
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