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Benkes Mihdly a tanulménydban a Szaharatél délre elterilé, un. Fekete-Afrika
makroszintli 6sszehasonlité elemzésére tesz kisérletet. A vallalt korszak a posztbipolaris
idészakrol valdé attérés ideje, amelynek megértéséhez viszont elkeriilhetetlen a
kolonizacid-dekolonizéacié processzusanak behatobb elemzése.

A cimben jelzett problematika alapja nem mdés, mint az a megallitds, hogy az afrikai
kontinens orszagai, népei, népcsoportjai, killonésen Fekete-Afrika j allamai elvesztették,
egyes elemzdék szerint "eltékozoltdk" azt az esélyt, amit 1960 és 1964 kozott a politikai-
jogi fiiggetlenné véalds hordozott magdban. Az afrikai &llamok egy részében belsé
polgadrhabora szaggatta szét a kordbbi rendszereket, és szinte A&ltaldnos trendként
figyelhet6 meg az életszinvonal csokkenése (28 orszag esetében volt kimutathato a sulyos
hanyatlas).

A f6bb irdnyvonalak felvazoldsa utan a szerz azt vizsgdlja és foglalja 0ssze, hogy milyen
kills6 és belsé 1épések lennének sziikségesek, ahhoz hogy ezek a folyamatok
megforduljanak vagy legaldbbis stagnaljanak.

A szerzérél: A szerz6 az ELTE BTK Torténeti Intézet Politikaelméleti Tanszék docense,
habilitdlt doktor, a torténettudomany kandidatusa. Az Afrikanisztikai Oktatdsi Program
(ELTE) alapitdja és a program tarsgazdaja.

e GAzDIK Gyula : A palesztin politikai rendszer fejlodésének fobb

jellemzo6i [399.09 kB - PDF]

A tanulmény az elsé vildghdbort utani idészaktél napjainkig mutatja be a palesztin
politikai rendszer strukturaelemeinek formdalédasat, az arab-izraeli konfliktusnak a
palesztin tarsadalomra, a nacionalista mozgalomra gyakorolt kihatdsait. Az e torténeti
folyamatok kontextusdba illesztett elemzés nagy hangsuly helyez a hatvanas években
szinrelép6 PFSZ irdnyvonaldban bekdévetkezéd véltozdsok, a neopatrimonidlis
hatalomgyakorlas, az allamisdggal kapcsolatos korai palesztin politikai 1épések
bemutatasara.

Kitér az osléi egyezmények révén létrejové palesztin autondémia fébb intézményi
jellegzetességeire, a kialakuld sajatos prezidencidlis rendszernek a tobbi hatalmi ag
fliggetlenségét bearnyékold miikodésére, az alkotményozds soran jelentkezd
érdekellentétekre, a civil tarsadalom szervezédésének nehézségeire, a kiilsé és belsé
nyomads hatdsara napirendre keriilt politikai reform kapcsan jelentkez6 kihivasokra.

A szerzérél: az ELTE TATK Politikai Tudoményok Tanszékének docense, posztgradudlis
tanulméanyait Moszkvéban, Briisszelben és Bradfordban végezte. Szikebb kutatdsi
teriiletei: a kozel-keleti térség 19-20. szdzadi torténete, a kozel-keleti politikai rendszerek
sajatossagai, Magyarorszag és a kozel-keleti allamok diplomdaciai kapcsolatai, a politikai
iszldam. Az utdbbi években megjelent publikacidi els6sorban a koézel-keleti rendezési
folyamattal, az izraeli partrendszerrel, s a térség biztonsagpolitikajaval foglalkoztak.

o LosoNcz Miklds : A koolaj szerepe a vilaggazdasagban stratégiai

megkozelitésben [310.96 kB - PDF]

A kéolaj dra rég nem latott magassagokban van, és egyes nézetek szerint az Egyesiilt
Allamok az olaj miatt tdAmadta meg Irakot. Milyen tényezdk befolyadsoljdk e nyersanyag
arat, mekkora készletekkel rendelkeznek a viladg olajexportérei, és honnan importal az
Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok, kik lesznek a jové nagyfogyaszt6i? Milyen készletek
allnak rendelkezésre napjainkba és milyen 1j piacok nyilhatnak a jovében. Ezekre a




kérdésekre kindl valaszt a Losoncz Miklds két részes tanulmanya. A most megjelent elsé
részben a folyamatokat torténelmi kontextusba helyezve lathatjuk az olajtermel6
orszagok megszervezddést, az olajar rendkiviil érdekes 6sszehasonlité elemzését 1970 és
2003 kozott.

A szerzé vélaszt keres az elmult évek dringadozasaira valamint arra a nagy vitat kivalté
kérdésre, miszerint az egyesiilt allamoknak érdekében &llhatott-e Irakot pusztan
kéolajdért megtamadni.

A szerzérol: Losoncz Miklds a GKI Gazdasagkutatd Rt. kutatdsvezetbje és féiskolai tanar a
Modern Uzleti tudomdnyok Féiskoldjan. A Marx Kaéroly Kozgazdasdgtudomanyi
Egyetemen 1977-ben végzett. Egyetemi doktori cimet 1978-ban kapott, a
kozgazdasdgtudomany kandiddtusa 1984-ben lett. Atfogé kutatdsi teriilete a
vildggazdasagi novekedés, beleértve a kéolaj szerepet, azon belil az Eurépai Unid és
Magyarorszag és az EU kozotti kapcsolatok.

PoLYI Csaba : A mexikoéi migracié okai és néhany

kovetkezménye [445.20 kB - PDF]

A legdlis és illegdlis migracié a globdlis vildg egyik jellemzdéjévé valt az elmult
évtizedekben. Az egyp6lusu vildg vezetd hatalma, az Amerikai Egyesiilt Allamok és déli
szomszédja, a Mexikéi Egyesiilt Allamok k6zott 1évé 3 152 km hosszt hatar a hdromoldald
(Kanada is részese) szabadkereskedelmi megdllapodas 1994-es életbe 1épése 6ta a vilag
egyik legforgalmasabb hatédra lett. Az USA-ban a legutébbi (2000) népszamlalas szerint
mintegy 39-40 millié hispan/latin szdrmazdsi ember él, aminek koézel 2/3-a mexikoi
szarmazasunak vallja magat.

A vildg legjelent6sebb emigracidjanak gyokerei részben torténelmiek (XIX. szdzadi
tertiletvesztés), nagyobb részben azonban gazdasdgi és szocidlis természetliek. A
mexikéiak bedramldsa gazdasagi szilkségszeriiség, de kezdi megvaltoztatni az orszag
etnikai Osszetételét annak politikai kovetkezményeivel egyiitt. Mexikoban pedig a
hazautaldsok révén enyhiti a nyomort, csokkenti a szocidlis fesziiltségeket, de a szavazati
jog felvetésével veszélyes vizekre csabithatja a mexikoi politikai partokat.

A szerzor6l: A szerzé kozgazdasz, diplomata, a Pécsi Tudoméanyegyetem végzés PhD
hallgatéja. Posztgradualis tanulmdényokat folytatott biztonsagpolitikai (G. C. Marshall
European Center for Security Studies, Garmisch) és eurépai ismeretekbdl (Ecole
Nationale d'Administration), valamint nemzetk6zi kapcsolatokbdl (Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, México). Tébb, mint 20 éve foglalkozik Latin-
Amerikdval, tanulmdanyai jelentek meg a mexikéi politikai rendszer fejlédésérdl, a
mexikoi-amerikai viszonyrdl, valamint az EU - Latin-Amerika kapcsolatokrél. A
Geopolitikai Tanacs Alapitvany Kuratériumdanak tagja.



Nekrolog
Elhunyt lapunk olvasészerkeszt6je, Holtzer Lérant

A BME és a Kbézgazdasagtudomanyi egyetem elvégzése mellett tobb helyen dolgozott, de f6 munkahelyének
az MTA Kozponti Fizikai Kutatd Intézetét tartotta (MTA KFKI), ahol 1975 és 1989 koz6tt dolgozott és ahol
gazdag munkassagat szamos talalmany és szabadalom kisérte. Nyugdijba vonuldsa utan, 63 évesen régi
szenvedélye, a torténelem kutatasa felé fordulva a K6zép-Eurépai Egyetem (CEU) elsd vendéghallgatdja lett.
Az elmult 5 évben els6sorban a Holocaust témajaval és az dtvenes évekkel foglalkozva tarlatot rendezett,
levéltarakban kutatott és elsé torténelmi témaju tudoményos publikéciéi is megjelentek.

Egy tisztazatlan koérulmények kdzott kapott korhazi fert6zés utan 2004. augusztus 15-én hunyt el.
Emlékét meg6rizzik.

A Kl-Vilag folyéirat szerkeszt6i
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Fekete-Afrika helyzete a posztbipoldris korszak kiiszobén

Dr. Benkes Mihdly Istvan
Fekete-Afrika helyzete a posztbipoldris korszak kiiszobén

Helyzetkép az 1990-es évek elejérol!

A szerzé a tanulmdnydban a Szahardtol délre elteriild, un. Fekete-Afrika makroszintid
Osszehasonlito elemzésére tesz kisérletet. A vallalt korszak a posztbipoldris idészakrol valo
dttérés ideje, amelynek megértéséhez viszont elkeriilhetetlen a kolonizdcio-dekolonizdcio

processzusdnak behatobb elemzése.

A cimben jelzett problematika alapja nem mds, mint az a megdllitds, hogy az afrikai kontinens
orszdgal, népel, népcsoportjai, kiilonésen Fekete-Afrika uj dllamai elvesztették, egyes elemzok
szerint "eltékozoltdk" azt az esélyt, amit 1960 és 1964 kozott a politikai-jogi fiiggetlenné vdlds
hordozott magdban. Az afrikai dllamok egy részében belsé polgdrhdboru szaggatta szét a
kordbbi rendszereket, és szinte dltaldnos trendkeént figyelheté meg az életszinvonal csokkenése

(28 orszdg esetében volt kimutathato a silyos hanyatlds).

A f6bb irdnyvonalak felvdzoldsa utdn a szerzo azt vizsgdlja és foglalja Ossze, hogy milyen kiilsé
és belso lépések lennének sziikségesek, ahhoz hogy ezek a folyamatok megforduljanak vagy
legaldbbis stagndljanak.

A fiiggetlenségi korszak mérlege

Az afrikanistdk azon csoportja, amelynek kutatéi a politikai afrikanisztika felértékelt
szerepében hisznek, akkor jirnak el helyesen, ha egyidejiileg folytatnak konkrét, egyes
orszdgokra vonatkozé analitikus kutatdsokat és dtfogd, kontinentdlis szint i elemzéseket. Az a
mérleg, amelyet e tanulmdnyban kivdnok ismertetni, a Szahardtdl délre elteriil 6, in. Fekete-
Afrika makroszint{i 6sszehasonlité elemzésének terméke.

A posztbipoldris korszakra val6é dttérés viszonyainak megértéséhez természetesen
elkeriilhetetlen lenne a kolonizacid -dekolonizacié processzusdnak behatdbb elemzése is. Ezt a
vizsgédlatot a szerzo tobb megel §z6 publikdcidja segitségével lehet pdtolni.?

A cimben jelzett problematika alapja nem mds, mint az a megdllits, hogy az afrikar
kontinens orszdgai, népei, népcsoportjai, kiilonosen Fekete-Afrika uj dllamai elvesztették,

egyes elemzok szerint ,eltékozoltdik” azt az esélyt, amit 1960 és 1964 kozott a politikai-jogi
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fiiggetlenné vdlds hordozott magdban. (esély a nemzetté vdldsra, szervezett dllamisagra,
modernizacidra, az autentikus utak vdlasztdsa mellett az integrdciéra, az Afrika -kozi
egylittmiikodésre, internacionalizdcidra stb.)

A deficitért, amely mdig érvényes megdllapitds, nem lehet kizdrdélagosan az afrikaiakat
elmarasztalnunk (természetesen az 1960 és 1990 kozott eltelt id Gszakban a sajat felelGsségi
koriikben tapasztalhaté negativumok, diszfunkcidk, hidnyossdgok és kdros jelenségek nem
keriilhetik el figyelmiinket). Tény, hogy a fiiggetlen dllamok esélyeit a volt gyarmattarték
politikdja nemcsak lerontotta, hanem adott esetekben elimindlta is. Az Un. nemzetkozi
szférdbdl Afrikdba irdnyuldé akcidk és miiveletek sem mondhatdk kielégitének. A nemzetkdzi
élet aktorai dltal nyujtott segélyek nem egy szerves, kooperativ rendszer jegyében, hanem
sokkal inkdbb kompenzativ jelleggel, quasi szégyenérzetbdl, t6bb esetben a profitszerzési
poziciok dtmentéséért érkeztek.

Az elsS rendszerjellegii 1épésre a Lomé-konvencié 1975-6s inditdsakor keriilt sor (1.
Stabex, Sysmin).® A Commonwealth és az ACP-mechanizmus sem eredményezte, hogy a
kontinensre érkezd segélyekbdl valamennyi orszdg részesedett volna (a segélyek kozel 50% -a
mintegy 10 orszdgba irdnyult). SGt egyes szerz6k annak a meggy6zd6désiiknek adtak hangot,
hogy a segélyezés a fejlodést gatld gyakorlatot jelentett.* A nemzetkdzi tarsadalom fel 5l érkezd,
varhatd segitség ligyét a Kelet-Nyugat ellentétek terhelték meg, az a harc, amely Afrikaért,
Afrika koriil folyt a hideghdbord kiilonb6z6 szakaszaiban. A hideghdborud keltette bels§ és
kiils6 orientdcids harcokat, kisérleteket kiilonds médon egészitette ki, értékelte fel az er 6s6d6
»tiermondializmus”és a ,pdnafrikanizmus”hullamjelensége.

Visszatérve a fiiggetlenségi korszakban miikodd afrikai kormdnyzatok és elitek
felelésségéhez, ugyancsak Osszetett képet alkothatunk. A fejlesztési politika hosszi tdvon
mérhetd kudarcdt csak tobb felelGsségi kor vizsgalata és minGsitése teszi lehet6vé. A belsd és
kiilsé tényezSk egyardnt kozrejdtszottak a negativ mérleg kialakuldsdban, s az afrikai
viszonyoknak egyetlen teriilete sem volt mentes a lecsiiszdshoz avagy az eredménytelenséghez
vezetd rossz teljesitményektol.

Az afrikanizdcio sem a kezdetekkor, sem kés6bb nem jelentette a segélyezési-
egylittm{ikodési processzus feladatrendszerének kell § szinvonald és szervezettségii fogadasat
(I. az afrikai véllalkozdsok elégtelenségeit, az afrikai adminisztracié kialakulatlansdgdt és
képlékenységét, a vezet§ elitek ideoldgiai-érzelmi tulfiitottségét, korrupt-nepotista
érintettségét, a tdrsadalmi kozeg kulturdlis-etnikai pluralizmusdt és mindségi-funkciondlis

jegyeit stb.). Alapvetd strukturdlis fejlesztési mulasztdsok fordultak el6 a mezdgazdasdg és az
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iparositds vonatkozdsdaban (hibds, idegen tervek, koncepciék és segélyprogramok tették
kiszdmithatatlannd, hektikussd a fliggetlen afrikai dllamok teljesitményeit). °

A teljesitmények elmaraddsdért nagy mérvi felelésség terheli a segélyezési-
egyiittmitkodési programok technokratizmusat, azaz a kiilsé szakértok attitidjét, amelyet az
afrikai kultirdk, az afrikai kornyezet foldrajzi, etnikai, torténeti, tdrsadalmi, mentdlis és
képzettségi realitdsainak hanyagoldsa, vagy egyenesen mell 6zése, megkeriilése jellemzett. (Az
afrikai terepre belépé szovjet, kinai és mds keleti szakértSkre ez éppugy érvényes dltaldnos
megdallapitds, mint a metropoliszokbdl érkezdkre, jéllehet ez utébbiak esetében
problematikusabb a jelenség.)

Végiil egy atfogd kép esetén meg kell emliteniink, hogy a bipoldris vildgrendszerben
Fekete-Afrikdt ,elkeriilték” a domindlo torésvonalak. E konstatdcié aldl kivételt képez a
luzofén Afrikdban, a frontorszdgok térségében kialakult akutt bels 6 és kiilsé (Afrika-kozi)
konfliktusossdg, amely természetesen jelentGs hatdssal jart a kontinens fejl6désére, amely
jelenséget a vildg Afrika leértékel 6désével kototte Gssze. Ebben a kontextusban Gjabb stratégiai
latolgatasok keletkeztek, amelyek k6z6s vondsa volt az Eurdpa -kozpontisag, illetve a virtudlis
kozelitési méd. Felmeriilt az Un. mdsodik dekolonizdcio terve, a kivonulds és a stigmatizdlds
koncepcioja.

Ide tartozik az afrikai fejlédési utak, a nyugatiasodds kontra szocialista orientdcié
kisérlete, am mindkét csoportban vdlsdgba torkollottak az események. ¢ A szovjetizdlt blokk
Osszeomldsdt kovetSen az afrikai vezet6kben megnétt a félelem, hogy eurdpai
rendszervaltozdsok nyomdn a m{ikddo téke és a segélyezés is Kelet-Kozép-Eurdpa felé fordul,
ami fokozza Afrika marginalizalédasat. (Az Afrikai Egység Szervezet - AESZ - 1990 utdn
tobbszor figyelmeztetett egy ilyen valtds veszélyeire.)

A politikai realizmust és a nemzetkdzi viszonyok tudoményos alapti magyardzatdbdl
szarmaztathaté dlldsfoglaldst tiikrozte a segélypolitika megijitdsa, ijragondoldsa. Ez a
torekvés kritikai elemzéseken nyugodott és azon a beismerésen, h ogy évtizedeken 4t a
segélyezGk pusztan sajat fejlodési szisztémadik atiiltetésében, alkalmazasiaban gondolkodtak.
Ennek legkirivébb hibdjaként konyvelhetd el, hogy az eurdpai segélyez 6k tobbségiikben csak
az afrikai kormdnyokkal kotott iizletek és alkuk kérében mozogtak. Az 1980-as években mar
ismertté valt a segélypolitika kudarca. Nyilvanossdgot kapott az az értékelés, amely az
egylittmiikodési-segélyezési procedurat j alapokra kivdnta helyezni. Végre kimondatott, hogy
a pusztdn hiteleken nyugvé segitség nem s zolgélja az afrikaiak fejlédését, meg kell vdltoztatni a

segélypolitika szerkezetét, igy:
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e kell novelni a helyi er6k és eszkozok fejlesztését szolgdld alapok és programok
részardnyat;

o be kell sziintetni a csupan vdrosoknak cimzett kooperdciés projekteket, mi nthogy azok
egyrészt a ,,vad urbanizdciés hullim termékei”, és j6 esetben is csak az ujraelosztdsra
képesek (a korrupcié folytdn ennek hatdsa is csekély mérték tinek mondhatd);

o elGtérbe keriilt a vidék és a paraszti rétegek fejlesztésének, tdmogatdsdnak kérdés e, oly
mddon, hogy a mezdgazdasagi-élelmezési segitség drucikkei és fajtdi ne jelenthessenek
konkurrencidt a helyi termel 6knek;

e vissza kell forditani a végzetesen eluralkod6 fliggGséget a kiilsé segélyezéstdl,
kivaltképp az élelmezési szektorban.”

A kudarc természetes velejardjaként rogzithetjiik, hogy az afrikai vdlsdig tovdbb
mélyiilt, tovdbb tartott a vildgkereskedelemben valo térvesztés, az eladdsodds, a halmozott

elmaradottsdg eszkaldlodott.

Afrika és a vilagrend entrdépidja

Az 1990-es évek elején az afrikai dallamok 2/3-dt a ,kevésbé fejlett orszagok”
csoportjaban taldljuk. Olyan orszdgok is visszacsisztak az ENSZ dltal definidlt
klasszifikdciéban, mint Ghana, Nigéria, Libéria, Zambia, Elefdntcsontpart, és mds kordbban
jobb helyzetli dllam; 28 afrikai orszdg esetében volt kimutathaté a sulyos hanyatlds (az
analfabétizmus, az iparodottsag és kézmivesség, valamint az egy fdre juté jovedelem alsé
kiiszobértékeket jelez).

A gazdasagi statisztikai adatok az allamok egyfajta ,életképtelen ségét” tiikrozték az
1980 és 1990 kozotti szakaszban:

e azegylakosra esé dtlagjovedelem-csokkenés feltartéztathatatlanul er 6s6dott;

e az Afrikdba irdnyulé tOketranszfer cs6kkent, a megrendiilt bizalom jeleként a
t6kebefektetések dramaian visszaestek;

e az afrikai orszdgok eladésoddsdnak novekedése tartds jelenség, csokken az esélye az
afrikai gazdasdgi teljesitmények noveléséb 61 szdrmazé ellentételezésnek (1979-81 éta az
importok és exportok folyamatosan cs6kkend tendencidit mutatnak: az 1990-es
addssdgallomdny tallépte a 250 md USD-t, ez 20-szorosa az 1970-es addssagnak;
egyediil Afrika-kontinens esetében volt regisztralhaté a termelés csdkkenése 1980 és

1990 kozott);
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e afoglalkoztatottsdg 16%-kal csdkkent;
e afizetésimérleg hidny 5-sz6rdsére nott.

A fenti gazdasdgi mutaték csupdn az afrikai tdrsadalmak pozicidvesztését jelzik. A
behatébb vizsgdlatok fényében kiilonds funkciondlis problémdkra figyelhetiink fel.®

Afrika tdrsadalmi viszonyaiban az etnicitds és az elviselhetetlen tdrsadalmi
egyenlotlenség osszefondddsa valt uralkodévd. Nem csokkent a fiiggetlenné véldskor még
természetes jelenségként ,kezelt” tribalizmus, az etnikai villongds és a feriiletek kézotti
permanens konfliktusossdg. Az etnikai meghatdrozottsag, az etnicitds filtralédik a politikai
kiizdelmekben, s6t destabilizdlja a volt gyarmatok nyomdban életre hivott afrikai dllamisdgot.
Az etnikai csoportok egy része megrekedt a tradicionalizmus rendszerében, magatartdsukra a
mindent tagadd, elhatdrolédé ellenzékiség (6nvédelem) a jellemz 6. Az etnikai ellentéteket (1.
Libéria, Dél-Afrika, Szudan, Ruanda, Zaire stb.) a rasszok kozotti bizalmatlansdg és konfliktus
egésziti ki (1. Mauritdnia, Csdd, Niger és mds dllamok rasszkozi villongdsait és haboruit).

Afrika mindezen hdtrdnyok mellett el kell, hogy szenvedje a helyr hdborik, a
hadseregek kozotti elhuzddd Osszetlizések terhét (I. a fekete-afrikai kétoldald
hatdrkonfliktusokat: Etiépia—Szomadlia, Szomdlia-Kenya, Mali-Burkina Faso, Szenegdl-Bissau
Guinea, Szenegdl-Mauritdnia, Gabon-Egyenlit3i Guinea stb.). Ugyancsak kimerit§ek az Afrika-
kozi katonai-politikai intervenciokhoz kapcsolodo erdfeszitések (1989-1990-ben az afrikai
katonai kiaddsokat az &sszafrikai nemzeti termék értékének 1/3 -ra becsiilték, a mintegy 35 md
USD a kontinens addssdgdnak 1/6-od részével volt egyenld).

Afrika a ,széthullds”, ,,6sszeomlds” kontinenseként emlitik a posztbipoldris korszak
kiisz6bén. Nemzetkozi dsszehasonlitdsban kiilonésen megdobbentd a kontinens lemaraddsa a
fiiggetlenségi korszakban mds egykor kézel azonos helyzeti viligrészekhez képest. Afrika tobb
vonatkozdsban sem 4llta a versenyt Azsidval. Ez a sommds itélet aldtdmaszthatd
orszdgtanulmdnyokkal. (Pl. hogyan hdéditotta el Malajzia a pdlmaolaj-piacot Afrikatdl. A
torténelem kiilonds fintora, hogy a piacvesztés okai kozott szerepel, hogy az afrikai - jelesen
elefdntcsontparti - {ltetvényeken tizszer t6bb alkalmazottat foglalkoztatnak, mint
Malajzidban.) Tobb iizemszervezési, technoldgiai, pénziigyi kiilonbség, az innovdciéra vald
készségben és a versenyképességben megmutatkozé eltérések magyardzzdk a
teljesitménykiilonbségeket. A megddbbent§ leértékel6dés kiilonds esete az Un. ,kongdi
kérdés”. Tanulsdgos lenne levezetniink, miként alakult volt Belga -Kongé fejlédési gorbéje,
minthogy 1960 tdjdn a belgdk ,,mintagyarmatdnak” dltaldnos mutatdéi megfeleltek Olaszors zdg
kozéps6 régidja statisztikdinak. A mobutizmus korszaka nyomdn az 1990 -es évek elejére
»Afrika motorja” nemcsak hogy ledllt, hanem ,totdlkdros™ lett, anarchidba, polgdrhaboriba
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zuhant. Kétségtelen, hogy ez az Gsszehasonlitds a geopolitikai -foldrajzi és kulturalis tényezdk
jelentGségére is utal.

A szakirodalomban e siillyed 6 tendencia ldttan megjelent az a min §sités, hogy Afrikat a
dekolonizdcié folyamata tette tonkre. Ez a megkozelités er §sen kihivd, a kordbban tilzottan
egysikian targyalt és felelGssé tett kolonialista rendszer, konkrétabban az eurdpaiak
felmentését célzé attitlid. A higgadtsdg jegyében érdemes megemliteni, hogy ez az érvelés az
afrikanizacidt helyteleniti, anélkiil, hogy mélyrehatébban vizsgdlna a fliggetlenségi periédus
Afrika egészére és egyes orszagaira érvényes kdrnyezeti feltételei, azok véltozdsait. (Ilyen iskola
teremt4dott a Lyon III. Egyetemen.)®

A polémia jegyében emlitsiik meg, hogyan viszonyultak a szuperhatalmak a fekete
kontinenshez. Mind Moszkva, mind Washington Afrika-politikdjdt bizonyos foku tartozkodds
jellemezte. Az Egyesiilt Allamok sokdig nem érdekl8dott az afrikai terep irdnt, csak a
szovjetizalt blokk 6sszeomldsakor valt aktivvd (l. az Afrika szarvdban vagy Zairében vdllalt
szerepét). Afrikdt mintegy Franciaorszdg ,,gydms dgara” hagytak katonailag is.°

A Szovjetunié folyamatosabb érdekl6dése sem eredményezett kiterjedt jelenlétet a
térségben, a szovjet stratégia szelektiv Afrika-politikdt irt el, mely a hideghdbort enyhiilési
érdjanak megfelel§ kiiszobok figyelembevételén alapult (ez indokolta részben, hogy a portugdl
gyarmatok hdbordjdhoz Kuba nyujtott hathatés segitséget). A kolonializmus felmentési
kisérleteinek egyik klasszikus kérdése, mennyiben voltak okozéi az eurdpaiak, illetve a
vildghatalmak a tribalista vérengzések nek, konfliktusoknak? (Ez a kérdésfeltevés el Gkeriilt a

tuszi-hutu etnikai ellentétek fellingoldsa idején is.)

A jovot terhelo kérdések

A magunk részérdl igazolva ldtunk szadmos, az afrikai eliteket, az afrikai népesség
kiilonféle rétegeit érintd elemzési eredményt. A problémdk sordban emlitend 6 az afrikaiak
szoclotorténeti valosdga, az etnicitds, a modern politikai-ideologiai deficitek, a kulturdlis
Inkompatibilitds, az atavisztikus, hagyomdnyos struktirdk és intézmények, valamint attitidok
létezése és mas killonos jegyei a sokszini afrikai mivoltnak. De ugyancsak vizsgalat targyava
kell tenni az eurdpai expanzio afrikai kovetkezmeényett, tovabbd a vdltozo nemzetkozi rendszer
hatdsait, kiillonosképpen a gyarmati imperializmus és kés 6bbi hideghdboru korszakanak, a

kikényszeritett dekolonizdcié alternativ megvaldsuldsanak kovetkezményeit. A posztbipoldris
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atmeneti fejlédési szakaszban mindezen hatdsokat magdban hordva Afrika leértékel 6dése
tovabb folytatédik.

A nemzetkozi rendszer anarchidja elvileg megengedi, hogy a vildg kiilonb6z6 részein
eltéré iitemben valdsuljon meg a fejlédés. Mi tobb, jelei mutatkoznak egy multipoldris
vildgrend irdnti érdeklddésnek. Az afrikai orszdgok esetében azonban nem biztositott az a
képességminimum, amely a modernizdcios fordulathoz sziikséges. Egy olyan modernizaciéhoz,
amely nem szamolja fel az afrikai kultdrdkat. A hidnyolt képességszint az afrikaiak esetében
sem, miként mds népek és civilizdciok esetében sem pusztdn a helyi adottsdgok zdrt kdréb 6l
szdrmaztathatd, sokkal inkdbb a nemzetkozi érintkezési viszonyok rendjébdl, azokbdl az
interaktiv kapcsolatokbdl, amelyek az univerzalizdcids folyamat keretei k6zott cselekvési teret
biztositanak a ,,gyengébb” szerepl 6k szdmadra is.

A posztbipoldris korszak kiiszobén indokolatlanul nagyobb mérvii a nemzetkozi
tdrsadalom részvétlensége az afrikai problematika irdnt. Az okokat kutatva elsé helyen
szerepeltethetd a vildgrendszer entrépidja, mely nehezen megsziintethet§ és nem lezarhaté
olyan kétségteleniil nagy horderejli lépésekkel, mint amilyen az eurdpai egyesiilés, a
transzatlanti dominancia megteremtése. Ha a dekolonizadcié processzusa egyarant szolgélta a
gyarmatbirodalmakat fenntarté metropoliszok korszer {ibbé tételét, valamint a kolonizdlt
népek valddi fejlédését, akkor a kialakitando uj vildigrend mitkodoképességének biztositdsa is
megkoveteli a rendszerben fellelhet elviselhetetlen egyenlotienségek, vdlsaggocok kezelését és
megsziintetését. llyen nemzetkdzi horderejti kérdés a leszakadd Afrika integrdldsdnak iigye.

A jov6 szempontjabdl az afrikai mili6ben bevezetendd miikddéképes tdrsadalmi-
politikai rendszer kérdése még vitatott. E tekintetben uj imperativuszkeént jelentkezik a
demokratizmus idedjdnak bevitele, az afrikai demokratikus rendszerek meghonositdsa és
fejlesztése. (L. az 1990-ben megtartott francia-afrikai csicsértekezletet La Baule-ban, valamint
a 2003 februdri pdrizsi afrikai rendezvényt.) Afrika demokratizdldsa szdmos buktatdt rejt
magdban.

A demokratizdlds értékrendjének tobb alapelemét nehezen fogadjdk az afrikaiak, igy
példaul az individuum érvényesiiléséhez kapcsolddod jegyeket. Az térségben az ember még sok
tekintetben a csoporton, a klanikus vagy teriileti kozosségeken keresztiil érvényesiilhet. A
megkdvetelt demokracia is csak ilyen struktirdk sziiréjén keresztiil indithaté utjara. De
minthogy ezen az tton mdr egyszer megrekedt a fejl 6dés, tobbletmotivacié bevezetésére van
sziikség. Kétséges, hogy ez a tobblet Osszekothet$-e az apdtidba és tomeges depresszidba

siillyedt afrikaiak mobilizdldsdval. Az olyan célmeghatdrozdsok, mint a ,,t6bb demokrdcia -
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tobb fejlodés”, avagy a segélyezés progressziv folyositdsdnak a ,,tobb demokrdcidhoz” kapcsolt
gyakorlata nem tiinnek tartosan eredményesnek.

Az afrikai demokratizdcié csak akkor lehet sikeres, ha 6nnon eszkozeikkel és sajdt
energidik bevetésével egy kiilonos ,afrikai ut” definidldsa és kimunkdldsa megtorténik. Egy
ilyen Ut megfogalmazdsakor nem hagyhaté figyelmen kiviil az afrikai tdrsadalmak tagoltsdga, a
jelenhez vezetd multbéli utak sokfélesége, amely szamtalan entitdst kiilonit el, sorakoztat fel,
vagy éppenséggel dllit szembe egymadssal. Nyilvdnvaléan szamolnunk kell azokkal az eurobarat
kozvetité csoportokkal (a dekolonizdcié idején OGket hivtdk ,fejletteknek”, ,éretteknek”,
»asszimildltaknak”), amelyek funkcidjuk vdllaldsdval azonban 4j ellentétek elinditéi és
hordozéi lesznek (l. a kulturdlis neokolonializmus europaizdlt kddereinek tdrsadalmi
megitélését, legitimizdcidjdnak kérdését). Kérdés az is, hogy az afrikai tdrsadalmak egyike-
mdsika szdmdra nem érkezik-e késén ,demokratikus diktaitumként” ez a protekcionista -
demokratizalé vallalkozas.

Afrika nagy orszagai keriiltek a robbands, a széthullds stddiumdba (Zaire, Szuddn,
Etiépia, Szomadlia és mdsok). Tovabbi kihivast jelent, hogy a demokrdcia bevezetése
nélkiilozheti-e a szildrd, szervezett nemzeti dllam l1étét, magat a nemzeti identitds korszakokon
ativel6 energiakészletét, a fenntarthaté élet, a fejl6dés és a nemzeti szintli k6zosségi reagdld
képességet.

A kézelmult vildgpolitikai fejleményei, dént8en az Egyesiilt Allamok 4ltal képviselt
viladgstratégiai koncepcidhoz kothets ,,beavatkozdsi politika” arrdl taniskodik, hogy Afrika
mell6zottsége, margindlis szerepl 6ként vald kezelése tovabb tart. Ma nem az a £6 kérdés, hogy

»Merre tart Afrika?”, hanem az, hogy megallithaté -e az altaldnos degradacid.!!
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1 Ez az el6adds a 2003. mdrcius 26 -i tudomdanyos konferencid n hangzott el, Pécsett. A szerz § E targykorben el szor
az 1979. junius 14-15. kozott tartott orszagos TIT -el6addi konferencidn 1épett nyilvdnossag elé, amelyet “Merre tart
Fekete-Afrika?” cimmel folytattak le a résztvev 6k (néhai Borsanyi Kdroly, néhai Ecse di Csaba, néhai Kende Istvén,
Balogh Andrds, Salgé Ldszlé és mdsok). Ezt a konferencidt az ELTE -n ujjdélesztett afrikanisztikai kutatdsokhoz
kapcsol6dé hazai és nemzetkozi konferencidk kovették a rendszervéltasig. Ujabban az ELTE Afrikanisztikai Oktatdsi
Programja, valamint mds egyetemi kézpontok (Pécs, Szeged, Budapesti K6zg. Egy.) kisérlik meg az Afrika -kutatdsok
folytonossagdt fenntartani.

2 A politikai Afrika néhdny problémadja in: A Torténelemtandri Tovabbképzés Kiskonyvtdra IV., ELTE BTK, Bp. 1995.
pp. 95-110.; Afrika in: Diészegi 1., Harsdnyi 1., Németh I. (szerk): 20. szdzadi egyetemes t6rténet III. kitet Korona
Kiadé, Budapest, 1997. pp. 223-301.; A dekolonizdcio alternativdi, Korona Kiadd, Bp., 1999. p. 156; Szocializmus
Afrikdban - afrikal szocializmusok. In: Multunk, 2001. 2-3. sz. Pp. 247-275.; A kongoi vdlsdg torténeti gyokerei - a
mobutizmus politikai hagyatéka. in: Kiil-Vildg, 2004/1, www.kul-vilag.hu

3 Az ACP-orszdgok (Afrika, Karib- és csendes-dcedni térség orszdgai) szamdra az Eurdpai K6z6sség az els 6 Lomé
Konvenci6 keretében kereskedelmi és segélyprogramot léptetett életbe.

4 J.-J. Gabas, L’aide contre le développement? Fond. Liberté sans frontiéres, 1988.

5 Revue juridique et politique, n° 1., 1990. pp. 1-29., v.6. még R. Dumont vonatkozé elemzéseivel.

6 L. err8l a szerzd tanulmdnyét: Szocializmus Afrikdban - afrikal szocializmusok in: Mdltunk, 2001. 2-3. sz. pp. 247-
275.

7 L. ehhez a Marchés tropicaux 1986. janudr 3-i szamat, v.6. még Béchir ben Yame d tanulmdnydval, Jeune Afrique, 8
aout 1990.

8 L. a Marchés tropicaux von. szamait, kiilonosen 9. fébr. 1990

9 L. ehhez B. Lugan Afrika targyd m {veit.

10 [’Afrique et ’Europe (s. d. Ph. Lemarchand). Ed. Complexe, 1994. pp. 102 -104.

11 A szerz§ az ELTE Afrikanisztikai Oktatdsi Programja, valamint a Politikaelméleti Tanszék torzsképzése keretében
tobb kollégiumot hirdetett a tanulmdnyban vazolt torténeti, politikai jelenségek vizsgélatara.
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A palesztin politikai rendszer fejlodésének fobb jellemzoi

Gazdik Gyula

Az ELTE TATK Politikai Tudomdnyok Tanszékének
docense, posztgradudlis tanulmdnyait Moszkvdban,
Briisszelben és Bradfordban végezte. Szlikebb kutatdsi
teriiletei: a kozel-keleti térség 19-20. szdzadi tOrténete, a
kozel-keleti politikai rendszerek sajatossdgai, Magyarorszag
és a kozel-keleti dllamok diplomdciai kapcsolatai, a politikai
iszldm. Az utébbi években megjelent publikdciéi elsGsorban
a  kozel-keleti rendezési folyamattal, az izraeli
partrendszerrel, s a térség biztonsdgpolitikdjdval
foglalkoztak.

A jelen szoveg szerzdGi jogi védelem alatt all. Kiadja:

Kﬂ]-“’ilﬂg MTA-ELTE
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Gazdik Gyula

A palesztin politikai rendszer fejlodésének fobb jellemzdi

A tanulmdny az elsé vilighdboru utdni idoszaktol napjainkig mutatja be a palesztin politikar
rendszer struktiraelemeinek formdloddsdt, az arab-izraeli konfliktusnak a palesztin
tdrsadalomra, a nacionalista mozgalomra gyakorolt kihatdsait. Az e torténeti folyamatok
kontextusdba illesztett elemzés nagy hangsuly helyez a hatvanas években szinrelépé PFSZ
irdnyvonaldban bekovetkezo vdltozdsok, a neopatrimonidlis hatalomgyakorlds, az dllamisdggal

kapcsolatos koral palesztin politikai Iépések bemutatdsdra.

Kitér az osloi egyezmények révén Iétrejové palesztin autonomia fobb intézményi
Jellegzetességeire, a kialakulo sajdtos prezidencidlis rendszernek a tobbi hatalmi dg
fiiggetlenségét bedrnyékolo mitkodésére, az alkotmdnyozds sordn jelentkezo érdekellentétekre,
a civil tirsadalom szervezodésének nehézségeire, a kiilsd és belsé nyomds hatdsdra napirendre

keriilt politikal reform kapcsdn jelentkezé kihivdsokra.

Egy-egy politikai rendszer sajatossdgainak felfejtésénél a vizsgdléddds egy funkciondld
allami entitdsbdl indul ki. A jelen tanulmdny témdja azonban sajitos eset, palesztin dllam
ugyanis mind a mai napig nem létezik, ugyanakkor a kilencvenes években palesztin autoném
igazgatds ald keriilt teriileteken az dllamisdg tobb fontos attribituma is kialakult. A palesztin
allamisdg megteremtése régodta jelent 6s nemzetkdzi tamogatdst élvez, sziikségességét az elmult
években a kordbban ezt ellenz6 amerikai és izraeli kormdanyzat hivatalosan is elismerte.!
Mindez azonban egyelSre szimbolikus aktus, mivel ennek gyakorlati megvaldsuldsdt most is
bizonytalansdg Ovezi. Egyrészt azzd teszi, hogy a 2000 szeptemberében kirobbant, s a
napjainkban is tarté intifada 0sszecsapdsai sordn foganatositott izraeli katonai 1épések a gdzai -
ciszjorddniai autoném teriileteken a kordbbi években kiépitett politikai struktdra
alrendszereinek miikodését sok vonatkozasban ellehetetlenitették. Masrészt a washingtoni és
jeruzsdlemi kormdnyzat lathatéan az eddigi palesztin politikai rendszer ,,4jjaépitését 61” teszi
fiigg6vé, hogy zold utat ad-e egy palesztin dllam létrehozdsdhoz. A tekintélyes egyiptomi
sajtéorgdnumnak, az Al-Ahramnak 2004 mdjusdban adott exkluziv interjujdban maga Bush

elnok kozolte, hogy az dltala eredetileg beharangozott 2005 -6s ddtum a biztonsdgi helyzet, az
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USA altal szorgalmazott reformokat tdmogaté palesztin vezet 6k hattérbe szoritdsa miatt
irredlisnak tekinthetd.?

Ariel Saron izraeli miniszterelndk a nem sokkal kordbban sorra keriilt amerikai
tdrgyaldsai sordn Bushnak dtadott levelében megism ételte a mdr tobbszor hangoztatott
alldspontjat, miszerint a palesztin dllam létrehozdsa csak a terror felszdmoldsa, dtfogé reform
és 1j vezetés mellett képzelhet el.?

A palesztin nacionalizmus legf6bb aspirdciéjdnak, az dallamalapitdsnak tovabbi
mesterséges féken tartdsa zsdkutcds megoldds, s dllandé fesziiltséggerjeszt 6 tényezs. Az
amerikai kovetelések a terrorizmus elleni harcrdl, az intézményi reformokrdl, a hatalmi elitben
végbemend vdltozasokrdl, a demokratizdldsrdl valds igények, de csak akkor szdmit hatnak
sikerre, ha mogotte egy jelentGs palesztin tdrsadalmi konszenzus dll. Ezeknek az igényeknek
allandé napirenden tartdsa anélkiil, hogy a palesztinok jogos igényeinek kielégitése terén vajmi
kevés torténik, az itteni kozvélemény szemében inkdbb id Shuzdsnak, egy vazallus dllam
létrehozdsa irdnydba tett 1épésnek t{inik. Az ezzel jaré veszélyre mdr Bibd Istvan is felhivta a
figyelmet a ,Nemzetkozi kozosség bénultsdga és annak orvossdgai” cim i munkdjdnak az arab-
izraeli konfliktussal foglalkozd esettanulmany dban. Szerinte egy ilyen fiiggé teriilet a katonai
megszdlldsndl is ,nagyobb sérelme lenne az arab nemzeti tudatnak, s kormdnyzdsa olyan
dllanddsitott erdszakalkalmazdst kivdnna, mely a kiegyenlit6dés lehetGségét messze
eltdvoztatnd”. A szuverenitds szdimos fontos elemét nélkiil6z6 allam létrejotte pedig ezt az
alternativat valészin{isiti.

A palesztin dllamisdg koriil s{irtisod6 vitdk még inkabb aldhtizzdk annak fontossdgat,
hogy az autoném teriileteken létrejott politikai struktira f6bb elemeit, az ehhez kapcsoléd

torténelmi el6zményeket kissé jobban koriiljdrjuk.

A palesztin nacionalizmus jelentkezése, a kezdeti szervezodések

A Foldkozi-tengertdl a Jorddn folydig htiz6dé térségben €16, zomében arab populdcié
identitdsa az ottomdn iddszakban a ,Nagy Sziridhoz”, vagyis a mostani Sziridt, Libanont,
Jordaniat, Izraelt s a palesztin autondm Gvezeteket magaban foglalé régidhoz kot 6dott. A 16.
szdzad Ota a torok birodalom fennhatdsdga alatt 4ll6 teriilet az els § vilaghdboru el6tt két
kozigazgatdsi korzethez, a bejruti vildjethez s a jeruzsdlemi 6ndllé szandzsdkhoz tartozott. Az
itt é16 kozosségben a vezetd szerepet az egymadssal rivalizdlé nagyobb csalddi klanok toltotték

be, melyek tobb képviselGje a kozéprétegekbdl szdrmazd értelmiségiekkel, tisztvisel Gkkel

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata
I. évfolyam 2004/4 szdm -2 -

www.kul-vilag.hu



Gazdik Gyula:

A palesztin politikai rendszer fejl 6désének f6bb jellemz5i

karoltve bekapcsolédott a 20. szdzad elején a szultdni hatalom ellen szervez §d6
reformmozgalmakba. Tevékenységiiket els@sorban két célkitlizés vezérelte: az arabok a
birodalmon beliil kapjanak nagyobb ondllésdgot, valamint gatat akartak vetni a cionistdk
foldvasarldsainak, a fokozdd6 zsidé bevdndorldsnak.® Az elsé vilaghdboru alatt az itteni
nacionalistdk, az altaluk létrehozott Ifji Arab Tdrsasdg (IFT) jelent Gs szerepet véllalt, a brit
biztatdsra Huszein ibn Ali mekkai sarif vezetésével, a torokok ellen 1916 -ban kirobbant
felkelésben. A cél a Foldkozi-tengertdl keletre €16 arabok egy kirdlysagba valé tomoritése volt.
A Porta tobb palesztin nacionalista vezet4t kivégeztetett, rdaddsul Huszein elképzelését a
nagyhatalmak szinfalak mogotti alkudozdsai levették a napirendr 61.°

A nacionalistdk szdmadra egy ujabb csapds volt, hogy francia szdvetségesében komoly
potencidlis vetélytdrsat 1dt6 brit kormdnyzat felkarolta a palesztinai zsidé nemzeti
integrdcidval kapcsolatos cionista torekvéseket. Az itteni arabok politikai stlydt ne m sokra
tartd brit kormdnyzat az 1917 novemberi Balfour Deklardcidval szimpdtidjardl biztositotta a
palesztinai zsidé ,nemzeti otthon” megteremtésére iranyulé torekvéseket, igaz hangstlyozta,
hogy mindez nem sértheti az itt él6, eltéré felekezetliek polgari, valldsi jogait.” A brit
kiiliigyminiszter nevével fémjelzett deklardciénak a ,zsidé nemzeti otthon” létrehozdsdra
vonatkozd kitételét a Cionista Vildgszervezet kezdett 61 tigy értelmezte, hogy ez egyet jelent egy
zsidé dllam Palesztindban torténd fokozatos kialakitdsdval. Noha a hivatalos politika ettdl
6vakodott, Londonban sokan egyetértettek ezzel az értelmezéssel.

A Porta hdborus veresége utdn az arab nacionalistdk szdimdra mind egyértelm {ibbé valt,
hogy a torok birodalom mellett Gk a térségbeli valtozdsok nagy vesztesei. Ellensulyozdsként
megprobaltak szervezetileg hatékonyabban fellépni, 1919 janudrjaban Gsszeiilt az els 6 palesztin
nemzeti kongresszus, mely a parizsi békekonferencidhoz eljuttatott lizenetében elutasitotta a
Balfour Deklaraciét, s onallosagot kovetelt az itt €16 arabok szdmdra. Ennek el 6mozditdsdra az
IFT utédszervezeteként még ugyanebben az évben létrejott az Arab Fiiggetlenségi Part
(Isztikldl) helyi szervezete. Az Ondllésdgot a Nagy-Sziridn beliil képzelték el, s a juliusban
Damaszkuszban tartott Altaldnos Sziriai Kongresszuson tdmogattdk ennek egy alkotmanyos
monarchia keretében valé létrehozdsdt. A tandcskozds elutasitotta a zsidé immigracidt, a Sziria
déli részének tekintett Palesztindban kialakitandd zsidé nemzeti otthon gondolatdt. Nagy -
Sziria megalakuldsat a pdarizsi békekonferencia dltal a nydr folyaman kikiildott tényfeltdrd
bizottsdg is tdmogatta, de a gy 6ztesek végiil is ezeket nem kiilonésebben méltanyoltak. 3

A térség addigi f6 integrdlé egységét alkoté Torok Birodalom romjain dj dllam ok
jelentek meg. Mint oly gyakran a torténelemben, a jelen esetben is igazolédott, hogy egy -egy

nagyobb politikai entitds szétesésének dra van, s a kdvetkezmények gyakorta hosszu id 6n 4t
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éreztetik a hatdsukat. Az 0j orszdgok hatdrainak megvondsakor csak ré szben vették figyelembe
a torténelmi, etnikai és valldsi szempontokat. A kordbbi birodalmi keretek helyébe a Nemzetek
Szovetsége dltal életre hivott manddtumrendszert éllitottdk, melynek kovetkeztében a
Foldkozi-tengertdl a Perzsa-6bolig huzddé régidé dtmenetileg Nagy-Britannia és Franciaorszdg
ellendrzése ald keriilt.” Ezen dllamok fiiggetlenné véldsi folyamata a masodik vildghdbord utdni
években fejez6dott be. A manddtumkorszak a leghosszabb ideig az 1918 -ban brit katonai
megszallds ald keriilt Palesztindban tartott: a londoni kormdny az ezzel jaré jogokat formdlisan
1923 szeptemberét 6], kozel negyedszazadon at gyakorolta. 1°

A megviéltozott regiondlis helyzet a palesztin mandatumteriilet nacionalistdi szdmadra uj
feltételrendszert teremtett, mindez azonban az 1923-ig rendszeresen megtartott nemzeti
kongresszusok hatdrozataiban még kevéssé tiikroz 6dott; a zsidé bevandorlds és foldvdsarlds
ledllitdsa, a fliggetlenség kovetelése mellett nagy hangsillyal széltak az arab szolidaritds
fontossdgdr6l. A tdgabb identifikdciés elemek dltal domindlt palesztin, s az itt nemzeti
integracidra torekvs zsidé nacionalizmus kozti kompromisszum lehet 6sége hamar héttérbe
szorult. Mindkét kozosség az uralkodd poziciébdl tudta volna a mdsikkal vald egyiittélést
elképzelni.!! Az ellentétek mar a hiiszas években is tobbszor silyos osszet tizésekhez vezettek.

A palesztinok politikai életében a kezdeti id §szak prébédlkozdsai utdn a figyelemre
méltébb partszervez8dések a harmincas években jelentkeztek. Igaz, ezek zomében befolydsos
csalddok politikai artikuldcidi voltak, egyetlen kivételt taldn az 1932 -ben Gjjdszervezett Isztikldl
jelentette. A fOképp értelmiségi bazisra tdmaszkodd part nemcsak fiiggetlenséget kovetelt,
hanem élesen kritizdlta a helyi arab tdrsadalom félfeuddlis viszonyait, s felemelte a szavdt a
nék helyzetének javitdsdért. A klanszolidaritdsra épiil6 csoportosuldsok koziil az egyik
legbefolydsosabb tényezdnek szdmité Nasasibi-csaldd jévoltdbdl 1934-ben alakult meg a
Nemzeti Védelem Partja, mely féleg a vdrosi kereskedGkre, iizletemberekre, tisztviselGkre
tdmaszkodott.

A mandatdrius hatalommal szemben mérsékeltebb magatartdst tanusitd, kit Gind
transzjorddn kapcsolatokkal rendelkez 6 klan legnagyobb rivélisa a Huszeini-csaldd volt, mely
1935-ben hozta létre csoportosuldsdt a Palesztinai Arab Pdrtot. A két vildghdboru kozti korszak
legbefolydsosabb palesztin politikusa, Haddzs Amin al-Huszeini jeruzsdlemi fémufti
arnyékaban tevékenykedd, radikdlis panarab hangvétel(i szervezddés elsGsorban a foldestri-
nagykereskeddi érdekek szdsz6léja volt.!? Ugyancsak ebben az évben alakult meg két kisebb
csoportosulds, az egyik a Huszeiniekkel szovetséges Reform Part, s a rivdlis kldnt tdmogatd
Nemzeti Blokk. Az emlitett szervezGdések vezetSi alkottdk a gerincét az 1936 dprilisdban

Hdddzs Amin al-Huszeini vezetésével létrejott Arab Magasabb Bizottsagnak, mely a fokoz6dé
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zsid6 bevandorlds, s a szocidlis feltételek nagyfokd romldsa miatt ekkor kirobbant arab felkelés
legf&bb irdnyité testiiletévé vdlt.

A londoni kormany dltal kikilldott vizsgaldbizottsdag 1937 juliusdban a
manddtumteriilet palesztin és zsidé dllamra vald felosztdsdt javasolta, de ezt mind a helyi arab
koz0sség vezetdi, mind a Sziridban {ilésez$ Arab Nemzeti Kongresszus elutasitotta.!> A britek
az Arab Magasabb Bizottsag feloszlatdsdval, a f 6bb vezetSk deportdldsaval igyekeztek letérni a
megmozduldsokat, de az valtakozd hevességgel 1939 -ig tovabb folytatddott. A felkelés nemcsak
az etnikai ellentétek intenzitdsdt jelezte, hanem azt is, hogy az addigi keretek kozt a
mandatdrius hatalom politikdja is szinte feloldhatatlan ellentmonddsba keriilt.

A felosztési javaslat kudarcba fulladt, ezt kovetGen a brit kabinet 1939-ben Fehér
Konyvet adott ki. A dokumentum a zsidé bevdndorlds korldtozdsa mellett bejelentette, hogy
egy tizéves dtmeneti id6 utdn egy 6ndllé palesztin dllamot fognak létrehozni. Az él es politikai
fordulat a cionista vezetGket nehéz helyzetbe hozta: nemcsak az eurépai zsidésdg helyzetének
sulyosboddsdval, hanem az édllamisdg kérdésessé valdsaval is szembe kellett nézni. Mivel e
periédusban az itt é16 zsiddk az Osszlakossag alig egy harmadat tették ki, nem volt nehéz
kikdvetkeztetni, hogy a 1étrehozandé alkotmdnyos testiiletekben az arabok szdmardnyuknal
fogva tobbségbe fognak keriilni. Ez pedig a bevdndorldsi lehet Gségeket is alapvetSen
befolydsolni fogja. Cionista oldalrdl elutasitottdk a Fehér Konyvet, s az id6kozben kirobbant
vildghdbord bonyolult koriilményei kozepette megprébaltdk minden eszkodzzel fokozni az
immigrdciét. JelentGs vizvalaszté volt, hogy az 1942 mdjusdban, New Yorkban tartott cionista
konferencidn célként jel6lték meg Palesztina ,zsid6 nemzetkdzdsséggé”, azaz zsidé dllamma
torténd dtalakitdsat.

A madsodik vildghdbort befejezése utdn a helyzet Palesztindban mind tarthatatlanabbd
valt. Az angol-amerikai egyiittm{ikodéssel 1946 juliusdban napvildgot ldtott foderativ javaslat
gyors hdttérbe szoruldsa utdn az ENSZ Kozgy tilés 1947. november 29-én elfogadott 181. szdmu
hatdrozata egy zsid6 és egy arab dllamra, valamint egy nemzetkozi ellen Grzés alatt 4ll6 Gvezetre
osztotta fel Palesztindt. Arab részrdl a vildgszervezet dontését nem fo gadtdk el, a két etnikum
kozti fegyveres Osszetlizések egyre gyakoribba véltak. A brit mandatum egy nappal Izrael
kikidltdsa utdn 1948. mdjus 15-én véget ért, de kezdetét vette az els 6 arab-izraeli hdbord, mely
az ENSZ-hatdrozatot gyakorlatilag semmissé tette, s messzemend hatdssal volt a palesztinai
arab kozosség és az egész régié jovGjére nézve. A hdborit lezdré 1949-es fegyversziineti
egyezmények révén a meg sem alakult arab dllam teriiletén Izrael, Transzjorddnia és Egyiptom

osztozott.!4
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Az ENSZ-dontés utdni Osszecsapdsok, a zsidé fegyveresek dltal 1948 dprilisdban
elkdvetett Der Jaszin-i tomeggyilkossdg utdn eluralkodott pdnik, a hdbort kovetkezményei, az
életfeltételek ellehetetleniilése, a helyi kozdsségek vezet Ginek felszdlitdsa kovetkeztében kozel
800 ezer palesztinai arab menekiilt el a lakhelyér 61. Ezek tilnyomé tobbsége Ciszjordanidban,
Gdzdban s a szomszédos dllamokban feldllitott menekiilttdborokba keriilt. Az arabok dltal
nakbdnak, vagyis szerencsétlenségnek nevezett torténelmi forduldpont szétzildlta a helyi
palesztin tdrsadalmat.'®

E kritikus idGszakban a palesztin hatalmi elitet tovabbra nagyfokd megosztottsag
jellemezte, mely j6l tetten érhetd volt a tobbszor is Ujjaszervezett Arab Magasabb Bizottsdg
tevékenységében. Itt a fordulat 1948 szeptemberében kovetkezett be, amikor az Arab Liga
tdmogatdsa mellett a Bizottsdg kincstdrnoka Ahmed Hilmi pasa vezetésével ,,0sszpalesztin”
kormdny jott 1étre. Ezt kovetGen egy sebtében Gsszehivott, f6képp Huszeini hiveit tomoritd
Palesztin Nemzeti Tandcs az egykori manddtumteriileti hatdrokkal oktéber elsején Gdzaban
kikidltotta egy fiiggetlen palesztin dllam létrejottét, melynek elnokévé Hdddzs Amin al -
Huszeinit jeldlték. A kormdnyt az Arab Liga dllamai Transzjorddnia kivételével elismerték. 16

A ciszjorddniai régié bekebelezésére, Nagy-Sziria megteremtésére irdnyuld
torekvéseinek szertefoszldsatdl tartd transzjorddn uralkodé azonnal ellenlépéseket tett.
Abdalléh utasitdsdra a gdzai gytléssel pairhuzamosan a Nyugati Parton €16 palesztin el6kelGk
ammadni tandcskozdsa illegitimnek nyilvdnito tta a gdzai férumot, s teljes felhatalmazdst adott
az uralkoddnak, hogy a palesztinok nevében tdrgyaljon. Néhany héttel kés 6bb, december 1-jén
Jerikéban Osszegyllt ciszjorddniai tekintélyes személyiségek, teljessé téve a szakadist,
jévahagytak a Transzjorddnidval valé egyesiilést. Abdalldh felvette a ,,Jorddnia kirdlya” cimet
és 1949 dprilisaban a két teriilet Jorddn Hasimita Kirdlysdg néven egyesiilt; a vdltozasokat egy

évre rd népszavazdson is meger Gsitették.

A palesztin tairsadalomban végbemendvéltozasok 1948 utan

Az els6 arab-izraeli hdbord, a palesztinai arabok altal lakott teriiletek feldaraboldsa a
nemzeti mozgalom, az elitformdlédds szempontjdbdl egy mer 6ben uj feltételrendszert
teremtett, mely a tradiciondlis vezet réteg helyzetét teljesen alddsta. Ez a folyamat az érintett
orszagokban él6 palesztin kozosségek korében mds és mds volt. A torténelmi valtozdsok
eredményeként, kiilondsen az 1967 -es harmadik arab-izraeli hdbort utdn a szélesebb bdzison

kibontakozé nemzeti mozgalom mar mds mili 6bdl verbuvalédé elit irdnyitdsa ald kerdil.
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A korabbi mandatumteriiletek koziil az egyiptomi katonai irdnyitds ala keriilt, jelent Gs
szamu menekiiltnek otthont adé Gazai-Ovezetben, a hatdsagok a helyi tekintélyek szdmadra
csekély mozgasteret biztositottak. A kairéi kormdny p olitikdjdval valé elégedetlenség az
Otvenes években tobbszor is megmozduldsokhoz vezetett, melyek szervezésében az
illegalitdsban 1év6 kommunistdk és a Muzulmdn Testvérek jelent Gs szerepet jdtszottak. Legélis
keretek kozti politikai tevékenységre csak a ha tvanas években nyilt nagyobb lehet §ség, amikor
a helyi torvényhozd tandcsba a helyeket részben vélasztds utjan toltotték be, és meg lehetett
valasztani a képviselGket a rendszer egyetlen engedélyezett politikai szervezetébe, az Arab
Szocialista Uniéba.

Tovébbi elGrelépés, a palesztin {igy az arabkozi politikdban valé ismételt
felértékel6dése nyomdn, a hatvanas évek elsG felében kovetkezett be. Ekkor engedélyezték az
adott politikai kereteket elfogad6 szakszervezetek, egyesiiletek, katonai szervez 6dések
létrejottét. A rendszerrel szemben kritikus csoportosuldsok azonban tovabbra is illegalitdsba
szorultak.

Merdben mads volt a helyzet Izraelben, ahol az itt maradt, folddel rendelkez 6, de
varosokban €16 tradiciondlis elit sulyat a foldteriilet, illetve a politik ai befolyds elvesztése madr a
korai idGszakban megrenditette. Az arabok 4&ltal lakott teriileteken 1964 -ig katonai
kozigazgatds volt életben. Ennek megsz tinte idGvel lehet6vé tette az érdekképviselet, a politikai
szervezkedés nagyobb foku koordindldsdt, de a belpolitika szintéren az arab etnikai pdrtok
szamottevbb sullyal csak a nyolcvanas években jelentkeztek.

A kordbbi palesztin vezetd réteg a hatalmi befolydsat leginkdbb a jorddniai fennhatésag
ald keriilt teriileteken tudta megdrizni. Ehhez a t6rok id6szakban jelentkezd, a brit manddtum
periédusdn 4tiveld, s a hdsimita id6szakban megszilardulé neopatrimonidlis kapcsolatrendszer
teremtette meg a feltételeket. Vezet§ ciszjorddniai csalddok lojalitdsdt fontos, jol jovedelmez 6
dllami dlldsokkal, politikai képvis elet biztositdsdval vasaroltdk meg, ami lehet§ tette a szlikebb
patridban meglévé patronusi szerepiik fenntartdsat. Jol példdzza ezt a Huszeiniek nagy
ellenldbasdnak, Ragib el-Nasasibinak a gyors karrierje: el6sz6r menekiiltiigyi miniszter, majd
ciszjorddniai f6kormdnyzé, s ujabb kormdnyposztok utdn Ot bizza meg az uralkodé a
jeruzsdlemi iszlam szent helyek feliigyeletével. A hdsimita uralkoddk iigyeltek arra, hogy e
csalddok lehetéleg vetélkedjenek egymadssal.

A politikai érvényesiilés biztositdsdra a kormdnyhivatalok mellett a jorddniai
parlament és szendtus - melyekben a képvisel 6k felét a ciszjorddn, mdsik felét a transzjorddn
képviselGk tették ki — igyszintén nagyon jé lehet Gségeket biztositott. De a rendszer nemcsak a

vezetd csalddok lojalitasat igyekezett biztositani, hanem gondot forditott arra is, hogy példaul
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a falusi eldljarok is érdekeltek legyenek a kormdnyzat tdmogatdsdéban. A mdsik oldalon a
rendszerrel elégedetlen, demokratizdldst siirgeté varosi kozéprétegeket, ha kellett,
adminisztrativ eszkozokkel is megprobdltdk féken tartani. A neopatrimonidlis rendszer
keretében biztositott kedvezmények rendszerbiztosité jellege a jelent s palesztin populdcidval

rendelkezd Jordania esetében kiilondsképp szemléletes volt.

Az 1967-es fordulat hatasa a palesztin tarsadalomra

Némi tulzdssal azt lehet mondani, hogy az 1967 -es harmadik arab-izraeli hdboru a
hdnyatatott térség huszadik szdzadi torténetének egyik fontos vizvalasztdja volt. A junius 5 -én
kirobbant tjabb konfliktus a zsidé dllam addigi legnagyobb katonai sikerét hozta: csapatai
elfoglaltdk a Sinai-félszigetet, a Goldn-fennsik nagy részét, Ciszjorddnidt, Kelet-Jeruzsdlemet,
ezzel a fennhatésaguk alatt allé teriilet tobb, mint négyszeresére novekedett. A hatnapos
héborud Izrael stratégiai pozicidit a kornyezd dllamok rovdsdra radikdlisan megvaltoztatta,
olyan helyzet alakult ki, melynek kihatdsai allandésitottdk a fesziiltséget a térségben, a
megolddsra tett kisérletek pedig mind a mai napig csak részeredményeket hoztak.

Az ujabb teriiletfoglaldsokkal a politikai cionizmus expanziv szakaszdnak
csticspontjdhoz érkezett. FelelGs izraeli kormdnytényezSk koziil szinte senki sem volt, aki
komolyan gondolta volna, hogy az &sszes megszdllt teriiletet 6rokre meg lehet tartani. A
foglaldsok a zsidé éllamot kitlind alkupoziciéba hoztdk, hiszen az esetleges teriilet-
visszaaddsokhoz magas drat lehetett kérni: az érintett arab dllamok, Egyiptom, Jorddnia, Sziria
fogadjdk el Izrael biztonsagi igényeit, azaz egyezzenek bele a hdboru kitorése el 6tt fenndlld
hatérvonalak korrigdldsdba, ismerjék el Izrael Allamot, m {ikddjenek kdzre az arab gazdasigi
bojkott felolddsdban, a zsidé dllam és az arab vildg kapcsolatdnak normalizaldsdban.

A megegyezéshez f(iz6d§ illizidk azonban 1967 juniusa utdn gyorsan szertefoszlottak.
Maradt az arab és a zsidé nacionalizmus kozti iszapbirkézas, melyhez mindkét fél pajzsként
haszndlta fel az ENSZ BT 1967. novemberi 242. szdmu hatdrozatdt. Azéta is a rendezés £ 6
kiindulépontjdnak tekintett dokumentum egyik f& eleme eldirta az Izrael dltal elfoglalt
teriiletek kitiritését, a masik pedig aldhuzta, hogy a térség minden dllamédnak joga van ahhoz,
hogy ,biztonsdgos és elismert” hatdrok kozt éljen. Arab részr 6l elsGsorban a megszéllas
megsziintetésével, a mdsik oldalon a biztonsdgos hatdrokkal fogl alkozé részekre hivatkoztak.

A harci cselekmények kovetkeztében a palesztin menekiiltek szdma tobb szdzezer f Gvel

gyarapodott a hivatalos ENSZ-adatok 1967 juniusa utdn mar kozel 1 millié 350 ezer menekiiltet

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/4 szdm -8 -
www.kul-vilag.hu




Gazdik Gyula:

A palesztin politikai rendszer fejl 6désének f6bb jellemz5i

tartottak nyilvdn. Az egész korabbi manddtumteriilet elfoglaldsdval nagyszdmu palesztinai
arab keriilt izraeli fennhatésdg ald.'” A teriiletek pacifikdldsa nem volt egyszeri feladat, a
Gdzai-Ovezetben az ellendlldst Saron tdbornoknak csak 1971 -ben sikeriilt megtdrnie. A politikai
ellendrzés mechanizmusainak kialakitdsdndl a kordbban Egyiptomhoz tartozé teriileten Izrael
megprdbdlt a gerilldk akcidinak kovetkezményeit egyre nagyobb aggodalommal szemlél 6 helyi
elitre fokozottabban tdmaszkodni. A Nyugati Parton pedig Ammadn hallgatélagos
tdmogatasaval kisérletet tettek a kordbbi jordaniai gyakorlat folytatdsara.

De nagyon is objektiv okok miatt ez a folyamat mdr kordnt sem volt sikeres. A
tradiciondlis elit 1967 utdn nemcsak politikailag, hanem gazdasagilag is meggyengiilt. Emellett
a parasztsdg korében felgyorsult proletarizdlédds, a bérmunka szerepének jelentGs
felértékel6dése, az Izraelben és mds orszdgokban ujonnan kindlkozé munkavallaldsi
lehetdségek nyomdn bekovetkez$ anyagi gyarapodds, az oktatdsban résztvevik korének
nagyfokd bdviilése, a miivelt vdrosi kozépréteg stlydnak novekedése Osszességében mind
szerepet jatszottak a régi patrénus-kliens viszony hattérbe szoruldsaban.

Ezek a tdrsadalmi vdltozdsok is hozzdjarultak a nemzetté vdldsi folyamat
felgyorsuldsdhoz. A tdgabb arab egységtudat mellett a helyi identifikdcids elemek
meger§sodése fOképp az 1948-as trauma utdn figyelhet§ meg. A nagyszdmui menekiilt
kildtastalan helyzete, a megaldztatdsok, annak tudatosoddsa, hogy sorsuk megvaltoztatdsaban
elsGsorban sajat magukra tdmaszkodhatnak, Bib6 szavaival ,er §s kozosségi kohéziét hozott
létre, de egyben az Gsszarab tudatot is meger Gsitette”.!8 1967 kihatdsainak eredményeként a
palesztin nacionalizmus tdrsadalmi bdazisa nagymértékben kiszélesedett, ami az 41j
viszonyokbdl kiemelked 6 hatalmi elit dltal irdnyitott felszabad ité harchoz kedvezd feltételeket

teremtett.

A PFSZ megalakuldsa, Arafat szinrelépése, hatalmanak megszilarduldsa

A palesztinok harcdban meghatdrozé szerepet jatszd politikai -katonai szervez6dések
megjelenése, aktivizdldddsa f6ként a hatvanas évektdl figyelheté meg. Egyiptom és mds arab
allamok 6sztonzésére Ahmed Sukeiri vezetésével 1964 majusaban a jorddniai fennhatdsag alatt
1évG Kelet-Jeruzsdlemben megalakult a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet (PFSZ).® Létrejottét
els6sorban az inspirdlta, hogy az izraeli nukledris program eldrehaladdsa, a Galileai-tengertdl a
Negev-sivatagig huzédé vizvezeték kiépitésének befejezése fokozta a térségbeli fesziiltséget. A

tomoriilést Kairé szoros politikai feliigyelete mellett Nasszer egyiptomi elndk az Izraellel
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szembeni nyomdsgyakorlds egyik eszkozévé kivdnta tenni. Sukeiri az alakuld iilésen
kijelentette, hogy a PFSZ a palesztinai arab nép felszabaduldsért vivott harc f 6 mozgésité ereje.
A 422 kiildott részvételével lezajlott taldlkozdn elfogadtak a 29 cikkelyb 61 dll6 Nemzeti Chartdt
és a PFSZ alkotmdnyat.

Az djonnan alakult szervez$dés programja aldhizta, hogy a brit manddtumteriilet
hatdrai kozti Palesztina arab f6ld, melynek felszabaditdsdhoz mozgésitani kell az arab dllamok
katonai, anyagi és szellemi er 6forrasait. Az arab orszdgoktdl vald fiiggést nagyon jol jelezte az a
pont, mely leszdgezte, hogy a szervezet nem gyakorol semmiféle szuverén jogot a Nyugati Part
s a Gdza ovezet felett. Természetesen ez a kiszolgdltatottsdgbdl fakadé megfogalmazds volt,
palesztin vezet$k igazabdl ezt egy ideiglenes dllapotnak fogtdk fel.?° A taldlkozdn elfogadott
alkotmdnytervezet Jeruzsdlem székhellyel kimondta a PFSZ megalakuldsat. A szervezet legf 6bb
dontési szervének a képviselGtestiiletként funkciondldé Nemzeti Tandcsot nyilvénitotta,
melynek tagjai a kiilonb6zd politikai frakcidk, helyi és diaszpdrdban €16 palesztinok,
szakszervezetek, mds tdrsadalmi szervezetek képvisel 6ibdl keriilhettek ki. A PFSZ operativ
igyeinek irdnyitdsdit a dokumentum egy vdlasztott Végrehajté Bizottsdgra bizta.?! Az
alkotmanyban rogzitett intézményi struktira egy dtmeneti dllapotra lett tervezve, melyet egy
valamikori védlasztds utdn médositani akartak.

A politikai program a jeruzsdlemi taldlkozd tobb résztvev Gjében némi csaldddst keltett.
Kozéjiik tartoztak a Palesztinai Nemzeti Felszabaditdsi Mozgalom (Harakat al-Tahrir al-
Filastiniyya) képvisel6i. A kezdébet{ikbdl Fatah (Héditds) néven ismertté valt szervezet ekkor
még nem csatlakozott a PFSZ-hez, de megfigyel8kkel képviseltette magét a tandcskozdson. Ok
is radikdlisabb hangvételli, a fegyveres fellépés mellett egyértelmiibben -elkotelezett
dokumentumot vdrtak. A jeruzsdlemi férum elfogadta ugyan a Palesztin Felszabaditdsi
Hadsereg (PFH) feldllitdisdnak tervét, de a szervezés - tiikrozve az arab dllamok dvatos
magatartdsdt — csak lassan haladt el6re. A Fatah, mely néhdny éven beliil szimottev § erévé valt
a palesztin mozgalomban, a hatvanas évek elsG felében még egy jelentéktelenebb bdzissal
rendelkezd szervezddés volt.

Az 1959 Gszén létrejott szervezet legismertebb személyisége Jasszer Arafat (Abu
Ammar) volt, aki az elkovetkezendd évtizedekben a nemzeti mozgalom meghatdrozé
személyisége lett.?? Mdr az 1948-as hdbord utdn tdrsaival elhatdrolta magdt a kordbbi
nemzedéktdl, mely elvesztette Palesztindt. Noha a tdgabb arab koz 6sségi szolidaritdsnak, az
arab orszdgok tdmogatdsdnak & is jelentds szerepet tulajdonitott, felfogdsdban a palesztin
nacionalizmus érdekei élveztek elsGbbséget. Szerinte a palesztinoknak alapvetden a sajit

keziikbe kell venniiik a sorsuk alakitdsdt, hiszen ha dallanddan arra vdrnak, hogy maésok
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hozzanak dontést helyettiik, akkor sohasem fogjak visszaszerezni elvesztett foldjiiket és
jogaikat.?

A cél, ahogy a Fatah 1959-t6l kiadott iddszaki lapjdban, a ,Mi Palesztindnk”-ban
megjelent cikkeiben is megfogalmazdst nyert, egy igazi palesztin entitds megteremtése, s nem
egy olyan politikai keret kialakitdsa, melyet kiils § arab és mds hatalmi tényezdk prébdlnak a
palesztinokra rderdltetni. Arafat és tdrsai nagy érdeklGdéssel tanulmdnyoztik Mao Ce-tung,
Franz Fanon, Che Guevara, Régis Debray, Vo Nguyén Giap nézeteit, a kinai, vietndmi, kubai
atalakulds, az algériai Nemzeti Felszabaditdsi Front francidk ellen vivott hédbordjanak
tapasztalatait. A hatvanas évek Fatah-kiadvadnyai arrél tantiskodtak, hogy egy kis orszdgban
gyoztes forradalomként Kuba és guevarizmus 4allt hozzdjuk a legkozelebb. Vagyis az a felfogas,
mely szerint nem kell megvarni a forradalom minden feltételének megteremt 6dését, ezek
kialakuldsa a forradalmdrok kisebb csoportja dltal megkezdett gerillaharc révén g yorsithatd, s
a célok megvaldsitdsa egy jol felfegyverzett hadsereggel rendelkez § dllamhatalommal szemben
is sikerre vihetd.

A szervezet a harcit az dzsiai, afrikai, latin-amerikai népek kolonializmus és
imperializmus ellen vivott harca részének tekintette. A Fatah Kozponti Bizottsaganak 1969
janudrjdban nyilvdnossdgra keriilt 7 pontos terve legfébb célnak a palesztin nép zsidd
kolonizdciétél valé megszabaditdsdt, s egy fiiggetlen, demokratikus palesztin dllam
létrehozdsdt jelolte meg. Ebben minden egyes dllampolgdr, beleértve a zsidékat a program
értelmében egyenld jogokat élvezne.?* Arafat ugyanezen év augusztusdban adott interjijaban
egyértelmiivé tette, hogy egy létrejovS 1j entitds arab karakteri lenne. A lakossdg arab
tobbsége mellett ezt azzal indokolta, hogy az dllamalakulat stabilitdsa nem utolsé sorban azon
mulik, hogy mennyire sikeriil integrdlédni a regiondlis arab kornyezetbe. E nélkiil ugyanis a
muszlim, zsidd, keresztény dllampolgarokbdl allé 1j dllam az els § zsidé dllamhoz, s a
keresztesek dllamdhoz hasonléan a kornyezetében idegen, s id leges képz6dmény lenne.? A
Fatah program és Arafat tehdt eléggé egyértelmiien egy Ondllé palesztin dllamrdl beszélt,
melyben a zsiddk és a keresztények kisebbséget alkotnanak.

A Fatah, mely a PFSZ megalakuldsa idejé n még nem az egyiptomi, hanem els §sorban a
sziriai vezetésre tdmaszkodott, izraeli célpont elleni szabotdzsakciét el §sz6r 1965-ben hajtott
végre. A figyelemfelkeltés mellett az id 6zitésben az is kozrejdtszott, hogy passzivitdsa ellenére a
PFSZ-nek, mint integralé szervezetnek a puszta léte egyre nagyobb reményeket ébresztett a
palesztinokban. Ennek kovetkeztében a Fatah tagsdga is dtmenetileg fogyatkozott, ezért ezt a

folyamatot kozvetlen akcidkkal prébaltak ellensulyozni.
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A fokozott aktivitds megfelel 6 szervezeti hdtteret kovetelt, melynek kiépitése hosszabb
id6t vett igénybe. Az operativ irdnyitds hatékonyabba tétele érdekében a Fatah alapitéinak
részvételével 1963-ban Kozponti Bizottsdgot hoztak létre. Jérészt ett 8l az id6szaktdl kezd 6dott
annak a szervezeti struktirdnak a szisztematikus kiépitése, mely a térség szdmos orszdgdban
tapasztalhaté tradiciondlis pdrtszervez$dési gyakorlat helyett az ,appardtus elvére”
alapozddott. A hetvenes évekre tobbé-kevésbé kiformdlddé szervezeti keretek alkalmassa
tették a csoportosuldst a fegyveres harcra és a mind nagyobb szdmu tdmogaté politikai
integralasdra. A centralizdcié-decentralizacié sajdtos kombindldsa egy olyan alakzatot
eredményezett, melyben a vezetés legitimitdsdat a helyi szinteken megfogalmazédd
ellenvélemények kevéssé tudtdk megkérd 6jelezni.?s

A Fatah tomegbdzisdnak Kkiszélesitése, szervezeti strukturdjdnak kiépitése
szempontjabdl jelentSs fordulat volt az 1967 juniusi hdbord. Az arabok megaldzé veresége utdn
Arafaték gerillastratégidja felértékel3dGt a szervezet tevékenységét addig fenntartdsokkal
kezel6 kairéi kormany szemében. Ennek jele volt, hogy Nasszer 1967 végén ejtette Sukeirit, és
Uj fejezetet nyitott a Fatah vezetdivel valé kapcsolatokban.?” Az egész arab vildgban jelentss
visszhangot keltett az 1968 marciusi karamehi {itkdzet, melyben a Fatah fegyveres csoportja, az
Asszifa, jelentGs veszteségek drdn, de visszaforduldsra kényszeritett egy meger Gsitett izraeli
csoportositdst. Ennek hatdsdra sokan csatlakoztak a szervezethez, melynek névekv 6 politikai
befolydsa tiikr6z6dott a Palesztin Nemzeti Tandcs 1968 juliusdban, Kairéban tartott negyedik
tilésszakan, amely sordn revidedltdk a Nemzeti Chartat. A hét G4j elemmel Osszességében 33
cikkelyre béviilt dokumentum a palesztin nacionalizmus célkit tizéseit az addigiakhoz képest a
legatfogébban Osszegezte. Mindez egy tdgabb értelemben vett arab egységtudattal szerves
egységben jelent meg, de e dualitdson beliill a palesztin nacionalizmus primdtusa a
kordbbiakhoz képest jéval nagyobb hangsuly kapott. 28

A palesztin alkotmdnyban a kairdi iilésen csak kisebb jelent §ségii véltozdsok torténtek.
Igy példdul a PFSZ legfébb testiilete, a Palesztin Nemzeti Tandcs tagjainak megbizdsat
haromrdl két évre, a Végrehajté Bizottsag tagjainak szdmdt 15-r6l 11 fére csokkentették. A
szervezet miikodésében jelentds fordulatot hozott a palesztin parlament 1969 februdrjdban,
Kairéban tartott V. {ilésszaka, ahol a Fatah hivatalosan is része lett a PFSZ -nek. Arafatot a VB-
be kooptéltdk, majd megvalasztottdk e kulcsfontossdgu testiilet vezet §jének. Az operativ
politikai irdnyité poszt megszerzése mellett ugyancsak & lett a PFH f6parancsnoka.?

A PFSZ 4j vezetGje el6deinél jéval nagyobb hatalommal rendelkezett. A hdbord utdn
még cseppfolyésabbd valé kozel-keleti helyzet, a palesztin mozgalmon beliili megosztottsdg

fokozéddsa, az ellendlldsi mozgalom bdzisteriiletének Libanonba tdrtén 6 dthelyezését
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kikényszerité 1970-es jorddniai valsag a centralizacié erdsitését igényelte.®® A szervezet egy
sajatos Osszpalesztin tomoriilésként funkciondlt, egyesitve magadban a torvényhozd és
végrehajté hatalmat, a kiilonb6z6 politikai-katonai, szakmai és tomegszervezeteket.’! A
sorozatosan felszinre tor$ ellentétes érdekek kezelését nehezitette, hogy a palesztin
szervezeteken keresztiil kiils 6 hatalmi tényezGk is megprobaltak a palesztin nemzeti mozgalom
irdnyvonaldt befolydsolni. Ezeket a nehézségeket Arafat politikai man Gverezéssel, a PFSZ
szervezeti struktdirdjaban végrehajtott véltoztatdsokkal, a maga és a hatalmi csoportjanak
helyzetét erdsits 1épésekkel prébalta dthidalni.

Ezek kozé tartozott 1970-ben a PFSZ Kozponti Bizottsaganak feldllitdsa. Az ugyancsak
Arafat vezette testiilet egyrészt koordindlta a Jorddnidban 1év 6 fegyveres csoportok lépéseit,
mdsrészt bizonyos jogkorok elvondsdval ,tdmogatni” kivanta az elnoklete alatt dll6 VB
munkdjat, amelyben ekkor még nem volt egyértelm{i tobbsége. Az egyre er$s6dd kritikdk
hatdsdra a PNT 1971-ben megsziintette a KB-t, és Gjra a régi jogkoroket biztositotta a VB -nek.
Maradandé intézményi djitdsnak bizonyult viszont a PFSZ Koézponti Ta nadcsa (KT), a ,,mini
parlament”, melynek feldllitdsdt a PNT 11. {ilésszaka hatdrozta el 1973 janudrjdban. F 6 feladatat
abban jelolték meg, hogy a PNT két iilésszaka kozott dontson a végrehajtd testiilet dltal
elGterjesztett javaslatokrdl.’? A KT politikai jelentGsége a palesztin parlament iilésszakdinak
ritkuldsdval mindinkdbb novekedett.

A PFSZ vezet6 hatalma stabilizdldsdhoz sziiksége volt az anyagi forrdsok feletti
ellen6rzés monopolizdldsdra, s a képviseleti intézményekben valamint a VB -ben egy szildrd
tobbség biztositdsdra. A Fatah pénzforrdsai mellett Arafat viszonylag gyorsan megszerezte az
ellendrzést a PFSZ pénziigyei felett. A Palesztin Nemzeti Alap, a PFSZ 1971 -ben 1étrehozott
»pénziigyminisztériumanak” alapszabdlyzata kimondta, hogy a kiilonb6z 6 politikai-katonai
szervezeteknek, a PFH harcosainak, mdrtirok csalddjdnak, a harcokban megsebesiilteknek, a
PFSZ kiilonb6z6 részlegeinek, iskoldknak, kulturdlis és egészségligyi létesitményeknek,
lapoknak, tudomdnyos kutatdssal foglalkozé intézményeknek stb. juttatand 6 pénzeszkozoket
a VB elndkének, vagyis Arafatnak kell jévdhagynia. Az arab orszagokbdl, kiilonboz 6
adomanyokbdl, gyijtésekbdl, atutaldsokbdl szairmazd pénzeszkozok feletti rendelkezés a VB
vezetdjének nagy mandverezési lehet8séget biztositott. Lehet6vé tette, hogy ellenfelei tdbordt
gyengitse, s a sajat bazisdt kiszélesitse.

A szovetségesek biztositdsa nemcsak a PFSZ -en beliil volt fontos, hanem példdul abban
az orszdgban, ahol a legfontosabb palesztin bdzisteriilet volt.33 Arafat még 1969-ben
elhatdrozta, hogy ,,Szammed” néven egy gazdasdgi tevékenységgel foglalkozé intézményt 4llit

fel, mely az évek elGrehaladtdval a kiilonb6z 6 arab orszdgokban egyre tobb céggel rendelkezett,
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s tobb ezer embert foglalkoztatott. A véllalkozdsokban juttatott alldsok, a jovedelem bél valé
részesedés sokakat tett a VB vezet$jének lekdtelezettjévé. Arafat hatalmi helyzetének
megerdsodésében jelentds szerepet jatszott a PFSZ-en beliili in. kvéta rendszer. Ez lehet6vé
tette, hogy a kiilonboz8 palesztin intézményekben a Fatah a legtobb képvisel6vel és a
legnagyobb anyagi forrdssal rendelkezzen. A szervezet helyzetét még inkabb er Gsitették a PNT-
ben és a KT-ban helyet foglalé fiiggetlen képvisel6k, ezek tobbségében ugyanis Fatah-
szimpatizdnsok voltak.

Hasonlé volt a helyzet a tomegszervezetek, szakmai és érdekvédelmi szervez 6dések
képviselSi esetében. A lojalitdsnak anyagi vonzatai is voltak, nem is szélva arrdl, hogy a
szimpatizdnsok a Fatah-tagokhoz hasonléan fontos posztokra is kinevezést kaphattak. A PFSZ -
vezetd szamdra természetesen kul csfontossdgu volt, hogy a képvisel Gtestiiletekben és a VB-ben
szildrd tobbsége legyen és ez dllandésuljon. Ennek egyik jol bevalt mddszere a testiiletek
létszdmédnak dllandé novelése volt. Mivel a PNT 1971 elején tartott 8. iilésén Arafat és a
parlament elndke kapott felhatalmazdst a személyi javaslatok Osszedllitdsdra, e testiiletek uj
tagjai f6ként a PFSZ vezetGjének vonaldt tdmogatdkkal boviiltek.>* A folyamatos bdvitésnek
volt egy madsik, politikai szempontbdl ugyancsak jol kamatoztathaté kovetkezménye: a
hatvanas évek végén még a fegyveres szervezetek képvisel 6i alkottdk a kiildotteknek tobb, mint
a felét, a fG6ként a polgdri szférdbdl szdrmazd képviselGk szdmdnak novekedésével a
részardnyuk azonban jelentGsen csokkent.

A hetvenes évek derekdra Arafat és a Fatah jelent6sen megszildrditotta a PESZ-en beliili
pozicidjat. Megkezd 6dott, igaz egyeldre csak a diaszpdraban, egy j neopatrimonidlis struktira
kiépitése. Erre az idGre esett a hatvanas évek végén kiteljesed 6 maximalista politikai program
atértékelésének kezdete. A valtozé megkdzelités leginkdbb a palesztin dllam létrehozasaval
kapcsolatos elképzeléseket érintette, melyek teriiletileg a brit manddtum hatdraibdl indultak
ki.

A mddosuldsnak tobb Gsszetevdje is volt, melyek koziil csak egyre az 1973 -as arab-
izraeli hdborura szeretnénk utalni. Még a hdboru napjaiban a Fatah KB iilésén felvet 6d6tt, hogy
mivel Jordédnia kimaradt a konfliktusbdl Huszein kirdlynak Ciszjorddnidval kapcsolatos jogai is
elvesztek, s ezzel megteremtddik egy ,,mini palesztin dllam” létrehozdsdnak lehetGsége.> Az
ezuttal kinkeservvel kivivott izraeli gy 6zelem utadn a kordbbiakndl is egyértelm (ibbé valt, hogy
az arab-izraeli konfliktust targyaldsos uton lehet csak rendezni. Ez a palesztinoktdl is megfelel 6
alkalmazkodast kivdnt, amit egyaltaldn nem v olt egyszer{i megtervezni, mivel a Fatah legf&bb
bazisdnak szdmité menekiilttdborokban és tobb radikdlis szervezet korében a békés

megolddssal egyiitt jaré kompromisszumok egyaltalan nem voltak népszer Giek.
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A madsik oldalon a régi stratégia fenntartdsa azzal a veszéllyel jart, hogy a PFSZ
nemzetkozileg teljesen elszigetel6dik. Egyfajta kompromisszumos kiindulépontként egyes
palesztin vezet6k a hdbord utdn nyilt férumokon is megfogalmaztdk a ,mini dllam”
koncepcidjat, mely érdekes mddon jellegét tekintve hasonl itott Ben Gurionnak a zsid6 dllam
fokozatos megteremtésével kapcsolatos 1937 -es elképzeléséhez.

Végiil a PNT 1974 nyardn a Kairéban tartott 12. iilésén el Gterjesztett politikai
programban, évatos megfogalmazdsban, de a koncepciét elfogadtdk a képvisel 6k. A
dokumentum tovabbra is a fegyveres harc prioritdsdat hangsulyozta, ugyanakkor mads
eszkozoket sem zdrt ki a palesztin teriiletek felszabaditdsa és e teriileteken egy nemzeti
hatdsdg, vagyis egy dllam létrehozdsa érdekében.3¢ A ,mini-dllam” koncepcidjdt az Arab Liga
1974 oktéberi rabati értekezlete is tdmogatta, egyben elismerve a PFSZ-t a palesztin nép
egyetlen jogos képvisel 6jének. Ugyancsak jelent$s attorés volt, amikor egy hénappal kés 6bb az
ENSZ Kozgyfilés, a palesztinok régi sérelmét orvosolva, elismerte a p alesztin nép Palesztindban
val6 onrendelkezési jogat és a szervezetnek megfigyel 6i statust biztositott.

Az ezt kovetd periédusban a nagypolitika szintjén egy palesztin autondmia létrehozdsa
keriilt el6térbe, de a hetvenes évek végének regiondlis folyamatai nem kedveztek az ezt célzd
targyaldsoknak.” Izrael, kiilonosképp a Likud tomb 1977 mdjusi vélasztdsi gy 6zelme utdn,
felgyorsitotta a megszdllt teriileteken a zsidd telepiilések épitését. A zsidé dllam stratégiai
poziciéjat a katonailag leger$sebb arab orszdggal, Egyiptommal 1979-ben megkotott
békeszerz4dés, s két térségbeli rivdlisdnak Iraknak és Irdannak a kovetkez § év 6szén kirobbant
hébordja nagyban megerdsitette.

A jeruzsdlemi kormdny ilyen koriilmények kozott jé alkalmat latott arra, hogy a
palesztin nemzeti mozgalomnak a megszdllt teriileteken, s kiilondsképp a Libanonban
kialakitott poziciéit megtdrje. Saron izraeli hadiigyminiszter 1982 tavaszdn szdmos
ciszjorddniai PFSZ-bardt polgdrmestert, onkormdnyzati testiiletet eltdvolitott és néhdny
hénappal késGbb hasonlé 1épéseket tett Gdzaban is. Juniusban az izraeli er 6k Libanonba
torténé benyomuldsdval kirobbant az 6tddik arab -izraeli hdborud, melynek stratégiai végcéljat,
a PFSZ katonai szétzizasat, Izraelnek nem sikeriilt elérnie. A katonailag meggyengitett,
politikailag még inkdbb megosztott PFSZ Tunézidba helyezte 4t a székhelyét, s szembe kellett
néznie azzal, hogy a megszallt teriileteken is 4j kihivdsok jelentkeznek. A Fatah dltal is
favorizalt, illetve az Gjonnan létrejové grass root szervezddésekben 1982 utdn meger8sodott a
baloldal befolydsa, ugyanakkor a PFSZ-szel szimpatizdns értelmiségi csoportok tomegbefolydsa
eléggé lehatdrolt volt. A nyolcvanas években Arafat jelentds Osszegeket utalt dt a Fatah

libanoni, ciszjorddniai, gdzai pozicidinak meger sitésére. Ennek ellenére a megszallt
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teriileteken 1987 végén kirobbant palesztin felkelésre (intifada) a Fatah csak faziskéséssel
tudott reagdlni. Az els6 arab-izraeli haboru 6ta els6 izben fordult el, hogy a harc silypontja
kiviilrdl, a diaszpdrabdl a megszallt teriiletekre helyezddott at.

A PFSZ Végrehajté Bizottsdga a befolydsdt igazabdl csak a kovetkez§ év sordn, a
békefolyamat irdnydba tett stratégiai opciéval tudta meger Gsiteni. Maga a fordulat a palesztin
autonémia kérdésének nemzetkozi felértékel Gdése, valamint Huszein jordédniai uralkodd
dontése nyomdn kovetkezett be, aki 1988 juliusdban a muszlim szent helyek kivételével
lemondott orszaganak Ciszjorddnidval kapcsolatos jogairdl. A keletkezett {irt csak a PFSZ
tolthette be, melynek legfGbb testiilete a PNT novemberi algiri iilésén az dllamisag
szempontjdbdl fontos dontéseket hozott. Az itt elfogadott fiiggetlenségi nyilatkozat aldhuzta,
hogy a palesztinai arab nép a torténelem zivatarai, a lakossdg tobbségének a ,,szervezett terror”
kovetkeztében torténd Kkilizetése ellenére mindig is megdrizte integrdns kapcsolatdt
Palesztindval.

A dokumentum Jeruzsdlem fdvarossal proklamadlta az arab nemzet részét alkotd
Palesztin Allam létrejottét, mely minden palesztinnak az orszdga, tekintet nélkiil arra, hogy
adott pillanatban hol tartézkodnak. Az dllamisdg jogforrdsaként, a palesztin szuverenitds
nemzetkozi legitimdcidjaként az ENSZ Kozgyiilés mdr emlitett 181. szdmu hatdrozatdra
hivatkozott. Formadlisan ez véltést jelentett a kordbbi id 6szakhoz képest, hiszen a vildgszervezet
dontését annak idején az arab orszdgokhoz hasonléan a palesztin kozosség vezet 61 sem
fogadtak el. Ténylegesen azonban e kérdésben a PFSZ vezet 6i részérdl a fordulat mar a ,,mini-
allam” koncepcidjanak felbukkandsdval a hetvenes évek elején megtortént, hiszen ez zel de
facto elfogadtdk a ,két dllamisag elvét”.

Ugyancsak ,,régi-uj” elem volt az iilésszakon elfogadott politikai nyilatkozatnak ama
része, melybdl kideriilt, hogy a Palesztin Allamot az 1967 -ben megsz4llt palesztin teriileteken,
Ciszjorddnidban, Gdzdban és Kelet-Jeruzsdlemben képzelték el. Az egykori manddtumteriilet
valamivel tobb, mint 20 szdzalékdn egy demokratikus parlamentdris rendszert akartak
teremteni, mely messzemendkig respektdlnd a valldsi-etnikai kisebbségek jogait. A
deklardcidban az igazdn 4j elemet az ENSZ BT 242. és 338. szdmu hatdrozatdnak elfogaddsa
jelentette, mellyel a PNT kozvetve elfogadta Izrael 16tét.*® A fiiggetlenségi deklardcidval az
dllamisdg attribitumait nélkiil6z6 szimbolikus entitds létrejottét proklamadltdk, melynek
egyfajta legitimitdst a viszonylag széleskorli nemzetkozi elismerés biztositott.>® A Palesztin

Allam elndkévé PKT 1989 4prilisi tuniszi iilésén Jasszer Arafatot valasztottdk.
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Az osldi folyamat, a palesztin autonémia intézményi keretei, az alkotmanyozast kiséro

vitak

A palesztin vezetés az ENSZ férumokon, s a kiilonb6z 6 nemzetkozi eszmecserék soran
igyekezett egyértelmiivé tenni, hogy a valédi dllamisdg megteremtését a PNT stratégiai
dontésének szellemében tdrgyaldsos tdton akarjdk elérni. Ehhez a kiils § feltételek jéval
kedvezébbek voltak, mint kordbban. A hideghdborus korszak végén a Szovjetunié nemzetkdzi
befolydsdnak csokkenése, kotelezettség-vdllaldsainak 4tértékelése a palesztin {igy
tdmogatottsdga szempontjabdl kétségkiviil negativ fejlemény volt, de a PFSZ vezet Gi igyekeztek
kiakndzni, hogy a vildg elsé szdmu hatalmdav4 lett Egyesiilt Allamok érdekeltté vélt a kozel -
keleti rendezési folyamat kibontakoztatdsdban. Mindez azonban amerikai részr 61 nem lehetett
volna egy redlis kiilpolitikai opcid, ha izraeli vezet § korokben nem erdsodik fel az a vélemény,
hogy a tovadbbra is komoly biztonsdgi kockdzatot jelent$ palesztin intifada befejezése
érdekében a katonai-rendéri eszkdzok mellett megfelel 8 politikai megolddst kell taldlni.

Az 1990-ben kezd3dé Obdl-vélsdg a PFSZ pozicidit dtmenetileg gyengitette, de az
Amerika vezette koalicidnak Irak felett aratott gy 6zelme utdn a palesztinok is részesei lettek a
spanyol févarosban 1991 §szén elindult rendezési targyaldsoknak. A madridi folyamat sordn
az els§ attorés éppen az izraeli-palesztin targyaldsokon kovetkezett be, a kolcsonos elismerést
kovetGen 1993 szeptemberében Washingtonban a két fél képvisel § aldirtdk az ,,Elvi nyilatkozat
az atmeneti onkormanyzattal kapcsolatos szabdlyozdsokrdl” (DOP) c. visel 6 dokumentumot.

Az azéta torténelmi jelentGségiivé valt megallapodds a két fél kozt az ENSZ BT 242. és
338. hatdrozata alapjan folyé targyaldsok céljat kovetkez 6kben jelolte meg: 6t évre szdld
dtmeneti palesztin autondmia feltételrendszerének kialakitdsa a Nyugati Parton és a Gdzai -
Ovezetben, e periddus kétoldali kapcsolatainak szabdlyozdsa, tovdbbd a végleges rendezés
el6készitése. A kordbbi Camp David-i keretekbdl kiindulé megdllapodas el 6késztdi ugy vélték,
hogy ebben az dtmeneti id6szakban hdrom egymadsra épiil6 egyezményt kell tetS ald hozni: az
elsd a gdza-jerikoi autondmia, a mdsodik ennek ciszjorddniai kiterjesztése, a harmadik pedig a
végleges rendezési témdakban tortén 6 megegyezés. A tdrgyaldfelek ugy gondoltdk, hogy az els 6
két szakaszt illet6en konnyebb lesz a kozos nevez 6t megtaldlni és kialakul az a bizalmi 1égkor,
mely feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy a harmadik id 6szak nehéz tdrgyaldsi témdirdl - igy
példaul Jeruzsalem és a zsidd telepiilések jov Gje, a menekiiltkérdés, a vizmegosztds, hatdrok,
specidlis biztonsdgi problémdk - is egyetértésre jussanak. Nem volt leirva ugyan, de a
dokumentumbdl kiérz4dott, hogy ot év elteltével elvileg lehetségesnek tartjdk egy palesztin

allam létrejottét.
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A gondosan Osszedllitott forgatokdnyvet azonban a valdsdg mdr szinte az DOP életbe
lépése utdn dtirta. A vildg ettdl fogva lassan hozzdszokhatott ahhoz, hogy a nagy hirveréssel
beharangozott hatdrid 6k az izraeli-palesztin rendezési folyamat sordn rendszeresen csisznak.
Az els6 1épcséfokot jelentd Gaza-jerikdi Egyezményt mintegy féléves késéssel, 1994. mdjus 4-én
hagytdk jéva, igy ez a nap lett az Otéves dtmeneti palesztin autondémia kezdete. A kairdi
kongresszusi palota Kheopsz-termében megsziileté megdllapodds utdn nem sokkal a Palesztin
Autondém Teriileten (PAT) megtortént az izraeli csapatok kivona sa, illetve dtcsoportositdsa. Az
4j politikai entitds kozigazgatdsdnak irdnyitdja az egyezmény el Girdsainak megfeleléen a
torvényhozdi és végrehajté hatalommal rendelkez 6 Palesztin Hatésag (PH) lett, mely mdjus 26 -
28. kozott tartotta elsé iilését a PFSZ székhelyén, Tuniszban.*? Arafat eredetileg ugy gondolta,
hogy az dltala vezetett 24 fGs testiilet egyik fele a diaszpdrabdl, mdsik pedig a megszallt
teriiletekrdl szdrmazd politikusokbdl, szakértSkbdl fog dllni. Végiil is csak 19-en viéllaltak
tdrcét az egyfajta tigyvivé kormdnyként tevékenyked§ testiiletben, melynek hatdskore azonban
nem terjed ki a kiilpolitikdra és a kiils § védelemre.*

A PH elsd iilésén egy politikai programot is elfogadtak, mely a PH legitimdcidjat nem a
DOP-bdl, vagy a Gdza-jerikéi Egyezménybdl, hanem ezek egyik életre hivéjatdl, a palesztin nép
Osszességét megtestesitd PFSZ-t0l szdrmaztatta. A program a testiilet feladatai kozé sorolta
tobbek kozott a PAT intézményeinek, onkormdnyzati struktirdjanak megtervezését, egy
plurdlis politikai rendszer feltételeinek megteremtését. A kozigazgatdsi hatdskorok atvételével
az autoném zénaban a PH 9000 f6bél dll6 renddri erdt hozhatott 1étre. Arafat egyik elsé
rendeletével az visszadllitotta az 1967-es izraeli megszdllds elGtt érvényes jogrendet, vagyis
Gazéaban az egyiptomi, Jerikéban pedig a Nyugati Parton kordbban érvényben 1év § jordaniai
torvénykezés 1épett életbe. A 1épés izraeli kormanykorokben nagy felhdborodadst keltett, s az
autonémia-egyezmény megsértésérdl beszéltek.*

A palesztin foldre 27 éves tdvollét utdn 1994. julius 1-jén visszatért Jasszer Arafat
nyugodtan formdlhatta itteni hatalmi bdzisdt, mivel az egyezmények figyelembe vételén tul
alkotmdanyos el6irdsok nem kototték meg a kezét. Elvileg bizonyos ellenstlyt teremthetett
volna a DOP-ban hangsilyos szerepet kapott ,,Tandcs”, de ennek a képviseleti intézménynek a
megteremtésére csak akkor volt lehet$ség, ha az dtmeneti palesztin autondmidrdl szdlé
megallapodést mdr tetd ald hoztdk, s megtartottdk a vélasztdsokat. Am az Gjabb egyezményr 61
sz6l6 tdrgyaldsok az izraeli hadseregnek az 1j helyzethez valé alkalmazkoddsa, a terrorista
merényletek, az autondémia ciszjorddniai kiterjesztése kapcsdn jelentkez § érdekellentétek miatt

igen csak elhuzdédtak.*
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Végiil is 1995. szeptember 28-dn tobb, mint egy éves késéssel, Washingtonban
megsziiletett az dtmeneti palesztin autondmidrdl sz6l6 megdllapodds. A vaskos, els § latasra
minden részletre kiterjedd dokumentum tobbek kozt négy fazisban végrehajtandé izraeli
csapatdtcsoportositdsrdl rendelkezett, melynek els 6 szakaszdt, a népesebb palesztin vérosok,
falvak, menekiilttdborok kiiiritését még a palesztin valasztdsok el 6tt végre kellett hajtani. Az
egyezmény a kormdnyzds felelGsségét a 82 tagi torvényhozé és végrehajté hatalommal
rendelkezd Tandcsra bizta, de nem sokkal késdbb a manddtumok szdmdt Arafat kérésére 6
kinevezett képviselGvel 88-ra bdvitették. A dokumentum ugy rendelkezett, hogy az autoném
teriilet operativ {igyeit a Tandcs egyik bizottsdga, a Végrehajté Hatdsdg fogja irdnyitani,
melynek vezet§jét és a képviselGtestiilet tagjait egy idGben, de kiilon-kiilon kell megvélasztani.

A Tandcs és a Végrehajté Hatdsdg elndke alkotjdk a Palesztin Atmeneti Onkormdnyzati
Hatdsdgot, melynek manddtuma az autondémia kezdetét 6] szamitott 6t évet nem haladhatja
meg. A Végrehajté Hatdsdg tagjait a Tandcs tagjai koziil kell kivdlasztani, de az elndknek joga
van kiviildllékat kineveztetni, ezek szima azonban nem haladhatja meg a testiilet tagjainak 20
szazalékdt. A megdallapodds sziikségesnek tartotta, hogy a Tandcs az dtmeneti id §szakra
érvényes alaptorvényt fogadjon el. A felek az autondm teriilet rend 6ri dllomanyat 30 ezer fGre
emelték, az egyezmény rogzitette az izraeli csapat -dtcsoportositdsok menetrendjét a biztonsagi,
igazsagligyi, gazdasdgi egyiittmiikddéssel, valamint a palesztin vdlasztds okkal kapcsolatos
teendGket.

A megiéllapoddsnak az autondm teriilet hatalmi intézményeivel foglalkozé elemei nem
voltak mentések az ellentmonddsoktdl. A szvegben a Végrehajté Hatésdg a Tandcstdl kapja a
legitimacidjat, ugyanakkor vezetGje igymond hivatalbdl tagja ennek. Mivel Arafatrél volt szd, a
PFSZ vezetGjérdl, nem lehetett 6t ugy tekinteni, mint egy kisebb teriileten él16 palesztinok
tigyeiben kompetens Tandcsnak az aldrendeltjét. Az a kitétel, hogy a Tandcs és a végrehajté
testiilet vezetSje alkotjdk az Onkormdnyzati Hatésdgot, akikre kiilon kell szavazni,
egyértelmiivé tette, hogy egy sajdtos elnoki rendszer kialakitdsdra keriil sor.

A hatalmi koncentracidt elvileg az alaptdrvénnyel lehetett volna ellensuilyozni, amely
kontroll mechanizmusoknak és a demokratikus jogoknak megfelel6 alkotmdnyos hatteret
biztosit, s amit a megéllapodds is szorgalmazott. Egy alkotmdnytervezet kidolgozdsa madr a
DOP aldirdsa utdn megkezd6dott, de az izraeliek akadékoskoddsa illetve Arafat
ellenérdekeltsége miatt a jogdszok er 6feszitései hosszi id6n dt nem jdrtak eredménnyel.

Palesztin oldalon nem volt kell 6képp tisztdzott, hogy az dtmeneti jelleg hatdrai hol is
htzédnak, sokan tartottak attdl, ha a tervezetet elfogadjdk, akkor nehéz lesz azon

szamottevébb mddositasokat eszk6zdlni. Politikailag az alkotmédnyozds szaimdra még nagyobb
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terhet jelentett, hogy két felfogas {itk6zott egymadssal: az els 6 szerint a PFSZ szempontjaibdl
kell kiindulni, s egy alaptdrvénynek az 6sszes palesztin érdekeit kell tiikrdznie, a mdsik érvelés
ugy hangzott, hogy egy dtmeneti alkotmdnynak csak az autoném teriilet mindennapjait kell
szabdlyoznia. Ez bizonyos fokig a PFSZ szerepének csorbitdsdt jelentette volna, aminek Arafat
nem akart z6ld utat biztositani, hiszen ezzel sajat man Gverezési lehetségeit is sziikitette volna.
Igy e téren inkdbb tovabbra is megmaradt egy patthelyzet, melynek minél hosszabb ideig tarté
fennmaraddsdban a palesztin vezetd is érdekelt volt.

A térségben eléggé vegyes visszhangot kivdlté washingtoni megéllapodads aldirdsa utdn
néhdny héttel, november 4-én az osléi folyamatot élesen ellenz§ zsidé szélsGségesek Jichdk
Rabin (1922-1995) miniszterelnokot meggyilkoltdk. Sokan attél tartottak, hogy ez a
megallapodds elsé 1épcsGjének végrehajtdsdt, az izraeli csapatkivondsok els$ szakaszdt
veszélybe fogja sodorni, ami a palesztin valasztdsokat is megtorpeddzhatja, mivel a katonai
miiveleteket 22 nappal a voksolds el 6tt be kellett fejezni. Simon Peresz tigyviv$ miniszterelndk
azonban nem sokkal a tragédia utdn sietett egyértelm{ivé tenni, hogy folytatja elddje
politikdjdt. Az izraeli er6k november 13-dn elkezdték, s december 27-én befejezték hat varos és
szamos palesztin falusi korzet kiliritését, lehet 6vé téve ezzel a régéta tervezett autondmia
valasztdsok kifrdsdt. December folyamdn a Palesztin Hatd sdg, illetve annak vezet§je ratifikdlta
a védlasztdsi tortvényt, s 8-dn hivatalosan is bejelentették, hogy a valasztdsokat 1996. janudr 20 -
dn fogjak megtartani.¥’ Mdr ezt megel6z6en megkezd$dott a mintegy 1,2 millié valasztdsra
jogosult palesztin lajstromba vétele. A PFSZ VB novemberi kairéi iilésén minden politikai er 6t
felszélitottak arra, hogy induljon a védlasztdsokon. Voltak olyan politikai csoportosuldsok, igy
példaul az Iszlam Dzsihdd, a NFPF, illetve a DFPF nev {i szervezetek, melyek mdr eleve k6zolték,
hogy bojkottaljdk a vdlasztdsokat. A megfigyel 6k kiilonosképp kivancsian vartak, hogyan dont
a nagyobbik fundamentalista szervezet, a Hamdsz, mely a tdrgyaldsi folyamat addigi
eredményeit visszafordithatatlannak vélve mdr bejelentette, hogy Nemzeti Iszldm P4 rt néven
politikai parttd fog dtalakulni. Decemberben a Hamdsz és a Fatah képvisel 6i kozt Kairéban
targyaldsok kezd6dtek az iszldmista csoportosulds részvételér 61. Mivel a Hamdsz tovabbra sem
adta fel abbéli szandékat, hogy izraeli célpontokat fog tdmadni, a targyaldsok eredményteleniil
végzddtek. A szervezet végill is salamoni dontést hozott: hivatalosan nem indult a
valasztdsokon, de hiveinek nem tiltotta meg, hogy valamilyen formdban részt vegyenek a
voksoldson.

Az 1996. janudr 20-i szavazdst, taldn azért is mivel ez volt az elsG szabad, demokratikus
valasztds, a Gdzai Ovezetben és Ciszjorddnidban, rendkiviil magas, kozel 80 szdzalékos

részvételi arany jellemezte. A szavazdson megjelentek ardnya Gdzaban volt a legmagasabb. #
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Kelet-Jeruzsdlemben minddssze 20 szdzalékos volt a részvétel, ez persze inkdbb volt
tulajdonithaté kiilsé tényezSknek, semmint az itteniek politikai akaratdnak.4 A Tandcs 88
mandatumaért végiil is 16 politikai szervez 6dés képviseletében 552 jel6lt versengett, az elnoki
poziciéért Arafat mellett egy fiiggetlen jelolt Szamiha Halil is indult, aki kordbban jelent &s
szerepet toltott be a palesztin ndmozgalomban.>® Ahogy az varhaté volt, Arafat szerezte meg a
szavazatok tilnyomd tobbségét (87, 1 szdzalék), ellenfele ennél jéval kevesebbet (12,9
szazalék) kapott.’! A megvdlasztott testiiletben a Fatah kényelmes tobbséggel rendelkezett: 51
képviselGje keriilt a Tandcsba, a tobbi 15 rivdlis politikai szervez 6désbdl csak két kisebb
csoportosulds tudott 1-1 manddtumot szerezni a testiiletben.>2 A PFSZ vezetd politikai erejének
helyzetét tovabb erdsitette, hogy viszonylag jelentds szdmd, fiiggetlen képvisel$ szintén a
nacionalista csoportosuldst timogatta.

A vélasztdsokkal, az ujonnan feldllé intézményekkel megsz lint a Palesztin Hatdsdg, s 4j
fejezet kezd8dott a palesztin politikai rendszer fejlédésében. Jasszer Arafat a Tandcs
Végrehajté Hatésdgdnak elndke 1996. februdr 12 -én tette le a hivatali eskiit Gdzdban. O volt a
Palesztin Atmeneti Onkorményzati Hatésdg és a kormdnyzat vezet 6je. Az el8bbi megjel6lés
helyett azonban a kozéletben a nemzeti célok hangstlyozdsdnak jobban megfelel 6 Palesztin
Nemzeti Hatésdg (PNH) elnevezés haszndltdk. Nem sokkal kés §bb madrcius 7-én ugyancsak
Gdzaban iilt 6ssze el§szor a Tandcs, melynek ekkorra mdr Palesztin Torvényhozé Tandcs ( PTT)
lett az elfogadott elnevezése. A PTT alakuld iilésen megvdlasztottdk a testiilet elnokségét, és
Ahmed Korei (Abu Ala) személyében a torvényhozas els elnokét.>> A kovetkezd jelentds
fejlemény a PNT dprilis 22-24 kozt lezajlott gdzai {ilésszaka volt, mely jelentés nemzetkdzi
figyelmet kapott. A PFSZ legf6bb dontéshozé szervének 1966 Sta ez volt az els § iilése palesztin
teriileten.> A PNT zdrt iilésén torolte a Nemzeti Chartdbdl a zsidé dllamra nézve kiilondsen
sérelmes cikkelyeket, s elhatdroztdk, hogy hat héna pon beliil 4j dokumentumot dolgoznak Kki.
Ugyanakkor 4j 18 tagu végrehajté bizottsdgot valasztottak, melynek ismét Arafat lett vezet Gje.
A sort végiil az autoném teriilet kormdnyzatdnak megalakuldsdrdl a PNH elnokének majus 9 -
én elhangzé bejelentése zarta.

Az tjonnan formalédé politikai struktirdt elemezve sok megfigyel & leginkdbb azt
latolgatta, hogy lesz e a képviselGtestiiletnek valamilyen esélye arra, hogy a tulsulyos
végrehajté hatalommal szemben valamiféle kontrollt érvényesitsen. A kérdés ele ve koltGinek
tlint, mivel a képviselGk nagy része a Fatah vonzdskorébe tartozott, ennek ellenére révidesen
surléddsok jelentkeztek. A PTT megalakuldsa utdn megkezdték a képvisel Gtestiilet
szakbizottsdgainak létrehozdsat, elsGként a jogi bizottsdg jott lére, hogy kidolgozzdk a

hdzszabalyt, s lendiiletet adjanak az idGkozben elakadt alkotmdnyozdsnak.® Ez utébbi
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kulcskérdés volt, hiszen az dtmeneti id §szakra sz616 alaptorvény nélkiil nem lehetett a hatalmi
agak egymadshoz vald viszonydt kielégitGen szabdlyozni, a tdrsadalmi élet torvényes kereteit
biztositani. Az alkotmdnyozdsban a kezdeményezést a PTT el 6sz6r a kormdnyzattdl vdrta,
miutdn ez nem tortént meg a testiilet sajit maga vette kézbe a folyamat irdnyitdsdt. Az
elkésziilt tervezetet a képvisel6hdz 1997 oktéberében harmadik olvasatban is elfogadta, az
dtmeneti idGszakra sz6l6 alaptorvényt azonban Arafat évekig nem irta ald, végiil is er Gteljes
nemzetkdzi nyomdsra 2002. mdjus 29-én ratifikdlta a 112 cikkelybdl 4ll6 dokumentumot. Ez
elvileg az arab térség szdmos orszdgdban meglév$ prezidencidlis rendszer liberalisabb
valtozatat kivanta megalapozni.*®

A nem kell6képp megfogalmazott, vagy hidnyzé alkotmdnyos garancidk, de még
inkdbb a neopatrimonidlis viszonyok 4ltal determindlt érdekstruktirdk a hatalmi dgak
elvdlasztdsdnak, a szabadsdgjogok maradéktalan biztositdsdnak alkotmdnyos elvét azonban
eléggé felemdssd tették. A végrehajté hatalom egyik ellensilyozé tényez §jérdl a biréi hatalom
fiiggetlenségérdl kevéssé lehet beszéli. Az autondmia id 6szakaban kialakul6 birésdgi szervezet
melynek munkdjat eleve befolydsolta, hogy Ciszjorddnidban és Gdzdban mads jogi szabdlyozas
szerint kell miikodniiik, s az ligyekhez képest kevés volt a szakember. 37 Ezek tevékenysége is
sokszor volt kritika tdrgya a kilencvenes években. Az aldrende It helyzetet jol jelezte, hogy a
hatalom még a legfels§ birdi testiilet dontéseit is szamos alkalommal ignordlta.

Ami a végrehajté hatalom kontrolljanak f6 intézményét alkotdé torvényhozast illeti,
ennek 1997 tavaszdn dtdolgozott hdzszabdlya a preambulumban leszdgezte, hogy a PTT
tevékenysége soran a hatalmi dgak fiiggetlenségéb 61 indul ki.> A testiilet az dtmeneti korszakra
kidolgozott alkotmdny értelmében jelentGs jogositvanyokkal rendelkezett, de a hatalmi
viszonyok kovetkeztében nem volt olyan helyzetben, hogy a végrehajté hatalom m{ikodését az
alkotmdny elGirdsainak megfelelden kontrolldlja. A PNH vezetGjének mandverezési
lehetGségeit nagyban megkonnyitette, hogy az alkotmdny csak hét év milva emelkedett
torvényerdre. Gyakorlatilag egy olyan helyzet éllt eld, hogy csak olyan térvények keriiltek
»alkotmdnyos” tton elfogaddsra, melyek nem sértették a vezetés érdekeit. Ahol valamilyen
okbdl igen, ott gyakorta tapasztalhaté volt a PTT dltal jovahagyott torvények szentesitésének
halogatdsa, ,elfelejtése”. Bizonyos kérdések, igy példaul korrupcids iigyek jé néhdnyszor
allitottak szembe torvényhozokat, illetve azok egy részét a PNH elndkének kornyezetével. ° A
kritikus véleményt képvisel § torvényhozéval szemben éltek a nyomdasgyakorlds eszkozeivel, ha
kellett a hatalom képviseldi fizikai fenyegetéstl sem riadtak vissza. Ugyanakkor volt az
éremnek egy mdsik oldala is, a fellépésben a torvényhozdk sem voltak egységesek. S Gt azt lehet

mondani, hogy szdmos olyan képvisel § iilt a szervezetben, akiknek érdekiikben allt a felemd s
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helyzet fenntartdsa. Voltak, akik fontos dlldsokat kaptak a PNH appardtusdban, sok miniszter
egyben parlamenti képvisel is volt, s6t a PTT vezetGje is rendszeresen részt vett a palesztin
vezetés iilésein.

Az autondmia idGszakdban kiépiil6 politikai intézményrendszer sok vonatkozdsban
»integrdlédott” a neopatrimonidlis hatalmi struktirdba. A PNH elndke a politikai, pénziigyi,
biztonsdagi szférdk feletti ellen Grzést szildrdan a kezében tartotta. A nemzetkdzi tényez 6knek az
a varakozdsa, hogy az osléi folyamat a palesztin teriileteken is dinamizdlja a gazdasdgot, s
ennek f6 motorja a kiilfoldi és helyi magant 8ke lenne, nem realizdléddott. A békefolyamat gyors
elérehaladdsdhoz f{iz6d6 remények szertefoszldsdval mind egyértelmiibbé valt, hogy az
»allam”, azaz a PNH marad a legfontosabb munkaadd. Az dllamappardtusban, biztonsagi
szerveknél, bizonyos kozalkalmazotti teriileteken, a kozponti irdnyitds alatt 4116 gazddlkoddsi
egységeknél dlldsban lenni j6éval biztosabb megélhetési forrdst jelentett, mint a
magdnszférdban. A mdsodik intifada kirobbandsa 2000 szeptemberében az ,dllami” szférat is
érzékenyen érintette, de a magdngazdasagot még inkdbb ellehetetlenitette. A PNH ellen Grizte
alldsok elnyerése mdr kordbban is ,kapcsolati t&két”, gyakorta magas szinti patrénust
igényelt. Ezen alsébb szint{i dllasok betoltésénél szdmos esetben Arafat is személyesen
intervenialt. A palesztin vezet$ szdmdra a mogotte dll6 hatalmi csoport h {iségének folyamatos
biztositdsa természetesen kulcskérdés. Miniszterek, tandcsaddk, mdés vezet 3 emberek,
befolydsos csalddok, gazdag iizletemberek, kedvezményezett cégek jelent Gs jovedelemre tettek
és tesznek szert a monopoljogok, koncesszidk, manipuldlt tenderek révén. Ugyancsak ide
tartozik dllami foldek kedvezményes biztositdsa kiilonféle projektek megvalds itdsdra a
klienttra tagjai szdmdra. Nagyon fontos az egész lancolatban a helyi befolydsos csaladokbdl
szarmaz6 falusi eldljarék tdmogatdsdnak biztositdsa. Szamuk a palesztin autondémia kezdete
6ta a tobbszordsére novekedett.

A lassan formdalédé palesztin civil tirsadalom szervezddései is tiikrozték a politikai
viszonyok dtmenetiségét. Mdr az autondmia id§szakdt megel6zGen a jelentds kiilfoldi
tdmogatasban részesiil¢ palesztin NGO-k fontos szerepet jatszottak a szocidlis
szolgdltatdsokban, az ipari, mezGgazdasagi, idegenforgalmi invesztaldsok, a lakdsépitések, a
helyi 6nkormdnyzatok infrastrukturdlis projektjeinek tdmogatdsdban. A PH létrejottével a
kordbban az NGO-k részére érkezd tamogatasok nagy része a PH részlegeihez kezdett befolyni,
s szdmos szervezO0dés anyagilag eléggé nehéz helyzetbe keriilt. A kialakulé 4j helyzet eléggé
negativan érintette példdul az egészségiigyet, ahol a kilencvenes évek derekdn az els dleges
szolgéltatdsokat jelentGs részben az NGO-k biztositottdk. A problémdk orvosldsdra az autoném

hatdsag részérdl is igyekeztek megteremteni azokat a torvényi kereteket, melyek a kormanyzat
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és az NGO-k kapcsolatdt szabdlyozzdk. A helyzet kezelésében fontos szerepet jdtszott a
Vildgbanknak egy specidlis tdmogatdsi alap 1étrehozdsardl sz616 dontése. A PH létrejotte utdn a
tobb évtizedes multra visszatekinté emberjogi szervezGdések és a kormdnyzat kapcsolata
eléggé ellentmonddsosan alakult. Az izraeli hadsereg akci6éi mellett a palesztin biztonsagi
szervek fellépése is fokozottabban a vizsgdlddds fokuszdba k eriilt. Az ennek kapcsdn tapasztalt
jogsértések kozzététele a hatdsdgok részérdl nem egyszer éles reakcidkat véltott ki. A
jogsértések jelzésének moddjdban az emberjogi szervezetek kozt is eltér & megolddsokkal
taldlkozhattunk.

A palesztin politikai szervez6dések jol reprezentdljadk a tdrsadalom politikai
pluralitdsat. A csoportosuldsok tobbségének ideoldgiai-politikai felfogdsa a nacionalista,
baloldali és iszldmista értékorientdcidba sorolhaté, melyeken beliil sokféle szindrnyalattal
taldlkozunk. A politikai rendszer egészéhez hasonléan a partrendszer is dtmeneti stddiumban
van, az iszldmistdk példdul még nem integralédtak az autondm teriilet politikai struktirdjaba.
A csoportosuldsok koziil jelent§sebb tdmogatottsdggal, tdrsadalmi bedgyazottsdggal a PTT -t és
kormdnyt uralé nacionalista Fatah és az iszlamista Hamdsz rendelkezik. A tobbiek jéval kisebb
bdzist tudhatnak maguk mdogott, s ezen er 6k kozott bizonyos ideolégiai mez Skben nagyfokud
fragmentdcidval taldlkozunk. A nacionalista mez§ baloldaldn 1év{k, igy a NFPF, a NFPFF, a
PNHF a Fatah monopolhelyzetét az autondm korszakban egydltalin nem tudtdk
megkérddjelezni, s6t a befolydsuk bizonyos mértékig vissza is esett. Jelenleg a
torvényhozdsban csak az NFPF-nek van egy képviselGje. A szorosabb értelemben vett balold ali
csoportosuldsok a Fatah-bdl, az emlitett radikdlis nacionalista szervez 6désekbdl és a palesztin
kommunista mozgalombdl jottek létre. A kordbban mdr emlitett DFPF mellett az utébbi
évtized politikai folyamatai kapcsdn ki lehet emelni a Jasszer Abed Rabb o vezette Palesztin
Demokratikus Uniét (FIDA), mely szdmos fenntartdssal ugyan, de tdmogatja az osléi
folyamatot, s képviselGvel rendelkezik a parlamentben, s a kormédnyban. Ugyancsak a kormdny
tagja a kommunista pdrt utddszervezete, a Palesztin Néppdrt (PPP), melynek elmult
iddszakban tobb esetben is stlyos frakcidharccal kellett szembesiilnie. Sajdtos helyet foglal el a
mezdben a szocidldemokrata értékekhez kozel 4ll6 Palesztin Demokratikus Pdrt. A
demokratikus dtalakulds el§segitését, az iszlamista befolyds visszaszoritdsdt fontos célnak
tekintd csoportosuldst Bassam Abu Sdrif a palesztin vezet § egyik ismert tandcsaddja hozta létre
2002-ben. Az iszldmista csoportosuldsok, koziililk is a Hdmdsz a mdsodik intifada éveiben
tudtdk megerdsiteni a befolydsukat. Az 4ltaluk kezdett6l birdlt osléi folyamat
megkérddjelezGdése, a lakossdg mind sulyosabb szocidlis helyzete jelent §s szerepet jatszott a

befolydsuk kiszélesedésében. Az autondmia id 6szakdban olyan politikai struktira kdrvonalai
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bontakoztak ki, mely sok vonatkozdsban hasonlatos a szdmos mds arab orszdgban
tapasztalthoz: elndki rendszer, mely hegemdn helyzetben 1év 6 kormdnypartra tdmaszkodva
egy erésen kontrolldlt pluralista rendszert alakit ki.

A Fatah és a PNH infrastruktirdjit az Gjabb intifada évei id §szakdban lezajlé izraeli
katonai lépések igen érzékenyen érintették. Kiilonosképp Bush amerikai elnok 2002 juniusdban
korvonalazott rendezési javaslatai utdn er§sodott a kiilsé nyomds egy palesztin politikai
reform végrehajtisa érdekében, melynek egyik sarkalatos pontja a miniszterelnoki
intézménynek a struktiraba val6 beépitése volt. Két nappal az iraki hdboru kirobbandsa el 6tt
2003. marcius 18-dn a PTT nagy tobbséggel jovahagyta az alaptorvény ezzel kapcsolatos
mddositdsdt.®® Néhdny nappal késébb napvildgot latott az eljovendd palesztin dllam
alkotmdnytervezete, melynek kidolgozdsdra a KT még 1999 -ben adott felhatalmazdst. A
kormdny megalakitdsdra Mahmud Abbdsz kapott megbizdst, az dltala Gsszallitott kabinetnek a
torvényhozé testiilet dprilis 29-én szavazott bizalmat.®® Magdnak a miniszterelnoki
intézménynek volt tradicidja a palesztin torténelemben, s az Oslo-1 egyezményt kdvetd
alkotmanytervezetek koziil volt is, amely ezt tartalmazta, de a PTT dltal 1997 -ben elfogadott
varidns mdr nem. Arafat szerepét a mddositdsok a kormdny irdnyitdsaban kozvetettebbé
tették, de politikai befolydsdt nem tudtdk korlatozni. A kiils 6 nyomds nemcsak ettdl, hanem a
pénziigyi és biztonsdgi szférdtdl, a hatalomgyakorlds szempontjdbdl két fontos szfératdl is el
akarta tdvolitani. Mindez nem sikeriilt, Abbdsz tiszavirdg élet{i miniszterelnoki id§szaka jol
érzékeltette, hogy a palesztin vezetd tovdbbra is meghatdrozé pozicidkkal rendelkezik.
Mindazonaltal tgy ti{inik a rendszer tovabbi demokratizdldsdt Arafat sem tudja elkeriilni, mivel
ezt maguk a palesztinok kozott is egyre tobben kovetelik. A kozel-keleti konfliktus
megoldatlansdga természetesen ezt a folyamatot nagyban lassithatja. A palesztin vezet 6
igyekszik a reformot kézben tartani, s a kordbbi id §szakndl nagyobb hajlékonysdgot tanusitani.
A torvényesség hangsilyozdsa jegyében z6ld utat kapott bizonyos korrupcids iigyek feltdrdsa,
igéret tortént a biztonsdgi szervek miikodésének megfeleld torvényi keretek kozt torténd
szabdlyozdsdra, s szervezeti m{ikddésiik racionalizdldsdra.

Osszegzésként elmondhaté, hogy kiilondsképp az autoném id&szakban végbement
valtozdsok eredményeként a palesztin politikai entitds az dllamisdg szdmos fontos elemével
rendelkezik. Ezek miikodését, s tovabbfejlddését azonban a tradiciondlis hatalomgyakorlasi
normdk erdteljes jelenléte, s az izraeli-palesztin rendezés megoldatlansdga negativan érinti.
Szdmos jel arra mutat, hogy megkezd §dott dtmenet az Arafat utdni korszakra. A palesztin
vezet$ - aki mdra mdr szimbdlummad vdlt a nép szemében - tdvozdsdval keletkezd Grt jo ideig

nehéz lesz betolteni. Arafatnak nagyon sok funkciéja van, az utédnak, vagy utédoknak fel kell
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épiteni a hatalmukat a Fatah-ban, a PFSZ-ben, magdban a palesztin politikai entitdsban.
Megfeleld sulyu politikai szovetségesek, anyagi forrdsok, biztonsdgi szerv ek tdmogatdsa nélkiil
ez elképzelhetetlen. Valdszintileg latszik a palesztin vezet$ jelenlegi funkcidinak a
megosztasdval egy uj vezetési struktura kialakitdsa, ha ez igy lesz, akkor mennyire lehet tartds

arra ma még nem lehet valaszolni.
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Jegyzetek

1 Bush amerikai elndk az Afganisztdn elleni hdbort megkezdése el 6tt 2001. oktdber 2-dn nyilatkozott err 61 elGszor. A
Saron vezette izraeli kormanyzat 2003. mdjus 25 -én fenntartdsokkal ugyan, de elfogadta Bush elnok 2002 juniusdban
road map (utiterv) néven ismertté valt rendezési javaslatait, melyek 2005 -re egy palesztin dllam létrehozasat is
magukban foglaltdk.

2 Al-Ahraam Weekly, 2004 méjus 8. http://weekly.ahram.org.eg/print/2004/689/fr4.htm
3(http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Reference+ Documents/Exchange+of+letters+Sharon -Bush+14-Apr-
2004.htm)

4 Bibé Istvan: Vélogatott tanulmanyok IV. kdtet, Magvet § Konyvkiadé 1990. p. 653.

5 Az 1882 utdn kezd §d6 szdmottevGbb zsidé bevandorlds eredményeként 1914 -re mér 85 ezer zsidé élt a kés Gbbi
mandatumteriileten, ami a lakossdg 12 szdzalékat jelentette. 1914 -1917 kdzott a torok hatd sdgok nagyszamu zsidd
bevandorlét kiutasitottak, igy az itt él 6 zsiddk szdma a vildghdboru végére 57 ezerre csokkent. Zureik, E.T.: The
Palestinians in Israel: A study in internal colonialism, London, 1979. p. 33.

6 Az 1915-ben kezd$dd titkos alkusorozat legfontosabbika az 1916 mdjusi Sykes -Picot egyezmény volt, mely az
Anatdliai-félsziget délkeleti sdvjatdl a mostani Libanonon, Sziridn at a moszuli régidig hizddo teriileten kozvetett és
kozvetlen francia, a nemzetkdozi igazgatds ald keriil 6 jeruzsdlemi szand zsdktdl keletre, a mostani Irak kozéps 6 és déli
részét magdban foglalé teriileten pedig kozvetett és kozvetlen brit igazgatdst vezetett volna be. Hurewitz,
J.C.:Diplomacy in the Near and Middle East, Vol. I. Princeton 1956. pp. 18 -21.

7 Khalil, M.: The Arab States and Arab League. Beirut 1962. I. p. 484.

8A bejruti amerikai egyetem tandra, Dr. Henry King és Charles R. Crane demokrata szendtor dltal vezetett
vizsgdléddsban a tobbi szovetséges rosszalldsa miatt végiil is csak amerikaiak vettek részt . Az 1919 augusztusdban
elkészitett jelentésiikben tobbek kozt hangsilyoztak, hogy Nagy Sziria dllamokra vald szétbontdsa csak névelné az
amugy is meglév$ antagonizmusokat. Idedlis egy dtmenetileg mandatdrius irdnyitds ald keriil 6, arab tobbségi
alkotmdnyos monarchia lenne, mely biztositand a kisebbségi jogokat, a szabad valldsgyakorlatot, s nemzetkozi
garancidkkal a Szent Helyek sérthetetlenségét. A b izottsdg hangstlyozta, hogy Palesztindba tortén 6 zsidd
bevandorlds meghatarozott keretek kozé kell szoritani, s egyértelm (ivé kell tenni, hogy a zsidok szamadra kildtdsba
helyezett nemzeti otthon nem egyenl § azzal, hogy teriiletet zsidé dllammad lehet dtalakit ani. Recommendations of
the King-Crane Commission with Regard to Syria -Palestine and Iraq. In: George Antonius: The Arab Awakening:
The Story of Arab National Movement. London, 1938. pp. 443 -459.

° A Népszovetség 1919 juniusdban elfogadott egyezségokmdnya a manddtum igazgatds ald keriil § teriileteket hdrom
csoportba osztotta. Az Arab -félszigettdl E-ra, EK-re 1év6 torok vildjetek az ,,A” kategéridba keriiltek, melyek egy
mandatdrius hatalom irdnyitdsdval ,,r6videbb” id § alatt eljuthattak a fiiggetlenséghez. Az 19 20 éprilisi San-Remo-i
egyezmény Mezopotdmidt, Palesztindt - mely a Jorddn foly6tdl keletre 1év 6 z6ndt is magdban foglalta - brit, Sziridt
és Libanont pedig francia ellen §rzés ald helyezte.

10 Ugyancsak 1923 -ra alakulnak ki a manddtum teriilet hatdrai, a 1 egfontosabb valtozést a Jorddn foly6tdl keletre

1év6 teriiletek 1922-ben tortént levédlasztisa képezte.

11 A cionista vezet6k koziil mindez mdr Herzlnek a szdzadfordulét kovet Sen megjelent Ostjorszag c. utépikus
regényében is jol tetten érhet. Az irds az elmaradott Palesztindt egy olyan virdgzé civilizdciévd alakité zsidé
tobbségli dllam vizidjdt tdrja az olvasé elé, ahol nincs helye a gy (l6lkodésnek, s az arab kisebbség jogait
messzemend&en respektaljak. (Dr. Dr. Herzl Tivadar: Ostdjorszag (Altneuland); ford.: Mérkus Aladér, Bethlen Gabor
Konyvkiadé 1993.) A madsik oldalon példaként lehetne emliteni az 1919 elején sziiletett, egy létrej6v & arab dllam, s
egy palesztinai zsidé nemzeti otthon kozti kiilonleges kapcsolatokrdl szdld, de végiil papiron maradt 1919 -es
Fejszdl-Weizmann megdllapoddst (G. Antonius CI0im. pp. 437-439.) Fejszdl emir igazébdl nem akart a palesztin
teriiletrdl lemondani, de realitdsként elfogadta, hogy a régié huzamosabb id 6n 4t brit ellen6rzés alatt marad.
Konkrétabb terv volt 1922 végén Palesztina és Traszjorddnia udjraegyesitése, vagy 1923 -ban, a mekkai sarif
vezetésével Hidzsdz, Irak, Transzjorddnia és Palesztina konfoderativ dllamba valé tomoritése. Mindkét tervben a
palesztinai zsid6 kozosség Kkiterjedt autondmidt kapott volna. De ezek az elképze lések is viszonylag gyorsan
lekeriiltek a napirendr 61. Caplan, N. : Palestine Jewry and the Arab Question. pp. 71 -181.)

12 Héddzs Amin al-Huszeini (1895-1874) a kairéi Al-Azhar befejezése utdn kozigazgatdsi szakismeretet tanult
Isztambulban. A héboru befejez ése utdn a torok hadseregb 6l leszerel6 Huszeini egyik f8 szervezdje volt a zsidék
elleni 1920-as kilengéseknek, amiért elitélték, de az angol hatésdgok megkegyelmeztek neki, segitségiikkel 1921
mdjusaban jeruzsdlemi f muftivd valasztottdk, majd nem sokkal k ésGbb a Legf6bb Muszlim Tandcs els § elndke lett.
Az elGbbi tisztségét 1948 -ig, az utébbit 1937 -ig toltotte be. A Fels Gbb Arab Bizottsdg vezet Gjeként 6 volt az 1936-39-es
arab felkelés egyik szervez Gje, Ujabb letartdztatdsa el 61 kiilfoldre szokott, tobb dtme neti dllomds utdn a masodik
vildghdbori alatt Hitler vendégeként Berlinben koétott ki. O volt az emigrdcidban é16 Nemzeti Vezetés iranyitdja,
1945 utdn Egyiptomban ment, innen igyekezett befolydst gyakorolni a nemzeti mozgalomra. A palesztinok szdméra
katasztrofdlis kovetkezményekkel jaré 1948 -as arab-izraeli hdbord utdn szerepet jitszott az &t a fémufti cimtdl
megfoszté Abdalldh jorddniai uralkodé 1951 -ben torténd meggyilkoldsdban. Ezt kovet Gen politikailag teljesen
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hattérbe szorult, ellentmonddsos pdlydja Bejritban ért véget. Palestinian Academic Society for the Study of
International Affairs http://www.passia.org/palestine_ facts/personalities/chrono02.htm

13 Cionista Vildgszervezet Ziirichben, 1937 augusztusdban tartott XX. kongresszusa a felosztds elvét elfogadta, de a
mértékét, a mindGssze 2 ezer négyzetkilométert nem. Egyediil a helyi zsidé k6z6 sség vezetGje Ben Gurion fogadta
volna el a dontést, melyet egy létrehozandé zsidé dllam els 6 1épcs6fokanak tekintett.

14 A t6bb, mint 27 ezer négyzetkilométert kitev 6 mandatumteriiletb 61 Izrael 20770, Ciszjorddnia és Kelet -Jeruzsdlem
bekebelezésével Transzjorddnia tobb, mint 6000, a Gdzai Ovezettel Egyiptom pedig 340 négyzetkilométernyi
teriilethez jutott.

15 Izrael létrejotte el Gtt a manddtumteriiletnek kb. 2 millié lakosa volt, ennek kétharmada arab volt, akik koziil kozel
950 ezren azon a teriileten ot t éltek, ahol a zsid¢ dllam 1étrejott. A hdbord utdn Izrael Allam teriiletén csak 160 ezer
f6 maradt. 1952-ben az 1,6 milli6 palesztin lakhely szerinti megoszldsa a kovetkez 6 volt (szdzalék): Izrael (11), Gazai
ovezet (18), Ciszjorddnia (47), Libanon (7), S ziria (5), Transzjorddnia (9), masutt (3). Ghanem, As’ad: The Palestinian
Regime: A ,,Partial Democracy”, Sussex Academic Press, 2001. p. 8.

16 A késGbbiekben is Gdzdban 1év § székeld, jelképes szerepet jatsz6 palesztin kormdany hivatalait Nasszer egyiptomi
elndk 1959-ben zdratta be.

17- A hdbord kirobbandsa el6tt a palesztinai arabok szdma 2,7 millié f &t tett ki. EbbSl kb. 1 millié f6 volt
menekiiltként fGként a szomszédos arab orszdgokban. A Nyugati Parton szintén 1 millid, a Gdzai 6vezetben 400 ezer,
magéban Izraelben pedig 300 ezer palesztin élt. 1970 -ben kb. 3 millié palesztinbdl 400 ezer Izraelben, 1 millié pedig a
megszéllt Nyugati Parton és a Gdzai Gvezetben élt. A fennmaradé 1,6 millié f 6bél 800 ezer Jorddnidban, 600 ezer
Sziridban és Libanonban, s 200 e zer {6 mds orszdgokban élt. (The Right of Return of the Palestinian People. United
Nations, 1978. p. 10.)

18 Bib6 Istvdn: im. p. 619.

19 Ahmed Sukeiri (1907-1980) Jeruzsdlemben és a bejriti Amerikai Egyetemen folytatta jogi tanulményait majd a
harmincas években az Isztikldl Part aktivistdja lett. 1945 -ben egy rovid ideig az USA-ban feldllitott palesztin
tdjékoztatdsi kdzpontot irdnyitotta. 1946 -ban az Arab Magasabb Bizottsdg tagja lett, majd pedig 1949 -50 kozt a
sziriai ENSZ delegdciéban tevékenykedett. 1951-1957 kozott az Arab Ligdnak a palesztin {igyekkel foglalkozd
fétitkdrhelyettese. Ezt kovet Gen 1962-ig dllamminiszteri rangban Szaud -Ardbia ENSZ delegdcidjanak vezet Gje. A
rijadi vezetéssel val konfliktusa utdn, az 1963 -ban elhunyt Ahmed Hilmi helyére lépve & lett az Arab Ligéban a
palesztinok képvisel Gje. A kovetkez§ évben Nasszer felkérésére elvéllalta a PFSZ, illetve a Palesztin Felszabaditdsi
Hadsereg megszervezését, s 1967 -ig 6 volt a PFSZ elnoke. A harmadik arab -izraeli hdbord utdn politikailag
sdlytalannd vélt, visszavonult 1980 -ban Ammadnban halt meg. Palestinian Academic Society for the Study of
International Affairs: http://www.passia.org/palestine_facts/personalities/chrono02.htm

20 Sukeiri példdul 1964 juliusdban azt a botranyt kavard kijelent ést tette, hogy a Jordadn Kiralysdgot alkoté teriiletek
valdjaban Palesztina részei. Cobban, H.: The Palestinian Liberation Organization: People, Power and Politics,
Cambridge University University Press, 1984. p. 30.

2l Laqueur, W. - Rubin, B. (szerk.): The Israel-Arab Reader: A Documentary History of the Middle East Conflict pp.
131-134.

22 Jasszer Arafat 1929 augusztusdban Kairéban sziiletett, a Huszeini csalddhoz tdvoli rokoni kapcsolédé fiatalember
eszmeiségére a nacionalizmus és a Muzulman Testvérek g yakoroltak irdnyadd befolydst. 1951 -t6l Kairéban, a Fuad
Egyetem miuszaki fakultdsdn tanult, 1952 decemberét 61 G lett a Palesztin Didkszovetség elndke, egyetemi
tanulmdnyai befejezése utdn pedig ugyancsak Kairéban létrehozta a Palesztin Diplomdsok Szovetség ét. A szuezi
hébort idGszakdban 6nkéntesként csatlakozott az egyiptomi hadsereghez. Az egyiptomi hatésdgokkal val6 viszony
megromldsa utdn tobb kozbees 6 dllomds utdn Kuvaitba keriil, ahol Khalil al -Vazirral (Abu Dzsihdd), Salah Khaleffel
(Abu Ijad) tobb mds kozeli baratjdval 1étrehozzdk az Al -Fatah nevii szervezetet. Palestinian Academic Society for the
Study of International Affairs: http://www.passia.org/palestine_ facts/personalities/chrono02.htm; Onody Gydrgy:
Palesztina és a palesztinok. Kossuth, 1976. p p. 90-91.)

23 Hart, A.: Arafat: A Political Biography, Bloomington and Indianapolis, 1988. p. 65.

24 In: Laqueur, W.- Rubin, B. (szerk.): im. pp. 372 -373.

25 In: Laqueur, W.- Rubin, B. (szerk.): im. pp. 374 -375.

26 A Fatah legalsé szervezeti egységét a 3 -5 f6bél dll sejtek képezték, 2-5 sejt egy ldncolatot, 2-5 ldncolat egy
csoportot, 2-5 csoport egy dgazatot, legaldbb 4 dgazat egy teriiletet, minimum 3 teriileti egység pedig egy -egy
keriileti szervez&dést alkotott. A Fatah legf 8bb testiilete jelenleg is az &t évenként &sszeiil§ Altaldnos Konferencia
(AK), melyet rendkiviili esetekben egy sz {ikebb kor{i képviselStestiilet, az un. Altaldnos Tandcs is helyettesithet. Az
AK doéntései betartdsa, az operativ iigyek 4ltaldnos feliigyelete két AK kozti id 8szakban a Forradalmi Tandcs
feladata. Az AK végrehajté szerve a Kozponti Bizottsig, mely az operativ iigyek irdnyitisa mellett a kiils &
kapcsolatépitésben is fontos szerepet jatszik. E testiilet jeloli ki a Fatah képvisel Git a palesztin parlamentbe. Egy -egy
keriilet, illetve teriileti egység irdnyitdsa valasztott bizottsdgok kezében van, ezek munkdjit irdnyité titkdrok
kinevezéséhez a fels § testiiletek jovdhagydsa sziikséges. Az operativ dontések el Gkészitésében kozponti és keriileti
szinten fontos szerepet jdtszanak a gazdasdgi, pén ziligyi, adminisztrativ, katonai stb. kérdésekkel foglalkozé
bizottsagok (The Constitution of Fatah Movement, kézirat).
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27 A PFSZ vezetdje ideiglenes jelleggel egy veterdn politikus Jahja Hammuda lett.

28 A Charta tobbek kozt aldhidzta, hogy Palesztina a pales ztinai arab nép hazdja, akik identitdstudatdt a cionista
megszdllds, a kényszer{i szétszér6dds nem tudta megtorni, s palesztinok nemzeti harcot folytatnak sziil §foldjiik
felszabaditdsdért, melynek megvaldsitdsdhoz egyetlen lehet Gségnek a fegyveres harcot tart otta. Elitélte a Balfour
Deklardcidt, a cionista mozgalmat, az 1947 -es ENSZ hatdrozatot, s Izrael Allam létrehozdsdt. A Charta szerint a zsidé
dllam a vildgimperializmusnak az arab térségbe telepitett bdzisa, melynek f & célja az arab népek
szabadsdgtorekvé seinek ellensulyozdsa. Az itt é16 zsidok koziil csak azok tekinthet 6k palesztinnak, akik 1947 -48
eldtt is itt laktak. Palesztina felszabaditdsat arab nemzeti kitelességnek nevezte, s kolcsonhatast tételezett fel az arab
egység és Palesztina felszabaditdsa k 6zott. Geddes, C. L. (szerk.): A Documentary History of the Arab -Israeli
Conflict, New York, 1991. pp. 321 -328.

29 A Sukeiri id§szakban 1étrejott PFH fGparancsnoki tisztsége 6nmagdban nem jelentett teljes kontrollt a csapatok
felett. Az alakulatokat f 6képp Egyiptomban, Sziridban, s Irakban hoztdk létre. Ezek az orszdgok cserébe azért, hogy
kozremiikodtek az alakulatok feldllitdsdban beleszéltak a csapatok felhaszndldsdba. Kés Gbb a gerillastratégidra vald
attéréssel a PFH er 6k zome Sziridban és Libanonban ko ncentrélédott. Az osldi egyezmények megsziiletése utdn, a
kilencvenes években az alakulatok egy része a palesztin autondm teriiletre keriilt, ahol részei lettek a biztonsdgi
erGknek. Maguk az egyes palesztin szervezetek megtartottdk az ellen Grzést sajét fegyveres csoportjaik felett.

30 Radikalis palesztin szervezetek szakitva a mds arab orszdgok beliigyeibe val6 be nem avatkozdas politikdjaval 1970
nyardn nyiltan a Nyugat-bardt Huszein jorddniai uralkodé (1953 -1999) hatalmdnak megdontésére tortek.
Szeptember elején hdrom nemzetkozi 1égi jaratot Jorddnidba, egyet pedig Egyiptomba téritettek. A gerilldk oldaldn a
harcokba egy révid id Gre sziriai pancélosok is beavatkoztak. A vélsdg majdnem az egész térséget langba boritotta,
hiszen Jorddnidban iraki csapatok is voltak, Izrael mozgdsitott, s az amerikai 6. flottdt is a Folkozi -tenger keleti
partjdhoz vezényelték. A kirdlyi hadsereg visszavonuldsra kényszeritette a sziriai pancélosokat, s stlyos vereséget
mért a palesztin fegyveresekre, akik kiszorultak Jorddnidbdl. Bar Nasszer elnbknek élete utolsé diploméciai
sikereként elérte, hogy az arab veze t6k kairdi taldlkozdéjdn Huszein és Arafat kezet fogjon egymadssal, de a PFSZ és
Jorddnia viszonya huzamosabb ideig fesziilt maradt.

31 A Fatah mellett a PFSZ-en beliil a legfontosabb politikai -katonai csoportok a Demokratikus, illetve a Nem zeti
(Forradalmi) Szovetségbe tomoriilt szervezetek voltak. A Demokratikus Szovetség tagjai: 1. Népi Front Palesztina
Felszabaditdsdért (NFPF, 1967); 2. (Népi) Demokratikus Front Palesztina Felszabaditdsdért ((N)DFPF, 1969); 3.
Palesztin Felszabaditdsi Front (PLF, 1977); 4. Palesztin Kommunista Pédrt (PKP, 1982 /. A Nemzeti Szovetség tagjai: 1.
Népi Front Palesztina Felszabaditdsdért - Fparancsnoksdg (NFPFF, 1968); 2. Szaika (Villdimcsapds) (1967); 3. Népi
Harci Front (NHF, 1967 /. Az emlitett szervez 6déseken kiviil még a PFSZ részér alkotja az Arab Felszabaditdsi Front
(AFF, 1969).

32 Itt kell megjegyezni, hogy kii 16ndsképp sajtéértékelésekben a KB -t és a KT-t gyakorta 6sszekeverik.

33 Killonosen jelent§s Osszegeket emésztett fel a libanoni bézisteriilet, mely egyes becslések szerint 1975 -1982 k6zott
400 millié dolldrt tett ki. Az 1982 -es 6todik arab-izraeli haboru - melyben a PFSZ a vdrtndl jéval stlyosabb harcokra
kényszeritette Izraelt, de maga is sulyos veszteségeket szenvedett - utdn libanoni jelenlétének ujszervezésére a PFSZ
szintén jelentds Osszegeket forditott. Brynen, R.: The Neopatrimonial Dimension of P alestinian Politics: Journal of
Palestine Studies (JPS), Vol. 25. No.1. p. 28.

34 A PNT-nek a 4. iilésen 1968 -ban 100 képvisel Gje volt. A emelked § trendet j6l jellemzi, hogy mig a 9. PNT iilésen 155
kiildott vett részt, a 13. és a 14. iilésszakon 290, ille tve 315. Jelenleg 669 tagja van a PNT -nak, ebben benne van a
To6rvényhozdé Tandcs 88 kiildotte, valamint az 1967 -ben megszéllt teriiletekr 61 szdrmazd 98 delegatus. A KT tagok
szdmanak alakuldsa: 1973: 32, 1977: 55, 1984: 72. Jelenleg 124 tagja van. A VB-nek kezdetben 11, 1983-ban 14 tagja
volt, jelenleg a testiilet 18 tagt. Forrds: Rubin, Barry: Who will succeed Yasir Arafat: The Middle East Quaterly, 1998.
marcius, www.meforum.org/article/381; Cobban: im.: p. 269.

35 Huszein kirdly az 1967 -es hdboru utdn is sokr éti kapcsolatban maradt az Izrael éltal elfoglalt Ciszjorddnidval. A
jorddniai parlament tagjainak fele tovébbra is ciszjorddniai volt, a Nyugati Parton a kozszférdban dolgozdk jelent &s
részének fizetése tigyszintén Ammanbdl érkezett, nem is szélva a Szent He lyek fenntartdsi koltségeir 6l.

36 Political Program For The Present Stage of The Palestine Liberation Organisation. Cairo, June 9, 1974. In : JPS, 1974
[ 4.p. 224.

37 A palesztin autondmia megteremtésének sziikségességével az arab -izraeli konfliktus torté netében mérfoldoknek
szamité 1978 szeptemberi Camp David -i keretegyezmények is foglalkoztak. Az itt kialakitott konstrukcid, vagyis
Nyugati Parton és a Gazai Gvezetben kialakitandé Gtéves dtmeneti palesztin autondmia, s ennek harmadik évében a
végleges rendezésril sz616 targyaldsok csak a kés Gbbiekben valtak a rendezési folyamat meghatarozé elemévé.

38 Palestinian Declaration of Independence, 1988. In: Geddes, C. L. (szerk.) : A Documentary History of the Arab -
Israeli Conflict, New York, 1991. pp. 419 -424.

% Kiilonos jelent 6sége volt annak, hogy az ENSZ Kozgy {ilés 1988. december 15-én elfogadott hatdrozata elismerte az
1967-ben megszdllt teriiletekre vonatkoztatott palesztin dllamisdgot. A dontést 104 tagdllam tdmogatta, 36 orszdg,
koztiik az EGK tagjai tartéz kodtak, s két orszdg az USA és Izrael ellenezte. A Palesztin Allamot 1989 februdrjdig
hivatalosan 88 dllam ismerte el. A szocialista orszagok mellett ezek nagy része arab, illetve fejl 6dé dllam volt.

40 Amikor 1990 augusztusdban Irak elfoglalta Kuvaitot, Ba gdad 1épését az Arab Liga csticskonferencidja elitélte. A
PFSZ ettdl tartézkodott, ,arab megolddst” siirgetett, s pozitivan fogadta az iraki vezet § rendezési javaslatait. Emiatt
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a szervezet vezet §it Izraelben, szdmos nyugati orszégban éles timaddsok érték, n em is szélva t6bb Obdl-menti dllam
palesztin-ellenes megtorld 1épéseir Gl.

41 Declaration of Principles on Interim Self -Government Arrangements, September 1993. Ministry of Foreign Affairs,
Jerusalem. pp. 1-15.

42 A PH megalakuldsdrdl a Gaza -jerik6i Egyezményhez csatolt fiiggelék ugy rendelkezett, hogy a kairdéi megéllapodds
aldirdsa utdn egy héten beliil kellett a PFSZ -nek eljuttatni a névsort az izraeli kormdnyhoz, s a testiilet tagjai a két fél
kozti ,levélvaltds”, vagyis Izrael beleegyezése utdn kezdhették el a munkdjukat. Altaldnos szabdlyként is
megfogalmazddott, hogy a PH -ban tortént személyi véltozdsokat meg kell el 6znie a PFSZ és az izraeli kormdny kozti
levélvéltdsnak. Ugyancsak a fiiggelékben szerepelt, hogy Arafat a ,Palesztin Allam elnoke” elnevezést nem
haszndlhatja az autondm teriileten. Mivel PH vezet 6ként Arafat titulusdndl az angol nyelv i sz6vegeknél az izraeliek
ragaszkodtak a ,,Chairman”, a palesztinok pedig az adllamisdgra is értelmezhet 6 ,President” széhoz, ezért ,igazi
kozel-keleti kompromisszum” sziil etett: az angol nyelv i szovegekben a ,,Chairman” -t haszndltdk, de zdréjelbe utdna
lehetett tenni az arab ,raisz”(vezér, vezet G) sz6t, mellyel a dilemmat fel lehetett oldani. Exchange of letters between
the PLO and the government of the state of Israel, May 4, 1994. In: Agreement on the Gaza Strip and the Jericho
Area. Cairo, May 4, 1994. Ministry of Foreign Affairs, Jerusalem

43 Arafat tobb kozeli munkatdrsa, igy példdul Mahmid Abbdsz, Faruk Kdddumi nem vallaltak tdrcit a testiiletben.
Ugyancsak tdvol maradt a neves palesztin politikus asszony, a washingtoni bilaterdlis tdrgyaldsokon résztvev &
palesztin delegicid szdvivGje Hanndn Aszrdvi. A Fatah legnagyobb rivdlisa, a washingtoni megéllapoddst elvet
iszldmista Hdmdsz is elutasitotta a felkérést, hiszen ezzel n emcsak az DOP jogossdgdt ismerte volna el, hanem
nacionalista vetélytdrsdnak aldrendelve integrédlddott volna a formdlédé palesztin intézménystruktirédba.

44 A Gdaza-jerikéi egyezmény 7. cikkelye kimondta, hogy a PH a fennhatdsdga alatt 4ll6 ter iileteken rendeleteket,
torvényeket, koztiik sarkalatos torvényeket alkothat, s kordbban hatédlyos rendelkezéseket az egyezmény el Girdsaival
dsszhangban megviltoztathat. Ezeket azonban el 8zetesen be kell terjesztenie a K6zos Polgdri Ugyekkel Foglalkozd
Koordindciés és Egyiittm (ikodési Bizottsdg torvénykezési albizottsdgdnak. Izrael 30 napon beliil kérhette annak
mérlegelését, hogy a rendelkezés megfelel -e az egyezmény el Girdsainak. Ha az albizottsdg nem jutott d @l6re akkor
{igy az Izraeli-palesztin Osszekdt8 Bizottsdg hatdskorébe keriilt. (im.: pp. 8-9.)). Izraelnek tehdt volt egyfajta
vétdjoga, Arafat rendelkezése azonban végiil megmaradt, igaz a gyakorlatban az izraeli katonai kozigazgatds szdmos
rendelkezése tovébbra is érvényben maradt.

45 A egyik legfGbb vita a ,korai felhatalmazasrdl”, vagyis arrdl bontakozott ki, hogy dtmeneti autonémidrél sz416
egyezmény aldirdsa el 6tt hany polgari hatdskort engedjen 4t Izrael a palesztinoknak Ciszjorddnidban. Végiil is 1994
augusztusdban 6, egy évvel kés Gbb 8 hatdskor dtengedésérdl allapodtak meg. Gazdik Gyula: Az dtalakuld Kozel -
Kelet: a palesztin autonémia, Tdrsadalmi Szemle, 1996/4. pp. 45. 48.

46 Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, Washington, D.C., September 28,
1995. Ministry of Foreign Affairs, Jerusalem

47 Az ekkor elfogadott vélasztdsi torvény minden 18. életévét betdlt &, a szavazé listdra felvett palesztin dllampolgér
szamdra lehet§vé teszi, hogy részt vegyen a voksoldson. A Tandcsba val6 bekeriilés korhatdra 30 év, a jel6l tnek a
voksolds korzetében dllandé lakhellyel kellett rendelkeznie, egy part képvisel Gjének kell lennie, vagy fiiggetlen
induléként az adott korzetb 61 500 tdmogatd ajdnldssal kell rendelkeznie. Minden jel6lt csak egy korzetben indulhat.
Minisztereknek, koztisztviselGknek biztonsdgi appardtus tagjainak jel6ltség esetén dlldsaikrdl le kell koszonniiik. A
Végrehajté Hatdsdg elnokének tisztségéért minden 35. évét betdlt 6, valamelyik pdrt éltal inditott, vagy Otezer
aldirdssal rendelkez 6 fiiggetlen jelolt indulhat. Az elnokvélasztds szempontjdbdl az autondm teriiletet egy vélasztdsi
korzetnek tekintik, a Tandcsba vald vélasztds pedig 16 korzetb 61 térténik. Ghanem, A.: im.: pp. 91 -94.

48 Palestinian Legislative Council, http://www.pal -plc.org/english/about/history.html

4 A vélasztdsi regisztrdciéba felvett jeruzsdlemi palesztinok kijelolt postahivatalokban adhattdk le a voksaikat.
Sokan az utolsé pillanatban tudtdk meg, hogy hol van az a postahivatal, sok szavazét visszariasztott az izraeli
katondk jelenléte. Ezt Jimmy Carter volt amerikai elndk is sz6va tette, aki egy megfigyel & csoport élén kisérte
figyelemmel a vélasztdsokat. (Magyar Nemzet. 1996. janudr 22.)

>0 Palestinian Legislative Council, http://www.pal-plc.org/english/about/history.html

°1 Ghanem, A.: im.: p. 102.

52 Ghanem, A.: uo.

>3 Ahmed Korei (Abu Ala), aki 1989 ta a Fatah KB tagja, kordbban a PFSZ gazdasagi részlegét vezette, részt vett az
osléi titkos tdrgyaldsokon, a gazdasigi, kereskedelmi teriiletet feliigyelte a PH ,kormdnydban”, s & lett 1993
novemberében a Fejlesztés és Ujjaépités Palesztin Gazdasdgi Tandcsdnak f &titkdra.

54 A PNT korébbi iilései: 1. 1964 Jeruzsalem, 2. 1965 Kair6, 3. 1966 Gdza, 4. 1968 Kair6, 5. 1969 feb. Kair6, 6. 1969 szep.
Kair6, 7. 1970 Kair6, 8. 1971 feb. Kairé, 9. 1971 jul. Kaird, 10. 1972 Kaird, 11. 1973 Kaird, 12. 1974 Kair6, 13. 1977
Kaird, 14. 1979 Damaszkusz, 15. 1981 Damaszkusz, 16. 1983 Algir, 17. 1984 Amman, 18. 1987 Algir, 19. 1988 Algir, 20.
1991 Algir, 21. 1996 Géza. Kés Gbb volt még egy {ilés Gdzdban 19 98-ban. (Cobban, H. im. p. 270., Palestinian National
Authority,

http://www.pna.gov.ps/Government/gov/palestinian_national_council.asp)
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5 A PTT 11 édllandé bizottsagot hozott 1étre: menekiiltiigyi, politikai, jogi, koltségvetési, gazdasdgi, beliigyi, oktatds
és szocidlisiigyi, természeti er forrdsok és energia hasznositdsdval, Jeruzsdlem és a fold - és telepiilésiigy kérdésével,
az emberi jogokkal foglalkozd, valamint a hdzbizottsig. Ghanem, A.: im. pp. 57-58.

% A Palesztindt az arab vildg részének, Jeruzsdlemet pe dig a politikai entitds fGvdrosdnak tekint$ alaptorvény
sz6vegében az egyik oldalon megtaldlhaté a liberdlis alkotmdnyozds szdimos fontos eleme, igy a népszuverenitds, a
hatalmi dgak elvalasztdsanak, a demokratikus szabadsagjogok széles kor i érvényesitésének elve. A mdsik oldalon
pedig a tradici6 belefoglaldsa, annak leszégezése, hogy a sdria jog alapelvei a torvénykezés ,.egyik legf &bb forrdsdt”
jelentik, s az iszldm hivatalos vallds. A torvényhozé hatalomnak az autondmia id §szakdra sz616 alkotmany szdmos
fontos felhatalmazast ad. A torvényhozo és ellen 6rzd funkcidk mellett a testiilet fogadja el az dltaldnos fejlesztési
tervet, s a koltségvetést, jogilag indokolt esetben kezdeményezheti miniszter visszahivdsdt, s kétharmados
egyetértéssel az elndki vétét annu lldlhatja. A torvények végrehajtdsa a PNA elnokéb &), s a kabinetb 1 4116 Végrehajto
Hatésdg feladata. A kormdnyzat az elnoknek és a kormdnyzatnak tartozott felel Gsséggel. A kordbbi
alkotmdanytervezetekhez képest az elnoki hatalom ,némiképp karcsubb” lett, d e a PNH népszavazds utjan, az
dtmenet idGszakra vilasztott vezetGjének a struktirdban tovabbra is er s hatalmi helyzete van. Az éllamf 6i
protokolldris feladatok mellett a fegyveres er 6k féparancsnoka, 6 vélasztja ki a minisztereket, eln6kolt a kabinet
tiléseken, torvényjavaslatokat terjeszthet a PTT elé. Vétdéjoggal rendelkezik, a képvisel Gk éltal elfogadott torvényeket
ismételt megfontoldsra visszakiildheti a torvényhozdsnak. Az elnok nagyon nehezen mozdithaté el, funkciéjdnak
megiiresedése elhaldlozds, a képviselGk kétharmada altal timogatott lemondds, a jogi kompetencidnak a Legfels &
Alkotmanybirdsdg dontése nyomdn tortén 6 elvesztése esetén képzelhet§ el, melyet a PTT tagjai kétharmadadnak
ugyszintén jéva kell hagynia. Palestine Basic Law, http://www.mideastwe b.org/basiclaw.htm

7 A biréségi szervezet sokszin U, megtaldlhatok ebben a békéltet § birésagok, els§ és mdsodfoku polgari birésdgok, s
katonai birésdgok. Legfels 6 Birédsdg miikodik Gdzadban és Ciszjorddnidban. Arafat 1995 februdri rendelete alapjdn
Gézéban és Ciszjorddnidban egy-egy dllambiztonsdgi birésdgot dllitottak fel. A kiilfoldon is sokat birdlt testiileteket
2003-ban megsziintették. A birésigok kozt meg kell még emliteni a muszlim és keresztény valldsi birésdgokat. Arab
Thought Forum, http://www.multaqa .org/General%20Report/38.htm

%8 Standing Orders for the Palestinian Legislative Council. Ghanem, A.: im. p. 176.

% Gyakorta emlegetett, s a viszonyokat eléggé szemléletesen megvildgité példa a PTT 1997 julius végi fellépése,
amikor korrupcids vadak miatt ki latasba helyezték, hogy az egész kormdnyzattdl megvonjak a bizalmat. Arafat erre
felkérte a minisztereket a lemondadsra, s egy alapos kabinet dtalakitast igért. Egy éven dt azonban gyakorlatilag nem
tortént semmi, a PNH vezet Gje végiil is 1998. augusztus 5 -én terjesztette be az 4j kormdny tagjainak névsordt, ebb 61
kideriilt, hogy a kordbbi miniszterek jorészt a helyiikon maradtak, s 6t a kabinetet néhdny 4j taggal ki is egészitették.
Volt akik hevesen tiltakoztak, de a torvényhozdk nagy része bizalmat szavazott a kabinetnek. Brown, N. J.:
Constituting Palestine: The Effort to Write A Basic Law for the Palestinian Authority. Middle East Journal, Vol. 54.
No. 1. Winter 2000. p. 42.

0 A minisztereln6ki intézménnyel a kormany szerepe is felértékel 6do6tt az dtmeneti alkotmanyban. Mig kordbban a
Végrehajté Hatdsdgon beliil a kabinet az elndk arnyékdban volt, most leszogezték, hogy a végrehajtds és
kozigazgatds irdnyitdsa a kormdny kezében van, kivéve azokat a jogkoroket, melyeket az alkotmany az elndknek
biztosit. A 24 tagd kormdny élén all6 kormdnyf Gnek joga van a miniszterek megvélasztdsdra, s a kabinetben a
sziikséges véltoztatdsok végrehajtdsdra. A miniszterelnok az elnok el 6tt felelGs a kormdny politikdjdért, ugyanakkor
a kormanyzat kollektive és egyénileg felel §s a PTT elGtt a politikdjdért. A PNH elndkének joga a miniszterelnok
kivélasztdsa, eltdvolitdsa, lemonddsdnak elfogaddsa, s ha ugy ldtja kérheti a kabinet §sszehivdsdt. A kabinetnek
egyik  alapvetd  feladata az eln6k munkdjdnak  tdmogatdsa. @~ The Amended Basic Law,
http://www.usaid.gov/wbg/misc/Amended_Basic_Law.pdf. Az dtmeneti alkotmdny mddositdsa utdn nem sokkal
majus 14-én tették kozzé az eljovend § palesztin dllam alkotmdnytervezetének harmadik dtdolgozott véltozatat. A
dokumentum kidolgozdsdra még 1999 -ben a KT adott utasitdst, vagyis Arafat szdndékainak megfelel Gen az
alkotmdnyozds a PFSZ-t6] indult ki. A 192 cikkelyb 61 4ll6 dokumentum leszbgezte, hogy a palesztin dllam teriiletét
az 1967-ben megszéllt palesztin teriiletek alkotjdk, s f Gvdrosa Jeruzsdlem. Elvileg biztositja a hatalmi dgak
szétvdlasztasdnak elvét, s messzemen Gkig garantdlja a szabadsagjogokat. A szimos érdekes elem koziil kiemelend 6,
hogy a 150 fére novelt képvisel Gtestiilet mellé ugyancsak 150 fGs Tandcsadé Tandcsot is életre szeretne hivni,
melyben a kiilf61don €16 palesztinok is megfelel 6 ardnyban képviselnék magukat. The revision of the third draft of
the constitution of the state of Palestine, http://www.mofa.gov.ps/constitution /english%20constitution.asp

61 Mahmudd Abbdsz (Abu Mdzen) 1935 -ben sziiletett Szafedben, 1948-ban csalddjdval emigrdciéba kényszeriilt. A
Fatah egyik alapitdja, a szervezet KB - nak és a PNT-nek a tagja, 1980 Gta a PFSZ VB tagja. O volt az Izraellel valé
targyaldsok egyik f§ koordindldja, s palesztin részr 61 § irta ald 1993-ban az Elvi Nyilatkozatot. 1996 6ta & a PFSZ
fétitkdra. Jogot és torténelmet tanult, ez utébbib6l PhD fokozattal rendelkezik. Arabic Media Internet Network,
http://www.amin.org/eng/ uncat/ 2003/apr/apr/272.html

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/4 szdm -31 -
www.kul-vilag.hu




Ol 74
A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA

I. évfolyam 2004/4.

www.kul-vilag.hu

A koolaj szerepe a vilaggazdasagban stratégiai

megkozelitésben

Losoncz Miklos

A GKI Gazdasdgkutatd Rt. kutatdsvezetdje és fGiskolai tandr
a Modern Uzleti tudomdnyok F8iskoldjan. A Marx Kéroly
Kozgazdasdgtudomdnyi Egyetemen 1977-ben végzett.
Egyetemi  doktori  cimet  1978-ban  kapott, a
kozgazdasdgtudomdny kandiddtusa 1984-ben lett. Atfogd
kutatdsi teriilete a vildggazdasdgi novekedés, beleértve a
kéolaj szerepet, azon belil az Eurdpai Unié és
Magyarorszag és az EU kozotti kapcsolatok.
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Losoncz Miklés:

A kéolaj szerepe a vildggazdasdgban stra tégiai megkozelitésben

Losoncz Miklos

A koolaj szerepe a vilaggazdasagban stratégiai megkozelitésben

A kbolaj dra rég nem ldtott magassdgokban van, és egyes nézetek szerint az Egyesiilt Allamok
az olaj miatt tdimadta meg Irakot. Milyen tényezok befolydsoljik e nyersanyag drdt, mekkora
készletekkel rendelkeznek a vildg olajexportorei, és honnan importdl az Eurdpai Unio és az
Egyesiilt Allamok, kik lesznek a jovd nagyfogyasztdi? Milyen készletek dllnak rendelkezésre
napjainkba és milyen uj piacok nyilhatnak a jovoben. Ezekre a kérdésekre kindl vdlaszt a
Losoncz Miklos két részes tanulmdnya. A most megjelent elsé részben a folyamatokat
torténelmi kontextusba helyezve lithatjuk az olajtermeld orszagok megszervezodeést, az olajir

rendkiviil érdekes dsszehasonlito elemzését 1970 és 2003 kozott.

A szerzé vidlaszt keres az elmilt évek dringadozdsaira valamint arra a nagy vitdt kivdlto
kérdésre, miszerint az egyesiilt dllamoknak érdekében dllhatott-e Irakot pusztin kdolajdert

megtdmadni.

Az utébbi egy-két év piaci fejleményei dramai erdvel hivtdk fel a figyelmet a kdolaj
gazdasagi és politikai szerepére. Bdr a technoldgia-intenziv vildggazdasdgi novekedési pdlya
kibontakozdsdval jelentGsége mérsékldott, a kolaj még mindig a legfontosabb energiahordozé
és nyersanyag. A kdolaj robbanémotorok hajtéanyagaként a kozlekedésben és szdllitdsban
kereskedelmi méretekben semmivel nem helyettesithet &', és szerepe tovdbbra is lényeges a
villamosenergia-termelésben?.

A kdolajhoz valdé hozzédférés feltételrendszere (hazai termelés, import, beszerzési dr,
szdllitdsi infrastruktira stb.) és a kdolaj mint energiahordozé és vegyipari alapanyag
felhaszndldsanak hatékonysdga kiemelkedd mértékben befolydsolja az egyes orszdgok
gazdasdgi noOvekedését, nemzetkodzi versenyképességét illetve kiil- és belgazdasdgi
egyensulyviszonyait (infldcid, kiilkereskedelmi és folyé fizetési mérleg stb.). Rdaddsul a
tartalékok egyenlGtlen foldrajzi megoszldsa és ezzel Gsszefiiggésben a kitermelési koltségek
kiilonbségei, tovdbbad a szervezeti alkuer§ bevethetdsége miatt a kdolaj alkalmas politikai-
hatalmi nyomds kifejtésére, ennek kovetkeztében a k Golaj vildgpiaci dra tartésan elszakadhat a
gazdasdgi fundamentumoktdl. A kdolaj kiilonleges aru abbdl a szempontbdl, hogy darat

kiemelked§ mértékben hatdrozzdk meg gazdasdgon kiviili (politikai, katonai, pszicholdgiai,
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szervezeti, a piaci hangulattal kapcsolatos stb.) tényez k. Kizdrdlag a kereslet és a kindlat
trendjeib6l 6nmagdban nem lehet levezetni az dralakuldst.

Ez a tanulmany a tovabbiakban azt elemzi, hogy milyen tdgan értelmezett gazdasdgi és
nem gazdasdgi tényezGk és stratégiai megfontoldsok jdtszanak szerepet a k §olaj vildgméreti
keresleti és kindlati trendjeiben, ezektdl elvalaszthatatlanul pedig a vildgpiaci 4r alakuldsdban.
A tanulmdny idShorizontjdt a kozelmult és a jelen képezi, ahol azonban ez a helyzet

megértéséhez sziikséges, ott a torténeti dttekintés mdodszerével is €.

Nemzetkdzi ariranyzatok

A masodik vildghdboru utdni id 6szakban a kdolaj vildgpiaci dra3 hosszu id6n keresztiil
meglehetdsen stabil volt. Ez a stabilitds 1973 utdn — nem utolsé sorban politikai tényez 6kkel
Osszefliggésben — megsziint. A Jom-Kippur hdborud hatdsara a hordénkénti OPEC referenciadr
az 1973. évi 3 dolldrrdél 1974-ben 10 dolldr folé emelkedett. Az irdni forradalom, illetve a
csdszarsdg bukdsa nyomdn 1978-1979-ben ujabb dremelkedési hullim kezd 6dott, majd
folytatédott az Irak és Irdn kozotti konfliktussal 1981 -1982-ben, amely nyomdn a hordénkénti
kdolajdr 32 dollar f61é n6tt. Fontos hangsulyozni, hogy egyik nagy dremelési hullim idején sem
volt kindlati hidny kdolajbdl, az dremelkedésnek politikai okai voltak. Végiil 2003 -2004-ben, az
Irak elleni hdbord és az orszdg megszdlldsa emelte a hordénkénti kdolajdrat 40 dolldr f5lé,
egyes rovidebb id szakokban 50 dollar kozelébe.

Egyes kdolajpiaci szakértdk szerint a jelenlegi magas k§olajar hordénként 4-5 dolldros,
mdsok szerint 8-10 dolldros politikai feldrat tartalmaz, amely a Kozel-Kelet dsszes fesziiltségét
(Irak, az izraeli-palesztin szembendllds, Afganisztdn stb.), az elldtdsi ldnc lehetséges zavarait, a
vilagméretli terrorfenyegetést és a piaci spekuldcidk hatdsait koncentréltan tiikrozi. A piacok
bedrazzdk a kedvezétlen hireket és az azok mogott meghizédd kockdzatokat. E fesziiltségek
csokkenése vagy eltlinése esetén ez a politikai feldr a piaci hangulat javuldsa révén rovid id 6n
beliill mérséklédhet vagy megszlinhet. A 2003-ban és 2004-ben bekovetkezett dremelkedés
annyiban kiilonbo6zik a kordbbiaktdl, hogy azt most a politikai tényez 6kon tilmenden a
kereslet novekedése is taplalta.

A hosszu tava idGsor azt is mutatja, hogy olyan id 6szakban, amikor nincsenek politikai
csucsfesziiltségek a vildgon, nagyobb mértékben érvényesiilnek a r edlgazdasdgi tényezdk. A
nagyardnyu, hirtelen dremelkedéseket tehdt politikai tényez 6k idézik eld, mikdzben a kiugré

aremelkedések kozotti id 6szakokban a gazdasagi tényez6ké a 6 szerep.
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A hosszu tavu artrendek ugyanakkor nem utalnak a k Golaj vildgpiaci drdnak kiemelkedd
mérték{i novekedésére redl értelemben. Ha a f6 importSr orszdgok infldcids rdtdjaval igazitjuk ki a
nomindlis kdolajdrat, akkor a hordénkénti dr 1973. évi drszinten 5,43 dolldr lett volna 2003 -ban a
28,10 dolldros nomindlis drral szemben. Ugyanakkor az drfolyamvaltozdsok figyelembe vételével
2003-ban 33,66 dolldr lett volna az dr. A k§olajexportSrok politikai szempontbdl nyugalmasabb
id8szakokban akkor emeltek 4rat, ha a dolldr er §so6dott a fGbb devizdkkal szemben, beleértve a
kdolajexportdr orszagok devizdit. Ha ugyanis a dolldr er 6sddik, akkor minden egyéb koriilményt
valtozatlannak tekintve a k§olajexportdr bevétele sajat devizaban kifejezve csokken.

Az arfolyam-véltozdsok és az infldcié egyiittes hatdsdnak leszdmitdsdval 2003 -ban 6,51
dolldros redl hordénkénti kdolajar adédott volna, ami alig tobb, mint kétszerese az 1973. évi
drnak. Ez mds oldalrdl azt jelenti, hogy a 2003. évi 28,10 dolldros nomindlis hordénkénti k Golajdr
1973. évi drszinten az infldcié és az drfolyamvéltozdsok érvényesi tésével 60 dolldr lenne.

A kéolaj vildgpiaci dra az utébbi hdrom évtizedben nagy mértékben fliggetlenedett a
raforditasoktol. Ez a fliggetlenedés viszonylagos, azaz az ar nem szakadt el teljes mértékben a
redlgazdasagi tényezGktdl, és mértéke idGben valtoz6. Az a hordénkénti drszint, amely fedezi a
kitermelési koltségeket, valahol 10 és 20 dolldr kozott van. A Texasban és Oklahomadban taldlhaté
kis kutak, amelyekbdl az USA termelésének egy6tode szarmazik, és amelyek naponta 10 -15 hordé

kdolajat adnak, megkozelitdleg 12-14 dolldros dtlagkoltséggel m (ikodnek.

1 sz. tabldzat: A kdolaj nomindlis és redldra 1970 és 2003 kozott (USD/hordd)

Nomindlis ar* Arfolyamok** Infldcié*** Arfolyammal és infldciéval kiigazitott
Gprern
1970 1,67 1,97 2,02 2,38
1971 2,03 2,35 2,32 2,68
1972 2,29 2,47 2,49 2,68
1973 3,05 3,05 3,05 3,05
1974 10,73 11,06 9,39 9,68
1975 10,73 10,86 8,37 8,47
1976 11,51 2,57 8,18 8,93
1977 12,39 13,41 8,01 8,67
1978 12,70 12,60 7,64 7,58
1979 17,25 16,48 9,45 9,04
1980 28,64 27,33 13,89 13,26
1981 32,51 35,66 14,18 15,55
1982 32,38 39,76 12,97 15,93
1983 29,04 38,79 10,90 14,57

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/4 szdm -3-
www.kul-vilag.hu




Losoncz Miklés:

A kéolaj szerepe a vildggazdasdgban stra tégiai megkozelitésben

1984 28,20 41,44 9,97 14,66
1985 27,01 41,16 9,06 13,80
1986 13,53 16,94 4,40 5,50
1987 17,73 19,98 5,57 6,25
1988 14,24 15,54 4,32 4,72
1989 17,31 19,87 5,00 5,74
1990 22,26 23,38 6,07 6,38
1991 18,62 19,84 4,85 5,16
1992 18,44 19,24 4,62 4,82
1993 16,33 18,88 3,96 4,58
1994 15,53 17,90 3,66 4,22
1995 16,86 18,63 3,85 4,26
1996 20,29 22,60 4,51 5,03
1997 18,68 22,33 4,06 4,86
1998 12,28 14,91 2,63 3,19
1999 17,47 21,67 3,69 4,58
2000 27,60 37,76 5,69 7,78
2001 23,12 32,65 4,66 6,58
2002 24,36 33,13 4,82 6,55
2003 28,10 33,66 5,43 6,51

Forras: OPEC Annual Statistical Bulletin, 2003
Megjegyzések: A bazis 1973=100
* 1970 és 1982 kozott az arab k 6nnyiiolaj hivatalos dra, 1982-t6l az OPEC éltal kindlt kGolajfajtakbdl 6sszedllitott
kosar azonnali piaci ara.
** Az ecu, illetve az eurd, a font sterling és a svéjci frank OPEC -importtal stlyozott dtlaga.
w6+ Az USA, az eurd6vezet, az Egyesiilt Kirdlysdg é s Svdjc fogyasztdi drindexének stlyozott dtlaga alapjan.
00t A nomindlis dr a valutadrfolyam és az infldci6 hatdsdval korrigélva.

A szibériai kéolajmezSk dtlagkoltsége 12 dolldr/hordé koriili értékre becsiilhet 8. Az
északi-tengeri mezGkon 18-20 dolldr az egy horddra jutd koltség. A Perzsa-6bol orszdgaiban az
atlagos kitermelési koltség hordénként 5-6 dolldr. Indonézidban, Irdnban és Nigéridban a
kitermelés koltsége 6-8 dollar kozott mozog horddnként. Ezekre tovabbi koltségek rakédnak
(szdllitas, tarolds stb.). Az utébbi idGszak tapasztalatai alapjdn a vildg vezet$ kdolajtarsasdgai 20
dolldr/hordé termelési koltség alatt kezdik meg a k Golajtermelést.

A kéolajar valtozdsdt nem feltétleniil azonnal, de tendencidjdban kovetni szokta a
feldolgozott termékek, azaz a benzin, a f{itGolaj és a gdzolaj dra is. A feldolgozott termékek

tonndnkénti dra a finomitéi arrés nagysdgatdl fiigg Gen mintegy 4 dolldrral haladja meg a
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nyersanyagét. A kdolajdr vildgpiaci dranak eltdvoloddsa a kitermelési koltségekt 61 nem csekély

mértékben vezethetd vissza a fGbb piaci szereplSk szervezeti alkuerejére és szervezeti hatalmara.

Piaci szerkezet és szervezeti hatalom

Az utébbi évek kdolajpiaci drmozgdsait kiemelked 6 mértékben magyardzzak az ipardg
piaci szerkezetében végbement vdlto zdsok. Az 1950-es évek kozepéig a vildg kdolajipardban (az
USA és az akkori Szovjetunié kivételével) domindns szerepe volt egy kis szdmu olajtarsasagbol
all¢ véllalatcsoportnak, az n. ,,hét n6vér"-nek.* Ebben az idGszakban még nem lehetett beszélni a
kdolaj szabad piacdrdl. A kGolaj-kereskedelem vallalatok kozott zajlott, az érdekelt vallalatok éltal
kidolgozott szabdlyok szerint. A "hét n6vér" az drat nem kereskedelmi drként hatdrozta meg,
hanem a véllalatok kozotti csere és a fogadd orszdg kormdnydnak fiz etendd addk és royalty-k
referencia-értékeként. Az addkat és royalty-kat a hordénkénti olajdr szdzalékdban rogzitették.

Az 1950-es évek végére kezdett a kiils§ 6vezetben (azaz a hét n6vér altal nem ellenSrzott
régiékban) megjelenni a szabad piac, ami kihivdst intézett a korabbi vdllalati gyakorlattal
szemben. Fiiggetlen olajvéllalatok jottek létre az USA-ban és Nyugat-Eurépdban, amelyek
kitermelési jogokra tettek szert az 4j olajtermel § régiokban. Ezek pénziigyi feltételei kiilonboztek
a kozel-keleti orszagokra jellemz6 hagyoményos koncesszidktdl.

A szabad piacon miikodé vallalatok sokkal kevesebb adét és royalty-t fizettek, mint a
kozel-keleti térségben. Ezaltal az tjonnan jottek koltségei kisebbek voltak, és alacsonyabb drakat
tudtak kindlni. Ezt ldtva a ,hét nGvér" 1959-ben és 1960-ban tobb alkalommal is cs6kkentette drait,
ezaltal az altaluk fizetett adok és royalty-k Osszege is mérsékl6dott. Az erre adott valasz volt az
OPEC megalakuldsa 1960-ban Irdn, Irak, Kuvait, Szaiid-Ardbia és Venezuela részvételével. Az
OPEC-tagdllamok befagyasztottdk az olajdrakat, ezaltal megallitottdk k Golajjovedelmeik tovdbbi
csokkenését. Véget vetettek a nagyvdllalatok egyoldalu dontéseinek is.

Az OPEC megalakuldsa megakaddlyozta a kordbban kialakult lefelé irdnyulé drversenyt,
és tagorszagai domindns piaci szerepére tdmaszkodva hozzdjarult az olajipar stabilizaldsdhoz.
Algéria, Indonézia, Libia, Nigéria, Katar és az Egyesiilt Arab Emirdtusok kés 6bbi csatlakozasa a
szervezethez még jobban stabilizdlta a piacot. A szervezetben nem volt tulsdgosan nagy a
fluktudcid, termelésének visszaesése, illetve az export bizonyos kritikus szint ald csokkenése miatt
Ecuador 1993-ban, Gabon pedig 1996-ban lépett ki az OPEC-b{l. Ugyanakkor a szervezet nem
bizonyult vonzénak mds orszdgok szdmdra, Nigéria 1971. évi csatlakozdsa 6ta nem vett fel 4j
tagot. Az OPEC tagdllamainak olajipardban az dllami tulajdon domindl. Kevés tagallam

engedélyezi kiilfoldi vallalatok tevékenységét.
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Az OPEC eleinte defenziv szervezet volt. Offenzivdba 1973 oktéberében m ent 4t, amikor
egyoldalian, nem pedig az olajvéllalatokkal valé konzultdcién dllapitotta meg az drat. (70
szdzalékos dremelésre keriilt sor, kGolaj hordénkénti atlagdrat 5,11 dolldrra emelték.) Ehhez
kapcsolédott a nyugati orszdgokkal szembeni olajembargd, tiltakozdsul a Jom Kippur hdboru
ellen. Ebbe a sorba illeszkedett az 1981 janudri dremelés, aminek nyomdn a hordénkénti k Golajar
34 dolldrra n6tt. A két vilagpiaci sokk nyomdn megindult a keresleti oldal alkalmazkoddsa.

Az 1970-es és 1980-as években az OPEC szamottevs befolyast gyakorolt a kdolaj vildgpiaci
drdra, amely viszont az 1980-as évek végétdl szinte folyamatosan gyengiilt. Az 1990. évi Obol-
haboru a csoport erejét 1ényegében egyetlen tagdllamra, Szatid -Arabidra korlatozta. Emellett olyan
geopolitikai problémdkkal is meg kellett birkdznia, amelyek meghaladtdk erejét. A masik f§
termelGre, Irakra kirdtt nemzetkdzi korldtozasok kovetkeztében tovabbi er Gviszony-eltolédds
kovetkezett be a szervezeten beliil. A tobbi OPEC -tagdllam szerepe ugyanis teljesen irrelevdns volt
a szervezet dontéseiben, mivel nem tartottdk be a megdallapodott kitermelési kvoétdkat. E
tekintetben az OPEC-hez nem tartozé orszdgokhoz hasonlitottak.

Az OPEC hatalmdt az 1990-es évek végéig tartd idGszakban tobb, a szervezet erejétdl
fiiggetlen tényez$ is gyengitetteS. E tényezSk kozott emlithetd a foldgdz, a nukledris energia és a
szén novekvo felhaszndldsa, ami mérsékelte a kGolaj irdnti keresletet, valamint a k Golaj-kutatdsi
és kitermelési technoldgidk forradalmi fejl 6dése. A legutébbi id6k innovécidéi nyomdn csékkentek
a kdoolajfeltardssal és kitermeléssel kapcsolatos kockdzatok és koltségek. E technoldgidk
eredményeként az OPEC-hez nem tartozé orszagok kindlata ndétt meg igen erdteljesen. A
technoldgiai innovacio tette lehet 6vé az alaszkai és az északi-tengeri lelGhelyek kiakndzdsdt. Nem
lehet figyelmen kiviil hagyni mds regiondlis kd&olaj-kindlati forrdsok megjelenését, illetve
termelésének bdviilését (Mexikd, Norvégia, Egyesiilt Kirdlysdg stb.) sem, ami egyes esetekben
jorészt fiiggetlen volt a technoldgiai fejlodéstdl (példdul Mexikd esetében).

Az OPEC erejét gyengitette a dereguldcid és privatizacié globdlis el Gretorése, beleértve a
kdolajkutatds terén kibontakozott dereguldcidt is. Ezzel Osszefiiggésben mérsékl 6dtek az 1j
vallalatok szdmdra a kd&olajpiacra valé belépés korldtai. A nemzetkdzi kornyezetvédelmi
egyezmények szintén gyengitették a szervezet alkuerejét.

Az azonnali (spot) piac kiszamithatatlansdga eredményezte az olaj hatdrid Gs és
szdrmazékos ligyletek megjelenését. A t 6zsdei hataridds ligyletek olcsébbak, sokkal dtlathatébbak,
nem vagy kevésbé manipuldlhatdk kozvetleniil, és a k Golajnak a rovid tava kereslet és kindlat
egymdshoz valé viszonydn alapulé piaci drdt tiikrozik minden pillanatban. Hatékonysdgat
javitotta az informdciékhoz valdé hozzdjutds feltételeinek a javuldsa az utébbi tiz évben. Az OPEC -

orszagok kdolajuk szerzddéses drbazisdt a spot piacihoz kapcsolédé formula segitségével
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hatdrozzdk meg. A spot drak viszont er 6sen kotddnek a t6zsdei hatdridds drakhoz. Ezaltal az
olajarakat szervezett csere keretében alakitjak ki azok, akikre az tartozik. Szatd -Arabia 1985-1986-
ban kotdtte az altala kitermelt k §olaj drdt a szabadpiaci t6zsdei drakhoz.

Az OPEC 4dltal kidolgozott és érvényesitett drstratégia értelmében a szervezet arra
torekszik, hogy az dltala exportélt k 6olaj hordénkénti dtlagdrat a 22 és 28 dolldr kozotti sdvban
tartsa. Ha az dr 20 egymds kovet§ kereskedési napon 22 dollar ald csokken, akkor az OPEC a
kitermelést mérsékli, ha 28 dolldr folé emelkedik, akkor noveli. Jel enleg sz van arrdl, hogy a
sav fels hatdrat 28-rél 30 vagy 32 dollarra emeljék. A tapasztalatok alapjdn ez a formula nem
jarult hozzd a kdolaj vildgpiaci drdnak stabilizdldsdhoz. Egyrészt azért, mert a szabdly konnyen
kijatszhaté. Ha ugyanis a 19. kereskedési napon visszaterelik az drat az OPEC 4ltal
megallapitott sdvba, akkor a szdmldlds ujrakezdddik. Mdsrészt az OPEC tagédllamai
exportbevételeik novelése érdekében hajlamosak a szdimukra megallapitott termelési kvotakat
tullépni.

Az drutézsdei hatdridGs piacok fokoztak a kdolaj vilagpiaci dranak a volatilitdsat vagy
valtozékonysagat. A t6zsde ugyanis nemcsak a redlgazdasdgi tényez 6kben bekovetkezett vagy
bekovetkezd véltozasokat drazza be, hanem minden olyan politikai, pszicholdgiai stb. tényez 6t,
piaci hangulatot és varakozast, amely hat az drra. Felfokozott piaci hangulatban a hordénkénti
kdolajdr napon beliil tobb dollarral is elmozdulhat, rdaddsul nem is egyszer.

A kdolaj és a beldle késziilt termékek némelyikének t 6zsdecikké véldsa nyomdn kitdgultak
a piac dimenzidi. A fizikai értelemben létez$ (azaz felszinre hozott, de még fel nem dolgozott)
kdolaj- és foldgazkészletek tobbszordse cserél gazdat a vilag kiilonboz 6 regulalt (t6zsde) és nem
reguldlt (forward piacok, derivativ instrumentumok)’ hatdridés piacain. Ennek kovetkeztében
nemcsak a valdsdgos fizikai értelemben vett termékek irdnti kereslet és kinalat mozgatja a piacot,
hanem a hirekkel, piaci varakozdsokkal és feltételezésekkel keresked Ok is, akik dridsi Osszegeket
hajlandék befektetni egy-egy feltevés vagy vdrakozds beigazoléddsdras. Kovetkezésképpen
megfelel6 mennyiségii t6kével az azonnali és a hatdrid s drakat, ezen keresztiil az egész piacot
szdmottev$ mértékben lehet befolydsolni.

Nem utolsé sorban a spekuldciés motivum miatt, a tOzsdei drak felerdsitik az
drmozgdsokat mindkét irdnyban. Szakért 6i becslések szerint jelenleg a nemzetkozi k olajdrak 20
szdzaléka nincs Osszefiiggésben a gazdasdgi fundamentumokkal: a kereslettel és a kindlattal,
hanem a New York-i és londoni hatdridds kdolajpiacon folytatott spekuldcidra vezethetd vissza.
Az dremelkedésre szamito hatdrid s kontraktusok szdma az utébbi hetekben rekordnagységot ért

el az utdbbi tiz évet tekintve.
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A koéolaj mint energiahordozé és nyersanyag megjelenése az drut §zsdén nem csekély
mértékben gyengitette az OPEC dralakité szerepét és alkuerejét. A spekuldcié az 1990 -es évek
madsodik felében az OPEC ellen dolgozott, mig 2003 -ban és 2004-ben az OPEC rovid tavu érdekeit
szolgdlta gy, hogy arra az OPEC orszdgainak kevés befolydsa volt. Olyan ko riilmények kozott,
amikor az drakat kiemelked § mértékben alakitja a spekuldcid, a gyors dremelkedést ugyanolyan

gyors dresés kovetheti.

Keresleti és kinalati trendek

Annak ellenére, hogy a kdolaj vildgpiaci drdt nagy szdmu nem gazdasdgi tényezd
alakitja, nem érdektelen elemezni az drat - f6ként hosszi tdvon - meghatdrozé redlgazdasdgi
fundamentumokat. Tény az, hogy az utébbi id 6ben a kdolaj irdnti kereslet vilagviszonylatban
megnstt. A Nemzetkozi Energialigynokség legutdbbi k Golajpiaci jelentése® szerint a kdolaj
iranti vildigméret{i kereslet 2004-ben napi 2,5 millié horddval az el6z6 évi 79,6-rdl 82,2 millié
hordéra emelkedett, 2005-re napi 1,8 millié6 hordé novekményt prognosztizdlnak, 84 millié
hordés dsszes kereslettel. A kereslet b §viilésének leglényegesebb hajtéereje a vildggazdasdgban
megindult fellendiilés. Ezen beliill 1ényeges szerepe volt annak, hogy a nemzetkozi
idegenforgalom felépiilt USA elleni 2001. szeptember 11 -i terrortdmaddst kovets sokkbdl, és
ezzel Osszefliggésben megnovekedett a repiil 6gép-hajtéanyag irdnti kereslet (erre jut a
vilagméretli kereslet haromnegyede), valamint a robbandémotorok {izemanyag -kereslete is. Ez
elsGsorban az USA keresletét dinamizdlja.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil az USA Irak elleni katonai tdmaddsa, illetve katonai
jelenlét a kozel-keleti orszdgban. Az amerikai csapatok elszdllitdsa a Kozel -Keletre, a
hadm{iveletek, majd a hdbord végét kovetd megszdllds érzékelhetGen megemelte az USA
izemanyag-, azon keresztiil kdolaj-felhaszndlasat.

A keresletb4viilés foldrajzi stulypontja mégis Kina, ahol 2004 els negyedévében napi 1
millié hordéval nétt a kdolajigény, ami a vildgméretii novekmény fele. Kindban nemcsak a
termelés novekvd energiaigénye tdpldlja a kdolaj irdnti keresletet, hanem a motorizacié
terjedése is. A személyi jovedelmek novekedésével gyors iitemben gyarapodik a
személygépkocsi-dllomdny. Ugyancsak gyors, bdr a kinaitél elmaradé {itemben b &viil a kdolaj
irdnti kereslet Indidban is. Ennek alapjdn megdllapithat6, hogy a 2003. és 2004. évi
dremelkedések oka nem kizdrélag politikai jellegli volt, hanem a kereslet novekedése is

jelentGs szerepet jatszott benne.
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2. sz. tablazat: A vilag kéolajimportjanak foldrajzi megoszlasa 2003-ban

Ezer hordé Szazalék

1999 2003 1999 2003

Eszak-Amerika 10096,7 11237,7 26,7 27,8
Kanada 770,2 888,9 2,0 2,2
USA 9326,5 10348,8 24,7 25,6
Latin-Amerika 1840,4 1881,5 4,9 4,6
Kelet-Eurépa 939,6 992,0 2,5 2,4
Nyugat-Eurépa 11896,2 11639,6 31,5 28,7
Belgium 696,1 727,9 1,8 1,8
Franciaorszdg 1803,6 1708,0 4,8 4,2
NSZK 2196,5 2138,8 5,8 5,3
Gorogorszdg 372,9 397,3 1,0 1,0
Olaszorszég 1718,0 1686,3 4,5 4,2
Hollandia 1141,5 974,5 3,0 2,4
Spanyolorszdg 1199,8 1150,7 3,2 2,8
Svédorszag 399,8 406,1 1,1 1,0
Toérokorszag 476,6 483,9 1,3 1,2
Egyesiilt Kirdlysdg 792,3 967,6 2,1 2,4
Egyéb 1099,1 998,6 2,9 2,5
Kozel-Kelet 483,0 501,2 1,3 1,2
Afrika 772,5 731,5 2,0 1,8
Azsia 11788,6 13510,9 31,2 33,4
India 925,9 1574,1 2,4 3,9
Japan 4261,0 4162,7 11,3 10,3
Osszesen 37817,1 40494,4 100,0 100,0

Forras: OPEC Annual Statistical Bulletin, 2003, p. 92.

Megjegyzés: Az OPEC statisztikai évkonyve nem kozolt adatot Kindra, ezért nem szerepel a tdblazatban.

A kereslettel Osszességében lépést tartott a kindlat, ami a Nemzetkozi
Energiaiigynokség szerint 2004-ben napi 83,5 millié horddt tesz ki. A kereslet és a kindlat
kozotti kiilonbség a készletek névekedésében csapddik ki. Az utébbi hénapokban globdlis
kindlati hidny nem volt, a felhaszndlék biztositani tudtdk a szdmukra sziikséges
koolajmennyiséget, bdr kétségteleniil magasabb dron, mint kordbban. Els 6 megkdzelitésben az
egymadssal kozel egyensilyban 1év§ kereslet és kindlat dnmagaban nem indokolja az utébbi

idGszak dremelkedését. Ezt a kovetkeztetést azonban két megjegyzéssel célszer G drnyalni.
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Egyrészt a kitermelésre, a keresletre és a készletekre vonatkozé adatok megbizhatdsdga
kétséges. Ami a kindlati oldalt illeti, a piaci el 6nyok megszerzése érdekében az OPEC termel 6i
hajlamosak homadlyban hagyni termelésiik valds szintjét, illetve gyakran kdzdlnek félrevezet 6
adatokat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a tagdllamok a valédsdgosndl rendszerint kisebb
termelést kozolnek az OPEC kozpontjdval, mert a rdjuk vonatkozé termelési kvéta tuallépésével
kivinnak pétlélagos exportbevételhez jutni. Szaud-Ardbia tartalék kapacitdsainak
nagysagrendjét nem kozli megbizhatoan. Oroszorszag a kdolajtartalékainak nagysdgrendjérdl
nem szolgdltat pontos adatokat.

A keresleti oldalon a kinai hivatalos statisztikdk messze nem jeleznek er §s ndvekedést
az orszdg koolaj-felhaszndldsdban. Teljes a bizonytalansdg a vilagméretli készletek
nagysdgrendjének tekintetében. A Nemzetkdzi Energiaiigynokség az 1j informdacidk birtokdban
havonta vizsgdlja feliil az adatait.

M4dsrészt ha el is fogadjuk redlisnak a statisztikai adatokat, ezek alapjan a kindlat alig
tobb, mint 1 szdzalékkal haladja meg a keresletet. Ez rendkiviil csekély tobblet, jéval kisebb,
mint amit mds nyersanyagok és energiahordozdék (példdul a k 6szén) korében regisztrdlnak,
mikozben a kdolaj a legfontosabb nyersanyag és energiahordozé !°. A szerény kindlati tobblet
alacsony készletszinttel parosulva kedvezGtleniil érinti a piaci szerepl 6k varakozdsait. Varatlan
zavarok a kindlatban konnyen k olajhidnyt eredményezhetnek. Szakért 6i vélemények szerint a
vildggazdasdgi fellendiilést nem veszélyeztet G, de a kGolajtermelGk és -exportorok érdekeivel is
Osszhangban 4ll6 ar tartdsahoz legalabb 4 szdzalékos kiilonbségre lenne sziikség a kereslet és a
kindlat dinamikdja kozott az utébbi javdra. Az 1980-as évtizedben volt olyan év, amikor a
kindlat mintegy 20 szdzalékkal haladta meg a keresletet, aminek kovetkezménye a kdolajar
zuhandsa volt. Ettdl elvalaszthatatlan a fartalékkapacitdsok nagysagrendje, amely az OPEC-ben
mintegy napi 2 millié hordéra becsiilhetd, és gyakorlatilag Szaud-Ardbidra koncentradlédik.
Ezzel szemben 2001-ben még napi 6 milli6 hordds tartalék kapacitds volt az OPEC
orszagokban, amit mozgdsitani lehetett elldtdsi nehézségek esetén. A kdolajkinalatot sziikitették
az Irdnnal, Irakkal és Libidval szemben fenntartott gazdasagi szankcidk is. Az OPEC termelési
kapacitdsa az 1979. évi napi 34 millié horddérél 2004-ben 30 millié hord¢ ald csokkent.

A globalis keresleti trendek mogott szerkezeti fesziiltségek is meghuzdédnak. El16szor is
a koolaj-felhaszndldsban szdmottev$ szezondlis ingadozdsok vannak. Az északi féltekén a
csticsidGszak egyrészt télen van, a hideg miatt, mdsrészt nydron, amikor a lakossdgi
felhaszndldk az dtlagosndl tobbet haszndljdk személygépkocsijukat. Mdsodszor, amig a kereslet
viligméretekben a repiilGgép- és jarmiihajtéanyag elGallitdsdhoz legalkalmasabb konnyf

kdolajfajtak irdnt nétt, addig a fiitéshez és elektromos dram termeléséhez haszndlt nehéz
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kdolajfajtakbdl alig emelkedett. A nehéz kGolajtipusok feldolgozasa a kdnnyd kdolajfajtdkra
szakosodott finomitdkra pétldlagos koltségeket ré.

Harmadszor, az USA finomitdi rendszere képtelen kielégiteni a névekvd iizemanyag-
keresletet. Ebben a megkezd8dott gazdasdgi fellendiilés mellett az is szerepet jdtszik, hogy az
amerikai finomiték nehezen tudnak megbirkdzni az 1j kornyezetvédelmi torvények dltal
allitott kovetelményekkel, valamint a szabdlyok 2000 utdni valtozdsaival. Ez utébbiak arra
vonatkoznak, hogy milyen tipusi {izemanyagok éllithaték el 6. Az USA 123 gdzolajat és
motorbenzint el6allité finomitéja koziil 20-at valdszintileg be kell zarni, mert nem képes eleget
tenni a kovetkez6 2-3 évben hatdlyba 1ép 6 még szigoribb kornyezetvédelmi jogszabdlyoknak !
Az USA-ban 1987 és 2003 kozo6tt az aktiv finomitédk szdma 195 -r8l 145-re csékkent, mikdzben
kapacitdsuk napi 14,940 millié hordérdl 16,484 millié hordédra n 6tt.

A kereslet és a kindlat kozotti rést az lizemanyag-import sem képes betdlteni, mert sok
kiilfoldi finomité nem képes eleget tenni a szigori amerikai kdrnyezetvédelmi és egyéb
mindségi kovetelményeknek, azaz olyan termékeket gyart, amelyek nem felelnek meg az
amerikai szabvanyoknak. A kdolajimport fokozasa a feldolgozas sz {ik kapacitdsait nmagaban
nem oldja meg, ha a hazai és a venezuelai finomiték nem képesek ellatni megfelel 6 minGségii
tizemanyaggal olyan kulcsfontossdgli amerikai szovetségi dllamokat, mint New York,
Connecticut és Kalifornia. Az amerikai iizemanyagpiac dllapota tehdt annak ellenére gyakorol
kiemelked$ - elsGsorban pszicholdgiai - hatdst a kdolaj vildgpiaci drdra, hogy a hazai és a
globalis keresletnek viszonylag csekély hdnyada jut rd.

Az alacsony kdolajdrak idején (2000 eltt) a koltségtakarékossdg és a nyereségesség
javitdsa jegyében sok felhaszndlé orszdg Jleépitette készleteinek nagy részét, a finomiték
attértek az éppen idGben termelésre (just in time production), azaz minimadlis készletet
tartottak, a készletezés terhét a termelGkre haritottdk. Arra szdmitottak, hogy a finomiték

miikddéséhez sziikséges nyersanyag folyamatosan érkezik.

3. sz. tabldzat: A kdolaj kindlata és kereslete (Millié hordé/nap)

2001 2002 2003 2004 2005
OECD kereslet
Eszak-Amerika 24,0 24,1 24,6 25,1 25,3
Eurépa 15,3 15,2 15,3 15,6 15,7
Csendes-6cedn 8,7 8,6 8,8 8,7 8,6
OECD 0sszesen 47,9 48,0 48,7 49,3 49,7
OECD-n kiviili kereslet
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Volt Szovjetunié 3,7 3,5 3,6 3,7 3,8
Eurépa 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Kina 4,7 5,0 5,5 6,3 6,8
Egyéb Azsia 7,96 7,9 8,1 8,5 8,8
Latin-Amerika 4,9 4,8 4,7 4,9 5,0
Kozel-Kelet 5,2 5,4 5,6 5,9 6,2
Afrika 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9
OECD-n kiviili kindlat dsszesen 29,4 29,9 31,0 32,9 34,3
Osszes kereslet 77,3 77,9 79,6 82,2 84,0
OECD kinalat
Eszak-Amerika 14,4 14,5 14,6 14,7 14,9
Eurépa 6,7 6,6 6,3 6,2 6,0
Csendes-6cean 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5
OECD 0sszesen 21,8 21,8 21,6 21,5 21,4

OECD-n kiviili kindlat

Volt Szovjetunié 8,6 9,4 10,3 11,1 11,7

Eurépa 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kina 3,3 3,4 3,4 3,5 3,5

Egyéb Azsia 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7

Latin-Amerika 3,8 3,9 4,0 4,1 43

Kozel-Kelet 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9

Afrika 2,8 3,0 3,0 3,4 3,8
OECD-n kiviili kindlat dsszesen 23,2 24,5 25,5 26,8 28,1
Feldolgozasi kiilonbség 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9
Osszes OPEC-en kiviili 46,8 48,1 48,9 50,2 51,4
OPEC

Kd&olaj 27,0 25,1 26,8

Cseppfolydsitott f6ldgaz 3,4 3,7 3,9 4,4 4,8
OPEC 6sszesen 30,4 28,8 30,7
Osszes kindlat 77,2 76,9 79,6

Készletvaltozas és egyéb

Ipar 0,3 -0,4 0,1
Kormdny 0,0 0,2 0,2
Osszesen 0,3 -0,3 0,3

Forras: International Energy Agency: Oil Market Report. A monthly oil market and stock assessment, 2004.
augusztus 11., p 44.
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Az lizemanyagkészletek alacsony szintje azzal is Osszefiigg, hogy a kereslet b Gviilése
ellenére az USA-ban 30 éve épiilt legutébb 4j kdolaj-finomité. Az OPEC-nek egyébként elemi
érdeke, hogy a felhaszndlé orszagok készletei minél alacsonyabb szinten maradjanak , mert
ebben az esetben képes ugyanis maximalizdlni a piacra gyakorolt befolydsdt. Emellett
természetesen zavartalanul el kivanja ldtni a fogyasztékat k Golajjal, lehet8ség szerint olyan
magas dron, amely még nem veti vissza érzékelhet Gen a keresletet.

Olyan idészakban, amikor az ar magas, semmi nem 6sztonzi a gazdasdgi szerepel Gket a
készletek novelésére. Ha a hatdrid 6s drutézsdéken a jovébeli id6pontokra jegyzett kdolajarak
alacsonyabbak, mint az azonnali piac drai, akkor aztdn végképp nem érdemes a finomi tékna
novelni a készleteiket, hiszen a tGzsdei drjelzések szerint késGbb olcsébban is hozzdjuthatnak a
termékhez.

Abszolut kindlati hidnnyal sem a multban, sem a jovoben nem kell nem kell szamolni.
Erre megfelel6 alapot ad a bizonyitott kdolaj-tartalékok nagysdgrendje. Ez a kutatdsi
technoldgidk fejl6désébdl kifolydlag jelenleg jéval nagyobb, mint 1973 -ban, az elsd vildgpiaci
kdolajvélsdg idején volt. Rdaddsul a legutébbi becslések megemelték a készletek nagysdgat. Az
Exxon szerint 192 millidrd tonna a vild g bizonyitott kolajtartaléka, 7 millidrd tonnaval tobb a
tavalyi becslésnél'2. A bizonyitott kGolajkészletek mellett nagy mennyiségben fedeztek fel un.
nem konvenciondlis készleteket, amilyen példdul az olajhomok Kanaddban, amelyb 6] mintegy
174 millidrd hordé kdolajat lehetne gazdasdgosan kinyerni'3. Az utébbi években visszaesett a
feltarasi tevékenység mégis visszaesett. A novekv 6 kereslet kielégitéséhez az sziikséges, hogy a
koolajvallalatok gyorsabb iitemben tdrjanak fel 4j lel Shelyeket anndl, mint amilyen {itemben a
meglévek kimeriilnek. Az utdbbi években a vezetd kdolajtarsasdgok esetében az uj feltdrdsok
és a kimeriil6 mez8k kozotti ardny csokkent.

A kindlat hosszd tdvi biztositdsa azonban nem automatikus. A Nemzetkozi
Energiailigynokség egyik tanulmdnya szerint'4 a kovetkezd 30 évben 2,2 billié dolldrt (2,2 ezer
millidrd dolldr) kell beruhdzni a feltdrdsba és a termelésbe. Ennek az 6sszegnek az egynegyede
fedezi a kereslet novekedését, a fennmaradé hdnyada pedig a kimeriilt vagy a jov 6ben
kimeriil6 kéolajmezdk termeléskiesésének potlasat. Ehhez azonban az is sziikséges, hogy az
angolszasz kapitalizmus logikdja alapjin miikdd6 olajtarsasdgok vdéltoztassanak {izleti
stratégidjukon. Az utébbi években ugyanis a vezet 6 olajvallalatok inkdbb kisebb kockdzatu
lépésekkel javitottak - elsGsorban pénziigyi — teljesitményiikon (sajdt részvények
visszavdsdrldsa, addssdgok leépitése, nagyvonali osztalékfizetés a részvényeseknek, a
versenytdrsak felvdsdrldsa stb.), mikozben elhanyagoltdk a nagyobb kockdzatokkal jaré

kutatdsi és feltdrasi tevékenységet.
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Ugyanakkor figyelmet érdemel, hogy a bizonyitott k Golaj-tartalékok 78 szdzaléka az
OPEC-tagorszdgokban taldlhatd, azok koziil is kozel egynegyede Szaud -Ardbidban, mig Irdn,
Irak és Kuvait részesedése egyenként tovabbi mintegy 10 -10 szdzalék. EbbS]l nem nehéz levonni
azt a kovetkeztetést, hogy e négy kozel-keleti orszdg hosszu tdvon kiemelked§ szerepet fog
jatszani a vildg kdolajelldtdsdban. A volt Szovjetunié ardnya a vildg kGolajtartalékaiban
minddssze 7 szdzalék koriili, az OPEC vezet$ orszdgai utdn a legnagyobb, ez azonban hosszu
tdvon nem alapoz meg erGsebb gazdasagi és politikai nyomdsgyakorlé poziciét. A kutatdsi
modszerek fejlédésével tovabbi gazdasagosan kitermelhet § tartalékokat fognak taldlni. Ebb 6l a
szempontbdl elgondolkodtatd, hogy Szatd-Arabidban évek 6ta nem taldltak djabb tartalékokat.

A vildg kdolajexportja ugyanakkor foldrajzi szempontbdl kevésbé koncentrdlt. Az
OPEC részesedése a vildg kdolajkivitelében 1992 és 2003 kozott 40 szdzalék koriil mozgott,
ennek egynegyede, azaz a vildgexport mintegy 10 szdzaléka jutott Szatud -Ardbidra. Figyelmet
érdemel, hogy 2003-ban Oroszorszag megelGzte Szatid-Ardbidt a k§olaj-kitermelésben, a napi
tobb mint 9 millié horddés termelésnek azonban csak kétharmadat exportdljak. Az utébbi
években az OPEC nem bdévitette megfelelG iitemben kitermelési kapacitdsait, ez volt az oka

annak, hogy a kindlat nem volt képes lépést tartani a megnovekedett kereslettel.

4. sz. tabldzat: A vilag bizonyitott kdolajtartalékai

Millié hordé Szazalék
1999 2003 1999 2003
Eszak-Amerika 26469 27200 2,5 2,4
Latin-Amerika 123791 116437 11,6 10,2
Mexiké 28260 16040 2,7 1,4
Kelet-Eurépa 77687 88291 7,3 7,8
volt Szovjetunié 75832 86932 7,1 7,6
Egyéb 1855 1359 0,2 0,1
Nyugat-Eurépa 18843 18385 1,8 1,6
Dénia 1069 1277 0,1 0,1
Olaszorszdg 622 622 0,1 0,1
Norvégia 10850 10447 1,0 0,9
Egyesiilt Kirdlysdg 5153 4665 0,5 0,4
Egyéb 1149 1375 0,1 0,1
Kozel-Kelet 678737 735866 63,8 64,7
Irdn 93100 133250 8,8 11,7
Irak 112500 115000 10,6 10,1
Kuvait 96500 99000 91 8,7
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Oman 5700 5600 0,5 0,5
Katar 3700 15207 0,3 1,3
Szaud-Arébia 262784 262730 24,7 23,1
Sziria 2500 3150 0,2 0,3
Egyesiilt Arab Emirdtusok 97800 97800 9,2 8,6
Egyéb 4153 4130 0,4 0,4
Afrika 84258 105507 7,9 9,3
Algéria 11314 11800 1,1 1,0
Angola 5050 8900 0,5 0,8
Libia 29500 39126 2,8 3,4
Nigéria 29000 35255 2,7 3,1
Azsia 53559 45862 5,0 4,0
Osszesen 1063343 1137550 100,0 100,0
OPEC 818247 891116 77,0 78,3

Forras: OPEC Annual Statistical B ulletin, 2003, p. 34.

A Nemzetkozi Energiatigynokség el Grejelzése szerint az OPEC termelése napi 26 millié
hordéval, a 2002. évi 30-rél 2025-ben 56 millié hordéra emelkedik, mikoézben a vildg tobbi
részének a termelése 48-rdl 65 millié tonndra nd, azaz a vilag fliggésége az OPEC kdolajatdl
fokozddik?'.

Ami a rovid tavu trendeket illeti, a kovetkez 6 masfél évben a kdolajar szempontjabdl az
lesz a meghatdrozd, hogy miképpen alakul 14 nagyberuhdzds. A Reuters dgazati felmérése
alapjan a volt Szovjetunidban, Brazilidban és Nyugat-Afrikdban folyamatban 1év§ termelési és
vezetéképitési projektek befejezése 2005 végéig napi 2,4 millié hordéval noveli a vildg
koolajkindlatat. Ehhez adddik hozzd a tervezett kisebb beruhdzdsok tovabbi napi 1 millié
hordés novekménye!.

A fenti attekintésébdl kitilinik, hogy a fejlett ipari orszdgok a vilagméret i tartalékok
foldrajzi megoszldsdnak sajatossdgai miatt igen csekély mozgastérrel rendelkeznek a
koolajkindlat biztositdsdban. Ilyen koriilmények kozott megn § a jelentSsége a keresleti oldal
befolydsoldsdnak. Az utébbi hdrom évtizedben a gazdasdgi novekedést a technoldgia -intenziv
palya kibontakozdsa jellemezte, azaz a kevésbé anyag- és energiaigényes dgazatok és
tevékenységi teriiletek (tudds-intenziv ipardgak és a szolgdltatoi szféra) aranya nétt a GDP-ben,
a hagyomdnyos nehézipar rovdsdra. Szdmottevé eredményeket értek el az energia-
megtakaritdsban - mindenekel6tt Japanban és Nyugat-Eurépdban - nem utolsé sorban azzal,
hogy magas addkat vetettek ki az energiahordozdkra. Ezeket azzal indokoltdk, hogy az

energiahordozék piaci dra nem tiikrozi a kornyezetvédelemmel és az elldtdsbiztonsdggal
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kapcsolatos externdlidkat. A Nyugat-Eurépdban forgalomba hozott 1) személygépkocsik
atlagfogyasztdsa az utébbi 25 évben 10,8 -rdl 7 literre csokkent. A kisebb méretdi jarm{ivek miatt
Japanban még ennél is drasztikusabb a fogyasztdscsokkenés mértéke V7.

Az USA-ban ezzel szemben az addk helyett a szabdlyozast haszndltdk fel a hatékonysdg
Osztonzésére. A szigorubb szabdlyozds (Corporate Average Fuel Economy - CAFE torvény)
hatdsdra az amerikai személygépkocsik hatékonysdga 1978 és 1987 kozott 40 szdzalé kkal
javult. 1977 és 1985 kozott az USA GDP-je 27 szazalékkal emelkedett, mikdzben kdolaj-
felhaszndldsa 17 szdzalékkal esett vissza!s. Ugyanebben az id4szakban az USA nettd
kdolajimportja kozel 50 szdzalékkal csokkent. Ez is szerepet jatszott abban, hogy az OPEC
alkuereje gyengiilt az 1980-as évtized végén, és a kGolaj vildgpiaci dra meglehet§se stabil volt az
1990-es évtized jelent§s részében.

Eszak-Amerika kdolajimportjdnak 80 és 90 szdzalék kozdtti hdnyada a nagyobb
kockdzatd OECD-n kiviili térségbdl szarmazik. Figyelmet érdemel, hogy az import 20-20
szazaléka olyan orszdgokra, illetve orszdgcsoportokra jut (Venezuela és Nyugat -Afrika, ezen
beliil is kiillondsen Nigéria), ahol belpolitikai tényezSk (sztrdjkok, torzsi villongdsok stb.)
okozhatnak zavarokat a kindlatban. Az észak-amerikai kdéolajimport tovabbi tobb mint
egyotode a szintén kockdzatosnak mindsiil6 Szaud-Ardbidbdl szarmazik. Egydltalin nem

megnyugtatd, hogy az észak-amerikai kdolajimport 60 szazaléka politikai szempontbdl instabil

orszdgokra jut.
Eszak-Amerika kéolajimportjanak foldrajzi megoszldsa
Milli6é hordé/nap Szdzalékos megoszlds
2002 2003 2002 2003

Venezuela 1,58 1,58 21,0% 19,9%
Egyéb Kozép- és Dél-Amerika 0,61 0,58 8,1% 7,3%
Eszaki-tenger 1,25 1,03 16,6% 13,0%
Volt Szovjetunié 0,09 0,16 1,2% 2,0%
Szaud-Ardbia 1,60 1,82 21,3% 22,9%
Kuvait 0,22 0,21 2,9% 2,6%
Irak 0,58 0,56 7,7% 7,0%
Oman 0,02 0,04 0,3% 0,5%
Egyesiilt Arab Emirdtusok 0,01 0,01 0,1% 0,1%
Egyéb Kozel-Kelet 0,04 0,01 0,5% 0,1%
Nyugat-Afrika* 1,19 1,50 15,8% 18,9%
Egyéb Afrika 0,18 0,31 2,4% 3,9%
Azsia 0,16 0,14 2,1% 1,8%
Egyéb 0,06 0,08 0,8% 1,0%
Osszesen 7,52 7,95 100,0% 100,0%

Ebbdl nem OECD 6,28 6,97 83,5% 87,7%

Forras: OECD Oil Market Report, 2004. dprilis 9., p. 53.
Megjegyzés: * Angola, Nigéria, Gabon, Kongd, Kongdi Demokratikus Koztdrsasag
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Az OECD-hez tartoz6 Eurdpa kdolajimportjanak 98 szdzaléka szarmazik az OECD -n
kiviilr6l. Ezen beliil Oroszorszdg 35-40 szdzalékos részesedése kiemelked 6, majd egyéb Afrika
(f8ként Eszak-Afrika, beleértve Algéridt) és Szatid-Ardbia kovetkezik tobb, mint egyhatodos
stllyal. Ez mds tipusu fiigg8ség, mint Eszak-Amerikdé. Oroszorszdg esetében az eddigi
tapasztalatok alapjan (az 1970-es években indult meg a k§olajexport Nyugat-Eurépaba) nem
indokolt politikai eredetli rovid tavu kindlati zavarokkal szdmolni, hanem inkabb hosszu tava
stratégiai nyomdssal. Az afrikai forrdsok is politikai szempontbdl stabilabb orszagokban
vannak. A statisztikai adatok alapjan Eszak -Amerika nagyobb mértékben van kitéve politikai

eredet(i kindlati zavaroknak, mint az eurépai OECD -dllamok.

Az OECD-hez tartoz6 Eurépa kéolajimportjanak foldrajzi megoszldsa

Millié hordé/nap Szazalékos megoszlas
2002 2003 2002 2003

Mexiko+USA 0,19 0,18 2,2% 2,0%
Venezuela 0,18 0,10 2,1% 1,1%
Egyéb Kozép- és Dél-Amerika 0,05 0,07 0,6% 0,8%
Nem OECD-Eurdpa 0,01 0,00 0,1% 0,0%
Volt Szovjetunid 3,12 3,50 36,0% 39,0%
Szaud-Ardbia 1,16 1,31 13,4% 14,6%
Kuvait 0,12 0,12 1,4% 1,3%
Irdn 0,62 0,85 7,2% 9,5%
Irak 0,40 0,20 4,6% 2,2%
Egyéb Kozel-Kelet 0,46 0,28 5,3% 3,1%
Nyugat-Afrika* 0,67 0,65 7,7% 7,2%
Egyéb Afrika 1,39 1,59 16,1% 17,7%
Azsia 0,00 0,01 0,0% 0,1%
Egyéb 0,28 0,11 3,2% 1,2%
Osszesen 8,66 8,97 100,0% 100,0%

Ebbd&l nem OECD 8,47 8,79 97,8% 98,0%

Forras: OECD Oil Market Report, 2004. dprilis 9., p. 53.
Megjegyzés: * Angola, Nigéria, Gabon, Kongd, Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg

Ugyanakkor a gépkocsi-ipar erdGteljes lobbizdsa nyomdn sikeriilt elérni azt, hogy a
CAFE torvény hatdlya aldl kivontdk a nagy fogyasztdsu teherautékat és a terepjarokat, aminek
nyomdn az utébbi két évben az USA-ban gydrtott motoros gépjarmiivek iizemanyag-
hatékonysdga mélypontra siillyedt. A 6-7 ezer kobcentiméteres motorral felszerelt terepjarék
izemanyag-fogyasztdsa 15-20 liter. Mindezek a tényez Gk legfeljebb mérsékelhetik az esetleges
kindlatsz{ikiilés kovetkezményeit, teljesen nem képesek kikiiszobolni Sket. Az igazi attorést az
jelentené, ha sikeriilne kidolgozni és tdmegesen elterjeszteni nem kGolajbazisu
motorhajtéanyagokat. A legigéretesebbnek a hidrogéncellds gépjarm imotorok tlinnek, de még
tal dragdk a tomeges iizemeltetéshez, nem is beszélve a folyamatos m {ikodtetéshez sziikséges

toltédllomdsok kiépitésérdl. A General Motors és mds nagy autégydrak biznak abban, hogy 5 -
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10 éven beliil képesek lesznek olyan hidrogéncelldis motorokat el dllitani, amelyek
versenyképesek a benzinesekkel szemben *°.

Tovabbi lehetség az esetleges kindlati nyomads enyhitésére a kdolajkészletek novelése.
Ehhez kedvezd feltételeket teremt a fejlett ipari orszdgokban alacsony kamatldb -szint, mert a
hitelbdl torténd vasarldsokat olcson lehet finanszirozni. Ennek hatdsdt ellenstlyozza viszont a
kéolaj magas dra, rdaddsul a tomeges készletfeltoltés erGsitené a tovdbbi dremelési
torekvéseket. Az OECD-ben egyébirdnt kdvetelmény, hogy a tagallamok 90 napi fogyasztasnak

megfelel$ készletekkel rendelkezzenek.

A kinalat ellenérzése és megzavarasa

Torténelmi visszapillantdsban az 1950-es és kisebb mértékben az 1960-as évtizedben a
fejlett orszdgok nagyvallalatai nagy jelent §séget tulajdonitottak a természeti er 6forrdsok, azok
koziil is a kdolaj kozvetlen ellenGrzésének, tobbek kozott miikodétdke-beruhdzdsok
segitségével. A fejlods vilagban végbement dllamositdsok, majd a szervezeti rendszer és a piaci
szerkezet dtalakuldsa nyomdn a kdolaj-elldtds biztositdsdban a piaci elemek kertiltek el Gtérbe a
kozvetlen tulajdonosi ellenGrzés rovasara.

Ennek ellenére a kozvéleményben elterjedt az a felt ételezés, hogy a legutébbi haboruval
az USA az iraki kGolajkészleteket kivanja megszerezni, vagy legaldbbis kozvetlen ellen Grzése
ald vonni. Ezt tdmasztja ald az is, hogy a Bush -kormdnyzat sok tagja kordabban az olajiparban
dolgozott. Miként arra John Tatom, a chicagdi DePaul Egyetem tandra ramutatott’, Irak 112,2
millidrd hordényi készlete (Szatd-Ardbia utdn a mdsodik legnagyobb a vildgon) 30 dolldros
hosszu tavad hordénkénti dtlagdrral szamolva kozel 3400 millidrd dolldrt ér. A kitermelési és az
elhanyagolt iraki olajtermelési infrastruktira korszersitéséhez sziikséges beruhdzdsi
koltségek levondsdval az ismert iraki készlet értéke megegyezik a tiz évre kivetitett hdborus és
megszalldsi koltségek nagysdgrendjével. Ebbdl pedig raciondlis mérlegelés alapjdn az
kovetkezik, hogy az USA -nak olcsébb a piacon megvdsarolni a k §olajat. Hasonld kovetkeztésre
jutottak mar egyébkén az 1990. évi Obdl-hdbort tanulsdgainak sszegzésekor is.

Ezzel egyiitt tobb mint valdszin, hogy a hdboru el6készitésérol és késGbb az esetleges
meginditdsdrdl sz6l6 dontésben nem jdtszottak, illetve jatszanak szerepet az ismertetett
kozgazdasdgi érvek és szamitdsok. Miként az amerikai politikat ellenz § NATO-szovetségeseket
is vagy belpolitikai tényezSk motivaltdk, vagy az USA ,tulhatalmdval” (unilateralizmus)
szembeni félelmek. Az Irak elleni hdboru gazdasdgi kovetkezményeit teljes pontossdggal nem

lehet eldre jelezni. Ha elfogadjuk a nemzetkdzi szaktekintélyek dltal publikdlt szamitdsokat
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(ezeket cafold informdcié nem 4ll rendelkezésre), akkor a hdbord és a megszdllds koltségei
nem tilsdgosan biztatdak az Egyesiilt Allamok szdmdra. Az USA Irak elleni hdbortjénak egyik
leglényegesebb célja az volt, hogy el Gsegitse a kozel-keleti régié hosszu tavu stabilizdldsdt. Az
utélagos elemzés fényében viszont az dllapithaté meg, hogy a hdborit kovetGen anarchikus
viszonyok jottek 1étre Irakban, és az orszdg k Golajtermelése sem érte még el a haboru el Gtti
szintet.

A kereslet vazolt boviilése egydltalan nem indokolna szdmottev § dremelkedést, ha nem
lennének zavarok, illetve sziik keresztmetszetek a kindlati oldalon, kiilon6sen a f3 termelSk
esetében. A zavarokat fokozhatja az is, hogy 2001. szeptember 11. utdn az USA konfliktusba
keriilt a vildg tobb nagy kdolajtermeldjével. Az USA esetében a kdolajkindlat napi 2 millié
hordés cs6kkenése szamitdsok szerint akdr 65 dolldr f61é is hajthatja a k Golajdrat?.

Az ellatdsi ldnc megzavardsdra tobb lehet 6ség van. Az els lehetGség, hogy a terroristdk
taktikai nukledris fegyvert vetnek be kozel-keleti k§olajipari berendezések, hajok vagy
vezetékek ellen. Ennek a valdszin{isége minimadlis, mivel hirszerzési adatok szerint a
terroristdk nem rendelkeznek ilyen eszkozokkel. Szaid -Ardbia ellen alkalmazva mindenesetre
hetekre vagy még hosszabb id 6re napi 6-7 millié hordé kdolajkivitelét akadalyozhatnd meg?2.

A mdsodik lehet4ség az, amikor a terroristdk kdolajvezetékeket robbantanak fel. A
vezetékek rendkiviil sériilékenyek, konnyen megrongalhaték, mivel a tobb szdz kilométer
hosszu vezetékeket a dolog természetébdl adédéan nem lehet tokéletesen Orizni. Irakban,
Nigéridban és Kolumbidban rendszeresen rongdltak meg k Golajvezetékeket. A karok azonban
viszonylag rovid id6 alatt helyreadllithatdk, igy a vezetékek elleni tdmaddsok nem képesek
hosszt id6re megbénitani a kdolajellatast. Egy idGben sok vezetéket kellene tonkretenni ahhoz,
hogy érzékelhetd zavart okozzanak a vilagméret{i kindlatban. Ez mindenekel 5tt szaid-ardbiai
kdolajipari 1étesitmények elleni tdmaddsokra vonatkozik.

Katonai szakért6k szerint az al-Kaida szervezeti rendszere nem teszi lehet6vé
koncentralt timaddast nagy szdmu célpont ellen egy id 6ben. Az al-Kaida célja inkdbb az lehet,
hogy a kiilféldiek elleni tdmaddsokkal a kiilfoldi szakemberek tomeges tdvozdsdt idézze el § az
orszagbdl, akdr ugy is, hogy a Kkiifoldiek a lejdratkor ne hosszabbitsdk meg
munkaszerz3déseiket, ami mdr érzékelhetd fennakaddsokat okozhat a szaddi
kdolajtermelésben és -kivitelben?. Ez a stratégia mindenekelStt a kisebb vallalatokat érinti
hdtrdnyosan, az szaddi dllami olajvéllalat, az Aramco helyzetét kevésb é rengetné meg lévén
alkalmazottainak 98 szdzaléka szaudi. A kiilfoldiek tdvozdsa az dllami olajvallalat hosszu tdva

termelési projektjeinek a megvaldsitdsdt akaddlyoznd. Nagyobb a veszélye annak, hogy a
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folyamatos tdmaddsok a politikai bizonytalansdg érzetét, akdr a polgdrhdbori veszélyét
erdsitik a gazdasagi szerepl6kben. (Az al-Kaida vezetSi Szaud-Ardbiabdl szairmaznak.)

A harmadik lehetGség a kéolaj-finomitdk elleni tdmadas. A finomiték sok orszdgban ki
vannak téve terrorista tdmaddsoknak, de a tapasztalatok arra utalnak, hogy nagyobb a
valészintisége a finomitdk {izemzavar miatt tortén§ ledlldsdnak. A szatd-ardbiai finomitékat
egyébként rendkiviil szigortian Orzik, ez a szaud-ardbiai Abqaiq kdolajkomplexuma elleni
esetleges tdmadds napi 7 millié hordéval mérsékelné a kindlatot 24,

Negyedszer nem lehet kizdrni a kikot6k elleni timadadsokat sem, példaul kis, nehezen
észlelhetd, gyors motorcsénakok segitségével. A nemzetkozi k6z6sség még emlékszik az USA
Cole nevii hadihajéja elleni torpedétdmaddsra, amelyet 2000 -ben Jemenben hajtottak végre.
Ugyanigy, az iraki Basra kikotGjét is érte timadds. Rdaddsul sok k olajtermeld orszag egyetlen
kikotébdl exportdlja a koolajat, igy a kikot6k megrongdldsa mdr nagyobb zavarokat
eredményezhet a k8olajkindlatban. Igy a szaidi Ras Tanura, a vildg legnagyobb k Solajkikdtdje
elleni terrorakci6 hosszabb-rovidebb idGre napi 4,5 millié hordé széllitdsdt tenné lehetetlenné.

Végiil timadhatd célpontd véllhatnak a k Golajat szdllité tankerek is. Az ilyen elszigetelt
tdmaddsoknak csekély hatdsuk lenne a vildgméret §i kindlatra, mert egy-egy hajé maximum 2
millié hordé kdolaj szdllitdsdra képes. A nagyobb veszély az, hogy a tankerek elleni
tdmaddsokkal eltorlaszolhatdk a vildg kdolajelldtdsa szempontjdbdl fontos tengerszorosok
(Szuezi-csatorna, Panama-csatorna, Hormuzi-szoros, a Boszporusz Torokorszagban stb.), ami
madr érzékelhetd hidnyokat eredményezhetne a vildgpiacon.

A kovetkezmények értékeléséhez nem hagyhaté figyelmen kiviil az a tény, hogy a k Golaj
Szaid-Ardbidbdl hat hét alatt éri el az USA-t. A tengeri szdllitdsi tarifdk alakuldsa is jelzi a
kdolaj irdnti vdarhaté keresletet. A termeld orszdgok hidnyos adatszolgdltatdsaval szemben
megbizhatébb adatokra lehet szert tenni a kindlatrél a tengeri fuvarozds figyelemmel
kisérésével.

Nigéridban és Venezueldban a politikai egyensilyhidnyok fenyegetik a k§olajkivitelt.
Az Irak elleni hdboru el6tt a venezuelai ellenzék gyakorlatilag befagyasztotta a k olajexportot.
Akkor Szaud-Arabia pétolta a mintegy napi 2 millié horddényi kiesett mennyiséget.

A dolog természetébsl addéddan ilyen ,katasztréfa-forgatékdnyveket” nem lehet
késziteni, hiszen a terrorista timaddsok nem jelezhet 6k elSre, ugyanakkor kizdrni sem lehet

Gket. A kindlat megzavardsa a piaci kockdzat egyik leglényegesebb formdja.
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A tanulmdny folytatdsa a Kiil-Vildg 2005/1-es szdmdban fog megjelenni, amelyben a szerzo

Szaud-Ardbia és Oroszorszdg szerepét vizsgdlja a koolajtermelésben valamint a nyersanyag a

vildggazdasdgra gyakorolt hatdsdt elemzi a szerzo.
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Jegyzetek

1 Vildagmeéretekben a kozuti kozlekedés ardnya a k Golaj-felhaszndldsban 39 szdzalék, a 1égkozlekedésé 6 szazalék.

2 A villamosenergia- és hGtermelés ardnya a k Golaj-felhaszndldsban 8 szdzalék koriili.

3 Bér a kdolaj viszonylag homogén termék, vannak kiilonbségek az egyes lel Ghelyeken kitermelt nyersanyag fizikai
jellemzGiben (fajstly, kéntartalom stb.), amelyek az drban is ki fejezésre jutnak. Ezért ha az drrdl van sz6, akkor
mindig meg kell jel6lni, hogy az milyen k Golajfajtdra vonatkozik. Nyugat -Eurépdban a Brent tipust k Golaj dra a
legelterjedtebb referenciadr. Oroszorszdg tn. Ural tipust exportdl. A kiilonboz 6 kdolajfajtdk drdbdl dtlagdrat is
szamolnak.

4 A hét n6vér: Standard Oil Company of New Jersey, Standard Oil Company of New York , Standard Oil Company of
California (mindhdrom a trosztellenes torvények keretében, 1911 -ben felosztott és a Rockefeller csaldd dltal
irdnyitott Standard Oil Trust utédja) Texaco, Gulf Oil, Royal Dutch Shell és a British Anglo -Persian Oil Company. A
Standard Oil Company of New Jersey kés 6bb az EXXON nevi céggé alakult, Standard Oil Company of New York lett
a MOBIL olajvallalat, a kett6 1999-ben egyesiilt EXXONMOBIL, roviden XOM néven. Standard Oil Company of
California és a Gulf Oil kés 6bb a CHEVRON véllalat tagjavd valt, majd 2001 -ben a CHEVRON egyesiilt Texacoval
CHEVRONTEXACO néven. A British Anglo -Persian Oil Company neve kés 6bb British Petroleumra véltozott, majd az
Aramcoval (ez a cég Standand Oil of Indiana révén kordbban szintén a Rockefellerek vezette Standard Oil Trust
része volt.) tértént egyesiilés utdn a BP nevet vette fel. Forrds: James A. Paul: Oil Companies in Iraq, Global Policy
Forum, 2003 November, http://www.globalpolicy.org/security/oil/2003/2003companiesiniraq.htm#notes,
TheFreedictionary.Com http://encyclopedia.thefreedictionary.com/Seven+ Sisters+(oil+companies )

5 A royalty éaltaldnos értelemben egy er 6forrds kiakndzdsdbdl szdrmazé gazdasdgi jaradék megszerzésének durva
eszkoze. A brutté termelési értéken alapul, ezért nem veszi figyelembe a koltségeket, igy akdr gazdasdgtalannd is
teheti egy dsvanykincs kiakndzdsat. Mivel egy bdnydban vagy egy olajmez 6n a margindlis koltségek, azaz a
kitermelés utolsé egységére jutd koltségek anndl magasabbak, a készlet minél nagyobb hdnyadat akndztdk ki, egy
ortodox royalty politika azt eredményezheti, h ogy a befektet$k id6 elStt szédllnak ki a banyabdl vagy az olajmez Gbél.
Az addzds kifinomultabb formdi a nyereségen alapulnak. (Forrds: David W. Pearce: A modern kézgazdasdgtan
ismerettdra. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1993, pp. 491 -492.)

6 Chalabi, Fadhil J.: OPEC: An Obituary, Foreign Policy, 1997/98 Winter, p. 127.

7 Forward piac: Olyan dru- és devizapiac, ahol el 6re rogzitett dron adjdk és veszik a nyersanyagokat egy, a jov Gben
meghatdrozott napon tortén§ teljesitésre. A gazdasdgi szerepl 6k elSre eladhatjdk vagy megvésdrolhatjdk az adott
nyersanyagot, ezzel biztositva magukat az adott id §szak drvéltozésai ellen. Vannak, akik csak spekuldcids célbdl, az
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Pélyi Csaba

A mexikoi migracié okai és néhany kovetkezménye

A legdlis és illegdlis migrdcio a globdlis vildg egyik jellemzdjéve valt az elmuilt évtizedekben. Az
egypdlusi vildg vezetd hatalma, az Amerikai Egyesiilt Allamok és déli szomszédja, a Mexikdi
Egyesiilt Allamok kézétt 1évé 3 152 km hosszi hatdr a hdromoldali (Kanada is részese)
szabadkereskedelmi megdllapodds 1994-es életbe lépése ota a vildig egyik legforgalmasabb
hatdra lett. Az USA-ban a legutobbi (2000) népszdmldlds szerint mintegy 39-40 millio

hispdn/latin szdrmazdsu ember él, aminek kézel 2/3-a mexikoi szdrmazdsinak vallja magat.

A vildg legjelentésebb emigrdciojdnak gyokerei részben torténelmiek (XIX. szdzadi
teriiletvesztés), nagyobb részben azonban gazdasdgi és szocidlis természetiek. A mexikoiak
bedramldsa gazdasdgi sziikségszeriiség, de kezdi megvdltoztatni az orszdg etnikai 6sszetételét
annak politikal kovetkezményeivel egyiitt. Mexikoban pedig a hazautalisok révén enyhiti a
nyomort, csékkenti a szocidlis fesziiltségeket, de a szavazati jog felvetésével veszélyes vizekre

csdbithatja a mexikoi politikai pdrtokat.

A XXI. szdzad egyik nagy kihivdsa a nemzetkozi migrdciés folyamatok kezelése, ami
nemcsak a befogad¢ orszdgokban, hanem kibocsdté nemzetek esetében is komoly problémdkat
vet fel. A fejlett orszdgok eloregedd tdrsadalma és munkaerd-hidnya erds szivéhatdst fejt ki a
fejlédé vildg munkapiacdra, ahonnan a belsé megélhetési nehézségek, esetleg véres
polgdrhdborik miatt sokmilliés embertomeg keresi a menekiilés utjat. A globalis vildgban a
nemzetkozi versenyképességiiket fenntartani kivdnd nagyvdllalatok, kutatéintézetek és
tandcsadé cégek dltal finanszirozott legdlis bevandorlds ennek a nagy mozgdsnak csak egy kicsi
és szabdlyozott szelete (mdr ami a munkavallaléi vizumokat, tartézkoddsi és letelepedési
engedélyeket illeti). Az illegdlis migrdcié nemcsak a szervezett blindzés (embercsempészet) és
az adott fogadd orszagnak okozott pénziigyi kiaddsok miatt keriilt az elmult években az
érdekl6dés homlokterébe, hanem a nemzetk6zi terrorizmus elleni kiizdelem okdn is.

Mexiké abban a ,,szerencsés” helyzetben van, hogy a nemzetkdzi migrdcié kérdésében
annak mindhdrom vonatkozdsdban érintett: egyszerre kibocsdtd, tranzit utvonal és befogadd
orszdg. Lakéi évszdzadok 6ta mozognak, s az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a XIX. szdzad
mdsodik felében kialakult 3152 km hosszu szdrazfoldi hatdra! mentén a legdlis és illegdlis

hatdrforgalom egyre jelentGsebb. A két orszdg kozott meglévd tarsadalmi-gazdasdgi fejlettségi
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szintkiilonbség miatt jelenleg kb. 25 millid, magat mexikdi szdrmazasunak vallé ember él az
USA-ban, s ebbdl megkozelitdleg 9 millié £6 illegdlisan tartézkodik ott. Az elmult évtizedekben,
a gazdasdgi és politikai vdlsdgok miatt K6zép- és Dél-Amerikdbdl induld s az USA-ba tartd
migrdcié f6 udtvonala szintén Mexikon keresztiil vezet. Ugyanakkor a kozép -amerikai
allamokhoz viszonyitott fejlettsége, belpolitikai stabilitdsa miatt évtizedek dta egyben
célorszaga is a nyomor és a polgdrhdborik el 61 menekiil6knek.

A jelen tanulmdny célja az, hogy egyrészt roviden elemezze Mexiké vonatkozdsdban
ennek a bonyolult helyzetnek a legfontosabb tdrsadalom -f6ldrajzi Osszetevdit (demografiai
folyamatok, gazdasdgi fejl6dés, szegénység, stb.), majd ezek alapjan ramutasson azokra a
kovetkezményekre, amelyek egyre jelentGsebb odafigyelést igényelnek: migrdciéd és
terrorizmus, a vendégmunkdsok pénziigyi hazautaldsai és annak tdrsad almi kovetkezményei, a
latin szavazatok novekvd silya az USA-ban, a kiilfoldon él6 mexikdiak szavazati jogdnak
kérdése, stb.

A tanulmdny az elsd részében a mexikdi kivdndorlds hazai okait tekinti 4t (demogréfiai
robbands, gazdasagi helyzet alakuldsa, a szegénység az elmult évszdzad utolsé évtizedeiben).
Ezt kovetSen bemutatja az USA-ba irdnyulé migrdcié tendencidit napjainkig. A mexikdi-
amerikai kétoldalu kapcsolatok egyik legbonyolultabb elemének, a migrdciénak szdmos
kovetkezménye van mindkét orszdgra nézve, ezek koziil kiemelkedik a mexikdi
vendégmunkdsok hazautalt pénzosszegeinek pozitiv hatdsa a mexikéi szegénység
csokkenésére. A Mexikdbdl és Latin-Amerikdbdl évtizedek 6ta zajlé nagy létszdmu migracid
Egyesiilt Allamokbeli kévetkezményei részben pozitivak (pétolja a hidnyzé munkaerét,
hozzdjdrul az amerikai versenyképesség fenntartdsahoz), ugyanakkor ,latinizélja” az USA déli
részét (Samuel P. Huntington értékelése szerint rombolja az amerikai kultdrdt?), és az
allampolgdrsdg megszerzésén keresztiil (valamint a 1ényeg esen magasabb népszaporulatukkal)

megndvelte az un. latin szavazatok jelent 6ségét az amerikai elnokvdlasztasra is.

A migracié mint vilagjelenség

A Newsweek c. folyéirat 2004. janudr 19-i szdmdban terjedelmes tanulmdnyt kozolt ,,A
migracié gazdasdga” cimmel, kiemelve, hogy a ,hdsként” vagy ,blin6z6ként” kezelt
emigransok egyre jelentésebb politikai kérdéssé vdltak az egyes orszdgok bel- és
kiilpolitikdjaban az egész vildgon.? A fejlett vildg gazdasdgaiban tapasztalhaté munkaer 6-
kereslet (részben az eloreged$ tdrsadalmak hidnyzé fiatal generdcidinak pétldsdra, részben

pedig a joléti tarsadalmak tagjai 4ltal nem preferalt munkakorok betdltésére) dnmagaban is
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gerjeszti a migrdcids folyamatot a kapitalizmus dltaldnos alaptétele, a kereslet és kindlat
torvénye alapjan. Nem kevésbé fontos elem azonban a fejl §d6 vildg ,munkaerd-tiltermelése”,
amely a stagndlé vagy romokban hever$ nemzetgazdasdg miatt a belsé piacon nem taldl
lehetGséget, és a szegénység el 61 menekiilve keres megélhetést a vildg fejlettebb részén.

Ez a migrdciés folyamat nem régidspecifikus, hanem megfigyelhet 6 és érzékelhetd
valamennyi kontinensen. A globdlis vildg egyik jellemz Gje, hogy nemcsak a képzetlen
munkaerd irdnt van kereslet, hanem gyakorlatilag minden munkakérben jelentkezhetnek az
adott orszdg dllampolgdrai altal nem preferdlt igények. A nemzetdllamok dltal bevezetett
szigoru hatdrvédelmi (a belsé munkaerdpiac érdekében) rendszabdlyok azonban nem tudjdk
utjat allni az illegdlis bevandorldsnak, s nincs ez mdsként az amerikai -mexikdi hatdron sem.
Vildgviszonylatban a 2000-es kimutatdsok szerint mintegy 175 millié embert érintett a
nemzetkdzi migracid, s az is teljesen nyilvdnvald, hogy tobbségiik a fejlett vildg orszdgai felé

igyekezett.

1. sz. tabldzat: A nemzetkozi migracié foldrajzi régionként 1990 - 2000

. e e Migracid (millié Novekmény |Novekmény (%-
Fol k Y 11 2 on

oldrajzi régi6 6) (millié £6) ban)

1990 2000

Vilag Osszesen 153,9 174,8 20,8 13,5
Fejlett régiéka 81,4 104,1 22,7 27,9
Kevésbé fejlett régiokbd 72,5 70,7 -1,9 -2,6
Afrika 16,2 16,3 0,1 0,3
Azsia 50,0 49,8 -0,2 -0,4
Eurdpa 48,4 56,1 7,7 15,8
Latin-Amerika és a Karib térség 7,0 5,9 -1,1 -15,0
Eszak-Amerika 27,6 40,8 13,2 48,0
Ocednia 4,8 5,8 1,1 22,8

Forras: Internatinal Migration Report, United Nations, New York, 2002
Megjegyzés: a: Eurépa, Eszak -Amerika, Ausztralia, Uj-Zéland és Japan
b: Afrika, Azsia (Japdn nélkiil), Latin -Amerika és a Karib térség, Melanézia, Mikronézia és Polinézia

A migracié annyiban vdltozik, hogy a relativ fejlettség is indokolhatja a szomszédos
orszagok esetében is nagyobb népcsoportok, vagy egyes szakmdk képvisel Ginek mozgasat. Az
adatok szerint Latin-Amerikdban 1990 és 2000 kozott csokkent a kivdndorlds iiteme, mig a

mexikdi emigracié elemzésénél pontosan ellentétes irdnyu fejl §dést tapasztalhatunk, amely

jelenségek mogott komoly politikai valtozdsok huzédtak meg.
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A 90-es évek a hideghdboru végét jelentették Latin-Amerikdban is, amely a két
vilagrendszer kozotti kiizdelem egyik szintere volt. A latin-amerikai gerillamozgalmak
megfékezésére katonai diktaturak keriiltek hatalomra szdmos orszagban, s ez a polgarhaborts
idGszak jelent8s migracids folyamatokat inditott el a 70-es években. A nemzetkdzi viszonyok
véltozdsa a térségben a demokricia djjdsziiletését hozta, a kozép -amerikai térségben pedig a
véres polgdrhdbortik nemzetkozi kozvetitéssel (Contadora - csoport) torténd megolddsdt. A
demokratikus vdlasztdsok megtartdsa és politikai szabadsdgjogokhoz valé visszatérés ebben az

évtizedben ,,visszaszivta” a kordbbi emigracid egy részét is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokba irdnyulé mexikéi emigracié jellemzsi

A két orszag kozott a szabadkereskedelmi megdllapodds (NAFTA) 1994 -es aldirdsa dta
évente tobb, mint 200 millié6 hatdrdtlépést regisztrdlnak. A foldrajzi kozelség, a lényeges
fejlettségbeli szintkiilonbség és az egyre novekvd gazdasdgi integralédds is er§siti a migracids
folyamatot. Jéllehet eltérd nagysdgrendben, de a migrdcié kétirdnyd, mivel megkdzelit Gleg
félmilli6 amerikai dllampolgdr tartézkodik 4llandé jelleggel Mexikéban (els Gsorban
nyugdijasok és amerikai cégek alkalmazottai), mexikdi becslések szerint az szdimuk elérheti az
egymillié {6t is. Létszamuk miatt a novemberi elndkvalasztdsi kampédny keretében mind a
demokratdk, mind a republikdnusok kampdnyirodat nyitottak Mexikévarosban az itt él 6k
szavazatainak megszerzésére.*

Az USA-ba irdnyulé mexikdi kivandorlds nagyon bonyolult folyamat, amelynek egyik
eleme a hosszu id3szakra visszatekintG térténelmi motivacié (az 1847 -ben elvesztett teriiletek).
Az évtizedek sordn, a hatdr mindkét oldaldn kialakult struk turdlis gyokereket Robert D.
Putnam, a Harvard Egyeteme tandra, ,tarsadalmi t 6kének” (social capital)’ nevezi. Szerinte ez
a jelenség, a két tdrsadalom kozott kiépiilt rendkiviil szoros és széleskor @i kapcsolati hdlén
keresztiil, 5nmaga is gerjeszti a kétirdny i migrdciot.

Mindezt csak tovdbb er{sitette a kétoldalui kereskedelmi forgalom megsokszorozddasa
az elmult 10 év alatt, ami mindségileg Uj helyzetet teremtett a két orszdg integrdlédasa
szempontjdbdl. Elég egy pillantdst vetni a mexikéi kiilkereskedelem -fejlesztési bank adataira®:
2003-ban Mexikd 146,8 millidard USD értékben exportdlt az USA -ba, ahonnan 105,7 millidrd
USD import mellett 41,1 millidrd kereskedelmi tobbletet ért el. A fentiek mellett az illegdlis
migracié kérdése dllando fesziiltségekkel terhelt eleme lett a kétoldalu kapcsolatoknak, ami az

elmult évtizedben - kiilondsen pedig a szeptember 11-i terrorcselekmények miatt - ez
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neuralgikus ponttd valt. A mexikéi migrdcié 95 %-a az Egyesiilt Allamokba irdnyul, a
fennmaradé 5 % Kanada és az Eurépai Unié (elsGsorban Spanyolorszdg) kdzott oszlik meg.

A legnyilvanvalobb magyardzat szerint a mexikdi kivdndorlds els §sorban gazdasdgi
indittatdsy, amely az aldbbiak szerint magyardzhaté:

- a mexik6i népesség novekedése, kiilonds tekintettel a munkaképes koru lakoss ag

aranyanak dinamikus emelkedésére;

- amexikdi gazdasdg munkahelyteremt § képességének gyengélkedése;
- amexikdi munkabérek alacsony szintje;

- amezdgazdasagi foglalkoztatottak munkanélkiilisége, hitelek hidnya;

- avarosi munkanélkiiliség emelkedése;

- aszegénység és a nyomor.

Vizsgdljuk meg kozelebbrdl is, hogy ezek a fent emlitett tényezGk hogyan alakultak
Mexikéban az elmult évtizedek sordn, s ebbdl vildgosabb képet alkothatunk a mexikéi

migracié mozgatérugoirdl.

A mexikoi demografiai robbanas és kovetkezményei

Mexiké jelenleg a vildg 11. legnépesebb orszdga, amelynek lakossdga a legutébbi
hivatalos statisztikdk szerint 2004 juliusaban elérte a 105 millié f&t, a vdarhaté dtlagéletkor
meghaladja 75 évet.” Ez hatalmas népességrobbands, ha figyelembe vessziik, hogy 1930-ban
még alig 17 milli6é {6t regisztraltak, 36 éves dtlagéletkorral. A dinamikus novekedés alapja a
magas sziiletési ardnyszam és a javulé orvosi ellatds miatt lecsokkent haldlozdsi ardnyszdm
jelentGs eltérése.

A gyermekvdllaldsi hajlandésdg az iskoldzottsdgi szint ndvekedésével, a jobb
egészségiigyi helyzettel és a fogamzdsgdtldé mddszerek elterjedésével fokozatosan csokkent.
(Jelenleg a statisztikai adatok szerint a szexudlis életet folytaté fogamzasképes kort n 6k 70 %-a
haszndl valamilyen fogamzasgatlé mddszert.)® A mexikdi nék reprodukcids ardnyszdma 1960 -
ban 7,4 gyerek (a vidéki ndk esetében) és 5,0 (a vdrosi ndk esetében), ami fokozatosan
lecsokken 1990-re 4,8 és 2,9 gyerekre. Az orszdgos dtlag 2000 -ben mdr csak 2,4 gyerek/nd, mint

azt a kovetkez6 tdbldzat is mutatja.
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2. sz. tablazat: A mexikéi nék sziilési ratdja 1960-2000

1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000

7,19 5,93 4,08 2,9 2,4

Forras: Orszagos Népességi Tanacs (Consejo Nacional de Poblacion) www.conapo.gob.mx

A mexikdi demogréfiai robbands érzékelésekor a hatésagok hatdrozott lépéseket tettek
a folyamatok mederben tartdsa érdekében. Az orszdgos tervezés el Gsegitésére 1974-ben
létrehoztdk az Orszdgos Népességi Intézetet, és annak irdnyitdsdra a tobb minisztérium és
f6hatdsag dltal delegalt tagokbdl dllé Orszdgos Népességi Tandcsot.® A hatdsos kormdnyzati
felvildgosité intézkedéseknek koszonhetSen az 1970-es csics utdn a népességndvekedés
mérséklédé iitemben folyt, oly médon, hogy a lakossdg éves ndvekedési titeme 1950 -ben 2,9 %,
1970-ben 3,3 %, 1985-re 2,6 szdzalék volt. Egészen 2000-ig kellett varni, hogy a ndvekedés csak
1,7 %-os legyen.

Az Orszagos Statisztikai Intézet, az INEGI adatai az elmult évtizedek népszamldsairdl
(lasd az 1. sz. mellékletben) j6l mutatjdk, hogy 1930 és 1970 kozott a 15 év alatti korosztaly
létszama 3,5-szeresére nétt (6,5 millidrdl 22,3 millidra), s ezzel az §sszlakossdgon beliili ardnya
megemelkedett (39 % helyett 46 %). Ugyanezen id Gszak alatt a 15 és 64 év kozotti munkaképes
koru felnétt lakossdg szdma csak két és félszeresére (9,6 millidrdl 24,1 millidra) véltozott, ami
maga utdn vonta az dsszlakossdgon beliil elfoglalt ardnydnak cs6kkenését (58 % helyett csak 50
%).

A demogréfiai robbands egyik kovetkezménye az lett, hogy megn 6tt az eltartottak
szama (a fiatalok és iddsek), igy 100 dolgozdra a korabbi 72,9 helyett 1970-ben mdr 99,7
eltartott jutott. A madsik figyelmet érdemld valtozds, hogy ugrdsszertien novekedett a
munkaképes kort korosztalyok 1étszdima. A 80-as évektdl évente 1,3-1,4 millié fiatal lépett
munkavallaléi korba, akiket a munkaerdpiac nem volt képes felszivni. Nagy résziik az
informadlis gazdasdgban keresett megélhetést, jelent s résziik viszont az emigracidt, az USA -ba
torténd legdlis vagy illegdlis kivdndorldst valasztotta. Napjainkra Mexiké mar a demografiai
atmenet idGszakdban taldlhatd, ahol még lényegesen novekszik a munkaképes kort lakossag
(az elGrejelzések szerint a kovetkezd 10 évben még évi 1,2-1,1 millid, s ez csak 2015 utdn esik 1

millié ald), de mar megjelennek az eléregedés jelei is.
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Politikai és gazdasagi valtozasok 1970-2004

A 70-es és 80-as évek tulajdonképpen gazdasdgpolitikai korszakhatdrt jelentenek
Mexikéban. A II. vildghdbord utdn kiegyensulyozott ndvekedést hozé importhelyettesit 6
iparositds tartalékai kimeriiltek, és ezt a helyzetet csak sulyosbitottak a Luis Echeverria (1970 -
76) és José Lopez Portillo (1977-1982) elnokok iddszakdban elkovetett gazdasagpolitikai
tévedések. Az utébbi dltal a mexikdi k Golajexportra alapozott kiilpolitikai szerepvallalds végiil
az 1982-es pénziigyi vélsdgba torkollott. A gazdasdg dltaldnos gyengélkedése azonban nem
tudta kitermelni a sziikséges 1j munkahelyeket, s a fiatal korosztdlyokat a sz (ikds oktatdsi
infrastruktura is sdjtotta. Nem csoda ezek utdn, hogy fesziilt tdrsadalmi -gazdasdgi dtalakulds
kezelését a merevvé valt, kvazi egypdrti politikai struktira nem volt képes kezelni. Mexikéban
ugyanis az 1910-es szocidlis forradalombdl kinévdé 4j politikai rendszert az 1929-ben
létrehozott forradalmi pdrt testesitette meg, amely tobbszori névvdltoztatdssal (napjainkban
Intézményes Forradalmi Part, PRI) egészen 2000 -ig irdnyitotta az orszagot.

A rugalmatlan politikai koriilmények kdvetkezményei viszonylag kevéssé ismertek, a
nemzetkozi kozvélemény is csak az elmult néhdny évben szerzett tudomdst réluk. A
Tienanmen téri vérengzések elGtt majd 20 évvel a mexikdéi kormdny hasonlé problémadkkal
szembesiilt, és azokra hasonlé vélaszt is adott. Az 1968 -as mexikévdrosi olimpia el 6tt oktéber
2-4n Tlatelolcon, a Harom kultira terén beleldvetett a tiltakozé egyetemistdk t megébe, majd
1970. junius 10-én paramilitdris csoportokat vetett be a békés tiintet 6k megfékezésére.1°

Az 1j gazdasdgpolitikai korszakot a politikus elnokoket felvalté technokrata
kormdanyok inditottdk el. Az olajexportra épitett, rovid élet @i, aktiv harmadik utas nemzetkozi
szerepvallaldst az 1982-es addssdgvdlsdg zdrta le. Ezt kovetSen Miguel de la Madrid (1982-88),
és f6leg Carlos Salinas de Gortari (1988-94) elndksége alatt elindult a kiilgazdasagi nyitdsra, a
szabadkereskedelmi megéllapoddsokra, a privatiz dcidra és az dllam 6nkorldtozdsara épiil 6 un.
neoliberdlis gazdasdgpolitikai szakasz.

A belpolitikdban ez az ellenzéki partok meger 6s6désének idGszaka, mivel az 1977-es
elsé pdrtpolitikai reform lehet6vé teszi parlamenti szerepvéllaldsukat. A Carlos Salinas de
Gortari elnokjeloltségét ovezd éles Osszelitkozések az dllampdrt, a PRI szakaddsdhoz, s a
Demokratikus Forradalmi Part (PRD) megalakitdsdhoz vezettek. Az 1940 -es évektsl megléve
konzervativ Népi Akcié Partja (PAN) és a PRI mellé 1989 -4l felsorakozott a PRD, s ez a hdrom-

parti dominancia jellemzi azéta is a mexikdi politikai életet. 1!
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A mexikoi vidéki lakossag teriileti elhelyezkedése

A demografiai nvekedés elsGsorban a vidéki lakossag helyzetét sulyosbitotta, mivel a
gazdasdgi nehézségek elsGsorban az 6 munkahelyeiket tizedelték meg. A folyamat egyiitt jart
egy nagyon gyors urbanizdcidval, de ennek ellenére a fejlett orszdgok ardnyait jéval meghaladé
agrarnépesség maradt fenn Mexikéban. Az 1995-6s adatok szerint még tobb, mint 23 milliéan
éltek a 2 500 f6t meg nem haladé mintegy 195 623 kistelepiilésen. A telepiilések durvén fele
varosi vonzaskorzetben (a tdbldzatban roviditve VVK), V4 -e kozlekedési utak mellett (KUM)
van, de mintegy 7,4 millié lakos teljesen elzart, szinte megkozelithetetlen és infrastruk turalisan
elldtatlan telepiiléseken él (lasd 2. sz. melléklet).

Erdemes megfigyelni, hogy a tudatos és tervezett telepiilésfejlesztési politika
gyengeségei miatt Mexikéban mintegy 94 ezer olyan egy-két lakdsos telepiilés van, ami a mi
tanya-rendszeriinket idézi. Ez az a telepiilési forma, amelynek ellatdsa villannyal, ivévizzel és
szennyviz-csatorndval meghaladja még a legfejlettebb orszdgok dllami koltségvetésének
lehetdségeit is.

A mexikdi vidéki lakossdgot nagyon gyakran az indidn lakossdg szinonimdjaként
haszndlja mind a hazai, mind a nemzetkdzi szakirodalom. A kettd kozott jelentds atfedések
vannak, de nem teljesen ugyanazt jelentik. Az orszdg teljes indidn lakossdga az 1995 -0s
népszamlaldsi adatok szerint 6,9 millié f6 (a teljes lakossdg 9 %-a), az Orszdgos Indidniigyi
Intézet és mds fiiggetlen forrdsok az indidnok tényleges szamdt 10-12 millié fdre teszik'?,
amelynek jé egyharmada csak a sajdt torzsi nyelvét beszéli . Az indidn lakossdg tilnyomé
tobbsége a déli dllamokban él, mintegy 18 %-a pedig varosi telepiilések lakdja lett az elmult
évtizedekben. (Ez elsésorban azt jelenti, hogy az indidnok lakdhelyéiil szolgdlé adott municipio
- a régi magyar jardsnak megfelel6 kozigazgatdsi egység - az elmult idészakokban
varosiasodott, dm az indidnok azon belill megtartottdk elzdrkézdsukat). Az 1980 -as
népszamldlds szerint tobbségiikre még mindig nem jellemz 6 a helyvéltoztatds, hiszen a teljes
indidn lakossdg alig 10 %-a taldlhaté mdshol, mint ami az etnikum tdrténelmi lakdhelye
Mexikéban. Ez a magyardzat arra a jelenségre is, hogy az USA -ban id&szaki munkdt vallal6
indidnok minden évben visszatérnek lakéhelyiikre.

Jollehet az els6 Nemzeti Indidn Intézetet még 1948 decemberében hozta létre Miguel
Aleman elndk, az elmult fél évszazad alatt még mindig nem rendez §d6tt megnyugtatéan az
indidn-kérdés Mexikéban. Az &si hagyomdnyok és az 1910-es mexikdi szocidlis forradalom

Otvozetébdl sziiletett ejido (nem nevesitett, igy hitel felvételére sem alkalmas foldtulajdon -
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forma) segiti ugyan a hagyomdny 6rzést, de neheziti a vidékfejlesztést. Carlos Salinas de Gortari
elndksége alatt 1992-ben mddositottak az erre vonatkozdé 27. alkotmdnycikkelyt, s azéta
jelentds részben szétvalasztottdk a kozos és a nevesitett foldtulajdont, de még mindig nagy az
ellendllds az indidn kozosségek részér6l. A foldtulajdonlds egyébként mdig nem
megnyugtatéan megoldott Mexikéban (még mindig miikodik a szovetségi Agrarreform
Minisztérium), az elmult 4-5 évben legaldbb 200 haldlos dldozata volt a szomszédos
falukozosségek rendezetlen hatarvitdinak.

A nemzetkdzi védltozdsok és az emberi jogok dltaldnos elterjedésével régi-uj elemként
vetddik fel az indidnok egyéni és kollektiv jogai tiszteletben tartdsdnak kérdése. Mexikéban
éppen a kritikus pillanatban, 1994. janudr 1-jén, vagyis az USA-val és Kanaddval aldirt
szabadkereskedelmi megallapodds (NAFTA) életbe 1épésének n apjan tort ki Chiapas szovetségi
dllamban az indidn felkelés (a Nemzeti Felszabaditds Zapatista Hadserege — EZLN).

A nemzetkozi kozvéleményre vald tekintettel a kormdny a konfliktus megolddsanak
targyaldsos utjat vélasztotta, s a rendezés eredményeként 19 96-ban egy megdllapodas sziiletett.
Az abban lefektetett elvek azonban a mai napig nem oltottek torvényi format, a legutébbi
indidntorvény-mddositds (2001. augusztus 14.) tovdbbra sem biztositja az indidn kozosségek
altal kovetelt autonémidt. Kovetkezésképpen a fegyveres felkelSk is ott vannak a Lacandona
Gserddben, és az ellendrzésiik alatt dlld teriileten igyekeznek megvaldsitani a kozigazgatds

altaluk elképzelt véltozatdt az éberen 6rk6dd, de be nem avatkozd hadsereg szeme lattdra. 4

A felgyorsult urbanizacio

A demogréfiai robbands és a gazdasdgi folyamatok hatdsdra a mexikdi vdroshdldzat
ugrasszerl fejlédést produkalt (3 sz melléklef). Az 1970-90 kozotti idGszakban a vdrosok
lakossdga atlagban 4%-t nétt évente, de voltak olyan varosok, ahol a névekedés a 7%-t is elérte.
A kihivasok nemcsak a lakdsépitések, az oktatdsi intézmények és egészségiigyi létesitmények
megsokszorozdsdt igényelték, hanem a kozlekedési infrastruktira fejlesztését és a vdrosok
elldtdsdhoz sziikséges logisztikai rendszerek megteremtését is. Az orszdg foldrajzi adottsdgai
miatt gyéren kiépiil vasuthdlézat nem volt képes dinamizdlni a gazdasdgot, helyette a
szallitdsban fokozatosan a kozuti kozlekedési hédldzat vette at a szerepet, illetve a Csendes
6cedn és a Mexikoéi 6bol felSli partszakaszokon a tengeri szdllitds. A turizmus fellendiilése
hozzdjarult a kulturdlis - épitészeti elemek, az indidn torténelmi emlékek és a kolonidlis

varosok értékeinek megdrzéséhez.
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Az orszag févdrosdnak, Mexikdvdros lakossdgdnak novekedése 8,6 milliérdl (1970) 17, 9
milliéra (2000), annak minden infrastrukturdlis kényszerével és kornyezetrombold
kovetkezményeivel egyiitt, komoly megprdébaltatast jelentett a vdrosvezetés szdmadra.
Mexikévaros mellett az orszdg kozépsS és északi részén elhelyezkedd két nagyvéros
(Guadalajara és Monterrey) terjeszkedett 3 millié folé.

A vidéki lakossdg vdrosokba torténd dramldsdval megjelent a tomeges vdarosi
szegénység jelensége is, amelynek kezelése mds tipusi megkozelitést igényelt. A vdrosi
szegénység sokkal lathatobbd tette az orszdg elmaradottsagat, gyokértelensége pedig a
megélhetési blindzés melegdgya volt.!> Az iparhoz és a szolgdltatdsokhoz kot 6d6 munkahelyek,
a szegénység novekedése vagy csokkenése szempontjdbdl, érzékenyen reagaltak a gazdasdgi és
pénziigyi vélsdgra (pl. az 1994-95 kozotti a peso-valsdg hatdsdra az orszdg nyomorszinten el §
lakdinak szdma megemelkedett 21 % helyett 37 %-ra). A nagyvdrosok peremkeriileteiben és
varosi vonzaskorzetében megjelend, elsGsorban a belsé migraciébdl tdpldlkozdé folyamat
minden helyi 6nigazgatdsnak kemény kihivasokat jelent. A pauperizdcié pedig értelemszer tien
az elmult években az USA-ba irdnyulé mexikéi emigrdcié masodik fontos mozgatérugéjat
jelentette a vidéki szegény, jelent s részében indidn lakossdg kivandorldsa mellett.

A mexikéi vdrosi hdlézat a 2000-es népszdmldlds alapjan 364 olyan telepiilésb 6l dllt,
amelynek lakossdga meghaladta a 15 ezer f6t (ebbdl 8 megapolisznak és 10 metropolisznak
tekinthetd). A teljes lakossdg (97,5 milli6 f6) 64,8 %-a lakott varosokban az ezredforduldn,
mikozben az Gsszes varoslakd (63,2 millid) 57,9 %-a a 18 legnagyobb telepiilésen zsufolddott
Ossze. Még ennél is megdobbent6bb, hogy hdrom viros és konglomerdcidja (Mexikdvaros,
Monterrey és Guadalajara) adjdk a teljes vdroslakdk 39,2 % -dt, nem akdrmilyen logisztikai
feladat elé dllitva az lizemeltetd Onkormdnyzatokat. A lakossdg ilyen koncentrdcidja sem
politikai, sem gazdasdgi értelemben nem tekinthet$ egészséges jelenségnek. Ezek a
demograéfiai és urbanizdciés folyamatok, illetve a nemzetgazdasdg vélsdgokkal tarkit ott lasst
novekedése értelemszerlien vezetett a szegénységi kiiszob alatt é16 lakossdg szdmdnak

novekedéséhez.

A mexikoi szegénység jellemzoi

A hivatalos statisztikai adatok!¢ szerint 2000-ben a lakossdg 53,9 %-a kevesebb, mint két
minimdlbérnek megfelel$ jovedelmet kapott (a minimdlbér!” jelenleg a hdrom teriileti zéndra
osztott orszdgban napi 45 és 50 peso, azaz napi 4-5 USD - kozott mozog), s a 28,5 %-a nem

fejezte be az dltaldnos iskola 6 osztalydt.
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Estados Unidos de América

Coahuila

Dumngnl
h

Océano

Pacifico Guatemala

Forras: http://www.sre.gob.mx/mexico/general/mapamex1. htm

A 31 szovetségi allambdl és a Szovetségi Keriiletb 61 (Distrito Federal) all6 Mexikdi

Egyesiilt Allamok teriiletén a szegénységi jellemzd8k alapjdn az egyes szovetségi dllamok

kiil6nb6z6 csoportokba sorolhatdk. '

a./ A legelmaradottabb, magas foku hdtrdnyos helyz etben 1évGk csoportjdba 4 szovetségi dllam

tartozik: Chiapas, Guerrero, Veracruz és Hidalgo. Egyiittes lakossaguk szdma 19,6 milli6 f6, ami

az orszag népességének a 20 %-t jelenti. Ha nem is automatizmus, de er s korrelacié all fenn az

indidn lakossdg ardnya és az adott szovetségi dllam elmaradottsdga kdzott.

Lassuk mit jelent Chiapas szovetségi dllam esetében a halmozottan hdtranyos helyzet a

szegénységi mutatok szerint:

az dllam 15 éven feliili lakossdgdnak 23 %-a analfabéta, és 50 %-a nem fejezte be a 6
osztdlyos altaldnos iskoldt;

a lakossdg 1/5-e szennyvizcsatorna és WC-nélkiili, 40 %-a pedig fold lakdsban lakik;

az emberek Y4-e nem rendelkezik vezetékes ivévizzel;

a lakossdg 61 %-a 5 ezer f6nél kisebb, a kozlekedéstSl elzdrt és elmaradott
telepiiléseken lakik;

a foglalkoztatottak 76 %-a kevesebb, mint 2 minimdlbérnek megfelel 6 jovedelmet kap.

Oaxaca, Guerrero és Veracruz adatai valamivel jobbak, de az orszdgos dtlag alattiak.

Valamennyi dllamban az analfabétdk szdma meghaladja a 15 éven feliili lakossag 15 % -at, 30-40
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szdzalékuk nem fejezte be az dltaldnos iskoldt, és a lakossdg nagy része elzdrt vidéki
kistelepiiléseken és rossz lakdskoriilmények kozott él.

b./ A jelentGsen elmaradott dllamok mdsodik csoportjaba 9 szovetségi dllam tartozik: San Luis
Potosi, Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacan, Yucatan, Zacatecas, Guanajuato és Nayarit.
Egyiittes lakossdguk 22,5 millié f6, ami az orszdg népességének 23 %-a.

Jellemz8 vondsuk, hogy a mutatdk tobbségét tekintve altaldban az el §z6 csoportndl egy
fokozattal jobb helyzetben vannak. Az analfabétizmus pl. 8-15 % kozott van, és 32-40% nem
fejezte be az 4ltaldnos iskoldt. Lakdskoriilményeik valamivel jobbak, de itt sem ritka a
vezetékes viz hidnya (Tabasco és San Luis Potosi esetében 26 és 21 %-os a lefedettség).
Zacatecas és Tabasco lakossdgdnak 55-56 %-a elzart kis telepiiléseken lakik, Yucatan esetében
pedig a dolgozdk 68 %-a 2 minimalbér alatti jovedelmet kap (orszdgos dtlag 51 %).

c./ A kozepesen elmaradottak csoportjdba 6 szovetségi dllam taldlhaté: Quintana Roo, Sinaloa,
Durango, Tlaxcala, Morelos és Querétaro. Osszlakosséguk 8,8 millid, az orszdg népességének 9
%-a.

Jellemz4jiik, hogy pl. az analfabetizmus az orszdgos dtlag (9,5 %) kdzelében mozog, az

altalanos iskoldt be nem bejezettek ardnya 2 -3 szdzalékkal az orszagos atlag (28 %) folott, mig a
kistelepiilések ardnya az orszdgos (31 %) szint kozelében van.
d./ A kevéssé elmaradott fokozatndl 8 szdovetségi dllamot taldlunk: Tamaulipas, Sonora,
Chihuahua, Baja California Sur, Estado de Mexico”, Colima, Jalisco és Aguascalientes. Az
allamban Gsszesen 29,3 millié ember él, ami az orszag népességének 30 szdzaléka. Jelent Gs
elem, hogy egyediil Estado de Mexico 13 millié lakossal bir, mikézben Baja California Sur (424
ezer) és Colima (543 ezer) félmillié koriili népességgel rendelkezik.

Jellemz4jiik, hogy szinte minden mutatéjuk meghaladja az orszdgos dtlagot, ebb 6l talan

csak Aguascalientes 16g ki a rossz lakdskoriilmények alapjan.
e./ Az alig elmaradott szovetségi dllamok négyen vannak: Cuahuila, Baja California, Nuevo
Leon és a Distrito Federal. Lakossaguk 0sszesen 17,2 millié 6, ami az orszdg népességének 18
szdzaléka (a Distrito Federal 8,5 millié lakossal rendelkezik, ami nem azonos Mexikévaros
konglomeracié ma mar 20 milliét meghaladé népességével).

Erdemleges adat, hogy az 4ltaldnos iskoldt be nem fejezettek ardnya a Distrito Federal
esetében 12 %, Nuevo Leon 16 %, Couhuila 19% és Nuevo Leon 20 % (az orszdgos dtlag 28 %).

A CONAPO (Orszagos Népességi Tandcs) az 1990 és 2000 kozotti véltozdsok alapjan azt
emelte ki, hogy 4 szovetségi dllam mutatéi (Guerrero, Campeche, Nayarit és Baja California

Sur) romlottak az 6sszehasonlitdsi alapnak tekintett Distrito Federal-hoz viszonyitva. A madsik
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oldalrél pedig 6 szovetségi dllam (Nuevo Leon, Couhuila, Aguascalientes, Baja California,
Queretaro, Tamaulipas) 1ényegesen javitotta (25-50 % kozotti fejlédési ardnyban) mutatdit.

A Vildgbank az idén juliusban hozta nyilvdnossdgra a mexikdi szegénységr 61 készitett
tanulmdanydt,? amely pozitiv fejleményekrdl szamolt be. A vidéki szegénység felszdmoldsaban
lényeges elGrelépést jelent példdul az, hogy 1992-2002 kozott az emlitett régidk elektromos
drammal vald elldtottsdga (63 % helyett 90 % -ra), az ivévizhez valé hozzdjutds (38 % helyett 58
%-ra), és a lakdsok fiird§szobdval valé ellatottsdga (22 %-helyett 26 %-ra) jelentGsen javult.

A tanulmédny megdllapitotta, hogy a nyomorszinten él6 lakossdg szamdra sulyos
csapast jelentett az 1994-95-0s pénziigyi 6sszeomlds, mivel ennek kovetkeztében ardnyuk az
Osszlakossagon beliil jelentGsen megndtt (1994-ben 21 %, 1996-ban 37 %), majd onnan 2002-re
visszatért az eredeti szint ald (20 %). A vildgbanki szakért 6k szerint ebben komoly szerepet
jatszott a kormdnyzat tudatos szocidlpolitikdja (OPORTUNIDADES = lehet Gségek), ami a
térségben egyediildllé médon monitorozza az eredményeket, és a tdmogatdst a kiskoruak
esetében iskoldba jardshoz koti. A tanulmdny azt is hozz dteszi, hogy ez az eredmény bizonydra
elképzelhetetlen lett volna a mexikdi vendégmunkdsok egyre ndvekv 6 hazautaldsa nélkiil (ldsd

késdbb).

Az USA-ba irdnyulé mexikéi emigracié adatai

A két orszag kozotti migracids mozgasoknak komoly torténelmi okai és el zményei
vannak. Mint az mdr kordbban emlitésre keriilt, a mexikéi teriiletek fele a XIX. szdzad sordn
aldozatul esett az amerikai telepesek étvagydnak és a Monroe -doktrina altal fémjelzett
térhdéditdsnak.?! Az USA déli dllamaiban ennek megfelelSen Texas fiiggetlenedése és a tobbi

dllam megvdasarldsa utdn jelent s 1étszdmu spanyol ajki lakos maradt.

3. sz. tablazat: Az USA-ban legalisan é16 mexikoi szarmazasiak 1900-2002 kozott (millié £6)

Mexikéi bevandorléb
v Mexikéi | (ardanyuk %-ban az USA-ban Elsé Masodik |Els6 és masodik
szdrmazasu? mexikoi szarmazasu generdacioc | generacidd generacio
allampolgarokhoz viszonyitva
1900 0,463 0,103 (22,2) - - 0,360
1910 0,718 0,222 (30,9) --- --- 0,496
1920 1,210 0,480 (39,7) --- --- 0,730
1930 1,729 0,640 (37,0) - - 1,089
1940 1,904 0,377 (19,8) --- --- 1,527
1950 2,573 0,451 (17,5) --- --- 2,122
1960 3,671 0,576 (15,7) --- --- 3,095
1970 5,422 0,788 (14,5) --- -- 4,634
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1980 9, 071 2,199 (24,2) --- --- 6,872
1990 14,094 4,447 (31,6) --- - 9,647
2000 23,208 8,780 (37,8) 7,029 7,399 14,428
2001 23,997 9,142 (38,1) 7,303 7,552 14,855
2002 25,487 9,504 (37,3) 8,151 7,832 15,983

Forras: Az 1900 - 1990 adatok Rodolfo Corona Védzquez Rodolfo szdmitdsai, El Colegio de la Frontera Norte, 1992 A
2000 - 2002 adatok a CONAPO szdmitdsai az intézet és a Bureau of Census, Current Population Survey (CPS)
Supplement 2000, 2001, 2002 alapjén .
Megjegyzés: a, A magat mexikdi szdrmazdsinak valld legalis és illegalis latin 6sszesen. b, Az USA -ban tartézkodé
mexikoéi sziiletés 4, tilnyomo tobbségében illegdlis bevandorld. ¢, Els6 generdcids: legdlisas tartézkodd, aki mar nem
Mexikéban sziiletett, de valamelyik sziil 6 mexikdi sziiletés @i volt. d, Mdsodik és ezt kovet § generdcidk, akik amerikai
dllampolgarok, sem 6k, sem a sziil 6k nem mexik6i sziiletéstiek, de mexikdi szdrmazéstiaknak valljak magukat .

A tabldzatbdl egyértelmiien lathatd, hogy mar 1900-ban mintegy 463 ezer magdt
mexikéinak vall6 lakosa volt az USA-nak, s ekkor ennek kevesebb, mint egyharmada volt
mexikoi sziiletésti bevandorolt. A novekedés a kovetkezd évtizedekben is jelentds, 20 év alatt
szdmuk meghdromszorozddott, és 1920-ban mdr 1,2 milli6 f6t jelentett. A novekedés az 1929-
33-as gazdasagi vildgvdlsdg alatt sem sziinetelt, csak lassult, bar ekkor komoly er §szakos
kitelepitésekre keriilt sor.?? A migrdcidt jelz6 mexikoéi sziiletéstiek ardnya itt mar kicsit tobb
mint egyharmad. Az is kiolvashaté az adatokbdl, hogy a gazdasdgpolitikai korszakvéltdst hozd
1980 és 1990 kozotti évtized megdupldzta a magdt mexikéi szdrmazdsunak vallé lakosok
szdmdt az USA teriiletén, és a mexikdi bevdndorlék szdma hdromszorosdra (788 ezerr 61 2,199
milliéra) nétt.

A szamok azt is eldruljak, hogy az 1994-ben életbe 1épG szabadkereskedelmi
megdallapodds a vdrakozdsokkal ellentétben nem javitotta a mexikdi gazdasd g munkaerd-
megtartd képességét, sit, éppen ellenkezbleg megdupldzta (2,199 milliérdl 4,447 millidra) a
bevandorlék szdmadt. Fontos jelzés, hogy az adatok folyamatos emelkedést mutatnak a
magukat mexikdi szairmazdstiaknak vallék korében, akik szama 2000 -re mdr meghaladja a 23
millié f6t. Az elmult harom év adatai azt jelzik, hogy a mexikoi sziiletés i tobbségében illegalis
bevdndorlék szdma évi 3-400 ezerrel emelkedik. Ezt a trendet figyelembe véve a 2003 -as év
végére, vagy a 2004-es év elejére az illegdlisan az Egyesiilt Allamokban tartézkodé mexikéi
sziiletési bevandorlék szdma meghaladhatta a 10 millié f6t. Az Orszdgos Migrdcids Intézet
szerint a 2000-es amerikai népszamlédldsi adatokban szereplé 38 millié hispan szdrmazdsu

mintegy 61-65 %-a mexikdi szdrmazdsu volt.

Az USA-ban éI6 kiilfoldi rezidensek munkavallalasai jellemzdi

A mexikdi Orszdgos Népességi Tandcs (Consejo Nacional de Poblacién) a hivatalos

amerikai felmérések szerint (ldsd 4. sz. melléklet) elemezte 2002-es adatok alapjan az USA-ban
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tartézkoddsi engedéllyel é16 kiilfoldiek munkavaéllaldsai jellemz6it. Az adatok vildgosan jelzik,
hogy az aktiv munkaképes lakossdg atlagahoz képest (65,4 %) a mexikdi mutaté magasabb
(70,6 %, s ezzel a legmagasabb érték), és ez az ardny visszaigazolja a tényt, hogy els Gsorban a
17-45 éves munkaképes korosztdlyokbdl keriilnek ki az emigransok. A foglalkoztatds szektorok
szerinti megoszldsdndl a mezGgazdasdgban elhelyezkedd mexikdiak ardnya jéval magasabb
(35,8 %) az 6sszes bevandorolt dtlagdhoz (20,7 %) viszonyitva. Ezzel sz emben a szolgdltatdsok
teriileten a mexikéiak hatranyosabb helyzetben vannak a maguk 55,9 % -s mutatdjukkal a 77,0
%-s orszagos dtlaggal szemben.

A mexikdi bevandoroltak oktatdsi szinvonala és képzettsége is alacsonyabb az Osszes
bevandorolt dtlagandl. Az 6sszes bevdndorolt 34,6 %-a egyetemi vagy féiskolai végzettséggel
rendelkezd szakember, ezzel szemben a Mexik6bodl érkez Gknek csak 6,6 %-a szerzett diplomat.
Ugyanakkor kétkezi fizikai munkds vagy mez 6gazdasdgi munkét végz6 a mexikéiak 37,7 %-a,
az orszdgos atlag tobb mint kétszerese. Az éves jovedelmi szint alapjdn Osszedllitott statisztikdk
végiil egyértelmiivé teszik, hogy a mexikdi szdrmazdsti amerikai lakosok dltalaban a legkevésbé
képzettek, a nehezebb fizikai munkdt végzik és a mindezért a legalacsonyabb jovedelmet

kapjak (évi 20 471 USD az 6sszes bevandorolt 33 266 USD jovedelméhez képest).

A mexikoi emigracié szarmazasi hely szerinti megoszlasa

Az Amerikdban €16 emigrdcié viszonylag erds teriileti koncentrdciét mutat a
szarmazasi helyek vizsgdlatanal. A 9,5 milliés emigracié 38,66 %-a minddssze 3 szovetségi
allambdl szarmazik (Jalisco, Michoacan és Zacatecas). Az elsG helyen 4all6 Jalisco szdvetségi
dllam egymaga 1,74 millié fével gazdagitja az emigraciét. Az els6 hat helyen all6k jelentik a

teljes 1étszam 58,3 %-dt a 32 szdvetségi dllambdl 4116 Mexikéban.

4. sz. tablazat: Az USA-ban €16 mexikdi emigracié szarmazasi hely szerint 2002

. .., Mexikdban sziiletett emigracio
Szovetségi allamok
Létszama %-0s aranya
Osszes (31 + Distrito Federal) 9503 928 100,0
Jalisco 1743 837 18,35
Michoacan 1123921 11,83
Zacatecas 807 051 8,49
Guanajuato 753 030 7,92
Distrito Federal 561 263 5,91
Chihuahua 558 823 5,88
Durango 386 585 4,07
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San Luis Potosi 368 508 3,88
Guerrero 330 044 3,47
Baja California 302 822 3,19
Nuevo Leon 261 062 2,75
Meéxico 233963 2,46
Tamaulipas 232106 2,44
Nayarit 231415 2,43
Puebla 210931 2,22
Aguascalientes 203 853 2,14
Oaxaca 194 785 2,05
Sinaloa 190 350 2,00
Maradék 14 szovetségi allam 809 578 8,52

Forras: A CONAPO Proyecciones de la Poblacién de México 2000 -2030, México, 2002, CONAPO adatai a XII.
Népszamlalds alapjdn, 2000 .

A mexikéi emigrdciét kibocsdté szovetségi dllamok adatainak elemzésénél els 6
megkozelitésben az dllapithaté meg, hogy az emigrdns szem élyérdl kordbban benniink é16
sztereotipia (indidn szdrmazdsu szegény fiatal) pontositdsra szorul, hiszen els § helyen az a
Jalisco szdvetségi dllam 4ll (1,7 millid), amelyik a fejlettségi mutaték alapjan az kevéssé
elmaradott d./ csoportba tartozik. Valészintileg ebben az esetben mar komoly szerepet jatszik a
Robert D. Putnam dltal elemzett szocidlis tSke a migrdciés folyamat dllamon beliili
gerjesztésében.

Erdekes jelenség, hogy egyik hatdrmenti szdvetségi dllam sincs az els & helyek kozott,
ami arra utalhat, hogy szdmukra a kishatdrforgalom elegendd mozgasteret biztosit.
Természetesen az sem mdasodlagos, hogy a hatdrzdna jelent Gsen fejlettebb az orszagos dtlaghoz
viszonyitva, ezért boldoguldsi lehet$ségeik a hatdrnak ezen az oldaldn is elfogadhatéak
szdmukra.

Az is latszik a tdbldzatbdl, hogy ,el6nyben” vannak a hatdrtél nem tdl messze 1évé
szovetségi dllamok?3 (Jalisco, Michoacan, Zacatecas, stb.), mint az ardnyaiban nagyobb indidn
lakossdggal biré déli dllamok (Yucatan, Tabasco vagy Oaxaca). Erdemes itt visszaemlékezni
arra a jelenségre, hogy az indidn szdrmazdsi emberek els Gsorban idénymunkara jdrnak fel az
USA-ba, majd tobbségiikben visszatérnek sziil 6f6ldjiikre.

A mexikdéi bevdndorlds irdnya dontéen az USA déli allamaira koncentralédik
(Kalifornia, Texas, Arizona). A 2000-es adatok szerint (lasd 5. sz. melléklet) Kalifornia messze

kiemelkedve egymaga jelenti a bevandorlék 41 % -nak (8,5 millié lakos), célpontjdt, ezt kdveti
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Texas a maga 24,6 szdzalékos ardnydval (5 millid). Feltétleniil emlitést érdemel még Arizo na

(5,2 %) és Illinois (5,5 %) is.

A melléklet legfontosabb tanulsdga az, hogy a kordbban szinte kizdrdlag csak néhdny

amerikai szovetségi dllamra koncentrdlédé mexikdi emigrdcié amerikai jelenléte foldrajzilag

megoszlik, s ma mdr szinte nincs olyan szovet ségi dllam, ahol ne lennének jelen egyre ndvekv 6

szdmban. Ez természetesen nagyobb lehet Gségeket nyit a migrdcié Gjabb hulldmai szdmdra

(helyismeret).2*

A kiilfoldon é16 mexikoiak hazautaldsai

Az Amerika-kozi Fejlesztési Bank beruhdzdsi ligyvezet$ igazgatdja, Donald F. Terry

szerint, a latin-amerikai orszdgokba érkezd dtutalds Osszege, a 2002-es 32 millidrd amerikai

dollarrdl 2003-ra 38 millidrdra n6tt.?> A mexikéi kézponti bank, a Banco de México a 80 -as évek

végén kezdte érzékelni, hogy a kiilfoldon él6 és dolgozé mexikdiak egyre jelentGsebb

Osszegeket kiildenek haza. A tételek azonban nem keriiltek ilyen formdban elkiilonitésre

egészen 1989-ig, s igy a vonatkozd adatok is elég megbizhatatlanok voltak. 1989 -tdl, az

atalakitott konyvelési rendszernek koszonhet Gen, a bank folyamatosan figyelemmel kiséri, és

viszonylag nagy pontossdggal negyedévente jelzi a bevételek alakuldsat.

5. sz. tablazat: A kiilfoldi hazautaldsok Mexiké esetében

Ev I:slzl?;%ﬂ;g Novekedés %-ban
1990 2494 -
1991 2 660 6,7
1992 3070 15,4
1993 3333 8,6
1994 3 475 4,2
1995 3673 5,7
1996 4224 15
1997 4 865 15,2
1998 5627 15,7
1999 5910 5
2000 6 573 11,2
2001 8 895 35,3
2002 9 815 10,3
2003 13 266 35,2

2004+ 7 878 27

Forras: Banco de México, Sistema Central de In formacién SIE
+ A 2004-es adatok az els 6 6 hénap alapjn
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A tablazatbdl egyértelmiien latszik, hogy a mexikéi hazautaldsok mennyisége az elmult
4 évben 10-35 % kozotti novekedési iitemet mutatott. A mexikéi kdzponti bank 2003 -as adatai
szerint az elmdlt évben 35,2 % novekedés mellett 13,266 millidrd dolldrra emelkedett a
tranzakcidk 6sszege, amely tilnyomo része ma mar elektronikus uton érkezik (11,382 millidrd,
vagyis a 86 %). Nagysdgrendjét tekintve megdallapithaté, hogy ez Mexikéban a mdsodik
legfontosabb devizabevételi forrdssd 1épett el6 a kdolajbevételek utdn, és meghaladta mind a
turizmus, mind a kozvetlen tSkeberuhdzasok dsszegét (a hazautaldsok elérik a k Golajbevételek
79 %-t, a turisztikai bevételeket 42 szdzalékkal, a kozvetlen tGkeberuhdzdsokat pedig 21
szazalékkal haladtdk meg 2003 -ban).

Mexiké nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is az élvonalba tartozik a hazautaldsokat
illetGen. A Nemzetkozi Valutaalap 2001 -es adatai alapjdn India (10 millidrd USD) utdn Mexikd
a mdsodik, 9,9 millidrdra becsiilt értékkel.?6 Csak az érdekesség kedvéért kell hozzdtenni, hogy
a legtobb pénzt az USA-bdl (28,4 millidrd USD), Szatd-Arabidbdl (15,1 millidrd USD) és
Németorszagbdl (8,2 millidrd USD) utaltdk at 2001 -ben.

A mexikéi hazautaldsok fontos szerepet jdtszanak az orszdg egyes régidiban a
szegénység mérséklésében, mivel a kormdanyzati szdandékoktdl fiiggetlenil ez a
legdemokratikusabb eszkdz: azokat a szegény csalddokat segiti, amelyek férfitagjai
rakényszeriiltek a kockdzatok vdllaldsdra a csaldd fenntartdsa érdekében. Az ameri kai hatdr
illegdlis 4atlépése ugyanis messze nem tartozik a veszélytelen sportok kategdridjaba. A
statisztikai adatok szerint évente kozel 400 haldlos dldozatot kovetel az illegdlis bevandorlds,
mert vagy belefulladnak a Rio Bravo vizébe, vagy az arizonai sivatagban tévednek el a
szerencsétleniil jartak.

A hazautalasok teriileti megoszlasa tulajdonképpen az emigraciét kibocsdté dllamokra
Osszpontosul. A statisztikai adatok szerint a 2003 -as hazautaldsok 41,3 millié tranzakciét
jelentettek, s az dtlagos hazautalds értéke 321 USD volt. A kdzponti bank kimutatdsai szerint a
13,266 millidrd USD hazautalds a mexikdi GDP 2,2 % -t teszi ki. Az elmult évtizedben egyébként
ez volt az egyetlen olyan bevételi mutatdja az orszagnak, amely toretlen ndvekedést produkalt.
Egyes elemzések szerint az illegalis emigraci6 évi 3 -400 ezres novekedésének kdszonhet Gen ez a
forras akar mar rovidtavon is meghaladhatja a k olajexportbdl szdrmazé bevételeket.

A hazautaldsokban (ldsd 6. sz. melléklet) els6 Michoacan és a harmadik Guanajuato a
szovetségi dllamok szegénységi fokozatdban a komoly elmaraddst felmutaté b./ csoportban
helyezkednek el. Ezzel szemben a mdsodik helyen 4llé Jalisco az kevéssé elmaradott d./
kategéridban van, ami 6nmagdban nem indokolnd a kivandorldst. Ugyanez vonatkoz ik Estado

de México és a Distrito Federal szovetségi dllamokra is, kiilondsen ez utébbi esetében, mivel a
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legkevésbé elmaradott régiét jelenti az orszdgban. A jelenség mogott sokkal inkabb azt kell
keresni, hogy a fejlettebb régiékhoz tartozé dllamokbdl val észinfileg a szakképzettebb
munkaerd keres magdnak 1j megélhetési lehetGséget, és ez jelenik meg a magasabb

atutaldsokban.

A mexikoi migracié politikai kovetkezményei

A mexikéi kormdny, a 2000-ben megvalasztott Vicente Fox elndk vezetésével négy éve
szinte mindent aldrendelt annak, hogy sikeriiljon egy kétoldald migraciés megdllapodast kotni
az USA-val. A 70 éves PRI (Intézményes Forradalmi Part) -korszak utdn hatalomra keriil 6, elsé
demokratikus mexikdi kormdnynak ldtszélag meg is volt a ,,demokratikus bénus za” ehhez a
lépéshez. Az akkori kiiliigyminiszter, Jorge Castafieda éppen erre hivatkozva prébdlta meg
minden eszkozzel dtverni ezt az amerikai ellendlldson.

Az elsé formdlis megbeszélésre 2001. februdr 17-én keriilt sor a mexikdi elndk vidéki
birtokdn, ahovd a megvalasztott amerikai elnok, George W. Bush elldtogatott. A felallitott
magas szintli munkacsoport (a két-két kiiliigy- és beliigyminiszter) honapokon keresztiil
foglalkozott a kérdéssel, bdr az mdr az elején vildgossd valt, hogy az amerikai kormdny a
Kongresszus demokrata tobbsége miatt nem sok mozgastérrel rendelkezik.

A kovetkd 1épés a 2001. szeptember 6-ai hivatalos washingtoni ldtogatds volt, amikor
Fox elndk - a jelen 1év6 Jeffrey Davidow amerikai nagykovet kés 6bbi visszaemlékezése szerint?’
- prébalta erdltetni a migrdciés megdllapoddst. Ez a mexikdi elképzelés szerint legalizalta
volna az USA-ban tobbmillids illegdlis munkavallalét, kiterjedt volna a mez §gazdasdgi
idénymunkdsok foglalkoztatdsdra (a mexikdi-kanadai megdllapoddshoz hasonléan), és
garantdlta volna az emigransok emberi jogainak tiszteletben tartdsdt.

A péar nap mulva bekovetkez$ szeptember 11-i terrortdmadds Gjrarajzolta az amerikai
adminisztrdcié és a kétoldali kapcsolatok prioritdsait. Az iraki beavatkozdst ellenz 6 mexikéi
magatartds (Mexiké az ENSZ BT nem dllandé tagjaként nem volt hajlandé Chilével egyetemben
tdmogatni az egyoldali amerikai beavatkozdst) végkép holtpontra juttatta a targyaldsokat
ebben a kérdésben.

Bizonyos elmozduldst hozott az {igyben Bush elndk 2004 januari bejelentés e, miszerint
a migracids térvények megvdltoztatdsdra vonatkozd javaslatot terjesztett a kozben konzervativ
tobbségiivé valt Kongresszus elé. A javaslat lényege az, hogy 3 éves ideiglenes munkavdllaldsi
engedélyt biztositana a mdr az USA-ban 1év{ illegdlis bevandoroltaknak, ami egy ujabb

periédusra meghosszabbithaté lenne. A republikdnusok hallani sem akarnak az illegalisokra
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vonatkozdé amnesztidrdl, mert szerintiik az Gjabb migraciés hullimokat inditana el (ez volt az
1986-0s Ronald Reagan altal elfogadott amn esztia kvetkezménye is).

A Bush elnok dltal elGvezetett torvényjavaslatot a politikai elemz 6k tobbsége mar a
vélasztdsi év elGjeleként értelmezte, hiszen az elmult években bekovetkezett amerikai
demogréafiai vdaltozdsok (és részben az 1986-os amnesztia) hatdsdra ugy tiinik, mds

megyvildgitasba keriilhet az USA-ban €16 hispdn (latin) szavazatok politikai értéke.

A hispédn/latin szarmazasd amerikai dllampolgarok politikai sulydnak novekedése

»A hispdn szavazatok kulcsfontossdgiiak lesznek..... Soha nem tapasztalt
erbfeszitéseket lathatunk majd a partok részérdl a latin szavazdk megnyerésére.” - fogalmaz
Bill Richardson?, Uj-Mexiké dllam korményzéja 2004 augusztusdban a demokrata konvencién.
A maga szempontjdbdl biztos igaza van, hiszen az dllamdban vdlasztdsra jogosult 972 895
szavazdpolgar 40 %-a latin szdrmazdsu.

Albert Brown, a Notre Dame Egyetem Latin Tanulmdnyok Kozpontjanak igazgatdja
szerint mdr az idei valasztisokon is jelentGs szerepe lesz a latin szavazdknak, de a
robbandsszert véltozds a demogréfiai tényez Gkre tdmaszkodva 15-20 év milva varhatd, amikor

»

7 millid Gj latin szdrmazdsu szavazd 1ép be a ,,vdlasztdsi piacra”. ? Ezt tdmasztjdk ald a The Pew
Reseach Center adatai is, miszerint 2000 -t6] évente mintegy 420 ezer latin szdrmazdsd amerikai
allampolgdr tolti be a 18 évet, vagyis a potencidlis latin vélasztok elérhetik az idén a 16 milliét.

Wilbert Torre, a Reforma c. mexikdéi napilap amerikai tuddsitéja felhivja a figyelmet
arra, hogy a latin szdrmazdsi amerikai lakossdg szdma (az illegdlisakat is beleértve)
meghaladja a 39 millié f6t, s ezzel a legutébbi népszamlds szerint a legnagyobb létszamu
kisebbséggé 1épett el5.>° Ugyanakkor politikai stilyuk még nem éri el az afro-amerikaiakét,
mivel a legutébbi elndkvdlasztdson kevesebb, mint 6 millié latin szavazdval szemben azok 12
millidan szavaztak. Ennek egyik magyardzata az, hogy a latinok jelentGs része illegdlis
bevandorld, a legalizdltak pedig jelent s részben (40 %) kiskorudak.

A latin lakossdg nem csak létszdmdban, hanem teriileti elhelyezkedését tekintve is
terjeszkedében van (ldsd az 5. sz melléklef). Mindezek mellett azonban azt is szem el 6tt kell
tartani, hogy a vdrakozdsokkal ellentétben a latin k6z6sség politikai értelemben egyaltaldn
nem képez monolitikus egységet. Elég Floriddra nézni, ahol vildigosan megkiilonboztethet Gek a
puerto rico-i, a kubai, a mexikéi és a dél-amerikai bevandoroltak érdekei. Mindezek mellett

szdmolni kell a mdr ott sziiletett fiatalok, az 4j korosztdlyok érdekeivel is. Arturo Vargas, a
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latin szarmazasu politikusokat tomorit 6 NALEO elnoke szerint azonban egyik elndkjeldlt sem
hallja meg, illetve fordit figyelmet a latin szavazoék sziikségleteire és redlis helyzetére. 3!

Ezzel szemben Jerénimo Diaz Rebolledo, a Chicagdi Egyetem tandrdnak véleménye
szerint a 2004. november 2-dn sorra keriil6 amerikai elndkvélasztdsok kampdanydnak uj
jelensége, hogy mind a republikdnusok, mind a demokratdk komoly er 6feszitéseket tesznek a
latin szdrmazdsu amerikai dllampolgarok szavazatainak megszerzéséért. 32

Ha csak a statisztikai adatokat nézziik akkor nehezen magyardzhaté John Kerry
demokrata elndkjelolt 1 millid dolldros spanyol nyelvi{i kampanydnak sziikségessége. Ha
azonban figyelembe vessziik az amerikai valasztdsi szokdsokat, ahol mindkét partnak tobbé -
kevésbé kialakult és szildrd 40-40 % koriili timogatottsdga van a biztos szavazdk k 6z6tt, akkor
atértékelddik a bizonytalan, ingadozdé szavazdk megnyerésének sziikségessége. Elegend 6 a
2000. évi vdlasztasokat eldont$ floridai szavazatok udjraszdmldldsdra gondolni, ami Bush
gy6zelméhez vezetett a latinok felé kevés gesztust tev § demokrata elnokjellt felett.

A kb. 15 milliés szavazati joggal rendelkez 6 hispan szarmazasu dllampolgarbdl kb. olyan

7,5 millié fog az urndkhoz jarulni, ami nem t{inik tdl soknak a t6bb mint 100 milli6 amerikai
szavazépolgarhoz viszonyitva. A 8 szdzalék koriili latin szavazatok jelent8ségét alapvetSen
hdrom tényez$ magyardzza:

- az amerikai szokdsokkal ellentétben tobbségiik nem kotelezte el magat egyik part
mellett sem, hatdrozatlan és az adott pillanatban a legtdbbet igér 6 jelolt mellé all;

- a latin lakossdg tobbsége a legtobb elektori szavazatot adé 6 dllambdl Gtben
koncentralédik: Kalifornia (54), New York (33), Texas (32), Florida (25), Illinois (22),
ami 166 elektort jelent az 538-bdl (30,8 %);

- a latin identitdsuk alapjdn szavaznak, tehdt nem kiilpolitikai és addcsokken tési
igéretek alapjan, hanem a migrdcidra, az oktatdsra és altaldban a jogaik b Gvitését célzé

lépésekre varnak.

A Michigan-i Egyetem Politikai Tanulmdnyok Kozpontjdnak felmérései szerint mindkét
politikai part rakényszeriilt a latin ajdnlatok beépitésére a valasztdsi programjukban, még azon
az dron is, hogy azok egy része nem lesz szimpatikus hagyomdnyos szavazdiknak. 3> Példaként
emlithetd, hogy Bush elndk 2004 janudri migrdcidés torvény-javaslata, amely nem kapott
tdmogatdst a republikdnus tobbség i Kongresszusban. (A javaslat egyébként azért hangzott el a
kampdnynak egy korai szakaszdban, mert Bush elnok nem akart iires kézzel részt venni a

Mexikéban megtartott rendkiviili Amerika-kozi Cstcsértekezleten)
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A 2000-es vélasztdsok sordn Bush szerezte meg a latin sza vazatok 35 %-at (14 %-kal tobbet,
mint Bob Dole 4 évvel kordbban), s ez a névekedés sorsdont 6nek bizonyult Florida esetében. A
kordbbi hagyomdnyok szerint a latinok inkdbb a demokratdkat tdmogattdk, de a helyzet sokat
valtozott. Ez tortént Kalifornia esetében, ahol az id6kozi kormdényzdvalasztdson (2003) a
republikdnus szinekben indult Arnold Schwazenegger gy 6zelmét hoztdk (a latin szdrmazdsd
szavazok 40 %-a szavazott rd). A 35 milliés Kalifornia 32 %-a latin szdrmazdsu, tobbségében
mexikéi. A statisztikai adatok szerint 1990 és 2000 kozott az dllam lakossdga 4 millidval
novekedett, amibdl 3,2 millié latin szdrmazdsd. A latin lakossdgbdl tobb mint 4 millié
nagykoru, ami a szavazdsra jogosultak 36 % -a.

Florida éllam lakossdga 15,9 millié (2000), ebb 6l 1,9 millié latin szdrmazdst : kubai (833
ezer), puerto rico-i (478 ezer), mexikéi (363,9 ezer), kolumbiai (138,8 ezer), nicaraguai (79,6
ezer) és argentin (22,9 ezer). A legutébbi elndkvdlasztdson 678 ezer latin szavazd vett részt. A
két pdrt nagyjdbdl azonos szdmu biztos szavazéval rendelkezik, s a kordbban egyértelm {ien

republikdnus orientdltsagui kubai emigracié komoly véltozdsban van a mérsékeltebb poziciok

felé.

A kiilfoldon €16 mexikéiak szavazati joga

Vicente Fox az elmult hetekben a kordbbi igéretéhez hiven beterjesztette kormadnya
torvényjavaslatdt a kiilfoldon él6 mexikdiak politikai jogainak biztositdsdra. A jelenlegi
elképzelés szerint a kongresszusi jovdhagyds utdn megnyilna az 1t, hogy a kiilf6ldoén 1év 6k is
részt vehessenek a 2006-os elndkvdlasztason.

A kezdeményezést a politikai partok részér 6l teljes tamogatds 6vezi. A kérdés el 6szor
1988-ban vetddott fel, jollehet akkor Cuauhtemoc Cardenas akkori baloldali elnékjeldlt az
évtizedek 4ta hatalmon 1évS PRI ellen kereste az Gjabb szavazatok szerzésének lehe tGségét.
Azéta valamennyi politikai pdrt kiépitette a maga kapcsolatait az emigracids szervezetekkel, és
a hazautaldsok miatt nemzeti hGssé emelkedett emigrdnsok kegyeit keresik. Az emigracid els 6
reakciéi** szerint nem elégednének meg csak az elnokvéalasztd sokon valé részvétel
lehetGségével, hanem a képvisel 6i és szendtori védlasztdsokon is hallatni akarjdk hangjukat.

A szavazds technikai és egyéb feltételeit az Orszdgos Valasztasi Intézet szakembereinek
kellene kidolgozniuk Az eddig megszdlalt politikai elem z8k, vélasztasi szakemberek kétségiiket
fejezik ki, hogy egydltaldn megvalésithatd az elképzelés. Ugyanis minden képzeletet feliilmilna

a kiilfoldon é16 mexikdiak millidinak beleszdldsa a mexikéi belpolitika alakitdsdba. Azt pedig
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még nehezebb elképzelni, amint a mexikdéi politikai elit kampdnyt folytat az Egyesiilt Allamok

teriiletén az ott 1év6 sokmillids illegdlis bevandorolt szavazatainak megnyerése érdekében.

Osszegzés és kovetkeztetések

Jelen tanulmdny terjedelmi korldtok miatt csak arra vallalkozhatott, hogy a felvillantsa
a vildgviszonylatban is példa nélkiil all6 mexikéi emigracid f 6bb okait és kovetkezményeit. Az
egyes teriiletek alaposabb elemzése, az Osszefiiggések pontosabb megfogalmazdsa annak a
kutatémunkdnak a feladata, aminek ez a tanulmdny egy ré szét képezi. Az eddig attekintet
elemek alapjdn az azonban egyértelm{ien ldthatd, hogy a mexikéi emigrdcié nem elszigetelt
jelenség, a hasonlé nemzetkdzi folyamatok részét képezi, és specidlis jellege miatt a mexikdi -
amerikai kapcsolatrendszer megkeriilhetetlen elemévé valt. A gazdasdgi ciklusok miatt mdr
kordbban is, de a 2001. szeptember 11-i terrortdmadds éta a migrdcié a kétoldalu kapcsolatok
olyan dllandé6 eleme, amelyik mindkét oldalon belpolitikai csatdrozdsok homlokterében 4ll és
befolydssal lehet a politikai erdviszonyok alakuldsdra a latin szavazatok silya, illetve az
emigracids szavazat formdjdban.

Altaldnos értelemben az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le:

e A torténelmi gyokerekre és az elmult hosszd évtizedekben kiépiilt bonyolult
kapcsolatrendszerre (social capital) tdmaszkoddé emigraciés folyamat fennmarad az
elkovetkezs években is.

e Az amerikai kozvéleményben meglévd negativ elditéletek (az emigrdcié és a biinozés
Osszekapcsoldsa®, eltartdsuk koltségeinek emelkedése, a bérszinvonalra gyakorolt
negativ hatds, stb.) ellenére a latin szdrmazdst amerikaiak stlya novekszik mind a
természetes szaporoddsuk, mind a bevdndorlds révén.

e Az emigrdcié nélkiil elképzelhetetlen az amerikai gazdasdg m (ikodése, s ezt ma mar
olyan személyiségek is elismerik, mint Alan Gr eenspan®, az amerikai Federal Reserve
nagyhatalmu vezetdje.

e A kozeljovében elképzelhetetlen egy amnesztia-rendelet az illegilis bevandorlék
szdmdra, mert a Kongresszus republikdnus tobbségének negativ véleménye van az
1986-0s torvénymaddositdsrol.

e Csak olyan kétoldali mexikdi-amerikai migrdciés megdllapodds sziilethet, amely képes
lesz 6sszehangolni a terrorizmus elleni kiizdelem motivélta amerikai félelmeket és a

hatdrok biztonsagos ellendrzését.
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A novemberi amerikai elndkvalasztdsok végeredményét 6l fiiggetleniil a leendd amerikai
elnok nem keriilheti majd meg, hogy a migrdciés kérdésr 61 tovabb folytassa a tdrgyaldsokat a
mexikdi partnerével. A mexikéi politikai és gazdasdgi elit pedig egyre inkdbb rdkényszeriil,
hogy hatdrozottabb 1épéseket tegyen a munkahelytere mtés elGsegitésére, és ami ennél is
fontosabb, hozzdldsson a nemzeti jovedelem olyan ujraelosztdsdhoz, amely el Gsegitheti

allampolgdrainak a hatdrokon beliil valé boldoguldsat.
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Mellékletek

1. sz. melléklet: A mexikoi lakossag életkor szerinti csoportositdsa és az eltartottak
aranyszama 1930-2000
Eletkor szerinti csoportositds

Ev Lakossag 0-14 15-64 65 és id6sebb Eltartottak ardnya
1930 16 552 722 6 491 063 9572 823 488 836 72,91
1940 19 653 552 8098 098 10 969 020 586 435 79,17
1950 25791 007 10 774 244 14 149 557 867 206 82,27
1960 34923129 15 502 509 18 221 687 1198 933 91,66
1970 48 225 238 22 286 680 24 147 173 1791 385 99,71
1980 66 846 833 28 809 460 35468 828 2 568 545 88,47
1990 81 249 645 31336 361 46 515 859 3397 425 74,67
1995 91 158 290 32337 929 54 783 156 4037 205 66,4
2000 97 483 412 33288 298 59 342 569 4 852 545 64,27

Forras: INEGI (Orszdgos Statisztikai Intézet) népszamlalds 1930 -1990, 1995 és 2000.

2. sz. melléklet: A 2 500 f6t0l kisebb telepiiléseken €16 vidéki lakossag 1995-ben

Osszes
Méret telepiilés Lakossag VVK | Lakossig | KUM | Lakossdg | TEZ [Lakossdg]

Osszes 195 623 23160984 71248 10593620, 40889 5168190 83 486|7 399 174
1-2 lakds 94 238 ---| 34284 --- 20727 ---| 39227 ---
1-499 88 077 9 845 687| 30227 3624520 17094 2006963 407564 214 204
500 - 2499 13 308 13 315 297 6 737 6 969 100 3068 3161227 3503|3184 970

Forras: Az INEGI (nemzeti statisztikai intézet) 1995. Felmérése alapjan a CONAPO adatai
Megjegyzés: Nem tartalmazza a Chiapas dllam fel nem mért 2 708 telepiilését
Jelmagyardzat: VVK=virosi vonzdskdrzet, KUM=kozlekedési 1t mellett, TEZ=teljesen elzdrt telepiilés)
A tdblazat elsé oszlopa a telepiilés nagysagit jelzi (1 -3 lakdsos mini-telepiilés, a mdsodikban az 500 lakosig és a
harmadikban az 500 és 2,5 ezer lakosig).
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3. sz. melléklet: A mexikdi varosi lakossag megoszlasa 1970 - 2000

Varosok Lakossag
neve szama 1970 1990 1995 2000

Mexiko 48 225 238 81 249 645 91 158 290 97 483 412
Osszes varos 364 22 321 583 50 629 952 58 448 196 63 234 553
Megapo]zls 8 19 378 170 21 876 453 23 526 127
Mexikdvaros 8 623 157 15226 800 16 898 316 17 942 172
Metropo]fs 10 10 072 739 11 921 592 13126 115
Guadalajara 1480472 2987 194 3461 819 3677 531
Monterrey 1242 558 2573 527 2988 081 3243 466
Tijuana 277 306 747 381 1038 188 1274 240
Puerto Vallarta 24 155 93 503 121 844 151 432
Anglomerdcio 17 6 254 475 7221123 7 696 035
Ang]omerécid 34 6983723 8 390 885 9238 024
Kisvdarosok 47 2708 899 3125384 3337 834
Kisvdrosok 248 5231946 5912 759 6310418
(Osszes nem varosi

lakossag 30 619 693 32710094 34 248 859

Forras: XII orszdgos Népszamlaldsi adatok alapjdn, 2000

Megjegyzés: Az orszagos varosi hdlzat 364 varosbdl 4ll (8 megapolis, 10 metropo lis és 346 olyan varos, amely
lakossdga meghaladja a 15 ezer f Gt).
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4. sz. melléklet: Az USA-ban €16 15 éven feliili rezidens kiilfoldiek munkahelyi jellemzdi,
szarmazasi hely szerint 2002-ben, szazalékban

Sziiletési régio
i Latin- Avildg
Munkahelyi jellemzdk Atlag .. . | Amerika . EU és tobbi | USA-ban
Mexiko |, ., | Kelet-Azsia . ..
és a Karib Kanada | részérdl [sziiletettek
térség szdrmazd

Tevékenységi jellemzo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Aktiv munkaképes koru
lakossag 65,4 70,6 69,1 60,4 62,2 67,8 65,1
Foglalkoztatott 61,3 64,4 64,5 57,3 59,7 63,5 61,1
Munkanélkiili 4,1 6,2 4,6 3,0 2,5 4,3 4,0
Inaktiv munkaképes koru
lakossag 34,6 29,4 30,9 39,6 37,8 32,2 34,9
Foglalkoztatasi szektor 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ipar 2,3 8,3 1,7 1,5 0,4 0,9 2,2
Mezégazdasag 20,7 35,8 20,3 17,9 17,3 20,5 20,0
Szolgéltatdsok 77,0 55,9 78,0 80,7 82,3 78,6 77,8
Munka jellege 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bérmunkas 93,0 95,2 94,6 91,8 91,2 93,5 92,8
Egyéb 7,0 4,8 5,4 8,2 8,8 6,5 7,2
Betoltott munkakor 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Egyetemi végzettségii 34,6 6,6 19,6 46,8 47,3 39,4 36,0
Szolgdltatdst végzd 50,3 55,7 59,3 44,3 44,2 46,7 50,0
Kétkezi fizikai munkas 15,1 37,7 21,0 8,9 8,5 13,9 14,0
Heti munkaidé 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kevesebb mint 34 ra 16,9 11,6 12,0 16,8 14,3 12,6 17,6
35-40 6ra 59,5 75,2 71,8 51,8 61,0 65,4 58,1
Tobb mint 40 6ra 23,6 13,2 16,2 31,4 24,6 22,0 24,3
Heti dtlag munkaidé 39,7 39,6 40,0 41,2 40,9 40,7 39,6
Eves munkabér USD-ben 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10 000 alatt 14,5 17,5 14,9 12,2 12,2 10,6 14,6
10 000-19 999 19,0 40,0 30,6 11,7 19,5 19,3 17,6
20 000 - 29 999 19,0 24,6 22,4 16,9 16,6 19,0 18,7
30 000 - 39 999 15,9 9,3 13,0 15,9 13,6 13,9 16,5
40 000 és felette 31,5 8,7 19,1 43,2 38,2 37,2 32,6
Eves atlagos jovedelem 33 266 20 471 26 198 41014 40213 36 916 33777

Forras: A CONAPO szdmitdsai a Bureau of Census, Current Population Survey (CPS), 2002. mércius alapjan
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5. sz. melléklet: Amerikaban €16 mexikdi szarmazasi lakossag teriileti elhelyezkedése 1990-
2000

1990 2000
keriiletek
(condado) Osszesen %-ban osszesen %-ban
Osszes 3139 13 495938 100,0 20640711 100,0
Alabama 67 9 509 0,1 44 522 0,2
Arizona 15 616 195 4,6 1065 578 5,2
Arkansas 75 12 496 0,1 61204 0,3
California 58 6118 996 45,3 8 455 926 41,0
Colorado 63 282 478 2,1 450 760 2,2
Florida 67 161 499 1,2 363 925 1,8
Georgia 159 49 182 0,4 275 288 1,3
Idaho 44 43213 0,3 79 324 0,4
Illinois 102 623 688 4,6 1144 390 5,5
Indiana 92 66 736 0,5 153 042 0,7
Iowa 99 24 386 0,2 61 154 0,3
Kansas 105 75798 0,6 148 270 0,7
Kentucky 120 8 692 0,1 31 385 0,2
Louisiana 64 23 452 0,2 32 267 0,2
Maryland 24 18 434 0,1 39900 0,2
Michigan 83 138 312 1,0 220 769 1,1
Minnesota 87 34 691 0,3 95613 0,5
Missouri 115 38 274 0,3 77 887 0,4
Nebraska 93 29 665 0,2 71030 0,3
Nevada 17 85 287 0,6 285 764 1,4
New Jersey 21 28 759 0,2 102 929 0,5
New Mexico 33 328 836 2,4 330 049 1,6
New York 62 93 244 0,7 260 889 1,3
N-Carolina 100 32 670 0,2 246 545 1,2
Ohio 88 57 815 0,4 90 663 0,4
Oklahoma 77 63 226 0,5 132 813 0,6
Oregon 36 85632 0,6 214 662 1,0
Pennsylvania 67 24 220 0,2 55178 0,3
South Carolina 46 11 028 0,1 52 871 0,3
Tennessee 95 13 879 0,1 77 372 0,4
Texas 254 3 890 820 28,8 5071963 24,6
Utah 29 56 842 0,4 136 416 0,7
Virginia 135 33 044 0,2 73 979 0,4
Washington 39 155 864 1,2 329934 1,6
Wisconsin 72 57 615 0,4 126 719 0,6

Forras: A CONAPO adatai az U.S. Bureau of Census, Census 1990y Census 2000 alapjdn.
Megjegyzés: a, Az bnmagat mexikdi szdrmazds inak valldk b, A tdblazatbdl kimaradtak a 0 és 0,1 értékeket
felmutaté dllamok.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/4 szdm -28 -
www.kul-vilag.hu




Polyi Csaba:

A mexikdi migracié okai és néhany kovetkezménye

6. sz. melléklet: A hazautalds megoszlasa a szovetségi allamok kozott (millié USD)

Szovetségi allamok 1995 2003 Nagysag szerinti sorrend
O0sszesen|%-ban| Osszesen | %-ban 1995 2003

Osszesen 3673 | 100 | 13266 100

Michoacdn 597 16,2 1685 12,7 1 1
Jalisco 467 12,7 1275 9,8 2 2
Guanajuato 376 10,2 1211 9,1 3 3
México 161 4,4 1024 7,7 7 4
Distrito Federal 196 5,3 837 6,3 5 5
Puebla 178 4,8 782 5,9 6 6
Veracruz 76 2,1 769 5,8 15 7
Guerrero 224 6,1 683 5,1 8
Oaxaca 159 4,3 650 4,9 8 9
Hidalgo 72 1,9 504 3,8 16 10
Chiapas 20 0,5 360 2,7 27 11
Morelos 131 3,6 341 2,6 9 12
Zacatecas 114 3,1 353 2,6 11 13
San Luis Potosi 120 3,3 323 2,4 10 14
Sinaloa 110 3 257 1,9 13 15
Aguascalientes 114 3,1 230 1,7 12 16
Querétaro 71 1,9 227 1,7 17 17
Durango 77 2,1 207 1,5 14 18
Nayarit 58 1,6 197 1,5 20 19
Chihuahua 64 1,8 190 1,4 19 20
Tamaulipas 47 1,3 186 1,4 21 21
Nuevo Ledn 38 1 163 1,2 22 22
Tlaxcala 27 0,7 129 1 25 23
Baja California 31 0,8 116 0,9 23 24
Coahuila 68 1,8 115 0,9 18 25
Sonora 28 0,8 105 0,8 24 26
Colima 22 0,6 98 0,7 26 27
Tabasco 5 0,1 72 0,5 29 28
Quintana Roo 3 0,1 70 0,5 32 29
Yucatan 11 0,3 52 0,4 28 30
Campeche 4 0,1 37 0,3 31 31
Baja California Sur 4 0,1 18 0,1 30 32

Forras: Banco de México, 2003 évkonyv
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> Robert D. Putnam elméletét José Ferndndez Santillan, a mexikévdrosi ITESM - CCM egyetem Szocidlis Kutatdsi
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kiilonleges tigyészt nevezett ki, aki a kozelmiltban terjesztette el § jelentését Luis Echeverria volt koztdrsasagi elnok
és kornyezetének felel Gsségérdl.
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biznak az igazsdgszolgdltatdsban, s a b {incselekményeknek alig 1/3 -4t jelentik be, a biincselekmények felderitési
ardnya pedig az 5 % alatt van. A magdnvillalkozék sz6vetsége szerint a magdnvédelemre koltott Osszeg az orszdg
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orszagtanulmény

19 A Szovetségi Keriilet (Distrito Federal) nagy részét koriilvev 6 szovetségi dllam neve Estado de México (Mexikéi
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koszonhetd iparositds miatt a bels6 migrdcié célpontja, ezért lakossdga a természetes szaporulatot jéval
meghaladéan novekszik.

20 ,La pobreza en México: una evaluacién de las condiciones, tendencias y la estratégia del Gobierno, Banco
Mundial, 2004, weboldal: http://www.bancomundial.org

A mexikéi adatok megtaldlhaték a nyitéoldalon az aldbbi jelzéssel: Ev aluacién de la pobtreza Evaluacién: La
pobreza en México

21 A kétoldali kapcsolatok alakuldsardl lasd Polyi, Csaba: Vecinos distantes o partneres estratégicos: el desarrollo de
las relaciones entre México y EUA, Universidad de Pécs, Hungria, 2003.

22 A kaliforniai torvényhozds most fogadott el egy torvényjavaslatot, ami anyagi kdrtéritést biztosit azoknak az
egyébként amerikai dllampolgaroknak, akiket mexikdi arcvondsaik miatt deportaltak 1929 -ben.

23 Rodolfo Tuirdn tanulmdnyédban a teriileti elemek mellett meg emliti, hogy a hatdr 6rizet megszigoritdsa miatt az
illegalis bevdndorlék egyre hosszabb id 6t toltenek két hazautazds kozott az USA -ban. Rodolfo Tuirdn: Migracidn
México-Estados Unidos. Hacia una nueva agenda bilateral. Mexico, CONAPO, 2002.

24 Francisco Alba elemzése szerint a szabadkereskedelmi megallapodds aldirdsdval tulajdonképpen nem csokkent,
hanem nétt a munkaer §-kidramlds és teriiletileg is sokkal elterjedtebb jelenséggé vélt az USA -ban Francisco Alba:
Integracién econdmica y politicas de migracién: u n consenso en revisién. México, El Colegio de México, 2002.

25 Donald F. Terry szerint a térségben 22 orszag esetében a kiilfoldi hazautaldsok meghaladjak a kozvetlen kiilfoldi
beruhdzdsok és a nemzetkdzi fejlesztési segélyek Osszegét. Inter -American Development Bank,
(http://www.iadb.org/exr/am/2004/ a madrcius 27 -i tdjékoztatd.

26 IME, Balance of Payments Yearbook, Global Development, Finance, 2003. p. 95.

%7 Jeffrey Davidow: La nueva etapa de la reforma migratoria, El Universal, 2004. mdrcius 5.

28 El Universal, 2004. augusztus 10. és Reforma, 2004. augusztus 8.

29 1dézi Wilbert Torre: Es voto latino clave en elecciones de EU, Reforma , 2004. augusztus 1.
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31 A mexikdi hiriigyndkség, a Notimex alapjdn kdzli az El Universal, 2004. jinius 25.

32 A latin szavazok stlydnak elemzését ldsd Jerénimo Diaz Rebolledo: El peso electoral de los votantes latinos en
Estados Unidos, Reforma, 2004. augusztus 29.

33 John Bailey: Reforma migratoria y voto latino, El Universal, 2004. augusztus 9. A Georgetown University mexikéi
tanulmdanyok projektjének igazgatdja a cikkben elemzi a Washington Post és a Gallup Intézet egy -egy felmérésének
eredményeit is. Ezek szerint a latin szavazdk tobbsége hagyomdnyosan a demokratdkra szavazott, de ez a tendencia
lényeges valtozdsokon ment at a 90-es évek végétSl. A tendencia szerint a konzervativok mar megkézelitették a
demokratdkat a biztos latin szavazék korében, az érdemi harc itt is a bizonytalanokért folyik.

34 Az emigransok szdméban és a hazautaldsokban is el Gkel§ helyen dll6 Zacatecas szovetségi dllamban 2004.
juniusdban megtartott helyhatdsdgi valasztdsokon - a helyi torvénymddositdsnak koszonhet Gen - most elGszor
szavazhattak olyan kett §s dllampolgdrsdggal rendelkez 6 képviselGkre (2 képviselSi helyet biztositanak szdmukra a
szovetségi dllam kongresszusaban), akik a kiilf6ldon él § zacatecak érdekében tevékenykednek majd.

35 Pedro F. Frisneda: La pesadilla de los inmigrantes, Tiempos del Mundo, 2004. februdr 5. A tanulmdany elemzi az
amerikai hatésagok adatait a deportdldsokrol. Ezek szerint a 2002-es pénziigyi évben deportdlt 147 985 f 6bS1 71 447
blin6z6 volt. Ugyanez a 2003 -as pénziigyi évben 181 979 deportdlt esetében 77 710 b {in6z6t jelentett. Ennek az
értelmezésénél azonban évatosnak kell lenniink, mert az adatok nem tesznek kiilonbséget a kozt Orvényes
biincselekmények elk6vet i és a bevandorldsi torvények megsért 6i kozott.

3 José Carrefio: Cuestan los inmigrantes a EU 10 mil millones de dolares, El Universal, 2004. augusztus 26. A lap
washingtoni tuddsitéja ismerteti a CIS (Center for Immigration Studies) egyik tanulmdnydt, amelyben Steven
Camarota kutaté szerint a 10 millié koriili illegdlis bevdndorlé az USA -nak mintegy 10 millidrd dolldrjdba keriil. A
szamitdsai szerint az illegédlis személyek 4ltal fizetett adé évente kb. 4 200 dolldr, de az alta luk igénybe vett szocidlis
szolgéltatdsok meghaladjik a 7 ezer dollart. Er Gsiti ezt az ellenérzést az a tény is, hogy a legfrissebb hivatalos adatok
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37 Jorge Pinto: Migracién y desarrollo: para quién? El Universal, 2004. augusztus 5. A Pace University tandra Diane
Coyle: Paradoxes of Prosperity konyvének ismertetésénél hivatkozik Alan Greenspan kijelentésére, miszerint az
amerikai gazdasdgi novekedés csak akkor tarthaté fenn, ha az emigrdnsok bedramldsa képes lesz ellenstlyozni az
amerikai demografiai piramis torzuld sdt.
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