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A tanulmény ismerteti a '"koreai kérdés" 2. vildghaboris el6zményeit, a gyéztes
nagyhatalmak Koredval kapcsolatos megdllapodasait (Jalta, Potsdam, Moszkva), a japan
kapituldcié és a gyarmati rendszer 6sszeomlasat kévetSen kialakult helyzetet. Attekintést
nyujt az amerikai és a szovjet megszalld hatésdgok &ltal létrehozott helyi hatalmi
szervekrél, melyek - nagyhatalmi tdmogatdssal - 1948-ban a két szeparativ allam
létrejottéhez vezettek. Osszefoglalja a koreai hdbord fébb vonatkozdsait, valamint a
Koreai félszigeten napjainkig tarté "instabil egyensuly" helyi és nemzetkozi fejleményeit.

A szerzo6rél: Korea szakos torténész-orientalista, az ELTE Bels6-azsiai Tanszék el6addja,
BGTF tb. docense. Tobb, mint oOtven éve foglalkozik Korea torténetével, szamos
tanulméanya, cikke jelent meg hazai és nemzetkozi (dél-koreai, amerikai, tajvani stb.)
folydiratokban, a KNDK-rél konyvet publikalt. A szouli National History Compilation
Committee kiilsé tagja. Fébb kutatasi teriiletei: Korea helyzete a 19-20. szazad forduldjan,
a japan annexié elGestéjén, valamint a KNDK 1945-t6] napjainkig, a "koreai kérdés"
fejleményei.

e IGAZ Levente : Portugal gyarmat, indonéz tartomany, fiiggetlen

allam: Kelet-Timor 30 éve [922.03 kB - PDF]
A tanulméany a 1975-t6] indonéz megszallds alatt 4lld, majd két éve fiiggetlenné valt
egykori portugal gyarmat, Kelet-Timor torténelmének utolsé 30 esztendejét mutatja be.

Kitér a portugdl gyarmati uralom sajatossdgaira, az anyaorszagi politikai fordulat
kovetkeztében létrejové hatalmi vdkumra és az 1975 végén bekovetkezd indonéz invazid
korilményeire, az események nemzetk6zi hatterére. Bemutatja a kelet-timori partok és
politikai irdnyzatok szerepét, elemzi Dzsakarta a szigetfél tényleges beolvasztasat célzg,
teljesen elhibazottnak bizonyuld politikdjat. A portugdl és angol nyelvli forrasok és
szakirodalom alapjan Osszefoglaldst ad a hideghdbord egyik legborzalmasabb
genocidiumarol és az ezzel parhuzamosan zajlé kelet-timori gerillahaborurél, valamint
ramutat az indonéz uralom varatlan 6sszeomlasanak tdgabb 0sszefiiggéseire.

e LEHOCZKI Bernadett : A fejlodo allamok részvétele az ENSZ
békefenntarto tevékenységében - kiilonos tekintettel
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Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsanak &llandé tagjai és a fejlédé vildg allamai
ko6zott a békefenntartds terén tapasztalhatd munkamegosztds vizsgalata utdn a
tanulmany a vildg legaktivabb békefenntartdja, Pakisztdn ENSZ-missziékban vald
részvételét mutatja be. Olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy a békefenntartdsban vald
szerepvallalds hol helyezkedik el az orszag kiilpolitikdjaban, milyen motivaciék huzédnak
mogotte, és hogyan hat az Indidval valé versengésre.

A szerzérél: 2003-ban végzett a Budapesti Kozgazdasdgtudomdanyi és Allamigazgatasi
Egyetem (BKAE) Nemzetkoézi Kapcsolatok szakadn, diplomamunkajat az ENSZ
békefenntarté tevékenységérdl irta. Ugyanebben az évben masodik helyezést ért el az
OTDK-n. Jelenleg a BKAE Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskoldjanak elsé éves
hallgatéja.
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A tanulméany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a talib rendszer 6sszeomlasa utani

Afganisztanban mennyire voltak sikeresek nemzetkozi kozosség rendezésre iranyuld
er6feszitései.

Részletesebben foglalkozik Afganisztan nemzetkozileg felligyelt reformjanak 6t pillérével:
a katonai, rendészeti, igazsagszolgaltatasi reformokkal, a kdbitészer elleni kiizdelemmel,



illetve a korabbi harcosok leszerelésével és a tarsadalomba vald visszaintegraldsaval.
Ezek mellett kiilonés hangsulyt fektet a nemzetk6ézi adomdanyok felhaszndaldsanak
hatékonysagara. (ford. Venczel Zoltan)

A szerzérél: Mark Sedra a Bonn International Center for Conversion (BICC) munkatéarsa,
2002 juniusa 6ta dolgozik a BICC poszt-talibdn Afganisztdn kutatdsén, ahol els6sorban a
biztonsagi szektor reformjaval foglalkozik. A Toront6i Egyetemen diplomézott torténelem
és politikaelmélet szakon, 2003-t6] a London School of Economics doktorandusza.
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A ,koreai kérdés” eredetérol

Faludi Péter

Korea szakos torténész-orientalista, az ELTE Bels§-4zsiai
Tanszék el6adéja, BGTF tb. docense. Tobb, mint 6tven éve
foglalkozik Korea torténetével, szdmos tanulmdnya, cikke
jelent meg hazai és nemzetkozi (dél-koreai, amerikai,
tajvani stb.) folydiratokban, a KNDK-rél konyvet publikalt.
A szouli National History Compilation Committee kiilsé
tagja. FGbb kutatdsi teriiletei: Korea helyzete a 19-20. szdzad
forduléjdn, a japdn annexid elGestéjén, valamint a KNDK
1945-t6] napjainkig, a "koreai kérdés" fejleményei.
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Faludi Péter

A "koreai kérdés" eredetérol

A tanulmdny ismerteti a "koreai kérdés" 2. vilaghdaboriis elozményeit, a gyoztes nagyhatalmak
Koredval kapcsolatos megdllapoddsait (Jalta, Potsdam, Moszkva), a japan kapituldcio és a
gyarmati rendszer Osszeomldsdt kovetden kialakult helyzetet. Attekintést nyijt az amerikai és a
szovjet megszallo hatosdgok dltal létrehozott helyi hatalmi szervekrol, melyek - nagyhatalmi
tdmogatdssal - 1948-ban a két szeparativ dllam Iétrejottéhez vezettek. Osszefoglalja a koreai
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hdboru f6bb vonatkozdsait, valamint a Koreai félszigeten napjainkig tarto "instabil egyensuly

”

helyi és nemzetkozi fejleményeit.

Az elmult kozel hatvan évben a politikusok, torténészek, a hazai és a nemzetkdzi
kozvélemény immdr harmadik-negyedik nemzedéke taldlkozik valamely formdban ,a koreai
kérdéssel” (s dédapdink mdr a 19-20. szdzad forduldjan!). N. Eberstadt, az ismert amerikai
Korea-kutaté politolégus taldlé megdllapitdsa szerint ,Eszak-Korea hatdsa a 20. szdzad
maésodik felének nemzetkdzi eseményeire bizonydra nagyobb, mint azt lakossdga és gazdasagi
eredményei indokolndk™.! Mdsok szerint a kis Korea joéval tobb, gyakran azonnali operativ
vélaszt koveteld problémat okoz a mindenkori nemzetkdzi életben, mint, példaul hatalmas
szomszédja, Kina. A koreai kérdéssel kapcsolatban, mint ,,6rokzold” érdekességet emlithetjiik:
napjainkban szdmos kiilfoldi nyilatkozat, sajtdkommentdr megdllapitdsai gyakran sz6 szerint
egybeesnek a 19. szdzad végi kovetelésekkel: ,Koredt meg kell nyitni”, ,Koredban belsd
reformokat kell megvalésitani”, ,Koredt modernizdlni kell”, stb. S a torténelem fintora, hogy
mindezt nem csak az észak-koreai diktatérikus rendszert6l kovetelik. Hasonld
kovetelményeket fogalmazott meg az IMF és a Vildgbank Dél-Koredval szemben is az 1997-
1998-as pénziigyi valsdg kapcsan.

Az aldbbiakban a teljesség igénye nélkiil a koreai kérdés torténetének néhdny
fontosabb, meghatdrozd eseményét, azok hatterét kivdnjuk ismertetni.

A ,koreai kérdés”, majd a koreai hdboru (1950-1953) is a gyGztes Szdvetséges
Hatalmaknak Koredval kapcsolatos meg-(nem)-allapoddsaiban gyokerezik, a gy6zelem ,keser(
gylimolcse”, potencidlis kovetkezménye lett. Azdta is, mint ,koreai kérdés” a madsodik
vildghdboru és a hideghdboru szinte egyetlen kozos Orokségeként a nemzetkozi élet fel-
felmeriild nyitott valsaggdca, politikai ,.buvépatakja”, amely hol hideg gleccserként nyomul

elSre, hol forré gejzirként tor fel. Ennek ellenére eredete, konkrét fejleményei ma mar gyakran
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homadlyosak, félreismertek nemcsak a szélesebb kozvélemény, de a nemzetkdzi kérdésekkel
foglalkozék szdmadra is. Bonyolitja, de a kutatdk szdmdra egyben érdekessé is teheti a témat,
hogy ma madr torténelmileg is értékelhetjilk, mint a modernizdcié két, ugyancsak eltérd,

ellentmond¢ tipusu kisérletét, eredményét, illetve bukasdt egy orszagon, egy nemzeten beliil.

A koreai kérdés eredete

Az 1910 augusztusi japdn annexiét kovetGen, melyet a korabeli nagyhatalmak
hallgatélagosan tudomadsul vettek, Korea eltlint a politikai vilagtérképrdl, a nemzetkozi élet
szinpaddrél? A koreai nép japdn-ellenes megmozduldsairdl, kiizdelmérdl, az emigracié
tevékenységérdl kiilfsldon nemigen vettek tudomdst. Igy a mésodik vildghdbord sordn, amikor
madr napirendre keriiltek a hdbord utdni rendezés kérdései, a japan gyarmat Korea problémaja,
jovéje szinte el6zmények nélkiil szerepelt a Szovetséges Hatalmak kiiliigyminisztériumainak
tervezeteiben, tdrgyaldsi napirendjén. Mivel a korabeli esetleges szovjet elképzelések - ha
voltak is - napjainkban még nem ismeretesek, a tovdbbiakban elsGsorban az angolszdsz
hatalmak javaslataival, azok alkalmi szovjet fogadtatdsdval foglalkozunk. Tudomdsunk szerint
1945-ig a Szovjetunidt - érthetSen - politikai téren is a fasiszta Németorszag elleni harc kototte
le, az 1945 nyardn keletkezett egyes kiiliigyminisztériumi feljegyzések sem annyira Korea
jovGjével, hanem katonai-stratégiai jelentGségével foglalkoztak.? Ugyanakkor meg kell
jegyezniink azt is, hogy a Szdvetséges Hatalmak koziil egyediil a Szovjetunié rendelkezhetett
konkrét belsé hely- és helyzetismeretekkel, mivel 1925-t6l 1946-ig szovjet fékonzuldtus
miikodott Szoulban.

1943 madrciusdban keriilt sor a Fehér Hazban F. D. Roosevelt elndk és A. Eden brit
kiiliigyminiszter nem-hivatalos taldlkozdjara, melyen megyvitattdk hdbord utdni politikdjukat
Korea, valamint Mandzsuria, Formoza (Tajvan) és Indokina vonatkozdsdban. Megéllapodtak,
hogy Koreaban (feltehetGen az amerikai State Department javaslatira) nemzetkozi gydmsdgot
hoznak létre az USA, a Szovjetunid, Anglia és (az akkor még csangkajsekista) Kina
részvételével. Mds forrdsok szerint a gydmsdg Otlete az angol kiiliigyminisztérium - A.
Toynbee, az ismert torténész vezette — bizottsdgdtdl szdrmazott.®

Ezt kovetéen az USA, Anglia és Kina 1943 novemberi kairdi cstcstaldlkozéjan
elfogadott Nyilatkozat leszogezte: ,,...figyelembe véve a koreai nép leigdzottsdgat, a harom
nagyhatalom elhatdrozta, hogy megfelel6 id6ben szabadsdgot és fiiggetlenséget biztosit Korea
szamdra”.® Az angol javaslatra elfogadott homalyos megfelelé idében (in due course) kifejezés

jelezte, s ezt mdr a korabeli kommentdrok is megjegyezték, hogy a hdbord utdn nem zdrtdk ki
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Korea szdmadra a bizonytalan idejii ellendrzést és gyamsdgot. Szovjetunié nem sokkal késGbb
csatlakozott a kairdi nyilatkozathoz. (Mondanunk sem kell, hogy a koreai nép, az emigracié
képvisel6it sem ekkor, sem kés6bb nem hivtdk meg, veliik nem konzultéltak).

A teherdni szovjet, amerikai és angol csucstaldlkozén, 1943. november 28-dn F. D.
Roosevelt elnok hangsulyozta, hogy ,a koreaiaknak sziikségiik van bizonyos tanuldsi iddre,

valdsziniileg mintegy 40 évre, mielGtt teljes fliggetlenséget kapnanak”.’

A félsziget sorsa Jalta és Potsdam utan

Ezt kovetben, f6ként az 1945 februdri jaltai konferencia el6készitése soran amerikai
részrél kovetkezetesen szorgalmaztdk a hosszabb iddre sz6l6 nemzetkozi gydmsdgi rendszer
létrehozasat Koredban azzal, hogy mds érdekelt hatalmak részvétele ,,nem lehet oly jelentds,
hogy kédrt okozhasson az amerikai részvételnek a megszdlldsban™® A jaltai konferencia
hivatalos napirendjén egyébként Korea nem szerepelt, de utalva a Fiilop-szigetek 50 éves
amerikai gydmsdgdra, Roosevelt elnok nem hivatalos formdban hangsulyozta, hogy Koredval
kapcsolatban 20-30 éves dtmeneti id6re gondol. Sztdlin erre megjegyezte, hogy révidebb idé
jobb lenne, majd azirdnt érdeklédott, hogy a kiilf6ldi csapatok Koredban maradndnak-e? Az
amerikai eln6k nemleges valaszdra a szovjet vezet$ dllitdlag (amerikai forrdsok szerint)
elfogadta a javaslatot.

Az 1945 jdlius - augusztusi potsdami értekezleten sem tdrgyaltdk a gyGztes
nagyhatalmak vezetGi a koreai kérdést, csupan a Nyilatkozatban erdsitették meg ismételten,
hogy Korea ,,megfeleld idGben” fiiggetlen lesz. Egyidejiileg a szovjet és az amerikai vezérkari
f6nokok megdllapodtak, hogy a szovjet hadba 1épést kovetGen Korea teriiletén elhatdroljék az
amerikai és a szovjet hadsereg operativ hadmiiveleti Ovezetét, a japdn hadsereg
kapituldcidéjanak fogaddsat. Mint azt Truman elnék Emlékirataiban is megerdsiti, amerikai
részr6l igyekeztek minél nagyobb teriiletet ellendrzésiik ald vonni Koredban (és
Mandzsuridban), féleg a fGvdros, Szoul s a két legfontosabb kiko6t6 Puszdn és Incson
biztositdsdra torekedtek. Mivel csapataik még meglehetGsen messze voltak (Okinavan kb. 1000,
a Fiilop szigeteken kb. 2800 - 3500 km-re), nem tudtdk megelGzni a szovjet alakulatokat. Ezért
az amerikai katonai vezetés a 38. szélességi fokot javasolta a két megszdllé hadsereg
elvdlasztdsdra (felmeriilt ejtSernySs deszant dtdobdsdnak terve is Puszdn térségébe,
»jelenlétiik” demonstrdldsdra). Meglepetésiikre szovjet részrdl kiilonosebb ellenvetés nélkiil
fogadtdk el az amerikai tervezetet, mellyel Anglia és Kina is egyetértett. KésGbb, Douglas

MacArthur tdbornok szeptember 8-i l. sz. parancsdban mdr hivatalosan is a 38. szélességi fok
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szerepelt, mint a japdn hadsereg kapituldciéjanak vdlasztévonala a szovjet és az amerikai
csapatok kozott.?

Osszhangban a tervezett gydmsdgi rendszerrel, az 1945 augusztusdban a Truman elnsk
altal jévahagyott amerikai tervezet elGirdnyozta egy bizottsdg feldllitdsdt is, az amerikai és a
szovjet féparancsnoksag részvételével, Korea mint egységes teriilet igazgatdsdra. (A 35 éves
japan gyarmati uralom alatt koreai kozigazgatds nem volt). Ami azonban még fontosabb volt
(és a jovot tekintve végzetesnek bizonyult), a megszdlldsi ovezetek polgdri kozigazgatdsat is az
adott katonai fOparancsnoksdgra ruhdzta, azaz a katonai adminisztrdcio polgdri funkciokat is
elldtott. (Hasonl6 helyzet csak Németorszdgban és Japanban volt, Kelet-Eurépdban nem). Azaz
Koredt quasi nem felszabaditott orszdgként, hanem megszdllt teriiletként és nemzetként
kezelték.

Anélkiil, hogy a tdvol-keleti hadmiiveletek, valamint a koreai belsé fejlemények
részleteibe bocsdtkozndnk, réviden utalunk arra, hogy Eszak-Koredban augusztus kozepén a
kapituldcié ellenére a szovjet csapatoknak még kb. egyhetes harcot kellett vivniuk a japdnokkal
(kozel 2000 katona esett el), mig a szeptember 8-tél partra szdlld amerikai hadsereg mar
semmiféle ellendlldsba sem titkozott. Az id6kozben egész Koredban kibontakozé demokratikus
tomegmozgalmat, népképviseleti szerveket az amerikai fGparancsnoksdg betiltotta és
szétkergette, mig a szovjet katonai vezetés igyekezett azokat politikailag felhasznalni (Széulban
madr 1945. szeptember 7-én Alkotmanyozé Nemzetgyiilés iilt Ossze, mely kikialtotta a Koreai
Népkoztarsasdgot és kormdanyt alakitott).

Igy a koreai nép 4dltal évtizedek 6ta joggal vdrt szabadsdg és fliggetlenség, onall
dllamisdg helyett 1945 augusztusdban - szeptemberében a 38. szélességi foktdl Délre és Eszakra
két megszalldsi 6vezet jott 1étre, sajat katonai és polgdri kozigazgatdssal. (Ma mdr csupdn, mint
torténelmi érdekességet emlithetjiik meg, hogy Sztdlin kozelmultban kozzétett 1945.
szeptember 20-i utasitisdban megtiltotta, hogy Eszak-Koredban szovjeteket, szovjethatalmi
szerveket hozzanak létre és szovjet rendszert vezessenek be. Ellenkezdleg, kijelentette: ,minden
japanellenes demokratikus pdrt és szervezet részvételével el kell mozditani a burzsod-
demokratikus hatalom megteremtését”.1® Sztdlin direktivdjdt az észak-koreai fejlemények
azonban hamarosan tulhaladtdk, azt feltehetGen D. MacArthur emlitett, a kiilonboz8 dél-koreai
demokratikus pdrtokat, szervezeteket betiltd, az Alkotmadnyozé Nemzetgy(ilést szétkergetd 1.
szamu parancsdra val$ taktikai reagdldsnak is tekinthetjiik). A harom nagyhatalom, az USA,
Anglia és a Szovjetunié kiiliigyminisztereinek 1945 decemberi moszkvai értekezletének

hatdrozata értelmében, Koredban:
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1. Osszkoreai ideiglenes demokratikus kormdnyt kell 1étrehozni, melynek dtadjak az
orszag irdnyitdsat,

2. a szovjet és az amerikai foparancsnoksdg képvisel§ib6l Kozos Bizottsdgot hoznak
létre, amely a koreai demokratikus pdrtokkal, szervezetekkel konzultdlva elémozditja a
kormdny miel6bbi megalakuldsit,

3. a Koz0s Bizottsdg a koreai ideiglenes kormdny részvételével kidolgozza a gydmsaggal
kapcsolatos javaslatait,

4. a gydmsdg az ideiglenes kormdnyon keresztiil valésul meg s annak idGtartama
maximum 06t év lehet (az amerikai tiz éves javaslattal szemben), s amely nem hosszabbithaté
meg.

A moszkvai értekezlet hatdrozatai a gydmsagi rendszerrdl politikai hovatartozastdl
fiiggetleniil tomeges orszdgos tiltakozdst robbantottak ki Koredban. Késébb azonban a
Kommunista Pdrt, feltehetSen szovjet sugalmazdsra, megvaltoztatta dlldspontjdt, s timogatni
kezdte a gydmsdgi hatdrozatot, ezzel a konzervativ politikai er6k malmdra hajtva a vizet. A
belpolitikai ziirzavarhoz hozzdjdrult, hogy az amerikai fél, s a katonai-polgdri adminisztrdcio is
gyorsan elhatdrolta magdt a moszkvai kiiliigyminiszteri értekezlet kozos hatdrozatdtdl, azt
terjesztve, hogy a gyamsag kizdrdlag szovjet kezdeményezés volt. (Nem kizdrt, hogy szovjet
részr6l Japanban vartak amerikai ,,viszonzdast”).

Ezek utdn az 1946 janudrjatol 1947 szeptemberéig fenndllé szovjet — amerikai K6zos
Bizottsdg munkdjdra is mindinkdbb a koreai helyzet, a koreai kérdés eltérd megkozelitése, a
kibontakozé nemzetkdzi hideghdbori nyomta rd bélyegét. A Bizottsdg tevékenységét
megbénité formdlis probléma az volt, hogy mely koreai pdrtok tekinthetSk
»demokratikusnak”, bevonhaték-e az ideiglenes kormdny elGkészitésébe azok a politikai
partok, szervezetek, amelyek ellenzik a nagyhatalmak kozos dontését a gydmsdgi rendszer
létrehozasar6l? A héttérben azonban madr a koreai belpolitikai élet egyre élesebb jobb- és
baloldali polarizdcidja, illetve a fokozédd szovjet - amerikai rivalizdlds hdzdédott meg. Ez
tiikr6z8dott az ideiglenesnek (2) szdnt két megszdlldsi &vezet, Eszak és Dél fokozédé

tarsadalmi, politikai és kozigazgatdsi elkiiloniilésében, er6s6d6 konfrontacidjdban is.

Az 6nrendelkezés helyi kérdései

Az észak-koreai Ideiglenes Népi Bizottsdg (1946 februdr), majd a dél-koreai
Demokratikus Képviseleti Tandcs (1946 februdr), illetve Torvényhozé Kamara (1946 oktdber)

mint polgari kozigazgatdsi kezdeményezések 1étrejottével mdr ekkor kialakuléban voltak két
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jovenddbeli szeparativ koreai dllam és kormdanyzat el6feltételei. Mindkét zéndban mar ekkor
megkezd4dott a helyi rendfenntarté erdk szervezése, melyekhez Dél-Koredban kordbban a
japan renddrség szolgdlatdban allott tobb tizezer koreai csatlakozott. A két orszdgrész kozotti
drucsere-és személyforgalom, amelyrdl az amerikai és a szovjet f6parancsnoksdgnak hosszas
vita utdn 1946. februdr 5-én sikeriilt megdllapodniuk, hamarosan meg- szakadt, csakigy, mint
a gazdasdgi és kozigazgatdsi kérdések kolcsonds egyeztetése, koordindldsa a két
féparancsnoksag kozott. Az északi zénahatdr kés6bb még a nemzetkozi szervezetek képviseldi
elStt is bezarult.

Li Szin-Man, a dél-koreai politikai élet vezetGje 1946 decemberi washingtoni latogatdsa
sordn madr arra igyekezett rdvenni az amerikai kormdanyt, hogy az tdmogasson egy, az orszag
egyesitéséig miikodé kormdny létrehozdsdra irdnyuld valasztasokat, majd az orszdgegyesitést
kovetd orszdgos dltaldnos vdlasztdsokat. Ezt kdvetéen Korea belép az ENSZ-be s a kormany
kdzvetlen tdrgyaldsokat folytat az amerikai és a szovjet kormdnnyal Eszak és Dél megszélldsi
rendszerérdl, az amerikai csapatok, pedig mindaddig maradjanak Dél-Koredban, amig mindkét
megszallé hadsereget egyidejiileg ki nem vonjék. Az Egyesiilt Allamok elutasitotta Li Szin-Man
tervét.l!

Kozben Koredban a belpolitikai helyzet annyira kiélez6d6tt, hogy D. Hodge tdbornok,
amerikai fGparancsnok 1947 februdri jelentésében figyelmeztette Washingtont: a polgarhdborua
elkeriilhetetlen, amennyiben az USA és a Szovjetunié nem hoznak haladéktalan intézkedéseket
az orszdg egyesitése érdekében. Mivel az amerikai - szovjet katonai bizottsdg munkdja
gyakorlatilag megbénult, MacArthur tdbornok javasolta a koreai kérdés dtaddsdt az ENSZ
Kozgytilésének, hogy az hozzon létre kiilonbizottsdgot a koreai kérdés rendezése, ajdnldsok
kidolgozdsa érdekében. Tovébbd az Egyesiilt Allamok, Anglia, Kina és a Szovjetunié kormanya
dolgozzon ki elfogadhaté dontéseket az 1945 decemberi moszkvai kiiliigyminiszteri értekezlet
hatdrozatainak végrehajtdsara, egyuttal magas szintli amerikai-szovjet targyalasokon vitassdk
meg a fiiggetlen koreai dllam létrehozdsat. MacArthur javaslatai szolgdltak a tovdbbiakban
Washington Korea-politikdjdnak alapjdul.!?

Az Egyesiilt Allamok 1947 8szén a Szovjetuni tiltakozdsa ellenére az ENSZ Kozgytilés
napirendjére tiizette a ,koreai kérdést”, s elfogadtatta az ENSZ Ideiglenes Korea-bizottsdganak
(UNTCOK) l1étrehozdsdt. A Bizottsdg feladata a fiiggetlen koreai kormanyt 1étrehozé 6sszkoreai
altalanos vélasztdsok feliigyelete lett. Phenjan - szovjet tdmogatassal - elutasitotta az ENSZ
illetékességét, s nem engedte be a Bizottsag képviseldit (a hdbord utdni rendezés kérdései nem
tartoztak az ENSZ hatdskorébe). Igy, amerikai nyomdsra 1948 mdjusdban, az ENSZ Bizottsag

feliigyelete mellett, a vdlasztdsokra csak az amerikai megszdlldsi 6vezetben, Dél-Koredban
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keriilt sor. A valasztdsok ellen tobb vezet$ dél-koreai jobboldali politikus is tiltakozott, joggal
tartva az orszag végleges kettészakaddsatol.

Az igy Osszeiilt Nemzetgy(ilés 1948. augusztus 15-én, a felszabadulds 3. évforduldjan
kikidltotta a Koreai Koztdrsasagot, elfogadta az - amerikai tipusi - alkotmdnyt (elndki
kormdnyzds) s Li Szin-Mant (1875-1965) vélasztotta meg dllamfének. Az 1j kormany egész
Korea, az egész koreai nép egyediili torvényes, legitim képviselGjének nyilvanitotta magdt,
mellyel az Egyesiilt Allamok és szovetségesei haladéktalanul felvették a diplomdciai
kapcsolatokat. Vdlaszul 1948. augusztus 25-én a phenjani hatésdgok is dltaldnos vdlasztdsokat
tartottak a szovjet megszalldsi Ovezetben s az Osszeiilt Alkotmdnyozé Nemzetgyiilés 1948.
szeptember 9-én kikidltotta a Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasdgot, elfogadta a - szovjet
tipustd - alkotmdnyt s Kim Ir Szen (1912-1994) vezetésével megalakitotta a kormdnyt, amely
ugyancsak egész Korea egyetlen legitim képvisel6jének tekintette magat (az Alkotmdny szerint
a KNDK f6varosa Szdul volt). A phenjani kormdanyt csak a Szovjetunid és a szocialista orszagok
ismerték el (hazdnk 1948. november 11-én). 1949 elején egymadstdl fiiggetleniil mindkét Korea
felvételét kérte az ENSZ-be, de - az Egyesiilt Allamok, illetve a Szovjetunié kdlcsdnds vétsjaval
- mindkettejiiket elutasitottdk (egyidejii felvételiikre csak 1991-ben keriilt sor). 1948. december
12-én az ENSZ Kozgytilés - amerikai és kinai (Kuomingtang) javaslatra - a Koreai
Koztarsasagot ismerte el egész Korea, a koreai nép egyetlen torvényes képviselGjének.

A phenjani kormdny megalakuldsdt kovetden felhivdssal fordult Moszkvdhoz és
Washingtonhoz, hogy vonjdk ki csapataikat Koredbdl. A szovjet alakulatok 1948 végére el is
hagytédk Eszak-Koredt, de az Egyesiilt Allamok nem reagdlt a phenjani javaslatra. Ennek
ellenére az amerikai csapatok 1949 nyardn lényegében elhagytdk Dél-Koredt, csupdn katonai
tandcsadéik maradtak, mig Eszakon szovjet tandcsadék miikddtek a polgédri és katonai

kormdnyzati intézményekben.

A koreai haboru

A két konfrontdlé szeparativ koreai dllam megalakuldsdval, a szovjet, majd az amerikai
csapatok tdvoztdval tovdbb novekedett a fesziiltség a félszigeten. Az eredetileg csupdn az
amerikai és a szovjet hadsereget elvalaszté 38. szélességi fok zdrt hatdrvonalld merevedett,
melynek mentén 1948 Gszét6l egyre gyakrabban keriilt sor kisebb - nagyobb fegyveres
incidensekre. Egyes amerikai forrdsok szerint ezeket jorészt Dél kezdeményezte. Li Szin-Man
elnok és tdbornokai nyiltan kovetelték ,az Eszak elleni hadjératot”, de katonailag még nem

voltak felkésziilve s hidnyzott az amerikai - politikai és katonai - egyetértés, tdmogatds is.
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Eszak ugyan 1949-1950-ben tébb - elutasitott - politikai javaslatot tett a kapcsolatok
felvételére, az orszdg békés egyesitésére, erGteljesen késziilt azonban a fegyveres
orszdgegyesitésre. Kim Ir-Szennek tervéhez végiil is — a kezdeti tartézkodds utdn - sikeriilt
megnyernie Moszkva és Peking tdmogatdsat (Err6l ma mdr szdmos levéltari publikdcié és
visszaemlékezés tantskodik).’* 1950. jinius 25-én a Koreai Néphadsereg a 38. szélességi fok
mentén vdratlan tdmaddst inditott a Koreai Koztdrsasag ellen, melyet ezt kvetGen a tdmadas
kiprovokalasaval, a haboru kirobbantdsdval vddoltak. Az északi csapatok hdrom nap alatt
bevették Szoult, s augusztus elejére - a Puszdn-Tegu dél-keleti hdromszog kivételével -
elfoglaltdk az egész félszigetet. Mdr-mdr gy tlint, megvaldsul Korea fegyveres tjraegyesitése
Eszak 4ltal.

Id6kdzben az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei gyorsan és hatdrozottan reagiltak az
észak-koreai agresszidra, Dél esetleges elvesztésére. Washington kérésére az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa Eszak-Koredra héritotta a felelésséget a hdbort kirobbantdsdért, majd felszélitotta a
tagdllamokat, hogy vegyenek részt a szabad vildg kollektiv védelmében, s a hadmiiveleteket az
ENSZ parancsnoksdga ald helyezte (a Szovjetunié 1950-ben, februdr és julius kozott bojkottalta
a BT {iléseit, mivel az ENSZ a Kinai Népkoztirsasdg megalakuldsat kovetSen tovabbra is a
csangkajsekista kormdnyt ismerte el). Junius 27-én Truman elndk utasitotta az amerikai
légier6t és haditengerészetet, hogy tdmogassa a dél-koreai hadsereget az északi agresszid
visszaverésében és az ENSZ-haderdk vezet$jévé D. MacArthur tdbornokot, a tavol-keleti és a
csendes-6cedni amerikai csapatok fGparancsnokdt nevezte ki. Az ENSZ felhivdsdnak az
Egyesiilt Allamokkal egyiitt 16 tagallam tett eleget,“de a kiilfoldi haderd és fegyverzet zomét az
amerikai hadsereg adta. A koreai konfliktus napok alatt nemzetkozi vélsdggd, a hideghdboru
legforrébb pontjava vélt (egyes kutatdk, politikusok hajlamosak a koreai haboru kirobbandsat
»polgarhdbori”-nak tekinteni).

1950 szeptemberében az ENSZ-csapatok, mintegy 50 ezer amerikai katona részvételével
nagyardnyu partraszdlldst hajtottak végre Incshonndl, Szoul kikotévarosdndl, majd a keleti
parton, Vonszdnndl is. Ezzel az észak-koreai hadsereget a bekerités fenyegette, és
visszavonuldsra kényszeriilt. Az ENSZ-csapatok hamarosan visszafoglaltdk Szoult, majd
oktéberben 4tlépték a 38. szélességi fokot, és heteken beliill megszdlltdk Eszak-Korea
teriiletének jelentGs részét. Tobb ponton mdr megkozelitették a koreai-kinai hatdrt is. Most ugy
tlint, Korea egyesitése Dél-Korea (és a Nyugat vagy ENSZ) dltal valdsul meg.

A szovjet és a kinai legfels6bb vezetés konzultdciéinak eredményeként 1950 oktéber
végén kinai ,népi Onkéntesek” - lényegében a kinai hadsereg - siettek Eszak-Korea

megmentésére. A kinai vezetés ugyan egy ideig varakozé dlldasponton volt (a polgarhdbort alig
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ért véget), és csak akkor dontott a kozvetlen katonai segitségnyujtdsrdl, amikor a hdbord mar
kinai teriiletet, a mandzsuriai iparvidéket fenyegette. Mao Ce-tung megjegyezte a Politikai
Bizottsdg iilésén: ,ha mdr valahol harcolnunk kell az ellenséggel, akkor ezt jobb mds foldjén
tenni, mint a sajdtunkén”.>

Az elsopré erejli kinai ellentdmadds kiszoritotta az ENSZ-csapatokat és a dél-koreai
hadsereget Eszak-Koredbdl, s&t, 1951 janudrjéban Széult médsodszor is elfoglaltdk. Marciusban
ugyan az ENSZ-haderlknek sikeriilt visszaszerezni a fGvdrost, de hamarosan patthelyzet
alakult ki a fronton, nagyjdbdl a 38. szélességi fok mentén. 1951 juniusdban Nehru indiai
miniszterelndk javaslata nyomdn a hadvisel§ felek, az ENSZ-csapatok és az észak-koreai -
kinai hadsereg képviselGi tlizsziineti targyaldsokat kezdtek a 38. szélességi fokndl fekvd
Keszonban, majd Panmindzsonban.

Id6kozben, 1951 dprilisdban Truman elnék D. MacArthur tdbornok levaltdsdra
kényszeriilt, mivel az Eszak-Kina bombdzdsét, taktikai atomfegyverek bevetését szorgalmazta.
A két évig tarto, tobb izben is megszakadt tdrgyaldsok végiil is 1953. julius 27-én fegyversziineti
megdllapodds aldirdsahoz vezettek az ENSZ-csapatok, valamint a koreai néphadsereg és a kinai
népi onkéntesek féparancsnoksaga kozott. (Li Szin-Man megtagadta a megdllapodds aldirdsat,
és ahhoz Dél-Korea hivatalosan azdta sem csatlakozott).

A megéllapodds értelmében az Eszak- és Dél-Korea kozotti fronttdl mint demarkdcids
vonaltél délre és északra 2-2 km-es demilitarizdlt Gvezetet hoztak létre. A harcold felek
képvisel6ibdl katonai fegyversziineti bizottsdg létesiilt, valamint Csehszlovakia, Lengyelorszdg,
Svédorszag és Svajc képvisel6ibdl semleges megfigyeld bizottsagot allitottak fel a megdllapodads
ellendrzésére. A fegyversziineti megéllapodds szabdlyozta a hadifogolycserét, a tdrgyaldsok
egyik legvitatottabb kérdését, egyben elGirta, hogy harom hdénapon beliil 6ssze kell hivni az
érdekelt dllamok politikai tandcskozdsat a kiilfoldi fegyveres er6k kivondsa és a koreai kérdés
békés rendezése érdekében. Erre azonban csak az 1954 madrcius - jiniusi genfi &thatalmi
csticstaldlkozon keriilt sor, melyre meghivtdk Dél- és Eszak-Korea kiiliigyminiszterek vezette

kiildottségét is.

Az ,instabil egyensuly” id6szaka napjainkig

A koreai kérdés azéta is megoldatlan maradt, a két koreai dllam kapcsolatait
évtizedekig a konfrontdcié hatdrozta meg, és az utébbi évtizedben is a ,fesziilt egyensuly”
jellemezte. A demilitarizdlt 6vezetben, valamint a tengeren gyakran keriilt sor - dltaldban

Eszak-Korea 4ltal provokdlt - fegyveres incidensekre csakiigy, mint fegyveres iigynokok,

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
L. évfolyam 2004/3 szdm -9

www.kul-vilag.hu



Faludi Péter:
A ,koreai kérdés” eredetérdl

terroristdk ,dtdobdsdra” Délre. Végiil a kilencvenes években a KNDK lehetetlenné tette a
semleges megfigyel§ bizottsdg miikodését, 1995 mdjusdban ,eltandcsolta” a lengyel és a
csehszlovdk kiildottséget, majd 1996 dprilisdban részlegesen is felmondta a fegyversziineti
megallapoddst, és demonstrélta katonai jelenlétét a demilitarizalt 6vezetben.

A KNDK gyakorlatilag nem tekinti érvényesnek, vagy inkdbb a mai viszonyok kozott
alkalmazhaténak az 50 évvel ez elStti kompromisszumot, a fegyversziineti egyezmény
elGirdsait, bdr tovdbbra is résztvesz a Bizottsdg esetenkénti iilésein. (2003 juniusdban mdr az
egyezmény felmonddsdval fenyegetzott).

K&zben, még a genfi csticstaldlkozé el8tt, 1953. oktdber 27-én az Egyesiilt Allamok és a
Koreai Koztdrsasag kolcsonds védelmi szerzddést kotott (mely egyben az amerikai csapatok
jelenlétét is szabdlyozza). A Szovjetunid és a Kinai Népkoztarsasdg csak 1961. julius 6-dn, illetve
julius 11-én kotott baratsdgi, egylittmiikodési és kolcsonds segitségnyujtdsi szerz6dést a
KNDK-val, melynek teriiletén nem tartézkodnak kiilfoldi csapatok (a kinai ,,népi dnkéntesek”
1958 végén mdr elhagytdk Eszak-Koredt).

Ezzel az érintett nagyhatalmak ismételten megerdsitették jelenlétiiket, érdekeltségiiket
(és szembendlldsukat) a Koreai félszigeten, a koreai kérdésben. A nemzetkozi tényezs, a
nagyhatalmi eréviszonyok és politika tovdbbra is meghatdroz6 maradt s ebben az értelemben a
koreai hdboru kirobbandsa, maga a koreai kérdés egyarant a hideghdbori terméke,
kovetkezménye. Tovabbi alakuldsat egy sajdtsdgos ,politikai kettds spirdl” — a két koreai dllam
belpolitikai helyzetének és kapcsolatdnak, valamint az érintett nagyhatalmak Korea-
politikdjanak kolcsonos dsszefondddsa és ellentmonddsai hatdrozzdk meg.

Megjegyezziik, hogy a legutébbi id6kben megfigyelhets e két tényezd esetenkénti (még
egyelGre dtmeneti jellegii!) szembekeriilése (pl. Dél-Korea és az USA viszonydban a tdrsadalmi-
politikai kozhangulat novekvé Amerika-ellenessége). Egyoldald amerikai elkotelezettségét
Szoul a kinai és orosz orientdcid erdsitésével igyekszik ellensulyozni, és hasonld torekvések
tapasztalhatdk a phenjani politikdban is.

A koreai kérdés megolddsdban, a két koreai dllam kozeledésében, majdani
egyesitésében, természetesen tovdbbra is jelentds szerepet jdtszik mindenkori bels és
nemzetkozi helyzetilk. Az elmult évtizedekben Dél-Korea a vildg egyik legelmaradottabb
orszdgdbdl modern ipari dllamm4 vélt, mig Eszak-Korea kezdeti elényét elveszitve, az elhizédé
altaldnos gazdasdgi és politikai vdlsdg szakaszdba jutott. Mindkét dllamban dont§ szerepet
jatszott az dllamhatalom, a tartalmdban és mddszereiben sok tekintetben hasonlé személyi

diktatdra. Mig azonban Kim Ir Szen politikailag és gazdasdgilag ,bezdrta” orszdgdt, addig Pak
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Csong Hi és utddai szervesen integraltdk Dél-Koredt a vildggazdasdgba, a nemzetkozi politikai
és gazdasagi életbe.

Mindezek ellenére azonban elmondhatjuk, hogy egyrészt a Koreai-félsziget helyzetét, a
két koreai allam viszonyat egy bizonyos ,instabil egyensuly”, ,kiegyensilyozott fesziiltség”
jellemzi, melynek fenntartdséban és megszilirditisdban a nagyhatalmak is érdekeltek.
M4dsrészt, a nagyhatalmak jelenléte maga is ,geopolitikailag” kiegyensilyozatlan: mig
Oroszorszdg és Kina immdr mindkét Koredban jelen van, az Egyesiilt Allamok és Japdn - ma
még! - formdlisan nincs jelen Eszak-Koredban (mely utdbbi ezt a kdriilményt gyakran iigyesen
ki is haszndlja politikai taktikdzdsdban, alkudozdsdban).

Végezetiil a két koreai dllam viszonydval kapcsolatban szeretnénk felhivni a figyelmet
az aldbbiakra. Az 1972. julius 4-i kozos nyilatkozat, de kiillondsen a nyolcvanas-kilencvenes
évek Ota kialakuldban van kozottiik egy kormdnyzati (dllami), gazdasdgi-véllalati és
intézményi, illetve személyi egyezmény- és kapcsolatrendszer, egy hulldimzé tdrgyaldsi és
megallapodasi folyamat - de legaldbb is kialakultak ennek a keretei. Eddig egyelSre szinte
minden elGrelépést, megdllapoddst, kozeledést visszaesés, fesziiltségélezGdés kovetett
(mondhatndnk ,épitkezés visszabontdsokkal”), de csupan a mindenkori (és majdani) politikai
elhatdrozastdl fligg az adott szerz6dések, megdllapodasok gyakorlati realizaldsa. Ez vonatkozik
a 2000 jiniusdban Phenjanban tartott elsé Eszak - Dél csticstaldlkozé hatdrozataira is.

Ami pedig Eszak-Korea 4llitélagos nukledris programjat illeti, azt a nagyhatalmak - az
USA, Oroszorszdg, Kina és Japdn - egyardnt elitélik. S mig Phenjan nukledris programja
feladdsa ellenében Washingtontdl biztonsagi garancidkat (rendszere elismerését) koveteli, a
washingtoni politika nem is annyira a ,denuklearizdciét”, hanem inkdbb ennek {iriigyén egy
kelet-eurdpai tipusu ,rendszervaltast” szorgalmaz.

Ami a jovét, az esetleges kiutat s egyben a koreai kérdés rendezését illeti, vannak arra
utalé jelenségek, hogy Eszak-Korea esetleg fokozatosan megkdzelitheti egy ,fejlédési
diktatdra” rendszerét, modernizdcids tipusat, (nem biztos, hogy Kim Dzsong-Illel!), mint az
Dél-Koredban is tortént Pak Csong-Hi uralma alatt. Ez azonban nem lesz probléma- és
dldozatmentes 1t a koreai nép szdmadra, Eszakon és Délen egyardnt. S ekkor még nem szdltunk
a nagyhatalmi ,pékerjdtszmdrdl”, a ,balance of intrigue”-rél, melyekben most Washington

kivénja jatszani a vezets szerepet mindkét Koredban, jelenleg tigy tiinik, egyre sikertelenebbiil.
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Portugdl gyarmat, indonéz tartomany, fiiggetlen allam:

Kelet-Timor 30 éve

Igaz Levente

2003-ban végezett az ELTE-n torténelem-portugdl szakon,
kutatdsi teriilete az eurdpai expanzid ibér vonatkozdsai és a
portugdl gyarmati vildg torténete. Jelenleg doktori
témadjaban kutat a Portoi Egyetemen.
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Igaz Levente

Portugal gyarmat, indonéz tartomany, fiiggetlen allam: Kelet-Timor 30 éve

A tanulmdny a 1975-t6] indonéz megszallds alatt dllo, majd két éve fiiggetlenné valt
egykori portugdl gyarmat, Kelet-Timor torténelmének utolso 30 esztendejét mutatja be.

Kitér a portugdl gyarmati uralom sajdtossdgaira, az anyaorszagi politikai fordulat
kovetkeztében létrejove hatalmi vdkumra és az 1975 végén bekovetkezo indonéz invdzio
korilményeire, az események nemzetkézi hdtterére. Bemutatja a kelet-timori pdrtok és
politikai irdnyzatok szerepét, elemzi Dzsakarta a szigetfél tényleges beolvasztdsdt célzo,
teljesen elhibdzottnak bizonyulo politikdjat. A portugdl és angol nyelvii forrdsok és
szakirodalom alapjan Osszefoglaldst ad a hideghdboru egyik legborzalmasabb genocidiumadrol
és az ezzel parhuzamosan zajlo kelet-timori gerillahdborirol, valamint rdmutat az indonéz

uralom vdratlan Osszeomldsdnak tigabb Osszefiiggéseire.

Bevezetés

Kelet-Timor 2004. mdjus 20-an {innepelte fiiggetlenné valdsanak mdasodik évforduldjat.
Az egykori portugdl gyarmatbirodalom legtdvolabbi, kicsinyke tagja, XX. szdzadi mértékkel is
sokat szenvedett a fiiggetlenség kivivdsdig. A gyotrelmes, hdrom évtizedes - a vildg figyelmét
sokdig elkeriil6 - eseménysor tulajdonképpen csak az 1999-es referendumot kovetd véres
események kapcsdn keriilt ismét az érdekl6dés kozéppontjdba. Manapsdg Kelet-Timort a
nemzetkozi kozosség egyik ,sikertorténeteként” tartjdk szimon. Ismerve a kordbbi és napjaink
allamépitési-nemzetépitési kudarcait (gondoljunk csak Afganisztin vagy Irak esetére) még
vildgosabba valik, hogy Oridsi eredményekrdl van szé a félsziget-dllam esetében, amelyk
részben a gyarmati mult sajdtossagaival, részben pedig a délkelet-dzsiai térség, az ezredforduld
el6tt bekovetkezd regiondlis gazdasagi-politikai tényezGinek kivételes egyiittdllasaval
magyarazhatdk.

A tanulmdny a Fold legfiatalabb orszdgdnak a fiiggetlenséghez vezetd ttjat mutatja be.
ElsGsorban arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy mik voltak a folyamat nemzetkdozi
mozgatérugdi, mit jelentett Kelet-Timor kérdése a nagyhatalmak, az ENSZ, az egykori
anyaorszdg, és a 90-es évek végén mély gazdasdgi-tdrsadalmi valsigot megélt Indonézia

szamdra, valamint a kelet-timori ellendllds eseményeit foglalja Gssze.
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El6zmények. A portugal gyarmati mult sajatossagai

Kelet-Timor fiiggetlenedésében a torténelmi, illetve gyarmati mult bizonyos
jellegzetességei meghatdrozdé szerepet jatszottak.! Az els6 ezek koziil az, hogy a modern
Indonézia arculatdt kialakité torténelmi folyamatok Timort gyakorlatilag nem érintették. A
nagy délkelet-dzsiai kereskedelmi utvonalakon, s ennek kovetkeztében mind a hindu-
buddhista, mind pedig az iszldm hatdsokon is kiviil maradé szigeten, az 1512-20 kdzott partra
szall portugdlok bomldéfélben 1évs, tradiciondlis torzsi tdrsadalmakat (kirdlysdgokat),
onelldtd, mindenekelGtt égetéses-irtdsos foldmiivelésbdl é16, animista valldsokat gyakorld
lakossdgot és — ami jelenleg is sajatos vondsa a szigetnek - valdsagos nyelvi kdoszt talaltak.

A nyelvi szempontbdl ma is tizenkét nagyobb csoportra o0szl6 kelet-timori lakossag (a
dialektusok szdma harmincnadl is tobb) legnagyobb lélekszamu etnikuma a tetum.? A sajdtos,
legldtvanyosabban kétségkiviill a missziondriusi tevékenységben és a sziget lakossdgdnak
(pontosabban az elit) katolizdldsdban megnyilvdnuld portugdl fennhatdsdg, a sziget gazdasagi
javainak kiakndzdsa miatt, kovetkezd idGszakban a hollandokkal keriilt tobbszor is valldsi
felhangokkal szinesitett gazdasdgi konfliktusba, ami 1859-ben Timor kettéosztdsdval keriilt
id6leges nyugvépontra. Az afrikai portugdl teriiletekhez hasonléan a gyarmattarté
nagyhatalmak itt is kevéssé respektdltak az érdekeit megvédeni alig képes Portugdlia teriileti

jogait.
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Az 1910-ben létrejott Portugdl Koztdrsasdg instabilitdsa utoljdra 1911-13 folyamdan
teremtett alkalmat a nyugati szomszédoknak arra, hogy a helyi lakossdg felkelését tdmogatva
mddositsanak a hatdrvonalon. A mdsodik vildghdborud folyamdn pedig a hadvisel6 hatalmak
egyszerlien figyelmen kiviil hagytdk az anyaorszag semleges stdtuszat: az 1941-es holland-
ausztrdl partraszalldst kovetGen, 1942 februdrjaban a japan megszallds, és ezzel egyiitt a sziget
XX. szdzadi torténelmének elsé genocidiuma kovetkezett.?

A héboru lezdrultdval Timoron rovid ideig ausztrdl adminisztrdcié miikodott, majd a
sziget visszakeriilt kordbbi birtokosaihoz. Ha Kelet-Timort a tobbi portugdl gyarmat
helyzetével hasonlitjuk Ossze, djabb érdekes, a késGbbi torténések szempontjabdl fontos
kiilonbségekre bukkanunk. Tény, hogy Angoldval, Mozambikkal és Bissau-Guinedval
Osszevetve, ahol a salazari rezsim 1961-t61 véres habortkra kényszeriilve prébadlta fenntartani a
gyarmati rendszert, Kelet-Timor a ,,béke szigete” volt a mdsodik vildghdboru utdn, komolyabb,
a fliggetlenséget célul kit(iz6 mozgalom nem alakult ki a portugdl gyarmati uralom legutolsé
szakaszdban sem* Az 1975 decemberében bekovetkezé indonéz megszédllds ehhez képest
meglepGen heves ellendlldst véltott ki a helyi lakossagbdl.

A magyardzat részben a portugdlok a tobbi koldnidtdl eltéré mddon megvaldsuld
jelenlétében kereshetd, amely itt valamiféle egységesitG szerepet toltott be, gy is, mint a
teriilet ,,etnokulturdlis egységének”, valamint politikdjanak védelmezdje. A nyelvi sokszin{iség
ellentmondani latszik ennek az éllitdsnak, 4m a portugal-holland teriiletfelosztds a mar
kordbban 1étezd hatalmi formacidk hatdrait megtartva tortént. A sziget keleti felén korabban
1étez§, bennsziilott Bé-Hali ,dllamszovetség” esetében a portugdlok érdekes mdédon mintegy
tovabbvivdi lettek a nyugati szigetféllel szembeni elkiiloniilésnek, elsGsorban a katolicizmuson
keresztiil megnyilvanulé ,luzo-timori” identitds kialakitdsdval, amely mind a kdlvinista
holland, mind pedig a muzulmén indonéz szomszédsdgban fenntarthaténak bizonyult®.

A jelenség tovabbi oka lehet a politikai és a gazdasdgi hatalom egyfajta elkiiloniilése is.
Kelet-Timoron a portugalok - létszamukndl fogva - sokkal kevésbé tlinhettek gazdasagi
kizsdkmdnyolénak, mint egyéb gyarmataikon. Az angolai, mozambiki portugdl telepesek
szdzezres lélekszdmdhoz képest, akik szinte teljesen monopolizdltdk az ottani munkahelyeket,
itt mindossze 0,1 szdzalékot tett ki a fehérek részardnya. Bdr az afrikai gyarmatokhoz
hasonldan itt is csak a helyi lakossdg toredéke szdmitott jogi értelemben asszimildltnak, a
kelet-timori bennsziilott asszimildltak lényegében nem kényszeriiltek rivalizdlni az
eurdpaiakkal.

Ez a jelenség (illetve a timoriak ellenszenve) a hdbord utdni idészakban inkabb a

létszamdban két szdzalékot kitevd, de a kereskedelmet és a GDP dontd részét kezében tartd
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kinai kisebbséggel szemben mutatkozott meg. Kelet-Timor még a XIX szdzad folyamdn
kialakult parhuzamos gazdasdgdban (amely a néhdny exporttermék mellett kizdrélag
Onellatdsra képes bennsziilott csalddi gazdasdgokra épiilt) a Javardl érkezett kdvé iiltetvényesei
jatszottdk a fGszerepet, akik a gyarmati adminisztrdci6 helyi szdrmazdsu hivatalnokai mellett a
masik fontos elemét adtdk az asszimildlt bennsziilottek rétegének. Ez a két csoport alkotta az
1960-as évekre kialakuld, elsdsorban varosi, a portugélt tobbnyire anyanyelvének valld, s igy
»europai” miiveltségli kelet-timori elit magjdt, amelyik a katolikus sajtéban kezdte hallatni a
hangjat. Valahol itt kell keresni a ,kelet-timori nemzet” fogalmdnak sziiletését is, amelyben
pedig a portugdl nyelv - mostandban keveset hangoztatott, de annak idején meglehetGsen
er&szakos terjesztése® — jatszott komoly szerepet.

A nyelvi sokszin{iség és a kulturalis egység hidnya miatt a portugdl a gyarmati vildgban
jOl ismert ,lingua franca” szerepet tolttte be Kelet-Timoron is, azzal a megjegyzéssel, hogy

»

sosem haladta meg az ,adminisztrativ”, illetve ,kulturdlis nyelv” szintjét, utébbi terminust
elsGsorban a katolikus egyhdzi tevékenységre értve. Ez a tobb mint 400 éves luzitdn nyelvi
jelenlét még a maga hidnyos formdjdban is lényegesen nagyobb hatdssal volt a helyi lakossagra,
mint az indonéz uralom éveiben erdltetett (rdaddsul mesterségesen létrehozott) bahasza-
indonéz. Ett6]l fiiggetleniil fontos tudnunk, hogy az egykori anyaorszdg jelenlegi
figyelemreméltd erdfeszitései ellenére’, manapsag is csak 12-14 szdzalékra tehet6 a portugalt
ért6 és tényleg beszél6 kelet-timoriak ardnya, ott is elssorban a kozépkoruakra jellemzd.

Amig az afrikai portugdl gyarmatokon mdr az 1950-es években megsziilettek az elsé
politikai pdrtok, addig a pdrtszervezddést a kelet-timori helyi elit egyelére nem tartotta
sziikségesnek: a sajtéorgdnumokban kizdrélag a gazdasdgi problémdkat és az elmaradottsdgot

kritizdltdk.® A politikai pdrtok ,,robbandsszeri” megjelenése csak 1974-t6l, a Caetano-rezsim

bukdséat kovetSen vette kezdetét.

Az anyaorszagi fordulat kovetkezményei. A szomszédok magatartdsa a hideghaboru

titkrében

A portugdliai fordulat Kelet-Timoron szdmos part megalakuldsdt hozta. Ezek koziil a
tovabbi eseményekben kettnek lett meghatdrozé szerepe. Els6ként a ,,Timori Demokratikus
Szovetség” (Unido Democrdtica de Timor, UDT) alakult meg (1974. mdjus 11.), amely a
portugal jelenlét fenntartdsdt tdmogatta és az autondémia hive volt, azzal a kitétellel, hogy az

anyaorszdgi belpolitikai helyzet radikalizdléddsa nyomdn foglalkozott a fiiggetlenség
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gondolatdval is. Tdmogatdi kozott tudhatta nemcsak a kavéiiltetvényes-hivatalnok elit, de a
hagyomadnyos, t6rzsi hercegségek (suco) vezetSinek egy részét is. A ,,Timori Szocidldemokrata
Szovetség” (Associagdo Social Democrdtica Timorense, ASDT, mdjus 20.) ezzel szemben a teljes
fiiggetlenséget favorizdlta. Rovid dtmeneti id6szak utdn, elsdsorban az anyaorszdgot megjart
marxista-leninista irdnyultsdgi értelmiségiek hatdsdra, 1974 8szén a szovetség felvette a
»Fliggetlen Kelet-Timor Forradalmi Frontja” (Frente Revoluciondria de Timor Leste
Independente, Fretilin) nevet, s ekként egyértelmiien baloldali, ,forradalmi” mozgalomma
alakult. A mozgalom az analfabetizmus felszdmoldsat és a kinai kereskedelmi monopdliumot
szovetkezetek l1étrehozdsdval megtorni kiviné propaganddja alig fél éven beliil ldtvanyos sikert
hozott: a falusi lakossag tomegével csatlakozott hozzd, és igy a pdrt az ,elitista” UDT-vel
koaliciéban, egy 1975 janudrjdban kotott vélasztdsi szovetség nyomdn a mdrciusi
vélasztdsokon a szavazatok 90 szdzalékdt szerezte meg. A tovdbbi események megértéséhez
tudnunk kell, hogy a pdrt tomegbdzisa a joval hatranyosabb gazdasagi-tirsadalmi helyzetii
rétegekbdl keriilt ki, valamint tdmogatdi kozott az UDT-szimpatizédns helyi vezetdk ellenldbasai
is ott voltak, és ez kezdettd] fogva magdban hordozta az ellentéteket a két part kozott.

A harmadik fontosabb part, a ,Timori Népi Demokratikus Egyesiilet” (Associagao
Popular Democratica de Timor, APODETI), volt az, amely megalakuldsdtdl (mdajus 27.) fogva az
Indonézidhoz torténd csatlakozdst tdmogatta, elsGsorban az 0ndllé szigetfél gazdasdgi
életképtelenségét hangoztatva. A kisebb pdrtok koziil emlitést érdemel még a ,, Timor Hési
Fiainak Egyesiilése” (Klibur Oan Timor Aswain, KOTA), valamint a ,Munkdspdrt” (Partido
Trabalhista), mint meglehetdsen sziik tdmogatottsdgot élvezd pdartok, melyeket azonban
portugdl részrdl nem ismertek el tdrgyal6 partnerként.’

A pértok természetesen kapcsolatokat kerestek a kiilvilaggal. A Fretilin részérdl José
Ramos-Horta Dzsakartdban illetve az ausztrdl kormdnnyal folytatott megbeszéléseket, dm
egyik szomszédtél sem kapott a szigetfél fiiggetlenségét tamogaté érdemi nyilatkozatot.
Arnaldo dos Reis Aradjo, az APODETI portugdlok &ltal 29 évig bebdrtonzott vezetGje'd,
tobbszori dzsakartai ldtogatdsain ugyanakkor arrdl igyekezett meggy6zni az indonéz vezetést,
hogy az Indonézidhoz torténd csatlakozdst a kelet-timori lakossdg 70 szdzaléka tdmogatja.
Valdjaban a csatlakozdst - az integrasi' eszméjét - csak a nyugat-timori hatdr mentén él6
lakossdg egy része, valamint a févaros kis 1étszdmi muzulmédn kozosségei tdmogattdk, s az
APOPDETI tdmogatottsdga nem haladta meg az 5%-ot.!

Indonézia, legaldbbis hivatalosan, sokdig nem mutatott érdekl6dést Portugdl-Timor
irant. A 60-as években kozreadott dzsakartai nyilatkozatok mindvégig azt az elvet

hangoztattdk, hogy Indonézia csak az egykori Holland Kelet-India teriiletére tart igényt's. A

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
L. évfolyam 2004/3 szdm -5-

www.kul-vilag.hu



Igaz Levente:

Portugdl gyarmat, indonéz tartomany, fiiggetlen dllam: Kelet-Timor 30 éve

Szuharto-diktatira a 60-as évek végétSl azonban foglalkozni kezdett a kelet-timori portugal
uralom megsziinésének, a szigetfél fliggetlenné vdldsdnak s ezzel egyiitt az integrasi
lehetGségével. Az indonéz titkosszolgdlat (BAKIN) valamint Szuharto ,Kiilonleges Miiveleti
Szolgdlata” (Special Operations Service, OPSUS) 1969-re arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Indonézia keleti szomszédsdgdban fenyegetést jelent egy fiiggetlen, dm indonéz teriilettel
kozvetleniil hatdros 4j dllam létrejotte. Abban az esetben tehdt, ha a kelet-timori portugal
uralom instabilld vélik vagy megsziinik, indokolt a szigetfél bekebelezése.

Hdrom hoénappal a lisszaboni fordulat, az tgynevezett ,szekfiis forradalom” utdn,
Adam Malik, indonéz kiiliigyminiszter, egyik nyilatkozatdban ugyan még elfogadhaténak
tartotta a fliggetlen Kelet-Timor létrejottét, dm a BAKIN 1974 Gszére készen allt az akkor még a
békés eszkozoket preferdld kelet-timori integrdcids tervvel. Ehhez azonban Dzsakartdnak ki
kellett kérnie a Timor-kérdésben, foldrajzi kozelsége miatt is kozvetleniil érdekelt, mdsik
regiondlis hatalom, Ausztrdlia véleményét. Gough Whitlam ausztrdl miniszterelndk indonéziai
latogatdsdn (Wonosobo, 1974. szeptember 6-8.) az indonéz ,06tlet” canberrai tdmogatdsdrdl
biztositotta Szuharto tdbornokot.!

Az Operasi Komodo (Oridsgyik Miivelet) néven ismert terv egyfel6l a kiilfoldi
kormdnyokat igyekezett meggy6zni az annexié sziikségességérdl; részben az Ali Murtopo
tdbornok 4ltal vezetett delegdciok ldtogatdsain, részben pedig az Antara Ugynokség hamis
hiraddsain keresztiil, amelyek a ,kommunista veszélyt” és az ,instabilitdst” hangoztattak
Kelet-Timoron. Mdsfel6l maguknak a timoriaknak a jéindulatdt kivdnta elnyerni. Amig a
szigeten folytatott integrdciés propaganda eredménytelen volt a lakossdg tilnyomé tobbsége
altal tdpldlt onrendelkezés reményével szemben, addig az Operasi Komodo nemzetkozi
vonalon gyakorlatilag teljes sikert konyvelhetett el. A nyugati kormdnyok a hideghdborus
viszonyok kozepette szabad kezet adtak a kommunista veszéllyel riogaté dzsakartai
vezetésnek.

Az indonéz nyilatkozatok igy 1974 mdsodik felétS]l kezdtek mds hangnemet venni.!'s
Decemberben Malik mdr csak két lehetGséget hagyott Kelet-Timornak: vagy betagolddik az
indonéz dllamszdvetségbe, vagy fennmarad a sziget portugdl dominiuma, ez esetben azonban
nemcsak ,u4j terhet jelent Portugdlia szdmdra, hanem a kelet-timoriak a kolonializmus uj
formdja mellett is dontenek”.

Az indonéz hangnemvaltds a portugdl uralom szétzildléddsdval pdrhuzamosan
kovetkezett be. Az 1974 dprilisa utdn egy ideig a helyén maradé portugal kormanyzé ideiglenes
utédai nem tudtak drrd lenni a Kelet-Timoron mindinkabb begytir(iz6 belpolitikai valsagon.

Az anyaorszdg emellett a pdrtok szavazdbdzisat is tévesen mérte fel: az oktéberben Timoron
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hivatalos ldtogatdst tett Almeida Santos, a portugdl kormdny koordindciés minisztere
(Ministro da Coordenagao) tavozasakor gy nyilatkozott, hogy ,az UDT a legjelentdsebb pért”
és ,a kelet-timoriak tOobbsége a Portugdlidval valé kapcsolatok fenntartdsdt oShajtjan”, a
szigetfél fiiggetleniilését pedig lehetetlennek tartotta. A Spinola bukdsdt kovetd esetleges
portugdliai irdnyvéltds elmaraddsa kapdra jott az integrasi dzsakartai hiveinek: a Santos
latogatdsdval egy idGben Lisszabonban tdrgyalé Murtopo konstatdlhatta, hogy Portugdlia nem
képez akaddlyt Kelet-Timor indonéz beolvasztdsdnak tervében.!¢

Kelet-Timoron a valés politikai hatalom ezekben a hénapokban egy maroknyi baloldali
helyi hivatalnok kezébe keriilt. Az dllamigazgatds néhdny rutinfeladat elldtdsdra korldtozddott,
s az eleddig nem dezertdlt katonai vezetés, az ideoldgiai krizis, a kordbbi politikai
berendezkedés megszlinése okozta vakuum, valamint az események radikalizdléddsa
kovetkeztében ez a vezetés semmiféle befolydssal nem rendelkezett.

Mindez az emlitett forradalmi hivatalnokcsoport - most mdr alig leplezett -
tdmogatdsdt élvezd Fretilin-nek kedvezett. A két pdrt kozti politikai kiizdelem 1974 §szétdl
esetenként mdr a pdrtok dltal befolydsolt kirdlysdgok kozti fegyveres harc formdjdt 6ltotte, a
polgdrhdbori mintegy elGszeleként, amely sokatmonddan jelezte az UDT-Fretilin koalicié
fenntartdsdnak esélyeit. Ennek nyomds, 4m ugyanakkor egyetlen érve az indonéz megszallastol
vald - kezdetben kozos - félelem volt. Dzsakarta pedig ra is szolgalt ezekre az aggodalmakra:
az indonéz hadsereg 1975. februdr 18-dn ldtvanyos hadgyakorlatot (mintegy ,,préba-invaziét™)
tartott a dél-szumdtrai Lampung térségében.

A dekolonizdciérdl illetve a szigetfél jovGjérdl szdlé tdrgyaldsok 1975 mdjusdban
kezdddtek meg a portugdl kormadny, illetve az UDT-Fretilin koalicié képviseldi kozott, Macaun.
(Az APODETI tdvol maradt a tdrgyaldasztaltél.) Az emlitett ellentétek, valamint az egymds
elleni k6lcsonos vadaskodasok eredményeképpen a két nagy pdrt szovetsége alig egy hénappal
a targyaldsok megkezdése utdn felbomlott. Az UDT nem volt hajlandé a tovabbi
egyiittmiikodésre ~a  kommunista  Fretilin-nel, emez pedig tovdabb fokozta
propagandatevékenységét a belsG teriileteken, késziilve a macaui tdrgyaldsok sordn 1976
oktdberére Kkitlizott nemzetgylilési vdlasztdsokra. Az 1975/7 szdmu alkotmdnyos torvény (a
lisszaboni parlament julius 17-én fogadta el) emellett 1978-ig irdnyozta eld a szigetfél portugal
adminisztrdciéjdt.

A Fretilin a tdrgyaldsok sordn is folytatott, jol érzékelhetGen sikeres propaganddija
cselekvésre sarkalata az UDT vezetGit, a szervezett demonstracidk és sztrdjkok azonban a
Fretilin drnyékdban semmiféle eredménnyel nem jdrtak. Az UDT (valamint a kisebb pdrtok)

szdmdra, a hatalom megszerzésére egyetlen alternativa maradt: az indonéz orientdcié. Julius
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folyamdn, valamint augusztus elején a part vezetSinek dzsakartai latogatdsai megszaporodtak,
Indonézia pedig, a beavatkozds kedvezd lehetGségét megldtva, a hdttérbdl tdmogatta az UDT
kétségbeesett puccskisérletét, amellyel a part a szdmdra végképp kedvezétlenné forduld
eseményeket kivinta megallitani.

Augusztus 11-én az UDT fegyveres egységei Diliben és Baucauban stratégiai fontossagu
létesitményeket szdlltak meg, koriilvették a dekolonizdcié levezénylésére az el6z6 év
novemberében érkezett utolsé portugdl kormdnyzd, Lemos Pires rezidencidjat, és
ultimdtumban kovetelték egy dtmeneti, UDT, valamint meérsékelt Fretilin-politikusokbdl 4llé
kormdny megalakitdsit. Pires ugyan nem engedett a radikalis Fretilin-vezetSk ellizését is
magaba foglal6 koveteléseknek, dm az ellenfeleket is hidba prébdlta tdrgyaldasztalhoz iiltetni.
A portugdl adminisztrdcié ilyen médon nem tudott beavatkozni az eseményekbe, a kormdnyzé
tehdt a portugdl zdszléhoz hii katonai egységek maradékdnak vezetését bennsziilott
Ormesterekre bizva, elrendelte a civil hivatalnokok és csalddtagjaik Ausztralidba
menekitésének el6készitését. Augusztus 27-én, jobb megoldds hijdn, Kelet-Timort gyakorlatilag

magdra hagyva, Atauro szigetére tdvozott.
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Az indonézek felajdnlottdk, hogy a Mon Icid rombold segitségével ,védelmet
nyudjtanak” neki, 4m Pires jobban bizott a rendelkezésére dll6 70 nem timori ejtGernydssel is
bizonyos ideig védhetd atatroi menedékben. A portugdlok befolydsoldsdnak, illetve az annexié
elfogadtatdsdnak mdsik indonéz kisérlete is kudarcot vallott: a szeptember elején Dzsakartdban
tartézkodé Santos visszautasitotta az indonéz kormdny azon memorandumdnak aldirdsdt,

melyben Lisszabon a rend és a béke visszadllitdsdra indonéz beavatkozdst kér Kelet-Timoron.!”
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A Fretilin gyorsan reagalt és a két nappal késébb ,ténylegesen” megkezdddott véres
polgarhdboriban hamar napvildgra keriiltek a valds er6viszonyok. Egy hénappal az UDT-akcié
utdn, mdr az § erdi uraltdk Kelet-Timor legnagyobb részét, beleértve a fGvarost és Baucaut is.
Az UDT, valamint az APODETI-csapatok szétzildlédtak, vezetSik pedig Indonézidba, illetve
Ausztrdlidba menekiiltek.

Dzsakarta a Fretilin katonai gy6zelmét ldtva a beavatkozds kdzvetlenebb formdi mellett
dontott. Az indonéz hatdrt szeptember 24-én elérd, megvert UDT-APODETI egységek csak a
Kelet-Timor annexidjat elfogadé nyilatkozat aldirdsa utdn léphettek indonéz teriiletre, ahol
hamarosan lefegyverezték Gket. A sajdtos indonéz hatdrstratégia részeként a ,kommunistdk
elleni kiizdelem” nem 4llt meg. A Fretilin legkésébb oktéber elejétd]l mdr UDT ruhds indonéz
irreguldris csapatokkal 4llt harcban a hatarteriileten.'s

Oktéber 6-an indonéz tdmadds érte Batugadé kelet-timori hatdrvdrost, amely két
nappal késébb ,keriilt vissza az UDT ellenérzése ald”. A Szuharto-rezsim terve ekkor mar
kétség kiviil a katonai megszdllds elGkészitése volt, kisebb, kelet-timori teriileten 1év6
tdmaszpontok kiépitésével, de mindvégig gondosan {igyelve a polgarhdborus latszatra.!®

Bizonyos nem virt eseményeket azonban az indonéz vezetés nem tudott elkeriilni.
Ilyen volt az oktéber 16-dn Baliboban, indonéz deszantosok dltal, kiilonds kegyetlenséggel
meg0lt 5 nyugati (szemtanu) ujsagiré esete, amely azonban egyik érintett nyugati hatalom
véleményét sem véltoztatta meg Dzsakarta politikdjdval kapcsolatosan.?

Id6kozben az UDT, az APODETI, a KOTA és a Munkdspart kiildottei, immadr
egyértelmiien Dzsakarta akaratinak megfelelGen, deklardltdk pdrtjaik betagoldddsdt az
»Antikommunista Mozgalomba” (Movimento Anti-Comunista, MAC), valamint Kelet-Timor

Az UDT veresége egy de facto fiiggetlenségi folyamatot inditott el Kelet-Timoron. Am a
szdmos, a dekolonizacids tdrgyaldsokat djrainditani szdndékozé kisérlet ellenére sem jott 1étre
érdemi pdrbeszéd az Atatiron székel$ portugdl ,kozigazgatds”, valamint a Fretilin kozott.2!
November folyamdn a Fretilin, pdrhuzamos kormdnyt létesitett az elvben tovdbbra is Lemos
Pires dltal képviselt portugdl adminisztracié mellett. A mindinkdbb elkeriilhetetlennek ldtszé
indonéz tdmadds drnyékdban, 28-dn egyoldaltan kinyilvdnitotta a Kelet-Timori Demokratikus
Koztdrsasag fiiggetlenségét, amit azonban a Kinai Népkoztdrsasdgon kiviil csak néhdny, - a
portugdl uralom aldl frissen fiiggetleniil$ - afrikai orszdg ismert el.

Kiilfoldi - elsGsorban ausztrdl — megfigyel6k beszamoldi szerint,2 a jo/ szervezett és a
lakossdg korében igen népszerii Fretilin sikeresen konszoliddlta a szigetfél, valamint a sajdt

helyzetét. Ezen beszdmoldk alapjdn elmondhatd, hogy oktéber kozepére Diliben helyre allt a

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
L. évfolyam 2004/3 szdm -9

www.kul-vilag.hu



Igaz Levente:

Portugdl gyarmat, indonéz tartomany, fiiggetlen dllam: Kelet-Timor 30 éve

rend és a torvény, az élet a normdlis kerékvagdsdba keriilt vissza, annak ellenére, hogy néhdny
korzetben élelmiszer- és tiizeléanyag hidny volt tapasztalhaté. A szakirodalom 4ltaldban
kiemeli, hogy a Fretilin mozgalma lényegesen kiilonbozott a volt afrikai portugdl kolénidkon
tapasztalhatd, ténylegesen kommunista irdnyzatoktél. A marxista-leninista ideoldgia ugyan
megjelent, de nem vert gydkeret Kelet-Timoron, a fiiggetlenség eszmei hatterét ehelyett inkdbb
a katolikus egyhdz altal is képviselt tradiciondlis kozosségi szolidaritds és valamiféle helyi
populizmus jelentette.?

Az indonéz hiraddsokban ugyanakkor a folytat6dé polgdrhdborurdl, valamint a Fretilin
dltal uralt teriileteken tapasztalhat6 kdoszrdl és ,kommunista terrorrél” érkeztek hiraddsok.*
A hatalmdt a megkozelitSleg milliényi kommunista vagy ,kommunista-gyanus” dldozat drdn
konszoliddlé Szuharto-rezsim érthet6 mdédon aggodalommal tekintett egy vele szdrazfoldon is
szomszédos, fiiggetlen, 4j dllamra, 4m nem elsGsorban annak baloldali vezetése miatt, hanem
azért, mert a valdjaban sosem létezd indonéz egységet megkérdGjelezd, az integrasi-ellenes
mozgalmak szdmdra precedens értékii lehetett.

Az acehi és a nyugat-iridni szeparatista mozgalmak problémdjdval, valamint a
szigetvilagban id6rdl-idére fellingold egyéb etnikai-valldsi konfliktusokkal terhelt dzsakartai
vezetés a kelet-timori kérdés radikdlis megolddsa mellett dontdtt. A vildg legnépesebb
muzulmdn orszdgdnak mintegy 3%-os keresztény kisebbsége - soraik kozott Benny Murdani
tdbornokkal - az annexié legfGbb belsé tdmogatdja volt, egyfel6l sajat nacionalizmusat
bizonyitandd, mdsfeldl pedig a katolikus multd Kelet-Timoron keresztiil kivanta pozicidit
erdsiteni.

Az annexidt a Vatikdn indonéziai nunciatirdja is tdmogatta.?> Attdl fiiggetleniil, hogy
mennyiben volt kommunistdnak tekinthet6 a kelet-timori Fretilin-berendezkedés, a fiiggetlen
szigetfél mintegy ,dzsiai Kubaként” a nyugati hatalmak alapvetd biztonsdgi érdekeit sértd
tényezdt is jelentett. Igy taldltak egymdsra Indonézia és a nyugati kormdnyok érdekei. A
nyugati kormdnyok tObbsége ugyanis a dzsakartai brit nagykovetség véleményének
alldspontjdra helyezkedett, mely szerint ,Kelet-Timor népe nincs az onrendelkezés joganak
elnyerésére képes dllapotban.” Mivel Indonézia Szuharto hatalomra keriilése 6ta a nyugati
tdbor egyik legfontosabb dzsiai bdstydja volt, az dzsiai kommunizmus terjedésének gatjat
képz8 akaddly,” az invdzi6 az Egyesiilt Allamoktél Ford elndk kozvetleniil a harci
cselekmények kezdete el6tt megejtett dzsakartai ldtogatasan zold lampdt kapott.

A fentiek mellett, Washington magatartdsdban a térség a hideghdborus viszonyok
kozott fontos geostratégiai tényezdje, a Timortdl északra hiz6dé Ombai-Wetar-szoros jatszott

még kozre.”’ Ausztrdlia esetében a politikai ok mellett gazdasagi, érdekek (mindenekelStt az
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olajlobbi) tették vildgossd Canberra Dzsakartdt tdmogatdé politikdjat.2® A Nyugat tdmogatdsa
hadianyag, fegyverek és harci eszkdzok szdllitdsdban is megnyilvdnult: amerikai és az ausztrdl
hadianyag-szallitdsokon kiviil brit, francia, német, holland és spanyol tdmogatdsrél van
bizonyitott adat a kelet-timori ,elfelejtett haboriban”.

A hideghdborti befejez6dése és a bipoldris vildgrendszer megszlinése mit sem
véltoztatott a nyugati hadianyag-szdllitdsok tényén. Indonézia 1990 utdn is ugyanolyan jé piaci
lehetGség volt, mint azt megel6zGen. Ez Kelet-Timor szempontjabdl azt jelentette, hogy a
szigetfél a hideghdborus hajsza évei utdn a kapitalista gazdasdgpolitika farkastérvényeinek
esett dldozatul, s még egy évtizedig volt kénytelen az indonéz megszdllds valdsdgdval
szembenézni. A munkdsparti brit kormdny, bar megtehette volna, még 1997-ben sem allitotta

le az eladdsokat, ° s titokban az indonéz kiilonleges alakulatok amerikai kiképzdprogramjai is

folytatédtak azutdn, hogy azokat a Kongresszus 1992-ben ledllitotta.

Invazio és ellendllas Kelet-Timoron, az integrasi kudarca

Lopes da Cruz, az UDT vezetGjének még 1975 augusztusdban Kutangban tett
nyilatkozata, miszerint az indonéz érdekekkel ellentétes médon megvaldsuld fiiggetlenség
»legfoljebb egy hétig vagy egy hénapig fog tartani”, december 7-én drdmai médon igazolédott
be. Az Indonéz Fegyveres Erék (ABRI) jelentds erGket Osszevonva, az el6z6 hdénapok
»el6készitd munkdi” utdn mdr nyiltan, és semmilyen jelentds kiilf6ldi hatalom véleményével
nem titkdzve megkezdték Kelet-Timor invazidjat. Dilit hadihajokrdl, illetve a levegébdl torténd
intenziv bombdzds utdn ejtGernyGsokkel foglaltdk el. Dzsakarta tagadta, hogy reguldris
csapatai is részt vettek volna a fGvdros, majd Baucau megszdlldsaban, azt hangozatva, hogy a
varosokat az UDT/APODETI-egységek indonéz onkéntesekkel kiegészitett akcidja szabaditotta
fel, akik a MAC kérésére csatlakoztak a Fretilin elleni harchoz.

Portugdlia agresszidnak nyilvdnitva az indonéz beavatkozdst a Biztonsdgi Tandcs
Osszehivdsdt kérte, majd megszakitotta a diplomdciai kapcsolatokat Dzsakartdval. Az ENSZ
ugyan csak a Kelet-Timor sorsdnak rendezésére vald, Lisszabonnak adott felhatalmazdst
ismerte el, s a BT elsG izben december 22-én hivta fel Indonézidt csapatai visszavondsdra — 4m
az elitéld hatdrozatot minden eredmény nélkiil hosszabbitottdk meg ezutdn minden évben. Az
(indonéz hadsereg dltal egyébként tiszteletben tartott) atatroi utolsé portugal bézis elhagyasa

ugyanakkor tjabb segitséget nyujtott Dzsakartdnak az integracié megvaldsitasaban.
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Kelet-Timor jogi beolvasztdsa a kovetkez$ 1épésekben tortént meg: 1976. janudr 13-dn
az indonéz vezetés UDT és APODETI tagokbdl 4llé dtmeneti, (bdb)kormdnyt 1étesitett Diliben,
Arnaldo dos Reis Araujo ,vezetése” alatt. Mdjus 31-én a ldtszélagosan valasztott, valdjaban
kijelolt képvisel6kbdl 4llé ,Nemzetgytilés” kiilfoldi delegacidk jelenlétében, egyhangtian kérte
Timor Indonézidba olvasztdsdt. A mdr katonailag ellendrzott teriiletekre kiildott, ,a kérelem
Oszinteségét ellendrz6” misszidk kikiildése, valamint az indonéz alkotmdny azon pontjdnak
modositdsa utdn, amely megtiltja az idegen teriiletek integracidjat, Dzsakarta végiil augusztus
17-én nyilvanitotta ki Kelet-Timor (Timor Timur), mint 27. tartomdny Indonézidhoz torténé
csatlakozdsat.

Az okkupdcié ténye és koriilményei alapvetGen véltoztattdk meg a kelet-timori politikai
csoportok pozicidjat. A korabbi ellenfelek rovid id6én belill kozeledni kezdtek egymdshoz,
felismerve a maguk és a megszallok kozti kulturdlis kiilonbségeket. Ez az uralomvaltas idején
még csak gyokereiben meglévs kelet-timori identitdstudat folyamatosan formdlédott a korrupt
indonéz adminisztrdcid, a timoriak teljes héttérbe szoritdsa és mindenekelStt a hadsereg
kezdettdl fogva végletekig brutalis viselkedését latva.

A hivatalosan az integrasi és Timor ,ujraegyesitésének” eszméjét hirdet6 indonéz
vezetés, az invdzié kezdetétSl elképeszt6 és indokolatlan kegyetlenséggel lépett fel az
ellenségnek tekintett helyi lakosokkal szemben. A kirabolt Diliben szisztematikus
embervaddszatot rendeztek az elsGsorban Javardl szarmazé hadosztélyok, illetve ejtGernyés
elit-egységek,® és ezek sordn a kinai lakossdgot sem kimélték. Mivel az indonézek
gyakorlatilag semmilyen kiilf6ldi megfigyel6t nem engedtek be a harci 6vezetbe, az invdzié
eseményeirdl 1ényegében csak a tilers eldl a partvidékrdl a nehezen megkozelithetd teriiletek
felé visszavonulé Fretilin-vezetés dltal hdrom éven keresztiil sikeresen mikodtetett
radiédllomds (Radio Maubere) tdjékoztatott, a hivatalos indonéz hiraddsoktdl természetesen
eltér6 médon.

Az ausztrél felderités 1975 december végén 15-20.000 indonéz katonardl tett jelentést
Kelet-Timoron. Az indonéz katondk 1étszdma végiil elérte a 32.000 {6t (nem szdmolva a 10.000
Nyugat-Timoron dllomdsoztatott tartalékot). A megszallékkal szembeni fegyveres ellendllds {6
erejét a Fretilin-milicidk (For¢as Armadas de Libertacdo Nacional de Timor Leste, Falantil)
alkottak (kb. 7000 f8, akik a portugdl id6kben mdr letoltotték katonai szolgdlatukat). Ehhez
csatlakoztak az egykori portugdl hadsereg azon egységei (2500 f6 Hermenegildo Alves
vezetésével), amelyek a polgdrhdbort alatt a Fretilin oldaldn dlltak. Az ellendllds emellett
bizonytalan szamu Onkéntes, d4m katonai formdaciét nem alkoté egyéb fegyveressel is

szamolhatott.3!
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Az UDT fegyvereseinek maradéka az indonéz megszdlldssal szembesiilve ugyancsak
fegyveres harcba kezdett.?? Ezek a fegyveres csoportok, bar nem azonos célokért, de azonos
ellenféllel szemben harcoltak, igy a mérsékelt Xavier do Amaral elndklete alatt bizonyos
egylittm(ikodés is kialakult kozottiik.

A lakossag bizalmadt élvezd, s a hatrahagyott portugdl készletekbdl, - legaldbbis konnyl
fegyverekkel - viszonylag j6l felszerelkezett Fretilin sokdig képes volt hatdsosan ellendllni az
elit egységek kivételével gyengén kiképzett, korrupt tisztek altal vezetett indonéz csapatoknak,
amelyek az els6 kudarcok hatdsdra demoralizalédni kezdtek.*> A Fretilin ugyanakkor az dltala
ellenérzott teriileteken (1977 madsodik feléig a szigetfél mintegy 80%-a) kozigazgatdst és
adminisztrdciot létesitett, megszervezte az alapfoku oktatdst, a terménybetakaritast, valamint
az egészségiigyi elldtast, magdban foglalva a tradiciondlis alapanyagokbdl késziilt gydgyszerek
gyartdsat is. Az ellendllds els6 szakasza katonai szempontbdl egyfajta alldhdbordnak is
mindsithetd, melyben az indonézek 3 hetesre tervezett invdzidja egyértelm kudarcot vallott.

A timoriak ellendlldsdnak sikerességét ldtva az indonéz hadsereg 1977 szeptemberében
megkezdte ,bekeritési és megsemmisitési” hadjdratsorozatdt, amelynek sikerében a frissen
vdsdrolt amerikai és brit harci gépek komoly szerepet jdtszottak.* Az ABRI a népirtds és a
helyén maradé polgdri lakossdgot sujté terror fokozdsaval, a Fretilin kézen 1év{ teriiletek
falvainak bombdzdsdval, a mezGgazdasdgi teriiletek, illetve a takardst nyujté vegetdcid
felégetésével, vegyi fegyverek (napalm) alkalmazasdval, valamint a civil lakossdg ,stratégiai
falvakba”, azaz gytjtStaborokba telepitésével kivanta megtorni a Fretilin erejét. Az eredmény
nem maradt el: a borzalmas hadjdratban sikeriilt megsemmisiteni az ellendlldk elldtdsanak
csaknem teljes bdzisdt. 1977. szeptember 7-én Xavier do Amaralt a Fretilin Kdzponti Bizottsdga
az indonézekkel valé megegyezés kisérletének vddjdval elmozditotta elndki pozici6jdbdl, s
novemberben a ,,keményvonalas” Nicolau Lobatot nevezte ki elnoknek.

Az elszigetelt és vildg kozvéleménye szdmdra elfeledett ellendllds kezdte a kimeriilés
jeleit mutatni. 1978 augusztusdban Amaral fogsagba, majd egy tdborba keriilt, a tlizharcban
megsebesiilt, majd elfogott Lobato pedig, feltehetleg indonéz ,,segédlettel”, életét vesztette az
6t Dilibe szallité repiil$ fedélzetén (december 31).

Az addigi vezetSinek 80%-dt elvesztett és a fokozéd6 indonéz nyomds miatt valsdgos
helyzetbe keriilt ellendlldst a szigetfél keleti teriiletein 1979-t6l a Kozponti Bizottsdg hdrom
tulélé tagjanak egyike, Alexandre (Xanana) de Gusmao szervezte Ujra. A korabbi ideoldgiai
ellentéteket innent6l mindinkdbb felvédltotta az ,egy célért kiizdiink” nézet, s ennek
megfeleléen szamos volt UDT-, s6t APODETI-tag is csatlakozott a mindinkdbb az egységes

kelet-timori nép reprezentdnsaivd valé gerilldkhoz. Az 1981. mdrcius 1-8-i ,nemzeti
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kongresszuson” a Nemzeti Ellendllds Forradalmi Tandcsa (Conselho Revoluciondrio da
Resisténcia Nacional, CRRN) a Fretilin felettes szerveként Gusmaot vdlasztotta a part elnokévé,
valamint a Falantil katonai vezetGjévé. Az 1979-es és 1981-es tjabb indonéz hadjiratok nem
tudtdk megtorni a Fretilin ellendlldsdt: a 1étszamukban megfogyatkozott milicidk ekkortél mdr
véglegesen a gerillaharcra rendezkedtek be.

A Fretilin 1980. jinius 10-11-én maga a févdros ellen intézett tdmaddst. Az akcié a
hadjdrat legborzasztébb retorzidit valtotta ki az indonézek részérdl. Diliben tjabb szdzak
vesztették életiiket, egy 600 fOnyi csoportot Atatirora deportdltak. Az ABRI a megtorld uj
hadmfivelet (Operasi Keamanan) részeként, 40.000 polgdri lakos ,,él6 lancként” maga elGtt
terelésével is megprébalkozott, a Fretilin-harcosok azonban dtcstsztak a gytir{in.

1981 Oszén az indonézek minden kordbbindl véresebb népirtdst rendeztek, dm a
lemészarolt civilek szdma eltorpiilt a jarvanyok és az alultdplaltsdg kovetkeztében az
elsGsorban a gytijtétaborokban elhunytakéhoz képest.’> Lopes da Cruz mar 1976 februdrjdban
60.000 kelet-timori dldozatot rétt fel Dzsakartdnak. Indonéz dnkéntesek novemberben 100.000
halottrél szamoltak be. Pontos kimutatdst azonban aligha lehet az dldozatok szdmardl
késziteni: a szerényebb szdmitdsok is 200.000 ezer fGre teszik a halottakat, ami a konfliktus
el6tti kelet-timori lakossdg harmada.’® Az emberi dldozatok szdmédba nagymértékben
belejatszott a szigetfél dllatdllomanydnak csaknem teljes (90 %-os) elpusztitdsa, valamint a
mezGgazdasagi teriiletek szisztematikus felégetése kovetkeztében fellépG éhinség, a
gytijtétaborokban Grzott lakossdgnak pedig az indonéz katonasdg megtiltotta, hogy élelmet
szerezzen.”’

A timori tragédidra felfigyel$ kiilfoldi reakcidknak 1982-ben kezdtek halvdny jelei
mutatkozni. Ezt megel6zGen, az ausztrdl és brit sajtéban is megjelent szérvanyos
tuddsitdsoknak semmiféle hatdsa nem volt. A katolikus forrdsok beszamoldi nyoman a papa
mdjus 16-dn kinyilvdnitotta, hogy nem ismeri el Kelet-Timort mint Indonézia részét. Az uj
portugal elndk, Anténio Ramalho Eanes pedig a problémadval kapcsolatos 1j politikat hirdetett
az indonéz okkupdcidéval szembehelyezkedd, luzofon nemzetek ,,k6z6s frontjat™ hivva életre.

1983-ban az indonézek, nem annyira a timoriak szimpdtidjanak elnyerésére, mint
inkdbb a kiilfold reakciéinak hatdsdra, az addigi mddszerek helyett tdrgyaldsos eszkozokhoz
folyamodtak. Mdarcius 20-4n tdrgyaldsok kezdddtek a Fretilin vezet8sége, indonéz részrdl pedig
Purwanto ezredes kozott, melynek eredményeképpen — bar Dzsakarta a nemzetkdzi egységek
beengedésére iranyuld kovetelést elutasitotta — négy hoénapos fegyvernyugvasrdl sziiletett
megallapodds. Az indonéz vezetés Purwantot elmozditva, réviddel késébb ismét haboris

eszk6zokhoz nyult: augusztus 8-dn Gjabb hadjdrat vette kezdetét.
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A fegyversziinet honapjai azonban tjabb lendiiletet adtak az ellendlldknak. Gusmao
meghirdette a ,valamennyi timori nacionalista 6sszefogdsdnak” politikdjdt, ami végiil az UDT
és a Fretilin 1986 madrciusdban torténelmi egymdsra taldldsa utdn (Egyiittmiikodési
Megallapodds, Acordo de Convergéncia), 1987-ban tett pontot a Fretilin ,marxista” korszakara.
1987. december 7-én a Fretilin-elnok kinyilvdnitotta a Falantil semlegességét, majd egy évvel
késobb, kilépett a Fretilinbdl, ezzel is deklardlva a kordbbi ideoldgiai iranyvonallal torténd
szakitdst.

A CRRN-t felvdlt6 CNRM (Maubere Ellendllds Nemzeti Tandcsa, Conselho Nacional da
Resisténcia Maubere) ugyancsak 1988-ban jott létre, amely Gusmaot mdr mint semleges
politikust vélasztotta az ellendllas legf6bb katonai vezetGjévé.

Az elGzetes tapogatdzdsok utdn 1985-ben djra 1étrejové portugdl-indonéz diplomadciai
kapcsolatok tovdbbra sem véltoztattak a kelet-timoriak ellendlldsdt megtorni szandékozé
indonéz katonai akcidk tényén. A december 9-i, a Timor-tenger olajforrdsaibdl valé kozos
részesedést hangoztaté ausztrdl-indonéz kormdnynyilatkozat® is jelezhette, Dzsakarta
tovdbbra is nyugodtan tevékenyhedhet Kelet-Timoron.

Az ugyanezen évben meghirdetett Otéves, koriilbeliil 95.000 timori nét érintd
szliletésszabalyozdsi programmal egyidejlileg az indonéz vezetés meggyorsitotta a Szuharto-
rezsim dltal mdsutt is szivesen alkalmazott betelepitéseket. Timor esetében ez értelemszer{ien
muszlim bevdndorldkat jelentett. A mindemellett folyamatos, a Fretilin-gerilldk elszigetelését
és most mdr kifejezetten Gusmao kézre keritését célzd, ujabb katonai akcidk azonban tovdbbra
sem hoztak eredményt. Az ABRI 4ltal l1étrehozott, a sziget keleti felét lezdré ,,sorompdkon” is
atjuté harcosok esetenként a nyugat-timori hatdr kozelében is felbukkantak, 1988

decemberében pedig Gjra a f6vdros szomszédsagaban tdmadtak..*®

Timor visszakeriil a ,vilagtérképre”

Ebben a folyamatosan fenndllé véres patthelyzetben keriilt sor II. Jdnos Pdl pdpa
négydras, Diliben tett ladtogatdsdra 1989. oktdber 12-én. A katolikus egyhdzfd dltal celebralt
mise utdn, a fvarosi, mdr az indonéz oktatdsi rendszerben (tehdt kizdrdlag bahasza-indonéz
nyelven) tanult fiatalok megszdllds-ellenes demonstrdciét tartottak, amely jelzésértékiinek
szamitott. Az integrasi kudarcdnak latvanyos jele, a kelet-timoriak ,dtnevelésének”
sikertelensége azonban csak az egyik tényezd volt ebben a kudarcban. Az indonéz vezetés a

megszdllds évei alatt szdmos olyan, egyébként a szigettenger egyéb pontjain is elkovetett, hibds
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1épést tett, amelyek feltehetGleg a népirtds borzalmas eszkoztdra nélkiil is meggatoltdk volna a
kelet-timoriak integrdcid irdnti szimpdtidjdnak kialakuldsdt.

A portugdl id6kben a gyarmati adminisztrdciéba nagymértékben beemelt kelet-timori
elit mell6zése,”* a muszlim foldmiivesek betelepitése, a helyi lakosok propagandaszeriien
primitivnek és elmaradottnak valé dbrdzoldsa mellett Dzsakarta gazdasdgi ténykedése is sajat
maga ellen hangolta az embereket: a rupidra valé 4ttérés miatt a lakossdg elvesztette
befektetéseit, az indonéz iparcikkek dompingje tonkretette a gazdasdgot, a helyieket pedig
kizarta a szénhidrogén-forrasok és a kadvéiiltetvények jovedelmébgl.4!

A pdpaldtogatds utdni brutdlis indonéz renddri fellépést a kiilfoldi sajté is
megOrokitette, s ez volt az a tény, amely mintegy ,visszahelyezte” a térképre Timor szigetét.
Innent6l] kezdtek megszaporodni a kelet-timori tragédiaval foglalkozé tudésitasok. A portugdl
parlamenti delegdcié 1991-es ldtogatdsdnak hirére kelet-timoriak ezrei késziiltek a f6vdrosban
Ujabb demonstracidra. Az indonéz hatésagok vilasza egy ujabb mészarlas volt, ezuttal a Santa
Cruz temetGben, melynek 241, nem sokkal kordbban meggyilkolt tarsuk sirjandl kegyeletiiket
lerovo fiatal esett dldozatul.? A jelenlévd kiilfoldi Gjsdgirék dobbenetes képei ezuttal bejartdk a
vildgot, s a timori ellendllds a nemzetkdzi figyelem ldtéterébe keriilt.

1992. november 20-dn az ABRI elfogta, majd 20 év bortonre itélte Xanana Gusmaot.”* Az
ellendllds vezetGje azonban, mint afféle ,timori Mandela” az Orizetbdl is képes volt a
fiiggetlenség tigyét eldmozditani. Az 1993 mdjusdban rendezett nyilvanos tdrgyaldson ismét
kinyilvénitotta a kelet-timoriak igényét az 6nrendelkezés és a fliggetlenség irdnt. Az irdnyitdjat
vesztett fegyveres ellendlldsra ugyanakkor komoly csapdst mért Gusmao fogsdga. Az 1994-re
mér csak mintegy 400 gerillival rendelkez§ Falantil innentdl kezdve egyértelmiien
visszavonuldsra kényszeriilt.

A most mdr nemzetkdozi szintérre keriilt kelet-timori kérdést azonban ekkor mdr egyéb,
békésebb eszkozokkel is napirenden lehetett tartani, ezek koziil kiemelkedett az indonéz
megszallds 6ta emigrdcidban él6 (1983-t6l a Szentszék kelet-timori adminisztrdtora), Carlos
Felipe Ximenes Belo piispok vezette katolikus, erdszakmentes ellenzéki mozgalom,* amelynek
terjedésében, indirekt médon, maguk a megszdlldk is kdzremiikddtek.

Az 1975-6s invdzié kezdetekor ugyanis a kelet-timoriak még csak koriilbeliil
egyharmada volt a katolikus egyhdz hive. Az animizmust el nem ismerd indonéz térvények
el6irdsa alapjdn azonban minden dllampolgdr valamelyik nagy vildgvalldst volt koteles kdvetni,
ez pedig - Dzsakarta céljaival ellentétesen - szintén hozzdjdrult ahhoz, hogy a lakossdg mind
szélesebb rétege forduljon a katolicizmus felé. 1996-ban a kelet-timoriak mdr t6bb mint 90%-a

vallotta magdt katolikusnak. Az indonéz iskolarendszert hathatésan ellenpontozta az
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(alapfoku) egyhdzi oktatds, amely a Fretilin példdjdt kovetve a portugdl helyett ekkorra mar
hosszu ideje a tetum nyelvet haszndlta. Ez Gjabb 16kést jelentett a kelet-timori (maubere)
nemzet egybekovdcsoléddsahoz.

1994. november 12-én, Bill Clinton amerikai elndk indonéziai ldtogatdsat megel6z8
napon 29 fiatal kelet-timori nyomult be a Szuharto elndk palotdjdnak kozelében 1évd
dzsakartai amerikai nagykovetség teriiletére. Az akciéban, majd ezt kovetSen az egyéb nyugati
kovetségekre vald behatoldsokban a timoriakat segit6 indonéz szimpatizdnsok is részt vettek,
és az ujsdgiréknak dtadott peticiéban a fiatalok nemcsak Gusmao és a bebortonzott kelet-
timoriak, hanem valamennyiindonéz politikai fogoly szabadon bocsdtasat kovetelték. A Kelet-
Timor fliggetlenségéért kiizdSk és az indonéz demokratdk egymadsra taldldsa fontos 1épés volt a
mozgalom torténetében, csakigy, mint az 1996-ban Belo piispoknek és Ramos-Hortanak itélt
Nobel-békedjj.

Ezek az események azonban 6nmagukban aligha lettek volna elegendek a Timor-
kérdés megolddsdra. A Szuharto-rezsim nacionalista hangulatkeltése, a kormdnyzati erék
politikdja, a sajté ellendrzése és manipuldcidja, valamint részben az iszldm szolidaritds miatti,
az indonéz értelmiség részér6l megnyilvanulé kozony és a problémdnak valé hdtat forditds
bizonytalan ideig a holtponton tarthattdk volna Kelet-Timor {igyét. 1997-1998-ban azonban az
addig latvanyosan fejl6dé Indonézia gazdasaga dramai vélsdgon ment at — 1998 janudrjaban a
rupia kiérdemelte a "vildg legrosszabban teljesit6 valutdja" cimet, 2,5 millié ember vesztette el
az élldsat, a Nemzetkozi Valutalap pedig kemény intézkedések bevezetését kovetelte a jelentss
segélyek folydsitdsa fejében.

A gazdasagi problémdk egybeestek azzal az iddszakkal, amikor a vdrt monszun
elmaradt (a dél-amerikai El Nino jelenségének kovetkeztében), és igy a hatalmas tiizek sok
millié hektdr indonéz erd6t semmisitettek meg. Sulawesi és Kalimantan szigetek langokban
alltak, az egész szigetvildigot heteken 4t vastag filist boritotta. A természeti katasztréfa
kovetkeztében repiilGtereket zartak be, hajok titkoztek Gssze a tengereken, és a lakosok 1égzési
nehézségekkel kiiszkddtek. Barmilyen furcsa, ez volt az az eseménysor, amely hdtteret adott a

kelet-timori fiiggetlenség megvalésuldsanak.

A Szuharto-rezsim bukasatdl a fiiggetlenség kivivasdig

1998. dprilis 25-én, a portugdliai Penicheben &sszeiild Timori Nemzeti Konvencidé

(Conselho Nacional de Timor Leste, CNRT) jévdhagyta Kelet-Timor népének Fiiggetlenségi
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Nyilatkozatdt (Carta Magna de Liberdades, Direitos, Deveres e Garantias do Povo de Timor
Leste), elnokéiil pedig Gusmaot valasztotta.

A gazdasdgi krizis, az elemi erdvel felszinre tor6 etnikai-valldsi Osszetlizések, a
rendszeressé valo, demokratikus valtozasokat koveteld didktiintetések kozepette, a
nepotizmussal és korrupciéval vadolt Szuharto - bar madrciusban hetedszerre is elnokké
véalasztottdk - nem tudta meglrizni pozicidjat. Mdjus 20-dn éjjel, a tovabbi kelet-timori
eseményekben is fontos szerepet jatszé védelmi miniszter, (az ABRI f6parancsnoka) Wiranto
tdbornok kozlése nyomdn, miszerint a hadsereg “nincs a tdmogatdsa folytatdsdra kész
dllapotban”, lemondott elnoki poziciéjardl.® Utdda, - dtmeneti szerepléként - a kordbbi
alelnék, a nem tudl népszeri Habibie lett,*® aki a gazdasdgi reformok, demokratikus
intézkedések foganatositdsdnak igérete mellett az autondémia biztositdsa révén kisérelte
megoldani Kelet-Timor kérdését.

Az ennek jegyében junius 6-dn Diliben megtartott taldlkozén azonban a timoriak
egyértelmiien a teljes fiiggetlenség irdnti igényiiket nyilvdnitottdk ki. 1998 Gszén a szigetvildg
kozpontjaiban a pardzslé fesziiltségek tujbdol tomeges tiintetésekké vdltoztak 4t, és véres
Osszecsapdsok sordt eredményezték a hadsereg és a didkok kozott. A felekezeti atrocitdsokkal,
illetve a mar 1997-ben is tobb szdz halottal jaré kalimantani eseményekkel?” a hattérben, 1999.
janudr 27-én sokak szdmdra meglepd, ugyanakkor kétségteleniil az Indonézidra nehezed6
nemzetkdzi nyomdssal magyardzhaté hirt tett kozzé az indonéz hirkoézlési miniszter: a
dzsakartai kormdnyzat kész kiiiriteni a szigetfelet, ha a kelet-timoriak ,nem kivdnnak a
szdmukra biztositott széleskor(i autonémidval az indonéz nemzeten beliil maradni.”

Az ENSZ égisze alatt megkezd4dé tdrgyaldsok sordn az indonéz fél visszautasitotta a
portugdl kormdny békefenntartdk kiildését siirgetS javaslatdt azzal az indokkal, hogy a timori
etnikumok kozotti ,,0sszecsapasokat” csak 6k képesek meggdtolni. Kelet-Timor azonban ebben
is kiilonbozott Indonézia mas régiditdl: néhany esetet leszdmitva, itt még az indonéz katonasag
nyilvdnvald provokdcidira sem sikeriilt a szigetvildg egyéb részein tapasztalt atrocitdsokhoz
hasonlékat gerjeszteni.*

A lakossdg a mdjus 5-én New Yorkban aldirt egyezmény értelmében a szigetfél sorsdt
eldontS, augusztus 30-dn megtartott népszavazdstdl vald elrettentésére tett kisérleteik is
eredménytelennek bizonyultak. A referendumon ugyanis, annak ellenére, hogy a milicidk a
nyilt erészaktdl sem riadtak vissza a szavazéhelységek kozelében,® a 451 792 fOnyi szavazasra
jogosult kelet-timori 98,6%-a adta le a voksat. A szavazdk 78,5%-a elutasitotta a Dzsakarta altal

felkindlt autondmiéat.
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A szavazds, illetve a kevésnek bizonyulé ENSZ-rendér és megfigyel$ visszavonuldsa
utdn az indonézpdrti milicidk>® a hadsereg timogatdsat maguk mogott tudva véres megtorldsba
kezdtek. Dilit gyakorlatilag leromboltdk, az infrastruktira nagy része megsemmisiilt, tobb
szdzezer timorit lztek el djra lakhelyérdl, és a szigetfél XX. szdzadi torténetének harmadik
genocidiumaban emberek Ujabb szdzait 6lték meg.>! A pusztitdssal 1ényegében Kelet-Timort az
Ujrakezdés gazdasdgi alapjaitdl fosztottdk meg.

Az agresszidrol szolé tuddsitdsok és képek ezuttal érdemben is megszdlitottdk a
vildgot. Indonézia a nemzetkdzi felhdborodds hatdsdra szeptember 12-én végiil beleegyezett az
ausztrdl vezetésli ENSZ-er6k (INTERFET) helyszinre kiildésébe, majd a kelet-timori dtmeneti
ENSZ-igazgatds (UNTAET) feldllitdsdba. A 9150 katondbdl és 1640 polgdri alkalmazottbdl 4llé
misszié feladata a fiiggetlenség kikidltdsdig tartd dtmeneti idGszakban a kozigazgatds
megszervezése, a segélyek folydsitdsa, az ujjdépités tdmogatdsa, valamint a biztonsag
megteremtése volt.>> Ez utébbi jelentette a legnehezebb feladatot az elsGsorban Nyugat-
Timorrdl visszatérd dridsi létszdmu menekiilt,’? valamint az indonézbardt-milicidk tovdbbra is
folytat6dé tevékenysége miatt.

Az INTERFET-er6k oktdber 26-ra vontak Kelet-Timor teljes egészét ellendrzésiik ald.
Az utols6 indonéz egységek november 1-jén hagytdk el a szigetfél teriiletét. November 30-dn
taldlkozdra keriilt sor a szeptember elején szabadon bocsdtott Gusmao®* és Indonézia uj, elsé
demokratikusan megvélasztott elnoke, Abdurrahman Wahid koz6tt. December 1-jén pedig, 24
év emigracid utdn, José Ramos-Horta is visszatért Kelet-Timorra.>

2000. februdr 23-4n az INTERFET d4tadta manddtumdt az UNTAET-nek, madrcius
folyamdn, szdmos, a békefenntartdk és a lakossdg ellen irdnyuld fegyveres tdmadds nyomdn a
nyugati hatdrzéndt “kiilondsen veszélyes teriiletnek” nyilvanitottdk. Julius 15-én megalakult
Kelet-Timor Atmeneti Kormédnya, CNRT- és UNTAET- tisztviselk részvételével.

2001 aprilisaban mutattdk be a sajténak az indonéz kormany titkos jelentését a 99-es
agressziordl. Ebben az indonéz legfelsGbb katonai vezetés, igy Wiranto tabornok felelgsségérdl
is szé esett. Mdjusban a CNRT feloszlott, s ezzel Gusmao, az ebben végzett elnoki -
gyakorlatilag allamszervez4i - tevékenysége is befejez6dott. 2001. augusztus 17-én az Uj
indonéz elndk, Megawati Szukarnoputri asszony, kordbbi nacionalista retorikdjanak
ellentmonddan, elismerte a vdlni késziil6 Kelet-Timor jogadt az elszakaddsra. A szigetfél a
fiiggetlenséget vdlaszté referendum mdsodik évforduléjdan megtartott elsé “elismert”
nemzetgytilési vdlasztdsdn a Fretilin a szavazatok 57,3%-4t szerezte meg. Manddtumot szerzett
a Demokratikus Part (Partido Democrata, Fernando de Aratjo), a Szocidldemokrata Part

(Partido Social Democrata, Mdrio Carrascaldo), valamint a politikdba visszatérd, veteran
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Francisco de Amaral dltal “feltdmasztott” Fretilin-jogel6d, ASDT, tovdbbd az Abilio Aradjo
vezette Timori Nacionalista P4rt (Partido Nacionalista Timorés) is.

2002. februdr 23-dn, a CNRT feloszldsa utdn a Kelet Timori Tervezési Bizottsdgban,
valamint a veterdnokat tOomorit6 szovetségben tevékenykedd Gusmaio bejelentette, hogy
hajland6 megméretni magat az dprilis 14-i elnokvalasztason. Ezt 86%-os tobbséggel megnyerte
és 17-én Kelet-Timor koztdrsasdgi elnoke, valamint a marciusban kibocsatott alkotmdny
értelmében a védelmi er6k fGparancsnoka lett. Ezenkdzben (mdrcius 14.) a Dzsakartdban
feldllitott emberjogi torvényszéken megkezdddtek a 99-es agresszié vadlottainak perei. A 18
katona, renddr, milicista illetve polgdri tisztvisel6 kozott kiemelkedik Abilio José Osdrio Soares
tdbornok, Kelet-Timor volt indonéz kormdnyzdja, valamint Timbul Silaen volt rend6rfénék
neve.*

2002. méjus 20-4n, az ENSZ és 92 orszdg, koztiik az Egyesiilt Allamok, Ausztrilia,
Portugdlia, valamint Indonézia kiildottségeinek jelenlétében, sor keriilt a vildg 192. dllamanak
fliggetlenségi ceremdnidjdra. Kelet-Timor fiiggetlenné, 4m egyszersmind Azsia legszegényebb
orszdgdvd is valt. Az 1j 4dllam iparral gyakorlatilag nem rendelkezett, 70%-os
munkanélkiiliséggel és 40%-os analfabetizmussal kezdte 6ndllé létezését. Eletbevdgoan fontos
volt tehdt a Mari Alkatri kiiliigyminiszter és ausztrdl kollégdja altal a fliggetlenség napjan aldirt
szerz6dés a Timor-tengeri szénhidrogén-mez6krol, melynek értelmében az ausztrdl kormdny a
banydszott kdolaj és foldgaz utdn jaré illeték 90%-4t dtengedi Kelet-Timornak. Az IMF 1999-es
elemzése szerinti 220 millié dolldros brutté nemzeti Ossztermék kozel Otszordsére rugo,
Canberra dltal 2004-t6] 20 éven keresztiil utalt 6sszeg jo eséllyel megalapozza majd Kelet-Timor

gazdasdgi talpradlldsat.

Osszefoglalds

Tanulmdnyunkban Kelet-Timor gyarmati multjdnak legfontosabb sajdtossdgait, a
szigetfél Indonézia egyéb teriileteit6l vald kiilonbozGségének okait, a fiiggetlenné vélds
nemzetkozi hdtterét, illetve annak legfontosabb eseményeit tekintettiik at.

Foldiink legfiatalabb dllama létrejottének hosszu évekig tartd, ardnyaiban a ,,népirtdsok
szdazaddnak” legborzalmasabb genocidiumait is felilmuilé torténetét megismerve
megallapithatd, hogy a végiil sikeres 6ndllésdgi folyamathoz kordntsem volt elegendd az adott
teriilet etnikai-kulturdlis - Kelet-Timoron még részben valldsi - kiilonb6z6sége, hasonléan

fontos tényezd volt a nemzetkozi viszonyok datrendezGdése is. Ez egyrészrél a nagy- és
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regiondlis hatalmak érdekl6désének feler6sodését, masrészr6l Indonézia, geostratégiai és
gazdasdgi pozicidjanak (egymdstél ugyan fiiggetlen, de egyiittesen kiilondsen stlyos
kovetkezményekkel jaré) meggyengiilését jelentette.

E két, a cikkben bemutatott egyiitthatonak az adott pillanatban bekdvetkezd egyiittes
jelentkezése a kivételesnél is ritkdbb, ,,szerencsés”, avagy ,,véletlen” torténelmi eseményként is
értékelhetd. A kelet-timori nép egy cél érdekében torténd egységesiilése, illetve tobb mint
negyedszdzados, dllhatatos, a nagyhatalmak drnyékdban hosszu ideig reménytelennek ldtszé
kiizdelme azonban mindenképpen figyelemre mélté és emlékezetes folyamat volt és marad a

XX. szdzad utolsé harmadédnak torténelmében.
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Jegyzetek

1 A gyarmati Timor kit{ing 6sszefoglaldsét adja Geoffrey C. Gunn 7imor Loro Sae: 500 Years c. munkdja. Portugal
kiaddsa (Timor Loro Sae: 500 Anos) a Livros do Oriente koteteként, 1999-ben jelent meg.

2 Timor kozépsd régidjaban kb. 300 ezer f6. Nyugat-Timoron ugyanakkor - a maga megkozelitGleg 700 ezres
1élekszdmadval - az atoni a legjelentGsebb etnikum.

3 Nincsenek pontos adatok a japdn megszdllds alatt elpusztitott bennsziilottek szdmdra vonatkozélag, de az 1930-as
és 1947-es népszamldlds adatai kozotti kilonbség, valamint a természetes népességnovekedési rdta
figyelembevételével kb. 60 000-re teszik az dldozatok szdmat. Lasd: Dunn, J.S, 7imor, a Betrayed People; Jacaranda
Press, Milton, Queensland, 1983, p. 26. A portugdl nyelvii szakirodalom 40 000 dldozatrdl tud. Lasd: Moreira,
Adriano; O drama de Timor, Editorial Intervengéo, Braga, 1977, p. 20.

4 1945-ben Portugdl-Timor ,,problémamentesen” keriilt vissza a haboru el6tti portugdl kolonidlis viszonyok kozé.
1951-t6], hasonldéan a tobbi portugdl kolénidhoz, Kelet-Timor is ,tengerentuli provincia” stdtuszt kapott, s ekként
tagolddott a salazari Estdo Novo kereteibe. A kovetkez§ évtizedek egyetlen fegyveres konfliktusa egy Sulawesirél
(Celebesz) érkezd, a dzsakartai kormdny elleni 1958-as felkelésben résztvevé indonéz tiszti csoport
kezdeményezésére tortént, 1959-ben. Bar felmeriilt a gyant, hogy a ,szervez8k” indonéz {igynokok, a portugil
csapatok dltal keményen levert akcié inkdbb egy menekiilt regiondlis vezet6kbdl 4llé csoport Gj bézis létesitését
célzd kisérletének tlinik. Megjegyzendd, hogy a csoport propaganddja Timor ,Ujraegyesitése” volt. Lasd: Taylor,
John G: Indonesias’s forgotten war; Zed Books, London and New Jersey, 1991, pp. 14-15, pp. 21-22.

5 A portugdl gyarmattartékhoz valé lojalitds jellemz4 megnyilvdnuldsa volt a portugdl lobogd, nyilvdnvaléan
totemisztikus alapokon nyugvé, kultusza. Lasd: Tomaz, Luis Filipe, De Ceuta a Timor,. Lisboa. 22 Edicao, Difel, 1998.
p. 604.

6 Sajdtos ellentmondds figyelhet6 meg a portugdl nyelv kotelezd tanuldsa illetve az oktatds hatékonysdga és
eredménye kozott: bar 1954-74 kozott az alapfokd oktatdsban részesiilok szdma 8 000-rél 57 000 fore nétt, s a
tankdteles koru gyerekek beiskoldzottsdga 1973-74-ben elérte a 77%-ot, a lakossdg 93 szdzaléka a Caetano-rezsim
utolsé évében is analfabétdnak szdmitott. A kozépfoku oktatdst egyetlen gimndzium képviselte, 1970 elStt pedig
évente mindossze 2 kelet-timori szdrmazasu didk folytatott fels6foki tanulmdnyokat. Ldsd: Taylor, pp. 17-18.

7 Portugdlia szdmos 6sztondijjal, tandrok kiildésével, valamint portugal nyelv{i rddiémiisorokkal (Rddio Televisdo
Portuguesa Internacional, Rddio Renascenga) timogatja a portugdl nyelv oktatdsdt és terjesztését, am egyelGre nem
lehet tudni, hogy az 4] orszdg jelenlegi 4 hivatalos nyelve koziil melyik is lesz a domindns. A Jornal de Noticias 2001.
janudr 17-i hiraddsa szerint a portugdl kormdny dltal biztositott 500 egyetemi és féiskolai helyre majdnem
négyszeres volt a tuljelentkezés és a vizsgdzdk az angol és a portugdl mellett a bahasza-indonéz nyelven valé
vizsgdzdasra is lehetGséget kaptak, mivel j6 résziik ezt a nyelvet ismerte a legjobban.

8 A szigetfél ugyan rendelkezett kGolaj, emellett réz, arany, valamint mangdnkészletekkel, 4m ezek koziil csak a
kéolaj kitermelését folytattdk korldtozott mértékben, azt is ausztrdl kézben 1évG cégek. Kiépitett utak jészerivel csak
a fGvdrosban és kornyékén léteztek de a gazdasdgi helyzetet a Kelet-Timoron miik6dS egyetlen bank (Banco
Nacional Ultramarino) egy adata is jol jelzi, miszerint az egy fére juté brutté nemzeti ssztermék éves Gsszege 40
dolldr koriil mozgott a portugdl uralom utolsé éveiben. Lasd Moreira, p. 14.

9 A portugdl szakirodalom egy része egyértelmiien indonéz babdskoddssal létrejott, az integracié folyamatdt segité
partoknak tartja ezeket. Lasd: Anténio Barbeado de Magelhdes: 7imor Leste na Encruzilhada da Transicdo
Indonésia; Gradiva Publicagdes, Lisboa, 1999, p. 115.

10 A bortonbiintetést a japan megszallékkal vald egylittmiikodéséért kapta.

I Integrasi (bahasa-indonéz) = integrdcid, tehdt a szigetvildg még nem Indonézidhoz tartozé részeinek beolvasztisa,
illetve az ezt timogaté dzsakartai politikai irdnyzat.

12 Lasd: Magelhaes: p. 114.

13 A dzsakartai vezetés sem Borneé északi, sem pedig Timor keleti részét nem tekintette az dllamszdvetségbe
foglaland§ teriileteknek. Uj-Guinea addig holland uralom alatt 4ll6 fele ennek megfeleléen (Nyugat-Irian) keriilt
indonéz megszallds ald 1963-ban. Lasd: Moreira, pp. 74-76.

14 Ldsd: Magelhaes, p. 123.

15 Oktdéberben az ENSZ Kozgytilésén a portugdl koldnidkrdl sz6l6 kérdéssel kapcsolatban felszélalé indonéz kiildott
ugy nyilatkozott, hogy: Amennyiben Portugdl-Timor népe, 400 év gyarmati elkiiloniilés utdn, az indonéz néppel
valg egyesiilés mellett dont, gy Indonézia kész kdzremiikodni ebben a folyamatban”. Idézi: Moreia, pp. 85-86.

16 A pillanatnyi portugdl dlldspont egybeesett Malik nyilatkozatdval: vagy indonéz integracid, vagy portugdl égisz
alatti 6nkorményzat.

17 A portugdl kormdny attitlidje a ,Lisszabon felel3sségét” hangstilyozé ausztrdlok kritikdjdt vonta maga utdn. Tény,
hogy Santos, hazatérése utdn megprébalt elémozditani egy, a hdrom part kozotti djabb macaui taldlkozédt, ez
azonban a portugdl kormdnyzati krizis miatt nem realizdlédhatott.

18 A CIA jelentései, valamint ausztrdl sajtéforrasok alapjan tudjuk, hogy Dzsakarta mdr szeptember folyamén
kiildott irreguldris egységeket kelet-timori teriiletre. Lasd: Taylor, pp. 58-59.
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19 Oktéber 16-dn, a Maliana elleni tdimadds sordn az indonéz egységek, azonositdsukat meggétolandd, jelzés nélkiili
egyenruhdban és régi, szovjet gydrtmdnyu fegyverekkel harcoltak. Lasd: Taylor, p. 60.

titkosszolgdlatok rovid id6n beliil pontos informdcidkkal rendelkeztek az eseményrdl és a tettesekrél. Ennek
ellenére a hozzatartozék tudakozéddsdra mind a brit, mind az ausztrdl kormdny tagadta, hogy barmit is tudna. Az
UDT és APODETI vezetSk nyilatkozatai pedig a ’kommunista jsdgirdk sajét felelGsségét” emelte ki.

2L A Fretilin azzal vddolta a kormdnyzét, hogy tdmogatta az UDT augusztusi puccsat, Pires pedig a Dilibél valé
»kényszer” tdvozdsdt rétta fel.

22 Lasd: Australian Council for Overseas Aid (ACFOA) oktdberi jelentése, Canberra, 1975. november, valamint
Gietzelt és Ken Fry ausztrdl parlamenti képviselGk beszdmoldja. Utébbiban egyértelmiien a polgdrhidboris dllapotok
megsziinésérdl esik szé. Idézi: Moreia: p. 45.

23 Lasd: Gunn: p. 297., Moreia: pp. 46-47.

24 Az indonéz rdadiéaddsokban a Fretilin ellen, a magdntulajdon semmibevételétSl kezdve egészen a gyermekkord,
illetve a menekiilésre képtelen, ids lakosok elleni csonkitdsos merényletekig, minden vad elhangzott ebben az
id8szakban.

25 A Vatikdn a késGbbiekben is az Indonézidval vald jé viszony fenntartdsdt preferdlta. 1989-ben, a pdpaldtogatds
szimbolikus jelentGségli évében, a t6bb mint 100 katolikus piispok dltal aldirt, a Ximenes Belo dltal szorgalmazott
népszavazds kifrdsat timogatd leveleket a Vatikdn titkdra visszatartotta, s igy azok sosem keriiltek az ENSZ elé.
Lésd: Magelhaes, p. 120.

26 Az 1975-6s indokinai események - a Lol Non vezette Amerika-bardt kambodzsai rezsim bukdsa, a Vérds Khmerek
bevonuldsa, végiil pedig Saigon eleste - szinte sokkoltdk a nyugati tdbor korményait.

27 A szorosban huzdédé tengerdrok ugyanis mélysége révén a két 6cedn kozotti lehallgathatatlan, stratégiailag
kulcsfontossdgu atjaréként funkcionalt az amerikai atom-tengeralattjarok szdmara.

28 Ausztrélia és Indonézia nem rendezte a gazdag, Timor-tengeri szénhidrogénmezdk feletti tengeri hatdrait, dm a
canberrai kormdny Dzsakartdval egyszertibbnek itélte az egyezkedést, mint a fiiggetlen Kelet-Timorral. Az ausztrél
cégek pedig az olaj kizdrélagos kitermelésének lehetGsége miatt lobbiztak az indonéz annexids politika mellett.

29 Lasd: Corbyn, Jermy: Fegyverek a haldlosztagoknak, Eszmélet, 44. szdm

30 Egy Timorrdl Darwinba kiildott levél alapjdn janudr kozepére 2000 fGt, a f6varos férfilakossdgdnak majd 80 %-4t
gyilkoltédk meg. Lasd: Taylor, 68.0ld.

31 Ezek létszdmadt 10-20.000-re teszik. Ldsd: Jurquet, Jacques: Os Senhores da Morte; Campo da Letra, Porto, 1999, p.
17.

32 Emlitést érdemel egy a portugdl “fennhatésdg” nevében, portugdl zdszl6 alatt, Aquiles Grmester irdnyitdsdval
miikodo egység. Ezt a Fretilin szdmolta fel.

33 Anténio Barbossa, Falantil-vezetd késGbbi interjujdban azt éllitotta, hogy 1976 folyamdn a nyugati frontot
minddssze 1800 fegyveressel tartottdk az elfoglalt telepiilésekrdl tovdbb nyomulni képtelen indonézekkel szemben.
A f&varosbdl csak a 24 Ordsra tervezett hadmiivelettel szemben, hdrom hét utdn sikeriilt kiverni a Fretilin-
egységeket.

34 Bronco OV-10 repiil6k Kelet-Timoron valdé bevetésérdl 1977 februdrjétél van adat. 1978 dprilisdban a British
Aerospace Company nyolc Hawk tipusi harci gépet adott el az indonéz légier6nek, Dzsakarta pedig még ugyanezen
év augusztusdban tizenhat A-4 bombdzét vasdrolt az amerikai kormdnytél. Taylor: pp. 202-203.

35 Az Association Press hiraddsa szerint 1980 folyamdn 150 ilyen tédbor volt Kelet-Timoron. Taylor: p. 204

3 Vannak, akik ennél is tobbre, 300.000-re becsiilik az elpusztult népességet. Indonéz katonai forrdsokra hivatkozva
Magelhdes csupdn az els6 6 hdborts év végéig 44%-os emberveszteségrdl ir a konfliktus elStti 696.000 fényi
lakossédgbdl. Lasd uo.: p. 130.

37 Az 1979 oktdéberében segélyprogramjdt megkezd$ Nemzetkozi Voroskereszt egyik jelentésében a Hatolia-tdbor
8000 lakéjdnak koriilményeit tigy mindsitette, hogy ,olyan rossz, mint Biafra, és olyan stlyos, mint Kambodzsa”.
Lésd uo.: p. 97.

38 U.: p. 206.

30 A Falantil ezittal Gjra a f6varos kozelében tdmadott, 84 fényi emberveszteséget okozva az ABRI-nak, ami szdmos
timori szdrmazdsu katona dezertdldsdt eredményezte az indonéz kotelékekbdl

40 Az inv4zié utdn csak néhdny UDT- illetve APODETI- vezetGt emeltek ki, juttattak poziciéhoz.

41 A kévéiiltetvényekre indonéz tdbornokok egy csoportja tette rd a kezét.

42 Indonéz forrasok szerint is ,legalabb” nyolcvanan haltak meg. Lasd Jurquet: p. 27.

43 Az indonéz televizié dltal december 2-dn k6z6lt, Gusmao, az annexiét elfogadé és az ellendlldk fegyverletételét
siirgetd ,,nyilatkozata” ellenére kevesen gondoltdk, hogy meghajolt volna a megszallék el6tt.

4 Ebben sajdtos, animista gyoker( irdnyzatok is jelen voltak, mint példdul a messianisztikus Santo Anténio-
mozgalom, mely Diliben 1988-ra datdlhatéan kezdett terjedni. Lasd: Gunn: pp. 310-311.

45 Lasd: Magelhaes, p. 157.

46 Az egymadssal rivalizdlé Wiranto és Prabowo tdbornokok idSleges kompromisszuma révén. Ldsd uo: pp. 158-159.
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Igaz Levente:

Portugdl gyarmat, indonéz tartomany, fiiggetlen dllam: Kelet-Timor 30 éve

47 A Szuharto-rezsim betelepitési politikdja Kalimantanon produkilta a legelborzasztébb Osszecsapdsokat: a
fejvaddsz hagyomdnyaikhoz visszatér§ dajak torzsek 1997-t6] éveken keresztiil folytattdk a betelepitett, Gket
kisemmiz6 maduraiak elleni torzsi hdbortt.

48 Nyugat-Timoron 1998 végén torténtek felekezeti Gsszecsapdsok a keresztény helyiek illetve a muszlim bugi
bevdndorldk kozott. A kelet-timori ellendllds szerepe ebben az idGszakaszban a provokécié vélasz nélkiil hagydsa
volt. Lasd Magelhaes, p. 147.

4 A népszavazds elGkészitését az ENSZ kelet-timori misszidja (UNAMET) végezte. Lasd Corbyn irdsat az Eszmélet
44. szdmdaban

50 Az egyik leghirhedtebb ilyen az Eurico Guterres vezette Aitarak (,,Tiiske”)-csoport volt. A minden kétséget
kizardlag indonéz timogatdst élvez$ “hadir” az atambuai UNHCR-alkalmazottak meggyilkoldsdban valé
kozremiikodés vadjaval, 2000 oktéberében torténd letartztatdsa utdn nyiltan bosszualldssal fenyeget6zott. Lasd
Magyar Hirlap, 2000. oktdéber 4.

51 Ausztrdl forrds (www.moreorless.au.com) szerint az dldozatok szdma ezernél is tobbre tehetd.

52 Szeptember 17-én az ausztrdl 1égiers segitségével megkezd6dott az élelmiszer- és egyéb segélyek
menekiilttdborokba juttatdsa, 20-dn pedig, az elsG 2300 ausztral, brit, 4j-zélandi és thaif6ldi békefenntart6 érkeztével
beindult a Stabilize-hadmiivelet.

53 Az otthonukbdl ellizottek koziil koriilbeliil 250.000 f6 vélasztotta a Nyugat-Timorba menekiilést.

541999 februdrjdtél mar nem borténben, hanem a dzsakartai Salemba-negyedben hazi Grizetben tartottdk fogva.

55 Ezek az események az indonéz vélsdg ujabb silyosboddsdval egyidejiileg torténtek: a ma maér egyértelméien rossz
vélasztdsnak minGsithet6 Wahid éppilgy nem tudott drrd lenni a problémdakon, mint Habibie. A populista
ellenjelolt, Megawati Szukarnoputri asszony (Szukarno, Indonézia megteremt6jének ldnya, egyébként Wahid
alelnéke) hivei akciéinak hatdsdra, Gjra rohamrenddrséget kellett bevetni az indonéz nagyvérosokban és az orszdg,
par hénap nyugalom utdn ismét az erGszak szélén tdancolt.

%6 2003 oktoberéig Gsszesen 367 indonéz és kelet-timori személyt idéztek a birdsdg elé, koztiik a 2001-ben, hosszas
huzavona utdn pozicidjabdl elmozditott Wiranto tdbornokot is, dm minddssze 36, kivétel nélkiil kelet-timori
védlottat itéltek el. Indonézia nem ismerte el az itéleteket.
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A fejlodo allamok részvétele az ENSZ békefenntarto tevékenységében -

killonos tekintettel Pakisztanra

Lehoczki Bernadett

2003-ban végzett a Budapesti Kozgazdasdgtudomadanyi és
Allamigazgatdsi Egyetem (BKAE) Nemzetkdzi Kapcsolatok
szakdn, diplomamunkdjdt az ENSZ békefenntarté
tevékenységérdl irta. Ugyanebben az évben madsodik
helyezést ért el az OTDK-n. Jelenleg a BKAE Nemzetkdzi
Kapcsolatok Doktori Iskoldjdnak els6 éves hallgatéja.

A jelen szoveg szerzdi jogi védelem alatt all. Kiadja:
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. NATO INFORMACIOS ES KUTATOKOZPONT
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Lehoczki Bernadett:

A fejl6dé dllamok részvétele az ENSZ békefenntartd tevékenységében —
kiilonos tekintettel Pakisztdnra

Lehoczki Bernadett
A fejlédé allamok részvétele az ENSZ békefenntartd tevékenységében - kiilonos tekintettel

Pakisztanra

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak dllando tagjai és a fejlodo vildg dllamai kozott a
békefenntartds terén tapasztalhato munkamegosztds vizsgdlata utdn a tanulmdny a vildg
legaktivabb békefenntartoja, Pakisztin ENSZ-missziokban valo részvételét mutatja be. Olyan
kérdésekre keresi a vdlaszt, hogy a békefenntartdsban valo szerepvdllalds hol helyezkedik el az
orszdg kiilpolitikdjdban, milyen motivdciok hizodnak mogétte, és hogyan hat az Indidval valo

versengesre.

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) a II. vildghdborut kdvetSen jott létre, elsd
sorban egy ujabb vildghdboru kitorésének megakaddlyozdsa végett. Az Alapokmadany' végso
formdba Ontésére Osszeilild San Franciscé-i konferencidn (1945. dprilis 25 - jinius 26.) a
résztvevOk a vildgszervezet egyik legfontosabb feladatdul a nemzetkozi béke és biztonsdg
fenntartdsdt jelolték meg. A békefenntartds sz6 ennek ellenére nem szerepel az
Alapokmdnyban, ezért a szervezet ezen tevékenysége ,ad hoc alapon, az Alapokmdny
gyakorlati alkalmazdsa soran alakult ki”2. Mégis, mara az ENSZ békefenntartds a vilagszervezet
legnagyobb nyilvanossagot kapd, legkdltségesebb, legtobb embert foglalkoztatd, ugyanakkor
legvitatottabb tevékenysége.?

Egy békefenntart6 akcié megkezdésének elengedhetetlen feltétele, hogy az ENSZ egyes
tagdllamai csapatokat ajdnljanak fel az adott missziéba. Azokat a tagdllamokat, amelyek
felajanldsét elfogadjak, résztvevs dllamoknak (contributing states) nevezziik. Az Alapité Atyak
eredeti elképzelése és az Alapokmdny idedlis érvényesiilése esetén az ENSZ békefenntartd
erejét elsGsorban a nagyhatalmak adtdk volna. Ezt tdmasztja ald a roosevelti négy, majd ,,6t
csend6r gondolat”, a Biztonsdgi Tandcsra (BT) ruhdzott hatalom és az dllandé tagok
kiilonleges szerepe a békefenntartds terén.* Erthet§ okokbdl a hideghdborus konfliktus idején

nem volt megvaldsithato ez az elképzelés, sGt az akkor feldllitott misszidkban szinte egydltalan
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nem vettek részt a BT dlland¢ tagjai, igy azokat a vildg mds allamainak csapataibdl kellett
felallitani.

A hideghdboris szembendllds végével a Biztonsdgi Tandcs dontéseit nem korldtoztak
tovabb a nagyhatalmak vétéi. Tobbek kozott ennek koszonhetd, hogy a kilencvenes évek elején
ugrdsszerlien megndtt az ENSZ békefenntarté missziok szdma.> A kialakuléban 1évo
hideghdboru utdni vildgrendben gy tilint, hogy az dllamokon beliili (intra-state) konfliktusok
egyre inkdbb dtveszik az dllamok kozotti (inter-state) konfliktusok helyét. Ez a jelenség Oridsi
kihivds elé allitotta a vildgszervezetet, és erre a kihivasra valaszul jelent meg az in. mésodik

generdcids békefenntartds, amely a kovetkez6képpen jellemezhetd:

»e.. egyre inkdbb Kkiterjed a belsé polgdrhdborus helyzetekre is... Az ENSZ-
akciénak tj, kordbban nem létez§ feladatokat is vallalnia kellett. Igy az adott
orszdgban kozre kellett m{ikddnie a jogrend biztositdsdban, esetleg a hatalom
demokratikus dton (védlasztdsok) térténd dtaddsdban... Az akcié humanitdrius
célokat is szolgdlhat... a békefenntartd tevékenység multifunkciondlissa vdlt, a
kordbbi egysikd, a feleket szétvdlasztd funkcidhoz képest™.

E folyamatokkal pdrhuzamosan a békefenntartdsban résztvevé dllamok szdma is
megsokszorozddott: mig a hideghdboru idején atlagosan 10-15 allam vett részt egy akciéban, a
kilencvenes évek elss felében 25-40 dllambdl toboroztak katondkat egy-egy misszidhoz.

A hideghdbord idészakdban els6 sorban az tun. klasszikus békefenntarték, mint
Kanada, az eurdpai semleges és a skandindv dllamok, illetve az El Nem Kotelezettek
Mozgalmanak képviselGi vettek részt az ENSZ-misszidkban, de koriik a kilencvenes években
rengeteg Uj békefenntart6 dllammal béviilt ki, szamos 1j orszdgcsoport csatlakozott hozzdjuk.

Egy valami azonban vdéltozatlan maradt, az orszdgok régen is és ma is jol felfogott
politikai érdekeiknek megfeleléen vettek és vesznek részt az ENSZ akcidiban, a részvétel
motivdcidja szinte minden esetben politikai, gazdasagi, vagy tarsadalmi érdekeik kielégitése. A
legtobb dllam tehdt sajdt nemzeti érdekei altal vezérelve kiild békefenntartékat, ami gyakran
veszélyezteti a misszidk pdrtatlansdgdt. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy vajon nem
hatékonyabb-e a békefenntartds, ha a résztveviket politikai, gazdasdgi, valldsi, stb. érdekek
fiizik a konfliktushoz, hiszen ez biztositja, hogy valéban segiteni prébaljdk a béke és biztonsag
helyredllitasdt, ezen kiviil, amennyiben a résztvevd dllamok a konfliktus régi6jabdl keriilnek ki,
kulturdlisan kozelebb dllhatnak a szembendll6 felekhez, jobban megérthetik a konfliktust
kiv4ltd okokat, a hdttérben hizddé érdekeket.

Ezen feliil, az egyes dllamok miért ajanlandnak fel akdr egyetlen katondt is, hogy az
veszélyeztesse életét egy olyan vdlsdg megolddsdért, amely kozvetleniil nem érinti az adott
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orszdg stratégiai érdekeit? Hogyan lehetne elvarni barmely orszdg kormdnydtdl, hogy
békefenntartdkat kiildjon, és katondi életét kockdztassa egy ilyen konfliktusban?

A kilencvenes évek ENSZ békefenntarté misszidiban résztvevg allamok korét vizsgalva
az egyik legszembetlinébb tendencia a fejl6d6 allamok egyre erGteljesebb szerepvallaldsa.
Jelenleg a tiz legtobb kéksisakost ad6 orszdg mindegyike a fejl6dé vildg tagja, és Gk a vilagon
szolgdlé ENSZ békefenntartdk 61 szazalékat teszik ki. JelentGs szerepet jatszanak tehdt a
harmadik vildg orszdgai az ENSZ békefenntarté tevékenységében, nélkiililk valészintleg
szamos misszid létre sem johetne.

Ma mdér evidencidnak szdmit, hogy az Eszak-Dél ellentét a nemzetkdzi kapcsolatok
szinte minden aspektusdra kihat, és a XXI. szdzad egyik legnagyobb kihivdsa. A békefenntartds
terén kiilonosen érdekes munkamegosztds alakult ki a fejlett és fejlodd dllamok kozott, és
véleményem szerint azért fontos ennek a kapcsolatnak a vizsgdlata, mert a jovébeli missziék
hatékonysagat, sikerét nagyban befolyasolja a két csoport kozotti egyiittmiikodés, 6sszehangolt
munka.

Tanulmdnyom els6 felében a BT dllandé tagjai’ és a fejlodd allamok kozotti, fentebb
emlitett munkamegosztdst jarom koriil, majd a fejlédd dllamok koziil is a legintenzivebb
békefenntartd, Pakisztdn szerepvallaldsdt vizsgdlom részletesen, mivel ez az orszdg a harmadik
vildg békefenntartdi tevékenységének dltaldnos jellemzGit hordozza, rajta keresztiil jobban

megérthetd, és kozelebb hozhatd a két csoport kozotti kapcsolat a békefenntartds terén.

Munkamegosztas a békefenntartas terén

A szakirodalomban dllandé vita tdrgya, hogy egy békefenntarté akcié sikeres lehet-e,
ha a résztvevd allamok a fejlédd vildg képviseldi, illetve hogyan hat a misszidk sikerességére a
nagyhatalmak részvétele. A BT dllando tagjai részvételének hatrdanya, hogy erdsitheti a misszid
politikai alldsfoglaldsat és emelheti politikai érzékenységét, nagyobb sajtéfigyelem Ovezi az
eseményeket, és magasabbak lesznek a kiviildllok elvdrdsai.® Mivel a BT dllandé tagdllamainak
a vildgon szinte mindenhol vannak bizonyos érdekeik, részvételiik elGitéletet gerjeszthet a
konfliktusban 4ll6 felekben. A nagyhatalmak részvételével feldllitott missziékon beliil gyakran
fordulnak el6 surléddsok az egyes kontingensek kozott, gyengitve a békefenntartd tevékenység
hatékonysagat.

A kisebb nemzetek, vagy a fejlédd dllamok részvétele hitelesebben demonstrilja az
er6k nemzetkozi jellegét.” Jocelyn Coulon kutaté mindezek mellett két tovabbi negativ hatast
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emlit: az egyik, hogy a nagyhatalmak részvételének mindig megvan az ,dra” - politikai és
katonai motivdcidkat sejtenek a szomdliai, a boszniai és a ruandai misszidkban valé
részvételek mogott —, a mdsik pedig a szembendlld felek mindig megkisérlik a nagyhatalmakat
sajat oldalukra dllitani, ahogy az Szomadlidban is tortént.1

Ugyanakkor természetesen el6nyei is lehetnek a nagyhatalmi részvételnek, ezek
bevondsaval nagyobb erdk és jobb felszerelés dll a békefenntarték rendelkezésére - ami a
fejloddk részvétele esetén a legkevésbé sem jellemz6 -, az dllandd tagok részvétele noveli a
misszié tekintélyét, és a nagyhatalmak is fokozottabban elkotelezettjei lesznek az akcid
sikerének.!" Mindemellett er6sebb nemzetkozi tdmogatdst vonz és magasabb presztizst ad a
nagyhatalmak részvétele.!?

Az elmult évtizedben azonban az a tendencia latszik er6s6dni, hogy a nagyhatalmak
kivonulnak a békefenntartds gyakorlati oldaldrdl, azaz megdllnak a missziékrél vald
dontéshozatalndl, és nem kockdztatjdk katondik épségét az akcidk helyszinén. A kilencvenes
évek elején még ugy tilint, a BT dllandd tagjai egyre tobb kéksisakost hajlanddk kiildeni, de
feltehetGen a szomadliai, boszniai kudarcok hatdsdra ,el6reengedték” a fejlédé vilag képviseldit.
Erdekes médon ez a jelenség a BT-n beliil is megjelenik, mivel mig a kilencvenes években az
Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg és Nagy-Britannia voltak a legaktivabbak, jelenleg az 6t
allando¢ tag koziil az egyetlen harmadik vildgbeli orszag, Kina adja a legtobb kéksisakost. Egyre
hatdrozottabban korvonalazédik az a munkamegosztds, miszerint a BT dllandé tagjai -
természetesen a nem dllandé tagokkal egyiitt - feldllitjdk a misszidkat, dontenek azok

manddtumardl, de a gyakorlatban nagyrészt a fejl6déd dllamok a ,,végrehajtok”.

Hataskorok és dontéshozatal a békefenntarté misszidkban

Az ENSZ-misszidk miikodése azon alapszik, hogy a konfliktusban érdekelt és érintett
felek elfogadjdk az ENSZ szerepvallaldsdt. A békefenntartds sordn az ENSZ hdrom politikai
funkciét lat el: tigyintézd, kozvetitd és jotdlld is egyben.!> A szervezeten belill az ENSZ 6
politikai szerveinek, a Biztonsdgi Tandcsnak és a Kozgytilésnek az ENSZ Fétitkardval szoros
egyiittmiikodésben kell dolgoznia a misszidk eltervezésétdl azok befejezéséig.

A BT kozremiikodése a békefenntartdsban mdr a misszié elfogaddsa el6tt megkezdddik.
A béketeremtés hagyomdnyos eszkozeivel, példdul kozvetitéssel, a feleket a megegyezés

iranydba mozdithatja el, ugyanakkor kibocsdthat olyan ajdnldsokat vagy dontéseket,
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amelyekben felhivja a feleket, hogy bizonyos alapelvek mentén rendezzék a koztiik 1évd
konfliktust. Az ilyen tipusi hatdrozatok mdr jéval a mdsodik generdciés békefenntartds
megjelenése elStt léteztek, de az Uj békefenntartds megjelenésével ezek a hatdrozatok
nagymértékli ENSZ bevondst szentesitenek, és csapatok feldllitdsdt jelzik elGre. Ezzel a
tevékenységgel a BT segit lerakni a misszidk alapjait.

Miutdn a felek elérik a politikai megallapoddst, a BT szerepe két 1épcs6bdl 4ll. ElGszor,
hivatalos szavazds uUtjan megerGsiti a békefenntarté misszid feldllitdsat. Az ehhez sziikséges
hatdrozat elfogaddsdhoz a 15 tagbdl kilenc igenld - az Alapokmadany szdéhaszndlatdval
»egybevagd” - szavazat kell, koztik az 6t dllandé tagé.* Ezek a hatdrozatok jellemzGen
jévahagyjak a Fétitkdr dltal elGkészitett részletes jelentést, amely tartalmazza a tervezett akcidé
manddtumadt és idGtartamdt; hivatalosan létrehozza az erdket; felhivja a hadvisel és mads
érintett feleket, hogy tegyenek meg bizonyos lépéseket a misszié hatékonysdga érdekében,
valamint felkéri a FdGtitkdrt a dontés végrehajtdsdra, és a BT fejleményekrdl vald
tdjékoztatdsdra.l®

Mdsodszor, a Tandcs feliigyeli a végrehajtds folyamatdt. Mig az els§ generdcids
békefenntartds esetében a BT tulajdonképpen csak meghosszabbitotta vagy lezdrta a
misszidkat, a mdsodik generdciés mdr a BT folyamatos figyelmét igényli. El6fordul, hogy a
rendezés elGrehaladtdval az adott helyzethez kell igazitania a manddtumot, esetleg uj
rendelkezéseket kell kibocsdtania. SzélsGséges esetekben el6fordulhat, hogy kényszeritd
intézkedéseket kell hoznia, példdul gazdasdgi szankcidkat kénytelen bevezetni annak
érdekében, hogy az ENSZ betolthesse a rendezés jotdlldja szerepét.'e

A Kozgytilés az Alapokmdny 14. cikke szerint:

»megfelel intézkedéseket ajanlhat minden olyan helyzet békés rendezése
érdekében, amely - véleménye szerint — a nemzetek altaldnos jolétének vagy a
kozottiik fenndlld barati kapcsolatoknak gyengitésére vezethet.”

Mindemellett, hogy elkeriiljék a BT munkajdval valé dsszelitkdzést, a 12. cikk értelmében

»Mialatt a Biztonsdgi Tandcs valamely viszdly vagy helyzet tekintetében a jelen
Alapokmdny dltal rdruhdzott feladatokat végzi, a Kozgyilés e viszdly vagy
helyzet tekintetében nem tehet ajanldsokat, ha csak a Biztonsdgi Tandcs ezirdnt
nem keresi meg”.

Mivel az Alapokmdny a BT-t elsddleges felelésséggel ruhdzta fel a nemzetkdzi béke és

biztonsdg fenntartdsdban, a két szerv koziil a misszidk feldllitdsat illetéen a BT kompetencidja
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gyakorlatilag kizdrdlagos. A Kozgyilés mdasodlagos szerepét erdsiti két tovdbbi tényezd.
Egyfel6l a BT az Alapokmdanybdl fakadé hatalmdhoz valé ragaszkoddsdt nehéz lenne
megvdltoztatni, kiilondsen azokban az esetekben, amikor a békefenntarté misszié tartalmaz
katonai komponenst. Masrészrdl a Kozgytilés tagjainak nagy szdma lehetetlenné tenné a gyors,
hatékony dontéshozatalt. Egy manddtum részleteinek megvitatdsa jéval nehézkesebb lenne,
mint a BT-ben, és nagyobb lenne a kockdzat, hogy egyes dllamok oda nem kapcsol6dé témédkat
vonndnak be a vitdba.!”

Az 1950-ben hozott Uniting for Peace (UfP) hatdrozat célja az volt, hogy a BT
napirendjébdl minél tobb témdt dthelyezzen a Kozgyiilés napirendjébe, és a nagyhatalmi
egyhanguisdg hidnya esetén képes legyen hatdrozatot hozni. A torekvés azonban nem érte el
tervezett céljat a kollektiv biztonsdg teriiletén, igaz, az 1956-os UNEF I (UN Emergency Force)
esetében Kozgytilés a UfP alapjan donthetett.!8

1962-ben jévahagyhatta az UNTEA-t és az UNSF-t (UN Security Force) Nyugat-Iridnban
Hollandia és Indonézia kérésére, de ezekhez a misszidkhoz nem is kellett a BT jévdhagydsa.
1960 szeptemberében pedig a Kozgylilés dtvette a kongdi akcié feliigyeletét, amikor a
szuperhatalmak kozotti feloldhatatlan helyzet miatt a BT nem foglalkozhatott tovdbb a
konfliktussal.!®

Az ENSZ Kozgytilésének a békefenntartdsra valé befolydsa csekély. Az a szerv,
amelyben a szervezet minden tagallama képviselteti magat, masodlagos szerepet tolt be az
ENSZ hdrom politikai funkcidjat illetGen. Adminisztratorként ugyan jévdhagyja az akcidk
koltségvetését, de nem vizsgdlhatja meg azok manddtumat, miel6tt megkezdenék
miikodésiiket, és a feldllitott misszidk menetére sincsen hatdssal. Magas taglétszdma miatt
kozvetitGként keveset tud tenni a végrehajtds sordn felmeriil6 problémak kikiiszoboléséért.

Bar a Kozgylilés békefenntartdst érintd hatdrozataibdl hidnyzik a BT dontéseinek
politikai és jogi stlya, jétalléként van bizonyos szerepe, hiszen a békefenntartds folyamatat
tdmogaté hatdrozat elfogaddsa jelzi az egyes kormdnyok pozitiv hozzddllasdt a politikai
rendezéshez.?

Mig az ENSZ f6titkdri funkcié mindig is egyiitt jart a ,csendes diplomadcia”
eszkoztardnak felhaszndldsdval, a szinfalak mogotti tiirelmes, sok id6t és faradtsdgot igényld
kozvetitd és békéltets tevékenységgel, az ENSZ békefenntartds ad hoc jellege hozzdjdrult a
fétitkdri feladatok bdviiléséhez.?! Mig kezdetben kizadrdlag az erdk iigyintézGje volt, mdra a BT
manddtumok éltaldnos keretében 6 a misszidk haderejének kizarélagos parancsnoka. Fontos

azonban megjegyezni, hogy ez csak a békefenntarté akcidkra jellemz8. Az olyan kikényszeritd
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akcidk esetében, mint a haiti, a ruandai, a szomadliai vagy a boszniai kiildetés, a Fétitkdrnak
nem volt politikai ellenérz4 ereje a csapatok felett. Ezeket a misszidkat politikailag és
katonailag is egy-egy orszdg- vagy orszdg csoport irdnyitotta, egy meglehetGsen tdg BT
manddtum alatt, bar a FGtitkdrnak legtobbszor itt is rendszeres jelentést kell tennie az erdk
el6re menetelérdl.2?

A Fétitkar hatdskorének vannak jogi hatdrai. Hasonléan a BT-hez és a Kozgytiléshez,
nem cselekedhet az Alapokmannyal ellentétesen, nem donthet olyan teriileteken, amelyek mds
szervek hatdskorébe tartoznak, és természetesen a BT (kiilonleges esetben a Kozgytilés)
jévahagydasa nélkiil a FStitkdr nem dllithat fel békefenntarté missziét.??

A fentebb leirtakbdl egyértelmiien kideriil, hogy az ENSZ békefenntarté missziéiban
ugyan a Biztonsdgi Tandcs, a Kozgytilés és a Fotitkdr is részt vesz, a fGszerep egyértelmtien a
BT-é, illetve a Fétitkdré. A hideghdboruis nagyhatalmi konfliktus idején még egy-egy kivételes
esetben rabiztdk a Kozgytlilésre a misszid feldllitdsat engedélyezd hatdrozat jovahagydsat, mara
azonban gyakorlatilag elvesztette szerepét ezen a téren. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a
harmadik vildg dllamai csak abban az idGszakban lehetnek kozvetlen hatdssal az ENSZ-
békemisszidk feldllitdsdra, amikor a BT nem dlland¢ tagjai kozé vdlasztjdk Gket.

A békefenntartds intézményi hatterét az 1992-ben, Boutros-Boutros Ghali kordbbi ENSZ
Fétitkdr altal 1étrehozott Békefenntarté Tevékenység FGosztdlya (Department of Peacekeeping
Operations - DPKO) biztositja, amely minden békefenntarté misszié megtervezéséért,
elGkészitéséért, vezetéséért és irdnyitasaért felelGs, valamint segiti a BT és a Kozgytlés
munkajit a békefenntartds terén. Ez a szerv felel az akcidk gyakorlati megvaldsitdsaért, igy az
itt dolgozok allamok kozotti megoszlasa j6l titkrozi, hogy az egyes orszdgok képviselSi milyen
sullyal vesznek részt az ENSZ békefenntarté misszidi megtervezésében és végrehajtdsaban.

A DPKO-n dolgozé személyzet ,foldrajzi megoszldsa” reprezentativnak mondhatd, a
békefenntartdsban résztvevd dllamok tilnyomé tobbsége képviselteti magdt, 2000-ben példaul
a 83 kéksisakost kiild6 dllam koziil 69 dllam képviselGje dolgozott az osztdlyon. Nagyjabdl
egyenlé szamu orszdg képviseltette magdt Amerikdbdl és a Karib-térségbdl; Eurdpdbdl;
Afrikdbdl és Azsidbdl. Ugyanakkor ez a reprezentativitds meglehetésen egyoldald, mivel az
osztdlyon dolgozé 192 szakember dllampolgdrsdgdt vizsgdlva azt ldtjuk, hogy a fejlett,
iparosodott orszdgok képviseldinek ardnya kétharmad.?” A vildgon m{ikod6 ENSZ-missziékba
kiildott katondk szdma tehdt nem ardnyos a DPKO-ban valé részvétellel, azaz a békefenntartds

végrehajtdsdra vonatkozé dontéshozatalban valé szereppel.
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Az osztdly 192 szakértdi poziciéjdbdl 29-et tolt be amerikai szakérts, amellyel az
Egyesiilt Allamok magasan a legnagyobb képviseletet adja az orszdgok kdzétt, annak ellenére,
hogy a békefenntartdsban valé részvétele erésen korldtozott, nem hajlandé csapatokat kiildeni
a veszélyesebb, nagyobb kockdzattal jaré misszidkba, és a mai napig nem torlesztette minden
addssdgat a vilagszervezet felé. Az 6t dllandd BT tag 51 helyet foglal el a szakértSk kozott, tehat
a pozicidk tobb, mint negyedét a nagyhatalmak képvisel6i toltik be. Japan és Németorszag, az
alland¢ tagsdgra legesélyesebb két dllam hat-hat helyet foglal el a DPKO-ban. Ezzel szemben a
jelenleg legtobb kéksisakost add két orszag, Pakisztdn és Banglades minddssze egy-egy fGvel

képviseltetik magukat.?®
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Pakisztan részvétele az ENSZ békefenntarto misszioiban

Pakisztdn jelenleg nyolc ENSZ békefenntarté missziéban 7997?77 fovel vesz részt,
akiknek 90 szdzaléka az afrikai kontinensen szolgdl. Az orszag 2002 decembere 4ta dll az ENSZ
békefenntarté listdjanak élén, azaz a vildgg minden orszdga kozil 6 kiildi a legtobb
kéksisakost?. Kozel tizszer annyi civil renddrt, katonai megfigyel6t és katonat bocsit a
vildgszervezet misszidnak rendelkezésére, mint az dllandé BT tagok koziil a legtobb
békefenntartét adé Kina, és tobb, mint tizendtszor annyi békefenntartét ad, mint a vildg
legnagyobb katonai hatalma, az Egyesiilt Allamok.

A hideghaboru kozel 6tven évében Pakisztdn minddssze négy békefenntarté misszidba
kiildott kéksisakosokat. Az dllam fiiggetlenségének elnyerése (1947. augusztus 15.) utdn 13
évvel vett részt az els6 ENSZ akciéban. Az 1960-ban feldllitott kongdi misszié6 (ONUC - UN
Operations in the Congo) foglalkoztatta a legtobb kéksisakost a hideghdbort idészakaban,
szdmos dllam itt kezdte békefenntartdi tevékenységét, koztiik Pakisztdn is. Az orszdg 400 fGt
bocsdtott az ENSZ rendelkezésére, akik logisztikai feladatokat - fegyverek, felszerelés,
tartalékok, élelmiszeradagok szdllitdsa - ldttak el.

Két évvel késobb kiildott elGszor katondkat ENSZ-misszidba, Nyugat-Iridnba (UN
Security Force). A misszié feldllitdsakor az ENSZ felkérte a régié orszdgait, hogy azonnal
kiildjenek 1000 katonat, de egyetlen orszdg sem jelentkezett - kivéve Pakisztdnt. Elismerésiil a
pakisztdani Szaiduddin Khan ezredest nevezték ki parancsnokkad. Ismét két évet kellett varni a
kovetkezd Pakisztdn részvételével zajlé misszidra, ez az ENSZ Jemeni Megfigyel6 Misszidja volt
(UN Yemen Observation Mission), amelyben Iszlamdbdd 1964 és 1989 kozott vett részt
megfigyelSkkel.

Ez az id@szak egyértelmiien Pakisztdn nemzetkozi szerepkeresésének ideje, a tobbi
kordbban gyarmati sorban 1év6 orszaghoz hasonléan Pakisztdn is a hideghdboriba cs6ppenve
kereste helyét a nemzetkozi politikdban. A fiiggetlenség elnyerése utdni elsé években Pakisztdn
- Indidhoz hasonléan - az el nem kotelezettséget helyezte kiilpolitikdja kozéppontjaba;
ugyanakkor belépett a Brit Nemzetk6zdsségbe, és ENSZ-beli aktiv szerepvallaldsdval igyekezett
j6 benyomadst kelteni a nemzetkozi kozosségben.

Az orszag kiilpolitikdjanak irdnyvaltdsdt jelezte, hogy 1953-ban elfogadta az Egyesiilt

Allamok katonai és gazdasdgi segélyre vonatkozdé ajdnlatdt, cserébe a nemzetkdzi
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kommunizmus megfékezését célzd szovetségben vald tagsagért. 1954-ben Pakisztdn Kolcsonds
Védelmi Egyezményt irt ald az Egyesiilt Allamokkal, majd ugyanebben az évben belépett a
SEATO-ba (South-East Asian Treaty Organization). 1955-ben Nagy-Britannidval csatlakozott -
Irdn, Irak és Torokorszag mellett — a szovjetellenes Bagdadi Paktumhoz, amely a biztonsdg és
védelem terén irdnyozott el egyiittmiikodést.?

A békefenntartéi ,szdrnyprobdlgatdsok” utdn Pakisztdn a hideghdbord tovdbbi
idGszakdban egyetlen missziéban sem vett részt, ami elsGsorban a hatdrain kialakulé nemzeti
biztonsdgdt fenyegetd konfliktusokra vezethetd vissza. Csak az utalds szintjén emlitem az
Indidval valé fesziilt viszonyt,*°a belpolitikai élet instabilitdsat és az afganisztdni eseményeket.
El6bb Zulfikar Ali Bhutto (1971-1977) vette 4t a hatalmat Pakisztdnban, aki kiilpolitikdjdban a
»bilateralizmusra” helyezte a hangsulyt.’® Majd 1977-ben Ziaul Hakk vezérkari f6nok keriilt
hatalomra, akinek uralma alatt a Pakisztdn és az USA kozott meglevs hiivos viszony az 1979-es
afganisztdni szovjet beavatkozds hatdsdra jelentGsen megvéltozott.

1989-t61 azonban, ahogyan arra kordbban mdr utaltam, jelent6s ndvekedés
tapasztalhatd a békefenntarté misszidk szamadban, és ezzel parhuzamosan Pakisztan szerepe is
egyre hangstlyosabbd vdlt. Az orszdg részt vett az 1989 dprilisdtél 1990 madrciusdig tartd
UNTAG (UN Transition Assistance Group) missziéban, amely Namibia fiiggetlenségének
elnyerését ellendrizte. Pakisztdin - egykori gyarmatként - részvételével a dekolonizdcids
folyamat melletti elkotelezettségét kivanta demonstralni, illetve a gyarmati sorbdl felszabadulé

allamok tdmogatasat igyekezett kifejezni.**

Motivaciok az 1990-es években

A fejlédd vilag - igy Pakisztdn — ENSZ-misszidkban valé részvételének legf6bb indokét
a gazdasagi el6nyokben szoktdk megjelolni. Valé igaz, hogy ezen dllamok katondi
békefenntartéként otthoni fizetésiik tobbszorosét kapjdk, de leegyszeriisités lenne csupdn ezzel
magyardzni a szegény dllamok békefenntartdsban valé részvételét. Pakisztdn esetében Kabilan
Krishnasamy tanulmdnydban a kovetkezd fontos motivacidkat emliti az ENSZ- misszidkban
vald részvételre - természetesen az anyagi megfontolasok mellett.

Az orszdg igyekszik pozitiv politikai imdzst épiteni, és kedvezd benyomadst kelteni a
nemzetkozi kozosségben - ezzel is ellensulyozva belpolitikai nehézségeit, a gyenge politikai

intézményeket, az dllanddan valtozé vezetést, az alkotmdnyos valsagokat, a katonai puccsokat
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és a katonai vezetés jelentGs befolydsat. (A demokratizdlédds kudarcai miatt Pakisztdnt
gyakran emlegetik ,failing” vagy ,failed state”-ként).

Iszlamdbdd békefenntartd tevékenysége j6 eszkozként szolgdl a nemzetkdzi vélemény
alakitdsaban, amely mellesleg az orszdg politikai és biztonsdgi érdekeit is szolgdlhatja. A
pakisztdni vezet6k szemében az ENSZ kivdlé férum, hogy befolydsoljdk a nagyhatalmak
viselkedését, és igy — ha kozvetve is — a BT kasmiri vitdt érintd hatdrozatait.

A szomaliai misszié hdtterében egyértelmiien az a megfontolds éllt, hogy a nukledris
programja okozta fesziilt amerikai-pakisztdni viszonyt enyhitse Pakisztdn Kkitart6
szovetségesként valé megjelenése. Mindemellett Pakisztdn azzal is ,igazolta” részvételét, hogy
muszlim orszdgként kiilonleges kulturdlis és valldsi kapcsolatokat dpol Szomalidval. A bosznia-
hercegovinai ENSZ-misszidéban val6 pakisztdni részvétel egyértelmiien annak tudhaté be, hogy
az orszdg novelni igyekezett befolydsdt az Iszldim Konferencia Szervezetében - kihaszndlva,
hogy az irdni csapatok részvételét visszautasitottdk.

Harmadszor, az indiai-pakisztdni kapcsolat torténelmét vizsgdlva nyilvanvald, hogy
Pakisztant az Indidval valé versengés is hajtja. A térségben egyértelmiien ez a két orszdg a f6
békefenntartd, igy a kilencvenes években kialakult kozottiik egyfajta rivalizalds a ,,régié f6
békefenntartéja” posztért. A békefenntartdsban résztvevs dllamokat vizsgilva érdekes
munkamegosztds figyelhet6 meg India és Pakisztdn kozott. Nincs olyan térség, ahol a két
orszag egyiittesen aktivan szerepel a misszidkban. Bangladessel és Indonézidval kiegésziilve
osztjék fel egymds kozott a konfliktusos térségeket: a Kozel-Keleten India, Indonézia; Azsidban
és Afrikdban Pakisztdn és Banglades; Eurdpdban Pakisztin, Indonézia és Banglades;
Amerikdban pedig India a legaktivabb.

Regiondlis hatalomként India mdr a hideghdbord alatt meglehetdsen aktiv szerepet
jatszott az ENSZ-békefenntartdsban, az 1956-ban felallitott UNEF-ben példdul tobb mint 12.000
katondval vett részt 11 éven keresztiil, és a hideghdboris misszidk tilnyomé tobbségében részt
véllalt.> Jelenleg India ,,csak” negyedik a békefenntarték kozott, maga elé engedve Bangladest
és Pakisztant.

Végiil, a békefenntartds Pakisztdn katonai érdekeit is szolgdlja. Az ENSZ-missziékban
vald részvétel sordn a pakisztdni kéksisakosok modern katonai ismereteket sajdtithatnak el,
olyan katonai technikdval ismerkedhetnek meg, amelynek kifejlesztése nem 4ll mdédjukban.?

Ez utébbi motivacid egyébként szdmos mds harmadik vildgbeli orszdg esetében is érvényes.
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A kovetkez6kben hdrom olyan, a kilencvenes években feldllitott missziét mutatok be,
amelyekben Pakisztdn jelentGs szerepet jatszott, és amelyek jol példazzak a békefenntartoi

tevékenység el6tt all6 1j kihivdsokat.

Kambodzsa

Az UNTAC?* (UN Transitional Authority in Cambodia) misszié 1992 mdrciusdban
kezdte meg miikodését, és szeptemberben mdar 15.900 katona szolgdlt 11 orszagbdl, amelyek
koziil 6t (Banglades, India, Indonézia, Maldjzia és Pakisztdn) a térséghez tartozott. Erdekes
moédon a misszié civil személyzetének kijelolése nagyobb nehézségekbe iitk6zott, mint a
katondk toborzdsa. Az ENSZ ekkor még csekély tapasztalattal rendelkezett e téren, és nehezen
taldltak civil iranyitdsban képzett szakértéket.’” A vildgszervezet dridsi kihivas el6tt allt, hiszen
ez volt az egyik els6 misszid, amely sordn demokratikus valasztdsokat kellett feliigyelnie.
Pakisztdn ekkor még nem rendelkezett olyan békefenntartéi multtal, mint a hideghdboru
idején is aktivan résztvevé dllamok, rdaddsul ez a misszié6 merdben kiilonbozott kordbbi
tapasztalataitdl.

A pakisztdni kontingens {6 feladata az volt, hogy biztositsa a demokratikus valasztdsok
biztonsdgos levezénylését. A pakisztdniak azonban nem ,ragadtak le” ennél a feladatndl, és
lépéseket tettek a vdlasztdsok helyi tdmogatdsdnak elGsegitéséért. Kulturdlis fesztivalokat,
jatékokat és sporteseményeket szerveztek a helyi kozosségeknek, amely egyfeldl segitette a
békefenntarték helyiekkel valé ismerkedését, és az ott ¢él6 kiilonboz6é etnikumok
taldlkozdsdhoz is hozzdjarult.

Mindemellett a kontingens angol nyelvérdkat szervezett a helyieknek, mig a pakisztani
kéksisakosok megkezdték a khmer nyelv elsajatitdsat, ezzel is hangsilyozva a kambodzsai
kultira és szokdsok felé valé elhivatottsagukat. Az UNTAC egész Kambodzsdra kiterjedd
kampdnya részeként a pakisztani kontingens programot inditott a helyiek valasztdsokrél valé
informdldsa és a szavazds fontossidganak hangsilyozdsa érdekében. Az UNTAC
parancsnokdnak inditvdnyozdsara a pakisztdniak rddiédllomadst 1étesitettek, amely a misszié és
a helyi lakossdg kozotti ,,szovetséget” volt hivatott erdsiteni. A kontingens tapasztalatai azt
mutattdk, hogy kisebb csoportokban nagyobb eredmények érhetSk el, ezért erGsitették a
személyes kommunikdciét kisebb helyi csoportokkal, az ENSZ 4ltal készitett videdkat

vetitették nekik a szabad és tisztességes vdlasztdsok jelentdségének hangsilyozdsa céljabdl.
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Erdekes paradoxon, hogy Pakisztdn kéksisakosai ekkora lelkesedéssel vetették bele
magukat a kambodzsaiak ,demokratikus utra terelésébe”, hiszen Pakisztdnban a belpolitikai
berendezkedés meglehetdsen tdvol all a demokracidtdl, és nem volt ez masképp az elmult

O6tven évben sem.

Szomadlia

1991 novemberében silyos harcok tortek ki két szomadliai hadir, Mohamed Farah Aidid
ezredes és Ali Mahdi Mohamed kozott. Mivel a Vordskereszt élelmiszer-széllitmanyait
megszakitottdk a harcok, a szomadliai lakossdg egy részét éhhaldl fenyegette. Az ENSZ 1992
augusztusdban 4 200 f6s békefenntarté misszi6 (UNOSOM I - UN Operation in Somalia)
felallitasardl fogadott el hatdrozatot, az élelmiszer szdllitmanyok biztositdsdra. Pakisztdn az
egyetlen orszdg volt a viligon, amely csapatokat ajanlott fol a misszidba, de 500 fés
kontingense tul kicsinek és gyengén felszereltnek bizonyult a nehézfegyverekkel harcold
banddk lefegyverzésére.>

A pakisztdni békefenntarték szeptemberi megérkezésiiket kovetGen hénapokig a
mogadishui repiil6tér barakkjaiba szorultak.® 1992 novemberében az Egyesiilt Allamok
gyalogos katondkat ajdnlott a segélyszdllitmanyok védelmére, ami utdn hamarosan 34 mdsik
allam is csapatokat kiildott Szomadlidba amerikai parancsnoksag alatt.

Az UNITAF (Unified Task Force) keretében Szomadlia déli részén megkezdték az
élelmiszerszallitast és -elosztdst. Pakisztin ebben az akciéban is részt véllalt, de a konfliktus
eszkaldléddsa, valamint, hogy Aidid csapatai pakisztdni békefenntartékat ejtettek csapddba,
koziiliik 24-et megoltek, és 59-et megsebesitettek?!, erGsitette az otthoni elégedetlenséget.

A legtobb kritika azért érte a pakisztdni vezetést, mert ldthatélag kovette az ,amerikai
vonalat”, és az eredetileg humanitadrius-békefenntarté akcié helyett belement az Aidid ezredes
ellen a tarsadalmi igazsag nevében inditott hajtévadaszatba. Ellenzéki politikusok a kormany

szemére vetették, hogy

»Nigéria, Zimbabwe, Botswana, Szaud-Arabia, Egyiptom, Kuvait és az Egyesiilt
Arab Emirdtusok, s6t még India is a humanitdrius szerepvdllaldsra korldtozta
tevékenységét. Csak az amerikai és a pakisztdni csapatok vesznek részt a
harcokban.”#

Mindezek ellenére a pakisztdni kontingens tovdbb harcolt Aidid csapatai ellen, sét,

amikor két amerikai helikoptert lelttek Mogadishu kozepén, onként jelentkezett, hogy
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amerikai és maldjziai csapatokkal egyiitt kimentse az amerikai katondkat. A harc azonban
annyira szervezetlen volt, hogy pakisztdni csapatok tiizet nyitottak az Aidid dltal emberi
pajzsnak haszndlt tomegre, és husz civilt megoltek. A torténtekért a Washington Post
fegyelmezetlenséggel vadolta a pakisztdni csapatokat, de a Clinton-kormdny védelmiikre kelt,
és Madeleine Albright akkori kiiliigyminiszter ,érthet6nek” nevezte a pakisztdni csapatok
szomdliai incidensét.*3

A szomadliai tapasztalatok fontos forduldpontot jelentettek a pakisztdni hadsereg
tovabbi szerepvallaldsdban. A pakisztdni vezetés egyrészt feliilvizsgélta az orszag szomadliai
szerepét, mdsrészt pedig ujragondolta az dllamokon beliili konfliktusok kezelését célzé ENSZ-
misszidkban vald részvételt.

Egy 1994-ben, a békefenntartdsrél sz6l6 nemzetkdzi szemindriumon Abdul Waheed, a
pakisztdni hadsereg vezérkari f6noke hangsulyozta, hogy a Biztonsdgi Tandcsnak a jovében
vildgos és célszerli manddtumot kell megfogalmaznia a misszidk szdmadra, és kritikat
fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a béketeremtd akcidk nem rendelkeznek megfeleld
biztonsdggal, informdciéval, rugalmasan reagdlé parancsnoki struktirdval és tartalékokkal.*

Természetesen ez nem jelentette azt, hogy Pakisztdn nem vesz részt tobb missziéban,
csupan tudatositani igyekezett, hogy megfeleld harctéri stratégidkat kell kidolgozni az olyan
alapvetlen ,hibrid” természetli misszidk szdmdra, amelyek békefenntartéi és béketeremtdi

elemeket is tartalmaznak.

Bosznia

Jugoszldvia felbomldsa sordn 1992. februdr 19-én a BT hatdrozatot hozott az
UNPROFOR Horvatorszdgba kiildésérdl. Ennek keretében madrcius-julius kozott 14 ezer s
nemzetk6zi kontingenst kiildtek a horvatorszdgi vdlsdgzondkba, majd a boszniai harcok
eszkaldléddsdval parhuzamosan a BT kiterjesztette az UNPROFOR hatdskorét Bosznidra® is.
Ekkor toborzasi problémadkkal keriilt szembe az ENSZ. Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Kanada
és Spanyolorszag a kitlizott 25 000 békefenntarté felét ajanlotta fol, és ugy tlint, tobbre
nemigen hajlanddak.

Jelentkeztek dllamok a harmadik vildgbdl, de 6k nem rendelkeztek a sajat védelmiikhoz
sziikséges katonai felszereléssel, és katondik helyszinre szallitdsdt sem tudtdk megoldani. Egy
orszag csoport azonban készségesen villalkozott volna csapatok kiildésére. Az Iszldm

Konferencia Szervezetének tagjai 1993. julius 13-dn taldlkoztak Iszldmabddban, és 18 000
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katondt ajanlottak fol, koztilk 10 000 irdnit. Boutros-Boutros Ghali ENSZ-fGtitkdr, Clinton
amerikai elndk, illetve a francia és brit vezetés azonnal visszautasitottdk a felajanldst, arra
hivatkozva, hogy az ENSZ nem fogadhat olyan katondkat, akik nem rendelkeznek
békefenntartdi tapasztalatokkal.

Az irdni csapatok jelenléte Bosznidban erdsitette volna a szerb nacionalista propaganda
azon dllitdsat, hogy Bosznia iszldm fundamentalistdk kezére keriil. FeltehetGen azonban nem
ez volt az egyetlen oka az irdni csapatok visszautasitdsdnak, hiszen az ENSZ elfogadta olyan
muszlim orszdgok felajdnldsait, mint Egyiptom, Pakisztdn, Maldjzia, s6t Torokorszdg, akinek
Bosznidhoz valé torténelmi kotédése egyértelm@. Nyilvanvalénak tlinik tehdt, hogy
egyértelmiien az Irdni Iszldm Koztdrsasdgot kivdntdk a balkdni konfliktuson kiviil tartani, a
boszniai hadseregben szolgdlé mudzsahed harcosok jelenlétét és befolydsdt az eurdpai
biztonsagot fenyegetd kihivdsként értelmezték.*’

Az UNPROFOR részét képezd pakisztdni kontingens (Pakistan Battalion - PAKBAT)
tevékenységében a szélesebb kozosségi tdimogatds erdsitése, a helyi lakossdggal valé szorosabb
kapcsolat kiépitése nyert prioritdst — és ez jellemezte a legtobb Szomadlia utdni pakisztdni
részvétellel miik6d6é ENSZ-missziét. Tuzldban a pakisztdni kéksisakosok élelmiszert és ruhdt
biztositottak a lakossdg szdmadra, segitették az infrastruktira fenntartdsat, s6t két kérhazat, és
mobil orvosi csapatot is létrehoztak.*® Pakisztdn civil programja Bosznidban sikeresnek
bizonyult, a Bosnian News Magazine a kovetkezéket irta réla: ,A PAKBAT Bosznidban ...
humanitdrius segitséget nyujtott, tanitott az iszldm értékeirdl, és mindenek felett, folyamatos

orvosi elldtdst biztositott korhdzaiban”.4

Pakisztan jovéje a békefenntartasban

A 2001. szeptember 1l-ei terrortdimadds utdn valamelyest gyengiilt a pakisztdni
részvétel az ENSZ-misszidkban, amit az is mutat, hogy a Sierra Leone-i missziébdl 4 000
katondt hivtak vissza. Az Oszama bin Laden felkutatdsdt célz6 akcidk, és az amerikaiak altal
vezetett afganisztdni hadmiveletek - az 1999 oktébere éta hatalmon 1év6 Pervez Musaraf
rezsimének tdmogatdsdval - pakisztdni katondk felsorakozdsdt kivdntdk az afgdn-pakisztdni
hatdron. A 2001. december 13-i, az indiai parlamentet célz6 terrorista tdmadds utdn pedig az
indiai vezetés er6s nyomdsdra a pakisztdni kormdnynak lépéseket kellett tennie a Kasmir

indiai ellendrzés alatt dll6 részein tevékenykedd terrorista csoportok megfékezésére.*
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2004. majus 28-4dn, az ENSZ Békefenntarték Nemzetkdzi Napja alkalmabdl a Pakisztani
Killigyminisztérium és az iszlamdbadi ENSZ Informdciés Kozpont kozds szemindriumot
rendezett ,Pakisztdin az ENSZ-békefenntartdsban” cimmel. Riaz H. Khokhar pakisztdni
kiiliigyminiszter a féorumon kijelentette, hogy orszdga a kovetkezd hénapokban tovabbi 1700
katondt kiild Burundiba és Elefdntcsontpartra’’, és ennek eredményeként kozel 10 000
pakisztdni kéksisakos fog hdrom kontinens - Afrika, Azsia és Eurépa - ENSZ-missziéiban
szolgdlni, tovabb erdsitve az orszag afrikai szerepvallaldsat.

Mindemellett Khokhar arrél is beszdmolt, hogy Pakisztdinban a kozeljovében
Békefenntarté Oktatdi Intézet (Peacekeeping Training Institute) létesiil, amelyrdl targyaldsok
folynak a DPKO-val.? Ugy tiinik tehdt, Pakisztdn elégedett a békefenntartéi tevékenységbdl
szdrmazd el6nyokkel, és a jovGben is kiilpolitikdja meghatdrozé eleme marad az ENSZ-ben

val¢ aktiv fellépése.
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Konkluzié

Mig a kilencvenes évek elején az dlland6 BT-tagok jelentds szdmu kéksisakost kiildtek
az egyes missziokba, az évtized végére békefenntartéként betdltott szerepiik halvanyulni
latszik, szemben a fejlodd dllamokkal, amelyek koziil a legnagyobb békefenntartdk keriilnek ki
jelenleg. A két orszagcsoport részvételének jellege kozott is eltérés mutatkozik, hiszen mig a
nagyhatalmak koncentrdltan, nagy csapatokkal vesznek részt egy-egy szamukra fontos
missziéban, a fejléddk altal kiildott kéksisakosok tobb akcidra oszlanak szét, a nagyhatalmak
altal kiildott kéksisakosok szdma tehdt erdsen véltozd, mig a fejlédd dllamoké sokkal
egyenletesebb, kiegyenstlyozottabb. Mindemellett meg kell jegyezni, hogy a regiondlis hatalmi
stdtuszra torekvd fejlédé allamok, mint India vagy Nigéria, legtobbszor szintén egy vagy két
misszidba kiildik békefenntartéik jelentds részét, és mashol csak jelképes a részvételiik.

Masik fontos kiilonbség, hogy a nagyhatalmak inkabb aszerint vdlogatnak a missziok
kozott, hogy melyikben valé részvételiikk szolgalja stratégiai érdekeiket, mig a fejl6dé vildg
képvisel6i a kiilonb6z6 nemzetkdzi férumokon gyakran hangoztatjdk a regiondlis rendezésbe
vetett hitiiket, és ennek megfelelGen legtobbszor és legtobb katondval az orszdgukhoz kozel esé
akcidkban vesznek részt. Természetesen e jelenség mogott gazdasdgi tényezdk is dllhatnak,
egyes fejlodd allamok nem rendelkeznek megfelel6 anyagi forrasokkal ahhoz, hogy egy-egy
tdvolabbi misszidba hosszabb ideig csapatokat kiildjenek.

A két csoport kozott a békefenntartds terén fenndlldé munkamegosztds erGteljes
posztgyarmatositéi viszonyokat idéz; mig a nagyhatalmak ,agyként” miikodve dontenek a
misszidk szinte minden paraméterérél, elsésorban a fejl6dé dllamok kiildik a nagyhatalmak
altal megtervezett akcidt a terepen végrehajté kéksisakosokat.

Ez a nagyhatalmak szdmdra kényelmes megoldds hosszi tavon a fejloddk gyengébb
elkotelezettségéhez, alacsonyabb szintli felelGsségvéllalasahoz vezethet. Ha ezek az dllamok
tovabbra sem érzik, hogy a ,rendszerhez tartoznak”, részt vesznek a missziét megel6zd
munkdban is, el6fordulhat, hogy lanyhulé lelkesedéssel vesznek majd részt a
békefenntartdsban.

A nagyhatalmak gyakran vddoljdk a vildgszervezetet azzal, hogy békefenntartd
tevékenysége tehetetlen, nem megfeleléen hatékony. Egyrészt nem szabad elfelejteni azt a
szakirodalomban gyakran hangoztatott megjegyzést, miszerint az ENSZ - hasonléan a tobbi

nemzetkozi szervezethez — ,,csak arra képes, amit a tagallamok megengednek neki”. Mdsrészt a
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BT allandé tagjai részérdl kiilondsen visszds ez a vad, mivel &k - eltekintve a hideghdboru
idGszakdnak kivételeitdl - a feldllé misszidk mindegyikét jévahagyjak, s6t megtervezésiikben
aktivan részt vallalnak, a katonai er6r6l és a haszndlhaté fegyverekrdl is 6k donthetnek.
Felmeriil a kérdés, hogy amennyiben a nagyhatalmak egyetértenek minden megszavazott
hatdrozattal, és elkotelezettek azok végrehajtdsa felé, miért csak azokban a missziékban
vesznek részt, amelyek politikai vagy gazdasdgi érdekeiket szolgdljak? Ezen feliil, ha mar nem
vesznek részt egy-egy békemisszidban, miért hibdztatjdk a vildgszervezetet annak
sikertelenségéért?

A vildg legaktivabb békefenntartdjaként jegyzett Pakisztdn, szdmos mds fejl6dé
vildgbeli orszdghoz hasonldan, szinte ,,vdlogatds” nélkiil hajlandé katondkat kiildeni egy-egy
misszidba, gyakran ott vesz részt, ahova semelyik mds dllam nem kiildene katondkat, mert
talsdgosan veszélyesnek itéli meg az adott akcidt. Pakisztdn esetében is jellemzd, hogy gyakran
nem rendelkezik a megfelelS logisztikai ellatdssal, és felszereléssel, ami elsGsorban az orszag
gazdasdagi helyzetének tudhaté be.

Ugyanakkor, Pakisztdn jelentds tapasztalatokat szerzett békefenntartdi tevékenysége
sordn, a helyi lakossdggal valé direkt kommunikdcidban és a misszié veliik vald
elfogadtatdsdban. Ahogyan arra Kofi Annan jelenlegi ENSZ-fGtitkdr is rdmutatott, a
békefenntartdk és a civil lakossdg kozotti kétirdnyd kommunikdcié elengedhetetlen feltétele a

békefenntarto tevékenység hosszu tavu sikereinek.
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A terror elleni habori els6 allomasa:
Afganisztan ajjaépitésére és biztositasdra tett torekvés

értékelése, két évvel a Taliban bukasa utan
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A Bonn International Center for Conversion (BICC)
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Mark Sedra:
A terror elleni hdabor els6 dllomasa:
Afganisztan Gjjaépitésére és biztositasara tett torekvés értékelése, két évvel a Taliban

bukdsa utdn!

A tanulmdny arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy a tdlib rendszer Osszeomldsa utdni
Alganisztinban mennyire voltak sikeresek nemzetkézi kézdsség rendezésre irdnyulo

eréfeszitésel

Részletesebben foglalkozik Afganisztin nemzetkozileg feliigyelt reformjanak ot pillérével: a
katonai, rendészeti, igazsdgszolgdltatdsi reformokkal, a kdbitoszer elleni kiizdelemmel, illetve a
kordbbi harcosok leszerelésével és a tdrsadalomba valo visszaintegrdlisaval. Ezek mellett

kiilonos hangsulyt fektet a nemzetkézi adomdnyok felhaszndldsdnak hatékonysdgara.

2003. mdjus 1.-én Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter Kabulban tett
latogatdsa sordn diadalmasan jelentette ki, hogy ,,a jelentGs harci tevékenység” Afganisztinban
lezdrult, és hogy ,az orszdg nagy része mar biztonsdgos”. Rumsfeld, ginyt {izve azokbdl az
elemz8kb6l és kritikusokbdl, akik vitattdk ezt az optimista értékelést, ,vasdrnapi
szakért6knek” csufolta Gket. Négy hdnappal késGbb, 2003. szeptember 7-én, Kabulba
visszatérve Rumsfeld iizenete nagyon megvdéltozott. Az afgan fGvarosban jart, hogy tdmogatdst
nydjtson az egyre tdrékenyebb Afgdn Atmeneti Adminisztrdciénak (ATA), amelyet a
bizonytalansag fojtogatott, és azért erdlkodott, hogy el6re léphessen a recsegé-ropogd
Ujjdépitési folyamatban.

A védelmi miniszter meglepetésszerli latogatdsa Kabulban (és Bagdadban) jelezte

Washington novekvd idegességét, azt, hogy a két, Amerika vezette dllamépitési projekt egyre

U A tanulmdny eredetileg a 2003. oktdber 9-13. kozott, Como-ban tartott, a terrorizmussal Pugwash konferencia
egyik el6addsdhoz késziilt. Marc Sedra, a Bonn International Center for Conversion (BICC) munkatdrsa,
Afganisztannal kapcsolatban rendszeresen jelennek meg publikdciéi. A forditdst Venczel Zoltdn, a Magyar-
Nemzetkozi Fejlesztési és Egyiittmiikodési Tarsasdg (HUN-IDA) munkatdrsa, a BIGIS végzGs hallgatdja készitette.
Tekintettel arra, hogy a tanulmdny majd egy évvel ezel6tt késziilt, néhdny alkalommal a fordité kiegészitésekkel
latta el e munkdt olyan helyeken, ahol az akkori dllapotokhoz képeset jelentSs valtozds tortént. Ezért a konnyebb
érthetGség kedvéért, eltekintve az eddigi gyakorlattdl, ldbjegyzet alkalmaztunk a végjegyzetek helyett. A
hivatkozdsok hevenyészett volta annak koszonhetd, hogy a tanulmdny megirdsakor a szerz$ nem szdmolt a késGbbi
publikdlds lehet&ségével. (a ford. megjegyzése)
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bizonytalanabbd vélt. Ahogy Irakban, az utébbi hdrom hénap eseményei Afganisztdnban is
figyelmeztetGek. A Taliban bukdsa 6ta a 2003. év augusztusa szdmitott a legvéresebb hénapnak.
Két nap alatt, augusztus 12-13. kozott az orszdg kiilonb6z6 részein tobb mint 50 afgdnt dltek
meg elszigetelt tdimaddsok sordn.

Szdmos tényezd és koriilmény vezetett Afganisztan biztonsagi dilemmadjahoz. A Talibdn
és az amerikaiak vezette szovetséges csapatok kozotti alacsony intenzitdsd hdbord az utébbi
hat hénapban szdmottevGen kiterjedt. Tovdbbra is heves Gsszecsapdsok tortek ki a hadurak
kozott, elsésorban az északi Mazar-i Sarif koriil. A kdbitészer-kereskedelem egyre gyorsabban
nGtt. A blinzési ardny, jellemzGen féleg a lopds, a zsarolds és a nemi erGszak pedig emelkedett.

A biztonsdg hidnydbdl fakadd kozvetlen emberi és anyagi kdron tul a humanitdrius és
fejlesztési munkdra haté kozvetett hatds is mérhetetleniil nagy volt. Az ENSZ dllitdsa szerint az
orszdg egyharmaddba nem tudtak eljutni munkatdrsai, és tobb jelentGs nemzetkozi
humanitdrius szervezet, mint pl. a Vordskereszt, az Orvosok Hatdrok Nélkiil, és a
Vildgélelmezési Program (WFP) visszavonta nemzetkdzi appardtusdt az orszdg kiilondsen
veszélyes teriileteir6l. A WFP szdmitdsai szerint 1.3 millié veszélyeztetett koriilmények kozott
é16 afgdn nem jut majd a sziikséges tdmogatdshoz a visszavondsok miatt.

A humanitdrius segitség csokkenése és az Ujjaépités lelassuldsa elGidézte a lakossag
novekv$ haragjat is. Ez a frusztrdcié az Ideiglenes Adminisztrdcié felé irdnyult, és néhany
esetben a kormdnyellenes csoportok tdmogatdsiaban Oltott testet. Habdr kevés afgdn sirta
vissza a Talibdnt, nem volt nehéz olyanokat taldlni, akik nosztalgidval beszéltek a mozgalom
altal biztositott biztonsdgrdl és stabilitasrél. Végeredményben a Talibdn legnépszer(ibb 1épése
az volt, hogy megtisztitotta az orszagot a haduraktdl.

Afganisztdn fontos szakaszdba Ilépett az dllamépitési folyamatnak, hiszen az
elkdvetkezendd tiz hénapban valasztdsok lesznek, és feldll az alkotmdnyozd gytilés, a Loja
Dzsirga. Csakhogy az elmult id6szak eseményei miatt sok afgdn és mds érintettek is kétségiiket
fejezték ki, hogy a jelenlegi allapotban ezek a lépések KkivitelezhetGek-, sét egydltaldn
sziikségesek-e. A nemzetkozi donorok tobb lépést is tettek az afgan biztonsdgi valsdg
megolddsa felé, de a nemzetkozi tdmogatds jelenlegi szintje egyszer{ien nem Osszemérhetd az
Ujjdépitési és a biztonsdgi kihivdsokkal. Nem csak, hogy tobb segélyre volna sziikség, hanem a
forrasokat Afganisztdn azonnali sziikségletei felé kell irdnyitani: ez a biztonsdg és a béke

megteremtése az tobb oldalrdl is szorongatott lakossdg szdmadra.
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Szakadar csoportok

2003. kés6 augusztusdban és szeptemberében, a dél-afganisztini Zabul tartomdnyban,
amerikai katondk és repiil6k tdmogatdsdval, tobb mint 1000 afgdn katona vett részt a Hegyi
Vipera (Operation Mountain Viper) nevili, 12 napos hadmiiveletben, melyek sordn 300 tdlib
katona ellen inditottak tdmadadst. A lazaddk elleni eddigi legstilyosabb Gsszecsapdsban 124 talib
harcos, 6t kormanykatona és a kiilonleges erék egyik katondja vesztette életét. Habdar az
amerikai katonai vezetSk és afgdn kollégdik biiszkék voltak arra, hogy felmorzsoltdk a tdlib
erGket a harcokban, Khalil Hotak, Zabul tartomdny hirszerzésének igazgatéja az AFP
Ujsdgiréjanak adott interjijdban Gszintébben nyilatkozott az Gsszecsapds kimenetelérdl és
hosszu tavu jelentGségérdl: ,Jelenleg nincs tobb ellenség a teriileten, de soha sem lehet tudni
mi fog torténni holnap. Vdrjuk, hogy mikor bukkannak el6 Wjra”, magyardzta.? Hotak
megjegyzése tisztdn példdzta annak a nehézségét, és gyakran a hasztalansdgdt, amelyet egy
olyan ellenség elleni kiizdelmet jellemez, aki képes erdteljesen tdmadni, majd sebesen és
konnyen elt{inni, beolvadva a helyi kozdsségekbe, vagy a hatdron dtszokve Pakisztdnba.

Az amerikai és afgdn katondk ellen végrehajtott zabuli nagyardnyt tdmadds nem a tdlib
vagy szakaddr csoportok jellemz$ stratégidja Afganisztdnban. Tanultak a szdvetséges
csapatokkal vald Osszecsapdsokbdl a Tartés Szabadsdg (Enduring Freedom) hadmiivelet
kezdeti id6szakdban, és most ehhez igazitottdk taktikdjukat. Egyre gyakorlottabban haszndljdk
a rajtaiitésszeri tdmaddsokat, tipikusan a pakisztdni hatdr tiloldaldrdl kiindulva. Annak
érdekében, hogy destabilizdljdk az afgdn kormdnyt, és hogy kisiklassdk az ujjdépitési
folyamatot, figyelmiiket az afgdn biztonsdgi csapatokra, az ATA koztisztviselGire, a
segélymunkdsokra, és a kormdnyhoz hii civilekre irdnyitottdk, igy elkeriilve az 6sszecsapdst a
nehézfegyverekkel rendelkezd, jol képzett szovetséges csapatokkal. Az ugynevezett puha
célpontok elleni tdmaddsok ellenére, az elmult hdrom hétben négy amerikai katona vesztette
életét a talibokkal folytatott harcokban, akik atlagosan napi 15 tdmaddst hajtottak végre
amerikai csapatok ellen.

A ldzadé Taliban rendezte sorait és ujraszervezddott, és egyre szervezettebb és
pimaszabb tdmaddsokat hajt végre. Omar molla, akinek sikeriilt lerdznia egy elfogdsdra
inditott intenziv amerikai embervaddszatot, létrehozott egy 10 fGs tandcsot, és vezetOket
nevezett ki, akik minden afgdn tartomdnyban ellendrzik a katonai akciékat. A csoport mozgé

kiképzotaborokat hozott 1étre Afganisztdnban és Pakisztdnban, propagandakampanyt inditott

2 AFP, 2003. szeptember 4.
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Ujoncok beszervezésére és kormadnyellenes hangulat szitdsdra, tovdbbd megszilarditotta
kapcsolatait a Hizb-i Iszlami, Gulbuddin Hekmatiar, kordbbi miniszterelnok dltal vezetett
fundamentalista, nyugatellenes szervezetével. Ugynevezett ,éjszakai leveleket” vagyis
propagandairatokat haszndlva, a Talibdn jelentds befolydsra tett szert délen, ahol a pastu
lakossdg tobbsége kidbrandult az ujjaépités lassi {iitemébdl fakadd jelenlegi hatalmi
felosztasbdl, a févarosban tapasztalt politikai képviselet hidnydbdl, és a nagyurak djonnani
felbukkandsabdl. Khalil Hotak dllitdsa szerint ,Zabul tartomdny mintegy 80%-a hiiséges a
Talibdnhoz”.?

A Taliban alkotja az ellendllé csoportok magjat, amelyek al-Kaida és Hizb-i Iszlami
egységekbdl dllnak. Ugy tartjak, hogy legaldbb 1000 talib felkels miikddik délen, és hasonld
szdmu Hizb-i Iszlami harcos keleten, ahol a leginkdbb tdmogatottak. Jelentések szerint
kozépszintli al-Kaida vezetSk tértek vissza Afganisztdnba, hogy sejteket hozzanak létre, és
pénziigyi forrasokat, illetve logisztikai segitséget nyujtanak a Talibannak. A talib vezetés és az
al-Kaida pénzbeli jutalmat igér a szovetséges és afgdn kormdnykatondk elleni egy-egy
tdmaddsért, 5000 USD-t egy amerikai katona megoléséért. Ez a pénzbeli jutalom vonzdénak
bizonyult a délen €16 afgdnok szdmdra, akik kidbrandultak a kormdnybdl és az amerikai
jelenlétbdl, és a csalddjuk eltartasaért kiizdenek.

A talibok megerdsddésének egyik legf6bb oka a Pakisztintl kapott menedék és
tdmogatds. A Talibdn jelenléte Pakisztdnban, mind az afgdn hatdr menti vidéken, mind az
olyan vdrosi kozpontokban, mint Quetta, nyilvdnvalé. Az afgdn hatdr mellett elteriild,
nagyrészt torvény nélkiili Fiiggetlen Torzsi Sdvban (a teriilet Pakisztdn Eszaknyugati
Hatdrtartomdnydnak - NWEFP - része), a pastu tobbségli lakossag régéta komolyan tdmogatja
a szintén pastu gyokerli Talibdn mozgalmat. A tdlibok mellett sz6l6 grafiti gyakori latvany
Quetta utcdin, ahol tdlib vezetSk nyiltan taldlkoznak, és madraszdk (valldsi iskoldk) szerte a
vidéken buzditjak didkjaikat, hogy csatlakozzanak a Taliban vezette dzsihddhoz az amerikai
csapatok ellen.

Taldn a Taliban leghevesebb tdmogatdja Pakisztdnban a NWFP kormdnyzata. Ez a hat
iszlamista pdrtbdl allé koalicid, a Muttahida Madzslisz-e Amal (MMA), amely menedéket és
segitséget is nyujt a kordbbi afgdn rezsimnek. A pakisztdni hadsereg és a titkosszolgalat, az
Interservice Intelligence (ISI) titkos tdmogatdst nyujtott a tdliboknak, miéta a korai

kilencvenes években hatalomra jutottak. Mikozben a pakisztdni elndk, Pervez Musarraf nyiltan

3 AP, 2003. szeptember 2.
4 Fiiggetlen Torzsi Sdv: Federally Administered Tribal Areas - FATA, Eszaknyugati Hatdrtartomdnydban North-West
Frontier Province - NWFP (a ford. megjegyzése)
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tdmogatja az amerikai hadjdratot, és elkotelezte kormdnyat a Talibin megsemmisitésére, a
pakisztdni hadsereg és titkosszolgdlat egy jelentls része megtartotta kapcsolatdt a télib
mozgalommal. Az ilyen jellegli kapcsolatokra szolgdl bizonyitékul, hogy augusztusban a
pakisztdni kormdny tobb kozépszintii tisztet tartztatott le a hadseregben, akik gyanithatéan a
Talibdnhoz k6t6d6 szélsGséges iszlamista csoportokkal alltak kapcsolatban.

A lakossdg tdmogatdsa, valamint a Talibinnak a NWFP-ban és a biztonsagi
szolgalatokon beliil gyakorolt befolydsa megneheziti Musharraf kormdnydnak eréfeszitését,
hogy teljesitse azt az amerikai kovetelést, miszerint tagadja meg a Talibantdl a menedéket, és
torje le a hatdron dtnyulé aktivitdst. Habdr a pakisztdni hadsereg hatdsosnak bizonyult az al-
Kaida elleni kiizdelemben, amelyet Khalid Seikh Mohammed 2003. mdrciusi elfogdsa, és az
oktdberi al-Kaida tdbor elleni tdmadds (12 haldlos dldozat) is bizonyit, a tdlib mozgalom ellen
keveset tudott tenni. Ez silyosan megterhelte az afgan-pakisztdni kapcsolatokat, és éles
Pakisztdn-ellenes érzéseket valtott ki Afganisztdnban, amely a kabuli pakisztani nagykovetség
kifosztdsaban, és hatdr menti 6sszecsapasokban csticsosodott ki.

A két szomszédos orszdg kozotti kapcsolatok rendezése érdekében az Egyesiilt Allamok
nemrég feldllitott egy haromoldalu bizottsdgot, de Washington erdfeszitései eredménytelennek
bizonyultak. Hogy Pakisztdnt cselekvésre késztesse, az afgdn kormdny egy listdt adott 4t a
pakisztdni és amerikai hatésdgoknak, amely a Pakisztdinban miikodd tdlib vezetSk neveit és
tartézkodadsi helyeit tartalmazza. Mindeziddig azonban semmilyen 1épés nem tortént Pakisztdn
részérdl.

Mint politikai és tdrsadalmi mozgalom, a Talibdn sulyosan meggyengiilt. Nincs olyan
helyzetben, hogy egyediil képes legyen megdonteni az afgan kozponti kormdnyzatot, és ez a
helyzet nem is fog valtozni mindaddig, amig a koaliciés katondk és a Nemzetkozi Biztonsdgi
Kozremiikodd Erdk (International Security Assistance Force - ISAF) az orszdgban maradnak.
Csakhogy a Talibdn sikeres gerilla-mozgalomként szervezte ujra magdt, amely képes
kihaszndlni a kormany gyengeségét, és bomlasztani, s6t, megbénitani az wjjaépitési folyamatot.
Kandahdr kordbbi rend6rféndke szerint a Talibin mozgalom ,most a legerGsebb, midta
megdontotték hatalmukat™. A hadurak és a kédbitdszer-kereskedelem destabilizalé hatdsdval

egylitt, a tdlibok okozta veszély jelentGsen megndtt.

5 TIME, 2003. augusztust 31.
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A hadurak

A kozponti kormdnyzat minden eréfeszitése ellenére a hadurak megtartottdk
befolydsukat Afganisztdn politikai és gazdasdgi életére. Azért bizonyul nehéznek ezeknek a
személyeknek az eltdvolitdsa, mert sajat hadsereget tartanak, és a kabitdszer-kereskedelembdl,
kiilfoldi dllamok segélyébdl, és kiilonbozé bilintevékenységbdl fedezik tevékenységiiket. A
kormanynak 2003. kés4 nyaratdl hozott dontései mindenesetre reményt ébresztettek, hogy ez a
sziszifuszi kiizdelem megnyerhetd.

2003. augusztus elején Karzai elndk dtalakitdst rendelt el az dllamigazgatds magasabb
szintjein, amely tobb erds és ellentmonddsos tartomanyi vezet6t érintett. Gul Agha Serzait, aki
jelent8s hatalommal bir délen és egyben Kandahdr vezetSje, megfosztottdk pozicidjatdl, és
vérosfejlesztési és lakhatdsi miniszterré nevezték ki. Hamidullah Tokhit, a kdzponti hatalom
akaratdnak minduntalan ellendllé Zabul kormdnyzdjat, egy madsik tartomdny, Wardak
kormdnyzdjavd nevezték ki. Taldn a legnevesebb személy, akit Karzai dtalakitdsa érintett,
Iszmail Khan, Herdt kormdnyzdja volt. Khan megtarthatta kormdnyzdi pozicidjdt, de
megfosztottdk parancsnoki tisztjétdl, ragaszkodva ahhoz a kormdnyzati politikdhoz, miszerint
kiilon kell vdlasztani a civil és a katonai tisztségeket.

Habadr ez az 4talakitds fontosnak t{inik, nem valészin{, hogy hatdssal lenne az érintett
kormdanyzdk hatalmi befolyasara. Serzai tovabbra is egy komplex klientira feje maradt, amely
atfogja Kandahdr katonai, gazdasagi és politikai életét. Helyére rdaddsul szévivdje, Juszuf
Pastun keriilt. Khan levéltdsa csupdn szimbolikus jelentGségli, mivel ezt lehetetlen
kikényszeriteni. A patrondldson alapuld kapcsolat, amelyet Khan épitett ki katonai vezetSivel
Nyugat-Afganisztanban, biztositani fogja, hogy habdr tobbé nem & a teriilet haderdinek
parancsnoka, a hdttérben komoly befolydsa lesz a katonai dontésekre.

Nem ez az elsé alkalom, hogy a kormany datszervezésekkel prdébalja hatalmat
érvényesiteni a hadurak felett. 2003. mdjusdban Karzai elvette Rashid Dostum tdbornoktdl a
védelmiminiszter-helyettesi tdrcdt, és védelmi és katonai {igyekben illetékes elnoki
tandcsadonak nevezte ki. Ez a pozicié megkivanja Dosztum éllandd jelenlétét Kabulban. A
1épés, mikozben Afganisztdnban és a nemzetkozi kozosségben meglepetést keltett, nem sok
gyakorlati hatdst ért el, hiszen Mazar-i Sarifben a fesziiltség nem csokkent, és Dosztum még
mindig nem kolt6zott a f6vdrosba.

A kormdnyzdkat érint6 személycserék mellet szeptemberben bejelentették a

Hadiigyminisztériumot érint6, régéta vart reformokat is. Habdr Fahim tdbornok, a
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hadiigyminiszter, az orszdg egyik leger6sebb hadura megtarthatta pozicidjat, az afgdn kormdny
22 Uj kinevezést hagyott jovd. Ezek a dontések azt a célt szolgdltdk, hogy a minisztérium
dllomdnya tiikrozze az orszdg etnikai soksziniiségét, és hogy utat engedjenek a nemzeti
leszerelési, demobilizcids és reintegrdcids (disarmament, demobilization, and reintegration -
DDR) programnak, amelyet addig Fahim vonakoddsa akaddlyozott.

A reformok kovetkeztében egy pastu, Abdul Rahim Wardak tdbornok lett a szdrazfoldi
erdk vezérkarif6nok-helyettese, és harom tovabbi helyettesként egy hazardt, egy iizbéget és egy
pastut neveztek ki. Annak ellenére, hogy a kinevezések jelentGsek, a minisztérium hdrom
legmagasabb poziciéjabol kett§t még mindig az Eszaki Szovetség tddzsik tobbségli Sura-i
Nizarja birtokol, amelynek vezetdje Fahim. Az sem vildgos még, hogy vajon az 4j kinevezettek
megfeleld hatalmat kapnak-e. ,Remélem, ez igy fenntarthatd, és az udjonnan kinevezett
emberek a munkakdriiknek megfelel6 hatalommal birnak majd.” - jelentette ki Sir Mohammad
Karimi tdbornok, a védelmi minisztérium dujonnan kinevezett hadmfveleti vezetdje.
Hozzdtette, nem fogja munkdjat folytatni, ha ,minden dontés a védelmi miniszter
jévahagydsatdl fiigg,” ahogy ez kordbban tortént.°

Még tul korai lenne megmondani, hogy a reformok, amelyek 2003. szeptember 23-dn
léptek érvénybe, kielégitik-e az afgdnokat, kiilondsen a regiondlis parancsnokokat, akiket
elkeseritett a szinte csak tadzsikokbdl 4llé Sura-i Nizar aranytalanul nagy befolydsa. A legtobb
haddr és katonai parancsnok, kiilondsen a pastuk lakta délen, allhatatosan utasitotta el
fegyverei dtaddsdt a védelmi minisztériumnak, amirdl azt gondoltak, hogy az egyik rivilis
frakcié ellendrzése alatt dall. A minisztériumban tortént kordbbi kisebb reformok nem
csillapitottdk a regiondlis vezetSk, kiilondsen a pastuk aggodalmait. Annak ellenére, hogy az
atalakitdsok révén pastu szarmazdsu katonai vezetdk keriiltek be a minisztériumba, ezek fGleg
Fahim-pdrtiak voltak, igy nem bizonyultak elfogadhaténak a szkeptikus pastu lakossdg
szamdra. Mikozben sok afgan és nemzetkozi szerepl$ dvatos optimizmussal reagdlt a legijabb
reformokra, elégedetlenked$ hangok is hallatszottak, foleg pastuk részér6l. Hasmat Ghani
Ahmadzai, egy befolydsos pastu torzs vezetSje, és Asraf Ghani Ahmadzai afgin
pénziigyminiszter testvére hatdrozottan kijelentette, hogy a valtozdsok ,,szimbolikusak, és nem

hatdsosak.”.”

¢ Integrated Regional Information Networks, 2003. szeptember 24.
7 Radio Free Europe, 2003. szeptember 25.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
L. évfolyam 2004/3 szdm -7 -

www.kul-vilag.hu



Mark Sedra:

A terror elleni hdbort els6 dllomdsa:
Afganisztdn jjaépitésére és biztositdsdra tett torekvés értékelése, két évvel a Taliban bukdsa utdn

A biztonsagi szektor reformja

Mivel Afganisztdn nem rendelkezik olyan katonai erével, amely képes betdlteni a
Talibdn bukdsdval kialakult vakuumot, a biztonsag helyredllitdsdnak nagy része a ,biztonsagi
szektor reformja” (security sector reform - SSR) folyamatra hdrul. Az SSR célja az, hogy
hatékony 4llami-biztonsagi struktdrdt hozzon létre, amely datveszi a kiilfoldi katonai
segélynyujtds helyét, dm ez egy hosszu tdva folyamat, amely megkdvetel egy minimadlis
biztonsdgi kornyezetet. Az SSR, mint valami csodaszer lett kikidltva Afganisztdn jelenlegi
biztonsdgi problémdira, azonban az orszdgban uralkodé éllapotokat ismerve nem meglepd,
hogy a folyamat gyOtrelmesen lassi iitemben halad. A biztonsdgi szektor reformjdnak
menetrendje 6t elembdl 4ll, és mindegyiket egy-egy kiilf6ldi donor-dllam tdmogatja: a katonai
reformokat az Egyesiilt Allamok, a renddri reformokat Németorszdg, a lefegyverzésési,
leszerelési és reintegrdciés programot (disarmament, demobilization, and reintegration
program - DDR) Japdn, a jogi reformokat Olaszorszdg, a kdbitdszer elleni kiizdelmet az

Egyesiilt Kirdlysdg.

Katonai reform

Az afgan katonai reform kozponti célja egy reprezentativ (minden etnikai csoportot
képvisel6) és professziondlis Afgdn Nemzeti Hadsereg (Afghan National Army - ANA)
feldllitdsa. A kiképzési folyamatot sokan ugy tekintik, mint az egész allamépitési vallalkozds
lakmuszprébdjat. Egy olyan eré hidnydban ugyanis, amely véllalja és képes fenntartani a
kozponti kormdny akaratdt Kabulon kiviil, a biztonsagi szektor reformja értelmetlenné valik.
Ezért az elvdrdsok a sziiletend afgdn hadsereggel szemben igen nagyok.

Az amerikaiak dltal tdmogatott kiképzési programot a toborzds, az eréforrdsok és az
Ujoncok etnikai Osszetételének problémadja is hdtraltatja. Az akadadlyok miatt a program 2003.
szeptemberéig csak 5-6 ezer katondra terjedt ki. Annak ellenére, hogy a hadsereg els6
zdszldaljai jOl vizsgdztak a kezdeti bevetésiikkor, legaldbb 5-10 évre van sziikség ahhoz, hogy a
hader§ elérje a sziikséges 70000-es létszdmot, ami mdr elegendd a biztonsdgi kockdzatok

elhédritdsdhoz.8

8 Hamed Karzai eln6k 2009-re szeretné elérni ezt a 1étszdmot. Az afgdn nemzeti hadsereg jelenleg 7000-bdl 4ll, de a
toborzdst neheziti a magas dezertaldsi ardny (10 %), tovdbbd a hadurak vonakoddsa attdl, hogy sajdt embereikkel
jéruljanak hozzd a hadsereg létszdmdnak noveléséhez. (a ford. megjegyzése)
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Renddri reform

Németorszdg (mint az afgdn renddri reform tdmogatdja) legf6bb eredménye a kabuli
renddr-akadémia Ujjaszervezése volt, amely diplomdt és magasabb szintli képzést nyujt. Az
Akadémia 2003. augusztusdban inditotta elsd osztdlydt 1500 fével, amely a biztonsdgi reform
egyik sikertorténetének szdmitott. Az intézmény tevékenységének kiegészitése és a
reformfolyamatok felgyorsitdsa érdekében, az Egyesiilt Allamok tdmogatdsdval létrejott a
Nemzeti Rend6rképzé Kozpont (National Police Training Center - NPTC) Kabulban, ahol a
kozrendSrok kapnak tovdbbképzést. Mivel az orszdg 73000 renddrtisztjének tobbsége soha
nem kapott renddri kiképzést, sGt alapvetd oktatdsban sem részesiilt, ezek a kezdeményezések
csak az elsd 1épést jelentik az orszdg rendfenntartdssal Osszefiiggé problémainak megolddsa

felé.

Lefegyverzési, leszerelési €s reintegrdcios program

Afganisztdn lefegyverzési, leszerelési és reintegrdciés programja (disarmament,
demobilization, and reintegration program - DDR) taldn a vildg legvitatottabb ilyen jellegii
kezdeményezése, annak ellenére, hogy a programot gyakorlatilag még el sem inditottdk. A
DDR célja az afgan kornyezetben nem a fegyverek Osszegytijtése (amely lehetetlen), hanem,
ahogy a program kiilonleges megbizottja, Kenji Isezaki fogalmazott ,a fegyveres alakulatok
feloszlatdsdnak feliigyelete”? A jelenlegi kezdeményezés, az Afgdn Uj Kezdetek Program
(Afghan New Beginnings Programme - ANBP), csakigy, mint a kordbbi tervek, jol el van
készitve, és anyagilag biztos talajon dll. A f6 probléma nem technikai vagy gazdasdgi, hanem
politikai. A Védelmi Minisztériumban wuralkod6é tadzsik Sura-i Nizar frakcié tagjai
lehetetlenitik el a programot. Az ANBP elinditdsdhoz az Gjonnan bejelentett reformok lehetnek

a katalizdtorok.

Jogi reform

2002. november 28-dn, az olasz kormdny és az ENSZ Fejlesztési Program (UNDP)
tdmogatdsdval, egy, a jogi reformokat feliigyel$ bizottsdg kezdte meg tevékenységét. A csoport

2 2.2

feladata az afgan igazsdgszolgaltatds kereteinek 4jjdépitése, amelyet a polgarhabord teljesen

® Institute for War and Peace Reporting, 2003. augusztus 27.
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elpusztitott. Két hdnappal késGbb Olaszorszag és a UNDP meghirdetett egy kétéves projektet,
amely az ,,Afganisztdn igazsdgszolgdltatdsi rendszerének ujjaépitése” cimet viselte. A projekt
els6 fazisa a kovetkezGket érintette: birdsdgok tjjaépitése és ellatdsa felszereléssel; birdk és jogi
szakértGk oktatdsa; a jogi rendszer adminisztracids kapacitdsanak novelése; szemindriumok és
képzések szervezése a jogi rendszer hivatalnokainak.

Az orszag jogi rendszerérdl folyd vizsgdlatbdl kideriilt, hogy a magasztos célok ellenére
az els6 nyolc hdénap alatt gyakorlatilag semmi nem t6rtént. Mindekdzben a renddri reformok
meghaladjdk a jogi szektor reformjat, az orszdg birdsdgai megtelni latszanak, ami a
rendlrséget és az egyéb biztonsdgi szerveket tarthatatlan helyzetbe hozta. Amig a jogi
reformok nem lépnek életbe, addig a biintetlenség kultirdja, amely dthatja Afganisztdnt, nem

fog megsziinni.

Kdbitoszer-ellenes tevékenység

2002-re Afganisztdn visszanyerte helyét, mint a vildg vezet6 dpiumtermelS orszdga.'* Ez
az allapot kordbban egy rovid idére megszlint a tdlibok alatt, akik 2001-re sikeresen
visszaszoritottdk a termelést. Az ENSZ Kdbitészer és Biindzési Iroddja (UNODC) becslése
szerint 2002-ben tobb mint 74000 hektdr foldteriilet szolgdlt mdkgubdk termesztésére,
amelybdl 3400 tonna Opium késziilt. A kereskedelembdl szarmazd bevétel meghaladta a 1.2
millidrd dolldrt, ami az orszdg GDP-jének 20%-dt jelentette. Afganisztin lakossdgdbdl 3-4
millié ember érintett kozvetve vagy kozvetleniil a kabitdszer-kereskedelemben. Taldn a
legijesztébb vondsa a madktermelés fellendiilésének, hogy az orszigban megjelentek a
kabitészer-laboratériumok is.

2002. janudr 17-én az Afgdn Ideiglenes Adminisztrdcié (Afghan Interim Administration
- AIA)," hogy megdllitsa a kabitészer-termelést, betiltotta a gubdtermesztést és a heroin-
fogyasztast, és angol tdmogatdssal bevezetett egy agressziv gubdirtdsi programot. A program
mar a kezdetektdl fogva rosszul szervezett és eredménytelen volt. 350 dolldrt ajanlott minden
dzsirib (egy-6tod hektdr) gubd elpusztitdsaért, annak ellenére, hogy a termelSk ennek a
dupldjat is megkaptdk, ha a nyilt piacon adtdk el a mdkgubét. Sok farmer dllitotta, hogy nem

volt megfelelden kompenzdlva a novényeik elpusztitdsdért. A 34 millié dolldros program

10 Ez az éllapot azdta sem vdltozott. 2003-ban 6 szdzalékkal 3600 tonndra nétt a termelés, igy Afganisztin
biztositotta a vildg dpiumtermelésnek 75 szdzalékat. Becslések szerint 2004-ben tovdbb fog ndni a termelés, amely
elérheti a 4000 tonndt is. (a ford. megjegyzése)

1 A Rendkiviili Loja Dzsirga 2002. jiniusi iilése utdn az Afgdn Atmeneti Adminisztrdcié (ATA) vette 4t az Afgdn
Ideiglenes Adminisztracié (AIA) helyét.
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gyaszos bukdsdra elég bizonyiték az a tény, hogy a gubdtermesztés ndtt a célteriileteken, ami
arra késztette az angol és ATA tisztviselGket, hogy feladjdk a programot.

A kdbitdszer-elhdritdsi tevékenység keretében Anglia 70 milli6 fontot igért hdrom évre
egy kdbitészer-ellenes csoport létrehozdsdra. EbbSl a pénzbdl 50 angol vamszakértd kezdte
meg egy kabitdszer-ellenes csoport kiképzését az afgan renddrségen. A kiképzettek fogjak majd
alkotni a magjdt az afgan rendGrségen beliil annak az 4j, drogtdrvényt végrehajté osztdlynak,
amelynek a neve Kdbitdszer-elleni Igazgatésag (Counter Narcotics Directorate — CND) lesz.
Anglia arra is igéretet tett, hogy elldtja az afgan hatarGrséget modern eszkozokkel, amelyekkel
az eldugott helyeket is gyorsan elérhetik, és le tudjdk zdrni a pakisztdni, irdni, és tadzsik
hatdrokon dthaladé kabitészer-kereskedelmet.

Azonban Mirvas Jasini, a CND vezetGje szerint az angol igéretekbdl nagyon kevés
realizdlédott. ,, Tobbet vartam Mr. Blairt6l”, jelentette ki Jasini. ,,Pénziigyi tdmogatdsra és
segitségre van sziikségiink... az embereim elhivatottak... de csak par tizezer dollart kaptak a
britektdl, még csak nem is pdr szazezret”'2. Az afgdn tisztviselGket ismételve, Antonio Maria
Cost, a UNODC igazgatdja a kozelmultban kijelentette: ,Megtudtam, hogy a CND tékéje csak
hdrom millié dolldr, és a pénzt nem is folydsitottdk, mikozben a CND-nek egy 1.2 millidrd
dolldros droggazdasdggal kell harcolniuk. Ennek semmi értelme”.!3

Habdr az Atmeneti Adminisztrdcié és az angolok altal bevezetett kezdeményezések
hasznosak, mégis silyosan alulfinanszirozottak, és képtelenek megoldani a kdbitészertermelés
alapproblémdjat: a termesztGk szamdra életképes alternativ megolddst nydjtani. A makirtds
mellett parhuzamosan tobb forrdst és energidt kellene befektetni az alternativ terményekbe és
vidékfejlesztési programokba. A kormdny nem rendelkezik elegend$ kapacitdssal és erGvel
ahhoz, hogy az eldugott terméhelyeken visszatartsa a madaktermesztést. Ehhez tdrsadalmi
bizalomra lenne sziiksége, ami egy hosszu folyamat eredménye. Olyan orszdgokban, mint
példaul Thaifold, Torokorszag és Pakisztdn, amelyek hasonldé problémdkkal néztek szembe, 15-
20 évbe tellett a termelés csokkentése. Az afgdn program elkeserité eredményeinek fényében

taldn generdcidkra van sziikség ahhoz, hogy érzékelhet$ haladdst érjen el Afganisztan.

Akadozo ujjaépités

Afganisztdnban a biztonsdg hidnydnak egyik legfontosabb oka az ujjadépités lassu

iteme, amely abbdl fakad, hogy az orszdgba nem irdnyul elegend6 donor-tdmogatds. A 2001.

12 UK Mirror, 2003. augusztus 2.
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janudri tokiéi donor-konferencidn a nemzetkdzi k6zosség 5.2 millidrd dollart igért Afganisztdn
Ujjdépitésére, egy 5 éves peridduson keresztiil. A Vildgbank becslése alapjin azonban
ugyanennyi id6 alatt legaldbb 30 millidrd dolldrra lenne sziiksége Afganisztdnnak. A 2002-re
elirdnyzott 2.1 millidrd dollarbdl 1.84 millidrd (88 %) érkezett meg. Habdr ezek az Osszegek
elég magasak egyéb konfliktus utdn 4ll6 orszdgokhoz képest, az egyenlGtlenség nyilvanvaléva
valik mihelyt a segélyeket egyénekre lebontva nézziik. A Koszovénak nytjtott egy fore juté
segély 1999. és 2001. kozott 288 dollar volt, Bosznidban 1996. és 1999. kozott 326 dolldr,
Ruandaban pedig 193 dolldr 1994-ben. Ezzel szemben Afganisztdnban 2002-ben 63 dollar volt,
ami 2003-2006 kozott 42 dolldrra fog csokkenni.!

A segély legnagyobb hdnyaddt az azonnali humanitdrius tdmogatdsra és katasztréfa-
elhdritdsra koltotték (45%), a forrdsok tobbsége nemzetkozi NGO-kon és privat vallalkozékon
keresztiil (55%) keriilt az orszdgba a kormdnyzat helyett. A jelenlegi segélyezési mechanizmus
egyik altalanos kritikdja, hogy tul sok pénz lett kiosztva az NGO-k szdmadra, akiket nehéz
koordindlni és irdnyitani. A legtobb afgan kormdénytisztviseld egyetért abban, hogy az NGO-
knak utalt pénzek tobbsége elveszett. Habdr az effajta vad az NGO-k felé jellemz§ a konfliktus
utdni dllamokban, ahol a civil szervezetek konnyli blinbaknak szdmitanak mind a nemzeti
kormdnyok, mind a nemzetkdzi donorok szemében, az mindenképpen fontos érv, hogy az
ATA-nak kozvetleniil dtutalt sszegek feltiinGen alacsonyak. 2002-ben a forrdsok csupdn 16%-
at irdnyitottak kozvetleniil a kozponti kormédnyhoz.

A kabuli kormdny képtelen fenntartani az afgdn nemzetnek igért békét, nélkiilozi az
Ujjdépitéshez sziikséges forrdsokat, és a tisztvisel6ket sem tudja kifizetni. Egy olyan orszdgban,
ahol a kozponti kormdnyba vetett bizalom nagyon torékeny, ez komoly visszalépésnek szdmit.
A forrasok visszaesésének egy mdsik eredménye a kormdnyzat novekedS korrupcidja. A
tisztvisel6k fizetése veszélyesen alacsony. Atlagos jovedelmiik 40 dolldr, ami az orszdg nagy
részében az Onfenntartds szintjét sem éri el, kiilondsen Kabulban nem. Példdul a nemzetkozi
segélymunkdsok bedramldsa miatt a lakdsok dra az egekbe emelkedett, és nyugati szintet {itott
meg.

Nyilvédnvalé, hogy az Atmeneti Adminisztrdcié koltségvetési dilemmdjira megoldds
lenne, ha adé- és vambevételbdl jutna forrdsokhoz. Mivel azonban Kabulon kiviil csak névleges
uralma van a kormdnynak, az emlitett jovedelmek a Pénziigyminisztérium helyett a helyi

hadurak pénztdrcdjat gazdagitjdk. A kormdnyzat kitartéan dolgozott, hogy megvdltoztassa ezt

13 Integrated Regional Information Networks, 2003. szeptember 4.
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a helyzetet. 2003. mdjusdban tet6 ald hozott egy megdllapoddst Afganisztdn 12 befolydsos
kormdnyzdjaval és katonai parancsnokdval, amelyben arra Lkotelezte Jket, hogy
vambevételeiket adjdk 4t a kozponti kormdnynak, és ne avatkozzanak bele az orszdg politikai
és civil ligyeibe. Az irdnyaddnak is nevezhet§ megdllapodds 6ta a kormdany 85 millié dolldrt
szedett be adé formdjiban, és példanélkiili mdédon betekintést nyert a tartomanyok
addnyilvantartdsdba.

Mindezek ellenére, ha figyelembe vessziik, hogy az elmult pénziigyi évben becsiilt 800
millié dolldr szarmazott a vamiigyletekb6l, nem valdszind, hogy az ATA képes lesz az
elkovetkezendd években teljes kontrollt szerezni az orszdg add- és vamrendszere felett. A
nyilvanvald koltségvetési deficitet, és az elégséges belsS forrdsok hidnyat csak a megbizhaté és
folyamatos segély bedramldsa ellenstlyozhatja. Nem ezt vetiti el6re a jelenlegi segélyezési
rendszer, ugyanis az Afganisztdnnak szdnt nemzetkdzi tdmogatds a 2004-es 910 millié dollar
helyett 2006-ra 301 millié dolldrra fog csokkenni. Ismerve a donorok kifdraddsdt és véltozé
célorszdgaikat, ezek az 6sszegek valdsziniileg tovabb cs6kkennek majd.

A tokiéi donor-konferencidn tett igéretek, és az ATA megalakitdsa ellenére kevés afgan
tapasztalhatta meg az 1jjdépités folyamatdnak gylimolcseit. Az életkdriilmények
véltozatlansdga és a biztonsdgérzet hidnya miatt az orszigban novekvs frusztrdcié szinte
kézzelfoghat6. Taldn a legjobb példa, amely a hdboru utdni igéretek bukdsdt példdzza, az
orszag {6 autdutjanak helyredllitdsi projektje, amely Kabult kototte volna 6ssze Kandahdrral és
Herattal. Az 1200 km-es at djjaépitése 2002 novemberében indult, és mint a rekonstrukcids
folyamat egyik alapkove lett kikidltva.

Az épitkezés tobb ezer afgdnnak vdlt volna haszndra, és bebizonyitotta volna, hogy
érdemes az 1Uj politikai rendet tdmogatni. Az Egyesiilt Allamok elfogadta a f8 tdémogaté
szerepét erre a 250 millié dolldros projektre, és a Louis Berger Csoportot (LBG) bizta meg a
tervezéssel és a kivitelezéssel. A projekt nem csak azért volt fontos, mert helyredllitotta volna
az orszdg egyik legfontosabb kozlekedési utvonaldt, hanem mert munkahelyeket teremtett
volna, erGsitve Afganisztdn lankadé gazdasdgdt. Ugyanakkor 2003 juniusdra a kivitelezés
csupan 2 %-a teljesiilt, és alig 100 embernek adott munkat.

Az Gtépités sikertelenségének 6 oka a biztonsdg hidnya volt. A ldzad6 csoportok t6bb
tdmaddst inditottak az épitdmunkdsok és aknamentesiték ellen, amely miatt a munkat

tobbszor abba kellett hagyni. A USAID most tobb mint 800 afgdn renddrnek fizetett napi 5

14 2004 mérciusdban, a berlini konferencidn a donororszdgok tovabbi 4.5 millidrd dolldrt igértek Afganisztinnak a
2004 mdrcius - 2005 marciusig terjedd idészakra. Ez 2 %-al tSbb mint amennyit az Afgdn Atmeneti Adminisztrdcid
eredetileg megjeldlt. A 2006-2007-re sz416 igéretek 8.2 millidrd dolldrrdl szdltak. (a ford. megjegyzése)
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dolldrt, hogy éllandéan jar6rozzenek, és tartsdk tdvol a tdmaddkat. Bush elndk, felismerve a
véllalkozds szimbolikus és gyakorlati jelentGségét, igéretet tett az Ut 2003 végi befejezésére.
Azért fontos, hogy ezt az igéretet teljesitsék, mert ezzel elérhetnék a lakossdg bizalmit a
kormdny irdnt, és vildgosan jeleznék az afganok felé, hogy a nemzetkozi kozosség most nem

hagyja magdara az orszagot, uigy, ahogyan a multban ezt gyakran megtette.!®

Afganisztan ,,Bremerizaciéja”

Az Egyesiilt Allamok nem maradt érzéketlen Afganisztdn biztonsdgi helyzetével
szemben, és kiilpolitikdjdban fontos 1épéseket tett az orszdg felé. A Bush-adminisztracié 87
millidrd dolldrt kért a Kongresszustél Afganisztdn és Irak szdmdra, amelybdl 1.2 millidrd
dolldrt szdnt a kozép-dzsiai orszdgrals. A kérés, amely kongresszusi jévahagydsra var, komoly
ellenérzést valtott ki a Demokratdkbdl, akik kritikusan szemlélték Bush novekvd gazdasdgi
elkotelezettségét Irak felé. Mivel azonban a javaslatot a republikdnusok erdsen tdmogatjdk,
nagyon valészin(, hogy a Kongresszus elfogadja azt valamilyen formdban.” Ez az 6sszeg 1.9
millidrd dolldrra névelné az amerikai segélyt, amely dltal az USA vélik a legnagyobb donorra
Afganisztdnban. Az Egyesiilt Allamok eddig mdr 11 millidrd dolldrt koltdtt a katonai
tevékenységére, amelynek célja a Talibdn és az al-Kaida kiirtdsa volt. A hadmfiveletben
osszesen 11500 koalicids katona vesz részt, ebbsl 8500 volt amerikai.

Az afgdn kormdny és az ENSZ tisztvisel6i mar két éve prébdljak az USA-t nagyobb
aktivitdsra 0sztondzni, igy ez az amerikai dontés komoly elGrelépésnek szdmit. Az Gsszeg nagy
részét a biztonsdgi szektor reformjira fogjdk kolteni, kiilonos tekintettel a rendlrségi és
katonai kiképzésekre. Ugyanakkor az amerikai tdmogatds feltételei meglepetésszeriien
hatottak, és sok hivatalnokot rettentett el, egyardnt Afganisztanban és kiilf6ldon. Az amerikai
segélycsomag feltétele az ATA szamdra, hogy tobb mint 100 amerikai hivatalnokot rendel a
legfontosabb afgdn minisztériumokba, akik a segély megfeleld szétosztasat feliigyelnék. A terv
szerint 12 fGtisztvisel, mint kozvetlen konzultdns dolgozna az afgdn miniszterekkel, a tobbiek
pedig technikai tandcsaddéként a kiilonb6z6 minisztériumokban. Az 1j kdderek gyakorlatilag

egy drnyékkormdnyt hoznak létre, amely az amerikai nagykovetségen székel majd. A

152004 janudrjdban dtadtdk a Kabul-Kandahar szakasz hiromnegyedét, 389 km-t. A munkalatok tovébb folynak, és a
két virost 6sszeko6td 480 km befejezése varhatéan 10 hénapot vesz majd igénybe. (a ford. megjegyzése)

16 A Bush-adminisztrdcié 800 millié dolldrt irdnyzott el Afganisztdn djjdépitésére. A tovabbi 400 millié dollar,
amely 1.2 millidrd dolldrt teszi ki, a 2003-as koltségvetésbdl veszik 4t. A 87 millidrd dolldros segély igény tartalmaz
tovdbbd 11 millié dollart, amit a 2004-ben, Afganisztdnban folyé hadm{iveletekre szdnnak.
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kritikusok madr el is nevezték a tervet ,,Afganisztdn Bremerizdciéjanak”, Paul Bremerre, Irak
amerikai polgdri kormdnyzéjdra utalva.

Az 1j segélycsomagot még jova kell hagynia a Kongresszusnak, de a kordbbi
kongresszusi tdmogatdsok fényében nem valészin(i, hogy ez komoly ellendlldsba iitkdzne.
Ugyanakkor az irdnyvonal élénk vitdkat valtott ki Washingtonban, amelynek f6 pontja a
Kiiliigyminisztérium és a Fehér Hdz kozotti nézeteltérés volt. A Kiiliigyminisztérium néhdny
alkalmazottja éles kritikdval illette Zalmai Khalizadot, az USA afganisztdni kiilonleges
megbizottjat, aki a nagykoveti posztot vette at. Egy az AFP-nek nyilatkozd és névtelenséget
kéré kiiliigyi hivatalnok szerint: ,Khalizad egy birodalmat akar kiépiteni... beavatkozik a
személyzeti rendszerbe, nagy terveket tartalmazé dokumentumokat lobogtat, mikézben még
nincs meg a felhatalmazdsa, ami rossz vért sziil”.’® A hivatalnok tovdbbmenve azzal vddolta
Khalizadot, hogy megkeriilve a hagyomanyos hierarchidt egyenesen az elnék nemzetbiztonsagi
f6tandcsaddjanak, Condoleezza Rice-nak jelentett.

Az afgédn hivatalnokok, vigydzva, hogy ne t{injenek tilsdgosan kritikusnak az amerikai
hozzddllassal szemben, ragaszkodnak ahhoz, hogy Khalizad ne rendelkezzen Bremerhez
hasonldé széles hatalommal. ,Afganisztdn nem Irak... nekiink mdr van kormdnyunk és
biirokrdcidnk” dllitja Omar Szamad, az afgdn kiiliigyminisztérium egyik szévivdje.'* Pontosan
ezért nem megfeleld stratégia ez Afganisztdn szdmdra. Taldn a jelenlegi afgdn helyzet
legbiztatébb aspektusa az ATA tevékenysége, amely az orszdgos bizonytalansag ellenére stabil
maradt, és naprél-napra tobb hozzaértésrdl és hatékonysagrol tesz tantibizonysagot. Amerikai
fotisztvisel6k elhelyezése az afgdn adminisztrdcidban csak visszafognd a ndvekvo
magabiztossdgot, és ndvelné az Egyesiilt Allamoktdl valé fligg8séget. Ez a jelentds befolydssal
€16 hozzddllas Irakban sem bizonyult tul hasznosnak, Afganisztinban pedig ellentétes hatast
véltana ki.

A segély novelésével egyiitt, az USA jelezte, hogy a Tartomdnyi Helyredllitdsi Egységek
(Provincial Reconstruction Team - PRT) szamadt négyr6l nyolcra emeli. Ezekre az egységekre -
amely a Pentagon terve arra, hogy elnyerje a keleten és délen é16 pastunok bizalmat, akiknek
haragja az amerikai jelenléttel szemben erésen ndtt az utébbi két évben -, most széles korben
ugy tekintenek, mint a févdroson kiviili biztonsdg megteremtésének eszkozére. A PRT-k,
amelyeket ugy terveztek, hogy kisebb jellegli ujjdépitési projekteket kivitelezzenek, és a

humanitdrius szervezetek szdmdra biztonsdgos koriilményeket teremtsenek, kevés

17 A Kongresszus 2003. oktéber 19-én megadta a jévahagydsat a 87 millidrdos csomaghoz. (a ford. megjegyzése)
18 AFP, 2003. augusztus 26.
1 Montreal Gazette, 2003. augusztus 19.
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munkaerdvel és forrassal birnak (a biidzséjiik 12 millié dollar), igy nem képesek szamottevs
hatdssal lenni a biztonsdgra és az ujjdépitésre.’ Viszont, mivel a nemzetkdzi kozdsség
vonakodik novelni az ISAF békefenntartd misszidjat, a Helyredllitdsi Egységek lehetnek az
egyetlen eszkozok a biztonsdg novelésére.

Olyan fontos személyiségek, mint Lakdar Brahimi, az ENSZ-f6titkdr kiilonmegbizottja
Afganisztdnban, és Hamid Karzai elndk, tovabbra is az ISAF bovitésére szdlitanak fel. Midta a
NATO 2003 augusztusdban dtvette a stabilizdcidés er6k parancsnoksagdt, Gjbdl napirendre
keriilt a bévités kérdése. Az legfrissebb hirek ellenére, amelyek arra mutatnak, hogy
Németorszdg hajlandé lenne katondkat kiildeni a nemzetkozi koaliciés hadseregbe, és az
Egyesiilt Allamok ejtené ellenvetéseit (az USA kdvetkezetesen elutasitotta az ISAF b&vitését
azzal érvelve, hogy ez akaddlyoznd a terror elleni hdborit), nagyon valdsziniitlen, hogy
elegend6 nemzetkozi politikai és katonai tdmogatds gylilne Ossze a terv végrehajtdsdra. A
NATO még mindig keres olyan tagallamokat, akik hajlandéak volndnak katondkat biztositani,
mikozben Kanada szerepe, mint f6 katonai hozzdjarulé 2004 augusztusdban lejar. A
nemzetkozi hader6 manddtumdnak foldrajzi kiterjesztése a varosokra vitathatatlanul javitana
a biztonsdgi helyzeten, dm a kérdés koriil zajlé végtelen vita csak hdtrdltatéan hat.?!

Akdr bévitik, akdr nem, az ISAF szerepe nélkiilozhetetlen. Ahogy azt az utébbi hénapok
eseményei is mutatjdk, a kabuli helyzet egydltaldn nem biztonsdgos. Példa erre egy ISAF-busz
felrobbantdsa, amely sordn négy német katona vesztette életét. Valdjaban az ISAF-nak még
végre kell hajtania jelenlegi manddtumdnak céljait, vagyis Kabul biztonsdgossd tételét és
demilitarizdldsat, amely megfelel6 politikai levegSt biztositana a demokracidnak. A bonni
Egyezmény szerint, minden katondnak, aki a tdlib hatalom bukdsa utdn jutott be Kabulba, el
kell hagynia a varost mielGtt a békefenntarté er6k az orszdgba érkeznének. Ez nem tortént
meg, sGt ezek az erék nehézfegyverekkel erdsitették meg jelenlétiiket, amelyek kozott vannak
tlizérségi eszkozok, rakétavetdk, rakétdk, tankok és pancélozott szallité harcjarmiivek.

Karzai eln6k 2002 decemberében hozott rendeletében kitiltotta a nehézfegyvereket a
varosbdl, de mostandig semmilyen 1épést nem tettek a parancs végrehajtasdra. Az ISAF
parancsnokhelyettese, a kanadai John Leslie 6rnagy felszélitott a fegyverek dtszéllitdsara a
varoson kiviil kijelolt korletekbe. Ezt a folyamatot az ISAF katondi figyelhetnék és

ellendrizhetnék. Ez egy siirgets feladat, amely az egész orszagra hatdssal lesz, és az ISAF-nak

20 Jelenleg 12 PRT miikodik Afganiszténban. Olyan teriileteken, ahol a Talibdn és az al-Kaida aktiv, a PRT-k szorosan
egyiittm{ikdnek az amerikai Kiilonleges Er6kkel. A PRT-k informdciéval l4tjék el az amerikai erdket, akik védelmet
nyutjtanak a Helyredllitdsi Egységek munkatdrsainak. (a ford. megjegyzése)
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végre kellene hajtania most, a jelenlegi manddtuma alatt, és a tulajdondban 1évé6 eszkozokkel.
Ahelyett, hogy beledsnd magat a bdvitésr6l szdolé vitdba, az ISAF-nak Kabul biztonsdgossd
tételére kellene koncentrdlnia. Ez az eredmény elGsegitené a bonni politikai folyamatot?? és

felgyorsitand az ujjaépitést.

Az el6ttiink 4116 ut

Noha Afganisztdnban romlik a biztonsdgi helyzet és az 1jjdépitési folyamat d6cdg, nem
szabad megfeledkezni az ATA és a nemzetkozi kozosség eredményeirdl. Tobb millié afgan
gyermek (ldnyok is) jarhat Gjra iskoldba, 2.32 millié afgdn menekiilt térhetett haza (az egyik
legnagyobb 6nként vallalt menekiilt-hazatérés a torténelem sordn), 4j pénznemet, az afganit
vezettek be, amely rendkiviili mdédon stabil maradt, és a gazdasag 28 %-al nétt. Pontosan ezek
miatt az el6relépések miatt, amelyek csak fantazmagéridk lettek volna a tdlib uralom alatt,
olyan baljéslatt a bukds lehetdsége.

A helyzet Afganisztdnban annyira bizonytalan, hogy magas rangd kormdnyzati
tisztvisel6k riogaté felszdlitdsokat tesznek kiilf6ldi dtjaikon, ahogyan Abdullah
kiiliigyminiszter is Washingtonban, 2003 juliusdban. Abdullah figyelmeztetett, hogy ha nem
tesznek azonnali lépéseket az afgdn biztonsagi helyzet megolddsa érdekében, akkor
Afganisztdn ismét ,megbukott dllammad” vdlna, amelyet drogbdrdk, hadurak, a sotétség erdi
uralnak, és a terrorizmus teszi ingataggd”.® Hogy ezt elkeriiljék, az Atmeneti
Adminisztriciénak és a nemzetkozi kozosségnek a kovetkezd négy 1épést kell tenniiik az

elkovetkezS honapokban:

212004 juniusdban a NATO isztanbuli cstiicsdn a szovetség tagjai dontottek, hogy meg fogjdk dupldzni a stabilizdcids
er8k 1étszamdt. A szeptemberi afganisztdni vélasztdsokat biztositandd a 6500 fGs 1étszamot 1000 fore fogjdk emelni.
(a ford. megjegyzése)

indult el a bonni konferencidval. A konferencidn részt vettek a legfontosabb tdlib ellenes afgdn frakcidk, akik
megegyeztek az afgdn kormdny elkdvetkezs 1épéseiben. Létrehoztdk az Afgdn Atmeneti Adminisztrdciét (AIA)
Hamid Karzai vezetésével. Az AIA-t killonb6z§ torzsek vetetSi alkottdk, habdr a tadzsikok tudlstlyban voltak,
tovébbd két afgdn nd is helyet kapott. A bonni egyezmény szolgélt alapul a Rendkiviili Loja Dzsirga 6sszehivdsdhoz.
A Loja Dzsirga a tradiciondlis afgdn torzsi gytlés, ahol meghatdroztdk a kozosséget érintG iigyeket. KésGbb
alkotmdnyozé szerepet is kapott, és a Dzsirga hozta meg a kiil és belpolitikai dontéseket. Ebben helyet kaptak a
menekiiltek és a n6k is. A Rendkiviili Loya Dzsirga 2002 juniusdban iilt 6ssze, és tobbek kozott Hamid Karzait
vélasztotta meg az Afgdn Atmeneti Adminisztrdcié élére, amely a vélasztdsokig irdnyitja az orszdgot. A bonni
egyezmény 2004 jiniusdt jelolte meg a vélasztdsok Kkiirdsdra, dm ezt mdr szeptemberre toltdk el. Az afgdn
intézményépités erGsitése érdekében egyéb a jogrendszert, az alkotmdnyozast, az emberi jogokat és a tisztvisel6k
megbizatdsit érintS rendelkezéseket is hoztak Bonnban.

23 UN Wire, 2003. julius 15.
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* Novelni a segélyeket, és azokat nemzetkozileg feliigyelt elkiilonitett alapokba irdnyitani

Teljesen egyértelmii, hogy Afganisztdnnak tobb segélyre van sziiksége, legaldbb
fejenként annyira, amennyit Koszové és Ruanda kapott, illetve most Irak is kap. A kozelgd
amerikai segély nagyban hozza fog jarulni az wjjaépitési eréfeszitéshez, de ennél is tobbre van
sziikség. Ahogyan Omar Szamad fogalmazott az amerikai tervek bejelentése utdn: ,, Tdgabb
kontextusra van sziikségiink. Az elkovetkezd 10 évben 15 millidrd dolldr lenne elegendd, hogy
Ujjaépitsiik az orszdgot, és az biztonsdgos irdnyba haladhasson. Amit az igéretek sordn
kaptunk, az 5 millidrd dolldr az elkovetkezd négy-6t évre”.* A pénziigyi terhet nem csak az
USA-nak kellene cipelnie, meg kell azt osztani Afganisztdn tobbi tdmogatéjdval.

Ugyanakkor az tjabb segélyrél sz6lé igéretek egyediill nem fogjdk megoldani
Afganisztan koltségvetési krizisét, és nem megfelelGek az djjaépitési folyamat szdmdra sem,
hacsak nem folydsitjdk Sket hatékonyabban. Hogy hatdsuk maximadlis legyen, a segélyeket a
nemzetkdzileg adminisztrélt elkiilonitett alapokhoz kell eljuttatni, mint amilyen az Afgin
Ujjéépitési Alap (Afghan Reconstruction Trust Fund — ARTF), és a Jogrend Alap Afganisztdnért
(Law and Order Trust Fund for Afghanistan - LOTFA). Ezeket azért hoztdk létre, hogy
biztositsdk az ajjaépitési folyamatot, és hogy feldleljék az afgan intézmények koltségvetését. Ha
a nemzetkozileg irdnyitott alapokhoz juttatjdk el a pénzt, az lehet§séget teremt a donor-
kozosségnek, hogy feliigyelhessék a segélyek felhaszndldsat, mikdzben az egész folyamat afgdn
kézben marad. Hogy Afganisztdn hatékony kormdnyt hozhasson létre, amely mentes a
korrupcidétél és a vesztegetéstSl, megfeleléen és folyamatosan meg kell tudnia fizetni
tisztviselGit és biztonsdagi erdit. Jelenleg nem ez a helyzet, hiszen a kormédnyzat munkatdrsainak
fizetése Onfenntartd szint alatt van, és ritkdn kapjak kézhez.

Sajnos ezek az elkiilonitett alapok eddig nem tiintek vonzénak a donorok szdmara,
akik inkabb kézzelfoghaté eredményeket produkdlé projekteket tdmogattak, mint példdul
iskoldk, hidak, Ont6z6-rendszerek épitését. De ha egy kormdny nem tud tankdnyveket
vasarolni, vagy nem tudja megfelelGen kifizetni a tandrokat, akkor az iskoldk feldjitdsa
felesleges. A probléma jelképévé vdlt a LOTFA, amelyet a UNDP azért hozott létre, hogy a
renddrség koltségvetését abbdl 4lljak, illetve az Afgdn Ujjaépitési Alap (ARTF), amelynek célja
az Ideiglenes Adminisztracidé kiilonbo6zs fejlesztési projektjeinek finanszirozdsa. Mostandig a
Jogrend Alap Afganisztanért (LOTFA) szervezetnek szdnt 114 millié dolldrbdl csak 27.5 millié

gytlt 6ssze, mig az ARTF-re elGiranyzott 600 milliébdl csak 30 millié dollar &ll rendelkezésre.

24 Christian Science Monitor, 2003. szeptember 8.
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Az allamépitési folyamat csak akkor tarthaté fenn, ha a tulajdonosok és az irdnyiték
afgdnok, és nem a donorok koziil keriilnek ki. Ez az oka annak, hogy az 1j amerikai
segélycsomag feltételei olyan veszélyesek. Ha végrehajtjdk, ez az irdnyvonal hitelt fog adni
annak a gyorsan ndvekvs nézetnek, hogy az Egyesiilt Allamok inkdbb egy hédité, mint egy
békezli donor és szovetséges. Egy olyan orszdgban, amely ennyire ellendlld a kiilfoldi
beavatkozdsokkal szemben, amelynek hagyomdnyat az évszdzados beavatkozasok és invazidk
tdplaljak, egy ilyen felfogas elidegenitheti az embereket, és elszigetelheti a kormdanyt. Az
amerikai hozzdjdrulds vizvdlaszté az ujjaépitési folyamatban, és egy erdszakosabb amerikai
hozzddllds hosszatdvon is megoszthatja Afganisztdnt és a nemzetkozi kozosséget. Az afgin
kormdny eldrasztdsa amerikai tisztségviselGkkel rossz politika, amely inkabb visszafogja,

mintsem elGrevinné az dllamépitési vallalkozast.

* Novelni és Gjjdszervezni a Tartomdnyi Helyredllitdsi Egységeket (PRT)

Hogy a Kabulon kiviili biztonsdgi vikuum megsz{inhessen, és elGrelépés torténjen a
biztonsdgi szektor reformjdban, egy harmadik tipusu katonai jelenlétre van sziikség. Teljesen
mindegy, hogy mennyi pénzt 6ntenek a reformokba, addig {ir marad, amig az afgdn biztonsagi
szervezetek nem érik el a teljes kapacitdsukat. A nemzetkozi békefenntarté haderdk bdvitése
idedlis lenne az {ir betdltésére. Az ISAF bevetése a fobb varosokban és szdllitdsi vonalakon
elegendd kell, hogy legyen, hogy elérjék ezt a célt. Az ENSZ szamitdsai szerint egy ilyen misszié
koriilbeliil 10000-13000 katondt igényelne; csekély mennyiség a Koszovdéban alkalmazott 40000
katondhoz képest, amikor az 1999-ben ENSZ protektordtus ald keriilt. Csakhogy, mint ahogyan
azt kordbban emlitettilk, a nemzetkozi kozdsség vonakodik egy ilyen elkotelezettségtdl
Afganisztdnban.

A stabilizdciés erdk bdvitése nélkiil a biztonsdgi {ir terhe a Tartomdnyi Helyreallitasi
Egységekre hdrul. Sajnos, még a legmegfelelobb koriilmények kozott is, ezeknek a
csoportoknak a hatdsa margindlis lehet. Példdul a csupdn 72 f6bél 4116 angol PRT-nek Mazar-i
Sarifban van a kozpontja, és akkora teriiletet feliigyel, mint Skécia. A Helyreallitasi
Egységeknek sem a forrdsaik, sem a manddtumok nincs meg ahhoz, hogy jelentGs védelmet
nytjtsanak, vagy ujjdépitést hajtsanak végre, ezért csupdn tessék-lassék eredményeket
produkalnak.

Hogy maximalizdlni lehessen hatdsukat, a PRT-ket tobb forrdssal és hatékonyabb

manddtummal kell elldtni. Kisebb projektek helyett a helyredllitdsi és fejlesztési munkak
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biztositdsdra és az SSR tdmogatdsara kellene koncentrdlniuk. Katonai szerkezetiikbdl kiindulva
jobban megfelelnek az ilyen jellegli munkdknak. Az angol Helyredllitdsi Egység mdr ennek
megfeleléen mikodik, és északon részt vesz az ENSZ Biztonsdgi Tandcs a lefegyverzési
folyamatokban. Mindegyik PRT hasonld aktivitdst kellene, hogy végezzen. Igy nem csak, hogy
hatdsosabbak lennének, de szerepiik is vildgosabb lenne, mind a lakossdg, mind a
humanitdrius szervezetek szemében. A nemzetk6zi NGO-k panaszkodtak, hogy a jelenlegi PRT
koncepcidban a civil és a katonai szerep kozotti kiilonbség elhomadlyosul, és igy fokozott

kockézatnak teszi ki munkatdrsaikat.

= Tobb figyelmet kell forditani a Biztonsdgi Szektor Reformra (SSR - Security Sector

Reforms)

A biztonsagi helyzet ellenséges természete miatt, amely pdrosul a nemzetkdzi
eltokéltség hidnyaval, (azaz, hogy a viszonylagosan biztonsagos Kabulon kiviil is bevessenek
békefenntart6 erdket) hatalmas nyomds nehezedik az SSR folyamatdra. Ha a nemzetkozi erék
és az ISAF holnap elhagynd Afganisztdnt, az afgdn kormdny valdsziniileg 6sszeomlana, és
pusztité belsé konfliktusok térnének ki. A NATO nagyobb erejli manddtummal ruhdzta fel a
stabilizdcids erdket, és az Egyesiilt Allamok igéretet tett, hogy katondit az orszdgban hagyja az
elkovetkezd idGszakra. Csakhogy ezek az er6k nem maradnak orokké Afganisztinban. A
megvéltozé biztonsagi és gazdasdgi prioritdsok, és a novekvs veszteségek az elkovetkezd
években felgyorsithatjdk a katondk visszahivdsdt. Ha a nemzetkdzi csapatok végleg tdvoznak,
az afgdn biztonsdgi er6knek készen kell dllniuk, hogy betdltsék az {irt, és dtvegyék az orszdg
kiil- és belbiztonsdgdnak szavatoldsdt. Az SSR fejlddésének jelenlegi iitemében az alapvetd
biztonsdgi épitmények, mint a nemzeti hadsereg és rendSrség még egy évtizedig nem fogja
elérni teljes kapacitdsukat.

To6bb tékét és figyelmet kell forditani az SSR felé az elkovetkezd honapokban. Az elmult
néhdny hénap eseményei arra utalnak, hogy az Egyesiilt Allamok és a nemzetkdzi kozdsség
politikai dontései ez irdnyban mutatnak. Az USA biztositotta, hogy az 1.2 millidrd dolldros
segélycsomagjabdl 564 millié dolldrt az SSR-nek juttat. Ebbdl ki fogjdk bdviteni a Kabul
kozpontd katonai kiképzd programot, illetve regiondlis renddr kiképz6 kézpontokat hoznak
1étre, kiegészitve a kabuli Rend6r Akadémidt és a Nemzeti Rend6rképz6 Kozpontot. A Védelmi
Minisztériumban végrehajtandé reformok is segithetik a mdr nagyon remélt Afgin Uj

Kezdetek Programot (ANBP) és lefegyverzési, leszerelési és reintegrdciés (DDR) programot.
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Csakhogy, mint sok egyéb terv és kijelentés, amelyek reményt keltettek, most is csak az id6
donti el, hogy a retorikdbdl valésdg lesz-e.

A kébitészer-ellenes tevékenységrél és a jogi reformokrdl sz6lé hirek még
elkeseritGbbek. Az djonnan alakult Kabitdszer-ellenes Igazgatésdg (CND) hidnyt szenved
felszerelésben, tapasztalt tisztekben, és még nem kapott jelentds tdmogatdst az elsGdleges
donortdl, Anglidtdl. ,Eredményeket varnak a semmiért”, dllitjia Mirvas Jaszini, a CND
igazgatdja.? Jaszini szerint egy sikeres program 300 millié dolldrt emésztene fel harom év alatt.
Ez egy mérsékelt Gsszeg a probléma méretéhez képest, ugyanakkor az Igazgatésdg még csak az
angol kormdny 4ltal igért keret egy kis részét kapta meg. A kdbitészer-rendészeti 1épéseken
kiviil forrdsokat kell rendelni az alternativ termelés program szdmdra, amellyel az afgdn
termeszt6k szdmdra megélhetést nydjtanak. Ez a koriilmény, amely Thaifold sikeres
kdbitészer-ellenes program kulcsdnak tekintenek, még nem lett megfeleléen kiakndzva
Afganisztdnban.

Az elmult hénapokban vildgossa valt, hogy a jogi reformokban bedllt visszaesés
kdrosan hatott a biztonsdgi reform tobbi elemére is, kiilonosen a renddri reformra és a
kébitészer-ellenes 1épésekre. A Lkovetkezetes jogi rendszer hidnya, amely irdnyitand,
tdmogatnd, és célokat tiizne ki a rendfenntarté hatédsagoknak, tarthatatlannd tette a rendSrség
munkdjat. A helyzet kezelése érdekében a jogi reformok elsédleges szerepet kell, hogy
kapjanak az elkdvetkezd hénapokban. Tandcsos az SSR program minden alkotéelemét hasonlé
tdmogatdsban részesiteni, hogy a nemzetkdzi kozosség biztosithassa, hogy az afgdn biztonsdgi
elemek képesek lesznek atvenni szerepiiket, mint az orszdg biztonsdgdnak szavatoléi olyan

rovid id6n beliil, amilyen beliil csak lehet.

* Az amerikai stratégia dtalakitdsa

Az amerikai stratégia Afganisztdnban két {6 irdnybdl all: hdbord a Talibdn mozgalom,
az al-Kaida és a Hizb-i Iszlami ellen, illetve Hamid Karzai eln6k kormdnydnak és az ezzel jaré
allamépit6 folyamatnak a segitése. Sajnos azonban e két parhuzamos vdllalkozds gyakran
egymdssal ellentmondé lépéseket igényel. Elkeriilhetetlen, hogy Washington 6sszehangolja e
két tevékenységét, és kovetkezetességet tanusitson afganisztdni politikdjaban.

Két irdnyelvet azonnal szabdlyoznia kellene az Egyesiilt Allamoknak a cél elérése

érdekében. Eldszor is, Washingtonnak minden hadir tdmogatdsit meg kell sziintetnie. Az

%5 Economist, 2003. augusztus 14.
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Egyesiilt Allamok szdmos regiondlis hatalommal szdvetkezett a talibok elleni harc érdekében,
fegyverekkel, pénzzel és kiképzéssel tdmogatva Gket. A viszonylagosan kevés amerikai katona
részvétele ezekben a hadmiiveletekben arra sarkallta a Pentagont, hogy fGleg a helyi erékre
tdmaszkodjon. Mikozben az ilyen jellegli stratégiai kapcsolatokat elismerték a Tartds
Szabadsdg Hadmiivelet kezdeti szakaszaiban, az amerikai tisztvisel6k most hajthatatlanul
allitjdk, hogy ezek az 6sszekottetések megsziintek.

Valé igaz, néhdny ellenszegiil6 hadur felé megsziint a timogatds mivel nyiltan Karzai-
ellenesek voltak. Ugyanakkor jelek vannak arra, hogy Washington tovdbbra is stratégiai
kapcsolatokat tart fenn némely regiondlis nagyurral. Az anyagi juttatdsokon tul az, hogy a
Pentagon hallgatdlagosan elismeri ezeket a hadurakat, elegend6 ahhoz, hogy felbdtorodjanak,
és kétségbe vonjdk a kabuli kormdny legitimitdsat. Ha az ATA sikeresen szeretné megfékezni a
regiondlis vezetGket - életbe vagd feladat a kozponti kormdny legitimitdsanak
megteremtéséhez —, sziiksége van az Egyesiil Allamok stabil tdmogatdsdra. A tdmogatdsnak
egyértelmiien jeleznie kell a helyi haduraknak, legyen az Iszmail Khan vagy Rasid Dosztum,
hogy az USA nem bocsdt meg tobbet semmilyen, a kabuli kormdnyt veszélyeztetd 1épést.

Mdsodszor, az USA-nak erdteljesebben kellene fellépnie a kornyezd éllamokkal,
kiilondsen Pakisztdnnal szemben, hogy ne avatkozzanak bele Afganisztdn iigyeibe. Washington
vonakodik nyomdst gyakorolni Musarraf pakisztdni elndkre, félve, hogy ezzel gyengitené
rendszerét, és erGsitené Pakisztdn radikdlis iszlamista csoportosuldsait. Viszont az utdébbi
Osszecsapdsok a pakisztdni-afgdn hatdron, és a bizonyitékok arra, hogy a Talibdn
Ujraszervezddik pakisztdni teriileteken, és jelentGs tdmogatdst kap a pakisztani hadsereg és
kormdny tagjaitdl, bizonyitja, hogy azonnali 1épések megtétele sziikséges.

Az alkotmdnyos Loja Dzsirgdval és az elkovetkezd tiz hdénapon beliil tartandé
védlasztdsokkal Afganisztdn az 4llamépités létfontossdgu szakaszdba lép. A megromlott
biztonsdgi helyzet miatt az Alkotmdny elfogaddsdt mdr igy is hdrom hdénappal eltoltdk.e A
kormdanyba vetett bizalom cs6kkenésével, és a bonni folyamatban bekovetkezd visszalépések
miatt komoly krizis alakulhat ki a fenndllé politikai rendben. A nemzetkdzi kozdsségnek
azonnal lépnie kell, hogy tdmogassa az afgan kormanyt, stabilizdlja a biztonsdgi helyzetet, és
felgyorsitsa a fejlesztési folyamatot. Kiilonben az 6ridsi eredmények, amelyeket eddig elértek
Afganisztdn wjjaépitésében elpazarlédnak. Ha elszalasztjdk a jelenlegi lehetGségeket az orszdg

Ujjdépitésére, a kovetkezmények katasztrofdlisak lehetnek, és ahogy Dr. Abdullah 2003.

26 Az alkotmdnyt 2004. janudr 4.-én fogadta el az alkotmdnyozé Loya Dzsirga. A vélasztdsokat a biztonsagi helyezre
vald tekintettel szeptemberre toltdk el. (a ford. megjegyzése)
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juliusdban, Washingtonban tett ldtogatdsa sordn G&szintén fogalmazott: ,Nem vagyok olyan

optimista, hogy kijelenthessem, ha elveszitjiik ezt a lehetdséget, kapunk egy masikat”.?”

27 UN Wire, 2003, julius 15.
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Wagner Péter:

Ijad Allavi, az ideiglenes iraki kormany miniszterelnoke

Ijad Allavi ,0reg rokanak” szdmit az iraki politikdban, de jéval 6regebb, mint azt
altaldban a feliiletes hirligynokségi jelentések latni engedik. Az G életét is, hasonléan napjaink
szdmos iraki vezetGjéhez, az emigracid hatdrozta meg. Személyérdl és Iraki Nemzeti Egyetértés
(INA)! nevii szervezetérdl a szerkesztGk, hiriigynokségek és médiumok - mint valami mantrat

- a kovetkezd adatokat ismételgetik.

»Egy atlagos élet”

Az 1j miniszterelnék 59 éves, siita arab csalddban sziiletett, szekuldris pdn-arab
nézeteket vall. A ideggydgydsz végzettségli Alldvi az 1970-es években Nagy-Britannidban lett a
Huszein-rezsim ellenzdje, és hosszu csend utdn 1990-ben bukkant fel, mint az Iraki Nemzeti
Egyetértés szervezet tdrsalapitéja.

A part interneten is megtaldlhaté - nagyrészt dltalanossagokat tartalmazé - alapitd
okiratdbdl kideriil, hogy a szervezet célja Szadddm Huszein és rendszerének megbuktatdsa, az
orszag teriileti integritdsdnak meglrzése és egy demokratikus Irak felépitése, mindazokkal a
jellemzdkkel, amelyek a nyugati viligban természetesnek tlinnek, de az arab vildigban még nem
volt rd példa (civil tdrsadalom, hatalmi dgak szétvdlasztdsa és 6ndllé6 miikodése stb.)?

Hasonléan a tobbi emigrdns parthoz az Iraki Nemzeti Egyetértés is igazdbdl a
partvezet6t és néhdny hozzd kot6dd személyt jelentett mindenféle valds, 6nalld, szervezett
tevékenység nélkill. Bar a pdrt hivatalos weboldala nem emliti, a feltételezett tagsdg
definidldsakor az INA-t, mint az elégedetlen és elmenekiilt iraki katonatisztek és Baasz Pdrt
(szintén elmenekiilt) tagjainak gy(jtébazisat emlitették az Gjsagok.

Szintén az Alldvi-életrajzok dllandé tartozéka, hogy az INA-t kiilfoldi titkosszolgdlatok
(a CIA és brit hirszerzdszervezet, MI6) hivtdk életre, és hogy a politikus életét Szadddm
Huszein tigyndkei hdromszor prébaltdk meg kioltani. Utolsé alkalommal 1978-ban az iraki
titkosszolgdlat tigynokei dlmdban rontottak rd, dm a majd egy évig tarté korhdzi kezelésnek
koszonhet6en ezt a tdmaddst is tulélte. A hirek szerint Alldvi késGbb orvosként és

tizletemberként tartotta fenn magdt, kivald brit és szatudi kapcsolatokkal rendelkezve.
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Ami a hivatalos életrajzbol kimaradt

A 2004. junius 28-an hatalmat kapott, jomoédu siita arab csalddbdl szarmazé
miniszterelnok ,karrierje” az 1960-as évek elején kezd6dott. Rokoni viszonyban 1évén Ahmed
Csalabival, az amerikai neokonzervativok legfGbb iraki szovetségesével, jogosan feltételezhetd
a Bagdadban sziiletett Allavirél, hogy mind a monarchia alatt (1958-ig), mind az egymdst
kovetd katonai diktatirdk idején a csaldd megQrizte stdtuszat. Ezt tlinik aldtdmasztani, hogy
Allavi 1962-ben felvételt nyert az orszag elitképzdjének szdmité orvosi egyetemre, ahova még
Szadddm Huszein uralkoddsa idején is csak a legjobbak, legkivaltsdgosabbak juthattak be. Egy
évvel kordbban csatlakozott az akkor még belsé rivalizdldsoktél gyengitett, az arab
nacionalizmust hirdet6 Baasz Pdrthoz.?

Az egyetemi évek elhtizédtak a lelkesnek egyaltaldn nem nevezhet$ Alldvi szdmdra, akit
1967-ben, a politikai karrier felé vezet$ ugrédeszkanak tekintett, egyetemi didkonkormdnyzat
elnokévé vdlasztottak. Egy egykori didktdrs visszaemlékezése alapjan Alldvi kevés figyelmet
szentelt a tanuldsnak, helyette inkdbb ,kézifegyverével riogatta a didkokat” és a ,lanyokat
hajkurdszta”. Hatalma kiilondsen azutdn ndvekedett meg, hogy 1968-ban a Baasz Part
megszerezte a hatalmat Irakban és megkezdte az élet minden teriiletét ellendrzd totalitdrius
diktaturdjat. Az egyetem befejezésére csak 1970-ben Kkeriilt sor, amikor - nem hivatalos
informdcidk szerint - végiil a pdrt kiutalt szdmadra egy diplomadt.*

Dr. Allavi tanulmdnyait befejezve a WHO (World Health Organization) iraki 6sztondijdt
elnyerve (kiutalva?) keriilt Nagy-Britannidba kozegészségiigyet tanulmdnyozni, 4m a szellemi
gyarapodas helyett itt is inkdbb mds irdnyu tevékenységet folytatott. Megérkezését kovetGen az
eurdpai (brit) allami Osztondijasokat tomorité Iraki Didkszovetség vezetGje lett, és ebbéli
mindségében havonta jart a londoni iraki kovetségre jelentéseket irni és kiutalt fizetését
felvenni.’

A New Yorker magazin oknyomozé ujsdgiréjdnak, az iraki bortonkinzdsok {igyét
kirobbanté Seymour Hersh-nek egy volt CIA-tiszt ugy nyilatkozott, hogy Alldvi tevékenysége
sokkal 0sszetettebb volt az 1970-es évek elején. Az rettegett iraki titkosszolgdlat, a Mukhabarat
fizetett tigynokeként egy olyan csoportnak volt a tagja, amelynek feladata az Eurépaban €16
iraki ellenzékiek likviddldsa volt.® Nem ismeretes miért, de 1975-ben az egyiittmiikddés

megszakadt, és akkort6l kezdddtek a kiilonb6z6 merényletkisérletek Allavi ellen.
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Azok a 90-es évek...

Az mdsodik Obél-hdbort idején (1990-1991) felpezsdiilt az iraki emigracid, tébb szdz
ellenzéki mozgalom és part szervez6dott. A finanszirozds meglehetGsen egyszerlien volt
leosztva: a nyugatbardt szervezeteket az amerikai és brit hirszerz6k tdmogattdk, a panarab
gondolat hiveit (elsGsorban szunnita arab politikusok és ex-baaszistdk) Sziria és Szaid-Ardbia,
mig a sfitdkat (iszlamistdkat) Irdn pdrtfogolta. Alldvi ebben a kdrnyezetben hozta létre az Iraki
Nemzeti Egyetértés szervezetet, amelyet kezdetben egyardnt tdmogatta Nagy-Britannia és
Jorddnia.”

Az emigrans szervezetek széles palettdjan majd egytucatnyi fontosabb part, szervezet
miikodott, de mindenkinek volt egy vagy tobb - az azonositdst segité - ,bilétdja”, példaul:
szekuldris, iszlamista, Irdn (vagy mds orszag)-barat; nyugati orientaltsdgd, panarab, nemzeti-
liberalis stb. Ebben a ,,csoportositésdiban” az INA a szekuldris, pdnarab elveket valld, Szadddm
Huszein rezsimjétdl elfordult katonatiszteket és partvezetSket tomoritd szervezetként
hatdrozta meg Onmagdt. Az Iraki Nemzeti Egyetértés 1990-t6l minden férumon ezt
hangoztatta, minden hirligynokségi jelentés ezzel a két sorral jellemezte a partot, mikdzben a
part tagsdgdrdl, hiveirdl sohasem valt nyilvanossa semmilyen tovabbi informacié.

Alldvi és mozgalma 1996-ig kevés lehetGséget kapott erejének bizonyitdsra, addig
ugyanis az Ahmed Csalabi vezette Iraki Nemzeti Kongresszus szamitott favoritnak Washington
szemében. Ekkor bel- és kiilpolitikai okok miatt a CIA az INA felé fordult, a szervezet anyagi
tdmogatdsa meglddult (csak arra az évre 6 millié dollart kaptak), és hozzdkezdtek egy katonai
puccs megszervezéséhez Irakban. A részben megvaldsult terv szerint Ammanbdl miiholdas
telefonokat csempésztek Irakba, ahol kdzben katonatiszteket igyekeztek rdvenni egy merénylet
végrehajtdsdra.

Az iraki diktdtor hires titkosszolgdlata, a Mukhabarat azonban mindenrdl idében
értesiilt, a szervezkeddket idejekordn letartéztattdk, majd késébb egy résziiket ki is végezték.
Az amerikai hirszerzés szdmadra taldn az volt a legkinosabb pont, amikor iraki ligynokok a
megszerzett telefonokon hivtak fel a jorddn f6vdrosban izgatottan varakozé amerikai kémeket,
és kozolték veliik a szomoru hirt.?

A kudarc azonban nem szegte kedvét a CIA-nek és a kovetkez6 évben tovabbi 5 millié
dollart adott Alldvinak egy radidadé felallitasara. Ekkortdl kezdve terjedt el az a nézet az iraki

ellenzék koreiben, hogy mivel Iraki Nemzeti Egyetértés elsGsorban a katonatisztek és volt
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Baasz parttagok gyljtépartja, az iraki rendszer iigynokei ebben a szervezetbe szivdrogtak be a
legnagyobb szdmban.’

Az iraki fiaskét kovetéen nem cs6kkent Alldvi nimbusza, és mindvégig az iraki
ellenzéki csoportok legmeghatarozébbnak tartott hatos csoportjanak megbecsiilt tagja maradt
(taldn ebben szerepet jatszott a nyugati titkosszolgalatok ,segitsége” is). Amikor az amerikai
kongresszus 1998-ban elfogadta az Iraki Felszabaditdsi Torvényt, az INA is az egyik
kedvezményezettje lett a majd a 87 millié dolldros tdmogatdsi alapnak. 2002-2003-ban a
tdmaddsra késziil6 amerikai, brit politikusoknak és a hirszerzG szerveknek az Ahmed Csalabi
vezette Iraki Nemzeti Kongresszus mellett Alldvi szervezete biztositotta az utébb hazugsdgnak
bizonyult, tdmegpusztité fegyverekre vonatkozd ,tények” némelyikét. Patrick Cockburn neves
brit Gjsagiré szerint Tony Blair nagy vihart kavart ,,45-perces” allitdsa — azaz Szadddm Huszein
képes 45 perc alatt tomegpusztité robbandfejjel ellatott ballisztikus rakétat inditani - is egy

Allavi éltal biztositott, menekiilt katonatiszt kijelentésén alapult.'®

Pozicidharc az Iraki Kormanyzétanacsban

Az iraki rezsim bukdsat kovetGen szinte biztos volt, hogy Alldvi és pértja is azok kozott
lesz, akik helyet kapnak a nagy osztozkodasban. A kezdeti tandcstalansag utdn magdra taldld
amerikai igazgatds el6bb létrehozta az Iraki Kormdnyzdtandcsot (IGC), majd az IGC
kivélasztotta sajat 9 tagu elnokségét. Allavi révén az INA mindkettGben helyet kapott. Amikor
2003. szeptember 1-jén kihirdették a technokratdnak tartott uj iraki kormdny névsordt,
kideriilt a befolydsos emigrdns pdrtok mégis kaptak kulcspozicidkat. Az INA jeloltje Nuri
Badran, szunnita arab tabornok lett a beliigyminiszter.!!

2004 tavaszan még kevesen tartottdk volna esélyesnek Ijdd Alldvit a miniszterelnoki
posztra. Egyrészt a belpolitikai helyzet olyan képlékeny volt, hogy az amerikai hatésagoknak
sem voltak hosszi tdvd elképzeléseik az iraki rendezést illetGen, mdsrészt a
Kormdnyzdtandcsban voltak népszeriibb és Washington dltal jobban kedvelt politikusok is.

Alldvi esélyeinek drasztikus javuldsdt tobb tényezd is befolydsolta. Egyrészt a
legmegbizhatébb Amerika-barat politikus - és potencidlis miniszterelnok- vagy dllamfd-
esélyesnek tartott - Ahmed Csalabi mdjus elején hirtelen kiesett szerepébdl. Kideriilt réla,
hogy taldn tilsdgosan is szoros kapcsolatban 4ll Irdnnal, és nyilvanvaléan hamis vagy legaldbb

is bizonyithatatlan adatokkal ,etette” a Bush-kormanyzat neokonzervativ tagjait.
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Mdsodrészt az iraki belpolitikai események, Moktada asz-Sadr sfita valldsi vezetd
mozgalmdnak erdszakos, a megszdlldé erSkkel harcot véllalé konfrontativ politikdja
felgyorsitotta a hatalomdtaddsra vonatkozdé amerikai elképzeléseket. Harmadrészt Alldvi maga
is Oridsi erdfeszitéseket tett washingtoni 0sszekottetésein keresztiil, hogy meggy6zze a Bush-
vezetést személye alkalmassdgdrdl. 2003 oktdbere és 2004 februdrja kozott 340.000 dollart
fizetett egy tigyvédi iroddnak és egy New York-i PR-cégnek lobbizdsért.!?

Végiill meg kell emliteni, hogy a mérsékeltnek szdmité al-Szisztani nagyajatollah
ragaszkodott az ENSZ bevondsdhoz a 2003. junius 30-i hatalomdtadds megszervezése kapcsdn.
Bar ideig-érdig ugy tlint Lahkdar Brahimi kiilonmegbizott megérkezése gyengiteni fogja az
emigrans politikusok, igy Alldvi esélyeit is, ez mégsem kovetkezett be. Az ENSZ-diplomata
elképzelései szerint ugyanis 2004. jinius 30-t6] szakértdi kormdny vette volna 4t a hatalmat a
vélasztdsok megtartdsdig.

Paul Bremer kormdnyzé és Paul Blackwill, Bush elndk kiilonmegbizottja gyors és
hatékony alkut kotott a Kormédnyzdtandccsal Alldvi jelolését illetGen, aki Brahimi elvardsainak
»antitézise” volt. A kész tények elé dllitott ENSZ-kiilonmegbizottnak nem maradt mds
lehetsége, mint hogy a diplomdcia finom nyelvén, szévivé tutjdn adja a vildg tudtdra
elégedetlenségét és csalddottsdgat.!?

Miért Ijdd Alldvi lett végiil az Egyesiilt Allamok 4ltal favorizdlt személy a
miniszterelnoki posztra? Megvdlasztdsa mindenképpen bels6 kompromisszum volt.
Kompromisszum az amerikai jelenlét hivei és ellenz6i kozott; kompromisszum a Bush-
kormdnyzat vezet$ politikusai kozott. A megvalasztott iraki dllamférdl Gazi Javir-rél ugy
tudni, hogy bar tagja volt az IGC-nek, nem tekinthet6 kifejezetten Amerika-bardtnak.
ElképzelhetS, hogy a végrehajté hatalmat még kezében tarté Bremer kormdnyzé olyan alkut
ajanlott az iraki vezet6knek, hogy az Ideiglenes Koaliciés Hatésdg (CPA) és mogotte az
Egyesiilt Allamok kormdnya elfogad egy kritikus iraki dllamfét cserébe egy szdmukra
kiszdmithatébbnak, bardtsdgosabbnak tekintett kormanyféért.

Az amerikai vezetésben a neokonzervativok egyértelmiien Csalabit tdmogattdk, aki
azonban - a mdr kordbban emlitett irdni események miatt — vdllalhatatlannd valt Washington
szemében. Rdaddsul a gyorsan népszeriitlenné vdlé amerikai megszdllé hatésdggal szinte
minden kordbbi hive (a Kormdnyzdétandcs tagjai) gyors iitemben lazitotta kapcsolatdt, igy
végiill Paul Bremernek nem maradhatott sok vdlasztdsa, ha olyan személyt akart a
miniszterelnoki székbe javasolni, aki amerikai nézépontbdl viszonylag ,megbizhaténak”

szamitott.
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Osszefoglalds helyett

Még nem tudni Ijad Alldvi jé vélasztds volt-e Irak szdmdra. Mint az iraki politikai elit j6
része, G is teljesen kezdd a nagypolitikdban, bar nem is olyan messzi hazai példdk is azt
mutatjak szdmunkra, hogy ebbe a szakmdba gyorsan bele lehet tanulni. Rendszervaltd elithez
tartozni altaldban kifizet6d6 dolog és Alldvi mdr tapasztalt eleget ahhoz, hogy a nagyobb
csapddkat elkeriilje. LehetGségeit, jovébeni 1épéseit mindenképpen korldtozni fogja a tovdbbra
is jelen levd, szdzezres 1étszamu, megszdllé hadsereg, bar napjainkban még kialakulatlanok a
két £é1 kozotti egyiittmiikodés feltételei és mechanizmusai.

Ijad Allavi egyik els6 1épéseként bejelentette, hogy az iraki pdrtok milicidit feloszlatjdk
és/vagy beolvasztjdk a jovObeni iraki katonai és félkatonai alakulatokba. Allavi, aki a
Kormdnyzdétandcsban a biztonsdgi kérdésekért felelés bizottsdg vezetSje volt, gy tilinik
mindent meg fog tenni azért, hogy az er6szak monopdliumdt mint a szuverenitds egyik fontos
elemét visszaszerezze az dllam szdmdra. Ugyanakkor kérdéses, hogy az egyes csoportok,
milyen feltételekkel lesznek hajlanddak betagozddni, kiilonos tekintettel a kurdokra, akik amig
veszélyben latjadk autondmiaterveiket (amik egyelGre veszélyben is vannak) kizdrt, hogy
lemondjanak fegyvereikrdl.

Az irakiak, az ,utca embere” meglehetdsen szkeptikus mind a kormdny, mind Allavi
képességét és szdandékait illetGen. Felmérések szerint valasztdsok hidnydban az iraki
atlagember vagy valldsi vezetGt szeretne vezet6nek (bizva annak morélis értékrendjében és
hatalmdban) vagy egy technokrata kormdnyt."* Bagdadban mindenki tisztdban van a ténnyel,
hogy orszdguk uj, de ideiglenes miniszterelnoke pdlyafutdsit a Baasz Pdrtban kezdte, és
emigransként azt a CIA embereként folytatta. Emigrdns politikusként az elmult évtizedek alatt
a kelleténél talan tobb kormdnnyal és érdekszervezettel keriilt szoros kapcsolatba ahhoz, hogy
teljes nyugalommal lehessen az iraki kozvélemény az iraki miniszterelnok fiiggetlenségét
illetGen.

Hogy ez az iv hol és hogyan fog befejez6dni, ma még nem lehet ldtni, 4m az biztos, hogy

Ijad Allavi elérkezett eddigi politikai palyafutdsa zenitjére.
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Asia Times Online, 2004. junius 2., http://www.atimes.com/atimes/Middle_East/FF02Ak01.html
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Balogh Andras-Rostovanyi Zsolt-Bur Gabor-Anderle Adam: Nemzet és
nacionalizmus
Korona Kiad6, Budapest, 2002. 544 oldal, tartalomjegyzékkel, bibliografiaval az egyes
tanulmanyok végén.

"Sok nyelvet ismerek ugyan, hanem a tamilnal édesebbre sohase leltem. Sétét a vilag, kérildleli az
elnyomatas, slvolt a gyalazat. Ha még G6si anyanyelviink végzete is a feledés lesz, mit is ér élniink?
Feleljetek!" - irja versében Szubramanian Bharati, az indiai tamil koltészet nagyja. Nemzet és nacionalizmus -
két olyan fogalom -, amelyet az ember hajlamos az elmult évszazadok letlint politikai mozgalmai, ideolégiai
kozé sorolni, kilonésen a hideghaborit kdveté években, amely a nagy elbeszélések hattérbe szorulasanak
korszaka.

A Szovjetunié 6sszeomlasat kovetd masfél évtized ramutatott ezeknek a kérdéseknek kvazi halhatatlansagara.
1991-ben szétesett a Szovjetunid, helyén tébb tucat allam jott létre, amelyek kdzott terileti, etnikai és egyéb
jellegli konfliktusok dulnak (lasd azeri-6rmény, csecsen kérdés, Grizia sth.). Az 1990-es évek hazankra nézve
legjelent6sebb politikai eseménye kétségtelenll Jugoszlavia szétesési folyamata volt, amely szamos esetben
véres eseményekkel, etnikai tisztogatassal parosult (lasd boszniai habord). 1990-ben Szaddam Huszein
lerohanta a szomszédos olajmonarchiat, Kuvaitot, arra az iraki nemzeti érzésre hivatkozva, mely szerint Kuvait
mindig is Irak részét képezte, igy nem jogosult fliggetlen allami létre. 1993-ban kettévalt Csehszlovakia, amely
ugyan békés modon ment végbe, mégis szdmos megvalaszolatlan kérdést hagyott a politikai elemzék
szamara. A valtozasok szelei az afrikai kontinenst sem keriilték el, a mesterségesen kialakult allamhatarokon
ativeld, torzsek kozotti konfliktusok Uj erére kaptak (lasd kongoi kérdés).

Korunk vilagaban a premodern, modern és posztmodern struktirak egymas mellett |éteznek: torzs,
nemzetség, csalad, nemzet, integracié egyazon folyamatnak, azaz a globalizacionak kulcsszavai. A vilag
"globalis faluva" valasaval egy id6ben ellentétes folyamatok sora jatszddik le Foldiinkdn, egyszerre lehetlink
szemtanui az egységestulésnek, és a széttéredezésnek. A nemzet és nacionalizmus kifejezések pedig szintén
a globalizaciés folyamathoz kapcsolddnak: "A nemzet nem egyszeriien az el6z6 korszakbél rank maradt és
még ideig-6raig fennmaradod, legfeliebb atmeneti reneszanszat él6 jelenség, amely a globalizacié egyre
nyilvanvalobb diadalmenetében gyorsan el fog tdnni." - véli a kotet szerkeszt6je, Balogh Andras. Az elmdult
évek politikai eseményeinek, fegyveres konfliktusainak (pl. Kelet-Timor flggetlenné véalasa, a 2003-as iraki
habor(, a talib rendszer Afganisztanban stb.) megértéséhez igy elengedhetetlenil fontos a nemzet és
nacionalizmus térténeti dimenziéba valé helyezése a fejl6dd vilag kapcsan.

A kotet négy szerzbje e torténeti vonulat bemutatdsara vallalkozott, az altaluk kutatott Europan kivili
térségeken, azaz a fejl6dé vilagon keresztiil. Balogh Andras, a kotet szerkeszt6je, évtizedek oOta az indiai
civilizacio lelkes kutatdja, az ELTE tanszékvezetd torténész professzora, szamos az indiai nacionalizmus
sajatossagairol szolo kdnyv és tanulmany szerzéje. Bur Gabor tdrténész - szintén az ELTE oktatdja - az afrikai
kontinens ellentmondasos viszonyaiba, a rabszolga-kereskedelembe, az afrikai foldviszony-rendszerbe nyiijt
betekintést. Anderle Adam, a Szegedi Egyetem torténész professzora, a Latin-Amerika- kutatas doyenje, a
mesztic tarsadalmak jellegzetességeivel és a latin-amerikai populizmus kialakulasaval ismerteti meg az
olvasot. Rostovanyi Zsolt, iszlam-szakértd, a BKAE tanszékvezet6 egyetemi tanara, az iszlam umma és a
teruleti alapon szervez8d6 nacionalizmus 0sszeegyeztethet§ségérdl/osszeférhetetlenségérdl ir.

A tanulmanykotet eréssége egy egységes szempontrendszer alkalmazésa, amely a négy civilizaci6 nemzeti
fejlédésének dsszehasonlitasara ad lehet6séget. A szerzdk altal kdvetett nyolc kérdésfelvetés, problémakor az
alabbiak:

. A gyarmatositas, az idegen uralom és a fligg6, alarendelt helyzet szerepe;
. A nemzeti felszabaditd6 mozgalmakbdl kinbvé modern nemzeti tudat;

. A nemzet és a vallas viszonya;

. A nemzet és a nyelv dsszefliggése;

. A nemzet és az allam kapcsolata;

. Nemzeti-etnikai sokféleség és a kisebbségek;

. A nemzeti eszmék;

. Nemzet és modernizacio.

O~NOO U WN P

Huntington hiressé valt munkajaban emliti a "the West and the Rest" dichotémiat, amely arra utal, hogy a
nyugati civilizacion kivili térségek nem alkotnak szerves egységet csak annyiban, hogy nem nyugatiak.
Fejl6désiik, illetve modernizacidjuk a nyugati civilizaciohoz valé felzark6zasukban olt testet, kilonosképpen a
18-19. szazadi gyarmatositas kovetkeztében. A kotetet kezében forgaté olvasé hamar észreveszi a négy
vizsgalt régio kozotti hasonlésagokat, amelyek a tarsadalmi, vallasi, politikai és gazdasagi reformmozgalmak
céljainak rokonsagaban oltenek testet.

Példaul az iszlam civilizacié kapcsan a koényvben emlitésre keriil a kils6 indittatast (a Nyugattal valé
talalkozas hatasara kibontakozg) iszlam reformmozgalom (Al-Afghani és Abduh) két aga, a modernizacio és a
fundamentalizmus, amelyek ugyanazon célt fogalmaztak meg, pusztan mas eszkdzokkel kivantak elérni az
elmaradottsag felszamolasat. A modernizacio a nyugati minta atvételét szorgalmazta, mig a fundamentalizmus



alapvet6en egy "harmadik utas" ideoldgiat, az iszlam Utjat részesitette és részesiti napjainkban is elényben.

Nagyon hasonl6 sikon jelent meg - a helyi jellegzetességektdl eltekintve - Indiaban az "anglicistak" és az
"orientalistdk” vitaja a gyarmati kdzigazgatas kapcsan. Ram Mohan Raj a "hindu reformécio atyja" a nyugati
értékek atvételében és a hindu vallas egyes maradinak vélt elemeinek eltdrlésében latta a fejl6dés atjat. A
masik oldalon Szvami Vivékananda, aki Gva intett az indiai tarsadalmat az utdnzastdl, eképpen fogalmazta
meg véleményét: "O India, ez a te nagy veszedelmed. A Nyugat utéanzasanak biivélete olyannyira eluralkodik
rajtad, hogy tébbé nem a jézan ész, itéleter6, megklilénbdztetés vagy a sasztrak alapjan déntéd el, mi helyes
€s mi rossz."

A tanulmanyok olvasasa kdzben vildgossa vélik, hogy az egyes gondolkoddk gyakran Kelet és Nyugat
szintézisét a két civilizacid értékeinek 0sszeegyeztethetségét hirdették, (példaul India, mint a spiritualis
értékek megtestesitje). A Fekete Kontinensen az "afrikai felvilhigosodas" képvisel6i ugyancsak Eurépa
szellemi f6lényét hangoztattak, s egyediili kiitként nyugatositast hirdettek.

Szintén kdzds a vizsgalt négy régiéban a politikai és gazdasagi egységtorekvések ("pan-mozgalmak")
megjelenése. A gyarmati alavetettség korszakatol vald elhatarol6dds motivalta a hispanoamericanismo
az els6 panafrikai kongresszus az elsd vilaghaborat kdévetéen, 1919-ben kerlilt megrendezésre, amelyen az
afrikai Gslakosok jogainak tdrvénybe iktatasa és érvényesitése szerepelt az elérendd célok kozott. A
panarabizmus, vagy mas néven radikalis arab nacionalizmus Gamal Abdel Nasszer Egyiptomahoz kothetd.
Ennek kudarcét csak a sikertelen egyesiilési kisérletetek (1958 - Egyesilt Arab Kéztarsasag), illetve az 1967-
es hatnapos habort mutatta meg.

Osszességében a legszembet(inébb hasonlésag, az Europan kiviili régiok megkésett és egyben mesterséges
nemzetfejl6désében keresendd, azaz valddi, eurbpai értelemben vett nemzetallamokrél nem igazan
beszélhetiink. Az egyes orszagok mai hatarait a gyarmatositok alakitottak ki, igy a szerves nemzetté valas is
elmaradt.

Afrikdban példaul nem egy orszag esetén vonalzoval hdztdk meg a hatéarokat, ezzel mai torzsi/etnikai
konfliktusok magvait vetették el, és India sem létezett a mai formajaban. Az iszlam umma sziiletésekor
kizarélag a vallasi identitas volt a meghatarozd, az etnikai alapu identitds idegen volt a térségtél, ezért amikor
importaltak az alapvet6en eurdpai ideoldgiat, a nacionalizmust, akkor egy "0j" térténelmi mitoszt is meg kellett
teremteni hozza. igy sziiletett szinte minden arab orszag nemzeti torténelme, amely szamos ponton elkiléndl
az arab torténetirastol (példaul Sziria, Palesztina, Tunézia).

Ankerl Géza mar kényvének cimében leszdgezi: "Nyugat van, Kelet nincs", igy ezen analdgiat atvéve az
Eurdpan kivili nacionalizmusok kilonbdzéségeire is fel kell hivnunk az olvasé figyelmét, amelyet a kotet négy
tanulmanya hien tikroz. Csak Indiara jellemz6 a varna - illetve a dzsatirendszer (kdznapi nyelven
kasztrendszer), amely az indiai tarsadalom tagozodasat egy kozmikus lény feldldozasabdl eredezteti. Az
iszlam umma hatarokon atnyuld, az egyetemességet megtestesit§ fogalma ugyancsak egyedi jelenség. Afrika
onmagaban is sokszin(, szinte szubrégionként eltér6 tarsadalmi adottsdgokkal talalkozhatunk. Latin-
Amerikaban pedig az indian, a fehér és a rabszolganak behurcolt fekete népcsoportok keveredése
eredményezett 6nallé formacidkat, amelyek egyik elébb emlitett régiéra sem jellemzéek.

Hianypdétlé munka sziletett a négy szerz§ tollabdl, magyar nyelven ugyanis ilyen torténeti 6sszehasonlitd md
eddig nem jelent meg. A Magyarorszagon napvilagot latott kényvek jelentds része az eurodpai, illetve kelet-
kozép-eurdpai nemzetfejlédéssel foglalkoznak, és az Eurépéan kivili régidk szinte "leértékelt" vizsgélati targyak
a hazai tudomanyos életben. Kilon elismerés illeti a szerz6ket, hogy szakitottak az eurépai fels6bbrendiiség-
tudat, illetve az eurocentrikus torténetiras mitoszaval. A tanulmanykotet tovabbi értékét adja, hogy az irok nem
pusztan a torténeti tények osszefoglalasara tdrekedtek, hanem komplex, multidimenzionalis kérdésként fogtak
fel a vizsgalt problémét, azaz a térténelmi elemzés mellett, gazdasagi, szocioldgiai, sét jogi kérdéseket is
megvitatnak. Batran ajanlom az olvasonak!

Csicsmann Laszlo
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Andor LaszI6 - Talas Péter - Valki Laszl6: Irak - Haborura itélve
Zrinyi Kiadd, Budapest, 2004. 318 oldal, tartalomjegyzékkel és kronol6giaval

A Zrinyi Kiadd Uj, mar a megjelenésekor is élénk érdekl6déssel fogadott j kiadvanya sok szempontbdl
bevaltani latszik a hozza flizétt reményeket. Egyrészt remekil illik a kiad6é altal néhany éve felvallalt (j
irdnyvonalba, melynek lényege, hogy az érdekl6dé kozonség alapos szakmai munkaval el6készitett és
igényesen kivitelezett, tartalmas m(iveket vehessen kézbe. Masrészt a konyv mindenképpen hianypotionak
tekinthet6: Magyarorszagon az elmult id6szakban nem jelent meg olyan kiadvany, ami atfogo jelleggel mutatta
volna be az Irak ellen inditott amerikai haboru el6zményeit, az azt dvez6 kiil- és belpolitikai huzavonakat.

A kdnyv részletesen elemzi az amerikai belpolitika hozzaallasat a kérdéshez, ezen belll atfogo jelleggel
mutatja be a neokonzervativ szellemi iranyzatot is, am ezen tUlmenden kimeritéen foglalkozik az iraki
Szaddam-rezsim és az iraki olajkészletek lehetséges felhasznalasanak kérdéseivel is. Ugyanakkor nem
elégszik meg csupan a szembenall6 felek bemutatasaval, hanem - tekintettel a haborl lehetséges nemzetkozi
hatasaira - egy szélesebb kitekintést is nyujt. Az Irak ellen inditand6é haboru el6jelei régéta megfigyelhetéek
voltak, melyekre a nemzetkdzi politikai élet jelent6s szerepl6i a maguk modjan mar jo el6ére reagaltak,
melyekben sokszor nem csak az eurdpai-amerikai viszony idénkénti feszultsége, hanem az Eurdpan beluli
ellentétek is latvanyosan megmutatkoztak.

A kotet szerzdi jol ismert és szakmai korokben vitathatatlanul elismert szakérték, akik neve garancia lehet arra,
hogy a mi{i nem egyfajta politikai programtermék, hanem professziondlis elemzés, melyet alatamaszt a
rendkivil alapos hivatkozasok rendszere is, a helyenként az attekinthet6ség kedvéért tablazatokba foglalt
informacidk, illetve a kényv végén talalhato részletes kronoldgia, melyek mind alkalmasak arra is, hogy a téma
irant érdekl8dé olvasé tovabbi kutatdsaihoz segitséget nyujtsanak.

A mi kivitelezése is rendkivil jol sikerilt, tipografidja szép, 6rom kézbe venni. Javaslom is mindenkinek, aki
tébbet szeretne tudni e haboru okairdl, hatterérdl, hogy batran vegye kézbe.

Lattmann Tamas
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" (...) a szabadsag szolgasag, a tudatlansag erg"??
azaz a 2002 és 2003 évi Arab Human Development Reportok megallapitasai
és fogadtatasa
Recenzi6

Az ENSZ Fejlesztési Programja? (UNDP) 2002-ben adta kozre az els6, majd 2003-ban a masodik Arab

Human Development Reportot (AHDR).3 Mas-mas tényezdket kozéppontba allitva mindkettd az arab vilag
gazdasagi, tarsadalmi, demogréfiai, politikai viszonyait mutatja be, illetve - kildnbdz8 tablazatok, grafikonok
segitségével - hasonlitia 6ssze az arab allamok teljesitményét egymassal és a tobbi orszag fejlettségi
mutatéival. Az AHDR - kulondsen az els6 - a régié egészében nagy vitdkat valtott ki. Noha a tanulményok
kovetkeztetései esetenként vitathatok, alapvet6en mégis helyesen mutatnak ra az arab vilag fejl6dését
akadalyoz6 legnagyobb problémakra.

Az Arab Liga 22 allamanak? 280-300 millié lakosa a vilag népességének 5%-at adja, amely becslések szerint
2020-ra elérheti a 410-460 milliot is. Az arab vilag az egyik ledfiatalabb régio, hiszen népességének 38%-a 14
év alatti. Gazdasagi fejlettsége - az olajpan gazdag arab orszagokrél szél6 legendaktdl eltéréen - igencsak
relativ. Az ezredfordulon a 22 arab allam GDP-je (604 milliard USD) alig volt tébb Spanyolorszagénal (559
milliard), mikézben ez utébbinak lakossaga 15%-a a teljes arab népességnek. Az arab vilag egészének nem
olajbol szarmazd exportbevétele 40 milliard dollar volt, ugyanannyi mint Finnorszag ésszes exportja. Az 1990-
es években a katonai kiadasok a GNP 7,4%-at tették ki a vilagatlag 2,4%-aval szemben, mig K+F-re a fejlett
orszagokra jellemz6 2,5-4% helyett csupan a GNP 0,2%-at forditottdk. Elemzések azt mutatjak, hogy a kdzel-
keleti, észak-afrikai térség egy fére jutd évi gazdasagi ndvekedése a XX. szdzad utols6 két évtizedében az
1973-as szint felére esett vissza. Ami a hatékonyséagot, termelékenységet illeti az egy arab munkavallaldra jutd
GNP kevesebb, mint a fele annak, melyet egy dél-koreai vagy argentin munkas megtermel.

Szabadsag, tudas, nemek kozotti egyenl6tlenség

A 2002-es Arab Human Development Report harom terileten allapit meg sulyos hianyossagokat, melyek a
fejlédés utjaban allnak. Ezek a szabadsag, a nemek kozétti egyenl6ség, illetve a tudas hidnya. A tanulmany
vilhgosan kulénbséget tesz a gazdasagi ndvekedés és a fejlédés kozott, amennyiben - a vilAggazdasagtan
fejlédéselméleteinek megfelel6en - a fejlédést a gazdasagi ndvekedésnél tagabb kategériaként értelmezi. A
fejlettség mérésére az alternativ human fejlédési indexet (AHDI) alkalmazza, mely a klasszikus fejlettségi

mutatoktol® eltéréen nem tartalmazza az egy f6re juté GDP értékét; magaban foglalja viszont az alabbi hat, a
fejlédést szintén meghatarozé 0Osszetevlt: sziletéskor varhaté élettartam; a tudas "eloszlasa"; n.
"szabadsag-érték" (ez a polgari és politikai jogok érvényesiilését méri); nemek kdzotti egyenl6ség mértéke;
egy (ezer) f6re jutd Internet-szolgaltatok szama; illetve a CO2-kibocsatas mértéke. Az alternativ human
fejlédési index értékei, illetve a mas fejlettségi mutatok alapjan kialakulo eltér6 orszagrangsor azt mutatja,
hogy az arab allamok - a fenti gazdasagi mutatok mellett is - inkabb gazdag(abb)nak, mint fejlettnek
mindstilnek.

A fejl6dés utjaban allo els6 akadaly az emberi szabadsag, pontosabban ennek korlatozott volta. Amartya Sen,
indiai kdzgazdasz megkozelitésében nem csupan a fejlédés nem lehetséges az egyéni szabadsagjogok
védelme nélkil, de a fejl6dés célja is az egyéni szabadsagok maximalizalasaban jel6lhet6 meg. Latin-Amerika,
Kelet-Azsia, Kelet-K6zép-Europa 1980-90-es években megfigyelhetd demokratizalédasi folyamataival
ellentétben az arab vilhgban érdemi valtozdsok nem torténtek. Az uralkodd rezsimeket autokracia és a
katonasag er6teljes befolyasa jellemzi, mely meghatarozza a politikai déntéshozatalt.

Jellemz6en a végrehajtdé hatalom ellenérzi a tdrvényhozast, illetve az igazsagszolgaltatast. Az utdbbi
évtizedekben érdemi hatalomatadasra, rendszervéaltoztatasra egyik orszagban sem Kkerilt sor. Jordania
uralkodéja, Huszein kirdly 45 évig uralkodott - haldla utan fia vette at a helyét. Sziridban ugyanez tértént: a
tébb, mint 30 évnyi uralkodas utan elhunyt Hafez al-Asszad 6rokose fia lett. Szaddam Huszein Irakot 1971 6ta
korméanyozta, Kadhafi Libiaban 1969-ben keriilt hatalomra.

Eltér6en a korabbi Human Development Reportoktél az AHDR 2002 joval nagyobb figyelmet szentel a politikai

rendszerek, a demokracia, illetve a fejlsdés, fejlettség dsszefiiggéseinek.® A szerzék felhiviak a figyelmet az
intézményi reformok sziikségességére, killbndsen a "szabadon, tisztességesen, hatékonyan és rendszeresen
megvélasztasra kerllé" torvényhozd hatalom létének, a végrehajtdé hatalom elszamoltathatésaganak
fontosséagara, az ellenzéki partok miikddésének sziikkségességére. A elmaradott fejlédés kifejez6dik abban is,
hogy a politikai részvétel jéval alacsonyabb és egyenl6tlenebb, mint mas fejl6d6 orszagokban.

Az (egyébként az arab allamok tdbbsége altal elvben elismert) emberek kbzétti jogegyenléség sok esetben
nem érvényesil, a civil kezdeményezések keretek kozé vannak szoritva, a kormanyok politikai
elszamoltathatésaga korlatozott, az igazsagszolgaltatas nem mikodik flggetlenil. Az allamok - nem
els6sorban a gazdasagi ndvekedéssel mért - fejlettségére komoly hatast gyakorol a kormanyok nem kell§
hatékonysaga: a kozintézmények nem kell6en szervezettek, feladataikat nem megfelel6éen latjak el, az
addrendszer korszerdtlen, a korméanyok az orszagok versenyképessége érdekében kevés vagy nem hatékony
intézkedéseket hoznak.

A masodik fejl6dést gatlo tényez6 a nemek kbzotti nagyfoku egyenl6tlenség. Ami a nbékkel szembeni
diszkriminaciot illeti, a 2002-es AHDR elismeri az arab orszagokban tortént pozitiv fejleményeket (pl. a
lanygyermekek beiskolazasi aranyanak ndvekedését), de - a vilag més régidival 6sszehasonlitva és adatokkal,
statisztikakkal alatdmasztva - komoly kritikakat fogalmaz meg az arab nék helyzetével kapcsolatban. Bar a nék



oktatdsa, képzése gyorsabban fejl6dott, mint a vildg barmely mas régidjaban, az arab nék fele még mindig
irastudatlan, rdadasul tarsadalomban betoltott szerepik tovabbra is els6sorban reprodukcios funkcidjukra
korlatozodik. Dél-Azsia kivételével az arab vildg a Fold egyetlen régidja, ahol a férfiak és nék kozotti
egyenlétlenségek szamotteviek.

A harmadik terllet a tudas (az oktatas, kultdra, tudomany) tertletén megfigyelhetd lemaradas. A feln6tt
lakossagon belul tdbb mint 57 millié arab irastudatlan; az irastudatlansag ardnya magasabb, mint sok naluk
szegényebb orszagban. Az 1980-as 60%-o0s irastudatlanségi arany 1999-re 38,7%-ra cstkkent, de még
mindig magasabb a fejl6d6 orszagok atlaganal. Az egy lakosra jutd didkok szama alacsonyabb, mint Azsia és
Latin-Amerika orszagaiban. A kutatas-fejlesztésbe vald befektetés nagyon alacsony, a kilféldi szévegek
forditdsa és elérhet6sége szintén.

Tudas és fejlettség

A sorozat méasodik darabja, az AHDR 2003 kdzéppontjaban az arab vilag fejl6dése utjaban all6 ez utdbbi
akadalynak, - az els6 AHDR-ban felvetett - tudas hianyanak, a tudasbeli szakadéknak és a fejlettség
osszefliggéseinek a vizsgalata all. Az 6sszehasonlitasra alkalmas standard mutaték, megbizhat6 informéaciok
és adatok hianyaban a szerz6knek nem volt kdnny( dolguk az oktatas szinvonaldnak mérése soran, mely
6nmagéban is jol jelzi a tudas terén fennallé problémakat.

A konyvkiadas, publikalas, forditds terén megddbbentd adatokat tartak fel a kutatdsok. 1991-ben az arab
orszagokban 6500 kényvet nyomtattak ki, Latin-Amerikaban 42 ezret, Eszak-Amerikaban 102 ezret. Az arabok
a vildg népességnek 5%-at teszik ki, am a vilag kényveinek csupan 1,1%-at publikaljak. A kdzel 300 millids
arab vilagban - részben kdszénhet6en a cenziranak - mar 5000-es példanyszam esetén bestsellernek
minésulhet egy kdnyv. Ami az idegen nyelvii munkék arabra torténé forditasat illeti a szamok ez esetben is
onmagukért beszélnek: a vildg 11 millié goérég anyanyelv(i lakosa szaméra 6tszor annyit kdnyvet forditanak le,
mint arab nyelvre’. Mig a fejlett vilagban 1000 lakosra 285 napilapot szerkesztenek, addig ugyanez a szam az
arab vilagban minddssze 53.

A tanulmany az el6z6t6l eltérd szerkezetben, de - a tudas kérdéskdréhez kapcsoldddan - szintén a szabadsag,
a nemek kozotti egyenlbtlenségek és a fejlettség kozotti 6sszefliggésekre mutat ra. A Koreai Koztarsasaggal
O0sszehasonlitva, ahol 6t fels6oktatdsban részt vevd hallgatob6l egy folytat tanulményokat valamely
tudomanyteruleten, az arab vildgban minden husz hallgatobdl csupan egy. A tudomanyok oktatasanak relativ
hianya kozvetlen hatassal van a technolégiai eredményekre, az orszagok fejlettségére. A modern
kommunikéacios és informacids technikdkhoz és technoldgidkhoz valdé hozzaférés hihetetleniil alacsony. A
telefonvonalak szama (109/1000 &) egyotdde a fejlett vilagban talalhaté vonalaknak (561 vonal/1000 f&). A
régié 1000 lakosara 18 szamitégép jut szemben a vildgatlagot jelent6 78,3 géppel, és csupan a népesség
1,6%-a rendelkezik Internet- hozzaféréssel. Az Egyesiilt Allamokban 79%, Nagy-Britannidban 68% ugyanez
az arany.

Az "agyelszivas" évtizedek Ota létez6 jelenség. 1976-ban az arab mérndkok 23 %-a, az orvosok fele emigralt.
1996-ben az elsd diplomdjukat arab egyetemeken szerzd fiatalok 25%-a (mintegy 70 ezer hallgato),
1998-2000 kdzott mintegy 15 ezer orvos tavozott kilféldre.

A tanulmanyok fogadtatasa

Az AHDR 2002-t - a mésodik rész 2003 oktéberi publikalasaig - a UNDP honlapjarél tébb, mint egymillié
"latogatd" toltdtte le. A tanulmanyok készitéi az arab vilagbdl szarmaznak. Ennek ellenére - vagy talan pont
emiatt - a legélesebb kritikak az arab vilagbol érték a szerzéket, illetve munkaikat. Az Arab Human
Development Reportokkal szemben tamasztott jelentésebb kifogasok kozé tartozik, hogy azok egyrészt
politikailag nem objektivek, masrészt Ujabb eszkdzt jelentenek a nyugati média, kdzvélemény szdmara, hogy
az arab vilaggal szemben meglévé el6itéleteiket, téveszméiket igazoljak. A politikai rendszerek és a fejlettség
Osszefliggése kapcsan egyes kritikusok Kinat, a délkelet-azsiai "kistigriseket" emelik ki ellenpéldaként, melyek
demokratikusnak nem nevezhet6 korilmények kozott értek el latvanyos fejlédést. A mddszertani kritikak
els6sorban az alternativ index (AHDI) komponenseire, azok sulyozasara vonatkoznak, amennyiben azok nem
feltétlendl a tényleges fejlettséget mérik.

Hianyossaga nem csupan a vizsgalati mddszernek, de a tanulmanyok egészének is, hogy az elmaradottsag
mérése és magyarazata soran nem szentelnek figyelmet azon kiils6, nemzetkdzi tényez6knek, melyek a
fejlédésbeli kulonbségeket legaldbb részben indokoljdk. A nyugati vilag jelenlegi a nemzetkdzi rendszerben
betoltott gazdasagi és politikai szerepét ismerve jogosan meril fel a kérdés, hogy vajon érdekében allt-e
valaha - érdeke-e napjainkban - egyaltaldn a Nyugatnak a fejl6d6, igy az arab vilagban a demokratikus
rendszerek létrejottének 6sztonzése?

Osszegzésképpen elmondhaté - és a UNDP-tanulmanyok végkovetkeztetése is ez - hogy az arab régio
allamai gazdagnak bizonyos értelemben igen, de fejlettnek nem tekinthet6k. Az 1990 6ta évi rendszerességgel
publikalt UNDP fejlédési riportok szoros dsszefliggéseket mutattak ki az egy fére juté gazdasagi ndvekedés és
az emberi fejlettséget mérd mutatok (igy a HDI index) kozott. Az arab régiot jellemz6 szdmok egyértelmien azt
mutatjdk, hogy ezek az orszdgok az utdbbi évtizedekben elhanyagoltdk az emberi eréforrdsba valo
befektetéseket, mely versenyképességik és fejl6désik alapja lehetne. A tanulmanyokkal szemben felhozhat6
kifogasok ellenére elgondolkodtatd, hogy a tdmegeket elérni képes arab média alig foglalkozott a UNDP Altal
feltart eredmények bemutatasaval, raadasul az értelmiségi "kritikusok", illetve déntéshoz6 poziciéban Iévé
politikusok sem els@sorban fejlédési lehetéségnek tekintették a tanulmanyok kdvetkeztéseit, ajanlasait.

Paragi Beata
Jegyzetek:

1 George Orwell: 1984, Eurépa Kiado, 1989. Az idézet (eredetileg: "A haboru: béke, a szabadsag: szolgasag,
a tudatlansag: er6") a regényben korlatlan hatalmat gyakorl6 part jelszava volt.

2 Az ENSZ UNDP 1990 6ta évente adja ki a Human Development Reportot, mely a vilag orszagainak jellemzd
tarsadalmi és gazdasagi mutatdit tartalmazza.

3 Az AHDR 2002 nyolc fejezetben foglalkozik az arab vilag szdmara kihivast jelent harom f6 tényezé (a
tudas, a szabadsag, illetve a nemek kdzotti egyenléség hianya) bemutatasaval. Az AHDR 2003 - mely a
négyrészesre tervezett sorozat masodik darabja - kilenc fejezete az arab tarsadalom tudasat vizsgalja.
Mindkét tanulméany elérhetd: www.undp.org oldalon.



4 Ebbe beletartozik a Palesztinai Felszabaditasi Szervezet is.

5 Az egy fére jutd gazdasagi novekedési mutatok mellett elsésorban a human fejlédési indexet (HDI) érdemes
megemliteni. A HDI hdrom komponensbdl all 6ssze: (1) az egy fére juté GDP, vasarloerd paritdson szamolva;
(2) az iskolazottsag szintje (a felnétt lakossag olvasottsagi ardnya kétharmados, az iskolaban eltoltétt évek
atlagos szama egyharmados sullyal); (3) sziletéskor varhaté élettartam.

6 A 7. fejezetben az arab vilag politikai viszonyainak alapos elemzése részeként meghatarozasra keril az un.
human j6léti index (nem tévesztend6 Ossze a korabban emlitett huméan fejl6dési indexxel), amely az
allampolgarok altal érzékelt szabadsago(ka)t - az elérhet6 lehet6ségeket - hivatott mérni. Az eredmények
alapjan egyetlen arab orszag sem nevezhet6 magas human-j6létet biztositdo orszagnak; hét arab allam (az
arab népesség 9%-a) alkotja a kdzepes human-jélétet biztositd allamok csoportjat, a tdbbi (az arab népesség
tébb, mint 90%-a ezen orszagcsoportban él) csupan alacsony jolétet képes biztositani lakosainak.

7 E jelenségre az 1980-as években deriilt fény, mikor elemzések soran kimutattak, hogy 5 év alatt az 1 millié
lakosra jutdé idegen nyelvrdl leforditott kdnyvek szama az arab vilagban 4,4, Magyarorszagon 549,
Spanyolorszagban 920 db volt.
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SAgrH VI e

A Magyar Vilag Kiadé gondozasaban, 2003-ban megjelent kényv nagyvonalld cimet kapott, mert nemes
egyszer(iséggel a terrorizmust jel6li meg témaként.

A szerz6 jol latja, hogy senki nem nevezi magéat terroristanak, hanem raragasztjak ezt a jelz6t. Ez a mondat jo
alapozast jelent az elméleti fejezethez, amely a terrorizmus természetét taglalja. Ugy tiinik, hogy a
terrorizmusrdl sz6l6 konyvek elkeriilhetetlen fejezete a definicié kutatdsa, amely persze mindig teljes kudarccal
zarul, hiszen nem sikeril egy olyan meghatarozast talalni, amely mindenki szamara elfogadhaté lenne. Itt sem
tortént ez maskeént, bar fontos mondata a kényvnek, hogy "a terrorizmus a szubjektiv lélektani gyakorlas Gtjan
érvényesil."

A szerz§ a klasszikus allami, forradalmi, etnikai és vallasi terrorizmus felosztds mentén tdrténd vizsgalatot
preferélja azzal egyutt, hogy ismert terrorista szervezeteket mutat be torténelmi kialakulasuk és fejl6désik
vonalan. Towsnhend a md végén még a terrorizmus elleni kiizdelem demokratikus intézményeivel is
foglalkozik, taglalva néhany fontos jogi-filozofiai kérdést.

A konyv egyik rovid, de nagyon érdekes és egyben gondolkodasra és kutatdsra inspirald része a nék és a
terrorizmus kapcsolatat vizsgéald fejezet. Egyedi megkozelités, hiszen a terrorizmusrdél szél6 konyvekben nem
szoktak foglalkozni az Un. "gender issue"-val. A kdnyv az elmélet és a nagyon valdésagos gyakorlat (lasd
fényképek) keveréke. Nehéz elddnteni, hogy ki tekinthet6 a mi célkdzénségének: azoknak, akik most
ismerkednek a terrorizmus elméleti alapjaival, tllsdgosan nehéz olvasmany, azoknak, akik a teriilet szakértéi,
sok Ujdonsaggal nem szolgél a kdnyv.

Osszességében mégis az mondhatd, hogy ismeret felfrissités és tovabbi kutatasi célteriilet keresés
szempontjabdl érdekes olvasmany lehet Charles Townshend mve.

Vadai Agnes
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