Vissza a boritélapra Sugo epa Copyright .

Kul-Vilag I. évfolyam, 2004/2.

Tartalom

Tanulmanyok

o DEAK Andras : Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és a "perzsa
bomba" Az orosz-irani nuklearis egylittmikodés torténete

[323.26 kB - PDF]
A tanulményban az orosz-irdni nukledris egylittmiikodés kozel egy évtizedét tekintem &t,
killonos tekintettel a kérdésben jatszott orosz politikai magatartdsra. Moszkva a
kilencvenes évek folyaman korantsem toretleniil, és legféképp id6szakonként kiillonb6zé
okokbol kifolyolag vallalt jelentds szerepet a busehri atomeré6mi épitésében és az irani
nukledris programban.

A motivacidk a kilpolitikai dinamikaval parhuzamosan rendszeresen valtoztak. Ezt csak
tovabb fokozta az a tény, hogy a kérdéskor folyamatosan az orosz-amerikai napirend
kiemelt pontjaként szerepelt, igy arra a Nyugattal dpolt kapcsolatrendszer hulldmvolgyei
is kozvetleniil hatottak. Mindazondltal az irdni nuklearis program bizonyos, kérdéses
részleteinek napvildgra keriilésével az orosz-irani egytuttmikodés is forduléponthoz ért. A
téma nemzetkozi forumokra keriilésével, egy irédni nukledris fegyver Kkifejlesztésének
kozvetlen lehet6ségével parhuzamosan a Kreml is valaszut elé keriilt.

A szerzérol: A Teleki Laszlé Intézet Kiilpolitikai Kutatdsok Koézpontjanak fémunkatarsa.
Legfébb kutatasi teriilete a poszt-szovjet térség, Oroszorszag, Kkelet-eurdpai
energiapolitikdk.

o T. HORVATH Attila : Ruanda '94: egy krizis torténelmi hattere

[430.67 kB - PDF]
Az 1994-ben tortént ruandai genocidiumnak tobb milliéan valtak dldozatava. Mikozben a
nemzetkozi vildg tétlentl figyelt, a hutu nép a vele évszazadok oOta egyiittélé tuszik
szisztematikus kiirtdsat kisérelte meg. Mi lehetett ennek a kegyetlenségnek az oka?
Milyen torténelmi sérelmek vezérelhették a hutuk vezet6it?

Az természetes erbegyensulyban 4ll6 két népcsoport viszonyadt megbontotta a 19.
szdzadban kezd6d6 német, majd belga gyarmati uralom. A briisszeli adminisztracio
képviseldinek és a keresztény misszionariusok sok megaldztatassal jaré tevékenységének
koészonhetéen - Ruanda fliggetlenségének elnyerésekor - a tuszik hatalma
megkérddjelezhettlennek latszott. A torténelem ivét kovetve és a két népcsoport
egyuttélését vizsgalva jutunk el a hideghdbort végéhez és a két kozosség kozotti erészak
feléledéséhez.

A tanulmény a két etnikum viszonyanak rendezési lehetéségeivel zarja sorait.

A szerz6rél: T. Horvath Attila torténész, az ELTE Afrikanisztika Oktatdsi Program
megbizott eléaddja. Kutatdsi teriillete Kelet-Afrika tarsadalomtorténete elsésorban a
szuahéli nyelvteriileten, valamint ugyanitt a nyelvhasznélat valtozasainak vizsgélata.

e GULYAS Viktor : Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN:

osszehasonlito elemzés [249.30 kB - PDF]
A jelen tanulmény az Eurdpai Unié (EU) és a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségének

(ASEAN) rovid, 6sszehasonlité elemzése az Uj regionalizmus eklektikus elméleti keretein
beliil.

Az 06sszehasonlitd regionalizmust kutaté irodalom elsésorban raciondlis tényezdk
felhaszndldsdval magyardzza a regionalizmus folyamatat. A regionalizacié Gj hulldma
azonban olyan analizist kovetel meg, amely tilmutat a gazdasdgi dimenziokra hangsulyt
fektet6 klasszikus integracios elméleteken. A globalizacié tagabb osszefiiggésében
figyelembe kell venni a regionalizacié szocialis, kulturdlis és politikai aspektusait is. A
jelen tanulméany ebben a tdgabb politikai kontextusban vizsgdlja a regiondlis interakcidok
sokféleségét.

A szerzér6l: Gulyas Viktor jelenleg a Kozé-Eurdpai Egyetem (CEU), Nemzetkozi
Kapcsolatok és Eurépai Tanulmanyok Tanszékén végzdés hallgatd. 2001 és 2003 kozott a
Tokio és Sophia Egyetem (Japan) kutaté osztondijasaként a délkelet-azsiai regionalizacids



folyamatokat, etnikai konfliktusokat, Japan kiilkapcsolatait és a nemzetkozi kapcsolatok
elméleteit tanulméanyozta.

o CSICSMANN Laszl6 : Nuklearis fegyverkezés Dél-Azsiaban Az indo-

pakisztani konfliktus az ezredforduléon [378.02 kB - PDF]

A tanulmény a hideghdbori végétsl alapvetéen harom sikon koveti végig India és
Pakisztan kapcsolatat. Ezek: Kasmir problematikéja, az 1998-as nukleéaris robbantasokhoz
vezet6 események illetve a kisérletek kovetkezményei és a terrorizmus kérdése a két fél
viszonyaban.

A harom téma nehezen vdalaszthaté szét, killonésen a kasmiri konfliktus és a pakisztani
terrorcsoportok tevékenysége fiigg 6ssze. Ebben az értelemben a szlk tartalmi keretek
miatt tanulméany nem is foglalkozhat az al-Kaida és Pakisztan viszonyaval.

A 2001 szeptemberi események ismét jelentdésen A&trajzoltdk kozép- és dél-Azsia
erdviszonyait. Az afganisztédni talib rezsim tdmogatdsa és az 1998-as nukledris
robbantdsok miatt szinte teljesen kikozOsitett Pakisztdn, napjainkban ismét az Egyesilt
Allamok legfébb térségbeli szovetségese; mig szomszédja, az 6rdk rivalis, India még a
helyét keresi a terrorizmus elleni globalis harcban.

A szerzdérél: Csicsmann Laszld6 a BKAE Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszékén egyetemi
tanarsegéd, az Altalanos Vallalkozési Féiskolan féiskolai adjunktus. F6 kutatési teriilete az
iszlam civilizacié. Az elmult években tobb tanulméanyt publikdlt e témdéban, tébbek kozott
a nék helyzetével, az USA kozel-keleti szerepével, illetve az iszldm-Nyugat konfliktussal
kapcsolatosan. Jelenleg "Az iszldm és a demokracia" cim{ PhD-értekezésén dolgozik.

e KAJTAR Gabor : A neokonzervativ gondolkodas alapjai és hatasuk

napjaink amerikai Irak-politikajara [328.90 kB - PDF]

A tanulméany az Egyesiilt Allamok jelenlegi kiilpolitikdjara legnagyobb hatast gyakorlé
neokonzervativ csoportot, annak ideoldgiai bazisat és gondolatvilagat mutatja be. Elemzi
Leo Straussnak a kozosségre gyakorolt hatdsat, valamint attekinti a neokonzervativ
politika meghatarozé személyiségeinek Irakkal kapcsolatos megnyilvanulasait.

A neokonzervativ gondolkodéas kialakuldsat nyomon kovetve az 1960-as évektdl eljutunk
napjainkig, amikor George W. Bush korményzatdnak meghatdrozé tagjai egyazon
intézményi és gondolkodéi k6zésség soraibdl keriiltek Ki.

Leo Strauss filozéfus munkdssdganak kapcsdn elemzésre keriill a neokonzervativok
gondolatvildga, a tanulmdany kitér arra, hogy miért birdljdk a liberalizmust és miben
killonboztetik meg magukat a hagyoményos konzervativ értékrendtdl.

A neokonok Kkiilpolitikdjat az iraki hdborit megel6z6 évtizedes "lobbitevékenység"
ismertetésén keresztiil mutatja be a szerz6 és felvazolja a multilateralizmusrol alkotott
sajatos elképzelésiiket, illetve a Pax Americana vizidjat.

A szerzérél: Kajtdr Gabor 2004-ben végez az ELTE Allam- és Jogtudomdanyi Karan, PhD-
tanulmanyait nemzetk6zi jogbdl ez év G6szén kezdi meg ugyanitt. Szakdolgozatat a
"Vildgrendszerelméletek a hideghdbord utdn" cimmel irta. Az elmult idében
vildgrendszer-elméletekkel és az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak torténetével,
ideoldgiai hétterével foglalkozott. Harmadéves hallgaté az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karéanak Politoldgia szakan.
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Dedk Andras:
Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és a ,,perzsa bomba”

Az orosz-irani nukledris egyiittmiikodés torténete

A tanulmdny az irdni nukledris program és az abban jdtszott orosz szerepvdllalds torténetének
rovid dttekintését adja. Részletesebben Kkitér a kooperdcio mégott meghiizodo, a kilencvenes
évek folyamdn gyakran vdltozo moszkvai motivdciokra és a kérdéskornek az orosz-amerikai

kapcsolatokra valo kihatdsaira.

Bevezetés

Az orosz-irdni nukledris egyiittm{ikodés megitélése meglehetGsen vegyes. A busehri
atomerdm{i felépitésében jatszott orosz szerepr Sl nemcsak a vildgpolitikai szerepldk alkottak
egymdsnak élesen ellentmondé véleményt, de gyakran a szakért 6k és a kutatdk is. T6bb
alapvetd kérdés is felmeriil a kérdéskor kapcsdn. Mennyiben fiigg 6ssze Irdn katonai és békés
céli nukledris programja? Jelent-e érdemi hozzdjdruldst a busehri nukledris blokk az irdni
atombomba elddllitdsdhoz? Mennyire kozvetlen fenyegetés a ,perzsa bomba”? Mennyiben
érzékelik Moszkvaban az egylittm (ikodéssel jaré veszélyeket? Mi motivdlja a Kremlt, mennyire
tudatos a magatartdsa? Mivel vehet6 rd Oroszorszag a kooperdcié besziintetésére, milyen
teherdni garancidk mellett lenne az minden tovadbbi kdvetkezmény nélkiil folytathaté?

A fenti kérdések egyikére sincs egyhangt vdlasz. Vannak olyan vélemények, amelyek
szerint a busehri blokk az irdni atombomba gydrtdsanak integrans része és Moszkva ennek
tudatdban, rosszhiszemiien, vagy a nemzetkdzi kozosség zsarolasanak céljabdl segédkezik
abban. A madsik, ezzel élesen polemizdld dllaspont, miszerint az orosz -irdni egyiittm{ikodésbal
semmilyen érdemi, katonai elényhoz nem jut Teherdn, amelynek ilyen jelleg G atomprogramja
amuigy sem lehet tilsdgosan elGrehaladott. Ebben a cikkben rdviden bemutatom az
egylittmiikodés torténetét és a hdrom, a kérdésben leginkdbb aktiv hatalom, Irdn, az Egyesiilt
Allamok és legféképp az iigyben meghatdrozé Oroszorszdg dlldspontjét.

Anélkiil, hogy a fent idézett, amugy sem Osszebékithet § vélemények legkisebb kdzos
tobbszorosét prébdlndm megtaldlni, részletesebben Kkitérek a lehetséges moszkvai

motivadcidkra, amelyek egyes id§szakonként és az érintett intézményenként rendszeresen
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véltoztak. Nem véletlen, hogy szinte mindegyik, az orosz magatartdst magyardzé iskola

megtaldlja a maga érveit és az azokat aldtdimasztd id Gszakokat, bizonyitékokat.

Az el6zmények

Az els@ irdni atomerdmi-programot még a hetvenes évek elején, a Pahlavi-korszak
idejében fogadtdk el. 2000-ig tobb mint 20 reaktort kivdntak mintegy 30 millidrd dolldros
befektetéssel felépiteni. A program mellett sz616 dont 6 érv az energia-termelés diverzifikdcidja
és az olajexport fenntartdsanak kivanalma volt. Az akkori Irdn koltségvetési bevételeinek 90% -
at adta az olajkivitel, amely szint tarthatatlan lett volna a vezetés altal vizionalt ndvekedési
item mellett. Az 1973-as olajarrobbands tovdbb novelte a nukledris energia
versenyképességét.!

Irdn szdmdra a sziikséges technoldgia és a f{itGelemek beszerzésére hdrom partner
kindlkozott. Németorszdggal, Franciaorszdggal és az Egyesiilt Allamokkal meg is kezd 8détt a
kooperdcié, amelynek keretében irdni szakértdket képeztek nyugati egyetemeken,
targyaldsokat folytattak a f{itGelemek beszerzésérdl, illetve a német és a francia féllel
megdllapodtak két-két atomerdmivi blokk teljes felépitésérdl. A németek 4ltal épitett busehri
erdmi 1980-81-ben keriilt volna dtaddsra, mig a francidk Ahvazban 1983 -84-re lettek volna
készen.

Ugyanakkor a teherdni ambiciék nem korldtozddtak pusztin a f{itGanyagkor egyes
pontjaira. Ez azt jelentette, hogy hosszabb tdvon maguk akartdk el Gallitani az erémiivekhez
sziikséges urdnt. Ennek érdekében irdni teriileten geoldgiai kutatdsok at kezdtek, urdndusité
tizemek megvételérdl folytattak tdrgyaldsokat. 1974-ben Teherdn egymillidrd dollarért 10% -os
részesedést szerzett egy épiil § franciaorszagi urdndusitéban, amelynek révén teljes hozzdférést
nyert volna mind a technolégidhoz, mind a termékhez. Mindez mdr ekkor felvetette egy
esetleges irdni atombombahoz sziikséges technolégia beszerzésének a veszélyét. Nem véletlen,
hogy 1976 oktéberében a Szovjetunié Franciaorszdgnak kiildott jegyzékében nehezményezte az
tulzott pdrizsi engedékenységet.

Az 1979-es irdni forradalom egy csapdsra megvaltoztatta a helyzetet. Nem mintha a
Khomeini rezsimtdl tdavol &lltak volna a nukledris ambicidk, az iszldm rezsim az Oner Gre
tdmaszkoddst hirdette, igy akdr a békés cély, akar - az amerikai és a szomszédos dllamok
részérdl valé fenyegetés drnyékdban - a katonai szempontd kutatdsokat eldszeretettel

tdmogatta volna. Mindazondltal az 1 helyzetben az 0sszes nyugati kormdny besziintette a
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Teherdnnal valé egyiittm(kodést, igy az addig kiépitett nukledris ipar meglehet Gsen
kezdetleges maradt. Nem késziilt el egyik busehri blokk sem - az elsd 70-90%-os késziiltségi
dllapotban iizemképtelen volt. Az irak-irdni hdboriban Bagdad le is bombdzta azokat, noha
Onerdbdl torténd befejezésiikre Teherdn amugy is képtelen lett volna. Ugyanc sak par hénapon
mult, de Irdn nem kapta meg az addigra felépiilt franciaorszagi dusitébdl igényelt
technolégidkat és urdnt sem.

Az 1j helyzetben Irdn legfeljebb a nukledris anyagok illegdlis piacdrdl, illetve a
valamilyen kezdetleges technoldgidkkal rendelkez$ és azokat eladni hajlandd orszagoktdl
remélhetett tdmogatdst. A nyolcvanas évek folyamdn azonban egyik forrasbdl sem lehetett
érdemi médon pétolni a hidnyzé alapokat, mig magdt Teherdnt lekototte az Irakkal vivott
évtizedes hdboru. Adott keretek kozt 1egfeljebb a helyzet konzervalasara, az ipardgnak, ha nem
is a fejlesztésére, de fenntartdsdra lehetett torekedni. Igy sikeriilt befejezni pdr kisebb, a
forradalom utdn félbe maradt kisérleti reaktor épitését, bizonyos mérték i kooperaciét
kialakitani Kindval, illetve az jazdi Irdn) urdnbdnyat némileg kiépiteni.

A helyzet csak a nyolcvanas évek végén vidltozott meg, amikor Gjraindult az irdni
nukledris program. A gazdasag-fejlesztési terv keretében 6t er 6mi épitését irdnyoztak el6. Bar
tobb nyugati 4llammal folytattak tdrgyaldsokat - tobbek kozott Németorszdggal,
Svédorszaggal, Argentindval és Franciaorszaggal - az amerikai ellendllds rendre zatonyra
futtatta ezeket a kisérleteket. Lényegében két masik, er 6mivi technoldgidkkal mar rendelkez 6
potencidlis partner maradt: Kina és a Szovjetunié. Kindval 1992 szeptemberében aldirtak egy
nagy ivili terveket tartalmazd jegyzGkonyvet a nukledris egyiittm{ikodésrdl, amely alapjdn
Peking tobb technoldgidt is dtadott volna Irdnnak és két konny (ivizes reaktor épitését is
el8irdnyoztdk, az elképzelések szerint Busehrben. Ez a kooperdcids egyezség - ha teljesiil -
tobbé-kevésbé befejezte volna azt, ami a hetvenes években a nyugatiak kozrem {ikodésével
elkezd6dott, és a forradalom miatt félbe maradt. Azonban washingtoni nyomdsra Peking el6bb
elhalasztotta az egyezség végrehajtdsdt, majd 1997-ben gyakorlatilag felmondta a

jegyz6konyvet.
Az orosz-irani egyiittmiikodés kezdete és az els6 amerikai reakcidk
A szovjet-irdni kapcsolat meglehetGsen fesziilt volt a nyolcvanas évek legvégéig. A sah

rendszerével annak Amerika-bardtsdga miatt, mig a Khomeini-rezsimmel a Szovjetunid

muzulmdn népeire gyakorolt esetleges hatds miatt maradt hiivds a viszony. Fokozta az
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ellentéteket az afganisztdni megszallds, illetve a Bagdadnak nyujtott szovjet katonai t dmogatds.
A ,,problémads” kérdések elrendez8dése és a gorbacsovi diplomdciai kurzus tette lehet 6vé, hogy
1989-re rendezzék a szovjet-irdni viszonyt. A kétoldalu gazdasdgi kapcsolatok napirendjén mar
az els6 perctdl kezdddden szerepelt valamilyen szint{i nukledris kooperacié kérdése.

Ez a szdndék 1992 augusztusdban konkretizaléddott, amikor a felek egyezményt irtak ald
kett§-négy reaktorblokk épitésérdl és azok flitGanyaggal vald ellatdsdrdl, egy ugyancsak ekkor
kotott keretegyezményben rogzitették az irdni didk ok oroszorszdgi szakirdnyu képzését és
egyéb, az atomenergia békés felhaszndldssal kapcsolatos kérdéseket. A szerz 6désnek
mindazonaltal még két évig nem volt semmilyen érdemi kdvetkezménye: Teherdn ragaszkodott
az észak-irdni, a Kaszpi-tenger ovezetében fekvd épitési teriilethez, ezt a lehetséget azonban a
szeizmoldgiai mérések alapjdin Moszkva mdr kordbban kizdrta. A kérdésben meglév
nézeteltérések miatt Teherdn csak tobb mint egy év késéssel ratifikalta az egyezményt.

A halogatdsnak azonban voltak mds okai is. Orosz politikai korokben ekkor még aligha
fogadtdk egyontetli lelkesedéssel az Irdnnal vald, ilyen érzékeny technoldgidkra is kiterjed 6
egyiittmiikodést, az erdmi-épitési tervek tdmogatdival szemben sokan dvatosabb magatartast
tartottak volna kivdnatosnak, vagy kifejezetten ellenezték azt. A tdmogaték kozott volt
természetesen a nukledris ipar, élén az Atomipari Minisztériummal. Az orosz dgazat részben az
1986-0s csernobili katasztréfa miatt, részben a kilencvenes évek elejének gazdasdgi
recesszi6jabol kifolydlag megrendelések nélkiil maradt, ezért akdrcsak az Osszes hasonlé
ipardg, a nukledris dgazat is kiilfoldi piacokat kezdett keresni. Ebbdl a szempontbdl
kétségteleniil kapdra jottek az irdni igények, és igy a Minisztérium, mint az ipardgi lobbi azéta
is toretleniil tdmogatja ezeket a terveket.?

Mdsfeldl az ilyen gazdasdgi-pénziigyi érvelés mogé ekkor még nem sorakoztak fel a
nemzetbiztonsagi érvek. Az orosz hirszerzés tartva magdt a kordbbi szovjet dlldsponthoz, nem
zdérta ki az irdni katonai nukledris pro gram létezését. A hirszerzés 1993 janudri nyilt jelentése
meglehetdsen kétértelmiien fogalmazott a kérdésben: egyfel 1 konstatalta a lemaradast, még
optimdlis esetben is kizdrta egy perzsa nukledris fegyver kifejlesztésének esélyét az
elkovetkezend§ évtizedben, mdsfeldl rogzitette az erre irdnyuld irdni torekvéseket, a kett Gs
technoldgidk ndvekvd importjdt és a sziikséges politikai akaratot.3

A dontd tényezd az ekkor meghatdrozé kiilpolitikai irdnyzat volt: mdrpedig a korai
kozirjevi irdnyvonal kizdrélag az Egyesiilt Allamokra koncentralt. A hivatalos kiilpolitikai
kurzus Amerikatdl vdrta, hogy beemeli Oroszorszdgot az Uj nemzetkdzi rendszerbe, segiti a

megkapaszkodast, és ezen tilmenden konkrét gazdasdgi-pénziigyi tdmogatdst is nyudjt majd
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Moszkvénak. Az Irdnnal valé nukledris egyiittmiikodés nemhogy keresztezte volna ezeket a
terveket, de a kozirjevi diplomdcia értékrendje szerint megingatta volna az Oroszorszdgba
vetett bizalmat, ezdltal is rontva a beilleszkedés esélyeit. Az orosz kiilpolitika f  kérdése 1992-
93-ban éppen ezért az volt, hogy milyen kooperdciés férumokat tud teremteni Washingtonnal,
és kifejezetten kertilte az amerikai birdlatokat esetlegesen kivalt6 témakat.

A lehetséges partnerségi szdlak egyike éppen az 1j nemzetkozi helyzetnek megfelel 6
anti-proliferdciés rendszerek kialakitdsa lett volna. Moszkva aktivan részt vallalt a
leszerelésben, 1991 nyardn és 1993 elején aldirta a START-1 és START-2 egyezményeket.
Azonban ezen a - orosz szempontbdl amugy is kényszer @i - 1épésen tilmenden is kifejezetten
agitdlt valamilyen proliferdciés rezsim kidolgozdsa mellett. Jelcin 1992. janudri -februdri
nyugati korutjdnak épp a kordbbi katonai potencidl leszerelése és a kérdésben valé teljes
egylittm{ikodés volt a legfGbb iizenete. Az orosz elndk tobbek kdzott bejelentett e a békés célu
orosz nukledris export a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség fokozottabb ellen Srzése ald
helyezését, a rakétatechnolégidra vonatkozé anti-proliferdcids rezsimhez vald feltételek nélkiili
csatlakozdst, illetve kemény és kiméletlen exportkontrollt igért nemcsak Oroszorszagon beliil,
de kozvetve a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének tobbi tagdllaméban is.* Ezt az elszdntsdgot
csak részben indokolta az akkori oroszorszdgi kozhangulat és az orosz kiilpolitika
megvaltozott lelkiiletére vonatkozé moszkvai bizo nyitdsi kényszer.

Az els§ évek ezért egyfajta patthelyzetben teltek el. Az orosz ipardgi lobbi harciasan
agitdlt az egyiittm{ikodés mellett, mikozben a nemzetbiztonsdgi dontéshozatal legaldbbis
6vatos, ha nem megosztott volt a kérdésben. Az Egyesiilt Allamok nyiltan nehezménye zte az
1992-es szerzGdéseket, a Bush- és a Clinton-adminisztricié egyformdn az iigylet visszavondsa
mellett tort ldndzsat. Ugyanakkor az 1993. dprilisi vancouveri csticson a kérdést még csak
szakminiszteri szinten tdrgyaltdk, ami egyet jelentett a problémako r jegelésével.> A Kreml

ebben a helyzetben nem forszirozta az Irdnnal vald egyiittm tikodést.

A busehri szerz6dés

Ilyen koriilmények kozott az orosz-irdni nukledris kooperdcié csak a moszkvai
politikai irdnyvonal valtozdsa utdn kaphatott djabb lendiiletet. 19 93 végétél gyorsuld iitemben
romlott az orosz-nyugati viszony. Bdr ennek az orientdciévdltdsnak sokkal inkdbb a
jugoszldviai konfliktus és a NATO-bdvités szolgalt alapjaul, a moszkvai kiilpolitika mads

teriileteken is hajlamosabb volt felvéllalni az Egyesiilt A llamokkal a konfliktusokat. Moszkva
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kifejezetten a sajat erGforrdsaira tdmaszkodva, Onerdbdl igyekezett valamilyen forméban
megkapaszkodni a vildgpolitikdban. Egy ilyen nagyhatalmi kisérletbe pedig inkdbb illett az
irani atomer6mii-épités tdimogatdsa, mint az el6zGbe.

Ebben az id4szakban az orosz diplomadcia is igyekezett valamilyen sajdtos profilt
kialakitani, alternativ szovetségeseket keresni. Erre mdr csak azért is sziikség volt, mert a
lejtére keriilt nyugati kapcsolatrendszer kifejezetten izoldléddssal fen yegette Oroszorszagot.
Valahol kompenzalnia kellett, és értelemszer ien ekkor keriiltek elStérbe olyan, a Nyugattdl
fiiggetlen vagy veliik szemben ellenséges hatalmi pdélusok, mint Kina, India, Irdn vagy Irak.
Ilyen szovetségek gazdasdgi, érdemi megalapozdsaho z Moszkvédnak viszonylag kevés eszkoz
allt a rendelkezésére. Az orosz kiilkereskedelem 70% -a a nyugati orszdgokkal realizalédott,
onnan érkezett egyediil jelent4s pénziigyi tdimogatds és onnan remélhetett egyediil jelent sebb
technoldgia- és tékeimportot.

Ha tehdt Moszkva valéban fontosnak akart mutatkozni, fel akarta hivni magdra a
figyelmet, akkor druba kellett bocsdtania a szovjet korszakbdl visszamaradt, és a uj
partnereknél hidnyzdé katonai és ipari technoldgidit. A korabeli politikai kozeg épphogy
batoritotta a Kindba és Indidba irdnyulé hadiipari exportot, a nemzetbiztonsdgi szempontok a
hattérbe szorultak. Nem véletlen, hogy napirendre keriilt az Irdnnal folytatandé szélesebb kor
nukledris egyiittm{ikodés is.

1995. janudr elején irtdk ald miniszteri szinten az orosz -irdni egyiittmiikodés két ujabb
meghatdrozé dokumentumdt, amelynek tartalmdban a felek még 1994. szeptember végén
tobbé-kevésbé megdllapodtak. Az a tény, hogy hdrom hénap alatt sikeriilt a szerz 6déseket
»athajtani” az egész orosz dontéshozatalon, igencsak erds politikai tdmogatdst sejtet.® Az
egyezmények szovegét maig nem hoztak nyilvanossagra, kisebb bizonytalansagot keltve azok
értelmezésekor. Az mindenesetre tudhaté, hogy ekkor dllapodnak meg a felek a busehri blokk
oroszok altal torténd felépitésérdl. Irdn végiil rdkényszeriilt a mar el Gkészitett és az iraki
bombdzdsok 6ta parlagon hagyott helyszin Moszkvadnak valé felajanldsdra, mivel mi nden mds
partner elzarkézott a vele vald egyiittm (ikodéstSl. A konnytivizes blokk iizembe helyezése
mintegy 800-1000 millié dolldros megrendelést jelentett. Ennél is fontosabb azonban, hogy
hdrom madsik, nagyteljesitmény i blokk kiépitését helyezték kildtasba. N yugati becslések szerint
ezek a megrendelések Osszesen akdr nyolc millidrd dolldros bevételt is
jelenthettek/jelenthetnek a nélkiiloz 6 orosz nukledris ipar szamara.

Ennél is nagyobb nyugati felziduldst keltett azonban az atomiparért felel 6s vezetok

tdrgyaldsai sordn aldirt jegyz6konyv. Ebben egy kisérleti reaktor épitését, kisebb mennyiség @
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urdn szdllitdsdt, irdni szakemberek képzését, egy urdnbdnya felszerelését, majd ezt kovet Gen
egy urdndusité egység lizembe helyezését irdnyoztak el . FGleg ez utébbi két pont nem illett
bele a békés céli nukledris egyiittm (ikodés profiljdba, és ellentmondott az Oroszorszag dltal
vallalt anti-proliferdcids kotelezettségeknek is. Az egyezségek végrehajtdsa esetén Teheran
nagy lépést tett volna elGre a teljes flitéanyagkor kiépitése, a nukledris dnelldtds megteremtése
felé, kritikus technolégidkat szerezhetett volna be.

A miniszteri szinten kotott megallapodds nemcsak az amerikai, de valdszin {ileg az
orosz adminisztrdciénak is sok volt. Erre utal, hogy a gdzcentrifugdk exportjarél és az
urdndusitérdl folyd targyaldsokat Jelcin, Clinton moszkvai ttja el 6tt, ledllitatta, a jegyzSkonyv
ezen pontjait annuldlta. Erre formailag nem is lett volna sziikség, hiszen Viktor Mihajlov
atomipari miniszter el6zetes kormdny-engedély hidnydban tett ilyen igéretet. Ha azonban
Moszkvédban gy gondoltdk, hogy ez dltal megmenthet$ az egyezmény tobbi pontja, akkor
alaposan tévedtek.

Washington az egész egyiittm{ikodés ledllitdsdt kérte szdmon Moszkvdn, nemcsak a
kooperdcié szintje aggasztotta Gket, de az irdnya is. Egyrészt helyesen érzékelték, hogy az orosz
politikai elit jelentds része tdmogatja az {igyletet, ezért minden kompromisszum dtmenetinek
bizonyulhat. Ebbe az irdnyba mutatott az atomipari miniszter, Viktor Mihajlov nagyfoku
Onadllésdga. Ha egy szakminiszter ilyen megallapoddsokat lobbizhat ki, tetézve ezt az akkori
orosz export-ellendrzés igencsak kezdetleges dllapotaival, jogosan meriilhetett fel kétely
barmilyen kétoldald, orosz-amerikai egyezség betarthatdsdgat illet Gen.

A janudri megdllapoddsok legfontosabb kovetkezménye kétségteleniil az volt, hogy az
amerikai belpolitika napirendjére ti{izte az orosz-irdni egyiittmiikodés kérdését. Az ellenzéki
republikdnusok szankcidkat és kemény fellépést koveteltek, ami jelent 6sen sziikitette az

egyébként erGsen orosz-centrikus Clinton-adminisztrdcié mozgasterét.

Washington t6bb érvet is felhozott az ligylet ellen:

e Irdnnak titkos, katonai nukledris programja van. Ebben a kérdésben, mint mar fentebb
utaltam rd, nem volt egyértelmi az orosz nemzetbiztonsagi vélemény. Mindazondltal a
megvdéltozott politikai helyzetben az orosz dlldspont fokozatosan elmozdult, egyre
inkdbb az ilyen jellegii bizonyitékok hidnydra helyezték a hangsulyt.”

e Az orosz épitésii busehri blokk urdnjdt Irdn katonai célokra kivdnja felhaszndlni.
Némileg aldtdmasztotta ezt az érvelést az a tény, hogy az 1995. janudri szerz 6désekbdl

nem deriilt ki egyértelmiien a kiégett fiitGelemek tovdbbi sorsa. Valésziniileg ezt a
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kérdést a felek nyitva hagytdk, tobbek kozott azért is, mert az akkori torvényi
szabdlyozds tiltotta nukledris hulladék - ebbe a korbe értendGek a kiégett flitGelemek is
- oroszorszagi importjat. Ugyanakkor az elhaszndlt f{itGelemek pluténium tartalma
messze elmaradt a katonai alkalmazdshoz sziikséges szintt 61 és a dusitdshoz sziikséges
infrastruktdrdval és technolégidval Irdn nem rendelkezett.

e A bdnyafejlesztés és a gdzcentrifugdk Teherdn dltal nem ismert technolégidk kivitelét
feltételezte. Valdszintileg Irdn elsajatitja ezek gydrtdsat, és ez felgyorsitja nukledris
Onelldtasanak kiépitését, segiti katonai programjdt. Ebben a kérdésben Moszkva hamar
meghatrdlt.

e Washington a pénziigyi timogatasok csokkentését, a WTO -csatlakozds lassitdsat, a G7-
ek Oroszorszdggal valé kibdvitésének ledllitdsat helyezte kildtdsba. Ugyancsak
felmeriilt, hogy a kordbbi igéretekkel ellentétben nem engedik be Oroszorszdgot a
gazdasdgi rendeltetésti miiholdak fellovésének piacdra, illetve kizdrjdk a Nemzetkozi
Urbdzis épitésébdl. Ezen fenyegetések hatdsdt azonban tébb tényez§ is csokkentette.
Egyrészt ezek a kérdések mdr 1992 éta napirenden voltak és kordbban, még a
konstruktiv orosz alldspont mellett sem keriiltek lezdrdsra. Mdsrészt az akkori orosz
kiilpolitikai kurzus egyéb konfliktusos kérdései, a meglév 6 orosz-amerikai fesziiltség
miatt amugy sem voltak tdl id §szerliek. Harmadrészt e fenyegetések bevéltdsa az egész
clintoni politika pdlforduldsdt jelentették volna, amire Washingtonban hidnyzott a
politikai akarat. Nem véletleniil eme igéretek jelent §s része nem is nyilvanos formaban
hangzott el.

e Oroszorszdg kozelebb van Irdnhoz, mint az Egyesiilt Allamok. Tekintettel Teherdn
rakéta-fejlesztéseire egy potencidlis nukledris fenyegetés joval kozvetlenebb kihivds
Moszkva, mintsem Washington szamadra.

e Irdn amugy is képtelen lenne ekkora Gsszeget el Gteremteni, az orosz széllitdsok végiil

ellentételezések nélkiil maradnak majd.®

Moszkva érvelésrendszerében mindmadig meghatarozé, hogy a fent emlitett szerz 6dések
egyetlen pontja sem sérti a fenndlld nemzetkozi rendelkezéseket. Egészen 2003 -ig kiilon
hangstlyt helyeztek arra, hogy Irdn betartja a Nem zetkdzi Atomenergia Ugyndkséggel szemben
felvéllalt kotelezettségeit és az ellen 6rzések sordn semmilyen jogsért6 magatartdsnak, katonai
programnak nem taldltdk nyomdt. Igy az Egyesiilt Allamoknak sem jogi alapja, sem indoka

nincs az orosz-irdni nukledris egyiittmiikodéssel szemben kifogdssal élni.
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Mindezek ellenére a kérdésben valamilyen szint i megallapoddsra kellett jutni. Az 1995.
mdjusi moszkvai orosz-amerikai elnoki csticson a Gore-Csernomirgyin Bizottsdg® elé utaltdk a
kérdést. Az itt kotott, 1995. juniusi megallapodds mindmadig a témakdr egyik legtobbet vitatott
pontja. A taldlkozé kapcsdn késziilt, nyilvdnossdgra nem hozott emlékeztet 6, illetve a
Csernomirgyin és Gore kozott folytatott bizalmas levélvaltds szerint Moszkva igéretet tett
mindennem tovdbbi katonai egyiittm{ikodés ledllitdsdra, kivéve a mdr aldirt szerz 5déseket,
amelyeket 1999-el bezdrdlag teljesitenek.!® Az orosz fél ugyancsak beleegyezett a nukledris
kooperacié ledllitdsaba, a busehri reaktor kivételével, amelyet teljesen {izemkészen, a
személyzet kiképzését is beleértve Moszkva még leszallithat. Ez volt a ,,csak Busehr” elv.
Mindezért cserébe az amerikai fél megigérte, hogy nem vezet be szankcidkat, és nem hoz
semmilyen, Oroszorszdgot hatrdnyosan érint 6 biintetd intézkedést.

Az ilye njellegli megéllapodds jelentGségét nem szabad tdlbecsiilni. Egyrészt nem a
legfelsS szinten tortént, bizonytalan nemzetkozi jogi kovetkezményekkel. Mint mar kordbban
lattuk Moszkva hasonlé orosz-irdni egyezményeket minden tovdbbi nélkiil semmisnek
nyilvénitott. Mdsrészt az egyezmények titkos jellege, az a tény, hogy 1999 -ig az iigyben érintett
szerepl6k jelentGs része nem tudott a létezésérdl, nagyban csokkentette a megdllapodds
hatdsdt. Az amerikai fél a boritékolhaté republikdnus kritika és a kétes torvényhozdsi
jévahagyas!!, mig az orosz fél a bel- és kiilpolitikai kovetkezmények miatt nem vdllalta
nyilvdinosan a kompromisszumot, ami nagy valdsziniiséggel egyet jelentett késGbbi
felrigdsaval. Nem véletlen, hogy a késGbbiekben egyik fél sem tartotta magat szigordan

megdllapodds Osszes pontjdhoz.!?

Az irdni rakéta-program és az amerikai szankciok

1996 végén ujabb konfliktus kdrvonalai rajzolédtak ki, ezuttal orosz cégeknek az irdni
rakéta-programhoz valé hozzdjaruldsa koriil. Ez a kooperdcié nem o6ltott ladtvanyos jelleget,
nem kisérte kormdnyzati szint{i egyezmény. Mindazondltal amerikai vélemények szerint orosz
hivatalos szervek tudtdval vagy tudta nélkiil egyes vallalatok exportdltak az irdni rakéta -
programhoz sziikséges alkatrészeket, nyersanyagokat és ismereteket. Az irdni rakéta -program
- bdr kozvetett uton -, de féleg szovjet technoldgidn alapult, és a feltételezett orosz
hozzdjarulds révén elvileg képessé tette volna Teherdnt izraeli célpontok elérésére. 13

Hasonld, a rakéta-technoldgia exportja koriili orosz-amerikai polémia 1993 folyaman

egyszer mdr kibontakozott. Az orosz-indiai reldciéban, még a Szovjetunid idejében aldirt, de
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Oroszorszag 4ltal felvdllalt kormdnyegyezményt Washington veszélyesnek itélte, és
szankcidkat vezetett be az alkatrészeket gydrté orosz véllalat ellen. Ez t a kérdést sikeriilt 1993
nyardn egy nagyobb csomag keretében rendezni. Oroszorszdg feliilvizsgalta az Indidval
megkotott szerz6dést, belépett a multilaterdlis Rakétatechnoldgiai Ellen 6rzési Rendszerbe.
Ezzel parhuzamosan az Egyesiilt Allamok engedményeket tett a kozmikus egyiittm{ikodés
terén és piacdn. A washingtoni siker legf6bb oka az Amerikdval valé moszkvai megegyezési
szandék és az orosz lobbik egymds ellen vald iigyes kijdtszdsa volt.

1997-re azonban a helyzet radikdlisan megvaltozott. Az orosz politikai elit egyre inkdbb
tdmogatta a fejlett technoldgidk kivitelét, és egyre tobbeket aggasztott a nyersanyagszektorok
fokozddé gazdasdgi dominancidja, a fejlettebb ipardgak leépiilése. Az orosz gép- és
technoldgiai exportpiacok megszerzése, védelme népszer i politikai tevékenységgé valt, az
érdekelt dgazatok konnyen leltek partfogékra. Kisérletek torténtek a fegyverexport
felfuttatdsdra, atomipari egyiittmiikodések kezdddtek Kindval és Indidval. Ez a madig tartd
kozhangulat nem kedvezett a washingtoni torekvéseknek. A kordbban szdvetséges lobbik
korében ugyancsak megromlott az Egyesiilt Allamok hitele. 1997 -re vajmi kevés realizdlédott
az 1993-as igéretekbdl, ezért a kilencvenes évek elején a még Washingtonnal kokettdlé
Girtechnoldgiai ipar is egyre inkdbb elfordult korabbi nyugati partnereitdl és maga is a
fejletlenebb orszdgok, tobbek kozott Irdn felé fordult. 14

Végezetiil a kiilpolitikdt a lehetGségekhez mérten keményen kézben tarté Primakov
kordntsem mutatott engedékenységet ilyen kérdésekben. A kiilpolitikai konszolidd cié
feltételezett bizonyos, a Nyugattal szemben felvdllalt problémds, konfliktusos pontokat. A
haszonelv{i orosz ipardgi megfontoldsokhoz jol illeszkedtek a diplomdcia demonstrativ igényei.
Ezekben a témdkban volt a legkonnyebben felmutathaté valamilyen szinti orosz
nagyhatalmisdg és ondllésdg. A kovetkezmények nem igérkeztek tul silyosaknak, bdr a
nyereség sem volt szdmottevd.

A mindkét oldalon fogyatkozé tiirelem biztos jele volt, hogy a felek még tényeket
illetGen sem birtak megdllapodni. Az amerikaiak konkrét vddjait Moszkva gyakran tagadta,
mig az orosz kontroll sikereit, a letiltott exportszerz 6déseket és kiutasitott irdni diplomatdkat
Washington keveselte. Jellemzs, hogy a kérdéskorben meglévd ellentétek annak ellenére
fesziiltek tovabb, hogy az orosz-amerikai kapcsolatokban éppen ekkor sikeriilt a NATO -bGvités
lezdrdsa kapcsdn dltaldnos 4ttorést elérni. Az amerikai fél kifejezetten rosszhiszem

magatartdssal vddolta Moszkvat, és legalabb az export-ellendrzés szigoritdsiat kérte rajta
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szamon. Azonban az 1997-es helsinki cstcstaldlkozén felvetett témdban 1998 elejére sem
sikertiilt dttorést elérni.

A macska-egér jatéknak az amerikai torvényhozds vetett véget. 1998. mdjusdban a
kongresszus mindkét, hdza majdnem egyhangtlag, jovahagyta az Irdnnal a rakétatechnold gidk
teriiletén egylittm{ikod6 cégek ellen bevezetend$ szankcidkat. Ez alatt javarészt orosz
vallalatokat értettek. Az Oroszorszdggal meglév kapcsolatok erdsitésére torekvd Clinton-
adminisztrdcié megvétdzta a dontést, de Moszkva engedményei nélkiil aligha let t volna képes
hosszabb tdvon is feltartéztatni a honatydk kezdeményezését. Latva a Fehér Hdz szorult
helyzetét és az elkeriilhetetlennek t{inG szankcidkat, a Kreml is keresni kezdte a kiutat.
Moszkva belegyezett az export-engedélyezési rendszer szigoritdsdba, és vizsgdlatot helyezett
kildtdsba az Irdnnal dllitélag egyiittm{ik6dé cégeknél. Washington a kordbbi huszas listardl
kivalogatott hét orosz céggel szemben ,szigoritdsokat” vezetett be. Ez a koztes dontés f Gleg a
Clinton-adminisztrdciénak volt el6ny0s, és ideiglenesen levette a belpolitikai napirendrdl a
szankcidk kérdését.

Az egyes orosz cégek ellen bevezetett amerikai ,szigoritdsok” hatékonysdga igen
alacsony. Az orosz és amerikai hadiipar kozt torténeti okok miatt nincs 6sszefonddds, sem
technikailag, sem pénziigyileg nem egymdsra utaltak. Az amerikai fél legfeljebb az
egylittmiikodés igéretével gyakorolhatott hatdst a vdllalatokra, ami azonban aligha volt
parhuzamba dllithaté a mdr 1étez, fizet6 megrendelésekkel.

Az egyetlen érdemi szdl, amelyek elvagdosd sa esetleg befolydsolta volna a vallalatokat,
az amerikai pénziigyi tdmogatdsok kérdése volt. Pdr cég valéban részesiilt nyugati
tdmogatdsban vagy azért, mert az Egyesiilt Allamok szdmdra érdekes technoldgidkkal,
humadéntdkével birt, vagy pdr ritka és kiilonleges esetben azért, mert igy akartdk rabirni a
menedzsmentet a gyanis megrendelések visszautasitdsdra. Azonban ezek egyike sem vdlthatta
ki a konkrét kooperdciés mechanizmusokat, sGt, az amugy is jelentéktelen amerikai pénzek
elapaddsa csak még inkdbb rdutalta a létiikért kiizd6 orosz véllalatokat a kétes kiils 6 piacokra.
Az ilyen ,szelektiv szankcidknak” semmilyen érdemi hatdsuk nem volt. A clintoni intézkedés is
inkdbb a belpolitikai viszonyok miatt hozott, kényszer i 1épés volt. Moszkva irdnydban
legfeljebb jelzésértékiinek, a politikai klima romldsdt kinyilvdnité dontésnek szdmitott,
semmint a problémadt valéban megoldé 1épésnek. 1°

19

Az ,irani kooperacié” a Bush-Putyin viszonyban
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A kétoldalu vita és a nukledris kooperdcié kérdése ujra felizzott 2000 -ben. A putyini
konszoliddciés kurzus bizonyos washingtoni reményeket ébresztett a kérdésben vald
elmozduldst illetGen. Nem volt kizdrt, hogy a korabbi laza, korrupt, elnézd ellendrzési
rendszereket végre megreguldzzdk, a kordbban a hdttérbe szoritott nemzetbiztonsagi
szempontokat a dontéshozatal sordn felértékelik, és mindez az orosz-irdni egyiittmiikodés
korldtozdsdhoz vezet. Ezek a remények egyes esetekben valdra is véltak, a csak kisebb bevételt
jelentd rakétatechnoldgiai egyiittmiikodés le is 4llt. Kétséges volt ugyanakkor, hogy az
amerikai nyomds éppenséggel segiti vagy gdtolja ezen Onkorldtozds végigvitelét. Moszkva
valészintiileg az amerikai torekvéseknek megfelelve, de azoktdl fiiggetleniil cselekedett. Még
véletleniil sem akarta azt a latszatot kelteni, hogy kiils 6 nyomds hatdsdra hozott dontéseket,
mutatott engedékenységet.

Marpedig a Clinton-kormdanyzatnak épphogy demonstrativ kidllasra lett volna
sziiksége. Irdn nukledris programja és a clintoni Oroszorszdg -politika kudarca az amerikai
elndkvélasztdsok kampdnytémadjdva valt. A Fehér Hdznak sikerekre volt sziiksége. Azonban
Putyin még ha meg is akart volna egyezni, semmiképp sem lett volna hajlandé ezt a gesztust a
lek6szon6 adminisztrdciénak megtenni. Moszkva kivart még akkor is, amikor a republikdnus
retorika nem sok jot igért Oroszorszag szdmadra. Clinton 2000 nyardn még tett egy kisérletet az
ABM-szerz46dés kérdésében valamilyen orosz engedmény kialkuddsdra, de Putyin
hajthatatlannak bizonyult.

S6t, az orosz politika nagyon hamar egyértelm {(ivé tette, hogy nem hajlandé korldtozni
Irdnnal valé egyiittmiikodését. A Putyin-adminisztrdcié szemében szdlka volt az orosz
szuverenitdst radikdlisan korldtozd, 2000 -t6] kezd6dGen minden technikai kooperacidt betilté
kétoldali egyezmény. 2000 nydar elejére Moszkva felmondta az 1995 -6s Gore-Csernomirgyin
egyezséget. 2000 decemberében pedig, Szergej Ivanov, a Nemzetbiztonsagi Tandcs titkdranak
teherdni ldtogatdsakor, mdr a hagyomdnyos fegyverexport novelésér 8l targyaltak a felek. A
Kreml ugyan megdllapodott a Fehér Hdzzal, hogy a vélasztdsokig ne m hozzdk ezt a tényt
nyilvdnossdgra, de az iigy Washingtonban kiszivargott. 16

Moszkva nem véletleniil tartotta fontosnak az Irdnnal vald egyiittm {ikodést. Teherdn -
a legtobb muszlim 4allammal ellentétben - kifejezetten torekedett a jé kapcsolatok
fenntartdsdra. A mdsodik csecsenf6ldi hadjdrattal szemben semmilyen érdemi irdni kritika
nem érkezett Moszkvdba, s6t, hangstlyosan beliigynek nyilvanitottdk az egész kérdést. A felek
egylittmiikodése dontd tényezd volt a tadzsik polgdrhdbord 1997-es lezdrdsaban, valamilyen

szinti titkosszolgalati kooperdcié volt Afganisztdn ligyében is.
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A két fvdros sokdig hasonlé dllaspontot foglalt el a Kaszpi-térség lelGhelyeit illetGen,
ellenezték a nyugati t6kének a térségbe vald beszivargdsdt. Nem volt kimutathaté irdni ambicié
a poszt-szovjet térségben sem s6t, a felek régids kapcsolatrendszere jorészt at fedte egymast.
Eppen ezért kordntsem csupdn gazdasdgi és belpolitikai érvek sorakoztak az Irdnnal valé
technoldgiai kooperacié fenntartdsa mellett, Teherdn politikailag kellemes és tdmogatdsra
érdemes partner volt.

Mindezek ellenére Putyin sok tekintetben Jvatosabb politikat folytatott Irdn
tekintetében, mind elddje, még akkor is, ha épp az 4j orosz elndk volt az, aki felmondta az
1995-6s Gore-Csernomirgyin egyezményt. Ez a 1épés sokkal inkdbb a mult rossz dontéseivel
valé szakitds, semmint az Irdnnal valé kooperdcié er §sitése vagy az amerikai fél bosszantdsa
motivalta.'” A Kreml az Egyesiilt Allamokkal valé jé kapcsolatok kiépitésére torekedett, még ha
az irani kérdéskorben nem is volt hajlandé engedményekre. Moszkva a sajat nemzetbiztonsagi
szempontjainak rendelte ald az egész témakort és nem engedett a kiils 6 nyomdsnak. A téma
washingtoni erlltetése pedig a késGbbiekben épphogy kontraproduktivnak bizonyult,
kompromittdlta az egész proliferdciés kérdéskort. Az iraki akcidk idején Moszkva a fiile botjat
sem mozditotta az amerikaiak - bagdadi orosz fegyverszdllitdsokra vonatkozé - vddjaira,
mikozben Putyin tobb esetben nem volt hajlandé fogadni az irdni nukledris témdval
el6hozakodé izraeli minisztereket.

Nem véletlen, hogy a hatalomra juté Bush -kormdny az igéretekkel ellentétben az orosz -
irdni egyiittmiikodés ledllitdsa végett nem lépett a tettek mezejére. Washington megsziintetett
egy sor dltala feleslegesnek tartott konzultdcids férumot, tobbek kozt az irdni nukledris
programmal foglalkozé kétoldalu egyeztetéseket, de a beigért szankcidk és kemény politika
nem valdsult meg. Bar az orosz-amerikai viszony az elsé idészakban meglehetésen hiivos
maradt, ebben csak részleges szerepet jdtszott a vitatott kooperdcié. Moszkva elhatdrozdsdt
aligha lehetett volna kiils6 nyomdssal megvaltoztatni, Washingtonnak az 6nallésulé orosz
politika mellett nem nagyon voltak erre ardnyos eszkozei. A kérdés tovabbra is a diplomdciai
kereteken beliil maradt a kordbbi, clintoni politika toretlen folytatdsaként. Washington

fenyeget6z6tt, kompenzaciét igért és az tigylet kdros volta mellett érvelt - hasztalan.!®

Moszkva valasziton

A helyzetben csak 2002 végét6l kezdve dllt be donts valtozds. A Nemzetkozi

Atomenergia Ugynokség igazgatéjdnak 2003. februdri irdni dtja 6ta gyors egymdsutdnban
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keriilnek nyilvdnossdgra az irdni nukledris program ujabb részletei.!® Ezekbdl nemcsak az
deriilt ki, hogy Teherdn nukledris ipara a kordbban feltételezettnél sokkal fejlettebb, de tobb
helyen megsértette az dltala is aldirt Atomsorompd Szerz6déshez kapcsolédé nemzetkozi
kotelezettségeit. Irdn egyértelmiien és ma mar deklardltan is a teljes fiit6anyagkor kiépitésére
torekszik, Rendelkezik olyan objektumokkal és infrastruktirdval, amelyek révén ké pes uranérc
bdnydszatdra, a kinyert urdn dusitdsdra és a flitGanyag fitGelemmé alakitdsdra.

Ezek egy része bejelentési kotelezettség ald esett volna, amit Teherdn elmulasztott.
Ugyancsak a nemzetkozi kdtelezettségek megszegésének min 8siil, hogy az Ugynékség ellendrei
be nem jelentett dusitds, katonai célokra is felhaszndlhaté urdn nyomaira bukkantak. 2° Irdn
sajat bevalldsa szerint csak békés célt nukledris ipara kifejlesztésén faradozik, és a nemzetkdzi
szankcidk miatt kényszeriil sajat onelldtdsat megteremten i.

Mindemellett a teherdni érvelés tele van ellentmonddsokkal.?'Egyrészt az irdni
nukledris ipar a tervezett kapacitdsok mellett a kozeljovSben csak a busehri blokk
sziikségleteinek egyharmaddt lenne képes elldtni. Azonban ha még sikeriilne is lekiizdeni ezt a
fogyatékossdgot, akkor is hat év alatt az egyetlen busehri blokk elhaszndlnd Irdn egész ma
ismert uranérc-készletét. ElGallitasa pedig harom-6tszorésen meghaladnd a vildgpiaci drakat.
Ilyen kicsi nyersanyagbdzison ekkora kapacitdsok kiépitése értelmetlen. Mdsrészt Teherdn
képtelen megnyugtaté vdlaszt adni a feltirt nehézviz-gydrté ilizemre, amelyre semmilyen,
gazdasdgi értelemben vett sziiksége nincsen. 2?

Sokkal inkdbb Osszedll a kép, ha a katonai céli alkalmazds fel 61 kozelitjik meg a
kérdést. 2005-re, mire az dsszes, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség dltal eddig feltdrt, ma
még épiil§ iizem elkésziil, Irdn rendelkezni fog a nukledris fegyver el 6allitdsdhoz sziikséges
teljes infrastruktirdval. Mivel az ehhez sziikséges technoldgiai ismeretekkel valészin fileg
rendelkezik, ett6l kezdve pusztdn id6 kérdése, hogy elegendé mennyiségli nyersanyagot
allitson el6 egy kezdetleges bomba elkészitéséhez. Ugyancsak ekkorra teszik a kovetkez 6,
immadr levélaszthaté robbandtesttel rendelkez 6 rakéta kisérleti stddiumba jutdsat. Ha ezek a
parhuzamos fejlesztések sikeresnek bizonyulnak, akkor Irdn az elkovetkezend 6 hdrom-6t év
soran teljes érték, akdr tobb robbandfejjel rendelkez 8, és akdr Eurdpa délkeleti részét is elérni
képes nukledris hatalommad vélhat.

Mar csak ezen lehet$ségbdl — ha még nem is meggy6z6désbdl - kifolydlag a kérdés
hamar a nemzetkézi politika napirendjére keriilt. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség
jelenleg teljes Gszinteséget és minden, az Atomsorompé Szerz6dés kapcsdn Teheran dltal

vallalt bejelentési kotelezettség teljesitését varja el Irdntdl. Ezen tilmen Gen elvdrjdk, hogy Irdn
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léptesse életbe az Atomsorompd Szerz8dés kiegészitd jegyz8konyvét, amely az Ugyndkség
munkatdrsainak részletesebb és teljesebb betekintést tenne lehet 6vé. Eziddig Teherdn egyik
kovetelésnek sem tett teljes mértékben eleget. Bar nem zdrkdzott el egyik igényt 6l sem,
kordbban tett beszdmoldi rendre hidnyosnak bizonyultak, a jegyz 6konyv kapcsdn pedig
feltételeket szab, illetve egyértelm {ien huzza az id6t.2> Mindezzel azt kockdztatja, hogy az ligy az
Egyesiilt Allamok kévetelésének megfelel Sen az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa elé keriil, és komoly
vildgpolitikai kérdéssé valik.

Oroszorszagot igencsak ellentmonddsos helyzetbe hoztdk a partnerét érinté
kellemetlen fejlemények. Egyfeldl kideriilt, hogy nem Oroszorszdg volt Irdn legfontosabb
nukledris partnere. Teherdn madr a kilencvenes évek legelejét 61 szoros kapcsolatokat dpolt
Eszak-Koredval, Kindval és Pakisztdnnal. Ezek a szdlak a legutébbi id 8kig javarészt
feltaratlanok maradtak, és jelentGs résziik csak Libia Amerikdval valé egyiittm{ikodése révén
keriiltek nyilvdnossdgra. Ezen orszdgok hozzdjdruldsa jocskdn meghaladta Moszkvaét.
Pakisztanbdl szdrmaztak az urdndusitdshoz haszndlt gdzcentrifugdk, Kina tobb szakért 6t és
technoldgidt bocsétott rendelkezésre, mig Eszak-Koredval egyes feltételezések szerint akdr
kozos kutatdsi-kisérleti programokat is folytathatott Teherdn. Furcsa médon tehdt Oroszorszag
renoméja a stulyosbodé helyzet révén javult.

Moszkvanak feliil kellett vizsgalnia a busehri projektet. A nyilvdnossdg ra keriilt tények
bizonyossd tették, hogy Teherdn megszegte a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség felé
fenndll6 kotelezettségeit, igy Moszkva helyzete is megvdltozott. A kordbbi orosz retorika egyik
kozponti eleme ugyanis az volt, hogy Irdn nem szegi meg a nem zetkozi szabdlyokat. 2003
folyamdn egyik pillanatrél a mdsikra Moszkva a nemzetkozi jogrenddel legaldbbis packadzé
Irdn partnerévé valt, ami dnmagdban is kényelmetlen. Masrészt, ha a katonai céld alkalmazds
feldl vizsgdljuk az irdni programot, akkor nyilvan vald, hogy az kifejezetten szamolt a busehri
urdnnal, még ha nem is hagyatkozott csupdn erre a beszerzési forrdsra.

Az irdni program tobb lehetséges, az atombombdhoz vezet § utat rejt magdban, ezek
egyike azonban kétségteleniil az orosz fiitGelemekre épit. A nukledris fegyver tomeges
elGéllitdsdhoz pedig nélkiilozhetetlen valamilyen megbizhaté urdnszallité, ez pedig jelen
pillanatban csak Moszkva lehet a busehri er 6mi okdn. Végezetiil pedig fenndll a lehet§ség,
hogy az iigy magasabb nemzetkdzi szintre keriil és a Kremlnek szint kell vallania. Ez utébbi
pedig akdr Moszkva vilagpolitikai elszigetel 6déséhez is vezethetne.

Oroszorszdgnak ugyanakkor kifejezetten j6 nyomdsgyakorldsi eszkdzei voltak az irdni

kooperdcidés készség felélénkitésére. Mindmdig a busehri er Smi-épités sordn semmi
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visszafordithatatlan nem tortént, azt nem helyezték iizembe és Teherdn nem kapta meg a
flitGelemeket. Tehdt ha Irdn valdban torekszik a busehri véllalkozas befejezésére, fenn akarja
tartani szinte egyetlen nyiltan bevallott és nemzetkozileg is felvdllalt nukledris
egylittmiikodését, akkor eleget kell tennie a Moszkva dltal szabott feltételeknek. Ezt a moszkvai
koztes helyzetet, a feltételes egyiittm tikodés politikajat egyformdn kamatoztathatja Teherdn, de
akdr még Washington is. Oroszorszdg kordntsem keriilt kényszerpdlydra az irdni nukledris
program felderitése miatt. Izoldcidés veszélyeket és vildgpolitikai presztizsét novel 6
forgatékonyvek a mai helyzetben egyforman elképzelhet Gek.

Moszkva szdmdra az optimdlis megoldds az lenne, ha Irdn mindenbe n eleget tenne a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség feltételeinek, illetve ledllitand kétes céld nukledris
programjdnak kritikus tevékenységeit, utat nyitva a busehri blokk bizonyitottan békés
felhaszndldsa el6tt. Sem a ,perzsa bomba”, sem az amerikai aggodalmak ndévelése és
Washington esetleges beavatkozdsa nem érdeke. Eppen ezért az utébbi id 6ben Moszkva - ha
nem is nyilvdnosan - az Atomsoromp¢ Szerz6dés kiegészits jegyz6konyvének életbe 1éptetését,
az ellendrzések rendszerének szigoritdsdt szabta a busehri blokk befejezésének a feltételéiil.

Az orosz éllaspontot tobb helyen is nyomatékositottdk. Egyrészt a busehri blokk
dtaddsa folyamatosan egyre késdbbre halasztédik. Az eredetileg 2003 végére kiirt befejezési
ddtum ma madr egyre inkdbb a helyzet ismeretében némileg kodos 2005-re tolédott.?* Az épités
jegelésének mdsik, Moszkva szempontjdbél még kényelmesebb mddja az orosz -irdni
szerz0déshez mellékelt, a fiitGelemek szdllitdsardl sz6lé jegyzOkonyv hosszasan hizédé
tdrgyaldsa. Mint fentebb utaltam rd 1995-ben ezt a kérdést nem rendezték.?

Az e targyban azonnal jelentkezd amerikai aggodalmak érthetSek voltak, mivel a
kiégett fiitGelem idedlis alapanyag a bomba elkészitéséhez. Amikor a Clinton -adminisztrdcié
belet6r6dott a busehri blokk felépitésébe, akkor is ragaszkodott a kiégett fiitGelemek az els
adandé alkalommal Oroszorszdgba vald visszaszéllitdsdhoz. Irdn ezzel szemben eredetileg meg
akarta azokat tartani. Jelenleg a kérdésben nincs aldirt egyezség, és ez kordntsem csak az irdni
fél hibdja.

Az ilyen jellegli orosz nyomdsgyakorlds nem uj keletdi. 1995-ben Moszkvdnak épp
Busehr révén jelentGs szerepe volt abban, hogy Irdn nem akadékoskodott az Atomsorompé
Szerz8dés korldtlan ideig valé meghosszabbitdsakor.?® Mindazondltal, ha Irdn eleget is tesz a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség Osszes kovetelésének, akkor sem valészin i, hogy az
Egyesiilt Allamok vagy Izrael megbékél a teherdni nukledris ambiciékkal. Ugyanis elvileg az

Ugynokség ellendrzése mellett, nemzetkdzi jogi szempontbdl legdlisan ,kiiszéborszdgga” lehet
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valni. Az atombombdhoz sziikséges tevékenységek zome elvégezhet 6, a nemzetkozi jogi rezsim
pusztdn a legvégss fazist, magdnak a fegyvernek az elkészitését tiltja.?” Teherdn kordntsem
azért titkolta el nukledris programjdt, mert annak léte {itk6zott nemzetkozi kotele zettség-
vallaldsaival, sokkal inkdbb azért, mert felfedte volna beszerzési forrasait, nemzetkdzi, nyugati
és amerikai ellen6rok eldtt fel kellett volna tdrnia létesitményeit, illetve kitette volna azokat
egy, a jovoben sem kizdrhatd, a kritikus létesitmény ekre korldtoz6dé megel6z6 csapdsnak. Ez
utébbi egyébként minden valdsziniiség szerint érintené Busehrt és igy kozvetleniil hatdssal

lenne az orosz-amerikai viszonyra is.

Osszefoglalds

Az orosz lavirozé politika igy inkdbb idGt és teret nyert, semmint megnyugtatd
megolddst. Valdszinfitlen, hogy Irdn lemondana a nukledris fegyver megszerzésére vonatkozé
torekvéseirdl, ami nehezen Osszeegyeztethet6vé teszi Moszkva nemzetbiztonsdgi, kiilpolitikai
és gazdasdgi érdekeit. Oroszorszdg aligha kivdn hozzdjdrulni az irdni atomfegyver
elgallitaisahoz, ebbdl a szempontbdl mérvadé az észak-koreai és az iraki tomegpusztitd
fegyverek példdja. A Szovjetunié mindkét esetben - igaz Phenjan esetében némileg megkésve -
besziintette az ezen orszdgokkal vald egyiittm (ikodést, amint a katonai dimenzidra fény deriilt
és komolyabb nemzetkozi érdekl 6dést kivaltd kérdéskorré valtak.

Nem véletlen, hogy Oroszorszdg az utébbi id6ben lassanként kihdtrdl az irdni
kooperdciébdl. Ezt jelenleg a nemzetkdzi jogra hivatkozva, a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség kovetelései mogé bujva kényelmesen megteheti. Mindazonaltal ez az 4llapot aligha
lesz tartds. Az irdni atomprogram eldrehaladottsdga miatt az amerikai nyomds néni fog,
Washingtonnak viszonylag gyorsan meg kell 4llitania a folyamatot. Igy a kérdés nagy
valészintliséggel vagy a teherdni engedékenység, az Atomsorompd Szerz §dés kiegészitd
jegyz6konyvéhez vald jé- vagy rosszhiszem csatlakozds, vagy a kérdésnek az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa elé vald utaldsa révén tovabb fog fejl 6dni.?

Moszkva érthetd okokbdl nem kivdn nyiltan szakitani Teherdnnal, ezt az utébbi
hénapok iddhuzé politikdja kell6képpen bizonyitotta ezt. Putyin mdr kordbban is a kivdrast
valasztotta, ha kinos lett volna az egyik fél mellett sem elkdtelez §dnie. A jelenlegi helyzet
felszdmoldsa érdekében Teherdnnak pétlélagos garancidkat kellene adnia, kordntsem csupan
azokat, amelyek ma napirenden vannak. Eppen ezért az elmult id 8szak fejleményei

Moszkvaban nyilt politikai opciévd tették a busehri szerz 6dés de facto felfiiggesztését, lasst
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»elfelejtését”. Ennek mddja, mikéntje és idGzitése kérdéses, de lehetdségként ma madr
valésziniileg szerepel a Kreml napirendjén.

Moszkva a helyzet véltozdsabdl fakaddan egyre inkabb érdekelt lesz az irdni helyzet
orosz-amerikai szint{i tdrgyaldsaban. Onmagdban erre utal, hogy az irdni nukledris program
komoly proliferdciés kihivést jelent, tij tényez 8k és 4j szerepl8k jelentek meg a szinen. Eszak-
Korea és Kina mellett Pakisztdnnak, egy muszlim vildgban kiterjedt kapcsolatrendszerrel
rendelkez§ proliferdtornak a felt{inése kifejezetten aggaszté moszkvai szemszogb 6l. Ugyancsak
elgondolkodtaté ez a kérdés az irdni nukledris ipar fényében. Ezen a teriileten, ilyen
kihivdsokkal szembesiilve a két kordbbi szuperhatalom eddig sem konfrontdlédott, az esetek

tobbségében végiil valamilyen egyeztetett médon léptek fel.
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Jegyzetek

1 Ugyanakkor mdar a Pahlavi-rezsim alatt is felmeriilt, hogy Irdn katonai céld, nukledris kutatdsokat
folytat. Részletesebben 1d. Rézsa (1997), pp. 50-51.

2 A jelenleg is folyamatban 1év6 busehri er6m{iépités 300 orosz véllalatnak és 20 ezer embernek adott
munkat. Hlopkov, Lata (2003), pp. 52.

3 http://www.svr.gov.ru/material/2-13-9.html

¢ Ezen tilmenGen az ENSZ f6titkdrdnak kiildott janudri tizenetében még a stratégiai nukledris hader§
2000-2500 robbandfejre valé csokkentését, a kisérleti atomrobbantdsok teljes ledllitdsdt is inditvdnyozta,
a taktikai atomfejek jelentSs cs6kkentését és a szdrazfoldi tipusok gydrtdsdnak ledllitdsdt, a katonai
felhaszndldsu pluténium gydrtdsdnak fokozatos megsziintetését jelentette be. in: Vnyesnyaja polityika
Rosszii - 1990-92, (1996), pp. 201-207.

5 Talbott (2002), pp. 64-65.

6 Safrancsuk (1998), pp. 9.

7 1993-hoz képest latvinyos ez az elmozdulds a hirszerzés 1995-6s nyilt jelentésében. In:
http://www.svr.gov.ru/material/4-iran.html. Ennek a folyamatnak egyik korai stddiuma lehetett, amikor
allitélag Moszkva a hirszerz8 szervek kozotti egyeztetéseket javasolt az irdni nukledris kutatdsokrol.
Washington elutasitotta az Gtletet. Safrancsuk (1998), pp. 13.

8 A busehri blokkot eleve csak 80%-ban kivdnta készpénzzel kifizetni Irdn, a maradékot szallitdsokkal
fedezte volna. Hlopkov (2001), pp. 11.

9 A clintoni Oroszorszdg-politika egyik sajdtos féruma, az amerikai alelndk és az orosz miniszterelnék
nevével fémjelzett, a technoldgiai-gazdasdgi egyiittmikodés kérdéseiben illetékes szervezet.

10 Majdnem ugyanezt Jelcin mdr kordbban, az 1994. szeptemberi orosz-amerikai cstcstaldlkozdén
megigérte a ,,poszt-KOKOM” rendszerbe vald belépésért cserébe, illetve az erre vonatkozé igéret djélag
bekeriilt az 1995. mdjusi csics k6z6s nyilatkozatdba.

1A kérdés az 1999-es elnodkvélasztdsi kampdny sordn keriil el§, amikor a republikdnus part az
egyezmény miatt térvényszegéssel vddolja meg Al Gore-t. Minden hasonl6 jellegii egyezségnek ugyanis a
torvényhozds elé kell keriilnie, amely szervet 1995-ben tudatosan megkeriiltek.

12 (Osszességében és kordntsem magdnak a megdllapoddsnak kdszdnhet8en az 1995-ben kialkudott
egyezség nagyjabol betartdsra keriilt. A Clinton-adminisztrécié relative sok szankciés kezdeményezést
leszerelt, mig Moszkva sorban kih4trdlt korabbi, Irdnnak tett igéretei mogiil. Igy 1998-ban a kormany
nem engedélyezte egy kisérleti reaktor szdllitdsdrdl szolé szerz8dés megkotését, ledllitottdk az
urdnbdnydszati kooperdciét és az urdnérc exportjat. Hlopkov (2001), pp. 12.

13 Mire az orosz-amerikai megegyezés korvonalazédott 1998 juliusdban, Irdn mdar - igaz ekkor még
sikertelen - kisérletet hajtott végre Sehab-3 tipusu rakétdjaval, amely 1300 kilométeres hatétdvolsdgdval
elvileg mdr képes izraeli, vagy akdr dél-orosz célpontok megsemmisitésére. A Sehab-3 tobb paramétere
megegyezik az észak-koreai Nodong rakétdval. Phenjan viszont szovjet technoldgia alapjdn volt képes
ilyen hatétavolsdgu ballisztikus rakétdkat kifejleszteni.

4 Ez a probléma nem csak az orosz viszonylatban jelentkezett. 1998-ban Kijev amerikai kompenzaciéért
cserébe eldllt a busheri turbindk szdllitdsdtdl, azokat késébb orosz cégek gyartottdk le. Taldn ezért is
Washington végiil nem fizetett, és Ukrajna udjra felvette Irdnnal a kapcsolatot. Az ukrdn szdndékolt és
»spontdn” humdntbke-hozzdjarulds az irdni nukledris programhoz igy is az egyik legjelentGsebb. A
busheri er6mi épitésénél alkalmazott szakértSk kozel 40%-a ukrdn. Lata, Hlopkov (2003), pp. 53.

15 Erre utal az is, hogy Washington javarészt az orosz Nemzetbiztonsdgi Tandcs dltal még 1997 -ben
dtadott, az Irdnnal a rakéta-technolégidban egyiittmi{ik6d6 orosz cégek listdjabol vdalasztotta ki
dldozatait.

16 Bar az Irdnba irdnyuld fegyverexport perspektivdit Moszkva rendre eltiilozza, kétségtelen, hogy Kina
és India utdn ez az orszdg a harmadik legnagyobb felvadsarld. Kiilon erénye az irdni piac nak, hogy nem az
orosz csucstechnolégidhoz kozeli rendszerekre tartanak igényt, mint példaul Peking, hanem
hagyomadnyos, a vildg mds részeire is szdllitott termékkorb 61 vélogatnak.

17 Maga Putyin igy indokolta a felbontdst: ,...a fegyverkereskedelem visszaszoritdsa, par korabbi
egyezmény, amelyet a kordbbi vezetés irt ald - hasznos-e ez Oroszorszdg szimdra? Nem hasznos. (...)
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Csak ugy futtdban aldirtdk. Ez f8leg Irdnt érinti. Be kell jelentenem Onoknek, hogy értesitettiik
partnereinket, miszerint nem tartjuk magunkat ezekhez a kotelezettségeinkhez, mert ugy véljiik, hogy
azok nem erdsitik a nemzetkozi biztonsdgot és a nemzetkozi versenyt. (...) Kdr, hogy ezeket a
szerzGdéseket aldirtdk.” Hlopkov (2001), pp. 34.

18 Felmeriilt az orosz nukledris anyagok felszdmoldsdra a G7-ek dltal Osszegyljtendd 20 millidrd
dolldrnak, illetve az Egyesiilt Allamok felé meglévé 3 millidrdos orosz addssdg leirdsénak ,busehri
arukapcsoldsa”. Bar Putyin nyilvdnosan nem utasitott el egy amerikai kompenzaciés megoldast, ezek az
Otletek nem taldltak érdemi visszhangra.

19 Ez a ldtogatds a 2002 kozepén, irdni ellenzéki csoportok bejelentései alapjan feltart 1j, kordbban be
nem jelentett objektumok, a natanzi dusité és az araki nehézviz-iizem koriili bizonytalansag tisztdzdsdt
szolgélta volna.

20 Az {igyet azéta tobbszor tdrgyalta a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség. Részletesebben Id.:
www.iaea.org.

21 példdul a fellelt dasitott urdn eredetét a mar gdzcentrifugdk importja elGtt, a gydrtds helyén tortént
szennyezésben jeldlték meg. Ugyanakkor kordbban azt 4llitottak, hogy az Ugynokségnek egyébként sem
bejelentett centrifugdkat Irdnban allitottdk el§. Ld.: Brenda Shaffer: Iran at the Nuclear Threshold, Arms
Control Today, 2003 november, http://www.armscontrol.org/act/2003 11/Shaffer.asp 2004.02.11.

22 A nehézviz-gyartds sokkal inkdbb hordoz proliferdcids veszélyeket, mint a konnytvizes technoldgia.
Eppen ezért mutatott kordbban a Clinton-adminisztrdcié hajlandésdgot Eszak-Korea hasonlé tipust,
kétes célu reaktorait konnytivizes blokkokra ,,cserélni”.

23 A kiegészit$ jegyzGkonyvet 2003 decemberében Irdn ugyan aldirta, de a jelen cikk elkésziiltéig, 2004
marciusdig még nem ratifikalta, igy az nem léphetett életbe.

24 Interjd Alekszander Rumjancev, atomipari miniszterrel, 2003.12.17., www.iran.ru. Jellemzd a kérdés
koriili bizonytalansdgra, hogy az 1995. janudri megéllapodasban 55 hénap alatt tervezték befejezni az
erémiivet. Az 1996 eleji kezdést figyelembe véve elvileg 2000 Gszére mdr készen kellett volna lenniiik.
Kezdetben a késlekedés oka valdban a kordbbi német dokumentdcié részleges hidnya volt. Azonban mdr
ezt kovetGen és ennek tudatdban, 1998. augusztusdban az orosz fél igéretet tett a blokk 2002 végéig
torténd felépitésére. Hlopkov (2001), pp. 11-13.

25 Putyin alatt az orosz t6rvényhozds lehetGvé tette nukledris hulladék Oroszorszdgba torténd
behozataldt, igy a kérdés nyitva tartdsdnak ezen oka megsziint.

26 Hlopkov, Lata (2003), pp. 52.

27 Természetesen tiltja az atomfegyver megszerzésére irdnyuld er Gfeszitéseket is. Azonban ez a szdndék
nem koriilhatdrolhatd, tételesen nem szankciondlhatd. Nem véletleniil hivatkozik Irdn rendszeresen a
békés célu nukledris programjdra. Ha a busehri épitkezések ledllndnak, akkor ezek a tevékenységek
nehezen lennének indokolhatdak és igy a teherdni diplomadciai érvelés is 1éket kapna.

28 Adott esetben Irdn akdr ki is léphet az Atomsorompd Szerz$désbél, megszabadulva minden ilyen
jellegli kotelezettség-vallaldsdtol. Ez egyértelmiisitené Moszkva Busehrrel kapcsolatos politikajat is.
Mindazonéltal egy ilyen 1épés nyilvdn felszitand a kérdésben meglévg vitdkat, a Kreml aligha 6riilne egy
ilyen kifejletnek.
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Ruanda ’94: egy krizis torténelmi hattere

T. Horvath Attila

Torténész, az ELTE Afrikanisztika Oktatdsi Program
megbizott el6addja. Kutatdsi teriilete Kelet-Afrika
tdrsadalomtorténete elsGsorban a szuahéli nyelvteriileten,
valamint ugyanitt a nyelvhaszndlat véltozdsainak vizsgdlata.

A jelen szoveg szerz6i jogi védelem alatt 4ll. Kiadja:
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Ruanda ’94: egy krizis torténelmi hattere

2004-ben volt a tizedik évforduldja a ruandai genocidiumnak. A tanulmdny dttekinti a
polgdrhdboriihoz vezetdé miiltat. Mindekozben vdlaszt keres a kordbban soha nem ldtott, oridsi
meéreteket Oltott népirtds okaira, bemutatja a belga gyarmattartok és missziondrisuok dltal
alkalmazott, a helyi viszonyok teljes félreértésén alapulo ,rasszpolitikdt” (ldsd: hutu és tuszi
népcsoportok szembedllitdsa), valamint az afrikai és konkrétan a ruandai események

megertését nehezitd sztereotipidkat.

2004 dprilisaban lesz tiz éve annak, hogy a ruandai f6varos, Kigali kozelében lel 6tték az
orszag dllamfdjének repiilégépét. Az ezt kovetd néhdny hénap alatt végbemend 6ldoklésnek
koriilbeliil egymillié ember esett dldozatul, olyan vdlsdgba sodorva az orszdgot, amely még a
kisebb-nagyobb hdborukba gyakran bonyolédé Afrikdban is példa nélkiili volt.

Az események nagyon sok kérdést vetettek fel helyi és vildgpolitikai szinten is, az ENSZ
valsagkezel képességének problémaditdl a volt gyarmattartd orszdgok felel Gsségéig. A kérdés
Osszetett torténeti-politikai-tarsadalmi dimenzidi koziil els 6sorban a torténelmet és a réla vald
beszédmddot mutatjuk be, mivel Ruanda ,dllatorvosi 16ként” példdzza a gyarmati orszdgok
lakossdga torténelmi tudatdnak a gyarmatositds folyamdn bekovetkez§ és mdig hatd
véltozdsait, torzuldsait, amelynek Ruanddban olyannyira nagy szerepe volt a tragikus
események és el6zményeik alakuldsdban, és annak magyardzatdban.

A volt gyarmati orszdgok torténelmét kutatd torténészek id Gkezelésének kényelmes
eszkoze a prekolonidlis, kolonidlis, posztkolonialis id 6szakokra valé bontds. Habdr manapsdg
egyre erdsebbek azok a hangok, amelyek a gyarmatositds szerepét kisebbitik, Ruanda esetében
ugy tlinik kézenfekvd a hdrom idGszakasz mentén vizsgalni a tdrsadalmi-politikai valtozdsokat.
Az irds nem vdllalkozhat Ruanda torténetének minden teriileten egyformdn mélyrehaté
ismertetésére, hanem hasonléan a krizisr 61 és el6zményeirdl megjelent konyvtdrnyi irodalom
legnagyobb részéhez, a hutu-tuszi viszony fliggvényében vizsgdlja a torténelmi eseményeket.
Rendhagydnak t{inhet, hogy el6sz6r Ruanda gyarmattd, majd fliggetlenné valdsdnak torténetét
ismerjiik meg, de csak ennek fényében érthetGek azok a gyakran ideoldgiai toltetd vitdk,

amelyek a prekolonidlis torténelemhez kot 6dnek.
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Egy fehér folt felfedezése

Amikor az elsé eurdpai utazék az 1890-es években megérkeztek Ruanddba, ebbe a
Magyarorszagndl haromszor kisebb teriileti kirdlysdgba, nem is gondoltdk volna, hogy
irdsaiknak milyen mélyrehat6 befolydsa lesz az orszagrdl kés 6bb kialakult kozvélekedésre, és
arra a képre, amely az utleirdsokban, ismeretterjesztd cikkekben, utifilmekben mdig meg-
megjelenik.

Ruanda kordbban viszonylag ellenséges volt minden kiils 6 hatdssal szemben, pedig a
XIX. szazad mdsodik fele dltaldnos felforduldst jelentett a tér ségben. Ebben az idGszakban a
zanzibdri szultdnsdg rabszolgdkkal és elefdntcsonttal iizletel keresked6i mélyrehatd
valtozdsokat okoztak a Ruanddval szomszédos teriileteken. Ez - kulturdlis téren - az iszldm és
a szuahéli nyelv elterjedését, demogrdfiai oldalrél nagy migrdciés hullimokat, az anyagi
kultdra terén pedig 1j eszkozdk (szovetek, fegyverek, luxuscikkek) megjelenését eredményezte.
A szuahéli keresked6k az utjukba keriil6 édllamalakulatok katonai-gazdasdgi erejének
fiiggvényében hol a konfrontdcid, hol a békekeresés stratégidjdt alkalmaztdk, hogy kiakndzzak
a gazdasagi lehetGségeket.

Ruanda kiesett ebb6l az dtrendez6désbdl, amelyet elsGsorban tdrsadalmi
berendezkedésének és nem foldrajzi helyzetének koszonhet. A kirdlysdg ugyanis katonailag
elég erds és kozpontositott volt ahhoz, hogy ellendlljon a tdmaddsoknak. A kis volumen
kiilkereskedelem pedig egy sziik helyi réteg kezében 6sszpontosult, akik kozvetleniil a kirdlyi
dinasztidval élltak kapcsolatban, és nem voltak érdekeltek abban, hogy a kiilhoni kereske dék
bedramoljanak Ruanddba. Ez a zdrtsdg eredményezte azt, hogy a térségben megjelen § els6
eurdpai felfedezdk, akik dltaldban a szuahélik altal mar bejdratott utakat haszndltdk, nem
tudtak behatolni az orszdgba. Henri Morton Stanleynek, aki 1875 -ben, masodik utjan szintén
elkeriilni kényszeriilt Ruandat, a kovetkez 8ket mondta az egyik szuahéli keresked 6, Hamed

Ibrahim:!

»Ennek az orszdgnak a népe nem gydva, masallah! (...) A Baganda nép azért
jott, hogy Osszemérje erejét veliikk, de visszavonulni kényszeriiltek. Ah, a
Banyarwanda nagy nép, de kapzsik, gonoszak, csaldk és hitszegSk! Soha nem
engedték meg egy arabnak sem, hogy kereskedjen orszdgukban, ez mutatja
gonoszsdgukat. Rengeteg elefdntcsont van ndluk. Az elmilt nyolc évben Khamis
ben Abdallah, Tippu Tip, Said ben Habib és én gyakran prébdlkoztunk a
bejutdssal, de nem sikeriilt.”
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Az angol John Hanning Speke 1863-ban a Nilus forrdsvidékét megcélzé expedicidt
szervezett. A kordbban Indidban hosszu id 6t toltott utazét a Ruandédval szomszédos teriiletek,
Buganda és Karagwe uralkod6i nem vart bardtsdggal fogadtdk. Elb{ivolve vendéglatéi
szépségétdl és orszdguk szervezettségétsl, amely hasonlé volt az &ltala mar kordbban
Szomadlidban megismert galla (pontosabb elnevezéssel oromo) dllamokéhoz, Speke megalkotott
egy »sajat elméletet”, amely szerint a kirdlyi udvar és az arisztokrdcia Gsei északrdl, a mai
Etidpia teriiletérdl szdrmaztak és egy invaziot kovetGen telepiiltek rd az Gslakosokra?. Ezek a
jovevények a civilizdciot hoztdk el a ,,legsotétebb Afrikdnak” erre a részére.

Ez az elképzelés igen termékeny talajra hullott: a Speke -t kovet$ utazdk, mint példaul a
Ruanda teriiletére elszor 1ép6 Gustav von GoOtzen gréf majd Richard Kandt és az elsé
missziondriusok, kotelez6 leckeként mondjak fel Speke téziseit. Von Gotzen az 188 5-6s Berlini
Konferencia® sordn Németorszdgnak juttatott Ruanda névleges elfoglaldsa (vagy legaldbbis
megismerése) céljabdl utazott a mwamihoz, Ruanda uralkodéjdhoz, 1894-ben. T6bb mint
hatszdz fegyveresével csak rovid ideig maradt az orszdgban, de hiraddsai - amelyek
Osszhangban alltak Speke elképzeléseivel - nagy hatdst gyakoroltak a késdbbi utazdkra. Von
Gotzent lenyligozte a jol lathatd hierarchia, amelynél a kirdly - akinek személye magdt Ruanda
foldjét is megtestesiti — és az 6t koriilvevs tuszi arisztokrdcia kezében van minden hatalom. Ezt

a réteget raaddsul fizikai jellegzetességei is elkiilonitik a koznépt 6l. Kandt példaul igy ir*:

»GOtzen gréf szolgdltatta szdmunkra az els6 biztos ismereteket errdl az
orszagrdl (...) taldlt egy bantu néger populdciét, amely nem volt annyira gyér,
mint a gyarmat tOobbi teriiletén, hanem a szdzezres lélekszdmot is
megkozelitette, és akik Mahutunak nevezték magukat; ez a nép teljesen
aldvetette magdt a Matussziknak, egy idegen, sémita vagy hamita nemesi
kasztnak, amelynek &sei Abesszinia déli részérdl, a galldk orszdgdbdl
szdrmaztak, és amelyek a nagy tavak kozotti 6sszes teriiletet leigdztdk; talalt egy
tartomdnyokra és keriiletekre osztott orszdgot, amelyet kizarélag a Matusszik
kormdnyoztak, akik hatalmas, két métert is elérd termete a mesék és legenddk
vildgdra emlékeztette Gt; taldlt a csticson egy kirdlyt, aki rezidencidjat hol itt, hol
ott épitette fel, bebarangolva orszdgdt. Végiil, hallott a pigmeus rassz egy
maradvanydrél, akiket Batwdknak hivnak és a vulkdnok barlangjaiban laknak,
és akik az serdei vadakra vaddsznak.”

Ime a fest8i kép, amely minden fontos elemét tartalmazza egy olyan diskurzusnak,
amely az elkovetkezend§ szdz év torténeti és politikai vitdinak, stratégidinak stabil alapjdul
szolgdlt Ruanddban és Eurdpdban egyarant: bantu és hamita rasszok, tuszi-hutu-tua
hierarchia, idegen eredeti kirdly abesszin rokonsaggal, aki rdaddsul nomad!

Ez a kép azért is volt annyira sikeres, mert 6sszhangban volt a korabeli tudoményos

elméletekkel, az oJkori antik és bibliai forrdsokkal, a képzeletbeli Afrika egzotikus
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romantikdjdval, rdaddsul hatékony eszkozként szolgdlt a késGbbi gyarmati rendszer
megszervezéséhez.

De mit jelentettek eredetileg a hutu, tuszi, tua fogalmak? Nem konny @ vélaszolni ra,
tobb megkozelitést ismeriink. A legfontosabb annak a ténynek a figyelembe vétele, hogy a
hagyomdnyos ruandai tdrsadalomban nemcsak ez a hdrom kategdria létezett. A koriilbeliil
hisz kldnba (ubwoko) és sokkal tobb dgazatba (umulyango) valé tartozds apai dgon
oroklédott, ezen beliil lehetett hutu vagy tuszi valaki.> A hutu, tuszi, tua kategéria a
munkamegosztdsra és a tdrsadalmi stdtuszra utalt: hutu volt dltaldban a f61dm {ives, a tuszi volt
az allattenyészts, a tudk gylijtogetésbdl és fazekassagbdl éltek. A tuszik altal birtokolt marhdk a
gazdagsdgot és egyfajta nemességet jeleztek, és mivel a kirdlyi dinasztia tagjai és a teriileti
f6nokok nagy része tuszi volt, 6k a magasabb tarsadalmi statuszi csoport tagjai voltak. A két
kategéria nem volt dtjarhatatlan: az icyihuture (,hututlanodds” vagy ,tuszifikdlddds™) sordn,
ha egy hutu dgazat egy tuszi dgazattél marhdkat kapott, tuszivd vdlt, de ennek forditottja is
bekovetkezhetett: ha egy gazdag tuszi elveszitette vagyondt (marhdit), vagy szegényebb hutu
csalddba hdzasodott, hutuként tartottdk szd mon.¢

A kategéridk drjarhatésdga lelassuldsdnak jelei mdr a gyarmati id &szak el6tt is
lathatéak voltak, mivel a Nyiginya dinasztia expanzids politikdja folytdn a hadsereg vezet it
adéd tuszi réteg befolydsa nétt. Az igazi megmerevedést azonban az e tanulmanyban k ésébb
bemutatott eurépai hatalomszervezés okozta, amikor a korabbi tdrsadalmi csoportokat jel6l 6

kategéridk egy csapdsra ,rasszd” véltak.

A korabeli tudomdnyossag fogalomkészlete: hamitak, bantuk, rasszok

Azok az utazék és gyarmati tisztvisel6k, akik Ruanddt el6szor ldttdk, meglévd
ismereteikkel prébdltdk megmagyardzni a megmagyardzhatatlant: hogyan keriil Afrika
kozepébe egy orszdg, amely ldthatéan tobb évszdzada jott 1étre, amelyet magas szint i munka-
és hatalommegosztdsa szervezte olyan er §ssé, hogy sikerrel ellendllt a timadadsoknak?

Az itt taldlt politikai rendszer, amelyben a népesség egy j6l koriilhatdrolt teriileten
azonos kormdnyzat alatt, a hatalom és a munka megosztdsdnak bonyolult formadit kialakitva
azonos kulturdlis értékeket vallva élt, dllam volt. Viszont az dllam Hegel szerint a Szellem
gy6zelmének a politikai formdja, a civilizdcié végpontja, marpedig, mint ahogyan azt Arthur de

Gobineau’ és sokan mdsok dllitottdk, az afrikaiak képtelenek arra, hogy barmiféle civilizdcié
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létrehozéi legyenek. A ,négerek” legaldbb is nem, tehdt itt valamilyen kiils § ,,fehér” hatdst kell
keresni, amely megvildgitja ezt a rejtélyes problémat.

A ,hamitdnak” nevezett csoport (korabeli széhasznalattal élve rassz) északrdl - a
Mediterrdneumbdl - valé bedramldsdnak elmélete jelentette a megolddst. A szénak bibliai
eredete van: Noé hdrom fia koziil az egyiket Himnak hivtdk. A Genezisben emlitett torténet
szerint (1. Mdz. 9.24-27) amikor Noé lerészegedett és mezteleniil elaludt, Him a sdtrdban
megleste 6t, és ezt kés6bb elmondta kint 1év6 mdsik két testvérének, Sémnek és Jafetnek. Ok
ketten betakartdk apjukat, aki felébredve megdtkozta Kdnadnt, Him egyik fidt a kovetkez 6
szavakkal: ,,Atkozott Kdnadn! Szolgdk szolgdja lesz testvérei kozt!” Mdsik két gyermekét
megaldotta: ,Aldott az Ur, Sémnek Istene! Legyen Kdnadn a szolgdja! Terjessze ki Isten Jafetet,
lakjék Sém satraiban, legyen Kdnadn a szolgdja!” Az elbeszélés hidnyosnak t tinik, ldtszik, hogy
szerkesztették, nem tudni Noé miért Kdnadnt dtkozta meg és nem Hdmot. A torténet
bizonyosan a zsidé térzseknek a kdnadnita torzsek feletti uralmdt volt hivatva igazolni. Habdr
a Biblidban semmiféle utalds nincs Him utddainak sotét b Srszinére,® ,Hdm dtka” a késGbbi
idékben fontos teoldgiai érvként szolgalt az afrikaiak rabszolgasorsdnak i gazoldsdra.’

A Genezis szerint (1. Méz. 10, 6) Himnak Kédnadnon kiviili hdrom fia hdrom afrikai
teriilet népességének az Gsatyja: Micrdim Egyiptomé, Put Punté, vagyis a Szomali partvidék
lakossdgdé, Kus pedig Etidpidé. Az a tény, hogy az dtok Gket nem stjtotta, egy sajatos teoldgiai
érvet (és egy elnevezést) szolgdltatott azoknak, akik az afrikai teriiletek lakossdgat
rendszerezték. A ,hamitdkon” azokat a nomdd pdsztorokat értették, akik északrdl érkeztek
Afrikdba, Azsidbdl vagy a Mediterrdneumbdl, fejlettebb k ultirdjukkal leigdztik az 8slakosokat
(a ,bantukat” akik persze, bibliai hasonlattal élve, Hdm ,,eldtkozott”, s6tét b Orii leszarmazottjai
voltak).

Igy érthetd, hogy ezek utdn Hém leszdrmazottjénak lenni mar nem jelentett hdtrényt. Mivel
nemcsak teoldgiai megkdozelitéssel rendszerezték a népeket, mds, természettudomdnyos
szempontokat is felhaszndltak és Gsszeegyeztettek a tobbivel. A korabeli rasszelmélet, amely
szerint az emberiség fizioldgiai alapon felosztott csoportjai mordlis és kulturdlis képességeit
ugyanezek a bioldgiai adottsdgok determindljdk, taldn sehol nem hagyott olyan terhes
Orokséget, mint Ruandaban.

A hamitédknak ,rasszként” vald definidldsa és szembedllitdsa a ,bantu” rasszal mar

Gobineau miivében megjelenik, aki XIX. szdzad kozepén irott konyvében igy ir a hamitakrdl 1°:

»A nap mint nap bolyongé régi fehér hamitdk végiil is eltlintek. Mulatt
leszdrmazottaik, akik neviiket még tiszteletbeli cimként hordoztdk, fokozatosan
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egy feketével telitett néppé valtak. (...) A hamita elfajzott volt: ott élt egy Gt
koriilvev$ és uralé rabszolga - tdrsadalom kebelében, amelynek fekete ndit
uralva fitkat és ldnyokat nemzett, akik egyre kevésbé hordoztdk az antik
héditék jegyeit. Mégis, mivel még maradt neki egy kevés apdi véréb 61, nem volt
vadember, nem volt barbdr.”1!

Az afrikai civilizdcidk idegen eredetének keresése visszatérd motivuma volt az
utleirasoknak és egyéb népszerlisité miiveknek. Néhany szélsGséges példa: az etidpiai galldk és
a gallok, a gaboni fangok és a german torzsek, a dél-afrikai zuluk és a sumérok rokonsdga.
Nagy Zimbabwe fellegvdrdnak egykori épitdit a zsidokkal, foniciaiakkal, arabokkal,
portugdlokkal és persze a hamitdkkal is kapcsolatba hoztdk, mignem a régészeti kutatdsok
igazoltdk a helyi sona eredetet.

A tudomdnyos kézikdnyvek sem maradtak le ezen a téren. Az angol antropolégusnak,
Charles Seligmannak a harmincas években megjelent, és a hatvanas éve kig tobbszor, idegen
nyelveken is kiadott konyve szinte hivatalossd tette a hamitdk civilizdciés szerepének

kizdrdlagossagat:'?

»Afrika civilizdciéi a hamitdk civilizdcidi (...). A hamita megszallék kaukazoid
pasztorok voltak, t6bb hullimban érkeztek, jobban fel voltak fegyverezve és
élénkebb szellemfiek voltak, mint a s6tét bSrli néger foldmtvesek.”

A hamitdkrdl val6 elképzeléseknek fontos tdplald forrdsai voltak - az elGbbieken kiviil
- azok az antik foldrajzi leirdsok is, amelyek a Nilus forrdsait és a ,,Hold -hegyeket” hatalmas
erékkel keresé felfedezGk zsebében is ott voltak. A Plinius és Pomponius Mela éltal leirt sz 6ros
amazonokkal és haldlt hozé tekintetli gnukkal, az Arisztotelész altal emlitett barlanglaké
torpékkel valé minden analdgia nagy lelkesedést valtott ki az utazdkban, az ,ujrafelfedezés”

O0romét nyujtva.

A gyarmati idészak

A kolonizdcié iddszakdt két periddusra oszthatjuk: az elsé az 1894-t6l az elsé
vilaghdbori végéig tarté német; a mdsodik az ett6l az idSpontttél 1962-ig, az orszdg
tiiggetlenségének kikidltdsdig tarté belga periddus. Ezt a korszakot (1894-1962) két fontos
momentum hatdrozta: az egyik a f6ként katolikus misszidk nagy befolydsa a helyi politikdra és
kozéletre, a masik az az egyhdzi és kozigazgatdsi funkciondriusok dltal nyiltan m egfogalmazott
6haj, amely 6sszhangban az el$z6 fejezetben felvazolt faji ,jellemtannal”, a fels Sbbrend{inek

tekintett tuszi csoportra épitette az angol mintdra adaptdlt kozvetett kormanyzast. Az egyhdz
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befolydsa azért is volt nagy, mert képvisel 6ik, szemben a laikus adminisztratorokkal (akik a
»vildgvégi” Ruanddban 1év{ szolgdlatot nylignek érezték, és igyekeztek tovabballni) gyakran
hosszu éveket, évtizedeket toltottek az orszdgban, nagy nyelv - és helyismeretre téve szert.

Eleinte nem volt egyértelm, hogy melyik csoportra tdmaszkodjon az akkor nagyon
csekély befolydssal biré eurdpai hatalom.!> Ruanda a szdzadfordulén még hordozta az
orszagépitd Kigeri Rwabugiri (kb. 1860-1896) életmiivének egyes eredményeit. A kozponti
hatalom egy Nyiginya nevii tuszi dinasztia kezében volt, amely Rwabugiri uralma alatt nagy
erGfeszitéseket tett arra, hogy leigdzza és megaddztassa a periféridn elhelyezked 6 kisebb
fénokségeket, valamint visszaszoritsa a konkurens tuszi dgazatok befolydsat. A még 6ndll6
fénokségek hutu és tuszi vezet6k uralma alatt dlltak, a tobbiek dltaldban elfogadtdk a kiraly
teriileti fennhatésdgat. A kisebb trénviszalyok utdn hatalomra keriil 6 Yuhi Musinga (1897-
1931) 1899-ben kénytelen elismerni a német védnokséget, hogy ingadozd befolydsdnak 4j
tdmogatodkat szerezzen.

A Ruanddba keriil§ missziondriusok t6bbsége hatalmas szerencsének tartotta, hogy ,,az
utolsé percben” sikeriilt megmenteni Ruanddt az iszlamtdl 14 (és persze a protestantizmustdl is,
mivel a papok nagy része az Afrikdra specializdlédott Fehér Atydk ka tolikus kdzosségébdl
verbuvélédott). Habdr a kozponttdl tdvolodva a Rwabugirit kdvet 6 Musinga befolydsa egyre
kisebb volt, a tuszi arisztokracia eléggé erGsnek mutatkozott ahhoz, hogy ellendlljon az
evangelizdcids torekvéseknek, ezért az atydk - legaldbbis a német uralom idején - a hutuk
kozott keresték leendd hiveiket. A kirdlyi udvar, bdr udvariasan és tolerdnsan viszonyult a
missziondriusokhoz, eleinte nem kozeledett a misszidkhoz.

A gyarmati iddszak torténetének fontos mozzanata volt, amikor a német ur almat a
belga valtotta fel. 1923-ban ratifikdlja a Népszovetség Ruanda-Urundit belga
mandatumteriiletként, amelyet Briisszel két év mulva Belga Kongéhoz csatolt. A német id szak
lényeges tarsadalmi véltozdsokat nem jelentett ahhoz képest az alig tobb mint eg y generaciényi
id6hoz, amely ezutdn jott.

A politikai vdltozdsokat a belga kormdny tandcsaddjdnak, egy francia szdrmazdsu
papnak, Ruanda késdbbi érsekének, Léon Classe-nak a megjelenése gyorsitotta fel, aki 1922-
ben érkezett, és aki a kiralyi udvarhoz kot6dé arisztokrdcia megtéritését tekintette legfGbb
feladatdanak. Segitéje volt ebbéli tevékenységében Charles Voisin kormdnyzé is, aki utdn
Voisin-reformoknak nevezik az 1926-1931 kozotti idGszakot, amikor a legtobb, az élet minden

teriiletére kihaté torvény sziiletett.
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Habdr Musinga érezte, hogy a tényleges hatalom kicstiszhat a kezéb 61, nem sokat
tehetett az ellen, hogy egyes emberei, s 6t gyermekei keresztényekké valjanak. Az j kdderanyag
képzését az Astrida varosban (a mai Butare) alapitott iskola segitette (1932), ahova féként
tuszikat valogattak, akik tekintélye fokozatosan nd&tt a hagyomdanyos (tuszikbdl és kisebb
mértékben hutukbdl 4llé) elit rovdsdra.’®> Az astridai értelmiségiek tisztdban voltak sajat
fontossdgukkal, amit az is er§sitett, hogy az itt végzettek monopolhelyzetet élveztek a gyarmati
allam egyhdzi és adminisztrdtori posztjain, kiszoritva azt a kevés hutu értelmiségit, akik mds
intézményekben, f6ként az egyhdzi szemindriumokban vagy kiilfoldon végeztek. Ennek az

id8szaknak a klientdra-politikdjdt jellemzden illusztrdljak Léon Classe sokszor idézett sorai: 16

»A legnagyobb hiba, amit a kormanyzat sajat maga és az orszdg ellen tehet, ha
elsopri a tuszi kasztot. Egy efféle forradalom az orszigot egyenesen az
anarchidba vagy az oly gytiloletesen Eurdpa-ellenes kommunizmusba vezetné.
(...) Altaldnossdgban elmondhaté, hogy nem lehetnek szdmunkra jobb,
értelmesebb, aktivabb, a haladdst megérteni képes és rdadasul a nép dltal is
elfogadott {6n6kok, mint a tuszik.”

Ami a hutukat - Classe szavaival ,szegény négereinket” - illeti, rdjuk a szorgalmas
kétkezi munka var, hogy megvaltsa Gket a ,,civilizdlatlansdg” terhétdl.

Ezek az elvek azonban nem jelentették azt, hogy a régi intézményrendszer is a
véltozatlan formdban maradhatott fenn. A kirdlyhoz kozeli dontéshozék bdl allé egyfajta
»vének tandcsdt” a Bwiru intézményét, amely a kordbbi ruandai tdrsadalom jogrendjének
alapja volt, és amelyet a belgdk okkultnak és koriilhatarolhatatlannak nyilvanitottak 1925 -ben
megsziintették, vezet$jét szamiizték.

Drasztikusabb, és a tuszi-hutu viszonyt a késGbbiekben jobban megterhel 6 beavatkozds
volt, amikor a belgdk dtalakitottdk a teriileti fénokok kordbbi rendszerét (1929). A
monarchidban eredetileg hdrom, egymdssal parhuzamosan 1étez § hierarchia miikodott: adott
teriileten (dombon)? kiilon f6néke volt a f6ldnek (foldmiivelésnek), az dllatoknak
(dllattenyésztésnek) és a harcosoknak. Ez a rendszer gyakran nem volt elnyomd, mivel az
egyén a harom hatalom egymadst gyengitG tendencidit kihaszndlva viszonylagos szabadsdggal
rendelkezhetett. A foldek fonoke gyakran hutu volt. A belgdk a hdrom funkciét egy - szinte
mindig tuszi - f6ndk kezébe vontdk Ossze. Az Gj f6ndk nagyobb hatalmat kapott, sokan
koziilik a hutu foldmiivesek 4ltal gyilslt kiskiralyokkd véltak. Am rdjuk is nagy nyomds
nehezedett,'8az dtalakulé ubuletwa (robot) intézménye miatt.

Az ubuletwa a kozponti hatalom részére végzett kozmunkdt jelentette. Ez kordabban

nem volt dltaldinos a monarchia teljes teriiletén, de ezt a belga adminisztrdcié nemcsak
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elterjesztette azokon a helyeken, ahol még nem volt ismert, hanem lényegesen meg is
valtoztatta. Kordbban ugyanis a helyi f6nokok kollektiven alkalmaztik a robotot, tehdt a
csalddfd donthette el, kit kiild munkdra, amivel a csaldd munkaer 6-gazdélkoddsdt nem terhelte
meg, ezentul viszont a robot egyéni kotelezettségnek szdmitott.

Az ubukonde tipusu foldtulajdonlds is dtalakult: a kordbban a hutu foldm tivesek dltal
kollektivan birtokolt és miivelt teriileteket, az 1ij rendszerben gazddtlannak tekintették és nagy
résziik a tuszik tulajdondba ment 4t.

Az ubuhakének nevezett szarvasmarha-bérleti rendszer, ahol a gazdag tulajdonos
bérbeadta marhdit, szintén nagy valtozdsokon ment keresztiil. Taldn egy tdrsadalmi intézmény
sem valtott ki annyi vitat a torténészek, antropolégusok és politikusok k6zott, mint ez: egyesek
szerint a tdrsadalmi kohézié eszkdze volt, mdsok szerint a hutuk kizsdkmdnyoldsdnak par
exellence médszere. *°

A belga reformok eredményeképpen az elszegényed 6 hutuk ezutdn sokkal gyakrabban
keriiltek az eredetileg is gazdag, vagy a tuszikat favorizdlé politika miatti ,,ijgazdag” tuszi
marhatulajdonosok bérl6i kozé.

A belga hatalom dtalakitdsi lendiiletének fontos moz zanata volt a maradinak min dsitett
mwami, Yuhi Musinga erdszakos eltdvolitdsa a hatalombdl 1931-ben. Helyére fidt, az eurdpai
nevelést kapott, eurépai ruhdkban jard, rdadasul keresztény Mutara Rudahigwat iiltették, aki a
nép szemében mdig egyfajta Mwami wabazungu maradt, vagyis az ,eurépaiak mwamija”.
Ennek az eseménynek koszonhetGen a tuszik kozott a kereszténységre vald attérés felgyorsult.
A véltozdsok egy akkoriban modernnek tekintett, centralizdlt, neotradicionalista, katolikus, de
ugyanakkor az dtlagemberre (foldmiivesre) igen nagy terheket rové tdrsadalmat hoztak létre.
Egy atlagos férfi munkaidejének koriilbeliil a felét kiilonféle kozmunkdkon kellett, hogy toltse,
és aki ellenszegiilt, retorzidkra szdmithatott.

Egy 1948-as ENSZ felmérés szerint a vizsgdlt 250 parasztbél minddssze hdrom volt, aki
még nem kapott verést, és a legtobbjiiket tobbszor is megfenyitették a kozmunkdk idején. A
terhek miatt sokan Uganddban kerestek munkat. Amikor az els § vildghdbortiiban Ruanda keleti
része egy rovid idére a tanganyikai brit manddtumteriilet része lett, a vidék féként hutu
lakossdga nem volt tulsdgosan elégedett a kés 6bbi visszacsatolassal.?

Mindezek a folyamatok nagyon sajatos helyzetet hoztak létre. Lassan, de biztosan, a
végleges fejleményeket nem ldttatva alakult ki egy olyan gondolkodds és beszédmdd, amely a
hutu-tuszi dichotémidban taldlta meg minden tdrsadalmi jelenség mozgatérugdjat. Az a

neotradicionalizmus, amelyet a belga adminisztrdcié egy soha nem létezett torténelem
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vizi6jdtdl vezérelve létrehozott, figyelmen kiviil hagyva a tradiciondlis tdrsadalom bonyolult
hatalommegosztdsdt és az identitdsnak a hutu-tuszi kategéridn kiviil esG tartomdnyait, egy
etnikai ,,iddzitett bomba” kialakuldsdhoz vezetett. Két hibdt kovettek el tehdt az utazék és a
késébbi adminisztratorok: az egyik az volt, hogy a tuszi dinasztidnak a kdzpontban lév &
hegemonidjdt érvényesnek tekintették Ruanda egész teriiletén, holott kordntsem volt igy,
mdsrészt ezt a hegemonidt drokérvénylinek tartottdk, pedig ilyen formdban minddssze alig
tobb, mint szdz éves korra tekintett vissza.

A ,nagy tuszik” haszonélvez4i lettek a gyarmati rendszernek is, a ,kis tuszik” pedig
igyekeztek ,tudomdnyosan” bizonyitott fels 6bbrendiiségiikre hivatkozva minél t6bb
elGjogukat érvényesiteni. 2! A hutuk tuszik irdnti gyiloletének tdptalaja volt a mindennapok
soran atélt megaldztatds, a tarsadalmi mobilitds hidnyabdl fakadé reményvesztettség. Habar a
tuszik is csak eszkozei voltak a gyarmati kozvetett kormadnyzdsnak, igazi politikai mozgdsteriik
nekik sem volt, a két csoport kozotti nyilt ellenségeskedés baljés jelei mdr Ruanda

tiiggetlenségi torekvéseinek idején megmutatkoztak.

A fiiggetlenség kivivasa (1959-1961)

A mdsodik vildghdbord nem volt hatdstalan az afrikai értelmiségre sem. Sokan vették
észre, hogy a ,fehérek,” a gyarmattartd orszagok sem sebezhetetlenek, s a tanultak sz {ik rétege
egyre gyakrabban fogalmazta meg az Ondllésdg igényét. Egyes eurdpai orszdgokb an a
kozvélemény egy része is hajlott reformokra vagy radikdlisabb véltoztatdsokra. Az esetleges
fiiggetlenség eljovetelének idejét azonban a tavoli jov 6be tették és kevesen gondoltdk azt, hogy
ilyen kozeliek a véltozdsok. 22

Ruanddban t6bb tényezd befolydsolta az eseményeket. 1954-ben balkozép kormany
jutott hatalomra Belgiumban, amely elkezdte afrikai teriileteinek demokratizdldsdnak és
dekolonizdcidjanak elGkészitését. Két kulcsfigura keriilt a Ruanda-Burundi mandatumteriilet
élére: Jean-Paul Harroy alkormdnyzé és Guy Logiest ezredes kiilonleges megbizott.

A misszidkhoz keriil6 eurépai papsdg Osszetétele is dtalakult. A régiek fSként jol szitudlt
franciaajkuak voltak, akik konzervativ, elitista elveikt 61 vezérelve jé kapcsolatot dpoltak a tuszi
arisztokrdcidval. Ez a jé viszony megvaltozott, mert a hdbort utdn szerényebb kdrnyezetb 61
szdrmaz6 flamand szdrmazdsui papok keriiltek Ruanda-Burundiba akik inkdbb a hutukkal

rokonszenveztek.
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A tuszik és hutuk megitélésében az igazi vdltozdst a tuszi elit politikai radikal izdléddsa
hozta, amely képzettségének koszonhet Gen egyre nagyobb befolydsra tett szert a helyi papsdg
vezet6i kozott,” rdaddsul egyre nyiltabban kérdGjelezte meg a belga fennhatdsdg
létjogosultsdgdt és ezt az eurdpai missziondriusok nem nézték jé szemmel. Mdr a harmincas
évektdl erdsek voltak azok a hangok az egyhdzi korokben, amelyek - legaldbb is elvben - a
tuszikkal valé szovetkezés hosszu tdvu tarthatatlansdgdrdl széltak. Az egyhdz és a belgdk
hiiséges kozéposztdly kinevelését tilizték ki célul (ezuttal mdr hutukbdl). Ebben az uj
stratégidban a tuszik mdr nem szdvetségesek, hanem a jambor hutuk elnyoméivd lettek. Senki
nem sejthette, hogy a kozéposztaly gyarmati keretek kozotti megteremtéséhez tul kés & van.

A korszak taldn legjelentdsebb politikai dokumentuma, a hutu értelmiség elsd, 1957-
ben irt nyilatkozat, amelynek cime: Feljegyzések a ruandai bennsziilétt faji problémdk
tdrsadalmi aspektusairdl, kozkeletd nevén a Hutu Kidltvdny. Sokak szerint a késGbbi etnikai

problémdk mozgatérugdi ebbdl az irdsbdl mar vildgosan kiolvashatdak: 24

»A probléma lényege egy rassz, a tuszi politikai monopdliuma. A jelenlegi
korilmények kozott ez a politikai monopdlium tdrsadalmi és gazdasdgi
monopéliummad alakult. (...) Es mivel az iskoldkban de facto szelekcié torténik,
ez a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi monopdlium kulturdlis monopdliumma
vélik, amely a hutukat a folytonos aldrendeltség miatti kétségbeesésre itéli (...)
Azért, hogy jobban megfigyelhessiik ezt a faji monopdliumot, hatdrozottan
tiltakozunk -legaldbb is egyelére - az ellen, hogy a hivatalos vagy
maganigazolvanyokbdl toroljék a ,hutu” és ,tuszi” bejegyzést. Torlésiik még
inkdbb veszélyezteti a szelekcidt, elfedve és megakaddlyozva, hogy a statisztikai
torvényszeriiségek megallapitsak a tények igazsagat.”?

A szoveg tobb tekintetben jelents: egyrészt, benne elGszor hatdrozza meg ruandaiak egy
csoportja sajat magat és mds csoportokat is rasszként, ami a kordbbi hutu -tuszi kategéria
gyokeres megvaltozdsdt jelenti; masrészt — de szorosan kapcsolédva az el6z6 problémahoz - a
»faji” statisztikdknak a demokrdcidt védd eszkozként valé megfogalmazdsa elGrevetiti a
késbbi rendszerek etnikai kvétdk alapjan tortén 6 hatalomgyakorldsat.

A Hutu Kidltvdnyt az ENSZ-nek cimezték és kilenc hutu értelmiségi irta ald, koztiik az
orszag késdobbi elndke, Grégoire Kayibanda is, aki még abban az évben pdrtot szervezett, amely
1959-ben veszi fel a PARMEHUTU nevet (Parti du mouvement et de ’émacipation hutu). A
tuszi elit megosztottan fogadta a lassan igen fesziiltté és zavarossd vdld politikai h elyzetet. A
tuszik monarchista és er&sen belgaellenes csoportja létrehozta az UNAR nevi pdrtot (Union
nationale rwandaise), mig a féként mérsékeltekbdl szervez6dott a RADER (Rassemblement

démocratique rwandais).
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A fesziilt helyzetben szinte torvényszeri volt, hogy a pdrtok aktivistdi er&szakkal is
egymads ellen forduljanak. Az 1959 novemberében tortént PARMEHUTU és az UNAR tagok
kozotti Osszetlizés volt az els6 olyan esemény, amely eredményeként orszagos méret
tusziellenes erdszakhulldm indult. A hutuk sok helyen felgyujtottdk a helyi tuszi fénokok
hdzait és eliildozték kordbbi uraikat. Az ENSZ formdlisan ugyan elitélte az atrocitdsokat, de a
gyakorlatban nem sokat tehetett megfékezésiikre.

Végiil a Kongébdl Ruanddba érkez$ Guy Logiest ezredes ,tett rendet”, aki nyiltan a
hutuk mellett tette le a voksat. 1960-t6l folyamatosan cserélték ki a tuszi f6nokoket hutukra,
akik azonnal ildozni kezdték az el 6z6 klienturdt, hogy a sajatjukat épitsék ki. A belga hatalom
a bizonytalan helyzet ellenére kiirta a torvényhatdsagi vélasztdsokat, amely a PARMEHUTU
elsopré gybzelmét hozta. A belga mintdra Kkiépiilt rendszerben a 229 bourgmestre
(polgdrmester) koziil 160 tartozott a PARMEHUTU kotelékébe és csak 19 volt tuszi

A belgdk és az egyhdz pdlforduldsdt a fiiggetlenség eloddzhatatlansdgdnak és a
hatalomdtmentés sziikségességének a felismerése okozta. Rdjottek arra, hogy bdrmilyen
politikai rendszer is kovetkezzen, a lakossdgnak t6bb mint nyolcvan szdzalékat kitev 6 hutukkal
mindenképpen szamolni kell. 2

A PARMEHUTU programjdnak gerince a hutuk teljes emancipdcidjanak a
megvaldsitdsdra épiilt, mig a RADER az emberi jogoknak a kormdnyzat dltali minél teljesebb
betartdsdt, az UNAR a minden banyarwanda dltal megvaldsitott nemzeti unidt tekintette
legfébb céljanak. A mielGbbi fiiggetlenség kérdésében egységesek voltak, az oktatds és a
foldtulajdonlds kérdésében voltak kiillonbségek. A PARMEHUTU a monarchia eltorlését
szorgalmazta, a mdsik két pdrt alkotmdnyos monarchidt ldtott volna szivesen. A kérdést
bonyolitotta, hogy Mutara 1959. julius 25-én vdratlanul és mdig tisztdzatlan koriilmények
kozott elhunyt. Utédja a tapasztalatlan, mindossze husz éves Kigeri Ndahindurwa lett, akin

gyorsan tulléptek az események, ezért a kés Gbbiekben emigralt.

Az els6 koztarsasag (1961-1973)

Ruanda 1962. julius elsején lett fiiggetlen orszdg. A monarchidt eltorolték, a kdztdrsasag
elndke Kayibanda lett, aki a vildg egyik legszegényebb ne mzetgazdasdgat 6rokdolte és aki az
1959-t61 kezdddott eseményeket a francia forradalomra emlékeztetve ,tdrsadalmi
forradalomnak” (révolution sociale) nevezte. Eszerint nem egyszertien a fliggetlenséget vivtak

ki, hanem lerdztdk (mdrmint a hutuk) egy idegen et nikum (a tuszik) feudalis igdjat is, ami a
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politikai ideoldgia és a retorika visszatér$ elemévé valt. Ezzel Osszhangban éllt az j
alkotmdany, ami egy jogtorténeti furcsasdgot tartalmazott, ugyanis el 6irta, hogy az etnikai
hovatartozdst (hutu, tuszi, tua) a személyi igazolvanyokban jelezni kell. A bejegyzés a
»demokrdcia” betartdsanak-betartatdsanak az eszkoze lett: legtragikusabb kovetkezménye, a
lakossdg etnikai alapon valé szelektdlhatésdga a ’94 -es események sordn is megmutatkozott.

Habadr az 4j hatalom a régivel vald teljes szakitdst hirdette, valéjdban nem forradalom,
hanem elitvaltas zajlott le.?” Az orszag Uj vezetése is elitista szemlélet §i volt, akdr az el6z3, és a
hatalomgyakorlds mdédszereiben is sok hasonlésdgot taldlhatunk. A hatalom csticsdn ugyan
mdr nem a mwami, hanem az elndk dllt, de 6 hasonléan elzdrkdzo, titokzatos és paternalista
volt, mint elddje. Szinte minden hivatalnokot 6 maga nevezett ki, amely az elit kiillonb6z 6
csoportjai kozotti versengéshez vezetett. A tuszik természetesen kiviil estek ezeken a korékon.

Uj politikai tényez6t jelentettek az északi hutuk, akik, 1évén hogy a hadsereg be sokat
soroztak be koziiliik, egyre nagyobb befolydsra torekedtek.

Az északi teriiletek hutu fejedelmségei a multban sokdig meg tudtdk &rizni
fiiggetlenségiiket a Nyiginya-dinasztidval szemben. Az utolsé néhdny teriiletet a mwaminak
csak a német hdditok segitségével, tlizfegyverekkel sikeriilt meghdditani, ami miatt az itteniek
ugy érezték, hogy ,hutubbak” a ,felhigult”, a tuszikkal szorosabb, gyakran vérségi kotelékeket
is 4pold déli hutuknal.

A legnagyobb problémadt a menekiiltkérdés jelentette, amely végigkisér i a fiiggetlenség
utdni idGszakot, és ma is a legstlyosabb terhe a Nagy Tavak orszdgainak. Habdr kordbban is
voltak emigradciés hulldmok, a ,tdrsadalmi forradalom” eredményeként tomegesen hagytdk el
f6ként tuszik az orszdgot, és Burundi, Kongd, Uganda, Tanzdnia teriiletén kerestek
menedéket.?® Legtobbjiilk miel6bb vissza szeretett volna térni. Egy résziik, f6ként a kordbbi
UNAR-hoz kot6d6 erdk fegyveres visszatérést szerveztek.

Burundiban volt a legkedvezdbb helyzet a tuszi menekiiltek szdimdra. Az orszdg ahol
szintén élnek tuszik, hutuk és tudk, Ruanddhoz hasonléan kordbban Belgium gydmsdga alatt
allott, akik annak idején hasonld mddszerrel, de kevesebb sikerrel igyekeztek egy, a
»hamitdkra” épiil6 rendszert kiépiteni és a két orszdgot kozos adminisztracid alatt egye siteni.
Burundi hagyomdnyos monarchidjaban a ruandai Nyiginya -dinasztia megfelel 6je a Ganwa volt,
amelyet egykoron valdszintileg hutu dgazatok alapitottak. Ennek koszonhetd, hogy a
dinasztidhoz tartozdé hercegek koziil, akik teriileti f6nokok is voltak, koriilbeliil minden
harmadik hutu volt. A Ganwa-dinasztia, szemben a tuszik dltal domindlt Nyiginya dinasztidval,

nagyobb politikai mozgdsteret adott a hutu dgazatoknak is.?® A belgdk a hagyomdnyos
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hatalommegosztdst a ruandaihoz hasonlé médon, a tuszikat favorizalv a alakitottdk at, de ez,
legaldbbis a fiiggetlenségi mozgalmak idején, nem élezte ki olyan végletesen a hutu -tuszi
viszonyt, mint tette azt Ruanddban. A ruandai fordulattal szemben, Burundiban a tuszik dltal
dominalt politikai korok at tudtdk menteni hatalm ukat a fiiggetlenség id 6szakara is.

A menekiiltek kérdése az 1959-es évtl madig terheli a két orszdg, kordbban
kiegyensulyozottnak mondhatd viszonydt. 1963 végén tobb ezer tuszi menekiilt fegyveresen
prébal visszatérni Ruanddba, megkdozelitve a fGvarost, Kigalit.*® Az akcié nem sikeriilt, kitort a
péanik, és koriilbeliil tizezer tuszi esett dldozatul a vérengzésnek, ami tjabb menekiilthulldmot
idézett elS. A késGbbiekben tobbszor megfigyelhetd volt az az 6rddgi kor, hogy ha Ruanddban
ildozték a tuszikat, azok elmenekiiltek Burundiba, ahol megjelenésiik fesziiltséget okozott. Ez
Ujabb zavargasokhoz vezetett, aminek kovetkeztében innen pedig a hutukat {izték el vagy 6lték
meg. Ruanda és Burundi jelenkori torténelmét ezek a menekiiltek kapcsoljdk Ossze a
legerdsebben.

Kayibanddt sokan az egységes ruandai identitds kettétordGjének, a hutu-tuszi
elkiiloniilés atyjanak tartjdk.’! Sok mds afrikai orszagban a fliggetlenségi mozgalmak lazdban
élénk ideoldgiai vitdk zajlottak az antikolonializmusrdl, szocializmusrdl, a két vildgrend
kozotti fesziiltségekr6l. Ruanddban a keresztény és munkaerkélces, a hutu identitds, mint a
demokratikus hatalom biztositéka keriilt a kozbeszéd tengelyébe. Az orszdg - nagyrészt éppen
a tuszi menekiiltek visszatérésétdl fenyegetve — a kornyezd orszagokkal szembeni bizalmatlan
szigetté vdlt.>? A fojtogatéd légkorben Kayibanda egyre tandcstalanabbul allt az er §s6d6
konkurencidval, az északi hutuk politikai csoportjdval szemben, majd, hogy népszer (iségét
visszaszerezze, kijatszotta az etnikai kdrtydt.

Ez a gyakorlatban a tusziknak a kdozhivatalokbdl, egyetemekrdl és dltaldban a
kozéletbdl valé kampdnyszerti kiszoritdsdt jelentette. Ruanddban az Eurdpaban megismert
numerus claususra emlékeztetd rendszer volt, tehdt az orszdg etnikai Osszetételének az
oktatdsban és a munkahelyeken betoltott dlldsokban is kifejezésre kellett jutnia. 3> Mivel a belga
idészak eredményeként a tuszik szdmardnya az értelmiségi pdlydkon nagyobb volt, mint
gyarmati uralom alatt bevezetett a kilenc szdzalékos kvéta, 1972 -73-ban nagyszabdsu kampdny
indul, hogy visszadllitsdk az ,egészséges” aranyokat. Ennek sordn dntevékeny hutu csoportok
alakultak, az oktatdsi intézményekben példdul a francia forradalombdl kdlcsonvett névvel
Kozjoléti Bizottsdgokat alakitottak, amelyek listdkat dllitottak Ossze a tuszi o ktatékrdl és
didkokrdl, azért hogy zaklassdk és eliildozzék Gket. A hivatalos diskurzusban kés&bb

Hkulturdlis forradalomnak” finomitottdk a torténéseket. 3
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Az események kozvetlen el6zménye volt a Burundiban 1972 nyardn lezajlott véres
népirtds, melynek sordn sok ezer hutu, nagyrészt értelm iségiek estek dldozatul az ottani rezsim
tisztogaté akcidinak, amely - a kordbban bemutatott logikanak megfelel Sen - egy Ruanddba
tarté hutu menekiilthullimot inditott el. A fesziilt és egyre zavarosabb helyzetben a magukat is
veszélyeztetve érzG északi erGk elérkezettnek lattdk az id6t a hatalomdtvételre. Juvénal

Habyarimana tdbornok 1973 juliusaban vértelen puccsot hajtott végre.

Habyarimana rendszere (1973-1994)

A tdbornok szinrelépését, ami a stabilitds reményét jelentette, a tuszik koziil is sokan
orommel fogadtdk. Kisebb atrocitdsokat és az el 626 rendszer néhdny tucatnyi fels 6 vezetSjének
likvidélasét leszdmitva a hatalomadtvétel er Gszakmentesen zajlott le.

Az Uj rezsim retorikdjiban az etnikai alapon tortén G érvelést, a kvitarendszert és a
»tdrsadalmi forradalom” eszméjéhez valé hiiséget hirdette. Ezt egy széban a rubanda
nyamwinshi kifejezéssel jelolték, ami a ,tobbségi kormdnyzasat” jelentette, és a demokracia
sajatosan ruandai felfogdsa volt. Eszerint azzal, hogy Ruanddnak hutu elndke és kormanya van,
a ,demokrdcia” automatikusan megvalésul. A kvdtarendszernek kdszonhet Gen Osszesen két
tuszi volt a hetvenfds parlamentben, egy tuszi tiszt az egész ruandai hadseregben (ahol tilos
volt a tiszteknek tuszi nket feleségiil venniiik), és egyetlen prefektus vagy bourgmestre sem
volt tuszi, ezeket a posztokat f6ként az északi korokhoz tartozé hutuk foglaltdk el. Az oktatdsi
intézményekben és a kozszolgdlat alsébb szintjein viszont a kvétdkat szabadabban kezelték, a
tuszik szdmardnya gyakran tdlhaladta az el@irt kilenc szdzalékot. A legtobb tuszi a privat
szektorban helyezkedett el.*

A kormdanyf6 1975-ben katonai egyezményét irt ald Franciaorszaggal, és ugyanekkor
alakult djja az dllampdrt, a MRND (Mouvement Républicain National pour le Développement),
amely a katolikus egyhdzzal szoros kapcsolatot dpolt. Az 1973 -ban felfiiggesztett alkotmdny
helyett 1978-ban tdjat fogadott el a parlament, amely meger Gsitette az igazolvdnyokban az
etnikai hovatartozds megjelolését. Az dllampdrtnak egyébként minden ruandai lakos
sziiletésétdl fogva automatikusan tagja lett. Az 1978-as vélasztdsi szinjatékon Habyarimana a
voksok 99 szdzalékdt tudhatta magdénak.

Az orszdgot ebben az iddszakban kedvezd szinekben festik le az ideldtogaté kiilfoldiek,

nem kis részben azért, mert szomszédjai alapjdn itélik meg. Idi Amin Uganddja, a zairei
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»kleptokrdcia” {izelmei vagy a tanzdniai afroszocializmus ellentmondasai tiikrében Ruanda egy
stabil szigetnek, a nemzetkozi segélyakciék hdlds alanydnak t {int.

Az orszdg a nyolcvanas években az IMF és a Vilagbank ,,jé tanuléja” volt, kis ardnyt
eladésoddssal és viszonylag erds pénzzel. A népszaporulat, részben az egyhdznak a
védekezéssel szembeni dlldspontja miatt, a vildgon az egyik legnagyobb volt, majdnem 4

szdzalék. A lakossdg 90 szdzaléka a mez §gazdasdgbdl é1t.3®

A Habyarimana-rezsim vége: polgarhaboru és népirtas (1990-1994)

Mint annyiszor kordbban, a legnagyobb politikai valtozdsokat a menekiiltek okoztdk,
ezuttal azok a tuszik, akik Uganddban éltek, pontosabban az az 4j generdcid, amelynek sziilei
ugyan menekiiltek voltak, de 6k mdr 1j hazdjukban néttek fel.

A jorészt tuszikbdl 4ll6 menekiiltek csoportjai, akik a vildg minden részén
megtaldlhatéak voltak, sajdtos dtrétegezddésen mentek keresztiil az elmult évtizedek alatt.
Mivel a munkaerdpiacon - f6ld és vagyon hijan - csak szellemi tékéjiik altal érvényesiilhettek,
sokan koziilik értelmiségi palydkat valasztottak. Emellett az egyes csoportok - szegény és
gazdag, arisztokrata és ,kis” tuszi - kozott korabban meglévd tdrsadalmi korldtok is lazdbbd
valtak, az egymads kozotti hdzassdgokkal homogenizdcié ment végbe. Mdsrészt jol szervezettek
voltak, szervezeteket és ijsdgokat alapitottak és tartottdk egymadssal a kapcsolatot. 3°

Uganda mozgalmas posztkolonidlis torténetének fontos elemét jelentik a ruandai
menekiiltek, akik koziil egyesek az Idi Amin bukdsdt (1979) kdvetd Milton Obote rendszere
alatt szereznek politikai és katonai tapasztalatokat. Obote 1980 decemberében, gyanus
koriilmények kozott torténd elnokké valasztasa utdn rebellis csoportok kezdték meg hossza
ideig tart6 gerillaakcidikat az altaluk illegitimnek itélt rendszer ellen. A csoportok egyikét
Yoweri Museveni, Uganda késGbbi elndke vezette, aki 1986-ban foglalta el a fdvarost,
Kampaldt. Kozvetlen bizalmasa és harcostdrsainak egyike Paul Kagame, Ruanda jelenlegi
elndke volt.*

Habdr Museveni sokat koszonhetett tuszi harcostdrsainak - akik koziil sokan az uj
rendszer befolydsos emberei lettek - lassan kénytelen volt leépiteni ezeket a kapcsolatait, hogy
kifogja a szelet politikai ellenfelei vitorldib6l. Museveni ug yanis ankole volt. Ennek az Uganda
déli részén él6 népcsoportnak a tdrsadalomszervezetiik hasonlé kettdséget mutat, mint
Ruandéé és Burundié: ndluk a tuszik megfelel i a Aimdk, a hutuké az iruk. Az elndk befolyasos

hima csalddbdl szdrmazott, rdaddsul egyik nagyanyja ruandai tuszi volt, ami tdmadasi feliile tet
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adott az § ,idegenségét” hirdet$ ellenfeleinek, mdsfel6l Uganddban csak az tud igazdn
sikeresen politizdlni, aki a tobbséget kitevd ganddkkal j6 kapcsolatot dpol. A terhessé valt
baratokkal vald szakitdst az ugandai tuszik nagy csaldddssal fogadtak, és dacdra annak, hogy
legtobbjiik mar itt sziiletett, egyre tobben fogalmaztdk meg koziilik a Ruandédba valé
visszatérés igényét.

Museveni gy6zelmét és az ugandai tuszik befolydsdnak novekedését a ruandai kormany
természetesen nagy nyugtalansdggal fogadta. Az 1990-es év a rendszer végjatékdnak kezdetét
jelentette.

A politikai helyzet kiélezGdése egyiitt jart a gazdasdgi helyzet stlyos romldsdval. Az
1990-t6l kezd6dsé aszdly miatt nagy élelmiszerbehozatalra volt sziikség. A nemzetgazdasag
szdmdra a legnagyobb érvdgds a kdvé vildgpiaci drdnak 1987-t6]1 kezdd8dd drasztikus
csokkenése volt. Mivel 1990 és 92 kozott a fegyverkezésre forditott kiaddsok a dupldjukra
néttek, az IMF és a Vildgbank a segélyeinek egy részét felfiiggesztette. A kordbban sem magas
életszinvonal a lakossdg jelentds hdnyaddndl a nyomorszintre siillyedt. 4!

Ilyen koriilmények kozott érthetd volt a kormanyzat ijedtsége, amit az 1990
oktéberében Uganddbdl betors fegyveresek (akiket /nkotanymak neveztek és jorészt tuszikbdl
alltak) akcidi okoztak. A kormdnyer6k - francia és belga kapcsolataikat kihaszndlva® -
visszaverték Gket. Az Uganddban él6 menekiiltek politikai szervezete az FPR* volt (Front
Patriotique Rwandais), amely a tuszi dominancia ellenére emigrdns hutu tagokat is befogadott.
Ennek katonai szdrnya inditotta el a tdimadast.

A tdmadds j6 iiriigyet szolgaltatott a kormdnynak tobb ezer vélt vagy valds ellenzéki
bebortonzésére. Az FPR gerillaakcidi tovabb folytatédtak, igy 1991 mdrciusdban nemzetkozi
nyomdsra a felek tdrgyaldasztalhoz iiltek és tlzsziinetet kotdttek, amit juniusban a
tobbpdrtrendszert és a sajtészabadsdgot engedélyez 6 alkotmanymddositds kovetett. A kordbbi
dllampdrton kiviil hdrom 4j pdrt vélt er &s politikai tényezGvé: az MDR, amely a PARMEHUTU
Orokoseként hatdrozta meg magat, a szocidldemokrata és a kozponti teriileteken népszer i PSD,
és a liberdlis PL, amelyet iizletemberek alapitottak és a tuszik felé is nyitott volt. A partok két
eszmedramlat, egy progressziv, kompromisszumra hajld, és egy széls §séges kozott ingadoztak,
ez ut6bbit ,Hutu Powernek” nevezték, és az 1993-as kormdnyvaltaskor gyo6zott.# Az dllamfé
bizalmas korét Akazunak nevezték, ami az északrdl szdrmazé politikai er 6k kozott is egy sziik
lobbit jelentett, és amely ennek az ideolégidnak tdmogatéja volt. #°

A fesziilt politikai helyzetben a kormdanyfs és kore kettds jatékot jatszott: egyszerre

igyekezett kompromisszumokat kotni a széls Gségesekkel és a mérsékeltekkel. Nemcsak atvitt
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értelemben beszélhetiink ,kettds nyelvhasznadlatrdél”, azok a politikusok, akik a kiilfoldnek
szant francia nyelvi politikai nyilatkozataikban a megegyezés sziikségességér 61 széltak, a helyi
lakossdgnak szdnt, kinyarwanda nyelvli megnyilatkozdsaikban gyakran a tuszik ellen
uszitottak.4

1993 augusztusdban a kormdny és az FPR a tanzdniai Arushdban egyezmény irt ala,
amely szerint ezentil az FPR tagjai is besorozhatéak a ruandai hadseregbe és miniszteri
posztokat is kapnak. A Hutu Power ideolégusai ezt a hatalommegosztdst totdlis vereségnek
konyvelték el. A ,kettds jaték” jele, hogy az Arushabdl visszatér 6 Habyarimana a szerz6dést
nyilvdnosan papirfecninek nevezi, ségora, az Akazu er 6s embere és a késGbbi népirtds egyik f6
szervezGje, Théoneste Bagosora tdbornok pedig azt nyilatkozza, hogy ,visszatérek, hogy
megszervezzem az Apokalipszist”. Sokan az utébbi kétértelm i szavakat a népirtds konkrét
el6készitése és az Akazu felel 6ssége bizonyitékanak latjak.+

1994. dprilis 6-dn este az elndk Tanzdnidbdl visszatérd repiilégépe, fedélzetén
Habyarimandval és Burundi elnokével, Ntaryamirdval, rakétdtdl taldlva lezuhant Kigali
kozelében.*® A hivatalos média az FPR-t és cinkosait tette felel6ssé a merényletért, ezzel
kezdetét vette az utébbi évtizedek parjat ritkitéan heves 6ldoklése.

A kormadny 4dltal tdmogatott haldlbrigddok, a hadsereg segitségével még aznap este
megoltek sok, az FPR és a tuszik cinkosainak tartott hutu ellenzékit. Az utakat lezartdk, hogy a
panikszertien menekiild tuszi lakossdgot elfoghassdk. Mivel Ruanda kis teriilet§i orszdg, jé
utakkal, rdaddsul nagyon jol szervezett hierarchidra épiil 6 kozigazgatdssal, a népirtds —amelyet
a kormdnymédia persze nem ekként, hanem a polgdrhdboru természetes velejdrdjaként, a
spontdn népharag kifejezGdéseként interpretdlt - rendkiviili ,hatdsfokkal” miikodott, az
aldozatok szamat nyolcszazezer és egymilli6 kozé teszik, és tobb mint nyolcvan sz dzalékukat
mér az 6ldoklés els6 hdarom hetében likvidaltdk. Az iskoldkba, templomokba, missziékba
menekiil6k csapddba keriiltek: a hadsereg és a boz6tvdgd késekkel, botokkal felfegyverzett
Interahamwe hullahegyeket hagy hdtra ezeken a helyeken is. Ahol a helyi hivatalnokok nem
voltak eléggé aktivak az emberek begy(ijtésében, levaltottak Gket, és ujakat neveztek Kki.
Gyakran helyi értelmiségiek, orvosok, tandrok, papok alltak a haldlbrigddok élére. A legtobb
helyen a tomeggyilkossdgok utdn viszonylag gyorsan helyre dllt a rend. Kibuyében példaul,
ahol a helyi futballpdlydra 6sszegyijtott tobb ezer tuszit - a lakossdgnak kozel hisz szdzalékat
- kiirtottdk, és a halottakat eltiintették, a néhany héttel kés 6bb érkezd francia alakulatok

rendet és nyugalmat, bardtsdgos fogadtatdst taldltak.*
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A kegyetlenkedések rasszista, népirté motivacidit jelzi, hogy a tusziként szdmon tartott
lakossdgot a teljesség igényével akartdk likviddlni, nem kimélve az Oregeket, n Gket és a
csecsemOket sem. Mivel - foként a déli teriileteken - nagyon sok volt a vegyes hdzassdg, sok
csalddban a tuszikat kiirtottdk, a hutukat élve hagytak, de olyan is el 6fordult, hogy a csaldd
hutu tagjait kényszeritették tuszi csalddtagjaik meggyilkoldsara. Egyes iskoldkban a tandrok
irtottdk ki a tuszi tanuldkat, az egyetemeken tobb oktatd haldllistdkat dllitott 6ssze tuszi, vagy
drulénak tekintett hutu kollégdjdrdl. Az druldnak tekintett hutukat - ez lényegében a hutu
ellenzék egészét és szimpatizdnsaikat jelentette - szintén megolték. Az dllami szinti
»munkaszervezés” mellett kiilonosen fontos volt az RTLM (Radio television libre des mille
collines) nevili kereskedelmi rddié tevékenysége: a vérengzések kezdetétdl folyamatosan
uszitotta a lakossagot és az tildozend 6k lakcimének, autdik rendszdmaénak kozlésével segitette
a haldlbrigddokat.*

Az arushai egyezmény betartatdsdra a térségbe kiildott ENSZ -kontingenst, a MINUAR-t
az 0ldoklések kezdetekor a biztonsdg hidnydra hivatkozva kivontdk. Az ENSZ f Gtitkdra csak
mdjus elején nevezte az eseményeket népirtdsnak, sokak szerint azért, hogy elkeriiljék az
ilyenkor kotelez$ beavatkozdst. A nagyhatalmak politikusai koziil sokan beszéltek kordabban
arrdl, hogy okulva a zsidé holokausztbdl, amikor is a szovetségesek nem akadalyoztdk meg az
események végkimenetelét, ha a kés Gbbiekben hasonlé népirtas torténik, azonnali beavatkozas
sziikséges, polgdrhdboru esetén viszont nem feltétleniil. !

Az FPR nem maradt tétlen az események alatt. Tobb szdz katondjuk tartézkodott Kigali
kornyékén az arushai egyezménynek megfelel Gen, akiket tiizharcban morzsoltak fel a
korményer8k. Aprilis 8-4n az FPR az ugandai hadsereg tdmogatdséval inditott offenzivit, és
kozel hdrom hdénapos harc utdn szétverte a gyorsan demoralizdlédé ruandai hadsereget.
Juliusban, Kigali, Butare és Gisenyi bevétele utdn megalakult a ne mzeti egységkormdny, jérészt
az FPR-hez kozeldll6 személyekb 61.52

Franciaorszdg kormdnya jainius 22-én hozott dontést arrdl, hogy az ENSZ égisze alatt
humanitdrius akciét kezdeményez. Az ,,Opération Turquoise” -nak nevezett akcié sordn egy
biztonsdgi z6ndt hoztak létre, amelyet f6ként az FPR el§l Zaire Kivu tartomdnydba tarté
kétmillié hutu menekiilt haszndlt ki. Az évtizedeken keresztiil a tuszik ellen uszitott hutu
lakossdg nagyon félt a megtorldstdl, ezért menekiiltek ilyen sokan. ENSZ becslések szerint tobb

tizezer ember esett dldozatul az FPR megtorlé akcidinak. 53
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Az FPR konszolidacios torekvései

Az 4j kormdny legf6bb gondja a stabilizdcié megteremtése volt az arushai elveknek
megfeleléen. A legnagyobb - mdig haté - probléma tovdbbra is a menekiiltkérdés: a zairei
menekiilttdborokba rengeteg olyan (hutu) kdder keriilt, akik vagy a kordbbi rendszer
tisztviseli vagy Interahamwe tagok voltak.5 Ok nem tettek le a fegyveres visszatérésrdl és a
menekiilttdborokban csapatokat szerveztek, amely jo iiriigyet szolgaltat az F PR erGinek arra,
hogy a fenyegetettségre hivatkozva, a kongdi bels 6 valsag folyomadnyaként cseppfolydssa valt
hatdron dtkeljenek és napjainkig beavatkozzanak.® Ruandai katonai alakulatok mdig itt
tartézkodnak, hogy Kongé esetleges feloszldsdnak - felosztdsdnak reményében Ruanda teriileti
érdekeltségeit képviseljék. A teriileten taldlhaté rendkiviili gazdag dsvdnyi kincsek (mint
példdul a mobiltelefonokhoz nélkiilozhetetlen kolumbit -tantalit, rovid nevén a coltan) nagy
vonzerdvel birnak a kormanyok és a kalandorok szamadra is.

A kormdnyzati retorika kulcsszavai: az ,,dtmenet”, a ,nemzeti megbékélés”, a ,nemzeti
unié” és az ,igazsdgszolgaltatds”. Ez utébbi azért fontos, mert a népirtds hatékonysdgdt az is
elGsegitette, hogy korabban soha senkit nem 4éllitottak birdsag elé azért, mert tuszikat
bdntalmazott vagy megolt. Az FPR dltal domindlt Nemzeti Egységkormany -ENSZ egyetértéssel
- szorgalmazta egy nemzetkozi birdsdg feldllitdsat a f 6blindsok elitélésére.

1996-ban kezdddtek meg az elsG perek.’® A birdsdg azokat szeretné elitélni, akik a
kiterveldi, vagy legbuzgdébb végrehajtdi voltak az atrocitdsoknak. Sok gyandusitottat kiilfoldon
tartéztattak le, egyesek még szokésben, vagy a kongéi menekiilttdborokban vannak. A birdsag
munkdjdnak ruandai megitélése ellentmonddsos. Bizalm atlansdgot sziil, hogy az elitéltek egy
madsik orszdgban (a tanzdniai Arushdban) vannak, ahovd nehéz a tanukat utaztatni. Az eurépai
tipust birésagi procedurdtdl, az ligyvédek sokszor megaldzé keresztkérdéseit 61 vald félelem és
az a tény, hogy a f6bilinosok legrosszabb esetben csak életfogytiglani biintetést kaphatnak,
elégedetlenséggel tolti el a ruandai lakossdgot.

Mivel tobb, mint szdzezer embert tartanak itélet nélkiil ma is bortdnben a népirtdsban
valé részvétel miatt, az igazsdgiigy sajdtos torvénykezést, az n. Gacaca-birésagok létrehozdsat
hatdrozta el 2000-ben, amely - a kormdny reményei szerint - felgyorsitand a birésagi perek
lefolydsdt. A sz6 a hagyomdnyos tdrsadalom torvénykezésére utal, amely sordn a csalddtagok,
vagy egy adott falukdzosség tagjai Osszegyliltek egy nagy fa alatt, és szemtanuk

meghallgatdsdval itélkeztek a vitds ligyekben. Az itélkezés sordn nincsenek a sz6 eurdpai
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értelmében haszndlt iigyvédek, hanem az elitélt a lakdohelyén vdlasztott ,makuldtlan”
emberekbdl 4ll6 testiilete elGtt hallgathatja meg a vad és a védelem tanuit.

Mivel a jelenlegi foglyok nagy része csak olyan biint kdvetett el, amely mdr eléviilt
(lopds, gyujtogatds, kisebb testi sértések), a fogvatartottak tomegének - itélet utdni - szabadon
engedésével a tualzsufolt bortondk fenntartdsdnak és a férfi nélkiil maradt csalddok
segélyezésének sulyos anyagi terhétl6l szabadulhat meg a kormdny. Ha az itéletek
megsziiletnek, az igazsagtétel igénye is kielégiil.

A ,nemzeti megbékélés” és a ,nemzeti unié” taldn a leggyakrabban haszndlatos
kifejezések, és arra utalnak, hogy az 1j rendszer gydkeresen szakitani akar a kordbbi rendszer
szegregdcios politikdjdval. A ,hutu” és a ,tuszi” szavak haszndlata - legaldbbis a kormdnyzati
kommunikdciéban - szinte tabuva valt.

A nemzeti egység erdsitésének egyik jellemz$ intézménye az ingandonak nevezett
képzés, amely két honapig tart, és minden egyetemre késziil § fiatalnak részt kell vennie rajta. A
sz6 az elmélkedéshez sziikséges elvonuldst jelenti és a Gacacahoz hasonléan egy hagyomdnyos
intézményre utal: régen ha egy férfi silyos dontések el 6tt allt, egy nyugodt helyre vonult, hogy
ott gondolkodjon, ezt az aktust nevezték inganddnak. A hallgatdk, fituk és lanyok vegyesen, egy
a vildgtdl tavol esG helyen 1évd tdborban, uniformisban, kozos kiképzésen és el Gaddsokon
vesznek részt. Az oktatds célja, hogy ,érzékennyé tegye a hallgatékat a nagy nemzeti témak
irdnt.” Az uniformis viselésével a katonasdg demisztifikdldsa a cél, ami azért lényeges, mert a
népirtds sordn sok civil a katondktdl val6 félelmében csatlakozott a haldlbrigddokhoz.58

Dacdra annak, hogy a népirtds utdni 0j hatalom Kkeriili az elkiiloniilés politikdjat és
»erdltetett menetben” igyekszik helyredllitani a kozos identitdst, a traumdk feldolgozasanak
sikeressége egydltalan nem biztos. Az a tendencia, hogy a mostani hatalom nem j dtszik az
etnikai kdrtyakkal, és sokkal kevésbé tuszi, mint amennyire hutu volt az el 6z8 rezsim, nem
jelenti automatikusan azt, hogy egy eurdpai tipusi demokrdcia jott létre. Inkdbb egy olyan
formdrdl beszélhetiink, amelyben egy autoriter, a hatalmdt pragma tikusan, kifinomult
eszkozokkel véd6 pdrt kemény diktatirdjat - folyamatosan az dtmenetre és a kés§bbi

demokrdciat fenyegets veszélyekre hivatkozva- csak fokozatosan puhitja.*

Utészo

Reményeink szerint a ruandai torténelemnek az el §z6 néhdny oldalon k6zo6lt, mégoly
vazlatos ismertetése is vildgossd teszi azokat a drdmai valtozdsokat, amelyek az elmault, alig

tobb mint szdz éves idGszakban a politikai elitt6l a tdrsadalom legalsébb rétegéig
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meghatdroztdk a problémdk megolddsdnak receptjét és a cselekvések lo gikdjat. Az 1994-es
események nemcsak a politikai védlsdg és a tdrsadalmi trauma kezelésének mddozatairdl
ébresztettek vitdkat, hanem a ideolégidk szolgdlatdban dallé torténelemr 61 is. Mivel a
torténelem - a prekolonidlis is - Ruanddban folytonosan tdrgyat képezte a politikai
manipuldciéknak, rdaddsul a tudomdnyos igény @i torténeti munkdk sem tudtdk dekonstrudlni
a ,rasszok orok harcdt” mutatd pesszimista képet, az események hdtterét feltdré nemzetkdzi
bizottsdgok, tudomdnyos kutatomtihelyek djra felfedezik a hatvanas évektdl madr torténeti
kutatdsokat végzd tudésok munkdit.

A torténészek szdmdra egy a Ruandaihoz hasonlé krizis kutatdsa egyszerre hdlds és
halatlan feladat. Halds, mert a rovid ideig tartd, jol elkiiloniil 6, mozgalmas eseménycsoportok
egy villdm fényével vildgitanak meg hosszi, gyakran észrevétlen torténelmi folyamatokat.
Héldtlan feladat is egyben, mert olyan mordlis mélységekbe pillanthat, amely elrettentheti a
tovabbi kutatdstdl, mert a megmagyardzhatatlant, a rdcié teljes hidnydt, és — Chinua Achebe
szavait kolcsonvéve- a ,,széthullé vildgot” taldlja.

Ruanda torténelmének nagy tanulsdga az, hogy mennyire révid id 6 alatt és mennyire
észrevétleniil jatszodtak le olyan folyamatok, amelyek alapjaiban formaltak 4t egy tarsadalmat,
4j eszméket, 4j stratégidkat és a problémdk 4j megolddsi médjait sugallva. Azt a tdrsadalmat,
amely alig tobb mint szdz éve olyan statikusnak tiint, Eurépa rendkiviili gyorsasaggal
alakitotta 4t —olyan iitem{ vdltdsra kényszeritve népességét, amelyet csak megrokkanva volt
képes tulélni.

A fiiggetlenség kivivdsa utdni krizisek -koztiik is kiemelten a ruandai- stlyos érveket
szolgéltatnak az ,afropesszimistdk” szdmadra, akik Afrikdt mindenfajta ,szalonképes” politikai
kultdra elsajdtitdsdra alkalmatlannak tartjdk. Csak kivanhatjuk azt, hogyha szaz év elteltével,
2094-ben valaki a ruandai vdlsdg vészterhes éveit vizsgalja, egy késdbbi, békés korszak

tavlatabol hihetetlennek tartsa azt, ami akkor tortént.
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1. szamu melléklet: A Hutu Tizparancsolat

Az értelmiségnek Oriasi felel Gssége volt az 1994-es népirtds elGkészitésében is. A Hutu
Power dltal elhintett faji elvek nagyon hasonlitanak eurdpai és dél-afrikai megfelelGire: a
homogenitds, a tisztasdg értéke, irtézds minden ,faji” keveredést 6l; annak a fikciénak az
elfogaddsa, hogy egy adott etnikum minden tagjdnak mindenkor ugyanazok az érdekei; a
konkurens-ellenséges csoport minden tagja potencidlis ellenség, akikkel egyiitt élni lehetetlen,
a konfrontdcid elkeriilhetetlen. Ennek a szemléletnek hires-hirhedt dokumentuma a Hutu
Tizparancsolat, amely a tusziellenes indulatokat folyamatosan szité Kan gura cim{ folydiratban
jelent meg 1990 decemberében, és a Hutu Kidltvany 6ta taldn a legfontosabb dokumentuma a
két csoport kozotti torés vizsgalatanak.®® A szoveg két honappal az FPR alakulatainak els 6
betorése utdn iréddott, a név nélkiili irds szerz §je valdszintileg egy, a Hutu Power korébe tartozé
tizikaprofesszor.©!

Két mozzanat szembetlind a szovegben: az egyik az, hogy sokat foglalkozik az
»arulékkal” ami a tusziktdl lényegében fliggetlen hutu partpolitikai jatszmdk dimenzidit
sejteti, a mdsik a tuszi nékkel szembeni gyfilolet. A csdbos, erkdlcstelen, a hutu férfit és a
békefenntartékat behdl6zé tuszi nd visszatérd figurdja az uszité propaganddnak és a valldsos
tomegekre nem volt hatdstalan.

Az aldbbiakban bemutatott néhdny részlet koherencidja, ,programszer {isége” a négy

évvel késébbi események fényében megdobbent 6:

»A tuszik vérszomjasak, hataloméhesek és puskdval és dgyuval akarjdk leigdzni a ruandai
népet. Valdjaban nagyon régdéta nem hagytdk abba a hutuk {6l6tti tuszi URALOM (kiemelés a
szovegben) ideoldgidjanak kimunkdldsdt. (...) Gyermekeiknek még mindig azt tanitjak, és
gytléseiken azt hirdetik, hogy: ,,A hutu a tuszi igazi ellensége, és ezért gy (ilolni és iildozni kell
6t, bdrhol is legyen” (...) Akik eléggé j6l ismerik Ruanda tarsadalom - és politikatorténetét, jol
tudjdk: a tuszik 6rok dlma, hogy megdontsék a koztdrsasdg intézményeit, amely legitimitdsat
nem ismerték el, és az, hogy visszadllitsdk a tuszik kisebbségi és feuddlis uralmat. (...)

Ime a Tizparancsolat:

1. Minden hutunak tudnia kell, hogy a tuszi n 6, barhol is legyen, tuszi etnikumdanak zsoldjdban
all. Ebbdl kovetkezben drulé minden hutu, aki:

-tuszi nét vesz feleségiil

-tuszi nd lesz a szeretGje
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-tuszi n6t vesz fel titkdrndnek, vagy partfogol ilyent

2. Minden hutunak tudnia kell, hogy hutu ldnyaink tiszteletreméltébbak és megbizhatébbak
asszonyi szerepiikben, feleségként és anyaként. Nincsenek naluk bdjosabbak, tisztességesebbek
és jobb titkdrndk!

3. Hutu ndk, legyetek éberek, téritsétek észre férjeiteket, testvéreiteket, fiaitokat!

4. Minden hutunak tudnia kell, hogy a tuszik becstelenek iigyeikben, csak sajdt etnikumuk
hegemonidjdt értékelik. Ezért drulé minden hutu, aki:

-iizleti tigyekben tuszival tdrsul

-aki pénzét, vagy az dllam pénzét egy tuszi vallalkozdsdba invesztdlja

-aki pénzt kolcsonoz, vagy klcsonvesz tuszitdl

-aki iizleti tigyekben tuszinak kedvez (importengedélyeknél, bankkdlcsonoknél, épitkezésnél)
5. A stratégiai helyeket, mint példdul a politikai, adminisztrativ, gazdasdgi, katonai és
kozbiztonsdgi posztok, a hutukra kell bizni.

6. Az oktatdsi szektorban (didkok, hallgatdk, tandrok) hutu tobbség sziikséges.

7. A ruandai fegyveres erdknek kizdrdélag hutukbdl kell dllniuk. Az 1990-es hdborus kisérlet
megtanitott minket erre. Egy katondnak sem szabad tuszi n 6t feleségiil vennie.

8. A hutunak nem szabad szdnalmat éreznie a tuszi irdnt. ©2

9. A hutuknak, barhol is legyenek, egységesnek, szolidarisnak és hutu testvéreik sorsa irdnt
érdekl6dSknek kell lenniiik.

-A hutuknak, Ruanddn beliil vagy kiviil éljenek is, dllandéan keresniiik kell a Hutu Ugy bardtait
és szovetségeseit, bantu testvéreikkel kezdve. &

-A hutuknak mindig szembe kell szdllniuk a tuszi propagandaval.

-A hutuknak zdrtnak és ébernek kell lenniiik k6z6s tuszi ellenségiikkel szemben.

10. Az 1959-es tdrsadalmi forradalom, az 1961-es referendum és a Hutu Ideoldgia eszméit
minden hutunak minden szinten oktatni kell. Minden hutunak terjesztenie kell az itt
ismertetett elveket.

Minden hutu druld, aki hutu testvérét {ildozi, azért mert az megismeri, terjeszti, vagy tanitja ezt

az ideoldgidt.”

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata
I. évfolyam 2004/2 szdm -24 -

www.kul-vilag.hu



T. Horvath Attila:

Ruanda *94: egy krizis torténelmi héttere

Jegyzetek

1 Idézi: Servilien M. Sebasoni, Les origines du Rwanda. L’Harmattan, 2000. p.65. (az idézetet ford.
T.Horvdth Attila, a tovdbbiakban THA) A ganddk a mai Uganda teriiletén 1év§ kiralysdg népét jelentik.
Megjegyzend6 hogy a bantu nyelvekben tun. névszéosztdlyi prefixumokkal képezik az identitds
tdrsadalmi, nyelvi, és foldrajzi aspektusait. Eszerint egy ,ganda” nemzetiségli embert a muganda sz6
jeloli, ennek tobbes szdma baganda (ami a ,ganda” népet is jeloli), /uganda a nép nyelvének a neve,
Buganda (a mai Uganda egy része) a ganda nép dltal lakott foldrajzi teriilet. Ez Ruandaban:
munyarwanda tobbes szdma banyarwanda (tehdt a ruandai nép), a nyelv kinyarwanda. A prefixumok
specifikusabb kategéridkat is jelolhetnek (pl. az ,emberek” névszéosztdlydnak prefixumai, a ,,mu” és
»ba” a mdr emlitett, az etnicitdssal osszefiigg$ fogalmak mellett specifikusabb kategéridkat is jelolhetnek
(pl. foglalkozasnevek) ezért a muhutu és a mututsi is a munyarwanddn beliili kategéria. Az eurdpai
leirdsokban, féként az utleirdsokban sok zavart okoz a kdvetkezetlen névhaszndlat (Id. mahutuk Kandt
szovegében: bahutulenne a helyes forma). A magyarban a prefixumok nélkiili irdsformdt kovetjiik. Az
idézetben emlitett tobbi név j6l ismert szuahéli keresked kre utal.
2 Speke az éltala bahumdnak, a késébbi utazok dltal himdnak nevezett csoportot tartotta az egykori
jovevények leszdrmazottainak, ennek ruandai megfelel 6i a tuszik. A magas tuszikrdl, alacsony hutukrdl
és ,gyermekded kiilseji” tudkrdl sz6l6 leirdsra rengeteg példat taldlunk. A kolonidlis antropoldgia
fiziolégiai osztdlyozdsara szép példdkat nytjtanak a gyarmati 6sszeirdsok, éves jelentések:

Tua: ,,Oreg és elgyengiilt rassz, az elt{inés felé tart... a Mutwa nagyon jellegzetes testi jegyekkel bir: kicsi,
z0mok, izmos, a sz6rzete nagyon fejlett, f6leg a mellkason; az arca lényegében majomszer{, lapos orral,
nagyon hasonlit az erdGben felbukkané majmokhoz.” Rapport annuel du territoire Nyanza. (1925)
Hutu: , A hutuk nagyon jellegzetes bantuk... dltaldban kicsik, zémokek. Nagy fejiik, jovidlis arcuk van,
orruk nagyon lapos, ajkuk széles. K6zlékenyek, zajosak, nevetgél 6k és egyszertiek.”

Tuszi: ,,Az igazi tuszinak nincs a bdrszinén kiviil semmi a négerbél. Magassdga nagyon nagy, 180 cm a
minimum, a 190 cm-es az dtlagos, de sokan még magasabbak. A vékonysdga jellegzetesen er§sodik
Oregedésével. Fiatalkori vondsai nagy tisztasdgot hordoznak : egyenes homlok, hajlott orr, finom ajkak
mogott mutatkozik a villogé fogsor. A tuszi nék arcszine dltaldban sokkal vildgosabb, mint a férfiaké.
Karcsdak és bdjosak fiatalon és hamar meghiznak. Elénk intelligencidval rendelkeznek, és az érzelmek
finomsdgaval amely oly ritka a primitiveknél, ezenkiviil a parancsolds és az 6nuralom képességével.”
Rapport sur I’administration belge du Ruanda-Urundi. (1925) Mindhdrom részletet idézi Gérard Prunier:
Rwanda, 1959-1996: histoire d’un génocide, Dagorno, 1997. (a részleteket ford. THA)

3 Az 1884-1885-ben Berlinben 14 dllam részvételével megtartott Afrika-konferencia szentesitette a
kontinensen a mdr meglévé befolydsi dvezetek hatdrait, masrészt jakat jel6lt ki. Fontos kereskedelmi és
a rabszolga- felszabaditdst érint6 megdallapodasokat is kotottek. A konferencia nagy nyertese II. Lip6t
belga uralkodé volt, aki ekkor fogadtatta el és kezdte el kiépiteni ,,Kongdi Szabaddllamat”, amely
adminisztréciéjdhoz késébb Ruanda is tartozott.

¢ Richard Kandt: Caput Nili. Eine empfindsame Reise zu den Quellen des Nils. Berlin, 1904. Idézi
Catherine Coquio: Rwanda 1894-1994. Un exotisme colonial aux sources d’une idéologie génocidaire: Le
mythe hamitique. p. 3. http://clevybosio.free.fr/aircrige/parutions/rwanda/Rw_CoquioHamit02.html (a
részletet ford. THA)

5 Ezeken kiviil sok mds egyéb is volt, pl. egy férfi a teriileti elven szervez §d6 hadseregnek is tagja lehetett,
és a nagycsaldd, csaldd kategdria is nagy szerepet jatszott.

6 Prunier, i.m. p. 24.

7 Arthur de Gobineau diplomata, orientalista, kolté és irodalmdr volt. Az ,emberi fajok
egyenlGtlenségér6l” irott miive volt a legnagyobb hatdsd, Renan, Nietsche, Chamberlain gyakran
hivatkozott rd. A civilizdciék hanyatldsdt a kiilonb6z6 fajok kozotti keveredés bomlaszté hatdsédval
magyardzta. Németorszdgi recepcidja szorosan kapcsolédik a ndci mozgalom meger§s6déséhez.
Gobineau és ndcizmus kapcsolatdhoz magyarul 1d.: Victor Klemperer: A Harmadik Birodalom nyelve.
Budapest, 1984. és Poszler Gorgy: Az angyal és a kard. Liget Konyvek, 2003.

8 Kevesen tudjdk, hogy Hdm utédainak ,,négerekként” vald leirdsa talmudista hagyomdny. A Babiléniai
Talmud Szanhedrin kényvében (VI. sz.) a torténet szerint Him nem egyszer{ien kilesi, hanem kiheréli
Noét. (Valdszinfileg a bibliai torténetben is ez lehetett eredetileg, csak kihagytdk bel §le ezt a mozzanatot,

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/2 szdm -25-
www.kul-vilag.hu




T. Horvath Attila:

Ruanda *94: egy krizis torténelmi héttere

mert a szovegek Osszedllitéi tul drasztikusnak taldltdk). E szerint a verzid szerint felébredve Noé azt
mondja Hamnak: «,Most mdr nem tudok negyedik fiat nemzeni. Pedig azt akartam, hogy majd annak a
gyermekei szolgaljanak téged és testvéreidet! Ezért Kdnadn, a te els §sziilotted lesz, akit 6k szolgdjukkd
tesznek. Es mivel te az éjszaka feketeségében fosztottdl meg attél a képességemtél, hogy cstinya dolgokat
miiveljek, Kdnadn gyermekei sziilessenek csinydnak és feketének! Mivel csavargattad a fejedet, hogy
nézegessed az én meztelenségemet, ezért unokdid haja csomdkba kunkorodjon, és piros legyen a
szemiik. Mivel a te ajkad tréfdlkozott az én szerencsétlenségemen, legyen duzzadt az ajkuk. Es mivel te
nem tor6dtél az én meztelenségemmel, jirjanak mezteleniil, és a férfiak nemz8 szerve legyen
gyaldzatosan hosszi.” Az e fajtéhoz tartoz6 embereket négereknek nevezik; Gsapjuk, Kdnadn azt a
parancsot hagyta rdjuk, hogy kedveljék a tolvajldst és a parazndlkodast, az urak iranti gylolet
kovicsolja Gket egymdshoz, és soha ne mondjanak igazat.» Robert Graves-Raphael Patai: Héber
mitoszok: a Genezis kdnyve. Gondolat, 1969. pp. 107-108.

9 Mint példdul a valldsos burok dél-afrikai letelepedése sordn, akik ,egyik keziikben puskaval, a
masikban Biblidval” jelentek meg. Bernard Nantet: Afrique: les mots clés. Bordas, 1992. p. 98.

10 Arthur de Gobineau: Essai sur I'inégalité des races humaines II., 1884, pp. 237-238. (a részletet ford.
THA)

11 Ezeket a gondolatokat ismételte meg Speke és von Gotzen. Kiilonss, de nem véletlen egybeesés, hogy
egyes miivekben a hamitdkrdl kialakitott kép mennyire egybeesik az arjakéval. Az drja, a hamita (és
persze a bantu) kifejezést elGsz6r a nyelvészek haszndltdk, nyelvcsalddokat jel6ltek veliik, majd dtkeriilt
a torténészek és az etnolégusok eszkoztaraba.

12 Seligman: Races of Africa. London, 1930. p. 96. (az idézetet ford. THA) A Révai Nagy Lexikona
egyébként mdr 1913-ban hasonléan ir hamita sz6écikkében: ,A nagytavak (sic) kornyékén é16 hima és
tusi térzsek hamitdk, a felsGbbségiiket csekély szdmuk mellett is megtartottdk, a lenézett bantukkal nem
hézasodtak, bar nyelviiket elfogadtdk, és az Gsi nyelvet egészen elfelejtették.”

13 1914-ben pl. a missziondriusokkal egyiitt 96 eurdpai tartézkodik Ruandéban. Prunier, i.m. p. 38.

14 Ahogyan de Lacger abbé irta: ,Ruanda, szerencséjére meg tudta magit Orizni egy fél-civilizdcid
invazidjatol, amely tdl kozel volt sajat barbarizmusahoz, igy fenntartotta magat az igazi civilizdciénak.”
Idézi Sebasoni, i.m. p. 68. (ford. THA) A civilizdcidk hierarchidja szintén visszatér$ gondolat: ebben az
Osszefliggésben az iszlam ,,fél-civilizdci.”

15 Az iskola tanuldinak etnikai megoszldsa j6l jellemezte az oktataspolitikat. 1932 -ben 45 tuszi, 9 hutu és
14 kongdi, 1954-ben 63 tuszi, 19 hutu (Ruanddbdl és Burundibdl egyardnt), valamint 3 kongdi tanuldja
volt az iskoldnak. (Kongé szintén belga gyarmat volt, ezért képeztek ide is tisztvisel Gket.)

16 Jdézi Prunier, i.m. p. 40.

17 Ruanddt az ,,ezer domb orszaganak” is nevezik. A dombokon a f6ldrajzi viszonyokat kiakndzé
mezdgazdasdgi munkamegosztds szervez8dott az évszdzadok sordn. A fels§ szintek inkdbb legeldk, az
als6k megm{ivelt f6ldek voltak, tehdt hutuk és tuszik egymds szomszédsdgaban éltek. A keveredés,
kozelség ténye, a hutu és tuszi ,,orszag” hidnya egyrészt megkonnyitette az etnikai villongdsok idején a
két csoport ,,egymadsra taldlasat”, mdsrészt fontos érvként szolgdl azoknak, akik a két csoportnak a
prekolonidlis idGszakban meglévd ,tdrsadalmi szimbiézisar6l” beszélnek.

18 Elgfordult, hogy a belgdk a tuszi f6n6kot hutu alattvaldi szeme ldttdra korbdcsoltdk meg, hogy
intenzivebb munkdra 6szton6zz€k, aki hutu emberein torolta meg a megalaztatdst.

19 Az ubuhake kordbban egy sajdtos ,szarvasmarha-lizing” volt. Maga az intézmény, mint a kés&bbi
kutatdsok bebizonyitottdk, az 1800-as évek elején keletkezhetett és eredetileg csak tuszi dgazatok kozotti
szerzGdést jelentett, amely a befolydsosabb, gazdagabb 4dgazatnak a szegényebb feletti védnokségét
szimbolizdlta. Késébb, ha nem is kizdrélagosan, féleg tuszik adtak bérbe marhdkat hutuknak. A
bérbevevs koteles volt gondozni az édllatokat, cserébe - bonyolult szabdlyoknak megfelelGen - tejet,
esetleg borjakat kaphatott. A kolonidlis szemléletl, a tuszik szerepét eltilzd torténetirds a tuszik
ligyességének, ravaszsdgdnak jelképét, vagy éppen a tuszik hutuk irdnti jé szdndékdnak kifejez 6dését
latta benne. A hutukat favorizdlé szemlélet éppen ellenkezdlleg, a tuszi kizsékmdnyoldsnak, a hutuk
megaldzasdnak legszorny{ibb mozzanataként értékelte. Az ubuhake természetesen olyan intézmény volt,
amely bonyolult szabdlyokra épiilt és a koriilményekt§l fiiggGen lehetett el6nySs vagy hétrdnyos
barmelyik fél szdmadra.

20 Prunier, i.m. p. 50.
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21 A ,nagy tuszik” f6leg a gazdag, az uralkodé dinasztidhoz k6t6d§ arisztokraték voltak, de nem minden
tuszi volt ilyen. A ,kis tusziknak”, tehdt azoknak, akiknek korabban sem vagyonuk, sem befolydsuk nem
volt, kapdra jott az eurdpai hatalomadtalakitds, mert a kordbban hidnyzé hatalomhoz juthattak

22 Az 1945-6s manchesteri panafrikai kongresszuson, ahol az afrikai értelmiség krémje jelent meg, sokan
a szdz éves idGtavlatot lattdk redlisnak a teljes fiiggetlenség eljoveteléig. Amikor Belgiumban valaki 1957 -
ben Kongé harminc éves idGtdvlatban torténd fiiggetlenségérdl irt egy ujsdgcikkben, veszélyes
felforgaténak bélyegezték. Kongd hdrom év mulva fiiggetlen lett.

231952-ben tortént az elsd helyi szdrmazasu pilispok beiktatdsa.

24 Note sur ’aspect social du probléme racial indigene au Rwanda. 24. mars. 1957. A kidltvany szovegét
tobb konyv is kozli, pl.: C.M. Overdulve: Rwanda, un peuple avec une histoire. L’Harmattan,, 1997. pp.
98-111. (A részletet ford: THA) Interneten: http://129.194.252.80/catfiles/0982.pdf

25 Az utdébbi kitétel arra utal, hogy a belgdk a huszas évek reformjai sordn kotelezGvé tették az
igazolvanyokban az etnikai hovatartozads megjellését.

26 Kevés olyan afrikai dllam volt, ahol az utolsé eurdpai gyarmati hivatalnokok diadalmenetben jartédk be
az orszdgot, mint Ruanddban tették a fliggetlenség kivivasdnak tiz éves évforduldjan. Logiest és Harroy
emlékirataibdl egyértelmiien kideriil, hogy kiildetésnek érezték az ,elnyomott hutuk felszabaditdsat a
tuszi uralom aldl”. Azt a (hutu) forradalmat, amit alig egy emberdltével kordbban Léon Classe egyhdzi és
gyarmati vezet6ként mindendron el akart keriilni, ekkor mdr maguk a belgdk segitették kibontakozni.
Az eseményekrdl részletesen 1d.: Sebasoni, i.m. pp. 190-223.

271966-t61 Ruanddban egypartrendszert vezetnek be.

28 1964-re tobb mint 330 ezer menekiilt élt Ruanddn kiviil, ebbdl 200 ezer Burundiban. Ruanda ekkori
lélekszdma hdrommillié f§ koériil mozgott, de késGbb drdmai népességrobbands zajlott le, amely egy
ebben a tanulmdnyban nem tdrgyalt Gsszetevdje volt a vdlsdgoknak. Prunier i. m. p. 81.

29 Jean-Pierre Chrétien: Hutu et Tutsi au Rwanda et Burundi. p. 142. In Jean-Loup Amselle- Elikia
M’Bokolo (dir.): Au coeur de Pethnie. Ethine, tribalisme et Etat en Afrique. La Découverte, 1985. Mdasok
szerint a Ganwa hercegi kldnokat jelentett, és a hdrom kategdria melletti negyedik volt.

30 Oket nevezik ,inyenzinek”, ami csétényt jelent. A név arra utalhat, hogy ez a rovar nappal
visszahizddik, csak éjjel aktiv, éjjel tdmad. Egyesek szerint (Sebasoni, i.m. p. 143.) ez a névadds tudat
alatt az ellenségkép dehumanizdléddsdnak elsG jelét mutatja, ami olyannyira ldtvanyossd vélt késGbb a
tuszik elleni kegyetlenkedések soran.

31 A harmadik csoport, a tua az egy szdzalék koriili 1élekszdméval semmiféle stratégiai jelent Gséggel nem
birt és édltaldban kikeriilt a politikusok ldtéterébdl, s6t a véres konfliktusok gyakran nem is érintették.
Ettd] fiiggetleniil a tudkkal szembeni elGitéletek 1éteztek és 1éteznek, a hagyomdnyos tdrsadalomban az
igazi torés a ,tarsadalmon kiviili” tudk és a masik két csoport kozott volt. Sebasoni, i.m. pp. 24-26.

32 Claudine Vidal: Situation ethniques au Rwanda. p. 171. In: J. L. Amselle - E. M’Bokolo (dir.): Au coeur
de Pethnie: ethnies, tribalisme et Etat en Afrique. La Découverte, 1985.

33 Amit a gyakorlatban nehéz volt betartani, hiszen nagyon kevés volt a képzett szakember.

3 Jean-Pierre Chrétien: ,Presse libre” et propagande raciste au Rwanda: Kangura et ,les 10
commandements du Hutu”. Politique africaine, n. 42, 1991. pp. 109-120.

35 Kayibanda bortonben hal meg egy év mulva, valdsziniileg megmérgezték. Természetesen voltak
tusziellenes akcidk is, de ezek -legaldbbis a késGbbi események tiikrében- nem voltak igazdn jelentGsek.
A puccs er8szakmentességét azzal is magyardzhatjuk, hogy a kézgondolkodds a mwami (vagy most mar
az elnok) egészségi dllapotat az egész orszdg prosperitdsaval hozta Osszefiiggésbe. Tehdt azzal, hogy
hatalomra keriilt egy uj, er6s ember, az orszdgot mdr nem fenyegette veszély a kormdnyzds
folytonossdga nem szakadt meg. Prunier, i.m. p. 81.

3% Prunier, i.m. p. 97. A ,,bourgmestre” elnevezés -csakugy, mint a kozigazgatds megszervezése- belga
Orokség.

37 Habyarimana szerette, ha demokratdnak tartjak: az 1983-as ,demokratikus” védlasztdsokon 99,8, ot
évvel késGbb 99,98 szdzalékot kapott.

38 Michel Cuignet in ,Enquete sur la tragédie rwandaise” (1990-1994) Assemblée nationale (France)
Mission d’information commune, T. III, Auditions, vol.1. pp. 163-177, Paris, 1999.

3 Prunier, i.m. pp. 85-86.

4 Kagame két éves volt, amikor sziilei menekiiltként Ugandaba keriiltek.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/2 szdm -27 -
www.kul-vilag.hu




T. Horvath Attila:

Ruanda *94: egy krizis torténelmi héttere

4 Cuignet, i.m. p. 165. A kérdéses idGszakkal kapcsolatos kronoldgiat ldsd: Jean-Pierre Chrétien: Le défi
de ’ethnisme: Rwanda et Burundi: 1990-1996. (Karthala, 1997.) fiiggelékében

4 Mitterrand jé kapcsolatot dpol Habyarimandval, aki a francia politika ,Fashoda-komplexusdt”
kihaszndlva segitséget kap Franciaorszdgtdl. A kifejezésben szerepl$ Fashoda egy vdros a mai Szudédn
déli részén, ahol Franciaorszdg és a Brit Birodalom majdnem héboruba keveredett 1898 -ban, mikdzben
afrikai gyarmatbirodalmuk novelésén féradoztak. A Fashoda-komplexus a mindenkori francia vezetés
talérzékenységére utal, és a kifejezésben francia Afrika-politikdnak a britektdl valé félelme jelentkezik:
azzal, hogy Uganddbdl anglofon erdk tdmadjék meg a frankofon Ruanddt, kissé olyan, mintha
Franciaorszdg ellen indult volna akcid. Franciaorszdg a hetvenes évekt Gl folyamatosan pénzeli Ruandat.
A ruandai hadsereg a 80-as évek végén minddssze 5000 f6t szamldlt, ez 1994-re 40000 f6re nétt. Mehdi
Ba: Rwanda, un génocide francais. L’esprit frappeur, 1997. p. 17.

4 A szervezetnek eredetileg angol neve volt, a forrdsokban ezért gyakran RPF (Rwandese Patriotic
Front).

4 A ,Hutu Power” ideoldgidjat az 1992-ben alapitott CDR (Coalition pour la défense de la République)
nevi pdrt képviseli a legerGteljesebben, ami ekkor 1ép koalicidra a kordbbi dllampdrttal. Az irdnyzat
szellemiségét a legjobban a ,,Hutu Tizparancsolatot” fejezte ki, lasd a Mellékletben.

4 Az ,akazu” kifejezést gyakran kldnnak forditjak, hasonlé értelemben, mint az iraki ,tikriti kldn”
esetében, de ez a sz4 eredetileg ,hdzanépet” jelent, és a koznyelvben az elndk csalddtagjai irdnti
protekcionizmusdra utal.

4 Mehdi Ba, i.m. p. 11.

4 Mehdi Ba, i.m. p. 12. A nemzetkozi k6z9sség tudomdst szerezhetett a késziil§ népirtdsrél. Az ENSZ
egyik, Ruanddban tartézkodd katonatisztje, a kanadai Roméo Daller tdbornok egy, a hutu politikai
elithez tartozé személytSl pontos értesiiléseket szerzett arrdl, hogy a kordbbi dllampdrt félkatonai
szervezete, az Interahamwe kiképzéseket szervez, és listdkat &llit Gssze a hutu ellenzékiekrdl és a
tuszikrdl, de felettesei nem vették komolyan a figyelmeztetését. Kiilonds aktualitdsa van ennek a ténynek
most, amikor (2004 mérciusdban) a kitjulé albdn-szerb konfliktus el§tt hasonlé eset zajlott le: az ENSZ
terepen dolgozé munkatdrsainak janudri vészjelzéseit, a konfliktuskezelés eredményeit mindendron
felmutatni kivdné felsGbb ENSZ-vezetés nem vette figyelembe.

48 Maig nem teljesen tisztdzott, hogy kik kovethették el a merényletet, mivel a ruandai hadsereg és az
FPR egyarant rendelkezett f6ld-levegs rakétdkkal. Mivel Habyarimana diktdtor volt, rengeteg ellenséget
szerzett az idGk folyamdn. Egyes szemtanuk szerint a merénylet végrehajt6i eurép ai zsoldosok lehettek,
akiket helyi er8k béreltek fel. Az FPR- hez kozeldllék szerint - és ez a verzid eléggé valdszin{i - az Akazu
és a Hutu Power szélsGségesei tervelhették ki a merényletet, hogy ennek iiriigyén megkezdhessék a mar
kitervelt népirtdst. Ezt a gyilkossagok elkovetésének szervezettsége és gyorsasiga bizonyit, masrészt
egyes Akazu -politikusok kordbban arra tett homadlyos célozgatdsai, hogy ,dprilisban torténni fog
valami”. Mdsok, f6leg hutu emigrdnsok szerint az FPR volt a tettes, hogy precedenst teremtsen a
beavatkozdsra. Mivel a ruandai kozvélemény a kolcsonds bizalmatlansdg miatt az Osszeskiivés
elméleteknek konnyen hitelt ad, nehéz olyan vizsgdlatot inditani, amelynek eredményét mindenki
elfogadja. A kérdést bGvebben ldsd: Mehdi Ba, i.m. pp. 52-63.

4 Chrétien: Le défi... p. 94..

5% A ,munka” kifejezés nem véletlen: hasonléan a kordbbi évtizedek etnikai tisztogatdsaihoz, az
elkovet6k gyakran a ,dolgozni” vagy ,szemetet takaritani” eufémizmussal jel6lték tevékenységiiket.
Chrétien, Le défi de ’ethnisme. p. 94.

A népirték bilineit vizsgdlé arushai nemzetkdzi birdsdg azdta ,a médidban keltett gytiloletért”
életfogytiglani bortonre itélt tobb ujsagirdt, értelmiségit. Kozottiik van az igen kiilonds pdlyat befuté
Ferdinand Nahimana is. A kivalé torténész doktori disszertdcidjat, melynek tdrgya az északi hutu
allamok torténete volt, a Sorbonne-on védte meg a nyolcvanas években. Hazdjiba visszatérve
Habyarimana bizalmasa és a Hutu Power sokat idézett ideoldgusa lett. Az RTLM egyik alapité atyjaként
és a népirtds egyik legf6bb felelGseként itélték életfogytiglani bortdnre. Az RTLM rddié gyakran hivta fel
hallgatéit a ,,munkdra™ ,A sirok még nincsenek egészen tele (...) A tuszik el fognak t{inni a f5ld
felszinérdl, lassanként megsemmisiilnek. Gyertek bardtaim, iinnepeljiik a tuszik kiirtdsdt! Isten meg
fogja jutalmazni az igazakat...” Mehdi Ba, i.m. p.20.

Az eseményekrdl magyarul olvashaté kevés mii egyike: Huguette de Broqueville: Uraho? Elet és haldl
Ruanddban. Harmat, 1999.
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51 A miniszterelnokot, Agathe Uwlingiyimandt véd§ tiz belga katondt megolték, ennek hatdsdra dontott a
belga parlament dgy, hogy mivel az arushai egyezményben megszabott tiizsziinetet képtelenség
betartatni, vissza kell vonni a kéksisakosokat. Hasonlé véleményen volt a MINUAR gerincét (900 £6) adé
Bangladesh is. A kontingens tevékenységér6l ldsd: Rapport d’information sur les opérations militarires
menées par la France, d’autres pays et ’ONU au Rwanda entre 1990-1994. pp. 298-311. interneten:
http://www.assemblee-nat.fr/dossiers/rwanda/telechar/telechar.asp

A ruandai események ,polgarhdbord” vagy ,népirtds” voltardl valé vita sok afrikai politikus és
értelmiségi szemében mdig az ENSZ (és az USA) felelGsségének, a vélsdgkezelés eloddzdsdnak a jelképe.
A szeptember 11.-e utdni katonai offenzivdk Afganisztdn és Irak ellen és ezek hidnya a vilagpolitikailag -
gazdasdgilag silytalan Ruanddban, mdig meghatdrozzdk a ,periféridlis Afrikdrdl” sz616 diskurzust.

52 Erdekesség, hogy a kormdny nagy része hutu, tbb tagja a kinyarwanda mellett nem a francit, hanem
az angolt beszéli.

5 Az offenzivardl lasd: Rapport sur... pp. 311-349. A jelenlegi ruandai kormdny az akciét a francia
kormany Habyarimanat és korét tdimogaté politikdjanak szerves folytatasaként értékeli.

5¢ A tanulmdnynak nem lehet célja, hogy a Nagy Tavak vidékének az 1994 6ta tartd, igen szovevényes
politikai eseménytorténetét akdr csak vdzlatosan is ismertesse, ezért elsGsorban a kordbbi idGszakok
hutu-tuszi diskurzusahoz kapcsol6dé fejleményeket mutatja be. A kérdéshez ldsd: José Kagabo: Les
crises de ’Afrique centrale. http://www.grep-mp.org/conferences/Afrique Centrale.htm

A kongéi helyzettel kapcsolatban: Benkes Mihdly Istvan: A kongdi valsdg torténeti gyokerei - a
mobutizmus politikai hagyatéka, Kiil-Vildg folydirat, 2004/1. www.kul-vilag.hu

5 Az 1996 oktéberében Kongdban kitér§ Banyamulenge ldzadds eredményeként a menekiilttéborok
nagy része felbomlik, és kozel 700 ezer hutu tér vissza Ruandéba.

56 Az Arushai Nemzetkozi Birdsdg pereinek b&séges dokumentécidi az interneten is hozzadférhetGek:
http://www.ictr.org/

57 A kormédnynak a Gacaca-birésagokkal kapcsolatos hivatalos dlldspontjat (propaganddjat) lasd a Jeune
Afrique 2002. dprilis 14. szdmdnak mellékletét. Az Amnesty International értékelése 2002 novemberében
késziilt el: http://web.amnesty.org/library/Index/ENGAFR47007200220pen&of=ENG-RWA

A birésdgok feldllitdsa rengeteg vitdt valtott és valt ki. A kormdny a ,kisebbik rosszként” értékeli, mivel
a hagyomdnyos birdsdgok képtelenek beldthaté idén belill igazsdgot szolgdltatni a nagyszdmu
fogolynak. Az ellenzék (az emigransok is) azt vetik a rendszer szemére, hogy csak a tuszik és mérsékelt
hutuk ellen elkovetett biindket veszi figyelembe, az FPR éltali megtorldsokat nem tekintik a Gacaca éltal
vizsgdlhatd kategdridnak, hanem a megszokott birdsagi eljards korébe tartozénak tekinti, pedig nagyon
sok atrocitdst kovetett el az FPR is.

58 Frédérique Letourneux: ,La tolérance 4 marche forcée” in. Jeune Afrique, 2002. dprilis 14. pp. 58-60.

% Ruanddban néhdny hénappal ezelStt engedélyezték djra a kereskedelmi adék mikodését. A 2003
augusztusaban djjavalasztott Paul Kagame a szavazatok t6bb mint 94 szdzalékat megkapta, amelyet a
hutu emigréns szervezetek -és a fiiggetlen megfigyelGk is - a kormdny nyomadsdval és a szilik pérdzon
tartott ellenzék ellehetetlenitésével magyardznak.

6 A lap a kormadny sajtdliberalizdldsi torekvések eredményeként jott 1étre néhdny hénappal kordbban.
Ujsdgiréi ellen szintén eljdrds folyik az arushai nemzetkozi birésdgon. A késébb letartéztatott Hassan
Ngezét, aki a fGszerkeszt§ volt, 1996-ban Kenydban egy interjiban azt nyilatkozta: ,Nem bdnok semmit.
Azt banom csak, hogy nem azt tettem, amit tennem kellett volna. Mert a haboru folytatédik.” Mehdi Ba,
im. p. 52.

61 A teljes szoveget kozli Chrétien: ,Presse libre” et propagande raciste au Rwanda. Kangura et ,les 10
commandements du Hutu”, Politique Africaine, n 42, 1991. pp. 109-120 (a részletet ford. THA)

62 Bzt a kitételt idézik a kutatdk a leggyakrabban, mint a késGbbi kegyetlenkedéseknek az igéretét.

6 A ,bantu testvérek” kifejezés haszndlata nagy tanulsaggal szolgdl azoknak, akik a politikai identitasok
és hivdszavak sziiletését vizsgdljak: ,bantu” identitds a prekolonialis afrikai tdrsadalmakban soha nem
volt, 1évén, hogy egy Eurépdnal is nagyobb foldrajzi teriileten tobb szdz kiilonbdz § nyelvet beszél§ népek
csoportjardl van szd. A fiiggetlenség kivivasa utdn tobb afrikai politikus, példdul a gaboni Omar Bongo
beszé€lt a bantu civilizdcié kapcsdn kozos politikai érdekekr 6L
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Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN: 6sszehasonlité elemzés

Gulyas Viktor

Jelenleg a Kozép-Eurdpai Egyetem (CEU), Nemzetkdzi
Kapcsolatok és Eurdpai Tanulmdnyok Tanszékén végzls
hallgatd. 2001 és 2003 kozott a Tokié és Sophia Egyetem
(Japan) kutaté  Osztondijasaként a  délkelet-dzsiai
regionalizdciés folyamatokat, etnikai konfliktusokat, Japdn
kiilkapcsolatait és a nemzetkozi kapcsolatok elméleteit
tanulmdnyozta.

A jelen szoveg szerzdGi jogi védelem alatt all. Kiadja:

K@HV@U@@ MTA - ELTE

ALAPITVANY NATO INFORMACIOS ES KUTATOKOZPONT

http://alapitvany.kul-vilag.hu http://www.nato-kozpont.hu
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Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN: 6sszehasonlité elemzés

A tanulmdny az Eurdpai Unio (EU) és a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szévetségének (ASEAN)
rovid, 0sszehasonlito elemzése az uj regionalizmus eklektikus elméleti keretein beliil. Célom
annak bemutatdsa, hogy a szerkezetileg lényeges kiilonbségeket mutato regiondlis formdciok is

lényeges hasonlosdgokat mutatnak, mihelyt tulmutatunk a gazdasdgi tényezokon.

Bevezetés

Napjainkban a regiondlis integrdcié csaknem kozhelyként haté fogalom. Eurdépdn 4t
Azsidig, Eszak- és Dél-Amerikdtél Afrikdig, minden kontinensen egyre nagyobb szerepet
kapnak a regiondlis intézmények mint a gazdasagi, biztonsdgpolitikai, dkoldgiai és egyéb
problémdk kollektiv megolddsdnak szinterei. A jelen tanulmdny célja a regiondlis folyamatok
viszonylag 1j szemszogbdl valé megvildgitdsa az Eurdépai Unié (EU) és a Délkelet -dzsiai
Nemzetek Szovetségének!(ASEAN) rovid, dtfogd 6sszehasonlitd elemzésén kereszt iil.

Az Osszehasonlité regionalizmust kutaté irodalom els§sorban raciondlis tényezdk
felhaszndldsdval magyardzza a regionalizmus folyamatdt. 2 A regionalizdcié 4j hullima azonban
olyan elemzést kovetel meg, amely tdlmutat a gazdasdgi dimenzidkat hangsilyozé fektetd
klasszikus integrdciés elméleteken.® A globalizacié tdgabb Osszefiiggésében figyelembe kell
venni a regionalizdcié szocidlis, kulturdlis és politikai aspektusait is. A tanulmédny ebben a
tagabb politikai osszefiiggésben vizsgdlja a regionadlis intera kcidk sokféleségét, és a globalizacid
és a regionalizmus kozotti okozati kapcsolaton alapul, ahol az el §bbi elsGsorban piac dltal
vezérelt folyamat, mig az utébbit féleg a politikai szerepl6k irdnyitjdk. Szdmos példa
illusztrdlja a regionalizmus és a globalizdcié folyamatainak egymdsra hatdsdt, amelyek
kiilonb6z6 kezdeményezések formdjdban jelennek meg. Ezek a kezdeményezések megfontolt
stratégiak, példaul regiondlis pénziigyi egyiittm ikodések, nagyobb technoldgiai autonémidra
iranyuld dtgondolt nemzeti kezdem ényezések, illetve véllalatok globalis szerephez jutdsanak
formdjat olthetik - ez utébbit a globalis erdk dltal hajtott Gj versenykdrnyezet hatdrozza meg. *

A regionalizmus kétféleképpen értelmezhet§. Az egyik értelmezés arra mutat rd, hogyan

erGsiti a globalizdcié a regiondlis formdcidk kialakuldsdt. Ebben az Osszefiiggésben a
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regionalizmus a globdlis szint{, f6ként dllamkozi egyiittmikodési kezdeményezésekre utald
tobboldalisdg (multilateralizmus) fogalménak ellenpontjaként kap értelmezést.

Ezzel ellentétben 4ll az ,,4j regionalizmust” jellemzd, a régidkon beliili dinamizmusokra
utalé jelentés.> Habdr a két értelmezés kozotti Osszefiiggés nem elhanyagolhatd,
tanulmdnyomban a regionalizdcié fogalma az utébbi Gsszefiiggésben értend 6. Az irds abba a
folyamatba enged betekintést, amely meger§siti a tdgabb értelemben vett és a globdlis politikai
gazdasdg altal miikodtetett nemzeti és regiondlis biztonsagpolitika jelent 6ségét. Morten Boas
és Helge Hveem® nyomdokain haladva célom az elmélet és kontextus egybeolvasztdsa a
regionalizmus dinamikus modelljeiben. Ez a viszonylag tdg értelmezési keret a
regionalizmusra mint folyamatra enged 6sszpontositani, illetve arra, hogy a cselekv §-szerkezet
dichotémia milyen kapcsolatban 4ll a fogalomalkotdsi tényez 6kkel.

Roviden egy olyan egyenértékli viligba kapunk betekintést, ahol a globalizdcids
folyamatok regiondlis szinten azonos vélaszokat generdlnak. ” Dolgozatom terjedelme nem teszi
lehet6vé az elGbbiekben emlitett tényez6k mélyre haté és koriiltekint elemzését. Célom
csupdn a regionalizacids folyamatok egy tagabb, holisztikus értelmezési keretének bemutatasa,
amelyben a vizsgdlddds fokuszpontjit mindig az adott kutatdsnak megfelel Gen kell
meghatdrozni.

Ebben az elméleti keretben teszek kisérletet az EU és az ASEAN rovid, éatfogd
Osszehasonlité elemzésére. Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a két régié fejl 6dési szintjében
megmutatkozé szdmottevé kiilonbségek alapjdn vajon van-e alapja ennek az
Osszehasonlitdsnak azon az igen egyszer( megéllapitdson kiviil, hogy mindketté példa a
regionalizmusra. A két régidé kozotti egyértelm @ kiilonbségek elssorban abbdl adédnak, hogy
a régié szintjén torténd intézményesités eltérd mértékben jelenik meg az egyes tagdllamokban
és a tagdllamok kozotti interakcidkban. Ebben a tekintetben az EU egy a nemzetek fol6tt 4116
kormdnyzati struktira megteremtése felé halad, mig az ASEAN esetében kétséges egy hasonldé
atfogé struktira kialakuldsa, amelynek eldfeltétele lenne a délkelet-dzsiai orszagok
szuverenitdsdnak nagymérték i egybeolvadasa.

A fentiekbdl egyenesen az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a két térség olyan mértékben
eltér a regionalizdciés és integraciés torekvések szintjén, amely meghiusithatja az
Osszehasonlité elemzés sikerességét. Ezzel az dlldsponttal ellentétben a jelen tanulmdany
megkisérel egy betekint6 6sszehasonlitdst az eklektikus elméletek dltal megnyitott csatorndkon
keresztiil. Valdéjdban arra kivdnok rdvildgitani, hogy mihelyt tovdbb tekintiink az Eurdpai

Uniéra gyakran haszndlatos sui generis® megkozelitéseken®, illetve a délkelet-dzsiai
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regionalizdciés torekvéseket leiré szabadkereskedelmi teriileti és neorealista dimenzidkon, a
két térség kozott szdmottevd hasonlésdg fedezhetd fel. Osszehasonlité elemzésem alapja a
szerkezetileg 1ényeges kiilonbségeket mutaté regiondlis formdcidk. Az intraregiondlis fejlédést
jellemz6 dllandé véltozdsokat elemezve ravildgitok a regionalizacids folyamatok dinamikdjdra.
A tanulmdny az eklektikus elméleti keretbe foglalt 4j regionalizdcié koncepciéjdt alkalmazza.
Az elméleti keret részletesebb leirdsdt az EU és az ASEAN 0Osszehasonlité elemzése koveti,
melyben a f6 hangstly a két térség integrdcids fejlédésének hasonlésdgain és kiilonbségein

van.

Elméleti keret

Elemzésem alapjdul az 0j regionalizmus koncepcidja szolgdl, amely “az intézmények,
kiilonboz6 identitdsok és szociopolitoldgiai tényez 6k kaleidoszkdpikus kolcsonhatdsa.” 10 Az 1j
regionalizmus megkozelités fontos el Grelépést jelent a klasszikus, raciondlis elveken alapulé
integracids elméletekhez képest, mint példaul a kereskedelmi és piaci integrdciés elméletek,
funkcionalizmus, neo-funkcionalizmus, institucionalista és neo -institucionalista elméletek és a
liberdlis intergovernmentalizmus. Michel Schulz, Fredrik Séderbraum és Joakim Ojendal
szerint a fenti raciondlis elméletek f6 hidnyossdga abban rejlik, hogy nem szolgdlnak kielégit6
magyardzattal a szerkezeti dtalakuldsokra és aldbecsiilik a hatalmi viszonyokat.!' Az uj
megkozelités azon a feltételezésen alapul, hogy a regionalizmus egyrészr 61 vélaszreakcié a
globalizdcié negativ hatdsaira, masrészr6l pedig a kulturdlis, szocidlis, politikai és
biztonsagpolitikai dimenzidk is dontd szerepet jatszanak az ,,alulrél kiindulé” regionalizaciés
folyamatokban. Kovetkezésképpen az 1j regionalizmus olyan tobbdimenzids jelenség, amely
magdban foglal kulturdlis és biztonsdgpolitikai tényezGket, gazdasdgi irdnyelveket és politikai
rezsimeket egyarant.

A regionalizmus vildgpolitikdban betdltott szerepének jobb megértéséhez sziikségszer G az
Eurdpa-kozpontd megkozelitésektdl vald eltdvolodds. Nem azon van a hangsily, hogy a
kiilonb6z6 regiondlis formacidk elérik-e, vagy akdr feliilmuiljdk az Eurépai Unié intézményes
fejlédésének szintjét. Mds széval az EU-hoz valé viszonyitds helyett olyan keret bemutatdsa
valik sziikségessé, amelyben kivitelezhet 6 egy sokkal betekint6bb 6sszehasonlité elemzés. Ezen
cél megvaldsitdsahoz a nemzetkozi kapcsolatok harom vezet$ elmélete adja a kiindulasi
pontot: a realizmus, institucionalizmus és a szocidlis konstruktivizmus. Ez 6sszhangban 4ll

Andrew Hurrel és Anand Menon élldspontjdval, akik az E U tanulmdnyozdsdval kapcsolatban a
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nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek elemz § erejének megtartdsa mellett voksolnak. 2 Mivel az
egy megkozelitésre valé Osszpontositis nem elegend6 a térségszervezdés bonyolult
folyamatainak megértéséhez, sziikségessé valik a kiilonb6z6 elméletek ontoldgiai
megszoritasainak lazitdsa. Az ilyen jellegli eklektikus elméletek oOtvozik a materidlis
lehetGségek és raciondlis szereplGk, csakigy mint a fogalomalkotdsi tényez 6k elemzését, Bods
és Hveem megfogalmazdsaban, “ a cél a kontext us és elmélet szineinek megfelel § keverése.”!?

A kérdés az, hogy milyen mdédon lehetséges a hdrom fentebb emlitett elmélet ,,szineinek
keverése”? A regionalizmus a tdgabb értelemben vett - az anarchikus nemzetkdzi rendszerben
a nemzeti preferencidk megdrzésére irdnyuléd - biztonsdgpolitika elérését célul kit{iz6
stratégiaként!4, a szerepl6k kozotti interakcidk intézményesitéseként, vagy 4j identitdsok
illetve szovetségek létrehozdsdnak eszkozeként értend 6215,

Sziikséges megemlitenem, hogy az 1j regionalizmus kon cepcidjdban egyértelmiien
érzékelhetd a konstruktivista elmélet felé irdnyuld elfogultsdg. Az Gj regionalizmus alapja az a
feltevés, miszerint ,nem léteznek természetes régidk, hanem, a globdlis transzformdcié
folyamata részeként - akarva akaratlanul - minden térséget kollektiv emberi tevékenységek és
identitds-alakuldsok hoznak létre, sziintetnek meg vagy éppen formdlnak ujja.”'¢ Ez a
feltételezés arra enged kovetkeztetni, hogy feliil kell emelkedni a ,merev strukturalis
elméleteken”.'” A konstruktivista megkdzelités a szerepléket nem mint a soha nem véltozé
torvényeknek engedelmesked§ alanyokat hatdrozza meg, hanem olyan reflektiv, intézményes
keretek kozé helyezi Gket, amelyekben az informdcidk és a tudds felhalmozdsa dltal dllandé
valtozdsoknak vannak kitéve.

A regionalizmus, illetve konkrétan az EU és ASEAN -t érint6 integrdcids folyamatok, az uj
regionalizmus Hurrel 4ltal megfogalmaztott ,fdzis-elméleti” megkozelitésében kaphatnak
vildgos értelmezést.’® Elméleti szemszogbdl az ontoldgiai egyértelmiiség hidnya miatt ez a
tedria némileg kidolgozatlannak t{inhet, ugyanakkor torténelmileg nagyon is helytallé. Arra
enged kovetkeztetni, hogy a regionalista torekvések elsG szakaszdban a kozos ellenség
felismerése jatszik dontd szerepet, és ez szamos kiinduldsi pontot jelent a tovabbi fejlédéshez.
A kiilonbozd fejlédési fazisok azonban nem egyértelmien elkiilonithetd periédusok, dontd
fontossagu a kiilonb6z6 befolydsold tényezSk kozotti egyensulyeltolédds, amely az eltérd
regiondlis kontextusoknak tudhaté be. Az eklektikus elméletek éppen ezeket az
egyensulyeltoldddsokat érintik. Egy ilyen jelleg @i kutatdsi keret konnyen azt eredményezheti,
hogy az elmélet elveszti elegancidjdt, de ezt a veszteséget kompenzadlja a betekint § elemzésre

valé képesség és az atfogdbb, régidk kozo tti 6sszehasonlitds lehetGsége. Az EU és az ASEAN
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esetében a {6 integrdcids fejlédési szakaszok azt mutatjdk, hogy a tdgabb értelemben vett

biztonsdgpolitikai megfontoldsok fontos szerepet jatszottak a regionalizdciés folyamatokban.

Az Eurdpai Unié

Az integrdcié elméleti elemzésével kapcsolatos problémdk és feltevések az eurdpai
térségben konnyebben kirajzolédnak a magas szint regiondlis fejlédés kovetkeztében.
Tanulmdnyomban a hangsily a térség tdrsadalmi berendezkedésére helyez 6dik. E tényezd
hangsulyozasdnak fontossdga abban rejlik, hogy a fogalomalkotdsi tényez 6k, jelentGségiik
ellenére, még mindig nincsenek kiemelked 6 helyen az integraciés tanulmanyokban. Az EU a
tobbi hasonlé regiondlis szervezdéshez képest annyira fejlett, hogy szinte lehetetlen a hdrom
fentebb emlitett elméleti megkdozelités jegyében mélyrehaté elemzést adni, ezért a tanulmany
keretei csak olyan fontos pontok megemlitését tesznek lehet 6vé, amelyek elegenddek az
Osszehasonlité elemzéshez.

Bjorn Hettne az Eurdpai Unidt kdzponti régid ként tartja szamon'®, amelynek 1étrejottét a
hegemoénikus regionalizmus jellemezte?. A hideghdboru idején az eurdpai integracié foként
biztonsdgpolitikai megfontoldsok 4ltal vezérelt folyamat volt, melynek alapjaul a
kommunizmus 4dltal jelentett kozds veszély szolgalt. Lényegében egy olyan politikai
folyamatrdl volt szé, amelyben a piacgazdasdg ,lathatatlan keze” nem jatszott jelent Gs
szerepet. A nagyhatalmak kozotti fesziiltségek tet 6zése idején a gazdasdgi szempontok mindig
hattérbe szorultak.

Felmeriil a kérdés, hogy a bipoldris rendszer megsz {inésével még mindig kulcsfontossdgu
szerephez jutnak-e a biztonsdgpolitikai tényezS6k. Habdr az intézményesités intenziv
folyamatdnak koszonhetGen ugy tlinhet, hogy a biztonsdgpolitikai dimenzié elveszti éles
korvonaldt, nem tagadhatd, hogy még mindig jelentGs tényezGként van jelen az integrdcids
folyamatokban. Az iddbeni kiilonbség abban rejlik, hogy a veszélyészlelés irdnyitéi a
potencidlis, orszdgokon beliili konfliktusok, nem pedig orszdgok kozotti ideoldgiai alapu
ellenségeskedések.

Ezen észrevételen keresztiil juthatunk el az integrdcids terjeszkedés témdjahoz, amely,
Edmé Dominguez R. és Bjorn Hettne értelmezésében, elsddlegesen biztonsagpolitikai
megfontoldsok dltal vezérelt folyamat a politikai célzati etnikai mozgésitdsbdél fakadd
potencidlis konfliktusok elkeriilése érdekében. Példaként a periférikus délkelet -eurdpai

dllamok politikai motivaltsdgi integrdciés torekvéseit hozzdk fel.?! Ezzel kapcsolatban
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megjegyzendd, hogy Eurépaban az dllamok és kisebbségek kozotti kap csolatok tobbféleképpen
értelmezhetdek. Will Kymlicka feltételezése szerint Kelet-Eurépaban az etnikai alapud
nacionalizmus retorikdja szorosan kapcsolddik a teriiletiséghez, ellentétben Nyugat -Eurdpdval,
ahol teret nyert a kisebbségeket jobban tolerdld pluralisztikus tarsadalmi kozosség.?? Ez
paradoxonnak tfinhet annak fényében, hogy pontosan Nyugat-Eurépdban a kulturdlis
kiilonbségek a folyamatos asszimildcié kovetkeztében enyhiiltek, mig Kelet -Eurépaban a
monarchikus dllamrendszerekben hosszu id 6n 4t a tobbnemzetiség volt jellemz6.

Az etnikai problémdkon kivill mds biztonsdgpolitikai tényez 6k is fontos szerepet
jatszottak az integrdciés folyamatokban. A regiondlis gazdasdgi intézmények, mint példdul az
Eurdpai Szén és Acél K6zosség (ECSC) és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EEC, késébb Eurdpai
Kozosségként (EC) szerepel)?’, megalakuldsat is egyértelmiien dllamok kozotti fesziiltségek
vezéreltek. Az integrdcié neo-funkcionalista megkozelitése értelmében a gazdasagi fejl 6dések
szoros kapcsolatban dlltak a politikai folyamatokkal. Kelet Eurépdban a Kolcsonds Gazdasdgi
Segitség Tandcsa (KGST) nem el§segitette, hanem inkdbb hatraltatta a regiondlis integraciét.
Rédaddsul Dominguez szerint az 4j Eurépaban sem tiintek el teljesen a klasszikus nagyhatalmi
harcok, ahogy azt a német-orosz, francia-német kapcsolatok, és Nagy-Britannia atlanti
torekvései mutatjak.?* Felkeriilhetnek a listdra a Balkdn térség futdt iz-természetii konfliktusai
és az 4j tipusi mikro-regionalizmus is. Az utébbi alatt azok a fliggetlenségi mozgalmak és az
euro-régidés torekvések értenddek, amelyek konnyen az etnikai alapi kotddések
meger$sodéséhez vezethetnek.

Az identitds és biztonsdgpolitika bonyolult szovetséget alkotnak Eurdépdban. Ahogy
Dominguez és Hettne ramutatnak, az eurdpai identitds gyokerei a latin ke reszténység és a
vilagi intellektudlis kozosségek kettévdldsaban keresend dek. A vildgi intellektualitds a
reneszdnsz és a felvildigosodds korszakaiban a f6bb eurdpai egyetemeken alakult ki. Az
eurdpaizdlédds folyamata az egység és kiilonbozGség kettGsségén alapult. Az egység
kialakuldsa az etnikai alapu és a nemzeti szakaddrmozgalmak kialakuldsdban nagy szerepet
jatszd, neo-nacionalizmus felemelkedése elleni integrdcié fényében értend 6. A kialakul
egységet az introvertdlt, merkantilista westfdliai d4llamrend szert6l valé egyértelmi
eltavoloddsnak és a westfdlia utdni rend felé tortén 6 nyitdsnak is lehet tulajdonitani.?

Kozelebbrdl vizsgdlva az eurdpai identitds nem sziikségszer G és természetes velejardja az
integracids folyamatoknak. Effelé mutat a mikro -regionalizmus, a neo-nacionalizmus és a civil
szervezetek alul reprezentdltsdga. Az eurépaizdlédds utat nyitott a civil szervezetek aktivabb

szerepvdllaldsdhoz. A hideghdborti befejez$désével az dllam, piac és intézmények kozotti
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viszonyokat nagyrészt a civil szervezetek alakitottdk. Ugyanakkor az EU nagyfoku
intézményesitése ellenére még hosszi Ut vezet a demokratikus deficit és a nem
kormdanyszervezetek, érdekcsoportok és mads eurdpai civil szervezetek lobbizdsdnak
eredményeként kialakuld teljesebb érdekképviselet megvaldsitdsdig. Dominguez és Hettne
szerint a kiilonboz4ség irdnydba mutaté tendencia szerves része lehet az eurdpai
integrdcionak. Ez azt jelenti, hogy az 1j, tobblépcs s eurdpai keretben a teriiletiség és az
identitds kozotti lazabb kapcsolat egyes identitdsok ujraértelmezéséhez vezet, de ez nem
feltétlen iitkdzik magdval az eurdpai identitdssal. 26

Az eurdpai integraciés folyamatok Osszegzl értékeléseként azt lehet mondani, hogy a
specidlis biztonsdgi kozosség megsziinésével, amely a hideghdborti idG4szakdban jelentds
mértékben meghatdrozta az integrdcids folyamatot, illetve az integracié és felbomlds
egyiittessége jelentGs szerephez juttatta a sokkal inkdbb informalis, alulrél kiinduld

regionalizdciot.

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége

Délkelet-Azsia kozéprégio, de lassan felzdrkozik a kozponti régidk sordba.?” A délkelet-
azsiai regionalizmust dllamok 4ltal vezérelt biztonsdgi szovetségnek lehet tekinteni. Igaz, hogy
a térségre nem jellemz§ az EU-ban megfigyelhet6 magas foku intézményesités, ugyanakkor a
gazdasdg nem elhanyagolhaté mértékben regiondlis kontroll alatt 4ll, és a magas szint { dllami
autonémidt tovabb ellensulyozzdk a kozos fogalomalkotdsi tényez 6k, mint példdul a
konfucianizmus és az etnikai alapokon nyugvé iizleti hdlézatok, illetve az dllam és piac kdzotti
hatékony interakcidk. A kiils& tényez6kbe (mint példdul a kommunista veszély, a hideghdboru
altali fenyegetése és a vildg mds részén megalakult kereskedelmi blokkok altal meghatdrozott
politikai dontései és kezdeményezései) valé rovid betekintés utdn a beliilr6l kiinduld
regionalizmusra forditom a hangsulyt. A beliilr 61 kiindulé regionalizmus alatt az értend 6, hogy
a szereplSk hogyan hasznaljdk ki a regionalizmust a kiils 6 nyomdsok ellensulyozdsdra.

Az ASEAN 1967-ben alakult meg. Kezdetben az o6t alapité tag, Thaifold, Maldjzia,
Szingapur, a Fiilop-szigetek és Indonézia egyiittm{ikodésének alapja a kommunizmus altali
globdlis fenyegetettség volt. A szovetség létrejottekor minden alapité tag kommunista
felkelések ellen kiizdott hatarain beliil, és a 80-as évek végén Thaifold és Kambodzsa fegyveres
Osszetlizésbe is keveredett. A hideghdboru vége, Vietndm kivonuldsa Kambodzsdbdl és az

Oridsi mértékl piacdtalakulds kovetkeztében nemcsak a merev katonai és politikai
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megfontoldsok jdtszottak szerepet a regionalizdcié folyamatdban, hanem gazdasdgi és
okoldgiai 6sszetevok is, és kezdett kirajzolédni a tdrsadalmi konfliktus -kezelésnek eszkdzeként
szolgdlé pozitiv szerepvéllalds kerete is. Ez utébbi folyamat részeként Vietndm 1993 -ban
megfigyel statuszt kapott, illetve két évvel késébb az ASEAN teljes tagjava valt.

A regionalizdcidban szerepet jatszé gazdasdgi komponens jelent Gsége a vildg tobbi részén
lezajlé regiondlis kereskedelmi blokkok meger 6s6désére adott vdlaszként értend§. Az ASEAN
Szabadkereskedelmi Teriilet (AFTA)? szorgalmazdsa is, a EU terjeszkedése és a Délkelet -Azsia
nemzetkozi poziciéjdt nagyban befolydsolé EU-USA transzatlantikus szabadkereskedelmi
teriilet fontolgatdsa kovetkezményeként a gazdasagi biztonsag djraértékelését tiikrozte.

A biztonsdgpolitika katonai és politikai aspektusai nem torpiiltek el a hideghdboru
befejeztével. Csupdn annyi tortént, hogy a kommunizmus bukdsa és a bipolaris vildgrendszer
megsziinése megvaltoztatta ezen megfontoldsok sulyossdgat. Kina nem jelent tobbé ideoldgiai
veszélyt, de Délkelet-Azsia szdmdra kockdzatként jelentkezik Peking Dél-kinai tengerre
irdnyuld igénye. Ez azt mutatja, hogy regiondlis szinten is szerepet kapnak a katonai és
biztonsdgpolitikai tényez6k, amely megolddsdra szorosabb egyiittm tikodésre lenne sziikség.
Egyéb biztonsagpolitikai kérdések is felkeriilnek az ASEAN napirendjére. Példaként hozhatd
fel, hogy kornyezetvédelmi irdnyelvek koordindldsakor is gyakran az ASEAN intézményes
keretei szolgaltatnak megoldasi lehet Gséget. A regiondlis és globalis ,,harc” akériil folyik, hogy
ki vallalalja fel az dllamhatdrokat nem ismerd nagyfoki kdrnyezetszennyezés utdni ,takaritds”
koltségeinek oroszldnrészét.?

Az elemzésem fontosabb dimenzidja a beliilr 61 kiindulé regionalizmus. Ezt jél illusztrdljak
az exportorientdlt novekedés-hdromszogek, melyek sikere tobb tényez6tdl fiigg, igy példaul
kormdanytamogatdsoktdl, a foldrajzi kozelségtdl és kulturdlis affinitdsoktdl. Az 1998 -ban
1étrejott Johor-Szingapur-Riau (JSR) névekedés-hdromszog az ASEAN nytjtotta tdgabb kereten
beliil a kooperativ regionalizmus egyik modelljéiil szolgdl. Foldrajzilag Johor Maldjzia
legdélebbi tartomdnya, az Indonézidhoz tartozé Riau-szigetek pedig Szingaputdél délre
helyezkednek el. A Johor-Szingapir vonal nem volt tGjkelet{i és f6ként a piac irdnyitotta, mig a
Riau-Szingapur vonal kormdnykezdeményezések eredmény eképpen jott 1étre.3°

A JSR hdromszdg két szempontbdl is igen érdekes. El1 8szor is j6 példaként szolgél az dllam
és piac sikeres egyiittm{ikodésére, masodszor pedig sziiletését nagyban el Gsegitette a hasonld
kulturdlis 6rokség és befektetések dramldsa az etnik ai alapu {izleti hdlézatokon keresztiil. Ezt
illusztrdljdk a kinai kozosségek kozotti csalddi és rokoni kapcsolatok és a hdromszog

mindhdrom teriiletén jelenlév$ maldj kultirdlis 6rokség.3!
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»Az etnikai és rokoni hélézatok tdpldljak a kozos kultdirdt és nyelvet, az ismétlgdd
interakcidkat, biztositjdk a kiilonb6z8 érdekteriiletek kozotti kapcsokat és a kozos
normdk  kialakuldsdt, melyek mdsokkal szemben vildgos elvardsokat
eredményeznek.”3

A kinai diaszpéra kozos normdihoz tartozik a kolcsonosség és a kollektiv
felelésségvdllalds szokdsa, amelyek koziil az utébbi ellenstlyozza a regiondlis szinten az
ellendrzési mechanizmusok hidnydt. Mindent egybevéve, még ha kezdetben az integrdcié f 6
kezdeményez4i privat szerepvdllalok voltak, akiknek a szdndéka a faktoridlis drk iilonbségek
kihaszndldsa volt, az dllamok hamar sajdt gazdasdguk helyzetének megszildrditdsanak
lehetGségeit ldttak a regionalizdciéban.

Az éllamilag vezérelt és az dllamokon tuli regionalizacids folyamatok kozott kozépen
helyezkedik el 4j tipusu regionalizmus. Az ilyen jellegl fejlodés alapjaul a politikai elszdntsadg
és a regiondlis identitds felemelkedésének kombindcidja szolgdl. Habdr a nemzeti preferencidk
és a szuverenitds még mindig fontos tényez 6k, az ASEAN és a JSR novekedési hdromszog arra
mutatnak rd, hogy a regiondlis identitds felemelkedése részben semlegesiti ezeket a korldtozd
tényezGket. Egy mdsik fontos tényezd az ASEAN reflektiv kapacitdsa, amelyet a tagdllamok a
mdr meglévl nemzetkozi struktirdk és intézmények befolydsoldsdra haszndlnak.

Yoichi Funabashi annak fontossdgdra mutat rd, hogy a kozos érzelmek el Gsegitik a
politikai egyiittm{ikodést Azsidban. Arra a tényre is rdvildgit, hogy Azsidban nincs jelen az
Eurdpara jellemz6 arisztokrata osztaly és kultira dltal hagyott 6rokség, amely ,,a koz éposztaly
tipusu globalizdcié melegdgyaként szolgdlt”*. A kiilonb6z4 dzsiai orszagok kozéposztdlyai
kozotti  kulturdlis  Osszefondddsok fontos szerepet jdtszottak az dzsiai identitds
felemelkedésében. Funabashi j6l érzékelteti az 1j regionalizmus fogalmdt azz al az allitdsdval,

miszerint:

»(az dzsiai nemzetek) hajlamosak nem csupdn katonai szemszogbdl tekinteni a
biztonsdgpolitikdra, hanem mint a katonai, gazdasdgi, technoldgiai és tdrsadalmi
kapcsok szintéziseként.”3*

A demokrécia és gazdasagi fejl6dés kozotti kapcsolatrdl folyd vita, a privat szektor és az
dllam, illetve az dllam és tdrsadalom kozotti kapcsolatok egyéni jelleg i dzsiai karaktert
dltenek.> A regionalis perspektiva egyre inkdbb jelent 8séget nyer, az Azsidra gyakran haszndlt
dllamkozpontd megkozelités nem elegendé az dllamokon tuli regiondlis fejlédések

dinamikdjdnak magyardzatdra. Furcsdn hangzik, mikor az dllamok, a gazdasdg és a civil
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tdrsadalmak kapcsolatdnak elemzésében ugy tekintenek az dzsiai értékek fontossdgara, hogy
nem veszik szdmitdsba ezen értékek regiondlis vonatkozdsait. 3

Délkelet-Azsidban egyértelmiien kivehetd az etnikai és kulturdlis kapcsokon alapulé
regiondlis identitds elGtérbe keriilése. Az az dllitds sem 4&ll messze a valdsdgtdl, hogy a
regiondlis identitds, még ha nem is intézményesitett, jelentGsebb szerepet t6lt be az ASEAN
integrdciéban, mint Eurépdban, annak kdszonhet Gen, hogy az integricié etnikai és kulturdlis

karaktere nagy mértékben 6tvozddik az dllamérdekekkel.

Konkluzio

A jelen tanulmdny alapjdul az ,,4j regionaliz mus” koncepcidja szolgélt. A regionalizdcid dj
hulldma a kulturalis, tirsadalmi, politikai és biztonsagpolitikai dimenzidk novekv 6 szerepével
jelentGsen hozzdjirult ahhoz, hogy jelentGségét vesztette a klasszikus integracids elméletek
gazdasdgi irdnyultsdga, és a szerkezettll attev6dott a hangsily a szerepldk, eszmék és
stratégiak tdrgyaldsdra. A tagabb értelemben vett biztonsdgpolitikai tényez 6k keretén beliil az
intraregionadlis er 6k és fogalomalkotdsi tényez 6k bizonyultak alapvet fontossagunak.

A regionalizdcié dinamikdjit nem lehet egyetlen lesz{ikitett elméleti megkozelitéssel
magyardzni. A kiilonbdz6 elméletek, nevezetesen a realizmus, institucionalizmus és a szocidlis
konstruktivizmus egyiittes alkalmazdsdval rdvildgithatunk a nemzeti érdekek és a strukt dra
korlétozd erejére és a szereplSk reflektiv kapacitdsdra. Ezek egyiittes elemzése a globadlis
kontextusban magyardzatot ad a regiondlis formdcidk sokszin {iségére.

Egy ilyen elméleti keretben lehet §ség nyilik az EU mint kdzponti régié és az ASEAN mint
kozéprégié Osszehasonlitdsdra. A szerkezetben, a regionalizmus internalizdciéjdban és a
piacfejlédésben mutatkozd szembetiing kiilonbségek ellenére a regionalizdcié dinamikdjdban
egyértelmi hasonlésdgok figyelhet6k meg: a kommunizmus dltal generdlt feszély érzék elése,
hatalmi jatékok, intézményes korldtozdsok, illetve a regiondlis identitds kialakuldsa. Az 1j
regionalizmus keretében alkalmazhat6 eklektikus elméletek segitségével lehet §ség nyilik
megfosztani az eurdpai integraciét sus generis karakterétdl, a délkelet-dzsiai regionalizdciét
tekintve pedig elvonatkoztathatunk a hatalmi egyensilyon és a szabadkereskedelmi

teriileteken alapulé elemzésekt6l.
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A tanulmdny az Eurdpai Unio (EU) és a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szévetségének (ASEAN)
rovid, 0sszehasonlito elemzése az uj regionalizmus eklektikus elméleti keretein beliil. Célom
annak bemutatdsa, hogy a szerkezetileg lényeges kiilonbségeket mutato regiondlis formdciok is

lényeges hasonlosdgokat mutatnak, mihelyt tulmutatunk a gazdasdgi tényezokon.

Bevezetés

Napjainkban a regiondlis integrdcié csaknem kozhelyként haté fogalom. Eurdépdn 4t
Azsidig, Eszak- és Dél-Amerikdtél Afrikdig, minden kontinensen egyre nagyobb szerepet
kapnak a regiondlis intézmények mint a gazdasagi, biztonsdgpolitikai, dkoldgiai és egyéb
problémdk kollektiv megolddsdnak szinterei. A jelen tanulmdny célja a regiondlis folyamatok
viszonylag 1j szemszogbdl valé megvildgitdsa az Eurdépai Unié (EU) és a Délkelet -dzsiai
Nemzetek Szovetségének!(ASEAN) rovid, dtfogd 6sszehasonlitd elemzésén kereszt iil.

Az Osszehasonlité regionalizmust kutaté irodalom els§sorban raciondlis tényezdk
felhaszndldsdval magyardzza a regionalizmus folyamatdt. 2 A regionalizdcié 4j hullima azonban
olyan elemzést kovetel meg, amely tdlmutat a gazdasdgi dimenzidkat hangsilyozé fektetd
klasszikus integrdciés elméleteken.® A globalizacié tdgabb Osszefiiggésében figyelembe kell
venni a regionalizdcié szocidlis, kulturdlis és politikai aspektusait is. A tanulmédny ebben a
tagabb politikai osszefiiggésben vizsgdlja a regionadlis intera kcidk sokféleségét, és a globalizacid
és a regionalizmus kozotti okozati kapcsolaton alapul, ahol az el §bbi elsGsorban piac dltal
vezérelt folyamat, mig az utébbit féleg a politikai szerepl6k irdnyitjdk. Szdmos példa
illusztrdlja a regionalizmus és a globalizdcié folyamatainak egymdsra hatdsdt, amelyek
kiilonb6z6 kezdeményezések formdjdban jelennek meg. Ezek a kezdeményezések megfontolt
stratégiak, példaul regiondlis pénziigyi egyiittm ikodések, nagyobb technoldgiai autonémidra
iranyuld dtgondolt nemzeti kezdem ényezések, illetve véllalatok globalis szerephez jutdsanak
formdjat olthetik - ez utébbit a globalis erdk dltal hajtott Gj versenykdrnyezet hatdrozza meg. *

A regionalizmus kétféleképpen értelmezhet§. Az egyik értelmezés arra mutat rd, hogyan

erGsiti a globalizdcié a regiondlis formdcidk kialakuldsdt. Ebben az Osszefiiggésben a
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regionalizmus a globdlis szint{, f6ként dllamkozi egyiittmikodési kezdeményezésekre utald
tobboldalisdg (multilateralizmus) fogalménak ellenpontjaként kap értelmezést.

Ezzel ellentétben 4ll az ,,4j regionalizmust” jellemzd, a régidkon beliili dinamizmusokra
utalé jelentés.> Habdr a két értelmezés kozotti Osszefiiggés nem elhanyagolhatd,
tanulmdnyomban a regionalizdcié fogalma az utébbi Gsszefiiggésben értend 6. Az irds abba a
folyamatba enged betekintést, amely meger§siti a tdgabb értelemben vett és a globdlis politikai
gazdasdg altal miikodtetett nemzeti és regiondlis biztonsagpolitika jelent 6ségét. Morten Boas
és Helge Hveem® nyomdokain haladva célom az elmélet és kontextus egybeolvasztdsa a
regionalizmus dinamikus modelljeiben. Ez a viszonylag tdg értelmezési keret a
regionalizmusra mint folyamatra enged 6sszpontositani, illetve arra, hogy a cselekv §-szerkezet
dichotémia milyen kapcsolatban 4ll a fogalomalkotdsi tényez 6kkel.

Roviden egy olyan egyenértékli viligba kapunk betekintést, ahol a globalizdcids
folyamatok regiondlis szinten azonos vélaszokat generdlnak. ” Dolgozatom terjedelme nem teszi
lehet6vé az elGbbiekben emlitett tényez6k mélyre haté és koriiltekint elemzését. Célom
csupdn a regionalizacids folyamatok egy tagabb, holisztikus értelmezési keretének bemutatasa,
amelyben a vizsgdlddds fokuszpontjit mindig az adott kutatdsnak megfelel Gen kell
meghatdrozni.

Ebben az elméleti keretben teszek kisérletet az EU és az ASEAN rovid, éatfogd
Osszehasonlité elemzésére. Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a két régié fejl 6dési szintjében
megmutatkozé szdmottevé kiilonbségek alapjdn vajon van-e alapja ennek az
Osszehasonlitdsnak azon az igen egyszer( megéllapitdson kiviil, hogy mindketté példa a
regionalizmusra. A két régidé kozotti egyértelm @ kiilonbségek elssorban abbdl adédnak, hogy
a régié szintjén torténd intézményesités eltérd mértékben jelenik meg az egyes tagdllamokban
és a tagdllamok kozotti interakcidkban. Ebben a tekintetben az EU egy a nemzetek fol6tt 4116
kormdnyzati struktira megteremtése felé halad, mig az ASEAN esetében kétséges egy hasonldé
atfogé struktira kialakuldsa, amelynek eldfeltétele lenne a délkelet-dzsiai orszagok
szuverenitdsdnak nagymérték i egybeolvadasa.

A fentiekbdl egyenesen az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a két térség olyan mértékben
eltér a regionalizdciés és integraciés torekvések szintjén, amely meghiusithatja az
Osszehasonlité elemzés sikerességét. Ezzel az dlldsponttal ellentétben a jelen tanulmdany
megkisérel egy betekint6 6sszehasonlitdst az eklektikus elméletek dltal megnyitott csatorndkon
keresztiil. Valdéjdban arra kivdnok rdvildgitani, hogy mihelyt tovdbb tekintiink az Eurdpai

Uniéra gyakran haszndlatos sui generis® megkozelitéseken®, illetve a délkelet-dzsiai
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regionalizdciés torekvéseket leiré szabadkereskedelmi teriileti és neorealista dimenzidkon, a
két térség kozott szdmottevd hasonlésdg fedezhetd fel. Osszehasonlité elemzésem alapja a
szerkezetileg 1ényeges kiilonbségeket mutaté regiondlis formdcidk. Az intraregiondlis fejlédést
jellemz6 dllandé véltozdsokat elemezve ravildgitok a regionalizacids folyamatok dinamikdjdra.
A tanulmdny az eklektikus elméleti keretbe foglalt 4j regionalizdcié koncepciéjdt alkalmazza.
Az elméleti keret részletesebb leirdsdt az EU és az ASEAN 0Osszehasonlité elemzése koveti,
melyben a f6 hangstly a két térség integrdcids fejlédésének hasonlésdgain és kiilonbségein

van.

Elméleti keret

Elemzésem alapjdul az 0j regionalizmus koncepcidja szolgdl, amely “az intézmények,
kiilonboz6 identitdsok és szociopolitoldgiai tényez 6k kaleidoszkdpikus kolcsonhatdsa.” 10 Az 1j
regionalizmus megkozelités fontos el Grelépést jelent a klasszikus, raciondlis elveken alapulé
integracids elméletekhez képest, mint példaul a kereskedelmi és piaci integrdciés elméletek,
funkcionalizmus, neo-funkcionalizmus, institucionalista és neo -institucionalista elméletek és a
liberdlis intergovernmentalizmus. Michel Schulz, Fredrik Séderbraum és Joakim Ojendal
szerint a fenti raciondlis elméletek f6 hidnyossdga abban rejlik, hogy nem szolgdlnak kielégit6
magyardzattal a szerkezeti dtalakuldsokra és aldbecsiilik a hatalmi viszonyokat.!' Az uj
megkozelités azon a feltételezésen alapul, hogy a regionalizmus egyrészr 61 vélaszreakcié a
globalizdcié negativ hatdsaira, masrészr6l pedig a kulturdlis, szocidlis, politikai és
biztonsagpolitikai dimenzidk is dontd szerepet jatszanak az ,,alulrél kiindulé” regionalizaciés
folyamatokban. Kovetkezésképpen az 1j regionalizmus olyan tobbdimenzids jelenség, amely
magdban foglal kulturdlis és biztonsdgpolitikai tényezGket, gazdasdgi irdnyelveket és politikai
rezsimeket egyarant.

A regionalizmus vildgpolitikdban betdltott szerepének jobb megértéséhez sziikségszer G az
Eurdpa-kozpontd megkozelitésektdl vald eltdvolodds. Nem azon van a hangsily, hogy a
kiilonb6z6 regiondlis formacidk elérik-e, vagy akdr feliilmuiljdk az Eurépai Unié intézményes
fejlédésének szintjét. Mds széval az EU-hoz valé viszonyitds helyett olyan keret bemutatdsa
valik sziikségessé, amelyben kivitelezhet 6 egy sokkal betekint6bb 6sszehasonlité elemzés. Ezen
cél megvaldsitdsahoz a nemzetkozi kapcsolatok harom vezet$ elmélete adja a kiindulasi
pontot: a realizmus, institucionalizmus és a szocidlis konstruktivizmus. Ez 6sszhangban 4ll

Andrew Hurrel és Anand Menon élldspontjdval, akik az E U tanulmdnyozdsdval kapcsolatban a
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nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek elemz § erejének megtartdsa mellett voksolnak. 2 Mivel az
egy megkozelitésre valé Osszpontositis nem elegend6 a térségszervezdés bonyolult
folyamatainak megértéséhez, sziikségessé valik a kiilonb6z6 elméletek ontoldgiai
megszoritasainak lazitdsa. Az ilyen jellegli eklektikus elméletek oOtvozik a materidlis
lehetGségek és raciondlis szereplGk, csakigy mint a fogalomalkotdsi tényez 6k elemzését, Bods
és Hveem megfogalmazdsaban, “ a cél a kontext us és elmélet szineinek megfelel § keverése.”!?

A kérdés az, hogy milyen mdédon lehetséges a hdrom fentebb emlitett elmélet ,,szineinek
keverése”? A regionalizmus a tdgabb értelemben vett - az anarchikus nemzetkdzi rendszerben
a nemzeti preferencidk megdrzésére irdnyuléd - biztonsdgpolitika elérését célul kit{iz6
stratégiaként!4, a szerepl6k kozotti interakcidk intézményesitéseként, vagy 4j identitdsok
illetve szovetségek létrehozdsdnak eszkozeként értend 6215,

Sziikséges megemlitenem, hogy az 1j regionalizmus kon cepcidjdban egyértelmiien
érzékelhetd a konstruktivista elmélet felé irdnyuld elfogultsdg. Az Gj regionalizmus alapja az a
feltevés, miszerint ,nem léteznek természetes régidk, hanem, a globdlis transzformdcié
folyamata részeként - akarva akaratlanul - minden térséget kollektiv emberi tevékenységek és
identitds-alakuldsok hoznak létre, sziintetnek meg vagy éppen formdlnak ujja.”'¢ Ez a
feltételezés arra enged kovetkeztetni, hogy feliil kell emelkedni a ,merev strukturalis
elméleteken”.'” A konstruktivista megkdzelités a szerepléket nem mint a soha nem véltozé
torvényeknek engedelmesked§ alanyokat hatdrozza meg, hanem olyan reflektiv, intézményes
keretek kozé helyezi Gket, amelyekben az informdcidk és a tudds felhalmozdsa dltal dllandé
valtozdsoknak vannak kitéve.

A regionalizmus, illetve konkrétan az EU és ASEAN -t érint6 integrdcids folyamatok, az uj
regionalizmus Hurrel 4ltal megfogalmaztott ,fdzis-elméleti” megkozelitésében kaphatnak
vildgos értelmezést.’® Elméleti szemszogbdl az ontoldgiai egyértelmiiség hidnya miatt ez a
tedria némileg kidolgozatlannak t{inhet, ugyanakkor torténelmileg nagyon is helytallé. Arra
enged kovetkeztetni, hogy a regionalista torekvések elsG szakaszdban a kozos ellenség
felismerése jatszik dontd szerepet, és ez szamos kiinduldsi pontot jelent a tovabbi fejlédéshez.
A kiilonbozd fejlédési fazisok azonban nem egyértelmien elkiilonithetd periédusok, dontd
fontossagu a kiilonb6z6 befolydsold tényezSk kozotti egyensulyeltolédds, amely az eltérd
regiondlis kontextusoknak tudhaté be. Az eklektikus elméletek éppen ezeket az
egyensulyeltoldddsokat érintik. Egy ilyen jelleg @i kutatdsi keret konnyen azt eredményezheti,
hogy az elmélet elveszti elegancidjdt, de ezt a veszteséget kompenzadlja a betekint § elemzésre

valé képesség és az atfogdbb, régidk kozo tti 6sszehasonlitds lehetGsége. Az EU és az ASEAN
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esetében a {6 integrdcids fejlédési szakaszok azt mutatjdk, hogy a tdgabb értelemben vett

biztonsdgpolitikai megfontoldsok fontos szerepet jatszottak a regionalizdciés folyamatokban.

Az Eurdpai Unié

Az integrdcié elméleti elemzésével kapcsolatos problémdk és feltevések az eurdpai
térségben konnyebben kirajzolédnak a magas szint regiondlis fejlédés kovetkeztében.
Tanulmdnyomban a hangsily a térség tdrsadalmi berendezkedésére helyez 6dik. E tényezd
hangsulyozasdnak fontossdga abban rejlik, hogy a fogalomalkotdsi tényez 6k, jelentGségiik
ellenére, még mindig nincsenek kiemelked 6 helyen az integraciés tanulmanyokban. Az EU a
tobbi hasonlé regiondlis szervezdéshez képest annyira fejlett, hogy szinte lehetetlen a hdrom
fentebb emlitett elméleti megkdozelités jegyében mélyrehaté elemzést adni, ezért a tanulmany
keretei csak olyan fontos pontok megemlitését tesznek lehet 6vé, amelyek elegenddek az
Osszehasonlité elemzéshez.

Bjorn Hettne az Eurdpai Unidt kdzponti régid ként tartja szamon'®, amelynek 1étrejottét a
hegemoénikus regionalizmus jellemezte?. A hideghdboru idején az eurdpai integracié foként
biztonsdgpolitikai megfontoldsok 4ltal vezérelt folyamat volt, melynek alapjaul a
kommunizmus 4dltal jelentett kozds veszély szolgalt. Lényegében egy olyan politikai
folyamatrdl volt szé, amelyben a piacgazdasdg ,lathatatlan keze” nem jatszott jelent Gs
szerepet. A nagyhatalmak kozotti fesziiltségek tet 6zése idején a gazdasdgi szempontok mindig
hattérbe szorultak.

Felmeriil a kérdés, hogy a bipoldris rendszer megsz {inésével még mindig kulcsfontossdgu
szerephez jutnak-e a biztonsdgpolitikai tényezS6k. Habdr az intézményesités intenziv
folyamatdnak koszonhetGen ugy tlinhet, hogy a biztonsdgpolitikai dimenzié elveszti éles
korvonaldt, nem tagadhatd, hogy még mindig jelentGs tényezGként van jelen az integrdcids
folyamatokban. Az iddbeni kiilonbség abban rejlik, hogy a veszélyészlelés irdnyitéi a
potencidlis, orszdgokon beliili konfliktusok, nem pedig orszdgok kozotti ideoldgiai alapu
ellenségeskedések.

Ezen észrevételen keresztiil juthatunk el az integrdcids terjeszkedés témdjahoz, amely,
Edmé Dominguez R. és Bjorn Hettne értelmezésében, elsddlegesen biztonsagpolitikai
megfontoldsok dltal vezérelt folyamat a politikai célzati etnikai mozgésitdsbdél fakadd
potencidlis konfliktusok elkeriilése érdekében. Példaként a periférikus délkelet -eurdpai

dllamok politikai motivaltsdgi integrdciés torekvéseit hozzdk fel.?! Ezzel kapcsolatban
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megjegyzendd, hogy Eurépaban az dllamok és kisebbségek kozotti kap csolatok tobbféleképpen
értelmezhetdek. Will Kymlicka feltételezése szerint Kelet-Eurépaban az etnikai alapud
nacionalizmus retorikdja szorosan kapcsolddik a teriiletiséghez, ellentétben Nyugat -Eurdpdval,
ahol teret nyert a kisebbségeket jobban tolerdld pluralisztikus tarsadalmi kozosség.?? Ez
paradoxonnak tfinhet annak fényében, hogy pontosan Nyugat-Eurépdban a kulturdlis
kiilonbségek a folyamatos asszimildcié kovetkeztében enyhiiltek, mig Kelet -Eurépaban a
monarchikus dllamrendszerekben hosszu id 6n 4t a tobbnemzetiség volt jellemz6.

Az etnikai problémdkon kivill mds biztonsdgpolitikai tényez 6k is fontos szerepet
jatszottak az integrdciés folyamatokban. A regiondlis gazdasdgi intézmények, mint példdul az
Eurdpai Szén és Acél K6zosség (ECSC) és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EEC, késébb Eurdpai
Kozosségként (EC) szerepel)?’, megalakuldsat is egyértelmiien dllamok kozotti fesziiltségek
vezéreltek. Az integrdcié neo-funkcionalista megkozelitése értelmében a gazdasagi fejl 6dések
szoros kapcsolatban dlltak a politikai folyamatokkal. Kelet Eurépdban a Kolcsonds Gazdasdgi
Segitség Tandcsa (KGST) nem el§segitette, hanem inkdbb hatraltatta a regiondlis integraciét.
Rédaddsul Dominguez szerint az 4j Eurépaban sem tiintek el teljesen a klasszikus nagyhatalmi
harcok, ahogy azt a német-orosz, francia-német kapcsolatok, és Nagy-Britannia atlanti
torekvései mutatjak.?* Felkeriilhetnek a listdra a Balkdn térség futdt iz-természetii konfliktusai
és az 4j tipusi mikro-regionalizmus is. Az utébbi alatt azok a fliggetlenségi mozgalmak és az
euro-régidés torekvések értenddek, amelyek konnyen az etnikai alapi kotddések
meger$sodéséhez vezethetnek.

Az identitds és biztonsdgpolitika bonyolult szovetséget alkotnak Eurdépdban. Ahogy
Dominguez és Hettne ramutatnak, az eurdpai identitds gyokerei a latin ke reszténység és a
vilagi intellektudlis kozosségek kettévdldsaban keresend dek. A vildgi intellektualitds a
reneszdnsz és a felvildigosodds korszakaiban a f6bb eurdpai egyetemeken alakult ki. Az
eurdpaizdlédds folyamata az egység és kiilonbozGség kettGsségén alapult. Az egység
kialakuldsa az etnikai alapu és a nemzeti szakaddrmozgalmak kialakuldsdban nagy szerepet
jatszd, neo-nacionalizmus felemelkedése elleni integrdcié fényében értend 6. A kialakul
egységet az introvertdlt, merkantilista westfdliai d4llamrend szert6l valé egyértelmi
eltavoloddsnak és a westfdlia utdni rend felé tortén 6 nyitdsnak is lehet tulajdonitani.?

Kozelebbrdl vizsgdlva az eurdpai identitds nem sziikségszer G és természetes velejardja az
integracids folyamatoknak. Effelé mutat a mikro -regionalizmus, a neo-nacionalizmus és a civil
szervezetek alul reprezentdltsdga. Az eurépaizdlédds utat nyitott a civil szervezetek aktivabb

szerepvdllaldsdhoz. A hideghdborti befejez$désével az dllam, piac és intézmények kozotti
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viszonyokat nagyrészt a civil szervezetek alakitottdk. Ugyanakkor az EU nagyfoku
intézményesitése ellenére még hosszi Ut vezet a demokratikus deficit és a nem
kormdanyszervezetek, érdekcsoportok és mads eurdpai civil szervezetek lobbizdsdnak
eredményeként kialakuld teljesebb érdekképviselet megvaldsitdsdig. Dominguez és Hettne
szerint a kiilonboz4ség irdnydba mutaté tendencia szerves része lehet az eurdpai
integrdcionak. Ez azt jelenti, hogy az 1j, tobblépcs s eurdpai keretben a teriiletiség és az
identitds kozotti lazabb kapcsolat egyes identitdsok ujraértelmezéséhez vezet, de ez nem
feltétlen iitkdzik magdval az eurdpai identitdssal. 26

Az eurdpai integraciés folyamatok Osszegzl értékeléseként azt lehet mondani, hogy a
specidlis biztonsdgi kozosség megsziinésével, amely a hideghdborti idG4szakdban jelentds
mértékben meghatdrozta az integrdcids folyamatot, illetve az integracié és felbomlds
egyiittessége jelentGs szerephez juttatta a sokkal inkdbb informalis, alulrél kiinduld

regionalizdciot.

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége

Délkelet-Azsia kozéprégio, de lassan felzdrkozik a kozponti régidk sordba.?” A délkelet-
azsiai regionalizmust dllamok 4ltal vezérelt biztonsdgi szovetségnek lehet tekinteni. Igaz, hogy
a térségre nem jellemz§ az EU-ban megfigyelhet6 magas foku intézményesités, ugyanakkor a
gazdasdg nem elhanyagolhaté mértékben regiondlis kontroll alatt 4ll, és a magas szint { dllami
autonémidt tovabb ellensulyozzdk a kozos fogalomalkotdsi tényez 6k, mint példdul a
konfucianizmus és az etnikai alapokon nyugvé iizleti hdlézatok, illetve az dllam és piac kdzotti
hatékony interakcidk. A kiils& tényez6kbe (mint példdul a kommunista veszély, a hideghdboru
altali fenyegetése és a vildg mds részén megalakult kereskedelmi blokkok altal meghatdrozott
politikai dontései és kezdeményezései) valé rovid betekintés utdn a beliilr6l kiinduld
regionalizmusra forditom a hangsulyt. A beliilr 61 kiindulé regionalizmus alatt az értend 6, hogy
a szereplSk hogyan hasznaljdk ki a regionalizmust a kiils 6 nyomdsok ellensulyozdsdra.

Az ASEAN 1967-ben alakult meg. Kezdetben az o6t alapité tag, Thaifold, Maldjzia,
Szingapur, a Fiilop-szigetek és Indonézia egyiittm{ikodésének alapja a kommunizmus altali
globdlis fenyegetettség volt. A szovetség létrejottekor minden alapité tag kommunista
felkelések ellen kiizdott hatarain beliil, és a 80-as évek végén Thaifold és Kambodzsa fegyveres
Osszetlizésbe is keveredett. A hideghdboru vége, Vietndm kivonuldsa Kambodzsdbdl és az

Oridsi mértékl piacdtalakulds kovetkeztében nemcsak a merev katonai és politikai
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megfontoldsok jdtszottak szerepet a regionalizdcié folyamatdban, hanem gazdasdgi és
okoldgiai 6sszetevok is, és kezdett kirajzolédni a tdrsadalmi konfliktus -kezelésnek eszkdzeként
szolgdlé pozitiv szerepvéllalds kerete is. Ez utébbi folyamat részeként Vietndm 1993 -ban
megfigyel statuszt kapott, illetve két évvel késébb az ASEAN teljes tagjava valt.

A regionalizdcidban szerepet jatszé gazdasdgi komponens jelent Gsége a vildg tobbi részén
lezajlé regiondlis kereskedelmi blokkok meger 6s6désére adott vdlaszként értend§. Az ASEAN
Szabadkereskedelmi Teriilet (AFTA)? szorgalmazdsa is, a EU terjeszkedése és a Délkelet -Azsia
nemzetkozi poziciéjdt nagyban befolydsolé EU-USA transzatlantikus szabadkereskedelmi
teriilet fontolgatdsa kovetkezményeként a gazdasagi biztonsag djraértékelését tiikrozte.

A biztonsdgpolitika katonai és politikai aspektusai nem torpiiltek el a hideghdboru
befejeztével. Csupdn annyi tortént, hogy a kommunizmus bukdsa és a bipolaris vildgrendszer
megsziinése megvaltoztatta ezen megfontoldsok sulyossdgat. Kina nem jelent tobbé ideoldgiai
veszélyt, de Délkelet-Azsia szdmdra kockdzatként jelentkezik Peking Dél-kinai tengerre
irdnyuld igénye. Ez azt mutatja, hogy regiondlis szinten is szerepet kapnak a katonai és
biztonsdgpolitikai tényez6k, amely megolddsdra szorosabb egyiittm tikodésre lenne sziikség.
Egyéb biztonsagpolitikai kérdések is felkeriilnek az ASEAN napirendjére. Példaként hozhatd
fel, hogy kornyezetvédelmi irdnyelvek koordindldsakor is gyakran az ASEAN intézményes
keretei szolgaltatnak megoldasi lehet Gséget. A regiondlis és globalis ,,harc” akériil folyik, hogy
ki vallalalja fel az dllamhatdrokat nem ismerd nagyfoki kdrnyezetszennyezés utdni ,takaritds”
koltségeinek oroszldnrészét.?

Az elemzésem fontosabb dimenzidja a beliilr 61 kiindulé regionalizmus. Ezt jél illusztrdljak
az exportorientdlt novekedés-hdromszogek, melyek sikere tobb tényez6tdl fiigg, igy példaul
kormdanytamogatdsoktdl, a foldrajzi kozelségtdl és kulturdlis affinitdsoktdl. Az 1998 -ban
1étrejott Johor-Szingapur-Riau (JSR) névekedés-hdromszog az ASEAN nytjtotta tdgabb kereten
beliil a kooperativ regionalizmus egyik modelljéiil szolgdl. Foldrajzilag Johor Maldjzia
legdélebbi tartomdnya, az Indonézidhoz tartozé Riau-szigetek pedig Szingaputdél délre
helyezkednek el. A Johor-Szingapir vonal nem volt tGjkelet{i és f6ként a piac irdnyitotta, mig a
Riau-Szingapur vonal kormdnykezdeményezések eredmény eképpen jott 1étre.3°

A JSR hdromszdg két szempontbdl is igen érdekes. El1 8szor is j6 példaként szolgél az dllam
és piac sikeres egyiittm{ikodésére, masodszor pedig sziiletését nagyban el Gsegitette a hasonld
kulturdlis 6rokség és befektetések dramldsa az etnik ai alapu {izleti hdlézatokon keresztiil. Ezt
illusztrdljdk a kinai kozosségek kozotti csalddi és rokoni kapcsolatok és a hdromszog

mindhdrom teriiletén jelenlév$ maldj kultirdlis 6rokség.3!
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»Az etnikai és rokoni hélézatok tdpldljak a kozos kultdirdt és nyelvet, az ismétlgdd
interakcidkat, biztositjdk a kiilonb6z8 érdekteriiletek kozotti kapcsokat és a kozos
normdk  kialakuldsdt, melyek mdsokkal szemben vildgos elvardsokat
eredményeznek.”3

A kinai diaszpéra kozos normdihoz tartozik a kolcsonosség és a kollektiv
felelésségvdllalds szokdsa, amelyek koziil az utébbi ellenstlyozza a regiondlis szinten az
ellendrzési mechanizmusok hidnydt. Mindent egybevéve, még ha kezdetben az integrdcié f 6
kezdeményez4i privat szerepvdllalok voltak, akiknek a szdndéka a faktoridlis drk iilonbségek
kihaszndldsa volt, az dllamok hamar sajdt gazdasdguk helyzetének megszildrditdsanak
lehetGségeit ldttak a regionalizdciéban.

Az éllamilag vezérelt és az dllamokon tuli regionalizacids folyamatok kozott kozépen
helyezkedik el 4j tipusu regionalizmus. Az ilyen jellegl fejlodés alapjaul a politikai elszdntsadg
és a regiondlis identitds felemelkedésének kombindcidja szolgdl. Habdr a nemzeti preferencidk
és a szuverenitds még mindig fontos tényez 6k, az ASEAN és a JSR novekedési hdromszog arra
mutatnak rd, hogy a regiondlis identitds felemelkedése részben semlegesiti ezeket a korldtozd
tényezGket. Egy mdsik fontos tényezd az ASEAN reflektiv kapacitdsa, amelyet a tagdllamok a
mdr meglévl nemzetkozi struktirdk és intézmények befolydsoldsdra haszndlnak.

Yoichi Funabashi annak fontossdgdra mutat rd, hogy a kozos érzelmek el Gsegitik a
politikai egyiittm{ikodést Azsidban. Arra a tényre is rdvildgit, hogy Azsidban nincs jelen az
Eurdpara jellemz6 arisztokrata osztaly és kultira dltal hagyott 6rokség, amely ,,a koz éposztaly
tipusu globalizdcié melegdgyaként szolgdlt”*. A kiilonb6z4 dzsiai orszagok kozéposztdlyai
kozotti  kulturdlis  Osszefondddsok fontos szerepet jdtszottak az dzsiai identitds
felemelkedésében. Funabashi j6l érzékelteti az 1j regionalizmus fogalmdt azz al az allitdsdval,

miszerint:

»(az dzsiai nemzetek) hajlamosak nem csupdn katonai szemszogbdl tekinteni a
biztonsdgpolitikdra, hanem mint a katonai, gazdasdgi, technoldgiai és tdrsadalmi
kapcsok szintéziseként.”3*

A demokrécia és gazdasagi fejl6dés kozotti kapcsolatrdl folyd vita, a privat szektor és az
dllam, illetve az dllam és tdrsadalom kozotti kapcsolatok egyéni jelleg i dzsiai karaktert
dltenek.> A regionalis perspektiva egyre inkdbb jelent 8séget nyer, az Azsidra gyakran haszndlt
dllamkozpontd megkozelités nem elegendé az dllamokon tuli regiondlis fejlédések

dinamikdjdnak magyardzatdra. Furcsdn hangzik, mikor az dllamok, a gazdasdg és a civil
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tdrsadalmak kapcsolatdnak elemzésében ugy tekintenek az dzsiai értékek fontossdgara, hogy
nem veszik szdmitdsba ezen értékek regiondlis vonatkozdsait. 3

Délkelet-Azsidban egyértelmiien kivehetd az etnikai és kulturdlis kapcsokon alapulé
regiondlis identitds elGtérbe keriilése. Az az dllitds sem 4&ll messze a valdsdgtdl, hogy a
regiondlis identitds, még ha nem is intézményesitett, jelentGsebb szerepet t6lt be az ASEAN
integrdciéban, mint Eurépdban, annak kdszonhet Gen, hogy az integricié etnikai és kulturdlis

karaktere nagy mértékben 6tvozddik az dllamérdekekkel.

Konkluzio

A jelen tanulmdny alapjdul az ,,4j regionaliz mus” koncepcidja szolgélt. A regionalizdcid dj
hulldma a kulturalis, tirsadalmi, politikai és biztonsagpolitikai dimenzidk novekv 6 szerepével
jelentGsen hozzdjirult ahhoz, hogy jelentGségét vesztette a klasszikus integracids elméletek
gazdasdgi irdnyultsdga, és a szerkezettll attev6dott a hangsily a szerepldk, eszmék és
stratégiak tdrgyaldsdra. A tagabb értelemben vett biztonsdgpolitikai tényez 6k keretén beliil az
intraregionadlis er 6k és fogalomalkotdsi tényez 6k bizonyultak alapvet fontossagunak.

A regionalizdcié dinamikdjit nem lehet egyetlen lesz{ikitett elméleti megkozelitéssel
magyardzni. A kiilonbdz6 elméletek, nevezetesen a realizmus, institucionalizmus és a szocidlis
konstruktivizmus egyiittes alkalmazdsdval rdvildgithatunk a nemzeti érdekek és a strukt dra
korlétozd erejére és a szereplSk reflektiv kapacitdsdra. Ezek egyiittes elemzése a globadlis
kontextusban magyardzatot ad a regiondlis formdcidk sokszin {iségére.

Egy ilyen elméleti keretben lehet §ség nyilik az EU mint kdzponti régié és az ASEAN mint
kozéprégié Osszehasonlitdsdra. A szerkezetben, a regionalizmus internalizdciéjdban és a
piacfejlédésben mutatkozd szembetiing kiilonbségek ellenére a regionalizdcié dinamikdjdban
egyértelmi hasonlésdgok figyelhet6k meg: a kommunizmus dltal generdlt feszély érzék elése,
hatalmi jatékok, intézményes korldtozdsok, illetve a regiondlis identitds kialakuldsa. Az 1j
regionalizmus keretében alkalmazhat6 eklektikus elméletek segitségével lehet §ség nyilik
megfosztani az eurdpai integraciét sus generis karakterétdl, a délkelet-dzsiai regionalizdciét
tekintve pedig elvonatkoztathatunk a hatalmi egyensilyon és a szabadkereskedelmi

teriileteken alapulé elemzésekt6l.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/2 szdm -10 -
www.kul-vilag.hu




Gulyas Viktor:

Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN: 6sszehasonlitd elemzés

Felhasznalt irodalom

Booth, Ken (ed.): New Thinking about Strategy and International Security, Harper Collins,
London, 1991, Chapter 1: Barry Buzan, ,,Is International Security Possible?”

Camilleri A. - Joseph: States, Markets and Civil Society in Asia Pacific, Volume I, Cheltenham,
UK and Northampton, MA, USA: Edward Elgar Publishing Limited, 2000, 388 -394.

Coleman, William D. and Geoffrey R.D. Underhill (eds.): Regionalism and Global Economic
Integration. Europe, Asia and the America, Routledge, London and New York, 1998.

Fawcett, Louise and Andrew Hurrel (eds.): Regionalism in World Politics. Regional
Organization and International order, Oxford University Press, New York, 1995, Chapter
5: Hurrel, Andrew, ,Regionalism in Theoretical Perspective”

Funabashi, Yoichi: The Asianization of Asia, Foreign Affairs, Volume 72, No.5, 1993

Hettne, Bjorn, Andrds Inotai and Osvaldo Sunkel (eds.): Comparing Regionalisms. Implications
for Global Development, Palgrave, New York, 2001, Chapter 1: Bjorn Hettne,
»Regionalism, Security, and Development: A Comparative Perspective”

--- Chapter 3: Morten Beds and Helge Hveem, ,Regionalisms Compared: The African and
Southeast Asian Experience”

--- Chapter 5: Edmé Dominguez R. and Bjorn Hettne, ,, The European Union and NAFTA
Compared”

--- Chapter 7: Michael Schulz, Fredrik S6derbaum and Joakim C)jendal, »Key Issues in the New
Regionalism: Comparisons from Asia, Africa and the Middle East”

Hurrel, Andrew and Anand Menon: Politics Like Any Other? Comparative Politics,
International Relations and the Study of the EUin: West European politics, Vol. 19, No.2,
April 1996, pp. 386-402.

Kymlicka, Will: Multiculturalism and Minority Rights: West and East, Journal of Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe, Issue 4/2002.

Mansfield, Edward and Helen V. Milner (eds.), The Political Economy of Regionalism:
Columbia University Press, New York, 1997.

Mattli, Walter, The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond, Cambridge University
Press, New York, 1999.

Moravcsik, Andrew, The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Cornell University Press, Ithaca, New York, 1998.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/2 szdm -11 -
www.kul-vilag.hu




Gulyas Viktor:

Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN: 6sszehasonlitd elemzés

Jegyzetek

1 Az ASEAN mozaikszé az angol ,Association of Southeast Asian Nations” megfelelGje.

2 Lasd példdul Edward Mansfield and Helen V. Milner (eds.): The Political Economy of Regionalism,
Columbia University Press, New York, 1997. és Walter Mattli: The Logic of Regional Integration: Europe
and Beyond, Cambridge University Press, New York, 1999.

3 Megjegyzendd, hogy kiilonbséget kell tenni a regionalizdcié és a regionalizmus fogalmai kozott. A

regionalizmus azokat az elgondoldsokat és célokat foglalja magdban, amelyek a regiondlis

kezdeményezés alapjdul szolgdlnak. A regionalizdcié ugyanakkor a regionalizmus eredményeként
értendd, a regiondlis identitdst és a nemzeti, gazdasdgi és kornyezetvédelmi aspektusokat is magdba

foglald, tdgabb értelmezésben vett biztonsdgpolitikdt 6szt6nzd politikai stratégidkat jelol. B6vebben lasd
Morten Beds - Helge Hveem: Regionalisms Compared: The African and Southeast Asian Experience: in

Bjorn Hettne - Andrds Inotai - Osvaldo Sunkel (eds.): Comparing Regionalisms. Implications for Global
Development Palgrave, New York, 2001.

4 Az §sszehasonlité elemzés a kovetkez6 értekezésben megfogalmazott gondolatokra épiil: i.m. p. 94.

5 Dolgozatom az 1j regionalizmus fogalmat Bjorn Hettne értelmezésében tekinti. Lasd: Bjorn Hettne:

Regionalism, Security, and Development: A Comparative Perspective in: Bjorn Hettne - Andrds Inotai -
Osvaldo Sunkel (eds.): Comparing Regionalisms. Implications for Global Development Palgrave, New
York, 2001.

6 Morten Boas és Helge Hveem a norvégiai Oslo Egyetem Fejl6dés és Kornyezet Kozpontjdnak (Centre for
Development and Environment) kutatdi. Kutatdsi teriiletiik a regionalizmus, a nemzetkozi kapcsolatok

elméletei, a nemzetkdzi politikai gazdasdgtan és a nemzetkozi fejl6dés tanulmanyok.

7 Hettne: Regionalism, Security, and Development, pp. 125-126.

8 A sui generislatin eredetli fogalom, jelentése kb. ,egyedi, jellegében egyediildllé”.

9 Az Eurdpia integrécids torekvések sus generisjellegét leiré legfontosabb elméleti megkozelitések kozott

a neofunkcionalizmus és a liberdlis intergovernmentalizmus elméletei szerepelnek. Az utébbi elmélet tel
kapcsolatban  megjegyzendé azonban, hogy Andrew Moravesik ramutat a  liberdlis

intergovernmentalizmus mds régidkra valé alkalmazhatésdgénak lehet Gségére. Lasd bévebben Andrew
Moravcsik: The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht, Cornell
University Press, Ithaca, New York, 1998.

10 Bgas and Hveem, i.m.: p. 93.

11 Michael Schulz, Fredrik Séderbaum and Joakim Ojendal, ,Key Issues in the New Regionalism:

Comparisons from Asia, Africa and the Middle East” in: Bjorn Hettne et al. (eds.), p 235.

12 Andrew Hurrel and Anand Menon: Politics Like Any Other? Comparative Politics, International
Relations and the Study of the EUin: West European politics (Vol. 19, No.2, April 1996, pp. 386 -402).

13 Bgas and Hveem, i.m.: p. 98.

4 A biztonsagpolitika tdgabb értelemben vett megkdzelitésérdl lasd Ken Booth (ed.), New Thinking
about Strategy and International Security (London: Harper Collins, 1991), Chapter 1: Barry Buzan, ,Is

International Security Possible?”

15 Bzt a kérdést Beds és HveemtSl kolcsondztem. i.m.: p. 124.

16 Schulz et al. i.m.: p. 235. (sajat forditds)

7 u.0.

18 Andrew Hurrel: Regionalism in Theoretical Perspective in: Fawcett, Louise and Andrew Hurrel (eds.)

Regionalism in World Politics. Regional Organization and International order, Oxford University Press,
new York, 1995, p. 73.

19 Bjorn Hettne szerint a regiondlis keret a globdlis struktira egyfajta értelmezéseként szolgdl.

Kiilonbséget lehet tenni kdzponti és periférikus régidk kozott. Kozponti régidk alatt olyan politikail ag
stabil és gazdasdgilag dinamikus régidkat értiink, amelyek a vildg hatékonyabb irdnyitdsdra hivatottak.

Eurdpa (értsd EU) fejlédése e két kritériumon tdl formadlis politikai szervezettség irdnydba mutat. A

mésik két kdzponti régidra, nevezetesen a gazdasdgilag fejlett Eszak-Amerikdra és az dzsia-csendes-
Gcedni térségre, nem jellemzd a regiondlis politikai stabilitds. A periférikus régidékban, stagndld

gazdasdguk és instabil politikai szerkezetiikbdl kifolydlag, a szabadkereskedelmi rezsimek kialakitdsdndl

fontosabb szerepet t6lt be a ,biztonsdgi regionalizmus” illetve a ,fejlédési regionalizmus”.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/2 szdm -12 -
www.kul-vilag.hu




Gulyas Viktor:

Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN: 6sszehasonlitd elemzés

SzervezGdésiik célja a marginalizdcié folyamatdnak kikiiszobolése. Ilyen régidk példdul a Fiiggetlen
Allamok Koz0sségének teriilete, a Balkdn térsége, a Kozép-Kelet, Dél-Azsia és Afrika. Az 4tmeneti
régidkra a kozponti régidkba vald beolvasztds folyamata jellemz 8. Példaként felhozhaté K6zép-Eurdpa,
amely az EU részévé vidlik, Latin-Amerika és a Karib-szigetek, amelyek ,észak-amerikanizdlédnak”,
illetve Délkelet-Azsia, az eurdpai és dél-csendes-6cedni térség, amelyek egyre inkdbb a kelet-dzsiai
gazdasdgi szféra részeként szerepelnek. Lasd bGvebben Hettne, i.m.: pp. xiv-xvi.

20 Hettne, i.m.: p. 14.

21 Az integracid teriileti terjeszkedését tekintve Edmé Dominguez R. és Bjorn Hettne érvelésére
hagyatkozom, bdr sokan gy vélekednek, hogy a periféridn 1év§ dllamok bevondsa elsGsorban gazdasdgi
motivéltsagu. Dominguez és Hettne értelmezésében a mdr megszlint EFTA (Eurdpai
Szabadkereskedelmi Teriilet) terjeszkedd politikdjat is nagy mértékben biztonsdgpolitikai tényezGk
irdnyitottdk. B6vebben ldsd Edmé Dominguez R. and Bj6érn Hettne: The European Union and NAFTA
Compared in: Bjorn Hettne - Andrds Inotai - Osvaldo Sunkel (eds.): Comparing Regionalisms.
Implications for Global DevelopmentPalgrave, New York, 2001. 193.

22 Megjegyzendd, hogy a multinaciondlis foderdcié eszméje nincs megfelel$ jogi keretekbe foglalva.
Kymlicka elméletét ldsd b6vebben Will Kymlicka: Multiculturalism and Minority Rights: West and East,
Journal of Ethnopolitics and Minority Issues in Europe (Issue 4/2002)

23 Az ECSC mozaikszé az angol ,European Coal and Steel Community”-nak, az EEC a ,European
Economic Community”-nak, az EC pedig a ,,European Community”-nak felel meg.

24 Dominguez and Hettne i.m.: pp. 192-3

% i.m. pp. 188-194.

2 i.m. p. 195.

27 Hettne i.m.: p. 14, valamint 1d. 19. jegyzet.

28 Az AFTA mozaikszé az angol ,ASEAN Free Trade Area” roviditése.

2 B§vebben ldsd Beds and Hveem i.m.: pp. 113-8.

30 A témdrdl 1dsd bévebben Lee, Tsao Yuan (ed.): Growth Triangle: The Johor-Singapore-Riau
Experience, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore, 1991.

31 A kulturélis 6r6kségekr6l és ethnikai kapcsolatokrdl bévebben i.m. 116-7.

32 Mattli, 177-8

33 Funabashi, Yoichi: The Asianization of Asiain: Foreign Affairs, Volume 72, No.5, 1993, p. 78.

3im. 81

% im. 85

3% Ez a megjegyzés referencia Joseph A. Camilleri elemzésére. Lasd Joseph A. Camilleri: States, Markets
and Civil Society in Asia Pacific, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK and Northampton,
MA, USA, Volume I, 2000, pp. 388-394.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/2 szdm -13 -
www.kul-vilag.hu




http://alapitvany.kul-vilag.hu

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA

I. évfolyam 2004/2.

www.kul-vilag.hu

A neokonzervativ gondolkodas alapjai és hatasuk napjaink amerikai

Irak-politikajara

Kajtar Gabor

2004-ben végez az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardn,
PhD-tanulményait nemzetkdzi jogbdl ez év Gszén kezdi meg
ugyanitt. Szakdolgozatdt a ,Vildgrendszerelméletek a
hideghdbord utdn” cimmel irta. Az elmilt id6ben
vildgrendszer-elméletekkel és az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikdjanak  torténetével, ideoldgiai  hdtterével
foglalkozott. Harmadéves hallgaté az ELTE Allam- és
Jogtudomadnyi Kardnak Politolégia szakan.

A jelen szoveg szerzdGi jogi védelem alatt all. Kiadja:

K@ﬂ‘/ﬁﬂ@i@ MTA - ELTE

ALAPITVANY

NATO INFORMACIOS ES KUTATOKOZPONT

http://www.nato-kozpont.hu



Kajtar Gabor:

A neokonzervativ gondolkodds alapjai és hatdsuk napjaink amerikai Irak -politikajdra

Kajtar Gabor:

A neokonzervativ gondolkodds alapjai és hatdsuk napjaink amerikai Irak-politikajara

A tanulmdny az Egyesiilt Allamok jelenlegi kiilpolitikdjira legnagyobb hatdst gyakorlo
neokonzervativ csoportot, annak ideologiai bazisdt és gondolatviligdt mutatja be. Elemzi Leo
Straussnak a kozosségre gyakorolt hatdsdt, valamint dttekinti a neokonzervativ politika
meghatdrozo személyiségeinek Irakkal kapcsolatos megnyilvdnuldsait. A tanulmdny célja
annak szemléltetése, hogy egyes filozofidk milyen markdnsan jelenhetnek meg a

kiilpolitikdban és a szerzd szerint kordntsem mindegy, hogy milyen értékekkel itatjdk dt azt.

Bevezetés

Tanulmdnyom célja a ,neokonok” bemutatdsa: kik 6k, honnan ered ideoldgidjuk, 6k
maguk honnan jonnek, hogyan hatdrozzdk meg a jelenlegi amerikai kiilpolitikat, és mib 61 4ll
egészen pontosan ideoldgidjuk és kiilpolitikdjuk.

A neokonzervativizmus filozéfiai gydkereinek felvdzoldsa utdn réviden bemutatom
tudomdnyos hdttérbazisukat és f6bb intézményeiket. Foglalkozom gazdasdgi, politikai,
szocioldgiai, kulturdlis és valldsi kulcskérdésekrdl alkotott jellegzetes véleményeikkel,
céljaikkal.

Az iraki hdbord el6zményeinek tdrgyaldsa sordn a tanulmdany kitér a neokonok sajdtos
kiilpolitikdjanak és a neokon multilateralizmus sui generis intézményének rovid leirdsdra. A
tobb évtizedre visszavezethetd neokon Irak-politika és az annak sordn napvildgot latott
dokumentumok, tanulményok és cikkek segitségével az irds végén korvonalazédik a neokon
Pax Americana vizidja, amellyel egyre tobb orszdg és ember ismerkedhet meg akdr testkozelb 6l

is.

A neokonok a hatvanas években

A neokonok egy kicsi, de magasan képzett intellektudlis csoport. Atyjuk, Irving Kristol
definicidja szerint ,,a neokonzervativok! olyan liberdlisok, akiket észhez téritett a valosdg”? A
neokonok a mdsodik vildghdborut kovetGen liberdlisok voltak. Alapvetd bel-? és kiilpolitikai

hatdsok kovetkeztében azonban ,dtmentek” a politikai paletta jobb oldaldra, és az amerikai
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konzervativizmus egyik meghatdrozé csoportjavd vdltak.# A neokonzervativok elsé
generdcidjdnak ,,valésdga” a hatvanas években keresendd. Lyndon B. Johnson 1963-ban lett az
Egyesiilt Allamok elndke. Johnson vizidja a ,Great Society” volt, amelyben folytatta és
kibdvitette Kennedy torekvéseit. 1963 és 1969 kozott szdmos Uj torvény kot 6dik az elndk
nevéhez és programjahoz: szélesitették a polgdrjogokat, megreformdltdk az oktatdst és az
egészségiigyet, nagy hangsilyt helyeztek az elmaradt régidk fejlesztésére, kiizdottek a
szegénység ellen, tdmogattdk az id Gseket és az elesetteket, harcot folytattak a binozés ellen.
Mégis két Oridsi valsdg alapjaiban rdzta meg Johnson Nagy Tdrsadalom programjdt és az
»idegileg gyengébb” demokrata értelmiségieket: a gettd -lazaddsok és a vietndmi kudarc.

A szegénységet és a faji diszkrimindcidt lekiizdeni hivatott torvények elfogaddsa ellenére
sulyos zavargdsok tortek ki Amerika feketék lakta vdrosaiban, 1968-ban meggyilkoltak Martin
Luther Kinget. A torvényektdl vart eredmények nem vezettek azonnali eredményre. Mindezzel
parhuzamosan 1964-ben Johnson elrendelte Eszak-Vietndm bombdzdsat, amivel megkezddott
Amerika legnagyobb kudarcéval végz8d8 hdbortja: az Egyesiilt Allamok kb. 150 millidrd
dolldrt koltott és 50 ezer katondt vesztett a hdboriban. Johnson nem tudta legy 6zni az egyre
hatalmasabb ’kommunista’ Szovjetuniét, aki az észak -vietndmiak oldalan sikeresen avatkozott
be a konfliktusba.

1968-tdl elrendelte a bombdzasok mérséklését, hogy lehet6vé tegye a targyaldsokat a
felek kozott. ,Atadta” a konzervativoknak az elnokséget azzal, hogy bejelentette: nem indul a
kovetkezd elnokvdlasztdson. Tobb id6t és energidt akart forditani a béketdrgyaldsokra.
Johnson kiilpolitikdja dridsi riadalmat keltett szdmos demokratdban. ugy érezték, hogy
elndkiik nem tesz meg mindent a nagy ellenség Szovjetunid legy 6zéséért, hogy Johnson és a
Demokrata Part nem képes a hideghdbortbdl gy 6ztesen kivezetni Amerikat. Mindezt erdsitette
a mdr emlitett belpolitikai kudarc is, igy a neokonok els 6 generdciéja lassan kezdte ugy érezni,
hogy ha kozéleti sikerekre és elképzeléseik beteljesedésére varnak, akkor a Republikdnus Part

koriil kell szerencsét prébalniuk.
A neokonzervativ ideolégia
A neokonzervativizmus taldn legkiemelked 6bb alakja® Irving Kristol, akit sokan a

mozgalom atyjaként tartanak szdmon.¢ Ot tekinthetjiikk a neokon ideolégia legautentikusabb

személyiségének,” akinek tobb, kifejezetten a neokonzervativizmus vildgnézetével és politikai
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filozoéfidjaval foglalkozé konyve is megjelent. Kristol munkdi alapjdn® a neokonzervativ
ideoldgidt a kovetkezSképp jellemezhetjiik.

A neokonzervativizmus egy akadémiai-intellektudlis gyokerekkel rendelkezd
eszmerendszer. Inkdbb meggy6z6dés, mint mozgalom. Nem tart rendezvényeket, nincs
szervezete. Kivdlté oka a jelenkori liberalizmusbdl valé kidbrdndultsdg, de a hagyomdnyos
konzervativizmustdl is kiilonbozik, bar viszonyuk nem ellenséges. Mind tartalmilag, mind
temperamentumaban anti-romantikus. Elutasitja a politikai romanticizmust és a politikai
utépidkat egyardnt.

Megkiilonbozetve a francia-kontinentdlis tipusi felviligosoddst® az angol-skét
felvildgosodastdl!® (kevésbe ambicidézus célok, célja nem az individuum teljes megsziintetése,
mérsékelt reformok, mértékletesség stb.) a neokonok az utébbihoz érzik magukat kozelebb. 1!

A neokonzervativok politikai filozéfidjanak gyokerei a klasszikus - premodern,
preideologikus - politikai filozéfidban vannak. Kiemelkedik Leo Strauss alakja, akinek a
modernitdssal szembeni aggdlyai a neokonok {6 kiindulépontja. A neokonok csoddljdk ezen
kiviil Platdnt és Arisztotelészt, tisztelik Locke-ot és elutasitjdk Rousseau nézeteit. Fontos a
neokonzervativizmus viszonya a polgari tdrsadalomhoz és a polgari éthoszhoz: a neokono k
nem hiszik, hogy a liberdlis-demokratikus kapitalizmus az elképzelhetd vilagok legjobbika.
Ezzel szemben valljdk, hogy a jelenlegi vildg jelen koriilmények kozott a lehetséges vildgok
legjobbika. Ez a ,szerény lelkesedés” kiilonbozteti meg a neokonzervativizmust mind a régi,
mind az 4j jobboldaltél.

A neokonzervativizmus nem gy6zi hangsulyozni a gazdasagi novekedés fontossdgat.
Nem a materidlis javak hajszoldsa miatt, hanem mert szerintiik a gazdasdgi novekedés a
tarsadalmi és politikai stabilitds sine qua non-ja. A piacgazdasag sziikséges, ha nem elégséges
feltétele egy liberdlis tarsadalomnak és egyben a gazdasdgi novekedés egyik legfontosabb
feltétele. Bdr a piacot gazdasdgi mechanizmusok  Osszességeként  szemlélik,
gazdasdgpolitikdjukban nem liberdlisok, mint példdul Milton Friedman vagy Friedrich A. von
Hayek. Céljuk egy konzervativ j6léti dllam megteremtése.'? A neokonok elutasitjdk az dllami
beavatkozds tagaddsdt és a laissez faire dlldspontot, szerintiik az dllam felel 6s polgdrainak
jolétének noveléséért. E tekintetben is hatdssal voltak 4dllitélag a Republikdnus Part
politikdjara.!

A neokonzervativ gondolkodds a jelenlegi kapitalista tirsadalom két £6 tartéoszlopanak
a csalddot!4 és a valldst® tartja s nem gydzi hangsilyozni jelent§ségiiket. Irving Kristol a vallast

a modern konzervativizmus legfontosabb pilléreként emliti. 16
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A neokonzervativizmus ,,neo” abban az értelemben is a konzervativizmussal szemben,
hogy nem érez nosztalgidt a XIX. szdzad liberalizmusa irdnt,'” egyidejiileg pedig jol
koriilhatarolhat6 elképzelései vannak a tarsadalom jov 6jét illetéen. A neokonzervativok nem
pusztdn hazafiasak, hanem nyiltan nacionalistdk; alig titkoltan elitista bedllitottsagiak.!®

Fontos megjegyezni, hogy magukénak valljdk Arisztotelész!® és Platén elitista
szemléletét. A neokonok dtvették Strauss koros félelmét a tomegektdl, Platén mindennél
rosszabb zsarnok-uralmdban a tomegek, a tobbség uralmdt fedezték fel.?® Kristol szerint az
amerikai tdrsadalom folyamatosan szétesik, erkdlcsei lazulnak.?! A folyamat az 1960-as évek
»ellenkultirdjdval” (szexudlis forradalom,?? promiszkuitds, feminizmus, tulzott szabadsdg,
hippi-élet, kabitdszerezés, posztmateridlis javak, hosszu haju férfiak, multikulturalizmus 2* stb.)

7.,

vette kezdetét.?* Kristol szdimdra a ,hagyomdnyos konzervativ’ gondolkodas tul szekuldris és
tal tényszer(’, tilsdgosan jelen-orientdlt. A neokonok valldsosak, és legyen az protestdns, vagy
zsidd, mindenképpen mélyen istenfél 6 emberekr6l van szé.

Szorosan kapcsolédva a mdr eddig leirtakhoz, nem lehet eléggé hangsilyozni a
neokonzervativok rendithetetlen hitét a liberdlis demokracia fels 6bbrendiiségében. Nagy
hatdst tett gondolkoddsukra Reinhold Niebuhr munkdssdga, kiemelten a ,Moral Man and
Immoral Society” (1932) és a ,,The Children of Light and the Children of Darkness” (1945) cim
konyve. Niebuhr szerint, mivel a csoportos emberi viselkedés zsarnoksdghoz vezet, az érvek és
a rdcié helyett csak is a mordlis és alkotmdnyos (tradicié, szokds stb.) korldtok képesek a
sziikséges hatdrok kozé szoritani a politikai dinamizmusokat. 2°

A neokonok abban kiilonbéznek még a konzervativoktdl, hogy mig az utébbiak a
hagyomdnyokra és a torténelemre tdmaszkodva haladnak a korral, addig az el 6bbiek vissza
akarjdk forgatni az id6 kerekét: tevilegesen, agressziven elleneznek minden tarsadalmi
progressziét.?® Francis Fukuyama, az egyik legismertebb (és legtijabb) neokon nem véletleniil
nevezi a hatvanas és a kilencvenes évek kozotti id 6szakot a ,Nagy Szétbomlds” korszakdnak.
Fukuyama a konyv elején koszonetet mond Clare Wolfowitznak 27 és mdr a bevezetGben rétér az

egyik f6 mondanivaldra:

»Bdr a... konzervativokat gyakran tdmadjak amiatt, hogy az erkdlcsi hanyatlas a
vesszGparipdjuk, alapvetGen igazuk van: ha gy érezziik, hogy a tdrsadalmi rend
felbomlik koriilottiink, az nem holmi nosztalgidbdl, rossz emlékezésb 61 vagy épp
abbdl fakad, hogy vajmi keveset tudunk a régebbi korok dlszentségérdl. A
hanyatlds konnyen tetten érhet$ a bilinozésre, az apdtlan gyerekekre, az oktatds
csokken§ szinvonaldra, a megtort bizalomra és mds hasonlé tényezGkre
vonatkozé statisztikai adatokbdl Az orvosi felfedezések - fGleg a fogamzdsgdtld
tablettdé -, illetve az emberi élet meghosszabbitdsa csokkentették a szaporodds és
a csaldd szerepét az emberek életében. Es az intenziv individualizmus kultdrdja,
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amely a gazdasdgban és a laboratériumban gyors eredményekhez és névekedéshez
vezetett, dtterjedt a tdrsadalmi normdk birodalmadba is, ahol kikezdte a tekintély
gyakorlatilag valamennyi formdjit, és meggyengitette a csalddokat, a
szomszédsdgi kozosségeket és a nemzeteket Osszetartd kotelékeket.”28

A neokonok Irving Kristollal az élen ,,rdjottek” a megolddsra: a demokracia eszményét és
intézményrendszerét kell felhaszndlni a liberalizmus legy6zésére. Az embereket kell sajat
szabadsdguk ellen forditani. Meg kell gy 6zni Gket, hogy a szabadsdg erkdlcstelenséghez vezet,
hogy a liberalizmus felel6s a szegénységért, a blinozésért, a kabitdszerezésért, a

homoszexualitdsért, a csalddok felbo mlasdért és a Szovjetunid el Gretdréséért is.?

A neokonok és Leo Strauss

Nem elGszor fordul el§ egy amerikai elnoknél, hogy tandcsaddi korét egyetemi korokb 61
rekrutdlja. John F. Kennedy a balk6zépr 6], nevezetesen a Harvard Egyetemr 6l gy(ijtotte maga
koré a ,legnagyobbakat és legokosabbakat.”3® George W. Bush koriil két befolydsos csoport
taldlhatd, akiket John Ashcroft féligyész és Paul Wolfowitz védelmi dllamtitkdr-helyettes
nevével lehetne jelképezni. Ashcroft és kore egy keménykalapos keresztény -valldsos
iranyvonalat képviselnek, akik sok mindenben eltér 6en gondolkodnak a neokonzervativoktdl,
de hic et nunc kiilpolitikailag egymadsra taldltak.

Az amerikai Konzervativ Part fGleg {izletemberekbdl és egyéb nem-értelmiségiekbdl 4ll.
A neokonzervativ mozgalom taldn az elsé intellektudlis dramlat a pdrtban a XIX. szdzad éta,
politikai filozéfidjuk sokat merit Leo Strauss gondolataibdl. Természetesen nem Strauss tiszta
adaptdcidjdrdl van sz, de a ferditések és eltorzitdsok ellenére szdmos gondolat, alapérték és
szemléletmdd kisértetiesen hasonld. A jelenlegi adminisztrdcié tobb tagja, koztiikk Paul
Wolfowitz (Deputy Secretary of Defense) vagy Abram Shulsky (Pentagon’s Office of Special
Plans) is Straussndl tanult, és a professzor koriil kialakult barati kérhoz tartozo tt.

Ilyen légkorben jelent meg egyre tobb, a neokonzervativok és Strauss kapcsolatdval
foglalkoz6 tanulmdny az amerikai sajtéban és a tudomdnyos életben. A tanulmanyok tobbsége
kiemeli Strauss azon nézetét, miszerint a tdrsadalmi és torténelmi tuddst csak kevesek
birtokolhatjdk, és el kell zarni mindazoktdl, akikben nincs elég er § az igazsdg megismeréséhez
és elviseléséhez.

Leo Strauss a Weimari Koztdrsasdg bukdsdnak élményével menekiilt Amerikdba a ndcik
el6l. A fiatal Német Koztdrsasdg bukdsdban a liberalizmus bukdsdt latta, igy valt a

felvildgosodds utdni liberalizmus ellenségéve. Demokrata volt ellenben - legaldbbis — abban az
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értelemben, hogy felismerve a tomegek erejét, - veliik kiegyezve, Gket okosan befolyasolva -
nem ldtott jobb politikai berendezkedést, mint amit Amerikdban tapasztalt. Féltette viszont
Amerikat a hatvanas-hetvenes években meger6s6dd liberalizmustél, a nacizmus ellenszerét
nem a liberdlis demokracia erGsitésében, hanem az dkori arisztokratikus tanok feldjitdsdban
l4tta.3! Strauss nem volt ellensége a demokrécidnak és féleg nem az Egyesiilt Allamoknak. A
leger6sebb megvédése érdekében (akinek, mint Thrasziimakhosztdl tudjuk, mindig igaza van)
elutasotta a weberi értékrelativizmust, ami Strauss ma él 6 egyik legismertebb tanitvdnyanak,
Allan Bloom munkdssdgdban mdr mint a kulturdlis relativizmus elutasitdsa jelenik meg. ,Az
amerikai demokrdcia mordlis fels Gbbrend{iségébe vetett hit a mai napig nyomon kovethet 6 a
neokonzervativok {rdsaiban.”3?

Strauss szerint a filozdéfia veszélyes, mert megkérddjelezi a tdrsadalom azon
hagyomadnyait, amelyeken a tdrsadalmi és moralis rend nyugszik. Ezért ezt a tuddst csak egy
szlik elit birtokolhatja. Strauss szerint a modern amerikai tdrsadalomban elterjedt relativizmus
erkolcsi vdlsdgot® okoz, amely megakaddlyozhatja abban Amerikdt, hogy felismerje valddi
ellenségeit.

A filozéfus az ékori gorogoknél keresett megolddst a modernség vélsdgdra, és ehhez
Platon arisztokratikus és kirekesztd dllamadt vette alapul. Sziikség van hazugsdgra ahhoz, hogy
el lehessen rejteni az emberek el6l a politika valds vildgat, melyet csak kevesek ismerhetnek.
Strauss hitt a hazugsdgok eredményességében és hasznossdgdban. ** A kevesek azzal a tuddssal
emelkednek ki tdrsaik koziil, amely a tomegek eldl el van rejtve. A ldtszélagosan elrejtett
igazsdg pedig az, hogy a jo alkalmakat ki kell haszndlni, hogy nincs isten, aki bdrkit
megbiintetne vétkeiért, hogy Machiavellinek igaza volt, amikor az emberek kozotti természetes
hierarchidrdl irt, hogy az uralkodé csoportoknak korldtozniuk kell az dtlage mber informdciéit,
és ki kell zsakmdnyolni Gket. Strauss munkdjdt egyes kozirdk sivdr anti-utépidnak tartjak, ami
szinte mindennel ellentétes, amiben az amerikaiak hinni szeretnének; ellentétes a modern
demokratikus tdrsadalom elveivel is.

Elitizmusa, moralizdldsa és a kegyes hazugsdgok sziikségessége, amivel a valdsdgot
elrejtik a tomegek el6l mind-mind olyan elemei filozéfidjdnak, amik valamilyen formdban,
kozvetleniil vagy kozvetetten atkeriiltek a neokonzervativok gondolataiba . A kérdést, ami arrdl
sz6l, hogy mennyiben és hogyan hatott Strauss a Busht koriilvev$ neokonzervativokra, nagyon
nehéz megvdlaszolni. Mindenesetre széles azoknak a tdbora, akik a jelenlegi amerikai
kiilpolitikdt Strauss filozéfidjanak kozvetlen megvalésuldsaként fogjak fel. Egyes vélemények

szerint a straussi Platén-interpretdcié szerint a szerz8 Allam cim{i m{ivében Thrasziimakhosz
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aldbbi nézeteivel azonosult: ,,En azt 4llitom, hogy az igazsdgos dolog az, ami az er 8sebb érdekét
szolgdlja.”3

Atvéve Platén elitista elveit Strauss azt sugallta didkjainak, hogy 6k a természet
torvényeinél fogva uralkodé elit, egyben 6k a tomegek részérdl iildozottek kis csoportja. A
vildgot uralé filozéfusok felsGbbrendiisége bevallottan nem mordlis, hanem intellektudlis
jellegii. Strauss kovetdi pedig a bolcsek (,,the wise”), akik félelem nélkiil képesek farkasszemet
nézni a gonosszal; sem isteni, sem erkdlesi fels Gbbséget nem ismernek. FelsGbbrendi
élvezeteknek szentelve magukat a beavatottak csak egymadssal érintkeznek. A bdlcsek a nép
butasdga és naivitdsa segitségével uraljak intell ektudlisan a vildgot.?” Egyediil 6k azok, akik
mdr jartak a barlangon kiviil, de oda visszatérve ismereteiket csak egymadssal osztjdk meg,
manipuldlva a barlang tobbi lakéjdt. Kozéjiik tartozhat mindenki, aki képes ezoterikus
irdsaikat megérteni, amire azért van sziikség, hogy ne ,izgassdk fel” a tobbi barlanglakét,

illetve, hogy megvédjék magukat a tomeg haragjatdl.

Neokon személyiségek és intézményeik

A neokon mozgalom elsé jelentdsebb kiadvdnya3® a The Public Interest (1965), illetve a
Commentary volt. FG kritikdjuk a demokrata kormdnyzat elhibdzott gazdasdg- és
szocidlpolitikai intézkedései ellen irdnyult, és csak id Gvel véltottak 4t a kiilpolitikdra. Mdra
érdeklddésiik kozéppontjaban a sikeres amerikai kiilpolitika, ezen beliil is a Kozel -Kelet és a
vildg erdszakos demokratizdldsa keriilt. Az alapiték kozott olyan személyiségeket kell
megnevezni, mint Irving Kristol, Norman Podhoretz, Nathan Glatzer, Daniel Bell és James Q.
Wilson.** A neokonok a hatvanas-hetvenes években kezdtek el mozgolédni a konzervativ
oldalon, és elsé jelentds sikereiket a Reagan-adminisztrdcié éveiben (1981-1989) érték el. A
néhai demokratdkbdl és trockistdkbdl rekrutdléddott csoport évtizedekkel kordbban még
dlmodni sem mert volna komolyabb politikai befolydsrél, de 1981 -ben Jeanne Kirkpatrickot, a
Georgetown egyetem professzordt mdr az USA ENSZ -nagykovetévé nevezték ki. A demokrata
kormdnyzat dltal hozott intézkedésekre zuditott massziv kritikdjuk megnyitotta szdmukra a
kaput a konzervativ alapitvanyok és a washingtoni kormdanyzati korok el 6tt.

Amerikdban hét nagy konzervativ agytroszt m{ikddik, ebbdl négy a neokonzervativok
intellektudlis intézete: az American Enterprise Institute for Public Policy Research, a Project
for the New American Century (PNAC), a Center for Security Policy és a Huds on Institute.*

Ezek az intézetek tobbnyire dtfedik egymdst mind mondanivaléjukban és céljaikban, mind
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szakértégdrddjukban. Soraikban megtaldljuk a legkiemelked 6bb neokon személyiségeket:
Lawrence F. Kaplan (Hudson), Francis Fukuyama (Hudson), Dick Cheney, Donald Rumsfeld
(Center for Security Policy), Irving Kristol, Gerald R. Ford, Jeanne J. Kirkpatrick, Michael A.
Leeden, Joshua Muravchik, Michael Novak, Thomas Donelly (American Enterprise Institute),
William Kristol, Robert Kagan, Randy Scheunemann (PNAC). Mind a négy intézet
biiszkélkedhet azzal, hogy tagjai kozott tudhatja a Reagan - és a mdsodik Bush-adminisztracié
szamos prominens képvisel Gjét.

Az American Enterprise Institute még 1943 -ban, Washingtonban, a Hudson Institute
1961-ben jott létre. A Center for Security Policy intézetet 1988 -ban azzal a céllal hoztdk 1étre,
hogy informdcidkat nyujtson, vitdkat kezde ményezzen, és anyagokat készitsen az amerikai
nemzeti érdekek tdmogatdsdhoz. Donald Rumsfeld maga is az intézet egyik kitiintetettje
(Center’s Keeper of the Flame Award).#! Mind koziil a legnevesebb és legbefolydsosabb a
Project for the New American Century (PNAC) intézet; igazgatdja Gary Schmitt, elndke William

Kristol. A PNAC 1997-ben jott létre és azdta a legradikdlisabb neokonokat tomoriti. 2

Multilateralizmus vs. internacionalizmus a neokonzervativ gondolkodasban

A neokonok szerint a multilateralizmusnak két véltozata van, egy eurdpai és egy
amerikai. Az eurdpait ,elvi multilateralizmusnak” nevezik. E felfogds szerint példdul a ENSZ
Biztonsdgi Tandcsdnak hozzdjdruldsa egy adott {igyben a nemzetkdzi rend sine qua non -ja, ami
a végsé dontést jelenti. Kofi Annan és Jacques Chirac egy BT-hatdrozat esetleges figyelmen
kiviil hagydsdt automatikusan a hobbesi vildgba vald visszasiillyedésnek min 6siheti.

Ezzel szemben az amerikai, ,egylittm (ikd6é multilateralizmus” nem ennyire merev. A
neokonok dltal megdlmodott Amerika torekszik a mdas orszagokkal vald egyiittm tikodésre,
minden tigyben keresi a nemzetkdzi egyiittm (ikodés lehetGségét, de ez a fajta multilateralizmus
pragmatikus jellegili: a Biztonsdgi Tandcs dontése semmiképp sem végleges jelleg ti, Amerika
néhdny fontos szovetséges megnyerésével is megelégszik.®*  Ez az amerikai véltozat a
neokonok szerint az unilateralizmusnak és a multilateralizmusnak egy idedlis keveréke, mely
szerint Amerika keresi az egyiittm ikodést mdsokkal, de azok elutasité magatartdsa esetén elég
erds ahhoz, hogy egyediil cselekedjen.

Maér az ,egyiittm{ikod6 multilateralizmus” jellemzésébdl is kitilinik, hogy a neokonok
nem tartjdk magukat izolacionistdknak. Kiilpolitikdjuk egy sajdtosan amerikai

internacionalizmus,* mely roviden igy 6sszegezhet6:
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»-..€gy sajatosan amerikai internacionalizmus, melyet illdziék nélkiili
idealizmus és Onteltség nélkiili magabiztossdg jellemez. Realizmus, az amerikai
idedlok szolgdlatdban.”*5

Az eddigiekbdl vildgosan kideriilt, hogy milyen kiilpolitikai irdnyzatoktdl kiilonboztetik
meg magukat a neokonzervativok: a clintoni ,naiv és utdpikus” multilateralizmustdl, a
nagyhatalmak erdegyenstlydn alapulé realizmustdl, amit az oreg Bush is képviselt, illetve
egyes neo-izolacionista torekvésektSl. Az ifjabb Bush azt a fajta kiilpolitikdt folytatja, amit

Roosevelt kovetett Wilsonnal, Reagan pedig Jimmy Carterrel szemben.

A neokonzervativok Irak-politikdja

A neokonok Irakkal kapcsolatos dllasfoglaldsait kronoldgiailag négy csoportra
oszthatjuk: 1. a hideghdboru idején elhangzott vélemények; 2. a kilencvenes évek neokon
megnyilvdnuldsai; 3. a 2001. szeptember 11. utdni cikkek, tanulmanyok; 4. kisebb hangstllyal
az iraki haborut kovet§ irdsok.

A misodik Obol-hdbortit megel6z8en USA és Irak kapcsolata az ellenséges és a
pragmatikus viszony kozott véltozott. Washington szemében Irak els §sorban egy Szovjetiinid-
bardt, Izrael-ellenes arab rezsim volt, amellyel a nagyhatalom viszonya az irak -irdni hdborua
idején mdr-madr kordidlissd vélt. A kuvaiti hdbord végén a neokonok nem értettek egyet az
idGsebb Bush és Colin Powell dontésével, miszerint nem szabad megdonteni Szaddam Huszein
hatalmat. Erviik itt is tipikusan ,,mordlis”: ki kellett volna dllni azok mellett, akiket az amerikai
kormdnyzat a diktdtor elleni ldzaddsra batoritott, és akik ldzaddsdnak véres 1everését az
amerikaiak tétleniil nézték végig.

A neokonok nem értettek egyet az amerikai kiilpolitikdt uralé realistdkkal, akik Hans
Morgenthau nyomdn szdm{izték a moralizdldst a kiilpolitikabdl. Elutasitottdk az &reg Bush
6vatos politikdjdt, amelyben a korldtozott hadmtiveletek és a diplomdciai tdrgyaldsok
kombindcidja mellett dontott. Az 1992-es elndkvdlasztdsi kampdny sordn szdmos neokon,
példdul Joshua Muravchik is Bill Clintont tdmogatta. Csalédva az id. George Bush puhakez {i
Irak-politikdjdban, hittek a demokrata jeloltnek, aki keménykez {i, hatdrozott fellépést igért
Irakkal szemben.*” Gyorsan kidbrandultak azonban Clinton politikdjdbdl, amit si ettetett az a
tény is, hogy nem kaptak pozicidkat az 4j adminisztraciéban. 1993 -ban megindultak a neokon

»tdmaddsok” az 4j politika ellen.*?
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A neokonok a kilencvenes évek folyamdn végig hatdrozott elképzeléssel rendelkeztek
Irak sorsdt illetGen.® Szinte a részletekig kidolgozott terviik volt Irak lerohandsardl és
Ujjdépitésérdl, demokratizaldsarél. Csak a megfelel6 nemzetkozi helyzetre vdrtak, hogy a
mindenkori kormanyzattal elfogadtassak terveiket. Kezdett 61 fogva nem értettek egyet a ENSZ
BT 688-as és 687-es hatdrozatdval,*® szerintiik végig kellett volna vinni az 1991 -es hdbortt, és
eltdvolitani Huszeint. Nem elégedtek meg az 1991 -es északi és az 1992-es déli repiiléstilalmi
zéna feldllitdsdaval sem. Az 1995-0s ,,0Olajat Elelmiszerért” ENSZ-programot! a nemzetkozi
kozosség meghdtrdldsdnak tekintették, és élesen kritizaltdk az 1996 -2001°2 kozotti huzavondt a
fegyverzetellendrokrdl az ENSZ hatdrozottabb Irak elleni fellépést siirgetve. Szerintiik az iraki
nép szenvedése nem a nemzetkdzi szankcidk, hanem Szaddam Huszein politikdjdnak a
kovetkezménye volt.

A neokonok éveken at birdltdk a Clinton-adminisztraciét hatdrozatlan és békekeresd
politikdja miatt.>* Szerintiik az elszigetelés enyhiiléshez, az enyhiilés megbékéléshez vezet, ami
a diktdtor embertelen rendszerével elfogadhatatlan. > 1998. janudr 26-dn 18 nagynevii neokon
nyilt levelet intézett Clinton elndkhoz,® amelyben hatdrozottabb Irak-politika folytatdsdra
kérték az elnokot. Egy olyan kiilpolitika, amelyet az ellenfél Amerika gyengeségeként
értelmezhet, szerintiik veszélyezteti az orszag biztonsdgat. Amerika nem elégedhet meg Irak
bombdzasaval, hanem el kell tavolitania Huszeint és embereit a hatalombdl, azaz be kell fejezni
az 1991-ben elkezdett Irak elleni hdborut. >’

A neokon szerz8k parhuzamot vonnak Hitler 1936-0s Rajna-vidéki remilitarizaldsa és
Huszein politikdja kozott.. Ugyancsak parhuzamot vontak Chamberlain engedékenysége és a
Clinton-kormdnyzat puhakeziisége k6zott. A neokonok szerint, ahogy megel 6zhetd lett volna a
mdsodik vildghdboru a gyenge Hitler korai eltavolitdsdval, ugy kés 6bb megel6zhetd lett volna
szdmos tragédia, ha az Egyesiilt Allamok 1991 -ben megdénti Szadddm Huszein rendszerét. 8

Ilyen koriilmények kozott 1998-ban Paul Wolfowitz azt javasolta a Clinton
kormdnyzatnak, hogy egy olyan &vezetet kellene 1étrehozni Dél -Irakban, ahol ki tud alakulni
egy iit6képes ellenzék, ahol meg tud er §s6dni egy dtmeneti kormdny. Huszein eltdvolitdsdra a
helyzet még jobb, mint 1991-ben volt, mert Irak azéta meggyengiilt, Amerika pedig relative
még erGsebb lett.”® Wolfowitz javaslatait nagy lelkesedéssel fogadtdk a neokonzervativ
korokben és siirgették a Kongresszust, hogy ha mdr Clinton elndk tehetetlen, akkor legaldbb a
két hdz dlljon ki jobban az amerikai nemzeti érdekek me llett.*

Kozvetleniil a 2001 szeptemberi terrortdmaddsok utdn Afganisztdn mellett felmeriilt Irak

megtdmaddsdnak lehetdsége is. A neokonok szdmadra eljott a megfelel 6 nemzetkdzi hangulat
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tervitk véghezvitelére. Paul Wolfowitz nem gyd&zte hangsilyozni, hogy ki kell haszndlni a
megfelel§ lehetdséget, de rovidtavon Colin Powell politikdja érvényesiilt, aki szerint Irak
inadekvdt megtdmaddsa felbomlasztand az Amerika szdmdra oly fontos terrorizmus -ellenes
koaliciét.®! Természetesen a neokonok tobbsége megOrizte aktivitdsat Irakkal szemben:
kozvetleniil a terrortdmaddsok utdn, még szeptemberben egy Irak elleni hdborut siirgettek.
Szerintilk mind bin Laden, mind Szadddm Huszein az USA kozel -keleti pozicidit akarja
meggyengiteni s ,kilizni” Amerikdt a térségbdl. A neokonok szerint Huszein allt az 1993-as
Bush-merénylet és az els6, WTC elleni tdmadds hatterében, ami ugyancsak bizonyitja Irak
permanens hdbordjat Amerika ellen.®? Erre a kihivasra egy vilagméreti terrorizmusellenes
haboruval kell vdlaszolni (aminek magéba kell fogl alnia Huszein er4szakos eltdvolitasat is).5* A
neokonok tagadjék a terrorizmus szocioldgiai okait, és benne a Jé és a Rossz harcdt vélik
felfedezni.®

Akdr Irakkal, Irdnnal vagy Sziridval kapcsolatban meriilne fel, hogy koziik volt a
szeptember 11-i tdmaddsokhoz, Bushnak meg kellene tennie a sziikséges katonai 1épéseket. ¢
Néhany cikkben egyenesen a véres és emberdldozatokat kovetel 6 hdbord apologetikdjat
olvashatjuk, amely szerint a hdbortra felkésziilt nemzet kész kovetni vezet §it.%¢ Ebbe a
logikdba illeszkedik a neokonok azon erdfeszitése is, amely szerint kozvetlen kapcsolat allt
fenn Irak és az al-Kaida kozott. Mind Donald Rumsfeld,®” mind George Tenet, a CIA fondke

nyilatkoztak e kapcsolatot illetGen, az utébbi a kdvetkez Sképp:

»lrak jelentGs szerepet véllalt al-Kaida tagok kiképzésében, melynek sordn
mérges gazokkal és hagyomdnyos bombdkkal kapcsolatos ismereteket adott 4t a
kiképzésben résztveviknek.”68

Mig Bush beszédeivel egyre inkdbb elkotelezte magdt az Irak elleni feltétlen - azaz az
esetleges fegyverzetellendrok dltal tett jelentést 6l fiiggetleniil kivanatos — hdbord mellett, addig
a neokonok Richard Armitage-t és Colin Powell-t kritizaltdk,% amiért nem hirdették a Szadddm
Huszein elleni hdboru sziikségességét, mint példdul Dick Cheney alelndk. Az aleln 6k Irak

megtdmadadsa és leszerelése kapcsdn a kovetkez ket mondta:

»Az U évszdzad kezdetén a tOrténelem ismét segitségiil hivta az Egyesiilt
Allamokat, hogy a szabadsidg védelmében hasznidlja elséprd erejét. Elfogadtuk
ezt a rank rétt kotelességet ...”70

Ahogy az Irak elleni ,kampdny” a végéhez - 2003. marcius 20-dn: Bush bejelenti a haboru

kezdetét - kozeledett, gy valt egyre szorosabbd a kapcsolat Irak és a terrorizmus elleni
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viligméretli hdboru kozott a neokonzervativok fejében. Egyes neokonok szerint Amer ikdnak
rettegésben kell tartania ellenségeit, mert csak a félelem révén Orizheti meg tekintélyét. Ezért a
terrorizmus elleni globdlis haboru eleve kudarcra van itélve, ha nem tdmadjdk meg Irakot, és
nem tdvolitjdk el erdvel az iraki diktdtort.”? A neokonok Irakhoz vald viszonyat végig a

megelGzés biivos érve hatotta 4t, amit Condoleezza Rice igy fogalmazott meg:

»A torténelem sordn szdmos olyan eseménnyel taldlkozhattunk, melyeknél a
szerepvallaldstdl valé tartézkodds stilyos kovetkezményeket eredményezett a
vildg szdmdra. Visszatekintve ldthaté, hogy hdny olyan diktdtor volt, akik
globdlis veszélyt jelentve emberek szdzezreit, s6t milli6it 6lték meg, és akiket
meg kellett volna dllitanunk..”7?

A nemzetbiztonsdgi tandcsadé azt is megmondta, miért pont akkor érkezett el a

»megeldzés” ideje:

»-.. Napjainkban nemcsak a nagy veszély, hanem a nagy lehet§ségek korszakat
is éljiik...amely sokban hasonlit az 1945-1947 kozotti idGszakhoz, amikor az
Egyesiilt Allamok szdmos - koztiik Japdn és Németorszdg - szabad
demokratikus dllam létrejottéhez jarult hozzd a szabadsdgot erGsit6 hatalmi
erGegyensuly érdekében.””

Bush ugyan elhatdrozza, hogy az ENSZ-hez fordul, de multilateralizmusa nyiltan
»american style”: ha nem sziiletik kedvez 6 dontés Amerika Irak-terveivel kapcsolatban, akkor
Amerika egyediil is timadni fog. Még jéval a BT november 22 -i 1441-es hatdrozata el6tt — ami
rdaddsul semmiféle felhatalmazast nem ad Amerikdnak egy esetleges Irak elleni timaddsra —
Bush Cincinnattiban tartott beszédében olyan vildgosan fogalmaz, hogy 1ényegében hadat {izen
Iraknak.” 2001. szeptember 11-re hivatkozva kifejti, hogy mind Iraknak, mind az al -Kaida-nak
ugyanaz az ellensége: az Egyesiilt Allamok. Irak kiilonlegesen veszélyes orszdg, és jelenleg a
legnagyobb veszélyt jelenti a vildgra. Az elndk elméletileg ldit még ugyan lehetGséget a
konfliktus békés rendezésére, de a beszéd vildgosan mutatja a kormdnyzat ’tul alacsony’ t {irési
kiiszobét: Bushnak esze dgdban sincs a konfliktust békésen rendezni. Hdrom napra rd a
Szendtus felhatalmazza az elndkdt, hogy hdborit inditson Irak ellen.” Az 1441-es BT hatdrozat

elfogaddsa utdn mdr Colin Powell szavai is fenyeget 6bbek:

»..AZ USA politikdja ettdl kezdve a zérd tolerancia politikdja... Nem akarunk
Irakkal hébordzni, hanem le akarjuk békés eszkozokkel fegyverezni. De a
héborutdl sem riadunk vissza, ha ez az egyetlen mddja annak, hogy megfosszuk
Irakot tomegpusztité fegyvereitSl. A Biztonsdgi Tandcs Szaddamot és rezsimét
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az igazsdg pillanatdval szembesiti. Ha folytatjdk a hazudozdst, viselniiik kell a
kovetkezményeket is.”76

A 2003. madrcius 20-dn megkezdddott miiveletek utdn sem valtozott sokat a neokon
kiilpolitika. Irak leszerelése, illetve az orszdg és a térség demokratizdldsa iiriigyén 7’
megvaldsulni 1dtjdk eddigi elképzelésiiket, a mindenkinél er 6sebb és az ENSZ felhatalmazdsa
nélkiil is harcolni kész katonai gépezet bedramldsdt a Fold egyik stratégiai térségébe. A
neokonok gyorsan felismerték, hogy Irak esetében nem a katonai megszallds, hanem az orszag
stabilizdldsa a nehéz. A siker tétje Oridsi a neokonok szd mdra, maga a neokonzervativ

kiilpolitika és vilagkép bukik egy esetleges iraki kudarccal:

»A tét a jelenlegi amerikai kiilpolitika és ezzel egyiitt Amerika vezet§ szerepének
megdrzése, valamint az Egyesiilt Allamok biztonsdgédnak fenntartdsa.” 78

A siker érdekében siirgetik az ENSZ, a NATO, a Vildgbank és az IMF részvételét is az
ujjdépitésben.”  Szerintiik még jéval tobb katondra és pénzre lenne sziikség a sikeres
konszoliddciéhoz,® a nap mint nap ismétl6dd rajtaiitések sikeres elhdritdsdhoz.®! A neokon
kiilpolitikdt nem zavarja az a tény, hogy sem a hdbord meginditdsa el 6tt, sem utdna nem
taldltak egyetlen egy olyan bizonyitékot sem, ami esetleg legitimdlta volna a katonai fellépést.
A mainstream eurdpai kritikdt ,paranoid, Osszeeskiivés-elméletre alapozott Amerika-
ellenességgel” és a vildg ,neokonzervativ-zsidé elrabldsdnak” képzetére épiilt gondolkodds
jellemzésével utasitjak vissza. Napjaink neokon szemléletéb 61 hidnyzik a konstruktiv kritikai
gondolkodds, amit mi sem bizonyit jobban, mint az olyan cikkek, amelyekben az iraki
problémdk (tomegpusztitdé - vegyi - bioldgiai fegyverek hidnya, rajtaiitések, Ongyilkos
merényletek, robbantdsok, tdrsadalmi-etnikai fesziiltségek stb.) megolddsdra csak egy dolgot

javasolnak: ,,Be patient, keep looking”®

Pax Americana

A neokon kiilpolitikai ideolégidt dsszefoglaléan Pax Americana -nak is neveznik. A PNAC
2000-ben tette kozzé ,Rebuilding America’s Defense” cim (i kilencven oldalas tanulmdnydt,33
mig a Hudson Institute 2001-ben publikélta a ,Preserving Pax Americana” cim{ irdsdt.®* E
dokumentumok és a neokonok publicisztikdja alapjin a Pax Americana eszméje a

kovetkezSképp foglalhatd Gssze.
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A Szovjetunié bukdsdnak kovetkezményei Oridsiak, napjainkban az tugynevezett
yunipolar moment”-nek lehetiink tandi. Az Egyesiilt Allamok katonailag, politikailag,
gazdasdgilag, kulturdlisan és ideoldgiailag messze kimagaslik a tobbi nemzet kozill az
emberiség torténetében egyediilallé mddon.

Amerikdnak geopolitikailag vezetd szerepet kell jdtszania a F6ld minden, stratégiailag
fontos régiéjdban és meg kell akaddlyoznia minden mds orszdgot abban, hogy az Egyesiilt
Allamok hatalméhoz hasonlé hatalmat hozzon létre. A megvéltozott helyzetben t6bbé nem
Eurépdra kell koncentrdlni, hanem Azsidra. Az oreg kontinens tobbé nem feltétlen
szovetségese Amerikdnak, hanem sok esetben versenytdrsa, kritikusa, id 6nként torekvéseinek
akadalya.

Amerikdnak meg kell védenie magdt és dllampolgdrait az egész vilagon, és képesnek kell
lennie tobb, egy iddben vivott nagy hdbord sikeres megvivdsdra. Emellett el kell latnia a
vildgrenddri szerepet, amit a torténelem szabott ki rd, és aminek teljesitéséért felel Gsséggel
tartozik. Kotelessége az emberi jogok és a liberdlis demokrdcia eszméjének terjesztése a
Foldon: a végss cél a vilagdemokrdcia. Ezen tul viligméret i haborut kell folytatni a globalis
terrorizmus és az olyan dllamok ellen, akik bujtatjak, segitik a terroristékat.

Céljai elérése érdekében meg kell reformdlni (a Clinton-éra alatt elhanyagolt és
alulfinanszirozott) az amerikai fegyveres er 6ket, amelynek képessé kell valnia a legmodernebb
technoldégidkat és fegyverek alkalmazdsdra. Drasztikusan novelni kell az USA védelmi
kiaddsait, amit nem lehet kisebb dtcsoportositdsokkal elérni, csak a koltségvetés teljes
atalakitdsdval.

A Pax Americana magatdl nem marad fenn, er 6feszitésekre és dldozatokra van sziikség a

fenntartdsdra.®

Kovetkeztetés

Egy évvel Irak megtdmaddsa utdn sem csillapodik a neokonzervativok lelkesedé se: ugy
latjak széles kor tarsadalmi tdmogatottsagot élvez §, katonailag sikeres, fels6bbrendii mordlis
célokat kovetd és az Egyesiilt Allamok gazdasdagi, politikai, kulturélis és katonai erejéhez mélté
haborut viselnek és viseltek a vildgot rettegésben tartd, veszedelmes diktator és tomegpusztitd
fegyverei ellen.

A mdra jocskdn leolvadt tomegbdzisukat tobb mint kétes eszkozokkel biztositd

neokonok {ildozési mdnidt és felsGbbrendiiségi tudatot ,,6rokoltek” szellemi atyjuktdl, Leo
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Strausstol. A platéni ,bolcsessé geket” az elmult években maguk is 4tiiltethették a gyakorlatba:
kihaszndlva a riadt amerikai tdrsadalom reakcid-éhségét, hazudtak a ,népnek”, nem a
terrorizmus valédi okainak feltdrdsdn kezdtek el dolgozni, hanem sajat gazdasdgi és politikai
érdekeiknek mindent aldrendelve taldn végzetesen téves és veszélyes pdlydra allitottdk az USA
kiilpolitikajat.

Nem hiszem, hogy Strauss egyetértene a jelenlegi amerikai kiilpolitikdval, 6 maga nem is
foglalkozott kiilpolitikai kérdésekkel munkdssdga sordn. Strauss szerepe sajdtos
szemléletmddjdnak dtaddsdban ragadhaté meg. Egy demokratikus tdrsadalmat és egy
demokratikus fejl6dési tendencidt mutaté nemzetkozi kozosséget csak olyan politikusok
tudnak sikeresen és hitelesen vezetni, akik nemcsak kiils 6leg hirdetik demokratikus
elkotelezettségiiket, hanem nap mint nap bizonyossdgot tesznek rdla legmélyebb

meggy6z3désiik és az emberbe vetett optimista hitiik segitségével.
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Jegyzetek

1 A ,neoconservative” kifejezést Michael Harrington haszndlta el §szor azokra, akik, mint Irving Kristol
elhagytdk a liberdlis tdbort és datddrtoltak a konzervativ oldalra. Irving Kristol: Reflections of a
Neoconservative -Looking Back, Looking Ahead, New York, Basic Books Publishers 1983, p. IX.

2 Irving Kristol szavaival: ,,A neoconservative is a liberal who has been mugged by reality” Christopher
DeMuth and William Kristol: The Neoconservative Imagination, Washington D.C. AEI Press, 1995, p. 176.
3 Mark Gerson: Muggled by reality: The Counterculture and Ideology in the SixtiesIn: Mark Gerson: The
Neoconservative Vision-From the Cold War to the Culture Wars, New York, Madison Books 1997, pp. 73-
135.

¢ Mintegy tucatnyi elmélet prébdlja magyardzni a neokonok hirtelen irdnyvdltasat liberdlisbdl
konzervativvd. A hideghdboru és a hatvanas évek tarsadalmi dinamikdi minden bizonnyal meghatdrozé
jelenségek voltak. A neokonok szerint 6k megdrizték értékeiket, csak a kdrnyezetiik vdltozott. Van olyan
nézet is, amely szerint politikdjuk nem mds, mint azoknak a privilégiumoknak a védelmezése, amihez
hozzdjutottak, miutdn ,piszkos bevandorlék” gyermekeiként egyetemet végeztek, munkdt taldltak és
pénzhez jutottak. Egy tovdbbi nézet szerint a Holocaust olyan megrdzé hatdssal volt rdjuk, ami
gyokeresen megvidltoztatta gondolkoddsukat. Az utébbi elmélet Hannah Arendtre hivatkozik: az
eurdpai zsidokat az erds nemzetdllamok védték, mig a fel-feltoré populista mozgalmak (pédnszlavizmus,
pangermanizmus) veszélyeztették. A zsidésdg csak a konzervativ elitben bizhatott, amelynek érdekében
allt a tdrsadalmi staus quo meg6rzése és rettegnie kellett a népi mozgalmaktdl. Az elitek vélsdga egyben
a totalitarizmus és az antiszemitizmus gy&zelmét is jelentette az eurdpai orszdgokban. Peter Steinfels:
The Neoconservatives-The men who are changing America’s politics, New York, 1980, pp. 273-279.

5 Erdemes lenne foglakozni Daniel Patrick Moynihan életével és munkdssdgdval is. Az § szerepe is Oridsi
volt a neokonzervativizmus ,felemelkedésében.” Peter Steinfels: The Neoconservatives- The men who
are changing America’s politics, New York 1980, pp. 108-161. és John Ehrman: The Rise of
Neoconservativism-Intellectuals and Foreign Affairs 1945-1994, New Haven Yale University Press 1995,
pPp- 63-97.

6 ,...this antology traces the intellectual evolution of one American from a belief, youthful socialism,
through a long period of ever more skeptical and self-critical liberalism, to something that became
known as ’neoconservatism’. Since I am generally thought to be the ’god-father’ of the neoconservative
’movement’... I persume to think that the intellectual evolution that is evident in this book may be of
interest to others.” Irving Kristol: Neoconservativism - The Autobiography of an idea, New York, The
Free Press, p. IX.

7 ,Irving Kristol is the standard-bearer of neoconservatism.” Peter Steinfels: 7he Neoconservativesi.m:
p- 81.

8 Irving Kristol: Reflections of a Neoconservative,i.m.: pp. 75-77.

9 Forradalmi, utépisztikus, célja kozvetleniil a boldogsdg, 6roksége mind a fasizmus, mind a marxizmus.
10 Kevésbe ambicidzus célok, célja nem az individuum teljes megsziintetése, mérsékelt reformok,
mértékletesség stb.

11 A francia 1789-es és az orosz 1917-es ’lazaddsokkal’ szemben az amerikai *forradalom’ azért is volt
sikeres, mert redlis célokat t{izott ki maga elé, intellektudlisan végiggondolt reformokbdl &llt és
figyelembe vette az emberek, a tomeg tulajdonsdgait, képességeit is. Irving Kristol: Reflections of a
Neoconservative-Looking Back, Looking Ahead, i.m.: pp. X-XI és pp. 84-91.

12 Peter Steinfels: The Neoconservatives,i.m.: p., 58.

13 ,The Republican party was no longer interested in destroying the welfare state, in the name of
’antistatism’, but intended rather to reconstruct it along more economical and more humane lines. The
emphasis on ’more humane’ is another sign of neoconservative influence.” Irving Kristol:
Neoconservativism, i.m.: p. 379.

14 Reflections on Love and Family In: Irving Kristol: Neoconservativism, pp. 54-57.

15 Moral codes evolve from the moral experience of communities, and can claim authority over
behavior only to the degree that individuals are reared to look respecktfully, even reverentially, on the
moral traditions of their forefathers. It is the funczion or religion to instill such respect and reverence.”
Irving Kristol: The Future of American Jewry, Commentary, August 1991
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16  The three pillars of modern conservativism are religion, nationalism and economic growth. Of these,
religion is easily the most important because it is the only power that, in the longer term, can shape
people’s characters and regulate their motivation.” Irving Kristol: Neoconservativism, i.m.: p. 365.

17 Irving Kristol: Reflections of a Neoconservative, i.m.: pp. XII.

18 Trving Kristol: Reflections of a Neoconservative,i.m.: pp. XIV.

19 Karl R. Popper: A nyitott tirsadalom és ellenségei, Budapest, Balassi Kiad6, pp. 199-221.

20 Trving Kristol: Reflections of a Neoconservative,i.m.: pp..108. Platén arisztokrata csalddbdl szdrmazott,
felmendi tagjai voltak Athénban a harmincak zsarnoksdgdnak. Platén egyértelm dien 4lldst foglalt kora
osztdlyharcdban, az oligarchédk és a szegény nép harcdban az elGbbiek oldaldn &llt. Irtézott a tomegek
erejétdl, kora instabilitdsdt és forradalmait a tomegek romld erkdlcsének, egy rosszul szervezett (nem
elég totalis) tarsadalom kovetkezményeiként latta.

21 Peter Steinfels: i.m. p. 55.

22 Sex - like death - is an activity that is both animal and human. There are sentiments and human
ideals involved in this animal activity. But when sex is public, the viewer does not see - cannot see - the
sentiments and the ideals. He can only see the animal coupling. And that is why, when man and women
make love, as we say, they prefer to be alone - because it is only when you are alone that you can make
love, as distinct from merely copulating in an animal and casual way. And that, too, is why those who are
voyeurs, if they are not irredeemably sick,also feel ashamed at what they are witnessing. When sex is a
public spectacle, a human realtionship has been debased into a mereanimal connection.” Irving Kristol:
Reflections of a Neoconservative,im.: p. 47.

2 It is now becoming ever more common within the American educational system for increasing
numbers of young blacks to learn that what we call "Western civilization’ was invented by black
Egyptians and feloniously appropriated by the Greeks, or that black Africa was a peaceful,
technologically advanced continent before the white Europeans devastated it. Such instruction can only
inflame an already common belief among blacks that ’white America’ and its government are
deliberately fostering drug addiction and diabolically tolerating AIDS virus in the black community.
Multiculturalism, as its most arent proponents well understand, is a technique for ’consciousness
raising’ by deliberately stroking this kind of paranoia.” Irving Kristol: Neoconservativism, i.m.: p. 53.

24 Trving Kristol: Reflections of a Neoconservative,i.m.: p. 13.

25 John Ehrman: The Rise of Neoconservativism - Intellectuals and Foreign Affairs 1945-1994, New
Haven, Yale University Press 1995, p. VIIIL.

%6 Shadia B. Drury: Saving America - Leo Strauss and the neoconservatives, http:// evatt.org.au/
publications/papers/112html 2003.12.04

27 Clare Wolfowitz Ph.D antropolégus a John Hopkins Egyetemen és felesége Paul Wolfowitznak.

28 Francis Fukuyama: A Nagy Szétbomlds-Az emberi természet és a tdrsadalmi rend ijjdszervezése,
Budapest, Eurépa Kiadé 2000, p. 18.

29 Shadia B. Drury: i.m.

3 Alain Franchon and Daniel Vernet: The Strategist and the Philosopher www.Truthout.org/docs_
03/042003H.shtml 2003.12.03

31 Shadia B. Drury: Saving America-Leo Strauss and the neoconservatives, http://
evatt.org.au/publications/papers/112html 2003.12.04

32 Molndr Bélint: A konzervativ idealizmus kudarca, Elet és irodalom, 2003. szeptember 19.

3 LA tanultak tobbsége, akik tovdbbra is azonosulna a Fiiggetlenségi Nyilatkozat elveivel, nem a
természetjog kifejezGdéseiként olvassék ezeket, hanem eszményt, sGt olykor ideoldgidt vagy mitoszt
laitnak benniik...Mindazondltal a természetjog irdnti sziikséglet ma wugyanigy megvan, mint
évszdzadokon 4t vagy akdr egy évezreddel kordbban.” Leo Strauss: Természetjog és torténelem,
Budapest, Pallas-Attraktor 1999, 9-10.0.

3¢ Danny Postel: Noble lies and perpetual war: Leo Strauss, the neo-cons, and Iraq - Interview with
Shadia Drury leading scholalarly critic of Strauss, professor of political theory www. Opendemocracy
.net/debates/article-3-77-1542.jsp 2003.12.05

3William Pfaff: The long reach of Leo Strauss, International Herald Tribune 15.05.2003

3 Platdn dsszes miivei-II. Budapest, Eurépa Kiadé 1984, p. 37.
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3 Danny Postel: Noble lies and perpetual war: Leo Strauss, the neo-cons, and Iraq - Interview with
Shadia Drury leading scholalarly critic of Strauss, professor of political theory www. Opendemocracy.
net/debates/article-3-77-1542.jsp 2003.12.03

38 Neo-Conservatism Archives, www. lewrockwell.com 2003.12.10

3 Nyilt titok, hogy a neokonok jelentGs része zsidé szdrmazdsi. De zsidé szdrmazdsdak voltak f§
kritikusaik is, mint Murray Rothbard és Paul Gottfried. Zsid6 szdrmazdsi a ralista Henry Kissinger,
illetve Georges W. Bush és a neokonok egyik legnagyobb ellenfele, Soros Gyorgy is.

4 A masik hdroma a a Heritage Found, a National Institute for Public Policy és a Cato Institute. GOmori
Endre: Vagy mi, vagy a Gonosz, EgyenlitG 2003/2, p. 37.

4 www. centerforsecurity.org/index.jsp?section=statickpage=aboutus

4 www. newamericancentury.org/aboutpnac.htm E négy f6 intézet mellett emlitést érdemel az Empower
America intézet (igazgaték William Bennett és Jeane Kirkpatrick), az Americans for Victory Over
Terrorism, és a The Federalist Society for Law and Public Policy Studies. A legjelent§sebb neokon
személyiségek (volt és jelenlegi kormdnyzati emberek, publicistdk) a kovetkez 6k: Irving Kristol, William
Kristol, Paul Wolfowitz, Elliott Abrams, Richard Armitage, John Bolton, Robert Bork, Midge Decter,
Lynne Cheney, Douglas Feith, Frank Gaffney, Newt Gingrich, Gertrude Himmelfarb, Jeane Kirkpatrick,
Lewis Libby, Michael Leeden, James Miller, Robert Kagan, Edwin Meese, Richard Perle, Norman
Podhoretz, Paul Weyrich, James Woolsey, Charles Krauthammer, Zalmay Khalilzad.* Donald Rumsfeld
és Dick Cheney kimaradtak a felsoroldsbdl, Gket inkdbb ,life-long Republicans”-nak lehetne nevezni,
akik minden dron tdmogatjdk az iraki hdborut. A legjelentGsebb neokon személyiségekrdl bGvebben:
www. eurolegal.org/useur/usneocon.htm 2004.02.10

4 Ezzel 6sszhangban, a BT esetleges kedvezGtlen dontésével kapcsolatban Colin Powell igy nyilatkozott:
(it does not mean) ,,we lose our option to do what we might think is appropriate to do.” Robert Kagan:
Multilateralism, American Style, The Washington Post, September 13. 2002

4 Lawrence F. Kaplan-William Kristol: The War over Iraq - Saddam’s Tyranny and America’s Mission,
Encounter Books San Francisco, California 2003, pp. 5.

4 William Kristol and Robert Kagan: A Distintly American Internationalism, Weekly Standard,
November 29. 1999

4 William Kristol-Robert Kagan: Reject the Global Buddy System, New York Times, October 25. 1999 A
neokonok biiszkén irjak, hogy mér rég nem volt az Egyesiilt Allamoknak olyan elndke, aki az ifjti Bushoz
hasonldéan sokszor hivatkozott volna az amerikai nemzeti érdekekre ldsd.: Jeffrey Gedmin-Gary Schmitt:
Allies in Amerika’s National Interest, The New York Times, August 5. 2001.

4 John Ehrman: The Rise of Neoconservativism - Intellectuals and Foreign Affairs 1945-1994, New Haven
Yale University Press 1995, pp. 193-198.

4 John Ehrman: i.m. pp. 202-203.

49 Ezt tdmasztja ald Paul O’Neill volt pénziigyminiszter ’kitdlaldsa’ is, amelyben Busht ,siiketek kozott a
vaknak” nevezi. www. sueddeutsche.de/sz/politik/red-artikall548/ és www. spiegel.de/politik/
ausland/0,1518,281466,00.html 2004.01.13

% A hatdrozatok az iraki tdmegpusztité fegyverek gydrtdsdnak ledllitdsdrdl, a meglévGk
megsemmisitésérdl és egy, az ENSZ dltal vezetett monitoring bizottsdg feldllitdsdrdl széltak
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helyzet miatt.
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53 John R. Bolton: The U.N. Rewards Saddam, The Weekly Standard, December 15. 1997
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KONYVISMERTETESEK

Toth Gergely:
Ronald D. Asmus: A NATO kapunyitasa - Az 0j korszak és a szervezet atalakitasa
(Zrinyi Kiadd, Budapest, 2003. Forditotta: Magyarics Tamas, a forditast az eredetivel egybevetette: Martinusz
Zoltan)

Az elmilt méasfél évtizedben a NATO folyamatos atalakulason ment keresztil - a Varsoi Szerz6dés
felbomlasaval megsziint a szervezet Iétjogosultsagat addig minden kétséget kizardlag megindoklo
ellenségkép, Kelet-Kozép-Eurdpa demokratizalédasaval és Uj, nyugati iranyultsagu kilpolitikajaval pedig maga
Oroszorszag is "tavol kerult" - féldrajzi értelemben - a szévetséget alkotd tagallamoktol.

Az, hogy "feladatat betdltve" a NATO nem jutott a kordbbi katonai szovetségek sorsara, amelyek kozos
ellenségkép hijan a veszély elmultaval gyorsan felbomlottak, elsésorban annak kdszdnhetS, hogy a NATO
képes volt Uj célokat tlizni maga elé, valamint, hogy létének addigi négy évtizede alatt tagjai szamara joval
tébbé valt, mint a katonai szévetségek altalaban. Nem csak érdekek, de értékek védelmét is magara vallalta,
igy képes volt szerepet vallalni az Gj, l1étrejové transzatlanti biztonsagi térben is.

Mondhatnank, hogy mindez mar torténelem, miért erre szét vesztegetni egy, a vilagpolitika aktualis
eseményeivel foglalkozé folyéiratban. Tébb oka is van ennek: egyrészt, mert bar a NATO jelent8s atalakulason
ment &t az elmult idészakban, napjainkban is tovabb valtozik - korantsem mondhatjuk tehéat, hogy Uj feladatait
a létezésének els6 id6szakahoz hasonlé biztonsaggal talalta volna meg. Masrészt pedig azért, mert jelenleg
éppen egy - immar a masodik - bévitési folyamat célegyenesében van a szervezet. Ronald D. Asmus kdnyve,
A NATO kapunyitasa az ezt megel6z6, (1999-es) torténelmi bévitési folyamatot, és az ahhoz vezet6 1épcséket
ismerteti.

igy, bar "minddssze" a kdzelmult térténetével foglalkozik, valjaban nagyon is aktualis témardl ir: az 1999-ben,
tébbek kodzott hazank felvételével végz8d6 folyamat hatasai, illetve az azt el6idézd eszmék ma is élnek és
miikddnek, hasonléan az akkor szerepet jatszd szOvetségi és tagallami vezet6khoz. Annal is inkabb igy van
ez, hiszen a szerz6 nem kivulalloként, pusztan tudomanyos érdeklédéssel kdzelit a téméahoz, hanem valddi,
els6 kézbdél szarmaz6 élménybeszamolot olvashatunk a 90-es éveken atnyuld folyamatrol.

Asmus 1997 és 2000 kozott az Egyesilt Allamok kiilligyminisztériumanak vezetd tisztségviselGjeként aktiv
szerepet vallalt a bévitési folyamat befejezésében - abban a folyamatdban, amelynek tdbbek kdzott 8 maga is
elinditéja volt, a Rand Corporation munkatarsaként a Foreign Affairs cim( folyGiratban publikélt tanulményaval.
Kozvetlen kozelrdl ismeri tehat nemcsak eseményeket, hanem az azok mogott meghlzédo inditékokat,
gondolkodasmodot is. Olvasmanyos - am a szakszerlséget is szem el6tt tartd - stilusaval kdzel hozza, és
élvezetes olvasmannya is teszi kényvét, bepillantast nyljtva a dontések meghozatala el6tti, szinfalak mogotti
eseményekbe is.

A koényv kronologikus sorrendben targyalja az eseményeket, gyakran hosszabban is elid6zve egy-egy
esemeénynél: ezek altaldban tukrozik a szerz6 véleményét azok fontossagardl. Néha ugyanakkor mintha csak
azért valna valami fontossa, mert neki maganak személyes élményei is f(iz6dnek hozza. A néhol szubjektiv
latAsmod igy talan a hangsulyokat is megvaltoztatja, ennek ellenére az események lancolata mindvégig
logikusan, kévethetéen bontakozik ki.

Erdekes - bar valésziniileg sziikségszer(i - parhuzamot von a szerz6 az Egyesiilt Allamok-Oroszorszag
viszony, valamint a bdvitési folyamat kozott. Az egész folyamatot sokkal tagabb kontextusba helyezi, am
sajnos megvan az a héatranya, hogy a tagjeldlt orszagok tulajdonképpen csak mint (igaz, bizonyos
forduldpontokon dént6 momentummal bird) epizodistaként jelennek meg a torténetben, erdsitve a "nagyok
jatékszere" érzést a magyar olvasdban. Ez a néz6pont mindenképpen hianypétléva teszi ezt a miivet a hazai
kényvpiacon, Ugy vélem, j6 dontés volt a Zrinyi Kiadd részérél, hogy a biztonsagpolitika irant érdekl6dék
kezébe adott egy ilyen, az eseményeket nalunk talan kicsit szokatlan, &m valésagosan létez6 néz6pontbdl
elemzd konyvet.

Uj megvilagitasba helyezédik a folyamat az utolsé, "A politikai csata" cimet visel fejezet révén is, amely a
washingtoni ratifikacios eljarason keresztil az amerikai partpolitika UGtveszt6ibe enged betekintést. A
"fegyelmezettebb" partrendszerekhez szokott eurépai olvasdé szamara izgalmas és szokatlan a szenatusban
és kongresszushan folyo kiilpolitikai érdekegyeztetéssel valo ismerkedés.

A forditas pontos (egyetlen zavard kdvetkezetlenséget taldltam, az amerikai republikdnusokat a bevezetében
szerintem nem kellett volna "kdztarsasagpartinak" forditani), és hlien visszaadja a széveg nem poroszosan
értekez8, hanem inkabb kénnyedén, de mégsem a pontossag rovasara menéen mesélé hangvételét. Jelentds
a felvonultatott - féleg primer forrasokra épll6 - jegyzetapparatus is, ez elsGsorban akkor segitség, ha valaki
mélyebben el akar meriilni a korszak dokumentumainak tanulmanyozéasaban.

Nagy hianyossagnak tartom viszont a targy- és névmutato teljes hianyat, mar csak azért is, mert a mi
majdnem egy évtized torténetét tekinti at, raadasul (hiszen egy nemzetkdzi szervezet all a kozéppontban) az
atlanti régié majd' minden orszagara kiterjed6en. llyenkor az olvasé éhatatlanul is elvesziti néha a fonalat -
ekkor segitene, ha a kronoldgian kivil mas maédon is felf(izhet6ek lennének az események.

A nyomdai munka és a kényv megjelenése altalaban véve is igényes, elolvasésra csabitd. Batran ajanlom
mindenkinek, akit érdekel a transzatlanti biztonsagpolitika, illetve régionk félmultjanak torténete.
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