Vissza a boritélapra Sugo epa Copyright .

Kul-Vilag I. évfolyam, 2004/1.

Tartalom

Tanulmanyok

e VALKI Laszlo : Bekoszonto [2.72 kB - HTML]

o BENKES Mihaly Istvan : A kongoi valsag torténeti gyokerei - a
mobutizmus politikai hagyatéka [365.94 kB - PDF]
A tanulmény attekintést ad a huszadik szdzadi kongéi térténelemrol, melynek ismerete
elengedhetetlen a jelen politikai eseményeinek, a kialakult valsdghelyzet megértéséhez. A
tanulméanyban kiemelt helyet kap a "kongoéi betegség" kivalté okainak vizsgdlata, és ezen
beliill a mobutizmus politikai rendszerének elemzése.

A szerzé 1976 6ta foglalkozik Kongé torténetével: a tanulmany szamos, a szerzé tollabol
megjelent cikk, illetve doktori disszertacidja (1987) kutatasi eredményeire tamaszkodik.

A szerzér6l: Az ELTE habilitdlt docense, a torténettudomény kandidatusa, a Nizzai
Nemzetkozi Felsofokii Tanulmanyok Kozpontjdnak (IEHEI-Nice) diplomésa. Tudomdanyos
kutatdsainak egyik féirdnya az afrikai politikatorténet elemzése és leirdsa. Afrikanisztikai
munkdjanak kozponti vonulatat a frankofon Afrika, s ezen beliill volt Belga-Kongd, a
Kongéi Demokratikus Koztarsasag jelenkori torténetére vonatkozé publikacidk fémjelzik.
Az ELTE BTK keretei kozt 1994 6ta mukodé Afrikanisztika Oktatdsi Program elinditdja és
szervezdje.

e LATTMANN Tamas : Hadijog-sértések az iraki haboruban, és a
felelosségre vonas lehetdéségei, avagy szilard labon all-e a
hadijog, vagy szilardan hadilabon allunk a joggal? [422.00 kB -

PDF]

A tanulmdny azt vizsgalja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és szdvetségesei &ltal Irak
ellen 2003 tavaszan meginditott hadmiveletek sordn milyen esetekben sérilt a
nemzetko6zi hadijog, ennek kérében kiemelten foglakozik olyan problémaés, vagy nehezen
kezelhet6 kérdésekkel, mint példaul az él6 pajzsok, a jogszerlség szempontjabdl
hataresetet jelent6 fegyverek, vagy az iraki olajkincs a szévetségesek altal sajat célra vald
felhaszndaldsanak jogossaga.

A tanulmédny madésodik felében a vizsgalat targyat az képezi, hogy a jogsértd
cselekményekért milyen férumok elétt lehetséges az esetleges felelésségre vonas.
Kimerit6 korképet nyudjt a lehetséges megoldasokrdl (kilonb6zé nemzetkozi
torvényszékek, birdsagok, illetve a bels6é itélkezé férumok), és ismerteti a velikk
kapcsolatos jogi és politikai megfontolasokat.

A szerzor6l: A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen egyetemi tanarsegédként, az
ELTE AJK Nemzetkozi Jogi Tanszéke mellett mikodé MTA-ELTE NATO Informdcidés és
Kutatékozpontban tudoményos munkatdrsként dolgozik. 2003-ban fejezte be a PhD-
képzést az ELTE AJK Nemzetko6zi Jogi Tanszékén.

e WAGNER Péter : Kaosz és a belpolitikai rendezés kérddjelei a

poszt-Szaddam Irakban [338.71 kB - PDF]
A tanulmény harom kérdést prébal koriljarni az iraki politikai rendezés kapcsan.

El6szor az Ideiglenes Koalicios Hatésdg (CPA) és az Iraki Kormanyzétanacs (IGC)
létrejottének korilményeit vizsgaljuk meg. Milyen kiils6 és belsé erdk és elvek jatszottak
szerepet a legitimdacié hidnyaval napjainkig kiiszk6do két szervezet megsziiletésénél.

A mdasodik téma a kormdényzétanacs belsé erdviszonyainak bemutatdsa valamint az
altaluk létrehozott iraki kormany mikodésének elemzése.

Utolsé témdank a legutébb vihart kavart, a hatalom ataddsara vonatkozd, a sajtoban
hibdsan megjelené kérdések tisztdzasa, valamint az erre vonatkozd pontos menetrend
ismertetése.

A szerz6rél: Wagner Péter politoldgus, a Kiil-Vilag folyoirat fészerkesztdje, az ELTE AJK
Nemzetkozi Jogi Tanszéke mellett mikédé MTA-ELTE NATO Informéciéos és



Kutatékozpont tudoményos munkatarsa. Kutatasi teriilete a Kozel-Kelet és Kozép-Azsia.
Az elmult idészakban tobb publikicidja jelent meg Irakrél és Afganisztanrol.

PARAGI Beata : A palesztin gazdasag fobb jellemz6i és az intifada

gazdasagi hatasa [344.92 kB - PDF]

A 2000 szeptemberében kirobbant mdasodik intifdda a palesztin gazdasagot alapjaiban
ingatta meg. Az addig sem stabil helyzet napjainkra olyan sulyossa valt, hogy a palesztin
lakossdg kétharmada a hivatalos szegénységi kiiszob, vagyis napi 2 USD/nap alatti
jovedelemszint alatt él. A tanulmany célja bemutatni az intifada kévetkeztében felmeriilt,
vagy annak hatdsara elmélyiil6 gazdasagi problémak hatterét és osszefliggéseit, illetve
azok hatdsat a gazdasag kiillonb6z6é mutatdira nézve.

Az Izraellel fenndlld politikai és egyéb kapcsolatok rendezetlensége mellett alapvetd
ismérve és egyuttal nehezéke a palesztin gazdasdgnak a fejlédé orszagokat altalaban
jellemz6é magas népszaporulat, a természeti er6forrdsok kedvezétlen volta, illetve a
legtébb éagazatot jellemz6 alacsony hatékonysdg. Mindezek hatdsat csak fokozza a
jelenlegi politikai-biztonsagi helyzet kovetkeztében mindennapossa valod izraeli hatar- és
utlezaradsok gyakorlata, ami ellehetetleniti, hogy a palesztinok akar egymdssal, akar a
kiilfélddel, hatékonyan miik6dé gazdasagi kapcsolatokat tartsanak fenn.

A szerz6rdél: 2003-ban diplomézott a Budapesti Kozgazdasdgtudomdnyi- és
Allamigazgatési Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok szakdn. Jelenleg ugyanott az PhD-
program elsééves hallgatdja. 2003-ban az OTDK-n mdasodik helyezést ért el "Az arab-
izraeli konfliktus és az osléi békefolyamat esélyei az ezredfordulén" c. dolgozattal.

TOTH Gergely : A eurdpai biztonsagpolitika folyamatanak

elemzése [307.13 kB - PDF]

Eurdpa biztonsagpolitikai térképe jelent6sen megvaltozott a hideghdbord utan. Nem csak
a Varsoéi Szerzdédés szint meg, de a "gyéztes" NATO is j szerepet keresett maganak a
vildgban. Az Eurdpai Unié 1992-es létrejottével pedig Uj szereplé tlnt fel az eurdpai
biztonsagpolitika szinpaddn. A kezdeti bizonytalankodds utdn egyre hatarozottabb
1épéseket tevé Unidé mara ezen a teriileten is megkeriilhetetlen szereplévé valt.

A tanulmany kisérletet tesz arra, hogy attekintse az elmult évtized legfontosabb
eseményeit, amelyek a 90-es évek végére lehet6vé tették, hogy létrejojjon a Kozos
Biztonsag- és Védelempolitika, illetve felvdzolja annak fejlédését az iraki hdboruig, és
kisérletet tesz arra is, hogy ezeket az eseményeket egy tdgabb, a transzatlanti
kapcsolatok egészét atfogo perspektivaba helyezze.

A szerzérél: 2003-ban végzett az ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Karan, jelenleg ugyanitt
PhD-hallgato, illetve a Bolyai Janos Katonai Miszaki F6iskola megbizott, 6raadé oktatdja.
A 2002. évi OTDK-n a transzatlanti kapcsolatokrdl sz6l6 dolgozataval a nemzetkozi jogi
szekciéban masodik dijat nyert.
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Valki Laszl6:
Bekodszontd

A mult év 6szén az ELTE jogi kardn miik6dé NATO Informéciés és Kutatokdzpont néhany fiatal munkatarsa
arra az elhatarozasra jutott, hogy elinditja az elsé magyar internetes kiilpolitikai folyoiratot. Ugy lattak, a tisztan
kilpolitikaval foglalkozé lapok palettdjardl hianyzik egy olyan, mindenki szamara kénnyen hozzéaférhetd,
magas szakmai szinvonall tudomanyos folyéirat, amely elsésorban az ugynevezett harmadik vilagra, azaz az
Eurépan és Eszak-Amerikan kivill es6 térségekre dsszpontosit. Ezek a régiok ugyanis kézelebb vannak, mint
gondolnank. A Kozel-Kelet eseményei rendszeresen megjelennek a médiaban, a magyar katonak a NATO
kotelékében Afganisztanban teljesitenek szolgélatot - a példakat sorolhatndnk. A Kdil-Vildg folyoirat
létrehozdinak els6dleges célja az volt, hogy egy olyan férum j6jjon létre, ahol a vilagnak tavolabbi, a 6
irAnyvonalaktdl messzebb es6 részeirél lehessen olvasni.

A fiatal kutaték azt tapasztaltak, hogy a vildgon az utébbi idében egyre szélesebb kérben terjednek a kizarélag
az interneten hozzéférhet6 folydiratok, dokumentum-8sszeallitdsok, és hogy napjainkban egyre tobb konyv és
tanulmany labjegyzetei utalnak olyan forrasokra, amelyek lel6helye valamely hazai vagy kilféldi honlap. A
kdézpont munkatérsai ezért kezdetekt6l fogva egy online folydirat Iétrehozaséban gondolkodtak, és ez a maga
nemében egyedulallé vallalkozas.

A magam részér6l srommel bocsatom utjara a Kiil-Vilag-ot, és bizom abban, hogy ez a tematikajat, formajat
és elérhet6ségét tekintve Uj kezdeményezés még szélesebbre tarja a vilag kapuit az érdekl6dd olvasok el6tt.

Budapest, 2004. januar 19.

Valki Laszl6
tanszékvezet6 egyetemi tanar,
a NATO-kdzpont vezetbje
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Az ELTE habilitdlt docense, a torténettudomdny
kandiddtusa, a Nizzai Nemzetkdzi Felsofokd Tanulmdnyok
Kozpontjanak (IEHEI-Nice) diplomdsa. Tudomdényos
kutatdsainak egyik foirdnya az afrikai politikatorténet
elemzése és leirdsa. Afrikanisztikai munkdjanak kozponti
vonulatdt a frankofon Afrika, s ezen beliil volt Belga-Kongé,
a Kongdi Demokratikus Koztdrsasag jelenkori torténetére
vonatkozé publikdcidk fémjelzik. Az ELTE BTK keretei kozt
1994 6ta mukodo Afrikanisztika Oktatdsi Program elinditéja
és szervezdje.

A jelen szdveg szerzdi jogi védelem alatt dll. Kiadja:
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A kongbi valsdg torténeti gyokerei — a mobutizmus politikai hagyatéka

Benkes Mihdly Istvan

A kongdi valsag torténeti gyokerei - a mobutizmus politikai hagyatéka

A tanulmdny dttekintést ad a huszadik szdzadi kongoi torténelemrdl, melynek ismerete
elengedhetetlen a jelen politikai eseményeinek, a kialakult vdlsdghelyzet megértéséhez. A
tanulmdnyban kiemelt helyet kap a “kongoi betegség” kivdlto okainak vizsgdlata, és ezen beliil

a mobutizmus politikal rendszerének elemzése.

Az egykori Belga-Kongé! kiilonds mddon egymdsnak ellentmondé min Ssitésekkel
vonult be a koztudatba. A gyarmati berendezkedés elsé szakaszaiban a rendkiviili
emberveszteségekrdl, a konyortelen kolonizdcidrdl vélt hirhedtté, amit az Gn. Gyarmati
Szenthdromsdg, azaz a belga dllam, az egyhdaz és a t 6kés vdllalatok egymdssal szoros véd- és
dacszovetségben hajtottak végre. A két vildghdboru kozotti kapitalizdciés -modernizdcids
folyamatban gyors és mélyrehaté koncentracié zajlott le a gyarmat gazdasdgi életében. A
gyarmati rezsimet miikodtetd metropolis szigori szegregacids-rasszista alapu paternalista
diktaturat épitett ki.

A hédbort alatti konjunktirdn tovdbb erds6dé kongdi teljesitményeket a
vildggazdasdgban bekovetkezett pangds, illetve vdlsdg sem rdzta meg, s 6t, a koreai hédbord,
illetve a hideghdborus hatdsok még tovdbbi novekedést valtottak ki a gyarmat gazdas 4gi
szereplGinek korében. Ekkor vélt kozkeletlivé az a mindsités, hogy Belga-Kongé az egyediili
“mintagyarmat”. A valdsdgban a 2 345 409 km?2-nyi kiterjedésti gyarmatdllam, mikdzben
valéban Afrika “motorjavd” valt a tOkés kiakndzds terén, egy “tulfiitétt mozdonyhoz”
hasonlitott, amely elérte m{ikodésének kritikus hatdrdt. A mintagyarmat min Gsités gazdasagi
csucsteljesitményeket és a teljes kor (i halmozott politikai-tdrsadalmi elmaradottsagot takart.?

Kongé gyarmatdllam esetében a fiiggetlenség, a dekolonizacié gond olata késdn, és mds
afrikai gyarmatokhoz képest is kedvez Gtlen koriilmények kozott meriilt fel. A belga gyarmati
adminisztrdcié szigoru ald-fo6lé rendeltségi, kdzpontositott rendszerben teremtett “egységet”,
bel- és kiilbiztonsdgot, holott a Kongé-medencében kialakitott nagy dllamalakulat mind
foldrajzi, éghajlati (klimatikus), geoldgiai és egyéb természeti -kornyezeti szempontbdl, mind a
humdén eréforrdsok tekintetében a sokféleség, az ellentétekig terjed 6 kiilonbozdségek és a
“bels6”, egymds kozti konfliktualitds jegyeivel volt valésdgosan leirhatd. A kozép -afrikai

“Orids” megalkotdi azonban mindezt folyamatos represszidval, és ha kellett, nyilt, gazdasdgon
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kiviili er8szakkal fojtottdk el. A multietnicitds, a tribalizmus, a régidkat megkiilonboztet 6
tradicionalista kultirdk egymdsmellettisége vagy harca, a gyarmati kapitalizmus altal teremtett
akkulturdcié és deficites modernizdcid, a rasszizmus 4ltal felkorbdcsolt ellenrasszizmus
(fehérgytilolet) mind-mind rejtve maradt a “kongdi sotétségben”.

Tagadhatatlan, hogy mig a belgdk kongdi miivét a vildgkdzvélemény elborzadva
emlegette, a sokszereplGs kolonizdcié meghozta a kivdnt eredményt, a Kongé -medence népei,
térségei, gazdasdgi erSforrdsai eggyé “cementdlédtak”.?

Belga-Kongd 1960 elsé felében szinte “szabadesésszerlien” kozeledett a politikai-jogi
fiiggetlenedéshez. A kongéiak ontudatra ébredésének igen rovid torténete csupan az '50 -es
évek utols6 harmadara korldtozddik.* Néhdny hdénap alatt futottdk be azt a palydt, amelyet mds
esetekben évekig jartak be a kontinens fiigge tlenségi, panafrikanista, modernista-progresszista
mozgalmai és szerepldi. A kongdiak “politizaciéja” nomindlisan meghokkent Gen alakult: kozel
120 part sorakozott fel a fiiggetlenné vélds jegyében a hatalom megszerzéséért. > Koztiik néhdny
nagy formdcié: ABAKO (Bakongo Szovetség), PSA (Afrikai Szolidaritds Partja), MNC (Kongdi
Nemzeti Mozgalom), INTERFEDERAL (etnikumkozi csoportosulds), CEREA (Afrikai
Ujracsoportosulds Kézpontja), CONAKAT (Katanga Torzsi Szdvetségeinek Konféderdcidja) és
BALUBAKAT (a katangai lubdk csoportosuldsa). Mindezen formdcidk kdzdtt az MNC és a PSA
kozelitette meg az eurdpai értelemben is igazolhaté partszer i miikodést. Tobbségiik etnikai
alapon, illetve szélesebb korben vizsgalva kiils§ inspirdcidra keletkezett szervezddés volt
(eurépai pdrtok fidkpdrtjai, az egyhdzak dltal befolydsolt csoportosuldsok, a véllalkozdi elit
altal fizetett partok, illetve a telepesek sajdt zartkor G formacidi).®

Az autentikusnak tekinthetd kongdi politikai partok és szereplék kozott szdmos
ideoldgiai, politikai-kulturalis ellentét 1étezett, amit - mds afrikai esetekhez hasonléan - még a
fiiggetlenség megszerzésének siirget$ korparancsa sem tudott tartésan visszaszoritani. Mar a
fiiggetlenné vdlast megel 6zGen is, majd az 4j dllam vezetésében szerepet vallalok gyakor latdban
is feloldhatatlan ellentét fejl6dott ki. Leegyszerisitetten: az egykori torzsi képzetekbdl
tapldlkozd ftradicionalistdik (ezek koziil keriiltek ki a szakaddrok, az izolacionalistdk,
regionalistdk, illetve a foderalista irdny harcosai) és az unitarista nacionalizmus sz6sz0106i és
politikusai kozott mélyiilt el a konfliktus (ez utébbiak a fiiggetlen, egységes, modern
kozpontositott dllamot, a kongdi nemzet felépitését tartottak sziikségszer tinek).

A kongdi politikai torténet a “torzsi nacionalizmus” és a “nem zeti tribalizmus”
kiélezett, sok esetben mesterségesen élesztett ellentétén fejl 6dott ki. Az unitarista oldal

kiemelked$ alakja Patrice Lumumba (MNC) volt, mig a foderalistdk korében a tradiciondlis
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vezetSk, fonokok jatszottak vezet$ szerepet, ezek koziil a legismertebbé Joseph Kasavubu
(ABAKO) valt. Kongé fiiggetlenségi torténete, valsdga nem pusztdn arra az eltérésre
(inkompatibilitasra) vetit fényt, amely a feliilr61 és sematikusan végrehajtott dekolonizdcié
folytan az afrikai mivolt és az oktrojalt eurépai jogdllamisdg, a demokratikus berendezkedés
kozott 1étezett, hanem arra a jelenségre is, hogy az afrikaiak egymds kozti kiilonboz Gsége,
emberi természetiik sokfélesége sem tisztdzott, nem volt definidlhaté és tudatositott. 7

Ennek a “kettds elemzési hibdnak”, valds, de nem eléggé tudatositott és megérlelt
ellentmonddsnak csatolt termékeként jelentkezett a politikai-hatalmi harcokban az a
“meggy6z6dés”, hogy a fiiggetlenség utdni kongéi politikai harcokban a “természetes” és az
“univerzdlis” irdnyultsdg képviselSi {itkéznek meg. E polarizacidra szdmos fiktiv olvasat
rakddott rd, mintegy az ideoldgiai-politikai harc részeként. A kongdi valsagkutatds és az Gjabb
elemzések tiikrében megdllapithaté, hogy mikoézben a tradicionalista és modernista
szellemiség képviselSi keriiltek egymadssal konfliktusba az djsiitet i kongdi elitek korében, a
természetesnek mondhaté utkeresési prébdlkozdsokat a gyarmati rendszert feladni
kényszeriil6 anyaorszagi és telepes szereplGk a kongdi vezetdk lejaratdsdra hasznadltdk fel. A
szovetségiik azt a célt szolgdlta, hogy a gyorsitott és hibdkkal terhes dekolonizacié nyoman
keletkezett gazdasdgi, politikai, intézményi @rt (m{ikodésképtelenséget) kihaszndlva a kongdi
tigyek “internacionalizdldsdval” megteremtették az ismételt beavatkozdshoz sziikséges
feltételeket (a Kelet-Nyugat, a szocializmus-kapitalizmus, a nacionalizmus és kommunizmus
tipusu ellentétek betdpldldsa a kongdi eseményekbe ilyen el 6feltételt jelentett a katonali,
diplomdciai és kommunikdcids intervencidk végrehajtdsdhoz). 8

Tény, hogy sem az atavista, sem a modernista kongdi politikusok nem rendelkeztek
atgondolt stratégiai elképzelésekkel arra nézve, hogy miként szildrditsdk meg az elnyert
fiiggetlenség keretei kozt a kongéi viszonyokat, hogyan biztositsdk annak kiils & feltételeit,
nemcsak az Afrika-kozi és szomszéd kapcsolatokban, hanem tdgabban a nemzetkdzi
tdrsadalom korében is.

A modern politikai kultirdban jdratlan elit és szinte teljes mértékben manipuldlt tomeg
ebben a szembedllitdsban id 6rdl idGre a “visszaesés”, a “visszarendez 3dés” dldozatdva lett. Ez
magyardzza meg végs6 soron az elsé felelés miniszterelnok bukdsat és likviddlasanak
elborzaszté médjat®, amelyet a belss rivalisokat felkészitd és tdmogatd kolonialista ultrakkal
egylittm(ikodd, hataloméhes, a tradicionalizmust felvdllalé - eurdpai diszkréciéval szdlva
6konzervativ - vezetGk (Kasavubu, Csombe, Kalondzsi és mdsok) tanuisitottak. Ezenfeliil az

adott korszak jellegének megfelelGen igen gyorsan bekovetkezett az ellentéteknek az az
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értelmezése, miszerint a “kommunizmus” és “szocializmus”, illetve a még csirdiban ki sem
fejlédott “afrikaisdg” keriilt szembe egymadssal, ugy, hogy ehhez a mozgaskereteket és
szabdlyokat az eurdpai polgari értékrend alapjdn hatdroztdk meg. Az imperialista gyarmati
vilagrendszer megsziinésével, a nemzetkdzi erGviszonyokban ezzel 6sszefiiggésben elkezd 6dott
valtozasoktdl viszolygd szerepl6k (nyugati hatalmak kormdnyai, magdnérdekd csoportok,
rasszista korok képvisel6i és kommunikdciés partnereik) ezt a dimenziét igen koran
kiakndztdk, s ezzel jelentGsen befolydsoltdk dltaldban a hideghdbord menetét, de kiilonosen
valsaggdcok mikrotorténetét, igy a kongdi valsdg menetét és térbeli, id Gbeli kiterjedését is.
(Ismert, hogy vezetd nyugati napilapok P. Lumumbdt kriptokommunistaként itélték el, azért a
nyilt, sok tekintetben raciondlis-progresszista torekvéséért, hogy a belgdk &ltal mintegy
“Osszepréselt” kongoi népeket a fiiggetlenségi korszakban is egyiitt tartsa.) 1° A kongéi helyzet
megolddsanak ezt a centralizdcids, egységesité mddjat skrupulusok nélkiil szovjetizdldsi
torekvésként bélyegezték meg. Lumumba kormdnyfdi hitvalldsa arra a torténelmi feladatra
Osszpontosult - néhdny hetes tényleges kormdnyf6i hatalma birtokdban -, hogy a m{ivi médon
életre hivott kongdi “nemzetdllamot” megtartva ténylegesen megalapozza a nemz etté valast a
multietnicitds és halmozott elmaradottsdg ellenére is. Lumumba tudatdban volt annak is, hogy
egy ilyen dllam- és nemzetépitd tevékenység anyagi forrdsait csak egységes és kozpontilag
ellendrzott szerkezetben lehet biztositani. 1!

A politikai szecesszionizmus, a centrifugdlis hatdsa politikdk, a foderalizmus merev
szembedllitdsa az egységes nemzeti Kongé joviképével, az etnikai és tartomdnyi-gazdasagi
alapu kivaldsok alapjaiban tdmadtdk az 1j kongdi dllamisdgot, a kongdi szuverén fejl 6dést. A
torténelem fintora, hogy a belga uralom dltal teremtett rend keretében a szabadsdguktdl
megfosztott kongoiak a rendszeres elnyomdshoz idomulva Grizték meg - ha nem is érintetleniil
- a maguk eredeti értékrendjét, érzelmi-szellemi képességeiket, majd az elnyert jogi
fiiggetlenség birtokdba jutva parttalan szabadsidgkoveteléseikkel, onzéseikkel, partikuldris
torekvéseikkel folyamatosan romboltdk a tdrsadalmi rend 4j alakzatait, illetve teljesen le is
bontottdk ezeket a jogi-politikai, intézményi struktirdkat. Ez a “végigvitt belsé dekolonizaci6”
likvidalta a kongdi elitek 6nndn minimdlis mértékben létezett er 4it, egyszersmind tovabb
ziillesztve a kongdi népesség egészét. 12

A kommunista csatldssdg vadja megalapozatlannak bizonyult, mér csak azért is, mert a
szovjetizdlt blokk kdzpontja - Moszkva és az SZKP - nem mutatott érdemi érdeklddést a
Kongéban kirobbant polgdrhdboris vélsdg irdnt, s késGbb sem, amikor a nyugatiak

intervencidira sor keriilt.!3
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Az Els6 Koztarsasag (1960-1965)

Az Els6 Koztdrsasag torténetét Kongdban a briisszeli politikai és gazdasagi kerekasztal -
targyaldsokon megvetett alapokon az ellentétes érdek i kongdi és kiilsé er6k Osszetlizései
alakitottdk. Nemcsak a kormdnyzati szférdban, hanem széles bdzison, helyi és regiondlis
méretli ellendlldsok és ldazaddsok formdjdban jutott kifejezésre a multipolarizaciéra vald
fogékonysdg. A fiiggetlenséghez f{iz6d6 tulzott és 6nzd varakozastdl a valdsdgos viszonyok
nemhogy elmaradtak, hanem a “paternalista rend” utdn bekdvetkezett kdosz, bizonytalansdg, a
miikodésképtelen dllam okozta kdrok, az indulatok korldtlan terjedése egyiittesen
eredményezték a régi-ij gyakorlat megjelenését: az erdszak kultuszanak befogadasat.!*

Az 1960 juliusdban keletkezett krizis kiinduldsi kozege a csend 6rség (Force Publique -
FP) volt, amely belga parancsnoksdg alatt maradt egy ideig. Parancsnoka, Emile Janssens
tdbornok figyelmen kiviil hagyta az elsG felelGs afrikai kormdny ténykedését. Katangdban
(Shaba) Moise Csombe napokon beliil bejelentette a tartomdny fiiggetlenségét. A stratégiai
nyersanyagokban gazdag vidéken az eurdpai és amerikai érdekeltség i t6kés vdllalatok, illetve
bankok képviseldi befolydsuk alatt tartottdk a helyi politikusokat, f 6ként Moise Csombét. A
kongéi belgdk exodusa a fenyegetettség kovetkeztében felgyorsult, s 6t Briisszelbdl a kdderréteg
utasitdst kapott a metropoliszba valdé visszatérésre. Lumumba kormdnya megszakitotta a
diplomadciai kapcsolatokat a Belga Kirdlysaggal (jul. 12.) és segitséget kért az ENSZ -4l a helyzet
normalizdldsdhoz. Ezt a kérést Lumumba és az dllamfG (Kasavubu) egyiittesen megismételte
(jul. 13.), hivatkozdssal arra, hogy a belga kormdnycsapatokat vetett be a “nemzeti teriilet
ellen”. Tovdbbi 1épésként Kasavubu és Lumumba Hruscsov SZKP f titkdrhoz fordult, kérve,
nyujtson segitséget, ha a “nyugati tdbor nem vet véget a szuverén Kongdi Koztdrsasag elleni
agresszios cselekedeteinek”.

A kongéi vélsdg ettd] kezdve két sikon eszkaldlddott: az ENSZ dltal vezetett nemzetkozi
miiveletek (ONUC - Operations des Nations Unies au Congo) révén (ideértve Dag
Hammarskjold ENSZ-f6titkdr ambivalens szerepvéllaldsat is), valamint a Kelet és Nyugat
kozotti konfrontdcié szintjén. Hammarskjold rovid id 6 alatt, augusztus hénapban Lumumba
eltavolitdsaban ldtta a pacifikdcidhoz vezet 6 megoldadst, sGt ettdl tette fiiggdvé, hogy a szakaddr
Katanga visszavezethetd legyen az 4j dllam keretei kozé. Az ENSZ nevében megszdlald f Stitkari
kovetkeztetés nodvelte a zlirzavart, a Lumumba-ellenes er8k fokoztdk ellendlldsukat,

felkésziiltek a szeptemberi dllamcsinyre. !> Hiromra nétt az in. disszidens tartomanyok szdma:
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Katanga mellé felsorakozott Dél-Kasai (a Kalondzsi vezette lubdk), Stanleyville-ben pedig
Lumumba szellemi és fegyvertdrsa, Antoine Gizenga vélaszként megszervezett egy
Lumumbahoz hii tartomdnyi hatalmi bazist.

A Lumumba elleni puccs, majd bestidlis médon torténé meggyilkoldsa (1961. janudr
17.) és haldldnak bejelentése (1961. februdr 10.) kozotti id Sben a kongdi vélsdg kiszélesedett,
egyre mélyiilt. Jéllehet a Cyrille Adoula vezette j kormdny 1961. augusztus 2-dn megalakult az
ONUC nyomdsdra, a degraddciés folyamat nem 4llt le.'S A szecesszionista erdkkel, s a
mogottiik dllé kiils szereplkkel szemben az 4j kormdny sem tudott eredményt felmutatni.
Adoula részleges sikerei ellenére a sorsdontd iigyekben nem tortént elGrehaladds: 1963
szeptemberében ugyanazok a konfliktusok terhelték meg a kongéi politikai -tdrsadalmi életet,
mint Lumumba likviddldsakor.!” Katanga és Dél-Kasai szecesszionizmusa, az allamfg és a
miniszterelnok ellentéte, fesziilt viszony a torvényhozds és a végrehajtéi hatalom kozott, a
parlament tobbszori bénultsdga, alkotmdnyos valsdg, forradalmi felkelések a keleti
tartomdnyokban tovdbb terhelték a belpolitikai viszonyokat (Id. a Gaston -Emile Soumialotés a
Pierre Mulele vezette fegyveres felszabadité harcokat, tovabba a Felszabaditis Nemzeti
Bizottsdganak (CNL) megalakitdsdt Brazzaville-ben).!® A sok tekintetben a lumumbista
irdnyultsdgot is “dtmenteni” szdndékozé Adoula-kormdny az 1964 juniusdban az
alkotmanymddositdsra vonatkozé referendum kovetkezményeként lemonddsra kényszeriilt. A
kormdnyvaltdsra nagy befolydssal 1év6 in. Binza-csoport (nyugati szimpatizdns politikusok -
Nendaka, Ndele, Kandolo, Bomboko és mdsok), valamint a hadsereg parancsnoka (Joseph -
Désiré Mobutu) kikényszeritették a “szakaddr” Csombe “meghivdsdt” az 0j kormdny
alakitdsdra.!”

A katangai vezet6 a kormdnyhatalom birtokdba jutva minden mds er 6t és szereplSt
kirekesztett a hatalom gyakorldsdbdl, egyértelm ivé tette, hogy eredeti programjat a kiilfoldi
szakért6k tdmogatdsdval kivanja véghez vinni: visszaverni a ldzaddkat, szintén kiilfoldi
segitséggel (zsoldosokkal, valamint a belga vezetés (i katangai csend6rséggel). Csombe dtmeneti
kormdnyatdl 1965. oktéber 13-dn az dllamf6 “alkotmdnyellenes” kormdnyzati gyakorlat cimén
visszavonta a meghatalmazdst, s igy utat nyitottak egy uj kormdny megalakitdsdnak.?’ A
Evariste Kimba-kormdny 4éltal bejelentett politikai irdnyultsdg (az el nem kotelezett afrikai
allamokkal valdé kapcsolatkeresés, tdvolsdgtartds a “kiils § tdmogatdktdl”, kiilonosen a belga
szakért6ktdl, a zsoldosok kiutasitdsa, pacifikdcié és konszoliddcids 1épések stb.) nem nyerte el

a Nyugatnak elkotelezett, a nyugati hatalmak dltal timogatott “kemény mag”, igy kozvetleniil a
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hadsereg felett rendelkez6 Mobutu tdbornok tetszését sem, aki 1965. november 24-25-én
végrehajtotta a masodik puccsot, elmozditva immdr magdt az dllamf 6t is.!

Az els6 koztdrsasdg megsziintetése és a kongdi valsdg tartdssd valdsanak okai
egybevagnak:

o feliiletes, elégtelen dekolonizdcid;

e az ENSZ - mogottes nyomdsgyakorldként az USA - “gydmkoddsa”, feliigyelete a
mérsékelt, Nyugat-barat er6k érdekében;

e a fiatal kongéi dllam miikodésképtelensége a permanens valsdg, a polgdrhdboru és
lazaddsok dllandé kozegében;

e a politikai intézmények semmis volta, kiiiresedése az 6ncéla hatalmi harcokban;

e a szecesszionista, etnikai, rasszista és szocidlis ellenségeskedéseket élesztd erdk
kozvetve és kozvetlenill is az autoriter, kdzponti (egypdrti v. dllampdrti) rezsim
bevezetésének kedveztek;

e az afrikanizdcié kudarca nyomadn uj ellenzéki, ellendllé és ldzadd szervez 6dés indult el;

meger$sodott a vidéki, regiondlis ttkeresésekbe vetett hit. 22

A Masodik Koztarsasag (1965-1980) - A mobutizmus

Az 4j éra - késGbbi elnevezése: mobutizmus - egyértelmlien az erd bevetésén,
alkalmazasdn nyugodott, s ehhez mindennem @ tdmogatast elnyert, megkapott a nyugati vildg
érdekelt hatalmaitdl. (Eleinte a belga kapcsolatot részesitve el dnyben, majd hirtelen fordulattal
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a multinaciondlis vallalatok véderny 8je ald helyezkedve
biztositotta magat Kongé “egyediili erds embere”.) Kiilonos ivet hozott létre a tovabbtartd
kongédi krizis. Mobutu az oligarchikus, monarchista irdnyba forditotta a kongéi dllami -
tarsadalmi berendezkedési viszonyokat. *

A kongéi “kozeg” sok tekintetben megfelelt az dltaldnos afrikai jellemz Skkel rogzithetd
viszonyoknak:

e A tdrsadalmi dimenzicban nem kellett komoly “osztdlyharccal” szdmolni, annak
ellenére sem, hogy Kongé az iparositott teriiletek kozé szdmitott. A sajatos helyzet @
kongéi munkdsrétegek ideoldgiai mozgdsitdsa szinte lehetetlenség volt, kivéve a
tribalista, avagy az eurdpai befolydsolds lehet$ségét (éppen ezek eredményezték a

kong6i munkdsok ideoldgiai mozdithatatlansdgdt).
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e A kongéi tdrsadalomban mds afrikai régidkhoz, orszigokhoz képest
elérehaladottabbak voltak a kapitalizdcié differencidlé hatdsai, 4m a “mezdgazdaséagi
proletarizacidé” itt sem kovetkezett be.?

e A fiiggetlenség elsé évei paradox médon novelték azt a vdrakozdst a kongdiak
tomegeiben, hogy tevGlegesen jarulhassanak hozzd a krizis lekiizdéséhez. Az aktivitds
természetes, és szinte egyediili mddjdul az erdszakot fogadtdk el.

A mobutizmus alapvetésének kozponti gondolata a rend minden eszkozzel tortén &
helyredllitdsa volt, ehhez jelentds kiilfoldi érdekek is fiiz6dtek. Nem elsGsorban elvont
nemzetkozi biztonsdgi megfontoldsok, kiillondsen nem a hideghdboris szembendllds okan,
hanem a kongdi és dél-afrikai bdnyaérdekeltségek miikodtetése jegyében.?> Természetesen a
“kongdi laz” megsziintetését siirgette az is, hogy a kontinens déli része, a Kongdval szomszédos
luzofon Afrika Osszefiiggd vélsdgovezetet jelentett, s a politikai Nyugat nem hagyhatta
figyelmen kiviil az éledezd felszabadité torekvéseket (a térségben diplomadciai és gazdasdgi
aktivitdsba kezdett a szovjet blokk mellett a Kinai Népkoztarsasag is).

Mobutu még 1965 decemberében kinyilvanitotta, hogy véget vet az elsé koztdrsasag
alatti “ostobasagoknak”, amely a tobbparti versengés kovetkezménye volt. 2 ElsG 1épésként
életre hivtdk a Koztdrsasdg Onkénteseinek Csapatat (Corps des Volontaires de la République,
CVR) a “nemzeti tudat fejlesztése”, valamint a lakossdgnak az “ujjaépitésben” val6 érdekeltté
tétele céljabdl. (1d. a CVR 1966. jan. 9-i megalakuldsakor kiadott nyilatkozatot).?” Maga Mobutu
definidlta késSbb a célkitlizéseket: “Nemzeti tudat, éberség, Gjjaépités” - hirdette a janudr 20-i
program. Az éberség adott legitimitdst a masként gondolkoddk, a kdzponti akaratot birdldk,
ellenzékiek és ellenerdk, a korabban miik6dé politikai érdekvédelmi, kulturdlis szervezetek és
partok rendszeres figyelésére és “kiszoritasara”. Feliilr 6l irdnyitott “forradalom” volt ez, amely
az egész orszagra Kkiterjedd szervezkedési-mozgalmi kotelezettséget irt el (nemzeti
szemindriumok, bizottsdgok, korok, hivatalok kezdték meg m (ikddésiiket a kdzponti akarat
kozvetitésére és feltétlen befogadtatdsa érdekében). Amig a CVR koriil az apolitikussdg
latszatat igyekeztek fenntartani az 1j vezetés részérdl, addig Mobutu egyre nyiltabban
hangoztatta: Kongd jovajét egy tomegpart, illetve egyetlen élcsapatpart lesz képes biztositani.
1967. dprilis 17-én keriilt sor hivatalosan a Forradalom Népi Mozgalma (Mouvement populaire
de la Révolution, M.P.R.) megalakitdsdra, amely mozgalomnak valéjdban a CVR madr
megvetette alapjait. (A CVR napokon beliil beolvadt az MPR -be.) Az j éra irdnti bizalomkeltés
f6 eszkoze volt Lumumba politikai rehabilitdci éja. A kongdiak, kiilondsen az emigrdcid tagjai

megiitkdzéssel figyelték az dlsdgos politikai propagandadt.
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Az MPR mdr szabdlyos pdrtként miikodott (kongresszus, Politikai Iroda, Nemzeti
Végrehajté Bizottsdg alkotta), s minden hatalmat magdhoz vont, élén Mobut u tabornokkal.?®
1967. majus 20-dn kozzétették az dllampart manifesztumat (Nsele Manifesztum), amely
kizdrdlag politikai {izenetet fogalmazott meg a vdlsdg megsziintetése céljabdl.? Eszerint
kulcskérdés volt az dllamhatalom helyredllitdsa és - igymond - a demokratikus szabadsdgok
tiszteletben tartatdsa. “Hazafias brevidriumban” népszer lisitették az dallampdrti-pdrtallami
torekvéseket.

A Nsele Manifesztum (1967. junius 24.) az 4j ideoldgia alapjait az els § koztarsasdghoz
mérten hatdrozta meg, s ennek legfGbb {izenete a gydkeres véltds végrehajtdsa volt. A
“nacionalista”, “népi” és “forradalmi” kurzus keretében a tribalizmus ellen, az dllamhatalom
megerdsitéséért (a foderdlis elvek ellenében), az egypartrendszer és a prezidencializmus
bevezetéséért hirdetett harcot, amely a tomegek tevileges tdmogatdsat igényelte. “Paradoxdlis
forradalmat” inditott el, olyan feliilr §1 vezényelt konfliktusos folyamatot, amelynek hirdetett
tézisei (népi demokrdcia, demokratikus centralizmus, az er §s dllamhatalom, a prezidencidlis
berendezkedés, a népszuverenitds kinyilatkoztatdsa) ellenére el 6bb a “monarchikus”, majd az
“oligarchikus” berendezkedés valésult meg.’® A “paradoxdlis forradalom” kulturalis
dimenziéban egyszerre hirdette és tagadta az eredeti afrikai és torzsi autenticitdst és az 1j
dllam szolgalatdba a “kulturdlis szinkretizmus” felfogdsdt allitotta.

A mogottes koncepcidé csak napokkal kés 6bb vélt ismertté, s ez a mobutista rezsim
ideoldgiai titkos fegyvere volt: az autenticitds-elmélet és politika. Az egyeduralom (Mobutu
személyéhez kotott 4j rend), az egypdrti uralom gyors kialakitdsa egyes régidkban ellenzéki
mozgasokat keltett (pl. Als6-Kongdéban a kongo népcsoportban, vagy a Kasai-beli lubdk
korében), de ezek csak dtmeneti id 6re érvényesithették helyi, kiilondllé véleményiike t.

Sokkal kétségesebb volt, hogy a ldzadé erGkkel képes lesz-e felvenni a harcot a
kozponti hatalom. A kérdés ugyan eld§lt a Nemzeti Hadsereg (Armée Nationale Congolaise,
ANC) megszervezésével és bevetésével, azonban a kongdi fegyveres ellendllék és ldzad6 k nem
sziintették be tevékenységiiket (1972 -ben Mobutunak ismét meg kellett hirdetnie a “tisztogatds
évét”).3!

Hivatalosan - szavakban - a Nsele Manifesztum szolgdlt zsinérmértékiil az orszdg
teljes tdrsadalmi életében:

e anyilatkozat igéretet tett a torvény el 5tti egyenlGség biztositdsara, a helyi érdekek

érvényesitésére, a mult hibdinak felszdmoldsdra;
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e az élethez és a fizikai integritdshoz vald jog kiterjesztését rogzitette, elitélve a
kialakult helyzetet, amelyben néhdny ezren kivdltsdgokra tettek szert a tob bség
rovasara;

o Kkiilon szélt a személyes szabadsdg sériilésérdl, a szdldsszabadsdg stlyos
fogyatékossdgairdl, az alkotmdnyos garancidkrol.

A manifesztum elveinek gyakorlati alkalmazdsdra nem keriilt sor, funkcidjat betdltotte
azzal, hogy kinyilvédnittatott orszdg-vildg el6tt. Ami a mobutizmus érdjdban megvalésult, az
inkdbb “bantu demokracia”, egy autentikus - id6kozben zaireinek dtkeresztelt - kongdéi uralmi
modell volt. A zaireizdci és az autenticitds egy zart rendszert alkotott, amelyben vezérelvként
fogalmazddott meg: “minden er$ a Nemzetbdl tdpldlkozik”. Az dllam polgdrai “belesziilettek”
az MPR-be, a mozgalomba, s ettdl szabadsdgukat is elnyerték, illetve e szabadsag “birtokdban”
erGt meritettek, hogy a kozosségi célokat szolgaljdk. Az egypdrti uralomhoz, az dllampdrti
gyakorlathoz 4tigazitottdk az alkotmdnyt. 1970-t8l kezdve az MPR nem csupdn az orszdg
egyediili politikai ereje volt, hanem egytttal az dllam legfels 6bb intézménye is. Az allami
szervek a Mozgalom szerveivé alakultak dt (koztdrsasdgi elndk, nemz etgy(lés, kormadny,
birésdgi hatalom).

A mobutista rezsim 4ltal életre hivott 4j hierarchia a kovetkez 6képpen festett: Elnok,
Politikai Iroda, Kongresszus, Torvényhozdi Tandcs, Végrehajté Tandcs és Igazsdgiigyi Tandcs.
A zairei nemzet politikai dtszervezése az 1974-es alkotmdnyreviziéval “véglegessé” vdlt.>?
Mobutu ekkor mdr levetette dlarcat, kinyilatkoztatva: “Amig élek, nem fogom soha elt {irni egy
mdsik part megalakitdsat” (1974. febr. 5-i beszéd).

A nemzetkozi kozvélemény elfogadta, hogy az autenticitds Mo butu taldlmédnya a
kongéi vélsdg kezelésére, Kongd/Zaire felviragoztatasara. Valdjdban az “eredetiség” gondolata
és felhaszndldsa a politikai irdnyultsdg, a tdrsadalmi értékrend meghatdrozdsahoz Afrika -szerte
ismert ideoldgiai elem volt. Kongéban Ma bike-Kalanda publikilta idevagé gondolatait, O és
sok mds afrikai gondolkodé az afrikai kulturdlis 6rokségben, a négritude -ben ldtta egy hiteles
4j politikai-tdrsadalmi épitkezés biztositékdt. (VO. a Szenegdli Progresszista Unio eszmei
torekvéseivel, amelynek elndke 1971-ben elGszor haszndlta az autenticitds fogalmat.)
Kongdban ezt kovetGen a mobutista gyakorlatban rendszeresitették az autenticitds gondolatat,
mintegy annak a politikdnak a hitelesitésére, amely a zaireiek személyiségére alapitva folytatja
tevékenységét. Az autenticitds szolgalt alap ul a sajdtos zairei nacionalizmus megalkotdsdhoz.

VégsG soron a zaireizdcié pregndnsan jelezte, hogy Afrikdban a fiiggetlenségi

korszakba lépve az dllamisdg egypdrti kisajdtitdsa, a pdrtdllami gyakorlat bevezetése nem
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pusztdn véletlen vagy szubjektiv jelenség, hanem a dekolonizdciés paradigmavdltdshoz
kapcsolédé dtmeneti, dltaldnosan érvényesiil §/érvényesithetd politikai formdcié. Ugyanakkor
megallapithaté, hogy Kongéban - miként mdsutt is - ez a politikai formdcié zsdkutcdba
torkollatta a fejlédést. Mobutu ennek 6rve alatt volt képes a maga “monarchidjanak” alapjait
megvetni. Kongé/Zaire tovédbbra sem oldotta meg a vélsdg forrdsait, csak elnyomta, eltiintette
azokat. Az MPR és az ANC minden ellenérdekelt erdt likvidélt: politikai pdrtokat,
politikusokat, egyhdzat, egyetemistdkat, a “ldzaddk” kiilonféle csoportjait, etnikai csoportokat,
“Osszeeskiive” egyéneket. Tobb esetben nyilt katonai segitséget kért és kapott Kongé kdzponti
kormdnya az Egyesiilt Allamoktdl, Franciaorszdgtél és mds nyugati szerepl 8ktél,
szervezetektdl.

A monarchista irdnyvéltds elsé dllomdsa a parlament szerepének megtorése volt. A
folytatds a végrehajté hatalom lejdratdsa volt, a miniszterelnoki poszt legyengitése, s ezzel
parhuzamosan az elnoki fétitkdrsag kialakitdsa, majd ez utébbi dtszervezése Elnoki Iroddva
(1967. okt.), melyet az elnok bizalmi embere, az dllam mdsodik vezet Gje irdnyitott. Végiil a
zaireizacid keretében atirt alkotmdny biztositotta Mobutu szamadra, hogy mint e/ndkt6bbé mér
ne az MPR inkarndcidjaként tiinjon fel 1975 utdn.3*

A Nyugat mérvadé hatalmainak véddszdrnya ald vont mobutista rezsim a
gazdasdgpolitika terén fokozatosan alulteljesitett a gyarmati korszakhoz képest. Jéval 1975 -6t
megel6z6en megmutatkoztak a gazdasagi, pénziigyi és tdrsadalmi -intézményi valsdgjegyek a
mdsodik koztdrsasdgban. A kongéi degradacids folyamatot a zaireizdcidé sem tudta megdllitani.
Ez a quasi nacionalizdcids stratégia, melynek kiemelt célkit (izése volt a kongdiak kulturalis -
ideolégiai és politikai manipuldldsa a gazdasdgban, Belgium szerepének csok kentését
eredményezte, s ennek kovetkeztében utat nyitott a féként az USA-ban bejegyzett tokés
véllalatoknak. Az USA-adminisztracidk ezzel egyidejiileg fokozottabb tdmogatdst vallaltak a
Mobutu-rezsim érdekében.>> Az USA mellett az Eurépai Kozosség is hangstilyosabb szerephez
jutott a zaireizdcidt kvet S évtizedekben.

A zairei gazdasdg akut vdlsdgdnak ismert okai voltak:

e hidnyzott a hosszu tdvra sz6l6 fejlesztési politika, a stratégiai tervezés;

e nem létezett egy rogzitett prioritdsi rend;

o rendkiviil gyenge kormdnyzdsi gyakorlat valésult meg;

e a kongolizdcid/zaireizdcié pejorativ tartalmat kapott a végrehajtds sordn, az dltaldnos

rendetlenség szinonimdjava valt;
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e a Vildgbank, a Nemzetkozi Valutaalap és a nyugati hatalmak tartés gyamkoddsa ilyen
feltételek kozt nem jarhatott eredménnyel (1976-t6l az FMI konkrét mddon igyekezett
segitséget adni, 1. az uin. “Plan de relence”-politikdjukat, de a rovidtdvua stabilizdcids
intézkedések is rendre zdtonyra futottak).

A mobutista “forradalom” szamos egymadsnak ellentmondé célkit izést, motivdciot
vegyitett mind a hivatalos program, mind a végrehajtds vonatkozdsdban (antitribalizmus,
torzsi autenticitds, kldn-alapi szolidaritds, dllamkapitalizmus, nacionalizdcid, tdkés
privatizacid, népi demokratikus és un. “szocialista” kisérletek, a fold dllami tulajdonldsa stb.).

Ezt az inkoherens ideoldgidt és kormdnyzati felfogdst kiegészitette a mobutista éra
kiilpolitikai ingamozgdsa, mely nagymértékben a dekolonizacid sajidtos menetéhez és a Kelet -
Nyugat szembendllaisdhoz kapcsolt Onkényes min Gsitésekbdl kovetkezett. A “fehér-
ellenességet” az unitarista nacionalizmus kovetkezményének tartottdk. A pdnafrikanista és
tiermondialista’ szellemiséget ugyancsak ebbe az értékrendbe soroltak. gy torténhetett meg,
hogy a zairei viszonyok kozepette a torzsi autenticitds, a torzsi nacionalizmus, a “tdrténeti
kontinuitds” a nyugati “fehér bardtok” tdmogatdsdval taldlkozott. (Id. a kongdi “fejlettek” és
“hagyomdnyos f6nokok” engesztelhetetlen harcait, tovdbba a “fehér -fekete” egyiittmiikodést a
katangai szakaddrsdg idején.)

A madsodik koztdrsasdgot dthaté ambivalencidk is visszatiikrozik a kongéi viszonyok
zavarossdgat: nacionalizmus és fiiggés, a hatalom centralizdciéja egy személy kezében, a
hadsereg szerepének tulnovesztése, a centralizdcié és lojalitds az dll amhoz; konszoliddcié a
demokratikus reflexek életre hivdsa nélkiil, egy uralkodd politikai osztdly megteremtése a
személyi kultusz megtartdsdval és az autenticitds fokozatos felszdimoldsaval.

A fentiekhez jdrult Mobutunak az a gdtldstalansdga, mellyel az unitarista
nacionalizmus politikdjat hangoztatva, Lumumbdt nemzeti h §ssé avatva, magdt a madrtir
kovetdjeként, programjanak egyediili végrehajtéjaként tiintette fel.

A legf6bb kriziselemek eldruljdk, hogy a mobutizmus nem hozott redlis elmozduldst
Kongo életében, s6t novekedés helyett csokkentek az orszag termel Gképességei.’” A zaireizdcid
megbukott, a nacionalizdcié, majd az ellenkezdje, a denacionalizdlds (visszarendezés)
szétziillesztette a gazdasdgi életet, amit a kiilfoldi véllalatok és a nyugati vildg érintett szerepldi
is veszteségként éltek meg. Kiilondsen nagy visszaesés kovetkezett be a mez 6gazdasdgban és a
szallitasban. Tragikusan alakultak a lakossdg életkoriilményei. Az orszag kiils 6 addssdga 1965

és 1976 ko6zo6tt 185,5 millié USD-rél 2900 milliéra nétt. (A kiilsd eladdsodds tekintetében Zaire
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az elsS helyet foglalta el a kovetkezd években. A mobutista “stabilizdcids” kisérletek sorra
megbuktak.)

Id6vel a mobutista kiilkapcsolatok hektikussaga, negativ hatdsa is jelentkezett. Mobutu
belpolitikai rogtonzéseihez hasonldéan, a kiiliigyekben is tobbszor hajtott végre “fordulatot”.
Ezek koziil a legldtvdnyosabb a belgdktdl valé eltdvolodds volt, amivel mindenekel 6tt az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak engedett teret. A kiilpolitikai man verezést azonban mindvégig
a nyugati tomb érdekeihez valé igazodds hatdrozta meg. A Kinai Népkoztdrsasdggal vald
kapcsolatkeresés 1973-ban sokkal inkdbb taktikai 1épés volt, hogy ezzel ellenfeleit gyengitse.
(1d. Soumialot vagy az un. Kamanyola divizié fellépését a kozponti hatalom ellen.) A belgdkkal
szembeni fiiggetlenedés latvanyos, de csak id 6leges volt. Az Izraellel vald szakitdssal (1973) az
arab dllamok felé nyitott a diktdtor, mikézben az USA -nak vald aldrendel6dés megszakitds
nélkiil erds6dott.® A Washingtonbdl induld gazdasdgi jellegli Osszegek csokkentek,
ugyanakkor a katonai tdmogatdsok folyamatosan n&ttek 1965 utdn. Ekdzben a belga-zairei
kapcsolatok a 80-as évek forduldjdra ismételten stabilizdlédtak. (A zairei bankszektor 50% -4t
belga csoportok tartottak ellen 6rzésiik alatt.)3*

Afrika-kozi politikdjdban Fekete-Afrika dn. reakcidés dllamainak szdészéléja volt -
akdrcsak Marokkd Eszak-Afrikdban -, szembehelyezkedett az djabb fiiggetlenségi hulldm
szereplGivel (ld. az ausztrdl-afrikai forradalmi harcokat). Zaire a Dél-afrikai Koztarsasdggal
kozosen kozvetve és kozvetleniil is beavatkozott az angolai kiizdelembe. Mobutu megkisérelte
felzdrkéztatni /di Amin ugandai elnokot, valamint Jean-Bedel Bokassza csaszért (Kozép-
Afrika).%0 Zaire a francia és egyiptomi légier6tSl kapott tdmogatdst, hogy megtorlé
tdmaddsokat intézzen zambiai és angolai falvak lakéi ellen (1977 tavasza). A nyugati hatalmak
korébdl Franciaorszdg elkotelezettsége érdemel kiilon emlitést, Valery Giscard d’Estaign
elndksége alatt. Mobutu hatalmat kezdett 61 fogva a CIA is biztositotta, amely a ‘70-es években
400 f&s tigynokhalézatot tartott fent az orszdgban. Els§ szdmu feladatuk a frontorszagok
offenzivdjdnak megel 6zésére, ellensilyozdsdra irdnyult.*!

Belgium az dtmeneti drdmai veszteségek utdn Uj mddon épitette fel zairei
érdekeltségeit (részvétel az exporthitelezésben és beruhdzdsokban, kiilonféle miniszteridlis
teriileteken a kozszféra segélyezése, a K6z0s Piac dltal vdllalt programokban valé részesedés,
tovabba szdmos nem-kormdanyzati szervezet miiveleteinek kezdeményezése, tovabbd hadi és
katonai segitség folytatdsa).

A Koz6s Piac komoly stabilizdcids hatdssal, a mobutista rezsim sorozatos valsdgainak

enyhitésével, minden téren valé tdmogatdssal elérte, hogy az USA mellett az Eurdpai
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Kozosségektdl vald fliggése Zairénak jelentGsen ndétt. (A kelet-kozép-eurdpai Osszeomldst
kovetSen éppen az EK fejthetett ki kiilonds nyomdst — nem utolsésorban az USA befolydsanak

ellenstlyozdsdra is — a rezsim “demokratizaldsdért”.)+

Az ellenzékiség szerepe

A bels§ ellendlldsi gécok mellett, amelyek az orszdg keleti tartomdnyaiban és a
hatdrvidéken évtizedek alatt fejlédtek ki, a tartds ellenzékiség destabilizdlta a kozponti
hatalmat. A mobutista diktattira ezért kiméletleniil {ildozte és likviddlta a legenyhébb kritikdk
megfogalmazéit, sz6sz6l6it is. A tdrsadalom kiilonféle rétegeiben alakult ki az ellenzékiség,
kivéltképpen a zairei egyetemeken és a kiilf61don tanulék korében. Mobutu a hatalomatvétel
idején még az ifju generdcid forradalmi naivitdsdt hasznalta ki, hogy a kongéi politikai életb 61
kiszoritsa az elsé koztdrsasdg politikai szerepldit. A Kongdi Egyetemistik Altalinos Unidja
(Union Générale des Etudiants Congolais, UGEC) altal képviselt ifjisdg azonban csakhamar
radobbent, hogy az elndk-tdbornok hatalmi torekvéseinek jdtékszereivé valtak. Koreikben a
szocialista irdnyultsdg eszmeisége terjedt el (kiilonosen a kiilpolitikai szférdra vonatkozdan).
Mobutu 1965 és 1968 kozott taktikai meggondoldsokbdl mintegy dtvéve politikai nyelvezetiiket
probdlta visszaszoritani az ellenfeleit.

Az 1968-as egyetemi affér idején - ekkor a Lovdnium Egyetem hallgatdi tiintettek
Humphrey amerikai alelnok ldtogatdsa miatt — a hatalom feloszlatta a didkszervezeteket, s
letartéztatdsokkal, iild6zéssel félemlitette meg a neokolonialista befolydast ellenz 6, felvildgosult
didksdgot. 1969. junius 4-én mdr sortliz fogadta a reformokat siirget6 egyetemistdkat
Kinshasdban. (Két évvel késGbb megismétlddott a sulyos incidens.) 1971-ben a hatalom
egyetlen jol ellendrzott kdzponti intézménybe olvasztotta be a fels 6foku intézményeket Zairer
Nemzeti Egyetem (Université Nationale du Zaire, UNAZA) néven. Az 1Uj nemzedék
szervezkedése nem szakadt meg, kiilfldon 4j didkszervezetek alakultak, koztiik a marxizmus
szellemiségétdl befolydsolt korok is (az egyik kozpont Belgiumban m (ikodott).

Az egyetemista ellenzékiség eklektikus eszmeiséggel jelentkezett. A szocialista opcid
mellett, azzal elegyedve erdsen terjedt a nacionalizmus és patriotizmus gondolatisaga, mellyel
a tribalizmus és regionalizmus megsziintetését akartdk elérni.* Kovetelték az orszag kiil- és
gazdasdgpolitikdjanak megujitdsat, a korszer @i ismeretek és a szakszeriiség érvényesitését a
politikai gyakorlatban. Javaslataikra Mobutu részér 6l Gjabb erdszak volt a valasz (pl. 7L Jdnos

P4] papa zairei ldtogatdsakor bezdrtdk az egyetemet, a hallgatékat kotelezték arra, hogy
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lakdhelyiikre utazzanak). Ismét bebizonyos odott, hogy a “kongdi betegség” oka maga Mobutu.
Ez a kritika még az MPR kdderképzd iskoldjdban is megfogalmazddott, kimondva, hogy
“Mobutunak és egész banddjanak eltdvolitdsa” a legfontosabb kérdés.

A Mobutu-ellenes hangulat fellazité hatdsa alél sem a ko rldtozott zairei parlament, sem
a kormdnyzati korok nem vonhattdk ki magukat. A képvisel 6k azonban csak mérsékelt
hangvételli folyamodvanyban tettek kisérletet a rendszer alapvetd hibdinak feltdrdsara,
nevezetesen az MPR és az dllam fuzidjanak kritikdjara.

A politikai ellenzékiség mdsik hiressé vdlt dokumentuma a “Projet du Société” c.
tervezet. A Tdrsadalmi Programot a Demokratdk Unidja a Tdrsadalmi Haladdsért Pdrt (Union
des Democrats pour le Progres Social, UDPS) jegyezte, s Mobutu személyes “elhajldsdba n”
jelolte meg a bajok forrdsat, kovetkezésképpen a pdrt szembendllast hirdetett az oligarchikus
mobutista uralommal. Pozitiv kozosségi, un. kommunotarista rendszerre® valé &ttérést
siirgettek, amely felfogdsuk szerint leginkdbb megfelel az afrikai szellemiségnek és
mentalitdsnak. A kommunotarizmus az UDPS szerint alkalmas keretet nyujtott volna a
népszuverenitds, az igazsidgossdg, a tolerancia és mds “polgdri kotddésli” értékelem
megerdsitéséhez a kozgondolkoddsban. Az UDPS-terv részletesen tematizdlta és {itemezte a
rendszervaltast Zairében, s a ‘80-as évek elejétdl kezdve komoly ellenzéki nyomadst fejtett ki,
hiteles eréként jelentkezett, hatrdnydra azonban mintegy “torzsi” mezben szerepelt (tagjai
tobbségiikben kasaibeliek voltak). 4

Mobutu kozvetlen bizalmasai korébdl “lépett ki” a shabai szdrmazdsi Nguza Karl I
Bond, akit az 1977. augusztusi 80 napos shabai felkelésben jatszott vezet & szereppel vadolt meg
a diktator. Nguza nem jutott Lumumba sorsara, mivel a nyugati hatalmak (USA, Franciaorszdg,
NSZK, Belgium) kormdnyfdi kieszkozolték a szabadsdgdt, s6t a miniszterelndki posztig
emelkedhetett, egészen 1981. dprilisi elmozditasdig. Ett 6l kezdve az emigracidéba vonult Nguza
aktiv elméleti és szervez$ tevékenységet folytatott a Mobutu-rezsim megdontésére.”” Az G
ellenzékiségének sajdtossdga a “kétfrontos” harcmodor hirdetése volt: egyidej {ileg elvetette
mind a “progresszistdk”, mind a “nemzetkdzi kapitalizmus kiszolgdléinak” irdnyvonaldt. Ez a
kett§sség a zairei ellenzékiség szinte minden rétegére jellemz & volt, ennek kovetkeztében
megoldatlan maradt a nacionalista torekvések és a kiilfoldi szovetségesek érdekellentéteinek
feloldasa (f6ként a gazdasdgi szférdban). Nguza a tobbpdrti parlamentdris demokracia 4jbéli
bevezetésében latta a kivezetd utat, mégpedig az erGszakmentesség jegyében “beliilr 617, tehat

“sajdt er6bol” végrehajtott rendszervaltds révén. 4
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A zairei bels§ ellendllds erdi kozé emelkedtek a gyarmati korszakbdl eredden
viszonylag szamottevS dolgozéi osztdly egyes rétegei is. (Egykor az 1965-0s dllamcsinyt a
munkas rétegek is kedvezGen fogadtdk, s6t tdmogattdk.) A mobutista dllam-rezon azonban
egészében felszamolta a dolgozdi érdekvédelem és képviselet szervezeteit, mozgalmat. Csak
egyetlen dllamositott szakszervezet létezhetett, az dllampdrt befolydsa alatt dll6 Kongor
Dolgozok Nemzeti Unidja (Union National des Travailleurs Congolais, UNTC), sztrdjkjog
nélkill (a “vadsztrdjkokra” a kormdny megtorlé akcidkkal vélaszolt). Ez a kier §szakolt
“tdrsadalmi béke” a ‘70-es évek utolsé éveire megsziint, és nagyhatdsu sztrdjkhulldm vette
kezdetét.*

A vidéki, falusi népi ellendllds hagyomdanyos “fészkeit” a kozponti hatalom er szak-
appardtusai folytonosan zaklattak, illetve fegyveres Osszet {izésekbe bonyolddva kisérelték meg
az ellendrzésiiket. 1978-ban falvak tucatjait gydjtottdk fel a kormdnycsapatok Kwilu
tartomdnyban, csupdn azért, hogy a sikeres felkel 6 népvezér (Mulele) emlékét is megtoroljak. >

A 80-as és 90-es évek forduldjan a szovjetizdlt blokk Osszeomldsdval, a kétpdSlusu
biztonsdgi rendszer megsziinésével kedvezden alakultak a kiils§ feltételek a mobutista rezsim
felszamoldsdhoz. A nyugati diplomdcia - a Kinshasdban miikod6 f6ként amerikai, francia,
belga misszidk - vezet6i a ‘80-as évek mdsodik felében, a gorbacsovi nyitdssal egyidej iileg
nyomadst gyakoroltak a diktdtor-elndkre, hogy ,,6nként”, feliilr6l kezdje meg a rendszervaltas
elGkészitését.

Zaire demokratizdldsdnak szamos el 6feltétele mellett azonban tovébbra is hidnyoztak
azok a minimdlis feltételek, amelyben a valtozdsok viszonylag békés jelleggel, pusztdn politikai
sikon kibontakoztathatdk lettek volna. Az id 6kdzben felallitott dtmeneti kormdny (1992) még
tehetetlen volt, hiszen minden hatalom vdltozatlanul az elndk kezében Osszpontosult, aki
tovabbra sem habozott katonai er§szakot alkalmazni a rend fenntartdsa céljab 6l (1992-1993
folyamdn tobb, haldlos dldozattal jaré incidensre keriilt sor a mobutista elitcsapatok és a
mobutizmus-ellenes tiintetdk, illetve ldzaddk kozott). Az 1991 -ben ismételt kiilfoldi nyomdsra
alakitott Etienne Tshisckedi korménydt szinte teljesen paralizdltdk a mobutizmus
haszonélvezdi. (Ez a jelenség a mai napig létezik.)>!

Az dtmeneti szakaszban a politikai partok ismét feltjithattdk legalis tevékenységiiket
az orszagban. E vonatkozdsban megismétl 6dott a torténelem, hiszen akarcsak a fiiggetlenség
el6tti idGszakban, ugy ekkor is tobb tucat pdrt jegyeztette be magdt a kildtasba helyezett
vélasztdsokon vald részvétel szandékdval. (A pdrtok kozott — nem hivatalos vélemény szerint -

tobb mobutista fedGpdrt is alakult és jelentkezett a meginduld politikai cs atdrozdsokban.)
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Az ellendllasi és ellenzéki erdknek az 1990-es évek elsS felében nem sikeriilt Mobutu
hatalmdt megddnteniiik, akinek egyel 6re, ha tjabb gyilkossdgok drdn is, viszonylag konnyen
sikeriilt mandvereznie a szaporodé tdmaddsok és kihivdsok kozepett e. Az elndk-diktdtor 1993.
februdr végi egyhetes franciaorszagi latogatdsa is jelezte, hogy a zairei dtmenetben tovdbbra
sem csupdn a bels§ politikai erdk jatszottak szerepet. Az ipari orszagok vezet§ csoportja, igy a
Ko6z0s Piac is félreérthetetleniil alldst foglalt az ismétl6d6 kinshasai vérengzések alkalmdval,
hogy az dtmeneti kormdnynak és a parlamentet helyettesit 6 testiiletnek hatdrozottabban kell
élnie a neki juttatott hatalommal. A helyzetelemz 6k némelyike a katonai beavatkozis
lehet8ségét is felvetette a zairei rendszervéltozds konfliktusainak féken tartdsa, a régié
pacifikaldsa céljabol. >

Kiilonos megvildgitdsba keriilt a mobutista uralom az 1994 -es ruandai tuszi-hutu
etnikai hdbort, majd a tovdbbiakban kialakult helyi hdborus konfliktusok kapcsdn, ame lyek
Zaire, Ruanda és Burundi kozott fejl 6dtek ki. A térség instabilitdsa nagyban hozzdjarult ahhoz,
hogy Zairében eloddztdk a rendszervaltdst, mondvan, hogy a bels 6 és kiilsé biztonsagot igy
lehetett megdrizni. Végiil nagyban befolydsoltdk a zairei belpolitikai védltozdsok irdnyat és
kifejletét mindazok a demokratizacids lépések, amelyek az ausztrdl -afrikai régiéban, a Dél-
afrikai Koztdrsasigban mentek végbe. A mobutista diktatira ily mddon elveszitette
létrehozatalanak és fenntartdsdnak értelmét. Zairében is elkeriilhetetlenné vélt a gyokeres

rendszervaltoztatds.>?

A mobutista uralom vége

1996 madsodik felében inditottdk meg a Mobutu-rezsim elleni fegyveres felkelést a
Demokratikus Erck Szovetsége Kongo-Zaire Felszabaditdsdért (Association des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo-Zaire, AFDL) elnevezésii erdk, egy ambiciézus
radikalis ellenzéki, Laurent-Désiré Kabila vezetésével.>* Az AFDL az orszdg keleti régidjaban, a
hutu-tuszi konfliktust kihaszndlva rovid iddn beliil feliilkerekedett a mobutista kézponti
hadsereg erdi felett. A felkel6ket mindeniitt szimpdtidval fogadta a lakossdg tobbsége, annak
ellenére is, hogy a “felszabaditok” tulkapdsokat is elkovettek, s hogy esetenként a Zairéban
tartézkoddé menekiiltek ellen is felléptek.

Az AFDL-nek nem volt kidolgozott rendszervélté programja és csak kis 1étszdmu
vezet§ elittel rendelkezett, ennek ellenére a felszabaditdsi mozgalom népfelkelés jelleget 6ltott.

Ez a bels6 tdmogatottsdg, valamint a Zairéban érdekelt kiils 6 hatalmak politikai batoritasa,
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stratégia-véltdsa — kivaltképpen az Amerikai Egyesiilt Allamoké - biztositotta, hogy 1997
tavaszdra a “lazadds” mar csaknem az egész orszagra kiterjedjen (a f Gvaros lakossdga is nyiltan
a Kabila-féle er6k bevonuldsdt siirgette). Maga Kabila csak a katonai akcidk idején valt
orszdgosan ismertté. Magabiztossdgat mutatja, hogy minden un. békés, valéjaban halogatd
hatalomdtaddsi kisérletet elutasitott. Tehette ezt, mivel az USA mdr hivatalosan is a “mult
emberének” itélte Mobutu elnokot.

Kabila bevallottan a mobutizmus felszdmoldsdt, valamint az orszdg egységének és a
rendnek a biztositdsat tartotta legfGbb feladatdnak, amit ideig-6rdig sikeriilt is elérnie. Az
AFDL sikeres hatalomdtvételét a Mobutu-kldn dltal emigrdcidba kényszeritettek is segitették.
Az 4j hatalom képviselSinek és az évtizedes ellenzéki-ellendlldsi tevékenységben részt
vevéknek a kapcsolatait azonban a feleknek nem sikeriilt megfelel 6en alakitaniuk.

A Mobutu-ellenes politikai csoportosuldasoknak nem alakulhatott ki intézményesitett
befolydsa a hatalomvaltds kezdeti szakaszdban, mivel egy résziik az 1992 -t6] kezd6d6 “dtmeneti
politikdban” kompromittdlédott, mdsik résziik pedig nem volt képes tallépni a “verbalizmus”
gyakorlatdn, illetve szorosabb kapcsolatba lépni a fegyveres felkel 6kkel. (Még az is fél volt
1997 tavaszan, hogy a felszabaditds gyors menetében megsz tinhet az AFDL kdzpontjanak
befolydsa, irdnyitd szerepe, hiszen az egyes teriiletek vezetése egymadssal verseng ve lépett fel a
fenndllé6 rendszer megdontésére.) Mikozben az ellenzékiek eléviilhetetlen érdeme, hogy a
kongéiakat a mobutizmus ellen hangoltdk, a hatalomvdltds sordn a kongéi politikai élet
periféridjara szorultak, feltehetGen dtmenetileg. A napirenden 1év§ uj feladat, az orszdg talpra
allitdsa, a tdrsadalom megszervezése, végsS soron az orszdg miikodésének helyredllitdsa
kétségteleniil meghaladta ennek a szovetségnek az erejét és felkésziiltségét.

2001. janudr 16-dn Laurent Kabildt meggyilkoltak. Likvidadldasah oz dontSen a kdzponti
hatalom megerdsitését ellenzd, a belsé és kiils6 kornyezet konszolidacidjat illetGen
ellenérdekelt erdk (pl. ruandai és ugandai ldzadék és mds etnikai kot 6désti és politikai téren
Kabila-ellenes szerepldk) adtak hétteret.>

Laurent Kabila, egyiittmi{ikodve a Vildgbankkal, az ENSZ-szel és figyelembe véve a
nagyhatalmak, koztiik az USA vdltozé Afrika-politikdjat, “heroikus optimizmussal” latott
hozzd a Kongé6i Demokratikus Koztdrsasag agénidjanak felszamoldsahoz, de révid id 6n beliil a
nem szlind polgdrhdbord és kdosz, a népirtasig terjed§ dltaldnos erdszak lehetetlenitette a
gyors sikerek elérését.>

A meggyilkolt elnok 6rokébe 1ép 6 fia, Joseph Kabila sem rendelkezett megfelel§ erdvel

és eszkozokkel a békedllapothoz vald gyors visszatéréshez. Szdm ithatott ugyan a nemzetkdzi
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tdrsadalom fontos szereplGinek szimpdtidjara, de csak két évvel kés Gbb (2003. jan. 15.) kertiilt
sor az ENSZ BT-nek a keleti lazaddkat, személy szerint Jean-Pierre Bembat -elitélo
alldsfoglaldsdra. A rendszeres erdszakot és — nem hivatalos hirek szerint - “kannibalizmust”
hébords eszkozként alkalmazé ellenfél azonban sorozatosan megakaddlyozta a kongéiak
kozotti dialégust, egy politikai rendezési terv kimunkdldsdt. Joseph Kabila még 2001
oktéberében békéltets targyaldsokat kezdett, amelyen az dllam nevében a kdzponti kormdny, a
Kinshasdban m(ikodé “nem fegyveres” ellenzék, valamint a szomszédos dllamok 4ltal
irdnyitott négy fegyveres szervezet volt hivatott tdrgyalni. Ezenkiviil az ifjabb Kabila tobb
politikai kezdeményezéssel igyekezett erdsiteni a kormdnydhoz f(iz6d8 bizalmat. (Igy négy
alelnoke kozé kettGt az ellenséges ldzadé mozgalmakbdl vdlasztottak: Rassemblement
Congolais pour la Démocratie, RCD, melyet Ruanda tdmogatott; Mouvement de Liberation du
Congo, MLC, amely Uganddtdl kapott tdmogatdst.) Ezt az “1+4 formuldt” az Uj elndk a
kormdnyposztok gondos elosztdsdval igyekezett hitelessé tenni.

2002 decemberében a felek békeegyezményt irtak ald, meghatdrozva, hogy el 6készitik
az 1960-as fliggetlenné vdlds utdni mdsodik demokratikus vélasztdst. A megallapodds azonban
nem tartalmazta a ldzaddk lefegyverzését, az aldirék kozotti kolcsonds bizalmatlansdg
fennmaradt. (A polgdrhdboru 4 éve alatt becslések szerint 2,5 millié ember esett dldozatul,
tobbségiikben civilek.) Az MLC vezetdje, Bemba az Egyenlitsi tartomdnyban (ez a teriilet
Mobutu szdrmazdsi helye) szinte 6ndllé dllamot épitett ki, ahol engedélye alapjdn libiai
csapatok dllomdsozhattak®. Az erGszak eszkaldcidjaért felel Gssé tehet vezetS egy személyben
a “hdborti embereként” és a koztdrsasdg alelndkeként folytathatta tevékenységét.

A nehezen kialakitott hatalmi egyensuly igen térékenynek volt mondhatd, csupédn 2003.
junius 29-ére sikeriilt egy ujabb egyezményt tet6 ald hozni a felek kozott az RCD
lefegyverzésére vonatkozdan. A kongéi valsag ezzel ismételten enyhébb szakaszdba lépett,
azonban az évtizedeken 4t manifesztdl6dé “betegség” tobbrét i kivalté okait tovdbbra sem
sikeriilt érdemben kiiktatni sem a hatalmi szférabdl, sem a kongdi tdrsadalom életéb Gl.
Formdlisan a kormdnyzati munkdbdl tobb erd veszi ki részét (a kongdi haderd felsd
vezetésében az MLC, az RCD-ML meghatdroz6 szerepet kaptak). Ugyanakkor hiteles hirek
szerint az RCD a megallapodds megkotéséig intenziv katonai m {iveleteket folytatott Ruanda

segitségével a szdmara tiltott teriileteken (kampalai és hararei {iltetvények). 8
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Mérleg - kitekintés

A belga gyarmati paternalista diktatdra, majd a Sese Seko Mobutu-féle uralom
egylittesen évszazados kdrosité hatdsainak megsziintetése és a Kongdi Demokratikus
Koztarsasdg népeinek uj fejlddési pdlydra allitdsa, a “kongdi betegség” lekiizdése tovabbra sem
megoldott feladat. Azt az “elmozduldst”, amit a jelenlegi hatalmi elit elért, jelent 6s mértékben a
konfliktus sordn a kongdi polgdrhdboriba filtrdlédott kiils 6, nemzetkdzi szereplSk
magatartdsdban bekovetkezett valtozas kényszeritette ki.

Torténelmi tdvlatokra sz6lé6 megolddst a kongdi vélsdg felszdmoldsdra minden
bizonnyal a belsé biztonsdgot célzé6 komplex intézkedéseken tul egy dtfogd, Afrika -kozi
rendezés meginditdsa hozhat, amely szoros kolcsonhatdsban dll a posztbipoldris dtmeneti
korszak 1j vildgrend megalkotdsdra irdnyuld erGfeszitésekkel. Egy ilyen tdbbemeletes
konszoliddciés béketeremt$ politika a “kongdi betegség” motivdcids bdzisdra tekintettel
kiilonféle médon kisérelhet6 meg, igy a tdlnovesztett kozép-afrikai dllam pragmatikus
szellemben vald és a kongdi népek kozotti egyetértés alapjan végrehajthatd Ujraszervezésével
(pl. egyiittmi{ikodd dllamcsoport kialakitdsa, integrdlisan szervezett fdderalista dllam
létrehozdsa stb.). Ilyen formacidk 1étrejotte sem nélkiilozheti az egész Fekete -Afrikdra érvényes
Ujabb politikdk és stratégidk lehetd legrovidebb id§ alatti életbeléptetését, az érintett afrikai és

mds kiilhatalmi szerepl 6k részvételével.
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dr. Lattmann Tamads

Hadijog-sértések az iraki haboruban, és a felelosségre vonas lehetoségei

A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és szévetségesei dltal Irak ellen
2003 tavaszdn meginditott hadmiiveletek sordn milyen esetekben sériilt a nemzetkdézi hadijog,
és hogy az ilyen és hasonlo cselekményekért milyen forumok elott lehetséges a felelosségre

vonds.

1. Bevezetés

Jelen tanulmdany célja, hogy atfogd jelleggel vizsgdlja meg az amerikai-brit er6k dltal
Irak ellen inditott hdbori sordn elkovetett hadijog-sértéseket, illetve az azokért vald
felelGsségre vonds lehetségeit.

Tisztdban kell lenniink azzal, hogy vizsgdlatunkat nem befolydsolja a hdboru
jogossagdardl valé elmélkedés, mely dnmagdban nem egy egyszer i kérdés. A sziliken vett
értelemben ismert hadijog azonban ezzel a kérdéssel nem foglalkozik, ez az 4ltaldnos
nemzetkozi jog vizsgalédasi korébe tartozik. Ennek jol kdrvonalazhaté gyakorlati oka van: egy
hdbort meginditdsa, vagy egy fegyveres konfliktus kirobbandsa tényszer {ien nem jogi, hanem
sokkal inkdbb politikai ténykérdés, ahol rdaddsul a jogi érvelések gyakran mosédnak Ossze a
politikaiakkal. A hadijog, mint 6ndll6 jogteriilet érvényesiil ése viszont semmilyen politikai,
vagy azzal hatdros megfontoldsnak nem lehet targya.

A hadijog, vagy kozismert mdsik elnevezésével élve, a nemzetkdzi humanitdrius jog
célja a fegyveres konfliktusok drté hatdsainak csékkentése, ennek korében prébalja védeni
mind a konfliktusban kozvetleniil részt vev 6 harcoldkat, mind az annak &artatlan dldozataivd
valé polgari lakossdgot. Ezt a védelmet abszolut jelleg tinek kell tekinteniink, azaz nem vdalhat
annak fiiggvényévé, hogy magdnak a konfliktusnak milyen a megitélése a jogossdg
szempontjdboél. Ezt maguk a vonatkozd egyezmények is egyértelm lien kijelentik, amikor a
konfliktus kirobbandsdt (és igy a hadijog alkalmazanddsdgdnak megkezd 6dését) olyan
ténykérdésként kezelik, mely teljesen fiiggetlen az érintett dllamoknak a konfl iktussal
kapcsolatos politikai megfontoldsatdl.! Ha ez nem igy lenne, fenndllhatna a veszélye annak,

hogy egy dllam az 6t éré fegyveres tdmadds jogtalansagdra hivatkozva tagadnd meg a hadijog
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alkalmazdsdt, aminek kiszdmithatatlan kdvetkezményei lennének. K és6bb ldtni fogjuk, hogy
erre egy dllamnak még a hadijog megsértésének esetében sincs jogi lehet Gsége.

Természetesen a vonatkozé humanitarius jogi anyag a konfliktusban részes osszes felet
kotelezi, ugyanakkor az érintett felek kozott fenndllé kotelez 6 jogi viszonyrendszer nem biztos,
hogy kiterjed a hadijog teljes anyagdra. Az dllamokkal szemben érvényesithet 6, rajtuk szdmon
kérhet joganyag terjedelme a nemzetkozi jog dltaldnos szabdlyai szerint annak fiiggvénye,
hogy 6k abbdl a joganyagbdl mely részeket villaljdk fel, azaz mely nemzetkozi szerz 6déseknek
valnak részesévé. Az ebben a konfliktusban részt vev s dllamok esetében sem egységes a kép.
Irak és az Amerikai Egyesiilt Allamok - szemben az Egyesiilt Kirdlysdggal - nem részese
példaul sem az 1977-es elsé kiegészitl jegyzékonyvnek (mely a nemzetkdzi humanitarius jog
egyik, ma madr alapvetdnek tekintett forrdsa), sem pedig a Nemzetkdzi Biintet 6birdsagot
létrehozd 1998-as rdmai egyezménynek (amely pedig a jogsértésekért val felel Gsségre vonast
konnyitené meg).?2 Ugyanakkor ezt mintegy kiegyensulyozandd, a nemzetkdzi szokdsjog
alapjan kotelezd szabdlyok érvényesitését (melyek nagy részét éppen olyan szerz 6désekben
taldljuk meg, melyeknek ezek az dllamok formadlisan amuigy nem részesei) természetesen egyik
dllam sem tagadhatja meg. Példdul bar formdlisan egyik fél sem részese az 1977 -es kiegészitd
jegyz6konyveknek, azok sok szabdlya szokdsjogi szabdlyként kotelez & erével bir, kiilondsen

azok, melyek mar a korabbi hadijogi forrdsokban is ismertek voltak.

2. Az iraki haboru soran elkovetett, humanitdrius jogot sérté cselekmények

A tanulmdny els§ fejezetében azt vizsgaljuk, hogy az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei
altal Irak ellen meginditott hdabord sordn a hadijog mely szabdlyait sértették meg a harcold
felek. Rdmutatunk, hogy az egyes harci cselekmények sordn, illetve Irak teriiletének
megszélldsa sordn az iraki, illetve a szovetséges er 6k a nemzetk6zi humanitdrius jog milyen
szabdlyaival keriiltek Osszeiitkozésbe, valamint arra, hogy a rendelkezésiinkre 4llé hadijogi
szabdlyok - dltaldban korunk uj jelenségei vagy a kultirdk kiilonbozdsége miatt — mely
esetekben nem nyujtanak kielégit6 megolddsokat modern korunkban.

Bar felmeriilt az igény a Szaddam-rezsim alatti korabbi, sajdt allampolgarok ellen
elkovetett cselekményekért valé felelGsségre vondsra is, ezekkel a cselekményekkel jelen
tanulmdny keretében nem foglalkozunk. Ennek ellenére, az ezekért vald felel 6sségre vonds

lehetséges férumait a tanulmany mdsodik részében vizsgdlni fogjuk.
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2.1. Polgdri személyek elleni tdmadas

A modern hadijog annak az alapvetd felismerésnek a mentén miikodik, mely szerint a
hdbort nem az dllampolgdrok, hanem az dllamok kozotti jogviszonyt jelent, aminek sok mds
mellett az is kovetkezménye, hogy annak sordn a polgdri lakossdgot a lehet Gségekhez képest
meg kell kimélni annak hatdsaitél. Természetesen a torténelem sordn ezt a célt soha nem
sikertiilt teljes mértékben elérni, melynek egyik oka az, hogy a hdborik - kiilondsen a modern,
hatalmas hadianyag- és energiaigényli Osszeiitkozések - jellegiiknél fogva igénybe veszik a
polgéri lakossdgot is. Igy a hadijog arra kényszeriil, hogy a polgéri személyek védelmének
korében meghatdrozzon bizonyos minimadlis szabdlyokat.

FG szabdly szerint a polgdri lakossdg egy fegyveres konfliktus esetén a nemzetkozi
humanitdrius jog védelme alatt dll. E jogteriilet alapvet 6 forrdsai jelenleg az 1949. évi negyedik
genfi egyezmény3, az 1977. évi elsG kiegészitd jegyzOkonyv* megfelel cikkei, illetve a
nemzetkozi szokdsjog. A polgdri lakossdg a nemzetkdzi humanitdrius jog érte Imében
védettséget élvez, dm ez a védelem nem abszolut érvényd, hanem alapvetSen az &ltaluk
tanusitott magatartds fiiggvénye. Ha a civilek ezzel a jogi védelemmel mintegy visszaélve,
fegyveresen, kozvetleniil avatkoznak be a harcokban, akkor ezt a védettsége t elveszitik, és
jogszerl célpontokka vdlnak.>

A harcok sordn sajnos természetszerlien el6fordul, hogy annak polgari dldozatai
keletkeznek, erre Irakban is ldttunk példat. ¢ Ilyen esetekben a megvizsgdlandé kérdés az, hogy
vajon ezek a polgdri személyek szdndékos tdmadds, vagy egy egyébként jogszeri, katonai
célpont elleni tdmadds dldozatdvd valtak -e?

Az elGbbi esetben ugyanis a nemzetk6zi humanitdrius jog egyik legsilyosabb
megsértésérdl, polgdri személyek elleni tdmaddsrdl, végeredményében pedig szandékos
emberslésrdl beszéliink, mely sudlyos jogsértésnek, és mar a mdsodik vildghdbord utdn
alkalmazott niirnbergi nemzetkdzi tOorvényszék statdtuma szerint is emberiesség elleni
biincselekménynek min&siilt.”

Amennyiben viszont a polgdri személyek sériilése vagy haldla nem szdndékosan
elleniik irdnyulé tdmadds eredményeképpen kovetkezik be, ugy azt nem jogsértésként kell
értékelniink. Ehhez viszont az sziikséges, hogy egy katonai létesitmény ellen inditott jogszer @

tdmadds megfeleljen annak az ardnyossdgi vizsgdlatnak, mely et minden egyes tdmadds el §tt el
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kell végezni, és amely annak eldontésére szolgdl, hogy az egyébként jogszer inek mindsithetd
tdmadadssal elérni kivant katonai el ny ardnyban dll-e az azzal esetlegesen okozott kdrokkal. Az
esetleges kdrok csokkentése a hadviseld felek kozos felelGssége. Az ezekre vonatkozé
részletesebb szabdlyokat és az ardnyossagi vizsgalatot jelen tanulmany keretében b Gvebben az
é16 pajzsokrol sz616 részben fejtjiik ki.

A polgdri személyekre vonatkozé hadijogi védelemmel valé visszaélés egyik
klasszikusnak tekinthetd esete, amikor katondk polgari személynek dlcdzzdk magukat, abban
bizva, hogy az ellenséges er 6k igy nem tdmadnak rdjuk. Az iraki hdboru sordn a britek szerint
az iraki katondk sokszor polgdri 6ltézetben, magukat helyi lakosnak dl cazva kozelitették meg a
szovetséges erGket. Az ilyen fajta hadviselés a hadijog értelmében tilos, a pontos jogi
magyardzatot a jelen tanulmanynak a megadds szinlelésér 61 sz616 részében fejtjiik ki.

Komoly problémadt okoz a megszallt teriileteken a rendfennta rtds megszervezése, illetve
ennek korében a polgari lakossdg védelme. Tobbszor is el 6fordult, hogy az amerikai fegyveres
erdk dltal 1étesitett katonai ellendrzé pontokon polgari személyek estek amerikai fegyverek
dldozatdul, az indokolds pedig mindig az volt, hogy az dltaluk vezetett jarmivek felszdlitdsra
nem 4lltak meg.® Faludzsa telepiilésen amerikai katondk tiltakozé irakiakra nyitottak tiizet,
elmonddsuk szerint a tomegb 6l eldordiilt 16véseket viszonoztdk. Ugyanakkor a Human Rights
Watch nemzetkdzi emberi jogi szervezet dlldspontja szerint ez az dllitds nem fedi a valésagot. °
Ezekben az esetekben felmeriil a jogsértés gyantja vagy legaldbbis lehet Gsége. Mivel ezek az
esetek dltaldban amerikai megszdllds alatt 4ll6 teriileteken torténtek, ahol dtmenetileg a
joghatdsdgot a Biztonsagi Tandcs vonatkozd hatdrozatai és a negyedik genfi egyezmény alapjan
az Egyesiilt Allamok, mint megsz4llé hatalom gyakorolja, illetve az elkdvet 8k az 8 katonai
személyzetének részei, az ilyen {igyek vizsgdlata és az értiik valo esetlege s felelGsségre vonds az
amerikai igazsdgszolgaltatds feladata, amerikai eljdrdsi és biintet § szabdlyok alapjdn. Az egyes
rendszabdlyokat a megszallé hatalom az egyezmény 64. cikke értelmében bocsathatja ki 19, dm
ugyanakkor nem mentesiil az aldl, hogy a sajdt személyzete dltal esetlegesen elkdvetett

jogsértésekért felel Gsségre vonja Gket.

2.2. Polgdri javak elleni tamadas, illetve azok katonai célokra val6 felhasznalasa

A polgari létesitmények a nemzetkézi humanitdrius jog értelmében a polgdri

személyekéhez hasonlé védelmet élveznek, azaz nem tdmadhaték. Ez a hadijogi el Girds

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/1 szdm -4 -
www.kul-vilag.hu




dr. Lattmann Tamads:

Hadijog-sértések az iraki hdboriban, és a felel Gsségre vonds lehet Gségei, avagy
szilard labon dll-e a hadijog, vagy szildrdan hadildbon dllunk a joggal?

egyezményi formdban elGszor az 1907. évi negyedik hdgai egyezményhez csatolt hadviselési
szabdlyzatban jelent meg, amely egyrészt kijelentette, hogy ,,a magdntulajdont (...) tiszteletben
kell tartani”, mdsrészt tiltotta a nem védelmezett telepiilések vagy épiiletek tdmaddsat. Az
ellenséges tulajdontdrgyak elpusztitdsdt csak abban az esetben engedélyezte, amennyiben
»elpusztitdsukat vagy elvételiiket a habort kovetelményei okvetleniil kivanjak”. ' Az 1949. évi
negyedik genfi egyezmény 147. cikke tovdbbfejlesztette ezt az el irdst, mely szerint a
»vagyontdrgyaknak a katonai sziikség dltal nem indokolt, nagymérv 0, jogellenes és dnkényes
megsemmisitése” silyos jogsértésnek mindsiil. Ez az elGirds végiil az 1977. évi els6 genfi
kiegészitd jegyz6konyv szokdsjoginak tekintett 52. cikkében keriil finomitdsra, amely lefekteti
a polgdri javak tdmaddsdnak tilalmdt, és ezzel parhuzamosan koriilirja, hogy mi tekinthet 6
jogszerlien tdimadhatd katonai célpontnak.!2

Sajnos Irakban is el6fordult, hogy polgari objektumot ért tdmadds, példaul a Vords
Félhold segélyszervezet egyik sziilészeti klinikdjat és mds polgdri létesitményeket is
megrongaltak robotrepiilGgépek.’* Az ilyen esetek jogi megitélése érdekében a polgdri
dldozatok esetén leirtakat kell megfelel Gen alkalmazni.

A polgéri javakat védd jogi védelem is - hasonldéan a polgdri személyek esetéhez -
megsziinik a jegyz6konyv azonos szabdlya eredményeképpen, amennyiben azokat a hadvisel 6
felek valamelyike katonai célra haszndlja fel, példdul ha egy kérhdz épiiletét arra vesznek
igénybe, hogy ott megerJsitett dllaspontokat alakitsanak ki. A kérhdzak egyébként az 1949. évi

negyedik genfi egyezmény 19. cikke alapjan amugy is kiemelt védelmet élveznek. !4

2.3. Kulturalis emlékek védelme a harcok alatt és utdn

A kulturalis értékek, emlékhelyek védelme egyidds a polgari javak védelmének
igényével, az els6 nemzetkdzi egyezményes megjelenése a hdgai hadviselési szabdlyzat 27.
cikkében® valésul meg, dm nem el6zmény nélkiil. Mdr az amerikai polgdrhdboriban valé
alkalmazds céljdra az Egyesiilt Allamokban elfogadott Lieber Torvénykdnyv is ismerte a
konyvtdrak, tudomdnyos és miivészeti gylijtemények védelmének kotelezettségét. ® A jogteriilet
6nallé nemzetkdzi szerz6dési format 1954-ben kapott,'” mely egyezménynek - a véltozatossdg
kedvéért - Irak vélt kordbban részesévé, mig Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok nem. Ezek
a szabdlyok is végiil az 1977. évi genfi elsé kiegészits jegyzOkonyv 53. cikkében keriiltek

kiegészitésre.!8
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Az iraki harci cselekmények sordn el6fordultak olyan esetek, hogy iraki fegyveresek
kulturalis értéknek tekinthet kegyhelyeken barikddoztdk el magukat, és onnan nyitottak tiizet
a szOvetséges erdkre.”” Az ilyen cselekmény azért mindGsithetd jogellenesnek, mert a katonai
célu felhaszndlds ellenkezik a kiegészit jegyz6konyv fentebb hivatkozott 53. cikkének b)
pontjdval, illetve mind a szokdsjog, mind pedig az 1954. évi hdgai egyezmény, illetve a
jegyz6konyv alapjdn lényegében megsziinteti az ezeket a létesitményeket megillet §
humanitdrius jogi védelmet.

Ugyanakkor, az igazdn komoly problémdt az jelentette az iraki konfliktussal
kapcsolatban, amikor az amerikai csapatok bevonuldsdval egy id 6ben az iraki hatésdgok
lényegében Osszeomlottak, és a zlirzavart kihaszndlva tobb muzeum és kozgyiijtemény is
fosztogatasoknak és romboldsoknak valt dldozatdvd. Komoly birdlatok érték az Egyesiilt
Allamokat, egyes vélemények szerint az & kotelessége lett volna ennek megakaddlyozdsa. Tény,
hogy a kulturdlis javak védelmérdl szdlé egyezmény 5. cikke?® a megszdllds esetén kotelezi a
megszall6 hatalmat arra, hogy lehet §ségeihez képest tdmogassa a megszdllt teriilet hatdsagait,
am ez a kotelezettség nem jelenti azt, hogy az eltin$ hatésagok helyét a megszallé dllamnak
egyenesen 4t kell vennie, kiilondsen nehezen tudjuk ezt a vélt ktelezettséget azzal az Egyesiilt
Allamokkal szemben megéllapitani, amely nem is részese ennek az egyezménynek. A
miiemlékekre vonatkozé szokdsjoginak tekinthetd szabdlyok kozott pedig csak a tdmadds
illetve a katonai célra vald felhaszndlds tilalmdra irdnyuld szabdlyokat taldlunk, a megszdllds
esetén a megszallt dllam sajdt polgdraival szemben valé meg drzésre irdnyulékat nem. Igy
dllaspontunk szerint nincs olyan kotelez$ jogi elSirds, melynek megszegését az Egyesiilt

Allamok terhére tudndnk réni ebben a kérdésben.

2.4. Hadifoglyokkal valé banasmaéd

A nemzetkozi hadijog egyik legalapvetSbbnek tekinthetd szabalya, hogy a fegyveres
Osszeiitkozések sordn az egyik fél hatalmdba keriilt harcosokat meg kell kimélni, illetve
védelemben kell részesiteni. A hadijognak ez a teriilete mennyiségében és min 6ségében is taldn
az egyik legjelentGsebb fejlédési utvonalat jarta be: az 1907. évi IV. hdgai egyezményhez f (iz6tt
hadviselési szabalyzat egymondatos megolddsdtdl, mely lényegében még csak az ilyen
személyek tdmaddsat tiltja,?! egészen az 1949. évi III. genfi egyezményig, mely 6ndlld, 143

cikkbdl és szdmos mellékletbd]l dll6 részletes, csak a hadifoglyok helyzetével foglalkozé
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nemzetkozi szerz6dés.?? Ennek a szerz6désnek mdra a vildg dllamai koziil szinte min degyik
részesévé vilt, és a mai uralkodé nemzetkozi jogi dlldspont szerint a szerz 6dés szabdlyainak
tilnyomé tobbsége szokdsjoginak is tekintend 6, azaz formalis csatlakozds nélkiil is kotelez 6
minden dllamra nézve.

Ennek ellenére mégis tobbszor tapasztaltuk az iraki hdboru kapcsdn is, hogy ezek a
vitathatatlannak, elfogadottnak és egyértelm tinek tekintett jogi elGirdsok sériiltek. A Pentagon
kozlése szerint el6fordult, hogy magukat megadé amerikai katondkat 1&ttek le iraki
fegyveresek.?> Hasonl6 kritikdk érték az amerikai felet is. Ebben a konfliktusban is felmeriilt a
hadifoglyok és a média kapcsolata, azaz a fogsdgba esett személyek televiziéban valé
bemutatdsdnak problémdja, mely esetekkel kapcsolatban ismételten mind a két fél jogsértéssel
vadolta a masikat.?

A magdt megadé harcos tdmaddsa nem elsésorban a harmadik genfi egyezmény
hadifoglyokat véd6 szabdlyainak megszegése miatt tekinthetd silyos jogsértésnek, hanem a
mdr a fentebb is idézett, az 1907-es hdgai, szokdsjoginak is tekintett szabaly miatt (melynek
modernebb kori megjelenése az 1977. évi els 6 kiegészits jegyz6konyv 41. cikkében taldlhatd,
mely a magat megadd katondt ,harcképtelen személynek” nyilvdnitja, akit tilos tdmadni 2). A
harmadik genfi egyezmény értelmében hadifogolyrdl akkor beszélhetiink, ha a magat megadé
személy ténylegesen a mdsik fél hatalmdba keriil, 2 ami viszont nem feltétleniil torténik meg (a
hadvisel$ fél nem koteles az adott személyt ténylegesen fogsdgba is ejteni, jogilag lehetséges -
még ha a gyakorlatban valdszinfitlen is - hogy Gket egyszeriien figyelmen kiviil hagyja, vagy
egyszerlien elengedi). SGt, maga a hadijog is ismer olyan esetet, amikor a fogsagba ejtésnek
nem lesz egyenes kovetkezménye a hadifogsdg, ilyet taldlunk a jegyz 6konyv fent hivatkozott
cikkében is.?

Ugyanakkor tisztan kell laitnunk, hogy a magat megad6 katons, ha nem is védik a
hadifoglyokra vonatkozé szabdlyok, természetesen nem marad jogi oltalom nélkiil. Amig
ténylegesen hadifogollyd nem vdlik, a magdt megadé személyekre vonatkozé szokdsjogi, illetve
a harcképtelen személyekre vonatkozé jegyzSkonyvi (és egyébként ugyancsak szokdsjoginak
tekintett) szabdlyok védik. Ennek megfelel §en kimondhatjuk, hogy minden olyan eset, amikor
magukat megadé katondkat tdmadnak, sulyos jogsértésnek min siil.

Ami a hadifoglyok televiziés csatorndkon valé bemutatdsat illeti, a két szembenall¢ fél
altal elkdvetett cselekmények dlldspontunk szerint nem tekinthet ek ugyanolyan jelleglinek. A
harmadik genfi egyezmény egy daltaldnos tilalmi formdban ré tev dleges kotelezettséget a

katondat fogsdgban tart6 hadviselS felekre. Az egyezmény 13. cikke?® értelmében a hadifoglyot
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tobbek kozott a ,nyilvanos kivdncsiskoddstél” kell ,,védelemben részesiteni”. A ,nyilvdnos
kivdncsiskodds” kifejezést ma mdr magdtdl értet6dden alkalmazzuk a médidra, bar az
egyezmény megalkotdsa idGpontjdban annak még nem volt akkora hatdsa, mint ma. A
»védelemben részesités” kotelezettsége pedig azt jelenti, hogy a fél nem elégedhet meg egyfajta
passziv magatartdssal, hanem tevilegesen koteles megakaddlyozni az ilyen helyzeteket.
Ugyanakkor nem felejthetjiik el, hogy a modern média teljes kikapcsoldsa a hadifoglyokkal
kapcsolatban kontraproduktiv megolddssa vdlhat, hiszen igy egy fontos ellen Grzési lehet§ség
veszhetne el, vagy legaldbbis az az eszkdz, mely jogsértés esetén alkalmas leh et legaldbb a
figyelem felhivédsdra. Igy a hadifoglyok egyéni méltésdgdra tekintettel kell eljérni.

Ami az iraki oldal terhére rétt cselekményt illeti, dlldaspontunk szerint egyértelm
jogsértésrdl beszélhetiink. A fenti szabdly értelmében a hatdsdgok feladata, hogy lehetdség
szerint megkiméljék a hadifoglyokat a média jelenlétét §l. Amikor az iraki televizié névvel,
felismerhet6 mdédon mutatta be az elfogott amerikai katondkat, és arra kényszeritette Jket,
hogy valamit iizenjenek haza, nemhogy nem védte meg Gket a kivdncsiskoddstdl, hanem
egyenesen a sajat, politikai céljaira hasznalta fel Gket, és igy ezzel megsértette méltésagukat. A
politikai cél pedig, hogy mikdzben erdsiti a sajdtjdt, szépen lassan kimossa a szdvetségesek
kozvéleményének politikai tdmogatdsdt a dontéshozdk aldl, ezzel egy ujabb Vietnam-
szindréma kialakitdsa.

Bar egyes arab forrdsok ugyanezzel vddoltdk az amerikai hadsereget, amely szintén
bemutatott elfogott iraki katondkat, dlldspontunk szerint az amerikai cselekmények megitélése
nem ennyire egyértelmii. Ezek a képek ugyanis tobbnyire azt mutattdk, amint iraki katondk
megadjdk magukat. Ez 1ényegében harctéri eseménynek min Gsiil, és semmilyen jogi forrds nem
tiltja, hogy a jelen levd (akdr polgdri, akar a fegyveres er 6k kotelékébe tartozd) haditudédsiték
errdl beszamoljanak. A fentebb olvashaté érveléssel élve a megaddskor az iraki katondk még
nem tartoztak a harmadik genfi egyezmény védelme ald, igy annak 13. cikkét nem tudjuk
alkalmazni. Mds a helyzet abban az esetben, amikor a mdr fogsdgba ejte tt katondkrdl késziiltek
felvételek (lathattunk példdul tarkdra kulcsolt kézzel egy sorban vonuld iraki katondkat). Ezek
annyiban élltak 6sszhangban a hadifoglyok védelmére irdnyadé szabdlyokkal, hogy az ilyen
felvételek nem alkalmasak az egyes katondk egyé ni méltésdgdnak megsértésére, azaz a katona,
mint egyén személyének felhaszndldsdval politikai célok elérésére. A hadifogolytdborokban,
vagy az azokrdl készitett felvételek, melyek a foglyok személyét felismerhetGen nem jelenitik
meg, ugyanigy nem tekinthetSek jogsértének. Az egyezmény dltal el Sirt tevileges kotelezettség

miatt a foglyok Orzéséért felelés személyzet ugyanakkor koteles megakadalyozni, hogy a
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tuddsiték olyan felvételeket készitsenek, melyek sértik az egyezmény fenti el §irdsdt, amelynek
elmulasztdsa dllaspontunk szerint egy hatdresethez vezet, ahol a jogsértést akkor tudjuk
megdllapitani, ha a mulasztdssal lehet6vé tett felvételek sértik az érintett hadifogoly egyéni
méltdsagat.

A két fél cselekményei kozti kiilonbséget ténylegesen az teszi nyilvanvalévd, hogy az
iraki oldalon az egyéni méltésdgot sérté felvételek nem az Orzésért felelGs személyek
mulasztdsa, hanem kifejezett szdndéka és tdmogatdsa mellett késziiltek, ami egyenes

szandékkal valdsitja meg az egyezmény idézett szabdlydnak megszegését.

2.5. Megadads szinlelése

A harcok megkezdddése utdn nem sokkal mdr lehetett olyan hireket hallani, melyek
arrdl széltak, hogy iraki katondk megaddst szinleltek, majd az Gket megkozelité amerikai
katondkra tdmadtak. A Pentagon éles hangu nyilatkozatokban itélte el az ilyen akcidkat.
Jogszerii-e ez a magatartds, és ha nem, akkor ez mire ad lehet §séget a masik fél szdmara?

A harci cselekmények sordn bevett és elismert eszkoz az ellenség megtévesztése, a
hadicsel, amikor azzal prébdl az egyik fél elGnyhoz jutni, hogy a madsikat tévedésbe ejti,
taktikailag vagy stratégiailag téves lépésre kényszeriti, vagy vezeti rd, esetleg altatja el a
figyelmét. A hadijog szempontjdbél nem mindegy azonban, hogy ez a tévedés mivel
kapcsolatos, a megtévesztésnek vannak ugyanis jogszerli és nem jogszerli formdi. E
megkiilonboztetés nem a modern nemzetkdzi jogi gondolkodds eredménye, hanem régi
szokdsjogi elSirds. A jogszeriitlen megtévesztés irdsos, egyezményi formdban el sz6r az 1907-es
negyedik hdgai egyezményhez csatolt szabdlyzatban jelent meg (melynek tartalma mdra
vitathatatlanul szokdsjoginak, és igy kotelez 6nek tekinthetd). A szabdlyzat még csupan néhany
cselekményt mindsitett jogsértdnek, dm ezek kozott megjelent, hogy tilos ,,az ellenséges (...)
hadsereghez tartozé egyéneket orvul megdlni vagy megsebesiteni”*. Az orvul kifejezés
jelentése egyértelmi. Ezek az alapvet$ elGirdsok utdna tovdbbfejlédtek, és az 1977-es elsé
kiegészit$ jegyzokonyv, tovdbbfejlesztve a hdgai megolddst immadr szerz6déses formdban is
nevesitette a megtévesztés jogellenes eseteit. A ,hitszegés” gy tijtéfogalma ald vonta az ilyen
eseteket, és azok kozott szerepel a ,megadds szinlelése”3l. Ismételten hangstlyoznunk kell,
hogy a jegyz6konyv e cikke szokdsjogi szabdlyként kotelezd erdvel bir, annak ellenére, hogy

Irak illetve az Egyesiilt Allamok nem részese e jegyz 8konyvnek.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata
I. évfolyam 2004/1 szdm -9.-

www.kul-vilag.hu



dr. Lattmann Tamads:

Hadijog-sértések az iraki hdboriban, és a felel Gsségre vonds lehet Gségei, avagy
szilard labon dll-e a hadijog, vagy szildrdan hadildbon dllunk a joggal?

A jogi szabdlyozds és a kiilonbségtétel indoka, hogy a hadijog érvényesiilésének
biztositéka a szabdlyok betartdsdba vetett kolcsonds bizalom, ugyanigy, mint ahogy a
mindennapos kozlekedési szabdlyok m (ikodoképessége is ennek kdszonhetd. Amennyiben az
egyik fél (pontosabban az G harcosa) elvesziti ezt a bizalmat, onnantdl kezdve elt{inik a
rendszert miikddtetd egyik f6 elem, a szabdlyok betartdsdhoz fiz6d6 6nérdek. A fenti, tiltott
megtévesztések abban kiilonboznek az egyébként jogszer i hadicselektdl, hogy az ellenség
tévedését a jogi védettség tekintetében éri el, azaz olyan hamis meggy 6z6dést kelt benne, hogy
nem kell tdmaddsra szdmitania. Mégp edig azért nem, mert a jol kiképzett katona tudatdban a
magdat megadd ellenséges harcos lattdn egyértelm tivé valik, hogy neki a tovdbbiakban be kell
sziintetnie vele szemben a tdmadadst (hiszen a hadijog szokdsjogi 32 és egyezményi* szabdlyai is
ezt kovetelik meg téle), ami ugyanakkor - katonai értelemben - 6t is védtelenebbé teszi. Ezt a
védtelenséget egy jogi elSirdsnak engedelmeskedve vallalja, amiért cserében jogi védelemben
részesiil, ezt a védelmet taldljuk meg a hitszegés tilalma tdrgykorében. Ugyanez vonat kozik az
ott felsorolt egyéb magatartdsokra is, azaz hasonld indittatdsbdl tilos dlcdzdsra haszndlni
példdul az ENSZ, a Nemzetkozi Vordskereszt vagy harmadik dllamok jelzéseit, illetve tilos
polgdri 6ltozéket viselni. A hadicsel dltal okozott tévedés viszo nt nem jogi-, hanem tényjellegd,
és raaddsul dltaldban olyan, ami odafigyeléssel elkeriilhet 6 lenne (katonai dlcdzdsok, csapdak,
félrevezetd miiveletek és adatok), igy annak alkalmazdsa nem sérti a hadijogot.

Fontos megjegyezni, hogy a megadds szinlelése csak akkor mindsiil jogellenesnek, ha
annak eredményeként az ellenséges katondt megolik, megsebesitik vagy fogsdgba ejtik. Egyéb
esetben (azaz ha ez az eredmény példdul az Grizetbe vételt megkisérl katona gyors reagdldsa
miatt elmarad) a jogsértés nem dllapithaté meg.**

Osszességében megallapithatjuk, hogy az iraki katondk ilyen magatartdsa megsértette a
nemzetkozi hadijog elGirdsait.

Milyen magatartdsra jogositja fel a harcokban résztvev 6 katondkat, ha ilyen jogsértést
tapasztalnak? Természetesen a magdt dlcdbdl megadd személy a tdmadds megkezdésekor
azonnal elvesziti a hadijog 4ltal nyujtott védettségét®, és amennyiben a tdmaddsa
eredményesnek bizonyul, jogi felel Gssége keletkezik. A tovdbbiakban szabadon tdmadhatd, és
ez egészen addig tart, amig harcképtelen dllapotba nem keriil, vagy amig az 6sszecsapds véget
nem ér. Ugyanakkor egy vagy tobb ilyen esemény nem jogositja fel a madsik felet, hogy erre valdé
hivatkozdssal mds esetekben megtagadja a harcképtelen személyek védelmére vonatkozd
szabdlyok alkalmazdsdt, azaz a magukat megad6 katondkkal ne a hadijognak megfelel Sen

banjon.
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2.6. Kazettds bombak

Az ugynevezett kazettds bombdk vagy tiizérségi lovedékek a modern hadviselés jelenleg
taldn legvitatottabb, hagyomdnyosnak tekintett eszkdzei. M {ikodési elviik abban foglalhaté
Ossze, hogy a bombatest kioldds utdn el 6re meghatdrozott idSpontban szétesik, és az abban
elhelyezett robbandfejek egy adott teriileten szétszérédva rombolnak. Katonai jelent Gsége
abbdl a szempontbdl kiemelkedd, hogy alkalmazdsukkal bizonyos célpontokban sokkal
nagyobb kdr okozhaté azonos, vagy kisebb kockazati tényez & mellett, mint mds fegyverek
esetén. Példdnak okdért egy repiil 6tér kifutépdlydjanak haszndlhatatlannd tétele klasszikus
bombavetési moddszerrel adott esetben tobb raforduldst igényel, valamint tobb bomba
felhaszndldsat is megkoveteli, és ez utébbi mondhatd el a sz 6nyegbombdzdsrdl is. Csoves
rakétavetéssel pedig egyrészt a rombolds hatdsfoka tul alacsony, valamint az ilyen fegyver
alkalmazdsa dltaldban csak olyan magassdgbdl lehet egydlt aldin hatékony, ami a tdmadé 1égi
harceszkozt mar a légvédelem elharito tiizének tenné ki.

A fenti indokok miatt mind az amerikai, mind a brit fegyveres er 6k ragaszkodnak a
fegyver rendszerben tartdsahoz - és természetesen a tobbi olyan dllam is, amely rende lkezik
vele — 4m tobb olyan vélemény is 1étezik, amely ezeket az eszkozoket jogellenesnek tekinti, és
az amerikaiak afganisztdni hdboruja utdn az iraki hadm {iveletek sordn vald bevetésiik?, illetve
az annak eredményeképpen keletkezett dldozatok tjra feler Gsitették ezeket a hangokat.

A kifogdsok dltaldban két irdnybdl érik ezt a fajta fegyvert:

Egyrészt gondot okoz az eszkdzzel kapcsolatban a kiszérédott, 4m fel nem robbant
robbandfejek kérdése, melyek szétszérddva a tovabbiakban mintegy élesitett taposdaknaké nt
miikddnek.’” Mivel a taposdakndk egyezményi betiltdsa3® is annak a felismerésnek volt
koszonhetd, hogy ezek az eszk6zok megkiilonboztetés nélkiil hatdak, ezért logikus
kovetkeztetésnek tiinik, hogy a kazettds bombdk robbanéfejei ugyanugy tiltottak legyenek.
Kiilonds problémdt jelentett példdul kordbban Afganisztdnban, majd Irakban is, hogy a
robbandfejeket élénk szinii festéssel ldttdk el, annak érdekében, hogy tdvolrdl is kénnyen
felismerhetSek legyenek, dm ugyanakkor az amerikai légierd dltal levegébdl szétszort
humanitdrius segély- és élelmiszercsomagok megkézelit Gleg azonos festést kaptak.*® Korabban
Afganisztdnban tobb haldlos dldozat szdrmazott abbdl, hogy polgari személyek egy elszérédott,

de valamilyen okbdl miikddésbe nem lépett robbandfejet segélycsomagnak hittek.** Erre a
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gondra megolddst jelenthet az tjabb fajta robbanéfejekbe beépitett 6nm (ik6d6 mésodlagos
onmegsemmisité mechanizmus, mely a becsapdddskor fel nem robbant, mintegy 6tszdzaléknyi
robbandfejet pusztitja el.*!

Ugyanakkor a mdsik probléma a kiszé rédott robbanéfejek rombold hatdsa, mely egyes
vélemények szerint nem irdnyithaté egy konkrét meghatdrozott célpontra, igy az eszkdz
megkiilonboztetés nélkiil haténak, azaz mivel alkalmazdsa sordn nem lehetséges
megkiilonboztetni egymdstdl a katonai és a polgdri célpontokat, a nemzetkdzi humanitdrius
jog értelmében tiltottnak min §sithetd.*

Jelenleg a nemzetkdzi hadijog nem tartalmaz egyértelm @ tilalmat a kazettds bombdk
tekintetében, azaz nincs olyan egyezmény, mely kimondand ezeknek az eszkdzdknek a
jogellenességét. Am ahogy a nemzetkdzi humanitdrius jog emberiességi alapelve és a Martens-
zdradék kimondja, a konkrét tilalom hidnya az adott eszkozt nem teszi jogszer ivé.*> Ezt az
elvet megerdsiti az 1977. évi elsG kiegészits jegyzOkonyv 36. cikke is.* Bizonyos fegyverekrdl
konkrét egyezményi tilalom hijdn, szokdsjogi alapon is meg le het dllapitani, hogy tiltottak,
ilyenek példdul a vegyifegyverek, melyek az azokat eltilté egyezmény *° 1étrejotte elGtt is tiltott
eszkoznek szdmitottak két okbdl. Egyrészt a hatdsuk irdnyithatatlansidga miatt
megkiilonboztetés nélkiil hatd, masrészt természet iiknél fogva sziikségtelen szenvedést okozé
fegyvernek mindsithetéek. Vannak ugyanakkor olyanok, melyek megitélése nem ilyen
egyszerii, ezek kozé tartoznak a kazettds bombadk is. Az ilyen eszkdzok ugyanis a jelenlegi
hadijogi dllaspont szerint 6nmagukban nem jogellenesek, hiszen alkalmazdsuk egyértelm {ien
katonai érdekeket szolgdl, Osszhangban a katonai sziikségesség elvével. Ugyanakkor
természetesen ki kell jelenteniink, hogy az ilyen eszkdzok felhaszndldsanak mddja lehet
jogellenes.

Jogellenes felhaszndlds sokféle lehet. Mdr a ma szokdsjoginak szdmité 1907. évi IV.
hidgai egyezményhez csatolt hadviselési szabdlyzat is ismeri a megkiilonboztetés nélkiili
tdmadds egyik formdjat, nevezetesen ha ,sziikségtelen bajokat okozé fegyvereket, l6vedékeket,
vagy anyagokat” haszndlnak a tdmaddshoz. Végiil a megkiilonboztetés nélkiili tdmadds
kifejezés, illetve amit ez takar, az 1977-es elsG kiegészitd jegyzGkonyvben keriilt kimeritd
szabdlyozasra.”’ A jegyz6konyvrdl itt is meg kell jegyezni, hogy bar a konfliktusban részes felek
koziil sem Irak, sem pedig az Egyesiilt Allamok nem ratifikélta, ezek a cikkek szokdsjogi
jellegiik miatt kotelez6nek tekinthetSk. 48

A jegyz6konyv 51. cikke# alapjdn vizsgdlnunk kell, hogy az ott felsorolt feltételek

mennyire dllnak eld torvényszer(ien egy ilyen fegyver alkalmazdsa esetén. Amennyiben
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vizsgdléddsunk eredményeképpen arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a fegyver alkalmazdsa
elkeriilhetetleniil valamelyik megjel6lt cselekményt valésitja meg, akkor kimondhatjuk, hogy
az megkiilonboztetés nélkiil haténak mindsiil és jogellenes. Am minden tovébbi nélkiil fel
tudunk vazolni olyan helyzetet, melyben ennek a fegyvernek az alkalmazdsa az 51. cikkben
foglalt egyik esetet sem valdsitja meg. Ilyen lehet példdul egy katonai repiil 6tér vagy egy
Osszefiiggd harckocsioszlop elleni tdmadds, melyre Irakban is volt példa.’® Ezekben az
esetekben a katonai sziikségesség indokolja e fegyvertipus alkalmazdsdt, a célpontok tisztdn
katonai jellege miatt az ardnyossdg elve nem okoz problémat.

Osszegzésképpen tehdt megdllapithatjuk, hogy ezek az eszkdzok jelenleg nem
mindsiilnek tiltottnak. Nem csak konkrét egyezményes tilalom hidnya miatt, hanem azért, mert
sem a szokdsjogbdl, sem pedig az irott jogbdl nem tudjuk levezetni ezeknek a fegyvereknek a
tilalmat. Hasonlé problémdval szembesiilt a Nemzetkozi Birésdg is, amikor a nukledris
fegyverek jogszertiségével kapcsolatban adott tandcsadé véleményt. >!

Jogellenesség akkor dllapithaté meg, ha az ilyen fegyverek alkalmazdsa torténik
jogsérté mddon. Példdul ha az ezzel valé a tdmaddst olyan helyen vagy oly mddon hajtjak
végre, hogy annak hatdsait valdban nem lehet csak a katonai célpontra korldtozni - egy siirtin
lakott teriileten egy pontszerli célpont, mondjuk egy légvédelmi tiizérdllas ellen ilyen fegyvert

bevetni minden valdszin{iség szerint jogsértdnek bizonyulna.

2.7. E16 pajzsok

Mdr a harci cselekmények megkezdése elStt élénken foglalkoztatta a laikus és a
szakmai kozvéleményt, ahogy a katonai m{iveletek tervezdit és a dontéshozé politikusokat is
az a koriilmény, hogy vdrhaté volt a harcok sordn egy viszonylag 1j jelens ég, az onkéntes
emberi pajzsok kérdése.

A nem Onkéntes emberi pajzsok jogi megitélése ugyanis nem jelent kiilondsebb
problémat, a hadijog kifejezetten tiltja, hogy kényszerrel vagy er 6szakkal civileket vagy
hadifoglyokat hasznaljanak arra, hogy katonai célp ontokat tdmaddstdl kiméljenek meg. A
hadifoglyok ilyen célu felhaszndldsdt az 1949. évi harmadik genfi egyezmény 23. cikke tiltja 2,
mig a polgdri személyek tekintetében a negyedik genfi egyezmény 28. cikke tartalmaz konkrét
tilalmat®, ezt megerdsitendd, az egyezmény 147. cikke az ilyen cselekményt silyos jogsértésnek

mindsiti. Az ilyen cselekmény akdr tiszszedésnek is min Gsithet$, melyet a negyedik genfi
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egyezmény 34. cikke tilt, illetve az egyezmény silyos jogsértésnek tekint, azaz hdborus
blintettnek mindsiil.

Az 6nkéntesekre ugyanakkor nem taldlunk ilyen kifejezett jogi szabalyozdst, miutan ez
viszonylag 1j jelenség. Kordbban a vildg szdmos orszdgdbdl jelentkeztek civilek, hogy ha kell,
él6 pajzsot alkotva védenek meg iraki objektumokat. Konkrét egyezményi szabdlyozds hijan
ismét arra kényszeriiliink, hogy a mdr rendelkezésre 4ll6 szokdsjogi és egyezményes
szabdlyokbdl az alapelvek alkalmazdsdval prébdljuk megdllapitani, hogy vajon a nemzetkdzi
hadijog milyen dlldsponton van ezzel kapcsolatban.

Els6ként megdllapithatjuk, hogy a hadijog szabdlyai, nevezetesen a mar emlitett
szokdsjogi, és a genfi egyezményekben fellelhet§ szabdlyok mellett az 1977. évi els 6 kiegészitd
jegyz6konyv szokdsjoginak elismert 51. cikkének 7. bekezdése, 57. cikkének 1. bekezdése és 58.
cikke alapjan a hadvisel felek kotelessége, hogy a polgdri személyeket eltavolitsdk a katonai
célpontok kozelébdl, ezért jogsértésnek mindsithetjiik, ha egy édllam nem hogy nem
akadélyozza, hanem kifejezetten tdmogatja az 6nkéntesek é1 6 pajzsként valé alkalmazdsdts,
ugyanakkor éppen ezeknél a cikkeknél olyan szabdlyt is taldlunk, mely vildgosan kijelenti,
hogy ezeknek elGirasoknak az egyik fél altal tortén 6 megsértése nem teszi jogszer{ivé a polgari
személyek ellen inditott tdmaddsokat.* Igy elsd olvasatra ugy tinhet, hogy az él8 pajzsok
alkalmazdsa eredményes lehet, hiszen a politikai mellett (egy dontéshozé sem véllalnd fel
szivesen a polgdri dldozatokért vald felel Gsséget) jogi akaddlyt is gordit a tdmado fél elé.

A polgdri személyek elleni tdmadds tilalma azonban nem jelenti a katonai célpont
elleni tdmadads tilalmdt. A tdmad¢ fél hivatkozhat arra, hogy a célpont katonai jelleg {i, melynek
elpusztitdsa katonai szempontbdl sziikséges.”” Ugyanakkor a polgdri személyek jelenléte
sziikségessé teszi a tdmaddassal kapcsolatban egy, a jegyz6konyv 51. cikkének 5. bekezdése b)
pontja szerinti ardnyossdgi vizsgdlat elvégzését, azaz annak megéllapitdsdt, hogy a tdmadds
nem kovetel-e ,,a polgari lakossdg korében feltehet Gen annyi dldozatot” és nem okoz-e ,annyi
sebesiilést (...), valamint a polgdri javakban akkora kdrokat (...), hogy azok 6nmagukban, vagy
egyiittesen meghaladndk a tdmaddstdl varhat6 konkrét és kozvetlen katonai el 6ny mértékét”.
Amennyiben e vizsgdlat eredményeképpen a vdlasz nemleges, a tdmadds jogszer ien
végrehajthato, fliggetleniil attdl, hogy az ott 1év6 polgari személyek onkéntes él6 pajzsként
vannak ott, vagy mds okbdl. Ezt a vizsgalatot ugyanakkor elvileg minden tdmadads el 6tt el kell
végezni, igy lathatjuk, hogy a jogi megitélésben 1ényegét tekintve nem valtoztat az él6 pajzsok
jelenléte, csak az ardnyossdgi vizsgdlat sordn fog er dsebb stllyal megjelenni a polgari

személyek védelmének kotelezettsége (ha példdul tobb ilyen személy van jelen egy katonai
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célpontként értékelhetd létesitménynél, akkor annak elpusztitdsa - és vele egyiitt a polgari
személyek megolése - csak ugy lesz jogszeri, ha a célpont jelentGsége azt indokolja).
Szerencsére végiil ez jelentkezett gyakorlati problémaként, a hdboru alatt nem érkeztek
jelentések ilyen esetr6l. Mindazonaltal, ha fegyvertelen civil 6nkéntesek sajat testiikkel védtek
volna meg egy katonai objektumot, a szovetséges er 6k dontésén mult volna, hogy megkimélik -
e azt az adott célpontot. Es amennyiben azt a déntést az ardnyossdgi vizsgdlatnak megfelel Gen
hozzdk meg, jogi felelGsség nem, legfeljebb politikai felelGsség terhelte volna a tdmaddkat -
értelemszerien ezt sem szivesen vdllaltdk volna, hiszen a nemzetkdzi és a szOvetséges
allamokbeli kozvélemény szemében valdszintileg a hadijogi érvelések sokkal kisebb
jelentGséggel birnak ahhoz a tényhez képest, hogy a szovetséges tamaddk fegyvertelen civileket

6lnek meg.

2.8. Az iraki olajkészletek felhasznaldsanak kérdése

Nem kifejezetten a konfliktus sordn gyakorolt harci cselekményekkel kapcsolatban
felmeriilt kérdés, 4m mivel vitathatatlan kapcsolatban all a haboruval és az utdna kovetkez 6
rendezéssel, nem mehetiink el mellette sz6 nélkiil. Az iraki olajkincs felhaszndldsdval
kapcsolatban napvildgot lattak olyan vélekedések, melyek szerint a megszallé hatalmak az
iraki olajkészleteket a nemzetkozi hadijog alapjdn a megszdllds sordn sajdt célokra
haszndlhatndk.® Ezeket az érveket a hadijognak azokra a szabdlyaira alapozzdk, melyeket mdr
az 1907-ben elfogadott, és szokdsjogi ervel biré negyedik hdgai egyezmény tartalmaz. Ezek
lényege, hogy a harcok eredményeképpen az eltlint kormdnyzat helyére keriil6 megszdllé
hatalom annak szerepét felvallalva koteles a kozigazgatdsi rendszer m tikddtetésére, és ezzel
egyidejiileg jogosult az annak fedezetére szolgald, kordbbiaknak megfelel § jarulékok, adék stb.
beszedésére. Emellett jogosult a helyi lakossdgtdl bizonyos szolgdltatdsok kovetelésére is, dm
ezeket magdnak a lakossdgnak az elldtdsdn kiviil csak a megszadlld hader 6 elldtdsdra
fordithatja.®

Alldspontunk szerint 6vatosan kell kezelni a kérdést, hogy az amerikaiak a fent emlitett
cikkek alapjan mennyire haszndlhatjdk sajat célra az iraki olajat. Az 1907 -es hdgai konvencidk
fentebb idézett szabdlyai elég sziik lehetGségeket adnak. Csak a megszdlld hadsereg ellatdsa
illetve a kozigazgatds miikodtetése érdekében teszik lehet6vé a megszdllott teriilet

nyersanyagainak felhaszndldsdt, tehdt ezt a két esetet (azaz a lehetséges két okot) kell vizsgalni:
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A hadsereg elldtdsa olyan szolgdltatdsokat jelent, mint utdnpétlds, élelmiszer,
tizemanyag. Csakhogy felmeriil a kérdés: van-e arra sziikség, hogy az amerikai hadsereg
ellaitdsa érdekében ehhez az eszkdzhoz nytljanak? Nincsen, mert a legmodernebb logisztikai
megolddsokkal az utdnpdtlds dltaldban megoldott. Ha viszont megoldott az utdnpétlas, akkor
nincs sziikség a megszdllott teriilet er6forrdsainak igénybe vételére. A hadijog egyik alapelve a
sziikségesség, melynek véleményiink szerint ilyen vonatkozdsa is van. Ha viszont nincs sziikség
azok igénybevételére, akkor fosztogatdsrol beszéliink, ami tilos.

Az 1907-es hdgai egyezmények és a csatolt hadviselési szabdlyzat nagy értéki és
jelentés dokumentumok, 4m lassan szdz évesek, és amikor megalkottdk Gket, a hadviselés kissé
mds képet mutatott, aminek késébb lathatjuk majd jelentéségét. Abban a korban még é16
gyakorlat volt a hadseregeknél a kényszerszalldsolds, a lovak kotelez$ zaboltatasa, és erre a
célra a megszallt teriileteken a helyi lakossdg igénybevétele. Az egyezmény célja épp ennek a
tevékenységnek a korddba szoritdsa volt. Furcsa kiforgatdsa lenne az egyezménynek, és
kiilonosen fdjdalmas pofon a szellemének, ha most éppen erre hivatkozva prébdlndnak a
szovetségesek jogot alapitani magunknak.

Ebben a korben igy a nemzetkozi hadijog alapjan annyit tartunk elfogadhaténak, hogy
ha a szovetségesek az iizemanyagot nem otthonrdl vagy a Kuvaitban kialakitott
utanpdtldsbazisokrdl hozatjak, hanem az iraki olajbdl finomitott benzint t6ltik a jarm Gveikbe.
Ez még elfogadhatd, mint a ,,megszdll6 hadsereg sziikségleteinek fedezése”, de ez sem jogszer 1
ellentételezés nélkiil. Az iraki olajbdl vald, sajat célra torténd haszonszerzés ugyanakkor
mindenképpen jogellenesnek tekinthet 6.

A kozigazgatds miikodtetése érdekében ugyanakkor ugy haszndlhaté fel az iraki olaj,
ahogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak 1483. szamu hatdrozata el irja. Itt viszont nem taldlunk
utalast arra nézve, hogy ennek bevételébdl a szovetségesek kozvetleniil részesiilhetnének.

Van itt még egy, pikdnsnak is min dsithet$ probléma. Elfogadhatjuk a szdvetségeseket,
mint az el6z iraki kormdnyzat jogutddjat a kozigazgatdsi jogok és kotelezettségek ter iiletén
(az 1907-es hdgai konvencié és 1949-es genfi egyezmények alapjdn). A jogutédlds a jogok és
kotelezettségek dtszdllasat jelent a jogel 6drdl a jogutddra. Csakhogy még az el 6z6 kormdanyzat
jogait a Biztonsdgi Tandcs kordbban jelent §sen sziikitette az ,,0il for food” programmal, azaz
az olaj értékesitését csak meghatdrozott célokkal tette lehet 6vé, melyek kozott nem szerepel
semmilyen hadsereg fenntartdsa. Mdrpedig, ha a jogel 6dnek nincs joga valamire, akkor a nemo
plus iuris jogi elv alapjén a jogutédnak sincsen. Igy ha a szovetségesek a humanitdrius jogi

szabdlyok alapjdn tekintik magukat a megdontott iraki kormdnyzat jogutédjdnak, vagy
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helyettesének, gy a Biztonsdgi Tandcs dltal a megdontott kormdnyzattal szemben feldllitott
korldtozdsok veliik szemben is fenndllnak, ami kizdrja, hogy az iraki olajbél barmilyen katonai
jellegli tevékenységet tdimogassanak. Ezek mellett a Biztonsagi Tandcs hivatkozott 1483. szdmu
hatdrozata a kdolaj, illetve a kdolajtermékek eladdsdbdl szairmazd bevételeket kotelez Gen az
iraki fejlesztési alap szdmadra tartja fenn, semmilyen jogi lehet 6séget nem biztosit a megszalld

hatalmak szdmadra.
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3. A felelGsségre vonas lehetdségei, modjai

3.1. Felel6sségre vonas lehetséges forumai a Szaddam-rezsim korabbi biineiért

A Szadddm-rezsim daltal a sajat lakossaga ellen elkdvetett blinokért vald felel Gsségre
vonds tobb médon is térténhet. Az els §, kézenfekvinek t{ing lehet$ség, hogy az iraki birédsagok
jarjanak el az ilyen cselekményekkel gyanusitott személyekkel szemben, a mdsodik, hogy a
nemzetkozi kozosség dllitson fel egy, a jugoszldviaihoz és a ruandaihoz hasonlé ad hoc
nemzetkdzi torvényszéket, mig a harmadik elképzelésben ,,vegyes”, iraki -amerikai vagy iraki-
nemzetkozi torvényszékek szerepeltek. Mind a hdrom megolddsnak megvannak a maga

elény0s és hdtrdnyos oldalai.

Iraki birésdagok

Amennyiben a rezsim kordbbi kegyetlenségeinek megitélését az iraki birésdgokra
bizzdk, az a megoldds jol szolgalja a szovetségesek érdekeit, mert ekkor sériil latszdlag a
legkevésbé Irak szuverenitdsa. Az dllami birésagok itélkeznének a sajat dlla mpolgdraik felett,
vitathatatlan jogi legitimdcidval. Az iraki bels§ jogot, az ott megszokott jogi megolddsokat,
szankcidkat tudjék alkalmazni. Természetesen az intézményrendszer m {ikodtetéséhez jelentGs
szOvetséges, elsGsorban amerikai timogatdsra lenne sz iikség.

Ugyanakkor tobb vélemény szerint, melyek koziil az egyik a Human Rights Watch
nemzetkozi szervezeté, az amerikaiak tdmogatdsdval m{ikodé iraki birésdgok tobb
szempontbdl sem megfelel6 férumai a szamonkérésnek. Els 6sorban az okozza a gondot, ami
elsé olvasatra elénynek t{inhet: azok valtozatlan miikddése. Alldspontja szerint az iraki
igazsdgszolgaltatds szervei, a ,forradalmi”, ,dllambiztonsdgi”, és egyéb kiilonleges birésdgok
nem felelnek meg és soha nem is feleltek meg a filiggetlen igazsdgszolgdltatdsi f6 rumokkal
szemben feldllitott kovetelményeknek, azok kordbban is inkdbb az dllami elnyomd hatalom,
semmint az igazsdgszolgdltatds eszkozei voltak. Ezeket a birésdgokat dtalakitani, a
személyzetet atképezni, vagy lecserélni pedig tdl hosszi id6t venne igénybe. Az
igazsdgszolgaltatdsi folyamatba bevonni kivadnt, egyébként szdm (izetésben él6 személyek
(jogtuddsok, tandrok, gyakorlati szakemberek) szempontjabdl sem lenne szerencsés, ha rdjuk

telepitenék a varhatéan nagy felel Gsséggel és sokszor még nagyobb politikai toltettel bird
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tigyek kezelésének terhét. Komoly problémdk lennének a birésdgok elfogulatlansdgdval is, fél 6,
hogy egy olyan igazsdgszolgdltatdsi rendszer, melynek gerincét a Baasz part dltal elnyomottak
adndk (sfitdk vagy kurdok), kozel se jarndnak el p drtatlanul.®® Ugyanakkor nem mehetiink el
sz6 nélkiil amellett sem, hogy a nemzetkdzi humanitdrius jog nem teszi lehet 6vé a megszdll6
hatalom szdmdra, hogy a megszdllt teriileten m{ikdods igazsdgszolgdltatdsi férumok

tevékenységébe, személyi 6sszetételébe onkény esen beleavatkozzon.5?

Vegyes iraki-nemzetkozi torvényszékek

Egy, a fentihez hasonlé megoldas jarhatd ttnak t tinik. Létre lehetne hozni olyan vegyes,
iraki és nemzetkozi 6sszetétellel rendelkez § eseti torvényszéket, vagy torvényszékeket, amelyek
eljdrhatndnak a baasz pdrti rezsim kordbbi biincselekményei iigyében. Ezt, vagy ezeket fel
lehetne allitani egy Irak és a szovetségesek kozti szerz §déssel, egy ENSZ dltal tet$ ald hozott
nemzetkozi szerzGdéssel, vagy végsd soron ennek feldllitisdra egyes vélemények szerint az
1949-es negyedik genfi egyezmény 64. cikke alapjdn maguk a szovetségesek is jogosultak
lennének.®® Egy ilyen térvényszék alkalmazdsa esetén egyszerre lehet jelen az iraki helyi és a
nemzetkdzi érdek (az amerikai elképzelések szerint ez természetes en az amerikai érdeket
jelenti), és az esetleges, a helyi birésdgokkal kapcsolatban problémaként megemlitett

elfogultsdgot ellensulyozhatja a nemzetkozi jelenlét a torvényszéken.

Nemzetkozi eseti torvényszékek

Amennyiben az igazsagszolgdltatist egy, a jugoszldviai és ruandai jogsértések
kivizsgaldsdra létrehozott torvényszékek mintdjdra létrehozott wjabb nemzetkdzi ad hoc
torvényszékre bizndk, a szervezet szerint garantdlt volna az itélkezés elfogulatlansdga és
partatlansdga, valamint a kell § szakértelemmel biré szakemberek is konnyebben rendelkezésre
dllndnak. Tovdbbi hasznos eredménye lenne ennek a megolddsnak, hogy a Szadddm -rezsim
megitélése igy nem a vele szembendllé szovetséges hatalmak (melyek az iraki bels &
birésagokra elkeriilhetetleniil komoly hatdst tudndnak gyakorolni), hanem az ENSZ Biztonsagi
Tandcsdn keresztiil az 6sszes nagyhatalom (és igy dttételesen az egész nemzetkozi k6zosség)

tigyévé vdlhatna. Ez végeredményben az Irak ellen hdborut indité szdvetséges dllamok érdeke
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is, hiszen igy kevésbé lehetnének azzal vadolhatdk, hogy a jogellenes médon megkezdett
fegyveres hadmiiveletek eredményes befejezése utdn a birdsdgi tdrgyalétermekben is folytatjak
a harcot a megdontott rendszer képvisel §ivel szemben, azaz a birdsdgi eljardsokat a ,,gy 6ztesek
igazsdgdnak férumdva” alakitjak.

A nemzetkozi torvényszékek alkalmazdsa ugyanakkor felvet komoly problémadkat is,
illetve bizonyos szempontok jelent$sen megnehezitenék ezek alkalmazasat. Els 6dleges gond,
hogy egy ilyen itélkez§ férum legitimitdsa és elfogadottsdga Irak esetén nem lenne egyértelm d.
Az irakiak ugy éreznék, hogy kiveszik a keziikbGl a dontést, igy csekély lenne a szervezet
tdmogatottsdga. Ami a nemzetkozi realitdsokat illeti, egy ilyen szervezet feldllitdsa a Biztonsagi
Tandcs dllandé tagjai kozotti konszenzuskényszer miatt nem menne egyik naprél a mdsikra,
kiilondsen hogy maga a fegyveres tdmadads is éles vitdkat kavart az eddig dltaldban biztosnak
latszé szovetségesek kozott. Politikai okokbdl pedig nem valdszin G, hogy az Irakban
yhelyzetben 1év8” Egyesiilt Allamok belekezdene valamilyen hosszadalmas politikai
egyeztetésbe egy olyan megoldds érdekében, mely végeredményét tekintve éppen hogy
gyengitené helyzetét a vele nem éppen rokonszenvez § nemzetkozi k6z9sség javara.

Amerikai alldspont szerint Gjabb gondot jelentene, hogy az eddig m{ik6dé nemzetkozi
torvényszékek mds jogi jelleget tiikroznek, mint az Irakban elismert jogi kultira. Ez a
legtisztdbban a haldlbiintetés kérdésében érhetd tetten, melyet a két nemzetkdzi torvényszék
kategorikusan kizdr,* ugyanakkor az iraki jog (és az amerikai is) ismeri, és egyes vélekedések
szerint bizonyos vadlottak esetében a kozvélemény szivesen is venné alkalmazdsdt. Tovabbi
fogyatékossdga ezeknek a torvényszékeknek, hogy tobb okbdl, els dlegesen a széles kori
nyilvanossdg kovetelménye miatt nincs elSttilk lehetGség olyan eljardsi vagy nyomozati
cselekményekre, mint példaul vadalku kotése illetve a hirszerzési informdcidk, vagy az elfogott

személyek vallomdsainak bizalmas kezelése.

A Nemzetkozi BiintetGbirdsdg

A nemzetkdzi torvényszékek tdrgyaldsa sordn meg kell emliteniink az 1998 -ban
elfogadott, és 2002. julius 1-én hatdlyba lépett romai szerzGdéssel létrehozott Nemzetkozi
Biintet6birdsag lehetséges szerepét a Szadddm-rezsim dltal a hdbord el6tti idGszak alatt
elkovetett cselekmények elbirdldsdban, dm csupdn azért, hogy azt gyorsan el is vessiik (el 6re

bocsdtva, hogy mds lesz a helyzet a hdboru alatti cselekmények vizsgdlata esetében).
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Elhangzottak ugyan vélemények arrdl, hogy a szervezet m tikddésének elsS - és igen jelentls -
feladata lehetne az ilyen cselekmények tdrgyaldsa, 4m arra nincsen jogi lehet §ség. A
Nemzetkodzi BiintetObirdsdg joghatdsdga ugyanis csak a statitum hatdlyba 1épése utdn
elkovetett cselekményekre terjed ki, és csak olyan dllamok teriiletére, akik részesei e nnek az
egyezménynek.® E feltételek egyike sem teljesiil, és elsGsorban az iddébeli hatdly szigord

voltdnak problémadja miatt nincs is lehet §ség ennek kivédésére.

3.2. A koalicié altal inditott haboru alatt elkovetett jogsértésekért valo felelosségre vonas

lehetGségei

A jelen tanulmdny 4ltal felvetett kovetkez 6 kérdés, hogy az amerikaiak altal vezetett
hébortban elkovetett jogsértésekért milyen férumok el 6tt lehet sz6 felelGsségre vondsrdl. Az
elébbiekben taglalt lehetdségek itt is elemezhetdek, ebben a kérdésben is mindegyik emlitett
férum szdéba johet lehetségként. Az ott felsorolt, alkalmazasuk mellett vagy ellen sz416 érveket
itt nem ismételnénk meg, legfeljebb utalunk majd az esetleges kiilonbségekre.

Kiilon vizsgédljuk ebben a részben a széba johet 6 nemzetkdzi, illetve a lehetséges bels6

jogi férumokat.

3.2.1. Nemzetkozi itélkez S férumok

Nemzetkozi eseti torvényszékek

Ebben a cselekményi korben dlldspontunk szerint kategorikusan kizdrhatjuk a
Biztonsagi Tandcs dltal (vagy a Sierra Leone-i kiilonleges birésdg mintdjara az ENSZ és Irak
kozos szerveként®) feldllitott nemzetkozi eseti torvényszékek alkalmazdsdnak lehet Gségét. Az
el6bbi részben mar emlitést tettiink az e férummal kapcsolatos amerikai ellenérzésekr 61,
amelyek még hangsilyosabban jelentkeznének egy olyan konfliktus cselekményeinek
megitélésekor, melyben az egyik részes fél maga az Egyesiilt Allamok. Elméletileg
természetesen elképzelhetd lenne, hogy egy ilyen torvényszék csak az iraki fegyveres er 6k altal
elkovetett jogsértésekkel foglalkozna, dm ennek gyakorlati megvaldsitasdat kizdrtnak tartjuk.
Els6dlegesen amiatt, mert a jelek szerint az amerikaiak semmilyen szempontbdl nem kivénjak

»nemzetkoziesiteni” a hdborud cselekményeinek megitélését, és igen valdszin (i, hogy a
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Biztonsdgi Tandcs mds tagdllamai sem szivesen asszisztdlndnak ahhoz, hogy e téren az Egyesiilt

Allamok bérmilyen médon réjuk is felel §sséget héritson.

A Nemzetkozi BiintetGbirdsdg

A Nemzetkozi BiintetObirsdg esetleges eljardsanak tobb akaddlya is van. A
konnyebben dthidalhaték kozé tartozik, hogy a konfliktus kezdetekor a birésdg még nem volt
teljesen miikodoképes dllapotban, a komolyabb gondok ugyanakkor - ismét - az egyes, a
konfliktusban részes dllamok jogi helyzetében keresend Gek.

Mint emlitettem, sem Irak, sem az Egyesiilt Allamok ne m részese a biréségot létrehozé
1998-as rémai egyezménynek, utébbi rdaddsul deklardltan megkisérli azt tavol tartani a sajdt
katondi cselekményeinek megitélését6l. Ennek érdekében 2002 nyardn még torvényt is
elfogadott a kongresszus, mely a hangzatos ,,70rvény az amerikai szolgdlati személyzet
védelmérdl” elnevezést kapta,® illetve az elmult években egy sor kétoldali egyezményt hozott
tetd ald a romai egyezményben egyébként részes dllamokkal, melyekben utébbiak vallaljak,
hogy nem szolgdltatnak ki a birésdg részére amerikai katondkat.% Nagy-Britannia ugyanakkor
részese a romai egyezménynek, azaz elvileg az 6 katondi dltal elkovetett cselekményeket
vizsgdlhatnd a birésdg. Ennek az lenne a feltétele, hogy a brit hatésdgok ezt ne tegyék meg,
hiszen a Nemzetkozi BiintetGbirésag joghatésdga masodlagos, azaz csak akkor jarhat el, ha a
gyanusitottak honos birésdgai ezt valamilyen okbdél nem akarjdk vagy nem képesek
megtenni.®® Valészinfitlennek l4tszik, hogy ilyenre sor keriilne. Igy ldthatjuk, hogy kételez &
jelleggel a Nemzetkozi BiintetObirésdg még annak az dllamnak a katondi éltal elkdvetett
esetleges humanitdrius jogi jogsértéseket sem tudja vizsgdlni, amely egyébként részese az

alapité egyezménynek.

Szovetséges katonai torvényszékek

Elméleti lehetGségként felmeriil szovetséges katonai torvényszékek alkalmazdsa is, azaz
olyan megoldds, melynek sordn a szovetségesek altal kiilon e célra kinevezett katonai jogi
szakért6k birdskodndnak a hdbords biincselekményekkel megvadolt személyek felett.

Amerikai adlldspont szerint ez 6 sszhangban 4ll a harmadik genfi egyezmény 84. cikkével, mely
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szerint a hadifoglyok felett katonai birésdgnak itélkezhet.”® Jellegénél fogva ez a médszer a
niirnbergi és a tokidi nemzetkozi katonai torvényszékekre emlékeztet, amelyek hatékonynak
bizonyultak. Ilyen torvényszékek alkalmazdsa garantdlhatja a megfelel 6 jogi szakértelmet,
lehet6vé teszi akdr civil szakérték bevondsdt, vagy az emberi jogvéd$ szervezetek
megfigyel6ként vald, vagy akdr tevileges részvételét is — mig a szovetségesek folyamatosan
rajta tarthatjdk az ujjukat az eljardsok iitderén, igy tudjdk véllalni értiik a jogi és politikai
felelGsséget is. Ugyanakkor ezzel a mddszerrel éppen az a legkomolyabb gond, hogy nem fogja
a pdrtatlansdg és elfogulatlansdg ldtszatdt sem kelteni, azaz a megsziilet 6 dontések

elfogadottsdga elSre ldthatéan nem lesz tul széles kor .

3.2.2. Belsd jogi férumok

Maradnak végiil a klasszikus, a nemzetkdzi humanitdrius jog vagy nemzetkozi hadijog
altal ismert igazsdgszolgaltatdsi férumok.

Egyértelmiinek tlinik, hogy az amerikaiak ezeket az igazsdgszolgéltatasi lehet Gségeket
szeretnék sajdt hatdskoriikben tartani. Bar az elméleti szabdly értelmében minden hadvisel & fél
koteles a sajat joghatésdgdn beliil {ildozni a hadijog megsértésének eseteit és elkovet Git, a
mostani iraki helyzetben ennek nincs realitdsa. A mikodd iraki hatésdgok valészintileg csak
arra lennének képesek ebben a kérdésben, hogy ha sikeriil is elfogniuk az ilyen
cselekményekkel gyanusitott személyeket, ket dtadjak az amerikai hatésdgoknak. A hadijog
pedig bizonyos feltételekkel lehetévé teszi, hogy a jogsértésekért vald felel Gsségre vonds
feladatdt a madsik érintett hadvisel6 fél vallalja fel.”? Ez természetesen jelen helyzetben
egybeesik az amerikaiak politikai szdndékaival is, igy kétség nem fér hozzd, hogy a lenti
megolddsok miikodSképesnek bizonyulhatnak.

Ennek megfelel6en haromféle amerikai itélkez$ forum lehetdségét tudjuk felvazolni.
Els6ként a szabdlyszer{i katonai birésdgok, masodsorban a katonai kiilonleges bizottsagok,

harmadsorban pedig a polgari birésdgok sze repelnek ebben a felsoroldsban.

Katonai birésdgok

Az allamok 4dltal kiépitett és fenntartott katonai birésdgi rendszerek els §sorban arra

szolgdlnak, hogy az adott dllam szolgdlatdban 4ll6 katonai er Gk tagjai felett rendelkezzenek

itélkezési joggal. A polgdri birésagoktdl vald elvélasztdsukat sok tényez indokolja, tébbek
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kozott a katonai szolgdlati jogviszony eltérG jellege, az egyes elbirdlhaté cselekmények
kiilonleges vagy a katonai kornyezetbdl, feladatokbdl fakadd jellege. Az amerikai katonai
birésdgoknak vitathatatlan joguk van - és ugyanakkor kotelességiik is - eljarni minden olyan
esetben, amikor egy amerikai katonai személlyel vagy személyekkel szemben hadijogsértés
gyanuja meriil fel. Ugyanakkor a nemzetk6zi hadijog nem zdrja ki annak lehet 6ségét, hogy a
humanitdrius jog megsértése esetén ezek a birésagok akdr az elfogott iraki hadifoglyok felett is
itélkezzenek (ld. a harmadik genfi egyezmény kordbban hivatkozott 84., illetve a 102. cikkét),
azzal a feltétellel, hogy az eljdrdsuk sordn ugyanazokat a s zabdlyokat alkalmazzdk, mint ha a
vadlott amerikai katona lenne.” Ennek az a kovetkezménye, hogy a hadifoglyok mindazokkal
az eljdrdsi és garancidlis jogokkal kell, hogy rendelkezzenek, mint egy ilyen birésag elé dllitott
amerikai katona, azaz joguk van az {igyvédi képviselethez, igénybe vehetnek tolmdcsot, joguk
van ahhoz, hogy felvildgositdst kapjanak a vadrdl, jogot kell szdmukra biztositani a
fellebbezéshez, illetve szdmtalan egyéb, a harmadik genfi egyezmény 4ltal feldllitott szabalynak

kell, hogy eleget tegyen az eljards.

Kiilonleges katonai bizottsdgok

Ugyanakkor vannak olyan fogsdgba ejtett irakiak, akikkel szemben az Egyesiilt
Allamok megtagadta a hadifogoly stdtuszt, jogellenes harcosoknak tekintve &ket. Ilyenek
azoknak a félkatonai szervezeteknek a tagjai, mint példdul a Fedajin Szadddm, vagy a Baasz
part milicidi. Az 6 esetiikben - mivel nem mindsiilnek hadifogolynak, és igy nem éllnak a
harmadik genfi egyezmény védelme alatt - nem érvényesiilnek azok a garancidlis eljdrasi
szabdlyok, amik egyébként a sajit katondk, illetve a hadifoglyok esetében. Ok felel6sségre
vonhatdk a katonai birédsagok helyett kiilonleges katonai itélkez 6 bizottsagok el6tt is, és ezekre
az eljdrdsokra csak az 1977-es els6 kiegészitl jegyz6konyv tartalmaz minimumgarancidkat
jelentd elSirdsokat.”> Bar — mint emlitettiik kordbban - ezt a jegyz6konyvet sem Irak, sem az
Egyesiilt Allamok nem ratifikdlta, annak ezek az el&irdsai szokdsjoginak mindsiilnek, igy
kotelezd erdvel birnak.

Ezt a megolddst vélasztotta az Egyesiilt Allamok a kubai Guantdnamo tdmaszpontjan
Orzott, Afganisztanban fogsdgba ejtett feltételezett al-Kaida tagok esetében is, mely megoldas,

illetve a hirek szerint ott alkalmazott bandsmdd egyébként azdta is a humanitdrius joggal

foglalkoz6 szakemberek tdmaddsainak Ossztiizében all. 7 Helyszi{ike miatt nem bocsdtkozndnk
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e modszer jogszerliségének részletes taglaldsdba, csak annyit jegyziink meg, hogy kétségek
meriilhetnek fel ilyen esetben azzal kapcsolatban, hogy vajon mennyire biztositott ilyen
esetekben akdr a kiegészit$ jegyz6konyvben biztositott minimumszabalyok alkalmazdsa is. Az
itt fogva tartott személyek nem taldlkozhatnak négyszemkozt a véd Gjlikkel,
személyazonossaguk nem nyilvdnos és nem ismert, Grizetben tartdsuk idStartamat semmi nem
korlatozza, és az amerikaiak nem teszik lehet 6vé az emberi jogok betartdsdt ellen Grizni kivand
szervezetek bejutdsdt. Nyilvdn biztonsdgi és hatékonysdgi okokbdl az amerikai vezetés szdmdra
megfelelének tilinik ez a megoldds, de ezek politikai hozadéka (tiltakozdsok, bizalomvesztés)

épp az ellenkezd hatdst valthatja majd ki.

Polgéri birésagok

Mindemellett a katonai birésdgokndl hivatkozott szabdly lehet 6vé teszi nem csak a
katonai, hanem - amennyiben a fogva tart6é hatalom joga kifejezetten felhatalmazast ad rd -
akdr polgdri birésdgok eljdrdsat is. Az Egyesiilt Allamok esetében ez elméletileg egyes
vélemények szerint lehetséges lenne, hiszen az 1996-ban elfogadott , 76rvény a hdboris
biinokrol” a szovetségi biintet§ jogszabdlyok kozott megadta a jogot a szdvetségi keriileti
birésdgok eskiidtszéki eljérdsdhoz minden olyan esetben, amelyben az Egyesiilt Allam ok
valamely polgdra vagy letelepedett lakosa hdboris biincselekmény elkdvetésének
gyanusitottjaként vagy dldozataként jelenik meg. Ugyanakkor rontja ennek az érvelésnek az
erejét, hogy az amerikai igazsdgiligyi minisztérium és védelmi minisztérium egy kordbbi
megdallapoddsban arra az egyezd dlldspontra jutott, hogy az amerikai katondk dltal elkdvetett
jogsértéseket a katonai itélkezésre, azaz a polgdri birésagok helyett a katonaiakra bizzak. 76
Ezzel a bels6 jogi aktussal a katondkat tehdt lényegében kivontdk a polgdri birédsdgok
joghatdsdga aldl, igy viszont a harmadik genfi egyezmény kordbban hivatkozott 84. és 102.
cikke sem adhat lehetdséget az iraki hadifoglyok polgari birésagok elé valé citdldsara, hiszen
ha az amerikai katondk esetében a szovetségi keriileti birésdgok nem illetékesek, ugy rajuk
nézve sem lesznek azok.

Még ha ezen a probléman tullépve a joghatdsdgot adottnak is tekintenénk, ennek a
birésdgi férumnak az alkalmazdsa felvet az alkalmazandd joggal kapcsolatos olyan, nem
elhanyagolhatdé problémakat, melyek komoly akadadlyat jelenthetik az eredményes eljarasnak.
A polgdri birésdgok dltal alkalmazhaté joganyag ugyanis az egyezményes, vagyis irott és a
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belsé jogba transzformalt joganyagra sz{kiil (értelemszer{ien, hiszen mégis egy belsd, dllami
birdi szervezetrdl van sz6, amely ritkdn taldlkozik a nemzetkozi joggal), ami azt jelenti, hogy az
ilyen birésdg nem veheti figyelembe példdul a humanitarius jog alkalmazdsa szempontjabdl oly
fontos nemzetkdzi szokdsjogot, és jogsértést is csak az egyezmények dltal me gengedett keretek
kozott allapithat meg. Foleg e fogyatékossdgok miatt nem tartjuk valdszin {inek, hogy ezek a

férumok kiilonosebb szerepet kapndnak.
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4. Oszefoglalds

Osszefoglalva, meg kell 4llapitanunk, hogy sajnos a rendelkezésiinkre 4116 nemzetkdzi
hadijogi szabalyanyag bizonyos, a modern korunkban felmeriil 6 kérdésekre még mindig nem
ad kielégit6 és kimerit6 irdnymutatdst. A jelen tanulmdnyban megprébaltunk kiilonos
hangsulyt fektetni az ilyen, eddig jellemzG8en nem el6forduld, vagy jogi szempontbdl nem
konnyen megitélhets esetekre, a teljesség igénye nélkdil.

Ugyanakkor, még ha bizonyos esetek megitélése anyagi jogi szempontbdl nem is okoz
gondot, szembesiiliink azzal a problémadval, hogy a felel 6sségre vonds lehetGségei erGsen
korldtozottak. Pontosabban szélva, nem is korldtozottak, hiszen mint latjuk, szdmtalan
lehet8ség koziil lehet vélasztani. Am taldn pont az jelenti a gondot, hogy azok kozott valasztani
lehet, igy az erre irdnyulé dontés nem elsGsorban objektiv jogi, hanem szubjektiv politikai
megfontoldsok tdrgydvd vélik. Ez pedig azt eredményezi, hogy még ha torténetesen egyet is
tudunk érteni a politikai szdndékokkal, vagy azokkal a moralis indokokkal, melyekkel ezeket a
szandékokat megkisérlik elfogadhatévd tenni, nem mehetiink el szé nélkiil amellett a tény
mellett, hogy a nemzetk6zi humanitarius jog, a nemzetkozi hadijog teriiletén még nagyon sok a

tennivald.
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Jegyzetek

1 Ld. az 1949-es genfi egyezmények kozos 2. cikkének els 6 mondatét: ,,Azokon a rendelkezéseken kiviil, amelyek
béke idején is alkalmazanddak, a jelen Egyezmény alkalmazdst nyer a két vagy tobb Magas Szerz 6d6 Fél kozott
bekovetkez megiizent hdbord vagy minden mds fegyveres osszeiitkozés esetén, még ha a hadidllapot fennforgdsat
koziiliik valamelyik nem is ismeri el.”

2 A felek éltal ratifikalt nemzetkozi egyezményekr 611d. bdvebben: http://irak.nemzetkozijog.hu/alkjog.html

3 Kihirdette: 1954. évi 32. tvr., kozzétette: 2000/16. Nemzetkozi Szerz 6dés a kiiliigyminisztert 61

4 Kihirdette: 1989. évi 20. torvényerej { rendelet

> 5. cikk: ,,Ha valamely Osszeiitk6z  Fél teriiletén ez a Fél a jelen Egyezmény daltal védett valamely személyt alapos
okbdl ugy tekint, mint akit egyénileg oly indokolt gyand terhel, hogy az dllam biztonsdgdra kdros tevékenységet
folytat, az ilyen személy nem hivatkozhat a jelen Egyezmény 4dltal biztositott azokra a jogokra és kivaltsdgokra,
amelyek, ha azokat az G érdekében gyakorolndk, az dllam biztonsdgara hédtrdnyt jelenthetnének.”

¢ http://www.cnn.com/2003/US/03/24/sprj.irq.pentagon/index.html

7 147. cikk: ,(...) stlyos jogsértésnek az aldbbi ténydllasok bdrmelyikét kimerit & cselekmények tekintend 6k, ha
azokat a jelen Egyezmény dltal védett szem élyek vagy dolgok ellen kovetik el: a szdndékos emberdlés, (...).”

8 http://index.hu/politika/kulfold/baleset0401 vagy http://index.hu/politika/kulfold/chpoint0404/

° A szervezet dlldspontja: http://www.hrw.org/reports/2003/iraqfalluja/iraqfalluja.pdf

10 ”A megszdllé Hatalom (...) a megszéllott teriilet lakossdga részére oly rendelkezéseket bocsathat ki, amelyek a
jelen Egyezménybdl folyd kotelezettségek teljesitése, a teriilet rendes igazgatdsanak biztositdsa, valamint akdr a
megszdllé Hatalom, akdr a megszall6 e r6k és a megszall igazgatds tagjainak és javainak, akdr az éltala haszndlt
kommunikdcids intézményeknek és vonalaknak biztonsdga érdekében elengedhetetlenek.”

11 Ld. a Szabdlyzat 23. cikkének g) pontjat, illetve 25. és 46. cikkét.

12 1. A polgédri javak nem szolgdlhatnak tdmadds, vagy megtorlds célpontjdul. Polgdri javaknak tekintend 6k
mindazok a tdrgyak, amelyek a 2. bekezdés meghatdrozdsa szerint nem katonai célpontok.

2. Tdmaddst szigortian csak katonai célpontok ellen lehet inditani. Csak azok a tdrgyak m indsiilnek katonai
célpontoknak, amelyek jellegiiknél, elhelyezkedésiiknél, céljukndl, vagy rendeltetésiiknél fogva hatékonyan
elGsegitik a katonai miveletet és amelyek teljes, vagy részleges megsemmisitése, elfoglaldsa, vagy semlegesitése az
akkori koriilmények kozott meghatdrozott katonai el Gnyt jelent.”

13 http://index.hu/politika/kulhirek/?main:2003.04.02.&126067

14 A polgdri kérhdzakat megillet 6 védelem csak akkor sziinik meg, ha azokat emberbardti feladataikon kiviil, az
ellenségnek drtalmas m Gveletekre haszndljak fel. Mindamellett a védelem ilyen esetben is csak a minden egyes
esetnek megfelel§ ésszerti hatdridg kit{izését tartalmazé felszélitds utdn, a hatdrid 6 eredménytelen elteltével sz tinik
meg.”

15 ,Ostromzdr és bombdzds esetében minden sziikséges intézkedést meg kell tenni a végb6l, hogy amennyire
lehetséges, az istentiszteletre szant, valamint a m {ivészeti, tudomdnyos és jotékony célokra rendelt épiiletek, a
térténelmi miiemlékek, a kérhdzak, valamint a betegeknek és a sebesiilteknek Osszegy tijtésére szolgalé helyek
megkiméltessenek, feltéve, hogy azokat akkor nem hasznéljék katonai célokra.

Az ostromlottaknak kotelessége ezeket az épiileteket vagy gyiilekez § helyeket ldthaté kiilonds jelekkel megjel6lni és
ezeket a jeleket az ostromldval el 6re kozolni.”

16 A Lieber T 6rvénykonyv szovegét 1d.: http://www.civilwarhome.com/liebercode.htm

17" A kulturalis javak fegyveres Osszelitkozés esetén valé védelmér 61 sz4616 1954. évi hdgai egyezmény - kihirdette:
1957. évi 14. térvényerej i rendelet

18 LA kulturdlis javak fegyveres dsszeii tk6zés esetén valé védelmére Hagdban 1954. mdjus 14 -én kotott Egyezmény és
mads vonatkozé nemzetkdzi okmdnyok rendelkezéseinek érintetleniil hagydsdval tilos:

a) a népek kulturdlis, vagy szellemi 6rokségét képez 6 miemlékek, miivészeti alkotdsok, vagy kegyhely ek ellen
ellenséges cselekményeket folytatni;

b) az ilyen javakat katonai er Gfeszitések timogatdsdra felhaszndlni;

c) az ilyen javak ellen megtorld intézkedéseket foganatositani.”

19 Jlyen esetek: http://hirek.mti.hu/news.asp?pub=153 vagy http://index.hu/po litika/kulfold/aliabu0404/

20 ,1. A mds Magas Szerz 6d6 Fél teriiletét egészben vagy részben megszdllé Magas Szerz 6d6 Felek kotelesek, amilyen
mértékben az lehetséges tdmogatni a megszdllott teriilet illetékes belfoldi hatésdgdnak a kulturdlis javak
oltalmazdsdra és fenntartdsara irdnyuld er Gfeszitéseit.

2. Ha a megszallott teriileten lev 6 és a hadm{iveletek dltal megrongdlt kulturdlis javak fenntartdsa céljabdl siirg Gs
intézkedésre van sziikség és az illetékes belf6ldi hatésdgoknak nincs médjdban azt megtenni, igy a fenntartdshoz
legsziikségesebb intézkedéseket, amennyire lehetséges, a belf6ldi hatésdgokkal valé szoros egyiittm (ikodésben a
megszdllé6 Hatalom foganatositja.”

2 ,,23. Cikk. A kiilon egyezményekkel megéllapitott tilalmakon feliil tilos nevezetesen:
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(...)

c) a fegyverét letev vagy védtelen és magat kegyelemre megadd ellenfelet megdlni vagy megsebesiteni”

22 A hadifoglyokkal valé bandsmddra vonatkozéan Genfben, 1949. augusztus 12 -én kelt egyezmény - kihirdette:
1954. évi 32. tvr., kozzétette: 2000/19. Nemzetkozi S zerzGdés a kiiltigyminisztert 61

23 http://index.hu/politika/kulfold/kivegz0326/

24 http://www.cnn.com/2003/ALLPOLITICS/03/31/timep.rules.tm/index.html

25 ,2. Harcképtelen az a személy, aki:

a) a szembendllé Fél hatalmdban van,

b) egyértelmien kifejezésre juttatja azt a szdndékdt, hogy megadja magat”

26 5. cikk: A jelen Egyezmény alkalmazdst nyer a 4. Cikkben emlitett személyekre az ellenség hatalmdba jutasuk
id8pontjatdl kezdve egészen végleges szabadon bocsatdsukig és hazaszallitdsukig.”

%7 ,Ha hadifogoly min 6ségben védelemre jogosult személyek keriilnek olyan rendkiviili harci kériilmények kozott a
szembendlld Fél hatalmdba, amelyek nem teszik lehet 6vé a Harmadik Egyezmény III. részének I. cimében
szabdlyozott elszéllitdsukat, szabadon kell Gket engedni és minden ésszerli évintézkedéssel gondoskodni kell
biztonsdgukrdl.”

28 ,A hadifoglyokat ugyancsak mindenkor védelemben kell részesiteni, kiilonosen minden er Gszakos
cselekményekkel vagy megfélemlitéssel, sértegetéssel és a nyilvdnos kivancsiskoddssal szemben.”

2 1d. http://www.cnn.com/2003/US/03/24/sprj.irq.pentagon/index.html

30 1d. Az 1907. évi IV. egyezményhez (a szdrazfoldi hdboru torvényeir Gl és szokdsairdl) csatolt "Szabdlyzat a
szarazf6ldi hdboru térvényeir 6l és szokdsairdl", 23. cikk b) pont

31 1d. Az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezményeket kiegészit 6 és a nemzetkdzi fegyveres Osszeiitkozések
dldozatainak védelmér 61 sz616 jegyz6konyv, 37. cikk 1. bek. ¢) pont

32 1d. Az 1907. évi IV. egyezményhez (a szdrazfoldi hdbord torvényeir 6l és szokdsairdl) csatolt "Szabélyzat a
széarazf6ldi hdboru térvényeir 6l és szokdsairdl", 23. cikk c) pont

3 1d. Az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezményeket kiegészit 6 és a nemzetkozi fegyveres Osszeiitkozések
dldozatainak védelmér 61 sz616 jegyzSkonyv, 41. cikk 2. bek. ¢) pont

34]1d. ICRC Commentary to the Additional Protocol I. of 1977, 1491.

35 1d. Az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezményeket kiegészit 6 és a nemzetkozi fegyveres Osszeiitkozések
dldozatainak védelmér 61 sz616 jegyzSkonyv, 41. cikk 2. bekezdésébe foglalt feltét elt

36 Vélogatott esetek a hirekb 6l:

http://index.hu/politika/kulfold/furtos0403/,

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/2911327.stm,
http://www.cnn.com/2003/WORLD/meast/03/27/sprj.irq.health.minister/index.html

% A Human Rights Watch nemzetkdzi emberi jogi szervezet ezzel kapcsolatos véleménye:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/2907375.stm

38 ,Egyezmény a gyalogsdgi akndk alkalmazdsdnak, felhalmozdsdnak, gydrtdsdnak és dtaddsdnak betiltdsardl,
valamint megsemmisitésiikr 61” - kihirdette: 1998. évi X. tv.

39 http://www.cnn.com/2003/WORLD/meast/04/02/sprj.irq.aid.bomblets/index.html

40 http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/2912617.stm

41 http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/2912105.stm

42 A ,,British charity Landmine Action” dllaspontjdt 1d: http://news.bbc.co.uk/1/hi /uk/2912105.stm

4 ,Addig is tehdt, mig a hdbord torvényeir 61 kimeritébb torvénykonyv lesz alkothatd, a magas szerz 6d6 Felek
helyénvalénak tartjék megallapitani, hogy azokban az esetekben, amelyekr 6l az dltaluk elfogadott szabdlyzat nem
rendelkezik, a lakossdg és a hadvisel6k azoknak a nemzetkozi elveknek az oltalma és uralma alatt maradnak,
amelyek a czivilizdlt nemzetek kozott megallapitott szokdsokbdl, a humanitds térvényeib 6l és a kozlelkiismeret
kovetelményeib 61 folynak.” - az 1899. évi II. hdgai egyezm ény és az 1907. évi IV. hdgai egyezmény preambulumébdl
44 Valamely dj fegyver, hadtechnikai eszkoz, vagy mdd tanulmdnyozdsa, kifejlesztése, bevezetése, illetve
rendszeresitése sordn az érintett Magas Szerz §d6 Fél koteles megallapitani, hogy annak alkalmazd sa nem esik-e
minden, vagy bizonyos koériilmények kozott a jelen Jegyz 6konyv, vagy a Magas Szerz 6d6 Felet kotelezd valamely
mds nemzetkozi jogi szabdly tilalma ald.”

4 L,Egyezmény a vegyifegyverek kifejlesztésének, gydrtdsdnak, felhalmozdsdnak és haszndlaténa k tilalmdrdl,
valamint megsemmisitésér 61” - kihirdette: 1997. évi CIV. tv.

46 1907. évi IV. hdgai egyezmény, 23. cikk e) pont - kihirdette: 1913. évi XLIIL t6rvény

47 Az 1949. augusztus 12-én Genfben kotott Egyezményeket kiegészit 6 és a nemzetkozi fegyveres Osszelitkozések
dldozatainak védelmér 61 sz616, Genfben 1977. junius 8-dn kelt 1. JegyzSkonyv, 51. cikk - kihirdette: 1989. évi 20.
torvényerejl rendelet

48]d. ICRC Commentary to the Additional Protocols of 1977, 1923.

4 ,51. Cikk

4. Tilos megkiilonbdztetés nélkiili timaddsokat inditani. Megkiilonboztetés nélkiili timadds az:
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a) amely nem meghatdrozott katonai célpont ellen irdnyul;

b) amelynek sordn olyan harcmddot, vagy harceszkozt alkalmaznak, amelyet nem lehet meghatarozott katonai
célpont ellen irdnyitani, vagy

c) amelynek sordn olyan harcmddot, vagy harceszkozt alkalmaznak, amelynek hatdsait nem lehet a jelen
JegyzGkonyv kivanalmai szerint korldtozni;

és ezért minden ilyen esetben megkiilonboztetés nélkiil egyardnt sujtja a katonai célpontokat és a polgdri
személyeket, illetve polgari javakat.

5. Tobbek kozott az aldbbi timaddsmddok min Gsiilnek megkiilonboztetés nélkiilinek:

a) az olyan bombdzds, vagy barmely mds olyan mddon, vagy eszkdzzel inditott tdmadds, amely egyetlen katonai
célpontnak tekint tobb, egymdstdl kiilondllé és j6 1 megkiilonboztethetd olyan katonai célpontot, amelyek egy
nagyvéarosban, vdrosban, faluban, vagy mds olyan teriileten vannak elhelyezve, ahol a polgdri személyek, illetve
polgdri javak hasonld tomdriilése taldlhaté és

b) az olyan tdmadads, amely a polgdri lako ssdg korében feltehet Gen annyi dldozatot kovetel és annyi sebesiilést okoz,
valamint a polgdri javakban akkora kdrokat idéz el 6, hogy azok 6nmagukban, vagy egyiittesen meghaladndk a
tdmaddstdl varhat6 konkrét és kozvetlen katonai el 6ny mértékét.”

50 http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/2911327.stm

1 Advisory Opinion of 8 July 1996, about the legality of the threat or use of nuclear weapons -
http://www.fas.org/nuke/control/icj/text/9623.htm

52 ,Egyetlen hadifoglyot sem szabad olyan teriiletre kiildeni vagy o tt tartani, ahol a harci 6vezet tiizének van kitéve,
és egyetlen hadifoglyot sem szabad felhaszndlni arra, hogy a jelenléte folytin bizonyos pontokat vagy bizonyos
vidékeket a hadm (iveletekkel szemben megvédjenek.”

5 ,Egyetlen védett személyt sem szabad arra felhaszndlni, hogy jelenlétével bizonyos pontokat vagy bizonyos
teriileteket katonai m {iveletektS] mentesitsenek.”

54 147. cikk: ,,(...) stlyos jogsértésnek az aldbbi tényélldsok barmelyikét kimerit & cselekmények tekintend 6k, ha
azokat a jelen Egyezmény dltal v édett személyek vagy dolgok ellen kovetik el: (...) a védett személy jogellenes
elhurcoldsa vagy dthelyezése, illetve a jogellenes fogva tartdsa, a védett személynek az ellenséges Hatalom fegyveres
er8iben vald szolgalatra kényszeritése, (...).”

%5 51. cikk: ,,7. A polgdri lakossdg, illetve polgdri egyének jelenlétét, vagy mozgdsat nem szabad bizonyos helyeknek,
vagy teriileteknek a hadm Giveletek aléli mentesitésére felhaszndlni, kiilondsen pedig arra, hogy katonai célpontokat
prébdljanak a tdmaddstél megvédeni, (...). Az Osszeiitk6z$ Felek nem mozgathatjdk a polgdri lakossdg, illetve
polgdri személyeket abbdl a célbdl, hogy katonai célpontokat védjenek a tdmaddstdl, vagy hadm dveleteket
segitsenek el§.”

57. cikk: ,,1. A hadm {iveletek sordn dllandéan gondoskodni kell a pol géri lakossag, a polgéri személyek és a polgari
javak kiméletér 61.”

58. cikk: ,,Az Osszelitkdz § Felek kotelesek a lehet 6 legnagyobb mértékben:

a) torekedni - a Negyedik Egyezmény 49. Cikkének érintetleniil hagydsdval - arra, hogy a katonai célpontok
kornyékérdl eltdvolitsak az ellen Grzésiik alatt lev$ polgdri lakossédgot, polgari személyeket és javakat;

b) elkeriilni, hogy s lirlin lakott teriileteken vagy azok kozelében katonai célpontokat 1étesitsenek;

c) egyéb sziikséges Gvintézkedéssel védelmezni az ellen Grzésiik alatt levG polgdri lakossdgot, polgari személyeket és
javakat a harctevékenységgel jaré veszélyekt 61.”

% 51. cikk: ,,8. Ezeknek a rendelkezéseknek semmilyen megsértése nem mentesiti az osszeiitkéz & Feleket a polgari
lakossdg és polgdri személyek vonatkozdsaba n rajuk hdruld jogi kotelezettségek aldl, ideértve az 57. Cikkben
meghatdrozott 6vintézkedésekre vonatkozé kotelezettséget is.”

57 52. cikk: ,,2. (...) Csak azok a tdrgyak min Gsiilnek katonai célpontoknak, amelyek jellegiiknél, elhelyezkedésiiknél,
céljukndl, vagy rendeltetésiiknél fogva hatékonyan el Gsegitik a katonai m iiveletet és amelyek teljes, vagy részleges
megsemmisitése, elfoglaldsa, vagy semlegesitése az akkori koriilmények kozott meghatdrozott katonai el Snyt
jelent.”

*8 Ld. pl. ,Q&A: Who Controls Iraqi Oil?”, The New York Times, 2003. augusztus 27.

5 1d. Az 1907-ben elfogadott negyedik genfi egyezményhez csatolt hadviselési szabdlyzat 48., 49. és 52. cikkeit.

60 Ld. S/RES/1483.(2003), http://daccess -ods.un.org/TMP/8310551.html

61 Ld. http://www.hrw.org/press/20 03/07/iraq071503.htm

2 Ld. A polgdri lakossdg hdboru idején valé védelmére vonatkozéan Genfben, 1949. augusztus 12 -én kelt egyezmény
54. cikkét, mely biztositani kivdnja a birésdgok pdrtatlan m ikodését a megszdllt teriileteken is.

6 ,A megszall6 Hatalom (...) a megszéllott teriilet lakossdga részére oly rendelkezéseket bocsathat ki, amelyek a
jelen Egyezménybdl folyd kotelezettségek teljesitése, a teriilet rendes igazgatdsdnak bi ztositdsa, valamint akdr a
megszallé Hatalom, akdr a megszalld er 6k és a megszall igazgatds tagjainak és javainak, akdr az éltala haszndlt
kommunikdciés intézményeknek és vonalaknak biztonsdga érdekében elengedhetetlenek.”
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dr. Lattmann Tamads:

Hadijog-sértések az iraki hdboriban, és a felel Gsségre vonds lehet Gségei, avagy
szilard labon dll-e a hadijog, vagy szildrdan hadildbon dllunk a joggal?

64 Ld. pl. a volt Jugoszldvia ter iiletén elkovetett, a nemzetk6zi humanitdrius jogot stlyosan sért § cselekmények
megbiintetésére létrehozott nemzetkozi torvényszék alapokmdnydnak 24. cikkének 1. pontjat: ,,Az Els 6fokd Tandcs
kizdrélag szabadsdgvesztés biintetést szabhat ki.”

65 Ld. a Nemzetk6zi Biintet6birésdg romai statdtumdnak 11. és 12. cikkét.

% A birésdgrol b Gvebben lasd: http://www.sc -sl.org/

7 ,(8) Members of the Armed Forces of the United States should be free from the risk of prosecution by the
International Criminal Court, especially w hen they are stationed or deployed around the world to protect the vital
national interests of the United States. The United States Government has an obligation to protect the members of
its Armed Forces, to the maximum extent possible, against criminal pr osecutions carried out by the International

Criminal Court.” - American Servicemembers’ Protection Act (ASPA), 1d:
http://www.iccnow.org/documents/otherissues/aspa/aspa.pdf
68 Az ilyen egyezményekben részes dllamok listajat régidk szerint 1d:

http://www.iccnow.org/documents/otherissues/impunityart98/BIASigsbyRegion310ct03.pdf

6 Ld. a rémai egyezmény preambulumadnak 10. bekezdését, 1. és 17. cikkét

70 ,A hadifogoly felett egyediil a katonai birésdgok itélkezhetnek, kivéve, ha a fogva tarté Hatalom jogszabdlyai a
polgari birésdgokat kifejezetten feljogositjdk e Hatalom fegyveres er Ginek tagja felett ugyanolyan cselekmény cimén
valg itélkezésre, mint amely miatt a hadifoglyot iild6zik.” - 1949-es harmadik genfi egyezmény, 84. cikk

71 Pl. az 1949-es harmadik genfi egyezmény 129. cikke: ,Mindegyik Szerz 6d6 Fél koteles felkutatni azokat a
személyeket, akiket e suilyos jogsértések elkovetésével vagy azok elkovetésére utasitds addsdval gyanusitanak, és
koteles e személyeket, tekintet nélkiil dllampolgdrsdgukra, sajat birésag ai elé allitani. Joga van arra is, hogy ezeket a
személyeket - ha ezt az eljardst el Gnyben részesiti - a sajat jogszabdlyaiban megdllapitott feltételek mellett, itélkezés
céljabdl dtadja a b {incselekmény iildozésében érdekelt valamely mds Szerz 6d6 Félnek.”

72 ,Hadifogollyal szemben csak a fogva tarté Hatalom fegyveres er Gihez tartozd személyekre nézve illetékes birdsdg
és csak az ezekre irdnyado eljdrds szerint hozhat érvényesen itéletet (...)” - 1949-es harmadik genfi egyezmény, 102.
cikk

73 Ld. az 1977-es elsG kiegészit$ jegyzOkonyv 75. cikkének 4. bekezdését: ,Nem lehet itéletet hozni és biintetést
végrehajtani olyan személyen, akit a fegyveres Osszeiitkozéssel kapcsolatos b tincselekményben taldltak b tindsnek,
kivéve, ha az itélete olyan pdrtatlan, rendszeresen m k6d6 birésdg hozta, amely figyelembe veszi a rendszeres jogi
eljdrds éltaldnosan elismert elveit (...)”

74 A Human Rights Watch emberi jogi szervezet tiltakozdsdt, illetve az elndkhdz cimzett nyilt levelét Id:
http://www.hrw.org/press/2002/12/us1227.htm

75 ,War Crimes Act” - http://www4.law.cornell.edu/uscode/18/2441.html

76 A megegyezés szovegét 1d.: http://www.usdoj.gov/usao/eousa/foia_reading_room/usam/title9/crm00938.htm
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Wagner Péter:

Kdosz és a belpolitikai rendezés kérdGjelei a poszt-Szadddm Irakban

Wagner Péter:

Kdosz és a belpolitikai rendezés kérdojelei a poszt-Szaddam Irakban

A tanulmdny az iraki politikal dtmenet legfontosabb aspektusait vizsgdlja meg, az Ideiglenes
Koalicios Hatosdg (CPA) és az Iraki Kormdnyzotandcs (IGC) Iétrejottének és miikédésének
koriilményeit, a belsé erdviszonyokat, valamint kitér a legfrissebb hatalomdtaddsi tervek

tartalmdra és az iraki kormdnyra is.

Bevezetés

Ot hénappal a Baath pdrt uralmédnak bukdsa utén Irak még mindig nagyon lassan t ér
magdhoz a rendszervéltds okozta kdoszbdl. Hogy ennek dtmeneti id 6szaknak mi lesz a vége,
rengeteg esemény fogja befolydsolni, de az mdr most biztos, hogy az Egyesiilt Allamok és a
jelenlegi iraki politikai er 6k mindenképpen kulcsszerepl 6k lesznek.

A harmadik Obél-hdboru egy tekintetben biztos sikerrel z4rult, megddntdtte Szadddm
Huszein és a Baath part diktatirdjat. Az iraki nép és a kiilonboz 6 politikai és tarsadalmi
szervezetek, hosszu évtizedek utdn, el 6szor gyakorolhatjdk, izlelhetik a szdlds és vélem ény
nyilvénitas szabadsdgdt, amelynek létezését jelzi, hogy a megszdll6 amerikai és brit er 6kkel
szemben is igen éles hangnemben alkalmazzdk. Sokak meglepetésére, a kiilfoldr 6l hazatért és
mindig vitatott legitimitdsu ellenzéki pdrtok mellett, 2003 dprilisa 6ta tobb tucatnyi helyi
alapitdsi pdrt és mozgalom jott létre. Ezek viszonya a megszdllé amerikai er 6kkel és az
ideiglenes Iraki Kormdnyzdtandccsal az egyiittm (ikodés és a fegyveres harc két véglete kozott
valtakozik.

Tanulmdnyunk célja, hogy dltaldnos képet adjon Irak jelenlegi politikai helyzetér &l,
bemutassa a legfontosabb személyeket, partokat valamint a politikai rendezés legfontosabb
szervét, az Iraki Kormdnyzd Tandcsot. Munkdnk sordn megvizsgdljuk a szervezet l1étrejottének
koriilményeit, jogositvdnyait és eddig elért eredményeit valamint roviden szélunk az dltala

feldllitott iraki kormdnyrdl és a m(ikodését ellenz§ iraki csoportokrol.

Kdosz Irakban

Ma mdr szinte bizonyosnak mondhaté, hogy a 2003. mdrcius 20.-dn meginditott

amerikai és brit timaddssal szembenézd iraki erdk (legaldbbis a mennyiségi adatokat tekintve)
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koszon6 viszonyban sem voltak azokkal az informdcidkkal, amelyeket a nyugati vildg ismert és
hitelesnek vélt az iraki fegyveres erdkrdl és biztonsdgi alakulatokrdél.! Nem is az azéta
megkérddjelezett, eredetileg is politikai szdndékkal irédott brit és amerikai
kormadnyjelentésekre gondolunk, hanem tudomdnyos m tihelyek, évek vagy évtizedek ota
folytatott kutatdsi anyagaira, publikdcidira. ?

A politikai elit likviddldsdra inditott bagdadi bombatdmad 4s kudarca utdn a Kuvait
feldl elindult brit és amerikai egységek az w.n. ,vOrds vonalig” reguldris iraki alakulatokkal
ritkdn taldlkoztak. A fGvaros elGterében az elit Koztdrsasdgi Garda két hadosztdlya napok alatt
felmorzsolédott, majd valdsziniileg drulds révén az amerikai tengerészgyalogosok szinte harc
nélkiil vonulhattak be Bagdadba.? A f6vdros elestének hirére Szadddm Huszein és sz {ik kori
politikai elitje illegalitdsba vonult, az orszag északi, szunnita arabok lakta vidékén pedig a még
épp iraki er6k megadtdk magukat a Tikritet, Moszult és Kirkukot napokon beliil elér 6 amerikai
erGknek.

A gy6zelmi mdmor izét hamar elrontotta - a kurd teriiletek kivételével - az egész
orszagra kiterjed6 kdosz. Az iraki lakossdg az ENSZ szankcidk miatt jegyrendszeren élt, e nnek
miikodtetését a szétesd dllami biirokrdcia miatt lehetetlen folyt folytatni és komoly gondot
jelent a rendszer Gjrainditdsa. Az éhezés mellett a legnagyobb gondot az er §szak elharapddzasa
jelentette. Kezdetben a retorzidktdl tarté rend 6rok inkabb otthon maradtak, igy Szadddm
Huszein és a Baath pdrt palotdinak kifosztdsa utdn az emberek a kdzintézményekre vetették
magukat, ami a kozegészségiigy és a kozszolgdltatdsok dsszeomldsdhoz vezetett. Nem kellett
egyetlen olajkutat sem felgyujtani, mégis az orszdg m (ikddésének fenntartdsa szempontjabdl
létfontossdgu olajszektor is 6sszeomlott a kdoszban.

Ilyen koriilmények kozott létfontossdgu lett volna egy jol kidolgozott wGjjaépitési
politika a Bush kormdnyzat részérél, ehhez képest gy tlinik a washingtoni tervek csak a
Huszein rezsim megbuktatdsdra terjedtek ki. Mivel a hdbordit megel 6z6en az amerikai
kiilpolitika éles ellentétbe keriilt eurépai szdvetségeseivel és az ENSZ -szel, sz6 sem lehetett
arrdl, hogy a harcok lezdrultdval a nemzetkozi szervezetek kiemelt vagy ve zetd szerepet
véllaljanak Irak rehabilitdciéjaban.

A Baath pért diktatdrdjanak bukdsdt kovetSen az Egyesiilt Allamok politikai
képviseldje Zalmay Khalilzad, az elndk kiilonmegbizottja és Jay Garner nyugalmazott
tdbornok, a Helyredllitdsi és Humanitdrius Segélynyujtdsi Iroda* (ORHA) vezetdje lett. Garner
megbizatdsa elsGsorban életszinvonal stabilizdldsdra, gazdasdgi mihamarabbi helyredllitdsara

vonatkozott, dm ezek vartndl sokkal lassabban kezd 6dtek meg. Politikai téren Jay Garner
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tandcskozdsokat szervezett a régi ellenzéki szervezetekkel és az 1j politikai csoportokkal és
kinevezte az elsd, irakiakbdl allé testiilet 2003. mdjus 5.-én. Elképzelése szerint ez a kezdetben
0tf6s, csak emigrans, Amerika bardt csoport még tovabbi 1-4 fGvel lesz kiegészitve. Mellette
majd megalakult egy kb. 300 £6s nemzetgyiilés, amely julius kozepére megvalasztja az els 6
ideiglenes iraki adminisztraciét.> Mar ekkor lehetett tudni, hogy 2003. mdjus 12.-t6l dj
irdnyitdja lesz az iraki helyredllitdsnak Paul L. Bremer III nagykovet szemé lyében.

A vezetGcsere nem pusztdn arrdl szélt, hogy 1j, energikusabb vezet Gre van sziikség
Irakban, hanem rdvildgitott a washingtoni vezetésen beliili egyik konfliktusra. Mdr a hdboru
elinditdsa el6tt ismert volt a Kiiliigyminisztérium és a Pentagon kozotti el lentét. Ez kiterjedt
magdra a haborura (az ENSZ és a nemzetkozi k6z0sség szerepe, felhatalmazdssal vagy anélkiil),
az iraki ellenzékre (a két minisztérium eltér § iraki ellenzéki szervezeteket finanszirozott) és az
iraki rendszer bukdsdt kovet§ idGszakra. Garner csapata elsGsorban a Rumsfeld-Wolfowitz
mogott csoportosuld neokonzervativ és katonai -ipari lobbihoz k6t8dott.° Az ORHA tisztvisel 61
és tandcsaddi kozott szdmos volt tdbornokot és kordbbi republikdnus adminisztraciékhoz
kot6d6 személyeket lehetett taldlni. Ebben az értelemben Paul Bremer megjelenése részben a
Kiiliigyminisztérium gy&zelmét jelentette, bdr kozvetlen felettese a hadiigyminiszter Donald

Rumsfeld maradt.

Iraki politikai ujjaszervezodés

Mikozben Washingtonban ldzasan dolgoztak, hogy az ameri kai poszt-Szadddm tervek
és 1épések valamilyen dtgondoltsdgot mutassanak, a régi és 4j iraki partok egyre hangosabban
és tiirelmetlenebbiil kovetelték bevondsukat a az Irakot érint8 dontéshozatalba. Az elsd
konzultativ gytilésre 2003. dprilis 15.-én keriilt sor a Tallil 1égibdzison. Jay Garner és Zalmay
Khalilzad mintegy 200 résztvevd elStt vdzolta az amerikai elképzeléseket. Jellemz 6 mddon a
konfuzus tervezésre, a kivdlasztottakon kiviil egyetlen irakit nem engedtek be a tandcskozdsra
és szdmos sfita iszlamista csoportot pedig meg sem hivtak.”

Két héttel késGbb keriilt sor a mdsodik tandcskozdsra, ezittal Bagdadban. Ezuttal
mintegy 250-300 meghivott, féleg értelmiségiek és technokratdk vettek részt a gytlésen,
megdllapodva Jay Garner és Zalmay Khalilzaddal, hogy madjusban egy reprezentativ
Osszejovetelt fognak tartani, ahol - biztatd elGjelként - kivdlasztjdk és szavaznak az uj
ideiglenes iraki kormdnyrdl.® Nem tudni, hogy ez az igéret szerepet jatszott e Jay Garner

elmozditdsdban, de miutdn Paul Bremer dtvette p osztjdt, az Gj amerikai megbizott bejelentette,
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hogy még nem iddszerli ideiglenes kormdnyrdl beszélni és barmilyen konzultativ testiilet
felallitdsanak legkorabbi id 6pontjat eltolta julius kdzepére. Ez a 1épés hangos tiltakozdst véltott
ki minden politikai szervezetb8l; még az Egyesiilt Allamokkal szorosan egyiittm (ik6dd Iraki
Nemzeti Kongresszus is keményen birdlta a dontést.

Az kozben Ideiglenes Koaliciés Hatésdgra (CPA)° dtnevezett, a megszallds nem katonai
aspektusait irdnyitd szervezet, harom az iraki bel politikdt meghatdrozé dontést hozott. Bagdad
kivételével onkormdnyzati vélasztdsokat tartott. A végeredmény negativ volt, a koalicids er Gket
szamos vad és tamadads érte a valasztdsok levezetése és alkalmankénti ,,kézi -vezérlése” miatt. Jo
példa volt erre Kirkuk varos esete. A telepiilés etnikailag vegyes Gsszetétel @i, élnek itt arabok,
kurdok, turkomdnok és asszirok is. Mivel az iraki olajtermelés harmada innen szarmazik,
mindenki szdmadra fontos volt, hogy a térségben miel 6bb visszatérjen a nyugalom és biztonsa g.
Az elmult évtizedekben tobb tizezer, szdzezer arabot telepitettek be a vdrosba, hogy
megvaltoztassdk az itt é16k etnikai ardnyat. Most a Baath rendszer bukdsdt kovet Gen varhatd
volt, hogy a kurdok és a turkomdnok visszakovetelik régi jogaikat és elkobzo tt vagyonukat.

A vidrosban lezajlott szavazds és arrdl napvilagot latott informdcidk bepillantast
engednek, hogy milyenek lehettek orszdgszerte a vdlasztdsok 2003 madjusdban. Az
onkormdnyzat létrehozdsdra ugy keriilt sor, hogy az amerikai hatdsagok 300 ele ktort
valasztottak ki, majd ez a csoport mind a négy etnikum részére 6 -6 képvisel6t valasztott. Ezen
feliil tovabbi hat fiiggetlen képviseld keriilt kivdlasztdsra szintén az amerikai hatésagok
részérdl, és ez a 30 {Gs testiiltet vdlasztotta meg aztdn Kirkuk varos, hosszu id§ 6ta elsd, kurd
szdrmazasu polgdrmesterét. 10

A vélasztasok ilyen rendezetlenségét elismerve Paul Bremer végiil is meghatdrozottlan
idore felfiiggesztette az Onkormdnyzati vdlasztdsokat és Dbevallottan visszatértek a
kinevezésekre alapul rendszerre.

Az Ideiglenes Koaliciés Hatésdg (CPA) mdsodik fontos dontése az volt, hogy mdjus 23 -
an feloszlatta az iraki fegyveres er Gket és az Osszes, kordbban létezett, biztonsagi, félkatonai és
hirszerzd szervezetet. Bir egy honappal késSbb Paul Bremer bejelentette, hogy a megszall6
hatésdg hozzdkezd az uj iraki hadsereg megszervezéséhez és ebben szivesen ldtja a kordbban
elbocsdtottakat is, a hadsereg feloszlatds olyan hibdnak t {inik, amely még sokdig hatdssal lesz
az orszag biztonsdgdra. A dontést kovetGen heteken at tartottak a tiltakozd akcidk. !! Ezek
eredményeképp a CPA végiil fizetési listdra vett tobb szdzezer egykori katondt, 4m a kozben
meger$s6dé gerillaharcot részben az is okozhatta, hogy ezek a habortikban edzett, hivatdsukra

egyébként biiszke emberek az iraki ellendllast ersitik szabadidejiikben.
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A harmadik és tanulmdnyunk szempontjdbdl legfontosabb dontés az Iraki Kormdnyzé
Tandcs (IGC)!2 névre atkeresztelt szervezet létrehozdsa volt. A tandcsba hosszas egyeztetések
utdn, az amerikai megszalld er6k 25 f6t hivtak meg. A kivdlasztds sordan sok és bonyolult
szempontot kellett érvényesiteni, amelyek koziil a legfontosabbak a valldsi és etnikai aranyok
reprezentdldsa, a vildgi és iszlamista erdk jelenléte, az emigrdns és honi politikai erdk
megjelenése. Természetesen az alapelv mégis csak az volt, hogy minden, a kormdnyzé tandcsba
bekeriilt fél elfogadja az amerikai megszalldst, vagy legaldbbis ellenérveinek skdldja ne
terjedjen ki az azonnali és totdlis fegyveres felkelés meghirdetésére.

A kiilvildg felé talan legfontosabb cél az volt, hogy az orszdg siita arab lakossdgdnak
megfelel$ ardnyt biztositsanak a testiiletben. Ennek a problémanak a hattere az volt, hogy a
sfita arabok, akik a lakossdg 55-60 szazalékat alkotjdk, Irak létrejotte 6ta a hdtrdnyos
helyzetben voltak a politikai hatalom tekintetében. Az orszdg irdnyitdsa mindig is a lakossdg 15
szdzalékdt kitevé szunnita arab népcsoport kezében volt. A kormdnyzé tandcsban,
létrehozdsakor, 14 sfita arab volt, akik igy a tobbséget alkottdk, * mellettiik négy szunnita arab,
Ot kurd és egy-egy asszir és turkomadn képvisel § keriilt be a testiiletbe. 4

Mdr a kezdetektdl vildgos volt, hogy azok a pdrtok, amelyek kordbban egyiittm {ikodést
véllaltak az Egyesiilt Allamokkal, biztos tagjai lesznek a Tandcsnak. A tovadbbi kérdést az
jelentette, hogy egyrészt a szunnita arab csoportokbdl kik legyenek felvéve, illetve, hogy a nem -
emigrdns, a hazai ellendlldst vallalé személyek és partok koziil kik legyenek bevalasztva.

Szembeszéllva azokkal az el8zetes varakozdsokkal, miszerint az Egyesiil Allamok egy
tisztdn bdbszervezetet hoz létre, amelynek tagjai csak a j6l koriilhatdrolt amerikai és nyugati
elvek szerint gondolkodnak (szekuldris dllam és liberdlis demokrécia hivei stb.) a Kormanyzé
Tandcsba szdmos olyan személy keriilt be, akik potencidlis konfliktusforrdst jelenthettek a
késdbbiekben. A koaliciés er 6k szdmos iszlamista szervezetet hivtak meg, olyanokat is amelyek
kordbban nem vettek részt az emigrdns ellenzékben.

Az Uj testiilet tagjainak kivdlasztdsakor felmeriilt még egy utolsé szempont. Hirek
szerint az emigrdns ellenzéki szervezetek nem egy esetben megvétéztdk olyan honos iraki
szervezetek vagy személyek meghivdsdt az IGC-ba, akik szdmukra (és esetleg nem az USA
szdmdra) jelentettek rivalis tényez6t az iraki belpolitikai életben. A kiilfoldon miikodd
szervezetekkel szemben nyiltan vagy titokban mindig megfogalmazddott az a vdd, hogy milyen
valés bels6 tdmogatottsaguk lehet, ismerik-e egydltaldn Gket Irakban. Szdmukra jelenleg
1étkérdés, hogy az els6 hénapokban minél jobban és gyorsabban t udjanak bedgyazddni az iraki

tdrsadalomba és ezt minél kevesebb vetélytdrs jelenlétében torténjen. A kormdnyzdétandcs
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létrehozdsakor az egyik legfontosabb, lefektetett elv az volt, hogy mind a megszdll6
hatésagoknak, mind a jelentds (emigrans) politikai partoknak vétéjoguk van a tandcs végs s és
teljes tagsagat illetGen.!

A legnagyobb csoportot siita arabok képvisel6i alkotjdk. Szdmukra ez egy régi
torténelmi allapot megsziintetését jelentette, hiszen Irak létrejotte - nem pedig a Baath part
hatalomra jutdsa - 6ta a politikai hatalom a szunnita arabok kezében 6sszpontosult. Ennek a
ténynek az oka inkdbb az orszdg és a kordbbi Oszmdn birodalom torténelmi -tdrsadalmi
jellegzetességeibdl fakadt. A 14 fGs kozosségben vegyesen taldlunk partokhoz kotddd és
fiiggetlen, szekuldris és iszlamista képviselGket. Jelen vannak a nagyobb, komoly multtal
rendelkez$ de emigrdns iszlamista partok, mint az SCIRI és a Dawa, 1991 utdn létrejott vilagi
méréskelt politikai csoportok (INC, INA, ICP) és olyan fiiggetlen politikai szerepl 8k, akik
egyardnt képviselik a torzseket, sfita egyhdzi koroket és az Irakban maradt ellenzéki
csoportokat.

Kuriézumként megjegyezhetd, hogy ebbe a csoportba keriilt be az Iraki Kommunista
Part is. Jelenléte sokdig kérdéses volt az elemz 6k szdmadra, révén, hogy a lista osszedllitéja az
Egyesiilt Allamok volt, de végiil a koaliciés er 8k meg lettek gydzve, hogy a part kordbban
komoly tekintéllyel és tdmogatdbazissal rendelkezett az orszdgban és egyensulyt képezhet az
iszlamista er6kkel szemben. ¢

A szunnita arabok tekintetében sokkal évatosabban jdrtak el a hatésdgok. A négy
tandcstagbdl egyik sem tartozik az el 6z6 rendszerhez, sem annak emigrdns dgahoz és az igazan
kritikus iszlamistdkat is kihagytdk. A legtekintélyesebb politikus kozottiik a 80 éves Adnédn
Pacsacsi, aki még a Baath pdrt hatalomra jutdsa elStt volt kiiliigyminiszter. Az egyik
legismertebb politikai vezetd, akit sokan kedvelnek mérsékelt nézetei miatt. A tovdbbi hdrom
f6bdl ketten szintén a szekuldris, mérsékelt politizdlds hivei, mig a negyedik f 6 Muhszin Abd
al-Hamid az egyiptomi alapitdsi Muszlim Testvériség iraki szervezetének a vezet Gje.

Az 6tf6s kurd csoport kivalasztdsa viszonylag egyszer {ibb volt, mivel a kurd politikai
élet 1991 éta viszonylagos dllanddsdgot mutatott. Az iraki kurdok torténetéténe k utébbi 20-25
évét Maszud Barzani (Kurdisztdni Demokrata Part, KDP) és Dzsaldl Talabani (Kurdisztdni
Hazafia Egység, PUK), gyakran kisebb &sszecsapdsokba torkolld, rivalizdldsa hatdrozta meg.
Bar az elmult néhdny évben a fesziiltség csokkent, szinte termés zetes volt 2003 nyaran, hogy
mindkét félnek helyet kellett kapnia a kormdnyzdétandcsban. A listdra felkeriilt Mahmud

Oszmdn neve, aki az egyik legtekintélyesebb kurd politikus, bar nem tartozik egyik nagy
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parthoz sem. Harmdjuk mellett még bekeriilt az egyik iszlamista part vezetGje és egy neves
biré.

Végiil a tandcs tagja lett két, az asszir és turkomdn kisebbséghez tartozé politikus(n 6),
akik, inkdbb a demokratikus jatékszabdlyok tiszteletének kdszonhetik jelenlétiiket, mint
valédi befolydsuknak. Szinte a kinevezést kovetSen, mindkét politikus legitimitdsat
megkérddjelezték sajdt kozosségiikon belill, mivel kiilonb6z$ okok miatt a két etnikai
csoporton beliil tovdbbi védlasztévonalak huzéddnak.

Szdndékosan nem haszndltuk egyszer sem a frakcié szét az egyes valldsi, e tnikai
csoportok esetében. A jelenlegi és az Egyesiilt Allamok 4ltal favorizélt felosztds ugyan is azon a
hibds koncepcién alapszik, hogy libanoni mintdra konfessziondlis alapon kell felosztani az
iraki politikai csoportokat. Ez a koncepcié azonban rengeted sebbdl vérzik. Amig ugyanis
Libanonban etnikailag mindenki arab, csak a valldsuk szerint kell megkiilonb6ztetni magukat,
Irakban léteznek valldsi csoportok (siita és szunnita iszldm, keresztény és még szdmos kisebb
vallds) és léteznek etnikai csoportok (arabok, kurdok, asszirok, turkomdanok). Rdaddsul az
egyes etnikumok vegyesen kovetik az iszldm két nagy irdnydt, azaz taldlunk sfita és szunnita
arabokat (ez mar mindenki szdmdra ismert) szunnita és sfita kurdokat (s 6t jezidieket is) és ez
még a turkomdnokra is igaz. Ami a konfessziondlis felosztds sziikségességére vezette a
washingtoni vezetGket, az valészintileg az volt, hogy Szadddm Huszein rezsimjét, ismét hibdsan
ugy interpretdltdk, hogy az tisztdn a szunni arab kisebbség elnyomdsa a mds valldsu (ide
tartoznak a siitdk is) és mds etnikumu kozosségeknek.

Ezzel szemben a terror, az elnyomds mindenki érintett aki kilédgott a sorbdl. A Baath
part biirokratikus rezsimjének éppuigy tagjai voltak szunnita arabok, siita arabok és a kurdok
is. Valéban voltak bizonyos - a hatalmi elit fennmaraddsa szempontjabdl 1étfontossagu -
feladatkorok, ahova a bejutds szempontja a torzsi identitds volt.” De a hadsereg jé részét
tovabbra is a sfita arab katondk tették ki, a Baath part tagsdgdnak nagy része siita arab volt
(egészen a szigortan hierarchizdlt part k6zéps§ szintjéig) és a Szadddm Huszein vezette rezsim
altal kurd teriilteken tovabb miikodott a kormdny 4ltal fenntartott milicia is csak kurdokbdl
allt.

Azok a konfliktusok, amelyeket jelenleg hallhatunk, tapasztalhatunk Irakban két
etnikum vagy valldsi irdnyzat kozott, sokkal inkdbb vezethet 8ek vissza az elmult 35 év
parancsuralmi rendszerében rejl6 konfliktusokra, mint a valddi szektaridnus problémakra. Az

irakiak és a nyugati kutaték jé része azon az 4dlldsponton van, hogy hiba lenne és
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kiszdmithatatlan veszélyekkel jdrna a késGbbiekben, ha Irak politikai rendszere a
késébbiekben ebbe az irdnyba fejl dne tovabb.!®

Nagy valdszintiséggel kimondhatd, kiilonosen az arab képvisel 6k esetében, hogy
kollektiv déntéshozatalkor legfontosabb szémukra a vildgnézeti dlldspont. Igy péld4ul az llam
és az egyhdz viszonydnak tekintetében a kurd, a szunnita és a sfita iszlamista képvisel 6k
szavazndnak egyiitt és veliik szembe a szekuldris politikusok. Végiil a jelenlegi dllapotok mar
csak azért sem lehetnek mérvadéak, mert a jelenlegi Kormdnyzé Tandcs kinevezett testiilet,
nem vdlasztott, hogy a politikusok szempontjai k6z6tt nem pusztdn Irak jéléte szerepel, hanem

a sajat tdmogatdbazis kiépitése és dllami er 6forrasok feletti ellendrzés megszerzése.

A kormanyzétanacs hatokore és az 4j iraki kormany

Az Iraki Kormdnyzé Tandcs 2003. jilius 13-dn gytlt Ossze elGszor és az elGzetes
egyeztetéseknek megfelelGen, megalakuldsat maga a szervezet és nem a megszallé hatésdgok
jelentették be. Bar kezdetben Paul Bremer csak egy tisztdn tandcsaddi szervezetben
gondolkodott, a kiilsé koriilmények, az emigrans ellenzéki szervezetek tiltakozdsa valamint
Sergo Viera de Mello ENSZ megbizott kozvetitése rébirta, hogy az uj testiilet ennél komolyabb
jogokat is kapjon. A Ideiglenes Koalicids Hatdsdg (CPA) végiil a kormanyzd6tandcs létrejotte
utdni napon kiadott rendeletében ismertette az ICG jogait. Ezek egy ideiglenes kormdny
létrehozdsa, minisztereinek kinevezése és elmozditdsa; a CPA -val egyiittm{ikodve az iraki
nemzet és az orszag jovajét érint6 fontos kérdések és tigyek (privatizacid, Gjjaépités, valasztdsi
reform, iraki fegyveres er 6k és a nemzetbiztonsag stb.) meghatdrozdsa és kidolgozdsa; részvétel
a kovetkezd évi koltségvetés Gsszedllitdsaban és jog annak elfogaddsdra vagy el utasitdsdra; az
orszag diplomadciai képvisel 6inek kivélasztdsa és Alkotmdany El 6készit$ Bizottsdg kinevezése.!®

A kormdnyzdtandcs egyik els 6 feladata az elnok kivdlasztdsa lett volna, aki levezeti a 25
tagu testiilet {iléseit, képviseli a nyilvdnossdg felé az IGC-t stb. Kevesek meglepetésére a tandcs
képtelen volt donteni, mindenki a frissen megszerzett hatalmdt féltette, vagy valamely
rivalisdnak tulzott meger §sodésétdl félt. Végiil két heti vajudds utdn a 25 f§s testtiilet egy Gjabb
egy kilenctagu vezet$séget valasztott magabdl. Ez a testiilet, pedig az ,igazsagossag” nevében
ugy éllapodott meg, hogy minden tag csak egy honapig lehet elndk aztan abc sorrendben johet
a kovetkezd személy.

Az 1j vezetGség névsora azok véleményét erdsitheti, akik reménytelennek tartjdk a

jelenlegi, nem vélasztdsokon alapuld politikai djjaépitést. A testiiletnek ugyanis szinte csak az
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iraki emigrédns er8khoz tartozé vezetdi vannak. Oten koziiliik ugyanazok, akiket Jay Garner
még aprilisban alkalmasnak gondolt, hogy Irak els 6 vezetdi legyenek és ugyanazok akiket még
a hédboru kitorése elGtt tobb szdz emigrdns iraki part kollektiv képvisel 6jének vélasztott.?°
Erejiiket jol jellemzi, hogy a kormdnyzétandcsbdl 17 -en amellett voksoltak, hogy egy elndke
legyen a szervezetnek, 4dm Dzsaldl Talabani, az egyik legerGsebb kurd szervezet vezetje ezzel
nem értett egyet. Ebben tdmogatta 6t a tobbi négy part is, igy keriilt végiil sor arra a kinos
kompromisszumra, amely alapjan, a tobbség akaratdval szemben, a kilenctagi vezet Gséget
valasztottak.?!

Ilyen mdédon azok a politikai erék, amelyek Szadddm Huszein diktatirdjat
végigszenvedték, ismét ugy érezhették, hogy az elmult hénapok eseményei csak egy szinjaték
elemei voltak, az orszag vezet6i most azok, akiket eredetileg is tervezetek az amerikaiak. Ezek
az események alapjdn jogosan meriilhet fel, hogy mennyire érzi, érezheti az iraki nép
sajatjdnak a kormdnyzdtandcsot és annak dontéseit.

A kormdnyzdtandcs mdr julius végén elkezdett foglalkozni az 4j iraki kormdny
kinevezésével. Nagy varakozdsok el4zték meg a névsor megjelenését, hiszen jogos volt a
félelem, hogy a pdrtok megprdbdljdk sajat embereiket minél jobb pozicidkhoz juttatni. Ezzel
szemben az ICG sz6vivli és vezetSi tobbszor is hangoztattdk, hogy a kivdlasztds egyetlen
feltétele a szakértelem lesz, és ha tgy tetszik egy szakért6 kormdny fog létrejonni, amig le nem
zajlanak az els6 demokratikus vélasztdsok.

A kivdlasztds sordn aztdn mégis ugyanazok a széthuzé er 6k munkdlkodtak a
kormdnyzdtandcsban. Bar a végleges névsort csak szeptember elejére sikeriilt 6sszed llitani,
mdr augusztus elején kideriilt, hogy a bukott rezsim 19 minisztériuma helyett mostantél 25
lesz.?? Ennek a hirnek alapjdn sokan arra kovetkeztettek, hogy az hasonléan a kormdnyt is
etnikai és valldsi alapon kivanjdk felosztani, ezért az azonos mére t.

Es a gyanakvoknak lett igazuk. Az Iraki Kormdnyzé Tandcs 2003. szeptember 1. -én
hozta nyilvdnossdgra, illetve nevezte ki az els§ poszt-Baath iraki kormdnyt.?? A lista
tanulmanyozdsakor nyilvdnvaléva valt, hogy a kormdny vegyesen lett szakért 6i és kegyenc
kormdnytt és tagjai ismét teljes mértékben az etnikai és valldsi ardnyoknak lettek aldrendelve.
13 siita arab miniszter, 5-5 kurd és szunnita arab és egy-egy turkomdn és keresztény miniszter
keriilt a 25 minisztériumra felduzzasztott kormanyba. A sfita iszlamista partok (SCIRI, DAWA)
valamint a kisebb szervezetek képvisel 6i, hivei teljesen kimaradtak az osztozkodasbdl, és a

tobbi pdrt is csak egy-egy minisztérium erejéig ,jutalmazta” magdt.
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A legfontosabb tdrcdk esetében két poszt keriilt a siitdkhoz (beliigy és olaj), egy -egy a
kurdokhoz (kiiligy) és szunnita arabakhoz (pénziigy). Az is kideriilt, hogy a
kulcsminisztériumokra ismét a nagy pdrtok a kordbbi 6tds csoport prébdlja meg ratenni kezét.
Az madr a tdrgyaldsok elején vildgossd valt, hogy a hadiigyi tdrca a megszallé er 6k irdnyitdsa
alatt marad, valamint, hogy miniszterelnok egyeldre nem lesz, mert képtelenek a felek
megegyezni. Vitds kérdés mdr csak az olajipari miniszter személye maradt, akit Thamer
Ghadban személyében Paul Bremer javasolt a posztra. Ghadban, igazi technokrata volt, aki mar
30 éve dolgozott az iraki olajszektorban.?*

Az tj kiiliigyminiszter Hosjdr Zebari lett, aki ugyanezt a feladatot ldtta el mar t6bb mint
egy évtizede a Kurdisztdni Demokrata Part (KDP) kiilfoldi képvisel$jeként, szévivSjeként.
Rokoni szalak is flizik a KDP vezetGjéhez Maszid Barzanihoz, akinek apai nagybatyja. A
beliigyminiszter Nuri Badrdn az Ijad Alavi vezette Iraki Nemzeti Egyetértés (INA) tagja lett. Az
szekuldris INA 1991 Sta az amerikai tdmogatds egyik haszonélvez Gje a kordbban emlitett 5tok
biztos tagja. A hirek szerint Badran is rokonsdgban 4ll partja vezet §jével, Alavi ségora. Az
olajipari miniszter, Paul Bremer tdmogatdsa ellenére, végiil nem a kordbban emlitett
szakember, hanem Ibrahim Mohamed Bahr al-Ulum lett, akinek édesapja Mohamed Bahr al-
Ulum sfita valldsi vezetd az iraki kormdnyzétandcs egyik fiiggetlen tagja. Rajtuk kiviil még az
Energetikai, a Kézmunkaiigyi, a Vizgazddlkod4si (és Ontozési) minisztérium vezet 8je tartozik
valamelyik parthoz. Niszrin Musztafa al-Barvari, a kozmunka felel §se - a kormdny egyetlen néi
tagja - mdr kordbban is hasonld feladatokat ldtott el miniszterként a regiondlis kurd
onkormdnyzatban. Ajham asz-Szamarrai az Adndn Pacsacsi vezette, emigrdns Fiiggetlen
Demokratikus Mozgalom tagja lett az energetikai miniszter, mig a vizgazdalkoddsi miniszter
Latif Rashid lett, aki a Kurdisztdni Hazafias Egység (PUK) tagja.?

Meg nem erdsitett informdacidk szerint Latifot is rokoni szdlak f{izik az 6t delegdlé part
vezetGjéhez, Dzsaldl Talabanihoz, feleségeik testvérek. A kereskedelmi miniszter Ali Alavi
anyagi dgon az Iraki Nemzeti Kongresszus vezet Gjének Ahmed Csalabinak az unokadccse, mig
apai dgon a mdr emlitett Ijdd Alavinak az INA part vezet Gjének a rokona. Az igazsdgiigy
miniszter Hisdm Abd-ul-Rahmdn Csalabi a kormdnyzdtandcs egyik szunnita arab tagjanak,
Naszir al-Csadircsinek a rokona, az emberjogi tdrca vezet 6je Abd-el-Baszit Turki pedig a tanacs
egy masik tagjdnak a tdvoli rokona. Mindketten az észak-Irakban fontos szerepet jdtszd

Shammar torzs egyik nemzetségének a tagjai. ¢
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Akik mégis kimaradtak

Minden szandék ellenére szamosan maradtak, akik nem keriiltek be a szervezetbe. A
legnagyobb meglepetést a kordbban Washington dltal sokra tartott, az utols é iraki kirdly
unokadccse dltal vezetett, Alkotmdnyos Monarchia Mozgalom (CMM) kimaraddsa jelentette. A
1990-es évek végén a CMM tagja volt annak a hat pdrti csoportnak, amely lehet §séget kapott
egy 98 milli6 dolldros amerikai segély igénybevételére és meghivast kapott az dsszes olyan
tandcskozdsra a hdboru el6tt, ahol a Baath pdrt bukdsa utdni lehet6ségekrdl volt szd. Iraki
Kormdanyzé Tandcs kinevezése utdn végiil a CMM egy olyan szovetség megszervezéséhez fogott,
amelybe azokat az erSket prébdlta szervezni, akik szintén nem kaptak részvételi lehet 5séget.?”

Az amerikai szdndékokkal 6sszhangban kimaradt az IGC-bdl minden olyan csoport és
politikai vezetd, aki barmilyen kapcsolatba hozhaté a Baath part fels § vezetésével illetve a
bukott rezsik biztonsdgi és hirszerzGszervezeteinek vezetGségével. Mivel Szadddm Huszein
rendszerének egyik sajitossdga az volt, egy ezek a személyek nagy része egy jé koriilhatdrolt
foldrajzi teriiletr6l szdrmazott (szunnita hdromszog), egymdst dtfedd etnikai és torzsi
kot6déssel, a szunnita arab népesség egy része semmilyen jelenlétet nem kapott
kormdanyzdtandcsban.?® Rdaddsul a rendszervaltds kezdetekt6l fogva ezen a vidéken jelent meg
a szunnita iszlamistdk egyik legradikédlisabb képvisel je Ahmed Kubaiszi, aki kiilondsen
Ramadiban és Faludzsédban, rendkiviil nehézzé tette a amerikai katonai er Gk jelenlétét.

A szunnita hdromszo gként jellemzett régid képviseletének teljes hidnya a kés 6bbiekben
még stlyos kovetkezményekkel jarhat, hiszen ebben a régiéban a leger Gsebb az iraki ellendllas.
A koaliciés erdk ellen végrehajtott és haldlos dldozatokkal is jaré gerilla akcidk 80 -90 szdzaléka
ezen a teriileten torténik. Amennyiben a megszdlld er Gknek valéban céljuk a térség
pacifikdldsa, tigy el6bb vagy utébb engedményeket kell tenniiik az itt él 6knek vagy ugy, hogy
befolydsos torzsfonokoket vonnak be a hatalomba vagy gy, hogy a Baath pért e lleni kemény
alldspontjukon enyhitenek (ez utébbi valdszin titlennek t{inik).

Bér jelen tanulmdny célja, hogy elsGsorban a politikai erGket térképezze fel napjaink
Irakjdban, roviden elmondhatjuk, hogy az amerikai jelenlétet ellen fellép 6 gerilla csoportok
mdr most igen heterogénnek tlinnek ebben az észak-iraki, szunnita arabok lakta régiéban.
Megtaldlni kozottiik a Szaddam Huszein egykori biztonsdgi szervei dltal m ikodtetett titkos
sejteket, amely szervezetten, jol felfegyverezve, kidolgozott taktikai eljdrdsok alapjan tdmadjak
az amerikai erGket. Az 6 motivdcidjuk elsGsorban a bosszi, a megszdllds ellehetetlenitése.

Vannak iszlamista csoportok, elsGsorban Faludzsa kornyékén, amelyek valldsi fanatizmusbdl
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lépnek fel. Ezeknek a csoportoknak az ereje sokkal nagyob b a kordbban becsiilteknél. Vannak
olyan csoportok, amelyek célja a megszdllds alatt elszenvedett megaldztatdsok visszafizetése, és
elsGsorban csak az amerikaiak dltal alkalmazott tulzott er §szak allitotta Gket a fegyveres
ellendllds oldaldra. Ezek a csoportok nem szervezettek és nem professziondlisak. Napkdzben
tisztes polgdri foglalkozdst {iznek (vagy liztek és most munkanélkiiliek) és csak éjszakdnként
portydznak. Mellettiik kisebb szdmban még m{ikodnek torzsi alapu fegyveres csoportok
valamint kisebb szdmban kiilf6ldi mds arab orszdgokbdl érkezett az Egyesiilt Allamok elleni
harc lehet&ségét keres6 megszdllottak.?

Az Iraki Kormdnyzé Tandcson kiviil rekedt legjelent3sebb siita erd radikdlisan
megszallas ellenes, Harakat asz-Szadr al-Thani mds néven, a Szadrijjin mozgalom. VezetGje
Moktada asz-Szadr, az egyik legnevesebb iraki sfita csaldd leszdrmazottja. Nagybatyjat és
édesapjat is a Szadddm Huszein vezette rezsim gyilkoltatta meg, mivel mindketten
nagyajatollahként a szekuldris Baath rezsimtdl ideoldgidjatdl eltérd életet hirdettek és
kovettek. Moktada apjdnak 1999-es haldldt kovetSen a huszas éveiben jdrd fiatalember
foldalatti mozgalmat szervezett apja, Szadik asz-Szadr egykori hiveibdl.3

A diktatira bukdsa utdn Moktada asz-Szadr erre a szervezetre és apja Oridsi, még
mindig €16 tiszteletére épitve hozta létre a jol szervezett populista Szadrijun mozgalmat. Az
elsd hetek, hénapok kdoszaiban Bagdad féleg siitdk lakta, 2 millids szegénynegyedét Szadddm
varost teljesen ellendrzése ald vonta (nagybdtyja tiszteletére, hivei dtkeresztelték Szadr
varossd) és jelentGs pozicidkat szerzett Nadzsafban és Kerbaldban, amely vdrosok a siitak
legszentebb vdrosai és amelyek elsGsorban az iraki siita egyhdz vezetés, a nadzsafi hauza
ellendrzése alatt alltak.3!

Moktada asz-Szadr és szervezete az egyik legdinamikusabb er § Irakban, gyakorlatilag
minden lépésével kikezdi az eddigi dllapotokat. Aprilis 6ta tobb siita tobbség i vdrosban
probélta meg felboritani a kialakult status quot. Igy Bdszraban er 8szakos hivatal és
mecsetfoglaldsaik révén a helyi szunnita vezetéssel keriiltek 6sszet (izésbe, mig Nadzsafban és
Kerbaldban szintén néhdny mecset és a hozzdjuk tartozé intézmények megszerzésére tettek
erGszakos kisérletet. Muktada asz-Szadr egyetlen hédtrdnya fiatal kora, mert igy még nem
érthetett el olyan magas rangot a sfita egyhdzban, amellyel nemcsak a politikai de a valldsi
kérdésekben is donté szava lehetne.?

Tetteivel igy is tobb szdzezer hivet szerzett eddig is magdnak, az iraki politikai életben
szinte egyediiliként mer nyiltan konfrontdciét véllalni az amerikai erdkkel. Ez Oridsi

tdmogatdbazist jelent szdmdra a megszdlldst ellenz 6k korébdl. A Ideiglenes Koaliciés Hatdsag
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tiltdsa ellenére létrehozta a Mahdi Hadserege nevii milicidt, azzal a nem titkolt szdndékkal,
hogy ha kell fegyveresen is megvédje mdr elért poziciéit az iraki varosokban. Az amerikai
hatésdgok végiil Mohamed Bakir al-Hakim elleni merénylet (2003. augusztus 29., Nadzsaf) utdn
hallgatélagosan tudomdsul vették a szervezet m (ikodését. A Mahdi Hadserege, amelynek tagjai
lelkes fiatal onkéntesek egy Kalasnyikovval felszerelve, azéta nem egy alkalommal keriiltek
fegyveres Osszetlizésbe amerikai jardrokkel vagy mds, rivalis pdrtok milicidival, amikor
megprobadltak elfoglalni egy-egy mecsetet vagy ellenszegiilni egy motozdsnak vagy
letartéztatdsnak.33

Asz-Szadr legutolsé 1épéseként bejelentette egy drnyékkormdny létrehozdsat. Bdr a
nyilatkozatokon kiviil még kevés dolog tortént, a Szadrijjun fiatal vezet Gje elmondta, hogy
el6szor a kulcsminisztériumokat akarja létrehozni és tervei kozott szerepel egy kiilonleges a
Szalid-Ardbidban mdr régéta mikods ,erényminisztérium” feldllitdsa.’* Bar kérdéses, hogy
asz-Szadr parhuzamos kormdnydbdl mennyi valédsulhat meg, a kezdeményezés jelzi, hogy
létezik olyan sfita iszlamista er$ Irakban, amely nem feltétleniil az amerikai erdkkel vald
egylittmiikodésben latja az iraki ujjaépités egyetlen lehetséges utjat.

Mokatada asz-Szar nem az egyetlen a fiatal valldsi vezet 6ként a siita tomegek élére tor.
Mohammed al-Jakubi ajatollah és az dltala vezetett Fudala szintén Mohamed Szadik az-Szadr
Orokosének tartja magat (al-Jakubi asz Szadr legkivalobb tanitvanya volt) és éles ellentétben 4ll
az asz-Szadr fiu szervezetével. Mindketten els §sorban a Bagdad szegénynegyedeiben €16 tobb
milliés siita tomegeket prébdljadk megnyerni és magukat egyediili és igaz vezetd§jiiknek
elismertetni. Al-Jakubi elképzelései az irdni iszldm forradalom atyjadnak, Khomeini ajatollah
politikai elméletéhez 4ll kozel, azzal a kiilonbséggel, hogy a politikai hatalmat a mar emlitett
hauza kollektiven gyakorolna.3

Moktada asz-Szadr legf6bb rivdlisa a mdar emlitett Nadzsafi hauza és annak
legtiszteltebb vezetSje Ali Szisztani nagyajatollah. Kettejilk vetélkedése nem tekinthet§
klasszikusan politikai kiizdelemnek, mert a hauza és annak tagjai tdvol tartjak maguk at a napi
politizdldstdl (igy az Iraki Kormdnyz6 Tandcsot sem tekintik vetélytdrsnak). 3¢ Szisztani és asz-
Szadr kozott a harc inkdbb a valldsos iraki sfitdkért folyik harc. Politikailag asz -Szadr van
elényben, mivel a hauza nem kivdn aktivan politizdlni; te oldgiai, életviteli értelemben viszont
Szisztani nagyajatollah és tdrsai vannak eldnyben, mivel az egyhdz ranglétra legmagasabb
fokdn dllnak, szemben asz-Szadrral, aki csak hodzsatoleszldm, jéval alacsonyabb rangu.

Szisztani és a nadzsafi hauza miikodése jelenleg kozéputnak tekinthet$ a Szadrijjin

iszlamista és a kormdnyzdtandcs tulzottan szekuldris tendencidi kozott. Szisztani csendes
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jovahagydssal vette tudomdsul az ICG létrejottét, de a miel bbi teljes fiiggetlenség visszadllitdsa
mellett tett hitet. Az amerikai tisztvisel6kkel nem hajlandé taldlkozni csak az ENSZ helyi
képviselGivel. Fatvdival igyekszik ugy irdnyitani hiveit, hogy érdemes tiirelemmel varni Irak
sorsanak jobbraforduldsat. Mindemellett az 4j iraki alkotmdny létrejotte kapcsdn, tisztdban
1éve az elGkészitd bizottsdgnak az orszdg jovobeni politikai berendezkedésére gyakorolt ridsi
szerepére, arra szolitotta fel a hatésdgokat, hogy ez a testiilet ne kinevezés, hanem vdlasztds
alapjdn jojjon létre, hogy valéban képviselve legyen mindenki érdeke (szemben a
kormdnyzdtandccsal és a kormdnnyal).? Szisztani elképzelése szerint Irak alkotmdnydnak
alapjdt az iszldm torvényei kell hogy képezzék, a torvényhozéi és végrehajtdi hatalom a civil

er8k kezében marad és a sfita egyhdz (annak vezet 6i) nem vennének részt a napi politikdban.

Osszefoglalds

A Baath rezsim bukdsat kovetd 4j politikai helyzetben nagyon hamar kialakultak az j
erdvonalak az iraki belpolitikdban. Megfigyelhetjiik egyrészt az emigrdns és honi politikai
csoportok burkolt szembendlldsdt, a megszalld erdkkel egyiittm{ikod6 és azt elutasitd
csoportok nyilt rivalizdldsat. Ezekben az erdkben ko6zds, hogy mindnydjan egy tuj Irak
felépitéséért kiizdenek, ahol a politikai hatalom birtokosainak kdre 6sszhangban 4ll az orszdg
etnikai és valldsi megosztottsdgdval. Szintén kozos ezekben a partokban, hogy mindenki az
orszag mielGbbi teljes fliggetlenségének visszadllitdsat és az amerikai katonai megszdllds végét
szeretné, ugyanakkor sokan tisztdban vannak azzal is, hogy ennek tul korai bekovetkezte
esetleg egy uj polgarhdborus helyzet és akdr Irak teriileti egységének veszélybekeriilésével
jarhat.

Ezt az egymadst részben dtfedd két halmazt egésziti ki az 4j struktirdbdl teljesen
kiszoritott, s6t {ildozott kozosség, amely Szadddm Huszein diktatdrdjanak fenntartdsdba n
kiemelt érdemeket szerzett. Ez a csoport jelenleg a reprezentdcié hidnydban harcban 4ll
minden hazai és kiilfoldi politikai, katonai és humanitdrius szervezettel és célja jelenlegi Iraki
helyzet teljes destabilizalasa.

Az Egyesiilt Allamok rovid téva céljai kozott a legfontosabb, hogy stabilizdlni tudja
helyzetét Irakban. Ma madr ugy t{inik, hogy a washingtoni vezetés egyrészt nem késziilt fel a
hdbort utdni idészakra, masrészt meglepetésként érte az iraki nacionalizmus megszallds
ellenessége és a bukott rezsim hiveinek kitarté és egyre kellemetlenebb ellendlldsa. A megszdll6

hatésdgok kezdeti kapkoddsa és hibds dontései utdn elindult egy dtmeneti politikai id 6szak,
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amelynek jelei az Iraki Kormdnyzé Tandcs és a kormdny létrejotte, a biirokrdcia, a
kozszolgaltatasok, a gazdasag és az igazsagszolgdltatds Gjrainditasa.

Az orszdg jovGje szempontjébdl taldn a legfontosabb az Egyesiilt Allamok 4ltal beigért,
a demokratikus Irak megsziiletését szolgdl6 vélasztdsok megtartdsa. Elvileg ekkor d Glne el az
4j alkotmdny, ekkor zdrulna le az dtmeneti id8szak pdrtosoddsa és ekkor ddlne el, hogy az
egyes szervezetek (koztilk az emigrdnsok) milyen valds tdmogatottsdgban részesiilnek a
tomegek részérdl.

A viélasztdsok pusztdn nem fogjdk elhozni a demokrdcidt. Ezt az iraki nép is jél tudja,
ahol mdr 1921 6ta, viszonylagos rendszerességgel, tartanak valasztasokat, és ahol a képvisel 6k
a megdontott rezsim idején is a parlamentben vitathattdk meg az orszag bajait és hozhattak
torvényeket. Akik egy korai daltaldnos parlamenti vdlasztdsokban reménykednek,
mindenképpen tudniuk kell, hogy azt meg kell el §zze egy népszavazds az 4j alkotmanyrdl.
LegelGszor persze egy hiteles népszamldldsra van sziikség, mert a mindenkori hatalom 1921
6ta, valamilyen okbdl, mindig szdndékoltan prébdlta egyik vagy m dsik valldsi vagy etnikai
kozosség létszamat kisebbiteni, manipuldlni.

Mindezek mellett még szdmos, napjainkban hattérbe szorulé kérdés fogja prébara
tenni az 4j Irakot. Rendezetlen a kurdok és a tobbségi arabok viszonya, a kurd autonémia
kérdése. Ez el6 fogja hozni a foderdlis vagy unitdrius berendezkedés problémadjit, amely
viszont a harcos arab/iraki nacionalizmus meger§sodését fogja Kkivédltani. Az eddigi
allamszocialista jellegli gazdasdg részben vagy egészben felszdmoldsra fog keriilni, dm az
olajszektor privatizdcidja kapcsdn még oridsi vitdkra lehet szdmitani. A magdnositds okozta
tarsadalmi konfliktusok Irakban is megfognak jelenni, ezek esetleg olyan helyzetet sziilhetnek
majd, amelyek 6nmagukban megnehezitik vagy megakaddlyozzdk bdrmilyen demokratikus
jellegii politikai rendszer kialakuldsat.

Irak pdratlan kisérlet el6tt dll. Egyediil vagy amerikai megszdllds mellett, de az
elkovetkez$ hénapokban és években kisérlet fog torténni egy olyan orszag és politikai rendszer
létrehozdsdra, amely a kozel-keleti arab orszdgok koziil legjobban prébdl majd hasonlitani az
eddig leginkdbb m{ikod6képesnek tartott és a fejl6dd vildg elé kovetendd példaként allitott
nyugati liberdlis demokracidkra. Az orszdgnak rengeteg kihivdssal kell szembenéznie
egyszerre, a kdoszbdl kivezet$ ut hosszu és fdjdalmas lesz. Semmilyen biztositék nincs tehat
arra, hogy az Egyesiil Allamok vezetdi 4ltal megdlmodott arab demokrécia helyett

végeredmény nem egy, a mar kozel-keleten megszokott, autoriter rezsim lesz.
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I. szamu melléklet:

Az Iraki Kormanyzo Tandcs tagjai®

Ahmad Chalabi: sfita arab, 58 éves bankdr, a londoni kézpontu Iraki Nemzeti Kongresszus
(INC)* vezetGje. Irakot tizenévesen hagyta el, Jorddnidban pénziigyi csaldsok miatt,
tavollétében 20 évre, itélték el. 1991 utdn az amerikai admini sztrdcié ,,kedvence” volt, tobb
millié dolldrt kapott Szadddm Huszein tevékenységének megdontésére. Jelenleg Washington
leghtiségesebb szovetségese Irakban.

http://www.inc.org.uk/

Abdel Aziz al-Hakim: sfita arab, a teherdni kdzpontd iszlamista Iraki Iszldm Forradalom
Legfels6 Tandcsa (SCIRI)* nevl szervezet vezetGje. Posztjat bdtyatdl, a 2003 augusztusdban
meggyilkolt Mohamed Bakir al-Hakimtél orokolte meg. A SCIRI mérsékeltnek, az
egylittm{ikodésre hajlamosnak szdmit. Az iraki sfitdk legf 6bb reprezentdsdnak tartja magat. J6
a kapcsolata az INC-vel és a kurd partokkal is.

http://sciri.org/

Ibrahim al-Jaafari: Siita arab, a Dawa part londoni frakcidjdnak vezet §je. A Dawa az elsG siita
iszlamista ellenzéki szervezet volt Irakban az 1960 -as években. Szadddm Huszein kiilfoldre
szoritotta a pdrtot.

http://www.daawaparty.com/

Hamid Majud Moussa: siita arab, az Iraki Kommunista Pdrt (ICP) “({Gtitkdra 1993-6ta. 1978 és
1983 kozott emigracidban élt.
http://www.iraqcp.org/

Mohammed Bahr al-Uloum: fiiggetlen, sfita arab, az egyik legismertebb sfita egyhdzi vezet &, aki
évtizedek 6ta Londonban él. Az iraki ellenzéki életben 1991 6ta kiemelt szerepet véllalt.

Ahmad Shya’a al-Barak: fiiggetlen, sfita arab, emberjogi aktivista, aki 1991 dta vesz részt a
kiilonb6z6 ENSZ programokban az iraki Kiiliigyminisztérium részér 6l.

Iyad Allawi: sfita arab, az Iraki Nemzeti Egyetértés (INA) *> nevii part fGtitkdra. A szervezet 1991
utdn jott létre, féleg emigrdans katonatiszteket tomoritett és tevékenységét az amerikai
hadiigyminisztérium fedezte.

http://www.wifaq.com/

Aquila al-Hashimi: fiiggetlen, siita arab, kormdnyzétandcs egyik nGtagja. A tandcs tagjaként
sok vad érte kordbbi Baath pdrttagsdga miatt. 2003 szeptemberében késeléses tdmadds érte,
amelynek kovetkeztében néhdny nap mulva elhunyt.

Raja Habib al-Khuzaai: fiiggetlen, siita arab, a kormadnyzdtandcs masodik n Gtagja. A hdboru
el6tt egy korhdzat vezetett dél-Irakban. Tanulmdnyait Nagy-Britannidban végezte, ahonnan
1977-ben tért vissza Irakban.

Mouwafak al-Rabii: fiiggetlen, siita arab, aki tobb évtizede az iraki emberi jogok szdészoléja.

Wael Abdul-Latif: fiiggetlen, siita arab, akit a megszallé hatésdgok Bdszra kormdnyzéjdnak
neveztek ki 2003 julisusdban.
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Abdul-Karim Mahmoud al-Mohammedawi (Abu Hatem): sfita arab. A ,Mocsarak Hercege”
névvel megtisztelt politikus hosszi éveken 4t folytatta fegyveres ellendlldsdt a dél -iraki
mocsarakbdl kiindulva Szadddm Huszein rendszere ellen. Tobb évet t6ltott bortonben, jelenleg
az iraki Hezbollah pdrt vezetGje Amarah varosban.

Abdel-Zahraa Othman: siita arab, a mdr emlitett Dawa pdart bdszrai csoportjanak vezet Gje.
Ismert ir6, filozéfus és politikai aktivista, aki szdmos ujsdg és folydirat szerkeszt Gje volt
korédbban.

Samir Shakir Mahmoud: sfita arab, i{rd, aki jelentGs ellenzéki szerepet véllalt a bukott
rendszerben.

Ghazi Mashal Ajil al-Yawer: szunnita arab, torzsi vezetd. A moszuli sziiletésli mérndk egy
szaud-arabiai iparvallalat vezetGje.

Mohsen Abdel-Hamid: szunnita arab, az iszlamista Iraki Iszldm Pdrt (IIP) 4 {Gtitkdra. A kirkuki
sziiletési Hamid tobb mint 30 konyv és Kordn kommentdr szerzGje. 1996 rovid iddre
letartéztattdk az IIP ujjdszervezése vadjdval.

Naser Kamel al-Chaderchi: szunnita arab, a Nemzeti Demokrata Pért (IDP) % vezetdje, az elmilt
rendszerben Bagdadban élt iigyvédként, {izletemberk ént. Pdrtja kordbban ismeretlen volt.
Edesapja ismert politikus volt a Baath pért uralma el §tt.

Adnan Pachachi: szunnita arab, a Baath pdrt hatalomra keriilése el 6tt kiiliigyminiszter. 2003
februdrjaban a 80 éves politikus 1étrehozta Fiiggetlen Demokratikus M ozgalom (IDM)* nevil
szervezetet.

http://www.iraqgroup.net/

Dara Noor Alzin: fiiggetlen, szunnita kurd, A 1990 -es években a Legfels6 Birdsdgdsdg elnoke,
aki Szadddm Huszein egyik hatdrozatdt alkotmdnyellenesnek itélte és ezért 2 év
bortonbiintetésre itéltetett.

Mahmoud Othman: fiiggetlen, szunnita kurd, aki évtizedek 6ta a kurd értelmiség egyik vezet 6
alakja. A politikai élet aktiv szerepl 6je tobb évtizede. Mindvégig Irakban élt.

Salaheddine Muhammad Bahaeddine: szunnita kurd, a Kurdisztani Iszldm Egység f Gtitkdra. A
tobb kurd iszlamista szervezet egyesiilésével 1994 -ben létrejott part vezetGje Halabdzsaban
sziiletett és szdmos konyv szerz Gje.

http://kurdiu.org/

Jalal Talabani: szunnita kurd, a Kurdisztani Hazafias Egység (PUK)% nev{i part, 69 éves
vezetGje. A iraki repiiléstilalmi zéna kurd teriiletén mkods szervezet a Maszid Barzani
vezette KDP ,,Gsrivdlisa”. Pdlyafutdsdt a KDP-ben kezdte, ahonnan 1975-ben vdlt ki és hozta
létre sajdt szervezetét.

http://www.puk.org/

Massoud Barzani: Szunnita kurd, a legrégebbi kurd ellenzéki szervezet, az édesapja dltal
alapitott Kurdisztdni Demokrata Pdart (KDP)“vezetGje. Az 56 éves Barzani csalddja
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megszenvedte Szadddm Huszein diktatuirdjdt, a Barzani torzs 8000 férfi tagjat hurcolta el a
rezsim 1983-ban
http://www.kdp.pp.se/

Yunadim Yousif Kanno: asszir keresztény, az Asszir Demokrata Mozgalom (DAM) #fGtitkdra.
1991 6ta kormdnyzati pozicidkat is vallalt a kvdzi fiiggetlen iraki Kurdisztdnban.
http://www.zowaa.org/

Sondul Chapouk (Shankool Habib Omar): szunnita turkomadn, fiiggetlen mds forrdsok szerint
az Iraki Turkomdn Front tagja, a kormdnyzétandcs harmadik n 6 tagja. A kirkuki szdrmazdsu
asszony az Iraki N&szdvetség elnoke.

http://www.turkmencephesi.org/
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I1. szamu melléklet:

Az Iraki Kormanyzé Tandcs altal, 2003. szeptember 1-én kinevezett, els6 iraki kormany

tagjai>

Siita arab miniszterek:

Beliigyminisztérium: Nuri Badran

Olajipari minisztérium: Ibrahim Mohammad Bahr al -Uloom
Igazsdgiigy minisztérium: Hisham Abderrahman Chalabi
Mezdgazdasagi minisztérium: Abdel Amir Abbud Rahima
Oktatdsi minisztérium: Alaa Abdessaheb al-Alwan
Hirkozlési minisztérium: Haidar al-Abbadi

Bevadndorldsi minisztérium: Mohammad Jassem Khodayyir
Ifjasdgi és sport minisztérium: Ali Faek al-Ghadban
Tervezési minisztérium: Mahdi al-Hafez

Kereskedelmi minisztérium: Ali Allawi

Kulturdlis minisztérium: Mufid Mohammad Jawad al -Jazairi
Egészségiigyi minisztérium: Khodayyir Abbas

Munka és szocidlis kapcsolatok minisztériuma: Sami Azara al -Majun

Szunnita arab miniszterek:

Pénziigyminisztérium: Kamel al-Kilani
Energetikai minisztérium: Ayham al-Samarrai
Technoldgiai minisztérium: Rashad Mandan Omar
Emberi Jogi minisztérium: Abdel Basset Turki

FelsGoktatdsi minisztérium: Ziad Abderrazzak Mohammad Aswad

Kurd miniszterek:

Kiiliigyminisztérium: Hoshyar Zebari

Kézmunkatiigyi minisztérium: (Ms) Nisrin Mustafa al -Barwari
Kornyezetvédelmi minisztérium: Abderrahman Sadik Karim
Ipari és banydszati minisztérium: Mohammad Tufik Rahim

Vizgazddlkoddsi minisztérium: Latif Rashid
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Keresztény miniszter:

o Szdllitdsi minisztérium: Bahnam Zaya Bulos

Tirkmén miniszter:

o Ujjéépitési minisztérium: Bayan Bager Sulagh
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Paragi Beata:

A palesztin gazdasag fobb jellemzdi és az intifada gazdasagi hatasa

A palesztin gazdasdg dltaldnos jellemzoinek rovid ismertetését kovetéen a tanulmdny
bemutatja a mdsodik intifada gazdasdgra gyakorolt hatdsdnak okait és kovetkezményeit,
kiilonds tekintettel a fobb gazdasdgi dgazatok helyzetére és a Palesztin Hatosdg fontosabb

bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdra.

A tobb évtizedes (arab-) palesztin-izraeli konfliktus utdn a ’90-es évek elején komoly
reményekkel kecsegtetd valtozdsok torténtek a térségben. 1993-ban a Jasszer Arafat vezette
Palesztinai Felszabaditdsi Szervezet (PFSZ), illetve Izrael kolcsondsen elismerte egymads jogdt a
létezéshez, majd ezt kovetGen Washingtonban aldirtdk a késGbb o0sléi békefolyamat! néven
ismertté vélt esemény-, illetve szerz6déssorozat alapdokumentumadt, az Elvek Nyilatkozatdt. A
kovetkezd évben, Kairdban keriilt aldirdsra az elvek gyakorlati alkalmazdsdrdl sz6l6 okmadny,
melynek értelmében létrehoztdk a Palesztin Hatésdgot, amely az Izrael dltal 1967-ben elfoglalt
teriiletek? egy részén 1994-t6l napjainkig korldtozott hatalmat gyakorol.

A kezdeti taldlkozdkat, illetve szerzGdéseket tobb mdsik kovette (politikailag a
legfontosabbak: Oslé II. (1995), Wye-memorandum (1998), Camp David II (2000), Taba (2001)),
de a palesztinok dltal kivdnt eredményt - vagyis az dtmeneti idGszakot lezdrd, a végsd
rendezésre vonatkozé tdrgyaldsok megkezdését, tehdt gyakorlatilag a palesztin szuverenitds
kérdésének megolddsdt — nem sikeriilt elérni. A 2000. szeptemberében kitort és hatdsdt mdig
éreztet6 mdsodik intifada kapcsdn sokan a békefolyamat végér 6l beszélnek. Még nem lehet
biztosan tudni, hogy az el6z6 év kdzepén napvildgra keriilt, eredetileg George Bush jelenlegi
amerikai elnok altal megfogalmazott, majd a ,,Kvartett” (USA, Oroszorszdg, ENSZ, EU) altal is
elfogadott és megvaldsitdsra érdemesnek nyilvdnitott roadmap, hosszi tdvon megfeleld
rendezési tervnek bizonyul-e.

Jelen tanulmdny célja a palesztin gazdasag jelenlegi dllapotdnak révi d bemutatdsa, 4m
- részben a terjedelmi korldtok miatt - nem térek ki olyan fontos kérdésekre, mint pl. a
nemzetkozi gazdasagi 6sszefliggések vagy a palesztin gazdasdg pénziigyi intézményrendszere.
A dolgozatot két nagyobb egységre lehet oszthatni: els, révidebb részében bemutatdsra

keriilnek a palesztin gazdasdg dltaldnos jellemzdi, mdsodik felében pedig az intifada
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gazdasdgra gyakorolt hatdsait vizsgdlom a gazdasdg redlszférdja, illetve az ,dllam” hdztartds

oldalardl.

A gazdasag altalanos ismérvep

Amikor 1967-ben Izrael elfoglalta a Nyugati Partot és a Gdza-Ovezetet, gazdasdgdnak
mérete kb. tizszerese volt az akkori ,,palesztin” gazdasdgénak. Mivel a két gazdasdg méretében
és szerkezetében is nagy eltéréseket mutatott, a tovabbiak alakuldsa attdl valt fiig g6vé, hogy
milyen mértékben kapcsolédott egymadsba a két gazdasdg. Az Izrael dltal a palesztin gazdasdgra
kényszeritett vdimunié komoly kovetkezményekkel jart a palesztin teriiletek gazdasdgdra
nézve, hiszen - f6leg a szomszédos orszagokéhoz viszonyitva — megndttek a termelés, illetve a
téke koltségei nagymértékben rontva a palesztin gazdasdg szomszédjaihoz viszonyitott
versenyképességét.

Az egyre koltségesebbé vdlo palesztin mezdgazdasdgi és ipari termelés mdsik fontos
oka a relative magas munkabér volt, mely abbdl adédott, hogy a palesztin munkaer§ egyre
nagyobb hdnyada vdllalhatott munkdt a gazdagabb Izrael teriiletén“. Ez a ,kapcsolat”
ugyanakkor bizonyos pozitiv hatdsokat is magdban hordozott, hiszen a palesztin teriiletek egy
fejlett gazdasdggal keriiltek szoros kapcsolatba, amely mind a munkavdllalds, mind a
kereskedelem teriiletén komoly lehet §ségeket hordozott magdban. Igy lehet §vé vélt bizonyos
mértéki technoldgiatranszfer, tovabbd Osszességében véve n6tt a palesztin gazdasdg mérete,
beleértve a jovedelmeket, megtakaritdsokat, befektetéseket is.>

Az o0sléi megdllapoddst (1993) kovet$ kezdeti évek viszonylag gyors novekedést
eredményeztek koszonhetGen a koz- és magdntéke bedramldsdnak. A palesztinok érthetd
mddon nemcsak politikai, de gazdasdgi tekintetben is nagy vdrakozasokkal tekintettek az
atmeneti(nek hitt) id6szak elé. A nemzetkdzi kozosség is hitt abban, hogy a béke és stabilitds 4j
kornyezetet fog teremteni, ndni fog a helyi gazdasagi tevékenység mértéke, illetve a térség
vonzobb lesz a kiilfoldi befektet6k szdmdra. Ezek a remények azonban annak ellenére nem
igazolédtak be, hogy az 1994-ben aldirt Pdrizsi Protokoll igyekezett rendezni Izrael és a
Palesztin Hatdsdg gazdasagi-pénziigyi kapcsolatait, illetve ezek intézményrendszerét is. Az els 6
recesszids iddszak 1995-96-ban kovetkezett be, melynek oka a kiils § hatarok véltakozé mérték @
lezdrdsa volt: a munkanélkiiliség drasztikusan n6tt, a kereskedelem csokkent, a szegénység

fokozédott. 1998 és 2000 kozott ezek a lezdrdsok ismét ritkultak; az Izraelben dolgoz 6
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palesztinok utdn jdrd visszautaldsoknak koszonhet Gen a kereslet nétt, a tranzakcids koltségek
csokkentek, a maganberuhdzasok mértéke kezdett n 6ni.

Az ezt az idGszakot szintén jellemz§ izraeli gazdasdgi fellendiilésnek kdszonhet Gen nétt
a palesztinok munkavallaldsi lehet&sége Izraelben, valamint ndtt a palesztin termékek irdnti
kereslet is. Ennek eredményeképpen a gazdasdg ismét ndvekedésnek indult, a szegénységi és
munkanélkiiliségi mutatdk érezhetSen csokkend tendencidt mutattak. A kedvezd jelek ellenére
a novekedés mértéke kevésnek bizonyult ahhoz, hogy helyredllitsa az Oslé el 6tti
jovedelemszintet, melynek egyik legfontosabb okaként emlithet6 a nagyon magas mértéki
népszaporulat, melynek kovetkeztében a munkaer §-kindlat is dinamikusan - évente kb. 80-100
ezer munkaképes koruval - névekszik.”

A palesztin gazdasag dllapotdt mindenekel 6tt nagysagabdl kovetkezd teljesitGképessége
hatdrozza meg. A Vildgbank adatai szerint® 1999-ben a GDP nagysaga (Kelet-Jeruzsdlem nélkiil)
koriilbeliil 4,15 millidrd USD-t tett ki, a Nyugati Parton és a Gdza-6vezetben 2,8 milliéan laktak:
ebbdl kovetkezGen az egy fore juté GDP kb. 1500 $ volt, amivel Palesztina az alacsony -kdzepes
jovedelml (lower-middle income) ,orszdgok” csoportjdba tartozott.® Nagysdgdn kiviil
mindenképpen befolydsolja a palesztin gazdasdg mutatdit a népesség ndvekedési liteme, amely
a legmagasabbak kozé tartozik a vildgon: a lakossdg husz év alatt gyakorlatilag megdupldzédik
(ez éves dtlagban kb. 3-4%-o0s novekedési iitemet jelent). Miutdn a lakossdg nagy része
fiatalkora'?, a foglalkoztatottak ardnya relative alacsony - mdr az intifada kezdete el6tt is a
munkaképes kortak csak kevesebb, mint fele dolgozott. Vilagbanki forrdsok szerint 1998 -ban
az ENSZ hivatalos szegénységi kiiszobe alatt, vagyis napi 2 $-ndl kevesebb egy fdre jutd
jovedelembdl élt a lakossdg 20-25%; napjainkra ez az ardny mdr bdven 50% felett van.

Ezek a riaszté szdmok azonban nem feltétleniil parosulnak kedvez Gtlen tdrsadalmi
jelenségekkel. Az {rastudatlanok ardnya a palesztinok korében 15% -kal alacsonyabb a
kornyezd arab orszdgokra jellemzd szintnél; a 20-24 évesek kdrében 5% alatti az irdstudatlanok
ardnya, ami anndl inkdbb figyelemreméltd, hogy a n 6k és férfiak kozott e tekintetben nincs
kiilonbség. Az intifada okozta biztonsdgi kockdzatok miatt el 6fordulé iskolabezardsokat
megel6zGen az iskoldskortak tobb, mint 95%-a volt oktatdsi intézménybe beiratva és litogatta
rendszeresen az érdkat!l.

A palesztin gazdasag teljesitGképességét — a gazdasdg kis mérete és nyitottsdga miatt —
nem csupan a gazdasdg egészének szintjén, de az dtlagemberek szamadra is érezhet 6 médon

befolydsoljdk a hatdrok lezdrdsdra vonatkozé intézkedések.
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Az egy fore jutéo GDP és alezarasok szamanak alakuldsa
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Forrds: World Bank (2002. jiinius), UNSCO (2001 tavasz)

A belsd (és kiilsd) hatarok Izrael dltal torténé altalanos vagy részleges lezdrdsanak az a célja,
hogy megprébalja megvédeni sajat lakossdgat a terrortdmaddsoktdl. Ezekkel az intézkedéseivel
ugyanakkor megakaddlyozza, hogy a Gdza-Ovezet és a Nyugati Part palesztin lakossdg
szabadon belépjen Izrael teriiletére, hacsak nem rendelkeznek Izrael dltal kiadott engedéllyel.
Ezt a kollektiv (vagyis minden palesztint érintd) biintetési formdt Izrael annak ellenére
alkalmazza mdr régdta, hogy tobb nemzetkozi szerz 6dést is sért vele. Egyrészt az 1949. évi IV.
Genfi Egyezmény 33. cikkét (,Egyetlen védett személyt sem szabad olyan cselekményekért
biintetni, amelyet nem személyesen kovetett el. A csoportos biintetések éppugy, mint minden
megfélemlit$ vagy terrorintézkedés tilos.” 12), masrészt a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdnydnak 12. cikkét, amely kimondja, hogy ,senkit nem lehet 6 nkényesen

megfosztani attdl a jogdtdl, hogy sajdt orszdgdba (!) beléphessen.” 13

A masodik intifada makrogazdasdgi hatasai

2000 Gsze el6tt a gazdasagi kilatasok (foglalkoztatdsi és novekedési trendek) a magas
népességnovekedés ellenére is viszonylag bizt atéak voltak, 4dm a gyakorlatilag mindennapossd
valé izraeli hatdrzdrlatok negativ hatdst gyakoroltak a tdrsadalmi -gazdasagi folyamatokra. Az
aruk és személyek dramldsa nemcsak Izrael és a palesztin teriiletek, de a Gdza -Gvezet és a
Nyugati Part kozott is megsziint, a gazdasag vérkeringése lelassult. A haztartdsok bevételei
csokkentek, palesztinok szdzezreinek szilint meg a munkalehetsége palesztin és izraeli
teriileten egyardnt. A kies$ hdztartdsi bevételek természetesen hatdssal voltak a fogyasztds

mennyiségére és szerkezetére is. Az el6bbiekbdl adéddan a Palesztin Hatdsdg sajat bevételei
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olyan mértékben csokkentek az utébbi években, hogy a palesztin gazdasdg - a donor orszdgok
tdmogatdsa ellenére - gyakorlatilag a csGd szélén dll.

Ami a gazdasdgi novekedésre vonatkozd kildtdsokat illeti, 2000 elején az IMF és a
palesztin pénziigyminisztérium vdrakozdsai alapjdn a GDP 5%-os, és a GNP 6%-o0s
redlndvekedésére lehetett szdmitani'4; ezzel szemben az intifada kitdrése okozta gazdasdgi

nehézségek eredményeképpen a GDP redlértékben 8,2%-kal, a GNP 7,6%-kal csdokkent!:

Az intifada hatasa a gazdasagi novekedésre
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Forrds: UNSCO [2001 tavasz]

Miutdn a makrookondmiai elGrejelzések 2000 els6 harom negyedéve alapjan biztatéan
itélték meg a palesztin gazdasdg teljesitGképességét — az Izraellel lebonyolitott kereskedelmi
tranzakcidk 7,4%-kal néttek, a cementimport értékének alakuldsdval mérve az épit Gipar kozel
15%-0s novekedést mutatott, a kereskedelmi bankok dltal kihelyezett hitelek tobb, mint 30% -
kal néttek, a munkanélkiiliség 10% koriil alakult - igy elemzdk egész évre 5,3 millidrd USD
nagysdgu brutté hazai bevételre szamitottak .

Az utolsé6 negyedév eseményeinek (Gt és hatdrlezdrdsok, kijdrdsi tilalmak,
munkahelyek elvesztése, kereskedelmi tevékenység csokkenése), valamint a fogyasztds, a
kereslet csokkenésének koszonhetden azonban éves szinten redlértékben 8,2% -kal, mintegy
4,66 millidrd USD-ra csokkent a GDP értéke. Az egy f6re juté GDP és GNP értéke a magas
népességszaporulat miatt még ennél is nagyobb mértékben mintegy 11,4% -kal, illetve 10,8%-
kal cs6kkent 1999 és 2000 kozott. 2001 -ben az egy f6re juté GDP tovabbi 15,6%-kal, az egy fore
jutéd GNP pedig 18,7%-kal csokkent tovabbi jelentds életszinvonal-csokkenést eredményezve’.

A madr emlitett okok mellett a gazdasdgi novekedés mutatdészamainak csokkenésére

magyardzat lehet még, hogy elldtdsi oldalon a lezdrt hatdrok miatt ndvekedtek a m {ikodési
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koltségek, csokkent a hatékonysdg és a termelékenység, illetve megrongalédtak vagy teljesen
tonkrementek bizonyos tékeforrdsok ellehetetlenitve ez dltal a gazdasag termel 6kapacitdsait.
Mivel a palesztin GDP 88%-dt a magdnszektor dllitja el8, a GDP alakuldsa szinte egy az egyben
leképezi a magdnszektort befolydsold, fentebb felsorolt események hatdsait. 18

A munkanélkiiliség és az infldci6 alakuldsa a ’90-es évek mdsodik felében, az intifada

kitdréséig viszonylag kedvez6nek volt mondhaté.

Az inflacié és a munkanélkiliség alakulasa az utdbbi
évtizedben

35
30
25 1
20
15 1

10
5 |

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

inflacié (%)

munkanélkiliség (%)

Forrds: PMA Statistical Bullentin [2003 februdr]

Az intifada kitorését kovet6 mdsfél évben a fogyasztéi drak (a kozlekedés 15% -os
draguldsdtodl eltekintve) a kindlat és a kereslet csokkenése kovetkeztében Osszességében egész
Palesztina teriiletén alig nGttek, inkdbb stagnaltak. Azon teriileteken (igy kiilondsen a Nyugati
Part bizonyos nagyvdrosaiban), amelyeken elldtdsi problémdk meriiltek fel a lezdrdsok és
kozlekedési nehézségek kovetkeztében, az élelmiszerdrak is emelked 6 tendencidt mutattak,
mig ott, ahol mezGdgazdasagi termelés folyt, és képtelenek voltak a piacokra eljuttatni a
termékeket, az drakat lefelé nyomta a tulzott kindlat. A Gdza-Ovezetben az drak alakuldsat
inkdbb keresleti tényezSk befolyasoljak, mint példdul a (nyugati partiakndl egyébként is
magasabb) jovedelmek, hdztartasi bevételek nagy mérték i csokkenése, a fogyasztdi kereslet
visszaesése. Az infldci6 alacsony szintjének tovabbi okaként emlithet 6 még a megszigoritott
export kovetkeztében a belsé piacon felhalmozédd termékek megndvekedett kindlata.'® A
tavalyi évi (2002-es) inflacié emelkedésének mértéke (5,1%) azonban mdr mutatja, hogy a
tartalékok fokozatos felélése és az utdnpdtlasi nehézségek miatt novekv § elldtdsi problémdk
kezdenek a fogyasztdi drak emelkedésére hatni.

A legldtvanyosabban és leggyorsabban taldn a munkanélkiiliségi mutaték valtoztak az
intifada kovetkeztében. Mig a ’90-es években, ha hullimzdsokkal is, de viszonylag tartds

csokkend tendencidt mutatott, 2000 szeptemberében mar 10% koriili szintet is elérte (emellett
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660-690 ezer munkavdllalé dolgozott), napjainkra pedig gyakorlatilag tobb, mint
hdromszorosdra emelkedett. A torténtek koveteztében palesztinok munkavallaldsi lehet Gségei
Izraelben és a palesztin teriileteken egyarant csokkentek gyakorlatilag fiiggetleniil attdl, hogy a
palesztin kozigazgatdsban vagy a magdnszektor mely dgazatdban, legdlisan vagy illegalisan
vallaltak munkdt kordbban.

Mig 2000 szeptemberében 4,8 palesztinra jutott 1 munkavdllalé, addig 2001 végén mar 1
palesztin munkavallalé 6nmagdn kiviil mdr 5,5 mdsikért is dolgozott?°. A 2000 szeptembere
utdn bekovetkez6 munkanélkiiliség novekedésének legfontosabb oka az Izrael dltal kiadott
munkavallaldsi engedélyek drasztikus mennyiségben torténd visszavondsa, a lezdrdsok
kovetkeztében ellehetetleniil (legdlis és) illegdlis Izraelbeli munkavdllalds, a romlé gazdasdg
helyzet miatt palesztin teriileteken is bekdvetkez§ elbocsdtdsok, illetve a makrodkondmiai
helyzet dltaldnosan rossz allapota. 2000 szeptembere el 6tt tobb, mint 50 ezer palesztin tudott
Izraelben engedéllyel munkat vallalni; 2000 oktéberében ez a szdm 2000-3000 fére esett vissza,
ami mintegy 28%-os csokkenést eredményezett a foglalkoztatottak ardnyat tekintve a
harmadik negyedévrdl a negyedik negyedévre (479 ezer £3) .2!

Természetesen a palesztin gazdasdg szinte minden mutatdj 4t normadlis koriilmények
kozott is meghatdrozé magas természetes szaporulat - ez esetben a munkaképes koruaak évi 3,5
%-kal valé - novekedése is szerepet jatszik a foglalkoztatdsi mutaték romldsdban. Amig 2001
végére a Nyugati Parton és a Gdza-0vezetben a munkavallaldsi lehetségek szama kb. 60 ezerrel
csokkent a 2000 szeptemberi dllapothoz képest, addig ugyanezen id &szak alatt a munkaképes
kort felndtt lakossag tobb, mint 100 ezer fGvel gyarapodott.?

A munkanélkiiliség és az inflacié mutatéinak romldsa a hdztartdsok mind ennapjaira is
rendkiviili hatdssal van, és természetesen legjobban a legszegényebbeket stjtja, hiszen egyrészt
nekik nem dllnak rendelkezésiikre olyan eszkozok, megtakaritdsok, melyekb 61 a mindennapi
életiiket finanszirozni tudndk, masrészt egyébként is a pal esztin teriiletek azon részein (a Gdza-
Ovezet déli részén, illetve a Nyugati Part tdvolabbi telepiilésein) élnek, melyekre a legnagyobb
hatdssal vannak a lezdrdsok és gazdasdgi (kozlekedési, dru- vagy munkaerdpiacra jutdsi)
nehézségek. A Vildgbank - az aldbbbi grafikonon is ldthaté - adatai szerint 2000 szeptember
el6tt a lakossdg 21%-a €t a hivatalos szegénységi kiiszob alatt; ez a szdma napjainkra mar 60%
koriili értékre emelkedett. A hdztartdsok szaimdra leginkdbb a munkanélkiiliség kovetkeztében
kies6 jovedelem vagy a redlértékben csokkend jovedelem, a termékekhez valé nehezebb és

koltségesebb hozzdjutds jelent mindennapi problémat. 23
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A munkanélkiiliség és a szegénység alakulasa
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Forrds: Viligbank [2002 majus] 25. 31.

Egy nemzetgazdasdg dallapotdt és teljesitOképességét kifejez6 mutaték kozil az
egyensulymutatok - érintGleges - elemzése maradt hdtra. Ami a kiilkereskedelmi mérleget
illeti, annak egyenlege normadlis gazdasdgi koriilmények kozott sem kedvez §, hiszen - a
palesztin gazdasdg kis méretébdl és a kedvezltlen természeti adottsdgaibdl adéddan - az
import ardnya mindig is - ,,békeidében” is - nagyobb volt az exporténal.

A kiilkereskedelem alakulasa az Oslo I. megallapodas alairasa ota

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
termékek és
szolgéltatdsok
exportja (m US$) 641,4 732,8 763,9 880,5 1005,1 1090,8 1168,1 1103,9 719,7
termékek és
szolgéltatdsok
importja (m US$) 2641,2 2758,1 3103 3634,1 4219 3943,4 3782,4 2995,7 2477,4
Egyenleg (x-m) -1999,8 -2025,3 -2339,1 -2753,6 -3213,9 -2852,6 -2614,3 -1891,8 -1757,7
export/import
arény 24% 27% 25% 24% 24% 28% 31% 37% 29%

Forrds: PMA Statistical Bullentin [2003 februdr]

Bar a’90-es években az import mértéke gyakorlatilag kétszer -hdromszor is meghaladta
az export mértékét, azt mindenképpen meg lehet dllapitani, hogy 6ssze sségében - és nem egy
fére szdmitott mutatdkat tekintve — boviilt a palesztin gazdasag. A kiilkereskedelmi mutatdk
értéket tekintve az import értéke 1994 és 2000 kozott kdzel mdsfélszeresére n 6tt, az export
majdnem megdupldzddott.

Az intifada kovetkeztében - a kiilkereskedelmi egyenleget is befolydsolé -

drasztikusan csokkend export, valamint a csokkend tényezGbedramlds (elsGsorban a csokkend
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t6keimport) komoly szerepet jdtszik a folyd fizetési mérleg egyenlegének romldsdban. A
Vildgbank becslése szerint a magdn- és (elsGsorban nemzetkozi forrasokbdl fedezett)
kozberuhdzasok 2000-ben redlértékben 19 szdzalékkal, a kovetkez$ évben pedig tovabbi 30
szazalékkal csokkentek?*. A megndtt gazdasagi- és biztonsdgi kockdzat, a csokkend
hozamlehetdségek miatt a téketranszferek, a kozvetlen befektetések (FDI) és a portfolid -

befektetések drasztikus visszaesése szintén komoly kdrokat okoz a gazdasag egészének.

A realszféra (mezdgazdasag, ipar, szolgaltatasok, kereskedelem) helyzete

Az egyes dgazatok GDP-n beliili megoszldsa a Vildgbank adatai alapjdn?® és mdr az

intifada hatdsait tiikkrozve az aldbbiak szerint alakult 2001 -ben:

mezégazdasag
8%

y

szolgalatasok
74%

Forrds: World Bank (2002 jinius)

A mezbgazdasdg nagysdgrendjét tekintve koriilbeliil a GDP 7 -8%-4t adja. Ma mdr zommel kicsi,
csalddi irdnyitds alatt dll6 gazdasdgok végzik a mez 6gazdasdgi munkdt; az 6sszes megm {ivelt
teriilet tobb, mint 90%-a a Nyugati Parton taldlhaté. A mezdgazdasdgi teriiletek kétharmadat
az urbanizdltabb Gdza-6vezetben (Jerikét is ideértve) ontdzéses technikdval mivelik, mig a
Nyugati Part szinte teljes mértékben csapadékfiigg 6%°. Miutdn a mezGgazdasagban végezhetd
munka elég szezonadlis jelleg, az ott foglalkoztattak ardnya is védltozo, dtlagban 19 -22% kozott
van, megoszlasukat tekintve tobbségiik (kétharmaduk) nd. A szektor exporton beliili
részesedése - normdlis koriilmények kozott — 25% koriil van?”. A mezdgazdasdgi termelés
novekedésének legfGbb akadélya a vizforrdsok korldtozott volta, illetve az a tény, hogy madig
izraeli exportvéllalatok ellendrzik a palesztin agrartermékek mennyiségét és minGségét,

meghatdrozva ezdltal, hogy azok mely piacokra juthatnak be és hova nem.
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Az intifada hatdsai a mezdgazdasdgot sem keriilték el. A szektor termelése mintegy
70%-kal csokkent a miivelés alatt dll6 foldek és szdntdk felégetésének, a fak kivdgdsdnak, az
ontoz6hdlozatok és termelGeszkdzok megrongdldsdnak kovetkeztében. A palesztin
Mezbgazdasdgi Minisztérium becslése szerint legaldbb 11 ezer dunumnyi 28 foldteriiletet tettek a
folddel egyenldvé és tobb szdzezer fat vagtak ki izraeli telepesek?.

Az elmult hdrom év eseményei az ipari szektor GDP-n beliili részesedésében is
kifejezésre jutnak, hiszen 2000-ben még 23% koriil alakult az ipar (elsGsorban épitdipar,
kézm{ipar, banydszat) abbdl vald részesedése. Napjainkban a palesztin ipar a GDP kb. 17-18%-
at adja, és a munkaképes kortak kb. 20%-dt foglalkoztatja.*®* Miutdn 2000 szeptembere utdn
szigorodtak a nyersanyagimportra és késztermék - exportra vonatkozdé szabdlyok,
koltségesebbé valt a kozlekedés és druszallitds, illetve a beruhd zdsi hajlanddsdg is szinte
teljesen megsziint, az ipari szektor termelékenysége drasztikusan csokkent. Hasonlé okok
miatt a kézm{vesiparban dolgozék is kénytelenek voltak csokkenteni termelésiiket, hiszen a
piacra jutdsi lehetGségek csokkentek, a kozlekedési koltségek néttek és egyszeriien képtelenek
eladni az druikat. A nagykereskedelemre — miutdn az nagy mértékben importfiigg 6 - szintén a
hatdrok lezdrdsa, az Izraellel valé kereskedelem besziikiilése, a raktdrozdsi koltségek
megnovekedése voltak hatdssal. 3!

A gazdasagi tevékenység akaddlytalan folytatdsdt mdig nagy mértékben neheziti az is,
hogy a Nyugati Parton beliil is készleteket teriteni a bels 6 utlezdrdsok és katonai ellendrzések
miatt szinte lehetetlenné valt. Miutdn a mez 6gazdasdgi és ipari termékek, aruk szallitdsait — a
palesztin teriiletek és Izrael kozott, a Nyugati Parton beliil, valamint a Nyugati Part és a Gdza -
Ovezet kozott egyardnt - korldtozzdk, csokkent ezek kereskedelmének mennyisége és értéke.
Ebbdl kifolydlag csokkentek az Izrael 4altal a Palesztin Hatdsdgnak visszautalandé
hozzdadottérték-ad6ébdl szarmazé bevételek is. A Vildgbank becslése szerint a mez §gazdasdgi
termékek exportja 2001-ben a lehetséges szinthez képest mintegy 30%-kal, a kézmiipar
exportja pedig 24%-kal csokkent.3?

A szolgdltatdsok koziil, melyek a palesztin GDP t6bb, mint 2/3 -4t teszik ki, leginkdbb a
kozlekedés, a turizmus illetve a mdr emlitett kereskedelem szenvedte el a legnagyobb kdrokat.
Az intifada kezdete elStt a turizmus a brutté hazai termék kb. 11%-dt termelte meg, mara
gyakorlatilag semmit. 2000 decemberére a hotelszobdk kihaszndltsdga a kordbbi valamivel

tobb, mint 50%-0s szintrdl 5,2%-ra esett vissza.3?

Allamhadztartas
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Az osléi megdllapodds(ok) aldirdsdt kovetéen - a kozigazgatdsi feladatok nagy
részének dtaddsa utdn - a Palesztin Hatdsdg megfelel § intézményeinek hatdskorébe keriilt azok
finanszirozdsa is. A nagyfoku kiilkereskedelmi fiigg 6ség, a magas népszaporulat, illetve miutan
a palesztin gazdasdg az elmult évtizedek sordn szorosan dsszefonddott az izraeli gazdasd ggal
kiegyenstlyozottabb politikai és gazdasdgi koriilmények kozott is komoly problémat okozna a

stabilitds fenntartdsa.

A Palesztin Hatdsag koltségvetési bevételeit az aldbbiak szerint lehet csoportositani:
> sajat bevételek:
o helyi bevételek
o Izraelbdl visszautalt bevételek (clearance revenues)

» donor orszdgok tdmogatdsai (segélyek, hitelek)

Normdlis koriilmények kozott a Palesztin Hatdsdg koltségvetési bevételeinek
koriilbeliil 80%-t adjdk a sajat bevételek, a maradék 20% pedig adomdnyként, timogatdsként

érkezik; az intifada hatdsdra ez az ardny gyakorlatilag megfordult.

A Palesztin Hatdsag koltségvetése (19942002)
2001 2002

Millié USD 1994 1996 1998 1999 2000 (becsiilt) | (becsiilt)
Osszes bevétel 399,8 927,90 1083,8 1136,2 1364 1053 977,4
Sajat bevétel 267,9 684,2 753,7 901,2 964 287,1 283,6

% 67% 74% 70% 79%) 71% 27% 29%
Segély, tdmogatds 131,9 243,7 330,1 235 400 765,9 693,8

% 33% 26% 30% 21% 29% 73%)| 71%|
Osszes kiadds 382,8 927,90 1193,5| 1194,4 1364 1239,3] 1227,8
Folyé kiadds 297,3 709,6 818,8 927 940, 1016,6 1023
T3kekiadds 85,5 218,3 374,7 267,4 424 222,7 204,8
Koltségvetési deficit
segélyek nélkiil -114,9| -243,7] -439,8 -293,2 -400, -952,2| -944,2
Teljes koltségvetési
egyenleg 17 0 -109,8 -58,2 0 -186,3 -250,4

Forrds: PMA Statistical Bullentin [2003 februdr]

A sajat bevételek nagy része - akdr palesztin, akdr izraeli teriileten képz 6dik - add
jellegli bevétel.** Minden helyben (palesztin teriileten) elddllitott termék és szolgdltatds,

csakugy, mint az importtermékek 17% -os hozzdadottérték-adéval (VAT, AFA) vannak terhelve,
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melyek bizonyos esetekben visszaigényelhetSk (pl. ha a beldle késziil6 termék exportra
keriil).?s

Az izraeli kormdny és a Palesztin Hatdsdg 1994 -ben irta ald a Pdrizsi Protokolk, mely
rendezi a két gazdasag kozotti gazdasdgi kapcsolatokat, igy az addelszamolds mddjat is.3¢ Az
Izrael és a palesztin fennhatdsdg alatt dll6 teriileteken keletkez 6 addbevételek dtutaldsdt elvben
kolcsonosen a ,céldllomds-elv” (destination principle) alapjdn teljesitik. Ennek értelmében
példaul az izraeli kikotdbe érkezé importdrura kivetett illetéket minden esetben a megfelel 6
izraeli pénziigyi hat6sdg szedi be, de amennyiben a termék céldllomdsa palesztin teriilet, akkor
az igy keletkezd bevételt meghatdrozott id6n beliil tovdbb kell utalnia a Palesztin Hatdsdg
részére. Mds esetben, ha példdul egy palesztin vdllalkozé Izraelben vdsdrol olyan koztes
terméket, melyet felhaszndl sajit termékének elGéllitdsa sordn, az Izraelben Kkifizetett
hozzdadott érték addét szamla ellenében a Palesztin Hatdsdg visszatériti neki azon bevéte leibdl,
melyet Izrael utal 4t szdmadra.

Az igy elszdmolt kozvetett adékon (hozzdadott érték add, importvamok) kiviil, a
Protokoll rendelkezik arrdl is, hogy a palesztin munkavallalék daltal Izraelben befizetett
jovedelemadd 75%-4t és egészségiigyi illeték 100%-4dt vissza kell utalni a Palesztin Hatdsdg
részére. 2000 szeptembere el Gtt az izraeli és palesztin pénziigyi vezet 6k havonta taldlkoztak az
elszdmoldsok egyeztetése céljabdl, és megegyeztek abban a netté 6sszegben, amely aktudlisan
atutaldsra keriil a Palesztin Hatésdg szdmdra. Az izraeli termékek netté import 6reként ezek az
atutaldsok a Palesztin Hatdsdg sajat — vagyis kiilfoldi segélyt nem tartalmazdé - bevételeinek
tobb, mint 60%-dt (az Osszes bevételnek kb. 48%-dt) adtdk, és ezzel gyakorlatilag a
legfontosabb forrds szerepét toltotték be”.

Az intifada kezdete éta eltelt idG, vagyis a Palesztin Hatdsdg jelenlegi siralmas
gazdasdgi helyzete is mutatja, hogy a koltségvetési forrdsok sajat bevétel része nagyon szoros
kapcsolatban van a palesztin kereslettel, miutdn a bevételek nagy része (80%) a kozvetett
fogyasztasi adékbdl (hozzdadott érték add, importvdmok, {izemanyag- és dohdnytermékek
illetéke) tevodik Ossze. A novekvé munkanélkiiliség és a magdnszektor drasztikusan csékken 6
kereslete mellett a helyzetet silyosbitotta, hogy a 2000 decembere utdn felhalmozddott és az
izraeli adéhatdsdg dltal beszedett Palesztin Hatdsdgot illet 6 addbevételeket sokdig nem, vagy
késve utaltdk (utaljdk) dt; ez havonta mintegy 29 millié dolldr bevételkiesést jelentett (2002
mdjusdig 506 milli6 USD). Emellett a hatdrzdrak és szabad mozgdst korldtozdé egyéb
intézkedések nagyon megnehezitik a Nyugati Part és a Gdza-Ovezet teriiletén az addk

beszedését. Mindezek eredményeképpen a Palesztin Hatésdg havi dtlag 80 -90 millié dolldrnyi
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havi sajdt (adomdnyok nélkiili) bevétele a 2001-es évben mdr csak 20-25 millié dolldr koriil
mozgott3s,

Ahhoz, hogy a Palesztin Hatésdg és a palesztin gazdasdg m (ikodGképes legyen
tamogatasokkal, segélyekkel, kedvezményes kolcsonokkel nagy meértékben hozzdjarulnak
bizonyos donor orszagok®. A tdmogatdsok egy része kozvetlen koltségvetési timogatds, illetve
a jelen helyzetben vészhelyzetben torténd tdimogatds (emergency funding), a tobbi technikai
segély (technical assistance) vagy kozbefektetés (public investment). A koltségvetési
tdmogatdsok nélkiil a Palesztin Hatésdg gyakorlatilag m (ikodésképtelen lenne, hiszen a
legnagyobb kiadasi tételét képz G (és tobb, mint szdzezer kormdnyzati tisztvisel 6 megélhetését
jelentd) bérjellegii kifizetéseket csak a segélyekbdl tudjak kifizetni. A technikai segélyek egy
része élelmiszer- vagy készpénz formdjaban keriil dtaddsra, mds részének célja munkahely-
teremtési programok finanszirozdsa - legtobb esetben az UNRWA# kozvetitésével - a
menekiiltek szdmadra.

A tdmogatdsok vizsgdlatakor meg kell kiilonboztetni a kotelezettségvallalds és a
tényleges teljesitések mértékét, mely a Vildgbank adatai szerint 1998 és 2001 kozott az aldbbiak

szerint alakult;*!

Kotelezettségvalllalasok és teljesitésiik
1400 1228
1200 -
973
1000 - -
800 | 667 692
549
400 -
200 -
0
1998 1999 2000 2001
O kotelezettségvalllas (m USD) i teliesités, kifizetés (m USD)

Forrds: Vildigbank [2002 mdjus]

Az intifada kovetkeztében megrendiilt gazdasdgi helyzetben 2000 novembere és 2001
decembere kozott a Palesztin Nemzeti Hatdsdg 584 millié dolldr specidlis gyorssegélyben

részesiilt.#?

A Palesztin Hatésagnak 2001-ben jutatott tamogatasok alakuldsa
2001 (milli6 USD) kotelezettségvallalas % | teljesités | %
Arab Liga (IFB-on keresztiil);
Kétoldali tdmogatdsokat nem tartalmaz

577 47 388 42
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EU (kétoldalui és koz6s);

UNRWA-nak  juttatott  tdmogatdst nem 304 25 245 26
tartalmazza

USA 242 20 114 12
Egyéb 105 8 182 20
Osszes timogatds 1228 100 929 100

Forrds: Vildgbank [2002 mdjus]

Az adatokbdl ldthatd, hogy az Arab Liga orszdgai, illetve az Iszldm Fejlesztési Bank
(IFB) az utdébbi két évben gyakorlatilag a legnagyobb donorok egyikévé vdlt. Az emlitett -
utépitésre, épiilet-rehabilitdcidra, egészségligyi-, oktatdsi-, munkahely-teremtési, valamint kis-
és kozépvallalkozdsok tdmogatdsara fordithatd — kozvetlen koltségvetési timogatasok (405 m
USD) mellett kiilonb6z6 alapok formdjdban juttattak segélyeket a palesztinoknak. Ilyen példaul
a Jeruzsdlem Intifada Alap, melynek célja egyrészt tdmogatdst nyujtani az intifada sordn
megsériilteknek vagy csalddtagjainak, mdsrészt oktatdsi és egészségiigyi kiaddsokat fedez; a
vallalt 52 millié dolldr tdmogatdsbdl, 17,8 millié USD keriilt 2001 végéig teljesitésre 4.

A helyben képzddott bevételek csokkenése miatt 2000 szeptembere utdn a Palesztin
Hatdsdg koltségvetési kiaddsait is csokkenteni kellett. Vildgbanki elemzés szerint a 2000 -es év
harmadik negyedévét jellemz 6 havi dtlag 107 millié dollar nagysdgrend @i kézponti koltségvetési
kiaddsok, 2001 tavasza 6ta kevesebb, mint 91 millié dolldrt tesznek ki. A folyé kiad dsok két £6
csoportja a ,bérjellegli” és a ,nem-bérjellegli” kifizetési tétel, melyek koziil elsGsorban az
utébbiakat csokkentették, illetve a lehetGségekhez képest a legsziikségesebb (emergency),

elsGsorban szocidlis jellegli kiaddsokra forditottdk.*

Konkluzié

Osszefoglalva a fentieket, megallapithaté, hogy a palesztin gazdasdg helyzete az
intifada kivéltotta gazdasdgi nehézségekt 61 eltekintve sem mindsiil stabilnak, mindazondltal a
kijdrdsi tilalmak, a hatdr- és tutlezdrdsok, a munkalehet3ségek nagy mértéki csokkenése, az
infrastruktira tonkretétele, a magdnszektor termel Gképességének és beruhdzdsi
hajlandésdganak csokkenése - a donor orszdgok tdmogatdsai ellenére is — rengeteget drtottak a
mikro- és makro6kondmiai folyamatoknak.

Az exportlehet§ségek besziikiilése, a fizetGképes kereslet csokkenése a hazai és nemzeti
termék értékének oly mértékli csdkkenését eredményezi, hogy abbdél minimum szinten sem
lehet a gazdasdg stabilitdsat fenntartani. A magan-, valamint a tobbnyire segélyekbdl és

kedvezményekbdl finanszirozott - elsGsorban a szolgaltatdsi szektorba (pl. turizmus) és az
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épitGiparba irdnyulé - kozberuhdzasok mértéke a magas kockazat és az alacsony megtériilési
ratdk miatt egyardnt csokkent.

A donor orszdgok, az Iszlam Fejlesztési Bank, a Vildgbank 4dltal a Palesztin Hatésdgnak
kozvetlen koltségvetési tdmogatds vagy egyéb alapok formdban juttatott segélyek nélkiil a
gazdasdg teljesen reménytelen helyzetben lenne. A f& politikai nézetkiilonbségek - a
telepesprobléma, a menekiiltkérdés és Jeruzsdlem helyzete - megolddsa mellett komoly
kihivédst jelent a palesztin kérdés rendezésében a Palesztin Hatdsdg, illetve egy potencidlis
palesztin dllam gazdasdgi talpra éllitdsa. A tanulmdnyban részletezett alapvet 6 nehézségek
dthidaldsa mellett, a Palesztin Hatdsdgnak joval 4 tlathatobbd és ellendrizhet6bbé kell tennie
gazdasdgi és pénziigyi folyamatait is, annak érdekében, hogy a nemzetkdzi kozosség anyagi és

szakmai tdmogatdsdt hatékonyabban képes legyen kihasznalni.

A fontosabb gazdasagi mutatok alakuldsa a >90-es években

A Palesztin
Hatéség 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001* | 2002*
teriiletén
Nepesseg 2361 | 2454 | 2554 | 2840,3 | 2958,6 | 3084,9 | 3224,5 | 3381,8 | 35495
(ezer £6)
GDP ~ (folyé —drom; | sy00 ) | 36172 | 38438 | 43551 | 45337 | 45165 | 48352 | 4210,5 | 30968
millié USD)
GNI ~ (folyd drom; | ;o001 | 4roaa| 44218 | 50064 | 54352 | 54538 | 56617 | 47026 | 34197
millié USD)
(IUSIf)O)re juto GDP 1 a0y 6| 14567 | 1461,1 | 15649 | 15647 | 14957 | 1535 | 12357 | 9206
(lécs’lr;)mto GNI 15250 | 1701,2 | 1680,8 | 1798,9 | 18759 | 1806,1 | 1797,3 | 1380,3 | 1015,9
Munkanélkifliségi 24,7 182 238| 203 14,4 11,8 14,1 | 255 | 31,3
arany (%)
Inflaci6 (%) 14,0 10,8 7.9 7,62 5,5 5,54 2,8 1,22 5,71
[zraelben dolgozék 53,0 67,2 58,2 83,1 | 1206 | 1380| 1194]| 659 50
(ezer £3)
Palesztin teriileteken
dolgozék 3289 | 3477 | 3544 | 402,8| 4351 | 461,9| 4898 | 481,0| 4857
(ezer f8)

* becsiilt adat Forrds: PMA, Statistical Bullentin [2003 februdr]

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/1 szdm -15-
www.kul-vilag.hu




Paragi Bedta:

A palesztin gazdasdg fGbb jellemzGi és az intifada gazdaségi hatdsa

Felhasznalt irodalom

Konyvek

Korany, Bahgat - Dessouki, Ali E. Hillal: the Foreign Policies of Arab States [1991, Oxford] Westview Press

Selim, Mohamed E.: The Survival of a Nonstate Actor: The Foreign Policy of the PLO

Lugosi Gy6z6 [1989, Budapest]: Dokumentumok a Kozel - és Kozép-Kelet torténetéhez (1914 -1980), Tankonyvkiadé
Robinson, Glenn E. [1997]: Building a Palestinian State, Indiana University Press

Shaw, Malcolm N.[1997]: Nemzetkdzi jog, Osiris

Szentes Tamads [1999]: Vildggazdasdgtan, Aula

Folydiratok, periodikak, online folyéirat cikkek

Bennet, James [2003. mdrcius 7.]: Palestininas Plunge deeper into poverty, International Herald Tribune
(http://www.iht.com/cgi -bin/generic.cgi?template=articleprint.tmplh&Articleld=88956 , (2003. februdr .07.)

Dickey, Christopher - Klaidman, Daniel [2002. dprilis 1.]: How will Israel Survive? Newsweek

Gazdik Gyula [1996/4]: Az dtalak ulé Kozel-Kelet: a palesztin autonémia, Tdrsadalmi szemle

Khatib, Ghassan [2001. oktdéber 24.]: Weakening or eliminating the PA? Palestine Report
(http://www.palestinereport.org/sect/rev/cr isis.html, 2003. februdr 26.)

Lasensky, Scott [2002. mércius]: Underwriting peace in the Middle East: U.S. foreign policy and the limits of
economic inducements; Middle East Review of International Affairs ( www.meria.idc.ac.il, 2002. mdrcius 10.)
Mekelberg, Yossi [2002. December]: Grave Scenario; The World Today

(http://www.riia.org/pdf/world today/2002/wtdec02.pdf , 2003. februdr 28.)

Shafi, Haidar Abdul [2001. november 18]: The Palestinian crisis: what to do? Palestine Report
(http://www.palestinereport.org/sect/rev/crisis.html , 2003. februdr 26.)

Shikaki, Khalil [2002. janudr -februdr]: Palestinians divided; Foreign Affairs

Unger, David C. [2002 nyér]: Maps of War, Maps of Peace; World Policy Journal

Weisman, Stephen R. [2003. dprilis 17.]: White House Is Pressing Israelis to Take Initiatives in Peace Talks, The New
York Times (http://www.nytimes.com/2003/04/17/international/middleeast/17DIPL.html , 2003. aprilis 18.)

Tanulmanyok

UNSCO[2001 tavasz]: Report on the Palesininan Economy ( www.arts.mcgill.ca/mepp/unsco/spring2001.pdf , 2002.
oktéber 22.)

UNSCO [2002. oktdber]: The Impact of Closure and Other Mobility Restrictions on Palestinian Productivty Activities
(www.un.org/news/dh/mideast/econ -report-final.pdf 2002. november 15.)

United Nations University -World Institute for Development Economic Research [2002. oktéber]: Economic Aspects
of the Palestinian-Israeli Conflict

World Bank [2002. mdrcius 18.]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis
(www.worldbank.org, 2002. augusztus 10.)

Palesztin-izraeli vonatkozdsi nemzetkozi szerzédések internetes forrasbol (keletkezésitkk idérendi
sorrendjében)

Elvi Nyilatkozat [1993. szept. 13.] http://www.ariga.com/treaties/dop.html (2001. november 30.)

Géza-Jerik6 megallapodds [1994. méjus 4.] http://www.ariga.com/treaties/gazajer.html (2001. november 30.)

0Osl6i Atmeneti Megallapodds [1995. szeptember 28.] www.mideastweb.org/meosint.htm (2003. marcius 12.)

Wye River Memorandum [ 1998. oktéber 23.] www.mideastwem.org/mewye.htm (2003. aprilis 10.)
Morationos-papers [2001. janudr] http://www.mideastweb.org/moratinos.htm (2003. dprilis 04.)

Szaudi-béketerv [2002]; http://www.al-bab.com/arab/docs/league/peace02.htm (2002. mércius 28.)

Palesztin Alaptorvény [Basic Law, 2002. méjus 29.] http://www.mideastweb.org/basiclaw.htm (2003 . februar 23.)
President Bush Draft Roadmap [2002. oktdber 15.] http://www.mideastweb.org/quartetrm2.htm (2003. 4prilis 02.)
ENSZ-hatarozatok és Izrael térképe ( http://www.un.org)

Biztonsagi Tandcs hatdrozatai: 242. (1967), 338. (1973), 252. (1968), 298. (1971), 446. (1979), 1322. (2000), 1397. (2002)
Kozgy(ilés hatdrozatai: 181. (II) (1947), 194. (1948), 303. (1949)

Egyéb

Hégai Konvencid [1907] http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebCONVFULL2Openview (2003. dprilis 11.)

Negyedik Genfi Konvenci6 [1949] http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebCONVFULL?Openview (2003. dpr. 11.)

Palestinian Academic Society for the Study of Inernational Affairs Fact sheet - Economy:
www.passia.org/palestine facts/pdf/pdf2002/economy.pdf (2003. febr. 10.)

Palestinian Central Bureau of Staistics ( www.pcbs.org)

Palestinian Liberation Organisation Negotiations Affairs Depar tment Permanent Status Issues, Economic Relations;
http://nad-plo.org/permanent/economic.html (2003. febr. 10.)

Permanent Status Issues, Water; http://nad-plo.org/permanent/water.html (2003. februdr 26.)

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/1 szdm
www.kul-vilag.hu




Paragi Bedta:

A palesztin gazdasdg fGbb jellemzGi és az intifada gazdaségi hatdsa

Palestinian Monetary Authority Statistical Bullentin [2003 februdr] www.pma-palestine.org/statistical (2003. éprilis
17.)

Palestinian National Authority Ministry of Planning and International Cooperation: European Council Declaration
on the Middle East, Copenhagen, 12-13 December 2003;
http://www.mopic.gov.p s//news_letter/details.asp?subject_id=195 (2003. 4prilis 11.)

Gazdasdgi kapcsolatokrdl szélé Protokol; Gdza -Jeriké megdllapodds IV. melléklet (Pdrizs, 1994. dprilis 9.);
http://www.mopic.gov.ps//key _documents/Protocol on Economic Relations.pdf (2003.04.11.)

Swell, David [2002. junius 5.]: Decentralization and Intergovernmental Finance in the Palestinian Authority;
http://wwwl.worldbank.org/wbiep/decentralization/menalib/sewell.pdf (2002. november 15.)

West Bank and Gaza at a glance http://www.worldbank.org/dat a/countrydata/aag/wbg aag.pdf (2002. november 15.)
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A palesztin gazdasdg fGbb jellemzGi és az intifada gazdaségi hatdsa

Jegyzetek

1 Az osléi békefolyamat a ’90-es évek els§ felében a nyilvdnossdg el 6tt zajlé (a madridi konferencidt kévet &)
targyaldssorozattal parhuzamosan, de a hivatalos nemzetkozi politikai egyeztetésekt &l fiiggetleniil bontakozott ki.
Norvégia kozvetitésével egy Osléhoz kozeli telepiilésen folytak a tdrgyaldsok Izrael és a palesztinok kozott , melynek
eredményét 1993 nyardn hoztak nyilvanossdgra. Az Elvek Nyilatkozatdt végiil Washingtonban irta ald, majd
pecsételte meg kézfogdsdval Jasszer Arafat a Palesztinai Felszabaditdsi Szervezet akkori és jelenlegi vezet G&je,
valamint Jichak Rabin Izrael m iniszterelnéke.

2 Palesztin teriiletek alatt a Nyugati Part (Ciszjorddnia), a Gdza -Ovezet, illetve a leginkdbb vitatott hovatartozdsu
Kelet-Jeruzsalem teriilete értend 6, melyeknek nincsenek a nemzetkozi kozosség, de legf Gképpen az érintett felek
altal kozosen, illetve egyetértelm tien elismert hatdrai.

3 Miutédn sok esetben a gazdasdgi adatokat, pénziigyi mutatékat tekintve azonos id §szakra vonatkozédan kiil6nb6z &
forrdsbdl mds-mds értékeket taldltam, ezért azok értelmezését mindig a megjeldlt forrdsok (Vildgbank, UNSCO,
Palesztin Monetdris Hatdsdg, Passia) figyelembevételével javaslom.

4 United Nations University -World Institute for Development Economic Research [2002 oktéber]: Economic Aspects
of the Palestinian -Israeli Conflict

> United Nations University -World Institute for Development Economic Research [2002 oktéber]: Economic Aspects
of the Palestinian -Israeli Conflict 7.

6 1990-91-ben az egy fdre es6 jovedelem 1320 USD volt a palesztin teriileteken ( United Nations University -World
Institute for Development Econ omic Research [2002 oktdéber]: Economic Aspects of the Palestinian -Israeli Conflict
7); 6sszehasonlitdsképpen az osléi megéllapodast kovet 6 évek bruttd hazai termékével és egy f 6re jutd jovedelmével
kapcsolatban ldsd a tanulmdny végén taldlhaté tabldzatot, melynek a Palesztin Monetdris Hatdsdg adatai alapjdn
késziilt.

7 World Bank [2002]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis; 10

8 www.wordbank.org (WBGroup, Country Brief/ WBG)

° A Vildgbank szdmitdsai szerint az alacsony-kozepes jovedelmii orszégokban az egy fGre es§ jovedelem (GNI) 2002 -
ben 736-2935 USD kozott mozgott; ugyanebbe a kategdridba tartozik tobbek kozott a térségben Irdn, Egyiptom,
Torokorszdg, Eurépaban Bosznia -Hercegovina, Roménia, Albdnia. Magyarorszag a fels 6-kozepes jovedelm & (2936-
9075 USD/ £6) orszdgok csoportjaba tartozik 4752 USD 1 f 6re juté jovedelemmel.

10 a Palesztin Kozponti Statisztikai Hivatal (PCBS) adatai alapjdn 2001 -ben a 15 évesnél fiatalabbak ardnya az
6sszalakossdgon beliil 41,2%; ugyanebben az évben az 4tlagéletkor 19,6 év volt.

11 www.wordbank.org (WBGroup, Country Brief/ WBG)

12 Negyedik Genfi Egyezmény angolul (www.icrc.org/ihl.nsfWebCONVFULL?OpenView )

13 Nemzetkozi jogi szerz §dések és dokumentumok [1991]

4 GDP (brutto hazai termék): valamely orszdg dltal adott id 6szak alatt megtermelt Gsszes végtermék és a végzett
szolgdltatdsok piaci dron szdmitott Osszértéke a t Gkejevak értékcsokkenésének levondsa nélkiil; GNP vagy GNI
(brutto nemzeti termeék, - jovedelem): a GDP-nek a nemzetkozi tranzakcidk nettd eredményével, vagyis a kiilfoldr 61
bedramlé és a kiilfoldre kidramlé jovedelmek kiilonbozetével korigalt valtozata (Szentes [1999]: Vildggazdasdgtan
786.)

15 UNSCO[2001 tavasz]: Report on the Palesininan Economy (2.1. Overall macroeconomic performance)

16im.

7im.

18 World Bank [2002]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis; 25-27.

19im. 27.

20i.m. 13.

21 UNSCO [2001 tavasz] 3.1. Labour Fo rce Growth

22 World Bank [2002]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis; 14.

23 A Bir Zeit Egyetem és a Palesztin Kozponti Statisztikai Hivatal dltal végzett felmérésekb 61 kideriil, hogy a
héztartdsok milyen ,ti1€élési technikdkat” alkalmaznak . Megemlithet a kiaddsok csékkentése (melyet a hdztartdsok
tobb, mint 80%-a kénytelen alkalmazni), a megtakaritdsok felélése, a szdmldk, tartozdsok ki nem egyenlitése, a
kolcsonhoz folyamodds, ingésdgok és ingatlanok eladdsa, az onelldtdsra valé berendezkedés. (idézi Vildgbank [2002.
madrcius] 33.)

2 im.

% www.worldbank.org/data/countrydata/aag/wbg _aag.pdf

26 ()sszehasonlitdsképpen: Izraelben a mez 8gazdasdg brutté nemzeti termékb 81 vald részesedése 3%, és dntdzéses
technikdval miivelik az 6sszes mez §gazdsdgi teriilet t6bb mint 50% -4t

27 FGbb exportcikkek: olajbogyd, olivaolaj, cirusfélék, z6ldség és vagott virdg ( www.passia.org)

28 1 dunum 1000 négyzetméter

2% www.passia.org (Fact Sheet - Economy, Agriculture)
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30 PMA Statistical Bullentin [2002. szeptember] ( www.pma-palestine.org/statistical/statistical.html )

31 UNSCO [2002. oktdéber]: The Impact of Closure and Other Mobility Restrictions on Palestinian Productivty
Activities

32 World Bank [2002]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis

33 www.passia.org (Fact Sheet - Ecomomy, Tourism 9.)

34 Az adoéztatdssal kapcsolatos iigyeket 94 -es Gdza-Jeriké (kairdi) megdllapoddssal utalték a Palesztin Hatdsdg
hataskorébe.

35 www.passia.org (Fact sheet - Economy)

36 P4rizsi Protokoll (www.mopic.gov.ps//key documents/Protocol on Economic Relations.p df)

37 World Bank [2002. mdrcius 18.]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis; 20

38 im. 19.

39 pl Eurépai Unié, USAID (az Egyesiilt Allamok nemzetkozi fejlesztési céli tigynoksége), Norvégia, Arab Liga
dllamai, Japdn, nemzetkozi szervezetek (pl Vildgbank).

40 UNRWA: the Untited Nations Relief and Works Agency

41 ()sszehasonlitdsképpen: ugyanebben az id 8szakban az Egyesiilt Allamok katonai és polgari segélyek formdjaban
évi 3,5-4 millidrd dolldrt jutatott Izraelnek, valamivel kevesebbet Egyiptomnak.

42 Nagy részét (405 millié $) az Arab Liga orszdgai bocsdtottdk rend elkezésre az Iszlam Fejlesztési Bankon (IFB)
keresztiil, 114 millié dolldrt az Eurépai Unid, 40 milli6 dolldrt Szaid -Ardbia, 15 millié dolldrt az Arab Emirdtusok és
10 millié dolldrt Norvégia utalt at (forrds: World Bank [2002. mdrcius 18.]: Fifteen Months - Intifada, Closures and
Palestinin Economic Crisis).

43 1i.m. 60-61.

4“im. 22.
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Az eurodpai biztonsagpolitika elemzése
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2003-ban végzett az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardn,
jelenleg ugyanitt PhD-hallgatd, illetve a Bolyai Jdnos
Katonai Miiszaki Féiskola megbizott, éraadé oktatdja. A
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dr. Téth Gergely:

Az eurépai biztonsagpolitika elemzése

dr. Toth Gergely

Az eurdpai biztonsagpolitika elemzése

A tanulmdny dttekinti a transzatlanti biztonsdg- és védelempolitika legutobbi egy évtizedet,
kiilonos hangsulyt fektetve az Eurdpdban az 1990-es évek végén lejdtszodott vdltozdsokra,
amelyek megnyitottdik az utat egy miikodoképes unios biztonsdgpolitika kifejlesztésének

irdnydba.

El6sz6

Nyugat- és Kozép-Eurdpa legutébbi évtizedének legmeghatarozébb intézménye az
Eurépai Unié. Az eredetileg gazdasdgi kozosségként indult szervezet mind tobb elemével
rendelkezik az dllamisdgnak, nagy erdfeszitéseket tesz, hogy megteremtse a miikodé Kozos
Kiil- és Biztonsdgpolitikdt (CFSP), amely ,kemény magjaként” az utébbi id 6ben elkiiloniilni
latjuk az ESDP néven fémjelzett K6z6s Eurdpai Biztonsdg - és Védelempolitikdt.

Dolgozatomban elGszor rovid dttekintést kivdnok nytjtani a CFSP/ESDP torténetér 61,
két f6 szakaszra bontva azt: az 1998/99-et megel§zs, lassu és visszaesésekkel tarkitott
szakaszra, valamint a St. Malo és Koszové hatdsédra kezdetét vev § dinamikusabb és ambiciézus
idészakra. A tanulmdny masodik része a jelen és a jov6 néhany égets kérdését vizsgdlja, és
megkisérel, ha csak vdzlatosan is, lehetséges kovetkeztetéseket levonni a kapcsolatrendszer
tendencidinak alakuldsat illetGen, mindezzel tadgabb, a transzatlanti kapcsol atok egészét érinté

kontextusba helyezve a biztonsadgpolitika e szegmensét.

Az utkeresés idészaka: az it Maastrichtig

A hideghdbori végeztével Nyugat-Eurépa biztonsdg- és védelempolitikai képe
meglehetGsen zavaros volt; a szovjet fenyegetés elmultdval az addigi legfontosabb Gsszetartd
er6 megsziint, ugyanakkor szdmos 4j fenyegetéssel is szembe kellett néznie Nyugat -Eurdpa
dllamainak. Ennek kovetkeztében az dllamok biztonsdgpolitikdjdnak szdmos, addig
megkérddjelezhetetlennek tekintett alapigazsdga vélt bizo nytalannd.

A biztonsagpolitikai térkép, ami az intézményeket illeti, roviden felvdzolva a
kovetkezGképpen festett: A NATO tovabbra is megmaradt vezet§ szervezetnek, lévén hogy

egyediil ez a szovetség volt képes mindenre kiterjed 6 garancidt biztositani a kontinensnek a
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fenyegetések teljes skdldja ellen. A WEU (Nyugat-eurdpai Unid), 1984-es djraélesztése utdn
igaz, csak kisebb miveletekben (Operation Cleansweep, 1987!) vett részt, és ténylegesen
hidnyzott a kapacitdsa akdrcsak egy alacsony intenzitdsu regiondl is konfliktus kezeléséhez is,
mindenesetre sok eurdpai orszig ebben a szervezetben ldtta a hideghdbord utdni 6nallé
eurépai biztonsdgpolitika lehetséges keretét.? Rovid ideig az EBEE is széba keriilt mint
lehetséges keretszervezet, ez azonban mdr a kezdetek t6l irredlisnak bizonyult nemcsak t6bb
nagyhatalom tdmogatdsdnak hidnydban, hanem annak a ténynek is kdszonhet Sen, hogy
Oroszorszag is tagja a szervezetnek.? Létezett tovabbda az EK kiilpolitikai egyeztet§ szerve, az
Eurdpai Politikai Kooperdcié (EPC), amely 1983 6ta elméletileg kisebb stlyu biztonsdgpolitikai
kérdések kezelésére is fel volt hatalmazva, ezzel a lehet 6séggel a gyakorlatban azonban nagyon
kevéssé élt.*

A Bush-kormdnyzat sietett megnyugtatni eurdpai partnereit, hogy nem hagyja Gket
magdra a kozvetlen fenyegetés elmultdval, és a NATO tovabbra is biztositani fogja Eurdpa
védelmét.> Ezt kiilondsen azok az eurdpai orszdgok iidvozolték, amelyek nem rendelkeztek
sajat atom-iitGerdvel, vagy pedig haderejiik méreténél fogva érdekeltek voltak valamiféle k6zos
biztonsdgi rendszer fenntartdsdban. Koziiliik is a leginkdbb Németorszdg volt elégedett a
tovabbra is fennmaradé amerikai jelenléttel a kontinensen. Amellett, hogy a szdvetség tovabbi
fenntartdsa biztositotta az orszdg védelempolitikdjdnak egyébként hidnyzé nukledris
dimenzidjat, az a tény, hogy Németorszdg a szervezeten beliil maradt, eloszlatta kiilonosen
Franciaorszag részérdl az ujraegyesitést kovetGen feltimadt félelmeket a német kiilpolitika
esetlegesen tjra ,,nagyhatalmiva” valdsatol. ¢

A Bush-adminisztracié mdsrészr6l novekvs gyanakvassal figyelte Franciaorszdg
kisérletét az Eurdpai Biztonsdgi és Védelmi Identitds (European Security and Defence
Identity—ESDI) megerdsitésére. Azutdn ugyanis, hogy Francois Mitterand kisérletei 1990 -91-
ben kudarcot vallottak a NATO radikdlis stratégiai feliilvizsgdlatdra (ez 1991 végén vilt
nyilvanvaldvd, az 4j Stratégiai Koncepcié elfogaddsdval’) és az Eurépai Konfoderdcid terve is
sikertelen maradt,® a francia politika hozzdldtott egy, a NATO-val parhuzamos, dm attdl
kiilondllé eurdpai biztonsdgi rendszer megteremtéséhez az EK -ra és a WEU-ra alapozva.’

1991 juniusdra, amikor a Kormdnykozi Konferencia a Politikai Unidrdl
(InterGovernmental Conference—IGC) dontd szakaszdhoz érkezett, a résztvevG EK-
tagorszagok tobbsége mar magdéva tette az eredetileg német -francia kezdeményezésként 1990
végén Romdban sziiletett inditvanyt, miszerint a 1étrehozandé Eurépai Unié (EU) tartalmazzon

kozos kiil- és biztonsagpolitikat is. 10

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/1 szdm -2 -
www.kul-vilag.hu




dr. Téth Gergely:

Az eurépai biztonsagpolitika elemzése

A hosszas egyeztetések végén megsziileté kompromisszum végkifejletét kozismert:
Maastricht eredményeként létrejott az EU a ,hdrom pilléres” szerk ezettel, ezen beliil pedig a
mdsodik pillér lett a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP), amely az EPC-t valtotta fel. A
CFSP-nek két eszkoz allt rendelkezésére, a k6zos pozicidk, (Common Positions) és a kozds
cselekvés (Joint Actions), amelyeket a Tandcs alkalmazhatott mindsitett tobbségi szavazdssal.
A WEU viszont nem olvadt be, a Maastrichti Szerz 3dés V. Cim J.4.2. szakasza szerint a Tanécs
csak ,kérhette” a WEU-t, nem ,,utasithatta.” A kompromisszum, végs G soron, figyelembe véve
a célokat és erGviszonyokat, redlisnak nevezhet§ az adott idGszakban, rdaddsul nyitva hagyta a
lehetGséget a tovabblépésre.!!

Taldn meglep6 mddon, francia nyomadsra a szerz8dés fent emlitett V. cime tartalmazta
a ,kollektiv védelem” addig exkluzivan NATO-nak fenntartott lehet&ségét is, igaz, csak
feltételes mdédban és tavlati célként.'? Az dvatos megfogalmazdsbdl kitiinik, a tagallamok
igyekeztek elkeriilni még a ldtszatat is annak, hogy valodi kozos védelmi képességek
kifejlesztésére torekednének. Ezzel nemcsak az amerikai gyanakvdst igyekeztek elaltatni,
hanem nyilvdnvaléan igyekeztek figyelembe venni a témdban megmutatkoz6 brit

érzékenységet is.

Maastrichttél Koszovoéig

Maastricht hatdsa tobbiranyu volt: egyrészt nyitva hagyta a lehet 6séget, hogy azok az
allamok, amelyek akarjak, elmélyitsék védelmi egyiittm ikodésiiket, és egyelGre a CFSP-n kiviil,
megteremtsék a majdan reményeik szerint feldllitandé eurdpai hadsereg mint a kozos
védelempolitika végs§ zdloga magjdt, masfel 6] azzal, hogy a WEU-t, ha csak igen kis mértékben
is, de a kozos biztonsdgpolitika végrehajtéjavd tette, beinditott egy sor, messzire viv g
intézményi reformot.

Maastrichttal szinte egy idSben, 1992 madjusdban Mitterand és Helmut Kohl, La
Rochelle-i taldlkozéjuk utdn bejelentették az EuroCorps létrehozdsat, amely egy kb. 5000 f6s
német-francia katonai egység feldllitasdt jelentette, strasbourgi dllomadshellyel. !> Nem sokkal
késGbb Belgium, Spanyolorszdg és Luxemburg is csatlakozott a kezdeményezéshez. Azon til,
hogy a résztvevdk ezt egy jovébeni ,,Eurépa Hadsereg” magjdnak tek intették, Németorszagnak
tovabbi érdekei is flizddtek létrejottéhez. Egyfel 5l ezzel kivanta biztositani a tovabbi francia
katonai jelentétet német teriileten mdsrészt ezzel szdndékozott Franciaorszdgot Ujra bevonni

az integrdlt eurdpai/transzatlanti katonai struktirdba, amibdl de Gaulle 1966-ban kilépett.!
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Az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia ezzel szemben mindezt dgy tekintette, hogy
Franciaorszdg egy, a NATO-val rivalizdl6 rendszerbe késziil bevonni a résztvev § orszdgokat. A
fesziiltség egyre ndvekedett, mig végiil az Egyesiilt Allamok 1993 janudrjaban elérte, hogy
vészhelyzet esetén az EuroCorps a NATO Eurdpai F Gparancsnokdnak (SACEUR) irdnyitdsa ald
keriiljon. Ezzel tulajdonképpen a német dlldspont gy 6zedelmeskedett, hiszen ha kozvetve is, de
Franciaorszag elkezdte a visszatérést a NATO keretei kozé. 1> A kozos EU-haderd kérdése ezzel
j6 par évre lekeriilt a napirendrdl.

A Maastrichttdl Koszovdig terjedd iddszak egyik legfontosabb politikai fejleménye a
WEU 1992-es petersbergi csucstaldlkozdjan elfogadott dokument um, amely meghatdrozta a
CESP és a WEU 4ltal felolelend§ feladatok korét, abban az esetben, ha a NATO (azon beliil
elsésorban az Egyesiilt Allamok) nem kivdn részt venni a konfliktusban. Az tdgynevezett
petersbergi feladatok hdrom nagy teriiletet fognak at: hu manitarius akcidk, békefenntartds,
illetve vélsdgkezelés, amelynek része lehet akdr a béketeremtés is. 16

A taldlkozd eredménye azért is nagyon fontos, mert hosszu id 6re pontot tett egy, évek
6ta huzddé vita végére, nevezetesen, hogy az egyértelm tien a NATO-nak fenntartott kollektiv
védelmen kiviil es6 feladatok - amelyek nagy része rdaddsul a szovetség hatdrain kiviil keriil
végrehajtdsra - elldtdsa kit illet abban az esetben, ha a NATO mint szervezet nem kivdn
beavatkozni.’” (A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok nem kivdn
beavatkozni.)!® Ezzel a lépéssel egyben meghuzta a hatdrvonalat a két szervezet m tikodési
teriiletét illetGen. Fontos volt ez a cstics abbdl a szempontbdl is, hogy a kés 6bbiekben allandé
hivatkozasi ponttd valt mind a WEU, mind az EU-dokumentumokban.

Ahhoz, hogy az ESDI a gyakorlatban is m{ikod6képes legyen, a fentiekben leirt
fejlesztések nem lettek volna elégségesek. J6l ldtszott, hogy a sziikséges beszerzések még
Franciaorszagnak is, amely pedig, a tobbi eurdpai orszaggal ellentét ben nemhogy csokkentette
volna, de még novelte is védelmi kiaddsait, tdl nagy terhet jelentenének. 1* A megoldds végiil is
a Clinton-adminisztraciétdl jott, amely gyokeresen mads kiilpolitikai elképzeléseket képviselt,
mint el6dje. A NATO 1994-es briisszeli csticstaldlkozdjan Clinton elndk ,,szabad kezet adott” az
ESDI felfejlesztéséhez, s6t, felajanlotta, hogy a WEU feladatai végrehajtdsa sordn haszndlhatja a
NATO erdforrasait, a feltétel minddssze a ,,3D” betartdsa. 2° Ez angolul ,no decoupling, no
duplication, no discrimination,” vagyis a WEU tevékenysége nem vonhatja el a szovetségeseket
a NATO-ban teljesitendd feladataiktdl, nem kettézhetik meg sziikségteleniil a mar meglévé
er6forrasokat, valamint nem sérthetik a nem EU-tag NATO-tagok érdekeit.?! Lathatd, hogy a

dolgok akkori dlldsa szerint a fenti kritériumok egyike sem volt szabad, hogy gondot okozzon a
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CFSP résztvevlinek, bdr hogy pontosan mi is a sziikséges és sziikségtelen megkett 6zés, az
valésziniileg nagyban fiigg az érintett dllamok pillanatnyi politikajatol.

1996-ban, a NATO berlini cstcstaldlkozdjdn az egyiittm (ikodés tovabb mélyiilt, az itt
elfogadott koncepcié szerint a WEU ,kolcsonvehet” a NATO -tdl erSforrdsokat.”? Magdnak a
koncepcidnak az Alkalmi Harci Kotelék (CJTF) nevet adtdk. Bar Franciaorszdg tiltakozott a
megoldds ellen, a NATO f6bb parancsnoksagain beliil 1étrehoztak CJTF-magokat, amelyek
konfliktus esetén levdlaszthatéak, és Ondlléan is képesek a sziikséges koordindcidra.
Természetesen a kolcsonvétel (és az esetleges, utélag jelentkez § NATO-akcié esetén—a ,NATO
first” doktrindnak megfelelGen—a visszavétel!) pontos mddozatait ki kell dolgozni—erre
szolgdl az 1999-es washingtoni NATO-cstcs utdn Berlin-plusznak dtkeresztelt megdllapodas -
csomag.

A fenti két csucstaldlkozd jelentGsége nem csak abban allt, hogy végre biztositottdk a
WEU-nak, és rajta keresztiil a CFSP-nek a lehetdséget, hogy ténylegesen végrehajthasson
feladatokat. Sokkal jelent8sebb az, hogy egyértelmiien jelezték: az Egyesiilt Allamok és a NATO
elfogadja az ESDI 1étét, nemcsak, mint a NATO ,,eurd pai pillérjét”, de mint 6ndlléan 1étez§ és
cselekvé identitdsét is. Ez elsGsorban nyilvdn a Clinton-kormanyzat vildgpolitikai felfogdsdval
magyardzhatd, amely sokdig hitt abban, hogy annak ellenére, hogy a hideghdboru végével
Amerika maradt az egyetlen ,,szuperhatalom,” van létjogosultsdga a multipolaris vildgrendnek,
tehat sziikség van regionalis hatalmakra.

Felfoghatjuk masrészt a folyamatot gy is, mint a NATO fokozatos ,europaizdciéjat:”
Azzal, hogy a hideghdbort véget ért, az Egyesiilt Allamok érdekl 8dése, bar nem csokkent
Eurdpa irdnt, s6t két habortt is megvivott a kontinensen (1995 Bosznia; 1999 Koszovd) mégis
egyre hatdrozottabban fogalmazta meg azt az igényét, hogy Eurdpa vegye végre kézbe sajdt
tigyeit, és ne tdmaszkodjon szinte kizdrélagosan az ameri kai katonai erére.?

Az elmult évtized leghosszabb és legvéresebb hdborija Eurépdban a volt Jugoszlavia
teriiletén zajlott: 1991-t61 1995-ig a mai Szlovénia, Horvatorszdg és Bosznia teriiletén, végiil
1999-ben a koszovdi hdboru. Sok tekintetben pontosan olyan konfliktus volt, amilyet a
petersbergi nyilatkozat leirt, tehdt kitinG terep lett volna a ESDI képességének és
1étjogosultsdgdnak igazoldsdra.

A CFSP résztvevli elGszor gazdasdgi szankcidkkal prébdlkoztak, majd, latva ezek
sikertelenségét, nem folyamodtak katonai eszkdzokhoz, éppen ellenkezéleg, tovabbra is
diplomadciai uton prébaltak meg a polgarhdbortt rendezni. Technikailag tulajdonképpen maér a

CFSP létrejotte el6tt hozzafogtak a kiilonb6z6 eszkozok alkalmazdsdhoz, mikdzben a WEU -ban
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tobb javaslat is folmeriilt egy békefenntarté erd telepitésére.”> A terv végiil Nagy-Britannia
ellendlldsdn bukott meg, mégpedig azért, mert a politikai vezetés félt belemenni egy olyan
konfliktusba, amelybdl nem tudhattdk, hogyan lesznek képesek kikeveredni.

A vita gyakorlatilag a daytoni megdllapodasig folytatédott, nem sok sikerrel. R6gton
latszott a CFSP legf6bb gyengéje: annak ellenére, hogy kozos dontéseket kellett hozniuk, a
résztvevs orszagok képtelenek voltak dnmagukat egykozosségként szemlélni, nem tudtak sajat
nemzeti érdekeik f61é emelkedni. De, még ha ez sikeriilt is volna, akkor is eltértek az dltaluk
felfogott ,eurdpai érdekek.” A hdrom nagyhatalom, ahogyan mds -mds Eurépai Uniét dlmodott
meg, tigy mdsként is latta egy-egy adott konfliktusban ,,Eurépa” érdekeit. Igy az ambiciézus
tervezetek rendre elbuktak egyik vagy mdsik orszag ellendlldsdn.

Utdlagosan visszatekintve, valdszinilinek ldtszik, hogy addig nem is igazdn lehetett volna
eredményt elérni, figyelembe véve az eurdpai orszdgok katonai kapacitdsat, amig a harcold
felek ennek ellendlltak.

Nem sokkal a boszniai hdboru befejezése utdn, 1997 tavaszdn ujabb alkalom
kindlkozott az ESDI 1étjogosultsdgdnak demonstrdldsdra, amikor Albdnidban a pilétajatékok
Osszeomldsa utdn megbukott a kormdny, majd pedig a fegyverraktdrak kifosztdsa utdn teljes
anarchidba siillyedt az orszdg.

Sokak nagy csaldédasdra, az EU-tagdllamok képtelenek voltak egységes dllaspontra
jutni, féleg Németorszdg (torténelmi és alkotmdanyos kifogdsokra hivatkozva) és Nagy -
Britannia (ahol nem sokkal voltak a valasztasok el 6tt) tartézkoddsa miatt. Végiil aztan egy ad
hoc koalicié jott létre, olasz vezetéssel, és mind az EU-t6l, mind a WEU-tdl, amely az EU
felkérésére vdrt, fiiggetleniil hajtotta végre feladatdt. A kiindulé helyzetet tekintve, ez
meglehetdsen sikeresnek is bizonyult.

A fenti példdk azt hiszem, egyértelmien bizonyitjdk, hogy a CFSP Maastricht utdni
formdjdban nem volt képes elldtni legf 6bb feladatdt, Eurdpa biztonsdgdnak garantaldsat. Még
olyan viszonylag egyszeriinek téind kérdésekben, mint az adriai blokdd vagy az albdniai
»rendcsindlds” is, hamar kideriilt, hogy a tagorszagok k éptelenek sajat nemzeti érdekeiken egy
kicsit is feliilemelkedni, valamint hogy az altaluk a kozos érdekr 1 vallott nézetek tdl messze
esnek egymdstdl ahhoz, hogy sikeres kdzos cselekvésre 6sztondzhetnének.

Gondot okozott az is, hogy mindhdrom eurdpai nagyh atalom el volt foglalva sajét bels 6
problémadival, igy nagyon nehezen vdllalkoztak arra, hogy részt vegyenek egy esetleg

dldozatokkal jdrd, bizonytalan kimenetel @i konfliktus rendezésében.
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A tdrgyalt idGszak utolsé jelent$s dllomdsdnak tekinthetd amszterdami Kormdnykozi
Konferencia is j6l mutatta, hogy az eurépai hatalmak a biztonsdgpolitika kérdéseit még mindig
csak nemzeti keretek kozott tudjdk elképzelni, és az dllamok szuverenitdsdnak olyan
elengedhetetlen részének tartjdk, amelyrdl semmiképpen nem mondanak le. A CFSP iigye
tulajdonképpen holtpontra jutott. Ahhoz, hogy ez a patthelyzet kicsit is véltozzék, valami
gyokeresen ujnak kellett torténnie: ez volt a brit kormdnyvdltds eredményeként 1étrejott angol -

francia St. Malo-i taldlkozd, illetve rd néhdny hé nappal a koszovéi hdboru.

St. Malo, Koszovo és kovetkezményeik

Az Egyesiilt Kirdlysag a 90-es évek elsd felében igyekezett fékezni az eurdpai integrdcié
mélyiilésének iitemét, azon beliil is kiilonds gondot forditva a védelempolitikdra, amelyet
kizdrélagosan a NATO szdmdra igyekezett fenntartani.?® Sok egyéb ok mellett ez is
kozrejatszhatott abban, hogy 1998-ig a CFSP koncepcidja, azon beliil is elsGsorban tényleges
katonai képességeket magdaban foglald, kés 6bb ESDP-nek nevezett teriilet nem fejldott az
elvdrhaté mértékben.

A John Major vezette konzervativ kormdny bukdsdra, és a Munkdspdrt energikus
vezetdjének, Tony Blairnek a hatalomra keriilésére volt ahhoz sziikség, hogy a brit alldspont
megvaltozzon, dontd 16kést adva ezzel a kozos eurdpai biztonsagpolitika, és Nagy -Britannia
eurépai elkdtelez8dése ligyének. Altaldban a mar kordbban emlitett St. Malo-i kzds angol-
francia nyilatkozatot tartjdk a CFSP/ESDP ezen 4j, immadr a britek dltal is aktivan irt fejezete
kezdGpontjanak, pedig a brit miniszterelnok 1998 oktéberében, az ausztriai Portschach -ban
tartott beszéde madr jelezte az 4j irdnyvonalat.

Felmeriil a kérdés, mi volt az oka annak, hogy a védelempolitika egyébként dltaldban
»éles kanyarokat” nélkiil6z6 rendszerében ilyen hirtelen és drasztikus valtasra keriilt sor egy
eurdpai nagyhatalom politikdjaban? Tobbfajta védlasz is addd ik, ezek koziil a ,hivatalos™ igy
hangzik:?’

A dontéshez vezetd két ok mindegyike a Balkdnnal (és az ott végbement konfliktus -
sorozattal) fiiggott ssze. Egyrészt az EU tobbszordsen demonstrdlta képtelenségét arra, hogy
akdr ilyen, helyi jellegli hdabortikban hatékonyan lépjen fel, akdr mint békits, akdr mint
békefenntarts. Mdasrészt a fentiek meggyengitették a transzatlanti szovetséget is, hiszen
Amerikdban is feler6sddtek azok a hangok, amelyek az EU gyenge szereplését kdrhoztattak, és

az eurdpai szerepvallalds csokkentésére szdlitottak fel.
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A fentiek tiikrében Blair hdrmas célt akart megvalésitani:
e megerdsiteni az EU képességeit (és ezzel stlydt) a nemzetkdozi politika porondjan,
e Eurdpa konfliktus-kezelési képességének ugrasszer javitdsa,

e megerGsiteni a NATO eurdpai pillérét

Bdr ezek a tervek tetszet6sen hangzanak, ugy vélem, elfedik a lényeget: a kozponti
kérdés ugyanis az, hogy egyszeriben miért valt fontossd a britek szdmdra az EU? Részben
vélaszt ad erre a mdsodik ok, nevezetesen, az Egyesiilt Allamokkal a kat onai képességek hidnya
miatt kialakult fesziiltebb viszony. Nyilvdnvalé, hogy Nagy-Britannia transzatlanti
kapcsolataira is kdros hatdssal lett volna egy megromlé EU -USA reldcié.

Nézetem szerint mindez mégsem elégséges magyardzat. Sokkal inkdbb arrdl lehet szd,
hogy a konzervativok és a Munkdspdrt egyszer tien mdsként itélte meg ugyanazt a helyzetet. A
konzervativok valészin{ileg gy lattak, hogy tovédbbra is sikeresen blokkolhat6 az EU védelmi
képességeinek a fejlesztése, és ezzel fenntarthaté a britek szdmdra oly kedvezd, a NATO teljes
primdtusdt, sGt, inkdbb kizarélagossagdt biztosité helyzet. Ezzel szemben a Tony Blair vezette
kabinet valdszintileg arra végeredményre jutott, hogy az Amszterdami Szerz 6dés kozelgd
hatdlybalépésével megnyilik az 1t egy, a ,,valtoz 6 geometria” elvét kihaszndld, csak bizonyos
EU-tagokat magdban foglalé védelmi szervezddés kialakuldsa elGtt. Ez pedig elGrevetitette a
brit rémalmot, miszerint a kontinensen ugy alakul meg egy hegemdn védelmi tomb, hogy
annak céljaiba és miikodésébe a brit politikdnak jéformdn semmi beleszéldsa nem lesz.
Rdaddsul Franciaorszag 1997-es 1jbdli visszavonuldsa a NATO-bdl azt is eldrevetitette, hogy
ennek egyik fGszerepldje a régi rivalis lesz.

A két part kozotti eltér$ megitélés tehdt abban a kérdésben dllhato tt fenn, hogy képes-e
Nagy-Britannia kiviildlléként tovdbbra is fékezni az integrdciét, vagy pedig az mdr annyira
elérehaladt, hogy az egyetlen lehetdség, ha a britek maguk dllnak az élére, és legaldbb igy
probéljak megdrizni sajat érdekeiket. A hatalomra keriilt Tony Blair kormdnya ez utébbi
megolddst vélasztotta, és ez vezetett a St. Malo-i nyilatkozathoz, valamint az azdta is tartd
szoros brit-francia egyiittm{ikddéshez az EU ezen jabb nagy véllalkozdsdn.

Még meg sem szdradt a tinta a St. Malo-i deklardcién, madris itt volt az a valsdg, amely
dont6 1okést adott a CFSP/ESDP fejlddésének: Koszovo.

Miutdn a rambouillet-i tdrgyaldsok kudarcot vallottak, egyre valdszin {ibbnek ldtszott,
hogy a koszovéi vélsdg nem lesz megoldhaté békés uton. A NATO mind hatdrozottab b

igéreteket tett a koszovoi beavatkozdsra, de gy tiint, Szerbia nem hatrdl meg. Végiil 1999.
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madrcius 24-én a Javier Solana NATO-f6titkdr bejelentette, hogy kiadta a parancsot 1égicsapdsok
végrehajtdsdra, hogy Szerbidt ezzel birja a szovetség jobb beldtdsra. A hdbord politikai
koriilményeit és eredményeit e helyiitt nem taglalndm, inkdbb csak az eurdpai orszdgok dltal
levonhaté katonai tanulsdgokra térnék ki, mivel dontden ezek hatdroztdk meg az eurdpai
allamok vélsag utdni reakcidit: 28

Mig az Egyesiilt Allamok a hadmfvelet végére 645 repiil6géppel rendelkezett a
térségben, addig a tobbi szovetséges, akik Torokorszag kivételével mindannyian EU -tagok is,
minddssze 277 gépet vonultatott fel. Az Egyesiilt Allamok gépei repiilték a tdmadé bevetések
52%-4t, és az egyéb, ,kiszolgald™ (felderitd, 1égi utdntoltd, eléretolt irdnyitd) bevetések 70%-dt.
Ugyanakkor amerikai gépek dobtdk le a hadianyag 80%-at, 6k repiilték a felderits- és
elektronikai ellentevékenység- (ECM) bevetések 90%-at, és 6k inditottdk a robotrepiil6gépek
95%-4t! Azt hiszem, nem sziikséges tovébb taglalni, hogy az Egyesiilt Allamok nélkiil még egy
ilyen, ,,minddssze” Koszovo-méreti, korlatozott habord sem vivhaté meg sikeresen, kizdrdlag
az eurdpai szovetségesekre tdmaszkodva. Hasonl6 volt a helyzet a 1égi szdll itdsi kapacitdsndl is,
a szdrazfoldi bevonuldshoz sziikséges hadianyag és katondk nagy részét is amerikai gépek
szallitottdk a helyszinre.

Koszové annyira sokkolta Eurépat, és az eurdpai dontéshozatali folyamatokat, hogy ez
elgondolkoztatta az eurdpai politikusokat, és konszenzus latszott kialakulni arra nézve, hogy
nem elég beszélni a CFSP-rdl, és nem elég az intézményi kereteket feldllitani, hanem sziikség
van tényleges katonai kapacitds kiépitésére, amely megfelel az 1j helyzet tdmasztotta
kihivdsoknak, és kisebb hangsulyt helyezve a territoridlis védelemre, inkdbb alkalmas az
orszdg hatdrain kiviil végrehajtandd, kis intenzitdsu konfliktusokban valé részvételre. Ez az
alldspont a Tandcs 1999 juniusdban, Kélnben megtartott tandcskozdsdn kdrvonalazédott. 2°

Megfogalmazddott ilyen gondolat az Atlanti-6cedn mdsik partjan is, hiszen az Egyesiilt
Allamok is egyre inkdbb siirgette partnereit, hogy vallaljanak nagyobb részt a szdvetség
hatdrain kiviili akciék kivitelezésében. Valésziniileg Koszovd, illetve az ezzel kapcsolatos
dontésekre valé kis befolyds volt az, ami oda vezetett, hogy 1999 végén az EU -tagdllamok
elhatdroztdk nemcsak tjabb, még nagyobb mozgdsi szabadsagot adé intézmények létrehozdsat,

de, elGszor az EU torténete folyaman, egy kozos eurdpai hader 6 feldllitasat.

A Koszovo 6ta eltelt évek rovid attekintése
A kolni tandcskozds—és a koszovdi hdbort még friss emléke —az addigindl sokkal

nagyobb lendiiletet adott az ESDP fejl6désének. Az elkdvetkezd hdrom évben majd’ minden
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Eurdpai Tandcs-iilés hozzdtett valamit a lassan kiépiil§ intézményi kerethez. Kritikaként
minddssze az jegyezhet6 meg, hogy mig az EU nagyon buzgd volt az djabb és djabb
intézmények létrehozdsdban, addig a tényleges képességek terén még mindig nem tort ént
érdemleges valtozds...

1999. december 10-11-én a Tandcs Helsinkiben tartott értekezlete végre meghozta a
dontést: nem elég a CFSP fenntartdsa mint politikai és diplomadciai eszkdz, sziikség van egy
eurdpai haderdre is az EU parancsnoksdga alatt, és nyilvdnvaléan sziikség van az ilyen méretd
hader6hoz elengedhetetlen dontéshozé és parancsnoki szervre. 3

Az igy létrehozott Uj intézményi felépitmény a Kozos Eurdpai Biztonsdg- és
Védelempolitika (CESDP, késGbb ESDP) nevet kapta, és a tandcskozds résztvev Gi a kovetkezd
intézményeket hoztdk létre:

e Political and Security Committee (PSC), amely a tagorszdgok kiiliigy- és védelmi
minisztereib6l dll, illetve nagykoveti szintli albizottsdga is van, amely az el6z6
bizottsaggal ellentétben folyamatosan {ilésezik; f6leg dontés-el6készits és végrehajtd
szerepe van;

e Military Committee (MC), a résztvevs orszdgok vezérkari f6nokei alkotjdk, feladata a
PSC tandcsokkal és vald ellatdsa, tervezési feladatok végrehajtasa, krizishelyzet esetén
pedig katonai opcidk felmutatdsa;

o Military Staff (MS), a tagorszdgok megfelel 6 szint{i delegalt tisztjeinek részvételével;

A rendszernek 2003. janudr elsejével kellett m (ikodéképesnek lennie, addigra kellett
feldllitani 15 danddrt 50-60000 f&vel, valamint az ekkora hader miikddéséhez sziikséges 1égi-,
tengeri-, logisztikai stb. kapacitdst.3! Az igy 1étrejové haderdnek képesnek kell lennie a
tagorszdgok hatdrain kiviil elldtni a ,petersbergi feladatokat,” ugy, hogy 60 napon beliil
telepitik a csapatokat a sziikséges felszereléssel egyiitt, és biztositjdk a logisztikai timogatdst
legaldbb egy éven at. Ezeket a kovetelményeket szoktdk Gsszefoglalé néven Headline Goalnak
nevezni.

A résztvevik ezutan hangsulyoztak, hogy mindez nem értelmezhet 6 gy, mint egy 1j
eurdpai haderd létrehozdsa.’? Bar elsére furcsdnak tiinik ez a kitétel, van magyardzata: Egyrészt
valéban nem jon létre egy szupranacionalis hader §, a NATO szisztémdjdhoz hasonldan itt is a
résztvevl orszdgok ,felajinldsaibdl” 4ll ossze az egy adott miiveletben felhaszndlhaté erd,

mdsrészt a kitétel oka lehet az Egyesiilt Allamok (ahol ekkor még a 3D -jérél ,hires” Madeleine

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I. évfolyam 2004/1 szdm -10 -
www.kul-vilag.hu




dr. Téth Gergely:

Az eurépai biztonsagpolitika elemzése

Albright a kiiligyminiszter!) és néhdny kevésbé lelkes orszdg kozvéleményének
megnyugtatdsa®,

A Headline Goal tovdbbi drnyaldsa is megtortént, az EU-tagok védelmi minisztereinek
2000. februdr 28-an Sintrdban tartott taldlkozdjan.** Az itt elhatdrozottak alapjan kezd 6dott
meg az év végére tervezett Felajanldsi Konferencia megszervezése, aholis a tagdllamok kitettek
magukért, és végiil még tdl is 1épték az eredetileg kit tizott célt.>> Kiilonosen az Egyesiilt
Kiralysag ,teljesitett” mdr-mdr erdn feliil, hiszen gyakorlatilag teljes gyorsreagdlasi haderejét
felajanlotta, (kb. 12000 f3) a sziikséges tdmogaté egységekkel (repiilégép-hordozd és
tengeralattjdrék) egyiitt.’¢ Ugyanakkor maradtak lényeges hidnyossdgok az igy létrehozott
eurépai haderdben, féleg olyan stratégiailag fontos teriileteken, mint a korai el Grejelzd
rendszerek, C3I, 1égi és tengeri szdllitdsi kapacitds.’’” Eurépa dllamainak ismét rd kellett
débbenniiik, hogy bdr Osszesitett haderejilk jéval nagyobb az Egyesiilt Allamokénil,
strukturdlis és technikai okok miatt mégsem képesek még csak toredékét sem kidllitani az

amerikaiak 4ltal kiilf6ldon bevethet§ erGknek.38

A taldlkozén dontés sziiletett arrdl, hogy a nem EU -tag NATO-tagdllamokat, valamint
az EU-tagjelolteket egyetlen strukturdban kell 6sszefogni (,,single inclusive structure”), illetve
rendszeressé kell tenni a megfelel§ szintl taldlkozdkat ezen orszagok képvisel Givel. Mds, a
fenti kategdridba nem tartozd orszdgok a Tandcs dontése alapjan meghivhaté k a politikai és
katonai testiiletekben vald eseti részvételre. A veliik folytatott dialégus alapvet Gen két részre
oszlik, a rutinszerd, illetve a vélsdghelyzet idején alkalmazottra. Ez utébbi szintén két fdzisra
oszthatd, a hadm{iveleteket megel6z6, illetve a stricto sensuhadmiiveletek alatt folytatottra.

A CFSP/ESDP tovébbi drnyaldsdval az EU eszkozei kozott megjelentek a vélsdgkezelés
civil aspektusai is. Négy nagy teriiletet hatdroztak meg, amelyek a kés Gbbiekben kifejlesztésre
kellett, hogy keriiljenek:

e vidlsdgzéndkba kiildhet$ rendéri erdk,

e ajogallam erdsitése/megteremtése a valsdgokkal sujtott teriileteken,
e apolgdri kozigazgatds és a

e polgari védelem megerGsitése

A francia elnokséget lezdré nizzai csicstaldlkozd valdszin ileg nem az ESDP teriiletén
elért eredmények miatt marad az EU torténetének emlékezetes dllomdsa, hiszen egyéb,
létfontossdgu teriileteken, mint példdul a régéta hizddd b Gvités, illetve az bels$ intézményi

reformja sokkal lényegesebb valtozdsokat hozott. Mégis, fontos fordulépontnak kell
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tekinteniink, hiszen a tovdbbi fejlédés olyan 1ényeges aspektusai d6ltek itt el, mint példdul a
NATO-val kialakitott viszony, vagy az immadr dllandé bizottsdgok m (ikodési rendje. Az elsé
kérdés tekintetében egyébként féleg a NATO tervezési kapacitdsdnak felhaszndlds arél hozott
dontés tarthat szamot érdeklGdésre, egyrészt, mert a késGbbiekben ez sarkalatos pontjdt
képezte az eltér6é koncepcidknak az EU—NATO viszonyt illetGen, masrészt, mert a francia
alldspont bukdsdt jelentette abban a tekintetben, hogy a NATO -tdl operativ értelemben teljesen
fiiggetlen ESDP j6jjon létre. 3°

Sikeriilt a francidknak ugyanakkor megvétézni a NATO -val kiépitendd intézményi
kapcsolatokat. Indokldsuk szerint a helyzet még nem érett meg a két intézmény ilyen szoros
kapcsolatdra.* Birmennyire gyengécskének is tlinik ez az érv, nyilvdnvald a szdndék mogotte:
Franciaorszdg legfébb félelme, hogy a kordbbi NATO-WEU megéllapoddsokhoz hasonléan
koltségkimélés és az Egyesiilt Allamok megnyugtatdsa végett az ESDP is végzetesen fiigg &
helyzetbe keriil a NATO-tdl, és ezéltal Ameriké4tdl. Igy tovébbra is be kellett érni az addigi

ideiglenes, kapcsolattartdst szabdlyozd eszkozokkel. 4!

A 2001 mdsodik félévét felolel 6 idGszak nagy jelent$ségili volt, nem csak az Unidra, de
az egész vildgra nézve is: szeptember 11-én, az amerikai terrortdmaddsokkal 4j id 6szdmitds
kezd6dott a biztonsdgpolitikdban, nagyon rovid id6 alatt mddosultak az addig
megingathatatlannak hitt prioritdsok, és a hirtelenség, amivel ezek az akciék New Yorkban és
Washingtonban lejdtszédtak, gyors alkal mazkoddsra késztetett minden nemzetkozi aktort, az
EU-t is beleértve.

A reakcié nem is varatott magdra sokdig, a szeptember 21 -i briisszeli Eurépai Tandcs az
ilyenkor szokdsos deklardciék mellett szimos fontos ujitdst vezetett be, fGleg a III. pillér
teriiletén. Az ESDP-t a vdltozdsok nem nagyon érintették, vagyis szeptember 11. hatdsa
egyeldre inkdbb az ESDP-rdl valé gondolkodds mddjaban nyilvanult meg, mintsem tényleges
valtozdsokban.#? Mindenesetre megkérddjelez6dott mind a petersbergi feladatok kordbbi
értelmezésének helyessége, mind a lehetséges akcidk tipusa, foldrajzi kiterjedése, valamint
intenzitdsa.

Folytatddott az el6z6 években megkezdett képességfejlesztés is, 2001. november 19 -én
sor keriilt egy Képességfejlesztési Konferencidra (Capabilities Improv ement Conference), ahol,
okulva az el6z6 év 6ta alig valtozott mindségi problémdkbdl, Akcidtervet (ECAP) dolgoztak

ki.#> Ebben 58 lényeges hidnyossdgot azonositottak, és a résztvev$ orszagok villaltdk, hogy
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Uttord szerepet jatszanak egy-egy kulcsteriilet fejlesztésében.* (A munka azéta is 19 szakértdi
panelban zajlik.) A rendszer igy sokkal szdmonkérhet 6bbé vilt.

A NATO viszonylatdban azonban megmaradt egy sarkalatos probléma: nem sikeriilt
tetd ald hozni a Berlin-plusz megallapoddsokat, annak ellenére, hogy T drokorszdg korabbi
aggdlyait az ugynevezett ,ankarai dokumentum” eloszlatta. > Most ugyanis Gérdgorszag emelt
vétét az EU-ban, ,nemzeti érdekekre” (valéjaban a Ciprus kozelgd EU-felvétele koriili
»sakkjdtszmdrdl” van sz, amelynek részleteibe itt most hely h idnydban nem mehetek bele)
valé hivatkozdssal.

Az utébbi hénapok meghatdrozé eseménye a ,terror elleni hdbord” fokozdéddsa, és
Eurépdnak ebben valé szerepvéllaldsa.“ Az Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett koalicid t&bb ezer
f6s haderét telepitett Afganisztdnba, és ez mind a politikai figyelmet, mind a pénziigyi
forrasokat javarészt az ESDP-tdl vonta el. Politikailag is szakaddsok mutatkoztak a CFSP
miikddésében, hiszen azzal parhuzamosan, hogy Amerika egy Irak elleni habortba (és az azt
kovetd megszdllasba) is belebonyolédott, Nagy-Britannia és a tobbi EU-tag (elsGsorban
Németorszdg és Franciaorszdg) nézetei kozott egyre nagyobb {ir tdtongott. Bdr a fesziiltség az
ut6bbi hetekben csdkkent valamelyest, mégis, nehéz megjésolni, hova vezethetnek az Egyesiilt
Allamok és t&bb eurdpai orszdg kozotti, utébbi id ben megsokasodott stirléddsok.

Amerika ujabb elkotelezGdéseivel kapcsolatos az is, hogy igyekszik jelenlétét
csokkenteni a Balkdnon, és szivesen ruhdz at feladatokat eurdpai szovetségeseire. Ennek
nyomdn keriilt sor arra a 2002. februdr 18-i EU-dontésre, amely szerint az Unié 2003
janudrjatdl dtveszi az ENSZ boszniai rend 6ri misszidjat (IPTF). A dontést a 466 rend Grtisztbdl

és 67 civil szakért6bdl dll6 EU Police Mission (EUPM) hivatott végrehajtani.

Végkovetkeztetések

A szakirodalomban elterjedt vélekedés, hogy az Eurdpai Unid ,gazdasdgi orids, de
politikai torpe.”#” ElképzelhetG-e, hogy a ,politikai térpe” névekedni kezdjen, ha nem is
gazdasdagi szerepéhez hasonld éridssd, hanem legaldbb regionalis f Gszerepl6vé?

Az ESDP torténete tulajdonképpen két, egymdstdl jol elvdlaszthatd részre tagolddik a
90-es években. Az 1998 elGtti idGszakot inkdbb a bizonytalansag (,,torpeség”), és a leginkdbb a
jugoszlav kudarccal illusztrdlhat6 eredménytelenség jelzi. Az igazi I6kést a fejl 6désnek az 1998
végén kiélesedd koszovoi valsag, és az azt kovet$ események adtak. Valdszintiileg sok igazsdg

van abban a gyakran tett megdllapitisban, hogy bizonyos intézmények (és az EU
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mindenképpen ezek kozé tartozik) a krizishelyzeteken idején alakulnak, és mindig egy-egy
Ujabb, az intézmény és a tagok érdekeit vagy szavahihet§ségét veszélyezteté6 komolyabb
konfliktus az, amely a terméketlen vitdkat kibillenti a holtpontrdl, és valamely 4j irdnyba
elinditja a szervezetet.

Persze arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy ez volt az az id6pont, amikorra az uj
eurdpai projectben fGszerepet jatszdé tagdllamok belpolitikdja eljutott arra a pontra, hogy
immadr lehetségessé valt szamukra egy, a korabbindl szorosabb, és jelent Gsebb erdforrasokat
igénybe vev{ egyiittmiikodés megvaldsuldsa. Nem véletlen, hogy ,,Eurépa 6rdja” nem 1991 -ben,
a jugoszldv valsdggal kovetkezett el, mint azt, meglehet sen optimistdn Jaques Poos, az akkor
soros elnék Luxemburg kiiliigyminisztere allitotta, hanem csak 1999 -ben, Helsinkiben, ahol
sikeriilt megteremteni egy, minden jel szerint miikodoképes intézményi keretet.*’ Ezt a
valtozdst mutatta az 1998 decemberében a St.Maloban létrejott k6zos brit -francia nyilatkozat
is.%

Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy egy igazdn hatékony ESDP -nek két
pilléren kell nyugodnia: egyrészt egy jol miikodd, a tagdllamok érdekeit minél inkdbb
érvényesits, és a konfliktusokat minél jobban kezel§ intézményi hdttéren, valamint egy, a
dontéseknek érvényt szerezni képes, megfelel 6 eréforrasokkal rendelkezd katonai-politikai-
gazdasagi gépezeten. Ez utébbi, bar a civil konfliktuskezelés terén jelent 6s eredményeket tud
felmutatni (még ha ezeket nem is mindig ,rekldmozza” a tagdllamok kormdnyaihoz
hasonldan), katonai téren jelentds a lemaradds, és nem valészin (i, hogy az évtized végéig ezt be
tudnd hozni. Igaz ugyan, hogy mind a hadiipari bdzis teriiletén, mind pedig a beszerzési
politikdban tértént elSrelépés, 4m a lemaradds az élvonalat jelent § Egyesiilt Allamokhoz képest
még a legoptimistdbb becslések szerint is 10 év. A jelenlegi, inkdbb konstansnak, mint
emelkedének mondhaté védelmi koltségvetések mellett nem valdszin {i, hogy ez a hdtrany
gyorsan ledolgozhaté lenne. 5!

Mindemellett nem vildgos, hogy milyen lesz a most mdr biztosan létrejov 6 ESDP
viszonya a NATO-val, és igy, attételesen, az Egyesiilt Allamokkal: id8rél iddre felbukkan a
gondolat, hogy egyfajta szereposztdst valésitson meg Eurépa és Amerika, nevezetesen, hogy
mig az utébbi a konfliktuskezelés ,kemény” részét, a tényleges katonai er Gvel jard
beavatkozdsokat végzi, addig az elGbbi csak a konfliktuskezelés ,civil” feladatait hajtsa végre.
Ez az érvelés gyakran kiegésziil azzal, hogy bizonyos esetekben eleve érdemesebb csak a civil
megoldasokkal prébdlkozni, a konfliktus természete miatt. 32 Az érvelésben mindenképpen van

racid, hiszen az EU szép eredményeket tud felmutatni a konfliktusok kezelésének ,,puha”
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modszerei terén.>3 (Hogy csak és kizdrdlag ilyen mddszerekkel mit lehet elérni, az mdr
kétségesebb.) Ugyanakkor mdsok arra is felhivjdk a figyelmet, hogy egy ilyen munkamegos ztds,
bar rovidtdvon mindkét félnek kényelmesebb lenne, hosszabb tdvon katasztrofdlis
kovetkezményekkel jarhatna- kiilondsen a mostani, irakihoz hasonld helyzetekben, ahol, ugy
tlinik, alapvetd nézeteltérés van az USA és az EU kozott. >

Annak ellenére, hogy a kollektiv védelem lehet&sége id6r6l-idordl felbukkan a primer
joganyagot képezd szerz6désekben ennek egyel6re még nem ldthattuk ,,aprépénzre véltdsdt”,
alacsonyabb szintli dokumentumokban még utalds szintjén sem bukkan fel. Ennek oka nagyon
egyszerii: nemhogy a kis tagdllamok, de még a nagyok sem szivesen adndk fel a jelenlegi, NATO
nydjtotta védelmi garancidikat egy, az EU nyilvdnvaléan nem kielégit 6 képességei dltal
szavatoltra. Akkor még nem is vettiik figyelembe a tradiciondlisan semleges, nem NATO -tag
EU tagédllamok érthetd viszolygdsat az EU ,,militarizdldsdtdl.” Pedig ahogy az ESDP halad el dre,
és a nemzetbiztonsdg szdmdra egyre kényesebb kérdésekbe kivetel beleszdlast, valdszin lileg
szdmitani kell majd a semlegesség mellett sikraszalld hangok er §sodésére is. A Nizzai
Szerz&dés elsS fordulds ir elutasitdsa is sokak szerint ennek tudhatd be. A fenti okokbdl tehdt
valésziniileg j6 ideig igaz marad még Margaret Thatcher kijelentése, aki szerint a hideghdboru
utdni eurdpai rend csak akkor maradhat stabil, ha: ,,(a) Szovetség (NATO) megmarad az
Egyesiilt Allamok vezetése alatt, szovetségeseit 81 koriilvéve, akik, sajat hosszt tévt érdekeiket
kovetve, dltaldban kovetik az dltala diktdlt irdnyt. A gazdasdgi, népességi, technoldgiai és
eréforrasbeli realitdsok diktdljak ezt. Ha pedig Amerika megmarad a Nyugat vezetd
hatalmdnak, akkor a Nyugat is megmarad a vildg vezet 6 erejének.”>

A ,Vaslady” kijelentései sok igazsdgot hordoznak, mégis hangstilyoznom kell, hogy, az
ESDP-t létrehozé folyamatok nem zarultak le, s 6t, mostandban érkeznek dontég szakaszukhoz.

Nem hallgathaté el azonban, hogy mind eurépai, mind amerikai részr 6l silyos
kétségek Ovezik nemcsak az ESDP, de dltaldban a két kontinens biztonsdgpolitikai
egyiittmiikodésének kérdését. A nem-NATO keretekben lebonyolitott afganisztdni amerikai
hadjérat gyanakvést ébresztett Eurépéban az Egyesiilt Allamok transzatlanti elkdtelezettségét
illetGen, ugyanakkor Amerika sem nézi jé szemmel, ahogy az EU (f6leg francia vezetéssel)
0ndllé tervezési kapacitds, ezdltal nagy (mondhatni ,tdl nagy”) fiiggetlenség elérésére
torekszik.

ADbbdl a szempontbdl is 1ényegesek ezek a kérdések, hogy korai indikatorai lehetnek
annak, hogy az elmult fél évszdzadban minden (nem csak biztonsagi) téren meghatdrozd

Egyesiilt Allamok—,egyesiil6 Eurépa” partnerség a tovébbiakban is folytatédik-e, vagy pedig
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dtadja a helyét egy mds természet{i, ma még el6re nem ldthaté viszonyrendszernek. Ezért
mindenképpen lényeges, hogy nyomon kovessiik az ESDP sorsdnak alakuldsdt —konnyen lehet,

hogy sajdt jovonket latjuk meg benne.
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KONYVISMERTETESEK

Manyasz Rébert:
Edward W. Said (1935-2003) és az Orientalizmus
(kdnyvismertetés és nekrol6g)

Az ismert egyiptomi tudés-iré Taha Huszein eltavozasa 6ta nem érte ilyen veszteség az arab tudomanyos- és
kozéletet, mint Edward W. Said szeptember végi halalaval - olvashaté a neves palesztin szarmazasu
gondolkodérdl a legtébb, Keleten és Nyugaton megjelent nekrolégban.

Edward Said, aki negyedszdzada meghatarozé alakja a Nyugaton iskolazott, az eletet t6bbnyire amerikai
egyetemi campusokon leél6 arab intellektudlis kérdknek, sajatos palyajaval tipikus példaja a kozel-keleti
liberalis értelmiség egyre mark&nsabb radikalizal6dasanak.

Az 1935-ben Jeruzsalemben szilletett Said apja az els6 vilaghaboriban az Egyesiilt Allamok hadseregében
szolgélt, amiért utdbb megkapta az amerikai allampolgarsagot. A nyugati kultdra irdnti csodélatat hangoztato
kereskedd apa hamarosan Kairoba koltoztette csaladjat. Az egyiptomi évek meghatarozéak voltak a gyermek
Said szamara: az otthoni protestans neveltetés (6riasi csaladi kdnyvtar, gazdag szépirodalmi gy(ijteménnyel s
csak titokban olvashat6 Freud-kotetekkel) mellett donté hatast tett ra a kairdi elitista Victoria College, amelynek
falai kozott tanult a mult szdzad harmincas-negyvenes éveiben Omar Sharif filmszinész, Juszuf Sahin, a
legnevesebb egyiptomi filmrendezd vagy kés6bb a gorég Zsdéfia hercegnd, a jelenlegi spanyol kiralyné. Az
angol oktatdsi rendszerbe beilleszkedni képtelen fiatal Saidot 1951-ben eltanacsoltak az iskolabdl. Hozza
kozel allok szerint azért, mert a Said csalad orvosa, Farid Haddad kommunista eszmei tdlsagosan termékeny
talajra hullottak a fiatalembernél.

Apja kapcsolatai segitségével keriilt az Egyesiilt Allamokba, ahol 1951 és 1964 kozott elészér a Princetown,
majd a Harvard Egyetemen tanult nyugati irodalmat és dsszehasonlitd irodalomtorténetet. Az arab nyelvtdl és
kultaratol tizenét évesen elszakadt Said elmélyiilt a nyugati irodalom és filozdfia tanulmanyozasaban. Elete
végén harom embert nevezett meg, akik a legnagyobb hatassal voltak a gondolkodasara: Lukacs Gyorgy,
akire 6sszehasonlito irodalomelméleti miveiben folyton hivatkozott, s akit 1999-ben egy egyiptomi folyoiratnak
adott nyilatkozataban "hatalmas teremt6 személyiségnek" aposztrofalt, Antonio Gramsci, aki kés6bb
kibontakozo politikai munkassagaban lett alapvetd forrasa és az antropoldgiai strukturalizmus atyja, a francia
Levi-Strauss, akiben kiutat talalt az 6t fojtogaté amerikai egyetemi filozoéfiai 1€gkorbdl.

1964-ben keriilt a New York-i Columbia Egyetemre, ahol halalaig az 6sszehasonlitd irodalomtorténet
professzora volt. Itt kezd6dott Edward Said hosszu (vissza)ltja a gydkereihez. Doktori disszertaciojat még a
Harvardon a hozza hasonlé kulturalis valtast megélt-végrehajtott lengyel szarmazasu angol irérél, Joseph
Conradrdl irta, akinek személyisége két szempontbdl is vonzotta: egyrészt a teljes nyelvi-kulturalis valtas
sikeressége, masrészt az ir6 érzékenysége a nem- nyugati vilag kultiraja-massaga irant. Conradnal ez a
hajos élményekben felbukkand trépusi vilaggal valo érintkezésben oltott testet, Saidnal a gyodkerekhez, a
Kozel-Kelethez valé visszafordulast jelentette.

A gyokerek felé fordulast kilsé politikai események is indukaltdk. Az 1967-es hatnapos haboru sulyos arab
veresége nem maradt hatastalan a palesztin identitasat egyre er6teljesebben megélé Edward Said szamara.
1970-ben Ammanban tanitott, amikor a "fekete szeptember" soran Huszein jordan kiraly sulyos harcok aran
kiszoritotta az orszagb6l a palesztin milicidkat - Libanonba, ahonnan éppen abban az évben valasztott
feleséget maganak Said. A tanarember igy ismét t6bbszordsen is érintett lett a palesztin-izraeli konfliktus
agas-bogas viszonyaiban.

A nyugati gondolkodasmédot jol ismer6, azzal felvértezett Said az arab szempontbdl "gy6zelmesnek"
mindsitett 1973-as arab-izraeli habord utan kezdett f6m(ive, az Orientalizmus (Orientalism) megirasaba. Az
angolul 1978-ban, magyarul csak hisz éves késéssel megjelent ml alapgondolata, hogy a Nyugat viszonyat a
Kelet (mindenekel6tt az iszlam) felé mindenkor fels6bbrend(iségi tudat hatotta és hatja at. Ennek megfeleléen
tudomanyosan is ugy kozeledett hozza, mint a természettudds a kutatasa targyahoz. Said mas-mas térténelmi
korokbdl vett példakkal tamasztja ala elméletet, miszerint a keletkutatds, az orientalisztika nem mas, mint a
nyugati kolonializmus eszkdze a keleti (més) kulturdk leigazdsahoz, s az orientalistadk célja Champoliontol
Bernard Lewisig a nyugati gyarmatositds (modern korunkban a neokolonializmus) el6készitése, illetve
segitése; s a Kelettel foglalkozd kutatok, torténészek, nyelvészek z6me nyugati hatalmak érdekeiért
munkalkodd kém, lgynok volt. A kétségtelenlil sok igazsagot tartalmazé allitAsok (gondoljunk a magyar
Vambéry Armin a Brit Birodalom szaméra tett szolgalataira vagy T.E. "Arabiai" Lawrence elsé vilaghaborus
szerepére) azonban a paranoiaig fokozédnak, amikor Said megkérd6jelezi a tudomany elnevezésének
(orientalisztika, keletkutatas) tisztességet is és mar a terminus technicusban is mas kultirak lebecsulését
vélelmezi. Az orientalizmus fogalmat Said az orientalisztikatél, mint tudomanytél tagabban értelmezi;
felfogasaban az orientalizmus a Nyugat Kelettel kapcsolatos gondolkodasmédjat jelenti.

A konyv, amely kétségtelenil ramutat a keletkutatas és a nyugati gondolkodas bizonyos - Said altal el nem
ismerten - valtozo tulajdonségaira, két irdnyban fejtett ki nagy hatast. Egyrészt kritikara, gyakran hiperkritikara
késztette az orientalistakat s a mas kultirak iranti tolerancia jegyében szinte megkérddjelezte a nagy
keletkutatd el6ddk munkassaganak tisztességét, st maganak az orientalisztikanak a létjogosultsagat. Ez ellen
néhany nagy tekintély(i keletkutaté emelte fel a szavat, maig tarté polémiat eredményezve a tudomanyagban.
Ekkor kezdddott a nagy angol orientalista, a kényv lapjain az orientalizmus egyik tipikus képvisel6jeként
felt(ing, Bernard Lewis, és Edward Said hisz éves vitaja a témaban.

Az Orientalizmus masik, kevésbé ismert hatasa iszlam értelmiségi kdrokben jelentkezett, ahol alatdmasztani
lattdk korabban hangoztatott véleményiiket, hogy az orientalistak kémek és 0Osszeeskivék gyulekezete,
akiknek célja az iszlam vallas befeketitése, meggyengitése, horribile dictu, megsemmisitése. E satani tervek
leleplezését lattdk a keresztény arab Said kdnyvében, amelyet maig tanitanak iszlam vallasi féiskolakon az
"isztisraq" (orientalisztika) tantargy témakorében. Eképpen a m( egyszerre valt egyfajta tulértékelt



alapkodnyvévé a liberdlis nyugati értelmiségi és az ortodox iszlam kodroknek!

Az Orientalizmusban Said nem beszél megoldasrdél. Erre kés6bbi munkaiban, az 1993-ban megjelent Kultdra
és imperializmusban (Culture and Imperialism) és az Erd, politika és kultrdban (Power, Politics and Culture)
tett javaslatot, ahol unalomig ismételve az orientalizmussal szembeni vadjait felhivta a keleti (iszlam)
tarsadalmak figyelmét a Nyugatot, annak kultarajat, gondolkodasmaodjat tanulmanyoz6 kutatasi kdzpontok,
egyetemi tanszékek felallitAsanak sziikségességére. Fajlalta, hogy még a két legpatinasabbnak tartott modern
nyugati oktatasi madszereket alkalmazé kozel-keleti egyetemen, a kair6i és a bejrati Amerikai Egyetemen
sincsenek - miként fogalmazott - a Nyugatot, mint gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis egységet tanulmanyozo
tanszékek. Nagy ellenldbasa, Bernard Lewis erre Ugy reagélt, hogy mib6l gondolja Said, hogy ha a Nyugat
képtelen megérteni - tdbb évszazados elmélyilt tudomanyos kutatomunka aran sem - a keleti kultarat, akkor
mi a garancia arra, hogy Kelet képes lesz ra, meg ha létre is hoz egy hasonl6 fejlettségli tudoméanyos
infrastrukturalis hatteret.

Az Orientalizmussal megsziletett a politikus, mind tébb kézszereplést vallalé Edward Said. 1977-tdl tagja lett
az emigraciéban m(ikédé Palesztin Nemzeti Tanacsnak (PNT), 1979-ben kiadta a palesztin kérdésrél (The
Question of Palestine) sz6lé alapmivet és szadmos cikket publikdlt a téméban. 1992-ben hazalatogatott
Jeruzsalembe, az Oslo6i békefolyamatot azonban a kezdetektdl ellenezte. Tiltakozasul 1991-ben kilépett a
Palesztin Nemzeti Tanacsbol, és élete utolsé évtizedében folyamatosan publikalt a Guardian-ben, a Le Monde
Diplomatique-ban és az arab nyelvl al-Hayat-ban. 2000-ben jelent meg Az osl6i békefolyamat vége és ami
utdna kovetkezik (End of the Peace Process Oslo and After) cim( konyve. Radikalisan elutasitott minden
olyan kiegyezési kisérletet, amely nem ismerte el a palesztin menekiltek visszatérési jogat és Jeruzsalem
megosztasat. A Palesztin Hatdsag politikdja elleni tAmadéasai miatt a palesztin elndk, Jasszer Arafat betiltatta
kdnyveit a Nyugati Parton és a Gaza-6vezetben.

Said felel6ssége oriasi az 6t irAnyaddnak tekint6 liberdlis nyugati arab értelmiség radikalizalédaséért, azért,
hogy ez a csoport a kilencvenes évek masodik felében folyamatosan a békefolyamat elutasitéinak taboraba
sodrédott. Amikor 2000 majusdban az izraeli hadsereg kivonult Dél-Libanonbdl, Said egy ott tett latogatasa
soran jelképesen kovet dobott a hatarkerités tiloldalan 1évé izraeli jarérre. Cselekedete nagyobb hatassal birt
az arab tarsadalmakban (s f6ként értelmiségi kérokben), mint kényvei.

Osszetett személyiségét jelzi, hogy irodalomelméleti munkassaga és az orientalizmus témajaban tett kutatasai
mellett kival6 zongoramivész és zeneért§ volt. Gyermekkoratdl tanult zongordzni, és azt az Egyesiilt
Allamokban m(vészi szintre fejlesztette. A The Nation cim(i baloldali progressziv folyoiratnak évtizeden &t volt
zenekritikusa, Rober Fisk neves brit Gjsagir6 emlékei szerint a gyakorlast a libanoni polgarhaboris években
sem hagyta abba, 6t magat is zongorajatékaval szérakoztatta, mikbzben az ablakok a fegyverropogéastol
remegtek Said bejrati lakasaban.

A zsidésaggal val6 kapcsolata egész életén végigkisérte: zongorazni a Kairéban él6 lengyel szarmazasu Ignaz
Tigermantol tanult, egyik legjobb baratja az izraeli mlvész, Daniel Barnboim volt, akivel egyiitt kéz6s
szimfonikus zenekart alapitottak, amely azéta is a vilag hires koncerttermeinek megbecsiilt vendége.

Utols6 éveiben politikai szereplései miatt tAmadasok érték a Columbia Egyetemen is. Paradox madon
antiszemitizmussal vadoltak és felgyujtottak tanszéki irodajat. Tavalyelétt megjelent énéletirasa (Out Place) is
pesszimista hangvétel(i. Talan betegsége kovetkeztében is megkeseredett ember benyomését keltette, amikor
e sorok ir6ja a nyar elején hallgathatta diszdoktorra avatasa alkalmabol tartott el6adasat a bejriti Amerikai
Egyetemen. Palesztin-zsidé koéz6s allamrol beszélt, mikdzben érezte, a gondolatnak semmi realitasa.
Jelképesnek tekinthetjik azt a tényt, hogy Edward Said jeruzsalemi otthona a csalad Kair6ba tavozésa utan a
neves zsidd filozofus-gondolkod6 Martin Buber tulajdonéba kertdilt.
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