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Az olvasé figyelmébe!

2014. november 20-4n, a Rendészeti Agazat Doktoranduszainak VI. Orszigos Féru-
man elhangzott el6adasok szerkesztett anyagai toltik ki jelen szdmunkat. Az el6addk a
rendészet teriiletén miikodo fiatal tudésok, drvendetes, hogy egyre tébben kozilik a
végrehajté szolgdlatoknal dolgoznak, témaik rendkiviil viltozatosak, tobbségiik a ren-
dészet gyakorlataval foglalkozik.

Eppen ezért egy kiilénos jelenséget érdemes széba hozni. A kozelmultban az egyik
tanszékiunk remek konferenciat szervezett (ilyen manapsag szintén egyre tébb van!),
természetesen szerettitk volna az eredményeket a Magyar Rendészetben megjelentet-
ni. Az el6adoék egy része, a ,nem hivatasos kutatok”, tehit a gyakorlati szakemberek
azonban meglepetéssel szolgéltak: féltik kézzétenni a tudasukat, mert abbdl 8k akar-
nak profitdlni, de attdl is tartanak, hogy igy a blin6z6k birtokaba kerulhetnek az isme-
retek.

Kivil6 kollégank igy vélekedik a jelenségrél: az elméleti és a gyakorlati szakember
kozott az a killénbség, hogy mig el6bbi nem élhet meg a gyakorlat akar csak minimalis
megismerése nélkul, addig utébbi nyugodtan hagyatkozhat pusztin arra az ismeret-
re, amelyet a praxisbdl sajétit el. Sajnos rend6r szakmai kérben ez a helyzet uralkodik
mind a mai napig.

Erdemes eltoprengeniink, ez miféle mentalitds, mibdl tiplalkozik, s f6ként: mit te-
gyunk? Hogyan lehetne megértetni az aggodalmaskoddékkal (vagy inkdbb megnyugtat-
ni 6ket), bar létezhet a vizionalt veszély, de nagyobb kér az, hogy a tudds nem hasznosul,
nem fejlédik a szakma. Felvethetd, hogy ez a tudas a sajatjuk-e, hiszen arra egy szerve-
zet tagjaként tettek szert. Létfontossagu szakegyetemiink szamara, hogy kutatdsaink a
gyakorlatot szolgaljak, hisz megrendel6ink, fenntartéink vannak, és az oktatas is akkor
lehet mindségi, ha a konkrét kutatdsok eredményei nyomdan fejlédik az ismeretanyag.
Mindez nyilvanvaléan megérne egy kutatast és vitdt, ajanljuk is a Rendérség Tudoma-
nyos Tanécsa, valamint a Rendészetelméleti Kutatémihelyunk figyelmébe.

Németh Zsolt
felelés szerkeszté
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A szervezett bilin6zés torténeti és
szocioldgiai aspektusai

BEZSENYI Tamas

A 20. szézad mésodik felében a szervezett biin6zés egyre inkabb részévé valt
a diskurzusnak. A szervezett blinézés fogalmat sok esetben egyméssal ellen-
tétes értelemben és kiilénbézd kontextusokban hasznéljak a térténet- és a
tarsadalomtudomany képviseldi. Jelen tanulmany arra keresi a véalaszt, hogy
mennyiben lehet modern jelenségnek tekinteni a szervezett blinézést, illet-
ve — mint modern illegélis tevékenység — milyen szempontbdl kiléndl el a
terrorizmustél és a maffiatdl. A szervezett biindzés definidlhatésdganak hata-
rai ramutatnak arra, hogy miként ismerhetjlik meg ezt a tipust blnelkévetdi
tevékenységet.

Eurépaban és Amerikdban a mindennapi kézbeszédben mar a 20. szdzad elsé felétél
kezdve egyre inkabb el6térbe kertilt a szervezett blin6zés és a maffia fogalma. A média
révén ez olyan hiviszéva vilt a szdzad masodik felére, hogy az igazsagszolgaltatas és a
populdris kultara miikodését egyarant jelentékeny médon befolyasolta. Az el6bbi nem-
zetkozi szerzédések (RICO Act: Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act)* és
bizottsagok létrejottében manifesztalédott, mig az utébbinak készénhetden jottek 1ét-
re azok a biinézé (Keresztapa, Gomorra) és biiniild6z6 (Piszkos Harry, Piedone, Polip)
archetipusok, amelyek a mai napig is meghatarozzik a fogalomrél alkotott gondolko-
ddsunkat, sok esetben a tudomdnyos megkézelitésekkel szemben. Jelen szévegben be-
mutatom, hogy milyen episztemoldgiai problémakkal jar, amennyiben térténeti hattér
nélkil kivinunk megérteni olyan tirsadalmi jelenségeket, mint a szervezett biinozés.
Azonban részben a 20. szdzad mdsodik felében kialakitott szervezett biinzés elleni
allami és nemzetkozi szerz6dések és egyuttmiikodések sikertelensége tette lehet6vé,
hogy egy alapvetéen modern jelenséget torténetivé akartak alakitani, igy okadatol-
va, hogy miért nem val6sul meg a szervezett biinézés felszamoldsa. Miutan kifejtem,
hogy miért nem érdemes torténeti fogalomként kezelni a szervezett biinézést, illetve
milyen aspektusok alapjan lehet a modern tarsadalom kiséréjelenségeként definialni,
ratérek a szervezett biinozésnek a maffiatél, valamint a terrorizmustdl valé fogalmi
elvilasztasara. Végil azzal zarom soraim, hogy a szervezett biinézés elemzése milyen
episztemoldgiai veszélyeket rejt magiban. Az els6, a befagyott t6 esete univerzilis mé-
don alkalmazhaté kiillénbozé tarsadalmi-gazdasagi kérnyezetben. A masodik veszély,
a tarsadalmi képzelet felszitdsa, amelyet a szocialista nyilvanossag 6roksége azonban
elsésorban a média torzité hatdsainak tulajdonit, s ez elsésorban a volt szocialista ér-
dekszféraba tartozé6 kelet-eurdpai orszagok esetében relevans. Az alidbbi szévegben

1 Lunde (2004) 112.
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igy csupan adalékokkal kivanok hozzdszélni ahhoz, hogy melyek a szervezett blinszés
elemzésének episztemoldgiai kihivasai. Dick Hobbs Lush Life cim( monografidjaban is
elismeri, hogy sajnos a szervezett blin6zés kutatdsa még ma sem teljesen tudomanyos,
mivel egyrészt oknyomozo Gjsagirasbol, masrészt pletykakbol 4l1.2

A prezentizmus problematikaja a tarsadalomtudomanyokban

A tarsadalom- és torténettudomdany képvisel6i — mindenekelétt az elméletirék — az
utébbi két évtizedben stirtin problematizaltik a prezentizmus kérdését.®> A prezentiz-
mus definici6 szerint a jelen dilemmaira a torténelmi folyamatok értelmezése nélkil,
illetve azok torténeti hatterét negligilva prébal véilaszokat taldlni. Amennyiben elva-
lasztjuk a tdrsadalomtudomanyi szempontbél értelmezhetd problémak elemzését azok
multbéli jelentSségétsl vagy a korabeli transzformaci6iktdl, akkor mar az analizis kez-
detén — a kérdések és problémak konceptualizaldsakor, a vizsgalandé fogalmak és val-
tozdk jelentésének pontos meghatédrozasakor — komoly nehézségekbe iitkézhet a kuta-
tds. A késébbiekben pedig az adott fogalom értelmezéséhez, adott esetben méréséhez
sziikséges operacionalizalds, a médszertan kialakitasa teljesen vakvaganyra keriilhet.

David Inglis, az Exeteri Egyetem szociolégia professzora 2013-ban irta meg gunyo-
ros stilusu kritikajat* — els6sorban az angol - szociolégiara nézve. A miivét hazankban
recenzal6 Pal Eszter szerint a magyar szociolégidra is all az, hogy , napjaink legsikeresebb
és felszentelt szellemi vdllalkozdinak [értsd: a mai elméletalkotéknak] leggyengébb ...]
pontja, amikor azokrdl a torténelmi folyamatokrdl tesznek kijelentéseket, amelyek dllitélag
elvezettek a zdszlajukra tiizétt jelszavakkal leirt jelen dllapothoz”.”> Zygmunt Bauman likvid
modernitds fogalma® vajon bir heurisztikus célhoz kétottséggel, vagy inkdbb a pontos
megismerést elfedé fogalmi konstrukciéva vélik? Maga a szerz6 idézi Henry Fordot, aki
1916-ban a Chicago Tribune-nek nyilatkozta, hogy a térténelem csak annyiban hasz-
nos a kor emberének, amennyiben azt ma (értsd: akkor) csinalja.” Bauman szerint a
modern egyén karakterisztikajat a bizonytalansag jellemzi, a kényszerhelyzetek folya-
matos fennmaraddsa egyfajta fiiggdségként jelentkezik, és a tarsadalmi pozicidk flui-
ditdsa 4talakitja a jelenlegi dllamalakulatokban él6 dllampolgarok helyzetét.® Az ehhez
hasonlé makroszinti elméletek torténeti vaz (a kapitalista rendszer vildggazdasiagga
véilasidnak egyes aspektusai, az informatikai atalakulasok, a globalizacié ,glokdlis” jel-
lemzé6i) nélkil konnyen tiinhetnek Gjsagiréi elemzéshez hasonléan kénnyed kezi at-
tekintésnek.

Ezen megfontoland6 elméleti veszélyeknek azonban létezik olyan kotétt pélyara
emlékeztets értelmezése, amikor egy modern jelenségnek a kutaté kényszeredett mé-

Hobbs (2013) 10-43.

A teljesség igénye nélkiil: Hartog (2006); Némedi (1996) 173-181.
Inglis (2013)

Uo. 6. Idézi: Pal (2013) 273.

Bauman (2000) 1-16

Uo. 131.

Uo. 53-90.
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don kivan torténeti hatteret taldlni. A sokszor hangoztatott vagy leirt, ,mar az éko-
ri gorogoknél is” kezdetd mondatok tipikusan ilyen veszélyeket rejtenek magukban,
mivel megfelels torténeti hattér ismerete nélkil teljesen eltérd tirsadalmi, gazdasagi
vagy éppen politikai bedgyazottsdgban szereplé fogalmakat emelnek ki a szerzék, és
teszik ekvivalenssé sajat kutatasi témajuk fogalmaival, kérdéseivel.? Az 6kori homosze-
xualitds tarsadalmi elfogadottsdganak kritikdtlan azonositdsa a modern kori meleg-
mozgalmak céljaival ugyanilyen prezentista hibanak szamit, mivel az ékori Hellaszban
a véarosallami szinten nem biztositott oktatas helyett meglévé un. intellektudlis ho-
moszexualitads révén idGsebb tanarok folytattak viszonyt tanitvanyaikkal.’® Azon férfi-
ak, akik életvitelszerten csak férfiakkal éltek és folytattak szexualis kapcsolatot, azt a
kozosség kritikaval illette, és szokasaik megvéltoztatasat kérte téluk.” Ezen torténeti
kutatasok és kovetkeztetések nem teszik semmissé a homoszexudlis mozgalmak kove-
teléseit, csupan azt jelzik, hogy a modern kor gazdasagi, tdrsadalmi mozgalmai vagy
mads hatalmi szerepl6k problémds, prezentista éllitdsokkal kivanjik aldtdmasztani, iga-
zolni a jelenkorra vonatkozé véltoztatédsi szandékukat.

A szervezett biin6zés torténetiségének lehetéségei

A szervezett biinézés fogalmanak elemzése hasonld veszélyeket rejthet magdban, hi-
szen latszélag hasonlé egyiittmitkodések, szitkségletkielégité tettek tlinhetnek univer-
zalis, torténelmi valtozasokon felil allé folyamatoknak, 4m ez esetben a torténeti és
tarsadalmi kontextus figyelmen kiviil hagyasa olyan ekvivalencidkhoz vezet, amelyek
az illegalitas vilagdnak mélyebb, részletgazdagabb megértését gitoljak. Ennek figye-
lembevételére utal a Barandy Péter Bihari Istvannal k6zosen publikalt (Tag)dllami szer-
vezett biin cim( irdsdnak elején megfogalmazott mondat: ,Anekdotikusan felvethetjiik,
hogy a biinds dsszeeskiivés elleni fellépés elsé magyar nyelvii irott nyoma 1446-ban, a Karok
és Rendek dltal hozott dekrétum...”? A Hunyadi Janos kormanyzéva valdsdnak évében
megalkotott V. szamd, ,az orszdg kdrdra bdrki részérdl létesitett szivetségek vagy dsszees-
kiivések felbontanddk és megsziintetenddk™? elnevezésii térvénycikk valéban maximum
anekdotikusan emlitheté meg a szervezett blin6zés kapcsan. Mivel barmilyen , szerzd-
dés, szovetség és kotés, melyet akdrmely fopapok, bdrdk és orszdglakosok eskii alatt vagy mds
alakban™* kotnek, azért tekintendd semmisnek, mert veszélyt jelent a kiraly nélkiili,
meggyengiilt kormanyzéi hatalommal rendelkezé kiralysdg szamara. A Barandy-Biha-
ri-szerzGpéros értelmezésem szerint helyesen jegyzi meg, hogy ez a térvényi el6zmény
nem tekinthetd az irdsuk témdaja kapcsan hasznos szévegnek.

9 Lasd Németh Gyoérgy 6kortérténész konyvét, amelyben killénbozo 6si tévhitek sszegyijtésérdl, illetve cafolatarol
sz6l: Németh (2002)

10 Németh (1999) 146-149.

11 Cohen (1994) 171-202.

12 Barandy-Bihari (2013) 164.

13 Markus (1899) 305. (1446. évi V. torvénycikk, hogy az orszag karara barki részérdl létesitett szovetségek vagy dssze-
eskiivések felbontanddk és megsziintetendsk)

14 Uo.

Magyar Rendészet 2015/2.



BEZSENYI Tamas: A szervezett biin6zés torténeti és szocioldgiai aspektusai

Toébb tarsadalomkutaté mégis komoly kutatdsokat folytat annak bizonyitasa érde-
kében, hogy ramutathasson: a szervezett binézés mar az 6korban is létezett.!® Lénye-
gében az irott forrdsok megjelenésének idejére eredeztetik a szervezett biinozés 1étét
az 1996-os lampeteri nemzetkézi konferencia résztvevdi. A maffidt az 6kori Hell4sz-
ba, a Kr. e. 7-8. szdzad idejére vezeti vissza a szerzd, aki az elemzés anakronisztikus
fogalomhasznélata révén az Gjkori Itilidban kialakul6 fogalmat a gorog varosallamok
gyarmatosité idészakaban véli felfedezni.’® A kétet mas szévegei a mediterrdn szi-
getvildgban meglévé klanok kozotti ellentétekben taldltak meg a szervezett blingzés
kiterjedt mintazatait.'” A tanulmédnyok egy mdsik csoportja lényegében a kulénbézé
territorialis, torzsi identitds alapjan megszervezett ellenallasi, felkelési mozgalmak
elemzése soran fedezi fel az 6kori maffiak differencia specificdjat. Am a gondolatmenet
implicit médon azt sugallja, hogy minden, kozvetitéi szerepe folytin vagy egyéb okbdl
a tobbségi hatalommal konfliktusban 4ll6 kisebbséget szervezett blin6z6i csoportként
lehetne lattatni.”®

A kozépkor és a kora ujkor kutatéi kozott van, aki XIV. Lajos udvaraban talalt rd a
szervezett blinézésre, amely Richelieu biborosnak készénhetéen vetette meg a labat a
Francia Kiralysdgban.” A széban forgé szerzék a reneszansz, illetve a kora tjkor idé-
szakdbdl eredeztetett titkos tarsasigok, a rabszolga-kereskedelmet tdmogaté korabe-
li birodalmak miikodésébél eredeztetik a biinszervezetek definiciéjat.”® Ez a fogalmi
keret kimondatlanul, a marxista elméleti értelmezést megkeriilve a modern nemzetet
megel6z6 dllamformak bizonyos aspektusait felelteti meg a modern kori blinszerve-
zetek mikodésének. A koncepci6 £6 problémaja, hogy alapvetéen nem veszi figyelem-
be a szervezett blinozéi hilézatok egyik meghatarozé jellemz6jét: a modernitdsban
megjelend szervezett blinézbi csoportok ugyanis 6nallé politikai tényezéként az dllam
miikodésének nyilt befolyasoldsa helyett annak térvénykoézponti miikodését kivanjak
latszolag meg6rizni, mikozben illegalis cselekményekkel azt mégis kijatsszak. Habar
az ellengyarmati (counter colonial) kritikai kriminolégianak fontos felismerése, hogy az
allam is lehet biinelkévetd,” amennyiben példaul etnikai vagy vagyoni kiilonbségeket
gerjeszt sajat (gazdasagi) mikodése sordn, viszont értelmezésem szerint ez nem te-
kinthetd szervezett biinézésnek, minthogy a blinz6i csoporttal ellentétben nem csu-
pan az informalis, de a formalis, jogi szempontbdl legalitast feltételezé torvényeket is
maga hozza, tehat a szervezett blinz6i tevékenységet lényegtelenné teszi.

Az &llam &ltal elkoévetett biincselekmények?® azonban értelmezésem szerint eltér-
nek az alabb kovetkez6, altalam megfogalmazott szervezett biin6z6i definici6tol. A ku-
lénbség hatterében elsGsorban az all, hogy amennyiben a biinszervezetet teljes mér-
tékben az allam mikodteti, 4gy az adminisztrativ, kézigazgatasi munkit végez, s ez

15 Alston-Hopwood (1999)

16 Wees (1999) 1-51.

17 Rawlings (1999) 97-127.; Fisher (1999) 53-96.

18 Alston (1999) 129-153.; Mitchell (1999) 155-175.
19 Saenz-Cambra (2007) 4-10.

20 Daraul (1969) 12-45.; Konstam (2005) 30-120.
21 Kitossa (2012) 204-226.

22 Rothe (2009) 25.

Magyar Rendészet 2015/2.



BEZSENYI Tamas: A szervezett biindzés torténeti és szocioldgiai aspektusai

jol elvélaszthat6 egy illegélis véllalkozastol, amelyet allampolgarok szerveznek. Utébbi
résztvevdi ugyan egyuttmiikodnek, de nem azonositjak magukat az allam képviselsi-
vel. Akaldzkodds, a vidéki banditék, betyarok miikodése ugyan képes lehetett kiépiteni
a modern kori szervezett blinézéshez hasonld szervezettséget,” viszont életteritk a
tobbségi tarsadalomtdl, tdimadasaik célpontjaitdl teljesen elkalonult helyen volt talal-
hatd, a kal6zok kikstsiben vagy a betyarok erdei buvohelyein.?* A modern kori szer-
vezett blindzés a telepiilések, varosok szévetébe teljesen beépiil, csupan azon beliil
alakit ki sajat maga 4ltal kontrollalt terileteket. Az angol outlaw fogalom szemléletes
moédon reflektdl a kalézok, betyarok viselkedésére, mivel maga a kifejezés is utal arra,
hogy a ,térvényen kiviliek” kivonjdk magukat a térvény hatalya aldl — konkrét és at-
vitt értelemben is. A szervezett blin6z6i csoportok viszont ilyen értelemben ,within the
law” alapon azt akarjdk elérni, hogy az igazsdgszolgéltatds szempontjibdl ne vonjak
ki magukat a térvény hatalya aldl, st a szabalyokat betartékként kivannak feltiinni.
A torvény aldli kilépésiik ugy meril fel a varosi térben, hogy illegalis cselekményeiket
latszélag nem torvénysértSként kivanjik feltuntetni, a térvénysértéseket olyan forma-
ban kovetik el, amely nem vagy nagyon nehezen bizonyithaté.

A fentebb citdlt monografidk és tanulmanygytjtemények kapcsan felmeral a kér-
dés, hogy a szervezett biinézés torténetiségének felmutatdsa miért nyulik vissza tobb
ezer évvel kordbbra. Sverre Flaatten és Per Jorgen Ystehede megéllapitdsai szerint a
kriminoldgia szdmadra a térténeti szempont beemelése akkor valt sziikségessé, amikor
az 1970-1980-as évektdl egyrészt a jegyzett blincselekmények emelked$ szama a la-
kossag szubjektiv biztonsigérzetét negativan befolyasolta, masrészt a masodik vildg-
haboru utan kialakulé joléti allamok igazsagszolgaltatasi rendszerébe vetett bizalom
megingott.?> Ugyanezekben az évtizedekben az Amerikai Egyesiilt Allamokban és mas
nyugati orszagokban is beszédes térvényeket hoztak: pl. 1970-ben fogadtak el a zsa-
roldssal kapcsolatos és a korrupt szervezetek elleni szévetségi térvényt.?® 1972-1973
kozott iilt 6ssze Ausztralidban egy kiralyi bizottsag, Athol Moffitt, az Uj-Dél-Wales sz6-
vetségi allam legfelsébb birésdganak biraja vezetésével, hogy megvizsgélja a szervezett
bilingzés kiterjedését és tevékenységének jellegét.?”” Kanaddban, Québecben 1975-ben
hoztak létre egy hasonlé bizottsidgot els6sorban a montredli olasz maffia feje, Cotroni
ellen Commission d'enquéte sur le crime organisé (CECO) elnevezéssel.”®

A fent emlitett bizottsdgok, térvények énmagunkban nem voltak képesek a szer-
vezett blin6zés felszamoldsara, feltartéztatasara. Meglatasom szerint a tarsadalomtu-
domannyal foglalkozé kutatékat is nyugtalanitotta, hogy miért miikoédnek az ellenitk
val6é - adott esetben sikeres - fellépést kévetSen is hatékonyan tovabb a kalonbo6zé
szervezett blin6z6i csoportok. Ezért vilhatott fontossa a torténeti kontextus idében
legtavolabbi pontig térténd kiterjesztése, amelynek révén azt a sokszor ki nem fejtett

23 Parker (2011) 11-34.

24 Killss (1988) 55-72.

25 Flaatten-Ystehede (2014) 137.
26 Lunde (2004) 112.

27 Moffitt (1986) 60.

28 Andre-Andre (2012) 70-85.
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magyarazatot tudtdk adni, hogy a szervezett biinézés a térténelem korabbi idészakai-
ban is ilyen, megkoézelitéleg hasonl6 formaban létezett, igy a vele szemben valé fellépés
sikertelenségét éppen a multban valé folyamatos jelenléte igazolja. Am ez a megkozeli-
tés éppen a kapitalista gazdasag és a modern nemzetallam megjelenésének konstitutiv
hatdsat negligilja. Hiszen a szervezett blinzés megértésének alapjat éppen az adja,
hogy a modernitas termékeként létrejové véllalkoz6i magatartds teszi lehet6vé mi-
kodéstik folyamatos fenntartasat az esetleges letartéztatdsokat kovetden is, ahogy a
vezetScserék esetén a véllalati struktirdk is fennmaradnak a legélis gazdasdg teriiletén.
Bécz Endre, volt févarosi fétugyész megfogalmazasa jol érzékelteti a fent emlitett
torvények, bizottsagi feltar6-elemz6 munkak mogott megbuvoé félelmet. Egyértelmivé
teszi, hogy: , Korunk pestise a szervezett biinozés. Ez a jelenség, amely ragdlyként terjed ha-
tdrokon dt, kontinensrdl kontinensre, szdzfejii hidraként pusztit, s ha egy fejét levdgjdk, nyom-
ban tucatnyi tjat néveszt”.?® Metaforai helyett gondolatanak feluitését érdemes kiemelni,
amely szerint a jelenlegi modern kor képzédménye a szervezett biinozés. A szerzével
egyetértve allaspontom szerint is modern kori jelenség a szervezett biinézés, amely a
polgari forradalmakat kovetSen kialakulé nemzetdllamok kézigazgatdsiba abban az
esetben nytl bele, ha annak miikédését ugy tudja befolydsolni, hogy intaktsidganak lat-
szata megmaradjon, mikozben sajat mikodésének zavartalansigit biztosithatja. A koz-
igazgatas, az allami vagy legilis gazdasagi miikodés érintetlenségének latszatat a szer-
vezett biinézésnek kell megériznie, éppen sajat miikodésének sikeressége érdekében.

A szervezett biin6zés és a maffia fogalmanak metodologiai
kérdései

A szervezett biinézésben részt vevd jol felfogott érdeke alapjan illegilis tevékenységét
akkor végzi hatékonyan, ha csupdn a biin elkévetését elfedd un. bizonyitékokat hagy
maga utan. Mindezek ellenére a biinelkévetés felderitéséhez és megértéséhez elsésor-
ban az olyan hivatalos iratok segitenek hozza, amelyeket a nyomozé hatésagok készi-
Eléfordul, hogy egy-egy taldlékonyabb — ha tetszik: tehetségesebb — biin6zs, aki ko-
moly kriminalis karriert tudhat maga mogott, 6néletrajza megirdsat tiizi ki célul. Ezek
azonban inkabb kivételek, és — mint ilyenek — a blinelk6vet$ narrativajat mutatjak fel
egy alapvetden hivatalos forrdsokkal zsufolt vilagban, ahol a blinézé valamiféle antro-
polégiai értelemben vett normaszegé masikként tiinik fel, akinek szokasait és viselke-
dését nem megérteni, csupan dsszegydjteni kivanjik egy késébbi itélethez.

A biinozésnek viszont van egy olyan szintje, ahol az irdsos dokumentumok részét
képezik a blin6zés sikerének. Ezeket a forrdsokat egyrészt a binelkévetd csoport tag-
jai hozzék létre, hogy elfedjék valds tevékenységiiket. Mdsrészt akar az allami szervek
korében is keletkezhetnek (ha a kiterjedt halézatnak csak bizonyos részeit kivanjak
kriminalizdlni), illetve a sajt6 képviseldi is lehetnek a szerzék (ha oknyomozé tevé-
kenységiik révén a szervezet szélesebb perspektivajat tudjak feltarni).

29 Bécz (1997) 11.
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A blin6zésnek ezen formaja és szintje szervezett blin6zésnek tekinthetd, amely egy
tobb ember altal alkotott szorosabb vagy lazabb szervez6désti halézatban valésul meg,
ahol konkrét feladatmegosztis figyelhet6 meg, és ebbdl fakadéan informalis ala-folé
rendeltségi viszonyok alakulnak ki. Gazdaségi, egyértelmtien profitszerzési céllal mi-
kodé olyan szervezetrdl van sz6, amelynek tagjai részben vagy egészében a szervezet
miikodésébdl élnek. Létrejottitkben szerepet jatszhatnak baréti, csalddi kapcsolatok
mellett tdrsadalmi-gazdasédgi viltozasok is. A tagoknal szélesebb korre kihaté miikodé-
sitkben szerepet jatszanak az dltaluk hasznalt, felhasznélt kliensek csoportjai is, 4m a
sajat csoportérdek megvaldsitasdban csak az informalis szervezet tagjai vesznek részt.
A terrorista szervezetekkel szemben nem térekednek az dllami kontroll megszerzésére,
hogy azt nyiltan sajat képiikre formaljak. Ugy kivanjik befolyasolni az allami intézmé-
nyeket, hogy azok kontrollja sértetlennek tiinjon, és ugy latszédjon, hogy az ellen6rzés
tovabbra is szabdlyszerten folyik. A terrorszervezetek fontosnak tartjdk sajat latha-
tosdgukat, megjelenésiiket a médidban vagy mas szintereken is. A szervezett bliné-
z6i csoportok viszont éppen lathatatlanok kivinnak maradni, és ehhez az aktudlisan
fennall6 rendszert hasznéljak, kozremitkédnek annak egyes intézményeivel, vagy lét-
rehoznak sajatot, hogy ezzel is elfedjék mikrokozmoszukat. Kilonb6zé célbél 1étrejové
csoportok hasznal(hat)nak illegalis mddszereket haszonszerzés érdekében, 4m a szer-
vezett blin6z6i csoportok legfbb célja az illegdlis haszonszerzés.

A szervezett blinz8i csoportok egy szélesebb kontextust jelentenek, amelynek
csupdn egy része azonosithaté maffiaként. Lényegében minden maffia szervezett biinizdi
csoport, de nem minden szervezett biinozdi csoport maffia. Utébbi kiépitett intézményes
hattérrel rendelkezik, illetve killonb6z6, mar meglévé intézményi hittereket hasznal.
A maffidk hagyomanyai, belsé szabdlyai és értékei talmutatnak a blinszervezetet veze-
t6 személyek hatalman. Bar mindkét csoportban létezik ali-folé rendeltségi viszony,
ez a maffidban mar formdlisan, mig a szervezett biinézéi csoportoknal inkabb infor-
malisan valésul meg. A szervezett biin6z8i csoportok sokkal személyspecifikusabbak,
mivel konkrét vezetdk, befolydsos személyek hatasa teszilehet6vé a folyamatos miks-
déstiket, mig a maffia esetében a vonatkoztatasi pont a szervezet, és ebbél fakaddan a
cél annak fennmaradasa. Diego Gambetta a sziciliai maffia létrejottérol és miitkodésérdl
sz6l6 monografidjaban a maffi6z6 és mas bilinelkévetd, illetve blingzéi vallalkozé ko-
zotti killonbségtétele szerint elébbi els6sorban védelmet biztosit, mig utébbi barmi-
lyen illegalis cselekmény elkovetdje lehet.®

Gambetta térténeti-szocioldgiai értelmezése alapjan a dél-itdliai marhatenyészték
voltak az elsé maffiézék, amennyiben egy bizonytalan piacon informalis hatalommal,
illetve a vasarlas sikerességét biztosité informacidkkal rendelkeztek. A marhavésarlas
sordn a maffiézé tevékeny beavatkozasa tette lehet6vé, hogy a piaci szerepl6k kozotti
bizalmatlansdg ellenére az eladé nem verte at a vevét. Elemzésében a kordbban em-
litett muvektdl eltéréen komoly magyardzéerével bir a térténelmi hattér. A spanyol,
majd Habsburg-fennhatdsag ala kerult italiai teriiletek déli részén, a periferialis, dep-
rivalt kérnyezetben él6k nagyobb ardnyban alkalmaztak 6nalld, informalis igazsag-

30 Gambetta (1996) 19.

Magyar Rendészet 2015/2.



BEZSENYI Tamas: A szervezett biin6zés torténeti és szocioldgiai aspektusai

szolgaltatdsi médszereket, sajat védelmi halét, amely eltért az okkupdlt teriilet északi
részén fekvé kozigazgatasi kozpontokéitdl.

Napjaink szervezett blin6zésétsl a modern maffia megkilénboztethetd, mert ve-
zet6i konkrét militaris tisztségeket (katona, kapitany) kapnak, és emiatt nem szemé-
lyukben — mint egy kvazi dltalanosabb szervezett blinzéi csoportnal —, hanem pozici-
6juknal fogva irdnyitjak és miikodtetik a szervezetet. Paoli a maffidba valé bekerulést
Arnold van Gennep atmeneti ritus (rites de passage) fogalmaval irta le.** Az emberi élet
fontos dtmeneteihez f(iz6d6 ritusoknak harom 6 fazisa van: az elvalaszté ritusok a ko-
rabbi, elhagyando vilagbdl vezetik ki az egyént, majd az 4tmeneti, in. varakozé allapot
utan a befogadé ritusok kévetkeznek, amelyek az 6j allapotba vezetnek at.3? Az egykori
tagok, kés6bbi pentitdk (a hallgatas, az omerta térvényét megsértd arulék) beszamoloit
elemezve jutott arra a kovetkeztetésre Letizia Paoli, hogy az italiai szervezett biinézéi
csoportokon belil tapasztalhaté ritudlis testvériségtudatot a beavatasi szertartasok
liminalis, hatdrhelyzeti létélménye, valamint a tarsadalomtdl elkuloniils, valldsilag,
kulturalisan értelmezhetd csoportidentitds szolgéltatja. Nem csupén a belépésre hasz-
nalnak kiilon szavakat, egyedi csoportnyelvet, hanem belsé vilaguk osztéilyozisat is
egy sajat jelrendszer segitségével végzik.*

Jelen tanulmanyban nem kividnom sem igazolni, sem értelmezni barmilyen maffia
muikodését Magyarorszagon. Kalféldi, maffia tipusa halézatok léte hazdnkban az igaz-
sagszolgiltatds szerint nem igazolt, bar Federico Varese értelmezése szerint a rend-
szervaltast kovetd bizalmi vakuumban a gazdasagi és politikai potenciallal rendelkez
bilinézéi csoportok igénye megnétt® a védelmet biztositd, kilsé tdmogaté irdnt, igy az
orosz maffia az 1990-es évek Magyarorszdgan behatolhatott a gazdasagi és allami szek-
torba egyarant.®® Ervelésének vitathat6siga éppen a hipotézisében rejlik, amely szerint
a rendszerviltas bizalmi vakuumot teremtett, noha sokkal inkabb a kordbban meglévd
tulajdonvakuum &talakitdsa,®® tételesen az dllami vagyon privatizacidja val6sult meg
az eltérd nagysagu, de létezé bizalmi t6kékkel rendelkezé csoportok egyiittmiikodésé-
nek koszonhetéen.*” A definicié alapjan kijelenthet6, hogy az olyan szervezett blinézéi
csoportok, amelyek sajat érdekeiknek megfelelen befolyasoltak egy dllamilag szaba-
lyozott és miikodtetett szektort, nagy valésziniiséggel kiterjedt kapcsolati hél6zattal
rendelkeztek a politikai vezetSk és az adott szektor tagjainak kérében egyarant.

A szervezett biin6zés episztemologiai korlatai

A szervezett blin6zés emlitett definicids lehetdségein tul érdemes hangstlyozni azokat
a szempontokat is, amelyek nehezitik, olykor lehetetlenné teszik a pontos fogalmi ké-
riilhatédroldst. Ismeretelméleti nézépontbdl eldszor érdemes Howard Becker tipoldgia-

31 Paoli (2003) 67-89.

32 Gennep (2007) 7-35. Az elmélet utééletét és kritikai elemzését adja: Voigt (2004) 147-156.
33 Paoli (2003) 67-89.

34 Varese (2011) 21-25.

35 Uo. 86-99.

36 Borocz (1992) 3-20.

37 Sik (2001) 64-77.
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jan keresztil bemutatni a problémat, aki a devidns viselkedés négy tipusat kiilonitette
el. (1) Az igazsagszolgéltatds altal biindsnek tartott, azonban szabalykévets egyén a
hamisan vadolt személy. (2) Aki viszont val6ban blint kévetett el, azt tisztan devidns-
ként nevezi meg. (3) A birésdg altal drtatlannak tekintett, térvénytisztel$ személyek az
idealis dllampolgérok, (4) mig az el nem itélt, de blings magatartast tanusité emberek a
titkos deviansok.* Ezen tipoldgia alapjan a szervezett biinz6i csoportok felsé szintjén
tevékenyked6 elkovetSk tobbségében titkos elkovetdk.

A Becker tipolégidjat ért legfébb kritika éppen az éltala is kovetett cimkézési mod-
szer szellemében sziiletett meg. Vajon mennyiben beszélhetiink titkos deviansrdl, ha
senki sincs, aki tanusitana a szabalyszegé tettet? Becker mégis hasznalja ezt a fogal-
mat, s ezzel implicit médon esszencialista kategdriaként tekint az ilyen blinozdre.
Hester és Eglin igy csak a jézan ész szempontjabdl tartotta értelmesnek, szocioldgiai
szempontbdl ugyanakkor zavarosnak vélte Becker fogalmi keretét.*

A szervezett blin6zés szempontjdbol nézve viszont a titkos devidns egyéltaldn nem
tarsadalmi meghatarozottsagtdél mentes blinézéi tipus, hanem egy olyan kategériaba
esik, amelyben olyan biinelkévetéket talalunk, akikkel szemben nem tud bizonyitékot
szerezni az igazsagszolgaltatas. A birdsagi folyamatok (eljarasjogi, bizonyitastechnikai)
vakfoltjai miatt ugyanis létrejohet olyan helyzet, amikor szervezett blin6z6i csoport
tagjai titkos blinésok maradnak. Ennek ellentéteként az igazsdgszolgéltatas percepci6-
ja alapjan maskor vilhatnak beckeri tiszta devidnsokkd, de mégsem feleltetheték meg
a fogalom értelmének teljes mértékben. A szervezett blinézéi tevékenységek teljes ko-
rének felderitése rendkivil koltséges, nehezen bizonyithaté. Példaként emlithetd egy
olyan eset, amikor egy blinszervezet vezet§jét életellenes biincselekmény elkévetésére
valé felbujtdssal vidolnak, viszont a felbujtast el6idézé motivaci6 tételes feltarasa és
bizonyitdsa adott esetben rendkiviil bonyolult vagy egyenesen lehetetlen. Ilyen ér-
telemben hidba tekinthetd tisztan devidnsnak, mivel a mégottes indokok feltdrasara
nincs lehetéség.*® Tehat lényegében a pletyka, a legendak koérében maradnak azok az
inditéokok, amelyek példaul az indulatbdl (szerelemféltés) elkovetett emberélést el-
kilonithetnék egy szervezet feletti hatalom megszerzése, megtartdsa motivalta gyil-
kossdgtdl.

A szervezett blinzés megismerhet6ségét tovabb bonyolitja, hogy az igazsagszolgal-
tatds nyomozati munkdjat is tobb dilemma hatraltathatja. A binelkévetd értelemsze-
riien arra torekszik, hogy a lehetd legkevesebb bizonyité ereji irdsos dokumentumot
hagyja maga utdn. J6l felfogott érdeke alapjin az illegalis tevékenységét csak akkor
tudja hatékonyan végezni, ha nyom nélkiil dolgozik, vagy a biinelkévetését elfedd bi-
zonyitékokat engedi fennmaradni. A binelkévetés felderitéséhez és megértéséhez igy
jobbéra hivatalos iratok segitenek hozz4, amelyeket a nyomozé hatésagok készitettek
el, és szerencsés esetben a levéltarak 6rzik meg azokat. Magyarorszdgon a mdsodik
vilaghdborut kovetd elsé, a szervezett blinzés fogalmanak megfelels esetet, az un.

38 Becker (1963) 20.
39 Hester-Eglin (1992) 211-212.
40 A média képvisel6i vagy a kézvélemény pedig jogosan fogalmazza meg kételyeit a biréi déntéssel kapcsolatban.
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Presztizs-tuigyet a hatésadgok nem adtédk 4t alevéltaraknak, hanem leselejtezték. Az iigy-
gyel kapcsolatos egyetlen hivatalosnak tekinthet$ széveg a késébbi beliigyminiszter,
Pintér Sdndor tollabdl szarmazé értekezés, aki az uigy vizsgal6jaként eredetileg a bel-
ugyi nyilvanossdgot tajékoztatta az iigy fontosnak tartott részleteirdl.

A bilincselekmény elkévetéi kozotti késébbi konfliktus, az gy torténeti hittere
megneheziti a szervezetten elkévetett cselekmények végrehajtéinak, kiotlginek elitélé-
sét. A felderitéstukhoz sziikkséges bir6sigi, oknyomozéi anyagok csak bizonyos feltételek
mellett irédnak meg. A lékhorgaszathoz hasonléan a blinézéi alvilagban (a tavon) csak
kijelslt teruleteken lehetséges nyomozast inditani (a damilt a vizbe engedni). A horga-
szok csak ott vaghatnak léket, ahol elég vastag a jég. Tehat az elsédleges veszélyforras
maga a jégboritds, amelyrdl meg kell tudni itélni, vajon mennyire kemény, elbirja-e a
horgaszni kivané személy sulyat. A nyomozé hatésagok, oknyomozé Gjsagirdk beavat-
kozasat (a jégvastagsagnak megfelelSen a 1ék vagisat) két kérdés befolydsolja. Egyrészt
a beavatkozé személy befolyasa, bizalmi tékéje (stulya) elegendé-e az dltala vizsgdlhaté
cselekményekhez (konnyebb-e, mint a jég eltarté képessége). Masrészt a beavatkozast
(a jég vastagsagat) elGsegitd tényezdk az életellenes blincselekmények, talzott jévedel-
mi tébblet sejtetése vagy akut probléma felmutatasa. Az elsé szempont egyik jellemz6
esete a Prisztds Jozsef kivégzése utdn kialakult helyzet, mig a masodikra ink4bb Stad-
ler J6zsef tigye kinalkozik példaként.

A lékhorgaszatot mint a valés folyamatok metafordjat felhasznalva felmeril a kér-
dés, hogy amikor egyes rendértisztek, valamint mds, igazsagszolgaltatasban dolgozé
személyek nyugdijba mentek vagy elhalaloztak, az milyen médon térténhetett a rend-
szervaltds utdni Magyarorszdgon. A metaforat kibontva: felvethets annak lehetésége,
hogy esetleg beszakadhatott alattuk a jég. Ahogy mar fentebb emlitettem, egy-egy
szervezett blin6z6i csoport elleni nyomozas meginditdsat olyan események segithetik
eld, mint a tilzott koltekezés, a kirivo életméd, amely problémaként éppen a média
hatdsdra meril fel. Az 1990-es évek alvilagi leszdmolasainak brutalitisit, mdig haté
emlékezetét szintén a média jelenléte magyardzza.

A Kadér-korszakbeli médidban megjelend biincselekményekkel szemben az allam-
hatalom sokszor a hirzarlat eszkézével reagalt. Azonban fikciés formaban feldolgoztak
olyan eseteket a jaték- és tévéfilmek, amelyeknél az elkévetés valamilyen viselkedésbeli
zavarra utal. Az ilyen iigyeknél is megfigyelhet6 volt a K. Horvath Zsolt &ltal infor-
macidelvonasként megnevezett jelenség, mely szerint ,a korldtozott kommunikdcio, a
szimuldlt nyilvdnossdg ugyanis pont azt érte el, hogy a magyar tdrsadalom tulinterpretdl-
ta ezeket az eseményeket”.** Sz6ll6si Gyorgy, csepeli munkas esete taldn az egyik leg-
jellegzetesebb, aki killénbozé nyugati diplomatdknak adta ki magit, igy ismerkedett
meg idegen nékkel, mignem egyikiikkel a leleplezés elkeriilése miatt végzett, masikuk
megolésében pedig a bosszu vezérelte elmondésa szerint.*? Az iigy kényességét éppen
az adta, hogy egy atlagos csepeli munkds az imperialista hatalmak kiszolgdl6janak,
kilfsldi diplomatdnak adta ki magat, rdaddsul sikerrel. K. Horvath megfogalmazasa

41 K. Horvéth (2010) 97.
42 Bodor (1965) 168.
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szerint az ugy ,felkorbdcsolta a tdrsadalmi képzeletet”,*® ezért késziilhetett beléle re-
gény, tévéfilm majd musical is J§ estét nydr, jo estét szerelem! cimmel. Hasonlé a mdig
megoldatlan Labancz Anna 4dpol6né esete, amelyet a Beliigyminisztérium egyiittm-
kodésével adaptaltak a Kdntor cimi tévésorozat egyik részébe, olyan formaban, hogy a
rend6rkutydnak koszonhetéen végiil fellelték a gyilkost. Ez az eset az el6z6hoz képest**
viszont nem képezte a magyar kriminalisztikai tananyag részét, mivel a nyomozas nem
zarult sikeresen. Mégis mindkét esetben fontos K. Horvith értelmezésében, hogy az
Jinformdcidmegvonds, -csepegtetés tehdt nem belenyugvdssal jar, hanem a tdrsadalmi kép-
zelet felszitdsdval. "> Az eseteket feldolgoz6 miivészeti termékek éppen a fikcionalizélas
okdn atértelmezték a torténteket, és igy nem csékkentették azdta sem a tulinterpreta-
las és az sszefiggések keresésének vagyat a mai napig sem.*

A tragikus kimeneteld blintiigyek és médiareprezenticidik dsszességében mégsem
jelentettek kiilonoés veszedelmet a szocialista korszak vivmadnyaira, hiszen mindegyik
esetben 4llithaté volt, hogy individudlis esetekrdl van szé, amelyeknek kevés koziik van
a szocialista rendszer hibdihoz vagy problémaihoz. A nyugati vildgrél dlmodé Széllésit
is be lehetett llitani Ggy, mint ,hisztérids tipusu személyiség”,*” akinél a , fantdziadis ha-
zudozds, nagyzdsi mdnia és eshetileges szadista hajlam ismerhetd fel”.*® A rendszervaltas
utdn a média talinterpretald, konkrét informaciék hidnyaban sejtetésre épiilé misor-
tervezése tovabbra is megmaradt. A szervezett blinézés esetében pedig kifejezetten
gyakran éltek az Gjsagir6k ezekkel a formakkal.

Elég egyetlen, de nagyon is sokatmond¢é példara utalni. Az apokalipszis négy lovasa
cimmel a BBC dokumentumfilmet készitett Magyarorszagrol, pontosabban a magyar
szervezett blinozés 1étérél 2000-ben. A film alapvetden két {6 részre tagoldodik: elsé-
ként a Bacs-Kiskun megyei olajbotrdnyokrél emlékezik meg, majd az Aranykéz utcai
robbantasrol kivan képet adni az angol nézéknek. A BBC riportere a magyar rend6rok-
r6l tobbek kozott azt allitotta, hogy alulképzettek, nincsenek megfelel6 kondiciéban,
de legféképpen nagyon sokan korruptak koziilik. A tragikusnak lattatott helyzetbél
kiemelte az olajuigy két {6 szerepléjét, Karancsi Tibor volt rendért és Pallag Laszl6 kis-
gazda politikust, akiket viszont egyértelmten hésoknek tartott. Az RTL Klub Aktdk
cim{ politikai miisora levetitette a filmet, majd az Aranykéz utcai robbantashoz érve
Bardos Andras miisorvezetd kozolte, hogy az 1998. julius 2-4n reggel végrehajtott po-
kolgépes tdmadds masfél 6raval azutdn toértént, hogy az Gjonnan megvélasztott ma-
gyar miniszterelnék, Orban Viktor megtartotta miniszterelnoki székfoglalé beszédét.
Az 0jsagiré azonnal hozzatette: ,a kettd kézétt vajon van-e dsszefiiggés, nyilvin sokan
tudjdk, mi nem tudjuk”.*°

43 K. Horvath (2011) 93.

44 Sz6l16si esete részleteiben elérhet6 volt a rendértiszti képzésben részt vevéknek: Bodor (1965) 168-184.

45 K. Horvath (2010) 97-98.

46 Erre példa az aldbbi regény: Asperjan (2006); Sz6ll6si estében pedig: Imagine Budapest nevi, tematikus varosnézé
turakat szervezd csoport alvildgi sétaja, Dométor (2010)

47 Bodor (1965) 169.

48 Uo.

49 Aktdk — A BBC dokumentumfilmje 2000.
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A tarsadalmi képzelet felszitdsira emlékezteté médiatechnikardl van ez esetben
sz0, amely éppen a sejtetéssel probalja objektivként bemutatni az — egyébként altala
osszekapcsolt — események kozotti vélt kapesolatot. A rendszervaltas utdni médidban
a ki nem mondas, a sejtetés tobbé nem az dllampart elvarasai, hanem a kiilénb6z6 mé-
diapolitikai érdekek miatt 6rizte meg fontossagat. A kilonb6z6 események tér- és id6-
beli kapcsolata alapjan olyan logikai 6sszefuggéseket lehet igy konstrualni, amelyek a
latszélagos egyiittjarasokat, vagyis az ok-okozati 6sszefiiggések nélkuli hamis kapcso-
latot is érvényes magyardzatként tudjik felmutatni az informacidk csépogtetése vagy
azok teljes hidnya miatt korlatozott befogadéi poziciéban 1évé olvaséknak. Igy keve-
redhetnek 6ssze az 4ltalam is felvazolt, szervezett blindzéssel kapcsolatos definiciés
és megismerési problémdk és lehet6ségek a kiilonboz6 Gsszeeskiivés-elméletekkel és
bizonyithatatlan tedridkkal, hogy végiil megfelels érvelési technikdk révén hitvitak ré-
szévé valjanak a kozbeszédben.
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SUMMARY

The Historical and Sociological Aspects of Organized Crime
BEZSENYI Tamas

In the second half of the 20th century the phenomenon of organized crime became part of
scientific discourse. The concept of organized crime is defined by several historians and social
scientists and their definitions often exclude one another. This study seeks to ascertain to what
extent organized crime can be regarded as a modern phenomenon and how this modern illegal
activity can be differentiated from terrorism or the mafia. The definition of organised crime helps
us recognize this type of illegal activity.
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Cases of Violation of the Principle
of Equal Treatment in the Field of
Employment Relationships of Public
Property Inspectors and Assistant
Inspectors

BEKESI Laszl6

The main objective of Act CXXV of 2004 on equal treatment and the promo-
tion of equal opportunities is to promote the conformity with the principle of
equal treatment, including — inter alia — the legal relationships of local govern-
ments. In terms of performing the policing duties of local governments, more
specifically concerning the jobs of public property inspector and assistant in-
spector, respectively, significant differences can be observed in the rules per-
taining to the same types of employment of the laws governing said jobs (Mt.
and Kttv.). This study is aimed at disclosing said discrepancies and proposing
solutions to their elimination in conformity with the respective EU directives.

The main objective of the Act CXXV of 2004 on Equal Treatment and the Promotion
of Equal Opportunities (hereinafter: Ebktv. Act) — as the title of the study infers - to
ensure and observe equal treatment, inter alia by the Hungarian State, the local and
minority self-governments and the bodies thereof, in the course of establishing rela-
tionships, in their relationships, in the course of their procedures and measures.! This
includes the employment relationship qualified by the law as occupational relationship,
and the (special) public service relationship, respectively. While preparing for this sur-
vey, however, I have been confronted with cases related to the above-mentioned legal
relationships, where the principle of equal treatment, also defined as a priority in the
respective directives of the European Union,? is not being applied. This brief study of
mine focusses on the discrepancies found in two specific issues within said topic, i.e.
those of the rest period and the wages, respectively, while suggesting possible solutions
to the problems.

1 Said obligation is stipulated in Sections 4-5 of the Ebktv. Act.
2 Inter alia, the directive 2000/78/EC, and the Section 5 of directive 2008/104/EC may be referred to in this respect.
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Background to the occupational legal relationships concerned

Thus, the two types of occupational legal relationships underlying this study are the
occupational relationship defined by the law as employment relationship, and the pub-
lic service relationship. The employment relationship is governed by Act I. of 2012 on
Labour Code (hereinafter Mt. Act), while for the (special) public service relationship
the respective rules of the Act CXCIX of 2011 on Public Servants (hereinafter: Kttv.
Act) are to be applied.

As a matter of fact, occupations in the form of employment relationship do occur
in the public sector too through companies established for this specific purpose. Public
property inspectors and assistant inspectors being occupied in the same workplace and
under the same working conditions constitutes, for example, a situation actually pres-
ent on the level of self-governments too. Public property inspectors are occupied — in
the case examined by me — as public servants of the (policing organ) of the self-gov-
ernments (municipalities), while assistant inspectors are occupied in employment re-
lationship, on a full-time basis.

Pursuant to the Act CXX of 2012 on Special Policing Responsibilities and the
Amendment of Certain Laws with the Aim of Addressing Truancy, (also) assistant in-
spectors may support the work of public property inspectors.® An assistant inspector
is not entitled to take measures autonomously, he/she is obliged to carry out his/her
work on public and peripheral fields exclusively in the presence of and according to the
instructions of the public property inspector.

Under said circumstances, the inspector and the assistant inspector carry out their
respective work side-by-side, in a joint effort, and in our case by performing the same
activity on a continuous, uninterrupted basis.* Pursuant to Section 90 para a) of the
Mt. Act, the general condition of continuous work in terms of the employer’s activity
is, that the time of stoppage on a given calendar day is less than six hours, or if oper-
ation is suspended only and exclusively for the reasons and for the duration required
by the technology employed in any calendar year. The legislator has stipulated - in
harmony with the previous legislation — as an additional condition that the employer’s
activity shall aim at the provision of basic public services on a regular basis.

The fulfilment of the above two conditions in our case, highlights the nature of the
order of work actually applied. The application of this order of work (schedule) is lawful
for public property inspectors too, considering that - in addition to allowing the appli-
cability of the above provisions in public service relationships —, the Kttv. Act enables
the person exercising employer’s rights to introduce a working schedule differing from
the general work schedule, namely from 8.00 to 16.30 hours in the period from Mon-

3 Section 4 subsection (1) of the Act CXX of 2012.

4  While in Section 118 subsection (2) of the Act XXII of 1992 on Labour Code, a continuous (uninterrupted) order
of work is stipulated, under Section 90 para a) of the Mt. Act, the concept of continuity is already linked to the
employer’s activity. This approach is correct, considering that the order of work (schedule) is nothing more than the
allocation of the working time, which while being in connection with the nature the employer’s activity, however,
the continuity (“lack of interruption”) is no concept to express that reality. The employer’s mode of operation, his
activity constitutes the foundation upon which said concept may be based. Berke-Kiss (2014) 66.
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day through Friday, and from 8.00 to 14.00 hours on Fridays, which is realized in the
case of both types of job in a framework working time system (banking’).®

From the point of view of work assignment, for persons employed in both posts,
each day of the week counts as working day, i.e. they may be ordered to work according
to the ordinary work schedule even on Sundays and on public holidays. Indeed, they
may be assigned to work in ordinary working hours on a public holiday, considering
that even under the respective provisions of the Mt. Act, and under the Act LXIII of
1999 on public property supervision (hereinafter: Ktftv. Act), respectively, they (also)
pursue private security activities aimed at (municipal) asset protection.®

Also, according to the explanatory memorandum to the Mt. Act, employees may be
ordered to work in ordinary working hours on Sundays and on public holidays, respec-
tively, for the purpose of activities only, the carrying out of which serves public interest
or is objectively necessary for the proper functioning of the employer’s facilities.”

Problems related to the compliance with the principle of equal
treatment

More specifically, the Ebktv. Act already mentioned in the introduction, provides defi-
nitions for the occupational working relationships, including the public service rela-
tionship and the employment relationship under scrutiny, while ordering for them the
mandatory application of provisions related to the requirements of equal treatment, as
laid down in diverse legal rules and laws.®

In relation of persons employed as public property inspectors or assistant inspec-
tors — subjects of this study - the absence of the requirement of equal treatment emerg-
es on grounds of their work assignment and the work time (order of work) for which
they are scheduled. Thus, their occupation in their place of work is uninterrupted but is
exercised in the framework of a shift work system at the same time.

Under the applicable law, shift work may only be interpreted as an activity pursued
under employment relationship, as the only law containing provisions in this respect
is the Mt. Act, while the Kttv. Act does not prescribe the application of the relevant
legislation in connection with public service relationship.’

Nevertheless, based on its existence in practice, it can be established that shift work
is present in the occupation of public property inspectors as well, due to the fact that
the activity of employers — in common places of work — is not suspended on a single day
of the calendar year, and in both types of job, the start of the daily working time, by the
ordered schedule, regularly varies between 06.00 hours and 18.00 hours.

5 The framework working time ('banking’) is a decisive factor of flexible worktime management. More, specifically

it suggests that the quantity of working time to be achieved by the employer may also be allocated in a framework
system. Horvath-Szladovnyik (2013) 116.

Section 102 subsection (3) para b) of the Mt. Act, as well as Section 2 subsection 1 of the Ktftv Act.

A general explanatory memorandum to Labour Code (2011), Sections 101-102.

Based on the respective provisions of Section 3 para a) of Ebktv. Act.

By Section 90 para b) of the Mt. Act, the employer’s activity is shiftwork, if its duration reaches 80 hours in a week.

0 00N O
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It can be stated that said change is of regular nature, as each month the starting
hour of the scheduled daily working time is different on at least one third of the total
working days, furthermore there is a time difference of more than four hours between
the earliest and the latest work start.

With respect to working in shifts, the Mt. Act prescribes the payment of a thirty per
cent shift premium for work performed between eighteen hours and six hours, which
is — in my experience gained from the survey - is actually paid out to the assistant in-
spectors for the work they have performed.*

However, since said concept (shift work) is not dealt with or interpreted either by
the Kttv. Act or in the context of the public service relationship, public property inspec-
tors are not paid such work supplement. Although the employer is acting lawfully by
the standards of the regulatory environment, I believe that said practice is nevertheless
equal to discrimination in terms of wages, against persons occupied under public ser-
vice relationship, in the present case against public property inspectors.

Apart from shift premium, even certain wage supplements are bound with practices,
the application of which is contrary to the requirements of equal individual treatment.

Pursuant to Section 142 of the Mt. Act, employees — other than those entitled to
shift premium - shall be entitled to a fifteen per cent wage supplement for night work
(in the period from 22.00 to 06.00 hours), provided that it exceeds one hour. Unlike
wage supplement, the supplement for night work is also regulated by the Kttv. Act.'*
0.45 percent of the base remuneration (basis salary) mentioned therein, specifically
corresponds to an hourly supplement of HUF 174, when calculating with the uniform
base remuneration of HUF 38.650.

However, applying the respective provision of Mt. Act to the case of full-time as-
sistant inspectors, and calculating with the mandatory applicable minimum wages (if
expressed in hourly rate, with HUF 584),2 the amount of wage supplement for night
work thus obtained is only HUF 88. In other words, it is the assistant inspectors with
minimum wages who are discriminated by said provision, as against the public proper-
ty inspectors working together with them.

Still on the issue of wage supplements, pursuant to Section 140 subsection (2) of
Mt. Act, employees required to work on public holidays in regular working time shall
be entitled to a one hundred per cent wage supplement.*® Said legal rule further speci-
fies that this wage supplement shall be paid for working on Easter Sunday or on Whit
Sunday, or on public holidays falling on Sundays too.

10 Section 141 subsection (1) of the Mt. Act.

11 Pursuant to Section 140 subsection (3) of the Kttv. Act, entitled to night work wage supplement is the one who,
based on his/her scheduling of working time, performs work in the period from 22.00 to 6.00 hours. The hourly rate
of said wage supplement corresponds to 0,45 per cent of the base remuneration (basis salary). If the work scheduled
falls in the period from 22.00 to 6.00 hours just partly, the night work wage supplement shall be due on a pro rata
temporis basis.

12 Based on Section 2 subsection (1) of Government Decree 483/2013. (XII. 17.)

13 According to Section 102 subsection (1) of the Mt. Act, public holidays are 1 January, 15 March, Easter Monday,

1 May, Whit Monday, 20 August, 23 October, 1 November and 25-26 December.
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Pursuant to Section 98 subsection (6) of Kttv. Act, however, government officials,
public servants obliged to perform work on a public holiday in regular working time,
are ‘only’ entitled to time off, corresponding to twice the duration of work actually per-
formed, as consideration for their work. By applying this legislation, public property
inspectors — unlike assistant inspectors — do not obtain in fact any wage supplement
for the work they perform on a public holiday. I think that — as regards the two types of
job examined — the requirements of equal treatment are not met in this field either, as
time off and the rate of statutory wage supplement are not comparable in case of work
performed in regular working time, while different wages (and emoluments) are paid
out, which also influence the level of wage supplements.

Proposal for the solution to the problems raised

Also in the case under study, the fundamental problem is that the practice of equal
treatment results in equality of a pure formal nature only, in fact it is insufficient for
the elimination of the existing disparities. Although in the case of employers provid-
ing occupation under public service working relationship, the occurrence of cases of
disparity referred to above is rare, however, the theoretical and - as we have seen —
practical possibility of said inequalities taking effect does exist, while the respective
provisions of the Kttv. Act provide a basis for such development. I attach importance to
the elimination of said differences, considering that the conformity with the principle
of equal treatment in the social conditions of the member states, is also a priority aim
of the European Union, whereby the field of employment relationships is also affected.

As a concrete step, it would be desirable to supplement or amend the respective
legislations referred to below, like this:

In form of an addendum, the concept of shift supplement should be integrated in
the text of the Kttv. Act as well, considering that for the time being, it is a concept that
cannot be interpreted in the framework of public service relationship, despite the fact
that it may occur and it does occur in practice.

The simplest solution in the given case would be if the respective passage of Mt.
Act dealing with shift supplement were adopted and integrated in the corresponding
passage of the Kttv. Act — like some other passages have already been adopted from the
Mt. Act -, together with the determination of the level of such supplement. Thereby
the dispositions could have an uniform effect and impact both on those employed by
public sector bodies and on those occupied under public service legal relationship.

When performing the review of the amount of the mandatory minimum wage each
calendar year,' the harmonization of the wage supplements for night work related to
employment relationships should be reconsidered. Thereby the differentiated amounts
of supplements could be prevented from being materialized.

With respect to Section 98 subsection (6) of the Kttv. Act, dealing with government
officials, public servants obliged to perform work on a public holiday in regular working

14 Section 153 subsection (4) Mt. contains the provisions for the supervision.
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time, said legal rule should be amended in such a way that instead of “being entitled to
time off, corresponding to twice the duration of work actually performed, as considera-
tion for their work”, said officials and servants should be entitled to a wage supplement
equal to the one hundred per cent wage supplement as stipulated by the Mt. Act.

The changes detailed above could promote, inter alia, the conformity with the EU
legal acts, as enumerated under Section 261 of the Kttv. Act.
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OSSZEFOGLALAS

Az egyenlé banasméd kévetelményének sérelmei a kézteriilet-feliigyel6k és a
segédfeliigyelék foglalkoztatasi jogviszonyainak teriiletén

BEKESI Laszlé

Az egyenlé bandsmddrél és az esélyegyenldség elémozditasardl szélé 2004. évi CXXV. térvény
6 célja az egyenlS bandsmdd biztositasa, tobbek kbz6tt a helyi 6nkormanyzatok jogviszonyaiban
is. Az 6nkormdényzatok rendészeti feladatellatasanak teriletén a kézterilet-feltigyeldi, illetve
segédfelligyelSi munkakéréket illeten, az azokat szabalyozd térvények (Mt. és Kttv.) azonos
foglalkoztatasi esetekre vonatkozé szabdlyait vizsgélva azonban jelentds eltéréseket figyelhetiink
meg. A tanulmany célja ezek feltarasa, illetve javaslattétel a megsziintetésiikre vonatkozéan, az
uniés iranyelveknek megfeleléen.
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A leszakado, szegregal6do térségek
falvainak k6zbiztonsagi helyzetképe

BOGARDI Tiinde

Tanulményom célja a dél-hevesi belsé periféria kézségében 2014 nyarén
végzett lakossdgi kérdSives felmérés eredményei alapjén a héatranyos hely-
zetl térségek kbzbiztonsagi helyzetének ismertetése. A kbzbiztonsag kiemelt
fontossédgat jelz6 problémapercepcid felvdzolasat kévetSen bemutatom a te-
repi helyszinen tapasztalt k6zbiztonséagi helyzetképet, amely jellemz& binel-
kévetdi csoportokat és blincselekménytipusokat tar fel. Ehhez kapcsoléddan
foglalkozom a helyiek éltal kidolgozott valaszokkal, tulélési stratégidkkal is.

Szamos tudomanyterilet foglalkozott az elmult évtizedek sordn a kézbiztonsig prob-
lémakorének vizsgalatival. E kérdéskorben killon nehézséget jelent azonban, hogy a
helyzetfeltards részeként etnikai vonatkozasu kérdéseket is érintentink kell, ahogyan
tette ezt Kerezsi Klara és Gosztonyi Mérton® is. Kutatdsukban a 2001. és 2011. évi
népszamlaldsi adatokra, illetve biintgyi statisztikdkra alapozva vizsgaljdk a cigany-—
magyar egyuttélés mintazatait, a blinelkovetéssel és az dldozattd valdssal kapcsolatos
érintettséget. Tanulmanyuk egyik legf6bb megallapitasa, hogy ,a biinozés teriiletén
nincsenek olyan riaszté jelek, amelyek a tdrsadalom vagy az allam szdmadra radikdlis
véltoztatdsokat koveteld megprobaltatasokat jelentenének”.?

Tobbek kozott e tanulmény megallapitasai vezettek ra, hogy a telepilési szintd te-
repi kutatdsom sordn — amelyben a leszakadd, szegregil6dé hevesi térség jovoképét,
perspektiviit kutatom - vizsgaljam, hogy a kozbiztonsag kérdése telepiilési szinten
miként jelenik meg. Vajon egy hatranyos helyzeti térség falvaiban élék hogyan véle-
kednek a helyi kézbiztonsagr6l? Kutatisomat az is indokolta, hogy a legtobb szakmai
férum id6rél idére kiemeli, hogy ne csak a blintigyi statisztikak alapjan, hanem terepi
kutatasok révén — a lakossagot megkérdezve - is elemezziik a telepiilések kozbiztonségi
helyzetét. Tanulmanyomban erre teszek kisérletet: az Atany kozségben 2014 nyaran
végzett kérdbives felmérésiink alapjan ismertetem a telepiilés kozbiztonsagi helyzetké-
pét, bizva abban, hogy mindezzel tovabbdifferencidlom az eddigi kutatasi eredménye-
ket, hozzajarulva — legalabb csekély mértékben - az alaposabb problémafeltirashoz,
helyzetmegoldashoz.

1 Kerezsi-Gosztonyi (2014)
2 Kerezsi-Gosztonyi (2014) 247.
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Atany falu rovid helyzetrajza

Atany egy klasszikus bels6 perifériatér, Dél-Heves egyik faluja. Heves megye teriilet-
fejlesztési koncepcidjanak (2014-2020) javaslattevé munkaanyaga® szerint , Dél-He-
ves jelentGs tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti valsagoktdl sujtott térség”. E falu pedig
- ahogyan Doros* irja — egy ,tlagos, elszegényedett, ezerhatszaz lelkes dél-hevesi tele-
pilés”. Tanulmanyom elején sziikségesnek tartom népszamlaldsi adatok alapjan ismer-
tetni a telepiilés népességszamdnak és dsszetételének valtozdsat.

1. tdbldzat: Atdny lakossdgszdm-vdltozdsa, 1870-2011°

Jelen 1év6 6sszes népesség Allandé6 népesség
1870|1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1941 | 1949 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2001 | 2011
2783 | 2603 | 2829 | 2933 | 2814 | 2812 | 3094 | 3011 | 2934 | 2610 | 2458 | 2116 | 1768 | 1588 | 1537

Fél Edit és Hofer Tamds® a népességszam valtozasat az 1869 és 1960 kozotti nép-
szamlalasok alapjan vizsgalta, és legf6bb megallapitasuk a telepiilés népességének sta-
bilitdsira vonatkozik: ,Az alatt a 100 év alatt, mig Atdny népessége nagyjabol valto-
zatlan maradt, az orszdgé megkétszerez8dott, még a hevesi jaras falusi, tilnyoméan
agrarnépessége is kozel 60%-kal gyarapodott.” Az azéta eltelt tobb mint fél évszazad
népszamlaldsi adatai azonban azt mutatjék, hogy a telepiilés népessége drasztikus
csokkenésnek indult: megallapithatjuk, hogy 1930 és 2011 kozott megfelezdott.
Tény, hogy az orszag népessége is csokkent, azonban az atanyi lakossdgvesztés ardnya
jéval magasabb.

Azonban taldn ennél a népességcsokkenésnél is jelentsebb problémanak tekinthe-
t6 a tarsadalom helyzetének romlésa, illetve a tdrsadalmi 6sszetétel valtozasa. A terme-
16szévetkezet az 1990-es években megsziint, a képzetlen munkaerdt a mezégazdasag
nem tudta felvenni, ,és gyakorlatilag innentél kezdve indult még nagyobb pusztulas-
nak a falu élete” - fogalmazott a polgadrmester a 2013 decemberében vele készitett in-
terjuban. Szikségesnek tartom mindezen folyamat bemutatdsdhoz a népesség gazda-
sagi aktivitdsdnak valtozdsat is vizsgalni az 1980-2011 kozotti id6szakban.

Szlavik (2013) 15.

Doros (2011)

Forras: a népszamlalasi adatok alapjan sajat szerkesztés.
Fél-Hofer (2010) 73.

D U W
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1. dbra: Atdny népessége gazdasdgi aktivitds szerint”

A gazdaségi aktivitds valtozdsdnak vizsgalatdhoz az 1980-2011 kézotti népszamla-
lasok adatait hasznaltam. Az 1. dbrdn is lathat6 a foglalkoztatottak ardnydnak tenden-
ci6ézus cs6kkenése 1980-2001 kozott, majd ezt minimalis névekedés koveti 2011-ig.
Bar jelen statisztikai adatok nem mutatjak, vélelmezhetd, hogy ez 2011 utan folytaté-
dott - foként a kozfoglalkoztatdsnak koszonhetéen. Munkanélkiliek az dllamszocia-
lizmus id6szakdban hivatalosan nem léteztek, igy az akkori statisztika nem is mutatja,
1990 és 2001 kozott azonban ardnyuk lényegében megnégyszerezédott. Az inaktiv ke-
res6k ardnya megkozeliti a 40 szdzalékot a teleptilésen, és az eltartottak is 30 szazalék
feletti ardnyban vannak jelen. Ez az orszagos és megyei, s6t még a dél-hevesi adatoknal
is rosszabbnak tekinthetd, bar utébbit valészinileg a két varos, azok koézul is inkdbb
Heves — mint jaraskézpont — htizéereje magyarazza. Erdemes a gazdasagi aktivitas val-
tozasain tul az dtanyiak korcsoportok szerinti megoszldsanak valtozdsat is attekinteni.

7 Forras: a népszamlalasi adatok alapjan sajat szerkesztés.
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2. dbra: Az dtdnyi népesség korcsoportok szerinti megoszldsa®

A 18-59 évesek koriilbelil 50 szazalékos aranya a vizsgalt huszéves id6szakban val-
tozatlannak tekinthetd, mig az ennél idésebb népesség ardnya fokozatos csokkenést
mutat. A 18 éven aluliak ardnya lasst névekedést mutat, melynek oka f6ként az 1990
és 2001 kozotti szuletésszam-névekedés, amely a 2000-es évek elején mérséklédott.
Az elmult éveket vizsgalva megallapithato, hogy évente atlagosan hisz gyermek sziile-
tik a faluban (2. dbra).

Mindez szoros §sszefiiggésben van a cigdny népesség szamanak alakuldsaval is,
amely a kovetkezsképpen véltozott: 1931-ben a cigdnysag létszama 57 £6 volt, 1964-
ben 182 £6, a 2014. évben kozzétett megyei fejlesztési stratégia munkaanyaga pedig
Atanyt azon telepiilések kozott emliti, ahol a cigdny népesség aranya meghaladja a 40
szazalékot (vagyis a kb. 600 f6t). Az dltalam 2013 telén készitett prominenciainterjuk
alanyai — meglehetdsen nagy szérassal - a falu 30-50 szazalékat, vagyis 500-750 {6t
tekintettek cigdny szarmazasunak.

Osszegezve megallapithatjuk Atanyrél, hogy lakossaganak kozel harmada idés, jel-
lemz§ az elvandorlas — f6ként a diplomat szerzett fiatalok kérében —, mig a cigdnysag
szdma és ardnya novekszik. A népességcsokkenésnél is jelentGsebb problémanak te-
kinthet6 a tarsadalmi osszetétel valtozasa. Atany példajan egy olyan tipikus hasadt
tarsadalmu falu rajzolédik ki, ahol egyszerre van jelen egy fiatalos korstruktirival
rendelkezé cigdny népesség, valamint egy még tobbséginek tekinthetd, de egyre in-
kéabb eléreged6 magyar lakossag. Ez a kett8sség azt jelenti, hogy bar kedvezébbé valt
a telepiilés korstrukturdja, szociokulturalis és gazdasagi szempontbdl tovabb romlott
a helyzet.

Emellett Atanyon az épitett kornyezet amortizacidja is egyértelmiien a falu leépii-
1ési folyamatat mutatja, megsziint az egykor rendezett falukép. Ennek vizsgalatdhoz a
2014-es terepi felmérés alapjan értékeltik a belteriilet lakéingatlanjait.

8 Forrés: a népszamlalasi adatok alapjan sajat szerkesztés.

Magyar Rendészet 2015/2.
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3. dbra: Felszdmol6dé telepiilésrészek Atdnyon®

Alakohédzak amortizacidja 6sszefliiggést mutat a helyi cigdnysag térbeli stirtis6désé-
vel, vagyis ezek a leépiilé telepiilésrészek gettésodnak is. Erdemes megemliteni, hogy
a polgarmester 15 gett6sodo telepiilésrészrdl szamolt be. Terepkutatasi eredményeink
alapjan ezek tombosodnek: szamuk kevesebb, de kiterjedtebb tertiletiivé véltak (3.
dbra). Valészintsithetd, hogy ha rendelkezéstinkre allna egy ehhez hasonl6 utcaképe-
lemzés a 2000-es évek elejérdl, azon tobb kisebb gettésodd pontot latnank, amelyek az-
Ota tombszeriien §sszeolvadtak. Amennyiben a folyamat nem &ll meg, Ggy a telepiilés
amortizacidja tovabb fog tartani, és Gjabb utcak, hazsorok semmisiilnek meg.

A telepiilésen tapasztalhatd térbeli és tarsadalmi elkiiloniilés vizsgédlata esetében szin-
tén érdemes az idébeli dimenziét is figyelembe venni. Evtizedekkel ezel6tt a helyi cigany
kozosség a Makos-telepen élt: térben elkiilonilten, de mégis szimbiézisban a tobbségi tar-
sadalommal. Azonban az MSZMP KB Politikai Bizottsagdnak 1961. junius 20-4an elfoga-
dott, ,A cigdnylakossag helyzetének megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrdl” sz6lé
hatérozata alapjan a Makos-telep felszamoldsra keriilt. A dokumentumban kimondték:
,Fokozatosan el kell érni, hogy a ciganyok a lakossdg t6bbi részétél nem elkiilonitetten,
alland¢ lakohelyeken telepiiljenek, allandé munkahoz jussanak, egészségugyi korillmé-
nyeik javuljanak és emelkedjék kulturalis szinvonaluk. Fel kell venni a harcot a lakossag
korében még ma is él6 helytelen nézetek ellen, amelyek megnehezitik a cigdnyok beil-
leszkedését.”® A Fél Edit — Hofer Tamas szerzéparos' beszamol arrél, hogy Atanyon is
tobb allami kedvezmény szténozte a ciganysag faluba torténd bekoltozését. Ezek koziil

9 Forras: az utcaképelemzés alapjan szerkesztette Vitéz—Bogardi (2014).
Megjegyzés: a vonallal térténé koriilhatarolas a gettésodo telepiilésrészeket jelli.

10 Id. Szaboné (2010)

11 Fél-Hofer (2010) 258.
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kiemelik a hosszu lejaratt kamatmentes allami kolcsont, amelyet akkor igényelhettek, ha
ymagyar médra tartés hizat akartak épiteni a faluban”. E tdmogatasok eredményeként
1964-ben 6t haz volt ciganyok birtokaban, amelyekben tizenegy csalad lakott, és miként
a kutatéparos megéllapitja, ,a lakdskoérillmények [...] nem sokban kiilonboztek a »cigany
modra« épitett hajlékok zsufoltsagatdl”. A cigany népesség tobbsége tehat nem a faluban,
hanem a falu egyik szélén 1évé telepen élt. 1975-ben allami tdmogatdssal széttelepitették
az addig telepszertien laké cigdnysdgot és — szintén a polgarmesterrel 2013-ban készitett
interjubdlidézve — ,,attél kezdve a falu megkezdett pusztulni”. Meglatasa szerint ,,ugyanis
nem volt érett arra ez a lakossag, hogy a magyar lakossag értékrendjét elfogadja, tobbsé-
gében azt az életvezetést, életmddot élte, mint a teleprendszerben, ezért killonboz6 gettd-
sodott kérzetek jottek létre, és a kornyezetitkb6l elkezdtek menekiilni a magyar lakosok”.

A problémaérzékelés vizsgalata Atianyon

A 2014 nyaran végzett kutatasunk el6zményeként szolgalhat a Tutor Alapitvany'? al-
tal 2013-ban Atanyon (is) készitett kérdéives felmérés, melynek egyik £6 kérdéskore
a lakossag biztonsagérzetének vizsgalata volt. Szitkségnek tartom néhdny eredmény
idézését a pontosabb helyzetfeltiras érdekében. Az alapitviny kutatdsi jelentése meg-
allapitja, hogy a vizsgalt telepiiléseik koziil blintigyi szempontbél Atany tekintheté a
legfert6zottebbnek, itt a blinézés, a rossz kézbiztonsag ,kiilléndsen égets probléma”.t®
Felmérték, hogy a valaszaddk az egyes blincselekménytipusoknak milyen gyakorisdg-

gal (gyakran, ritkan, soha) valtak dldozatava.

betortek a lakasukba és |
nagyobb értéket vittek el |

elloptak télik a biciklit
vagy a kismotort |

elloptak télik valamilyen
haszonallatot | M gyakran
elvittek valamilyen terményt a ritkdn

kertjikbél, foldjikrél | W soha

elloptak valamit a fészerbdl vagy
mas melléképiletbdl | |

besurrand tolvajok elvittek
valamit a lakasbol | |
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4. dbra: Az dldozattd vdlds gyakorisdga biincselekmény-tipusonként Atdnyon™

12 Tutor Alapitvany (2014)
13 Uo. 33.
14 Forras: a Tutor Alapitvany 2013-as vizsgalata alapjan sajat szerkesztés.
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A vizsgalt 14 biincselekménytipus kézil hat esetében fordult els, hogy a valasz-
addk tébb mint 6téde beszamolt arrdl, hogy mar volt dldozat. Ezek mindegyike vagyon
elleni biincselekmény, illetve szabalysértés volt (4. dbra). A kutatési jelentés alapjan
megallapithaté, hogy a személy elleni biincselekmények esetében a vizsgalt tobbi tele-
puiléshez képest az dldozatta valas magasabb ardnyardl szamoltak be a megkérdezettek
Atanyon. Osszességében az 4tanyi valaszadok 16 szazaléka szamolt be arrél, hogy 6
vagy a haztartdsiban valaki biincselekmény dldozatdva vilt a kérdéives felmérést meg-
el6z6 12 hénapban.

ellopjak az értékeit
betornek a lakdsaba

kiraboljak H nagyon

biciklit vagy kismotort egy kicsit

lopnak Ontél | M egyaltalan nem

a hozzatartozdi kozul
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megtdmadjak, bantalmazzak 26
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5. dbra: Az dldozattd vdldstol valo félelem biincselekmény-tipusonként Atdnyon™

Az 4tanyiak biztonsigérzetének kutatdsahoz 13 jellemz6 biincselekmény-katego-
ridt soroltak fel, azt kérdezve, hogy mennyire tart a valaszad¢ attdl, hogy ennek aldo-
zatdva valhat. Az 5. dbrdn azon hat biincselekményt emeltem ki, amelyek esetében a
véilaszaddk kozel 50 szazaléka vagy tobb mint 50 szdzaléka azt mondta, hogy nagyon
tart az dldozatta valastdl. Ezek mindegyike a magantulajdon sérelmére elkovetett, illet-
ve a személy elleni biincselekmények kozé tartozik.

A 2014 nyaran, az dtanyi lakossdg kérében, a Szent Istvan Egyetem faluszemindariu-
mi kutatdsanak keretein belul végzett kérd6ives felmérés soran — amelyet 107 £6 toltott
ki — célunk az volt, hogy megvizsgaljuk: egy évvel a Tutor Alapitvany felmérése utan
vajon a falu kozbiztonsagirdl kialakult szociokulturalis helyzetkép mennyire igazol-
haté. Minden héztartasbdl csak egy kérdéiv szarmazott, igy nagyjabdl a haztartdsok
20 szazalékardl gytjtottunk informdciot. (A 2011. évi népszamlalds adatai szerint 524
héztartas volt Atanyon.) A felmérés soran minden utcabél a népstiriiségi mutaténak
megfeleléen kérdéiveztunk, igy garantalva, hogy ne legyen egyetlen telepiilésrész sem

15 Forras: Tutor Alapitvany (2014) alapjan sajat szerkesztés.
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tulreprezentilva. Megkérdezettjeink kozott 23 £6 cigdny szarmazasu kitoltd is volt (kér-
dez6biztosi besorolas alapjan), ez nagyjabol a megkérdezett haztartasok 21,5 szazaléka.

Az elégedettségvizsgalat alapjan vilagosan kiderult, hogy bér a falu szdmos szem-
pontbdl j6 bizonyitvanyt kapott, a helyi kozbiztonsdgot ugyanakkor igen kritikusan
osztalyoztak. Fontosnak tartom kiemelni, hogy az errél alkotott vélemények igencsak
homogénnek voltak tekintheték: a megkérdezettek kozel 60 szazaléka egyes, illetve
kozel 20 szdzaléka kettes osztélyzatot adott, s kivalénak senki sem mindsitette a fa-
lut ebbdl a szempontbol. A kovetkezikben tekintsiik a4t a meglehetésen rossznak itélt
kozbiztonsagi helyzet problémapercepcié-vizsgilatanak eredményét! Kérdsives felmé-
réstinkben kivancsiak voltunk arra, hogy mit tartanak a teleptilésen él6k a falu legf6bb
problémadjanak.

o Im\“’

i i, g 1

betoresek
mn, fiatal ciganyok clgany

o, g,

6. dbra: A legfontosabb telepiilési problémdk'®

A telepulés legfébb problémajaként megnevezett tényez8kbdl készitett szdfelhd
egyértelmtien lathat6va teszi Atany hatranyos helyzetét, a tarsadalmi leszakadast, és
annak etnikai szinezettel val6 felruhazasat (6. dbra). A problémapercepcié-vizsgalat so-
ran a megkérdezett 107 valaszadobdl 6sszesen 101 nevezett meg teleptilési problémat.
Az altaluk tett 151 emlités koziil 54 vonatkozott a kézrendre és kozbiztonsagra. (Ezt a
cigdnyséagra és a munkanélkiiliségre vonatkozoak kovetették 34, illetve 32 emlitéssel.)
Még ennél is aggasztobb, hogy a kozbiztonsag mint probléma a magéanszféra szintjén
is gyakran jelenik meg. A 107 valaszadé kozil 78 £6 6sszesen 111 csaladi problémara
vonatkoz6 emlitést tett. Legmagasabb emlitésszammal ez esetben is a kézrend, kézbiz-
tonsag (hidnya) jelent meg (25 emlités), amelyet az anyagi problémakra és a munkanél-
kiiliségre vonatkozoak kovetettek 22, illetve 16 emlitéssel.

16 Forras: a kérdéives felmérés alapjan sajat szerkesztés, Tagxedo (2014).
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Szikségesnek tartottuk annak vizsgilatat is, hogy valaszadéink szerint mikor vér-
haté jobb kozbiztonséagi helyzet (7. dbra).

100%
20,4 16
80% +—
hidnyz6 adat
60% -
W soha
m valamikor
40% - i .
5 éven belll
M ebben az évben
20% -
0% -
telepliilési problémaként csalddi problémaként

7. dbra: A kézbiztonsdgi probléma vdrhaté megoldéddsa®”

Mind a telepiilési, mind a csalddi probléma kategoériajat tekintve azon vélaszaddk
ardnya volt a legjelent8sebb, akik véleménye szerint soha nem fog megoldddni a koz-
biztonsag kérdése. Mindebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az elmilt néhany év
megemelt rendéri jelenléte a dél-hevesi térségben nem novelte jelentésen az itt él6k
szubjektiv biztonsigérzetét, a kozbiztonsig kozeljovébeni javulasaba vetett hitét. A hi-
anyz6 adatok magas aranyét egyrészt a nem értelmezhetd valaszokkal, masrészt azon
szitudciokkal magyarazhatjuk, amikor a kérdezébiztos valamilyen okbél nem tudta fel-
tenni a kérdést (7. dbra).

Kérdéives felmérésiinkben vizsgéltuk azt is, hogy valaszadéink szerint a kozbizton-
sag helyzetének javitasa kinek a feladata lenne. Jelents tobbségiik a probléma megol-
déasat kintrdl és fentrdl varja, a legtobben a kormdnyzati felelgsséget hangsulyoztak.
Erdekes médon az egyébként a telepiilésen megfigyelhet6 rendéri és készenléti rend-
Grségi jelenlét ellenére a helyiek nem els6dlegesen a rend6rségtél vartak a megoldast.

17 Forras: a kérdéives felmérés alapjan sajat szerkesztés.
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2. tdbldzat: A kézbiztonsdgi probléma megolddsdnak felelgse™®

Telepiilési Csaladi

problémaként | problémaként
Kormdény, minisztérium, orszaggytlés 40,7 56
Onkorményzat 7,4 4
Az atanyiak 1,9 -
Rendérség 9,3 -
Kormany, minisztérium, orszaggytlés +
dnkormanyzat 11,1 8
Kormany, minisztérium, orszaggylés + rendérség 3,7 -
Onkorményzat + az atanyiak 1,9 -
Egyéb 1,9 4
Hidnyz6 adat 22,2 28

100% 100%

Néhany gondolat a biinelkévetéi csoportrél

A kozbiztonsagra vonatkozé informdaciégytjtés soran a biinelkvetékkel kapesolatban
egymastol fuggetleniil a cigdny és nem cigany véalaszad6k véleményében is egyértel-
minek tint, hogy a blinelkévetdi csoport a ciganysag korébdl keril ki. Itt fontos meg-
jegyeznem, hogy szinte mindig kihangsilyoztdk a cigdny és nem cigany valaszaddink,
hogy nem dltaldban a cigdnysdg a felel6s, hanem az a néhany konkrét cigany szarmazisa
biinelkovetd, akik jellemzden fiatalok, féleg 12-24 évesek. A fiatalkora biinelkévetsk-
kel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy egy olyan generdciérdl beszélhetiink, amelynek
nincs igazi, él6 tapasztalata az egyuttélés konfliktusmentes korszakarél, amely korab-
ban a falu életét — mint oly sok mas hasonlé sorsu telepilését is — meghatarozta, és
amely kovetése a békés egyuttélés garancidja lehetne. A terepi helyszinen tapasztalt
kozbiztonsagi helyzetképben a biinelk6vetdk (szarmazdsukat és korosztalyukat tekint-
ve) tehat jellemzG6en cigdny szarmazasuak, f6ként gyermek- és fiatalkoruak. A helyi hu-
man ellatérendszer (iskola, gyermekjoléti szolgélat) szakembereivel készitett interjuk
alapjan a gyermek- és fiatalkoru biinelkgvetések mogott gazdasagi és tarsadalmi okok
halmozédésa huzédik meg. A gazdasdgi okok mogott egyértelmiien a csaladok egzisz-
tencidlis problémadi allnak, a tdrsadalmi probléméknak azonban jéval ésszetettebb a
hattere. Az interjialanyaimmal tortént beszélgetések alapjan a blinelkovetés tarsadal-
mi okaiként leginkdbb a normavesztettség, a példaképek nélkili 1ét, a belsé kontrolljat
vesztett cigany kozosség, a sajat (egyéni) felelsségtudat hidnya nevezhets meg.

18 Forras: a kérdéives felmérés alapjan sajat szerkesztés.
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Néhany gondolat a leszakado, szegregalodo térségek jellemzo
biincselekménytipusairél

A biinelkévetési formak Atdnyban tipusosak: idéskortak és egyediilallok sérelmére el-
kovetett biincselekményekrdl, valamint féként illegalis hdzbontasrdl van szd. Az id6s-
koruak és egyedulallék mashol is potencidlis dldozati csoportot jelentenek, hiszen
kiszolgéltatottabbak, veszélyeztetettebbek. Széles skdlan mozognak a sérelmiikre el-
kovetett cselekmények: a ,gyerekcsinyektdl” elkezdve a vagyon elleni blincselekmé-
nyeken keresztil egészen a szaknyelvben még nem, de a hétkéznapokban mar ismert
és hasznalt ,6regezésig”. Raad4dsul a sérelmiikre elkévetett blincselekmények esetében
nagyfok latencia sejthets. Ugy vélem, az aldbbiakban az 4tanyi idések elleni biincse-
lekmények kérdezébiztosaink altal rogzitett esetei megvildgitjak a helyzet tarthatat-
lansagat:

- ,Felszakitjdk a keritést, kenyérmorzsaval odacsaljak a csirkét és ellopjak.”

- ,Kivagta az udvarardl a gyiimolcsfiakat, mert igy legalabb t6bbszér nem vagjak fel

a keritését, hogy elvigyék a még éretlen gyiimoélcsot.”

- ,Z06ldséget azért nem termel, mert kérben cigdnyok lakjik és azt ellopndk.”

- ,Elloptak az 6sszes zoldséget a kertbdl.”

- Ugy tiinik, hogy a cigany szomszédoknak ad jattot, igy nem bantjak a kertjét.”

- ,Hanem lopnédnak, nem lenne bajom. Hat 6k is emberek, igaz-e?”

- ,Hétszer tortek be hozza, teljes nyugdijat elvitték.”

- ,A13-14 évesekkel van a baj; nem lehet kimozdulni, ha tudjak, hogy elmegyunk,

akkor riziké.”

- ,,Ejszakékat nem alszunk. Félek.”

A helyi idésellatast biztosité Gondozasi Kézpont dolgozéival 2013 decemberében
készitett interja sordn is elhangzott, hogy a rossz kézbiztonsag, a betérések magas
szama miatt sok id6s nem meri 6rdkra ott hagyni a hizat, vagy ha el is megy egy-egy, a
Gondozasi Kézpont altal szervezett rendezvényre, siet haza. A helyzet tarthatatlansa-
gatjelziaz is, hogy az itt dolgozé szakemberek nap mint nap szembesiilnek azzal, hogy
az idések mar ,nem is tudnak masrél beszélni, tehat nem tudnak koétetlentil beszélni,
mindig ott lyukadnak ki, mindig oda terelédik a téma, hogy mar megint ez a betérés,
tehdt nem igazan tudnak mar kikapcsolni és egyéb témdkrél beszélgetni”. A betorések
és lopdsok jelentette 4llandé fenyegetettség rdaddsul mentalis leépiiléssel jar.

A megoldasi kisérletek elséként egyéni szinten jelentek meg: az idések igyekeznek
megszabadulni vagyonelemeiktdl, példaul nem termesztenek tobbé zoldséget, kivag-
jak gyamolcsfaikat. Egyre kevesebb idét toltenek az utcdn, lehetéleg minél ritkabban
hagyjak el otthonaikat, emellett esetenként erésebb, magasabb keritést hasznélnak,
egy vagy tobb hazorzé kutyat tartanak, illetve gyakorinak tekintheté védekezési mod
a lakéhédzak utcafrontra néz6 ablakain a red6nyok lehtuzasa (a kavicsokkal, kovekkel
valé dobalas, betorés elkeriilése érdekében). Amikor azonban az egyéni szinti védeke-
zés nem nyujt megoldast, teleptilési szinten tesznek prébilkozasokat. A mostandban
palyéazati Gton is timogatott kamerarendszerek kiépitése Atanyon is megtorént. Errsl

Magyar Rendészet 2015/2.



BOGARDI Tiinde: A leszakadé, szegregaldé térségek falvainak kézbiztonsagi helyzetképe

a polgarmester is beszamolt. Emellett jellemzé még a kiillénb6zé jelzérendszerek ki-
épitése is, melyeknek tobb tipusa is létezik. Némelyik a rendérségen jelez, némelyik
hangosan riaszt, felhivva a szomszédok figyelmét a fenyegetésre. Az elért eredmények
mellett azonban a polgdrmester azt is kifejtette, hogy a fiatalkortiak az érdemi bunte-
tés, a cselekedetek kovetkezményeinek hidnya miatt lényegében sok esetben teljesen
figyelmen kiviil hagyjak az évintézkedések jelenlétét. Azaz a biztonsagi rendszerek je-
lenlétének visszatarto ereje — uigy, ahogyan azt a falu remélte — nem igazan lett.

Ami az illegalis hazbontést illeti, el6szor érdemes attekinteni a népszamlalasi ada-
tokat: hogyan viltozott a lakasallomany, a lakatlan hazak szama az elmult negyven
évben (3. tdbldzat).

3. tdbldzat: A lakdsok szdmdnak alakuldsa Atdnyon, 1970-2011%

Népsz}émlélés Osszesen Lakis Egyéb
eve egylitt lakott lakatlan
1970 751 745 723 22 6
1980 710 710 678 32 -
1990 628 628 619 9 -
2001 586 584 541 40 3+2
2011 575 575 511 64 -

A 3. tdbldzat adatai alapjan lathatd, hogy a lakdsok szdma az elmult negyven évben je-
lent8sen megcsappant. Ez természetes folyamatnak is tekinthetd, hisz az 1940. évi nép-
szamlalas idején még tébb mint 3000 f8s telepiilés mostanra nagyjabél 1500 {6t szam-
lal. A lakdsszamok nyilvintartidsiban a lakatlan lakas egy kilénésen fontos kategéria.
A lakatlan lakasoknak elméletileg kétféle sorsa lehet: vagy bekeriilnek az ingatlanpiaci
forgalomba, vagy elpusztulnak. A rendszervaltas utdn, de kiilénésen az elmult egy-mads-
fél évtizedben Atanyon az utébbi folyamat valt jellemzévé, s ezt killonosen felgyorsitja
az illegélis hazbontasok gyakorlata. Ennek jellemz&en azon lakatlannd valt hazak esnek
aldozatul, ahol az idések meghaltak, az 6rokosok pedig tavol laknak. Eléfordult olyan
eset is, amikor még zajlott az elhunyt temetése, amikor elkezdték a hazat szétbontani.
S6t, egy gettésodott utca kozel s tavol egyetlen nem cigany szdrmazasu lakdja, egy egye-
dil él6 id6s holgy arrdl szamolt be, hogy éjszakanként hallja, ahogyan bontjak a hiza
tetdszerkezetét. A hazbontas megjelenése egy-egy utciban a biincselekmények szapo-
rodasaval jar egyiitt. Es bar egy-két hénap alatt lényegében a haz el is t{inik apranként,
val6jaban egy lancreakci6 indul be, amelynek végeredménye, hogy utcarészek tiinnek el
nyomtalanul. A rendszervélt4s 6ta tobb tucat hazat szamoltak fel igy a faluban.

Az illegalis hazbontds megel6zésére jelenleg uigy tiinik, igazdn hatékony megoldas
nincs. Jellemz6 azonban, hogy aki hosszd tdvon maradni szeretne a faluban, az igyek-

19 Forras: a népszamlalasi adatok alapjan sajat szerkesztés.
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szik felvasarolni a sajitjdhoz kozeli, lakatlanna valt ingatlan(oka)t, igy elézve meg a
blintgyi fert6zések szaporodasat a sajat kozeli életterében. Taldlkoztunk olyan helyi la-
kossal, aki lényegében a teljes utcat felvisirolta mar — az egyik telket minimalis 6ssze-
gért: csak a tulajdonos benzinkoltségét kellett kifizetnie, amikor az elutazott Atanyra
aldirni a szerz6dést. Egyesek sajat maguk bontjak el megiiresedett hazukat, igy el6zve
meg, hogy masok oda bekéltozhessenek vagy karokat okozhassanak.

Az illegédlis hazbontasok elleni fellépés lehetGségeit vizsgilva a telepiilésvezetés
tehetetlenségrol szamolt be, felsorolva a megel6zés, a bejelentés, illetve az elkvetsk
buntetdjogi felel6sségre vonasdnak akadalyait. Az illegalis hdzbontas elleni fellépést
ugyanis neheziti - tobbek kozt — az j buntetd térvénykonyv altal bevezetett szabaly-
sértési értékhatdr-emelés, amelynek értelmében a maximum 6tvenezer forint értékben
elkovetett lopas mindossze szabalysértésnek felel meg, nem pedig biincselekménynek.
Figyelembe véve a hitranyos helyzet( térségek falvainak ingatlanpiaci folyamatait, il-
letve az eladasra kindlt lakéhazak értékét, kijelenthetd, hogy akar néhany hét alatt — a
szabalysértési értékhatar alatt maradva — széthordhaté egy-egy haz (illegalis bontas).
Tettenérés esetén sincs érdemi szankcid, par nap mulva minden folytatdédik.

Osszegzés

Atanyra a leszakadd, szegregalédé térségek falvainak példajaként, prototipusaként
tekinthetiink. Kirajzolédik egy élhetetlen(né vilo) kozség képe, amelyrdl a polgér-
mester ugy fogalmazott, hogy ,billegé telepiilés”. Még nem doélt el a sorsa: kérdéses,
hogy megmarad-e vagy végképp elvész. A problémahalmazban markansan jelenik meg
a tanulmanyban bemutatott, etnikai szinezetl kozbiztonsagi helyzet. A ciganyok és
a blinelkovetsk kére nem azonos, de az 4tfedések vitathatatlanok. A magyar—ciginy
egyiittélés szamos konfliktussal terhelt, és a sokszor robbanasig fesziilé helyzetekre
egyel6re nem latni a megoldést. A problémék és f6ként a mogottiik rejlé ok-okozati vi-
szonyok feltdrasa helyett parttalan vitdk zajlanak, mik6zben Gjabb és Gjabb telepiilések
véilnak élhetetlenné — a tébbség és a kisebbség szamdara egyarant. Mindekézben pedig
egy Gjabb genericié né fel jovSkép nélkil, jratermelve/atorokitve a nyomort.

A bemutatott 4tanyi helyzetkép nem illeszkedik a Kerezsi—-Gosztonyi-tanulmany*
tapasztalatainak soraba. A b{in6zés terén nemcsak Atanyon, hanem mas kutatasi hely-
szineimen (pl. Tiszanana) is riaszt6 jelek figyelhet6k meg, amelyek a tirsadalom vagy
az dllam részérdl radikalis valtoztatdsokat kovetel beavatkozasokat sturgetnek. Ez a
tény arra mutat rd, hogy a napjaink gyakorlatat jelentd, az ok-okozati 6sszefuggések
bemutatdsat az orszagos statisztikai adatbankok néhdny arra alkalmasnak tallt valto-
zbjara épitett elemzések helyett egy empirikus kutatdsokat is bevond, azt kezdeménye-
26, és annak tapasztalataira tdmaszkodé Gj szemléletre volna sziikség. Ezzel a problé-
mak valédi gyokerét, a megoldasok miel6bbi rendezésének hatékony eszkozeit minden
bizonnyal sokkal inkdbb meg lehetne talalni.

20 Kerezsi-Gosztonyi (2014)
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A jelenlegi magyarorszagi telepiilések helyzetének leirdsira Forgacs Istvan® egy Ti-
tanic-hasonlatot hasznal: ,,A 3200 magyar telepiilés jelenti a hajé 6sszes utasat. Tual
vagyunk a jégheggyel valé taldlkozason, az utasok koziil a lehets legtobbet meg kell
menteni. 1000-1500 teleptilésen jelentés a cigdnyok ardnya. Ha csak a felén nem si-
keriil rendet teremteni és elérni a prosperitast, akkor lesz 800 élhetetlen telepiilésiink
harminc éven belil. Ennek elészelei mar fajnak: szdmos teleptlés van, ahol egy frissen
érkez6 nem lenne képes megmaradni. Mar az nagy eredmény lenne, ha meg tudnank
akadalyozni a névekedését azon telepiilések szdmanak, ahol nagyon nem j6 élni.”
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SUMMARY

The Situation of Public Safety in the Villages of Backwards, Segregating Regions
BOGARDI Tiinde

The objective of my study is to present the public safety situation of disadvantaged regions, based
on the questionnaire survey conducted in a village located at the internal periphery of Southern
Heves County, Hungary in the summer of 2014. After outlining the problem, which indicates the
extreme importance of public safety, | present the experiences gained during the field research,
with the exploration of typical criminal groups and activities. In relation to this, | also study the
responses and survival strategies of the local population.

21 Forgacs (2011)
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Egységes nemzetko6zi tendenciak a
hatarrendészeti szakemberek angol
szaknyelvi oktatasaban

BORSZEKI Judit

A (hatér)rendészeti egylittm(ikédés és képzés egyre hangsulyosabba valé
nemzetkézi dimenzidja indokolja, hogy a leggyakrabban hasznalt munka-
nyelv, az angol (hatér)rendészeti szakmai nyelv oktatdsdnak helyzetét is ta-
nulméanyozzuk az eurépai tagallamok intézményeiben. Jelen kézlemény egy
kérdéives kutatds eredményeit adja kézre, amelynek célja az unié tagorsza-

gaiban a hatdrrendészeti szakemberképzés keretén beliil folytatott angol-
nyelv-oktatés koncepcidjanak, szintjeinek, kurzusainak, tartalmanak vizsgélata
volt. Az eredményekbdl levont kévetkeztetések alapjan kialakult képet a hazai
tapasztalatokkal is 6sszehasonlitom.

Az uniés bels6 biztonségi stratégia és az abban meghatarozott, a tagallamok és a nem-
zeti és nemzetkozi szervezetek egyuttmiikédésén alapuld eurépai biztonsagi modell*
VIIL irdnymutatasa Az innovdcid és a képzés melletti kitelezettségvdllalds. Ez is jelzi, hogy
a rendészeti képzés megfelel6 szinvonaldnak biztositdsa az unié allamaiban éppoly je-
lentds és allandban napirenden tartott téma, mint az EU bels6 biztonsigival 6ssze-
fuggd egyéb kérdések. Csak a legutobbi éveket tekintve ez olyan dokumentumokban
jelenik meg, mint a Stockholmi program és az uni6 belbiztonsagi stratégidja.? Az eu-
répai rendészeti oktatdssal foglalkoz6 anyagok rendszeresen megemlitik a hatarérok,
hatarrendészek képzését is.

A hatédrrendészeti képzés alakuldsaban meghatdrozé szerepik van az aktualis biz-
tonsagi kihivasoknak,? azonban mas tényezékre is érdemes odafigyelniink. Az e szakte-
rilleten foly6 egyuttmiikodés és képzés egyre hangsulyosabba valé nemzetkézi dimen-
ziéja indokolja, hogy a leggyakrabban hasznalt munkanyelv, az angol hatdrrendészeti
szakmai nyelv oktatdsdnak helyzetét is tanulmanyozzuk az uniés tagallamok intézmé-
nyeiben. Jelen kozlemény egy kérdéives kutatds eredményeit adja kozre, amelynek cél-
ja az unié tagorszigaiban, a hatarrendészeti szakemberképzés keretein belil folytatott
angolnyelv-oktatas koncepcidjanak, szintjeinek, kurzusainak, tartalmanak vizsgalata
volt. Az eredményekbél levont kovetkeztetések alapjan kialakult képet a hazai tapasz-
talatokkal is 6sszehasonlitjuk.

1 Tervezet — Az Eurdpai Unié belsé biztonsdgi stratégidja: , Az eurdpai biztonsdgi modell felé”.
2 Az Eurdpai Parlament 2012. mdjus 22-i dlldsfoglaldsa az Eurdpai Unid belsé biztonsdgi stratégidjdrol.
3 Varga (2013)
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Szakirodalmi el6zmények, el6zetes informaciogyiijtés

Ebben a konkrét témaban tudomasunk szerint nem késziilt atfogé kutatas. A tagalla-
mokban folyé nemzeti, valamint a nemzetkézi rendészeti képzéseket az Eurdpai Bi-
zottsag felkérésére a CEPOL 2011-12-ben feltérképezte, majd jelentésben Gsszegezte
a felmérés eredményeit.* A CEPOL-jelentés nyomadn, a belsé biztonsig megteremtésére
vonatkoz6 uniés stratégiai irinymutatdsoknak megfeleléen sziiletett meg 2013 mar-
ciusdban a bizottsig kézleménye az eurépai biniild6zési képzési rendszer létrehoza-
saro6l,® amely véazolja a létrehozandé eurdpai biiniildozési képzési rendszer (Law En-
forcement Training Scheme, LETS) sziikségességét indokol6 tényezéket, miikodésének
f6 tertileteit és stratégiajit, a képzés mindségbiztositasanak maédjat, annak szervezeti
kereteit.

A dokumentum leszégezi, hogy a hatarérok képzéséért tovabbra is a Frontex (az
Eurépai Unié Tagéllamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért
Felelés Eurépai Ugynokség) felel majd, a vonatkozé jogi kereteknek megfeleléen.
Akoézleményben megjelslt négy fellépési teriilet szinte mindegyike érinti a nemzetkozi
hatarrendészeti egyiittmiik6dést, amelyhez sziikséges az angol szakmai nyelv ismerete.

A dokumentum a jelenlegi képzés hidnyossigai kozott emliti, hogy a mindennapos
rendvédelmi tevékenység unids vetilleteivel kapcsolatos képzési elemek tekintetében
nem szitkségképpen léteznek a tagallamokban érvényesitendé egységes normak. Leszo-
gezi, hogy a rendérség, a hatarérség és a vimhatdsag tisztvisel6i jelenleg is bekapcso-
l6dhatnak kilonféle szakmai csereprogramokba, és ezeket a képzési rendszer hatédlya
ald tartozé minden szerv barmely rendfokozatu tisztviselGje szamara hozzaférhetévé
kell tenni. Ezzel kapcsolatban emliti, hogy ,a hatarokon atnyul6 egyiittmiik6désben
részt vev6 minden biliniildozési tisztvisel$ szamara elengedhetetlen a megfelel$ nyelv-
ismeret. Ebben az sszefiiggésben mindinkdbb az angol nyelv hasznélata keril el6tér-
be. Mindazonaltal szamos tagillamban maig nem &llnak rendelkezésre elegendé szam-
ban olyan tisztvisel6k, akik megfelel6en magas szintid nyelvtudassal rendelkeznek.”

Az 4tfogd koncepciok mellett fontos és tanulsigos az egyes tagillamokban folyé
rendészeti képzések 6sszehasonlité vizsgilata is, az ilyen témajua, a kézelmultban pub-
likalt tudomanyos kozlemények szdma azonban meglehetésen alacsony. Hidnypétls-
ként emlithetjik Foérizs Sdndor cikkeit a német, osztrak, szlovak és cseh rendészeti
képzésrél,” valamint Szabé Andrea munkait.® Ez utébbi kozlemények — megemlitve
mindkét megoldas elényeit és hatranyait — arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a rendé-
szeti képzés az EU-ban - orszagonként valtozé médon — vagy a bolognai rendszerben,
vagy egy zart, szakmai struktardn beldl folyik. Ugyanakkor az eurdpai fels6oktatdsi
rendszerekhez hasonldan itt is megfigyelhet az 6sszehangolds és a nemzetkoéziesedés

4 European Training Scheme: Mapping of Law Enforcement Training in the European Union — Final Report.

5 A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak. Az eurdpai biiniildozési képzési rendszer létrehozdsa.

6 Uo.6.

7 Férizs (2011a) 103-108.; (2011b) 105-112.; (2011c) 43-52.; (2012) 67-76.; (2014) 121-134.

8 Szabo (2013a); (2013b)
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irdnti igény, tobbek kozott a kilonb6z6 bliniildézé szervezetek szorosabb nemzetkozi
egyuttmiikodésének biztositasa érdekében.

A hatarrendészeti képzés eurdpai egységesitésének igénye a schengeni végrehajta-
si egyezmény hatdlybalépése 6ta napirenden van.? A kezdeti, projektalapu, ideiglenes
egyuttmiik6déstdl kezdve a jelenlegi, dllandé, folyamatosan koordinalt, az uniés dga-
zati képesitési keretrendszerekkel (Sectoral Qualifications Framework) ésszhangban
létrejott képzési programokig olyan mérfoldkovek jelzik megvalésitasat, mint a Kozos
képzési program (Common Core Curriculum) bevezetése és dtdolgozott valtozatdnak
elkészitése, a kozép- és fels6 szintd (mid-level, high-level) képzések, a partnerakadé-
midk halézatdnak létrehozasa. Ennek a folyamatnak a legtijabb eredménye az eurépai
kozos diplomat nyujté képzési programok (European Joint Degree Study Programmes)
keretében 2015-ben indulé, els6 kézos hatdrigazgatisi mesterképzési program, a Joint
Master’s in Strategic Border Management.

A Frontexnél évek 6ta folyik a Nyelvképzési projekt, azzal a céllal, hogy az Eurépai
Unidban szolgalatot teljesité repiil6téri hatdrrendész szakembereknél olyan nyelvi kész-
ségeket alakitson ki, hogy napi munkavégzésiik soran, illetve a Frontex szervezésében
megval6sulé k6zos miiveletek sordn megfelels szinti kommunikdcidra legyenek képesek
angol nyelven.” A Frontex Képzési Részlege 2010-ben vezette be az EU és a schengeni
tagdllamok nemzetkozi repiiléterein szolgalatot teljesits, tapasztalt hatdrrendészek se-
gitségével kifejlesztett, alapszintd angol nyelvoktaté eszkozét, amelyet 2013-ban kove-
tett ennek a koézépszintd, valamint a 1égi és tengeri személyzetnek sz6l6 megfeleldje,
jelenleg pedig a halad¢ szint( oktatéanyag elkészitése folyik." Az oktatdeszkozok kialaki-
tasat minden bizonnyal széles kor( igényfelmérés és szitkségletelemzés elézte meg, de ez
sajnos nem hozzaférhetd. A célcsoport miatt pedig valdsziniileg elsésorban a repiiltéri
allomanyok, és nem a hatdrrendészeti oktatasi intézmények kozremiikodésével késziilt.

A probléma megfogalmazasa

Az egységesités kulcseleme a kézos nyelven (angolul) folytatott, hatékony kommuni-
kécié. Ezért kézenfekvs a kérdés, hogy a képzési rendszerekben fellelhet$ killonbsé-
gek ellenére az uniés tagallamok hatdrrendészeti oktatasi intézményeiben folyé an-
gol szaknyelvi képzésben vannak-e egységes irdnyvonalak, olyan tartalmak, amelyek
eldsegitik a hatarrendészeti egyuttmikodést és standardizalt képzést. Kimutathaté-e
kapcsolat a képzési intézmények profilja és angol szaknyelvi képzéseik jellege, tartalma
kozott? Milyen nagysdgrendben képeznek az EU-ban angol nyelvtudassal rendelkezé
hatdrrendészeti szakembereket,'? az eurdpai rendészeti képzési rendszer potencialis
alanyait, akik jelenleg vagy a kozeli és tdvolabbi jévében megvalésitjdk a nemzetkozi
hatarrendészeti egytttmiikodést?

9 Kiss (2013)

10 Frontex (2011)

11 Frontex: Specialised Training.

12 A tovabbiakban ezzel az §sszefoglalé névvel jeloljiik a killonboz6 tagallamok rendészeti szervezeteiben (rendérség,
hatérrendérség, hatarérség, parti 6rség stb.) hatarrendészeti feladatokat ellaté alloméanyt.
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A kutatas lebonyolitasa

Az angol nyelvi kérdéivet (lasd 1. melléklet) el6zetes kiprébalas és moédositas utan az
ORFK Hatérrendészeti Féosztily alarendeltségében miik6dé Frontex nemzeti kap-
csolattarté pont 2014 aprilisaban, egy elektronikus levélben kuldott megkeresés mel-
lékleteként (Word-dokumentum) tovabbitotta a tagallamokba. A megkeresés réviden
Osszefoglalta a kérdéiv céljat, igy a megcélzott valaszaddk (a felmérésben részt vevd
populécid) szandékaink szerint az EU tagallamaiban a hatdrrendészeti képzés alap-,
kozép- és fels6foku tanintézményeiben az angol nyelvi képzés szdmadatait és tartalmat
jol ismeré munkatarsak (oktatdsszervezdk és/vagy angolnyelv-tanarok) voltak.

Azokat az unids orszagokat céloztuk meg, ahol a hatarrendészeti szakemberek az
angolt idegen nyelvként tanuljik. Ily médon az Egyesiilt Kiralysag, rorszag és Malta
kiesik a valaszadok korébél. Portugéliabdl, Daniabdl és Gordgorszagbdl kaptunk va-
laszt, de ebbél csak azt tudhattuk meg, hogy ezekben az orszdgokban a hatdrrendészeti
feladatokat ellaté dllomény szamdra jelenleg nem folyik intézményes angolnyelv-ok-
tatds. (Mint azé6ta informalis csatorndkon keresztiil értesiiltiink réla, ez Ausztridban
is igy van.) A portugdl kollégdk ugyanakkor beszamoltak arrél, hogy orszagukban a
Bevandorlasi és Hatdrrendészeti Szolgalatba valé felvétel feltétele az angol- vagy fran-
cianyelv-tudas. A prébaidé, illetve kiképzés alatt nagy hangsulyt helyeznek e két nyelv
oktatédsdra. A szolgalat az utébbi évek gazdasigi nehézségei miatt kifejezetten csak az
angolnyelv-oktatdsra kevés képzést tud biztositani: 2006 és 2012 kozott (féként kez-
déknek) évi 1-12 résztvevével évente egy-két, valtozé 6raszamu (14-70 éra) kurzust
szerveztek.

Osszesen 17 orszag 20 intézményébél érkezett vélasz (lasd 1. dbra), 17 intézmény
kitoltott kérdsivét tudtuk értékelni. Ezek kozill néhdny hidnyos adatokat tartalmazott,
példaul csak a szervezett kurzusok tipusat, a résztvevok és az érak szdmat nevezték
meg, a tobbi kérdésre nem kaptunk valaszt. Van olyan intézmény, ahol az 4tlagos ada-
tokat megadtdk, de jelenleg éppen nem folyik oktatds, ezért nem ismerjik a hallgatok
létszamat. Néhany kérd6ivbdl kideril, hogy az adott orszdgban mds intézményben is
folyik angol hatarrendészeti szaknyelvi oktatds, ahonnan sajnos tébbszori megkeresés-
re sem kaptunk valaszt. A hidnyz6 adatok azonban val6sziniileg nem véltoztatndnak
lényegesen az aranyokon.
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1. dbra: A megkeresésre vilaszolo orszdgok™

Médszer, a kérdoiv felépitése

A kérdéives felmérés alapja az alabbi 6t hipotézis volt, amelyeket a kézlemény szerzdje a
témaval kapcsolatos el6zetes, hazai és nemzetkozi tapasztalatai alapjan fogalmazott meg:
1. AzEU tagorszdgaiban a hatarrendészeti szakembereket képzé intézményekben
féként altaldnos, illetve renddri/rendészeti szakmai nyelvi angoloktatas folyik,

de létezik angol hatarrendészeti szaknyelvoktatas is.

2. A szaknyelvi kurzusok tobbségének éraszama 100 alatt van, és 1-2 félév/ 4-8
hénap idétartamuak.

3. A szaknyelvi oktatds szintje altalaban B1 (alapfok,'* utasokkal, kulfsldiekkel
folytatott kommunikaciéra valé felkészités) és B2 (kozépfok, nemzetkozi ha-
tarrendészeti egyittmikodés soran folytatott nyelvi tevékenységekre valé fel-
készités).

13 A térkép a www.amcharts.com/visited_countries weboldal segitségével késziilt.

14 A nyelvtudas szintjeinek megnevezésére a nyelvoktatasban és a nyelvvizsgaztatasban a szakemberek mintegy egy
évtizede a K6zos Europai Nyelvi Referenciakeret (KER) meghatarozasait hasznaljak. A kéztudatban pl. a nyelvvizs-
gakkal kapcsolatban elterjedt ugynevezett alap-, kozép- és felséfoku nyelvtudasnak koriilbeliil a KER B1, B2 és C1
szintje felel meg. A késébb emlitendd A2 az ,alapfok” alatti szintet jeléli, mig a C2 anyanyelvi vagy ezt megkozelitd
szint{ nyelvtudast jelent.
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4. Afelmérésben szereplé orszagokban hasonlésdgok fedezhet6k fel az intézmény
profilja (szakkozépiskola vagy felséoktatasi tanintézet) és az angol nyelvi kép-
zés tartalma kozott.

5. A szaknyelvi tananyag nagyrészt egyedi (az intézmény/tanar allitja dssze), ki-
sebb részben egységes (Frontex e-learning tananyag).

A primer, kvalitativ kutatdst egy onélléan kitéltendd, elektronikus formatum, £6-
leg zart kérdéseket (matrixkérdés, egyszeres és tobbszoros vilasztas) és néhany roévid
vélaszt igényl6 nyitott kérdést tartalmazé kérdéiv segitségével folytattuk. Az trlap elsé
részében a véilaszadé intézményének pontos nevét, az intézményben hatdrrendészeti
képzésben részesiildk létszamat (éves atlagban) és a képzés(ek) szintjét kérdeztik. Ez-
utdn a killonb6zé képzési formakban folyé angol nyelvi kurzusok adataira, szintjeire
vonatkoz6 tiblazatok kitoltését kértik. A kozolt adatok harmadik része pedig a hatar-
rendészeti szaknyelvi angolkurzusok tartalmahoz, nyelvi szintjéhez, a tananyag 6sz-
szedllitdsdhoz kapcsolddott. Azért valasztottuk a tablazatos format, mert fontos szem-
pont volt, hogy a kérdéiv ne legyen tul terjedelmes, és a valaszadds ne igényeljen tul sok
idét. Ez az oka annak is, hogy példaul a nyelvoktatas hatékonysagat nem vizsgalhattuk.
A nyitott kérdéseket azért iktattuk be, hogy a vilaszaddk kiegészithessék az dltalunk
megadott kategdridkat, illetve tovabbi megjegyzéseket, magyarazatokat fiizhessenek
az adatokhoz. Ez a lehet8ség a kérdéivek feldolgozasa soran igen hasznosnak bizonyult.

A kérdsivben el6zetesen meghatdroztuk, mit értink a killénbézé angol szaknyelvi
tantargyak elnevezésén. Korabbi tapasztalatunk szerint ugyanis attél fuggéen, hogy
az adott intézményben mennyire 6ndllé a hatarrendészeti képzés, illetve mennyire
van bedgyazva az dltalanos rendészeti képzésbe, a szaknyelvi oktatas is lehet 4ltalanos
renddri/rendészeti, tisztan hatarrendészeti, valamint ezek kulénféle ardnyt kombina-
ci6javal is taldlkozhatunk. Ennek megfelelden kérdéseink az altalanos angol, rendéri/
rendészeti, hatarrendészeti és az ugynevezett vegyes (rendéri/rendészeti + hatarren-
dészeti) kurzusokra vonatkoztak. A nyelvi szintekre a K6z6s Eurépai Referenciakeret
(KER) jeloléseit hasznéltuk: nyelvtanulds, nyelvtanitas, értékelés. Ezek kulén megha-
tarozasara véleményiink szerint nem volt szitkség, mivel a valaszaddk varakozasunk
szerint a nyelvoktatasban jartas szakemberek voltak.

A kérdések részletezése, a valaszok kiértékelése
Avdlaszadoé intézmények és képzési szintjeik

A 2. melléklet részletezi a valaszado és a kérdbivet visszakiilds intézményeket, a benniik
foly6é hatarrendészeti képzések szintjeit, a kilénféle szintd képzésekben részt vevék
éves atlagos létszamat. A képzések dtlagos, éves szdmadatait nehéz megallapitani, tébb
valaszadé jelezte, hogy az a mindenkori megrendel6i igények fiiggvénye. Tébben szi-
kebb vagy tigabb hatdrok kézotti adatokat adtak meg, ezek alapjan a vélaszadé intéz-
ményeket négy létszam-kategériaba soroltuk. Az alabbi dbrdk is érzékeltetik a képzési
rendszerek sokféleségét: a 2. és 3. dbra grafikonjan 6sszesitve lithatjuk a valaszadé in-
tézmények képzési szintjeit és a hatdrrendészeti képzésben részesiil6k létszamadatait.
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3. dbra: Osszesitett hatdrrendészeti hallgatéi adatok nagysdgrendenként

A 4. dbra 6sszegezi, hogy a vilaszadé intézmények kozott milyen ardnyban szerepel-
nek a tisztdn hatdrrendészeti, illetve az egyéb profillal rendelkezdk.

Hatarrendészeti
B Rendori

g Vegyes (rendészeti
katonai stb.)

4. dbra: Az intézmények képzési profilja
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Lathato, hogy a valaszad6 intézményekben a legtobb hallgaté szakkozép-iskolai
(uniés hatarrendészeti nyelvhasznélatban: alapszint() képzésben vesz részt (tiezenegy
intézmény), ezt koveti a bachelor (kézépszintli/midlevel) képzésben részt vevok sza-
ma (nyolc intézmény). Hat intézményben folyik master (felsé szintli) képzés, négyben
egyéb (ez altalaban kilénféle tovabbképzs tanfolyamot jelent), ez utébbi azonban vals-
szintleg nagyobb létszamot érint. A megkeresésre valaszol6 és adatokat kozl6 tizenhét
intézménybdl tiz a renddrséghez tartozik, négy tisztan hatarrendészeti képzést foly-
tat, haromban pedig tobbféle rendészeti, illetve katonai képzés mellett folyik a hatar-
rendészeti szakemberek képzése.

A fenti adatok is illusztraljak azt a jol ismert tényt, hogy a rendészeti szervek felépi-
tése és az ezeken belil, vagy a hierarchidban ezekkel egy szinten taldlhat6, hatarrendé-
szeti tevékenységgel foglalkozo szervezetek orszagonként nagyon eltéréek; kiillonbozé
helyzetben miikodnek, és ez a képzési rendszerekben is tukrézédik. Ez is megneheziti,
hogy rovid, kérdéives felmérés segitségével dtfogd képet kapjunk a vizsgélt problémardl.

A hatdrrendészeti képzések keretében tartott angol nyelvi kurzusok adatai

Az angolkurzusok jellemz6i még bonyolultabb képet mutatnak. A kérdéiv 2.1. pontja-
ban (lasd 1. melléklet) a nappali, levelezé oktatas, tovabbképzés és ,,egyéb képzés” kate-
goridkban kérdeztunk ra a hallgaték 4tlagos éves létszamara, a négy kilénb6z6 angol
képzési forma (4ltalanos, vagyis nem szaknyelvi, rendészeti/rendéri, hatarrendészeti
és vegyes: rendészeti + hatarrendészeti) id6tartamara, szintjére, valamint a kurzusok
intenzitdsat vizsgalando a teljes és atlagos heti 6raszdmra.

A feldolgozas soran t6bb nehézséggel is szembesiiltiink. Ugy ttinik, hogy még ebbe a
részletes osztilyozasba sem lehetett beilleszteni valamennyi nyelvi képzési rendszert.
Ennek oka elsésorban a valaszadé intézmények valtozatos profilja és a tanévhez gyak-
ran nem kotott, idészaki kurzusok soksziniisége. A bolognai rendszer kovetelményei
alapjan egységesnek mondhaté BA- és MA-képzéseken belill a nyelvoktatas id6tarta-
ma, intenzitdsa nem szabélyozott. A szakkozép-iskolai (alapszint(i) képzés szorosan az
adott orszag rendészeti strukturajiba dgyazott, ezért itt is nagyok az eltérések a nyelvi
kurzusokat illetéen. Neheziti az adatszolgéltatast, ha ez a struktira éppen atalakula-
son megy keresztul.

Szlovénidban péld4dul — amint a BM Rendér-akadémia és Képzési Kézpont (Policijska
akademija, Center za izpopolnjevanje in usposabljanje) valaszabdl megtudtuk — nehéz
meghatdrozni az éves dtlagos hallgatdi létszamot. Négy évfolyamnyi hallgaté végezte
el a néhany éve megsziint, hat hénapos hatdrrendéri képzést. Legtobbjitk most a (ko-
rabban 18 hénapos rendéri szakkozép-iskolai oktatds eredményeként kapott) rendéri
képesités megszerzéséhez részesil oktatasban. Az akadémia része a Rendérképzo Fois-
kola (Police College), amely az alap- vagy szakkozép-iskolai képzést korabban elvég-
zett, mar néhany éve renddrként dolgozé dllomany, valamint a Képzési Kézpont, amely
kalonféle rendéri és rendészeti célcsoportok szaméra biztosit killonb6zs képzéseket.
A nyelvoktatas mindig az aktudlis csoport igényeihez igazodik.
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Csehorszagban a hatdrrendészeti képzésen belil a nyelvoktatas két szakaszban fo-
lyik: az els6, féléves képzési idészakban a hallgatok két-két hetet felvaltva toltenek el a
képzési intézményben, illetve a munkahelyiikén. A masodik, kéthetes szakaszban az is-
kolaban vegyes oktatas (blended learning) formdjaban folyik a nyelvtanulds, amely 6n-
all6 e-learning és tantermi, tarsalgasi modulbdl 4ll. Ez utébbit kifejezetten hatarérok-
nek vezették be, résziikre az iskola specialis tankényvet is megjelentetett. Killon nyelvi
felkészité kurzusok vannak az eurépai hatarér csapatok munkéjaban részt vevék sza-
mara. A valaszadé intézményen (Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Idegenrendészeti
Igazgat6sidg) kivil a Rendérképzo Féiskolan (Police College) is folynak specialis, két-ha-
rom napos kurzusok.

Lettorszagban az Allami Hatarér Féiskolan (Valsts Robezsardzes Koledza) egy két-
éves, ugynevezett ,elsé szintd” felséfoku szakképzés sordn szerezhetd meg a beosztott
hatdrér tiszti képesités, ezen beliil a harmadik félévben a nappali tagozaton 76, a levele-
z6n 36 angol szaknyelvi 6rat kapnak a hallgaték. A 11 hénapos, 80 szaknyelvi érat tar-
talmaz6 tovabbképzést pedig évente mintegy sziz hallgat6 végzi el, ez hatdrfeliigyelsi
képesitéssel zarul.

Szlovékidban a Pozsonyi Rendérakadémian (Akadémia Policajného zboru v Bratis-
lave) a BA-képzés soran a vegyes (rendészeti és hatarrendészeti) angol szaknyelv tanula-
sa két szemeszterben (hat hénapig) kételez6, 6sszesen 72 éraban, és a tanuldk fakultati-
van felvehetik a tdrgyat még két szemeszterre (tovabbi 48 6rdban). A levelezé hallgaték
havonta, az egyhetes §sszevonasok soran, kb. heti négy 6raban tanuljik a targyat.

Hollandiaban a kirdlyi csendérség kiképzokozpontjanak (Royal Netherlands Ma-
rechaussee, Training and Expertise Center) adatai szerint a leend6 szakemberek a kép-
zés elején vegyes, tehit rendészeti és hatarrendészeti angolt tanulnak, a hatarrendé-
szeti dgazati képesitési keretrendszer (Sectoral Qualifications Framework for Border
Guarding) el6irdsainak megfelel6 szinten. A nemzetkozi egytittmiikédésben részt vevd
hatdr6rok a Frontex altal koordinélt angolnyelv-tanfolyamokat is elvégzik. A Honvé-
delmi Minisztérium ald rendelt rendéri egység egyben katonai szervezet (a katonai
rendészetet is ellatja), ezért a hallgatéknak sok esetben a NATO STANAG nyelvvizsga
kilénféle szintjeinek is meg kell felelniiik.

Az egyéb angol nyelvi képzések kategéridiba az észt renddrség és hatardrség szer-
vezetén belil (tehat nem a Biztonsagi Tudomanyok Akadémidjan), Németorszagban a
légi szolgalatot teljesité személyzet szamara, Szlovikidban a jévends békefenntartok-
nak és rendérattaséknak szervezett angoltanfolyamokat sorolték a vilaszaddk. Bulga-
ridban a BM Akadémian és Képzési Kézpontban (Axkanemus Ha MBP, Codus, Lientp
3a crienuanu3anys u npopecrona Ha moaAroToBka) a hatarrendészeti munka kilénféle
témakoreire (A hataratkelShelyen, Hatarforgalom-ellendrzés és hatardrizet, A schen-
geni szabalyozas és hatarellen6rzés) épulé szakmai kurzusok indulnak angol nyelven,
minden évben kiillé6nb6z6 létszammal, idétartammal és heti 6raszammal.

Mint emlitettiik, a képzések atlagos, éves szamadatait is nehéz megéllapitani, az
a mindenkori megrendeléi igények fiiggvénye is lehet. Tobben sziikebb vagy tagabb
hatarok kozotti adatokat adtak meg, mind a hallgatéi létszamra, mind az éraszamok-
ra vonatkozoéan. Ilyenkor a magasabb értékeket vettik figyelembe, igy arrél kapunk
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képet, amikor a kurzusok ,teljes kapacitassal izemelnek”. Az el6z6ekbdl kovetkezGen
azonban az itt kozolt adatokat semmiképpen sem vehetjik pontosnak, ezek inkabb
csak jelzésértékiek, de hatarozottan mutatnak bizonyos ardnyokat.

Az 5. és 6. dbra foglalja 6ssze az angolt tanul6 hatarrendészeti szakemberek éven-
kénti dtlagos létszamat (ez 6sszesen kb. 4200 £6), képzési és nyelvoktatési tipusok sze-
rint. Egyértelm, hogy a legtébben nappali képzési formaban vesznek részt (2753 £6),
és vegyes (renddri/rendészeti + hatdrrendészeti) szaknyelvet tanulnak (2277 £6). To-
vibbképzéseken és egyéb képzéseken joval tobben vesznek részt (821 és 446 £6), mint
levelez képzésen (261 £6). Orvendetes hir, hogy a vegyes szaknyelvet tanulék létsza-
mat a hatdrrendészeti angolt tanuldk szama koveti (1389 £6), és meglepd, hogy rend-
6ri/rendészeti angolt kb. feleannyian tanulnak (200 f6), mint altaldnos nyelvet (415
£6). A kilonféle nyelvtipust oktaté kurzusok szdma is hasonl6é eredményeket mutat
(7. dbra), a kurzusok t6bb mint egyharmada hatarrendészeti, masik harmada vegyes
szaknyelvi. Ugyancsak fontos adat, hogy nem volt olyan valaszadé intézmény, amely-
ben csak 4ltaldnos angoloktatds van, ez mindig valamilyen szaknyelvi oktatédssal egyttt
folyik. Csak egy olyan intézmény van a valaszad6k kézott, ahol a tisztdn rendéri/rendé-
szeti szaknyelvoktat4s mellett nincs hatarrendészeti és/vagy vegyes szaknyelvi képzés.

© 1528 M nappali képzés
§ levelezd képzés
M M tovabbképzés
© P,
= M egyéb képzés
2
E;
10 5 70 20 77
— - ...
renddri angol alt. angol hat.rend. angol vegyes
PRI rend. + hat.rend.
Angolképzés tipusa
5. dbra: Angolképzésben részt vevik éves dtlagos létszdma
2500
1500 M egyéb képzés
- M tovabbképzés
1000
levelezé képzés
500 M nappali képzés
0 — —- ‘
rend6ri angol alt. angol hat.rend. angol vegyes
rend. + hat.rend.

6. dbra: Angolképzésben részt vevk kurzustipusonként
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Kurzusok szama képzési tipusonként Kurzusok aranya képzési
tipusonként

m renddri angol

ltaldnos angol

= hatérrendészeti
angol

= vegyes
rend6ri angol  altaldnos angol hatarrendészeti vegyes (rendéri + h.rend.)
angol (rend6ri + h.rend.)

7. dbra: Kurzusok képzési tipusonként

A tovabbiakban a kérdéiveken feltiintetett kurzusok hosszat, éraszdmat és inten-
zitasit vizsgaljuk. A jobb atlathatésag kedvéért kategéridkat hatdroztunk meg: az egy
hénapnal révidebb, az 1-6 hénapos, a 7-12 hénapos és az egy évnél hosszabb, a heti
1-4, 5-6, 7-12, illetve a 12 6ranal magasabb déraszamu (ez valéjaban 24-40 érat je-
lent), valamint az 50-nél kisebb, az 50-100, 101-200 kozotti és a 200-nal nagyobb
6raszamu nyelvi tanulményokat csoportositottuk, az oktatott nyelv tipusat is figyelve
(8., 9., 10. dbra). A valaszaddk esetenként hidnyos adatokat adtak meg, ezért itt keve-
sebb kurzus szerepel.

10 M 3lt. angol
8

E rendéri angol

o

56

§ M hatarrend. angol

I

3 5 | W vegyes

(rendéri + h.rend.)
0 + T T
<1hé 1-6 ho 7-12hé >1év
Kurzus hossza
8. dbra: A kurzusok megoszldsa idétartam szerint

12

10 | 3lt. angol
E g
b rendéri angol
30 ,
§ 4 M hatarrend. angol
=

2 B yegyes
0 (rendéri + h.rend.)
1-4 6ra 5-6 6ra 7-12 6ra >12 6ra

9. dbra: A kurzusok heti éraszdma
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10
M 3lt. angol

8
g renddri angol
E 5
x M hatdrrend. angol
3 4
5 W yvegyes
2 (rendéri + h.rend.)

0

<50 50-100 101-200 >200

10. dbra: A kurzusok dsszes éraszdma

Megallapithatjuk, hogy a kurzusok tébbsége fél évnél nem hosszabb, és a szaknyelvi
kurzusok nagy része nem intenziv, heti hat vagy kevesebb 6raban zajlik. Ugyanakkor fi-
gyelemreméltd, hogy a vegyes szaknyelvi kurzusok majdnem fele egy évnél tovéibb tart,
és majdnem kétharmaduk heti négy vagy kevesebb 6rdban folyik. A 11. dbra mutatja,
hogy 32 kurzus éraszama nem haladja meg a szazat (ebb6l 18 az 50-et sem), 18 kurzus
6raszama t6bb szdzndl (ebbdl nyolc nyelvi programé kétszdznal is). A vegyes nyelvi
kurzusok 4ltaldban egyenletesen oszlanak meg a négy 6raszam-kategéria kozott, de a
hatdrrendészeti szaknyelvi angol programok tébbségének éraszama 6tvennél kisebb,
illetve 6tven és szaz kozé esik.

Az angol nyelvi kurzusok szintjei

Az adatok feldolgozdsa soran el8szor azzal az egyébként jol ismert ténnyel szembestl-
tunk, hogy egy kurzus jellemz8en tébb nyelvtudasi szinten is folyik, hiszen a nyelv-
tanfolyamok, nyelvi kurzusok csoportjai szinte soha nem homogének: a hallgatok
legtobbszor ketts, néha ennél is tobb tudédsszintre sorolhatok. A létszamokbol itélve
a kérdéivben megjelolt egy-egy kurzus pedig tébb, esetleg killonbézé szinten 4ll6 hall-
gatoi csoportot is érint. A legtébb kurzus igy tébb nyelvi szinten is megjelenik, ezért
a 11., 12. és 13. dbrdn j6val nagyobb a kurzusok szdma, mint az eddigi grafikonokon.
Elézetes tapasztalataink szerint - Magyarorszaghoz hasonléan - a rendészeti képzési
intézmények felvételi kovetelményei kozott dltaldban nem szerepel az idegennyelv-tu-
déds egy meghatarozott szintje, ezért erre nem kérdeztink ra. Ilyen feltételekre vald
utalds csak a holland valaszadé kiilon megjegyzésében szerepelt.

Osszességében megallapithaté, hogy mig az altalinos angolkurzusok dominans
szintje az A2, tehat az alapfok alatt van, addig a szaknyelvieké a B1 és B2, tehat alap-
és kozépfok, valamint kisebb ardnyban a C1 szint, a fels6fok is megjelenik. Ez 6ssz-
hangban van azzal az altaldnos nyelvoktatési véleménnyel, miszerint a szakmai nyelvi
képzést csak B1 szinten érdemes elkezdeni, és leghatékonyabban B2 szinttél lehet foly-
tatni.
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Altalinos angolkurzusok

Renddri angolkurzusok

Hatarrendészeti angolkurzusok

1;3

Vegyes (renddri + h.rend.) angolkurzusok

11. dbra: Angolkurzusok szintjei nyelvtipusonként

Angolkurzusok szintjei dsszesitve

EAl
"A2
=Bl

Kurzusok szama

mB2
Cc1

Kurzusok szintjei

Angolkurzusok szintjei szdzalékban

mAl
mA2
m Bl
mB2

c1

12. dbra: Angolkurzusok szintjei
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mAl
mA2
m Bl
m B2

1

13. dbra: Szaknyelvi kurzusok szintjei

Azt is vizsgaltuk, hogy az egyforma szintl képzéseket nyujté intézményekben folyd
szaknyelvi kurzusok szintje hasonl6 képet mutat-e, illetve hogy van-e kiillonbség a ku-
16nb6z6 szintld képzést nyujtéd intézményekben foly6 szaknyelvi oktatés szintje kozott
(az egyes intézményekben inditott 6sszes szaknyelvi kurzust figyelembe véve). A 14.
dbra grafikonjaiban felfedezhet6 az a tendencia, hogy a képzési szint névekedésével
csokkennek az A2 szint értékei. A csak fels6foku képzést nyijté intézményekben jol
érzékelhetd a B1 és B2 szint dominancidja, és itt nem taldlunk Al szintl kurzusokat.
Azokban az intézményekben pedig, amelyekben csak szakkozép-iskolai képzés van, lat-
hat¢ az alacsonyabb nyelvi szintek dominanciaja.

Csak szakkidzép-iskolai (és egyéb)
képzést nyijtd intézmény (8)
Kurzusok szama: 18

EAl mA2 mB1 mB2 C1

Szakkozép-iskolai és BA- vagy
MA-képzést nyidjté intézmény (4)
Kurzusok szdma: 13

BA- vagy BA- és MA-képzést
nyljté intézmény (4)
Kurzusok szama: 10

14. dbra: A hatdrrendészeti képzések és a szaknyelvi kurzusok szintjei
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A kurzusokat zdroé nyelvvizsgdk

Az oktatast lezar6 nyelvvizsga fontos kiilsé motivaciés tényezé lehet a nyelvtanulds-
ban. Ezért a kérdéiv 2.2. pontjaban arra kértik a valaszaddkat, hogy nevezzék meg
azokat a kurzusokat, amelyek (dllami) nyelvvizsgaval és az ezt igazol6 hivatalos bizo-
nyitvany kiadasaval zarulnak. A visszajelzésekbdl az derult ki, hogy csupan két intéz-
ményben van kilén nyelvvizsga (mindkét esetben A1-B2 szinteken), azonban szamos
vélaszbdl megtudhattuk, hogy a szaknyelvi targy megfeleld szint( teljesitése vagy fon-
tos része a hatdrrendészeti képzést lezaré vizsgdknak, vagy kimeneti kévetelmény. Sok
ilyen intézményben azonban nem tértek at az egységes eurdpai (KER) szintmegjelolés-
re, hanem tovébbra is a sajat orszaguk besorolasi rendszerét alkalmazzak.

A hatdrrendészeti szaknyelvi kurzusok tartalma

A kérdéiv 3.1. pontjdban kilenc, a hatarrendészeti munka soran eléfordul6, angolnyelv-
hasznalatot igénylé nyelvi tevékenységet, helyzetet soroltunk fel, ezek a 15. és 16. dbrdn
lathatok. Arra kértiik a valaszaddkat, hogy jelezzék, ezek koziil melyek szerepelnek a kur-
zusaikban, és a hozzéjuk szitkséges nyelvi készségeket milyen (KER) szint(ek)en fejlesztik.

1. Hatarforgalom-ellenérzés kozben folytatott 2
L ikacié (utasokkal Nalatol

szallité ok 12
alkalmazottaival stb.) (16 intézmény)

2. lllegalis/irregularis migransokkal folytatott komm.
(16 intézmény)

3. Kiilfoldiekkel folytatott komm. jarérozés kozben
(16 intézmény)

mQ2

(@]
4. Kiilfoldi kollégakkal folytatott komm.

ka kozben (k6z6s miiveletel Iméanyutak stb.) B2
(14 intézmény)

mB1

A2
5. Kilfoldi kollégakkal folytatott komm.

kézi tovabbképzéseken (12 intézmény) AT

6. Kiilfoldi kollégakkal folytatott komm.
nemzetkozi konferenciakon (11 intézmény)

7. Szakmai levelezés kiilfoldi kollégakkal
(megk ések, informaciomegosztas stb.)

(9 intézmény) H 2 ‘

Valaszok szama KER-szintenként

15. dbra: Szakmai nyelvi tevékenységek és nyelvi szintek 1.
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A nyelvi tevékenységek sorrendjét szdndékosan ugy allitottuk fel, hogy a kénnyebb,
alacsonyabb szinti készségeket igényl6 feladatoktdl haladtunk a bonyolultabb, maga-
sabb szintd kompetencidk felé, a gyakrabban el6fordulé hatarrendészeti tevékenysé-
gektél a ritkdbban el6fordul6k felé. Ez a valaszokban megjeldlt szintekbdl is kitiinik: az
elsé hat nyelvi tevékenység esetében csokken az A1-A2 szintek, és névekszik a C1 szint
megjeloléseinek szdma. J6l lithatd, hogy a mindennapi munka sordn leggyakrabban
elé6fordulé helyzetekben (1-3.) a B szint a dominans. Az is megfigyelhet6, hogy itt az
A2 a B2-vel azonos szinten van, vagy kissé megel6zi azt.

Elgondolkodtatd, hogy egy adott szaknyelven belil milyen sokféle szinten folyhat
a kommunikacié. Ennek magyarazatahoz ki kell térniink a szaknyelvek vertikalis fel-
osztasanak témajara. Hoffmann modelljében' négy kritérium — az absztrakci6 foka, a
megnyilvinulé nyelvi forma, a nyelvhasznélat kérnyezete és a kommunikaciéban részt
vevgk — alapjan hatdrozta meg a szaknyelvek lehetséges 6t f6 rétegét a fogyasztds nyel-
vétol az elméleti alaptudomanyok nyelvéig. Egy masik megkozelités szerint a kilonféle
szaknyelvek belsé rétegzédését is vizsgalnunk kell. M6hn és Pelka modellje'® ugyneve-
zett periferikus és prototipikus vagy kézponti szinteket hatdroz meg, attdl fiiggéen,
hogy ki, kivel, milyen szakmai célbél, milyen kélcsonés ismeretek alapjan kommuni-
kal, és milyen foku szakmaisagot szandékozik elérni.’” Az 4llamhatéron be- és kilép6
utasokkal kommunikil6 hatarér nyelvi tevékenységét tekinthetjitk periferikus szak-
nyelvi kommunikaciénak, amely a prototipikus szaknyelvhez képest kevesebb termi-
nust haszndl. Ilyenkor szakember és nem szakember kozotti interakcié zajlik, részben
szakmai nyelven. A hatdrrendészeti szaknyelv eme rétegére jellemz8, hogy alacsony
absztrakcids szinten folyik, a kommunikacié sordn néhany szaksz6 fordul el6 az egyéb-
ként 4ltalanos, kéznapi nyelvben. Hasonlé beszédhelyzet kezd6 (A1, A2 szintii) angol
nyelvkényvekben is megtaldlhaté, a hatarér vagy bevandorlasi szakember és példaul
egy turista kozott, a hatdratkelShelyen folytatott parbeszéd formajiban. Ezekben a
helyzetekben is fellelheté egyfajta sajatos szakmai székincs, amely az egyre gyakoribba
valé utazdsi helyzetek miatt a laikusok szamara is érthetd, de a kéznyelvben kisebb
gyakorisdggal fordul el. A disztribiciés ardny eme kiillonboz8sége abban is megnyil-
vanul, hogy ezeket a szavakat, kifejezéseket A1, A2, B1 szinten az atlagos beszélé nem
hasznalja aktivan. Az emlitett helyzetekben a hatar6r mondja ki 6ket, tobbnyire kér-
dés, felszolitas formajaban, mig az utasnak csak meg kell értenie ezek jelentését, vala-
szaban a legtobb esetben nem kell hasznélnia a szakszdkincset.

15 Kurtan (2003) 46.
16 Mohn—Pelka (1984)
17 Heltai (2006) 37-43.
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8. [rott tudomanyos komm. kollégakkal —1 ‘ e

(5 intézmény)

a

www

H B1
9. Tolmacsolas, forditas hatarrendészeti kontextusban

(2 intézmény)

[NIN}

A2
F} AT

Valaszok szama KER-szintenként

16. dbra: Szakmai nyelvi tevékenységek és nyelvi szintek 2.

A szakember—szakember interakciék esetében (a 15. és 16. dbrdn a 4—8. szamu tevé-
kenységek) megfigyelhet6 az aranyok kismérték eltolédasa a magasabb nyelvi szintek
felé (B1, B2 és C1 ardnya, a C2 szint megjelenése a 7. és 8. tevékenységben). A valaszok
szamanak csokkenése egyben azt is érzékelteti, hogy ezek, az 4tlagos hatarér minden-
napi munkdjaban egyre ritkdbban el6forduld, egyre formélisabb stilust kommunika-
ci6t, magasabb szint( nyelvtudast igénylé helyzetek (16. dbra, 7-8. tevékenység) a
szaknyelvi kurzusok tananyagiban egyre kevésbé jelennek meg. Ne feledjik, hogy a
kérdéivekben megadott szaknyelvi kurzusok 32 szazaléka B1 szintd, ez az ardny a B1-
B2 szintli kurzusokat 6sszevonva 63 szdzalék, az A2—-B1 szint(i kurzusokat 6sszevonva
52 szazalék! Osszességében az is figyelemre mélté, hogy a kapcsolédé tablazatot kitslts
16 intézmény szaknyelvi kurzusai t6bbségének anyagiban szerepel a legtobb itt felso-
rolt kommunikaciés tevékenység (az els6 hiarom tevékenységi format minden intéz-
mény megjelolte, az els6 6tot 12, de még az elsé hetet is a vilaszadok fele), tehat a ha-
tarrendészeti szaknyelvi képzések tartalmiban megfigyelhetSk egységes tendencidk.

Felvethet6 a kérdés, hogy az A2 szinten mennyire redlis a szakemberek kozotti
szaknyelvi kommunikaci6 (5-7. tevékenység) megval6suldsa. (Véleményunk szerint a
kisszamu A1 vélasz itt elhanyagolhaté.) Erdekes 6sszevetni a 4-5. és a 7., valamint a 6.
és 8. szamu nyelvi tevékenységekhez kapcsolt szinteket, hiszen ezekben az esetekben
hasonlé céla kommunikécié szébeli és irdsbeli valtozatirdl van sz6. Ez indokolhatja a
vélaszok hasonlésagat. Tovabbi magyarazat lehet az, hogy ugyanolyan helyzetbdl és
céllal kiindulé kommunikaci6 folyhat tébbféle nyelvi tuddsszinten az egyszer (esetleg
nyelvtanilag nem tokéletes) informdcidataddstdl az drnyalt, kifinomult, retorikailag
is kivalé megnyilvanulasig. A valaszokban megjelend nyelvi szintek is jelzik, mennyi-
re sokszind a 7. pontban ,irott informdcidékozlésként” emlitett tevékenység, hiszen a
hosszabb terjedelmd, formadlis, esetleg nemzetkozi jogi vonatkozasu levelek mellett
beletartozik tobbek kozott példaul a tdblazatok kitoltése, a rovid, gyakran ismétléds
szakzsargont tartalmazé jelentések irdsa is.

Erdekes adatokat lathatunk a 9. tevékenység, a tolmacsolas-forditas esetében is.
Széandékunk szerint ez lett volna a legmagasabb szintii szaknyelvtudast, egészen spe-
cidlis képzést igénylé kommunikiciés forma. Mint a vilaszokbdl kiderdlt, ilyen magas
szinten gyakorlatilag nem folynak kurzusok az adatkozl6 intézményekben. Két valasz-
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adé kiilon megjegyzésben ki is fejtette, hogy erre a feladatra hivatdsos forditékat és tol-
macsokat alkalmaznak. (Ez kéztudomasulag igy van a legtébb orszagban, igy hazank-
ban is.) A négy valaszadd, aki erre a tevékenységre az itt ldthat6 alacsonyabb nyelvi
szinteket jelolte meg, valészintleg arra gondolt, hogy a forditds — mint a sokféle nyelv-
tanitasi technika egyike — fellelhetd a szaknyelvi oktatasban is, akdr A2—B2 szinten is.

Hogy teljesebb képet kapjunk a szaknyelvi kurzusok anyagarél, kiegészitésil meg-

adtuk az ,Egyéb” vilaszlehet8séget is. Két valaszad6 nevezett meg altala fontosnak
tekintett kommunikacids teriletet, ezek a ,rendérségi interju (A2)” és az ,anyanyel-
vi szakkifejezések magyardzata és dsszevetése az angol terminoldgiaval (A1-B2)”. (Ez
ut6bbi kulcsfontossagt eleme a szaknyelv oktatdsdnak, de nem tekintheté a vizsgalt,
hatarrendészeti munka sordn elé6fordulé6 kommunikacids tevékenységek egyikének.)

Ha attekintjitk az egységes alapképzés tantervéil minden tagorszagnak ajanlott

Koézos képzési program (CCC)*® legutobbi, atdolgozott véltozatanak angol szaknyelvi
képzésre vonatkozé részeit, megallapithatjuk, hogy a fent emlitett els6 négy kommu-
nikaciés helyzetbe valamennyi besorolhat6. A CCC a Bl-es szintet jel6li meg az alap-
képzés soran elérendéd célként. A program alapjan kiképzett hatarérnek olyan szaknyel-
vi angoltudassal kell rendelkeznie, hogy képes legyen a kovetkezgdkre:

- bemutatkozas, a nemzeti hatarrendészeti szervezet felépitésének és feladatainak
ismertetése;

- a munkajaval, a hatarellen6rzéssel kapcsolatos kifejezések megértése és szébeli
hasznalata;

- amunkakérnyezet targyainak (eszkozok, jarmivek stb.) a mindennapos munka-
tevékenységek megnevezése;

- a schengeni hatar-ellenérzési kédexben szerepld, a hatdrforgalom-ellenérzéssel
és a hataroérizettel kapcsolatos fogalmak egyszer(, pontos meghatdrozasa, bele-
értve a harmadik orszagbeli allampolgarok belépésének feltételeit, a kozlekedési
eszkozok fajtait, részeit, az arucikkek tipusait stb.;

- aszarazfoldi, 1égi és tengeri hataratkelShelyeken sziikséges specialis szokincs is-
merete és hasznalata;

- ahatdron atnyudlé biinozéssel kapcsolatos terminoldgia ismerete, hasznalata;

- menekiltigyi statuszért folyamodé személyekkel folytatott kommunikicid, az
elézetes intézkedések sordn a hatdrér szerepének meghatdrozasa;

- intézkedések, erd alkalmazasa, rizetbe vétel stb. esetén vilagos utasitdsok koz-
lése, jogok ismertetése;

- elsésegélynyujtassal kapcsolatos terminolégia hasznélata;

- az okmanyvizsgélattal kapcsolatos terminolégia hasznalata, egyittmikodés kal-
foldi kollégdkkal;

- egylttm(ikodés unids szervezetekkel, a hatdratkelShelyen irodat miikodtets
egyéb szervezetek képviseléivel (légitarsasagok, utazasi iroddk stb.);

- beszamold illegalis hataratlépésekrsl;

- részvétel nemzetkozi egytuttmikodést igénylé miveletekben.

18 Common Core Curriculum, lasd Frontex (2012)
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Az angoloktatdsban haszndlt tananyagok

A kérdéiv 3.2. pontjdban a kurzusokon hasznalt tananyagokrol kértink informéciét.
A 17. dbrdn lithat6 6t kategoridbol lehetett vilasztani. A legkevesebben a kereskedelmi
forgalomban kaphat6 tankényvet jelslték meg — ebbdl hdrom olyan intézmény volt,
amelyben 4ltaldnos angoloktatas is folyik. Ennek egyrészt az az oka, hogy a rendészeti
és hatarrendészeti angol szaknyelvet tanul6é szakembereknek specidlis szitkségleteik
vannak. Az orszigok eltéré jogrendszere, a rendészeti szervezetek kiillénb6zé strukta-
rdja miatt példaul egy, a nemzetkozi nyelvkényvpiacon jelen 1évé konyvkiadénak nehéz
olyan j6 minéségli tankonyvet 6sszedllitani, amely az 6sszes eurépai orszdgban egya-
rant hasznélhat6. Belféldi konyvkiadéknak viszont a célcsoport viszonylag kis létsza-
ma miatt valészinileg nem kifizet6d6 a megjelentetése. Ennek a szaknyelvnek a széles
korid oktatdsa nem is tekint vissza olyan nagy multra, mint péld4ul az uzleti angolé.
Néhany angol, illetve amerikai kiadast rendéri/rendészeti szaknyelvi tankonyv mar
évek 6ta Magyarorszagon is kaphat6, az imént emlitett, a nyelvkényvpiacon értékesitd,
komoly oktatasmetodikai hattérrel rendelkezé kiadé altal megjelentetett hatarrendé-
szeti tankonyvrél azonban nem tudunk. Ebbdl kévetkezik az is, hogy a szaknyelvet ok-
taté tandrok a grafikon masik négy kategéridjiba tartozé tananyagokra tdmaszkodnak.
A Frontex jelenleg mar alap- és kozépfokon is hozzéférhet6, a repulStereken szolgalatot
teljesité dllomany szamara késziilt, de mds szolgalati helyekre is konnyen adaptalhato,
elektronikus, 6nall6 tanulast segité eszkéze a masodik legnépszeriibb a vélaszadok ko-
zott. Ez 6rvendetes, és elésegiti a szaknyelvi oktatds egységesitését.

20 17
15 14
10 10
10 8
S .
0
Kereskedelmi  Rendészeti A tanaréltal A Frontex Egyéb
forgalomban képzési Osszeallitott  elektronikus tananyag
lév6 tankdnyv  intézmény tananyag nyelvoktato egyéni
tankdnyve eszkoze tanuldshoz

17. dbra: Az angoloktatdsban haszndlt tananyagok
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

A kutatas eredményeit a kozlemény elején megfogalmazott hipotézisek sorrendjében
Osszegezzik, és 9sszehasonlitjuk a hazai gyakorlattal és adatokkal.

Az angol nyelvi képzés tipusai

Feltételezéseinkkel ellentétben a hatarrendészeti képzésben részt vevék a vilaszadd
intézmények tilnyomoé tobbségében vegyes (rendészeti és hatdrrendészeti témakat
egyarant tartalmazo) és tisztan hatdrrendészeti angol szaknyelvet tanulnak. Mivel a
tisztdn hatdrrendészeti képzési profilt intézmények csak az 6sszes valaszadé kb. egy-
negyedét teszik ki, arra a fontos kovetkeztetésre juthatunk, hogy a vegyes rendészeti
képzést nyujté intézmények mellett az angol szaknyelvi oktatds sordn a renddrséghez
tartozé kiképzo intézmények nagy része is figyelembe veszi a leend6 (vagy tovabbkép-
zésben részesiil6) hatdrrendészeti szakemberek, a hatdrrendészeti szolgélati 4g képzési
szitkségleteit is. A tisztan renddri/rendészeti kurzusok és a résztvevsk szama is keve-
sebb, mint az el6bb emlitett vegyes vagy akar az altalanos angol képzéseké.

Altalanos angolkurzusok csak a szaknyelviek mellett folynak, tobbnyire kezdé szin-
ten. A vélaszadé intézményekben a tisztdn rendéri/rendészeti témakat felolels szak-
nyelvi kurzusok szdma hasonl6 az dltaldnos nyelviekéhez, de a 1étszdm ebben a képzési
tipusban a legalacsonyabb.

A szaknyelvi kurzusok éraszdma, idétartama, intenzitdsa

El6zetesen nem szdmoltunk azzal, hogy a szaknyelvi kurzusok tébbsége nem iskolai
félévekre oszlik, de koriilbelil megfelel a feltételezéseinknek, hogy a szaknyelvi kép-
zések tobbsége (37-bdl 24) fél évnél nem hosszabb, ezen belul 17 kurzus hossza egy és
hat hénap kozé esik, a tébbi egy honapnal révidebb. 41 szaknyelvi kurzusbdl 28 teljes
6raszama nem haladja meg a szdzat, ennek fele 6tven és szaz kozé esik. 39 szaknyelvi
kurzusrél tudunk az intenzitasra vonatkozé adatokat, ezek nagy tobbsége nem inten-
ziv: 28 kurzus heti 6raszdma kevesebb mint hat éra, ebbdl 17 heti 6raszama egy és
négy kozott van.

A szaknyelvi kurzusok nyelvi szintjei

A valaszadé intézmények kozléseit 6sszegezve megillapitottuk, hogy a kurzusok leg-
tobbje ketts vagy még ennél is tobb szinten folyik, mivel a résztvevék elézetes nyelv-
ismerete, nyelvi készségei szinte soha nem egyformdk. A szintbesorolasok alapjan a
hallgatdk a kurzusok kb. egyharmadaban B1, masik harmadaban B2 szinten vannak,
ez tehdt megfelelt varakozasainknak. Ez 6sszhangban van a Frontex K6zo6s képzési
programmal, amely a Bl-et nevezi meg az alapszint{i tanterv angol nyelvi anyaganak
elvégzéséhez szukséges szintként. A kozos hatarigazgatasi mesterképzési programhoz
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(Joint Master’s in Strategic Border Management) is a B1-et jelolik meg bemeneti szint-
ként. Az A2 szint is megjelenik a kurzusok 20 szdzalékaban, és meglepetésiinkre az A1-
esis (10 szazalék), amely csak kevés szaknyelvi téma és a szakmai beszédtevékenységek
csak kis korének oktatdsara alkalmas.

Osszefiiggések az intézmények képzési profilja és az angol nyelvi
képzések kozott

A kurzusok tartalmara vonatkozé valaszok alapjan kedvezének értékelhetjiik, hogy a
vélaszadé intézmények tananyagai az altalunk megjel6lt szaknyelvi helyzetek tobbsé-
géhez kapcsol6d6 kommunikdcidhoz szitkséges szaknyelvi kompetencidkat fejlesztik,
és ezek atfedésben vannak a CCC-ben ajanlott tartalmakkal is.

Azt a feltételezést, hogy a szakkozép-iskolai (alapszint(i) és a BA (koézépszinti()
képzések rajuk jellemz6 szaknyelvi tartalommal is parosulnak, nehéz igazolni, tobbek
kozott az egy-egy intézményen beliil folytatott képzések véltozatossaga miatt. A 16 va-
laszadé kozott Gsszesen 6t olyan intézmény van, amely csak alapszinti képzést nyujt,
és négy olyan, amelyben nincs alapképzés, a tébbiben az alapszint(i mellett vagy to-
vibbképzés, vagy kozép-, illetve fels szintd is folyik. Ugyanakkor azonban megallapit-
hatjuk, hogy az alacsonyabb szinti angol nyelvi kompetencidkat igényl6 kommunika-
ciéra felkészité négy intézmény szakkozépiskolai képzést (is) folytat. Ezenkivil a csak
szakkozép-iskolai és a csak BA-, illetve MA-képzést nyjté intézmények kurzusainak
szintmegjeloléseit dsszevetve lathatd, hogy a szakképzési szint emelkedésével egyiitt
csokken az A2-es, és né a B1-B2-es angol nyelvi szint ardnya.

Szaknyelvi tananyagok

A tankényvpiacon kaphaté angol hatarrendészeti szaknyelvi tankényvek hidnyaban
valamennyi vélaszad6 intézményben tdmaszkodnak a tandr altal 4sszedllitott tan-
anyagra, 17-b6l 10-ben (a sajat) rendészeti képzési intézmény altal kiadott tankényvre
is, és csak hdrom intézményben nem hasznaljdk a Frontex e-learning tananyagait, ame-
lyeknek a tovabbiakban is nagy szerepe lehet a szaknyelvi képzés egységesitésében.

Intézményes hatarrendészeti szaknyelvi képzés Magyarorszagon

A hazai tapasztalat sok hasonlésagot mutat az eddig leirtakkal. Két rendészeti szakko-
zépiskolaban folyik hatarrendészeti képzés, kozilluk Miskolcon (igény esetén) altala-
nos angolkurzusokat is inditanak a harom kulénb6z6 szaknyelvi képzési tipus mellett.
A nappali munkarendid képzés sordn a vegyes (rendéri/rendészeti + hatarrendészeti)
angol oktatasa két tanéven keresztil, heti 2-4, 6sszesen 146 6raban, a hatarrendé-
szeti két honapig, 16 6raban folyik. A hallgaték nyelvi szintje dltalaban A1-A2, né-
hanyé Bl és B2. Szegeden vegyes (rendészeti és hatdrrendészeti) szaknyelvi oktatas
folyik. A nappali munkarendben 16 hénapos, 96 6ras, a levelezé oktatasban 8 hénapos,
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58 6ras (mindkét tipusban heti 2 6rés, extenziv formaban) a szaknyelvi angol tantéargy,
A2-B1 szinten 1évé hallgatok részére.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettudomanyi Karan azok a hall-
gatdk tanulnak szaknyelvet, akik rendelkeznek B2 szintl (kézépfoka) nyelvvizsgaval,
igy a hatarrendészeti szakiranyu hallgaték nagy tobbsége is. A tisztan hatarrendészeti
angol szaknyelv oktatdsit az Idegennyelvi és Szaknyelvi Kézpont csak a tanari kapa-
citds fuggvényében tudja biztositani, ezért az angol nyelvet valaszté hallgaték nagy
része vegyes szaknyelvet tanul, amelyben szerepel a schengeni szabalyozast és annak
gyakorlati megvaldsitasat is érint6 nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés témdja is.
A jelenlegi tanterv szerint 6t féléven keresztil heti 2—4, 6sszesen 228 6raban folyik
a szaknyelvoktatds, s ez nagy és sajnalatos visszalépés az el6z6 évek 4-6 6rds, harom
féléves képzéséhez képest.

A tananyagok hasonléak a harom felsorolt intézményben, de jelenleg példdul a
Frontex e-learning eszkozét csak Szegeden és az NKE-n hasznaljak. A szakkozépisko-
lakban a 16. dbrdn szerepld elsé négy nyelvi tevékenységre készitik fel a hallgatékat,
a Rendészettudomanyi Karon az 6todiket is érintjiitk: a képzés végére a hallgaténak
képesnek kell lennie arra, hogy (példaul egy prezenticié keretében) bemutassa a ha-
zankban, sajat szakteriiletén folyé munkat.

Osszegezve ismét hangsilyoznunk kell, hogy a rendészeti szervezetek és oktats
nemzeti sajatossdgokhoz kot6dé jellege miatt nehéz dttekinteni a képzési rendszereket,
ezen belil az angol nyelv oktatdsat is. Az itt részletezett felmérésbe nem kapcsolédott
be valamennyi érintett unids tagallam, ezért az egész EU-ra vonatkozé megallapitaso-
kat nem tehettunk. 17 tagallam 20 intézményének valaszai alapjan mégis kirajzol6dnak
olyan egyértelmi tendencidk, amelyek valdszinileg a t6bbi orszdgra, intézményre is
érvényesek. Egyrészt viligossd vilt, hogy a tagillamok nemzeti hagyomanyain kivil az
aktualis gazdasdgi korilmények, a rendészeti szervezetekben és képzési rendszerek-
ben éppen végbemend valtozasok kihatnak a (hatar)rendészeti szaknyelvoktatasra is.
Masrészt a kozlemény elején felvetett kérdésre, azaz hogy vannak-e egységes irdnyvo-
nalak az EU-tagallamok (hatar)rendészeti angol képzéseiben, a kérddives kutatés alap-
jan egyértelmien igennel valaszolhatunk. Az eltéré képzési rendszerekbdl, hagyoma-
nyokbdl, jogrendszerekbél eredé killonbségek nem akadilyozzik meg, hogy az esetleg
terjedelmiikben, intenzitdsukban is eltéréseket mutaté (hatdr)rendészeti szaknyelvi
képzések tematikdjukat és a kiilonb6z6 témakhoz kapcsolédé nyelvtudasi szintjiket
tekintve hasonléak legyenek. Ezt a szaknyelvi oktatds specialis jellege is megkovete-
li, hiszen itt a hallgatéi sziikségletek el6zetes meghatdrozasanak (needs analysis) még
fontosabb szerepe van, mint az 4ltaldnos nyelvi képzés esetében. A kutatds sordn vizs-
galt kurzusok kulonféle feltételek mellett folynak: a vilaszadé intézmények haromne-
gyedében a leend6 hatarrendészeket mint rendéroket vagy rendészeti szakembereket
képzik. Ennek ellenére a hatdrrendészeti szitkségletek markdnsan megjelennek az an-
gol nyelvi kurzusok tartalmdban: a vizsgélt kurzusok tobb mint egyharmada hatérren-
dészeti, masik harmada vegyes szaknyelvi, mig csak 11 szdzalékuk tisztan rendéri, és
ez a résztvevdk szamaban is megmutatkozik. Tehat még a vegyes (rendéri/rendészeti)
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képzés keretén beliil foly6 angol nyelvi kurzusokban is hatarozottan érvényesiil ugyan-
az a cél: a hatdrrendészeti szakemberek nyelvi kompetencidinak fejlesztése, amelyek
segitségével hatékonyabban végezhetik munkajukat, ennek pedig egyre fontosabb ré-
szét képezi a nemzetkozi egytuttmitkodés.

Javaslatok

A vizsgalt kurzusokkal kapcsolatban javaslatként egyértelmiien megfogalmazhatjuk
az intenzitas novelését. Kéztudott, hogy az eredményes nyelvoktatashoz minimélisan
heti nyolc (idedlis esetben 4x2) kontaktora szitkséges, ennél kisebb 6raszammal még
a megszerzett tudas szinten tartdsa is nehéz. Ezt a tényt sajnos sok rendészeti oktata-
si intézményben nem veszik figyelembe, pedig a szaknyelvi érdk atcsoportositasaval,
koncentréalasival nagyban javithatnank az oktatas hatékonysagat. Ez ahhoz is hozzaja-
rulna, hogy a nem tdl tavoli jov6ben az angolnyelv-tudds atlagos szintje is emelkedjen:
a rendészeti szakképzésben egyértelmien a B1-B2 szint, a fels6oktatasi intézmények-
ben pedig a B2 legyen a dominéns.

Az angol hatarrendészeti szaknyelvi oktatas tovabbi — tudatos — standardizalasat
is fokozni kellene. Megfelel$ feltételek mellett, pontosabb adatok beszerzése érdeké-
ben az itt leirt kutatast ki lehetne terjeszteni azokra az orszdgokra és intézményekre,
amelyeket most nem sikeriilt megszélaltatnunk. Igen fontos lenne alkalmazott nyelvé-
szeti kutatdsokat folytatni, hogy még részletesebben feltarjuk az angol nyelven folyta-
tott hatarrendészeti szakmai kommunikacié rétegeit, irdsbeli és szébeli miifajait, f6bb
jellemzéit. Tobb informdcié ismeretében ki lehetne dolgozni egy, a CCC-hez hasonlé
szaknyelvi tantervjavaslatot, amely alap- és kozépszinten részletesen meghatirozna
mindazokat a szaknyelvi kompetencidkat, amelyek a korabban emlitett (15-16. dbra),
minden valaszad6 intézmény tantervében mar most is szerepld nyelvi tevékenységek
végrehajtisdhoz szikségesek. Ez kozos tananyagok, tankonyvek és e-learning segéd-
letek alapja is lehetne, utébbiak létrehozasahoz adaptalni lehetne a Frontex mér emli-
tett, alap- és kozépfokd, a repuiltereken szolgalatot teljesits dllomany szamara készult
elektronikus eszkozét.

A Frontex megalakuldsa 6ta szdmos programot koordindl, amelyek — kozvetleniil
vagy kozvetve — a hatdrrendészeti szakemberek angoltuddsanak fejlesztését, ennek
egységesitését szolgaljdk. A jé gyakorlatokbdl meritve ezeket béviteni lehetne, az in-
terneten (regisztracidhoz kotve) a hatar6rok széles kore szamara hozzaférhetévé le-
hetne tenni. A CEPOL évek 6ta hatékonyan mikodteti a kilonféle rendészeti témakat
oktato, 6nall tanuldsra alkalmas, angol nyelv( internetes tanuldsmenedzsment (LMS)
rendszerét, és webindriumok segitségével kozvetiti a szakértsk legfrissebb eredménye-
it, médszereit. Ez a megoldads nem igényel a résztveviktdl foldrajzi helyvaltoztatast, és
nagyban segiti a szakemberek szakmai fejlédését. A jelenleg is hatékonyan miikodé in-
ternetes feliilet (Virtual Aula) bévitésével ezt a Frontex esetében is meg lehetne oldani,
példaul a CEPOL-lal egyiittmiikodve. A két nemzetkozi szervezet koopericidjanak ez
kiemelt teriilete lehetne.
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Fontos lenne, hogy a hatdrrendészeti angol szaknyelvet a kilénféle tagallamokban
oktat6 tanarok évi rendszerességgel taldlkozhassanak, szaknyelvi és médszertani to-
vabbképzésben részesiilhessenek, és kicserélhessék tapasztalataikat, a j6 gyakorlato-
kat, illetve hogy a fent emlitett LMS rendszer f6ruman folyamatosan tarthassik egy-
maéssal a kapcsolatot.

Az oktatis, ezen belil a szaknyelvi képzés egységesitése a hallgatdi és oktatdi mo-
bilitdshoz is kedvezébb kértulményeket teremt. A fels6foka képzési intézményekben
hatékonyabban ki lehetne hasznalni az eurdpai csereprogramok éltal nyujtott lehet8sé-
geket. Az Erasmus+ program keretében példaul egyre tébb az NKE Rendészettudoma-
nyi Karan egy szemesztert eltslté hallgatok és az ide egy hétre érkezd oktatok szama,
ezen belill azonban meglehet8sen alacsony a hatdrrendészeti szakiranyu tanulok és az
ezzel a szaktertlettel foglalkozé vendégek ardnya, ezt mindenképpen hasznos lenne
novelni. Indokolt lenne a Frontex altal szervezett hasonlé csereprogramokban részt
vev$ hallgatok és tanarok szamédnak névelése. Egy, az unids hatdrrendészeti kozép- és
fels6foku képzési intézmények — nem csak a partnerakadémidk — hallgatéi és oktatdi
szamadra biztositott mobilitasi program is elésegitené az angol hatdrrendészeti szak-
nyelvi kompetencidk fejlesztését, az ehhez fiiz6d6 motivacié novelését, és ezeken ke-
reszttl késébb a hatékonyabb nemzetkézi szakmai egytittmiikodést.
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1. melléklet: A kérdéiv
TEACHING ENGLISH FOR BORDER POLICING STAFF — QUESTIONNAIRE

The information gathered by this questionnaire is needed for a PhD thesis
on the role of English language competences in enhancing international bor-
der policing cooperation. If you wish to be informed about the outcome and
conclusions of the survey, we will be glad to send you the publication discussi-
ng it. Could you please send this questionnaire when completed to Judit Bor-
szeki as an attachment (e-mail address: Karosi.Zoltanne@uni-nke.hu) by 30®
April 2014.

The survey will take about 20 minutes to complete.

1. YOUR INSTITUTION

Name of institution (in your language) .............. . ...,
.................. (Country) .....oovvvviiiiiiinniieen... (city)

Name of institutionin English ........ ... ... . o i L.

The total (average) annual number of border policing students at various levels of trai-
ning programmes at your institution:

Vocational BA/BSc MA/MSc Other, please specify:
(Basic) (Midlevel) (High level)

Contact person for information: .............uiiiiiiiiiiinneeeeennn..
Email address: ...
Do you wish to be informed about the outcome of the survey? ............

Magyar Rendészet 2015/2. m
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2. ENGLISH COURSES AT YOUR INSTITUTION

Please fill in the tables below about (future) border policing staff involved in
your training programmes. Please note that by Policing English we mean an ESP
course designed mainly for police staff but also involving other law enforce-
ment officers, whereas English for Border Policing is a course meant specifically
for border policing staff. In some institutions, however, there might be mixed
English courses with a focus both on law enforcement and border policing.

2.1. Data of English courses for Border Guard/ Border Policing students

General English

Policing English

1
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Full-time courses

(Annual) Number of students involved

Length of English training (months)

Total number of English lessons

Average number of lessons per week

Level of students according to CEFR
(A1/A2/B1/B2/C1/C2)

Part-time/ distance courses

(Annual) Number of students involved

Length of English training (months)

Total number of English lessons

Average number of lessons per week

Level of students according to CEFR
(A1/A2/B1/B2/C1/C2)
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In-service/ further training

(Annual) Number of students involved

Length of English training (months)

Total number of English lessons

Average number of lessons per week

Level of students according to CEFR
(A1/A2/B1/B2/C1/C2)

Other course, namely:

(Annual) Number of students involved

Length of English training (months)

Total number of English lessons

Average number of lessons per week

Level of students according to CEFR
(A1/A2/B1/B2/C1/C2)

2.2. Please indicate the level(s) of those from the above courses which end with
alanguage exam, i.e. official assessment, the results of which are described in
a certificate issued by the institution or a language examination centre.

Level(s) according to CEFR
(A1/A2/B1/B2/C1/C2)

Full-time training

Part-time training

In-service training

Other, namely:
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3. COMMUNICATION TOPICS COVERED BY COURSES IN
POLICING ENGLISH / ENGLISH FOR BORDER POLICING

3.1. If these ESP subjects are taught at your institution, please mark (by pla-
cing an ‘x’) all the communicative domains in which English language skills are
developed. Please also indicate the language level(s) of the students involved.

COMMUNICATIVE DOMAIN

LANGUAGE LE-
VEL (A1/A2/B1/
B2/C1/C2)

Communication during border checks (with passengers,
carriers, aircraft crew members etc.)

Communication with illegal/ irregular migrants

Communication with foreigners during patrolling
(giving/ getting information, taking measures etc.)

Communication with foreign colleagues (border guards)
during work, joint operations, study trips etc.

Communication with foreign colleagues at international
further training courses

Communication with foreign colleagues at international
conferences

Professional correspondence with foreign colleagues
(requests, sharing information etc.)

Written scientific communication with colleagues
(essays, studies)

Interpreting, translating in border policing context

Other, please specify:

3.2. What does the learning material include? Please indicate by placing an ‘x’.

(Several answers can be selected.)

Commercially available textbook

Textbook published by your/ another law enforcement training institution

Material selected by the teacher

Frontex IT tool (Basic/ Intermediate English for Border Guards)

Other self-access learning material

Other, please specify:
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3.3. Have you got any further comments that you would like to share with us?

3.4. To your knowledge, are there any courses in English for Border Policing
conducted in your country, outside your institution?

No.
Yes.

Name of INStIEULION: ..ot ottt e e e e e e

Thank you very much for your kind assistance.
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2. melléklet: A felmérésben részt vevd orszdgok és intézmények

Valaszad6 hatarrendészeti képzést folytat6 intézmény Képzési szint
Orszag* Neve Neve angolul <
S
=
B
g
N
E
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N a | Z | o
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Bulgéria Axanemust Ha MBP, Codusl, | Academy of the Ministry of
Ilentp 3a cneunanusanus u | Interior, Sofia, Centre for
npodecHoHalIHa MOAroToBKa | Specialization and Professional
Training
Ciprus Aoctovopkn Akoadnpio Cyprus Police Academy
Kompov
Csehorszag | Reditelstvi sluzby cizinecké | Directorate of Alien Police
policie Service
Dénia Direktionssekretariatet Danish National Police nincs adat
Polititorvet
Esztorszag | Sisekaitseakadeemia Estonian Academy of Security
Sciences
Politsei-ja Piirivalveamet Estonian Police and Border
Guard
Finnorszag | Raja- ja merivartiokoulu The Border and Coast Guard
Academy
Német- Bundespolizeiakademie Federal Police Academy
orszag
Gorog- EMmvua) Actovopio Training Division 3, Hellenic | nincs adat
orszag Police Headquarters
Magyar- Nemzeti Kozszolgalati Faculty of Law Enforcement,
orszag Egyetem, Rendészet- National University of Public
tudomanyi Kar Service
Miskolci Rendészeti Szak- | Law Enforcement School
kozépiskola Miskolc
Szegedi Rendészeti Szak- Law Enforcement School
kozépiskola Szeged
Olasz- Centro Addestramento State Police Training Centre
orszig Polizia di Stato
Lettorszag | Valsts Robezsardzes State Border Guard College
Koledza
Litvania Valstybés sienos apsaugos | Border Guard School of the
tarnybos prie Lietuvos State Border Guard Service
Respublikos Vidaus Reikaly | under the Ministry of Interior
ministerijos Pasienieciy of the Republic of Lithuania
mokykla
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Hollandia | Opleidings-, Trainings- en | Training and Expertise Center
Kenniscentrum Koninklijke | Royal Netherlands Marechaus-
Marechaussee see

Portugalia | Servico de Estrangeiros e Immigration and Border nincs adat
Fronteiras Service

Romania | Academia de Politie “Alexandru Ioan Cuza” Police
“Alexandru loan Cuza” Academy

Szlovékia | Akadémia Policajného Academy of the Police Force in
zboru v Bratislave Bratislava

Szlovénia | Policijska akademija, Police Academy, Training
Center za izpopolnjevanje | Centre
in usposabljanje

* Az orszagok az angol neviik alapjan kialakitott ABC-sorrendben szerepelnek.

A szinkod az adott intézmény adott képzési formajaban részt vevo hatarrendészeti hallgatok
szamat jelzi.

nincs adat
<50 f6
50-100 f6
120-200 6
> 300 £6
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SUMMARY

Training Border Guards in English for Professional Purposes: Uniform Trends in EU Member
States

BORSZEKI Judit

The strong emphasis given to the international dimension of (border) policing cooperation and
training makes it reasonable to examine the state of English language training since English is
the most frequently used language for border policing in the institutions of EU member states.
The paper summarises the results of a questionnaire-based survey conducted to investigate the
concept, levels, courses and content of English language teaching in the framework of border
policing training in EU member states. The conclusions are also compared with the experience
gained in Hungary.
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Az eszmék harcanak tlikr6z6dése a
Belligyi Szemlében a rendszervaltasig

DEAK Jézsef

Mint napjainkban sajnos tapasztalhatjuk, a hideghabord a két vilagrendszer
megsziinésével, a rendszervéltdsokkal, az eurépai uniés és NATO-csatlakoza-
sokkal sem fejez&détt be véglegesen. S6t, az ukrajnai vélsag kévetkeztében
Ujraéledt a Il. vilaghaborut kévetéen Eurdpét és a vilagot keleti és nyugati
részre osztd, klasszikus hideghabord ideoldgiai-eszmei kiizdelme is. A Bel-
lgyi Szemlében megjelent, ilyen tartalmd irdsok alapjan mi jellemezte ezt a
pszicholégiai propagandahéabortt régen, s milyen eszkézékkel, médszerekkel
folytatték? Leszlrheték-e a mai kornak szdlé tanulségok mindezekbdl?

Fél évszazad sem telt el békében a hideghaboru altal tobb évtizeden 4t megosztott Eu-
répaban a II. vildghaboru lezardsa utdn, amikor 1991 tavaszan a Balkan-félszigeten,
Jugoszlavidban Gjra megszolaltak a fegyverek. Szerencsére — némi ideoldgiai pengeval-
tast leszamitva — ebbdl nem lett Gjabb vildgégés, mint ahogy a szaz éve kitort, tizmilli-
6k életét kiolto I. vilaghdbort utan, amikor a hdborus borzalmak ,6r6k idékre” lesziirt
tanulsdgan is csak alig két békés évtizeden 4t lehetett gondolkodni — az egyre er6s6dé
ideolégiai kiizdelem hozzdjarult a masodik vilagégéshez.

Napjainkban — mintha semmi sem tértént volna az eltelt szaz évben — szintén val-
tozatlan lendilettel mikodik a ,mindent megfontoltam, mindent meggondoltam” elv
alapjén sziiletd politikai déntések rovidlatdsa. A hideghdbort utani idészak sok fontos
fejleménye igazolta a civiliziciés paradigmat. (Huntington szerint ugyanis a hidegha-
bort utani vilag 6sszetartdsdnak, széthizasanak és konfliktusainak szabdlyait a kulta-
ra és a kulturalis — végsé szinten civilizaciés — identitasok alakitjak. Kényvében mér
1998-ban megjésolta az orosz—ukran konfliktust, a mai helyszinekkel...) Ilyen a Szov-
jetunié és Jugoszlavia felbomlésa, az egykori teriiletikon kialakult hdboruk.?

Mint napjainkban tapasztalhatjuk, a hideghdboru és {6 jellemzéje, az eszmei kiizde-
lem sem kertilt végleg a torténelemkonyvek lapjaira a bipolaris vildg megsziintével, s6t
Ujabb, iszlam-terrorista arcvonallal gyarapodott. A Magyarorszag szomszédsagaban
zajlé ukran—orosz konfliktus aktualis torténéseirdl sz6l6, egymasnak ellentmondé hir-
addsokrdl hamar kideriilt, hogy a felek a szarazfoldi katonai miveletekkel egy id6ben
— az 6ket tdmogatd vildghatalmi er6kézpontokkal kézésen — hir-, média-, eszmei-ideo-
l6giai, 6sszefoglaldéan pszicholdgiai haborut is folytatnak...

1 Huntington (2014) 15.
2 Huntington (2014) 43.
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Tanulmanyunkban a b6 hat évtizede fennall6 Beliigyi Szemle hasédbjairdl, a folyéirat
sziletésekori hideghaborus cstcstél az enyhiilés meghatdroz6 eseményének szamitd
csucskonferencidn 4t a magyar rendszervaltdsig, ideoldgiai toltetitk alapjan kiemelt
irdsokat elemziink. Az ideol6giai haboru lényegének, mozgatérugdinak, miikodtetd
torvényszeriiségeinek nyitjat, karos hatdsai csokkentésének lehetséges médozatait ke-
ressitk. Anthony de Mello szavaival élve: ,,Az emberek pénzért és hatalomért is 6lnek.
De a legkegyetlenebb gyilkosok mégis azok, akik a sajat gondolataikért élnek.”

Ideologiai haborus lélektan

A pszicholdgiai, ideoldgiai hdborii nem a fejlett emberi civilizacié modern szellemi ta-
lalmanya! Nincs Gj a nap alatt, mar Szun-ce is megirta a Hdboru miivészete ciml mivé-
ben, hogy ,aki igazdn ért a hadviseléshez, ugy téri meg az idegen sereget, hogy nem
viv csatat vele; ugy foglalja el az idegen varosfalat, hogy nem ostromolja meg; igy sem-
misiti meg az idegen fejedelemségeket, hogy nem tart sokdig (a hdbort). S minthogy a
(kolcsonos) sértetlenség altal igyekszik gy6zni az égalattiban, a fegyverek alkalmazdsa
nélkil is biztositani tudja magénak az elényoket.” Mi ez, ha nem a pszicholégiai hadvi-
selés els6 megfogalmazasainak egyike? Az eszmei-ideoldgiai téren folytatott kiizdelem
pedig nem mds, mint a pszicholégiai, 1élektani habora egyik megnyilvinulasi formdja.”

Ahatalmi 6nérdek igazi virdgkorat a II. vilaghdboruat kéveté (h)ideghaborus id6szak
jelentette, de a vildgpolitikai torténések hatdsara, mint azt tapasztalhatjuk napjaink-
ban is, barmikor elburjanzik, hisz ebben az esetben ,,a vildg leghatékonyabb szerszama
arra, hogy az igazsagbdl félrevezetést csindljunk.”® Az ideoldgia kifejezés két gorog szo,
az idea (eszme, elvont képzet’), valamint a logos (logika’, itt tudomaény’) alkotta 6sz-
szetétel. Mai jelentésében egy-egy ideolégia, eszmerendszer célja egy fennallé politikai
berendezkedés fenntartdsa, 4talakitisa, esetleg megdontése. A Hadtudomdnyi lexikon
szécikke szerint a pszicholégiai habord, lélektani hadviselés altaldnos értelemben az
egymassal szemben all6 felek moralis instabilitdsit célzé szisztematikus tudati-pszi-
chikai fellazitdsa a 1élektani torvényszeriiségek alapjan szerkesztett informaciok, tuda-
tosan konstrualt, demoralizalé tudatelemek felhasznaldsaval. Konkrét értelemben a II.
vildghabort utdn kialakult hideghaborus id6szak kifejezése arra a kolcsonos torekvés-
re, amelynek keretében a szemben &ll6 vildgrendszerek egymas tdrsadalméanak korében
szisztematikus propagandat folytattak azért, hogy minél tébb embert szembeforditsa-
nak a sajat politikai-gazdasdgi rendszerével és kormanyzataval, s az ellenfél tdbordbdl
minél tébbekben keltsenek rokonszenvet maguk irdnt.”

Egy frissebb hadtudomanyos meghatarozas a fenti gondolatokat a kévetkezskép-
pen aktualizélta: ,A pszichol6giai miiveletek azokat a tervezett pszicholégiai tevékeny-
ségeket jelentik, amelyek hiboriban és békében egyarant alkalmasak az ellenség és a

De Mello (2005) 17.
Szun-ce (i. e. 514-496)
Kriiszko (1999) 11.

De Mello (2005) 79.
Szabé (1995) 812.
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sajat er6k, valamint a semleges érintettek magatartdsdnak, szellemi beéllitottsaganak
és viselkedésének befolyasolasara, a politikai és katonai kittizések elérése érdekében.
A pszicholdgiai miveletek céljai kozt szerepel a rdhatés az ellenség, ellenfél gondolko-
déséra, érzelmeire; viselkedésik, szandékuk befolydsoldsa; erésiteni a sajat er6k szim-
patigjat a kitdizott célok elérésére; elnyerni az ellenfél vagy a hatdrozatlan népesség
tdmogatasat és egytttmiikodési készségét.”

Mennyire mdsként, hamisan cseng a Vildgpolitikai kislexikon eszmei harcrél sz6l6, a
helsinki zdr6okmany aldirasa korabeli megfogalmazasa a keleti blokkban egyeduralko-
dé marxista-leninista ideoldgiara ,hangszerelve”. Eszerint a hatalmon 1év$ osztilyok
ugyan mar régéta igyekeznek felhasznalni az ideoldgidt és a propagandat kilpolitikai
céljaik érdekében is, az ideoldgiai harc azonban akkor valt a nemzetkézi kapcsolatok
részévé, amikor az uralkodé rendszerek elengedhetetlen sziikségét lattdk annak, hogy
mas orszagok lakossdgat ideoldgiailag befolyasoljdk, s lehetéség nyilt erre. Az ideolégia
és a kulpolitika azelstt nem 4llt ilyen szoros 6sszefiiggésben egymadssal. A néptome-
gek egyre aktivabbak, s jelentésen megnévekedett a hatdsuk a kulpolitikara is, ezért
ideoldgiai-politikai meggyézésik igen fontos feladat lett. Mindegyik osztély elsésor-
ban a sajat tomegeit igyekszik eszmei hatékorébe vonni, de az ideolégiai harcot arra
is felhasznalja, hogy bomlassza az osztélyellenfél eszmei egységét, befolydsaval minél
nagyobb teret nyerve annak soraiban.’

Magyarorszag masodik vildghdboruat kévetd politikai élete — a keleti blokk orszdgai-
éhoz hasonléan — a hideghaboru idgszakdban hangos volt az ideoldgiai harctdl. A rend-
szer sajatossdgaibdl adédéan nem killénbozhetett ebben a magyar rendvédelem-tor-
ténet korabeli meghatdrozo, kozbiztonsigot szavatold szervezetének, a rendérségnek,
majd a Beliigyminisztériumnak a koézponti elméleti folydirata: a Rendérségi Szemle,
illetve — 1963-t6l — a f6ként beldle létrehozott Beliigyi Szemle sem.*®

Az eszmék (harc)mezején

Az 1950-es évek éles ideoldgiai propagandakiizdelme, (h)ideghaboruja (,az osztaly-
harc élezédik, a harmadik vilaghaboru elkeriilhetetlen”, McCarthy amerikai szenator
»boszorkanyiildozése”, a Rosenberg hazaspar kivégzése atomkémkedés vidjaval) tar-
tos, mélyen rogzilt ellenségképek kialakuldsihoz vezetett. Az amerikai-szovjet riva-
lizélas a végletekig polarizalta a nemzetkozi politikit, de a szocialista orszagok bel-
politikai életét is. A kétpdlusu vildgban a fekete-fehér, imperializmus-szocializmus,
szabad-rab, barat-ellenség szemlélet megszokotta valt, az alternativ, kompromisszu-
mos lehetéségek besziikiltek. A hideghaborus konfrontacié nemzetek tragédidjihoz,
orszdgok természetellenes, erészakos szétszakitasdhoz vezetett (Korea, Vietnam, Kina
és Tajvan, Németorszag), amelyhez a keleti blokkban még a belpolitikai ideghabor,
az osztalyharc élez6dése jegyében tirsadalmi rétegek, népes embercsoportok (péld4ul

8 Haig-Varhegyi (2005) 209.
9 Uo.195.
10 BM (1962)
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kuldkok, burzsodk, ,osztéilyidegenek”, nemzetiségiek), egyhazak tragédiaja is tarsult.
Az 6tvenes évek elejének vasfiggony-politikaja a keleti témb orszdgait szinte teljesen
elzarta a kiilvilagtdl, és csak igen keveseknek adatott meg, hogy a nyugati vildgrol sze-
mélyes tapasztalatokat szerezzenek.™

Az alabbiakban - a teljesség igénye nélkiil - felidézzitk a magyar és vilagtorténelem
néhany, a Beliigyi Szemlében, a beltigyi (valéjdban part-) propaganda altal bemutatott
eseményét, kiegészitve napjaink kutatasi eredményeivel.

»A Voros Hadsereg, felszabaditva a varosokat, falvakat, azonnal segitette az élet
meginduldsat. A szovjet viros- és kozségparancsnokok vitték a felszabaditott teriiletek
életébe a rend és a szervezettség elemeit.”? A szovjet megszallas sulyos atrocitasokkal
jart egyiitt. Erészakoskoddsok, rablasok torténtek, a hadijog figyelmen kiviil hagydsa-
val mintegy 170-180 ezer civil személyt hurcoltak el a Szovjetuniéba kényszermunka-
ra, s tobb tizezer német anyanyelvi lakost is deportaltak. Egyesek 50-70 ezerre, masok
150 ezerre, megint mdsok ,,szazezrekre” teszik a szovjet Gulagokban elpusztult magya-
rok szdmat.'® A keleti tomb orszdgai nem csatlakoztak Az emberi jogok egyetemes nyi-
latkozatahoz (ENSZ), hiszen példaul a koncepciés perekben alkalmazott Visinszkij-féle
jogértelmezés szoges ellentétben allt az emberi jogokkal, mint példaul:

,»9. cikk. Senkit sem lehet 6nkényesen letartdztatni, rizetbe venni vagy szamdzni.

10. cikk. Minden személynek teljesen egyenlé joga van arra, hogy tigyét fiiggetlen
és partatlan bir6sag méltdnyosan és nyilvanosan targyalja, s ez hatdrozzon egyrészt
jogai és kotelezettségei fel6l, masrészt minden ellene emelt blintgyi vid megalapozott-
saga feldl.

11. cikk. 1. Minden buntetendé cselekménnyel vadolt személyt drtatlannak kell vé-
lelmezni mindaddig, amig blindsségét nyilvinosan lefolytatott perben, a védelméhez
sziikséges valamennyi biztositék mellett, térvényesen megéllapitjak.”**

B6 hat évtized tavlatab6l ma mar tudjuk, mit jelentett a masik jogértelmezési gya-
korlat, amely az elveibdl aligha volt sejtheté... , A biréi déntés (mind a polgari, mind
a binvadi eljaras soran hozott itélet) meggy6z6 volta jelenti — 4llapitja meg a lengyel
szarmazasu Andrej Januarjevics Visinszkij akadémikus (a sztalini tisztogatési politika
egyik f8szerepldje, a Szovjetunié féluigyésze, majd jelentds kormanyzati pozicidk birto-
kosa, 1939-t6l a szovjet Tudomdnyos Akadémia tagja) — a bizalom felkeltését abban a
tekintetben is, hogy az tiggyel kapcsolatos ¢sszes kortilményt a birdsdg kimeritGen ele-
mezte, hogy az gy eldontésével a birésig szamba vette mindazokat a kéralményeket,
amelyeknek megiéllapitésa és felderitése egyaltalan lehetséges volt.”**

Visszatekintve a vége felé mar az enyhiilés bolcsjének szamité 1960-as évek szintén
meglehetésen ,hektikusak” voltak, ellentmondasos elemeket tartalmaztak. A végletes
fenyegetések, helyenként fegyveres konfliktusok, sét haborik valtogattik egymast az

11 Fischer (2014) 130.

12 Hazdnk felszabaduldsdnak 20. évforduldjdra. 6-7.
13 Gergely-Izsak (2000) 225.

14 Fischer (2014) 131.

15 Fustés (1953) 271.
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Gszinte vagy kevésbé Gszinte gesztusok soraval.’® Amerika és Eurépa fliggetlen nyugati
maradéka — amelyet a Szovjet-Oroszorszag feltartéztatasanak kozos célja, valamint a
hasonlé politikai és gazdasagi rendszerek, s ebbél kovetkezéen a hasonlé ideolégiai
irdnyultsidg kotott 6ssze — az Gjonnan alakult atlanti vildg geopolitikai magjava valt,
amelyet elsésorban a transzeurazsiai kinai-szovjet témbbel szembeni megmaradds ko-
tott le.”

Az Eurépai Biztonsagi Konferencia Brezsnyev szdmara pétlékot jelentett az elma-
radt német békeszerz6dés helyett — mely utébbit Hruscsov képtelen volt kicsikarni
berlini ultimatumaval -, és a habort uténi status quo altaldnos elismerését.’® Mar 1975
6szére az enyhiilés nyilt valsagba keriilt, melynek oka a brezsnyevi offenziv-expanziv
harmadikvilag-politikdban keresendd: az eurdpai status quo tiszteletben tartisa mel-
lett a harmadik vildgban a status quo mddositdsanak szovjet kikényszeritése egyre
markadnsabban jelentkezett. A Szovjetunié mint ,kihivé” vildghatalom az 1970-es évek
masodik felében, tapasztalvin a nyugati viligban az olajarrobbanis kivaltotta jelentés
gazdasagi problémdkat, nem tanusitott ,6nmérsékletet”, egyoldala elényok megszer-
zésére torekedett a vilag tavoli, geostratégiailag felértékel6d6 régidiban. Ez az offenziv
magatartds, az erépolitika szisztematikus alkalmazasa potencialisan egy 4j vilag status
quéjanak képét vetitette elbre, s ez ellentmondott a SALT-I szerz6désben és az enyhii-
lésk6dexben megfogalmazott szovjet—-amerikai bilateralis kapcsolatok alapelveinek.'

Gorbacsov gyokeresen megvaltoztatta a Szovjetunié mindenki szdmaéra megszokott
kilpolitikai koncepcidjat, elutasitva a Nyugattal térténé konfronticiét, megszintetve
a nemzetkozi kapcsolatok dtideologizaldsat. Gyakorlatilag visszautasitotta a bolsevi-
kok Brezsnyev alatt ,proletdr internacionalizmussa” korcsosult ,vords expanzidjat”
5.2 A kommunista rendszer azonban mar nem viselte el a reformokat, bukasa — Timo-
thy Garton Ash brit térténész-publicista szavaival élve — ,Lengyelorszdgban tiz évbe
telt, Magyarorszagon tiz hénapba, Kelet-Németorszdgban tiz hétbe, Csehszlovikiadban
tiz napba.”*

A fenti folyamatok fényében vildgosan kirajzolédik az 1979-es évet nyit6 Beligyi
Szemle els6 oldalain megjelent Lakatos Erné-cikk? egyik-masik gondolatdnak harsany
propagandafelhangja. A szocializmus mar 6nmagdban — a puszta létével, gyarapoda-
saval, emberkozpontisigaval, létbiztonsigaval, életkoriilményeivel - is kihivis a val-
sagbdl valsagba, tarsadalmi gondokbdl tarsadalmi gondokba zuhand, a tomegeknek
életcélt, életidedlt nyujtani tobbé nem tudd, az embert kilatastalansagban, 1étbizony-
talansdgban tarté t6kés renddel szemben. Minden nép szuverén joga, hogy olyan tar-
sadalmi rendben, olyan t6érvények alapjan éljen, amilyenben akar. A népek, nemzetek
eme joga elvitathatatlan, a legegyetemesebb, a legalapvet6bb emberi jog. Ezt a kapita-

16 M. Szabé (2008) 9.

17 Brzezinski (2013) 28-29.

18 Kissinger (1996) 757-758.

19 Fischer (2014) 293.

20 Anyiszimov (2010) 519.

21 Horvath-Paragi-Csicsmann (2013) 281.
22 Az MTI vezérigazgato-helyettese.
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lista orszagok vezetd koreinek a realitdsok szambavételével el kell fogadniuk. A hideg-
haboru korszaka éta jézanul nem beszélhetnek a szocialista tarsadalmi rend képvise-
16ir6l mint felszabaditandé ,rab nemzetekrél”, ,csatlés orszagokrdl”, a ,vasfiiggonyon
tal él6krdl”, s magukrol mint ,szabad vildgrél”.”® Ma mar (a cikk 6ta torténtek fényé-
ben) tudjuk, mennyi igazsig rejlett mindebben. Igaz, mas aspektusbdl szemlélve...

Alkalmazott médszerek

Az eszmék nemzetkézi méretl harcdban a , Ki kit gy6z le?” kérdése minden id6ben saja-
tosan jelent meg. A korabeli ideoldgiai kiizdelem éles, tartalmat és médszereit tekintve
igen sokszini volt. Szinte nem volt az életnek egyetlen olyan teriilete sem, amellyel
kapcsolatban ne alakult volna ki ideolégiai konfrontacid, mikézben a médszerek egy-
szerre tartalmaztak direkt és indirekt mozzanatokat, timadoé és javaslattevé megnyil-
vanuldsokat.

Azideolégiai kiizdelemben — a Belugyi Szemle cikkei szerint — a nyugati propaganda
altaldnosan alkalmazott mdédszere volt a kétszintiség, azaz ugyanarrdl a témardl mast
kommunikalt befelé, a sajat orsziga, és mast kifelé, els6sorban a szocialista orszagok
felé. A masik altalanos moédszere a differencialtsig, amelyet els6sorban a nemzeti
hagyomanyokra és tradicikra épit. Példaul a nacionalizmus szitdsa altalanos cél, de
modszerei sokban killénbéznek attél fiiggéen, hogy a magyarokra vagy a romédnok-
ra kivannak-e hatni. Az 4ltalanos médszerek koziil ki kell emelni az egyénre torténd
koncentralt rdhatéast, az individualis torekvésekre val6 serkentést. Az egyén lehet8sé-
geinek és felelsségének tulhangsilyozasaval, a boldogulas egyéni utjainak talértéke-
lésével is probaltak a szocializmus kollektivitdsban rejls erejét mételyezni. Uj médszer-
ként jelentkezett a helsinki zaréokmadnyt kévetSen az egyes orszdgok befelé forditdsa a
nemzeti mult indokolatlan mértéki felidézésével.

A burzsod tdjékoztatasi rendszer a gyors informaciétovabbitas technikdjat az érte-
lem elhomalyositasara vagy kiligozasira hasznalja fel, hangoztatva, hogy a gyorsasag
elésegiti a megértést és a felvildgositast. Robert E. Gooden, az USA Wells egyetemének
professzora A manipuldcié politikdja cimd konyvében tugy vélekedik, a manipulacié - a
lélektani hadviselés f6 médszereként — magaban foglalja a valés, szitkséges informaci-
6k melletti tobbletet is, amelyben szinte képtelenség eligazodni. Leleplez6dés esetén
pedig azonnal télalni kell egy Gjabb informacidt a figyelem elterelése érdekében. A dez-
informaci6é nem mads, mint feltevés, amelynek célja az emberek tudatos félrevezetése,
szandékosan hamis informdcidk dtaddsa a valdsigrél. Kozlése torténhet szenzacié-
ként, ujdonsagként vagy feltevésként.?

23 Lakatos (1979) 5-7.
24 Burjan (1988) 7-8.
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»Szilléfoldiank” a nagy adok arnyékaban

1950-ben az USA létrehozta és a Kuliigyminisztérium mellett miikédtette az ugyneve-
zett Lélektani Hadviselés Testiiletét. Ezt 1951-ben a lélektani hadviseléssel kapcsola-
tos hivatal valtotta fel, amelyet mar kézvetleniil az USA Nemzetbiztonsdgi Tandcsanak
rendeltek ald. Truman elnék az 4j irdnyité szerv funkcidjit a lélektani hadmtiveletek
megtervezésében, koordinaldsdban és végrehajtasiban jelolte meg. A hivatal elsésor-
ban a hatalmas propagandaapparatus irdnyitdsat biztositotta, illetve igyekezett a lehet6
leghatékonyabb propagandatdmogatdst nyujtani az amerikai politikai térekvésekhez.
Eisenhower 1953-ban mér kozvetlen elnoki irdnyitds ald vonta a szervezetet. Az USA
lélektani hadviseléssel és ideolégiai diverziéval foglalkozé szerveinek tevékenységét a
Nemzetbiztonsigi Tandcs hangolja 6ssze. Ezen belil a helsinki zaréokmany alairasat
kovetd idészakban, 1983 janudrjaban egy kilénleges tervezécsoportot hoztak létre a
nemzetbiztonsdgi fétanacsado elnokletével. Tagjai kozott van a kiilugy- és a hadiigymi-
niszter, valamint az Egyesiilt Allamok Informaciés Ugynokségének (United States In-
formation Agency, USIA) és Nemzetkozi Fejlesztési Hivatalanak (United States Agency
for International Development, USAID) igazgatdja. E testiilet f6ként a hossza tava
stratégia f6 irdnyvonalait dolgozza ki. Felugyeli mindazokat a hivatalokat, amelyek a
propagandaval és ideoldgiai diverzi6val foglalkoznak.

A Nemzetbiztonsagi Tanacs mellett, 1982-ben megkezdte miikodését a Nemzetkozi
Kommunikaciés Ugynékség (International Communication Association, ICA), amely
kidolgozza és terjeszti a kulfldi propagandédra vonatkozé iranyelveket. Az USIA fela-
data volt, hogy mas orszdgok nyilvanos é4llasfoglaldsainak befolyasoldsaval el8segitse
az USA kilpolitikai céljainak megvalésitasit. Kiemelked$ szerepe volt a kiilf6ldi koz-
vélemény ideoldgiai atformaélasdban, az USA polgdri és katonai szervei éltal kilféldon
végrehajtott propagandamiveleteinek 6sszehangolasat végezte. Emellett a vilag 127
orszagaban mikods 210 kirendeltsége segitségével terjesztette a 25 nyelven kiadott
60 ujsigot. E hatalmas propagandaszervezet f6allasban 9300 fé6t foglalkoztatott, és
évi koltségvetése 1986-ban meghaladta a 786 milli6 dollart. Az USIA irdnyitdsival
miikodott az egész vildgot atfogd, legnagyobb radidallomas, az 1942-ben, az amerikai
politika magyarazata, a viligban térténé eseményekr6l sz616 manipulativ kozlések su-
garzasa céljabol létrehozott Amerika Hangja.?

A Nyugat rddiépropagandaja — elsésorban a Szabad Eurépa R4did, az Amerika Hang-
ja, a Szabadsag Radi6 soknyelvi adasai révén - kiemelt szerepet kapott a két rendszer
ideolégiai kiizdelmében.” Az Amerika Hangja mintegy 2700 {6t foglalkoztatott és 105
radidallomast miikodtetett a vildg kalonbozd részein. Programjait 42 nyelven suga-
rozta, hetente 6sszesen 970 6ra terjedelemben. Egy kozéphullamu és 6t révidhullamua
atjatszoéallomasa nyolc szocialista orszag nyelvén sugarzott programokat, magyarul
naponta két 6ran at.

25 Uo. 3.
26 Fischer (2014) 131.
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A Szabad Eurépa Radié 1949-ben kezdte meg miikodését. Az USA kilpolitikai érde-
keinek szolgalatdban 6t dllamnak — Bulgéria, Lengyelorszig, Romania, Csehszlovakia,
Magyarorszag — sugarzott specialis addsokat. Miincheni kézpontjanak 4sszlétszdma
meghaladta az 1700 f6t, legnagyobb kihelyezett irodaja Bécsben miikodott. A Min-
chenben miik6ds, ,magéinjellegii”, ,hideghaborts csékevényeknek” is tartott amerikai
addallomasok kozil a ,,Szabad Eurépa R4dié a kelet-eurépaiakhoz 6t nyelven, 46 hul-
lamhosszon szélt (napi 20 éra Csehszlovikidnak szant adds, 19 6ra Lengyelorszag és
Magyarorszag szamadra stb.), illetve a Szovjetunié népeinek 36 hullimhosszon sugir-
zott a Szabadsag R4dié”.?” A Szovjetuni6 elleni ideoldgiai diverzié egyik koézpontja, a
Szabadsig Radié 1951-ben kezdte meg mikodését. Tevékenysége a CIA tervei alapjan
nem korlatozédott a rddidadas felforgaté tevékenységére, hanem igyekezett az eny-
htlés vivmanyait aldasni és neheziteni a kiilonb6z6 tarsadalmi és politikai rendszert
allamok kozotti egyuttmiikodést. Az angol kilfsldi radiépropagandat a BBC External
Services végezte, amely 3500 {6t foglalkoztatott. Ez volt a nyugati vildg legnagyobb
tapasztalattal rendelkez§, latszatra fiiggetlen kommunikéicids szervezete, 70 addal-
loméson keresztil 46 nyelven sugdrzott programokat, heti 725 6ra terjedelemben,
magyarul napi 2 6ra 15 percben. Misorainak hangnemében - mds nyugati adékhoz
képest — igyekezett a lojalitds latszatat kelteni, tartézkodva az éles kirohandsoktdl,
igyesen manipuldlva az objektiv hiranyagokat, elsGsorban a szocialista orszagok ér-
telmiségét megcélozva. A Deutschlandfunk és a Deutsche Welle radiéallomésok 1953,
illetve 1960 6ta heti 806 6rdban, 37 nyelven sugaroztak propagandakézleményeket,
magyarul napi 2 6raban. 1982-ben éves koltségvetésitk 330 milli6 markara ragott, koz-
pontjuk pedig Kélnben volt.?

Az antikommunista propaganddban kiemelked§ szerepe volt a Szabad Eurdpa Ra-
diénak, amely a legkartékonyabbnak itélt adé volt, adasidejénél és — ebben minden
versenytarsa egyetértett — az informaciéatadas gyorsasiganal és pontossaganal fogva,
amely a kommunista orszagok sajtéjanak rendszeres tanulmanyoziséra és radidik le-
hallgatdsdra tdmaszkodott. ,Helyettesit6” radidként eljatszotta a szerepet, milyennek
kellett volna lennie egy fiiggetlen radiénak a célba vett orszagok mindegyikében.?

A fellazit6 propaganda elleni harc eleve kudarcra volt itélve, ezt ma mar nem ne-
héz kiolvasni az imperialista propaganda elleni fellépésre sarkallé sorokbdl. ,Kiindulasi
alapja a szocialista épitémunkank javitdsa, hatékonysaganak fokozasa. Az imperialista
propaganda ugyanis alapvetéen tdrsadalmi fejlédésiink konfliktusainak, intézmény-
rendszerunk fogyatékossidgainak talajan keletkezik, fontos tehat, hogy a tarsadalom
kilénboz6 rétegeiben felmeriils jelenségeket az imperialista propaganda egyes elemeit
mint jelzéseket hasznositsuk eredményeink néveléséhez, hibdink kijavitdsdhoz.”°

Ezt szolgalta lényegében mar kordbban is a Magyar Radié révidhullama, 1955-ben
indult, kulfoldieknek szant sugarzasa, Sziiléféldiink cimmel. Adasaiban kiemelt figyel-
met forditottak a kulféldre emigrilt magyarok és 4ltaldban a kulféld ,tdjékoztatasa-

27 Deék (2014) 136.
28 Burjan (1988) 4.
29 Hrivnak, (1989) 23.
30 Hrivnak (1989) 24.
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ra”, azaz a hazai viszonyok minél jobb szinben val¢ feltintetésére, miisoraival egyfajta
honvégyat és nosztalgiat is kivaltva belsluk. Az emigraciénak sugarzott Sziildéfoldiinket
2005-ben sziintette meg a Magyar Radid, egyrészt azért, mert az interneten vagy mu-
holdon keresztill mar a hazai adasok is kovethet6ek voltak, mésrészt pedig eddigre a
korabbi hallgatdsag egy része hazatelepiilt.

Masként és mas céllal a Sziiléfoldiink ma is miikédik révidhullamon (2011 éta szii-
netel) és miitholdon. Ez immadr a kontinentélis id6zéndkat figyelembe vévé, az 6t kon-
tinensen él8, dolgozd, pihené honfitdrsainknak sz6l6, magyar nyelv, napi, informativ
hir-, esemény- és kulturalis tartalommal kitsltott, tajékoztats valogatémisor az MR1
Kossuth Radié kinalatabol. A Sziildfoldiink cimi program szl mindazoknak, akik sze-
retnének igényesen tdjékozddni, mi is tortént az anyaorszagban és a Karpat-medencé-
ben a magyar lakta teriileteken. A révidhulldmu sugdrzds dtmenetileg sziinetel (az ad4-
sok az interneten érhetdk el).3? Eszak Amerika: 6150 kHz, 03.00-04.00. Eurépa: 3975
kHz, 06.00-07.00 és 23.00-24.00; 6025 kHz, 12.00-13.00; 6140 kHz, 18.00-19.00.

Osszegzés

frasunkban réviden attekintettitk a pszicholégiai hadviselés miikédését a bipolaris vi-
lag fennalldsa soran. Mindekézben megbizonyosodhattunk afelél, hogy Szun-ce kinai
hadvezér meglatdsai milyen pontosan beigazolédtak az azéta eltelt 2,5 ezer év soran.

Sorra vettik az ideoldgiai habord miikédésének lélektani térvényszeriségeit, s
hogy ezeket milyen propagandamddszerekben lathatjuk viszont alkalmazis kézben.
A Belugyi Szemlébdl kivalogatott, ideoldgiai tartalmu irdsok egyes részeit dsszevetet-
tik a ma mdr objektivebb, a régi, j6l ismert propagandaszélamokat nélkul6zé, viszont
esetleg Ujakkal athatott képpel. Figyelemmel kisérhettiik, miként finomodott és veze-
tett a nyugati propaganda a hideghabora tomboldsanak id6szakitél az enyhiilési folya-
mat bekdészontén 4t a rendszervaltisokig, a bipoldris vilag megsziinéséig.

A pszicholégiai-ideolégia habord propagandaeszkoézei koziil szamba vettitk a kil-
foldre sugarzo radiallomasokat és modszereiket is. A szamukra meghatarozott célok,
ci6 aldozataiva valni, gondoljunk a tanulmédnyban bemutatott megoldésokra!

Végezetil fontos megjegyezni, hogy a b6 hat évtizede miik6dé Beligyi Szemle mi-
néségét mindvégig inkdbb a szakelméleti, rendészeti, rendvédelmi tartalmu irasok ha-
taroztak meg, semmint a politikai cikkek. A hat évtized soran bekovetkezett politikai
eseményekkel kapcsolatosan mindig csak a politikai kérnyezet altal elvart legszitksége-
sebb reakcidkkal talalkozhattunk.

31 Arddidzds torténete Magyarorszdgon.
32 Az MR kiilfoldre irdanyulé addsai és frekvencidk.
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SUMMARY

The Role of the Journal “Beliigyi Szemle” (Interior Review) in the Ideological Struggle
until the Hungarian Change of Regime

DEAK Jézsef

As we can experience today the Cold War, unfortunately, did not end with the collapse of the
polarized world system or with EU and NATO memberships. What is more, the classic ideological-
theoretical cold-war struggle that once divided Europe and the world has revived as a result of
the Ukrainian crisis. What were the characteristics of this old psychological, propaganda war and
what methods were used as described in the articles of the Interior Review (Belligyi Szemle)? Can
conclusions be drawn for today’s situation?
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A nyomozasok 0j irdanyvonalai.
A technikai jellegli bizonyitasi
moédszerek dominanciaja

GIRHINY Kornél

Korunk nyomozésai soran kollégdink naponta taldlkoznak olyan dj tipusd ki-
hivésokkal, amelyeknek megolddsa egyre sirgetébbé vélik. Ebbél fakaddan
bizonyos tendencidk nem kertilhetik el figyelmiinket, ezekrél a jelenségekrél
szeretnék néhany gondolatot megosztani az olvasdkkal. Ezek egyike az a takti-
kai jellegl bizonyitassal kapcsolatos tendencia, amely szerint ezen médszerek
gyakran mésodlagos szerepet kapnak a bizonyitdsban. A mésik, ezzel szoro-
san 8sszefliggd jelenség a technikai jellegl bizonyitasi médszerek felértéke-
I6dése mind a nyomozéasban, mind pedig a bizonyitasban.

Torténeti attekintés

Napjaink nyomozasainak vizsgédlata sordn akarva-akaratlanul tanti vagyunk annak a
folyamatnak, amely sordn a nyomozdk, vizsgaldk altal hossza éveken keresztiil ered-
ményesen hasznalt mddszerek egyre kevesebbet érnek a bizonyitasban. Az tgyvizs-
galatok sordn sorra jelennek meg olyan Gj targyi bizonyitasi eszkozok, amelyekkel ko-
rabban nem taldlkozhattunk ezekben az iratokban. Ezen észrevételemet tobbek kozott
az a jelenlegi biréi itélkezési gyakorlatban tapasztalt tendencia is alatdmasztja, amely
mintha ,alulértékelné” a személyi adatforrasokat," bizonyitékokat.

A tendencia kialakuldsdnak megértéséhez célszeriinek tartom, hogy torténeti
szempontbdl vizsgaljuk a kialakult gyakorlatot. Mint valamennyitink el6tt ismeretes,
a kriminalisztika egy olyan tudomanyterilet, amely felhasznalja mas tudomanyteriile-
tek eredményeit, és eljardsokat dolgoz ki a blincselekmények felderitése, bizonyitasa és
megelézése érdekében. Ezen gondolat mentén tovdbbhaladva és kissé visszafelé gon-
dolkodva célunk az, hogy vélaszt keresstink a jelenkor arra vonatkoz6 kérdésére, hogy
a személyi bizonyitékok miért kaptak masodlagos szerepet a bizonyitdsban. Az egysze-
riibb megértés kedvéért nézzitkk meg az 1. dbrdt!

1 Léczi (2011)
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Személyi bizonyitékok

Kriminaltaktika

Tarsadalomtudomanyok

1. dbra: A személyi adatforrdsok fejlédésére hato tudomdnyteriiletek
ok-okozati dsszeftiggésének folyamatdbrdja®

Az 1. dbra egyértelmien szemlélteti, hogy a személyi bizonyitékok korét a krimi-
naltaktikan® belil targyaljuk, és az is j6l lathatd, hogy a taktikai jelleg(i bizonyitashoz
nagyban hozzdjarult a tirsadalomtudomanyok fejlédése. Ennek mintdjara, ezzel par-
huzamban a targyi bizonyitékok vonatkozasiaban ugyancsak elkészithetunk egy pira-
mist (2. dbra).

Targyi bizonyitékok

Kriminaltechnika

Természettudomanyok

2. dbra: A tdargyi adatforrdsok fejlédésére hato tudomdnyteriiletek
ok-okozati dsszefiiggésének folyamatdbrdja*

2 Sajét szerkesztés.
3 Lakatos (2004) 11.
4 Sajat szerkesztés.
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Amint a bemutatott abrak szemléltetik, a személyi és a targyi adatforrisok, bizo-
nyitékok felhasznaldsdban mutatott dominancia nagyon leegyszerisitve gyakorlatilag
visszavezethet6 a tirsadalomtudomany és a természettudomany fejlédésének eltérése-
ire. Mivel jelen irat nem tekinti feladatanak az adott tudomanyteriletek fejlédésének
bemutatdsat, ezért 6sszegezve csupan annyit kivanok megjegyezni, hogy mig a tar-
sadalomtudomany az utébbi 100-150 évben — a nyomozasi médszerek vonatkozdsa-
ban - csupan kismértékben fejlédott, addig a természettudomany jelentds fejlédésen
ment keresztiil.

A fentiekben leirtakon felil a térvényhozé az 1998. évi XIX. térvénnyel keretek
kozé szoritja a taktikai jellegii bizonyitast, mivel tételesen felsorolja a bizonyitas esz-
kozeit® és a bizonyitasi eljarasokat is,® ugyanakkor a targyi bizonyitdsi eszkoézok vo-
natkozasaban’ nem alkalmaz felsorolast, ebben az esetben mas szemszogbdl kozeliti
meg a kérdést. Taldn nem véletlen, hogy a napjainkban is hatalyos buntet&eljarasrol
sz6l6 torvény® a targyi bizonyitasi eszkozzel szemben csupan azt a kritériumot tartal-
mazza, hogy alkalmas legyen a tény bizonyitasara. A témakér bizonyitasi szemponta
vizsgalata soran ugyanakkor nem mehetink el a modern kori kriminalisztika ismeretei
mellett, a jelenkor kriminalistai koziil is egyre tobben kutatjak az informaciétechnolé-
giai kérnyezetben térténd nyomozas, bizonyitas lehetéségeit, melyekkel kapcsolatban
Fenyvesi Csaba 6t mérfoldkovet jelsl meg,” amelyek mindegyike a targyi bizonyitasi
eszkozokhoz tartozik.

Ugy gondolom, hogy a személyi és a targyi bizonyitékok 6sszehasonlitdsanak tekin-
tetében nem szerencsés a tablazatos vagy a diagramos médszert valasztani, mivel az
altalunk ismert technoldgiai jellegii targyi bizonyitékok kére szinte naponta valtozik.
Ezért jelen esetben ilyet nem is prezentalok, bar a bizonyitékok rendszerérdl a hazai és
a nemzetkoézi viszonylat bemutatdsaval is sziiletett tanulmény.'

A jelenkor problémai

A folyamatos fejlédéssel parhuzamban elkeriilhetetlen, hogy a nyomozasokat lefoly-
taté gyakorl6 rendérok, ugyészek, birdk ismeretei hidnyosak, felszinesek legyenek,
mivel a technolégiai fejlédés olyan méreteket 6ltott, hogy nehéz vele lépést tartani.
A jelenlegi szabélyozas szerint nem kitétel, hogy a rend6rség, tigyészség, birdsag eljaro
tagja rendelkezzen a megfelel6 technolégiai jellegl szakismerettel, azonban ezzel par-
huzamban felmeril a kérdés, hogy vajon helyes dontést, dontéseket tudnak-e hozni
ezen ismeretek hidnyiban. A probléma azon megkézelitése, miszerint ha a renddr, az
ugyész vagy a bir6 barmely kérdésben nem rendelkezik megfelel$ szakismerettel, akkor
rendeljen ki szakértét, dllaspontom szerint nem kielégité ezekben a nyomozasokban,

1998. évi XIX. térvény 76. § 1.
Uo. VIIL cim
Uo.115.§ (1)
Uo.
Fenyvesi (2014) 62.
0 Fenyvesi (2004) 757.
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mivel gyakran fel sem tiinik, hogy az adott kérdésben nincs megfelel§ szakismerete.
Egyedili megoldasként a kilféldén tébb orszdgban is miikéds gyakorlatot tudnidm
javasolni, amely szerint olyan rendéroket, iigyészeket, birdkat kell képezni, akik a hi-
vatasukon felil ,4ltalanossdgban” magas szint( informéciétechnolégiai ismeretekkel
vannak felvértezve.™

Jelen irdsomban a szakértéi rendszerrel nem kivanok hosszasan foglakozni, azon-
ban az egy tényadat, hogy a hazankban mikédé szakért6i rendszer kevéssé ismert és
jellemz6 kulfoldon. Az altalanos kiilfsldi gyakorlat szerint a szakértSk a renddrség
szervezeti keretein belul végzik tevékenységiiket, és ezaltal magas szinten tudjak ki-
szolgalni a nyomozasokat, mivel a szakirdnyu kérdéseken feliil az 4ltalanos és specifi-
kus rendérségi feladatokat is ismerik.”? A fentiekhez csak adalékként emliteném meg a
specializdl6das elterjedését, amely egyre gyakrabban jelenik meg a rend8rség szerveze-
ti egységein beliil is. Az 1. tdbldzatban olvashaté néhany példa a mobilszolgaltatokkal
kapcsolatban. (A hazédnkban piacvezets harom nagy szolgéltaté — a Magyar Telekom, a
Vodafone Magyarorszdg és a Telenor Magyarorszag — mds technoldgiai fejlesztésekkel
épitette ki rendszerét. Jelen tanulmany megallapitdsainak egy része kizarélag a Ma-
gyar Telekomra vonatkozik.™)

1. tdbldzat: Adatrendszerezd segédtdblizat™

Ténytudatunk Kevéssé ismert Megvaltozott
(targyi bizonyiték) informacié tudatallapotunk
(adatszerzd tevékenység)
A telefon azonositasa Egyes kilfoldi gyarték | A telefon IMEI-szamanak
az IMEI-szam alapjan ugyanazon IMEI-szdm- | szolgaltat6tol vald lekérde-
lehetséges. Ezek alapjan | mal bocsatottak piacra | zésével megtudhatjuk, hogy
a telefon IMEI-szdmanak | tobb ezer késziiléket adatbézisuk alapjan kinek a
szolgaltat6tol vald lekér- | (klénozott IMEI-sza- tulajdona az adott IMEI-sza-
dezésével megtudhatjuk, | mok). mu késziilék. A fentiek
hogy az adott IMEI-sza- alapjén hitelt érdeml6en nem
mu késziilék kinek a bizonyithatd, hogy csak ez a
tulajdona (mivel mind a személy rendelkezik-e a meg-
személy, mind a késziilék adott IMEI-szdmu késziilék-
egyedi azonositasra alkal- kel, mivel mas nyilvantarta-
mas ennek tudataban). sokhoz nincs hozzaférésiink.

11 A sajat folyamatban 1évé kutatdsom soran, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, Biintigyi Féosztaly, Cstucstechnolégiai Biing-
zés elleni Osztély vezetdjének (Szongoth Richérd r. 6rnagy) elmondasat alapul véve tett megallapitas.

12 A sajat, folyamatban 1év6 kutatasom soran a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, Bintigyi Féosztaly, Csucstechnolégiai Biins-
zés elleni Osztély vezetdjének (Szongoth Richérd r. 6rnagy) elmondasét alapul véve tett megallapitas.

13 A Robotzsaru mentori értekezleten elhangzott informécié — ORFK, 2014. oktéber 29.

14 Forras: sajat szerkesztés a Robotzsaru blintigyi mentori értekezlet szakmai egyeztetésen, 2014. oktéber 29-én, Kiraly
Laszl6 osztéalyvezeté (Magyar Telekom) el6adasaban elhangzott informacié alapjan.
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Ténytudatunk
(targyi bizonyiték)

Kevéssé ismert
informadcié

Megvaltozott
tudatallapotunk
(adatszerzé tevékenység)

Amennyiben szeretnénk
megtudni, hogy az adott
e-mailt ki kiildte, le kell
kérniink, hogy mely
IP-cimrél érkezett, és
ezéltal megtudhaté, hogy
abban az idépontban
kinek volt kiosztva az az
IP-cim.

Mara t6bb felhasznilé
van, mint amennyi
IP-cim, igy elképzel-
hetd, hogy egy adott
napon akdr ezer ember
is hasznal egy IP-cimet,
ugyanazon idépontban
tébben is. Azonban azt
is tudjuk, hogy adott
idépontban az IP-cimen
beluli melyik portrél
megy ki az tizenet. Aho-
va érkezik az tizenet, ott
latjak, melyik IP-cimrgl
jon, de azt nem, melyik
portrél. A kilénbozo
rendszerek érai nincse-
nek 6sszehangolva.

Elképzelhets, hogy bizonyi-
tasra csak akkor van lehetd-
ség, ha a két rendszer 6raja
Ossze van hangolva, mivel a
fogado csak azt latja, melyik
[P-cimrél érkezik az tizenet.
Legfeljebb azokat a helyszi-
neket ismerhetjik meg, ahol
ekkor azt az IP-cimet hasz-
naltak, sziikil az elkovetsi

kor.

A cellapoziciéval meg
tudjuk llapitani, hogy
milyen teriileten belil
volt az adott jelad6 ké-
szulék. A készilék mindig
a legkozelebbi toronyra

— amelyik a legerésebb je-

Amennyiben barmelyik
radiétorony meghibaso-
dik, talterhelt, a legks-
zelebbi torony veszi at
a feladatait, azonban a
meghibadsodast a rend-
szer nem regisztralja.

Az adokésziilék pontos
helyét nem tudjuk cella
szintre behatarolni, mivel
elképzelhetd akir a sorozatos
meghibasodas, tulterheltség
is, igy csupan informdacié
szint( adatokat kapunk.

let veszi — jelentkezik fel.

Az 1. tdbldzat adataibdl is jol lathato, hogy egy ilyen objektivnek és hitelesnek te-
kinthet6 adatszolgaltaté rendszer mennyire tud valéjdban hitelt érdemlé adatokat
nyUjtani. Az kétségteleniil elmondhaté, hogy a kapott adatok nagy valdszintiséggel he-
lyesek, azonban ez kordntsem jelenti azt, hogy alkalmasak a tény bizonyitdsara, ezért
meglatdsom szerint csupan mint adatszerzé tevékenység értékelhetek. Altalanositani
nem szeretnék, de a nyomozasok egy részénél — ismerve azok hib4it — sajnos elmarad a
targyi bizonyitdsi eszk6zok vonatkozasdban a megfelel6 adatelemz6, -értékelé munka
végrehajtisa. Egyesek feleslegesnek érzik ezt a tevékenységsorozatot, és gyakran hal-
lok olyan véleményt, hogy ,ugyis minden nyomozis egyazon sablonra épul”, azonban
ezt a szemléletbeli hozzaallast nem tartom helyesnek, talin mondhatjuk, hogy kéztu-
dott az a megallapitas, miszerint két egyforma tigy nem létezik, s ezzel én is egyetér-
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tek. Az adatok megfelels elemzése, értékelése elengedhetetlen a feljelentés felvételétsl
avademelésig, igy elkeriilhet6vé vilhatnak azok a hibak, amelyek a targyi bizonyitékok
vonatkozasaban esetenként el6fordulnak.

Akozelmultban olyan itélet is sziletett — ha csak a moéri bankrablasra gondolunk —,
amelyben markénsan megjelent az az alapigazsag, miszerint — a mobiltelefonok prob-
lematikdjanal maradva — az egyes adatszolgéltatasok altal beszerzett informacidk csu-
pan azt mutatjak meg szdmunkra, hogy adott idészakban hol volt egy adott készulék,
azt azonban nem, hogy a készulék tulajdonosanal volt-e vagy sem. Az ugynevezett
okostelefonok megjelenésével a problémakér jelentésen kiszélesedett és megvaltozott.
Mara kénnyen elképzelhetd, hogy egy személy Budapesten a laptopjardl vezérli a fele-
sége Miskolcon 1évé okostelefonjat, és kiild egy zaklaté széveges iizenetet (sms-t) — a
felesége nevében — sajat maganak, amely akar egy biintetGeljaras alapjat is képezheti.'
Ismerve a rend6rségi nyomozasokat, nagy valészintiséggel az adatkéréseket kovetSen
az Osszes targyi bizonyitékkal és sértetti vallomassal szemben csupan a gyanusitott
vallomdsa allna, amely — bar nem szeretnék prejudikalni — az én meglitasom szerint
nehezen latna el a megfelel6 védelem szerepét.

Tekintve jelen megéllapitdsaimat, ugy gondolom, hogy az egyes szaktertletek at-
szervezése, dtalakitdsa elengedhetetlen és elkertilhetetlen a kézeljévében, amennyiben
a rend6rség megfelel6 szinten kivanja elldtni ilyen iranyt feladatait. Allisspontom sze-
rint a jév6ben a technolégiai fejlesztés mellett elkeriilhetetlen a specializalédas téma-
korének vizsgalata,'® illetve a blintigyek nyomon kévetése, valamint a bir6sdgi itéletek
alapjan valé visszacsatolas kidolgoz4sa is.

Es ha mér ennyit beszéltiink a targyi bizonyitékokrdl, joggal meriil fel a kérdés,
hogy miként médosulhat a személyi bizonyitékok rendszere a jévében. Ezzel kapcso-
latban, tgy gondolom, nagy véltozdsok nem varhatok. Allispontom szerint a szemé-
lyi és targyi bizonyitékok kizarélag egymads mellett képesek megfelelGen ,kiszolgalni”
a nyomozasokat. Altalinossagban megallapithaté, hogy a személyi bizonyitékokbol
nyerhetd informacidkat, bizonyitékokat nem, vagy csak részben tudjik pétolni a targyi
bizonyitds eszkozei, és ez forditva, a személyi bizonyitékok oldalarél nézve is elmond-
haté. A technolégia fejlédésével varhatéan a személyi bizonyitas elemei is technolégiai
tamogatdst kaphatnak, esetleg a levezetésitk mas formdban, mas eszkézokkel képzel-
het6 el."” Allaspontom szerint azonban — fiiggetleniil a targyi bizonyitas dominancia-
jatdl — a taktikai médszerek létfontossidguak és pétolhatatlanok. E kett8sség és azon
tények mellett, hogy a bizonyitas soran a bizonyitékoknak nincs elére meghatarozott
bizonyitd ereje, és azokat a birdsdg és az igyész egyenként és dsszességében szabadon
értékeli,’® mégis érezhetiink egyfajta dominanciat, és megallapithatjuk, hogy az ugy-

15 A sajat, folyamatban 1év6 kutatasom soran a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, Bintigyi Féosztaly, Cstucstechnolégiai Biins-
zés elleni Osztaly munkatdrsanak (Szabolcsi Zsolt) bemutatéjan latottak alapjan tett megallapitas.

16 Az Eurépai Tanécs altal 2003. december 12-én, , Egy biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban” cimmel elfogadott euré-
pai biztonsagi stratégia mar utal a problémara. — Az Eurdpai Parlament 2009. februar 19-i allasfoglalasa az eurépai
biztonsagi stratégiardl és az EBVP-rél [2008/2202(INT)], (2010/C 76 E/13)

17 Barrera (2015)

18 1998. évi XIX. térvény 78. § (2), (3)
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donté bizonyitékok jellemzdéen a tirgyi bizonyitékok. Jelen ténymegallapitdson, ugy
gondolom, nem szabad csodédlkoznunk, mivel mindannyian tudjuk, hogy a személyi bi-
zonyitékokhoz sorolt szinte valamennyi bizonyitési eszk6znél és eljardsnal megjelenik
az egyéni szubjektum, ugyanakkor a targyi bizonyitdsi eszkézok vonatkozdsiban ez
nem mondhatoé el. Tehit teljesen érthetd, hogy az itélkezé a helyes dontés meghozata-
lahoz gyakran inkdbb az objektiv targyi bizonyitékokat valasztja, mint az esetenként
szubjektummal atsz6tt, és ezaltal tobb pontatlansigot és valétlansagot tikrozé egyes
taktikai fogasokat.

Felmerilhet a kérdés, hogy ezen ismeretek miként fiiggenek 6ssze a nyomozasok
tendencidival. A vilaszom a kévetkez4: mintismert, a nyomozasokban a bizonyitékokat
teljes kortien be kell szerezni, és a beszerzett bizonyitékokat folyamatosan, egyenként
és komplexitasukban is értékelni kell.’ Az ezen alapgondolattal kapcsolatos gyakorlati
alkalmazasokat szélesitette ki jelent6sen a modern kor és annak technikai vivmaényai.

Mint ahogyan a 3. dbra is szemlélteti, rovid idé elteltével, a technika fejlédésével
parhuzamosan mindennapossd, gyakorlatilag barki szamdra elérhetévé valtak olyan
eszkozok, amelyek kiviloan felhasznédlhat6ak a rend6rségi nyomozasokban akar adat-
forrasként, akar targyi bizonyitékként. Ezen eszkézok vonatkozasiban az alapve-
t6 kérdés — mivel hasznossidguk tekintetében egyetértenek a kriminalistdk —, hogy a
biintld6ézé szervek vajon miért nem haszndljak azokat teljes koriien, rendszeresitett
eszkozokként. Ezen kérdést valészintileg pontosan nem fogjuk tudni megvalaszolni,
de kétségtelen, hogy a finanszirozasi kérdések, a megfelel§ ismeretek hidnya és a ru-
tinszerd munkavégzés is szerepet jitszik abban, hogy a rend6rségi nyomozisok nem
naprakészen kovették a technikai vivmanyok fejlédését. Mds részrdl egészen biztos va-
gyok abban, hogy a szkeptikus, dontési jogosultsidggal biré vezeték gyakran nem érzik
létjogosultsagat az 1 eszkozok hasznélatanak, és a fejlesztések helyett mas prioritaso-
kat hataroznak meg.

Szinte naponta hallunk vezetSinktdl és olykor a médiabdl is arrél, hogy ezek a
technoldgiai fejlesztések milyen oriasi terhet rénak a rendérség koltségvetésére, és ez-
altal ezek tuteme a forrdsok fiiggvénye is, s ezen megillapitds valdszintleg helytallo.
Mindezek mellett, gy gondolom — s ezt a hatalyos jogi szabalyozas is alatdmasztja —,
a kozrend, a kozbiztonsag fenntartdsa nem kizarélag a rendérség feladata. Helyesnek
érezném ebben a tekintetben is a tdrsszervekkel, 6nkormanyzatokkal valé kézos fej-
lesztések lehetéségének vizsgalatat, amely térekvések jelenleg is fellelhetéek a rendér-
ség berkein belil, azonban — tgy vélem — nem eléggé hangsilyosan jelennek meg.

Mivel az utébbi évtizedekben sorra jelentek meg a nyomozasokban a kilénféle 4j
tipustt médszerek, bizonyitékok, ezért példalézo jelleggel, a teljesség igénye nélkiil
nézzitkk meg, hogy melyek is voltak egy-egy id8szak vonatkozasdban a jellemz6 targyi
bizonyitékok (3. dbra)!

19 Lakatos (2004) 52.
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Nyomok
Anyagmaradvéanyok
frott anyagok
Ujjnyomat-azonositas
DNS-alapu azonositas
Képelemzd programok
Rekonstrukcids szoftverek
GPS rendszerek
Hang-, beszéd- és képfelvevék

Mobiltelefonok adatai (hivasadatok,
Uzenetek, hangrogzités stb.)
Szamitégépek adatai (IP-cimek,
e-mailek, kozosségi oldalak stb.)
Szamitégépes adatbazisok

3. dbra: A bizonyitékok dsszehasonlitdsa®

Taldn a 3. dbra megfelel6en szemlélteti, hogy napjaink nyomozasainak objektiv vizs-
galata terén egyfajta paradigmavaltdsnak vagyunk tanti. Ha a rendérségi nyomozasok
eszkozkészletét nézziik, és parhuzamot prébalunk vonni a renddrségi nyomozasok és
a technoldgiai fejlédés kozott, akkor azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy utébbi-
val nem tudtunk lépést tartani. A nyomozasok szép lassan, még ezzel a lassu fejlédési
folyamattal is dtalakultak. Bar tovdbbra is végrehajtjuk azokat az eljarasi formulédkat,
amelyeket az eljardsjogi torvény meghataroz szimunkra, azaz a bizonyitékokat teljes
korten kell szolgaltatni, ugyanakkor gyakran azt is tudjuk, hogy azok egy részétél
eredményt nem varhatunk. Mindezen informaciék kettéssége mellett még mindig nem
latjuk egyértelmien a fejlesztések @j iranyvonalait, és f6ként az esetlegesen észlelhetd
fejlesztés vonatkozasaban gyakran nem érezzitk a koncepcidt, a stratégiat. Ezen gondo-
latok mentén kijelenthetjiik, hogy remélhetéleg a kozeljovSben tanui lehetiink annak
a fejlédési folyamatnak, amely 4j lehetségeket, eszkozoket és mddszereket nyit meg
a biiniild6z6 szervek el6tt, és a jelenlegi rendszert egyes kérdésekben akar alapjaiban
reformalhatja meg, s ez valdsziniileg az eredményességi mutatokon is érzékelhetévé
vélik majd.

20 Sajat szerkesztés.
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Hogyan tovabb?

Visszautalva a nyomozasok lehetséges 4j kihivasaira: mar most lathatjuk, hogy egyes
btincselekmények elkévetésének szintere megvaltozott.”! Sokan egyfajta virtualis tér-
ben élik a mindennapjaikat. A szamit6gépek, laptopok, tabletek (stb.) esetében a tech-
nikai eszkoz tébbféle formdban jelenik meg a nyomozasokban: lehet a biincselekmény
eszkoze vagy targya. Ezekkel az 4j tipusu elkévetési médszerekkel, agy gondolom, a
nyomozasok szintereinek is meg kell valtozniuk — ha csak részlegesen is —, f6ként, ha
a megel6zésre irdnyul6 rendérségi feladatokat a legjobb tudasunk szerint kivanjuk el-
latni.

A paradigmaviltasokkal kapcsolatban elmondhatjuk, hogy t6bb ilyen idészakon
van tdl a kriminalisztika, melynek fejlédésére sok tudomanyteriilet is hatdssal van,
amely tudomanyteriiletek mégott felelds szakemberek allnak. Ismételten parhuzamot
vonva ugy gondolom, a kriminalisztikai szaktertilet mégott is allnia kell egy olyan fe-
lel8s szakembergardanak, melynek 6 céljai kozott kell szerepelnie a fejlédési iranyok
meghatarozasanak, s szitkséges, hogy ezen iranyvonalak messze talmutassanak a napi
problémadk korén.

Osszegezve az ismereteinket elmondhaté, hogy a nyomozasok és a bizonyitas esz-
kozkészlete — a technolégiai fejlédés eredményeképpen — jelentdsen kiszélesedett. Ta-
lan azt is kijelenthetjik, hogy az utébbi 120 évben jellemz6en a technikai bizonyitas
eszkozkészlete fejl6dott domindnsan, ezért ennek egyenes kévetkezményeképpen a
targyi bizonyitékok lettek jelentésebbek mind a nyomozasokban, mind pedig a bizo-
nyitasban. Ugyancsak a személyi bizonyitékokat gyengiti a taktikai eljarasok szubjek-
tummal atszétt 1égkore, melynek kovetkeztében bizonyitd erejitk gyakran nem meg-
kérdéjelezhetetlen, szemben az objektiv targyi bizonyitékokkal. Mindezen ismeretek
mellett mégis ki kell jelentenem, hogy ez a két bizonyitdsi forma csak és kizarélag egy-
mas mellett alkalmas a komplex bizonyitasra, és egymas hidnyossagait kélcsonosen
egészitik ki.

Abban a kérdésben, hogy a bizonyitékok k6zo6tt tudunk-e sorrendiséget felallitani, a
vélaszom egyértelmiien nemleges, mert ahogyan minden nyomozas mds, Ggy minden
bizonyitds is mas. Az elsé kriminalmetodika-el6addsom jut eszembe, ahol még mint
didk iltem, és ahol elhangzott az a mondat, hogy ,,a nyomozasok lefolytatdséara, nincs
elére megirt recept”. Ezzel egyetértve ugy vélem, hogy a tokéletes bizonyitashoz sincs
,elére megirt recept”.

Szeretnék még visszautalni az irdsom kett8sségére is a targyi bizonyitékok vonat-
kozasaban. Mivel bizonyos targyi bizonyitékok bizonyité erejét is megkérddjeleztem,
ebben a tekintetben is szeretnék allast foglalni. Ugy gondolom, amennyiben megfelelé
szaktuddssal — informaciétechnolégiai teriileten szerzett tudédssal — rendelkezé nyo-
mozd, vizsgald viszi be a bizonyitékot az eljarasba, tudnia kell, hogy az mint adatszerzé
tevékenység vagy mint bizonyiték értékelends, és az intézkedéseit ennek fiiggvényé-
ben kell végrehajtania.

21 A Robotzsaru mentori értekezleten elhangzott informécié — ORFK, 2014. oktéber 29.
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A magas szint( adatelemz6, -értékeld munka soran meg kell tudni allapitani, hogy
melyik adat milyen formaban jelenhet meg a bizonyitasban. Azonban mindaddig, amig

nem kell6en képzett kollégik végzik ezt a munkat, legjobb szandékuk ellenére is hiba-
kat fognak véteni, amelyek vagy kittkéznek el6bb-utébb az eljarasban vagy sem. Je-

lenleg annyiban tudjuk segiteni a gyakorlati tevékenységet végzé kollégainkat, hogy
felhivjuk a figyelmiiket a lehetséges hibaforrdsokra — jelen tanulmany megirasanak

alapoétletét is ez a gondolat adta.
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SUMMARY

New Tendencies in Investigation, the Dominance of Technical Production of Evidence
GIRHINY Kornél

During current investigations officers face new types of challenges on a daily basis, which need
to be solved urgently. Certain tendencies should not be neglected: firstly the production of
tactical evidence, which frequently gets secondary role in the production of evidence. The second
phenomenon closely related to the previous one is the appreciation of technical productions of

evidence, both in the investigation and in the production of evidence.
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A night-clubok és konzumhelyek
blinligyi céli ellenérzésének alapjai

GYORI Laszlé

A tanulmény az éjszakai szérakozdhelyek turisztikailag legveszélyeztetettebb
fajtait, a konzumhelyeket és az éjszakai barokat veszi gércsé ald, s az ezen
helyek binlgyi célu ellendrzésével kapcsolatos alapvetd ismereteket igyek-
szik 6sszefoglalni. A night-clubok és konzumhelyek bilndlgyi céld ellenbrzé-
sének sziikségességét megalapozd igényrdl, a konzumhely night-clubtdl vald
elhatdroldséardl, az un. konzumalasos tulszamlézas lényegérdl és az elkévetés
kérilményeinek séméjardl egyarant olvashat a tisztelt olvasé. Meghatdrozom
tovabba a night-clubok és konzumhelyek blinlgyi céld ellenérzésének alapel-
veit, majd kifejtem azok tartalmat.

A night-clubok biiniigyi céla ellendrzésének igényérdl
»Negyedmilliés italszdmla-tigy: emberrablas a vad.™
emberrablassal.”” ,Turistacsapda az Andrdssy uton: megvertek két kiilfoldit.
veréssel fenyegették a félmilliés szamlat sokall6 holland turistat.”

Csupan par azokbdl az tjsagcimekbdl, amelyek id6rsl idére befolyasol(hat)jik a kil-
foldiek uticél-valasztasi attitlidjeit, egyben borzoljak a hazai vendéglatas azon tisztes-
séges szereplinek idegzetét, akik az ilyen wjsdgcikkek alapjait adé események okan
kevesebb fizetévendégtdl remélhetnek bevételt. Ugyanis a vendéglatas ,Milady méd-
szere” jelentette veszélyének tudatiban hazankba latogaté kilfoldiek kétszer is meg-
gondoljak, hogy egy vendéglébe, szérakozdhelyre bemenjenek-e, s ez azokat is érinti,
amelyek egyébként hosszu évek 6ta panaszmentesen miikédnek. Az idézett Gjsdgcik-
kek mogott huzédo biincselekményekrél el6szeretettel tudésitanak a hazai médiumok,
mely hireket aztan a kiilf6ldi misorszolgaltaték is hajlamosak atvenni, mivel ezek az
esetek a kulfsldi allam polgarat ért kirivé, egyben a tobbi dllampolgar érdeklédésére
szamot tarté kuriézumként funkcionalnak. Ebbdl kifolydlag ezen bilincselekmények
fokozottan megragadnak azoknak a turistdskodni vagyo6 személyeknek az emlékezeté-
ben, akiknek uti célja Magyarorszag, s ittlétitk sordn e tudésitdsokbdl kiindulva tartéz-
kodnak vagy legalabbis 6dzkodnak az altaluk ismert nemzetkézi vendéglatéi hil6zaton
kivil 4116 magyar éttermek, szérakozdhelyek latogatasatol.

»Milady médszere: tilszamlazas
”  Agyon-

Negyedmillids italszdmla-iigy: emberrablds a vad.

Milady médszere: tulszdmldzds emberrabldssal. (A Milady egy belvarosi éjszakai bar neve volt.)
Turistacsapda az Andrdssy uton: megvertek két kiilfoldit.

Agyonveréssel fenyegették a félmillios szamldt sokallé holland turistdkat.
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GYORI Laszlé: A night-clubok és konzumhelyek biiniigyi célu ellenérzésének alapjai

Az éjszakai barokban, konzumhelyeken megvalésulé — természetes személyt érin-
t6 — blincselekmények az tgynevezett konzumalasos® tilszamlazas kérébe sorolhatdk,
megkilénboztetve azokat az e helyekkel 6sszefiiggésben emlithets egyéb bilincselek-
ményektd]l (pénzmosas, koltségvetési csalds, egyéb koltségvetést karosito, illetve a
gazdilkodds rendjét sérté bincselekmények stb.). A night-clubok és konzumhelyek
blintgyi célu ellenérzései elssorban e konzumélasos tulszamlizas korébe tartozé bin-
cselekményekhez kapcsol6dnak. Milyen blincselekményekrél is beszélhetink a konzu-
malasos ttlszamlazas kapcsan? Allaspontom szerint az alabbiakrdl:

— emberrablas,

— zsarolas,

— dnbiraskodas,

- személyi szabadsag megsértése,

— testi sértés,

- rablas.

Habar a kozvélemény nem tesz killonbséget a night-clubok (éjszakai bar, lokal) és
a konzumbhelyek kézott, azonban a két kifejezés mégsem ugyanazt a fogalmat takarja.
A konzumbhelyek bejarata nem az utcara nyilik, nagy, feltin6, neoncséves vagy mas rek-
lamtablakkal nem hirdetik magukat, hanem valamely, jellemz&en belvarosi épiilet elkii-
lénitett, leginkabb emeleti részében kialakitott helyiségek, ahova a belépés alapvetéen
meghivasos alapon miikédik. A meghivas a hely alkalmazasaban &ll6, az utcin dolgozo,
idegen nyelven minimalisan beszéld, a fiatalabb korosztéilyhoz tartozo, tobbségében de-
korativ holgyek feladata. Els6sorban a kilféldieket célozzdk meg, szinte mindig szexu-
alis szolgaltatast igérve, majd az utcardl fel is kisérik Sket, és tarsasagként vagy 6k ma-
guk, vagy a hely e célbdl foglalkoztatott mas néi alkalmazottai csatlakoznak hozzajuk. Ez
utdbbi eset akkor all fenn, ha a vendégeket ugynevezett ,behtiz6” lanyok szolitjadk meg,
akiknek ebbéli szerepe a kuncsaft szdmadra is nyilvinvald. Ezt meg kell kiillénboztetni
attol az esettdl, amikor a holgyek 6nmagukat szérakozasra és férfitdrsasigra vagyo sze-
mélyeknek adjak ki, majd az ismerkedni vagyd, mit sem sejté vendégnél elérik, hogy az
meghivja 6ket egy italra, s ennek helyszinéil éppen azt a konzumhelyet ajanljik, amely
Gket kifejezetten abbdl a célbdl foglalkoztatja, hogy oda fizet6vendégeket csdbitsanak.

A konzumhely belsé kialakitdsa bar jelleg(i, gyakran él6 zene szérakoztatja a ven-
dégeket, az drakat tekintve dragdbb arfekvésd, s egyébként is exkluzivabb, mint egy
night-club, amelyhez képest lényeges kiilonbség, hogy itt melegkonyha is tizemel, vi-
szonylag sz(ik ételvilasztékkal, illetve a vendéghez csapédé holgyek étkezéshez illg
oltozetben konzumdlnak, s nem bikiniben vagy a testfeltlet nagy részét latni engedd
egyéb ruhazatban. Mindkét tipust helyet biztonsagi személyzet felugyeli. A konzum-
helyre véletleniil aligha tud betévedni, csak becsdbulni a vendég, mig az éjszakai barba
az utcardl is barki betérhet, aki a szérakozohelyet megpillantva arra késztetést érez.
A konzumbhelyeken abroszos asztalnal, hagyomanyos székeken foglalnak helyet a ven-

5 Akonzumilas lényege, hogy kiillénb6z6 barokban, klubokban és egyéb szérakozohelyeken a holgyvendégek beszél-
getésbe elegyednek a jellemzden férfi vendégekkel, arra térekedve, hogy azok meghivjak ket egy italra. A cél az,
hogy a vendégek jol érezzék magukat, és minél tébb id6t toltsenek el a barban, mivel igy sokkal magasabb lesz a
fogyasztas.
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dégek, mig az éjszakai barokban boxokat alakitanak ki, félkér vagy patké alakd, puha,
kényelmes iilésekkel. A konzumhelyeken vildgos van, és nincs sztriptiz,® a lokdlokban a
,vetk6z6s szam” és a hangulatvilagitas 1ényegi elem, s ez utébbi helyen a zenét DJ vagy
a pultos altal kezelt CD-lejatszo szolgaltatja. A két szérakozohely-tipus elhataroldsa és
jellemzbinek ismerete a buntgyi célu ellenérzés tervezése és lefolytatdsa soran — ha
nem is mindig, de egyes esetekben nagy — jelent6séggel bir.”

[tt jegyzem meg, hogy létezik az éjszakai baroknak egy olyan tipusa, amely nem all
nyitva barki szdmdra, a bejutds ismeretségi vagy ajanlasi alapon mikodik — ezeket a
helyeket nem hirdetik nyilvdnosan, az épiileten, a bejaratndl nincs semmiféle reklam,
tevékenységiiket titokban, hat6sdgi bejelentés nélkil végzik. A bejarati ajté el6tt nem,
hanem kizardlag az épiileten belil tartézkodik biztonsagi személyzet, a barba pedig
csak az arra jogosultak juthatnak be, példaul (fényképes) klubtagsagi kartyaval vagy
a naponta véltozo6 jelszéval. A bejarati ajté kornyezetét kamerdkkal figyelik, igy oda
a rend6rhat6sag vératlanul be sem tud hatolni. Ki kell emelni azonban, hogy az ilyen
titkos barok vendégkorét elsésorban nem a kiilfoldi turistak alkotjdk, hanem javarészt
torzskozonség szorakozik itt, ennélfogva a hely lételeme a korrekt szamlazas, s hogy az
elégedett vendég visszatérjen oda. Ennek koszonhetéen a konzumalasos tilszamlazas-
hoz kapcsol6dé biincselekmények itt nem fordulnak el6.

Ezeket a helyeket élesen el kell hatarolni a bordélyhazaktdl, ahol a tevékenység az
uzletszerd kéjelgés (prostitucié) fogalomkorébe vonhatd, s az alkoholfogyasztasbél és
konzumalasbol adddé fizetési probléma nem létezd jelenség. E helyeken a ,nézeteltéré-
sek” a szexuadlis szolgaltatdsok ellenértéke, illetve a megbeszéltek (prostitudlt részérsl
torténd) nem teljesitése korill mozognak.

E specidlis kérben a hatésdg eldtt ismertté vdlt blincselekmények szdma sem 6nma-
gaban, sem a Magyarorszdgon ismertté valt biincselekmények szamdhoz viszonyitva
nem magas, sét kifejezetten elenyészd: évente minddssze néhdny tucatnyira tehetd.
Ugyanakkor mind hazank megitélése (orszdgimazsa), mind a turizmusbdl szdrmazé
bevétel befolydsoldsa szempontjabdl e cselekmények j6éval talmutatnak a szamada-
tokbdl egyébként kovetkezs hatdsukon. Idekivankozik a példa, hogy szdmos orszag a
nagykoévetségének hivatalos honlapjin hivja fel a figyelmet az irredlisan magas szamlak
er6szakos behajtaséra, az USA pedig feketelistat is kozzétesz a barokrdl.®

Sziikséges azonban kiemelni, hogy a konzumadldsos tulszdmldzds kapcsan sem-
miféle hivatalos statisztika nem ismert, ugyanis az nem egy konkrét, a biintetd tor-
vénykoényvben nevesitett biincselekmény, s még csak nem is egy buintetdjogi deliktum
szinonimaja.’ E biincselekmények javarészt Budapestre koncentralédnak, ugyanakkor
éjszakai barok az orszag tobb varosdban is izemelnek, gyakran — a turisztikailag frek-
ventalt helyeken — csak idényjelleggel (pl. Balaton), illetve az osztrdk hatarhoz koézeli

[e2]

Sztriptiz (angol): meztelenre vetkézés nézékozonség elstt.

7 Példaul a hely megkozelitése, a melegkonyha miatt az ellen6rz6k fokozott 6vatossaga az égési sériilések elkeriilése
miatt, a zenekar tagjaival kapcsolatos intézkedések stb.

8 Tourist Advisory for Hungary.

9 A BRFK Koordinéci6s Osztalydnak tdjékoztatésa alapjan nem létezik statisztika tulszamlézashoz kapcsolédé biincse-

lekmények vonatkozasaban.
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magyar telepiiléseken. A budapesti éjszakai barokat el kell hatdrolni az 6sszes tobbi
Magyarorszagon tizemeld, énmagat barként, lokalként feltintetd és hirdets helytél,
ugyanis ezek gyakorlatilag kivétel nélkul prostitucids tevékenységet folytatnak, s els6-
sorban a magyar, az osztrdk és a német vendégeket célozzdk meg. Budapesten - spe-
cidlis turisztikai helyzete miatt — az az tizletpolitika alakult ki a barokban, miszerint
nem cél a betéved§ turistdt megtartani, visszatéré vendégként szdmolni vele. Ezt az a
felismerés indukalja, hogy a vendégkor java része abban az esetben sem térne vissza,
ha a szolgaltatdssal maradéktalanul elégedett lenne. Emiatt a cél az, hogy a betévedt
vendégtdl az egyszeri latogatds alkalm4val nyerjenek ki minél tébb pénzt.

A vendégkor tekintetében némiképp specidlisan védett helyzetben vannak azok,
akiket idegenvezet§ visz — nyilvan a lokaltél kapott jutalék ellenében - egy ilyen barba,
ugyanis ez esetben a csoportosan érkezé turistdk tomeges alkoholfogyasztasa révén az
egyébként is magas arrésbdl adédd, jogszerl nyereség kompenzalni képes a talszam-
lazasbdl ereds, jogszeriitlen profitot. Mindazonaltal félrevezets lehet az ezen bilincse-
lekménytipussal kapcsolatban fentebb emlitett rendkiviil alacsony tigyszam, amely
természetesen csak az ismertté valt esetek dimenzi6jaban értelmezhets. A latencia
vonatkozasidban nem ismeretes sem kutatdson alapulé, sem tudomanyosan megala-
pozott becslés. Tapasztalataim™ és informalis ismereteim alapjan a latenciat legaldbb
szdzszorosara teszem, de tartok téle, hogy még igy is aldbecsiilom azt.

A cimben megjelend ellendrzések specidlis szabalyainak szikségességét alatdmasz-
tandé érdemes kiemelni egy kiterjedt — operativ eszkézok sorét is felvonultat6 —, 2012-
ben indult nyomozast, melynek soran felmerilt, hogy egy kiillonb6z6 szérakozohelye-
ket, koztiik éjszaki barokat is tizemeltetd személy t6bb tucat rendért vesztegetett meg.™

A vallalkoz6 és a kozrendvédelmi dllomény (jellemzden azon a keriileti kapitanysa-
gon szolgilatot teljesit6 renddrjarérok, melynek illetékességi teriiletén a bar taldlhaté
volt) kozotti blinds kapcsolat célja az volt, hogy a konzumalasos tilszamlazas bekovet-
kezése esetén a rendér a helyszinen a vallalkozé érdekében, rendéri kotelességét meg-
szegve ugy intézkedjen, hogy a szamla végosszegét vitaté személy el6tt megerdsitse a
fizetend6 6sszeg jogszeriiségét. Amennyiben a vendég tovabbra sem hajlandé fizetni,
ugy a renddr felhivja a figyelmét arra, hogy ez esetben polgari jogi igényt tdmaszthat
vele szemben a night-club, s akar kilfsldrél is beidézhetik (nem mulasztotték el hoz-
zatenni, hogy igy a csalddtagok el6tt vélhet6en magyardzkoddsra kényszeril majd).

A villalkozé a biiniigyi teriileten szolgalatot teljesité személyeket is megvesztege-
tett, akik a korrupcids pénziosszeget azért tették zsebre, hogy azoknak a sértetteknek
a feljelentését, akik talszamldzas miatt buntet8eljarast kivintak kezdeményezni, oly

10 Rendértisztként évekig vezettem a févarosban a konzumélasos tulszamlazasi vonalat.

11 A 2015. januar 14-én, SzTKb.IV./6/2014. szamon kezd5dott biintetéperben V. Laszl6 elsérend vadlott ,mar az
1990-es évektdl korrupcids kapcsolatot épitett ki a BRFK, illetve a Budapesti Rendér-fékapitanység V. keriileti kapi-
tanysaga allomanyaba tartozo tobb, részben vezetd beosztisu rendérrel. Igyekeztek elérni, hogy az elsérendt vadlott
érdekeltségében 4ll6 szérakozohelyeken lehetéség szerint ne legyenek ellenérzések, abban az esetben, ha mégis
ellendrzésre kertil sor, értesitsék az elsérendil érdekeltségi korét — ismertette a Kézponti Nyomozo Féiigyészség
igyésze. A vadlottak kozott hét volt rendér, koztiik 6t — egykor vezets beosztast — rendértiszt, valamint volt ttizolt6
szazados, pénzigyor féhadnagy, egy onkormanyzati koztisztviseld és egy kozegészségiigyi felugyeld is talalhato.”
Forrés: Vizoviczki: Szégyelljék magukat!
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moédon kezeljék, hogy a nyomozast eleve el se rendeljék, vagy megsziintessék az elren-
delt nyomozast. Mindkét szolgalati 4g fels6 vezetdi esetében a korrupciés jellegii el6ny
azt is szolgélta, hogy az azt igér6, illetve nyudjté személy ellenérdekeltségébe tartozé
szoérakozohelyeket indokolatlanul vegzaljdk. A korrupt kapcsolat soran egyesek havi
atalanygsszeget kaptak (jellemzéen a biiniigyi dllomény tagjai), mig masok a vitatott,
de kézremiikodésiikkel sikeresen behajtott 6sszeg 10-15 szizalékat.

A latencidhoz, s ezdltal e blincselekmények minél sikeresebb visszaszoritasihoz
fiz6d6 érdek jelent8ségére vonatkozdéan beszédes — és egyben elkeserité — adat a fenti
biineset részleteit mélységeiben ismerd, abban tevékenyen részt vevd, sét kulcsszere-
pet jatszé pentito (,blinbané maffi6z6”; olyan személy, aki a térsaira tett terhel vallo-
mas fejében jelentds biintetésenyhitésre szdmithat'?) vallomasi nyilatkozata. Eszerint
a 2000-es évek kozepén, a Forma—-1 sportrendezvény idején — csupdn az érdekkorébe
tartozé négy-o6t lokalban — egyetlen nap alatt kézel nyolcvan tilszamlazassal kapcsola-
tos panasz érkezett, de egyb6l sem lett elrendelt nyomozds, ugyanis a korrupt rend6rok
az Osszes esetben sikeresen avatkoztak be a biintetéeljarashoz vezet folyamatba.

Az ellenérzés alapelvei

Az alapelveknek (ha ugy tetszik, alapkévetelményeknek) e korben sincs mds szere-
pik, mint olyan altaldnos érvény( iranymutatasokat 6sszefogni, amelyek betartasaval,
amelyekre tdmaszkodva a nyomozdéhatésagok hatékonyan és eredményesen foganato-
sithatjék a sziikséges intézkedéseket," s igy olyan adatokat szerezhetnek be, amelyek
a konzumaldsos talszamlizassal kapcsolatos biintugyek felderitését és nyomozasit els-
segitik. Ezeket az elveket, kovetelményeket — nyilvan az ,,él6” jog mellett — célszeri az
altalanositott, gyakorlati tapasztalatokra, s azoknak a tanulsdgoknak a feldolgozasara
alapozni, melyek ravilagitanak a korabbi ellenérzések hibdira, hidnyossigaira, s egyut-
tal azok pozitiv, eredményes elemeit is felszinre hozzak. Meg kell jegyezni, hogy a kon-
zumilasos tulszamlazis nyomozasanak nincs hazai szakirodalma, s hidnyzik a rendéri
munkat segité médszertani Gtmutatd is.

Célorientdltsdg

Az éjszakai barok és konzumbhelyek biintgyi célu ellendrzése a kils6 szemléls szama-
ra kozrendvédelmi igényeket elégit ki, s ez természetesen részben igy is van, hiszen
egy viszonylag sok rend6rbdl 4116 csoport térvényes fellépése onmagdban is alkalmas a
kozbiztonsag fokozasara. A rendéri intézkedés alkalmas tovabba arra is, hogy azokat,
akik a konzumalasos talszamlizas korébe tartozé valamely biincselekmény elkovetését
fontolgattdk, vagy azt mar eld is készitették (vo. az alabb vizolt séméaval), az intéz-
kedés alatt, illetve azt kévetden az ilyen jogsérts cselekményektél valé tartézkodasra
6sztonodzze. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy az ilyen ellendrzés visszatarté hatasa

12 Farkas (1994) 189.
13 Ballané Fiiszter—Lakatos (2012) 98.
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idében erésen korlatozott, ugyanis a lokalok és konzumhelyek alkalmazottainak sze-
mélyi dsszetételében erdsen tetten érhetd a buintetett elélet, az akdr biincselekmé-
nyek révén torténé magasabb jévedelemhez jutds. Ezen kérilményekben kédolva van
a tulszamlazas és az ahhoz kapcsol6dé jogsérts cselekmények elkovetése.

A konzumaldsos tilszamlazas elkovetésétdl torténd — ideig-6raig tartd — vissza-
tarté hatds azonban eltorpiil azokhoz az el6nyckhoz képest, amelyek az ilyen ellenér-
zések szakszert lefolytatdsa révén a rendvédelmi szervek feladatellatdsanak binugyi
tertiletén jelentkeznek. Egyrészt a folyamatban 1évé nyomozasokhoz is lehet értékes
adatokat gytjteni, azonban az ilyen — blintigyi célu - ellenérzés legjelent6sebb elénye
az, hogy a folyamatban 1év6 és a jo6v6ben elkovetett, a hat6sag el6tt ismertté vélt kon-
zumaldsos tilszamlazas kapcsan elrendelt nyomozasok eredményesebb végrehajtasat
tudja biztositani.

A jov6beni nyomozasok eredményessége érdekében azt kell szem el6tt tartani a raz-
zia alkalmaval, hogy a lehetd legtébb olyan informaciot, adatot 6sszegydjtsiik, illetéleg
a legszélesebb korben éllapitsuk meg azokat a koriilményeket, amelyek egy konzumi-
lasos tulszdmlazas kérébe vonhaté blincselekmény nyomozasa soran relevancidval bir-
hatnak. Ez volna maganak a night-clubok és konzumhelyek biiniigyi jellegii ellenérzé-
sének a tényleges célja. Ennek eléréséhez nem elegendé a razzidnak olyan el6készitése
és lefolytatdsa, amely egy hagyomanyos kozbiztonsagi jellegl ellenérzésnél bevalt.
Nem elégedhetiink meg annak megtervezésével, hogy hany személynek kell foganato-
sitania az ellendrzést, illetve nem elég az érintett helyszinen taldlhaté személyek iga-
zoltatdsa és prioralasa' sem, mindamellett, hogy a blintigyi célu ellenérzésnek nyilvan
ezek is részét képezik.

A konzumalasos tulszdmlazashoz kapcsolédé biintgyi célu ellenérzés szakszer le-
folytatisdhoz nemcsak nem haszontalan, de kifejezetten célszerd ismerni azokat az
elkovetési korillményeket, melyek mellett e biincselekmények megvaldsulnak, igy egy
igen vizlatos séma ismertetése elengedhetetlen ahhoz, hogy az ellenérzés a céljat elér-
je. Ajellegzetességek:

- avendégek (elsésorban kiilfsldi turistdk) az éjszakai 6rakban megérkeznek a bar-

ba vagy konzumbhelyre;

— pér 6rat szérakoznak a barban (jellemzden 1-4 6rat, ritkdn ennél tébbet), ennek
soran rendelnek maguknak atlagosan 1-4 italt (hosszabb ott-tartézkodas esetén
tobbet), rovid idén belil odaiil hozzajuk 1-4 konzumné,* akik vagy megkérdezik
a vendégtdl, hogy rendelhetnek-e maguknak italt, vagy kérdés nélkiil rendelnek
(rendszerint lanyonként 1-1 tiveg bort vagy pezsgét'®), a konzumlinyok az ital-
rendelésekor nem tajékoztatjdk a vendéget, hogy ezeket az italokat nekik kell
majd kifizetni, s6t a pincérekkel egyutt — az el6re kidolgozott és begyakorolt szi-
tudciéban - az italrendelés korilményeit igyekeznek ugy alakitani, hogy ez csak
a fizetéskor deriiljon ki;

14 Prioralas: keresés, illetve adatok lekérése valamely nyilvantartasbol.

15 Konzumné: éjszakai szorakozohelyen a vendégeket nagyobb italfogyasztisra 6szténzd néi alkalmazott. Forras:
Bakos (1994)

16 Egy tiveg tokaji asz vagy markas pezsgé ara 30-100 ezer forint.
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- a szamla végosszegének megismerésekor vita alakul ki a szamla kifizetésével
kapcsolatban, amely a bar alkalmazottai részérdl ergszakkal valé fenyegetésig,
esetleg tettlegességig fajul;

- a fizetésre kényszerités sordn vagy az egyedul 1évé vendéget, vagy az egy cso-
porthoz tartozé vendégek valamelyikét a bar alkalmazottai tiszként maguknal,
illetve feligyeletiik alatt tartjdk, avagy a vendéget nem fosztjadk meg személyi
szabadsagatodl, de a pincérek és konzumlanyok altal alkalmazott fenyegetés, illet-
ve ergszak legaldbb az akaratat meghajlitja;

- a vendég vagy a nala 1évé magyar vagy kilfoldi pénzzel fizet, vagy kisérettel
(ténylegesen: feliigyelettel) elmegy egy ATM-hez, és az onnan toérténé készpénz-
felvételt kovetSen egyenliti ki a szamla 6sszegét;

- az egymagaban szdrakoz6 tiszt a fizetés utdn rogton elengedik, a nagyobb tarsa-
sag konzumbhelyen tuszként fogvatartott (fenyegetett) tagjat a bar alkalmazottai
az ATM-nél 1év6 biintarsuk fizetést megerésits telefonhivasat kévetden azonnal,
vagy a szamlat kifizet — tdrsdnak szabadon engedésérél meggy6z8dni szandéko-
z6 — sértett szérakozohelyre torténé visszaérkezését kovetden elengedik;

- mindezek utdn a vendég megteszi a feljelentést, vagy - jellemz&en — azzal nem
foglalkozva egy id6 utdn hazautazik;

- abincselekményben részt vevs személyek — az elfogisukat és a felderitést meg-
nehezité szandékkal — tavoznak a helyszinrdl, és a tulajdonos érdekeltségébe
tartoz6 valamely masik szérakozohely alkalmazottaival helyet cserélve tovabb
dolgoznak.

A séma ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy fel lehessen térképezni azokat a meg-
allapitand6 korilményeket, beszerzends adatokat, amelyek segitségiil szolgalhatnak
az eredményes nyomozdshoz. Jémagam — bevallom, kissé szarkasztikus megkozelités-
sel — a konzumbhelyeket és night-clubokat hét £§ csoportba osztom:

1. ahol mar volt konzumalasos tilszamlazas;

2. ahol épp folyamatban van konzumal4sos tulszamlazas;

3. ahol lesz konzumalasos tulszamlazas;

4~7. az 1-3. pontban jelsltek valamely kombindciéja (1 +2; 1 +3; 2+ 3; 1 + 2 + 3).

A fenti csoportositdsi megkozelités, valamint a taglalt targykorbe tartozé bilincse-
lekmények elkovetési korulményei és elkovet6i jellemzéi kifejezetten igénylik egy spe-
cidlis adatbazis felallitasat (v6. a térvényesség alapelvénél leirtakkal), egyrészt a konzu-
malasos tulszamlazas elkovetdi (tettesei és részesei), masrészt a tantiként szamitasba
jové személyek minél konnyebb és gyorsabb felderitése érdekében. A fentebb kitiizott
célok koziil elsé helyre tehat a személyi adatforrdsok (ideértve az elkévetdket is) lehet-
séges korének dokumentalt feltérképezését allitom, melynek eléréséhez a legeredmé-
nyesebb médszernek a célirdnyos éjszakai razzidk visszatérs foganatositasat tartom.

A konzumaldsos tulszamlazas sikeres nyomozasa a night-clubok speciélis igényeket
kiszolgald, biintgyi cél ellendrzéseivel kezdédik. Az ellendrzéssel beszerezni kivant
adatok két kort érintenek. Az elsébe tartoznak azok, amelyek megismerésére kozvet-
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len jogszabalyi felhatalmazdssal bir a rendérség (1dsd a térvényességnél kifejtetteket),
amasik halmazt az olyan informaciék, adatok képezik, amelyeket nem lehet kikénysze-
riteni az ellendrzés soran, ellenben semmi nem tiltja, hogy — énkéntes alapon — mégis
rendelkezéstinkre bocsassik, illetéleg mas médon megismerjiitk azokat. Ezeket egyfelsl
kérdésekkel, masfeldl az ellenérzés sordn torténé megfigyelés Gtjan tisztazhatjuk. A
tisztazandé koralmények az aldbbiak:

pry

— A legfontosabbak egyike annak megillapitdsa, hogy az igazoltatott személyek

kozul kik a szérakozdhely alkalmazottai és kik a vendégek, s az alkalmazottak
milyen feladatot latnak el a helyen (pincér, tancoslany, pultos, biztonsagi sze-
mélyzet, takarité, DJ stb.). Ugyelni kell arra, hogy egyes ,kidobdk”, de akir més
alkalmazottak is vendégnek 4llitjak be magukat. Hogy ezt hihet&bbé tegyék, azt
nyilatkozzdk, hogy épp a mosdébdl jottek, vagy csak feldlltak, és a pulthoz men-
tek rendelni, s ez az oka annak, hogy nem egy boxban vagy a tancoslanyok miso-
ranak (jellemzden sztriptiztancnak) helyet ad6 tribunt kérbevevé székeken tltek
a razzia kezdetekor, mint altaldban a vendégek. Amennyiben gyant meriil fel,
hogy meg akarjik téveszteni az informalédni igyekvé rendért, néhany kereszt-
kérdéssel viszonylag konnyen tisztazhato az igazsag. Ilyen kérdés lehet, hogy hol
van az asztala, melyik az § itala. Célravezetd lehet afelél érdeklédni, hogy hol van
a kabatja, ugyanis azt az alkalmazottak egy kiilon helyiségben tartjék, ahova a
vendégeknek nincs bejarasuk. Még hatékonyabb lehet a vendégek megkérdezése
akar nyiltan, hogy kik tartoznak a személyzethez, akdr a puhatolds médszeré-
nek alkalmazasaval, ugyanis a vendég szamara egyértelm, hogy aki péld4ul az
italt kihozta neki, az nyilvan nem vendég, illet6leg aki a rendérok érkezése el6tt
egy széken lt, és lathatéan a biztonségra figyelt, az is a személyzethez tartozik.
Megjegyzem, hogy erre vonatkozé kérdést a személyzet tobbi tagjanak is fel le-
het tenni, ugyanis varatlan helyzetben nem tud egyeztetni a kollégdival, illetve
jellemzéen el6re nem beszélnek meg semmit ilyen esetre, ezért 6k nem is tudjék,
hogy az illet6 kollégdjuk érdekében mit kellene mondaniuk.

Az igazoltatott személyekrdl fénykép- és videofelvételt kell késziteni. Ennek ré-
vén abban az esetben is lehet felismerésre bemutatast foganatositani, ha arra
lehet8séget nydjté képmds a hazai nyilvantartdsokban nem &ll rendelkezéstinkre
(pl. kulfoldi alkalmazott).

Az alkalmazottak mobiltelefonszamat el kell kérni, amelyen adott esetben el le-
het 8ket érni, tovabba ezéltal egy esetleges nyomozasban a cella- és hivasadatok
értékelésével a nyomozast eldsegité tényekhez juthatunk.

Erdemes megtudni, hogy a tdncoslanyoknak mi a ,mtivészneviik”. (Az ilyen he-
lyeken nem a sajat neviiket, hanem hangzatos fantazianeveket — Stella, Jezebel,
Roxi, Katrin stb. — hasznélnak a ldnyok, sokszor egymast is csak ezen a néven
ismerik, s a vendégek is igy tudjak megjelélni ket a vallomasaikban.)

Fontos informacié lehet, hogy a biztonséagi személyzet tagja melyik cég alkalma-
zdsaban 4ll, ki az a konkrét személy, aki a biztonsdgi személyzetet elosztja a sz6-
rakozohelyek kozott. (Megjegyzem, hogy egy-egy konzumalasos tilszamlazast
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koveten a szervezdt szoktdk a blincselekmény elkévet6i felhivni, aki gondosko-
dik a biztonsagi személyzet lecserélésérél, s a blincselekmény utdn nem sokkal,
az adatgy(jtés sordn a sértettek mar fel sem ismerik az elkévetéket, hisz mar
nem ugyanazok vannak a helyszinen.)

~ Erdemes megallapitani, hogy mikédik-e kamera a helyiségekben, illetéleg a sz6-
rakozdhelyen kivil, az egyes kamerak milyen teriiletekre irdnyulnak, 6sszesen
hany darab van beléluk és hol, rogzitenek-e képtartalmat, illetve hangot, vagy
csak figyelésre alkalmasak, ha rogzitenek képet, akkor azt milyen id6tartamban
lehet visszakeresni, a kamerarendszert milyen tipusu és ki tizemelteti.

- A szérakozodhely vendégek altal is hasznalhaté belsé teriiletérdl fénykép- és vi-
deofelvételt, tovabba a konnyebb attekinthetéség érdekében vizlatrajzot kell
késziteni.

- Az itallapokat le kell fényképezni. (Léteznek tigynevezett ,franké” és joval ma-
gasabb arakat tikrozé ,unfranks” itallapok. Az elébbit adjék oda a vendégnek
megérkezésekor, az utébbit, ha reklamal a szamla végosszege miatt.)

- Keresni kell az olyan helyiségeket, ahol adottak a szexudlis szolgaltatds nyujta-
sanak feltételei, illetve a koriilmények arra utalnak, hogy ott ilyen szolgaltatas
nyujtasa elképzelhets. (Egyes ajtéval vagy fiiggénnyel elszeparalt helyiségben
agy, matrac, 6vszerek, szexudlis segédeszkozok, papirtorls lathatd, amelyekrél
kép és videofelvételt célszerl késziteni.)

— A vendégekkel érdemes tisztdzni, hogy a hivatalos szolgaltatdsokon kivil mi
egyebet ajanlottak fel nekik (értve ez alatt példaul a privit tdncot), és hogy az
egyes szolgaltatasok ellenértékeként milyen 6sszeget jeloltek meg.

- A vendégektdl meg lehet kérdezni, hogy ajanlottak-e szexudlis szolgaltatast a
tancosldnyok, vagy a tobbi alkalmazott, s ha igen, akkor mit mondtak arra vo-
natkozo6an, hogy helyben vagy a kézelben 1évé épiiletek valamelyikében tudjak-e
az aktust lebonyolitani, milyen 6sszeget jeloltek meg ellenértékként az egyes,
differencialt szolgaltatasokra lebontva. Pozitiv vilasz esetén prostiticio el6segi-
tése blintett'” miatt biintet8eljarast, vagy tiltott prostiticié vagy szexudlis szol-
galtatasra val6 felhivas tilalma szabélysértés miatt szabalysértési eljarast’® lehet
inditani, a helyet pedig hatarozattal ideiglenesen be lehet z4ratni a jegyzé utjan a
szervezett blinézés elleni térvény'® alapjan.

A szakszer( bunugyi célu ellenérzés jelentéségét az alabbi esettel illusztralom:
2010-ben egy belvarosi night-clubban hajnali négy 6rakor tértént konzumalasos tul-
szamlazas kapcsan a keriileti rendérkapitanysdg inditott nyomozast, azonban a kiilfoldi
sértett 4.30-kor tett feljelentését kovetSen 5.30-kor megkisérelt elfogasok és helyszini
adatgytjtés sikertelen volt, ugyanis a bar ekkorra bezart, az alkalmazottak (kéztik az
elkovetsk és a tanuk) onnan eltdvoztak. Az aznap este tengerentuli otthonaba haza-

17 2012. évi C. térvény a Biintetsé Térvénykényvrél, 201. §

18 2012. évi II. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl,
172.és184.§

19 1999. évi LXXV. térvény a szervezett biindzés, valamint az azzal 6sszefiiggé egyes jelenségek elleni fellépés szabalya-
irdl és az ehhez kapcsol6dé torvénymodositasokrdl, 5. §
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utazni szandékoz6 sértett kihallgatdsat kéveten a nyomozas kimenetele biztos volt.
A bilincselekményrdl tudomdst szerezve — szakirdnyitéi jogkorben — 8 6ra koriil a kapi-
tanysigon a nyomozas vezetdjének atadtdk a két héttel kordbban a barban igazoltatot-
tak személyazonosit6 adatait (a mobilszdmaikkal egyiitt), s az ennek eredményeképpen
osszeallitott fényképtablokrol a sértett felismerte és azonositotta az elkévetsket, és
azokat a konzumlanyokat, akik a biincselekménynél tantként szamitasba johettek. Ezt
kovetéen az elkovetSket elfogtak, gyanusitottként kihallgattak, a tanukat (tobbségii-
ket a korabbi, célirdnyos ellenérzés soran megallapitott mobiltelefonszamon keresztiil)
beidézték, a buntetGeljarasi térvénynek és a kriminalisztika szabalyainak megfelel6en
a tettiiket tagadé elkovetdk és a sértett kozott szitkséges szembesitéseket lefolytattdk,
s mire a sértett hazarepult, nem maradt olyan nyomozati cselekmény, amelyhez az 6
jelenléte lett volna sziikséges. Nem nehéz beldtni, hogy a két héttel korabbi, célirdnyos
barellenérzés nélkil a nyomozas milyen nehézségekkel szembesiilt volna a kulféldi sér-
tett jelenlétének hianyiban.

Vdratlansdg (meglepetésszeriiség)

Ezen alapelv magja az intézkedés titokban tartasa, a rend6ri munkdban rendre vissza-
téré titkossag kovetelményének legszélesebb kori érvényre juttatdsa. A célorientéltsag
és varatlansag alapelvei egymassal egyfajta cél-eszkoz relaciéban is allnak, hisz az utéb-
bi az el6bbi alapelv érvényre jutdsanak zalogaként funkciondl.

E cél érdekében a terv el6készitésétdl kezdve annak végrehajtasin keresztiil a be-
szerzett adatok kezeléséig folyamatosan érvényre kell juttatni nem csupan a kiils6, de
még fokozottabban a bels6 konspiracids alapelvet is.?® A tapasztalatok szerint az ered-
ményesség alfija és dmegdja az akcidterv titokban tartdsdnak sikere. Sajnos az ilyen
razzidk foganatositdsdhoz rengeteg rendérre van sziikség, s ismert szabaly, hogy a
konspiraciés érdekek érvényesiilésének esélye a konspiriciéval védendé adatot ismerd
személyek szdmaval ardnyosan csokken. Térekedni kell tehat arra, hogy az akcidter-
vet minél kevesebben ismerjék meg idé el6tt. Az ilyen razzidkat egy osztaly blintigyi
alloménya egymaga — létszamhidny okan — képtelen végrehajtani, ahhoz rendszerint
igénybe kell vennie a kozrendvédelmi dllomanyt is. Mint ahogy azt a fentebb hivat-
kozott eset igazolja, nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a sajnéalatos kériulményt,
hogy a rendéri dllomédnyban olyan személyek is megbujnak, akik — killénb6z6 okok-
bdl - a ,sotét oldalt” (is) szolgaljdk, s ennek — azzal a ténnyel parosulva, miszerint
a night-clubok java részét szervezett blin6z6i korok alapitjak, tizemeltetik — fokozott
6vatossagra kell intenie az akciét kezdeményez6 és elrendels vezetSket.

A viératlansagot hivatott biztositani tovabbd a helyiségek olyan médon toérténd
megkozelitése, amelynek eredményeképpen a célszemélyek a lehetd legkéssbb észlelik
a renddri jelenlétet, pontosabban az ellenérzési szandékot.

20 Itt nem a nyomozas titkossaganak alapelvérsl van sz6, hisz a razziara ezen taglalt esetben nem a nyomozas kereté-
ben keriil sor.
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Torvényesség

Ez alatt alapvetGen azt kell érteni, hogy az ellenérzés — mint rendéri intézkedés — soran
be kell tartani, be kell tartatni a jogi el6irasokat, melyek viszonylag sokfélék lehetnek,
a (kozigazgatasi) eljarasjogi szabalyoktdl a hatésag mikédését befolydsolé normarend-
szeren keresztiil a szertedgaz6 mas (pl. az adatvédelemre vonatkozd) rendelkezésekig.

Azonban kiilon kiemelést érdemel ezen alapelv érvényesiilése kapcsdn a vallalko-
zasok indokolatlan vegzilasanak tilalma, melyet dthagva a hatésig azzal a panasszal
és kritikdval taldlhatja szemben magat, hogy a jog &ltal nem tdmogatott mddszere-
ket alkalmaz az aktualis hatalomnak vagy egyes érdekcsoportoknak valamilyen okbél
(tarsadalmi, gazdasagi stb.) nem tetsz6 vallalkozasokkal szemben. Visszautalva a fent
hivatkozott, 2012-ben indult nyomozasra: az tigyészség sajtékozleményei alapjin az
egyik, tobb tucat szérakozohelyet tulajdonlé személy arra vett rd igen nagy befolyassal
biré, magas beosztasu rendérfétiszteket, hogy a sajat gazdasagi érdekeinek el6moz-
ditdsa végett a hasonl6 tevékenységet folytaté (konzumhelyet, night-clubot, diszkét
tizemeltetd) vallalkozdk iizemegységeivel szemben indokolatlanul, visszatéréen, minél
zaklatdbb jellegi médszerek alkalmazasaval ellenérzéseket, razzidkat rendeljen el.

A konzumbhelyek, night-clubok forgalma nem tdl nagy, az ilyen helyekre betévedd
(konzumhelyek esetében — miként azt fentebb, az elhataroldsnal lattuk — helyesebb a
sbecsdbulé” kifejezés hasznalata) vendégek egy szlik korbél kertilnek ki, az értiik foly-
tatott harc igen kiélezett, a mddszerek gyakran piszkosak vagy kifejezetten térvény-
sértdk.

E helyek tizemeltetdi képzett jogi tandcsaddkkal rendelkeznek, akik drgus szemek-
kel figyelik, hogy a rend6rség mikor hagy tdmadasi feliletet, s6t jellemz8en akkor is
kritikat fogalmaznak meg egy-egy razzia kapcsan, ha arra semmilyen okuk nincs. Az
érintett szérakozdhelyek tizemeltetsi nem egyszer hivatalos panasszal élnek az ellen-
6rzést elrendel6 hatdsag felé, amelyben megkérddjelezik az intézkedés jogszertiségét,
akar magat az ellendrzést, akar annak egyes elemeit. Ilyen, panasszal tdmadott elem
lehet, ha a barban vagy konzumbhelyen jelen 1év6 személyekrdl fényképfelvételt készit
a hatésag, vagy hogy az ellenérzésre miért a szérakozdéhely miikodése szempontjibdl
csucsidének tekinthetd szombat vagy vasarnap hajnali 6rakban keriil sor, s miért nem
a vallalkozé gazdasagi érdekei szempontjabdl kevésbé hitranyos idépontban. Kifoga-
soljak tovabba, hogy az intézkedésben indokolatlanul sok rendér vesz részt, s mivel
a hely jellegébél adédéan a vendégek oda szdrakozas, kikapcsolédds érdekében lito-
gatnak, az ilyetén formdban megvaldsulé ellenérzés pedig sem az adott szérakozdhely
megitélése, sem a vendégek szamanak — és ezzel 6sszefiiggésben a bevétel - alakuldsa
szempontjabdl nem elényés, s ezaltal ardnytalan erkoélesi és anyagi hatranyuk keletke-
zett. Ennek kapcsan hivatkoznak az Rtv.?* kommentarjara, amely alapelvi szint( ko-
vetelményként fogalmazza meg a renddrségi munkaval szemben a takarékossagot és
koltséghatékonysagot.

21 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrol
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A rendbrség természetesen jogszabdlyi felhatalmazas alapjan foganatosithatja a
targyalt ellendrzéseket, melyek alapjat, médjat, s az egyes ellendrzési korilményeket
az Rtv. és a Szolg. Szab.? szabdlyozza. Az ellendrzésre a jogositvanyt az adja, hogy a
rendbrség a rendészeti feladatkérében édltalanos blintgyi nyomozé hatéséagi jogkort
gyakorol, végzi a blincselekmények megel6zését, megakadalyozasit és felderitését, s a
jogkorében eljarva kételes intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a kozbizton-
sagot sérté vagy veszélyeztets tényt, korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a
tudomdsdra hoznak.” E feladatdnak elldtasa érdekében fokozott ellenérzés rendelhetd
el, amelynek sordn a rendérhatésag az illetékességi tertiletét vagy annak egy részét
lezarhatja, a nyilvdnos helynek minésiilé szérakozohelyekre beléphet, ott intézkedhet,
és az ott-tartozkodokat igazoltathatja.** Az Rtv.-bél szarmazik az a jogositvany is, hogy
a renddrség képileg dokumentalhatja az igazoltatott személyeket, a szérakozoéhelyet,
illetve az ott észlelt egyes relevans targyakat (pl. itallap) és koriilményeket (pl. sze-
xudlis szolgaltatas nydjtasara kialakitott helyiségek), s azokat bunteté-, szabalysértési
vagy mas hatdsagi eljaras soran felhasznilhatja.?

A rendérségnél folyamatban 1évé nyilt nyomozasok adatai, valamint a kalénbézé
operativ informdcidk, tovdbba az 6nkormdnyzatok, nagykovetségek és a lakossag jelzé-
sei alapjan a konzumalasos tulszdmlazds és az egyéb — késébbiekben vazolt — szabély-
sértések permanens jelenséget jelentenek a hazai éjszakai szérakozohelyek miikodésé-
ben, igy a rend6rség torvényi feladatat latja el, amikor a sorozatos biincselekmények és
szabalysértések felderitése, megelézése és megakadalyozasa érdekében ilyen ellenér-
zéseket tart. Megallapithat6 tovabba, hogy a szérakozohelyek személyzete (portasok,
pincérek, pultosok, konzumlanyok, tancoslanyok) sok esetben kérforgasszertien valtja
egymast a kulonbozd helyeken, igy indokolatlan csupan olyan helyszineken tartani
razziit, ahol mar felmeriilt kozumaldsos tulszdmlazds. Ez utébbi igényt alapozza meg
az is, hogy ezeken a helyeken fokozottan lehet szamolni kérozott személyek jelenlé-
tével, igy a bliniigyi célu szdérakozdhely-ellenérzést indokolt egyben egyfajta korozési
akciénak is tekinteni, s a fokozott ellendrzéssel kapcsolatos intézkedési tervbe az elfo-
gatéparanccsal korozott személyek elfogasdnak céljat is belefoglalni.

Természetesen érthetd, hogy a szérakozoéhely tulajdonosainak akdr egyetlen raz-
zia is kedvezétlenil érintheti a gazdasagi érdekeit, hiszen az ellenérzés idején nincs
fogyasztas, a vendégeknek a renddri intézkedés utan megrendiil(het) a hely iranti bi-
zalmuk, és mashova tavozhatnak stb. Mindazonaltal megéllapithatd, hogy egy célira-
nyos razzia egy-egy night-clubban vagy konzumhelyen nem sok id6t vesz igénybe, s az
ellendrzéssel elérhetd elény (ti. a nyomozasokat elésegité adatok megszerzése, illetSleg
a blinmegel6zési hatds) tilmutat a vallalkozé oldalan jelentkezd, fentebb vazolt és kife-
jezetten eshetéleges hatranyokon.

Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszagon a razzidk foganatositdsira nem kertl-
het sor egy osztaly szint(i hatdsag sajat elhatarozdsibdl, pontosabban sajat jogkérében

22 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol
23 Rtv. 1. § (2) bekezdés és 13. § (1) bekezdés

24 Rtv. 30. § (1) bekezdés és 40. §, valamint Szolg. Szab. 26. § (1) bekezdés
25 Rtv. 42. § (1) és (6) bekezdés
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elrendelve, hanem csak a vonatkozé jogi normaban meghatarozott vezet$ rendelheti
azt el.?® Ez azt jelenti, hogy az ellenérzésekre ugy keriilhet sor, hogy az erre vonatkozé
igény felmeriilését kovetben javaslatot kell tenni az annak elrendelésére jogosult veze-
t6 felé, aki az irdsos akcidtervet (intézkedési tervet) jovahagyva engedélyezi/rendeli el
azt. Az akcidtervbe tételesen fel kell sorolni azokat a helyeket, amelyeket ellendrzés ala
szeretnénk vonni (az éjszakai bar/konzumbhely neve, cime).

Itt jegyzem meg, hogy a fent hivatkozott, 2012-ben vesztegetés miatt indult, ki-
emelkedden nagy sajtényilvanossagot kapott nyomozas egy nem igazan eléremutatd
hatéssal jart. A hat6sidgok tabuként kezdtek tekinteni az éjszakai szérakozdhelyekre,
és a rend6rség blintigyi, valamint kézrendvédelmi vonaldnak kompetens vezetdi is alig
kezdeményeztek, illetve rendeltek el ilyen jellegii ellendrzést, néhany kampanyszerd,
inkdbb csak a lakossag megnyugtatasat célz6 razzia kivételével. A vezetSket vélhetSleg
az ellenérzott helyek az irdnyd tdmaddsa tartja vissza, hogy az ellenérzés valéjaban
nem is az Rtv.-ben megfogalmazott, jogszeri feladatellatast célozza, hanem az ellenér-
deki vallalkozdk és a razziit kezdeményez6 személy valamiféle jogellenes 6sszefons-
dédsdnak a kévetkezménye. A hasonl6 aggalyok a night-clubok és konzumhelyek eseté-
ben kénnyedén athidalhaték, ha az ellendrzés sziikségességét blintigyi informacidkkal
kellden alatdmasztjik, az Rtv. 1. § (2) bekezdésének, 13. §-dnak, valamint a 30. § (1)
bekezdésének rendelkezéseihez illeszkedd adatokat megfelel6en dokumentéljak. Az éj-
szaki barok és konzumbhelyek esetében ez azt jelenti, hogy az ellenérizni szandékozott
helyek vonatkozasiban olyan adatok megéllapitdsira keriiljon sor, amelyek konzuma-
lasos tulszamldzds vagy barmely mas blincselekmény, szabalysértés multban tértént
vagy joveben tervezett elkovetését tdmasztjak ald, amelyek nem elszigetelt, egyedi,
ad hoc jelleggel megvaldsult deliktumok, hanem a sorozatossag kritériumaval birnak,
igy jovébeni elkovetésiik is val6szinisithets. Tudomdasom és tapasztalatom szerint a
taglalt profila szérakozoéhelyek vonatkozasaban folyamatosan keletkeznek mind nyilt,
mind operativ informacidk az intézkedés jogszertiségérdl, melyek az alabbiakban fog-
lalhatéak 6ssze:

- napi (par 6rankénti) rendszerességgel kovetnek el konzumalasos tulszamlaza-

sokat,

- jelen van a kébitészer-fogyasztas és -terjesztés,

- az alkalmazottak tobbségének foglalkoztatasat nem jelentik be,

- amunkavégzéshez sziikséges egészségligyi igazolasok hidnyoznak,

- avendégek altal fogyasztott italok és ételek ellenértékének csupén toredékét iitik

be a pénztargépbe,

- avendégek altal a tincosldnyoknak adott ugynevezett ,bugyipénzt”’ egyaltaldn

nem szamoljak el mint bevételt,

26 Szolg. Szab. 26. § (1) bekezdés
27 Egyfajta borraval6, amelyet akar a barban, az 6sszes vendég 4ltal 1athaté tribiinén eldadott tancért, akdr az extra-
szolgéltatasnak mindsiild privat tancért, jellemzden a tancoslany bugyijiba papirpénzt csusztatva adnak.

pury
j—y
-

Magyar Rendészet 2015/2.



GYORI Laszlé: A night-clubok és konzumhelyek biiniigyi célu ellenérzésének alapjai

- az itallapon feltiintetett termék helyett , pancsolt” italokat®® szerviroznak, me-
lyek minGsége jocskan elmarad attél, amiként azokat eladjak,

- avendég altal rendelt égetett szeszt felhigitjak,

- a night-clubok erre kialakitott helyiségeiben vagy a kézelben 1évé épiilet erre
fenntartott szobajiban prostiticids tevékenységet is folytatnak a konzum- és
tancosldnyok, s a kuncsaftok részére a szérakozohelyen ajanlkoznak fel,

- az uzletet ideiglenesen bezaré jegyz6i hatarozat ellenére nyitva tartanak.

Az itt lajstromozott informdcidk egyenként is alkalmasak a razzia elrendelésére, s
jogszeriiségének aldtamasztasara, s egy-egy night-clubra jellemzden a felsoroltak kozul
tobb is érvényes.

Fontos, hogy a fokozott ellenérzés keretében tartott intézkedés sordn — mintegy
annak égisze alatt — nem foganatosithaték jogszabalyi engedéllyel nem aldtdmasztott
cselekmények. E korben kiemelést érdemel, hogy az épiiletet, épitményt, helyszint,
csomagot és jarmivet csak az Rtv. 30. §-dnak (1) bekezdésében irt cél elérése érde-
kében lehet dtvizsgélni az intézkedési terv alapjan, az Rtv. 29. §-dnak (6) bekezdése
alapjan pedig az igazoltatds soran az azzal érintett személy ruhdzatat, jarmivét csak
abban az esetben lehet atvizsgélni, ha azt a személyazonossiag megallapitdsa, a kozren-
det, a kozbiztonsagot fenyegets veszély elharitasa, biincselekmény vagy szabalysértés
elkovetésének gyanuja szitkségessé teszi. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy konkrét
blincselekmény vagy szabélysértés adatokkal aldtdmaszthat6 gyantja, illetSleg olyan
konkrét korilmények fennallasdnak észlelése esetén kutathatunk a szérakozoéhelyen,
illetve az igazoltatott személy rendelkezése alatt all6 gépjarmiivében, taskdjaban va-
lamint ruhazataban targyak (pl. kdbit6szer, fegyver) utdn, melyek arra utalnak, hogy
csak igy lehet sikeres a személyazonossag megallapitasa, a kozrendet, a kozbiztonsagot
fenyegetd veszély elhdritasa.

Kiemelést érdemel, hogy a razzia sordn nem keriilhet sor — kébitészer-fogyasztas
gyanujat keltd korilmények esetén sem — arra, hogy egy veliink 1év6 rendérorvos pu-
pillareflex-vizsgéilatot végezzen, tovabb4 arra sem, hogy egy gyanus személyt vizelet-
minta-szolgaltatdsira kotelezziink. Ennek oka, hogy a rendérorvos szakértének te-
kintendé, akinek alkalmazdsdra csak mar elrendelt nyomozasban vagy halaszthatatlan
nyomozasi cselekményként kertilhet sor, tovidbba az, hogy a Be. 8. §-a alapveté rendel-
kezései kozott altalanos rendelkezésként kimondja, hogy senki sem kotelezhet6 arra,
hogy 6nmagira terhel6 vallomdst tegyen, és 6nmaga ellen bizonyitékot szolgéaltasson,
s ez az Alaptorvénybdl levezethetd, ezért alaptorvénysértést is eredményez.

A binugyi céla ellenérzés fogalomkoérébe vonhaté az az esetkor is, amikor vala-
mely térshatésag felkérése alapjin, s nem 6néll6 kezdeményezésre jeleniink meg egy
éjszakai barban vagy konzumbhelyen. Az ilyen ellenérzés megteremtésének jelentésége
abban all, hogy ezaltal valik lehet6vé az olyan helyeken torténé adatgy(jtés, ahol biin-
cselekmény elkovetésére utal6 adat nem keletkezett sem nyilt, sem operativ eljaras,
onkormanyzat, illetve lakossagi bejelentés révén.

28 A mar hivatkozott, 2012-ben indult biiniigy pentitéjanak allitasa szerint tokaji aszus tivegekbe literenként 2-300
forintért vasarolt borokat 6ntéttek, majd az iiveget ledugoéztak és eredeti tokaji asziuként igy szolgalték fel a
night-clubban szérakozé vendégeknek.
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A fent felsorolt normasértések java a tarsszervek hataskorébe tartozik, igy az az-
zal kapcsolatos hatésédgi ellenérzés (pl. annak megallapitdsa, hogy a barban dolgozék
munkaviszonyéval kapcsolatban megtérténtek-e a kotelezé bejelentések) soran a rend-
Grségi részvétel abban az esetben tekinthetd rendéri feladatellatisnak, amennyiben
a renddrség kozremikodését az eljaré kozigazgatasi hatésag a Ket.-ben? konkrétan
meghatdrozott esetekben vagy arra valé tekintettel kéri, hogy az érintett vagy megbi-
zottja részérdl ellenallassal kell szdmolni. Ennek kapcsan leszégezhetjiik, hogy a taglalt
profila szérakozohelyeken az ellenéllas (ideértve a menekiilést is) minden esetben re-
alitas, tehit a rendéri jelenlét térvényes. Mindazonaltal a térvényes jelenlét 6nmaga-
ban még nem biztositand a fentebb felsorolt tisztdzandé kérilményekhez kapcsolédé
adatok mindegyikének beszerzését, azonban nyilvinvaléan az adott hatdsagi eljaras
sordn is relevanciaval birhatnak az alkalmazottak, sét a vendégek késébbi vallomasai
is, akiknek igazoltatdsat ennélfogva jogszertinek kell tekinteni.

A tulajdonosok, iizemeltet6k tdmadasanak elkeriilése végett — amely arra irdnyul,
hogy az ellen6rz6 szerv valésdgos ok nélkiil, ellenérdekd személyek, csoportok meg-
bizasabdl, torvénytelenil intézkedik — az ellenérzésre alapot ado, relevans informaci-
6kkal érintett barok és konzumbhelyek koziil agy kell a razzidra kijel6lt helyeket meg-
vélasztani, hogy azok — miikédtetéik vonatkozdsaban — valamennyi érdekcsoportot
reprezentdljak.

Sz6lni kell még a megéllapitott személyi adatok kezelésérdl, nyilvantartasardl és fel-
hasznalhat6sdgardl, ugyanis mi értelme volna — nyilvan a biinmegelézési céloktdl elte-
kintve - adatot gytjteni, ha azt nem lehetne felhaszndlni? E kérben a beszerzett adatokat
két nagy csoportra oszthatjuk: az egyikbe az igazoltaté lapon régzitett adatok, a masikba
pedig az Gsszes tobbi észlelt adat tartozik. Az igazoltaté lapon rogzitett adatokat — me-
lyek a rend6rség Robotzsaru fantazianev( integralt tigyviteli, tigyfeldolgozé és elektroni-
kus iratkezeld rendszerében is rogzithetsk — legalabb 180 napig kezelheti a hat6sag, azok
nyilvantarthatdk,* ennélfogva a nyilvantartasbdl lekérhetsk az adatok, s amennyiben
azokat elektronikusan is rogzitették, ugy a megfelel§ keresészavak segitségével tavoli
lekérdezéssel is azonnal hozzaférhetSk. Az egyéb észlelt kortilmények hivatalos nyilvan-
tartdsdra nincs lehet8ség, azonban azok az ellenérzést végzék hattérismereteit gazdagit-
jak, mely ismeretek egy jovébeni nyomozas sordn, indirekt médon felhasznalhatok (pl. a
nyomozas, a hdzkutatas, a kihallgatasok stb. tervezése-szervezése soran).

Osszegzés

A hazai night-clubok és konzumhelyek vendégeit szamtalan jogsérté magatartas ve-
szélye fenyegeti. Ha mar a rend8rség nem tud szdmukra 24 6rés jelenlétet biztositani,
akkor legaldbb igyekezzen a sikeres felderitést, a sérelmek megel6zését garantalni. En-
nek egyik utja lehet ezen helyek biintigyi célu ellenérzésének a fent kifejtett alapelvek
szerint megval6sul6 foganatositasa.

29 2004. évi CXI. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
30 Rtv. 29. § (7) bekezdés
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SUMMARY

Criminal Inspection of Night Clubs and Places of Consumption in Hungary
GYORI LészIé

The study examines the most endangered types of tourist nightspots, such as the places of
consumption and night clubs, and tries to summarize the basic knowledge concerning the criminal
inspection of the above-mentioned places of entertainment. The study explains why night clubs
and places of consumption need to be inspected from a criminal point of view, differentiates
between night clubs and places of consumption, describes the phenomenon of the so-called
overbilling for consumption explaining the typical criminal scheme. The paper lays down the
basic principles of night club and bar inspection while also elaborating on them.
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A katasztrofavédelmi szervezet
hataskorének viziigyi hatésagi
feladatokkal torténé bévitési
lehetSségei

POLGAR Miklés

A katasztréfavédelmi szervezetek 2014. szeptember 10-én atvették a viziigyi
hatdségi hatédskért a jogeldd hatésdgoktdl. A katasztréfavédelmi szervezet je-
lent8s atalakuldsat okozta ezen valtozas, kilénésen a szervezet lehetdségei-
nek vonatkozaséban. Az Uj rendszer nydjtotta potencialt szeretném bemutatni
a SWOT-elemzés médszerével.

A katasztréfavédelmi szervezet 2000. janudr 1-t6l' lit el Magyarorszdgon — megha-
tarozott helyzetekben — kiilénb6z6 feladatokat, kézel 15 éves torténete alatt szamos
atalakulason ment keresztiil, f6leg 2012 6ta. El6szor a 2012. januar 1-je? és dprilis 1-je?
kozott lezajlott rovid folyamat eredményeként az addig vérosi énkormanyzati tiizol-
té-parancsnoksagok beolvadtak a megyei katasztréfavédelmi igazgatésagokba, azok ki-
rendeltségeinek szervezeti egységeiként, valamint a katasztréfavédelmi szervezetnek
polgari védelmi és iparbiztonsagi feladatokkal egésziilt ki a tevékenységi kore 2012.
janudr 1-jétdl. R4 két évre, 2014. szeptember 10-én a megyei katasztréfavédelmi igaz-
gatdsagok vizigyi és vizvédelmi hatésdgi és szakhatdsagi hataskoroket vettek at jog-
utédként a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi felugyel6ségtdl, és a viziigyi hato-
sagokat beolvasztottik.* A szervezeti atalakulas, amellett hogy tébbletfeladatokat rott
a szervezetre, amelyekhez tovabbi humaneréforras 4ll rendelkezésre, a katasztréfavé-
delmi szervek védekezésben, illetve egyéb, tobbek koézott megelézésben megtestesld
funkcidja terén is valtozdsokat eredményezett. Mindezek mellett nem feledkezhetiink
meg az italakuldsnak a szervezetrendszerre gyakorolt hatdsairdl sem.

Dolgozatomban a szervezeti dtalakulds - és révid el6zményének — ismertetése mel-
lett a tertileti katasztréfavédelmi szervek viziigyi és vizvédelmi hatésdgi, szakhatdsagi
hataskorrel torténd bévitésének lehet6ségeit veszem géresé ala az alapfeladatok aspek-
tusdbol megkozelitve a kérdéskort, a SWOT-elemzés® médszerével. Irasomban nem cé-
lom a katasztréfavédelmi szervezet orszagos vagy teriileti hat6sagi, szakhatdsagi fel-

1999. évi LXXIV. térvény 25. § (1) bekezdés

2011. évi CXXVIIL térvény (a tovibbiakban: Katvédtv.) 84. § (1) bekezdés

Katvédtv. 22. § (1) bekezdés

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet 17-18. §

SWOT-elemzés: erésségek, gyengeségek, lehetségek és veszélyek alapjan torténé stratégiai elemzés.
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adatrendszerének ismertetése, hanem a vizvédelmi, vizugyi feladatok atvételének az
alapfeladatokra gyakorolt pozitiv, illetve negativ hatdsainak bemutatdsara, az Gjonnan
kialakult helyzet lehet6ségeinek feltardsira helyezem a hangsulyt. A szervezeti 4tala-
kulds néhdny hénapig tart6 lezajlasa okan (a nem létezé szakirodalom helyett) f6ként
a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre voltam kénytelen hagyatkozni ebben a rovid,
amde remélhetbleg gondolatébreszts eszmefuttatdsomban.

A szervezeti atalakulds eredménye

A katasztréfavédelem orszdgos és tertileti szerveinek 2014. szeptember 10-i 4talakit4-
saval létrejott dllapota kapcsan elmondhaté, hogy hataskor és illetékesség tekintetében
egy igencsak vegyes szervezet alakult ki. A szamtalan alapfeladat® (tiizoltas, miszaki
mentés, megel6zés, polgari védelmi, iparbiztonsédgi feladatok stb.) mellett a hatéséagi
és szakhatdsagi eljarasok béviltek 2014 masodik felében. Az illetékességet tekintve a
teriileti katasztr6favédelmi szervek - talan egyedulalléan Magyarorszagban — harom
szempont (hataskér, feladat) szerint miikédnek. A tiizoltds és milszaki mentés esetében
a tertileti katasztréfavédelmi szervek katasztréfavédelmi kirendeltségeinek szervezeti
egységeit képezd hivatdsos tlzolté-parancsnoksigok mikodési tertletek alapjan vé-
geznek beavatkozasokat.” A hatdsdgi feladatok esetében részben a kozigazgatasi haté-
sagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi CXL. térvény (a to-
vébbiakban: Ket.) szabélyai érvényesiilnek, a megyék hatdrozzik meg az illetékességi
tertiletet, illetve a kirendeltségek hat6sagi, szakhat6sagi feladatai, hataskorei esetében
kiillén jogszabaly.® Mindezekhez képest a viziigyi, valamint vizvédelmi hatdsdgi és szakha-
tosdgi feladatok a megyék hatarain atnyulo, a vizfolyasoktol és a vizgyijté teruletektsl
fuggd illetékességi terileti kialakitdst eredményeztek. Ez utébbi feladatkér kapesan a
megyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok tobbnyire® 1-3 megyére kiterjed§ illetékes-
ségi teriiletet kaptak meg.

Aleirtakon talmenden a katasztr6favédelmi kirendeltségeknek a kozigazgatasi jara-
sok hatarait lefedd helyi védelmi bizottsdgokban végzett tevékenysége a jardsi hivata-
lok illetékességi tertiletéhez igazodik. Utébbi kategéridt azért nem tekintem a kataszt-
ré6favédelmi szervezetek kiilon illetékességi teriiletének, mert a védelmi bizottsagok
tevékenységiiket ad hoc jelleggel végzik.

Az 1. dbra szemlélteti a viziigyi és vizvédelmi hatésdgi, szakhat6sédgi illetékességi
teriiletek és a kozigazgatasi megyehatirok egymashoz valé viszonyat.

[¢3)

Katvédtv. 23. §, valamint IV-VI. fejezet

7 A1996. évi XXXI. térvény 24/A. § e) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a 3/2012. (II. 16.) BM-OKEF utasitas
hatérozta meg 2014. marcius 8-aig.

8 43/2011. (XI. 30.) BM rendelet 1. melléklet

9 Egy adott megyei katasztréfavédelmi igazgatosag illetékessége a vizfolyasok, vizgyjté teriiletek miatt 1-3 km-es

mélységben dtnyulik a megyehatdrokon a szomszédos megyékbe, ezért hasznalhaté a megyehatéarok tekintetében a

megkiilénboztetd jelzo.
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Zemplén MKI
Miskolc Szabolcs-Szatmar-
f Bereg MKI
Nyiregyhdza

Hajdu-Bihar MKI
Debrecen

Févarosi KI
Budapest

Gy6r-Moson-Sopron MKI

Jasz-Nagykun-
Szolnok MKI
Szolnok

Fejér MKI
Székesfehérvdr

Vas MKI
Szombathely

Békés MKI
Gyula

Csongrad MKI
Szeged

Baranya MKI
Pécs

1. dbra: A viziigyi és vizvédelmi hatésdgi, illetve szakhatdsdgi illetékességi teriiletek
és a kozigazgatdsi megyehatdrok viszonya™

A 2014. szeptember 10-i szervezeti dtalakulds kapcsdn még egy érdekes momen-
tumot fontosnak tartok megjegyezni a viztgyi és vizvédelmi hat6sagi, szakhat6sagi
feladatok és hataskorok eléletét illetSen. A vizvédelmi hatdsagi, szakhatdsagi fel-
adatok esetében a jogeléd a kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyelSség, itt
jogutédlas kizdrdlag a hatdskorok atvételében valésult meg, a hozzdjuk tartozé sze-
mélyi dllomdany és vagyonelemek nem kertltek 4t a katasztréfavédelmi szervekhez.
Ezzel szemben a viziigyi hatésdgi és szakhatésdgi hatdskérok 2013. december 31-ig
a koérnyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6séghez tartoztak, onnan atkerul-
tek a vizligyi igazgatdsdgokhoz, amelyek 2014. janudr 1. és 2014. szeptember 9. ko-
z6tt diszpondltak felettiik, és onnan olvadtak be a katasztréfavédelmi szervezetbe.
A vizugyi feladatok esetében a jogutédlas teljes mértékben bekovetkezett, ugyanis
a teriileti vizigyi hatésagok kilon kozigazgatasi (bar jogalanyisiggal és 6nallé gaz-
dalkodéssal nem rendelkez8) szervezeti egységként miikodtek, és esetiikben a teljes
személyi dllomanyt és a feladatok ellatdsahoz szitkséges vagyont 4tvette a katasztro-
favédelmi szervezet.

A katasztréfavédelmi szervezetbe integralt viziigyi hatésdgok helye, helyzete is mé-
dosult a kézelmultban. 2014. szeptember 10-t8] 2014. december 31-ig a teriileti viz-
igyi hatésidgok a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsiagok igazgatShelyettesi szerve-
zetén belil, kiilon teriileti viziigyi hatésagként funkcionéltak, majd 2015. januér 1-t6l
annyiban valtozott a helyzetiik, hogy beolvadtak a megyei katasztr6favédelmi hatdsagi
szolgélatba, igy a maradék 6nall6 kozigazgatdsi szervezeti 6nallésaguk is megszint.
A szervezeten beltl kozigazgatasi jogelméleti megfogalmazas szempontjabdl a korabbi

10 Forras: http://baranya katasztrofavedelem.hu/vizugyi-es-vizvedelmi-hatosagi-jogkor
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megyei katasztréfavédelmi hatdsagi osztalyok helyett 2015. janudr 1-tél integralt ha-
tosdgi szolgalatrol beszélhetiink.

Az Orszagos Viziigyi Hat6sdg mint masodfokd hatésag a BM Orszagos Katasztrofa-
védelmi Féigazgatésigba olvadt be 2014. szeptember 10-én. Osszefoglalva a fejezetben
leirtakat: a 2014. szeptember 10-i szervezeti atalakulds eredményeként egy rendkiviil
széles és szertedgazd illetékességgel rendelkezé katasztréfavédelmi szervezet jott létre.
A SWOT-elemzéshez éppen az intézmény — imént emlitett — sokszinlsége szolgaltatja a
mélto alapot. Az elemzésben csupan érintélegesen, egy-egy momentumot, példat kira-
gadva fejtem ki a Rendészeti Agazat Doktoranduszainak VI. Orszagos Féruman altalam
eléadottakat.

SWOT-elemzés 1. - erdsségek (straigths) és lehetéségek
(opportunities)

A szervezeti atalakulas kétségkiviil szdmos tekintetben a korabbinal erésebb, nagyobb
hatalommal rendelkez6 katasztréfavédelmi intézményt hozott létre. Az erésségek ko-
zott tarthatjuk szamon els6ként a hatdsagi és szakhatdsdgi hataskor bévilésének té-
nyét. Egy kozigazgatdsi hatdsagi és szakhatdsagi feladatokkal rendelkezé szervezetet
kétségkivil erdsit a tovibbi feladatok odatelepitése. A nagyobb, szélesebb hatds- és
feladatkor kiterjedtebb dontési kompetenciat eredményez. Ebbél a szempontbdl a ka-
tasztrofavédelmi szerveket erdsiti, hogy a korabbihoz képest t6bb dontési kompeten-
cidval birnak (a kozigazgatasi feladatok terén), s ez az Osszetettség egyuttal kiemeli a
katasztréfavédelem szerveit a kozigazgatas tébbi hatdsaga kézul. A tobbletfeladat pe-
dig id6vel tovabbi er6forrdsok igényét veti fel a szervezet részérél, és ennek a jogalkoto,
dontéshozé nagy eséllyel eleget tesz, amennyiben megfelel$ hatékonysaggal miikodd
szervezetet akar. A kozigazgatasi tobbletfeladatok ellatdsa kozben a szervezet 1épésrél
lépésre megtalalhatja a kapcsolédési pontot az Gj hataskor és a korabbi alapfeladatok
kozott. Az esetek tulnyomé tébbségében az adott szervezet alapfeladataihoz illeszke-
dé, ahhoz valamilyen médon kapcsolédé ujabb feladattipusokat telepit a jogalkoto,
sokszor abbdl kiindulva, hogy a hataskort gyakorlé korabbi szervezet, a jogel6d nem
optimalis szinti hatékonysaggal funkcionalt. A korabbi és az 4j feladatok kozotti at-
fedések megtaldlasaval és a lehet&ségek kihasznaldsaval mindkettd ellaitdsa magasabb
hatékonysdggal lehetséges a korabbihoz képest.

Amit egy szervezet er8sségeként tartunk nyilvin, az egyben lehet6ség is szamara.
Ahogy imént kifejtettem, a nagyobb hatds- és feladatkor szélesebb dontési kompeten-
ciat eredményez, amely a szervezet szdmara lehet6séget biztosit — az alapfeladatai ha-
tékonyabb ellitdsa mellett — jelent8sebb szerep betoltésére a kozigazgatasban. Mind-
ez kilénosen szakhatdsdgi egyiittmikodésében nyilvanul meg belsé és kiilsé szinten.
Belsé szinten a katasztréfavédelmi szervezet a korabbi szakhat6sagi feladatokon kiviil
2014. szeptember 10-e 6ta vizigyi és vizvédelmi szakhatésdggal is rendelkezik, ame-

11 A megyei katasztréfavédelmi hatésagi szolgalat szamos korabbi (pl.: iparbiztonsagi, veszélyesaru-szallitasi, tiizvédel-
mi) hatdskére mellett vizvédelmi és viziigyi feladatokat is ellat.
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lyek a kordbbi szakhatésdgi tevékenységnél hatékonyabb egyuttmiikodést tesznek
lehet6vé. Konkrétan: a katasztrofavédelem szervezetének — azéltal, hogy magaba ol-
vasztotta a vizigyi szakhatésdgot, hatésagot — egy adott kozigazgatasi eljardsban nem
kell megkeresnie e szerveket, hanem sajit szervezetrendszerén beliil hozhatja meg a
dontést megalapozé szakhatdsagi allasfoglaldst. Ennek lehet6sége pedig kétségkiviil
gyorsabb és olcsébb hatdsagi eljarast eredményez, ugyanakkor a tébbi hatésag kozigaz-
gatdsi eljardsat is egyszer(siti, ugyanis elég egy végzésben kérni a katasztréfavédelmi
szervezettdl a szakhat6sdgi allasfoglalasokat.

A szakhat6sdgok szervezeten belili, kordbbindl szorosabb egyiittmiikodésének
eréssége pedig abban rejlik, hogy a szervezet egésze szamara tobbletinformaciét biz-
tosit. Az adatbazisok jogszabalyi rendelkezések szerinti kezelése lehet6vé teszi, hogy
a szervezet olyan informdciék birtokdban legyen, amelyek segitik alaptevékenysége
elldtasat is. Példaul a katasztréfavédelmi szervezetnek fontos és kiemelt szerepe van
a katasztréfik, illetve veszélyhelyzetek megel6zése tekintetében, és ezt a tevékeny-
ségét jelentésen segiti, ha a vizvédelmi hatdsagi hataskér okan (akar erre vonatkozé
bejelentés révén) informaciéval rendelkezik az adott vizfolyas, té6 védémirendszeré-
nek hidnyossdgaira vonatkozo6an, és nem csak a havaria bekévetkezésekor szembesiil
a problémaval.

A fentiekbdl kovetkezik a katasztréfavédelmi szervek supervisori'? eljarasanak ha-
tékonyabb kivitelezési lehet8sége a vizvédelmi és viziigyi hatdsagi feladatok atvételé-
vel kapott adatok és szaktudas felhasznalasaval, valamint a rendelkezésre all6 huméan-
eréforrasok ilyen jellegii bevetésével. A viziigyi hat6ésidggal megfelelé szakképesitési
és vizvédelmi, viziigyi kompetenciival rendelkezé személyek is a katasztréfavédelmi
szervezet tagjava valtak, az & segitségiikkel hatékonyabban miikédhet a supervisori
eljaras is, nemcsak a szaktudasuk, hanem a kapcsolati tékéjik felhasznaldsa altal is.

A gondolatmenetben maris elérkeztink a kovetkezd erGsséghez, amely egyben
lehetéségeket is magdban rejt. Az integralt hat6sagi osztalyba vizigyi és vizvédelmi
szakmai tudassal rendelkez6 személyek érkeztek, és erre a humaneréforrasra alapoz-
hat a jov6ben a szervezet. A béviilt informdécié-, adat- és tudasbazis rendelkezésre lla-
sabdél nemcsak a szervezet profitdlhat, hanem az orszag, adott teriilet kozbiztonsaga és
védelmi képessége is magasabb szintre léphet. A felsorolt erdsségek és az altaluk kival-
tott lehet6ségek megfelels szinti felhasznédlasaval megnyilt az it a kordbban nem vagy
nehezen, illetve alacsony koltséghatékonysaggal kezelhets problémak megoldasa felé.
A katasztréfavédelmi szervezet — a korabbi tapasztalataira és a tébbi partner szemében
kivivott tekintélyére alapozva, kiegészitve mindezeket a vizvédelmi és viziigyi hatdsagi
eréforrasokkal — a korabbi problémds helyzeteket hatékonyan kezelheti, illetve akar
supervisorként megoldhatja.

A fejezetben kifejtettek ésszefoglalasaként megallapithatjuk, hogy a katasztréfavé-
delmi szervezetbe a viztigyi és vizvédelmi hat6sagi, szakhatdsagi feladatok beolvaszta-
sa a varhaté (és remélhetéleg egyre markansabban megjelend) erésségek és lehetésé-
gek aspektusdbdl szemlélve kétségteleniil indokolt volt.

12 A Katvédtv. felhatalmazasa alapjan lehetséges.
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SWOT-elemzés 2. - gyengeségek (weaknesses) és veszélyek
(threats)

A szervezeti atalakulds pozitiv tényez6i mellett hiba lenne a negativumokat figyelmen
kiviil hagyni, kiillonosen az utébbiak megoldasanak, kivédésének elmulasztasa okozta
kéros hatasok negligildsanak szandékatol vezérelve. A negativumok kozott tarthatjuk
szamon a minden jogutédlas velejaréjaként megjelend alapvetd és kezelend problé-
makat. Ezek koéztl mindenképpen emlitést érdemel a felek kozott esetlegesen kialakuld
elszamoldsi vita a vagyonelemek (aktivik és passzivik) jogutédhoz torténé atkeriilé-
sét, illetve jogel6dnél maraddsit illetéen. Kilonosen igaz lehet az elszamolas korében
felléps nézeteltérés a szerz6dések, kovetelések, bevételek és tartozasok korében. A be-
vételeket értelemszeriien mindkét fél magaénak szeretné tudni, mig a tartozasoktdl,
passzivaktol a jogeldd szabadulni kivan, mig a jogutédnak altaldban nem 4ll szdndéka-
ban ezeket felvillalni.

A humaner6forras tekintetében emlitést érdemld koriilmény, hogy csak a vizigyi
igazgatdsagoktol vette at a katasztréfavédelem a teljes személyi dllomanyt, akik a viz-
ugyi hatésagi és szakhatésagi feladatokat latjak el. A kérnyezetvédelmi és természetvé-
delmi feltiigyel6ségektél csak a vizvédelmi hatdsagi és szakhatésédgi feladatok kertiltek
at, az ezzel foglalkozé és szakmai kompetencidval rendelkezé személyi dllomany nem.
A dontés veszélyt hordoz magédban, kilénés tekintettel arra, hogy az amugy is leterhelt
viziigyi hat6sédgi dllomany pluszfeladatként megkapta a vizvédelmi hatéskort. Az allo-
many talterheltsége igy a tobbi feladatellatas hatékonysagara jelenthet veszélyt.

A viziigyi és vizvédelmi illetékesség tobb megyére kiterjeds jellege abban a kontex-
tusban gyengesége a szervezetnek, hogy a vele foglalkoz6 személyi dllomény egy me-
gyében (megyeszékhelyen) taldlhat6, a tobbi megyében nem rendelkeznek a teriileti
szervek kirendeltséggel vagy barmilyen szervezeti egységgel. S6t, néhany esetben a
viziigyi hatésagi feladatokat ellaté személyek a katasztr6favédelmi szerv objektumétol
tavolabb esé épiiletben dolgoznak. A tavolsig okozta problémét idével mindenfélekép-
pen indokolt orvosolni.

Végezetul: a katasztréfavédelmi szervezet szembesil a viziigyi és vizvédelmi haté-
sagi és szakhatdsagi tevékenység kapcsan azzal, hogy tobb esetben laboratériumi mé-
réseket kell végezni, s ez kizdr6lag akkreditalt laborokban lehetséges, amelyek azonban
a kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6ségeknél maradtak, és bar jogsza-
baly fekteti le a koltségviselés alapelveit, a mérések igen jelentds koltségeinek meg-
ellegezése kapcsan a katasztréfavédelmi szervezet és a jogel6d kozott vitdkra lehet
szamitani.

Osszegzés
A szervezeti atalakulds SWOT-elemzésének eredményeként megallapithatd, hogy a

jogutédlas tobb pozitivummal jar, mint hatrannyal, és a feladatait nagyobb hatékony-
saggal ellatni képes katasztréfavédelmi szervezet jott létre. Mindezek mellett a 2014.
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szeptember 10-i véltozas a hatékonyabb kozigazgatasi hat6sagi és szakhatdsagi eljaras-
sal és az adott teriiletek magasabb szint(i védelmével a tarsadalom szamadra is hasznot
hozott.

Az &talakulds megalapozta a katasztréfavédelmi szervezet tovéabbi fejlédési lehe-
téségeit és utjat — erdsségeit, illetve a r4 leselkedé veszélyeket el6addsomban és jelen
tanulmanyomban csupan feliletesen vazoltam, gondolatébreszt6 szandéktdl vezérel-
ve. Remélem, hogy idével, amikor a jelenleginél 1ényegesen hosszabb idétartam képezi
majd a vizsgilédas targyat, lehetség nyilik a komolyabb és konkrét példakat felvonul-
tatd, elért eredményeket bemutat6 elemzésre, és ezzel a ndlam joval szakavatottabbak
élni is fognak.
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SUMMARY

Extending the Competence of the Hungarian Disaster Management Organization with
Water Authority Tasks

POLGAR Miklés

The disaster management organizations took over water authority tasks from its legal predecessor
on 14 September 2014. The change brought about a considerable restructuring in the disaster
management organization significantly increasing its capabilities. | would like to show the
possibilities of the new system with the help of a SWOT analysis.
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Mentaélisan beteg fogvatartottak
kezelése az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, valamint néhany gondolat
a magyarorszagi helyzetrdl

ROTTLER Violetta

Az Amerikai Egyesu/tA//amokban a sulyos mentslis betegségekkel kiizdé fog-

vatartottak szama a blntetés-végrehajtasi intézetekben tizszerese az allami
pszichiatriai intézetekben kezeltek szamanak. Ezen elitélteket korabban allami
pszichiatriai kérhézakban kezelték, azonban az 1960-as évektsl megfigyelhetd
deinstitucionalizécid sordn ezek jelentSs részét bezartak, és ez a folyamat a mai
napig tart. A mentélisan beteg fogvatartottakat ugyandgy megilleti az orvosi
kezeléshez vald jog, mint a szomatikus betegségekkel kiizdé tarsaikat. A Har-
per-doktrina kiemelkedéd jelentSségl a mentélisan betegek kezelése kapcsan.
Hazankban is megfigyelhetSk a kérhdzbezarédsok negativ kévetkezményei.

A Treatment Advocacy Center' (a tovabbiakban: TAC) egy olyan nemzeti nonprofit
szervezet az Egyesiilt Allamokban, amely a stlyos mentalisan betegek idében térténs,
hatékony kezeléséért szall sikra. Tébbféle tevékenységet végeznek, koztik jogszabaly-
javaslatokat készitenek, kilénb6z6 kutatdsokat végeznek, a sulyos és tartés pszichi-
atriai betegségek okait kutatjak. A silyos pszichidtriai betegség fogalma alatt a kovet-
kezok értendk: skizofrénia, skizoaffektiv zavar, bipolaris zavar és stlyos depresszié
pszichotikus vonasokkal. Sok esetben a betegek anozognoézidban szenvednek, vagyis
nincsenek tudatdban sajat betegségiiknek, mert esetiikben az agy énmagunkrdél valé
vélekedésért felelds részteriilete sérult.

A mentiélisan beteg fogvatartottakrél 2014. dprilis 8-4n a TAC egy felmérést pub-
likalt, amely széles kord és hidnypétlé volt, mert régéta nem sziiletett ilyen jellegd,
nemzeti szintl tanulmdny, amely kiterjedt az allami és megyei buntetés-végrehajtas
szakembereire. A sheriffek és a bértonadminisztrdcié emberei, valamint mas megkérde-
zettek is egyuttérzésiiket fejezték ki a mentélisan beteg fogvatartottakkal, és elmonda-
suk szerint frusztralva érezték magukat a mentalhigiénés rendszer hidnyossaga, miiks-
désének kudarca miatt. A megkérdezett szakemberek egyetértettek hirom tényezében:

- Nemcsak a mentélisan beteg fogvatartottak szima névekszik, hanem a mentalis

betegségek sulyossaga is.

- Sok mentélisan beteg elitéltnek intenziv kezelésre van sziiksége, és a borton-

tisztvisel6k ugy érzik, rd vannak kényszeritve arra, hogy kérhazszint(i kezelést
nyUjtsanak szamukra.

1 The Treatment of Persons with Mental Illness in Prisons and Jails: A State Survey.
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- A probléma gyokere az dllami pszichiatridk folyamatos bezdrasidban és az elbo-
csatott paciensek megfeleld mentélhigiénés utégondozasanak elmulasztasaban
rejlik.

Torténeti attekintés

1770-t6] 1820-ig az USA-ban a mentdlisan beteg személyeket rutinszeriien beborts-
nozték. Mivel ezt a gyakorlatot embertelennek és problémdsnak tekintették, ezt ko-
vetéen egészen 1970-ig ezen személyeket rutinszertien kérhazakba zartdk. 1970-t6l
visszatért a korabbi gyakorlat, és azéta ismét boérténbe zarjik a mentalisan betegeket.
1773-ban, a Virginia allambeli Williamsburgben Francis Fauquier kormanyzé létrehoz-
ta az els6 nemzeti pszichiatriai kérhézat.?

1825-ben megalakult a Bostoni Bérténiigyi Tarsasag (Boston Prison Discipline So-
ciety), alapit6ja Louis Dwight tiszteletes, egy Yale Egyetemet végzett miniszter volt,
akit sokkolt a bérténokben laké mentalisan betegek helyzete, amikor a bértonoket
jarva biblidkat osztogatott a fogvatartottaknak. A tdrsasdg célul tizte ki a bortonok
fejlesztését dltaldban, emellett kilonos figyelmet forditott a mentélis betegségekben
szenvedBkre, hogy ezen személyek részére kérhazak létestljenek. Dwight tiszteletes
nyomozasai ramutattak, hogy 6ériasi szdmban itéltek el a koriilmények figyelembevéte-
lének mellgzésével mentélisan beteg embereket.?

Dwight tevékenysége oddig vezetett, hogy felallt egy bizottsag Massachusettsben,
hogy megvizsgilja a fogvatartottak helyzetét az allami bintetés-végrehajtasi intéze-
tekben. A bizottsdg megdébbentd jelentést tett a mentalisan betegek fogvatartasi ko-
rillményeirdl: , Kevesebb figyelem jut ezen emberek tisztasdgara és komfortjara, mint a
véasarban mutogatott vadéllatoknak a ketreceikben”.* A bizottsag szerint a mentélisan
betegek bortonbiintetésre itélése torvénytelen. Ennek hatdsara Massachusettsben,
Worcesterben allami pszichiatriai kérhaz épiilt 120 féréhellyel és az addig mentélisan
betegként fogvatartottaknak tébb mint a felét 4tszéllitottdk az intézménybe.

Dwight atya reformtorekvései nem olyan ismertek, mint utédjaé, Dorothea Dixé.
Az akkor 39 éves tandrnd 1841-ben elvillalta a tanitdst egy vasdrnapi iskoldban, a
Cambridge nevid bérténben, Boston kiilvirosaban. Dixet sokkolta a mentélisan be-
tegek helyzete a borténben, s ehhez jarult érintettsége, ugyanis majdnem bizonyos,
hogy édesapja ugynevezett ,valldsi fanatikusként” mentélis betegségben szenvedett.®
A kévetkezd évben Dix az 9sszes biintetés-végrehajtasi intézetet meglatogatta Massa-
chusetts allamban, majd mas allamokban is. Publikalta tapasztalatait a stlyos mentalis
betegségekben szenvedd fogvatartottak kegyetlen életkérilményeirél. Beszédeiben
siirgette az allami térvényhozast, hogy megfelel$ 6sszeget forditson dllami pszichiatri-
ai korhazak épitésére, hogy a betegek emberi kérilmények kozott élhessenek. Megalla-
pitdsai a mai bérténviszonyokra nézve is érvényesek. Dix szerint a mentalisan betege-

Deutsch (1937) 69-70.
Grob (1973) 97.

Grob (1966) 24.
Deutsch (1937) 159.
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ket nem lehetséges jol kezelni a bortonskben, és a borténszemélyzet nem rendelkezik
az ehhez szikséges képzettséggel. A bortondrok a jog erejével rd vannak kényszeritve
arra, hogy killénb6z6 silyossagu elmebetegeket és bolondokat 6rizzenek.® Dix dssze-
sen 300 megyei és 18 dllami buntetés-végrehajtasi intézetet laitogatott meg. Munkaja
hozzéjarult ahhoz, hogy 1880-ra 75 pszichidtriai kozkérhdza volt az 50 milliés nemzet-
nek, és a mentalisan beteg rabok tobbségét atszallitottak kérhazba. Ez kitiinik az 1880-
as szovetségi népszamlalis eredményébdl. Ekkor 397 £6 mentalisan beteg fogvatartott
volt mindéssze, és ezzel szemben 58 609 {6 egyéb fogvatartott. Soha ilyen jé arany nem
volt tapasztalhaté az Egyesiilt Allamokban - se el6tte, se azéta. 1880-ban az amerikai
fogvatartottak kevesebb mint 1 szdzaléka (0,7 szazaléka) volt mentalisan beteg.”

1870-t6l 1970-ig széleskortien elfogadott nézet volt Amerikdban, hogy a mentali-
san betegek nem borténbe, hanem kérhdzba valék, ahol menedék és kezelés jar nekik.
Ebbdl az id6bdl a legtobb tanulmany alacsony ratdkat emlit a mentdalisan beteg fog-
vatartottak vonatkozasaban. Példdul 1930-ban 10 000 letartéztatott személybdl csak
1500 (15 szazalék) volt pszichotikus a letartéztatdsakor.? [jgy tlint, kozel szaz év alatt
a probléma megoldédott, paciensként, kérhazban, nem pedig blinézéként, bértonben
kezelték a mentdlisan betegeket. A negativ viltozas az 1960-as években kezd6dott az
allami pszichiatridk bezardsival, és a folyamat napjainkban is tart.’

1972-ben Marc Abramson, egy fiatal pszichidter Kalifornia allamban, San Mateo
megyében figyelmeztetett el6szor arra a jelenségre, amelyet 6 ,,a mentélisan rendelle-
nes viselkedés kriminaliziciéjaként” emlegetett. Amikor Kalifornia kezdte kitriteni az
allami pszichiatriai kérhazakat, Abramson a San Mateo megyei bértonben a mentali-
san beteg fogvatartottak létszamanak gyors novekedését észlelte, és erre a jelenségre
hivta fel a figyelmet. Kalifornia 4llami buntetés-végrehajtasi intézeteinek jelentései is
hasonl6 névekedést irtak le.*

Jelenkori helyzet az USA-ban, avagy mennyi sulyos mentalis
betegségben szenved6 fogvatartott van ma Amerika biintetés-
végrehajtasi intézeteiben?

42 év telt el azéta, hogy Abramson kozzétette megfigyeléseit. A TAC-felmérés kideri-
tette, hogy ez a trend miként alakult az eltelt idészakban az egyes 4dllamokban. 2011-
ben 1 382 418 fogvatartott volt az 4llami biintetés-végrehajtasi intézetekben. Ha 15
szazalékukat vessziik stlyosan mentélisan betegnek, akkor az eredmény megkozelits-
leg 207 000 £6. 2012-ben 744 524 fogvatartott volt a megyei és varosi bérténokben. Ha
20 szazalékkal szamolunk, akkor hozzavetdlegesen 149 000 £6 volt kozulitk mentélisan
beteg. 2012-ben ezen kategdria §sszlétszdma ebbdl kifolydlag megkozelitéleg 356 000
6. Ez a szdm megegyezik egy akkora varos lakossdgszamaval, mint példaul New Jersey.

,I come to present the strong claims of suffering humanity.” Lasd: Dix (1843) 3.
Wines (1888)
Bromberg-Thompson (1937) 70-88.
Torrey (2002); (2013)
0 Abramson (1972) 101-105.
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2012-ben 356 268 £6 volt a sulyos mentalis betegséggel él6k szdma a biintetés-vég-
rehajtési intézetekben. Ugyanakkor mintegy 35 000 pacienst kezeltek az dllami pszi-
chiatriai kérhazakban. Ezekbdl az adatokbdl kévetkezik, hogy 10-szer tobb silyosan men-
tdlisan beteg fogvatartott van biintetés-végrehajtdsi intézetekben Amerika-szerte, mint
a megmaradt dllami pszichidtridkon, és az dllamok folytatjdk a pszichidtridk bezdrdsdt.
Az dllami pszichidtridk eredetileg ezen betegek védelmére és kezelésére épiiltek. Maxi-
malis féréhellyel 1955-ben miikodtek, ekkor 6sszesen 558 922 6t kezeltek az allami
kérhézak.

A valés helyzet még ennél is rosszabb, mert a tulzsufoltsdg miatt néhdny dllamban
—ilyen Hawaii és Alaszka - elkuldtek rabokat az allamon kivili privat bértonokbe. Eze-
ket az egyéneket a felmérés nem tartalmazza az allami bérténpopuléci6 kérében. Ha az
6tven tagallamot nézzik, akkor negyvennégyben, valamint Washingtonban barmely
borton vagy fegyhaz tébb silyos mentalis betegségben szenvedd fogvatartottat lat el,
mint az adott dllam legnagyobb, még funkcionalé 4llami pszichiatriaja.

A mentailisan betegek bebortonzésével osszefiiggésben felmerilé
problémak

A buntetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsiga azt eredményezi, hogy a mentalisan
betegek hosszabb ideig maradnak racs mogott, mint a tobbi elitélt.

- Amentalisan betegek viselkedésiikkel zavarjak tarsaikat és a bortonszemélyzetet.

- Fizikai timadasok is el6fordulnak a bértonszemélyzet és mas fogvatartottak ellen.

- Aranytalanul magas viktimizicié figyelheté meg koritkben.

- A mentdlisan beteg fogvatartottak pszichés kondiciéja a biintetés-végrehajtasi
intézetben romlik, mert kezelés nélkil hagyjak el a buntetés-végrehajtasi inté-
zetet.

- Arédnytalanul gyakran alkalmazzak velitk szemben a magénzarkaba zirast, amely
betegségiik tiineteit sulyosbitja.

- Szintén ardnytalanul magas koriikben az 6ngyilkossagi kisérletek szama.

- Az adéfizetdi terhek névekednek.

- Esetitkben kimagasl6 a visszaesési rata, ugynevezett ,forgdajté-jelenség” figyel-
heté meg. (Cirkuldlnak a biiniigyi igazsdgszolgéltatds rendszerében, mivel sza-
badulasuk utan nem kapnak utékezelést, és Gjra letartéztatjak 6ket.) Egy tanul-
mdény szerint példaul a Los Angeles-i megyei bértonben fogvatartott mentalisan
betegek 88 szazalékat mar kezelték pszichiatridn, mig 95 szazalékukat korabban
is letartoztattak valamilyen okbol.™

Osszefoglalva: kozel kétszaz év tapasztalataibél lesziirhetd, hogy a mentélisan be-

tegek letoltendd szabadsagvesztésre itélése embertelen és problémakkal terhes. A tény,
miszerint az Egyesiilt Allamokban az utébbi években tjra ez a gyakorlat, érthetetlen.
Abortonszemélyzet felel a mentalis betegségek vonatkozasaban az orszig legsulyosabb
eseteiért, holott 6k nem erre a munkara jelentkeztek, nem ilyen képzésben részesultek,

11 Lamb et al. (2007) 782-786.
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s szamos szigoru jogi elbirdssal kell szembenézniiik, amikor ezen betegeknek kezelést
nyujtanak, és még annak a feleléssége is az 6 vallukat nyomja, ha a dolgok rosszabbra
fordulnak, ami elkertlhetetlen ilyen kérilmények kozott.

Jogi hattér: ,,a nem vészhelyzeten alapulé nem beleegyezéses
eljaras” megengedhetd-e?

A nem veszélyhelyzet — amikor nincs kozvetlen életveszély — tipikusan a preventiv
oralis gydgyszerezést jelenti, a vészhelyzet pedig tipikusan intramuszkularis injekci6
beadasat. A preventiv gydgyszerezés azért is nagyon fontos, hogy a beteg dllapota ne
rosszabbodjon, ne alakuljanak ki példaul stlyos halluciniciék, amelyek t6bb esetben a
zarkatdrs megoléséhez vezettek. A pszichotrép gydgyszereket két kategdridba sorol-
juk: antipszichotikus: hallucinacié, érzéki csalédas, paranoia elleni szerek; nem pszi-
chotikus: antidepresszansok, szorongasoldok.

Két mértéket vesznek alapul: mit vilasztana a beteg, ha képes lenne dénteni a
gyogyszeres kezelésérdl — ez az ugynevezett ,helyettes déntés”; mi a beteg érdeke
egyéb tényezdk figyelembevételével (példaul hatékonysag, hogyan reagil az els6 keze-
lésre, lehetséges mellékhatdsok stb.).

A Harper-iigy*?

A fogvatartottnak joga van a pszichotropikus gydgyszeres kezelés visszautasitasara.
Ezen joga az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi alkotmanyan alapul. Az allamok
kormdanyzata nem sértheti meg ezt a jogot anélkiil, hogy a 14. alkotmdnykiegészités-
be foglalt ,jogszeri eljarashoz valé jog” minimalis kévetelményeit ne valdsitand meg.
Walter Harper 1976 6ta volt Washingtonban fogvatartott. Ha nem kapott megfelels
antipszichotikus pszichotrép gydgyszerezést, akkor hallucinaciéi lettek. Két alkalom-
mal szallitottadk at egy egészséglgyi intézménybe, ahol akarata ellenére kezelték an-
tipszichotikus pszichotrép gyogyszerekkel. A fogvatartott a kezelést sérelmezte, és az
ugyvédje, William L. Williams &ltal az allam birédsadgahoz fordult azzal, hogy a jogszer(
eljarashoz vald jogit megsértették, mert nem tartottak a kezelése el6tt egy biréi meg-
hallgatast. Az eljar6 birésag elutasitotta a férfi panaszat, majd a fels6bb birdsag helyt
adott neki. Ugyvédje a 14. alkotménykiegészitésre hivatkozott érvelésében, miszerint
a szovetségi alkotmdnyban lefektetett jogokat az allamok kotelesek garantélni polgara-
iknak. Végiil az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaga (Supreme Court of the
United States) elé keriilt az tigy, amely kimondta, hogy joga van ugyan biréi meghallga-
tashoz, de bizonyos keretek kozott, és egy haromtagu bizottsag felallitasat rendelte el,
amely két orvosbdl és egy birdsdgi referensbdl allt. Ebben a precedensben az un. ,lesser
standard” elv érvényesilt, a birésdg ugy dontott, hogy az orvosszakmai dontést kell
preferalni az dllampolgar jogszer eljarashoz val6 jogahoz képest, azaz az utébbi jogot
szliken értelmezte.

12 Washington v. Harper, 494 U.S. 210 (1990)
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A szovetségi allamok csoportositasa aszerint, hogy az allamok
mennyire segitik el6 vagy gatoljik a ,nem vészhelyzeten alapulé
nem beleegyezéses kezelési eljarast”

1. csoport

Az dllami buntetés-végrehajtasi intézetekben a kezelést az akadélyok ellenére 31 tagil-
lamban kezelésfelugyels bizottsagok alkalmazasaval elvégzik. Ilyen bizottsagot erede-
tileg a legfels6bb birésag a Washington v. Harper tigyben allitott fel 1990-ben, és fenn
is tartotta, azonban ez a kezelési mechanizmus gyakran kiakndzatlan lehet6ség marad.
A Harper-féle bizottsagok felallitisdnak lehetésége alkotmanyos szintre emelkedett,
nem kell az adott 4llamnak kalén autorizdlni. Ezen allamok a kévetkezék: Alabama,
Alaszka, Arizona, Colorado, Connecticut, Delaware, Georgia, Idaho, Illinois, Indiana, Kan-
sas, Kentucky, Michigan, Mississippi, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New Jersey,
Eszak-Kalifornia, Eszak-Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, Dél-Dakota, Tennessee, Texas,
Utah, Washington, Nyugat-Virginia, Wyoming. Arkansas 4llam megtagadta a felmérésben
valé tevékeny kozremiikodést, de publikus adatai alapjan idesorolhatd.

A Harper-iigyben megjegyezte a bir6sig, hogy nem lehet figyelmen kival hagyni
azt a tényt, hogy a biréi meghallgatas kévetelménye el fogja tériteni azt a kevés for-
rast — pénzt és a személyzet idejét —, amely az 4llami bintetés-végrehajtasi intézetek
rendelkezésére all.

2. csoport

A misik 18 tagillamban és Washingtonban nem autorizaltdk a Harper-bizottsagokat,
itt az allami buntetés-végrehajtasi intézetekben kotelezé bir6i meghallgatast tartani
annak eldontésére, hogy a fogvatartott megfelel-e a ,nem beleegyezéses eljaras” krité-
riumainak. Ezek a kovetkezdék: Kalifornia, Washington D.C., Florida, Hawaii, Iowa, Loui-
siana, Maine, Maryland, Massachusetts, Minnesota, New Hampshire, Uj-Mexiké, New York,
Pennsylvania, Rhode Island, Dél-Kalifornia, Vermont, Virginia, Wisconsin.

3. csoport

Ot 4llam és Washington D.C. nem engedi meg a nem vészhelyzeten alapulé nem bele-
egyezéses kezelést, ehelyett megkéveteli, hogy egy allami pszichiatridra szallitsak at a
beteget kezelés végett. Ez a kezelés kivitelezését még inkabb megneheziti. A 3. csoport-
ba tartozik: Iowa, Maryland, New York, Pennsylvania, Dél-Kalifornia.

A kritériumok allamonként eltéréek lehetnek, de a kézos standardok a Harper-iigy
fogalmain alapulnak: ,stilyosan fogyatékos” és ,stilyos sértilés valésziniisége dll fenn”. Csak
hat allamban (Hawaii, Louisiana, Massachusetts, Minnesota, Uj-Mexiké, Vermont) kéve-
telmény annak megéllapitdsa, hogy a fogvatartott belatdsi képessége hidnyzik-e arra
vonatkozéan, hogy a kezelésrél déntson — ez a standard is a Harper-érvelésen alapul6
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alkotmanyos kévetelmény. Uj-Mexiké allamban a déntés a kezelésrél egy — a birésag
altal kijelslt — gyam feladata. A megyei és varosi biintetés-végrehajtasi intézetekben a
sulyos mentalis betegségekkel kiizd6k kezelési eljarasa valtozatosabb és kevésbé 4tlat-
hat6. Dél-Dakota sszes megyéje, valamint néhdny m4s tagillambeli megye alkalmaz
egy kezelésfeliigyel$ bizottsagot, hasonlét, mint az allami buntetés-végrehajtasi inté-
zetekben. Ezt az eljarast t6bb buntetés-végrehajtasi intézet is tudnd alkalmazni, ha
akarna. Sok megye megkoveteli a mentalisan betegek 4tszéllitdsit az allami pszichiat-
riai kérhdzakba, azonban amiéta ezek szinte tele vannak, a kezelés a legtobb esetben
nem valdsul meg. Sokszor hetekig kezeletleniil marad a beteg a biintetés-végrehajtasi
intézetben, mikézben é4llapota rosszabbodik.

A bortontisztvisel6knek kevés lehetéségitk van. Habar sem eszkozokkel nincsenek
ellitva, sem a megfelel6 képzést nem kaptdk meg, elvarjik télik, hogy mentalisan be-
teg emberek szazezreivel foglalkozzanak. Sok esetben képtelenek elldtni 6ket pszichi-
atriai gyogyszerekkel. A masik lehet&ségiik a maganzarka vagy a korlatozé eszkozok
alkalmazasa, amely néha elkertilhetetlen, holott a beteg dllapotanak rosszabbodédsihoz
vezet. Ezutdn, ha a dolgok - éhatatlanul - rosszabbra fordulnak, a biintetés-végrehaj-
tds személyzetét hibiztatjak. A jelen helyzet mindkét oldal szamara igazsigtalan és
tarthatatlan. A végsé megoldas erre a problémara egy miikédéképes mentél-kozegész-
ségiigyi rendszer fenntartdsa, hogy a mentdalisan betegek ne a biintetés-végrehajtasi
intézetekben kossenek ki. Ehhez sziikséges:

A mentalis betegségek kezelésének jogat és gyakorlatit megreformalni, meg-

szlintetni az egyének kezelésének korlitait, felismerni a betegségiiket, és hogy

szitkségik van segitségre, s azt meg is kapjak, miel6tt olyan betegek lesznek,
hogy olyan cselekményeket kovetnek el, amelyek miatt letartéztatjak Sket.

- A buntetés-végrehajtasi intézetbeken az orvosi ellatdshoz valé jogot megrefor-
malni, hogy a mentélisan beteg fogvatartottak ugyanugy megfelel§ és sziikséges
kezelést kapjanak, mint ahogyan a t6bbi beteg fogvatartott is. (Egy diabéteszes
vagy tuberkulézisos betegnél nyilvanval6 ennek jelentéstartalma, de a mentali-
san betegek esetében ez korantsem mondhat6 el.)

- Bir6sédg altal elrendelt jarobeteg-kezelést alkalmazni (AOT = assisted outpatient
treatment). Az AOT megadja a tdmogatast a veszélyeztetett egyéneknek ahhoz,
hogy biztonsagban éljenek, és sikeresen boldoguljanak a kézdsségben.

— Oszténézni kéltségelemzé tanulmanyok készitését, amelyek ésszehasonlitjak a
mentdlisan betegek bortonben tartasanak koéltségét a bintetés-végrehajtasi in-
tézeten kiviili elhelyezés koltségével (megfelels kezeléssel ellatva a kozdsségben).

- Gondos felvételi osztalyozast 1étrehozni, hogy azonositsak, az adott egyénnek
milyen gy6gyszerre van sziksége, van-e 6ngyilkossagi hajlama, vagy fennall-e
egyéb rizikéfaktor a betegségével 6sszefiiggésben.

- Intézményi felhatalmazas biztositdsa kozosségi tdmogatési és apoldsi terv kibo-
csatasara.

- Ellatni megfelels kezeléssel a stilyos pszichiatriai betegeket.

Magyar Rendészet 2015/2.
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A felmér6 szervezet egy jogi modellt javasol, amely orszdgszerte felhatalmaznd a va-
rosi és megyei biintetés-végrehajtasi intézeteket, hogy a kezelés sziitkségessége targya-
ban déntsenek a mentalisan beteg fogvatartottak gy6gyszerezésérdl, abban az esetben,
amikor nincs vészhelyzet, és a beteg megtagadja a gyégyszerezést.

Kalifornia allam

Kilén kiemelem Kalifornia dllamot, ezen keresztil bemutatom a masodik csoportba
sorolt dllamok ,nem vészhelyzeten alapulé nem beleegyezéses eljardsit”. Statiszti-
kai adatok: egy allam 58 millié lakossal, minden nyolcadik amerikai Kalifornidban él.
Szinte egyaltalan nincs kérhazi féréhely a stlyos mentalis betegségekkel él6k szamara.
Tény, hogy az 58 megyébdl 26-ban semmilyen (se allami, se magan) pszichidtriai fek-
vébeteg-ellatds nincs. A hidnyra valé tekintettel nem meglepd, hogy ezek a betegek
elébb-utébb a megyei és 4llami buntetés-végrehajtasi intézetekben kotnek ki. Los An-
geles megyei bértone de facto a legnagyobb ,mentélintézmény”, és afelé halad, hogy ,a
nemzet legnagyobb pszichiatriai intézménye” kétes értéki cimet elnyerje.

Fresno megyében a fogvatartottak 16 szazalékanak van sziitksége antipszichotikus
drogokra, Santa Barbara megyében 25-30 szazalék a pszichotropikus gydgyszereket
szed8k ardnya. Az 6ngyilkossagi rata a kaliforniai buntetés-végrehajtasi intézetekben
kétszerese a nemzeti dtlagnak. Emellett Kalifornidban a mentélisan betegek szdmanak
noévekedése tapasztalhat6: mig 2007-ben a fogvatartottak 19 szdzaléka volt mentali-
san beteg, addig 2012-re mar 25 szdzalékuk (a kaliforniai bintetés-végrehajtasi rész-
leg 2012. majusi adatai alapjan). Kozel 11 ezer fogvatartottat® elkiilonitve tartanak.
A legfels6bb birdsag megiéllapitdsa szerint a mentalisan beteg fogvatartottak kezelése
Kalifornia buntetés-végrehajtasi intézeteiben kegyetlen és az atlagostdl eltérd. A San
Quentin Allami Fegyhaz ezen kérletébe csak védéruhaban és teljes maszkban lehet be-
1épni, megel6zendé a testnedvek esetleges nyakba 6ntését.

A biintetés-végrehajtas helyzete az allamban - Ggy tiinik - rosszabbodik. Az allami
bortonok fogvatartottainak szdmat a birésagok rendelkezései altal lecsokkentik, fog-
vatartottak ezreit széllitjak at a megyei bérténokbe, ahol nincs megfelel személyzet
a mentdlisan betegek kezelésére. Ezt figyelembe véve val6sziniileg nem véletlen egy-
beesés, hogy mig a vagyon elleni biincselekmények és az erészakos biincselekmények
szama 2012-ben Kalifornidban névekedett, addig Amerika-szerte csékkentek ugyan-
ezen ratak. Javitana a helyzetet, ha széles kérben elterjedne az AOT, amely jelentsen
csokkentené a bortonbe keriil6 mentdlisan betegek szamat. Egy kisérleti programban
Nevada megyében az AOT 97 szdzalékkal csokkentette a mentdlisan beteg egyének
boértonben toltoétt napjainak szamat.

13 Masképpen: az ésszfogvatartotti létszam 9 szazaléka.
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Jogszabalyi kornyezet Kalifornidaban

Kalifornia allam a mdasodik csoportba tartozik. Az allam joga megengedi a biinte-
tés-végrehajtasi részleg szamara a beteg beleegyezése nélkiili gy6gyszerezést vészhely-
zet esetének fennalldsa nélkiil is, ha a beteg 1. stilyosan fogyatékos, hidnyzik a belata-
si képessége a pszichidtriai gydgyszerezésbe valé beleegyezéshez vagy elutasitashoz,
vagy 2. 6n vagy kozveszélyes. Az allami buntetés-végrehajtasi intézetek esetén kote-
lezé egy meghallgatast tartani egyesbird elétt, akinek a bizonyitékokat tisztinak és
meggy6zének kell tartania arra vonatkozéan, hogy a fogvatartott megfelel az el6z6
jogszabalyi kritériumoknak. 2012-ben a kormdnyzé alairt egy jogszabélyt (AB1907),
amely kiegésziti a térvényt. A jogszabaly tartalmazza a biintetés-végrehajtas felfig-
gesztésének eljardsjogi kovetelményeit, és tisztdzza az 6n és kozveszélyesség kritériu-
mait, és ezzel dsszefuggésben nem koveteli meg a belatdsi képesség hidnyit a kezelés
elutasitasara vonatkozoan. (Tehat ha egy fogvatartott veszélyforrast jelent magira és
masokra nézve, nem biztos, hogy egyuttal a kezelés elutasitidsara vonatkozé6 belatasi
képessége is hianyzik.)

Az 3llami jog megengedi a megyéknek is, hogy kezdeményezzenek nem vészhely-
zeten alapul6 beleegyezés nélkiili gydgyszerezési eljarast, ha az el6z6 két feltétel kozil
valamelyik fenndll. Ekkor a meghallgatdson egy fels6bb birésagi tag és egy birdsdg 4ltal
kijelslt megbizott vagy referens/tisztvisel§ jelenléte szitkséges a két orvos mellett, akik
vildgosnak és meggy6zdnek tartjak az arra vonatkozé bizonyitékokat, hogy a fogvatar-
tott megfelel a nem vészhelyzeten alapulé beleegyezés nélkuli gyégyszerezés kritériu-
mainak.

Az idézett AB1907 jogszabaly tehat kiterjeszti a megyei biintetés-végrehajtasi in-
tézetekre is ezt az eljrast, s taldn élnek is majd ezzel a lehet6séggel. Tovabba a jogsza-
baly szerint a fogvatartottat a nem vészhelyzeten alapuld beleegyezés nélkili orvosi
kezelésre nem sziikséges megyei pszichidtriai létesitménybe széllitani, csak akkor, ha
ez masképpen orvosilag indokolt.

A TAC-felmérés nem emliti Contra Costa megye sikerét, amelyet a Jerry Brown
kormanyz¢ éltal alairt, 2011-es, buntetés-végrehajtist atszervezé AB109 jogszabaly
alkalmazasaval 6sszefuggésben tartanak szamon. Itt elétte is hagyoményos volt a pro-
duktiv egyittmiikodés az igazsigszolgiltatds szerepl6i kozott, és ebben a megyében
az egyik legmagasabb a ,split sentencing” (osztott itéletek kiszabasa) alkalmazasanak
ardnya az AB109-es elitéltekre (nem szexudlis, nem erészakos, nem sulyos biincselek-
ményt elkovetsk).™

14 Nelson (2014)
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Magyarorszagi helyzet

Hazank szintén atvette az un. ,Harper-standardokat” — bar nem ily médon nevesitve —
az eurépai bérténszabalyok altal.” Az Gj Bv. Kédex 330. § (2) bekezdése szerint a beteg
a birésig hatdrozata szerinti, az Igazsagligyi Megfigyel6 és Elmegydgyité Intézetben
(IMEI) térténé kezelést nem utasithatja vissza. Az egészségiigyi ellatds visszautasita-
sanak joga csak a kezelés mddozatai, az ennek sordn alkalmazni kivant beavatkozasok
tekintetében illeti meg. A beteg joga az ellitast végzé orvos megvélasztasa kapcsan az
IMEI keretei kézott korlatozott. Onrendelkezéséhez valé jogara egyebekben az egész-
ségugyrdl sz0l6 torvényben foglalt rendelkezéseket kell értelemszertien alkalmazni.'®

Magyarorszidgon az Orszdgos Pszichiatriai és Neuroldgiai Intézet (OPNI) 2007-es
bezdrasival hasonlé jelenség figyelheté meg, mint az USA-ban. Tébb szdz mentalisan
beteg ember keriilt utcara, az OPNI feladatit a Semmelweis-terv keretében az Orsza-
gos Pszichiatriai és Addiktolégiai Intézet (OPAI) vette 4t, azonban mig az OPNI 840
kérhazi féréhellyel uzemelt, a Nyiré Gyula Kérhizban létrejott 4j orszdgos kozpont
mind6ssze 350-nel rendelkezik. A tirsadalom és egyes szakemberek félelme a kozbiz-
tonsdg jelentds romlasat illetéen nem igazolédott, de tény, hogy tobb ezer csaladot
érint mentélisan beteg hozzatartozéjuk kezelésének problémdja. Az 1896 6ta a Bu-
dapesti Fegyhaz és Borton terilletén miikodé IMEI-ben kb. 250 {6t kezelnek, 10-19
férshelyes kértermekben. Mintegy 15-18 személy szabadul évente. A kikertlteknek
mindossze kb. 4 szazaléka visszaesd, és 6k sem erészakos biincselekmények miatt ke-
riilnek Gjra eljaras ala.

Torténtek prébalkozasok a jogalkotd részérdl a kényszergydgykezelés tartamanak
pontos meghatarozdsara vonatkozéan. A 2010. majus 1-jétél hatalyba lépett médosi-
tas szerint a kényszergydgykezelés ideje maximum a biincselekmény biintetési tételé-
nek fels6 hatara lehet, életfogytig tarté szabadsdgvesztéssel biintethetd cselekmény
esetén pedig husz év. Tarsadalmi nyomadsra az 4j Btk. visszatért az 1978. évi IV. tv.
szabalyozasahoz, és a maximald rendelkezéseket hatalyon kivil helyezte, igy — Téth
Mihaly szavaival élve — a kényszergyogykezelés ismét ,visszastllyedt a relative hatdro-
zatlansag bizonytalan kédébe”."’

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak ajanladsa szerint azokat a személyeket,
akikrgl megallapitjdk, hogy elmebetegek, fegyhdzban, bértonben, foghdzban és sem-
milyen mas buntetés-végrehajtasi intézetben nem lehet fogva tartani, hanem nyom-
ban intézkedni kell arrél, hogy a lehetd legrévidebb idén belil elszallitsak ket a beteg-
ségiknek megfeleld, egészséguigyi iranyitas alatt 4116 pszichiatriai intézetbe.™®

Az Eurépai Emberi Jogi Birdsag szerint a pszichiatriai kérhazakban elhelyezett be-
tegekre jellemz§ aldrendeltségi és tehetetlenségi dllapot miatt kiléndsen kell tgyelni

15 Az Euré6pai Uni6é Miniszteri Bizottsdga ajanlasa a tagallamok szamara az eurdpai biintetés-végrehajtasi szabalyokrol
(a Miniszteri Bizotts4g elfogadta 2006. januar 11-én, a Miniszteri Megbizottak 952. tilésén)

16 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol, XXVI. fejezet: A kényszergyogykezelés végrehajtisa

17 Téth (2013) 525-534.

18 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga R/87/3. sz. ajanlasa, 100. cikk 1. pont
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az Emberi jogok eurdpai egyezménye betartdsdnak ellendrzésére.’® Az Eurépai Emberi
Jogi Bir6sig gyakorlatdbdl egy példa a Herczegfalvy Istvan (magyar nemzetiségii me-
nekult) tgye.”® A panaszost buntetGeljaras soran elitélték, és egy pszichiatriai intézet-
ben tartottdk fogva. Panaszai a kévetkezék voltak:

- Az egyezmény 5. cikk (4) bekezdésének sérelme: a fogva tartds torvényességét
felulvizsgilé birésigi hatdrozatokat nem kell6 gyorsasaggal hoztdk meg. A pana-
szos fogva tartdsara vonatkoz6 hiarom birésigi hatarozat tizenét hénapos, két-
éves és kilenc honapos id6kozok elteltével sziiletett meg.

— A 3. cikk sérelme: sziikségteleniil és akarata ellenére nyugtatékat adtak be neki,
erészakkal etették, és heteken keresztiil a kérhazi agyhoz bilincselték.

- A8. cikk sérelme: a kérhaz kényszert alkalmazva pszichiatriai kezelésnek vetette
ald, és megtagadta leveleinek elkiildését.

Az itélet szerint a hatdrozatok nem ésszerd id6kozok elteltével sziilettek, kiiléno-
sen azért, mert szamos, szabadon bocsétasa targyaban beadott kérelmére valaszt sem
kapott. A 3. cikk esetén nincs sérelem. A bir6sig véleménye szerint az alarendeltség és
tehetetlenség ama allapota, amely a pszichitriai intézetekben fogva tartott személye-
ket jellemzi, fokozott figyelem mellett megengedi azt, hogy az orvostudomdny elismert
szabdlyai alapjan az egészségugyi hatésagok eldontsék, mely terdpids médszereket al-
kalmazzak — sziikség esetén kényszer utjan — azon paciensek testi és mentalis egész-
ségének megbrzése érdekében, akik teljes mértékben képtelenek sajat maguk tigyében
dontést hozni, és akikért kovetkezésképpen a hatdsagok felelések, e paciensek azon-
ban tovabbra is a derogaciot tilté 3. cikk védelme alatt dllnak. Fészabalyként az az in-
tézkedés, amely terdpids célbdl sziikségesnek mingsul, nem tekinthet6 embertelennek
vagy megaldzonak.

Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala 2011. november 5-én jelentést? adott ki,
miszerint Szabé Maté az alkotményos jogokkal sszefiiggd visszassdg orvoslasa és jo-
v6beni megel6zése érdekében felkérte a nemzetieréforrds-minisztert, hogy

»a./ aszemélyi és targyi feltételek egyidejii meghatarozasaval dolgozza ki a stlyosan
violens pszichiatriai betegek tartds intézeti elhelyezésének jogszabalyi kereteit,
valamint — az egységes jogalkalmazas érdekében — pontositsa a kotelezd intéze-

ti gyégykezelést érinté jogszabalyi rendelkezéseket; [...]

b./ tegyen hatarozott lépéseket a stlyosan violens pszichidtriai betegek tartds
bentlakdsat biztosité olyan intézetek létrehozédsira, amelyek specidlis miikédési
feltételeik révén biztositani tudjik a betegek megfelels egészségiigyi elldtasat.”

Tehat megkezdédott az olyan specidlis intézetek létrehozasanak tervezése, amelyek
az erészakos magatartdst tanusité mentdlisan betegek tartds kezelésére szolgdlnak.
Ajogallam tisztességének fokmér6jét jelenti az, ahogy a — barmely cimen szabadsaga-
ban korlatozott — fogvatartottakkal banik.

19 Veké (2006) 233.

20 Herczegfalvy v. Austria, ECHR, A/244, 10533/83 (1992)

21 Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak az AJB 672/2011. szamd jelentése a fogyatékossaggal él6k és a
pszichiétriai betegek egészségiigyi ellatasanak és szocidlis gondozasanak alapjogi kontrolljarol
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SUMMARY

The Treatment of Persons with Mental Illiness in Prisons and Jails in the USA and Some
Features of the Hungarian Situation

ROTTLER Violetta

The number of individuals with serious mental illness in prisons and jails now exceeds the number
of state psychiatric hospitals tenfold. Most of these inmates would have been treated in state
psychiatric hospitals before the deinstitutionalization process, which led to the closing of the
hospitals. The inmates have a right to receive medical care. This right has been affirmed by the
U.S. Supreme Court. The importance of the case of Harper v. Washington. Deinstitutionalization in
Hungary. Work in the Psychiatric Observer Medical Institute (the Hungarian “IMEI”).
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Emlékezetpolitika és felel6sség

SIPOS Gréta Katalin

A ll. vilaghabori szérnylségei emberek sorsat pecsételték meg. Eltelt hetven
év, és a multat egyre inkabb elfelejtik. A szandékos vagy spontén felejtés oka
érdektelenség, kézdny, felelSsségharité személyes érintettség, vélt vagy valds
érdek. Az emlékezetpolitikai tiszténlatdsban, amelynek alapja a felelGsségval-
lalés és &szinteség, Németorszag jar az élen, a tobbi orszag lemaradt. A se-
reghajtok kézétt Magyarorszag is ott van. Ennek szellemében foglalkozom az
emlékezetpolitika kialakuldsaval, szakaszaival, tovébba a t6 kérdéssel, hogy
miért is fontos emlékezni.

Emlékezetpolitika Eurépaban

A politikai-hatalmi mez8ben folyé versengések kiemelt fontossigu terepét képezik a
tarsadalmi és nemzeti kézemlékezet birtoklasaért folyé kiizdelemnek. A nemzet torté-
neti emlékezete, maga a teljes emlékezetkultura rendkivil fontos tényezé egy orszag és
apolgarai szamdra. A tét nem kicsi: a tdrsadalom mit 6rizzen meg és mit ne a , kollektiv
emlékezetében”? Az emlékezetpolitika irdnyultsiga sok esetben kétédik a nacionaliz-
mushoz, amely ,nem valamilyen, jellemz8en rossznak tekintett tulajdonsag, amely a
nemzet, pontosabban bizonyos nemzetek lényegi sajatossiga lenne, hanem tirsadalmi
folyamat, amely a nemzet létrehozasaért felelés”.*

De mi is az a kollektiv emlékezet? Sokféle megkozelitése van a fogalomnak. El6-
szor Halbwachs? hasznalta a kifejezést egy eszkimo lanyrol sz6l6 apokrif térténetben.
A lany 4j tarsadalmi kozegbe keriilve elveszitette a régebbi emlékeit. Ezzel azt akarta
bizonyitani, hogy az emlékezés csak egy kulturalis és tarsadalmi kozegben johet lét-
re. A legtobb torténész szivesen haszndlja napjainkban a ,kollektiv emlékezet” helyett
a multrél sz6l6 ,nyilvanos diskurzus” kifejezést. A tuddsok koziil sokan probalkoztak
azzal, hogy a ,kollektiv” helyett az ,3sszegyijtott emlékezés” kifejezést alkalmazzik.
James Young?® is szivesebben alkalmazza az el6bbit. ,Ha a tirsadalmak emlékeznek,
azt csak annyira teszik, amennyire a k6z6sség tagjainak emlékezetét intézményeik és
ritudléik megszervezik és formaljdk, sét esetleg 6sztonzik is.”* Young véleménye sze-
rint megfelel6bb az ,6sszegyijtott emlékezet” kifejezés, mivel ez magdban foglalja az
emlékhelyeket és emlékmiiveket is.

Zombory (2011) 11.
Jedlowski (2008) 28.
Mommsen (2005) 285.
Fulbrook (2001) 205.
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Franciaorszagban a hiaboru utdn az a nézet valt hivatalossa, mely szerint az orszag
a martirok és a partizanok hazaja, de arrél, hogy 1940-1944 kozott létezett egy néme-
tekkel békésen megférs, kollaborans Vichy-Franciaorszag is, szemérmesen hallgattak.
Ez a De Gaulle-féle térténelemhamisitds akkor délt meg, amikor amerikai és angol tér-
ténészek kezdték feltdrni a kollabordns Vichy-rendszer miikodését. A németek eseté-
ben a multfeldolgozis a mai napig nehéz. Aleida Assman® emlékezetpolitika-kutaté a
nyugatnémet multfeldolgozast és a naci multtal valé szembenézést harom részre oszt-
ja, tovabba megkiilonboztet egy negyedik szakaszt is, amely napjainkban zajlik. Kuta-
tasai egyértelmiien elvédlasztjak a kollektiv és a személyes emlékezetet.

Az emlékezetpolitika elsé szakasza a politikai deklaracié idészaka, amely a II. vi-
laghaboru befejezésétdl szamitott két évtizedet Slelte fel. Az 1950-es évektdl kollektiv
emlékezetrdl beszélhetiink, amelynek sordn még nem jelent meg a személyes emléke-
zet. A rémtetteket a németek szerették volna kizardlag Hitlerre és a nacikra haritani.
Saul Padover® amerikai zsidé kozépkorkutaté feladata az volt, hogy az altala felvett
interjuk 4ltal feltérképezze, milyen volt a németek bedllitottsaga a haboru vége el6tt.
Megallapitotta, hogy a németek nagy része pszicholégiai szempontbdl ki akar bajni
az erkolcsi felel6sség és a buntetés aldl, tovabba Hitlert nem azért hibaztattak, amiért
elkezdte, hanem mert nem nyerte meg a haborut. A csalddok térélni akartdk a multjuk-
bdl, hogy 6k is részt vettek a barbarsagban.

Az d6ntudatra ébredés idészaka az 1960-as évektdl kezd6dott el, a kérdezés, kutatas
és tanulas jegyében. Ekkor a német multfeldolgozas a Frankfurti Iskola analitikus ref-
lexiv emlékezetpolitikdjara alapozva segitette el a tarsadalmi 6nreflexiét. Egy olyan
id6északban, amikor fasizdl6dasi tendencidk jelentek meg. A kutatdsok kimutattak,
hogy a fasizalédds nem a gazdasdgi helyzettel fugg 6ssze — Nyugat-Németorszagban
ezek a gazdasagi csoda évei voltak —, hanem a multtal val6 szembenézés, a tirsadalmi
onreflexié hidnyaval. ,Ennek az a lényege, hogy meg kell prébélni a tarsadalmat olyan
altaldnos szemléletvaltasra motivélni, amelynek leglényegesebb eleme az onreflexio.
Mindez az aktudlis kultarpolitika, ezen belil a kritikus vagy reflexiv emlékezetpolitika
segitségével torténhet, amely azt jelenti, hogy az emlékezet nem reflektalatlanul »le-
ir6«, hanem az adott konkrét esemény torténelmi 6sszefiiggésekbe val6 bedgyazasaval
akollektiv 6nreflexiéra motival. Az 6nreflexid felébresztése a tairsadalomban teszi lehe-
t6vé azt, hogy érzékenyen reagaljunk az Gjra és Gjra feltord kirekesztési tendencidkra.”

Németorszagban, majd Nyugat-Németorszdgban a hiborut kévetd tébb mint két
évtizedes hallgatds utdn az 1968-as, nyugatnémet l4zado6 fiatalok egy része rakénysze-
ritette sziilei genericidjit, hogy tartson 6nvizsgilatot, véllalja sajat torténetét, a nici
multat és a zsidékon elkovetett tomeggyilkossagért vald személyes és kollektiv felelGs-
séget. Ennek koszonhetd, hogy a mai német (legaldbbis a volt nyugatnémet) nemzedé-
kek méra immunissa valtak a ndcizmus, a rasszizmus és az antiszemitizmus valameny-
nyi virusival szemben. (A valamikori NDK 6nmagit a német antifasizmus 6rékésének

5 Assman (2005)
6 Mommsen (2005) 233.
7 Marsovszky (2014)

138 Magyar Rendészet 2015/2.



SIPOS Gréta Katalin: Emlékezetpolitika és felel8sség

nyilvanitva a kérdést rendeletileg kiséporte a nyilvanossaghdl.) Ugyanakkor az 1968-as
radikalisok masik része éppen ellenkez6 utat jart be. Nem akartak a csaladi emlékezetet
kinos kérdésekkel bolygatni, és ezaltal a felel6sség kérdését beborité csendet megtérni.
»Ehelyett abba a — mar évtizedekkel korabban a Komintern &ltal is propagélt — vulgar-
marxista elméletbe menekiiltek, miszerint a fasizmus és annak minden szérnyisége a
kapitalizmus sziukségszeri kovetkezménye, a »kolonializmus rémtetteit«, az »amerikai
tomeggyilkossdgokat« Vietnamban lényegében semmi nem kiillénbézteti meg attdl,
ami Auschwitzban tortént.” A felel§sség nem a németeké vagy az amerikaiaké, hanem a
kapitalistiké. Ezt a legbrutalisabban Ulrike Meinhoff, a Vorés Hadsereg Frakcié (RAF)
nev baloldali terrorszervezet teoretikusa juttatta kifejezésre: ,,Az antiszemitizmus lé-
nyegét tekintve antikapitalista volt. [...] A német népet csak akkor tudjuk forradalmi
harcunk mellé allitani, ha felmentjiik a fasizmus vidja al6l — hiszen a kéznapi emberek
valéban nem tudték, mi folyt a koncentraciés tdborokban.”

1968 utan nyert teret a tarsadalomtorténet és a mikrotorténelem, a tartalmi hang-
suly Hitler szerepére, a naci hatalomgyakorldsra és az 1980-as évektél kezdve a holo-
kauszt kutatdsara helyez6dott. Hitler szerepének tulhangsulyozasa helyett a figyelem a
helyi szintii dontéshozdkra, a kézigazgatasra iranyult, igazolva, hogy volt mozgasteriik
arendszer tAmogatdsara vagy nem tdmogatasara. De az 1968-as radikélisok nagy része
hamar visszariadt attél, hogy kinos kérdésekkel bolygassa a csalddi emlékezetet, hogy
felszakitsa a fasizmusért, a haboraért és a tomeggyilkossagokért valé német felelss-
ség kérdését borit6 csénd burkat. A megindulé multfeldolgozas mogott végul nem a
yhatvannyolcasok” alltak, hanem a ,negyvenotdsok”, az 1925 és 1933 koril szuletettek
korosztalya. Ok kutattak a levéltarakban, szedték el6 a naci btinékrél tantskodé akta-
kat, és 6k inditottak meg a német politikaban, jogszolgaltatdsban, akadémiai életben és
a média vildgaban a naci mult feldolgozasat.

A kovetkez6 fazisban a multtal val6 szembenézés elsésorban mar azt a korosztalyt
foglalkoztatta, akik nem voltak szemtanti a barbarsdgnak. Az a generacié jelent meg,
akik sziileik emlékkonyvét el6keresve kérdeztek a multrol. Sok esetben kideriilt a nagy-
sztl6k multja, akik bizonyos esetben ndci tisztként szolgaltak. Innen indult meg az a
folyamat, amely sordn a német multfeltirds mar nemcsak a hivatalos deklaraciéra, ha-
nem a csaladi emlékezésre és a kutatdsra is kiterjedt. Napjainkban a német énvizsgalat
tovabbra is a leszarmazottakra, valamint a nem zsidé kérnyezetre valé fékuszalassal
folytatédik. Ez azért fontos, mert ,senki nem akar arra emlékezni, hogy a szulék vagy
anagysziilék esetleg részesei voltak a naci rendszernek”.? Az 1970-es, 1980-as években
sziletett generdcid sok tagja készséggel elfogadja a kollektiv emlékezetpolitika felalli-
totta kereteket, de sajat csaladjanak torténetét mégis ezeken kiviilre helyezi. A nagy-
papék és a rokonok rendszerint antifasisztdkként, ellenallékként, zsidékat menté jé
emberekként jelennek meg az elbeszélt csaladtorténetekben.

Harald Welzer szerint a csaladi beszélgetések és a hivatali visszaemlékezés kozott
kiillonbség van. ,Ha Németorszidgban az emlékezést, a multat és a megemlékezést ille-

8 Kovacs (2011)
9 R4dai (2014) 9.
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téen a politika szintjén idékozben ki is alakult a nemzetiszocialista gaztettekre és az
aldozatokra val6 emlékezés deklaralt és gyakorlott normaéja, ez még nem nyujt infor-
macidt arrdl, hogyan emlékeznek az emberek a nem nyilvanos szférakban, mint példa-
ul a csaladban ugyanerre a multra.”*

Az 1970-es években kialakult és az 1990-es években elterjedt holokauszt-emléke-
zetkultura lehet6vé tette, hogy a vildg nagy részén elterjedjen és er6s6djon az emberi
jogok tiszteletben tartasa, a rasszizmus csokkentése és az aktiv dllampolgarsag eszmé-
nyének dtaddsa. 1970-ben a viladgsajtot bejarta a kép, amelyen Willy Brandt szévetségi
kancellar térdet hajt a varséi gettéfelkelés emlékmiive el6tt, majd 6 lesz az elsé német
kormanyfé, aki 1973-ban hivatalos litogatdst tesz Izraelben. Ekkor indult meg az az
emlékezetpolitikai folyamat, amelyet ma etalonnak tekintiink. 1985-ben Weizsacker
elnok elészor nevezte felszabaduldsnak a naci Németorszag katonai vereségét, és a hi-
res torténészvita — 1986 és 1988 kozott — volt az utolsé alkalom, amikor komoly torté-
nészek kisérletet tettek arra, hogy kiils6 kényszerekre valé hivatkozéssal kisebbitsék a
fasizmus és a holokauszt stlyat. Az 1980-as évek végétdl mar biztos pozicidvesztéssel
szamolhatott az a német politikus, akire — akdr csak egy elejtett megjegyzése miatt — az
antiszemitizmus gyandja vetiilt, vagy aki olyasmit mondott, ami alkalmasnak latszott
a felel8sség relativizaldsira, de még az is, aki csak félreérthetéen fogalmazott. Az 1980-
as évektdl egymads utdn nyiltak meg az egykori lagerek helyén az emlékhelyek, az ok-
tatdsi programokban egyre nagyobb hangsulyt kapott a naci mult és a zsidétldézések
témaja, 1994-ben érvénybe lépett a holokauszt tagaddsit buntetd térvény, majd 1997.
janudr 27-én 4j emléknappal béviilt a német politikai kalendarium. Ezen a napon sza-
baditotta fel a Voros Hadsereg Auschwitzot. 2000. janudr 27-én negyven orszig kép-
visel§je ult 6ssze tandcskozni arrdl, hogy hogyan is lehetne a holokauszt emlékezetét
nemzetek feletti szinten meg6rizni. Az emlékezet nemzetkozivé valasaval a naciona-
lizal6das is megtortént. A folyamat betet6zéseként avattak fel — a Bundestag dontése
értelmében — a monumentalis berlini Holokauszt-emlékmivet 2005-ben.

Az 6nreflexi6 eredményeként az ,,emlékezés” mara moralitésra és etikara hivatkozé
normativ kifejezéssé valt Németorszagban. Hosszas tarsadalmi vitdknak és kiilénb6z6
csoportok, valamint a talélgk lokélis, orszdgos és hatdrokon tdlmutatd, kitarté munka-
janak volt készénhetd, hogy az ,emlékezési imperativusz” kialakult, majd tarsadalmi
konszenzussa valt, végiil pedig allami szintre emelkedett.'* A német multfeldolgozas
egyedulallé eurépai sikertorténet és kovetendd példa a multtal valé szembenézés vizs-
gajan gyengén teljesits orszdgok szamara.

II. vildghaborts torténelmének hivatalos értelmezésében Ausztria is onnan in-
dult, ahol most Magyarorszag tart. 1991-ig, Franz Vranitzky szocidldemokrata kan-
cellér dllasfoglaldsdig az 1938-as Anschlusst, valamint azt, ami utdna kévetkezett, az
osztrakok kovetkezetesen ugy értékelték, hogy Ausztria a naci Németorszag artatlan
aldozata. Az 1955-6s osztrdk allamszerz6désbél a gyéztes hatalmak is kihagytdk az
Ausztria haborus felel6sségére utalo részt. A szembenézés az allamelnokségre aspirald

10 Mommsen (2005) 355.
11 Berta (2010)

140 Magyar Rendészet 2015/2.



SIPOS Gréta Katalin: Emlékezetpolitika és felel8sség

volt ENSZ-fétitkdr, Kurt Waldheim haboras multja miatt kirobbant botrdny nyoman
kezdédott meg. Vranitzky volt az elsé dllami vezetd, aki kimondta: beszélni kell az oszt-
rakok felel3sségérdl is ,azért a szenvedésért, amelyet, ha nem is az 4llam, de a polga-
rok okoztak mds embereknek és népeknek”.'? Ausztridban ennek a vitinak a végére
maig nem kerilt pont, de a multat az osztrdkok egyre drnyaltabban itélik meg. Egy,
az Anschluss 75. évforduldja alkalmdbdl készilt felmérés szerint a megkérdezettek 53
szazaléka gondolta ugy, hogy az osztrikok 6nként mentek bele az Anschlussba, 46 sza-
zalékuk pedig ugy, hogy ez akaratuk ellenére tértént, tehit dldozatok.

Kevésbé ismert, hogy a svédek az elhallgatds harom évtizede utan kezdtek szembe-
nézni IL. vilighaboris nem dics6é multjukkal: azzal, hogy részt vettek az eutanaziaprog-
ramban, vagy hogy a haboru végéig acélt adtak el Hitlernek.

Az emlékezetpolitika kialakulasa és fejlodése Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendszervaltas el6tt az emlékezetpolitikdban 1848-49 szamitott
zsinérmértéknek, 1990 utdn mar lehetett emlékezni a korabban tiltott 1956-ra és Tri-
anonra, mig napjainkban a tarsadalmi és torténelmi énreflexié legfontosabb szintere
a II. vildghabor, és azon belil is a holokauszt és az azt megel6z8, atfogé Horthy-kor-
szak. Tébb 1j, szimbolikus jelent8ségi, a k6zosségi emlékezéshez szitkséges helyszint
is 1étrehoztak, amelyek kozil nem egy a vitdk kereszttiizében allt alapitdsatdl kezdve.
Ilyenek az épusztaszeri emlékpark, a 301-es parcella, a Terror Haza vagy — réviden — a
Holokauszt Emlékkozpont, hogy csak a legismertebbeket emlitsem.

Roviden ugy fogalmazhatunk, hogy a 20. szdzadi torténésekhez hisztérikus és el-
lentmondésos a magyarok viszonya. A rendszervaltis 6ta nem volt elég mennyiségi
és megfelel minéségi nyilvanos vita, diskurzus a killénb6zé nézetid véleményalakiték
kozott arrdl, hogy a IL. vilaghdboru idején kik, mit és hogyan csinéltak. Az ezzel kapcso-
latos kutatdsokat, véleményeket, értékitéleteket 6sszekotik olyan fogalmakkal, mint
Jfelel6sség”, ,parancs és teljesitése”, ,hazugsig”.

A rendszerviltas el6tti két legjellemzébb emlékezetpolitikai ddtum 1944 és 1956.
Kadar 1957. majus 1-jén, a H8sok terén egyértelmiien nyilvanossagra hozta azt az
ajanlatat, amely napjainkig befolyasolja a kézgondolkodast, és hatraltatja a valés emlé-
kezetpolitika kialakuldsat. A kadari alku azt jelentette hallgatélagosan, hogy 1956 fejé-
ben el kell felejteni 1944-et. , A hallgatdsok csereberéje volt a fausti tizlet, az amnéziate-
rapia lett az dllamszocializmus alapja, ez zarta a folyamatos jelen id6 kizarélagossagaba
a tarsadalmat, amely husz évvel Kadar haldla és a réla elnevezett rendszer eltiinése
utdn még mindig nem jutott hozza a sajat multjdhoz, amelyhez csak a gydszon, majd a
katarzison vezethet az ut.”**

Magyarorszagon a rendszervaltds utdn a nyilvanos toérténelmi emlékezet popu-
larizalédott, sok elem mitossz4 vilt, és nem egyszer alapot biztosit egyfajta neonaci
romantikdnak. Az a tény, hogy nem sikeriilt konszenzusos térténelemképet kialakita-

12 Koves (2014)
13 Gyoérgy (2011) 68.
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ni, a radikalizmus ,malmara hajtotta a vizet”. A sérelmi politika 4ll szemben a moralis
jovatétellel, és 20. szdzadi torténéseink nem a moralitast elsédlegesnek tarté kozgon-
dolkodas irdnyaba hatottak és hatnak, hanem az emlitett sérelmi politikat preferaljak.
Az emlékezetpolitikai tudds nem miikddtethetd a tudas tereinek felhasznélasa nélkiil.
Tehat szitkség van az egyes eseményeket a maguk konkrétsagaban 6szinte folyamat-
ként megjeleniteni emlékmivekben, koztéri alkotisokban, muzeumokban, kiallita-
sokban. Es a tudomdényos miiveken kivil szépirodalmi alkotasokban, filmekben, szin-
mivekben, hogy minél tébb emberhez jussanak el. Az elmult évtizedekben tébb olyan
mualkotas is késziilt, amely mélté médon hivja fel a figyelmet a holokauszt tragédiaja-
ra, és figyelmeztet. Ilyenek t6bbek kozott a Duna-parti cip8k és a tobb utcdban lathaté
botlékévek.

Magyar Holokauszt Emlékév — 2014

A deportalasok 70. évforduléja alkalmabdl a magyar kormany az 1005/2013. (I. 10.)
Korm. hatarozattal életre hivta a Magyar Holokauszt — 2014 Emlékbizottsagot,
amely a diplomdcia, a torténelmi egyhazak, a civil szféra és a magyarorszagi zsidésag
képviselSinek férumaként készitette el§ a 2014-es emlékévet. A vészkorszak tizenete a
kovetkez8: mindenki felel6s mindenkiért, fuggetlentl faji vagy vallasi hovatartozasa-
tol. Az emlékév eseményei azonban nem mindig a megemlékezésekkel, hanem az ezek-
hez kotheté botranyokkal raztak fel a kézvéleményt. A felvet6ds problémak kozott volt
a Veritas Torténetkutat6 Intézet igazgatéjanak személye, a Sorsok Haza létrehozasa,
a Szabadsag téri emlékmi tigye és Kertész Imre kituntetése. Kett6t emelnék ki ezek
kozil: a német megaszalldsi emlékmii és Kertész Imre kitiintetésének ugyét.

Az emlékmi mondanivaléja és szimbolikdja hamis térténelemszemléleten alapul.
Magyarorszag nem egy artatlan allam volt a II. vilighdboraban, amelyre véiratlanul
lecsapott a gonosz — a naci Németorszag —, és ettdl kezdve kényszerpalyara keriilt.
A magyarok és a németek szévetségesek voltak a megszallds el6tt és utan is, a magyar
parlament tovabbra is tlésezett, a kormany nagy része kordbban kiprébalt és bevalt
politikusokbdl allt. A zsidé szarmazasu honfitdrsaikat deportaldk is magyarok voltak,
a magyar kozigazgatas alkalmazottai. Mint ahogy a zsidétérvényeket is magyar parla-
ment hozta. Hol van itt az artatlansig?

2013. december 31-én a Magyar Kézlényben lehetett elészor olvasni arrdl a kor-
manyhatdrozatrél, amely a budapesti Szabadsag téren egy német megszalldsi emlékm
létrehozasarél rendelkezett. 2014. janudr elején nyilvanossigra keriilt a Gabriel arkan-
gyalos, birodalmi sasos szobor tervezete, amely nagy felhdborodast keltett. A kormany
nemcsak tdrsadalmi, de nemzetgazdasagi szempontbdl is fontosnak tartotta az emlék-
mu létrejottét. Ez utébbi miatt nem kellett épitészeti-miiszaki tervtanicsi véleményt
beszerezni, tovabba telepiilésképi véleményezési eljarast lefolytatni. A Parkanyi Raab
Péter tervezte emlékmi két f6 eleme Gabriel arkangyal és a birodalmi sas. Az alko-
t6 a kovetkezdképpen irja le a szoborkompoziciét: ,,A romokka tort, szdrnyait szegett

14 1005/2013. (I. 10.) Korm. hatarozat a Magyar Holokauszt — 2014 Emlékbizottsag létrehozasarol
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kultarira egy nagyobb hatalom telepszik ra, ez a Harmadik Birodalom, illetve az azt
megjelenité naci szimbo6lum: a birodalmi sas. Formai megfogalmazasiban tokéletes
ellentéte Gabriel arkangyal alakjanak. Ez a birodalmi sas a logékon, jelvényeken, »to-
meggyartott eszk6zon« megjelenitett jelek, jelvények, jelképek életre kelt szarnyasa.
Végigreptl, végigsopor a vildgon. Hamar elér hozzank, és bekebelezi Magyarorszigot,
hogy megbéklydzza, guzsba késse lakosait.”*

A Mazsihisz torténelemhamisitdsnak nevezte a tervet, amelyre a kormany igy rea-
galt: ,hazdnk 1944. marcius 19-én elveszitett allami 6nrendelkezésének visszadllitasit
1990. majus 2-4tdl, az els6 szabadon valasztott népképviselet megalakuldsitol szamit-
juk. Ezt a napot tekintjitkk hazank Gj demokrécidja és alkotmanyos rendje kezdetének.
Valljuk, hogy a 20. szdzad erkoélcsi megrendiiléshez vezetd évtizedei utdn mulhatatla-
nul szitkségiink van a lelki és szellemi megujuldsra.”*® Egyetértés ezt kévetéen sem ala-
kult ki, a Mazsihisz bojkottalni akarta a holokauszt-emlékévet, kifejezve tiltakozasat az
emlékmi ellen, amelyet a Zsid6 Vildagkongresszus elnoke is elutasitott.

Mindez nem befolyasolta a kormany dontését, de igéretet tett ra, hogy 4prilisban,
hasvét utdn az érintettekkel folytatja a parbeszédet. A valasztas utdn felgyorsultak az
események, az emlékmi épitése elkezd6dott. Jellemz6, hogy az épitmény darabjait ti-
tokban, éjszaka szallitottdk a Szabadsdg térre. 2014 aprilisdban polgari engedetlenségi
mozgalmat hirdettek a civilek, ekézben a jézsefvirosi jegyz6 birtokvédelmet biztositott
az épit6cégnek a civilekkel szemben, akiknek eltavolitdsa érdekében a kormdny a rend6r-
ség segitségét kérte, és a kovetkezb hetekben is rendéri erével védték a munkateriiletet,
s ebben a Készenléti Renddrségnek fontos szerep jutott. Nemcsak egyenruhds dllomany,
hanem fedett nyomozdk is részt vettek a tintetés biztositdsaban, akik a problémas
egyéneket probaltak kisztirni. Tébb embert éllitottak el a tintetések alatt egyrészt a
kordonbontdas, mésrészt a transzparensek és a megnyilvanulasok miatt. Az elgéllitott
személyek egy része nem akarta elhagyni az emlékmi épitési teriiletét, ezért a rend6rok
kényszerintézkedést kezdeményeztek velikk szemben. Az érintettek nem ismerték el bi-
nosségiiket, fellebbeztek az 50 ezer forintos renddrségi birsdg ellen, igy kerult birésag
elé az tigy. Oktéber 9-én meghallgatassal kezd6dott ,,az ellendllok” pere a Pesti Kézponti
Keriileti Birésdgon (PKKB), a vad elleniik a rendérség jogszert intézkedésével szembe-
ni engedetlenség volt. A vidlottak kozott volt Mécs Imre, egykori 1956-os haldlraitélt,
majd szabad demokrata, végil szocialista orszdggytilési képvisels és felesége, Magyar
Fruzsina dramaturg, valamint Zoltai Andrea, a Tolerancia Csoport vezetdje.”’

A civilek a targyalason tobbek kozott azzal védekeztek, hogy nem voltak jol hallha-
tok és érthetdk az V. kertleti jegyz6 szavai, aki a rend6ri intézkedés elétt a téren felol-
vasta a birtokvédelmi hatdrozatot. Azt mondtak, nem tudtdk eldénteni, hogy valéban a
jegyz6 olvassa-e fel a hatdrozatot, mert tobbszori kérésiikre sem volt hajlandé igazolni
magat, hogy a tiintet6k nem ismerték a VIII. keriileti jegyz6 ltal hozott birtokvédelmi
hatdrozatot, azt a magat igazolni nem hajlandé jegyz6né olvasta fel. A szavai nagy ré-

15 Spirk (2014)
16 MTI: A német megszdllds emlékmiive...
17 Vasvari (2014) 58.
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szét nem is hallottdk a demonstralék a mellettiik zajlé forgalomtdl, s a dokumentumot
sem kaptak kézhez. Arra is hivatkoztak, hogy a téren a véleménynyilvanitasi jogukkal
éltek, és szerintiik ebben a rendérség jogszerttlenil akadalyozta meg Sket. A meghall-
gatds soran volt, aki azt mondta, hogy a tobbszori felszolitds utan végiil 6nként hagyta
el a teriiletet, mig masok azt kozo6lték, 6k erre nem voltak hajlandéak, ezért Sket a
rendérok vitték ki. ,Ok az addigi — és a renddri jelenlét ellenére mindaddig nem ki-
fogasolt — véleménynyilvanité tiltakozasukat kivantak folytatni. Az dltaluk indokolat-
lannak, érthetetlennek itélt rendérségi intézkedésnek pedig aktivan nem alltak ellen;
bar a kollektiv felszélitasra, hogy hagyjék el a tertiletet, még nem reagéltak, am akit
a rend6rok személyesen hivtak fel erre, az vagy sajit ldban tdvozott, vagy megvarta,
amig kiviszik onnan. Szinte mindannyian kifogasoltak, hogy ami tértént, az emberi
joguk érvényesiilését, a szabad véleménynyilvanitist gatolta és emberileg megaldzta
Gket. Volt, aki sz6v4 tette, hogy zavaros volt ez az egész histéria. Az iratokat utélag
attekintve, latta: két killénb6z6 néven is emlegették az emlékmiivet, s utélag sem lehet
tudni, mire is vonatkozik a birtokvédelem, ki is a »birtok« tulajdonosa, ki a hatdrozat
kotelezettje. A jegyz6i hatdrozatot kozls papirt — amit allit6lag elhelyeztek valahol az
emlékmiivet részben takar6 ponyvan — nem lattdk, s azt sem az épitkezés egyik ve-
zetdje, sem a rendbrség helyszini parancsnoka nem adta at nekik a percekkel késébb
meginditott rend6ri intézkedés el6tt.”®

December 2-4n ,a birdsag azt is vizsgalta: jogszer( volt-e a rendéri intézkedés alap-
jaul szolgal6 eljaras. Am a tantvallomasok ellentétes adataibél nem tudta kétséget ki-
zar6an megéllapitani, hogy a VIIIL. keriileti 6nkormanyzat birtokvédelmi hatarozatat
és végzését aprilis 29-ig kiftiggesztették-e a Szabadsig téren, a kordon keritésére”.™
A tirgyalast vezetd bird szerint mulasztds terheli az 6nkormanyzatot is, mert ,a jog-
szabdlyok egyértelmiien utalnak arra, hogy mi az eljirds menete, a hatdrozatot mely
hatésdgnal kell kifiiggeszteni, ki nydjthat be egyaltaldn birtokvédelmi kérelmet, s az
mikor hajthaté végre”.?® Az ORFK kozlése szerint aprilis 1-t6l julius 22-ig az emlékm
biztositasa 88,3 milli6 forintjaba keriilt az adéfizetSknek, tehat napi 780 ezer forintot
szantak a biztositasra. A kornyéken kamerdkat szereltek fel, de ez a kézlemény szerint
nem keriilt pénzbe a renddrségnek.

Kertész Imre 2014. augusztus 20-an atvette a Magyar Kirdlyi Szent Istvan-rend
érdemkeresztjét, amelyet Maria Terézia alapitott 1764-ben. A kitiintetéssel olyan ki-
valé polgari és egyhazi személyek érdemeit jutalmaztdk, akik a Magyar Kiralysdghoz
is kotédtek. A rendet — amelynek nagymesteri tisztségét 1938-ban Horthy Miklés kor-
manyzo vette at — 1946-ban, a II. Magyar Koztarsasig kikidltdsakor sziintették meg,
s 2011-ben alapitottdk Gjra Magyar Szent Istvan-rend néven. Az érdemkeresztre azok
vilnak méltéva, akik egyediildlls teljesitményiik mellett olyasmit nydjtanak a nem-
zetnek, amely énmagin talmutat6 jelentéséggel bir. Kertész Imre augusztusi kitin-
tetésének visszhangja, értékelése tobb esztétikai megitélésnél. Az 1927-ben sziiletett,

18 Uo.
19 Czenkli (2014)
20 Uo.
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zsidé szarmazasu, koncentracids taborokat is megjart magyar ir6t 2002. oktéber 10-én
Nobel-dijjal jutalmaztik. A Svéd Akadémia tnnepi tlésén, 2002. december 7-én, be-
szédében az ir6 igy fogalmazott: ,A holokausztnak elnevezett kérdéskort én sohasem
probaltam holmi németek és zsid6k kozti feloldhatatlan konfliktusnak tekinteni; soha-
sem hittem, hogy a zsid6 szenvedéstorténet legtijabb fejezete, amely logikusan koveti a
korabbi prébatételeket; sohasem littam az ugynevezett térténelem egyszeri kisiklasa-
nak, a kordbbiaknal nagyobb szabdst pogromnak, a zsidé allam létrejotte elSfeltételé-
nek. A holokausztban én az emberi dllapotot ismertem fel, a nagy kaland végallomasit,
ahova kétezer éves etikai és moralis kulturdja utdn az eurépai ember eljutott.”* Tehat
Kertész szdmara Auschwitz nem bizonyult kivételes eseménynek, amely valamiféle ide-
gen testként a Nyugat rendes térténelmén kiviil létezne. Auschwitzot annak tekintette,
ami valdjdban: végsé igazsdgnak az ember lealjasoddsardl a modern létben.

Kertész mar a Nobel-dij biztositotta elismertség és vilaghirnév elétt is ugy véleke-
dett, hogy a holokausztban ,nem is az a leglényegesebb, ami a zsidékkal esett meg,
az a lényeg, ami az eurdpai értékekkel tortént. A holokauszt kinyilatkoztatdsa ugyan-
is abban 4ll, hogy az értékvélsagbdl az értékek végérvényes visszavondsaig jutottunk
el. A Sinai-hegyi kinyilatkoztatds az Auschwitzban tértént megnyilatkozassal érvé-
nyét vesztette”.?> Amikor 2003-ban a Sorstalansdg mondanivaléja és a Kadar-rezsim
kapcsolatardl/kapcsoléddsardl beszélt, tobben a holokauszt eldruldsival vadoltak.
Az 1960-70-es években sziiletett regény magan viselte kora bizonyos jellegzetességeit,
hiszen a Kadar-korszak is diktattra volt, amelyben, mint ,minden diktattrdban, benne
rejlik Auschwitz virtualitidsa. Csak a magyar politikai régeszmék kozt szamithat bot-
ranynak e tény fel- és beismerése. Ezzel még nem mondtam azt, hogy a holokauszt
olyan volt, mint a Kddar-rendszer...””® A regényben Kertész a halaltidborok kimond-
hatatlan élményét prébalta meg — sajat bevalldsa szerint — tapasztalattd formalni, de
a megélés és tulélés etikai kovetkezményei is legalabb ilyen hangstlyossa valtak a re-
gényben. A halaltaborok élménye ott valik emberi tapasztalattd az ir6 szdmara, ahol
rabukkan az élmény univerzalitasara.”

Spiré Gyorgy 1983-ban azt irta, hogy ,a regény elsé mondataitdl kezdve valami
mast kapunk, tobbet, mint szokvanyos regénytdl, akdr lagerregénytdl is varhatnank,
valami ényegit, egzisztencialisat: létfiloz6fiat, amely szinte mar-mér az irodalom kor-
latait is szétrobbantja, és amilyen még nem volt sem (lager) regényben, sem filoz6fiai
rendszerben. A mi nem lagerregény tehat, hanem létfiloz6fia; minden eleme ennek a
csodanak az érzékeltetésére szolgdl. A csodit azonban nem lehet magyarazni: koriil
kellett — és kell a regényben késébb is — fonni mindazzal, ami nem csoda, hanem az
ésszeriien gondolkod6 ember elképeszt hillyesége, gondolatainak alapvetd gyavasdga.
Alétélmény tehit, amelyre a regény cime utal, kordntsem egyértelmd. A , sorstalansig”
jelenti egyfelsl ama meggy6z8dést, hogy ha volt sorsuk az embereknek valaha (ez ko-
rantsem biztos, de esetleg feltehetd), akkor ma nincs: kiilsé er6k rdngatjak halélra itélt

21 Kertész (2002)

22 Kertész (2011)

23 Kertész (2006) 85.
24 Uo. 84-85.
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babként. Masfelsl még sincs végzet az dkori értelemben, s nem is lehetséges, mihelyt
az isteneket — vagy az egy istent — 6nmagunkba helyezve szemléljik, nincs tehat kiviil-
r6l megszabott sors egyaltalan, s abban, ami mindig id6ben zajl6 folyamatban térténik,
az 6sszes szerepld biinds, barmekkora is a botrdny. S minthogy a botrany nem toér ki,
aki nem élte 4t: nem hiszi, aki 4télte: elfelejti, ez a botrany tart és tartani fog.”*

A Nobel-dij atvétele utdn a magyar média egy része nem a tisztelet és 6rém hang-
jan szélalt meg, hanem a rasszista neondacik hangjén, akik ugyanott és ugyanugy akar-
tak/akarjdk folytatni, mint ahol 1944-45-ben abbahagytak. Kertész Imre ettél fogva
szellemi kozéleti szerepet véllalt, kiallt a demokrécia, a demokratikus jogok mellett, és
ebbdl (ezekbdl) a nézépont(ok)bdl gyakran kritizdlta a magyar viszonyokat is. Hang-
jara, véleményére szerte a vildgon figyelnek ma is. 2012-ben azt mondta, hogy ,Ma-
gyarorszag olyan orszdg, ahol sohasem volt demokrécia. Abban az értelemben, hogy a
demokracia nemcsak politikai rendszert jelent, hanem olyan szerves folyamatot, amely
az egész tarsadalmat mozgasban tartja. A magyarok esetében ezt a fejlédést leblokkolta
a torok birodalom felemelkedése a 16. szazadban. Es ezt a kését sohasem hozték be.
Térténelmileg szolva azt varni ettdl az orszagtol, hogy ott majd demokraciat taldlunk,
ennek joszerével semmi értelme”.?

2009 novemberében a Die Weltnek adott interjijaban®” — amelynek mar a felveze-
tése is provokativnak mindsiilt sokak szemében (,A nagyvarosi ember nem kéthetd
Budapesthez. Az a véros teljesen balkanizalédott.”)*® — foglalkozott sajit identitdsa-
val — amely korabban és utdna is meghatarozé eleme volt napléinak — és magyarsaga-
val. Mint mondta: ,,Az eurdpai kultura terméke vagyok, egy dekadens, ha akarja, egy
gyokértelen. Ne mindsitsen engem magyarnak! Elég, hogy az On honfitirsai zsidéva
tettek engem. A faji, nemzeti hovatartozas ram nem vonatkozik. Ami pedig az On 4ltal
emlitett gazdag magyar irodalmi téjat illeti, eldrulok valamit: a szocialista évek alatt
egyetlen egy allamilag engedélyezett konyvet sem olvastam. Izlésemnek ugyanis mind-
az egyaltaldn nem felelt meg. Mindig felfordult a gyomrom, amikor megprébaltam.”?
Az interjuban megfogalmazottakat sokan ugy értelmezték, hogy Kertész megtagadta
Magyarorszagot és gyokértelennek nevezte magat. Az ir6 tobbszor is magyarazkodas-
ra kényszerilt, hogy szavait félremagyarazzak, 6 csak épité kritikat fogalmazott meg.
~Természetesen voltak kritikus mondataim, de azok altaldban nem sértik sem a nemze-
tet, sem a népet, sem az embereket. Ezeket épité szandékkal mondtam, akdrmennyire
is haragszanak ram egyesek. De az, hogy egy cikket meghamisitanak, és az ellenkez6jé-
re forditjak, az felhaborité. Ma reggel a Die Welttél fel is hivott a cikk szerzéje, és tudat-
ta, mélységesen felhdboritja a dolog. Ennek az interneten is hangot adott” - jelentette
ki tobb férumon.*

25 Spir6 (2003) 58.

26 Le Monde - Kertész Imre: Magyarorszdg végzet.
27 Krause (2009)

28 Uo.

29 Uo.

30 Kertész Imre hazdja Magyarorszdg.
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Miutén nyilvinossagra kerilt, hogy az iré augusztus 20-an elfogadja a Magyar Szent
Istvan-rend érdemkeresztjét, nagy vita alakult ki. Ader Janos azt mondta, hogy ,az iré
nemcsak azért valt mélt6va erre a kitiintetésre, mert a magyar Nobel-dijasok sorit gyara-
pitja, rdaddsul magyar iréként 6 volt az els6, aki elnyerte a legrangosabb irodalmi elisme-
rést, hanem egész életmiive elismeréseként.”! A jobboldal egy része és a széls6jobb ugy
vélte, hogy nem Kertésznek kellene adni a kitiintetést, mig a bal-, illetve liberélis oldal az
elveivel szembeni megalkuvasnak tekintette a dij elfogadasat. Tébbek kozott Schiff And-
ras zongoramiivész, Kertész baratja is. Schmidt Maria a kitiintetés elfogadédsat tdmogatd
cikkében Camus-hoz hasonlitja az ir6t a Heti Vélasz cimi lapban.®? Véleménye szerint
»Kertészben [...] egy ponton felmeriilt a kérdés: vajon a sok elismerés és gesztus kizaré-
lag neki, az irénak szdl, vagy esetleg hitso, politikai megfontolasok is szerepet jatszanak
benne?”** Mint hozzéteszi, akik vitatjdk az iré kituntetését, azok nem kovették nyomon
Kertész Imre munkdassagat. Schmidt Méria azon — mar korabbrdl is ismert — allitdsa,
miszerint Kertész egyforman kezeli a naci és a kommunista diktaturét (s ez érv a Terror
Héza koncepcidjahoz is), ismét vitat véltott ki a médidban, holott az ir6 mar t6bbszér
elmagyarazta, hogy nem tesz egyenldségjelet a két totalitarius rendszer kozé.

A Jobbik nyilt levélben fordult Ader Janos kéztarsasagi elnokhoz. A part véleménye
szerint az ir6 méltatlan a kitiintetésre a magyarsagrol tett kijelentései miatt. Kertész
2013-ban a Die Zeit cim( Gjsdgban a holokauszt boh6canak nevezte magat, illetve ers-
sitette meg ezzel kapcsolatos felfogasat. A Nobel-dij atvétele utan érezte magat igy, a
az interjuban a kovetkezéket mondta: , Szégyellem, de tényleg igy volt. Minden komo-
lyan veend Nobel-dijassal hasonlé tortént”.?* Az utolsé kocsma — azéta nyomtatasban
megjelent kotetének — naplébejegyzéseiben megfogalmazottak szerint a kitiintetés
utdn nem tudott titkérbe nézni, hiszen egy szinész lett § is. Kertész ugy gondolta, hogy
atvitt értelemben egy részvénytarsasag lett, egy marka. Véleménye szerint a kitiinte-
tést csak azért kapta meg, hogy dics6itsék irodalmat. ,Auschwitzi fogoly voltam, aztan
megkaptam a legmagasabb német polgéri kituntetéseket, ami mulatsagos és megma-
gyarazhatatlan. De lehetek nagyon egyenes és 6szinte? Elég volt. Mindent megkaptam,
amit akartam. Azt hiszem, irni sem akarok mir” - mondta az interjuban.®

A Sorstalansdgot olvasva kettGsséget érez az ember. Kertész Imre a holokauszt utan
Németorszagba ment vissza, oda, ahol szenvedett. De vajon miért? Jobban érezte ma-
gat abban az orszagban, ahol sorsa sanyaru volt. Talin azért, mert onnan olyan orszag-
ba tért haza, amely nem védte meg 6t és csaladjat a nacik vérengzésétsl. Ugy gondolom,
hogy érthet6 Kertész Imre felhaboroddsa és hazajanak megtagaddsa. Ki lenne olyan
orszig polgara, amely nem véd és oltalmaz? Kertész Imre egy interjijdban nagyvarosi
embernek vallja magat. ,Nagyvarosi ember vagyok, és mindig az is voltam. Egy nagy-
varosi ember nem budapestinek vallja magat. A varos ugyanis teljes mértékben bal-
kanizalédott. Egy nagyvarosi ember Berlinhez kotédik... Es egy olyan orszagon, mint

31 Planko (2014)

32 Milyen kitiintetést kap Kertész Imre?
33 Uo.

34 Kertész Imre: Holokausztbohdc voltam.
35 Uo.
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Magyarorszag, ezenkiviil még az is észrevehetd, hogy a nacik bukasaval az antiszemi-
tizmus sem sziint meg.”* A kituntetést vehetjitkk ugymond egyfajta ,karpotlasnak” és
elismerésnek, hogy a szenvedések utan képes volt t6bb regényt is a holokausztrdl irni.
Nagy lelkier6, kitartas és akarat kellett ehhez, amelyet el kell ismerni véleményem sze-
rint. Kertész Imrét mar a Sorstalansig megjelenésekor sokan tamadtak, zsidék és nem
zsidék egyarant. A zsidék bizonyos része nem igazan orilt annak, hogy megirt egy
ilyen, kozépiskolai tanulmanyaim soran ,lagerregénynek” nevezett mivet. A masik ol-
dalnak pedig kétségei voltak a holokauszttal kapcsolatosan.

Kertész Imre az ATV-ben adott Friderikusz Sandornak interjat 2014. szeptember
4-én. Arra a kérdésre, hogy miért is vette it a dijat, igy valaszolt: ,Amit kindlnak, azt el
kell fogadni. Sokan lebeszéltek réla, hogy ez valami blincselekmény, elfogadni. Menje-
nek a francba, ez hilyeség.”*” Véleménye szerint, mivel 6 magyar dllampolgar, és ezt az
elismerést a magyar 4llam feje ajanlotta fel neki, ezért azt el kellett fogadnia.

Zarégondolatok

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a mult btineinek jogi szimonkérése és az dldoza-
tok karpétlisa kétségtelentl az 4llami emlékezetpolitika feladata. ,Az is természetes,
hogy a politikai rendszerek — de nem a valtakozé korményok — szimbolikus identitds-
politikai gesztusokkal kijelolik, hogy milyen hagyoményokat tekintenek a magukénak,
és mit tartanak a multbdl vallalhatatlannak. Ezen a téren Eurépaban ma konszenzus
uralkodik: az eurépai demokracidk, mint azt sokszor kinyilvanitotték, identitasukat az
Auschwitz és a Gulag altal szimbolizalt rendszerekkel szemben fogalmazzak meg. Eze-
ken a konszenzuadlis kereteken belil aztdn teret kell nyitni az eltér8, sokszor egymassal
konfliktusban all6 emlékezetnarrativak kibontakozasa el6tt. Ha az 4llam tovabb megy
az emlékezetpolitika normativ kereteinek meghatdrozdsdnal, ha az emlékezetkozos-
ségek narrativainak barmelyikét hivatalos rangra akarja emelni vagy el akarja némi-
tani, akkor fél6, hogy nem a mult — a btinékkel és a biinokért valé felelsséggel egyiitt
val6 — kritikus véllaldsat segiti el6, hanem olyan mechanizmusok kialakuladsat 6sztonzi,
amelyek csak erésitik az elfojtésra, a félrenézésre és az 6nfelmentésre val6 hajlamot.”*
Minden érintett orszdgban nemcsak tuddsok és tanarok, politikusok, médiamun-
kdsok és miivészek jarultak és jarulnak hozza, hogy a multrél elfogulatlan tudas &ll-
jon rendelkezésre, hanem a tarsadalom is akarta/akarja, hogy a térténelem nyilvanos
felhasznaldsa 4ltal a kollektiv, demokratikus tapasztalat rogziiljon. A multtal térténd
szembenézés bonyolult — egyesek szamara fajdalmas - feladat, és a ,multtal valé kaz-
delem konkrét részleteit tekintve azt latjuk, hogy az emlékezettorténet traumainak
nincs altaldnos megoldasa, egyetlen ponthoz kéthetd radikélis fordulata”.®® A redlis 6n-
ismeret kialakitidsdért a magyar tdrsadalomnak - és a politikdnak — sokat kell tennie,
kiizdenie. Mert a feleldsségharitasbdl csak ily médon vélhat felelsségvallalas.

36 Keményen kritizdlta Magyarorszdgot Kertész Imre.
37 Kertész Imre: Hiilyeség nem dtvenni a dijat.

38 Kovacs (2011)

39 Gyoérgy (2011) 33.
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SUMMARY

Remembrance Politics and Responsibility
SIPOS Gréta

The Second World War affected the life of many families. Even after seven decades we still distrust
each other and largely ignore the past. Remembrance politics can help us deal with the past,
especially if there is social consensus around it. Germany blazes the trail of remembering while
Hungary is lagging behind. The paper describes the development of remembrance politics, its
phases and importance.

pury
o
(=)

Magyar Rendészet 2015/2.



Magyar Rendészet 2015/2. 151-161.

Erak, szubkultirak, szocializacié,
férfi agy kontra néi agy
a gendernyelvészet tiikkrében

URMOSNE SIMON Gabriella

Atanulmény abbdl a gendernyelvészeti tételbdl indul ki, hogy a nék és a férfi-
ak diskurzusa eltéré. A diszkrepancidk nemcsak a tavoli szubkultirdkon belil
nyilvénulnak meg, hanem mindennapi életiink folyaman is. Térténelmi, diak-
rén sikon haladva a néket megillets jogokra is kitérek, majd olyan jellemzékre,
mint az észlelés, az érzékelés, a szocializacid, az iskolazottsdg, a megkésett be-
szédfejlédés, az agyi reprezentacid és a nyelvi attributumok a nék és a férfiak
nyelvhasznélatét tekintve.

A gendernyelvészet diszciplindja

A gendernyelvészet egy olyan tudomanyteriletet takar, amely a nemek nyelvhasznala-
taval foglalkozik, és arrdl gyujt adatokat, hogy hogyan hasznaljak a férfiak és a nék a
nyelv kilénb6z6 modalitdsait — beszéd, irds, szamitégéppel segitett kommunikacié -,
hogyan viselkednek, miként kommunikalnak a maganéletben és a kézélet kulénbozé
tertiletein. Tovabba koherens egységbe rendezi a kilonféle tudoméanyoknak és tudo-
manyterileteknek — orvostudomdny, szociolégia, pszicholégia, f6ldrajz, antropolégia —
a két nem nyelvhasznalatat érint6 ismereteit.” Egyes kutatok tagadjak a gendernyelvé-
szet létjogosultsdgat, utalva a nem szignifikins eltérésekre, mig vannak laikusok, akik
mindennapi tapasztalataik alapjan ugy vélik, hogy a nék és a férfiak nyelvhasznalata
nagyon eltéré egymastol.

Kevésbé laikusok szamara ir6dott Deborah Tannen: Miért értjiik félre egymdst? cimi
konyve, melyben a szerzé kultirakézi kommunikacioként taglalja a férfiak és a nék
diskurzusait. Nézete szerint kiil6nb6z6 tapasztalatokra épiilé szokasok és mintak ha-
l6zatat hozzuk magunkkal, amely eltéré neveltetésiinkbél és szocializacionkbol ad6dik.
Kora gyermekkortdl a fitik és a lanyok eltéré szubkultiraban nének fel, a sziilék eltérs
moédon kezelik ket, masképp beszélnek hozzajuk, s ebbdl kévetkezik, hogy felnéttko-
rukban is masképp fognak kommunikélni.?

1 Huszar (2009)
2 Dobos (2006)
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Erak, szubkulturak, iskolazottsag és szocializacio

Arisztotelész szerint a né egy ,fogyatékos lény”, Aquinéi Szent Tamads szerint pedig
»sikeriiletlen férfi”. A mitolégia (perzsa, gordg), és a zsidé-keresztény gondolkodas is
utal a nék alacsonyabb rendiiségére (példdul a valldsos férfiak reggeli imdjukban készo-
netet mondanak, amiért nem nének sziilettek, tovabba a nét misodranga emberként,
a bin forrasaként aposztrofaljak). A kereszténység a nét teszi felelgssé a blinbeesésért,
mondvan, hogy a férfit 6 csdbitotta engedetlenségre, az isteni parancs semmibevételé-
re. Joval kevesebb olyan utalassal taldlkozhatunk, ahol a nét magasabb rendiinek ab-
razoljak (ilyen példaul a babiloni Istdr, a szemita Asztarté, a gorog Gaia, Rhea, Kiibelé
vagy az egyiptomi Izisz, a teremtés hatalmas erejét, kegyetlenségét és bokeziiségét
képvisel6 néi istenségek, akiknek aldrendeltjei a férfi istenek).?

Szamos utalds szél arrdl is, hogy a férfiak uraljak a diskurzusok magasabbra értékelt
formait, és ezt a nyelvész sem vonja kétségbe. Mindennek térténelmi vonatkozdsai is
vannak, hiszen Eurépaban a 17. szdzad kozepéig a n6knek nem volt joga felszélalni a
parlamentben, nem vehettek részt a térvények megalkotasaban, és teljesen aldrendel-
tek voltak a férjiknek. A férj tartotta a kapcsolatot a kiilvilaggal, és elvartak téle, hogy
jartas legyen a beszédben. Ezzel szemben a feleség kommunikacids gyakorlata f6ként
a hdzon belil zajlott, téle azt vartik el, hogy a ,csendje dicsérje”.* A férj ellen6rzé és
fegyelmezé jogot gyakorolhatott felesége személyét és tulajdonat illetéen. Kijelolte
kettejuk tartézkodasi helyét, megvolt a joga ahhoz, hogy felugyelje felesége baratait,
tarsadalmi kapcsolatait, levelezését, és megakadalyozhatta, hogy az otthonan kiviil
munkat vallalhasson. Igy a férjnek joga volt ahhoz, hogy felesége mozgasi és cselekvési
szabadsagit minden tekintetben korlatozza, hisz 6 képviselte feleségét a kozéletben,
valamint a hatdésagok el6tt. Az 1794-es porosz térvénykoényv hasonlé médon szaba-
lyozta a feleség jogait. A korlatozé rendelkezések egyike-masika a huszadik szazad ma-
sodik feléig fennmaradt, és az eurdpai jogfejlédés ugy alakult, hogy csak a huszadik
szazad kozepén torolték el a hazassagra vonatkozoé joganyagbdl azokat az elemeket,
amelyek kiilonbséget tettek a férj és a feleség kozott.”

A néi kommunikécids tér korldtozottsdgira azonban nemcsak torténelmi példakat
tudnank felsorolni, hanem aktualis gyakorlatokat is: az afganisztani talib uralom éra-
jdban példaul még 1990-ben is megtagadtak a néktédl az oktatast. Az Gj-guineai Gapun
faluban a néket kizarjak a férfi hazdban tartott déntéshozé gytilésekbdl, igy a n6k nem
is ismerhetik meg kozelrdl a kozvetlen, konszenzuskeresé beszédstilust. Persze kevés
ellenpéldat is talalunk, ahol a n6k kommunikaciés tere sokkal tidgabb kontextusba he-
lyez6dik. A tok pisin nyelvben példaul ,kros”-ként (mérges’) ismert egy sajatosan néi
beszédmdiifaj, amely azon személyek hosszd, hangos szidalmazasa, akik megsértették
az érintett nét. Eltéré tovabba a nemi diskurzus Papua Uj-Guineaban is, ahol a nék
szereprepertodrjdhoz tartozott példaul a faksznizds, a ritudlis inzultus, a helyi nyel-

3 Huszar (2009)
4 Juhdsz-Kegyesné (2011)
5 Huszar (2009)

152 Magyar Rendészet 2015/2.



URMOSNE SIMON Gabriella: Erak, szubkultirak, szocializacio, férfi agy kontra néi agy...

ven valé dihos kiabalds, mdsok (beleértve a férfiakat is) tragar szidalmazasa. Ebben
a nyelvben, a férfiak repertodrjdhoz tartozik a problémak higgadt, kooperativ meg-
targyaldsa. A kiillonbség abbdl fakad, hogy a kozosség hiedelme szerint csak a férfi-
ak birtokolnak bizonyos fontos tuddselemeket, amelyek megismerése a nékre vagy a
gyerekekre nézve veszélyes is lehet. A férfiaknak tehdt mérsékelnituk kell magukat a
mindennapi beszélgetésben, nehogy titkos és veszélyes tudasuk illetéktelen fillekbe
jusson. A férfiak birtokolta hatalom énmérsékletre kotelezi 6ket. Hasonlé a helyzet a
madagaszkari malgasz nyelvkozosségekben, ahol a férfiak a mindennapokban is visz-
szafogott, nyugodt stilusban targyalnak, keriilik a konfliktusokat, és sziikség esetén
békéltets szerepet vallalnak.®

Azt sem érdemes figyelmen kivul hagyni, hogy a né és a férfi tdrsadalmi helyzete na-
gyon kulonbozik egymastdl az egyes torténelmi korszakokban és kultardkban. A nyu-
gati tdrsadalmakban él6 nék szdmara az 6nmegvaldsitds, a tarsadalmi felemelkedés
szamos lehet&sége nyitva all. Ugyanakkor a hagyoményos iszlam tdrsadalmakban még
az arcukat is el kell takarniuk, ha kimennek az utcara, el vannak zarva a tagabb kozos-
ségtél, a tanuldstol, a személyiség kibontakozdsinak legtobb médjatol. Az arab nékre a
szul8hazajuktdl tavol is rendkivil szigoru szabalyok vonatkoznak az 6ltézkédésben és
az etikettben egyarant. Még Londonban is sokuk arcit milliékat éré maszkok takarjak.
Teljesen természetes szdmukra, hogy az asszony a férj mogott cipekedik egy hossza
lepelben, mikézben a férfi rovidnadriagban és strandpapucsban megy elétte. A dragébb
oltozéket visel6 asszonyoknak van lehetéségiik arra, hogy férfiak nélkiil vasarolhassa-
nak, de 6k sem szé6lhatnak a férfi eladékhoz, csupan mutogathatnak.

A nemek kozotti lingvisztikai diszkrepancidkat az iskoldzottsdg hidnydval is magya-
razzdk a nyelvészkutatok. Magyarorszagon 1895-ig nék nem tanulhattak egyetemen,
ekkor Ferenc Jézsef egy kirdlyi hatarozattal engedélyezte felsGoktatdsi képzésiiket, de
csupdan a bolcsész kari, az orvosi és a gydgyszerészeti karokon. 1918-19-ben egy révid
idére minden egyetemi képzés megnyilt a nék szamara, ez azonban a hiszas években
megviéltozott. Nem volt ugyan tilté térvény, de rendeletek korlatoztak a nék egyetem-
re jutdsat, és csupan 1946-t6l kezdve nyiltak meg a nék szamara az egyetemek kapui.
A felséfoku végzettségliek ardnya az ezredfordulén billent at a nék javara.”

Ha a tdrsadalmi nem és a szocializdcié szemsz6gébdl kozelitjik meg az eltéréseket,
akkor figyelembe kell venniink, hogy a tarsadalom altal elvart viselkedésmodozatokat
neveltetésiink soran sajatitjuk el (akarcsak az attitiidéket), s ennek sordn a lanyokat a
kedvességre biztatjak, a fitikat pedig az érdekérvényesitésre. Nem szabad megfeledkez-
niink tovabba a ruhanemtik szinének és tipusanak megvalasztasarol, amely csecsemé-
korunktdl fogva adott. A fitk és a linyok eltéré nemi szocializaciéja mellett érdemes
azt is megemliteni, hogy a népmesékben, amelyeken nevelkednek, az aktiv hatalommal
biré nék részben démonikus, részben nevetséges figurdk: boszorkanyok, gonosz mos-
tohak, vasorrd babak. Osszességében elmondhaté, hogy a népmesék tradicionélis nemi
szerepfelfogast kozvetitenek. A gyerekek nemi szerepre valé szocializacidja a csalddban

6 Uo.
7 Huszar (2009)
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és annak sziikebb kérnyezetében kezdédik el. A nyelvi szocializicié ennek sordn kétféle
szerepet jatszik: egyfeldl a gyereket példamutatdssal és hibainak javitdsaval megtanit-
jak beszélni, masfeldl a nyelv kozvetitésével tanitjak meg a viselkedésre.®

A lingvisztikai diszkrepancidk megnyilvanulasai a nyelv egyes
szintjein

Egy eurdpai ember szamara a nemek kozotti nyelvi kilonboz6ség talan a fonetika és
a fonoldgia szintjén a legmeglep6bb, mert nehezen tudjuk elképzelni, hogy egy férfi
és egy n6 mas hangot ejt ki ugyanazon szénal. A fonolégiai oppoziciot tekintve a csukcs
népnél Jespersen azt a megfigyelést rogzitette, hogy mig a férfiak az alabbi szavakat:
»nirak« (kettd’), »rerka« (rozmar’) ebben a hangi 6sszetételben ejtették, addig a nék
»nizak« és »zerka«-ként.? A bengili indiai nyelvben a nék kezdé /1/ hangot hasznélnak,
ellentétben a férfiakkal, akik kezd6 /n/ hangot ejtenek.

Fonetikai sikon haladva tovabb elmondhatd, hogy a nék alaphangja magasabb, mint
a férfiaké. Mig a férfi zongéjének alaprezgése 80-140 Hz, ugy a n6é 160-260 Hz.'* Ez a
killonbség anatémiai, bioldgiai, kulturalis és szocidlis tanulasi folyamatokkal és eltéré-
sekkel magyardzhatd, tébbek kozott azzal, hogy a férfiak hangszalagjai hosszabbak és
vastagabbak. A fitk és a lanyok hangszalagjainak kiillénbsége a nemi hormonok, de leg-
inkabb a tesztoszteron fokozott termelédésének hatasara kezd tiz és tizenhat éves kor
kozott kialakulni. Noha a hangmagassag testi alapja, a hangszalagok eltér6 hosszusiga
csak kamaszkorban kezd kialakulni, a fitk mar hatéves koruk kortl elkezdenek mélyebb
hangon beszélni, mint a lanyok, aziltal, hogy a gégefdjuket leszoritjak, és a hangzé
ireget tudatosan megvaltoztatjik. A nék gazdagabb mondatfonetikai eszkézzel élnek,
dallamosabban, szinesebben beszélnek, és nagyobb kiterjedésti dallamsémat hasznal-
nak.™ Sok esetben még a kijelent6 mondatokat is kérd6 intonéciéval alkalmazzak.

A morfoldgiai szintet tekintve Kalifornidban a yana és a chiquito férfi indidnok — ellen-
tétben a nékkel — még egy ragot fliznek hozza a szavaikhoz abban az esetben, ha azonos
nemiekhez beszélnek. Péld4ul, ha egy n6hoz beszélnek, a ,,szarvas” széra azt mondjék,
hogy ,ba”, a ,bana” helyett, amit egy férfinak mondananak. Sapir szerint ez a jelenség
a megadott kommundén beliil a nék alacsonyabb statuszara utal.” A morfolégia kapcsan
fontos megemliteni, hogy a személyragok a tarsadalmi nem véltozdsait dokumentaljak.
A hindi nyelvben példaul az ige személyragjaival utalnak a beszélé személy nemére.

Erdekességképpen megemlitends, hogy a két nem kézott allé eunuchok, a hijrak
pillanatnyi kiils6 megjelenés, azaz ruha alapjan vélasztjak meg a személyragot.”® Edina
Eisskovits'* a Sydney munkasévezetében él6 kamaszokon végzett kutatémunkajiban a

8 Huszar (2006)

9 Huszar (2009)

10 Kassai (1998)

11 Hewton (1995) 60.
12 Sapir (1921)

13 Hall (1997)

14 Coates (1993)
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nem standard mult id6 és a nem felcserélhet6 ,don’t” hasznalatét vizsgélta. Felmérése
kimutatta, hogy utébbi hasznalata egyértelmiien nemspecifikus a férfiak kérében.

A lexémdk tekintetében killon kiemelendd a verbdlis tabuk, az ,iires” melléknevek és
a nyomatékosité szavak hasznalata a nemek titkkrében. Lakoff' a kedvesked$ megszoli-
tasokat, mellékneveket és a nyomatékosité elemeket is a néknek tulajdonitotta, mint
példaul: ,imadnival6”, ,béjos”, ,édes/cuki”, ,aranyos”, ,isteni”, ,annyira”, ,olyan”. Amia
nyomatékosité szavakat illeti, Jespersen'® szerint az ,annyira” sz6 egy 6rok érvénytien
feminin kifejezés, amely az ,aranyos” jelz6vel parositva igen elterjedt a nék korében.'”

A kommunikativ stratégia szempontjabol a kdromkoddst kifejezd lexémdkrol és a tabu-
nak szdamité kifejezésekrdl irtakat is 4ttekintettem a gendernyelvészeti szakirodalom-
ban. Lakoff és Kramer kutatdsai'® is igazoltdk, hogy a férfiak tébbet kdromkodnak,
és gyakrabban haszndljak a ,francba” kifejezést, mig a nék ehelyett az ,istenem” szét
preferdljak. Ha a nyugati tarsadalom szinterét vizsgaljuk meg, megéllapithatjuk, hogy
a tragar szavak nyilvanos hasznélata a 19-20. szdzadban a nék szdmadra tabuszertivé
valt, hasznélatat az erdvel és a férfiassdggal kapcsoltdk ¢ssze. Egy 1940-es felmérés azt
mutatta ki, hogy a nék kevesebb tragar szot hasznaltak, mint a férfiak.™

Amit tilos kiejteni: nyelvi tabuk

A tabunak szdmité kifejezések kapcsdn, a néi nyelvi tabukat vizsgilva Caroline
Humphrey” débbenetes lingvisztikai eredményekre jutott Mongdlia tavoli telepulé-
sein. Ramutatott, hogy a nék szamara tilos egyes szavak kiejtése, mint példaul a ra-
gadozdké, a hegyeké, a foly6ké, mert azt tanitjdk nekik, hogy szellemek szalljik meg
ezeket az allatokat és helyeket, ezért tilos kiejteni a neviiket. Tilos tovibba kiejteniiik
a férjuk batyjanak, apjanak és nagyapjanak, barmely férfi rokondnak a nevét. A nyelvi
szabélyok még arra is kiterjednek, hogy azokat a szdtagokat is tilos a néknek kiejte-
nitk, amelyek megegyeznek vagy esetleg hasonléak a tiltott nevekhez. Ha példdul a
férfi neve ,Xarzun”, amely a ,xarax” (nézni’) sz6bdl szarmazik, akkor a nének ezt a
sz6t keriilnie kell, tovabba a ,xar” (fekete’) sz6t is. Ehelyett a ,bargaan” kifejezést kell
hasznélnia, amely mongolul azt jelenti, hogy 's6tét, homalyos’.*!

Hasonlé nyelvi tabuk jottek létre a bengili kézdsségen belil, ahol a fiatalabb be-
szélépartnernek tilos a feljebbval6jat a nevén szélitania. Mivel a né a férje alarendeltje,
ezért nem ejtheti ki a nevét. Amikor utalna r4, akkor mindezt kérulirassal teszi, mint
példdul: "suncho” ,hallod?”. Ha példaul a férj neve ,Tara”, ami ‘csillag’-ot jelent, akkor
feleségének tilos férje nevét kiejteni, helyette a ,nokkhotra” szét haszndlja férje meg-
szélitdsara, melynek jelentése ‘'mennyei test’.

15 Lakoff (1973)

16 Jespersen (1922)
17 Coates (1993)

18 Kramer (1974)
19 Huszar (2009)

20 Humphrey (1978)
21 Coates (1993)
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A tabuk kapcsan talan a legmegdébbentébbek a zulu nyelv egyes tilalmai, amelyek
megszegéséért haldlbuntetést alkalmaznak (ha példaul a feleség kiejti az ap6sa vagy
annak férfi testvéreinek nevét). Ha a tabu név /z/-t tartalmazna, akkor példaul az
yamanzi” sz6 (viz’) hasznélata tilos lenne, és helyette az ,amandabi” kifejezést kellene
hasznélniuk.?

A nemek kozotti nyelvi tabut tekintve a lateralis kozvetettség széls6séges formdjara
van szitkség abban az esetben, amikor a kozvetlen illokuicids aktusokat tabu tiltja. Bi-
zonyos ausztréliai népcsoportokndl ,,anydsnyelvek” alakultak ki, amelyeket olyan roko-
nok jelenlétében hasznalnak, akik el6tt tilos beszélnituk.?® Amikor példaul egy asszony
kommunikalni akar a vejével, akit nem szélithat meg kozvetleniil, akkor egy kézelben
1évé kutyahoz vagy gyerekhez beszélhet csupan. Mivel kozvetleniil nem mondhatja ki,
hogy: ,naindan naiya may ken ya’a” ('vej, én dohanyom semmi’), ezért kertilényelven a
lanya kutydjahoz szdl: ,kemian mampi naiya kon katume” (ldnyom fia, azaz a kutya, a
tuwa gyerek gyereke, én dohany semmi’). Abban az esetben, ha a vejnek nincs dohanya,
ahelyett hogy kozvetleniil valaszolna, 6 is a kutyanak intézi mondandéjét: ,naindan
naiva katum” (fid a kutydhoz, nekem sincs’). Ha mégis lenne egy kis dohédnya, akkor
azt mondhatna: ,inwé nainda wetta” (fig, itt van egy kis semmire se j6’). A Wik Mon-
kan szubkulttraban az emberek az ,oldalra beszédet” alkalmazzik (nonk wonk tonn) a
linearis cimzetthez sz6l6 ,egyenes beszéddel” szemben (wik koi'um).?

Chilében, az araukaniai kultirdban mast varnak el a férfi, és mast a néi beszédtsl.
Az araukaniai férfitdl, aki kivalé tarsalgé és szonok, sét kitliing emlékezettel is rendel-
kezik, a tarsadalma azt varja el, hogy gyakran kommunikaljon, mivel a beszéd a ve-
zet8i szerepvillalds és a férfias értelem jele. Ugyanakkor a né nyugodt, aldvetett és
férje jelenlétében hallgatag. Az 6sszejoveteleken, mig a férfiak kommunikalnak, addig
an6k dsszegylilve, szétlanul ilnek, vagy legfeljebb suttognak. Ebben a szubkultirdban
a nék csak egyfajta tarsas éneklés (ulkantun) segitségével fejezhetik ki az dllapotukat,
mely segitségével kifejezhetik a figyelmetlenséggel, a helytelen bandsméddal vagy a
zavartsdgukkal kapcsolatos érzéseiket. Kizarélag abban az esetben nézik el egy nének
a kiemelked§ verbilis teljesitményt, ha egy szellem sdmanisztikus kozbenjaréjaként
szolal meg.?> Amikor a feleség el6szor 1ép be a férje hazaba, elvarjak téle, hogy néman,
a fal felé fordulva lekuporodjon, és senkire se nézzen. Hénapoknak kell eltelnie, mire
megengedik neki, hogy megszélaljon, de akkor is csak médjaval.

A madagaszkari tarsadalomban a férfiakra példaul csak azért jellemz6 az indirekt
beszédméd, mert az magasabb presztizsi kozlésmoddal jar egyiitt, mig a madagaszka-
ri nék direkt kozlésformaja egy tisztatalan, de mindenképpen alacsonyabb presztizsi
valtozat.?

22 Coates (1993)

23 Pléh et al. (2001)

24 Uo.

25 Hilger (1957)

26 Juhasz—Kegyesné (2011)
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Férfi agy kontra néi agy: eltérd agyi leképezddés, észlelés,
érzékelés és beszédprodukcio

Tudomanyos kutatdsok igazoljak, hogy a genetikailag vezérelt, eltéré fejlédés a fidk és a
lanyok esetében az agyban is kimutathaté kiilonbségekhez vezet. Katherine Bishop és
Douglas Wahlsten 1997-es ¢sszehasonlité metaelemzése?” komputertomografids fel-
vételekkel bizonyitotta, hogy a corpus callosum (a jobb és a bal agyféltekét 6sszekotd
szerv, a kérges test) nagysaga és idegsejthalézatdnak gazdagsiga nagy killénbséget mu-
tat a két nemi csoport kézott. Boncoldsok azt tartak fel, hogy a né6knél a két agyféltekét
6sszekotd kérges test vastagabb, mint a férfiak esetében. Az ezen keresztil futé palyak
keresztmetszete nagyobb, a rostok dusabbak, tébb idegsejtet tartalmaznak, ez pedig
élénkebb kapcsolatot tesz lehet6vé a két félteke kozott. A kérges test atlagosan 10 szd-
zalékkal vékonyabb a férfiakndl, és 30 szazalékkal kevesebb kapcsolatot létesit a két
félteke kozott. Mivel a férfiakndl a kérges test kevesebb rostot tartalmaz, a jobb és a bal
agyfélteke miikodése figgetlenebb egymastdl. Mivel a kognitiv feladatok (igy a beszéd
is) mindkét agyfélteke aktivitisat megkivinjik, a ketté kozotti fokozottabb kapcso-
lat néi elénynek mondhaté. Egyes kutatok ugy vélik, hogy ezen anatémiai adottsdgok
kovetkeztében a néknél a nyelvi funkciéba jobban bevonédik mindkét agyfélteke, ez
pedig jobb teljesitményhez vezet. Bennett Shaywitz 1995-6s kisérlete alditamasztja ezt
ameghigyelést, amely igazolta, hogy a verbdlis feladatok megoldéasakor a férfiaknal csak
a bal agyfélteke mutat aktivitist.?®

Az agy rétegfelvételei alapjan megallapithaté, hogy a nék beszédkapacitasa lénye-
gesen nagyobb a férfiakénal, mivel a beszéd és a nyelvi kifejezés mez6i joval kiterjed-
tebbek (1. dbra).

Az agy beszédre és nyelvi kifejezésre szolgald teriiletei,
Pszichiatriai Intézet, London, 2001.

1. dbra: A nyelvi kifejezés mezdi az agyban®

27 Bishop-Wabhlsten (1997)
28 Huszar (2009)
29 Forras: Pease-Pease (2005)
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A néi verbalitdst nemcsak az agyban megtaldlhatd, nyelvi kifejezésre hasznalt teri-
letek kiterjedtsége segiti el§, hanem az 6sztrogén hormon is, amely a kommunikaci6ért
felel8s idegsejtkapcsolatok kialakuldsat is el6segiti. Ha az agy méreteit vesszik alapul,
akkor a férfiaké atlagosan 1336 grammot, mig a néké 1198 grammot nyom. A néknél
nagyobb a hippocampus mérete, amely a révid tavi memoridért felel, mig a férfiaknal
a fali kéreg és az amygdala nagyobb. A néi agyban 50 szazalékkal kevesebb szerotonin
taldlhatd, mint a férfiakéban, s ez depresszivebb hajlamot idézhet el8.

Az észlelésben és az érzékelésben is kimutathatdk eltérések, mely bioldgiailag deter-
minalt teljesitménykiilonbségeket ugyancsak célszert figyelembe venni. A kutatasok
szerint a latast kivéve minden érzékelési és észlelési modalitasban jobbak a nék. Meg-
bizhatébbak a megitéléseik a négy alapvetd iz terén, szaglasuk, tapintdsuk és hallasuk
is jobb. A lany csecsemdk négyszazszor gyakrabban veszik fel a szemkontaktust masok-
kal, mint a fid csecsemdk. Noha a l4tés tekintetében, a latasélesség és a térlatas kap-
csan a férfiak érnek el jobb mutatékat, a nék sététben jobban latnak, és periférikusan
is. A szintévesztés a férfiakat érinti, és 6k is 6rokitik tovabb ezt a hajlamot. A férfiak
jobbak a térérzékelésben, jobban eligazodnak a térképen, tigyesebben navigalnak jar-
miveikkel, és jobban fel tudjak mérni a sebességet, szoget, tavolsigot, tovabba a térbe-
li koordinatakat. A gyakorlatban tigyesebbek a parhuzamos tolatdsos parkolasban, az
autépdlyara torténd besorolasban, a labdajatékokban és a mozgé célpont eltaldlasiban.
Mivel a férfi 100 ezer éven keresztil minden reggel felkelt és leteritett egy ehetd cél-
pontot, ezért az agyban olyan specialis teriiletek fejlédtek ki nala, amely képessé tette
az ugyes vaddszatra. Mai széhasznalattal élve: az agy vizualis-térérzékels terilete a
férfiaknal joval fejlettebbé valt, mint a néknél (2. dbra).

Vadaszatra hasznilt teriiletek az agyban -
Pszichiatriai Intézet, London, 2000.

2. dbra. Az aktiv térérzékels teriiletek®®

30 Forras: Pease-Pease (2005)

158 Magyar Rendészet 2015/2.



URMOSNE SIMON Gabriella: Erak, szubkultirak, szocializacio, férfi agy kontra néi agy...

Ugyanakkor a perceptudlis fiirgeség kapcsadn a néi mutaték jobbak.* Fontos ta-
pasztalat, hogy a fidknal gyakrabban fordul el6 megkésett beszédfejlédés, diszlexia és
dadogas, mint a lanyoknal. A lehetséges karos hatds a magzatkorban — Galaburda és
Geschwind szerint® — a fitk testében kering6 férfi tesztoszteronhormon, amely gatolja
a kéreg novekedését. A két agyfélteke fejlédésének eltérs sebessége miatt a bal oldalra
gyakorolt hatés sulyosabb lehet a jobb oldalinal. Ez a magyarazat tehat a nék beszéd-
képességben megmutatkozé elényére, a fitk szempontjabdl pedig a ,rosszul idézitett”
hormonalis hatidsra.®® SzamszerGsitve: a megkésett beszédfejlédés 70 szizalékban
a fitkat veszélyezteti, tovibba a megkésett beszédfejlédés apai részrél kétszer olyan
gyakran 6roklédik.?* A dadogas, amely a beszédfolyamat zavarat mutatja, a fidk 4 sza-
zalékat érinti.*® Az autizmus, amely idegrendszeri kdrosodas, a fitkk esetében 3-5-sz6r
gyakoribb, ugyanakkor ezt a viselkedészavart oxigénhidny és magzatkori fertézés is
okozhatja.*® Nem meglepd tovabba, hogy az anyanyelv-elsajatitasi zavarok feltérképe-
zésénél lanyok esetében 2 éves, fitknal pedig 2,5 éves kor a fiziol6gids, életkori hatar.?”

A férfiak agya leginkabb ,egyfokuszi”, rekeszekre tagolédik egy f6 funkcidval,
amely a t6bbitél fuggetlentl mikodik. Egyfelsl ez pozitivum is lehet, mivel a férfi
konnyen valhat egy tertlet elhivatott szakért6jévé. Nem csoda, hogy a vildg miisza-
ki szakembereinek 96 szdzalékat férfiak teszik ki. Az érem masik oldala viszont az,
hogy az ,,egyfékuszi” koncentraldssal konnyen elveszithetik a fonalat. Példa erre az az
fMR-vizsgalat, amely kimutatta, hogy olvasas kézben annyira ki tud kapcsolni a férfiak
agya, hogy koézben alig hallanak.?® Ezzel magyarazhat6 az is, hogy kétszer nagyobb a
vezetés kozben mobilozé férfiak baleseti rataja, mint a néknek. Ezzel szemben a néi
agy tobbfokuszu: mikozben kavézik, telefonal, programot futtat le egy szamitdgépen,
paralel figyeli a hattérben zajlé beszélgetéseket. Beszéd kozben elkalandozik, vagy tobb
viginyon beszél még egy mondaton beliil is. Gondoljunk csak a klasszikus anyasze-
repre: mi mindent visznek véghez parhuzamosan, vagy hany elvégzendé teendén ka-
landozik az agyuk. A nék agya alvas koézben is aktiv, nem csoda hat, hogy a személyi
asszisztensek 96 szazaléka né.

Kozkeleti vélekedés, hogy a nék nyelvi képességeikben tilszérnyaljak a férfiakat, il-
letve hogy a lanyok felulmuljak a fitkat.*® Ez az allapot kora serdilékorra kiegyenlits-
dik. A ngknek gyorsabb a lexikalis hozzaférésiik, igy a reakcididejik is gyorsabb, hiszen
a sz6aktivalasuk 2786,6 ms, mig a férfiaké 3371,4 ms.*

Hyde és Linn metaelemzésébdl*' — amelyet 165 amerikai vizsgalatara, 9sszesen
mintegy 1,5 millié ember tanulmanyozaséra alapoztak - kidertlt, hogy a nék olvasasi

31 Huszar (2009)

32 Uo.
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készségben, anagrammakészitésben és esszéirasban is felulmultak férfi tarsaikat. Er-
dekes tovibbda, hogy mig egy férfi 2-4 ezer sz6t haszndl dtlagosan naponta, addig egy
né 6-8 ezret. Mig a nék a stresszt oldjak, jutalmaznak, kotédést és kapcsolatteremtést
fejeznek ki a verbalitasukkal, addig a férfiak ténykozlésre és problémamegoldasra to-
rekszenek, s ez sok esetben fesziiltséget hozhat 1étre a két nem ko6zott, mivel masok a
kommunikativ elvarasok egymaéssal szemben.*? Péld4ul amikor a férfi mered maga elé,
magaban topreng, a tévét kapcsolgatja vagy horgiszik, akkor a né inkabb aktivitast
véarna el téle. llyenkor nem vessziik figyelembe, hogy a férfi agyaban ugynevezett ,,sem-
midoboz” is taldlhaté a tébbi rekesz mellett — sport, csaldd, munka -, ami annyit tesz,
hogy az agyat ki tudja kapcsolni, s kézben nem gondol semmire (ilyenkor hajlamosak
a nék faggatozni, és félreértelmezni az inaktivitast), holott ez a ,semmidoboz” adott
a férfiagyban, és ez az, ami kikapcsolja 6ket a mindennapos problémak 6ssztiizébdl.

A férfi és a néi diskurzus kézben felmerl§ félreértések elkeriilése végett is érdemes
behatébban vizsgalni a két nem kommunikaciés elvarasait és képességeit egyarant.
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SUMMARY

Eras, Subcultures, Socialization — the Brain of Men Versus Women in the Framework of
Gender Linguistics and Psycholinguistics

URMOSNE SIMON Gabriella

The focus of the study derives from the proposition of gender linguistics claiming thatthe discourses
of women and men are different. The discrepancies are not only manifested in remote subcultures,
but in our everyday life as well. | examine what rights women were entitled to throughout history,
while also describing areas such as perception, senses, socialization, education, retarded speech
development, brain representation and linguistic attributes concerning the language use of
women and men.
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A természetkarosité falopasok
(fakivagasok) jellemzéi, teriileti és
idébeli jellegzetességei

ZACHAR Zalan

A tanulmény szerz8je kriminélstatisztikai adatok segitségével, blnlgyi ferts-
z6ttségi térképekkel tarja fel a természetkarositd falopédsok, fakivagésok el-
kévetésének teriileti és idébeli jellegzetességeit. Magyarorszag megyéinek
Ssszehasonlitd vizsgélataval ravilagit azokra a féldrajzi-tarsadalmi tényezékre,
amelyek kézvetlendil befolydsolhatjék e blincselekménytipus eléforduldsat, il-
letve fokozhatjék a bdnalkalmak lehetSségét.

Az erdé - éppugy, mint a mez§ és a rét vagy a vizek és a ldpok vilaga - a t4j alkotdja, az
orszag él6vilaganak szerves része, szamos célt szolgdlé névénytakars-tipus és sokféle
hasznot hajté tajjelenség. Az erdét alkoto fak energiaforrasok is, ezért valnak biincse-
lekmény-elkovetés targyava. Ezekbdl adéddan az erds a kornyezet és természet elleni
btincselekmények elkévetésének meghatarozé helyszine is. A tanulmany célja feltarni
a természetkarositdssal jar6 falopasok, fakivigisok tényadatainak 6sszegyijtésével a
biincselekmények elkovetésének terileti és id6beli jellegzetességeit. Melyek azok a té-
nyezdk, amelyek kézvetve vagy kozvetleniil befolyasoljak az ilyen jellegii biincselekmé-
nyek el6fordulasat, a biinalkalmak lehet8ségét?

Antropogén erddpusztulasi okok

Az ember altali erd6pusztitasnak vildgszerte két £6 oka van. Ennek megfeleléen gazda-
sagi érdekeken alapulé nagytzemi és megélhetési erd6irtasrol beszélhetink. Péld4ul
Brazilidban, Amazonas tartomanyban a fakitermelés 80 szazaléka illegalis. Az erdgk
gyakran esnek a korrupci6 dldozataul még fejlett orszagokban is, néhany fejl6dé or-
szagban pedig a politikai és csaladi érdekek szinte a teljes erdétakaro kiirtasat ered-
ményezték. J6l példazza ezt a Fulop-szigetek esete, ahol Ferdinand Marcos diktdtor
a szovetségeseinek fakitermelési koncesszidkat adott, s igy az 1960-as években még
a vildg masodik legnagyobb faexportérének szamit6 orszdg a 20. szdzad végére mar
behozatalra szorult.

Magyarorszagon évente 300-400 ezer kobméternyi fit termelnek ki engedély nél-
kil. Az okozott kir évente meghaladja a 75 millidrd forintot. A megélhetési falopas
mozgatérugdi az egzisztencialis szempontok, ebben az esetben viszonylag kis mennyi-

1 Kerényi (2003) 144.
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ségben, egyszerl eszkoz hasznalatdval tulajdonitanak el fat. A lopds kértulményeibél,
helyszinébél vagy az egyéb okbdl ad6dé kornyezeti karokozas sokkal jelentésebb az
anyagi karokozasnal. A fakat dltalaban szakszerttlenil, derékmagassagban vagjak ki.
Nem vélogatnak a helyszinek, fafajtak, killonb6z6 koru és méreti fak kozott, ezaltal
kipusztul a természetvédelmi teriileten, nemzeti parkban él6, fokozott védettséget él-
vezd és a hegyoldalon 4ll6, eréziét megakadalyozo6 fa is.

A masik elkévetdi csoportot azok képviselik, akik gazdasagi érdektsl vezérelve,
szervezetten, nagy teljesitményt eszkozokkel és nagy mennyiségben termelnek ki és
tulajdonitanak el jogtalanul fat. Ezek az elkévetSk sokszor nagy teriiletd, egybefiggs
erd6t irtanak ki, ezaltal a magas 6sszegi anyagi kdr mellett kornyezeti-természeti kart
okozva. A termelés célja egyrészt az emberi igények kielégitése, mdsrészt a termeld
vallalat (vallalkozé) szamara a haszon biztositasa.

Jogszabalyi hattér

2010 el6tt a szabalysértési értékhatart meg nem haladé értéki falopokkal szemben a
teriiletileg illetékes jegyz6 jart el. Altaldban egy csekély 6sszegii pénzbirsagot szabott
ki, amely nem volt ardnyos az okozott természeti karral. 2010 utan szigorodott a sza-
balysértési torvény, igy a kisebb fajsulyu eseteket is sulyosabban biintették. Az elkéve-
téket Grizetbe vételuk mellett gyorsitott eljarasban itélhették — lefoglalva az elkévetési
eszkozt — a cselekmény sulyatol fuggben pénzbirsigra, elzarasra, felfiiggesztett vagy
akar letsltendd buntetésre.

A Buntet6 Térvénykonyvrél sz616 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) ho-
zott véltozast és biztositja a szigorubb fellépést a fatolvajokkal szemben. Ha a favagas
és az eltulajdonitas az erd6bdl toérténik, akkor a Btk. 370. § (2) bekezdés bi) pontja
alapjan egy fa esetében is blincselekményt valésit meg az elkovetd. Az erd6 fogalmat az
erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdégazdilkodasrdl sz6lé 2009. évi XXXVII. torvény
(a tovabbiakban: Evt.) 6. § (1) bekezdése hatdrozza meg.?

Szikséges kiemelni, hogy az 0 torvényi szabalyozds szerint az 50 000 Ft-os érték-
hatar alatti falopas — amennyiben nem fakivigassal kévetik el, hanem példaul a mar
kordbban kitermelt és depézott fakészletbdl vagy az erdétalajhoz mar nem kot6ds,
kidélt, agynevezett ,holt fat” lopnak — énmagaban nem valésitja meg a lop4s biincse-
lekményét. Felmeruilhet azonban a természetkarositas gyandja, amennyiben a kidélt fa
esetében a lopas fokozottan védett, illetve védett fat érint, vagy a fa védett él6lények
élshelyéiil szolgilt. A jelenleg hatalyos Btk. a kordbbi, 1978.évi IV. torvénnyel ellentét-
ben mar killon szabélyozza a természetkarositissal, a természeti értékek és teriiletek
védelmével kapcsolatos rendelkezéseket.

A Btk. 243. §-a hatdrozza meg, mikor is beszélhetunk természetkarosité falopasrél.
Ez a tényallas tartalmazza a természetkarositdssal, a természeti értékek és tertiletek
védelmével kapcsolatos rendelkezéseket. A biincselekmény megvalésulhat a Natura
2000 halézat altal érintett tertlet, barlang, védett természeti teriilet vagy védett é16

2 E térvény alapjan erdé: az Orszagos Erdéallomany Adattarban erdként nyilvantartott teriilet.
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szervezetek él6kozossége, illetve azok él6helye ellen. Ezek jogellenes, jelentés mértéki
megvaltoztatdsa meriti ki a természetkarositas tényallasat. A jelent6s mérték megal-
lapitdsa minden esetben szakértéi kérdés. A térvény a blincselekmény gondatlan elks-
vetését is buntetni rendeli. Ilyen péld4ul a felel6tlen emberi magatartas kévetkeztében
kialakult erdétiiz.

A Natura 2000 halézat éltal érintett tertletek 6sszefoglaléan az eurdpai kozosségi
jelent8ségli természetvédelmi rendeltetési teriletekrdl sz6lé jogszabaly szerinti ki-
lénleges madarvédelmi tertiletet, kiilonleges természetmegbrzési vagy annak jelslt
teriiletet, illetve kiemelt jelent6ségli természetmegbrzési vagy annak jelolt teriiletet
jelenti. Ezt a kategériat az eurdpai kozosségi jelentéségli természetvédelmi rendelte-
tésu teriletekrdl szo6lé 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet vezette be a magyar jogba.
Az erdétorvény kindlta lehet8séggel is érdemes élntink, amely az engedély nélkiili faki-
termelést buinteti kobméterenként 30 000 Ft-tal.

Mi utalhat a biincselekmény gyaniijdra?

Amennyiben a helyszinen tartézkodd, fakitermelést végz6 személy az érintett erds-
részre vonatkozoéan tulajdoni lappal, illetve az Evt. 70. § (3) bekezdése szerint megha-
tarozott erd6gazdalkodo éltal kiallitott okirattal, a jogosult erdészeti szakszemélyzet
altal kiadott erd6gazdalkodasi miiveleti lappal (vagy annak mdsolatdval) nem rendel-
kezik, ugy alapos a gyanu arra, hogy illegalis tevékenységet folytat.

Segitségiinkre lehet az Evt. 61. § (2) bekezdése szerinti szabélyozasa: ,Tilos az erdé
latogatéjanak - a munkavégzésre jogosultakon kiviil — motorfiirészt, 500 g-nal na-
gyobb fejtomegi fejszét, 30 cm-nél nagyobb vagélap-hosszusigu kézifiirészt maganal
tartani a kézforgalom elétt meg nem nyitott erdei utakon és az erdében.”

Amennyiben a fakitermelésen tettenérés nem tortént, és a hat6sagi ellendrzésre a
faanyag szallitasa sordn keril sor, az Evt. 90. § (1)-(4) bekezdése az iranyadé. ,,(1) Az
erdégazdilkodé megbizasa alapjan a jogosult erdészeti szakszemélyzet az erdébél ki-
termelt faanyag szadrmazasardl a szallitashoz kételes igazolast, szallitéjegyet kidllitani,
melynek alapja az erd6gazdalkodési muveleti lap.” A (3) bek. szerint a szallitéjegyet a
faanyag szallit6ja koteles a szallitds soran maganal tartani, és azt a hatésdg képvisels-
jének felszélitdsdra bemutatni.*

Az erd6bél torténé falopds tényének megéllapitdsit kovets halaszthatatlan rend-
6ri-biintigyi feladatok a kovetkezdk:

- az erdétulajdonos felkutatdsa, értesitése, tanukénti kihallgatdsa;

- az elkévetdk elballitasa;

- akivagott faanyag és az elkévetés eszkozének (pl. motorfiirész) lefoglalasa;

- helyszini szemle lefolytatasa (kell6 szakértelemmel rendelkezé egyéb személy je-

lenlétében célszert végrehajtani);®

w

Sarkozi (2013) 2.

Uo. 3.

5 Ennek keretében az érintett faanyagbol mintét kell venni. A helyszini szemle soran érdemes régziteni az elkovetés-
hez hasznalt eszkoztél szirmazé gumiabroncs-lenyomatot, amely szintén az elkévetshoz vezethet.
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- agyanusitott kihallgatasa;
- hazkutatds végrehajtasa (az elkévetsk lakcimén talalhato faronkok hatésagi jels-
lése és azokbodl mintavétel).®
Ezt kovetben kertilhet sor a NAIK ERTI (Nemzeti Agrarkutatasi és Innovaciés Koz-
pont, Erdészeti Tudomanyos Intézet) szakértéi kirendelésére az eljards sordn a farén-
kokbél vett mintak egyedazonossdganak DNS-markerekkel torténé ellendrzésére.

A biinjelek genetikai vizsgalata

A biinjelek genetikai vizsgédlata egy viszonylag 0j kelet dolog. Régebben a falopas bi-
zonyitdsara csak tettenérés esetén volt lehet8ség. Ez az (j mddszer lehetéséget ad a
nyomoz6 hatésagnak arra, hogy a lehetséges elkovetd ellen a gyanut kétséget kizaréan
megalapozza, tovabba az elkdvetés targyat az elkovetonél kétséget kizdréan azonositsa.

Folyamata

Az eljaras soran a biincselekmény helyszinén visszamaradt, érintett faanyagbdl (tus-
kébol) mintegy két kéromnyi nagysagu mintat vesziink egy éles eszkozzel, kozvetleniil
a fakéreg alatti legfrissebb szévetallomanybdl. Ugyanezt a mintavételt végrehajtjuk a
blincselekménnyel gyanusithaté személynél a hazkutatds vagy egyéb eljarasi cselek-
mény soran fellelt faanyagbdl. A mintavételhez a tuskoékat és ronkoket szamozassal
kell jelslni és biztositani kell a mintdk sorszammal elldtott egyenkénti csomagoldsat.
A mintdkat megfelel6en blinjelezzik, lehet6ség szerint 6nzaré nejlontasakba, mintan-
ként kalén-kilén csomagolva és alkoholos filccel jelolve. A mintdkat hiitészekrény-
ben, 2-4 °C-on sziikséges tarolni. A nyomozis sordan a NAIK ERTI igazsagiigyi agrar
DNS-szakértéjét kirendeljiik, a szakvélemény beszerzése céljabdl. A szakérts rendelke-
zésére bocsatjuk a korabban altalunk levett faanyagmintdkat, amelyek a szakértéi vizs-
galat targyat képezik. A szakértének valaszt kell adnia arra, hogy a benti mintak meg-
egyeznek-e. A szakértd a friss faanyagmintikat kézhezvételtdl felhasznalasig 4 °C-on
tarolja. A mintakbdl DNS-kivondst hajt végre médositott CTAB-médszerrel. Az egye-
dazonositasra alkalmas DNS-markereket felszaporitja PCR reakciéval DNS-mintdn-
ként, amelyek fafajok esetében killonbézéek. Megadja a markerrégidk pontos mére-
tét fragmentanalizis soran (ABI Prism 310-es genetikai analizatorral). A hosszértékek
6sszehasonlité elemzése a GenAlEx 6.4 (Peakall and Smouse 2006) populdciégeneti-
kai szoftver segitségével torténik. Az alkalmazott markerek felbontéképességének és
egyedazonositasra val6 alkalmassdganak ellenérzése a PID-mutatéval (probability of
identity, azonos genotipus valészintisége) torténik.

A genomban fellelhetd, tgynevezett mikroszatellit-régiok vagy SSR-régidk (Simple
Sequence Repeats) elemzésével jellemezhetink adott genotipusu egyedeket, illetve az
egyedek elkiilonithet8k, azonosithatdk az egyes genotipusokra jellemz6, ugynevezett
»genetikai ujjlenyomat” (fingerprint) megadasaval.

6 Sarkozi (2013) 3.
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Nézztunk meg egy példat!

1. tabldzat: DNS-ujjlenyomat: négy egyed, it génhely”

marker 1 | marker2 |marker3 |marker4 |marker5
tusko 1 120 {132 |134 |162 |187 |193 |115 |115 |114 |118
ronk 2 112 {132 |134 |142 |207 |203 |[139 |139 |110 |118
ronk 3 112 | 112 |158 |162 |207 [209 |[140 |148 |124 |124
ronk 4 120 {132 |134 |162 |187 |193 |115 |115 |114 |118

A példa szerint rendelkeziink az elkovetés helyszinén rogzitett, a visszamaradt
tuskobol vett faanyagmintéval (tuské 1) és harom, a biincselekménnyel gyanusithat6
személynél, a hazkutatas soran rogzitett, ronkokbdl vett mintaval (rénk 2-4). A szak-
értdi eljaras soran a mintdkbodl a megfelel6 minéségii DNS kinyerése sikeres volt. APCR
reakcié eredményeképpen, a kifejlesztett SSR-markerek alkalmazisival kimutattak,
hogy a vizsgalt faanyagmintdk egyértelmiien azonosithaté DNS-ujjlenyomat-mint4-
taté értéke a vizsgilt mintak esetében PID = 5,02x10 volt. Az alkalmazott 6t marker
felbontoképessége egyedazonositds céljabol megfelelének tekinthetd. A vizsgilat so-
ran az 1. tdbldzatban koézolt genotipuskddokat allapitottik meg.

2. tdbldzat: Azonos genotipussal jellemezhetd tuské/ronk azonositdsa®

marker 1 | marker2 |marker3 |marker4 |marker5
tuské 1 120 | 132 |[134 |(162 |187 |[193 |115 |115 |114 |118
ronk 4 120 [132 |134 |162 |(187 |193 |115 |115 |114 |118

A 2. tdbldzatban a genotipuskdd alapjan egyezést mutaté csoportok felsorolasa lat-
haté. A vizsgalat eredményeképpen megillapitottak, hogy az 1. szdmu tuské azonos
a 4. szamu ronkkel. A szakértéi vizsgalat segitségével kimutattak, hogy az elkévetés
helyszinén a visszamaradt tuskébdl vett faanyagminta megegyezik az elkévetéssel gya-
nusithaté személynél tartott hazkutatas soran lefoglalt ronkbdl vett faanyagmintaval.
Tehat megalapozott a gyanu arra vonatkozoéan, hogy a blincselekményt a gyanusitott
személy kovette el.

El6fordult olyan eset is, amikor a hatésag nem rendelkezett azonosithat6 ronkkel,
ugyanakkor a gyanusitott szallit6 jarmivének plat6jardl sikeriilt faanyagmintat rog-
ziteni (kéregtormeléket), amely a helyszinrél vett tuskémintaval egyezést mutatott.
Az elkovetés eszkozérdl is érdemes mintat rogziteni. El6fordult olyan eset is, amikor

7 Borovics (2014) eladdsa nyoman sajat szerkesztés.
8 Borovics (2014) el6addsa nyoman sajat szerkesztés.
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a lancflrészrol sikerilt faszévetmintat rogziteni (Kaposvari Rendérkapitanysag). Ez
kissé problémasabb, ugyanis a minta szennyezett lehet (olaj stb.), tovabb4 a lanc fo-
gazatdban — amennyiben azzal t6bb fat vagtak ki — tébb minta keveredik. A szakérté
ez alapjan is ki tudta mondani, hogy a kevert minta val6szintileg tartalmazta a tuské
DNS-ét is. Erdekességképp megemlithet, hogy vettek mar mintéat asztalosmiihelybsl
és agykeretbdl is.?

A bilincselekménnyel okozott kornyezeti karok, tarsadalmi
hatasok

Az erd6k mérsékelik az éghajlatot, megfogjak az dradasokat és vizet tarolnak. Tompit-
jék az esé eroddl6 hatdsait, segitenek a talajképzédésben, a talaj megkotésében, védik
a tengerpartot, sok dllat- és névényfajnak adnak otthont. Novekszik az erdei termékek
irdnti kereslet, névekszik a papirfogyasztas.'?

A jél fejlett erddk a vizgyujté teriiletek legfontosabb természeti tényezdi. Jelenlé-
tuk kulénosen a lejtés tertileteken, meredek hegyoldalakon létkérdés. A lezadulé zapor
ugyanis el8szor a fik lombjat éri, s egy része ott meg is tapad. Amikor adtnedvesedtek
alombok, a cserje-, majd a gyepszint raktaroz valamennyit a tovibbcsopogé csapadék-
bdl, s végiil az alomszint szivacsszertien mikodve éridsi mennyiségi vizet képes dtme-
netileg raktarozni, de lassan tovdbbengedi azt a talajba. A zaporbdl szarmazé viz tehit
fokozatosan szivirog be a talajba, amely szinte teljes egészében befogadja s megérzi
a novények szdmara éltetd csapadékot. Az erdd tehat hozzadjarul ahhoz, hogy a viz ne
vesszen el a névények szamadra, s ne novelje mértéktelentl a folydk vizhozamait.

Ha kitermelik az erdét, mindezek a kedvezé hatasok elmaradnak, a felszini lefolyas
Otszorosére-tizszeresére néhet, s ennek egyenes kovetkezménye a nagy esézések utani
arviz. A gyors lefolyds miatt azonban nemcsak a viz témege né meg, hanem a benne
szallitott hordalék is, mert az dramlé viz egyre tobb talajt ragad magaval. Ott pedig,
ahol sziikség lenne a talajra, hogy az Gjabb erdé felnévekedhessen, nem marad mds,
mint gyenge termékenységli, erodalt talajmaradvany, szélséséges esetben pedig ter-
méketlen kézetfelszin. A durva emberi beavatkozdsok — azonnal vagy késleltetve — az
egész Okoszisztéma pusztuldsdhoz vezetnek. Emberi id6léptékkel mérve a talaj igen
lassan regeneralédik, igy a pusztitds hatdsa tartés.™

Magyarorszagon kiemelked§ jelent6ségii veszélytipus az drviz, belviz és a szirazsig
(aszaly). El6fordul még porvihar, hévihar, jéges6, felhGszakadas, természetes tiz, vil-
lamcsapas, parti jég, foldrengés.'> Hazdnkban 2010-ben kiemelkedd jelent6ségi idéja-
rasi események kovetkeztek be. Nagy mennyiségl csapadék hullott le nagy tertleten,
tovabba rendkiviil er8s szélviharok fordultak elé.

Szakértk szerint a szélséséges id6jaras egyik kivaltdja az 6nallé természetvédelmi
teriilleten talalhaté Borsod-Abauj-Zemplén megyei Girincsi Nagyerdd tarra vagédsa és

9 Borovics (2014)

10 Meadows et al. (2005) 92.
11 Kerényi (2003) 140.

12 Lovéasz—Majoros (1997) 95.

168 Magyar Rendészet 2015/2.



ZACHAR Zalén: A természetkarosité falopasok (fakivagasok) jellemzdi, teriileti és idébeli jellegzetességei

a sajoladi erdé kivagdsa. A Herndd és a Saj6 arterében elhelyezked$ 180 hektéros erdd
feltételezhet6en megvédte volna a kornyez6 telepiiléseket a Hernad arvizétdl. Az Euré-
pai Bizottsag mindkét karositds miatt jogsértési eljarast inditott Magyarorszag ellen.
A bizottsdg édlldsfoglaldsa szerint hazank nem teljesitette a természetes él6helyek, va-
lamint a vadon él6 n6évények védelmérsl sz616 kotelezettségeit. Kifogdsoltak, hogy ha-
zank nem hozott megfelel§ intézkedéseket az erdét ért kdr ellentételezése és a Natura
2000 halézat altalanos 6koldgiai egységének megovasa érdekében.’

Az erdétertilet csokkenése nem az egyetlen veszély, amely az erd6k kedvezé kor-
nyezeti hatasait csokkenti. A minéségi romlds a faji diverzitas erés cskkenéséhez s az
erd6 egyéb funkcidinak hidnyos ellatisdhoz vezet. A természetes erdSk biztositjdk a
biodiverzitds fennmaraddasat: valtozatos fafajokbdl épuilnek fol, és rendelkeznek azok-
kal a szerkezeti elemekkel — példdul holtfikkal, nagyméret(i fakkal —, amelyek az ott
é16 minden él8lény szdmara megteremtik az életfeltételeket. Ezzel szemben az dtala-
kitott erd8k élghelyként nem képesek ellatni a természetes erddk funkciéit. Egyszer
szerkezetliek, homogének (ultetvények esetében példaul az egyedek azonos eredetii
,kl6nok”), a fenti szerkezeti elemek tébbnyire hidnyoznak, valéjéban sériilten miikéds
élérendszerek. A sériiltség miatt érzékenyebbek példaul a viharkarokra vagy akar a ro-
varkartevSk pusztitisira.’*

Az erdéteriilet csokkenése a kdrnyezeti szitkisség révén egyéb tarsadalmi problé-
makhoz is vezethet. A vildg népességének nagyjibdl 60 szazaléka figg — legalabbis
részben — a f6zéshez és fiitéshez hasznalatos, nem kereskedelmi energiaforrdsoktol.
E hagyomanyos flitéanyagok kozé tartozik tébbek kozoétt az erdékben begytjtott, ki-
vagott fa is. A népesség novekedésével és az erd6k pusztuldsaval a fa egyre szitkésebb
és dragabb lesz, és a szegény csaladokndl a hiztartasi koltségvetés egyre nagyobb hi-
nyaddt emészti majd fel. Azaltal, hogy nem tudjik megf6zni az ételt, sokkal nagyobb
val6sziniséggel kapnak el fert6zott élelmiszer altal terjesztett megbetegedéseket.

A kornyezeti rendszerek dinamikusak és egymastdl fuggetlenek. Egy ilyen rend-
szerben egyetlen er6forras tulzott kihasznaldsa (vagy kédrositasa) is szertedgazo hatast
és szlikosséget idézhet el6 a kornyezé dkoszisztémakban. Igy az erdéalloméany veszte-
sége egy helyi kozosség szdmara a faanyag sziikosségén kiviil sokkal tobb bajt okozhat:
sziikosséget idézhet el6 a terméfoldben, a csapadékban, a vizi er6hoz és a szallitdshoz
sziikséges fenntarthat6 és kezelhet6 foly6dramldsban, valamint a viztarolé és éntozési
kapacitasban (mivel ezeket a rendszereket feltélti az iiledék).'> Az erdSirtas miatt bekos-
vetkezett kérnyezeti sziikosség mas jellegii biincselekmények elkvetését generalhatja
(péld4ul mas jellegli vagyon elleni biincselekményeket).

13 Borsod Online (2010)
14 Domokos (2009) 1.
15 Homer-Dixon (2004) 67-143.
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Magyarorszagi természetkarositas fakivagassal

A természetet tobbféleképpen kirosithatjuk: épitkezéssel, égetéssel, favigassal és
egyéb médon. Legjellemzdbb az illegélis fakivigas, amely egyuttal a legnagyobb — ra-
adasul hosszt idére helyreéllithatatlan — kdrokat okozza.
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1. dbra: Természetkdrositds fakivdgdssal, épitkezéssel és egyéb médon
a 2005-2012-es idészakban®

Az 1. dbrdn lathatjuk, hogy a fakivagassal torténd természetkarositds domindl hat
megyében. Kiemelked8en Szabolcs-Szatmar-Bereg, Pest és Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gyében. Békésben nem regisztréiltak ilyen esetet. A korabban hatélyos, 1978. évi IV.
torvény 281. §-a szerinti természetkarositas mint biincselekmény alapjan vizsgaltam a
2005-2012-es idészakban a magyarorszagi fakivigisokat.

16 Sajat szerkesztés.
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2. dbra: A fakivdgdssal elkivetett természetkdrositds megoszldsa Magyarorszdgon
a természetkdrositds mint biincselekmény egyéb elkévetési formdi kiziil
a 2005-2012-es iddszakban®

Ezen biincselekménytipus esetszamai a 2008-as évtdl névekedésnek indultak, mi-
vel tobb megyében (Bics-Kiskun, Pest, Szabolcs-Szatmar-Bereg) megnétt a természet-
kérosito fakivagasok szama. Erdekesség, hogy 2009-re ezekben a megyékben vissza-
esett, de mas mdsutt (Zala, J4sz-Nagykun-Szolnok) megnétt a fakivigasok szdma.
2010-ben Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében névekedett az esetszam. Még ebben az
évben szigorodott a szabélysértési térvény, s ez cs6kkenést eredményezett a 2011-es
év esetszamaira vonatkozéan. Napjainkban stagndlas jellemzd. Az id6beli véltozasok
hatterét, tdrsadalmi okat a kevés esetszdm miatt nehéz megmagyarazni, mivel mar né-
hany blincselekmény is jelent6s eltérést okozhat. Az elkovetdk vizsgilatanal megbizo-
nyosodtam afel6l, hogy a 2008-as gazdasagi valsag hatassal volt ezen biincselekmények
esetszdmaira is. A legtobb elkéveté munkanélkili vagy segélyekbél tengédé helyi lako-
su férfi volt. Azon elkovetdk, akik legalabb kozépiskolai végzettséggel rendelkeztek, és
volt munkahelytk, altaldban nagy 6sszegi hiteltartozast halmoztak fel.

Megvizsgélva a falopdsok szezondlis jellegét, arra az 4ltaldnos kovetkeztetésre ju-
tottam, hogy azok nagyrészt az 6szi-téli id6szakra — a fiitési szezonra — esnek. Ebbdl
kovetkezik, hogy a rend6ri akcidkat erre az idészakra kell tenniink.

Térbeli kiterjedés

Abilinozés lényeges ismérve, hogy térben és idé6ben meghatarozott, tehat térbeni kiter-
jedéssel rendelkezik, ezért alkalmas foldrajzi vizsgalatokra. Matyas Szabolcs'® megalla-
pitja, hogy a blin6zésfsldrajz egy olyan, mesterségesen létrehozott tudomanyteriilet,
amely a blintuigyi tudomanyok és a f6ldrajz ismereteit egyiittesen hasznalja fel. Kobolka

17 BM-adatok alapjan sajat szerkesztés.
18 Matyas (2007) 317-321.
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Istvan és munkatdrsai®® szerint a kriminolégusok, statisztikusok és tarsadalomfold-
rajzzal foglalkozok korében régéta ismert, hogy a blincselekmények elkovetdi és a
helyszin kozott 6sszefiiggés mutathatd ki, illetve a blincselekmény elkévetésnek helye
determinélja az esemény hovatartozasat. Ugyanakkor a kriminélféldrajz médszerének
segitségével lehet6ségiink nyilik a kialakult helyzet kapcsdn a blincselekmények, az el-
koveték és a helyszin kozotti 6sszefuggés megismerésére, azaz a megrajzolt térképrol
leolvashatjuk a biinelkévetések térbeli megoszlasat.

Horst Herold szerint ,a bliniigyi féldrajz nem elégszik meg a foldrajzi hely és a bi-
nozés statisztikijanak osszehasonlitidsaval, hanem a kovetkezd kérdést teszi fel: mik
azok a leir6 indikdtorok, amelyek meghatarozzak a biinézés novekedését, és amelyek
magyarazzak az adott foldrajzi hely vonzé hatdsat a biinézésre.”” Téth Antal®! szerint
a blin6zés folyamatos féldrajzi vizsgalata hozzajarulhat az eredményes rendéri, rendé-
szeti tevékenység folytatdsdhoz, a blinozés teriileti folyamatainak el6rejelzéséhez, a
blinildézés integralt rendszerének kialakitdsdhoz, a blinmegel6zéshez. Kerezsi Klara??
nézete szerint a kriminalgeogréfia a kriminolégia teriilete, de a biinézési térkép a fold-
rajz tudomanyteriletén alkalmazott eszkozt jelenti. A bliniigyi térképek jél mutatjik a
biinelkovetés gécpontjait, emellett jelzik azokat a teriileteket is, ahol a helyi kozosség
egészséges fejl6dését veszélyeztets folyamatok zajlanak.

A biintgyi foldrajzi elemzések segitségével a bliniigyi adatokat meghatarozott mé-
don (pl.: diagram, sav stb.), térképen torténd megjelenitésiikkel blinmegelézési, biine-
lemzési feladatok végrehajtasanak timogatasara lehet felhasznalni. Igy a rendelkezésre
all6 személyi és technikai eszk6zok optimaélisan alkalmazhatok.

A moédszer segitségiinkre lehet stratégiai és operativ elemzéseknél:

- egyes blincselekmények szamszer( jellemz6inek vizsgalataban,

- abiinézés struktardjanak, dinamikdjanak bemutatdsiban,

- abinild6z6 munka feladatainak meghatarozasaban,

- preventiv jellegli célok kitiizésében,

- binigyi informaciék egyéb adatokkal valé 6sszevetésében és dbrdzoldsdban.”

Megvizsgiltam a 2005-2012-es id8szak magyarorszagi természetkarositasi bin-
ugyeit, a kapott adatokbdl mindegyik évre bintgyi fertézottségi térképet készitettem.
A térképeket terjedelmi okokbdl ebben a tanulmanyban nem koézlém. A vizsgélt id6-
szakra az adatokat 9sszegeztem, abbdl készitettem egy stulyozott bliniigyi fertézottségi
térképet.

19 Kobolka et al. (2003) 2.

20 Herold (1973) 82.

21 Téth (2007) 9.

22 Kerezsi (2003) 154.

23 Kobolka—Kovacsics (2004) 2.
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3. dbra: A természetkdrosité falopdsok tertileti biiniigyi fertézittsége
a 2005-2012-es idészakban®*

A térképrél leolvashatjuk, hogy a vizsgalt id6szakban Szabolcs-Szatmar-Bereg, Pest
és Borsod-Abauj-Zemplén megyében volt a legtobb természetkarosité falopas. Békés
megyében nem regisztriltak ilyen jellegi biincselekményt. A vizsgalt idészakot ele-
mezve arra a kévetkeztetésre jutottam, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében élta-
laban a megélhetési falopas jatszott szerepet. Jellemzé elkovetési helyszinek: Turist-
vandi, Tarricse, Nyiregyhdza, Fulesd és Sonkad. Jellemzé az artérrél torténd falopés.
Altalaban az elkévetsk a helyi férfi lakossag korébél keriiltek ki. Az esetek nagyrészt
magéanerd6kben torténtek, s ez nem meglepd, hisz orszagos szinten a megyében a leg-
magasabb a magantulajdont erdék ardnya: 71,3 szazalék.

Pest megyében 4ltaldban természetvédelmi teriileten tortént illegilis fakivagas,
amely a tertlet jelent6s mértékd megvaltoztatdsaval jart egyiitt. Jellemz6 helyszi-
nek: Csobanka (Szentendre), Solymdr, Budaoérs, Urém, Abony. Borsod-Abauj-Zemplén
megyében egyarant tortént megélhetési falopas és nagytizemi erdéirtas is. Tébbszor
eléfordult védett fafaj elpusztitisa. Ebben a megyében tértént meg a sajoladi erds és
a Girincsi Nagyerdd kiirtdsa is. A természeti karokozds itt volt a legnagyobb. Jellemzé
helyszinek: Nagyhuta, Sajolad, Girincs, Prigy. Bdcs-Kiskun megyében a védett madarak
élshelyének fakivagassal torténd elpusztitasa volt jellemzé. Igy estek dldozatul a me-
gyében fészkeld rétisasok, vetési varjuk és voros vércsék. Jellemz6 helyszinek: Szakmar
és Soltvadkert. Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében a megélhetési falopas jatszotta a f6sze-
repet. Altalaban helyi lakosok kovették el a biincselekményeket, sokszor artérrél és a

24 Sajat szerkesztés.
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f6csatorna melldl tulajdonitottdk el a fakat, kis mennyiségben. Jellemz6 helyszinek:
Tuarkeve és Tiszafoldvar. Csongrdd megyében legtobbszor varosi (Szeged) belteriileti
védett fakat vagtak ki, tovabba tanyakon fordult el6 fakivigas. Jellemz4 helyszinek:
Szeged és Csongrad. Hajdu-Bihar megyében is a megélhetési falopds dominalt. Jellemz6
elkovetési helyszinek: Hencida és Hajdihadhaz. A megyében tébb alkalommal a Deb-
recent elkeriilé 4-es szamu féut épitése sordn okoztak természeti karokat. Veszprém
megyében a Balaton koérnyéki erdirtas volt jellemzé.

Baranya megyében nincs jellemzé helyszin. El6fordult illegalis fakivagas: egyrészt
védett természeti teriileten, a tdj jelentés mértékd megvaltoztatdsival, mésrészt né-
hany fa esetében megélhetési okbodl, tovabba élshelypusztitissal jar6 falopdsra is akadt
példa, amely a fokozottan védett rétisas fészekrako helyét érintette. Somogy megyében
sincs jellemz6 helyszin. El6fordult él6helypusztitdssal és jelentés mértéki tajrombo-
lassal jaré fakivagas is. Zala megyében tobbféle indittatasbdl kovették el a biincselek-
ményt: megélhetési és nagyiizemi falopasra is volt példa. Budapesten a II. és a XII. ke-
rilletben, a Kdzmér lejtén tértént karokozas a vizsgalt idészakban. Tolna megyében a
kornyezet jelents mértékd megvaltoztatisaval jard természetkarositas volt jellemzé.
Komdrom-Esztergom megyében édltaldban néhdny fat érintett a karokozas, egy esetben
—2011-ben - Tatabdnyan kovettek el helyi lakosok nagytizemi falopdst. Fejér megyében
is tobbféle fakivagas tortént. Nogrdd megyében, Tarnl a téj jelentés mérték megval-
toztatdsaval jar6 természetkarositas fordult els. Salgétarjanban beltertileti fat vagtak
ki. Vas megyében Halogyon loptak fat. Gyér-Moson-Sopron megyében Varbalogon tortént
egy eset, amikor védett madar él6helyét pusztitottdk el fakivagassal. Békés megyében
nem regisztrltak ilyen jellegi blincselekményt.

Milyen tényezdk hatnak leginkabb egy megye természetkarosito
falopasi mutatészamaira?

A blinozésfoldrajzi kutatasoknal legtobbszor nemcsak a teriileti kriminélstatisztikai
adatokat vizsgaljdk, hanem olyan egyéb tényezdket is, amelyek kozvetve vagy kozvet-
leniil befolyasoljdk bizonyos biincselekménytipusok el6forduldsat. Kerezsi Klara és Rit-
ter Ildik6*® tanulmanyukban eszerint vizsgaltdk Budapest V. keriiletében a szociélis és
kozintézmények, valamint adott tzlettipusok, szérakozoéhelyek teriileti elhelyezkedé-
sét, a veszélyeztetett lakossag teriileti eloszldsat.

Esetiinkben az erdésiiltség (az erdd teriileti elhelyezkedése) lehet olyan tényezd,
amely befolydsolhatja ennek a biincselekménytipusnak az elé6forduldsit, illetve fokoz-
hatja a btinalkalmak lehet8ségét. Erdei Gabor megfogalmazasaban: ,roppant egyszert
a megillapitas akkor, amikor azt mondjuk, hogy a blin6zés ott alakul ki, ahol erre meg-
felel6 taptalaja van. Ahol nincs mit lopni, ott nem is lopnak.”®

25 Kerezsi—Ritter (2000) 9.
26 Erdei (2002) 1.
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4. dbra: Az erdégazddlkoddsi célu teriilet nagysdga és az erddsiiltség?”

Az erdéteriiletek koncentraltan helyezkednek el az orszdgban. Kiterjedt erdéségek
— elsésorban foldtani, id6jarasi adottsagok kovetkeztében — Eszak-Magyarorszag és
a Dél-Dunantul hegyes-dombos vidékein alakultak ki. Megyék szerint a legnagyobb
erdéteriilet Borsod-Abatj-Zemplénben (217 ezer hektar) talalhaté. Jelentds erdéte-
rillettel rendelkezik még Somogy, Bacs-Kiskun és Pest megye is. A megyék kozil az
erdéteriilet ardnya Négradban kiemelked6en magas (t6bb mint 40 szazalék), de Veszp-
rémben, Zaldban, Somogyban, Borsod-Abatj-Zemplénben is jelentds. Az erddsultség
mértéke Békés megyében a legkisebb (5 szdzalék).?®

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyének atlagos az erdésiiltsége, viszont a magantulajdond
erd8k ardnya nagy. Hidnyzik a szakszemélyzet, a kell6 6rzés és nagy a mélyszegénység.
A gazdaségi rendeltetési erd8k tertiletének ardnya ebben a megyében a legnagyobb (84
szazalék), viszont a védelmi rendeltetésii erdké itt a legkisebb (12 szdzalék), ellentét-
ben Fejér megyével, ahol a gazdasagi rendeltetésti erdsk ardnya a legalacsonyabb (32
szazalék), viszont a védelmi rendeltetési erd6ké a legmagasabb (57 sz4zalék).

Pest megye erdéstltsége jelentds, ugyanakkor ez a legfejlettebb megye. Az dllami
erdészet jelenléte magas, mivel az 4llami kezelésben 1évé erdétertlet nagy. Borsod-Aba-
uj-Zemplén megyének van a legnagyobb erdéteriilete. Ez nyilvin szerepet jatszik a
biincselekmények szdmanak alakuldsaban. Ugyanakkor a szegénység is jelentds. Sza-
mottevs erdéterilet taldlhaté Bdcs-Kiskun megyében. Itt altaldban a védett madarakat
veszélyeztetik él6helyiik pusztitasaval. Somogy megyében a jelentds erdéteriilet ellenére

27 KSH (2013)
28 KSH (2013) 1.
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a természetkarositd erdbirtds nem szamottevs. Békés megyében a legkisebb az erd6sult-
ség. Természetkdrosit6 falopdst a vizsgalt id6szak alatt nem regisztraltak. Itt latszik
az Osszefliggés az erdéteriilet nagysaga és a biincselekmények szdma kozott. Ebben
a megyében az erdésultség (az erdd teriileti elhelyezkedése) lehet az a tényezd, amely
befolyasolhatta ezen biincselekménytipus el6fordulasat.

Nézzik meg az erdéteriilet lakossdgra juté nagysdgdt mint tényezét! Mennyire jatszik
szerepet a lakossagszam?

O 0-50

O 50-100
O 100-200
O 200-250
O 250-300
© 350-526

5. dbra: Az ezer lakosra juté erdégazddlkoddsi célui teriilet nagysdga (ha)®

A biincselekmények 10 vagy 100 ezer lakosra juté szama az tgynevezett intenzi-
tasi viszonyszam. A blinozés teriileti eloszlasa tehit egyrészt vizsgdlhaté megoszlasi
viszonyszamokkal (az adott biincselekmények szamanak az orszidgos mennyiséghez
viszonyitott, szazalékos kifejezése), mdsrészt a 10 ezer lakosra juté gyakorisag alap-
jan. A kett6 nyilvanval6an eltérhet egymastdl, hiszen a nagyobb mennyiségi biincse-
lekmény adott teriileten torténé elé6fordulasa nem feltétlenil a biinézési intenzitassal
magyarazhatd, hanem okozhatja a nagyobb népességszam is.*

Bizonyos, példdul élet vagy testi épség elleni blincselekményeknél nagy jelent6sége
van a vizsgalt teriilet lakossidgszamanak. Tébb ember t6bb konfliktuslehet8séget hor-
doz magaban, és még tobb emberi tényezét. Véleményem szerint a természetkarosito
falopasoknal nem annyira fontos viszonyszam a lakossdgszam.

29 KSH-adatok alapjan sajét szerkesztés.
30 Kovacsicsné (2001) 78.
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Az &brardl leolvashatjuk, hogy az ezer lakosra juté erdéteriilet nagysiga Somogy
megyében a legnagyobb, Békés megyében a legkisebb. Kijelenthetjiik, hogy nem abban
amegyében regisztriltak a legtébb ilyen jellegii biincselekményt, ahol a legnagyobb er-
déteriilet jut egy lakosra. Vagyis az ezer lakosra juté erdétertilet nagysdga nem befolya-
solja az ilyen jelleg(i biincselekmények szdmanak alakuldsit. Mivel a legtobb falopast
védett teriileten kovetik el, nézzik meg, milyen hatassal van a védett teriilet nagysdga a
biincselekményi mutatészamokral!
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6. dbra: Az orszdgos jelentdségii védett teriiletek nagysdga (ha) 2012-ben™

A 6. dbrdrdl leolvashatd, hogy Borsod-Abautj-Zemplén, Hajdu-Bihar és Pest megyé-
ben taldlhaté a legtobb védett tertlet, mig Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye az utolsék
kozott van. Az orszdgos jelentéségii védett teriiletekbe beletartozik a nemzeti park, a
tajvédelmi korzet, a természetvédelmi teriilet nagysaga. Erdekes, hogy Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megye teriletéhez nem tartozik nemzeti park.

Ha védeniink kell az 4llat- és névényfajokat, akkor azok él6helyének (biotépjanak)
fenntartdsarol, védelmérdl is gondoskodnunk kell. S6t, elsésorban azt kell megvéde-
niink a kdros hatasokkal szemben, hogy az ott é16 fajok életben maradjanak.* Minden
védett tertlet — vagyis nemzeti park, tdjvédelmi korzet, természetvédelmi teriilet, de
egy barlang is — névények és dllatok tomegeinek él8helye is egyben, attdl fuggetleniil,
hogy mik voltak a védelem ala helyezés céljai.

Az orszagos jelent8ségi védett tertileteknek csaknem fele, mintegy 47 szazaléka
erdd. Ez azt jelenti, hogy jelenleg az erdéteriiletek kb. 21 szazaléka all jogi védelem
alatt. Mivel a védett tertletek nagysdga nem azonos a védett erddteriiletek nagysdgdval,
ezért ezt a tényez6t is meg kell vizsgalni.

31 KSH-adatok alapjan sajét szerkesztés.
32 Bodnar et al. (1999) 86.
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7. dbra: Magyarorszdg védett természeti teriiletei®®
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Magyarorszag erdéteriileteinek 22 szdzaléka orszégos jelentéségii védett természe-
ti tertileten fekszik. Ez az ardny a természetvédelmi tertiletek 1990-es években lezajlott
kijelolése 6ta nagyjabol véltozatlan. A legnagyobb védett erdSterilet — 6sszefliggésben
az osszes erdéteriilet nagysigaval — Borsod-Abautj-Zemplénben (72,4 ezer hektar) ta-
lalhatd, a legkisebb Békés megyében (2,3 ezer hektdr). A 2000-es évek kozepén tor-
tént meg a Natura 2000 hél6zat tertleteinek kijel6lése, amely tovabbi 420 ezer hektart
érintett, azaz ma Osszesen az erdSk 42 szazaléka élvez valamilyen természetvédelmi
oltalmat.*

Megallapithaté — eltekintve az egyes megyék vizsgélatatél —, hogy Borsod-Abauj-
Zemplén megyében talalhaté a legnagyobb védett erdéteriilet, mig Békés megyében
a legkisebb. Pest megye jelentés kiterjedést védett erdétertilettel rendelkezik, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében viszont nem szamottevé azok ardnya.

Osszegzés

A fenti 6sszehasonlité vizsgalatokbdl megallapithato, hogy ahol az orszagban kiterjedt
erdéségek vannak, ott nagyobb valdszintséggel torténik természetkarosité fakivagas.
Ez aldl kivételt képez Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye, ahol nem f6ldrajzi, hanem inkabb
tarsadalmi tényezdk (atlag alatti jovedelem, iskolai végzettség, munkanélkiiliség) jat-
szanak fészerepet. A lakossédgra jut6 erdéteriilet nagysaga nem befolyasolja jelentés
mértékben a blincselekményszamokat. Kijelenthetjitkk, hogy nem abban a megyében

33 Forras: www.geo.kvvm.hu/tir/viewer.htm
34 KSH (2013) 2.
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regisztraltdk a legtobb természetkarosito fakivagast, ahol a legnagyobb erdégazdélko-
dasi célu teriilet jut ezer lakosra. A védett teriiletek nagysdga és a védett erdéteriletek
nagysaga meghatdrozé a blincselekmények szdmanak alakuldsa szempontjabdl. A vizs-
galt id6szakban a legnagyobb, fakivagissal okozott természeti kir (nem a legtobb eset-
szam) Borsod-Abaij-Zemplén megyében keletkezett a Girincsi Nagyerds és a sajoladi
erd§ kiirtdsa révén. Azaz abban a megyében, amely a legnagyobb kiterjedt erdséggel,
alegtobb védett tertilettel (nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi teriilet)
és a legnagyobb védett erdéteriilettel rendelkezik az orszdgban. Pest megye erdésiilt-
sége és védett erdéteriileteinek nagysaga jelentds, ezéltal nagy a veszélyeztetett ér-
ték. ,Dobogés helyezéséhez” hozzajirult az is, hogy Magyarorszagon ez a legnagyobb
lélekszami megye, s az 6sszes hazai blincselekmény mintegy 10 szazaléka itt fordul
eld. A fenti mutaték tekintetében Békés megye a masik véglet hazankban: itt a vizsgilt
idészakban nem is regisztraltak természetkarosit6 falopast, fakivagast.

Biinmegelozési lehetoségek, problémdk, megolddsok

Az erdék 6rzése nehézségekbe utkozik, emellett koltséges is. A cselekményt a tulajdo-
nos vagy az illetékes késve észleli, s ez gatolja az eredményes felderitést. A maginer-
d6knél vagyunk a legrosszabb helyzetben. Borovics Attila® szerint az eltulajdonitott
faanyag 90 szazaléka gazdalkod6 nélkili és magintulajdont erd8kbél keriil ki.

Az dllami erd8k esetében valamivel jobb a helyzet, habdar a teriilet nagy, a szaksze-
mélyzet létszama alacsony. Ugyanakkor az er6k megfelel6 koncentralasaval lehet8ség
van az erdék védelmére. A kivigott és eltulajdonitott fat el is kell széllitani. A nagy,
Osszefiiggd erdbteriletrdl gyakran csak egy-két ut vezet ki. Ezekhez lehet telepiteni
vadmegfigyelési célzattal kamerat, amelynek hasznat tudjak venni a lopasok felderité-
sénél is. Néhany orszagban mar haszndljak a depézott faba épitett GPS-jeladét, de ez
hazinkban még nem terjedt el.

A falopasos uigyek felderitéséhez is — mint az egyéb, kornyezet ellen irdnyulé biin-
cselekmények esetében — a koérnyezeti biinozés uldozésére elhivatott rendérokre van
szikség, akik szdma az dllomany kérében rendkiviil csekély. A bizonyitdshoz, megfelel§
szankcionaldshoz szintén elhivatott tigyészek és birak sziikségesek. Az elmarasztald
itéletek szdma még mindig alacsony.

A rendérség tarsadalmi megitélése leginkabb a vagyon elleni blincselekmények fel-
deritésén, a kozbiztonsag helyzetén mulik, a széles tarsadalmi rétegeket nem foglal-
koztatjak a kérnyezeti biincselekmények. A tarsadalomra valé veszélyességét csekély-
nek tituldljak. Az emberek komfortzénajan kivil esik a természetkarositas probléméja.
A sajét testi épségiik, csaladtagjaik, embertarsaik ellen intézett tdmadasok, vagyon-
targyaik, személyes targyaik eltulajdonitdsa szdmukra személyesebb tapasztalasok,
fenyegetések, s ez emberi oldalrdl nézve érthetd is. Viszont az elfogadhatatlan, hogy
ez az itéletekben is titkroz6dik. A birdsag legtobbszor enyhe itéletet hoz, leginkabb
megrovast, pénzbuntetést szab ki.

35 Borovics (2014)
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A kriminalisztika targyilagossaga azon alapul, hogy kizardlag a bliniild6z6 és igaz-
sagszolgiltaté szervek el6tt ismertté valt biincselekményeket és azok ismertté valt el-
kovetdit veszi figyelembe. Ahol kis latenciaval szamolhatunk, ott ez valés visszajelzést
ad a buntgyi fert6zottségrdl. A kérnyezet- és természetkarosit6 blincselekmények ese-
tében igen nagy latencia vélelmezhetd, amelynek okai nagyon 6sszetettek. Az egyik ok
a feljelentés elmaraddsa, sokszor a k6zény miatt. Megjegyzem: a legt6bb feljelentés a
vizsgélt iddszakban a nemzeti parkok igazgat6sagaitol érkezett. Tébbszor természetvé-
delmi egyesiiletektsl. Holott sértett mindenki, az egész emberiség, ezt mégis kevesen
gondoljak igy. Jelen esetben a természetre kiros gazdasagi tevékenységnek végsé so-
ron a tarsadalom hasznét veszi. Vagyis a falopasbél nemcsak az elkévetének van hasz-
na, hanem az esetleges vevének is, akinek nem érdeke a biincselekmény bejelentése.
A gazdasagi érdeke el6rébb valé.

A tudatlansagbdl okozott kar oktatassal, neveléssel, tudatformaélassal, ezenkiviil
els6sorban adminisztrativ intézkedésekkel (biintetés, szabalysértés, fegyelmi eljaras)
mérsékelhets. A szandékos, gazdasigi elényokkel jaré karokozas visszaszoritisa mar
nehezebb feladat.®® Korinek Liszlé: Kriminoldgia I. cim kényvében a kovetkezéket fo-
galmazza meg: ,A z6ldkriminolégia képvisel6i szerint a blinézésre vonatkozé hagyo-
manyos fogalmainkat felil kellene vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy a tarsadalmak
és azok alkotoérészei — beleértve a gazdasagi tarsasdgokat és a korméanyokat is — milyen
szerepet jatszanak a kérnyezet rombolasaban. Ennek az a kriminolégiai vonzata, hogy
a »kdr« és a »sérelem« fogalmait wjra kellene értékelni. Sajit terminolégidnkra vetitve:
a tarsadalomra veszélyesség kategéridjanak tagabb felfogdsirol van sz6, amennyiben a
fenyegetettséget nem csupan az aktudlis emberi egyiittélésre, hanem annak idében (a
jov6 generacidi) és targyban (4llatok, él6vilag) kiterjesztett kereteire is értelmezni kell.
Kulénosen - de nem kizdrélag — négy olyan teriilet van, ahol a buntet8jogi szabélyo-
zasnak meg kell jelennie (jelent6s részben mar meg is jelent): a levegé szennyezése, az
erd6k pusztitasa, az egyes allatfajok kiirtasa, valamint a vizek minéségének rontdsa.”®’

Véleményem szerint minden kérnyezeti problémaét leghatasosabban a gyékereinél
lehet kezelni, helyi szinten megoldast taldlni r4. Szitkség van a tirsadalom segitségére,
ellenérzé-szankcionalé mechanizmusra, szervezetekre. Nagyobb hangsulyt kell fektet-
ni az oktatasra, a média szerepére, valamint a szakmai és civil szervezédések tdmo-
gatdsdra. A rendéri szerveknek sziikséges egyiittmiikodést kiépiteni az illetékességi
teriilletitkon mikodd erdészeti hatésidgokkal, az erdészeti igazgatdsag erdéfeligyels-
jével vagy az azok irdnyitasat ellat6 szervezettel. A nyomozé szerv blinmegel6zési te-
vékenységét erdsiti, az intézkedés mindségét emeli, ha a fakitermelések helyszinén, a
szallitasi utvonalon a tarshatdsigokkal (erdészet, NAV, munkavédelmi feliigyeléség)
rendszeresen kozos terepi ellenérzéseket végez.

A rendéri szerv részérdl ajanlatos az erds- és a vadaszati térvényben, valamint a
hozzéjuk kapcsolédé jogszabélyokban jartas olyan kapcsolattarté kijelolése, aki megfe-
lel6 személy- és helyismerettel rendelkezik a tertileten, és a biintigyi helyszini szemle le-

36 Magyar (2006) 99-101.
37 Korinek (2010) 225.
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folytatasat is végre tudja hajtani. Ezen a teriileten minimalis operativ informaci6 kelet-
kezett régebben, azonban manapsag, példiul a Vaci Rendérkapitanysadgon mar jelentds.
Ez val6szintileg a jol miik6dé egyiittmiikodéseknek koszonhets. Ma mér sok kapitany-
sagon elrendelnek olyan titkos informacidgyijtéseket, amelyek kozvetlenil a kérnye-
zeti vagy természeti értékek allapotat rombolé torvénysértések észlelésén alapulnak.
Az operativ informdcidk megfelel$ értékelésével igen sok esetben megelézhetdk a kor-
nyezetet terheld rendkivili események, s a jovében ezek fokozottabb alkalmazasaval
nagyobb eredményeket lehet majd elérni a természetkarosit6 fakivigisok terén.

Egyetértek Abraham Attila®® véleményével, miszerint a kornyezet- és természet-
karosité cselekményekkel szembeni hatékony biintgyi fellépés hidnyossagai déntéen
nem a biintet6jogi anyagi vagy eljarasi szabalyok problémaira vezethetdk vissza, ha-
nem arra, hogy a rendérségen belill az ilyen jellegii biincselekmények felderitéséhez
sziikséges specidlis szervezeti hattér még gyerekcipében jér.
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SUMMARY

Environmental Degrading Timber Theft (Tree Felling) — Features, Regional and Seasonal
Attributes

ZACHAR Zalan

The study is based on criminal statistics; crime maps reveal the prevalence of timber theft, its
regional and temporal characteristics. The comparative analysis of Hungarian regions reveals the
underlying geographical and social factors increasing the probability of this criminal activity.
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