Elészd

Az olvasé figyelmébe

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemet az a felismerés hozta létre, miszerint a kézszolga-
laton beliil a rendvédelem, a polgari kézigazgatas, a honvédelem és a nemzetbiztonségi
szolgéalatok személyi dllomanydban a hivatastudat és a szakértelem erdsitése 6sszehan-
golt és tervezett utanpotlasképzést igényel.

A feldolgozandé informdciétomeg névekedése, a biztonsag értelmezésének vilto-
zdsa és egyre gyorsabb ttemi atalakuldsdnak kihivasai olyan helyzetet teremtettek,
amelyben a tisztvisel6k jelent8s része szamara mar nem elegendd a felsdoktatasi alap-
képzés elvégzése a megfelel6 munkavégzéshez. A munkahelyi gyakorlat, az ismeretek
és az eszkozok olyan léptékben viltoznak, hogy az elsédleges képzés teriiletén meg-
szerzett tudds és készségek relevancidjanak tartama lerovidilt, azok mar nem tudjék a
sikeres munkavégzést a munkaval toltott évek végéig biztositani. Az ismeretek folya-
matos frissitésére van szitkség, azaz az élethosszig tarté tanulasra.

Az NKE Rendészettudomanyi Kar feladata tehat olyan, magasan képzett szakembe-
rek képzése és tovabbképzése, akik az 1 tdrsadalmi jelenségekre és veszélyhelyzetekre
nyitott szemléletet és elemzdékészségeket is elsajatitanak. A célok megvalésulasanak
egyik eszkoze, kerete az el6készités alatt all6 Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
amelynek bemutatkozasa térténik e szamunkban. Jelen szakmai kézlemények — az RDI
térzstagjainak alkotdsai — a rendészet tudomanyos megkozelitésének aktudlis eredmé-
nyei, vagyis a rendészettudomany 4j produktumai.

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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A rendészet allamigazgatason kiviili
és piacositott szervei

BALLA Zoltan

A rendészet az dllamigazgatés része. Szervei dllamigazgatasiak, Snkormany-
zatiak és kézigazgatdson kiviliek. Az énkorményzati rendészet viszonylag dj
térvénye a 2010. évi CXXX. térvény, amely sok uj hataskérrel latta el ezt a struk-
tarat. A kézigazgatason kivili vagy masként piacositott rendészet egyre tébb
allami rendészeti feladatot lat el.

A magyar jogrendszer tarsadalmi viszonyainkat viszonylag jol leképezé intézmény-
rendszert hozott létre, amelyben meghatdrozé az allamigazgatasi alrendszer és annak
kiillonb6z6 dgazatai. Ezek egyike a rendészeti, amelyet az utébbi mintegy harom év-
tizedben szdmos kutatas, illetve kutaté igen figyelemremélté gondolatokkal gazdagi-
tott.! E tanulmany f6ként a rendészet dllamigazgatason kivili szerveivel foglalkozik.

A targykor kutatdi egyetértenek abban, hogy a rendészet fogalmat és annak tar-
talmi jegyeit a kozigazgatasi jogbdl lehet levezetni. Ennek keretében a kézelmaltban
megjelent egyik publikicié szerint a rendészeten olyan, a politika és a gazdasag altal
motivélt, de mindig a (kéz)biztonsag védelmére irdnyuld, alapjaiban szigorian joghoz
kotott és az er6szak monopdliumaval fellépé tevékenységet értiink, amelynek sajatos
szervezete és személyzete donten az 4ltalanos rendérségnél, kisebb mértékben a koz-
igazgatds egyéb szerveinél funkcional.?

»A rendészet torténetének dttekintése soran jol megallapithatd, hogy a rendészet a
modernizicié sordn Eurépaban és hazankban jelent8sen atalakult, és igy jutott el mai
forméjahoz.”® Ebben a megvaltozott mai formajdban a rendészet csaladja kilépett az
allamigazgatas keretei kozul, és bar nem mindenben igazolhatéan, de megjelent a tor-
vényhozoi hatalomban (Orszaggyilési Orség), az 6nkorményzati és a civil szféraban is.
A rendészeti igazgatas egyik sajatossdgat az 6sszes tobbi igazgatasi dgazathoz képest
tobbek kozott ez az igen szétszort szerkezet is jellemzi. Ha megvizsgaljuk, hogy mi a
kozfeladata, illetve hataskori listaja ezen szerveknek, akkor ezt mindegyik esetében
a biztonsag védelmében, fenntartasaban jelolhetjitk meg. A piaci szféraban jelen lévé
civil rendészeten kivil az 6sszes szervnek van valamilyen mértéki erészak-monopdli-
uma (a katasztréfavédelemnek azonban csak kézvetett formaban).

Abiztonség és a kozhatalmi jogositvany mennyisége és erdssége alapjan a rendészet
szerveit az aldbbiak szerint oszthatjuk fel:

- els6dleges rendészeti szerv: dltalanos renddrség;

1 Lasd Hautzinger (2011)
2 Balla (2014c) 5.
3 Sallai (2014) 64.
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- masodlagos rendészeti szervek: Terrorelharité Kozpont, Nemzeti Védelmi Szol-
galat, polgari nemzetbiztonsdg, biintetés-végrehajtisi szervezet, a Nemzeti Adé-
és Vamhivatal pénziigy6ri szerve, Orszaggytlési Orség (a Nemzeti Védelmi Szol-
galat masodlagos rendészeti szervi besoroldsa vitathato);

- rendészeti jellegii feladatokat ellat6 egyéb kozigazgatasi szervek: katasztrofavé-
delem, természetvédelmi 6rség, onkormdnyzati természetvédelmi 6rség, mezs-
Orség, kozterilet-felugyelet, erdévédelmi szolgilat, erdészeti szakszemélyzet,
hivatasos vaddsz, haldszati 6r, hegyoér;

- nem kozigazgatasi rendészeti jellegii szervek vagy pararendészeti szervek: sze-
mély- és vagyondri tarsasagok, magannyomozok, polgarérség.

A személy- és vagyonori tarsasidgokat és magannyomozokat nevezhetjitk a rendé-

szet piacositott szerveinek vagy masként civil rendészetnek.

A kozigazgatdsban taldlhatunk néhany olyan szervezetet, amelyek mindsitését az
adott targybeli jogszabaly rendészetinek nevez. Ezek olyan pszeudoszervezetek, ame-
lyek igaz4bdl nem sorolhaték be a fenti beosztasba. Tipizélja ezt a bevandorlasi és al-
lampolgéarsédgi tigyekkel foglalkozé szervezet és a 2007. évi L. térvény. Ha figyelembe
vesszik a rendészeti igazgatds két differentia specificdjat, vagyis a védett jogi targyat és
az ehhez rendelt eszkozt, akkor megéllapithatd, hogy a bevindorlasi és allampolgarsa-
gi tevékenység semmiképpen nem nevezheté rendészetinek. Még annak ellenére sem,
hogy dontéseik nyoman megjelenhetnek egyes rendészeti aktusok (beléptetés megta-
gaddsa, visszairanyitas, tilalom elrendelése a beutazas tekintetében stb.). Ezen esetben
idegenjogi szabalyokat alkalmazé kézponti hivatalrél van szé (Bevandorlasi és Allam-
polgédrsdgi Hivatal), amelynek hataskéri listajaban ,,az idegenjog sziikebb meghatéro-
zasdhoz kapcsolédik az idegenrendészet...” Az idegenjogi hatésag rendészeti tartal-
mu erdszak-monopdliummal nem rendelkezik, vagyis sem tevékenységének alapvetd
iranya, sem az ehhez csatolt eszkézrendszer nem rendészeti. Igy helytelen rendészeti
szervnek nevezni.

A tovabbiakban a kialakul6ban 1évé rendészettudomanyi fa két 4j dganak,” a ren-
dészeti jellegii feladatokat elldt6 egyéb kozigazgatasi szervekkel (kivéve a katasztréfa-
védelmi szervezet) és a civil (para-) rendészettel foglalkozunk azzal a megjegyzéssel,
hogy az el6bbi esetben a rendszerezés és elemzés alapjat az allamigazgatdson kiviili
rendészeti szerveket szabalyozé 2012. évi CXX. térvény képezi.

Az allamigazgatason kiviili rendészeti szervekrol szol6 torvény

A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogéllasarol sz6l6 2010. évi XLIIL térvény 1. § (1) és (5) bekezdései alapjan az dllamigaz-
gatdsi rendészeti szervek tételesen felsorolhaték. Az ezen kiviili rendészeti szervekre
- mint ahogy erre a fentiekben utalas tortént — az egyes rendészeti feladatokat ellaté
személyekrdl... sz616 2012. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Rendészeti térvény) vo-

4 Hautzinger (2014) 113.
5 Lasd Christian (2014a) 85-91.
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natkozik. Mindegyik a (k6z)biztonsagot védi, mindegyik rendelkezik a kényszeritd esz-
kozok egyik-masik fajtajaval, vagyis a legitim erészak alkalmazasinak valamilyen — de
az altaldnos rendérségéhez képest jelentdsen csekélyebb mértéki — eszkozével.

A Rendészeti térvény a targybeli jogalanyokrol, azok feladat- és hatdskorérél, egyéb
hozzajuk kéthetd jogintézményekrdl sz616, a magyar rendészeti jogalkotdsban unikalis
és uttoro jellegli, a magyar jogrendszer rendészeti dgazatat szabalyozé azon jogforris,
amely elsé esetben szabdlyozta az addig igen szétszért jogszabalyokban fellelhet$ és
az édllamigazgatdson kivil funkcionalé rendészeti tevékenységet. ,A rendészeti tevé-
kenység, a kézrend és kozbiztonsag fenntartidsa minden szuverén allamban az egyik
legfontosabb funkciéja a kormanyzasnak...”® Minden esetben és minden szinten, igy
az allamigazgatdson kiviili rendészetben is a tevékenység targya igazgatdsi értelemben
csak a biztonsag lehet, annak védelmi eszkoze a legitim erészak, amelynek f6 hordozéja
arenddrség.” Ezeket az alapkérdéseket minden szuverén dllamban, a rendészet minden
teriilletén csak a jog rendezheti.?

Jelen tanulméanynak nem feladata a rendészet és a rendvédelem kifejezések egymas-
hoz valé viszonyanak vizsgalata. Annyit azonban — egyetértve a szerzével - leszogezhe-
tunk, hogy ,6sszegezve a rendészet klasszikus fogalma elemeit, amelyek: a térvényes
rend meg0rzése, a rendbontds megbrzése, a térvényes rend visszaéllitdsa [...] a rendvé-
delem kifejezés hasznélata [...] nem indokolhatd, értelmetlen.”

A Rendészeti torvény megsziletésének egyik okit az egyik alkotmanybir6sagi don-
téshez kothetjuk. Az Alkotmanybirésdg — a mulasztasban megnyilvanulé alkotmény-
ellenesség megillapitdsira hozza érkezett beadvany kapcsan hozott 56/1991. (XI. 8.)
AB hatarozatdban - kimondta, hogy a jogalkoténak alapveté feladata, kotelessége a
jogallamisag kévetelményeinek megfeleld jogalkotas. E jogalkotasi kotelezettségeinek
standarjai kozé tartozik a jognak valé megfelelés, a polgarok szdmara térténd elérhets-
ség, a publikussdg, a kiszamithat6sag és atlathat6sag. Ezen elvek koziil egyértelmiien
sérulnek a publikussag, a kiszamithatésdg és az atlithatdsag elvei akkor, amikor az
adott tarsadalmi viszonyt — esetiinkben a (koz)biztonsigot — tébb jogforras szabalyoz-
za. A jogot destabilizalja, a hat6sagi jogalkalmazas hatékonysagat gyengiti, ha tobb
térvény szabalyoz kozel azonos, jogilag relevans targykoroket, rdaddsul hasonlé élet-
helyzeteket eltéré médon és eszkozrendszerrel, mas-mas repardcids lehet8séggel. Sériil
ilyenkor a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 3. §-adban régzitett azon norma,
amely kimondja: ,Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé mé-
don, szabalyozasi szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni.
A szabilyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintd.”*

A fenti kovetelménynek tett eleget a Rendészeti térvény. A jogalkotéi cél az volt,
hogy a kiilonféle jogszabalyokban megjelend, killonb6z6 rendészeti feladatokat ellatd
jogalanyokkal 6sszefiiggd szabdlyokat, vagyis az addigi hat (!) targybeli térvény egy-

Nagy (2014) 132.
Balla (2014c¢) 5.
Lasd Szilvasy (2005) 97-109.
Buzas (2014) 113.
0 2010. évi CXXX. torvény 3. §-a
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mastdl eltérd koncepcidit egységesitsék. Figyelemmel kellett lennie a jogalkoténak az
adott rendészeti tartalmu tevékenység funkcidjara is kiilé6ndsen azért, mert a rendésze-
ti tevékenységet ellatd jogalanyok a rendészet elsé szamu szervének, a rendSrségnek™
nyujtottak segitséget akkor, amikor az &ltaluk észlelt szabalysértés, blincselekmény
vagy mas jogellenes cselekmény észlelésekor a rendészeti tartalmu intézkedéseket,
kényszerintézkedéseket alkalmaztak. Erre figyelemmel a kordbbi szabalyozis szét-
tagoltsdganak megsziintetése a renddrséggel fennallé viszonyrendszer tirgydban is
prioritast élvezett. Ennek keretében egyes jogintézményeknél @j szabélyozasi elemek
beépitésével a jogalkoto egységes médon rendezte a kiilonféle rendészeti és rendészeti
jellegli szerveknél példaul az dllomanyba lépés feltételeit, az alkalmazasi kritériumok
fennallasanak renddrség altali ellenérzését, a nyilvantartasi, az intézkedési és a kény-
szerintézkedési hataskori szabalyokat, a panasz mint egyedi jogorvoslati intézmény
kérdését, tovabbd az alkalmassdgi vizsgalatot, egytuttmiikodési szabélyokat.

A Rendészeti torvény altal szabalyozott rendészeti feladatokat
ellato egyes személyek

A rendészeti feladatokat elldto személyek fogalmat a Rendészeti térvény vezette be a
szaknyelvbe - helytelentl. Az elnevezés azért kritizalhat6, mert ,rendészeti feladatot”
szamos mas olyan személy, illetve szervezet is ellat, amelyek egyébként a Rendészeti
torvényben nem szerepelnek (4ltalanos rendérség, Orszaggytilési Orség, polgarérség
stb.). Masrészr6l magat a feladatot helyesebb lenne a ,,személyek” alany helyett a ,,szer-
vezet” kifejezéshez kotni. A Rendészeti térvényben val6 kategorizalast sajatos aspek-
tusba helyezi az a tény, hogy bizonyos klasszikus rendészeti feladatokat csak meg-
hatarozott szervezet lathat el, gondoljunk csak példaul a gytlekezési jogra. Vagyis a
csoportositds alapjat szolgilhatna a feladat targyi értelm( kizarélagossaga is. ,,A rend-
6rség feladata a kilénbozé rendezvények, demonstricidk biztositdsdban valé részvé-
tel.”'? Ez a részvétel a gyiilekezési joggal 6sszefiiggd valamennyi rendészeti hatdsagi
jogkor alkalmazisat jelenti. Ez egy kategorizalasi alap. Sajatossaga ennek a kérdésnek,
hogy ugyan a kényszerintézkedéssel 6sszefuggé jogkorok csak rendbrségi fellépésben
jelentkezhetnek, de kisegité jellegii hataskoroket mas szervek — példdul a nemzetbiz-
tonsdg polgdri tagozata, a kozteriilet-feligyelet stb. — is ellithatnak.

Ajogalkoté ,.a rendészeti feladatokat elldt6 személyek” korét tulajdonképpen azok-
hoz a jogalanyokhoz koti, akik/amelyek a rendészet altal védett jogi tirgy, vagyis a
(koz)biztonsdg fenntartasahoz az elsédleges és masodlagos rendészeti szervekhez ké-
pest rendelkeznek ugyan kényszerité eszkzokkel, de hozzdjuk képest joval szerényebb
mértékben. A Rendészeti térvény alapjan ebbe a korbe tartoznak:

- akoztertleti rend, a témegkozlekedési eszk6zok hasznalati rendjének fenntarta-

sara, az 6nkormadnyzati vagyon védelmére hivatott kozteriilet-feliigyelet,

- ahalallomany és éléhelyeik, a haldszati berendezések védelmét ellaté haldszati 67,

11 Lasd Balla (2014a) 18-20.
12 Merkl (2015) 36.
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- aszolléteriiletet 6rz6 hegydr,

- a terméfoldeket, a termékeket, felszereléseket, eszkdzoket, haszonallatokat stb.

védé mezéér,

- atermészeti értékekre vigyazo természetvédelmi 6,

- ahelyi jelent8ségt védett természeti értékeket védé dnkormdnyzati természetvé-

delmi ér,

- az erdd védelmét ellato erddvédelmi szolgdlat,

- avadakat és él6helyiiket védé hivatdsos vaddsz,

- az erdd és javai védelmére hivatott erdészeti szakszemélyzet.

Nem tudni, mi lehetett a racionalis oka annak, hogy a jogalkotdk a fenti felsorolas-
bol kihagytak a fegyveres biztonsdgi érséget. Ez azért is érthetetlen, mert az az 4llami
és onkormadnyzati vagyon Grzésével osszefuggésben pontosan olyan jellegli kozfela-
datot lat el, mint a tobbi rendészeti funkciét gyakorlé személy (szervezet), mésrészt
nagyfoka hasonlésag allapithaté meg a felsorolt és a kihagyott jogalanyok altal alkal-
mazhat6 kényszerintézkedések eszkozrendszerében is. ™

Intézkedések, kényszerité eszkozok a Rendészeti torvény
hatalybalépése elott és utan

A rendészeti szervek népesedd csaladjdban a legtobb intézkedést és kényszeritdeszkozt
az 4ltaldnos rendérség hasznalhatja. Pontosan ezért nevezhetjiik elsédleges rendészeti
szervnek. A Rendészeti térvény altal nevesitett ezen hatdsagi jogkorok a térvény hata-
lyosuldsa el6tt és utdn az alabbiak szerint rendszerezhet8k (1-9. tdbldzat).™*

13 Lasd: 1997. évi CLIX. térvény a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, valamint az ennek végrehajtasara kiadott 27/1998.
(VI. 10.) BM rendelet

14 Arendszerezés Kalman Gergely, az NKE KTK Doktori Iskola PhD-hallgatéjanak ,Rendészeti térvény elemzése” cimi
kézirata felhasznéldsaval késziilt.
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1. tabldzat: A természetvédelmi ér hatésdgi jogkorei

lasa

Intézkedések Kényszerit6 eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Korabban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas szolitds

feltartéztatas visszatartds szolgalati kutya szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds bilincs bilincs

ruhdzat atvizsgd- | ruhdzat dtvizsgdldsa | sokkold -

csomag atvizsga-
lasa

csomag dtvizsgdldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkoz

jarm atvizsgaldsa

jdrmii dtvizsgdldsa

szolgalati maroklé-
fegyver

szolgdlati maroklé-
fegyver

jarm feltartozta-

jarmii megdllitdsa

rendérbot

tasa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
elgallitas elédllitds

Mint azt az 1. tdbldzat is mutatja, a Rendészeti térvény értelmében a természetvé-
delmi 6r a kényszerité eszk6zok kozul elektromos sokkolét a korabbi szabalyozassal
ellentétben nem alkalmazhat, azonban a rendelkezésre 4ll6 kényszerit6 eszk6zok kore
kibéviilt a kizdrélag 6nvédelmi célbdl hasznalhat6 rendérbottal. A kényszerité eszko-
zok vonatkozasaban kiemelend$ még, hogy a kordbbi szabalyozas a cselekvésre vagy
annak abbahagyasara valé kényszerités vonatkozdsdban périzon vagy anélkil veze-
tett, szajkosarral ellatott szolgalati kutya, timadds megakadalyozasara vagy az ellen-
szegilés megtorésére pérazon vezetett szdjkosar nélkiili szolgalati kutya alkalmazasat
is lehet6vé tette, mig a Rendészeti torvény értelmében valamennyi rendészeti feladatot
ellat6 személy — igy a természetvédelmi 6r is — csupan 6nvédelmi célbdl alkalmazhat
szolgélati kutyat. A Rendészeti térvény alapjan a természetvédelmi 6r el6éllitasi joga
- figyelemmel arra, hogy a feladatait sok esetben lakott teriiletté]l messze litja el - az
ellenszegiilést kévetden is fenndll, igy az ellenszegilé személyt a rendSrségre ellensze-
giilés esetén is el6allithatja.
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2. tdbldzat: Az nkormdnyzati természetvédelmi 6r hatésdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds - bilincs

ruhdzat dtvizsgdldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkoz

csomag dtvizsgdldsa

rendérbot

jdrmii dtvizsgdldsa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
- eléallitds (korl.)

Az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r intézkedései a kovetkezdk szerint béviilnek
a kordbban hatalyos szabalyozdshoz képest: a Rendészeti torvény értelmében jogosult
ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgaldsira, valamint az el$éllitasra, ehhez azonban ellen-
szegiilés esetén a renddrség segitségét igénybe kell vennie. Az 6nkormdnyzati termé-
szetvédelmi 6r 4ltal alkalmazhaté kényszerits eszkozok kore is kiegésziil, Gj elemként
jelenik meg a bilincs, valamint a kizdr6lag énvédelmi célbdl alkalmazhaté szolgélati

kutya, rendérbot.

3. tabldzat: A mezédr hatésdgi jogkorei

lasa

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds - bilincs

ruhdzat dtvizsgd- | ruhdzat dtvizsgdldsa | sokkold -

csomag atvizsga-
lasa

csomag dtvizsgdldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkiz

jdrmii dtvizsgdldsa

sorétes l6fegyver

sorétes lofegyver

jarm feltartézta-
tasa

jarmii megdllitdsa

rendérbot

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
bekisérni elddllitds
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A kozalkalmazotti jogviszonyban dllé6 mez&6r intézkedései az aldbbiak szerint bé-
viilnek a korabban hatalyos szabalyozashoz képest: a Rendészeti térvény értelmében
jogosult ruhazat, csomag és jarmu 4tvizsgalasara is, emellett a meglehetésen nehezen
értelmezhetd bekisérés helyett a Rendészeti térvény a mezsért is felruhidzza az elgal-
litds jogaval, az el@éllitas végrehajtasdhoz azonban ellenszegiilés esetén a renddrség
segitségét igénybe kell vennie. Az érintett személyi kor &ltal alkalmazhat6 kényszeritd
eszkozok kore is kiegésziil, j elemként jelenik meg a bilincs, valamint a kizarélag 6n-
védelmi célbdl alkalmazhaté szolgalati kutya és rendérbot.

A nem kozalkalmazotti jogviszonyban allé6 mez&6r a Rendészeti torvény értelmé-
ben az intézkedések tekintetében a jogellenes cselekmény abbahagyasara térténd fel-
szolitasra, személy visszatartasara, dolog ideiglenes elvételére, igazoltatasra, csomag-,
jarmi- és az érintett beleegyezéséhez kotott ruhdzatitvizsgalasra jogosult, mig a kény-
szerité eszkozok tekintetében testi kényszer, vegyi eszkoz, valamint kizarélag énvé-
delmi célbél szolgalati kutya és renddrbot alkalmazasara, valamint sérétes l6fegyver
viselésére kap felhatalmazast.

4. tablazat: A kizteriilet-feltigyeld hatdsdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerit6 eszkozok

Korabban hatélyos | Rendészeti tv. Korabban hatélyos | Rendészeti tv.

abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer

szolitas szolitds

feltartoztatas visszatartds - szolgdlati kutya

igazoltatds igazoltatds - bilincs

- ruhdzat dtvizsgd- vegyi eszkoz vegyi eszkoz
ldsa

- csomag dtvizsgdldsa | - renddrbot

- jdrmii dtvizsgdldsa

jarmd feltartézta- | jarmii megdllitdsa

tasa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
eléallitas eléallitds (korl.)

A kozterilet-feligyel6 intézkedési jogosultsdga a ruhazat, csomag és jarmiatvizs-
galassal, az altala alkalmazhat6 kényszerité eszkozok kore a bilincesel és a kizdrdlag
onvédelmi célbdl alkalmazhat6 rendérbottal egésziil ki. Megjegyzendd, hogy a Kftv.
kordbban lehet6séget adott szolgalati kutya vagyonvédelmi célu alkalmazasara is,
azonban a Rendészeti torvény jelenleg a kényszerits eszkoz e fajtajat csupan 6nvédel-
mi célbél engedi hasznalni.
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5. tabldzat: Az erdévédelmi szolgdlat tagjdnak hatésdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas sz6litds

feltartéztatas visszatartds szolgalati kutya szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds - bilincs

ruhdzat dtvizsgd-
ldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkoz

csomag dtvizsgdldsa

marokléfegyver

marokléfegyver

jarm atvizsgaldsa

jdrmii dtvizsgdldsa

rendérbot

jarm feltartézta-
tasa

jarmii megdllitdsa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa el-vétele
elsallitas elédllitds (korl.)

Az erd6védelmi szolgalat tagjanak intézkedési jogosultsiga a csomagatvizsgaldssal,
az 4ltala alkalmazhatd kényszerits eszkozok kore pedig a bilinccsel és a kizardlag 6n-
védelmi célbol hasznalhaté rendérbottal egészil ki, gaz- és riasztéfegyver alkalmaza-
sdra azonban a Rendészeti térvény alapjan a tovabbiakban nem jogosult. Fontos meg-
jegyezni, hogy mig az Evt. az erdévédelmi szolgélat tagjit az ellene iranyuld tdmadds
megakaddlyozasa mellett a jogszeri intézkedéssel szembeni ellenallds megtorése célja-
bdl is felruhazta szolgalati kutya alkalmazasanak jogaval, addig a Rendészeti térvény
értelmében szolgalati kutya kizdrélag 6nvédelmi célbdl hasznéalhaté. Kiemelend$ az is,
hogy az Evt. az erdévédelmi szolgalat tagjat korlatozas nélkil ruhdzta fel az el6allitds
végrehajtdsira, ugyanakkor a Rendészeti torvény ellenszegiilés esetén arra kotelezi,
hogy ennek sordn vegye igénybe a rend6rség segitségét.
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6. tabldzat: Az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult erdészeti szakszemélyzet hatdsdgi

tasa

jogkdrei
Intézkedések Kényszerit$ eszkozok
Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds
feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
személyazonossag | igazoltatni vegyi eszkoz vegyi eszkoz
igazolasara felhivni
- csomagot dtvizsgdlni | giz- és riasztéfegy- | —

ver

jarmd atvizsgédlasa | jdrmii dtvizsgdldsa | marokléfegyver marokléfegyver
jarmd feltartézta- | jdrmii megdllitdisa | - renddérbot

eszkoz visszatar-
tasa

dolog ideiglenes
elvétele

Az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjanak intéz-
kedésijogosultsiga az igazoltatdssal, valamint a csomag- és az érintett beleegyezéséhez
kotott ruhdzatatvizsgaldssal, az dltala alkalmazhaté kényszerité eszk6zok kore pedig a
kizarélag 6nvédelmi célbdl hasznalhaté rendérbottal egésziil ki, gaz- és riasztéfegy-
ver alkalmazésédra azonban a Rendészeti térvény alapjan a tovabbiakban nem jogosult.
Az Evt. az erdészeti szakszemélyzet tagjit az ellene irdnyul6 tdmadds megakadalyozdsa
mellett a jogszerl intézkedéssel szembeni ellenéllas megtorése céljabdl is feljogositotta
szolgalati kutya alkalmazésdra, a Rendészeti torvény értelmében azonban szolgalati
kutya kizarélag 6nvédelmi célbdl hasznélhato.

7. tdbldzat: A hivatdsos vaddsz hatdésdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerits eszkozok

Korabban hatélyos | Rendészeti tv. Korabban hatélyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas szolitds

visszatartas visszatartds vegyi eszkoz vegyi eszkoz
személyazonossdg | igazoltatds marokléfegyver marokléfegyver
igazolasara felhivas

- csomag dtvizsgdldsa | vadaszléfegyver vaddszléfegyver
jarmd atvizsgédlasa | jdrmii dtvizsgdldsa |- rendérbot
jarm feltartézta- | jdrmii megdllitdisa | - szolgdlati kutya
tasa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes

tasa elvétele
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A hivatasos vadasz intézkedési jogosultsiga az igazoltatassal, a csomagatvizsgalds-
sal, a jormimegillitissal és az érintett beleegyezéséhez kotott ruhdzatatvizsgalassal,
az altala alkalmazhaté kényszerité eszk6zok kore pedig a testi kényszerrel és a kizaré6-
lag 6nvédelmi célbol hasznédlhat6 rendérbottal és szolgélati kutyaval egészil ki.

8. tdbldzat: A haldszati 6r hatdsdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerits eszkozok

Korabban hatélyos | Rendészeti tv. Korabban hatélyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds vegyi eszkoz vegyi eszkoz

ruhdzat dtvizsga-
lasa

sorétes l6fegyver

sorétes léfegyver

csomag atvizsga- csomag dtvizsgdldsa | - renddrbot
lasa
jarmu atvizsgalds | jdrmii dtvizsgdldsa | - bilincs

jarm feltartézta-
tasa

jarmii megdllitdsa

eszkoz visszatar-
tasa

dolog ideiglenes
elvétele

bekisérni

A halaszati 6r intézkedései az aldbbiak szerint béviilnek a korabban hatalyos szaba-
lyozdshoz képest: a Rendészeti térvény értelmében jogosult csomag, jarmi és — ameny-
nyiben kézalkalmazotti jogviszonyban all, az érintett beleegyezéséhez nem kotott, el-
lenkezd esetben az eljaras ald vont beleegyezéséhez kotott — ruhdzatitvizsgalasara is.
Emellett a meglehet8sen nehezen értelmezhetd bekisérés helyett a Rendészeti torvény
a kozalkalmazotti jogviszonyban allé halaszati 6rt is felruhdzza az elgallitas jogaval, az
elgéllitas végrehajtisdhoz azonban ellenszegiilés esetén a rendSrség segitségét igénybe
kell vennie. Az érintett személyi kor altal alkalmazhat6 kényszerits eszkozok kore is
kiegészil, 4j elemként jelenik meg a kozalkalmazott dltal hasznélhaté bilincs, valamint
a kizdrélag onvédelmi célbdl — jogviszonyra valé tekintett nélkil — alkalmazhaté szol-

galati kutya és rendérbot.
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9. tdbldzat: A hegydr hatdsdgi jogkdrei

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas sz6litds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds vegyi eszkoz vegyi eszkoz

ruhdzat atvizsga-
lasa

sorétes l6fegyver

sorétes lbfegyver

csomag atvizsga-
lasa

csomag dtvizsgdldsa

rendérbot

jdrmii dtvizsgdldsa

jarm feltartézta-
tasa

jdrmii megdllitdsa

eszkoz visszatar-
tasa

dolog ideiglenes
elvétele

bekisérni

A hegyér intézkedési jogosultsidga a csomag, a jarmi és az érintett beleegyezéséhez
kotott ruhazatatvizsgalassal egésziil ki, ugyanakkor nem rendelkezik a kordbban biz-
tositott bekisérés jogosultsagaval. A kényszerité eszkozei bévilnek, mivel a feladatai
ellatasa soran — kizarélag onvédelmi célbdl — szolgélati kutyit és rendérbotot is tarthat
maganal.

Osszegezésként megallapithaté, hogy a Rendészeti torvény minden altala nevesi-
tett, rendészeti feladatokat ellat6 személy esetében biztosit bizonyos hataskoroket.
Hivhatjuk ezeket a rendészeti feladatokat ellat6 személyek standard jogkoreinek. Ezek
a kévetkezok:

ajogellenes cselekmény abbahagydsdra torténd felszolitas,
a jogellenes cselekmény folytatasdnak megakadalyozasa,

a tetten ért személy visszatartasa,

igazoltatds,

gyanu esetén a csomag és a jarmd 4tvizsgélasa,

testi kényszer és

vegyi eszkoz alkalmazasa.

Figyelembe véve Magyarorszig elmult évtizedekben lényegében valtozatlan kozbiz-

tonsagit, leszogezheté: a fenti standard jogkérok bévitése nem indokolt!
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A piacositott rendészet

A piacositott rendészeti tevékenység azt jelenti, hogy a maganszféra killonb6z6, de
jellemzGen profitorientélt szervei — a kozhatalom altal engedélyezetten — 6nként rea-
lizaljak a biztonsig fenntartdsdnak egyes feladatait, hatésagi jogkér hidnyaban. A pi-
acositott rendészeti tevékenység csak ott és annyiban érvényesiilhet, ahol és ameddig
az allam ezt jonak latja. Az dllami feladatvallaldsok hatarait maga az dllam hitizza meg
azzal, hogy alkotmanyos keretek kozott f6ként a kozigazgatasi és a polgari jog szaba-
lyaival piacositja az egyébként korabban altala kételezéen ellatott biztonségi feladato-
kat. Kivonul egyes tertiletekrél, de a feliigyeleti, ellenérzési jogat fenntartja.

Az elmult 25 évben intézményesilt piacositott rendészet maga teremtette meg
miikodésének anyagi feltételeit, ami persze természetes is. Lényegében kozfeladatot
lat el, ugyanis a kozigazgatasnak ott nem kell kézszolgéltatast nytjtania, ahol a privat
szektor ezt helyette megteszi. Kérdés azonban, hogy ,a kiszervezett feladatokat ellaté
szervezetek részesiilhetnek-e kozpénzekbél a szolgéltatas elldtasaért”. '

Alldspontunk szerint igen, ugyanis a rendészet altal biztositandé kézfeladat finan-
szirozisa allami koételezettség, a (kéz)biztonsdg garantalasa ebbe a kérbe tartozik, igy
ha azt — valamilyen mértékben - a civil tdrsadalom szerveilatjak el, akkor — valamilyen
mértékben — a dotaldsbdl is részesedésre jogosultak. F6ként annak tikrében, hogy az
adott biztonségi feladatot a civil szervezet kéltséghatékonyabban, olcs6bban tudja tel-
jesiteni. Marpedig ez nyilvanvaléan igy van, gondoljunk csak a biirokracia fenntartasa-
nak vagy a szervezet mikodtetésének egyéb koltségeire. Vagyis anyagi determindciok-
kal igazolhat6an az allamnak pénziigyi segitséget kellene nytjtania a rendészet piaci
szereplSinek, példaul addztatasi kedvezmények nyudjtdsaval. A piacositott rendészet
tobb egyéb kérdést is felvethet. Nézztink néhdnyat!

Meddig terjeszkedhet a magdnbiztonsdg?

Alldspontunk szerint a maganbiztonsag térnyerésének végss hatarat nem lehet megad-
ni, de az biztos, hogy a folyamat folytatédik. Az EU e kérdéssel foglalkozd, Fehér konyv
cim( kiadvanya rdmutat arra a tényre, hogy a vildgban a koz- és a maginszféra hata-
rai egyre inkdbb elmosddnak, masrészt az egyes allamok renddrségeinek leterheltsége
nagysagrendjében valtozatlan, s6t inkdbb néni fog, tovabba az egyes tagallami budzsék
a teljes kort (koz)biztonsag fenntartdsit nem tudjak finanszirozni.*

A 2008 végén elkésziilt tanulmanykétet fenti megallapitdsai a rendészet tovabbi
kiszervezését sejtetik. Véleményunk szerint erdsiti ezt a tendenciat tébbek kozott:

- az ,6rz6-véds piachban” biz6 vagyonosok sajat vagyonvédelmi torekvései,

- az uzleti életben egyre jellemzébb iizleti titkok megszerzésére iranyuld igények,

— a sport- és egyéb rendezvények névekvs szamahoz igazodé kételezd biztositdsi

jelenlét,

15 Papp (2012) 41.
16 Finszter (2009) 73-75.
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- agyarapod6 laképarkok biztonsagihoz kothets polgari akarat,™”

- amigriciés/menekiltaradat okan épitett taborok 6rzési feladatai.

Ma a maganbiztonsagi szféra szerepl8inek szama j6val meghaladja az dllamigaz-
gatdsi hivatasos rendészeti dllomany létszdmat. El6bbit nehéz megbecsiilni, mivel a
munkavallalék nem elenyészé része feketén dolgozik. A 120 ezer személy- és vagyon-
6ri, illetve magannyomozoéi kiadott igazolvinyhoz képest a Rendészeti térvénybdl fa-
kadé kotelezd szakmai vizsgat 2015 nyardig csak mintegy 75 ezer dllamilag regisztralt
kotelezett teljesitette. Egyértelmi tényként kijelenthetjiik, hogy ehhez a létszamhoz
képest jelentésen alacsonyabb a hivatdsos dllomanyu rendészeti 1étszam.®

Kotelezheti-e a jogalkoté a civil rendészetet a biztonsdg valamely
feladatdnak elldtdsdra?

Allaspontunk szerint alapvetéen nem, de a tarsadalom adott veszélyeztetettségi fokan
természetesen igen. A rendkiviili jogrend esetérdl van szé, amikor annak bevezetése
alkotmanyos szinten biztositja a honvédelmi térvény és egyéb jogszabalyok alapjan az
allami szinten elrendelt kotelezést a civil rendészet tekintetében is.

Miikodhet-e civil rendészeti szerv dllami legitimdcié hidnydban?

A kérdés mas megkozelitésben az, hogy a polgari torvénykonyv keretei kozott létre-
hozott és ennek elismeréseként 4llamilag lajstromozott formaciékhoz képest lehet-e
szerepe a biztonsag fenntartdsaban mds szervezetnek. Az egyértelmi nemleges valaszt
modellezi a Magyar Garda Hagyomany6rzé és Kulturdlis Egyesiilet vagy az 4ltala 1ét-
rehozott Magyar Garda Mozgalom. A két, 2009. julius 2-an, a Févérosi [tél6tabla altal
jogerésen feloszlatott szervezet célja az 6nvédelem, méghozza ,a magyarsag fizikai,
lelki és szellemi énvédelme”,'® ehhez képest a valés tevékenységuk a lakossdgban fé-
lelmet, riadalmat keltett. Vagyis a biztonsagra negativ hatast gyakoroltak. Ezért volt
sziikség a feloszlatasukra, amire valaszul a szervezetek vezet6i 2009. julius 25-én,
hasonlé céllal létrehoztak az Uj Magyar Garda Mozgalmat, amely a mai napig miiks-
dik. Tevékenységiik megitélésénél nem lehet figyelmen kivill hagyni azt a tényt, hogy
féként az 4llandé rendoéri jelenlétet nélkulozé telepiiléseken — a biztonsdg megbrzése
érdekében - esetenként egyiittmiikodnek az Orszagos Polgarér Szovetség helyi szerve-
zetével. El6fordult, hogy eredményesen. A 2012. méjus 24-én, Opalyiban torténtek is
ezt mutatjak, ahol az Uj Magyar Garda Mozgalom gardistai a helyi polgar6rok hivasara
kozos szolgélatuk ellatisa eredményeként egyiitt tartottdk vissza a rendSrség megér-
kezéséig a helyi boltba illetékteleniil behatol6 személyt, illetve személyeket. A gardis-
tak segitségével nem sokkal késobb elfogtik az elkévetsket.?

17 Christian (2011) - a szerz6 hasonlé gondolatokat érint, lasd példaul: 6.2.3. pont, 177-181.

18 Forras: ORFK Igazgatasrendészeti Féosztély, Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Kamara
19 magyargarda.hu, Alapité nyilatkozat

20 ujmagyargardamozgalom.com
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Lehet-e kozhatalmi joggal felruhdzni a civil rendészetet?

Alapesetben természetesen nem. Az 4llamhatalmi dgak elvilasztisdnak és a hatalom-
megosztasnak az Arisztotelésztdl levezethet$?! elve a demokratikusan miikodé dllamok
esetében kizarja, hogy a civil szegmens barmelyik szerepl6je kézhatalmat gyakoroljon.
Valamennyi civil rendészeti szerv taldn a legfontosabb kézés, de mindenképpen meg-
véltozhatatlan jellemzdéje, hogy nincs , kézhatalmuk, illetve legitim kényszerintézkedé-
sijoguk”.?? Ez ajogallam és az alkotmanyossag azon tézisébol kvetkezik, amely szerint
jogot vagy kotelezettséget, ezen beliil személyi szabadsdgot érint6 beavatkozast csak
az 4llam térvényhozd, végrehajté vagy igazsagszolgaltato (,eredetileg birdi, ma inkabb
ellen6rz6”?) hatalma mondhat ki, illetve gyakorolhat. Kévetkezésképpen az ezen kivii-
li szervezetek, igy a civil rendészet nem.

Koézhatalma jellemz&en még a civil rendészet érdekképviseletét ellaté szakmai ka-
maranak sincs. Nem mond ellent ezen 4llitadsnak az, hogy atipikusan esetleg mégis le-
het. Ennek esete az, amikor a vagyondér fellépésével szembeni panaszt kozigazgatasi
hatdsagi eljarasban a kamara vizsgalja ki és az hoz hatarozatot. Szabalyt erésité kivé-
telrél van sz6.

Az egyik legsulyosabb biincselekmény, a terrorizmus mennyiben
befolydsolja a rendészet piacositdsdt?

LA terrorizmus elleni harc sordn életbe léptetett kulénbézé biztonsagi intézkedések
két, alkotmanyos és emberi jogi szempontbdl énmagaban is érdekes folyamat dssze-
kapcsolédasat hoztak: a privat szektor korlatozasanak hagyomdnyos kérdése mellett
ugyanis felmeril az, hogy a rendészeti feladatok privatizalasanak, kiszervezésének
régéta tarté folyamataban egy Gj szakasz jelenik meg, és a folyamat kétiranyava vélik.
A privat szektor egyfeldl dldozata a terrorizmus elleni harc egésze alatt folyamatosan
bévill nemzetbiztonsagi ellenérzési mechanizmusoknak, amelyek példaul a légitar-
sasagokat, bankokat, internetszolgaltatokat, telefontarsasagokat terheld, a rendészeti
szervekkel torténé egyiittmiikodési kotelezettségeket irnak eld. Ugyanakkor egyes,
elsésorban az informaciés-technolégia szektoraiban mitkédé cégek szamdra mindez
kedvezé tizleti lehet6ségeket is hordoz...”*

Az idézett szerzé allaspontjaval alapvetGen egyet lehet érteni. A nemzetkozi szin-
ten jelentkezd terrorizmus — idesorolhaté tobbek kozott az illegalis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem és az embercsempészés is — a maganszektor perspektiviit tagitja.
Anndl is inkdbb, mert a rendészet egyéb szervei (dltalanos rendérség, terrorelharitas,
nemzetbiztonsig) hatékonysigat csak novelhetik a rendészet piaci szerepl6i azzal
egyiitt, hogy az édllami és az azon kiviili szervek ,egyuttélése”, egymas melletti tevé-

21 Varga Zs. (2013) 3.
22 Balla (2014b) 38.
23 Varga Zs. uo.

24 Papp uo. 40.
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kenysége kitermelheti a maga problémait, diszfunkciéit.” A potencialis — és talan mar
jelen1év6 — problémékat a jognak kell megel6znie, feloldania.?® Ennek egyik megvaltoz-
tathatatlan szempontja, hogy a maganpiac semmilyen kérilmények kozott nem kap-
hat buntets, illetve kozigazgatdsi hatésagi jogkort, targybeli aktusaikat a rendérségnek
szigortan ellenériznie kell.

Jelen tanulmany a kialakuléban 1évé rendészettudomanyt kivanja segiteni. ,Az el-
mult tiz évben a rendészet szakmai és civil szervezeteinek térekvései 2012-ben fon-
tos hatdrkovet 1éptek 4t, ugyanis a MAB 2012/8/111/2/2. (212.09.28.) sz. hatarozata-
val a rendészettudomdnyt tudomanyagként elismerte, de ugyanakkor hatirozataban
szikségesnek tartotta a tartalmi és formai kévetelmények kidolgozasat, s késébb a
2012/10/V/2. sz. hatarozatdban ezt megerdsitette.”?” Ennek titkrében kiemelt fontos-
saggal bir minden rendészeti tevékenységet folytatd szervezet elemzése, és minden
ez irdnyud tovabbi kutatds. Mindenesetre a kialakuldban 1évé rendészettudomanynak
mint rendszernek térekednie kell a validitasra, vagyis arra, hogy ,a téle elvart kovetel-
ményeket meghatdrozott rendeltetésszeri felhasznélas mellett [...] objektiv alapon”
produkalja.
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SUMMARY

Bodies of Law Enforcement Outside State Administration
BALLA Zoltan

Law enforcement is part of State Administration. It has state administrative and local administrative
bodies, but it also has bodies outside public administration. Act CXXX of 2010 is a relatively recent
law investing this structure with new jurisdiction. The part of law enforcement which is outside
state administration is responsible for more and more duties concerning law enforcement of the
state.
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Kriminolégia és rendészet

BARABAS A. Tiinde

A tanulmany a kriminolégia tudoményanak a rendészeti fels6oktatdsban jat-
szott szerepét mutatja be. A szerzé végigkiséri a kriminoldgia kialakuldsanak
és 6nallé tudomanyagga valasdnak térténetét, amelynek sorén a rendészet
szempontjabdl jelentSs forduldpontokat emeli ki. Ezt kévetSen a kriminoldgia
hédrom olyan f& teriletét mutatja be — az dldozatta vélés és az dldozatok keze-
lése, a latens blinézés, valamint a blinézési félelem kérdéskorét —, amelyek
kiemelt jelentéségliek a rendérségi munka szempontjabdl. Ezek ugyanis azok
a pontok, ahol a rendérség és az allampolgarok a leggyakrabban ,talalkoz-
nak” egymdéssal, amelyek a leginkdbb érintik a lakossag széles kérét, és a leg-
jobban ronthatjék biztonsdgérzetét. Ugyanakkor éppen ezeken a terileteken
lehet kilénésen hatékony a renddrség megfeleld fellépése. A kriminoldgiai
kutatdsok naprakész beépitése a képzésbe folyamatosan zajlik, és ez lehets-
séget teremt arra, hogy a kriminoldgia valéban ,alkalmazott” tudomannya val-
jon, eredményei a gyakorlatban hasznosulva segitsék a rendérék munkéjat.

A kriminoldgia tudomanydnak két sarokpontja, amely keretbe foglalja kutatési teri-
leteit, céljait, ugy hatarozhaté meg, hogy mig a kiindulépont alapvetéen a blincselek-
mények elkévetésének megakadalyozasa, a blinézévé valds okainak, a biinézést eldse-
gitd, konnyits korilményeknek a feltdrasa és mindezek alapjan a megelézés lehetséges
stratégidinak kimunkalasa, addig a végpont a mar blin6z6vé/dldozatta valt személyek
jovébeni magatartdsira haté eszkozrendszer kidolgozasa. Ez utébbi magéban foglalja
a biintetések hatékonysiganak kérdését éppugy, mint a stigmatizacié elkerulésére hi-
vatott, az elitélt reszocializ4ciéjat segité médszerek kidolgozasat, valamint a sértettek
masodlagos, harmadlagos vagy ismétl6dé viktimizdciéjanak megelézését célzé vizsga-
latokat. Mindezek soran a kutatds tdrgya az egyén, a kozosség és a tarsadalom egésze,
igy a személyiség, a blindzést el6idézé kilsé és belsé tényezdk, a mikro- és makro-
kornyezeti hatdsok, tovabba a generdlis preventiv célok érvényesithetésége egyarant.
Noha a kriminolégia a vizsgélati céljai: a blinézés mint tomeg- és egyedi jelenség mo-
go6tt huzdédé folyamatok feltardsakor interdiszciplindris médon, a tarsadalomtudoma-
nyok mellett a természettudomanyok ismeretanyagara is nagyban tdmaszkodik, az
eredmény az elébbiek teriiletén mutatkozik meg.

Az is vildgosnak latszik, hogy ezek a célok és kutatasi teriiletek szorosan 6sszefo-
nédnak a rendészeti tevékenységgel, hiszen a megel6zés, illetve a sikeres biniild6zés
és az elkovets vagy akdr a sértettek kezelése a rendészeti szervek, a konkrét esetekben
eljaré rend6rok napi feladatai kozé tartozik. Emellett fontos megemliteni, hogy a ren-
dészettudomany 6nalléva valasat nagyban segitették azok a kriminoldgiai kutatasok,
amelyek a binézés kontrollmechanizmuséval foglalkoztak.® A rendészettudomany és

1 Finszter (2014) 15.
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a kriminolégia tanai tehit egymast kiegészitik, és azt is dllithatjuk, hogy a viszonylag
fiatalnak tekinthetd rendészettudomény szdmos ponton alapozhatta megallapitdsait a
kriminoldgia altal elért eredményekre.

Maga a kriminoldgia tudoménya napjainkra mar kézel két évszazados hagyomany-
nyal, tapasztalattal és ismertanyaggal bir. Mig a 19. szdzad elejéig a biinézés elleni
kiizdelmet elsésorban biintet6jogi kérdésnek tekintették, az elkévetSk felelésségre
vondsanak alapja a szabad akarat és déntési jog volt, a buntetés pedig a jogellenes cse-
lekmények megtorldsat és az elrettentést szolgélta, a polgéri tarsadalom fejlédésének,
a kialakul6 j életviszonyoknak egyik sziikségszeri kovetkezményeként a biin6zés tar-
sadalmi tomegjelenséggé valt, ami pusztan buntetsjogi Gton mar nem volt kezelhetd.
A kriminolégiai gondolkodas ekkor kezdte el6térbe helyezni a binelkévets személyé-
hez igazodé és az esetleges megel6zési célnak is megfeleld, tettes szempontii bintetést.

A kriminoldgiai gondolkodds fejlddése és annak eredményei is vitathatatlanul kap-
csolédtak a rendészet egyes kérdéseihez. A blingzés tarsadalmi tényezdinek figyelem-
bevétele és befolyasolasi szandéka nélkil nem érheté el tartés eredmény a blinozés
elleni kiizdelemben. Pusztan a rendérség létszamanak emelése, technikai ellatottsaga-
nak javitdsa nem elég a hatékony bliinmegelézéshez — irja Kerezsi Klara.? A biin meg-
elézhetbségének vizsgilata, illetve az elkovetéshez vezetd tarsadalmi és egyéni okok
feltarasa a kezdetektdl hozzdjarult a hatékonyabb rendéri megel6zés elveinek kidolgo-
zasdhoz, az elkdvetSk megfelels kezeléséhez.

A kriminoldgia torténetének masik fontos fordulépontja a 20. szdzad kozepére
tehet8, amikor a biincselekmény és az elkévetd vizsgilata mellett arra a személyre is
rairanyult figyelem, akit a sérelem leginkdbb és legkézvetlenebbiil érint, igy el6térbe
keriilhetett az dldozat. A kriminoldgia 0 irdnyzataként értelmezett dldozattan, avagy
viktimolégia az dldozatta vilas kérdéskorét, annak okait és koriilményeit, az dldozatok
segitésének maédjait és a megel6zés lehetGségeit vizsgalja. Bar a kialakulé 4j tudomény-
ag 6nallosdgarol eltérd vélemények szilettek, Gorgényi Ilona szerint Magyarorszagon a
viktimoldgia fogalmat és hovatartozasat illetéen meglehetésen egybehangzé alldspont
alakult ki, amelynek lényege, hogy a biincselekmények 4ldozataival foglalkozé (krimi-
nal)viktimiolégia a kriminol6gidhoz tartozik.?
ditja az tigyet, illetve keletkezteti az allami biintetéigényt. Igy semmiképpen sem hagy-
hat¢ figyelmen kiviil az 6 személye, szerepe és kezelése a rendérség munkajinak szem-
pontjabdl sem. Hiszen nélkiile a biincselekmények tulnyomé tébbségében nincs ,ugy”,
és a legtobb esetben 6 az, akivel a hatdsag el6szor taldlkozik. Egyben 6 az a személy is,
akinek az eljards meginduldsat kévetSen érdekei, sérelmei nem keriilnek orvoslasra,
szemben az allam bintetéigényével, amit az eljards sordn az tigyész mindvégig képvi-
sel. Egyértelmiinek latszik tehat az a megéllapitas, hogy a kriminél-viktimolégiai isme-
reteknek jelentds helye kell, hogy legyen a kriminolégia oktatasaban.

2 Kerezsi (2001) 929.
3 Gérgényi (2001) 13-15.
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A kriminoldgia és a rendészet kapcsolata szempontjaboél Gjabb fontos dllomdasnak
a 20. szazad masodik felében kifejl6dé szitudcids biinmegelézés elmélete tekinthetd,
amely a kornyezet, illetve épitett kdrnyezet biin6zést elésegité vagy éppenséggel attol
visszatarté hatasait vizsgalja. André-Michel Guerry és Adolphe Quetelet! mar az 1800-
as években foglalkozott a blingzés, valamint a biinéz6k eltéré teriileti megoszlasanak
sajatossdgaival, megteremtve a krimindlgeografia alapjait. A 20. szdzadban a chicagéi
iskola folytatott varosszociolégiai szemléleti vizsgilatokat. Az 1970-es évektdl elsé-
sorban Oscar Newman és Ronald V. Clarke nevéhez kéthets a védheté terek, illetve a
szituaciés blinmegel6zés fogalmanak megalkotdsa, a kérnyezet és a blinézés 6sszefug-
géseinek feltarisa.®

Clarke szerint a szitudciés binmegel6zés azokkal az alkalomcsokkenté intézkedé-
sekkel foglalkozik, amelyek specidlis biincselekményformékra iranyulnak, a kézvetlen
kornyezet szervezési és/vagy strukturalis, szisztematikus és 4llandé véltozasat tartal-
mazzdk, és amelyek egy biincselekmény elkévetését kockazatosabba és nehezebben
megvalésithat6va teszik, ezéltal csokkentve a tettes ,hasznat”.® Vagyis a szitudcids
blinmegelézés ,,alapfilozéfidja”, hogy a biinozés visszaszoritasa elsGsorban a biinalkal-
mak csokkentésén keresztiil érheté el. Ez az irdnyzat, amely napjainkban egyre inkdbb
elfogadotta vélik hazdnkban is, szintén nagy jelent8séggel bir a rendérség tevékenysége
szempontjabdl, hiszen a teriileti kockdzatok felmérése, az ehhez kapcsold intézkedés-
csomag kialakitdsa hatékonyan segiti a megel6z6 munkat. Bar kétségtelen, hogy ezzel
elsésorban a lakossagot irritilo, 4ltaldban kevésbé sulyos biincselekmények elkovetését
lehet csokkenteni (mint példaul a lopasok, a betéréses lopasok, a zseblopasok), éppen
ezek azonban azok a cselekmények, amelyek az adott telepiilésen él6k biztonsdgérzetét
a leginkabb rontjak. A j6 épitészeti megolddsok célzott rendéri tevékenységgel erésitve
csokkenthetik az erészakos cselekmények, igy a rablasok vagy gardzdasigok szamat
is egy adott terileten. Itt emlitendé meg a k6z6sségi renddrség idedja, amely — noha
hazinkban eddig nem vert gyokeret — a kilfoldi tapasztalatok szerint nagyban hozza-
jarul a lakosség és a rendérség kozotti jo kapesolat kialakuldsdhoz, segit elfogadtatni a
rendoéri jelenlétet, munkat az dllampolgarokkal és a bizalmat erdsiteni irdnyukba, ami
a kisebb kozosségek biztonsidgat nagyban névelheti.

Tanulmanyom madsodik részében elsésorban azokrdl a tudomdanyos kutatasi ira-
nyokrdl, illetve eredményeikr6l szolok részletesebben, amelyek az aldozatokat és az
allampolgarokat kozvetleniil érintik, és amelyek esetében kiemelten fontosnak tartom,
hogy beépiiljenek az oktatasba, igy véilva a napi renddrségi rutin részévé. Hans von
Hentig az aldozatokkal foglalkoz6 irdnyzat alapjat képezd, The Criminal and His Victim
cimi kényve 1948-ban jelent meg.” Ebben az dldozatoknak a btincselekmény létrejotté-
hez val6 hozzajarulasaval foglalkozik. Allaspontja szerint a blincselekmények tébbsége
kett6s szerkezetd, s azokban két partner szerepel: az elkivetd és az dldozat. A koztik
1évé viszony — szociolégiai és pszicholdgiai szempontbdl — sokkal bonyolultabb, mint

Guerry (1833); Quetelet (1835)

Newman (1972); Newman (1996); Clarke (1995) 91-150. Idézi: Irk (2008) 78-107.
Irk (2008) 79.

Hentig (1948)
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a valésdgot csupan durvin megkozelité buntetdjogi megkillonboztetések. Kulonsosen
gyakran taldlt kapcsolatot gyilkos és dldozata, csalé és becsapott kozott. A sértett sze-
repének Gjraéledése a buntetGeljarasban tehat felszinre hozta a felel6sség/kozrehatas
kérdését is.

Az 1940-50-es évektdl az Uj eszmék ,beszivarogtak” a kriminalpolitikai gondol-
kodédsba. Az ’50-es években a figyelem elsésorban a sérulékeny csoportokra irdnyult
(fiatalok, kisebbségek, szegények), a ’60-as években pedig, a polgari jogi mozgalmak
idején, a némozgalmak erés6dése magaval hozta a kriminolégia feminista irdnyzata-
nak kialakuldsat. A viktimoldgia kutatasai a nék és a csaladon beliili erészak kovetkez-
tében 4ldozattd valt személyek felé fordultak. A ,jog és rend” kévetelményének hatasa
megmutatkozott abban is, hogy erre az idészakra tehet6 az dldozatok kompenziciéjat
siirgetd igény megjelenése is.® A ’70-es évekre — a tisztan tettesorientélt elméletek ku-
darcaval egyidejileg — kiteljesedett a kriminalviktimoldgia tudomanyos és gyakorlati
hattere. A legszembet(inbb véltozas azonban a viktimol6gia kriminalpolitikai alapal-
lasaban kovetkezett be: ,az dldozatot hibdztaté biivészkedésbél” a kriminolégia egyér-
telmien sértettparti irdnyzata alakult ki.’

E folyamat oka a blin6zés novekedése volt, valamint annak felismerése, hogy az
dldozat az igazsdgszolgéltatas folyamatdban tébbszérdsen is konnyen viktimizalédhat
a hatésagok eljarasanak kovetkeztében, s végiil az az elképzelés, hogy a sértett felkaro-
lasa, szenvedéseinek csokkentése hozzdjarulhat a hatésagokkal valé egyiittmikodési
készsége er6sodéséhez, és ezzel szerepet jatszhat a blin6zés csokkentésében.’® Megin-
dultak az 4ldozatokkal, az 4dldozatta valassal kapcsolatos kutatdsok. Az ,4ldozat Gjra-
felfedezése”, ha mas szempontbdl is, de szintén hozzdjarult az alternativ biintetések
irdnti igény fokoz6dasdhoz, els6sorban a karjévatétel intézményesitett bevezetése.™
Mindennek eredményeként napjainkban mar f6 kérdésként az dldozatok hatésigok,
igy a rendérség altali kezelése, felvilagositdsa, jogai, kompenzacidja, illetSleg a sértett
buntet8eljarasban vagy azon kivil térténd civil igazsdgszolgaltatdsban vald részvétele,
és ezzel egyutt a resztorativ, karhelyredllit6 igazsdgszolgaltatds megteremtésének lehe-
tésége kerilt a vizsgalddasok kozéppontjiba.

Ha a rendészettudomany és a kriminolégia/kriminélviktimolégia taldlkozdsi pont-
jait akarjuk gércsé ald venni, érdemes a kriminélviktimolégia vizsgal6ddsanak targyko-
reibél kiindulni, amelyek a kovetkezék:

- az aldozatok jogi helyzetének elemzése, amely bemutatja az ember buntetéjogi
védelmének terjedelmét, maédjat, tovabba a biintetéeljarasbeli sértett jogi hely-
zetét, szerepét;

- a sértettek biincselekménytipusok szerinti jellemzdinek feltarasa, a £6bb bioldgiai,
pszicholégiai és szociolégiai személyiségvondsainak, sajatossagainak megallapi-
tasa;

8 gy példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban elészor 1965-ben Kalifornidban, majd New York és Massachusetts
allamban létrejottek az elsé aldozatkompenzaciés programok. Lasd Wilson (2009) 112-113.

9 Bard (1984)

10 Uo.

11 E kifejezést 14sd Sessar (1990) 21.
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- az dldozat és a tettes kozotti kapcsolat értékelése, az elkévets és a sértett inter-
perszondlis kapcsolatanak és az ezzel 6sszefiiggésben keletkezett konfliktusok
vizsgalata;

- azoknak a szitudcidknak és koriillményeknek a vizsgalata, amelyekbe a sértettek a
blincselekményt megel6zGen, illetve annak elkvetésekor, majd azt kovetSen ke-
riltek, valamint az adott helyzetben tanusitott viselkedésiik értékelése;

- a sértett magatartdsdnak vizsgalata a biintildézésben: a biintet8eljaras kezdemé-
nyezdjeként, illetve a bizonyitast, az elkovetd felel¢sségre vonasat segitd kozre-
mikodsként;

- az aldozatoknak a biincselekmény folytan elszenvedett testi épségét, egészségét,
illetve dologi javait ért kdrosoddsok, valamint mds hdtrdnyok vizsgalata, és e vonat-
kozdsban az igazsagszolgaltatds hatékonysaganak értékelése;

- empirikus kutatds a rejtett biinozés nagysagrendjének, mindségének, a sértettek
magatartasdnak és azoknak az okoknak a feltdrdsara, amelyek Sket a sérelmeik
elhallgatisira késztették;

- a tarsadalmi és életviszonyok, valamint a bliniildézési tapasztalatok alapjan az
allampolgarok kriminalis veszélyeztetettségének, az egyes egyének adldozati haj-
lamossagdnak behatarolasa, s mindezek alapjan a sajatos biinmegeldzd intézkedé-
sek, a biinds tdmaddsokkal szembeni védekezd magatartdsok kidolgozdsa.*

Ezek a targykorok tobbségiikben egyértelmiien kapcsolédnak a rendészeti munka
egyes kérdéseihez. Nem véletlen az sem, hogy ezt a klasszifikaciét a rendészettudo-
many egyik jeles képvisel6je, Téth Tihamér, a Rendészettudomanyi Kar jogelédje, a
korabbi Rendértiszti Féiskola oktatéja dllitotta 6ssze mind a mai napig egyediilallé vik-
timolégiai jegyzetében.

Az igazsagszolgéltatas Gj irdnya, az aldozatok megértése és kezelése tehat része a
renddrtisztek képzésének éppugy, miként az utcan szolgilatot teljesits jarérok vagy
akar a telefonos felvildgositist végzé tigyeletes feladatkorének is. Az dldozatokkal valé
banismad, illetve az allampolgari feljelentési hajlanddsag kérdése szorosan osszefiigg
a kriminoldgiai kutatdsban mindinkabb hangstlyossa valé latens, vagyis rejtve maradé
blinozés jelenségével. E kérdéskor vizsgalata szorosan kapcsolddik a rendészettudo-
manyhoz is. Ahogyan Finszter Géza irja, a latencidt keres6k j6l ismerték fel a rendér-
ségi tevékenység mindsége, a renddr tarsadalmi elfogadottsiga és a lakossag feljelen-
tési készsége kozotti dsszefiiggéseket.”® Mindeziddig az egyetlen hazai nagy mintis, az
Orszagos Kriminolégiai Intézet altal, tizezer f6 megkeresésével végzett victim survey
eredményei azt mutattak, hogy igen jelentds a latencidban maradé blincselekmények
szama, és a fel nem jelentés okai kozott a legjellemzébb az, hogy a lakossag elégedetlen
a renddrség és mas hatdsdgok munkajaval.** Az 4ldozattd véalas és a latencia vizsgalata
sordn nem szabad megfeledkezni a blingzési félelem, a lakossag biztonsagérzete és a
rend6ri munka kérdéseinek sszefuiggéseirdl sem.

12 Téth (1987) 41-42.
13 Finszter (2014) 19.
14 Barabas (2004) 197.
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A kriminolégiai kutatdsokbdl tudjuk, hogy a lakossdg biinézési félelme nem mutat
linedris ésszefiiggést a tényleges biiniigyi helyzettel, azt szdmos korilmény és hatis,
példdul a média altal sugarzott, sokszor a valésidgot nem hten visszatiikr6zé kép be-
folyasolja.’® A rendérségnek jelentés szerepe van/lehet e jelenség alakuldsdban. A fel-
deritési hatékonysag/hatastalansag a sértetteket kozvetleniil érinti, és ,rossz esetben”
nyilvanvaléan a hatésagok iranti bizalom megingasahoz, és ezzel egyiitt a blinzéstdl
val6 félelem novekedéséhez is vezethet. Emellett a sikertelen eljaras a legkozelebbi al-
kalommal csokkentheti a feljelentési kedvet, névelve ezzel a latencidban maradé esetek
szamat. A tarsadalom és a kzvetlen sértettek kozott térténé kommunikacio jelent6sé-
gét sem szabad negligdlni. Sok esetben a sértettel val6 banasmad, a korrekt tajékozta-
tas akkor is javitja az érintett kozérzetét, ha esetleg mégsem lesz meg az eltiint dolga,
vagy nem keriil kézre az elkovetd.

A kriminolégiai kutatasok eredményei az oktatds és a kutatds egységének erdsitésé-
vel folyamatosan vélnak a tananyag részévé, azokrdl a képzés soran kozvetlen ismere-
teket szereznek a hallgaték. Az igy elsajatitott ismeretek azutan a gyakorlatban hasz-
nositva kozvetlen és gyors eredményt hozhatnak, ezért kiemelt szerepet kell kapniuk
a rendészeti felsGoktatdsban.

Ahogyan Korinek Laszlé megfogalmazza: a biinzés dllanddan jelen van az életiink-
ben, legaldbb a média révén. A politikusok és a kriminalitds kezelésével foglalkozé in-
tézmények képviseldi is gyakran keltik azt a — hamis - latszatot, hogy a térvényszegések
egyszerd megoldasokkal (példaul tobb rendér szolgalatba allitdsival) visszaszoritha-
tok.'® Egyetértve a gondolattal, tudomdsul kell venniink, hogy a biinézés alland6, meg
nem szind velejardja a tdrsadalom fejlédésének, amelynek formai ezzel a fejlédéssel
parhuzamosan idomulnak az 6j kériilményekhez. A kriminoldgia feladata éppen ezek-
nek a véltozasoknak a megismerése, a kivalté okok feltérképezése, és mindezzel a meg-
elézés eszkozrendszerének kidolgozasa. A kutatémunka eredményeinek a rendészeti
oktatdsba valé szerves beépitése a kés6bbiekben nemcsak a rendéri munka eredmé-
nyességét, de a lakossdg elégedettségét, megnyugvasat is szolgalja a mindennapokban.
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SUMMARY

Criminology and Law Enforcement
BARABAS A. Tiinde

The study discusses the role of criminology in the higher education of law enforcement. The
author goes through the history and development of criminology from a police point of view
highlighting the major milestones. Criminology has three areas, namely the victimization process,
the treatment of latency and the fear of crime, which as meeting points between the police and
the citizens have an effect on the population’s sense of security. Therefore the right action taken
by the police in these areas can be particularly effective. The results of criminological research
are integrated into the academic curriculum making criminology an “applied” science assisting
police work on the field.
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Ko6zigazgatas — rendészeti igazgatas —
biintetdjog

BLASKO Béla

A rendészettudomany 6néllé — interdiszciplinéris jellegl — tudoményag. T6bb
évtizedes — esetenként ellentétes érdekektdl vezérelt —, a tudoméanyosségra
mit sem adoé vitaktdl kisérve sziiletett meg a MAB plénumdénak déntése. A ren-
dészettudomany mdivelésére hivatott Rendészettudomanyi Doktori Iskola
megalakuldsanak honi folyamatéban idSrél idSre sziikségét latjék annak meg-
erGsitését, hogy a rendészettudomany — jellegénél fogva — tébb tudomanyag-
gal érintkezik, és vonatkozasaban kiemelkedd jelentésége van a rendészettel
,Olelkez&” kriminoldgiai és (biintetd)jogi kutatasi terlileteknek is.

Bevezetés

A MAB 2012. oktéber 26-an megtartott plénumiilése a rendészettudomanyt 4j - 6n-
allé — tudomanyigként ismerte el.! A tirsadalomtudomédnyok eme 4j tudomanyaga
- tekintettel inter- és transzdiszciplindris jellegére — egyszerre jelentheti a politika-, a
szocioldgiai, a had-, a rendészet- és nem utolsé sorban az allam- és jogtudomanyokat.
Ez utébbi vonatkozasaban pedig kiemelkedd jelentdséggel birnak a rendészettel ,ilelke-
z6” kriminoldgiai és (biintetd)jogi kutatdsi teriiletek. Ha a buintet6jog tételes jogszabalyi
anyaganak alakulasa, illetve tudomanyanak, a biintetdjog-tudomany kialakulasdnak
évszizados folyamata — honi és nemzetkozi szinten — (egyébként természetes médon)
egyaltaldn nem nélkilézte — és mind a mai napig nem nélkiilézi — a szakmai vitakat,
ellentmonddsokat, a kiillénb6z6 jogpolitikai koncepcidkban testet 6lt6 j6 és ,szeren-
csétlen” kompromisszumok megkotését, gy ez hatvanyozottan igaz lehet a rendészet-
tudomdnyra.

A buntetjog-tudomany a tarsadalomtudomdnyok, ezen belil a biintigyi tudoma-
nyok kozé tartozé 6néllé tudomdnyag.? A bintetdjog-tudomanynak 6nallé kutatasi
targya és modszere van. Kutatasi targya: a biintetdjog, a buntet6jog koézponti jelen-
ségei, a bincselekmény, a biinelkévetd, a buntetsjogi jogkévetkezmény (a buntetés).
A biliniigyi tudomanyok rendszere is a vizsgalati tirgy azonossaga alapjan alakult ki.
Kialakulésa, a f6 részeivel (anyagi, eljarasi és biintetés-végrehajtasi) kapcsolatos tu-
domaényos ismeretek elkilontlése, 6nédllé tudomanyigga érése hosszan tarté — a tu-
domanyos eredmények fokozatos felhalmoz6dasatdl, egymasra épulésétédl, a tiszta-

1 2012/10/V/2. szémi MAB (TAG) hatarozat
2 Onall6 tudoménynak vagy tudomanyagnak kell tekinteni azt az ismeretrendszert, amelynek sajat kutatasi targya,
tertilete és a kutatasi targya altal meghatarozott sajatos médszere van.
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z6 elméleti vitdktdl, a klasszikus/dogmatikus irdnyzat térhdditasatol, terjedésétdl is
figgd — folyamat kovetkezménye. A bliniigyi tudomanyok korébe tartoznak azok az
egymassal szoros kapcsolatban 1év6, egymast feltételez, kiegészité tudomdnyagak,
amelyek ,nem a buntetéjogot, hanem ahhoz kapcsolédé jelenségeket vizsgalnak.” Ide-
sorolhatdk tobbek kozott példaul a kriminalisztika és a kriminoldgia.

A buntetjog-tudomany nem azonos a biintetéjoggal. A buntetdjog biintetd jogsza-
balyok 6sszessége, a biintet6jog-tudomdny viszont a buntetéjogra vonatkozé — tudo-
manyosan igazolhat6 — ismeretek, nézetek, elméleti tételek, fogalmi meghatdrozasok
rendszere. Ugyanakkor a buntetéjog, mint a buntetd jogszabalyok ¢sszessége, targya a
buntet6jog-tudomédnynak. Koézottitk 6sszefuiggések vannak, gondolati, eszmetérténeti
el6zményeik t6bb tekintetben kézosek, fejlédésiiket pedig kolesonhatdsos viszonyok
jellemzik. A buntet8jog hat a buntetéjog-tudomanyra, a buntetéjog-tudomany pedig
a buntetdjog fejlédésére. A biintet6jog-tudoményban évtizedek 6ta kialakult tobbségi
felfogas szerint toretlennek tinik a biintet6jognak mint jogagnak a tarsadalom életé-
ben (negyedszidzada mar mondhatjuk: jogallamban) betoltott feladata, szerepe.* Ebben
kifejezésre jut, hogy a buntet6jog alapvetéen nem a tdrsadalmi életviszonyokat sza-
balyozé jogig. Az egyes magatartastipusokat meghatarozva védi a mas jogagak altal
szabdlyozott lényeges tdrsadalmi életviszonyokat, els6rendd feladata az emberek ko-
z6sségi egyiittélésének oltalma.

Azoknak a térvényszeriségeknek a feltdrasira, amelyek lehet6vé tették a tarsadalmi
jelenségek egy olyan elkillonithetd tertilete, mint a rendészeti igazgatas belsé térvény-
szerliségeinek megismerését, el6szor a jogtudomanyokon belil mivelt kozigazgatasi
jogtudomany ,vallalkozott”.® Figyelemmel arra, hogy a rendészet modern fogalmanak
alig tébb mint haromszaz éves a torténelme,® ez a ,vallalkozas” mar 6nmagaban is je-
lent8s haladasnak tekinthets ahhoz képest, hogy: , A polgari forradalmak el6tti rendér-
allam a jogilag nem kotott igazgatas dllama volt, amelynek igazgatasi szervei a »k6zjo«,
a »kozérdeks, a »minél nagyobb szamu minél nagyobb boldogsaga« jelszavak jegyében
cselekedtek. Ugy azonban, hogy a kozjo, kozérdek tartalmat 6k hatiroztak meg.”’

Kilénésen a 19-20. szazad tuddsainak® eléviilhetetlenek az érdemei (annak ellenére,
hogy vizsgalédasaik korlatai kitapinthatéak) a rendérség kozjogi természetének megis-
merésével kapcsolatban. Nem csokkenti érdemeiket (sé6t!), ha figyelembe vessziik, hogy
maganak a koézigazgatdsnak az dllamhatalmi struktaran (tekintettel a hatalommegosz-
tas elméletére) belili helye is folyamatosan tudomanyos vitak targyat képezte. Itt most
koltéi lenne a kérdés — hiszen ugy a nemzetkozi, mint a honi szakirodalomban kitiiné
szerzdk sora igyekezett bemutatni -, hogy az elébbiek titkrében miként irhaté le az a
folyamat, amelyben a kozigazgatds egyik alrendszereként miikodé rendészeti igazgatas,

w

Kis et al. (2013) 28.

Lasd tobbek kozott: Békés et al. (1980) 8.; Nagy et al. (1998) 16.; Nagy (2008) 18.; Belovics et al. (2012) 18.; Blasko
(2013a) 68.

Finszter (2013b) 6.

Finszter (2002a) 18.

Szamel (1957a) 19.

igy példaul Otto Mayer, Karvasy Agoston, Concha Gy6z6, Kmety Kéroly, Tomcsanyi Méric, Magyary Zoltan, Szamel
Lajos, Katona Géza, Ivancsics Imre.
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illetve tudomanyénak, a rendészettudoménynak az elméleti megalapozasa, kategéria-
inak kidolgozdsa lehet6vé tette ,bevett” tudomanydgként torténd elismerését? Jelen
dolgozatnak nem feladata e disputdknak, maganak a folyamatnak a részletekbe mené
ismertetése, érdemes azonban — kozbevetbleg és réviden — utalni a biintet6jog honi
klasszikusanak, Csemegi Kérolynak a sokat sejtetd, idevagé allaspontjara.

»Sokdig szokds volt eme s még mds szamtalan baj ellen biztos orvoslatot, az ugy-
nevezett »hatalmak felosztdsdban« keresni; melylyel, nézettink szerint, a czél el nem
éretik s melylyel csak annyi fejeztetik ki: hogy a kiilénféle allamformdécidk, az azokat
kezels egyéniségek kozott elkulonitve kezeltessenek s ezek egyike a masiktol fugget-
lenné tétessék.”® E 19. sz4dzadi - sommds — vélemény a hatalommegosztasrdl ugyan az,
hogy ,a czél el nem éretik”, Csemegi ugyanakkor hozzateszi: természetesen a ,hatal-
mak” elkiilénitése nemcsak kivanatos, hanem mellzhetetlen feltétele annak, hogy az
allam a kor igényeinek megfelel6en oldja meg a feladatait. Azonban a , személyi, a kiilsé
elkilonitéssel a féktelenség nincs akadalyozva;”*® Csemegi citalt gondolatai mér el8re-
vetitették az altala — a biréi hatalom gyakorlasarél - kidolgozott térvény szellemiségét,
amelynek 1. §-a kimondja: ,Az igazsigszolgaltatds a kozigazgatastdl elkilonittetik.
Sem a kozigazgatdsi, sem a bir6i hatésagok egymas hataskorébe nem avatkozhatnak.”

A kitin6 kozigazgatasi jogdsz, Szamel Lajos dllaspontja szerint: ,Bizonyitott tény,
hogy sem az allamhatalmi 4gak egységének, sem megosztisanak elmélete nem végezte
el a hatalmi agak (térvényhozas, birdskodds, kozigazgatas) meghatarozdsat, legfeljebb
skoruljarta« 6ket.”'? Ezért aztan az egyes szerzdk e fogalmakat igen eltéré tartalom-
mal toltotték meg, rendszerint adottnak véve azokat."® Szamel rogziti: a kozigazgatds
dolga a kormdnyzds. E feladatat a torvényhozas és a bir6sagok altal koriilirt tertileteken
végzi. A térvényhozds a kozigazgatds vonatkozasiban ,legfeljebb” irdnyitdi, felugyele-
ti, illetve ellen6rzé szerepet tolthet be.** Napjainkban mar aligha kérdéjelezhets meg,
hogy a jogallam - a hatalommegosztds elvébdl ered6™ — végrehajtéd funkcidit az allam-
igazgatdst (alapvetSen a hatdsagi jogalkalmazé tevékenységével) és az 6nkormanyzati
igazgatdst (alapvetGen a helyi kozszolgaltatasok helyi biztositasa soran gyakorolt ha-
taskoreivel) magaban foglalé kozigazgatdsi rendszer latja el.

Figyelemre mélt6 Szamel Lajos — a rendészetrdl is sz616 — szkeptikus megallapitasa:
LA jogallamisaggal (és ugyanigy a rendészettel) nem az a gond, hogy nem lenne defini-
alva, hanem az, hogy érvényes rajuk a quot capita, tot sententiae... tétele.”* Majd mas-
hol igy ir: ,A rendészet fogalmardl a tiszta kép alkotasat neheziti tovabba az is, hogy
szamos kozigazgatdsi dgazatban a megvalGsito és a rendészeti tevékenység — gyakorta
szervezetileg is — egybefonddik (péld4ul: engedély kiaddsa, valamint annak szankci-

9 Csemegi (1904) 96.

10 Uo. 97.

11 1869. évi IV. térvénycikk

12 Szamel (1988) 695.

13 Uo.

14 Szamel (1957) 19.

15 Lasd Magyarorszag Alaptorvénye: ,ALAPVETES C) cikk (1) A magyar allam miikédése a hatalom megosztasanak
elvén alapszik.”

16 Szamel (1992b) 506.
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oként felfiiggesztése vagy visszavondasa). Végul az is megtévesztd, hogy tisztdn vagy
priméren rendészeti szervek nem ilyenekként vannak nevesitve, hanem masként, igy
killénosen felugyeletekként vagy intézetekként.””

Persze aztan 6 is ad definici6t, amely szerint a ,rendészet az az 4llami tevékeny-
ség, amely a kozrend megzavarasanak megelézésére, a kozvetleniil zavaré magatartds
megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.”*® Leszogezi, hogy a
rendészet eredetileg kizigazgatdsi tevékenység volt, és mindmdig az is maradt, s helye csak
a végrehajt6 hatalom rendszerében, és azon beliil a kozigazgatasban jelélhetd ki.!® Nem
targya a dolgozatnak Szamel fenti — a fogalmi soksziniiségre, tisztasigra vonatkozé
allitdsainak — igazolasa. Sziikségesnek tartom azonban a rendészetnek és a blinugyi
tudomanyoknak, ezen beliil a buntet6jognak a rendészettudomany interdiszciplinaris
tudomdanyteriletéhez val6 kapcsolédasi pontjainak értékelése szempontjabdl, hogy az
alabbi (rendészetrdl adott) fogalmakat is szemiigyre vegyik.

A rendészet a kozigazgatas azon teriilete, amelynek tdrsadalmi rendeltetése a koz-
rend és a kézbiztonsdg megévasa a jogellenes emberi magatartisokkal szemben.? Lé-
nyegét tekintve — a fentinek nem ellentmondva — hatdrozza meg Finszter azt, hogy:
»A rendészet tehat miikodését tekintve rendészeti igazgatas, amelynek a szervezetét
a fegyveres szervek alkotjdk, és hatdsagi felhatalmazasat a rendészeti jogszabalyokbodl
meriti.”?! Hozzéateszi még, hogy a rendészeti igazgatas a térvényben nevesitett fegyve-
res szervek szakirdnyu és szervi miikodésének foglalata.

Ugyancsak Finszter szerint: ,A rendészet a kozigazgatasnak azon aga, amelynek
tarsadalmi rendeltetése

- el6szor a jogellenes emberi magatartasokbol szarmazo veszélyek elharitasa legi-

tim erészak alkalmazasaval,

- masodszor pedig a biinuldézés, az dllam buntet6jogi igényét magalapozé nyomo-

zas lefolytatasa, a biintetd igazsagszolgaltatas elkészitése.”?

Ez utébbi meghatarozds egyértelmien utal a kizbiztonsdgi és a biiniigyi rendérség
tevékenységére, amelyek a rendészet két ,nagy” teriileteként értelmezhetéek. A rendé-
szeti munkamegosztas e két nagy dgazatat pedig az koti 6ssze, hogy mindketté olyan,
a tarsadalom biztonsagi szitkségletét szolgalé hatdsagi tevékenység, amely a jogellenes
emberi magatartisokkal szemben 6vja a tarsadalmat.”® Ugy a kézbiztonsag védelmé-
hez, mint a multban elkovetett jogsértések bizonyitasihoz nélkilozhetetlen rendészeti
funkcidk a legitim er8szak monopdliuma, valamint az informaciészerzés.

A rendészet kozbiztonsagi tevékenysége kozigazgatasi hatésagi eljardsban testesiil
meg. Jogi alapjait a kézbiztonsag anyagi joga, formajat pedig a kozigazgatasi hatdsagi

17 Szamel (1992¢) 5.

18 Szamel (1992b) 507.

19 Uo.

20 Balla (2000) 18-21.

21 Finszter (2014) 14.

22 Finszter (2002) 13-15.

23 Napjainkban ugyanakkor egyre inkabb el6térbe keriilnek az 4llami, illetéleg 6nkorményzati rendészeti szervek mel-
lett — természetesen ezek primatusat nem megkérdéjelezve — a maganbiztonsagi piac szerepl6i. Lasd Madai (2013)
232-234.
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eljardsi jog teremti meg.** Az erGszak a legitimitasat a kozigazgatdsi jogbol meriti, az
alkalmazas korlatjait a jog hatdrozza meg, az utasitas kiaddsaért, illetve annak vég-
rehajtisdért — az ezekbdl eredd biintetSjogi kovetkezményekért — a rendészeti szerv
illetékes tagja felel¢sséggel tartozik. Nem tekinthetd azonban a rendészeti hatalom ki-
zarolagos forrasanak a jogi felhatalmazds, mert van egy masik eredete is, nevezetesen:
a kozosségnek a kozbiztonsag irdnti sziikséglete.?

A kozigazgatas tudomdnyanak miiveldi, a rendészet elméletének tudomdnyos meg-
alapozésat felvallalé kutatok — akiknek korébdl és forrdsmunkdikbol (megengedem)
kissé talan onkényesen valogattam?® a fenti néhany gondolat felvillantasa sordn — elé-
viilhetetlen érdemeket szereztek abban, amelyre kordbban mar utaltam, vagyis megtor-
ténhetett és meg is tortént a rendészettudomany 6nall6 — a buntetéjog tudomanyihoz
képest Gjabb - tudomanydgként vald elismerése. Ezzel egyuttal elismerték azt is, hogy
a rendészettudomdnynak is 6néllé kutatdsi targya és médszere van. Mint fogalmanak
formai meghatarozasa mutatja, a ,rendészettudomany 6nallé targya a rendészeti igaz-
gatds, mint az egyéb tarsadalmi komplexumoktdl elkillénilé rendészeti rendszer, és
a mas tidrsadalomtudomdnyok altal kifejlesztett metodikaktdl kiillonb6z6, a kutatasi
targy tanulmanyozaséira alkalmas médszertan.””’

A rendészet — amelynek mitkiodési terepe a rendészeti igazgatds®® — biintetdjoggal meglé-
v6 kolcsonhatdsa kimutathaté. Amennyiben a jogalkoté értékelése (felismerése) szerint
valamilyen emberi magatartas tarsadalomra veszélyességének silya indokolja, az dllam
jogpolitikai, illetve az ennek részeként érvényesiilé biintetépolitikai elveinek mentén
ajogalkotds megkezdi az adott magatartas biintetendévé nyilvanitasa érdekében (vagy
a buntetés szigoritdsa miatt) sziikséges lépéseket. Napi aktualitast ad az iméntieknek
példdul az illegalis migriciéval ésszefiiggs — a Btk. médositasat célz6* — kormanyzati
elképzelések napvildgra keriilése.*

Az egyes magatartastipusok kriminalizaldsa alapvet6 ereddje a rendészeti tevé-
kenységnek, amely viszont a miikddése soran észlelt tarsadalomra veszélyes, k6zosség-
ellenes cselekmények felismerésével iranymutatasul szolgalhat a biintetd politikanak.
A fentiekkel 6sszefiiggésben a leghatdrozottabban kijelenthetd, hogy a rendészettudo-
mdny 21. szdzadi, ondllé tudomdnydgként torténd honi elismerése egyuittal kifejezésre jut-
tatja azt is, hogy a biinmegelézés, a biiniildozés és a kozbiztonsdg fejlesztésében — az inter- és
transzdiszciplindris jelleggel biré — rendészettudomdnyi doktori iskola alapvetd rendeltetést
tolthet be.

24 Finszter (2002) 14.

25 Uo. 18.

26 A szerzé jelen tanulményban — alapvetden — a rendészettudomany honi miiveldinek kérébél kiemelt szerzk
allaspontjara koncentral. Késébb, a folytatdsban kivanja feldolgozni a témakér egyébként szertedgazoé (de relevans)
nemzetkozi szakirodalmat.

27 Finszter (2014) 5.

28 Finszter (2014) 14.

29 A tanulmany szerkesztségbe torténd leadasat kévetéen hirdették ki a 2015. évi CXL. térvényt (az egyes térvények-
nek a témeges bevandorlas kezelésével 6sszefiiggd modositasarol).

30 Amelyekkel kapcsolatban — vélhetéen - jelentés szakmai vitak kibontakozasara lehet szdmitani.
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A 20. szdzad elsé felében 6nalld, a kozigazgatistél — mai értelemben véve — mar-
kénsan elkuloniilé rendészeti igazgatasrol még nem lehet beszélni. Ezért is figyelem-
remélté témank szempontjabodl az az dlldspont, amelyet a biintetéjog és a kozigazgatas
kapcsolatardl Balas P. Elemér képviselt. Szerinte a biintetdjog és a kizigazgatds kozitti
kapcsolat , kétségtelentil megvan”. Az anyagi biintetdjog érvénye miilhatatlan eléfeltétele
a kozigazgatds sikeres miikodésének, mert nem lehet mindent kényszerrel, kozvetlen
hatéséagi cselekvéssel elintézni. A kizigazgatds jelentdsége is fellelhetd az anyagi biinte-
tétorvény gyakorlati érvényesiilése szempontjdbdl. A kozigazgatasra vonatkoz6 buntetd
rendelkezések révén a kozigazgatisnak és a buntetjognak kozvetlenil is tobb jelen-
tés érintkezési pontja van. Balds P. kiemeli, hogy tébb olyan bunteté jogszabaly van,
amelyek a kozigazgatast ért jogellenes tdmaddsok ellen nytjtanak védelmet. Jelentds
a szdma azoknak a buntetd jogszabalyoknak is, amelyek ,,a kozigazgatas alkalmazot-
tainak kotelességszeri miikodését buntets jogkovetkezmények kilatasba helyezésével
igyekszik biztositani.”*

El6éadasiaban — amint erre kiilén felhivja a figyelmet — nem is targyalja az anyagi
buntet6jog és a kozigazgatds kapcsolatanak minden részét. Az anyagi buntet6torvé-
nyeknek csak azon problémait elemzi, amelyek a kézhivatalnok vonatkozisiban saja-
tos jelent6séggel birnak. Az altala felvetett témakorokben mai néz6pontbdl is taldlha-
tok aktualizalhaté megallapitdsok. A kovetkezékben a kozigazgatdsi jog, a rendészet,
illetve az anyagi buntet&jog tertileteit érintSen — a teljesség igénye nélkiil -, jelzéssze-
rien utalok a széban forg6 tudomanyégak érintkezd, szikségszertien komplex megko-
zelitést igényls (konkrét) kutatasi feluleteire.

A rendvédelmi eljdrdsok azon szakasza, amely a jogellenes dllapot felszdmoldsa és a tettes
kézre keritése utdn indul, nem csupdn eszkizeiben, de céljaiban is kiilonbozik a rendvédelmi
hatdsagi funkciok egyéb megjelenési formditdl. Ebben az esetben a cél mar nem a meg-
sértett kozrend helyreéllitdsa, hanem az allam biintet6 igényének érvényesitése. Ezen
eljdrdsok tdrgya a szabdlysértés, illetve a biincselekmény, formdja a szabdlysértési, avagy a
biintetdeljdrds, eszkize pedig a bizonyitds.** A rendészeti tevékenység sziikségszer ele-
me — akdr a prevenci6, akér a jogsértések megsziintetése, felderitése soran — a rendé-
szeti szervek egyuttmikodése.®®

31 Balas P (1936) 278.

32 Finszter (2002) 15.

33 Arendészeti tevékenységre és az egyiittmikodés lehetéségeire — Hajduboszérmény példajan keresztil — lasd Madai
(2014) 281-294.
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Ajogrend egységébdl kovetkezik, hogy nem jogellenes — Btk.-beli tényallds kimeri-
tése esetén sem — annak a magatartdsa, aki a kotelességét teljesiti.®* A jogalkalmazas
juttatja érvényre azt a jogpolitikai értékelést is, amely szerint, ha valaki példaul a jog-
szabalyban leirt kotelességét teljesiti, magatartasa akkor sem buntetendd, ha kézben
valamilyen sérelmet okoz.*

A hatésagi vagy szolgalati (hivatasbeli) kotelesség teljesitése és jog gyakorlasa so-
ran egyes hivatasok gyakorldi olyan cselekmény végrehajtdsara is jogosultak, illetve k-
telezettek, amelyek masok életét, testi épségét vagy vagyonat sértik, illetve veszélyez-
tetik. Az ilyen cselekmények tdrsadalomra veszélyességét maganak a tevékenységnek a
tarsadalmi hasznossaga zarja ki.

Szolgélati feladataik ellatdsa kozben nemcsak a rendérség, hanem példdul a vam-
és pénziigy6ri (NAV) és a biintetés-végrehajtasi szervek tagjainak is sok esetben olyan
kényszerintézkedéseket kell foganatositaniuk, amelyek alkalmazdsa az erre valo jogosultsdg
hidnydban biincselekményeknek mindsiilnének. Ebben a kérben is — az Alaptérvényre vald
tekintettel — alapvetSen az 1998. évi XIX. térvény (a bintetSeljarasrol) (ezutén: Be.)
tartalmazza a jogszabalyi engedélyt. Emellett - a jogallamisig kovetelményeinek eleget
téve — kiillon térvények szabalyozzak az itt targyalt jogok és kotelezettségek vonatkoza-
saban érintett szervek tagjaira vonatkozé specidlis rendelkezéseket. Igy példaul:

- A1994. évi XXXIV. térvény (a Renddrségrol) (ezutan: Rtv.) VI. Fejezete (,A kény-
szerité eszkozok”) ismerteti a rend6rok altal alkalmazhaté egyes kényszerit
eszkozoket, illetve alkalmazdsuk feltételeit. [detartozik példaul a testi kényszer,
a bilincs, a vegyi eszkoz, az elektromos sokkolé eszkéz, a rendérbot, a kardlap,
illetéleg mas eszk6zok, a szolgalati kutya, az utzar, a csapaterd alkalmazasa, a
l6fegyverhasznalat és a tomegoszlatas.

- Az Rtwv. VIL Fejezete (,Titkos informéciégytjtés”) felhatalmazast ad a rendérség-
nek arra, hogy a blincselekmény elkévetésének megel6zése, megakadalyozasa,
felderitése, megszakitasa, az elkovet$ kilétének megallapitasa, elfogisa, koro-
zott személy felkutatdsa, tartézkodasi helyének megéllapitdsa, bizonyitékok
megszerzése, a biincselekménybdl szarmazé vagyon visszaszerzése, valamint a
buintetSeljarasban részt vevék és az eljarast folytaté hatésag tagjainak, az igaz-
sagszolgiltatdssal egyuttm(ikodé személyek védelme, valamint az e térvényben
meghatarozott koltségvetési szervek bliinmegel6zési, blinfelderitési céla ellenér-
zése érdekében — torvény keretei kozott — titokban informaciét gydjthet.

- ABe.162.§(3) bek. eléirja: a rendér, illetéleg a nyomozé hatésdg az érintett sze-
mélyt az elévezetést elrendels hatarozatban megjelélt helyre kiséri, ennek érde-
kében a ra irdnyadé torvény szerint sziikség esetén kényszert és mds intézkedést
alkalmazhat.

34 Blaské (2013) 252-254.

35 A tanulmany kereteit szétfeszitette volna, ezért nem lehetett célunk a soron kévetkezé pontokban érintett kérdések
vonatkozasaban - esetleg - felevethet6 buntetdjogi (biintetéjog-tudomanyi) és a kézigazgatasi (kozigazgatas-tu-
domanyi), illetve rendészeti (rendészettudomanyi) értékelés konfliktusanak, ugyanigy a rendészeti, valamint
buntetdjogi megkozelités killonboz6ségének bemutatasa, tovibba de lege ferenda javaslatok felvetése. Amennyiben
az iméntiekkel kapcsolatos nézetek (akar a korabbi évekbdl megismert érvelések, akar Gjabb gondolatok mentén
torténo) iitkoztetése a szakma, illetve a tudoméany mivelSinek részérél megjelenik, célunkat részben mar elértik.
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A 2010. évi CXXII. torvény (a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrdl) az egyes kény-
szerit eszkozok alkalmazasainak szabélyairdl sz6l6 38-45. §§-ai emlitik példaul
a testi kényszer, a vegyi eszkozok, az elektromos sokkolé eszkoz, illetéleg mas
eszkozok, illetve a szolgalati kutya, a bilincs alkalmazasat, az utzar telepitését,
valamint a 16fegyverhasznalatot.
Az 1995. évi CVIL toérvény (a buntetés-végrehajtisi szervezetrdl) IV. Fejezete
(LA kényszerité eszkézok”) meghatarozza a szervezet hivatdsos szolgalati vi-
szonyban 1évé tagjai altal igénybe vehet6 kényszerité eszkozok alkalmazasanak
kozos szabdlyait, valamint az egyes kényszerit6 eszkozoket (ezek példaul a testi
kényszer, a bilincs, a kénnygaz, az elektromos sokkol6 eszkéz, a gumibot, a szol-
galati kutya és a l6fegyverhasznalat).
Az 1997. évi CLIX. térvény (a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi
és a mezei Grszolgalatrél) 10. §-dban meghatarozottak szerint a fegyveres biz-
tonsdgi 6r szolgalatdnak jogszer teljesitése soran jogosult és koteles példaul iga-
zoltatni, ruhazatot, csomagot 4tvizsgélni, testi kényszert, pérazon vagy anélkiil,
szajkosarral vagy anélkiil szolgalati kutyat alkalmazni, vegyi vagy elektromos
sokkol6 eszkozt, rendérbotot, illetve 16fegyvert hasznalni.
A 2011. évi CLXV. térvény (a polgarérségrol és a polgardr tevékenység szabalya-
irél) 16. §-dban meghatarozottak szerint tarthat maganal és hasznalhat vegyi
eszkozt szolgélat elldtdsa soran a polgarér.
Az 1999. évi LXIII. térvény (a kozteriilet felugyeletrdl) a feligyel6i intézkedések
korében teszi lehet6vé a feliigyel6nek az igazoltatdsi, birsdgolasi jogosultsagot.
Az 1997. évi CLIV. torvény (az egészségiigyrdl) a jarvanyugyi hatdésig tagjait ha-
talmazza fel olyan jogosultsagokkal (killéndsen a jarvanyiigyi tevékenység ke-
retében), amelyek révén Btk.-ba utkoézé cselekmények sora valésulhatna meg.
Példaul:
= Az egészségiigyi hatdsag az egészségugyi térvényben foglaltak szerint korla-
tozhatja az egyén személyes szabadsdghoz val6 jogainak gyakorldsit és a be-
tegek jogait, valamint kotelezheti a természetes és jogi személyeket, tovabba
a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteket az egészségligyi torvény-
ben meghatarozott intézkedések tiirésére, illetve megtételére.
= Jarvanyugyi érdekbdl az egészségiigyi hat6sag elrendelheti a lakossag egészé-
nek, a lakossag egyes csoportjainak, egy meghatarozott tertlet lakossidganak,
munkahelyi, csaladi vagy mas kozosség tagjainak, kilfoldrél érkezd szemé-
lyeknek, fert6z6 beteggel vagy fertézottekkel érintkezett személyeknek a ko-
telezd szilir6vizsgélatat.
= Orvosi vizsgilatot koteles kezdeményezni az, aki sajat magan vagy a gondoza-
sdban all6 személyen fert6z6 betegség tuneteit észleli vagy erre utaldé gyanija
van. Akit az orvos fert6z6 betegség gyantja miatt orvosi vizsgalatra berendelt,
koteles a vizsgilaton megjelenni. Amennyiben a betegsége miatt a vizsgalaton
nem tud megjelenni, koteles a tartézkodasi helyén a vizsgalatnak aldvetni ma-
gat, a szitkséges laboratériumi vizsgalatokhoz vizsgalati anyagot szolgaltatni,
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illetve azok vételét lehet6vé tenni, aldvetni magit a gydgykezelésnek, ideértve
a megel6z6 gydgyszeres kezelést is, s betartani az orvosi utasitasokat.
= A fert6z6 betegségben szenved$ személyt otthondban, tartézkodasi helyén
vagy egy fekvébeteg-gyégyintézet fert6z6 osztélyan, illetve a kijelolt egész-
séglgyi intézményben el kell kiloniteni. Egyes — az egészséguigyért felelés
miniszter rendeletében meghatarozott — fert6z6 betegségekben szenvedd sze-
mélyeket kizardlag fekvibeteg-gyogyintézet fert6z6 osztélyan, illetve kijelolt
egészségigyi intézményben lehet elkilloniteni, illetve gy6gykezelni.
= Jarvanyugyi megfigyelés és jarvanyugyi zarlat ald helyezhet6 az, aki megha-
tarozott fert6z6 betegségben szenvedd személlyel érintkezett, és feltehetéen
maga is a betegség lappangasi szakaszdban van. Az egészségiigyi hatdsag eme
hatarozata jogorvoslatra valé tekintet nélkiil azonnal végrehajthaté.
= Az egészségiigyi hatésag a kérokozo-hordozét a kérokozé-hordozas id6tarta-
mara jarvanyugyi ellenérzés ala helyezheti.
= Abetegségeket terjesztd vagy egészségugyi szempontbdl kéros, kiilén jogsza-
béalyban meghatdrozott rovarok és ragcsaldk irtasardl a tertlet, épiilet tulajdo-
nosanak, illetve kezel6jének rendszeresen gondoskodnia kell. A teriilet, illetve
éptlet hasznaléi kotelesek tiirni az irtast.
* Az emberi test felszinén, illetve felhdmjaban é16skodé izeltlabuak irtdsanak,
illetve a ruhanemd fertétlenitésének tiirésére koteles az érintett személy.
= Jarvany esetén korldtozhaté vagy megtilthaté minden olyan intézmény mu-
kodése, illetve rendezvény és tevékenység, amely a jarvany terjedését elGsegit-
heti, az egyes teriiletek kozotti személyforgalom, éléllat- vagy druszillitas, az
egyes teriiletek lakosainak mas teriiletek lakosaival val6 érintkezése, az egyes
tertletek elhagyasa, egyes élelmiszerek arusitsa, fogyasztdsa, az ivéviz fo-
gyasztasa, illetéleg meghatarozott allatok tartdsa. Az egészségugyi hatdsig-
nak eme hatdrozata jogorvoslatra valé tekintet nélkil azonnal végrehajthaté.
A buntetdjog és a kozigazgatasi jog komplex, 6sszefonddé6 - a rendészettudomanyi
kutatdsoknak is targydul szolgalé - szabélyozdsat jol szemlélteti a parancs teljesité-
sének (vagy megtagadasanak) problematikédja, amely kordntsem uj keletd, koronként
véltoz6 hangsulyok jellemezték. Ennek érzékeltetésére itt el6bb a hivatali kotelesség
teljesitésével egyébként 6sszefiiggd, a rendérség fegyverhasznilati jogara, majd a pa-
rancsra torténd 16fegyverhasznalatra vonatkozé rendelkezéseket sorolom fel.®
- Balas P. kordbban mar felhivott el6adasaban szél arrél, hogy az 1932. évi XIII. tor-
vénycikk (a m. kir. rend6rség fegyverhasznalati jogarol) felhatalmazdsa alapjan
»a m. kir. rend8rségnek fegyverviselésre jogosult tagja vagy kozege hivatdsinak
jogszer teljesitése kozben fegyvert hasznalni jogosult.” Ezek koziil killonosen
kiemelendének tartotta ,,a buntetdjog és a kozigazgatas kapcsolata szempontja-
bdl” a stlyos blincselekmény elkovetésének ,meggatlasa” végett, illetve a kozbiz-
tonsag érdekében szitkséges, hat6sdg éltal elrendelt, ,néptémeg” szétoszlatdsira
irdnyul6 fegyverhasznalatot.

36 Blasko (2013) 248-251.
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Napjainkban a rendérség l6fegyverhasznélatit szabélyozé normdk rendszere,*”
a léfegyver hasznaléjira vonatkoz6 magatartdsi szabalyok — a targyban keletke-
zett alkotmanybirésigi hatdrozatokkal® - a jogdllamisag kévetelményének meg-
felelve, tobb jogdgat és a rendészetet egyardnt érintden biztositjdk, hogy életétél
senkit ne lehessen 6nkényesen megfosztani.?*® Nem lehet 6nmagdban csak azzal
elégségesen indokolni az emberi élet elvételét, hogy — egyébként belithatéan —
ugy a kozbiztonsig védelméhez, mint az igazsagszolgaltatis eredményességéhez
alapvet6 alkotmanyos érdekek fiizédnek.

A rend6rségrol szolé torvény leszogezi, hogy ,A rendért a 16fegyverhasznalati
jog — a jogos védelem és a végsziikség esetein kivil — az e térvényben foglaltak
szerint illeti meg.”*° Itt a kozigazgatdsi jog tertletére esé rendészeti jellegli sza-
balyrél van sz6. Az el6bbi torvényhely egyértelmiivé teszi, hogy jogos védelmi
és végsziukségi helyzetben a rendéri 16fegyverhasznélatot a Btk. jogos védelem-
re, illetve végsziikségre vonatkozé szabalyai*! szerint kell megitélni. Itt biinte-
tdjogi normdrol van sz6. A 16fegyver hasznalatara vonatkoz6 normak — péld4ul:
»A léfegyverhasznalat soran a lovést lehetbleg végtagra kell iranyitani”* - pedig
egyértelmiien rendészeti igazgatdsi (egyébként a norma cimzettjének konkrét ma-
gatartdst el6ird) szabélyok.

»A rendér koteles a szolgélati beosztdsidban meghatarozott feladatait a torvényes
el6irasoknak megfeleléen teljesiteni, az el6ljaréja utasitdsainak — az e torvény-
ben foglaltak figyelembevételével — engedelmeskedni, a kézbiztonsigot és a koz-
rendet, ha kell, élete kockaztatdsaval is megvédeni.”*® A biintetdjog és a kizigaz-
gatdsi jog — 1atszolagos — parhuzamossigot mutat, annyiban mindenképp, hogy
a BM-rendelet (részben) megismétli a Btk. 130. §-dban (,Az el6ljaré parancsa”)
irtakat.** Lathatjuk ezt, ha a 46. § (4) bekezdését,* valamint a Btk. vonatkozo ré-
szeit (az elkévets buntethet6ségét kizard rendelkezéseirdl) egybevetjitk. Utébbi
szerint: (1) Nem buntethetd a katona a parancsra végrehajtott cselekményért,
kivéve, ha tudta, hogy a parancs végrehajtasaval blincselekményt kévet el. (2)
A parancsra elkovetett blincselekményért a parancsot adé is tettesként felel, ha
a katona tudta, hogy a parancs végrehajtisival biincselekményt kévet el, egyéb-

ként a parancsot adé kozvetett tettesként felel.”*

37 Lasd pl. Alaptérvény, Rtv., 2012. évi C. tv. (ezutan: Btk.), 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
38 Lasd pl. 9/2004. (1II. 30.) AB hatarozat
39 Alaptorvény II. cikk

40
41
42
43

Rtv. 52. § (1) bek.

Btk.21-23. §§

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (ezutan: Szolg. szab.) 47. § (1) bek.
1994. évi XXXIV. tv. 11. § (1) bek.

44 A félreértések elkertilése végett: a rendér buintetdjogi vonatkozasban a katona fogalma ala esik. [Btk. 127. § (1) bek.]

45

46

Szolg. szab. 46. § (4) bek.: , Szolgalati eléljaréja parancsara a renddr kételes a 16fegyverét hasznélni. A 16fegyver pa-
rancsra torténé hasznélatdnak jogszer(iségéért a parancsot kiadé szolgalati eloljaré a felelds. E parancs végrehajtasa
csak akkor tagadhaté meg, ha a rendér tudja, hogy a 16fegyver hasznalatéval biincselekményt kévetne el.”

Btk.130. §
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Biintetdjogi felel6sséggel tartozik a katona a jogszeri parancs nem teljesitése ese-
tén. Ez fejez6dik ki a Btk. 444. §-4dban irt parancs iranti engedetlenség tényallasiban,
igy aki a parancsot nem teljesiti, vétséget kovet el. Amennyiben a katona btincselek-
mény elkovetésére kap parancsot, felelssége azon mulik, tudta-e vagy sem, hogy a pa-
rancs végrehajtisaval blincselekményt kovet el. A katona nem buintethetd a parancsra
végrehajtott cselekményért, kivéve, ha tudta, hogy a parancs végrehajtasival biincse-
lekményt kévet el. A katona a kivétel kérében ,jogismerettel” rendelkezik. Abban az
esetben, ha a katona kifejezetten tudta, hogy az eléljaré parancsdnak végrehajtisaval
biincselekményt kovet el, a katonat és a parancsot adé elsljarot is 6nallé tettesként kell
felel6sségre vonni. Igy fordulhat el6 az a sajatos helyzet, amikor a parancsra tértént
elkovetés esetében ugyanannak a biincselekménynek egyszerre két 6nallé tettese van.

Kutatds tirgya lehet — a buntet8joggal érintkezéen — az un. kézigazgatasi buntets-
jogis. Per definitionem: ,A kézigazgatasi buntetjog azon normak 6sszessége, amelyek
a kozigazgatasi szervek hatdskorébe adott biintet6 szankcidk alkalmazdsanak feltéte-
leit hatarozzak meg.”*” A kizigazgatdsi biintetdjog a kizigazgatdsi joghoz kétddik, de a fe-
lelgsségre vonds, valamint a szankciondlds a biinteté anyagi jog elveinek vonzdskirzetében
marad. A kozigazgatasi buntetSjog — a kozigazgatdsi jog és a buntetdjog hatdrmezs-
gyéjén — szamos vegyes jogi specialitdssal muikodik. A szabalysértési szabalyozas ki-
vételével a magyar jogban a kozigazgatasi represszié kodifikaciés kdossz4, a térvényi
garancidkat nélkiilo6z6 hatésagi ,precedensrendszerré” deformalodott.*

Egyetértve az imént emlitett ,kritikdval”, a bel6le vonhat6 kévetkeztetésekkel ehe-
lytutt nem kivdnok részletesebben foglalkozni. Azonban a tirgyalt rendszerhez tartozé
szabalysértési joggal 6sszefiiggésben — tobb alapvetd kategéridra utalva — emlitést kell
tennem ezek biintet6jogi megalapozottsdgarol. A 2012. évi IL. térvény (a szabalysérté-
sekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvintartasi rendszerrdl) (ezutan:
Sztv.) rendelkezései — nagyfoku tartalmi azonossag mellett — veszik at példdul a szandé-
kossag, gondatlansag, felbujto, bliinsegéd, buntethetdséget kizaré ok kategéridit.

Egyik kutatasi teriiletem, a biintetd anyagi jogi blinésség dogmatikai kérdéseinek
értelmezési tartomdnya ,fedésbe” hozhaté az Sztv.-ben megjelend - imént emlitett —
szandékossdggal, illetve gondatlansiggal. Ez tobbet jelent anndl, mint hogy a Btk.
scsak” definidlja (az Sztv. nem, hanem azonos tartalommal veszi 4t) ezeket a fogalma-
kat, annyiban, hogy: ,,Szandékosan koveti el a biincselekményt, aki cselekményének
kovetkezményeit kivanja, vagy e kovetkezményekbe belenyugszik”; illetve: ,Gondat-
lansagbol koveti el a bincselekményt, aki el6re latja cselekményének lehetséges kovet-
kezményeit, de kénnyelmuen bizik azok elmaradasaban, vagy cselekménye lehetséges
kovetkezményeit azért nem latja el6re, mert a téle elvarhat6 figyelmet vagy korultekin-
tést elmulasztja.”*® Hiszen, mint14thato, e térvényhelyek nem a szabalysértés, hanem a
blincselekmény szdndékossagardl, illetve gondatlansigirdl rendelkeznek.

47 Kis et al. (2007) 7.
48 Uo. 7-8.
49 Btk.7-8.§§
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Arrél van szd, hogy a szabdlysértési jog jogalkalmazéi gyakorlatdban a szdndékossdgot,
illetve a gondatlansdgot akként kell értelmezni, ahogy azt a biintetdjog-tudomdny alakitotta,
alakitja. E helyzet ,pikantéridja” tobbek kozott abban is tetten érhetd, hogy a szabaly-
sértési jog a blingsség kapcsan olyan fogalompdrral ,,operdl”, amely a szandékossédg-
ban és gondatlansdgban testet 6ltve, a blincselekménynek is fogalmi eleme. Tovabb
arnyalja a képet, hogy a ,modern biintet6jog-dogmatikai gondolkodasban és a kiilon-
b6z6 szerz6knél a blindsség problémdja két relaciéban jelentkezik. Egyrészt a biincse-
lekménytannal kapcsolatos felfogasokban mint 6nall6 kritérium, masrészt az 4ltaldnos
torvényi tényillds fogalmi rendszerében az alanyi oldalon, mint a szandékossig és a
gondatlansag gytjt6fogalma.”°

A Btk. Kiilonds Részének, illetve a rendészetnek a kizigazgatds kiilonbozé dgazataiban
megmutatkozo — eltéré mértékii — mozgdstere pdrhuzamba hozhaté. Igy az ide vonhaté te-
rilletek is — tekintettel a rendészettudomany interdiszciplinaris jellegére — a kutatas
targyat képezhetik. Az emlitett parhuzamra a Btk. Killénos Rész Fejezetekre tagolt
szerkezeti egységeinek, illetve az egyes killonos torvényi tényalldsoknak az elnevezé-
sébél is kovetkeztetni lehet.” Példaként a Btk. kozlekedési biincselekményeket sza-
bélyozé XXII. Fejezetét emelem ki. Itt a kozlekedés biztonsagihoz és az élethez, testi
épséghez, egészséghez fiz6d6 tarsadalmi érdek szorosan 6sszefonddik. Maga a védett
jogi targy is komplex. Egyrészt a kozlekedés biztonsidgahoz, masrészt az élet, testi ép-
ség védelméhez fiz6d6 tarsadalmi érdek. Emellett a fejezet deliktumainak sajatos — a
buntetéjogon tulmutaté —, interdiszciplindris vonasa, hogy a jogalkot szinte minden
tényallasban keretdiszpoziciét alkalmaz. Arra ugyanis, hogy az elkévets milyen konk-
rét szabélyszegéssel valositotta meg a biincselekmény térvényi tényallasat, igazgatasi
normdaban (a KRESZ-ben vagy mds szakmai szabalyban, miiszaki leirdsban) taldlunk
magyarazatot.

A rendészettudomdny interdiszciplindris jellege egyértelmiien testet ¢lt a kiilféldiekre
(alapvetden: a harmadik orszdg dllampolgdraira) vonatkozo biintetdjogi, illetve szabdlysérté-
si jogi rendelkezésekben. Az emlitett korbe sorolom egyebek kozott a kiutasitast,* illetve
a jogellenes tartézkodas elésegitése,*® a csaladi kapcsolatok létesitésével visszaélés®™
és a harmadik orszagbeli dllampolgar jogellenes foglalkoztatasa® biincselekményeket,
valamint a tiltott hataratlépést és az uti okmannyal kapcsolatos szabalysértést.>® A fel-
soroltak mindegyike vonatkozdsdban kétségkiviil adottak a rendészeti kapcsoléddsi pontok
is, amelyek részletezésétél ezuttal eltekintek.

50 Blaskoé (2001) 47.

51 Lasd példaul az egészségligyi, egészséget veszélyeztets (ezen beliil a kébitészerrel 8sszefiiggd), az emberi méltosag
és az alapvet6 jogok elleni, a kozlekedési (ezen belill vasuti, légi, vizi), a kérnyezet és természet elleni, a hivatali, a
koézbiztonsag, a kéznyugalom, a kézigazgatas rendje elleni, valamint a tiltott adatszerzés és informécids rendszer
elleni deliktumokat.

52 Btk. 59-60. §§

53 Btk. 354. §

54 Btk. 355.§

55 Btk. 356. §

56 Sztv. 204.§
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Kiemelésre érdemes azonban — a biintet6jogon jéval talmutaté jellege miatt — az
allam biintet6jogi igényének érvényesitésével (illetve elmaradasaval) 6sszefuggd, tobb
jogteriiletet — a rendészeti igazgatést, a biintetdjogot, a szabélysértési jogot, a biintetd-
eljardsi jogot és az EU-jogot is — érint6, igy dsszetett kérdésként felvet6dd, a harmadik
orszagbeli allampolgarok EU-tagillamok teriiletére térténé beléptetésének szabalyo-
zasi metddusa. Ez lehetGséget biztosit az illetékes rendészeti szerv szamadra, hogy a
Magyarorszag teriiletére hamis vagy hamisitott ati okmannyal (vizummal vagy tar-
tézkoddsi engedéllyel) belépni szandékoz6 harmadik orszag allampolgdraval szemben
megtagadjak a beléptetést.

A beléptetés megtagadasara csak abban az esetben kertilhet sor, ha annak indokait
pontosan megjel6lik. A déntést a nemzeti jog 4ltal felhatalmazott hatésag hozza meg.
A doéntés azonnal végrehajthatd. A beléptetés megtagaddsirdl szo6l6, megalapozott
dontést a ,Beléptetés megtagadasa a hataron” elnevezésli formanyomtatvianyon kell
kozolni, amelyet a nemzeti jog altal a beléptetés megtagadasara felhatalmazott nem-
zeti hat6sdg tolt ki. A kitoltott formanyomtatvanyt 4t kell adni az érintett harmadik
orszagbeli dllampolgirnak, aki e nyomtatvanyon igazolja a beléptetés megtagadasira
vonatkoz6 dontés masolatanak kézhezvételét. A széban forg6 formanyomtatvany a ké-
vetkezGkrdl tajékoztathatja az érintettet: ,az orszdgba val6 beutazasit megtagadtuk
[...] hamis/hamisitott Gti okmdnnyal rendelkezik [...] hamis/hamisitott vizummal vagy
tart6zkoddsi engedéllyel rendelkezik...” 57

Az iméntieket — §sszevetve a Btk. teriileti hatélyara®® vonatkoz6 rendelkezésével —
nem lehet félreérteni, egyértelmiien arrdl van sz6, hogy egy uniés (a masodlagos jog
korébe tatozd) forrds, a Schengeni hatar-ellenérzési kddex,> a kozokirat-hamisitas
bilintettének (Btk. 342. §) elkévetdjét — a fent vazoltak szerint — ,kiemeli” a magyar
allam buintetd joghatdsaga aldl,®® amikor cselekményét a hataratkelShelyen, a hatéarel-
lenérzés sordn alkalmazott rendészeti célu személyazonositds soran leplezik le.

Joggal vetédik fel, hogy maradéktalanul megfelel-e a széban forgé kérdéskor szaba-
lyozésa a jogéllamisag kovetelményének. Tekintettel arra, hogy a magyar bintetéjogi
szabalyozast alapul véve bilintett — kézokirat-hamisitas — elkévetésérdl van szo, el6szor
kozelitsitk meg a kérdést a buntetSjog nézépontjabdl! Itt és most killonssebb okfej-
tés talan nem sziukséges abban a vonatkozasban, hogy a magyar 4llam buntetd jogha-
tésaga (ius puniendi), azon a terileten érvényesithets, amelyen az 4llami f6hatalmat
(patria potestas) gyakorolja (lasd: a teriileti hatalyra vonatkozo6 Btk.-beli szabalyokat).
Az is egyértelm, hogy a Btk. 342. §-a a deliktum elkovetdjét 4ltaldnos alanyként, az
yaki” széval jeloli meg. Rovidre fogva: aki Magyarorszag teriiletén kézokirat-hamisi-
tast kovet el (teszi ezt példaul az, aki az orszdgba valé belépéshez hamis uti okmanyt

57 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére iranyadéd
szabalyok kozosségi kddexének (Schengeni hatarellenérzési kddex) létrehozasarol, 13. cikk, illetve V. melléklet, A-B
rész

58 ,A magyar biintetd térvényt kell alkalmazni a) a belf6ldén elkévetett bincselekményre” [Btk. 3. § (1) bek.]

59 ,Mint rendelet altalanos hatallyal bir. Teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé6 valamennyi tagallam-
ban.” (Lasd: Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés. Az uni6 jogi aktusai, 288. cikk)

60 Ertelemszeriien ez arra az esetre vonatkozik, ha a beléptetésre a magyar biintetéjog terileti hatalya ala vonhato
helyen keriil sor. Ismert, hogy a beléptetés Magyarorszagra nem minden esetben térténik igy.
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hasznal), biintettet kévet el, méghozz4 tekintet nélkil arra, hogy melyik allam polgara.
Ugyanis ,,a magyarorszagi jogalkotasban és jogalkalmazéisban alapvet$ zsindérmérték-
nek tekinthet6 szabdalyok elvi éllel szégezik le, hogy a magyar 4llampolgarok mellett, a
hazinkba érkezé vagy itt tart6zkodo, az orszaggal dllampolgédrsigi kotelékben nem 4116
személyeknek (idegeneknek) is be kell tartaniuk a jogszabalyokat és tart6zkodniuk kell
minden olyan cselekménytdl, amely a magyar biintet6térvény szerint buntetends.”®

Ismert az is, hogy a Btk. leirja a buntethet6ségi akadalyokat; a buntethetséget
kizar6 vagy korldtozo, vagy biintethetéséget megsziinteté okokként, avagy a buntet-
het8ség egyéb akadalyaiként. Dogmatikai polémia tirgya lehetne, hogy a Schengeni
hatér-ellenérzési kddex taglalt rendelkezései biintethet6séget kizaré vagy megszinte-
t6 okot alapoznak-e meg, Allispontom szerint (amelynek itt bévebb kifejtésére nincs
hely) buntethetéséget kizaré okrdl lehetne sz6, azonban nem a Btk. 24. §-ara® (a jog-
szabély engedélyére) val6 hivatkozassal. Nem azért, mert kizartnak tartom (pontosab-
ban jelenleg nincs tudomasom arrél), hogy jogszabaly megengedné a kézokirat-hamisi-
tast. A Btk. 24. §-anak masodik fordulata ugyanis akkor is biintetlenséget biztositana,
ha az adott cselekményt jogszabaly biintetlennek nyilvanitna.

A kérdés inkabb az, hogy a Schengeni hatar-ellenérzési kédex vajon jogszabaly-e,
illetve vonatkozé rendelkezése, amely abban nyilvanul meg, hogy: ,az orszdgba valé
beutazadsat megtagadtuk...”
szom (legalabb) a méasodik kérdésre: nem. Nos, az Alaptérvény szerint® a Schengeni

értelmezheté-e ,biintetlennek nyilvinitasként™ A vila-

hatar-ellen6rzési kédex (mint az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete) expressis
verbis nem jogszabaly,® bar rendelkezései erga omnes erével birnak (1asd 54. labjegy-
zet). A ,buntetlennek nyilvanit” tekintetében pedig - allispontom szerint — nem ad
tampontot az Alaptérvény XXVIIL cikknek (4) bekezdése®™ sem. A , Senki nem nyilva-
nithaté blinésnek, és nem stjthaté biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elks-
vetés idején [...] az Eurépai Uni6 jogi aktusa 4ltal meghatédrozott kérben [...] nem volt
btlincselekmény” kitétel ugyanis ez esetre nem vonatkozhat. Egyszeriien azért, mert a
Schengeni hatar-ellenérzési kodex arrdl hallgat, hogy az a magatartas, amelynek ugy-
mond ,eljarasjogi” kovetkezménye az érintett személy arrdl valo tajékoztatasa, hogy
,az orszagba valé beutazasat megtagadtuk”, biincselekmény-e vagy sem.®

61 Hautzinger (2014) 254.

62 ,Nem biintetendd az a cselekmény, amelyet jogszabaly megenged, vagy biintetlennek nyilvanit.”

63 Alaptorvény ,T) cikk (2) Jogszabaly a térvény, a korményrendelet, a miniszterelnéki rendelet, a miniszteri rendelet,
a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nallé szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az énkormanyzati
rendel et Jogszabély tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili dllapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot
idején kiadott rendelete.”

64 Barlogikai értelmezéssel [lasd Alaptérvény E) cikk (3) bek., amely szerint az Eurépai Unié joga megallapithat altala-
nosan kételez$ magatartasi szabalyt] lehetséges a Schengeni hatarellenérzési kodex jogszabaly voltara kévetkezte-
tést levonni.

65 ,Senki nem nyilvanithaté biinésnek, és nem stjthaté buntetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkévetés idején
amagyar jog vagy — nemzetkozi szerz6dés, illetve az Eurépai Uni6 jogi aktusa altal meghatérozott korben — mas
allam joga szerint nem volt blincselekmény.”

66 Ezzel egyetértek, mert a széban forgo rendeletnek nem az a feladata, hogy magatartasokat biincselekménynek
nyilvanitson.

Magyar Rendészet 2015/4.



BLASKO Béla: Kézigazgatas — rendészeti igazgatas — biintetSjog

Felvetheté persze, hogy a beléptetés megtagadasa a biintetlenséget nem, csupdn az
ellendrzést végzé hivatalos személy feljelentési kitelezettségét alapozza meg.®” Hiszen tébb
szempontbdl is indokolt lehet — amennyiben az elkévet6 nem magyar allampolgar —,
hogy a felel6sségre vondsa ne Magyarorszagon torténjen. Ezzel kapcsolatban — prakti-
kus szempontokra is figyelemmel - szdmos kérdés adédhat.®® Csak néhany:

- A beléptetést végzd hivatalos személy — tul azon, hogy megallapitja az uti ok-
many hamis voltat stb., és a fentebb emlitett formanyomtatvanyon a kovetke-
z6krél tajékoztathatja az érintettet: ,az orszagba valé beutazasat megtagadtuk”
— milyen eljdrdsi cselekmények végzésére jogosult az elkovetd valodi kilétének meg-
allapitasara, amennyiben az nem egyuttmikodé e tekintetben?

- Milyen érdeke fiz6dik az elkévetének ahhoz, hogy egyuttmiikéds legyen? A ma-
gyar biintetéeljards nem fenyegeti. Ttlz6 lenne az a feltételezés, hogy mivel nem
érdeke az ellene lefolytatott kulféldi biintet8eljaras, ezért 6nként nem fedi fel
valédi kilétét stb.?

— Amennyiben — konkrét esetben — az elkdvetd kiléte, az elkévetés helye nem 4l-
lapithat6 meg (a hazai jogunk szerint kétségkivil biincselekményt megval6sité
magatartas vonatkozasiban), a biincselekmény pedig nem vonhaté a magyar biinte-
t6 joghatdsdg ald, melyik allam buntetd joghat6sagara alapozhat6 a kulfsldi (pél-
ddul az elkdvets honossaga vagy az elkévetés helye szerinti) bintet8eljaras?

— Amennyiben az elkévet6 kiléte és az elkovetés helye (példaul az az orszag, amely-
nek az dllampolgara) megallapithat6, egyuttal az is, hogy hazajdban halalbunte-
tés fenyegeti cselekménye miatt, mely allam joghat6sdga ala vonhat6 a cselek-
ménye?

Jézan gondolkodassal persze beldthatd, hogy a Magyarorszag tertuletére hamis koz-
okirat igénybevételével beléptetést kéré harmadik orszdgbeli dllampolgirokkal szem-
ben gazdasagi és egyéb megfontolasokbol® kiindulva cél- és észszeriitlen az egyébként
»szokdsos” eljarasi rendet alkalmazni. A jogalkoté azonban az (anyagi) buntet8jogi
dogmatika rendezéelveinek alapulvételével, a biintetSjog szabéalyrendszerén belil ma-
radva, a buntet6jogi szabalyozis kovetelményeinek megfeleléen — lathatéan — nem ta-
ldlta a megolddst.

A ,problémiat” viszont kezelni kell. Praktikus szempontokat szem el6tt tartva ké-
zenfekvének bizonyult a Be. médositasa és a ,konkrét” esetre térvény alkotdsa. A Be.
2003. VII. 1-jén hatalyba lépett 170. § (6) bekezdése™ a buintetbeljarast kizaro ok krea-

67 Igy nem zarhato ki példaul, hogy az orszdgba hamis tti okmannyal belépni szandékoz6 (a valodi kilétét felfedni nem
kivané) magyar allampolgar Magyarorszagra torténd beléptetését tagadjak meg, gyakorlatilag ,kiutasitva” 6t az
orszagbol.

68 Melyek felvetése és a rdjuk adandé vélasz nem lehet célja e tanulmanynak.

69 A honi biintet6jogi szabalyozasnak, valamint a jogalkalmazasnak is tekintetbe kell vennie a harmadik orszagbeli
allampolgarnak a magyar joghatdség illetékességébe vonasakor azt, hogy olyan személyi kérrél van sz6, amely mas
kulturabol érkezik, és nyelvismereti problémék miatt a hat6sag tdmogatdsara szorul. Lasd Hautzinger (2014) 254.

70 ,Nyomozast nem lehet inditani kézokirat-hamisitas (Btk. 342. §) miatt, ha a hamis vagy hamisitott, illetve mas ne-
vére sz616 valodi uti okményt a kiilfoldi az orszag teriiletére torténd beutazas érdekében hasznalja fel, feltéve, hogy
vele szemben idegenrendészeti eljardsnak van helye. Ez a rendelkezés nem alkalmazhato, ha a kiilféldivel szemben
més blincselekmény elkévetése miatt is nyomozast kell inditani.” (Az idézett térvényszovegben az ,4j” Btk.-nak
megfeleléen, 2013. julius 1-t6l, a korédbbi Btk. 274. §-4ra valé utalas helyett a Btk. 342. §-ara val6 utalds szerepel.)
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lasaval, eléggé sajatosan, de — technikailag — kétségkivil megoldotta a problémat. Fen-
tebb mar felvetettem, hogy vajon maradéktalanul megfelel-e a széban forg6 kérdéskor
szabalyozasa a jogallamisag kovetelményének?

Mint utaltam r3, a jogalkot6 jogtechnikai értelemben — egy konkrét deliktum (koz-
okirat-hamisitas) kériilhatdrolt kérben, illetve médon térténd elkévetésének esetére, hasz-
nossdgi szempontok alapulvételével — szakit az officialitds elvével, feladja azt. Az oppor-
tunitds elve mentén enyészik el a buntetéjogi felel6sségre vonas lehetdsége™ egy sui
generis, ex lege eljaras meginditasat kizaré ok miatt.”

A buntet6jog pedig lemond arrdl, hogy az 4ltala szabélyozott rendszerben, barki al-
tal” elkovethet6 kozokirat-hamisitasnak nevezett torvényi tényallas kimeritése esetén
a sajat dogmatikai alapjaira épiil6 szabalyozast adjon, tirve azt, hogy mas jogag rendel-
kezzen - formailag ugyan nem, de tartalmaban igen — a bintethetéségi akadélyrdl. Ezt
csak ,félmegoldasnak” tartom, amely bizonyos esetekben — mint kompromisszum —
alkalmas is lehet az adott probléma megoldasara. ,Féljogallami megolddst” azonban
nem ismerek.

Att6l nem tartok, hogy a jogalkot6 — a Be.-ben e kivételes és ,csak” egy torvényi
tényallasra vonatkozé (eljarasi) akadély ,felallitdsat” kovetéen — akar Gjonnan felme-
ril6 hasznossigi szempontokra hivatkozva Gjabb hasonld, ,konkrét” deliktumra vo-
natkoz6 megoldassal dll majd el6. Arra nézve azonban, hogy mikor lehet sz6 biincse-
lekmény elkévetésérdl, és mikor 4ll fenn buntethet6ségi akadaly, a biintet6jognak kell
valaszt adnia, méghozza sajat (dogmatikai) rendszerének garanciilis szabalyain alapu-
16 megoldassal.

Befejezés helyett

A bevezet$ gondolatokban utaltam arra, hogy — alldspontom szerint - a rendészettu-
domany 6nallé tudomanyagként torténd elismerésében kiemelkedd jelentdséggel birnak
a rendészettel , 6lelkezd” kriminoldgiai és (biintetd)jogi kutatdsi teriiletek. A tudomany sza-
badsaganak torvényszeriségei alapjan a fenti megallapitds természetesen vitathato,
és taldn vitatjdk is. A tanulmdny reményeim szerint az ilyen jellegii vitdkhoz hasznos
érvekkel szolgalva tdmogathatja a velem azonos allaspontot képviselsket. Ugy gondo-
lom (persze kell elfogultsdggal), hogy nem lehet nem észrevenni azt a kélesonhatést,
amely a biintet6 jogszabalyok, valamint az allam biintetépolitikaja, illetve a rendészeti
tevékenység rendszerén belil érvényesil, hiszen az el6bbiek a keretét, iranyat adjak a
rendészeti szervek kozrendvédelmi, illetve bintildézési munk4janak.

71 Abincselekményi jelleget, valamint a jogellenességet nem érintve.

72 A Be.-ben szerepelnek olyan rendelkezések, amelyek a biintetdjogi felelésségre vonast akadalyozzék. Lasd pl.:
A biincselekmény elkévetésének megalapozott gyanuja esetében az tigyész, illetéleg a nyomozé hat6sag az tigyész
engedélyével a feljelentést elutasithatja, ha a biincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithat6 személy az
gy, illetéleg mas biintetd tigy felderitéséhez, bizonyitdsahoz hozzdjirulva olyan mértékben egyiittmikodik, hogy
az egyittmiikodéshez fliz6d6 nemzetbiztonsagi vagy biiniild6zési érdek jelentésebb, mint az, amely az allam biinte-
t6jogi igényének érvényesitéséhez fizédik.” [Be. 175. § (1) bek.] Azonban — a Btk. 342. §-4t kivéve — sz6 sincs arrdl,
hogy a Btk.-bdl konkrét deliktum , kiemelésére” keriilne sor.

73 Biintet6jogi értelemben az altaldnos alannyd valas feltételeivel rendelkezé személyrdl van szé.
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Kétségkiviil igaz, hogy — amint arra kordbban mar utaltam - sem a Btk., sem pe-
dig az Sztv. nem teszi ki a rendészet teljes anyagi jogat. A jogallam alapvetd ismérve a
torvények uralma mellett az allami tevékenység torvény ald vetettsége is. A rendészeti
szerv azon feladatait, amelyek a tilt6 normak betartasa feletti 6rkédésben, megszegé-
siik ildézésében és felderitésében, tovabba az elkévetSknek a szankcionalasra hivatott
szervek elé dllitdsaban testesiilnek meg, torvénybe kell foglalni. Els6sorban a Btk.-ba és
az Sztv.-be.

»A rendészeti anyagi jog zoéme a dolog természeténél fogva biintet6 anyagi jog és
szabalysértési anyagi jog.”” Osztom Szamel Lajos okfejtését és idézett allaspontjat.
A biintetd anyagi jogot és szabdlysértési anyagi jogot magam is a rendészet anyagi jogdanak
tekintem. Utaltam mdr arra a feltételezésemre is, miszerint hatvanyozottan igaz lehet a
rendészettudomanyra, hogy mind a mai napig nem nélkul6zi a szakmai vitdkat, ellent-
monddasokat, a kulénb6z6 j6 és ,,szerencsétlen” kompromisszumok megkotését. Abban
viszont biztos vagyok, hogy a Rendészettudomanyi Doktori Iskola — hazdnkban az
egyetlen ilyen intézményként™ — a rendészettudomanyi kutatdsok fontos bazisa lehet.
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SUMMARY

The Connection Between Criminal Law, Administrative Law and Law Enforcement
BLASKO Béla

The science of law enforcement is an independent, interdisciplinary branch of science. After
decades of often unscientific debates MAB (Hunarian Accreditation Committe) made a significant
decision. It needs to be emphasized from time to time during the process of establishing the
doctoral school of the science of law enforcement that this branch of science is connected with
several other branches and criminological and (criminal) law research is of utmost importance.
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Maganbiztonsagi képzés Berlinben

FORIZS Sandor

Berlinben a Jogi és Gazdasagi Féiskola Renddrségi és biztonsagi menedzs-
ment fakultdsan 2011-6ta folyik magénbiztonsdgi képzés. A publikacid ezen
alap- és mesterszint( felkészités f6bb vonalait mutatja be. Ismerteti a felvétel
szempontjait, a kar szervezetét és — a legujabb modulkézikényv alapjan — a
tananyag felépitését. Az olvasé megismerheti a tantargyak dra- és kreditara-
nyait, a szakmai gyakorlatok szervezésének rendjét, valamint egyéb német
rendészeti képzési sajatossdgokat.

Ez év aprilisaban lehetéségem nyilt az Erasmus-program oktatéi tdmogatédsanak kere-
tében a berlini Gazdaségi és Jogi Féiskolan az oktatasszervezést tanulméanyozni. Ezen
intézménnyel a Rendészettudomanyi Karnak hosszu idére visszanyulé jo kapcsolatai
vannak a hallgatdk és oktatdk cseréje, illetve a kozds rendezvények szervezése révén.
Egy korabbi alkalommal a rendértisztképzésrdl gyijtottem adatokat ugyanitt, ezut-
tal pedig a maganbiztonsdgi alap- és mesterképzésre koncentriltam. Kordbbi tapasz-
talataimat Renddrtiszt-képzés Berlinben cimmel a Magyar Rendészet 2011/4. szdmaban
publikdltam. Jelen irdsomban tehdt — kiegészitésképpen — a magdnbiztonsagi felké-
szitéssel foglalkozom, bar a véltozasok miatt a rendéri képzést is érintem néhany vo-
natkozasban. A rendészeti felkészités németorszagi kérdéseivel behatdan foglalkozott
publikacidjaban Sallai Janos! és Szab6 Andrea.? Szab6é Andrea® PhD-értekezésében is
feldolgozta ezt a teriiletet. Munkaik a rendérség mint rendészeti szervezet oldalarol
vizsgaljak a témakort, mig jelen dolgozat a maganbiztonsagi szak helyzetét mutatja be.

A kar vezetése

A féiskoldn ot fakultas taldlhatd, az 6todik megnevezése: Renddrségi és biztonsdgi me-
nedzsment. Ennek megfelel6en a féiskola gyakorlatilag két (a rendérségi, illetve a ma-
ganbiztonsdgi) szakon végez alapfelkészitést, valamint a maganbiztonsigin mester-
szintd oktatést.

A kart természetesen a dékan vezeti, akit a professzori testiilet vilaszt meg ha-
roméves (megismételhetd) periédusra, mellette a titkarné és jelenleg két asszisztens
dolgozik. Hivatdsos rendér nem taldlhaté az allandé allomanyban, kizirélag polgari
(esetlegesen rend6ri multtal rendelkez8) munkatarsak. A munkakoérsk megoszlasa a
kovetkezé:

- tanulmdnyi dékdnhelyettes,

1 Sallai (2000) 127-135.
2 Szabé (2012) 535-550.
3 Szabé (2014)
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szakteriilet-vezetd,

az iskolai bizottsagokkal val6 kapcsolattartasra kijelolt személy,

tanulmanyi tervezé (a kar az oktatést teljesen énalléan tervezi),

egy £6 a nyilvanossagi munka és a killonleges feladatok elvégzésére,

hallgatéi kapcsolattartd, tigyintézs,

harom 6 a kar vizsgairodajdban tevékenykedik,

két asszisztens, a kordbban emlitett dékdni segit6k. (Oket ideiglenesen, hatéro-
zott idére alkalmazzak. Amennyiben a dékdn palydzattal vagy mas médon anyagi
tamogatast szerez, hatarozott idére, szerz6déssel tovabbi foglalkoztatottakat ve-
het fel. A két asszisztens is igy kapott 4ll4st.)

Az oktatéi allomany

Igen sajatos és tobbirdnyu az 6ratartashoz szitkséges tanari létszam biztositasa. A f6is-
kola 6t karral rendelkezik. A rendészeti fakultdson mas karok oktatéi nem tanitanak,
és az itteni tandrok sem tartanak az iskoldn beliill mashol 6rat. Feladatuk kizérélag a
rendéri BA-, valamint a maganbiztonsagi BA- és MA-felkészités. Az oktatdk lényegé-
ben hirom csoportba sorolhaték:

- A naluk docensnek mondott személyek (a foglalkoztatasi feltételek nem azono-

sak a magyar egyetemi docensi kévetelményekkel, 1ényegesen enyhébbek annal)
és a professzorok. Harminc ilyen munkakér talalhaté a karon. Civil munkatarsak
pélyazat alapjan véglegesen keriilnek statuszba. Meghatarozott tantargyakat (pl.
buntet6jog) oktatnak heti 16 éras kotelezs terheléssel. F6dllasa munkatarsak,
mas keresétevékenységet nem folytathatnak. Kiegészit6 feladatuk egyebek mel-
lett a tudomanyos és palyazati tevékenység. Sokan koziiluk egykori rendérok, egy
résziik rendelkezik tudomanyos fokozattal, valamennyien egyetemet végeztek.
Két docensi munkakort a rendérségtdl ideiglenesen, hdrom-négy évre odavezé-
nyelt oktatéval, rendértiszttel toltenek fel. Ide specialis, friss napi ismeretekkel
rendelkezdket keresnek, akik a szervezet legtjabb helyzetét is jol ismerik, tanit-
jak. Megbizasi idejik letoltését kovetSen visszatérnek a rendbrséghez. A kar nyil-
vanvaléan mindig a legfontosabbnak itélt tertuletekre keresi ezeket, a f8iskoldn
r6vid tavon dolgozd, de jelent6s tapasztalatokkal rendelkez6 kollégakat.
Alegérdekesebbnek a harmadik csoportot tartom, ahova kétszaz kiilsés szakem-
ber tartozik, akik egy névjegyzékben szerepelnek a képzés teljes vertikumdban
(jogaszok, ugyvédek, birok, mérnokok, rendérok, informatikusok stb.). Velik al-
kalmi szerzédést kotnek meghatdrozott szamu foglalkozas megtartasara anyagi
dotal4s ellenében. Egy 45 perces 6rdért a jelenlegi rendszerben 30-50 eurét fizet-
nek, a renddrtiszteknek is. A célkitiizés az, hogy a kiilss oktatdk a foglalkozasok
40 szazalékat tartsak, a tébbi 6ra pedig a f6allast oktatoké legyen. Jelenleg ez az
arany 50-50 szazalék.

Magyar Rendészet 2015/4.
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A maganbiztonsagi BA-szak

A biztonsdgi menedzsment (németil , Sicherheitsmanagement”) megnevezési alapkép-
zés interdiszciplinaris felkészités a jog-, a gazdasag- és a tdrsadalomtudoményok te-
rilletérsl. A szak a biztonsagi feladatok ellatdsdnak magasabb szint( irdnyitdsdra kva-
lifikal a vallalkozdi és az onkormadnyzati szféraban. A tanév minden év oktdber elsején
kezdédik és hétszemeszteres. A tananyagot modulokban dolgozzak fel. Nappali tago-
zatos felkészités 1évén adlland6 tanulmdanyi jelenlétet igényel, levelezé tagozat nincs.
A szakot utoljdra 2014-ben akkreditdltdk, 2011-ben inditottak. A foglalkozasok a f6is-
kola teriiletén zajlanak, kivéve az 6todik szemesztert, amely egy hat hénapos szakmai
gyakorlati modul.

Avégzettek a ,Bachelor of Arts (BA)” cimet kapjak. Azoknak, akik tanulményaik be-
fejezését kovetSen szakmai gyakorlatot szereznek, lehetéségiik nyilik a f6iskola Tavok-
tatdsi Intézete altal kezelt, azonos elnevezést mesterképzésen részt venni. Kézvetlen
belépés a BA-felkészitésrdl nem lehetséges, kotelezé a megel6zé gyakorlati munka, ta-
pasztalat. A képzés lényegében ingyenes. A Berlini féiskolai torvény értelmében minden
Ujonnan belépé hallgaté jelképesen 50 eur6 ,koszonté pénzt” kap, a képzési koltsége-
ket a magdnbiztonsagi szakon is az allam allja.

A tanintézet hallgatdi kollégiummal nem rendelkezik, a tanuléknak 6nélléan kell a
véarosban szallast keresnitik. Berlin egyébként ebbdl a szempontbdl draga, de minden-
kit azzal vigasztalnak, hogy Majna-Frankfurt még driagabb. A féiskola a civil hallgaték
részére fizetés munkit is szervez. Az el6adasokat a teljes évfolyamnak (40-50 6 ko-
zott), a gyakorlati foglakozasokat pedig a létszdmot két, kb. huszf6s csoportra bontva
tartjak. A szinvonalra szak- és modulfelel6sok tigyelnek.

A tanulmanyok végleges értékelése az alabbiak szerint oszlik meg:

- aszakdolgozat adja a kaphaté pontok 20 szazalékit,

- aszoébeli zardvizsga 5 szazalékot,

- amodulokra kapott modulzaré jegyek 75 szdzalékot tesznek ki.

A szemeszterek végén nincs jelentds hosszisagu vizsgaidészak. A modulvizsgakra
2-3 nap felkésziilést terveznek, azonnal a modul anyaginak feldolgozdsat kovetSen.
A magyarhoz hasonl6é masfél hénapos vizsgaid6szak kiesése nagyobb mennyiségt tobb-
letid6t biztosit az oktatds szdmara. A szemeszter maga is 18 hetes, ebb6l 4 hét szakmai
gyakorlat (az utolsé félév kivételével), s ez szintén pluszheteket biztosit. Egytittm-
kodési-képzési megallapodas van érvényben egy, a témdikat érint6 intézménnyel, az
ahrweileri Krizismenedzselési, Szitkségéallapot-tervezési és Polgari Védelmi Akadémis-
val,* amely a polgari védelmi tovabbképzés kézponti létesitménye a Német Szovetségi
Koéztarsasagban.

4 Akademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz, www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstat-
tung/AKNZ/aknz_node.html
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A szemeszterek képzési adatai

A tananyagot 21 kételezd és 6 valaszthaté modulban kozvetitik. A heti 6raszam val-
tozd; 1-3. szemeszter: 18 6ra, 4. szemeszter: 21 6ra, 6. szemeszter: 20 6ra. A hetedik
szemeszterben ez 12 érara csokken, és el6térbe keriil a szakdolgozat 6néllé megira-
sa, illetve két valaszthat6é modul teljesitése. Az 5. szemeszter szakmai gyakorlatdhoz a
modulkézikényv nem ad meg éraszamot, de 18 hetes gyakorlas folyik. Osszesen 1578
kontaktérat és 38 gyakorlati hetet (760 6raval) szdmoltam 6ssze a kézikonyv alapjan.
A képzési program 6sszesen 210 kreditpont megszerzését kinalja fel.

A szakmai gyakorlat ideje egy szemeszter 18 hete, valamint a t6bbi félév utolsé he-
tei, dltalaban négy hét, kivéve a zar¢ félévet. Ezzel a gyakorlati hetek szdma 38-ra, 760
tanérira emelkedik (heti 20 6raval szamolva). A hallgatéknak maguknak sziikséges
gyakorlasi helyet keresni a maganbiztonsag, a véllalkozéi szféra vagy az 6nkorményza-
tok, onkormanyzati cégek (pl. kérhdzak) teriiletérsl. Ebben természetesen kapcsolatait
felhasznalva segitséget nyujt az iskola. Az eltoltott id6rél, munkardl értékeld jelentést
kell késziteni. A kotelez6 modulok szama 21, amelyek koziil az egyik a féléves gyakorlat.

Az egyes szamt melléklet tartalmazza a tanegységek megnevezését. Erdekes a vizs-
gak rendszere. Jelent6s a hdzi dolgozatok szama. Létezik egy ,prezentacié irdsos kiegé-
szitéssel” megnevezési szamonkérési forma. Ebben az esetben egy szoveges és képes
bemutaté anyagot kell késziteni és benyudjtani. Ennek létezik egy tovéabbi valtozata, a
»prezentacié irdsos kiegészitéssel (50 szazalék) és szdbeli vizsga (50 szazalék)”, ahol az
elkészult anyagot verbélisan is el6adjak. A kapott osztélyzat a két rész értékelésébél
tevédik ossze. Ezeken kivil természetesen gyakorlati vizsgdk, gyakorlati feladatmegol-
désok és kollokviumok is szerepelnek a programban.

A valaszthat6é modulok a 6. és 7. szemeszterben keriilnek sorra, és mindegyik két
kotelezéen valasztandd, jelentésebb témat tartalmaz. Cél a kordbban szerzett ismere-
tek elmélyitése, illetve gyakorlati feladatok megoldasa. A foglalkozasok egyes szemina-
riumait angol nyelven tartjdk a jovébeni nemzetkézi érintkezés el6készitése céljabol.
Kilén blokkban szerepel a szakmai angol oktatdsa 28 tandrdban, a 4. szemeszterben,
harom kreditpontért, a kételez8 tananyag részeként. Ez a hat modul 336 tanérdban
kertil feldolgozasra, és dsszesen 36 kreditpontot lehet szerezni belélik.

A vdlaszthaté modulokban feldolgozandé fontosabb témdk:

- projektmenedzsment,

- o6nkormdnyzati és vallalkoz6i jog, biztonségi jogi ismeretek,

- abiztonsagi helyzet elemzése, kiértékelése, biztonsagi szolgaltatdsok nyujtasa, a

telepiilések helyzetének elemzése,

- arendezvények biztonsagi helyzetének feldolgozasa, szituacids feladatok megol-
désa (dramkimaradds, zsarolds, a kozlekedési helyzet megitélése, a folyami kiks-
t6 helyzetének értékelése),

- specidlis létesitmények (kérhaz, er6md, kozlekedési vallalat) védelmének meg-
szervezése,

- katasztr6fak és krizishelyzetek menedzselése,

m Magyar Rendészet 2015/4.
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krizis- és katasztréfakommunikacio,

maganbiztonsagi szolgéltatdsok nyUjtasa, létesitmények 6rzése,
biztonsag és turizmus,

biztonsagtechnika.

A kételez6 modulok tartalma, heti éraszdma, kreditpontjai (a tantdrgyak egyszemesz-
teresek):

M1-A tudomanyos munkak alapjai, 2 6ra, 3 kredit; az informatikai technika alap-
jai, 2 6ra, 3 kredit.

M2-Biztonsag és kockazat tarsadalmi kontextusban, allami szinten, 4 6ra, 6 kre-
dit.

M3-Biztonsag és kockdzat tarsadalmi kontextusban, a maganbiztonsag szintjén,
4 6ra, 6 kredit.

M4-Jogi alapok, 4 éra, 6 kredit.

M5-Jogi jogosultsagok, 4 6ra, 6 kredit.

M6-A kommunikaci6 alapjai, 4 6ra, 6 kredit.

M7-On- és konfliktusmenedzselés, 4 6ra, 6 kredit.

M8-A biztonsigi menedzsment tudomanyos alapjai, 4 6ra, 6 kredit.
M9-Marketing és menedzsment a biztonsagi véllalkozasoknadl, 4 6ra, 6 kredit.
M10-Személytugyi munka, 4 dra, 6 kredit.

M11-Konfliktusok és biinézés a tarsadalmi folyamatokban, 4 6ra, 6 kredit.
M12-Alkalmazott kriminolégia, kriminalisztikai gondolkodas és eljaras, 4 6ra, 6
kredit.

M13-Polgéri jog, 4 6ra, 6 kredit.

M14-Munkajog, 4 6ra, 6 kredit.

M15-Biztonsagi elemzések és a bevetéstervezés alapjai, médszerei, védelmi és
biztonsagtechnika, 6 6ra, 9 kredit.

M16-,Biztonsagi bevetések” szituaciés gyakorlat, adatvédelem, tliz- és munka-
védelem, 9 6ra, 12 kredit.

M17-Szamviteli rendszerek (kiils8), 4 6ra, 6 kredit.

M18-Szakmai angol, 2 6ra, 3 kredit.

M19-Szamviteli rendszerek (belsd), 4 6ra, 6 kredit.

M20-Szakmai gyakorlat, 30 kredit.

M21-A tudoményos munkavégzés technikai és médszerei, 2 6ra, 3 kredit.

A szakdolgozat elkészitése, 12 kredit.

A maganbiztonsagi képzés felvételi rendszere

A két szak (a renddri és a maganbiztonsagi) felvételi eljarasa lényegesen kiulonbozik
egymastol. A biztonsagi menedzsment szakra évente elméletileg negyven {6t vesznek
fel. Az iskola honlapja részletesen feldolgozza a jelentkezés feltételeit, médjat. Mivel
a féiskola finanszirozasi rendszerénél figyelembe veszik az el6z6 évben végzett hall-
gatok szamat, és a kisebb létszam a kovetkez6 tanévre kevesebb dotaciét jelent, nem
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tartjak magukat ehhez a kezd§ létszamhoz. Arra térekednek, hogy a szakot befejezék
szadma legyen negyven, és ezzel a lehetséges maximalis anyagi timogatast elérjék a ko-
vetkezé tanévre. Ehhez tapasztalatik szerint 48-49 indulé beiskoldzasra van sziikség
az id6kézbeni lemorzsolédas ellenstlyozasara. Igy egy idében a szakon 120-140 hall-
gat6juk van. A tanév megkezdéséig folyamatosan médositanak a felvettek listdjan, és
visszalépés esetén azonnal értesitik a besoroldsban kovetkez8ként szereplé elutasitott
személyt, tajékoztatva arrdl, hogy mégis lehetéség nyilna szamdra a tanintézményben.
A teljes felvételi eljarast a féiskola felvételi iroddja bonyolitja le, az egyes karok a végsé
besorolast kapjak meg.

Az eredeti negyven 6 felvételéhez egy igen sajatos elosztdsi rendszert hoztak létre,
amely titkr6zi a Németorszagban kialakult kézépiskolai oktatasi viszonyokat, irdnyo-
kat, illetve esélyt kivan biztositani az eltéré feltételekkel jelentkezék szdmara. Az egyes
tartomanyok kozépiskoldi altal kiadott érettségi okmanyokat bizonyos fajta képzések
esetében nem mindenhol ismerik el, illetve azok csak tgynevezett szakféiskolai, nem
pedig egyetemi belépésre kvalifikdlnak. A felvételit timogaté szamitégépes rendszer
az online jelentkezések és a bekildott kozépiskolai dokumentumok alapjan elvégez egy
elsédleges besorolast, eltérd kategoridk alkalmazdséval.

Igy a felvételi szempontokhoz a kovetkez listat alakitottak dssze:

- 816 az adott évben érettségizettek koziil, az érettségi eredmények alapjan.

- 8 {6 az ugynevezett varakozasi id6 alapjan. Ebbe a csoportba azok keriilhetnek,
akik korabbi években érettségiztek, és nem kezdtek azonnal felséoktatasi tanul-
maényokat, (pl. kiilféldén tartézkodtak, dolgoztak). Osszesen 16 varakozasi sze-
mesztert, azaz nyolc évet vesznek figyelembe. Tdmogatni kivanjak azon szemé-
lyek bekerulését, akik éveket kihagytak. Megszakitott korabbi képzéssel ebbe a
csoportba nem lehet bekeriilni.

— 24 {6 érettségi eredmény és valamilyen szakmai felkészités alapjan keriil beso-
rolasra.

- 116, aki tizennyolc éves kora betoltése el6tt érettségizett.

- 16 méasoddiplomas képzésre jelentkezd.

- 5t6 kilon eljarassal.

- 2 kulfsldi.

- 2 szakmailag magasan képzett jelentkezd. Nekik nem kell érettségivel rendelkez-
nitk. Valamilyen érettségit nem adé szakfelkészitést kaptak kiemelkedé ered-
ménnyel és ezt kovetSen legaldbb hirom évet dolgoztak a szakmajukban. Egye-
diil nekik van felvételi elbeszélgetés.

Az egyes kategdridkat pontozzdk. Esetenként a palyazé tobb csoport pontszamat is
begytjtheti, magasabb eredményt elérve. A taljelentkezés harom-négyszeres. Ritkan
jelentkeznek kulfoldiek, az & esetitkben a minisztérium egyik részlege folytatja le a fel-
vételi eljarast a mas orszagok eltérd kozépiskolai felkészitésének és dokumentumainak
konkrétabb ismeretében.

Az oktatas a szakon lényegében ingyenes. A hallgatéknak szemeszterenként 280
eurd igazgatasi dijat kell fizetnitik, 4m ennek egy részét utazasi bérlet formdjaban visz-
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szatéritik. Osztondijat nem biztositanak, mindenki maga gondoskodik sziikségletei-
r6l, els6sorban didkhitel formajédban. A szakon gyakori a tanulmanyok megszakitasa
— tébbnyire munkavallalas, kialfoldi tartézkodas miatt —, amely négy szemeszterre ter-
jedhet az elsé félév elvégzését kovetben. Sziilés, gyereknevelés esetén hat szemesztert
lehet cstsztatni.

A rendortisztképzés felvételi rendszere

A renddrtisztképzésre torténé felvételi eljarast teljes egészében a berlini rendérség
folytatja le, a kar a felvettek névsorat kapja meg. A részleteket itt nem kivanom fel-
dolgozni. Annyit érdemes megemliteni, hogy minden évben beiskolaznak harminc
tiszthelyettest, akik tovdbbra is biztositott illetménytik mellett folytathatnak f&iskolai
tanulmanyokat. Ezt a 1étszamot semmiképpen sem csokkentik; még akkor is érintetle-
niil hagytak a kvétat, amikor kimondottan kevés jelentkezére volt sziikség, és inkdbb a
gimnéziumokbdl bekertl6k szdmat csokkentették. Volt olyan tanév, amikor csak a har-
minc tiszthelyettest vették fel. Az elkévetkez6 években ettél nem kell tartani, a hall-
gatdi 1étszam ugyanis kozel duplajara fog emelkedni a jovébeni nyugdijazasi hullamot
ellensulyozandé. Litogatdsom idején a fakultds létszama 979 £6 volt (BA), amelynek
nagyobbik részét a rendéri szak alkotta, mivel a maganbiztonsagi képzésen egy idében
maximum 150 hallgaté lehet.

Maganbiztonsagi mesterképzés

A kar a szakfelel8se és oktatdja a maganbiztonsdagi felkészitésnek. A szervezési, nyil-
vantartasi feladatokat a féiskola Tavoktatasi Intézete latja el. A képzés négyszemesz-
teres, a résztvevéknek lehet8ségik van rugalmasan tovébbi félévek alatt teljesiteni az
elirt modulokat. A jelentkezés feltétele egy f6iskolai diploma hatszemeszteres képzés-
sel és 180 hozott kreditponttal, valamint a biztonsagi szakteriileten szerzett legalabb
egyéves szakmai gyakorlat. A tanév oktéberben kezdédik. A szakot 2011-ben akkredi-
taltak és inditottak. Evente negyven helyet hirdetnek meg. Jelenleg 69 hallgat6juk van,
akik kézul mindossze kilenc né. A szervezdk szamadra is meglepetés, hogy nagy szam-
ban jelentkeznek rend6rok és katonatisztek is. Megitélésiik szerint sokan egy jévébeni
véltasra késziilnek ezzel a diploméaval.

Aképzés célcsoportjit azok a holgyek és urak képezik, akik a maganbiztonsagi szek-
torban dolgoznak és ott vezeté munkakért szeretnének betélteni. Olyan alkalmazot-
tak johetnek szamitdsba, akik biztonsagi szolgaltatast nydjté cégeknél helyezkedtek
el, esetleg a vallalatuknal biztonsagi részlegek mikddnek, vagy azon hatésdgok mun-
katarsai, amelyek profiljaban szintén szerepelnek biztonsagi feladatok. A jelentkez8k-
t6l féiskolai oklevelet elsésorban gazdaségi, jogi, tairsadalomtudomanyi, informatikai,
kozigazgatasi tertiletrdl varnak. A jelentkezés online térténik. A szokvanyos okmanyok
mellett (féiskolai oklevél, nyelvvizsga-bizonyitvany) csatolni sziikséges egy igazolast a
szakmai gyakorlat idejének és helyének megjelolésével.
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Akoltségek magyar mértékkel mérve jelentések: 560 euréd modulonként, 1700 eurd
egy szemeszter, a teljes tanulmdny 6800 eurdba keriil. Ezek a kiaddsok tartalmazzak
a tananyagok és az igazgatasi eljarasok koltségeit is. Erdekességként és tanulsagként
megemlitem, hogy mivel a biztonsédgi szakteriilet vezetdi beosztdsaiban a nék alul-
reprezentéltak, a f6iskola a néi esélyegyenldségi programjanak keretében évente két
6sztondijat ajanl fel. A biztonsagi képzést megkezdd holgyek 2200 eurds tdmogatasra
palyazhatnak.

A feldolgozandé ismeretanyagot 15 modulba soroltdk be, amelyekbdl az utolsé
ketté harom-hirom témakorbdl nyujt valasztasi lehetéséget. A modulok teljesitésével
a hallgaték 103 kreditpontot kapnak. Mivel levelezé képzésrdl van szd, eltérbe ke-
ril az 6nképzés és az interneten keresztill megvalésul6 tananyag-feldolgozas. Az on-
line rendezvényeken aktiv részvételt varnak el mind szébeli, mind irdsbeli formaban.
A szakirodalmat, tanulmanyi informdcidkat ,moodle” segitségével juttatjik el az érin-
tettekhez, webkonferencidkat és -szemindriumokat szerveznek. Szemeszterenként 4-5
Osszevonas egésziti ki az 6nképzést. Az alapterv szerint a 15 modult az els6 harom sze-
meszterben feldolgozzak, a negyedik félév a diplomamunk4é és a zarévizsgaé. A modu-
lok rugalmasan csusztathatdk a hallgat6 egyéni helyzete, leterheltsége fiiggvényében.
Ez természetesen meghosszabbitja a tanulmanyi id6t. Az els6 két szemeszter moduljai
esetében kérelmezni lehet a vizsgabizottsagnal a gyakorlati tapasztalatok elismerését
és adott témdk al6li felmentést.

A kar mellett egy hétfés szakmai tandcsadé testiilet miikodik, tagjai kiillsés bizton-
sagi tertileten dolgoz6 szakemberek, véllalkozok. Eszrevételeikkel, tanacsaikkal segitik
a képzés anyaganak osszedllitasat. A kilsés el6adoknak itt is 50 eurds dij jar minden
45 perces 6raért, valamint tovabbi 20 eur6 szébeli vizsgdzonként, illetve kijavitott dol-
gozatonként. Egy online el6adas 38 eurd/45 perc. A tanulmdnyokat diplomamunka és
vizsga zarja. Az igy megszerzett diplomdaban a ,Master of Arts (MA)” cim szerepel, 120
kreditpont megjeloléssel.

A kar a képzés soran egyuttmiikodik Brandenburg Tartomdny Szakféiskoldjaval,
amely a Németorszagban egyedulall, ,Security Management” mesterszakkal rendel-
kezik. Sajatossagat a berlinitdl eltérd profil adja. Képzésének 6 teriiletei:

- informdci6 biztonsag,

- forenzikus tudoményok,

- objektum- és személybiztositas,

- kiberhabort és kiberbiztonsag,

- bankbiztonsag,

- létesitmény- és reaktorbiztonsag,

- uzletvezetés és kriziskezelés.

Az egyes modulok kilénbo6z6 vizsgikkal zarulnak. Ezek kozott jelentés a hazi dol-
gozatok, az 6sszevondsokon megtartott szakmai vezetési jatékok és a szébeli vizsgak
szdma. Ot modul szébeli, ketts 6sszevont irasbeli vizsgaval végzédik. Hat esetben ta-
nulményt, esettanulményt sziikséges bekiildeni, illetve projektmunkaban részt venni.
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A modulok tartalma, kontaktéra/onképzés éraszdama, kreditpontok:

- M1-A tudomanyos munka. 10/140 6ra, 5 kredit.

- M2-Jogvédelem, a biztonsagi szakteriilet véllalkozéi és versenyjogszabdlyai.
12/168 6ra, 6 kredit.

— M3-A biztonsag pszicholdgiai, szociol6giai, politikai és blintigyi tudomanyi 6sz-
szetevéi. 16/224 6ra, 8 kredit.

- M4-A biztonsagi vallalkozasok gazdaségi és vezetési osszefiiggései. 14/196 6ra,
7 kredit.

— MB5-A vezetés kockazat- és krizismegoldasi feladatai. 16/224 6ra, 8 kredit.

- Mé-Villalat és kozbiztonsag, adatvédelem. 12/168 6ra, 6 kredit.

- M7-Modellek, koncepcitk és médszerek a biincselekmények ellenérzésére a ma-
ganbiztonsdg tertletén. 14/196 6ra, 7 kredit.

— M8-Belsé vezetés. 14/196 6ra, 7 kredit.

— MO-Integralt biztonsagi tervezés és biztonsagi koncepcidk. 18/252 6ra, 9 kredit.

- M10-Buntetéjog, munkajog, vallalkozéi jogvédelem, jogérvényesités biztonsigi
vallalkozdk esetében. 12/168 éra, 6 kredit.

- M11-Nemzetkozi veszélyforrasok. Cselekvési koncepciodk, kivéilasztott politikai
szitudcidkra torténd reagilasi mintak. 12/168 6ra, 6 kredit.

- M12-Villalaton kiviilre irdnyulé vezetés. 14/196 6ra, 7 kredit.

- M13-Bedllitott helyzeteken alapulé krizis- és szitkséghelyzeti vezetés. 18/252
Ora, 9 kredit.

- M14-Hirom témateriiletbdl valé valasztds az ismeretek elmélyitése céljabol.
IT-biztonsag, rugalmas vezetés, csaldsok megel6zése. 12/168 6ra, 6 kredit.

- M15-A szakmai gyakorlat teriiletérél kivilasztott projektmunka. Biztonsagi és
megel6z6 koncepcidk kidolgozasa. 12/168 6ra, 6 kredit.
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SUMMARY

Private Security Training in Berlin
FORIZS Sandor

There has been a private security training at the Department of Police and Security Management
of the Berlin School of Economics and Law since 201 1. The paper outlines its Bachelor and Master
programmes. It presents the requirements for admission to the institution, the organisation of the
Department and the structure of the teaching material, based on the latest Module Handbook.
It provides information about the number of lessons and credit rates of the various subjects, the
system of the students’ work placement and about other features of law enforcement training in
Germany.
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Rendészet, tudomany, doktori iskola

KEREZSI Klara — PAP Andras Laszlé

A szerzbk elséként a rendészettudomany tudomanyrendszertani helyét, tar-
gyat, feladatat, médszertanat és fontosabb férumait ismertetik, majd a rendé-
szeti felsGoktatas és a Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan létrehozni kivant Rendészettudomanyi Doktori Iskola szakmai és tudo-
manyos haétterét, filozdfidjat és mikédésének alapelveit mutatjék be.

Az alabbi irds célja, hogy attekintse és bemutassa az Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kardn létrehozni kivint Rendészettudomdnyi Doktori Iskola
szakmai és tudomanyos hétterét, filoz6fiajat és mikodésének alapelveit. Az anyag el-
s6sorban a doktori iskola folyamatban 1évé akkreditacidjahoz készitett és egyéb egye-
temi, illetve kari hattéranyagok, illetve dokumentumok felhasznalasaval késziilt.!

Alapvetés: tudomany, rendészet, rendészettudomany

A rendészettudomany a tdrsadalomtudoményok kézé tartozé — a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar Akkreditacids Bizottsag (MAB) altal elismert — 6ndllé tudomdny-
dg, amely sajatos tematikai kapcsolatban all az allam- és jogtudoménnyal, valamint
a szintén 6ndallé6 tudomdnyigi mindséggel rendelkezé kozigazgatds-tudomannyal.
Mindemellett kapcsolédik mas tudomanyagakhoz is, ilyen példaul a vezetés- és szer-
vezéstudomany, a szocioldgia, a pszicholégia, a kriminolégia,? a térténettudomany, a
kozgazdasag-tudomany, a neveléstudomany, a statisztika vagy a muszaki tudomanyok
(pl. anyagtudomanyok és technolégidk, kozlekedéstudomany, informatikai tudomany,
vegyész- és villamosmérnoki tudomany stb.), tovabba a hadtudomany.® A rendészet-
tudomdany — megfelelve a tudomanyossiggal szemben tdmasztott altalanos kritériu-
moknak — sajatos vizsgalati targgyal, eszkozokkel, médszerrel, belsé struktaraval,
differencidlt hazai és nemzetkoézi intézményrendszerrel rendelkezik.

A rendészettudomany belsé tematikai szerkezete elsésorban a rendészet £6 funk-
cioit és a rendészeti tevékenységfajtdkat titkrozi. A diszciplina altaldnos része a ren-
dészeti funkciok és tevékenységfajtak kozos sajatossdgaival foglalkozik. A £6 funkcick
kozé a kozosségi rendészet, a karhatalmi rendészet, az informacidszerzé rendészet és

1 Lasd: www.doktori.hu/index.php?menuid=191&di_ID=204

2 David Garland ramutat a kés6i modernitas enigmatikus paradoxonjara, miszerint ,a kontroll ismét hangsulyossa lett
a tarsadalmi élet minden teriiletén — az egyetlen és débbenetes kivétel a gazdasag, melynek deregulalt teriiletérsl
szarmazik a mai vilag legnagyobb kockéazatainak tébbsége. A kontrollt teljesit intézmények tanulmanyozasanak
elézményeit a kozgazdasagi, pszicholdgiai és szociolbgiai targyu renddrségi (igazsagugyi) kutatasokban fedezi fel.
boztetve azt a hagyomanyos »oksagi kriminolégiatél«”. Garland (2001) 16-17.

3 Finszter (2014) 13-30.
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a rendészeti mérlegelés sorolhaté. A rendészettudomany kiloénds része az egyes ren-
dészeti tevékenységfajtik, illetve funkcidk sajatossagaira koncentrdl. Ez torténhet az
adott rendészeti tevékenység jogi, kozigazgatasi, szocioldgiai stb. kontextusinak vizs-
galata révén, de megvalésulhat szubsztantiv tertileteken is. Ez utébbi a rendészeti tevé-
kenységek, funkcidk belsé, kifejezetten szakmai szempontu vizsgalatat (pl. a binigyi
hirszerzés szakmai eszkézeinek, megoldasainak, technikainak feltérképezését, osztaly-
ozasat vagy bizonyos intézkedéstaktikai megoldasok tudomanyos szdmbavételét, érté-
kelését) jelenti. Az utébbi idében tobb értékes dolgozat sziletett, amelyek mindegyike
kozigazgatisi megkozelitésben elemzi a rendészetet. Azonban éppen ezek a munkak
hivték fel a figyelmet olyan specialis problémakra, amelyek a koézigazgatasi elmélet
modszertandval nem oldhaték meg (kézbiztonsag, maganbiztonsdg, rendészeti jelen-
1ét, a legitim erdszak szitkségessége és aranyossaga, a rendészet tarsadalmasitdsanak
és piacositdsanak hatdrai, a rendészeti menedzsment, teljesitménymérés és minGség-
fejlesztés stb.).*

A rendészettudomdny tdrgya a rendészet, ebbdl kovetkezéen feladata a rendésze-
ti miikodés tudomanyos igényi vizsgalata, feldolgozisa és fejlesztése. Ennek kérében
kimunkélja a rendészeti tevékenység fogalomtarat, elemzi és értékeli sajatossagait,
bels6 és kiilsé 6sszefuggésrendszerét, vizsgalja fajtdit, szabdlyait, feltdrja torténetét,
tarsadalmi, gazdasdgi, kozigazgatasi, jogi, erkolcsi, vezetési-parancsnoki, pszichold-
giai aspektusait. Minden rendérségi tevékenység kozpontjaban a biincselekmények
hatékony felderitése és a jogellenes cselekmények torvényes és hatékony kezelése all.
Napjainkban a nyomozési-felderitési tevékenység egyre komplexebb tirsadalmi és jogi
feltételrendszerben zajlik, amely megkoveteli, hogy a rendészeti szervek szakmailag és
emberileg felkésziiltek legyenek az ellitand¢ feladatokra. Ennek megfelelGen a rendé-
szettudomanyi kutatasi portfolié 6sszeallitisinal mindenképpen érvényesiteni kell a
szervezeti szempontokat, a blinézés valtozasara valé reagaldssal kapcsolatos kévetel-
ményeket, tovabb4 a rendészeti tevékenység eurdpai dimenzidjat.

A rendészettudomény a megismerési kritériumok kidolgozasa soran elméleti és
empirikus vizsgalati médszereket alkalmaz. A rendészet fogalmi apparatusanak ki-
dolgozasa,’ a fogalmi §sszefiiggéseknek, a rendészet altaldnos vonadsainak a meghata-
rozasa erGteljes elméletalkotasi felkésziiltséget feltételez, mig a rendészetszocioldgia
mivelése tételes, adatgy(ijt6, az alkalmazott tudomanyok mddszereivel jellemezhetd
rendészetkutatast kivan.® A rendészettudomany vizsgalati eszkézrendszere a tudoma-
nyag interdiszciplinaris jellegéhez igazodik, és magaban foglalja a jogtudomanyi, a koz-
igazgatds-tudomanyi, a vezetéstudomanyi, a szociolégiai, a kézgazdasag-tudomanyi, a
pszicholdgiai, az informatikai, és a statisztikai eszk6zoket.

Lucia Zedner értékelése szerint ,a maganbiztonsig er6sodése természetesen nem
véltja fel az dllami struktardkat, de a buntetd igazsagszolgaltatids domindns szereplébdl

mindinkabb a blnézéskontroll egyik szerepléjévé vilik csupan, sok masik mellett”.”

Uo. 20.

Katona (2010) 12—-39.
Krémer et al. (2010) 269-306.
Zedner (2006) 268.
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Az 3llam szinevéltozasat, viszont Ferge Zsuzsa mutatja be, amikor a szegénypolitikaval
Osszefiiggésben a joléti dllam buntetd dllamma valadsanak folyamatat koveti.?

Arendészettudomany feladata a rendészet miikodésének, szervezetének ésjogi sza-
balyozasanak elméleti igény( tanulmanyozisa annak érdekében, hogy hozzajiruljon a
rendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez, a szervezet célszer( kialakitdsahoz, a
rendészeti jog megalkotdsdhoz, tovibba a rendészet térvényes és hatékony miikodésé-
nek biztositdsdhoz. Ennek megfelelGen torténeti és tdrsadalmi kontextusban tanulma-
nyozza a rendészeti tevékenységet, ideértve a jogi, az dllamszervezeti, a kézigazgatasi,
a tdrsadalmi, a gazdaségi, és a torténeti aspektusok és bedgyazottsig vizsgalatat. En-
nek soran interdiszciplinaris megkozelitéssel feltarja a rendészeti szervezetek gyakor-
lati miik6dését, és megvilagitja a rendészeti igazgatasnak azokat a teriileteit, amelyek
eddig tudomanyos kontrollt nem kaphattak. ,A rendészet sokaig idegenkedett attdl,
hogy tudomdényos vizsgalatok tirgya legyen. Ez elfogadhaté konkrét tigyek bizalmas
kezelésében, de nem magyarizza, miért kellene elzarni a megismerés elél a szerveze-
ti mikodés jellemz6it. Kiillonosen stirgetéek azok a kutatdsok, amelyek azonositjak a
rend6ri mesterség belsé torvényszeriiségeit, minthogy ezen ismeretek altal emelked-
het a rend6rkodés a megbecsiilt és megtanulhaté hivatasok rangjara. Az elmélet hia-
nyat elsésorban a rendérok maguk szenvedik meg azzal, hogy nem &ll rendelkezésiikre
olyan elsajatithaté szaktudds, ami képes lenne felkésziteni Gket vélasztott életpalya-
jukra” — irja az MTA Jogtudomanyi Bizottsdga Rendészeti Albizottsaga.’

A rendészettudomany tovabbi feladata, hogy kialakitsa a nemzetkozi szinti kutata-
sokhoz nélkillézhetetlen fogalmi appardtusat, és megteremtse azokat a hazai és nem-
zetkozi férumokat, amelyek alkalmasak a tudomaényos teljesitmények mérésére.

Eurodpai rendészettudomany

Az eurépai rendészettudomany egyik f6 feladata, hogy minél teljesebben megalapozza
a renddri, illetve a rendészeti felsGoktatas egységesitését, kozos tematikai és modszer-
tani alapokra helyezését. A rendészettudomany szamos nemzetkézi publikédcids férum-
mal rendelkezik, példaként emlithet6k a CEPOL kiadvanyai, illetve az International
Police Executive Symposium (IPES) égisze alatt megjelend Police Practice and Research
cim folyéirat, amelynek mélté tarsa a legrangosabb hazai tudomanyos folyéiratok ko-
zott szdmon tartott Beliigyi Szemle.

Nemzetkozi horizonton a rendészettudomany magas szintd mivelése jellemz6
mind az angolszasz jogrendszerid orszagokban (police sciences), mind a kontinentlis
jogrendszerekben, elsésorban német nyelvtertileten (Polizeiwissenschaft). A rendé-
szettudomadny alapitdsa 6sszhangban van a rendészeti kutaték nemzetkozi torekvése-
ivel, amelyek eredményeként, az Eurépai Unié egyik iigynokségeként, 2002-ben létre-
jott az eurdpai kutatasok konzultativ testiilete, a CEPOL (European Police College).'

8 Ferge (2014) 117-136.
9 www.bm-tt.hu/rab/index.html
10 www.cepol.europa.eu/hu
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A CEPOL halézatos szerv, amelynek tagjai a tagillamok és a tarsult allamok renddri
képzési kozpontjai, feladatai kozé tartozik a rendéri vezetSk képzése egységesitésé-
nek elGsegitése, a képzési tematika egyes elemeinek, az ehhez kot6d6 tananyagoknak
a kimunkalasa, szakmai tanacskozasok, konferencidk, szeminariumok, webinariumok
szervezése, a résztvevik nyelvtudasanak, szakmai kapcsolatrendszerének bévitése, a
rendészettudomanyi kutatdsok eredményeinek egységes elektronikus adatbazisban
valé megjelenitése stb.

Eurépai hat6korid rendészettudomanyi mihelynek tekintheté a CEPOL-on kiviil az
Eurépai Rendértiszti Féiskolak Szovetsége (Association of European Police Colleges,
AEPC), amely a rend6rképzés koordinicidja, az ezzel dsszefiiggd legjobb gyakorlatok
terjesztése mellett célul tiizi ki a tagszervezetek kozos rendészettudomanyi kutatasa-
inak 0sztonzését, tdimogatasat. A Cooperation Network for Risk, Safety and Security
Studies (CONRIS) az akkreditalt biztonsdgi studiumokat oktaté felsdoktatdsi intézmé-
nyek — f6ként német, osztrak és holland tagszervezetekbdl 4ll6 — halézata.

A rendészettudomannyal foglalkozé szakemberek 2008-ban hoztdk létre a Rendé-
szeti Munkacsoportot az Eurépai Kriminolégiai Tarsasag berkein belul."* Hasonléan
tudomadnyos célu egyittmiikodést szolgdl a Surveillance Studies Network (SSN).'
A nonprofit formdban m(ikodé szervezet kutatdsai a kilonféle feliigyeleti formakkal
foglalkoznak, illetve az 4j technolégia szerepét vizsgaljak a kontroll gyakorlasiban.
A szervezet terjeszti a témadval kapcsolatos kutatasi eredményeket, illetve kozreadja
azokat a Surveillance & Society cim folyoiratban.

Tudomanyos szervezetek

A rendészettudomadny hazai miivelése is jelent8s tudomanyos intézmények és szerve-
zetek keretei kozott zajlik. A rendészettudomanyi kutatdsok egyik tdmogatdja a Koz-
szolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatésdg (korabban: BM Oktatési, Képzési és
Tudomanyszervezési Féigazgatosag), a Beligyi Tudomanyos Tandcs, illetve a belugyi
szervezetek tudomanyos tanacsai. A tarsadalmi pillérhez olyan szervezetek tevékeny-
sége kotédik, mint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, a Magyar Bortonugyi
Tarsasdg, a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomdnyos Tarsasag,
a Magyar Polgari Védelmi Tudomanyos Egyesiilet és a Magyar Kriminoldgiai Tarsaség.

A hazai rendészeti kutatdsokban nélkiilézhetetlen az a tudomanyos héttér, amelyet
a Magyar Tudomanyos Akadémia biztosit. Azon belil is els6sorban az MTA Gazdasédg-
és Jogtudomanyok Osztalyan beliil, 2008-ban megalakult Rendészettudomanyi Bizott-
sag, 2011-t8l Albizottsag érdemel kiemelést.

Rendészetelméletet csak a gyakorlattal szoros kapcsolatban, empirikus kutatdsokra
tdmaszkodva lehet mivelni. A rendészeti témak kutatdi szamadra jelentds segitséget
nyyjtottak az allam- és jogtudomadnyi karok, valamint a kordbbi Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem. A gyakorlattal szoros kapcsolatot tarté muhelyek hidnya azonban

11 European Society of Criminology Working Group on Policing; www.esc-eurocrim.org/workgroups.shtml#Policing
12 www.surveillance-studies.net
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jelent8sen akadalyozta az elméletalkotashoz nélkiilozhetetlen empirikus megismerést
csakigy, mint a tudomanyos eredmények hasznositasat. Ezen feltételek kialakitasdhoz
a rendészeti felsGoktatas nyujtja a legalkalmasabb kereteket. Az NKE Rendészettudo-
manyi Kardn mikodik a Rendészetelméleti Kutatémihely, és 6t teljes allasu professzor
részvételével megkezdte miikodését a Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék.

Rendészeti fels6oktatas, rendészettudomanyos képzés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet, a jogalkoté 4ltal megfogalmazott hitvallds sze-
rint, az a felismerés hozta létre, hogy a kozszolgalaton belil a rendvédelem, a polgari
kozigazgatds, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgélatok személyi dllomanyaban
a hivatastudat és a szakértelem erGsitése 6sszehangolt és tervezett utdnpétlasképzést
igényel. A feldolgozandé informaciétémeg novekedése, a munkahelyi gyakorlat és az
eszkozok gyors fejlédése, valamint a biztonsag értelmezésének valtozasai olyan hely-
zetet teremtettek, amelyben az elsédleges képzés teriilletén megszerzett ismeretek
és készségek mar nem tudjak a sikeres munkavégzést a munkaval toltott évek végéig
biztositani. Az ismeretek folyamatos frissitésére van sziikség, azaz élethosszig tarté
tanuldsra. Az NKE Rendészettudomanyi Kar feladata tehdt olyan magasan képzett
szakemberek képzése és tovabbképzése, akik az 1 tarsadalmi jelenségekre és veszély-
helyzetekre reagilni képes szemléletet és elemz8készségeket is elsajititanak. Ezek az
igények olyan 4j készségek megszerzését indokoljak, amelyekkel a kézszolgalatban dol-
goz6 szakemberek meg tudnak felelni a biztonsaggal kapcsolatos j kihivasoknak.

Az elmult két évtizedben a biinézéskezelés teriiletén olyan 4j elvarasrendszer ala-
kult ki, amely a korabbiaktdl eltéré médon viszonyul a blin6zés és a jogsértés kérdésko-
réhez. Az Gj prioritasok és 0j célrendszerek megfogalmazisa kiilonbozik a nyomozas,
a buntetés és a buntetd igazsigszolgaltatds kordbban megfogalmazott hagyomanyos
céljaitdl (megelézés, biztonsag, artalomcsokkentés, veszteségmérséklés vagy a blino-
zési félelem csokkentése). Ez a bizonyitékalapu szakpolitikat érvényesité paradigma-
valtas megvaltoztatta a kutatds és a rendészeti gyakorlat kozotti kapcsolatot. Olyan
professziondlis szakmai kérnyezet kialakitasa valt szitkségessé, amelyben a rendérség
a bizonyitékalapu szakpolitikit érvényesiti, a rendészeti szakembereket képz6 felsGok-
tatdsi intézmények pedig — szoros kutatdsi és egytttmiikodési kapcsolatok kialakitasa
révén — a rendészeti gyakorlat formaldsdnak aktiv résztvevéivé valnak.

A fentiek értelmében a rendészettudomanyi képzésnek is kutatdsalapu ismeretekre
kell épiilnie, és segitenie kell a tuddsalapt rendészeti kultira elterjesztését. Az elmault
két évtizedben jelent8sen megnovekedtek ugyanis a kutatdssal hitelesitett ismeretek a
rendészettudomanyok tertletén. Ez a helyzet meghatarozé hatast gyakorolt a rendér-
képzésre, mivel felismerték annak fontossagat, hogy csak az elméletileg is felkészitett
rend6rok tudnak megfelelni azoknak az elvarasoknak, amelyeket az altaluk szolgélni
kivant tarsadalom megfogalmaz veliik szemben. Napjainkban a rendészeti teriileten
dolgoz6 szakembereknek mar a posztmodern tarsadalommal kapcsolatos, transznaci-
onalis feltételek kozott alkalmazhaté rendészeti ismeretek alkalmazasara van szitksé-
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giik. Ez az ismeretrendszer a globalis hél6zati tdrsadalom megjelenéséhez kapcsolédik,
jellemzéje a tarsadalmi fragmentédl6das és a multikulturalizmus, egyik fontos filoz6fi-
ai hattere a neoliberalizmus. A rendészettudomanyi ismereteket is meghatarozza az
allami hatalomgyakorlds 4talakuldsa és a lakossdgi csoportok jelent8s részét jellemzé
szorongds és félelem. A kockazati tdrsadalom okozta bizonytalan kérillmények kozott
a rendészeti szerveknek ugy kell 4jonnan kialakulé helyzeteket hatékonyan megolda-
niuk, hogy a jogallami elveket is kovetnitk kell.

Rendészettudomanyi kutatasok

Az RTK-n foly6é tudomanyos munka célja olyan - a rendészettudomanyi ismeretek ba-
zisan alapulé és azok tovabbfejlesztésére iranyuld — kutatd, alkotd, tudomanyszervezd
tevékenység feltételeinek megteremtése, amely a szakteriiletek elvi alapjaival, vala-
mint gyakorlatdval kapcsolatos 4j ismeretek megszerzésére, illetve azok szinvonalas
alkalmazdsara, gyakorlatdnak és oktatdsanak fejlesztésére torekszik.

Az NKE RTK tudomanyos kiilldetését’® 6t £6 célkitlizés hatarozza meg:

- a tudomadnyos fejlédési iranyokkal 6sszhangban all6, és az dsszetett tarsadalmi
kihivasokra tudomdanyosan megalapozott valaszokat adni képes, a kitizott cé-
loknak megfelel6 kutatasok lefolytatasa;

- ahagyomanyos diszciplindk értékeit 1j min6séggé formalo tudasalapu rendészet
kialakitésa;

- kapacitdsbévités megvaldsitisa a Rendészettudomanyi Karon és a rendészeti
szerveknél;

- hatékony irdnyitdssal, koordinaldssal és vezetéssel biztositott kutatdsi tevékeny-
ség; valamint

- hosszu tava kutatasok folytatasa.

Az NKE RTK olyan sajatos tertleteken oktat és kutat, amely egyediildllé a hazai
felsGoktatasi palettdn. Nem kétséges, hogy a rendészettudomanyok oktatasi terepén
a Rendészettudomanyi Kar monopolhelyzetben van, s ez fokozott felel6sséget r6 ra.
Tudomdényos kiildetésének megfeleléen a fennallé monopolhelyzetet nem hegemoén
helyzetként, hanem a kiillénféle tudomanyteriletek egytuttmiikodési lehetdségeként,
kozos kutatasi terepeként értelmezi. A kar stratégiai célként' fogalmazta meg az ered-
ményes, magas szinvonala kutatasi-fejlesztési tevékenység 6sztonzését, egy olyan ku-
tatShely kialakitasat, amely a tudomanyos kutatas szabadsaganak elismerésével tamo-
gatja a tudomdnyos munkavégzés lehetségét, érvényesiti az egyetemi oktatok és a
tudomanyos kutatdst végzék szabad témavalasztasi jogat, illetve felel§sségét.

Jelent8s probléma ugyanakkor a rendészettudomanyi kutatdsok tertiletén, hogy az
elméleti szakemberek j6 része nem rendelkezik elegendé tudassal a rendészeti munka
napi gyakorlatardl. Ezért sok esetben olyan tertileteken folynak kutatasok, amelyek

13 Az NKE RTK Kutatési-fejlesztési és Innovaciés Stratégiaja, elfogadta az RTK Kari Tandcsa 57/2014. sz. hatarozataval
(2014. december 4.).
14 Uo.
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csak a kutatok érdeklédésére tartanak szamot, de nincsenek szoros kapcsolatban a gya-
korlat napi kihivasaival. A tudas- vagy ismeretalapt rendészeti kulttra kialakitdsa csak
hosszabb folyamat eredménye lehet, mert a hazai rendészeti szerveknél sincs tradiciéja
az elméleti problémak kezelésének. A gyakorlati szakember nem télti idejét az elmé-
leti folyéiratok olvasasédval, és bar a rendészettudomany teriiletén erds szkepticizmus
tapasztalhat6 a tdrsadalomtudomanyokkal szemben, a természettudomanyok elfoga-
dottsédga erds (pl. a fizikai vagy a bioldgiai kutatdsok eredményei).

A rendészettel foglalkozdk korében erésen él§ sztereotipia, hogy a tarsadalomtu-
domaényi tudas képlékeny, nem kifejezetten adekvat és nem tobb jézan ésszel kikovet-
keztethets ismeretek 6sszességénél. A rendérségen belil nagyon komoly hagyoménya
van a ,csinaldsalapd” tanuldsnak. Ezt erdsiti, hogy a rendészeti oktatasban korlato-
zottak a tapasztalatszerzési lehet8ségek a rendészeti szervekkel kapcsolatos kutatasi
eredmények megbeszélésére és a mddszertani felkészitésre. Gondot jelent az elméleti
szakemberek bevonasidnak nehézkessége, mint példaul a pszicholégus szakérts vagy
mas tipusu specidlis szakértelemmel rendelkez6 szakember igénybevétele a nyomozas
soran. Neheziti a rendészettudomanyi kutatasok elfogadtatdsat, hogy a rendérség jel-
lemzé médon nem enged teljes hozzaférést a kutatéknak a renddrségi adatokhoz és
informdciékhoz. Ennek hidnydban viszont a kutaté nem fogja latni azokat a problé-
makat, amelyekkel a rendészeti szervek kiizdenek, és nem a valds informacidk alapjan
fogjak lefolytatni a kutatdsokat.

A rendészeti szervek vezetéséhez is (j menedzsmentmegoldasokra és vezetdi sti-
lusra van sziikség, amely igényt két, egymastol fuggetlen véltozé indukalja napjaink
rendészeti munkdjaban. Egyrészt a rend6rok ,Gj generacidja” lépett szinre, mdsrészt
a technikai fejlesztések széles korii alkalmazasa is megvéltoztatta a rendvédelmi te-
vékenységet. Nem kétséges, hogy a technolégia fejlédése hatassal van a szervezeti
magatartdsra, a blinozési trendekre, az egyéni biinelkoévetédi viselkedésre, valamint
az egyének életmddjara. A kommunikidcié megvaltozasa magaval hozza a technikai
tudas sziikségességét és az 0j kozosségi médiaformdk hasznalatat. A biinozéskont-
roll lehet8ségeit is nagyban meghatarozzak a technoldgiai fejlesztések: az internetes
blincselekmények, az identitaslopds, a virtudlis vilag hatdsa olyan biincselekmények
elkovetésére, mint a csalds vagy a zaklatds, a kihasznélas vagy a gyermekpornogréfia.
Mindez mutatja a véiltozdsok azon vonulatit, amelyre a biinézéskontroll eszkozeinek
is reagélnia kell.

Nem kétséges tehat, hogy napjaink tudésalapu tarsadalmaban a felsdoktatési intéz-
ményeknek ,jovstabilizalé” funkcidt kell betélteniiik:

- Gj tudast kell generalniuk, amellyel a globaliz4l6d6 kutatasi rendszerek 6sztonzik

a tudomadnyos, technoldgiai innovécids folyamatot;

— tudds- és technolégiai transzfer segitségével terjeszteniiik és alkalmazniuk kell a

tudomanyos eredményeket és ismereteket; tovibba

- amegszerzett tudast a képzésben és a tovabbképzésben kell hasznositaniuk.

A Rendészettudomanyi Karon jelenleg is szamos kutatds, vizsgilat, illetve tényfel-
taré munka folyik. Ezek egy része ,klasszikus empirikus” ténykutatds, masik részitk
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stratégiakészitéshez, jegyzetirdshoz vagy konferenciai felkésziiléshez szitkséges infor-
maciogyljtés. Nem kétséges, hogy a kar tudomdnyos tevékenységének is az oktatasi
intézmény alapvet6 kildetését kell szolgalnia, tudaskézpontként és fejleszté mihely-
ként javitva a nemzeti kozszolgalat minéségét, lehet6vé téve a folyamatos megujitast.
A kar egyértelmi érdeke, hogy a kutatdsok eredményei az oktatdsban is hasznosulja-
nak. A képzési tevékenység fejlesztése mellett azonban folyamatosan szikség van a
kozszolgélati politikaalkotas gyakorlata szempontjibdl is relevans, empirikus jellegt,
szervezeti, folyamat-, illetve technolégiai innovaciéval foglalkozé kutatasi projektekre,
amelyek vizsgilati terepil szolgalnak az egyetem oktatasi és kutatasi szervezeti egysé-
gei szamadra, és eredményeiket a rendészeti szervek tevékenységében, valamint a kép-
zésben is hasznositani lehet.

A Rendészettudomanyi Kar — helyzeténél fogva emlitetten - egyediildllé szerepet
tolt be a rendészettudomanyi kutatas és fejlesztés teriiletén. Szakmai felelssége a ren-
dészetrdl valé gondolkodds szinvonaldnak biztositdsa, tovabba az olyan feltaré jellegi
vizsgalatok lefolytatasa, amelyek tudomanyos bazisat adjak a rendészettudomanyi ok-
tatds és a rendészeti szervek jogallam irant elkotelezett miikodésének. A rendészeti
tevékenység tudomanyos alapjat — a miszaki tudoményoktdl a természettudomanyi, a
magatartds-tudomanyi és a pszichofizioldgiai, kognitiv pszicholdgiai, andragégiai 6sz-
szetevékon 4t a tdrsadalmi és jogi vonatkozasokig — sokféle teriileten zajlé kutatasok
biztositjdk, amelyeknek az egyetemen kilénés szinezetet ad, hogy a kozigazgatasi, a
hadtudomanyi és a nemzetkézi képzéssel is igen szoros egyiittmiikodésben zajlanak.

Az 6nallé rendészeti tudomanydg tirsadalomtudoményként a bliniigyi tudoma-
nyokkal és a kézigazgatds tandval egyarant szoros kapcsolatban all, de a szociolégiaval,
az etikaval, a politoldgiaval és a pszicholégidval, valamint a szervezéstudomdnnyal ko-
z6s kapcsoléddsi pontok is kialakithaték.™

A multidiszciplinaris rendészettudomany maéra transzdiszciplindris (integraciés)
tudomdnnyd valt, amely lehet6vé teszi egy problémahelyzet rendészettudoményi mo-
dellezését. A rendészettudomany mint integraciés tudomdny a rendéri tevékenységet
Osszességében, az egyes tudomanyos megoldasi javaslatok komplexitasiban vizsgélja.*®
A hazai rendészet fejlesztéséhez olyan tertletek alaposabb feltirdsa és megismerése
szikséges, mint példaul a rendészet tudomdanyelméleti elhelyezése (6nallé rendészet-
tudomany kontra védelemtudomdny vita); a rendészet elméletének tudomanyelméleti
alapjai (6nall6 tudomany, integraciés tudomany), valamint a rendészet elmélete és a
rendészet gyakorlata kozotti vita. Kétségtelen, hogy a kutatasi eredmények legfonto-
sabb probaja a gyakorlat, de az elemz6 feltaras ennek ellenére sem mondhat le kritikai
természetérdl. A rendészettudomany tertaletén folyé kutatdsoknak szoros kapcsolatot
kell tartaniuk a gyakorlattal.'” Az is feladata ugyanakkor a rendészettudoménynak,
hogy feltérképezze és feltarja azon, tovabbi elemzésre varo kutatési alapkérdéseket és
teriilleteket, amelyek megfelel6 kontextusba helyezik a kordabban végzett kutatasokat.

15 Szabé (2004) 21-26.
16 Lange (2002) 52., idézi: Szabé (2011)
17 Finszter (2001) 16-31.
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Ahogy a kar kutatasi-fejlesztési és innovacios stratégiaja is rdmutat, a sikeres ren-
dészet a tudomanyos innovacién nyugszik. Az elkévetkezends években a rendészet
tovabbi komplex kihivasokkal fog szembenézni, részben a biinézés alakuldsa (péld4ul
az er6sodé terrorfenyegetés és az esetenként 0j technoldgidkra épiulé biinozési formak
megjelenése miatt) és a koltséghatékonysdgi elvirasok miatt, részben a rendészeti
szerveket érinté bizalomerdsits 1épések szitkségessége kovetkeztében. A rendészettu-
domaény elméletének fejlédése, vizsgélati teriiletének kijegecesedése ugyanakkor csak a
tudomanytertlet alapkérdéseire valaszt keresé és a tudomanyos eredmények gyakorla-
ti alkalmazasat megteremtd alkalmazott kutatasok folytatasaval valdsithaté meg.

A teljesség igénye nélkil vegyiink sorra néhany kiemelt fontossdga kérdést! Alapku-
tatdsok révén kell vizsgilni a rendészet fogalomtarat, a dogmatikai alapok kidolgoza-
sat, illetve a maganbiztonsag helyének meghatdrozasit a kozbiztonsag rendszerében.
Elengedhetetlen tovabbi a rendészeti vezetés- és szervezéstudomany elméleti kérdé-
seinek elemzése, a rendészet torténetének vizsgalata, valamint informatikai és statisz-
tikai elemzési mddszerei és kihivasai attekintése.

A rendészet rendfenntartasi funkcidjanak, kiemelten a hatdsagi erészak demokra-
tikus kontrolljanak kutatdsa is alapvetd, ahogyan a kozigazgatds és a rendészet ana-
litikus (a rendészet sajatos iranyitasi feliigyeleti jogositvanyai, a rendészeti hatdsagi
intézkedések, illetve a rendéri intézkedéssel szemben tdmasztott kévetelmények és a
kozigazgatds torvényessége kozotti kapesolat vizsgéalatara is kiterjed8) 6sszehasonlita-
sa is. Ugyancsak alapkutatast igényel a menekiiltiigy, az idegenrendészet és a katonai
rendészet (kulénésen a kriziszénakban ellatott humanitarius polgari rendfenntartas)
alkotmanyos kihivasainak elemzése. Kiemelt kutatsi teriiletet kell képeznie a kézigaz-
gatdsi buntetdjog dltalanos vizsgalatanak is, éppigy, mint a rendészeti szervek kompe-
tenciahatdrainak meghatarozasanak és a rendészeti munka nemzetkézi dimenziéinak
(nemzetkozi egyuttmiikodés és koordinidcid). A veszélykezelés vizsgalatanak kiemelt
kutatési iranyava tehat a prediktiv rendészetet kell kijelslni: a civil szféra rendészeti
bevondsdnak vizsgilata mellett az ,urban security’-t, a nagyvarosi kozosségek sajatos
rendészeti kihivasait; a témegrendezvények biztositasatél a hajléktalansag kezelésén
it a drogprevenci6 és az ifjasigvédelem feladatdig, amely a rendészeti tevékenység or-
vosi, biolégiai és pszicholdgiai aspektusainak vizsgélatat is feléleli. A btingzéskontroll
eszkozeinek, intézményeinek tanulmanyozasaban emellett fontos szerepet kell betsl-
tenie a drog- és alkoholfogyasztds mintazataira vonatkozé kutatasoknak, ahogyan a
csaladdon belili erszak és a gyermekéldozatok témakorét érinté vizsgalatoknak és a
muszaki/technolégiai kihivdsok elemzésének is.

A 21. szizad rendészettudomdnyi kutatdsainak egyik legnagyobb intenzitassal mi-
velt teriilete ugyanis a rendészet és a digitdlis, valamint az infokommunikacids kor-
szak 6sszefiiggéseinek vizsgilata (a megfigyelés tarsadalmanak rendészeti aspektusai,
kiemelten a kiberb(in6zés, azon belil a fiatalkortakat érinté ,,cyber bullying”, a ,big
data” rendészeti felhasznalhatésaganak témakoére, valamint az adatvédelem és a digi-
talis biztonsag kérdései stb.). Ugyancsak fontos teriilet a rendészeti szerveket érinté
bizalom kutatédsa, a rendészet és a média viszonyanak vizsgélata (beleértve a kozosségi
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média hatdsat a rendészeti munkara), a biintetés-végrehajtas kozpolitikai kérdései, a
rendészet és a rendészeti igazgatas kozgazdasig-tudomanyi elemzése, a rendészet és a
tarsadalmi nemek tudomanyanak (,gender studies”) ¢sszefiiggései, tovabba a kisebb-
ségek és a rendészet kapcsolatanak elemzése.

Rendészettudomanyi doktori képzés

Az NKE Rendészettudoméanyi Karan folyé tudoményos munka célja olyan — a rendé-
szettudomanyi ismeretek bazisan és azok tovabbfejlesztésére iranyulé — megismerd,
kutat6 és tudomanyszervezé tevékenység, amely a szakteriiletek elvi alapjaival, vala-
mint gyakorlataval kapcsolatos 1 ismeretek megszerzésére és oktatdsanak fejleszté-
sére irdnyul. A Rendészettudomanyi Doktori Iskola (RDI) alapitdsaval 6sszefiiggésben
elgkészitett dokumentumokat az NKE RTK Kari Tandcsa 2014. december 4-én megtar-
tott iilésén egyhangulag fogadta el.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola megteremti a rendészettudomany teriiletén
kiadhaté doktori (PhD) oklevelek szervezeti kereteit. Ez nem azt jelenti, hogy eddig
nem folyt doktori kutatds a rendészettudomany tertletén, hiszen az NKE, illetve jog-
eléd intézményeinek doktori iskolai csak 2012 éta 60 ilyen targya PhD-oklevelet adtak
ki. A Hadtudoméanyi Doktori Iskolaban és a Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban egya-
rant folyamatos volt a rendészettudomanyi kutatasok meghirdetése, doktori oklevelek
kiaddsa. De ugyanigy vannak mar rendészettudomanyi kérdéseket kutaté rendészeti
szakemberek a Kozigazgatds-tudomanyi Doktori Iskoldban is. Ezekben a doktori isko-
lakban a kutatasok felolelik a renddrség, a hatarérség, a katasztréfavédelem, a NAV
és a buntetés-végrehajtas sokféle aspektusit, koszénhetéen azoknak az RTK-s okta-
toknak, akik e rendészettudomdnyi témakat a tarskarok doktori iskoldiban meghir-
dették. A Rendészettudomanyi Doktori Iskola megalapitdsa tehat egy meglévé tudo-
manyos igényre felel$ valasz, és olyan szakmai hidtust pétol, amely elengedhetetlen a
tudomdnyag 6nall6 fejlédéséhez.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola tovabbi hallgatéi bazisat jelenti a rendvédel-
mi szerveknél és a polgari titkosszolgalatoknal dolgozé fels6foku végzettséggel rendel-
kez6 tisztek szamottevs csoportja, akik végzettségiket nem a rendészeti felsGoktatds-
ban szerezték, hanem civil f6iskolakon, egyetemeken. Ezen tisztek ardnya a rendérség
tiszti kardban mintegy 30 szazalék, az 6sszes rendvédelmi szerv tekintetében pedig
10 000 fére tehets. Ok a tébbéves, évtizedes rendészeti tapasztalatok birtokdban var-
hat6an inkabb valasztjak a Rendészettudomanyi Doktori Iskolat, mint a mesterképzési
szakjuknak megfelel6 doktori iskoldk valamelyikét.

A doktori képzés alapja

Osszhangban a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem létesitésérdl sz6lé 2011. évi XXXVI.
térvényben is megfogalmazott atjarhatésagi alapelvvel, amely a kézszolgalaton beliil a
rendvédelem, a polgari kozigazgatas, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
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személyi dllomdnyaban a szakértelem 6sszehangolt képzését teszi indokolttd, alétreho-
zando Rendészettudomdanyi Doktori Iskola épit a tarskarok mesterképzéseire is. A nem-
zeti felsGoktatédsrol sz6l6 2011. évi CCIV. térvény 40. § (6) és (7) bekezdése értelmében
felvételt nyerhet minden olyan - akar mas intézményben diplomazé - jelolt, akit tu-
domanyos el6élete és a rendészettudomanyok teriiletéhez tartozé kutatasi témaja erre
feljogosit. Ez, tekintettel a rendészettudomany inter- és transzdiszciplindris jellegére,
a tarsadalomtudomaényokon belil t6bb tudomanyégat jelenthet: péld4ul az dllam- és
jogtudomanyokat, a szociolégiai tudomdnyokat, a hadtudomaényt, a politikatudoma-
nyokat vagy a rendészettudomdnyokat. Takarhat azonban mas tudomanyterileteket
is, péld4ul a természettudomdnyokat, a miszaki tudomanyokat, az orvostudomanyt
vagy a térténettudomanyi kutatasok esetében akar a bolcsészettudomanyokat is.

A doktori képzés részben a Rendészettudomdnyi Karon foly6 rendészeti vezetd
mesterszakra épul. Ez a mesterszak magaban foglalja a rendészettudomanyi doktori
képzés alapjaul szolgalé biztonsagpolitikai, rendészeti igazgatasi, nemzetkozi rendé-
szeti egyittmiikodési, rendészeti technikai, nemzetkozi 6sszehasonlité rendészeti
és kriminalisztikai, integralt tarsadalomtudomanyi, szervezéselméleti, pszicholégiai,
statisztikai, tudoményos kutatdsmodszertani, valamint a kifejezetten rendészettudo-
manyi képzést is. A mesterképzés keretében atadott tudomanyelméleti alapok megerd-
sitésére a rendészeti vezeté6 MA-szakon belil rendészetelméleti specializacié indult.

Az emlitett atjarhatdsagi alapelv jegyében a Rendészettudomdnyi Doktori Iskola
épit a tarskarok mesterképzéseire is. Kiilon kiemelést érdemel a Nemzetkozi Intézet al-
tal mikodtetett nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterképzési szak, amely egye-
siti a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriiletek nemzetkézi vonatkozasait.
Ezt a mesterképzést egy elkulonult rendészeti tanulmanyok szakirdny is megerdsiti.
Itt a hallgaték a nemzetkozi rendészeti egyuttmikodés nemzetkozi dimenziéit, a ren-
dészeti rendszereket és az integrilt hatdrigazgatést, valamint az EU-s kisebbségi és
migraciés politikak ismeretkoreit sajtitjak el.

Ugyancsak a doktori képzés alapjaul szolgil a nemzetbiztonsagi mesterképzési szak,
amelynek tantervét 2013-ban yjitotta meg az egyetem, és katonai, valamint polgari
nemzetbiztonsdgi specializacidkat inditott. Ugyancsak itt emlitend$ a védelmi igazga-
tasi mesterszak, amelyet az 0 katasztréfavédelem mesterszak fog felvaltani. Szintén a
doktori képzés alapja lehet a Policing in Europe (eurépai rendészet) uniés mesterképzési
szak. A szak inditdsa az eurdpai belbiztonsdg megérzését célzé szorosabb egyittmi-
kodés fejlesztésének része, és célja a tudomanyos alapokon nyugvé kompetenciak biz-
tositdsa az eurépai kozosségen belill. Ezek a jartassagok képessé teszik a hallgatékat a
vezetés soran jelentkezd altaldnos kihivasok kezelésére, tovabba a rendéri egytittm-
kodésre a globalizalt vildgban, illetve a valtozé eurdpai tirsadalmi kérnyezetben.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola alapjait erdsiti az a nemzetkozi rendészeti
bedgyazddas, amellyel az egyetem a CEPOL keretpartnerévé valt. Az errdl sz6l6 part-
nerségi keretmegallapoddst 2014. junius 30-an kerult aldirdsra. Az egytttmikodés
els6 eredményeként a CEPOL gesztoraldsdban a 2015-2016-o0s tanév elsé félévében
elindul a mar emlitett Policing in Europe angol nyelvl uniés mesterképzési szak a Ren-
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dészettudomanyi Karon. Az oktatasi programot végrehajté konzorciumban nyolc euré-
pai orszdg miikodik egyutt. Mivel a képzési konzorcium vezetéje Spanyolorszdg, ezért
a programot az unids szabdlyoknak megfelelGen ott akkreditaltak. Az RTK egy teljes
modul lebonyolitasaért felelés: 2015 oktéberében megkezdik a médszertani modul ok-
tatasat, de igény szerint a kar mdas orszagok éltal vallalt modulokhoz is delegal szakérté
oktatokat. A rendészettudomadnyi doktori képzés irdnti igényt tovabb erdsiti, hogy az
egyetem akkreditaltatni kivanja a kriminalisztika mesterszakot.

A doktori képzés szerkezete

Az RDI képzési szerkezetének kialakitasa soran azt tartottuk szem el6tt, hogy a ter-
vezett kutatasi tertletek, a meghirdetett tantargyak és témak — az interdiszciplindris
jellegnek megfelel6en — a rendészettudomanyok valamennyi teriiletét diszciplinaris
mértékben lefedjék. Ennek megfeleléen az RDI-ben a kévetkezd kutatési tertletek ki-
alakitdsat tervezzuk:

- altalanos rendészetelmélet, rendészettorténet, nemzetbiztonsag és rendészet;

- szakrendészetek, a rendészet eurépai uniés és nemzetkdzi vonatkozasai;

- arendészet jogi, kriminolégiai, kriminalisztikai és tarsadalomtudomanyi aspek-

tusai.

A doktori képzést az alabbi irdnyvonalak mentén terveztik meg: a doktori iskola-
ban teljes idejl (nappali 6sztondijas vagy 6nkoltséges), részideji (levelezd onkoltsé-
ges), egyéni képzés (6nkoltséges), valamint egyéni felkészilési képzést tervezink indi-
tani. A képzés nyelve: magyar, angol, francia, német és orosz. A szervezett képzésben
az abszolutérium megszerzéséhez a hatodik félév végéig legalabb 180 kredit teljesitése
kotelez6 az alabbiak szerint:

- tanulmanyi kotelezettség: legalabb 45 kredit;

- tudomanyos kutatémunka: legalabb 120 kredit;

- tanoratartas (oktatds): legfeljebb 15 kredit.

A képzés hat félévében félévenként atlagosan 30 (legaldbb 21) kredit megszerzése
kotelezo, és a képzés ezen kovetelményei a nappali (6sztondijas) és a levelezd tagoza-
tos hallgaték részére azonosak, az egyéni képzésben részt vevdk sajat tervik szerint
szabadon teljesitik a 180 kreditet. Minden szervezett képzésben tanul6 hallgaténak fel
kell vennie a két, illetve harom kreditpontos kotelez8en valaszthaté tantargyak koziil
6sszesen legaldbb hat olyat, amely a kutatasi témdjahoz illeszkedik. A kotelezben va-
laszthaté tantargyak felvétele soran el6iras, hogy a hallgaték minden egyes kutatési te-
riilet tantargyi kinalatabol legalabb kett6t valasszanak. Osszesen négy félév alatt min-
den szervezett képzésben részt vevs tanulénak fel kell vennie legaldbb hét szabadon
vélaszthat6 tantargyat, tantargyanként egy, illetve két kreditpont értékben. Az adott
kurzusokat a hallgaték — 1at6korbévits céllal — barmely kutatasi teriilet tantdrgyi ki-
nalatabdl felvehetik. Legfeljebb két félévben az RDI szabadon vélaszthaté tantdrgyai
helyett felvehet6k a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn, a
mesterképzésben oktatott tantargyak is.
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A tudomdnyos munka elvdrdsrendszere és nyilvdnossdga

A tudomanyos kutatémunka teljesitése érdekében a hallgatéknak minden félévben fel
kell venniitk az adott félévhez tartozé kutatdsi szemeszter és/vagy tudomdnyos kutatds
cimd tantdrgya(ka)t. A tudomanyos kutatéi tevékenységgel minden szemeszterben
legaldbb 12 kreditpontot kell szerezni tgy, hogy a képzés végén a hallgaté legaldbb
120 kreditponttal rendelkezzen. A kutatasi szemeszterben a hallgaté a sajat kutata-
si témajabol egyives elméleti (1. szemeszter) és egyives mddszertani tanulmany (2.
szemeszter) elkészitésével szerzi meg a krediteket. A két dolgozat beaddsa egyben
kritériumkévetelmény a tanulmanyok tovabbi folytatdsdhoz. Kutatasi kreditpontok a
témavezet6 jovahagyasaval, egyéb kutatasi tevékenységek elvégzésével, illetve a tan-
tervben szerepl$ szakmai (kutatoi) készségfejlesztési targyak teljesitéséért is nyerhe-
t6k (pl. tudomanyos fokozattal rendelkez6 kutatdsvezets empirikus kutatdsaban valé
részvétel; empirikus adatfelvétel, elemzés és értékelés; kutatasi koncepcié kidolgozasa,
eredmények értékelése; tudomanyszervezési feladatok 6nallé elvégzése; konferencia
szervezésében val6 kozremiikodés; segédkezés tankoényv és tananyag szerkesztésében;
folybiratok szerkesztésében valé kozremiiksdés).

Kovetelmény, hogy a hallgaté a képzés idészakaban publikédljon legaldbb négy, sa-
jat kutatdsi eredményeit bemutat6 cikket, tovdbba legalabb egy idegen nyelv(i szakmai
tanulmanyt valamely lektorélt folybiratban. Ezek hidnyiban részére az abszolutérium
nem adhaté ki. Tovabbi el6iras, hogy a hallgaté — lehetéleg a 3. és a 4. félév soran —
Osszesen két recenzids (értékels) dolgozatot is készitsen. A tandratartds valaszthaté
— és nem kotelez6 — kreditszerzési lehet6ség. Tanora csak az illetékes tanszékvezetd
elézetes engedélyével, a hallgat6 kutatdsi témdjabdl — vagy ahhoz kozel 4ll6 témateri-
letr8] - tarthaté.

Az elsé szemeszterben — témavezetdjének irdnymutatdsaval — minden doktoran-
dusz koteles kidolgozni doktori témdja részletes kutatasi tervét, illetve személyes (ku-
tatoi) fejlesztési programjat. A tanulmanyi és kutatasi programot a félévenként meg-
hatdrozandé tanulmdnyi és kutatdsi tervben kell pontositani. A tervek elkészitését a
témavezet§ segiti, és az illetékes kutatasi teriilet vezet8je hagyja jéva. Szakitva azzal
a gyakorlattal, hogy a doktorjelslt a teljes doktori értekezés elkészitését kovetben, a
kutatéhelyi vitan kap el6szor és utoljira irdsarol érdemi szakmai visszajelzést (és a leg-
tobb tudomanyterileten ekkor mar udvariatlansagnak szamit az érdemi kritika), az
RDI konstrukciéjdban a tudoményos kozvélemény kiils6 kontrollja a doktori képzés
id6kozi eredményeinek értékelésében is érvényesiil.

Az els6, illetve a mdsodik szemeszter végén keriil sor a doktori értekezés témaelmé-
leti, illetve médszertani koncepcidéjanak megvitatdsira, amely nyilvinosan, a doktori
hallgatok részvételével, tovabba egy értékeldbizottsiag kozremikodésével zajlik. E tes-
tuletnek a témavezet$ (konzulens) és a kari oktaté mellett egy, az egyetemen kivili,
kiilsé tagja is van. Ettél csak kivételes esetben, a doktori iskola vezet$jének irasbeli en-
gedélyével lehet eltérni. Az id6kozi vitardl is jegyzékonyv készul. Ugyanilyen formaban
zajlik a dolgozat két fejezetének (150 ezer karakter) megvitatdsa a 4. szemeszter végén.
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A doktoranduszhallgaték minden félév végén irdsos tajékoztatét adnak le a félév-
ben végzett tevékenységikrdl, s egy ahhoz csatolt kiilon jelentésben a témavezetd is
értékeli hallgatdja féléves aktivitasat. A képzés befejeztével a hallgaté és témavezets-
je egyarant 9sszefoglald jelentést készit a haroméves tevékenységrdl és a megszerzett
kreditekrdl. Az RDI vezetése ez alapjan allitja ki az érintett részére az abszolutériumot.
Olyan személy esetében, aki doktori képzésben valé részvétel nélkul nyijtja be a dolgo-
zatét, a kutatéhelyi vitdn tal habitusvizsgélat el6zi meg az eljardsra bocsétast.

Kilénés gondot forditunk a doktori szigorlat el6készitésére és lebonyolitasara.
Az RDIT (a Rendészettudomanyi Doktori Iskola Tanacsa) gondoskodik arrdl, hogy a
szigorlat 4tfogja a valasztott targykor legfontosabb és aktualis kérdéseit, a szigorla-
ti bizottsag elndke pedig arrél, hogy a jelolt kell6 idében megkapja a felkésztléshez
szikséges irodalomjegyzéket. A doktori szigorlat két tantdrgya szigortian az értekezés
témajihoz illeszkedik, a harmadik pedig a rendészettudomdnyok tudomanyag egyik jel-
legzetes tantargya.

A biralé- és szigorlati bizottsag kijelolésekor emlitett prioritds, hogy a tarskarok és
az egyetemen kiviili tudoményos intézetek képvisel6i donté befolyast gyakorolhassa-
nak a doktorjelolt teljesitményének megitélésére. Ennek érdekében az egyik opponenst
mindig a kilsé szakért8k kozil valasztjuk. A nyilvanos vita meghirdetésével egyideji-
leg az értekezés és a tézisfuzet elektronikusan hozzaférhetévé vilik. A szakmai és tu-
domaényos koézvélemény széles kori tdjékoztatdsa érdekében a munkahelyi és a nyilva-
nos vitdk idépontjat a doktori iskola honlapjdn meghirdetjik, a szakmai szempontbél
illetékes tanszékek, kutatémuihelyek munkatarsait pedig kiilén meghivjuk a vitdkra.

Kompetenciafejlesztés

Az RDI-ben a doktori képzés része a hallgaték kutatéi és oktatéi képességeinek fejlesz-
tése. Idetartoznak a vezetési ismeretek, a gyakorlatszerzés a kutatds- és projektme-
nedzsment terén, valamint a csoportviszonyok kezelésének képessége. A félévenként
elvégzendd feladatokat a mar emlitett, témavezetd segitségével kidolgozott személyes
fejlesztési terv konkretizdlja. Az oktatdsi és kutatasi szakmai készségfejlesztés terii-
letén a hallgaténak szemeszterenként legaldbb hirom - a képzés végéig minimum
25 - kreditpontot kell szereznie. Ez térténhet oktatds- és kutatdsszervezésben — igy
tudomdényos didkkéri munkaban - vagy konferencia megszervezésében torténé kozre-
miikodés formajéban is.

Pdlydzati és tdmogatdsi lehetdségek

Az RDI tudatosan épit a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemnek a magyar felsoktatdsban
betoltott (és a finanszirozasban is megjelend) kiemelt, privilegizalt szerepére. Lehet6vé
kivanja tenni, hogy a rendészettudomanyi doktoranduszok koziil az dllami 6sztondijas
hallgatok legaldbb egy szemeszterben kiilféldi részképzésen vegyenek részt. A dokto-
ri képzés soran az EDT (az NKE Doktori Tandcsa) engedélyezi a kiilfsldi egyetemen
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folytatandé részképzést, és az RDIT ismeri el — kreditbeszamitassal - az ott teljesitett
tanulmanyokat és kutatémunkat.

Az NKE, igy az RTK, illetve az EDT és az RDI tdmogatja, hogy a doktoranduszok ak-
tiv médon vegyenek részt killénb6z6, szamukra szervezett konferencidkon. Mindazon
hallgatdk, akiknek a kutatdsa mér el6rehaladott dllapotban van, az egyetemen meg-
rendezett, éves doktorandusz férumon ismertetik témaikat, kutatasi eredményeiket
egy bizottsdg, a tarsaik, valamint a férum egyéb résztvevdi el6tt. A nappali tagozatos
szervezett képzésben részt vevé doktoranduszoknak a képzés sordn legalabb egyszer
szerepelniiik kell e férumon.

Az egyetem emellett lehet&séget teremt arra is, hogy el6adésaik irdsos véltozatat
egyetemi folyéiratokban és periodikdkban publikaljék, és ami legaldbb ilyen fontos:
a kar pélyazati aton tdmogatast nydjt doktoranduszoknak szakkonyvbeszerzéshez;
kalfsldi tanulmanyuat vagy konferenciaszereplés anyaganak kiadasahoz, illetve ah-
hoz, hogy a hallgaté a képzés soran eljusson olyan kilféldi egyetemre/intézetbe, ahol
a doktori témdjahoz kapcsol6do kutatasok folynak. A a doktori képzésben résztvevd
hallgatékkal szemben megfogalmazott elvirasok egyike az is, hogy szakmai tudoma-
nyos konferencidkon vegyenek részt, eladdsokat tartsanak, és ehhez palyazat utjan
anyagi tdmogatds is nyerhetd a kari, illetve egyetemi kutatasi alaptdl. Az egyéni ku-
tatémunka lehetdségeinek korét szélesiti az NKE hazai és hataron tuli felséoktatasi
intézményekkel és kutatéintézetekkel kialakitott egyiittmiikédési programja, amely
kivalé alkalmat biztosit a hallgatok szamara sokréti elméleti és gyakorlati tudas meg-
szerzésére. A PhD-képzésben részt vevsk az abszolutériumhoz szitkséges kreditpontot
kivalé vizsgateljesitmények esetén sem szerezhetik meg anélkiil, hogy ne publikdlnak
rendszeresen részeredményeiket, illetve ne vennének részt (eléadasokkal is) szakmai
rendezvényeken, konferencidkon.

A doktori képzés mindségbiztositdsa

Erdemes kiilon kitérni a doktori iskola mindségbiztositasi elveire. Az RDI olyan mi-
néségbiztositasi rendszert miikodtet, amely folyamatosan figyelemmel kiséri a dokto-
ri képzésre vonatkozé szabalyok és elvirasok alakuldsat, és folyamatos tajékoztatast
nyujt sajat mikodésérsl. Gondoskodik a mitkédésére vonatkozé vélemények és érté-
kelések visszacsatoldsarol, valamint a doktori iskola tagjait és hallgatéit is bevonja a
mindségbiztositasba, amely sordn belsé auditot készit, felhasznélja a SWOT-elemzés
tapasztalatait, tovdbba id6szakonkénti énértékelést végez. Az RDI mind a témaveze-
t6k és oktatdk, mind a doktori hallgaték tevékenységével kapcsolatosan biztositja a
meghatdrozott mindségmutatdk érvényesiilését.

Példdul a doktori témak kiirdsarél az RDIT javaslata alapjan az NKE Doktori Tanacsa
dont, és csak olyan témakat hirdet meg, amelyeknek a képzés teljes idején biztositottak
a kimeneti feltételei, valamint a kutatas szellemi és infrastrukturalis hattere. A rendé-
szeti szervek doktori kutatasi témakhoz nyujtott timogatasanak biztositdsa érdeké-
ben a doktori témék 6sszedllitdsa el6tt az RDIT egyeztet az érintett minisztériumok, a

Magyar Rendészet 2015/4.



KEREZSI Klara — PAP Andras Laszl6: Rendészet, tudomany, doktori iskola

rendvédelmi szervek (rendérség, buntetés-végrehajtisi szervezet, katasztréfavédelem,
polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok), a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, a Bevandor-
lasi és Allampolgarsagi Hivatal, a maganbiztonsagi szféra (killsnosen a Személy-, Va-
gyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamara) szervezeteivel a meghirdetendé
alkalmazott kutatasi témakrol. Az RDIT évente értékeli a kiirt témakat, és a felvételi
tapasztalatok alapjan, tovabba a Doktorandusz Onkormanyzat képviselsinek javasla-
tait figyelembe véve javaslatot tehet a tanszékvezetéknek, illetSleg a témakiiréknak a
témak médositasara, 4j témak meghirdetésére.

A minésitett oktaténak a PhD tudomanyos fokozat megszerzését kovetd két év el-
teltével nyilik lehetésége kurzust, 6t év elteltével pedig doktori témat hirdetni, illetve
6nall6 témavezetdi tevékenységet vallalni. Az oktatok és a témavezetSk kivalasztasa,
illetve meger@sitése, valamint a témak meghirdetése évenként az EDT hatarozatdval
torténik. Témavezetd csak aktiv, relevans kutatdi tevékenységet folytaté oktaté lehet.
A tudomdnyos tevékenységet a Magyar Tudomanyos Miivek Tardban nyilvintartott és
folyamatosan frissitett adatokkal kell igazolni. Az RDIT javaslatot tesz a témakiirdi/
témavezet6i megbizatas visszavondsara attdl az oktatétdl, aki a jogszabalyokban és az
egyetemi doktori szabalyzatokban foglalt kotelezettségeinek — 6nhibdjabol — nem tesz
eleget.

A RDI torzstagjaival kapcsolatos alapvetd elvaras, hogy minden térzstag vezessen
programot és hirdessen témat. Minden doktoranduszhoz egy témavezetd tartozik,
aki teljes felel8sséggel iranyitja és segiti a témén dolgozé hallgaté tanulmanyait, ku-
tatdsi munkajat, illetve a fokozatszerzésre valé felkésziilését. Kettds témavezetés csak
nemzetkoézi egytttmiikodés keretében végzett képzés vagy interdiszciplindris kutatasi
téma esetén lehetséges. Egy témavezet6hoz csak killonlegesen indokolt esetben tar-
tozhat haromnal tébb doktori hallgaté. Az RDIT figyelemmel kiséri az abszolutérium
megszerzése utan folytatott kutatdhelyi és témavezetdi munkat is, szitkség szerint ta-
jékoztatast kér a témavezet6tdl a doktori értekezés készultségi allapotardl.

Az oktatas hallgatéi értékelése is a képzési programok altalanos értékelési rendsze-
rének részét képezi: minden paros szemeszter lezdrasakor a hallgaték kérdéivek segit-
ségével értékelik az el6adok teljesitményét, s az eredményeket és tapasztalatokat a kari
onértékelések elkészitésénél hasznositjuk. A doktori képzés infrastrukturilis feltéte-
leinek megteremtése a doktori iskola és az RTK kozos feladata. A kar vallalta, hogy a
Rendészettudomanyi Doktori Iskola 6néllé irodét tartson fenn, és teljes munkaidében
foglalkoztatott koordinatort alkalmazzon.

Osszességében véve tgy latjuk: a kar felkésziilt a doktori iskola mtikédtetésére, és
ezdltal arra, hogy a rendészettudomdny kiemelt intézményévé viljon — ehhez mar csak
a MAB jévahagyasara van szitkség.
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SUMMARY

Law Enforcement, Science, Doctoral School
KEREZSI Klara - PAP Andras LészIé

The authors first provide an overview of the role, structure, methodology and most important
forums of Police Sciences in Europe and Hungary. Following this, they turn to the description of
law enforcement higher education and the recently adopted framework of the Law Enforcement
Doctoral School at the National Public Service University in Hungary.
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+Metszéspontok” — rendészettudomany,
biinligyi tudomanyok, kézigazgatas-
tudomany és transzdiszciplinaritas

KIS Norbert

A rendészettudoméanyt nem lehet a kbzigazgatas és a blnigyi tudomanyok,
kilénésen a jogtudomany targyatdl vald merev elhatarolassal definidlni. A ren-
dészet a kdzbiztonsag és a kézrend fenntartdsanak éllami eszkézrendszerét, az
allami kényszer feltételeit, ezek hatékonysagat és jogi kereteit vizsgalja. A ren-
dészettudomanyt transzdiszciplindris médon, a kézigazgatas-tudomanyra és
a blintugyi tudoméanyokra nyitottan kell kezelni. A rendészeti kutatédsokat lega-
labb 6t dimenzidba kell kiterjeszteni: a kbzpolitikai és szabélyozasi, a szerveze-
ti és szervezési, a feladat- és eszkézrendszer, az eljgrasrend és eréforrésok di-
menzidiba. A rendészetelméletnek a kbzigazgatas blintetGhatalmat is kutatnia
kell ahhoz, hogy teljes és komplex képet kapjunk a jogérvényesitést szolgald
allami kényszerrél.

Bevezetés?

A MAB a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola létesité-
si kérelmét 2015. julius 10-én elutasitotta. Az elutasitds indoka igy sz6l: , A térzstagok
egy része a biintetdjog-tudomdny, a kézigazgatds-tudomdny vagy az alkotmdnyjog teriile-
tén kutatott és publikélt. A rendészeti és igazsidgszolgaltatasi aspektus vilagos meg-
killénboztetése hidnyzik a dokumentumokbdl, mikézben tudomdnydgként kizdrolag a
rendészettudomdnyt jelolik meg.” Jelen tanulmany a rendészettudomany és mas tarsa-
dalomtudomdényok metszéspontjait, az elhatdrolds és a kapcsol6das problematikajat a
MAB-kritika nyoman jarja korul.

A rendészet fogalmi kereteinek meghatarozdsara szdmtalan kisérlet tortént. Ezek
kozos kiindulépontja a rendészet fogalmanak tisztizatlansaga, amely a rendészettu-
domadny targyit is bizonytalansdgban tartja.” Jelen tanulmany a rendészet tarsadalmi
rendeltetésének a kozbiztonsag és a kozrend fenntartdsit tartja. Ebbél kovetkezéen a
rendészettudomdny kutatdsi alapkérdését a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsdnak haté-
konysdgi és alapjogi (jogvédelmi) vonatkozdsai jelentik. A kutatasi alapkérdés és a kutatasi
eredmény ,kozotti” méodszertani Gt, a szempont- és eszkézrendszer nyitottsdga mds tu-
domdnyteriiletekre, a komplex megkoézelités fontossaga a hagyomanyos tudomanyteri-
leti (tudoményagi) lehataroldsokat mozgasban tartja. A rendészeti kutatasoknak ezért

1 Koszonetemet fejezem ki Finszter Géza professzor irnak a cikkel kapcsolatos véleményéért, kiilonosen a rendészeti
hatalom és a biintet6hatalom elhatéroldsanak kérdésével kapcsolatban.
2 Ujabban Korinek (2008); Christian (2010)
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nyitottnak kell lennitik a kutatasi alapkérdések megvalaszoldsdban a kézigazgatds-tudo-
mdnyhoz és a biiniigyi tudomdnyokhoz sorolt problematikdkra, ezeket szitkkség szerint a
rendészeti kutatas keretei kozé kell emelni. A rendészettudomany nem miikédhet ,,ma-
radékelv” alapjan, azaz nem definidlhatja 6nmagat e két fenti tudomanyteriileten kiviil
es6 kérdésekre szoritkozva. Az a taxaci6, amely a rendészeti kutatasokat az allami fizi-
kai erészak (kényszer) rendérségi (igazgatdsi-jogi-szervezeti) rendszerére, a krimino-
légia és kriminalisztika egyes tertleteire korlatozza, falakat emel a rendészeti kutatdsok
koré. Jelen tanulmany szemlélete 1dtsz6lag ellenkezik a rendészet és a biintetéhatalom ko-
zotti elméleti elhatdroldsra épité tanokkal, amelyek alapvetését Finszter Géza végezte el.
Az ellentét azonban latszélagos. Ez a szemlélet is sziikségesnek tartja a megfelels elha-
tdroldsokat és rendszertani kategoridkat az allami tevékenységek kozjogi, jogszociolbgiai,
dogmatikai, szervezettani aspektusai mentén. A rendészeti hatalom, a buntetéhata-
lom, a kozigazgatasi tevékenység attributumai jelentés mértékben eltérnek. A kutatasi
moédszertanban mégis egymdst részben dtfedd kutatdsi alapkérdések, hipotézisek vezet-
nek el tobbek kozott a rendészetelmélet kutatdsi céljaihoz. Azaz a kozbiztonsag és a
kozrend fenntartasanak hatékonysagi és alapjogi (jogvédelmi) kérdései sziitkségessé te-
szik, hogy a rendészeti kutatasok a biintetdjog, a biintetdeljdrds, a szabdlysértések vagy a
kozigazgatdsi represszio tdargykorével is foglalkozzanak. A transzdiszciplinaritds médszert
a kutatdsi alapkérdés és a kutatdsi eredmény kozotti logikai kapcsolat tartja kontroll
alatt. Ezért nyitott és dtfogd szemléletii rendészettudomdnyra van szitkkség, amely nem tu-
domanyesztétikai szempontok szerint definidlja 6nmagat, hanem a sajdtos (rendészeti)
kutatdsi célhoz vezetd biintetétudomdnyi és kozigazgatdsi problematikdt is képes integrdlni.

Ortodoxia versus komplexitas a tudomanyrendszertanban

A rendészet fogalmi keretei és a rendészettudomdny tdrgya korili bizonytalansdgot mind-
addig nem lehet feloldani, ameddig a kézigazgatas és a biiniigyi tudomanyok, kiléns-
sen a jogtudomany targyatdl valé merev elhatdrolds logikdjat kovetjuk. A német—francia
fogalomtirténeti megkozelités jellemzéen a bizonytalansag okait magyardzza, azonban
nem visz kozelebb a megoldashoz.? A rendészet és a kozigazgatas egy t6rdl fakad, és
elébbi ma is specifikus része a kozigazgatasnak. Specifikus, amennyiben a kézbiztonsag
és a kozrend fenntartasanak dllami eszkozrendszerét, kilénosen az dllami kényszer fel-
tételeit, ezek hatékonysdgdt és jogi kereteit vizsgdlja. A rendészettudomany fogalmat nem
mas diszciplindk logikai kizarasaval (kizaré vagy negativ definicid), hanem a kutatasi
célokhoz mérten szikséges transzdiszciplindris megkoézelitéssel, nyitott médon kell
kezelni (nyitott vagy pozitiv definicio).

Talan vildgosabban latunk, ha messzirdl ritekintink a tudomdny evolicidjdnak
néhany jellegzetességére. A tudomdanytol tavol all a statikus és merev klasszifikacié.
Napjainkban tébben a tudomdny forradalmdrsl* beszélnek, holott a tudomanynak
attribatuma a valtozas. Igaz, hogy napjainkban az egyes tudomanyteriiletek rendki-

3 Magyary (1942) 562.; Christian (2010) 175.
4 Lasd Laki (2006)
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vil dinamikusan integralédnak, rendezédnek &t, és ij paradigmdk szerint miikods ku-
tatdsi teriiletek (globalis témak, kérnyezet, média) keletkeznek. A kutatds ily médon
dinamikusabb lett, pontosabban dinamikusabba kell valnia. Athagja a korabbi hata-
rokat, interakciéba kertl mas teriiletek mas szerkezet( tudasaval. A problémamegoldds
Uj szintézisei megbolygatjak az ortodox diszciplindris struktarakat 4j fogalmi rendszer
bevezetésével és mddszerekkel. A diszciplindk definiciéi fellazulnak, a ,,normal tudo-
many” hatarain tdli, a hagyomanyos diszciplindkon kiviil megjelend tudastartalmak
szervezddnek. Az egyetemeknek is az 0] teriiletek elldtasara kell berendezkednitk, sa-
jat szervezeti struktarajukat is a paradigmavaltast elésegité logikai meggondolasokkal
kell atalakitaniuk. A 6 nehézség, hogy meg kell hatdrozni a formdléds tudomdnyteriilet
alakzatdt, az 4j paradigma gyakran konkurédl a hagyomaényos diszciplina meghatéro-
z6 vondsaként a tudds kozosségben elfogadott paradigmaval. A régi diszciplindk erés
kontrollmechanizmust fejlesztettek ki, az intézményes jelleg a tanszékekhez, intéze-
tekhez és folyodiratokhoz val6 kétédésben nyilvanul meg, amellyel egy tudds kzosség
(jogaszok, szociolégusok, politolégusok csoportja) meg tudja hatarozni 6énazonossa-
gat.® A diszciplindk Gjabbakat generdlnak, 4j hatarokat hoznak létre, amelyeket azu-
tan védenek, s ismét athiagnak. A diszciplindk természetébdl adédik, hogy olyan belsé
strukturdlis elégtelenség jellemzi Sket, amely gdtolja a nem csak egy teriileten kutathatoé
komplex problémamegolddst.® A fenti gdtlo folyamatokat tapasztalhatjuk meg a rendészet-
tudomdny sziiletésénél, kiilondsen a biintetétudomdnyok oldaldrdl.

A kozos nevez6 felé vezetd at: a transzdiszciplindris médszer. Ez a diszciplindkat a
célokra valé ésszpontositds kozben egy magasabb szintid konceptudlis nézépontban
keresztezi, Uj kutatdsi konfigurdcickat alkot. Eredménye uj tudds keletkezése, amelynek
alkalmazdsi médja is eltér a kordbbit6l.” A rendészet és annak tudomanya régi verseny-
z6 ezen a palyan, de helyét talan a merev diszciplindris hatarok nyitottabb kezelésével,
egy horizontdlis (interdiszciplindris) tudomdnyszemlélettel meg tudjuk talalni.

A kutatasi cél és a transzdiszciplinaris médszer

A rendészet célja a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa. A rendészettudomanyi kuta-
tasokat ezen cél mentén legalabb 6t dimenzioba kell kiterjeszteni, amelyek a kovetkezék:

a) kozpolitikai és szabélyozasi dimenzio,

b) szervezeti és szervezési dimenzid,

c) afeladat- és eszkézrendszer dimenzidja,

d) az eljardsrend dimenzidja,

e) az er6forrasok (személyzet, technika) dimenzidja.

Ad a) Jogallamban a kézrendnek a kozjog ad biztos kereteket. A jog altal szabalyo-
zott kotelességek és tilalmak korét tobb jogag (buntetdjog, szabalysértési jog, kozigaz-
gatési jog) jeloli ki. Ezek tartalma koézpolitikai, azaz szakpolitikai, jogpolitikai, krimi-

5 Lasd Salter-Hearn (1997)
6 Lasd Klein (1993)
7 Lasd Gibbons et al. (2006)
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nalpolitikai stb. kérdéskor. A korlatok — és gyakran a jogdogmatikai rendszer is — az
Alaptérvényre épulé szabalyozasi konstrukciéban jelennek meg. A kozbiztonsédg a fo-
galmat kitdgitja az emberi tevékenységen (jogellenesség) tulmutaté veszélyhelyzetek
felé (pl. természeti katasztrofa).

Ad b) Szervezeti oldalrdl a kézrend és kézbiztonsag fenntartdsa az allami kényszer
érvényesitéséért felels szervezeteket érinti. Kiemelten igaz ez a rend6rségre, de mind-
azon allami szervek idesorolhaték, amelyeknek a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa
érdekében megel6zési és beavatkozasi kotelességitk van. A kozrendet sérté vagy ve-
szélyeztets jogellenes tevékenység megelézése, felderitése és az allami kényszer érvé-
nyesitése szamos kozhatalmat gyakorl6 szervezetnek ad rendészeti funkciét, példaul:
uigyészség, szabalysértési hat6sigok, biintetés-végrehajtas, de a kozigazgatasi bunteté-
sek jogérvényesitési folyamataban kozremitk6dé kozigazgatasi szervek is idesorolhatdk.

Ad c—e) A feladat- és eszkdzrendszer, az eljarasrend és az er6forrdsok elsésorban a
rendészeti cél hatékony elérésének szempontjabdl jelentenek kutatdsi kérdést. A szer-
vezeti és miikodési elvek, mddszerek, hatdsvizsgalat és kontrollok kérdései a kormany-
zas kozponti, 4gazati és intézményi (vezetés, menedzsment) szintjén egyardnt megje-
lennek. A jogi meghatarozottsag, a szabalyozas és annak jogelvi, jogvédelmi kérdései
sem maradhatnak leiré jellegiiek az ez irdnyud kutatasokban.

A rendészettudomdny tdrgykorét ebben az it dimenziéban kellGen szélesre kell hiizni ah-
hoz, hogy a kutatasi alapcél, a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsanak komplex haté-
konységi és jogi (jogvédelmi) problematikija atfogé és tobbdimenziés megalapozast
kapjon. A rendészeti kutatdsoknak érintentiik kell a biintigyi tudomdnyok tdrgykérét, ezzel
azonban nem kertlnek ki a rendészettudomanyi keretbél.

Ez a kutatasi szemlélet nem vitatja, hogy a rendészeti hatalom és a biintetéhatalom
jelentdsen eltérd kozjogi és mitkddési elvek mentén szervezédik. A rendészet feladata a ha-
tosdgi kényszer, amelynek lényege a veszélyelharitds, a jelenben hat6 vagy a jovére sz6-
16 fenyegetés. Ezzel szemben a buntet6hatalom szankciénal, amikor a veszély minden
tilalom ellenére mégis létrejott, és valaszt ad a multban lejatszédott jogsértésre. A tu-
domanyos kutatasban ezek a kiilénbségek nem akadalyt, hanem kapcsolédési pontokat
jelolnek. Az 4llami buntetShatalom lényeges pontja a szankciészabds, de a buntet8ha-
talom teljeskoriien nem irhat6 le a szankciészabds momentumédval. A biintetépolitika,
a buntetdjog a rendészet ,jogi kozege”, a kozrend és kozbiztonsag, a ,veszélyhelyzet”
értelmezési kerete. A rendészeti kutatdsbdl ezért nem szabad kizdrni a biintetéhatalom kér-
déseit, de a killénbségek figyelembevételével kell kezelni azokat.

A biintigyi tudomdnyokhoz tartoznak a biinelkovetéssel, a biinelkévetével és a biinte-
téjogi szankcidkkal kapcsolatos ismeretek, a jog teruletén az anyagi buntetdjog, a biin-
tetd eljardsjog és a biintetés-végrehajtas joga. Killéndsen az elsé dimenziébdl kovetke-
zGen hiba, ha a jogi és nem jogi polaritds mentén zarunk ki vagy fogadunk be kutatasi
kérdéseket a rendészettudoméanyban. Mas széval a ,kozjogaszoknak”, s6t ,buntetsjo-
gaszoknak” is feladatuk van a rendészettudomanyban. A kézigazgatasi jog kérdéseirél
és a ,kozigazgatdsi jogaszokrdl” ugyanez elmondhatd. A rendészet kutatdsi célja legiti-
mdlja a diszciplindris keresztmozgdsokat, a transzdiszciplinaritdst. A blintgyi tudomanyok
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részeként kezeljik a kriminol6gidt mint a binézésrél, az elkovetSkrél, az dldozatokrdl,
a biinézés kontrolljardl, a megel6zésrél szo6l6 tudas keretét. A kriminolégia alapkér-
dései mind a rendészet kutatdsi alapcéljahoz kapcsolhaték. Ez a megéllapitds igaz a
kriminélpolitikara, a kriminalpedagégiara, a kriminalpszicholdgiara, az igazsagugyi
orvostanra és a kriminalisztikdra, amely a blincselekmények megel6zésére, felderité-
sére, bizonyitdsara és a nyomozasi cselekmények maédozataira kidolgozott ismeretek
és mddszerek (kriminéltechnika, kriminalmetodika) 6sszessége. A rendészettudomdny
kutatdsi alapcélja dtfedésben van a biiniigyi tudomdnyok teriiletével. Ha a rendészettu-
domanyt a bintugyi tudomanyokon kiviil akarjuk definidlni, akkor egy ,maradékelv”
alapjan rendszertelen targyhalmazt kapunk. S6t: a rendészetet a bliniigyi tudoményok
segédtudomdnydva degradaljuk. Korszeri tudomanyfelfogasban azonban az ilyen ti-
pust rangsorolas értelmetlen. A lényeg az, hogy a rendészeti kutatdsi alapcélhoz gyakran
a biiniigyi tudomdnyokon keresztiil vezet az iit. A rendészettudomdny azonban megdrzi
identitasat, mert differentia specificdja a kutatasi alapcél, amely a médszert is meghata-
rozza: a kézbiztonsdg és a kozrend fenntartdsdnak hatékonysdga és ennek jogi meghatdro-
zottsdga. A blinugyi tudomanyok alapkérdései — kilénésen a buntetéjogban — viszont
alapvet6en nem hatékonysagi természetiiek, hanem morfolégiai jellegtiek, illetve jog-
elvi, jogdogmatikai indittatdstak.

A fenti gondolatmenet a kézigazgatdsra és annak tudomdnydra is igaz. A kozigazga-
tas tevékenysége és a kutatds targya éltaldnosabb a rendészetnél (4ltalanos igazgatas).
Masfelél mig a rendészet kozponti kérdése az eszkozrendszer cél szerinti (kozrend,
kozbiztonsag) ,hatékonysaga”, a kozigazgatas tana csak Gjabban koézelit a hatékony fel-
adatellatds kérdéseihez (Gjra felfedezve Magyary Zoltdn szellemiségét).® A rendészet
kutatdsi alapcélja olyan moédszert tesz szikségessé, amely — a biintet§tudomanyok és
a kozigazgatas mellett — a jogtudomdnyi, szocioldgiai, szervezéstani tudomdnyos kutatdso-
kat és ezek eredményeit is — szitkség szerint — integralja.

A fentebb idézett tételiink szerint a rendészettudomény fogalmat nem mas diszcip-
lindk logikai kiz4rasaval (negativ definicié), hanem a kutatasi célokhoz mérten sziiksé-
ges transzdiszciplinaris megkozelitéssel, nyitott médon kell kezelni (pozitiv definicié).
A szakirodalom a zdrtabb és a nyitottabb fogalomalkotdsra egyarant szolgal példakkal.

Magyary Zoltan a rendészeten a kozrend megzavardsa elleni védekezést értette. Esze-
rint a rendészet a kozigazgatas egyik dga, amelynek hataskore a kozigazgatds minden
mas agiba atnyulik, ezért tartozik az &ltalanos igazgatdshoz, de célja hatdrozottan
kortlhatarolt: az ltaldnos nyugalom, biztonsag és a rend biztositasa.’ Finszter Géza
szerint ,A rendészet a modern allamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbdl keletkezé veszélyek el-
haritasa”.’® A rendészet anyagi joga azon jogszabalyok 6sszessége, amelyek a kézren-
det veszélyeztet6 magatartdsokat meghatarozzdk és kozigazgatdsi szankcidval (vagy
buntet8szankcidval) fenyegetik”.™* Szamel Lajos a rendészetet olyan dllami tevékenység-

8 Lasd Magyary Zoltdn Kizigazgatds-fejlesztési Program.
9 Magyary (1942) 563-582.

10 Finszter (2013) 6.

11 Uo. 49.
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nek tekintette, amely a kézrend megzavarasdnak megel6zésére, a kozvetlentl zavard
magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitdsara irdnyul. Az igaz-
gatdsrendészeti funkci6 a rendészet céljat a kozigazgatasi felel6sség érvényesitésével,
ellendrzéssel és szankcionaldssal érvényesiti.'? Ezek nyitott definicidk, amelyeket jelen-
tésen lesziikitik azok a meghatdrozdsok, amelyek a rendészetet kizarélag a legitim fi-
zikai er6szakot is magaban foglald, rendérségi (rendvédelmi) monopdliumba tartozé
eszkozok 6sszességének,? illetve renddérigazgatasnak tekintik.'*

A rendészetelmélet viszonya a kozigazgatasi represszio
problematikajaval

A kozigazgatds buintetéhatalmdba a kozigazgatdsi dgazati joganyag buntetéssel fenye-
getett megsértésének kérdéskore tartozik. A buntetShatalom az allami kényszer egy
formaja. Jogérvényesitési logikaja: a jogsértével szemben kiszabott és alkalmazott,
a jogsértéssel aranyos, azt megtorld joghdtrany, azaz bintetés. A kozigazgatas hatds-
korébe utalt buntetShatalom a buntetéjogi blingsség, a blindsségi stigmatizicié és a
szabadsdgvesztés biintetésének kivételével a joghatranyok minden nemére, a jogsér-
tések minden tipusdra kiterjeszthet8. Nevezzik kizigazgatdsi represszionak, amelynek
elnevezése francidul: la répression administrative, német-osztrak jogterileten: Verwal-
tungsstrafrecht, az Egyesilt Kirdlysagban: regulatory enforcement sanctions. A kozigazga-
tasi biintetéhatalom kézjogi, jogelvi és dogmatikai konstrukciéja nem valt egységes és
koherens tertletté. A gyorsabb és hatékonyabb jogérvényesités igénye a kozigazgatasi
biintet6hatalom minéségében és silydban is b6viilg, komplex rendszereit hozta létre.
Az adminisztrativ represszié azonban rendszertani, alkotmanyossagi és jogpolitikai
problémaval terhelt teriilet maradt. Ennek névekvé jelentéséget ad az a trend, amely a
kozigazgatdsi biintetdeszkizik expanzidjdt mutatja. Az expanzid a magyar jogérvényesi-
tés szintjén is jelen van, mint ahogy szdmos eurépai orszagban. Az Eurépai Uniéban a
kozosségijog egységes érvényesitésének szintén névekvo jelentdségil eszkoze az admi-
nisztrativ szankcionélas.

A kozigazgatds buntetShatalmanak feltételrendszere mdig kevésbé kiforrott, hézago-
san kutatott teriilet.> A kozigazgatas a létrejotte 6ta rendelkezik szankciés eszkozokkel,
amelyek — a jogérvényesités hatékonyabbnak és gyorsabbnak vélt szolgalata érdeké-
ben — a bunteté joghatranyokig terjednek. A kozigazgatdsi represszi6 a férumrendszer
és az eljaras oldalarol kozigazgatasi joghoz kotédik, de az eljarasi elvek alapjat a ,fair”,
méltanyos eljaras elvének alapjogi feltételei jelentik. A kézigazgatasi buntetShatalom a
magyar intézménytérténetben a kihagasijogban (az 1879-es XL. tc.-t6l az 1955. évi 17.
tvr.-rel torténd megsziinésig), a kozigazgatas-ellenesség elméletében,® a szabalysértési
jogban, valamint Gjabban a kézigazgatdsi szankciétanban kérvonalazédott.” A jogagi

12 Szamel (1990) 30.

13 Finszter (2013) 10.

14 Uo. 50.

15 Kis-Nagy (2007) 7-30.
16 Lasd Angyal (1931)

17 Lasd Nagy (2002)

m Magyar Rendészet 2015/4.



KIS Norbert: ,Metszéspontok” — rendészettudomany, biinligyi tudomanyok, kézigazgatas-tudomany...

rendszertelenségnek és tudomdnytani instabilitdsnak negativ konzekvencidi vannak. Ez
az instabilitas okozza a kozigazgatdsi repressziéban a vakuumeffektust, azaz a jogelvi
keretek és az alkotmanyossagi kritériumok fejletlenségét, viszonylagos hianyat.

A rendészetelmélet viszonya a kozigazgatds buntetShatalmahoz ellentmondésos.
Magyary Zoltan a rendészet és a kozigazgatas kozotti differencidlds hangsulyét a ren-
dészet véds, megel6z6, elhdrito, egyfajta ,negativ” tevékenységére helyezte, szemben
a kozigazgatds jogszolgéltato ,pozitiv” feladataival.’® Az a fogalomalkotas, amely a
kozigazgatds védelmét és a kozjog-érvényesités kényszereszkozeit is beleérti a rendé-
szetbe, ma is jelen van.” Ehhez képest a rendészet ,rendérigazgatisi szemlélete” nem
terjed ki a hatésagi igazgatasi kényszer minden formdjara, igy a kozigazgatdsi kényszer
és szankciondlds nem rendérségi (nem rendvédelmi) formaira. A kozigazgatds bun-
tet6hatalma szélesebb és komplexebb teriilet, mint a rendérigazgatas. A rendészetnek
(rendészetelméletnek) a kozigazgatds teljes biintetéhatalmdra kiterjedé tudomdnyteriileti
bévitése sziikséges ahhoz, hogy teljes és komplex képet kapjunk a jogérvényesitést szolgdlé
dllami kényszer (végsé soron a fizikai kényszert is magdban foglalé) minden formdjd-
rol. A rendészeti kutatasok erésithetik a kozigazgatasi szankciérendszer elméleti meg-
alapozasat, a jogpolitika és a kodifikacié tdmogatasat. A rendészetelméletnek nagyobb
figyelmet kellene forditania a kozrend és a jogérvényesités buntetd igazsigszolgélta-
tason kiviili, repressziv teriiletére. A kizigazgatdsi biintetéhatalomnak végsé soron a kéz-
igazgatds-tudomdny és a rendészettudomdny kézds halmazdban kell helyet kapnia. Komp-
lex szankciépolitikai szemléletnek kell teret nyernie a jogpolitikdban is. A pirhuzamos
szankcionalds példaul (ugyanazon jogsértésért) a nem hatékony, észszerttlen szankci-
onalds kockdzatét és az intézmények, eljarasok felesleges tobbletfinanszirozasat jelenti
az 4llam részérdl. Példa erre a kozlekedés teriiletén a szabdalysértési és a kozigazgatasi
birsdgolas parhuzamos fenntartdsa (2008-2012), amelynek logikai abszurditasa csak
idével valt vildgossa a jogalkot szaméra.

Kovetkeztetések

A rendészet fogalmi keretei és a rendészettudomdny targya korili bizonytalansigot
mindaddig nem lehet feloldani, ameddig a kozigazgatds és a biintgyi tudomanyok,
kilénosen a jogtudomdany targyatdl valé merev elhatérolas logikajat kovetjuk. A ren-
dészet a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsanak allami eszkoézrendszerét, killono-
sen az allami kényszer feltételeit, ezek hatékonysdgat és jogi kereteit vizsgélja, ez a
rendészet kutatasi alapkérdése. A rendészettudomany fogalmat a kutatési célokhoz
mérten, transzdiszciplinaris megkozelitéssel, a kozigazgatds-tudomanyhoz és a biin-
igyi tudomdnyokhoz sorolt problematikdra nyitott médon sziikséges kezelni. A ren-
dészettudomany nem definidlhatja 6nmagat a két masik tudomanyterileten kiviil es§
kérdésekre szoritkozva. A rendészettudomanyi kutatdsokat legaldbb 6t dimenziéba
kell kiterjeszteni: a kozpolitikai és szabélyozasi, a szervezeti és szervezési, a feladat- és

18 Magyary (1942) 564.
19 Finszter (2013) 16., 49.; Szamel (1990) 30.
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eszkozrendszer, az eljardsrend és az eréforrdsok dimenzidiba. A kozigazgatas binte-
t6hatalma a tudomany ,senki féldje”, amely szélesebb és 6sszetettebb teriilet, mint a
rendérigazgatas. A rendészetelméletnek a kozigazgatas teljes biintet6hatalmara kiter-
jed6 tudomanyteriileti b6vitése szitkséges ahhoz, hogy teljes és komplex képet kapjunk
ajogérvényesitést szolgalé allami kényszerrol.
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SUMMARY

“Intersections” — The science of Policing and Law Enforcement, Criminal Sciences, Public
Administration Science and Trans-Disciplinarity

KIS Norbert

The science of policing and law enforcement should not be defined by stressing its uniqueness vis
a vis criminal sciences, the science of public administration and legal sciences. Law enforcement
researches the government’s possibilities to maintain public order and public security and the
efficiency of coercive measures and related legal issues. Therefore the theory of law enforcement
requires a transdisciplinary approach that includes to some extent researches of public
administration and criminal sciences. The study analyses five possible dimensions for the research
of law enforcement: the public policy and regulation, the organizational and management issues,
the functions and toolkit, the processes and the resources. The research of law enforcement should
be extended to the administrative (regulatory enforcement) repression so as to fully overview the
processes and coercive power of law enforcement.
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A ponoldgia és a kriminalpedagégia
rendészettudomanyi beagyazédottsaga

RUZSONYI Péter

Tanulméanyunk tébbrét( feladatot tliz ki maga elé. Egyrészt a pénoldgia és a
krimindlpedagdgia rendészettudomanyi bedgyazottsagédnak tudomanyrend-
szertani és funkcionalis elemzését végzi. Ennek érdekében részletesebben
vizsgélja a hdrom tudomdényteriletet, és feltérja a kbzés metszéspontokat.
Mésrészt a kézlemény hangsulyozza a pénoldgia és a krimindlpedagdgia
PhD-szint( képzésének jelentségét a rendészettudomany fejlédésére nézve.
Bemutatja, hogy a széban forgé tudomanyteriletek hogyan vallalnak szerepet
a blintetés-végrehajtasi intézetek miksdtetésének, illetve irdnyitasénak kor-
szerdsitésében; valamint azt, hogy miképpen képesek hozzdjarulni a binmeg-
el6zés céljainak megvaldsitdsdhoz, végsdsorban a kézbiztonsdg emeléséhez.

Jelen tanulmdny egyrészt a pénoldgia és a krimindlpedagdgia rendészettudomanyi be-
agyazottsiginak tudoményrendszertani és funkciondlis elemzését vallalja fel, masrészt
hangsulyozza a pénoldgia és a kriminalpedagégia PhD-szinti képzésének jelent6ségét
a rendészettudomdny fejlédésére. Bemutatja, hogy a széban forgé tudomanytertletek
hogyan vallalnak szerepet a biintetés-végrehajtasi intézetek mikodtetésének, illetve
irdnyitdsdnak korszer(sitésében; valamint azt, hogy miképpen képesek hozzdjarulni
a blinmegel6zés céljainak megvaldsitasahoz, végsGsorban a kézbiztonsag emeléséhez.

Tudomanyrendszertani kérdések

E fejezet megirdsanak apropdja, hogy — habar a személyiség korrekcidjaval foglalkozoé
szakemberek jelent8s része igényli a szakteriilet tudomanyos mivelését, és folyamato-
san érdeklédik az Gjonnan publikalt gondolatok irdnt — a ,legfelsébb” akadémiai élet
egyszerlen nem vesz tudomadst a lassan, de egyre szélesedd ponoldgiai szakma tudoma-
nyos torekvéseirdl és eredményeirdl. Ez a fajta megitélés rendkiviili veszélyeket hordoz
magaban; a destruktiv életvezetési vagy az 6 kornyezetiikben él6 emberek személyi-
ségkorrekcidjaval foglalkozo szakmak — esetiinkben kiemelten a biintetés-végrehajtas —
killdetésével, elméleti és tudomdanyos munkajaval, folyamatosan megtjulé gyakorlati
tevékenységével egyszertien nem foglalkoznak, igy értelemszeriien segitséget vagy ta-
mogatast sem tudnak nyQjtani. Sajnalatos tényként kell kezelniink, hogy a pénolégia
tudomanyos miivelése érdekében tett torekvések — és az eddig elért eredmények — napja-
inkban még nem érik el a Magyar Tudomanyos Akadémia ingerkiiszobét. Annak bizonyi-
tasara, hogy allitdsaim helytéalléak, a kévetkezékben egy sajatos mddszert alkalmazok:
a ponolédgia, majd a kriminalpedagdgia definidldsira és/vagy tudomanyrendszertani be-
sorolasara tett kisérletek kritikai elemzésével mutatok ra a meglévé hidtusokra.
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Ponolégiai fogalomértelmezés®

A pénolégia (,penology”) kifejezést elészér Franz Lieber hasznalta 1838-ban.? Allas-
pontja szerint a ponoldgia olyan tudoményag, amely a biintetés elméletével, gyakorla-
taval és torténetiségével foglalkozik, valamint vizsgalja a buntetésnek a tarsadalommal
és a blinelkévetSk pszicholégiai dllapotaval fennall kapcsolatat.® Szintén Lieber adja
kozre egy masik definiciés kisérletében: ,a ponolégia a biintetétudomanyok egyik faj-
taja, amely a biinelkéveték megbiintetésével (tarsadalombdl térténd eltavolitasaval és
fogva tartdséval) foglalkozik.”

A hazai szerzék koziil Angyal Pal hasznélta el6szor a fogalmat 1920-ban. Allas-
pontja szerint annak vizsgélatit nevezziik ponoldgianak, hogy a biintetés és a biing-
zés elleni kiizdelem egyéb eszkézei milyen tarsadalmi hatassal jarnak.® Fél évszazaddal
késébb Vermes a pénoldgiat mar buntetés-végrehajtasi aspektusbdl vizsgalta. Defini-
ci6ja szerint a ponolédgia a kriminoldgia része, és elsGsorban a biintetés-végrehajtas
redljelenségeivel, igy a biintettesek kezelése soran alkalmazott médszerek és eszk6zok
hatdsossidganak elemzésével, felmérésével, megfelel6 kovetkeztetések kialakitdsival
foglalkozik.

Lérincz Jozsef a ponologia hazai fejlddésének tartalmi elemzése soran’ kiilén ki-
emeli, hogy a biintet&jogi buntetésekrdl a II. vilighaborua 6ta felhalmozddott ismeret-
anyagot Foldvari Jozsef kisérelte meg el6szor szintézisbe foglalni. Féldvari ebben az
alapmunkajéban a biintetés elméleti vonatkozdsain, anyagi buntetéjogi szabalyozasan
tal a szankcidk végrehajtasi kérdéseire is figyelmet fordit. Mint irja: ,ahhoz, hogy a
biintetés mibenlétérdl, varhaté hatasairdl, alkalmazdsdnak lehetéségeirdl, szikséges-
ségérdl teljesebb képet nyerjunk, a buntetéssel foglalkoz6 tudomanyoknak az eredmé-
nyeit szintetizdlnunk kell. Ezt a szintézist kell megvaldsitania a buntetés tananak.”
Foldvari definicidteremt6 kisérletében ennél is tovabb megy, amikor ugy véli, hogy ,a
buntetés nem jogi vonatkozasainak kutatasi eredményeit is 6nall6 tudomanyag kereté-
ben kell 6sszefoglalni, erre lenne hivatva a pénolégia”.’

Ligeti Katalin a pénolégia és a kriminolégia kapcsolatat vizsgélja. Ertelmezése sze-
rint ,,a ponolégia szorosan kapcsolddik a buntetdjogi jogkévetkezmények tandhoz, fel-
hasznalja a kriminoldgia blntettestipusokra vonatkozé kutatasi eredményeit; a biin-
tetés-végrehajtasi életviszonyokat nemcsak jogi rendezettségiitkben, hanem valésagos
tényeikben fogja fel. A kriminalpolitika a ponoldgiai ismeretekre alapozva dolgozza

ki a buntetési rendszert, a buntetések és intézkedések fajtdit és részletszabdlyait”.*

1 Jelen tanulmény ,pénoldgiai fogalomértelmezés” alfejezete Ruzsonyi (2014) tanulménynak alapjan késziilt.
2 Lieber (1838) iii.

3 Uo.

4 Uo. 70.

5 Angyal (1920), idézi: Ligeti (2009) 71.

6 Vermes (1971), idézi: Ligeti (2009) 71.

7 Lérincz (2001)

8 Foldvari (1970) 31.

9 Uo. 19.

10 Ligeti (2009) 71.
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Finszter Géza a ponolégia jellemzbinek 6sszegyijtésekor ramutat arra, hogy a fenyi-
t6 intézmények rendszerének és belsé mikodési rendjének a torténetiségbe helyezett
vizsgalata a kezdetektdl nagy figyelmet kapott. A bértén mint intézmény Beccaridtol
Benthamon &t egészen Foucault-ig mindenkor kézponti kutatasi targy volt, és napja-
inkig az is maradt."

A nemzetkozi szakirodalom fogalomértelmezése helyenként jelent8s egybeesést
mutat. Az Oxford Ertelmez6 Szotar megkozelitése biintetés-végrehajtasi kozpontu: ,a
ponoldgia a blincselekmények elkovetdire kiszabott biintetések végrehajtisanak és a
buntetés-végrehajtasi intézetek irdnyitisdnak tudoménya”. A jellemzsk részletesebb
leirasa soran hangsulyozza, hogy a pénoldgia a fogvatartottak kezelésével és az elitél-
tek reintegracidjaval foglalkozé tudoményag, de hatdskore kiterjed a feltételes kedvez-
ményre bocsatott elitéltek rehabiliticiéjara, valamint szerepe van a blinmegel6zésben
is. A ponolégiat tovabba olyan bintetétudomanyként definialja, amely a biztonsigos
fogva tartds megteremtése érdekében is munkalkodik.*? Fairchild tdrsadalomtudoma-
nyi aspektust megkoézelitése szerint ,,a ponoldgia az alkalmazott szocioldgia egyik dga,
amely a biincselekmények miatt kiszabott buntetések elméletével és alkalmazisival
foglalkozik”.™

Taft kriminoldgiai alapi értelmezése atfogébb képet ad. A pénoldgia jellemzéit a
kovetkezsk szerint irja le:

1. a p6nolégia a biintetés és a blinelkovetdk ,,dtalakitdsdnak” médszertana;

2. feladata részben megegyezik a kriminolégia feladataval: hatékony és konstruk-
tiv technikak kidolgozasa a szocialis béke és biztonsig fenntartasa és fejlesztése
érdekében;

3. a ponoldgia segiti a feltételes szabadsag és a biintetés-végrehajtas intézmény-
rendszerének megteremtését és mikodtetését;

4. a binelkovetsk ,megreformaldsan” tal a pénolédgia hozzajarul a szocidlis harmo-
nia és békesség eléréséhez;

5. a pénolégia olyan kozos alapelveket fogalmaz meg, majd alkalmaz, amelyek alta-
lanos értelemben a tarsadalom reformja, specialis értelemben pedig a binelkéve-
ték ,megujitasa” érdekében fejti ki tevékenységét.™

Clear a kriminolégia és a ponoldgia kapcsolatét vizsgélja: ,egy adott biintetés meg-
hatdrozdsa a kriminolégia feladata, de annak gyakorlati végrehajtasa és az alkalma-
z4s szabélyainak kidolgozdsa a ponoldgia hataskérébe tartozik.”'® A szerzd egy masik
megfogalmazasa szerint ,a pénoldgia a biintetés alapelveivel és alkalmazasaval foglal-
kozik”.'® Ez a megkézelités mar ,nagykorusitja” a ponolégiit, és azon beliil is - 4ttéte-
lesen — érinti a kriminalpedagégiat, amely a biintetés alkalmazasa sordn kulcsszerepet
jatszik.

11 Finszter (2011) 2.
12 Proffitt (1989) 1.

13 Fairchild (1944) 217.
14 Taft (1956) 360.

15 Clear (1994) 15.

16 Uo.
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A The American Heritage Dictionary tudomanyrendszertani megkozelitése szerint a
ponolégia ,a bérténok irdnyitasaval és a blinelkévetsk rehabiliticidjaval foglalkozé tu-
domaényag, elmélet és gyakorlat”.!” Alldsspontunk szerint a rehabilitdcié mint egyenran-
gu cél kiemelése fokozott jelent6séggel bir, hiszen a szabadsagvesztés-biintetés értelmét
hatarozza meg. Az Encyclopaedia Britannica definiciéja rendkivil el6remutatd. Nem elég-
szik meg a pénologia ,klasszikus” meghatdrozasaval (biintetéstudomany), hanem az ér-
telmezést kiegésziti az olyan — nem kizarélag biintetd — szankcidk, illetve eljarasok beve-
zetésével, mint a feltételes kedvezmény alkalmazasa, valamint a fogvatartottak orvosi
kezelése, oktatasa és rehabilitici6ja.'® Ebbe az irdnyvonalba tartozik a Merriam-Webster
értelmezd szotar szocikke is, amely szerint ,,a pénolégianak vizsgalnia kell a buntetés
erkolcsi alapjat; a tirsadalomnak az alkalmazassal kapcsolatos inditékat és szandékat; a
buntetés alakuldsat az eltér6 torténelemi korokban, a kiilénb6z6 orszagok biintetérend-
szerét, valamint az alkalmazott eljarasok tarsadalomra gyakorolt hatasat.”*

A ponolégia rendszertani besoroldsanak egy twjszerd kisérletével taldlkozunk
Gonczol Katalin egyik legdjabb munkdjaban, miszerint ,az 6nallé tarsadalomtudo-
manyként megkozelitett buntetéstant nevezhetnénk akar tirsadalmikontroll-tudo-
manynak is, melynek alapjait Goffman (1961)* és Foucault (1990 [1975])* raktak le,
killénos tekintettel a totélis intézményekkel (bértonskkel, kaszarnyakkal, elmegydgy-
intézetekkel) kapcsolatos megfigyeléseikre.”?

A fenti — részben eltérd — definicidk attekintését kovetSen az egységes szemlélet és
gondolkodasméd elésegitése érdekében az alabbi definicidt javasoljuk elfogadni: A p6-
nolégia kifejezés a latin poena (buntetés’) sz6bdl és a -logy (tudoményag’) toldalékbol
tevédik Gssze. Sz6 szerinti jelentése: ‘buntet6tudomany, a bintetés tudoménya’. A p6-
noldgia interdiszciplindris tudomanyag, amely kialakuldsdnak idészakatél tobb szalon
kotédik a blintgyi tudomanyokhoz, ezen beliil leginkdbb a kriminol6gidhoz; de fejldé-
se és 6nallésoddsa sordn egyre tobb atfedést mutat a pszichol6giaval és a pedagdgiaval
is. A pénoldgia a buntetés — elsésorban a szabadsagvesztés-buntetés — célrendszerével,
fejlédésével, végrehajtasanak elméletével és gyakorlatdval, valamint a tarsadalomra ki-
fejtett hatdsaval foglalkozik. Célja olyan végrehajtasi médszerek kidolgozasa, amelyek
biztositjdk a szabadsdgvesztés-biintetés hatékonysagit, valamint a térvényben megje-
l6lt célok megvaldsitasat. A binelkovetdk reintegracijanak elGsegitése mellett sulyt
helyez a végrehajté intézetek irdnyitdsi elveinek és gyakorlatdnak fejlesztésére, vala-
mint foglalkozik a személyi allomany képzésével is. A pénoldgia tevékenységrendszere
a blinmegel6zést is szolgalja.

17 The American Heritage Dictionary of the English Language.
18 Encyclopaedia Britannica.

19 The Merriam-Webster Dictionary.

20 Goffman (1961)

21 Foucault (1990 [1975])

22 Gonczol (2014) 114.
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Krimindlpedagoégia

A kriminalpedagégia definiciéjanak megalkotdsa el6tt célszerd 4ttekinteni az e tudo-
manyag tudomanyrendszertani elhelyezkedésérsl vallott legmarkansabb véleménye-
ket. A krimindlpedagégiai nézetek hazdnkban mar a 20. szazad elején jelentkeztek.
Elsé képvisel6je Karman Elemér és Finkey Ferenc volt. Haladé — a nemzetkoézi torek-
vésekkel pairhuzamos — kriminalpedagdgiai gondolataik®® azonban oppoziciéban alltak
koruk uralkodé nézeteivel, s ezért nem indukalhattak valtozast a bintetés-végrehajtas
gyakorlatdban. Ez azért is sajnalatos, mert Kairmdn Elemér konkrétan megfogalmazta
a nevelésben altala latott lehet8séget: ,Nem 4j gondolat, hogy az erkolcsi eltévelyedés
és blinézés leghathatdsabb ellenszere a nevelés.”?

A szabadsagvesztés céljarodl a bv. kodex® a kévetkezoképp fogalmaz: , A szabadsag-
vesztés végrehajtisdnak célja az itéletben meghatdrozott joghatriny érvényesitése,
valamint a végrehajtas alatti reintegriciés tevékenység eredményeként annak elésegi-
tése, hogy az elitélt szabaduldsa utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a
tarsadalom jogkoveté tagjava valjon.”” Pedagdgiai szempontbdl azonban meghatarozé
jelentéségi, hogy a bv. kddex a végrehajtas soran kiemeli a kovetkezd tevékenységko-
roket: A szabadsdgvesztés végrehajtisa sordn biztositani kell, hogy az elitélt 6nbecsii-
lése, személyisége, felelésségérzete fejlédhessen, és ezaltal felkésziljon a szabaduldsa
uténi, a tdrsadalom elvarasidnak megfelel 6nallé életre.”’

Kénnyen beldthato, hogy ez a cél kizdrélag akkor érhetd el, ha az elitélt a szabadsag-
vesztés-biintetés tartama alatt szellemi és fizikai allapotat, altaldnos és szakismereteit
fenntartja és fejleszti, rendszeresen munkat végez, énként és aktivan kozremikodik
élete alakitdsdban, pozitiv csaladi és tarsadalmi kotédéseit dpolja, valamint fejlédik 6n-
allésaga és kialakul a felelgsségérzete sajit sorsa irdnyitdsa irdnt, azaz ha személyisége
pozitiv irdnyd valtozadson megy keresztil. (A bv. kédex szerint: ,A szabadsigvesztés
végrehajtisa sordn a végrehajtas rendjének megtartasahoz és a buntetés-végrehajtas
feladatainak ellatasdhoz sziikséges fegyelem érvényesiil. Ezt lehetbleg az elitélt 6n-
kéntes jogkovetésével, vele egyiittmitkodésben kell biztositani”.”® Hangsulyos elvaris
tovabba, hogy: ,Az elitéltet kizarélag a buntetés céljinak eléréséhez szitkséges legki-
sebb mértékd korlatozdsoknak lehet aldvetni. A szabadsigvesztés végrehajtasa sordn
a biintetés-végrehajtasi szervezet az elitélt életébe csak a biintetés céljanak eléréséhez
szikséges mértékben avatkozik be. Az elitélt szabadsagvesztés alatti életvitelét — ha
erre képesnek és késznek mutatkozik - vele egytuttmitkodésben kell kialakitani.”?’) Ez
a valtozas azonban csak tudatosan megtervezett korilmények kozott, céliranyos méd-

23 ,Az abiintetés, amely csak sujt, csak fajdalmat okoz, amely megsemmisiti, ténkreteszi az elitéltet, nem tokéletes
biintetés.” Finkey (1922) 32.

24 Karmaén (1922) 5.

25 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol

26 Uo. 83.§ (1)

27 Uo. 83.§ (7)

28 Uo. 83.§ (5)

29 Uo.83.§(8)
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szerek alkalmazasaval, szakemberek irdnyitasa mellett, és a fogvatartottak 6nkéntes-
ségére épild tényleges egyiittmiikodés kialakitdsaval érhetd el.

Ez a folyamat lényegét tekintve nem mads, mint a reintegrdcio. (A bv. kédex megfo-
galmazdsa szerint: ,Az elitéltek tarsadalmi beilleszkedését el6segitd reintegracids tevé-
kenységet a végrehajtasért felel6s szerv — 6nalléan vagy mas szervezetekkel egytittm-
kodve - az elitéltek munkdltatdsa, terapids foglalkoztatasa, tovabbd éltaldnos iskolai,
illetve kozépfoka iskolai oktatésa, fels6fokt tanulmanyok végzése, szakképzése, szak-
mai gyakorlat megszerzése, valamint egyéb reintegraciés programok altal biztositja.
A végrehajtasért felels szerv a reintegraciés tevékenységet az elitélt személyéhez iga-
zod6 szakmai médszerekkel végzi.”*)

A specialis korilményekbél (az érintettek kore, az alkalmazhaté modszerek, a
hely jellege, az egyiittmiikodés kialakitasdnak rendkiviili nehézsége) adéddan a ne-
veléstudomany ilyen specidlis teriilete a krimindlpedagégia, azon belil pedig a biin-
tetés-végrehajtasi (korrekciés) pedagdgia. Alaptételként fogadjuk el tovibba Babosik
meghatdrozasat, miszerint a nevelés célja a konstruktiv életvezetés kialakitdsa,* illet-
ve Ruzsonyi dlldspontjat, miszerint ,,a biintetés-végrehajtasi (korrekcids) nevelés célja
a konstruktiv életvezetés kialakitdsanak megalapozdsa”?? A térvényben foglalt célok
elérése érdekében nélkiilézhetetlennek tartott, korabban felsorolt részcélok szervesen
illeszkednek ebbe a pedagdgiai 6nmeghatirozasba. Megallapitisunkat azonban egy
rendkivil fontos kitétellel kell pontositani. A nevelés a biintetés-végrehajtasban sem
lehet cél, hanem eszkéz — a célok (a bértonadaptacié és a tarsadalmi reintegricio) eléré-
sének egyik fontos, de nem kizarélagos eszkoze.

Ruzsonyi megkozelitése alapvetéen neveléstudoményi: ,A kriminalpedagégiat a
legszorosabb kapcsolat a neveléstudomanyhoz fiizi, amelyrél tudjuk, hogy 6nmagaban
is interdiszciplindris, multidiszciplinaris tudomény. Nem egyszertien atveszi a segéd-
tudomanyok adatait, elveit, térvényszeriiségeit, hanem integralja, alkalmazza azokat
mind elméleti kovetkeztetéseiben, mind gyakorlati, metodoldgiai megolddsaiban. Di-
namikus jellegébdl kovetkezben a pedagdgia egy-egy résztertletére vonatkozéan ki-
16nb6z6 pedagdgiai dgak jonnek létre. A kriminalpedagégia is ilyen tudomanyteriilet,
amelyre jellemz6, hogy vizsgal6dasa kiterjed mas részteriiletek problematikéjara is.”*
A kriminalpedagégia 6nallé arculatat az is meghatdrozza, hogy szervesen illeszkedik
a biniigyi tudomanyok rendszerébe is. Korinek és Lévay rendszertani megkozelitésé-
nek centrumaban a biintgyi tudomanyok allnak.>* A szerzék a kriminalpedagégiat a
biiniigyi tudomédnyokon belul a nem jogi biintigyi tudomanyok csoportjiba helyezik.

30 Uo. 83.§(3)

31 Akonstruktiv életvezetés kialakitasa nem mas, mint a tirsadalmilag értékes, de egyénileg is eredményes magatar-
tas- és tevékenységformak kialakitasa. Lasd Babosik (2003)

32 Ruzsonyi (1998) 210.

33 Ruzsonyi (2012) 252.

34 Korinek-Lévay (2006) 35.
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1. dbra: A krimindlpedagégia elhelyezkedése a biintigyi tudomdnyok rendszerében 3

Ez a tipusu besorolds egyértelmiien felhivja a figyelmet arra, hogy a kriminalpe-
dagégia elméleti struktarajanak kialakitdsa sordn célszerd figyelembe vennie azokat
a kriminoldgia és krimindlpszicholégia altal feltart 6sszefiiggéseket, amelyeknek ne-
veléstudomanyi vetiiletei is lehetnek (a binelkévetés okai, a személyiség kilénbo6zo
szempontu értelmezései, ok-okozati §sszefiiggések feltarisa). Korinek és Lévay ugyan-
ebben a munkéajaban tevékenységorientdlt megkozelitést is ad a kriminalpedagégiardl.
Hangsulyozzak, hogy a kriminédlpedagégia a pedagégidnak a biinelkévetdk, kilonosen
a végrehajtandé szabadsagvesztésre, javitéintézeti elhelyezésre itéltek nevelésével, at-
nevelésével foglalkozé résztertlete. A krimindlpedagdgia a nevelési programok kidol-
gozésa soran figyelembe veszi a kriminolégiai kutatdsok eredményeit, a kriminolégia
pedig az egyes nevelési programok hatékonysagi, értékels vizsgalataval segiti a krimi-
nalpedagégiat.

Horvath Tibor is tdgabban értelmezi a buniigyi tudomanyok rendszerét. Idesorol-
haténak tart egyes emberrel foglalkoz6 tudomanyokat is, mint példiul az igazsagiigyi
elmekortant, az igazsagiigyi vagy binugyi (kriminal-) pszicholégiat és a kriminalpeda-
gbgiat, amely a blin6z6 embert vizsgalja. Allispontja szerint e tudomanyok létrejottét
elsésorban a blingzés elleni kiuzdelem redlis, tarsadalmi igényei indokoljak. A tiszta
elméleti megismerés feladatdn kiviil e tudomanyok funkcionélisan is kapcsol6dnak a
blinézés elleni kiizdelem kiilonb6z6 feladatait bet6lté allami szervek tevékenységéhez,

35 Uo.
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igy példaul a buntetés-végrehajtas feladatait timogatja a pénoldgia, a kriminalpszicho-
légia és a kriminalpedagégia is.*

A kriminalpedagdgia szdmos tudomanyteriilettel atfedésben van. Specialis jel-
legébdl adédban (a nevelési folyamat alanyainak jellemzéi: szocializaciés hidnyok és
torzulasok, pszicholdgiai deficitek, kognitiv problémdk, krimindlis palyafutds, az
egylttmikodési szandék hidnya stb.) nélkiilézhetetlenné teszi a neveléstudomany tér-
vényszeriségein tdl a pszicholdgia, a kriminoldgia és a szociolégia megallapitdsainak
otvozésével egy egyedi szemléletmadd és tevékenységrendszer kidolgozasit.

1. tabldzat: Elképzelések a krimindlpedagogia tudomdnydgi elhelyezkedésérdl
Szerzd Ev |Tud.agl. Tud.agII. Tud.ag III.

Karman Elemér | 1922 | Neveléstudomény | — -

Finkey Ferenc | 1922 | Neveléstudomany | — -

Babosik Istvian | 1997 | Neveléstudomany | — -

Korinek-Lévay | 2006 | Bliniigyi - -

tudoméany
Ruzsonyi Péter | 2012 | Neveléstudomdny | Binugyi Rendészet-
tudomany tudomany
Horvéth Tibor | 2014 | Blnigyi Bintet6tudomaény | —
tudomany

A kriminalpedagégia rendszertani fejlédéstorténetének attekintése utin az alabbi
definicié elfogadasat javasoljuk: A krimindlpedagégidra tigy tekintiink, mint a neveléstu-
domdny és a rendészettudomdny kizds mezsgyéjén miikods specidlis tudomdnydgra, amely a
kriminalitds veszélyének kitett személyek, az antiszocidlis cselekményeket elkivets emberek,
a biinelkivetdk, kiilonosen a végrehajtando szabadsdgvesztésre, javitdintézeti elhelyezésre
itéltek személyiségformdldsdval, korrekcids nevelésével foglalkozik. A pedagbgiai eljaras so-
ran a kognitiv és a szocidlis képességek egymassal 6sszehangolt fejlesztésére torekszik.
Elsédleges célja a konstruktiv életvezetés megalapozdsa az eredményes reintegracio,
végsGsorban a tercier blinmegel6zés érdekében.®” A harmadlagos blinmegelézés szin-
terét Czenczer a biintetdpolitika szintjére emeli, ,amely specidlis prevenciés céllal ki-
van hatni ugy, hogy egyéni megel6zéssel az elkovetére koncentrdl, igy tartva vissza 6t
a binismétléstsl”.*® Ha eleget akarunk tenni ennek az elvarasnak, akkor egyértelmd,
hogy eszkozként mindenekel6tt a kriminalpedagdgiai alapu rdhatas, illetve magatar-
tas- és tevékenységformalds lehet hatékony.

Végezetil tisztazni kell, hogy a kriminalpedagdgia nem osztatlan tudomaényteriilet,
hanem része a zart intézeti korrekciés pedagégia, amelynek legfontosabb eleme a biin-
tetés-végrehajtasi korrekcids nevelés.

36 Horvath (2014)
37 Lasd Ruzsonyi (2009) 304. és ué. (2006) 29.
38 Czenczer (2014) 8.
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< \ Kriminalpedagogia
< Zart intézeti korrekcios pedagogia
< Biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés

2. dbra: A krimindlpedagdgia belsé tagozdddsa

A rendszerelméleti megkozelités utan a fogalmi definicidk biztositjék az értelmezés
egységességét.

Zdrt intézeti korrekcios nevelés

A zart intézeti korrekcids nevelés szélesebb tevékenységi kort jelol, mint 6nmagiban
a buintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés vagy a neveldintézeti nevelés. Generdlis jel-
lemzgje, hogy kiilsé kényszer eredményeként (preventiv intézkedés, biréi itélet, kote-
lez6en el6irt viselkedési szabélyok) jon létre a pedagdgiai helyzet, amelybél a nevelési
folyamat alanyai képtelenek kévetkezmények nélkil teljes egészében kilépni. A zart in-
tézeti jelleg nem biztonsagi kategériat jelent tehat, inkabb arra a pressziéra utal, amely
az érintettek egyes allampolgari jogait kisebb-nagyobb mértékben korlitozza (szabad
mozgas, tartézkodasi hely megvalasztasa, szolasszabadsag, egyesilési jog stb.), illetve
az alapvetd sziikségletek egy részének (pl. szexualitds) kielégitését teszi lehetetlenné
vagy nehézkessé. A zart intézeti korrekcids nevelést megval6sité intézményrendszer az
alternativambuldns formatél a félnyitott intézeteken 4t egészen a zart fegyhdzig terjed.

Biintetés-végrehajtdsi nevelés

A biintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés célja a konstruktiv életvezetés megalapo-
zasadnak elésegitése blinelkvetSk korében, azaz olyan buntetés-végrehajtasi reinteg-
racios eljards kidolgozdsa, amely tdrsadalmilag elfogadott, de egyénileg is eredményes
magatartds- és tevékenységformdak kialakitdsdra, valamint a mar meglévé pozitiv
tulajdonsagok és viszonyulasi formdk tudatositisira és elmélyitésére iranyul. Ennek
érdekében vizsgilja a kriminalizalédds folyamatdnak pedagdgiailag megragadhaté
csomdpontjait. Szakmodszertana felhasznélasaval részt vallal a prevenciéban és a re-
habilitaciéban. Alkalmazasara elsédlegesen (zart) intézeti koriilmények kozott keriil
sor, de — preventiv céllal — kiterjedhet a veszélyeztetett (élet)helyzetben 1évé, illetve
antiszocidlis magatartast tantsité fiatalok és felnéttek intézeten kiviil szervezett segi-
téprogramjaira, illetve az utégondozasra is.

A buntetés-végrehajtasi korrekciés nevelés a kriminalpedagégia altal feltart tor-
vényszeriségek mellett felhasznalja az 4ltalanos és mas szakpedagdgidk (gyégypeda-
gbgia, szocidlpedagdgia), a pszicholdgia és a kriminolégia tudomanyos eredményeit.
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A tevékenység alapvetGen nem gydgyito jellegl, hanem a résztvevék egyuttmiikodési
szandékara alapozott korrigilé és fejleszts pedagdgiai program. A nevelésbe bevontak
személyisége ugyan jellemzden sériilt, esetleg szélséségesen kialakulatlan, de alapve-
téen mentalisan egészséges emberek, akik képesek donteni, ugyanakkor felelsek tet-
teikért.

A buntetés-végrehajtasi korrekciés nevelés az altaldnos pedagégiatél markansan
kilénboézik: a nevelési folyamat alanyaiban, a pedagégiai szitudciéban és korillmények-
ben, valamint az alkalmazott mddszerekben. A személyiségformalas olyan feltételét
igyekszik megteremteni, amely az elitéltek énkéntes egyiittmiikodésén és dontési fele-
16sségén alapszik, tiszteletben tartja a fogvatartottak szuverenitdsit és onbecsiilését,
valamint kertli az intim térbe val6 indokolatlan mértéki beavatkozast.

Kriminolégia

Tudomanyrendszertani tdjékozédasunkat a kriminolégia néhany jellemzéjének 6sz-
szegyUjtésével zarjuk. Természetesen nem kivanjuk valamennyi sajdtossidgat csokorba
gyUjteni, csupan a jelen tanulmény szempontjabol relevans elemekkel (pénolégia, kri-
minalpedagdgia) valé kapcsolatat tekintjiik at.

Kiindul4si alapként elfogadjuk Kaiser definici6jit, miszerint: ,A kriminolégia a bu-
nozésrol, a biinelkovetdrdl és a negativ devidns viselkedésrél, valamint ezek ellenér-
zésérdl létez tapasztalati tudds rendszerezett 9sszessége. A tudomadnyterilet olyan
alapfogalmakkal dolgozik, mint a blin6zés, blinelkévets és blinézési kontroll, de hoz-
zatartozik az 4ldozattan és a biinmegel6zés is.”* Annak érdekében, hogy a feladatat
képes legyen ellatni, a kriminolégia — mint tarsadalomtudomany — kapcsolatot tart
fenn a szocioldgiaval, a pszicholégidval, a pedagdgidval, valamint a biolégiaval, a leg-
szorosabb kételék azonban a biintigyi tudomanyokhoz fiizi.

Adler és szerzétarsainak szellemes megallapitdsa szerint: ,nyilvinvald, hogy a kri-
minoldgia olyan tudoményag, amely sok mas diszciplina felhalmozott ismereteibdl 411
6ssze. A kriminol6égusok elismerik, hogy sokkal tartoznak minden kézremiikédé tudo-
manyagnak, de a magukét kilonallé tudoménynak tekintik.”*® Varadi Julianna a kri-
minolégia és a ponolégia kapcsolatat vizsgéilja. Megallapitdsa szerint a pénolégia helye
a kriminolégia résztertiletei kozott van. A szerzé elsGsorban a buntetés-végrehajtasi
intézmények intézménykutatasanak fontossagara hivja fel a figyelmet. Véleménye sze-
rint napjainkban ,intenziv kutatas indult a blinézés és az erre adott tarsadalmi valasz
kolcsonhatasardl. Vizsgéljak a kutatok, hogy milyen a tarsadalom tigynevezett biintetd
igénye, ez mitél motivalt? Milyen biintetd szankcidkat, -nemeket, milyen szigorral al-
kalmaznak? Van-e 6sszefiiggés a szigor és a btin6zés kozott (és forditva)?”

Horvath Tibor hangsulyozza, hogy a kriminol6gia kutatési teriilete kiterjed a bi-
nozés ellendrzésének tarsadalompolitikai, jogi, szocidlpolitikai kérdéseire, igymint a

39 Kaiser et al. (1993)
40 Adler et al. (1998)
41 Véaradi (2008) 6.
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biinozék kezelésének, az dllami blinuldozési szerveknek — rendérség, birdsdg, bunte-
tés-végrehajtds — a szervezeti és mddszertani kérdéseire, valamint a blinmegel6zés tar-
sadalmi, szocidlpolitikai és igazsagugyi problémaira.*> Horvath — annak ellenére, hogy
tételesen nem mondja ki — egyértelmten utal a kriminolégia és a pénolégia tevékeny-
ségkorének részleges egybeesésére.

A szerzd ugyanebben a miivében a pénoldgidnak nemcsak a kriminolégidval fenn-
allé kapcsolatit hangsilyozza, hanem kiemeli, hogy a szélesebb értelemben felfogott
buntetés-végrehajtasi tan a binteté tudomédnyoknak azon dgazata, amely a torténeti
kutatasok mellett a legnagyobb figyelmet a végrehajtas szervezeteire és azok mitkodé-
sére forditotta.*

Dolgozatunk jelen fejezetének befejezéseként bemutatjuk a kriminalpedagdgia &l-
talunk elképzelt tudomdnyagi kapcsolatrendszerét.

Rendészettudomany

Ponologia

Biiniigyi tudomanyok
N

Kriminologia

Kriminal-
pedagogia

Pedagogia

Pszichologia

3. dbra: A krimindlpedagégia tudomdnydgi kapcsolatrendszere**

A 3. dbra plasztikusan szemlélteti, hogy a kriminalpedagdgia alapvetéen a péno-
légia része, de szoros kapcsolatban van a pedagdgiaval, valamint a pszicholdgiaval is,
ugyanakkor a bliniigyi tudomdnyok, illetve a kriminolégia révén 6sszekottetésben all a
rendészettudomanyokkal is.

42 Horvath (2014)
43 Horvath (2014)
44 Forras: sajat szerkesztés
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A ponolégia, illetve a krimindlpedagégia PhD-szintii oktatasanak
jelentdsége a rendészettudomany fejlédésében

A krimindlpedagiogia megjelenése a hazai doktori iskoldkban

Akrimindlpedagdgia doktori témakiirdsként jelenleg két egyetem egy-egy doktori isko-
lajaban elfogadott stidium. Elséként az ELTE Neveléstudomanyi Doktori Iskoldja latta
be a szaktertilet PhD-szintd mivelésének jelentéségét. Az ELTE-n a kriminédlpedagégia
doktori iskolaban térténd oktatdsira 2001 6ta van igény. A kurzus cime: A reedukdci6 uj
utjai. Véleményiink szerint az ELTE Pedagdgiai és Pszicholégiai Kardnak nyitottsidgat
bizonyitja, hogy a doktori képzésben teret enged a krimindlpedagégianak; egy olyan
tudomanytertletnek, amely szoros interdiszciplinaris kapcsolatban all a kriminol6gia-
val és a rendészettudomannyal. Ugy gondoljuk, hogy a tudomany irant érzett aldzat és
tolerancia — tobbek kozott — az ilyen nyitottsigban mutatkozik meg.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskolaja 2012-ben fogad-
ta be a kriminalpedagégiit a meghirdetendé tantirgyak kozé. Jelenleg hdrom dokto-
randusz dolgozik ezen a teriileten. A Hadtudomdnyi Doktori Iskola segité koézrem-
kodését példaértékiinek tartjuk; olyan tdmogatd attitidot jelenit meg, amely erdsiti
6nallésodasi torekvéseinket.

A ponolégia és jelesiil a krimindlpedagoégia doktori szintii oktatdsdnak
indokoltsdga a rendészettudomdnyi képzés keretei kozott

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola (RDI) a sajat kutatasi teriiletét egyértelmiien
- bar szerintink nem elég koriltekintéen — definidlja a sajat alapdokumentumai ké-
zott: ,a tdrsadalomtudomdnyok tudomdnyteriiletén beliil, a rendészettudomdnyok vala-
mennyi részteriiletét, vonatkozdsdt érinté kérdések kutatdsa”.*> Reményeink szerint ez a
definicié inkdbb megengedd, mint kirekeszté jellegli. Esetiinkben feltétleniil egy befo-
gado¢ attitiidre alapozunk, igy a kriminalpedagdgia kutatasi tertletként térténé befo-
gadasat indokoltnak tartjuk, hiszen kimutattuk, hogy a kriminalpedagégia multidisz-
ciplindris tudomanyterulet. Bizunk benne, hogy a dolgozat elsé részében mar sikerult
bizonyitanunk annak jogossigat, hogy a krimindlpedagdgidra ugy tekintiink, mint a ne-
veléstudomdny és a rendészettudomdny kozos mezsgyéjén miikodé specidlis tudomdnydgra.
Ennek a definiciénak a méasodik része mar tételesen is megfelel az RDI kritériumrend-
szerének. Alléspontunkat egyrészt Jaschke megallapitasara alapozzuk: ,a rendészet-
tudomdny a rendészeti szervek, mint intézmények és a rendészeti tevékenységnek,
mint folyamatnak a tudomanyos tanulmanyozasa”.*® Ezt a jelenséget a rendészeti ak-
tivitds modern ,multilateralizici6janak” nevezhetjiik, amely a rendészeti tevékenység
interdiszciplinaris megkozelitését és tagabb értelmezését segiti. Masrészt a Rendészeti
Doktori Iskola egy masik 6ndefiniciéjat idézziik, miszerint ,a rendészettudomdany in-

45 A Rendészettudomdnyi Doktori Iskola (RDI) kutatdsi teriilete... 1.
46 Jaschke (2009)
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ter- és transzdiszciplinéris jellegi tudoményag”,*” ezért joggal varhatjuk el, hogy befo-

gadé legyen egy masik interdiszciplinaris tudomanyaggal szemben, amellyel raadasul
kozos felulete van!

Miel6tt tovabblépnénk, fontosnak tartjuk leszégezni, hogy a biintetés-végrehajtdsi
szervezetet — mint a pénoldgia tudomanyteriletének elsédleges kozegét — a buntetd
igazsagszolgaltatasi rendszerbe illeszkedd rendészeti szervnek tekintjitk. Allaspontun-
kat a biintetés-végrehajtdsi szervezetrdl szolé 1995. évi CVIIL. térvény is hitelesiti, amely
kimondja, hogy ,a buntetés-végrehajtasi szervezet [...] allami, fegyveres rendvédelmi
szerv”,*® amely ,a feladatainak térvényes ellatdsival jarul hozz4d a kézrend és a kozbiz-
tonsag erdsitéséhez”.*

A rendészettudomany feladata — Finszter szerint — a rendészet miikodésének, szer-
vezetének, személyzetének és jogi szabdlyozasidnak elméleti igényl tanulmanyozisa
annak érdekében, hogy hozzdjaruljon:

- arendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez,

- aszervezet célszert kialakitasdhoz,

- arendészeti jog megalkotdsihoz,

- arendészeti szakmak magas szint( elsajatitasahoz,

- arendészet hatékonysdgahoz és toérvényességéhez.>

A buntetés-végrehajtasi szervezet — mint rendvédelmi szerv — joggal varhatja el te-
hat, hogy a rendészettudomany terjessze ki vizsgélati tertletét a biintetés-végrehajtas
vonatkozasaban is a fentebb felsorolt tevékenységkorokre. A rendészettudomany sokat
tehet a buntetés-végrehajtasért. Mint alkalmazott tudomany, mas tudomanyok 6ssze-
hasonlit6 perspektivait és mdodszertani szabvanyait kéveti, ugyanakkor a rendészettu-
domdnynak szitksége van ,elméletre”. Egyrészt azért, mert az eredményeinek a gyakor-
latba torténé atultetése jelenti a j6v6 nagy kihivasat, masrészt annak érdekében, hogy
megfeleld tudomanyos maddszereket alkalmazzon a gyakorlatban, harmadrészt pedig
azért, hogy a szakma fejlédése szempontjabol olyan kulcsfontossagu kérdéseket is ké-
pes legyen megvitatni, mint a biintetés-végrehajtasi rendszerek és a rendészeti filoz6fi-
ak kapcsolata, a buntetés-végrehajtds torténete, a rendészeti munka stilusai, a rendé-
szeti kultardk jellemz6i és még szamtalan, a jové szempontjabél fontos problémakér.s

A buntetés-végrehajtdsbdl vagy mds, a személyiség korrekci6jat fontosnak tarto és
azt felvallalé szakteriiletrdl érkezé, a pénoldgia, illetve a krimindlpedagégia irant ér-
deklsds, elkotelezett doktori hallgaték beiskolazasanak sem latjuk akadalyat. Optimiz-
musunkat az RDI sajat dokumentumaiban deklaralt kitételére alapozzuk, miszerint ,,a
nemzeti felsGoktatasrol sz6l6 2011. évi CCIV. torvény 40. § (6) és (7) bekezdése értel-
mében felvételt nyerhet minden olyan — akar mas intézményben diplomat szerzett —je-
lolt, akit tudomadnyos eldélete és a rendészettudomanyok tertletéhez tartozé kutatasi
témaja erre feljogosit.”?

47 A Rendészettudomdnyi Doktori Iskola (RDI) kutatdsi teriilete... 2.

48 1995. évi CVII. térvény, 1. § (1)

49 Uo.1.§(2)

50 Finszter (2013) 5.

51 A Bevezetés — RDI Szabdlyozok, dokumentumok inspiracija alapjan sziiletett gondolatmenet.
52 A Rendészettudomdnyi Doktori Iskola (RDI) kutatdsi teriilete... 2.
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A Rendészettudomdnyi Doktori Iskola létrejottét kovetoen
magyar és angol nyelven azonnal meghirdetheté ponolégiai, illetve
krimindlpedagogiai témdk*

1. Kutatési téma: A reedukdcié krimindlpedagogiai alapjai
A téma tobb — egymdssal természetesen 6sszefliggd — kutatasi teriiletet fed le.
Vizsgalja a krimindlpedagdgia kialakuldsanak torténetét, a zart intézeti viszo-
nyok kozotti reedukdcié/személyiségformalds elméleti lehetéségét és gyakorla-
ti megoldasait hazai és nemzetkozi szintéren egyarant, valamint a zart intézeti
reedukicié Gj tipust — kriminalpedagégiai alapu - gyakorlatanak kimunkala-
sat. A doktori téma az érintett teriiletek elméleti (biintetéfilozéfiai, térténeti,
neveléselméleti, didaktikai stb.) feldolgozasa mellett a targyhoz kapcsolédé em-
pirikus kutatasokra is kiterjed.

2. Kutatdsi téma: A korrekciés krimindlpedagdgia nemzetkizi torekvései
A téma a zdrt intézeti keretek kozott folyd személyiségformalas elméletének és
gyakorlati megoldasainak elemzésére koncentral. Térben és id6ben vizsgalja a
tudomdényterilet kialakuldsat és fejlédését, valamint feldolgozza napjaink biin-
tetési és korrekcios kisérleteit, kiemelve azok ponolégiai vonatkozasait. Kiemelt
kutatasi tertlet a hazai biintetés-végrehajtas megujitasi lehet8ségeinek vizsga-
lata, illetve a tradicionélis és nemzetkozileg eredményes eljarasok szintetizalasi
modszereinek elemzése.

Ha mdshol igen, akkor a Rendészettudomdnyi Doktori Iskoldban miért nem?

Akriminalpedagégia megjelenésének a hazai doktori képzésben majd’ masfél évtizedes
multja, egy végzettje és harom jelenlegi hallgatéja van. A fentiek ismeretében kifeje-
zetten elszomoriténak tartjuk, hogy a létrejottéért kiizdé Rendészettudoményi Dok-
tori Iskoldban egyéltaldn megkérdéjelezédhet a ponoldgia és ezen belul hangsilyosan
a kriminédlpedagégia tudomanyos igényt oktatdsdnak kérdése, illetve az azt gondozé
oktatok és professzorok rendészettudomanyi relevancidja.

Osszegzés

A kriminédlpedagégianak a rendészettudomanyhoz valé rendszertani kapcsolédasat
két kilonbozé iranybdl is igazoltdk a tudomdnyrendszertannal (is) foglalkozé szak-
emberek. A direktebb kapcsolatot Korinek Liszl6 és Lévay Miklos® mutatta ki, akik a
kriminalpedagégiit besoroltdk a nem jogi bliniigyi tudomdnyok korébe, igy valt egyér-
telmiivé a kapcsolata a rendészettudomannyal. A masik megkozelités Horvath Tibor®
nevéhez kotédik, aki a funkciondlis kapcsolddéds okdn mutatta ki a kriminédlpedagégia

53 Jelenleg mindkét témat a Hadtudomanyi Doktori Iskola hirdeti meg.
54 Korinek-Lévay (2006)
55 Horvath (2014)
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blintgyi tudoméanyokhoz, igy — a forméllogika szabalyai szerint — a rendészettudo-
manyhoz térténd kapcsolodasit is.

Reményeink szerint sikertlt bizonyitanunk - els6sorban alkalmazott tudomanyagi
jellege miatt —, hogy a kriminalpedagégia a rendészettudomanyok koérében nemcsak
a blintgyi tudomanyokhoz, kiilénésen a kriminolégidhoz kotédik megannyi széllal,
hanem a pedagégidhoz is. Célorientaciés szempontbdl (célkitiizések: blinmegel6zés,
reintegricid; alkalmazott kutatdsmetodika) kézelebb all a kriminolégidhoz, pedagdgiai
kotédései okan (személyiségértelmezési megkozelités; a cél elérése érdekében a szemé-
lyiség mddositasanak igénye; az e médositas érdekében igénybe vett eszkozrendszer
alkalmazasa) pedig a neveléstudomannyal valé rokonsdga szorosabb. A kriminalpeda-
goégia cél- és eszkozrendszerének sematikus dbrazolasa bizonyitja leginkabb a tudo-
manyterilet ezen interdiszciplindris jellegét.

1

Alkalmazott Eredmény:

Célrendszer: biinmegel6zés modszerek: tarsadalmi
pedagogiai 1éptéki

NS

4. dbra: A krimindlpedagogia cél- és eszkozrendszere

Hangsulyozni kivdnjuk azt az alapvetéstunket, miszerint ,a nevelés (személyiségfor-
malas) a bintetés-végrehajtasban sem lehet cél, hanem eszkoz: a célok (els6dlegesen
az eredményes tarsadalmi reintegraci6®) elérésének egyik fontos, de nem kizarélagos
eszkoze” %’ Allaspontunk szerint a kriminalpedagégia kész és képes e feladat ellatasara.
Elméleti és gyakorlati szakemberek dolgoznak annak érdekében, hogy teljesitsék kiil-
detéstiket. Hiba lenne magukra hagyni 6ket, megfosztani a tudomanyteriilet miiveldit
attol, hogy ismereteiket folyamatosan bévitsék, s lehetéséget kapjanak a legmagasabb
szintl képzési formédhoz térténd csatlakozasra — a sajat szaktudomdnyi tertletiikon.

A kriminalpedagégia PhD-szint(i képzése jelenleg is zajlik. Az ELTE Neveléstudo-
manyi Doktori Iskolaja, illetve a sajit egyetemiink Hadtudoményi Doktori Iskoldja ki
tudja elégiteni az ilyen jellegii igényeket. Ugy gondoljuk, hogy a — reményeink szerint
hamarosan indul6 — Rendészettudomanyi Doktori Iskola a pénoldgia, és jelesil a kri-
minalpedagdgia oktatdsa nélkul is képes lesz megkezdeni a munkét, de abban biztosak
vagyunk, hogy ily médon nem lesz teljes értékd — nem is lehet a rendészettudomany
egyik 4ganak gondozasa nélkil...

56 A reintegracio lényegi jellemzdje a kiszorult vagy marginalizalédott egyén kozosségbe torténd visszakeriilésének el6-
segitése. A biintetés-végrehajtasi munka teljes vertikuma a reintegraciés tevékenységrendszer szerves részeként ér-
telmezhetd. Ennek a munkénak meghatarozo — de nem kizéarélagos — eszkoze a Zdrt intézeti korrekcids nevelés, amely
a krimindlpedagdgia ismeretanyagabol indul ki, és annak médszereit felhasznalva szervezi és iranyitja a fogvatartot-
tak intézeti életét. A reintegraciés célok eléréséhez nélkiilozhetetlen a fogvatartott 6nkéntes és tevékeny részvétele;
a boértonélet valamennyi szegmensének célirdnyosan 6sszehangolt munkéja; valamint a ,,szabad tarsadalom” segité
kozremiikodése. Lasd Ruzsonyi (2012)

57 Ruzsonyi (2014) 226.
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SUMMARY

Essential Relations Among Poenology, Criminal-pedagogy and Law Enforcement Sciences
RUZSONYI Péter

This paper has multiple purposes. On the one hand it analyses the science-taxonomical and
functional connections of poenology and criminal-pedagogy with law enforcement sciences.
To this end after reviewing the evolution of the three sciences, the paper defines their science-
taxonomical position finally demonstrating the overlaps. On the other hand this study examines the
relevance of the PhD level education of poenology and criminal-pedagogy for the development
of law enforcement sciences. Therefore we collect and emphasize the possibilities, values and
importance of the PhD level education of poenology and criminal-pedagogy in favour of the
development of prison management, crime prevention and ultimately the public safety.
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Tomcsanyi Méric rendészeti rendszere

SALLAI Janos

Tomcsanyi Méric a 20. szézad elsé felében meghatérozé jogtudds (a kézigaz-
gatds és a rendészet jeles miiveldje), akadémikus volt. A Magyar kdzigazgatéa-
si és pénzlgyi jog. Kilénds (szakigazgatési) rész cimd kényvében kiemelten
foglalkozik a rendészettel, és véleményem szerint az éltala megalkotott rendé-
szeti rendszer ma is segitséget nydjt a rendészettudomany mdivel8i szamdara.

LAz dllamtudomdnyokban minden ismeret forrdsa a tapasztalat.”
B. Eotvos Jozsef, 1851

A kozigazgatastan és a rendészettudomdny megalapozdsa Magyarorszdgon Karvasy
Agoston munkéssaganak eredménye, aki mar az 1840-es évek kozepétol folyamatosan
kozrendészeti tudoméanyrol’ irt, magyar nyelven. Ot tobb jogtudés kévette, akik koziil
kiemelkedett Concha Gy6z6,? aki az alkotmanyjog és a kdzigazgatas-politika professzo-
raként alkotott maradandét a rendészettudomany témakorében. Akadémiai székfogla-
16jat 1901-ben A renddrség természete és dlldsa szabad dllamban cimmel tartotta meg, s
az ebben 6sszegzett gondolatai® ma is jelen vannak a rendészettudomanyban.

A fenti két jeles tuddst kovette Tomcesdnyi Moric, aki a kozigazgatasi jogdogmatika
egyik legeredményesebb, legkovetkezetesebb, tovabba a rendészet egyik legkiemelkedébb
miiveldje volt a 20. szazad elején. Akadémiai székfoglaldjdban® és kozigazgatasi mivei
kozil a Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds (szakigazgatdsi) rész cimi konyvé-
ben kiemelten foglakozik a rendészettel. Mig el6bbi miivét maig rendszeresen idézik a
rendészet muvel6i, addig utébbi emlitésével csak ritkan talalkozni a késébbi rendészeti
szakirodalomban. Mivel Tomcsanyi Moéric véleményem szerint jelentdsen hozzdjarult a
rendészet tudomdnyos igény(, uttors jellegli bemutatdsihoz, ezért fontosnak tartom,
hogy életrajzdba és szakmai munkdssagdba is bepillantsunk.

Tomcsényi Moéric 1878. marcius 21-én sziiletett nemesi csalddban, Temesvaron.®
Apja, Tomcsanyi M6ér 1848-as honvéd huszarhadnagy, Turéc varmegye alispanja, a bu-
dapesti kirélyi itél6tabla tanacselndke volt. Tomcsanyi Moéric tobb testvére is magas
hivatalt toltott be az igazsagigyi palyan. (Tomcsdnyi Kalmén péld4ul dllamtitkarként
az 1936-ban megtartott felsGoktatasi konferencidn el6addsaban® az 4ltalanos beligyi
igazgatassal és a felsGoktatdsi reformmal foglakozott.) Kozépiskolait sziil6varosaban

Lasd b6vebben Gadl-Hautzinger (2014) 55-66.
Sallai (2015b) 39-45.

Gaal-Hautzinger (2014)

Tomcséanyi (1929) 31.

Lérincz (1988) 149.

Magyar felséoktatds. 239-248.
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végezte, majd a budapesti és a parizsi egyetemen tanult, jogtudomanyi és dllamtudo-
manyi diplomat’ szerzett, tigyvédi vizsgat tett. Habiliticiés disszertaciéjanak (1906)
témaja: A vagyoni feleldsség elve a kozigazgatdsban. 1922-t6l a Budapesti Tudomény-
egyetem nyilvanos és rendes tanara, majd 1928-t6l az MTA levelez6, 1943-t6l rendes?®
tagja. Akadémiai székfoglal6jat Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem® cimmel az
MTAII. osztalydnak ulésén, 1928. oktéber 15-én tartotta meg.

Székfoglalé el6addsanak kiindulé tétele a rend, amelynek alkotéelemei a szerzé sze-
rint a természet, a tdrsadalom és az 4llam.*® Mivel példaul a természet rendje folyama-
tosan alakulhat, valtozhat, ezért a rend lehet statikus és dinamikus is. A kézrendet a
szerz$ nem azonositotta a jogrenddel, mert el6bbi alatt az allami és a tdrsadalmi rendet
egylttvéve értette. A jogrend csak iranyitéja, tobb esetben keletkeztetdje a kozrend-
nek. Akoézrend és a rendészet kozotti viszonyt vizsgalva megallapitotta, hogy a rendér-
ség sem alkotja a rendet, hanem csak a létez6 rend érvényesiilésének kiilsé feltételeit™
biztositja. A rendészet ehhez képest csupdn jarulékos természetl. Tomcsanyi a rendéri
funkcié céljat vagy megel6zéssel latja elérhetének (a veszély elhdritasaval), vagy — a
rend megzavarasa esetén — a zavaré tényezo felszamolasaval. Igy a rendéri tevékenység
lehet: preventiv, negativ elhdrit6'? vagy pozitiv, utélagosan hato.

Tomcsédnyi tébbnyire osztja Concha Gy6z6 felfogasat, szerinte azonban a rendérség
nem csak diszkrecionélis médon™ és eszkozokkel érheti el a céljat. Ugy latja, a rend-
6ri tevékenység rendszerint tébbnyire diszkreciondlis természetd, de a diszkrecionalis
elem hidnyaban is megillapithaté a tény rendéri jellege abban az esetben, ha a koz-
rendet és a személy- és vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegets nagyobb veszély el-
haritdsarol van sz6. Tomesanyi egyértelmiinek tartotta, hogy a rendéri tevékenység a
kozigazgatds része,'* annak egyik faja. A rendéri hatdsagot a végrehajté hatalomhoz
tartozénak sorolta be, mert a rendéri miikodés f6 feladata, hogy a kézrend jogrend
szerinti érvényestlését biztositsa, mégpedig a bekovetkez6 veszély megelézé elharita-
saval, a megzavart rend helyreéllitasaval. Véleménye szerint mindehhez a diszkreciona-
rius hatalom gyakorlasa csak jogszertien lehetséges. Tovabba fontos, hogy a rendérség
miukodése is csak jogszer keretek kozott mehet végbe, azaz a rendérség hatalmat csak
rendészeti célra lehet felhasznalni!

A fent bemutatott akadémiai székfoglal6 teljes anyaga'® konyv formaban is megje-
lent, amelyet 1933-ban a szerz6 Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds (szakigaz-
gatdsi) rész cimi munkaja kovetett, amelyben jelent8s részt kapott a rendérjog, rendé-
szet. Mar a konyv'® bevezetd részében jelzi, hogy a kozigazgatds 4ltaldnos része mellett

7 Avégzést kovetéen masfél éves tanulméanyutat tett Ausztridban, Németorszagban, Franciaorszagban, valamint
Nagy-Britanniaban.

8 http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/konyvek/szerzoi-eletrajzok/item/323-tomcsanyi-moric

9 Tomcsanyi (1929) 31.

10 Uo. 1.

11 Uo. 4.

12 Uo. 4-5.

13 Uo. 6-7.

14 Uo. 8.

15 Tomcsanyi (1929) 31.

16 Tomcsanyi (1933)
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a kulonos részben a kilonféle kozigazgatasi tigyek ,tarkabarka” tomege talalhaté meg,
amelyben — mint kozigazgatasi tevékenység — a renddri igazgatas is helyet kap. A mi
jelent6ségét szamunkra, a rendészettudomany mivel6i szdmara az adja, hogy Tom-
csanyi — elindulva az alapoktdl, a rendtél — eljut a rendészeti rendszer dbrazolasaig,
amelyet el6tte a szaktertiletet miiveld jog-, kozigazgatasijog-tuddsok csak elemenként
mutattak be. Ezenkiviill magat a rendészetet is a kozigazgatds részeként kezelte.

Hogy a rendéri kozigazgatas helyét, szerepét megfogalmazza, a rendbél indult ki.
LA rend a természeti, tdrsadalmi és az 4llami élet targyi és személyi elemeinek, tényezs-
inek valamiféle belsé szitkségességbdl, indokoltsagbdl folyé elhelyezkedése, 6sszefiig-
gése, kapcsolata, s ez sszefliggés céljanak megfelel$ érvényesiilése, életfolyamata.””’
A szerzé szerint a rendSrség a rendnek nem része, hanem azon kiviil all, a kiilsé felté-
teleket biztositja azaltal, hogy a rendet fenyegeté veszélyt elhdritja, illetve rendzavaras
esetén a zavar6 korilményt utélag felszamolja, megsziinteti.'® Az akadémiai székfog-
laléban irtak szerint (Concha Gyézével 6sszhangban) a rendéri funkcié egyik jellegze-
tessége a diszkreciondrius elem.

Tomcsanyi megéllapitotta, hogy a rendészeti kozigazgatast sokféleképpen lehet
osztalyozni, de a legegyszertibb méd, ha két részre osztva biztonsagi és (koz)igazgatasi
rendészetet killonboéztetiink meg. Véleménye szerint a biztonsdgi rendészet az igazsag-
szolgaltatast és a birdskoddst tdmogatja, igy f6 feladata a biinésok kézre keritése és
biréség elé allitasa.'® A (koz)igazgatdsi rendészet a kozigazgatds és a tarsadalom rendjére
vonatkoz6 rendészeti kozigazgatast foglalja magaban. Fé feladata biztositani a kozigaz-
gatds szabalyszerd miikodését, valamint a tdrsadalmi rendet.”® A biztonsigi rendészet
az igazsdgiigyi és a kozbiztonsdgi rendészet alkategdridjara oszthaté fel, amelyek az 1.
dbra szerint tovabb tagolhat6k. (Tomcséanyi azért tartotta fontosnak kilén megjeleni-
teni a kozbiztonsagi®! elemet, mert esetében véleménye szerint az 4llam és az ember
létének, épségének, javainak kozvetlen veszélye all fenn.) Ugyanigy a masik nagy ka-
tegoria, a kozigazgatasi rendészet (vagy klasszikusan: az igazgatasrendészet) is tovabb
tagozddik: a kozigazgatasi védelmi és az engedélyi alcsoportra.

Amint az 1. dbra szemlélteti, a kozbiztonsagi kor tovabbi két nagy részre oszthato,
amelyek magukban foglaljak a rendéri funkcié legnagyobb részeit: az dllamrendésze-
ti (mas néven politikai, magasabb rendészeti) és a kézrendészeti csoportot. Az dllam-
rendészet £6 feladataként jelentkezik az dllam védelme, az egyének és a tarsadalom ja-
vainak védelme a tomegzavargasok ellen. Tomcsédnyi idesorolta a tomegrendészetet,
amely alatt a gytilekezési és egyesiilési jogot, a ki- és bevandorlast, valamint a kiilfoldi-
ek nyilvantartasat értette.”? A szerzd szerint a kozrendészeti csoportba tartozik a tirsa-
dalom és a személyes javak védelme, igy ez tovibbi két £6 elemre bomlik, a személy- és
a vagyonbiztonsig rendészetére.

17 Uo. 9.

18 Uo. 10-12.
19 Uo. 14.

20 Uo.

21 Uo. 15.

22 Uo. 14.
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Tomcsanyi a (kéz)igazgatdsrendészetet is két nagy csoportra osztotta (miként a biz-
tonsagi rendészetet). Az egyikbe a kozigazgatis miikodésének védelmét, azaz a koz-
hivatalok, utak, viz- és kézmiivek rendéri oltalmat sorolta. Itt a rendéri tevékenység
nem olyan fajsilyosan van jelen, csak témegmegmozdulésok esetén. A masik csoportba
az egyéni tevékenységet szabélyoz6 igazgatasi rendészeti tevékenység tartozik (pl.: jo-
gositvany, rendérhatéségi engedélyek stb. kiadasa, ellendrzése). Tomcsanyi véleménye
szerint a rendéri kézigazgatas kozel all az altalanos kozigazgatashoz, az eltérés abban
érhetd tetten, hogy az el6bbinek rendéri célzata van.

Az abran nincs feltiintetve a karhatalmi* tevékenység, amely a szerzé besorolasa
szerint nem a rendészet korébe, hanem a rendéri kényszerintézkedések kozé tartozik,
s védekezésil vagy tettleges ellenszegiilés lekiizdésére szolgalhat.

A renddri kozigazgatds tagozéddsa (feladatok szerint)

1. Biztonsigi rendészet I1. Tgazgatdsi rendészet

1. igmﬂgiiiyi rendészet 2. dltaldnos kdzbiztonsagi L. a kbzigazgatis miiko- 2. Bizonyos egyéni tevd

(biindsok kézrckeritésc, rendészet désének, miveinek, alko- kenységeket érintd rend”

X clfogdsa, ‘b(rés&g clé tasainak  (pl. kozutuk) Ori feltételeknek megalla-

allitasa, a tacgyalds rend- védelme pitisa ¢és cllenérzcése.
jének biztositasa) {Rendorhatésigi engedé-

lyck é&s hasonld célzatd

jogositvanyok, igazolva-

nyok, toviabbd kitdnbi2d

rendfri cldirdsok, korla-
| tozasok)

a) dllamrendészet, politikai rendészet b) (biztonsagi) kizrendészet
(haute police) (Foleg tilalmak)

(tomegrendészet, tomepg jelenséeck :

gyiilekezések, egyesiiletek, ki~ és bevin~

dorlis, killfoldick nyilyintartisa, Az

idevonatkozé aktusok: egyfeldl rend-

ari tilalmak, mdsfelst az cgyesek

kotelezé Osszemikddései a rendér-

hatésdggal rendSrhatésigl engedé-
lyek révén)

i
«) személybiztonsag (testi épsépg, #) vagyonbiztonsig védelme egyesck
epészség, becsiilet, szemérem sth. yé- tamadasaival szemben,
delme cgyesck tdmadidsaival szemben)

1. dbra: A rendori kézigazgatds tagozddds feladatok szerint™

Kévetve a rendészet jeles miivel6inek munkassigat, az a véleményem alakult ki,
hogy Tomcsanyi Méric a kozigazgatas kontra rendészet hossztra nyult vitdjanak végé-
re tett azaltal pontot, hogy munkajiban egyértelmiien a kozigazgatds fajaként sorolta
be a rendészetet, és a felosztasat illusztralé és azt kifejté munkajiban vildgosan meg-
htzta az egyes rendészeti tevékenységek kozti hatarokat. Tomcsanyi a magyar kirdlyi
rend8rség és dltalaban az egész rendészet orszdgos, kozponti féparancsnokdnak a ma-
gyar kiralyi belugyminisztert jelélte meg, s utalt a rendéri feladatok hataskor szerinti
megosztasira. A mi szerint az olyan vidéki kis- és nagykozségekben, ahol nincs rend-

23 Uo. 17.
24 Uo. 32.
25 Forras: Tomcsanyi (1933) 18.
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6rségi kirendeltség, a f6szolgabird latta el az 6sszes rendészeti feladatot, mig a me-
gyei és térvényhat6sagi varosokban a rendérhatdsagi jogkor a kovetkezéként oszlott
meg. A rendérség hatdskorébe a biztonsagi rendészeti, valamint az igazgatasrendészeti
ugyek kozil az allamrendészeti és a jelent8sebb személy-, valamint vagyonbiztonsagi
esetek tartoztak. Az igazgatasrendészeti tigyek fennmaradé hdnyada az énkormény-
zatokndl maradt. Tomcsanyi a magyar kirdlyi rend8rséget polgari kozigazgatasi in-
tézménynek®® tekintette, amelynek keretén beliil megkiilonboztetett intézé és foga-
natosit6 (végrehajtd) renddrséget. Munkdjaban a csenddrséget és a folyamérséget? is
elhelyezte a rendszerben, tovabba részletesen bemutatta a bliniigyi rendészetet® és a
rendéri kihagasi biraskodast.?

Tomcsanyi Moéric 1945-ig jelentds szerepet toltott be egyetemi tanadrként, a jog-
és kozigazgatas-tudomany jeles miivel6jeként a magyar tudomanyos kézéletben. Ezt
kovetéen visszavonult a tudomdnyos életbdl, és 1951. junius 12-én, Budapesten halt
meg. Véleményem szerint rendszerezé munkaja ma is segitséget jelenthet a téma ku-
tatéinak.
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SUMMARY

The System of Law Enforcement in Méric Tomcsanyi’s Works
SALLAI Janos

Méric Tomcsényi was a legal expert, scholar and member of the Hungarian Academy of
Sciences in the first half of the 20" century whose field of research was public administration
and law enforcement. He expounds upon law enforcement in his book called: “The Hungarian
public administrative and financial law: special (administrative) section” In my opinion, his law
enforcement framework and approach may have a lot to offer to modern law enforcement experts.
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Jo allam - j6 rendészet,
avagy a renddrség hatékonysag-
mérésének koncepcidja

TIHANYI Miklés — VARI Vince

A hatékony m(ikédés és a fenntarthaté eredmények biztositdsa érdekében
olyan mérési és értékelési rendszer kialakitdsa és folyamatos mikéodtetése
szlikséges, amely meghatérozott teriiletekre fokuszélva visszacsatolast ad a
rend8rség hatékonysagdnak tartalmi elemeirél és valtozésairél. A Nemzeti
Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara kiemelten fontos felada-
tdnak tekinti, hogy intézetei, tanszékei, a tervezett doktori iskola és a kutato-
helyek interdiszciplinaris megkdzelitéssel, objektiv, kutatdsalapi tuddsbazis
kialakitaséval hozzéjérulianak a modern renddrség feltételrendszerének és
mikédésének megalapozaséhoz. A rendérség — mint az egyik legnagyobb
allami szervezet — hatékonysdga szorosan kapcsolédik a j6 allam koncepci-
bjahoz. A renddrség hatékonysdgédnak kérdéseit rendezd jelenlegi magyar
szabalyozés vagy nem rendelkezik kidolgozott médszertannal, vagy szellemi-
ségében korszerttlen, alapvetSen statisztikai szemléletd. Mindezek figyelem-
bevételével elkertilhetetlen a renddri hatékonysag tudoméanyos igényd kidol-
gozasa, illetve id&szerl a szempontrendszer nemzetkézi trendekhez igazodd,
korszerd revizidja.

A rendérségnek korunk gyorsan valtozé kihivasaira (nemzetkozi szervezett blinézés,
illegélis migracié stb.), a nemzeti, regiondlis és globalis hatasokra reagilni képes, a
nemzeti érdeket érvényesiteni tudé szervezeti és miikodési képességekkel kell ren-
delkeznie. A hatékony miikodés és a fenntarthat6 eredmények biztositdsa érdekében
olyan mérési és értékelési rendszer kialakitasa és folyamatos mikodtetése szitkséges,
amely meghatarozott teriletekre fokuszalva visszacsatolast ad a rendérség hatékony-
sadganak tartalmi elemeirdl és valtozasairdl. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Kara kiemelten fontos feladatdnak tekinti, hogy intézetei, tanszékei, a
létesitendé doktori iskola és a kutatéhelyek interdiszciplindris megkozelitéssel, objek-
tiv, kutatdsalapu tuddsbazis kialakitdsival hozzdjaruljanak a modern rendérség felté-
telrendszerének és miikodésének megalapozasahoz. Ennek érdekében allt 6ssze az a
munkacsoport, amely a j6 dllam - j6 rendérség kapcsolatrendszerébdl kiindulva igye-
kezett 6sszefoglalni azokat a vezérgondolatokat, amelyek alapjan kés6bb meghataroz-
haté lesz a hazai viszonyok kérében is jol alkalmazhat6é mérési és értékelési rendszer.
A munkacsoport tagjai kozott tudhaté prof. dr. Kerezsi Kldra, prof. dr. Finszter Géza,
dr. Németh J6zsef, prof. dr. Pap Andras, dr. Véri Vince, dr. Matyas Szabolcs, prof. dr.
Sallai Jdnos és dr. Tihanyi Miklés.
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Kiindulé gondolatok

A rend6rség — mint az egyik legnagyobb allami szervezet — hatékonysédga szorosan kap-
csolddik a jé allam koncepciéjahoz. A hatékony rendéri miikédés eredményei nagyban
névelni képesek az 4llam 6sszmiikodésének hatékonysagit, és nemcsak az objektiv sza-
mokban megnyilvanul6, hanem a lakossag szubjektiv megitélésében titkr6z6d6 koz-
biztonsag szinvonalat is jelent6sen befolyasoljak. Ez pedig alapjaiban hatdrozza meg
az allam mikodésérdl a lakossagban kialakult képet. Ezért a rend6rség hatékonysdga
az egyik el nem hanyagolhaté részét képezi a j6 dllam miikodésének. Ebben a tekin-
tetben a j6 dllam fogalma: Az dllam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozosségek
és vdllalkozdsok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott a legmegfelelébb mddon szol-
gdlja. Az dllam jogszerii és méltdnyos egyensulyt teremt a szdmtalan érdek és igény kizott,
e célbdl igényérvényesitést tesz lehetivé és védelmet nyiijt. Az dllam kell§ feleldsséggel jdr el
az orokolt természeti és kulturdlis javak védelme, tovdbbirokitése érdekében, és az egyetlen
onérdeke, hogy az elébbi két kozjoelem érvényesitésére minden koriilmények kozitt hatéko-
nyan képes legyen, azaz megteremtse a hatékony joguralmat, s ennek részeként az intéz-
ményi mitkodést, az egyéni és kozdsségi jogok tiszteletben tartdsdt és szdamonkérhetdségét.
A fogalomban megjelend ,allami védelem” jéllehet elsésorban jogi védelmet jelent, ez
azonban nem képzelhetd el hatékonyan miikédé jogalkalmazd, jogérvényesits szerve-
zetrendszer nélkil. Erre utal a meghatarozasban szerepl6 ,intézményi miikodés” és
»szamonkérhetdség” kifejezések hasznélata.

A rend6ri hatékonysagmérés normativ alapjait jelenti a beligyminiszter irdnyitasa
alatt 4116 egyes fegyveres szervek hivatdsos dllomany tagjai teljesitményértékelésének
ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazasidhoz kapcsol6do eljarasi szabalyokrdl,
a mindsités rendjérédl és a szervezeti teljesitményértékelésrdl sz6lo 26/2013. (V1. 26.)
BM rendelet, valamint a beligyminiszter irdnyitasa alatt 4ll6 egyes fegyveres szervek
szervezeti teljesitményértékelése keretében elvégzendd, a szervezeti mikodés teljesit-
ménymutatoi értékelésének szempontrendszerérdl sz6lé 36/2013. (XII. 21.) BM uta-
sitds. E normak meghatdrozzdk a szervezeti teljesitményértékelés kotelezettségét, és
ennek szempontrendszerét, ugyanakkor a szervezeti teljesitményértékelés modszer-
tanat nem. A teljesitményértékelés mellett a rendéri szervek hatékonysdgmérésének
rendszere - a kiilfoldi kutatasokat figyelembe véve — ugyancsak meghaladotta valt. gy
aktualitdst nyert a jelenleg is hatélyos, a megyei (f6varosi) rendér-fékapitanysagok, a
rendérkapitanysagok és a hatarrendészeti kirendeltségek objektiv mérérendszer alap-
jan torténd értékelésének eljardsarol sz6l6 18/2012. (X. 12.) ORFK utasités elvi szintd
Ujragondoldsa, amely a rendéri egységek egymas kozotti rangsorképzésének szabélya-
it hatdrozza meg. Mindezek figyelembevételével elkeriilhetetlen a rendéri hatékony-
sag tudomanyos igény( kidolgozasa, illetve id6szeri a szempontrendszer nemzetkozi
trendekhez igazodé korszert revizidja.

A rendészeti tevékenység hatékonysiganak 4tfogd, tartalmi és médszertani szem-
pontbdl egyarant kielégité mérése azért nehéz, mert a rendészeti tevékenység rendki-
viil heterogén, és az egyes szakdgak merében eltérd feladatai kovetkeztében mindnél
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igencsak kiillénb6zé médon és mddszertannal kell mérni az eredményességet. Olyan
komplex megkozelitésre van sziikség, amely a kozlekedésrendészet, a kozrendvédelem,
a bliniigyi rendészet, az igazgatdsrendészet, az idegenrendészet, a hatarrendészet és a
terrorelharitds tertletén egyarant alkalmazhaté. A hatasossag-hatékonysag-legitimitds
harmas kategéridja helyes kiindulasi pont lehet. Els6 1épcsében szitkséges ezek fogalmi
meghatarozasa. Taldn a hatdsossdg meghatarozdsa a legegyszer(ibb a hirom fogalom
koziil, nagyon leegyszertsitve eredményességként is definidlhatjuk, egy cselekvéssoro-
zatnak, egy tevékenységnek az eredménye. Akkor hatdsos egy tevékenység, ha elérte a
kivant eredményt vagy tarsadalmi hatast. A hatékonysdg vizsgalatanal abbdl a kozgaz-
daségi ténybdl érdemes kiindulni, hogy minden eréforras véges, igy természetesen a
rendészet eréforrasai is (személyek szama, technikai berendezések stb.), vagyis a ren-
delkezésre ll6 er6forrdsokat a leghatékonyabban kell ki-/felhasznélni. Az tizleti életben
sem ismeretlen e fogalom, bar ott ,véllalati/szervezeti hatékonysag” székapcsolatban
hasznalatos. A hatékonysig novelésének modja azon teriiletek megjelolése, amelyek-
nél hatastalan miikoédés merdiil fel. Ezt kovetden kell azokat az eszkozoket kivalasztani,
amelyek a hatékonysag névelésére alkalmasak lehetnek. A hatékonysag az a faktor, ahol
az egyes renddri szervek a legnehezebben ¢sszehasonlithatok. Fontos annak megha-
tarozasa, hogy melyek a rendészeti tevékenység céljai; hiszen a hatékonysag csak ezek
elérésének dimenzidjaban értékelhetd. Itt megitélésiink szerint a térvények betarta-
sanak, a jogallamisag biztositisdnak és az emberi jogok védelmének kell kézéppontba
keriilnie mint alkotmanyosan meghatarozott cél. Ezért a hagyomanyos piaci eszkézok
nem alkalmasak a rendérség hatékonysidganak mérésére. Végul pedig a rendSrség legiti-
mitdsa azt jelenti, hogy a lakossag széles tomege — még azok is, akikkel szemben a rend-
6ri tevékenységet folytatjdk -, elfogadja a rendérség térvényes felhatalmazottsigit és
jogat arra, amit cselekszik, még akkor is, ha nem mindenki ért egyet vele vagy némelyek
vitatnak bizonyos intézkedéseket. A rendérség legitimitasa tehat azt jelenti, hogy mu-
kodése nem pusztan jogszerd, hanem széles kérben elfogadasra talal.

Nemzetkozi kitekintés

Nemzetkozi viszonylatban elterjedt megoldas a teljesitmény mérésére az Adat Bebo-
rit6 Elemzés (Data Envelopment Analysis, a tovabbiakban: DEA) médszerének alkal-
mazasa. A DEA-médszer lényegében nem mads, mint egy linearis programozasalapu
metodolégia, amely sikeres eszkoznek bizonyult a relativ hatékonysidg mérésében.
Kiszamitja a raforditas és a kibocsétas (inputok és outputok) egymashoz viszonyitott
aranyat minden egységre, 0 és 100 kozotti eredményt adva. E déntéshozé modullal
akar az is kiszamithaté (100-nal kevesebb adat megadasaval), hogy egy adott rendéri
egység hatékony-e a tobbihez viszonyitva. Emellett ezt a médszert alkalmazzdk még
a legjobb gyakorlatok azonositasdhoz, tovibba egyre névekvé szamban kap szerepet a
vezetési folyamatokban is, és valik népszer és praktikus vezetési segédeszkozzé. A ha-
tékonysag mérésére a DEA egy olyan rugalmas médszer, amely nem kéveteli meg, hogy
pontosan és egyenként meghatdrozzuk az egyes tényez8k funkciondlis vagy megoszla-
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si sémdjat. Lényegét tekintve sokkal rugalmasabb, mint a parametrikus megkozelités.
A DEA-t ugyanakkor sok orszagban hasznaltak mar egyéb célokra is. Elényeit hangsu-
lyozva arra mutattak r4, hogy a DEA azért olyan népszerd, mert konnyi az eredménye-
it diagramokon 4brazolni, egyszer( vele szamolni. Eltekintve a fent emlitett okoktdl,
a DEA-t azért alkalmazzdk a rend6ri hatékonysig mérésére, mert megbizhaté eszkoz
a technikai hatékonysdg mérésére is, ugyanis tobbféle input- és outputvaltozdra nézve
be lehet allitani. A hatékonysdg szamitasa alapulhat bizonyos rendérségi célok vizio-
naldsan, s ezt jol mutatja példaul a lakossagi elégedettség szociometriai médszerrel
végzett eredményeinek beszamitdsara vonatkozé kalkulacio, hiszen ennek prioritisit
és aranyat csak el6zetesen a szervezeti célkitiizések fiiggvényében lehet kijelolni.

A DEA-metodolégiat 6sszehasonlitasi célbél regionalis szinten el6szér Thanassoulis
alkalmazta, amikor 41 rendéri szervezetet vizsgalt kutatdsa soran Anglidban és Wales-
ben. Ennek sordn harom kimeneti eredményt vett alapul: 1. erészakos blincselekmé-
nyek, 2. betorések szama, 3. minden egyéb biincselekmény felderitésének szdmaranya.
Ezzel szemben négy bemeneti valtozéval szamolt: 1. az alkalmazott rendérok szdma
minden egyes erénél, 2. er6szakos blincselekmények, 3. betorések, 4. mas feljegyzett
btincselekmények szama. Ebben a kutatdsban a szerzg felismerte a teljesitmény mérhe-
t6éségének gyengeségeit, mivel jelentds kiils6 tényezdéket nem kalkulalt a szamitasaiba.
Ebbdl kovetkezdleg vonta le a kovetkeztetést, hogy ezek fennéllasa miatt objektiv ered-
ményeket nem kaphat az egyes rendéri egységek teljesitményeinek azonositasiban,
igy ezek Gsszehasonlitdsa kétségekkel terhes marad.! M4s szerz6k ugyanebben a kont-
extusban igyekezték kikiiszobolni ezeket az elemeket. Csokkentették, illetve mérsékel-
ték a limitacios eltéréseket a relativ hatékonysdgi eredmények kilonféle rangsoroldsa-
ira és osztédlyozasaira azaltal, hogy kérnyezeti, szociolégiai, gazdasigi és demografiai
véltozékat épitettek be dsszehasonlité elemzésiikbe. Kétlépéses eljaras beiktatasival
bizonyitottdk, hogy a kiils6 tényez6k kizdrasa helytelen hatékonysagi eredményekhez
vezethet a vizsgalt rendéri egységek némelyikénél.? Ugyancsak ezt a feltevést erdsitet-
te némely mds szerzé munkaja is, akik konkrétan elemezték a rend6rség hatékonysa-
gat sajat orszagaikban. Tobbek kozott az Egyesiilt Allamokban® és Tajvanon* végeztek
ilyen rendérségi hatékonysagi vizsgilatokat, és értékelték a rendérség teljesitményét.
Kutatdsaik megerésitették, hogy a kulsé kornyezeti tényezék elhagydsa okkal torzit-
hatja a hatékonysidgmérés eredményét és végkovetkeztetéseit. Voltak olyan szerzok®
is, akik vitattak az exogén hatékonysdgi tényez6k® jelent8ségét és hatasat a rendér-
kapitanysagok hatékonysagi rangsorolasanak elkészitése soran. Mindezek ellenére a
DEA-metodolégia az 1990-es évektdl dltalanosan elfogadott médszerré nétte ki magat
a renddrség teljesitményének mérésére és a hatékonysag kifejezésére annak koszonhe-
téen, hogy orszdgos szintli 6sszehasonlitdsokat lehetett vele elvégezni. A médszer ese-

Thanassoulis (1995) 641-657.

Drake-Simper (2005) 465-482.

Gorman-Ruggiero (2008) 1031-1037.

Wu et al. (2010) 246-254.

Sun (2002) 51-71.; Carrington et al. (1997) 415-430.

Exogén tényez6: a kornyezeti faktorok ésszefoglal6 elnevezése.
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tében a legf6bb eltérés az inputként és outputként figyelembe vett tényezsk korének
meghatédrozasiban van.

A kovetkezékben a szlovén kutaték hatékonysagszdmitasi médszertanat mutatjuk
be részletesebben.” Az adatok a Szlovén Beligyminisztérium adatbazisdbdl szarmaz-
nak. A relativ hatékonysagi eredmények kiszdmitasiahoz a Frontier Analyst 4.0 szoft-
verprogramot haszndltik. A kovetkez6 bemeneti és kimeneti mutatékat vilasztottak ki.

Hérom (diszkreciondlis) bemeneti mutatd, amelyekre volt némi rahatédsa a rendéri
szervezetnek:

— Az els6 a betoltott statuszok szama, ahogy azt szdmos megel6z6 empirikus ta-

nulményban is hasznaltak.®

- Az anyagi forrdsok (pl. felszerelés) is gyakran szerepel az inputok kézétt a rend-

6rségi hatékonysdgmérés esetén.’

- Az analizis tartalmaz két IT-felszerelési mutatét: a munkaallomdsokat és a rend-

Orségi jarmivek szamat.

Hérom (nemdiszkreciondlis) input:

- abtincselekmények szdma,

- akozrendi szabalysértések szama,

- akozuti balesetek szama.

A legtobb korabbi empirikus analizis ugy tekintett ezekre az inputokra, mint el-
lendrzott inputokra, ezért azokat koézvetleniil belefoglaltdk a modellbe.’® A szlovén
szamitasban ezeket csak a masodik szakaszban értékelték a Tobit-analizissel, ugyanis
ezeket a rendéri egységek nem tudjak befolydsolni. Tovabba, bar a nemdiszkreciona-
lis inputok kivalasztasanal az elsGdleges kritérium szubjektiv dontés volt, azt nagy-
mértékben befolyasolta az adatok elérhetésége is. A kimeneti adatok esetében 6tfé-
lét kulénboztetett meg: megoldott biincselekmények szama, sulyos sériiléses kozuti
balesetek (szdma), konny( sériiléses kozuti balesetek (szama), rendérjarérok atlagos
valaszideje (percekben), kényszerit6 eszkozok és figyelmeztetd 16vések hasznélatanak
szama. Ezeket a torvényesen el6irt feladataik, valamint tevékenységeik eredményei ha-
tarozzak meg. Ahogy latszik, egy ,kivant” pozitiv outputbél mint a megoldott biincse-
lekmények szamdbdl, és tovabbi négy olyan outputbdl dll 6ssze, amelyekre a legkisebb
lehetséges érték a kivanatos, vagyis ezek az outputok igazabdl nemkivinatos vagy ne-
gativ outputok. A ,nemkivinatos” outputokra nézve monoton csékkend transzforma-
ci6t haszndéltak és az atalakitott outputokat tekintették outputoknak.'

Egyébként a megoldott blincselekmények a rendérség hatékonysdgi mitkodését
mutaté DEA-szdmitdsok dltalanosan hasznélt hatékonysdgi mutat6i.'? A kozati kozle-
kedésben a kozuti balesetek kévetkezményeinek mutatéi hasznalatosak a hatékonysig

7 Aristovnik et al. (2013) 820-827.

8 Lasd Diez-Ticio-Mancebon (2002); Drake-Simper (2002); Garcia-Sanchez (2009)

9 Lasd Carrington et al. (1997). 415-430.; Garcia-Sanchez (2009) 59-77.

10 Lasd Akdogan (2012) 25-38.; Barros (2006) 21-35.; Drake-Simper (2005) 465-482.

11 Hua-Bian (2007) 103-121.; Zhu (2009).

12 Barros (2006); Diez-Ticio-Mancebon (2002) 351-362.; Drake-Simper (2002) 1859-1870.
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mérésére, beleértve a kénny vagy stlyos sériilések szamat.®> Gorman és Ruggiero a
gyilkossdgok szamat és a biincselekmények szamat vette figyelembe, amikor a biincse-
lekmények terén mérte a hatékonysagot. Az atlagos reagaldsi id6 is gyakran felhasz-
nalt tényezé az eddigi tanulmdnyokban.™ A szdmitdsok soran figyelembe vették még
a kényszerits eszk6zok és a figyelmeztets 16vések alkalmait is, hiszen a kényszerintéz-
kedések alkalmazdsa sériiléseket okozhat az dllampolgaroknak és a rendéroknek egya-
rant. Ezért az alkalmazasuk gyakorisdgit és korét tanulményozva kovetkeztethetiink a
tarsadalmi kérnyezetre, ahol a rend6ri munka zajlik. Ez a mutaté Alpert és Dunham®
szerint felfedi a rendérség elismertségi szintjét, demonstralja tarsadalmi elfogadott-
sagat, valamint a szervezet és a kozvélemény viszonyat. A harom lépésben elvégzett
szamitas utdn a leghatékonyabbak azok a rend6r6rsok lettek, amelyek tobb biincselek-
ményt oldottak meg vagy kisebb volt a bejelentésekre toérténé atlagos kiérkezési idé, s
mindez a ténylegesen betoltott statuszokra vetitve. A hatékonysdgmérés alkalmasnak
mutatkozott arra, hogy megillapitsik vele, milyen mértékben kellene a kevésbé haté-
kony egységeknek csékkenteni az inputjaikat (megoldott tigyek szdma, reagélasi id6)
ahhoz, hogy ugyanolyan hatékonyak legyenek, mint a legjobban teljesité egységek.

Az inputorientalt DEA analizis elénye, hogy képes megmutatni, milyen inputcsok-
kentések sziikségesek a hatékonysdg eléréséhez. Az ilyen analizisek legnagyobb elénye
azonban mégis inkdbb abban rejlik, hogy a szamitasok kénnyen értelmezhetsk és
szembetlingvé vilik, hogy az egyes nem hatékony egységek hogyan, milyen tényez8k
varialdsdval, véiltoztatdsaval alakithatndk pozitiv irdnyba sajat hatékonysagi ratdjukat.
Ebben példaul az is kicstucsosodhat, hogy az egyes inputok csékkentése vagy az outpu-
tok névelése célravezetébb adott esetben. A rendéri vezetSk kezébe ez 6ridsi municiét
ad, mivel igy atfogd és preciz képet kapnak a nem hatékony rendérérsoket befolydsold
tényleges helyzetrdl. A tdblazatok 6sszesitve ugyanis megmutatjak az atlagos, input-
orientalt, helyi rend6ri hatékonysagi indexet minden egyes rendérérsre vonatkozdan.
A szlovén hatékonysagi analizis esetében az itlageredmény 78,5 szdzalék volt 2010-
ben, s ez azt mutatta, hogy az atlagos rendérérs elérhette ugyanazt az outputot kb.
21,5 szazalékkal kevesebb forrds felhasznaldsival.’® Ez az eredmény vildgos utalds
azokra az elemekre, amelyek a hatékonysagi képletet alakitjak, hiszen ezek szerint a
kilsé tényezdk kevésbé fontosak, mint a megfeleld tipust vezetés. Ez is aldtdmasztja
azon allaspontot, miszerint a rendéri vezetés sokat nyerhet, ha figyelembe veszi és
alkalmazza azokat a stratégidkat, amelyeket a hatékony rendérérsok kévetnek, minek
soran igyekeznek sajat hatékonysagi eredményeiket killonféle médszerekkel javitani.

A DEA hatékonysagi analizis eredményeit megvizsgalva vilagos killénbségeket alla-
pithatunk meg az egyes rend6rérsok miikodésének hatékonysigaban. Ahogy a szlovén
vizsgalat eredményei is megmutattak, a legtobb megfigyelt rend6rérs kb. 80 szazaléka
szakmailag kordntsem hatékony a tébbihez viszonyitva. Ez arra enged kévetkeztetni,
hogy megbujnak olyan tartalékok, amelyek megengednék az inputok (koltségek) csok-

13 Pritchard et al. (2009) 85-97.

14 Drake-Simper (2002); Pritchard et al. (2009) 85-97.
15 Alpert-Dunham (2004)

16 Aleksander et al. (2014) 1647-1653.
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kentését a megfigyelt vagy észlelt forrasfelhasznilds megszoritdsan keresztul. Ehhez
mindenekel6tt a megfigyelt rendéri egységek vezetési mddszereinek és sajatossagainak
alapos tanulmanyozasara van szitkség. Erdekes osszefiiggésként feltarult, hogy alta-
laban véve az 50 f6nél nagyobb egységek nem tudnak ugyanolyan hatékonyak lenni.
Az empirikus eredmények azt is megmutattak, hogy a rendé6rérsok kozti kilonbségek
az adott teriiletek blinézési jellemzdinek is koszonhetSek. Még akkor is igy van ez, ha
az egyes rendérérsok kiilsé jellemzéi kevésbé lényegesek, mint a rendérérs iranyitdsa,
amikor a teljesitményi eredményeket meghatarozzuk.!” A szlovén vizsgalat eredményeit
illetéen — a messzemend kovetkeztetések levondsa el6tt — el6vigyazatosnak kell lenniink
bizonyos kérdésekben. El6szor is: az altaluk elvégzett empirikus vizsgalat legink4bb csak
az inputok és outputok mennyiségi dimenziéjara f6kuszalt, holott az outputoknak van-
nak fontos minéségi dimenziéi is, amelyeket nem vettek figyelembe. Ilyen tébbek ko-
zott a rend6ri munka minésége és az allomdny szinvonala. Mdsodszor: a munkat jelen-
tésen akadalyozta a megfeleld és hiteles adatok hidnya, ezéltal csorbult az inputok és az
outputok preciz meghatarozasa, s ez szamottevSen befolyasolhatta a végeredményeket.

A koncepcié vazlata

A rendérség hatékonysidgmérésnek hazai kidolgozdsa sordn érdemes figyelembe ven-
ni a fentiekben réviden és kozel sem teljes koriien bemutatott nemzetkozi trendeket.
Ugyanakkor nem lehet megfeledkezni arrdl, hogy a killénb6z6 orszagok eltérs 4llami,
tarsadalmi berendezkedése miatt a kialakitott hatékonysdgmeérési rendszerek nem
adaptalhatok teljeskoriien, hanem sziikség van a hazai viszonyoknak megfelel6 korrek-
ci6jukra. Eldontendé kérdés, hogy a teljesitményértékelési rendszer milyen célt szol-
galjon. Eltér6 modszert igényel a baziséven alapuld ésszehasonlitasra és a killonbézé
renddri szervezetek egymdssal valé ésszehasonlitasara alkalmas teljesitményértékelé-
si rendszerek kidolgozasa. Ennek eldontésekor axiémaként kell elfogadnunk, hogy az
6sszehasonlitds csak azonos helyzetben 1év6 személyek, szervezetek kozott vezethet
eredményre. Tény ugyanakkor, hogy nincs két azonos helyzetl rendéri szerv. Az azo-
nossagot e tekintetben nem alapozhatja meg a jogallasok azonossidga. Minden helyi és
tertileti rendéri szervnek sajitos kriminolégiai helyzettel van dolga. Ehhez eltér eré-,
eszkozforras all rendelkezésiikre. Taldn e két komponens egymashoz valé viszonya sem
azonos minden esetben. Ezért az egyes rendéri szervek csak ugy hasonlithatéak éssze
egymassal, hogy a bazismérészamokat (pl. 100 000 lakosra juté blincselekményszam,
kozlekedési balesetek, szabalysértések szdma stb.) nivellaljuk a rendéri kapacitast be-
folyasolo tényezokkel (pl. rendéri létszam, szolgdlatban eltoltott id6, amely az effektiv
munkavégzés ideje, a teriilet nagysédga stb.).

Elképzelhet6 olyan koncepcié is, amelyben a kiilonb6z6 rendéri feladatok ellata-
sanak hatékonysagat mérjik renddri szervekre bontva. Rogge és Verschelde nyoman
alapvetGen hat rendéri funkciét tudunk meghatarozni, amelyek alapjan a helyi lakos-
sag megitéli a rend6rség munkajat.

17 Uo. 1652-1653.
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1. Koézosségi munka: a k6zosség korében végzett szolgalat, amelynek része a helyi
problémak megismerése, illetve a lakossdg informacidkkal val6 ellatasa. Ehhez jé indi-
kétor lehet, hogy az egyes renddéri szervek mennyi ideig és milyen széles lakossagi kor-
ben latnak el szolgélatot (pl. fogad6dra, kozmeghallgatas, egyéb kozosségi alkalmak).

2. Elérhet6ség a lakossag szdmara: tulajdonképpen a segélyhivas és segitségkérés,
valamint a reakciéid8. Ehhez jé indikator lehet a hivisvarakozas ideje, illetve — ami
ennél is sokkal fontosabb — a reakcidids, vagyis a hivaskezdeményezés és a rendéri
intézkedés megkezdése kozotti id6.

3. Beavatkozas: valsagok, tomegek, rendezvények kezelése. Ezek a tényezsk elss-
sorban a kozosségtdl vald elvond tényezét foglaljak magukban. E munka hatékonysa-
ga ugyanakkor jelentds kihatassal van a rend6rség megitélésére. J6 indikator lehet az,
hogy mekkora rendéri ers alkalmazasa mellett sikeriilt fenntartani a kozrendet.

4. Aldozatvédelem: egyediili indikator az dldozatok jelzése, véleménye a rendéri el-
jarasrol.

5. Helyi nyomozasok: a nyomozati munka eredményessége nem azonos azzal, hogy
a bejelentett biincselekmények mekkora hianyadat terjesztik fel az tigyészséghez vade-
melésre. Sokkal inkdbb lehetne vaderedményességgel mérni. Igaz ugyan, hogy ezzel az
ugyészség hatékonysagat is mérjuk, de egyrészrdl az tigyész a nyomozas ura, vagyis a
nyomozati munka hatékonysagara meghatarozé jelentéséggel bir az tigyészi feliigyelet,
masrészt szinte kizart, hogy a nyomozati szakasz hibdjat a vadképviselet soran helyre
lehessen hozni.

6. A kozrend fenntartasa: itt nem elég sem a biincselekmények, illetve szabalysér-
tések szama, sem pedig a rendéri létszdm. Ennek alapvetéen két oka van. Elséként az,
hogy a rendéri l1étszdm viszonylag csekély kihatdssal van a jogsértések szamdra, sokkal
nagyobb szerepe van maganak a kérnyezetnek, illetve a lakossag 6sszetételének. Ma-
sodsorban pedig az, hogy nem kizdrdlag a rendérség tartja fenn a kozrendet, hiszen
jelent8s szerephez jut az énkormanyzati rendészet, valamint a civil tirsadalom énvé-
delmi szervezddései is. Ezért ennél a funkciénal indikitorként az szolgalhat, hogy az
adott tipusu kézrendet sérté cselekményekkel szembeni rendéri fellépés milyen mér-
tékd véltozast eredményez a cselekmények szaméban.'

Elképzelhet6 olyan mérdeszkoz kialakitasa is, amely azonos elvek mentén képes
mérni az egyes rendéri feladatok hatékonysagat. Az egyes rendéri szervek hatékonysa-
ga megitélhetd ugyan egy altalanosan alkalmazott indikdtorrendszerre éptilé komplex
mérési rendszer alapjan, de ebben az esetben nem ismerjiik fel a feladatok sokféleségét
felolel6 renddéri szervek gyenge, illetve erds pontjait. Amennyiben a rendéri feladatok
(igazsdgszolgaltatast el6készité biniigyi munka, igazgatasrendészet, kozlekedésren-
dészet, kozrendvédelem) hatékonysagit mérjik, kimutathaté, hogy az adott rendéri
szerv mikodése mely pontokon és milyen jellegii fejlesztésre szorul. E felfogas nem
azonos az egyes szervezeti egységek hatékonysaganak mérésével. Ez utébbi megoldas
azért sem lenne elfogadhatd, mert az egyes rendéri feladatokat nem kizardlag azok a
szervezeti egységek latjak el, amelyek elnevezésitk alapjan arra hivatottnak ttinnek.

18 Rogge—Verschelde (2012)
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Példdul a kozlekedésrendészet felfoghat6 6nallé rendéri tevékenységnek, de nem kiza-
rélag a kozlekedésrendészeti szervezeti egységek veszik ki résziiket a kozlekedésrendé-
szeti feladatok ellatdsabdl, hanem markans szerepet véllalnak a kézrendvédelmi szer-
vezeti egységek is. Hasonlé helyzettel taldlkozunk a biintgyi nyomozasok teriletén
is. Ezért nem a rendéri szervezeti egységek, hanem a rendéri feladatok ellatasanak
hatékonysagat kell mérni.

Mindezek mellett fel kell hivni a figyelmet egy lényeges kortilményre: rendéri haté-
konysdgmérés nem képzelhet§ el anélkiil, hogy figyelembe ne vegyiik a rendéri munka
minéségét. Ennek kifejezésére tobbféle outputérték szolgalhat. Ilyen a rendérséggel kap-
csolatba kerul6 személyek altal nyujtott tgyfél-elégedettség, a rendérség altal nyudjtott
- tipikusan megel6z6, veszélyelharité — kozbiztonségi szolgaltatasokat élvezd tarsadalom
elégedettsége, illetve a renddri intézkedések jogszertisége. Ezen tényezok értékelése nél-
kil nem kapunk val6s képet a rendérség hatékonysdgarél. Indoklasképpen elegendé utal-
ni azokra a térténelmi tapasztalatokra, amelyek azt mutatjak, hogy az antidemokratikus
renddrségek a legtobb esetben ,hatékonyabban” végzik a munkajukat, mint a demokrati-
kusan miikodé szervezetek. A koltségvetési forrdsok hatékony felhasznélasa, a rend6rség-
r6l mint allami szervezetrdl kialakitott kép, illetve a kozbiztonsag objektiv mérdszamai-
nak és szubjektiv érziiletének fejlesztése érdekében szitkséges a jé dllam koncepcidjdnak
keretein belil megvizsgélni és kidolgozni a rendérség hatékonysaganak mérésére szolgild
teljesitményértékelési rendszert. Ennek jé alapot adhat a KOFOP paélyazatrendszere, az
annak keretében kialakitott kutatécsoport ugyanis képes lehet a rendérség hatékonysa-
ganak mérésére alkalmas statisztikai eszkéz megtervezésére, elkészitésére.

Osszefoglalas

Jelen irds természetesen még csak vitaanyagul szolgal. Sziikség van a témaban eddig
megjelent kutatdsok, publikaciok 6sszegzésére, értékelésére. A kutatast végzé mun-
kacsoport a fenti gondolatok kozreaddsat kovetGen tovabb fog haladni a megkezdett
uton. A kidolgozasba a tudomanyos kutatékon, egyetemi kollégakon kivil a vizsgalt
szervezet, a rendérség szakértdit is be kivanjuk vonni.
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SUMMARY

Good State — Good Police i.e. The Concept of Measuring Effectiveness
TIHANY! Miklés — VARI Vince

In order to ensure effective operation and sustainable development, it is necessary to develop
and continuously operate a measurement and evaluation system which — focusing on specific
areas — provides us with feedback on the content and changes of efficiency of the police. The
Faculty of Law Enforcement at The National University of Public Service considers it as major
and important task of its institutes, departments, research centres and future doctoral school to
contribute towards the development of the modern police’s operational framework which is based
on an interdisciplinary approach and an objective research-based knowledge. The efficiency of
the police — as one of the biggest governmental organizations — is closely linked to the concept of
good state. The current Hungarian regulation on the questions of the efficiency of the police does
not have a developed methodology or it is out-of-date in its spirit and basically has a statistical
approach. Taking all these into account, the scientific development of police efficiency cannot be
avoided, and the revision of its criteria based on international trends is timely.
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